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KURESEL SISTEM DONUSURKEN BATI'NIN
TURKIYE ALGISI

Elinizdeki bu calisma Mart 2022'de Washington D.C.'de belli dustunce kuruluslar, Turkiye uzmanlari, bazi kamu
gorevlileri ve Disisleri Bakanligi Turkiye masasindaki diplomatlar ile, Nisan 2022°de Briksel, Paris ve Berlin'de
yine onde gelen dusunce kuruluslari, akademisyenler, Turkiye uzmanlari, siyasetciler ve Turkiye konusundan
sorumlu diplomatlarla yapilan gorusmeler sonucu elde edilen bulgu ve izlenimleri tartismaktadir. Bu calisma
tek tek bu ulkelerle ikili iliskilerin nasil oldugunu incelemekten daha cok Turkiye'ye, hukumete bakisi anlamaya,
Turkiye algismin nasil oldugunu, hangi merkez ve basgkentlerde hangi konularm one ¢ktigini gostermeye
calismaktadir. Burada amag hem genel Turkiye imajmi, Turkiyenin i¢ yapisinm ve dis politikasmnm yarattigi
etkileri hem de son donemde yasanan gelismelere dair algllamalari daha yakindan gormek, soru-cevaplarla
gortnenin arkasindaki anlamak, bazen cevap verirken nelerin atlandigimni, nelere deginilmedigini dikkate alarak
Batrdaki Turkiye algisini desifre etmektir. GUnimuzde bilgi yaygin ve erisim gorece kolay oldugu icin Turkiye'ye
dair tutum ve yaklagimlart bazi agik kaynaklardan takip etmek mumkundur. Gortsmelerde elde edilen bilgiler
de genel olarak medya, disince kurulusu ve resmi agklamalarda gérilen yaklasimlarn cogunu teyit eder
niteliktedir. Ama bunun otesinde satir aralarinda, bazen de diyaloglarm akisi icinde bazi farkli yaklagimlar disa
vurulmakta, bilinen hususlar daha vurgulu bir sekilde resmi agizlardan dile getirilmektedir. Bir sonraki bolumde
once kuresel sistemin gidisi, ana dinamikleri ve her bir merkezin Turkiye'ye yaklasiminin genel baglami kurulacak,
daha sonra soz konusu izlenimler bunun icine yerlestirilecektir.

Kuresel Gorunum

Kuresel sistem bir stredir son derece dinamik bir gorunum arz etmekte, bir belirsizlige dogru gitmekte, beklenmedik
gelismeler yasanmaktadir. Obama doneminin sonunda gortlmeye baslanan ve Trump doneminde iyice belirginlesen
kuresellesmeden cekilme, ige kapanma, bolgeselcilik ve korumacilik egilimleri ile 2010'ardan itibaren buna eslik eden
yukselen sag populizm, 2019 sonunda butun dunyayi saran ama Turkiye'de gordlmeyen kitle gosterileri, ardindan
Covid-19 pandemisi, onun getirdigi basta enflasyon olmak Uzere ekonomik sorunlar kiresel siyasete yeterince gerilim
yuklemistir. Bunun Gzerine bir de Ukrayna isgalinin gelmesi kiresel dengeleri iyice bozmus, yeni denge arayislarini
guclendirmistir.

Su anda kuresel sistemde iki birbirine zit gelisme yasanmaktadir:

1) Bunlardan ilki kiresellesmeden cekilmeyle hirlikte jeopolitik, blylk glcler arasndaki ¢ekisme ve miicadelenin
one ¢lkmaya baslamasidir. Bundan sonra ge¢miste sik gordugumuz Batimin dogrudan askeri mudahalelerini degil.
blyuk glgler arasindaki dolayli catismalara tanik olacadiz. Bolgesel catismalar Ukrayna krizinde oldugu gibi, kuresel
cekismelerin yansimasi olarak yasanacaktir.

Ukrayna Savasl kuresel dinamiklerde degisim yaratmis, Almanya merkezli ABmin “stratejik ozerklik” adi altinda
ABD'den kopmaya calismasl, Rusya ile enerji, yatirm, ticaret alanmda iligkilerini derinlestirmesi politikasi kesintiye
ugramis, askeri ve guvenlik agisindan ABD'ye daha cok baglanmig, NATO guiglenmis ve enerji konusunda Rusyanin
yerini LNG satisiyla ABD almaya baslamistir. ABD, ABYyi kendisine stratejik olarak bagdlama, Rusyayl zayiflatma ve
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Cin'i yalniz birakarak cevreleme politikasini uygulamaktadir. Su an itibariyle bu politika basarili bir sekilde islernektedir.

2) Dinya sisteminde bir yandan jeopolitik cekisme yasanirken ve derinlesirken ote yandan kiiresel olarak 2010"lardaki
egilimin tersine sol siyasette yukseli, sosyal devlet anlayisina gegis sancilari, toplumsal cinsiyet ve kadin temsilinin
yUkselmesi edilimidir.

Merkez sol siyasete kayis egilimi ilk etkisini Amerika kitasinda gostermistir. Kanada, ABD, Meksika (2018), Arjantin
(2019), Bolivya (2020) Sili (2021), Peru (2021), Honduras (2021), Kolombiya (2020) olmak Uzere yalnizca Latin
Amerika'da 15 Ulkede sol yonetimler isbasina gelmistir. Brezilya'da sad populist Bolsonaro iktidar da Lula da Silva
kargisinda secimleri kaybetmistir.

Yine iskandinavya bolgesindeki bes Ulkede merkez sol yonetimler vardir. Buna kritik Almanya da eslik etmistir. Ayrica,
Avustralya ve Yeni Zelanda'da merkez sol iktidarlar is bagindadir.

2010'arda sag populizm ve otoriterlie alan acan kiresel dalga yerini daha cok merkez sol siyasal hareketlere
birakmaya baslamis, demokratiklesme, kimlik siyaseti, toplumsal cinsiyet onem kazanmistir. Bu linear, duz giden,
dunyadaki her tlkeyi ayni ve esit derecede etkileyen bir egilim degildir. Bununla birlikte dinyadaki belirsizligin dogrudan
bir yansimasi olarak Macaristan'da Viktor Orban, Sirbistan'da Alexandar Vugic secimleri kazanmis, yine Agustos ve
Eylul 2022de isveg'te sag koalisyon iktidara gelirken, ltalya'da ilk kez bir kadin ve ilk kez Mussoliniye sempati duyan
bir siyasetci bashakan olmustur. ABD'de ise Trump yeniden secim hazrliklari yapmakta, Biden yonetimi ise halkin
beklentilerini karsilayamamaktadir. Dolayisiyla, kuresel siyasetin yonu belirsizdir. Bu belirsizlik Batimin Turkiye'ye
yaklasiminda da gortlmektedir ve Turkiye siyasetine de yansimistir.

Buna eslik eden bir diger gelisme ise bazi uluslararasi kuruluslar ile basta ABD olmak tzere cok sayida Bati tlkesinin
sosyal devlet uygulamalari konusunda adim atmaya baslamasidir. Bunun bazi sonuclari Covid-19 pandemisi sirasinda
cesitli yardim ve destek programlarinda gorulmustur. IMF gibi neoliberal politikalart savunucu bir kurulug Kristalina
Georgievanin baskanliginda Toplumsal Koruma (Social Protection) adi altinda Esnek Kredi Hatti ve ihtiyati Likidite
Hattimi kurarak dustk gelir grubundaki Ulkelere yardimi kolaylastirmistir. Yine ABD Hazine Bakani Janet Yellen de
sirketlere kuresel kapsamda vergi uygulamasi onerisini ortaya atmistir. ABD ise Biden yonetiminde artan sekilde aile,
cocuk yardim, saglik destedi gibi programlarla dogrudan nakit yardimlarini devreye sokmustur. Yeterliligi konusunda
elestiriler olsa da Dunya Ekonomik Forumu Baskani Klaus Schwab gibi bir ismin de sosyal devlet, cevre gibi konulara
deginerek yeni bir toplumsal sozlesmeden soz etmis olmasi dikkat cekicidir,

Siyasette kadin lider ve temsilci sayisi artmaktadir. ABD'de ilk kez bir kadin bagkan yardimaisi ve Hazine Bakani
olmus, Biden kabinesinde ve Ust duzey gorevlerde kadin orani yuzde 45'e gkmistir. Dinyada kadmn lider sayisi 20Yi
gecmistir. Kanada ve Meksika parlamentolarinda kadin temsilci orani yuzde 50'yi bulmustur. Uluslararasi orgutlerde
de kadmn temsili ve yonetici oraninda onemli artis olmustur. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres bu konuda inisiyatif
almis ve kritik bircok pozisyona kadin atarmistir. Ayrica, IMF, Avrupa Merkez Bankasi, AB Komisyonu, Dinya Ticaret
Orgit(i gibi cok kritik kurumlarin baginda bugtin kadnlar bulunmaktadir. Tiirkiye ise bu dénemde kendi girisimiyle
hayata gecirdigi Istanbul Sozlesmesinden cekilmistir. Burada da sureg tek yonld degildir. ABD'deki butin pozitif
gelismeye karsi ornedin sag-muhafazakar kanat kurtaj hakkini yasaklamaya calismaktadir.
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Biden Yonetiminin Politikasi

igeride kadm temsili ve kimlik, cevre gibi konulari one ¢ikarsa da Biden yonetiminin dis politikasinda gegmisten gelen
sureklilik ogeleri ve bazi temel noktalar devam etmektedir.

Bunlardan en belirgin olani ABD igin Cin'in baslica meydan okuyucu (challenger) olmay strdirmesidir. ABD bu
asamada Cin'i “stratejik rakip” olarak tanimlamaktadir. Stratejisini Cin'i askeri olarak cevrelerne, QUAD (ABD, Hindistan,
Japonya, Avustralya) gibi askeri/stratejik olusumlar, ABD deniz kuvvetlerinin agirligi Pasifik e vermesi (donanmayi ylzde
40 Atlantik ve yiizde 60 Pasifikte tutma seklinde), bolgede askeri varligini artirma gibi énlemler Uzerine kurmaktadrr.
Ayrica, Cin'in, en azmdan ABD mdttefiklerindeki, ekonomik agirigmi cesitli yollarla engellemeye calismaktadir. ABD
Ekim 2022'de Cin'e ¢ip ve ¢ip yapminda kullanilan girdilerin ihracinin yasaklanmasi ve hatta Cin'de calisan kendi
vatandaslarini geri cagirma da dahil olmak Uzere kapsamli bir “cip savasl” baslatmistir.

ABD, Rusya'yi ise bir bolgesel giic olarak gormiistiir ve politikasini buna dayanarak belirlemistir. Ozellikle 2008 ve
2014 Gurcistan ve Ukrayna-Kirim isgalleri sonrasi Rusya'yl bolgesel bir tehdit olarak gormus, Avrupa'daki gtvenlik
yapisini buna uygun olarak insa etmeye basglamistir.

lkinci olarak ABD dinyay Soguk Savas déneminde oldugu gibi 6zgtr/demokratik Ulkeler ve otoriter rejimler olarak
ikiye bolmeye calismaktadir. ABD, Cin ile cekismesini aralarmda ideolojik fark bulunmayan iki blytk gug arasinda bir
cekisme yerine, yasanan mucadelenin Gin, Rusya, Iran, K. Kore gibi tlkelerden olusan otoriter Ulkelerle, demokratik
Bati sistemi arasinda bir gerilim oldugunu gostermeye calismaktadir. Buradan hem uluslararasi hem de ic mesruiyet
Uretme amaci gudulmektedir. ABD'nin son donemde Biden yonetimi aracilidiyla dig politikasinda demokrasi vurgusunu
one clkarmasinin altinda yatan temel gerekce budur. Demokrasi tek basina ABD ya da herhangi bir tlkenin dis
politikasinin belirleyicisi olmamistir. Demokrasiye onem veren yonetimler de en son noktada Reelpolitike uygun
davranmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun ornedi coktur. Demokrasi konusu Biden yonetiminin dis politikasidaki
merkezi ve belirleyici bir yere sahip olmasa da iliskilerindeki parametrelerden biri olacaktr.

Batr'da Genel Olarak Tiirkiye Algisi

Bati dinyasinda Turkiye'ye yonelik olarak htkimet seviyesindeki alginm cok iyi olmadigi bilinmektedir. Ama hemen
belirtmek gerekir ki, bu algl giderek Tarkiyenin timuni kaplamaya, Turkiye'ye toptan zarar vermeye baslamistir.

Turkiye'ye yonelik alginin ik ayagini kamuoyu algisi olusturmaktadir. Kamuoyu dis politikanin en anemli belirleyeni
olmasa da huktmetlerin izledikleri politikann sinirlarni olusturabilmektedir. Eder bir hikimet Turkiye'ye karsi
olumsuz bir politika izleyecekse olumsuz kamuoyu algisi o hukimetin elini kolaylastiran bir etkiye sahip olacaktr. Ya
da bunun tersi olarak Batrda bir hiktimet eder Turkiye'ye karsi olumlu, Turkiyenin glkarina bir politika izleyecekse
hareket alanmi daraltici bir etki yaratmaktadir.

Turkiye hakkinda uzun stredir devam eden olumsuz algl, Bati'da ozellikle kamuoyunu olusturan gazetedi, entellekttel,
uzman, dustnce kuruluslari gibi kritik kesimlerin kaybedilmesine yol agmig gorunmektedir. Gerek daha onceki calisma
ve gozlemler gerekse kritik bagkentlerde yapilan gorugmeler bu konuda artik ok derinlesmis, yerlesmis bir yargmin
olustugunu gostermektedir.
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Burada onemli bir noktaya dikkat gekmek gerekir. Gerek ABD gerekse Avrupa igin gegerli olan durum, kamuoylarinin
hem liberal, merkez sol hem de muhafazakar, merkez sag kesimlerinin Tirkiye karsitlidinda birlesmis olmasi gibi
nanilmasi gug bir durumla karst karsglya olmamizdir. iletigim imkanlarmin cok geligmis oldugu, her gelismenin internet,
tv ve sosyal medya araciligiyla aninda yayildigi gintmuzde, Bati sistemi icindeki bir Ulkenin imajinin bu kadar kotu
olmasi stratejik bir kayiptir,

Turkiyenin hem akademik literatlrde hem de Bati kamuoyu algilamasinda dunyadaki otoriter rejimlerin arasinda
neredeyse atlanmadan sayilmasi Turkiye agisindan bir geriye gidistir.

Tahmin edilebilecedi gibi medya ve sosyal medya, hikimetlerden bagimsiz bir sekilde, iligkilerin belli bir dizeyde
tutulmasi, asgari baglarin korunmasi gibi kaygilardan bagimsiz oldugu igin, Turkiye'ye yonelik elestirilerinde ok sert
ve yer yer acimasiz ve abartili olabilmektedir. Cok uzun yillardir yurt disinda Turkiye aleyhine calisan lobiler zaten
bulunmaktadir. Bunlara yenileri eklenmistir. Ttrkiye'ye yanelik bu simirsiz sozIU saldim, cogunlukla insan haklari ihlalleri
(izerine yogunlasmakta ama bazen Tirkiyenin gkarlar icin gerekli dis politika eylemlerini de icermektedir. Ornegin.,
Tarkiyenin Dogu Akdeniz bolgesinde, kendi deniz yetki alanlarinda enerji kaynaklari sondaji yapma hakki vardir
ve Batili iilkeler buna tepki gosterdigi icin bundan vazgegmesi gerekmemektedir. Ozellikle son on yilda bu sarmal
birbirini besler hale gelmistir. Turkiye algisi bozuldukca medya dili sertlesmis, medya dili sertlestikge kamuoyu algisi
bozulmustur. Turkiye hakkinda olumsuz haber, yorumlar klise haline gelmistir.

Kamuoyu algismi ve medya dilini olumsuz etkileyen, her bir Ulke igin gegerli tekil gelismeler de yasanmistir.
Omegin, ABD'de Washington Biyiikelciligi oniinde yapilan gosteriye kars, Cumhurbaskanligi korumalarinin verdigi
tepki ve gkan arbede, ABD medyasinda genis yer bulmustur. ABD sistemi, celiskili insan haklari sicili, siyahlara
yonelik cifte standartlar vs gibi bircok sorundan muzdarip olsa ve bunlar elestirlyi hak etse de, gosteri hakki halen
kutsal kabul edilmekte ve Beyaz Saray onunde bile rahatga protesto gosterisi yapilabilmektedir. Turkiyenin yogun
siyasal-ekonomik glndemi icinde cabuk unutulmus olsa da bu olay Amerikan kamuoyunda sok etkisi yaratmis,
bunu dizeltmek, bozulan imaji tamir etmek icin herhangi bir girisimde de bulunulmamistir. Bunun, Washington'da
halen unutulmamis oldugunu, daha sonra deginilecek olan karar verme surecinde, ozellikle Kongre'de partiler-tstu
(bi-partisan) olumsuz imaj besledigini sdylemeye gerek yoktur. Turkiye dahil hicbir Ulke, kendi topraklarnda bagka Ulke
liderinin korumalarmm, bazilarr kendi vatandasi olan gostericilere, o Ulkenin egemenligini yok sayarcasina mudahale
etmesine tepkisiz kalamaz.

Avrupa'daki kamuoyu ise Turkiye'yi ve Turkiye'ye dair gelismeleri daha yakindan takip etmekte, daha fazla bilgi sahibi
olmaktadir. Buradaki durum da son derece negatiftir.

Maalesef Turkiyemnin imaji hem sagd hem de sol dinya gortstne sahip kesimler arasinda olumsuzdur. Oysa, siyasetin
ve dis politikanin dogasi, burada bir kinlmayr gerektirirdi. Normalde, Turkiye'de merkez sag, muhafazakar bir hikiimet
oldugunda Bati tlkeleri kamuoylarmda muhafazakar, sag gorisli medyanin, entelektiellerin o hitkimete daha yakn
tavir almasl, onu kollamasi, daha toleransli olmasi beklenirdi. Bunun tersi de gegerli olurdu. Ama her kesim kendi
gerekcesine sahip olarak, Turkiye'ye karsi olumsuz bir fikir gelistinmis, dahasi bu algi zaman icinde iyice yerlesmistir.
Oyle ki, Tiirkiye'de 20 yildir muhafazakar bir hilkiimet varken, ABD'deki bazi muhafazakar cevreler 2015'ten sonra
Turkiyenin NATO'dan gikartilmasi gerektigini bile tartismislardir,

Bati medyasi secici bir sekilde Turkiye ile ilgili olumsuz olani one glkarmakta, onu vurgulamakta, mansete cekmektedir
ve bu uzun bir stredir boyledir. Bunun degismesi icin ciddi bir caba gerekmektedir. Yillardir yerlesmis ve Avrupa'da
yaygin olan Islam karsithg (Islamofobi) yabanca dusmanligl, otekilestirme, kendinden olmayani kiguk gorme
(Oryantalizm) zaten 6nemli 6nyargilar yaratmisti. Bu konuda yeterince etkili bir caba gosterilmedigi anlasiimaktadir.
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Bu konuda dlkemiz i¢in aci olan durum, hukumetlerin politikasinm, onemli bir gelisme, kriz vs. oldugunda bazen
bir ginde degisebilmesi ama kamuoyunda yerlesik imajlarm daha kalici olmasidir. Turkiyenin Batili bagkentlerle bir
suredir iliskilerini duzeltmek icin girisimlerde bulundugu bilinmektedir.

Siyasal duzlemdeki olumsuz imaj Turkiyeyi ikili iliskilerde zayif duruma sokmaktadir. Demokratik olmayan Ulkeler,
demokratik Ulkelerle iliskilerinde daha zayif bir noktadan pazarlik etmek zorunda kalmaktadir. GUgla lider imaji daha
cok i¢ politikaya donuk bir algidir. Demokratik bir tUlkenin imaji dinyada duzelmekte, diplomasi masasina gucinu
demokrasiden alan bir lider olarak oturmak eli yukseltmektedir. Demokrasiyle yonetilen Ulkelerin liderleri pazarlik
yaparken bunu kendi segmenine, temsil ettigi Ulke halkina kabul ettirebilme kozunu oynayabilmektedir.

ABD, Biden ve Diplomatik Mesafe

Bu tlkede karar verme sureci karmasik ve cok katmanlidir. Ayrica isin icinde ¢ok fazla kurum vardir. Kamuoyu boyutu
Turkiye agisindan daha az onemlidir. Turkiye ABD'ye uzak bir Ulkedir ve Amerikan kamuoyunun daha oncelikli tlke,
konu ve meseleleri vardir. Fakat gerek entellekttel cevreler, editimli kesimler gerekse genis karar verme sistemi goz
onune alindignda tablo gok olumsuzdur.

Oncelikle, ABD tarihinde ilk kez, baskan olmadan dnce Tirkiyeyi bilen, daha once Tiirkiye've gelmis, Cumhurbaskaniyla
gorusmus bir bagkan iktidara gelmistir. Bagkan Biden'm cevresi de gegmiste Obama yonetimi ekibinden, Turkiye'yi
yakindan taniyan isimlerdir. Dolayisiyla, Turkiye konusunda bilgi sahibi, Cumhurbaskani Erdogan’ taniyan, onun
hakkmda fikir sahibi ve Turkiye'yi bilen bir yonetim mekanizmasi vardir.

Distince kuruluglar agisindan bakildiginda ABD sisteminde Cumhuriyetgi Parti'ye yakin, muhafazakar ve liberal
Demokrat Parti ¢izgisine yakin olanlar arasinda bir ayrimdan soz etmek gerekir. Bunun yaninda etnik ve belli tlkelere
yakin dustnce kuruluslari da bulunur.

Son on yildir neredeyse buttn dustnce kuruluslart Turkiye hakkinda elestirel yaymlar yapmaktadir. Bu elestiriler
Turkiye'de demokratik geri gidis, sinir otesi askeri operasyonlar, Rusya ile yakinlasma ve S-400 alimi, bir NATO Gyesi
gibi davranmarma, ABD karsitigmi canli tutma, radikal cihatgilarla ishirligi yapma, Dogu Akdeniz'de catismac bir politika
izZleme, Iran'a uygulanan yaptirmlari ihlal etme gibi konular Uzerine odaklanmaktadir. Bunlar arasindaki soylemde
“Turkiyeyi kim kaybetti?” ve “Turkey frenemy” (Dost/Disman Turkiye) gibi baslk ve ifadelere rastlanmaktadrr.
ABD'deki dustnce kuruluslarmimn yaymlart buttn dinyada takip edilmekte, kiresel olarak Turkiyenin imajini olumsuz
etkilemektedir. ABD'de dustnce kuruluslari ayrica karar verme surecinde katki saglamaktadir. Turkiye'den farkli
olarak burokraside Ust duzeydekiler yeni bir yonetim geldiginde yer dedistirirler ve rakip partiye yakm isimlerin onemli
bir kismi, bir sonraki secime dek dustnce kuruluslarinda gorev alirlar. Bu bir “doner kapr” sistemidir. O yUzden
Tirkiye uzmanlari genellikle iceriden bilgiye sahip ve iceriyi etkileme kapasitesi olan insanlardir. Ornegin, Tiirkiye
ile ilgili uzmanlar zaman zaman karar verme surecine toplantilara katilarak destek verirler. O yuzden bu isimler,
resmi gorevleri olmasa bile, genelde partiler-Usta ele alinan Turkiye konusunda katki vermeye devam ederler. Gerek
daha once yaymlanan raporlarin incelemesi, gerekse proje kapsaminda yapilan gorusmelerde tablo bazen dustnce
kuruluslarmdan gkan raporlardan daha negatiftir. Oyle ki, o raporlarda Tirkiye aleyhine yazan isimlerin bir kismi
gecmiste Adalet ve Kalkinma Partisi hukimetlerine agiktan destek olmus isimlerdir.

ABD'de dig politikanin belirlenmesi strecinde resmi olarak Beyaz Saray diginda Ug kurum one gikmaktadir. Bunlar
Kongre, Savunma Bakanligi ve Disisleri Bakanligrdir. Bunlardan Turkiye karsithigmin en gugl oldugu kurum Kongredir.
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Kongre: Iki Kanadi da Kaybetmek

Kongremin iki kanadi olan Senato ve Temsilciler Meclisinin her ikisinde de dis politikada onay mekanizmalari olan
Dis iligkiler Komiteleri bulunur. Maalesef hem Temisilciler Meclisi ve Senato hem de Cumhuriyetciler ve Demokratlar
arasinda Turkiyenin imaji son derece olumsuzdur. Bu durum Turkiye agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Senato
Dis iligkiler Komitesi Baskani Bob Menendez Turkiye karsitidir. Turkiyenin F-35 projesinden gkarildidi bilinmektedir.
Ne var ki, F-16 gibi Turkiyenin gegmiste Uretim strecine katildigi daha eski bir ucak sistemini almakta bile sorun
yasanmaktadr. Asagdida detayli ele alinacak olan Ukrayna krizi durumu yumusatsa ve Yonetim ugak alim talebini
Kongre'ye iletse de F-16 alirken bile zorlaniyor olmak durumun ciddiyetine isaret etmektedir.

Kongre'de Demokratlar Tlrkiyenin demokratik gerileyisi nedeniyle, muhafazakarlar ise laiklikte gerileme, fsrail ile
iliskilerin bozulmasi gibi nedenlerle Turkiye karsitigma kaymislardir. Bu iki kanadin birden kaybedilmesi onemli bir
sorundur. Bunun yaninda S-400 flze sisteminin alinmasi gibi hususlar ortak rahatsizlik yaratmistir. 2010'ardan
itibaren Turkiye yalnizca Yahudi lobisinin destegdini kaybetmekle kalmamis, Dodu Akdenizde Yunanistan Israil
yakinlagmasmin bir yansimasi olarak, Yahudi lobisi ile Rum lobisinin iligkileri gliclenmistir. Bunu artik geri sarmanin
imkani yoktur. Yapilahilecek tek sey, Tirkiyenin atacag adimlarla kendi imajmi dizeltmesidir.

Kongre'de “Turkey Caucus” adinda Turkiye'ye yakin bir grup ve bunun 1071 Gyesi vardir. Bunun 60 kadari Cumhuriyetci
Partidendir. Fakat iligkilerin bozulmasiyla bu olusum kagit tzerinde kalmistir. Oysa bunun ok onemli bir imkan
oldudu ortadadir. Su anki kosullarda Turkiye tarafindan bu yonde yeterli bir calisma yapilmadigi gortlmektedir.

Savunma Bakanligi (Pentagon): CENTCOM ile EUCOM Arasinda

ABD Savunma Bakanligimda da Turkiye imaji olumsuzdur. Sonugta bu olumsuz havanm tim sorumlulugu Turkiye'ye
yuklenemez. ABDnin bolge politikasl, ozellikle Suriyenin kuzeyinde PYD'ye verdigi destek Turkiye agisindan yasamsal
bir tehdit olarak gortlmus, Turkiyenin bu yondeki sikayetleri goz ardi edilmistir.

Bu noktada Pentagon igcinde de komutanliklar arasinda bir ayrim oldugunu belirtmek gerekir.

Turkiye ABD'nin savunma planlamasinda Avrupa Komutanligi (EUCOM) altinda ele alinmaktadir. Ne var ki, son 30
yildir cografi konumu itibariyle Tlrkiye daha ¢ok Ortadogu Komutanlgi (CENTCOM) ile muhatap olmak zorunda
kalmistir.  Genel olarak EUCOM Turkiye'yi daha ok kollayan bir tutum icindeyken, CENTCOM artik yerlesik bir
bicimde Tirkiye karsiti bir komutanlk haline gelmistir. 1 Mart tezkeresinin etkisi, 2014-15'te ISID/DEASa karsi
yirttilen operasyonlarda Incirli Gssintn kullanimina izin verilmemesi, dzellikle Barig Pinart harekatt CENTCOMun
Turkiye karsiti tavrmi pekistirmistir. Su anda da Savunma Bakani Lloyd Austin eski CENTCOM komutanidir. ABD
gerek Afganistan'dan cekilme strecinde gerekse bir yil arayla duzenledigi Turkiye sinirmdaki ISiD liderlerine yonelik
operasyonlarda cok daha yakin olan Incirlik Gisst yerine Kuzey Irak'taki Uslerini kullanmustir.

Savunma Bakanligi ve onun icindeki bir komutanlik sonugta karar verme mekanizmasinda uygulayicidir ve nihai karar
Baskan tarafindan alinmaktadir. Yine de Savunma Bakanligi gibi kritik bir kurumun Turkiye karsiti bir cizgiye gelmesi,
Turkiyenin bircok politikasinda hakli olup olmamasindan bagimsiz olarak, iliskilerde olumsuz bir etken olmustur.
Clnk ABD Turkiyeyi temelde bolgesel konularda/sorunlarda glvenlik alannda isbirligi yaptigi bir Glke olarak gormek
isternektedir. Yoksa, Tlrkiyenin ABD dis ticaret ve yatinmindaki yeri ok kigliktlr. Askeri/glvenlik/stratejik iliskilerde
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sorun yasamasi ABD agsindan asil sorun olarak gorilmektedir. Ornegin, bu siirecte Incirlik Gisstndn Turkiye
tarafindan konu edilmesi, ABD'yi yeni arayislara itmistir. Bu arada belirtmek gerekirse, Ukrayna krizi dikkati tekrar
ABDmin Avrupa Komutanligima cevirmisse de simdilik bunun iligkilere olumlu etkisinin olduguna dair bir isarete
rastlanmamistir.

Disisleri Bakanligi (Department of State)

Disisleri Bakanligi gorevi icabr Turkiye ile iliskileri iyilestirmek, isler hale getirmekle yukumiltdur. Dodal olarak dikkatli
bir dile sahip olan diplomatlarm bile Turkiye hakknda tek bir olumlu, hatta notr bir gorus belirtmedikleri goralmustur.
Bu noktada, Turkiyenin son donemde takindigi daha yumusak tutum, Biden yonetimi ile iliskileri diizeltme cabalar,
Israil, Misir, BAE ve Suudi Arabistan gibi ABD mttefikleri ile bozulan iliskileri toparlama girigsimlerinin “charm offense”
(bir tdr vitrine oynama) olarak algilandigi gortlmustur. Turkiyenin Dogu Akdenizdeki iddialarndan vazgecmesi, bir
donem Yunanistan ile istiksafi (exploratory) gortismelere baslamas, lsrail ile tekrar yakinlasmasi gibi ABD'nin bolge
politikasl agisindan son derece olumlu sayilabilecek gelismelerin bile yeterince karsilik bulmadidi tespit edilmistir. Bu
bekle-gor yaklasimmm otesinde bir tutumdur. Devam edecegdine dair bir glvensizlik hakimdir.

Turkiye ile iliskilerde gegmiste Trump ile Turkiye Cumhurbaskani Erdogdan arasindaki liderler diplomasisinin yerini
Biden yonetiminin kurumsal iliskilerinin aldidi biliniyor. Su anda Ulusal Guvenlik Danigmani Jake Sullivan ile onun
muadili sayllabilecek Cumhurbaskanligi Bagdanigman Ibrahirn Kalin arasinda bir lletisim hattmm acik oldugu gorultyor.
Ibrahim Kalin ABD sistemini bilen bir danisman ve ABD'de Turkiye politikasini yapanlarm tanidigi bir isim. Onun uzun
suredir iliskileri belli bir seviyede tutmak icin caba gosterdigi anlasiimaktadir. Ama Turkiyenin dis politikasinda ABD
agisindan ortaya ¢kan sorunlar ok boyutludur ve bunlarin tekil bir cabayla orttlmesi mumkin olmamistir.

ABD'de geleneksel olarak Turkiyeye yakin, sorun cktginda Turkiye'den yana agirligini koyan kesimler hep olmustur. Ne
var ki, bir stredir iliskilerin gelisimi ytzinden ABD icinde Turkiye'ye yakin gruplarin sayisi ve etkisi azalmaya baglamistir.
Bu gruplar Turkiyeyi savunmakta, eylemlerini mesrulastirmakta zorlanmaya baslamislar. Gegmiste kritik pozisyonda olan
isimler ya yabanalastirimis ya da yasanan sorunlar karsisinda ellerinden bir sey gelmeyecek konuma itilmisler. Ormegin,
yaz ve sosyal medya paylasimlarinda garece Turkiye lehine yazilar yazan ve durumu yumusatmaya calisan bir uzmanin,
kil gorugmede bu ¢izgisinden uzak bir yaklagim sergilemesi, daha elestirel olmasi dikkat cekicidir.

Trump doneminde ABD siyasetinde ciddi bir kutuplasma olustudu, Biden yonetiminin bunu tam olarak asamadigi
bilinmektedir. llging bir sekilde Turkiye soz konusu oldugunda partiler Ustu bir uzlagma kolayca gerceklesmektedir.

Kisacasl Washington'da Turkiyeyi kendiliginden savunacak guglt bir kesim, lobi, grup. onemli isimler cok azalmis gozikmektedir.
Sinrli sayidaki isim ise Turkiye lehine pozisyon Uretmekte ya da Turkiyenin eylemlerini savunmakta zorlanmaktadir,

Daha ¢ok siyasi bir atama olan yeni Blyukelci Murat Mercan'm elinden geldigince hem Turkiye'yi cesitli duzlemlerde
temsil eden sivil toplum kuruluslariyla temas kurmaya basglamasi, hem de iliskileri duzeltmek icin pragmatik bir tarzda
girisimlerde bulunmaktadir.

Tuarkiye hakkinda olumsuz alginm zamana yayilarak hem ic hem de dis politikadaki eylemler sonucu olustugu
ama en onemli kinlma noktasinin S-400Terin alimiyla yasandidi anlasilimaktadir. Tarkiyenin S-400eri Ulke disina
gondermeden ¢ozim bulma onerilerinin kabul gormedidi, ornedin “fisinin cekilmesi” yani asla aktive edilmemesi gibi
bir onerinin de ABD tarafindan kabul edilmedigini belirtmek gerek.
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Turkiye'nin Son Donem Acilimlari

Turkiyenin Dodu Akdenizdeki iddialarmdan uygulamada vazgegmesi, petrol/dogal gaz sondajlarma son vermesi,
deniz kuvvetlerini geri cekmesi, Israil ile iliskilerini dizeltmeye calismasi tahmin edilebilecedi gibi olumlu gelismeler
olarak gorulmustur.

ABD Baskanmin 24 Nisan'dan bir gin once arayip “‘Ermeni Soykirimi™ ifadesini kullanacadini soylemesi ve buna
dikkate deger bir tepkinin verilmemesi, ABD'yi rahatlatan bir gelismedir. Fakat burada da batin mulakatlar boyunca
tekrar eden bir cimle devreye giriyor.

1) Bu cabalar kalici olacak mi?

Bu noktada ABD sisteminde derin bir glven krizi oldugu dikkat cekiyor. Turkiye'ye dair karar verme mekanizmasinin
bir donem iginde bulunmus, bir sekilde ona bir ucundan dedmis her uzmanin bu olumlu gelismeleri teyit ettikten
hemen sonra bu turden kaygilarini dile getirilmesi, Turkiye'ye yonelik cok yaygin ve cok derin bir gliven sorununun
bulundugunu gosteriyor. Bunun da temelinde Turk dis politikasinda yasanan inis ¢lkislarin oldugunu tahmin etmek
zor dedil.

Turkiye'yi yakindan takip eden bircok gortsmeci Turkiye'yi bu arayisa iten asil nedenin ekonomik kosullardaki
bozulma oldugunu, Adalet ve Kalkinma Partisi htkUmetinin lsrail (izerinden Washington'a ulasmaya calistigini gayet
net ifade ettiler. Dolayisiyla, ABD tarafinda bu yumusamanin gegici, taktik, pragmatik, secimler oncesi dis cevreyi
sorun olmaktan ¢ikarmaya yonelik bir hamle oldudu yolunda guglt stupheler vardir.

2) Ongorilebilirlik ve Tutarlilk

Turkiye ile ilgili olarak son donemde yogun bir ongarulebilirlik sorunu goze carpmaktadir. Bunda da hikimetin
icerdeki alglamanin aksine aslinda keskin bir ideolojik tavrinn olmamasi onemli rol oynamaktadir. ideolojinin belirledigi
politikalarin yonii 6nceden kestirilebilir. Ornegin, bir ABD'li kamu gérevlisi Erdogan hilkiimetinin secimlerden once ya
da secildikten sonra yine eski uzlasmaz gizgisine donme ihtimalinden bahsederek boyle bir gelismeyle karsilagmama
garantisinin olmadigmi belirtmistir. Uzun stren iktidar deneyiminin fazlasiyla sorunun birikmesine yol actigi
gorllmektedir. ABD'li bir kamu gorevlisinin iligkileri “toksik™ olarak tanimladigini isitmek onemli bir gosterge olmustur.

Turkiye'de iktidar Biden yonetimiyle iliskileri dizeltmeye calismistir. Kabil havaalaninin isletilmesi cabasi, Israil
ile iliskilerin duzeltilmesi, Ermeni soykirmi ilanina tepki vermeme gibi ABD icin elverisli eylemlere ragmen Biden
yonetiminin yakin iligkilerden kaginmasi, ancak zorunlu hallerde temas ve isbirligine girmesi dikkat cekicidir,
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Ukrayna Savasimin Etkileri

ABD'deki mulakatlar Rusyanin Ukraynayi isgali sonrasinda baslamistir. Henlz isgalin ikinci haftasinda Turkiye'ye
bakista onemli bir degisiklik olmadigi gozlenmistir. Hatta, Turkiyenin Ukrayna krizini savas olarak tanimlayarak
Montreux hukdmlerini uygulayacagini belirtmesine ragmen, yanina diger, yani ABD, savag gemilerinin gegmemesi
talebini eklemesinin bile resmi cevrelerde rahatsizlik yarattigi gortsulen uzmanlar tarafindan soylenmistir. Bununla
birlikte, zaman icinde savasin uzayacagi belli olunca hem NATO Uyeleri arasindaki dayanisma ve isbirligi goranttsuntn
artmasl, hem de Turkiyenin Ukrayna'ya denizden komsu ve Rusya ile de yakin iligkileri olmasi Turkiyenin onemini
ABD goztnde arttirmistir. Bu konudaki kiriimanin 4 Nisan'daki ABD Disisleri Bakan Yardimaisi Victoria Nuland'in
Ankara ziyaretinde yasandigi ve iki Ulke arasinda Stratejik Mekanizmnamnin kuruldugu, Biden yonetiminin F-16 satisi
icin Kongre'ye mektup gonderdigi ve Washington Buytkelgisi Murat Mercan'i 13 ay sonra Beyaz Saray'da kabul ettigi
gorulmustar.

Fakat burada bile ABD yonetiminin ince bir strateji izledidji anlasilyor. Omedin, ABD Baskani Biden Ukrayna isgalinden
sonraki Ug ayda Cumhurbaskani Erdogan’ yalnizca bir kez aramistir. Polonya’ya kadar giderken, Turkiyeyi ziyaret
etmemistir. Turkiye ile baglar daha ok Disisleri ve Ulusal Guvenlik Danismanlart duzeyinde seyretmistir. Dahasi ABD,
Yunanistan ile iliskileri daha da derinlestirmis, Yunanistan Basbakani Kyriakos Mitsotakis yalnizca Beyaz Saray'da
kabul edilmekle kalmamis, kendisine Kongre'de konusma imkani taninmis, ayakta alkislanmis, Senato Dig iligkiler
Komitesinin guclt bagkani Bob Menendez ile ikili gorisme yapmistir.

ABD Disisleri Bakani Anthony Blinken'in Turk mevkidasl Meviut Cavusoglu ile gortismelerini, tipki Biden-Erdogan
gortsmeleri gibi, genellikle uluslararasi toplantilarin marjinda yapmay! tercih etmesi manidardir. Yine Disisleri Bakan
Yardimailarr Wendy Sherman ve Victoria Nuland'm Turkiye ziyaretleri de genis kapsamli ziyaretlerin icinde Turkiye
ayadgi olarak gerceklesmistir.

ABDin bu suregte Turkiye ile ishirligine ihtiyag duydugu ve NATO icinde bir dayanisma gortntisu vermek istedigi
anlasiliyor. Ama bu yaklasimda Turkiye ile iktidar dikkatlice ayiriyor.

Hatta, Turkiyenin yaptirmlara katilmayan tek NATO Uyesi olmasi, Ustelik Rus oligarklar davet etmesi ABD icinde
ozellikle yaptinmlarla ilgili kurum olan OFAC tarafindan dikkatlice izZlenmektedir.

Bu arada Turkiyenin arabuluculuk girisimleri de zannedildigi gibi sempati toplamis degildir. Bunun nedeni olarak:
1) Bu girisimlerin Cumhurbaskani Erdogan’'m uluslararasi profilini yikseltmek icin kullanildigi algisi bulunmaktadir.

2) Zaman iginde ABD ve Batimin politikasi netlesmeye baslamis ve Rusyanin Ukrayna ile savasarak zayiflatimasi
stratejisinin izlendigi ABD Savunma Bakanmin agzindan ifade edilmistir. ABD'nin dncelidinin bir ateskes olmadig,
savasin uzamasini tercih ettigi, silah destegiyle savasin gidisatini belirledigi, Ukrayna savasini bir tir “vekalet” (proxy)
savasl olarak gordugu anlagilmistir,

3) Gerek yapilan resmi agklamalarda gerekse milakatlarda Turkiyenin bu tirden bir arabuluculuguna olumsuz
yaklasilimamakla birlikte, ozel bir bedeni, destek de gortlmemistir.
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isveg ve Finlandiya’nin NATO Uyeligine Veto Krizi

Rusya'nin Ukrayna'yi isgali isveg ve Finlandiya gibi tarafsizigiyla bilinen tlkeleri NATO tyesi olmaya itmistir. Bu kiresel
siyasette hem cok onemli bir kirlma hem de jeopolitik gerilimlere dair semptomatik bir gelisme olarak onemlidir.
Turkiyenin bu strecte veto konusunu gundeme getirmesi, Turkiye ile ilgiyi alglyl daha da kotulestirmistir.

NATO ittifaki glvenlik merkezli bir orgltlenmedir. Yine bu gtvenlik mantigi icinde Turkiyenin rahatsizlik duydugu
bazi hususlar olabilir. Bu kaygilari dile getirerek pazarlik yapmak diplomasinin marji icindedir. Bagka Ulkeler de veto
kozuna basvurmaktadir. Mesela Yunanistan'in Kuzey Makedonya ornegi vardir. Turkiye hikiumetinin elindeki bir
kozu bir yandan ABD, ote yandan isveg ve Finlandiya ile buttn sorunlar cozmeye yonelik olarak cok genis tutmasi
ve bu pazarligl kamuoyunu dahil ederek yurttmesi, i politikaya havale etmeye calismasinin rahatsizlik yarattigi
gortlmustir. Ukrayna isgaliyle birlikte Avrupa’da degisen guvenlik mimarisi nedeniyle bu iki Glkenin NATO Gyeligi acil
bir konu olarak gortlmektedir. Ayrica, tam da NATO icinde bir birlik gortntist verme ihtiyact dogmusken ve Ukrayna
isgali gibi ciddi bir durum varken, Turkiyenin ittifak dayanismasi yerine tekil cikarlar pesinde kostugu imaji dogmustur.
Turkiyenin bu konuyu her sorunu ¢ozen bir anahtar olarak gormesi, var olan olumsuz yaklasimi derinlestirmistir.

ABD Tepkisi

Turkiyenin Bati sistemindeki algisinin bozulmasmin kaginilmaz bazi sonuglart olmustur.

Oncelikle Tiirkiye glivenilmez, ongérillemez bir miittefik olarak gortilmeye baslanmistir. Bu yalnizca soyleme degil
siyasete de yansimistir. Bu politikanin bazi sonuclarn sunlardir:

1) ABD, Kongre'den yasa clkararak CAATSA adi verilen yaptirmlart Nisan 2021 den itibaren uygulamaya baslamistir.
llk kez bir NATQ Gyesine yaptirim uygulama karart alimmistir. Savunma Sanayii MUstesarina yaptirim uygulanmaktadir.

2) Biden yonetimiyle birlikte ABD Tirkiye'ye yonelik olarak bir diplomatik mesafe koymustur.
3) Biden yonetimi Ermeni soykinmi ifadesini kullanmistir,
4) Tlrkiye'ye mesafe konurken, paralel olarak ABD Yunanistan ile iliskilerini derinlestirmeye baslamistir.

5) Glney Kibrisa 33 yildir devam eden silah ambargosu sona erdirilmistir.

AB’den Gorunum

Tuarkiyenin genel olarak AB ile iliskilerinin dinamikleri bazi benzerlikler olsa da ABD ile iligkilerinden farklidir. Cografi
yakinlik, guclt ticari iliskiler, yuksek duzeyde ekonomik yatirm, insani baglar, dondurulmus olsa da Turkiyenin AB
Uyelik strecinde bulunmasi gibi onemli farkliiklardan soz edilebilir. Kurumsal baglar Avrupa cografyasi ile daha
yogundur, Tiirkiye AB'ye aday Uye olup Gurnrik Birligi icindedir. Ttrkiye ayrica Avrupa Konseyi Uyesidir ve AIHM
yargl yetkisini kabul etmistir. Normal kosullarda Turkiyenin AB ile artik unutulmus olan Kopenhag Kriterlerine uygun
bir sekilde insan haklarma ve hukukun Ustunlugune saygili bir tlke olarak Uyelik strecinin devam etmesi beklenirdi.
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20001 yillarda gegerli olan bu durum ozellikle Mart 2016'dan sonra nitelik degistirmis yeni bir iligki bicimi Gyelik
surecini golgelemistir.

Burada ikili bir ayrima gitmek gerekmektedir:
1) AB lle ilikiler

2) ABnin Tlrkiye'ye yaklagimi konusunda belirleyici olan ama tekil olarak da iliskileri gelismis iki Ulke olan Almanya
ve Fransa ile iliskiler.

AB, ozellikle 2016'daki Brexitten sonra “stratejik ozerklik™ adi altinda kendisini ABD'den stratejik olarak ayristirmaya
baslamis ve Rusya, Cin ile iliskilerde ve Afrika'da farkli bir politika ¢izgisi izleme strecine girmistir. Trump donemindeki
“Once ABD" politikasl, tek tarafllik, ABD'nin Avrupali miittefiklerini askeri harcamalarini arttrmaya zorlamasi. adi
konmamis bir ticaret savasina girmesi gibi gelismelere yol acmisti. Biden bunlar tamir etme ve transatlantik iliskileri
ve kurumlarr guclendirme sozlyle iktidara gelmisti. Bu girisim tam olarak basarili olmasa da Ukrayna isgali iliskilerdeki
dinamidi simdilik derin bir sekilde dedgistirmis, Atlantikin iki yakasmi birbirine yaklastirmistir. ABmin son donemde
Turkiye'ye bakisi bu uluslararasi baglam etrafinda sekillenecektir.

20001 wyillar Turkiye siyasetinin Avrupalilagmasi tartismalariyla gecmisti. Buna gore Turkiye Uyelik strecinde
giderek demokratiklesecek, AB fasillarini tamamlayacak, Avrupa degerler sisteminin bir parcasi olarak AB yonelimini
surdurecekti. Bu stre¢ 2000erin sonundan itibaren asamali olarak kotuye gitmis, AB 2020 sonunda Turkiye'ye
kagit Uzerinde sinirli da olsa Dogu Akdeniz gelismeleri yuzinden yaptimm uygular hale gelmistir.

Brikseldeki gortsmeler Turkiye ile baglantili onemli dairelerin Turkiye masasi calisan ve yoneticileriyle yapilmistir.
Bunlar arasinda European External Action Service, Genislerne Politikasindan Sorumlu Genel Mudurluk, Ticaret Genel
Mudurligu, Avrupa Parlamentosu dyeleri ve onde gelen dustnce kurulusglarmin Tarkiye uzmanlari vardir. Yapilan
gorusmelerde genel hatlariyla belirtmek gerekirse Turkiye hakkindaki hava, algl, yaklasrm son derece negatiftir.
Turkiye'ye yonelik olarak olumsuz bir ifadenin gegmedigi tek konu 2016 tarihli “Siginmaci Anlagmasi“dir.

Burada da one gikan konu, “glven” olmustur. Hikiumete yonelik olarak Turkiye ile ilgili ve Turkiye tzerine calisan
herkesin uzlastigr konu, Turkiyenin bir gtven sorunu yarattidi, bir ongortlemezlik icinde oldugudur. Resmi gorevi olan
AB vetkilileri bu hususu agikca dile getirmekten cekinmemislerdir. Turkiye ile ilgili gelismeleri cok yakindan takip eden
bir emekli diplomat “Turkiye'nin Rusyanin yortungesine girdigini, kaybettigi glivenin geri gelmeyecegini” soylemistir.

Turkiye ile AB arasindaki iliskiler 2019-2020 arasinda son derece kotu seyretmis, 2020 sonunda AB Turkiye'ye
yaptimm uygulamis ve zirve toplantisinda Turkiye politikasini yeni secilen Biden yonetimiyle esgidum iginde
yuratecedini ilan etmistir.

2021 'den itibaren gerek Biden yonetiminin mesafe koymasi gerek ABnin yaptinm uygulama surecine girmesi, icteki
ekonomik zorluklarla birlesince htkiimet hem Dogu Akdeniz'deki askeri glict one glkaran Mavi Vatan politikasindan
vazgecmis ve sondaj gemilerini limana ¢ekmis, hem de basta Misir, Israil olmak Uzere iliskileri toparlamaya calismistir.
Bu cercevede Yunanistan ile “istiksafi” (exploratory) gérismeler yeniden baslamis, karsilikli ziyaretler yapilmistrr. Yine,
Turkiyenin dis politikasindaki bir degisim olarak BAE ve Suudi Arabistan ile iliskileri dizeltme arayigma girilmistir ve
bunlar Brikselde takip edilmektedir.

Turkiyenin bu son donem daha uyumlu gortnen dis politikasinm yansimalart soruldugunda yetkili ve uzmanlarin
istisnasiz hepsi, bunun pozitif bir gelisme oldugunu ama devam edip etmeyecedi konusunda kuskular bulundugunu
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belirtmislerdir. Ornegin, Dogu Akdenizde de-escalation olarak adlandirlan gerilimi azaltma politikasi olumlu
karsilanmakla birlikte tek basina yeterli gortlmemistir. Bununla birlikte kismen secim kaygisinin tetikledidi yeni bir
Ege krizi Turkiye-Yunanistan iligkilerini gerilimli bir strece sokmustur.

Tarkiye ile AB arasindaki iliskilerin kinlma noktasi Mart 2016da llan edilen ve “Siginmac Anlasmasi” olarak: bilinen
bildiridir. Bundan bir stire once Cumhurbaskani Erdogan’n Aiman Bagbakani Merkel ile medyaya sizdirlan gorismesinde
Tarkiye'deki sigmmacilart Avrupa'nin ortasina gondermekten soz ettigi, hatta bunu meydanlarda agkea dile getirdigi biliniyor.
Bu yaklagim ise yaramig ve bundan sonra Almanyanin Turkiye'ye karsi bir tr “yatistrma” politikasi izledigi soylenmis, Mart
2016 tarihli bildiri bundan sonra yalnizca ikili iliskileri degil, ABmin Turkiye'ye bakisini da belirlemistir.

Siginmact anlagmasi ABYi cok rahatlatristir. Buttin milakatlarda bu durum tespit edilmistir. Turkiye'de demokrasi,
insan haklar ve hukukun Ustunltgu konusundaki gerilemeye karsi ABnin tutumu gorece daha yumusak ve
anlayisli hale gelmistir. Tam gartsmelerde bu husus guindeme getirildiginde ve soz konusu uzlagmanm Turkiye'de
demokratiklesmeyi gerilettidi, liberal kesimleri zora soktugu soylendiginde, bu gerceklik kabul edilmis, gerektiginde
yetkililer ozelestiri yapmislardir. Ama bunun kagnilmaz bir zorunluluk oldugunu, segeneksizlikten bu yola
basvuruldugunu dile getirmislerdir.

Bu tarihten itibaren Turkiye-AB iliskileri bir Uyelik strecinden cok, Turkiyenin siginmacilar kontrol ettigi, boylece ABYi
blydk bir dertten kurtardigl, Adalet ve Kalkinma Partisi hukimetinin de iceride elinin daha rahatladigi pragmatik bir
Gizgiye oturmustur. AB bundan sonra “conditionality” cercevesinde Turkiyenin demokratik dondstmu politikasindan
vazgecmistir. Hatta, “reverse conditionality” asamasina gecilmistir. Yani, kosulu AB degil, artik TUrkiye koymaya
baslamistir. AB kosuluyla demokratiklesmeden, ABmnin goz yummasiyla demokratiklesme strecinden uzaklasma
yasanmistir. Bundan sonra lliskiler transactional, al-verci, pazarlikg bir zemine oturmustur. AB, Bildiride yer alan
Gumruk Birligimin gincellenmesi ve vize serbestisi gibi konularda herhangi bir girisimde bulunmamigken, Turkiye
tarafl da bu konuda ABYyi yeterince sikistrmamistir. AB bunun gerekgesi olarak Turkiyenin Ege ve Dogu Akdeniz'deki
faaliyetlerini gostermistir.

Turkiye'ye bu tarihten itibaren bir aday tlke gibi davranilmamakta, “tgtncu Ulke” muamelesi yapilmaktadir. Avrupa
Parlamentosu ise halen degerler, ilkeler Uzerinden hareket etmekte, bir ishbolumu iginde ama herhangi bir sonug
alma imkani olmayan bir yaklagimi surdtrmektedir.

Turkiyenin Ukrayna savagindaki tutumu olumlu gortlmekle birlikte bu stregte yaptmmlara uymamasi da not
edilmistir. Daha onemlisi, bazi yetkililer Tlrkiyenin arabuluculuk/kolaylastircilik girisimlerinin gérintide olumlu
oldugunu, ama kendi diplomatik gikarr igin, Ukrayna'yl dezavantajli bir coztime itmesinden duyduklar endiseyi dile
getirmislerdir. Burada dikkat ceken husus, olumlu sayilabilecek bir girisimde bile, Ttrkiyenin daha tekil bir pozisyon
almasindan duyulan rahatsizlik ve bir yetkilinin deyisiyle “her ne pahasina olursa olsun barig'in ABnin tercih ettidi bir
durum olmamasidir.

Mulakatlarm yapildigi donemin Ukrayna savasinin yogunlastigi bir zamana denk geldigini belirtmek gerek. Baz
uzmanlar Turkiye hakkindaki alginm, savas oncesinde daha da olumsuz oldugunu, savasla birlikte bir yumusama
goruldiagunu soylemislerdir.
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Fransa: Miittefik, Rakip, Ortak?

Fransa gegmiste bir Akdeniz Ulkesi olarak Turkiye'ye yakn bir AB Uyesiydi. Bu tlkede yapilan gortsmelerde ortaya
¢kan tablo son derece olumsuzdur. Yalniz Fransa'da Turkiye algisinin bozulmasinin objektif ve subjektif nedenleri
vardir ve bunlar Uzerinde durmak gerekmektedir.

Bir Fransiz akademisyenin de ack sozIi bir sekilde belirttigi gibi, Fransa Tlrkiyenin Levant (Suriye-Libnan) Dogu
Akdeniz, Libya ve hatta Mali'de artan gorunurligu ve etkisinden rahatsizlik duymaktadir. Buralar Fransa tarafindan
geleneksel nufuz bolgesi olarak gorulmektedir ve Paris Turkiyenin Dogu Akdeniz, Kuzey Afrika ve Malide kendisine
rakip olmasini kabullenememistir.

Fransa, Turkiyenin kendi geleneksel nifuz bolgesine girdigini dustnmektedir. Hatta, Fransiz diplomatlarla yapilan
gortgmede Turkiyenin “rakip” oldugu yolundaki soylemin bu diplomatlari rahatsiz ettigi gozlenmistir. Bu objektif bir
durumdur ve Turkiye'yi kimin yonettiginden kismen bagimesizdir. Turkiyenin mutlaka Libya'da oldugu gibi bolgesel
catismalara taraf olmasi zorunlu olmamakla birlikte Dogu Akdeniz ve Ege'deki bazi politikalar bagka bir hikimet
tarafindan da izlenebilirdi. Dolayisiyla, Turkiye ile esitlenmek, ayni kalibrede gortlmek, geleneksel Fransiz algisini
bozmus gorunuyor.

Subjektif olarak ise Tirk savas gemisinin Fransiz savas gemisine radar kilitlermesi yapmasi (Fransiziarin deyisle
Courbet olayr), Yunanistan ile gerilimli iliskiler, Cumhurbaskanimin Macron hakkindaki bazi ifadeleri, S-400 sorunu
Fransanin Turkiye algismi belirleyen diger konular olmustur. Fransiz gemisine yonelik radar kilitlemesinin Fransa
tarafinda cok derin bir etki yarattigi, o geminin NATO misyonunu yerine getirdigi ozellikle Fransiz yetkili ve uzmanlar
tarafindan vurgulanmistir. Bir not olarak, Fransa'da yaygin algi, diger NATO Ulkelerinin, ozellikle Yunanistan ve Glney
Kibris digindaki Akdeniz Ulkelerinin Fransaya yeterince destek vermedikleri yolundadir. Fransa ozellikle italya ile bu
konuda sorun yasamis, baska sorunlarin da etkisiyle karsilikli suclamalar olmustur.

Macron'un "NATOnun beyin olumu gerceklesti” sozinu o donemde Cumhurbaskani Erdogan ve Trump nedeniyle
soyledigi belirtilmistir. Bazi uzmanlar Fransa Disisleri ve Savunma Bakanliginda Turkiye karsithigr yaygin olsa da, bu
sertlesmede Macron'un ozel bir yeri oldugunu belirtmislerdir.

Fransa Turkiyenin 2016 anlagmasina uymasindan memnun gorunmekle birlikte, Turkiye ile ilgili esas belirleyici
pozisyonunu gog kanusu olusturmamaktadir.

Bu Ulkede guglu bir Ermeni diasporasi ve Kirt toplulugu oldugu biliniyor. Onlarin da Turkiye algisina olumsuz etkide
bulundugu tahmin edilebilir. Ama 2020 sonundaki Karabag savasl ve Turkiyenin Azerbaycana destek saglamasi
etkili bir siyasetci tarafindan “tehdit” olarak tanmlanmistir. Ermenistan ile iliskileri iyi olan Fransamin bu savastan
dolay da bir rahatsizlik tagidigi anlasiliyor.

Bu noktada yukarida sayilan nedenlerden dolayr Fransa'da Turkiye imaji hem kamuoyu, entellektUeller, hem de
siyaset katinda giderek kotulesmistir. Turkiye, Fransaya sorun cikaran, otoriter, Islarnci komsularmi tehdit eden,
Fransanin nufuz bolgesinde rahatsizlik yaratan bir Ulke olarak gortlmektedir. Fransanm uzun stredir Turkiyenin
AB lyeligine karsi oldugu bilinmektedir. Hatta donemin Cumhurbasgkani Sarkozynin agzindan agik bir sekilde dile de
getirilmistir.

Erdogan, hikdmetinin son donemdeki yumusama politikasinin bir sonucu olarak Fransa/italya ortak Uretimi SAMP/T
flze sistemi alma niyetini agiklamistir. Gortismelerde hentz tam olarak resmiyet kazanmamis bu girisimin beklenen
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etkiyi gostermedigi, Turkiye hakkindaki alglyr degistirmekte yeterli olmadigi gordlmustur.

Genel olarak belirtmek gerekirse Turkiyenin olumsuz algisi Fransa'da her kesimde cok yerlesmistir. Kidemli bir
uzman Turkiyenin dis politikasinda aktif olmasinin sorun olarak gortlmedigini, onemli olan bu aktivitenin kime yonelik
oldugunun belirlenmesi oldugunu belirtmistir. Genel algl, Turkiyenin Fransa’ya yonelik, onun etkisini sinirlandirma
cabasi iginde bir Ulke oldugu seklindedir. Fransa Turkiye'yi bir muttefikten cok rakip ve hasim olarak gormektedir.
Fransa icin Levant bolgesi, Dodu Akdeniz ve Afrika stratejik onemde bolgelerdir. Fransa kuresel siyasetteki yerini
ve AB igindeki konumunu bu bolgelerdeki stratejik/ekonomik Ustlnligl Gzerinden kurmaktadir. ABnin Akdeniz
politikasl Uzerinde de Fransa etkilidir, 2008 deki Akdeniz igin Birlik gibi projeleri ortaya atmistir. Dolayisiyla, Fransa
bu bolgelerdeki varligi konusunda asir hassasiyet gostermektedir. Turkiyenin Dogu Akdenizdeki deniz kuvvetleri
aracilidiyla gosterdigi aktivite ve Fransa ile girdigi rekabet, Fransiz dustnce kurulusu French Institute of International
Relations (IFRI) tarafindan bir rapor seklinde yayinlanacak kadar dikkat cekmistir (The French Military's Perception of
the Turkish Military and Turkey's Expansion in the Eastern Mediterranean.

Fransa Turkiye'yi bolgesinde etkinligi artmig bir Ulke olarak gorme ve bu yeni durumu kabullenme konusunda sikmnti
yasamistir ve yasamaktadir. Turkiyenin egemen bir Ulke olarak Fransanin bolgedeki hassasiyetlerine dikkat etmesi
tabii ki gerekmemektedir. Ama Turkiyenin hem kendi gikarlarini bolgesinde savunup hem de bu onemli AB Ulkesiyle
iliskilerini belli bir dizeyde tutmasi mumkundu. Turkiye tarafinin da bu strecte Uzerine disen sorumlulugu vardir.
Fransa Turkiye'i rakip olarak gorme konusunda sorun yasiyorsa, Turk hikumeti de bu rekabet algismi iceride ve
disarida gindemde tutmaktan o kadar memnun olmustur. Cumhurbasgkani Macron ile karsilikli polemikler de bunun
ornekleri arasindadir. Ge¢misin bolgedeki hakim gliclerinden biriyle kendisini esitliyor olmasmin verdigi siyasal tatmin
gudustyle bu konu fazla abartilmis, sonucta Fransa gibi kritik bir AB Gyesi Turkiye karsitigma itilmistir. Gelinen
noktada Fransanm Yunanistan ile stratejik isbirligi giclenmistir. Turkiyenin Dogu Akdenizde Mavi Vatan iddiasl, Libya
ile 2019 sonunda imzaladidi deniz yetki alanlarmi sinirlandimma mutabakat muhtirasi ve Libya i savasina dahlinin
henuz Turkiye'ye iktisadi, siyasal, askeri, stratejik agidan faydali olduguna dair bir isarete rastlanmadigini da belirtmek
gerek.

Almanya

Almanya, Turkiye icin cok onemli bir Ulkedir ve bunun tersi de gecerlidir. ki Glkenin birbiri icn tasidigr onemi
detaylandirmaya gerek yoktur. Omedin, Almanya Disisleri Bakanliginda Tiirkiye'nin tek basina bir masa olarak ele
alman tek Ulke oldugunu soylemek yeterlidir.

Almanyanin Turkiye konusundaki algi ve yaklasimi, belli konularda ortismekle birlikte AB ve Fransadan farklilik
tagimaktadir.

Diger ulke ve merkezlerde dile getirilen Turkiye algisi Almanya icin de gecerlidir. Almanya’da kamuoyu, medya, siyasal
elit arasinda Turkiye'ye bakis genelde olumsuzdur ve bu, yapilan gorugmelerde agik bir bigimde gortlmusttr. Bununla
birlikte, Almanyanin Turkiye'ye ve Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarina bakigi daha ince bir analizi gerektirmektedir.
Yapilan gorugmelerde bunun bazi izlerini gormek mudmkdn olmustur.

Bu noktada, Almanyanin kendisini kuresel sistemde en azindan Ukrayna isgaline kadar nasil konumlandirdigima
deginmek gerekmektedir. Aimanya 85 milyon nifusuyla diinyanmn en blylk tclncl ihracatgsidir (2009°a kadar
birinci siradaydi) ve devasa Alman ekonomik carkinin diistik maliyetle, kesintisiz bir sekilde cevrilmesi Alman ekonomi
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ve siyaset elitinin vazgecilmezdir. Bunun temelleri 1970'lerde Ostpolitik “Doguya Aglma” siyasetine kadar gider. Bu
konuda Almanya'da bir partiler Ustl konsensls bulunmaktadir. 16 vil stiren muhafazakar CDU partisinden Merkel,
iktidari boyunca Putin ile iliskilerini dikkatlice kurmus, Rusya'dan ucuz komur ve dodal gaz alarak kuresel rekabette
onemli bir avantaj elde etmistir. Merkel ayni zamanda Bati kamuoylarinda muhafazakar ve otoriter egilimi gortlen
liderlerle de iligkileri bozmamustir. Bunlar arasinda Macaristan'da Orban htkumetine yonelik yaptirmlar hafifletmesi,
Turkiye'de ise Erdogan ile gorece yakmn iliskiler gelistirmesi dikkat cekmistir. Her ne kadar Merkel hukumeti
bu yaklagimlari, otoriter rejimleri Bati sistemine yakin ve entegre bir sekilde tutarak dontstirme imkani oldugu
beklentisiyle mesrulastimaya calissa da bunun pragmatik bir tercih oldugu ortadadir. Merkel sonrasinda Ukrayna
isgaliyle hirlikte bu politika Almanya icinde ve disinda cok elestiriimistir. The Atlantic dergisi (21 Eylil 2021), aralarinda
Cumhurbagkani Erdogan’n da bulundugu isimleri sayarak, Merkelin otoriter liderleri tolere etmesini elestirmis ve
“Diinya Angela Merkeli Ozlemeyecek” mansetini atmistir.

Kisacasi Almanya Rusya'dan ucuz enerji almis, savunma harcamalarini NATO standardi olan ulusal gelirin ylzde 2’sinin
altmda tutmus, gtvenligi ABD ve NATO'va havale etmis, cevresinde istikrar Ureten rejimlere goz yummus boylece
buttn adirligim ekonomik blylumesine ve ihracatina vermistir. Baglantilari olan bir emekli buyukelgi, Ukrayna savasi
gktiginda Almanyanin bir savas durumunda yalnizca bir gin dayanacak muhimmati oldugunu soylemistir. Bunun
anlami Alman hikumetinin hemn silah satin alma hem de depolama maliyetlerini bile hesaba kattigmi gostermektedir.
Yine, yansiyan bilgilere gore elindeki silah sistemlerinin onemli bir kismi da tam kapasiteyle calisir durumda degildir.

Turkiyenin Almanya igin yeri Rusyadan farkli olmakla birlikte bu genel dinamik icine yerlestirilmelidir. Oncelikle
Turkiye negatif etkide bulunmamasi beklenen bir Ulkedir. Buradan kastedilen Turkiyenin birgok alanda oldugu gibi
“oyun kurucu” dedil “oyun bozucu” bir gug olarak sivrilmis olmasidir. Almanya agisindan Turkiye'den beklenen su
olmustur:

1) Iceride istikrarli olmak,
2) Siginmacilar Avrupa'dan uzak tutmak
3) Almanya'daki Turkler konusunda sorun glkarmamak.

Oncelikle Almanyanmn Tirkiye ile iliskileri belli bir istikrar icinde yirimistir. Bashakan Angela Merkel valnizca
Almanyanin degil, agirligini kullanarak ABmin de Turkiye'ye yaklagimmi belirlemistir. Dolayisiyla, burada bir ayrim
yapmak gerekmistir. Almanya'da Turkiyenin imaji negatif olmakla birlikte iki lider arasinda olusmus bir “working
relationship'ten soz edilebilir. Oyle ki, 2015 sonrasindaki bir bucuk yil icinde Merkel uluslararasi toplantilar da dahil
olmak Uzere Tirkiye'ye bes kez gelmistir. Ozellikle 2015 Kasim secimlerinden hemen énce yaptigi ziyaret kendi
ulkesinde de Erdogan yonetimine segcim oncesinde verdigi destek olarak gortlmus ve elestirilmistir.

Tuarkiye'ye yaklasimda belirleyici olan sigmmacilar konusu olmustur. 2015'te Turkiye'den Avrupaya gegislerin arttigi
ve bircogunun Almanya'ya ulastigi bir ortamda, Merkel yonetimi kabul kiltirt (willkommenskultur) kavrami altinda
bunlar kabul edecegini soyleyince iceride tepki toplamistir. Yine de Almanya'da bir milyon civarida Suriyeli vardir ve
Almanya Avrupa'daki en buyutk siginmac ntfusu barindirmaktadir. Bundan sonra politika degisikligine giden Merkel
huktmeti Suriyeli ve didger siginmacilar konusunu Turkiye'ye outsource etmistir. Siginmacr anlagmasi olarak bilinen
Mart 20716 bildirisinin bircok agidan cok sorunlu oldugunu belirtmek gerek. Suriyeli ve diger sigimmacilar Turkiye'de
tutmak karsiliginda, vize serbestisi ve Glmriik Birligi modernizasyonu/giincellenmesi gibi birbiriyle tarmamen iliskisiz
konular pazarlk konusu yapilmistir. Yani, Turkiye Suriyeliler AB'ye gitmesin, onun yerine Turk vatandaslar gitsin
demistir ama bu da olmamistir.
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Anlasma AB icin Suriye ve Afganistan gibi yerlerden gelen siginmaci/gocmen akimini biyik olglide durdurmustur.
Bu durum basta Almanya, ABYi cok rahatlatmistir. Yapilan battn gortsmelerde bu konu gindeme gelmis, tim
yetkili ve uzmanlar bu anlagmaya dair yoneltilen elestiri ve sorunlart kabul etmislerdir. Bu uzlagi zamanmda Avrupa
Parlamentosunda da Almanya icinde de bircok kesim tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Ama bu pazarlik ile AB
Suriyeli sorunundan kurtulmustur. Brexit, ABD ile iliskiler, icte yUkselen irkgilik, yabanci dismanligi gibi agir sorunlar
varken bir de Ortadogu'dan gelen siginmacilar konusu gindeminden dismus, sorun Turkiye'ye havale edilmistir.
Yine, gorugmelerden alinan izlenim gerek Almanya gerekse ABmin bu anlagmanin bozulmasindan endise ettigidir.
Eger Turkiye ile Almanya arasindaki iliskiler dizelecekse bile buna dokunulmamasi tercih edilmektedir.

Bu uzlagl ile hem Almanya ile iliskilerde bir denge yakalanmig hem de AB ile iliskiler Gyelik strecinden uzaklasmistir. Ama bu
durum Almanya ile iliskilerin sorunsuz gittigi anlamina da gelmemistir. Huklmetin zaman zaman siginmacilar Avrupaya
gonderecedi yolundaki agklamalar tepki cekerken, Deniz Ylcel olaynda oldugu gibi Aimanya vatandasl gazetecinin
Merkelin ricasiyla birakimasi, FETO'clilerin Almanyada alan bulmasi, Erdoganin 2017'de Alman siyasetgler icin “Nazi
fadesini kullanmasi gibi sorunlar ve inis gkislar yasanmistir. Buttn bunlar TUrkiyenin imajina zarar vermistir.

Almanya’daki Turkler ve Erdogan Yonetimi

Almanya ile iliskilerde Erdogan hukimetinin Almanya'daki Turkiye kokenlilere yonelik yaklasimi sorun olmustur. Almanya
ok uzun suredir vatandaslgin kan badiyla belirlendigi bir hukuk sistemine ve kimlik anlayigina sahipti. Yakin zamanda bu
degismistir. Bir yetkilinin belirttigi gibi Almanya artik bir “gogmen tlkesi” haline gelmistir. Bu dontstmun Almanya'yr kimlikler
konusunda daha kirlgan yaptidi igin baska Ulkelerin buna dikkat etmesi, saygr gostermesi beklenmektedir.

Gorusmelerden gkan sonuca gore Almanya, Adalet ve Kalkinma Partisi hukumetinin Almanya'daki yaklagimina dair
UG hususta rahatsizdir:

e Hukumetin, Turkiye'deki secimler icin, Almanya'da secim kampanyasi yuritmesi, sert propaganda faaliyetlerinde
bulunmasl, bunun Almanya'daki Turkiye kokenliler arasindaki kutuplagmay artirmasi

e Alman vatandasl olan Turklerin Almanya'daki secimlerde oy tercihlerine yonelik telkin ve israrlar. Erdogan’m basta
Yesiller, Turkiye ve kendisi hakkinda sert elestirilerde bulunan partilere oy vermemeleri konusunda ¢agrida bulunmasi
blydk rahatsizlik yaratmistir. Bu icislerine karisma olarak tepki cekmistir.

e Frdodan ayni zamanda Islarnofobi konusunu da gundemde tutmakta, bir Alman diplomatin belirttigi gibi,
Almanya'daki Muslumanlarm koruyucusu oldugunu gostermeye calismaktadir.

Bu tutum Almanya icin ciddi sorun yaratmistir. Yine bir yetkili, Erdogan ile Merkel arasinda yazili olmayan ve medya
ile pek paylasilmayan bir uzlastya gore, taraflarin “megafon diplomasisi'nden kagmnacaklari konusunda anlastiklarmi
ama Turkiye tarafinin buna uymadigindan yakmmistir.

Tuarkiyenin Almanya'daki Turkleri siki kontrol etmeye calismasi, onlari siyaseten yonlendirmesi Berlin yonetimine ozgu
sikintilardir. Alman yetkililer artan yabanci nifus barindiran tlkede toplumsal sorunlar gkmasindan ve i¢ istikrarin
bozulmasindan endise etmektedirler.

Almanya'da kiglk ve orta olcekli isletmeler (DIHK) ile Aliman Sanayicileri Federasyonunu (BDI) temsilen yapilan
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gortsmeler de Tlrkiye'ye dair énemli bazi veriler sunmustur. Kuskusuz, is dinyasi kar unsurunu ekonomik iligkiler,
ticaret ve yatinm alaninda oncelikli olarak dikkate almaktadir. Ekonomik iligkiler aracilidiyla bir Ulkeyi dontstirme
cabasinin (change through trade) gecersiz oldugu bazi temsilciler tarafindan belirtilimistir. Bunda dyle gorintyor ki,
Almanyanin Rusyaya ile enerji isbirligini, ABDnin de Cin'e yatirm yaparak kiresel ekonomiye entegre ederek icte
liberallesmeyi tetiklemeye yonelik politikalarm basarisiz olmasi da rol oynamis.

Gorusulen temsilciler mutlak olmasa da guntmuzde toplumlarin giderek yatinm vs konularda daha fazla dikkatli
oldugunu, yatimm vyapilan Ulkelerdeki kosullar konusundaki hassasiyetin arttigini belirtmislerdir. Bu agidan Alman
sanayicilerin “strdurulehilirlik” konusuna daha fazla onem vermeye basladiklari gortsunu paylasmislardir. Yatirm
yapma kriterleri arasinda hukukun Ustinltgt konusunun hala 6nem tagidigini vurgulamislar, bu saglanmadigi stirece
buyUk yatimmlarin beklenmemesi gerektigini soylemislerdir.

Yeni Koalisyon Huktmeti ve Turkiye

Almanya bolgesel olarak Avrupa ve Dogu Avrupa cografyasina odaklanirken Cin ile ticaret, ABD'den glvenlik,
Rusya'dan ucuz enerji, Turkiyenin goct onlemekteki rolt Berlin'in kurdugu dizenin parcalaridir. Bu dizeni yeni Sosyal
Demokrat, Yesiller ve Liberal koalisyon artik tam olarak strdiremeyecektir. Aimanya guvenlik icin yalnizca ABD ve
NATOvya dayanamayacaktir. Savunma harcamalarini artirmak zorunda kalmistir. Dinyada bolgecilik artmaktadir. Cin
ile ticaret strse de gelecek belirsizdir. Rusya'ya yonelik enerji bagimliligi simdiden azaltilmaya baslanmistir.

Bu denklernde Turkiyenin rolu kaginilmaz olarak masaya yatirilacaktir. Ukrayna savasi dikkati Rusya faktartne cektigi
icn Turkiye konusu simdilik oncelikli degildir.

Yeni Scholz hukimeti basa gectiginde hentz Turkiye politikasini gozden gegiremeden 24 Subatta Rusyanimn Ukrayna
isgali baglamistir. Diger gorismelerde oldudu gibi, son donem Turkiye dis politikasindaki degisimin Alman disislerindeki
gortsmelerde de “taktik” hamleler olarak goruldugu acikca dile getirilmistir. Bunun bir deder kazanabilmesi igin
devaminin gelmesi gerektigi soylenmistir. Diger bir deyisle, uzun suredir yerlesen imaj birkag dis politika hamlesiyle
degismemektedir. Bunun surekliligi onem tagimaktadir.

Yeni hiukumet ideolojik olarak insan haklari, demokrasi, cevre, toplumsal cinsiyet konusunda hassastir. Bu hikidmet
programinda insan haklari vurgulanmistir. Bu noktada Alman ve Avrupa siyasetinin Turkiye'ye yonelik politikasmdaki
onemli bir hususa dikkat cekmek gerekiyor. AB icinde Turkiye'ye yonelik elestiri getirenler genellikle Turkiyenin AB
Uyeligini destekleyen gruplardir. Yesiller de bu ¢izgiyi strdurmektedir ve Turkiyenin AB Uyeligini desteklernektedir.
Insan haklar konusuna 6zel dnem veren bu koalisyonunun Turkiye'ye yonelik tavri bu ytzden merakla karsilanmistir.

Ama simdiye kadarki uygulama bunu tam olarak yansitmamaktadir. Ukrayna krizi Turkiyenin cografi onemini tekrar
hatirlatmis, bu da anlik siyaseti etkilemistir. Normalde Alman Disisleri Bakani bir Ulkeyi ziyaret eder, ardindan Alman
basbakanmin ziyareti soz konusu olurken, Ukrayna krizi bu akisi bozmustur. Bagbakan Scholz hizli bir Turkiye ziyareti
gerceklestirmistir. Ama bu ziyaretin dikkat cekici bazi detaylar vardir. Oncelikle Scholz kiiclik bir heyetle gelmis.
yapilan agiklamalarda dikkatli bir dil kullanilmis, herhangi bir anlasma vs imzalanmamis, konu Ukrayna kriziyle smirli
tutulmustur. Yeni hukamet tam da NATO ve Batr icinde uyum ve birlik gortntistuntn onem kazandid bir donemde
Tuarkiyeyi elestirmek, disliyor gortntusu vermek istemnemektedir. Bu kismen anlasilir bir durumdur.

Daha once Merkelin ziyaretlerinde goraldugi gibi Scholzun Turkiye ziyareti de Alman medyasinda elestirilmistir. Bu,
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Turkiye icin cok rahatsiz edici bir durum otmalidir. Alman kamuoyunda Turkiye begenilmeyen, siyaseten uzak durulmasi gereken,
insan haklarna sayg gostermeyen, Alman siyasetcilerin ziyaret etmemesi gereken, otoriter bir Ulke olarak gortlmektedir.

iligkilerde Merkel doneminden kalan bir miras vardir ve bu miras Almanya ve genel olarak AB'nin lehine isleyen hir
dizendir. Halihazirda yapilmis bir uzlagl vardir. Yeni hukumet yeni bir iliski bicimi kurmak igin girisimde bulunmak,
dikkatleri tekrar sorunlu Turkiye konusuna ¢ekmek, bunun diplomatik sonuclariyla ugragmak, icte tepkiyle karsilagmak
gibi yUkleri Ustlenmek istemeyecektir. En azindan simdiye kadar yeni hikumet, Merkel doneminden kalan bu dengeyi
korumay! tercih ettigini gostermektedir. Yesillerin Disislerini almasina ragmen 2016'da kurulan bu transactionalism
degismemis, deger ve norm temelli bir iliskiye gecildigine dair bir isaret gortlmemistir. Ancak buna Ukrayna'da istikrar
bir sekilde saglandiktan sonra demokratiklesme konusunda daha yogun elestiriler eslik edebilir,

Almanya'daki TUrkiye algisiyla ilgili bir diger sorun ise “Turkiyenin Erdoganlagmas” kavraminin one gkmasidir.
Almanya'da Turkiye ile Erdodan artik es anlamli olarak gortlmeye baslanmistir. Dolayisiyla, Erdogan htkumetine
atfedilen negatif anlamlar Turkiye ile esitlenmeye baslamistir.

Scholz hukimeti Biden yonetiminkine benzer bir tutum almaya dogru gitmektedir. Bu da minimum temas, konu
bazli isbirligi ve eskiden kalma pazarliklarin devam ettirilmesine dayanmaktadir.

Avrupa Izlenimleri Sonug

Turkiye'nin ve iktidarm imajmim her g baskentte ve genel olarak diger yerlerde de son derece olumsuz oldugu biliniyor.
Yapilan gorusmeler bu durumu yalnizca teyit etmekle kalmamis, imajin da otesinde ciddi bir gven bunaliminin
oldugunu gostermistir. Yapilan 60a yakn gortsmede, 2016 gogmen anlagmasi diginda Turkiye'ye ve hukumete
dair olumlu bir yorum yapilmamis olmasi dikkat cekicidir. Bu anlasma ve Ukrayna savasmdaki arabuluculuk gibi
olumlu gorulen gelismelerin icinde bile bircok olumsuz hususa deginilmistir. Turkiye hem AB, hem Fransa hem
de Almanyanm farkli farkli hassasiyetlerine dokunmus, her bir Ulkenin rahatsiz olacagi bazi girisimleri olmustur.
Turkiye'nin kendi glkarlari soz konusu oldugunda, tabii ki bu gikarlari, gerektiginde belli konularda iliskilerin bozulmasini
goze alarak savunmalidir. GUnumuzun ok boyutlu, cok konulu dinyasmda AB Gyelerinin kendi aralarinda bile ayni
dusunmedikleri, politikalarmm farklilastig gortlmektedir. Bu yuzden bircok devlet ve Turkiye de siklikla, sorunlari
kompartimantelize etmekte, anlasamama konusunda anlagsmakta ve dondurmakta, isbirligi yapabilecekleri alanlara
yonelmektedir. Turkiye bu yontemi Rusya ve Iranile lliskilerinde sikca kullanmaktadir. Turkiyenin bu yolu muttefikleriyle
daha az izledigi, iligkileri kopma noktasma kadar gerdigi gortulmektedir.

Tarkiyenin ABmin en onemli iki Ulkesinin hem kamuoyu, hem entelektiel, hem medya ve burokrasisini karsisina
almasl, bltln pazarligi AB ve Almanya ile siginmaci/gécmen géndermeme, Fransa ile Mavi Vatan iddialarndan geri
cekilme Uzerinden kurmasi son derece sakincalidir. Bu eylemlerin de pazarliklarin da Turkiye geneline faydasi yoktur.
Halkin refahma, tlkenin ekonomisine ve guvenligine olumlu katkilart olmamistir.

Genel olarak Avrupa kamuoylari kaybedilmistir. Turkiye karsiti hava ¢ok gtglenmis, belki de tarihin en Ust noktasma
ulasmistir. Bu, hem demokrat hem de muhafazakar cevreleri de iceren olumsuz bir havadir. Tirkiyenin otoriter,
Islamci, Ortadoguya angaje, dig politikasinda askeri guce dayanan bir Ulke oldugu gortntisu Turkiye'ye yonelik
olumsuz Kliseleri beslemistir. Turkiyenin 200 yillik Bati yoneliminde buyuk bir geri gidis algisi olmustur. Avrupa’yr Bati
yonelimli Turkiye fikrinden uzaklagtirmis, bir siginmaci deposu olarak gorunmesine yol agmistir.
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Turkiye'nin AB igin Sundugu Bazi Imkanlar

Turkiye'ye yonelik bu genel olumsuz tabloya ve negatif alglya ragmen su anki iktidar yapisinin AB icin sundugu baz
olumlu ozellikler vardir. Bunlarin da ortaya konmasi gerekmektedir:

e Erdogan hukumetinin yonetim tarzi, son asamada Ortadogu gibi istikrarsiz bir cografyada istikrar saglamaktadir.
Ne var ki, bu istikrarm hukukun Gstunltgu, kurumlarin, yatirm ortaminin erozyona ugramasi pahasina gerceklestigini
eklemek gerek.

e Erdodan hukiumeti bazi sorunlar gikarsa da en son noktada muzakere edilebilir bir aktor olarak gortulmektedir.
Erdogan yonetiminin angorulemezligi, esnekligi bazen olumlu bir nitelige dontgebilmektedir. Hikimet ayni zamanda
dis politikadaki aligveris iligkisi modelini kendi segmeninden buyuk bir itiraz gelmeden, muhalefeti de dikkate almadan
uygulayabilmektedir. Bunun muhataplari agisindan tercih edilir yonleri vardir.

e Basta Almanya ama genel olarak AB agisindan 2016 uzlasisinin ¢ok kritik bir yere sahip oldugu anlasiimaktadir.
Bu uzlasi bir oyun kurucu nitelige dontsmus, iliskilerin ana dinamigini belirleyen bir pazarlik olmustur. Bu durum AB
agisindan Turkiye'yi Gyelik strecine sokmamak icin fiili ek argmanlar kazandirmaktadir.

e Daha az gundeme gelmekle birlikte, Erdogan hiktumetinin AB Uyeligini zorlamamasi da AB agisindan rahatlatici
bir yere sahip olmustur. Bilindigi gibi bircok AB Ulkesinde Turkiyenin Uyeligine kamuoylari karsl gkmaktadir. Fransa,
Avusturya, Hollanda, Almanya gibi tlkeler bu konuda basi gekmektedir. Dolayisiyla, Uyelik konusunda israrcr olmayan
bir hikiimet, AB ve Uye Ulkeler nezdinde daha az sorun gikaran hikimet olmaktadir. Gorusmeler sirasinda “Turkiye'de
demokratik ve yuza Batrya donuk, AB Uyeligi igin israrci olan bir hiktmet mi, yoksa otoriter ama AB Uyeligini
isterneyen bir hikdmeti mi tercih edersiniz, bu bir ikilem midir?” sorusuna, Turkiye uzmanlarnm bircogu sessiz kalip
gecistirme yolu izlerken, resmi yetkililer demokratik bir TUrkiye'yi tercih edeceklerini belirtmislerdir.
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Genel sonuclar

Turkiyenin imaji Atlantik'in iki yakasinda da sorunludur. Bu olumsuz imaj bir yanlis algilama sorunu olma boyutunu
asmistir. Gegmiste sik tekrar edilen, “kendimizi anlatamiyoruz” soyleminin artik bir gecerliligi yoktur. Turkiye'ye dair
her gelisme aninda cok sayida kanaldan dunyaya yayilmakta, ogrenilmektedir.

En onemli sorunlardan hiri htikiimete duyulan rahatsiziigin genel bir olumsuz Turkiye algisina dondsmus olmasidir.
Bunda uzun yillar devam eden htktumetin ve onun liderinin kendisini Turkiye ile 0zdes kilmasi da rol oynamistir.

Her bir merkezin Turkiye algisinin neden ve sonuclari kendi politika ve clkarlarma gore degdismektedir.

ABD'deki Turkiye algisimi belirleyen etkenler Avrupa'dan cok farklidir. ABD Turkiyeyi bolgesel sorunlarda isbirligi
yapabilecedi, glvenilir, ongorulebilir bir ortak olarak gormek istemektedir. Buradaki durum sorunludur.

Turkiye Bati sisteminin bir parcasi, yakmn bir muttefik, bir ortak olarak dedgil, sorun ¢karan, glvenilmez, ongorulemez
bir Ulke gorUntusu vermektedir.

Ukrayna savasiyla birlikte Turkiye'ye diplomatik ve askeri olarak yaklagimda bir yumusama olmustur. Tarkiyenin
arabuluculuk girisimleri, Antalya Diplomasi Forumuna genis katilim bunun gostergeleridir. Ama burada Batili Glkelerin
hukUmete puan kazandiracak bir yaklagimda bulunmaktan kaginiyor olmalar dikkat cekicidir.

Biden hukumeti ile Erdogan htkumeti arasindaki temas cok smirli dizeydedir. Bu durum gerektiginde Turkiye ile
isbirligi yapmay! engellememektedir ama aradaki mesafe hi¢ kapanmamistir ve Ukrayna savasi gibi cok onemli bir
gelisme bile bunu tam olarak degistirmemistir.

Kaldr ki Ukrayna savaslyla baslayan bu ilimli hava NATO'da isveg ve Finlandiyanmn Gyeligine karsl veto kartinin
kullanilmaslyla dagilmaya baslamistir. Gortsulen cesitli uzmanlar Rusya ile yakmlik konusunu gtindeme getirmislerdir.

Gorusmeler sirasinda bazi kamu gorevlilerinin ve diplomatlarin elestirilerini net bir bicimde dile getirdikleri, cok
agk konustuklar gorilmistiir. Ozellikle diplomatlarin alisilageldik Klise, protokal iceren ifadelerden uzak bir sekilde
Turkiye'ye yonelik sert elestirilerde bulunuyor olmalar sagirticidir. Gortsulen toplam 60 civarindaki uzman, kamu
gorevlisi, uluslararasi gorevli ve diplomatm Turkiye hakkinda en sik kullandigi ifadeler gtvenilmezlik, ongortlmezlik ve
belirsizliktir.

Bati dinyasi anlasildigi kadariyla ontmuzdeki secimlere dek Turkiye ve hiukumete yonelik olarak bekleme politikasina
gecmistir.

Sonucta Bati dinyasi iktidarda kim olursa onunla calismak durumundadir, Reelpolitik bunu dikte etmektedir. Bu
diger Ulkeler icin de gecerlidir. 2010ara gelindiginde Bati sistemi icinde sayilan ok sayida Ulke dig politikalarmi
cesitlendirmis, kendilerine bir ozerklik alani yaratabilmislerdir. Misir, Katar, BAE, Suudi Arabistan, Pakistan, Filipinler,
Brezilya, Meksika eski donemlerden farkli olarak dis politikalarini cesitlendirmeye gitmislerdir. Turkiye de bu trendin
bir parcasi olmustur ve bu olumlu bir gelismedir. Bu strecte Turkiyenin Bati ile ayristigi yerlerin tartismaya agik
oldugdu, S-400 gibi kisa ya da uzun vadede fayda saglamayacak alanlardaki surtismeler yuzunden iliskilerin gereksiz
yere gerildigi durumlar mevcuttur. Diger bir deyisle, bircok durumda dis politikadaki ozerklik tartismali hamleler igin
kullanitmistir.
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“[stikrar demokrasiye tercih etmek” Bati sistemni icin tanidik ve aligildik bir uygulamadr.

Hiikiimet, Bati ile iliskileri alisveris modeline dayandirmistir. Omegin siginmaci géndermeme, Dogu Akdenizde sorun
glkarmama, Almanya'daki Turklere fazla angaje olmama, AB Uyeligini zorlamama gibi unsurlar iliskilerin ana eksenini
belirlemistir. Hukimet zaman iginde bati sisteminin kirlganliklarini, hassasiyetlerini gordigu icin bunu kullanmay:
ogrenmis, bu siyasetten i¢ kamuoyuna mesaj vermek icin yararlanmistir. Turkiye'nin Batidaki imajmim bozulmasma
neden olan etkenlerin basinda bu siyaset anlayisi gelmektedir. Bu durum Turkiye'yi Bati sistemi icin bazen bir rakip,
bazen bir tampon, bazen Uglnct bir ortak haline getirmistir. AB Turkiye'yi ortak olmaktan ok rakip stattstnde, ABD
ise ortak olmaktan cok bazi konularda kadit Ustinde bir muttefik statlUstinde gormeye baslamistir.
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