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Onsoz

TUSIAD, 6zel sektérii temsil eden sanayici ve is insanlan

tarafindan 1971 yilinda Anayasamizin ve Dernekler
Kanunu'nun ilgili hikimlerine uygun olarak kurulmus, kamu
yararina galisan bir dernek olup génullu bir sivil toplum
érgutidir. TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, dusunce,
inang ve girisim 6zgurluklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimci demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetgi
piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve strdurulebilir
¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin

olusmasina ve gelismesine katki saglamayi amaglar.

TUSIAD, Atatirk'tin 6ngérdiigi hedef ve ilkeler
dogdrultusunda, Turkiye'nin ¢cagdas uygarlik duzeyini
yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin erkek esitligini
siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gézeten is insanlarinin
toplumun 6ncu ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla,
yukarida sunulan ana gayenin gerceklestiriimesini saglamak

amaciyla ¢alismalar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina galisan Turk is diinyasinin temsil
orgutu olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine
uygun faaliyet gostermesi yonuinde ¢aba sarf eder,
kuresellesme stirecinde Turk rekabet glictiniin ve toplumsal
refahin, istihdamin, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin

ve egitimin kapsam ve kalitesinin surekli artirilmasi yoluyla

yukseltilmesini esas alr.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin strdirildiagi bir
ortamda, ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bélgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde
degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasina katkida bulunur. Turkiye'nin kuresel rekabet
duzeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi Gyeligi
sUrecini desteklemek Uzere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kulturel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin
gelistirilmesi icin calismalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu

ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak i¢in




arastirma yapar, gorus olusturur, projeler gelistirir ve bu

kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina bu gergevede olusan géris ve
onerilerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)'ne hiikimete,
diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna
dogrudan ya da dolayl olarak basin ve diger araglar aracilig
ile ileterek yukaridaki amaglar dogrultusunda disunce ve

hareket birligi olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde
Ulke glindeminde bulunan konularla ilgili gértslerini bilimsel
¢alismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu

goruslerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin

olusmasini saglar.

“Yeni Bir Anlayisla Gelecegi insa: insan, Bilim, Kurumlar”
adli bu rapor TUSIAD Yénetim Kurulu’nun calismalari

gercevesinde hazirlanmistir.

“Yeni Bir Anlayisla Gelecegi insa: insan, Bilim, Kurumlar”
adli bu raporun hazirlanmasinda, yeni anlayis fikrini
TUSIAD'a 6neren proje koordinatérii Hiisamettin Onan¢'a;
raporu kaleme alan proje danismani Dog. Dr. Umit izmen’e;
proje danismanlari Bekir Agirdir ve Zafer Ali Yavan'a;

proje yoneticisi Ebru Dicle'ye; rapora ekonometrik analiz
bolumu ile katki saglayan Dr. Cem Cakmakli ve

Dr. Muhammed Ali Yildirim’a; raporda asistan olarak gérev
alan Mehmet Soytiirk’e; rapor iceriginde Hale Hatipoglu,
Dr. Nursen Numanoglu, Melda Cele, Gizem Oztok Altinsag,
Av. Serkan M. Ersoz, Ceren Aydin Erglin, proje iletisiminde
Basak Solmaz Karalg, raporun yayima hazirliginda

Hazal ince ve Ezgi Celik basta olmak (izere katkilari igin
TUSIAD genel sekreterligi kadrosuna ve temsilcilerine;
raporun hazirlik sirecinde fikrine bagvurulan tim uzman

ve akademisyenlere tesekkiir ederiz.

Ekim 2021
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Sunus

Bu calisma gelismis, saygin, adil ve cevreci bir Turkiye'yi insa etmek icin toplumun tim
kesimlerine cagridir.

Bu calisma, yeni bir anlayisla Turkiye'nin gelecegini birlikte insa etme cagrisidir.

GUnUmuzde refahin asll belirleyicisi ne yer alti kaynaklari ne fiziksel sermaye ne de vasifsiz isgUcudur. Yer alti
kaynaklarina dayanarak zenginlesmis Ulkeler bulunmakla birlikte gelismis Ulke olmak icin bu yeterli degildir.

GUnUmuzde refahin en énemli belirleyicisi maddi olmayan kaynaklardir.
Gelismis Ulkelerde kalkinmanin olmazsa olmaz U¢ temel unsurunu;

1) insani gelisme ve yetkinlesme

2) Bilim, teknoloji ve inovasyon

3) Siyasal, ekonomik, toplumsal kurumlar ve kurallar
olusturuyor.

Bu calismada sundugumuz yeni anlayis; gelecegimizi “insani gelisme ve yetkinlesme"de, “bilim, teknoloji ve
inovasyon”da ve “kurum ve kurallar'da saglanacak gelismeyle insa etmeye dayanmaktadir. Egitimli, saglikl, mutlu
insan, kalkinmanin hem éznesi hem de hedefidir. Bilim, teknoloji ve inovasyonu esas almayan bir blyUme uzun
vadede surdUrulemez, rekabet gucimuz gelisemez. Siyasal, ekonomik, toplumsal kurumlarin ve kurallarin niteligi
hukukun Ustunligunu, demokrasiyi, ekonomik istikrari, bir arada yasamayi ve birlikte gelismeyi saglamak icin
vazgecilmezdir. Bu U¢ temel unsur ayni zamanda birbirleriyle etkilesim halindedir. Kaldi ki fiziki yatirimlari verimili

sekilde gerceklestirebilmek icin de bu unsurlar gereklidir.

Bu calismada yer verdigimiz 105 Ulkeyi kapsayan ekonometrik analiz sunu gdsteriyor: Bu U¢ unsurdaki
konumumuzu OECD ortalamasina ¢ikarmak icin gereken adimlari atarsak, 20 yil icinde kisi basi milli gelirimizi
USD bazinda mevcut seviyesinin 3 kati olan 30 bin USD seviyesine yUkseltebilecegdiz. Bu alanlarda mevcut
egilimin devam etmesi halinde ise ancak 14 bin USD seviyesine ulasabilecegiz.

Bu U¢ unsurda atilacak adimlar ile varmayi hedefledigimiz;

1- Ekonomik istikrara, dngorulebilir yatirim ortamina, dusuk enflasyona ve guclt makro ekonomik dengelere
sahip, istihdam yaratan, surdurUlebilir bUyUmeyle kisi basi geliri yUksek, gelismis bir Tlrkiye

2- Uluslararasi alanda diplomasi ve is birligiyle rol model olan, AB entegrasyonu basta olmak Uzere Bati dUnyasi ile
iliskilerini glclendiren, uluslararasi hukuka ve sézlesmelere bagli, saygin bir Tlrkiye
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3- Gelir adaletini tesis eden, bolgesel farkhliklari gideren, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan, dil, din, mezhep,
Irk, kbken ayrimi olmadan herkesin esit ve 6zgUr yasadigi, toplumda hicbir kesimi kalkinma strecinde geride
birakmayan, adil bir Tarkiye

4- Ekosistemin dengesini gozeten, karbon notr kalkinmayi basaran, gelecek kusaklara yesil ekonomik dontsumu
icsellestirmis bir yonetisim sistemi sunan, gevreci bir Turkiye

TUm bu sUrecin basarisinda, kurumlara ve kurallara dayali glven ortaminin tesis edilmesi kritik rol oynayacak.

Gectigimiz yuz yilda Cumhuriyetimizin getirdigi kazanimlar gelecek yUzyilimiza da isik tutuyor ve bize umut
veriyor.

Bu calismada ortaya konan “gelecegdi insa ¢agrisi"ni tum siyasi partilerin, kanaat dnderlerinin, akademi
camiasinin, farkli toplum kesimlerini temsil eden sivil toplum 6rgutlerinin, basinin ve vatandaslarimizin
tartismasina ve gelistirmesine aciyor; Ulkemizin ortak gelecedini is birligi ve istisare ile insa edebilecegimize
inaniyoruz.

TUSIAD Yénetim Kurulu
Ekim 2021
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Ozet Bulgular ve Oneriler

Gelecegi insa etmek icin yeni bir kalkinma anlayisi gerekiyor.

BUyUme performansi Uzerine yapilan degerlendirmeler, gindelik ajandalarda énemli bir yer isgal eder. Ancak
Ulkelerin refahi acisindan asil 6Gnemili olan konjonkturel gelismeler degdil, uzun dénemli egilimlerdir. Glncele ait
sorunlar ne kadar yakici olursa olsun, elimizde uzun vadede varmak istedigimiz yere iliskin bir yol haritasi olmasi
gerekir.

Uzun vadede varmak istedigimiz yer sadece zenginlesmek degil cUnkuU sadece kisa sUrede zenginlesmeyi
hedefleyen yaklasimlarin aslinda strddrulebilir sonuglar olusturmadigini biliyoruz. Uzun vadede kalkinmanin
cevresel, toplumsal ve kultUrel boyutlarinin en az buytme kadar énemli oldugu ortadadir.

Kalkinmanin recetesi coktan sihirli bir formul olmaktan ¢ikti. Farkli Ulkelerin sanayi devriminden bu yana
yasadiklari tecrubelerinden yararlanarak yapilan analizler gelecegdi nasil insa etmemiz gerektigi konusunda
onemli ipuglari veriyor.

Glunumiuzde artik kalkinmanin esas surtikleyicisi yer alti kaynaklari ve fiziksel sermaye
degil; “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “siyasal,
ekonomik, toplumsal kurumlar ve kurallar”* gibi maddi olmayan sermaye unsurlari.

Tarihe baktigimizda, insanligin gelismesinde doganin yer alti zenginlikleri olarak sundugu zamanla tukenmeye
mahkum imkanlarin dneminin giderek azaldigini, onun yerine insanin aklinin ve becerisinin &neminin arttigini

gorurlz. Bu durum gunumuz dunyasinda kalkinmis ve kalkinmakta olan Ulkelerin ekonomik yapilari arasindaki
farkta da gozlemlenir.

Yoksul Ulkelerin ekonomilerinde daha ¢cok emek gucU ve dogal kaynaklar rol oynar. Kalkinma surecinde bu
faktorlerin yaninda fiziksel sermaye dnem kazanmaya baslar. Zenginlesmek icin fabrikalar, kopruler, yollar,
barajlar insa edilir. Kalkinma surecinin bir sonraki asamasinda artik insan akli, becerisi ve bu sayede Urettigi bilim
ve teknoloji dnemli hale gelir. Kurumlarin kalkinmayi destekleyici olmasi kritik 6nemdedir.

Bu konudaki calismalar gunumuzin modern toplumlariicin refahin esas belirleyicisinin ne yeralti kaynaklari
ne de fiziksel sermaye oldugunu, maddi olmayan sermaye unsurlari oldugunu gdsterir. Bu nedenle, Turkiye'nin
kalkinmasinda artik

1. insani gelisme ve yetkinlesme,
2. Bilim, teknoloji ve inovasyon ve
3. Siyasal, ekonomik, toplumsal kurumlar ve kurallar

gibi maddi olmayan sermaye unsurlari belirleyici olacaktir. Nitekim bunlar dinyada gelismis Glkelerde
kalkinmanin olmazsa olmaz Uc¢ temel unsurunu olusturmaktadir.

*Bundan sonra "kurumlar ve kurallar" olarak belirtilecektir.
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Hic sUphesiz, kalkinmanin bu Ug unsuru birbirleriyle etkilesim halindedir. Bilimsel ve teknolojik gelisme ve
inovasyonun ortaya cikmasi da, teknolojinin kullanilmasi da insan aklini, bilgisini ve becerisini gerektirir. Bireyler,
eger uygun becerilere sahip degdillerse teknolojik degisimin etkisini magduriyet olarak yasayabilirler. Hem bilimsel
ve teknolojik gelisme ve inovasyon, hem de insani gelisme ve yetkinlesme kapsayici ve gUvenilir kurumlar ve
kurallar gerektirir. Bu nitelikteki kurumlar ve kurallar politika Uretebilme, ekonomide karar alma ve uzlasmazliklari
cdzUmleme kapasitesi demektir, toplumsal catismalari engeller ve toplumu ortak hedeflere dogru mobilize eder.

Ote taraftan bu kurumlari ve kurallari yaratacak olan da insanin kendisidir. insanlar arasindaki toplumsal iliskilerin
yogunlugu, normlar, degerler, gelenekler, kultur, insanlarin birbirlerine ve kurumlara duydudu glven, mevcut
kaynaklarin ne kadar verimli kullanilabildigini etkileyerek ekonomik sonugclar tzerinde etkili olur.

Bu nedenle, her ne kadar bu Ug unsuru ayri ayri ele alacak olsak da birinin gelismesindeki aksama ve
yavaslamanin digerlerini de asagi ¢cektigi, tersine birindeki iyilesmenin digerleri Uzerinde de olumlu etki
yapacadini goéz énunde bulundurmaliyiz.

Maddi olmayan sermaye unsurlarina odaklanan bir yaklasim ile Tirkiye’nin birikimleri
harekete gecirilmeli.

TUrkiye 760 milyar dolarlik GSYH ve 83 milyonluk nUfusuyla G-20 Gyesidir. 33 milyon ile Avrupa’nin GgUncu en
buyUk isgUcudur. YUksek sanayi kapasitesi, 24 milyonun Ustundeki hanehalki sayisiyla, 32 milyonluk genis orta
sinifiyla, % 59'a ulasan konut sahipligiyle ve 66 milyonu asan kredi karti kullanicisiyla yUkselen ekonomilerden
birisidir.**

Dogunun en batisinda, batinin en dogusunda yer alan Turkiye guglu tarihi ve kultdrel mirasi, uzun yillar
uluslararasi sistemle kural ve deger temelli kurdugu iliskiler, laik ve demokratik yapisi ve Avrupa Birligi (AB) tam
Uyelik perspektifiyle, bulundugu cografyada dnemli bir konumdadir. Erisilebilirlik agcisindan merkezi konumu
ve iletisim altyapisi ile cokuluslu sirketler ve kuresel ticaret icin dnemli bolgesel merkezlerdendir. 12 milyonluk
gencg nufusu ve guclu girisimcilik kalttrda énemli bir potansiyeldir. Bircok alandaki guclu birikimlerinin harekete
gecirilmesi durumunda Turkiye'nin gelecegdi umut vaad ediyor.

nou

“‘Insani gelisme ve yetkinlesme”, “Bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “Kurumlar ve kurallar” unsurlarinin birbirleri
ile olan etkilesimi dikkate alinarak ortaya konacak kalkinma anlayisi ile TUrkiye'nin bu birikimleri en iyi sekilde
harekete gecirilebilir.

1- insani gelisme ve yetkinlesme
insan, kalkinmanin hem 6znesi hem de hedefidir.

Kalkinma her seyden 6nce insan icindir. Hedef insanimizin egitimli, saglikli, deger yaratan, iyi bir ise, konforlu
bir yasama sahip, yarinina gavenen, cocuklarinin geleceginden emin, mutlu ve 6zgUr olmasidir. insanimiz
kalkinmanin hedefi oldugu kadar ayni zamanda Ulkemizin kalkinmasini saglayacak olan U¢ unsurdan birisidir.

**Yonetici 6zetindeki verilerin dayandigi kaynaklara atiflar rapor metni iginde yer almaktadir.
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Egitim hem bireyin kendini gelistirerek potansiyelini gerceklestirebilmesi hem de
kalkinma igin blylik 6nem tasir.

Turkiye egitimde belirli alanlarda gelisme sagladi. Genel olarak okullasma oranlari yillar icinde buyUk olctde
iyilesti ve OECD ulkeleri dUzeyine ulasti. Egitime erisimde cinsiyet esitliginde de énemli mesafe alind1.

Ogrenci basina éJretmen sayisi, ortalama sinif bUyUkIUga gibi gostergelerde kayda deger ilerleme gerceklesti.
Yillar icinde egitime yapilan harcamalar ciddi oranda artti. 2006 sonrasinda Universite sayisl ve 6grenci
kontenjanlar yukseldi. Ancak insani gelisme ve yetkinlesme konusunda kaydedilen ilerleme ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin hizlandirilmasi acisindan yetersiz kaldi.

Kaydedilen ilerlemeye ragmen, egitim sistemi kalkinma hamlesi igin yeterli degil.

insanlarin yasamlari boyunca gecirdikleri egitim ve gelisim sUrecinde, en énemli dénem erken cocukluktur.
Turkiye'de okul 6ncesi egitim zorunlu degdil ve erisilebilir okul 6ncesi egitim hizmetleri sinirli. Bu nedenle, erken
cocukluk egitiminde okullasma oranlarinda son yillarda gelisme saglasa da Turkiye halen OECD ulkeleri arasinda
son siralarda yer aliyor.

Nufus icinde yUksekogretim mezunlarinin orani OECD ulkeleri ortalamasindan dusuk seviyede.

Egitimin niteliginin dnemli gostergelerinden biri kabul edilen PISA degerlerinde OECD ortalamalarinin
gerisindeyiz.

PISA degerleri, 15 yas, ortalama
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Kaynak: https./pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/dataset.aspx, erisim tarihi: 18 Mayis 2020

Ogrenci basina yapilan harcama okul éncesinden yUksekogretime kadar her egditim seviyesinde OECD
ortalamasinin gerisinde kaliyor. Ogretmenlerin egitim seviyeleri OECD ortalamasinin altinda. ilkogretim ve lise
ogretmenleri arasinda yuksek lisans veya doktoraya sahip égretmenlerin orani OECD Ulkelerinde ortalama % 45
iken, Turkiye'de % 9.

Egitim olanaklarinda, 6zellikle kaliteli egitime erisimde, gelir seviyeleri ve toplumsal gruplar agisindan farkhliklar
var. Ozellikle engelliler, Suriyeli gdcrmen cocuklar ve gencler egitime erisimde sikintilarla karsilasabiliyor.

Turkiye'nin dogusunda okullasma oranlari diger bolgelere kiyasla dusuk. Dogu ve GUneydogu bolgelerinde
egitime erisimde cinsiyete dayali farklar giderilememis durumda. Bolgeler itibariyle 6gretmen basina dusen
ogrenci sayisl iyilesmis olsa da farklilklar halen devam ediyor.
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Devlet okullari agirlikh bir sisteme sahibiz. Ama TUurkiye, OECD Ulkeleri arasinda egitime yapilan toplam
harcamalar icinde dzel harcamalarin oraninin en yuksek oldugu Ulke. Egitimdeki pek cok sorunun bir yansimasi
olan 6zel harcamalarin bu yuksekligi, yarattigi esitsiz durumla, maddi imkani yeterli olmayanlarin iyi bir egitime

ve iyi bir ise sahip olmalarini zorlastiriyor.

OECD arastirmalari insanlarin egitim seviyesindeki artis ile saglik seviyeleri, siyasi sureclere katilimlari ve cevreye
duyarhliklari arasindaki pozitif iliskiye isaret ediyor. Egitimde saglanacak ilerleme kalkinma hamlesinin tum

boyutlarini etkileyecek.

Kalkinma hamlemiz igin 21. ytlzyila uygun yetkinlikler ve becerilerle donatiimis insan
kritik 6Gnemde.

Dijitallesme isgucu piyasalarinda hizli ve koklU bir dontstume neden oluyor. Mevcut isler otomasyon riski ile karsi
karsiya kaliyor. Bu risk en cok dusUk egitimli isgUcunu tehdit ediyor. Teknoloji ortadan kaldiracagdi islerin yaninda
milyonlarca yeni is de yaratiyor. isler kadar calisma tarzi da degisimle karsi karsiya. Kendi hesabina calisma,
platformlar Gzerinden calisma, mekan ve zaman esnekligi ile calisma gibi yeni calisma bicimlerinin giderek
yayginlasmasi bekleniyor. Pandemi sonrasinda daha da hizlanan bu degisim ve donusumler hem genclerin hem de
yetiskinlerin 21. yUzyila uygun teknik, dijital ve sosyo-duygusal yetkinlikler ve becerilerle donatilmasini gerektiriyor.

Ancak bu alandaki hazirliklarimizin iyi oldugu séylenemez. 2019 yili Eurostat verilerine gore, yetiskinlerin egitim ve

ogretime katilim oranlari Turkiye'de yalnizca % 6 ile gelismis Ulkelerin gerisinde.

DUNYA EKONOMIiK FORUMU (WEF) YETKINLIKLER SIRALAMASI (141 Ulke)
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Kaynak: Dinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiresel Rekabetgilik Raporu 2019
1. Endeksin alt basliklari 100 (zerinden degerlerdirilmistir. 2. ilkégretimde 6gretmen-6grenci oranini temsil eder, bu oranin diistik olmasi tercih edilir.
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Sanayilesme déneminin kitle Uretimi icin egitimin temel islevi isgUcunu standart becerilerle donatmakti. Bu da
merkezi bir sistemle yapiliyordu. Cagimizda, dijital ekonomi ve bilgi toplumunun yaratici insanlarr icin bir baska
egditim sistemi gerekiyor. Bu da egitimde ezberci ve merkezi anlayisin yerine, kaynaklarin insanimizin elestirel
dUsunme, yaraticilik gibi 21. yUzyil becerilerinin gelistiriimesine odaklandigi, okullar ve yerel egitim idarecilerinin
yetki ve sorumluluklarinin artirildigr bir yonetisim modelini on plana gikartiyor.

istihdamin éniinde beceri uyumsuzlugu, isgiiciine katilimin diisiikligd, yiiksek issizlik,
kayit disi calisma gibi sorunlar var.

Turkiye'de isglictine katihm oranlari yillardir %50 dizeylerinde. Issizlik orani ise kalici olarak %10 seviyesinin altina
dUsmUyor. Issizlikte basta beceri uyumsuzlugu olmak Uzere yapisal faktérlerin rolt bUyk.

Kadinlarin, genclerin ve dezavantajl gruplarin isglctne katimi OECD Ulkelerine gdre geride kaliyor. Kayit disi
istihdam; sosyal glvence, is saglidgi ve guvenligi, vergi geliri kaybl, firmmalarin finansmana erisim sorunu gibi bircok

sorunla i¢ ice gegiyor.

insan kaynaginin yetkinlikleri ile kisi basina
disen GSYH arasinda gugli bir iliski vardir.

Kisi Basina GSYH, Bin US Dolar
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Kaynak: Dunya Ekonomik Forumu Kuresel Rekabetcilik Raporu (2019)

insani gelisme ve yetkinlesmedeki sorunlar yasam memnuniyetini diisiiriyor.

Saglk alaninda cok dnemli ilerlemeler olsa da gidilecek mesafe halen uzun. Saglik harcamalarinin GSYH icindeki
orani % 4 ile % 9 olan OECD ortalamasinin altinda. Son 15 yilda ciddi oranda artmasina karsin 1000 kisi basina
hekim ve hemsire sayilari da OECD ortalamasinin gerisinde. Saglik hizmetlerine erisimde bolgeler arasi farklarin
varhgi da dikkat cekiyor.

TUrkiye OECD ulkeleri arasinda yasam memnuniyetinin en az oldugu Ulke. Turkiye'den yurtdisina go¢ edenlerin
sayisi artiyor. Gog edenlerin en bUyUk bolumund 25-29 arasi gengler olusturuyor.
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2020

2- Bilim, teknoloji ve inovasyon

Tlrkiye’nin sirdiirilebilir kalkinmasinin en 6nemli belirleyicilerinden biri bilim, teknoloji
ve inovasyonda ilerleme olacak.

GUnUmuzde ekonominin dinamizmini teknolojideki degisimler belirliyor. Bilim, teknoloji ve inovasyon
kapasitesinin gelistirilmesi ve teknolojik donustimun lokomotifi olan dijitallesme sUrecine adaptasyon, gerek
bugln gerekse gelecekte Turkiye'nin rekabetciligini ve blyUme potansiyelini belirleyecek.

Bilimsel calismalar ile kisi basina diisen GSYH
arasinda guclu bir iliski vardir
Ortalama kisi basi GSYH, Bin US Dolar (2008-2018)
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Bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda kapasite artisina ragmen performans yeterli degil.

DUnya Fikri MUlkiyet Orgutl Kuresel inovasyon Endeksi'nde Turkiye 132 Ulke arasinda 41'inci sirada. DUnya
Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kuresel Rekabetcilik Endeksi verilerine gére, Inovasyon Kabiliyeti
siralamasinda 141 Ulke arasinda 49'uncu.
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Turkiye'de orta-yuksek teknolojili sektorlerin imalat sanayii katma deger icindeki payi reformlarin ve AB Uyelik
strecinin hizlanmis oldugu 2000l yillarda hizla artti. imalat sanayi Uretiminin bayaklugu ve Uretebildigi artnlerin
sofistikasyonu itibariyle Turkiye'nin performansi yukseldi. Ancak bu artis egilimi 2008 kuresel krizi sonrasinda
devam ettirilemedi. Uretimin gelecedini sekillendiren dijital dontstm gibi unsurlara hazirlik seviyesi hentiz
yeterli degil.

Turkiye inovasyon siralamasi, 2021 (132 llke iginde)

Beseri sermaye ve arastirma
Yaratici ciktilar

Kiiresel inovasyon Endeksi, 2021
Sirket sofistikasyonu

Altyapi

Piyasa sofistikasyonu

Bilgi ve teknoloji ciktilari

Kurumlar

0 20 40 60 80 100

Kaynak: Global Innovation Index 2021,
https/fvwwwipo.int/edocs/pubdocsen/wipo_pub_gii_2021/tr.pdf

Ote yandan Turkiye 2020-21'de bes “unicorn” (1 milyar dolar degerlemeyi asan girisim) cikarabilmeyi basard!.
DuUnyada 6nde gelen bircok girisimcilik ekosistemini negatif yonde etkilemis olan Covid-19 strecine ragmen elde
edilmis olan bu performansin da teknoloji alaninda saglanacak gelismelerle yukari ¢cikmnasi mumkuan.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki ylzdesi istikrarl bir sekilde ytikseliyor olsa da Ar-Ge
harcama yogunlugu, ytiksek teknolojili liriin ihracati, patentler ve arastirmaci sayisi gibi
temel goéstergelerde OECD lilkeleri ortalamasinin gerisinde kaliyoruz.

Bilimsel gelisme, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine ayrilan kaynaklar halen kisitli, Gniversite-sanayi-kamu isbirlikleri
cesitli ve verimli degil. Bilimsel arastirma sayisi gibi patent sayisi da dusuk. Turkiye OECD ulkeleri arasinda Ar-Ge
faaliyetlerine en fazla vergi tesviki veren birkac Ulkeden biri olmasina ragmen, ézel sektorun Ar-Ge harcamalari
diger Ulkelere gore dusuk.

Turkiye'ye dijital donustme hazir Ulkeler arasinda yer verilmiyor. Teknolojiye yapilan yatirimlarin ticarilesmesinin
ana yontemlerinden olan teknoloji standartlarinda s6z sahibi Ulkeler arasinda degiliz.

Teknoloji ve yUksek katma degerli Urun ve hizmet gelistirme konusundaki yetersizlikler nedeniyle, sadece yatinm
mallarinda degil, yuksek teknolojili tUketici UrUnlerinde de ithalata bagimli bir yapi ortaya cikiyor.

GELECEGI iINSA




Turkiye’de temel Ar-Ge gostergeleri

GSYH’nin yuzdesi olarak Gayrisafi yurt i¢i Ar-Ge harcamasi
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Kaynak: https;/stip.oecd.org/stip/countries/Turkey,

Teknoloji performansinin dlslkliginin nedenleri arasinda nitelikli insan kaynaklarinin
ve finansmanin yetersizlikleri kadar, basta akademik 6zgtirliikler ve destek sistemlerinin
tasarimi olmak tizere kurumsal cercevedeki sorunlar yer aliyor.

Teknolojik ilerlemenin hizlanmasinin bir belirleyicisi bu alana ayrilan kaynaklar ise digeri de kurumsal cercevedir.
Genel olarak yenilikgi fikirler 6zgurlukgu, cogulcu ve kapsayicl bir dustnsel ve kultlrel ortamda gelisir.

Yenilikei fikirlerin gelismesinin bir kosulu da akademik 6zgurlUklerdir. Varieties of Democracy adli kurulusun
derledigi akademik 6zgurluk endeksine gore, Turkiye akademik 6zgurlUkte dUnya ortalamasinin oldugu kadar
Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerinin de gerisinde.

Teknolojik ilerleme ve inovasyon icin baska kurumlara ve kurallara da ihtiyag vardir. Fikri ve sinai mulkiyet haklari
korumasl bu agidan énemlidir. Buluslar, ticari marka ve telif haklari korumasinin guclt olmadigi, yargi sisteminin
hizli ve etkin calismadigi ve cezalarin caydirici olmadigi durumlarda, uzun suren, mesakkatli olan ve 6nemli
butcelere mal olan Ar-Ge faaliyetlerinin sonuclarindan ekonomik olarak yararlanma imkaninin disuk olmasi, Ar-
Ge'yi ve dolayislyla teknolojik sofistikasyonu olumsuz etkiler.
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Akademik Ozgurlukler Endeksi
(NUfusa gore agirliklandiriimis)
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Kaynak: https./fmww.y-dem.net/en/data/dataf~-dem-dataset/

inovasyon ile ilgili temel basliklarin tamaminda, toplumun ve ekonominin gesitli
kesimleri arasinda énemli farkliliklar var.

Yaraticilik ve inovasyon potansiyelinin artiriimasinin cok énemli bir kosulu da toplumun farkli kesimlerinin

strece dahil edilebilmesidir. Dijitallesme, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine ayrilan kaynaklar, patentler gibi bircok
gostergede; girisimlerin bUyUkIUgu, cinsiyet, bdlge, dezavantajli kesimler ve yas gruplari gibi alt kirilimlar itibariyle
toplumun ve ekonominin farkli kesimleri arasinda ucurum oldugu gorulmektedir. Bu ucurumlar, farkliliklarin
getirebilecedi imkanlardan yararlaniimasini engelliyor.

3- Kurumlar ve kurallar
Tirkiye’nin surddrdilebilir kalkinmasinda vazgecilmez unsur kurumlar ve kurallardir.

Kurumlar siyasal, ekonomik ve toplumsal etkilesimi bicimlendirmek Uzere insanlarin olusturdugu kurallar ve
normlar olarak tanimlanir.

Kurumlar ekonomik istikrari, toplumsal glven ve huzuru saglar, uzlasi icinde karar almayi kolaylastirir ve alinan
kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasina zemin olusturur. Kurumlar ve kurallar hukukun Ustdnlagund, temel
hak ve 6zgurlukleri, demokrasi ve kamu yonetimini, ekonomik hayati ve toplumsal gUven ve is birligini duzenler.

Dolayisiyla kurumlarin ve kurallarin niteligi hukukun UstUunltgunu, demokrasiyi, ekonomik istikrari, bir arada
yasamay! ve birlikte gelismeyi saglamak icin vazgecilmezdir.

Kuresel kurumlarla iliskiler de ulusal kurumlarin sekillenmesinde etkili olur. GUmruk Birligi ve AB Uyelik sUrecinin
yani sira DTO, IMF, DUnya Bankasi, OECD, Avrupa Konseyi, NATO gibi cok tarafli érgutlerle iliskiler, TUrkiye'de
kurumlarin gelisimi Gzerinde etkili olmustur. 1990'1arin ikinci yarisindan itibaren ézellikle GUmruk Birligi'nin de
etkisi ile hizlanan klresel ekonomiye eklemlenme sUreci, basta dUzenleme kalitesi olmak Uzere Turkiye'deki
kurumlar Gzerinde olumlu etkide bulunmustur.
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Turkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kalkinma icin dnemli olan kurumlarr insa etmek konusunda 6nemli

bir mesafe kat etmistir. Kurumsal kapasitenin daha da gelismesi, kalkinmayi bir ileri noktaya taslyacaktir.

Tlrkiye’de kurumliar ve kurallarda genel olarak AB liyelik sirecinin hiz kazandigi 2000’li
yillar sonrasinda iyilesme saglanmasina ragmen bu ilerlemenin yerini gerilemeye

biraktigi goruliyor.

Kurumsal yapilarda yonetisim
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Kaynak: Worldwide Governance Indicators

Hukukun
tistinligi

Hesap
verebilirlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik kamunun kendine emanet edilen kaynaklari kamu yarari, mali disiplin ve liyakat

esaslarinda yonetmesini mumkun kilar. Bunun icin guclu bir duzenleme ve denetleme yapisini kurgulamak,

bagimsiz kurumlari olusturmak ve bu kurumlarin calismasi icin gerekli 6zerkligi ve insan kaynaklarini saglamak

onem kazanir.
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Turkiye'de de AB kriterlerine uyumun hizlandigi ve kurumsal yapilarin guglendigi dénemde cari fiyatlarla kisi basi
gelir artisi hizlandi, kurumsal yapilardaki iyilesmenin duraksamasiyla gelir artisi da duraksadi, kurumsal yapilarda
gerilemenin ortaya ¢cilkmasiyla kisi basi gelirde dususler goruldu.

Kurumsal Yapinin Kurumsal Yapidaki iyilesmelerin ](urumsal Yapinin Gerileme
Guglendirildigi Donem Korundugu Dénem Isaretleri Gosterdigi Donem
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Yapisal Reformlar
@ 2001 krizi sonrasi kamu

maliyesi ve bankacilik reform-

lariyla gelen istikrar

@ Enflasyonun diistiriilmesi
@ Denetleyici ve diizenleyici
kurumlarin etkinlestirilmesi

Avrupa Birligi Reformlari

@ AB adaylik siirecinin
hizlanmasi ile birlikte farkh
alanlarda etkili reformlarin
hayata gegirilmesi

@ Bu yapisal reformlar
sayesinde uluslararasi arenada
Tiirkiye’nin éngériilebilirliginin

@ AB entegrasyon siirecinin
yavaslamasi

@ Belli aksakliklar yasansa
da, denetleyici ve diizenleyici
kurumlarinin etkinligine iliskin
iyilesmelerin korunmaya
¢alisiimasi

@ Kiiresel krizin bliylime

@ AB entegrasyon siirecinde
kararhilikla uygulanan
kazanimlarin devam etmemesi
@ Denge ve denetleme
mekanizmalarinin etkinliginin
azalmasi

@ Toplumda yarginin

tarafsizigina ve hukukun
tisttinliigiine olan giivenin
azalmasi

ve sayginliginin artmasi lizerine olumsuz etkisi
@ Tiirkiye'ye gelen dogrudan

Kaynak: Dunya Bankasi yabanci yatinim artigi

Kurumlara ve kurallara dayali gliven ortami kritik 6nemde.

Siyasi ve toplumsal guvenin yUksek olmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmanin dnemli
belirleyicilerindendir.

Turkiye'de glven algisi Uzerine yapilmis olan arastirmalar, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin hizlanmasi

icin guven ortaminin guglenmesi ve gelecegi hep beraber kurma perspektifinin hakim olmasi ihtiyacini

ortaya koymaktadir. TUrkiye'nin gelecegdinin toplumu olusturan farkli gruplarin katildigi bir strecte istisare ile
belirlenebilmesi icin sorunlara “siz-biz" perspektifinden degil “hepimiz” perspektifinden bakilmasina ihtiyag vardir.
Kapsayicl ve guvenilir kurumlar ve kurallar bu gtven ortaminin saglanmasinda énemli rol oynar.

Tlrkiye, 2000’li yillarda AB kriterleri dogrultusunda “insani gelisme ve yetkinlesme”,
“teknoloji” ve “kurumliar”da yaptigi atak sayesinde 6nemli bir refah artisi saglamisti.

Turkiye AB tam Uyelik stUrecinin hiz kazandigi 2000'li yillarda ekonomik potansiyelini en iyi bicimde kullanmis;
ekonomik ve siyasi reformlar sayesinde orta gelir tuzagindan ¢cikmak dogrultusunda énemli bir mesafe kat
etmisti. insani gelisme ve yetkinlesme, teknoloji ve kurumlarda yapilan atakla cari dolar fiyatlariyla kisi basina
gelir sadece 6 yilda U¢ kat artmis ve OECD Ulkeleriyle aradaki gelir farki daralmisti. Bu donemde ortalama egitim
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suresi 6,2 yildan 7 yila ¢cikmis, ihracatta orta ve yuksek teknolojili Urtnlerin orani % 32'den % 40'a yUkselmis,
hukukun Usttnligu ve demokrasi puanlarinda da ilerlemeler olmustu. izleyen yillarda reform ivmesi devam

ettirilememis ve buna bagdli olarak da bUyUme hizi yavaslamisti.

Bu li¢ unsurda iyilesme performansi sergileyerek refah artisinda yeni bir atagi
baslatabiliriz.

Bu U¢ unsurda gelismenin Turkiye'de kisi basi gelir artisinin hizlanmasi ve OECD Ulkeleriyle gelir farkinin
kapanmasinda ne dlcude etkili olacagini, 1995-2019 yillari arasinda 105 Ulkelik bir veri seti ile yaptigimiz regresyon
analizi ve ardindan bir senaryo analizi ile gostermekteyiz.

Bu analizde Turkiye'nin kisi basina GSYH'nin baslangic degeri 9.000 dolar olarak alindi. Analize gore, su andaki
egilimlerin ayni kalmasi (Uretimdeki sermaye yapisinda, kurumsal yapli ve beseri sermaye yapisinda, ihracattaki
orta ve yUksek teknolojili Grdnlerin oraninda degisme olmamasi) durumunda 20 yil sonra kisi basi GSYH 14.000
dolar (2010 sabit dolar degeri) oluyor. insani gelisme ve yetkinlesmede, bilim, teknoloji ve inovasyonda, kurumlar
ve kurallarda ilerlemenin katkisi ile 20 yillik bir zarman dilimi icinde kisi basi gelirimiz yaklasik 30.000 dolara ¢ikiyor.

BlyUmenin temel unsurlari itibariyle blylime projeksiyonu

Turkiye'de kisi basi GSYH (bin $)

35

% 4,9 30,0*
; 7o
. s [l
15 |

10 9.0
0
Mevecut kisi bagi Mevcut egilimlerin  insani gelismeve ~ Kurumlar ve etkin  Bilim, teknoloji ve Hedef kisi basina
GSYH (2010 sabit devami yetkinlesme yonetisim inovasyon GSYH
dolar fiyatlariyla) kapasitesinin
gelistirilmesi
insani Gelisme ve Kurumlar ve Etkin Bilim, Teknoloji ve
Yetkinlesme Yonetisim Inovasyon
Ortalama egitim seviyesinde Demokrasi diizeyi ve hukukun Orta yiiksek teknolojili tiriinlerin
20 yilda OECD ortalamasini tstiinligiinde 20 yilda OECD ihracattaki payinda 20 yilda
yakalamak ortalamasini yakalamak OECD ortalamasini yakalamak

*Yuvarlanmadan yapilan hesaplamalara gére, hedef kisi basina GSYH 30.3 bin dolardir.

Yirmi birinci yUzyilin ilk ceyreginde AB Uyelik sUrecinin hiz kazanmasi ile yapilan ekonomik ve siyasi reformlar

nou

Uzerine kurulu olan kalkinma yaklasiminda kisi basi gelir hizla artmisti. “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim,
teknoloji ve inovasyon” ve “kurum ve kurallar”in guclendirilmesi Uzerine kurulu bir yeni kalkinma anlayisiyla, yirmi
birinci yuzyihn ikinci ceyredinde Turkiye'nin kisi basi geliri U¢ katina yUkselebilir. TUrkiye bugtnkd 9.000 dolar
seviyesinden 2040 yilinda 30.000 dolar seviyesine ¢gikarak zengin Ulkeler sinifina girebilir. TUrkiye'nin birikimleri

bunun icin yeterli.
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insa etmek istedigimiz Tiirkiye; gelismis, saygin, adil, gevreci.

Gelismis, saygin, adil ve ¢evreci bir Tiirkiye'yi, yeni bir anlayisla “insani gelisme ve
yetkinlesme”, “Bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “Kurumlar ve kurallar” unsurlarinda
atacagimiz es zamanli ve es gliidimli adimlarla insa edebiliriz.

Turkiye'nin birikimleri sayesinde yirmi birinci yUzyilin ikinci ceyreginde yeni bir kalkinma hamlesi yapmasi
mMuUmkudn. Ancak kalkinma anlayisi sadece zenginlesme ile sinirli olamaz. Yeni kalkinma anlayisimizda,
zenginlesirken ve kuresel sistemde saygin bir pozisyon sahibi olurken cevreyi ve toplumsal adaleti daha fazla
gbzetmeli, bir baska ifadeyle sturdUrulebilir kalkinmayi hedeflemeliyiz. Bu da butuncul ve uzun vadeli bir bakis
acisi gerektiriyor. Nitekim, yirmi birinci yUzyilin ikinci ceyregdinin kosullari ilk ceyrekten farklh. Ontmuzdeki
donemde kuresel ekonomi politikte Turkiye acisindan dikkate alinmasi gereken egilimlerin;

@ Dijital donUsumun kapsaminin genislemesi ve ekonomik ve toplumsal etkilerinin hizlanarak artmasi,

@ Talep artisina paralel olarak dogal kaynaklar Uzerindeki baskinin siddetlenmesi ve cevresel etkileri dikkate
almayan bir ekonomik modelin yerini yesil ekonomi modeline birakmasi,

® DUnyada jeopolitik gerilimlerin bir stre daha devam etmesi oldugu gorulUyor.

Bu degisim ve donusumlerin ortaya cikartabilecedi toplumsal riskleri iyi yonetebilirsek ortaya ¢ikacak firsatlardan

en lyi bicimde yararlanabilecegiz.

Kalkinma cok boyutlu bir strec. Turkiye'nin bu boyutlara iliskin ortaya konmus cesitli hedefleri, hazirliklari ve

birikimleri mevcut.

Gelismis, saygin, adil ve cevreci TUrkiye'yi insa etmede en dnemli basari faktord, bu hedefler arasindaki
pbaglantilarin iyi kurgulanmasidir. Aksi halde kalkinma surreci bir sUre sonra tikanma riski ile karsi karsiya kalir.
Ornegin, kisi basi geliri artirarak zengin Ulkeler arasinda girme hedefinin diger hedeflerin éndne gecmesi
durumunda, zaman icinde bUyUyen toplumsal adaletsizlikler sosyal ve siyasi gerilimlere yol acar; dogal
kaynaklarin tukenmesi Uretim maliyetlerini artirir, ekosistemin dengesini ve sosyal refahi bozar; uluslararasi
sistemde yumusak glc¢ asinmasl bUyUme icin gereken finansmani cekmeyi zorlastirir ve bUyUme sUreci zaman
icinde tikanir. Diger bir hedefin dne gectigi durumda da benzer riskler gecerlidir. Bu nedenle gelismis, saygin,
adil ve cevreci bir Turkiye; ancak bu dort hedef arasindaki baglantilari ve dengeyi gdzeterek insa edilebilir. Asagida
aciklayacagimiz hedeflerin her birisinde digerlerini de gdzeterek atilacak adimlar toplamda guglu bir carpan
etkisi ortaya c¢ikartacaktir. Boylece bir hedefin dne gecmesi durumunda yasanabilecek negatif sarmal, dort
hedefin beraber gdzetilmesiyle yerini pozitif bir sarmala birakacaktir.

Bu dort hedefe ulasilmasi, Ug temel unsurda (“insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon”,
“kurumlar ve kurallar”) es zamanl ve es gudUmlU politika adimlarini gerektirir.
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Hedef: Ekonomik istikrara, éngériilebilir yatirnm ortamina, diisiik
enflasyona ve gliclii makro ekonomik dengelere sahip, istihdam yaratan,
slirdiirdlebilir biyiimeyle kisi bagsi geliri yiiksek, gelismis bir Tiirkiye

Makroekonomik istikrar saglanmadan, ekonominin soklara dayanikhligi artirilmadan ve uzun vadeli yatirimlar icin
uygun bir yatinm iklimi tesis edilmeden, orta ve uzun vadede yUksek bUyUmeyi stirddrmek mumkun olmayacaktir.

Turkiye'de kisi basina milli gelir 2001 yilindaki 3100 dolar duzeyinden 2013 yilinda 12.500 dolar duzeyine ¢iktl.
2002-2007 arasinda yUksek oranli bUyUme saglanirken, enflasyon, kamu acigi, faiz oranlari ve borg yukleri
geriledi, TL ise deger kazandi. Bu guclt ekonomik performansa AB sUrecinin hiz kazanmasi ve yapisal reformlar
eslik etti. 2002-2007 doneminde, duzenleyici otoritelerin ekonomi yonetimindeki agirhgimnin artmasi, Merkez
Bankasi bagimsizliginin tesis edilmesi, butce disi fonlarin butge icine alinmasi, mali hesap verebilirligin artirlmasi,
kamu ihale kanunu ile kamuda israf ve yolsuzluklarin 6nlenmesi gibi yapisal reformlar ekonomik performansin
guclenmesine katkida bulundu. Uluslararasi sistemde Turkiye itibar kazandi; yurtdisi fonlara erisimi artti, bu da
buUyUmenin finansmanini kolaylastird.

Kisi basi GSYH (Cari ABD dolari)
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Kaynak: Dlinya Bankast verilerinden hazirlanmustir

Ekonomik ve siyasi kurumlarin zayiflamasina paralel olarak hizli ekonomik blylUme énce durakladi ardindan
dusmeye basladi. Verimlilik artisi saglanamadigi gibi kaynaklar verimliligi dUsuk alanlarda kullanildi, bUyUmenin
kompozisyonu degisti, kalitesi de dustU. Turkiye'de 2000 yilinda OECD ortalamasinin % 18'ine denk gelen kisi
basi milli gelir, 2001 yili harig, kesintisiz artarak 2013'te % 34'e ulastl. Bu oran 2013'den bu yana her sene azalarak
2020'de % 22'ye geriledi.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi gerekiyor. Tlrkiye’nin bu alandaki bilgi birikimi ve
tecribesi cok zengin.

Makroekonomik istikrarin en dnemli gostergesi fiyat istikrardir. Déviz kurlarinin istikrarli ve éngoérulebilir olmasi
ve faiz oranlarinin yatinmlari desteklemesi fiyat istikrari ile yakindan iliskilidir.

Fiyat istikrarinin saglanmasiyla TUrkiye'de yatirim ortami iyilesecek, dngorulebilirlik artacak, bdylece Uretim ve
yatinm ufku genisleyecek, katma degeri yuksek yeni teknoloji yatirimlarini Ulkemize cekmek mumkun olacaktir.
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Turkiye'de ekonomik istikrarin saglanmasi icin enflasyonun %5 hedefinin altina kalici olarak ¢cekilmesi gerekli.
YUksek enflasyon kUresel kosullar, uluslararasi gida ve diger emtia fiyatlarindaki yUkselis, kur soku, ic talep
kosullari, atalet gibi gesitli faktorlerden kaynaklansa da enflasyonu dusurmenin yolu dncelikle Merkez Bankasi
bagimsizhigi ile intiyath para ve maliye politikalarindan geciyor.

Dogrudan yabanci yatinmlarin yeniden énemli bir finansman kaynagi haline gelebilmesi icin makroekonomik
istikrarla beraber, kurumsal yapinin guclendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi gerekiyor.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi icin gecmisten bu yana ¢ozulemeyen yapisal sorunlarindan birisi olan dis ticaret
aciginin kapatilmasi da gerekli. Bunun icin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalariyla Gretimin ithal girdi ve yatirm
malina bagimhhginin azaltilmasi, ihracatin dlnya ticaretinin yavas arttigl dusuk teknolojili alanlardaki agirhginin
azaltilip yUksek teknolojili trdnlere gecisin hizlanmasi, tum sektorlerde verimlilik artisinin saglanmasi 6nem kazaniyor.

Her sektérde verimlilik artisi icin firma bazinda verimlilik artisi gerekiyor. Bu da KOBI'lerin verimliliklerinin
artmasini ve girisimcilik ekosisteminin gelismesini gerektiriyor. KOBI'lerin daha fazla katma degder yaratmasi icin
son donemde kamu kurumlari tarafindan finansman, egitim, Ar-Ge ve inovasyon gibi alanlarda bircok program
hayata gecirildi. Ancak KOBT'lerin verimlilik artisl, blydme ve kurumsallasma ihtiyaci devam ediyor. KOB/'lerin
donusumu ekonomik bUyUme surecini destekleyecegi gibi gelir dagilimi, istihdam ve bdlgesel kalkinma gibi
kalkinmanin toplumsal boyutlari acisindan da énemlidir.

Hedef: Uluslararasi alanda diplomasi ve is birligiyle rol model olan, AB
entegrasyonu basta olmak lizere Bati diinyasi ile iliskilerini giliclendiren,
uluslararasi hukuka ve sézlesmelere bagli, saygin bir Tiirkiye

Liberal, demokratik sistemin bir Uyesi olarak kUresel ekonomi politikte saygin bir Ulke olma hedefi, ekonomik
kalkinma ve zengin Ulkeler arasina girme, toplumsal adalet ve gevreyi dnceliklendiren kalkinma hedeflerini
tamamlar.

Ikinci DUnya Savasi'ndan sonra Ulkeler kalkinma stratejilerini giderek artan dlctde disa acik bir model Uzerine
insa ettiler. Turkiye de 1980'lerden sonra kUresel ekonomiye entegrasyon yénunde, 2000'den sonra da hukuk
devleti ve demokratiklesme dogrultusunda 6nemli adimlar atti ve bu sayede kuresel ekonomik sistemin etkin
bir aktort haline geldi. AB Uyelik sureci sayesinde kural temelli uluslararasi liberal demokratik dUzene daha cok
entegre oldu ve bu sisternde gUclu bir ekonomik blylUme godstererek klresel mimarideki yerini pekistirebildi.
KUresel ticaretten ve dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarindan aldigi payi artirdi ve dogu ile bati, Avrupa ile
Asya, gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkeler arasinda oynadigi kdpru rolUyle yUkselen bir gug haline geldi.
Ancak 2010'lu yillarda uluslararasi duzlemde is birligi ivmesi zayiflarken, iceride reform ivmesi dustU, kurumlarda

gerilemeler ortaya cikti ve Turkiye'nin kuresel duzendeki yukselisi de durdu.

2008 sonrasindaki donemde cesitli Ulkelerde korumaci egilimler gindeme gelmis olmakla birlikte, ntfusu
itibariyle orta buyUklukte bir Ulke olan, tasarruf acigi veren ve enerjide disa bagimliligi devam eden Turkiye'nin
ulusal menfaatleri, ic dinamiklere daha cok odaklanmak yerine uluslararasi sistemin aktif bir oyuncusu olma
hedefini benimsemekten geciyor. Gecmiste oldugu gibi gelecekte de Turkiye'nin klresel sistemin saygin bir
Uyesi olmasi ile dunyanin zengin Ulkeleri arasinda yer almasi birbirini destekleyecek surecler olacak.
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Turkiye’nin kiiresel ekonomiden aldigi payin artmasi icin 6nimiizdeki donemde AB
ile Gimriik Birligi’nin entegrasyon hedefi dogrultusunda gtincellenmesi ve ABD ile
ekonomik ve siyasi iliskilerin gticlendirilmesi gerekiyor.

GUumrik Birligi uygulamasinin Gzerinden 25 yildan fazla bir zaman gecti. Bu stre icinde DUnya Ticaret Orguty
kuruldu; Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya gibi Ulkeler dnemli kiresel ekonomik aktorler haline donustu; bilisim
teknolojilerinde buyUk sicramalar oldu ve dijital ekonomi ortaya ¢ikti; 2008 kuresel krizi ve Covid-19 pandemisi
dunya Uzerinde buyUk etkiler yarattl. Bu nedenlerle gdrece iyi islese de, bicim ve icerik olarak artik donemin
intiyaclarinin cok gerisine dusmus olan GUmruk Birligi'nin, Turkiye-AB arasinda katilim muzakerelerinde statu
kaybina izin vermeksizin glncellenmesi, Turkiye'nin kUresel ekonomideki guc¢lt konumunu korumasi icin dnemli
bir hedef olusturuyor.

GUmruk Birligi'nin guncellenmesinin 6nemli bir boyutunu gelecek donemde AB'nin yeni nesil ticaret
anlasmalarinda kritik bir baslik olan cevresel surdUrulebilirlik olusturacak. AB, Yesil Mutabakat kapsaminda
sinirda karbon duzenlemesi uygulamasina geciyor. GUmruk Birligi'nin guncellenmesi ile bu konularin Turkiye-
AB ticaretinde kapsanmasi gerekiyor. Aksi halde, Turkiye'nin ihracati AB'nin dis ticaret politikasindaki cevresel
surdurulebilirlik duzenlemelerinden zarar gorebilecek.

Turkiye'nin kuUresel ticaretten aldigi payi artirmasi acisindan, ABD ile mevcut ekonomik ve siyasi iliskileri
guclendirmesi de dnemli. Transatlantik is birliginin yeniden hayat bulmasi, iki Ulke stratejik iliskilerinin dnemini
vurgulayan siyaset UstU ve kapsayicl bir yaklasim benimsenmesi her iki Ulkenin uzun vadeli ulusal ¢ikarlari
acisindan gerekli bir adimdir.

Bati diinyasi ile kurulan yakin ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskilerin yaninda diger
Ulkeler ile de karsilikli fayda saglayacak iliskilerin gelistirilmesi gerekir.

Dis politikada, ittifaklara ve tarihsel birikime yaslanan, deger ve ilkelere dayali, uzun vadeli ve 6ngorulebilir bir
anlayisin hakim olmasi, bircok komsu Ulkeyle zayiflayan iliskileri de yeniden guclendirecek.

Turkiye'nin ¢cevre cografyada uluslararasi hukuk gozetilerek ekonomik ve siyasi agirlhigini artirmasi, 2000'li yillarda
oldugu gibi, 6numuzdeki donemde de Turkiye hikayesinin tamamlayici bir 6gesi olacaktir. Tarihsel ve kulturel
mirasiyla Turkiye'nin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya'da etkili ve saygin bir gl¢ olma potansiyeli yUksektir.

Bolgesiyle olan tarihi ve kulturel baglari, Turkiye'nin kdresel sistem icindeki konumunun gugclendigi donemde bir
etki alanina dénusebilmektedir.

Hedef: Gelir adaletini tesis eden, bolgesel farklilikiari gideren, toplumsal
cinsiyet esitligini saglayan, dil, din, mezhep, irk, kéken ayrimi olmadan
herkesin esit ve 6zgiir yasadigi, toplumda hicbir kesimi kalkinma
stirecinde geride birakmayan, adil bir Tiirkiye

OECD ulkeleri arasinda yasam memnuniyetinin en az oldugu Ulke Turkiye ise, mutlulugun ve yasam
memnuniyetinin yukselmesine hizmet etmeyen bir bUydmenin, bUyume orani ne kadar yUksek olursa olsun,
basarili gortulemeyecegdi ortadadir.
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Amac refahin toplumun tum kesimlerine yayilmasi, yani kapsayicl kalkinma olmali. Kaynaklar var olan
adaletsizliklerin azaltilmasi dogrultusunda seferber edilmeli.

Turkiye'nin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana toplumsal gelisme anlaminda sagladigi birikimin, toplum icinde
hicbir grubun kalkinma surecinde geride kalmamasi ilkesi dogrultusunda daha da ileri tasinmasi, yeni kalkinma
anlayisinin énemli bir bileseni olacak.

Gelir ve servet adaletsizligi diger toplumsal adaletsizliklerle beraber seyreder.

Bir toplumda farkli esitsizlik turleri genelde ic ice geger ve cogu kez birbirini besler. Servet ve gelir esitsizligi kaliteli
egitime erisimde sorun c¢ikartir, egitim farkliliklari isglcU piyasasina yansir ve tekrar gelir esitsizliklerini bUyutar.

Turkiye'de gelir esitsizlikleri 2002 sonrasindaki reform doneminde azalma egilimine girse de 2007 yilindan
itibaren yeniden bozulmaya baslamistir.

Firsat esitsizliklerinin derinlesmesi, farkl toplumsal gruplarin refaha erisememesi ve yoksulluk, siyasi gerilim
yaratarak bUyUme surecini de kesintiye ugratir. Bu nedenle esitsizlik gostergeleri, suc orani, glven, ekonomik
performans, mutluluk gibi baska bircok toplumsal refah géstergesinin bozulmasiyla yakindan iliskilidir.

Demokratik kurumlarla birlikte gelir adaleti, dengeli bdlgesel kalkinma, editim ve sagdlik sisteminin yetkinligi,
temiz bir cevre gibi unsurlar toplumsal guveni yUkseltir, bir arada mutlu ve huzurlu yasama iradesini pekistirir,
karsilasilan zorluklart asip mureffeh bir gelecek kurmayr mumkuan kilar.

Adil bir toplum hedefinin en 6nemli unsurlarindan birisi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasidir.

Kadinlarin toplumsal hayattaki konumunun guclendirilmesi, kalkinmanin daha adil olmasini saglayacagdi gibi
bUyUme sUrecini de hizlandirici bir rol oynayacaktir.

DUNYA EKONOMIiK FORUMU (WEF) KURESEL CiNSIYET UCURUMU ENDEKSI
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Kaynak: Dlnya Ekonomik Forumu (WEF) Kuresel cinsiyet ugurumu endeksi, 2021
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Turkiye'de zorunlu egitimin 12 yila cikartiimasi kiz cocuklarina egitimde firsat esitligi saglanmasi yolunda 6nemli
oldu. Ancak Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde ozellikle ortadgretime erisimde cinsiyete dayali farklar
hala devam ediyor.

TUrkiye, kadinin isgUcune katilimi alaninda OECD uUlkeleri arasinda son sirada yer aliyor. Yuksek 6grenimdeki firsat
esitsizliginin yani sira beceri uyumsuzlugu, toplumsal normlar, cocuk ve yasl bakiminin aile icinde kadinlardan
beklenmesi, kadinlarin Ucretlerinin dusuklugu, cam tavan sendromu gibi baska faktorler de kadinlarin isgtcune
katilmini dusuruyor.

Bir insanlik sucu olan kadina yonelik siddet ciddi bir sorun olmaya devam ediyor. Kadinlar hem dunyada hem de
Ulkemizde cesitli bahanelerle siddete maruz kaliyor ve yasam haklari ellerinden aliniyor. Kadinlarin ve cocuklarin
hayatini karartan cinayet, tecavlz, taciz vakalari, zorla ve erken evlilikler, kadini kadin oldugu icin ayrimciliga
maruz birakan zihniyet yapisinin yansimalari.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir boyutu da bolgeler arasinda buyUk farkliliklarin gértlmesi. Bu durum farkli
esitsizliklerin birbirini besliyor olmasinin bir 6rnegdi. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi ve
yasalarda kadinlar lehine degisimlerin yapilmasinda en buUyUk zorluk ise siyasette kadin temsilinin ok dusuk
olmasindan kaynaklaniyor.

Gelecek dénemin en 6nemli kalkinma basliklarindan bir tanesi, bélgesel kalkinmishik
farkliliklarinin azaltiimasi olacak.

EJitim, genis bant internet erisimi, ikamet edilen konutun &zellikleri, issizlik orani, geng issizlik orani, hava kirliligi,
saglik, kultUr-sanat faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligi gibi insani ve toplumsal gelismenin bircok alaninda
Turkiye OECD Ulkeleri arasinda bolgesel farklarin en derin oldugu birkac Ulkeden birisi.

OECD lulkeleri arasinda genis bolgeler itibariyle internete
erisemeyelerin veya bilgisayari olmayanlarin orani, %
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Teknolojideki donusumler, iklim degdisikligi, kUresel ekonomiye eklemlenme bicimindeki olasi degisimler ve
demografik gelismeler, zaten derin olan bodlgesel esitsizlikleri daha da derinlestirme riski tasiyor.

Bazi bolgelerin saglik, egitim, kultUr-sanat faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligi gibi sosyo-kUltUrel gdstergelerde
geri kalmasi, verilen yatirim tesviklerine ragmen bu boélgelerin nitelikli calisanlari ve genc girisimcileri cekmesini
zorlastiriyor. Bdylece ekonomik az gelismislik ile sosyo-kultlrel az gelismislik arasinda kendi kendini besleyen bir
fasit daire meydana geliyor.

Bolgesel kalkinma farkliliklarinin bUyUkltgu veya tum politika dnlemlerine karsin farkliliklarin kapatilamamasi
oncelikli olarak bu alandaki kurumlarla iligkili. Turkiye'de tarihsel olarak kalkinma konusuna merkezi bir yaklasim
egemendir. Sadece Ulke duzeyinde politikalar Uretmek, bolgelerin rekabet guclerini yUkseltmekte ve bolgesel
esitsizligi azaltmakta istenilen sonucu vermiyor.

Hedef: Ekosistemin dengesini gézeten, karbon nétr kalkinmayi basaran,
gelecek kusaklara yesil ekonomik doniisiimii icsellestirmis bir yonetisim
sistemi sunan, gevreci bir Tiirkiye

Teknolojik degisimin ve yesil ekonomi perspektifinin sagladigi olanaklardan yararlanarak gelecek kusaklar icin
ekosistemin dengesini gozeten yesil bUuylmeyi saglamak hedeflenmelidir.

Cevre sorunlari ve politikalar ekonomik bUytme modeli ile dogrudan iliskilidir. Uretim faaliyetleri ekosistem
Uzerinde Kirletici bir etki yapmamali ve biyo-gesitliligi olumsuz etkilememelidir.

TUrkiye cografyasinin zengin biyolojik gesitliliginin ve tarimsal run motiflerinin yesil ekonomik buyumeye katkisi,
etkili iklim degisikligi ve kaynak verimliligi politikalari ile mUmkdn olacaktir.

Tlrkiye’nin bundan sonra izleyecegi ekonomik model surdtirtlebilir kalkinma anlayisi
Uzerine insa edilmeli.

Ekonomik sistem ve ekosistern arasindaki iliskiye bakis acisi degisiyor. Gezegenimizin kendini yenileme kapasitesi
mevcut dogrusal Uretim ve tuketim kaliplarinin yarattigi baski karsisinda yetersiz kaliyor.

Bilimsel calismalar iklim degisikliginin “yaygin, hizli ve yogun" ve “kesin” olarak insan faaliyetleri sonucu
olustugunu ortaya koyuyor. Gecmis ve gelecekteki sera gazi emisyonlari nedeniyle, kUresel deniz seviyesi, buz
ortusu ve okyanuslardaki degisiklikler gibi bazi etkilerin “geri donulemez” nitelikte oldugunu; Ulkemizin icinde
bulundugu Akdeniz kusaginda tarimsal ve ekolojik kurakligin gézlendigini; tim senaryolarda 1,5 derece limitinin
2021-2040 arasinda aslldigini gosteriyor.

Gelecek kusaklari cevresel risklere maruz birakmayan bir yaklasim, bUyUme ve refah arayisi ile catismak
durumunda degil. Tersine, gunUmuzun teknolojileri ve kuresel politika egilimleri, cevresel sirdUrulebilirligi esas
alan bir buyUmenin ¢cok énemli ekonomik firsatlar da icerdigine isaret ediyor.
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iklim degisikligi ile miicadele Tiirkiye’nin kalkinmasi ve rekabet giiciinii korumasi
acisindan da 6nemli.

TUrkiye Paris Anlasmasi'ni 26. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP26) éncesinde onaylamistir.
Ulusal Katki Beyani'nin 2050 karbon nétr olma hedefi glden bir yol haritasl ile desteklenmesi 6nemlidir.

iKLiM DEGiSIKLIiGiNIN ETKISi iLE TURKIYE'DE GORULEN
ASIRI HAVA OLAYLARI 7 KATINA CIKTI

Turkiye'de yasanan asiri hava olaylari sayisi

984

40
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iKLiM DEGiSiKLIGi PERFORMANS ENDEKSi (SECIiLi ULKELER)
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Turkiye isveg Polonya Almanya Fransa

iklim politikasi 58 5 42 18 20
siralamasi | | . ' .

Sera gazi emisyonu 37 4 46 18 15
siralamasi ’ ’ ’ ’ ’

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidurligu, https;/mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2020-iklim-raporu.pdf ve CCPI, https/ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-2021/

Avrupa Yesil Mutabakati Ttirkiye icin bir risk oldugu kadar, strddirdlebilir kalkinmayi
hedefleyen bir dénisimdin araci olarak yepyeni bir firsat da sunuyor.

AB'nin yeni buyume stratejisi olarak aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) Avrupa
ekonomisini 2050 yilinda iklim-ndtr olma hedefiyle butunuyle donustUrecek duzenlemeleri gergeklestiriyor. Bu
donUsum sureci: temiz ve dusuk maliyetli enerjiye erisim, sanayinin dongusel ekonomiye yonelmesi, binalarin
karbon emisyonlarini azaltici sekilde yenilenmesi, strdurulebilir ve akilll mobiliteye gecisin hizlandiriimasi,
ciftlikten ¢atala adil, saglikli ve cevre dostu gida sistemleri, zehirli atiklarin olmadigi bir gevre icin “sifir kirlilik”
hedefi, ekosistemlerin ve biyo-cesitliligin korunmasi gibi bircok baslik altinda cok genis bir cercevede ele
alinmakta. Avrupa Yesil Mutabakati sadece AB icinde degdil, ticaret iliskisinde oldugu tum Ulkelerde bir donusum
surecinin tetikgisi oldu. Bu durum Turkiye icin de gecerli.
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Yesil Mutabakat kapsamindaki bircok duzenleme, uyum saglanamazsa, Turkiye'nin AB'ye ihracatinda maliyet
artisina yol acabilecek. Ote yandan, Turkiye yesil ekonomiye gecis patikasinda hizli hareket edebilirse, Avrupa Yesil
Mutabakati bir dontsumun araci olarak yepyeni firsatlar da sunabilir.

Bu surecte, enerjinin donUsimu basta olmak Uzere iklim degisikligi ile baglantili unsurlar ve dongUsel ekonomi
uygulamalarinin entegrasyonu Turkiye'nin sanayi politikasinin temel bir unsuru haline gelmeli.

Dénglsel ekonomiden enerji verimliligine, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimindan kaynak verimliliginin artirilmasina kadar bir dizi alanda atilacak adimlar,
surddrdlebilir kalkinmayi destekleyecek.

TUrkiye'nin kisi basi sera gazi emisyonu OECD Ulkelerine kiyasla dUsuk olmasina ragmen (OECD: 12 ton, Turkiye:
6,4 ton, 2017) Turkiye'de sera gazi artis hizit OECD Ulkelerine kiyasla cok yUksek. Turkiye'nin sera gazi emisyonu
2005-16 doneminde %49 artarken ayni dénemde OECD boélgesi genelinde %8'lik dUsus gerceklesti.

Turkiye'nin, birincil enerji kaynagdt icinde yenilenebilir enerji payr her ne kadar OECD ortalamasinin Ustunde olsa
da (OECD % 1, Turkiye % 16, 2019), yenilenebilir enerjide potansiyeli cok daha yUksek.

Turkiye'nin karbon notr ve kaynak verimli bir ekonomik yaplya gecmesini kolaylastiracak politikalardan birisi olan
enerji verimliliginin artirilmasi, Uretimde enerji maliyetlerinin azaltilmasi, artan enerji talebinin karsilanmasi, enerji
ithalati kaynakli cari acigin azaltilmasi ve enerji arz guvenliginin saglanmasi gibi hedeflere de katkida bulunur.

Karayolu tasimaciligini merkeze alan bir yapi yerine daha cevre dostu bir tasimacilik imkani sunan kombine
tasimacilik yaklasiminin benimsenmesi, glvenlik artisi, hiz, gUvenilirlik, servis sikligi, maliyet dUsusu ve dis
ticaretin kolaylasmasl gibi avantajlar da saglayacak ve Turkiye'nin lojistik merkez olma potansiyelini de
guclendirecek.

lvimser iklim degisikligi senaryolari dahi sicaklik artislarinin tarimsal ekonomide Uretim ve ihracat geliri riskleri
ortaya cikaracagini, bazi Urunlerde % 40'lara varabilecek verimlilik kayiplari olabilecegini gdsteriyor.

GUnUmuzde uygulanan ve dogrusal ekonomi olarak bilinen “al-kullan-at” ekonomi modeli dogal kaynak
kullanimini surekli ve hizla artirdigi icin strdurulebilir degildir. DongUsel ekonomi olarak tanimlanan modelde
ise “dayaniklilik-geri donustm- yeniden kullanim- onarim-atik azaltimi” halkasi kurularak sanayinin ve hizmet
Uretiminin ekosistem dengesi Uzerinde yarattigi bozucu etki azaltilir.

Karbon nétr ve kaynak verimli ekonomiye gecisin yatirim ve finansman ihtiyac¢lari uzun
vadeli politikalarla karsilanmaili.

Gorece yuksek vergiler yoluyla cevresel etkilerin azaltiimasinda anlamli bir basari saglanamiyor. Karbon notr
kalkinma modeline gecisi saglamak ve is dunyasinin bu alanda yatirim éngorudlebilirligini artirmak icin uzun
vadeli politikalarin ortaya konmasi; kamu alimlari ve destek politikalarinin yeniden duzenlenerek strece ivme
kazandirilmasi gerekiyor. Bu kapsamda yesil finansman araclar dnemli avantajlar barindiriyor.
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Surdurulebilirlik konularinin 6Gnem kazanmasit ile bircok finans kurulusu portféylerindeki fosil yakit yatirrmlarini
azaltmaya ve yesil sektorlere yatirim kolayligi saglamaya yoneliyor. Kuresel dlUzeyde olusturulan fonlara erisim ve
bu fonlarin yerel finans kuruluslarinin fonlama maliyetlerinden daha avantajli kosullarla yatirimlara aktarilmasi,
reel sektore itici gl yaratacak. Bu fonlara erisimle ilgili yUrttulen muzakere ve gorusmelerde, kamu ve is
dunyasinin is birligi icerisinde olmasi ve uluslararasi platformlarda kullaniimak Gzere ortak bir iletisim stratejisinin
calisiimasi onemli.

Gelismis, saygin, adil ve gevreci bir gelecegi insa etmemiz igin
kalkinmanin belirleyici unsurlarinda biitiinciil adimlarin atilmasi
gerekiyor.

Kalkinmanin, bu ¢alismada anlatilan dort hedefi ve Ug unsuru birbiriyle yakindan iliskili. Bu nedenle hayata
gecirilirken butuncul bir perspektife intiyac var.

“insani gelisme ve yetkinlesme” unsurunda:

1- Bolgelere, sosyo ekonomik &zelliklere ve cinsiyetlere dayal farkhliklari giderecek; egitimin tum kademelerinde
kaliteyi yUkseltmeye odaklanacak ve 6gretmenlerin gelisimini ve glclenmesini destekleyecek sekilde, egitime
ayrilan kaynaklari artirabilir ve bu kaynaklari daha etkin kullanirsak

2- Egitim mufredatini 6zgur, yaraticl, elestirel dUstnebilen bireyler yetistirecek bicimde yeniden duzenler,
21. yuzyilin gerektirdigi st duzey bilissel, sosyal ve duygusal becerileri kazandirirsak

3- YeniyUzyilhin insan yetkinligi intiyaclarina uyum saglayabilmek icin yonetisim modelini tum egitim
kademelerinde daha fazla yetki ve 6zerklik dogrultusunda gelistirirsek

4- |s piyasasinda kaybolan ve gelisen isleri dikkate alacak sekilde, 21. yUzyil becerilerinin kazandirilmasi amaciyla
kamu, egitim ve is dUnyasi is birlikleriyle mesleki egitim ve yasam boyu 6grenme programlarini tasarlarsak

5- Erken cocukluk egitimini zorunlu hale getirir, Suriyeli ve diger gdécmen cocuklarin egitime entegrasyonunu
saglar ve cocuk isciliginin tamamen 6nune gecgersek

6- Kadinlarin isglcU piyasasina katilimi ve istihdamda surekliligi icin is ve dzel yasam uyumunu destekleyici
mekanizmalari en yaygin sekilde saglarsak

7- Isglict piyasasinda dijital ddnUstmle gelisen yeni calisma bicimlerine calisanlarin uyumu icin dijital beceri
egitim programlarini ve uzaktan calisma yonteminin gerektirdigi teknolojik altyapiyi saglar; etkili bir sosyal
diyalog mekanizmasi ile calisan haklarini ve esnekligi glvence altina alan bir yasal gerceve gelistirirsek

8- Engellilere yonelik istindam firsatlarini artirmak Uzere yetkinlik gelistirici programlarin yani sira is yerlerinin
engellilere uygun hale getirilmesini saglayacak destek mekanizmalarini kurgularsak

9- Kayitdisi ile mucadele ve basta madencilik ve insaat sektorleri olmak Uzere calisanlar icin fiziksel is ortaminin
guvenligiile ilgili duzenlemeleri daha kapsamli hale getirir ve denetim mekanizmalarini guclendirirsek
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10- Kaliteli saglik hizmetlerinin tum bdlgelerde herkes icin erisilebilir olmasini saglar; koruyucu saglik
hizmetlerini yayginlastirir; hastane kapasitesi, doktor ve hemsire sayisini yUkseltir; kisi basi saglik harcamalarini
artinr ve saghkli ve aktif yaslanma alaninda gerekli planlamalari yaparsak

“Bilim, teknoloji ve inovasyon” unsurunda:

1- KOBI'lerin verimliligini artirabilmek, finansmana ve klresel ticaret aglarina erisimini kolaylastirmak icin
butlnsel bir program tasarlar ve ilgili kamu kuruluslari, 6zel sektor sirketleri ve sivil toplum kuruluslar gibi bircok
paydas! bir araya getirerek uygularsak

2- Egitim sistemini bilim ve teknolojiyi gelistirecek olan birikimli, &zgur ve yaratici dUstnen arastirmacilarin
yetismesine uygun hale getirir; Universite yonetisimm modelini bilimsel ézgurltgu, ézerkligi ve hesap verebilirligi
garanti edecek bicimde gelistirirsek

3- Nitelikli bilimsel arastirma ve inovasyon ¢alismalarina ayrilan kaynaklari, basta bilisim alaninda olmak Gzere
ozel sektor Ar-Ge harcamalarini artirir ve bu kaynaklari etkin kullanirsak

4- Tesviklerin karmasik yapisini basitlestirerek etkinligini artirir ve destek mekanizmalari yoluyla Ar-Ge'nin
Urunlestirmeye, ticarilestirmeye, markalastirmaya, Urun sofistikasyonuna yansimasini saglarsak

5- Sanayi politikasl ile bilim ve teknoloji politikalari arasindaki iliskiyi kurar, bu cercevede Universite-sanayi-kamu
isbirliklerini en etkin sekilde gelistirirsek

6- Bilimsel arastirma ve inovasyon calismalarinda dijital ekonomi ve yesil ekonomi alanlarinda ulusal
kapasitenin gelistiriimesine yogunlasirsak

7- Dijital donUstimu hizlandirmak icin altyapiyr gelistirir, dijital okuryazarhidi toplumun tum kesimlerine
kazandirr, dijital donUstmun en énemli itici glct konumunda olan yazilim sektérinudn gelismesi icin mevcut
mevzuat ve destekleri sektorin 6zgun yapisina uyumlandirirsak

8- internete erisim konusunda ézgUrlUkeU bir yaklasimi benimserken kisisel verilerin gizliligi ve glvenlik
konusunda onlemler alirsak

9- Akilli sehirler hedefi dogrultusunda veri iletim altyapisini guclendirir; 6zel sektor, kamu ve Ar-Ge merkezleri
arasindaki isbirliklerini en etkin sekilde gelistirirsek

10- Girisimci dostu duzenleyici bir cergeve gelistirir, finansman kaynaklarini gesitlendirir ve derinlestirir; yenilikgi
girisimcileri destekler ve teknoloji gelistirme ve Uretme sUreclerinde ana sanayi, yardimci sanayi, Universiteler,
danismanlik sirketleri, KOBI'ler, girisimler ve diger paydaslar arasinda etkin koordinasyon saglarsak
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“Kurumlar ve kurallar” unsurunda:

1- Hukukun Ustunlugu ve yargl bagimsizhdiicin devletin tum islemlerinde hukukla bagli ve yargisal denetime
tabi olmasini; bireylere her duzeyde etkin hak arama imkanini tam anlamiyla saglarsak

2- Cogulcu ve katihmci demokrasiyi guclendirir; bUtdn bireyler icin tim hak ve ézgurlUk alanlarini Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi (AIHS) standartlarinda gelistirir; siyasette dtekilestirme, ayrimcilik ve nefret sdylemleri ile
mucadele edersek

3- Kuwvetler ayrihgini gucglendirir; bunun icin denge ve denetleme mekanizmalariyla yargisal denetimi etkin
kilar; seffaf, hesap verebilir, daha az merkeziyetci ve etkin bir kamu yonetimi anlayisini yerlesik hale getirirsek

4- Dis politikada kazanimlarin pazarliklarla belirlendigi yaklasim yerine ilkeler ve kurallara dayali bir yaklasimi
esas alir; is birligi ve kurallara dayal kuresel sistemin mevcut aksakliklarinin giderilmesi ve guclendirilmesi icin
calisan Ulkelerle beraber hareket eder; uluslararasi hukuka baglihigr korur ve AB entegrasyon sUrecini kararhlikla
surdurursek

5- Surdurulebilir blydme sUrecinin baslayabilmesi icin makroekonomik istikrari saglar; bunun igin piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallarini guclendirir ve Merkez Bankasinin bagimsizhigini tartisma disi kalacak bicimde
tesis ederek fiyat istikrarini saglarsak

6- Yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin duzenleme hazirliklarinda katilimciligi ve dizenleme kalitesini gelistirir;
denetleyici ve duzenleyici kurumlarin 6zerkligini artirir; yatirim stratejisini yeni teknolojileri ve strdurulebilir
kalkinmayi dikkate alarak olusturmak icin kamu ile &zel sektor is birligi icerisinde calisirsak

7- Yoksullukla mucadele ve farkli duzlemlerdeki gelir adaletsizligini azaltmak icin vergi politikalarini gdzden
gecirir, ayni ve nakdi transferleri sosyal amaclarla da iliskilendirerek uygularsak

8- Nitelikli insan gucu, saglik, altyapi, teknoloji, temiz ¢evre, kultur, sanat ve spor olanaklari vb. imkanlarin bolgeler
arasi dagilimini dengeli hale getirir; bolgesel kalkinma stratejilerini tim paydaslari strece dahil edecek katilimci
istisare mekanizmalari ile belirler ve bolgesel kalkinmayla ilgili konularda yerelin yetki alanini genisletirsek

9- Kadinlarin ekonomik, siyasi, toplumsal yasama ve yonetim kademelerine esit katilimini saglayacak kurumsal
mekanizmalari hizla harekete gecirir; kadin girisimciligini finansal kaynaklara erisimn dahil olmak Uzere destekler;
kadina karsi siddetin énlenmesinde en énemli hukuksal dayanaklardan biri olan istanbul Sézlesmesi'ne
geridoner ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu kararlilikla
uygulamaya devam edersek

10- iklim degisikligi konusunda Avrupa Yesil Mutabakatina uyumlu, bilimsel temelli, etki analizleri Gzerine
insa edilen, politikalar arasi tutarhihgi ve butinculligu saglayan, sektorel yesil ddntsum hedeflerini destekleyen,
enerjinin yesil donUsimunu ve déngusel ekonomiyi igsellestiren, 2050 yilina yonelik karbon-ndtr olma hedefi
belirleyen “yesil ekonomi yol haritasi"ni tum taraflarin katilmiyla hazirlar ve kararli uygulamayi sinerji icinde
gerceklestirecek kurumsal yapiyr olusturursak

gelismis, saygin, adil ve ¢evreci bir Turkiye'yi ingsa etmek miimkdin olur.
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1. Giris
Sanayi devrimi ile beraber Ulkeler arasinda derin gelismislik farkliliklari ortaya ¢ikmaya baslayinca, bu
farkliliklarin nedenleri hem dustunuUrlerin hem de politikacilarin dikkatini cekti. Ulkelerin nasil gelisecedi
ve refaha ulasacadi, Adam Smith'in Uluslarin Zenginliginin Dogasi ve Nedenleri Uzerine incelemesinin
yayimlandigi 1776 tarihinden beri sosyal bilimcilerin hi¢ bitmeyen ¢abalarinin konusu oldu. Aradan gecen
yvaklasik 250 yilda bu konuda yayinlanan ciltler en blyUk kitUphanelerin bile sinirlarini asti. Bazi Ulkelerin
neden digerlerinden daha gelismis oldugu ve refah icinde yasadigi konusunda getirilen aciklamalar zaman
icinde cesitlendi ve zenginlesti. Buyume teorileri ve modellerinde saglanmis olan ilerleme sayesinde, artik
iktidarlarin elinde bUyUmenin ve refaha ulasmanin yolunun nereden gectigi konusunda detayl bir harita
var. Kalkinmanin regetesi coktan sihirli bir formul olmaktan gikti. Farkli Glkelerin sanayi devriminden bu yana
yvasadiklari tecrlbelerinden yararlanarak yapilan analizler gelecedi nasil insa etmemiz gerektigi konusunda

onemliipuclari veriyor. Ne yapilmasl gerektigini bilmenin degil, yapma iradesi géstermenin énemli oldugu bir
cagdayiz artik.

Kalkinma deyince sadece zenginlik kastedilmiyor; biraz daha genis bir kavrama gonderme yapiliyor. 2. DUnya
Savasinin hemen ardindan kalkinma iktisadi tartismalari gelir Uzerinden yogunlasmisti. Sonradan kalkinmanin
toplumsal ve kultUrel boyutlarinin en az gelir ve buyUme kadar 6nemli oldugu genel kabul géormeye basladi.
BUyUme kisi basina ortalama gelirin artisini ifade ediyorken, kalkinma toplumsal, siyasi ve ekonomik ilerlemenin
durmaksizin devam etmesi anlamina geliyor.

BUyUme ve kalkinma arasindaki bir dnemli fark da buyUmenin konjonkture ait bir kavram olmasi. Buna karsilik,
kalkinma uzun erimli bir sureci ifade ediyor. Kisa vadedeki is cevrimleri, bUyUme hizinda yUksek dalgalanmalara
yol acabilir. is cevrimlerinin asadi dondugu olumsuz konjonktdr tabii ki arzu edilen bir sey degildir. insanlarin
buglnku ekonomik yasam kosullarinin bozuldugunu gésterir. Bu nedenle, bUylme performansi Uzerine yapilan
degerlendirmeler, gindelik ajandalarda 6nemli bir yer isgal eder. Ama kalkinma konulari acisindan asil 6nemli
olan konjonkturel gelismeler degil, uzun dénemli egilimlerdir. Bu nedenle guncele ait sorunlar ne kadar yakici
olursa olun, gitmek istedigimiz yonu kaybetmemek icin elimizde uzun vadeye iliskin bir yol haritasi olmasi
gerekir.

Bu calisma da bdyle bir ihtiyaca yonelik hazirlandi. Bu calismanin temel amaci, Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci
yUzyilina dogru gelecegdinin insasinda benimseyecegdi yeni kalkinma anlayisi icin bir yol haritasi 6nermek ve bu yol
haritasini tartismaya agmaktir.

Hic suphesiz, uygulanacak olan kalkinma politikalari, bu calismada kalkinma anlayisinin ana unsurlarinin gizildigi
yol haritasindan cok daha kapsamli bir calismayi gerektirmektedir. Ancak bdylesi bir calisma, farkh toplumsal
gruplari temsil edecek bir kurumsal yapi icinde tasarlanmalidir. Aksi halde, tepeden inme bicimde hazirlanan

bir kalkinma modeli, yirmi birinci yUzyilin tartismasiz en cok kabul géren yaklasimi olan demokrasiye uygun

bir uygulama olmayacagdi gibi, toplumsal temsiliyeti dikkate almayan ve farkli kesimlerle muzakere icinde
sekillenmeyen bir modelin layikiyla uygulanabilme ve sonug¢ alma sansi da kaybedilecektir. Bu nedenle bu
calisma, tamamlanmis, tum ayrintilari hesaplanmis bir kalkinma modeli sunmayi degil, tam tersine bdylesi bir
modelin temel 6zellikleri, yaklasimi ve hedefleri hakkinda bir &neri ortaya koyarak bu oneriyi toplumun farkl
kesimlerinin katilimiyla tartismaya agcmay hedeflemektedir.
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Turkiye'nin yeni kalkinma modelini toplumun farkli kesimlerinin katkilarini alarak tartisabilmesi, bdtun

bu tartismalarin sonunda belli bir model Uzerinde uzlaslya varabilmesi ve benimsenen modelin hayata
gecirebilmesi; son yillarda toplum icinde derinlesen fay hatlarinin ortadan kaldirilmasi, kamplasmanin,
kutuplasmanin geride birakilarak toplumsal gUvenin saglanmasina ve ortak bir gelecek dogrultusunda is
birlikleri yapilabilmesine bagdli olacaktir.

Bu calisma, akademik bilgi birikimine dayanmakla birlikte, kalkinmayla ilgili akademik yazinin tim boyutlarini
es duzeyde ele almak iddiasi tasimamaktadir. Ele alinan konular, Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yUzyilina
hazirlanirken kalkinma hikayemiz icin en 6nemli olduguna inandigimiz konulardir.

Calismanin giris bolumunde buylUme ve kalkinma konulari kavramsal acidan ele alinacak ve ardindan yirmi
birinci ylzyilda Turkiye'de kalkinmanin temel belirleyici unsurlari olarak neden “insani gelisme ve yetkinlesme”,
“bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar” basliklarinin éne ciktigr aciklanacaktir. Giris bolumundn
son kismi TUrkiye icin yeni bir kalkinma anlayisinin hayata gegirilebilmesi icin gereken kosul olan toplumsal
guvenin saglanmasina ayrimistir.

Calismanin ikinci bolumunde Turkiye'nin, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin Gg temel belirleyici unsuru olarak

“insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar kurallar” basliklarinda sahip oldugu
imkanlar ve birikimler ele alinacaktir.

Calismanin Uguncu, dorduncu, besinci ve altincr bolumleri, yirmi birinci yuzyihin ikinci ceyreginde Turkiye
Cumhuriyeti'nin gelecegdini insa etmek igin yeni bir kalkinma hikayesinin hedeflerini ortaya koymaktadir.

Uclncu bolimde ekonomik kalkinma basligi altinda bUydmenin temel kosullari olan ekonomik istikrar
saglanmasl, Uretim yapisinin daha ylksek katma deger yaratacak bicimde dontsimu, KOBI'lerde is yapis
bicimleri ile girisimcilik ekosisteminin gelismesi ve elverisli bir yatirim ortaminin olusturulmasi konulari
incelenecektir.

Dorduncu bolum Turkiye'nin uluslararasi iliskilerini gelistirmesi ve kuresel ekonomiden aldigi payi artirmasi
konularina ayrilmistir.

Besinci bolumde toplumsal hayatta hedeflenen dénUsimun yol haritasi gelir dagiliminda adalet, toplumsal
cinsiyet esitligi ve dengeli bolgesel kalkinma basliklariyla ele alinacaktir.

Altinci bolum, diger Ug bolumde ele alinan konularin cevreyle iliskisini kurmaktadir. Cevreyi 6nceliklendiren bir
kalkinma yaklasiminin ayni zamanda ¢agin ekonomik ve teknolojik egilimleriyle de uyumlu oldugu perspektifiyle
iklim degisikligi ile mUcadele ve dongusel ekonominin kurulmasi konulari detaylandirilmaktadir.

Yedinci boélum dglncu, dordlncu, besinci ve altinci bolumlerde tarif edilen kalkinma hedeflerinin gerceklesmesi
icin yapilmasi gerekenlere ayrilmistir. Ekonomik ve toplumsal kalkinma basliklarinin birbiriyle cok tarafli

bir neden-sonug iliskisinde olmasi nedeniyle, dneriler tek tek dort hedef icin degil, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin Ug temel belirleyicisi itibariyle 6zetlenmistir. Kalkinmanin U¢ temel belirleyicisi olan “insani gelisme
ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar” baslklarindaki onerilerin hayata gecmesi,
ekonomik ve toplumsal donusumun bircok alanini es anli olarak etkileyecektir. Daha ayrintilandiriimis olan
oneriler calismanin Ek bolumunde yer almaktadir. Yedinci bolum, dnerilerin hayata gecmesi ile kisi basi gelirde

meydana gelebilecek artisin boyutlari hakkinda bir senaryo calismasi ile sona ermektedir.
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Calismanin sonug bolumunde, kalkinmanin Ug temel belirleyici unsuru ile kalkinmanin dort hedefi arasindaki
iliski 6zetlenmekte; toplumsal glvenin saglanmasi ve ortak bir gelecek tahayyulu dogrultusunda toplumun farkl
kesimlerinin bir araya gelmesi icin yaptigimiz gelecegdi insa cagrisinin karsilik bulmasi halinde gelismis, saygin,
adil ve gcevreci bir Turkiye'nin mumkun oldugu vurgulanmaktadir.

1.1. Kalkinmanin belirleyicileri

BUyUme Uretim artisi ve ona bagl olarak GSYH artisina iliskin bir kavramken, kalkinma deyince, refah duzeyinin,
yaniyasam standartlarinin yUkselmesi kastedilir.

BUyUme ortalamaya iliskin bir kavramken, kalkinma ortalamayi olusturan bilesenleri hesaba katan bir kavramdir.
Ortalama gelir degil, farkli bilesenleriyle refahin toplum icindeki dagilimi dikkate alinir.  Kalkinma, gelir ve servetin
toplum icinde daha adil dagilmasi, yoksullugun problem olmaktan ¢ikmasi, toplumun genelinin egitim ve saglik
gibi temel hizmetlere erisiminin olmasi, insanlarin saglikli bir cevrede, temel konforun saglandigi evlerde ve
sehirlerde yasamasi, yer alti ve yer UstU zenginliklerinin gelecek nesillere de aktariimak Uzere korunmasi, insanin
yaraticiligini besleyen ve gelistiren bir bilimsel ve kultlUrel ortamin olmasi gibi bircok boyutu kapsar. Buyume
niceligi, kalkinma ise niteligi 6n plana c¢ikartan kavramlardir.

Bundan 60 yil dnce, dnde gelen bUyUme kuramcilarindan biri olan Kuznets'in sdyledigi gibi 6nemli olan
bUyUmenin niceligi degdil, niteligidir. Daha ¢ok bUyume hedeflendiginde bunun yonteminin ve sonuclarinin ne
oldugunun da bilinmesi gerekir. BuyUme, bircok kalkinma hedefinin saglanabilmesinin en énemli belirleyicisi
olsa da esitlikei, adil ve cevreye duyarli olmayan bir bUyUme modeli, uzun erimli kalkinma hedefleri ile celisebilir
ve hatta sUrdurulebilir olmayabilir 2 Bu nedenle kalkinma, izlenen bUyUme modelinin, ekonomik, toplumsal ve
cevresel kosullar dikkate alindiginda sturdurulebilir olmasi ile iliskilidir.

Ne kadar yuksek olursa olsun, ne ¢evre tahribatina yol acan bir bUyUme toplumsal olarak arzulanan bir amactir
ne de calisanlarin sagliklarini riske atan, issizlige yol acan, yoksullugun ve zenginligin uglarda yigiimasina yol acan
bir bUyume. Bu da kalkinmanin dlgculmesi icin GSYH buyUumesinin disinda kalan gostergelere bakmayi zorunlu
kilar. GUnUmuzde basta OECD ve DUnya Bankasl olmak Uzere cok sayida kurum, Ulkelerin refahini karsilastirirken
daha anlamli olabilecek bir metodoloji Uzerinde yogun ¢alismalar yapmakta ve bu dogrultuda yeni gostergeler
olusturmaktadir 3

Kalkinmanin yalnizca iktisadi bUyUme ile degerlendiriimesinin yetersizligi karsisinda insan eksenli dlgimler
gelistiren kurumlardan birisi de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'dir (United Nations Development
Programme-UNDP). Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon'un 2015 yilinda ilk insani Kalkinma
Raporunun 25yil anmasinda yaptigi konusmada sdyledigi gibi, bir Ulkenin refahina sadece ekonomik bUylme
perspektifinden bakilmasi, Ulkelerin gercek zenginliginin, insanlari oldugu temel gerceginin gorulmesini
zorlastirir. Bu perspektif ile hazirlanan insani Kalkinma Endeksi (Human Development Index-HDI), insani
gelismenin U¢ ana unsuru (Uzun ve saglikli bir yasam surmek, bilgili ve kaltdrld olmak ve nezih bir yasam
standardina sahip olmak) Uzerinden hesaplanir.

BUyUme, yani kisi basi gelirin artisl, kendi basina bir kalkinma hedefi olmaktan cok, kalkinma hedeflerine
ulasiimasini kolaylastiran bir unsurdur. Asagidaki grafikten de gorulecegdi gibi insani kalkinma ile kisi basi gelir
arasinda yakin bir iliski vardir.
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Sekil 1-1. Insani gelismislik ve kisi basi GSYH
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Kaynak: HDI verileriyle hesaplanmistir. 2020 Human Development Report http:/Avww.hdr.undp.org/en/data Source: World
Bank (2020a). World Development Indicators database. Washington, DC. http:/data.worldbank.org. Accessed 22 July 2020.

Ote yandan, yUksek kisi basi gelir, yuksek insani kalkinmishda kendiliginden yol acmaz. Grafikte kisi basi geliri,
insani gelismislik seviyesinin Uzerinde olan Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri gibi petrol Ureticisi Ulkelerin insani
gelismislik endeksi dederinin dustk olmasi, bu Ulkelerin secmis olduklari bUyUme modelinin ézelliklerine isaret
eder. Sadece buyUmeye odaklanan bir model, kisi basi gelir artisina imkan sagliyor olsa da, kalkinmanin diger
boyutlarinin dikkate alinmamasi, insani gelismenin geride kalmasiyla sonuglanabilmektedir.

1.1.1. BUyume modeli

Servet, bugun sahip olunan birikmis zenginligi gdsteriyorsa, bUyUme de bir yildan ertesi yila bu zenginlikte meydana
gelen degisime iliskin bir gostergedir. Serveti dlcmek cok daha zor oldugu icin ekonomik gelismislik farkhhklarini
olcerken cogu kez gelir kullanilir. BuytUme ile genellikle gelirin yillik reel artis hizini kastederiz. Geliri de cogu kez
Uretim Uzerinden belirleriz. Yani Gretim yontemiyle hesaplanan GSYH rakamlarini kullaniriz. Daha ¢ok isgucu
kullanilarak daha fazla Uretim yapilir. Ama bu insanin zenginlestigi anlamina gelmez. Zenginlesme, ayni miktarda
isgUcu ile Urettigimiz mal ve hizmetlerin miktarinin veya kalitesinin artmasi ile ortaya ¢likar. Bu nedenle, buyUmeyi
degerlendirmek icin isgtict verimliligine, yani calisilan saat basina Uretime bakmamiz gerekir. Ulkelerin ekonomik
performanslar arasinda anlaml bir karsilastirmayi kolay ve hizli yapabilmek icin kisi basi gelirin artisina bakariz.

Klasik buyUme modelinde kisi basi gelir, geliri belirleyen faktorlerin etkisini gostermek Uzere ayristirilir. Buna

gore, teknolojik ilerlemenin olmadigi bir durumda, Uretimi artirabilmenin yegane yolu daha fazla Uretim araci
kullanmaktan gecer. Bir baska ifadeyle, kisi basi Uretimi artirmanin yegane yolu daha fazla makine, ekipman, bina
gibi Uretilmis sermaye unsurlarini kullanmaktir. Solow'un (1956) bUyUme modeli, azalan getiri ve sabit teknoloji
durumunda bUyUme hizinin uzun vadede sabit bir hiza yakinsayacagini gosterir.
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Ne var ki teori bunu sdylemesine ragmen, yapilan olgcumler farkli bir tablo ortaya koyar. Bircok Ulkede CSYH
buUyUme hizi Uretim faktorlerindeki bUyUmenin toplamindan daha buyUktur. Bir baska ifadeyle, sermaye
birikimi, yani Uretilmis sermaye disinda blUyUmeyi etkileyen ve modelde hesaba katilmayan baska faktorler de
olmalidir. Olctmlerin varligina isaret ettigi bu artiga Toplam Faktor Verimliligi (TFV) ya da Coklu Faktor Verimliligi
(CFV) denir. TFV adi altinda toparlanmis olan sermaye birikimi disindaki faktorler, Uretimin daha etkin bicimde
vapilabilmesine imkan saglayabilirler. Boylece eder Uretim surecinin daha etkin olmasini saglayacak dnlemler
alinirsa bUyUmenin hizlandirilmasinin da yolu acihr.

Peki, Uretim surecinin daha etkin olmasini ne belirler? Bunun ilk akla gelen cevaplarindan birisi Gretim
surecindeki calisanlarin niteligidir. Adam Smith de bazi tlkelerin neden daha zengin olduklari sorusunu
cevaplamak icin dncelikle calisanlarin vasif, beceri ve muhakeme yetenegine bakar. Calisanlarin bilgi ve
becerilerinin artmasl, ayni miktardaki sermayenin ¢cok daha verimli kullaniimasini mumkuan kilar. Ayrica artan bilgi
teknolojik gelismeyi de mumkun kilar. Calisanlarin yetkinliklerinin Gretim acisindan tasidigi bu énem, buyume
acisindan insanin emek glcu ve beseri sermaye olarak degerlendirilmesini getirir.

Uretim strecinin daha etkin olmasini belirleyen bir baska faktor ise kurumlardir. is streclerinin gerektirdigi yasal
dUzenlemelerin acik, net, anlasilir olmasi, uyumunun kolay ve maliyetsiz olmasi, bir sorun ciktiginda uyusmazliklarin
¢co6HzUMUNUN hizli ve masrafsiz olmasi, yolsuzluk ve rUsvete yer olmamasi, insanlarin birbirine ve kurumlara
duyduklari givenin ylksek olmasi, Uretim ve yatirim kararlarinin alindigi cercevenin éngorulebilirligi gibi faktorler,
ekonomik suUreclerdeki maliyetleri derinden etkilerler. Hukukun UstUnlUgu, bagimsiz yargi, cogulcu demokrasi,
kamu yonetisimin kalitesi, karar alma sUreclerinin etkinligi ve istikrarl bir makroekonomik ortam, sistemik risk
faktorleri olarak Gretim ve yatirim streclerinde yer alirlar. is diinyasi aktorleri arasinda dinyanin her tarafinda
yapilan anketler, kurumlarin dnemini teyit eder. Kurumsal isleyisin en dnemli parcasini olusturan mulkiyet hakkinin
ekonomik performans Uzerindeki etkisi bugln giris seviyesindeki ekonomi ders kitaplarina bile girmistir.

Kurumlar ve etkin yonetisim olarak adlandirabilecegimiz bu faktorler, Uretim sUrecinin etkinligini* buyuk olctde
etkilerler.

Kurumlarin énemini gosteren ilk gézlem, Britanya'da 1688 tarihli Muhtesem Devrim’le hukukun Ustunltgu
dogrultusunda atilan adimlarin ekonomik sonuclaridir. O tarihten beri, genel olarak kurumlar ve yonetisimin,
ozel olarak da hukukun ustunlugu, yargl bagimsizhigi ve demokrasi gibi kurumlarin buytme Uzerinde olumlu etki
yaptigi kabul edilir®

1.1.2. Uluslarin zenginliginin belirleyicileri

Benimsenen buyUme modelinin surdudrulebilir olup olmadiginin izlenmesi ihtiyacina bir cevap olarak, yakin
zamanlarda, OECD ve Dunya Bankasli gibi kurumlar, bUyUme modellerinde dogal kaynaklara da yer vermeye
baslamislardir.

Aslinda, dogal kaynaklarin uluslarin zenginligi agisindan tasidigr nem eskilere gider. Sanayi devrimine kadar
zenginligin en 6nemli belirleyicisi olarak insanin yani sira, verimli topraklarin bUyUklugu kabul ediliyordu. Ancak
sanayi devriminden sonra bir yandan fiziksel sermaye diger yandan da beseri sermaye birikiminin hizlanmasi
sonucunda dogal kaynaklarin &nemi azalmaya baslamistir.

BUyUme muhasebesi acisindan, sermaye ve isglcuyle beraber dogal kaynaklar da Uretim faktorleri arasina dahil
edildiginde tukenebilen dogal kaynaklarin durumu 6nem kazanir. BUyUmenin, tukenebilen dogal kaynaklarin yok
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edilmesi pahasina gerceklestirilmesi, bUyUmenin sturdurdlmesi acisindan risk yaratir. Bu analiz cercevesi, tikenebilen
dogal kaynaklarin buytmeye katkisinin yUksek oldugu Ulkelerde, bUyUmenin devamliligi acisindan beseri sermaye
ve Uretilmis sermaye gibi buyUmenin diger kaynaklarindan da yararlanmanin énemini gozler dndne serer.

Dunya Bankasl, 2006 yilinda yayinladigi Wealth of Nations adli calismada zenginligin geleneksel belirleyicisi

olan Uretilmis sermayenin yani sira, dogal kaynaklari ve tarim alanlarini da hesaplamalara dahil etmistir. Dunya
bankasinin bu metodolojisi, toplam zenginlik ile Uretilmis ve dogal sermayenin farki olarak maddi olmayan
sermayenin katkisinin da hesaplanmasina olanak vermistir. Maddi olmayan sermaye, yukarida TFV'nin bilesenleri
olarak tartisiimis olan bilgi ve kurumsal isleyis gibi buyUmeye etki eden diger faktorleriicerir.

Dunya Bankasi, 2018 yilindaki calismada Ulkelerin zenginligini U¢ sermaye kategorisinde hesaplar: Uretilmis
sermaye, dogal sermaye (her birisi alt kategorilere inen enerji, mineraller, tarimsal alanlar, orman alanlari ve

sit alanlari) ve beseri sermaye. Borclanarak gerceklestirilen bUyUmenin ve tUketimin gelecek dénemlerin
bUyUmesini ve tUketimini azaltacagi gerceginden hareketle, yurtdisindan yapilan bor¢clanma, hesaplanmis olan
servetten cikartilir. Boylece Ulkelerin serveti U¢ sermaye kategorisinin ve net uluslararasi varliklarin toplamindan
olusur. Servetin bilesimine bakildiginda, zenginligin esas yaraticisi dogdal kaynaklar ve fiziksel sermaye dedil,
maddi olmayan sermaye unsurlaridir.

Dunya Bankasinin uyguladigi metodolojiyi gelistirerek 2011 ve 2018 yillarinda guncelledigi verilere goére dunya
nufusunun % 15'ini barindiran zengin OECD Ulkeleri dunyadaki toplam servetin % 64'Une sahiptir. Bulgular,
kUresel servetin yoksul ve zengin Ulkeler arasindaki dagihmindaki adaletsizligin, incelenen 1995-2014 arasinda bir
parca azalmis oldugunu gosterir.

Ulkelerin sahip oldugu zenginlik ile kisi basi GSYH arasinda yUksek bir korelasyon vardir. 2014'te kisi basina toplam
servet dunya genelinde 168.580 dolar iken yUksek gelirli OECD Ulkelerinde 708.389 dolardir.

Sekil 1-2. Klresel servetin gelir gruplarina gére dagilimi, 2014
1 6

@ Ust Orta Gelirli Ulkeler

@ Yiiksek Gelirli OECD Ulkeleri

@ Dusiik Orta Gelirli Ulkeler

@ OECD disi Yiiksek Gelirli Ulkeler

Kisi basina GSYH (SAP, sabit 2017 fiyatlariyla), 2019)

Kaynak: World Bank, The Changing Wealth of Nations 2018,
https;//openknowledgeworldbank.org/bitstrearm/handle/10986/29001/9781464810466.pdf
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Buna gore, dunyada toplam servet icinde dogal kaynaklarin payi 1995'te % 8'den 2014'te % 9'a yukselirken,
Uretilmis sermayenin payi % 24'ten % 27'ye cikmis, beseri sermayenin payi ise % 69'dan % 64'e inmistir. Bu veriler,
zenginligin esas belirleyicisinin ne dodal kaynaklar ne de fiziksel sermaye oldugunu, esas 6nemli olanin maddi
olmayan sermaye oldugunu ortaya koyar.

Tablo 1-1. Varlik tiriine gére kuresel servet, 1995 ve 2014
1995 2014
Milyar US$ Yiizde Milyar US$ Yluzde
Uretilmis Sermaye 164.781 24 303.548 27
Dogal Sermaye 52.457 8 107.427 9
Ormanlar ve korunan alanlar 14.515 2 18.290 2
Tarim arazisi 25.859 4 39.890 3
Enerji kaynaklari(Fosil yakitlar) 1.087 2 39.094 3
Metaller ve mineraller 997 <1 10.154 1
insan sermayesi 475.594 69 736.854 64
Net dis varliklar -2.890 <1 -4.581 <1
Toplam servet 689.942 100 1.143.249 100
Kaynak: World Bank, The Changing Wealth of Nations 2018, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29001/9781464810466.pdf
Not: Rakamlar piyasa déviz kurlarinda sabit 2014 ABD dolari cinsindendir.

Ulke gruplari itibariyle servetin bilesimi, buylUme teorisinin temel dnermeleriyle uyumludur. Ulkeler
zenginlestikge, servetin bilesiminde doganin sundugu imkanlarin orani azalirken, insanin ve insanin Urettigi tum
diger unsurlarin agirhdi artar.

Sekil 1-3. Gelir grubuna goére servetin bilesimi, 2014

Gelir Grubuna Gore Servetin Bilesimi, 2014
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Kaynak: World Bank, The Changing Wealth of Nations 2018,
https;/openknowledgeworldbank.org/bitstream/handle/10986/29001/9781464810466.pdf
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1.1.2.1. Dogal kaynaklar

Gelisme sUrecinin ilk basamaginda insan unsuru disinda servetin yegane belirleyicisi olan dogal sermaye yer
UstU ve yer alti zenginliklerinden olusur. Ulkeler arasindaki refah farkliliklarini, cografya, cevre ve dogal kaynak
zenginligi ile aciklama yolunu secen bircok calisrma vardir.

DUnya Bankasr'nin Wealth of Nations ¢alismasinda dogal sermaye yer alti ve yer Ustu zenginliklerinin toplamidir.
Yer alti zenginlikleri enerji kaynaklarindan (petrol, dogal gaz ve kbmur) ve metal ve minerallerden (boksit, bakir,
altin, gumus, nikel, kursun, fosfat, ¢cinko ve kalay) meydana gelir. Yer Ustu zenginlikleri ise kereste ve diger orman
Urunleri, ekilebilir alanlar, otlaklar ve koruma alanlarindan olusur. Dogal sermayenin en bUyUk bolumu toprak
UstU kaynaklar olarak tanimlanir.

Zannedildiginin tersing, servetin bilesiminde yer UstU kaynaklari, yer alti kaynaklarindan ¢cok daha énemlidir.
Dunya genelinde fosil kaynaklar ile metaller ve minerallerin toplam servete katkisi % 4'te kalir. Bu da Ulkelerin
zenginlesme yolunun yer alti kaynaklarindan degil yer UstU kaynaklarindan gectigini gosterir.

Yoksul Ulkelerde dogal sermayenin orani yUksek, Uretilmis sermayenin orani ise dusuktur. Yoksul Ulkelerde dogal
sermayenin en énemli kismi tarlalar ve otlaklardan olusur. Yer alti zenginlikleri sadece petrol Ureticisi Ulkelerde
onem kazanir. Gelismenin erken evrelerinde, bUyUmek icin doganin sundugu imkanlar tek secenektir. Ancak
Ulkeler gelismeye basladikca, insan yapimi sermayenin ve insanin bilgi ve becerilerinin 6Gnemi artmaya baslar.
Servetin bilesiminde dogal sermayenin orani yoksul Ulkelerde % 47 iken bu oran zengin Ulkelerde % 3'e iner.

Tablo 1-2. Varlik tirl ve bdlgeye goére servetin dagilimi, 2014

Varhk tird Dusiik Dustik orta Ust orta OECD disi | Yuksek gelirli Dunya

gelirli Glkeler | gelirli Gilkeler | gelirli Glkeler | yiksek gelirli OECD (%)

(%) (%) (%) tlkeler (%) tlkeleri (%)

Uretilmis sermaye 14 25 25 22 28 27
Dogal sermaye 47 27 17 30 3 9
insan sermayesi 4 51 58 42 70 64
Net dis varliklar -2 -3 o 5 -1 o
Toplam servet 100 100 100 100 100 100
Toplam servet, milyar Dolar $7.161 $70.718 $247.793 $76.179 $741.398 | $1.143.249
Kisi basina toplam servet $13.629 $25.948 $112.798 $264.998 $708.389 | $168.580

Kaynak: World Bank, The Changing Wealth of Nations 2018, https:/openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29001/9781464810466.pdf
Not: Rakamlar piyasa déviz kurlarinda sabit 2014 ABD dolari cinsindendir.

Ulkeler arasindaki cografya, cevre ve dogal kaynak zenginligi farkliliklari ile Ulkelerin benimsedigi politikalar ve kurumlar
arasinda cift yonlu bir iliski vardir. Politikalar ve kurumlar, Ulkelerin gevre ve dogal kaynaklardan nasil yararlandigini
belirledigi gibi, cografya, cevre ve dodal kaynak zenginligi farkliliklari da, Ulkelerin benimsedigi politikalar ve kurumlar
Uzerinde etkili olur® Zengin dogal kaynaklara sahip Ulkelerde, ekonomik yapi sinirl bir bélge ve faaliyet alaniile sinirli
kalir. Bu da bir yandan Ulke icinde esitsizlikleri ortaya cikartir, diger yandan da kurumsal kapasitenin gelismesini engeller.
Dogal kaynaklar acisindan zengin Ulkelerin, beseri sermaye ve teknolojik ilerlemeye dayali bir bUyUme icin gerekli
kurumlari olusturmadiklariicin daha yavas bUyumeleri dogal kaynak laneti olarak bilinen bir duruma yol acabilir.
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1.1.2.2. Uretilmis sermaye

Ulkeler gelismeye basladikca, insan tarafindan Gretilmis sermayenin de dnemi artmaya baslar. Uretilmis
sermaye, makine, ekipman ve fiziki yapilardan olusur. DUnya Bankasinin Wealth of Nations ¢calismasinda
kullanilan hesaplama yonteminde, kentsel bolgelerde gelistirilmis olan arazileri de servet hesaplamalarina
dahil edilir.

Gelisme sUreci ile birlikte daha fazla ve geliskin makine, ekipman, bina ve altyapl ortaya ciktikca, Ulkelerin toplam
servetleri icinde Uretilmis sermayenin de orani yukselir. Toplam servetleri icinde Uretilmis sermayenin orani yoksul
Ulkelerde %14'te kalirken, zengin OECD Ulkelerinde bu oran %28'dir.

1.1.2.3. Maddi olmayan sermaye

Dunya Bankasinin Wealth of Nations (2018) calismasl, servetin en dnemli belirleyicisinin maddi olmayan

sermaye oldugunu ortaya koyar. Ozellikle zengin Ulkelerin servet bileseni agirlikli olarak maddi olmayan sermaye
bilesenlerinden olusur. Bu durum, bUyUme teorisinin, kalkinma surecinde beseri sermaye ve kurumsal yapilarin
onemine dikkat ceken sonuclariyla paraleldir. Kisi basi servetin en yUksek oldugu ilk 10 Ulke arasinda enerji
kaynaklari acisindan zengin olan Norveg disinda kalan tum Ulkelerde servetin % 80'ninden fazlasi maddi olmayan
sermaye unsurlarindan meydana gelir. Buna karsilik petrol inracatcisi Nijerya, Cezayir, Venezuela gibi Ulkelerde ise
maddi olmayan sermayenin katkisi sifira yakinsar.”

Beseri sermaye

Dunya Bankasi, Wealth of Nations ¢alismasinda 2018 yilinda maddi olmayan sermayeyi daha iyi hesaplayabilmek
icin beserl sermayeyi ayrica hesaplama yoluna gitmistir. Ulkeler gelisme sUrecinde ilerledikce insanin bilgi
birikimi ve becerilerinin gelismesi, Uretim surecinin etkinligini artirmaya yarar. Bdylece, daha iyi bir bilgi birikimi ve
daha geliskin beceriler, ayni miktarda girdi ile daha ¢ok Uretim yapilabilmesini mumkun kilar.

Beseri sermaye, ekonomik olarak Uretken olan insan becerileri olarak tanimlanir.® Beseri sermayenin gelisimi
oncelikle egitim ve is tecrUbesine dayanir. Ayrica beslenme ve saglikli yasam kosullari da beseri sermayenin
gelisiminde etkilidir. BuyUmeyi hizlandirmanin bir yolu beseri sermaye birikimini hizlandirmak, bir baska
ifadeyle isgucunun niteligini artirmaktan geger. Beseri sermayenin gelisiminin olumlu sonuclari sadece
niteligi artan bireylerle sinirli kalmaz, toplumun geneline yayilma ozelligi gosterir. isglctnun niteliginin
yUkselmesi, dogrudan oldugdu gibi, teknolojik gelismeyi ve inovasyonu da hareketi gecirdigi icin dolayl olarak
da bUyUumeyi hizlandirir. Bu nedenle formel egitime ve isbasi egitime ayrilan kaynaklar, sadece bu egitimi
alan bireyler degil toplumun geneli agisindan faydali olur.

Servetin en dnemli belirleyicisi beseri sermaye olmasina karsilik, beseri sermayenin toplam servet icindeki
pay! 1995 yilinda % 69'dan 2014 yilinda % 64'e gerilemistir. Bircok gelismekte olan Ulke toplam servet

icinde beseri sermayenin payini yUkseltebilmis olsa da, beseri sermaye Ulkeler arasinda bUyUk farkliliklar
gostermektedir. Kisi basi beseri sermaye zengin OECD Ulkelerinde yaklasik 500 bin dolar iken yoksul
Ulkelerde 5500 dolarin sadece az Uzerindedir. Bir baska ifadeyle insan faktort zengin Ulkelerde yoksul
Ulkelerin 91 katidir. insanin bilgisindeki ve becerilerindeki farkliliklar, zengin Ulkeleri yoksul Ulkelerden ayiran
en 6nemli unsurdur. Kuresel rekabette basarinin sirri diger alanlardaki yatirimlardan degil, insana yapilan
yatirrmlardan gegcmektedir.
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Teknoloji ve inovasyon

Isglicl ve sermaye miktarini artirmadan bUydmeyi artirmanin bashca yolu verimliligi artirmaktir. Uretim sUrecinde
verimlilik artisini saglayan baslica faktor ise teknoloji ve inovasyondur. Ekonomik teoride, teknoloji, girdilerden
ciktiya ulasmanin yoludur. Teknolojik degisim, ayni girdilerle daha fazla ya da daha kaliteli cikti elde etmektir;
Uretim yonteminde yapilan degisiklikle, ciktlyr artirmaktir. Mevcut Uretim yontemi ile calisan basina daha fazla ¢ikti
elde etmek Uzere, daha fazla makine kullanmak ve isgucunun niteligini artirmak gibi olanaklar tuketildikten sonra
bUyUmeyi artirmanin yegane yolu, organizasyon bicimini duzenlemek, dUzenleyici cerceveyi iyilestirmek ve Uretim
bicimini degistirmektir. Organizasyon bicimini duzenlemek ve dUzenleyici cerceveyi iyilestirmek kisa vadede
yapllabilir ve sonug alici adimlardir. Bu adimlar disinda uzun vadede bUyUmeyi hizlandirmak icin Uretim bigimini
degistirmek yani teknolojik iyilestirme yapmak gerekir. Teknoloji, bilimsel bilginin tekrarlanabilir bicimde belli bir isi
naslil yapmakta kullanilacagi bilgisi olduguna gore, teknolojik ilerleme de bilimsel gelismenin sonucudur.

Teknoloji ve inovasyonun bUyUme Uzerindeki bUyuk etkisi sanayi devrimi ile beraber ortaya ¢cikmistir. Britanya'da
kisi bas! gelirin Ug katina ¢lkmasl sanayi devriminden dnce 1700 yil almisken, sanayi devriminden sonra 200 yilin
altina dusmustur. Bir sonraki Uge katlama suresi ise 70 yilin altindadir? 1775 yiinda Asya dinya ekonomisinin

% 80'i demekti. Sanayi devrimi bu denklemi degistirmis; teknoloji sayesinde ortaya ¢ikan Uretim patlamasi
sayesinde batinin dlinya ekonomisindeki konumu glclenmistir. 1950'de Bati Avrupa ve ABD, kUresel Uretimin
varisindan fazlasini gerceklestirirken; Cin'in payt ise % 5'e inmisti© Sanayi devriminden bu yana teknoloji ve
inovasyon, verimliligi ve dolayisiyla bUyUumeyi hizlandirmanin en énemli yolu olarak dikkati cekmektedir."
BUyUmelerini verimlilik artisina dayandirmayan Ulkelerin yUksek bUyUme hizlarini devam ettirebilmeleri risklidir.
Teknolojik gelismenin bir diger yonu de fiyatlari asagi cekmesidir.

Teknoloji, getirdigi refah artisinin yani sira bireylerin yasamlari ve toplumsal dinamikler Uzerinde de etkilidir.
Teknolojik ilerleme, buyUdmeyi hizlandirsa da buyUmenin nimetlerinden herkesin adil yararlanmamasi toplumsal
gerilimlere yol acabilir.

Teknolojinin yol actigi refah artisinin herkese esit olarak yansimamasinin baslica nedeni, yaratici yikim olarak
isimlendirilen sureg ve teknolojinin yol actigi istihdam kaybidir. Teknoloji, otomasyona tabi olan mesleklerde
istihdam kaybina yol agarken, daha dnce hi¢ olmayan yeni UrUnler ve yeni isler de yaratir. Bundan dnceki

sanayi devrimlerinde yeni yaratilan istihdam otomasyon nedeniyle yok olan istihdamdan daha bUyuk oldugu

icin istihdam artmaya devam etmis ve bu calisan kesimlerin refahini yUkseltmisti. Ancak teknolojinin yol actigi
istihdam kaybi ve yeniyarattigi istindam, toplumun farkli kesimleri, farkli sektorler, farkl Ulkeler ve Ulkelerin icinde
farkli bolgeler arasinda esit dagilmadigi icin, teknolojinin etkilerinin var olan esitsizlikleri ve dengesizlikleri daha da
buyutme riskini dikkate almak gerekir. Olumsuz etkilerin en yogun hissedildigi kesim ise egitim seviyesinin daha
dusUk oldugu, rutin ve bu nedenle makineler veya algoritmalar tarafindan Ustenilebilecek isleri yapan kesimdir.
Bu kesime, yeni ortaya ¢ikan mesleklerin gerektirdigi yetkinliklerin kazandirilmasinin da kolay olmamasi,

egitim duzeyi dusUk olanlar arasinda ciddi bir istihdam sorunu yaratabilir. Buna karsllk, iyi egitimli kesimlerin
yaptiklariislerin otomasyon veya algoritmalara devredilme ihtimali dUsUk oldugu gibi, yeni ortaya ¢ikan ve yuksek
Ucret alan mesleklere yonelmeleri de mumkundur. Bu nedenle teknolojik gelisme ve inovasyonun mutlaka insan
ve yetkinlikleri ile birlikte ele alinmasi gerekir.

Teknolojinin yol actigi bir baska etki ise kUresel is bolumU ve guc dengesi Uzerindedir. Bundan dnceki butin
sanayi devrimleri dunya Uzerindeki is bolumunu ve guc¢ dengesini de degdistiren sonuclar Uretmistir. Son teknolojik
gelismelerin de bdyle bir sonuca yol agma ihtimali, sosyal bilimcilerin bir sireden beri Uzerinde calistiklari bir konudur.
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Makinelerin ve algoritmalarin disuk Ucret Ulkelerinde Uretilen mal ve hizmetlerin yerini almasi, Uretimin kUresel yer
secimini etkileyerek bu Ulkelerin kiresel rekabetteki konumlari acisindan yeni riskleri beraberinde getirmektedir.

Covid-19 salgini basta olmak Gzere kuresel riskler bu egilimleri daha hizlandirmaktadir. Bu nedenle bir yandan
daha yUksek refah seviyelerine ulasmak icin teknolojik donustimu hizlandirmak gerekirken diger yandan da bu
hizlanmanin gelir dengesizliklerini derinlestirmesini engelleyecek sosyal politikalarin basta egitim politikalarinin
olmak Uzere, tasarlanarak hayata gecirilmesi gerekir.

Kurumlar ve etkin yénetisim

Servetin en 6nemli belirleyicisi maddi olmayan sermaye ise maddi olmayan sermayenin de en 6nemli
bilesenlerinden birisi kurumlardir. North kurumlari, insanlarin, siyasi, ekonomik ve toplumsal etkilesimi
bicimlendirmek Uzere olusturdugu yapilar olarak tanimlar.? Kurumlar, sagladigi haklar sayesinde insanlarin basta
yoksulluk olmak Uzere karsilasacaklari problemleri cozmelerini mumkun kilar. Ekonomik istikrara, toplumsal
guvene ve huzura, uzlasi icinde karar almaya ve alinan kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasina zemin
olusturacak kurumlarin gelistirilmesi, kalkinma acgisindan kilit &nemdedir.

Hic sUphesiz buyume ile genelde kurumlar, 6zelde ise demokrasi arasindaki iliski literatUrde uzun bir streden
beri calisiimaktadir”® Bu calismalarda dahil edilen gostergeler ve hesaplama yontemlerine bagdli olarak farkli
arastirmacilar farkli sonuglara ulasmistir. Burada bu ¢alismalarin kapsamli bir analizi yapilmayacak, bunun yerine,
Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisi agisindan 6nemli olan kurumsal yapilar Gzerinde durulacaktir. Bu kurumlar
makroekonomik istikrari saglayici politikalar, piyasalari denetleyici ve dUzenleyici kurumlar, demokratik kurumlar
ve sosyal guvenlik ile sosyal politika kurumlari basliklari altinda toplanabilir.

Kalkinma politikalarinin tasariminda ulkeler iki temel tercihle karsi karsiya kalirlar. Bunlardan birincisi ulusal
pazarlarin intiyaclarina yonelik ic dUzenlemelerle kuresel ticaret dUzenlemelerine uyum arasindaki gerilimdir.
Liberal dis ticaret ve sermaye hareketleri, Ulkeleri dis soklara cok daha acik hale getirir. Makroekonomik yapisi
kuwvvetli olmayan Ulkeler bu soklardan oldukga olumsuz etkilenebilir. Ote yandan, Ulkelerin refahini arttirmakta
dis ticaretin olumlu etkisi, ekonomi teorisinin en eski basliklarindan birisidir. Ulusal dtzenleme ve standartlar,
ticaretin dnUne engel koymayi hedeflemeseler bile, sinir dtesi islemleri caydirici olurlar. Ulusal para birimleri,
yasal uygulamalar, bankacilik dizenlemeleri, isgucU piyasasi kurallar, gida guvenligi standartlari gibi alanlardaki
farkliliklar, uluslararasi ticaret yapmanin maliyetini artirirlar. Ticaret anlasmalari ve gumruk birlikleri bu maliyetleri
dustrmekte etkilidirler. Ekonomisini acarak dlinya ekonomisine eklemlenen Ulkeler, uzmanlasmanin getirecegi
avantajlardan yararlanmanin ve dlgcek ekonomileri kazanmanin yani sira teknoloji transferinden de yararlanirlar.

Ulkelerin karsi karslya oldugu ikinci secim devletin rolU ile piyasalarin glcl arasindadir. Devletin mi yoksa
piyasalarin mitemel aktor olarak kabul edilmesi gerektigi konusundaki dustnceler dunyada merkantilist
dénemden bu yana birkac kez degisiklige ugramuistir. ikinci dlinya savasi sonrasinda devletin rolinin genisledigi
bir dbnem yasanmis, ama bu anlayis Soguk Savasin bitmesinden sonra yerini piyasalarin agirlik kazandigi bir
modele birakmistir. Ancak dunyada gelir adaletsizliginin buyUmesi, 2008-2009 kuresel finans krizi ve akabinde
yasanan durgunluk, iklim krizi ve yesil ekonomiye gecis strecinin yonetilmesi ve 2020 yilindaki Covid-19
pandemisi tum dunyada devlet mudahalesi taleplerinin artmasina yol agcmistir.

Piyasalar tek baslarina tum toplumsal problemleri cdzemezler; devletler de tum piyasa aksakliklarini
gideremezler. Piyasa ve devlet birbirine alternatif kurumlar degil birbirlerini tamamlayici kurumlardir! Edelman
Trust Barometer 2020 bulgulari da insanlarin sorunlari cézmek icin en ¢cok piyasalara (isdUnyasina) guvendigini,
ancak devlet ile isbirliklerini gerekli gérduklerini ortaya koymustur.
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Piyasalarin duzgun calismasi acisindan duzenleyici, istikrar saglayici ve mesruiyet kazandirici piyasa disl kurumlar
gereklidir® Piyasalarin calisabilmesi igin iyi isleyen bir hukuk sisteminin gerekli oldugu cok aciktir. Mulkiyet haklarinin
korunmadigi ve taraflarin sdézlesme kosullarina uyumunu saglayan duzenlemelerin olmadigi bir durumda, piyasalarin
etkin islemesi beklenemez. Rekabeti bozucu davranislar, risvet ve yolsuzlugun, teknolojik ilerleme, inovasyon, bilgi
tasmalari gibi dissalliklarin, ters secilim veya ahlaki cokuntuye yol acan enformasyon eksikliklerinin olmasi durumunda
piyasa basarisizliklari ortaya ¢ikar. Hi¢ de ender olmayan bu gibi piyasa basarisizliklarinin varligi durumunda kaynak
dagiliminin etkin olabilmesi piyasayl dUzenleyecek kurumlarin varligina baglhdir. Teknolojinin gelistirilmesi ve inovasyon
yapilmasi da, bu konudaki cabalarin sonuclarindan yararlanmayl mUmkun kilan kurumlara, yani hukuki cerceveye
baglidir. Rodrik”, demokratik kurumlarin ve gelir dagiliminin baydme farkliliklarini agiklamada etkili oldugunu gosterir.®

Makroekonomik istikrari saglayan kurumlar ve mekanizmalar, dissal soklarla mUtcadeleyi kolaylastirir. Dissal ekonomik
soklarin yarattigi yeni kosullara uyum saglayabilen Ulkeler sokun ortaya ¢ikarttigi gerilimleri ydonetme kapasitesi
yUksek kurumlara sahip olan Ulkelerdir. Toplumsal taraflar arasinda gerilimin yUksek olmadigy, is birligi ve guvenin
yUksek oldugu Ulkeler, ekonomik soklar karsisinda hizli ve etkin bir cevap vermekte ve gereken 6nlemleri hayata
gecirmekte digerlerine oranla daha avantajlidir® Para ve maliye politikalari da makroekonomik istikrari saglayan
kurumlar arasinda yer alir. DUsUk enflasyon ve dusuk butge aciklarini hedefleyen makroekonomik politikalar,
belirsizligi ortadan kaldirarak ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak baytUmeyi hizlandirici 6zellikler gésterir.

Sosyal politika ve toplumsal catismanin ekonomik ve toplumsal hayati bloke etmesini dnleyecek hukukun
Ustunlugu, bagimsiz yargl, temsili demokrasi, sendikal 6rgltlenme hakki, serbest secimler gibi dUzenlemeler,
kararlarin toplumsal yarar dogrultusunda alinmasinda etkili olur. Boylece olumsuz bir ekonomik sokla karsilasan
Ulkeler, sokun maliyetinin birileri kayrilirken belli bir kesimin Gzerine yikilmayacagini bilerek hareket ederler.
Sokun maliyetinin toplum icinde demokratik teamullere uygun olarak adil bir bicimde paylasilacagina, hukukun
Ustunlugu kuralina bagliktan sapilmayacagina duyulan gtven, maliyet paylasim kararlarinin hizla alinarak
uygulanabilmesini saglar. Demokratik kurumlara sahip, kamu kurumlarinin kalitesinin ve politika yapma
kapasitesinin yuksek oldugu ulkeler sok karsisinda gereken para ve maliye politikalarini daha basariyla uygular ve
makroekonomik dengesizliklere karsi daha direncli ve korunakli olurlar.

Wealth of Nations ¢calismasinda Dunya Bankasinin maddi olmayan sermayeyi ayristirmasinin sonucunda
maddi olmayan sermayenin en énemli bolumunun yaklasik % 57 ile hukukun Ustunltgu tarafindan belirlendigi
gorulur?® Hukukun Ustunlugu, ekonomik aktiviteyi belirleyen en temel kurumlardan birisidir.

Rodrik, 1970'lerin petrol krizinin yol actigr bUyUme kayiplarini aciklamakta piyasa disi kurumlarin etkili oldugunu
gostermistir.?’ Colagrossi, Rossignoli ve Maggioni de bu konuda yapilmis 188 arastirma Uzerinde gerceklestirdikleri
meta analiz ile demokrasinin buyume Uzerinde dogrudan ve pozitif bir etkisi oldugunu ortaya koyarlar.?
Acemoglu ve Ucer de demokrasinin GSYH Uzerindeki olumlu etkisini gosterir.2® Demokrasiler yatirimlari artirarak,
ekonomik reformlarin hayata gecirilmesini hizlandirarak, egitim ve saglik gibi kamu mallarinin sunumunu
ivilestirerek ve toplumsal ¢catismayi azaltarak geliri artirnir. Acemoglu ve Ucger'e gére demokratiklesmeye gecis
uzun donemde (yaklasik 25 yil icinde) kisi basi gelirin % 20 artmasini saglayabilmektedir.

Demokratik kurumlar ile bdyUme arasindaki dogrudan iliskinin yani sira, demokrasinin blyUme Uzerinde dolayl
etkileri de vardir.?> Demokratik kurumlar beseri sermaye ve teknoloji Uzerinde yaptiklari pozitif etki Uzerinden

de bUyUmeyi olumlu olarak etkilemektedirler. Baum ve Lake demokrasinin kamu saghgi ve egitim Uzerinden
blaydmeye yaptigi dolayl etkinin guclt oldugunu saptamislardir? Acemoglu ve Ucer demokrasilerin baydme
Uzerindeki etkisinin egitimli insan sayisinin daha fazla oldugu Ulkelerde daha yUksek oldugunu gostermislerdir.?”
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Kisaca, yirminci yUzyildan edinilen dersler, yirmi birinci yUzyila girerken, ekonomik blUyUmenin devamliligini
saglayacak, piyasalarin etkin calisabilmesi icin gerekli altyapiyi olusturacak kurumlarin neler oldugunun artik iyi
anlasilmasini saglamistir. Bu kurumlar istikrarli bir makroekonomi yonetimine olanak veren bagimsiz merkez
bankaciligi ile itidalli bir maliye politikasinin yani sira, piyasalari ddzenleyici kurumlar, toplumsal catismayi
onleyebilecek olan demokratik kurumlar ve sosyal gUvenlik ile sosyal koruma kurumlaridir.

Kalkinma, kurumlar ve gtiven

Kalkinmada dogal kaynaklar, beseri sermaye, bilim ve teknolojinin ve piyasa kurumlari ve demokrasi ve yasal
duzenlemelerin yani sira toplumsal iliskiler de énemlidir. insanlar arasindaki toplumsal iliskilerin yogunlugu, normilar,
degerler, gelenekler, kultur, insanlarin birbirlerine ve kurumlara duydugu guven mevcut kaynaklarin ne kadar verimili
kullanilabildigini etkileyerek ekonomik sonuclar Gzerinde etkili olur. insanlar arasindaki iliskilerin kalkinma acisindan
dnemi Putnam'in 1993 tarihli calismasindan beri sosyal sermaye kavrami altinda ele alinmaktadir. Sosyal sermaye en
yaygin tanimi itibariyle, karsilikli yarar icin koordinasyon ve is birliginin gelismesini saglayan toplumsal glven, normlar
ve degerler gibi toplumsal yapilardir.2 Béylece sermaye kavramini cesitlendirmek mimkin hale gelir: insanlarin Grettigi
sermaye fiziksel sermaye, insanlara ickin olan sermaye beseri sermaye iken, toplumlara ickin olan ise sosyal sermayedir.

Kurumlar, insanlarin, siyasi, ekonomik ve toplumsal etkilesimi bicimlendirmek Uzere olusturdugu yapilar olarak
tanimlandiginda, toplumsal glven ve normlar, bu baslik altinda yer alir. Ancak, toplumsal kutuplasmanin derin
oldugu durumlarda kurumlar Uzerinde bir uzlasinin saglanamamasi, toplumsal gUvenin ayrica ele alinmasini
hakli ¢cikartir. BuyUmeyi hizlandiracak olan kurumlarin tasarimi ve uygulamaya sokulabilmesi éncelikli olarak
toplumsal gluvenin saglanmasi ve sosyal sermayenin insa edilmesini gerektirir.

GuUvenin yuksek oldugu toplumlarin digerlerine oranla daha ¢ok sey basarabilecedi, siradan yurttastan siyasetgi
ve bilim insanlarina kadar hemen her kesimin kabul ettigi bir olgudur. Ornegdin Nobelli iktisatct Arrow dinyada
ekonomik geri kalmishdin nedeninin karsilikli glvenin eksikliginden kaynaklandigint ileri strer.®

Dogal ve Uretilmis sermayenin yani sira beseri ve sosyal sermaye ve siyasi, kurumsal ve yasal dtzenlemeler ile GSYH
arasindaki iliski karmaslik ve cok boyutludur. OECD'nin The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital
(2001) baslhkli calismasindan alinan asagidaki gorsel, refah ve refah tzerinde etkili olan unsurlarin karmasik iliskisini
ozetler. Dogal ve Uretilmis sermayenin yani sira beseri ve sosyal sermaye de GSYH miktari Uzerinde etkilidir. Sosyal
sermaye olarak tanimlanan toplumsal gruplarin icinde ya da arasinda is birligi ve koordinasyonu destekleyen toplumsal
normlar, degerler ve guven ile beseri sermaye olarak tanimlanan insana ickin bilgi, beceri, saglik, tecrtibe gibi 6zellikler
arasinda karsilikli bir iliski vardir. Ayrica siyasi, kurumsal ve yasal dUzenlemeler de beseri ve sosyal sermaye birikimi
Uzerinde etki yaparken, beseri ve sosyal sermayenin duzeyi de siyasi, kurumsal ve yasal duzenlemelerin kalitesini belirler.
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Sekil 1-4. Refah ve belirleyicileri
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Kaynak: OECD (2001) The Well-Being of Nations The Role of Human and Social Capital, s.12

Beseri ve sosyal sermaye birikimi ile siyasi, kurumsal ve yasal dUzenlemeler, GSYH Uzerinde dogrudan etkilerinin
yani sira, dodal sermaye ve Uretilmis sermaye Uzerinden dolayll etki de yapar. Uretilen GSYH'nin bir bolumu
ekonomik refaha katki yapmayan ama Uretim sureci icin gereken karsiliksiz toplumsal harcamalari da icerir. GSYH
ekonomik refahi artirirken, beseri refah, 6zgurltkler, firsat esitligi, temiz cevre, gelir dagilimi gibi toplumsal hayat
icinde ortaya c¢ikan ozelliklerden etkilenir. Refah seviyesi de dogal, Uretilmis, beseri ve sosyal sermaye ile siyasi,
kurumsal ve yasal dUzenlemelerin sekillendigi cerceveyi etkiler.

Sekilden de goruldugu gibi, refahin kendisi ile belirleyicileri arasinda ve refahin belirleyicilerinin birbirleri
Uzerindeki cok boyutlu etki, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin karmasik dogasini ortaya koyar.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin bu karmasik dogasl gdzden kaciriimaksizin, bu calismada, refahin belirleyicileri olarak
“‘insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” beserive “kurumlar ve kurallar” (siyasal, ekonomik, toplumsal
kurumlar ve kurallar) Gzerinde durulacaktir. CunkU, Turkiye'nin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde bu
faktorler, dogal sermaye ve fiziksel sermayeye oranla daha énem kazanacaktir. Yukaridaki bolumde gosterildigi gibi, dogal
sermaye ve fiziksel sermayenin refah Uzerindeki etkisi % 40'I bulmamaktadir. Maddi olmayan sermaye faktorlerinin refah
Uzerindeki etkisinin zengin Ulkeler grubunda % 70'e kadar ¢iktigr dikkate alindiginda, TUrkiye'nin ekonomik ve toplumsal

kalkinma anlayisinin da bu maddi olmayan sermaye unsurlari Uzerine kurulu olmasi gerektigi aciktir.
Ekonomik kalkinma ve guven

Guven ve toplumsal normlar, bilgi asimetrilerini ve koordinasyon sorunlarini ortadan kaldirarak ve islem
maliyetlerini dUsuUrerek ekonomik sonuclar Uzerinde olumlu etki yapar. Helliwell ve Putnam'dan beri sivil
toplumun geliskinliginin ekonomik refah ve bUyUme Uzerindeki etkisini gosteren bircok calisma yapilmistir°
Knack ve Keefer de glven ve sivil isbirliklerinin daha guclu ekonomik performansa yol actigini belirtirken, guven
ve sivil isbirliklerinin de glclt formel kurumlar altinda gelistigine dikkat ceker® Toplumsal glivenin daha yUksek
olmasi, burokraside ve siyasi mekanizmalarda kararlarin kalitesini arttirir ve bdylece iyilesen yonetisim buUyumeyi
hizlandirir. Toplumsal guvenin yuksek oldugu toplumlar refahin da yuksek oldugu toplumlardir.

GELECEGI iNSA




TUSIAD 75

Ekonomi dissal bir sokla karsilastiginda ortaya ¢ikan kayip toplumsal guvenin dusuk oldugu Ulkelerde daha
yUksek olur®? Ayrica toplumsal gUvenin olmadigi Ulkelerde risk primleri yUkselir. Bu yUksek risk primi nedeniyle
kamu borclanmasinda faiz oranlari artis gosterir. Devletler yatirim ¢ekmek icin cok yUksek miktarlarda tesvik
vermek zorunda kalirlar; hatta verilen tum tesviklere ragmen, kurum ve kurallara duyulan guvenin asinmis
oldugu durumlarda yabanci yatirimcilar yatirnm yapmak istemeyebilirler. Toplumsal glven makroekonomik
istikrar politikalarinin basarisini artirdigi gibi verimli isbirliklerinin de zeminini olusturur.

ZayIf kurumlar ve gelir adaletsizlikleri toplumsal gUveni zedeler. Toplumsal guven, toplumda bir arada, beraberce
yasamayl engelleyen gelir dagilmi adaletsizliklerinin, bolgesel kalkinma farkliliklarinin, etnik ve dini bolunmelerin
yUksek oldugu Ulkelerde dusuk; tam tersine toplumda huzur ve birlikteligin yuksek oldugu Ulkelerde daha yUksek olur.

Sekil 1-5. Toplumsal gliven ve kisi basi GSYH
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Kaynak: Sgren Serritzlew, Kim Mannemar Senderskov & Gert Tinggaard Svendsen Do Corruption and Social Trust Affect
Economic Growth? A Review, Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 16:2, 121-139, 2014

Toplumsal kalkinma ve guven

GUvenin onemi bundan 2500 yil 6nce “yonetimin temel ilkeleri, yeterli yiyecek, yeterli askeri gug ve halkin
guvenidir” diyen Konflcgyls'den bu yana iyi bilinir. Gaven literatr 1970'lerden sonra gelismistir. Ozel glven
insanin sadece kendisi gibi olanlara duydugu guven iken siyasi glven, burokrasi, polis, yasama, yargl, ydritme
gibi kurumlara duyulan guvendir. Toplumsal glven ise 6zel glven ve siyasi guvenden farkli olarak geneldir; belli
bir kesime yonelik degildir. Toplumsal guven ile 6zel glven arasinda ters yonlu bir iliski vardir; birisinin yUkselmesi,
digerinin dismesine neden olur.** Siyasi kurumlar, ézellikle de demokrasi, glvenlik ve hukukun Gstunltgunu
saglayarak ve klientalistik iliskileri zayiflatarak toplumsal glvenin olusmasina katkida bulunurlar.

Siyasi gUven daha kisa erimlidir ve ekonomik durum ile yakindan iliskilidir. Ekonomik performansin ylUksek olmasi
siyasi gUveni artirir. Ama tersi cok gecerli degildir. Ekonomik performansi destekleyen esas unsur toplumsal
guvendir. Toplumsal glUven ise daha uzun erimlidir ve daha yavas degisir.
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Toplumsal uyum, istikrar ve entegrasyon icin toplumsal glvenin saglanmasli kacinilmazdir. Arastirmalar toplumsal
gUvenin saglik, uzun yasam, mutluluk, zenginlik ve toplumsal aidiyet acisindan énemine isaret eder. Toplumsal ve
siyasi gUven siyasi uzlasma ve édunlesmeyi de olanakli kilar; bdylece kamu hizmetlerini ve kalitesini artirir>* Toplumsal

glven, siyasi kamplasma ve bolinmenin parlamentolarda yol actigi catisma zeminini zayiflatir.s

Toplumsal guvenin olusmasinda yukaridan asaglya ve asagidan yukariya faktorler dnemlidir. Asagidan yukariya
olan faktorler, egitim, gelir, toplumsal sinif, is tatmini, etnik ve dinf aidiyetler, azinlik ve cogunluk aidiyetleri gibi
bireysel faktorlerdir. Yukaridan asagiya faktorler ise ulusal gelismislik, gelir adaleti, yolsuzluklarin 6nlenmesi, egitim
sistemi, saglik sistemi, cevre ve demokratik kurumlarin mevcudiyeti gibi toplumsal duzeye iliskin faktorlerdir.*®

lyi kamu yonetisimi, ulusal gelismislik, gelir adaleti*’ ve is birligi kGltirintn giclt oldugu Glkelerde siyasi ve
toplumsal guven yUksek ve birbirlerini destekler nitelikte olacaktir. YurUtmenin etkili olmadigi, yoksulluk ve
adaletsizliklerin yaygin oldugu ve toplumsal fay hatlarinin derin oldugu Ulkelerde siyasi ve toplumsal gUven de dusuk
olacaktir. Dolayislyla ekonomik ve toplumsal gelisme ile siyasi ve toplumsal glven arasinda birbirlerini besleyen
karsilikh bir iliski vardir. Simdiye kadar yapilan arastirmalar, gelisme ile gUven arasindaki neden-sonucg iliskisinin
yonUnun tek tarafli olmadigini ortaya koymustur. Toplumsal gUvenin yUkselmesi hikUmetlerin daha iyi calismasina

imkan verir. Daha iyi yUritme ise ekonomiden siyasete, her alan ve her kesim icin daha olumlu sonug Uretir.

Guven iliskisi teoride soyle bir denklemle ifade edilir. Y baglaminda, A kisisi (GUven duyan kisi), B kisisine
(Guvenilen kisi) X davranisiicin, t zamaninda glven duyar. Bu denklemi Turkiye'ye uyarladigimizda, dunyada
yasanmakta olan teknolojik, cevresel, ekonomik ve siyasi coklu kriz baglaminda Turkiye toplumu (hepimiz) olarak
birbirimize (toplumsal glven) ve siyasi kurumlara (siyasi guven) ekonomik ve toplumsal kalkinmayi saglamak
icin simdi ve gelecekte glven duymak isteriz. Bu ¢alisma, bu denklemi merkeze alarak, ekonomik ve toplumsal
kalkinmayi saglamak icin bir yol haritasini tartismaya agmaktadir.

1.2. Sonug¢

Bu bolumde ilgili literatUr taramasinin isaret ettigi gibi uzun vadede Ulkelerin kalkinmanin Ust asamalarina
ulasmalarinda maddi kaynaklardan cok maddi olmayan kaynaklarin dnemli olduguna isaret edilmistir. Maddi
olmayan kaynaklar arasinda Ug temel unsur 6ne ¢cikmaktadir:

@ insani gelisme ve yetkinlesme

@ Bilim, teknoloji ve inovasyon

® Kurumlar ve kurallar

Bu U¢ temel unsur, Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinin en énemli belirleyicileridir.

TUrkiye olarak hedefledigimiz kalkinmayi saglamak icin mevcut birikimlerimize gUveniyoruz. DUnyada yasanmakta
olan teknolojik, cevresel, ekonomik ve siyasi coklu kriz baglaminda Turkiye toplumu olarak hepimiz bir araya gelerek
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin hedefleri ve haritasi Uzerinde tartisarak ortak bir noktaya ulasmayi diliyoruz.
Bu ortak hedef ve harita toplumsal ve siyasi gUveni pekistirerek kalkinma amacimiza ulasmamizi saglayacaktir.
Gelecedi insa cagrisi olan bu calisma, hep beraber belirleyecedgimiz hedefler ve harita icin bir oneridir.

Bir sonraki bolumde bu U¢ temel unsur itibariyle TUrkiye'nin durumu tartisilacaktir.

GELECEGI iNSA




TUSIAD 75

Dipnotlar
1 Calismada yer verilen rakamlar aksi belirtiimedikce TUIK'ten alinmistir.

2 Burada surdurulebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi intiyaglarini karsilama imkanlarini riske atmaksizin bugunku neslin ihtiyaglarinin
karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. SUrdUrulebilirlik, cevresel kosullarla ilgili oldugu kadar toplumsal ve ekonomik kosullarla da ilgilidir.

3 Birlesmis Milletlerin (BM) Strdurdlebilir Kalkinma Amaclari (SKA) géstergeleri, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin insani Kalkinma
Endeksi, Dlinya Bankasinin Yonetisim ve Is Yapma Kolayligi gdstergeleri, WEF'in Diinya Rekabetcilik Endeksi, OECD'nin Daha lyi Yasam Endeksi
ve DUnya Degerler Arastirmasi gibi kaynaklar, kalkinmanin élcumlenebilmesiicin Ulkeler arasinda karsilastirilabilir veriler sunar.

4 Etkinlik, mevcut teknoloji ile Uretim surecinde belli miktarda girdinin kullaniimasiyla elde edilebilecek olan en ylUksek miktarda ¢ikti anlaminda
kullanilmaktadir. (Erwin Diewert, and Denis Lawrence. Measuring New Zealand's productivity. No. 99/05. New Zealand Treasury Working Paper,
1999.).

5 Bu calismada ele alinan bircok konu icin ylzlerce uzmanin katilimiyla hazirlanmis olan Rethinking Society for the 21 st Century baslikli calismaya
bakilabilir. IPSP (2018).

6 Tarihsel surece baktigimizda, dodal kaynaklar acisindan zengin Ulkelerde somurge doneminde benimsenmis olan kurumlarin dogal kaynaklarin
asir sdomurulmesiyle bu Ulkelerdeki buylUme sureci Uzerinde uzun vadede de olumsuz etkiler yaratmis oldugu dikkat ceker. Daron Acemoglu and
James A. Robinson, Why Nations Fail: the origins of power, prosperity, and poverty, Crown Publishing Group. New York. 2012

7 World Bank, The Changing Wealth of Nations, 2018
8 Jere R. Behrman, and Paul J. Taubman, “Human Capital”, In Encyclopedia of Economics, New York, 1942, s. 474

9 Britanya'da M.S. T'de 400 dolar olan kisi basi gelir, 1700'de 1250, 1887'de 3751, 1955'te ise 10552 dolara ¢ikmistir (Maddison, A. Historical Statistics of
the World Economy: 1-2008 AD)

10 Y.N. Harari, Hayvanlardan Tanrilara Sapiens: insan TUrinan Kisa bir Tarihi. Kolektif Kitap. 3. Baski. 2015, s. 278

1 Bilisim sektéruntn merkezinde yer aldigi son teknolojik degisimlerin verimililik Gzerindeki etkileri icin iki farkl gérustn temesilcileri olarak
Brynjolfsson ve Mcafee (2014) ve Gordon (2017) ¢calismalarina bakilabilir.

12 D. North Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge University Press. 1990

13 LiteratUrde, kurumsal yapilar ve bUyume arasindaki iliski konusunda, dahil edilen degiskenler, bu degdiskenler icin kullanilan gostergeler ve
hesaplama yéontemleri konusunda gorusler ¢cok cesitlidir. Farkli gérusler hakkinda bir literatur taramasi igin Doucouliagos ve Ulubasoglu (2008)

ile Colagrossi, Rossignoli ve Maggioni (2020) ¢alismalarina bakilabilir. 2000 yillardan itibaren daha geliskin tahmin yontemleriyle yapilan
calismalarin demokrasiyle bUyUme arasindaki iliskiyi ortaya koydugu dikkati cekmektedir. Bu ¢alismalar arasinda Acemoglu ve Robinson
tarafindan yapilan ¢alismalar 6nde gelmektedir. Demokrasi, yatirm, egitim, ekonomik reformlar, kamu hizmetleri ve toplumsal baris Uzerindeki
olumlu etkileri nedeniyle blylme yaratir (Daron Acemoglu vd. “Institutions, human capital, and development”. Annu. Rev. Econ. 6.1, 2014 875-912.).

14 Joseph E. Stiglitz (2002) Globalization and Its Discontents. Economic Notes. Ed. Ferri, Giovanni, 2003
15 Edelman, Trust Barometer 2020.

16 Daniel Kaufmann, Aart Kraay, and Massimo Mastruzzi, Governance Matters IV: Governance Indicators for 1996-2004 (2005) de etkin bir

kurumsal yonetim igin benzer bir liste dnerir.

17 Dani Rodrik, “Where Did All the Growth Go? External Shocks, Social Conflict and Growth Collapses”, NBER Working Paper, 1998

18 Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi (2005) de etkin bir kurumsal yonetim igin benzer bir liste dnerir.

19 Dani Rodrik, “Development strategies for the 21st century”. In Annual World Bank Conference on Development Economics, 2000. (pp. 85-108).
20 World Bank, The Changing Wealth of Nations, 2015

21 Dani Rodrik, age.

22 Marco Colagrossi, Domenico Rossignoli ve Mario A. Maggioni, “Does democracy cause growth? A meta-analysis (of 2000 regressions)”,
European Journal of Political Economy Volume 61, January 2020

23 Daron Acemoglu, and Murat Ucer, “High-Quality versus Low-Quality Growth in Turkey - Causes and Consequences”, 2019, CEPR Discussion
Paper No. DP14070, Available at SSRN: https:/ssrn.com/abstract=3474442

GELECEGI iINSA




24 Daron Acemodlu, Murat Uger, age.

25 Doucouliagos ve Ulubasoglu (2008) bu konuda yapilmis olan 84 arastirmanin bulgulari Gzerinden yaptiklari meta analizde, demokrasilerin
beseri sermaye, daha dusuk enflasyon ve daha ylksek ekonomik 6zgurlUk degiskenleri Gzerindeki dolayl etkileri nedeniyle blyume Uzerinde
guclu pozitif etki yaptigini ortaya koymuslardir.

26 Matthew A. Baum and David A. Lake, “The Political Economy of Growth: Democracy and Human Capital”, American Journal of Political Science,
2003, s. 47

27 Demokratik kurumlar ve teknoloji arasindaki iliski hakkinda yapilmis ¢alismalar daha azdir ve bu calismalar demokrasinin teknoloji Uzerinde
dogrudan ve kuwvetli bir etkisi olmadigini ortaya koyar. (Yanyan Gao, Leizhen Zang, Antoine Roth, Pugu Wang, “Does democracy cause
innovation? An empirical test of the popper hypothesis”, Research Policy, Volume 46, Issue 7, 2017, Pages 1272-1283, ISSN 0048-7333, https://doi.
0rg/10.1016/j.respol.2017.05.014.).

28 Robert D. Putnam, “Bowling Alone: America's Declining Social Capital”. Journal of Democracy, 1995, s.67,
29 Kenneth J. Arrow, “Gifts and Exchange.” Philosophy and Public Affairs 1972, 1: 343-362.
30 John F. Helliwell, & Robert D. Putnam, “Economic Growth and Social Capital in Italy”. Eastern Economic Journal, 1995

31 Stephen Knack, & Philip Keefer. “Does Social Capital Have An Economic Payoff? A Cross-Country investigation”. The Quarterly Journal Of
Economics, 1997, s1251-1288.

32 Dani Rodrik, age.
33 Eric M. Uslaner, Handbook of Social and Political Trust, 2018.

34 Kenneth Newton, Dietlind Stolle, and Sonja Zmerli. “Social and Political Trust.” The Oxford Handbook Of Social and Political Trust, 2018, s.961-
976.

35 Eric M. Uslaner, age.
36 Kenneth Newton, Dietlind Stolle, and Sonja Zmerli, age.

37 Edelman Trust Barometer dUnya geleninde son zamanlarda gorulen glven azalmasinin gelir adaletsizligindeki artisla iliskili oldugunu ortaya
koyar.

GELECEGI iNSA




TUSIAD 75

2-Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal
donusumunun belirleyicileri

Bu bolumde daha mureffeh bir toplum olmayi saglayacak kosullar itibariyle Turkiye'nin potansiyeli
degerlendirilecektir. Birinci bolimde Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinin en 6nemli belirleyicileri
olarak U¢ temel unsurun éne ¢iktigr tespit edilmisti:

@ insani gelisme ve yetkinlesme
@ Bilim, teknoloji ve inovasyon
® Kurumlar ve kurallar

Bu U¢ temel unsur itibariyle yapilacak durum degerlendirmesi, TUrkiye'de bUyUmenin hizlandiriimasi ve yirmi
birinci yUzyilin kiresel standartlarina uygun bir toplumsal kalkinmanin saglanmasi icin eksikliklerin tespit
edilmesi ve 7. Bolumde yapilacak 6nerilerin zeminini olusturmasini saglayacaktir. Bu bolum dncelikle Turkiye'nin
birikimlerinin kisa bir &zeti ile baslayacaktir. DUnyada bircok Ulke ile karsilastirildiginda Turkiye'nin mureffeh

bir Ulke olmasini mumkudn kilan énemli birikimleri vardir. Arkasindan gelecek bolimde, “insani gelisme ve
yetkinlesme”, “Bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “Kurumlar ve kurallar” basliklari itibariyle blyUme potansiyeli
degerlendirecektir. Sonraki bolum, Turkiye'nin birikimlerinin degerlendirilmesi ve ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin hizlandirilabilmesi icin &nemli olan toplumsal ve siyasi glven konusuna ayriimistir. Bolum, genel bir
degerlendirme ile sona ermektedir.

2.1. Turkiye'nin birikimleri
2.1.1. Buyuk ve gugclu tlke

TUrkiye 760 milyar dolarlik GSYH ve 83 milyonluk nUfusuyla dunyanin en buyuk ilk 20 Ulkesinden birisidir.

33 milyonluk isgucuyle (Avrupa’'nin Uguncu en buyUk isgucu)®, 24 milyonun Ustundeki hane halki sayisiyla,
ortanca yasin 33 oldugu ve % 15'ini genclerin olusturdugu nufus yapislyla, 32 milyonluk genis orta sinifiyla®®, % 59'a
ulasan konut sahipligiyle, 66 milyonu asan kredi karti kullanicisiyla 6nemli bir piyasadir.

Turkiye tarihte dnemli roller oynamistir. Bugun de bolgesinin guclu devletleri arasindadir. Agirhkh ntfusu
MuslUman olan ve Batl ile son derece yakin iliskiler gelistirmis laik ve demokratik bir TUrkiye modeli dikkat
cekmistir. TUrkiye, cevre cografyada, dikkatle takip edilen bir Ulkedir.

TUrkiye Orta Cagdaki ticaret yollarindan bu yana dunya ticaretinin de énemli bir parcasi olmustur. TUrkiye
ekonomisinin kuresel tedarik zincirlerinin 6nemli bir pargasi haline geldigi, uluslararasi ticaretteki rolUnu artirdigi
ve daha fazla dogrudan yabanci yatinm (DYY) cekmeyi basaran bir Ulke oldugu gortlmektedir. Klresel ekonomi
ile daha fazla entegre oldukga Turkiye cok daha rekabetci, katma deger yaratan ve refah Ureten bir dontsumu
Ulke icinde de gerceklestirmeyi basarmistir.

Turkiye 2000'li yillarda uluslararasi sistem icindeki konumunu guclendirmis, pek cok Ulkeye yardim yapan,
yumusak gucunu artiran, bolgesindeki sorunlarin ¢ozumunde etkili bir Ulke haline gelmistir.
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2.1.2. GUgclu toplumsal degerler

Turkiye'de, dunyadaki diger Ulkelere oranla aile bireylerine guven ¢cok gucludur. Dunya Degerleri Arastirmasi'nin
farkli yillarda yapilan sonugclarina gére katilimcilarin aile bireylerine glveni neredeyse tamdir. Aile bireylerine
guven acisindan Turkiye, dunyadaki ilk 7 Ulkeden biridir.

2.1.3. Universite

Teknolojik ilerlemenin ve inovasyonun temel dayanadi bilimsel arastirmalardir. Universiteler, hem bilimsel

arastirmada oynadiklari rol, hem de yetkin insan glcunun yetistirilmesi acisindan énemli kurumlardir.

Turkiye'de 2005 yilinda toplam 78 Universite varken 2006 sonrasinda benimsenen her ile bir Universite yaklasimi
sonucunda bu sayl neredeyse Uc kat artarak 2020 yilinda 207'ye yUkselmistir. Ayni dénem icinde yUksekogretime
basvuran sayisi (talep) 1,5 katina, kontenjan sayisi (arz) ise 2 katina ¢ikmistir.*© 2020 yilinda yUksekdégrenimde
olanlarin sayisi 8 milyona yUkselmistir. Her yil yUksekogrenimden 800 bin mezun verilmektedir. Bu da
yuksekogretime erisimde dnemli bir mesafe alindigini gostermektedir.

2020 yilinda, 2006'ya oranla, 6gretim Uyesi sayisi da iki katina ¢ikarak 176 bine ¢cikmistir. Bu artis dUzenlenen
sempozyum, kongre sergi vb. etkinlik, Ar-Ge projesi, makale ve kitap sayisi gibi gostergelere de yansimistir. Bu
Universite sayisindaki artis, dogru politikalarla kaliteyi artiran adimlar atildigr takdirde Turkiye icin dnemli bir
potansiyel teskil etmektedir.

2.1.4. Genglik

Turkiye gelismis bircok Ulkeye kiyasla daha geng bir nUfusa sahiptir. 2020 yil sonu verilerine gére ortanca yas

32, 7'dir ve nUfusun % 15,4'Un0 15-24 yas arasindaki gencler olusturmaktadir. Bu oran %10, 7 olan AB ortalamasinin
bir hayli Gzerindedir. internet kullanim orani, 16-24 yas grubundaki genc nifusta 2020 yilinda %93 olmustur. 18-24
yas grubundaki genc nufus icinde kendini mutlu olarak beyan edenlerin orani %472 olurken calistigi isinden
memnun olanlarin orani %77, ve elde ettigi kazangtan memnun olanlarin orani ise %4814 olmustur. Geng
nufusu diger Ulkelere gore nispeten fazla olan Ulkeler, genclerine iyi bir egitim verebilir ve istihdam saglayabilirse,
Ulkelerin tarihinde sadece bir kez olan bir firsattan yararlanirlar. Demografik firsat penceresi olarak adlandirilan
bu durum ekonomik dengeleri cok olumlu etkiler. Tarihe bakildiginda, bircok Ulkenin kendi demografik firsat
pencerelerinden yararlanarak gelismelerinde sicrama yarattiklar gérulmustur. Turkiye'de demografik firsat
penceresinin 2050 yilina kadar acik kalmasi éngorulmektedir.

12 milyon geng nufusun icinde cok iyi donanimli, gelecek Turkiye hayalini gerceklestirmeye muktedir cok sayida
gencimiz vardir. Yeter ki asagida tartisacak oldugumuz kurumlar onlarin bu kabiliyetlerini hayata gecirmelerini
mumkun kilsin.

2.1.5. Sivil toplum

Canli bir sivil toplum, toplumu bir arada tutan glvenin ve sosyal sermayenin en guclu belirleyicisidir. Daha
1830’'larda ABD ziyareti sirasinda Amerikalilarin sivil toplum kuruluslarina verdigi 6nemden cok etkilenen
Tocqueville, Amerikalilarin yogun bir sekilde dernek kurma faaliyeti icinde olmalarinin, demokrasiyi isler
kilmaktaki dnemine isaret etmistir. Fukuyama (1995) ve Putnam (1995)'dan bu yana bircok yazar sivil toplumun
gelismesinin ekonomik kalkinma Uzerindeki etkilerine dikkat cekmistir.
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Turkiye'de sivil toplum surekli bir gelisme icindedir. 2000'de 72 bin olan dernek sayisi 2020 yilinda 120 bine
vaklasmistir. Derneklere, vakiflar, sendikalar, odalar, birlikler ve kooperatifler de eklendiginde Sivil Toplum
Kuruluslarinin (STK) sayisi 140 bine yaklasmaktadir. Derneklerin yaklasik Ugte ikisini mesleki ve dayanisma
dernekleri, sporla iliskili dernekler ve dini faaliyetlerle ilgili dernekler olusturmaktadir. STK'lar arasindaki canl bir
faaliyet alani da is insanlari dernekleridir.

2.1.6. Cografya

Giris bolumunde de belirtilmis oldugu gibi cografya ve iklim, gecmisten bu yana Ulkelerin ekonomik zenginligini
etkileyen faktorler arasinda sayilir. Turkiye, hem iklim hem de cografya itibariyle elverisli kosullara sahip olan bir
Ulkedir.

Tarihsel olarak Avrupa ile Uzak Dogu arasindaki ticaret yollari Uzerinde bulunan TuUrkiye, cok cesitli ulasim
imkanlari ve iletisim altyapisi ile cokuluslu sirketler ve kUresel ticaret icin 6nemli merkezlerden birisidir. TUrkiye
4 saatlik ucus yaricapr icinde toplam 1,5 milyarlik bir nUfusa ve 24 trilyon ABD dolari dederinde bir pazara erisim
imkani saglamaktadir. Serbest ticaret anlasmalari ve GUmrUk Birligi sayesinde ise 950 milyonluk bir pazara
Turkiye'den serbest erisim mumkundur.%?

Bazi kentler, dUnyanin farkli yerlerinden sanatgilarin, arastirmacilarin, is ve bilim insanlarinin bulusma yeri
olarak yeni fikirlerin filizlienme yeri olurlar. Bu kentler, ekonomik cazibe merkezleri olarak Ulkelerin bUyUmesine
de katkida bulunur. Avrupa'nin en ylksek nufuslu sehri istanbul, kozmopolit yapisi ve kiultlr-sanat ortaminin
canlihgiyla yazyillardan beri diinyanin en énemli cazibe merkezlerinden biri olagelmistir. istanbul disinda
Turkiye'de, nUfusu 1 milyonu asan 22 sehir daha vardir. Bu sehirlerin potansiyelinin de harekete gecirilmesi
TUrkiye'ye ivnne katacaktir.

2.1.7. Biyolojik zenginlik

Biyolojik ¢esitlilik bakimindan zengin bir Ulke olan Turkiye, insanlarin gida guvenlidi icin yasamsal kaynaklarin
sahibi bir Ulke olarak dunyanin sansh Ulkelerinden birisidir. Ulkemiz, orman, dag, step, sulak alan, kiyi ve deniz
ekosistemlerine ve bu ekosistemlerin farkli formlarina ve farkli kombinasyonlarina sahiptir. 3 farkl iklim kusagdi

ve 3 biyocografi alan Uzerinde yer alan Ulkemizin bu olaganustu ekosistem ve habitat cesitliligi onemli bir tur
cesitliligine yol agcmistir. TUrkiye, 11.000'in Uzerinde bitki turd, 19.000 civarinda omurgasiz turu, 1.500'Un Uzerinde
omurgali tury, 2 buyUk kus gocg yolu, 1444293 hektar ilan edilen deniz koruma alani, 1.865 km korunan kiyi
uzunlugu, 59 milyon hektar korunan alan, 34 milli park ve 81 tabiat parki ile zengin bir ekosistem ve dogal habitat
cesitliligine sahiptir® Tum Avrupa kitasinda 12.500 acik ve kapall tohumlu bitki tdru varken, sadece Anadolu'da,
yaklasik Ucte biri TUrkiye'ye 6zgu (endemik) olan 11.707 tdr vardir.4

2.1.8. Geliskin altyap!

Geliskin bir altyapl, insanlari ve firmalari en Ucra noktalarda olsalar bile birbirlerine ve dunyaya baglanmalarini
mumkun kilar. Ekonominin etkin islemesi, islern maliyetlerinin duUsUrulmesi, ekonomik aktivitenin canlanmasi,
insanlarin yasam kalitelerinin yUkselmesi, yollarin, limanlarin, demiryollarinin, elektrik ve su sebekelerinin, telefon
ve internet hatlarinin ne dlcude yogun, kaliteli ve ucuz olmasina baghdir. Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal
kalkinmasini hizlandirmasinda sahip oldugu en énemli avantajlardan birisi de geliskin altyapisidir.
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Turkiye'de 122 Ulkeden 255 noktaya havayolu bagdlantisi vardir.*> Fiber optik kablo uzunlugu, Mart 2020 sonunda
307949 km'ye ulasmistir. 2020 yili gerceklesme tahminlerine gére 82,5 milyon cep telefonu abonesi ve 78 2milyon
genis bant abone sayisi ile guclu bir iletisim altyapisina sahiptir.*®

Tablo 2-1. Turkiye’'nin altyapisi
Tara 2002 2003-2020 Toplam
B&lunmus yol 6.101 (1.714 km Otoyol) 21.540 (3.325 km Otoyol) 27.641 km
Tdnel uzunlugu 50 km 503 km 553 km
Képru uzunlugu 311 km 366 km 677 km
Demir yolu hat uzunlugu 10.959 km 1.844 km 12.803 km
Havacilik*’ 626 hava araci 891 hava araci 1.517 hava araci
Havalimani“® 26 30 56
Tersane sayisi 37 47 84
Haberlesme (Mobil abone sayisi) 26,2 milyon 55,5 milyon 81,7 milyon
Haberlesme (Genis bant abone sayisi) 20 bin 58,4 milyon 78,4 milyon

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Ulasan ve Erisen Ttirkiye 2020,

https:finww.uab.govitriuploads/fpages/bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-erisen-turkiye-2020.pdf

2.1.9. Turizm

Turkiye'de turizm sektoru 1980 yillarda baslayan atilimla olaganUstu bir buyUme sergilemis ve yabanci turist
sayisl 2019 itibariyle 51.9 milyona ulasmistir. TUrkiye, dUnyada en cok yabanci turist alan altinci Ulkedir. Baglantili
bircok sektorde istihdam yaratmasi ve cari acigin kapatilmasina katki saglamasi nedeniyle turizm, yillar icinde
stratejik dnem atfedilen sektérlerden biri haline gelmistir. Ulkenin sundugu tarihi, kiltUrel ve dogal miras, bu
sektorin daha da gelisme potansiyeli oldugunu géstermektedir*® Turkiye'nin dézellikle saglik turizmi ve kaltar
turizmi gibi alanlara odaklanarak ve turistleri etkileyen faktorleri iyilestirerek kuresel turizm sektorundeki yerini
daha da saglamlastirmasi mumkundur.

2.1.10. Girisimcilik

Katma deger yaratabilmenin bir ucu istihdam ve diger ucu teknolojiyse, bu iki ucu bir araya getirenler de
girisimcilerdir. inovasyon ekosistemi teknoloji Uretimi ve kullaniminin desteklenmesi icin ne kadar dnemli ise,
girisimcilik ekosistemi de bu yenilik¢i fikirlerin deger yaratan bir Urdn veya hizmete donusturtlmesi icin kritiktir.

Yenilikci alanlar Uzerinden deger yaratabilmek icin TUrkiye'de girisimcilige iliskin 6nemli bir baz mevcuttur.
Turkiye'de kamunun son yillarda Ustlendigi kolaylastirici rol, izledigi politikalar ve hayata gecirdigi dUzenlemeler
ve destekler, girisimcilik ekosisteminin gelisimine bUylk katki saglamistir. Ozellikle, girisimlerin erken asamalarda
kamu desteklerine ulasmasi, ekosistem icin can suyu niteligi tasimistir. Ayrica son donemde Universitelerin
girisimcilik alaninda yUruttugu faaliyetlerin artmasi; melek yatirimcilarin, risk sermayesi fonlarinin, kulucka
merkezleri ve teknoparklarin Ulke genelinde cogalmasi ve girisimlere yapilan yatirnmlarin ¢esitlenmesi konuya
verilen Gnemi ortaya koymaktadir. Girisimlerin sagladiklariistindam % 7'ye ulasmaktadir ve OECD ortalamasinin
Uzerindedir*® Turkiye'de halihazirda faaliyette bulunan 7.500'den fazla girisim sayisina her yil 500'den fazla yeni
girisim eklenmektedir. Turkiye'de girisim hizlandirma programi sayisi 2010 yilinda sadece 6 iken 2019 yili itibariyle

GELECEGI iNSA




TUSIAD 75

57'ye yUkselmistir. 524 akredite melek yatirimcl bulunmaktadir. 2019 yilinda Turkiye'de teknopark sayisi 61'e
ulasirken, teknoparklarda calisanlarin toplam sayisi 50 bini asmistir®'1.200'Un Uzerinde Ar-Ge Merkezi, 350'nin
Uzerinde Tasarim Merkezi, aktif faaliyet gosteren 70 teknoloji gelistirme bolgesindeki 6000'e yakin teknoloji
firmasi cok kiymetli bir ekosistem olusturmaktadir. Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2019 raporuna gore
Gelisen Ekosistemler siralamasinda Istanbul, listedeki 100 Ulke icerisinde 16. sirada yer almaktadir.

Covid-19 surreci ise dunyada dnde gelen bircok girisimcilik ekosistemini negatif yonde etkilemistir. Buna karsilik
TUrkiye Haziran 2020'de ilk unicornunu, bir baska deyisle 1 milyar dolarin Gzerindeki girisimini ¢cikarmistir. 2021
Agustos ayi itibariyle bir tanesi degeri 10 milyar dolari gegen sirket (decacorn) olmak Uzere, bes unicorn®? ¢cikarmistir.
Dunya genelinde 39, Avrupa'da ise 4 adet decacorn oldugu dusunuldugunde® elde edilen basari onemlidir.

Her yeni basari hikayesi klresel piyasalarin gézunu Turkiye'ye cevirmesi acisindan dnem tasimaktadir.
Onumuzdeki dénemde exit ve unicornlarin artmasi global kaynaklarin Ulkemize cekilmesini saglayarak
girisimlerimiz icin elzem olan fon cesitliligine ulasiimasini MUmkudn kilmanin da étesinde girisimcilik
ekosistemimizin esik atlamasini saglayacaktir.

2.2, Turkiye'de ekonomik ve toplumsal dénuiisimi saglayacak li¢ temel unsurun durumu

Birinci bolumde Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinin en énemli belirleyicileri olarak Ug¢ temel

unsurun éne ciktigl tespit edilmisti: “insani gelisme ve yetkinlesme”, “Bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “Kurumlar
ve kurallar”. Bu bolimde bu Uc¢ temel unsur itibariyle Turkiye'nin durumu degderlendirilecektir.

ik olarak “insani gelisme ve yetkinlesme'de insan, egitimde firsat esitligi ve kalite cercevesinde bireysel gelisim;
insana yakisan is cercevesinde ise calisma hayati baglaminda ele alinacaktir. insan, Gretim faaliyetlerindeki
isgUcu katkisinin yani sira, kalkinma anlayisinin da hedefidir. Bu nedenle, bu baslik altinda Turkiye'de insan hem
kalkinmanin aktort hem de kalkinmanin hedefi olarak degerlendirilecek ve istihdam, egitim, saglik, is guvenligdi,
sosyal guvenlik ve daha iyi yasam perspektifi itibariyle ele alinacaktir.

Bu bolumun ikinci alt basligi ise “bilim, teknoloji ve inovasyon'dur. Teknoloji gerek bugln gerekse gelecekte
Turkiye'nin rekabetciliginin ve bUyUme potansiyelinin bir belirleyicisi olarak ele alinacaktir. Bu cercevede, teknoloji
Uretimi, teknolojiye adapte olma duzeyi, bilim, Ar-Ge ve inovasyon kapasitesi ve teknolojik donustimun lokomotifi
olan dijitallesme sUrecine Turkiye'nin uyumu degerlendirilecektir.

UcUncu olarak “kurumlar ve kurallar”, ekonomik istikrari, toplumsal glven ve huzuru saglayacak, uzlasi icinde
karar almayi kolaylastiracak ve alinan kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak kurallar ve normlar
cercevesinde ele alinacaktir. Bu baslik altinda Tdrkiye'de hukukun Gstunlugu ve yargl bagimsizhigl, temel hak ve
o6zgurlukler, cogulcu demokrasi ve kuwvetler ayriligl, kamu yonetisimi ve Turkiye'nin kuresel mimarideki konumu
incelenecektir.

Hic sUphesiz, insan, teknoloji ve kurumlar da birbirleriyle etkilesim halindedir. Bilimsel ve teknolojik gelisme ve
inovasyonun ortaya ¢ilkmasli da, teknolojinin kullanilmasi da insan aklini, bilgisini ve becerilerini gerektirir. Uygun
becerilerle donanmayan bireyler, teknolojik degisimin etkisini magduriyet olarak yasayabilecektir. Bireylerin
yirmi birinci yUzyihn gerektirdigi becerilerle donatilabilmesi, teknolojinin gelistirilebilmesine elverisli bir ortamin
olmasi, ekonomide karar alma ve uzlasmazliklar cdzUmleme kapasitesinin bulunmasi, toplumsal catismanin
engellenebilmesi ve ortak hedeflere dogru mobilize olunabilmesi, kapsayici, hesap verebilir ve etkin kurumlar
gerektirir. Ote taraftan bu nitelikteki kurumlari yaratacak olan da insanin kendisidir. Bu nedenle, her ne kadar bu
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U¢ unsur ayri ayri ele alinacak olsa da, birinin gelismesindeki aksama ve yavaslamanin digerlerini de asagdi ¢cektigi,
tersine birindeki iyilesmenin digerleri Uzerinde de olumlu etki yapacagdi goéz oénunde bulundurulmalidir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmayi belirleyecek olan unsurlar itibariyle Turkiye'nin durum degerlendirmesinin
ardindan izleyen bélumlerde Turkiye'ye ve insanina yakisacagi dusunulen kalkinma modelinin ana hatlari

ele alinacaktir. Ulasmak istedigimiz hedeflerimiz g6z dntne alindiginda, bu bolimde yapilacak olan durum
tespiti, izlenmesi gereken politikalarin da belirlenmesinin ipuclarini verecektir. Politika dnerileri 7.bdlumde yer
almaktadir.

2.2.1. insani gelisme ve yetkinlesme

Surdurulebilir ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temelinde insan vardir. Giris bolumuunde de belirttigimiz

gibi Ulkeler gelisme sUrecinde ilerledikge, insanin bilgi birikimi ve becerilerinin gelismesi daha blyUk énem
kazanir. Ancak insan, gelismenin sadece 6znesi degil, ayni zamanda da hedefidir. TUrkiye'nin kalkinma hikayesini
yaratacak olan insanimizdir. Ayni zamanda, kalkinma hikayesinin hedefi de insanimizdir. TUrkiye hikayesi,
egitimli, saglikli, deger yaratan, kendini gerceklestirme imkanlarini kullanabilen, iyi bir isi, konforlu bir yasami olan,
cocuklarinin geleceginden emin, kendisinin emekliliginden endisesi olmayan, mutlu, 6zgur ve birbirine guvenen
insanlar Uzerine kuruludur.

Giris bolumunde de belirttigimiz gibi isgtcunun nitelikleri agisindan U¢ boyut dnem kazanmaktadir: egitim,
tecrube ve saglik.

Sekil 2-1. Yetkinlikler ve kisi basi GSYH
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Kaynak: WEF ve World Bank World Development Indicators

Anaokulundan baslayarak Universite sonrasina kadar devam eden hatta isbasi egitimi de kapsayan genis bir
baslik olan egitim, hem bireyin kendini gelistirerek potansiyelini gerceklestirebilmesi hem de kalkinma icin buyuk
onem tasir. TecrUbe, esas olarak istihdam olanaklari ile elde edilebildigi icin isgUcu piyasalarinin ézelliklerine
yakindan bakmayi gerektirir. Isglict piyasalari calisan acisindan oldugu kadar girisimcilik acisindan da ele
alinacaktir. Ekonomik gelismenin nihai hedefi olan daha iyi yasam perspektifi son alt bolumun konusudur. Bu alt
bolimde isci saghgi ve isyeri gUvenliginin yani sira tum bireylerin saglik hizmetlerine erisimi kapsanmaktadir.
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2.2.1.1. Egitim

Egitim, Turkiye'nin hayal ettigimiz kalkinma hamlesini gerceklestirecek olan bireylerin dzelliklerinin
incelenmesindeki ilk unsurdur. insanlarin potansiyellerini gerceklestirebilmelerinin, iyi bir iste calisabilmelerinin,
yetkinlikleri sayesinde teknolojik degisime kolay uyum saglayabilmelerinin 6n kosulu, kaliteli bir egitimden gecer.
Turkiye perspektifinden bakinca, kaliteli egitim herkes icin erisilebilir olmalidir. TUrkiye son yillarda egitimde
belirli alanlarda gelisme saglamistir. Genel okullasma oranlarini yillar icinde buyUk olctde iyilestirerek OECD
Ulkeleri dUzeyine getirmeyi basarmis; egitime ayirdigi kaynagi da artirmistir. Ancak, hem kaliteli egitimin hem de
bugln oldugu kadar gelecekte de iyi is imkanlarinin herkes icin erisilebilir olmasi acisindan Turkiye'deki egitim
sisteminde iyilestirilmesi gereken alanlar da mevcuttur. Bu bolumde Turkiye'deki egitim sisteminin ozellikleri
degerlendirilecektir.

Egitime erisimde firsat esitligi

Toplumsal refaha ulasabilmek bugUnun insanlarinin nasil yetistirildigi ile dogrudan ilgilidir. Egitimin en 6nemli
misyonlarindan biri bugun ve gelecekte ihtiya¢ duyulacak becerilerin insanlara kazandiriimasidir.

Giris bolumunde de isaret ettigimiz gibi, iyi bir egitim ekonomik refahin belirleyicisidir. lyi egitim hem insanin
ekonomik faaliyete katilmi agisindan dogrudan, hem de teknolojik gelismenin ana kaynagi olarak dolayli etkisi
agisindan onemlidir. Ornegin, dinyanin en fakir 46 Ulkesinde 15 yasindaki gcocuklarin matematikte en distk
seviyenin % 75 UstUne cikilmasinin 104 milyon insani asiri yoksulluktan kurtarma potansiyeli bulunmaktadir.>

Esit kalitede egitim ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin toplumun tum kesimlerine saglanmasi dnemlidir.
GUnUumuz toplumunda dusUk egitim duzeyindekiler iyi islerin gerektirdigi becerilere sahip degildirler. Bu da
yoksulluk dongustne neden olmaktadir. Bu dongunun kirilmasi, toplumun tim kesimlerine ana okulundan
itibaren kaliteli egitime erisimde firsat esitligi saglanmasini gerektirmektedir. Kadinlarin, yoksullarin, dezavantajli
kesimlerin egitime erisim imkani bulamamasi, bu kesimlerin karsi karslya kaldiklari olumsuzluklarin devam
etmesine yol agmaktadir.

Turkiye'de egitime erisimde firsat esitligi buyUk oranda saglanmistir. Buna karsilik, egitimin niceligi ve niteligi
itibariyle egitim olanaklari farkli gelir seviyeleri ve toplumsal gruplar agisindan homojen degildir. Bazi dezavantajli
kesimlerin egitime erisiminde sikintilar halen devam etmektedir. E§itime erisimde en derin firsat esitsizlikleri,
engelliler ve Suriyeli multeci 6grenciler icin s6z konusudur.

Ayrica, egitime erisimde bdlgeler arasi farkliliklar da dikkat cekmektedir. Ozellikle TUrkiye'nin dogusunda okullasma
oranlarinin diger bolgelere kiyasla dusuk seviyelerde kalmasi, egitime erisimde bolgesel farkliliklarin halen
giderilemedigini gostermektedir.> Egitime erisimde cinsiyet esitliginde bUyUk mesafe saglanmis olsa da, bolgesel
olarak, 6zellikle Dogu ve Guneydogu bdlgelerinde, egitime erisimde cinsiyete dayal farklar gozlenmektedir.

Turkiye diger Ulkelere kiyasla devlet okullari agirlikh bir sisteme sahiptir. Buna ragmen, OECD Ulkeleri arasinda
egitime dzel harcama oraninin en yUksek oldugu Ulke Turkiye'dir. Bu durum, gelir gruplari itibariyle kaliteli
egitime erisimde onemli farkliliklar olduguna isaret etmektedir.

TUm bunlara ek olarak Covid-19 pandemisi, egitimde koklU degisimlere neden olmustur. Pandemi sirasinda
uygulanmak zorunda kalinan uzaktan egitim sistemi, gesitli nedenlerle kaliteli egitime erisimde var olan
dengesizlikleri artirmistir. Uzaktan egitim sistemine gegis, internet altyapisinin ozellikle kirsal bolgelerde kisitl
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olmasi ve yeterli donanimsal araglara erisimin olmamasi gibi nedenlerle tum égrencileri kapsayamamis ve
Turkiye'de egitime erisimi olumsuz etkilemistir.>® Covid-19 salginindan en cok etkilenenler salgin 6ncesinde de
egitime erisimde zorlanan kirilgan gruplar (mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin ¢cocuklari, multeci cocuklar,
engelli cocuklar, yoksul cocuklar, Roman cocuklar) olmustur®’

Turkiye yasam boyu 6grenme konusunda iyi drneklerin oldukca gerisinden gelmektedir. 2019 yili verilerine gore,
yetiskinlerin egitim ve 6gretime katihm oranlari isvec ve Finlandiya gibi Ulkelerde % 30 seviyelerinde, ingiltere ve

Avusturya gibi Ulkelerde % 15 iken TUrkiye'de yalnizca %6'dir.®

Turkiye 2006 sonrasinda Universite sayisini ve 6grenci kontenjanlarini hizla artirmasina ve ylUksekogretime
erisimde iyilestirme saglamasina ragmen yuksekdégrenim mezunlarinin orani OECD Ulkeleri ortalamasinin
gerisindedir. 2019 yilinda 25-34 yas arasl nufus icinde yuksekogretimm mezun orani OECD Ulkelerinde % 45 iken
Turkiye'de % 35'dir. Bu oran Kanada, G. Kore, Japonya ve Rusya'da % 60'in Uzerindedir.

Sekil 2-2. Yiksekdégrenim gérmus nifus, ayni yas grubu icindeki % pay, 2019
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Kaynak: OECD, Education at a Glance 2020, Bir bakista editim 2020, Egitimsel kazanim ve isglct durumu, https:/data.oecd.org/eduatt/population-with-tertiary-education.htm

Turkiye'de her ile bir Universite politikasi sonucunda yuksekogrenimde okuyan égrenci sayisinda hizli bir artis baslamistir.
2020 yilinda, 2006'ya oranla yUksekogrenimde okuyan égrenci sayisinin 4 kat, 6gretim Uyesi sayisi ise 2 kat artmistir.>®

insanlarin yasamlari boyunca gecirdikleri egitim ve gelisim strecinde, erken cocukluk dénemi egitimi (6zellikle
0-5yas egitimi) en 6nemli donemi kapsamaktadir®® Mevcut okullasma oranlari erken cocukluk egitimi disinda
benzer Ulkelere kiyasla iyi durumdadir, ancak Turkiye erken cocukluk egitiminde okullasma oranlarinda son
yillarda gelisme saglasa da halen OECD Ulkeleri arasinda son siralarda yer alan ulkelerden birisidir. Bu durumun
nedeni Turkiye'de okul 6ncesi egitimin zorunlu olmamasi ve erisilebilir okul dncesi egitim hizmetlerinin yaygin
olmamasidir. Kurumsal egitim agisindan énemli olan 3-5 yas grubunda okullulasma oraninin en dusuk oldugu
OECD ulkesi Turkiye'dir (OECD ortalamasi %87; Turkiye %43).°!

Okul 6ncesi egitim olanaklarinin tim toplum icin erisilebilir olmamasi, cocuklarin ileriki yillardaki egitim ve
gelisim sureclerini olumsuz etkilemesinin yani sira, yol actigi bir baska sonug da kadinlarin isguctune katiliminin
dUsUk seviyede kalmasidir. Bu konu toplumsal cinsiyet esitligi bolumuunde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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Bolgelerdeki egitim olanaklari incelendiginde, Turkiye'de okullasma oraninin hemen her bélgede % 100
seviyesinde oldugu gorulmektedir.f? TUrkiye, 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin bolgesel dagihmini
iyilestirmeyi de basarmistir.®® Ancak buna ragmen, Turkiye OECD Ulkeleri arasinda boélgesel isgUcu egitim duzeyi
farkhiligi en derin olan Ulke konumundadir® Ogretmen dagiiminin sadece niceliksel olarak degdil niteliksel olarak
da esitlenmesi ve az gelismis bolgelerin iletisim altyapilarinin guclendirilmesi, dijital teknolojilerin de kullanilarak
bu bdlgelerde egitimin niteliginin artiriimasi firsat esitligine olumlu katki yapacaktir.

Kaliteli egitim

EJitime erisimde firsat esitligi saglanmasi kadar, sunulan egitimin icerigi ve kalitesi de 6nemlidir. Kaliteli egitim,
en basit tanimi ile bireyleri toplumun aktif ve Uretken Uyeleri olma konusunda gelistiren, onlara hem bugun hem
de gelecekte ihtiyac duyabilecekleri becerileri kazandiran ve potansiyellerini aciga cikarmalarini saglayan bir
egitim sistemidir.

Okullasma, okul sayisi, 6grenci basina 6égretmen sayisi, ortalama sinif buyUklugu gibi gostergelerde 6nemli
ilerlemeler kaydeden Ulkemizin, benzer basariyl egitimin niteliginde yakalayamadigr gorulmektedir.

Ulkemizin yeni kalkinma anlayisini gerceklestirebilmesi icin 21yUzyila uygun yetkinlikler ve becerilerle donatilmis
insanlara ihtiyaci vardir.

Bu insan kaynagini yetistirmek, teknik bilginin yani sira, problem ¢ozme, yaraticilik, dijital yetkinlikler, teknoloji
kullanimi, yabanci dil yetkinligi gibi becerilerin edinilmesini gerektirmektedir. Bu beceriler, karmasik sorunlari
cdzmeyi ve sorumlu kararlar almayi kolaylastiran yaratici distinme, gelismeye aciklik, 6z yonetim, ekip
calismalarina yatkinlk, zaman yonetimi, iletisim gibi bilissel becerilerle desteklenmelidir. Ayrica, dlctlebilir
becerilerin yani sira sosyal ve duygusal becerilerin de dnemi ihmal edilmemelidir.f> Sosyal duygusal beceriler
bireyin kendiyasamina, topluma, isine ve ¢evresine anlamli katki sunmasini saglamaktadir. Bu nedenle 6grenciler
6z farkindalik, sorumluluk, is birligi gibi yasam becerilerini de kazanmalidir.®®

Egitimin kaliteli hale gelmesini saglayan alt bilesenler incelendiginde, 6grencilere 21. ylUzyil becerilerinin
kazandirilmasi acisindan mufredatin uygunlugu, kaynaklarin egitimin kalitesine odaklanacak sekilde kullaniimasi
ve ogretmenlerin niteligi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

Ogrencilere 21. ytizyil becerilerinin kazandirilmasi

Bugunun dunyasinda rekabetci olmanin yolu isglcUnun bugunun teknolojilerini kullanabilecek becerilere sahip
olmasini gerektirir. Yarinin dunyasinda rekabetci kalabilmenin yolu ise isgucunun gelecekte ihtiya¢ duyulacak
becerilere sahip olmasindan gecer. Bu boliumde isgUcunun becerileri, nce, bugunun teknolojileri acisindan
ardindan da gelecegin teknolojileri acisindan degerlendirilecektir.

Covid-19 pandemisinin de ortaya koydugu gibi, gelecedin icerdigi belirsizlikler, 5ngdrtlemeyen tehditler

ve firsatlar, olasi sert degisim ve donustmler karsisinda yarinin karar vericileri hazirliksiz olunan ortamlarda

hizli dustnebilmeli, kompleks sorunlari butuncul olarak algilayabilmeli ve yaratici cozUmler gelistirebilme
kapasitesine sahip olmalidir. Egitim sistemi de, dnceden bilinen durumlar karsisinda 6gretilmis ¢cozUmler yerine
yeni degerler Uretebilen, sorumluluk alabilen ve gerilim, catisma, agmaz iceren sorunlara ¢cézum Uretebilen
bireylerin yetistirilmesine éncelik vermelidir.%” Bu becerilerin kazanilmasinin én kosulu ise bugUnun okuryazarlik,
matematik ve problem ¢ozme gibi becerilerinde daha nitelikli bir egitimdir.
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Temel egitimde fen ve matematik basarisini dlcen TIMSS puanlarinda yillar icerisinde iyilesme gortlmektedir. Buna karsin
bilgiden ziyade bilginin kullaniimasina iliskin becerilerin ve Ust dUzey dustinme becerilerinin dlcUldugu ve 15 yas grubu
genclerin dahil oldugu PISA arastirmasinda ayni iyilesme egilimi gorulmemektedir PISA 2018 sonuglar 2015'e gore daha
olumlu olsa da, bilgiyi kullanma becerileri, 2009 ve 2012 yillarina gdre belirgin bir iyilesme gdstermemektedir. PISA 2018
degerlendirmesine gore, TUrkiye 79 Ulke ve ekonomi arasinda okumada 40, fende 39. ve matematikte 42. siradadir; 37
OECD Ulkesi arasinda ise okumada 31, fende 30. ve matematikte 33. sirada yer almaktadirf® PISA arastirmasindaki yeterlilik
dulzeyleri agisindan, Turkiye'deki 6grencilerin OECD ulkelerinin ortalamasindan geride oldugu gorulmektedir.”®

Sekil 2-3. PISA degerleri, 15 yas, ortalama
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Kaynak: https./pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/dataset.aspx, erisim tarihi: 18 Mayis 2020

Yabanci dil yeterlilik seviyesi olarak da diger Ulkelerin gerisinde kalan Turkiye ingilizce yetkinliklerinde Avrupa'da
34 Ulke arasinda 33. siradadir”

OECD arastirmalarina gore, okuryazarlk, matematik ve problem ¢ozmede daha nitelikli egitim almis bireyler
isgUcu piyasasinda daha basarili sonuclar elde etmekte, istihdam edilme ve is bulma olasiliklari yUkselmektedir.
39 Ulkede yapilan Yetiskin Becerileri Anketi'ne gore beceri puanlarinda ortalama bir standart sapma yukselisi,
kisinin kazandigi maasta % 7'lik, ise alim olasiliginda ise % Tlik artisa tekabUl etmektedir.”?

Bir tarafta mevcut isgUcunun Uretkenliginin artiriimasi, diger tarafta donusen ya da yeni acilan is alanlarinda
uygun istihdamin saglanmasi gerekmektedir. Neredeyse tum endustrilerde insan kaynadi becerilerinin
gecerlilik sUresi gun gectikce kisalmaktadir. Refah artisi ancak bilgiye erisebilen, bilgiyi analitik ve elestirel
bakisla yorumlayan ve yeni bilgi Uretebilen insan kaynagdi ile saglanabilir. Mevcut ihtiyaclara ¢ozUm gelistirmenin
de otesinde, daha dnce akla gelmeyen ihtiyac alanlarini ortaya cikaracak yenilikleri hayal edebilen ve hayata
gegcirenler, robotlar degil yaratici ve yenilikgi dUsUnen insan gucu olacaktir.

ASPEN Enstitust'nun yayinladigi rapor sosyal ve duygusal dgrenme becerilerinin d&nemini kanitlar niteliktedir.
Arastirmaya gore her 10 isverenden 8'i sosyal ve duygusal 6grenme becerilerini organizasyonlari basariya gotlren

en 6nemli ama ayni zamanda bulunmasi en zor yetkinlikler olarak belirlemistir.”

DuUnyada yasanan hizl klresellesme, demografik ve teknolojik degisimlerin isglcU piyasasinda aranan becerileri
degistirmesi “beceri uyusmazligl” kavraminin tim dunyada ekonomik ve insani bedeli agir bir sorun olarak ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

OECD Uulkelerinde beceri uyusmazligi bes calisandan ikisini etkilerken, yapilan calismalara goére beceri uyumsuzlugu
kaynakli kayip isgucu Uretkenligi kuresel ekonomi Uzerinde her yil % 6'lik bir potansiyel kaybina yol agmaktadir.”
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Beceri uyumsuzlugu Turkiye icin de dnemli bir problemdir.

Ulkeler arasinda temel veya daha iyi dijital becerilere sahip olan nUfusun karsilastirmasi, TUrkiye'deki isglctnin
cagin en cok ihtiyac duyulan becerisi olan dijital becerilerde sonlarda yer aldigini géstermektedir. Ustelik, dijital
beceri karsilastirmasi 16-24 yas arasi gencler icin yapildiginda da durum cok farkli cikmamaktadir.

Sekil 2-4. AB Ulkelerinde temel veya daha iyi dijital becerileri olan
nufusun orani, 2019
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Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisi icin genclerin sadece bugunun degil yirmi birinci yUzyilin becerilerine sahip
olmasli gerekecektir. isglctnin gelecedin teknolojilerini kullanma becerilerine sahip olmasi, egitim mufredatinin,
kUresellesme, beyin gocu, teknolojik degisim, yapay zeka uygulamalarinin yayginlasmasi, iklim degisikligi gibi
bircok alanda meydana gelmekte olan degisimler dogrultusunda gdzden gecirilmesini gerektirmektedir.
Egitimin &égrencilere piyasada talep edilen becerileri kazandirmasinda meslek lisesi-sanayi, Universite-sanayi
isbirlikleri sunduklari firsatlardan da yararlaniimalidir.
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WEF YETKINLiKLER SIRALAMASI (141 Ulke)

Grafik Gzerindeki her bir nokta
ilgili bilesen icin segili tilkelerin
3 19. 27. 30. 3. puanini temsil etmektedir.
Almanya Singapur Gliney Kore Malezya Arjantin
- ilgili bilesen icin Tarkiye'nin
- * - * & 6 puanini ve diger tlkeler icindeki

konumunu gésterir.
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WEF Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, Yetkinliklere iliskin Secili Alt Bilesenler’

vw$——

Mezunlarin Ogretmen-Ogrenci Nufusun Dijital Kalifiye Eleman Personel Mesleki Egitimin Ogretimde Elestiril
Yetkinlikleri Orani Becerileri Bulma Kolaylhig Egitimi Kalitesi Dusiinme

Kaynak: Dunya Ekonomik Forumu (WEF) Kuresel Rekabetcilik Raporu 2019
1. Endeksin alt basliklari 100 tzerinden degerlerdirilmistir. 2. [lkégretimde égretmen-6grenci oranini temsil eder, bu oranin dstik olmasi tercih edilir.

Egitime ayrilan kaynaklar, egitim yonetisimi ve 6gretmenler

Kaliteli egitimin saglanabilmesi, egitime ayrilan kaynaklar, egitim sisteminin yonetisimi ve egitimciler ile yakindan
ilgilidir.

Turkiye yillar icinde egitime yapilan toplam harcamalari ciddi oranda artirmistir. Ancak gencg ve egitim
hayatindaki nUfusun yuksek olmasi nedeniyle égrenci basina harcamada Turkiye OECD ulkeleri arasinda sondan
UcUncu sirada yer almaktadir™ Ogrenci basina yapilan harcama okul éncesinden ylksekogrenime kadar her
egitim seviyesinde OECD ortalamasinin altindadir.

EJitime esit erisimin saglanmasi, egitim kalitesinin artirilmasi ve yenilikci egitim yontemlerinin uygulanmasi
pasta olmak Uzere bircok alanda ciddi bir kaynak ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Egitime ayrilacak kaynaklarin
uzun vadeli getirisi, bugunkd maliyetinin yaninda énemsiz kalmaktadir. Turkiye bu maliyeti rahatlikla
Ustlenebilecek finansal imkanlara sahiptir.

Turkiye diger Ulkelere kiyasla devlet okullari agirlikli bir sisteme sahip olmasina ragmen, OECD Ulkeleri arasinda
egitime yapilan ¢zel harcamalarin oraninin yuksek oldugu Ulkeler arasindadir”® OECD Ulkelerinde egitime yapilan
o6zel harcamalar % 16 seviyelerinde iken TUrkiye'de bu oranin % 24’0 bulmasi, maddi durum kaynakli esitsizliklerin
daha da derinlesmesine yol acmaktadir.”” Turkiye'deki ézel harcamalarin ylUksek olmasinin en énemli sebebi okul
sonrasi sinava hazirlik kurslari ve 6zel dersler gibi destekleyici faktorlere siklikla basvurulmasidir. Bu veriler, egitime
ayrilan kaynaklarin kaliteyi de gdzetecek bicimde dengeli dagitilabilmesini daha da kritik hale gelmektedir.
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Kaynak; OECD toplam harcama (2016, ABD dolari)

Turkiye'de egitimin yonetim sekli de egitim performansini etkileyen olumsuz faktorlerden biri olarak karsimiza
cilkmaktadir. Turkiye'de egitim sisteminin yonetisimi incelendiginde, okullarin merkezi bir sekilde yonetildigi

ve okullar icin 6zerkligin zayif oldugu, bu durumun da performansi olumsuz etkiledigi bilinmektedir.”® Turkiye,
OECD Uulkeleri arasinda okullarin 6zerkliginin en dustk oldugu Ulke olarak gdze carpmaktadir. Okullarda finansal
kaynaklarin yonetimi, mufredat, 6grenci disiplin politikalar gibi bircok kararda merkezi otorite etkindir.

Geride kalmakta olan sanayilesme doneminin farkli yerlerdeki fabrika ve isyerlerinde standart UrUnlerin ve
hizmetlerin standart sureclerde, belli standartlara sahip ¢alisanlar tarafindan Uretildigi Uretim bandi yonteminde,
egitim sisteminin belli standartlardaki isglctunU temel becerilerle donatmak ve sonug odakli bireyler yetistirmek
Uzere merkezi olarak yonetilmesi, donemin ozelliklerine uygun bir tercihti. Oysaki dijital ekonomi doneminin
gerektirdigi isgUcu icin egitim sisteminin de degismesi gerekecektir. Gelecegin belirsizlikleri ve dngorulemezlikleri
karsisinda sorumluluk alabilen, hizli distnebilen, kompleks sorunlar butincul olarak algilayip yaratici cozUmler
gelistirebilen cok yonlu bireylerin merkezi otoritenin etkin oldugu bir egitim sisteminde yetisebilme kosullar
zayiftir. Okullarin yénetiminde, Snumuzdeki donemde, daha genis bir ekosistemin parcasi olarak, tum paydaslarla
etkilesimi dnceleyen bir bakis agisi gerekecektir. Sadece sonug odakli olmak yerine, streci de gézeten, gerilim,
catisma ve agmaz iceren sorunlara cozum Uretebilen, inovasyonun gerektirdigi farkliligi ve cesitliligi barindiran
isglcunun yetistirilmesi icin, okullarin 6zerk oldugu bir yonetisim modeline ihtiyac duyulmaktadir.

OECD ulkelerinde okullarda bir bilgisayar basina dusen 6grenci sayisi 4,7 iken Turkiye'de bu oranin 44,9 olmasi,
okullarda bilgisayar ve internet kullanimini da ciddi anlamda kisitlamaktadir. Dijital teknolojilerin sundugu imkanlardan
yararlanilabilmesi de bu sureci kolaylastirici olacaktir. Dijital teknolojiler sayesinde 6grenciler, kendileri icin daha uygun
olduklarini dustindukleri bir ders programini, farkl egitim kurumlarindan alarak kendilerine uygun zaman dilimleri
icinde hedefledikleri yetkinliklere ulasabilirler. Bu gergevede, okullarin yonetim &zerkliginin, egitim mufredatinin
esnekligi, 6gretim ve kaynaklarla ilgili kararlarda 6zerkligi kapsayacak sekilde anlasilmasi nem kazanmaktadir.”®

Ogretmenlerin mesleki yeterlikleri, gelisim ihtiyaclari, bu ihtiyaclarin karsilanma dtzeyi ve kendilerini “glcl(”
hissedebilmeleri, egitim sisteminde yeterli sayida égretmen bulunmasi kadar dnemlidir. Bir Ulkede editimin en
onemli dnceliklerden biri olup olmamasi, o Ulkedeki 6gretmenlik meslegdinin cekiciligi ve 6gretmen maaslarinin
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seviyesi ile anlasilabilir. TUrkiye'de 6gretmen maaslari, hem meslege yeni baslamis hem de tecrubeli 6gretmeler
icin OECD Ulkeleri ortalamasinin altindadir.®®

Turkiye, 6gretmenlerinin sayisi konusunda ciddi bir gelisme kaydetmis olsa da, 6gretmenlerinin egitim seviyeleri
OECD ortalamasinin oldukca altinda kalmaktadir. ilkégretim ve lise 6gretmenleri arasinda yUksek lisans veya
doktoraya sahip 6gretmenlerin orani Turkiye'de % 9 iken, OECD ortalamasi % 45'dir #

2.2.1.2. insana yakisir is ve istihdam

Dunya Calisma Orgltd’'ntin kapsamli tanimina gore insana yakisir is, Uretken ve adil bir Ucret getiren, isyerinde
guvenlik ve ailelere sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla butunlesme agisindan firsatlar sunan,
insanlarin kaygilarini serbestce dile getirme 6zgurlUklerine sahip olduklari, drgutlenerek yasamlarini etkileyen
kararlarin ainmasina katilabildikleri ve kadin, erkek, geng, yasli herkesin esit firsatlardan yararlanip esit muamele
gordukleriisler olarak tanimlanmaktadir.®? Birlesmis Milletlerin belirledigi ve 2030'a kadar tum dunyada
gerceklestiriimesi icin caba sarf edilen “StrdUrulebilir Kalkinma Hedefleri” icinde insana yakisir is icin ayri bir baslik
aciimis ve bu baglamda somut hedefler belirlenmistir.

Dijitallesme isgUcu piyasalarinda hizli ve koklu bir donustme neden olmaktadir. Mevcut isler otomasyon riski

ile karsi karslyadir.8® Bu risk en cok dusUk egitimli isguctUnu tehdit etmektedir. Otomasyon riski TUrkiye icin de
gecerlidir 8 2012-2019 arasinda neredeyse tum OECD Ulkelerinde dUsuk egitimli isglcUnUn orani gerilemistir.8
Otomasyon riski olmayan isler de onemli degisimlere ugrayacaktir® Teknoloji ortadan kaldiracagdi islerin yaninda
milyonlarca yeni is de yaratabilecektir. isglcU piyasalarina hakim olan esitsizlikler ve dislanmalar, Covid-19
pandemisi dncesinde de ciddi boyutlara ulasmisti.®” Pandemi bu sUreci daha da hizlandirmistir.?® Daha 2019'da
kUresel isgUcunun %6T1'ini olusturan 2 milyar calisan kayit disi islerde calismakta idi. DUnyada isgucunun gelirden
aldigi pay 2004'deki %54 dlzeyinden 2017'de %51'e gerilmis ve gelir dagihmi bozulmustur. Pandemi éncesinde
dUnyada 630 milyon galisan yoksulluk ya da asir yoksulluk kosullarinda yasamaktayd1.#

Gectigimiz on yilda teknolojinin istihdam Uzerindeki olasi etkileri hakkinda pek cok tartisma yapilmistir. Bu
tartismalara ragmen, bircok meslek dalinda tam zamanli, sturekli ve calisma mevzuatina tabi olan standart
istihdam yayginhgini korumustur. Fakat yeni istihdam bicimleri, Covid-19 pandemisinin de etkisiyle hizli bir artis
gostermektedir. Birgok isyeri ve meslek icin, calisanin fiziki mekanda olma mecburiyetinin olmadigi bir calisma
duzeni kendini gostermistir. Kendi hesabina ¢calisma, platformlar Gzerinden ¢alisma, her yerden her zaman calisma
gibi dijital teknolojilerin olanakli kildigi yeni calisma bicimlerinin dntimudzdeki 10 yilda daha da yayginlasmasi
beklenmektedir. Artan esneklik ihtiyacina cevaben gelisen bu yeni ¢calisma bicimleri isci haklari Uzerinde olumsuz
bir sonuc dogurmamali, insana yarasir is kavramiyla ve kapsayicl bUyUme anlayisiyla celismmemelidir.

Insana yakisir is perspektifinin baslangic noktasini istihdam olusturur. Turkiye'deki calisma ortami géz 6nine alindiginda
kadinlarin, genclerin ve dezavantajli gruplarin isglcune katilimi OECD Ulkelerine gore oldukca gerilerdedir. Turkiye'de
yasayan ve ¢alisma iznine sahip olan gd¢men sayilarl, gdcmenlerin neredeyse tamamina yakininin kayit disi calistirildigini
ortaya koymaktadir. istihdam piyasalarinin toplumun tim farkli kesimlerini kapsamasi éncelikle daha adil bir toplumsal
yaplya ulasmanin temel kosuludur. Ote yandan, farkli toplumsal kesimlerin isglict piyasalarina katilimi is yasaminda
vetenek cesitliligine ve degisik mUsteri gruplarinin taleplerini daha iyi karsilamaya imkan saglayarak sirketlerin
performans artisina da katki yapmaktadir. Bu bolum, istihdam piyasasina iliskin bu konulari ele almaktadir. Gencler ve
kadinlar gibi farkli kesimlerin isglcU piyasasina katilimi bir sonraki bolimde ele alinmaktadir. Engellilerin, cocuk iscilerin,
kayit disl calisanlarin durumu ve is sagligi ve guvenligi konulari ise insana yakisir is bashginda incelenecektir.
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Turkiye'de isgticu piyasalari

Yillar icerisinde degisen ekonomik ve toplumsal yapi, klresel isglcu piyasalarini oldugu kadar Turkiye'deki
istihdam piyasasini da etkilemistir. TUrkiye'de isgtcune katilim oranlari yillardir %50 duzeylerinde seyrederken,
issizlik orani %10 seviyesinin altinda kalici olamamistir.

2018'in basinda 29 milyon olan toplam istihdam bu tarihten itibaren gerileme surecine girmistir. 2018'deki kur
soku ve arkasindan Covid-19 pandemisi nedeniyle yaklasik 2 milyonluk istihndam kaybi ortaya cikmistir. istindam
varatilamamasi gelir dagilimi problemlerinin ¢cozUlmesini de zorlastirmaktadir.

issizlik sorunu yapisal ve dongUsel issizlik olarak ayristirilabilir. DongUsel issizlik ekonominin durgunluga girmesi
veya kisa sureli resesyonlar sonucu ortaya ¢ikan issizlik olarak tanimlanirken, yapisal issizlik bir ekonomideki temel
degisimlerin neden oldugu uzun sureli issizlik olarak ifade edilmektedir.

Yapisal issizlik beceri uyumsuzlugu, isgucu piyasasl esnekligi, istihdam vergileri, teknoloji ve rekabet gibi konulardan
etkilenir® Turkiye'de istihdam piyasalari incelendiginde, issizlik sorununun yapisal boyutunun énemli oldugu
gorulmektedir. DonguUsel issizlik, makroekonomik istikrar politikalar ile ekonomide bluyUme saglanmasiyla
asllabilecekken, yapisal issizligin ¢c6zUlmesi icin yapisal sorunlara odaklanacak politikalar kurgulanmasi gerekmektedir.

Sekil 2-7. TUrkiye’de isglictine katilim ve issizlik orani
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Son 15 yilinissizlik rakamlarr incelendiginde, Turkiye ekonomisi giderek artis egiliminde olan bir issizlikle
mucadele etmektedir. TUrkiye'nin 2008 krizinden ciddi anlamda etkilenen ispanya ve Yunanistan'dan sonra
OECD ulkeleri arasinda en yuksek issizlik oranina sahip Ulke oldugu gorulmektedir. Turkiye 2014 sonrasindaki yillik
ortalama % 11 olan genel issizlik orani ile 2020 sonunda %6,8 olan OECD ortalamasindan oldukca daha kétu bir
performans gostermektedir.

Yuksek bUyUme hizlarina ragmen devam eden yUksek issizlik, problemin yapisal olduguna isaret eder. Nitekim
son yillarda uzun sureli issizlik oranlari®? da daha 6énce hic gértlmedigi dlctde artmaya baslamistir. 2019 yilinda
uzun sureliissizlerin toplam issizler icindeki orani % 23,5'e ulasmistir. TUm bu gelismeler, is bulma Umidi
olmayanlarin sayisinin da hizla artmasina ve isgucu piyasasindan ayrilmasina neden olmustur.

Ekonomideki yavaslama, istihdam kaybi ve artan issizligin yanisira reel Ucretlerin de gerilemesine neden
olmustur.®® Reel Ucretlerdeki gerileme ve istihdam kayiplarinin Ucret duzeylerinin dustk oldugu insaat ve tarim
sektorlerinde yogunlasmasi, yoksullugun da derinlesmesine katki yapmistir. Esdeger hanehalki kullanilabilir
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fert medyan gelirinin %60’ dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina goére, yoksulluk orani 2019 yilinda O,1
puan artarak %213 olarak gerceklesmistir. Yiksek issizlik gelir dagihmi ve yoksulluk Uzerindeki olumsuz etkileri

nedeniyle toplumsal kalkinmayi da olumsuz etkilemektedir.

Turkiye'de bélgeler itibariyle isgtcl piyasalari

Turkiye'de isglicU piyasalarinin bir baska ézelligi de bolgeler itibariyle gosterdigi farklihklardir. istihdam acisindan
en fazla sorun yasayan bolge Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt'ten olusan TRC3 bolgesidir. Bu bdlgede istindam
orani sadece % 30'da kalirken, issizlik orani %31'e ylUkselmektedir. En az sorun gorulen bolge ise Kastamonu,
Cankiri ve Sinop'dan olusan TR82 bdlgesidir. Bu bdlgede istihndam orani %50 iken issizlik orani sadece %7,6'dir.
Isglict piyasalari itibariyle bolgeler arasindaki bu farkliliklar, 5.bolimde ele alinacagdi gibi bolgesel kalkinma

farkliliklarina yansimaktadir.

Sekil 2-8. Turkiye'de bolgelere goére isglici piyasalari, 2019
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TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak)
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin)

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
TR22 (Balikesir, Canakkale)

TR52 (Konya, Karaman)

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
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Kaynak: TUIK, Istihdam, Issizlik
ve Ucret veri tabani

Kadinlarin ve genglerin isglictine katilim®#

Turkiye bir yandan, istihndam oranini artirma, basta kadinlar ve gencler olmak Uzere toplumun tum kesimlerine
is olanaklari yaratma gibi isgUcU piyasasinda mevcut sorunlari cozmeye calisirken diger yandan calisma

bicimlerindeki bu degisimlere de hazirlikli olmalidir.
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Kadinlarin egitim duzeyi ve isgucUne katilim oranlariyillar icinde artis gosterse de, Turkiye halen kadinlarin
isgUcune katim oraninda en gerideki OECD Ulkesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Turkiye'de kadinlarin isgucune
katilimi sadece OECD ve Avrupa Ulkelerinin degil, muhafazakar kultUrel egilimlerin goruldugu Katar, Kuveyt,

Malezya gibi Ulkelerin bile cok gerisindedir.®

IsgUicl piyasalari acisindan en énemli unsur genc nufusun durumudur. Tarkiye'nin birikimleri bélumunde
deisaret edildigi gibi genc¢ nufus en dnemli avantajlarimizdan birisidir. Gen¢ nufusu diger Ulkelere gore
nispeten fazla olan Ulkeler, genclerin isgtcune katilimini arttirabilirlerse bu durumdan ekonomik olarak
faydalanabilmektedirler. Gelismis bircok Ulkeye kiyasla daha genc bir nUfusa sahip olan Turkiye'nin bu
demografik avantajinin 2050 yilina kadar sUrmesi dngorulmektedir.

55-64 yas araligi istihdam orani, % Yasl nifusa bagimlilik orani, %
80 60

Arjantin

Turkiye

30 40 50 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Yasli nifusa bagimlilik orani, % OECD Ortalamasi Tarkiye

Kaynak: OECD, TUIK
Not: OECD Ortalamasi

Ote yandan, genclere uygun bir egitim verilmedigi ve piyasada aranilan beceriler kazandiriimadiginda,
demografik firsat penceresinden yararlanmak mumkudn olmayacagdi gibi, gencler arasindaki yUksek issizlik
psikolojik, toplumsal, ekonomik ve siyasi bir dizi soruna da yol agma potansiyeline sahiptir.

Sekil 2-10. Turkiye'de geng issizligi

15-24 yaslari arasindaki geng niifusta issizlik orani (Mevsim etkisinden arindiriimis, %)

Kaynak: TUIK Isgucu Istatistikleri
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1,2 milyon issiz geng ve 3,2 milyon ne egitim goren ne de isglcunde olan gencin bulundugu ulkemizde gengler
arasindaki issizlik ciddi bir sorundur. 2020 Nisan itibariyle % 26,6'ya ulasmis olan genc issizligi bu tarihten sonra bir
miktar gerilese de Ekim 2020 itibariyle %25'tir. Bu oran OECD ortalamasi olan % 16'nin oldukga Uzerindedir. Ustelik

yillar icinde gencler arasinda egitim seviyesinin artmasi da genc issizligini beklenenin aksine olumlu etkilememistir.

Bu durum, yUksek 6grenimin kalitesi ve genclere cagin becerilerini kazandirmaktaki kapasitesi ile ilgilidir. TUrkiye'de
istihdamda veya egitimde olmayan genclerin orani da OECD Ulkelerine gore ¢cok yUksektir® Durum ozellikle geng
kadinlar acisindan daha da dikkat ¢ekicidir. 20-24 yas arasi kadinlarin neredeyse yarisi ne istihdamda ne de egitimdedir.

ﬁ
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Danimarka
Hollanda
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Avusturya
Slovak Cum
Macaristan
Yeni Zelanda
Yunanistan
Avustralya
Birlesik Krallik
Kosta Rika
Giiney Afrika
Brezilya
Kolombiya

@ 15-19 yasindaki erkekler & 15-19 yasindaki kadinlar X 20-24 yasindaki erkekler O 20-24 yasindaki kadinlar

*2020 ya da mevcut olan en son veri

Kaynak: https:/data.oecd.org/youthinac/outh-not-in-employment-education-or-training-neet.htm, erisim tarihi: 2 Ekim 2021

insana yakisir is

Ozellikle 2008 krizinin ardindan strdUrUlebilir kapsayicl bUyUme ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi icin Gretken
istihdam ve insana yakisir is, temel kavramlar olarak kabul gérmeye baslamistir®” Sosyal glvenlik, sosyal koruma,
toplumsal diyalog ve 6rgutlenme hakki, isglcU piyasalarinin degisimlere adaptasyonunu saglamakta onemili

bir islev gorurler.®® Sendikalasma oranlari genelde OECD Ulkeleri arasinda hizla azalmistir. Calisma bicimlerinde
gorulen (Uretim sUrecinin parcalanmasi ve uzaktan ve esnek calisrna modelleri gibi) hizli degisime uyum ve
esneklikle kapsayicilik arasindaki dengeyi kurma ihtiyaci sosyal diyalogu 6nemli kilmaktadir.®®
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Engellilerin isgtictine katilimi

Teknolojik gelismeler ve degisen calisma aliskanliklari ile birlikte son yillarda kuresel isglcU piyasalarinda
engellilerin istihdaminin da guclendigi gézlenmektedir. Engellilerin becerilerinin yeni calisma bigimleri ve
teknolojik gelismelere uyumlu sekilde guglendirilmesi halinde Covid-19 pandemisi ile birlikte is hayatinin
vazgecilmez bir parcasl haline gelen uzaktan ve esnek calisrna modellerinin de engellilerin isglUctne katilmina

pozitif etkisi olacagi dngorulmektedir.

Turkiye'deki engelli nGfusun istihdama ve dolayisi ile sosyal hayata katilimi incelendiginde, Gnemli bir yol kat
edilmesi gerekliligi dne cikmaktadir. TUIK verilerine gére Turkiye'deki engelli nUfusun yalnizca % 22'si isglclne
katiimaktadir; engelli kadinlarda ise bu oran % 12'lere kadar gerilemektedir./%°

Engelli istihdaminin dusUk seviyelerde seyretmesinin altinda yatan en 6nemli sebebin, engelli calisanlarin diger
calisanlara kiyasla daha dusuk Uretkenlikle calisacagina yonelik yanhs dnyargilar oldugu dusunulmektedir.
Nitekim, ISKUR, yaptigi arastirmalar dogrultusunda TUrkiye'de isverenlerin her 10 acik isin 3'Uinde engelli bir
calisan tercih edebilecedini tespit etmistir.®’

Cocuk isciligi

ILO, gocuk isciligini, cocuklarin ve ergenlerin sagliklarina ve kisisel gelisimlerine zarar verecek, egitimlerini
aksatacak, cocukluklarini yasamaktan alikoyacak isler olarak tanimlar®? TUIK tarafindan 2019 yilinda yapilan
arastirmada yas grubu 5-17 yas olarak belirlenmis ve bu yas grubundaki cocuk sayisi 720 bin kisi olarak
bulunmustur. S6z konusu arastirmaya gore 5-17 yas grubunda calisan cocuklarin ayni yas grubundaki cocuklar
icindeki pay! % 4,4 olmustur.

TUm o6nleme calismalarina ragmen, Turkiye'de 15-17 yas grubundaki cocuk isci orani % 15,6 ile oldukca yUksek
bir duzeydedir. Cocuk iscilerin calisma nedenleri incelendiginde hane gelirine katkida bulunmak ve hane
halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak en yaygin konular olarak 6n plana cikmaktadir. Cocuk isciligi;
yoksulluk, egitime erisim, kirdan kente gog, yetiskin aile bireylerinin issizligi gibi cok boyutlu bir yapiya sahiptir
ve bu faktorlerin bir arada ¢cozUlmesini gerektirmektedir.® Ancak cocuk isciliginin ana nedeni yoksulluktur ve
bu nedenle cocuk isciligini dnlemek icin yoksullugu ve yoksulluga yol acan tum alt faktorleri ortadan kaldiracak
onlemlere 6ncelik verilmelidir.o*

Kayit disi istihdam

Kayit disiistihdamin istihdam piyasalari Uzerinde oldugu kadar tum Ulke ekonomisi Uzerinde de sayisiz olumsuz
etkisi vardir. TUrkiye'de de kayit disi istihdam zaman icinde azalmis olsa da, hala dnemli boyuttadir. TUrkiye'deki
kayit disl istihdam oraninin (%341%) yUksek olmasinin yanisira, kayitli calisanlarin da gelirleri eksik beyan
edilebilmektedir.
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Kayit disi istihdamin toplam istihdamdaki payi (%)

%54
%47 %46

%41 %38 %36

Hindistan
Brezilya
Yunanistan
Hollanda

20
2000 2005 2010 2015 2020

Kaynak: OECD, TUIK

Turkiye'de kayit disl istihdam en yogun olarak tarim sektorunde ve mikro dlcekli isletmelerde gorulmektedir.'o
Tarimda calisanlarin en az %80'i kayit disi calismaktadir. Mikro isletmelerde de her iki calisandan biri kayit disidir.

Kayit disi istihdamin orani, 2019 Kayit disi istihdam-isteki durum Kayit disi istihdam-firma olcegi

Tarim 86,6 %63 1-10 kisi
Kendi
ingaat hesabina %1 7 11-19 kisi

calisanlar’ .
Isverenler

Hizmet (y -I 8 20-49 kisi
(o)

. Ucretli, maash
Sanayi yevmiyeli® |
calisanlar

50+ kisi

Kaynak: TUIK
1. Kendi hesabina calisanlar sigorta yaptirmak zorunda olmadigi igin, bu grubun tamaminin kayitdisi ¢calistigi sdylenemez. Ancak yine de blytk bir
cogunlugunun kayit disi istihdama dahil oldugu tahmin edilmektedir.

Son yillarda kayit dististihdamin en yogun goruldigu kesim gocmenlerdir. TUrkiye'de yasayan 6 milyon
gob¢cmenin en az dortte birinin calisma hayatinda oldugu tahmin edilmektedir. Calisma izni alabilen go¢cmen
sayisinin ¢cok kisith olmasi, gocmenlerin cogunlugunun kayit disi cahistirildigini ortaya koymaktadir'®’

Kayit disi istihdam, sadece vergi geliri kaybi anlamina gelmez; firmalar agisindan finansmana erisim sorunu,
calisanlar acisindan ise sosyal guvenlik ve isyeri glvenligi sorunlariile ic ice gecer. Bu nedenle, kayit disi
istihdamin azaltilmasi kalkinmanin bir¢ok basligiyla iliskilidir.
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Calisanlarin is saghgi ve guvenligi

Yasam ve saglikli yasam hakki, vazgecilmez temel insan haklarinin en basinda gelir. Bu cercevede, isyerlerinde

isci sagligi ve guvenliginin saglanmasi da insana yakisir is taniminin énemli boyutlarindan birisini olusturur.
Calisanlarin is sagligi ve guvenliginin saglanmasindaki sorunlar can kayiplarina, yaralanmalara, sakatlanmalara yol
acmakta ve dnemli bir ekonomik kayip da ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye fiziksel is ortami gUvenligini saglamaya yonelik is saghgi ve gUvenligi alaninda birgok politikayr kararllikla hayata
geciren Ulkelerden birisidir. Ancak buna ragmen, Turkiye'de is kazalari ve meslek hastaliklari acisindan basta insaat ve
madencilik sektorleri olmak Uzere ciddi sorunlar yasanmaya devam etmektedir. TUrkiye'de is kazasl siklik hizi ve meslek
hastaligina tutulan sigortali sayisi yillar icinde artis gostermistir. Kaza mortalite hizi yUz binde 7,7'°¢ seviyelerine inmis
olsa da, bu rakam Avrupa Ulkelerinin timunden yUksektir ve ortalama yUz binde 177 seviyesinin cok Uzerindedir.®®

Covid-19 salgini is sagligi ve guvenligine yeni boyutlar eklemistir. Salgin sonrasinda da uzaktan calismanin belli

oranlarda kalici hale gelece@i dustnulmektedir. Covid-19 donemiyle birlikte artik uzaktan calisma ortamlarinin da
guvenli hale getirilmesi gerekmektedir. Calisanlar ile baglantiyi koparmadan, ancak gizliliklerine saygi gdstererek édnlem
almak, uzaktan ¢alisma sistemlerindeki guvenlik ve kontrol aciklarini degerlendirip kapatmak ve uzaktan calisma
modellerine uzun sure veya kalici olarak intiya¢ duyulmasi durumuna hazirlik yapmak en énemli konular olarak 6n
plana ¢citkmaktadir. Bu nedenle Gnumuzdeki gunlerde is ortaminin glvenliginin saglanmasi icin duzenlemelerin, sadece
madencilik ve insaat sektorleriicin degdil, genel olarak guglendirilmesi ve dijital donUstmle gelisen uzaktan ¢alisma
kosullarini ve Covid-19 benzeri salginlarla mucadeleyi de kapsayacak sekilde daha kapsamli hale getirilmesi gerekecektir.

2.2.1.3. Saglikli, mutlu bireyler ve toplumsal refah

Insani gelisme ve yetkinlesme acisindan éne cikan Uc¢ boyuttan birisi de sagliktir. GUcld toplumlar saglikli ve
mutlu bireyler Uzerine kuruludur. TUrkiye'nin kalkinma hikayesinin hedefi, insanimizsa, insanimizin saghgi bu
hedefin en 6nemli unsurlarindandir.

Saglikli bireyler

Ulke capinda surdurulebilir toplumsal kalkinma ve ekonomik istikrari saglayan en temel unsur insan faktor( ise,
insan icin en onemli faktor de saglikli bir yasamdir.

insanlarin iyi olmasi ve iyi hissetmesi olarak tanimlanan sagdlik; aliskanliklar, tibbi bakim hizmetleri, sosyo-
ekonomik durum ve fiziksel cevre gibi faktorler ile iliskilendirilmektedir. Erisilebilir ve kaliteli bir saglik sistemi
yaratma konusunda Turkiye'nin genel performansi ele alindiginda, son yillardaki iyilestirmeler ile ortalama
yasam beklentilerinin OECD ortalamalarina yaklastigi gortulmektedir. 1970'li yillarda dogumda ortalama yasam
beklentisi Turkiye'de 54 yil, OECD Ulkeleri ortalamasi 70 yil iken 2019 yilina gelindiginde bu rakamlarin TUrkiye'de
78 ve OECD Ulkelerinde 8T'e ciktigr gozlenmektedir.™® Bu iyilesmeye ragmen, Turkiye'nin performansi, cocuk
olumlerinde ve tedavi edilebilir sebeplerden yetiskin 6limlerinde OECD Ulkelerine gére geriden gelmektedir.

Yasam sUresinin uzamasl yaslanan nufusun bakimi ve istihdami gibi konularin da agirhgini artirmaktadir. TUm
dunyada yaslanan nufusun bakiminin artan 6nemi, bu alanda calisacak isgUcunun gerekli becerileri edinmesi
durumunda, Turkiye icin dnemli bir alan olma potansiyeli tasimaktadir.”

Turkiye'de diger Ulkelere benzer sekilde bulasici hastaliklar Covid-19 6ncesi dénemde etkisini azaltirken, bulasici
olmayan kronik hastaliklar dne ¢cikmistir. Bu hastaliklarin sigara ve alkol kullanimi, dUzensiz yasam ve asiri kiloluluk
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gibi “onlenebilir risk faktorleri” ile iliskisi ve Turkiye'de 65 yas UstU nUfus oraninin artmakta olmasi koruyucu saghk
hizmetlerinin tum vatandaslar icin ulasilabilir olmasini &nemli kilmaktadir.™” Turkiye'de énlenebilir nedenlere
bagh olum oranlari OECD Ulkeleri ortalamasinin Ustundedir.™ Turkiye'de sadlik okuryazarhgi yuksek degildir."«
Yetersiz saglik okuryazarhgi koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanmayi sinirlamaktadir.

Saglik gostergelerindeki goreli performans dusuklUgunun bir nedeni saglik harcamalarinin, hastane
kapasitesinin ve saglik gorevlisi sayisinin nUfusa oranla nispeten dustk olmasidir.

Turkiye'de saglik harcamalarinin GSYH icindeki orani % 4 ile % 9 olan OECD ortalamasinin ve bircok OECD
Ulkesinin altindadir.

Kisi basi saglik harcamasi (ABD dolari, 2018)

1.637

ABD Norveg Almanya Fransa Japonya jtalya G.Kore Polonya Rusya Tiirkiye Meksika ~ OECD36

Saglhk
harcanae (517 %10 %11 %11 %11 %9 %8 56 %5 %5 59"
/GSYH (%)
H Devlet/Zorunlu

1. 2016 rakami
Kaynak: OECD

Turkiye saglik hizmetleri erisiminde en dnemli unsurlar olan hastane kapasitesi ve doktor sayisi gibi gdstergelerde
de OECD ortalamasinin oldukga gerisindedir. Bin kisiye dusen hasta yatagi sayisinda OECD ortalamasi 4,7

iken Turkiye'de 2,8 yatak ile OECD Ulkeleri arasinda en dusUk oranlardan birine sahiptir. Buna karsilik yogun
bakim yatak sayisi agisindan en iyi durumda olan Ulkelerden birisidir. TUrkiye'nin son yillarda saglik yatinmlarini
arttirmasi ve sehir hastaneleri projeleriyle yogun bakimdaki yatak sayisi 2002 yilinda 2.214 iken 2019 yilinda

bu sayl 33.995'e yUkselmistir.™® 100 bin kisiye dUsen yogun bakim yatadi sayisi 47,74 olan Almanya’'nin ardindan
Turkiye 41,42 yatakla ikinci sirada gelmektedir."”

Ayrica, son 15 yilda ciddi oranda artmasina karsin Turkiye'de hekim ve hemsire sayilari da hala OECD
ortalamasinin ¢ok altindadir. 2019 yilinda 1.000 kisi basina dusen doktor sayisi Turkiye'de 19 ile OECD ulkeleri
arasinda sonuncu iken, hemsire sayisinda 2,3 ile sondan dérddncudur."®

TUrkiye'de saglik hizmetlerine erisimde en dikkat ¢cekici unsurlardan birisi de bolgeler arasi farklardir. Son 10 yilda
saglikta bolgeler arasinda dengeli bir seviye yakalamak Uzere bircok proje hayata gecirilmisse de farkliliklar dikkat
cekici boyutlardadir."®
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Saglik alaninda son yillarda yapilmis olan yatirimlar, Turkiye'nin Covid-19 ile daha iyi mucadele edebilmesini
saglamistir. Cevre Ulkelerde ilk vakalarin gértlmesinden sonra Turkiye'de Saglik Bakanligi ve diger ilgili kurumlar
es gudum icerisinde hareket etmis, vakalarin yUkselmesi karsisinda tedbirler sertlestirilmistir. Covid-19 asisinin

bulunmasiyla birlikte asilama calismalari baslamistir.

Daha mutlu yasam

Genellikle toplumsal refahin ve huzurun yUksek, vatandaslarin mutlu oldugu ve kendilerini glvende hissettigi
toplumlar ayni zamanda ekonomik olarak da zengin toplumlardir. Zaten ekonomik zenginligin esas amaci,
insanlarin refah ve mutlulugunu yukseltmektir. OECD'nin How's Life 2020 baslikli calismasinda yer alan yasam

memnuniyeti verilerine gére Turkiye OECD Ulkeleri arasinda yasam memnuniyetinin en az oldugu Ulkedir.

Sekil 2-15. Yasam memnuniyeti, OECD Uulkeleri
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Kaynak: OECD, How's Life 2020 - Figure 82. OECD average life satisfaction has increased slightly since 2013, http./imww.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm

Turkiye'de kisi basina gelir artisinin duraksadigi son yillarda insanlardaki olumsuz duygularin da giderek arttigi
dikkati cekmektedir. KONDA'nIn arastirmasina gore, Turkiye'de kendini mutlu hisseden insanlarin orani 2012
yilinda % 62 iken, 2018 yilina gelindiginde bu oranin % 43 seviyesine indigi gdzlenmektedir.”® Yasam memnuniyeti
giderek azalirken geleceklerini bu Ulkede hayal edemeyen insanlarin sayisinda ise artis yasanmaktadir.
Turkiye'den yurtdisina gog edenlerin sayisindaki artis ve gog¢ edenlerin en bUyUk bolumunu 25-29 arasi genglerin

olusturmasi beyin gocunun énlne gegilmesinin 6nemine isaret etmektedir.

TUIK verileri de genelde mutluluk seviyesinin dismekte oldugunu gostermektedir. Kendini mutlu ve cok mutlu
hissedenlerin orani 2010'larin basinda %60’ astiktan sonra gerileme egiliminde olmustur. 2020 yilinda ise %48'e
gerilemistir. Bir baska ifadeyle 2020'de insanlarin yaridan fazlasi kendisini mutsuz ve ¢cok mutsuz hissetmektedir.
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Sekil 2-16. Turkiye’de kendini mutlu ve
¢ok mutlu hissedenlerin orani
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2020

KONDA'nIn arastirmasina gore, Turkiye'de toplumun yaklasik % 45'i yasalarin herkese adil ve tarafsiz
uygulanmadigini dustunmekte, bu da toplumsal glvenin olusmasinda ciddi bir engele isaret etmektedir.
TUIK tarafindan yapilan 2020 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi ise genelde kamu hizmetlerinden duyulan
memnuniyetin yuksek oldugunu gdstermektedir.

Sekil 2-17. Turkiye’de genel olarak kamu hizmetlerinden memnuniyet
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2020

2.2.1.4. Sonug

Bu bélumde insan, kalkinmanin hem belirleyicisi hem de hedefi olarak ele alinmistir. Kalkinmanin belirleyicisi
olarak insan basliginda bireylerin kaliteli egitime erismeleri ve isglcUnun nitelikleri dnemlidir. Ele alinan
gostergeler itibariyle, TUrkiye'de isglcUnun ekonomik kalkinmayi hizlandirici niteliklerinin olmadigi, egitim
sisteminin bu nitelikleri kazandirmada etkin ve verimli sonug Uretmedigi ve isgUcu piyasalarinda istihdam
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olanaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle tecrtbe birikim strecinin de arzu edildigi sekilde islemedigi anlasiimistir.
insan kalkinmanin hedefi olarak ele alindiginda ise, sonuclar tatminkar olmaktan uzaktir. Ayrica, bu baslik
altinda incelenen gostergeler itibariyle toplumda cinsiyet, engellilik, bolgesel dagilim gibi kirilimlar itibariyle
buyuk farkliliklar bulunmaktadir. Bu sonuclar, hizlanarak devam etmekte olan teknolojik degisime isgucunun
adaptasyonunun kolay olmadigini ve politikalarda herhangi bir degisim olmamasi durumunda bu dondstumun
sonugclarinin insanlarin refahini artirici olmayacagini gostermektedir. Egitim, istihdam ve saglik sistemi gibi bu
baslik altinda ele alinmis alanlardaki kurumsal cerceve de tatminkar olmayan sonuclar Gzerinde etkilidir.

2.2.2. Bilim, teknoloji ve inovasyon

Giris bolumunde vurgulandigr gibi, buytmenin en dnemli belirleyicilerinden biri teknolojik degisimdir. Diger
faktorlerdeki gelisme Ust sinira ulastiktan sonra verimlilik artisinin devam edebilmesinin kosulu yeni teknolojilerdir.

Sanayi devriminden bu yana yeni teknolojiler insan hayatinda surekli bUyuk degisikliklere yol agmistir. Teknolojik
gelisme ve inovasyon yasam standartlarinda ve insan saglhginda buyUk ilerlemeleri mUmkun kilmistir. GUnumuzde
ekonominin temel dinamizmini teknolojideki degisimler ve inovasyon belirlemektedir. Yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve yayginlasmasi kuresel rekabet gucU agisindan da kritik bir oneme sahiptir.

2018 yili Nobel Ekonomi Oduld sahibi Paul Romer ekonominin, herkes icin teknolojik yeniligi saglamasi gereken
“bUyUk bir inovasyon kesif makinesi” olarak tanimlanabilecedini vurgulamaktadir.” Veriler de Romer’in bu teorisini
desteklemektedir. Bilimsel ve teknolojik alanda lider Ulkeler ayni zamanda ekonomik olarak da en gelismis Ulkelerdir.

Ampirik calismalar inovasyonun cesitli bicimlerinin toplu halde bUyUmeye katkisinin % 50'lere kadar cikabildigini
gostermektedir'? Teknolojik ilerleme ve inovasyon, verimlilik artisi ve bUyUmenin uzun vadedeki en énemli
belirleyicisi olmanin yani sira guvenlik, saglik, cevre, gida guvenligi, egitim, sosyal refah ve bir dizi ekonomik
faaliyetin de anahtaridir. Covid-19 pandemisi bu durumu tartismasiz bicimde gozler dnlne sermistir.

Dunya buyuk bir teknolojik degisimin zirvesinde iken kuresel arenada basarili Ulkelerin bilim, teknoloji ve inovasyon
kapasiteleri de yUksek Ulkeler oldugu gorulmektedir. ABD, Almanya, Isvec gibi gelismis ekonomilere ek olarak

son dénemde Singapur, GUney Kore gibi Ulkelerin de bu alanlara agdirlik verdidi ve kaynaklarini yonlendirdigi
gorUlmektedir. Bu Ulkeler yuksek katma degerli Uretime katki verecek bilimsel calismalar desteklemekte, bu
calismalarin kullanilabilir ve 6ncu teknolojilere donUsmesi icin kurumsal altyapilarint glclendirmekte ve bunu
pazarda karsilik bulabilecek guclu bir inovasyon ve girisimcilik ekosistemi ile desteklemektedir.

Bilimsel calismalar ve patentlerde lider Ulkeler, dUnyadaki teknolojik gelismelere de yon verdikleri icin bu Ulkelerin
ayni zamanda ekonomik gelismislik dUzeyi en yuksek Ulkeler olmasi tesaduf degildir.

inovasyon ekosistemi yaratici fikirlerin ticari Urlnlere donUstiga karmasik bir sUrectir. Bu stirec cok sayida
faktoran etkilesimi altinda sekillenir. OzgUrlUkel ve elestirel dUstinceyi kazandiran bir egditim sisteminden,
girisimciligi tesvik eden bir is dUnyasina, destek mekanizmalari ve regulasyonlari ile kamunun rolinden Universite-
ozel sektor-kamu is birliklerine, genis bir cercevenin uygunlugu, yaraticilik ve inovasyon potansiyelini harekete
gecirir. Bir baska ifadeyle, butln bu karmasik strecin basarisi teknolojinin, insan ve kurumlarla uyumuna baghdir.

Teknolojik ilerleme ve inovasyon icin elverisli bir ortamin varligi 6ncelikle insan unsuruna dayalidir. Yaraticihgi ve
yvenilikciligi ortaya ¢ikartan, uzman arastirmacilar, iyi egitilmis bir isglcu ve yetkin profesyonellerdir. Bu sUrecte
insanin yani sira, kurumlarin, kamu, Universiteler, dzel sektor, arastirma kurumlari, temsil drgutleri gibi aktorlerin
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nasil konumlandiklari da dnemlidir. Cogu kez zannedildiginin tersine icatlar ve inovasyon, tekil bir dehanin Grunu
degil, ileri yetkinliklere sahip ¢ok sayida insanin uzun sureli etkilesiminin sonucudur. Bu nedenle 6zgur ve elestirel
dustnmeyi 6nceliklendiren bir egitim sisteminin varligi ve nitelikli Universite egitimine erisebilen insanlarin
coklugu, teknolojik gelismenin én kosuludur. Bu cercevede, aktif bir sehir hayati, yaratici ve yenilikci beyinlerin

bir araya gelmelerini, fikirlerini tartisma ve mukemmellestirmelerini ve yaraticiligin ve yenilikgiligin cogalmasini
ve yayllmasini saglayan unsurdur. Tarih boyunca entelektlel ve yaraticl zenginligin ortaya cikmis oldugu yerlere
pakildiginda da, dunyada teknolojik ilerlemelerin ve yeniliklerin yogun oldugdu yerlere bakildiginda da kozmopolit
kentlerin ve canli bir entelektlel ve kiltUrel sehir hayatinin dnemi ortaya cikar. Iste bu nedenle, teknolojik
gelisme, kuresel sisteme entegrasyon ve ayni zamanda dengeli bolgesel kalkinmayi da gerektirir.

Yaraticilik ve inovasyon potansiyelinin artiriimasinin cok énemli bir kosulu da toplumun farkli kesimlerinin

surece dahil edilebilmesidir. Yenilikcilikle ilgili temel basliklarin tamaminda, girisimlerin bUyUkligu ve yonetim
anlayisi, cinsiyet, bolge, dezavantajl kesimler ve yas gruplari gibi alt kirllimlar itibariyle toplumun ve ekonominin
farkli kesimleri arasinda adeta ucurumlar oldugu gorulmektedir.” Bu ucurumlar farkliliklarin getirebilecedi
imkanlardan yararlanilmasini engellemektedir. Ayrica, son teknolojik devrimle birlikte, bir dnceki donemin
standart kitle tUketimi anlayisinin yerini kisisellestirilmis tuketime birakmasi da kimlik farklliklarinin zenginlestirici
bir unsur olarak Uretim ve inovasyon sureclerine dahil edilmesini gerektirmektedir.

Ticari Urun ve Uretim sUreclerine donusebilen Ar-Ge faaliyetleri, dUnyadaki parlak beyinleri Ulkeye ¢cekebilecek

bir dustnsel ve kulturel ortamin varligina baglidir. Genel olarak yenilikgi fikirlerin mayalanmasina olanak verecek
6zgurlukeu, cogulcu ve kapsayici bir ortamin saglanmasinin ve beyin gocunun engellenmesinin yani sira,
teknolojik ilerleme ve inovasyon icin dngdrulebilir bir yatirim ortamiyla beraber baska kurumlara da ihtiyac vardir.
Fikri ve sinai mulkiyet haklari korumasi bu acidan énemlidir. Buluslar, ticari marka ve telif haklart korumasinin
guclt olmadigy, yargi sisteminin hizli ve etkin calismadigi ve cezalarin caydirici olmadigi durumlarda, uzun

sUren, cok mesakkatli olan ve dnemli butcelere mal olan Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglarindan ekonomik olarak
yararlanma imkaninin dusuk olmasi, Ar-Ge'yi ve dolayisiyla teknolojik sofistikasyonu olumsuz etkilemektedir.

Teknolojik ilerlemenin hizini ve yayginhgini etkileyen tcunct dnemli unsur ise kamunun bu sUrecte oynadigi role
iliskindir. Kamu destekli Ar-Ge faaliyetleri, basta ABD olmak Uzere teknolojik ilerlemede basari saglayan butun
Ulkelerde itici gug olmustur.

Teknolojinin gelistirilmesinde kamunun uzun sUreli arastirma desteklerinin belirleyici bir &Snemi vardir. ihracat icin aksam
ve yedek parca Ureticisi konumundan deger zincirinde yukari tirmanarak klresel marka konumuna yUkselebilmis

olan Japonya, Tayvan, G. Kore, Cin gibi Ulkelerin bu basarisinin arkasinda stratejik bakis acisiyla iyi tasarlanmis bir sanayi
politikasi, Universite egitiminin kalitesi ile bilim ve kamunun Ar-Ge faaliyetlerine verdigi guclu destek vardir.

Bu bélumde karsilastirmali olarak dnce Turkiye ekonomisinde teknolojinin yeri degerlendirilecek, ardindan bilim, Ar-Ge
ve inovasyon duzeyi ve zaman icindeki gelisimine bakilacak ve Ar-Ge faaliyetlerinin sonucu olarak Uretilen patentlerin
durumu incelenecektir.* Bilgi ve iletisim teknolojilerini Uretip kullanabilme yetisi, verimlilik artisinin en énemli
kaynaklarindan birisi haline gelmis oldugu icin, bu bélimde dijital dontstm ayri bir baslik halinde incelenecektir.

2.2.2.1. Turkiye ekonomisinde teknolojinin yeri

Turkiye'nin orta-yUksek teknolojili sektorlerin imalat sanayi katma deger icindeki payi reformlarin ve AB
Uyelik strecinin hizlanmis oldugu 2000'li yillarda hizl bir artis géstermis ve 2002'de % 27'den 2009'da % 34'e
yukselmistir. Ancak kuresel kriz sonrasinda bu artis egilimi devam ettirilememistir.
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Sekil 2-18. Turkiye'de orta ve ileri teknoloji endustrilerin (insaat dahil)
toplam imalat sanayi katma degeri icindeki payi (%)
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Kaynak: World Bank, https:/dataworldbank.org/indicator/NV.MNF.TECH.ZS.UN?locations=TR

Turkiye'de Uretimde orta-yUksek teknolojili Grtnlerin orani incelendiginde bu rakamlarin yillardir dustk
seviyelerde sabit kaldig1 gdzlenmektedir. Orta-yUksek teknoloji Uretimimiz benzer Ulkelere kiyasla da geridedir.

DuUnya Bankasi verilerine gore orta-yUksek teknolojili Grdnlerin payi TUrkiye'de % 32 iken, Brezilya'da % 35,
Hindistan'da % 43 ve Malezya'da % 44'tUr. Orta-yUksek teknolojili Grunlerin payinin dustk olmasi inracata da
olumsuz yansimaktadir. CUnkuU kuresel ekonomide talebi hizla artan UrUnler, ileri teknoloji Urtnleridir.

Sekil 2-19. Turkiye'de ve secilmis Ulkelerde orta ve ileri teknoloji endustrilerin
(insaat dahil) toplam imalat sanayi katma degeri icindeki pay1 (%)
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Kaynak: https;/dataworldbank.org/indicator/NV.MNF.TECH.ZS.UN?locations=TR-CN-MX-BR-IN-AR-KR

Orta-yUksek teknolojili Uretim ile kisi basi gelir arasindaki kuvvetli iliski, TUrkiye'nin yUksek teknolojili Grunlerde
2002-2009 arasinda yapmis oldugu sicramayi tekrarlamasi gerektigini gdstermektedir.
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Sekil 2-20. Orta-ylUksek teknolojili Gretim ile kisi basi gelir

Kaynak: Dunya Bankasi
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World Economic Forum (WEF) tarafindan yayimlanmis olan Readiness for the Future of Production Report 2018 isimli

calismada Ulkelerin gelecekteki Uretim kapasitesi, Uretimin yapisi ve Uretimin belirleyicileri olarak siniflandiriimistir. Bu

siniflamada Uretim yapisinin basit ve karmasikligrile retimin gelecegini sekillendiren unsurlarin hazir olup olmamasina

gore Ulkeler, yeni dogan, guglu mirasi olan, yuksek potansiyeli olan ve lider basliklari altinda dort gruba ayrilmistir.

Sekil 2-21. Gelecegin Uretim yapisina hazirhk
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Kaynak: WEF, Readiness for the Future of Production 2018
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Turkiye, bu gruplar arasinda, imalat sanayi Uretiminin bUyUkltgu ve Uretebildigi Urunlerin yapisinin karmasikligi
itibariyle ortalamanin biraz Uzerinde bir performans sergilemektedir. Buna karsilik, Uretimin gelecedini
sekillendiren unsurlarin varliginin nispeten az olmasi nedeniyle bu performansini gelecekte devam ettirmesi riskli
Ulkeler grubunda yer almaktadir.»

2.2.2.2. Turkiye’de bilim, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri

OECD Uulkeleri ortalamasi ile karsilastinldiginda, Turkiye Ar-Ge harcama yogunlugu, yUksek teknolojili Grdn
ihracat, patentler ve arastirmaci sayisi gibi temel gostergelerde OECD ulkeleri ortalamasinin bir hayli gerisinde
kalmaktadir.

Sekil 2-22. Turkiye’de temel Ar-Ge gdstergeleri?

GSYH'nin ylizdesi olarak Gayrisafi yurt igi Ar-Ge harcamasi
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Kaynak: https;/stip.oecd.org/stip/countries/Turkey, erisim tarihi: 6 Mayis 2020,

BugunkU Ar-Ge harcamalari, bir ekonominin ileriki donemlerdeki blylUme potansiyelini isaret eden énemli bir
gostergedir. Asagidaki Sekil 2-24 secilmis Ulkeler icin Ar-Ge yogunlugunu (Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki
yUzdesi) gostermektedir. TUrkiye'nin performansinda istikrarli bir iyilesme gdze carpmaktadir. Ancak 2018
vilinda Turkiye'de Ar-Ge yogunlugu % 1in biraz Uzerinde iken, GUney Kore'de % 4,5 ve Japonya'da % 33'tur. OECD
ortalamasi % 2,4, AB-28 ortalamasinin ise % 2 oldugu goz énune alindiginda, Turkiye ile teknoloji ve ekonomide
onde giden Ulkeler arasinda ciddi bir mesafe oldugu dikkat cekmektedir.

DUnya Fikri MUlkiyet OrgUtl Kiresel inovasyon Endeksi’'nde Turkiye 132 Ulke arasinda 41'inci sirada yer
almaktadir.” DUnya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hazirlanan Kuresel Rekabetcilik Endeksi verilerine gore,
inovasyon Kabiliyeti siralamasinda 141 Ulke arasinda 49'uncudur.2
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Sekil 2-23. Turkiye’de inovasyon gdstergeleri
(132 Ulke icindeki siralamalar)

Beseri sermaye ve arastirma
Yaratic ciktilar

Kiiresel inovasyon Endeksi, 2021
Sirket sofistikasyonu

Altyapi

Piyasa sofistikasyonu

Bilgi ve teknoloji ciktilari

Kurumlar

0 20 40 60 80 100

Kaynak: Global Innovation Index 2021, https;//www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021/tr.pdf

Sekil 2-24. OECD Ulkeleri ve diger ekonomilerde Ar-Ge yogunlugu
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Kaynak: OECD Bilim ve Teknoloji Géstergeleri, 2020, https:/fwvww.oecd.org/sti/msti.htm

Inovasyonu destekleyen énemli bir nokta da dzel sektdrin Ar-Ge harcamalarinin yogunlugudur. TUrkiye'de ézel
sektorun Ar-Ge harcamalarinin yuksek olmamasina karsilik, bilisim sektorindn payimnin % 40'1in Uzerinde olmasi
dikkati cekmektedir. Universite-sanayi isbirliklerinin gelismesi, bilimsel calismalarin inovasyonu desteklemesine
katki verecektir.”® Turkiye OECD Ulkeleri arasinda Ar-Ge faaliyetlerine en fazla vergi tesviki veren birkac¢ tlkeden
biri olmasina ragmen, 6zel sektorun Ar-Ge harcamalari diger Ulkelere gore dUsuktur.*® Bu durum verilen
desteklerin etkinligi, Ar-Ge'nin UrUnlestirmeye, ticarilestirmeye, markalastirmaya, Urun sofistikasyonuna
yansimasinda sorunlar olabilecegine isaret etmektedir. Tesviklerin karmasik yapisinin basitlestirilmesi,
etkinliginin artirilmasi, mikroekonomik duzlemde yol acabilecegi rekabet sorunlarinin belirlenmesi, mevcut
sirketlerin yanisira yeni kurulan ve dlcek artirmak isteyen girisimlerin de tesviklerden daha fazla yararlanmasinin
yolunun acilmasi, tesviklerin etkilerinin irdelenerek sistemin iyilestirilmesi, ayrilan kaynaklarin Grdnlestirmeye,
ticarilestirmeye, markalastirmaya, Urun sofistikasyonuna yansimasini destekleyici olacaktir.
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Ar-Ce faaliyetlerine ayrilan parasal kaynaklar kadar énemli olan bir diger unsur da insan kaynaklaridir. TUrkiye
2009'da 58 bin olan arastirmaci sayisini 2017'de 112 bine ¢ikarmayi basarmistir. 1000 galisan basina dusen
arastirmaci sayisi ise 2009'da 2,8'den 2019'da 4,88'e yUkselmistir. Bu performansla Turkiye 8,8 olan AB 28
ortalamasinin bir hayli altinda kalmistir. Ancak aradaki farkin daha da acilmasina izin vermemistir.

Sekil 2-26. Calisan 1000 kisi basina dlisen arastirmaci sayisi

Arastirmacilar Toplam, Calisan 1000 Kisi Basina
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Kaynak: OECD, https/data.oecd.org/rdfresearchers.htm, erisim tarihi: 7 Mayis 2020

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan parasal kaynaklar ile arastirmaci sayisi arasindaki iliskiye bakildiginda, Turkiye'nin her
iki gosterge itibariyle alt siralarda yer aldigi dikkati cekmektedir.
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Sekil 2-27. Ar-Ge’ye ayrilan insan ve finans kaynaklari, 2017
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Kaynak: OECD, Temel Bilim ve Teknoloji Géstergeleri, http/invww.oecd.org/sti/mstihtm ; erisim tarihi: Ocak 2021

Bilimsel calismalarin nicelik ve niteligi ile ekonomik zenginlik arasinda guclu bir iliski vardir. Bilimsel calismalar ile
GSYH arasindaki iliski incelendiginde, kisi basina dusen bilimsel yayin sayisi arttikca kisi basina disen GSYH'nin de
Ustel olarak arttigr gortlmektedir.®! Bilimsel yayin sayisinin ve kisi basi gelirin yUksek oldugu Ulkelerle kiyaslandiginda
Turkiye ve baska gelismekte olan Ulkelerde her iki degiskenin de seviyesinin dUsuk oldugu dikkati cekmektedir.

Brezilya I (1]

Slovenya

Kaynak: Dunya Bankasi

Universitelerin bilim, Ar-Ge ve inovasyonun gelisiminde énemli bir role sahip olmasi géz éntinde
bulunduruldugunda, yuksekogretime ayrilan harcama ile ortaya konan yayin sayisi arasinda dogrusal bir iliski ortaya
cikmaktadir. Turkiye'de yUksekodgretim harcamasinin GSYH icindeki payl OECD Ulkeleri ortalamasinin Usttndedir.
Ancak yuksekogretim harcamasinin GSYH icindeki orani kendisine benzer olan Ulkelere gore Turkiye'de bilimsel
calismalarin sayisi dusuktUr.*? Bu da Universitelerin, asli gorev olarak bilimsel arastirma yapmaktan ¢cok 6grenci
yetistirmek goérevine odaklandiklarina ve/fveya ayrilan kaynaklarin etkin kullanilamadigina isaret etmektedir.
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Sekil 2-29. Kisi basina diisen bilimsel yayin sayisi ve kisi

basi GSYH
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Kaynak: Akcidgit ve Tok, Turkiye Bilim Raporu (2020), Dlnya Bankasi verileri ile yeniden hesaplanmistir.

Bilimsel calismalarin hizlanmasinin bir belirleyicisi bu alana ayrilan kaynaklar ise digeri de akademik
o6zgurluklerdir. Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi 2006 yilinda kabul ettigi akademik ézgurluge iliskin
kararinda®* da vurgulanmis oldugu gibi, tarih, akademik 6zgurlugun ve Universitenin 6zerkliginin ihlalinin,
entelektlel gerilemeye ve bunun sonucu toplumsal ve ekonomik duraklamaya yol actigini gostermistir.*

Varieties of Democracy adli kurulusun derledigi akademik 6zgurlUk endeksine gore,** Turkiye akademik 6zgurlUkte
dUnya ortalamasinin oldugu kadar Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) Ulkelerinin de gerisine dusmustur.

Sekil 2-30. Akademik Ozgurlikler Endeksi

(Nufusa gore agirliklandiriimis)
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Kaynak: https./imww.v-dem.net/en/data/data-dem-dataset/

Bilimsel arastirmanin ekonomiye yansimasl patentler Uzerinden takip edilebilir. Patent sayisi ile yayin sayisi arasinda
dogrusal iliskiye bakildiginda Turkiye'de bilimsel yayinlarin patentlere donusumunde de sorun oldugu dikkati cekmektedir.
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Sekil 2-31. Kisi basina dlsen bilimsel yayin sayisi
ve kisi basi patent
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Kaynak: Turkiye Bilim Raporu, s.16

Bir baska ifadeyle, Turkiye ayrilan kaynaklara oranla az bilimsel calisma yapmakta ve bilimsel calismalari

ticari Urine donustirme konusunda eksik kalmaktadir. Universitelerin sayica artmasina ragmen bilimsel
calismalarda istenilen seviyeye ulasamamasinda dzellikle yeni kurulan Universitelerin arastirma performansinda
yetersiz kalmasi, altyapi yetersizligi, akademik kadronun nitelik ve nicelik olarak ihtiyaci karsilayamamasi,
kurumsallasamama®™®, bilimsel yayinlaricin sagladigi tesviklerin etkinligi gibi faktorler etkilidir.

Bilimsel arastirmalarin Ulke ekonomilerine yaptigi katkiyr dusundugumuzde, bilime ayrilan kaynaklarin uzun
vadeli getirisi, bugun yapilmasi gereken maliyetin yaninda énemsiz kalmaktadir. Uzun vadeli yUksek getirileri
dusunuldugunde, Turkiye bilime daha fazla kaynak ayirabilecek butge imkanlarina sahiptir.

2.2.2.3. Turkiye’de patentler ve teknoloji standartlari

Yirmi birinci yUzyilda surddrulebilir kalkinmmanin en temel bileseni, inovasyon kapasitesi agisindan fikrin Uretilmesi
ve korunmasidir. Ekonomik, kultUrel ve toplumsal ilerlemenin temel motoru olan inovasyon ve yaraticihgin
yasami iyilestirici piyasa UrUnlerine donusebilmesinin yolu modern bir fikri haklar sisteminden gecer. Bu acidan
iyi tasarlanmis ve dogru isleyen bir fikri haklar sistemi ve ilgili tum taraflarin katimi ile olusturulacak butuncul bir
mevzuatin varligi esastir. Patentler, markalar, tasarimlar, cografi isaretler ve diger fikri mulkiyet unsurlari, yenilik ve
yaraticihgin duzeyinin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Sirketlerin yenilikcilik kapasitesi ve rekabet gucu fikri
mulkiyetlerini ne kadar etkin yonetebildikleriyle dogrudan iliskilidir.

2002 yilindan bu yana TUrkiye'de toplam patent basvurulariyla toplam Ar-Ge harcamalari birbirlerine uyumlu

bir artis gostermektedirler. TUrkiye'de patent basvurularinda surekli bir artis yasanmis olmasina ragmen,
karsilastirmali olarak bakildiginda patent basvurulari gerek GSYH gerekse nufusla orantilandiginda yeterli
degdildir. Nitekim, bir dnceki alt bolimde de Turkiye'de yuksek 6gretim harcamasinin GSYH icindeki payina oranla
yvapilan bilimsel calisma sayisinin dusuk kaldigl, benzer bicimmde bilimsel arastirma sayisina oranla patent sayisinin
da dusuk kaldigr vurgulanmisti.
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Sekil 2-32. Patent basvurulari
(bir milyon kisi basina, 2019)

Patent basvurulari, ilk 20 llke ve Turkiye, 2019 bir milyon kisi basina
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Kaynak: WIPO Statistics Database and World Bank, September 2020

Sekil 2-33. Patent basvurulari (100 milyar dolar GSYH,

2017 SAP basina), 2019
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Sirketlerin teknolojiye yaptiklari yatirimlari ticarilestirrmenin ana yontemlerinden biri de bunlari teknoloji
standartlarina dahil ettirmektir. Bir Urdnun, sistemin ya da hizmetin teknik olarak nasil calisacagini tarif eden
teknoloji standartlari, farkli Greticilerin Grunlerinin ve hizmetlerinin birbiriyle uyum icinde ¢alismasi gereken
sektorlerin olusturdugu pazarlarda var olmak isteyen sirketler icin stratejik bir konudur. OECD'nin arastirmalarina
gore teknoloji standartlari dUnya ticaretinin % 80'ini etkilemektedir. DUnya genelinde sektorler bazinda
standartlari belirleyen onlarca organizasyon bulunmaktadir. Sektorlerinde lider ve Ar-Ge'ye milyarlarca dolar
yatirim yapan uluslararasi sirketler bu organizasyonlara Uye olmanin yani sira, bu konuda ¢alismak Uzere personel
istihdam etmekte ve ozel birimler kurmaktadirlar. Boylelikle teknolojiye yaptiklari yatirimlari geri dondurmenin,
ticarilestirmenin ana yontemi olarak bunlari teknoloji standartlarina dahil ettirmektedirler. Standartlara uymak
durumunda olan ve aslinda kendi teknolojilerini kullanan rakiplerinden elde ettikleri lisans gelirleri ise konunun
rekabetci avantaj getiren ayri bir yonudur. Kisaca, teknoloji standartlarinda soz sahibi olmak, Ulkelere ve sirketlere
rekabette maliyet avantaji elde etme ve Ar-Ge'ye yapilan yatirmlari geri dondurmenin etkin araclarindan birine

sahip olma imkanini sunmaktadir.

Teknoloji standartlart konusuna, sadece uyum yonuyle degil, stratejik bir bakis agisiyla da yaklasiimasi
gerekmektedir. Bu alanda farkindalik olusturulmasi, kUresel ve yerel gelismelerin takip edilmesi, kamu ile
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etkili isbirlikleri tesis ederek Ulkemizin teknoloji standartlarinda pay sahibi olabilmesi icin bir yol haritasi
olusturulmasina ve icra edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.2.4. Turkiye'nin dijital dontisiime uyumu

Bircok alt bulusun yapilmasina yol acan ve tum sektorlerde verimlilik ve yeniligi uyarici etkiye sahip olan Genel
Amacl Teknoloji olarak siniflandirilabilen dijital teknolojiler gunumuzde toplumsal, ekonomik ve siyasal tum
yapillari etkileyen déntsumun temeli ve itici gUcudur. Bu dzelligi nedeniyle bu calismada dijitallesme, ayri bir
baslik olarak incelenmektedir.

Dijital donUstm sUrecinde ucuz, yuksek performansli ve kusursuz entegrasyonu saglayan teknolojilerin yaygin
kullanimi ile imalat streclerinde iyilestirme saglanirken ayni zamanda yeni is modelleri gelistiriimektedir. Sirketlerin
tesis yapisi ve Uretim sUreclerinde gerceklestirdikleri iyilestirmeler ise Uretkenligi ve verimliligi artirmaktadir.®”

Yeni nesil sanayi calismalarina gore, yapay zeka, endustriyel internet, robot ve otomasyon gibi yeni teknolojilerin
Uretimde kullanilmasi sayesinde Uretimde verimlilik % 30'lara kadar artarken, % 20 duzeyinde maliyet optimizasyonu
saglanabilmektedir.®® Bu teknolojiler madencilikten otomotive, tarimdan lojistige kadar tum sektorlerde ve deger
zincirinin farkli noktalarinda katma degeri yUksek Uretimi mUmkun kilmaktadir. Bu nedenle, bir Ulkede dijital
doénusumun yayginlasmasl ve ekonomik blyUme arasinda pozitif iliski bulunmaktadir. Sadece dijital teknoloji Ureten
Ulkeler degil ayni zamanda dijital teknolojileri kullanan Ulkelerde de kisi basina gelir daha yUksektir.®

Dijital teknolojilerin kullaniminda Turkiye'nin performansinin yuksek olmasi bu agidan bir avantajdir. Toplam
indirilen uygulamalar itibariyle dunyada yedinci bUyUk pazardir. E-ticaret hizla artmaktadir. 2015-2019 arasinda
artis hizi % 13'tur. 2015'te e-perakende satislarin toplam perakende satislar icindeki payi % 2,9 iken, 2019'da % 6,2'ye
yukselmistir. Bu oran gelismekte olan Ulkelerde % 6,7, gelismis Ulkelerde ise % 12,3'tur.*° Covid-19 pandemisi, bu
egilimlerde bUyuk bir hizlanma yaratmistir.

Turkiye'nin dijital donusum yolculugunda ilerlemesi, kUresel alanda rekabet glcunu koruyabilmesi

acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Turkiye; dijital bilgi, teknolojik yapl, gelecege hazirlik gibi temel alanlarin
degerlendirildigi IMD Dijital Rekabetcilik Endeksi'nde 2020 yilinda buyUk bir sicrama yapmis ve 63 Ulke icinde
yerini sekiz basamak birden yUkselterek 44. siraya yerlesmistir.*! Bu siralamada benzer dinamiklere sahip
Polonya, Cekya, Sili gibi Ulkelerin 30-40 bandinda yer almasi, TUrkiye'nin dijital rekabetciligini gelistirmeye
intiyaci oldugunu gostermektedir. 2020 yilindaki sicramada en blyUk katki yetenek ve is dUnyasinin cevikligi

alt bilesenlerinden kaynaklanmistir. Buna karsilik Turkiye ileri teknoloji alanlarindaki patentlerde (57.), tgcUncu
égrenimde 6grenci/ogretmen orani (58.) genisbant internet hizi (58.) gibi goéstergelerde Ulke karsilastirmalarinda
en sonlarda yer almaktadir.

TUrkiye yeni nesil teknolojilerin Uretime entegre edilmesi konusunda da iyi 6rneklerin gerisinden gelmektedir. Dijital
vetkinliklerin degerlendirilmesinde énemli bir gdsterge olarak kabul edilen Uretimde 10 bin ¢alisan basina dusen
robot sayisinda da Fransa, Almanya, Guney Kore gibi Ulkelerin oldukca gerisindedir. DUsUk isgUcU maliyeti perspektifi
ile benzer dinamiklere sahip Cin ve Malezya da robot sayisinda Turkiye'nin dntnde konumlanmis durumdadir.

GUnUmuzde ihracatin da temel surukleyicilerinden birisi dijital teknolojilerdir. Dijital teknoloji Urtnleri ihracati ile
kisi basina GSYH arasinda gugclu bir pozitif iliski vardir.#?
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Sekil 2-34. Dijital teknoloji Grlnleri ihracati ve kisi basina GSYH iliskisi
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Not: Ekonometrik analizden énce, degiskenlerin dagilimi ve iliskisini gorsellestirmek icin, ilgili dijital teknoloji géstergeleri ile kisi basina GSYIH arasindaki ikili iliskilere
bakilmistir. Sekillerde iliskilerin daha acik gordlebilmesi icin verilerin S'er yillik ortalamalart kullanilmistir. Sekillerdeki noktalar Ulkelerin ilgili donemdeki degerini
gdstermektedir. Noktalarin blyikligu dlkenin o dénemdeki nifusu ile orantilidir. Noktanin rengi déneme gdre degismektedir. Kirmizi renkle gdsterilen Glke Turkiye'dir.
Kaynak: TUSIAD Dijital Teknolojiler ve Ekonomik Blytme, 2018, .73

GUnumuzun degisen kosullarrile birlikte veri ve bilgiye erisim en az ulasim kadar dnemli hale gelmistir. Hizli

ve ucuz internet erisimi dijital teknolojilerin Uretimi ve tUketimi icin en kritik arag olarak gosterilebilir. TUrkiye
altyapida gecmiste hizli bir gelisme géstermis olsa da son yillarda altyapi yatirimlari yavaslamistir. DUnyada 5G
teknolojisi hizla gelisirken Turkiye bu alanda yeteri kadar hizli hareket etmemektedir’® Ondmuzdeki donemde
bircok sektorde verimlilik artisi saglayacak gelismelerin yogun veri isleme Uzerine kurulu olacagi, hatta milli
guvenlikte askeri glice oranla verinin, siber altyapinin kazanacagi énem dusunuldugunde, dijital donustm icin
altyapinin gelistiriimesi ihtiyaci daha agik hale gelmektedir. Hollanda'nin her 1 milyon kisilik nUfusa karsilik 100
binin, Singapur'un ise 84 binin Uzerinde glvenli internet sunucusu varken TUrkiye'de bu sayt 4.340tir* Ozellikle
Covid-19 pandemisinin etkisiyle uzaktan egitim ve uzaktan calismanin da yayginlasmasi ile birlikte, Turkiye'nin
tum bolgelerinde internete erisimin saglanmasinin dnemi daha acik hale gelmistir.
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Sekil 2-35. Glivenli internet sunucusu sayisi (1 milyon kisilik ntfusa diisen), 2020
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Kaynak: https./databankworldbank.org/source/world-development-indicators

Turkiye OECD Ulkeleri arasinda internet erisiminde bodlgesel esitsizligin en yUksek oldugu Ulke konumundadir.4
Ayrica her bolgedeki sabit genis bant hizmetine erisim oranlari incelendiginde bircok bdlgede her iki evden
birinin internete erisimi olmadigi gorulmekte, bu esitsizlik dogu kesimlerde daha da derinlesmektedir.®

Sekil 2-36. Turkiye'de internet erisiminde boélgesel farkliliklar, 2020

Bolgelere gore evden genisbant baglanti ile internet erisimi olan hanelerin orani, 2020
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Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir
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2.2.2.5. Sonug¢

Yukarida ele alinan degiskenler toplu olarak degerlendirildiginde, buylimenin énemli bileseni olan teknoloji
konusunda ve ozellikle gunumuzun genel amach teknolojisi olan dijital teknolojiler konusunda Turkiye'nin
performansinin gelismekte olmasina ragmen kisith kaldigi dikkati gekmektedir. Teknoloji performansinin
dusukligunun nedenleri arasinda bu alana ayrilan finansman ve insan kaynaklari oldugu kadar, inovasyon
ekosisteminin etkin islemesini saglayan kurumsal cergeve eksikligi oldugu da goértlmektedir.

2.2.3. Kurumlar ve Kurallar

Daha onceki iki bolumde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin belirleyicilerinden teknoloji ve insan boyutlari
itibariyle Turkiye'nin performansi degerlendirilmisti. Bu baslikta ise diger dnemli boyut olan kurumlar ve kurallar
ele alinacaktir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin insanlarin, siyasi ekonomik ve toplumsal etkilesimi bicimlendirmek Gzere
olusturdugu formel ve enformel yapilar olarak tanimlanan kurumlar ile iliskisi Giris bdlimunde incelenmis ve
mulkiyet haklari, hukukun UstUunltgu, yargl bagimsizlidi, ifade édzgurldgu, demokrasi gibi kurumlar ile kalkinma
arasindaki iliski ele alinmisti. Kalkinmanin genel cercevesini cizen kurumlar, hi¢ suphesiz kalkinmanin diger
belirleyicileri olan insan ve teknoloji unsurlarinin sekillenmesinde etkilidir. insan ve teknoloji unsurlarinin kalkinma
Uzerinde maksimum etki yaratmasi, dogru kurumlarla mumkundur. Bu bolum, kalkinma icin énemli gérulen
kurumlar acisindan Turkiye'nin performansini irdelemektedir.

Kurumlar, alanlarina gore yasal, siyasi, ekonomik ve toplumsal kurumlar basliklari altinda siniflandirilabilir. Buna
gore, hukukun Gstunlugu ve temel hak ve 6zgurlukler, yasal; demokrasi ve kamu yonetimine dayanak teskil eden
kurumlar siyasi; ekonomik hayatla ilgili dUzenlemeler ve politikalar ekonomik; toplumsal glven ve is birligini
saglayan kurumlar ise toplumsal kurumlardir. Kurumlarin élculmesi genellikle anketlerden elde edilen uzman
gorusleri kullanilarak yapilir. Ayrica bu kurumlarin da kendi aralarindaki korelasyon genel olarak yuksektir. Bir
Ulkede bu alanlar arasindaki kurumlarin gelismislik dUzeyi arasinda bUyUk farkhliklar gérdlmez.

Bir Ulkede kurumlarin nasil gelistigi, o Ulkenin diger Ulkelerle olan iliskilerinden, ézellikle de ticaret, finans ve

yatirim iliskilerinden de etkilenir. Dis ticaret, finans ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Ulkedeki standartlar

ve duzenlemelerde uluslararasi normlarin kullanimini yayginlastirir. Ulkede yatirim yapan cok uluslu sirketler,
duzenlemelerin kalitesinden, hukukun Ustunlugu ve yargi bagimsizligina dek bircok alanda kendi Ulkelerinde ve
dunyada gecerli olan nitelikleri ararlar. Kuresel iliskiler sayesinde Ulkedeki vatandaslar, siyasiler, burokratlar ve is
dUnyasl dUnya capinda iyi kurumsal uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olur ve bu kurumlari kendi Ulkelerinde de
uygular. Bu acidan GUumrUk Birligi ve AB Uyelik strecinin yani sira TUrkiye'nin WTO, IMF, DUnya Bankasi, OECD, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) gibi cok tarafli drgatlerle olan iliskileri, kurumlarin gelisimi Gzerinde etkili olmustur.

Ote yandan, gunumuz teknolojisinin getirdigi imkanlarla Gretim, ticaret ve finansman kararlarinin ulus devletlerin
sinirlariyla bagh olmaksizin kUresel duzlemde alinmasi, piyasalar ve devletler arasindaki iliskilerin dogasini
degistirmistir. DUnya ekonomisiyle Uretim, ticaret ve parasal akimlar Uzerinden kurulan iliskiler, ulusal ekonomik
performans Uzerinde etkili olmaktadir.

Bu bolumde iceriye donuk kurumlar Uzerinde durulacak, Turkiye'nin dis ekonomik iliskileri ve uluslararasi
sistemdeki konumu, 4.bolumde ele alinacaktir.
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Bu bolumde Turkiye'de kurumlarin kalkinmaya ne olctde destek verdigi Dunya Bankasi Yonetisim Gostergeleri,
UN Surduarulebilir Kalkinma Gostergeleri ve Legatum Refah gdstergeleri kullanilarak degerlendirilecektir.

DuUnya Bankasi, Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators, WGI) yonetisime, bir Ulkenin
yonetimine dayanak teskil eden gelenek ve kurumlar olarak yaklasir. Bu cergevede yonetisim, hUkUmetlerin
secildigi, izlendigi ve degistirildigi sUrecleri; hUkUmetlerin etkin politikalari formule etme ve uygulama bigcimi
ve kapasitesini ve vatandaslarin birbirlerine ve devlete glven duymasini icerir. Daha iyi yonetisim ve toplumsal

kalkinma arasinda kuwvvetli bir iliski vardir.'®
DUnya Bankasi'nin DUnya Yonetisim Gostergeleri asagidaki baslklardan olusmaktadir.
@ SOz hakki ve hesap verebilirlik
@ Siyasi istikrar ve siddetin/terérin yoklugu
® Kamu yonetiminin etkinligi
® DUzenleme kalitesi
@® Hukukun Ustunlugu
@ Yolsuzlugun kontrolU/nlenmesi

Dunya Bankasi, DUnya Yonetisim Gostergelerinin alt bilesenlerine bakildiginda genel olarak Turkiye'de
kurumlarin kalitesinin 2001 sonrasinda iyilestigi ancak bu iyilesmenin bazi gostergelerde daha dnce olmakla
birlikte, genelde 2013 sonrasinda yerini gerilemeye birakmis oldugu gorulmektedir.
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Sekil 2-37. Dinya Bankasi, Dinya Y6énetisim Go&stergeleri: Turkiye, ylizde siralama
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Kaynak: Worldwide Governance Indicators, 2019 http:/infoworldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#doc-intro

DuUnya Bankasi'nin yaklasimi, Birlesmis Milletlerin 2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin on altincisi olan
bariscil ve kapsayici toplumlari yayginlastirmak, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkili, hesap
verebilir ve kapsayict kurumlari insa etmek hedefi ile uyumludur.

Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin baris, adalet ve glclt kurumlar olan on altinci hedefine gére Turkiye'nin
performansinin gelisimi, asagidaki haritadan da gorulecedi gibi zayiftir*® Bu hedefte performansi gerileyen az
saylda Ulke vardir. Turkiye, cogunlugu Sahra-alti Afrika'da olan bu Ulkelerden birisidir.
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Sekil 2-38. BM Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2020: 16-Baris, adalet ve gii¢li kurumlar (egilim)

ilerleme

Hafif diizelme
Gelisme yok
Bozulma

Kaynak: Sustainable Development Report 2020,
dashboards.sdgindex.org/map/goals/SDGI6/trends

Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) on altinci hedefi olan baris, adalet ve guclu kurumlar bashiginin
altinda yer alan gostergeler itibariyle Turkiye'nin durumu iki alan disinda sikintilidir. Veri olan gostergelerin zaman
icindeki gelisiminde bozulma egilimi oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo 2-2. Surdurualebilir Kalkinma Hedefleri ve Turkiye: Baris, Adalet ve Gugli Kurumlar

Deger vil Degerlendirme Egilim
Cinayet sayisi (100.000 nufus basina) 43 2012 Cok sikintili Veri yok
Mahkumiyet almamis tutuklu orani 30,6 2018 Sikintih Bozulma
(hapishanedeki tutuklularin ytzdesi)
Yasadiklari yerde gece yalniz yirurken kendilerini 56,8 2018 Hala bazi alanlarda Bozulma
glvende hisseden nufusun ylzdesi (% ) sikinti var
Mulkiyet haklari (En Kot 1-7 en iyi) 4,3 2019 Sikintih Veri yok
Dogumlarin kaydedilme orani (5 yasin 98,8 2018 Surdurulebilir Kalkinma Veri yok
altindaki gocuklarin ytzdesi) Hedefleri ulasiimig
Yolsuzluk algi endeksi (en koétd 0-100 en iyi) 39,0 2019 Cok sikintil Bozulma
Cocuk isciligi orani (5 ila 14 yas arasindaki nufusun 59 2016 Sikintih Veri yok
yuzdesi olarak ¢ocuk isgiler)
Konvansiyonel silah ihracati (TIV sabit milyon 0,3 2019 Surdurulebilir Kalkinma Veri yok
ABD dolari, 100.000 nufus basina) Hedefleri ulasiimis
Basin 6zgurligu endeksi (en iyi 0-100 en kotu) 52,8 2019 Cok sikintil Bozulma
Hapishanede tutulan kisiler (100.000 nufus basina) 322,0 2017 Cok sikintili Bozulma

Kaynak: Birlesmis Milletler, Strdirdlebilir Kalkinma Raporu 2020, http:/unsdsn.boun.edu.tr/sdr2020/
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Surdurulebilir Kalkinma Géstergelerinin basin 6zgurlugu ve mahkdmiyet almadan hapiste tutulan kisiler
basliklarinda Turkiye OECD ulkeleriyle karsilastirildiginda ézgurluklerin en az oldugu ulkedir. Yolsuzluk algisi
acisindan da Meksika'dan sonra yolsuzluk algisinin en yuksek oldugu OECD uUlkesidir.

Ekonomik kurumlarin yani sira yasal, siyasi ve toplumsal kurumlari da kapsamaya 6nem veren Legatum Institute
tarafindan hazirlanan Refah endeksinde Turkiye 167 Ulke arasinda 94. sirada yer almaktadir. Yasal, ekonomik,
siyasi ve toplumsal alanda genis bir veri setinden hareketle bu ¢calismada ele alinan 15 alanin 12'sinde 2020 yilinda
2010 yilina gore Turkiye'de bir gerileme oldugu dikkati gekmektedir. Ayrica, Turkiye'nin siralamasinin ekonomik
kurumlarda daha iyiyken, yasal, siyasi ve toplumsal kurumlarda daha geride oldugu da gorulmektedir.

Sekil 2-39. Legatum refah gostergeleri, 2020, Turkiye

Emniyet ve Asayis
Dogal Ortam Bireysel Ozgurliikler
100

Egitim Yonetisim

Saghk

Sosyal Sermaye

Yatirim Ortami

Yasam Kosullari

Kalite isletme Kosullan

Piyasaya Erisim
ve Altyapi

e 20710 = 2020

Kaynak: The 2020 Legatum Prosperity Index, https./docs.prosperity.com/4716/0508/6107/Turkey._2020_Plcountryprofile.pdf

Asagidaki sekilde kurumlari élgen cesitli endekslerde Turkiye'nin siralamasi gozUkmektedir. Sekilden anlasilacagi
gibi, Dunya Bankas’'nin is Yapma Kolayligi ve WEF Kurumlar alt endeksi disinda Turkiye'nin performansi 2020
vilinda karslilastirma yapilan 2010 yilina oranla gerilemistir. Ayrica, Turkiye'de ekonomik kurumlarin siyasi ve
toplumsal kurumlara oranla daha gelismis oldugu da gorulmektedir. Dikkati ceken bir baska unsur da Turkiye'nin
ekonomik olarak dunyada ilk yirmi Ulke arasinda girme iddiasina karslilik, kurumlar siralamasinda dUnyadaki

ilk yirmi arasinda yer almamasidir. Bu calismada siklikla vurgulandigi gibi ekonomik kalkinmanin énemli bir
belirleyicisi kurumlardir. Turkiye'nin ilk yirmi Ulke arasinda yer almasinin yolu yasal, siyasi, sosyal ve ekonomik
kurumlari guc¢lendirmesinden gecmektedir.
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Sekil 2-40. Turkiye’de kurumlar, 2010 ve 2020
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Kaynak: Dunya Bankasi, Dinya Ekonomik Forumu, Fraser EnstitUsu, Heritage Vakfi, Uluslararasi Seffaflik Orgditd, International Budget
Partnership, Yonetim Gelistirme EnstitUsu, Legatum Enstitusu

Yukarida degerlendirilen calismalardan hareketle, TUrkiye'de kurumlarin sagladigi cercevenin ekonomik ve
toplumsal kalkinma icin elverisliligi, izleyen alt bolumlerde hukukun Ustdnltgu ve yargl bagimsizligl, temel hak ve
oOzgurlukler, demokrasi ve kuwvetler ayriligi, kamu yonetiminin etkinligi ve duzenleme kalitesi basliklari itibariyle
degerlendirilecektir.

2.2.3.1. Hukukun Gstlnltgu ve yargl bagimsizligi

Hukukun Ustunlugu ve yargi bagimsizligi sadece toplumsal hayati degil, ekonomik iliskileri de derinden
etkilemektedir. Bu temel sartlarin saglanmadigi tlkelerde, keyfi ve dngortlemeyen kurallara gore yargilanma
kaygisi, yabanci yatirimcilarin Ulkeye iliskin risk algisini yUkseltirken, kisa vadeli portfoy yatirimlarini ve uzun
donemli DYY'yi de olumsuz etkilemektedir.

World Justice Project tarafindan hazirlanan Hukukun UstinlUgu Endeksi-2021'de Turkiye, 139 Ulke arasinda

117. sirada yer almaktadir. 200'Un Uzerinde Ulkeyi kapsayan Dunya Yonetisim Gostergeleri Hukukun UstUnlGgu
basliginda da Turkiye 2019 yilinda 116. sirada yer almaktadir. Bu siralamada Turkiye'nin Suudi Arabistan, Sirbistan,
Guney Afrika gibi Ulkelerin gerisinde kaldigi dikkati cekmektedir.

Hukukun Ustunlugu ile Ulke risk primini élcen CDS olarak bilinen kredi temerrut takasl gostergesi arasinda
istatistiki olarak son derece guclu ve negatif bir iliski bulunmaktadir. Hukukun Gstunlugunde 50. siraya
yUkselen bir tlkenin CDS puani genellikle 150'nin altina dusmektedir. Bu da cok daha uygun sartlarda ve daha
buyUk miktarda yatirim ¢ekebilmeyi olanakli kilmaktadir. TUrkiye'nin CDS puaninin 150-200 bandinda oldugu
doénemlerde borsada islem goren sirketlerinin dolar cinsinden bugune kiyasla 5-6 kat daha dederli oldugu ve
Turkiye'nin yillik 15-20 milyar dolar duzeyinde DYY cektigi gdzlemlenmektedir.
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Sekil 2-41. Hukukun Gstunltgu ve kisi basina GSYH iliskisi
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Kaynak: World Bank, WG| ve WDI

Dunya Bankasi'nin adil yargilama gostergesine gore Turkiye'nin siralamasi oldukca kisitli olarak tanimlanan
Ulkeler grubunda yer almaktadir.

Adil yargilanmanin ve hak arama taleplerinin karsilanmasinda Turkiye'deki mevcut durumu gdzlemlemek
icin AIHM kararlari da dnemli bir érnek teskil etmektedir: 2019 yilinda AIHM'de aciklanan 884 dava kararinin
12’0 Tarkiye aleyhine acilmis davalarken, bu davalarin 97'sinde Avrupa insan Haklari Soézlesmesi'nin en az bir
maddesinin ihlal edildigine hukmedilmistir.

TUrkiye'nin hukukun Ustunlugu ve yargl bagimsizligi alaninda performansinin dusuk olmasi, kalkinma
perspektifleri ile geliski yaratmaktadir.

2.2.3.2. Temel hak ve 6zgurlukler

GUclu kurumsal yapinin bir diger unsurunu da temel hak ve ézgurlUklerin korunmasi olusturmaktadir. Cok genis
bir yelpazede tanimlayabilecegimiz bu bashgin altinda dlistnce 6zgurlugu, ifade 6zgurlugu, basin 6zgurlugu,
bilgiye erisim hakki, drgttlenme hakki ve 6zel mulkiyetin korunmasli gibi butin demokratik hukuk devletlerinde
en ileri duzeyde gUvence altina alinan ve vatandaslarimizin da benzer dluzeyde sahip olmasi gereken haklari ve
ozgurlukler kastedilmektedir.

Freedom House (OzgUrlUk Evi) adli sivil toplum kurulusu tarafindan dinyaca kabul goéren “Kiresel Ozgurlik
Durumu” ¢calismasinda 2021 yili raporu verilerine gore Turkiye ézgUr olmayan Ulke kategorisindedir ve Kuveyt, Fas,
Pakistan, Nijerya, Ermenistan gibi Ulkelerin gerisinde yer almaktadir.

Yine ayni kurum tarafindan yayimlanan “internet Ozgurlik Durumu” verilerine gore TUrkiye 2021 yili
degerlendirmesinde 6zgur olmayan Ulkeler arasinda yer almakta ve Uganda, Hindistan, Pakistan, Nijerya gibi
Ulkelerin gerisinde kalmaktadir.

Temel hak ve 6zgUrluklerin saglanmasi, hukukun UstUnltgu ilkesine benzer sekilde yatirimlar ve ekonomik gelisme
ile dogrudan ilgilidir. Ancak bunun da otesinde, toplumun mutlulugu ve huzuru icin de en dnemli unsurlarin basinda
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gelmektedir. Bu konuda yapilan calismalar, temel hak ve 6zgurlUklerin Ust duzeyde korundugu Ulke vatandaslarinin
cok daha mutlu ve huzurlu olduklarini, gelecede dair daha az kaygl tasidiklarini géstermektedir.*©

2.2.3.3. Cogulcu demokrasi ve kuvvetler ayriligi

Hukukun Ustunlugu, yargl bagimsizlidi ile temel hak ve 6zgurlUklerin icerisinde anlam kazanacagdi en saglikli
yonetisim sekli cogulcu demokrasi ve kuvvetler ayriligi ile olusturulabilir. Demokrasi ile kisi basi gelir arasinda
yUksek bir iliski vardir.

Karar alma ve yasa yapma sureclerinin genis bir toplumsal katim, muzakere ve toplumsal riza gozetilerek
olusturulmasi Ulkeleri daha yUksek demokratik ve ekonomik standartlara tasir. Bu Turkiye icin de gecerlidir.
Benzer sekilde; yasama, yurutme ve yargi erklerinin kuvvetler ayriligi ilkesi geregince bagimsiz islevlerini ifa
etmeleri ve denge ve denetleme mekanizmalarinin islevselligini korumasi da gUclu bir demokrasi icin dnemlidir.
Demokratik kurumlara sahip ve kamu kurumlarinin kalitesinin yUksek oldugu Ulkeler makroekonomik
dengesizliklere karsi daha direncli ve korunaklidir.

DuUnyaca kabul géren Economist Intelligence Unit Demokrasi Endeksine gore Turkiye 2020 yilinda 167 Ulke
arasinda 104. sirada yer almaktadir® Endeksi olusturan bes baslikta da Turkiye alt siralarda yer almaktadir.

2.2.3.4. DlUzenleme kalitesi

Ekonominin ¢alismasi agisindan en dnemli dUzenlemeler, denetleyici ve dlzenleyici kurumlara ait olanlardir. Bu
kurumlarin siyasi otoriteden 6zerk ¢alismasi, uzun vadede makroekonomik istikrar ve piyasalarin rekabetci yapisi
acisindan 6nemlidir.

2001 sonrasi yapisal reformlarla basta TCMB, Bankacilik DUzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Sermaye
Piyasasl Kurulu (SPK) ve Rekabet Kurumu olmak Uzere bagimsiz denetleyici ve dUzenleyici kurumlari etkin
hale getiren Ulkemiz fiyat istikrarinin saglanmasi, bankacilik sisteminin saglkli bir yaplya kavusmasl, sermaye
piyasasinin gelisimi ve saglikli rekabet ortaminin olusturulmasi gibi alanlarda énemili yol kat etmistir.

Sekil 2-42. Turkiye’'nin dizenleme kalitesinde dliinyadaki
Ulkeler arasinda ylzde siralamasi
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Kaynak: Worldwide Governance Indicators,
https//infoworldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

Seffaflik ve hesap verebilirlik kamunun kendine emanet edilen kaynaklari kamu yarari, mali disiplin ve liyakat
esaslarinda yonetmesinin saglanmasi icin gereklidir. Bunu saglamak icin guclU bir duzenleme ve denetleme yapisini
kurgulamak, bagimsiz kurumlari olusturmak ve bu kurumlarin calismasi icin gerekli 6zerkligi ve insan kaynaklarini
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saglamak 6nem kazanmaktadir. Bu gcercevede mevzuat ve yasalarin da 6zel sektérin gelisimini tesvik eden bir yapida
olmasi onemlidir.

Dunya Bankasi'nin hukumetlerin, 6zel sektoriin gelismesini tesvik edecek politikalari ve mevzuati formule etme ve
uygulama kapasitesini 6lcen “Duzenleme Kalitesi” endeksinde Turkiye'nin puani, 2013 yilindan bu yana gerilemektedir.
2019 yilinda Turkiye 213 Ulke arasinda 84. sirada yer almaktadir. Bu baslikta Turkiye'nin Kuveyt, Urdun, Kazakistan,
Meksika gibi Ulkelerin gerisinde kaldigi gérulmektedir.

Son yillarda, isyeri agcma, iflas sureclerini kolaylastirma, insaat ruhsati alma, vergi deme, ihracat ve ithalati kolaylastirma
gibi alanlarda yapilan reformlar sayesinde TUrkiye'nin DUnya Bankasi is yapma kolayligr endeksindeki sirasi yukselmistir.
S6z konusu endekse gore Turkiye 2014 yilinda 189 Ulke arasinda 571'inci sirada iken, 2019 yilinda 190 Ulke arasinda 33'UncU
siraya cikmistir.>? Ancak kuresel yatirimlari cekme konusunda Ulkeler arasindaki yogun rekabet nedeniyle yatirim
ortami reformlarinin strekliligi &nem kazanmaktadir.

Turkiye'de yatirim ortaminin diger Ulkelerle rekabet edebilmesiicin 6ncelikle hukuk sistemine olan glvenin
saglamlastiriimasi gerekecektir. WEF endekslerinin isaret ettigi siyasi ve ekonomik istikrar ve hukukun Ustunlugu

basliklarinda Turkiye'nin diger Ulkeler karsisindaki zayif performansi yatirim ortaminin temellerindeki sorunlara isaret eder.

Mahkeme sureclerinin kisalmasl, mahkemelerin tarafsiz ve badimsiz olduklar konusunda kuwvetli bir kanaatin
yerlesmesi, yabanci yatirimcilarin getirdikleri sermayenin glvencede oldugundan emin olmalari gibi iyilestirmeler,
Tarkiye'deki yatirim ortamini rakiplerinin seviyesine taslyacaktir.

Duzenlemelerde sik degisikliklerden kaginilmasi da, mevcut duzenlemeler dogrultusunda verilen yatirim ve Uretim
fizibilitelerine kalicilik saglayarak uzun vadeli yatirim kararlarini destekleyici olacaktir. Cogu kez, kararlar ve kurallardaki
istikrar, basitligi de beraberinde getirir. Ancak, idari islemleri azaltip basitlestirirken idarenin guvenilirliginin ve hesap
verebilirliginin korunmasi da énemlidir.

Nitekim, DUnya Bankasl tarafindan buyuUk veri analitigi kullanilarak yapilan bir analiz, is dUnyasini etkileyen kanun
ve yonetmeliklerin sayisinda ve degisim sikliginda cok hizli bir artis oldugunu ortaya koymaktadir. 2007'de 551 olan
duzenleme sayisi 2018'de 3800'e yukselmistir. Degdisiklik sayisi 2000-2009 arasinda yilda 360'tan 2010-2018 arasinda
yilda 2100'e ¢cikmistir. Ayrica 2008 6ncesi degisiklikler daha ¢cok kanun yoluyla yapilirken 2009 sonrasinda teblig ve
yonetmeliklerle dUzenlenmistir.>*

TUSIAD tarafindan EBRD destegi ile IPSOS saha calismasi ile gerceklesmis olan 2019 Yatirim Ortami Arastirmasina
gore yatinnm kararlarinin ertelenmesine veya yavaslatilmasina yol acan baslica sorunlar kurum kaynakli sorunlar (hukuk
sistemi ve uyusmazliklarin ¢ozim mekanizmalarindaki gerileme, kurallarda 6ngoérulmeyen ve sik yapilan degisiklikler)
ve makroekonomik sorunlardir. Yatirim ortami Uzerinde etkili olan bir diger kurum da dis politikadir. Yoneticilerin %
40'1 dis politikadaki gelismeleri yatirim ortamini etkileyen ilk bes unsurdan biri olarak degerlendirmektedir. Avrupa
Birligi'nden uzaklasma ve bircok Ulke ile gerginligin artmis olmasi yatirim ortamini olumsuz etkilemektedir.

TUSIAD 2019 Yatirnim Ortami Arastirmasinin bir bulgusu da sirketler arasinda esit olmayan uygulamalarin rekabet
ortamini bozmasidir.>* OECD'nin son Turkiye ekonomisi degerlendirmesi de, Grun ve hizmet piyasalarinin rekabetgi
yapisindaki bozukluklarin bircok sektérde yatirimlari ve istihdami olumsuz etkiledigine isaret eder. Kamu alimlari,
rekabetciligi bozmanin yani sira ilave mali yUklere de neden olmaktadir.*> Piyasaya girisin zorlasmasi, sektor ici verimlilik
yUkselmesini zorlastirmakta ve verimsiz ¢calisan firmalarin piyasa agirliginin devam etmesine neden olmaktadir.®
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A. URUN PiYASASI DUZENLEMESi: YERLiI VE YABANCILARIN PiYASAYA GiRiSiNiN ONUNDEKi ENGELLER
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Turkiye OECD ortalamasi En rekabet dostu 5 lilke 4 En az rekabet dostu 5 tilke

Kamu Mulkiyeti isletme Faaliyetlerine Katilim Yoénetmeliklerin Basitlestiriimesi
ve Degerlendirilmesi

*
IIE :
. d H
. =

KiT'lerin Dogrudan KiT'lerin Fiyat Komuta ve Kamu Rekabet Paydaslarla Diizenleyici
kapsami sektorlerlnde kontrol yonetisimi kontrolleri kontrol alimlan iizerindeki etkinin etkilesim prosedirlerin

kamunun diizenlemesi deerlendirilmesi karmagikhigi

konumu

OECD HiZMETLERI TiCARETI KISITLAYICLIK ENDEKSI

O'dan T'e (en kisitlayicl) 6lceklendirme, 2019
M Turkiye OECD minimum A Sutun dahil OECD ortalamasi
(1X:]

0,6
0,4

0,2

ACIKLAMA: Endeks, duzenleyici seffafligi, rekabetin 6ntindeki engelleri, diger ayrimci 6nlemleri, insanlarin hareketine getirilen kisitlamalari ve yabanci girisine
iliskin kisitlamalari igerir. 37 OECD Uyesi, Brezilya, Gin, Kosta Rika, Hindistan, Endonezya, Malezya, Rusya, Tayland ve Giiney Afrika izerinden Hizmet Ticareti
Kisitlamalari Endeksi (STRI) dlizenleyici veri tabani temelinde hesaplanir. STRI veritabani, 6lglimleri en gok tercih edilen tlkeler temelinde kaydeder. Tercihli

ticaret anlagsmalar dikkate alinmaz. Hava tasimaciligi ve karayolu tasimaciligi, yalnizca ticari kurulusu kapsar (buna eslik eden insan hareketi).

Kaynak: OECD Economic Surveys: Turkey 2021, https.//www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-turkey._19990480, Sekil 2-11
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Duzenleme kalitesindeki bozulma kamu yonetiminin etkinliginin gerilemesinde de etkili olmustur. DUnya
Bankasinin Yonetisim gostergesine gore kamu yonetiminin etkinligi Turkiye'de 1997'den sonra iyilesme gdstermis
ancak bu durum 2012 yilindan sonra tersine donmustur.

Sekil 2-44. Turkiye’'nin kamu yénetiminin etkinliginde
dinyadaki Ulkeler arasinda ytizde siralamasi
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Kaynak: Worldwide Governance Indicators, vhttpsy//infoworldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

2.2.3.5. Sonug

Bu bolumde Turkiye'nin kurumlari uluslararasi karsilastirma yontemiyle dederlendirilmistir. Bu alanda yapilan
cesitli endekslerin ortaya koyduguna gore Turkiye'nin performansi 2020 yilinda 2010 yilina oranla gerilemistir.
Turkiye'de ekonomik kurumlar siyasi ve toplumsal kurumlara oranla daha geliskindir.

TUrkiye, dUnyadaki Ulkelerin, hukukun UstUnlugu ve yargl bagimsizhidi alanlarinda yarisinin, dzgurlUkler ve demokrasi
alanlarinda dortte Ugunun, duzenleme kalitesinde ve kamu yonetiminin etkinliginde %40'nin gerisindedir.

Ekonomik olarak dunyada ilk yirmi Ulke arasinda girme iddiasina karsilik, TUrkiye'nin kurumlar siralamasinda
dunyadaki ilk yirmi arasinda yer almamasi dikkat ¢ekicidir. TUrkiye'nin kuresel ekonomiye eklemlenmesi 1990'Iarin
ikinci yarisindan itibaren ozellikle GUumruk Birligi Anlasmasi'nin da olumlu etkisi ile hizlanmis, bu durum da basta
duzenleme kalitesi olmak Uzere kurumlar Gzerinde olumlu etkide bulunmustur. Ancak son yillarda, Turkiye'nin
ihracat ve DYY performansinin yavaslamasinin yani sira uluslararasi iliskilerdeki konumunda da bir gerileme
ortaya ¢cilkmistir.

Sonugc olarak, bu ¢calismada siklikla vurgulandigi gibi ekonomik kalkinmanin 6nemili bir belirleyicisinin kurumlar
oldugu dikkate alindiginda Turkiye'nin gelismis ilk 20 Glke arasinda yer almasinin yolunun yasal, siyasi, sosyal ve
ekonomik kurumlari guclendirmesinden gectigi gorulmektedir. Ayrica kurumlarin insan ve teknoloji unsurlarinin
gelismesi Uzerindeki etkileri dikkate alindiginda, kurumlarin gelismesi hem dogrudan hem de insan ve teknoloji
yapitaslari Uzerinden dolayli olarak blUyUme ve kalkinma surecini olumlu etkileyecektir.

2.3. Tarkiye’de toplumsal ve siyasi gliven

Toplumsal normlar ve guven kurumlar basligi altinda yer alir. Siyasi ve toplumsal gUvenin yUksek olmasi,
ekonomik ve toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmanin 6nemli belirleyicilerindendir. Kisi basi gelir ve glven
seviyeleri arasinda guclu bir korelasyon vardir.
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Sekil 2-45. Gluven ve kisi basi GSYH
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Toplumsal glven ve kisi basi gelir arasindaki iliski, TUrkiye'de toplumsal gUvenin mevcut seviyesinde kisi basi

gelirin olukga yuksek oldugunu gostermektedir. Bir baska ifadeyle, kisi basi gelirin daha Ust seviyelere ¢cikmasi,

toplumsal glvende saglanacak artisla daha kolay olacaktir. Bu nedenle bu bélimde Turkiye'de siyasi ve

toplumsal guven incelenmistir.

2.3.1. Siyasi gliven arastirmalari

OECD ulkelerinde hukumetlere duyulan gluven genelde %50'nin altindadir. Siyasi glven ve yolsuzluk algisi

genelde birlikte hareket eder. HukUmette yolsuzlugun yaygin oldugunu dustnenlerin orant OECD Ulkelerinde

%50'nin Uzerindedir. Turkiye siyasi guvenin nispeten yuksek oldugu bir tlkedir. Yolsuzluk algisinin OECD

ortalamasinin altinda oldugu Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda hukUmete en yUksek glvenin oldugu dokuzuncu

Ulkedir.
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Sekil 2-46. Ulusal hikiimete glvenenlerin ylizdesi, 2016-2017, hane gelirine goére
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Kaynak: OECD, How's Life 2020 - Figure 16.3. http./iwww.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm

Turkiye'de siyasi glven arastirmalari yaygin yapilan arastirmalardan birisidir. Kadir Has Universitesi 2011den
itibaren her yil yaptigi calismalarda kurumlara given konusunu da 6lcmektedir. Ozel arastirma sirketleri de
glven Uzerine kamuoyu calismalari yapmaktadir. Ayrica Turkiye, DUnya Degerler Arastirmasi (World Values

Survey, WVS) icinde de kapsanmaktadir.

Kadir Has Universitesi tarafindan 2016 yilinda yapilan calismada guven dUzeyinin % 34,7 oldugu gértlmektedirs
Yine ayni Universite tarafindan diger yillarda yapilan calismalarda ise son Ug yila iliskin kurumlara olan gUven
duzeylerinin 2017 yilinda % 49,1, 2018 yilinda % 42,5 ve 2019 yilinda ise % 44,5 oldugu gorulmektedir.®

Turkiye'nin en guvenilir ve en az glvenilen kurumlarinin hangileri olduguna bakildiginda genelde en cok
glivenilen kurum ordu/polis olurken en az glivenilen kurum basin/medya olmaktadir. Kadir Has Universitesi,
DUnya Degerler Arastirmasl, istanbul Bilgi Universitesi Goéc Calismalari ve Uygulama Merkezi, Kuantum Arastirma
sirketi gibi kurumlarin farkl tarihlerde yaptigi arastirmalar benzeri sonuglar vermektedir.™

Sekil 2-47. DlUnya Degerler Arastirmasina gore Turkiye’de kurumlara gliven, 2012
Universiteler 21,5 45,1 20,4 8§ 1 g .
Devlet memurlari, biirokratlar 14,1 43,3 27.1 112 12 2’8
TBMM Y I T Y . 27.9 139 14 2’5
Genel olarak siyasi partiler 1’7
Hiikiimet '
Mahkemeler Y T S S R (]
Polis N I S N T s 0
Televizyonlar XS 35,1 37,5 16,3 06 1
Basin (gazeteler, dergiler) 39,2 18,3
Ordu 43,5 30,4 14,7 9107
Din adamlari, dini liderler 35,5 36,8 16,5 85 08
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
H Tamamen givenirim [l Biraz giivenirim [lPek givenmem [ Hi¢c giivenmem [l Cevapsiz [l Bilmiyorum
Kaynak: World Values Survey, Turkey 2012, s. 46-57, http/fmwwworldvaluessurvey.org/WVSDocumentation\WV6 jsp
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2.3.2. Toplumsal gliven arastirmalari

Konda Arastirma sirketinin 2012 yilinda 2528 kisiyle gerceklestirdigi Gundelik Hayatta GUven arastirmasinda
gorusulen kisiler genel olarak insanlara guvenmeseler de, belli 6zelliklerine dair bilgiye sahip olduklarinda
guven artmaktadir.®® Arastirma katilan yanitlayicilar ilk kez tanistiklari birine %12 gibi dUsuk bir gUvene sahip
olsalar da, bu oran kendiyle ayni dine sahip olanlara duyulan guvende %46 ya cikmaktadir. Ayni etnik kimlikten
birine duyulan glven ise %35 olarak gozUkmektedir. Yine Konda Arastirma sirketinin 2015 yilinda 3486 kisiyle
gerceklestirdigi GlUven ve Kurt meselesi arastirmasinda bu oranin biraz daha artigr gozlemlenmektedir. Bu
arastirmalara katilanlara gére insanlar en ¢cok ayni dinden, ardindan ise ayni etnik kimlikten olan kisilere
guvenmektedir® 2015 yilinda yapilan bir diger calisma ise Bilim Akademisi tarafindan gerceklestirilen Turkiye'de
ve DUnya'da Vatandaslik arastirmasidir. Bu galismada ise yanitlayicilarin “genelde insanlara gtvenilebilir mi?
yoksa dikkati elden birakmamak mi gerekir?” sorusuna verdikleri yanita bakildiginda % 14 gibi dUsuk bir oranla
diger yapilan calismalarin sonugclariyla benzerlige sahip oldugu gézlemlenmektedir.!®?

Turkiye OECD Ulkeleri arasinda baskalarina en az guven duyan Ulkedir.

Sekil 2-48. Baskalarina guiven, 2013

(ortalama deger; 0 hi¢c givenmem-10 tamamen glvenirim)
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Kaynak: OECD, How's Life 2020 - Figure 16.3. http:/fwww.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm

Turkiye'de toplumsal guvenin dusuk oldugu Dunya Degerler Arastirmasinin sonuglarindan da izlenebilmektedir.
Dunya Degerler Arastirmasi'nin 2018 yilinda 2415 kisiyle gerceklestirdigi calismada katilimcilarin % 96,9 ile en ¢cok
aile bireylerine guvendigi ve %251 ile en az yeni tanisilan insanlara glvendigi gérulmektedir'® Dunya Degerler
Arastirmasi'nin gerceklestirdigi 2012 ve 2018 calismalarinda da yonelttigi bir diger soru olan “genel olarak
konusursak, cogu kisiye guvenilebilecedini veya insanlarla iliskilerde cok dikkatli olmaniz gerektigini sdyleyebilir
misiniz?" sorusuna katilimcilar 2012 yilinda %11,6 ve 2018 yilinda % 14 ile insanlarin coguna guvenilir derken yine
siraslyla %82,6 ve %841 dikkatli olmak gerekir cevabini vermislerdir!®* Ayni arastirmanin dinya ortalamasina
bakilacak olursa insanlarin coguna guvenilir diyenlerin oraninin siraslyla %23,8 ve %22,7 ile Turkiye ortalamasindan
daha yuksek oldugu goze carpmaktadir. Dikkatli olmak gerekir diye cevaplayanlarin ise sirasiyla %735 ve %706 ile
yine Turkiye'den daha dusuk ciktigi gozlemlenmektedir.!®®
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Sekil 2-49. Turkiye'de farkl gruplara giiven
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Kaynak: Konda Arastirma ve Danismanlik, Glven ve Kurt Meselesi Eylil 2015, Istanbul, 2015, s8

Sonugta, Turkiye'de yapilan guven arastirmalar siyasi kurumlara ve aile bireylerine glvenin yuksek oldugunu, buna
karsilik toplumdaki diger insanlara glvenin dustk oldugunu géstermektedir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli olan kurumlar, kamplara bolinmus ve birbirine givenmeyen vatandaslar tarafindan
olusturulamaz. Turkiye'nin geleceginin toplumu olusturan farkl gruplarin katildigi bir strecte istisare ile belirlenmesi
ihtiyacinin karsilanabilmesi icin sorunlara siz, biz perspektifinden degdil hepimiz perspektifinden bakilmasina intiyac vardir.

2.4. Sonucg

Bu bdlumde, dnce Turkiye'nin sicrama yapmasini mumkun kilacak birikimleri ele alindiktan sonra, sicramayi saglayacagdi
dustnulen Ug temel unsur olan “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon ve “kurumlar ve kurallar”
itibariyle mevcut durumu ve harekete gecme kosullarini hazirlayan toplumsal ve siyasi guven ortami degerlendirilmistir.

Uc temel alanda da hem birikmis dnemli bir kapasite hem de énemli sorunlar vardir. Bu temel alanlarin da kendi icinde
karmasik bir etkilesim icinde olmasi, birinin gelismesindeki aksama ve yavaslamanin digerlerini de asagi cekmesine,
tersine birindeki iyilesmenin digerleri Uzerinde de olumlu etki yaratmasina neden olmaktadir. Bu durum, bu Uc¢ alandan
herhangi birindeki dontsumun sadece o alanla sinirli politikalarla gerceklestirilebilmesini de imkansiz kilmaktadir.

Egitim sisteminin yeni teknolojilerin gerektirdigi becerileri saglamak konusunda yeterli olmadigi Turkiye'de Uretim
yapisi da yuksek teknolojili trtin ve hizmetler agirhikta degildir. Bilimsel gelisme, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine
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ayrilan kaynaklar kisitl, Universite-sanayi-devlet isbirlikleri zengin ve verimli degildir. Bu durumun bir gdstergesi, patent
sayllandir. Turkiye dijital donUstme hazir Ulkeler arasinda da yer almamaktadir. Teknoloji ve yUksek katma degerli

Urun ve hizmet gelistirme konusunda 6z kaynaklar harekete gecirilemeyince, sadece yatirnim mallarinda degil, yuksek
teknolojili tUketici UrUnlerinde de ithalata bagimli bir yapi ortaya ¢cikmaktadir.

Kat edilmis olan mesafeye karsilik, egitim sistemi teknolojik ilerlemeyi gercgeklestirecek ve kapsayici, glvenilir ve guclu
kurumlarr insa edecek donanimliinsanlarin yetistirilmesinde yeterli degildir. Egitim sistemi degerlendirildiginde,

okul dncesi 6grenimin yayginlastiriimasi, kaliteli egitim hizmetinin toplumun tam kesimlerine ulastirilmasi, egitim
mufredatinin gunun kosullarina gore tasarlanmasi, beceri uyumsuziugunun giderilmesi, yenilikgi egitim yontemlerinden
daha fazla yararlanilmasl, 6gretmenlerin niteliklerinin gelistirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi ve okullara daha
fazla yetki ve dzerklik veren bir yénetisim modelinin benimsenmesi basliklari dne ¢cikmaktadir.

lyi yetismis genclerin yaratici olabilmeleri, yetkinliklerini buluslar ve yenilikler icin harekete gecirebilmeleri, egitim
sisteminin disinda kalan unsurlarin da bir arada dusunulmesini gerektirir. Yenilikgilik ekosistemi derken egitim kurumlari,
Ozel sektor ve kamu arasinda is birliklerini destekleyecek bicimde, teknoloji gelistirme surecleri agisindan elverisli bir
ortam kastedilir. Genclerin kendilerini gerceklestirebilmesi, dzel sektdérin basarisini artirmasy, istihdam, katma deger

ve vergi gelirlerinin artmasi ve en énemlisi TUrkiye olarak hem ekonomik hem de toplumsal ilerlemenin saglanmasi,
teknoloji, kurumlar ve insan unsurlarinin aralarindaki etkilesimler dikkate alinarak kurgulanmasi ile mumkun olabilir.

Kurumlar bu bolumde inceledigimiz Uguncu bashktir. Risklerin azaltilmasi, islem maliyetlerinin dustrulebilmesi,
gelecegin ongorulebilirliginin artmasi, karsl karslya kalinan tehdit ve sorunlarin yonetilebilmesi, kalkinma icin elverisli
kosullarin saglanmasi Giris bolimtnde ayrintil bicimde aciklanmis oldugu gibi etkin kurumlarla mumkinddr. insan
ve teknoloji unsurlarini da destekleyecek olan bu kurumlar, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temel belirleyicileri
arasindadir. Bu bolimde incelenen temel kurumlar olan hukukun UstUunltgu ve yargl bagimsizhdl, temel hak ve
6zguUrlukler, cogulcu demokrasi ve insan haklari, dizenleme kalitesi basliklarinda Turkiye'nin goreli performansinin
ekonomik ve toplumsal kalkinmada arzulanan hizlanma igin yeterli olmadigi gorulmektedir.

Kisacasl, bu bolumde yapilan dederlendirmeler, TUrkiye'nin geng nufus, geliskin altyapl, yUksek sanayi kapasitesi,
emsalsiz cografi konum, zengin tarih, canli sivil toplum, canli girisimcilik ruhu gibi bircok alanda ¢ok gUclU birikimlerinin
destekleyici politikalarla harekete gecirilmesi gerektigini gostermistir. insan, teknoloji ve kurumlar baslklarinin birbirleri
ile olan etkilesimi dikkate alinarak tasarlanacak bir politika seti ile TUrkiye'nin yeni yUzyilinda ekonomik ve toplumsal
gelismesini bir Ust lige ¢cikarmamasi icin higbir neden yoktur.

Ayrica, bu bolumde Turkiye'de glven algisi Uzerine yapilmis olan arastirmalarin incelenmesinden ¢ikan sonug, ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin hizlanmasi icin toplumsal glvenin guclenmesi ve gelecedi hep beraber kurma perspektifinin
hakim olmasi ihtiyacini ortaya koymustur. Toplumsal taraflar arasinda gerilimin dusuk, is birligi ve glvenin yuksek
oldugu ulkeler ekonomik soklar karsisinda hizli ve etkin bir cevap vermekte ve gereken dnlemleri hayata gecirmekte
digerlerine oranla daha avantajlidir.

Calismanin izleyen bolumlerinde Turkiye icin dustnulen; cevreyi dnceliklendiren, uluslararasi alanda rol model olan,
guclu ve istikrarli bir ekonomiyi ve adaletli ve kapsayici bir toplumsal yapiyl hedefleyen bir kalkinma hikayesi arayisi
ayrintilandiriimistir. Bu kurgu, Turkiye'nin geleceginin toplumu olusturan farkli gruplarin katildigi bir surec icinde
istisare ile belirlenecegdi anlayisi Uzerine insa edilmistir. Yedinci bolUmde ise siz, biz perspektifinden degil hepimiz
perspektifinden bakilarak, Uzerinde uzlasilacak olan kalkinma hikayesinin yasama gecirilmesi icin bu bolumde tespit
edilen eksikliklerin giderilmesini saglayacak éneriler ortaya konulmaktadir.
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Insa etmek

O w O

istedigimiz
Turkiye;

gelismis,
saygin, adil,
cevreci

Gegen bolumde, Turkiye'nin sicrama yapmasini mumkun kilacak birikimleri ve sicramayi saglayacagi dustnulen
U¢ temel unsur olan “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar”
itibariyle mevcut durumu ele alinmis ve hedefler dogrultusunda harekete ge¢cme kosullarini belirleyen toplumsal
ve siyasi glven ortami degerlendirilmisti. izleyen dért boélimde yirmi birinci yUz yilin ikinci ceyredi icin Tarkiye'nin
kalkinma anlayisinin ana hatlari ortaya koyulmaktadir.

Daha dnce de belirttigimiz gibi, mevcut birikimlerimize gUveniyoruz. Bu birikimlerimizin bizi gelismis Ulkeler
arasina sokabilecegine inaniyoruz. Bunun icin bUyUmenin belirleyici faktdrlerinde bazi atilimlar yapmamiz
gerekiyor. Bu atilimlarin neler olmasi gerektigini 7. bdlimde detaylandiracagiz. Oncesinde, Turkiye'nin yeni
kalkinma anlayisinin temel 6zelliklerini tartismaya acglyoruz. Bu bolumde tariflenen temel 6zellikler, teorik cerceve,
onUumuzdeki donemde kuresel ekonomi politigin nasil sekillenecegine dair degerlendirmeler ve bir dnceki
bolimde yapiimis olan durum tespitinden hareketle belirlenmistir.

Turkiye'nin yirmi birinci yUzyihn ilk ceyregindeki kalkinma anlayisi, AB Uyelik strecinin hiz kazanmasi ile iceride
vapilan ekonomik ve siyasi reformlar Uzerine kurulmustu. Bu sayede ekonomide hizli bir bUyUme elde edilmis ve
kisi basi gelir kisa sUrede U¢ katina ulasmisti.

GELECEGI iINSA




Yirmi birinci yUzyilin ikinci ceyreginin kosullari ise ilk ceyrekten farklidir. Bu nedenle Turkiye'nin gelecegini insa

etmek icin yeni bir kalkinma anlayisina ihtiyaci vardir.

Onumuzdeki dénemde kiresel ekonomi politigin sekillenmesinde etkili olacadi dustintlen egilimlerin jeopolitik
gerilimler, teknolojik degisim, dogal kaynak baskisi ve iklim degisikligi, kentlesme, demografik ve toplumsal

degisim basliklari altinda toparlanmasi mumkundar.'e®
® DUnyada jeopolitik gerilimlerin bir sire daha devam edecedi,
® Korumaci politikalarin gecmis on yilda artis gostermis olmasina ragmen kuresellesme egilimlerinin strecedi,

@ Bilisim sektdrlerinde baslamis olan teknolojik devrimin kapsaminin genisleyecedi ve ekonomik ve toplumsal
etkilerinin hizlanarak artacagy,

@ Talep artisina paralel olarak dogal kaynaklar Uzerindeki baskinin siddetlenecedi ve cevresel etkileri dikkate

almayan bir ekonomik modelin yerini yesil ekonomi modeline birakacady,

® Kentlesmenin devam edecedi, nufus yaslanmasinin ve demografik dontsimun etkili olacagl, géo¢cmen
hareketliliginin toplumsal yasami etkileyecegi 6ngorulmektedir.

Bir dUnyada tum bu degisim ve déntsumlerin ortaya cikartabilecedi toplumsal riskler, bu cok boyutlu
dengesizliklerin iyi yonetilmesini gerektirmektedir. Bu sayede ortaya ¢likacak firsatlardan en iyi bicimde
yararlanmak da mUumkun olacaktir. Gelecek, gecmisten ve buglnden radikal bicimde farkli olacak ve bu
farklihk riskleri ve firsatlari da beraberinde getirecektir. TUrkiye benimseyecedi yeni bir kalkinma yaklasimi ile

dezavantajlari avantaja gevirebilecek ve
® Ekonomik istikrara sahip, surdurulebilir biyUmeyle kisi basi geliri yuksek, gelismis
® Diplomasi ve is birligiyle rol model, uluslararasi hukuka ve s6zlesmelere bagdli, saygin
@ Hicbir kesimi kalkinmada geride birakmayan, adil
@ Yesil donUsUmuU basaran, gevreci
bir Ulke olabilecektir.
Bu kalkinma yaklasimi
@ insani gelisme ve yetkinlesme
@ Bilim, teknoloji ve inovasyon kapasitesinin yuUkseltilmesi
® Kurumsal kapasitenin, yonetisimin gelistirilmesi ve dogru politikalarin izlenmesi

ile mUmkun olacaktir.
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Giris bolumunde kalkinmanin cok boyutlu bir strec oldugu belirtilmisti. Ekonomik ve toplumsal kalkinma ile cevre ve
uluslararasi iliskiler mutlaka bu boyutlarin en dnemlileri arasindadir. Hi¢ sUphesiz Turkiye'nin kalkinma politikalarinda
tum bu boyutlarla ilgili hedefler, hazirliklar ve birikimler mevcuttur. Nitekim 11. Kalkinma Plani'nin vizyonu da “daha
fazla deger Ureten, daha adil paylasan, daha guclt ve mureffeh Turkiye" olarak belirlenmistir. 11. Kalkinma Plani'nin
uzun vadeli kalkinma amaci, Ulkemizin uluslararasi konumunu yukseltmek ve halkimizin refahini artirmaktir. Planin
bes alt baslgi da istikrarli ve guclt ekonomi; rekabetci Uretim ve verimlilik; nitelikli insan, guclu toplum:; yasanabilir
sehirler, surdurudlebilir cevre; hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisimdir. Goruldugu gibi, kalkinma planinin
bu basliklari, burada tariflenen kalkinma anlayisi ile uyum igindedir. Bununla birlikte, bu calismada ortaya konan
kalkinma anlayisi, yukarida belirtilen “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve
kurallar” olarak 6zetlenebilecek U¢ temel unsuru odakta tutarak bu basliklari ele almaktadir.

Burada tariflenecek olan kalkinma yaklasiminin 6zelligi, son teknolojik donusumlerin yaratacagi kuresel,
ekonomik, ekolojik ve sosyolojik etkileri dikkate alarak tim bu alanlara butlncul ve uzun vadeli bir bakis acisi
getirmesidir. Burada dikkat ¢ekici nokta, 2. DUnya Savasl sonrasinda olusan kuresel duzende Turkiye'nin de
benimsemis oldugu sanayilesme agirlikli modelin, yerini ekonomik, ekolojik ve sosyolojik olarak surdurulebilirligi
one cikartan bir modele birakmasidir. Hi¢c sUphesiz merkezinde dijital donUstimun oldugu bu degisim, ilk isaretleri
onlarca yil dnce ortaya ¢cikmis olan ve uzun zamana yayilan bir strectir. Ancak, Covid-19 pandemisi bu sureci cok
hizlandirmistir. Pandemi sonrasinin egilimleri kalkinmayla ilgili bUtdn alanlara yeniden ve birbirleriyle iliskilerini
dikkate alan butUncul bir perspektifle bakmayi zorunlu hale gerektirmektedir. Bir baska ifadeyle, ulusal stratejik
onceliklerimizi, kUresel ticaret ve yatirrmlarla; ulusal kurum ve duzenlemeleri, kUresel norm ve kurallarla; ekonomik
blUylUmeyi cevreyle dnceliklendiren bir anlayis ve toplumsal adalet ile birlikte dUistinmek gerekmektedir.

Bu nedenle benimsenecek kalkinma yaklasimi, Turkiye Cumhuriyeti’nin ikinci yUzyihinin ilk 10 yiinda, liberal

ve kural bazli uluslararasi sistemin saygin bir Uyesi olarak, Turkiye'nin hizla buyuyerek gelismis Ulkeler arasina
girmesini hedeflerken, bu bUyUmenin ¢evreyi koruyarak ve toplumsal adaleti hedefleyerek saglanmasi anlayisi
Uzerine kurulmustur. Bu anlayisl, burada 6nerilen basliklar arasindan, bazilarinin secilmesiyle hayata gecirmek
mumkun degildir. Gelismis, saygin, adil ve cevreci bir TUrkiye, topyekln bir zihniyet degisikligini ve tum alanlarda
es zamanli ve es gudumlU uygulamalari gerektirmektedir.

Kalkinma yaklasiminin bu doért ayadi arasindaki dengelerin gozetilmemesi, idealden uzaklasiimasina yol acacagdi gibi,
kalkinma sUrecinin de bir stire sonra tikanmasi kacinilmaz olacaktir. Ornegin, kisi basi geliri artirarak zengin Ulkeler
arasinda girme hedefinin diger hedeflerin dnune ge¢gmesi durumunda, zaman i¢inde toplumsal adaletsizlikler sosyal
ve siyasi gerilimlere yol acacak, dogal kaynaklarin tikenmesi Uretim maliyetlerini artiracak, uluslararasi sistemde
yumusak gugc asinmasi bUylUme icin gereken finansmani cekmeyi zorlastiracaktir. Sonug, bUyUme sUrecinin zaman
icinde tikanmasidir. Benzer bicimde, diger U¢ hedefi dikkate almadan Ulkenin yUkselen guc olma hedefinin 6ne
cikartilmasi, hatta bu hedefin yumusak gucten cok sert glc unsurlariyla planlanmasi, TUrkiye'nin cevre konusunda
uluslararasi anlasmalara katilmamasi ve ekonomik ve toplumsal sorunlarini gézememesi durumunda, kuresel sistem
icindeki konumu da asinacaktir. Yine, toplumsal adaleti tesis edecek mekanizmalar guclu bir ekonomik blytmeyle
desteklenmedigi, uluslararasi finansman ve “know-how" imkanlarindan yararlaniimadigdi ve ekolojik dengenin
bozulmasinin engellenemedigi durumda, refahin artan boliUmUunun paylasimi yerine, kaynaklarin bir kesimden
digerine aktariimasi ile sonuclanarak tikanacaktir. Ekonomik bUyUmenin guclt olmadigi, uluslararasi finansman

ve “know-how" imkanlarindan yararlaniimadidi ve toplumsal adaletsizliklerin sUrdUgu bir ortamda dogdal varliklarin
tukenmesinin onUne gegilecek bir modelde artan maliyetlerin finansmani mUumkun olmayacaktir. Bu nedenle
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bu dort hedefin dengeli ve birbirlerini besleyecek bicimde gelismesi Turkiye'nin bu ¢calismada tariflenen kalkinma
anlayisini hem baska kalkinma yaklasimlarindan farklilastiran hem de hayata gecmesini mumkun kilan noktadir.

Bu cercevede, izleyen bdlumlerde Turkiye'nin kalkinma yaklasiminin asagidaki basliklarda ele alinabilecegini
dusunuyoruz:

® Ekonomik istikrara, 6ngorulebilir yatirim ortamina, dusuk enflasyona ve guclu makro ekonomik dengelere
sahip, istihdam yaratan, surdurUlebilir bUyUmeyle kisi basi geliri yUksek, gelismis bir Turkiye,

@ Uluslararasi alanda diplomasi ve is birligiyle rol model olan, AB entegrasyonu basta olmak Uzere Bati dUnyasi
ile iliskilerini guclendiren, uluslararasi hukuka ve sozlesmelere bagl, saygin bir Turkiye,

@ Celir adaletini tesis eden, bolgesel farkliliklar gideren, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan, dil, din, mezhep,
irk, kbken ayrimi olmadan herkesin esit ve 6zgur yasadigi, toplumda hicbir kesimi kalkinma surecinde geride
birakmayan, adil bir Tirkiye,

@ Ekosistemin dengesini gdzeten, karbon notr kalkinmayi basaran, gelecek kusaklara yesil ekonomik
donusumu igsellestirmis bir yonetisim sistemi sunan, gevreci bir Turkiye.

Bu dort bashgin, birbirleriyle olan yogun etkilesimi nedeniyle, bu alanlarda izlenecek olan politikalarin birbiriyle
uyumlu olmasi, her birinin etkinligi icin gerekli bir kosuldur. Ayrica, bu dort basliktan herhangi birisinde atilacak
adimlar digerlerini de harekete gecirerek toplamda gUclU bir garpan etkisi ortaya gikartacaktir. Bdylece, bir
hedefin 6ne gecmesi durumunda yasanabilecek negatif sarmal, dort hedefin beraber gozetilmesiyle yerini pozitif
bir sarmala birakacaktir.

Turkiye'nin kalkinma yaklasiminin detaylandirilacagi 3., 4., 5. ve 6. bolumlerinin ardindan, bu stratejinin
hayata gecebilmesi icin insan, bilim ve kurumlar alanlarinda ne tur politikalar izlenmesi gerektigi 7. bolimde
tartisiimaktadir.

Dipnotlar

166 21 yUzyila hakim olacak mega trendler hakkinda secilmis calismalar icin bkz: https:/fas.org/irp/nic/global_trends_2030.pdf; https:/ec.europa.
eu/assets/epsc/pages/espas/chapterl.html, https:/Avww.pwec.com/gx/en/government-public-services/assets/five-megatrends-implications.pdf,
https./Mmww.dnigovindex.php/global-trends-home, https:/Avww.blackrock.com/sg/en/investment-ideas/themes/megatrends WEF_The_Global_
Risks_Report_2021
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3. Gelismis Turkiye

Bu calismada onerilen kalkinma yaklasimindaki hedeflerden biri; ekonomik istikrara, dngorulebilir yatirm
ortamina, dusuk enflasyona ve guc¢lt makro ekonomik dengelere sahip, istihdam yaratan, surdurulebilir
buUyUmeyle kisi basi geliri yuksek, gelismis bir TUrkiye'dir. Kisi basi GSYH ile 6lctlen ekonomik refah bir Ulkenin
kalkinmasinda tek kistas olmasa da kalkinmanin tum diger alanlariyla iliskili olmasi nedeniyle en 6nemli boyutu
oldugu ileri strulebilir. Bu bolumde oncelikli olarak Turkiye'nin hizli blyUyerek kisi basi gelirini artirmasi ve zengin
Ulkeler arasina girmesi hedefi ele alinacaktir. Ancak Turkiye icin 6nerilen kalkinma yaklasimi her seye ragmen hizli
bUyUme degdildir. Nasil bir blyUme sorusunun yanitinda dort ilke dne ¢cikmaktadir:

@ Piyasa ekonomisi ilkelerine bagl kalarak,

@ Liberal kuresel sistemin Uyesi olarak,

® Ekonomik faaliyeti ekolojik dengeye uygun surdurerek,
® Refahin paylasilmasinda toplumsal adaleti gdzeterek.

Bu ilkeler arasinda ozellikle son ikisi, gecmise oranla dnemli bir degisim anlamina gelmektedir. Kalkinmayi
gerceklestirirken de, ortaya ¢likan refahi dagitirken de anahtar kelimeler gesitlilik ve sUrdUrulebilirliktir.
Turkiye'nin kalkinma anlayisl, biyogesitliligin ve toplumsal farkliliklarin zenginligi Uzerine kuruludur. BlUyUme,
dogal varliklari dnceliklendirmeyi hedefleyen bir streg olmalidir. Ekonomik faaliyetin gerceklestiriimesinden
refahin paylastiriimasina kadar olan surecler toplumsal kapsayicilik anlayisi ile yapilmali, higbir grup disarida
birakilmamalidir.

Giris Bolumunde Dunya Bankasi'nin Uluslarin Zenginligi calismasini ele almis ve blyUmenin belirleyicileri
olarak teknoloji, beseri sermaye ve kurumlari &n plana ¢ikartmistik. Bu basliklar itibariyle Turkiye'nin durumunu
2.boélumde degerlendirmistik. BuyUmenin hizlanmasi icin bu basliklarda neler yapilmasi gerektigini de
7.bolumde ele aliyoruz. Cevreci Turkiye basliginda ele aldigimiz dogal kaynaklari 6nceliklendiren kalkinma
anlayisini, Adil Turkiye basliginda ele aldigimiz toplumsal adaleti ve Saygin Turkiye bashdinda ele aldigimiz
liberal kUresel sisteme entegrasyon icin Turkiye'nin durumunu ilerleyen bélimlerde degerlendirdikten sonra
bu hedeflere ulasilmasl icin neler yapilmasi gerektigini de 7.bolimde ele alacagiz. Bu baslikta ise bUyUmenin
hizlandirilabilmesi icin gerekli olan kosullara odaklanacagdiz. Cunkd makroekonomik istikrar saglanmadan,
ekonominin soklara dayanikhligi artiriilmadan ve uzun vadeli yatirimlar icin uygun bir yatirim iklimi tesis
edilmeden, yUksek blUyUmeyi orta ve uzun vadede surdurebilmek mUumkun olmayacaktir.

Turkiye ekonomisi, 2007 yilindan bu yana dalgali bir seyir izlemektedir. Bunda 2008-2009 kuresel finansal krizi,
2016 darbe girisimi, 2020 Covid-19 pandemisi gibi tamamen dissal faktorlerin payi olsa da yapisal sorunlarin
mevcudiyeti ve ekonominin soklar karsisinda direncli olmamasli, hem bu dissal faktorlerin etkisini derinlestirmis
hem de ilave dalgalanmalara yol agmistir. Ekonomik buytmenin yillik olarak yUksek duzeyde gerceklesmesi
kadar dnemli olan blylUmenin istihdam yaratmasidir. izleyen bolimde Turkiye ekonomisinin blylime ve
istihdam yaratma performansi degerlendirilecektir.
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3.1. Buyume ve istihdam

3.1.1. GSYH buyumesi

Zengin Ulkeler arasina girmek, GSYH buyume hizinin oldukga uzun bir donem yuksek seviyelerde
gerceklesmesini gerektirir. NUfus artis hizi dUsuldUkten sonra %3,5 civarinda olan bir bUyUme hizi yaklasik

bir jenerasyon icinde kisi basi geliri iki katina ¢cikartarak Turkiye'nin yUksek gelirli Ulkeler arasinda yer almasini
saglar. Boylesi bir performans bugUnku kuresel kosullarda iddiall gdzUkse de, Turkiye'nin yakin gegcmisinde
ornegdi yasanmistir. 2002 sonrasinda da bu tarihsel performansin Uzerine ¢ikan bir ekonomik buyUme basarisi
gosterilmistir. TUrkiye'de kisi basina milli gelir 2001 yilindaki 3100 dolar duzeyinden 2013 yilinda 12.500 dolar
duzeyine ¢cikmistir. Bu buyume iceride yapilan ekonomik ve siyasi reformlar ve AB Uyelik strecinin hiz kazanmasi
Uzerine kurulmustur.

2002-2007 arasinda saglanan ortalama %7,1 bUyUmenin yani sira, enflasyon, kamu acigl, faiz oranlari ve borg yukleri
de dusmus, TL deger kazanmistir. Bu guclt ekonomik performansa AB sUreci ve yapisal reformlar eslik etmistir.
Duzenleyici otoritelerin ekonomi yonetimindeki agirliginin artmasi, Merkez Bankasi bagimsizhiginin tesis edilmesi,
bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasi, butce disi fonlarin butge icine alinmasi, mali hesap verebilirligin
artirlmasi, kamu ihale kanunu ile kamuda israf ve yolsuzluklarin énlenmesi gibi kurumsal duzenlemeler ekonomi
yonetiminde yillardir hikUm surmus olan populist yaklasimi degistirmistir. Ekonomiye politik kisa vadeli bakis
acisinin yerini, uzun dénemde buUyUme icin elverisli kosullar yaratan mali disiplini ve fiyat istikrarini dnceliklendiren
para ve maliye politikalarinin uygulanmasi almistir. Ekonomik ve siyasi kurumlardaki reformlar ve AB Uyelik
sUrecinin hiz kazanmasi ile uluslararasi duzende Turkiye'nin kazandigi itibar, yurtdisi fonlara erisimi mumkadn
kilmis, bu da buyUmenin finansmanini kolaylastirmistir. Asagidaki grafikten de gorulecedi gibi AB Uyelik sUrecinde
iyilesen ve ekonomik performansi destekleyen kurumsal yapi 2013 yilindan sonra zayiflamistir.

Sekil 3-1. Kurumsal yapilarda yonetisim gdstergelerindeki degisim
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Kaynak: Worldwide Governance Indiicators
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GUclu bir temele dayanmayan, genislemeci para ve maliye politikalariyla hizlandirilan ekonomik baytme ilerleyen
yillarda sUrdurulemez ve yerini ekonomik daralmaya birakir. Ekonomik ve siyasi kurumlarin gerilemesine paralel olarak
hizli ekonomik buyume énce duraklamis ardindan dismeye baslamistir. Bor¢lanmayla finanse edilen bUydmenin
kalitesi dusuk olmus, verimlilik artisi saglanamadigi gibi kaynaklar verimliligi dusUk insaat sektérine yonelmistir.'®’
Sonucta, zengin Ulkelerle aradaki fark kapanmak yerine aciimistir. TUrkiye'de 2002 yilinda OECD Ulkeleri ortalamasinin
%36'sI olan satin alma gucuU paritesine gore kisi basina gelir 2013'te OECD ulkeleri ortalamasinin %59'una yukselmis
ancak 2014'ten sonra yakalama sureci durmustur. 2019 yilinda TUrkiye'de kisi basina gelir OECD Ulkeleri ortalamasinin
%60'I olmustur. Turkiye'nin yeni hikdyesinde yakalama surecinin hizlanmasini ve bu oranin yeniden ytkselme
egilimine girmesini dngodruyoruz. Turkiye'nin yillik ortalama %5 ve Uzeri kisi basi GSYH bUyUumesi yakalamasi, orta gelir
tuzagindan kurtulmasini ve gelismis Ulkelerin gelir seviyesine yakinsamasini saglayacak bir bUyume hizi olacaktir.

Sekil 3-2. Kisi basi GSYH (Cari ABD dolari), Turkiye ve yuksek gelirli Glkeler

50.000

40.000 A P/\/

/ -
30.000 /_/\//
20.000

10.000 J_N_M/Av/\
0 I T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

mmm Yiiksek gelirli Ulkeler wmTUrkiye

Kaynak: Dunya Bankast verilerinden hazirlanmistir

Uzun dénemli baylmeyi saglayan ve bu sayede gelismis ekonomileri yakalamayi basarabilmis irlanda, Glney Kore,
Singapur gibi 6rneklerde makroekonomik istikrarin saglandigi, ekonomiyonetimine iliskin kararlarin 6ngoérulebilir
bir patikada alindigy, ic ve dis yatinmcr icin gUven veren bir yatirim ortaminin tesis edildigi gorulur. Serbest piyasa
ekonomisinin islerligini koruyacak kurumlar ve etkin yonetisim yapisi (6rn. hukukun Ustunlugu, yargr bagimsizhg,
temel hak ve ézgurlukler, bagimsiz denetleyici duzenleyici kurumlar vb.) glven ve 6ngorulebilirligi saglamanin temel
kosullarini olusturur. Tarkiye icin de gelistirilen kalkinma yaklasiminda kurumsal kosullar saglandiktan sonra, guclu
tasarruflar ve yatinmlar, beseri sermaye birikimi ve Ar-Ge ve inovasyon politikalari Uzerine kurulu verimililik artislarinin
surekli hale gelmesiyle zengin Ulkelerle aradaki farkin kapanmasi yoluna girilmesi hedeflenmektedir.

3.1.2. istihdam

BlUyumedeki hizlanma ile amaclanan refah artisidir. Bunun saglanabilmesinin kosulu da buyldme surecinin istihdam
yaratmasidir. Oysa son 20 yilda, TUrkiye ekonomisi yuksek issizlikle mUcadele etmektedir. Buylmeye ragmen devam eden
yuksek issizlik, problemin yapisal olduguna isaret eder. 2018'deki kur soku ve arkasindan Covid-19 pandemisi sorunu daha
da agirlastirmis, 2018'in basinda 29 milyon olan toplam istihdam bu tarihten itibaren gerileme surecine girmistir. Covid-19
pandemisi istihdamdaki gerilemeyi hizlandirmis ve yaklasik 2 milyonluk istihdam kaybi ortaya ¢ikarmistir.'s®

Ekonomideki yavaslama, reel Ucretlerin de gerilemesine neden olmustur.® Reel Ucretlerdeki gerileme ve
istihdam kayiplarinin Ucret duzeylerinin dUsuk oldugu insaat ve tarim sektorlerinde yogunlasmasi, yoksullugun
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da derinlesmesine katki yapmistir. YUksek issizlik gelir dagilimi ve yoksulluk Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
toplumsal kalkinmayi da olumsuz etkilemektedir. Nitekim 5. bolumde Adil Turkiye basligi altinda gdsterilmis
oldugu gibi 2007 sonrasinda Turkiye'de gelir adaleti de bozulmustur.

3.2. Ekonomik yapida donlisim

Yirmi birinci ylUzyilda zengin Ulkeler arasina katilmanin yolu, dogal varliklari 6nceliklendiren, teknolojik
ilerleme ve verimlilik artisini istihdam yaratma ile dengeleyen, boylece gelir dagilimini iyilestiren bir modelin
benimsenmesidir. TUrkiye'nin buylme modelinin de bu dogrultuda dedismesi gerektigi aciktir.

TUrkiye'de yUksek bUyUmenin devamliiginin saglanmasi Ar-Ge ve inovasyon politikalari ve beseri sermayeyi
guclendirecek politikalari gerektirir. Bu basliklari 2.bolumde ele almistik. Bu bolumde ise verimlilik artislarina
sektorler arasl, sektor ici ve firma ici acilardan baktiktan sonra buyUme surecinin baslamasi icin makroekonomik
temellerinin guclendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi konularini ele alacagiz.

3.2.1. Verimlilik artisina dayanan buyime

Giris bolumunde detaylandiriimis oldugu gibi, kalici ve istikrarli bir bUydme ekonomide TFV artisi ile
olcumlenebilecek ciddi verimlilik artislarina dayanir.

Turkiye'nin son 30 yillik bUyUme dinamikleri incelendiginde, toplam faktor verimliliginin buyldmeye katkisinin
GUney Kore ve Polonya gibi yUksek performansli Ulkelere kiyasla dusuk kaldigi; Turkiye'nin bUyUmesini
sekillendiren en temel unsurlarin sermaye ve isgucu katkisi oldugu gozlenmektedir.”°

Sekil 3-3. Turkiye ve secili Glkeler igin tretim faktorlerinin ve TFV'nin blylmeye katkisi
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Kaynak: World Bank (2019, s. 11)
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2013 sonrasi dénemde ise bUyUme tamamen sermaye ve isgucu sayesinde gerceklesmis, verimlilik artisi olmamistir.

Son 30 yila bakildiginda TFV'nin bdyumeye en buyuk katkiyi verdigi donem 2002-2007 donemidir. Bu dénem
yukarida da belirtilmis oldugu gibi makroekonomik istikrarin tesis edildigi, yapisal reformlarin yapildigi ve AB Uyelik
surecinin hizlandigr donemdir. TUm bu unsurlar verimlilikte dnemli bir sigramaya yol agmis ve sermaye birikimi ve
istihdam sayesinde saglanabilen buyUmenin en az 4 puan Uzerine ¢ikilabilmesini mumkudn kilmistir (2002-2007
déneminde ortalama bUyUme hizi %7'dir).”'Reform ivmesinin zayifladigi, AB Uyelik sUrecinin yavasladigi ve ekonomide
dalgalanmalarin siklastigi 2014-2018 doneminde ise TFV'de blUyume gerceklesmemis ve Turkiye'nin buytme hizi
%4,8'de kalmistir. Bir baska ifadeyle ekonomideki reform ivmesi ve dolayisiyla verimlilik artislari devam ettirilebilmis
olsaydi 2002-2007 dénemindeki yUksek buyUme hizlarinin izleyen dénemde de korunmasi mumkun olurdu.

Verimlilik artislari sayesinde elde edilecek surdurulebilir yUksek buylume, beraberinde istindam artisi ile
iliskilendirilebilirse ekonomide yapisal bir dontstm getirecektir. Bu dénusum Turkiye'nin kurumlarini bu
dogrultuda reforme etmesi ve egitim ve Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmasi ile saglanabilir. Bu
konulardaki dneriler 7.bolumde belirtilmektedir. Bu bdlimun devaminda verimlilik artisinin sektorel ve firma
bazli kokenleri ele alinmaktadir.

Sekil 3-4. Dénemler itibariyle Turkiye'de tretim faktorlerinin blytimeye katkisi
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Kaynak: Acemoglu ve Uger (2019, s.12)

3.2.1.1. Her sektérde katma deger yaratan dénusiim

Onumuzdeki dénemde Turkiye'nin verimliligi artirabilmesi, bUylUmesini hizlandirabilmesi, sektérel seviyede
iki bicimde gerceklesebilir: sektorlerin kendi icindeki verimililigini artirmak ya da kaynaklari verimliligi dtsuk
sektorlerden daha verimli sektorlere kaydirmak.
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BUyUmenin belirleyicileri itibariyle bakildiginda, daha énce de vurgulanmis oldugu gibi Turkiye ekonomisinin
bUyUmesine en dnemli katki sermaye stoku artisindan kaynaklanmistir. Sermaye birikiminin sektérlere gore
dagihimiincelendiginde insaat ve hizmetlerdeki artisin tarim ve sanayi sektorlerine goére daha hizli oldugu
gorulmektedir. Ozellikle son 10 yilda sanayideki sermaye artisi yatay seyrederken, insaata ayrilan kaynaklarin
hizla arttigi ve bu iki sektor arasindaki kaynak ayriminin yer degistirdigi gozlenmektedir. isglct artisinin bUyUk
cogunlugu ise hizmet sektorlerinden kaynaklanmistir. Sektorler arasinda, toplam faktor verimliligi dlcumuyle

verimlilik artisinin en istikrarl oldugu sektor ise sanayi olmustur.

Kaynaklarin sektorel olarak insaat gibi nispeten daha dusuk verimliligin oldugu bir sektore kanalize olmasi yerine
ayni kaynaklarin daha yuksek verimliligi olan sektorlerde kullaniimasi daha yUksek bUydme hizlarint midmkun
kilacaktir. Bu sekilde elde edilecek bUyUmenin istihdam yaratmasi saglanabilirse gelir dagiliminin iyilesmesine de
katkida bulunacaktir.

Diger ulke deneyimlerine bakildiginda &zellikle gelismekte olan Ulkelerde sanayi, isgucu icin verimliligi yUksek ve
kaliteli is yaratilmasini saglamistir. Uluslararasi ticaretle birlikte Ureticilerin i¢ piyasanin sinirlarini asmalari ve dlgek
ekonomilerinden faydalanmalari mumkudn olmus ve yukselen isguct verimliligi ile kisi basina gelir artmistir.

Turkiye'de de yillar icinde sanayinin ekonomideki yeri artmistir. 2. DUnya Savasi sonrasinda %15'lerde olan
sanayinin katma degerdeki pay1 1990'1arin sonunda gelindiginde %25'lere kadar gikmistir.

Sekil 3-5. Turkiye'de sektorlerin GSYH icindeki paylari, (%)

%40

%37

%23
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Kaynak: Dinya Bankasi verileri

Turkiye'de sanayinin GSYH icindeki payr OECD icindeki benzer Ulkelere ve OECD ortalamasina gore yuksek olsa
da sanayide basarili yUkselen ekonomilerle kiyaslandiginda goérece dusuktur. Ayrica sanayi katma degerinin
icinde de dUsuk orta-yUksek teknolojili sektorlerin payl %70 ile OECD ortalamasinin bir hayli Gzerindedir.”?
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Sekil 3-6. Sanayi katma degeri ve orta-yliksek teknolojili Grtinler agisindan Ulke karsilastirmalari

Sanayi Katma Degerinin GSYH'deki Orani - 2019 (%) Orta - Yiiksek Teknolojili Uriinlerin Uretimdeki Payi (%)

%27 I %78
e %21 9
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Kaynak: TUIK, Dlnya Bankasi
1. Sanayi sektorundn altinda madencilik, imalat ve sanayi; hizmet sektértndn alkinda ise ulastirma, turizm, egitim, saglik ve diger hizmetler yer almaktadir.

Arjantin -

Giliney Kore
Malezya
Singapur
Almanya
Turkiye
Polonya
Arjantin
Brezilya
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Malezya
Hindistan
Brezilya
Tirkiye

Turkiye'nin kalkinmasinin hizlanabilmesi icin sanayi Uretim yapisini daha yUksek teknolojili bir Gretim yapisina
donusturmesi gerekecektir. Yapay zeka, endUstriyel internet, robot ve otomasyon gibi yeni teknolojilerin

sanayi Uretiminde kullaniimasi imalat sanayiinde verimliligi %30'lara kadar artirirken, %20 duzeyinde maliyet
optimizasyonu saglanabilmektedir!” Sanayi sektorintn daha yuksek katma deger tabanli dontusimunde Ar-Ce

ve inovasyon politikalarinin kurumsal dizenlemelerle ve isglcUnun niteliginin yukseltilmesi ile desteklenmesi

onemli olacaktir.

istihdamin en buytk kaynadi olan hizmet sektorlerinde de teknolojiden daha fazla yararlanma dogrultusunda
bir donusume ihtiyac vardir. Dijital dontUsumun en onemli itici glcl konumunda olan yazilim bircok dijital
sektorun dogusuna sebep oldugu gibi mevcut sektorler Uzerinde de devrimsel donusumlere yol agmaktadir. Bu
donusumun hizlanabilmesi icin yazilimda yerel kapasitenin gelismesi &nem kazaniyor. Yazilim sektoérdnun 2025
vilina kadar ekonomideki yerini 3-4 kat arttirabilecek potansiyeli oldugu degerlendirilmektedir.*

Yeni kalkinma anlayisinda donusum gecirmesi gereken bir diger sektor de Turkiye'nin ozellikle son 10 yildaki
blUyUmesinde dnemli bir etkisi olan insaat sektorudur. Son yillarda otoyol, havalimani, saglik kampusleri gibi

dev altyapl projeleri hayata gecirilmesine ragmen, bina yatirimlarinin” oraninin halen ytksek oldugu insaat
sektorunun GSYH icindeki payi ise 10 yil icinde iki kat artarak 2010'larin ikinci yarisinda %8'in Uzerine ¢ikmistir. Turk
insaat sirketlerinin yurt disinda is yapma becerisi gelismis, Turk muteahhitler 1972-2019 yillari arasinda 126 Ulkede

401 milyar dolar degerinde 10 binden fazla proje gerceklestirmistir.””®
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Sermaye yatirimlarinin sektorlere gére dagilimi (milyon TL, 2009 fiyatlari) insaatin toplam istihdamdan aldigi pay (%)
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. Tarim Sanayi Hizmet ingaat
Sermaye Stogu

CAGR (2011-2018) %0,2 %1,0 %4,7 %I11,0

CAGR: %0,5

Kaynak: TUIK verileri

1. Sanayi sektérintn altinda madencilik, imalat ve sanayi; hizmet sektérindin alkinda ise ulastirma, turizm, egitim, saglik ve diger hizmetler yer almaktadir.

insaat sektdrl, Ulkemizin altyapi kapasitesinin gelistirilmesi itibariyle dnemli bir rol oynayacaktir. TUrkiye'de insaat
sektorunun gelecek donemdeki gelisiminin enerji ve su verimliligi, atik yonetimi, karbon emisyonu azaltimi gibi
akilli sistem tasarimlari yonunde olmasi, sektérin katma deger artisini destekleyecedi gibi 5. boélimde yesil ve
akill sehirler basliginda ele alinmis olan yerlesim yerlerinin cazibe merkezi olma niteligine de hizmet edecektir.
Bu nedenle Turkiye'nin kaynaklarini Uretim kapasitesini artiran makine ve techizat yatinmlari ile altyapi ve yesil
sehirler yaratilmasi icin gereken insaat yatirimlari arasinda dengeli planlamasi gerekecektir.

Ayrica, makroekonomik istikrarin guclendirilmesi ihtiyacl insaat sektoru ile para politikasinin sikilastirilmasi
surecinin de uyumlulastiriimasini gerekecektir. Kisacasl, insaat sektorunun dontsumunde isgUcunun niteliginin
yUkseltilmesi ve Ar-Ge ve inovasyon politikalarina ilaveten yedince boluUmde belirtilecek olan kurumsal
duzenlemelerin yapilmasi da énem tasimaktadir.

Gelecek donemde hem verimlilik artisi, hem toplumsal kalkinma hem de ¢evresel surdurulebilirlik agisindan
Turkiye icin dnemli olacak bir diger sektor de tarim sektort olacaktir.

Tarimsal arazi hacmi ve tarim ve gida sektorunun Urettigi katma deger bakimindan dunyada ilk on Ulke icerisinde
yer almasinin ortaya koydugu gibi Turkiye'nin tarim ve gida sektdrlerinde 6nemli bir potansiyeli bulunmaktadir.
Buna karsilik, dUnyada Turkiye'nin arazi verimliliginde yirmili ve emek verimliliginde otuzlu siralarda seyretmesi
sektorde bir takim 6nemli yapisal sorunlarin varligina da isaret etmektedir.”” Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisi bu
vapisal sorunlarin ¢ozimlenmesini hedeflemektedir.

Turkiye'de sektorel yapi, zaman icinde tarimdan sanayi ve hizmetlere kayarken, tarimsal katma degerin toplam
icindeki payI da gerilemistir. TUrkiye'de tarimda calisan ntUfusun payi %18 seviyelerinde iken, tarim gelirlerinin
GSYH icindeki orani yalnizca %6 olarak gerceklesmektedir. Farkli Ulkelerde tarima ayrilan isgUcu ve Uretilen katma
degere birlikte bakildiginda Turkiye tariminin verimsizligi daha iyi ortaya cikmaktadir.
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Turkiye'de tarimsal Uretimin sektorunun verimsizligi, tarim arazilerinin yillardir boliGnmus olmasi, tarim

disi amaclarla kullaniliyor olmasi ve sektérin kicuk dlgekli cok sayida ciftci ile yUrUyor olmasiyla iliskilidir.”8
Turkiye'de ortalama isletme bUyUklUgu 6,1 hektar iken, AB Ulkelerinde bu buyUklUk 12,6 hektardir. Kooperatifler,
kUmelenmeler ve ag yapilari gibi is modelleri, bu dezavantajin asilmasinda dnemli gorulmektedir.

Ortalama isletme Biiyiikliigii (Hektar) i§|etme|erin Arazi Biiyiikliiklerine Gére Tarim Digi Kullanimin Sektorlere Gore
Dagilimi (%)

-20,8%
Ulagtirma G755 %1,5

Turizm %17,8
%65,5

Madencilik
5 Hektar Altinda Konut %27,9

Arazi Varligi

1950 1980 1991 2001 %09 Sanayi %50,3
AB Ulkelerinin ortalama 5 Hektar
isletme buyklugi ise Uzerinde

12,6 hektardir Arazi Varligi Toplam 44.500 hektar alan

tarim disi kullanima agildi

Kaynak: TUSIAD Sdrddrdlebilir Blyime Baglaminda Tarim ve Gida Sektériniin Analizi (2020), Tarim ve Orman Bakanligi, Kalkinma Bakanligi
1. Isletmelerin arazi biiydklikleri verisi 2001 yilina aittir

Turkiye'de tarimda yaratilan katma degeri artirmmanin bir yolu da diger Ulkelere oranla yUksek olan tarimsal
desteklerin daha verimli kullaniimasidir. Boylece, tarim alanlarinin modernizasyonunu saglamak, tarim gelirlerini
artirmak ve hektar basina dusen emek girdisini azaltmak gibi kazanimlar mUmkun olabilecektir.

Sekil 3-9. Turkiye'de tarimsal destekler

Tarim Tesviklerinin GSYH’ye Orani, 2010-2019 Ortalama (%)

Cin
Rusya
Meksika
Brezilya

Ukrayna

Tarlm gelirlerinin GSYH icindeki orani (%)

Kaynak: TUSIAD Sarddrdlebilir Buydme Baglaminda Tarim ve Gida Sektérintn Analizi Raporu (2020), OECD DUnya Bankasi

Tarimsal katma degerin artisini hizlandiracak bir diger unsur da Ar-Ge ve inovasyon calismalarinin hizlandiriimasi
olacaktir.

Sonug olarak Turkiye'de tarim sektorunun verimliliginin artisi icin arazi bolunmesi, kooperatifler ve tarim
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destekleri, piyasa yapisi ve aracilik faaliyetleri gibi alanlarda kurumsal dtzenlemeler yapilmasi, isglcunun
niteliginin yukseltilmesi ve tarimsal Uretimden lojistik sUreclerine kadar tarim ve gida deger zincirinin her
halkasina donuk Ar-Ge ve inovasyon politikalari ve dijital teknolojiler 6ne cikmaktadir.

Tarim Ar-Ge Butgesinin Tarim GSYH'deki Payi? (%) Kullanimda Olan Tarim Traktorleri' (bin adet)

%12,6 1.053

»
(]

%105 599
%5,6
%3,9 334 330
I - I |

ilya

Brezi
IENGES

Brezilya
Hollanda

Kaynak: OECD, FAO, Agricultural Science and Technology Indicators (ASTI)

1. Tarim traktérlerinin kullanimi verileri 2001-2009 yillar arasinda degiskenlik gésterir 2. Tlrkiye'nin Ar-Ge butgesi verisi 2012 yilinda aittir.

Turkiye de tarim, sanayi, insaat gibi temel sektdrlerde isgUcunun niteliginin yukseltilmesi ve Ar-Ge ve inovasyon
politikalarina ilaveten kurumsal dUzenlemelerin yapilmasi, verimlilik artislari yoluyla bUyUmeyi hizlandiracagi gibi,
bu calisma cercevesinde 6ngorulen kalkinma yaklasiminin diger boyutlarini da destekleyecektir.

3.2.1.2. Her firmada verimlilik saglayan déntsim

Her sektorde verimlilik artisi saglanmasi icin firma bazinda verimlilik artisi saglayabilmek gerekir. Bu da her
seyden dnce Kucuk ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI ) verimliliklerinin artmasini ve girisimcilik ekosisteminin

gelismesini bnemli kilar.
Girisimcilik ekosisteminin gelismesi
Ulkemizin hizh kalkinmasinda etkili bir faktor de girisimcilik ekosisteminin gelismesi olacaktir.

Son yillarda dijitallesmeye bagli olarak is modellerinde meydana gelen keskin degisimler karsisinda musteri
ihtiyac ve beklentilerine hizla cevap veren girisimler bircok ekonomide dinamizmin surukleyicileri olmuslardir.
BUyUmek ve sektorde énemli bir oyuncu olmak Uzere baslatilan bu girisimler is dUnyasina dinamizm
saglamislardir. TUrkiye'de verimlilik genel olarak dusUk olmasina karsilik, yeni girisimler ve bUyUk firmalar, mikro
firmalar ve KOBI'lere oranla hem daha verimlidir hem de verimlilik artisini strdtrebilmektedirler.
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Sekil 3-11. Turkiye’de firma buyuUkligine gore galisan basina
katma deger (TL)
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Kaynak: OECD Economic Surveys: Turkey 2021, https,/www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-turkey. 19990480

Turkiye'nin birikimleri bolumunde ele aldigimiz Uzere, Ulkemizde girisimcilik bazi yUksektir. Son donemde
girisimcilik ekosisteminin gelisimi bUyUk bir ivme kazanmis ve ekosistemimiz 2021 yilinda bes siralik bir artisla
dunya siralamasinda 44. siraya yerlesmistir.”® Startups.watch verilerine gore, 2021 yilinin ilk yarisinda 129 girisim

1,3 milyar dolar yatirim almis ve toplamda 91 milyon dolarlik 5 fon kurulmustur. Ote yandan Ulkemizde, 6zellikle
bilgi teknolojilerini kullanarak yenilik¢i ve yUksek katma degerli Urun ve hizmet gelistiren girisimlerin kurulduktan
sonra buyuyebilmeleri icin ihtiyac duyduklari finansmana, bilgiye ve pazara erisim imkanlari ile desteklenmesi
onemlidir. CUnku girisimlerin pazara giris oranlarinin yuksek olmasina ragmen buyUme oranlari ve ekosistemdeki
yatirim miktarlari kUresel ortalamanin altinda kalmaktadir. Bu da kalkinmanin bir unsurunun girisimcilik
ekosisteminin desteklenmesi olduguna isaret etmektedir.

Ulkemizde, 6zellikle bilgi teknolojilerini kullanarak yenilikci ve yUksek katma degerli Grtin ve hizmet gelistiren
girisimlerin kurulduktan sonra buyUyebilmeleriicin ihtiya¢c duyduklari finansmana, bilgiye ve pazara erisim
imkanlari ile desteklenmesi dnemlidir. CUnkU girisimlerin pazara giris oranlarinin yUksek olmasina ragmen
buUyUme oranlari kuiresel ortalamanin altinda kalmaktadir. Bu da kalkinmanin bir unsurunun girisimcilik
ekosisteminin desteklenmesi olduguna isaret etmektedir.

KOBI'lerde katma deder yaratan déndiisim

Her sektorde verimlilik artisinin bir kosulu KOBI'lerde verimlilik artisidir. Ctnk Turkiye'de KOBI'ler 2019 yili sonu
itibariyla toplam girisimlerin %99,8'ini ve istihdamin %72,4'UnU olusturur’® KOBI'lerin katma deger icindeki
payl %52,6, ihracatta ise %55,7'dir® Istihdamin %401 ise 10 kisiden az kisinin calistigi mikro firmalarda istindam
edilmektedir. Bu oranla Turkiye OECD Ulkeleri arasinda altinci sirada gelmektedir.

Bu rakamlarin ortaya koydugu gibi, kalkinmanin énemli bir unsuru KOBI'lerde verimliligin yikseltilmesi olmalidir.
KOBI'lerde verimlilik artisl, ekonomik bUyUme strecini destekleyecedi gibi gelir dagilimi, istihdam ve bolgesel
kalkinma gibi kalkinmanin toplumsal boyutlari acisindan da dnemli olacaktir. KOBI'lerin daha fazla katma deger
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yaratmasl icin son déonemde Ticaret Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar tarafindan finansman, egitim,
Ar-Ge ve yenilikcilik gibi alanlarda bircok program hayata gegcirilmis olmasina ragmen, ekonomide rekabet
glcunun artiriimasl, yenilik ve girisimciligin gelistirilmesi ile istihdam olusturulmasi acisindan KOBI'lerin verimlilik
artisl, bUyUme ve kurumsallasma ihtiyacl devam etmektedir.

KOBI'lerin buytimesi ve rekabet glictinU artirmasi, insan kaynagi yetkinliklerinin gUclendirilmesi, teknolojik

donustmlerinin hizlandiriimasi ve ilgili kurumsal dtzenlemelerin yapiimasiyla saglanabilecektir.
KOBT'lerin verimlik artisinda en énemli unsur nitelikli insan kaynagina erisiminin glclendiriimesi olacaktir.

Dijital teknolojiler ve kiresel ekonomi KOBI'lerde verimlilik artisi icin bUyUk firsatlar sunmaktadir. KOBI'lerin
firsatlardan yararlanabilmesi icin firma sahiplerinin ve calisanlarin dil ve bilisim becerilerinin iyilesmesi dnemli bir

katkl sunacaktir.

Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP), Musteri iliskileri Yonetimi (CRM) bulut bilisim gibi uygulamalar KOBI'lerin
kUresel tedarik zincirlerine katilmasinda kolaylastiracak imkanlar sunmaktadir. TUrkiye'de bu teknolojileri
kullanan KOBI'lerin oraninin OECD siralamasinda en altlarda yer aldigi® ve KOB/'lerin dijital dontsimU anlama
ve yonetme becerilerinin sinirl’® oldugu dikkate alindiginda, KOBI'lerde dijital dénUsim, dngérilen kalkinma

yaklasiminin énemli bir bilesenini olusturacaktir.

Kiiciik Boy isletmelerin Bilisim Teknolojilerini Benimseme Oranr' Orta Boy isletmelerin Bilisim Teknolojilerini Benimseme Oranr'
(%)-2018 (%)-2018
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KOBI'lerde verimlilik artisi icin hedeflenmesi gereken Gclnci alan ise kurumlardir. Tarkiye'de KOBT'lerin ydnetisim
yetkinlikleri oldukca zayif ve kurumsallasma duzeylerinin dUstk olmasi, nitelikli isgUcU haricinde geleneksel
yonetim anlayisinin degismesini, kurumsallasmanin gliclenmesini ve daha fazla katma degder yaratabilme ve
kUresel pazarlara aciimak icin gereken déntsimu yonetecek kapasitenin gelistiriimesini de gerektirmektedir.

Tam dUnyada oldugu gibi, TUrkiye'de de KOBI'lerin en zorlandiklari konulardan bir digeri de finansmana
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erisimdir. Ozellikle uzun vadeli ve ylksek riskli finansman ihtiyaclari icin mevcut ticari bankacilik hizmetleri
yetersiz kalmaktadir. Bankacilik sistemi icinde kullandirilan KOBI kredi miktarinin toplam krediler icindeki payi
20009 yilindaki %21 seviyesinden 2020 yili Aralik ayi itibariyle %24'e yUkselmis olsa da, KOBI'lerde amaclanan
dénusum icin bu oranin ylkselmesi gerekecektir. KOBI'lerin finansmana erisimini kolaylastirmak icin Glkemizde
KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar tarafindan ciddi miktarda destek saglanmaktadir. Bu desteklerin istihdama
katki saglamaya ek olarak verimlilik artisini da hizlandiracak bicimde yapilanmasi hedeflenmelidir.

TUm dUnyada oldugu gibi, TUrkiye'de de KOBI'lerin en zorlandiklari konulardan bir digeri de finansmana

erisimdir.

Sekil 3-13. Turkiye’de KOBI'lere sadlanan finansal destekler

KOSGEB Tarafindan KOBi'lere Verilen Toplam Destek (milyon TL)

2,510

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Kaynak: KOSGEB, TUIK, https;/Amww.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/349/plan-raporiar-ve-mali-
tablolar, https;//tuikweb.tuik gov.tr/PreHaberBultenlerido?id=37548

KOBI'lerde gelisimi saglayacak bir baska dizenleme de kayit disiligin azaltilmasi olacaktir. Mikro sirketlerde kayit
disilik orani (calisanlarin sosyal gUvenlik sistemine kayith olmadigi) %50'dir. BlUyUk ve klUguUk sirketler arasindaki
kayit disilik farki ile verimlilik farkinin birbirine paralel olmasi, kayitli ekonomiye gecmenin KOBI'lerin verimliligine
yvapacadi olumlu etkiyi ortaya koyar. Bu nedenle firmalarin blyUmesi, rekabetciligi ve kayith ekonomiye dahil
olmasi agisindan bazi zorluklar taslyan piyasa, isgucu ve vergi duzenlemelerinin gozden gecirilmesi onemli

olacaktir.

Bu calismada gelistirilen kalkinma yaklasiminda kaynaklarin verimli sektorlerde kullaniimasi, her bir sektériin de
kendiicinde verimlilik artisi gerceklestirmesi hedeflenmektedir. KOBT'lerin insan glicl kapasitesinin gelismesi,
kurumsallasma, kayith ekonomiye gecme, yenilikci projeler gelistirme, ortakliklar kurma, ortak proje gelistirme
ve yeni is modelleri kullanma gibi konularda yeterliliklerinin artmasi verimlilik artisi hedefini mumkun kilacaktir.
IsgucU, kurumlar ve teknoloji kapasitesi itibariyle 7.bolumde ayrintilandirilan éneriler KOBi'lerde verimlilik artigi
sayesinde bUyUmeyi hizlandirir ve kiresel rekabet kosullarini iyilestirirken, daha dengeli bir gelir dagilimina

ulasiimasi hedefini de kolaylastiracaktir.

3.2.2. Makroekonomik temellerin gli¢glendirilmesi

Uzun dénemde buUytmenin en dnemli belirleyicisi verimlilik artisi olmasina ragmen, bldyUme suUrecinin baslamasi
ve devami makroekonomik istikrar kosuluna baghdir. Yerli yatirimcilar kadar yabanci yatirnmcilar da Uretim
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ve yatirim kararlarini ongorulebilirlige ve ekonomiye guvene bagli olarak alirlar. Bir baska ifadeyle Turkiye'nin
sUrdurulebilir kalkinma anlayisi icin gerekli kosul makroekonomik istikrarin saglanmasidir. TUrkiye'nin bu alandaki
bilgi birikimi ve tecrUbesi cok zengindir. Bu nedenle, bu bolumde ekonomide yapisal dontsumu baslatabilmek
icin naslil bir makroekonomik cerceveye ihtiyac oldugu kisaca ele alinacaktir.

3.2.2.1. Enflasyon ve para politikasi

Makroekonomik istikrarin en énemli gdstergesi fiyat istikraridir. Doviz kurlarinin istikrarli ve 6ngorulebilir olmasi
ve faiz oranlarinin yatirimlari desteklemesi fiyat istikrari ile yakindan iliskilidir.

Makroekonomik istikrarsizligin en temel gostergesi olan yUksek enflasyon, 6ngorulebilirligi azaltarak yatirimci
guvenini sarsar; tasarruf egilimini azaltir; toplumun dusuk gelirli kesimlerinin alim gucunu dusurur ve yoksullugu
artirir. Bu nedenle, Turkiye'de ekonomik bUyUme ve istihdam artisi saglanmasi icin enflasyonun kalici olarak
dusuk seviyelere indirilmesi hedeflenmelidir.

Enflasyonun dusUrulmesini saglayacak olan, uygun kurumsal yapilar ile para ve maliye politikalarinin bu amacg
dogrultusunda uygulanmasidir. 1970'lerde dunyadaki petrol soklarindan sonra Turkiye'de baslamis olan yuksek
enflasyon problemi 2000l yillarda yapisal reformlar ve ekonomi yonetiminde yeni kurumsal yapilar sayesinde tek
haneli rakamlara indirilebilmistir.

Enflasyon (TUFE bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisim, %)

2002 yilinda enflasyon Kuresel finansal piyasalara Yasanan kur soklari, para
hedeflemesi politikasina @l olan glvensizlik ve artan emtia bolitikalarina kars giivensizlik
gegilmesi ile enflasyon fiyatlan sebebiyle enflasyon ve hizli kredi artisi sebebiyle

hizl bir sekilde disurilda dalgalanmalari yasandi enflasyon artmistir.

I Ulke ici sebepler B «Kuresel soklar

Son yillarda bu duzenlemelerde geriye gidis olmus ve enflasyon yeniden dunya ortalamasinin ¢ok Ustlne
yukselmistir. Gelismekte olan ekonomilerin enflasyon ortalamasi %4,7 iken, TUrkiye, dUnyada en yUksek
enflasyona sahip birkag Ulkeden birisidir.

Fiyat istikrarinin saglanmasiyla Turkiye'de yatirim ortami iyilesecek, dngorulebilirlik artacak, bdylece Uretim ve
yatinm ufku genisleyecek, katma degeri yuksek yeni teknoloji yatirimlarini Ulkemize cekmek mUmkun olacaktir.
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Turkiye'de ekonomik istikrarin saglanmasi icin enflasyonun %5 esiginin altina kalici olarak cekilmesi gerekecektir.
Yuksek enflasyonun nedenleri olarak klresel kosullar, uluslararasi gida ve diger emtia fiyatlarindaki yUkselis, kur
soku, i¢ talep kosullari, atalet gibi cesitli faktorler sayilabilse de, enflasyonu dustrmenin yolu siki para ve maliye
politikalari ve merkez bankasli bagimsizhigidir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin (TCMB) temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir. Merkez Bankasi
Kanunu'nda, “Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile gelismemek kaydiyla HUkUmetin buyUme ve istindam
politikalarini destekler” ifadesi yer alir.®*

2018 sonrasinda jeopolitik risklerin artmasi, kur soklari ve bUyUmenin yavaslamasi Merkez Bankasi'nin politika
belirleme sUreci Uzerinde baski yaratmistir. Covid-19 pandemisi de genislemeci politikalara devam edilmesini
gerektirmistir.

Bu genislemeci politika, Kredi Garanti Fonu ve kamu bankalarinin kullandirdigi kredilerdeki hizli genisleme ile
birlikte hanehalklarinda ve 6zel sektdrde borcluluk oranlarinda hizl artislara neden olmus ve TUrkiye'nin yatirim
istahini olumsuz etkilemeye baslamistir. Bu bolumde cizilmis olan cerceve icinde, makroekonomik istikrarin
guclenmesi, TL'nin degerinin istikrara kavusmasi ve uluslararasi rezervlerin yukselmesi saglandigi takdirde
sirketler kesimi ve bankacilik Gzerinde olusmus olan riskler hafifleyecektir.

Sekil 3-15. Borg-6z kaynak orani, finansal olmayan sirketler

Oran
2,0

Tiirkiye OECD Benzerler

2018 A 2010

Not: Bor¢-6zkaynak orani, konsolide olmayan verilere dayali olarak finansal olmayan kuruluslarin hisseleri ve diger 6zkaynaklari
uzerinden bor¢lanma senetleri ve kredilerin toplami olarak hesaplanir. Benzer Ulkeler Cek Cumhuriyeti, Sill, ltalya, Meksika,
Polonya, Portekiz ve Ispanya’y: ifade eder. OECD ve benzer Ulke ortalamalari agirliksizar.

Kaynak: OECD Economic Surveys: Turkey 2021, https/mww.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-turkey. 19990480

3.2.2.2. Cari acik ve finansmani

Turkiye ekonomisinde arzulanan makroekonomik istikrarin gereklerinden birisi de gecmisten bu yana
cozUlemeyen yapisal sorunlarindan birisi olan dis ticaret aciginin kapatilmasidir. Bunun icin Uretimin ithal girdi
ve yatirnm malina bagimliiginin azaltilmasi, inracatin dinya ticaretinin yavas arttigr dusuk teknolojili alanlardaki
agirhginin azaltilip yuksek teknolojili Urtnlere yonelimin hizlandirilmasi gerekecektir.
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Son 20 yilda ihracatin ve turizm gelirlerinin artmasina karsilik cari dengenin bozulmaya devam etmesinin nedeni
olan Uretim yapisinin ithal hammadde ve ara malina bagimliliginin, bilim, teknoloji ve inovasyon politikalariyla
azaltilmasi mumkundur.

Sekil 3-16. Turkiye'de dis ticaret acigi
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(*) Gegici

Kaynak: Odemeler Dengesi Gelismeleri - Mart 2021

Bu donusum saglanmadan ekonominin blUyUmesi ile artan ithalat talebi ve cari acik arasindaki iliskinin kirilmasi
mumkun olmayacak, hizli blyUme cari aciga yol acacak, cari acigin finansmaninin borglanmayla yapilmasi ise
makroekonomik istikrar Uzerinde risk olusturacaktir. Nitekim 2018'den bu yana cari acigin finansmaninin kisa
vadeli borglanmayla gerceklestirilmis olmasi makroekonomik istikrarin bozulmasinda énemli rol oynamistir.

Sekil 3-17. Turkiye’de cari agigin finansmani
(12 aylik birikimli, milyar ABD dolari)
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Kaynak: TCBM, Enflasyon Raporu 2021
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Cari acigin uzun vadede Uretim yapisindaki donustumle kapatilmasi hedeflenirken, kisa ve orta vadede ise acigin

finansmaninda borglanma yerine DYY'den daha fazla yararlaniimasi 6ngdrulmektedir.

Turkiye'nin gelecek donem buyUme hikayesi verimlilik artisi, kurumlar, daha ileri teknoloji, ve becerilerin
iyilesmesi Uzerine kurulacaktir. Ancak, tum bUyume suregleri oldugu gibi bu sture¢ de verimli alanlara yatinmlari,
dzellikle de makine ve techizat yatinmlarini gerektirecektir. Ulkemizde yurtici tasarruflarin ylkseltmesi bir dizi
ekonomik, demografik ve toplumsal degiskenin karmasik iliskisinin sonucunda daha uzun vadede gerceklesecek
bir olgudur. Bu nedenle dnUmuzdeki donemde Turkiye bir stre daha yurtdisi tasarruflardan yararlanmak
durumunda olacaktir. Ancak yurtdisi tasarruflarin kisa vadeli borgclanma yerine dogrudan yatirimlar biciminde
gerceklesmesi Turkiye'nin borc¢lanarak kirllganligini artirmadan yatirimlarini finanse etmesini saglayacagi gibi
teknoloji transferini de kolaylastiracaktir.

Yirmi birinci yUzyilin ikinci ceyreginde kuresel yatirnmlarin nasil bir seyir izleyeceginin ele alindigi 4.bolumde daha
ayrintilandirilacagi gibi, 2000'li yillarda gerceklesen yapisal reformlar ve AB tam Uyelik sUrecinin hiz kazanmasiyla
DYY, yillik 20 milyar dolar duzeylerine ulasmisti. 2007 sonrasinda ise DYY esas olarak gayrimenkul yatirmlarina
yonelmis ve “greenfield” yatinmlari azalma egilimine girmisti. Kiresel yatirimlardan yeniden daha fazla pay
alinabilmesi icin para politikasinin sikilastirilmasi ve sadelestiriimesi ve bu sayede ekonomide 6ngord ufkunun
uzamasl dnemli bir baslangi¢ olacaktir. Ancak, DYY'lerin yeniden énemli bir finansman kaynagdi haline gelmesinin
mMUmkudn olmasl, makroekonomik istikrarla beraber, 4.bolumde vurgulanacagdi gibi hukukun Ustunltgu basta
olmak Uzere kurumsal yapinin gug¢lendirilmesini ve yatirim ortami iyilestirmelerini gerektirmektedir.

Cari acigin DYY ile ile finanse edilmesi, acigin uluslararasi rezervlerde yarattigi baskiyr da ortadan kaldiracaktir.
Fiyat istikrarini hedefleyen siki para politikasinin maliye politikasi ile de desteklenmesi ve kurumlarin
guclendirilmesiile daha fazla kdresel yatirim cekilebilmesi finansal istikrar Uzerinde olumlu etki yapacaktir.
TL'nin yeniden istikrar kazanmasi ve uluslararasi rezervlerin yUkselmesi, TUrkiye'de bUyUmenin hizlanmasina
onemli bir katki yapacaktir.

3.2.2.3. Kamu maliyesi

Makroekonomik istikrarin gucglenmesinin bir ayadi da kamu maliyesidir. BUtge a¢igi son yillarda blyUmeyi
destekleyen maliye politikasl ile yeniden artma egilimine girmis, Covid-19 pandemisi bu sureci daha da
hizlandirmistir. 2020 yilinda merkezi yonetim butce aciginin GSYH'ye oraninin %4,9'a yUkselecedi tahmin
edilmektedir® Bu artisa ragmen kamu acgigi ve kamu borclanmasi riskli seviyelerde degildir. Ancak, izlenmekte
olan para politikasinin fiyat istikrari Uzerindeki etkisi, maliye politikasinin da uyumunu gerektirmektedir. 2001
krizi sonrasinda Turkiye'nin kuresel piyasalarin yukselen yildizi oldugu donemde mali disiplinin bu algiya katkisi
bUyUk olmustu. Benzeri bir sUrecin pandemi sonrasinda da tekrarlanmasi, Turkiye'nin yeni blyUme hikayesinin

gerektirdigi guclt makroekonomik temellerin saglanmasi acisindan cok énemli bir kaldirac islevi gérecektir.

Sikl para ve maliye politikalari ve uygun kurumlarla sadlanacak olan makroekonomik istikrar, ongoérulebilirligi ve
guveni yaratarak yerli ve yabanci yatirrmlar icin gerekli kosullari saglayacaktir. Ancak arzulanan verimlilik artisina
dayall bir bUyUme surecinin bir kosulu da cazip bir yatirim ortaminin mevcudiyetidir.
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3.2.3. Sonug¢

Bu bolimde Turkiye'de bUylUme sUrecinin degisim ihtiyaci ele alinmis ve dnUmuzdeki dénemde verimlilik artisi
saglayacak alanlar olarak Ar-Ge ve inovasyon politikalar ve beseri sermayeyi guc¢lendirecek politikalarin yani

sira ekonominin temellerinin guclendirilmesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi basliklari incelenmistir.
Sektorler arasl, sektor ici veya firma ici verimlilik artislarinin mumkin olmasi icin yapisal reformlar ve yatirnm
ortami lyilestirmelerine ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.

2002-2007 doneminde, AB sUreci ile birlikte dUzenleyici otoritelerin ekonomi yonetimindeki agirliginin artmasi,
Merkez Bankasl bagimsizliginin tesis edilmesi, butce disi fonlarin butge icine alinmasi, mali hesap verebilirligin
artirilmasl, kamu ihale kanunu ile kamuda israf ve yolsuzluklarin énlenmesi gibi yapisal reformlarin ekonomik
performansin guclenmesine katkida bulunmus oldugu hatirlandiginda, kurumlarin yeniden guclendirilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin zengin Ulkeler arasina katilmasi icin herseyden 6nce makroekonomik temellerin guclendirilmesi
gerekli olacaktir. Ancak, gucli makroekonomik temeller, gerekli olsa da yeterli degildir. BugunkU ekonomik
yapinin yuksek teknolojili ve yUksek katma degerli, ayni zamanda ¢evreye duyarl ve kapsayici bir ekonomik yapiya
evrilmesi ancak uzun donemde saglanacak bir dontsumdur. Bu sureg, sektorel dontsumu, firmalarin daha
verimli hale gelmesini, yatirim ortaminin gelismesini, yeni teknolojilerin Gretilmesini ve kullaniimasini mimkun
kilacak para ve maliye politikalarindan sanayi politikalarina, yenilikcilik politikalarindan egitim politikalarina
uzanan genis bir alanda politikalarin kararllikla uygulanmasini gerektirir. Ayrica ekonomideki dontstum
toplumsal yapidaki déntsumun de 6nemli bir belirleyicisi olacaktir. Turkiye'nin bUyUme strecinde yurtdisi
tasarruflar ve 6zellikle DYY 6nemli olacaktir.

Kurumlarda 2013 sonrasinda ortaya ¢ikan zafiyetin onarilmasi ve hukuk reformunun tamamlanarak hukukun
Ustunlugu, yolsuzluklarla mucadele, hesap verebilirlik, Merkez Bankasl bagimsizligi, duzenleme kalitesi gibi
alanlardaki performansin yukselmesi Turkiye'nin yurtdisindan sermaye cekmesini de rahatlatacaktir.

Makroekonomik istikrarin tesis edilmesi ile siyasi ve hukuki kurumlarla iliskili alanlarda yapilacak iyilestirmeler
Turkiye'nin rakip Ulkelerle kiyaslandiginda dezavantajlarinin ortadan kaldiriimasini ve yatirim ¢ekme kapasitesinin
genislemesini saglayacak olsa da bircok alanda somut yatirimlarin hayata gecmesi, mikroekonomik sorunlarin
¢ozUlmesini de gerektirir. Bu nedenle, kamu ile 6zel sektorln is birligi icerisinde calisarak yatirimlari cekmek icin
Ulkemizin diger Ulkelerle rekabetinde ihtiyac duyulan reformlari gerceklestirmesi 6nem kazanmaktadir.

Makroekonomik istikrarsizlik ve hukuki kurumlarla ilgili sorunlarin ¢ézulmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
bu sorunlarin yatirimlari caydirici etkisini telafi etmek icin tesvik verilmesi ihtiyacini ortadan kaldiracaktir. Boylece
yUklU kamu kaynaklari cok daha etkin kullanilabilecek, verimlilik artisina, teknolojik gelismeye ve toplumsal
adalete kanalize edilebilecektir.

Goruldugu gibi Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisi sadece makroekonomik istikrar ve ekonomik reformlarla
sinirli olmayip cok daha genis bir politika setinin bir arada ele alinmasini gerektirecektir. Bu basliklar ilerleyen
bolumlerde acilmaktadir.
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4. Saygin Turkiye

Bu calismada kurguladigimiz Turkiye hikayesinin dort hedefinden birisi uluslararasi alanda diplomasi ve is
birligiyle rol model olan, AB entegrasyonu basta olmak Uzere Bati dunyasi ile iliskilerini gu¢lendiren, uluslararasi
hukuka ve sozlesmelere bagli saygin bir Turkiye'dir. Liberal sistemin bir Uyesi olarak kiresel ekonomi politikte
yukselen guic olma hedefi, ekonomik kalkinma ve zengin Ulkeler arasina girme, toplumsal adalet ve gevreyi
onceliklendiren kalkinma hedeflerinin tamamlayicisidir.

Teorik ¢calismalar oldugu kadar dunyanin yakin tarihi de Ulkeler arasinda is birligine dayali bir kUresel sistemin,
catismaya dayall bir sisteme tercih edilmesi gerektigini ortaya koyar. Bircok calisma, klresellesme ve uluslararasi
ticaretin artisinin uluslarin refahina dért ana yonden katki sagladigini gosterir:

® Dis rekabete acilan sanayi kollarinda piyasa rekabeti guclenir. Ekonomi genelinde verimlilik ciddi bir sekilde
artar; verimsiz calisan firmalar piyasadan cekilir, yerlerini verimli calisan firmalara birakir.

@ Uluslararasi ticaret ihracat odakli bir ekonomik yapiyr destekler. ihracatcl sektérler yeni pazar imkanlarina
kavusur ve olcek ekonomilerinden yararlanir. Bu da istihdamin ve gelirlerin artmasina imkan saglar.

@ Tuketiciler uygun fiyath ve kaliteli Urunlere yUksek gumruk vergileri ddemeden ulasma imkanina kavusur.
Boylece tuketici refahi artar.

@ Ticaret ile inovasyon arasinda da ¢ok guclu bir iliski vardir. Uluslararasi ticaretin artisi teknoloji transferini
kolaylastirir. Uluslararasi ticarette 6ncU olan ilk 10 Ulke ayni zamanda inovasyonda éncu olan Glkelerdir.
KUresellesme ile inovasyon farkli cografyalara yayilir.

KUresellesme ve uluslararasi ticaretin Ulkelerin gelismesine yaptigi yukarida ézetlenmis olan katkilar bilinmekle
birlikte, liberal dis ticaret ekonomi politikasinin ihtilafli alanlarindan birisidir. Asagida daha detayl aciklanacad
gibi, 6zellikle ekonomik gidisatin parlak olmadigr donemlerde korumacilik talepleri cok sik gindeme gelir.
Nitekim, son on yilda dinyada liberal ekonomik sisteme elestiriler artmistir. Korumaci politikalarin daha fazla
gundeme gelmesine ragmen, finansal sistemin uluslararasi dogasi ve yerlesik kUresel deger zincirleri ve dijital
teknolojiler, kUresellesme dinamiklerini beslemektedir. Bu nedenle, herhangi bir Ulkenin kalkinma modelinin
kuresel dinamikler ve kuresel sistemle olan iliskilerinin korumacilik mi yoksa uluslararasi is birligi Gzerinden mi
yUrutulecegi dikkate alinmmadan kurgulanabilmesi olanakh degildir.

Bu bolumde, korumacilik yerine uluslararasi is birliginin Turkiye'nin ¢ikari acisindan daha iyi olacagdi ileri
surulecektir. Birikimlerimiz bolumunde belirtilmis olan Turkiye'nin jeostratejik konumundan yararlanabilmesi de
uluslararasi sistem icindeki konumuna bagl olacaktir.

Uluslararasi glic dengesi, uluslararasi kuruluslar ve kresel ekonomi gibi klresel sistemin cesitli vecheleri Uzerinde
etkide bulunma kapasitesi olan Ulkeler icin yUkselen guc kavrami kullanilir. Gacun diplomatik, askeri, siyasi veya
ekonomik boyutlar birbiriyle iliskilidir. Ekonomik ve askeri gucun diplomatik ve siyasi gucle de desteklenmesi,
yukselen guglerin kUresel mimarideki yerlerini pekistirmelerine yol acar. Ekonomik bUyUme, askeri gug icin

de alan acar. Fakat ekonomik ve askeri gucun kuresel duzende etkiye donusebilmesi, Ulkenin uluslararasi
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sayginliginin artmasi sayesinde meydana gelir. YUkselen gUcler, kUresel veya bolgesel dlzeyde, diplomatik, askeri,
siyasi veya ekonomik alanlarda etki sahibidirler.

Dogunun en batisinda, batinin en dogusunda yer alan Turkiye, yeni kalkinma anlayisina gére, dunyanin
saylll yUkselen ve saygin gUglerinden birisi olarak konumlanmaktadir. Cogunlugu Musliman nufusuyla, laik
ve demokratik bir Turkiye, uzun yillardir uluslararasi sistemle kural ve deger temelli kurdugu iliskilerle ve
Avrupa Birligi tam Uyelik perspektifiyle, bulundugu cografyada sahip oldugu etki alaniyla bdyle bir konuma
yerlesmektedir.

Bu aslinda yakin gecmisimizden asina oldugumuz bir durumdur. Turkiye, 1980'lerden sonra kuresel ekonomiye
entegrasyon yonunde, 2000'den sonra da hukuk devleti ve demokratiklesme dogrultusunda énemli adimlar
atmis ve bu sayede kuresel ekonomik sistemin etkin bir aktort haline gelmistir. AB Uyelik stureci sayesinde kural
temelli uluslararasi liberal demokratik dUzene daha ¢ok entegre olmus ve bu sistemde gUuclu bir ekonomik
bUyUme gostererek kiresel mimarideki yerini pekistirebilmistir. KUresel ticaretten ve dogrudan yabanci sermaye
yvatirrmlarindan aldigi pay! artirmis ve dogui ile bati, Avrupa ile Orta Dogu, gelismekte olan Ulkelerle gelismis
Ulkeler arasinda oynadigi kopru rolUyle bolgesel bir guc¢ haline gelmistir. TUrkiye icin gelistirdigimiz kalkinma
yaklasiminda, yirmi birinci yUzyihn dinamiklerine uygun olarak Ulkemizin bu konumunun yeniden guc¢lenmesini
ongoruyoruz.

DUnya yirmi birinci yUzyihn ikinci ceyregine kuresellesme trendinin zayifladigl, uluslararasi ticareti ve is birligini
sinirlamayi hedefleyen korumaci politikalarin daha sik gindeme geldigi bir konjonkturde girmistir. Uluslararasi
is birligi olanaklari azalmis, DUnya Ticaret OrgUtd'ntn eski guct korunamamis, Avrupa Birligi gibi ulusUstU
kuruluslar da yapisal bir dontstim icine girmistir. Brexit karari, ABD ile Cin arasindaki ticaret savasi, bircok Ulkede
asir sag siyasetcilerin iktidara gelmesi ya da iktidarin ortagi olmaslyla gindeme gelen ice kapanmaci ekonomik
politikalar kUresellesmeye zit yonde gelismeler olmustur.

Bu konjonkturde, Turkiye de i¢ dinamiklere daha ¢cok odaklanmistir. Bu konjonktUrun dunyada ne kadar sure
daha etkili olacagi belli dedildir. Covid-19 pandemisi de kuresel ekonomik iliskilerin dontsumunde cok dnemli bir
yvapisal etki ortaya cikartmistir. Kisa vadede Covid-19 dinya ekonomisinde DYY'de ve kUresel ticaret hacminde
ciddi bir daralmaya yol acmaktadir. Ancak kisa vadeli bu olumsuz etkilerin étesinde, Covid-19 pandemisinin de
gosterdigi gibi, dunyanin karsi karslya oldugu sorunlarin ¢6zUmu, uluslararasi sistemin is birligi temeline dayali
olarak isletilmesini gerektirmektedir.

GUnUmuzde, dunyanin karsl karsiya oldugu, ekonomik kriz (sig buyume), iklim krizi, multeci krizi, siyasi

kriz (otoriter ve populist yonetimler), sosyal kriz (gelir adaletsizligi, irkcilik...), saglik krizi ve teknolojik
donusumun yol actigr dedisimler gibi problemlerin karmasik ve Ulke sinirlarini asan bir yapisi vardir. Bu
problemler karsisinda ne piyasalarin ne de ulus devletlerin tek baslarina bir ¢ozim olusturmasi mumkun
gbzUkmemektedir. TUm Ulkelerin bUyUme potansiyelini sinirlayan bu problemlerin ¢c6zumu Ulkeler arasindaki
is birligini ve kural bazli uluslararasi sistemin aksakliklarinin giderilmesini gerektirmektedir. Yeni doneminin
kuresel duzeni, kendi Ulkeleri icindeki gerilimleri azaltmis, gUven ve yonetisim sorunlarini ¢dézmus, kurumlari
ve ekonomisi guclu Ulkeler tarafindan tasarlanacaktir. Kiresel dUzenin tasariminda s6z sahibi olacak Ulkeler
saglayacaklari saygin konum ile yeni donemin kuresel firsatlarindan yararlanmak acisindan da digerlerine
gore daha sansli olacaklardir. Yeni kalkinma anlayisinda Turkiye boyle bir noktaya konumlandiriimaktadir.
GCecmiste oldugu gibi gelecekte de Turkiye kUresel sistemin saygin bir Uyesi olarak, bu calismada dzetlenen
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kalkinma yaklasiminin ekonomik buyUme, toplumsal adalet ve cevreye duyarli kalkinma boyutlarini
destekleyebilecektir.

Turkiye'nin gecmis donemdeki bUyUme hikayesi, iceride demokratiklesme, makroekonomik istikrar ve yapisal
reformlar, disarida ise kuresel ekonomi ve liberal uluslararasi duzenle artan entegrasyon Uzerine kuruluydu.
iceride reform ivmesinin yavaslamasi ve uluslararasi dizende is birligi ivmesinin zayiflamasi, TUrkiye'nin kiresel
duzendeki yUkselisini de etkilemisti. Covid-19 pandemisi sonrasinda guiclenen egilimler de dikkate alindiginda,
nufusu itibariyle orta buyuklukte bir Ulke olan, tasarruf acigi bulunan ve enerjide disa bagimliigr devam eden
Turkiye'nin, dunyanin zengin Ulkeleri arasinda yer almasl, dUnyada yUkselen bir guc¢ olmasiyla paralel gelisecek
surecler olacaktir.

GunUumuzde kuresel ekonomide etkin rol oynamak:

@ Uluslararasi ticarette daha yuksek bir ihracat payina sahip olmak

@ Yabanci yatinmlari daha fazla cekmek

@ Kuresel tedarik zincirlerinin icerisindeki yerimizi saglamlastirmak anlamina gelir.
Uluslararasi iliskilerde saygin rol ise:

@ Kuresel iliskilerde diplomatik kanallari ve is birligi olanaklarini daha etkin kullanmak

@ Bati dunyasi ile yakin ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskileri dnceliklendirirken, diger Ulkeler ile de karsilikli
faydalar saglayacak iliskiler gelistirmek anlamina gelir.

Bir baska ifadeyle, kuresel ekonomide etkin rol, uluslararasi alanda saygin bir konumu, uluslararasi alandaki
saygin konum ise, kuresel ekonomide etkin bir rol oynamayi getirecektir.

Kalkinma hikayesinin bu boyutu diger U¢ boyutla da yakindan iliskilidir. Makroekonomik istikrar ve gevre
sorunlarina duyarli bir ekonomik yapi da daha fazla ihracat yapilmasini ve dogrudan yatirim cekilmesini
kolaylastiracaktir. KUresel ekonomide etkin bir rol, teknoloji kapasitesinin artmasini, isgucunun niteliklerinin
yUkselmesini gerektirecedi gibi, kurumlari glclendirmeyi de gerektirecektir. ileride daha detaylandiracagimiz
gibi, Turkiye'nin hukuk devleti anlayisini guglendirmesi ve duzenleme kalitesini iyilestirmesi, basta iklim, cevre,
calisma, fikri haklar olmak Uzere bir dizi alandaki uluslararasi gelismelere ve muktesebata uygun hareket etmesi,
kUresel ekonomiden daha fazla pay almasini saglayacaktir. Kluresel ekonomiden daha fazla pay alinmasi da
dengeli kalkinmayi ve ekonomik blUyUmeyi hizlandiracaktir.

Turkiye'nin kuresel ekonomideki ve uluslararasi sistemdeki konumunun guclendirilmesi icin dneriler 7. bolimde
yer alacaktir.

Bu bolumde Turkiye'nin yukselen guic olma perspektifini, uluslararasi alanda saygin rol ve kuresel ekonomide
etkin konum basliklarr altinda tartisacagiz.
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4.1. Uluslararasi iliskilerde saygin rol

Yeni yUzyilda Turkiye'nin yeni hikayesinin dért boyutundan birini Turkiye'nin yukselen guc olma konumunun
pekismesi ve kUresel duzlemde saygin bir rol Ustlenmesi olusturacaktir. TUrkiye'nin uluslararasi iliskilerdeki
konumu guglendikge, ekonomik performansi artacak; bu da yUkselen gu¢ konumunu pekistirecektir.

GUnUmuz dunyasinda bir tlkenin dis ekonomik iliskileri Uzerinde siyasi ve askeri gug iliskileri de rol oynamakta,
Ulkenin dunya ekonomisi icindeki yeri, uluslararasi alandaki konumuyla birlikte belirlenmektedir. KUresel
duzlemde gecerliolan bu durum Turkiye icin de gecerlidir.

Turkiye, ikinci DUnya Savasl sonrasinin diinyasinda, transatlantik ittifakinin siyasal dederlerini benimsemis ve
guvenlik semsiyesine dahil olmustur. Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki konumunu belirleyen temel dinamik

ise AB ile iliskileridir. AB'nin kurulusuna giden ilk adimlardan itibaren Turkiye bu strece 6nem vermis, Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir stre sonra 1959'da Topluluga ortaklik basvuruda
bulunmustur. Ankara anlasmasi ile atilan hukuki temelden sonra Turkiye'nin Avrupa Birligi ile butlinlesme hedefi
baslamistir. Farkli hikdmetler altinda 50 yildan uzun bir zamana yayilan bu strede cesitli inis ¢ikislar yasanmis
olsa da AB kriterleri Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesinin cercevesini belirlemistir. Bu sureg,
once Gumruk Birligi ve sonrasinda tam Uyelik yolunun acilmasi ile hizlanmistir.

2000 yillarda AB Uyelik strecinin hiz kazanmasi ile icerideki ekonomik ve siyasi reformlar pozitif bir sarmal
icinde seyretmistir. icerdeki demokrasi ve hukuk devleti basta olmak Uzere siyasal reformlarin yapiimasi,
ekonomide dunyada ornek gosterilir bir yapilanmaya gidis, uzun yillar ¢ozumsuz kalmis Kibris gibi dis politika
sorunlarinda ¢ézUme yonelik girisimler, tarihimiz boyunca tabu olarak kalmis bircok sorunun daha rahat
tartisilabildigi bir ortam, Gyelik strecinin ilerlemesini mumkuan kilmistir. Uyelik strecinin ilerlemesi de Tarkiye'nin
uluslararasi konumunu guclendirmis, rekabet gucUnu arttirmis ve daha fazla yatirim ¢ekmesini saglamistir.
Ayrica AB Uyelik sUreci, Erasmus gibi mekanizmalar ve AB projeleri araciliiyla toplumsal gelismeyi de
hizlandirmistir.

AB reform sUrecinin sagladigr ongorulebilirlik, demokrasi ve istikrar ortami sadece Bati ile dedil, bolge ve komsu
Ulkelerle olan iliskilerde de 6nemli ilerlemelere yol acmistir. TUrkiye, Bati ile son derece yakin iliskiler gelistirmis
guclu bir demokrasi olarak cevre cografyada, ticari iliskilerin étesinde, rol model olarak algilanan bir Ulke haline
gelmistir. TUrkiye'nin bolgesel guc olma konumunun yeni kalkinma hikayesi agisindan dnemi bir sonraki alt
baslikta daha detayli ele alinacaktir.

Uluslararasi sistemdeki ve kuresel ekonomideki konumunun bir arada guclenmesiyle Turkiye'nin uluslararasi
profili yikselmis, BM GUvenlik Konseyi'ne uzun on yillardan sonra gecici Uye olarak secilmis; diplomatik yonden
tarafsizligi ve ideolojik olarak noétr konumu sayesinde bircok bolge Ulkesinin sorunlarinda guvenilir bir arabulucu
haline gelmistir. Medeniyetler ittifaki Girisimini baglatan Ulkelerden birisi olmus; OECD, Diinya Bankasl gibi
uluslararasi kurumlar ve finans cevreleri tarafindan ornek Ulke olarak gosterilmis; BRIC Ulkelerinin ardindan gelen,
dunyanin yukselen ekonomi siralamalarinda CIVETS, N11, MINTS gibi gruplarin hepsinde yer bulmustur.

2008 kuresel krizi sonrasinda Turkiye'nin yUkselen bir gu¢ olmasini destekleyen dinamikler tersine donmustur.
TUm dunyada Uretim ve ticaret uzun yillar baskilanmis, gelisnekte olan Ulkelere giden fonlar gelismis Ulkelere
yonelmistir. Kriz, Avrupa Birligi'nin de kendi i¢ sorunlarina odaklanmasina ve genisleme istahini azaltmasina
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yol agcmistir. Krizin yol actigi sorunlar Avrupa’da Turkiye'nin adayhgr konusunda pek istekli olmayan partilerin
yUkselmesine yol acmistir.

DuUnyada korumaci ve populist egilimlerin guclendigi uluslararasi liberal dUzenin ve transatlantik ittifakinin
sorgulandigl, AB'nin kendi i¢ sorunlariyla bogusarak genisleme perspektifinden uzaklastigi dénemde Turkiye de
daha cok ice kapanmis, Avrupa Birligi tam Uyelik sUrecinin gerektirdigi hukuki ve kurumsal uyum konusunda
caba gostermekten kacinmistir. ilkeler ve kurallar Uzerine kurulu olan dis politika yerini kisa vadeli pazarlklarla
sekillenen bir yaklasima birakmistir. Kurumlar bolimundn diger alt basliklarinda detayli aktarildigi gibi bu dénem
Turkiye hukukun Ustunlugu, yargr bagimsizligi ve temel hak ve 6zgurlukler acisindan 2000'li yillarin baslarinda
elde etmis oldugu guclu performanstan uzak dustigu bir donem olmustur. Avrupa Konseyi 2017 yilinda OHAL
déneminde insan haklari, demokrasi ve hukukun UstUnlUgu alaninda ciddi endiseler temelinde Turkiye'ye
yonelik gozetim surecini yeniden baslatmistir. AB-Turkiye iliskileri stratejik bakisla yurutulmesi gerekirken,

Suriye krizinin de tetiklemesiyle, her iki tarafin zamanla gelisen taktik bakisi &n plana cikmistir. Ozellikle goc
ilkeler ve degerler temelinde ilerletmenin énundeki en kritik engellerden birini olusturmustur. Bu modelin
surdurulemezligi yeni uluslararasi goc dalgalari ile ortaya cikmisken iliskileri yeniden goéc ekseninden entegrasyon
eksenine oturtmak gereklidir.

AB Uyelik strecinin yavaslamasinin yani sira bircok komsu Ulkeyle olumlu iliskiler de zayiflamistir. DUnya
ekonomisindeki sorunlarin da katkisiyla ihracat, finansal akimlar ve DYY gerileme suUrecine girmistir. Turkiye'nin
kUresel ticaret, finans ve yatirim akimlarindan aldigi paydaki azalma, buyUme hizini yavaslatan bir faktor
olmustur. 2008 yilinda 11 bin dolara yaklasmis olan kisi basi gelir, TLU'deki deger kaybiyla beraber 2020 yilinda 8.599
dolara gerilemistir.

Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesi, bu durumun geri cevrilmesini ve uluslararasi iliskilerde 2000l yillarda
yakalanmis olan ivmenin bir benzerinin tekrarlanmasini 6Gngoérmektedir.

Turkiye'nin yukselen bir glc olmasini destekleyen ancak 2008 kuresel krizi sonrasinda tersine donmus olan
kuresel dinamiklerin, yUzyilin ikinci ceyreginde yeniden destekleyici olacagi degerlendirilmektedir.

KUresel krizin etkilerinin yavaslamaya basladidi bir dénemde patlak veren pandemi karsisinda alinan énlemler
ise tum dunyada ekonomileri kUgulttugu gibi Ulkeleri daha ¢ok kendi ulusal kaynaklarini kullanmaya zorlamistir.
Ancak pandemi sonrasinda hem kuresel ekonominin yeniden canlanmasi, hem de bir sonraki boltimde

daha detayli ele alinacak olan kuresel tedarik zincirlerinde meydana gelmesi olasi degismeler, TUrkiye'nin bu
firsatlardan yararlanabilecegdini ortaya koymaktadir.

Dunyada korumaci ve populist egilimlerin ortaya cikmasiyla kural temelli uluslararasi liberal demokratik
duzen zayiflarken Cin ve Rusya'nin ekonomik ve siyasal agirliginda gorulen artisin devam edip etmeyecedi ve
bu durumun kuresel sistem Uzerinde yol acabilecegdi catisma ya da yeni bir iki bloklu dUnya gibi olasi etkiler
tartismaya aciktir. Diger yandan, uluslararasi liberal dtzenin, yirmi birinci ylzyilin gerilimlerine cevap verecek
sekilde yeniden yapilandiriimasi konusunda baslatilmis olan tartismalar da devam etmektedir.

Yeni Turkiye hikayesi acisindan onemli olan klUresellesmenin ve is birligine dayali bir uluslararasi iliskiler dtzeninin
devam etmesidir. Serbest ticaret yerine ekonomik korumacilik, cogulcu demokrasi yerine siyasal populizm,
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kulturel cogulculuk yerine kultur savaslarl, ancak kisa vadeli kazanim Uretebilen, uzun vadede ise aslinda hicbir
Ulkeye yaramayan politikalardir. Bu nedenle cok da uzak olmayan bir gelecekte kural bazli uluslararasi sistemin
aksakliklarinin giderildigi ve Ulkeler arasinda is birliginin yeniden tesisi edildigi bir strece girilecektir.

Kuresellesme ve dis ticaretin sagladigi imkanlar sayesinde ekonomisini guglendirmis ve dUnya sistemindeki
yerini pekistirmis olan Turkiye'nin cikarlarl, kendisini guglendirmis olan bu sisteme karsi ¢gikan Ulkelerin yaninda
olmaktan degil, is birligi ve kurallara dayali kUresel sistemin mevcut aksakliklarinin giderilmesi ve guclendirilmesi
icin calisan ulkelerin yaninda olmaktan gececektir.

Bu cercevede, Turkiye'nin hukuki, siyasi ve ekonomik kurumlari guclendirmesi, makroekonomik istikrar, hukuk
devleti, temel hak ve 6zgurlukler, demokratiklesme alanlarindaki adimlari atmasi uluslararasi konumunu
guclendirecek, kUresel ekonomiden daha fazla pay almasini mumkun kilacaktir. Boylece, son yillardaki iliskilere
hakim olan negatif sarmal yerini yeniden pozitif sarmala birakacaktir.

Bu ¢alismada éngorulen kalkinma yaklasiminin unsurlari olan uluslararasi is birligi, cok taraflilik, toplumsal adalet,
iklim ve cevreyi One cikaracak bir buyUme anlayisi pozitif sarmalin yeniden islemesini mumkuan kilacaktir.

Bu nedenle Turkiye'nin kalkinma yaklasiminda uluslararasi iliskiler, demokrasiye, serbest ticarete ve deger
zincirlerine dayali kUresellesmeye ve transatlantik ittifak eksenli cok tarafli uluslararasi glvenlik mimarisine sahip
cikmak ve eksikliklerini duzelterek gucglendirmek Uzerine oturtulmustur. Bu yaklasim, salginla birlikte aciga ¢ikan
uluslararasi is birligi intiyaci ve ABD baskanlik secimleri sonrasinda kurumsal yapilarin, kurallar ve degerler Uzerine
kurulu politika anlayisinin guclenmesi beklentisi ile de uyumludur.

4.2. Bolgesel guc¢

Yeni kalkinma hikayesinin ana motiflerinden birisi olan Turkiye'nin liberal sistemin aktif bir Uyesi olarak klresel
ekonomi politikte yUkselen guc olmasi, Bati dUnyasi ile kurulan yakin ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskilerin
yaninda diger Ulkeler ile de karslilikli fayda saglayacak iliskilerin gelistirilmesini gerektirir. TUrkiye'nin ¢cevre
cografyada ekonomik ve siyasi agirligini artirmasi, 2000'li yillarda oldugu gibi, &nUmuzdeki dénemde de Turkiye
hikayesinin tamamlayici bir 6gesi olacaktir.

Tarihsel ve kulturel mirasiyla Turkiye'nin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya'da etkili bir guc¢ olma potansiyeli
yuksektir. Bolgesiyle olan tarihi ve kulturel baglari, Turkiye'nin kuresel sistem icindeki konumunun guclendigi
donemde bir etki alanina donusebilmektedir.

2000 yillarda surdurulen etkin dis politika yonetimi bir yandan Avrupa Birligi ile tam Uyelik gdrusmelerinin
hizlanmasini, bir yandan da yakin cografyamizdaki Ulkelerle diplomatik ve ticari iliskilerimizin guclenmesini
beraberinde getirmistir. Bu doénemde Turkiye “yumusak gug¢” 6gelerini basariyla uygulamis; Suriye, Irak

ve Yunanistan basta olmak Uzere komsu Ulkelerimizle son derece yakin iliskiler kurulurken, Orta Dogu ve
Afrika'daki Ulkelerle de ticari baglantilarimiz glclendirilmistir. KUresel liberal sistemin isleyisindeki aksakliklari

ve bu sistemin kenarina itilmis Ulkelerin sorunlarini gindeme getirmesi, hem merkez hem de ¢evre Ulkeler
nezdinde TUrkiye'nin pozisyonunu saglamlastirmistir. Onemli ve etkili bir glc olarak sorunlarin ¢ézUmUunde katki
saglayabilecek bir Ulke olarak algilanmis ve bu sayede ekonomik ve kulturel etki alaninda ciddi bir genisleme
elde etmistir.
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Ancak bir dnceki bolumde anlatildigi gibi, yurticinde siyasi, yasal, demokratik ve ekonomik kurumlarin
performansi zayiflayip uluslararasi sistemle kurulan kural ve deger temelli iliskiler de bozuldukga, Turkiye'nin

bolgesindeki konumu da degismistir. Bati ile olan degder bazli iliskileri bozulurken bolgesel cazibe merkezi olma
ozelligi de asinmistir.

Turkiye'nin Afrika ve Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine ihracati AB Uyelik sUrecinin hizlanmis oldugu 2000l yillarda
hizla artmis, ancak bu artis 2020'li yillarda hiz kesmistir. Hatta Turkiye'nin toplam ihracati icinde Yakin ve Orta
Dogu ulkelerine ihracatin payi azalmistir. Afrika Ulkelerinde de Kuzey Afrika Ulkelerine ihracatin toplam ihracat
icindeki pay! kUguk bir artis gosterirken diger Afrika Ulkelerine ihracatin pay! ise azalmistir.

Sekil 4-1. Turkiye’'de Ulke gruplarina gére ihracat
Ulke gruplarina gére ihracat, %
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M Avrupa Birligi 27 B Diger Asya M Afrika ve Yakin ve Orta Dogu M Diger Ulkeler

Sekil 4-2. Turkiye'de Ulke gruplarina goére ithalat

Ulke gruplarina gére ithalat, %

2020

2010
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M Avrupa Birligi 27 B Diger Asya M Afrika ve Yakin ve Orta Dogu M Diger Ulkeler

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Afrika'nin gelisimi 6zellikle 5nUmuzdeki donemde Turkiye icin 6nemli firsatlari barindirmaktadir. Kultdrel yakinlik,
is yapma bicimlerinde gdsterilen esneklik gibi konularda Turk firmalar Afrika'da etkin olmakta, ortak tarihi ve
kultdrel mirasi da olumlu yonde kullanmaktadirlar. Bu nedenle, Turkiye'nin kiresel konumunun guglu oldugu
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donemlerde Afrika'da daha fazla etkin olmak isteyen ABD ve Avrupa kokenli firmalar Turk firmalariile is birligi
icerisinde hareket etmek istemektedirler. TUrkiye'nin 6numuzdeki donemde uluslararasi iliskilerinin gelismesine
paralel olarak Turk firmalarinin insaat faaliyetleri ve proje yonetimini gerceklestirdigi, Batili firmalarin da tasarim,
ileri teknoloji iceren Urunler ve finansman konusunda destek oldugu bir modelin Turkiye icin 6nemli bir dis
hizmet geliri olusturma potansiyeli bulunmaktadir.

Turkiye'nin yeni bUyUme hikayesi icin bu calismanin 7. bolimunde yapilmasi énerilen kurumsal duzenlemelerle
dis politikada, ittifaklara ve tarihsel birikime yaslanan, degder ve ilkelere dayall, uzun vadeli ve dngoérulebilir bir
anlayisin hakim olmasi, bircok komsu Ulkeyle zayiflayan iliskileri yeniden gUglendirecek ve yakin cografyamizdaki

diplomatik, ticari ve kultUrel etkinlik yeniden tesis olacaktir.

4.3, Kuresel ticarette artan pay

Turkiye'nin kalkinma yaklasiminin bir unsurunu da gecmiste oldugu gibi kUiresel ekonomiye adapte olarak
uluslararasi ticarette daha guclu bir konuma yUkselmesi, klresel tedarik zincirlerinin daha etkin bir parcasi olmasi
ve daha fazla DYY cekmesi olusturmaktadir. Bu sayede hem ekonomik bUyUme icin ihtiya¢c duydugdu teknoloji,
know-how, finansman gibi imkanlara kavusacak hem de 6lcek ekonomisi avantajlarindan yararlanma imkani
bulacaktir.

Tarkiye 1980 sonrasinda dUnyada yayginlasan liberal modele uyum saglamis ve sonrasinda disa acilma ve ihracati
tesvik politikalar izlemistir. GUmruk Birligi Anlasmasi’'nin 1996 yilinda yurarltige girmesiyle Turkiye ekonomisinin kUresel
ekonomiyle entegrasyonu hizlanmistir. Ulke ici Ureticiler yeni rekabet kosullarina iyi cevap vermis, Gretim cok daha
rekabetci hale gelmis, teknolojik yatirimlar artmis, Uretim ve hizmet standartlarn yUkselmistir. Bu sayede, Ureticilerimiz
yurt disindan gelen UrUnlerle rekabet etmeyi basardiklari gibi, bunun da étesine gecerek, cok guclu bir ihracat
vetkinligi ve basarisi kazanmislardir. Boylece sadece Avrupa Birligi'ne degil diger Ulkelere de ihracat hizla artmistir.

1996 yilindan 2008 yilina kadar, TUrkiye'nin inracati yillik ortalama %16, ithalati ise %14 artis gostermistir. Once 2008 kiresel
krizi, ardindan Covid-19 pandemisi dis ticaretteki bu guclU bUyUmeyi yavaslatmistir. Yine de 2020 itibariyle TUrkiye, 219
milyar dolar duzeyinde ithalat, 169 milyar dolar duzeyinde ihracat ile kuresel capta dnemli bir dis ticaret oyuncusudur.
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Sekil 4-3. TUrkiye’nin 1989-2020 arasi ticaret hacmi ve blylme oranlari
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Kaynak: World Intellectual Property Organization, IP Statistics Data Center, https;/ivww3wipo.int/ipstats/keyindex.htm

Son 20 yil igerisinde Turkiye, 6zellikle otomotiv ve yedek parca, tekstil ve hazir giyim, beyaz esya gibi sektorlerde kuresel
tedarik zincirlerinin &nemli bir parcasi haline gelmistir. Bu sayede, Turkiye, uluslararasi firmalarin Gretim Ussu haline
gelmeyi basarmis, Ulke icindeki Ureticiler de kuresel firmalar icin dnemli bir tedarikgi ve ihracatgi konumuna gelmistir.

Turkiye'nin AB Ulkeleriyle dis ticaret acigi 3,3 milyar dolarda kalirken, Asya Ulkeleriyle, 25 milyar dolara
ulasmaktadir. Turkiye'nin en bUyuk dis ticaret acigi yasadigi iki Ulke Rusya ve Cin'dir. 2020 yilinda Turkiye'nin
toplam dis ticaret agigI 50 milyar dolar iken, dis ticaret acigi Rusya ile 13,32 milyar, Cin ile 20 milyar dolara ulasmistir.
iki Ulkeyle olan dis ticaret aciginin toplami 33,5 milyar dolari bulmustur.

Covid-19 sonrasI donem Turkiye icin cesitli firsatlari ve riskleri beraberinde getirebilir. Kiresel ticaret hacmi
artarken, Cin ile AB ve ABD ticaretinin zayiflamasi dngorulebilir senaryolar arasindadir.
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Sekil 4-4. 2023 kuresel ticaret beklentileri

Kiiresel ticaret hacmi Baz senaryo: Ticaret hacmi degisimi, 2023B vs. 2019 (Ana koridorlar', Milyar$)
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1. Harita tzerinde belirtilen koridorlar dinya ticaretinin -%32'sini olusturmakta.

Kaynak: UN Contrade, OECD, WEF, IHS, TradeAlert, BCG “COVID-19 Turkiye i¢in Potansiyel Firsatlarl (2020)

Asagida dnumuzdeki donemde Turkiye'nin kUresel ticaretten aldigi pay acisindan hem riskleri hem de firsatlari
beraberinde getirebilecek U¢ gelismeye (Kuresel tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasi, yuksek teknolojili Grin
ihracati ve Cin'in Kusak ve Yol girisimi) yer verilmektedir.

4.3.1. Kuresel tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasi

Covid-19 ile birlikte, kUresel dlcekteki bircok sirket tedarik zincirlerinde yeni bir yaklasim benimseye baslamistir.
Covid-19 6ncesi bircok Ulkenin tedarik zincirinde Cin'e giderek artan bir bagimlilik yasanmaktaydi. Bu durum
Amerika icin oldugu kadar Avrupa icin de gecerliydi. Butun dunyanin Cin'e bagimliligi artarken Cin ise tedarik
zincirlerini kendi icine tasimakta ve ithalatini azaltmaktaydi.

Pandemiyle birlikte, sadece maliyet ya da verimlilik odakli bir tedarik zinciri yonetiminin icerdigi risklerin ortaya
cikmasiyla bircok sirket tedarikte risklerin minimize edildigi bir modele dogru gecis yapmaya baslamistir.

Bu yeni yapida tedarik zincirlerinin ana Uretim merkezine yakinlastiriimasi ve farkli cografyalara dagitilarak
bir merkezde toplanmasinin énlenmesi gibi farkli yaklasimlar gézlemlenmektedir. Tedarik zincirlerindeki
bu degisimler kuresel ekonomik iliskileri de yeniden sekillendirecektir. Bu durum Turkiye'yi olumlu etkileme
potansiyeline sahiptir.
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Sekil 4-5. Tedarik zincirleri degisiminin 3 farkli formu
Uretimin ulke igine tasinmasi (reshoring) Bélgesellesme
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Kaynak: UNCTAD
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Tedarik zincirlerinde muhtemel bu degisimler, Cin'in tedarik zincirlerindeki gucli konumunu kismen

zayiflatabilecektir. Son derece bUyUk bir ic pazar olan ve bircok sektdrde 6lcek ekonomisine ve olgunluga erisen

Cin'den toplu bir ¢ikis olmasi s6z konusu olmasa da Cin'den tedarik edilen Urtn ve hizmetlerin bir kisminin ABD

ve Avrupa cografyasina yakinlasmasi veya civardaki diger Ulkelere kaymasi muhtemeldir.

Ancak bu noktada Turkiye'nin Vietnam, Tayvan, Polonya ve Meksika gibi guclu rakiplerinin oldugunu da

unutmamak gerekir. Bu strec Turkiye icin bazi riskleri de beraberinde getirmekte, hali hazirda entegre

oldugumuz kuresel tedarik zincirlerindeki rolumuzu kaybetme riski de tasimaktadir.

Covid-19 ile beraber firsatlarin iyi yonetilmesi durumunda TUurkiye'nin klresel tedarik zincirlerindeki konumunu

guclendirmesi ve ticaret koridorlarinda daha etkin bir rol oynamasi mUmkundur. Kuresel tedarik zincirlerindeki
degisime bagli olarak, 2019 ile 2023 yili arasinda Turkiye'nin dis ticaret hacminin Avrupa ile 13,3 milyar dolar, ABD

ile de 56 milyar dolar artabilecedi hesaplanmaktadir.
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Sekil 4-6. Turkiye’'nin ticaret koridorlarinda beklenen degisim (2019-2023)

Tarkiye dis ticaret hacmi Baz senaryo: Tirkiye dis ticaret hacmi degisimi, 2023 vs. 2019 (Milyar$)
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Kaynak: UN Contrade, OECD, WEF, IHS, TradeAlert, BCG “COVID-19 Tirkiye icin Potansiyel Firsatlar (2020)

4.3.2. YUksek teknolojili Grln ihracati

DuUnya ticaretine bakildiginda, en yuksek artis hizinin yUksek teknolojili Grtn ihracatinda oldugu gorulur.
Dijitallesme sUrecinin 6GnUmuzdeki donemde daha da hizlanmasi ile birlikte bilisim sektdrt mal ve hizmet
ticareti daha da artacaktir. Turkiye'nin klresel ticaretten daha fazla pay almasi, yUksek teknolojili Urtn ihracatini
artirmasina bagli olacaktir.

Pandemi yuksek teknolojili Urtn ve hizmetlerin dnemini daha da artirmistir. Pandeminin baslarinda Cin'den bazi
bilisim Urunlerinin ithalatinda sorun yasayan Ulkelerde ekonomik faaliyet bircok sektdrde olumsuz etkilenmistir.

Turkiye 2000'li yillarda yUksek teknolojili Grtnlere yonelmeye baslamis ancak bu performansi izleyen yillarda
devam ettirememistir. Bugun Turkiye'nin yUksek teknolojili Urdn ihracatinin toplam imalat sanayi icindeki orani
benzer bircok Ulkenin altindadir.

DuUnya Bankasi verilerine gore yUksek teknolojili Urin ihracatinin toplam imalat sanayi icindeki orani Ust orta
gelirli Ulkelerde, yUksek gelirli Ulkelerde ve dUnyada % 24 civarinda iken TUrkiye'de sadece % 3'tur. Turkiye
ihracatini daha hizli artirabilmek icin mal profilinde yUksek teknolojili UrUnlere daha fazla yer vermesini
saglayacak politikalar TUrkiye'nin kalkinma hikayesinin énemli unsurlarindandir.
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Sekil 4-7. Yuksek teknoloji ihracatinin toplam imalat sanayi
ihracati icindeki payi, secilmis tlkeler
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Kaynak: United Nations, Comtrade database through the WITS platform. https/data.worldbank.org/indicator/TX VAL TECH.
MF.ZS5?end=2019&locations=TR-MX-BR-CZ-BG-ZA-KR-VN&start=2007&view=chart

4.3.3. Cin'in kusak ve yol girisimi

TUrkiye icin gevresindeki cografyada hem risk hem de firsatlari beraberinde getirecek cok 6nemli bir gelisme de
Cin'in Kusak ve Yol girisimidir (BRI). 2013'te Cin, jeopolitik pazardaki etkisini arttirmak ve komsu Ulkelerle finansal ve
siyasi is birligi kurmak icin Asya, Afrika ve Avrupa'yi ulastirma aglari ile baglayan 6nemli bir girisim baslatmistir. Bu
girisim kuresel GSYH'nin yaklasik Ugte birini ve dUnya nUfusunun Ugte ikisini olusturan 71 Ulkeyi kapsamaktadir.™®®
En buyUk ticaret ortagi ABD ile yasanan ticaret savasi ve daralan ticaret hacmi de Cin'i bu cesitlendirme
konusunda tesvik etmektedir. Bu girisim ¢ercevesinde planlanan 1 trilyon dolar civarindaki yatirimin,'®” yaklasik 440
milyar dolari 2019 itibariyle hayata gecirilmistir. Cografi konumu TUrkiye'yi bu girisim icerisinde yatirim cekebilecek
onemli bir lojistik merkez haline getirmektedir. Bu yeni yapi icerisinde Turkiye'nin Orta Asya ve Orta Dogu'daki
pazarlara daha hizli bir sekilde ulasabilmesi mUmkun olacaktir. Yine de bu girisim, Bati disindaki Ulkelerle ticari ve
kulturel baglarimizin guclenmesi icin dnemli bir firsat sunmaktadir. Ancak ayni zamanda, bu girisim ile TUrkiye'nin
son derece etkin oldugu Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika gibi pazarlarda da Cin'in erisiminin ve tedarik hizinin
artacagini, bunun da Turkiye icin bir risk olusturacagini unutmamak gerekir. Bu nedenle, GUmruk Birligi'nin
guncellenmesi kapsaminda s6z konusu uluslararasi koridorlarla baglanti kurulmasi ve ic ulasim modlarinin bu
koridorlarla baglanmasi, ihracatin rekabet glcu ve yeni yatirimlar acisindan énem taslyacaktir.

4.4, AB entegrasyon sirecinde Gumrlik Birligi'nin glincellenmesi

Yeni Turkiye hikayesinin, TUrkiye'nin klresel ekonomiden aldigi pay! artirmasi hedefinin yerine gelmesiicin
onumuzdeki donemin baslica dnceligi Avrupa Birligi ile GUumruk Birligi Anlasmasinin guncellenmesi olacaktir.

1995 yilinda yurarlage giren GUmrUk Birligi, hem Turkiye'nin Uyelik streci hem de Turkiye ekonomisi icin dnemli bir
donum noktasi olmustur. Bu tarinten itibaren tam Uyelik yontinde atilan adimlar hizlanmis, TUrkiye ekonomisinin
uluslararasi entegrasyonu guclenmistir. Gumruk Birligi sadece Avrupa Ulkeleriyle olan ticaretin artmasina degil, ayni
zamanda GUumruk Birligi'nin kapsadigi sektorlerde kapsamli bir dénustm gergeklesmesine de imkan saglamistir.
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Ancak, artik GUumruk Birligi Anlasmasinin Uzerinden 25 yildan fazla bir zaman gecmistir. Bu sure icinde DUnya
Ticaret Orgutd kurulmus; Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya gibi Glkeler dnemli kliresel ekonomik aktorler haline
donusmus; 2008 kuresel krizi ve Covid-19 pandemisi ekonomiler Uzerinde buyUk etkiler yaratmis; bilisim
teknolojilerinde buyuk sicramalar olmus ve dijital ekonomi ortaya ¢cikmistir. 2020'lerde gerek kUresel ekonomide
meydana gelen bu degisimler, gerekse AB'nin ve Turkiye'nin kosullart GUmrUk Birligi'nin yarurltuge girdigi
tarihten cok farkli bir ortama isaret etmektedir. Bu nedenle, gorece iyi islese de, bicim ve icerik olarak artik
doénemin ihtiyaclarinin cok gerisine dusmus olan Gumruk Birligi'nin gUncellenmesi, Turkiye-AB arasinda katihm
muzakerelerinde statU kaybina izin vermeksizin, TUrkiye'nin klresel ekonomideki glcli konumunu korumasi icin
onemli bir hedef olusturmaktadir.

Avrupa Birligi, son donemde Vietnam, Japonya ve Singapur gibi Ulkelerle yeni serbest ticaret anlasmalari (STA)
imzalamaktadir. Avrupa Birligi bu yeni nesil STA'larda ekonomik, toplumsal ve cevresel boyutlariyla surdurulebilir
kalkinma ilkelerine uyulmasini gozetmektedir. Bu yeni anlasmalar kamu alimlari, uyusmazlik ¢ézUmu, yatinm
ortami, cevresel kosullar ve toplumsal standartlar gibi bircok alani kapsamaktadir.

Kuresel deger zincirleri icinde bolgesellesme egdilimlerinin guclendigi dikkate alindiginda, Gumruk Birligi'nin
guncellenmesi daha da dnem kazanmaktadir. GUmruk Birligi'nin glncellenmesi, AB'nin imzaladigi yeni

nesil STA'larin TUrkiye icin ticaret sapmasi ve haksiz rekabet yaratmasini dnlemek icin oldugu kadar Covid-19
sonrasinda AB'nin tedarik zincirlerinde beklenen cesitlenmeden Turkiye'nin yararlanabilmesi icin de onemlidir.
GUmruk Birligi'nin kamu alimlarini, tarim ve hizmet sektorlerini de icerecek bicimde guncellenmesi, yatirnm
ortaminin AB standartlarina getirilmesini saglayarak genel olarak ekonomide rekabetciligin yUkselmesine de
alan acacaktir.

Ayrica, tarim, hizmetler, kamu alimlari, anlasmazliklarin cézimu mekanizmasi, dijital tek pazar, Yesil Anlasma ve
surdurulebilir kalkinma hedeflerini de iceren genis kapsamli boyle bir adim atilabilmesi, TUrkiye agisindan uzun
vadede Uyelik hedefinin glclenmesine de katkida bulunacaktir.

Gelecek donemde AB'nin yeni nesil ticaret anlasmalarinda ¢evresel surdurulebilirlik dnemli bir bashk
olusturacaktir. AB, Yesil Mutabakat kapsaminda sinirda karbon duzenlemesi uygulamasina gececektir.
Gumruk Birligi guncellenmesinin olmamasi halinde, AB'nin dis ticaret politikasindaki cevresel surdUrulebilirlik
duzenlemeleri, TuUrkiye'nin ihracatina zarar verebilecektir. Bu gcercevede, 6. Bolumde ayrintili olarak ele alindigi
gibi Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesini cevreye duyarli bir ekonomik modele oturtmasi, uluslararasi ticaretten
aldigi pay! artirabilmesi, hatta koruyabilmesi icin de bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'nin kuresel ticaretten aldigi payi artirmasi acisindan GUumruk Birligi'nin guncellenmesine ilaveten, AB
Uyeliginden ayrilan Birlesik Krallik ile glclt ekonomik, ticari ve yatirim iliskilerinin devam ettirilmesi hedefiyle
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi dnemlidir. TUrkiye -Birlesik Krallik arasinda imzalanan STA'nin AB - Birlesik
Krallik Serbest Ticaret ve Yatinnm Anlasmasi ile esgudUm icerisinde glncellenmesi sureci ticaretimizde ciddi
aksaklik veya kayip yasanmamasi amaciyla yakindan takip edilmelidir. Ayni sekilde, ABD ile mevcut ekonomik
ve siyasi iliskileri guclendirmek de kritik &neme sahiptir. Turkiye ile Bati dUnyasinin ekonomik olarak daha fazla
yakinlasmasini saglayacak bu adimlar, yeni Turkiye hikayesinin &nemli bir boyutunu olusturacaktir.
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4.5. Kiresel yatinmlarda artan pay

Turkiye hikayesinin kUresel ekonomiye eklemlenmesi inracat hacmi artisiyla beraber dogrudan DYY da daha fazla
pay almasiniicerir.

KUresel DYY egilimlerini teknolojide, finansta, ulastirma ve haberlesmedeki donustmler ve uluslararasi
politikadaki gelismeler sekillendirir. 2008 kuresel krizinden sonra 1,5 trilyon dolara gikmis olan kuresel DYY
akimlari, Covid-19 pandemisi nedeniyle sert bir dusus yasamistir. Bu nedenle Ulkeler arasindaki rekabet de
yogunlasmistir. DUnyada artan korumacilik, deviet midahaleciligi ve sanayi politikasl uygulamalarina ragmen,
2019 yilinda bu dogrultuda 54 Ulkenin aldigi 107 6nlemin dortte UgU, DYY serbestlestiriimesi, kolaylastiriimasi ve
tesvik edilmesi dogrultusunda olmustur.®®

Cok uluslu sirketler tarafindan gercgeklestirilen uluslararasi Uretim dunya ekonomisinin dnemili bir bolumMunu
olusturur. Kuresel DYY akimlari, kUresel Uretim ve tedarik zincirleri ile i¢ ice gegmis bir yapidir. DUnya ticaretinin
vaklaslik % 80'i kUresel Uretim aglart ile iliskilidir'®® Dijital teknolojilerdeki degisiklikler, cevresel ve toplumsal
sUrdurulebilirlik hassasiyetleri ve son yillarda yatirim ortami politikalarinda artan korumacilik ve devlet
mudahaleciliginin kuresel DYY ve tedarik zincirleri Uzerindeki etkileri cok boyutlu ve karmasik olacaktir. Bu etkiler
sektorlere ve bolgelere gore farkli hissedilecektir®® Kuresel deger zincirlerinde ortaya cikabilecek bu cok yonlu
degisimlerde Ulkemizin yarar saglayabilmesiicin, dijital teknolojilerde kapasite olusturmak, ¢cevresel anlasmalarin
parcasl olmak ve Uretim sUreclerini sorumlu tUketim egilimlerinde dikkate alinan cocuk isciligi, isyeri guvenligi,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi toplumsal hassasiyetlere uygun bicimde donustUrmek gerekecektir.

Onumuzdeki yillarda kiresel DYY akimlarindan en cok pay alacak Ulkeler, bu konuda politika hazirliklarini
tamamlayan ve gerekli kurumlari insa eden Ulkeler olacaktir. Gelecek donemde kuresel DYY kararlarinda,
Ulkelerin yatirim ortamiyla beraber teknolojik hazirlik seviyeleri ve strdUrulebilirlik endiseleri &nemli parametreler
olacaktir.® Bu cercevede, Turkiye'nin gerekli hazirliklari zamaninda yapmasi halinde artacak olan kuresel DYY'den
daha fazla pay almasi mumkundur. Kuresel deger zincirleri icinde bdlgesellesme egilimlerinin guclendigi dikkate
alindiginda, Turkiye'nin kdresel DYY'den daha fazla pay almasi acisindan da GUmruk Birligi'nin guncellenmesi
onem kazanmaktadir.

Turkiye 19901 yillardan itibaren dis ticarette bir ivme yakalamis olmasina ragmen DYY hizlanmasini
saglayamamistir. DYY'nin artmasl, ancak 2001 krizi sonrasl hayata gecirilen yapisal reformlar ve hukuk devleti,
duzenleme kalitesi, ydonetisim gibi alanlarda saglanan ilerleme sonucunda Avrupa Birligi entegrasyon surecinin
hiz kazanmasl ile mUmkun olmustur. AB genisleme sureci, Uyelik sUrecinde yoluna devam eden, siyasi ve
ekonomik reformlarini yerine getiren, ekonomik istikrari saglayan Ulkelerin, uzun dénemli yabanci yatinmlari hizla
cekmeye basladiklarini gosterir. Bu durum TUrkiye icin de gegerli olmus, AB Uyelik streci canli bicimmde devam
ettigi sUrece Turkiye'ye de DYY girisi hizlanmistir.
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Sekil 4-8. Turkiye’de dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari (Milyar dolar)
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Kaynak: TCBM, Odemler Dengesi Istatistikleri, Mart 2021

2000l yillar éncesinde 1 milyar dolar bandinda hareket eden DYY, 2007 yilinda 20 milyar dolar duzeyine cikmistir.
KUresel DYY icinde %0,5'in altinda pay alirken, bu oran %1,5 duzeyine yUkselmistir.

Sekil 4-9. Turkiye'nin kliresel DYY icindeki payi (%)
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Kaynak: UNCTAD, WIR 2020, FDI inflows, by region and economy, 1990-2019. https/unctad.org/topic/investment/world-investment-report

Ancak izleyen surecte reform ivmesinin yavaslamasina ve makroekonomik istikrarda dalgalanmalar gozUkmesine
paralel olarak DYY de azalis gdstererek 6 milyar dolar duzeyine gerilemistir. Bunun da yaklasik 5 milyar dolari
gayrimenkul alimina gitmistir. Uretken alanlarda DYY girisinin yavaslamis olmasi, DYY'nin yukarida siralanan
sermaye birikimini hizlandirma, istihdam yaratma, vergi geliri artisi saglama, teknoloji transferini hizlandirma gibi

yararlarini sinirlamistir.

Tarkiye'nin kalkinmasini hizlandirmak icin daha fazla DYY ¢ekmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Turkiye'nin kalkinma
hikayesinin gerceklesmesinde uluslararasi sistemle kurdugu iliskinin glclenmesi 6nemili bir bilesendir. TUrkiye'nin
kalkinma hikayesinin gergceklesmesi icin 7. bolumde yapilan dneriler arasinda yer alan guclt kurumlar, tarafsiz ve
bagimsiz bir yargi, glcler ayrilidgl, dizenleme kalitesi gibi yabanci yatirimcilarin kararlarinda 6nemli olan alanlarda
saglanacak ilerleme, Turkiye'nin 20001 yillarda oldugu gibi 2020'li yillarda da gUglu bir DYY performansini saglayacaktir.
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4.6. Sonucg

Turkiye'nin kalkinma hikayesinin énemli bir bileseni de uluslararasi sistemle kurdugu iliskidir. GUnUmuzde, Kuzey
Kore gibi tamamen disa kapali Ulkeler hari¢ tutulursa, Ulkeler kalkinma stratejilerini disa acik bir model Uzerine
insa etmektedirler. 2008 sonrasindaki donemde yer yer gérulen korumaci egilimler de guclu ve kalici olmamistir.
Bu nedenle Turkiye'nin 6nimuzdeki donemdeki kalkinma yaklasiminin da uluslararasi sistemin icinde saygin ve
aktif bir oyuncu olmasi Uzerine kurulu olmasi, beklenen ve yararli olacak bir tercihtir.

Cumbhuriyetin ikinci ylUzyilinda arzumuz ve beklentimiz Turkiye'nin uluslararasi sistem icindeki konumunun daha
da guclenmesidir. Turkiye 2000'li yillarda yUkselen bir gug olarak gérdlmeye baslanmis ancak sonradan bu algi
tartismali hale gelmisti. TUrkiye'nin yeni kalkinma hikayesinde 2030'arla birlikte yUkselen saygin bir guc olma
konumunun pekismesi 6ngdrulmektedir.

Yukselen bir guc¢ olma, uluslararasi kurumlardaki konumun guclenmesi ve kuresel ekonomiden daha buyUk bir
pay almayi da beraberinde getirecektir.

Cumhuriyetin ilk 100 yili, TUrkiye'nin Bati sistemine entegrasyonu dogrultusunda sekillenmistir. Ozellikle 2000'li
yillardan itibaren AB Uyelik sUrecinin ivmesiyle beraber bu entegrasyon arttikca Turkiye de ylUkselen guc
konumunun avantajlarindan yararlanmis; kiresel finans, ticaret ve DYY akimlarindan aldigi payi artirmistir.
Bugun bu akimlar icinde agirhgi Bati Ulkeleri olusturmaktadir. GUclU bir AB ¢ipasinin bulunmadigi bir ortamda
Turkiye'de reform sureci yavaslamis ve kUresel akimlardan alinan pay azalarak yukselen guic konumu tartismal
hale gelmistir.

Turkiye'nin ¢ikarlari korumaciligin ve kisa vadeli pazarliklar Uzerine kurulu bir isleyisin egemen oldugu bir
duzenden yana degildir. Kural bazl uluslararasi sistemin gelismesi sayesinde hizla bUyUmus olan Turkiye'nin
cikarlar, is birligi ve kurallara dayali kUresel sistemin mevcut aksakliklarinin giderilmesi ve guclendirilmesi icin
calisan Ulkelerin yaninda olmaktan gecer.

Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yUzyilinin basindaki kalkinma yaklasimi, is birligi ve kurallara
dayall kurresel sistemin aksakliklarinin giderilmesi ve yeniden sekillendirilmesi icin calisan Ulkelerden birisi
olacagl, yukselen gu¢ konumunu pekistirecedi ve bu sayede de kalkinmasina ilave bir ivme kazandiracagi
degerlendirmesi Uzerine kurulmustur.

Ancak uluslararasi iliskilerdeki bu konum, kalkinma yaklasiminin diger basliklarindaki gelismelerle beraber

hareket etmektedir. DUnyada hakim olan tUketim egdilimleri, cevre, cocuk ve kadin emedi ve isyeri glvenligi

gibi standartlar acisindan sorumlu tuketim anlayisina uygun olmayan Urunlerin ve Uretim sUreclerinin dunya
ticaretinde ve kuresel DYY akimlarindan pay almakta giderek zorlanacaklardir. Ozetle, teknoloji ve yetiskin insan
glcUne yatirim yapmak, hukukun Ustunltgunu, duzenleme kalitesini ve yonetisimi guclendirmek;, iklim degisikligi
ile mUcadele, karbon notr kalkinma ve dongusel ekonomi dogrultusunda harekete gecmek ve makroekonomik
istikrari saglamak Turkiye'nin uluslararasi sayginligini yukseltecek ve klresel yatirim, ticaret ve finans akimlarindan
daha fazla pay almasini mimkun kilacaktir. Boylece Ulkenin zengin Ulkeler sinifina girmesinin yolu acilirken, artan
refah da toplumsal adaleti saglama ve iklim degisikligi ile mUcadeleyi kolaylasacaktir.
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5. Adil Tarkiye

Bu calismada ortaya konan kalkinma yaklasiminin hedeflerinden biri; gelir adaletini tesis eden, bolgesel
farkliliklari gideren, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan, dil, din, mezhep, irk, kdken ayrimi olmadan herkesin
esit ve dzgur yasadigi, toplumda higbir kesimi kalkinma surecinde geride birakmayan, adil bir Turkiye'dir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yUzyili icin gelistirilen kalkinma yaklasimi her seyden énce insan icindir.
insanimizin iyilik ve mutlulugunun éncelikli hedef olmasi, ekonomik blytme modelinin de cercevesini
belirleyen ana unsurdur. Onumuzdeki dénemin blydme modeli kapsayici olmali, refahin toplumun tam
kesimlerine yayllmasini saglamahdir.

Toplumsal adalet, kalkinma yaklasiminin bir amaci olmasina ilaveten, ayni zamanda Turkiye'nin kalkinmasinin
bir aracidir. Giris bolumunde belirtilmis oldugu gibi, demokratik kurumlarla birlikte gelir adaleti, dengeli
bolgesel kalkinma, egitim ve saglik sisteminin yetkinligi, temiz bir cevre gibi unsurlar toplumsal gtvenin
yUkselmesini, bir arada mutlu ve huzurlu yasama iradesini, karsilasilan zorluklari asip mureffeh bir gelecek
kurmayr mumkun kilar.

ikinci bolumde “Saghkli, mutlu bireyler ve toplumsal refah” baslhiginda OECD How's Life 2020 bashkli
calismasinda yer alan yasam memnuniyeti verilerine gore Turkiye'nin OECD Ulkeleri arasinda yasam
memnuniyetinin en az oldugu Ulke oldugunu belirtmistik. Konda verilerinin de Turkiye'de kendini mutlu
hisseden insanlarin oraninin 2012 yilina gore gerilemis oldugunu gdsterdigini aktarmistik.

Bu veriler, kalkinma yaklasiminin merkezine insanin iyiligini ve mutlulugunu almanin ne kadar yerinde ve
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Mutlulugun ve yasam memnuniyetinin yUkselmesine hizmet etmeyecek
bir bUyUme patikasl, bUyUme orani ne olursa olsun, bir basari olmayacaktir.

Kalkinma anlayisimizin bir boyutunu da iyilik ve mutluluga ortalama degder olarak bakmamak olusturur.
Kalkinma sureci toplumun farkli kesimlerinin &énceliklerini ve hassasiyetlerini dikkate almali, bu sayede,
kimseyi refah artisinin disinda birakmazken, kaynaklarin var olan adaletsizliklerin azaltilmasi dogrultusunda
kullanilmasini hedeflemelidir.

Tarihsel olarak baktigimizda toplumlarin gelismesi hiyerarsilerin ve bazi kesimlere saglanan ayricaliklarin
ortadan kalkmasi surecidir. Bu sUre¢ gectigimiz yUzyilda hizlanmis olmasina karsilik, toplum igcindeki cok
boyutlu esitsizlikler bugun de varligini sirdurmektedir. Bu esitsizlikler cogu kez belli kesimler icin egitime,
sagliga erisimde, siyasete, toplum yasamina ve istihdama katilimda firsat esitsizlikleri gibi bicimlerde ortaya
cikmaktadir. Esitsizlikler sug orani, guven, ekonomik performans, mutluluk gibi baska bircok toplumsal
refah gostergesiyle yakindan iliskilidir. Belli kesimlerin sistematik olarak karsi karsiya kaldigi firsat esitsizlikleri
zamanla sorunlari derinlestirerek toplumsal kirllmalara yol agmaktadir. Derin ucurumlar, farkh toplumsal
gruplarin refaha erisimden dislanmis olmasi siyasi gerilim yaratarak bUyUme surecini kesintiye ugratir.
Esitsizliklerin derin oldugu toplumlarda kalkinma programlari da demokrasiler de ¢calismaz. Bu nedenle
Turkiye'nin kalkinma hikayesinin é&nemli bir ayagini toplumsal adalet olusturmaktadir.

Birlesmis Milletlerin Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerindeki ilerleme acisindan Turkiye'nin en sorunlu oldugu
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Uc baslik, acliga son, toplumsal cinsiyet esitligi ve gelir dagilimi basliklaridir.®? Bu basliklar, toplumsal adalete
ulasmada Turkiye'nin odaklanmasi gereken alanlara da isaret eder.

Ulkemizde yasayan tum insanlarin bir arada, adil ve esitlikci bir topluma kavusmalari icin toplumsal cinsiyet
esitligini, adaletli gelir dagilimini ve dengeli bdlgesel kalkinmayi saglamayi amaclamaliyiz.

Bir toplumda farkli esitsizlik turleri genelde i¢ ice gecer ve cogu kez birbirini besler. Servet ve gelir esitsizligi,
kaliteli egitime erisimde sorun cikartir, egitim farkliliklari isglcU piyasasina yansir ve buradan tekrar gelir
esitsizliklerini bUyUtUr. lyi bir egitime ve iyi bir ise erisimde karsilasilan esitsizlikler bu calismanin ikinci
pbolumunde ele alinmistir. Bu bolimde ise iyi bir egitime ve iyi bir ise erisimle gelir adaletsizligi arasindaki iliskiyi
akilda tutarak, gelir adaletsizligi konusunu ele alacagiz ve Turkiye'de gelir adaletsizliginin farkh boyutlarinin
ortadan kaldirilmasina odaklanacagiz.

Bu bolumde inceleyecek oldugumuz bir baska esitsizlik ise toplumsal cinsiyet esitsizligi olacak. Burada
kadinlarin ekonomik, toplumsal ve siyasi hayata katilimindaki esitsizliklerin giderilmesi gerektigini ele alacagiz.
Kadinlarin ayrimciliga ugramasi, yoksul kesimler Gzerinde yoksullugun kendini yeniden Uretmesine imkan
saglayarak gelir adaletsizligini de buyuten bir sonug Uretir. Dogal olarak, kalkinma hikayemizin cok dnemli
bilesenlerinden birisi de toplumun yarisini olusturan kadinlarin ayrimciligin hicbir tUrtne tabi olmamasidir.

Bu boélumde inceleyecek oldugumuz Uguncu esitsizlik ise bolgesel kalkinma farkliliklaridir. Bolgesel esitsizlikler
de gelir adaletsizliginin yeniden Uretilmesine zemin olusturur. Farklh esitsizlik turleri arasindaki etkilesimi
dikkate aldigimizda, bolgesel esitsizlikler ekonomik kalkinmma modelinin calismasini aksatmanin yani sira,
demokratik gelisme agisindan da sorunlar ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu nedenle gelecek donemde Turkiye'nin
kaynaklarini seferber etmesi gereken alanlardan birisi de bélgesel kalkinmadir.

Toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi ve artan refahin daha adil paylasiimasi izlenen ekonomik modelle

cok yakindan iliskilidir. Buytdme modelinin ¢evreci olup olmamasinin bir sonucu da ekonomik faaliyetin
nimetlerinin nasil bolUsulecegidir. iklim degdisikliginin en cok etkileyecedi sektorler ve doJal kaynaklarin
cikarilmasi ve islenmesi, atiklarin toplanmasi gibi bircok faaliyet, hem gelir adaleti ve yoksullukla mucadeleyi
hem de cevrenin korunmasini ilgilendirir. Bu nedenle toplumsal adalet hedefi, cevreyle dost bir ekonomik
yaklasimi gerektirir. TUrkiye icin tasarladigimiz kalkinma hikayesinde kurgulanan blyUme modeli KOBI'lere,
kUcUk esnafa, ciftcilere, kirsal kesime, yerel kultUre ve degerlere zarar verecek ve bu nedenle esitsizlikleri
bUyUtecek ekonomik faaliyetleri 6ngdrmez. Tam tersine, Uretirken de tlketirken de hem cevreye saygill hem
de kapsayici olan bir bUyUme modeli tasarimi bu acidan da 6nem kazanir.

Toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi ve artan refahin daha adil paylasiimasi bireyin guclendirilmesini
gerektirirken, en buyUk rol kurumlarla iligkilidir. Toplumsal cinsiyet, gelir dagilimi ve bolgesel kalkinma
baslklarinda adaletsizlikleri azaltma, egitim, saglik, istihdam, KOBI, kayit disi ekonomi ile mucadele, sosyal
guvenlik, sosyal yardimlar, kirsal kalkinma gibi alanlardaki politikalar sayesinde olacaktir. Bireyi ve toplumu
guclendirmek ve adaleti saglamak icin ne tdr kurumlara ihtiya¢ oldugu ve ne tur politikalar izlenmesi gerektigi
7. bolumde tartisiimaktadir.
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5.1. Gelir adaletinin saglanmasi

Gelir ve servet adaletsizligi diger toplumsal adaletsizliklerle beraber seyreden bir olgudur. Kalkinma hikayesinin
en guclu vurgularindan birisini bireysel gelir adaletinin iyilestirilmesi olusturmaktadir.

Ekonomik buyUme toplumdaki bircok adaletsizligin azaltilmasina imkan veren gUclu bir aractir. Ancak tek
basina yeterli bir arac degildir. Ozellikle teknolojik degismenin hizli oldugu dénemlerde, bluydme ve gelir dagihmi
arasindaki iliskinin de dogasi degismektedir. Hizli bUyUme elde edilse bile, bu blyUmenin gelir adaletsizligini
azaltmasi, bir dizi alandaki politikalar arasinda bu amaca dénuk guclu bir koordinasyonu gerektirecektir.
Dijitallesmenin, tekrarlanabilir ve bir algoritmaya dokulebilir meslekler Gzerinde yarattigi tehdit, toplumun yoksul
kesimlerine teknolojik déntstme uygun beceriler kazandirilmasi ile azaltilabilecektir. Ontimuzdeki dénemde
tum dunyayi etkileyen bu sureci TUrkiye de iyi yonetmelidir.

BUyUme olarak ifade ettigimiz ortalama gelirin artisi eger toplum icinde adil bicimde dagilmiyorsa, genel bir
refah artisi oldugundan s6z etmek mumkun degildir. Ornegin bircok gelismis Ulkede 1980 sonrasi dénemde
en zengin % Tlik kesimin geliri artarken en yoksul % 50'lik kesimin geliri azalmistir (Piketty, 2014). Gelir dagilimi
esitsizliklerinin yasandigi Ulkeler siyasi, sosyal ve ekonomik bircok sorunla bas etmek zorunda kalmaktadir. 2008
kuresel krizi sonrasinda gelir dagihminin bozulmus olmasi, yoksullugun artmasi basta ABD olmak Uzere bir¢cok
Ulkede sosyal ve siyasi dengeleri sarsmistir. Artan esitsizlikler, kUresel risk raporlarinda en sik isaret edilen riskler
arasindadir.'®

KUresellesme sureciyle birlikte bircok yoksul Ulke dis ticaret ve DYY sayesinde bUyUmesini hizlandirabilmis ve bu
sayede milyonlarca insan asiri yoksulluktan kurtulmustur. Ulkeler arasi esitsizliklerdeki azalmaya karsilik Glkelerin
kendi iclerindeki esitsizliklerde artis meydana gelmistir. 1980 sonrasi, en yoksullarin ve en zenginlerin gelirlerinin
hizla arttigl bir dénem olmustur. Bu durum, fil egrisi®* olarak isimlendirilmektedir.

Sekil 5-1. Kuresel gelir esitsizligi
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Kaynak: World inequality report 2018, wir2018.wid.world.
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Asiri yoksullugu ve achgi ortadan kaldirmak Birlesmis Milletlerin Binyil Kalkinma Hedefleri arasina girmisti.
Bunlarin yanina, Surddrulebilir Kalkinma Hedeflerine gelir dagiiminin iyilestirilmesi hedefi de eklenmistir.
Bu hedeflere karsilik, esitsizlik dlcUsU olan Gini endeksi 2010-2017 déneminde 84 Ulkeden sadece 38'inde
dustralmustur. Ulkeler arasindaki gelir esitsizligi azalirken, Ulkelerin yarisindan fazlasinda gelir esitsizlikleri
azalmamis veya artmistir. Esitsizlikleri azaltmayi basaran Ulkelerde ise etkin kurumlar ve Uretilen tutarli
politikalarin &nemli bir rol oynadigi gortlmektedir.®

Ekonomik krizler ve pandemi gibi ekonomik kosullarda ani bozulmalar tum ekonomileri genelde kotu
etkilerken; kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler, muUlteciler gibi dezavantajli gruplar Uzerinde ortalamadan
daha kotu sonuglar yaratmaktadir. Bu nedenle, 2008 krizi ve ardindan gelen Covid-19 pandemisi Ulke ici gelir
adaletsizliklerinin daha da yukselmesine yol agcmis ve dusen buyUume nedeniyle yoksullukla mucadele de
zorlasmistir.

Bu durum Turkiye icin de gecerlidir. Bir Ulkede gelirlerin dagiliminin esit olup olmadigini gdsteren en énemli
olcum olarak kabul edilen Gini katsayisina gore Turkiye OECD Ulkeleri icinde gelir adaletsizliginin en yUksek
oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir.®

Turkiye'de gelir esitsizlikleri 2002 yilindan itibaren azalmis ancak 2007 yilindan itibaren gelir dagihmiyeniden
bozulmaya baslamistir.’

World Inequality veri tabanina gore, fil egrisi Turkiye icin de gecerlidir. 2002-2007 arasinda hizla ylUkselmis olan en
yoksul % 50'nin geliri 2013 yilindan sonra yeniden dusme egilimine girmistir.

Sekil 5-2. Turkiye’de en zengin %1 ve en yoksul %50’nin gelirden
aldigi pay (2002-2019)
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Kaynak: World Inequality Database, Downloaded from wid. world on 07-05-2021 at 07:07:21

Tum dunyada farkli Ulkeler gelir esitsizliklerinin Ustesinden gelmek icin alternatif cozUmlerin arayisindadir.”®®
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Turkiye dahil bircok Ulke, ayni ve nakdiyardimlari farkl sosyo-ekonomik sorunlarla bir arada ele alan programlar
Uzerinde galismaktadir. Turkiye de yeni kalkinma yaklasiminda gelir esitizliklerindeki artisi durdurmali, gelir
dagiliminin yeniden duzelme egdilimine girmesini saglamaldir.

Yoksulluk kaliteli egitime erisimle cok yakindan iliskilidir. Esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin

% 50'si dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranina gore; okur-yazar olmayan fertlerin % 26,1'i yoksul iken,

bu oran bir okul bitirmeyenlerde % 22,4, lise alti egitimlilerde % 134, lise ve dengi okul mezunlarinda ise % 6'dir.
YUksekogretim mezunlariise % 2,5 ile en dusuk yoksulluk oraninin gozlendigi gruptur. Bu nedenle kaliteli egitime
erisim, istihdam imkanlarinin artirilmasinin yani sira gelir dagihiminin iyilestirilmesi acisindan da énemli bir
politika alanidir.

Yoksulluk yUzunden bir dizi Urdn ve hizmeti satin alamamak insanlarin yasam kosullarini da olumsuz
etkilemektedir. TUIK verilerine gore, 2019 yilinda ciddi maddi yoksunluk orani™ %263 olarak gerceklesmistir.
insanlarin Gicte birinden fazlasl, yasadigi konutlarda ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu calismada
Turkiye icin dnerilen yeni kalkinma yaklasimi, yoksulluk ve yoksullugun yol actigi bu tdr sorunlarin ortadan
kaldirilmasini hedefler.

Gelir dagihmi ve yoksullukla ilgili sorunlarin ¢6zUmu icin, izlenecek ekonomik model, refah artisinin toplumun
dusuk gelirli kesimlerine mutlaka yansimasi, ekonomik kalkinmanin yani sira toplumsal adaletin mutlaka
saglanmasi Uzerine kurulu olmalidir.

5.2. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
Daha adil bir toplum hedefinin en dnemli unsurlardan birisi toplumsal cinsiyet esitligidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi Birlesmis Milletlerin Bin Yil Hedeflerinden sonra 2015 yilinda kabul ettigi ve 2030'a kadar
dunya gundemini sekillendirmesi beklenen Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri arasinda da yer almistir. Birlesmis
Milletlere gore, kadinlarin toplum icindeki konumunun guclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
hedefleri diger SUrdurulebilir Kalkinma Hedeflerini etkilemektedir. Bu alanda hedeflerin tutturulmasi acgikca
gozetilmeden diger alanlarda iyilesme de kesintiye ugrayacaktir.2%°

Toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki sorunlarin kalkinmanin diger tum boyutlariyla etkilesim icinde olmasi,
Turkiye'nin bu alanda atacagi adimlarda toplumsal kalkinmanin diger alanlarindaki calismalarla esgudumlu ve
eszamanl hareket edilmesini zorunlu kilmaktadir.

TUm Ulkelerde ekonomik krizler genelde yoksul kesimleri daha fazla etkilerken en cok etkilenen kesimlerin
basinda yoksul kadinlar gelmektedir. Covid-19 pandemisi de ayni sekilde en cok yoksul kadinlari etkilemistir. Bu
durum Turkiye icin de gecerlidir. Bu nedenle, gelir dagilimi adaletsizlikleri ve yoksullukla savasta kadinlara donuk
politikalar ayri bir 6nem tasiyacaktir.

Kadinlar arasinda yoksullukla mucadele, burada dnerilen kalkinma yaklasiminda oldugu gibi, cevreyi
onceliklendiren bir kalkinma perspektifini de dnemli kilmaktadir. Cunku iklim degisimi ve gcevresel bozulmadan
en cok etkilenecek kesimlerin basinda, kirsal faaliyetlerde Ucretli aile iscisi olarak gecimini saglayan egitim seviyesi
dusuk kadinlar gelmektedir.
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Turkiye'de kadinlarin konumu ve cevreyi 6nceliklendiren bUyUme arasindaki karsilikli etkilesimler dikkate
alinmaldir. Kadinlarin topluma esit katilmindaki sorun, bolgeler arasinda buyUk farklliklar gostermektedir. Bu
nedenle Turkiye'de, toplumsal cinsiyet esitligi saglanirken, bunun farkl bélgelerde cok daha ciddi bir sorun olmasi
dikkate alinarak bolgesel politika ile esgudUm icinde tasarlanmalidir.

Kadinlarin ekonomik, siyasi ve toplumsal hayata erkeklerle esdeger duzeyde katilmiyor olmalarinin, yoksulluk ve
gelir adaletsizligi sorunlarini besliyor olmasinin étesinde, toplumsal cinsiyet farkliliklarinin olumsuz etkileri daha
genis bir alana yayilir. Bu nedenle yeni kalkinma hikayesinde, kadinlarin potansiyellerini tam olarak kullanmasi
ongoruldr. Bu, siyasi ve kulturel gelismenin yani sira ekonomik gelismeyi de hizlandiracaktir.

Boylece, Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesinde kadinlarin toplumsal hayattaki konumunun gugclendirilmesi,
kalkinmanin daha adil olmasini saglayacagdi gibi bUyUme surecini de hizlandirici bir rol oynayacaktir. Uluslararasi
Calisma OrgUtU’'ne gore, ekonomik hayata katilimdaki cinsiyet farkini 2025 yilina kadar % 25 oraninda kapatmak,
kuresel GSYH'yi 5,8 trilyon dolar artirma potansiyeline sahiptir.??' Bu pozitif etkiler yalnizca tlkeler icin degil,
sirketler icin de gecerlidir. Sekizden fazla Ulkede 1700 sirket ile gerceklestirilen bir arastirma, Ust dUzey yoneticileri
arasinda ortalamanin Uzerinde bir cinsiyet cesitliligine sahip sirketlerin % 19 daha fazla gelir elde ettigini ortaya
koymustur.2°2 Benzeri bicimde, McKinsey Global Institute tarafindan yapilan bir calisma da, toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan ilk dortte birde yer alan sirketlerde finansal getirilerin ulusal ortalamalarin Uzerinde yer aldigini
gostermistir.?

Gelecekte Turkiye'de kadin-erkek esitligi calismalarinin hizlandirilmasi gerekecektir. 2015-2019 icin

Ulkelerin SUrdurulebilir Kalkinma Hedeflerine gore Turkiye toplumsal cinsiyet esitligi basliginda gelisme
gosterememistir.?%4 DUnya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan Kuresel Cinsiyet Ucurumu endeksi de
Turkiye'nin performansinin dusukligunu teyit etmektedir2%> Bu calismaya gore Turkiye 156 Ulke arasinda 133.
sirada yer almaktadir.

DUNYA EKONOMIiK FORUMU (WEF) KURESEL CiNSIYET UCURUMU ENDEKSi

Q. =
0638/1 alll133/156

Ekonomik katilim . N L
Egltlme katiim Sagllk SIyaSI gu?lenme

e isgiictine katilim ® Okuryazarlik orani o Dogumdaki cinsiyet orani ® Meclisteki kadin orani

o Ayni ise esit Uicret e Okullagma oranlari © Saglikli yasam beklentisi ® Bakanlik pozisyonlarinda kadin orani

o Tahmini kazang o Kadin devlet baskani yénetiminde gegen yil
® Yasa koyucu ve Ust diizey yoneticiler

o Profesyonel calisanlar

140 /156 101/156 105 /156 N4 /156

Kaynak: Dlnya Ekonomik Forumu (WEF) Kresel cinsiyet ugurumu endeksi, 2021

KONDA'NIN 2019 yilinda yaptigi toplumsal cinsiyet esitligi arastirmasinda, “Kadin calismak icin esinden izin
almalidir” ifadesini dogru bulanlarin ylUzdesi kadinlarda % 49, erkeklerde ise % 59 oranindadir. Bu arastirma kadinin
isgucune katilimi basta olmak Uzere kemiklesmis cinsiyet rollerinin boyutlarini net olarak ortaya koymaktadir.
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“Kadin galismak icin esinden izin almalidir” ifadesini dogru
bulanlarin ytizdesi (%)

Kadin
2008 2018

Kaynak: KONDA istanbul Sézlesmesi Agustos 2020, KONDA Toplumsal Cinsiyet Raporu Kasim 2019

Erkek adam aglamaz ifadesine katilan
erkek yuzdesi

Konu namus meselesi olunca kanun
disina cikabilir diyenlerin yuzdesi
2010 yilinda bu oran %45

Kadinlar siddet ve tacize
ugramamak i¢in giyimlerine dikkat
etmelidir diyenlerin yuzdesi

2015 yilinda bu oran %80

Erkek dover de séver de
diyenlerin ytizdesi
2008 yilinda bu oran %20

Kadin —erkek esitliginin saglanmasinda en buyUk engellerden birisi de siyasette kadin temsilinin cok dusuk
olmasidir. Bu durum yasalarda kadinlar lehine degdisimlerin yapilmasini zorlastirmaktadir. TUrkiye'de kadinlar

secme secilme hakkini bircok gelismis Ulkeden 6nce alsa da, gunumuzde kadinlar mecliste yeterli dUzeyde
temsil edilmemektedirler. Meclisteki kadin milletvekili orani 2000 yili ile kiyaslandiginda 15 yilda Ug¢ katina ¢cikmis

olsa da halen dlnya ortalamasinin altindadir. Kadin milletvekili orani isvec, Finlandiya gibi Ulkelerde % 50'lere
yaklasmisken, ispanya % 44, italya %35, Almanya % 31, ABD'de % 27 seviyelerinde iken, Turkiye'de % 17 olmasi
kadinlarin siyasete katiliminin artiriimasini kalkinma hikayesinin énemli bir maddesi yapmaktadir. Kabinede % 12
kadin bakan oraniile Turkiye bu konuda kadin-erkek farkinin en yuksek oldugu ulkelerden birisidir.2%®

Turkiye'de kadinlarin segme
secilme hakkini elde etiigi tarih (2020)

1946
Italya

LA 1946 illetvekilini
olombiya Japonya 107 kadin

Kaynak: TBMM, World Economic Forum “Global Gender Gap Report 2020”

B Kadin M Erkek

TBMM milletvekilleri dagiimi

Ulkeye gére meclisteki kadin orani
(%)

Meksika
isvec
Finlandiya
Almanya
Kanada
ABD
Turkiye
Giiney Kore

IETILVEN 10,1
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Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesi, Ulkenin her yerinde kadinlarin erken cocukluk egitiminden baslayarak
egitimde firsat esitligini yakaladigl, yUksek 6grenim gordugu, is hayatina her meslek dalinda, her kademede ve
her statude katildigi, mecliste, yerel ve merkezi hUkUumette erkeklerle esit duzeyde temsil edildigi bir gelecek
ongorur.

5.2.1. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi

TUrkiye'nin toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmasinin baslica yolu tum kiz gocuklarina kaliteli bir egitim firsat
vermesinden gececektir. Daha iyi bir egitim, daha iyi is olanaklarina kapi agacak, geleneksel kalip yargilara karsi
zihinsel donusumu hizlandiracak ve kadinin birey olarak aile ve toplum icindeki konumunu guclendirecektir.

Turkiye'de zorunlu egitimin 12 yila cikartiimasiyla kiz cocuklarina egitimde firsat esitligi saglanmasi yolunda
onemli bir mesafe kat edilmistir. MEB'in calismalarinin yani sira gectigimiz yillarda uygulanan “Haydi Kizlar Okula”
ve “Kardelenler” gibi projelerin de etkisiyle, egitimde okullasma orani bakimindan cinsiyet esitligi buyUk oranda
saglanmistir. Ancak ézellikle ortadgretimde egitime erisimde Dogu ve GUneydogdu Anadolu bédlgelerinde halen
cinsiyete dayall farklar gozlenmektedir.

EJitim cagi disina cikmis yetiskin kisilerin acik égretim firsatlarindan yararlanmalarinin tesvik edilmesi de
kadinlarin egitim oranini iyilestirmede yardimci olmus; kadin ve erkekler arasinda okuryazarlik orani farkinin
giderek azalmasini saglamistir. Buna ragmen, halen aradaki fark tam olarak kapanmamistir.

Kadinlarin toplumsal konumuna iliskin dikkat ¢ekici bir gosterge de ne egitimde ne istihdamda olan, halk
arasindaki deyisle ev kizi olan nUfusun coklugudur. Kadinlarin 15-19 yas grubunda % 27, 20-24 yas grubunda ise
% 45'i ne egitimde ne istihdamdadir. Ulkenin gelecedi iyi yetismis genc nesillere bagl oldugu icin TUrkiye'nin
geleceginde bu oran da degismek zorundadir.

Cocuklarin cinsiyete dayall is bolumu yaklasimi yerine toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini benimsemesinde
en etkili araclardan birisi egitim sistemidir. Bu nedenle, yeni kalkinma yaklasiminda, geleneksel cinsiyet rollerinin
yerini toplumsal cinsiyet esitligine birakmasi icin egitim mufredatinin bu agidan titizlikle gbzden gegirilerek
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina aykir tim ornekler ve vakalarin ayiklanmasi ve kiz 6grencilerin bilim-
teknoloji alanlarina yonlenmelerinin tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir. Turkiye'de STEM alanlarindan mezun
olan kadinlarin orani (% 14.,2) erkeklerin oraninin (% 26) yarisi kadardir29? Ote yandan, 2019'da AB28'de bilim ve
muhendislik alanlarinda gcalisan kadinlarin orani % 41 iken Tdrkiye'de % 43 olmustur.2®

5.2.2. Kadinlarin isglctne katilminin artmasi

Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesinde kadinlarin isgUcune katiliminda ve kariyer imkanlarinda erkeklerle esit
kosullara sahip olmasi dngorulmektedir. Bu ise mevcut durumda gorulen yUksek esitsizligin hizla kapatiimasi
icin, kalkinma yaklasiminin diger boyutlarini da dikkate alan, egitim ve becerilerin gelistirilmesi, is-6zel yasam
uyumunu destekleyecek bakim kurumlarinin yayginlastiriimasi ve karar alma mekanizmalarinda daha cok
kadinin yer almasinin saglanmasi gibi kapsamli bir politika setini gerektirmektedir.

Turkiye, kadinin isgucune katilimi alaninda OECD Ulkeleri arasinda en son sirada yer almaktadir. 2019 yili itibariyle
kadinlarin isgucune katilim oraninda OECD ortalamasi %65,1 iken, Turkiye'de bu oran %38,7 seviyelerindedir.?®
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Covid-19 pandemisi durumu daha da kétulestirmistir. Pandemi genelde isglUcine katihmi dusurtrken, bu dusUs
kadinlarda daha fazla olmustur. 2020 yilinda isgUcUne katilim orani, erkeklerde % 70 kadinlarda ise % 31'e gerilemistir.

Turkiye, DUnya Ekonomik Forumunun hazirladigr Kuresel Cinsiyet Ucurumu endeksine gore, kadinlarin
ekonomiye katihmi ve firsat esitligi kategorisinde 156 Ulke arasinda 140. sirada yer almaktadir.?’©

Turkiye'de kadinlarin isglcu piyasasindaki durumu sadece OECD Ulkelerinin degdil uzak dogu ve orta doguda
muhafazakar kultUrel degerlerin yaygin oldugu birgok Ulkenin de gerisindedir. Bir dizi ekonomik ve sosyo-kulturel
faktorun sonucu olan bu durumun degismesi, Turkiye'nin bircok alanda sorunlarini gézmesinin de zeminini olusturacaktir.

Kadinlar, bir dizi engeli asip istihdam edilseler dahi, isteki durumlari acisindan erkeklere oranla dezavantajlidir.
Kadinlarin sadece binde 1,6'sI isveren konumunda iken % 23’0 Ucretsiz aile iscisi olarak eslerinin ya da babalarinin
yanlarinda onlara yardimci olarak galismaktadir. Bu nedenle, kadin istihdam politikasinin unsurlarindan birisi de
kadin girisimciliginin gelistiriimesidir.

Sekil 5-6. Turkiye'de isguicli piyasasinda kadinlar

isgliciine katilma orani (%) istihdamdaki kisiler icin tcretsiz Uzun sureli issizlik (%)
80 aile is¢isi olma orani (%) 40 5 33
_— 40 27 27 26 28 29
6 30
29,5 28,4 18 18
26,3 259 237 229 17 18 17
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0 oMl Wi N NN WHN e mN
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

®—@— Kadin —Erkek
Kaynak: TUIK, https./data.tuik gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484

istihdamda olan kadinlar ise sistematik bir sekilde erkeklerden daha az Ucretlendirilmekte ve kariyer
imkanlarinda gizli bir cam tavan ile karsilasmaktadir. Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2018 verisi kullanilarak
vapilan ¢calismaya gore Turkiye'de cinsiyete dayali Ucret farki %15,6 dlzeyindedir.

Bu nedenle, Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesi kadinlarin sadece daha fazla istihdam edilmesini degil, isteki
pozisyon ve Ucret itibariyle de ayrimciliga ugramamalarini 6ngorur.

Sekil 5-7. Kariyerde kadin-erkek farki

OECD ulkelerinde erkek ve kadin maas farki (2019) Avrupa llkelerinde kadin yénetici orani 2020 (%)

44 44
33 38

29

G. Kore Tiirkiye Meksika Almanya OECD Sili Polonya Polonya Slovenya EU27 Cekya Almanya jtalya Tiirkiye
Kaynak: OECD, TUIK, ILO, EUROSTAT
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Kadinlarin isgUcu piyasalarindaki dezavantajli konumu sadece Ucretsiz aile isciliginde ve dusUk Ucretli islerde
gecerli degildir. Yonetim kurullarinda da kadinlarin orani erkeklerin cok gerisindedir.?' BIST'e kayitli olan 397
sirketin pay sahipleri 2020 yili genel kurullarinda yonetim kurullarina 2698 direktor atamistir. Bu direktorlerin
%30'unu bagimsiz yonetim kurulu Gyeleri olusturmustur. Kadin Uye orani ise 2019 yilindaki yavas iyilesmeyi takip
ederek % 17'ye yUkselmistir. 2020'da 458 kadinin % 42'si hakim ortak olan ailelerin Gyeleri arasindan secilmistir.
Cam tavani kirarak yonetim kurullarina secilen 265 kadin BIST sirketleri yonetim kurulu Uyeliklerinin sadece
%9,8'ini olusturmaktadir.??

Oysa ki dzellikle st duzey yonetimde olmak Uzere gercek anlamda toplumsal cinsiyet cesitliligine sahip
isletmeler, 6nemli dlctde kar artisi da dahil daha iyi performans gostermektedirler. Yonetim kurulundaki kadin
orani bakimindan en yUksek ceyrekteki grupta yer alan sirketler, yonetim kurulundaki kadin orani bakimindan
orta siralardaki sirketlerden % 15 oraninda daha iyi finansal performans sergilemektedir.?”

Kadinlarin isgtcune katimi toplumsal esitlik acisindan oldugu kadar, daha énce belirtilmis oldugu gibi Ulkelerin
ekonomik performansi acisindan da buyUk dnem tasir. Kadin istihdami ile GSMH bUyUmesi arasinda pozitif iliski
vardir. DUnya geneliicin kadinlar isgtcune erkekler ile esit oranda katilim saglarsa, GSYH'nin yaklasik 28 trilyon
dolar artis gosterecegdi tahmin edilmektedir.?“

isglicti piyasalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin en gUclU araclarindan birisi yUksekdgrenimdir.
YUksekogrenim kadinlarin isglcu piyasalarina katilmasi Uzerinde cok etkilidir. Kadinlarin isglcune katihminin
artmasi kadin erkek esitsizliginin toplumsal ve siyasi hayat boyutlarini da dusUrecek bir etki yapar. isgictine
katilma orani yuksekogrenim gérmus olan kadinlarda % 65'in Uzerinde iken, lise ve alti egitim gormus kadinlarda
bu oran % 30'un altina dusmektedir.

YUksekogrenim olanaklarina kavusamamanin yani sira toplumsal normlar, cocuk ve yasli bakiminin aile icinde
kadinlarin Ustlendigi bir hizmet olmasi, kadinlarin Ucretlerinin dusukltgu ve beceri uyumsuzlugu gibi baska

faktorler de kadinlarin isglcuine katihmini dustren nedenlerdir.

TUrkiye'nin egitim alanindaki en énemli sorunlarindan birisi olan erken cocukluk egitimi, kadinlarin istihdamini
da etkilemektedir. Aile icinde cocuk bakim sorumlulugunu Ustlenen kadin, erken cocukluk egitiminin yaygin
olmamasi durumunda ¢ocuga bakmak icin isguctnden cekilmek durumunda kalmaktadir. Arastirmalar
gostermektedir ki, cocuk bakimi, kadinlarin calisma konusundaki tercihlerinde belirleyici nedenlerden biridir ve
cocuk sahibi olduktan sonra kadinlar, kaliteli ve glvenilir cocuk bakim destedi olmadidi icin dnce gecici sonra da
genelde geri dénmeyecek sekilde isglctinden ayriimaktadir. 2010 yili Nobel Ekonomi Oduld sahibi Christopher
Pissarides her iki bireyin de calistigi ailelerde cocuk sahibi olduktan sonra ciftlerden birinin isi birakmak
durumunda oldugunu ve cift kazancl haneden tek kazancli haneye gecildigini vurgulamaktadir. Bu durum
sadece toplumsal esitligi bozmakla kalmamakta, ayni zamanda verimlilik ve vergi kaybina da yol agmaktadir.?®
TUrkiye'de kurumsal cocuk bakim hizmeti veren kurumlara yapilacak 20,7 milyar TLlik kaynak tahsisinin dogrudan
ve dolayli yoldan yaratacagl istihdam potansiyeli 719 bin kisi iken, ayni meblagdin insaat sektortne yatiriimasi
durumunda agirlikla erkek istihdaminin olusturdugu 290 bin kisilik bir is potansiyeli yaratilmakla sinirli kalinacagi
ortaya konmustur.?® Bu nedenle, bu calismada onerilen kalkinma yaklasiminda, kadinlarin isgtctne katilimini
artirmak acisindan énemli kurumsal yapilar olarak kreslerin ve erken cocukluk egitiminin yayginlastiriimasi
ongorulmektedir.
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Bu dogrultuda Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisi, Ulkenin her yerinde kadinlarin erken cocukluk egitiminden
baslayarak yuksekogretim dahil egitimin her asamasinda firsat esitligini yakaladigy, is hayatina her meslek
dalinda, her kademede ve her statUide katildigi bir toplum modeline dayalidir. Bu toplum modeli, kadinlarin birey
olarak guclendirilmesiyle ve kadinin toplum icindeki konumunu fiilen erkeklerle esitleyecek kurumlarin ortaya
¢lkmasiyla mumkudn olabilecektir.

5.2.3. Kadina karsi siddetin son bulmasi

Turkiye hikayesi hi¢c sUphesiz kadina karsi siddetin de son bulmasiniicerir. TUrkiye'de kadin denilince en can
yakici sorun, toplumdaki farkindalik eksikliginin de tetikledigi, kadina siddetin hala énlenememis olmasidir.
Kadina yonelik siddet ciddi bir sorun ve bir insanlik sucudur. Kadinlar hem dinyada hem de Ulkemizde ¢esitli
bahanelerle siddete maruz kalmakta ve yasam haklari ellerinden alinmaktadir. Kadinlarin ve cocuklarin hayatini
karartan cinayet, tecavlz, taciz vakalari, zorla ve erken evlilikler kadini kadin oldugu icin ayrimciliga maruz birakan
zihniyet yapisinin yansimalaridir. Bu calismada onerilen kalkinma yaklasiminin énemli hedeflerinden birisi bu
tablonun degistirilmesidir.

Turkiye'de kadin cinayetleri son 10 senede ciddi oranda artis gostermistir. TUrkiye dinyada kadina karsi fiziksel ve
cinsel siddetin yaygin oldugu Ulkelerden biri konumundadir.?”

Turkiye'de Kadina Karsi Siddet Kadin Cinayetlerinin Turkiye'deki 2020 yilinda éldurtlen 300
Turlerinin Yayginhgi, 2014 (%)’ Yayginhgi kadinin

T18i eskiden veya mevcutta evli oldugu
erkek,

62'si eskiden veya mevcutta birlikte
oldugu erkek,

38 tanidik birisi, 18'i oglu,

17si babasi, 165 akraba,

5i kardesi, 3 tanimadigi birisi tarafin-
%12 dan éldirilmistar.

Psikolojik  Fiziksel ~ Ekonomik  Cinsel 2019 23 kadinin 8lumiine sebep olan kisilerin
yakinlik durumu tespit edilememistir.
Kadin cinayeti sayisi Ayrica 17 kadin, supheli sekilde 61U
== 100.000 kadina orani bulunmustur.

1. Yakin oldugu erkek tarafindan hayatinda en az 1 kez siddet gérmds kadinlarin orani
Kaynak: TC Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statist Genel Mudurltgu, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
ya da bilinen adiyla istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddete karsi en dnemli hukuksal
dayanaklardan birisidir. Kadina karsi siddeti bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik tird olarak tanimlayan, baglayici
nitelikte ilk uluslararasi dUzenleme olan Istanbul Sézlesmesinin ilk imzaci devletlerinden birisi Turkiye'dir. Bu
calismada énerilen kalkinma yaklasimina gore istanbul Sézlesmesi kadina karsi siddetin dnlenmesinde dnemli
bir faktordur ve Turkiye soézlesmeye geri donmelidir.
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Sonug olarak, Turkiye yeni kalkinma anlayisinda bir yandan kadinlarin egitim, isgucu ve karar alma
mekanizmalarinda birey olarak glclenmesine ve siddetten korunmasina odaklanarak, diger yandan da
kurumsal anlayisin bu yonde guclenmesini saglayarak toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyecektir.

5.3. Dengeli bolgesel kalkinma

Refahin adil bicimde dagilmamasinin toplumsal huzur ve glven ortamini bozmasina yol acan unsurlardan birisi
de bolgesel kalkinma farkliliklaridir. TUrkiye'de toplumsal adalet iyilesirken, bunun meydana gelecedi alanlardan
birisi de bolgesel kalkinma farkliliklarinin azalmasi olmahdir.

OnUmuzdeki dénemde tum dunyayi etkileyecek jeopolitik gerilimler, teknolojik degisim, dodal kaynak

baskisi ve iklim degisikligi, kentlesme, demografik dontstim gibi temel egilimler sadece Ulkeleri farkli

dUzeyde etkilemekle kalmayacak, Ulkelerin kendi iclerindeki bdlgeler de bu degisimlerden farkh duzeylerde
etkilenecektir. Bilincli bir politika mudahalesi olmamasi durumunda bu etkilerin bolgesel kalkinma farkhliklarini
daha derinlestirmesi muhtemeldir. Bolgesel kalkinma farkliliklari, bolgelerin dis ticaret ve klresel dogrudan
yatirimlardan ne élcude pay alabildiginden de etkilenecektir. Kalkinmmada geri kalan bdlgelerde bu etkilerin en
cok hissedildigi kesim, yoksullar, kadinlar, cocuklar, yaslilar, gdcmenler gibi toplumun olumsuz etkilere en acik
olan kesimleri olmaktadir.

Turkiye'de de teknolojide yasanacak donustumlerin, iklim degisikliginin, kiresel ekonomiye eklemlenme
biciminin ve demografik degisimlerin, zaten derin olan bolgesel esitsizlikleri daha da derinlestirmesi riski
bulunmaktadir. Bu nedenle gelecek donemin en énemli kalkinma basliklarindan bir tanesi, tum bu degisimlerin
bolgesel kalkinmislik farkliliklarini derinlestirmesini engellemek olmalidir.

Genelde Ulkelerin blUyUme performansi Uzerinde kurumlarin etkili olmasi gibi, bdlgelerin performansinda da
merkezi ve yerel yonetime iliskin kurumsal duzenlemeler etkilidir. Merkezi ve devletgi politikalarin agirlikta oldugu
1980 oncesi donemde bircok Ulke bdlgesel kalkinma hedeflerine altyapi gelistirme yoluyla veya buyuk olcekli
ekonomik tesvikler ile ulasma egiliminde olmustur. Onemli miktarda kamu finansmani ve tesviklerin bu amaca
tahsis edilmesine ragmen, uygulanan politikalar bolgesel esitsizlikleri azaltmayi basaramamistir. Bunun Uzerine
1990'lardan itibaren bircok Ulke ademi merkeziyetci bakis agisini benimsemis ve yerel yonetimlere daha fazla
yetki ve sorumluluk devretmistir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda merkezi ve ademi merkeziyetci bakis
acilarinin etkinligi Uzerindeki tartisma henuz bir sonuca ulasmamistir; ancak kurumlarin Gnemi ve iyi yonetisimin
bolgesel kalkinma farkliliklarini azalttigr genel kabul géren bir bulgudur.?® Bolgesel kalkinmishk farkliliklarinin
azaltilmasinda, hangi politikanin uygulandigindan cok politikalarin, demokrasi, etkinlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gecirilmesi icin naslil tasarlandigi ve uygulandigi daha 6nemlidir.?®

Yeni kalkinma hikayesinde Turkiye kaynaklarini daha iyi kullanmali ve bolgelerin dezavantajlarini parasal
tesviklerle telafi etmeye calismak yerine dezavantajlari ortadan kaldiracak politikalar izlemeli ve bolgelerin
cazibesini artirmaya odaklanmalidir.

2008 kuresel krizinin insanlar Uzerindeki tahripkar etkilerinden sonra bolgesel kalkinma politikalarinda
esitsizlikleri giderme vurgusunun agirligr artmistir.

OECD ulkeleri arasinda Turkiye en yUksek bolgesel esitsizlige sahip Ulkelerden birisidir.??° Esitsizlik sadece gelirle
sinirl kalmamakta, hayatin diger alanlarina da yayllmaktadir. Egitim, genis bant internet erisimi, ikamet edilen
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konutun ozellikleri, issizlik orani, geng issizlik orani, hava Kirliligi gibi insani ve toplumsal gelismenin bircok
alaninda Turkiye OECD Ulkeleri arasinda bolgesel farklarin en derin oldugu birkag Ulkeden birisidir.??!

Erisilebilir Sehirler ve Bolgeler Raporu'na gore, en dusUk performans gdsteren U¢ bdlgenin Dodu Karadeniz,

Kuzeydogu Anadolu ve Orta Dodu Anadolu oldugu gorulmektedir.?

Dunyadaki teknolojik degisimler, dijitallesme ve Uretimin ve ¢calismanin degisen dogdasi dikkate alindiginda,
OECD'nin ortaya koydugu yeni yaklasimin da isaret ettigi gibi dengeli bolgesel kalkinmayi saglayabilmek, yalnizca
ekonomik konulari degil sosyal konulari cozmeyi de gerektirmektedir. Bu nedenle yeni kalkinma hikayesinde,
Turkiye'de bolgelerarasi gelismislik farkinin en aza indirilmesi hedefi bolgelere 6zgU dinamikler ile ekonomik

bUyUme ve bolgelerdeki yasam kalitesinin artirilmasi cergevesinde dustnulmelidir.

5.3.1. Bélgesel ekonomik farkliliklarin azaltilmasi

TUrkiye, diger OECD Ulkelerine kiyasla bolgesel esitsizligin kendisini cok derin sekilde gosterdigi Ulkelerden
birisidir. Ulkemizin en az ve en cok issizlige sahip bolgeleri arasindaki fark % 23 seviyelerinde iken, benzer
dinamiklere sahip Polonya, Meksika, Cekya gibi Ulkelerde bu fark % 5 duzeylerindedir.??

Ulke Ortalamasina Gére Bélgesel Gelir Farklari Bolgesel issizlik Orani Farkliliklari (%)
Ulke ortalamasi=100 30
MEKSIKA
TURKIYE
POLONYA
ALMANYA

G.KORE

Hollanda

HOLLANDA

Ortalama W Maksimum aMinimum

Kaynak: OECD, Regions and Cities at a Glance 2018

Osmanli'da ekonomik aktivitenin ozellikle kiyr bolgelerinde yogunlasmis olmasinin etkileri Cumhuriyet
déneminde de devam etmistir. izlenmis olan ekonomik politikalar ekonomik aktivitenin mekansal dagilimin

degistirmekte basarili olamamistir.
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A Sekil 5-10. Turkiye'de illere gore kisi basi GSYH (2019, $) e
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Kaynak: httpsy/cip.tuikgov.tr/# B \ - i . Veri mevcut degll

Bolgeler arasi esitsizlikler harcanabilir gelir, yoksulluk orani, issizlik orani, kayit disilik orani, ekonomik faaliyetlerin
yogunlugu, altyapi olanaklari, ihnracat potansiyeli, 6denen vergiler gibi cok sayida gdstergeye yansimaktadir.

2. Bolumde Turkiye'de isgUcU piyasalari ele alinirken istihdam ve issizlik oranlarr itibariyle bolgeler arasinda buyuk
farklihklar oldugu, ekonomik aktivite yogunlugunun dustk oldugu Dogu ve GUneydogdu Anadolu bolgelerinde
istihdam edilen nUfusun oraninin dusuk, issizlik oraninin yUksek oldugu vurgulanmisti. Bu bélgelerde istihdam
olanaklarinin artinimasi, bolgesel gelir dagilimini da iyilestirecektir.

Turkiye bu esitsizlikleri azaltmak amaciyla, diger Ulkelerle benzer bir sekilde az gelismis bolgeleri yatirnm
yoluyla canlandirma stratejisi izlemistir. Son 10 yilda 1 milyar TL'yi askin yatirimi?? bélgelere aktarmis olsa da, bu
tesvikler bolgeler arasi gelismislik farklarini istenildigi dlctde azaltamamistir. Bolgesel kalkinma farkhliklarinin
sUregen olmasinin arkasinda bircok sebep sayilabilir. Bolgesel duzeydeki yatirimlarin birbirini yeterince
tamamlayamamasi, yatirim éncelikleri belirlenirken bdlgesel duzeydeki farkliliklarin ve potansiyellerin
yeterince dikkate alinmmamasi, altyapi sorunlarinin ¢ozulmemesi, guven ve guvenligin saglanamamasi gibi
konulara ilaveten, nitelikli isglcunu cekecek bir sosyo-kultUrel ortamin eksikliginin de rol oynadigi dikkate
alinmalhdir.

Turkiye'de bolgesel kalkinma farkliliklarinin bUyUklugu veya tim politika dnlemlerine karsin farkliliklarin
kapatilamamasi éncelikli olarak bu alandaki kurumlarla iliskilidir. TUrkiye'de tarihsel olarak kalkinma
konusuna merkezi bir yaklasim egemen olmustur. Sadece Ulke duzeyindeki kurumlara odaklanarak Ulke
duzeyinde politikalar Uretmek bolgelerin rekabet glgclerini yUkseltmekte ve bolgesel esitsizligi azaltmakta
istenilen sonucu vermemistir. Bu yUzden uygulanan tesvik politikalari yatirnmlari gelismekte olan bolgelere
yoneltememis, gelismis bolgelerin tesvikler icindeki payr daha yUksek olmustur.
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Sekil 5-11. Turkiye'de bolgelere gore yatirim tesvikleri', 2009-2019 arasi (%)

Akdeniz @ 18,9

Gilineydogu Anadolu @

Bati Karadeniz @
Orta Anadolu @

Ortadogu Anadolu @
Dogu Karadeniz @ 1,3
Kuzeydogu Anadolu @ 1,2

3,8
3,8
2,5

GSYH’deki oran (%)

(1) 2009-2019 yillari arasinda verilen toplam tesviklerin bolgesel dagilimini ifade etmektedir.
Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurluga

Merkezi bakis acisinin bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermekte istenilenleri vermemesi sonrasinda Turkiye,
bolgesel kalkinma yaklasimina asagidan yukariya bakis acisini entegre etme yoluna gitmistir. TUrkiye'nin AB'ye
giris sureci ile birlikte sermaye, 6zel sektor ve bolgesel rekabeti 6n planda tutarak kalkinmayi saglayabilmek
amacil ile 26 adet bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. Bu yaklasima uygun olarak kurulan bolgesel kalkinma
ajanslari da bolgeler arasi esitsizliklerin azaltiimasinda istenilen élctde etkin calisamamislardir. Bolgesel kalkinma
ajanslarina ayrilan 2018 yili toplam butgesi olan 2,5 milyar TL'nin yalnizca %25'inin projelerde kullaniimis olmasi,
bunun en temel gostergelerinden biridir.?> Bélgesel kalkinma ajanslarinin kurulmus olmasina ragmen, hem
ajanslarin yonetiminde hem de bolgesel yatirimlarda merkezi huktUmetin agirhgr devam etmistir.

OECD genelinde toplam kamu yatirimlarinin % 57'si yerel yonetimler tarafindan yapilirken TUrkiye'de bu oran
sadece % 27'dir??¢ Bolgeler arasi buyume farkliliklarinin kaynaklari incelendiginde, bUyUmede hald merkezi
dinamikler bolgenin kendi rekabetci dinamiklerinden daha etkilidir.??’

Gelecekte, uygun politikalar devreye sokulmazsa dijital dontsum, bolgesel farkhliklarin daha da buyUmesine yol
acacak bir risk alani olusturmaktadir. Bu durumda teknolojik donusumun bdlgeler arasindaki gelir ve istihdam
gibi ekonomik farkliliklar daha da derinlestirmesi muhtemeldir. internet erisimi ve internet kullanimi verilerindeki
bolgesel farkliliklar, yoksullugun ve issizligin zaten yaygin oldugu bolgelerin dijital teknolojilere erisimde ve
kullanimda digerlerine oranla daha geride oldugunu ve 6Gnumuzdeki donemde dijitallesme egilimlerinin
guclenmesiyle eger gereken adimlar atilmazsa bu dezavantajin daha da buUyUyecedini isaret etmektedir.

Bu nedenle, yeni kalkinma hikayesi bolgelerin ulastirma, internet ve diger altyapi eksikliklerinin giderilmesini,
sosyo-kulturel ortaminin zenginlestirilmesini ve nitelikli insan kaynaklarinin guclendirilmesini icermektedir.
Ayrica, bolgesel kalkinma kurumlarinda da kapsamli degisikliklerle yonetisimin iyilestirilmesi 6ngorulmektedir.
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Sekil 5-12. OECD ulkelerinde bélgeler arasi internet erisimi
farklhiliklar', 2019
Tiirkiye [ * 4G. Dogu Anadolu
Portekiz | L 2 4 North
Yunanistan | * 4 Central Greece
Japonya | * 4 Kagoshima
Bulgaristan | * € N.E.S.E, South Central
Romanya | * @ South East . .
Italya | * @ Molise, Campania, Calabria
Kanada | & 4 NovaScotia
Hirvatistan | * 4 Continental Croatia
Fransa | * 4 LaReunion
Polonya | L 4 Region Wschodni
l\ﬁacaristlan [ . 00 sAIftilﬁisestzalk
wustralya | outh Australia i
Litvanya | 4@ Central and Western Lithuania ¢ En cok erisen
Slovenya | @ Eastern Slovenia
Avusturya | * 4 Burgenland
_Cekya| & 4 Northwest ® En az erisen
Ispanxa [ & € Galicia .
Amerika | ¢ ¢ West Virginia
Slovakya | 4 ©@ East Slovakia
irlanda | * @ Northern and Western
Letonya | 4 Brandenburg
Belgika | 44 @ Wallonia
Almanya | & 4 _Brandenburg
Birlesik Krallik | ¢ 4 East Midlands
Hollanda [ Groningen .
Estonya | @ Espace Mittelland, Ticino
isveg [ @ 4 _North Middle Sweden
Finlandiya | ¢¢® Estonia
Isvicre | #0® East Midlands
Liuksemburg | Groningen
Danimarka | ¥ Brandenburg
Norvec®® Wallonia
izlanda®__Latvia . . . . . . . . )
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
(1) 2012 verisi olmadiginda mevcut olan en son veri kullaniimistir.
Kaynak: OECD Regions and Cities at a Glance 2020, sekil 2-7 (2019 veya mevcut olan en son veri)

Ekonomik olarak dezavantajl bolgelerin en 6nemli sorunlarindan birisi de dijital donustme hazir olmamalaridir.
OECD ulkeleri arasinda internet erisiminde ve dijital becerilerde en blyUk bélgesel farkliliklarin goraldagu tlke
Turkiye'dir. Gelecekte bilgi islem, otomasyon, yapay zeka uygulamalari gibi teknolojiler hem daha ucuzlayacak
hem de insanlarin yapmakta oldugu birgok is makineler tarafindan yapilabilir hale gelecektir. Otomasyon
riskine aclik olan meslekleri barindirma sikligina gore, teknolojik gelismelerin bolgeler Uzerindeki etkisi asimetrik
olacaktir. Bu teknolojilerin yaygin kullanilabildigi bolgeler istindami, yUksek katma degerli aktiviteleri, verimli
sirketleri kendisine ceker ve kuresel tedarik zincirlerinde yer alirken, bazi bolgeler istihdam kaybinin yani sira
ekonomik aktivitenin dUsUk katma dederli sektorlere yogunlasmasl nedeniyle gelir kaybi da yasayacaklardir.

Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesinde bélgeler arasinda gozlemlenen dijitallesme farklarini azaltacak politikalar;
yeni teknolojilere adapte olmak agisindan kapasitesi sinirli olan bolgelerdeki geleneksel yontemlerle ve dusuk
verimlilikle calisan sirketlerin yeni teknolojili sirketlerle rekabet edebilmesi ve bu sirketlerin kiresel tedarik
zincirlerinde yer bulabilmesi agisindan énem tasir.

Az gelismis bolgelerin iletisim altyapilarinin glclendirilmesi, dijital teknolojilerin de kullanilarak bu bolgelerde
egitimin niteliginin artinlmasi icin bir firsat olusturabilir.
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Sekil 5-13. Tlrkiye'de bolgelere gére mobil genisbant baglantisi ile
internet erisimi

(istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 1.Diizey’e gére mobil genisbant baglanti ile internet erisimi olan
hanelerin orani, 2021)

Giineydogu Anadolu
Akdeniz
istanbul

Dogu Marmara
Ortadogu Anadolu
Ege

Dogu Karadeniz
Orta Anadolu

Bat1 Karadeniz
Kuzeydogu Anadolu
Batr Marmara

Bati Karadeniz

Tirkiye

94,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2011-2021

Uygun politikalar zamaninda devreye sokulmazsa gelecekte bolgesel farkliliklarin daha da bUyUmesine yol
acacak bir baska risk alani da iklim degisimi ve diger cevresel konulardir. Cevre konularina hassas olan tarimsal
faaliyetlerin de gorece daha dusuk gelirli bolgelerde yogunlasmis olmasi dikkate alinarak, gelecekteki muhtemel
olumsuz cevresel kosullarin bolgesel gelismis farkliliklarini daha da bUyUtmemesi icin burada 6nerilen kalkinma
yaklasiminda hem cevresel hem de bolgesel politikalarin zamaninda esgudumld bicimde tasarlanmasi
oNngorulmustdr.

Yeni teknolojiler ve cevresel bozulma, altyapi ve kurumlar acisindan hazirlik yapilmadigi takdirde, kirsal kesimleri,
kentlere oranla daha olumsuz etkileyecektir. Ancak tam tersine, bu degisimlerin 6ngorulmesi ve zamaninda
adaptasyon dnlemlerinin alinmasi halinde dezavantajli bolgeler icin bir firsat da ortaya cikabilecektir. Onerilen
kalkinma yaklasiminda, kirsal kesimde ve cevre bolgelerde yasayanlar ve buralardaki sirketler daha énce karsi
karslya kaldiklari uzaklik, uygun nitelikli calisan bulamamak gibi bir dizi sorunu bilgi islem teknolojileri, dronlar, 3D
baskl, yapay zeka gibi uygulamalarla asma sansina da sahip olacaklardir.??®

5.3.2. Bolgeler arasi sosyo-kultlrel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi

Bu calismada Turkiye'nin yeni yUzyila girerken benimsemesi dnerilmis olan kalkinma yaklasiminda, bolgesel
gelismislik farkhliklarinin ortadan kaldiriimasinda bolgenin sosyo-kultUrel eksikliklerinin giderilmesi dnemli
bulunmaktadir. CunkU yukarida da belirtildigi gibi, ekonomik farkliliklar cogu kez sosyo-kulturel farkliliklarla
beraber seyretmektedir. Ekonomik olarak geri kalan bdlgeler sosyo-kulturel faaliyetlerin beslenebildidi bir
ortam sunamamakta, bir sehrin sosyo-kulturel olarak gelismnemis olmasi ise yenilikci, yUksek katma degerli
firmalarin ve nitelikli calisanlarin bu sehirleri tercih etmemesine yol agmaktadir. Boylece ekonomik az
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gelismislik ile sosyo-kulturel az gelismislik arasinda kendi kendini besleyen bir fasit daire meydana gelmektedir.
Onerilen yeni kalkinma yaklasimi, bu fasit dairenin kirilmasinda, yesil ve akill sehirler kapsaminda gunimuzin
teknolojilerinden yararlanilmasini dngoérmektedir.

Ortalama okullasma orani ve 6grenci basina dusen égretmen gibi gostergelerde Turkiye'de bdlgeler arasi
farklihklarin olmasi, egitime erisimde bdlgesel dengesizligin halen giderilemedigini gostermektedir. Turkiye
genelinde egitimde cinsiyet esitligi bUyUk oranda saglanmis olsa da, bdlgesel olarak 6zellikle Dogu ve

GUneydogu bolgelerinde, egitime erisimde cinsiyete dayali ciddi farklar gozlenmektedir.

Okullasma orani hemen her bolgede % 100 seviyesine ulasmis olsa da Turkiye'de bolgeler arasi egitim duzeyi
farkliliklari yUksektir.

Sekil 5-14. OECD boélgeler arasi egitim duzeyi farkliliklari
(YUksekogrenim gérmus nifus ylzdesi, 25-64 yas arasi
nufus, genis boélgeler, 2019)
italya [ Sicily <mmm—Cm—) |azi0
Meksika | Guanaato Mexico City
sili | } Maule ¢mm=cmm——) Santiago
Tiirkiye | K. Dogu Anadolu S—C—Ankara L
Kolombiya | Cordoba ogota Capital District
Portekiz | Azores ¢mmmcmm—— | [sbon Metropolitan
Letonya | o
Slovenya | East Gmmmmomsm) West
Yunanistan | West ¢msssosss—) Athens
Estonya | o
Almanya | Saxony-Anhalt Berlin
Avusturya | Vorarlberg 4mmscmssmm————=) \/ienna
Cekya | Northwest Prague
Slovakya | West 4mmc Bratislava
Liksemburg | o .
Belcika | Wallonia 4msomssss=) Brussels Region
Macaristan | North Budapest
o dsrail | North ¢m—C—) Te| Aviv
Ispanya | Extremadura Besque Country
Fransa | French Guiana lle-de-France
Irlanda | Northern and Western Eastern and Midland
Danimarka | Zealand ¢messsssOsss——————) Copenhagen Region
Hollanda | Zealand ¢ue—Cs—) Utrecht
isve¢ | N. Middle <o) Stockholm
Finlandiya | Aland ¢me——ce—) Helsinki-Uusimaa
Norveg | Hedmark and Oppland 4ssssssssscsss———) 0|0 Region
Isvicre | East o) Zurich
Polonya | Warmian-Masuria Warsaw
Litvanya | Centre and West ¢mmmmcesssss——) Vilnius
Birlesik Krallk | N.E. England Greater London
Avustralya | Tasmania Canberra region
Kanada | Nunavut Ontario i
Amerika Birlesik Devletleri | West Virginia of Comumbia
Hirvatistan | Continental ¢om Adriatic
Brezilya | Maranhao Distrito Federal
Romanya [ North East Bucharest - lifov
Bulgaristan North West ¢meeeesscsssssss———) South West
Rusya Federasyonu | Chechen Rep. 0SCOW
(10) - 10 20 30 40 50 60 70 80
. 0,
¢ Enaz oUlke Ortalamasi 4 En ¢ok %
Kaynak: HYPERLINK “https./doiorg/10.1787/959d5ba0-en” OECD Regions and Cities at a Glance 2020 - © OECD 2020, Sekil 117

EJitimin kalitesi Uzerinde etkili olan 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 2010 yilindan sonra azalmis olsa da
bolgeler arasinda énemli farklar gostermektedir.
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Sekil 5-15. Turkiye’'de bolgelere gére 6gretmen basina disen égrenci sayisi

ilkégretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Ortadégretimde 6gretmen basina dlsen 6grenci sayisi

30 4 30

25

L@ é é] =1619)

2010 2019 2014 1019

= Grafik tzerindeki her bir ¢izgi ilgili bilesen icin 12 farkli bélgenin oranini temsil etmektedir.

Kaynak: Milli EGitim Bakanhgi

EJitime erisimde en derin fark, toplumda dezavantajl kesimlerin erisiminde ortaya ¢cikmaktadir. UNESCO'nun
hazirladig KUresel Egitim izleme Raporu'nda engellilerin okul terkinde Tirkiye'nin Avrupa'da birinci sirada
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica Turkiye'de yasayan Suriyeli gocmen ogrencilerin okullasma oranlari

% 60 seviyelerindedir ve dil bariyerinden dolayi ulusal editim sistemine entegrasyonlari da tam olarak
saglanamamaktadir.

Egitime erisim disinda saglik hizmetleri acisindan da bélgeler arasinda bUyUk farkhliklar dikkati cekmektedir.

100 bin kisiye dusen hekim sayilari bakimindan en iyi ve en kotu durumdaki bolgelerin rakamlarinin birbirine
orani 2,2'dir?® Aile hekimligi uygulamasi ile birlikte hekim sayisi dengesizligi giderilmeye calisiimis, 10 bin
kisiye dusen hekim sayisinda bolgesel fark 2010 yilinda 2,5 kat iken bu oran 8 yil gibi kisa bir sirede 2 kata kadar
dusdrulmustar.

Turkiye capinda sehir hastanelerinin insa edilmesi bdlgelerin hastane ihtiyacinin karsilanmasi icin d&nemli bir
adim olmustur. 10 bin kisiye duUsen toplam hastane yatagdi sayisinda bolgesel fark 2010 yilinda 2,2 kat iken 2018'e
gelindiginde 1,4 kata kadar dUsUrulmustur. Ancak yine de 6zellikle Turkiye'nin dogusundaki bolgelerde saglik
imkanlarina erisim diger bolgelere kiyasla daha kisithdir. Bu durum, bebek 6lUm hizi gibi saglik gostergelerinde
olumsuz olarak kendini gostermektedir. 1000 canli dogumda bebek 6lUm hizi Bati Marmara'da 7, Ege'de 8 iken
bu oranin Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde 10, GUneydogu Anadolu bélgesinde ise 13,5'e kadar ¢lkmasl buna
ornek gosterilebilir?° Ayrica yetiskin d6lumlerinde de bdlgeler arasinda ciddi farkliliklar goze carpmaktadir.
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Sekil 5-16. Turkiye'de boélgelere gore bebek 6lim hizi
(1000 canli dogumda), 2019

Giineydogu Anadolu 10,9
Ortadogu Anadolu
Kuzeydogu Anadolu
Orta Anadolu
Akdeniz

Ege

Bati1 Karadeniz

Bati Anadolu
istanbul

Bati Marmara

Dogu Marmara

Dogu Karadeniz

0 2 4 6 8 10 12

Kaynak: Saglik Bakanhdi, Saglik [statistikleri Yilligi 2019, https/dosyasb.saglikgov.tr/Eklenti/40564,saglik-istatistikleri-yilligi-2019pdf. pdf?0

Bolgeler arasinda yasam kalitesi farki yaratan bir diger unsur da kultUr ve sanat faaliyetleridir. TUrkiye'de kultur
ve sanata erisimin belli basl buyuk sehirlerde yogunlastigi bilinmektedir. Kisi basina dusen sinema koltugu veya
tiyatro koltugu gibi gostergeler de bunu dogrular niteliktedir. Son yillarda 6zellikle tiyatroya erisimde bolgesel
farklar azaltilsa da, halen sanata erisimde ciddi bir esitsizlik s6z konusudur. Hatta Turkiye'de hi¢ sinema veya
tiyatro salonuna sahip olmayan iller mevcuttur.?

Saglik, egitim, kultur-sanat faaliyetleri itibariyle bolgeler arasinda gozlemlenen farkliliklar, verilen tim yatirim
tesviklerine ragmen bazi bolgelerin nitelikli calisanlari ve genc girisimcileri cekmesindeki en blyUk engeldir.
Bolgeler arasi gelismislik farklarinin bir diger boyutu da demografik faktorlerdir. NUfus artis hizinin bolgeler
arasinda farklilasmasi, yaslanma, ic ve dis gocler ve kentlesme, bdlge bazl ekonomik ve sosyo-kulturel
kalkinmanin 6nemli parametreleri arasinda yer almaktadir. Yaslanma ve dogurganlhk oraninin bélgeler arasinda
farklilasmasi ve i¢ ve dis goclerin ekonomik cografya Uzerinde blyuk bir etki yapmasi, dnumuzdeki donemde
izlenecek bdlgesel kalkinma politikalarinda dikkate alinmalidir.

Nufus yaslanmasi bUtin bélgeleri etkileyecektir. isglict ve bagimh nifus dinamiklerinin yani sira talep edilen
Urdn ve hizmetlerin kompozisyonu da nufus yaslanmasi ile beraber degisecektir. Bugun bir¢cok bolgede kirsal
kesimde gozlemlenen nufus yaslanmasli ve nUfus daralmasi tarimsal ekonomik faaliyetleri de etkileyecektir.
Ekonomik kalkinmanin yara almamasi icin bu surecin verimlilik artisi ile dengelenmesi dngorulmektedir.
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Sekil 5-17. Turkiye’de go¢ alan ve go¢ veren bolgeler

Bolgelerin Net Go¢ Hizi, %, 2008-2020

10,0

50 I
00 l . - [ [ | .
I ]

-10,0

*

-15,0

-20,0

Kuzeydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu
Giineydogu Anadolu
Orta Anadolu

Bati Karadeniz
Dogu Karadeniz
Akdeniz

istanbul

Ege

Bat1 Anadolu

Dogu Marmara

Bati Marmara

Kaynak: TUIK, ADNSK veri tabani

Yeni kalkinma yaklasimi ekonomik ve sosyo-kulturel acidan gelismemis bolgelerin iletisim altyapilarini
guclendirmeleri, cevresel sorunlar cdzmeleri ve insan kaynaklarini guclendirmeleri halinde, dijital teknolojilerle
bir dizi egitim, kultur, saglk hizmetine erisme ve dijital aglarda calisma firsati saglayarak bUyUk sehrin sundugu
imkanlari sunamamanin yol actigi eski dezavantajlarini bertaraf edebilecekleri anlayisi Uzerine kuruludur.
Boylece bu alanlar daha ucuza daha kaliteli bir yasam firsati sunmalari sayesinde cazibe merkezleri haline
donusebileceklerdir. Covid-19 pandemisi sirasinda uzaktan erisimle calisabilen bircok meslek grubu calisaninin
buyuk sehirlerden ayrilarak ¢calisabileceginin ortaya ¢ikmis olmasi, dijital olanaklarin daha éncenin geri kalmis
kabul edilen bolgeleriicin yeni rekabet avantajlar yaratabileceginin bir drnegini olusturmaktadir.

5.3.3. Yesil ve akilli sehirler yaratilmasi

Demografik iklim, cevre, teknoloji gibi alanlardaki egilimler, ylzyihn geri kalaninda, bolgeleri ve sehirleri degisik
bicimlerde etkileyecektir. Dogru kurumlar ve teknolojik imkanlardan yararlanilabilmesi durumunda bu etkiler,
bolgesel kalkinmislhk farkliliklarini arttirma yerine azaltma yonunde isleyebilecektir. Akilli ve yesil sehirler, bolgesel
kalkinmada dezavantajli olmus yerlerin durumunu tersine ¢cevirme imkanina sahiptir.

Sehirler, sunduklari kimelenme avantajlari nedeniyle teknolojik gelismenin ve Uretkenlik artisinin merkezinde
yer alirlar. Sehirler, calisanlarin dusuk verimlilige sahip sektorlerden yuksek verimlilige sahip sektorlere kaymasina
katkida bulunur ve ekonomik ilerlemeyi hizlandirir. Sehirler ayrica modernlesme, demokratiklesme, sekulerlesme
ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi toplumsal kalkinmanin cesitli vecheleri ile de iliskilidir.?*> Kadinlarin ekonomiye
ve sosyal hayata katilimi bakimindan da sehirlerin gUvenilir olmasi, sokaklarin aydinlatilmasi ve guvenli ulasim
onem kazanmaktadir.?*

Fakat sehirlesme yoksulluk, carpik kentlesme, cevre kirliligi gibi sorunlara da yol agabilmektedir. Asiri yoksullugun
genellikle kentsel alanlarda yogunlasmasi, yoksullukla mucadelenin bir boyutunun da sehirlesme politikalari
olmasini gerektirmektedir.

Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayicl, guvenli, dayanikli ve strdurulebilir kilmak BM'nin Surdurulebilir
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Kalkinma Hedefleri arasina girmistir. Kentleri gUvenli ve surdurulebilir kilmak, gUvenli ve erisilebilir konut
saglamak, gecekondulari donusttrmek, toplu tasimacilidi iyilestirmek, kamusal yesil alanlar yaratmak, kentsel
planlama ve yonetimi hem katilimci hem de kapsayici olacak sekilde iyilestirmek anlamina gelir.

Politikalarda degisiklik yapilmadigi takdirde sehirlesmeyle ilgili problemler 6nimuuzdeki dbnemde daha da yakicl
hale gelip bolgesel esitsizlikleri derinlestirebilir. Ote yandan, bu calismada dngdrildiugu gibi teknolojik degisme,
kuresellesme, iklim degisikligi ve cevreye duyarli bir ekonomik bUyUme modeli bdlgesel esitsizlikleri giderme
firsatlarini da beraberinde getirmektedir. TUrkiye hikayesi yesil ve akilli sehir konseptini gelistirip yayginlastirarak
bu firsatlardan yararlaniimasini hedeflemektedir.

istanbul gibi blyUk sehirlerimiz diinya metropolleriile kiyaslandiginda kamuya acik yesil alan oranlarinda son
siralarda yer almaktadir. DUnya metropollerinde ortalama % 20 seviyelerinde bir yesil alan orani mevcut iken
istanbul'da bu oranin yalnizca %2,2 oldugu gorilmektedir 2 Yeni kalkinma yaklasiminda, TUrkiye'de sehirlerdeki
aktif yesil alanin artirilmasi &nemli gorulmektedir.

Karbon emisyonlarinin azaltilmasi agisindan déngUsel ekonomiden enerji verimliligine, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimindan dogal kaynak kullaniminin verimliliginin artirilmasina bir dizi alanda atilabilecek
adimlar, cevre Uzerindeki olumlu sonuclarinin yani sira ekonomiyi ve bolgesel kalkinmayi da destekleyici olacaktir.

3D baski, yapay zeka, bUyUk veri, otonom araglar nesnelerin interneti gibi yeni teknolojiler sadece kullanildiklar
sektorlerde degil sehirlerin yonetimi ve sunduklari imkanlar Uzerinde de dénusturdcu etkide bulunacaktir. Bu
teknolojilere adapte olan sehirlerin yonetimi ¢ok daha etkin, kapsayici ve demokratik hale gelebilecek ve bu
sehirler cazibe merkezleri haline donusecektir.

Yesil ve akilli sehir konsepti altinda bu sehirlerde enerji kullanimi, ulasim, binalar gibi tum bilesenler dusuk
karbonlu ve enerji verimli olarak tasarlanir. Yerel yonetimlerin ulasim sistemleri, arazi kullanim planlamasi, bina
standartlari gibi bircok alandaki dUzenleme yetkisi, iklim degisikligi ile mUcadele ve daha yasanilir bir cevre
acisindan 6nem kazanacaktir. Yesil ekonomiye gegiste bolgeler ve sehirler icin gelistirilecek stratejiler Snemli
olacaktir. Merkezi hukumet ile birlikte yesil ve akilli sehir alanindaki dUzenlemelerin birbirini desteklemesi, hem
karbondioksit saliminin en aza indirilmesi hem de daha yasanabilir bir cevre acisindan etkili olur. Bu cercevede,
cevre kalitesinin dUzelmesinin, daha nitelikli isglcUnu ve yenilikci firmalari cekerek sehrin rekabetciligine de
katkida bulunmasi 6ngoérulmektedir.

Sehirlerin yarina hazirlikli olmalari acisindan dikkate alinmasi gereken bir diger baslik da dogal afetlerdir.
Ekonomik faaliyet yiginlasmalari, imar planlamasi hatalari, kacak yapilasma, yesil alanlarin yok edilmesi, altyapi
sunumundaki ve kalitesindeki sorunlar ile dogal afetler ve cevre problemleri arasinda cift yonlu bir iliski vardir.
Carpik kentlesme, cevre problemlerini agirlastirirken, cevre problemlerinin ve dogal afetlerin olumsuz etkilerinin
kotUlesmesine neden olmaktadir. Dogal afetler arasinda ¢ok ciddi insani ve ekonomik kayiplara neden olan
depremler en éncelikli basliklardan birisidir. istanbul'un GSMH'nin % 30'unu, vergi gelirinin % 401N ve tedarik
zincirlerinin % 50'sini olusturdugu dikkate alindiginda, olasi bir depremin insani ve ekonomik kayiplari yUksek
olacaktir. Bu nedenle, bu calismada olasi bir istanbul depremine karsi gerekli tum hazirliklarin en kisa strede
tamamlanmasi 6ngorulmektedir. Kayiplarin azaltiimasi i¢cin deprem éncesi ve sonrasina iliskin hazirlik ve
planlamalarda merkezi yonetim, yerel yonetimler, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor-is insanlari
gibi tum paydaslarin birlikte koordineli hareket etmesi dnemlidir.
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Yesil ve akilli sehir alaninda bina standartlari icin getirilecek enerji ve kaynak verimliligi ve dongusel ekonomi
pratiklerine uygun cevresel dtzenlemeler, depreme hazirlik icin yurttidlen kentsel donustm sureci ile de entegre
edilebilir. Bu duzenlemeler depremin yani sira kuraklik, sel gibi beklenmeyen asiri hava olaylari riskleri karsisinda
da altyapinin hazirlikli hale getirilmesi agcisindan 6nem taslyacaktir.

Deprem, iklim degisikligi ve asiri doga olaylari karsisinda en bUyUk magduriyeti yasayacak kesimlerin toplumun
yoksul kesimleri olmasi, bu calismalari toplumsal adalet acisindan da 6nemli kilmaktadir.

5.4. Sonucg

Modern, gelismeye aclk, daha yUksek katma degerli sektorler ve firmalar yerine, dusuk verimlilikte, eski
teknolojilerle calisan, kuresel tedarik zincirlerinde yer alamayan, rekabetgi olmayan sektérler ve firmalarin varhig,
geri kalmis bdlgelerin gelisme dinamiklerini de baltalamaktadir. Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisinda ekonomik
gelisme ile sosyo-kultUrel gelismenin birbirini tetikliyor olmasi bolgesel kalkinma yaklasiminin énemli bir
pargasini olusturacaktir.

Uygun politikalar izlenmesi durumunda Turkiye'de teknolojide yasanacak donustumler, iklim degisikligi ile
mucadele, kUresel ekonomiye eklemlenme ve demografik degisim, bolgesel esitsizlikleri hafifletme firsati
sunmaktadir. Bu nedenle gelecek donemin en dnemli kalkinma basliklarindan bir tanesi, tim bu basliklarin
kapsayicl bUyUme Uzerinde pozitif etki yaratmasini saglayacak politikalarin gelistirilmesidir.

Kalkinma surecinin hizlanmasi, toplumsal ve ¢evresel agidan strdurulebilirligi ve adil olmasi birbirini etkileyen
dinamiklerdir. Ekonomik ilerleme ve cevreye dost bir kalkinma modelinden en ¢ok yoksullar ve 6zellikle yoksul
kadinlar avantaj elde edecektir. Toplumda gelir adaletsizliklerinin azalmasi, diger adaletsizlikleri de hafifletecek
ve toplumsal dokuyu ve guveni guclendirecektir. Olumlu sosyal ve siyasi sonuclar Ureten bu stre¢ de donup
kalkinma surecini hizlandiracak ve blyUmeyi canlandiracaktir.
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6. Cevreci Turkiye

Bu calismmada kurguladigimiz Turkiye hikayesinin dort boyutundan birisi ekonomik blytme modelinin
cevresel dnceliklere duyarl olmasidir. Ekosistemin dengesini gozeten, karbon notr kalkinmayi basaran, gelecek
kusaklara yesil ekonomik donusimu icsellestirmis bir yonetisim sistemi sunan, gevreci bir Turkiye hedefi ortaya
konmaktadir.

insanin bir parcasi oldugu gezegenin sadece bir hammadde kaynagi olarak gorulmesi dinyada cevre sorunlarin
giderek agirlastirmaktadir. Biyocesitlilik, daha 6nce gorulmemis bir hizla azalmakta, bu da gezegenimizin
mukavemetini, degisime adaptasyon yetenedini ve verimliligini dusurmektedir. Biyogesitlilik, aynen finansal

risk yonetiminde oldugu gibi dogal risklerin azaltilmasinin 6n kosuludur. Yapilan calismalar insanhigin mevcut
tUketim standartlarini devam ettirebilmesi icin gezegenin 1,6 kat daha buUyugune ihtiyac oldugunu®® bu nedenle
mevcut dogrusal Uretim ve tuketim kaliplari ile devam edemeyecedimizi gdstermektedir.

1990’ yillardan beri Kyoto ProtokolU ve Paris Anlasmasi gibi cevreyi dnceliklendiren cesitli politika dnerileri

ve somut adimlara ragmen, dinya halen kuresel isinma tehdidi ile karsi karsiyadir. Bilimsel calismalar iklim
degdisikliginin “yaygin, hizli ve yogun" ve “kesin” olarak insan faaliyetleri sonucu olustugunu ortaya koymaktadir.
Gecmis ve gelecekteki sera gazi emisyonlari nedeniyle, klresel deniz seviyesi, buz értUsu ve okyanuslardaki
degisikler gibi bazi etkilerin “geri donulemez” nitelikte oldugunu; Ulkemizin icinde bulundugu Akdeniz kusaginda
tanimsal ve ekolojik kurakligin gézlendigini; tum senaryolarda 1,5 derece limitinin 2021-2040 arasinda asildigini
gostermektedir.2® Tum bunlarin etkisi ile cevresel faktorlerin dikkate alinmasi salt bir duyarlilik konusu olmanin
cok otesinde, uzun vadeli risk yonetiminin ve surdUrulebilir ekonomik bUytmenin bir parcasi haline gelmistir.

Turkiye'nin kalkinma hikayesi, dogal varliklarin azaltiimasi pahasina gerceklesecek bir buylme Uzerine kurulu
olmamalidir. Turkiye icin beseri sermaye birikimi ve teknolojik gelisme, strddrulebilir buyUumeyi harekete
gecirecek bir kurumsal cergeve Uzerine insa edilmelidir. Bu, dogal varliklari dnceliklendiren bir birikim surecidir.

DUnya Ekonomik Forumu etki derecesi en buUyUk 10 riskten 5 tanesinin cevre ile ilgili olacagini ongormektedir.?’
Birlesmis Milletlerin belirledigi 17 surdurulebilir kalkinma amaci ¢evre ile ilgili basliklar da icermistir. Cevresel
etkiler ekonomi politikalarinda, uluslararasi iliskilerde ve toplumsal yasamda énumuzdeki donemde daha da
belirleyici olacaktir.

Yirmi birinci yUzyili yirminci yUzyildan, bilisim bazli sanayi devrimini daha dncekilerden ayiran temel 6zelliklerden
birisi de ¢evre ve sUrdurulebilirlik konulari olmustur. Ekonomik sistem ve ekosistem arasindaki iliskiye bakis acisi
degismistir. Daha 6nceki sanayi devrimleri donemlerinde ¢evre Uzerinde yaratilan tahribati dikkate almayan
kalkinma modellerinin yol actigi sorunlar, insanhgin boylesi bir kalkinma modeli ile devam etmesini olanaksiz
hale getirmistir.
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artacagini tahmin ediyor.
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Kaynak: Birlesmis Milletler, FAO, Dunya Bankasi, Uluslararasi Enerji Ajansi

Bu nedenle, Turkiye'nin bundan sonra izleyecedi ekonomik modeli cevre ve dogal kaynaklarin korunmasini
hedeflemenin otesine gecerek surdurulebilir kalkinma modeli Uzerine insa etmesi gerekecektir.

Birlesmis Milletler yesil ekonomiyi, gelecek kusaklari &nemli cevre risklerine ve ekolojik kitliklara maruz
birakmadan, uzun vadede insanlarin refahini artiracak mal ve hizmetlerin Uretilmesi, dagitimi ve tUketimiyle ilgili
ekonomik etkinlikler sistemi olarak tanimlamaktadir. Bugun bircok gelismis Ulke, ekonomik buUyUme yaklasimini
bu anlayis dogrultusunda formule etmeye baslamistir.

Onemli kiresel ¢evre aksiyonlari Karbon nétr olmay

v hedefleyen taahhutler
@ UNFCCC' Sozlesmesi cikardi

@ Kyoto Protokoll Sendai cercevesine gore afet riskini
_— azaltma stratejilerine sahip
@ Kopenhag Iklim Anlasmasi

@ ) 2017 ile 2019 arasinda suirdiiriilebilir
Paris Anlagmasi tiiketimi ve liretimi tesvik etmek

ici bir politik klad
@ Avrupa Yesil Mutabakati ¢in €n az bir politika acixiad

1Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
Kaynak : World Bank, UNCTAD

Gelecek kusaklari buyUk cevre risklerine ve ekolojik sorunlara maruz birakmayan bir yaklasim, bUyUme ve

refah arayisi ile catismak durumunda degildir. Tam tersine, bu calismada ortaya kondugu gibi, ginimuzun
teknolojileri ve kuresel egilimleri dikkate alindiginda, cevresel surdurulebilirligi esas alan bir buyume modeli, cok
onemli ekonomik firsatlar da icerecektir.
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Ulkemizin iklim degisikligi ile mUcadele ve kaynak verimli bir kalkinma yoluna girmesi, bu alandaki uluslararasi
anlasmalardaki konumunu destekleyecedi gibi kUresel yesil finansman imkanlarindan yararlanmasinin da éndnu
acacak ve kuresel sistemdeki yerimizi guclendirecektir. Kaldi ki, toplumsal gruplarin karsi karsiya oldugu ¢evresel
kosullar farkli oldugu icin Turkiye'nin daha adil bir toplumsal yaplya kavusmasi agisindan bu farkhliklarin dikkate
alinmasi gerekecektir.

Cevrenin hizla bozulmakta ve tikenmekte olmasinin ana nedeni, dogal kaynaklarin kullanimina iliskin kurumsal
cercevedir. Dogal varliklari tiketmeyen bir bUyUdme modeli, insanin dogayla iliskisinde ortaya cikan dissalliklarin
hem ulusal hem de uluslararasi duzeyde iyi yonetilmesini gerektirmektedir. Uygun bir kurumsal cerceve, Uretim
ve tuketim sureclerinde ekosistemin dengesini bozucu kirleticilerin dnlenmesini ve déngusel ekonomi anlayisinin
yerlesmesini saglayacak baslica unsur olan teknolojik ilerlemeye ve bu teknolojilerin gelistirilmesini mumkun
kilacak ortamin yaratilmasina odaklanmalidir. Kurumsal cerceve agisindan taviz verilmemesi gereken bir diger
unsur; cevresel etkinin degerlendirilmesinin kimulatif etki dahil tim planlamalarin merkezinde olmasi ve etkin
bir izleme ve denetleme mekanizmasinin isletilmesidir.

Bu bolumde, Turkiye icin dnerilen cevreyi dnceliklendiren kalkinma yaklasimi, iklim degisikligi ile mUcadele, enerji
sektoérinde donusum, dongusel ekonominin kurulmasi ve yesil finansman basliklari itibariyle detaylandirilacaktir.

6.1. iklim degisikligi ile miicadele

Bilimsel veriler iklim degisikliginin gezegenimizin en 6nemli risklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Akdeniz
Havzasi'nda yer alan Ulkemizde iklim degisikliginin giderek derinlesen etkileri ekonomik faaliyetlerin 6tesinde
ekosistern dengeleri ve canli yasam Uzerinde hissedilmektedir. iklim degisikligi ile mucadele ekonomik kalkinma,
dis politika ve toplumsal kalkinma basliklari ile etkilesim halinde olan bir alandir. Sinir asan bir problem olan iklim
degdisikligi, dis politikanin basliklarindan biri haline gelmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi icinde kabul edilen ve 4 Kasim 2016'da yUrtrlige giren
Paris Anlasmasi, iklim degisikligi ile mUcadele cabalarinin artirilmasi hedefini ortaya koyarken yeni bir donemi de
baslatmistir. Paris Anlasmasi ile kUresel ortalama sicaklik artisini 2°C’nin altina indirmek ve hatta mumkunse 1,5°C
dUzeyinde sinirlandirmak konusunda ulasilan genis capli mutabakat, devletlerin ve kurumlarin etkili bir politika
olusturmasinda ve uygulamasinda énemli bir firsat yaratmaktadir. Yeni donemin en énemli 6zelligi, “ortak fakat
farklilastiriimis sorumluluklar ve goreceli imkan ve kabiliyetler” anlayisi dogrultusunda, gelismis ve gelismekte olan
butun taraf Ulkelerin emisyon azaltimina yonelik dnlem almasini sart kosmasidir. Paris Anlasmasi, farkli gelismislik
duzeyindeki Ulkelerin iklim degisikligi ile mucadele ve uyum yonunde stratejiler gelistirmelerini hizlandirmistir.

Turkiye Paris Anlasmasini COP 26 dncesi onaylamistir. Bu surecin Ulusal Katki Beyani guncellenerek ve 2050

karbon notr yol haritasiyla kararlilikla tamamlanmasi dnemlidir.

Bu yol haritasi ¢cevresel tedbirlerin guglendirilmesinin yani sira siyasi ve ekonomik iliskilerimizde olumlu etki
yaratacak; finansmana ve teknolojik kapasite gelistirmeye yonelik konularda uluslararasi platformlarda muzakere
pozisyonumuzun temelini olusturacak ve argtmanlarimizi glclendirecektir. Ayni zamanda sektdrlerimizin en
onemli ekonomik ortagimiz olan AB'nin acikladigi Avrupa Yesil Mutabakati ile sekillenen uluslararasi ticarete
uyumu ve kuresel rekabet glcUmuuzUn artirilmasinin yani sira yatirim ortaminda ongoérulebilirligin tesis
edilmesine de katki saglayacaktir.
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Sekil 6-3. Kiresel cevre riskleri
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Long-Term Macroeconomic Effects of Climate Change : A Corss-country Analysis dokimani, basin aro§trr&y asi

i
Kaynak: PNAS, C40 Sehirler Iklim Liderligi Grubu

Son yillarda, iklim degdisikligi olgusu, kuresel olarak sicaklik dalgalari, kurakliklar, orman yanginlari, seller, kasirgalar
ve siklonlar gibi asiri hava olaylarinin sikligi ve yogunlugunun artmasiyla kendisini gostermeye baslamistir. iklim
degisikligi, ekosistemlerin dengelerini bozmakta, toprak, su, orman ve biyocesitlilik Uzerinde olumsuz sonuclar

dogurmakta, tum sektorleri etkilemektedir.

Sanayi 6ncesi donemle karsilastirildiginda dunya yaklasik 1°C daha sicaktir. Kuresel isinma ekonomik, sosyal ve
cevresel riskleri cok buyuk boyutlara ulastiracak ve insanlik tarihinin en buUyuUk risklerinden birini yaratacaktir.®
Ayrica bu riskler, Ulkeler ve toplumlar Uzerinde farkl etkiler doduracaktir.

ol

Sicaklik artisi 2030'lu
yillarin sonuna kadar sinirh
kalacak, bu donemden
sonra hizli bir artis

gozlenecek

Mevsimsel ve bolgesel
farkliliklar gostermekle
beraber sicaklik artisinin
kis mevsiminde 4°C, yazin
ise 6°C civarina ulasmasi
bekleniyor. (1960-1990
dénemine gore)

Kis yagislarinda
Turkiye'nin genelinde
azalma gorilurken
Kuzey Anadolu’nun dogu
yarisinda yadislarda artis
gorulecek
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Tarkiye'nin de icinde bulundugu Akdeniz Bolgesi iklim degisikliginden en fazla etkilenecek bolgeler arasindadir.
Turkiye'de sera gazi emisyonlarinin son 30 yilda % 140, Ulke capinda gorUlen sira disi hava olaylarinin ise 7 kat arttig
dikkati cekmektedir. Meteoroloji Genel Mudurlugu verilerine gore, Turkiye'de yirminci yUzyilin ikinci yarisinda ortalama
108 asiri hava olayi yasaniyorken, asiri iklim olayi sayisi 2000'li yillarda ortalama 270°e yukselmis, 2020 yilinda ise 984 asiri
hava olayi ile tiUm zamanlarin rekoru kirilmistir. Turkiye'de sicakliklar artmaya devam etmektedir. 2017 yilinda Turkiye'de
ortalama sicaklik 1970 yilina gore 1,5 °C artarak 14,2°C ve 1981-2010 ortalamasinin (13,5°C) Uzerinde 0,7°C artis seklinde
gerceklesmistir. Meteoroloji Genel Mudurlugu “Turkiye ortalama sicakliklarinda 1998 yilindan bu yana (2011 yili harig)
sUreklilik arz eden bir artis” oldugunu aciklamistir.?® TUrkiye'nin 1981-2010 ilkbahar mevsimi ortalama sicakligi 12,0°C
olmus, 2021 yili ilkbahar mevsimi ortalama sicakligi ise 13,2°C ile mevsim normallerinin 1,2°C Uzerinde gergeklesmistir.2+°

Turkiye'de yasanan asiri hava olaylari sayisi iklim politikasi Sera gazi emisyonu
siralamasi siralamasi

Cx

isvec == Leniyi

siralama
] olacak

POLONYA sekilde

ALMANYA pm

FRANSA I

iklim degisikligi ile mUcadele konusunda dinyada etkin bir Turkiye her seyden énce kendi dogal kaynaklari ve
gelecek kusaklariicin dogru olani yapacaktir. Ayni zamanda bu yaklasim kUresel rekabet glcu, ongorulebilir
yatirim ortami, en dnemli ekonomik ortagimiz AB'nin yeni nesil dis ticaret anlasmalarina uyumun yani sira kaliteli
ekonomik bUyume ve istihdam meselesidir.

6.1.1. AB Yesil Mutabakatrna uyum

AB'nin 2019 yilinda acikladigl, strdUrdlebilir bir gelecek yaratmak icin Avrupa ekonomisini butunuyle
doénustUrmeyi hedefleyen ve AB'nin yeni bUyUme stratejisi olarak tanimlanan Yesil Mutabakat (European
Green Deal) sanayiden ulastirmaya, ambalajdan veri korumaya kadar bircok boyutta stratejik duzenlemeyi
kapsamaktadir. AB, Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda iklim nétr olma hedefini ortaya koyarak sadece AB
sinirlarinda degil, ticaret iliskisinde oldugu tum Ulkelerde bir donustm suUrecinin tetikgisi olmustur.

Bu doénusum sureci; temiz ve dUstUk maliyetli enerjiye erisim, sanayinin dongusel ekonomiye yonelmesi, binalarin
karbon emisyonlarini azaltici sekilde yenilenmesi, strdurulebilir ve akilli mobiliteye gegisin hizlandiriimasi, ¢iftlikten
catala adil, saghkli ve cevre dostu gida sistemleri, zehirli atiklarin olmadigi bir cevre icin “sifir kirlilik" hedefi,
ekosistemlerin ve biyo-gesitliligin korunmasi gibi bircok baslik altinda cok genis bir gercevede ele alinmaktadir. Yesil
Mutabakat hedeflerine ulasiimasi amaciyla AB'nin ilgili tum politika alanlarindaki muktesebati gézden gegirilmektedir.
AB Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) kapsaminin genisletilmesi ve emisyon azaltim faktorunun artiriimasi, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi hedeflerinin yUkseltilmesi AB iklim hedefinin gerceklestiriimesine yonelik dnemli unsurlardir.
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iklimle ilgili AB hedeflerinin gerceklesebilmesi icin yUrarluge girecek olan, ticaret ortagi Ulkeler dahil sera gazlarinin
etkin bicimde fiyatlandirilmasina yonelik sinirda karbon dtzenlemesi (carbon border adjustment) mekanizmasi
(CBAM) ulkemiz igin de kritik 6nemdedir. Turkiye acisindan Avrupa Yesil Mutabakati'nin bir diger bilesenini ise
“sUrdUrulebilir Gran inisiyatifini” de iceren Dongusel Ekonomi Eylem Plani olusturmaktadir. “Kimseyi arkada
birakmama” stratejisi ile bu dontstumden en fazla etkilenecekleri desteklemek icin bir dontstm programi ve bu
donusumu gergeklestirmenin finansmani konulari da Avrupa Yesil Mutabakatl kapsaminda duzenlenmektedir.

Sekil 6-6. Avrupa Yesil Mutabakati

Dongiisel ekonomi
9 2050 yilina kadar

Surd?f[;:ils;ﬁlrlz " topragin havanin Surdiiriilebilir iklim dos‘t: iklim hedefleriyle
olitikalar ve suyun kirlilikten OO AHESUREl uyumlu dis ticaret
p i S —— mobiliteye gecisin hizlandiriimasi politikasi

hizlandiriimasi

iklim nétr bir

Sardurdlebilir Karbon bagimli bélgeleri

A icin dah i Eko-sistemler )
vrupe.z S NG P gida tedariki icin desteklemek icin gecis
agresif 2030 ve tadilatta enerji ve biyolojik o - -
2050 hedefleri veranliBgain tesvik cesitliligin ciftlikten ?a-tala finansman destegi

korunmasi ve eski stratejisi

edilmesi ve temiz
enerjiye gegis

Kaynak: Avrupa Komisyonu Yesil Mutabakat (2019)

haline getirilmesi

Mevzuatin revizyonunun yani sira dis ticaret kurallarini belirleyen STA'lar Avrupa Yesil Mutabakati’'nin etkili
uygulama araclandir. Ar-Ge'yi, 6zel ve kamu finansman araclarini da kapsayan en az 1 trilyon avroluk bir bltce de

bu Mutabakata tahsis edilmistir.

AB'nin karbon emisyon limitini 2021'den itibaren her yil % 2 azaltmasi planlanmaktadir. Dis ticarette karbon
sinirlamasinin yani sira, Urun etiketlemesi ve enerji verimliligi standartlari gibi 6nlemler de planlanmaktadir. Bu dnlemler
kuresel ticaret Uzerinde ciddi etkiler ortaya ¢ikartacaktir. Bu etkiler arasinda gelismekte olan Ulkelerin ihracatlar Uzerinde
tarife disi engel etkisi de olacaktir. Onimuzdeki dénemde dnlemlerin siklasmasiyla bu etkiler daha da artacaktir.

Yesil Mutabakat kapsaminda gundeme gelecek bircok boyuttaki duzenleme Turkiye'nin AB'ye ihracatinda
maliyet artisina yol acabilecektir. 2020 yilindaki mevcut dngdrllerden hareketle hazirlanan “Ekonomik
Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi” raporunda, Yesil Mutabakat kapsaminda éngértlen Sinirda Karbon
Duzenlemesi devreye girdiginde Turkiye'den AB'ye ihracat yapan sektorler Uzerine olasi etki tUm ekonomiyi
temsil eden 24 Uretici sektor icin analiz edilmis ve Turkiye ihracatinin maruz kalabilecegi toplam karbon
maliyeti belirlenmistir. Buna gore, Avrupa Yesil Mutabakati Turkiye icin bir risk oldugu kadar, sUrdurdlebilir
kalkinmayi hedefleyen bir donUstimun araci olarak yepyeni bir firsat olarak da degerlendirilebilir?4 AB'nin yesil
ekonomik dénusimune uyumlu hareket edilmesi durumunda, kayip kazanca donUsebilecektir. Bu imkandan
yararlanabilmek i¢cin Ulkemizde ekonomik blyUmeyi cevresel bozulmadan ayristirma perspektifine gegiste hizli
hareket edilmeli, gecmis sanayi devrimlerinin ekonomik ve toplumsal modellerinden kopus hedeflenmelidir.
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Bu analizlerin de ortaya koydugu gibi, Turkiye'nin iklim degisikliginin bu etkilerini gelecekte mutlaka yonetmesi
gerekecektir. TUrkiye'nin yeni kalkinma hikayesi, bir yandan sorunun kontrol altina alinmasini, diger yandan da sorunun
yol agacagi etkilere uyum gosterilmesi ve kirilganliklarin azaltiimasini &ngdérmektedir. Sorunun azaltiimasi enerji, sanayi,
ulasim ve ormancilik gibi sektorleri on plana cikartirken, sorunun etkileriyle mtcadele tarim ve gida sektoérlerini 6ne
cikartacaktir. Bu nedenle iklim degisikligi ile mucadele Turkiye'nin sanayi politikasinin temel bir unsuru haline gelmelidir.
Iklim degisikligiyle mucadele, artan enerji talebi, enerji ithalati kaynakli cari acik, enerji arz guvenligi konularini da
etkileyecektir. Ayrica, alinacak énlemlerin toplumsal boyutlari sosyal politika alaniyla da uyumlu hareket edilmesini
gerektirmektedir. Sorunun hem nedenleri ile hem de sonuclari ile mUcadele agisindan kirilgan sosyo-ekonomik
gruplarin konumuna 6zel 6nem gosterilmelidir. Bu itibarla iklim degdisikligi ile mUcadelede sektorler ve kurumlar, kamu
ile 6zel sektdr ve STK'lar arasinda, veri ve bilimsel bilgiye dayanan, insan glcu ve finansman kaynaklari disuntlmus

bir strateji ongoérulmelidir?? Asagida, iklim degisikligi ile mUcadele acisindan enerji sektérintn donusumu ve iklim
degisikliginin sonuglari agisindan en ¢ok etkilenecek sektdr olan tarim ve gida sektéru ele alinmaktadir.

6.1.2. Karbon nétr kalkinmaya gecilmesi

KuUresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C duizeyine cekme hedefi karbon notr olmayi icerir. Karbon notr kalkinma,
Ulke capinda atmosfere salinan sera gazlarinin hem miktarinin hem de artis hizinin azaltilmasini gerektirir.
Ozellikle sanayi acisindan gelismis ekonomilerin karbondioksit salimi diger Ulkelerden daha fazladir. Bununla
birlikte, bu Ulkeler karbondioksit salimini azaltma konusunda bilingli adimlar atmaya baslamislardir.

Mevcut durumda Turkiye'nin kisi basl sera gazi emisyonunun OECD Ulkelerine kiyasla dusuk oldugu gézukse de (OECD:
12 ton, Turkiye: 6,4 ton) Turkiye'de sera gazi artis hizlart OECD Ulkelerine kiyasla ¢cok yUksektir. TUrkiye'nin sera gazi
emisyonu 2005-2016 doneminde %49 artarken ayni dénemde OECD bdlgesi genelinde %8'lik dUsUs gerceklesmistir.?

Turkiye'nin karbon notr kalkinmaya gecmesi, getirecedi ilave maliyetlerin yaninda enerjide ithal kaynaklara
bagimliigin azalmasi, enerji glvenliginin artmasi, hava kirliliginin dnlenmesi ve yeni istindam imkanlarinin
saglanmasi gibi avantajlar yaratacaktir.

Hava Kirliligi Endeksi Siralamasi
(1 en kotii, 110 en iyi seklinde)

S 43.
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ALMANYA  [E rransa | IER 326

OECD
ortalamasi

poLonyA HINDISTAN

Hava kirliliginden 6lum orani
Kaynak: OECD, Dinya Hava Kalitesi Raporu (1 milyon kisi basina, 2017)

Bu avantajlardan yararlanmak icin Turkiye'de karbon ekonomisini yonetmek Uzere karbon emisyon ticareti sistemi
kurulmalidir. Gonulld karbon piyasalar TUrkiye'de kabul géren bir uygulama olarak karsimiza ¢iksa da ¢zel sektorde

GELECEGI iINSA




cok kisith bir grubu kapsamaktadir. Karbon emisyon ticaret sistemi altyapisinin olusturulmasina iliskin mevzuat
calismalari baslatiimistir. Karbon nétr ekonomik donustmun uygulanabilir ve strdUrulebilir olmasi, inovasyon ve Ar-
Ge kapasitesinin gugclendirilmesi ve yeni teknolojilerin Uretilebilmesiyle de cok yakindan iliskili olacaktir.?*

iklim degisikligi ile mUcadele sera gazlarinin ve dzellikle hava kirletici emisyonlara sebep olan fosil yakit
kullaniminin azaltilmasini gerektirmektedir. Bu ise enerji Uretimi ve tUketiminde kapsamli bir donustmu
gerektirmektedir. Enerjide donusum, hem arz hem de talep tarafindaki yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alanlarini icerecektir. Boylece, enerjinin temiz Uretimi saglanarak, konvansiyonel santrallerin ortaya c¢ikardigi
hava, su, toprak kirliligin dnune gecilerek biyocesitlilik korunacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan
analizler, ktresel CO2 emisyonlarinin buyuk bolumunun enerji sektoérunden kaynaklandigini ve daha temiz bir
enerji sektory ihtiyacini net olarak ortaya koymaktadir.24

Turkiye Iklim Degisikligi 7. Ulusal Bildiriminde de belirtildigi Uzere toplam ve net sera gazi emisyonlarinin
egilimleri 1990-2016 donemleri icin GSYH'deki egilime benzemektedir. 1990-2016 ddéneminde toplam
emisyonlarda artis egilimi gorulmektedir TUrkiye'de sera gazi emisyonlarinin baslica kaynagi enerji sektorudur.46
1990 - 2016 yillari arasinda GSYH %208,4 oraninda artarken, toplam sera gazi emisyonlari %1354 oraninda artmistir.
Ayni donemde ekonominin enerji yogunlugu ve karbon yogunlugu azalmistir (sirasiyla %15,8 ve %24). Ayrica,
yutaklardaki toplam CO2 tutumu %135,4 oraninda artmistir, bu rakamlar, Trkiye'nin ekonomik bUyUmesini
gerceklestirirken karbon emisyonlarini dustrmek icin ilerleme kaydettigini gostermektedir.?4’

6.1.2.1. Yenilenebilir enerji potansiyelinin kullaniimasi

Karbon notr kalkinma acgisindan Turkiye'nin gunes, rizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklarda yUksek
potansiyele sahip olmasi 6nemli bir avantajdir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlaniimasi sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina onemli bir katki yapacaktir. TUrkiye'nin elektrik enerjisi Uretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmasi, enerji arz guvenliginin guclendirilmesi ve cari acigin azaltilmasina
da imkan sagdlayacaktir.

Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi OECD ortalamasinin Ustlinde olsa da...

$i|i 28 Yenilenebilir enerji Gretim
potansiyeli mevcut Uretim

Almanya 14 kapasitesinin Gizerinde
Turkiye EEEG— 13 - — - —
Gunes enerjisi Ruzgar enerjisi
OECD _ 10 potansiyelinin potansiyelinin

Hollanda 6 sadece %7'Si sadece %20'si

Kaynak: OECD

Turkiye Istatistik Kurumu'nun hazirladidi, Sera Gazi Emisyonu Envanterine gére 2018 yilinda toplam 522 mt CO2
esdederi olan sera gazi emisyonu miktari 2019 yilinda toplarm 506 Mt CO2 esdegeri olmustur. Kisi basl toplam
emisyon 2018 yilinda 6,4 ton CO2 esdegderi iken, 2019 yilinda 6,1 ton CO2'ye dusmustur. Bu dusustn en onemli
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sebeplerinden biri enerji emisyonlarindaki azalmadir. Enerji emisyonlarinin azalmasinda ekonomik daralma
kadar yenilenebilir enerji payinin artmasi da etkili olmustur.

Son yillarda yenilenebilir enerji kullaniminda énemli bir ivme yakalanmistir. 2020 yili sonu itibariyla lisansli
yenilenebilir santrallerin, toplam kurulu gug icerisindeki payl % 48'e yUkselirken; termik santral kurulu gucunun
pay! % 52'ye dusmustur.24€.

Turkiye'nin, birincil enerji kaynagdi icinde yenilenebilir enerji kullanim orani her ne kadar OECD ortalamasinin
Ustunde olsa da (OECD % 11, TUrkiye % 16, 2019%4), Turkiye'nin yenilenebilir enerji Uretimi potansiyelini daha iyi
degerlendirmesi mumkundur. GUnes enerjisi potansiyelinin sadece % 7'sini, rizgar enerjisi potansiyelinin ise
sadece % 20'sini kullanan Turkiye bu potansiyellerini daha iyi degerlendirerek daha dusuk karbonlu kalkinmaya
gecisini kolaylastirabilir. Ustelik yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha iyi degerlendiriimesi cari acigi da azaltarak
burada dnerilen kalkinma yaklasiminin ekonomik boyutunu da destekleyecektir.

Yenilenebilir enerji payinin artiriimasi kadar 6nemili olan bir baska husus sera gazi salimi yapan tUketicilere yonelik
duzenlemeleri gerceklestirmek ve tuketicileri yenilenebilir enerji kullanmaya tesvik edecek mekanizmalari
devreye almaktir.

6.1.2.2. Enerji verimliliginin artirilmasi

Turkiye'nin yeni kalkinma yaklasimi acisindan karbon nétr ve kaynak verimli bir ekonomik yapiya gecilmesini
kolaylastiracak politikalardan birisi de enerji verimliliginin artirilmasi olacaktir.

Enerji verimliliginin artirilmasi, Uretimde enerji maliyetlerinin azaltiimasi, artan enerji talebinin karsilanmasi,
enerji ithalati kaynakli cari acigin azaltilmasi ve enerji arz guvenliginin saglanmasina da katkida bulunacaktir. Bu
nedenle Turkiye de bircok Ulke gibi enerji verimliligine yonelik adimlarini ulusal kalkinma yaklasiminin bir parcasi
olarak hizlandirmalhdir.

Uluslararasi Enerji Ajansinin yayimladigi 2021 Tirkiye Enerji Politikalari incelemesi Raporuna®® gére, her birim
GSYH basina toplam nihai tuketim olarak élctlen enerji yogunlugu Turkiye'de SGP cinsinden milyon dolar

GSYH basina 45 ton petrol esdederidir ve 2000 yilindan bu yana %25 azalmistir. Kisi basina enerji yogunlugunda
Meksika'dan sonra OECD Ulkeleri arasinda en sonda yer almaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)'ne gore enerji yogunlugunun 2023 yilinda 2011 yili degerinin en az % 20
altina indirilmesi hedefi de®! enerjinin Uretiminden tUketimine tum alanlarda verimlilik artisi zemininin olduguna
isaret etmektedir. TUrkiye'nin buyUme planlarinda ve emisyon azaltimina yonelik stratejilerde enerji verimliliginin
artirilmasi dnemi bir baslik haline gelmektedir.

Turkiye, enerji verimliligine iliskin cabalarin ulusal gayret, binalar, endustri ve ulasim bilesenleri ile incelendigi
Uluslararasi Enerji Verimliligi Endeksi'ne gore 25 Ulke icerisinde 16. sirada yer almistir.®' Bu endeksin alt bilesenleri
incelendiginde, Turkiye'nin en geride kaldigi alanin ulasimda enerji verimliligi oldugu gorulmektedir.

GELECEGI iINSA




Uluslararasi Enerji Verimliligi Endeksi

Uluslararasi Enerji Verimliligi Alt Endeksleri
100 ustiinden 25 lilkede

puan siralama

Tarkiye
Almanya
Hollanda

Guney Kore

GUNEY KORE Q
BREZILYA ©> @

Brezilya ARSI

M Ulusal gayret EBinalar [lEnduastri [l Ulasim

Turkiye'nin yeni kalkinma yaklasiminin cevreye duyarl kalkinma boyutunun énemli bir bileseni de tasimacilik
sektoérunde olmasi gereken donusumdur.

Tasimacilik, drun fiyatlandirmasinin bir parcasi olarak tasimacilik maliyetleri ve cevre etkisinin bir araya geldigi
bir alandir. Bircok Ulke gibi Turkiye'de de tasimacilikta karayolunun agirligi cevre Uzerindeki olumsuz etkileri
beraberinde getirmektedir.

Dunya'da ulasim kaynakli emisyonlarin azaltiimasi icin ulasimda elektrifikasyon hizla bUyUmektedir. Turkiye de bu
egilime yerli araba projesini % 100 elektrikli yaparak uyum saglamistir. Avrupa Yesil Mutabakati'nin hedefleri de dikkate
alindiginda sarj altyapisinin gugclendirilmesi ve yayginlastiriimasina yonelik yatirrmlarin artirilmasi dnem kazanmaktadir.

CO2 emisyonlari acisindan demiryolu tasimaciligi karayolu tasimaciligina oranla daha avantajlidir. Kombine
tasimacilik, demiryolu, denizyolu ve ic suyollarinin daha fazla kullanimi ile tasimacilik faaliyetlerinin ¢cevresel
etkilerinin azaltilmasina imkan saglar.

Kombine tasimacilik, genel anlamda ulastirma turlerinin teknik ve ekonomik acidan en etkin olduklari yerlerde
kullanildiklari, son derece akilci bir ulastirma turleri zinciri batinudur. TUm ulastirma mod ve teknolojilerinin
verimli bir sekilde birlestirildigi sGrdUrulebilir ulastirma sistemleri, strekli artan ve cesitlenen tasimacilik
taleplerinin karsilanmasinin yani sira daha cevre dostu tasimacilik firsatlari da sunar.

Kombine tasimacilikla hedeflenen, karayolunun ytksek oranli tasima payini, demiryolu ve/fveya denizyolu/ic
suyoluna kaydirmaktir. Boylece, daha cevre dostu bir tasimaciligin yani sira gUvenlik artmakta, etkin bir ulastirma
saglanmakta, maliyet ucuzlamakta ve dis ticaret kolaylasmaktadir. TUrkiye'nin lojistik hub olma potansiyelini

en iyi sekilde kullanabilmek icin de kombine tasimacilik, hiz, gbvenilirlik, servis sikligi ve maliyet avantaji
saglayabilecek bir ulastirma agi acilarindan da 6nem kazanmaktadir.

Kombine tasimacilik stratejisinin yayginlastiriimasliyla, hem etkin bir sekilde ulasim saglanacak, hem de daha
cevre dostu ulasim modlarina gegilerek hava kirletici ve sera gazi emisyonlari azaltilacaktir.

GELECEGI iNSA




TUSIAD 75

6.1.3. iklim degisikligi ve tarimsal strdirulebilirlik

iklim degisikligi, Tarkiye tarimi icin de dogrudan ve giderek buylyen bir risk ve kirllganlik kaynadi olusturacaktir.
Turkiye, iklim degisikliginin tarim ve baglantili gida sektorlerindeki etkileri agisindan dinyanin en hassas ve
kirllgan bolgelerinden birindedir. Bu etkiler bir stredir gozlemlenmektedir. Tarim politikalari, iklim risklerinin
azaltilmasli ve genis tanimiyla gida arzi gUvenliginin surdurulebilir kilinmasi icin iklim degisikliginin gdzlenen

ve 6ngorulen etkileri dikkate alinarak belirlenmelidir.?> Tarimsal faaliyetlerin cevre dostu yUrUtulmesi sayesinde
tarim sektérunden ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari azaltilacak, yanhs uygulamalar yoluyla ortaya ¢ikan su
israfl, toprak ve su Kirliligi dnlenecek, bolge ekosistemi korunacaktir. Ayni zamanda tarimsal Urdn verimliligi de
artacaktir. SUrdurulebilir tarim, acliga son hedefi altinda Birlesmis Milletlerin Strddrulebilir Kalkinma Hedefleri
acisindan da 6nemlidir. Boylece, Birlesmis Milletlerin Surddrulebilir Kalkinma Hedeflerindeki ilerleme acisindan
Turkiye'nin en sorunlu oldugu baslikta ilerleme de mumkun olacaktir.?*

iklim degisikligi etkilerinin yogunlugu, bu etkilerin gdrece dnemi ve atilacak adimlarin énceliginin farkl olmasi
hem yerel hem de ulusal seviyede cesitlendirilmis politika araclari gerektirmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi
ile mucadelede tarim sektorune yonelik gelistirilecek planlarin cok boyutlu sekilde tasarlanmasi gerekecektir.

HUkOmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin temsili karbon senaryolari baz alindiginda, 1970-2000 referans
donemine gore 2070-2100 donemi icin Turkiye'nin ortalama sicakliginda 4°C ile 6°C arasinda degisen artislar
tahmin edilmektedir. Artan sicaklik ve azalan yagdis nedeniyle, kuraklik olaylarinin siddet, siklik ve stresinde bir
artis beklenmektedir. DUnya Kaynaklar EnstitUsu'nun (WRI) son verilerine gore, 2019 itibariyla en ¢ok su sikintisi
ceken Ulkeler arasinda Turkiye 189 Ulke icerisinde 32. sirada yer almaktadir.

Sicaklik artisi ve yagislarda dusus, ‘su talebinin su kaynaklarini astigi, kisi basina yilda 1000-1666 metreklp

tatlisu temin edilebildigi iklim kosullari’ olarak tanimlanan su stresini ortaya ¢ikartacaktir.?s®> Turkiye'de tarim ve
biyocesitlilik bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Nitekim yapilan farkli arastirmalarda dnemili verim kayiplari,
fiyat artislar ve ihracat gelir kayiplari goralmektedir. Ornegin, diinya gida arz guvenligi acisindan cok dnemli olan
tahil Urdnlerinde yapilan calismalar, kUresel ortalama sicakliktaki her bir santigrat derece artisin, arazi verimlerini
dnemli dlcude azaltacadini ortaya koymaktadir. iklim degisikliginin yaratacagi fiyat artislarinin Gréin bazinda
%84'U bulacagl tahmin edilmektedir.

iklim degisikliginin yol acacad Uretim dustist ve fiyat artislarl yoksullastiric etkiler de yaratacaktir. Bugday ve piring gibi
temel UrUnlerde tedarik sorunlari ve tuketici fiyatlarindaki artis bircok Ulkede toplumsal hareketlere neden olmaktadir.

TUSIAD tarafindan yayimlanan iklim Degisikligi Etkisi Altinda Tarimsal Arzin strdUrUlebilirligi bashkl calismaya
gobre, iyimser sayilabilecek 1,1-1,3 °C'lik sicaklik artislarinin tarim Uzerinden reel GSYH'da 2030-2039 dbneminde %1,
2040-2049 déneminde ise % 1410k bir dlisUse yol acabilecedi hesaplanmistir. lyimser iklim degisikligi senaryolar
dahisicaklik artislarinin tarimsal ekonomide Uretim ve ihracat geliri riskleri ortaya cikaracagini, % 10 civarinda

ekonomik kayiplara yol acabilecegini gostermektedir.

Bu nedenle, Turkiye icin, dnumuzdeki 10 ve 20 senenin tarim politikalar belirlenirken 2-3°C sicaklik artisi ve
vagislarda dusuUs, yagis ekstremlerinde artis gibi faktorler dikkate alinmali ve iklim degisikligi etkisinin yol acacagd
ekonomik kayiplarin ve toplumsal sonugclarin dnlenmesi icin bu calismada 6nerilmis oldugu gibi butuncul bir
politika perspektifi gelistirilmelidir.
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6.2. Dongusel ekonominin gug¢lendirilmesi

Dongusel ekonomi, zaten ekonomik ¢cevrim icine giren hammaddelerin daha verimli kullaniimasini hedefleyen
bir yaklasimdir. GUnUmuzun strdurtlemez kaynak tuketimine alternatif olarak gorulen bu yaklasim, karbon notr

ve kaynak verimli bir ekonomiye ulasmanin mekanizmalarindan birisidir.

GUnUmuzde uygulanan ve dogrusal ekonomi olarak bilinen al-kullan-at ekonomi modeli dogal kaynak
kullanimini sureklive hizla artirmaktadir. Dogal kaynaklarin suratle yok olmasina yol acan bu model
sturdurulebilir dedildir. Bu calismmada benimsenen déngUsel ekonomi olarak tanimlanan modelde ise Uretim-
tuketim-atik yonetimi-atiktan kaynaga donusum halkasi kurularak atiklar en aza indirilir. Atiklarin Uretimde
yeniden kaynak olarak kullanilmasi ve geri donustUrulmesiyle, israf en aza indirilir ve etkin kaynak yonetimi

saglanirken sanayinin cevreyi bozucu etkisi azaltilir.

Sekil 6-10. D6ngusel ekonomi yaklasimi
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Kaynak: WBCSD & BCG "Achieving growth and business model innovation through circular economy implementation” dékimani Not: Yizdeler, WBCSD (World Business Council for Sustainable
Development) ve BCG'nin ortak ydrttttigu déngusel ekonomi arastirmasinin sonuglarini ifade eder

Dongusel ekonomi alaninda gunumuze kadar birgok calisma gerceklestiriimis olup ilk kapsamli yaklasim Avrupa
Komisyonu tarafindan 2015 yilinda DongUsel Ekonomi Eylem Plant ile yapilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda 2020 yilinda iklim notr ve kaynak etkin hedeflerine de hizmet edecek sekilde yeni bir cercevede Dongusel
Ekonomi Eylem Plani aciklanmistir. Yeni Eylem Plani, Grinlerin tim yasam dongusunt degerlendirerek, alinan
onlemlerle cevreyi korurken, rekabet glcUnU artirmayi ve tuketicilere yeni haklar saglamayi da hedeflemektedir.?®

2020 Dongusel Ekonomi Eylem Plani nUfus artisl, kentlesme, iklim degisikliginin giderek artan bir siddette basta
cevresel afetler ve saglik olmak Uzere etkilerinin gozlenmesi ve kaynak verimliligine olan ihtiyac gibi konular ile bu
konularin birbiriyle iliskilerini butunlesik bir bicimde ortaya koymaktadir.

Dongusel ekonomi yaklasiminin énemli bir unsuru da atik azaltimidir. Ulkemizde atiklarin baydk bir
cogunlugunu belediye atiklar olusturmaktadir. Ulkemizde 2018 yilinda toplam belediye atik miktari 34,5 milyon
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tondur. Toplanan belediye atiginin % 67'si dUzenli depolama ile yonetilmisken, %20'si belediye copluglne

gonderilmis, % 12'si ise diger geri kazanim tesislerine génderilmistir.

Sekil 6-11. Turkiye’de atiklarin yapisi
Turkiye atik dagilimi (%) Toplam belediye atik Gretimi (milyon ton, 2018)
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Kaynak: Eurostat, OECD

Sanayi sektory, alternatif yakit kullanimi ve sirketlerin bir arada endUstriyel is birligi icinde oldugu, birinin atiginin
digeriicin hammadde oldugu endUstriyel simbiyoz gibi uygulamalarla ciddi miktarda atigr ekonomiye geri
kazandirma potansiyeline sahiptir. TUrkiye'de de bu konuda ciddi bir farkindalik olusmaya baslamistir. Ornegin
TUrkiye'nin DongUsel Ekonomi Platformu” adi altinda, bir endUstriden ¢cikan malzemelerin baska bir endUstriye
ikincil hammadde olarak kullanilmasini amaclayan dijital agik pazar yeri 6zel sektor tarafindan kullaniimaktadir

Halihazirda déngusel ekonominin igsellestiriimesine hizmet edecek ulusal mevzuat AB mevzuati ile guncel bir
sekilde uyumlu degildir?*” AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani tarafindan getirilecek yeni duzenlemelerle beraber

degerlendirildiginde, uyuma yonelik bir yol haritasinin uygulamaya konmamasi halinde en 6nemli ticaret
ortagimiz olan AB ile mevzuat uyumu bakimindan fark artmakla kalmayacak, konuya yaklasim politikasinda ve

stratejisinde ayrisma da gozlenecektir.
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6.3. Karbon nétr ve kaynak verimli ekonomiye gecisin yatirirm ve finansman ihtiya¢larinin
karsilanmasi

Bu bolumde anlatilan karbon notr ve kaynak verimli bir ekonomik yapi, ortaya ¢iktiktan sonra Turkiye agisindan
bir dizi maliyet avantajina yol acacaktir. Bununla beraber, Turkiye'nin bugunkt ekonomik yapisinin karbon notr
ve dongUsel ekonomi yapisina donUsturulmesi streci bir maliyet icermektedir. Yapilan hesaplamalara gore,
Paris Anlasmasi'nin ve Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilebilmesi icin 2030 yilina kadar kuresel
duzeyde altyapl, temiz enerji, su ve tarim gibi yatirimlar da dahil olmak Gzere her yil yaklasik 5ile 7 trilyon ABD
dolarr arasinda®® bir finansmana ihtiyac duyulmaktadir.

Turkiye'de hali hazirda karbon notr ekonomisinin gelismesini destekleyecek araclarin basinda, vergi gelirlerinin
iklim degisikligi ile mUcadelede kullanimi; yenilenebilir enerji tesvik sistemi, enerji verimliligini artiran projelere
verilen destekler ve binalarda enerji verimliligini duzenleyen mevzuat gelmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye'de ozellikle elektrik ve benzin birim fiyati Uzerinden alinmakta olan ve cevreyi korumaya
yonelik mali duzenlemeler icinde ele alinan gdrece yuksek vergiler, karbon emisyonlarinin azaltilmasinda kayda
deder bir basariya hizmet etmemektedir. Kirletici endUstriyel proseslere alternatif seceneklerin tesvik edilmedigi
bir durumda, yUksek vergi yoluyla elde edilen tek sonug Uretim maliyetlerinin artmasi ve maliyeye gelir saglanmasi
olmakta, bunun étesinde cevresel etkilerin azaltiimasi yolunda anlamli bir basari elde edilememektedir.

Karbon notr kalkinma modeline gecisi ve is dUnyasinin bu alandaki yatirim istahini artirmak icin uzun vadeli
politikalarin ortaya konmasi ve tesviklerin yeniden duzenlenmesi gerekecektir. Rekabet ve strddrulebilirlik
temelinde olusturulacak destek mekanizmalari birbirini tamamlayici bir cercevede sekillendirilerek, ana ve yan
sanayinin kalkinmasini saglayacak sekilde yapilandirilmasi buttnsellik ve etkinlik acisindan énemli olacaktir.

TUrkiye'de karbon nétr ekonominin gelismesinde yesil finansman imkanlarindan da yararlaniimasi
planlanmaktadir. SUrdurulebilirlik ve iklim degdisikligi ile mUcadele tedbirlerinin 6Gnem kazanmasi ile birlikte
bircok finans kurulusu yesil finansman kapsaminda portfoylerindeki fosil yakitlara olan yatirimlari geri cekme ve
yesil sektorlere yatinm kolayligi saglama yonundeki stratejilerini agiklamaktadir.

Yatirimlarin finansmani acisindan sturdurulebilirligin finans sektérinun faaliyetlerine daha fazla entegre

edilmesi gerekecektir. Turkiye'deki bankacilik sektoru, bu gergevede olusturulan kuresel girisimlere dahil
olmaktadir. Ancak, yatirimlarin gerektirdigi finansman acisindan finans sektorinun dénusum hizi gunumuzdeki
duzenlemelerle yeterli seviyeye cikamayacaktir. Ayrica, kUcuk olcekli uygulamalara yonelik finansal cozUmler,
yatirmlarin kisa geri 6deme surelerine ragmen yeterli 6lcege ulasamamaktadir.

Bu acidan kuresel duzeyde olusan fonlara erisimin artiriimasi gerekmektedir. KUresel dUzeyde olusturulan fonlara
erisim (GCF, CIF, GEF, MDB vb.) ve bahse konu fonlarin yerel finans kuruluslarinin fonlama maliyetlerinden daha
avantajli kosullarla yatinmlara aktariimasi, reel sektore itici gug yaratacaktir. Bu fonlara erisimle ilgili yurttulen

her turll muzakere ve gorusmelerde, kamu ve is dUnyasinin is birligi icerisinde olmasi ve ilgili uluslararasi
platformlarda kullanilmak Uzere ortak bir iletisim stratejisinin Uzerine ¢alisiimasi dnemlidir.

Finans sektortne yonelik meveut tesvikler ile Borsa istanbul, BDDK, SPK ve Turkiye Bankalar Birligi (TBB) gibi
ilgili resmi kurumlarin uygulamalari g6z 6ntne alindiginda, strece kamu alimlari ve tesvik dlzelemeleriyle ivme
kazandirilmasi surdurulebilir kalkinma agisindan énemli firsatlar yaratacaktir.
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TUrkiye yesil finansman yolunda ilk adimlarini atmis durumdadir. 2017'de Turkiye bankacilik sektorintn %42'sini
temsil eden yedi banka Global Compact Turkiye Surdurulebilir Finansman Bildirgesi'ni imzalamistir. SGrdurulebilir
is modellerinin Turk finans sektérinde yayginlasmasi reel sektorun ve bireysel tuketicilerin daha donaniml

hale gelmesi, Turkiye ekonomisinin diger gelismekte olan ekonomilere kiyasla rekabet Ustunligu kazanmasi

ve finansmana daha kolay erisimle birlikte yabanci yatinmcilarin ilgisinin de strdurtlmesi gibi pek ¢ok firsati
buUnyesinde barindirmaktadir.?®

AB'nin deger zincirine entegrasyonumuz dikkate alindiginda gerek tedarik zincirinde giderek artan
surdurulebilirlik raporlamalar gerekse fonlarin surdurulebilir yatirnmlara yoneltilmesini amaclayan taksonomi
duzenlemesi onemlidir. SUrdUrulebilir yatinmlarin veya faaliyetlerin belirlenmesine; sirdurulebilir finans
araclarinin cesitlendirilmesine ve pazara girisini tesvik etmeye; derecelendirme kuruluslari dahil uygulama
kapasitesinin guc¢lendirilmesine yonelik calismalar dnem tasimaktadir. ESG ve surdurulebilir Gretim kriterleri baz
alinarak olusturulacak tesvikler KOBI'ler dahil tim deger zincirinde dénusum etkisi yaratacaktir.

6.4. Sonug

Gelecek kusaklara yasanir bir dunya birakmayi hedefleyen cevre politikalarinin tasarimi, karmasik ve cok boyutlu
bir alan olusturmaktadir. Cevresel boyutu olan sorunlarin cogu kez kuresel bir boyutu vardir. Bu nedenle ¢evre
politikalari cogu kez uluslararasi anlasmalar alaniyla icice girer.

Cevre sorunlari ve politikalari ekonomik bUyUme modeliile cok yakindan iliskilidir. Her tUrl ekonomik faaliyet,
kullanilan teknolojiye gore, bir bicimde, dogal kaynaklarin kullanimini gerektirir ve bu ytzden yasadigimiz cevre
Uzerinde mutlaka bir etki yaratir. Bu yUzden Uretim faaliyetlerinin hava, su ve toprak Uzerinde kirletici bir etki
yapmamasi ve biyo-cesitliligi olumsuz etkilememesi gerekir. Bu anlamiyla cevrenin korunmasi mevzuatina etkin
uyum kritik dnemdedir.

Cevre ve dogal kaynaklardan nasil yararlanildigi, hava, toprak ve su kalitesi, biyogesitlilik, gida fiyatlari, ntfus
hareketliligi gibi bir dizi degisken Uzerinden insanlarin ve toplumlarin nasil yasadigini belirler. Cevresel sorunlar
ve buna iliskin politikalar toplumun farkli kesimlerini (yoksullari ve zenginleri, ciftcileri ve sanayicileri, kadinlari ve
erkekleri, sagliklilar ve saghkl olmayanlari, kentlerde ve kirsal alanlarda yasayanlari, yaslilari ve gencleri...) farkl
bicimlerde ve farkli duzeylerde etkiler.

Yeni teknolojilerden, Ar-Ge ve inovasyondan yararlanarak tum ekonomik faaliyetlerin karbon notr ekonomiye
gore gerceklestiriimesi, enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesi, dongusel
ekonomiye gecilmesi ve kaynak kullaniminin azaltilmasi, kombine tasimacilik politikalarina agirlik verilmesi
gelecek kusaklara daha yasanilir bir dinya birakmak acisindan kalkinma politikalarinin merkezine alinmaldir.
Ancak cevreyi onceliklendiren bir kalkinma ayni zamanda yaratilan katma degeri artiracak, yeni istihdam alanlari
yaratacak ve insanlarin yasamlarinin daha saglikli ve mutlu olmasini da saglayacaktir.

Bu nedenle, Turkiye'nin yukselen saygin bir guc¢ olmasi, gelismis Ulkeler ligine katilmasi ve artan ekonomik
refahin adil paylasiimasi ile ekonomik kalkinma ve cevreyi 6nceliklendirme anlayislari birbirlerini tamamlayan
ozelliklerdir. Bu konularin birbirleriyle olan etkilesimi nedeniyle, bu dort alanda izlenecek olan politikalarin
birbiriyle uyumlu olmasi, her birinin etkinligi ve hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli bir kosuldur.
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7. Oneriler

Bu bolumde daha dnce anlatiimis olan yeni kalkinma anlayisinin nasil hayata gecirilebilecegine iliskin dneriler
sunulmaktadir. Giris bolumunde belirttigimiz gibi, uzun vadede Ulkelerin yUksek bUyUme hizlariyla ekonomik
gelismenin bir sonraki asamasina ulasmalarinda maddi kaynaklardan daha ¢cok maddi olmayan kaynaklar
belirleyici olmaktadir. TUrkiye'nin kalkinma anlayisi, dogal varliklari dnceliklendiren bir birikim surecine
dayandirilmali; Tarkiye icin bUyUmenin kaynaklari, varolan birikimlerinden guc alarak, agirlikli olarak beseri
sermaye, teknolojik gelisme ve kurumlarin guclendirilmesine dayali olmalidir.

Bu bolumde de, oneriler, buyUmenin U¢ temel maddi olmayan belirleyici unsuru itibariyle siniflandiriimistir.
@ insani gelisme ve yetkinlesme
@ Bilim, teknoloji ve inovasyon
@ Siyasi, ekonomik, toplumsal kurumlar ve kurallar
Bu U¢ temel unsura odaklanmanin bizi Turkiye'nin kalkinmasinda
@ Ekonomik istikrara sahip, sUrdurulebilir bUyUmeyle kisi basi geliri ylUksek, gelismis
® Diplomasi ve is birligiyle rol model, uluslararasi hukuka ve s6zlesmelere bagli, saygin
@ Hicbir kesimi kalkinmada geride birakmayan, adil
@ Yesil donUsUmU basaran, gevreci
Ulke olma hedeflerimize ulastiracagini degerlendiriyoruz.

Turkiye hikayesi, bu dort hedef ve bu hedeflere ulasmak icin kullanilacak olan G¢ unsurun birbirlerini beslemesi
ve bir pozitif sarmal olusmaslyla gerceklesecektir. Bilimsel arastirma, Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalarinin
hizlanmasinin insan kaynaklarinin uygun niteligi ve ilgili kurumlardaki degisimden bagimsiz olmasi séz konusu
degdildir. Bilim ve teknolojinin gelismesi tek tek bireyler ya da kurumlar sayesinde degil, siyasi, toplumsal ve
ekonomik yapinin elverisliligi sayesinde olur. Bu nedenle kuresel sistemle kurulan iliskilerin bicimi, bilimsel ve
teknolojik ilerleme, insani gelisme ve yetkinlesme ve kurumlarin guglenmesi birbirlerini tamamlarlar. Bu sayede

Turkiye hedeflerine yaklasir ve bu da Uc¢ unsurun hizlanmasina yol acar.

TUm bu sUrecin basarisinda katalizér rolint oynayacak ise toplumsal glven olacaktir. E§er hep birlikte hareket
edebilirsek, birbirimize gUvenirsek, bizi bekleyen dénusum icin gereken kurumlari insa edebilecek ve tum surecin

oNnUnU acip hizlandirabilecegiz.

Bu nedenle, Turkiye hikayesinin ancak hep birlikte yazilabilecegine ve hayata gecirilebilecedine inaniyoruz. Bu
calismada ortaya koydugumuz bulgu ve dnerileri tim siyasi partilerin, tim sivil toplum orgutlerinin ve tum
vatandaslarimizin tartismasina ve gelistirmesine acarak gelecedi birlikte insa etme ¢cagrisinda bulunuyoruz.
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Asagidaki bolumlerde Ug unsur itibariyle dneriler yer almaktadir.

7.1. insani gelisme ve yetkinlesme

Turkiye'nin yeni kalkinma anlayisinin temelinde insan vardir. Gelismis, saygin, adil ve ¢evreci bir TUrkiye'yi insa
edecek olan insanimizdir. Bu kalkinma hedefine toplumsal guveni insa ederek, birbirimize glvenerek ve gelecek
icin birlikte calisarak ulasabilecegdiz. Bu da hepimize, tUm vatandaslara ciddi bir sorumluluk yuklemektedir. Bu
bolimde, Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesi cercevesinde vatandaslarimizin daha yetkin, mutlu ve huzurlu
olmasi icin yapilmasi gerekenler ele alinmaktadir.

insanin potansiyelini gerceklestirebilmesi icin nitelikli egitime erismesi kritik dnemdedir. TUrkiye'nin yeni
kalkinma hikayesinde insani gelisme ve yetkinlesme, dUnyanin yasadigi dérddncu sanayi devrimine denk
gelmektedir. OnUmuzdeki yillarda yeni teknolojiler hem isgUcUnun niteliginin degismesini gerektirirken hem
de yeni calisma bicimleri ortaya ¢ikartacaktir. Bu dogrultuda, mevcut isglcUnun ve yeni nesillerin gelecek
donemin islerine uygun beceriler kazanmasi gerekirken, dijital teknolojilerin daha da yayginlastiracagi yeni
calisma bicimlerinin toplum icindeki esitsizlikleri derinlestirmemesi ve calisan haklarini gézeten bir anlayisla
hayata gecirilmesi icin olasi etkilerin 6ngorulerek egitim ve calisma hayatinda uzun vadeli ve cok boyutlu bir
degisimin baslatiimasi dnemlidir. Bu nedenlerle buradaki dnerilerin, bilimsel ve teknolojik ilerleme ve inovasyon
politikalarlyla esgudumlu bir bicimde ele alinmasi gerekecektir.

insani gelisme ve yetkinlesme bir yaniyla kurumlarin kapsayici olmasi ve gUclendiriimesi ile iliskilidir. Tarkiye
bir yandan daha fazla is imkanlari yaratirken bir yandan da is imkanlarinin toplumun farkl kesimlerinde adlil
dagilmasini gdzetmek durumundadir.

Oneriler:

1. Bolgelere, sosyo-ekonomik ézelliklere ve cinsiyetlere dayali farkliliklar giderecek, egitimin tim kademelerinde
kaliteyi yUkseltmeye odaklanacak ve 6gretmenlerin gelisimini ve glclenmesini destekleyecek sekilde, egitime
ayrilan kaynaklarin artirilmasi ve bu kaynaklarin daha etkin kullanilmasi,

2. Egitim muUfredatinin 6zgur, yaraticl, elestirel dustnebilen bireyler yetistirecek bicimde yeniden duzenlenerek,
21. yuzyilin yUzyilin gerektirdigi Ust duzey bilissel, sosyal ve duygusal becerilerin kazandirilmasi,

3. YeniyUzyilin insan yetkinligi ihtiyaclarina uyum saglayabilmek icin yonetisim modelinin tim egitim
kademelerinde daha fazla yetki ve 6zerklik dogrultusunda gelistirilmesi,

4. s piyasasinda kaybolan ve gelisen isleri dikkate alacak sekilde, 21. ylzyil becerilerinin kazandirilmasi amaciyla
kamu, egitim ve is dunyasi is birlikleriyle mesleki egitim ve yasam boyu égrenme programlarinin tasarlanmasi,

5. Erken cocukluk egitiminin zorunlu hale getirilmesi, Suriyeli ve diger go¢cmen cocuklarin egitime
entegrasyonunun saglanmasi ve cocuk isciliginin tamamen énune gegilmesi,

6. Kadinlarin isgUcu piyasasina katilimi ve istindamda surekliligi i¢in is ve 6zel yasam uyumunu destekleyici
mekanizmalarin en yaygin sekilde saglanmasi,
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7. isgUcU piyasasinda dijital dénUstmle gelisen yeni calisma bicimlerine calisanlarin uyumu kapsaminda
gereken dijital beceri egitim programlarinin ve uzaktan ¢alisma yonteminin gerektirdigi teknolojik altyapinin
saglanmasi; etkili bir sosyal diyalog mekanizmasi ile calisan haklarini ve esnekligi glvence altina alan bir yasal
cerceve gelistirilmesi,

8. Engellilere yonelik istihndam firsatlarini artirmak Uzere yetkinlik gelistirici programlarin yani sira is yerlerinin
engellilere uygun hale getirilmesini saglayacak destek mekanizmalarinin kurgulanmasi,

9. Kayit disi ile mUcadele ve basta madencilik ve insaat sektorleri olmak Uzere calisanlar icin fiziksel is ortaminin
guvenligiile ilgili duzenlemelerin daha kapsamli hale getirilmesi ve denetim mekanizmalarinin guclendirilmesi,

10. Kaliteli saglik hizmetlerinin tim bdlgelerde herkes icin erisilebilir olmasinin saglanmasi, koruyucu saglik
hizmetlerinin yayginlastiriimasi, hastane kapasitesi, doktor ve hemsire sayisinin yUkseltilmesi, kisi basi saghk
harcamalarinin artirilmasi, saglikli ve aktif yaslanma alaninda gerekli planlamalarin yapilmasi.

7.2. Bilim, teknoloji ve inovasyon

Turkiye'nin kurum ve kurallara dayali uluslararasi sistemin bir Uyesi olarak, cevreye duyarli bir ekonomi ve
kapsayicl bir kalkinma modeli cercevesinde blUyUmesini uzun donemde yUksek tutabilmesi, daha ileri teknolojiyi
ve daha yaygin inovasyonu Uretim ve piyasa sUreclerine entegre edebilmesine bagl olacaktir.

DUnyada yasanmakta olan buyUk teknolojik donusum Covid-19 pandemisi ile birlikte daha da hizlanmistir.
Daha dnceki teknolojik devrimlerde oldugu gibi bu son teknolojik devrim de uluslararasi ekonomik ve siyasi guc¢
dagihmini yeniden sekillendirecektir.

Teknolojiyi Ureten degil tuketen konumunda olmak, teknoloji yarisi Uzerinden yapilan uluslararasi ekonomik ve
siyasi guc mucadelelerinde arka planda kalmaya yol agmaktadir. Son teknolojik devrime hizla adapte olabilmek
icin Turkiye'nin bilimsel arastirma, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde bir sicrama yapmasi gerekmektedir.

Gelisme ve degismenin entegre yapisl, bu unsurdaki dnerilerin, diger iki unsurdaki dnerilerle birlikte hayata
gecirildiginde anlamli olacadina isaret eder.

Yaraticilik ve inovasyon potansiyelinin artirilmasi icin toplumun farkli kesimlerinin bu sturece dahil edilmesi ve elde
edilen sonuclarin da toplum icinde adil paylasiimasi gerekir. Girisimlerin bUyUklUgu ve yonetim anlayisi, cinsiyet,
bolge, dezavantajli kesimler ve yas gruplari gibi alt kirthmlar itibariyle farkl kesimlerin yenilikcilik potansiyelleri
arasindaki buyuk farkliliklarin kapatilmasi; bilimsel arastirma, Ar-Ge ve inovasyon alanlarinda is birliklerinin
yvapilabilmesi ve teknolojik dontstime adapte olabilmenin de 6n kosuludur.

Oneriler:

1- KOBF'lerin verimliligini artirabilmek, finansmana ve kdresel ticaret aglarina erisimini kolaylastirmak icin
butlnsel bir program tasarlanmasi ve ilgili kamu kuruluslari, 6zel sektor sirketleri ve sivil toplum kuruluslari gibi
bircok paydasin bir araya getirilerek uygulanmasi,

2- EGitim sisteminin bilim ve teknolojiyi gelistirecek olan donanimli, 6zgur ve yaratici dusUnen arastirmacilarin
yetismesine uygun hale getirilmesi; Universite yonetisim modelinin bilimsel 6zgurlugu, ozerkligi ve hesap
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verebilirligi garanti edecek bicimde gelistirilmesi,

3- Nitelikli bilimsel arastirma ve inovasyon c¢alismalarina ayrilan kaynaklarin, basta bilisim alaninda olmak Uzere
ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi ve bu kaynaklarin etkin kullaniimasi,

4- Tesviklerin karmasik yapisinin basitlestirilerek etkinliginin artiriimasi ve verilen desteklerin Ar-Ge'nin
Urudnlestirmeye, ticarilestirmeye, markalastirmaya, Urun sofistikasyonuna yansimasinin saglanmasi,

5- Sanayi politikasi ile bilim ve teknoloji politikalari arasindaki iliskinin kurulmasi, bu cercevede Universite-sanayi-
kamu isbirliklerinin en etkin sekilde gelistirilmesi,

6- Bilimsel arastirma ve inovasyon calismalarinda dijital ekonomi ve yesil ekonomi alanlarinda ulusal kapasitenin
gelistirilmesine yogunlasiimasi,

7- Dijital donUsumu hizlandirmak icin altyapinin gelistirilmesi, dijital okuryazarligin toplumun ttm kesimlerine
kazandirilmasi, dijital donUsumun en 6nemli itici gucu konumunda olan yazilim sektordnun gelismesiicin
mevcut mevzuat ve desteklerin sektorin ézgun yapisina uyumlandiriimasi,

8- internete erisim konusunda 6zgUrlUkcU bir yaklasim benimsenirken kisisel verilerin gizliligi ve glvenlik
konusunda dénlemler alinmasi,

9- Akilli sehirler hedefi dogrultusunda veri iletim altyapisinin guclendirilmesi, 6zel sektor, kamu ve Ar-Ge
merkezleri arasindaki isbirliklerinin en etkin sekilde gelistirilmesi,

10- Girisimci dostu duzenleyici bir cerceve gelistirilmesi, finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve
derinlestirilmesi, yenilikci girisimcilerin desteklenmesi, teknoloji gelistirme ve Uretme sureclerinde ana sanayi,
yardimcl sanayi, Universiteler, danismanlik sirketleri, KOBI'ler, girisimler ve diger paydaslar arasinda etkin
koordinasyonun saglanmasi.

7.3. Kurumlar ve kurallar

Turkiye'nin kalkinma hikayesinin hayata gecmesi icin kurumlarin kapsayici ve guvenilir olmasi, kurumsal yapinin
gUclendirilmesi ve etkin yonetisimin saglanmasi gereklidir. Bu dneriler, insani gelisme ve yetkinlesme ile bilim,
teknoloji ve inovasyon unsurlarindaki dneriler ile birbirlerini tamamlayici niteliktedir.

Hukukun Ustunlugu, yargl bagimsizhigi, temel hak ve ézgurltkler, cogulcu demokrasi ve kuvvetler ayriligi ve iyi
yonetisim ilkelerinin guclu bir sekilde sahiplenilerek etkili bir bicimmde uygulanmasi, Turkiye'nin kalkinmasinin
tum boyutlarini sekillendirecektir.

Hukuki ve siyasi kurumlara ilaveten burada ekonomiyle, toplumsal adaletle ve cevreyle ilgili yapilmasi gereken
kurumsal dluzenlemeler de ele alinmaktadir.

Oneriler:

1. Hukukun UstUnltgu ve yargl bagimsizhgricin devletin tum islemlerinde hukukla bagl ve yargisal denetime
tabi olmasy, bireylere her dlUzeyde etkin hak arama imkaninin tam anlamiyla saglanmasi,

2. Cogulcu ve katilimcer demokrasinin glclendirilmesi; butin bireyler icin hak ve dzgUrluklerin AIHS
standartlarinda gelistiriimesi, siyasette otekilestirme, ayrimcilik ve nefret soylemleri ile mucadele edilmesi,
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3. Kuwvetler ayriliginin guclendirilmesi, bunun icin denge ve denetleme mekanizmalariyla yargisal denetimin
etkin kiinmasi, seffaf, hesap verebilir, etkin ve daha az merkeziyetci bir kamu yonetimi anlayisinin yerlesik hale

getirilmesi,

4. Dis politikada kazanimlarin pazarliklarla belirlendigi yaklasim yerine ilkeler ve kurallara dayali bir yaklasimin
esas alinmasi; is birligi ve kurallara dayali kUresel sistemin mevcut aksakliklarinin giderilmesi ve glclendirilmesi
icin calisan Ulkelerle beraber hareket edilmesi; uluslararasi hukuka bagliligin korunmasi, AB entegrasyon
sUrecinin kararlilikla strdUrtlmesi,

5. Sardurudlebilir blyUdme surecinin baslayabilmesi icin makroekonomik istikrarin saglanmasi; bunun icin piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallarinin guclendirilmesi ve Merkez Bankasinin bagimsizliginin tartisma disi kalacak
bicimde tesis edilerek fiyat istikrarinin saglanmasi,

6. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin duzenleme hazirliklarinda katilimciligin ve ddzenleme kalitesinin
gelistirilmesi, denetleyici ve dlUzenleyici kurumlarin ézerkliginin artirilmast; yatinm stratejisini yeni teknolojileri ve
surdurulebilir kalkinmayi dikkate alarak olusturmak icin kamu ile ézel sektor is birligi icerisinde calisiimasi,

7. Yoksullukla mucadele ve farkh dtzlemlerdeki gelir adaletsizligini azaltmak icin vergi politikalarinin gdézden
gecirilmesi, ayni ve nakdi transferlerin sosyal amaclarla da iliskilendirilerek uygulanmasi,

8. Nitelikliinsan gucu, saglik, altyapi, teknoloji, temiz ¢evre, kultur, sanat ve spor olanaklari vb. imkanlarin
bolgeler arasi dagihminin dengeli hale getirilmesi; bolgesel kalkinma stratejilerinin tim paydaslari strece dahil
edecek katilimci istisare mekanizmalarr ile belirlenmesi ve bolgesel kalkinmayla ilgili konularda yerelin yetki

alaninin genisletilmesi,

9. Kadinlarin ekonomik; siyasi, toplumsal yasama ve yonetim kademelerine esit katimini saglayacak kurumsal
mekanizmalarin hizla harekete gecirilmesi, kadin girisimciliginin finansal kaynaklara erisim dahil olmak Uzere
desteklenmesi; kadina karsi siddetin dnlenmesinde en énemli hukuksal dayanaklardan biri olan istanbul
Sézlesmesi'ne geri donUlmesi ve 6284 sayili Ailenin Korunmasli ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un uygulanmaya kararllikla devam edilmesi,

10. iklim degisikligi konusunda; Avrupa Yesil Mutabakatina uyumlu, bilimsel temelli, etki analizleri Uzerine
insa edilen, politikalar arasi tutarhihgi ve butinculligu saglayan, sektorel yesil dontsum hedeflerini destekleyen,
enerjinin yesil donUstimunU ve déngusel ekonomiyi icsellestiren, 2050 yilina yonelik karbon nétr olma hedefi
belirleyen “yesil ekonomi yol haritasi"nin tum taraflarin katihmiyla hazirlanmasi ve kararli uygulamayi sinerji icinde
gerceklestirecek kurumsal yapinin olusturulmasi.

7.4. Temel unsurlarda atiimin saglayacagi refah artisi

Yukarida Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesinin nasil hayata gecirilebilecegine iliskin dneriler sunulmustu. Bu

bolumde “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar"a dayal
kalkinma stratejisinin kisi basi gelir Gzerindeki etkisi ekonometrik modelleme yéontemiyle ele alinacaktir.

Turkiye'nin bUyUme performansini tartistigimiz 3.bélimde 2002 sonrasinda orta gelir tuzagindan cikmak
dogrultusunda énemli bir hamle yapmis oldugunu belirtmistik. 2010 sabit ABD dolarina gore kisi basina gelir
sadece 6 yilda Ucte bir oraninda artmisti. Bu donemde Turkiye'nin OECD Ulkeleriyle aradaki gelir farkini hizla
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kapatmasl, bu calismayi Uzerine insa etmis oldugumuz Uc unsurdaki gelismeler sayesinde olmustu. Ortalama
egitim suresi 6,2 yildan 7 yila cikmis, inracatta orta ve yUksek teknolojili Grtinlerin orani % 32'den %40 yUkselmis ve
hukukun UstanlUgu ve demokrasi puanlarinda artis olmustur. izleyen yillarda egitim stresi ylikselmeye devam
ederken diger gostergeler ise gerilemis ve buna badli olarak da blyUme hizi yavaslamistir.

“Insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar” unsurlarinda saglanacak
gelismenin Turkiye'de kisi basi gelir artisinin hizlanmasi ve OECD Ulkeleriyle gelir farkinin kapanmasinda ne
olcude etkili oldugunu belirlemek icin bir regresyon analizi yapilmistir.?©

Ekonomik buyUme kisi basi GSYH Uzerinden su sekilde tanimlanabilir:

g+ = log(gdppc, ¢+1) — log(gdppc,. ;) = Alog(gdppc),. .

Yukaridaki denklemde c Ulkeleri, t ise zamani (yillar) A operatoru yillar arasindaki degisimi gostermektedir.

Burada sunulan regresyon analizinde, bUyUme denkleminde, Giris bolumunde belirttigimiz gibi, literaturde
buUyUmenin belirleyicileri olarak kabul edilen fiziksel sermaye, nufus, beseri sermaye, teknoloji ve kurumlarin etkisi
asagidaki model yardimiyla test edilmistir.

et = B log(gdppc)c,t—l + 52,1*‘2’l log(pop)c,t—l + ﬁz,zﬂlog(pop)c,t—z +-+ ﬁ3_1ﬂ.log(cap)c_t_1
+ B3 Alog(cap)ci—p + -+ + By1Ahce g + By 1AhCp + -+ Bs 1 Aipolity2 4
+ BsAipolity2.; 5 + -+ Bg1AR0L¢ 1 + B 2AR0Lc; 5 + -+ + B7 ;Amedhigh ;4
+ B7,Amedhigh 5 + -+ €.y

Burada kullanilan degiskenlerin agiklamalari soyledir:
1- Kisi basi GSYH (gdppc)®
2- NUfus (pop)
3- Fiziksel Sermaye (cap): 22
4- Beseri Sermaye (hc)?%?
5- Demokrasi (ipolity2)?
6- Hukukun Ustunlugu (Rol)?s
7- Orta ve YUksek Teknolojik Urtnlerin ihracattaki Oranlari (medhigh)?5

Analize nUfusu 2008 itibariyle bir milyon kisiden fazla, ihrag seviyeleri bir milyar Amerikan dolari Gzerinde olan ve
ekonomileri son yillarda savas veya i¢ karisikliklar dolayisiyla sekteye ugramamis Ulkeler dahil edilmistir. 267 Analiz
donemi olarak 1995-2019 yillari belirlenmistir. Boylece 105 Ulkelik bir veri seti olusturulmustur.
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Tahmin edilen nihai denklem?#® ve elde edilen sonuclar asagidaki gibidir:

Tablo 7-1. Model sonuglari

Degisken Katsayi St. hata t-istatistigi p-degeri
Iog(gdppc)cym -3,27 118 -2,77 0,01
Alog(cap),, 0,04 0,01 327 0,00
Alog(pop). -0,97 0,08 1,94 0,00
Aipolity2,_, 0,21 0,12 1,67 0,10
ARoL | 194 0,75 2,60 0,01
Ahc__, 0,82 035 2,38 0,02
Amedhigh_, 0,26 0,15 171 0,09
Amedhigh_, 0,29 0,19 1,50 013
Amedhigh_ 0,36 0,17 2,15 0,03
Yatay kesit (sabit) etkileri + (TUrkiye igin sabit etki: 2,36)

Zaman (sabit) etkileri +

Denklemde kullanilan ilk degisken olan GSYH degiskeninde ekonometrik olarak yanh bir tahmin olusmamasi icin
bu terim blyUmenin hesaplandigi baz yilinin bir dnceki yilindan secilmistir. ikinci terim ntfus degisimini kontrol
ediyor. UcUncU terim bir dnceki dénemde gozlemlenen fiziksel sermayedeki degdisimin, dordincl terim beseri
sermayedeki degisimin, besinci terim demokrasideki degisimin, altinci terim hukukun Ustunltgu olcttundeki
degisimin ve son olarak yedinci terim ise orta ve yuksek teknolojik Urtnlerdeki degisimin buyumeye bir etkisi
olup olmadigini test etmektedir. g_ terimi ise bu tahmindeki hata payini géstermektedir. Bu degiskenlere ek
olarak, orneklem icinde denklemde aciklanamayan bazi Ulkelere ait ug gozlemleri kontrol etmek icin yatay kesit
(sabit) etki denilen Ulkelere 6zgu golge degisken ve butun Ulkelere yansiyan zaman icindeki gozlemlenemeyen
degisikleri “zaman (sabit) etkileri” denilen her bir yil igin kullanilan gélge degisken kullaniimistir.

Denklemdeki ilk degisken olan bir dnceki dénemdeki gelir seviyesini gosteren log(gdppc). ,, degiskeninin katsayisi
literaturde gelismekte olan Ulkelerin gelismis Ulkelere gore daha hizli buylUmesi gerektigi hipotezine dayanan “yakinsama”
terimini gosterir. Bu degiskenin katsayisi beklendigi gibi negatif citkmis, gercekten de gelir dlzeyi yUksek gelismis
Ulkelerin gelir dUzeyi gdrece olarak gelismekte olan Ulkelerden daha dusUk bUyUdmesini bu degisken kontrol edebilmistir.

Ulkelerin Uretimde kullanilan sermaye mali seviyelerinde degisim (-Alog(cap)) ve nUfuslarindaki baytme, (A log(pop))
degiskenlerinin katsayilar beklendigi gibi cikmistir. Sermaye mali seviyesindeki degisimin %1 artmasi buyUmeye net
olarak %0,04'1Uk bir katkida bulunmaktadir. Ote yandan nufus artis hizinin negatif katsayisi ntfusu cok hizl artan Ulkelerin
ortalamada daha yavas buyuduklerini géstermektedir. Bu iki degisken de %1 duzeyinde bile anlamlilik gdstermektedir.

BUtUn bu kontroller yapildiktan sonra, bu calismnanin ana odak noktasi olan kurumsal ve beseri sermayenin
buUyUme performansina etkileri incelenebilir. Siyasi ve hukuki kurumlarin énemini gdsteren iki ana degisken
demokrasinin duzeyi ( Aipolity2) ve hukukun Ustunlugu ( Arol) gostergeleridir. Demokrasi duzeyindeki degisimin
katsayisl, bu degiskende yasanan 1 puanlik artisin bUyUmeye katkisinin %0,21 oldugunu goéstermektedir. Bu
degiskenin etkisinin pozitif olmasi gerektigi dusunuldugunde tek tarafli yapilan sinamalar degiskenin katsayisinin
%5 anlamlilik duzeyinde anlamli oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla kurumlarin guclt olmasinin bUytme
performansi Uzerindeki etkisi istatistiki olarak da gosterilmistir.
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Bu calisma boyunca insani gelisme ve yetkinlesme olarak degerlendirdigimiz beseri sermaye icin kullanilan degiskenin
( Ahc(ct-1)) katsayisinin pozitif ve oldukca anlamli oldugu gortlmektedir. Oyle ki, endeksteki degisimin +1 puan
olmasinin, yani Ulkedeki ortalama egitim seviyesinin bir sene fazlalasmasinin, blyltme performansina etkisi %0,82
olmaktadir. Dolayisiyla hem beseri sermayenin hem de kurumsal sermayenin ekonomiye etkisi acikgca gorilmektedir.

Bu calismmada degerlendirdigimiz bilimsel ve teknolojik ilerleme icin modelde kullanilan degisken olan ihracatta
orta ve yUksek teknolojili mallarin payina bakildiginda ise bu payin bdyUme Uzerine etkisinin daha uzun vadeli
oldugu ortaya cikmistir. Oyle ki bu degiskenin 3 seneye kadar olan ardillari istatistiki olarak anlamli bir sekilde
buUyUmeyi etkilemektedir. Toplam etkiye bakildiginda bu 3 sene icin her sene yasanan bir puanlik artisin, yani
toplamda yaklasik 3 puanlik artisin, buyUmeye toplam etkisi %0,90'a ¢cikmaktadir.

Bu bulgular, belli varsayimlar ve senaryolar isiginda Turkiye icin 20 senelik bUyUme projeksiyonlarini yapmak
icin kullanilabilir. Bu ¢calisma boyunca buyUmenin Uc temel unsuru olarak degerlendirdigimiz insani gelisme ve
yetkinlesmenin, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin ve kurumlarin guclendirilmesinin kisi basi GSYH Uzerindeki
etkilerini 6lcmek icin asagida bes asamali basit bir senaryo analizi yapilmistir. Bu analizde Turkiye'nin Kisi

basina dlsen GSYH'sinin baslangic dederi 9.000 dolar olarak kabul edilmistir. Once her seyin ayni kaldigi baz
senaryo ardindan Turkiye'nin 20 sene icinde buyumenin U¢ temel unsurunda OECD Ulke ortalamasina ulasmasi
durumunda kisi basi gelirin ne kadar olacagi hesaplanmistir.

Oncelikle her seyin ayni devam etmesi senaryosu altinda kisi basi gelirin ne olacagi hesaplanmustir. Su andaki
degiskenlerin ayni kalmasi varsayimi altinda kisi basi gelirin baz bUyUme senaryosu olan yillik sabit bUyUme orani
(%2,36) ile buyumesi halinde 20 yil sonra ulasilacak duzey hesaplanmistir. Buna gore kisi basi dusen GSYH 14.000
dolar (2010 sabit dolar degeri) olmaktadir.

ikinci olarak Turkiye'de insani gelisme ve yetkinlesmenin 20 sene icinde kisi basi gelir Gizerinde nasil bir etki
yapacagdina bakilmistir. Bunun icin Turkiye'nin egitim seviyesini 2018 yili itibariye OECD Ulke ortalamasina
¢lkartmasi durumunda kisi basi gelirin ne kadar oldugu hesaplanmistir. 2018 yili itibariye Turkiye'nin egitim
seviyesi ortalama 8 yil, OECD ortalamasi ise 12 yildir. TUrkiye'deki ortalama egitim seviyesinin 20 yil icinde bir
egitim seferberligiyle 12 seneye cikarildigi varsayimiyla kisi basi gelir yaklasik 18.500 dolara ¢cikmaktadir. Yani insani
gelisme ve yetkinlesme kisi basi gelirin yaklasik 4.500 dolar fazla olmasina imkan saglamaktadir.

Ardindan Turkiye'de kurumlarin guglenmesinin 20 sene icinde kisi basi gelir Gzerinde nasll bir etki yapacadi
buradaki model cercevesinde demokrasi duzeyinin ve hukukun Ustdnldgunun gelismesi olarak incelenmistir.

UclUncu adimda su andaki demokrasi duzeyinin OECD ortalamasina gelecek sekilde gelismesi durumunda
Turkiye'nin kisi basi GSYH'sI 21.000 dolara ¢ikmaktadir. Yani demokrasi endeksinde ileri Ulkelere yaklasmak Kisi
basl geliri neredeyse 2.000 dolar daha artirmaktadir.?®®

Doérduncu adimda hukukun Ustunldgunde de OECD ortalamasinin yakalanmasi durumunda kisi basi gelir
25500 dolara ¢cikmaktadir. Hukukun Ustunltdgunun gelismesi kisi basi geliri yaklasik 4.500 dolar artirmaktadir.

Bu hesaplamalar "kurumlar ve kurallar” unsurunda saglanacak gelismenin kisi basi geliri yaklasik 7.000 dolar
yUkseltecegini ortaya koymaktadir.

Besinci olarak da bilimsel ve teknolojik ilerlemenin etkisine bakilmistir. inrac ettigimiz Grinlerde orta ve ylksek
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teknoloji Urtnlerin oraninda, OECD ortalamasinin yakalanmasi durumunda kisi basi gelirimiz yaklasik 30.000
dolara cikmaktadir. Dolayisiyla bilimsel ve teknolojik ilerleme, kisi basi gelirde yaklasik 4.500 dolar iyilesmeye yol
acmaktadir. Boylece, bu calisma gercevesinde sunulan kalkinma yaklasiminda 20 yillik bir zaman dilimi icinde kisi
basi gelirimizin yaklasik 30.000 dolara ¢ikacagl hesaplanmaktadir.

nou

“Insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar” unsurlarinda saglanacak
gelismenin Turkiye'de kisi basi gelir artisinin hizlanmasi ve OECD Ulkeleriyle gelir farkinin kapanmasinda ne

olcude etkili oldugunu belirlemek icin yapmis oldugumuz bu analiz asagidaki tablodaki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 7-2. Bliiyimenin temel unsurlari itibariyle senaryo analizi 6zeti

Kisi basi Fark

GSYH ($)

Su anda 9.000
20 sene iginde Mevcut egilimlere gore 14.022 5.000
20 sene icinde +insan ve yetkinliklere yatirm 18.521 4.500
20 sene iginde +Hukukun Ustinligunun tesisi 20.841 2.300
20 sene iginde +Demokrasi dizeyinin iyilesmesi 25.497 4.700
20 sene iginde +Teknolojik derinlesme 30.361 4.900

Kisacasl, nasil ki yirmi birinci yUzyilin ilk ceyregindeki AB Uyelik stirecinin hiz kazanmasi ile iceride yapilan ekonomik ve siyasi
reformlar Uzerine kurulu olan kalkinma hikayesinde Turkiye kisi basi geliri kisa sUrede hizla artirabilmisti; “insani gelisme

nou

ve yetkinlesme", “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar"in gUglendirilmesi Gzerine kurulu bir yeni kalkinma
hikayesi ile yirmi birinci yUzyilin ikinci ceyreginde Turkiye'nin kisi basi geliri Uc katina ¢ikabilir. Boylece Turkiye, buglnku

9.000 dolar seviyesinden 2040 yilinda 30.000 dolarlik bir kisi basi gelir seviyesine ulasarak zengin Ulkeler sinifina girebilir.

Sekil 7-1. Bluyumenin temel unsurlari itibariyle blytime projeksiyonu
Turkiye'de kisi basi GSYH (bin $)
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Mevcut Mevcut Insan ve Hukukun Demokrasi Teknolojik Hedef kisi
kisi bas egilimlerin  yetkinliklere ~ Ustiinligliniin  diizeyinin derinlesme bagina
GSYH (2010 devami yatirim tesisi iyilesmesi GSYH
sabit dolar
fiyatlariyla)

*Yuvarlanmadan yapilan hesaplamalara gére, hedef kisi basina GSYH 30.3 bin dolardir.
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Dipnotlar

260 Bu analiz Ko¢ Universitesi égretim Gyeleri Dr. Muhammed Ali Yildinm ve Dr. Cem Cakmakli tarafindan TUSIAD icin hazirlanmistir.

261 Kisi basi GSYH ve nufus verileri DUnya Bankasi'nin yayinladigi World Development Indicators (WDI) veri setinden alinmistir. Kisi basi GSYH 2010
sabit Amerika dolariyla hesaplanan “NY.CDP.PCAP.KD" kodlu degiskendir. NUfus ise “SP.POP.TOTL" degiskenidir.

262 Penn World Table 10.0 (PWT) veri setindeki sermaye olusum yuzdesi degiskenini (csh_i) kullanilmistir.

263 Ana veri seti olarak Barro ve Lee (2013)'te gelistirilen Ulke ve yil bazinda ortalama okunan yil sayisini gésteren degisken kullanilmistir.

264 Freedom House verisinden QoG tarafindan hesaplanan fh_ipolity2 kodlu demokrasi endeksi

265 Dunya Bankasi Yonetisim Gostergeleri (World Governance Indicators; WGI) veri setinde yer alan hukukun UstunlUgu degiskeni kullanilmistir

266 Lall ''n SITC Rev.2 Urtn siniflandirmasina goére tasnif ettigi Urln kategorilerine binaen Birlesmis Milletler UNCOMTRADE uluslararasi ticaret
veri setinden hesaplanmistir. Sanjaya Lall. “The Technological structure and performance of developing country manufactured exports, 1985-98."
Oxford development studies 28.3 (2000): 337-369.

267 Bu Ulkelerin listesi Center for International Development at Harvard University'den akademisyenler tarafindan yazilan Atlas of Economic
Complexity (MIT Press, 2014) kitabindan alinmistir. Ricardo Hausmann, et al. The Atlas Of Economic Complexity: Mapping paths to prosperity. Mit
Press, 2014.

268 Orijinal denklemde eklenecek ardil sayisi sinirlanmamistir. Bununla birlikte nihai denklemde genis modelden dar modele dogru bir
yaklasimda bulunulmus, bu degiskenlerin ardillari istatistiki olarak anlamliliklarina gére sirayla elenmistir.

269 Bu bulgu Acemoglu vd. (2019) demokratiklesmeye gecis uzun dénemde (yaklasik 25 yil icinde) kisi basi gelirin % 20 artmasini
saglayabilmektedir bulgusuyla értUismektedir.
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8. Sonuc¢

Bu ¢alismada ortaya koymaya calistigimiz Turkiye'nin yeni hikayesinde, yirmi birinci yUzyilin ikinci geyregindeki
kalkinmanin “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar” unsurlarinin

Uzerine kurulu olmasini savunduk.

Turkiye'nin yeni hikayesi sadece hizli bUyUmek, zengin Ulkelerle aradaki farki kapatip orta gelir tuzagindan
clkmak degdildir. Yeni kalkinma yaklasiminda, zenginlesirken ve kuresel sistemde saygin bir pozisyon sahibi
olurken cevreyi ve toplumsal adaleti daha fazla gézetmeliyiz. insa etmek istedigimiz TUrkiye gelismis, saygin, adil
ve cevreci bir Turkiye'dir.

Bu calismada boylesi bir gelecek tahayyulu tariflendi; bu tahayydl her bir baslidi itibariyle detaylandirildi; bu
tahayyulu gerceklestirecek olan G¢ temel unsur itibariyle TUrkiye'nin konumu ortaya kondu, her bir unsurun
hangi yonde degismesi gerektidi belirlendi ve en sonunda da bu tahayyUlin mimkun oldugu gosterildi. Bir
onceki bolimde sonuclarina yer verilen ekonometrik analiz TUrkiye'nin kisi basi gelirini 20 yil icinde G¢ katina
cikartabilme imkanina sahip oldugunu ortaya koydu.

Turkiye'nin yeni kalkinma hikayesininin ana fikri sudur:

@ insani gelisme ve yetkinlesme alanindaki énerilerin hayata gecmesiyle vatandaslarinin yasam kalitesini
iyilestiren, bUtun vatandaslari icin kaliteli egitim ve saglik hizmetleri saglayan, yUksek insani gelismislik dUzeyini
tutturan,

@ Bilim, teknoloji ve inovasyon alanindaki énerilerin hayata gecmesiyle is insanlari, girisimcileri, KOBI'leri,
ciftcileri, kadin, erkek, genc ve engelli calisanlariyla, daha verimli bir ekonomik yapiya sahip olan, teknolojisi yuksek
urdnler Ureten ve yuksek ve surdurebilir bUyUmeyi saglayan,

® Kurumlar ve kurallar alanindaki 6nerilerin hayata gecmesiyle hukukun Ustunltgu ve yargi bagimsizligini
tam olarak saglayan, temel hak ve 6zgUrlUukleri genisleten, demokratik yonetim anlayisini derinlestiren, bagimsiz
denetleyici ve duzenleyici kurumlarla birlikte etkin bir yonetisim yapisina sahip olan

bir Turkiye olarak,

1- Ekonomik istikrara, 6ngorulebilir yatinm ortamina, dustk enflasyona ve guclt makro ekonomik dengelere
sahip, istihdam yaratan, surdUrulebilir blyUmeyle kisi basi geliri yUksek,

2- Uluslararasl alanda diplomasi ve is birligiyle rol model olan, AB entegrasyonu basta olmak Gzere Bati dlUnyasi

ile iliskilerini glclendiren, uluslararasi hukuka ve s6zlesmelere bagli,

3- Celir adaletini tesis eden, bolgesel farkliliklari gideren, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan, dil, din, mezhep,
irk, koken ayrimi olmadan herkesin esit ve 6zgur yasadigi, toplumda hicbir kesimi kalkinma surecinde geride
birakmayan,

4- Ekosistemin dengesini gdzeten, karbon notr kalkinmayi basaran, gelecek kusaklara yesil ekonomik
donUsumu igsellestirmis bir yonetisim sistemi sunan,

gelismis, saygin, adil ve gevreci bir Ulke olmayi basaracagiz.
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Biz, bu gelecek tahayyulinun toplumun tum kesimlerini birlestirebilecegini, zlemlerimizi ortaklastirabilecegini
ve boylece ortak gelecegimizi gelecegimizi hep beraber insa edebilecedimizi dustunUyoruz.

Turkiye'nin yeni hikayesini hayata gecirirken su noktalara dikkat edilmesi gerektigi gortusundeyiz:

@ Bu calismada 6ngoérdlmus olan degisim/dontsum alanlarinin hepsi birbiriyle iliskilidir. Bu nedenle
butlncul bir bakis acisi ile aralarindaki denge gozetilerek tim alanlar bir arada ve es anli olarak ele alinmalidir.
Uygulamalarin bazi alanlarda geri kalmasi, 6nde giden alanlardaki performansi da asadi cekecektir.

® Degisim/donustm alanlarinin hepsi orta-uzun erimlidir.

@ Birbirleriyle iliskili bircok alanda siyasi iktidarlarin gdrev sUrelerini asan bir vadeye uzanan gelecek
tahayyulunun basarisi, ortak gelecek konusundaki toplumsal glvene ve hedeflerin yerine getirilmesi strecinde
devam edecek bir toplumsal destege baglidir. Toplumun farkl kesimlerinin destedi ve is birligi olmadan arzu
edilen kazanimlar elde edilemez.

@ Sebepler ve sonuclar birbiriyle iliskilidir. Ekonomik blyUme ve toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlari
gelistikce hedeflerimize daha cok yaklasacagiz. Hedeflerimize yaklastikga, kalkinmanin belirleyicilerinin daha
fazla gelismesiicin elimizde daha fazla kaynak olacak. Dolayisiyla bu pozitif sarmali bir kez baslatabilirsek, devam
ettirmek daha kolay olacaktir.

@ Bu pozitif sarmali baslatabilecegimize inaniyoruz. TUrkiye'nin birikimlerine ve en ¢cok da birbirimize
guveniyoruz.
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Dipnotlar

270 DUnya Bankasi'nin 2021 yili igin belirlemis oldugu siniflandirma kriterlerinde zengin Ulkeler Atlas Yontemine gore kisi basl gayrisafi ulusal geliri
12.536 dolar ve UstU olan Ulkelerdir. https:/datahelpdesk worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
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Ek: Alt basliklar itibariyle 6neriler

nou

7. bolumde “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “kurumlar ve kurallar” unsurlari altinda
verilen onar adet dneri, alt basliklar itibariyle asagida detaylandiriimaktadir.

1. insani gelisme ve yetkinlesme ile ilgili dneriler
1.1. Herkes icin kaliteli ve yeni becerilere uygun egitim

1.1.1. Egitime erisim
1. Erken cocukluk egitiminin zorunlu hale getirilmesi, bunun icin gerekli maddi ve insan glcU kaynaginin ayrilmasi,
2. Okul dncesinden itibaren kaliteli egitime erisimde tum bolgeler itibariyle firsat esitliginin saglanmasi,
3. Kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitime erisimlerini artirmak icin calismalarin kesintisiz strdurdlmesi,

4. Suriyeli 6grencilerin egitime entegrasyonunun saglanmasi icin hazirlik ve dil kurslarinin yayginlastiriimasi, 6zel
onlem gerektiren tim kesimlerin egitime erisimine yonelik 6zel politikalar hayata gecirilmesi,

5. Ogrenim maliyetini karsilayamayan égrenciler icin burs mekanizmalarinin ve yurt imkanlarinin gelistirilmesi,

6. Kriz dénemlerinde (ylUz yUze) egitimin tum 6grenciler igin kesintisiz sirmesinin saglanmasi igin gerekli
altyapinin olusturulmasi.

1.1.2. Kaliteli egitim
1. Egitimin her dUzeyinde niteligin iyilestirilmesine yonelik olarak egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi,

2. Ogrenci basina yapilan harcamanin erken cocukluk dénemi egitimine, her seviyede okullar arasi egitim kalitesi
farkhliklarinin giderilmesine odaklanacak sekilde artirilmasi ve veriye dayall kaynak yonetimi modelinin etkili sekilde
uygulanmasi,

3. Egitim mUfredatinin 6grencilere problem ¢ézme, yaraticilik, dijital yetkinlikler, teknoloji kullanimi, yabanci dil
vetkinligi, STEM, elestirel dUsunme, gelismeye aciklik, 6z yonetim, ekip calismalarina yatkinlk, zaman yonetimi,
iletisim gibi yirmi birinci yUzyil becerilerinin kazandirilmasi amaciyla gdzden gecirilmesi,

4, Ogretmenlik egitiminin kalitesinin ylkseltilmesi ve glincel metotlarla donatiimis hizmet ici egitimlerle
nitelikli 6gretmenlerin sayisinin artiriimasi, is yerinde egitimler ile sektorel gelismeler ve egilimlerin 6gretmenlerle
paylasiimasi,

5. Ogretmen maaslarinin iyilestiriimesi ve meslegin itibarinin yukseltilerek en iyi adaylarin meslege kazandiriimasi,

6. Nitelikli isgUcu yetistirebilmek icin 6zel sektor ile meslek liseleri arasindaki is birliginin gelistirilerek, meslek
lisesi programlarinin isgUcU piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde dUzenlenmesi, bu liselerin cazibe merkezi
olmasini saglayacak yatirrmlarin artirmasi ve gencler ve aileler nezdinde farkindaligin yukseltilmesi,
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7. Egitimde teknolojik araclarin, proje bazli, kisilestirilmis yontemlerin yayginlastiriimasi ve aktif kullanilacak sekilde
egitime entegre edilmesi,

8. Okullarin fiziksel ortamlarinin spor salonlari, sanat atolyeleri ve laboratuvarlar ile gelistirilmesi, okul ortamini
iyilestirecek egitimler ve uygulamalar araciligiyla 6grencilerin 6grenimini olumlu etkileyecek bir ortam olusturulmast.

1.1.3. Egitim yonetisimi

1. Yerel (il-ilge) egitim yonetimi kurumlari ve okul yonetimlerinin yetki ve hesap verilebilirliginin artiriimasi, okul
idarecilerinin yonetim yetkinliklerinin guclendirilmesi,

2. YeniyUzyilin insan ihtiyaclarina uyum saglayabilmek ve dijital teknolojilerin sagladigi avantajlardan
yararlanabilmek icin tum egitim kademelerinde yonetim modelinde 6zerkligin guglendirilmesi,

3. Universitelerin kalitesinin yUkseltiimesi icin ézerkliklerinin ve hesap verebilirliklerinin artiriimasr; yUksekogretim
sisteminde cesitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci, kurumlarin yaraticiigini ve kimliklerini 6n plana ¢ikaran,
dolayisiyla karsilasilan sorunlara esnek tepkiler verebilen, Universitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine firsat
tanlyan bir sistemin tasarlanmasi,

4. Rektor secimlerinin liyakat temeline dayandiriimasi; akademisyenler, Universite personeli, dgrenciler ve kurum
disl paydaslar olmak Uzere tum paydaslarin géruslerinin dikkate alindig, seffafligi ve rekabeti garanti eden bir strecle
yurdtulmesi.

1.2. Herkes igin iyi is

1.2.1. Becerilerin isglicl piyasasina uyumu

1. TUm sektorlerde, teknolojik gelismeleri ve sektorlerin ihtiyaclarini (yabanci dil, temel dijital beceriler, vb.) esas
alarak uygun nitelikli calisan ihtiyacinin karsilanmasi icin sektor temsilcileri, ISKUR ve diger paydaslarin katihmi ile
ulusal stratejik insan kaynagi politikalarinin gelistirilmesi,

2. Otomasyon ve yapay zeka uygulamalarinin yol acabilecegi istihdam kayiplarini ortadan kaldirmak amaciyla, yeni
meslekleri ve yeni piyasalari dikkate alarak, isgUcUnUn becerilerini caga uygun hale getirecek, verimliligini artiracak
ve yaraticiligini gelistirecek yaygin egitim programlarinin hayata gecirilmesi,

3. Cevrimici is bulma platformlarinin (6rn. ISKUR'un ve belediyelerin platformlari) beceri bazli yapiyla gelistiriimesi,

4. Calisanlarin becerilerinin guncellenmesi konusunda sirketlere danismanlik ve finansal tesviklerin saglanmasi.

1.2.2. Kapsayicl bir isglicl piyasasi olusturulmasi

1. Kadinlarin isgUcU piyasasina katihminin artirilmasi ve istihdamda surekliligi icin toplumsal zihniyet dondstmuant
saglayacak calismalar yapilmasi,

2. Kadinlarin Gzerindeki bakim yUkunu dengelemek amaciyla is ve 6zel yasam uyumunu destekleyici
mekanizmalarin saglanmasi; bakim hizmetleri konusunda merkezi yonetimi, belediyeleri ve dzel sektorl surece dahil
ederek butuncul ve toplumsal cinsiyete duyarl bir kamu politikasinin olusturulmasi,
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3. Okul dncesi egitimin zorunlu tutulmasi ve kreslerin dogrudan veya vergi politikalari araciligiyla dolayl olarak
desteklenmesi,

4. Kadin girisimciligini ve kadinlarin katma degerli Uretimini destekleyen programlar ve projelerin gelistiriimesi,
kadin girisimciliginin finansal kaynaklara erisim dahil olmak Uzere desteklenmesi, kadin girisimcileri ve girisimci
adaylarina danismanlik ve egitim ¢alismalarinin yayginlastirilmasi,

5. Guvenceli esnek ¢calisma bicimlerinin kadinlarin kariyer basamaklarinda dezavantajli konuma gelmelerine sebep
olmayacak bicimde yayginlastiriimasi ve uzaktan ¢alisma yonteminin gerektirdigi teknolojik altyapinin saglanmasi,

6. Kadin istihdamina yonelik tesviklerin kapsam olarak genisletilmesi,

7. Genglerin egitim hayatindan is dunyasina gegisi icin Universiteler, 6zel sektor ve yerel aktorlerin is birligi ile staj,
yeni mezun mentorluk ve beceri gelistirme programlarinin yayginlastiriimasi,

8. Gengclerin isgucu piyasasinin yirmi birinci yUzyilin beceri ihtiyaclarina uygun niteliklere kavusmalari icin yeni
gelisen/dénusen is alanlarinda beceri gelistirme programlarinin kapsamli sekilde hayata gecirilmesi,

9. is arama ve ise baslama strecinde engellilere danismanlik/mentorluk saglanmasi ve ayni zamanda engellilerin
calisma hayatina katilimini saglamak icin engelliler ile calisacak isverenlere de egitim ve kocluk verilmesi,

10. Engellilerin isgucu piyasasinin gerekliliklerine uygun niteliklere kavusmalari igin beceri gelistirme
programlarinin arttirilmasi; engelli istihdamiyla ilgili olarak dtzenli bir takip sistemi ve istatistiki veri tabani kurulmasi,

. is yerlerinin engellilere uygun hale getirilmesi icin isveren tesviklerinin kurgulanmasi,

12. Engellilerin uzaktan calisma yontemiyle is hayatina katilmalarini saglamak icin egitim ve teknolojik altyapinin
saglanmasl.

1.2.3. Cocuk isciliginin dnlenmesi

1. Cocuk isciligi ile mUcadelenin temel belirleyicisi olan yoksullukla mucadele politikalarinin etkili sekilde hayata
gecirilmesi,

2. Her tUrlU cocuk isciliginin tamamen dnlenmesi icin denetimin Ust dlzeye ¢ikariimasi,
3. Cocuk isciligini normallestiren ve sureklilik kazandiran dustnce ve toplumsal 6n kabullerle mUcadele edilmesi,

4. TUrk vatandasl veya siginmaci cocuklar ve aileleriicin cocuk koruma, sosyal koruma, egitim ve saglik
hizmetlerine erisiminin artiriimasi,

5. Cocuk isciler icin cocuk isciligini 6nlemeye yonelik egitim modelleri tasarlanip uygulanmasi ve 6grenim hayatiyla
ilgili tum ihtiyaclarinin karsilanacagi bir sosyal koruma mekanizmasinin olusturulmasi.
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1.2.4. isglicli piyasasi diizenlemelerinin gelistiriimesi
1. isgUict Uzerindeki prim, vergi, tazminat adi altindaki yUklerin, istihdami gelistirecek sekilde hafifletilmesi,
2. istihdam tesviklerinden yararlanma sartlarinin katma degerli istihdamin artinimasi icin yeniden dizenlenmesi,

3. Yeni calisma modelleri cergevesinde isgucu piyasasinin ihtiya¢ duydugdu esnekligi calisan haklarini glvence
altina alarak saglayan bir yasal cercevenin gelistiriimesi.

1.2.5. Kayit disi ekonomi ile miicadele edilmesi
1. Kayith ekonomiye gecisin yeni is modelleri ve finansmana erisim kolayliklari ile desteklenmesi,
2. Isveren Uzerindeki Ucret disi vergi yuklerinin hafifletiimesi,
3. Duzenleyici prosedurlerin kolaylastiriimasi, is kurma sUrecinin basitlestiriimesi ve hizlandirilmasi,

4. Kayit disi ile mucadele icin denetim mekanizmalarinin guclendirilmesi.

1.2.6. Calisanlarin is saghgi ve glivenliginin saglanmasi

1. is saghgi ve glvenligi bilincinin tim isletmelerde strekli devam eden ve gelisen bir stirec haline getirilmesi,
onleyici bir guvenlik ve saglik sisteminin olusturulmasi icin egitim calismalarinin yayginlastiriimasi

2. isci sagligi ve guvenliginin saglanmasi ve saglik, gavenlik sartlarinin iyilestiriimesi icin dizenlemelerin, dijital
donustmle gelisen uzaktan calisma kosullarini ve Covid-19 benzeri salginlarla mUcadeleyi de kapsayacak sekilde
daha kapsamli hale getirilmesi,

3. Tum isletmelerde is saghgi ve gluvenligi denetim mekanizmalarinin guclendiriimesi ve kayit disilikla
mucadelenin etkili sekilde surdurulmesi.

1.3. Herkes tarafindan erisilebilir, kaliteli saglik sistemi

1. Saglik hizmetlerine iliskin fiziksel (hastane) ve beseri (hekim/hemsire) altyapinin bolgesel esitligi gdzetecek ve
toplumun tim kesimlerinin esit erisimini saglayacak sekilde gelistirilmesi icin calismalarin kararlilikla sGrddrtlmesi,

2. Kisi basina yapilan saglik harcamalarinin arttirilmasi,

3. Saglik okuryazarligini gelistirecek kampanyalarin ve egitimlerin kapsamli sekilde dUzenlenmesi,

4. Koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

5. Erken cocuklukta saglik, beslenme, gluvenlik, cocuk bakimi ve egitim gibi hizmetlerin tum ¢ocuklara saglanmasi,

6. Saglikta tele-saglik, buyuk veri kullanimi, kisisellestirilmis uygulamalar gibi dijital tabanli yenilikci uygulamalarin
yayginlastinimasi,
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7. Yasli, cocuk, hasta ve engelli bakim hizmetlerinin yayginlastirilarak toplumun tum kesimlerinin erisiminin
saglanmasi,

8. Demografik degisim dikkate alinarak saglkli ve aktif yaslanma alaninda gerekli planlamalarin yapilmasi.
2. Bilim, teknoloji ve inovasyon ile ilgili 6neriler

2.1. Bilim, Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalarinin giglendirilmesi

1. Bilim, Ar-Ge ve inovasyon icin kamu kaynaklarinin artiriimasi ve etkin kullanilmasr; bu amacla tim paydaslari
(kamu, 6zel sektoér, Universiteler, girisimler, vb.) kapsayacak bilim, Ar-Ge ve inovasyon stratejisi olusturulmasi,

2. Bilimsel arastirma ile bu arastirmalarin ekonomik degere donusmesi arasindaki koprlyu kurmak acgisindan
Universite-sanayi isbirliginin guclendirilmesi; bu hedefe yonelik bilim, Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalarini mumkin
kilacak finansal mekanizmalarin ve tesvik sistemlerinin guclendirilmesi,

3. Yaraticilik ve yenilikciligin gelisebilmesinin 6n kosulu olarak ve Universitelerin asli fonksiyonu olan bilimsel
arastirmaya yonelmesi icin Universitelerin 6zerkliginin ve hesap verebilirliginin tesis edilmesi,

4. Teknoloji standartlari konusunda kapsamli bir strateji hazirlanmasi ve tim ilgili kesimlerde (kamu, 6zel sektor,
Universiteler, vb.) farkindalik olusturulmasi, éncelikli teknoloji alanlari bakimindan etkin olan standart gelistirme
organizasyonlarinin belirlenmesi, ilgili zel sektor sirketleri, Universiteler ve kamu kurumlarinin bu organizasyonlarin
faaliyetlerine katiminin ézendirilmesi,

5. Oncelikli teknoloji alanlarinda calisan Ar-Ge ve Uretim sirketleri ile Gniversitelerin tespit edilmesi ve bunlarin
teknoloji envanteri ile yol haritalarinin belirlenmesi (gizliligin elverdigi 6lcude),

6. Yesil donusumu desteklemeye yonelik inovasyon ve Ar-Ge kapasitesinin guclendirilmesi (6rn. dongusel ekonomi
uygulamalari, yenilenebilir enerji teknolojileri, depolama teknolojileri, enerji ve kaynak verimliligi uygulamalari),

7. Patent, faydali model, marka, vb. fikri mulkiyetlerin ticarilestirilerek sirketlere saglayacagi ekonomik degeri
konusunda &zel sektorde farkindalik saglanmasi ve bu konudaki yonetim yetkinliklerinin guclendirilmesi.

2.2. Dijital donlisimiin saglanmasi

1. Ana sanayi ve blyuUk sirketlerin yani sira, KOBI'leri ve tedarik sanayisini de kapsayan, sirketlerin ihtiyaclarina gére
Ozellestiriimis dijital donusum politikalari kurgulanmasi,

2. KOBI'ler ve girisimciler dncelikli olmak Uzere dijital teknoloji tedarikeileri ve kullanicilari icin strdUrulebilir bir
inovasyon ekosistemi yaratilmasina yonelik, arz ve talebi bulusturan destek mekanizmalarinin guglendirilmesi,

3. Gelecegin sektorlerinin gelismesinin ve ylUksek katma degerli veya yuksek teknolojili Urtinlere dogru sicramanin
gerceklesmesi icin stratejik ihtiyaclara odakl Urlin ve teknolojilerin belirlenmesi; bu alanlarda Ulke icinde Uretim
kapasitesinin gelistirilmesi icin KOBI'ler dahil yeni firmalarin faaliyete gecmesi ve istindam yaratilmasinin tesvik
edilmesi,
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4. Sektorel dijitallesme programlarinin sektor temsilcileri ile birlikte tasarlanmasi ve kamusal destekler ile
dijitallesme uygulamalarinin tesvik edilmesi,

5. Dijital teknolojilerin Uretim ve hizmet sistemlerine entegre edilmesi strecini dlcumleyerek sirketlerin pilot proje
uygulama asamasindan deder zincirinde dijital dontstme yonelik planlamaya gecislerini artiran programlarin ve
mekanizmalarin yayginlastirilmasi,

6. Dijital okuryazarligin toplumun tum kesimlerine yayginlastiriimasi,

7. Sirketlerin uluslararasi rekabette dezavantajli konuma dusmemesi icin yapilacak duzenlemelerin uluslararasi
standartlara uyumlu sekilde kurgulanmasi,

8. Veri servisleri, bulut ve fiber altyapisinin gelistiriimesi ve altyapi yatinmlarinin yapilmasini zorlastiran rekabet
kosullarinin iyilestirilmesi,

9. internete erisim konusunda 6zgUrliket bir yaklasim benimsenirken kisisel bilgilerin gizliligi ve gUvenliginin
saglanmasi,

10. Teknolojinin getirdigi yenilikler ve uluslararasi platformlarda benimsenen yeniyaklasimlar dogrultusunda
kisisel bilgilerin gizliligi ve korunmasina iliskin dizenlemelerin AB'nin Genel Veri Koruma TuzUgu dikkate alinarak
guncellenmesi,

1. Kamunun bilgi ve iletisim teknolojileri Urtin ve hizmet kullanimini desteklemesi, 6zel sektor ile rekabet eden
degil, rekabet ortamini iyilestiren, kolaylastirici ve hizlandirici rol oynamasi,

12. Dijital donUstmun gereklilikleri ve strecleri konusunda KOBI'lerin bilgilendirilmesi, ydnlendirilmesi ve
desteklenmesi,

13. Dijital donustumun en 6nemli itici gucu konumunda olan yazilim sektérdnun gelismesi icin mevcut mevzuat ve
desteklerin sektorin ézgun yapisina gére uyumlandirmasi.

2.2.1. Akill sehirlerin gelismesi

1. Akilli sehir konseptinde 6zel akilli sehir bélgeleri olusturulmasi, firmalarin bu bélgelerde inovasyon gelistirmeleri
icin tesvikler verilmesi, bUyUk olgekli 6zel sektér, ulusal ve uluslararasi kamu kuruluslari, Ar-Ge merkezleri ve devlet is
birliklerinin gelistirilmesi,

2. Turkiye'de akilli sehir altyapisi icin uygun test merkezleri olusturulmasi ve dinya érneklerinde oldugu gibi ilk
etapta bazi yollarin akilli sehir altyapisi icin tahsis edilmesi,

3. Akilli sehir agik inovasyon laboratuvar kurulmasi ve paydaslar arasindaki bilgi akisinin artiriimasi,

4. Akilli sehir hedefi ve gelisimini destekleyecek sekilde kentsel imar planlamasi icin sehir dUzeyinde strateji
raporlarinin ve ulusal imar planinin hazirlanmasi,

5. Bagli cihazlari cevreleyen teknolojiyi destekleyebilmek icin veri iletim altyapisinin guclendirilmesi,
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6. Enerji ve ulasim verimliliginin artirilmasi icin bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanildigi akilli ulastirma
sistemlerinin yayginlastirilmasi.

2.3. Firma bazinda verimlilik artisi saglanmasi

1. Teknoloji gelistirme ve teknolojinin Uretim ve hizmet sureclerine etkili bir sekilde entegre edilmesi hedefiyle ana
sanayi, yardimci sanayi, Universiteler, danismanlik sirketleri, KOBI'ler, girisimciler ve diger paydaslar arasinda etkin
koordinasyonun saglanmasi icin “Kimelenme tabanli hizlandirma modelinin” gelistirilmesini destekleyecek tesvik
mekanizmalarinin kapsayici sekilde kurgulanmasi ve Turkiye'nin bircok bolgesinde farkli sektorler icin gelistirilmesi.

2.3.1. Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi

1. Girisimcilik ekosisteminin tum bilesenlerini iceren butuncul bir yasal dUzenleme calismasi yapilarak burokratik
sUreclerden arindirilmis, girisimci dostu bir cerceve olusturulmasi,

2. Girisimcilik ekosistemindeki insan kaynagi yetkinliginin artiriimasi icin Universiteler ve 6zel sektor isbirligi ile
egitim programlarinin yayginlastirilmasi,

3. Girisimlere yonelik ek destek mekanizmalarinin girisimciligin gerektirdigi dinamizm ve esneklik dikkate alinarak
gelistirilmesi,

4. TUrkiye'deki tum girisimlerin, melek yatirimcilarin, girisim sermayelerinin ve girisimcilige destek veren
kurumlarin bilgilerini iceren bir veri tabani olusturulmasi,

5. Teknopark, teknoloji transfer ofisleri, kulucka merkezleri ve hizlandirma programlarinin verimlilik ve
etkinliklerinin artiriimasi ve tesvik edilmesi,

6. Kurumsal sirketlerin girisimler ile isbirliginin tesvik edilmesi ve kurulacak isbirliklerini desteklemek Uzere
yapilandinimis bir programin tasarlanmasi,

7. Girisimcilik altyapisinin guclendirilmesi icin belediyelerle isbirligi yaparak girisimcilik kampusleri/mahallelerinin
olusturulmasi.

2.3.2. KOBIi'lerde katma degerin artirilmasi

1. Heterojen KOBI yapisinin katma degerini artirabilmek icin buttnsel bir program tasarlanmasi ve ilgili kamu
kuruluslari, 6zel sektor sirketleri ve sivil toplum kuruluslari gibi bircok paydasin bir araya gelmesiyle uygulanmasi,

2. KOBI'lerin bireysel ve kurumsal yetkinliklerinin artiriimasi icin kurumsallasma odakli egitimlerin artirilmasi,

3. KOBI'lerin nitelikli isgUctne erisebilmeleri ve mevcut isglcinin yetkinlik aciklarini kapatabilmeleri icin destek
mekanizmalarinin guclendirilmesi,

4. KOBJ'lerin Ar-Ge ve inovasyon kapasitelerinin gelistiriimesi icin Ar-Ge ve teknoloji kullanimina iliskin somut
projeler yapan KOBI'lerin ddUllendirilmesi ve inovasyon adi ve girisimcilik ekosistemine erisimlerinin saglanmasi,

5. KOBI'lerin devlet ve dzel sektér is birligi ile finansmana erisimlerinin kolaylastiriimasi,
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6. KOBI'lerin rekabet guclerini artirabilmek icin verimlilik artisi ile bayUmelerinin 6zendirilmesi ve tesviklerin buna
gobre kurgulanmasi,

7. KOBJ'lerin kiiresel ticaret aglarina erisebilmesi icin KOBI'ler ve blyUk sirketler arasinda is birligi mekanizmalarinin
gUclendirilmesi,

8. KOB/'lerin dzellikle kiresel ticarette yer edinebilmeleriicin is firsatlari ve baglantilarin glclendiriimesi.
3. Kurumlar ve kurallar unsurunun gui¢clendirilmesi ile ilgili dneriler

3.1. Hukukun GstUnlGgi ve yargi bagimsizliginin saglanmasi

1. Toplumda yarginin tarafsizigina guveni sadlayacak bir karar kalitesinin saglanmasl, hukukun dogru uygulanmasi
ve celiskili mahkeme kararlarin éntine gecilmesi,

2. Mahkemelerin AIHS'nin 6. maddesindeki anlaminda bagimsizlik ve tarafsizliklarinin saglanmasi,

3. AIHS 6. maddesinde siralanan adil yargilanma hakkinin unsurlarinin sanik kim ve suc ne olursa olsun harfiyen
uygulanmasi,

4. Yargl teskilatinda meslege kabul, yUkselme ve disiplin uygulamalarinin hakim teminati ilkesine dayanan gercek
bir yargisal etik altyapiya gore isletilmesi,

5. Hukukta 6ngorulebilirlik ve geriye yurumezligin saglanmasi, kazanilmis haklarin korunmasi ve esit muamelenin
hayata gecirilmesi,

6. idarenin her tirlt genel duzenleyici islemlerinin belirlilik, dlctltluk, nesnellik gibi hukukun temel ilkelerine
uygun olarak olusturulmasi,

7. YUrutmenin hukuka bagliligr, nesnelligi, seffafligi ve hesap verebilirliginin gucglendirilmesi.

3.2. Temel hak ve 6zgurltklerin gliglendiriimesi
1. Basta ifade, basin ve internet 6zgurlUkleri olmak Uzere tum hak ve 6zgurluk alanlarinin guglendirilmesi,

2. Gozaltl, tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin mevzuat ve uygulama goézden gecirilerek bu tedbirlerin
olcull bir sekilde uygulanmasi,

3. Sorunlarin ¢ozUmMU ve kanunlarin uygulanmasinda daha az guvenlikgi yaklasim, daha fazla ézgurluk ve diyalog
yolunun tercih edilmesi,

4. KultUrel haklarin ve azinlik haklarinin cagdas insan haklari hukuku standartlarinda hayata gecirilmesi,
5. Din 6zgurlagunun laiklik ilkesi ve cagdas insan haklari hukuku gercevesinde ele alinmasi,

6. TUm kanunlar ve uygulamalarin AIHS ve AIHM kararlari standardina yukseltiimesi ve azami uyumun sadlanmaya
calisilmasi,
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7. Hak ihlallerinde basvurulacak hizli sonug veren 6zerk idari mekanizmalarin kurulmasi.

3.3. Cogulcu demokrasi ve kuvvetler ayriliginin saglamlastiriimasi
1. Denge ve denetleme mekanizmalarinin guglendirilmesi,

2. Anayasal organ ve kurumlarin olusumunda yetkinin erkler arasinda ve merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda dengeli dagitiimasi,

3. Kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin hesap verebilirliklerinin artirilmasi,
4. Yasama ve yUrUtmenin yargisal denetiminin guglendirilmesi,

5. Secim sisteminin parlamentonun sistem igindeki rolunu guclendirecek ve temsilde cogulculugu saglayacak
sekilde reforme edilmesi,

6. Ortak paydada bulusabilen, birbirine glvenen bir toplumun insasl i¢in siyasette otekilestirme, manevi siddet,
ayrimcilik ve nefret sdylemleri ile mUcadele edilmesi.

3.4. Uluslararasi sistemdeki konumun guiclendirilmesi

1. TUrkiye'nin uluslararasi hukuka bagli kalmayi strdtdrmesi, dis iliskilerde daha uzun vadeli stratejiler ile yumusak
gug¢ kullanilarak tutarh bir politika izlenmesi,

2. Transatlantik dunya ve AB ile iliskilerin ilke, degerler bazli ve entegrasyon odakli gelistiriimesi,

3. Turkiye'nin, Batil Ulkeler ile guclu iliskililerini saglamlastirirken, ayni zamanda diger cografyalardaki firsatlar
kendi kultdrel guctnu de kullanarak degerlendirebilmesi,

4. Bolgesel sorunlar icin diplomatik kanallarin 6nceliklendirilerek ortak ¢cozUmlerin uygulanmasi,

5. SUrdurulebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda, Avrupa Yesil Anlasmasi ve Dijital Tek Pazar ile uyumu
gozetecek sekilde GUmruk Birligi'nin guncellenmesi,

5. Bati ile iliskilerde gd¢cmenlere karsi tampon bolge konumundan ¢ikilmasina yonelik politikalar izlenmesi,

7. Hukukun UstUnlugu, yargi bagimsizhigi, temel hak ve 6zgurltkler, cogulcu demokrasi, kuvvetler ayriligi ve
iyi yonetisim ilkelerinin guclu bir sekilde sahiplenilmesi ve etkili bir bicimde uygulanarak Turkiye'nin uluslararasi
alandaki konumunun guglendirilmesi.
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3.5. Ekonomik kurumlarin guc¢lendirilmesi

3.5.1. Makroekonomik istikrarin saglanmasi

1. Merkez bankasinin bagimsizliginin tartisma disi kalacak bicimde tesis edilmesi ve para politikasinin baslica amac
olan fiyat istikrar dogrultusunda uygulanmasi,

2. Fiyat istikrari ve buyUme yaratilmasli amaclari dogrultusunda para, maliye ve gelirler politikalarinda esgudumun
saglanmasi,

3. Uluslararasi rezervlerin kirllganliklari engelleyecek duzeye cikartiimasi,
4. Dalgali kur rejiminin korunmasi, kura mudahalelerin seffaf ve sinirli uygulanmasi,

5. Kamu harcamalarinin, bUytmeyi hizlandirmak ve gelir adaletini saglamak amaclari dogrultusunda kullaniminin
yerindeliginin etki analizleri yapilarak degerlendirilmesi ve gereksiz harcamalarin énlenmesi,

6. Kamu harcamalarinin denetiminin guclendirilmesi, harcamalarinin yerindeliginin ve etkinliginin kamuoyu
tarafindan takibi ve degerlendirilmesinin seffaf bir sekilde yapilabilmesi icin veri paylasiminin iyilestirilmesi,

7. Yolsuzluklar, kayirmacilik ve suiistimallerle etkin bir sekilde mucadele edilmesi,
8. Kamu ihale kanununun piyasalarin rekabetci yapisini glglendirmek amaci dogrultusunda revize edilmesi,

9. Bankaclilik ve Sermaye Piyasalarina iliskin dizenlemelerde uluslararasi standartlardan uzaklasiimamasi.

3.5.2. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi
1. Hukukta dngorulebilirlik ve geriye yuramezligin saglanmasl, kazaniimis haklarin korunmasi,

2. DUzenleme kalitesinin artiriimasi ile uzun vadeli cozUmlere odaklanilarak kurallarin ve ilgili mevzuatin sik
degistirilmesinin énune gecilmesi,

3. DUzenleme hazirliginin seffaf, katimci ve kural temelli bir mekanizmaya baglanmasi; duzenlemelerde
uluslararasi standartlardan uzaklasilmamasi ve keyfi kararlarin 6nlenmesi,

4. Yatinnm ortaminin iyilestirilmesi icin kamu ile 6zel sektorun isbirligi icerisinde ¢alismasi, uygulama sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi,

5. Uluslararasi Dogrudan Yatirnimlar alaninda dinyada meydana gelen degisimlerin takip edilmesi ve yatirim
stratejisinin yeni teknolojileri ve strdurulebilir kalkinmayi dikkate alarak olusturulmasi,

6. Merkez Bankasl basta olmak Uzere ekonomide duzenleyici ve denetleyici kurumlari her tarlu siyasi baskidan
koruyacak sekilde bagimsizliklarinin saglanmasi, etkinlik ve sayginliklarinin artirilmasi,

7. Uyusmazliklarin ¢ézUmunde yasalarin etkinlestirilmesi ve burokratik sUreclerin kolaylastiriimasi.

GELECEGI iINSA




3.5.2.1 Uluslararasi ticaret ve yatirimlarin artiriimasi

1. AB Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon DUzenlemesi gibi alt dUzenlemelerin Ulkemizin ihracat rekabetciligi
gozetilerek ele alinmasi ve sektorel yol haritalarinin ¢ikartiimasi,

2. DUnya Ticaret Orgutu tarafindan kabul edilen, Tarkiye'nin de onayladigi Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi'nin
uygulamaya gegcmesi icin gerekli adimlarin atiimasi,

3. Ek gumruUk vergileri gibi uygulamalar 6ncesinde vergilerin etki analizlerinin daha iyi yapilmasi ve is dunyasi ile
onceden istisare edilmesi,

4. AB ile GUmrUk Birligi kapsaminin Avrupa Yesil Anlasmasi ve Dijital Tek Pazar ile uyumu gozetecek sekilde revize
edilmesi,

5. Avrupa Birligi ve ABD ile is birligi icerisinde Afrika'da potansiyeli yUksek sektorlere (6rn. altyapi yatinmlari) agirhk
verilmesi,

6. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi'ne yonelik olarak kamunun énculigunde is dunyasi temsilci kuruluslari, Universiteler
ve ilgili tim paydaslarin arasinda senkronizasyonu ve koordinasyonu sagdlayacak bir yapinin olusturulmasi; Dijital ipek
Yolu'na iliskin bir eylem plani hazirlanmasi,

7. Serbest ticaret bolgelerinde sirketlere saglanacak avantajlarla 6zellikle yUksek teknolojili ve katma degeri ylksek
Uretimin tesvik edilmesi,

8. Cok uluslu teknoloji sirketlerinin Turkiye'de yatirim yapmasini saglamak ve bilgi birikimlerinden faydalanmak icin
tesvik programlarinin gelistirilmesi.

3.5.2.2. Vergi, Finansman ve Tesvikler

1. Sermaye piyasalarinin derinlestirilmesi icin gerekli duzenleyici adimlarin atiimasi (6rn. halka acik sirketlerin
yUukumluluklerinin hafifletiimesi ve netlestirilmesi, borclanma araclari ihraglarinda yasanan sorunlarin ¢ézimd,
donustarUlebilir Gran ihracina iliskin uygulama esaslarinin belirlenmesi, kamu fonlarina yonelik politikalar
belirlenirken sermaye piyasalari gelisiminin dikkate alinmasi vb.),

2. Sermaye piyasalarinin derinlestirmesine destek olmak icin finansal okuryazarlik ve dijitallesmeye destek
saglanmasi,

3. Vergi kanunlarinin yalinlastiriimasi, gecici maddelerin sayisinin azaltilmasi

4. Sirketlerin kuresellesebilmeleri icin tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi (6rn. vergi indirimi, finansman
destedi, burokratik islemlerin kolaylastirilmasi vb.),

5. Gozetim ve denetim sureclerinin etkin ve adil bicimde yUrutulmesi ve piyasa katilimcilarinin dizenleyici
otoritenin yaklasimini anlayabilmesi icin aciklayici rehberler olusturulmasi, emsal bilgilerin anonim olarak
aciklanmasi,
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6. Cok Tarafli Anlasmanin yururltge girmesi sonrasinda, daha dnce cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalarinda
istisna yontemini uygulayan Ulkelere yatirim yapan sirketlerin olasi riskinin ortadan kaldirilmasi icin TUrkiye'nin
mahsup yontemine yonelik ic duzenlemelerin yapilmasi,

7. Mevzuatin nakit havuzlamaya (cash pooling) izin verir hale getirilmesi,
8. KUresel sUrdurulebilir yatinm akimlarindan firmalarin daha fazla pay almasinin tesvik edilmesi,
9. Yesil finansman mekanizmalarinin ve tesviklerin etkinliginin artirilmasi,

10. KUcUk olgekli strdurulebilirlik yatirimlarricin finansal imkanlar vergi avantaji, tesvik vb mekanizmalarla
desteklenmesi,

11. Uluslararasi standartlarda surdurulebilirlik raporlamasinin tesvik edilmesi,
12. BIST Surdurulebilirlik Endeksi'ne katimin tesvik edilmesi,

13. Kuresel duzeyde olusturulan fonlara erisim (GCF, CIF, GEF, MDB vb.) ve bu fonlarin yerel finans kuruluslarinin
fonlama maliyetlerinden daha imtiyazli kosullarla yatirimlara aktarilmasinin saglanmasi.

3.5.2.3. Lojistik ve ulastirma imkanlarinin gelistiriimesi

1. Ulastirma ve lojistik politikalarinin dijitallesme, teknoloji kullanimi, cevre ile uyum ve bolgesel kalkinmaya katki
itibariyle yeniden ele alinmasi,

2. Lojistik sektorunde dijitallesme ve teknoloji kullaniminin desteklenmesi (6rn. gercek zamanl takip sistemleri,
paylasilan lojistik hizmetleri, elektronik 6deme sistemleri, vb.),

3. GUmruUk Birligi'nin guncellenmesi kapsaminda muzakerelerde Cin'in Kusak ve Yol Girisimi dahilindeki
uluslararasi koridorlarla baglanti kurulmasinin gundeme getirilmesi ve ic ulasim modlarinin bu koridorlarla
baglanmasi,

4. Ulastirma politikalari tasarlanirken kombine tasimacihgin éncelikli tasimacilik alternatifi olarak kurgulanmasi,
ilgili politikalarin birbirini tamamlayici ve buttncul bir sekilde tanimlanmasi ve cevre ile uyumlu olmasi,

5. Turkiye'nin Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar acisindan kuresel ve bolgesel erisilebilirliginin arttirilarak jeopolitik
avantajimizin lojistik altyapisiyla guclendirilmesine yonelik “Lojistik Master Plani"nin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesi,

6. Ulasimda elektrifikasyonun genisletilmesi; elektrikli araclar icin sarj altyapisi olusturulmasi, halka acik sarj
istasyonlari ve yakit ikmal noktalarinin konuslandiriimasi icin finansman mekanizmalari gelistirilmesi,

3.6. Toplumsal adaletin iyilestiriimesi

3.6.1. Gelir adaletinin saglanmasi ve yoksullukla micadele

1. Kaliteli saglik ve egitim hizmetlerinin tUm kesimlere esit imkanlar sunacak sekilde yapilandiriimasi,
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2. \ergi ve sosyal transfer politikalarinin gelir adaletini iyilestirecek ve sosyal gUvenlik aglarinin kapsamini
genisletecek bicimde yeniden duzenlenmesi,

3. IsgUcunin sendikal haklarinin AB standartlarinda gelistiriimesi,
4. Dezavantajli gruplar destekleyecek temel sosyal koruma politikalarinin guclendirilmesi,
5. Aktif isgUcu politikalar, sosyal politikalar ve istihdam yaratilmasi arasindaki baglantinin guglendirilmesi,

6. Toplumsal hayata esit katilimda zorluklar yasayan kesimler icin hak temelli bir sosyal yardim yaklasimi
benimsenmesi ve yardimlarin nesnel ve seffaf dlcltlere dayandirilan ve strekliligi olan bir nitelige kavusturulmasi,

7. Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere ulasimin kolaylastiriimasi ve yerel yonetimlerin rolinun guglendirilmesi.

3.6.2. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi (Kadinlarin isglictine katilimi énerileri yukarida
verilmistir).

1. Secim ve atama ile olusan karar organlarinda kadin-erkek temsilini dengelemeye ydnelik olarak, gegici
ozel dnlemlerden yararlanacak sekilde, Anayasa'da, secim, siyasi partiler ve yerel yonetimler yasalarinda gerekli
duzenlemelerin yapilmasi,

2. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitime katilimlarinda firsat esitliginin tam olarak saglanmasi yonunde
calismalarin kararlilikla strddrtlmesi,

3. Egitim muUfredatinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan titizlikle gozden gecirilmesi ve kiz 6grencilerin bilim ve
teknoloji alanlarina yonelmesinin tesvik edilmesi,

4. Kadina yonelik siddete sifir tolerans anlayisinin yerlesmesi icin egitim, farkindalik, kurumsal mekanizmalar ve

kaynaklar seferber edilerek toplumun tim kesimlerinin harekete gecirilmesi,

5. TUrkiye'nin siddete karsi en dnemli hukuksal dayanaklardan biri olan istanbul Sézlesmesi'ne geri dénmesi,
sozlesmeyi ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu etkili sekilde
uygulamasi.

3.6.3. Dengeli bolgesel kalkinma

3.6.3.1. Bolgesel kalkinmanin yénetisimi
1. Kamu yonetiminin, yerele daha genis yetki verecek sekilde yapilandiriimasi,
2. Yerel demokrasinin gugclendirilerek bireylerin ve yerel toplum kesimlerinin yonetime katiliminimn artirilmasi,
3. Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin ve yoneticilerinin bu niteliklerinin ancak yargisal surecle degistirilebilmesi

4. Yerel yonetimlere kendi gelirlerini yaratabilme konusunda daha fazla olanak saglanmasi, tum islemlerinde
saydamlik ve hesapverebilirligin glvence altina alinmasi,
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5. Bolgesel kalkinma ajanslarinin ve yatirim destek ofislerinin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi, daha etkin
calismalariicin merkezi ve bolgesel seviyede politika belirleme streclerinin netlestirilmesi; devlet kurumlari ve
kalkinma ajanslarinin is birliginin artirilmasi, yerel paydaslarla katilimci istisare mekanizmalarinin ¢alistiriimasi ve
ilerlemelerin takip edilecegi mekanizmalarin kurulmasi,

6. Basta depreme hazirlik olmak Uzere dogal felaketlerin yol agacagdi olumsuzluklari azaltmak igin yapilacak
calismalarda merkezi yonetim, yerel yonetimler, akademisyenler, sivil toplum kuruluslar, dzel sektor-is insanlari gibi
tum paydaslarin birlikte koordineli hareket etmesi ve afetlere karsi kentsel dontstmde gerekli tim hazirliklarin en
kisa surede tamamlanmasi.

3.6.3.2. Bolgelere 6zgl dinamikler ile ekonomik buylime

1. Bolgelerin altyap, nitelikli insan gucu, ulastirma gibi dezavantajlarini yatirimcilara sunulan comert tesvik
sistemleri ile telafi etmek yerine s6z konusu dezavantajlari ortadan kaldiracak ve bolgelerin rekabet avantajlarindan
yararlanacak bir yaklasim benimsenmesi,

2. Yatinmlarin ve kaynaklarin bélgeler arasinda dengeli dagiiminin éntndeki engellerin kaldirilmasi ve bolgelerin
rekabet avantajlarindan yararlaniimasi,

3. Her bolge/kente 6zgu risk ve firsatlarin bUtincul bir sekilde ele alinmasi, birbirini tamamlayan politikalarin yerel
aktorlerin de dahil edildigi butuncul yaklasimlarla olusturulmasi,

4. Kimelenme tabanli hizlandirma modeli ile Turkiye'nin farkli bolgelerindeki ekosistemdeki tum paydaslarin
gelistirilmesinin saglanmasi ve kimelenme modelinin kamu tesvikleri ile desteklenmesi,

5. Az gelismis bolgelerde nitelikli insan kaynagi istindamini destekleyici politikalarin gelistirilmesi,

6. Bolgesel dlizeyde uygulanan tesvik sistemlerinin etki analizleri yapilarak etkin tesvik mekanizmalarinin
uygulanmasi.

3.6.3.3. Bolgelerdeki yasam kalitesinin artirilmasi

1. TUrkiye'nin tum illeri ve tim bolgelerinde tersine beyin goclnU tesvik edecek bir kultlrel ve sosyal ortamin
olusturulmasi,

2. Egitim ve saglk hizmetlerine iliskin fiziksel altyapinin gelistiriimesi ve hekim ve 6gretmen atamalarinin bolgeler
arasl dengeyi gozeterek yapilmasi,

3. Tiyatro, sinema, sergi gibi kultUrel faaliyetlerdeki bolgesel esitsizligin giderilmesi icin belediyelerle is birligi
yapilmasi,

4, internet erisimine iliskin dengesizligi cozebilmek icin telekom operatdrlerinin altyapi yatinmi konusunda tesvik
edilmesi,

5. Dunya Saghk OrgutU tavsiyesi dogrultusunda Turkiye genelinde yesil alanlarin kisi basina en az 9 metrekarelik
ortalama aktif yesil alan tavsiyesine uygun hale getirilmesi,
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6. Farkli bolgelerde akilli ve yesil pilot sehirler olusturulmasi,

7. Sehirlerdeki ulasimin daha ¢ok toplu ulasim, elektrikli arag, tren ve bisiklet kullanimi olacak sekilde yeniden
tasarlamasi,

8. Yeni binalarda ¢evre dostu insaatlarin desteklenmesi, toplu konutlarda enerji verimli cihazlar kullaniimasi.
3.7. Kalkinmanin gevresel surdirilebilirliginin saglanmasi

3.7.1. iklim degisikligi ile miicadele

1. Bilimsel temelli ve konuyu tum boyutlari ile ayrintil ele alan etki analizleri Uzerine insa edilen, politikalar arasi
tutarliligi ve butUnculligu saglayan, sektorel yesil donustum hedeflerini destekleyen, is dUnyasi dahil ilgili tim
taraflarin katilimiyla hazirlanmis, 2050 yilina dek karbon-noétr olma hedefi belirleyen, uygulanabilir tedbirler iceren
somut bir yol haritasinin ivedilikle hayata gecirilmesi,

2. Bu yol haritasinin Paris Anlasmasl baglaminda Turkiye'nin aciklayacagdi Ulusal Katki Beyani'nda temel alinmasi ve
kararlilikla uygulanmasi,

3. iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nun etkin bir sekilde calismasi,

4. Yutak alanlarin korunmasi ve artirilmasi agisindan agaclandirma faaliyetlerinin artirilmasi, ormanlarin
rehabilitasyonu ve mevcut ormanlarin butdnldgundn korunmasi,

5. iklim degisikliginin hem nedenleri hem de sonuclari ile micadelede toplumsal acidan kirllgan sosyo-ekonomik
gruplarin konumunun uygun sosyal politika araclari ile duzenlenmesi.

3.7.1.1. Karbon nétr kalkinmaya gecilmesi

1. Etkin isleyen bir karbon fiyatlama mekanizmasinin calisir hale getirilmesi, bu amacla AB Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) ile uyumlu Turkiye ETS'nin hizla devreye alinmasi ve ETS ile olusacak fonun sanayide yesil donusum igin
kullaniimasinin saglanmasi,

2. istihdam Uzerindeki vergi yikU azaltilarak yesil vergilere yonelinmesi yoluyla istindam artisina katki saglanmasi,

3. Kuresel gelismeler dogrultusunda, Ulkemizde yeni kdmur santralleri icin yeni yatirnm karari alinmamasi,
TUrkiye elektrik portfoyu icerisinde yer alan termik santrallerin fiziksel ve ekonomik émurleri dogrultusunda
2040 yilina kadar kendiliginden devre disi kalmalarinin beklenmesi; bu kapsamda ekipman dmurleri dolan
ithal kdmur ve linyit santralleri ve maden sahalarinin yenilenebilir santral alanlari olarak Ulke ekonomisine
kazandirilmasi,

4. Enerjide donusum icin arz tarafinda yenilenebilir enerji potansiyelinin daha fazla kullaniimasi, talep tarafinda ise
enerjinin daha verimli kullanilmasinin saglanmasi,

5. Sektorel duzeyde karbon emisyonlarina iliskin veri envanterinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve bilimsel bilgiye
erisimin kolaylastiriimasi.
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Yenilenebilir enerji potansiyelinin kullanilmasi

1. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Uretimini artirmak igin hem Uretime hem de tuketime donuk

dUzenlemelerin ve tesviklerin uygulamaya sokulmasi, yenilenebilir enerji projelerinin izin sureclerinin hizlandiriimasi,

2. Mevcut Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasinin finansmani kolaylastiracak sekilde
gUncellenmesi,

3. YEKA ihalelerinde ihale takviminin dngérulebilir ve seffaf olmasi; uygulama etkinliginin artirilmasi amaciyla
yeterlilik sartlari, ihale yontemi, denetim ve cezalar gibi konularda mevzuatin gézden gegirilmesi,

4. Enerji sektorunde dusUk karbonlu Uretim teknolojileri ve altyapilarina yonelik yatirimlarin artirilmasi icin enerji
depolama sistemleri, akilli sayac teknolojileri, yesil hidrojen teknolojileri ve veri analitigine dayali uygulamalarin

gelisimine yonelik yol haritalarinin hazirlanmasi,

5. Kullanimlarin artirilmasi hedefiyle “Yesil Tarife” mekanizmasinin gézden gecirilmesi; “Yesil Tarife” ile satilacak
elektrigin yenilenebilir kaynaklardan Uretildiginin ispat edilmesiicin “YEK-G"nin Avrupa Enerji Sertifikasi Sistemi
(EECS) ile uyumlu hale getirilmesi,

6. Yeni binalarda panel kurulumunun zorunlu hale getirilmesi ve idari sUreclerin sadelestiriimesi,

7. Yenilenebilir enerji projelerinin izin streclerinin hizlandiriimasi icin Enerji ve Tabii Kaynak Yatirimlari Takip ve
Koordinasyon Kurulu'na islerlik kazandirilmasi.

Enerji verimliliginin artirilmasi

1. Enerji verimliliginin tum sektoérlerde arttirilmasina ¢alisiimasi, yerinde Uretim ve tuketimin dzendirilmesi, bolgesel
Isitma sistemlerinin ve strdUrulebilir cevre dostu yapilarin yayginlastirilmasi,

2. Enerji verimliliginin artinlmasina yonelik mevcut destek programlarinin etkin hale getirilmesi; strdurulebilir
finansman mekanizmalarinin édul, kayit, veri tabani ve raporlama sistemlerinin gelistirilmesi,

3. Enerji verimliligini iyilestirmek Uzere, kamu ve 6zel sektor is birligi ile sektorler bazinda eylem planlari
olusturulmasi ve planlarda enerji verimliligine katki saglayacak Grtn/sistem/teknolojilere yonelik Ar-Ge ve destek

programlarina yer verilmesi,

4. Enerji verimliligi proje finansmaninin Kredi Garanti Fonu kapsamina alinmasi, yeni teknik ve ticari risk sigorta
Urunleri olusturulmasi ve proje yapisina uygun finansman paketlerinin saglanmasi,

5. Enerji verimliligine yonelik gonullu iyilestirmeler yerine mevzuat temelinde yonlendirilmis, net sekilde tariflenmis

zorunlu iyilestirmelerin yururlige konmasi,

6. Sanayi tesislerinde, binalarda enerji verimliligi etiketine benzer sekilde bir enerji verimliligi etiketi uygulamasinin
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degerlendirilmesi,
7. OSB'lerdeki enerji yonetim birimlerinin islevselliginin gozden gecirilmesi,

8. Kentsel donlsum suUrecinde yeni binalarin tasarimi ve yapimi asamasinda enerjinin verimli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yaygin kullanimriile ilgili tedbirlerin hayata gecirilmesi.

3.7.1.2. iklim degisikligi ve tarimsal strdurilebilirlik

1. Yasanan ekonomik, sosyal ve cevresel degisimlerin sonucu olarak tarimda deger zinciri boyunca Ureticiden
tuketiciye kadar yer alan paydaslarin durumlarinin iyilestirilmesine yonelik butuncul, kapsayici ve kalici cozimlerin
hayata gecirilmesi,

2. Tarimda iklim degisikligine uyum seferberligine gecilmesi,
3. Tarimda Iklim Degisikligi Arastirma ve Uygulama EnstitUsU kurulmasi,
4. DUsuUk gelirli ciftci ve ihracat merkezli iklim degisikligine uyum destekleri saglanmasi,

5. Organik tarim ve diger doga-dostu tarimsal yontemlerin tim tarim topraklarinin %10 ve Uzerinde uygulanmasi
hedefi konmasi,

6. %100 basincl sulamaya gecilmesi,
7. iklim bazl dinamik tarimsal sigortanin yayginlastiriimasi,

8. Mevcut tarim politikalarina, kimyasal pestisit tUketimi ve gubre kullaniminin azaltilmasina yonelik politikalarin
entegre edilmesi,

9. Gida gUvenliginin artiriimasi, iklim krizinin yarattigi gida krizi ile mucadele, besin kayiplarinin azaltiimasi,
geleneksel ve yerel tohum cesitlerine erisimin kolaylastirilmasi yénunde politikalar gelistirilmesi.

3.7.2. D6nglsel ekonominin glglendirilmesi

1. AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani ve SurdurUlebilir Urtin Politikasi esaslarinin mevcut politikalara
entegrasyonunun saglanmasi,

2. Sanayide sifir atik yaklasimini destekleyecek nitelikteki yan Urtn ve endUstriyel simbiyoz uygulamalarinin
kolaylastiriimasi; atiklarin yeniden kullaniminin ve hammadde geri kazaniminin gelismesi icin mevzuat ve destek
mekanizmalarinin iyilestirilmesi,

3. AB muktesebatina uygun olarak atik halinin sona ermesi (end of waste) durumuna yonelik bir tanimlamanin
mevzuata aktarilmasl yoluyla sanayide kaynak verimliliginin artiriimasi,

4, Uretim ekosistemlerinde ve is yapma modellerinde kaynak verimliligini ve déngusel ekonomiyi entegre
edebilmek icin mevzuat gelisimine ve destek mekanizmalarina yonelik calismalarin kapsaminin genisletilmesi,
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5. Sifir Atik Yonetim Sistemi'ne yonelik tesvikler icin atik hiyerarsisinden faydalaniimasi,

6. Belediye atiklarinin yonetimine yonelik tesvik mekanizmalarinin kurgulanmasinda sanayinin bu strece katkisini
arttiracak tesvik unsurlarinin éne ¢ikariimasi,

7. Atik yonetimine iliskin strateji ve eylem planlarinda geri kazanim proseslerine iliskin hedeflerin artirilmasi,

8. Geri kazanim/bertaraf tesislerinin OSB'ler icerisinde kurulmasina yonelik burokratik islemlerin kolaylastiriimasi,
Urtnlerde ve ambalajlarda geri donustUrtlmus malzeme kullanimiicin minimum oranin belirlenmesi gibi Greticinin
teknoloji gelistirmeye ve inovasyona tesvik edildigi duzenlemelerin hayata gecirilmesi,

9. Sifir Atik sistemini kuran yerlere Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin belirleyecegdi esaslar dogrultusunda tesvik
uygulamasinin hayata gegirilmesi.

3.7.3. Karbon-nétr ve kaynak verimli ekonomiye gecisin yatirim ve finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasi

1. SUrdurulebilir finans araclarinin pazara girisini tesvik etmek Uzere, TUrkiye Bankalar Birligi tarafindan veri
toplama, standardizasyon ve yesil finansman Uzerinde veri kalitesini ve kullanilabilirligini artirmak igin bir yol haritasi
hazirlanmasi,

2. SPK Surdurulebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi'nin AB SUrdUrulebilir Finans Seffaflik DUzenlemesi ve AB Kurumsal
Durum Tespiti ve Kurumsal Hesap Verebilirlik Direktifi gibi gelismelerle ayni hizda guncellenmesi, bunun icin finans
sektorinu ve reel sektort temsilen bir calisma grubu olusturularak konunun katilimcr bir sekilde ele alinmasi,

3. Gerek tedarik zincirinde giderek artan strdurulebilirlik raporlamalari gerekse fonlarin strdurulebilir yatinmlara
yoneltilmesini amaclayan taksonomi dUzenlemesinin yakindan takip edilmesi,

4. ESG ve surdUralebilir Gretim kriterleri baz alinarak olusturulacak tesviklerle KOBI'ler dahil tim deger zincirinde
doénusum etkisinin artirilmasi,

5. iklim degisikligi ile mUcadelede finansman ihtiyacinin dogru analiz edilmesi ve yesil dénisium strecinde
ekonomik harcamalarin dogru yonde kullanilmasi hedefiyle kapasite gelistirmeye yonelik programlara éncelik
verilmesi.
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