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Executive Summary

The Covid-19 crisis has shaken Europe, testing the economies, welfare systems, solidarity
and the values on which the Union has been built for years and created an unprecedented
degree of uncertainty for the future of the Union. This work aims to analyze the effects of the
Covid-19 crisis on the European integration and try to evaluate both the policies that are
specifically developed in the course of the struggle against the crises and the decisions, policies,
and actions that have been put forward in different areas of the integration which may
altogether constitute new dynamics that would transform the Union. Covid-19 crisis has posed a
strong challenge against the new Commission which took office in December 2019, only a few
months before the spread of the virus in European continent. After years of multi-dimensional
crisis, von der Leyen Commission had explained a new vision for the Union that would restore
the trust to the European project and would be a brand new basis to deepen the integration,
including very ambitious projects such as Green New Deal and Digital Europe. However, the
pandemic has dragged even the most developed and wealthy members into a severe health
crisis and has caused to an unprecedented economic recession, the direction of which is still
unknown. Therefore, the management of this new crisis became a major challenge for the new
Commission especially when it became clear that Italy’s call for help remained unanswered and
the member states closed their borders strictly; all meaning that the integration was facing with
a serious danger of dissolution.

Within a few months, conscious of the severity of the situation, von der Leyen
Commission prepared a major recovery instrument embedded within a revamped long-term EU
budget. Commission’s new plan was named as NextGenerationEU (NGEU), presented as an
opportunity not only to support the member states in their struggle against this new crisis but
also to push the integration forward by revitalizing the Single Market, and by supporting the
investments for green and digital transitions, which are seen as the keys to Europe's future
prosperity and resilience. In this respect, this report focuses mainly on the features of the NGEU
and discusses the possible consequences of it on the various dimensions of the integration in the
short/ medium terms.

The report consists of two main parts: The first part analyzes the effects of the Covid-19
crisis on the pre-crises agenda, i.e., on the already existing and highly contentious issues of the
Union. Namely, the Eurozone Reform and the macroeconomic policies; migration crisis/ policies
and the reform efforts related to the common asylum system; the rising illiberal regimes within
and around the EU and the restoration of the European values and finally the EU’s enlargement
agenda and Brexit are the subjects of the first part. The second part, on the other hand, analyzes
the effects of the Covid-19 crisis on the Commission’s new priorities and objectives which were
announced before the pandemic. In this respect, the Geopolitical Europe, referring to the
empowerment of the Union’s global strategic identity and its leading role for the revitalization of
multilateralism and transatlantic cooperation; Green New Deal and Digital Europe are assessed
as the generational challenges which are viewed as even more important than before the crisis
started.

For all these substantial issues, the NextGenerationEU has been presented as a collective
and cohesive answer that would not only repair the damage that the Covid-19 crisis caused but
also accelerate the twin green and digital transitions, strengthen Europe’s competitiveness,
resilience and position as a global player. By analyzing the content of the NGEU and the
discussions, developments, decisions and emerging trends within the EU, this report aims to
provide some answers about the general effects of the Covid-19 crises on the integration as well
as a framework to follow up and understand the developments in the Union for the near future.



1. Giris

Diinya Saglik Orgiiti’niin koronaviriisiin yol agtigl Covid-19 hastaligini pandemi ilan ettigi
12 Mart 2020 tarihinden bu yana, kiiresel ve ulusal dlgekte sosyo-ekonomik iliskilerin ve siyasal
diizenlerin sarsilmakta oldugu bir siireg icindeyiz. Bir¢ok yorumcuya goére salginin yol agtigi saglk
krizi ve seyri henlz tam olarak 6ngériilemeyen ekonomik durgunluk artik ‘Covid-19 Krizi’ olarak
adlandirilabilir ve Il. Dinya Savasi’ndan beri insanligin karsilashigl en blyik felaket olarak

tarihteki yerini almistir. Bu krizle birlikte, 2008’den bu yana birden fazla kriz dinamigi altinda
ortak para, serbest dolasim, ortak degerlere dayanan demokratik kamusal diizen gibi basarilari
adeta test edilmekte olan Avrupa Birligi'nin gelecegi de, dlnya siyasetinin Gnemli tartisma
konularindan biri haline geldi. Birligin, Covid-19’un kiresel bir salgin olarak ilan edilmesinden
sadece sekiz giin sonra pandemi merkezi haline gelen kurucu bir {yesinin, italya’nin acil yardim
¢agrilarina etkili bir yanit tGretememesi; lye Ulkelerin hizla sinirlarini kapatarak dayanismadan
uzak bir tutum almalari; Birlik kurumlarinin bunu engelleyebilecek etkin bir tavir
gelistirememeleri ve salginin ilk glinlerinde Almanya ve Fransa arasindaki goris ayriliklari yogun
elestirilere sebep oldu. Hem Avrupa Birligi kurumlarina, hem de tek tek lye Ulkelerin salginla
miicadele politikalarina doniik bu elestiriler, salginin bitlinlesmede yeni bir ¢éziilme dinamigini
harekete gegirip gecirmedigi sorularina neden oldu.?

Bu tartismalar, salginin Avrupa’da yayllmaya baslamasindan sadece birka¢ ay once

géreve gelen? yeni Komisyon Baskani Ursula von der Leyen tarafindan 27 Mayis 2020'de
aciklanan ve esas olarak bir Alman-Fransiz uzlasmasina® dayanan AB Kurtarma Paketi (EU
Recovery Package) ile yeni bir yone evrildi. Bir yandan Sansdlye Merkel'in kimi yazarlara gore
tarihi bir adim atarak zor durumdaki Gyeler icin 6zel bir fonun ortaya ¢ikmasini saglamasi; diger
yandan da bu fonun olusturulma ve kullanilma biciminin gerektirecegi yeni kurumsal adimlar,
Birlik agisindan bir aydinlanma momenti olarak nitelendirildi.* Ancak, bu pakete karsi ¢ikan ve
mizakerelerde Tutumlu Dértlii olarak adlandirilan Danimarka, Hollanda, isve¢ ve Avusturya’nin

itirazlar, finansal federalizme karsi ciddi bir direncin oldugunu da gosterdi. Von der Leyen’in

LK. Adler, ‘Coronavirus: Can EU get a grip on crisis?’, BBC News, 27 Mart 2020, https://www.bbc.com/news/world-
europe-52058742. Erisim 07.07.2020; Yanis Varoufakis, ‘Europe is unprepared fort he Covid-19 Recession’, Project
Syndicate, 18 Mart 2020. https://www.project-syndicate.org/commentary/eurogroup-finance-ministers-
misunderstand-covid19-crisis-by-yanis-varoufakis-2020-03?barrier=accesspaylog Erisim 07.07.2020.

2 Yeni Komisyon 1 Aralik 2019’da gérev basina gelmisti.

3 Fransiz-Alman ekseninin Covid-19 krizi stirecinde Avrupa bitiinlesmesi agisindan énemi ve sorunlari tizerine, Claire

Darme, ‘When the Franco-German Couple Starts Making Sense Again’, IAl Papers, No. 20/42, 25 Mayis 2020. https://
www.iai.it/it/pubblicazioni/when-franco-german-couple-starts-making-sense-again Erisim, 07.09.2020.

4 Lucrezia Reichlin, ‘One Giant Leap for Europe’, Project Syndicate, 26 Mayis 2020, https://www.project-syndicate.org/
commentary/france-germany-covid19-recovery-fund-eu-by-lucrezia-reichlin-2020-05?
utm_source=Project%20Syndicate%20Newsletter&utm_campaign=c6834c5d1f-
sunday_newsletter_31_05_2020&utm_medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-
€6834c5d1f-106912293&mc_cid=c6834c5d1f&mc_eid=faf9987720&barrier=accesspaylog. Erisim 07.09.2020.
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https://www.project-syndicate.org/commentary/france-germany-covid19-recovery-fund-eu-by-lucrezia-reichlin-2020-05?utm_source=Project%25252525252520Syndicate%25252525252520Newsletter&utm_campaign=c6834c5d1f-sunday_newsletter_31_05_2020&utm_medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-c6834c5d1f-106912293&mc_cid=c6834c5d1f&mc_eid=faf9987720&barrier=accesspaylog

Avrupa Parlamentosu’nda paketi aciklarken yaptigi konusmadaki su vurgu ise oldukca dikkat
cekiciydi: “Krizi agsmak igin dayanisma gostermenin 6tesinde; gelecek icin yeni bir misak (pact)
Oneriyorum.”> Bu ifade ile birlikte ele alindiginda, Gelecek Nesil AB (Next Generation EU, NGEU)
olarak adlandirilan bu paketin, bitiinlesme siirecinde gercekten bir doniim noktasi olusturup
olusturamayacagl da tartismaya deger bir konu haline geldi. Kurtarma paketinin Mayis ayinda
actklanmasinin ardindan, AB Konseyi Baskani Charles Michel, tiim tye Ulkelerin liderleri ile yogun
gorismeler ylritta ve her tyenin beklenti ve itirazlarini dikkate alarak, oldukc¢a hizh bir bicimde,
10 Temmuz 2020’de kendi Cok Yilli Mali Cerceve 2021-2027(Multiannual Financial Framework) ve
Kurtarma ve Direnglilik Plani (Recovery and Resilience Facility) 6nerisini sundu. 17-21 Temmuz’'da
toplanan ve yogun miizakerelerle gecen liderler zirvesinde, bircok agidan AB tarihinde bir ilk olan
Kurtarma Fonu cok yilli bitce ile birlikte kabul edildi. Kurtarma Fonu, bir ¢cok ozelligi ile lye
Ulkeler arasinda dayanisma ve birlik ruhunu yeniden canlandirdi. Ancak daha da 6nemlisi bu
paket, salgin sonrasi slirece hazirlanmak ve AB’nin uzun zamandir hedefledigi bazi dénisimleri
gerceklestirmek icin yeni bir firsat ve donldsiim dinamigi olarak sunuldu. Salginin baslarinda
dagilma yolunda oldugu iddia edilen Birligin, anlasmanin gerceklesmesiyle bir yeniden yapilanma
sirecine girecegi vurgulanmaya baslandi.®

Covid-19 krizinin Avrupa Birligi izerindeki etkilerini incelemeyi amaclayan bu calisma,
gerek salginla miicadele igin ortaya konan politikalarin, gerekse bu siiregte bitiinlesmenin farkli
alanlarinda ortaya c¢ikan yeni politika, uygulama ve hatta kurumlarin Birligi nasil
dondstirebilecegini degerlendiren bir analiz ortaya koymaya ¢alisacaktir. Bu ¢ok boyutlu kriz,
Aralik 2019°da ishasina gelen yeni Komisyon igin kuskusuz oldukga sert bir meydan okuma oldu.
Zira yeni Komisyon, zaten krizlerle gegen bes yilin ardindan (2014-2019) Birlige sarsilan gliveni
tazeleyerek yeni adimlarin atilacagl ve biitinlesmenin ilerletilebilecegi bir vizyon agiklamisti.”
Ancak Birligin en gelismis merkez Ulkelerini bile bir saglik krizine siiriikleyen ve tiim diinyada

oldugu gibi AB’de de etkileri uzun zamana yayilacak, daha 6nce hi¢ deneyimlenmemis bir

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_941. Erisim, 22.06.2020.

6 Jorge Nunes Ferrer, ‘The MFF Recovery Plan breaks with a fundamental taboo’, CEPS, 28 Mayis 2020, https://
www.ceps.eu/the-mff-recovery-plan-breaks-with-a-fundamental-taboo/. Erisim, 22.06.2020; Reichlin, a.g.e.

7 Ursula von der Leyen, ‘A Union that Strives for More: My Agenda for Europe’, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf. Erisim, 17.09.2020.
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ekonomik durgunlugu baslatan Covid-19 salgini elbette ki yeni Komisyon’un onceligi haline
geldi.®

Bu cercevede calisma iki ana bdliimden olusmaktadir: ilk béliim, salginin yarathg yeni
dinamiklerin, Birligin gectigimiz Komisyon doneminden bu yana glindeminde yeralan temel
sorun alanlan lzerindeki etkilerini irdeleyecektir. ikinci bélim ise, yeni Komisyon’un &ncelikli
politika ve hedefler olarak belirledigi ancak krizle birlikte yeni bir perspektiften bakilan konu ve
gindemleri ele alacaktir. Bu cercevede ilk bolimin basliklari AB’de makroekonomik/finansal
politikalar ve Avro Bolgesi Reformu; gog krizinin yonetimi, go¢ politikalari ve Ortak Siginmaci
Sistemi’nin gelistiriimesi; AB’de liberal olmayan rejimlere karsi politikalar ve Avrupa degerlerinin
restorasyonu; Brexit siireci ile genisleme politikalaridir. ikinci béliim ise, pandemi siirecinde yeni
boyutlar kazanan bulylk guclerle, 6zellikle Cin ile iliskiler ve AB’nin kiresel stratejik konumunun
giclendirilmesi hedefi; yeni Komisyon’'un AB’nin en 6nemli 6ncelikleri olarak tanimladigi Yesil
Anlasma (Green New Deal) ve Dijital Giindem basliklarindan olusmaktadir. Ancak, dncelikle, tim
bu konu ve sorun alanlarini ¢evreleyen, bitiinlesmenin yeni baglami, Gelecek Nesil AB olarak da

adlandirilan Kurtarma Fonu ve Cok Yilli Mali Cerceve’nin 6zelliklerini kisaca tanitmak gerekir.

2. Gelecek Nesil AB'nin Kabul Edilme Siireci, Onemi ve Genel Ozellikleri

Komisyon Baskani von der Leyen’in AB icin yeni bir misak olarak tanimladigi Gelecek
Nesil AB (Next Generation EU- NGEU), esas olarak Nisan ayl boyunca devam eden yogun
tartismalarin ardindan, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ve Alman Sansélyesi Angela
Merkel tarafindan olusturulan 500 milyar Avro’luk kurtarma fonu teklifinin Komisyon tarafindan

daha da arttirilarak 750 milyar Avro’ya cikarilmasiyla olusturuldu. Paket, ilk bakista, salgina
hazirliksiz yakalanan Gyelerin kullanabilecegi yeni bir finansal arag olarak ortaya ¢ikti. Fakat esas
Onemi, Avro Bolgesi krizi sirasinda g¢okga tartisilan ancak kabul edilmeyen ortak borglanma
mekanizmasini nihayet kurmus olmasidir. Komisyon'un {lye (lkeler adina uluslararasi
piyasalardan borglanarak olusturacagi oldukca biyiik bir fonu, ihtiyaci olan Uyelere kredi ve hibe
olarak dagitmasi esasina dayanan bu yeni finansal arag, AB tarihinde bir ilktir ve bu o6zelligi

8 Etienne Schneider ve Felix Syrovatka, ‘This Eurozone Crises Will be Even Worse Than the Last One’, Jacobin, 23 Nisan
2020. https://jacobinmag.com/2020/04/eurozone-crisis-coronavirus-covid-eu-european-commission?
__cf_chl_jschl_tk__=bee086aad87cf5c7ffc3fc087f0f373237fb04c0-1593007653-0-
AfCqc6dONhcCIH1KkesngPfAC6DXWK1mB58pz6mrjsPcY8W9hpwKgPbe7bcOhUcRcXAGITUImTRQe_6LJ8ig6UdH5RuUx
HMYvOZbGwbLqpDy4cg5_rfTk28TzhrxszauXOjz-wsrKmeUhCy-5d-pRylxw8oLWUI4w-12e0v5cVg2SmHbqgld-
TFif4HLuRzxcY8hs-
BD5azMOOO0;jliJBLwI7N4d30WrIWSQPF8rdrS8XM2Awy7MIAuUWIWIHYBGSYOA1WzDKAypXEX__7ZqiMD-
DFdzJy5W6X1dBeuilMhvL56jYhGvtE-X3mn9TRanphy8-
FOzXW874cnopNHYRYONA8fRYqo597mH2whHYWOTPCZgRHMx8Mqsq_ts1ICrCt6PzRISdIR-
OBM1K_cfZOD1GQGE4kdHO-ZUDF7R3-iTElr. Erisim, 07.07.2020.
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nedeniyle finansal federalizme gidisin yolunu agan Hamiltoncu bir moment ° olarak
yorumlanmistir.?°

Komisyon’'un Mayis ayinda ilk onerisini acgiklamasinin ardindan, borcun 2028-2058
arasindaki otuz yillik siirecte nasil geri 6denecegi, 6denebilmesi icin yeni gelirlerin nasil
yaratilacagi, bu sirecte Uye ulkelerin bitceye katkilarinin nasil dizenlenecegi ve kredi/hibe
dengesinin nasil saglanacagl konulari zorlu miizakerelere konu oldu. Bu konulardaki goris
ayriliklari Gye Ulkeleri iki bloga boldi. Tutumlu Dortli olarak adlandirilan Hollanda, Danimarka,
Avusturya ve Isveg, Finlandiya'nin da destegini alarak hem toplam bor¢lanma miktarina hem de
hibe olarak verilmesine karsi ciktilar. Geri kalan iiyelerden Fransa, Almanya, ispanya, italya,
Belgika, Likksemburg, irlanda, Portekiz, Yunanistan ve Slovenya ise borcun karsiliklilastiriimasini
ve hibe ve krediden olusan karma bir fon olusturulmasini savundular.

Bu zorlu konularda iki ay gibi kisa bir stirede uzlasmaya varilmasi, esas olarak Birligin
gelecegini belirleyecek boylesine kritik bir uzlasmanin mutlaka saglanmasina dair yeni bir bilince
de isaret etmektedir. Birgcok yorumcuya gore, Tutumlu Dortli basta olmak lizere tim Uyelerin
beklentilerinin, Komisyon’un ilk 6nerisi Gizerinde revizyonlar yapilarak uzlastirilmasi sonucunda,
son yillarda Avrupa projesini gliclendiren en 6nemli adim atilabilmistir. Dolayisiyla paketin icerigi
kadar, kabul edilme sireci de basl basina 6nemli ve yapilandirici bir slire¢ olmustur. Clinki bu
siire¢ AB icinde derin ayrismalar yaratan uzun kriz yillarinin ardindan, batinlesmenin temel
ozelligi olan birlestirici uzlasmalar dinamigini tekrar harekete gegirmistir. Politik degerinin
yanisira, ve tam da bu politik degeri sayesinde, henliz uygulanmaya baslanmadan ciddi ekonomik
yararlar da yaratmistir. Tim UGye Ulkeler icin piyasaya erisim gilivencesinin saglanmasi ve
Komisyon’un glivence veren anahtar konumu finansal piyasalari olumlu etkilemis; salgina borclu
yakalanan ulkelerin riskini azaltmis; bor¢ alma maliyetlerini distirmis ve AB kiymetlerine dis
talebi de arttirmistir.!* Diger yandan bu fonlardan uye iilkelerin yararlanabilmeleri dijitallesme,
direncli bir ekonomi yaratma, yesil anlasma ve stratejik 6zerklik gibi donisim hedefleri
cercevesinde reformlar yapmalarina baglanmistir. Bu nedenle paket herhangi bir kurtarma paketi
olmanin otesinde degerlendirilmelidir. Fonlarin kullanilabilmesi icin yapilacak reformlar, Birligin

9 Bu ifade, Amerikan bagimsizlik savasi sirasinda savasi finanse etmek icin alinan borglarin koloniler arasinda
ortaklastiriimasi igin Alexander Hamilton ve Thomas Jefferson’un 1790’da hazirladiklari bir yasaya atifta bulunuyor.
Yasayla ABD’nin zayif bir merkezi devleti olan bir konfederasyon yerine, gercek bir siyasal federalizme evrilmesi
mumkiin olmustur. Bu ifadeyi kullananlara gére, NGEU ile borcun ortaklastirilmasi da, Birlik igin federalizme bir gegis
momenti olusturmaktadir.

10 Farkl tartismalar icin bkz. ‘Europe Seeks its Hamilton Moment’, WSJ, 27 Mayis 2020. https://www.wsj.com/articles/
europe-seeks-its-hamilton-moment-11590621594. Erisim 07.07.2020;

Nouriel Roubini ve Brunello Rosa, ‘Europe’s Non-Hamiltonian Muddle’, Project Syndicate, 1 Haziran 2020, https://
www.project-syndicate.org/commentary/eu-covid-recovery-fund-not-hamiltonian-debt-mutualization-by-nouriel-
roubini-and-brunello-rosa-2020-06. Erisim 07.07.2020; Anatole Kaletsky, ‘Europe’s Hamiltonian Moment’, Project
Syndicate, 21 Mayis 2020, https://www.project-syndicate.org/commentary/french-german-european-recovery-plan-
proposal-by-anatole-kaletsky-2020-05?barrier=accesspaylog.Erisim, 21.06.2020; Daniela Schwarzer ve Shahin Vallee,
‘Pushing the EU to a Hamiltonian Moment’, DGAP Policy Brief, 20 Mayis 2020. https://dgap.org/en/research/
publications/pushing-eu-hamiltonian-moment. Erisim 21.06.2020.

11 paniel Gros, ‘Europe and the Covid-19 Crisis: The Challenges Ahead’, CEPS Policy Insights, No. 2020-20, 11 Eyliil
2020. https://www.ceps.eu/ceps-publications/europe-and-the-covid-19-crisis/. Erisim, 20.09.2020.
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sanayilesme ve tarim stratejilerini, ticaret diizenini, tek pazarin isleyisini, iklim degisimiyle
miicadeleyi, bir biitiin olarak AB ekonomisini gelecek on yillar igin hazirlamayi hedefleyen adeta
yeni bir kalkinma programi olusturmaktadir.

Peki, yogun miizakereler ve tartismalar sonunda ortaya ¢ikan Kurtarma Fonu/ Gelecek
Nesil AB (NGEU) nedir, hangi yenilikleri getirmektedir? 17-21 Temmuz 2020 AB Zirvesi’'nde kabul
edilen NGEU, 2021-2027 Cok Yili Mali Cerceve ve Kurtarma Fonu (Multiannual Financial

Framework and Recovery Package) anlasmasinin bir parcasidir. Toplamda 1,82 trilyon Avro’luk bu

finansal paket iki bolimden olusmaktadir: 2021-2027 yillarini kapsayan, 1,074 trilyon Avro’luk
Cok Yilh Biutge ve 750 milyar Avro degerindeki Kurtarma Fonu. Kurtarma Fonu, 390 milyar Avro
tutarinda hibe ve 360 milyar Avro’luk kredi olarak iki tir destek icermektedir. Mizakereler
sirasinda Kurtarma Fonu’nun kredi/ hibe dengesi Tutumlu Dértli’nln itirazlari ile degistirilmis,
Komisyon’un orijinal 6nerisindeki 500 milyar Avro hibe/ 250 milyar Avro kredi dagilimi, 390
milyar Avro hibe/ 360 milyar Avro kredi olarak yeniden dizenlenmis; ancak buyukligine
dokunulmamustir. Hibe olarak verilecek olan 390 milyar avronun 312,5 milyarlik kisminin AB’nin
Kurtarma ve Direnglilik Mekanizmasi (Recovery and Resilience Facility) cergevesinde ve Uye
devletlerin hazirladiklari ulusal kurtarma plani dogrultusunda 2021- 2023 déneminde dagitiimasi
kararlastiriimistir.

Bu fonlarin krizden en ¢ok etkilenen llke ve sektorlere dagitilabilmesi icin, AB liderleri
hibelerin %70’inin 2021-2022'de, %30’unun da 2023’de verilmesi konusunda uzlastilar. Hibe ve
kredilerin kullandirilmasi icin iki temel kosulluluk cercevesi belirlendi: ilk olarak tiye Ulkelerin
ulusal planlarini, diger bir deyisle kendi Kurtarma ve Direnclilik Planlarini, 2021-2023 arasi donem
icin tilkelere ozel tavsiyeler (Country Specific Recommendations, CSR) ve Yesil ve Dijital Gegis Yol
Haritalari dogrultusunda hazirlamalari 6ngorildid. Komisyon’un ulusal planlari 6zellikle tlkelere
Ozel tavsiyeler (CSR) ile uyumuna bakarak, basvurulari takiben iki ay icinde degerlendirmesi ve
Konsey tarafindan nitelikli cogunlukla alinacak bir kararla onaylanmasi 6ngorildi. Burada hemen
alti cizilmesi gereken iki husus sudur: ilk olarak, bir iiye Ulkenin hazirladigi ulusal plan
dogrultusunda hibe almasina dair karar oybirligi ile degil, nitelikli cogunluk ile alinacaktir. Diger
bir deyisle hicbir tyenin digerine verilecek hibe ya da krediyi veto etme glicii olmayacaktir. Bu
kuskusuz hibelerden genis 6lclide yararlanmayi hedefleyen, finansal olarak kirilgan Giiney Avrupa
tlkeleri ve kigiik tlkeler agisindan énemlidir.? ikinci olarak da, Komisyon’un ulusal planlarin
incelenmesi asamasindaki belirleyicilik ve sorumlulugunda bir artis da s6z konusudur. Her ne
kadar hibe ve kredilerin serbest birakilmasina dair karar Konsey’de alinacak olsa da, ulusal

12 ylusal planlarin veto edilebilmesi konusunda Tutumlu Dértli’niin, ézellikle Hollanda’nin baskilari sonug vermedi.
Tutumlu DOrtli’nin AB iginde bir glic merkezi olugturmasi engellenmis oldu. Diger yandan bir ya da daha fazla ke,
baska bir tilkenin ulusal planlarina itiraz edip, Konsey Bagkani’'ndan konuyu bir sonraki AB Zirvesi giindemine
getirmesini isteyebilecekler. Bu tir itirazlar degerlendirilerek ulusal planlarda bir yetersizlik tespit edildiginde, hibelerin
dagiiminin 3 ay kadar ertelenebilmesi s6z konusu olabilecek. Dolayisiyla Tutumlu Dortli’ndn fonlarin kullanimi
Gzerinde siki bir denetim olmasi beklentileri de bir 6lglide karsilanmis oldu.



planlari inceleyecek ve yonlendirecek olan Komisyon’un artan belirleyiciligi, finansal birlige dogru
bir adim olarak gériilebilir.’®

ikinci kosulluluk cercevesi ise cevre ve hukukun Gstiinliigi kosullulugudur. Anlasmayla
Gye Ulkelerin hibe ve kredi alabilmek icin hazirlayacaklari ulusal planlarin Yesil ve Dijital Gegis icin
etkin bir program icermesi 6ngorildi. Ancak, fondan yararlanabilmek icin tye devletlerin Avrupa
demokratik degerlerini ve hukukun GstUnlGgl ilkesini tam olarak yasama gecirmeleri; 6zellikle
cevre llkelerde ortaya c¢lkan otoriterlesme ve demokratik gerilemenin bu sekilde telafi
edilebilmesi konusunda ise bir hayal kirikligi yasandi. Konsey Baskani Michel ve 1 Temmuz’'dan
itibaren donem baskanhgini Gstlenen Merkel’'in 6zel 6nem verdigi bu husus, ne yazik ki baglayici
bir kosul haline getirilemedi. Anlasmada hukukun GstinlGgu ilkesinin yasama gecirilmesi kosulu,
etkisi azaltilmis hatta muglaklastirilmis bir sekilde, ““Konsey hukukun GstinlGgine sayginin altini
cizer” ifadesi ile sinirli kaldi.

Diger yandan Konsey bu yeni ortak bor¢clanma mekanizmasinin yanisira, borcun geri
o0denebilmesi i¢in yeni vergiler Gzerinde uzlasti. Buradaki amag, daha sonraki bitceler Gzerinde
olusabilecek yilikiin azaltilmasi ve yeni 6z kaynaklar yaratilmasidir. Anlasmada geri dontsimu
olmayan plastik atiklar icin 1 Ocak 2021’'den itibaren uygulamaya konmak tzere yeni bir vergi
tanimlandi. Ayrica bir karbon ayarlama 6l¢lsi gelistiriimesi, karbon sinir vergisi ve dijital verginin
2022'den oOnce netlestirilmesi ve en ge¢ 1 Ocak 2023’de uygulamaya konmasi kararlastirildi.
Revize edilmis Karbon Emisyon Ticaret Sistemi’nden (ETS) elde edilecek gelirin Birlik bitcesine
katki saglamasi ve gelecekte uygulamaya konmak lizere finansal islem vergisi lizerinde calismalar
yapilmasi da karara baglandi. Yeni vergilerin konmasindaki ihtiyatl tutum, fonun hedefledigi
ozellikle Yesil Gegis bakimindan ¢ok elestirildi. Kirlilik yaratan mallar Greten ¢okuluslu sirketlerin
vergilendirilmemesi ve finansal islem vergisinin yillardir tartisiimasina ragmen bu kosullarda bile
konamamasi, Birligin toplum ve ¢evre yerine sirketler ve piyasa yanlisi oldugu elestirilerine neden
oldu. Ancak, ortak blitceye yeni gelirler yaratilmasi yine finansal federalizm yéniinde olumlu bir
adim olarak nitelendirildi.

Komisyon’'un Mayis ayindaki onerisi disina cikilan baska bir diizenleme de, aslinda
Brexit’den bu yana tamamen kaldiriimasi istenen iade 6demelerinin (rebate), Birlik biitcesine net
katki yapan bes iilkeye, Danimarka, Almanya, Hollanda, Avusturya ve isve¢’e bir kerelik yapilmasi
karari oldu.1* Bu da Tutumlu Dortli ve Almanya lehine, yani gliclu Glkeler lehine bir dizenleme
olarak degerlendirildi. Burada hemen belirtmek gerekir ki, Tutumlu Dortli’'nln tim itirazlarina
ragmen Kurtarma Fonu’nun 750 milyar Avro’luk buyukligiine dokunulmadi ancak bu uzlagsmanin
saglanmasi, Mayis ayinda Komisyon tarafindan onerilen ¢ok yilli bitcede kesinti yapilarak
gerceklestirilebildi. Komisyon oOnerisindeki 1,1 trilyon Avro’luk buydklik, 1,074 trilyon Avro’ya
indirildi. Bu kesintiler yine saglk, arastirma, dis eylemler, yatirrm ve yesil ekonomi alanlarinda

13 Daniel F. Schulz, ‘Next Generation EU: Why the blueprint for transforming Europe may have been long in the
making?’, LSE Europp Blog, 7 Eylil 2020. https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2020/09/07/next-generation-eu-why-the-
blueprint-for-transforming-europe-may-have-been-long-in-the-making/. Erisim 09.09.2020.

14 Karara gore bu Ulkelere 2021-2027 bitce donemi icin 52 milyar Avro iade 6demesi yapilacak.
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oldu ve ¢ok elestirildi. Diger yandan Komisyon, 5 milyarlik bir Brexit rezervi olusturarak 6zellikle
Brexit'den en ¢ok etkilenecek liye ve sektorleri destekleme karari aldi.

Bu genel bilgilerin ardindan, asagidaki iki bolimde Avrupa bitiinlesmesinin Covid-19
krizi 6ncesi ve sonrasi temel bazi sorun alanlarinin ve glindemlerinin NGEU miidahalesinden nasil
etkilenebilecegi ve Birligin gelecegini sekillendirebilecek egilimlerin neler olabilecegi
degerlendirilmeye calisilacaktir.

3. Covid-19 Krizi Oncesinde AB Giindeminin Temel Sorunlari ve NGEU

3.1.AB’de Makroekonomik Politikalar ve Avro Bolgesi Reformu: Gelecek Nesil Avrupa
Finansal Birlige Gidisi Nasil Etkiler?

Temmuz ayinda kabul edilmesinden bu yana, Covid-19 krizi ile miicadelede bir kurtarma
paketi olmanin 6tesinde butlnlesmeye yeni bir dinamik kazandiracak ve AB’yi gelecek on yillara
tasiyacak yeni bir pakt olarak nitelendirilen NGEU ile ilgili tarisma ve degerlendirmelere
baktigimizda soyle temel bir soru ile karsilasiyoruz: Bu paket, bir yandan Covid-19 kriz
yonetiminin temel mekanizmasi olarak kullanilirken, ayni zamanda bitinlesmeyi daha da
derinlestirecek, yeni bir arag olabilir mi? Bu agidan hangi olanaklari ve sinirliliklari icermektedir?
Bu fonun Avro Bolgesi’'nin daha butUnlukli ve kalici bir yonetisim, isleyis ve finansal araglar
setine sahip olmasi gibi hedefler bakimindan nasil bir anlami vardir? Anlasma finansal birlige
gidisi gercek anlamda baslatabilir mi?1>

Makroekonomik dengeler agisindan bakildiginda, 390 milyar Avro’luk hibenin g yil
boyunca Avrupa ekonomilerine bir canlanma getirecegi aciktir. Komisyon tarafindan agiklanan
Yaz Dénemi 2020 Ekonomik Tahmin Raporu’na gore, AB (lkeleri Bahar déneminde 6ngérilenden
daha derin bir durgunluk icine girmislerdir. Bu rapora gore AB ekonomisinin 2020’de %8, 2021 de
% 5,8; Avro bolgesinin ise 2020'de %8.7 ve 2021’de %6.1 klgllecegi 6ngdrilmektedir.26 Kurtarma
Fonu ile saglanacak hibe miktari Gye devletlerin ulusal canlandirma paketlerinden daha kiiguktir;
ancak Avrupa Merkez Bankas’nin (AMB), miidahaleleri ile birlikte ele alindiginda, italya gibi

kamu borglulugu bugiine kadarki en yiiksek seviyesine ulasan (lkeler i¢in 6nemlidir. Yine benzer
bir bicimde ekonomileri turizm ve hizmet sektoriine bagl Gliney Avrupa ekonomileri icin de bu

fon 6nemli bir katkidir.

15 Daniel Gros, ‘Europe’s New deal Moment’, CEPS Policy Insights, 11 Haziran 2020. https://www.ceps.eu/europes-
new-deal-moment/. Erisim, 22.06.2020; Pepijn Bergsen, Alice Billon-Galland, Hans Kundnani, Vassilis Ntousas and
Thomas Raines, ‘Europe After Coronavirus: The EU and a New Political Economy’, Research Paper, Chatham House, 8
Haziran 2020. https://www.chathamhouse.org/publication/europe-after-coronavirus-bergsen-et-al. Erisim,
22.06.2020.

16 European Commission, ‘Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergencies’, 07.07.2020.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/
summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_en. Erisim, 20.07.2020. Bu rakamlar Eurostat
verilerine gore yilin tiglincu geyreginde AB igin % 4.3; Euro bdlgesi igin % 4.4 olarak gergeklesti. Bkz. https://
tr.euronews.com/2020/11/30/ab-ve-turkiye-ekonomisi-y-I-n-ucuncu-ceyreginde-ne-kadar-buyudu. Erisim, 19.12.2020.
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NGEU’nun agiklanmasindan bu yana, Avrupa Birligi Gizerine calismalar ylriten disiince
kuruluslar, arastirma merkezleri ve diger kuruluslarca hazirlanan bazi rapor ve analizlerde, bu
anlasmanin finansal bir birlige gidis yolunda bir adim olarak nitelendirildigini goriyoruz.t” Bu
degerlendirmeler yukarida deginildigi gibi, esas olarak fonun olusturulma bigimine dayanilarak
yapiimaktadir. AB tarihinde ilk kez Komisyon’un Uye Ulkeler adina borg almasi ve bu borcun geri
O0denebilmesi icin yeni vergiler salinmasinin kabul edilmesi, finansal alanda ulus-istilesmenin
kuskusuz yeni bir asamasinidir. Ortak borg¢lanma ile Komisyon’'un ABD Hazinesi’'nden sonra
diinyadaki ikinci risksiz varlik destekgisi haline gelecegi dahi vurgulanmaktadir.1®

Diger yandan, kredi ve hibelerden yararlanilabilmesi icin Yesil ve Dijital Gegis’le uyumlu
ve (lkelere 6zel tavsiyeler (CSR) dogrultusunda hazirlanacak ulusal planlarin Komisyon tarafindan
incelenecek olmasi da yine ulus-istiilesme agisindan énemlidir. Fonun kurumsal tasarimi, ulusal
planlardaki 6nceliklerin Birlik tarafindan belirlenecegini gostermektedir. Bu agidan NGEU, Avro
bolgesi krizi sonrasinda uygulanmaya baslanan ve uye llkelerin mali yapilari ve isleyislerini
izleyen Avrupa Sémestri icine yerlestiriimis bir programdir.l® Ulkelere &zel tavsiyeler (CSR),

Avrupa SOmestri kapsaminda 2010’dan bu yana bilyume oranlari, butge aciklan ve kamu
borglulugu konularinda tiyelere verilen politika onerileridir. Komisyon 2021 yili  boyunca ulusal
planlari, CSR temelinde ve saglik hizmetlerine etkin erisim, istihdam ve Uye Ulkelerin mali
yaptlarinin uyumlulastirmasi hedefleri tzerinden denetleyecektir. Burada NGEU’nun finansal
birlige gidisin yolunu agmasi bakimindan yeni bir durum s6z konusudur: NGEU hibelerinin CSR
temelinde verilmesi ile Avrupa Somestrinin en 6nemli zayifliklarindan biri olan uygulama
sorununu asllabilir. Salgindan 6nce bu tavsiyelerin uygulanmasi havug/sopa yontemleri ile
yuritilmeye calisiliyordu ve cok da etkili olmayabiliyordu. Ulkeler hem kamu borglarinin
azaltilmasi, hem de sosyal korumalarin arttirilmasi gibi birlikte uygulanmasi zor dnerileri gozardi
edebiliyorlardi. Komisyon’un ulusal planlardaki reformlari sikica takip ederek hibeleri serbest
birakacak olmasi, Ulkeleri zorlayacak o©nemli bir tesvik olusturuyor. NGEU uygulanmaya
basladiginda bu prosediriin Avro bolgesi yonetisiminde yeni bir uygulama olarak yerlesmesi
elbette ki finansal birlige geciste bir asama olacaktir.20

Ancak NGEU’nun finansal birlige gidisi hizlandirabilmesi, Avro bdlgesinin bazi yapisal
sorunlarini ¢ozebilmesine baghdir. Bu yapisal sorunlarin basinda Uyeler arasindaki finansal

17 Bkz. Dipnotlar 9,10.

18 stephen Roach, ‘From American to European Exceptionalism’, Project Syndicate, 22 Temmuz 2020, https://

www.project-syndicate.org/commentary/european-rescue-fund-weakens-dollar-hegemony-by-stephen-s-
roach-2020-07?barrier=accesspaylog. Erisim, 10.08.2020.

19 Avrupa Sémestri, 2008 kiiresel finansal krizinin ardindan ortaya cikan ekonomik yonetisim ve iiye tilkelerin
politikalari arasinda esgtidiim ihtiyaci karsisinda ortaya ¢ikmis bir programdir. 2010 yilindan itibaren baslatiimistir ve
tye Ulkelerin bir yil boyunca ekonomi, maliye ve istihdam politikalarini koordine etmelerini ve bitge ve ekonomi

politikalarini AB diizeyinde kabul edilmis hedefler ve kurallarla uyumlu hale getirmeyi amaglamistir.

20 5chulg, a.g.e.
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kirilganhk farkhhgi gelmektedir. 22 NGEU ile desteklenen reformlar sayesinde Uyeler arasindaki

finansal kirilganhk farkliiginin azaltilabilmesi gerekir. S6z konusu farkhhk, 2010’daki borg krizi
sirasinda kredi veren ve borg¢ alan tlkeler arasinda Kuzey/ Gliney ayrismasi olarak adlandirilan bir
ayrismaya sebep olmustu ve bu ayirim salgin éncesinde de devam etmekteydi. Covid-19 krizi ise,
Avro bdlgesini ¢cok daha sert bir baski ile karsi karsiya birakti. Bir dnceki kriz doneminden beri
finansal olarak kirilgan olan Ulkeler, pandemiden ¢ok daha ciddi boyutlarda etkilendiler. Basta
italya olmak tizere ispanya ve Fransa’da hem saglik krizi daha siddetli yasandi; hem de ekonomik
durgunluk gostergeleri ¢cok daha ciddi rakamlara ulasti. Ekonomileri turizm ve hizmet sektériine
bagh Ulkelerin makroekonomik dengeleri sert bir sekilde sarsildi. Bu (ilkelerin makroekonomik
dengelerini saglama dnceligi, yapisal reformlarin 6niline gegebilir.

Avro bolgesi igindeki diger dnemli bir yapisal sorun, yine Giliney ve bazi Orta ve Dogu
Avrupa ulkeleriyle Birligin glicli ekonomileri arasinda, mal fiyatlarinda goriilen dengesizliktir.22
Covid-19 krizinden 6nce Giiney llkelerinde enflasyona bagli fiyat artislari Avro boélgesinin gerisine
gore daha yiiksek oranlardaydi. Bu llkelerdeki fiyat artisi, s6z konusu Ulkeler Avro bolgesine
girdikten sonra baslayan sermaye akisi ile ilgiliydi. 2010 krizi ise bu Ulkelerden bu sefer
Almanya’ya dogru bir sermaye akisina sebep olmustu. Ekonomistlere gore, Covid-19 krizi bu

tlkelerden yeni sermaye cikislarina neden olabilir. Ozellikle ispanya ve italya’dan bir miktar
yatirimci ve sermaye cikisinin gerceklestigi zaten bilinmektedir. AMB’nin destegi ve ulusal merkez
bankalarinin miidahaleleri ile bu (lkelerdeki likidite sorunu yonetilmeye calisilsa da, son tahlilde
onlimuzdeki donemde sermaye cikisinin ve fiyat dengesizliklerinin devam edecegi diisiniliyor.

Ozellikle italya’nin bor¢ durumu sirdiiriilemez olarak nitelendiriliyor.?> Giiney ekonomilerinin
salgin oncesinde bile olduk¢a disilik seyreden, uluslararasi alanda rekabet edebilir olmaktan
giderek uzaklasan tretim/imalat ¢ikti rakamlari ile birlikte disuntldigiinde, Avro bolgesi icindeki
bu fiyat dengesizligi sorununun AB’nin saglayacagl herhangi bir dis destek ile ¢6ziilmesinin
miimkiin olamayacagl gorilmektedir. Bu nedenle NGEU Avro bdlgesinin yapisal kirilganliklarina
donik bir ¢b6ziim mekanizmasi olarak gorilmemekte ve yapilanin aslinda ortak para Avro’yu
ayakta tutmak oldugu siklikla vurgulanmaktadir.24

Diger yandan Avro bolgesi krizi sirasinda finansal olarak zayif olan ulkelere uygulanan
baskilar, bu lkelerin biitlinlesmenin diger alanlarinda isbirligi yapmak istememelerine neden
olmus ve finansal krizin Gzerine bir de dayanisma krizi yasanmasina neden olmustu. Bu ayrisma

Avro Bolgesi'nde butinltkli bir yonetisim dizeninin kurulmasi icin gerekli siyasal uzlasmalarin

21 phjlippe Legrain, ‘Europe Rescues Itself’, Project Syndicate, 22 Temmuz 2020, https://www.project-syndicate.org/

commentary/eu-recovery-fund-deal-contents-and-implications-by-philippe-legrain-2020-07?barrier=accesspaylog.
Erisim 10.08.2020.

22 Hans-Werner Sinn, ‘The Euro Crisis’s New Clothes’, Project Syndicate, 24 Temmuz 2020. https://www.project-
syndicate.org/commentary/european-union-recovery-fund-will-not-make-italy-spain-competitive-by-hans-werner-
sinn-2020-07?barrier=accesspaylog. Erisim, 10.08.2020.

23 | egrain, a.g.e.

24ag.e.
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olusmasini engelledi ve reformlar umuldugu kadar ilerletilemedi. Halen Avro Bdlgesi bir yandan
Ekonomik ve Parasal Birligin 6zi olmaya, diger yandan da kurumsal eksiklikleri olan bir yapi
olmaya devam ediyor. Salgindan hemen &nce Avrupa istikrar Mekanizmasi anlasmasinin
reformunda bir miktar ilerleme saglanmis, ancak en kritik konularda goris birligi saglanamamisti.
Bugiinkl kurtarma fonunun temeli olarak ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, ortak Avro bdlgesi
bltcesi ve Bankacilik Birligi de heniliz tamamlanmaktan uzaktir. Avro Bolgesi’'nin temel hedefi
olarak gosterilen ortak ve tek bir Maliye Bakanhgi da heniiz olusturulamamistir. Sonug olarak Uye
Ulkelerin Avro Bolgesi reformuyla ilgili farkli pozisyonlari heniiz giderilememistir ve bu
farkliliklarin Covid-19 krizi ile daha da derinlesme riski kuskusuz vardir.?®

Avro bolgesinin yapisal sorunlarinin yanisira, bu cercevede vurgulanabilecek son bir
nokta, NGEU’nun gegici bir fon olarak tasarlanmis olmasidir. Salginin siddetlenmesiyle birlikte

pek cok tye tlkede 6deme krizleri basladiginda, 6zellikle Almanya’nin ¢abalari ile bircok onlem
hizla yirirlige kondu. AMB’nin Mart ve Nisan aylarindaki gigli miidahaleleri ile likidite
saglanarak bu Ulkelerin mali krize girmesi engellendi. NGEU’nun Mayis sonunda agiklanmasi da
piyasalarda olduk¢a olumlu bir etki yarath. Bu noktadan bakildiginda, Covid-19 krizinin -en
azindan icinde bulundugumuz déneme kadar- 2010 krizinden daha iyi yonetildigi soylenebilir.
Elbette buradaki en temel faktor, bu krizin herhangi bir borg krizi ya da salt sirket iflaslari/ borsa
cokisleri esliginde yasanan finansal bir kriz degil; insanlarin yasamlarini kaybettigi ve saglk

sistemlerinin yetersiz kaldig1 insani bir kriz olmasidir. Salginin Avrupa’ya sicramasinin hemen
ardindan, diinyanin en gelismis Ulkelerinin oldugu bu bdlgede dahi vergi veren vatandaslar
devletlerinden saghk hizmeti alamamis; Avrupa’nin siyasal birlige yuriyen iddiali projesi
Uyelerinin dayanismadan uzak uygulamalarina bir alternatif sunamamis ve kayip sayilari Avrupa
¢apinda uzun siire oldukea ylksek seyretmistir. Saglik kriziyle birlikte bugline dek gorilmemis bir
bicimde, ayni anda arz ve talep sokuyla seyreden bir ekonomik durgunlugun baslamasi ve ne
kadar siireceginin de heniz kestirilememesi, AB liderlerini cok daha hizli ve kararli davranmak

zorunda birakmistir. Ancak NGEU, - Konsey kararinda da belirtildigi gibi- oldukg¢a zorlayici
kosullara verilen “gecici” bir yanittir.2® Komisyon'un ilk dnerisi (izerine yapilan zorlu miizakereler,

bu gegcicilik vurgusunun tesadufi olmadigini gostermektedir. Komisyon’un liye devletler adina
borglanma glicli biyulklik, sire ve kapsam bakimindan sinirli tutulmustur. AB ekonomisinin
blylkliglu dustntldiginde ve ulusal hiikiimetlerin bor¢glanma oranlarina bakildiginda, bu fon
aslinda ortalama biyiklikte bir finansal miidahaledir. Elbette ki NGEU gelecekte bu tir krizlerde
tekrar kullanilabilecek bir model olusturmustur. Ancak 6zellikle Tutumlu Dortli ve diger isteksiz
Gyelerin ikna edilmeleri, bu fonun gecici olarak kuruldugu glvencesinin verilmesiyle mimkiin
olabilmistir.

25 £, Wasserfallen, D. Leuffen, Z. Kudrna, ‘Analysing EU decision making during the Euro crisis with a new data’,
European Union Politics, 2019, 20(1). https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1465116518814954. Erisim
10.09.2020.

26 Eyropean Council Conclusions 17-21 2020, https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf. Erisim, 10.08.2020.
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Sonug olarak NGEU ile, Avro bolgesi icin kalici bir finansal aracin yaratildigi séylenemez.
Mevcut Avro Bolgesi yonetisiminde radikal bir degisiklik yapilmamistir. Hatta bu kriz, Avro
Bolgesi'nin gayet iyi bilinen su kurumsal zayifliklarini daha da gorinlr hale getirmistir: AMB
tarafindan yiritllen para politikasi ve tye Ulkelerin kontroliindeki maliye politikalari arasindaki
koordinasyon eksikligi; tek ve ciddi biyulklikte bir bltgenin olmamasi ve kolektif bir yaklasimin
ortaya konacag! finansal aracglarin bulunmamasi. NGEU bu sonuncu soruna verilen gegici bir
yanittir; ancak ilk iki sorun yerinde durmaktadir. Birlik icinde kalici bir mali koordinasyon
mekanizmasinin yaratilmasindan ¢ok, koordinasyonun bir miktar daha arttirildigi soylenebilir.
Diger yandan, AMB’nin midahalelerinin NGEU’dan ¢ok daha kritik bir rol oynadigi/ oynayacagi
alti cizilen baska bir husustur. NGEU ile, 2010 krizinden bu yana tartisilan ortak bor¢clanma
nihayet yasama gecirilmis olsa da, finansal birlik icin Birligin daha epey yol ve kriz asmasi
gerektigi aciktir. 27

3.2.Covid-19 ve AB’nin Gdég Krizi: Yeni Gog ve iltica Pakt

Covid-19 krizi 6ncesinde biitlinlesmenin devam eden krizlerinden biri de, gb¢ ve
siginmaci politikalarinda Gye Ulkeler arasinda yasanan keskin ayrisma ve Ortak Siginmaci
Sistemi’nin bir turli yasama gecirilememesiydi. Denilebilir ki yeni Komisyon’un devraldigi en acil
sorun, 2015’den bu yana Avrupa llkelerine siginmak zorunda kalan ve giderek artan bir niifusun,
Birlik Glkelerine esit bir bicimde dagitilmasi ve sorumlulugun paylasiimasi konusunda yasanan
ciddi ayrismaydi. Turkiye'nin 27 Subat’da sinir kapilarini agmasi ve 18 Mart 2016 Mutabakati’ni
askiya aldigini ilan etmesiyle, heniiz yeni géreve gelmis Komisyon’un éniinde gé¢ sorunu tiim
siddetiyle somutlasmis oldu. Bu slirecte derhal Yunanistan’a giden von der Leyen’in
“Yunanistan’in sinirlari AB’nin sinirlaridir” ifadesi, gog¢ politikasinin ‘sinir koruma’ temelinde
glclendirilecegini gostermis oldu.2®

2015’den bu yana giderek artan gog ve siginma talepleriyle ilk karsilasan Ulkeler olan
Yunanistan, italya gibi sinir Glkeleri, biiyiik bir yiik altinda olduklarini vurgulayarak AB’den hakli
taleplerde bulunuyorlardi. Bu (lkelere maddi destek saglansa da, son tahlilde sorumluluk
paylasiimiyordu. Junker Komisyonu’nun tiim Gyelerin belirli sayida gd¢men kabul etmesi esasina
dayali kota sistemine basta Orta ve Dogu Avrupa (lkeleri olmak Uzere bircok Uyenin itirazlariyla,
Avro Bolgesi krizinin yarattigi Kuzey/Giney ayrismasinin yani sira, bir de Dogu/Bati ayrismasi
ortaya cikmisti. Dahasi o doneme kadar Birlik capinda yasama gecirilebilen tek politika olan
Dublin Dizenlemeleri'nin bircok ilkesi de, bu son krizde isletilememisti. Dolayislyla, salgindan
once gog krizi AB agisindan tim siddetiyle devam etmekteydi ve bdyle bir sorun karsisinda AB
kurumlarinin tek yapabildigi politika ortaklagsmasi degil kirilgan bir kriz yonetimiydi.

27 Gross,a.g.e, Haziran 2020; Roubini ve Rosa, a.g.e.

28 ‘Milteci Krizi: Turkiye Sinirina Giden AB Yetkilileri, Yunanistan’la Dayanisma Mesaji verdi.’, BBC Tiirkce, 3 Mart 2020.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51726737. Erisim, 07.06.2020.
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Salginin Avrupa’ya sigramasinin ardindan Birligin i¢c ve dis sinirlarinin kapatilmasiyla, goc
krizi dogal olarak bir miktar geri plana diismis oldu. Ancak, bu konunun AB giindeminin Ust
siralarindaki yerini korudugunu, 6zellikle NGEU muzakereleri bir uzlasmaya vardiktan sonra atilan
adimlardan gérmek mumkin. Hem yeni Komisyon, hem de 1 Temmuz'dan itibaren Konsey
Baskanligi'ni devralan Almanya, kabul gérmeyen kota sisteminin yerine bazi somut politikalar
Onerileceginin ve ilerde de daha kurumsal reformlar i¢cin adim atilacaginin sinyallerini Mayis
ayindan itibaren vermeye baslamislardi.? Alman Ddnem Baskanlig’nin Konsey’e sundugu
programda, daha etkin, operasyonel, krizlere dayanikh ve adil bir go¢/milteci politikasinin

olusturulabilmesi icin Ortak Avrupa Siginma Sistemi'nin bir reformdan gecirilmesi gerektigi

vurgulaniyordu. 30 23 Eylil 2020'de Yeni AB Gég ve lltica Pakti (New EU Pact on Migration and
Asylum) Komisyon tarafindan bir 6neri paketi olarak agiklandi.3® Bu paktin Gye tlkeler Gzerinde
hukuki baglayicihgl olmadigini, ancak tim Uyeler tarafindan benimsendiginde ilerleme
yaratabilecek bir adim oldugunu vurgulamak gerekir.

Covid-19 krizinin tim siddetiyle devam ettigi bir slrecte, Birlik icindeki en 6nemli
anlasmazlik konularindan birinde boyle bir adimin atilmasi nasil mimkin oldu? Bu sorunun
yaniti, yine Komisyon baskani von der Leyen ve Sansolye Merkel’in kararlliklarinda gizlidir. Von

der Leyen, kurtarma fonunun kabul edilmesinin ardindan 16 Eylil 2020’de Avrupa

)32 konusmasinda go¢ konusunda iki

Parlamentosu’nda yaptigi Birligin Durumu (State of the Union
noktanin altini gizmisti: Birincisi, Komisyon bu konuda harekete gectiginde, artik tim Uyelerin
harekete ge¢mesi ve kararlari uygulamasi gerekiyordu. Bunun anlami, bu giine dek ortaya konan
Onerilere itiraz edip hareketsiz kalan ve konuyu i¢ siyasetlerinde suistimal etmekten kaginmayan
Polonya ve Macaristan gibi Ulkelerin, yeni politikalara katilmalarinin artik sart olduguydu.

Komisyon Baskani ikinci olarak, dis sinirlarin daha iyi korunmasi ancak ayni zamanda icerde de

Schengen’in glclendirilmesi ve Ortak Siginma Sistemi’nin reforme edilmesinin de kaginilmaz
oldugunu vurgulamisti. Pandemi siirecinde Yeni AB Gog ve lltica Pakt’nin agiklanabilmesi
kuskusuz 6nemliydi; ancak bu Pakt’in pandemi Oncesinde dile getirilen elestirileri bir 6l¢lide
karsilamasi da gerekiyordu. Yukarida belirtildigi gibi mevcut go¢ yonetisimi sorumluluklarin
paylasimina dayanmamakta, bu sorun dissallastirilarak, ozellikle Tirkiye gibi transit Ulkelerle

29 ‘Avrupa Komisyonu, AB'deki derin ayriliklara nasil ¢6ziim bulacak? Margaritis Schinas yanitladi.’, Euronews Tiirkge,
20 Mayis 2020. https://tr.euronews.com/2020/05/20/avrupa-komisyonu-ab-deki-derin-ayr-I-klara-nas-l-cozum-
bulacak-margaritis-schinas-yan-tlad. Erigsim, 07.06.2020.

30 “Together for Europe’s Recovery : Programme for Germany’s Presidency of the Council of the European Union,
https://www.eu2020.de/blob/2360248/e0312c50f910931819ab67f630d15b2f/06-30-pdf-programm-en-data.pdf,
Erisim 17.09.2020.

31 European Commission, ‘New Pact on Migration and Asylum: Questions and Answers’, 23 Eyliil 2020. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707#contains. Erisim tarihi, 27.09.2020.

32 Bjrligin Durumu konusmalari, 2010 yilindan bu yana, Komisyon Baskanlari’nin son bir yili degerlendirdikleri 6nemli
konusmalardir. Von der Leyen’in, Covid-19 krizinin golgesinde 80 dakika stiren konugsmasi, uzunlugu ile AB tarihinde bir
ilk oldu. Ursula von der Leyen, ‘State of the Union’, 16 Eyliil 2020. https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/state-union-addresses/state-union-2020_en. Erisim, 18.09. 2020.
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yapilan ve Birligi bu tlkelere bagimh hale getiren istikrarsiz anlasmalarla yonetilmekteydi. Daha
da onemlisi, go¢ hem AB diizeyinde hem de tek tek Uye (lkelerde degisen diizeylerde
glvenliklestirilmis bir meseleydi. Bu elestirilerin AB liderlerinin soylemlerine bir ol¢lide
yansidigini gorlyoruz. Von der Leyen ve Sansolye Merkel, soylemlerinde sorunu transit Glkelerle
iliskiler baglamindan gikararak dis politika baglamina yerlestiren bir perspektif ortaya koydular ve
daha insani, kapsaml, katiimci bir go¢ politikasi 6nerdiler. 33 Peki bu perspektif, Yeni AB Gog ve
iltica Pakt’na ne dl¢iide yansiyabildi?

Bu soruya yanit verebilmek icin Pakt’'taki temel diizenlemelere bakmak gerekiyor. ilk
dikkat ceken diizenlemelerden biri, AB’nin 6zellikle gliney, orta ve dogu sinirlarindan tiim girisleri

sinirlamak ve kontrol etmek amaciyla bir ‘siniréni tarama’ (pre-border screening) proseduriiniin
siki bir sekilde uygulanacak olmasidir. Bu uygulamada amag, dis sinirlarin korunmasiyla geri
gonderme prosedirleri arasindaki boslugu doldurmaktir. Sinirdan iceri girmeyi basaranlarin,
henliz daha sinir bolgesinde saglk ve glivenlik kontrollerinden gecirilerek, geri gonderilip
gonderilmeyeceklerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu tarama slirecinde siniri ge¢mis birine
siginmaci veya miilteci statlistinlin verilip verilmeyecegi bes giin icinde karara baglanarak iadesi
gerceklestirilebilecektir.3* Bu dizenlemeler ciddi elestirlerle karsilast. On iki haftaya kadar
uzayabilecek tarama silrecinde insanlarin sinirdaki kamplarda tutulacak olmasi, buralarda
toplama kamplarinin olusacagl yorumlarina neden oldu.35> Diger yandan geri gondermelerin
mesru bir cerceve icine alinarak hizlandirilacak olmasi, yine benzer bir bicimde Birligin insani bir
gb¢ politikasi olusturma amaciyla geliskili bulundu. Ancak sinir Glkeleri ve go¢ konusunda kati
duran ulkeler, geri gondermeleri kolaylastiracak olmasi nedeniyle bu prosediirii desteklediler.
ikinci olarak Pakt 2016’da kabul edilmeyen kota 6énerisinden alinan derslerle, dayanisma
ve sorumluluklarin paylasilmasi siireglerine belirli bir esneklik getirmektedir. Diger bir deyisle,
sorumluluk paylasimi artik bir secenek degil bir zorunluluktur; ancak Pakt lye (lkelere nasil
sorumluluk alacaklarina dair bir 6neriler paketi sunmaktadir. Sorumluluk paylasimi icin iki ayri
asama tanimlanmistir: Gég baskisi durumlari ve kriz durumlar. ilk durumda baz iilkelerin
gocmen ya da siginmaci kabul etmeyip, onun yerine geri donislerin gerceklestirilmesi icin maddi
destek saglamalari ya da kapasite insasi ve/ veya operasyonel destek saglamalari gibi secenekler
s6z konusudur. Kriz durumlarinda ise, segme hakki olmaksizin tim Ulkelerin siginmaci kabul
edecegi ve geri donilslere zorunlu olarak maddi katki saglayacagi 6n gorilmistir. Bu
diizenlemelerin siki pazarliklara konu olmasi kaginilmaz goériinmekle birlikte Paktin, gé¢ ve
siginmaci politikasinda farklilastirmanin (differentiation) 6nini ac¢hgl séylenebilir. Son olarak
Pakt, aslinda bildigimiz dissallastirma yonteminden de vazge¢cmeyerek, koken ya da transit

33 Asli Selin Okyay ve Luca Barana, ‘The European Commission’s Mission to Reform EU Migration Policy: Will Member
States Play Ball?’, IAl Commentaries, No: 20/64, 22 Eylil 2020.
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/european-commissions-mission-reform-eu-migration-policy-will-member-states-
play-ball. Erisim 26.09.2020.

34 Sergio Carraro, ‘Whose Pact? Cognitive Dimensions on the New EU Pact on Migration and Asylum’, CEPS Policy
Insights, No:20-2020, 25 Eylal 2020. https://www.ceps.eu/ceps-publications/whose-pact/. 26.09.2020.

35age.
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Ulkelerle ‘Gog¢ Ortakhiklar’ (Migration Partnerships) kurulmasini ya da halihazirdaki
mekanizmalarin devam ettirilmesini 6ngortyor. Bu ortakliklarin basinda yine Tirkiye ile yapilan
anlasma ve Gana, Nijer, Nijerya ve Etiyopya gibi (lkelerle yapilan gerikabul anlasmalari geliyor.
Son tahlilde Birligin go¢ yonetimini sdylemde dis iliskilerinin merkezine yerlestirdigi; ancak
uygulamada dissallastirmayi daha istikrarli mekanizmalarla yiirlitmeyi planladigi gorilayor.
Aslinda Covid-19 krizi stirecinde Komisyon tarafindan aciklanan bu 6neriyi hentiz bir Pakt
olarak adlandirmak pek dogru olmamistir. Clinkii heniiz bir 6neri asamasindadir; ,lyeler arasinda

tam bir mutabakat saglanmamistir. Diger yandan Komisyon'un kalkinma yardimlari ve gocg

politikasi arasindaki iliskiye dikkat cekmesi ve ‘Yenilenen Afrika Stratejisi’ni yuriitmeye calismasi
da 6nemli gelismelerdir. Ancak gb¢/ milteci sorununun bir olagantsti hal ya da kriz yonetimi
mantigindan cikarihp dis politika mantigina yerlestiriimesi ¢cok da kolay goériinmemektedir.
Komisyon yeni politikalarini son derece etkileyici séylemlerle dile getirse de, go¢ konusunda
atilmasi gereken somut adimlarin Konsey’'de oybirligi ile kabul edilmesi zordur. Bu durumun en
son orneklerinden biri, Libya i¢ savasindaki AB tutumunda gorildi. Birlik bu sorunda ortak bir dis
politika pozisyonu alamadigi icin, Libya’dan gelen diizensiz goglerin yonetiminde yetersiz kaldi ve
Gyeler arasindaki farklilhklarin her iki konuda da ne kadar ciddi oldugu ortaya cikt1.36

Diger yandan Covid-19’un AB’nin cevresindeki Ulkelerde yarathg saglik acigl ve sosyo-
ekonomik gerilemenin, bu {ilkelerden Avrupa’ya dogru insan hareketliligini daha da arttirmasi da
onemli bir risktir. Bu son nokta, salginin baslarinda geri plana atilan go¢ meselenin neden yeni bir
perspektifle ele alindigini da agiklamaktadir. Baska tiirl ifade etmek gerekirse, Suriye ve Libya i¢
savaslari bitip AB llkelerine gégmen akisi yavaslasa dahi, Covid-19’un komsu bdlgelerdeki uzun
vadeli sosyo-ekonomik sonuglarinin, daha uzun bir slire Avrupa’ya gdécmen akisina neden
olabilecegi AB liderleri tarafindan gorilmustir. Aslinda Covid-19 krizi, goglin glivenlik odakh bir
mesele olmaktan cikarilarak sosyo-ekonomik bir mesele olarak ele alinabilmesi igin yeni bir
baglam yaratmaktadir. Ancak AB G&c ve iltica Pakti, “insani gereklilikler ve dlciitler” vurgusunu
¢okca yapmasina ragmen, goclin asiri glivenliklestirilmesi sorununa karsi bir ¢6ziim ya da politika
icermemektedir. Sonuc¢ olarak Covid-19 krizi, 6nimiizdeki on yillarda AB’ye yo6nelik insan

hareketliliginde yeni bir baglam olusturmustur. Ancak Gé¢ ve lltica Pakti’nin ne ruhu, ne de
getirdigi somut politika 6nerileri bu baglamin gerektirdigi yaklasimlari icermektedir.

3.3.AB’nde Liberal Olmayan Rejimler ve Covid-19 Krizi: Hukukun Ustiinliigi ilkesi ve AB
Degerlerinin Gelecegi

AB’nin son on yilina damgasini vuran ¢ok boyutlu krizin en 6nemli boyutlarindan biri de
Avrupa slUpheci/ karsiti, asiri sag, popllist hareket ve partilerin yikselisi; Polonya, Macaristan,
Slovakya gibi bazi Ulyelerde siyasal rejimlerin giderek otoriterlesmesi ve Avrupa degerlerinin

36 Okyay ve Barana, a.g.e.
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ugradigl erozyondur.3” Bu sorunun bir kriz olarak goriilmesinin nedeni, insan onuru, esitlik,
Ozglrluk, adalet, temel hak ve o6zgirliklerin korunmasi, hukukun GstlinlGgl, ¢ogulculuk,
ayirimcihk karsithgi, sekilarizm gibi Avrupa kokenli demokratik degerlerin, 6zellikle son yillarda
iki yonli bir tehdit altina girmis olmasidir: Birincisi kiiresel diizlemde AB’nin muhatabi olan ABD,
Rusya ve Cin gibi gliclu Ulkeler, bu degerlere uzak, hatta bu degerleri aleni bir sekilde ihlal eden
siyasal liderler/ rejimler tarafindan yonetilmektedir. ikincisi de, zellikle 2010’lardan itibaren,
bircok Uye Ulkede de bu degerlerden uzak lider ve partiler giclenmeye ve lkelerini
demokrasiden uzaklastirmaya baslamislardir. Covid-19 salginiyla miicadele, her iki tehdidi daha
da keskinlestirmis, salginla miicadele slrecinde Polonya ve Macaristan gibi lye Ulkelerdeki
demokratik gerileyis daha da hiz kazanmistir. Birlik bu zamana kadar 6zellikle bu (lkelerdeki
demokratik gerileyise karsi etkin yaptinmlar ortaya koyamamistir. Sansélye Merkel’in demokrasi
karsiti, radikal ve otoriter hareketlerin ekonomik krizleri siyasi olarak istismar ettiklerini
vurgulamasi, donem baskanliginda bu konunun 6n plana alinacagi yoniinde bir isaret olmustur.38

Salgin 6ncesi donemde hukukun UstlnlGgh ilkesinin Gye Ulkelerin bltgeden alacaklar
paylarin dagitiminda bir kriter haline getirilmesi yogun olarak tartisiimaktaydi. Salginin Avrupa’ya
sicrayip siddetlenmesiyle birlikte, bu kez salginla micadele icin verilecek hibe ve kredilerin
dagitiminda hukukun Gstinltgi ilkesinin bir kosul olup olamayacag tartisiilmaya baslandi. Basta
hukukun Ustlinligllh olmak Uzere demokratik degerlerin ve kurumlarin korunmasi, o6zellikle
Covid-19 krizinin bu Ulkelerdeki demokratik gerileyisi daha da olumsuz bir noktaya cekmemesi
Birlik icinde daha yiksek sesle dile getiriimeye baslandi.

NGEU muzakereleri sirasinda, ¢zellikle von der Leyen ve Merkel'in lye ulkelerdeki
demokratik gerileyis ve AB degerlerinin erozyonuyla ilgili glcli séylemleri, Kurtarma Fonu
kapsamindaki hibelerin hukukun Gstlinliglu kosuluna baglanabilecegi beklentisini oldukga
yukseltmisti. Ancak Konsey Baskani Michel’in yirittigu miizakereler bunun o kadar kolay
olmayacagini gosterdi. Cok Yill Mali Cerceve ve Kurtarma Fonu (lizerindeki uzlasma, ne yazik ki
hukukun GstanlGgi ilkesi ciddi bir kosul olmaktan cikarilarak saglanabildi. Yukarida da
vurgulandigl gibi, bu karar demokratik cevrelerde biyilk hayal kirikligi yarath. Bazi lye
Ulkelerdeki demokratik gerileyisin durdurulabilmesi igin, bu degerlerin Birligin isleyisinin temel
cergevesi olarak restore edilmesi firsati da kagiriimis oldu.

Diger yandan NGEU miizakerelerinde hukukun UstlnlGginin net bir kosulluluk haline
getirilememesine ragmen, iki gelisme bu konunun AB giindeminin Ust siralarindaki yerini

koruyacagini da gosterdi. Bunlardan birincisi 30 Eyliil 2020’de Almanya’nin bu konuda hazirladig

37 Jan-Werner Miiller (2015) ‘Should the EU Protect Democracy and the Rule of Law inside Member States’, European
Law Journal, 21(2), s. 141-160; Desmond Dinan, Neill Nugent ve W.E. Peterson (2017), ‘A Multi-dimensional Crisis’, D.
Dinan, N. Nugent ve W.E. Peterson, der., The European Union in Crisis, icinde, London, Palgrave; Hanspeter Kriesi,
‘Backlash Politics Against European Integration’, British Journal of Politics and International Relations, Agustos 2020,
s.1-10. https://jourals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1369148120947356. Erisim, 20.09.2020.

38 ‘Merkel: Onceligimiz Korona Krizi’, DW Tiirkge, 18 Haziran 2020. https://amp.dw.com/tr/merkel-
%C3%B6nceli%C4%9Fimiz-korona-krizi/a-53857192? _ twitter_impression=true. Erisim, 22.07.2020
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bir planin kabul edilmesi oldu.3° Bu plana gore, bir Gye llkenin hukuk devleti ilkesini ihlal etmesi

halinde, AB’den elde ettigi mali kaynaklar -ki bu kaynaklar Kurtarma Fonu kapsamindaki hibe ve
krediler de olabilecek- kesilebilecekti.*® Halen yarg,, medya ve sivil toplum kurumlarinin
bagimsizligini zedeleyen politika ve uygulamalari nedeniyle hakkinda sorusturma yurtilen
Polonya ve Macaristan’in karsi ¢iktigl planda, s6z konusu Ulkenin hukuk devletini ihlal ettigi icin
bu tiir bir yaptirrma maruz kalmasi kararinin Komisyon’un dnerisinin ardindan, Konsey’de nitelikli
cogunlukla alinmasi 6ngoérildi. Ancak tartismalarin ardindan kabul edilen planda, Almanya’nin

onerileri bir miktar yumusatildi.#? Planin uygulamaya konmasi icin Avrupa Parlamentosu’nda
onaylanmasi gerekiyor ve burada da sert miizakerelerin olacagi 6ngoriliyor.

Bu konuda bir diger 6nemli gelisme de, Almanya’nin planinin kabuliinden bir giin sonra,
1 Ekim 2020’de Komisyon tarafindan aciklanan Hukukun UstiinliiGi Raporu oldu.%2 Bu yil ilk kez

tim Uyeleri kapsayarak yayinlanan rapor, Komisyon’un adaletten sorumlu tyesi Didier Reynders
tarafindan, her Uye (lkede farkli kaynaklardan alinan bilgi ve degerlendirmeler is1ginda
hazirlandi. Hukukun Gstinligi ilkesinin her liye Glkedeki durumu, dort alandaki uygulamalara ve
gelismelere bakilarak tespit edildi: Adalet sistemi, yolsuzlukla micadele gergevesi, medyada
¢ogulculuk ve diger kurumsal denge-kontrol mekanizmalarinin durumu. Raporda en sert
elestiriler beklenebilecegi gibi Polonya ve Macaristan’a yoneltiimekle birlikte, yolsuzluk, yargi
bagimsizligi ve basin 6zglrliklerinin kisitlanmasi konularinda Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Malta, Romanya ve Slovakya icin de ciddi elestiriler yer aldi. Hatta
Almanya ve Avusturya da, devlet reklamlarinin 6zel medya kuruluslarina tahsisine dair kurallarin
eksikliginden otura elestirilidiler. 43

Bu iki gelisme, Kurtarma Fonu mizakereleri sirasinda, hukukun GstlinlGgu ilkesinin bir
yaptirm konusu olmamasini bir sekilde kabul ettiren Polonya, Macaristan gibi (lkelerin

39AB’den Yesil Isik: Hukuk Devletini ihlale Mali Kesinti’, DW Tiirkiye, 30 Eyliil 2020. Plana, hukuk devleti ihlalleriyle
elestirilen Macaristan ve Polonya ile birlikte Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve isve¢ de ret oyu verdi. Ancak
bu ulkelerden bazilari Almanya'nin getirdigi 6neri yeterince sert olmadigl igin olumsuz oy verdiler.https://
www.dw.com/tr/abden-ye%C5%9Fil-%C4%B1%C5%9F%C4%B1k-hukuk-devletini-ihlale-mali-kesinti/a-55104632.
Erisim 1.10.2020.

40 Bkz. Gabriela Baczynska, ‘EU chair Germany proposes adherence to rule of law as a key to getting bloc’s cash’,
Reuters, 28 Eylil 2020.
https://www.reuters.com/article/us-eu-recovery-democracy-exclusive/exclusive-eu-chair-germany-proposes-
adherence-to-rule-of-law-as-key-to-getting-blocs-cash-idUSKBN26J1MP. Erisim 01.10.2020.

41 DW’nin haberine gobre, Avrupa Birligi mali kaynaklarinda kesinti yapilmasi ancak "Avrupa Birligi bltgesinin mali
idaresinin ya da birligin mali gikarlarinin kisitlanmasi" halinde giindeme gelebilecek. Diger bir deyisle, mali kesintilerin
hangi durumlarda yirirlige girecegi halen yoruma agik. Ornegin yolsuzluk, AB kaynaklarinin kesilmesine neden
olabiliyor; ancak yargi bagimsizligi ya da ifade 6zgtirligl gibi konularda kesinti yapilip yapilamayacagi kesin olarak
soylenemiyor. Bk. Dipnot 40.

42 <gy's first-ever democracy report zeroes in on courts, media deficiencies’, Reuters, 30 Eylil 2020. https://
www.reuters.com/article/idUSMT1ALTL8N2GR2BH1. Erisim, 01.10.2020.

43 EU Commission, 2020 Rule of Law Report’, 30 Eyliil 2020. https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-
report-communication-and-country-chapters_en. Erisim, 01.10.2020.
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kazandiklari basarinin uzun 6mirli olmayacagini ; ancak bu konudaki adimlarin da oldukca yavas
atilacagini gosterdi. Raporda da belirtildigi gibi, salginla miicadele tim diinyada oldugu gibi AB
tlkelerinde de hukukun uUstinlGgi ilkesini zora soktu. Ozellikle Macaristan’da ilan edilen
olaganisti hal, bu durumun en ileri 6rnegini olusturmus ve Birligin baskilari sonucu Kurtarma
Fonu miizakereleri sirasinda sona erdirilmisti. Ancak Kasim ayinda NGEU kapsamindaki hibe ve
kredilerin dagiiminda bu kriterin sinirh da olsa rol oynayabilmesini engelleyebilmek amaciyla
Polonya ve Macaristan bu kez Birlik biitgesini veto ettiler. Sonucta 10-11 Aralik’taki zirvede bir
uzlasiyla mesele ¢oziildii. Almanya'nin hazirladigl ve Macaristan ile Polonya'nin da onayladigi
uzlaslya gore, Polonya ve Macaristan'in hukuk devleti ihlallerinin incelenmesine yonelik
sorusturmalar ek bir agiklamayla diizenlendi. iki Gilkenin olasi yaptirimlara karsi kendilerini nasil
koruyacagl da yine bu dizenlemede tanimlandi. Her iki tlke de bitcedeki vetolarini hukukun
UstlinlGgl ihlallerine karsi yaptirimlarin yumusatiimasiyla kaldirdilar.

Sonug olarak Birlik icinde hem biitce hem de ek fonlarin hukukun Ustinligi meselesine
baglanip baglanmayacagi konusundaki tartismalarin devam edecegi ve Birlik icinde bir ayrisma
konusu olarak varhigini koruyacagi goruliyor. Covid-19 krizinin tim onceliklerine ragmen, AB
liderlerinin ve Almanya’nin konuyu Birlik giindeminde tutmaya devam edecekleri de soylenebilir.

1-2 Ekim 2020’de toplanan AB Zirvesi'nde, Belarus’'da yapilan secimlerdeki yolsuzluk ve siddet
konusunda alinan yaptirim karari, bu konunun sadece Birlik icinde degil cevre llkelerle iliskiler
baglaminda da 6nemli bir unsur olacagini géstermektedir.

3.4.Covid-19 Baglaminda AB’nin Daralma ve Genisleme Guindemi: Brexit ve
Genislemenin Belirsiz Gelecegi

Birlesik Kralligin Haziran 2016’da referandum sonucu aldigi Avrupa Birligi'nden ayrilma
karariyla baslayan ve Birlesik Krallik siyasetini oldukca sarsan dért yilin ardindan*®, Brexit
sirecinde son nokta 25 Aralik’da kondu ve taraflar arasindaki iliskileri diizenleyen bir serbest
ticaret anlagsmasi Uzerinde uzlasma saglandi.*® Bilindigi gibi Ayrilma Anlasmasi (Withdrawal
Agreement) Britanya hikiumeti tarafindan ancak 12 Aralik 2019°da yapilan erken segimin
ardindan onaylanabilmisti ve Birlesik Krallik 31 Ocak 2020’de Birlikten resmen ayriimist.
Sonrasinda da taraflar arasinda serbest ticaret anlasmasi mizakerelerinin yirutilecegi ve 31
Aralik 2020’de sona erecek on bir aylik bir gecis streci baslamisti.*¢ Mart ayl basinda baslayan

muzakereler Covid-19 salgininin Avrupa’ya sicramasi ve kisa bir stire icinde Birlesik Kralligin

44 Bu sureg iginde tilkede iki genel segim oldu, referandum kararini alan David Cameron da dahil olmak tzere Ug
basbakan siireci yuritti; May hiikiimeti mizakereleri ylritiirken kabinede arka arkaya istifalar oldu. Ayrica
muhalefetteki Isci Partisi lideri de degisti.

45 AB ile Birlesik Krallik arasindaki goriismeler bu metnin yayimlanmasindan birkac giin 6nce tamamlandigi igin
anlasmanin detayli bir analizinin yapilmasi miimkin olmamistir.

46 Anlasmaya gore gegis siireci bir defaya mahsus olma tizere en fazla iki yil uzatilarak Ocak 2022’ye kadar bir zaman
elde edilmesi mimkind.
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pandemi merkezi haline gelmesiyle durdurulmak zorunda kalinmisti.4” Covid-19 krizi 2020 bahar
ve yaz aylarinda bitiin siddetiyle devam ederken, on bir ayri ¢alisma grubu iginde yiiz civari
hukukgu, birokrat ve uzmanin dahil oldugu mizakereler video konferans yontemiyle strdiraldi.
Basbakan Johnson siire¢ boyunca gerek gecis siirecinin uzatilmamasi konusunda, gerekse asagida
deginilen miizakere basliklarindaki anlasmazliklarda sert tutumunu devam ettirdi ve anlasmasiz
¢ikisa hazir olduklarinin altini defalarca ¢izdi.*¢ Bu arada Britanya hiklmeti ilk serbest ticaret

anlasmasini 10 Eylil 2020’de Japonya ile imzaladi.*® Yeni kiiresel giimriik tarife rejimini (UK

Global Tariff, UKGT) de 19 Mayis 2020’de agiklamisti. 1 Ocak 2021’de yirirlige girecek olan bu
rejim, Birlesik Kralligin kiiresel rekabet gliciini arttiracak oranlar ve kolaylastirmalar igeriyor. Bu
nedenle miizakereler boyunca Johnson anlasmali ya da anlasmasiz, her durumda (lkesinin bu
cikistan avantajlar elde edecegini vurgulayarak Birligi oldukga zorlayabildi. >°

Eyliil-Ekim aylarinda Birlesik Krallik'ta giindeme gelen ‘i¢ Piyasalar Yasa Taslagl’ ise
iliskilerin cok daha gerilmesine sebep olmustu. Bu yasayla ingiliz Hiikiimeti Avam Kamarasi’na
sundugu ve ilk onayi gerceklesen tasari ile, Ayrilma Anlasmasi’'ni tek tarafli olarak degistiren bir
adim atmisti. Birlesik Krallik Glkeleri arasindaki serbest ticaretin aksamadan sirdirilmesini
dngodren tasari, ingiliz bakanlara Kuzey irlanda ve Birlesik Krallik'in geri kalani arasindaki ticaret
konusunda daha fazla yetki vermekte ve muizakerelerin en sorunlu konusu olan devlet yardimlari
konusunda, Birlesik Krallik Hikiimeti'nin Kuzey irlandali sirketlere daha fazla devlet yardimi
yapabilmesinin 6niinii agmaktaydi. AB tasariya son derece sert bir tepki verdi ve konuyu Avrupa
Adalet Divani’na gotlirme karari aldi.>! Yasayla Birlesik Kralligin hem Ayrilma Anlasmasi’ni hem de
uluslararasi hukuku ihlal ettigi belirtilirken, Johnson ise yasanin ilkenin kendi sinirlari igindeki
ticari dizenlemeleri yapma egemenliginin bir geregi oldugunu iddia etti. Brexit’de islerin bu
noktaya gelmesinde ciddi paylari olan eski basbakanlar da dahil olmak Uzere bir¢cok yetkili

47 Muzakereleri AB adina ylriten Michel Barnier ve Britanya adina ylriten David Frost da Covid- 19’a yakalandilar.

485hnson AB ile Uzlagma igin Ekim Ortasina Kadar Sure Verdi’, DW Tiirkge, 07 Eylil 2020. https://www.dw.com/tr/
johnson-ab-ile-uzla%C5%9Fma-i%C3%A7in-ekim-ortas%C4%B1na-kadar-s%C3%BCre-verdi/a-54836460. Erisim,
03.10.2020.

49 ‘ingiltere Brexit Sonrasi ilk Serbest Ticaret Anlasmasini Japonya ile imzalad1.’, Euronews Tiirkge, https://
tr.euronews.com/2020/09/11/ingiltere-brexit-sonras-ilk-serbest-ticaret-anlasmas-n-japonya-ile-imzalad- Erisim,
03.10.2020.

50 The New UK Global Tariff Regime: what you need to know’, PWC UK, 2 Haziran 2020. https://www.pwc.co.uk/the-
eu-referendum/beyond-brexit-insights/the-new-uk-global-tariff-regime-what-you-need-to-
know.html#:~:text=The%20UK%20recently%20announced%20the,goods%20imported%20into%20the%20UK. Erigim,
03.10.2020.

51 ‘Brexit: AB ingiltere’ye Karsi Yasal Stire¢ Baslatt’, BBC Tiirkge, 1 Ekim 2020. https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-54361171. Erisim, 04.10.2020.
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Johnson’in ciddi bir hata yaptigini acikladilar. Britanya salginin ikinci dalgasina girerken bu
tartismalar iilke icindeki siyasal gerilimi daha da arttirdi. >2

Aralik ayinin son glinlerine kadar son derece zorlu gecen miuizakerelerdeki anlasmazlik
konulari nelerdi? Mart ayindan beri devam eden goériismelerde mal ticareti, hizmet ticareti ve
yatirimlar, havacilik, rekabet kurallari, enerji ve sivil niikleer enerji alaninda isbirligi, AB
programlarina Birlesik Krallik'in katilimi, balkgilik, yasal meseleler ve cezai alanda adli isbirligi
konulari ele alindi. Bu basliklarin her birinde, kendi icinde anlasma niteligi tasiyan bir dizi ortak
metin ortaya cikti. Ancak finansal hizmetlere iliskin dizenleyici isbirligi hikimleri; esit rekabet
kosullarinin saglanmasina dair hikimler, ozellikle devlet yardimlari, ¢evre, iklim degisikligi,
balik¢ilik, sosyal politika ve vergilendirme alanlarinda AB kurallariyla mi, yoksa Birlesik Kralligin
egemenlik hakkinin taninmasiyla mi devam edilecegi konulari uzlasilamayan konular olarak 6n

plana c¢ikti. Bu konularin bazilarinda Birlesik Kralllk AB’den daha 6nce Japonya ve Kanada ile
yapilan anlasmalarda yer alan diizenlemelerin gegerli olmasini isterken; AB tarafi ise iliskilere
dzel, yeni bir anlasmanin tasarlanmasi gerektigini savundu. i¢ Piyasalar Yasasi nedeniyle daha da
artan gerilim ortaminda Basbakan Johnson, AB ile iliskilerin Birligin Avustralya ile iliskileri
cercevesinde yiirliyebilecegini belirtti ki bu da zaten anlasmasiz ¢ikis ve DTO kurallariyla devam
etmek anlamina geliyordu.

Ancak pandemi kosullarinda anlasmasiz ayrihgin Birlesik Krallik’ta 6zellikle ¢ikisin ilk
giinlerinde ciddi sorunlar yaratacagi da bilinmekteydi. insanlarin islerini kaybettigi bir dénemde
ithal mallarin fiyatlarinin aniden yiikselmesi, bazi mallarin bulunamamaya baslamasi, yeni
tarifelerin uygulanmasi sirasinda sinirlarda kamyonlarin yigilmasi gibi glindelik yasami etkileyecek
olasiliklar, IMF’'nin salgin dncesi yayimladigi Dinya Ekonomik Gorinimi raporunda, Birlesik
Krallik ekonomisinin Avro alanina gore daha c¢ok biiylyecegi tahminlerinden kuskusuz daha
dnemliydi. > Diger yandan da Johnson hiikiimetinin salgin yénetimindeki hatalari nedeniyle en
siki Brexit destekgilerinin dahi destegini kaybettigi tartisildi.>* Anlasmasiz cikisin tetikleyebilecegi
diger bir sorun da iskogya ve Kuzey irlanda’dan daha yiiksek sesle dile getirilebilecek ayriima
talepleriydi. Birlesik Kralligin (i¢ 6zerk Ulkesi, Galler, iskocya ve Kuzey irlanda, Basbakan
Johnson’un i¢ Pazar Yasas’'na ciddi tepki gdsterdiler ve bu yasanin anayasal iradelerini ihlal
ettigini vurguladilar.>>

52 ‘ingiltere'de AB ile ipleri geren yasa tasarisina eski basbakanlardan da tepki geldi.’, Euronews Tiirkge, 15 Eyliil 2020.
https://tr.euronews.com/2020/09/15/ingiltere-de-ab-ile-ipleri-geren-yasa-tasar-s-na-eski-basbakanlardan-da-tepki-
geldi. Erisim, 04.10.2020.

53 ‘No deal Brexit will cost UK more than the Covid, report finds, The Guardian, 23 Eyliil 2020, https://
www.theguardian.com/politics/2020/sep/23/no-deal-brexit-will-cost-uk-more-than-covid-report. Erisim, 03.10.2020.

54 ‘Therese Raphael, ‘Brexit Calculus Is Changed Dramatically by Covid’, Bloomberg, 29 Eylil 2020. https://
www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-09-29/brexit-deal-boris-johnson-calculus-is-changed-dramatically-by-
covid. Erisim, 01.10.2020.

55 ‘iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’dan ingiltere’nin ig Pazar Kanunu’na Tepki’, Cumhuriyet, 9 Eyliil 2020, https://

www.cumhuriyet.com.tr/haber/iskocya-galler-ve-kuzey-irlandadan-ingilterenin-ic-pazar-kanununa-tepki-1764639.
Erisim, 03.10.2020
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Vurgulamak gerekir ki Covid-19 krizi anlasmasiz ¢ikisin her iki taraf acgisindan olasi
ekonomik sonuglarini daha az 6ngorulebilir hale getirdi. Birlik NGEU ve Cok Yilli Mali Cerceve’de

Brexit’den olumsuz etkilenecek sektor ve lilkelere destek amaciyla 5 milyar Avro gibi bir rakam
ayirmisti; ancak anlasmasiz ¢ikis durumunda kuskusuz bu destek miktarinin ¢ok daha arttirilmasi
gerekecekti. AB acisindan bakildiginda sonucgta bir anlasmaya varilmasini saglayan en 6nemli
faktor, Almanya’nin anlasmasiz ¢ikistan gorecegi zararin diger Uye Ulkelerden ¢ok daha fazla
olmasi ve Alman doénem baskanlginin bu sorunu mutlaka ¢ézmek istemesidir. Dolayisiyla bu
anlasma Almanya’nin Birlik icindeki ve Avrupa siyasetindeki gliciiniin bir yansimasidir. Covid-19
krizinin yarattigi sarsintiya ragmen Birlesik Kralligin sonugta Birlik’ten bir anlasmayla ayrilmasi,
Johnson’un anlasmasiz ¢ikis tehditlerinin bosa ¢ikmasi kuskusuz Birligin siyasal glicini ve kiresel
siyasetteki prestijini arthracaktir.>®

Bu bolimde ikinci olarak, bir tyenin Birlikten ayrilisinin tamamlanmakta oldugu bir
donemde, uzun sidredir durmus olan genisleme politikasinin Covid-19 krizinden nasil
etkilenebilecegini ve gelecegini de kisaca tartismak gerekir. Genisleme, oldukg¢a uzun bir sire
AB’nin yakin cevresine yonelik en etkili donistirme ve entegrasyon mekanizmasiydi; ancak

Avrupalilasma olarak adlandirilan bu doéndsimin kalici olmadigi, 2004'den sonra Uye olan
devletlerin 6zellikle siyasi kriterler bakimindan hizla geriledigi de gorilmisti. Salgin 6ncesinde
genisleme ile ilgili komiserligin adinin ‘Genisleme ve Komsuluk’ olarak degistiriimesi, genisleme
politikasiyla ilgili cok yénli sorgulamalarin artmasi ve son olarak da Fransa’nin Ekim 2019'da
Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile katiim miizakerelerine baslanmasini veto etmesi, bu
konunun Birligin giindeminin en arka siralarina distiglnin birer gostergesiydi. Buna ragmen

yeni Komisyon goreve geldikten kisa bir slire sonra, ozellikle Bati Balkanlar’daki genisleme

surecine yonelik olarak gelistirilen Katiim Reformu (Accesion Reform) Onerisi 5 Subat 2020’de
aciklandi.®” Katihm Reformu, Birligin Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Sirbistan ve Karadag’in
katim siireclerinde uygulayacagi yeni bir metodolojiyi iceriyordu. Onerinin agiklanmasinin
ardindan, 25 Mart 2020’de Arnavutluk ve Makedonya ile katilim muzakerelerinin baslatiimasi
kararini alindi.

Katihm Reformu genisleme kriterlerini degistirmedi; ancak katiim miuzakerelerini ¢ok
daha siki bir sekilde ve siyasal olarak takip edilebilen, yonetilebilen ve geri gevrilebilir bir strec
haline getirdi. En onemli yenilik, aday Ulkelerin diger kriterlerle birlikte o6zellikle hukukun
Ustunltugl, temel hak ve 6zgirlikler ve isleyen demokratik kurumlar bakimlarindan gerilemesi
durumunda, kapatilan fasillarin tekrar acilabilmesi kurali oldu. Genislemenin dogasi geregi siyasal
bir stire¢c oldugunun vurgulandig1 6neride, Birlik kurumlarinin ve Giyelerin aday (lkelerle daha siki
bir sekilde angaje olmasi ve adaylarin siyasal izlenme sirecine aktif olarak katilmalari ilkeleri
benimsendi. Bunun disinda miizakere fasillarinin alti genel baslik altinda gruplandiriimasi ve tek

56 Bu rapor yayimlanmaya hazir oldugunda heniiz anlasma metni agiklanmadigi igin detayl bir analizin yapilmasi
mumkiin olmamigstir.

57 European Commission, ‘A more credible, dynamic, predictable and political EU accession process - Commission lays

out its proposals’, 5 Subat 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_181. Erisim, 10.08.2020.
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tek degil, her baslk altindaki fasillarin beraber agilip kapanmasi 6ngorildi ki, bu da mizakere
sirecini uzatabilecek yeni bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

Gerek Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile katilim muizakerelerine baslanmasi 6nerisinin
Ekim 2019’da reddedilmisken Mart 2020’de kabul edilmesi; gerekse salginin baslarindan itibaren

Bati Balkanlara hizlica maddi yardim yapilmaya baslanmasi, AB’nin Cin ve Rusya’nin salgindan
yararlanarak bu boélgede arttirdiklari etkilerini sinirlamaya calistigini gostermektedir. Farkli
asamalarda bolge llkelerine ve diger Komsuluk Politikasi Ulkelerine 6dnemli yardimlar yapan>8
Avrupa Birligi, Komisyon’un Genisleme ve Komsuluk politikalarindan sorumlu Gyesi Oliver

Varhelyi'nin ifadesi ile aslinda bu Ulkelere “jeostratejik bir yatirirm” yapmaktadir.>® Hem Alman
Donem Baskanhgl programinda Merkel, hem de Birligin Durumu konusmasinda von der Leyen

Bati Balkanlar’la AB’nin olabildigince yakinlasmasinin her iki taraf icin blyulk bir stratejik 6nem
tasidigini belirttiler.’ Bu ifadeler, politikalar ve katihm siirecindeki degisiklikler birlikte ele
alindiginda, Birligin Covid-19 krizi siirecindeki genisleme politikasina dair su sonuca varilabilir:
Aslinda genisleme politikasi, Birligin hem aday ulkeleri bitiinlesmeyle uyumlu hale getirecek
dontsumleri desteklemek; hem de Rusya ve Cin’in bu Ulkeler Gzerindeki etkilerini sinirlandirmak
ve onlar stratejik olarak Bati’'ya yakin tutmak amaciyla yurittiigl, ortaklik ve isbirligi olarak
adlandirilabilecek bir politikaya déntsmistir. Diger bir deyisle genislemenin olup olmayacagi
belli degildir; ancak bu ilkeler bir ortaklik ve isbirligi stirecinin icinde tutulmaya ¢alisiimaktadirlar.
Bu durum miizakerelerin fiilen durdugu Tirkiye icin de gegerlidir. Dolayisiyla yakin ve orta vadeli
gelecekte bir genisleme olasilikli gorinmemekte; Fransa Cumhurbaskani Macron’un ‘genisleme

icin once derinlesme’ anlayisi bir sture daha belirleyici olacaga benzemektedir. Covid-19
oncesinde de gecerli olan bu yaklasimin, salgin sonrasinda verilen desteklerle daha da
netlestigini soylemek mimkindr.

4. Yeni Komisyon'un Biitiinlesme Vizyonu, Covid-19 Krizi ve AB’nin Yeni Giindemleri

4.1.Jeopolitik Giindem ve Covid-19 Krizi: AB’nin Kiiresel Siyasetteki Konumu Guiglenebilir
mi?

58 Konsey bazi kesintilerle de olsa bu tlkelere Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Fonu icinde toplamda 70
milyar Avro ayirdi. Ayrica katihm mizakereleri ylriten ulkeler, AP tarafindan onaylandiginda 6niimiizdeki yedi yil igin
12.6 milyar Avro katilim 6ncesi yardim alacaklar. Bkz. Vlagyislav Makszimov, ‘Enlargement Agenda: Investments, Plans
and Elections’, Euractive, 25 Agustos 2020. https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/enlargement-
agenda-investment-plans-reforms-and-elections/ Erisim, 08.09.2020.

59‘AB Komisyonu, yeni tiyelerin katilimiyla ilgili daha kat bir siirec belirlenmesini tavsiye etti.’, Euronews Tiirkge, 2
Subat 2020. https://tr.euronews.com/2020/02/05/avrupa-birligi-ab-komisyonu-yeni-uyelerin-katilim-ilgili-daha-kati-
bir-surec-tavsiye-etti. Erisim 10.08.2020.

60 “Together for Europe’s Recovery : Programme for Germany’s Presidency of the Council of the European Union,
https://www.eu2020.de/blob/2360248/e0312c50f910931819ab67f630d15b2f/06-30-pdf-programm-en-data.pdf,
Erisim 17.09.2020; Ursula von der Leyen, ‘State of the Union’, 16 Eylul 2020. https://ec.europa.eu/info/strategy/
strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2020_en. Erisim, 18.09. 2020
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Covid-19 krizi, kiiresel 6lgekte giic iliskilerinin sarsiimakta oldugu, jeopolitik dengelerin
belirsizlestigi, kiiresellesmenin mevcut isleyisine ve kural temelli, liberal uluslararasi diizene karsi
meydan okumalarin giglendigi bir donemde ortaya c¢ikti. Donald Trump baskan secildigi
2016’dan itibaren, bir yandan arttk ABD’nin kuresel liberal dizenin norm koyucu aktori
olmayacagini gosteren adimlar atarak, diger yandan da ekonomik olarak gliclenen Cin’i ve yakin

cevresine karsi midahaleci politikalar izleyen Rusya’yi sinirlamaya donuk politikalar izleyerek bu
belirsizligi bizzat yaratmisti. Avrupali muttefikleriyle ciddi bir uzaklasma yasamasina neden olan
bircok adim da atmisti: Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Ortakligi Anlasmasi, AB’nin ¢ok dnem
verdigi Paris iklim Antlasmasi, Iran’in niikleer faaliyetlerini sinirlayan anlasma ve diger bazi

silahsizlanma anlasmalari gibi 6nemli Bati inisiyatiflerinden tek tarafli olarak ¢ekilmis; NATO’nun
Avrupa guvenligindeki anahtar konumunu sorgulayarak, Almanya/ Fransa ekseni ile rekabeti
arttirmis ve Birlik karsitt sag popllist hareket ve hikimetlere agik destek vermekten
¢ekinmemisti. Bu ortamda Transatlantik iliskiler hi¢ olmadig kadar karmasik ve gerilimli bir
duruma siriklendi. ABD ve Cin arasinda ortaya cikan ve Yeni Soguk Savas olarak adlandirilan
farkh bir tir kutuplasma, diger kiresel ve bolgesel glicleri oldugu gibi AB’yi de yeni bir pozisyon
almaya zorladi. Kiresel siyasetteki bu belirsizlik ve sarsinti hali, 6zellikle boélgesel sorunlarda
Ulkelerin daha 6zerk davranma egilimini arttirarak gerilimleri beslemekte; kapanmaci/ catismaci
aktor, sdéylem ve politikalarin glic kazanmasina neden olmaktadir. Uluslararasi iliskilerde yumusak
ve normatif giicline dayanarak etkili olma iddiasindaki Avrupa Birligi agisindan bu belirsizlikler,
kiiresel giig iliskilerinde zemin kaybetme ve marjinallesme riskini beraberinde getirmektedir.*

AB liderleri ve kurumlari, Birligin kiresel siyasette gliglenebilmesi igin nasil bir vizyon
ortaya koydular? Von der Leyen'’in heniiz gdreve gelmeden acikladigi Avrupa icin Giindemim (My
Agenda for Europe)2, Komisyon'un 2019-2024 icin 6 politika énceligi (6 Commission priorities for
2019-2024)%3 ve Konsey tarafindan yayinlanan AB igin Yeni Bir Stratejik Giindem, 2019-2024 (A
New Strategic Agenda for the EU, 2019-2024)% gibi belgelerin hepsinde, Birlik adina ortak cikar
ve degerleri savunan, stratejik eylemlerde bulunabilen ve kiresel diizenin gelecegini
belirleyebilen Jeopolitik bir Komisyon olma iddiasi vurgulanmaktadir. Jeopolitik Avrupa, Birligin
kiresel glic iliskilerinde giderek marjinallesen durumunu degistirmeyi amaclayan bir kavram
olarak kullanilmaktadir. Covid-19 salgininin zaten istikrarsizlasmis olan kiresel giic iliskilerini
tamamen degistirebilecek, daha derin bir ekonomik krize yol agabilecegi bir ortamda jeopolitik

61 Stefano Cont, ‘Geopolitical Shifts and the post-Covid World: Europe and the Multipolar System’, IAl Papers, No:
20/43, 10 Haziran 2020. https://www.iai.it/it/pubblicazioni/geopolitical-shifts-and-post-covid-world-europe-and-
multipolar-system. Erisim 17.09.2020.

62 Yrsula von der Leyen, ‘A Union that Strives for More: My Agenda for Europe’, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf. Erisim, 17.09.2020.

63 EU Commission, ‘Priorities for 2019-2024: A stronger Europe in the World’. https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf. Erisim, 17.09.2020.

64 European Council, ‘A New Strategic Agenda for the EU: 2019-2024’, https://www.consilium.europa.eu/en/eu-
strategic-agenda-2019-2024/. Erisim, 04.09.2020.
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bir rol oynayabilmek AB icin ne kadar miimkiin olacaktir?6> Temel saglik malzemeleri ve ilag gibi
dogrudan kamu saghgini ilgilendiren mallarda, bir¢ok (ilkenin oldugu gibi Birlik Ulkelerinin de
Cin’e bagimh oldugunun anlasiimasi ve bu Ulkenin bazi lyeler Gzerindeki nifuzunun artmis
olmasi bu yeni jeopolitik vizyon hedefini nasil etkileyebilir? ¢ Diger yandan Baskan Trump’in
salginla micadele sirecinde Transatlantik iliskileri zedeleyen politikalarina devam etmesi ve
Rusya ile enerji ve ticaret alanlarindaki yogun iliskiler, Birligin kiiresel siyasette yeni bir konum
elde etme amacina nasil etki edebilir? Covid-19 krizi, Birligin glvenlik ve savunma yapisini

giclendirmeyi amaclayan Almanya ve Fransa’nin politikalarini nasil etkileyebilir? Bu bolim bu

sorular cercevesinde Covid-19'un yeni Komisyon’un jeopolitik vizyonunu ve hedeflerini nasil
etkileyebilecegini degerlendirecektir.

ilk olarak vurgulamak gerekir ki, pandemi 6ncesinde varolan belirsizliklere Covid-19
krizinin ekledigi yeni belirsizlik ve gerilimler, Birligin yeni Jeopolitik Giindem gercevesinde atmayi
hedefledigi adimlari ilk asamada bir miktar yavaslatmistir. Bu yeni kriz, orta ve uzun vadede
ticaret, finans, enerji, tedarik zincirleri, yatinmlar, bilisim, sanayi, glvenlik ve savunma
alanlarindaki bagimhliklarini asilmasinin artik bir zorunluluk oldugunu ortaya c¢ikarmistir.
Dolayisiyla ABD-Cin kutuplasmasi, Rus midahaleciligi ve diinyanin farkli bolgelerindeki gerilim ve
catismalar karsisinda Birligin 6nceliklerinin neler oldugu ve ortak politikalarin nasil
gelistirilebilecegi konularinda -pandemi siirecine ragmen- bircok girisim s6z konusu olmustur. Bu
girisimlerin bir kismi hemen sonug vermeyecek, belirli bir siire¢ gerektiren girisimler olsa da, Yesil

ve Dijital Avrupa hedefleriyle birlikte Jeopolitik Avrupa da, oniumuzdeki sirecte AB’nin
donltsimiine yon verebilecek bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda stratejik
ozerklik, ekonomik egemenlik, adil ve seffaf bir ticaret diizeni icin kiresel liderlik, stratejik pusula,
cok tarafliligin restorasyonu ve karsilikhlik gibi kavramlarin énimuizdeki donemde dis iliskiler,
glvenlik ve savunma alanlarinda siklikla kullanilacak kavramlar olarak 6n plana c¢iktigini
goruyoruz.

Jeopolitik Komisyon kavrami ilk olarak adaylik doneminde von der Leyen tarafindan
kullanildi ve Birligin kiiresel siyasette yasanan liberal cok-taraflilik krizine, ABD ve Cin arasindaki
rekabete, Brexit felaketine ve yakin gevresindeki pek ¢ok donmus krize karsi somut politikalar
gelistirecegi fikrini iceren bir kavramdi.5? Komisyon Baskani Eyliil 2020°de yaptigi Birligin Durumu
konusmasinda bu kavrama dogrudan yer vermedi; ancak Birligin stratejik Onceliklerini
belirlemesi, kiresel ve bélgesel sorunlarda net bir pozisyon almasi, deger ve cikarlarini yansitan
yeni bir kiresel liderlik tanimlamasi ve ¢ok-tarafli diizenin yeniden insasi igin sorumluluk almasi

65 Natalie Tocci, ‘International Order and the European Project in Time of Covid-19, /Al Papers, 20/09, 20 Mart 2020.
https://www.iai.it/it/pubblicazioni/international-order-and-european-project-times-covid19. Erisim, 20.09.2020.

66 Cin’in AB’ye bakisi tizerine, bkz., ‘China Trends #5 -EU-China: A Fairly Smooth Road Ahead’, Institut Montaigne,
https://www.institutmontaigne.org/en/blog/china-trends-5-eu-china-fairly-smooth-road-ahead. Erisim, 18.09.2020.

67 Nicole Koenig and Nils Redeker, ‘After one year of the ‘Geopolitical’ Commission, it’s time to get real, Euractive, 14

Eyll 2020. https://www.euractiv.com/section/eu-priorities-2020/opinion/after-one-year-of-the-geopolitical-
commission-its-time-to-get-real/. Erisim 18.09.2020.
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gerektiginin altini ¢izdi.®® Bu ifadeler ilk bakista dnceki AB liderleri tarafindan da dile getirilen,
ancak yasama gegirilmesinde ciddi sinirhliklar olan, dolayisiyla séylemde kalan hedefler olarak
gorilebilir. Ancak gerek bu konusmadaki kiiresel liderlik vizyonunun onceliklerine; gerekse
Covid-19 krizine ragmen ortak giivenlik ve savunma alanlarinda baglatilan siireglere bakildiginda,
yeni Komisyon'un Jeopolitik Avrupa hedefinin dikkatle izlenmesi gereken bir hedef oldugu
sdylenebilir. Bu hedefte iki hususun 6n plana ¢iktigini gériiyoruz: ilk olarak Birlik, diinyanin farkli
catisma bolgelerinde dnceliklerinin neler oldugunu belirlemeye ve ortak bir tehdit, glivenlik ve
savunma anlayisini insa etmeyi amacglamaktadir. Von der Leyen, Birligin genel olarak dis
iliskilerinde, 0©zellikle de bir Ulkeye insan haklari ihlalleri nedeniyle yaptirrm uygulanmasi
gerektiginde, artik Konsey'de oy birligi yerine nitelikli ¢ogunlukla karar almaya gegcilmesini
savunmaktadir.  ikincisi de, AB- Cin iliskilerinin, bu Komisyon déneminin basta gelen dis politika
onceligi olarak tanimlanmis olmasidir.

Covid-19 krizine ragmen Komisyon’un Jeopolitik Avrupa hedefinin somut unsurlarindan
ilki olan, dis iliskilerde ortak politikalar gelistirilebilmesi dogrultusunda bazi yeni ¢alisma siregleri
baslatabildigini goriyoruz. Kurtarma Fonu’nun kabul edilmesi ortak glivenlik ve savunma alanini
da olumlu etkileyen bir faktor olarak karsimiza gikiyor. Bu ¢ercevede 6n plana ¢ikan kavramlarin
basinda ise Stratejik Pusula (Strategic Compass) geliyor. Bu kavram, 2016’da kabul edilen’® ve

Birligin temel glvenlik ve strateji belgesi olan Avrupa Kiiresel Stratejisi’'nin (EU Global Strategy)
glvenlik ve savunma alanlarindaki hedeflerinin yasama gecirilebilmesi icin, AB ¢apinda ortak bir
tehdit analizinin yapilmasina rehberlik edecek bir kavram olarak ortaya atilmisti.”! Alman Dénem
Baskanhgi tarafindan tekrar canlandirilan Stratejik Pusula’nin gelistirilerek 2022’den 6nce, Fransa
Dénem Baskanligi sirasinda kabul edilmesi hedefleniyor. Dolayisiyla bu kavram Alman/ Fransiz
liderliginin, Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi’nin gelistirilebilmesi icin aldiklari yeni bir
inisiyatif olarak gériilebilir. 72 ilk asamada Alman Dénem Baskanligi’'nin liderliginde, tiim Avrupa’yi
ilgilendiren tehditlerin saptanip analiz edilmesi ve boylece Avrupa glivenliginin dncelikli tematik
alanlarinin belirlenmesi hedeflendi. Diger bir deyisle Uye Ulkelerin tehdit algilarini ve stratejik
kiltarlerini ortaklastirmak ve bir AB Savunma Birligi'ne dogru daha glgli bir yonelim olusturmak
amaclandi. Bu amag dogrultusunda pandemiye ragmen AB savunma bakanlari bir araya geldiler.
Sonug olarak AB glivenliginin tematik boyutlari kriz yénetimi, dayaniklilik, kapasite gelistirme ve

68 Von der Leyen, a.g.e.

69a.g.e.

70 2016 Avrupa Kiiresel Stratejisi, 11 Eylii’den sonra AB’nin hangi ortak tehditlerle karsi karsiya oldugunu tanimlayan
2003 tarihli Avrupa Glvenlik Stratejisi’nin yerini alan, Birlik diizeyinde hazirlanmis bir giivenlik stratejisi belgesidir.

71 sven Biscop, ‘From Global Strategy to Security Compass: Where is the EU Heading’, Security Policy Brief, December,
2019. https://www.egmontinstitute.be/from-global-strategy-to-strategic-compass-where-is-the-eu-heading/. Erigsim,

20.09.2020.

72 https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/eu-defense-strategic-compass-foreign-policy/2377030. Erisim,
20.09.2020.
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ortaklklarin belirlenmesi olarak tanimlandi.”3 Bu asamanin 2020 sonuna kadar tamamlanmasi,
tehdit analizlerinin Gye devletlere siniflandirilmis bir istihbarat ve giivenlik dosyasi olarak
sunulmasi planlandi.”

Bu noktada vurgulamak gerekir ki bugline kadar Birligin ortak bir savunma ve glivenlik
stratejisi gelistirmesi oniindeki engeller varligini korumaktadir. Gliney Avrupa devletleri Orta
Dogu ve Afrika’daki tehditlere dikkat cekmeye calisirken; Kuzey, Orta ve Dogu Avrupalilar igin
Rusya oncelikli tehdit olmaya devam ediyor. AB’de bu tartismalar devam ederken patlak veren
Libya, Dogu Akdeniz, Belarus ve Mali krizlerinde yine ortak bir tutum alinamamasi bu hedefin ne
kadar zor oldugunu; ancak Birlik agisindan ne kadar énemli oldugunu bir kez daha gosterdi. Diger
yandan yukarida da bahsedildigi gibi, Birligin askeri ve siyasi kaynaklarini jeopolitik bir amag igin
bir araya getirmesi Konsey'de oybirligi gerektiriyor. Eger 6niimuzdeki siirecte bu alanlarda
nitelikli cogunlukla karar almaya gecilebilirse, bu durum AB icin iki ucu keskin bir kili¢ islevi
gorecektir. Soyle ki, dis politika, glivenlik ve savunma alanlarinda birlikte hareket edebilen (lkeler
¢ok daha yiksek diizeyde bitlinlesmis, merkez bir Avrupa olarak, Birligin mevcut farklilastiriimis
biitiinlesme yapisinin kalicilasmasini saglayabilirler. Ancak diger lyeler, bir yandan Birlik icinde
kalmaya devam ederken, bitlinlesmenin farkli alanlarindaki konumlarini daha ¢ok sorgulayarak,
isleyisi etkileyebilecek ve Birligin yapisini degistirebilecek adimlar atabilirler. Her durumda bu
kararin, Birligin gelecekteki yapisinin belirlenmesinde kritik 6nemde bir karar oldugunun altini
cizmek gerekir.””

Diger yandan Covid-19 krizi sirasinda patlak veren ve Birligi net bir tutum almaya
zorlayan krizler Gye Glkelerin tehdit algilarinin ortaklastirilmasinin zorluklarini bir kez daha
gosterdi. Fransa'nin Dogu Akdeniz krizinde yaptigi hizl ¢ikis Almanya tarafindan dengelenirken;
AB liderleri Belarus, Kuzey Akimi 2 ve Rus muhalif Navalny’nin zehirlenmesi meselelerini
jeopolitik birer mesele olarak tanimlamaktan kacindilar ve Rusya’nin ‘etki alani’ siyasetini
zorlamamaya calistilar. Bu stirecte von der Leyen’in Birligin Durumu konusmasinda ¢ok net bir
perspektif ortaya koydugunu goriiyoruz: Eger AB kiresel ve bolgesel meselelerde harekete

gecemiyor ya da ¢ok yavas tepki veriyorsa, yapilabilecek tek sey nitelikli cogunlukla karar almaya
gecmektir. Bu ¢6ziimiin agik¢a ortaya konmus olmasi, kiiresel bir salgin stirecinde dayanismanin

onemini fark etmis ve somut adimlar atabilmis bir AB’de gecmisten farkl bir egilimin ortaya
¢ikmasina neden olabilir.

Komisyon’un Jeopolitik Avrupa hedefinde, Covid-19 krizinin etkisiyle 6n plana gikan ikinci
husus, Cin ile iliskilerin Birlik agisindan kilit 6neme sahip iliskiler haline gelmesidir. Gercekten de
2020 boyunca Cin ile iliskiler, Birligin dis politika giindeminin en 6nemli maddesini olusturdu.
Aslinda Covid-19 krizinden 6nce de, yukarida sézii edilen, von der Leyen’in Avrupa igin

Gindemim, Komisyon’un 2019-2024 icin 6 Politika Onceligi ve AB icin Yeni Bir Stratejik Giindem:

73 Koenin ve Redeker, a.e.g.
74ag.e.

75 Bu konu sonug bdlimiinde daha genis bir sekilde degerlendirilecektir.
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2019-2024 gibi dis politika metinlerinde yer alan pek ¢cok hedef, esas olarak Cin ile ilgiliydi.
Birligin acik ve adil bir kiresel ticaret diizeninin olusturulmasina liderlik etmesi, ¢ok-tarafliigin
yeniden tasarlanmasi, DTO’niin bu cercevede reforme edilmesi gibi hedefler, esasinda Cin ile
iliskilerdeki sorunlari ¢ozebilmek icin ortaya konmustu. Bu acidan baktgimizda, Komisyon'un

Jeopolitik Glindem’i temelde jeo-ekonomik bir kaygiyla tasarlanmistir ve bitinsel bir stratejik ve
ekonomik egemenlik perspektifi ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi, kiiresel siyasette gliclenmeyi,
esas olarak ABD ile Cin arasinda cereyan eden ve farkli bolgelerde Rusya’nin da dahil oldugu giic
rekabetinde bir pozisyon almak icin degil; hatta tersine, bu gii¢ rekabetinin olabildigince disinda
kalarak, asimetrik ticaret ve yatirim iliskilerini dengeli hale getirmek; ozellikle ener;ji, lojistik,
ulasim, ticaret ve yatirim alanlarindaki bagimliliklarini azaltmak ve stratejik bir 6zerklik kazanmak
icin istemektedir. Bu bakimdan Jeopolitik Glindem, ilk bakista Birligin geleneksel yumusak gii¢
konumunun yeni bir ifadesi olarak gériinebilir. Ancak Covid-19 krizi, Birligin ‘ekonomik egemenlik
ve stratejik ozerklik icin kiresel etkinlik’ perspektifine somut bir icerik ve aciliyet kazandirmistir:
Tedarik zincirlerinde Cin’e bagimhligin azaltlmasi ve asimetrik ticaret/yatinm iliskilerinin
donustlrialmesi.  Dolayisiyla Birligin yeni Jeopolitik Gindem’inin iki temel bileseni ekonomik
egemenlik ve stratejik 6zerklik olarak belirlenmistir.

Covid-19 krizine ragmen, AB’nin Cin ile iliskilerine ne kadar énem verdigi 2020 yil
boyunca yiritilen gériisme ve mizakerelerden anlasilabilir. Bu siirecte Cin ile iliskilerin, ABD ve
Rusya ile iliskilere gore ¢ok daha 6n plana g¢iktigini gorliyoruz. Yukarida soz edilen faktorlerin yani
sira, elbette bu durumun en temel nedeni Transatlantik iliskilerin ABD’deki baskanlik secimlerine
kilitlenmis olmasidir. Rusya ile iliskiler ise, Birlik agisindan enerji akisinin glivenligi ve bu llkenin
yakin cevresine donlk hakimiyet politikalariyla ¢ok fazla iliskilenmeme tercihi dogrultusunda
yurutilmektedir. Gerek yukarida 6zetlenen cergeve, gerekse bu konjonktiirel nedenlerle, bu
raporda AB- Cin iliskilerinin biraz daha detayli ele alinmasi uygun goériinmektedir.

Bircok yorumcunun da altini gizdigi gibi, AB-Cin iliskileri Covid-19 krizi ile birlikte daha
gerilimli ancak Birligin tek ses olarak konusmasinin artik bir zorunluluk haline geldigi bir asamaya
gecti.”® Dis iliskiler ve Guvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell'in ifadesi ile Covid-19
krizi 6zellikle Birligin Cin ile iliskilerindeki zafiyetinin daha net gériinmesini sagladi.”” Cin AB’nin
‘isbirligi icinde rekabet’ (co-epetition) icinde oldugu, yani ayni anda hem rekabet hem de
miuizakere ettigi, sistemik bir rakip olarak tanimlandi. Bu Ulkeyle iliskilerin, ABD-Cin karsithgindan
zarar gormeden ylratidlmesi amaclandi. Borrell bu durumu, uluslararasi siyasette cokca referans

verilen, Frank Sinatra’nin tnli sarkisi ‘Benim Yolum’a (My Way) atifla, Sinatra Doktrini olarak
tanimhiyor.”®

76 Lin Goethals, ‘EU-China Relations at the crossroads’, Euractive, 31 Agustos 2020. https://www.euractiv.com/
section/eu-china/opinion/dialogue-with-mep-istvan-ujhelyi-on-eu-china-relations/. Erisim, 17.09.2020.

77 Joseph Borrell, ‘The Sinatra Doctrine. How the EU Should Deal with the US-China Competition’, /Al Papers 20/24-
September 2020. https://www.iai.it/en/pubblicazioni/sinatra-doctrine-how-eu-should-deal-us-china-competition.
Erisim, 17.09.2020.

8a.g.e.
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Gergekten de Covid-19 krizi, Cin ile iliskilerinde Birligin tek bir ses haline gelmesinde
ciddi bir itki oldu; ¢linkii pandemiden 6nce, diger pek ¢ok dis politika sorununda oldugu gibi Cin
ile iliskilerde de, tek bir AB pozisyonu bir tlrli ortaya konamamaktaydi. Sadece uye Ulkeler
arasinda degil, AB kurumlari ve Avrupa Parlamentosu’ndaki farkh gruplar arasinda dahi, Cin ile
iliskilerin nasil yulrGtllecegine dair ciddi goris ayriliklari vardi. Salginla birlikte kiresel
belirsizliklerin artmasi, bu 6nemli ekonomik partnerle istikrarli bir iliski cercevesi olusturmanin
AB acisindan bir zorunluluk haline gelmesine neden oldu. Diger yandan her iki tarafin ABD ile

iliskilerinin giderek gerginlesmesi, AB ve Cin'i dogal partnerler haline getirdi.” Salgindan hemen
once 2020 yilinin AB- Cin iliskilerinde kritik bir yil olacagl ¢okg¢a konusuluyordu ve bir¢ok st
diizey gorisme ve zirve toplantisi planlanmisti. Bu planlarin salgin nedeniyle ertelenmesi ve
Cin'in salginla ilgili bilgileri kamuoyundan sakladigi icin DSO nezdinde sorusturmaya tabi

tutulmasina AB’nin destek vermesi olumsuz gelismeler oldu. Salginin ilk aylarinda Cin’in bazi AB
Gyelerine Birligin vermedigi destegi saglamasi ve bazi Uye (lkelerdeki altyapi yatirimlari AB
acisindan rahatsizlik verici gelismelerdi. Ancak, o sirada basta donem baskanligi yaklasmakta olan
Almanya’nin blylk sirketleri olmak Gizere bircok Avrupa sirketinin Cin’deki ciddi yatirim, Gretim
ve ticaret ortakliklari, bu iliskilerin salgin slrecinin gerilimlerinden ¢ok fazla etkilenmemesi
gerektigini de gosteriyordu.

Bu dogrultuda 22 Haziran ve 14 Eylil 2020 tarihlerinde AB ve Cin arasinda iki buylk zirve
yapildi. Bu zirvelerde ele alinan konularin basinda taraflarin yedi yildir mizakere etmekte
olduklari Kapsaml Yatirm Anlasmasi vardi. Birligin Cin’den beklentisi, pazarlara erisimde
karsiliklilik, yani AB sirketlerinin Cin pazarina, Cin’li sirketlerin AB pazarina girdigi kadar rahat
girebilmelerinin saglanmasiydi. Somut olarak AB’li liderler telekomunikasyon, bilisim, finansal
hizmetler, saglik, biyo-teknoloji ve yeni enerji araclari sektorlerinde Avrupal sirketlerin Cin’'de
yatirim yapmalarinin 6nitindeki engellerin kaldirilmasini, dolayisiyla taraflar arasinda daha dengeli
bir ticaret ve yatirnm dizeninin kurulmasini talep ettiler.8% Oldukca gerilimli gecen 14 Eylul

Zirvesi'nin ardindan yapilan sert agiklamalardan, Cin’in bu konularda taviz vermeye
yanasmadigini, AB liderlerinin de yatirim anlasmasini acik¢a bu kosula bagladiklari anlasildi.®!
Sanayi alanindaki devlet tegvikleri iki Ulke arasindaki diger anlagsmazlik konusuydu. Bu konu
Covid-19 krizi slirecinde daha ciddi boyutlar kazandi. Clinki kriz her iki tarafin kendi sanayilerini
korumak icin daha gok tesvik vermesine yol act ve bu da karsilikli ticareti zorlastirdi. Bunun gegici
oldugu diisiiniilmekle birlikte, AB Cin’'in DTO kurallari dogrultusunda hareket etmesini ve haksiz
rekabete neden olan sanayi tesviklerini, ozellikle celik endistrisine verilen sibvansiyonlari

azaltmasini istiyor. Zirvede yatirim anlasmasinin yani sira, finansal hizmetler alaninda yapilmasi

73 Goethals, a.g.e.

80y cergevede Birligin amacinin, ABD ve Cin arasindaki ayrismadan yararlanarak ABD sirketlerinin sahip oldugu
pazara erisim seviyesini Avrupali sirketler icin de elde edebilmek oldugu belirtiliyor.

81 gy presses China on market access, human rights during virtual summit’, france24, 14 Eylil 2020. https://

www.france24.com/en/20200914-eu-presses-china-on-market-access-human-rights-during-virtual-summit. Erigim,
17.09.2020.
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gereken diizenlemeler de gorisiilda. Diger gerilimli bir konusu ise, strdarilebilir kalkinma ve
Birligin Cin’in uluslararasi cevre ve emek haklari konusundaki sézlesmeleri kabul etmesi talebi

oldu. Bu konu o6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun Uzerinde hassasiyetle durdugu bir konuydu.
Etnik azinhklarin galisma kamplarinda insan onuruna aykiri kosullarda zorla galistirildiklarina dair
iddialar, Birlik tarafindan sorusturulmasi gereken konular olarak masaya getirildi.

14 Eylil Zirvesi’nde anlamli bir ilerleme saglanamamasi, Cin’deki insan haklari ihlalleri,

Ozellikle Uygur Turkleri’ne yapilan baskilar, Hong Kong ve Tibet’teki politikalar ve Cin hiikiimetinin
salginin ortaya cikisi ile ilgili sorumlulugunun sorusturulmasi gibi konularda Birligin daha sert bir
tutum almasina neden oldu. Ancak bu llkenin daha korumaci uygulamalar baslatmasindan ve
hatta AB’yi cezalandirici adimlar atmasindan da cekiniliyor. Cin hiukimeti bu tir zorlayic
diplomasi adimlari atmaktan geri durmayacagini bir ¢cok kez gosterdi. Zirveden hemen 6nce

Almanya’dan domuz ithalatinin yasaklanmasi ve diger Birlik Ulkelerinden gida ithalatina
sinirlamalar getirilmesi, Cin'li yetkililerin bu yaklasimlarinin en yakin érnekleri oldu.8? Ozellikle
Cin pazarina 80'li yillarda hizli bir giris yapan ancak yillar icinde bu pazara bagimli hale gelen
blyik Alman sirketlerinin Gretim, yatirim ve ortaklik iliskileri Almanya’nin bu iliskilerde oldukca

hassas davranmasini gerektiriyor.8® Birligin, Cin’li sirketlerin 5G ag insasi taleplerine izin verilmesi
hususunda enddstriyel casusluk, mahremiyet ihlalleri ve siber saldiri olasihgl gibi konularda
guvenceler istemesi; yatinmlarda teknoloji transferine yanasmamasi ve Cin’den AB’ye yonelik
dezenformasyon yapildigi iddialari da diger sorunlar olarak karsimiza gikiyor.

ABD ve Cin arasinda giderek genisleyen bir ayrisma (decoupling) ve rekabetle karakterize
olan Yeni Soguk Savas’in lizerine eklenen Covid-19 krizi, AB- Cin bu iliskilerinin bir yandan
isbirligi, gliven ve karsilikhlik Gzerine insa edilmesi icin firsatlar barindirirken, diger yandan da
yukarida Ozetlenen zorluklari icermektedir. AB’nin 6zellikle ticaret ve teknoloji gibi giderek sert
rekabet konusu haline gelen alanlarda bu Ulkeyle isbirligini arttirmasi, Cin’in ABD ile iliskilerinde
bir kaldirag elde etmesi anlamina gelecektir. Dolayisiyla, Cin AB icin ekonomik agidan 6nemliyken,
AB’nin Cin icin éneminin daha ¢ok siyasal oldugunu séylemek miimkiindiir.8*

Sonug olarak bitin bu tartismalarin ardindan denilebilir ki, ¢ok-tarafliligin ve kural
temelli liberal diizenin restorasyonunu hedefleyen ve Birligi kiiresel siyasette tek bir ses haline

getirmeyi amaclayan Jeopolitik Avrupa, Birlik acgisindan somut cikarlara dayanan ve bazi
adimlarla ilerletilmeye ¢alisilan bir vizyondur. Covid-19 krizi her ne kadar 6zellikle Cin ile iliskilere

82 14 Eylil zirvesinden hemen 6nce, Cin'in Almanya’dan domuz ithalini yasaklamasi, bu tilkeye énemli miktarda gida
ihrag eden Almanya’da ciddi bir rahatsizlik yaratti. Diger yandan Almanya tek basina Cin’in en buytk ticaret partneri.
Bu nedenle yaygin goris, Almanya’nin Cin’in adimlarindan ciddi tedirginlik duydugu ve daha fazla baski yapilmasini
engelleyecegi yoniinde. Degerlendirme icin bkz, Constantin Eckner, ‘Germany is terrified upsetting China, The
Spectator, 16 Eylul 2020. https://www.spectator.co.uk/article/germany-is-terrified-of-upsetting-china. Erisim,
25.09.2020.

8a.g.e.
84 Ergin Yildizoglu, ‘AB Cin iliskilerinde Sinatra Doktrini’nde Kararli mi?’, BBC Tiirkge, 19 Eyliil 2020. https://

www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54220045. Erisim, 25.09. 2020.
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yeni bir itki vermis olsa da, Birlik vatandaslarinin saglik ve refahlarinin saglanmasi elbette en
oncelikli meseledir. Bu nedenle ¢ok yilli biitce miizakerelerinde kesinti yapilan konulardan biri de
dis eylemler oldu. Ortak savunma projelerini finanse etmek icin kurulan Avrupa Savunma Fonu
yari yariya indirildi. Diger bir deyisle, Jeopolitik Avrupa’ya destek olacak kaynaklar ciddi oranlarda
azaltildi.8 Dolayisiyla Covid-19 kriziyle birlikte, jeopolitik olarak iddiali bir Birlik ile ilgili artan
beklentiler ve bu beklentilerin yasama ge¢cmesini saglayacak kaynak ve altyapi arasindaki bosluk
daha da arth. Gerek kriz yonetiminin gerektirdigi Oncelikler, gerekse ABD secimlerinin
Transatlantik iliskiler agisindan kritik olabilecek sonuglari, bu vizyonun yukarida belirtildigi gibi
dikkatle izlenmesi gereken ancak bitiinlesmenin en zorlu alanlarindan biri olmaya devam
edecegini gosteriyor.

4.2.Yeni Avrupa’nin Temelleri: Yesil Anlasma ve Dijital Glindem

Avrupa Birligi uzun zamandir kiresel sanayilesme, Uretim ve ticaret dizeninin
ekonomilerin strdirilebilirligine zarar verdigini, cevresel tahribati arttirdigini ve basta iklim
degisikligi olmak (lizere, giderek artan gevre sorunlarinin gezegeni ve insanligl tehdit etmeye
basladigini savunuyordu. Ozellikle iklim degisikligi ve cevresel bozulmayla miicadelede etkin bir
uluslararasi isbirliginin olusturulmasina liderlik etmeye calisiyordu. Birligin sanayilesme, tarim,
ticaret, yatinmlar, rekabet, dijitallesme, ulasim gibi temel alanlardaki diizenlemelerine rehberlik
edecek yesil hedefler, 2010’lardan itibaren telaffuz edilmeye baslanmis; ancak arka arkaya gelen
krizler nedeniyle bu konuda fazla bir ilerleme saglanamamisti. Yeni Komisyon bu hedefleri daha
da gelistirdi ve Yesil Avrupa’y: Birligin gelecek on yillarina damgasini vuracak bir hedef ve éncelikli
politika alani olarak tanimladi. Von der leyen géreve geldikten oldukga kisa bir siire sonra 11
Arahk 2019’da Avrupa Yesil Anlasmasi’ni (European Green Deal) agikladi.86 Bu anlasma 2050’ye
kadar Avrupa’yi net sera gazi emisyonu olmayan (iklim nétr) bir kita haline getirmeyi ve modern,
kaynak verimli, rekabetci bir ekonomi ve yasanabilir bir toplum dizeni olusturmayi hedefliyordu.
Avrupa genelinde emisyon oranlarinin sirekli dislrilebilmesi icin ¢evre dostu teknolojilere
yatirimlarin yapilmasi, sanayi i¢in yenilikgi ¢calismalarin desteklenmesi, biyogesitlilik kaybinin sona
erdirilmesi icin girisimlerde bulunulmasini, ‘Tarladan Sofraya Stratejisi’ ile daha kaliteli ve
glvenilir gidalarin surdirilebilir bir sekilde Uretilebilmesi amaciyla tarim sektoriine destek
verilmesi, 6zel ve toplu tasimaciligin daha temiz, ucuz ve saglikh bicimlerde yapilmasi, eneriji
sektoriiniin karbondan arindirilmasi, mevcut binalarin enerji verimli hale getirilmesi ve kiresel
cevre standartlarini iyilestirmek icin uluslararasi ortaklarla galismalar yapilmasi gibi somut
adimlar tanimlandi. Bu anlasmanin kiresel 6lcekte model olabilecek bu yeni bir kalkinma/
blylme stratejisi sundugu vurgulandi. Ayrica anlagmanin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikacak
genis ¢apl donusimlerden olumsuz etkilenebilecek sektor, isletme, kurulus ve bolgelere destek

85 Koenig, a.g.e.

86 Eyropean Commission, ‘A European Green Deal’, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_en. Erisim, 10.09.2020.
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olabilmek i¢in Adil Gegis Mekanizmasi (Just Transition Mechanism) adi altinda 6zel bir finansal
kaynak da olusturuldu. Avrupa Yesil Dlizeni Yatirim Plani, Adil Gegis Mekanizmasi ve tim Uyelerin
yesil gecis icin gerekli mevzuat dénlsimiine rehberlik edecek ve baglayici olacak taslak bir
Avrupa iklim Yasasi da Komisyon’un Yesil Avrupa icin attig diger adimlardi.

Salgindan hemen 6nce baslatilan bu iddiali proje ve atilan hizli adimlar Birlik iginde ciddi
tartismalara yol agti. Sanayileri fosil yakitlara bagh olan Polonya, Macaristan, Cekya gibi Ulkeler
bu yiksek hedeflere uyamayacaklarini, bu tiir bir gegis i¢in ¢ok daha genis capli desteklere ihtiyag
duyacaklarini belirterek karsi ¢iktilar. Salginin Avrupa’ya sigramasi ve giderek siddetlenmesi, Yesil
Anlagsma’ya déniik elestirilerin de artmasina sebep oldu. Bu anlasmanin salgin déneminde bir
politika onceligi olamayacagl disiincesi zemin kazandi. Ozellikle Polonya ve Macaristan
anlasmaya donuk muhalefetlerini daha da sertlestirdiler ve hatta Emisyon Ticaret Sistemi’nin
kaldirilmasini ya da bu sistemden muaf tutulmayi bile talep ettiler. Bu tartismalar Avrupa
Parlamentosu’'nda da yankilarini buldu. Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular ittifaki tyesi
parlamenterler Yesil Kurtarma ittifaki (Green Rovery Alliance) adi altinda bir araya geldiler ve
Avrupa capinda is diinyasi, sendikalar, sivil toplum 6rgitleri ve diisiince kuruluslarinin destegini

aldilar. iklim degisikligi ve biyo-cesitlilik kaybinin Avrupa’nin bundan sonraki ekonomi

stratejilerinin temeli olmaya devam etmesi gerektigini savundular.®’” Almanya ve Fransa’nin Yesil
Kurtarma ittifaki’nin ¢agrisina katilmalari, Covid-19 krizi ile miicadelenin Yesil Anlasma 6ncelikleri
terk edilmeden, hatta bu dénlisiim igin bir firsata donUstirilerek yiritilmesi goérisine agirlik
kazandirdi.

Yesil Anlagsma, Kurtarma Fonu’nun yasama geg¢mesi icin temel alinan bir perspektif
olmaya devam etmektedir. Hibe ve kredilerden olusan 750 milyar Avro’luk Kurtarma Fonu’nun
560 milyarhk kismi, yesil ve dijital donlsimleri baslatacak ve silrdirecek yatirimlara ve

reformlara, yine bu butgenin %30’unun iklimin korunmasiyla ilgili proje ve yatirnmlara tahsis

edilmesi kararlastirilmistir. Ancak Yesil Anlasma’ya direng gosteren ulkelerin kaygilari da bir
miktar dikkate alinmis ve ¢ok yilli biitgenin Yesil Anlasma ile ilgili kalemlerinde bazi kesintiler
yapilmistir.88 Bu kesintilere karsilik olarak da, liye llkelerin 6zellikle hibelerden yararlanabilmeleri
icin Avrupa’nin 2050’den 6nce iklim noétr bir kita haline getirilmesi hedefi dogrultusunda somut
politikalari yirirluge koymalari sarti benimsenmistir.

Sonug olarak Yesil Anlasma’nin Birligin Covid-19 sonrasi doneme gegisini belirleyen bir
cerceve olmasi icin gerekli uzlasmanin saglandigini gériiyoruz. Kimi yorumlara gére bu hedeflere
ulasabilmesi i¢in yesil projelerin comertce desteklenmesinden daha fazlasinin yapilmasi

87 Frederic Simon, “Green Recovery Alliance’ launced in the European Parliament’, Euractive, 14 Nisan 2020. https://

www.euractiv.com/section/energy-environment/news/green-recovery-alliance-launched-in-european-parliament/.
Erigim 10.09.2020.

88 Ancak Adil Gegis Fonu, 37,5 milyar Avro’dan 17.5 milyar Avro’ya indirilerek ciddi bir kesinti yapildi. Biitcedeki

InvestEU da yesil hedefler igeren bir fondu; ancak bu fon da 31 milyar Avro’dan 4 milyar Avro’ya indirilerek ciddi bir
kesintiye maruz kalmis oldu. Bkz. Legrain, a.g.e.
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gerekiyor.8? Hibe ve kredilerle yiritllecek reformlari ve yatirimlari sikica takip etmek ve bu
desteklerin yapisal doniisiimlere kaynaklik etmesini saglamak gibi. Son tahlilde Temmuz ayinda
varilan anlasma ile von der Leyen, Yesil Anlasma’yi hayata gecirebilmek adina ciddi bir basari elde
etmistir. Ozellikle gengler arasinda biitiinlesmeye verilen destegi arttiracak bu adimla, son yillarin
Avrupa stpheci riizgarlarina karsi 6nemli bir siyasal bir hamle yapilmistir.

Yesil Anlagma ile birlikte, yeni Avrupa’nin temellerini atacak olan diger bir déntsiim
hamlesi de Komisyon'un Dijital Giindem’idir. Komisyon tarafindan salgindan dnce AB igin yine
temel bir politika 6nceligi olarak 6n plana cikarilan Dijital Gindem,?0 aslinda salginla miicadele
siireg ve politikalarindan olumlu etkilenen alanlardan biri oldu. Ciinki insanlarin eve kapanmalari
ve karantina uygulamalariyla, is diinyasi, egitim, ticaret, hizmetler, vergilendirme, saglk ve daha
bir cok alanda ¢ok hizli bir bicimde dijitallesmeye gecildi. Tum diinyada oldugu gibi AB’nde de
dijitallesmenin 6nemi ortaya cikt.

Dijital Gindem, tek pazarin dijital ara¢ ve yontemlerle butlnlestiriimesi, isletmelerin,
Uretici ve tuketicilerin daha etkin bir sekilde bir araya getirilmesi ve daha etkin ve verimli isleyen,
rekabet glici artmis bir dijital bir i¢ pazarin olusmasi icin yatirrmlar yapilmasini hedeflemektedir.
Birligin sanayi stratejisinde de temel éneme sahip bir alan olarak tanimlanan dijitallesme, Mart
2020’de vyayinlanan Avrupa lcin Yeni Sanayi Stratejisi’nde, Yesil Avrupa hedefiyle birlikte
yuritulecek bir hedef olarak tanimlandi.?? Sanayi sektoriinde dijitallesmenin arttirilmasi ile, daha
verimli bir sanayi Uretimi, yeni is modellerinin gelistiriimesi, calisanlarin dijital ¢aga uyum
saglayacak beceri ve yetenekleri kazanmasi ve en 6nemlisi karbondan arindiriimis, temiz bir
ekonominin yaratilmasina katkida bulunulmasi hedefleniyor. Ancak bu stratejinin Birlik tarafindan
heniiz gercek kaynaklarla desteklenen ve yasama gegirilen bir strateji olmadig elestirileri de
getiriliyor.®2 Burada hemen vurgulamak gerekir ki, sanayilesmede dijitallesmenin gerekleri
dogrultusunda donanimli ve geng bir isgliciniin yaratilmasini saglayacak reformlarin yapilmasi,
NGEU kapsamindaki fonlarin kullanilmasinda en 6nemli kosullardan biri olarak yer almistir.
Dijitallesmenin 6zellikle genc issizliginin ciddi boyutlara vardigi Giiney Avrupa llkeleri icin etkin
bir ¢o6zim olacagl dusunilmektedir. Komisyon’un 2019-2024 icin agikladig1 politika oncelikleri
icinde Dijital Caga Hazir bir Avrupa bu nedenlerle biliyiik 5Gnem tasimaktadir.

Dijital Avrupa hangi alanlarda yatirim ve reformlarin desteklenmesini iceriyor? Salgindan

hemen Once yayinlanan Avrupa’'nin Dijital Geleceginin Sekillendirilmesi belgesinde bu eylem
alanlari yapay zeka, veri ve meta analizi, 5G aglari, sanayi stratejisi, siber glivenlik, online

89 Gros, a.g.e.

90 Eyropean Commission, ‘A Europe Fit for the Digital Age’. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
europe-fit-digital-age_en. Erisim 17.09.2020.

91 Eyuropean Commission, * Making Europe's businesses future-ready: A new Industrial Strategy for a globally

competitive, green and digital Europe’, 10 Mart 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_416. Erisim 17.09.2020.

92 Koenig, a.g.e.
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platformlarin gelistirilmesi, yliksek performansli bilgisayarlasma ve baglantiigin gliclendirilmesi
olarak yer aliyor.®® Ozellikle 5G aglarinin insasiyla bilgi toplama ve islemenin anlik hale gelecegi,
Avrupa c¢apinda ulasim aglarinin, liman, gar, otoyollari ve suyollarinin birbirine baglanacagi, kirsal
bolgelerin hizli ve yiksek kaliteyle merkezlerle baglantili hale gelecegi ve tim bu déntsimlerin
sanayilesmeye bambaska bir cehre kazandiracagi vurgulaniyor.®* NGEU kapsaminda saglanacak
kredi ve hibelerin kullandirilmasinda dijitallesmenin sadece sanayi sektoriinde degil her alandaki
orta vadeli yatirimlara yonlendiriimesinde en o6nemli kriterlerden birini olusturdugunu
goruyoruz. Bu kapsamda saglanacak fonlarin %20 oraninda dijitallesmeyi saglayacak yatirimlara
yapilmasi bir kosul olarak tanimlanmis durumda. Ozellikle biyiik sirketlerin dijital veri saklama
yontemlerine adapte olmasi destekleniyor. Covid-19 salgini basta saglik ve tibbi malzeme olmak
Uzere, stratejik hammadde tedarikiyle ilgili tim sektorlerde dijital altyapilarin ve teknolojilerin
glglendirilmesini hedeflerinin de ©n plana ¢ikmasina neden oldu. Diger yandan artan
dijitallesmenin yaratacagl etik ve politik sorunlar, dijitallesmenin kisisel hak ve ozgirlikleri
sinirlayabilecek uygulamalara neden olma riski, veri glivenligi, kisisel verilerin korunmasi gibi
meselelerin de hem yasal hem de teknik olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyaci ortaya c¢ikti. Bu
sorunlarin Birlik diizeyinde ele alinmasini saglayacak, politikalarin belirlenmesine rehberlik

edecek dijital egemenlik gibi yeni kavramlar glindeme geldi.

5. Sonug

Covid-19 salgini tiim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi'nde de beklenmedik boyutlarda
bir saglik krizine ve hizli bir ekonomik kapanmaya yol a¢ti. Gegmis krizlerden yorgun ancak
tecriibelenmis olarak ¢ikan Birlik kurumlari, kisa bir duraklamanin ardindan krizin ¢ok boyutlu
sonuglarina yonelik dnlem ve miicadele politikalarina odaklandi. Covid-19 krizi hem AB’nin Yesil
ve Dijital Avrupa hedeflerinin ne kadar acil oldugunu; hem de kriz yénetimi siirecine donem
baskanhgi troykasinin bir parcasi olarak erken bir asamada dahil olan Almanya’nin liderliginin ne
kadar 6nemli oldugunu gosterdi. Bu noktada AB tarihinde ilk defa iki kadin liderin Birlik tarihinin
en ciddi krizini  basariyla yonettiklerini de vurgulamak gerekir. Covid-19’un yarattigi tim
belirsizliklere ragmen bu iki lider, hem Avro Bolgesi reformu, gog krizi ve demokratik gerileyis/
degerler erozyonu gibi gecmisten gelen sorunlarda; hem de Birligi gelecek hedefleri olan daha

glclt bir kiresel kimlik, Yesil ve Dijital Avrupa gibi hedeflerin timiinde somut adimlar atmayi
basardilar. Bitlinlesmenin en temel alanlarinda -bu rapor boyunca deginilen bir ¢ok sorun,
elestiri ve celiski sakli kalmakla kosuluyla- kriz iginde siriklenen degil siyaset Ureten, uzlasmalar
yaratan, dayanismasini gliglendirmis ve daha direngli bir Avrupa Birligi ile karsi karsiyayiz.

Bu noktada yapilabilecek elestirel bir katki su olabilir: Covid-19 krizi son otuz yila
damgasini vuran kiresellesme biciminin yarathgl bir ¢ag krizidir. Avrupa ve diinya siyasetinde
etkin olan toplumsal gliclerin, insanhgin gelecegini belirleyen kararlari alan aktorlerin bu krize bu

93 Bkz. Dipnot 91.
94 European Commission, ‘Connecting Europe with the next Digital Decade’, 20 Eyliil 2020. https://ec.europa.eu/

commission/commissioners/2019-2024/breton/announcements/connecting-europe-next-digital-decade_en. Erisim
30.09.2020.
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tir bir perspektiften bakmaya baslayabildiklerini séylemek henlz mimkin degildir. Ancak giris
bolimiinde de vurgulandigi gibi, bu benzersiz felaketin derinlemesine sarstigi ekonomi-politik
kurulus ve siyasal kurumlar, bu capta bir krizle miicadele edebilecek araglardan yoksundur. Diger
yandan Covid-19 krizi, mevcut kiresellesme biciminin egitim ve saglk gibi temel kamu politikasi
alanlarinda yarathigl yikimi  acik bir bicimde ortaya ¢ikarmistir. AB 6zelinde de bu kriz Birlik
icindeki bolgesel farkhliklarin boyutlarini ortaya koymustur. Acil durumlarda harekete
gecirilebilecek dayanisma mekanizmalarinin, tim kamu politikasi alanlarinda daha dayanikli
sistemlerin ve dijitallesmenin dnemini ortaya gikarmistir. Bu raporun yazilmasi siirecinde Avrupa
Birligi'nde alinan kararlara bu agidan bakildiginda, Avrupa’da ve dinyada daha derin bir
dontsimin gerekliligine dair bir bilincin olusmakta oldugu; ancak heniiz siyasetlere tam olarak
yansimadigi gorilmektedir.

Krizin ilk aylarinda Chatham House tarafindan yayinlanan bir raporda alti cizilen baz
hususlar bu agidan olduk¢a 6nemlidir ve Birligin 6niimizdeki donemde ne kadar zorlu bir siireg
icinde olacagini gostermektedir.?> Soyle ki, buglinki Avrupa Birligi serbest ticaret ve ulusal
ekonomilerin bitin alanlarda olabildigince butlinlestiriimesi mantiginin hakim oldugu bir
dénemin Grunidur. Birlik tarihi agisindan bakildiginda bu stire¢ Tek Avrupa Senedi’'nin 1987’de
ylrirlige girmesiyle baslamistir ve liye lilke ekonomilerinin blylime, denk biitce ve fiyat istikrari
temelinde olusturulmus mali kurallar ¢ercevesinde yapisal olarak donistirilmesini saglamistir.

Ancak 2008 kuresel finansal krizi AB’ye sigradiginda, ayni temel mantik ve kurallar cercevesinde
tasarlanan yapisal reformlar, farkl ekonomik kirilganliklara sahip tyeleri gelir dagilimi bozuklugu,
issizlik ve orta siniflari ¢ok etkileyen bir glivencesizlik/ esitsizlik sorunuyla karsi karsiya birakmistir.
Covid-19 krizi 6ncesinde Birlik {lkelerini sarsmakta olan bolgesel esitsizlik, duragan ekonomik
bliyiime oranlari, issizlik kaynakli toplumsal huzursuzluklar ve yikselise gecen Birlik karsiti, asiri
sag hareketler ile 6zellikle yeni liyelerdeki demokratik gerileyis gibi sorunlarin hepsi bu ekonomi-
politik baglamin GrinGddr.

Covid-19’un yol achgi ve halen icinde bulundugumuz krizin ayni ekonomik perspektif ve
araglarla yonetilmesinin, bu krizin dogasi nedeniyle miimkin olmayacagl genel olarak kabul
edilmektedir.?® Cinki bu kriz saghk, egitim, glivenlik gibi alanlarin hepsinde, kriz dncesinde zaten
oldukga kirillgan hale gelmis toplumsal kesimlerin en acil ihtiyag ve beklentilerinin devletler
tarafindan karsilanmasini bir zorunluluk haline getirmistir. Diger bir deyisle kamusal harcamarin
kistimasi ve siki mali disiplin gibi piyasa ilkelerinin uygulanmasi zordur. Burada AB acisindan soru
sudur: Birlik kurumlari ve ulusal hikimetler mali politikalar, vergilendirme, calisma yasaminin
yeniden diizenlenmesi ve yeniden bollisiim gibi konularda piyasa mantigindan uzaklasabilecekler

midir? Perspektifi biraz daha genisletirsek Birlik, Covid-19’u yaratan ¢evresel tahribati durduracak

95 Pepijn Bergsen, Alice Billon-Galland, Hans Kundnani, Vassilis Ntousas and Thomas Raines, ‘Europe After
Coronavirus: The EU and a New Political Economy’, Research Paper, Chatham House, 8 Haziran 2020. https://
www.chathamhouse.org/2020/06/europe-after-coronavirus-eu-and-new-political-economy. Erisim, 10.07.2020.

96 Covid-19, bir énceki Eurozone kriz yonetimi stirecinin kamu harcamalarinin kisitlanmasi, refah kesintileri ve yeni
ozellestirmelerle biitgelerin denklestirilmesi gibi politikalarinin uygulanmasini imkansiz hale getirdi. Tersine
hiukimetler insanlara asgari bir gelir, is ve temel kamusal hizmetleri licretsiz saglama gibi zorunluluklarla karsi karsiya
kaldilar.
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yeni endistriyel politikalara, dijital teknolojilerin insan, toplum ve c¢evre odakl olarak
kullanilacagi, bolgesel ve toplumsal esitsizliklerin giderilecegi yepyeni bir toplum ve ekonomi
dizenine 6ncilik edebilecek midir? Yukarida s6zl edilen raporda vurgulandigi gibi, ne Birligin
mevcut yonetisim yapisi, ne de o6zellikle 2010 sonrasinda yasama gegirilen yapisal reformlarla
kurulan ekonomik/ mali isleyis buna uygundur. Gelecek Nesil AB boyle bir dontusimi uzun
vadede gerceklestirebilecek bir on-ilkeler setini icermektedir; ancak somut ilke ve politikalar
mevcut piyasa odakli, neoliberal ekonomi modeli iginde bicimlenmektedir.

Peki Avrupa Birligi nereye gider? Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma kararinin ardindan
2014-2019 arasinda gorev yapan Junker Komisyonu'nun baslathg Avrupa’'nin Gelecedi (The
Future of Europe) giindemi, Birligin nasil bir yapiya dogru evrilecegi lzerine canh tartismalara

sahne olmus; Junker’in Beyaz Kitap (White Paper)’ta onerdigi gelecek senaryolarinin hangisinin
dne cikacagl takip edilmeye baslanmisti.’” 2020 sonbaharinda yapilmasi éngériilen ‘Birligin

Gelecedi Konferansi’nda ayni tartismanin bu kez von der Leyen’in tanimladigi cerceve olan
Gelecek Nesil AB iginde yapilacagl duslniliyordu; ancak bu heniiz mimkin olmadi. Salginda
daha siddetli ikinci ve Gglincli dalgalarin yasanmaya baslanmasi, ekonomilerin ayakta tutulmasi,
saglik hizmetleri ve asi calismalarinin 6n plana ¢ikmasina neden oldu.

AB bu krize farklilastirilmis bir biitiinlesme (differentiated integration) yapisi iginde
yakalanmisti. Diger bir deyisle Birlik 27 tyenin farkli dizeylerde entegre oldugu, bazi yelerin
digerlerinden oldukca farkli sosyo-ekonomik kosullar ve siyasal rejimler icinde yasamaya
basladiklari bir durumdaydi.?8 Birligin bu krizden mevcut farklilastiriimis bitiinlesme modelinin
cok daha saglamlasip yerlestigi bir bicimde c¢ikmasi yiksek bir olasiliktir. Bu raporun ilgili
bolimlerinde vurgulandigi gibi, Birligin merkezinde yer alan, daha fazla bitiinlesmis ve siyasal
birlige dogru gidebilecek Ulkelerin iki alandaki kararlari bu durumu netlestirecektir: Avro Bolgesi
ybnetisiminin tek bir bitce, tek bir maliye bakanligi ve kalici, ortak finansal araglara kavusmasi ve
dis iliskiler, glivenlik ve savunma alanlarinda kararlarin nitelikli cogunlukla alinmaya baslanmasi.
Bu iki karar, AB kurumlarinin liderlerinin, Alman/ Fransiz liderliginin ve diger Gye llkelerin kriz
strecindeki tutumlarina bagli olacaktir. Her durumda Covid-19 krizi, bir dnceki donemin krizler

icinde slirtklenen Birligi’nin yerini, siyasetin daha canl bir sekilde geri geldigi, Merkel’in ifadesi
ile “Birligin gelecegine yargiclarin ya da merkez bankasi baskanlarinin degil, secilmis siyasetcilerin

yon verecegi” yeni bir baglam ortaya ¢ikarmistir.

97 European Commission, ‘White paper on the future of Europe’, 1 Mart 2017. https://ec.europa.eu/commission/
future-europe/white-paper-future-europe_en. Erisim, 04.10.2020.

98 Frank Schimmelfenning, Dirk Leuffen ve Berthold Rittberger (2015), ‘ The European Union as a system of
differentiated integration: interdependence, politicization and differentiation, Journal of European Public Policy, 22(6),
s. 764-782; F. Schimmelfenning (2016), Good governance and differentiated integration: Graded membership in the
European Union’, European Journal of Political Research, 55, s. 789-810.
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