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Ozet

Tiirk dis politikast Soguk Savasin sona ermekte oldugu yolunda ilk belirtilerin ortaya
ctkmasiyla birlikte bir degisim stirecine girdi. Konjonktiirel degisikliklere pragmatik
tepkiler verme konusunda deneyimli olan dis politika karar vericileri yeni duruma uyum
saglarken bir yandan Tiirkiye’nin temel yonelimlerinin korunmasi ve stiregelen sorunlara
mevcut kosullarda zemin kaybedilmeden ¢6ztim aranmasi, diger yandan degisen diinyada
Tiirkiye’ye yeni bir rol bulabilmek icin ¢ok yonlii inisiyatifler gelistirilmesi cabasina
girdiler. Karar vericilerin kisilik ve tislup farkliliklart disinda biiyiik ol¢tide konjonktiirel
dalgalanmalarin seyrine paralel olarak gelisme gésteren bu ¢abalar, Tiirkiye'nin ekonomik
olarak giiclii bir gériintiiye kavusmasi ve hiikiimet istikrarinin saglanmasiyla daha belirgin
sonuglar vermeye basladi.

Bu arastirma, 1989°dan bu yana Tiirk dis politikasindaki devamlilik ve degisim egilimlerini
karar verici aktérler, karar verme stirecini belirleyen yapilar ve diinya konjonktiiriintin
seyri gozoniinde tutularak incelemek ve karar vericilerin niyet beyanlarindan yola ¢cikarak
alinan sonucglari degerlendirme amacini gtitmiistiir. Varilan sonug, Cumhuriyet dénemi
Tiirk dis politikasina temel teskil eden ilke ve yonelimlerde devamliligin stirdiigii, ancak
diinyadaki radikal déniisiimle birlikte Tiirk dis politikasinda da Ikinci Diinya Savasi
sonrastyla karsilastirilabilecek boyutlarda bir degisim bagsladigi, bu degisimin tesadiifi ya
da digsal etkilerle degil karar vericilerin bilingli tercihleriyle stirdiirtildiigi, bununla
birlikte hentiz amaglanan hedeflere ulasmaktan uzak olundugu yéntindedir.
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Giris

oguk Savasin iki kutbundan biri olan Dogu Blogu 1989 yilinin son aylarinda

beklenmedik bir hizla dagilma siirecine girdiginde, siirecin ne biiyiikliikte

sonuglar yaratacagini algilamak gii¢tii. 1991 yilinin son giinii Sovyetler Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi hukuken ve fiilen ortadan kalktiktan sonra degisimin gercek
boyutlar algilanmaya basladi. Bu siirecte ortaya c¢ikan ilk olgu, diinya siyasetinde ve
uluslararasi iligkilerde bolgelerin ve bolgesel sorunlarin, iki kutuplu diinya diizeninin
ortaya ¢iktig1 II. Dlinya Savasi ertesinden bu yana hi¢ olmadig 6l¢lide 6nem
kazanmasiydi. Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk Savag’tan galip ¢ikmis olmanin
getirdigi 6zgiivenle “tek kutuplu diinyanin stipergiicii” ilan edilmesi ve “yeni diinya
diizeni” beklentileri, bu ¢ercevede tehlikeli bir gelismeyi perdeledi: Bolgesel hesaplarini,
aslinda tek kutuplu degil, cokmerkezli bir uluslararasi iliskiler yapisina dogru yénelen
diinyada? biiytiik tepkilere neden olmadan gorerek “yeni diizen”de kendi planladiklari
bicimde yer almak isteyen Saddam Hiiseyin, Slobodan Milosevig gibi liderler, etkisi
amagladiklarindan ¢ok 6telere uzanan, bolgesel ve kiiresel boyutlarda krizlere yol agan

ve sonunda kendilerini de yok eden maceralara atilmaya hazirdi.

Turkiye, iste bu ortamda “cok bolgelilik” kavramini tartismaya ve belki de daha 6nemlisi,
bu kavrama alismaya basladi, sonra da benimsedi. Ayni anda bir ¢ok bélgenin cografi,
tarihi, siyasi, ekonomik ve toplumsal agidan ayrilmaz parcasi olmak?, bu bolgelerin her
birindeki krizlerden dogrudan dogruya etkilenmek ve bu durumdaki tek iilke olmak,
ozellikle de Soguk Savas sonrasi donemde tiim diinyay: etkileyen tiim krizlerin bu
bolgelerde ¢ikmis olmasi, NATO’nun islevini yitirdigi, Tirkiye’'nin stratejik 6neminin
azaldig1 yoniinde yargilarin giindeme gelmesi Tiirkiye'nin ¢ok bolgeli kimligini bir dis

politika girdisi olarak 6n plana ¢ikaran unsurlardi.

1 Tek kutuplu bir dlizenin olamayacagi yontinde bir analiz i¢cin Bkz. G. Kut (1991), “The Future of NATO
and Southern European Security”.

Zz Stkri Elekdag (1992), “Tiirkiye, bir Avrupa tilkesi oldugu kadar, bir Balkan, bir Akdeniz, bir Ortadogu,
bir Karadeniz, bir Kafkas ve Asya tilkesidir” diyerek en genis listeyi veriyor. Bkz. “Jeo Stratejiden Eko
Stratejiye: Diinya yeniden yapilanirken Tiirkiye sadece izleyici mi olacak, yoksa kendi tarihini mi
yapacak?”
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Etrafi iki kutuplu diinya diizeninin belirledigi, hi¢ degismeyecekmis gibi duran yapilarla
cevrili olan Tiirkiye, bu yapilarin altiist olmasi sonucu karsi karsiya kaldigi yeni
durumda eski dis politika kaliplarini siirdiiremezdi. Bu ¢cergevede yeni ortaya ¢ikan
bolgeler ve realitelere eski karar verme yapilari ve araglariyla cevap aramak zorluk
yarattiysa da, sonucta ihtiyaclar degisim ve doniisiime yon verdi. Geleneksel dis
politikasinin pragmatik yoniiniin, degisim ve doniisiim icin Tiirk dis politikasina
gereken esnekligi saglamis oldugu soylenebilir. Soguk Savas sonrasinda yasanan bu
biiylik boyutlu doniisiimiin iyi anlasilabilmesi i¢in 6nce Tiirk dis politikasinin arka
planina goz atilmasi, yapi ve aktorlerin incelenmesi, sonra da devamlilik ve degisim

dinamiklerinin degerlendirilmesi gerekir.

Tirk Dis Politikasinin Arka Plani

Aktorler

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye'nin dis politika kararlarinda belirleyici olan
aktorler, yapisal ve siyasal faktorlerin etkileri gozardi edilmemek kaydiyla, Cumhuriyet
doneminin genel tablosundan farklilik géstermemistir. Cumhurbaskani, Bagbakan,
Disisleri Bakani, Disisleri Bakanlig1 Miistesar: dis politika kararlarinda etkilesim
icerisinde rol oynarlar3. Bu etkilesim her zaman uyum anlamina gelmez. Ozellikle
Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakan tgliisiiniin siyasi tercih ve baglantilari, hatta
kisilikleri, Bakanlar Kurulu ve TBMM’nin kompozisyonu, i¢ ve dis konjonktiirel faktorler,
karar verme stirecinde kim ya da kimlerin daha agir bastigini belirlemistir. Miistesar ise,
devlette devamlilik, kurumsal hafiza ve mesleki uzmanlik boyutlarini temsil eden taraf
olarak Bakanlik tarafindan olusturulan dis politika seceneklerini siyasi karar vericilerin
degerlendirmesine sunmak ve verilen kararlar1 uygulamak gibi bir isleve sahip
oldugundan, aslinda glindemin olusturulmasi ve sonuca giden yontemin belirlenmesi

gibi en kritik konularda 6nemli gli¢ ve yetkiye sahiptir.

Turkiye’'nin gerek i¢, gerek dis politikasinda giivenlik konularinin agir bastigi

donemlerde Milli Giivenlik Kurulu, dolayisiyla Turk Silahli Kuvvetleri de karar verme

3 Bu konuda ilk sistematik referans kaynagi denemesi icin bkz. I. Soysal (1993), Tiirk Dis Politikasi
Incelemeleri icin Kilavuz. Ayrica bkz. F. Sénmezoglu (2004), Tiirk Dis Politikasinin Analizi ve B. Oran
(2001), Ttirk Dis Politikast.
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sureclerine agirlikli olarak dahil olmustur. Soguk savas sonrasi, hem uluslararasi
bolgesel krizler, hem de PKK ile silahli miicadele nedenleriyle bdyle bir donemdi#. Silahl1
Kuvvetlerin 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra baslica karar mercii haline gelmesinin
Soguk Savas sonrasinda dis politika acisindan siiren kalintilari, Kibris - Yunanistan
konularinda tavizsiz gériinen tutum ile Iran ve Kuzey Irak gibi konularda i¢ giivenlik

baglantilarinin 6n plana ¢ikarilmasi olmustur.

Turk dis politikasinin belirlenmesinde kamuoyunun her zaman belirli bir etkisi
olmustur. Ancak bu etkinin siirekli ve tutarli oldugunu séylemek giictiir>. Bu acidan
Turkiye, benzer yapi ve rejimlere sahip bagska tilkelerden c¢ok farkli degildir: Dis
politikanin her konusu her zaman kamuoyunun 6ncelikle giindeminde olmaz.
Kamuoyunun hassas oldugu konular ise biiyiik 6lciide medya araciligiyla glindeme gelir
ya da giindemde kalir; siyasi partiler bunlari siyaset malzemesine doniistiirir;
hiikiimetler bu ortamda kendi tabanlarinin beklentilerini 6n planda tutarak politika
ciktilart olusturur. Kamuoyunun destekledigi politikalarda hiikiimet uygulama
konusunda gii¢ kazanirken, kamuyunun hassas oldugu konularda karar vericiler daha
az manevra alanina sahiptir. Bu nedenle hiikiimetler, kamuoyunu bilgilendirmek ve ikna
etmek icin siirekli caba igerisindedir. Medya bu ¢abanin da aracidir.Tiirkiye kamuoyu
acisindan érnegin Kibris veYunanistan her zaman énemli konular olmustur. Ileride
goriilecegi gibi AB, Irak gibi konularda da kamuoyu baskisi hiikiimetlere yon vermis

onemli unsurlar arasindadir.

1980’deTiirkiye’nin disa acilmay1 amaglayan bir ekonomik model benimsemesi
sonrasindaki siire¢ Soguk Savasin sona ermesiyle ayni1 zamanlarda kalici sonuglarini da
gostermeye baslamisti. Ekonomik ve ticari ¢ikarlar dis politikanin malzemesi haline

gelmeye basladik¢a, bu durum dis ticaret ve yatirimla ilgili sektorlerin 6zel bir kamuoyu

4 Tirk dis politikasinda Tiirk silahli Kuvvetlerinin rolii konusunda daha ayrintili bir analiz i¢in bkz. G.
Ozcan (2009), “Facing its Waterloo in diplomacy: Turkey’s military in the foreign policy making process”
ve G. Ozcan (1998), “Doksanl Yillarda Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin
Artan Etkisi”.

5 Kamuoyunun dis politikaya etkisi konusunda daha ayrintili bir analiz i¢in bkz. E. Kalaycioglu (2009),
“Public choice and foreign affairs: Democracy and international relations in Turkey”.
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grubu olarak ortaya ¢ikmasina ve dis politikanin belirlenmesinde kendine bir yer

bulmasina yol agti®.

Dis politika karar vericileri ve kamuoyu unsurlarinin olusturdugu bu genel cerceve
icerisinde Turk dis politikasinin 1989 sonrasi karar siirecleri, bu stireclerde yer alan
aktorlerin etkileri ve ortaya ¢ikan sonuclar karmasik bir denklem niteligi tasir. Diinya
dengelerinin hizla degistigi, bu hizli degisimin tehlikeli bir belirsizlik yarattig: yeni
ortamin hemen arefesinde Tiirkiye 12 Eyliill 1980 darbesini yapmis askeri kadrodan bir
cumhurbaskani, 1983’ten beri tek parti hiikiimeti iktidarini siirdiiren, her firsatta kisisel
inisiyatifler alan ve hemen sonra cumhurbaskani olacak bir basbakan, bu bagbakanin
golgesinde kalan ama daha sonra basbakan olacak bir disisleri bakani ve giiclii bir
disisleri bakanlig1 miistesariyla girdi. Kenan Evren, Turgut Ozal, Mesut Yilmaz ve Niizhet
Kandemir dortliisii icerisinde temel kararlarin biiyiik 6l¢iide Ozal'in kendi gelistirdigi ya
da temasta bulundugu cevrelerden alip benimseyerek sozciiliiglinii yaptigi ve Evren’in
itirazina takilmayan konularda Ozal tarafindan alindig1 ve bakanlik¢a uygulandig

gorilir. Bulgaristan’la gogmen Krizinin yonetilmesi bu doneme ait tipik bir 6rnektir.

Berlin Duvarinin yikildigi ve Dogu Avrupa’daki son rejim degisikliklerinin de
gerceklestigi Kasim - Aralik 1989 donemi Tiirkiye’de de 12 Eyliil doneminin kapandig,
Ozal'in cumhurbaskanhgina geldigi dsnemdir. Tiirk dis politikasinin karar verme
pozisyonlarinda bundan sonra 4 cumhurbaskani ve 14 ayr1 hiikiimette 8 basbakan ve 18

disisleri bakani bulunacaktir. Ayn1 donemde gorev yapan mistesar sayis1 dokuzdur?.

Diinya siyasetinin tiim aktorleri agisindan bilinmezlik ve belirsizliklerle dolu, yeni bir
uluslararasi diizen kurma g¢abalarinin tsttste gelen bolgesel krizlerle ¢cakistig1 bir
donemde ve artik kliselesmis tabiriyle “globallesen bir diinyada” Tiirkiye’'nin
konumundaki bir devletin dis politikada saglikh kararlar alabilmesi ve bunlar1 saghkl
bicimde yiiriitebilmesi, karar siireclerinde belli bir devamlilik ve tutarlili saglanmasi ile

miimkiindii. 1989 sonundan bu giline kadar gecen siire bir biitiin olarak

6 Tiirk dis politikasinda uluslararasi ekonomik iligkilerin etkiledigi degisimler iizerine daha ayrintili bir
analiz icin bkz. K. Kirisci (2009), “The transformation of Turkish foreign policy: The rise of the trading
state”.

7 Bkz. EK1.
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degerlendirildiginde, uzun siireli hiikiimet ya da uzun siireli disisleri bakanlari
doénemlerinde devamlilik ve tutarlihgin daha kolay saglandigi gériilmektedir. Istikrarsiz
hiikiimetler ya da kisa stireli bagsbakan ya da bakanliklar donemlerinde ise devamlilik ve
tutarliligl saglama islevini disisleri bakanlig1 kadrolari, dolayisiyla da miistesar
yuklenmistir. Ancak siyasi destek gerektiren durumlarda bu destegi alamayan bakanlk

Zaman zaman ZOI‘lal’lml$tlr.

Ozal''n cumhurbaskan: olmasindan sonraki ANAP hiikiimetlerinin, tek parti iktidarlar
olmalarina ragmen 2 y1l icerisinde 2 basbakani (Yildirim Akbulut ve Mesut Yilmaz) ve 4
disisleri bakan1 (Mesut Yilmaz, Ali Bozer, A. Kurtcebe Alptemogin, I. Safa Giray)
olmustur. Yilmaz'in 47. Hiikiimetin baslangicindan itibaren stiren 27 aylik bakanlik
gorevinden Ozal’la anlasmazlik yiiziinden ayrilmasindan sonra gelen bakanlar en ¢ok 8
ay gorev yapmistir. Bu dénem Ozal'in dis politika konularinda tiim agirhgiyla kendini
hissettirdigi, hatta basbakan ve bakani atlayarak disisleri kadrolarina dogrudan is
yaptirdig1 bir donemdir8. Boylesi bir durumun, kendisi de disisleri bakanligi yapmis bir
basbakanin gérevde olmasi halinde dis politika yapimi agisindan yaratacag sikintilar
kolayca 6ngoriilebilir. Bu sikintilarin asilmasi islevi, biiytiik 6lciide miistesarlar Tugay
Ozgeri ile Ozdem Sanberk’e diismiistiir. Ozellikle 1. Kérfez krizi sirasinda Ozal'in kendini
tek karar verici yerine koyarak yiiriittigii telefon diplomasisine tepkiler hiikiimet
icinden de gelmeye baslamis ve Ekim 1990°da Disisleri Bakani Ali Bozer ile Milli
Savunma Bakani Safa Giray’in istifasiyla sonuglanmistir. Ozal'in “Ortadogu’da
gerceklesecek muhtemel sinir degisikliklerinden pay almak” tizere Ttrkiye'nin Irak’a
askeri miidahalesi i¢in ytrtittiigli caba, Aralik 1990’da Genelkurmay Baskani Necip
Torumtay’in da istifasini getirmis ve sonugsuz kalmistir®. Biitiin bunlara karsin 1990 -

91 dénemi Soguk Savas'in resmen sona erdigil® ve hemen ardindan 1. Korfez Savasi,

8 Bu alisiilmamis ve ¢ok sahsi, zaman zaman da keyfi yontem neredeyse tiim cevrelerde yadirganmakla
birlikte dénemin kosullarinda “kisa yoldan” olumlu sonuglar alinmasini sagladig1 goriisiinde olanlar da
vardir. Konunun birinci elden taniklarindan érnek olarak Bkz. T. Bleda (2000), Maskeli Balo ve Y. Bagkut
(2004), Aferin lyiydin. Ayrica Bkz. S. Kut (1998), “Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi Dis Politikasinin Ana
Hatlar1”.

9 0 dénemin kendi konumunu s6zkonusu etmeden yapilmis bir analizi icin Bkz. Torumtay (1996),
Degisen Stratejilerin Odaginda Ttirkiye.

10 Soguk Savasin sembolik olarak Berlin Duvarinin 9 Kasim 1989’da yikilmasiyla sonuna geldigi, ancak
siyasi ve askeri anlamda kesin olarak olarak sona ermesinin 19-21Kasim 1990 Avrupa Giivenli ve Isbirligi
Konferansi (AGIK) Paris Zirvesinde Dogu ve Bat1 bloklarinin Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart1 ile Avrupa
Konvansiyonel Kuvvet indirimi Andlagsmasi’n1 (AKKA) imzalamalariyla gerceklestigi kabul edilir.
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Yugoslavya’'nin dagilmasi, Varsova Pakti’'nin lagvedilmesi, ve Sovyetler Birliginin

ortadan kalkmasi gibi soklarin geldigi donemdir.

Tiirkiye'nin 20 Kasim 1991 secimlerinden sonra girdigi donem, 6ncesine gore her agidan
farklidir. Oncelikle 12 Eyliil darbesinin siyasetten uzaklastirdig1 kadrolar yeniden
siyaset alanina donmiis, tistelik merkez sag ve merkez sol iilke tarihinde ilk kez birlikte
iktidara gelmistir. 1970’lerdeki 6rneklerin aksine gerginlikler degil, uyum tzerine
kurulu koalisyon hiikiimetleri denenmeye baslamis, biiyiik 6l¢tide basarili da
olunmustur. Diger yandan bu durumun dis politika yapimi lizerinde dikkate alinmasi
gereken etkileri vardir. Birincisi, koalisyon protokolleri ve koalisyon hiikiimetlerinin
giivenoyuna sunulan programlari, koalisyonu olusturan partilerin dis politika
vizyonlarindaki ortak paydayi yansitmak zorunda kalmistir. Dis politika konusunda
geleneksel bir cizgi izlemeye egilimli partiler s6zkonusu oldugu stirece bunun bir 6nemi
olmayabilir. Ama ileride goriilecegi gibiTiirk dis politikasinda pragmatizmden uzak,
ideolojik maceralarin habercisi sayilabilecek kimi sdylemlerin karar haline

donlismemesi, koalisyon geregi saglanabilmistir.

Turkiye'nin bu donem koalisyon hiikiimetlerinin bir baska 6zelligi, diinyadaki pek ¢ok
orneginde oldugu gibi, koalisyonun biiytik ortaginin basbakanligy, kiiciik ya da ikinci
biiylik ortaginin da disisleri bakanligin1 almasidir. Béylece hiikiimet programinin
disinda, karar verme ve uygulamada da yetkiler partiler arasinda paylasilmaktadir.
Iktidar ortag partilerden biriyle ilgisi olmus olmayan ya da biitiiniiyle partileriistii bir
cumhurbaskaninin da mevcudiyeti halinde, dis politika karar mekanizmasi dengelerinin
biitiin temel aktorlerinin ayni parti kokenli oldugu bir 6nceki durumdan nasil
farkhlastig1 kolayca gortlebilir. Denklemi daha da karmasik hale getiren diger bir unsur,
genellikle kiiciik ortak olarak disisleri bakanhigi koltuguna oturan kisinin ayni zamanda
partisinin baskani ya da iist diizey yoneticisi oldugu i¢cin Basbakan Yardimcisi sifatini da
tasimasidir. Kasim 1991’den Kasim 2002’ye kadar iktidara gelen 7 koalisyon
hiikiimetinde 4 disisleri bakani ayni zamanda basbakan yardimcilig1 yapmistir1?.
Boylece iki agir gorev birden tustlenildiginden dis politika konularina zaman ayirma

sorunlar1 da ortaya ¢ikmaktadir.

11 Bu bakanlar: Murat Karayalgin (50. hiikiimet), Deniz Baykal (52.hiikiimet), Tansu Ciller (53. ve 54.
hiikiimetler), S. Sina Giirel (57. Hiikiimet, ayn1 zamanda Hiikiimet Soézciisii).

10
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Bu nedenlerden 6tiirti koalisyon hiikiimetlerinin dis politika karar stirecleri, tek parti
hiikiimetlerinden farkli olmustur. Soguk Savas sonras1 donemin koalisyon
hiikiimetlerinin cogunun kisa 6miirlii olmus olmasi, karar alirken partiler arasinda
goris birligi olusturmak icin sarfedilen ¢aba ve zamanin fazla oldugu da g6zoniine
alinirsa, etkin bir dis politika ytliriitme konusunda ciddi zorluklar yaratmistir. Buna
arada kisa stireli azinlik hiikiimetlerinin varligi da eklenirse (51 ve 56. hiikiimetler), dis
politikanin yiiriitilmesinde devamlilik gésteren unsurlarin bu dénemde neden 6n plana
ciktiklar: anlasilir. 1991 - 2002 aras1 donemde kurulan toplam 10 hiikiimette
sozkonusu devamlilik unsurlari, 2 hiikiimette (49. ve 50. hiikiimetler) araliksiz toplam
32 ay bakanlik yapan Hikmet Cetin ile 3 hiikiimette (55., 56. ve 57. hlikiimetler) araliksiz
toplam 61ay bakanlik yapan Ismail Cem’dir. Bakanlik tarafinda ise devamhlik, birbiri
ardindan 6 bakanla gérev yapan Ozdem Sanberk’in 48 aylik miistesarligi ddneminde
saglanmistir. Sanberk’in ardindan miistesarliga gelen Onur Oymen, 6 farkli bakanla 30
ay gorev yapmistir. Sonraki miistesarlar Korkmaz Haktanir ve Faruk Logoglu
gorevlerini Ismail Cem’in bakanligi dsneminde tamamlamislardir. Cem’in bakanliginin

son yil1 icinde miistesar olan Ugur Ziyal, gorev yaptig1 38 ayda 4 ayr1 bakanla ¢alismistir.

3 Kasim 2002 se¢imlerinin ardindan AKP iki 6nemli 6zellik tasiyarak iktidara geldi.
Birincisi 11 y1l ve 9 hiikiimetlik uzun bir aradan sonra ilk kez tek parti cogunluguna
dayal bir hiikiimet kuruluyordu. Ikincisi ise bu hiikiimeti kuran partinin biiyiik él¢iide
laiklik aleyhtarlig1 gerekcesiyle kapatilan Refah Partisi kadrolarindan gelen
siyasetcilerden olusmasiydi. Her iki 6zelligin de dis politika yapimi ve uygulamasi
acisindan 6nemli sonuglari oldu. Abdullah Giil'iin kisa bir bagsbakanlik doneminden
sonra basbakan yardimcisi ve disisleri bakani sifatiyla Soguk Savas sonrasi dénemde 53
ayla ikinci en uzun gorevde kalan bakan olmasi, ardindan da Cumhurbaskanligina
gelmesi, ona dis politika karar verme stirecinde rol oynanabilecek tiim pozisyonlarda
bulunmus ve etkili olabilmis bir siyaset adami olma konumunu getirdi. Disisleri kokenli
bakan Yasar Yakis'in Gl hiikiimetindeki 5 aylik doneminin ardindan Tayyip Erdogan
hiikiimetiyle basbakanlik ve bakanlik ayni partili profesyonel siyasetcilerin eline gecti.
Bu dénem ayni zamanda Basbakan Basdanismani sifatiyla dis politika yapim siirecine

beklenmedik bir sekilde dahil olan ve kisa siirede etkisini hissettiren Ahmet

11
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Davutoglu'nun Mayis 2009’da TBMM disindan disisleri bakanligina gelmesiyle

sonuglanacak stirecin baslangiciydi.

Bu cercevede AKP’nin eski RP baglantisi ve partililerin ideolojik egilimleri izerinde
baslayan tartismalar, (RP lideri olarak Basbakan Erbakan’in iislubu ve zaman zaman
skandala dontisen dis gezileri de hatirlanarak) dis politikada degisiklik planlandig:
spekiilasyonlarina yol acti. Ozellikle A. Necdet Sezer’in gorevinin sona ermesinden ve
Gul'in Cumhurbagskani secilmesinden sonra dis politika yapiminin biitiintiyle ayni
siyasal egilimin tekeline girmesi nedeniyle hem iceride, hem de disarida Tiirk dis
politikasinda atilan hemen her adim “eksen kaymasi1” siiphesiyle degerlendirildi. Eksen
kaymasi, Tiirkiye'nin sirtin1 geleneksel miittefiklerinden olusan Bat1 diinyasina dénerek
“Dogu”ya, AKP'nin dogal miittefikleri olarak gériilen “Islam diinyasi”’na yonelmesiydi.
Ikinci Korfez Savasi oncesinde yasanan “tezkere krizi” ile ABD ile yol ayrimina gelinmesi,
Orta Dogu’da diplomatik aktivitenin hi¢ olmadig1 6l¢iide artmasi ve nihayet Israil ile
yasanan kriz, Tiirk dis politikasinda ilkesel degisimler meydana geldigi biciminde
yorumlanmaya basladi. Son dénemde dis politika karar vericilerinin bu yonde bir irade

gosterip gostermedikleri asagida incelenecektir.
Yapi

Tirk dis politikasinin karar verme ve uygulama siiregleri, anayasal cercevede
parlamenter sistemin gereklerine gore yapilandirilmistir 2. Bu yap1 Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana uygulanan 1924 ve 1961 anayasalar1 altinda fazla degismeden
stirmiis, 1982 anayasasiyla da daha kesin ¢izgilerle tanimlanmistir. Giigler dengesine
dayali parlamenter sistem icerisinde dis politika yapimi ylriitme organinin
yetkisindedir. Dis politika kararlar: hiikiimet tarafindan alinir, bakanlik ve varsa

idarenin diger ilgili birimleri tarafindan uygulanir.

Cumhurbaskani, sorumsuz konumu nedeniyle dogrudan karar mekanizmasi icerisinde
yer almaz, ancak hem anayasada tanimlandigi bicimiyle yliriitmenin basi olarak, hem de

devlet baskani sifatiyla sahip oldugu yetkiler cercevesinde dis politika yapimi ve

12 Tiirk dis politikasi yapim siirecinin hukuki ve kurumsal agidan 1991 Korfez Krizi cercevesinde kisa bir
analizi icin Bkz. E. Efegil, “Foreign Policy-making in Turkey: A legal Perspective”. Ayrica Bkz. Sayari ve
Makovski, Turkey’s New World (2000), “Introduction”.

12
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uygulamasinda ¢ok etkili olabilen bir giictiir. Devletin temsili, resmi ziyaret ve kabuller,
biiytikelcilerin atanmasi gibi konularda Cumhurbagskani 6nemli ve belirleyici rol ve

yetkilere sahiptir.

Basbakan, TBMM'ye karsi sorumlu hiikiimet baskani sifatiyla dis politikanin en tist
diizeydeki karar vericisidir. Hiikkiimetin bir parc¢asi olarak Disisleri Bakanliginin yam
sira, Bagbakanlik Miistesarligina bagh Dis iliskiler Baskanlhig113 ve Giivenlik isleri Genel
Mudtrligiil# gibi alt birimler de bagsbakanligin dis politika yapimini ve uygulamasini

dolayl ve sinirli olarak etkileyen araclaridir.

Yasama organ1 TBMM, andlasmalarin onaylanmasi ve yurtdisina asker génderilmesi
konularinda tam yetkili olarak tlkenin uluslararasi ytikiimliiliikler altina girmesi ve

savas ilani gibi dis politikanin en 6nemli iki konusunda son onay merciidir'>. TBMM, bu

13 Dig {ligkiler Bagkanhigi'nin gérevleri, “milletlerarasi iliskilere ait konularda gérevli kuruluslarla siirekli
temas halinde bulunmak, bunlar arasinda koordinasyonu saglamak, Basbakanligin koordinatoérliigiinde
gorevleri ile ilgili konularda, teskil edilen kurullara sekreterya hizmeti yapmak, milletlerarasi iliskilerde
ortaya ¢ikan meseleler hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlar1 degerlendirmek
ve teklifler hazirlamak” olarak tanimlanmakta ve Baskanlik, “Basbakanlik icin diinyadaki gelismeleri
yakindan takip eden, diger taraftan iilkemizin ve 6zellikle kamu sektoriiniin birikim ve tecriibelerini dost
tilkelerle paylasan, isbirligi amach iligkiler kuran, saglanan faydalar1 dncelikle Basbakanlik Merkez
Tegkilatinin ve diger kamu kuruluslarinin kullanimina sunan bir birim” olarak tanitilmaktadir. Bkz.
http://www.basbakanlik.gov.tr /Forms/pOrganizationDetail.aspx

14 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda “Basbakanhgin, i¢ giivenlik, dis giivenlik ve
terorle miicadele konusunda gorevli kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek, gerektiginde bu kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak; I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terérle miicadeleyi ilgilendiren konularda
inceleme, arastirma ve toplantilar yapmak, yaptirmak, bunlar1 degerlendirmek ve tekliflerde bulunmak”
sayllmaktadir. Bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pOrganizationDetail.aspx

15T.C. Anayasast: D. Milletlerarasi andlasmalar1 uygun bulma

Madde 90- Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina
baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiirtirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay i¢cinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini
ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan ytiriirliige konulamaz.

13


http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pOrganizationDetail.aspx
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pOrganizationDetail.aspx

Bogazici Universitesi - TUSIAD Dis Politika Forumu /37 #8 %)

\ D P F s Bogazici University - TUSIAD Foreign olicy Forum g\\\‘ . _{{jj m

yetkileri konusunda her zaman hassas davranmis, en yogun tartismalar bu alanda
cereyan etmistir. Diger yandan Anayasanin 90. Maddesinde 2004’te yapilan bir
degisiklikle i¢c hukukta uluslararasi andlasmalarin uygulanmasi konusundaki tartisma
ortadan kalkmis, usuliine gore yturiirliige konulmus andlagsmalarin kanun hiikmiinde
olmasi ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamamasi ilkeleriyle yasama organinin yetkisi percinlenmistir. Ancak hiikiimeti
gorevlendiren meclis cogunluguna sahip parti baskaninin basbakan oldugu bir sistemde

yasama - ylriitme ayrimi her zaman islememektedir.

Dis politika uygulamasinin denetimi de soru 6nergeleri, genel goériisme ve giivenoyu
mekanizmasi araciligiyla yasama organ1 TBMM'nin yetkisindedir. Ayrica TBMM
I¢tiiziigiiniin 20. Maddesinde tanimlanan ihtisas komisyonlar: arasinda yer alan
Disisleri Komisyonu, gorev ve yetkileri cercevesinde dis politikanin aktorlerindendiré.
I1gi ve uzmanlik alanlari dis politika konulariyla cakisan diger komisyonlar da Milli

Savunma Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonudur.

TBMM {iyelerinin tilkelerinin dis iliskilerini uluslararasi kurulus ve érgiit toplantilariyla
benzer baska ortamlarda diger iilkelerden muhataplariyla ortak forumlarda goriisme

firsat1 bulduklar1 Uluslararasi Komisyonlar da Tiirkiye’'nin diinyadaki yeri ve konumu

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir.

Usulline gore yirirlige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aynmi konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiiktimleri esas alinir.

F. Savas hali ilan ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme

Madde 92- Milletlerarasi hukukun mesr( saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
milletlerarasi andlasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere goénderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de
bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve bu
sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin ka¢inilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani
da, Turk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

16 htisas komisyonlarinin gorevleri: TBMM Iictiizilk Madde 35- Komisyonlar, kendilerine havale edilen
kanun tasari veya tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili
gordiiklerini birlestirerek goriisebilirler. Ancak, komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum disinda kanun
teklif edemezler.

14
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konusunda daha kapsamli bir bakis acis1 olusturmak ve dis politikanin meclis
glindemine geldigi zamanlarda daha saglikli bir tartisma ortami yaratmanin yani sira,
dis politika uygulamalarina da birinci elden tanik olma imkani saglamaktadir?”.
Milletvekillerinin kisisel inisiyatifleriyle olusturulan TBMM Dostluk gruplari da benzer

bicimde parlamentolararasi iletisim kanallar1 olusturmaktadir18.

Bu aktorler dis politika karar siireglerinde gesitli bicimlerde yer alirken asil ytik, asli
gorevi itibariyle dis politikanin uygulamasindan sorumlu olan Disisleri Bakanligi’'na
diser. Bakanlik, 3 sayili kanunla Hariciye Vekaleti olarak kuruldugu 2 May1s1920’den
bu yana biiytik dl¢iide temel 6zelliklerini koruyan bir gelisim cizgisi gostermistir1®.
Osmanli hariciyesinden kalan temeller lizerinde donemin ileri 6rnekleri kabul edilen
Fransiz ve Ingiliz sistemleri esas alinarak kurumsallasmay1 6ngéren yapisal yaklasim
ayni kalmakla birlikte zamanin gereklerine uyum saglamak tizere farkli donemlerde
teskilat kanunlarinda gesitli degisikliklere gidilmistir. Tiirkiye'nin dis iligkilerini
yuriitme sorumlulugu kanunla kendisine verilmis olan bakanlik2%, bunu yasal ¢cerceve ile
belirlenmis bir gérev tanimi ve teskilat yapisiyla yerine getirir. Bu ¢ercevede 1980

sonrasinda ¢ikarilan ve bakanligi kurumsal olarak Soguk Savas’in ertesine kadar tasiyan

17 Avrupa Giivenlik ve i§birlig“i Teskilati Parlamenter Asamblesi (AGITPA), Nato Parlamenter Asamblesi
(NATOPA), Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), Bat1 Avrupa Birligi Parlamentolararasi Avrupa
Giivenlik ve Savunma Asamblesi (BAB), Tiirkiye - Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu (KPK),
Islam Konferansi Orgiitii Parlamento Birligi (IKOPAB), Asya Parlamentolar1 Asamblesi (APA), Akdeniz icin
Birlik Parlamenter Asamblesi (AIBPA), Parlamentolararasi Birlik Grubu (PAB), Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEiPA), Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AKDENIZ-PA), Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURK PA). Bkz.

http://www.tbmm.gov.tr/uluslararasi komisyonlar.htm

18 2011 bas: itibariyle TBMM’de 105 iilkeyle Dostluk Grubu bulunmaktadir. Liste icin Bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/dostluk gruplari.htm

19 Digigleri Bakanhgi kurumsal tarihi i¢in Bkz. K. Girgin, Hariciye Tarihimiz ve T. Iskit, Diplomasi.

20 05/05/19609 tarih ve 1173 sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun, “milletlerarasi temas, miizakere ve akit yetkisi’ni séyle tanimlamaktadir:

“Madde 1- Milletlerarasi Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbagskaninin ve Bagbakanin yetkileri sakli
kalmak kaydiyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile,
milletlerarasi kurullarla, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile, miiteakip bentler ve maddeler
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle, temas ve miizakereleri Disisleri Bakanlig eliyle, ilgili bakanliklarla
isbirligi yapilmak suretiyle ylirtitiiliir ve yabanci devletler ve milletlerarasi kurullarla Anayasa'nin 65 inci
maddesi anlamindaki milletleraras: andlasmalari da, yine diger bakanliklarla isbirligi dahilinde aym
Bakanlik eliyle yapilir. Statiilerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belli bir bakanlik veya merci vasitasiyle
muamelatta bulunacagi belirtilen milletlerarasi kurullarla, bunlarin temsilcilikleri, temsilcileri ve sair
mercileriyle yapilacak temaslar, miizakereler ve milletlerarasi andlagmalar, Disisleri Bakanligi ve diger
ilgili bakanliklarla isbirligi dahilinde, sorumlu bakanlik veya merci eliyle yapilir.”
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bir dizi kanun kuvvetinde kararnameyle Genel Miidiir Yardimciliklar: eski Daire
Bagskanliklarinin yerine temel icra birimleri haline gelmis, 1990 sonrasi yeniden
yapilanmacalismalari sonucunda da 2 yeni miistesar yardimciligi, 7 yeni genel miidiirliik

kurulmustu.

1994’te cikarilan 4009 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 2. maddesi, Bakanligin gorev ve yetkilerini yeniden belirliyordu?!. Kanunda
belirtilen gorevler, merkez ve yurtdis teskilatlar1 araciligiyla yerine getiriliyordu. Bu
teskilatlarda gorev alacak bakanlik personeli, meslek memurlari ve idari memurlarla
hukuk miisavirleri, haberlesme teknik personeli, uzman miisavirler ve diger memurlar
olarak tanimlaniyordu. Neredeyse biitiiniliyle diplomat kadrosunu olusturan meslek
memurlari, genel mudurlukler ¢atis1 altinda dis politika kararlar i¢in segeneklerin
hazirlanmasi ve degerlendirilmesiyle kararlarin uygulamaya konmasindan sorumluydu.
Ayrica konsolosluk yetki ve gorevleri de bazi istisnalar disinda meslek memurlarina
aitti. Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleri onbes genel miidiirliik ve ti¢
bagimsiz daire baskanligindan olusuyordu. 1990 -96 arasinda yurtdisi misyon

sayisindaki artis %22 olmus, personel sayisindaki artis ise %6,5 diizeyinde kalmisti122.

Soguk Savas sonrasi donem Tiirk dis politikasinda gerceklesen doniisiime uygun bir yap1
icin kisa siirede yetersiz kalan 4009 sayil1 kanunun yerine 7 Temmuz 2010’da kabul
edilen 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkindaki Kanun, yapisal
olarak bakanligin kurulusundan bu hem nitelik hem de nicelik olarak yana gec¢irdigi en
radikal yapisal dontisiimii getirmistir. 6004 sayili kanunun Bakanhgin yetki gérevlerini
tanimlayan 2. Maddesi, dis politikada uyulmasi gereken ilkeleri de igererek
genisletilmis,?3 genel miidiirliik sayis1 Tiirk dis politikasinin giincel konularini ve yeni
ilgi alanlarini icerecek bicimde 25’e ¢ikarilmistir. idari memurluk konsolosluk ve ihtisas
memurlugu olarak yeniden diizenlenmis, bunlara eskiden yalnizca meslek memurlarinin
girebildigi bu alanda yiikselebilme imkani taninmistir. Yeni personel yapilanmasi

kadrolarin genclestirilmesini de hedeflemektedir.

21 Bkz. Ek 2.
22 Bkz. A. Karahan (1999), “Disisleri Bakanhig1 Orgiitiinde Son Yenilikler ve Arsiv isleri”.
23 Bkz. Ek 2.
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Biitge, dis temsilcilikler, personel sayilari agisindan amaglarina ulasmak igin ihtiyac
duydugunun altinda kaynaklarla ¢alismak zorunda kalan Bakanlik, yakin zamanda yeni
imkanlara kavusmakla birlikte biitceden aldig1 pay giderek azalmaktadir 24 1990 - 2011
arasinda bakanlik biitcesi ekonomik kriz yillarindaki ani diisiisler disinda ivmesi artan
bir ytikselis trendi gosterirken, bilitceden aldig1 pay hizla diismiis, 1989’daki binde 1’lik
oran, 2011’de bunun tigte biri diizeyine gerilemistir. Diger bir deyisle Tiirkiye'nin
ekonomik biiytimesi ve bunun sonucu toplam biitcedeki artis, disisleri bakanligi

biitcesine aynen yansimamistir.

Di1s temsilcilik sayilarinda Soguk Savas ertesi ortaya ¢ikan yeni devletlerle diplomatik
iliski kurulmasi nedeniyle goriilen ilk sigramadan sonra 2008 sonrasinda yeni bir atilim
gorilmektedir. Hem yurti¢i hem yurtdis teskilatlarinda gérev yapan meslek memuru ve
idari memurlar acgisindan ise Soguk Savas sonrasi donemde toplam say1 700’lerden
1000’e ulasan bir artis géstermistir. Bu artis daha ¢ok meslek memurlarinda
gerceklesmistir. Yaklasik 200 dis temsilcilik oldugu g6zoniine alinirsa personel sayisinin
azhig1 sasirticidir. Davutoglu, bakanliginin kanun tasarisi mecliste goriisiliirken yaptigi
konusmada Almanya ve Fransa disislerinin 1600, Ingiltere’nin 3000 personelle
calistigini hatirlatmistir2>. Miistesar Sinirlioglu da bakanhgindaki son idari degisiklikleri
degerlendirirken kurumlararasi koordinasyon ve isbirligi ile kamuoyunu bilgilendirme
gerekliliklerine de cevap verecek bir idari yapilanmanin gerceklestigini, yeni
temsilcilikler, yeni birimler, yeni bir kariyer kulvari ve yeni bir yerleskeyle bakanligin
Turk dis politikasinin giincel ihtiyacglarina daha iyi cevap verebilir hale gelecegini

vurgulamigstir2e,

Diger yandan Bakanligin hem dis temaslar, hem de yurti¢i toplant1 ve goriismeler trafigi
de bu donemde ¢ok hizli artmistir. Cetin’in uzun bir dizi yurtdisi temastan sonra
Ankara’ya doniisiinde basin mansuplariyla “resmi bir ziyaret i¢in Tiirkiye’ye gelmis
bulunuyorum” diye sakalasmasindan Ahmet Davutoglu’nun saat dilimleri arasinda uyku

uyumadan gecirdikleri giinleri hatirlatmasina kadar pek ¢ok isaret, Tiirkiye’'nin disisleri

24 Bkz. Ek 3.
25 Bkz. http://www.mfa.gov.tr/anabaslik.tr.mfa

26 Bkz. http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hmet-davutoglu nun-3 -buyukelciler-
konferansi nun-acilisinda-yaptigi-konusma -03-ocak-2011.tr.mfa
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bakanlarinin ve dolayisiyla bakanligin bu donemde ne denli yogun ¢alismak zorunda

kaldiklarini gostermektedir.

Disisleri bakanlig1 disinda hiikiimet ve idarenin dis politikada rol oynayan diger
unsurlari, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Kibris’tan
sorumlu Devlet Bakanligi ve son donemde ayri bir devlet bakanligina baglanan Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi’dir.

Turkiye'nin giivenlik kaygilar1 6n planda oldugu siirece dis politikanin karar
mekanizmasinda agirlikli rol oynayan Tirk Silahli Kuvvetleri, etkisini Milli Glivenlik
Kurulu, MGK Genel Sekreteri ve Milli Savunma Bakanlig1 aracilifiyla kullanmis?2?, Tiirk
dis politikasinin giivenlik ekseninden ekonomik isbirligi ve karsilikli bagimlilik eksenine
dogru kaymasi ve MGK’'nin yapisinda gergeklestirilen degisikliklerle bu konumundan

uzaklagmistir.

Tirk dis politikasinda en az degisiklige konu olan ama en sorunlu konularindan biri
olan Kibris konusunda dis politika karar stirecini etkileyen faktorler arasindaKibris'tan
sorumlu Devlet Bakanlig1 da vardir. Kendi biirokrasisi ve genis kaynaklari olmamakla
birlikte, Tiirkiye’den KKTC’ye yapilan yardimin koordinasyonundan sorumlu siyasal
aktor olarak KKTC'nin i¢ dengelerinde rol oynamasi, Kibris konusunda hiikiimetin bir
liyesi olarak s6z sahibi olmasi sonucunu yarattigindan kendi sinirlari icerisinde bir dis

politika aktorii sayilmalidir.

Yine Tiirk dis politikasinin ayricalikli konusu olan Avrupa Birligi ile iliskilerde ayr1 bir
islevi olan AB Genel Sekreterligi, Temmuz 2000’de Disisleri Bakanlig1 biinyesinde
kurulmustur. Disisleri Bakani Babacan’in Mayis 2005’te Basmiizakereci olarak atanmasi,
yapida onemli bir degisiklige yol agmamistir. Miizakere yetkisi Disisleri Bakanliginda
olmak iizere i¢ koordinasyon ve uyumdan sorumlu olarak ¢alisan 28 ABGS'nin Ocak
2009’da Basbakanliga baglanmasi ve ayni tarihte Egemen Bagis'in Avrupa Birligi
islerinden sorumlu ve basmiizakereci devlet bakani sifatiyla Genel Sekreterligin basina

gelmesinden sonra yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. Haziran 2009°da ABGS kendi gorev

27 Bkz. G. Ozcan (1996), “Tiirk Dis Politikasinda Esgiidiim Sorunu Uzerine Diisiinceler”.
28 Tiirkiye — AB miizakerelerinde Bas Miizakereci Devlet Bakani iken, Miizakere Heyeti Baskani Disisleri
Bakanidir.

18



. .. N
Bogazici Universitesi - TUSIAD Das Politika Forumu “?f’ \f\

\ D P F s Bogazici University - TUSIAD Foreign olicy Forum \\\% /

863

ve teskilat kanunuyla devlet bakanliginin sorumluluguna ge¢cmistir2°. Bakan'in
sorumlulugunda bir genel sekreter, bir genel sekreter vekili ve ii¢ genel sekreter
yardimcisi ile toplam 340 personeli olan cesitli daire ve miidirliiklerden ve kiiciik caph
bir yurtdisi teskilatindan (AB Nezdinde Daimi Temsilci Yardimcilig1) olusmaktadir.
Gorevlerinin niteligi farkli olmakla birlikte merkezde Disisleri Bakanligi'nin Avrupa
Birligi ile iliskileri yiiriiyen iki biriminin3? bagh olduklar1 Genel Miidiir ve Miistesar
Yardimcisi ile birlikle 16 kisilik bir ekiple ¢alistig1 gozéniinde bulundurulursa, yeni
statiisiiyle ABGS'nin kendi konusunda dis politika kararlarinin ve uygulamalarin 6nemli

bir aktori haline gelmis oldugu ortaya ¢ikar.

Goruldugi gibi yap tizerinde etkisi olan belki en 6nemli degisim, dis politika yapimi ve
uygulamasinda dolayli ya da ikincil derecede rol oynayan aktorlerin sayisindaki artis
olmustur. AB ile iliskilerin gerekleri, yeni bolgelerin beklentileri, uluslararasi
goriniirligiin artmasindan kaynaklanan TiKA, cesitli baris koruma operasyonlari ve

benzeri faaliyetler artan bir trafigi de beraberinde getirmistir.

Tirk Dis Politikasinda Devamlilik ve Degisim

Turk dis politikasinin Soguk Savas sonrasi donemde gecirdigi evrimin kapsaml bir
analizi i¢in, dis politika yapimi ve uygulamasinda temel belirleyici islevi géren
unsurlarin bu siirecte hangi konularda ve nekadar devamlilik gostediginin tespiti
gerekir. Bu tespitten sonra dis politikada nelerin degistigini, hangi degisimlerin
konjonktiirel, hangilerinin kalic1 oldugunu karsilastirmali olarak géormek ve anlamak

mumkin olur.

Dis politika yapim ve uygulama stireci, yukarida aktorler ve yapi cercevesinde
tanimlanan belirleyici unsurlarinda devamlilik ve degisim a¢isindan incelenirken, bir
biitiin olarak dis politikanin icerigi de ideoloji, yontem, soylem,

Uslup, uygulama, algilanma ve nihayet konjonktiir agilarindan degerlendirildiginde

saglikli bir sonuca varmak s6zkonusu olacaktir.

29 Bkz. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45&I=1
30 AB Katilim Genel Miidiir Yardimcilig, AB Siyasi Isler Genel Miidiir Yardimcilig1. Bkz.
http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/teskilat semasi.pdf
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Bu agidan bakildiginda Tiirk dis politikasinin karar verme stirecinde etkili rol oynayan
aktorlere esash bir degisiklik yoktur. Cumhurbaskani, basbakan ve disisleri bakani siyasi
aktorler olarak, disisleri bakanlig1 da kurum olarak dis politika yapim ve
uygulamasindaki etkin rollerini siirdiirmektedir. Ayni yargiya yap1 konusunda da
varmak miimkiindiir. D1s politikada yiiriitme ve yasama organlar1 arasindaki ish6limu
ve denge degismemistir. Ancak disisleri bakanliginin diinyadaki gelismelere paralel
olarak artan is ytiikii ve yeni sorumluluklari nedeniyle ihtiya¢ duydugu ve uzun zamandir
giindemde olan bazi kurumsal degisikliklerin gergeklestirilmis olmasi sonucunda
uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni dinamikler zaman icerisinde

gorilebilecektir.

Tiirk dis politikasinin temel yonelimlerinde devamlilik gosteren unsurlar, Soguk Savas
sonras1 donemde siyasi partilerin secim beyanameleri ile hiikiimet programlarina
bakildiginda bariz bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada konjonktiirden , 6zellikle de
krizlerden kaynaklanan dalgalanmalar bir tarafa birakilacak olursa, Tiirkiye’de iktidara
aday olan siyasi partiler ve bunlarin tek basina ya da koalisyon olusturarak kurduklari
hiikiimetlerin dis politika giindemlerinde 6nem siralamasi ¢ok az degismektedir31. Bu
donemde tiim hiikiimetler Avrupa Birligi ile iliskileri 6n planda tutmustur. ABD ile
iliskiler hemen ardindan gelmis, bunu gelismelerin seyrine gore siralamada yeri degisen
bolgesel konular takip etmistir. Asagida daha ayrintili deginilecegi gibi Soguk Savas
donemi ile karsilastirildiginda dis politika giindeminde farkl bicimde yer alan konular

Rusya ve Yunanistan olmustur.

Siyasi partiler a¢isindan bakildiginda da ayni durum s6z konusudur. Glindem ayni veya
benzer kalmakta, 6nerilen politikalar farkhilasmaktadir. Refah Partisi ile sol partilerin AB
ve ABD konusunda yaklasimlari geleneksel politikalarin radikal bicimde degistirilmesini
ongormekle birlikte bunda da zaman i¢inde bir degisiklik yoktur. Bu partiler arasinda

iktidara gelen tek 6rnek olan RP’nin 6zellikle AB ve Israil konularinda istisna teskil eden

31 Bkz. 29.11.1987,20.11.1991, 24.12.1995, 18.04.1999, 03.11.2002 ve 22.07.2007 se¢imleri siyasi parti
secim beyannameleri ile 46-60. hiikiimetlerin giivenoyuna sunulan programlari.

20



. .. N
Bogazici Universitesi - TUSIAD Das Politika Forumu “?f’ \f\

\ D P F s Bogazici University - TUSIAD Foreign olicy Forum \\\% /

863

dis politika yaklasimi ise kiiciik ortagi DYP ile birlikte kurdugu koalisyon hiikiimetinin

programina yanSImam1§t1r.

Hiikiimet programlarinda Soguk Savas doneminin sona ermesiyle beliren yeni
uluslararasi ortamda Tiirkiye'nin nasil davranmasi gerektigi konusu da ilk giinden
itibaren basli basina bir sorunsal olarak ele alinmis, bu ¢ergevede yapilan tespitler ve
“cok yonlii dis politika” etrafinda donen kavramsallastirma ¢abalari ise neredeyse
sasirtict bir benzerlik, tutarlilik ve devamlilik segilemistir. Iki kutuplu dengenin son
buldugu, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’'nin geri dontilmez bicimde dagilma siirecine
girdigi 1991 y1li sonunda 1983’ten beri stiren ANAP iktidarinin ardindan kurulan DYP-
SHP koalisyon hiikiimetinin 25 Kasim 1991’de TBMM’den gilivenoyu alan programi bu
konudaki ilk isaretleri vermektedir:

“Avrupa’da olusan guvenlik ve isbirligi ortamini belirleyen ilke ve davranis

normlarinin Balkanlar’a, Akdeniz’e Karadeniz Havzasi’'na, Orta Dogu’ya Bati

ve Orta Asya’ya yayginlastirilmasinda, Tiirkiye'nin cografi konumundan ve

tarihsel deneyim birikiminden herkes yararlanmaldir. ... Hiikiimetimizce

izlenecek dis politikanin bu yonlendirici yaklasimlari cercevesinde ikili ve

bolgesel iligkilerimize yapici ve tutarli bir dinamizm igerisinde egilecegiz.”
Burada vurgulanan temel 6zellikler, Turkiye olarak Bati degerlerinin sahibi ve sozciisu
olundugu, yeni bolgesel gercekliklerin bilincinde olundugu, bu boélgelerde olumlu roller
oynayabilecek “tarihi ve cografi” avantajlara sahip bulunuldugu ve izlenecek dis
politikanin “dinamik, kisilikli, tutarli ve bilingli” sifatlariyla tanimlanabilecegidir. Tim
Soguk Savas sonrasi donem Tiirk dis politika sdylemi bu ve benzeri kavramlar
cevresinde sekillenecektir. Soylem, Soguk Savas donemiyle karsilastirildiginda hizla

degiserek farkli bir boyuta gececek, ancak yeni donem itibariyle kendi iginde tutarhilik

tasiyan bir goriintii arzedecektir.

Tirk dis politikasinin bu yeni formiilasyonu, 1980’lerin ortalarindan n itibaren ardarda
gelen ve Tirkiye'nin sebep olmadig1 konjonktiirel degisikliklere uyum saglamaya calisan
karar vericilerin pragmatik yaklasimi ile hizla atmis olduklar1 bazi adimlarin devaminda
ortaya ¢ikmistir. Rusya ile 1984 dogalgaz anlasmasinin hayata gegcmesi, Avrupa

Topluluguna tam iiyelik bagvurusu, Yunanistan ile yasanan krizlerin Ozal'in “Davos
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Ruhu” girisimleriyle asilmaya ¢alisilmas, Iran - Irak savasinin sona ermesinin hemen
ardindan ortaya ¢ikan Karabag krizi ve Bulgaristan ile go¢ krizi, Berlin Duvari’nin
yikilmasindan hemen dnce Tiirkiye'nin ¢evresinde gelisen olaylarin nasil hem tehdit,

hem de firsatlar yaratmakta oldugunun gostergesiydi.

Tiirkiye'nin diinyada ve ¢cevresindeki gelismelere pasif bir seyirci olarak
bakmayacaginin belki de ilk géstergesi Ozal'in Disisleri Bakanlhiginda ekonomik
iliskilerden sorumlu Biiyiikel¢i Bleda bagkanligindaki bir heyeti 1989’un ilk aylarindan
itibaren 9 aylik bir siire icerisinde incelemelerde bulunmak i¢in 6énce Afrika, sonra Orta
Asya ve nihayet o dénemde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak anilan eski Dogu
Bloku tlkelerine gondermesiydi. 1990 yilinin ilk aylarinda, heniiz Sovyetler Birligi
ayaktayken Siikrii Elekdag'in ortaya att18132 ve Turgut Ozal'in Cumhurbaskan olarak
benimseyip hayata gecmesinde énmli rol oynadig1 Karadeniz Ekonomik Isbirligi projesi,
o donemde dis politika konusunda alinmaya hazir olunan inisiyatiflerin kapsami

konusunda fikir vermektedir.

Bu erken donemde Tiirkiye'nin 6nitindeki seceneklerin “tehlike ve firsatlarin birlikteligi”
perspektifinden degerlendirilmesi gerektigi, ama her durumda dis politika agisindan
cok 6nemli bir acilim siirecine girildigi konusunda analistler de goriis birligi icindedir.
Oral Sander, “... Tiirkiye, Balkanlar, Kafkasya ve Dogu Akdeniz boélgelerinin kesisme
cizgilerinin tam ortasindaki mihver durumu ile Avrupa’nin jeopolitik uzantilarinda
onemli bir statii kazanmistir. Bu da Avrupa ile iliskilerini ancak gii¢lendirici bir etki
yapabilir” 33 derken, Graham Fuller, RAND icin hazirladigi raporda Tiirkiye’'nin Orta

Dogu’yu da kapsayan yeni yonelimleri konusunda isabetli 6ngoriilerde bulunmustur34.

32 Elekdag konuyu ilk kez 20 Subat 1990 tarihli Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan bir yazisinda giindeme
getirdigini belirtiyor. Bkz. http://sukruelekdag.wordpress.com/2003/02/

33 0. Sander (1992), “Degisen Diinya Dengelerinde Tiirkiye”, s. 30.

34 “This report explores the roots of Turkey's eastern orientation and the prospects for Turkish relations
with the Middle East and former Soviet Union. The study finds that although Turkey has for years been at
the geopolitical tail-end of Europe, it is now in the center of a newly emerging world. New relations to the
south, east, and north are becoming increasingly vital to Ankara's interests. The study also finds that
because U.S. interests in the region are less important with the end of the Cold War, U.S. influence over
Turkey will probably be less. Still, the study recommends that because of the constructive role Turkey can
play in the region, Turkey should be tied closely to the European Community and that effort should be
taken to prevent a wall from emerging between "Christian" Europe and a Muslim Middle East--a wall that
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Duygu B. Sezer, Tiirk dis politika stratejilerinde énemli yeniden tanimlamalarin ancak
diinya sistemindeki derin kirilmalarla ortaya ¢iktigini ve bunun daha 6nce yalnizca 1923
ve 1945’te s6zkonusu oldugunu vurgularken icinde bulundugumuz dénemin de dis
politikanin yeniden tanimlandigi bir ddnem oldugunu séylemektedir3s. Tiirkiye'nin yeni
konumunun ve bu konum igerisindeki dis politika uygulamalarinin niteligi ve kavramsal
tanimi de tartisma konusu olmustur. Tiirkiye “Orta Biiytikliikte bir Devlet” midir, bir
“Bolgesel Gii¢” muidiir? “Aktif dis politika” neyin karsiti olarak kullanilmaktadir? Sule
Kut, Donemin genel bir analizinde “aktif diplomasi” ile “aktif dis politika” arasindaki
farka dikkat cekerken, Tiirkiye’'nin bolgesel giic konumunun konjonktiirel arka planini
soyle tespit etmistir3e:

“...sorunlu bolgelerin kesisme noktasindaki ¢cokbélgeli Turkiye'nin
jeopolitik 6nemi, yeni konumu, 6niine ¢ikan firsatlari degerlendirip
degerlendiremeyecegi, sorunlarla basedip edemiyecegi sorulari giindeme
geldi. Turkiye devleti aslinda doksanlarin basinda bélgesel gii¢c olma
iddiasiyla yola cikmamisti, ama bélgedeki konumu Tiirkiye’ye bélgesel giic
konumunu dayatiyordu. ... Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin doksanlardaki dis
politika dnceliklerine ve girisimlerine baktigimizda, Ankara’nin 6zellikle
Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da cokydnlii ve aktif bir dis
politika izledigi soylenebilir. “...Tiirkiye asil bolgesel gii¢ niteligini, 6zellikle
de askeri agidan, doksanlarin ikinci yarisinda [edinmistir]. ... Bolgesel gii¢
olmanin olmazsa olmaz kosulu, baska tilkelerin o tilkenin hegemonyasi
altina girmesi degil, o tilkenin bélgeyi ilgilendiren konularda agik ya da
ortili mesajlarinin digerlerince ciddiye alinmasidir.” “... Tiirkiye'nin yeni
dis politikasi, 6zii itibariyle eskisinden ¢ok da farkli degildir. Ama, yeni
doénemde oncelikle, sozkonusu temel ilkelerden olan ¢ok yonliiliigiin, belki

could intensify a North-South struggle in the decades ahead.” Bkz. Graham E. Fuller (1992), Turkey Faces
East: New Orientations Toward the Middle East and the Old Soviet Union. Ayrica Bkz. 1. Lesser, (1999)
Turkey’s Strategic Options.

35 “The following influences have determined the broad parameters of policy: an acute awareness of the
geostrategic importance of Turkey’s location, especially in relation to the distribution of regional and
global power; the inherent fragility of Turkey’s relations with its neighbors given the legacy of history ... ;
and the relative vulnerability of its ideology of westernization, modernization, and commitment to a
liberal political regime faced with a deeply-rooted hostility to subserviance to the West. Only in times of
deep structural change in the world system has Turkey’s strategy been redefined. ... Today, because the
international system has been subjected to another structural transformation of historic proportions,
Turkish strategy has again been redefined, this time in the direction of greater activism and involvement
in regard to the issues and political affairs of surrounding regions.” Bkz . D. Bazoglu Sezer(1996), “Turkey
in the New Security Environment in the Balkan and Black Sea Region”, s.75-6. “Yeni biiyiik strateji”
temasini Y. Celik de islemistir: Bkz. (1999) Contemporary Turkish Foreign Policy.

36 Bkz. S. Kut (1998), “Tiirkiye'nin Soguk Savas Sonrasi Dis politikasinin Anahatlar1”, s. 47 - 58. Italikler
aslinda.
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de ilk kez retorikten pratige gecirilebilmesine olanak taniyan bir siyasi
cografya degisimi s6zkonusu olmustur. Tiirkiye de siyasal iradesini,
izledigi politikalarla sistemde ya da kendi bolgesinde radikal degisikliklere
yol agacak sekilde degil, etrafindaki gelismelere aktif diplomatik tepkiler
verme yoniinde kullanmistir.”

Makovsky ve Sayari da, soguk savas sonrasi Turk dis politikasinin temel sorunsali
lizerindeki goris birligini tekrar vurgularken karar vericilerde Tiirkiye’'nin gliclenmesi
kadar komsularinin zayiflamasindan de etkilenen bir 6zgiiven artisi oldugunu

belirtmektedir3?.

Yukarida bir kesiti sunulan programla giivenoyu almis olan 49. hiikiimetin disisleri
bakani Hikmet Cetin’in bakanliginin 1992 yil biitgesini TBMM’ye sunarken yaptigi
konusmada goruldugi gibi dis politikanin yeni sdylemi, somutlasmaya baslayan hedefler
icererek gelisme gostermektedir:

“Buglin Adriyatik’ten Karadeniz ve Kafkaslara, Hazar 6tesinden Cin
sinirlarina, Korfez alt-bolgesinden Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’e uzanan
tamal ilgi alanlarimizin hepsinde, Tiirkiye’'nin istedigi ve uluslararasi
toplumun 6zledigi, genel barisin ve istikrar ortaminin saglanmasi ve
stirekli kilinmasidir. Dolayisiyla bizim dis politika vizyonumuz, Balkanlar,
Karadeniz, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’'de
uyusmazliklarin ¢6ziilmiis oldugu, tiim bu alt-bdlgelerde barisgi isbirligi
diizenlerinin egemen kilindigi, ve bu bélgelerin her birinin digerleriyle
daha genisve kapsamli isbirligi diizenleri ¢cercevesinde biitiinlestigi bir
amagclar demetinde somutlagsmaktasir. Dis politika etkinliklerimiz, bu
vizyonun gerceklesmesine yonelik ¢aba ve katkilarimizin biittintidiir. Bu
etkinliklerde bulunurken, Tiirkiye’nin, her bélge icin seferber ettigi ve
edebilecegi, 6nemli birikimleri ve potansiyeli vardir. Bu birikim ve
potansiyeli, tarihsel deneyim zenginligimizde, kiiltiir hazinemizi besleyen
cesitlilikte, dinamik toplum yapimizda, ekonomik gelisme diizeyimizde ve
cogulcu demokratik sistemimizin canlilik ve islerliginde gérmekteyiz.”

Cetin’in Soguk Savas sonrasi donemin 18 disisleri bakani icinde tliglincili en uzun olan 32
aylik gorevi siiresince yapilan isler ve girisilen faaliyetler bu séyleme uygun olmustur.

Once Demirel’in, o cumhurbaskani olduktan sonra da Ciller’in bagbakanhg ve

37 Bkz. Makovsky ve Sayar1 (2000) Turkey’s New World: Changing Dynamics in Turkish Foreign Policy.
“Turkey plays a direct role in at least seven different, if overlapping, regions: Western Europe, the Balkans,
the Aegean and the Eastern Mediterranean, the Middle East, the Caucasus-Caspian complex, Central Asia,
and the Black Sea. ... As Turkey has become stronger and its neighbors weaker, Turkish officials have
gained the self-confidence to break out of their traditionaly passive foreign policy”.
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Sanberk’in miistasarhigiyla gecen bu donemde SSCB ve Yugoslavya’'nin ardillari tanindi.
Israil ve Filistin Yonetimiyle iliskiler biiyiikelcilik diizeyine ¢ikarildi. Karabag , Bosna,
Abhazya krizleri yasandi. Rusya ile iligkiler yeniden tanimlandi. Tiirk cumhuriyetlerine
onemli acilimlar yapildi. AET ile glimrtk birligi karar: alindi. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi istanbul zirvesiyle hayata gecti. Ekonomik Isbirligi Teskilat, Irak’a komsu
devletler toplantisi, Balkan disisleri bakanlar: toplantisi gibi girisimlerle bolgesel
iliskiler siirekli canl tutuldu. BM Somali Baris Giicii'ne katilma karari alindi. Oslo
Anlasmalarinin ardindaan Cetin ilk kez bir Tiirk disisleri bakaninin Israil ziyaretini
gerceklestirdi. Bagbakan Ciller, Pakistan bagbakani Benazir Bhutto ile birlikte Sirp
kusatmasi altindaki Saraybosna’y1 ziyaret etti. Cetin’in gorevinden ayrildiktan sonra
yaptig1 bir degerlendirmede yogun gecen bu siirecten ¢ikardigi sonuglariin yaninda Tiirk
dis politikasina muhatap taraflarin algilamalarinin 6nemine de isaret etmektedir:38

“Tirkiye’nin dis politikasini irdelerken dncelikle tilkemizin benzersiz ve
tarihsel birikimini gézoniinde tutmak durumundayiz. Balkanlar,
Karadeniz, Kafkaslar, Orta Dogu ve Akdeniz'i kucaklayan bu ¢ok duyarh
cografyanin ortasinda yer almak, Tiirkiye’ye bir ¢ok sorumluluklar
getirmekte, ayn1 zamanda genis bir alanda isbirligi imkanlar1 sunmaktadir.
Tutarly, ilkelerine bagl, ve s6ziine giivenilir bir dis politika izleyen Tiirkiye,
bolgesinde ve uluslararasi boyutta son yillarda iistlendigi roller ve
gerceklestirdigi somut katkilarla sesini daha ¢ok duyuran, s6ziinti daha iyi
dinleten bir tlkedir”. ... “Tiirkiye bolgesinde, cevresinde bir baris kusagi
yaratmak, siyasi ve ekonomik isbirligi ortamlarini gelistirmek, bu yonde
insiyatif almak durumunda olan bir tilkedir.” ... “Uluslararasi iliskilerde
1989’dan bu yana ¢ok 6nemli ve beklenmeyen degisiklikler yasandi. ...
Tim bu degisim ve doniisiimler Tirkiye'yi gerek jeopolitik ve stratejik
konumu, gerek tarihsel birikimleri ile 6n plana ¢ikardi. ... Bdyle bir
uluslararasi ortamda, Tiirkiye'nin bolgesel istikrarin kurulmasina yonelik
politikalarinin ve bu alandaki 6neminin giderek daha iyi algilanmaya
baslamasini umut verici bir gelisme olarak goriiyoruz.”

Cetin’in ardindan yaklasik dorder aylik siirelerle disisleri bakanligina Miimtaz Soysal ve
Basbakan Yardimcis1 Murat Karayalgin geldiler. Bu kisa donemde de dis politika yogun
gelismelere sahne oldu. Tiirkiye ilk kez sartl ABD yardimini reddetti. Azerbaycan’'da
Haydar Aliyev’e darbe girisimi yasandi. Giimriik Birligi anlasmasi Turkiye - AB Ortaklik
Konseyinde kabul edildi. Kuzey Irak’a biiyiik ¢capl bir askeri operasyon diizenlendi. Bir

yanda bu gelismeler olurken diger yanda uluslararasi ortamin gerginligi ve istikrarsizlig1

38 H, Cetin (1995), “Tiirkiye’nin Dis Politika Oncelikleri”
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ile Tiirkiye'nin hedefleri arasinda uyum saglamak zorunlulugu da séylemlere
yansimaktaydi. Karayal¢in 1995 Biitce konusmasinda ve ayn1 donemde yayimladigi bir
makalede bu konuyu soyle giindeme getirmektedir:

“Temel 6nceligimiz cevremizdeki yanginlarin sondiirilmesine yardimci
olmaktir. Daha miireffeh, daha huzurlu, daha demokratik bir Tiirkiye icin bu
elzemdir. Balkanlar’daki, Kafkasya’daki, ve Orta Dogu’daki girisimlerimiz,
yakin cevremizde isbirligi halkalar1 olusturma gayretlerimiz de bu amacin
gerceklesmesine yoneliktir.”

“Bugiin tek ve biitlin bir Avrupa’dan, hatta Avrasya’dan s6z edilmektedir.”
“Gliniimizde baris, giivenlik ve goneng kavramlan gittikce
evrensellesmektedir. Herkes icin giivenlik kavramini, herkes icin génencg
kavrami tamamlamak zorundadir. Gelisme ve daha iyi yasamanin yolu da,
daha ¢ok ekonomik ve ticari isbirliginden ge¢mekte...” ... “Gliniimuizde
Turkiye'nin bulundugu cografya adeta bir yangin yerini andirmaktadir. ...
Tiirk dis politikasi bu cografyada savaslarin durdurulmasina, potansiyel
gerginliklerin 6nlenmesine, baris ve istikrarin yeniden tesis edilerek
ekonomik ve ticari isbirliginin gelistirilmesine calismaktadir.” “Ttim
komsularimizla sorunlarimizi ¢6zmek ve iyi iliskiler kurmak dis politikamizin
onemli ilkelerinden biridir.” ... “2000’li y1llara yaklasirken diinyamiz
degismekte yeniden sekillenmektedir. Tiirkiye'nin 6éniinde yeni ufuklar
acilmistir. Ulkemiz giderek giiclenmektedir. ... 2000’li yillarda Tiirkiye daha
miireffeh ve her bakimdan daha giiclii bir devlet konumuna ytikselecek, buna
kosut olarak uluslararasi iligkilerdeki agirlig1 daha da artacaktir” 39.

Bu “yangin” sdylemi, yaklasik 15 y1l sonra Bakan Davutoglu’'nun bakanligin tiim

biiyiikelgilerine hitaben yaptigi bir konusmada yeniden giindeme gelecektir49.

. Ciller hiikiimetinin dérdiincii disisleri bakam Erdal Inonii oldu. Inénii’'niin yedi aylik
gorevi sirasindaki en 6nemli gelisme Rusya ile dogalgaz boru hatti anlagmasinin
imzalanmasiydi. Ciller’in kisa stireli azinlik hiikiimeti denemesinden sonra CHP ile
kurdugu 52. Hiikiimetin bagbakan yardimcisi ve disisleri bakani Deniz Baykal, bakanlik
miistesar1 ise Onur Oymen’di . Baykal'in {i¢ ay siiren bakanlhig1 sirasinda Giimriik Birligi
anlasmasini imzalandi. Yunanistan ile iliskilerin son dénemde en gergin noktasina
ulagsmasina yol acan Ege’de Tiirk savas ucaginin distriilmesi ve Kardak krizi yasandi.

Yine bolgesel etkileri biiyiik olan bir kararla Israil ile askeri egitim anlasmasi imzaland..

39 Murat Karayal¢in (1995), “Yeni Ufuklar ve Tiirkiye”, s. 45-7.
40 Bkz. http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu nun-3 -buyukelciler-
konferansi nin-acilisinda-yaptigi-konusma -03-ocak-2011.tr.mfa
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[11. Ciller hiikiimetinin diismesinden sonra Mesut Yilmaz'in bagkanligindaki kisa stireli
ANAP-DYP koalisyonunun ardindan 54. Hiikiimet Necmettin Erbakan baskanliginda
kuruldu. Ciller, bagbakan yardimcisi sifatiyla diisleri bakanligini da almisti, miistesar
Oymen’di. Bu dénem Tiirk dis politikasinin yapim ve uygulama siireglerini alisiimadik
derecede zorlamasi agisindan ilgingtir. D1s politikada igerik ve tislup agisindan Soguk
Savas sonrasi donemin en aykiri 6rnegini RP lideri Necmettin Erbakan vermisti.
Basbakan olarak iktidara gelmesinden bir y1l kadar 6nce yayimlanan bir yazisinda
partisinin dis politika 6nceliklerin sdyle belirtmekteydi#!:

“Turkiye’'nin dis politikasinin temel esaslari: 1. Yerytiziindeki 6 milyar
insanin hepsinin saadetini esas almali. 2. Insanliin saadeti icin kaba
kuvvetin degil hakkin iistiin tutulmasi gerekir. 3. Komiinizm gibi
kapitalizmden saadet olmaz. Saadet icin Adil Diizen gereklidir. 4.
Yertiziinde Hakki tistiin yutmak ve Hakki korumak icin Ttirkiye'nin
onciiligiinde Islam Birligi kurulmalidir. 5. Bu birlik kimsenin aleyhine,
kimseye karsi kurulmuyor. Haksiz tecaviizleri kaldirmak ve herkese
hakkini vermek i¢in kuruluyor. 6. Biitiin tilkelerle ve bloklarla iyi
miinasebetler, dostluk, ticari miinasebetlerin gelistirilmesi ve dayanisma
ana hedeftir. Yani temel prensip bugiinkii batinin yaptig1 gibi, Islam
diismanlig degil, butiin insanlarin Allah’in kulu oldugunu dikkate alarak
hepsine sefkat, hepsine merhamet, hepsine iyilik olmalidir. Buna biz “Yeni
Bir Diinya” diyoruz ve Cenab-1 Haktan iste bu Yeni Bir Diinya’y1 yani
Mutluluk Diinyasi’'ni diliyoruz.”

Buna karsilik Bakan Tansu Ciller 1997 Biitge konusmasinda Soguk Savas sonrasi
donemin yerlesik sdylemini siirdiirmekteydi:

“Ulkemizin ufku genis ve olanaklari ¢ok gesitlidir. Tiirkiye bircok bakimdan,
diinyada baska higbir tilkenin sahip olmadigi 6nemli 6zelliklere sahiptir ve bu
ozelliklerden gii¢ almaktadir. Cografi ve siyasi olarak hem Bati'da, hem
Dogu’dadir. Hem Avrupa, hem Asya tilkesidir. Balkanlar'da, Akdeniz ve
Karadeniz havzalarinda, Kafkasya’da ve Orta Dogu’da yer almaktadir. U¢ kitanin,
li¢ denizin, ti¢ buyiik dinin, ¢esitli uygarlik ve kiiltiirlerin bulustuklar bir
cografyanin tam merkezindedir. Bu 6zellikleri nedeniyle Dogu ile Bati, Kuzey ile
Gliney arasinda siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel bir koprii konumundadir. ...
Hem sorunlar ve belirsizliklerle yiiklii, hem biiyiik imkanlar ve firsatlar
vaadeden bu cografyada Tiirkiye, kendi degerlerini Bati'nin norm ve
kurumlariyla emsalsiz bir sentez i¢cinde birlestiren, demokratik, laik ve diinya ile
her alanda biitiinlesmekte olan, yakin ¢evresinde 6rnek olarak algilanan bir tilke
sifatiyla daha buiyliik 6nem kazanmigtir. Butiin bu 6zelliklerimizden gii¢ alarak,
ontmiize agilan biitiin imkanlardan dis politikamizda azami 6l¢tide yararlanmak

41 N. Erbakan (1995), “Tiirkiye'nin Dis Politikas1 Nasil Olmali?” s.61.
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azmindeyiz. Bu amacla dinamik ve ¢ok yonlii bir dis politika izlemeyi

stirdiirecegiz.”
Bu iki sdylem birbiriyle uyum saglamak bir yana, tam aykir1 hedefler giitmekteyken,
koalisyon protokolu ve Ciller'in disisleri bakanliginda 1srar etmesi Erbakan’t biiytik
olclide kisitlamistir. Bununla birlikte bu dénemde birbirine zit bir dizi dis politika
hamllesinin aym anda yapildig1 gériiliir. Erbakan’in Iran ziyareti, ardindan Sincan
kriziyle iki tlke buytikelcilerinin karsilikli geri ¢ekilmesi; Bir yandan Erbakan’in
Asya’daki Miisliiman tlkelerini ve sonra Misir, Libya ve Nijerya’y ziyareti, bu
ziyaretlerde yasanan krizler, diger yandan Israil ile Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmasi
imzalanmasi gibi. D8 girisimi, Tiirkiye'nin ¢ok yonlii dis politika anlayisina sembolik de
olsa dini bir boyut eklemesiyle Erbakan imzasini tasiyan en énemli dis politika kararidir.
Bu dénemde Silahl1 Kuvvetler de dis politikada kendi giindemlerini neredeyse
hiikiimetten bagimsiz ytirtitmiustiir. Tiirkiye'nin, uyumsuz bir koalisyon hiikiimetinin ig
sikintilari, kamuoyunun rahatsizligi ve 28 Subat siireciyle icine diistiigii siyasi
istikrarsizlik durumu, Demirel'in cumhurbaskanlig yetkilerini kullanarak bagbakanligin
koalisyon ortaklari arasinda degistokus edilmesine engel olmasi iizerine Mesut Yilmaz
ve Biilent Ecevit bagkanliginda kurulan ardarda iki azinlik hiikiimetiyle devam ederken,
dis politika giindemi de giderek yogunlagsmaktaydi. Bu zor dénemde disisleri bakani olan
Ismail Cem, toplam iki cumhurbaskany, iki basbakan, ii¢ hiikiimet ve dért miistesarla
calismis olmasi ve gorev stiresinin kesintisizligi ile 1997- 2002 arasinda Tiirk dis
politikasina damgasini vurmustur. Soguk savas sonrasi donemin en uzun disisleri
bakanlig1 yapmis olma sifatini elinde bulunduran Ismail Cem, artik Tiirk dis politikasinin
hiikiimetler tistl s6ylemi haline gelen kaliplar1 kavramsallastirma ¢abasina girisecek ve
yeni argiimanlar gelistirecektir:

“D1s politika hedefimiz, ulusal ¢ikarlarimizi en iyi sekilde korumak, diinya
dinamigi icinde tilkemizin etkinligini en tist dliizeyde saglamak ve 21.
ylzyilda giivenlik, baris ve esenlik icinde bir Tiirkiye iilkiisiintin
gerceklesmesine katkida bulunmaktir. Disisleri Bakanhigi olarak,
Turkiye'nin yiizlerce yillik birikiminin, tarihsel ve kiiltiirel derinliginin,
sahip oldugu zenginliklerin ve “Diinya Devleti” kimliginin bilinci icinde,
lizerimize diisen gorevi bilingli ve planl bir cergevede ylirtitmekteyiz. ...
Tirkiye'nin ekonomik giicii arttik¢a diinyadaki hareket alaninin daha da
artacaginin bilincindeyiz. Bu bakimdan, mevcut dis ekonomik
iliskilerimizin yanisira yeni ekonomik ac¢ilimlarin siyasi altyapisini
olusturmak amaciyla ¢alismalar yapmaktayiz. ”
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Tiirkiye'nin komplekslerinden kurtulmasi gerektigine inanan Cem, 1997’de Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’na hitap ederken, dis politikada tespit edilmis bu hedeflere destek
saglayacak 5 oge belirlendigini anlatmaktadir: Yeniden yorumlanmis tarih: Dogu ve Bati
arasindaki bir kavsak noktasi olarak Tirkiye; kiiltlirel kimlik: Ayn1 anda hem Asyali, hem
Avrupali bir ulus olmanin ayricaligy; hizla gelisen bir ekonomi; baris ve istikrar 6gesi
olmak; Tiirkiye modeli: Islami gelenekle ¢ogulcu, demokratik kurumlari, insan haklarin,

laik ilkeler ve kadin - erkek esitliginin bir arada yasatabilmis en 6nemli 6rnek olmak#*2.

Cem, Soguk Savas'in hemen ertesinde diinyadaki yeri ve 6nemi konusunda kisa bir siire
tereddiite diisen Tiirkiye'nin kisa siirede kendine yeni bir yol belirlemesine imkan
taniyacak yeni kogullar ve dinamiklerin olusmaya basladiginin bilinciyle bu dinamiklerin
“kendi kimligimizi dogru tanimlamak, kiiltiiriin dis siyasete katkisin1 kavramak, dis
siyasete tarih boyutunu getirmek” oldugunu séylemektedir43. Dolayisiyla:

“.. Dogu Akdeniz'in biitiin diinya adina bir enerji terminaline doniistig,
Ortadogu’da ve Kafkaslar’da, Balkanlar’da barisin gerceklestigi boyle bir
ortamda, tarihi ve cografyasiyla kiltiiri, askeri giicii ve ekonomisiyle
stratejik kavsaklarda yer alan Tirkiye 21. Yiizyilda bir Diinya Devleti
olmaya adaydir.44”

Cem’in bakanlhiginin yaklasik bir buguk yillik ilk donemi, Yilmaz baskanliginda, mecliste
disaridan desteklenerek ayakta durabilen ti¢ partili bir koalisyon olan 55. Hiikiimet
donemidir. I¢ siyaset kriz icerisindedir. Dis diinyadaki gelismeler de Tiirkiye'yi her
zamankinden daha fazla zorlayacak niteliktedir: Yunanistan ile Disisleri Bakani
Pangalos’un popiilist soylemiyle alevlenen krizler ardarda gelmektedir; AB, 1997
Liksemburg Zirvesi'nde Tiirkiye’'nin aday adayligin1 dahi tanimamis, eski Dogu Bloku
tilkelerini ise Tiirkiye'nin 6niine gegirmistir; Irak’ta Saddam Hiiseyin yine diinyaya
meydan okumaktadir. Buna karsilik dis politikada cok 6nemli gelismeler de olmaktaydi:
ABD PKK'y1 terorist orgiitler listesine almisti; Rusya ile Mavi Akim anlagmasi
imzalanmisti; Cem Cin ve Vietnam ziyaretine ¢ikmis, Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani
hazirlanmis, Latin Amerika ve Karayipler Acilim ve Eylem Plan1 hemen bunu takip
etmisti. Bakii - Ceyhan boru hatt1 projesinin prensip anlagsmasi Ankara’da imzalanmis,

Bogazlar Tiiztigu yurirlige konmustu. Bu basdondiirtici trafik yasanirken Suriye gii¢

42, Cem (2009), Tiirkiye, Avrasya, Avrupa, s.70.
43, Cem, (2009), Tiirkiye, Avrasya, Avrupa, s.57.
41, Cem, (2009), Tiirkiye, Avrasya, Avrupa, s.61.
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kullanma tehdidiyle karsi karsiya birakilarak Abdullah Ocalan’in bu iilkeden ¢ikarilmasi
saglandi. Bunu takibeden dort ayda yasanan gelismeler Tiirkiye'nin giicii konusundaki

algilar1 degistirecek nitelikte oldu.

Ocalan’in Kenya’da Yunanistan Biiytikelciligi konutunda saklanirken yakalanip
Turkiye'ye getirilmesi, Ecevit'in kisa 6murli DSP azinlik hiikiimeti doneminde olmustur.
Bunun hemen ardindan yapilan segimlerde, yine Ecevit baskanliginda DSP, MHP ve
ANAP’tan olusan koalisyon hiikiimeti kuruldu. Cem yine disisleri bakaniydi, ona
bakanliginin basindan beri eslik eden Korkmaz Haktanir miistesardi. Dis politika yine
yogundu. Yunanistan Tiirkiye tarafindan “terorist devlet" ilan edilerek koseye sikismis,
bu stireg iki iilkede ardarda yasanan depremlerin de dogurdugu karsilikli sempati ve
yardimlasma ortami da kullanilarak basaril bir bicimde yakinlasma politikasina
doniistiiriilmiistii. Bu sorun ¢oziilme yoluna girerken iran’la yeni gerginlikler ortaya
cikmistl. Ayni1 donemde Tirkiye'nin bolgelerinde baris ve istikrara askeri katkis1 6n
plana ¢ikmaya basladi: NATO'nun Kosova krizinde Sirbistan’a karsi ytruttigi harekata
Tuark Silahli Kuvvetleri de aktif olarak katildi; Tiirk askerleri Arnavutluk ve Kosova’'daki
cokuluslu giiclerin énemli bir unsuru oldu. AGIT zirvesi Istanbul’da yapildi; Bakii - Tiflis
- Ceyhan petrol boru hatt1 anlasmasi imzalanirken Kafkas istikrar Pakt girisimi
baslatildi. AB Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’'nin adayligina ilk kez yesil 151k yakildi. Ayni
donemde Tiirkiye diinya ekonomisinin en biiytiklerini biraraya getirmek tizere kurulan

G20 grubuna girdi.

Haziran 2000’de Ahmet Necdet Sezer Cumhurbaskani oldu. Sezer’in dis politikada ilk
rolii Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esad’in cenazesine katilmak oldu. Suriye ile iligkiler
bundan sonra normallesmeye basladu. iran ile de bir normallesme siirecine girilmisti.
Ancak beklenmedik bir bicimde Israil ile yasanmaya baglayan gerginlikler, Ecevit'in
Israil'i Filistinlilere kars1 soykirim yapmakla suglamasina kadar tirmandi. Bu arada
Tiirkiye ¢ok ciddi bir ekonomik krizle karsilasti. Ardindan ise 11 Eyliil 2001’de diinya
glindeminde déniim noktasi olusturan New York ve Washington saldirilar: geldi.
Afganistan ve Irak operasyonlari, ABD'nin Tiirkiye hava sahasini kullanmasi ve Tiirk

askerinin Afganistan’a gonderilmesi bunu takip etti. AB ile ise bahar havasi yasaniyordu.
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Tiirkiye “Medeniyetler Bulusmas1” temali AB/IKO ortak forumuna onciiliik etti. AB
adayliginin 6n sart1 olan kapsamli reform paketleri ¢ikarilirken, AB PKK'y1 terorist

orgiitler listesine aldi. Rusya ile Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani imzaland.

Cem bu donemi degerlendiriken “... Tarihi cografyamizin bu cografyada yer alan diger
tilkelerle iliskilerimiz agisindan stratejik bir deger tasidigi kavramini gelistirdik”4>
demektedir . Tiirkiye’'nin i¢indeki istikrarsizlik ve zorluklara ragmen dis politika karar
vericilerinin 6zglivenleri yerine gelmistir. Soguk Savas sonrasi gecis donemi atlatilmis,
yoneticilerinin géziinde tlke kendini bir diinya devleti olarak 21. Yiizyila
hazirlamaktadir; Disisleri Bakanligi'nin Indgilizce ve Tiirkge olarak hazirlattig: bir
arastirmanin “Global bir aktoriin ortaya ¢ikis1” altbashigini tasimasi normal

karsilanmaktadir4é.

Ecevit'in sagliginin bozulmasiyla hiikiimetinin gelecegi belirsiz hale gelince parti i¢i
gerginlikler Cem’in bakanliktan ayrilmasina yol acti. Cem’den sonra Basbakan
Yardimcisi Stikrii Sina Giirel disisleri bakanligina getirildiyse de 57. Hiikiimetin ti¢

aydan az zamani kalmisti. Bununla birlikte III. AB uyum paketi bu donemde ¢iktr.

11 Kasim 2002 segimlerinden sonra Abdullah Giil baskanligindaki AKP hiikiimeti
kuruldugunda, diplomat kékenli Yasar Yakis disisleri bakani, Cem zamaninda Faruk
Logoglu’'ndan gorevi devralmis olan Ugur Ziyal ise miistesardi. Bu durum dort ay icinde
Tayyip Erdogan’in siyasi yasaginin kalkip ara secimlerde TBMM'ye girmesine kadar
surdu. Dis politikada ise bu donemde 6nemli gelismeler oldu: Kibris'ta ¢6ziim i¢cin Annan
Plani taraflara sunuldu, AB Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye’ye “AB adayliginin
aciklanacag tarih icin tarih” verildi, IV. AB Uyum Paketi ¢ikarild, Irak'a Komsu Ulkeler
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi yapildi. En 6nemlisi ise Irak’a kars1 diizenleyecegi askeri
operasyon icin Tiirkiye’den gecis izni istemis olan ABD’ye 1 Mart 2003’te TBMM'nin

hiikiimet tezkeresini reddederek “hayir” demesiydi.

451, Cem (2001), Turkey in the New Century, s. 221.
46, Cem (1998), “Preface”.
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Cok tartisilan bu olaydan iki hafta sonra Erdogan baskanliginda 59. Hiikiimet kuruldu.
Abdullah Giil Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani oldu. Ahmet Davutoglu Biiytikelci
sifatiyla Bagbakan Basdanismaniydi. Gil'tin bakanliginin 2003 biitgesini sunus
konusmasi yeni kadronun dis politika 6ncelikleri ve vizyonu hakkinda fikir
vermektedir#’:

“D1s politikamizin islev gormek durumunda oldugu kiiresel ve bolgesel
konjonktiire bakildiginda, ¢arpici bir gercek tiim agikligiyla gozlerimizin
ontine serilmektedir. Buna gore, kiiresel diizenin gelecegi, 6zellikle
Tiirkiye'nin icinde bulundugu bolgede yeniden sekillenmektedir. Iginde
bulundugumuz uluslararasi ve bolgesel konjonktiirde son derece kritik
bir dénemecte bulunmaktayiz ve bu donemecte 6nemli bir rol
oynamaktayiz. 11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri'ne
yapilan terorist saldirilarin, mevcut uluslararasi sistemi, Varsova
Paktr'nin dagilmasi ve Sovyetler Birligi'nin ¢ékiisiinden sonra ikinci bir
kirilmayla karsi karsiya biraktigini séylemek miimkiindiir. Komsumuz
Irak’ta ¢cikan savas, iste bu kirilma noktasindan baslayan ve kiiresel
Olcekte anlam tasiyan jeopolitik deprem ve art¢1 soklarin odaginda yer
almaktadir. Hiikkiimetimiz, son derece hassas bir asamaya girdigimiz bu
doénemde, dis politikamizi, uzun vadeli bir perspektifle, bolgesel ve
kiiresel konjonktiiriin dinamiklerine uyumlu halde ytriitme
kararhihigindadir. Tirkiye, tarihine ve cografi konumuna yarasir,
onyargilardan ve saplantilardan arinmis, karsilikli ¢ikar dengelerine
dayal1 bir politika izlemektedir. Bu politika, ilkeli, dengeli ve gercekei
olmak durumundadir.

Ulusal ¢ikarlarimiz geregince, ilgili bolge ve kita 6lgekli gelismeleri,
sadece izleyen degil, ayn1 zamanda yonlendiren, faal bir diplomasi
uygulamaktayiz. Bu da, lilkemizin, bir istikrar unsuru olmakla
kalmayip, ¢cevresindeki bunalimlarin ¢6ziimiine somut katki saglamaya
calismasini gerektirmektedir. Halihazirdaki uluslararasi konjonktiir,
hem bolgesel planda bir siireklilige hem de kiiresel 61¢ekte bir
degisiklige isaret etmektedir. Siireklilik unsuruna bakildiginda, iilkemiz,
jeostratejik ve jeoekonomik acilardan kilit 6neme sahip, kendine 6zgii
bir cografyada, kalic1 bir istikrar unsuru olmaya devam etmektedir.
Cevremizde bunalimlar stirekli olarak kendini géstermektedir. Son on
¢ yila bakildiginda, Ortadogu ile baslayan, sonra Kafkasya ve
Balkanlarda yasanan buhranlar ve savas riizgarlari, simdi yeniden
Ortadogu’ya donmiistiir. Odaginda bulundugumuz bu cografyada, Tiirk

47 A. Gl (2007) Yeni Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Ufuklart.
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dis politikasi, siirekli bir teyakkuz ihtiyaciyla yogrulmustur. Ote yandan,
tilkemizi yakindan ilgilendiren bir degisiklikten de bahsetmek
mimkiindiir. Buy, kiiresel diizenin ve giivenligin odaginda bulunan
Birlesmis Milletler ve uluslararasi hukuk sisteminin, mevcut giic
denklemine intibak etmekte giderek daha fazla zorlanmakta oldugu
gercegidir. Diinyadaki tek askeri ve siyasi kutup olan Amerika Birlesik
Devletleri, 11 Eyliil terér saldirilarinin da etkisiyle, kendi dogrularini ve
cikarlarini ¢cok daha giiglu sekilde takip etmeye yonelmistir.
Transatlantik baglarda bir gevsemeyi de beraberinde getiren Bati
icindeki goris ayriliklar: ve ¢atlaklar, 6zellikle Irak krizi vesilesiyle iyice
aciga cikmistir.

iste, bu bolgesel ve kiiresel ortamda Tiirkiye’nin izleyecegi politikalar,

sadece lilkemiz ve bolgemiz i¢in degil, belki kiiresel 6lcekte de 6nem

tasimaktadir. Tlirkiye'nin bu denli merkezi hale gelen konumu, sadece

cografyaya da baglanmayacaktir. Hem bati hem islam alemine mensup,

demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olma 6zelligine sahip lilkemiz,

cagdaslasma 6zlemi duyan tiim halklar i¢in bir ilham kaynag: teskil

etmektedir. Bu konumuyla, diinyada, bugiin yeniden giindeme getirilen

medeniyetler catismasi tezinin yanlishigini ortaya koyabilecek yegane

tilke de Tirkiye'dir.”
Gul’tin bu sodylemi, Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikasinin artik yerlesmis kaliplarina
uygundur. Uygulamada da ge¢cmisten gelen tutarl ¢izgi ve yiiklii glindem devam
edecektir. II. Koérfez Savasi’nin baglamasiyla Tiirkiye hava sahasin1 ABD’ye agmis, AB
uyum paketleri ardarda kabul edilmis, Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylig1 i¢in tarih
verilmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin girisemeyecegi bir kararlilikla Kibris'ta Annan
Plani desteklenmistir. Iki tarafli referanduma sunulan plan, Tiirk toplumunca kabul
edilirken Rum toplumunun reddetmesi yliziinden basarisizlifa ugramis olmakla birlikte
Turkiye ve adadaki Tiirk toplumunun ¢6zimi engelleyen taraf olma gortintiisic bu
sayede bertaraf edilmistir. NATO Zirvesi Istanbul’da yapilmis, Tiirkiye Afganistan’da
ISAF komutasini almistir. Bir yandan iran ile PKK’ya karsi istihbarat anlasmasi
yapilirken, diger yandan Israil ile iliskiler geliserek siirmiis, ancak Hamas lideri Mesal'in
Ankara’ya davet edilmesi olayinda goriildiigii gibi ortadogu politikasinda yeni ve farkh
girisimlerin ilk belirtileri de ortaya ¢ikmistir. Liibnan baris giicii i¢in asker gonderilmis,

Islam Konferans: Orgiitii'niin genel sekreterligine de ilk kez bir Tiirk secilmistir. ABD ile

Ust Diizey Stratejik Diyalog baslatilmis, AB ile tam iiyelik miizakereleri Bilim ve
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Arastirma Basligi ile agilmistir. Bu siire igerisinde Ali Tuygan ve Ertgrul Apakan

miistesarlikta bulunmustur.

Gul, cumhurbaskani secilmesiyle biraktigi disisleri bakanlhigindaki dénemini
degerlendirirken sunlari soyleyecektir48:

“... Turkiye’'nin dort sene once sorunlarla ugrasan, genelde savunmada
kalan, reaktif bir dis politikadan, bélgesi ve 6tesine istikrar yayan, artan
yumusak giiciinii her vesileyle 6ne ¢ikaran, sorunlari izlemek ve tepki
vermek yerine 6n alan, sorunlar bliylimeden ¢6zme refleksi gosteren
proaktif bir dis politika anlayisina gectigi goriilecektir. ... 28 Mayis 2003
tarihinde Tahran’daki islam Konferansi Orgiitii toplantisinda ... [6]zellikle,
demokrasi, insan haklari, hukukun tistiinliigi, seffaflik, kadin haklari gibi
evrensel degerlerin, Islam’in temel degerlerine aykir1 olmadigina ve
Miisliiman bir toplumda da pek tabi ki demokrasi ve insan haklarina
saygil bir sistem kurulabilecegine vurgu yaptigim konusmalarimin 6nem
ve degerinin ileride daha iyi anlasilacagina inaniyorum. Ote yandan,
Ortadogu ve Irak konusunda yaptigim konusmalar, tarihi, dini ve kiiltiirel
baglarimiz nedeniyle ¢ok yakindan tanidigimiz bu cografyadaki kronik
sorunlara nasil yaklasilmasi gerektigini 6zellikle Batili cevrelere anlatmak
icin gosterdigimiz gayrete taniklik etmektedir. Bu konusmalarimda israrla
isaret ettigimiz ¢6ziim yollarinin, baris ve huzura hasret kalan bu komsu
bolge i¢in en gercekgi ¢ikis yolu olacagina inaniyorum.”

Gil'tin ardindan 60. Hiikiimetin disisleri bakanligina gelen Ali Babacan, dnceki iki
hiikiimette ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak yer almisti. 2005’ten itibaren de
AB tiyeligi icin basmiizakerecilik gorevini yliriitiiyordu. Babacan’in bakanhga getirilmesi,
hiikiimetin AB ile muizakerelerin yturutilmesine verdigi 6nemi gostermektedir. Bununla
birlikte dis politikanin diger alanlar1 giderek daha belirgin bicimde Davutoglu'nun etki
alanina girmistir. Miistesar ise Babacan doneminin sonuna kadar Apakan’dir. Bu
donemde Tiirk dis politikasinin giindeminde yer alan olaylar, Tiirkiye’'nin gercekten
global diizeyde bir aktor olmaya baslamasinin giderek sdylemden gerceklige
dontstiigiinii gostermektedir. Tirkiye bir yandan ABD ile istihbarat isbirligi icerisinde
Kuzey Irak’a genis caph askeri operasyonlara girisirken, diger yandan Afrika ile,

Karaiblerle isbirligi zirveleri diizenlemekte, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi gecici

48 A. Gl (2007) Yeni Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Ufuklart.
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liyeligine secilmekte, G20 Washington Zirvesinde yer almaktadir. Babacan, 2009
ortalarina kadar siiren bakanligin1 Davutoglu'na devrederken kendi donemini soyle
degerlendirecektir4:

“... [G]orev siirem boyunca milli ¢ikarlarimizin korunmasi temel diisturum
oldu. Hakli milli davalarimizin savunmasi tizerinde hassasiyetle durdum.
Tlrkiye'nin ortak degerler ve ideallerin yayginlasmasina ve hayata
gecirilmesine katki veren bir tilke olmasi gerektigine inandim. Bu siire
zarfinda Bakanlik olarak ¢ok boyutlu sagduyulu, 6n alicy, gercekei ve
sorumlu bir dis politika izledik. Sadece bolgemizde degil, tiim diinyada
barisin hakim kilinmasi i¢in etkin faaliyetlerde bulunduk. BM Gtivenlik
Konseyi'ne ytizde 80 gibi yiiksek bir oranda oy alarak secilmemiz belki
bunun en 6nemli gostergesi.

Diger taraftan, yardim elimizi dostlarimiza uzatmaktan geri kalmadik.
Kiiresellesme siirecinin nimetlerinden herkesin daha fazla ve adilane bir
bicimde yararlanmasi i¢in ¢aba gosterdik. Dinler ve kiiltiirler arasinda
husumet tohumlari ekilmesinin 6niine gegmeyi temel bir 6ncelik olarak
belirledik. Gelecek nesillere her bakimdan daha yasanabilir bir diinya
birakabilmeyi siar edindik. Tiim bunlar1 yaparken, komsularimizla
iliskilerimizin gelistirmesini ihmal etmedik. Koklesmis bazi sorunlarin
asilmasi icin yogun bir ¢aba sarf ettik. Ulkemizin bulundugu cografya bize
bir¢ok firsatlar sunmakta. Diger taraftan sorunlu bolgelerin de cevreledigi
bir konuma sahibiz. Gayet ¢etin sorunlarla karsi karsiyayiz. Kiiresel baris
ve istikrara yaptigimiz katkilar iilkemizden beklentileri de artirdu.
Karsilikli etkilesimin goriilmemis boyutlara ulastig1 bir donemi yasiyoruz.
Uluslararasi meselelere kayitsiz kalinmasi artik miimkiin degil ve Tiirkiye
kiiresel 6lcekte diisiinen ve ¢cagdas sorumluluk anlayisinin geregi olarak
bunu yapan bir tilke.”

Bu donem ayni zamanda Tiirkiye - Israil iliskilerinin zit kutuplar arasinda savruldugu
donemdir. Bir yandan Cumhurbaskani Shimon Peres TBMM’de konusma yapar, karsilikl
{ist diizey ziyaretler birbirini takip eder ve Tiirkiye istail ile Suriye arasinda barisin
saglanmasi icin iki tarafin da giivenini kazanmis bir bicimde aktif arabuluculuk
yaparken, diger yandan Bagbakan Ehud Olmert’in Ankara ziyaretinin 5 giin ardindan
Gazze'ye karsi gergeklesen askeri operasyona Basbakan Erdogan’in Davos’ta gosterdigi
tepki ve ardinda gelisen olaylar, iliskilerin ne kadar hizli degisebildiginin gostergesiydi.
Erdogan’in dis politikayi igerik olarak da etkileyen kisisel tislubu, Ortadogu tilkelerinin

kamuoylarinda, kendi hiikiimetlerinin daha temkinli durusuna ragmen popiiler olup,

bakani- saym ahmet davutoglu nun-devir-teslim-vesilesiyle.tr.mfa

35


http://www.mfa.gov.tr/devlet-bakani-ve-basabakan-yardimcisi-sayin-ali-babacan-ile-disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-devir-teslim-vesilesiyle.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/devlet-bakani-ve-basabakan-yardimcisi-sayin-ali-babacan-ile-disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-devir-teslim-vesilesiyle.tr.mfa

. .. N
Bogazici Universitesi - TUSIAD Das Politika Forumu “?f’ \f\

\ D P F s Bogazici University - TUSIAD Foreign olicy Forum \\\% /

863

yurticinde de destek bulunca bu tavir dozu artarak siirdii ve Turk dis politikasinda

eksen degisikligi tartismasi da bir kez daha alevlendi.

Disisleri bakanlig1 gérevini Babacan’dan devralan Davutoglu, dis politikada etkin rol
oynamaya basladigi 2002 yilindan itibaren Tirk dis politikasinin amac ve araglarini bir
siyaset bilimcinin kavramsal cercevesi igerisinde ifade etmesiyle taninmistu.
Davutoglu'nun Stratejik Derinlik kitabinda ¢izilen bu ¢erceveyi izleyen sonraki cesitli
yaz1 ve konusmalari, Tiirkiye'nin tarihi ve stratejik derinligine vurgu yapiyor,
Turkiye'nin “merkez tilke” konumunda oldugunu ve bunun sorumlulugunu tasimak
zorunda oldugunu belirtiyordu. Dis politikanin hedef ve yontemleri, komsularla sifir
problem, ¢ok kulvarly, cok boyutlu dis politika, 6zgurliik/giivenlik dengesi, ritmik
diplomasi, yeni diplomatik tslup ve karsilikli bagimlilik olarak tanimlanmisti. Bakanlk

gorevine baslarken Davutoglu’'nun mesaji suydu>0:

“Tirk dis politikas1 son donemde, ¢ok ciddi bir degisim yasamaktadir.
Uluslararasi sistem degismektedir. Bolgemizdeki dengeler degismektedir.
Tirk dis politikasi da Disisleri Bakanligimizin yogun calismasiyla bu
degisime ayak uydurmaya ¢alisiyor. En 6nemli degisimimiz kriz odakl bir
yaklasimdan vizyon odakli bir yaklasima gegistir. ... Ortadogu s6z konusu
oldugunda bir Turk vizyonu vardir. Kafkaslar s6z konusu oldugunda bir
Turk vizyonu vardir. AB, Avrupa’yla iligkiler konusunda bir Tiirk vizyonu
vardir. Sadece krizlere tepki veren bir iilke degil, krizleri olmadan fark
edebilen, etkin bir sekilde miidahale edebilen, etrafinda diizen kurucu bir
tilkedir Tiirkiye. Bunun icindir ki BM Giivenlik Konseyi iiyeligi, yine Sayin
Bakanimizin déneminin bence en 6énemli eserlerindendir. Tiirkiye
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine ¢ok ytliksek bir oranla
secilebilmistir.

Bu vizyonun temelde li¢ ayagi vardi. Yeni donemde de bu ti¢ ayaktaki
surekliligi devam ettirmeye calisacagiz. Ayni etkinlikte olabilir mi? Buna
gayret edecegiz. Birincisi tilkemizle ilgili vizyondur ki, iilkemiz 6zgiirlik-
glivenlik dengesinin saglandig1 miireffeh bir tilke olarak diinya tilkeleri
listesi siralamasinda hak ettigi yere gelecektir. Bizim biitlin gayretimiz hak
ettigi yeri Turkiye'ye sunmaktir. Cocuklarimiza ve torunlarimiza diinyanin
en glicli tilkelerinden biri olarak tilkemizi emanet etmektedir. Burada su
ana kadar stirdiiregeldigimiz dis politika, ki Ttlirk devlet geleneginde
sureklilik esastir, Disisleri camiamiz da bu siirekliligin en omurga
unsurlarindandir. AB politikalari, NATO politikalar: bu 6zgiirliik-gtivenlik

50 Bkz. Ayni yer.
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dengesinin en 6nemli ayaklaridir. Ikinci olarak bélge, cevre, havzalarla
ilgili vizyonumuzdur ... Oncelikle komsularla sifir problem iliskisini
maksimum cikar iliskisine doniistiirme gayreti icinde olmaliy1z. Tirkiye
tek bolgeyle anilan bir tilke degildir. Balkan tilkesidir, Kafkas tlkesidir,
Ortadogu tlkesidir, Karadeniz iilkesidir, Akdeniz tilkesidir, Hazar
tilkesidir, Korfez tilkesidir hatta etkileri itibariyla. Biitiin bu bolgelerde
Turkiye diizen kurucu iilke rolii tistlenmek durumundadir.”

Tim soguk savas sonras1 donemin dis politikasini 6zetleyen bu analiz, en ¢ok Cem’in
soylemiyle paralellik gosterir. Ancak Tiirkiye'nin 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
icinde bulundugu durum, dis politika karar vericilerine vizyonlarini hayata ge¢irme
konusunda kisith imkanlar vermekteyken 2001 ekonomik krizinin atlatilmasindan
sonraki kosullar bunu gerceklestirmeye cok daha uygundu. Bu duruma karar
mekanizmasina hiz kazandiran bir hiikiimet yapisi ile dis diinyanin Tiirkiye algisindaki
olumlu yonde degisim de katkida buslundu. Koalisyon hiikiimetleri tarafindan ve o
donemin konjonktiriinde atilmasi ¢ok zor goriinen Ermenistan, Kuzey Irak, Kiirt
acilimlar1 konusundaki adimlar; Ortadogu, Balkanlar, hatta Pakistan - Hindistan’a
uzanan arabuluculuk rolleri bu dénemde miimkiin oldu. Tiirkiye uluslarasi 6rgiit ve
kuruluslarda yetki ve sorumluluk sahibi pozisyonlar elde etmeye baslad1. Bu arada israil
ile yasanan Mavi Marmara krizi ve ardindan BM Giivenlik Konseyi'nde iran’a yaptirim
oylamasinda Tiirkiye’'nin red oyu kullanarak ilk kez ABD’ye karsi oy kullanan NATO

liyesi olmasi, eksen kaymasi ve Osmanlicilik tartismalarina yeni bir boyut ekledi.

Bu tartismalar aslinda uzun zamandir degisen yogunluklarda da olsa giindemde olan
Tirkiye’'nin Osmanli/Miisliman kimligiyle de bolgelerinde olumlu katkilarda
bulunabilecegi vurgusu 6zellikle Ortadogu’da ses getirmeye basladiginda 6n plana
cikmistl. Erdogan ve Davutoglu’'nun sdylemlerinin yani sira AKP hakkinda yurtigi ve
yurtdisinda siirekli canli tutulan siiphelerin ve konjonktiirel gelismelere Tiirkiye’den
gosterilen tepkilerin de buna katkis1 olmustur. Ancak unutulmamalidir ki Soguk Savas’in
sonunda Ozal'ln uygulamak istedigi kimi politikalar ve bunlarin dile getirilisi de
Osmanlicilik yorumlarina neden olmustu. Tiirk dis politikasinin bu yorumlarin 6tesinde
boyutlara sahip olan radikal dontstimi, Soguk Savas sonras1 donemin basinda ve
ginimiizde 20 y1l arayla dis politika yapim ve uygulamasinda profesyonel kimlikleriyle

yer almis olan miistesarlar Ozdem Sanberk ile Feridun Sinirlioglu’nun birbirini
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tamamlayici nitelikteki degerlendirmelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Sanberk, miistesarlik
doneminin sonunda durum degerlendirmesi yaparken Tiirkiye’'nin, dis politikasina her
zaman hakim olan giivenlik, kaynaklarin maksimize edilmesi ve ¢evrede baris ve isbirligi
kusag1 yaratma amaglari degismeden ,1991 sonrasinda ortaya ¢ikan biiytik degisiklikler
karsisinda risk almaktan ¢ekinmedigini ve Tiirkiye’nin artik bir “6n cephe devleti”
haline geldigini sdoylemektedir>1. Sinirlioglu’'na gére de Tiirkiye'nin kendi tarih ve
cografyasi konusunda tereddiitii olmadan “... ekonomik, siyasi, kiiltiirel perspektifi
gelistikce, ulasabildigi cografyalar, lilkelerin sayisi1 arttikea, cesitlendikee, glicii arttikga,
tabii rakip olarak” goriilmekte, Tiirkiye’'nin ufku genisledikce daha fazla dikkat
cekmektedir. Bu da dogaldir ve “Tiirkiye’nin ekseninin kaymasindan ziyade lig

atlamasiyla ilgili bir sey”dir>2.
Sonug

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye’yi yoneten iktidar ve kadrolarin dis politika
konusundaki irade beyanlary, tercihleri, kararlar1 ve uygulamalar1 bir biitiin olarak
gozoniine alindiginda, dis politikada radikal degisiklikler gostermeyen, tutarl bir cizgi
izlendigi gozlemlenebilir. Ancak bu ¢izgi, Soguk Savas donemindekinden ¢ok farkhdir.
Tirk dis politikasi iki kutuplu diizenin sona ermesinden sonra kaginilmaz olarak kokli
bir degisim siirecine girmis, bu degisimin anahatlari ve yeni politikanin temel ilkeleri
konusunda hem yonetim kadrolarinda hem de kamuoyunda genel bir goris birligi
olusmustur. Farkli kavramlarla ifade edilse de yeni dis politikanin ana 6zellikleri, cok
yonliiliik, Tiirkiye’'nin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarinin ait oldugu boélgelerde baris ve
istikrar ortaminin saglanmasiyla 6zdeslestirilmesi, bu cercevede aktif diplomasi
uygulanmasi ve nihayet kendine giivenen ve iddial1 bir séyleme sahip olunmasi

biciminde 6zetlenebilir.

Bu o6zellikleri tasimak icin ideolojik tercihler yaptiracak degisimlerden gegmek

gerekmemistir. Tiirk dis politikas1 pragmatik c¢izgisini siirdiirmiis, Bati ittifaki tizerine

51 Bkz. 0. Sanberk, “We have not refrained from risks in the face of great developments”. Turkish Daily
News, May 30, 1995; “Turkey is the front-line state on the new North-South divide” Turkish Daily News,
May 31, 1995.

52 Bkz. Hurriyet, 17 Ocak 2011.
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kurulu temel yonelimini korumustur. Dis politikanin uygulanmasinda goriilen

dalgalanmalar, ¢cogunlukla tislup ve yontem farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

Ancak Turk dis politikasindaki asil degisiklikler, diinya konjonktiirtindeki radikal
dontlistimiin sonucu olarak ve Tiirkiye’nin oldugu kadar dis diinyanin da yeni duruma
uyum saglama ¢abalarinin bileskesi biciminde ortaya ¢ikmistir. Bu haliyle degisimin hig
beklenmedik bir zaman ve bicimde geldigi sdylenebilir. Tiirkiye diinyada yeni kimligini
tanimlayip dis politikasini buna gore planlarken, politikalarin uygulanmasinda en
onemli etkenlerin basinda gelen dis diinyanin Tiirkiye algis1 da son on yilda hizla degisti.
Algidaki degismeyi tetikleyen ti¢ doniim noktasi oldu, ancak ilging bir bicinde bunlarin
higbiri dogrudan dis politikayla ilgili degildi. [lk déniim noktasi tamamen i¢ giivenlik
nedeniyle 1998’de Suriye iizerinde baski kurularak Aptullah Ocalan’in bu iilkeden
cikarilmasi, daha da 6nemlisi, Avrupa iilkelerinde kabul gormeyerek Afrika’ya
kagirilmasi ve burada yakalanmasi oldu. Tiirkiye'nin disaridan gériiniimii degismeye
basladi. Bu stire¢te kendisi i¢in en riskli rolii oynamis olan Yunanistan’dan baslayarak
Ortadogu, AB, ABD ve Rusya, Tlrkiye'nin neleri goze alabilecegi ve bunlarin muhtemel

sonuclar1 konusunda diistinmek zorunda kaldi.

ikinci déniim noktasi 1 Mart 2003’te ABD silahli kuvvetlerine kuzeyden Irak’a karsi
girisecekleri operasyon i¢in Tiirkiye topraklarini kullanma izni verilmesi konusunda
hiikiimet tezkeresinin TBMM tarafindan reddedilmesi oldu. Tezkere AKP hiikiimeti
tarafindan verilmisti ve kabul edilmesi isteniyordu. AKP mecliste ezici bir cogunluga
sahipti. Ancak oylamayla ilgili teknik bir nedenle tezkere reddedildi. Bunun yankisi1 da
Ortadogu’da, AB’de ve dogal olarak ABD’de biiytik oldu.

Ugiincii doniim noktasi Israil'in 2008 yilimin son giinlerinde Gazze seridine karsi
gerceklestirdigi buyiik capl askeri operasyondan sonra Basbakan Erdogan’in Davos
Diinya Ekonomik Forumu toplantisinda kameralar éniinde Israil Cumhurbaskani Peres’e
gosterdigi tepkiydi. i¢ politika kaygilarinin 6n planda oldugu bu hadisenin ertesinde
Turkiye hizla Ortadogu'nun giindemine oturdu. Arap kamuoyu nezdinde Tiirkiye imaji

bu kez iyice degisirken, Tiirk dis politika aktorleri de bu yeni roliinii benimsedi.

Bu olaylarin ardindan gelen alg1 degisikligiyle birlikte Turkiye'nin ekonomik olgunluga

yaklasmasi, dis politika aktorlerine bugiine kadar niyet olarak dile getirmis olduklar:
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seyleri de gerceklestirme imkani yaratti. Diger bir deyisle “retorikten realiteye” gecme
firsati dogdu. Son donemde Ortadogu’nun gliindemi isgal etmesi nedeniyle degisikliklerin
daha ¢ok bu bolgeyle ilgili olarak gerceklestigi kanisi yaygin olmakla birlikte, aslinda
Turkiye'nin son 25 yilda dis politikasinda karsilastigi en 6nemli degisiklikler biiytiyen
boyut ve 6nemlerine gore siralanmis su dort konu baslig1 altinda toplanabilir:

Yunanistan, Rusya, AB ve Tiirkiye’nin G20 tiyeligi.

Yunanistan, tarihin hi¢ bir doneminde Tirk dis politikasinda bu kadar 6nemsiz bir yer
isgal etmemistir. Tiirk - Yunan anlasmazliklari, Cumhuriyet tarihinin ayrilmaz pargasi
olmus, Soguk Savas doneminin neredeyse tamaminda NATO ittifakin1 dahi etkilemisken
21. Yiizyll itibariyle bu goriintii kaybolmustur. Bu 6nemli bir firsattir, kalict bir barig
ortamina doniismesi Turk dis politikasi icin 6nemli bir kazanim olacaktir. Kibris
sorununun taraflarca kabul edilebilir bir bigcimde ¢6ziimii bunu kolaylastiracak temel

etkendir.

Rusya, SSCB rejimi altinda Soguk Savas’in mﬁsebbiplerinden, Tl'irkiye'nin Bati ittifakina
diizey 25 y1l 6nce hayal dahi edilemeyecek boyuttadir. Turk-Rus iliskileri Soguk Savas
sonrasi donemde cesitli plirtizlerle karsilasmakla birlikte bir énceki donemden
tamamen farkl bir nitelik kazanmistir. Bir yandan Rusya Tiirkiye i¢in tehdit olmaktan
cikip bir firsata doniismiistiir, diger yandan Tiirkiye, biiyliyen ekonomisine baglh dis
politika stratejisinin enerji gibi en 6nemli girdisinde Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Bu,

Tirk dis politikasi icin yepyeni bir durumdur.

AB, Turkiye acisindan stratejik bir hedef olagelmistir. Tiirkiye’nin AB algis1 her zaman
siyasi olmus, Avrupa Entegrasyonu hedefine giden yolda siyasi hedefinden
uzaklasmamak icin Tiirkiye hiikiimetleri ekonomik tavizler vermekten dahi
kacinmamislardir. Soguk Savasin sonuna dogru yapilan tam tiyelik bagvurusunun
gereklerini yerine getirmek sonraki donem hiikiimetlerine kalmis, onlar da istisnasiz
olarak siireci tamamlayabilme konusunda i1srarci olmuslardir. Bu sayede gelinen nokta
ise Tiirk dis politikasi acisindan basar1 olmakla birlikte, sonuca ulasmaktan uzaktir.
Turkiye, AB tliyeligine hi¢ bu kadar yakin, ama hi¢ bu kadar da uzak olmamistir. Bu
celiskili durum biiytik 6l¢iide konjonktiirden kaynaklanmakla birlikte Tiirkiye'nin
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kendine koymus oldugu hedefi gercekletirmesi dis politika karar vericilerinin
sorumlulugunda oldugundan, Tirk dis politikasinda yeni ¢éziimler tiretilmesi

gerekecektir.

Son olarak Tiirkiye, biiyliyen ekonomisi ve buna paralel olarak takip ettigi aktif dis
politika sayesinde son on y1l icinde gozardi edilemeyecek bir gii¢ haline gelmis ve cok
merkezli diinya ekonomisi ¢evresinde olusan yeni gii¢ dengelerinin bir parcasi olmustur.
Dis politikadaki bu yeni durumun somut gostergesi Tilirkiye'nin G20’ye tiyeligi
biciminde ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye daha 6nce bdyle bir tecriibe yasamamistir. Dis
politikasinin her giin daha belirginlesen ekonomik boyutuyla, alisik oldugu stratejik
onem ve aktif diplomasi boyutlarini bir araya getirme konusunda Tiirkiye'nin iradesi ve
kapasitesi mevcut gértinmekle birlikte bu yeni araci nasil ve hangi amag i¢in kullanacagi

yolunda heniiz bir isaret yoktur.

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye'nin kendine yeni hedefler tanimlamasi ve dis
politika yapim ve uygulamasini bu hedeflere dogru yonlendirmesi s6zkonusu olmustur.
Bu donemde iktidara gelen her hiikiimet ve ilgili dis politika aktorleri kendi yontem ve
usluplari cercevesinde araclar kullanmiglardir. Bu araglarin sayisi giderek artmis ve
artmaktadir. Ancak mesafe katedilmekle birlikte hentiz tiim bu araglarla amaglanan

hedeflere ulasmakta somut sonuglar alinamamaistir.

Tirk dis politikasinin son 25 yil igerisinde en ¢ok vurgulanan ve tartisma konusu yapilan
boyutu olan “aktiflik”, eger “pasiflik” karsiti olarak kullanilirsa, Tiirk dis politikasinin bu
donemde hig bir zaman pasif olmadigini séylemek gerekir. Tiirkiye her zaman aktif bir
diplomasi ytiriitmiis, her zaman aktif bir dis politika izleme niyetini beyan etmis,
konjonktiiriin uygun oldugu durumlarda da bunu basarmistir. Diger yandan “aktif dis
politika”, eger “reaktif” yani olaylar1 belirlemeye degil, olaylarin kendi disinda gelisimine
gore tepki vermeye planlanmis bir dis politika stratejisinin karsiti olarak kullanilirsa,
Tlrkiye'nin yine aktif bir dis politika izledigini, bununla birlikte ¢evresinde ve diinyada
kendi kontrolu disinda ortaya ¢ikan ve hazirliksiz yakalandigi radikal degisiklikler

karsisinda ister istemez reaktif tepkiler verdigini soylemek miimkiindiir.
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Bu ¢gercevede Tiirkiye'nin en biiylik agmazi, karar vericilerinin tercihleri dogrultusunda
belirlenmis, aktif, cok yonlii ve iddiali hedefleri olan bir dis politikayi, dogrudan
etkilendigi ancak degiskenlerini kontrol edemedigi bolgesel ve uluslararasi gelismeler
karsisinda izlemek zorunda kalmasidir. Sonucta pasif ve reaktif bir dis politikanin
basarisi, diinyadaki gelismelerin getirdigi tehditlerden ne kadar korunuldugu ve biiytik
firsatlarin kagirilip kagirilmadigi kriterlerine gore degerlendirilirken, aktif dis politika,

kendi koydugu hedeflerine ulasip ulasmadigina gore yargilanacaktir.

42



q\ L:mﬂ.-

Bogazici Universitesi - TUSIAD Das Politika Forumu “?f’ \f\

\ D P F s Bogazici University - TUSIAD Foreign olicy Forum \\\% /

863

EKk 1: Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye'nin cumhurbaskani, hiikkiimet,

basbakan, disisleri bakani ve disisleri bakanhgi miistesarlari

Cumhurbaskanlari®3:

Kenan Evren 09.11.1983 - 09.11.1989
Turgut Ozal 09.11.1989 - 17.04.1993
(Hiisamettin Cindoruk vekaleti: ~ 17.04.1993 - 16.05.1993)
Siileyman Demirel 16.05.1993 - 16.05.2000
A. Necdet Sezer 16.05.2000 - 28.08. 2007
Abdullah Giil 28.08.2007 -
Hiikiimetler>+:

46. Hiikiimet: II Ozal Hiikiimeti (ANAP)

47. Hikiimet: Akbulut Hiikiimeti (ANAP)

48. Hiiktimet: 1. Yilmaz Hiikiimeti (ANAP)

49. Hiikiimet: VII. Demirel Hiikiimeti (DYP+SHP)
50. Hiikiimet: I. Ciller Hiikiimeti (DYP+SHP/CHP)
51. Hiikiimet: II. Ciller Hiikiimeti (DYP azinhk)
52. Hiikiimet: III. Ciller Hiikiimeti (DYP+CHP)

53. Hiikiimet: II. Yilmaz Hiikiimeti (ANAP+DYP)
54. Hiikiimet: Erbakan Hiikiimeti (RP+DYP)

55. Hiikiimet: III. Yilmaz Hiikiimeti
(ANAP+DSP+DTP azinlik + CHP)

56. Hiikiimet: IV. Ecevit Hiikiimeti (DSP azinlik)
57. Hiikiimet: V. Ecevit Hiikiimeti (DSP+MHP+ANAP)
58. Hiikiimet: Giil Hiikiimeti (AKP)

59. Hiikiimet: I. Erdogan Hiikiimeti (AKP)

60. Hiktiimet: II. Erdogan Hiikiimeti (AKP)

21.12.1987 - 09.11.1989
09.11.1989 - 23.06.1991
23.06.1991- 20.11.1991
20.11.1991 - 25.06.1993
25.06.1993 - 15.10.1995
15.10.1995 - 05.11.1995
05.11.1995 -12.03.1996
12.03.1996 - 08.07.1996
08.07.1996 - 30.06.1997

30.06.1997 - 11.01.1999
11.01.1999 - 28.05.1999
28.05.1999 - 18.11.2002
18.11.2002 - 11.03.2003
14.03.2003 - 05.09.2007
05.09.2007 -

53 http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ sayfasindan derlenmistir.

54 http:

www.mfa.gov.tr /turk-hukumetleri-kronolojisi.tr.mfa sayfasindan derlenmistir.
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Basbakanlar>s:

Turgut Ozal 46. Hitkiimet
Yildirim Akbulut 47. Hilkiimet
A. Mesut Yilmaz 48, 53, 55. hukimetler
Siileyman Demirel 49. Hiikiimet

Tansu Ciller 50, 51,52. hiikiimetler
Necmettin Erbakan 54. Hiikiimet

Bilent Ecevit 56, 57. hiikimetler
Abdullah Giil 58. Hiikiimet

R. Tayyip Erdogan 59, 60. hiikiimetler

Disisleri Bakanlari>¢:

Mesut Yilmaz 22.12.1987 - 20.02.1990
Prof. Dr. Ali Bozer 22.02.1990 - 12.10.1990
Ahmet Kurtcebe Alptemocin 12.10.1990 - 23.06.1991
[.Safa Giray 23.06.1991 - 21.11.1991
Hikmet Cetin 21.11.1991 - 27.07.1994
Prof. Dr. Miimtaz Soysal 27.07.1994 - 28.11.1994
Murat Karayalc¢in 12.12.1994 - 27.03.1995
Prof. Dr. Erdal Inénii 27.03.1995 - 06.10.1995
A. Coskun Kirca 06.10.1995 - 31.10.1995
Deniz Baykal 31.10.1995 - 06.03.1996
Prof. Emre Gonensay 06.03.1996 - 28.06.1996
Prof. Dr. Tansu Ciller 28.06.1996 - 20.06.1997
Ismail Cem 30.06.1997 - 11.07.2002
Prof. Dr. Stikrii Sina Giirel 12.07.2002 - 19.11.2002
Yasar Yakis 19.11.2002 - 14.03.2003
Abdullah Giil 14.03.2003 - 28.08.2007
Ali Babacan 29.08.2007 - 02.05.2009
Prof. Dr. Ahmet Davutoglu 02.05.20009 -

www.basbakanlik.gov.tr /Forms/pPm.aspx sayfasindan derlenmistir.
56 http://www.mfa.gov.tr/ disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa
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http://www.mfa.gov.tr/sayin-ismail-safa-giray_in_-ozgecmisi-_haziran-1991_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-hikmet-cetin_in-ozgecmisi-_kasim-1991_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-mumtaz-soysal_in-ozgecmisi-_temmuz-1994_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-murat-karayalcin_in-ozgecmisi-_aralik-1994_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-erdal-inonu_nun-ozgecmisi-_mart-1995_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-coskun-kirca_nin-ozgecmisi-_ekim-1995_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-deniz-baykal_in_-ozgecmisi-_ekim-1995_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-emre-gonansay_in-ozgecmisi_-_mart-1996_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-prof_dr_tansu-ciller_in-ozgecmisi_-_haziran-1996_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-ismail-cem_in-ozgecmisi_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-sina-gurel_in-ozgecmisi-_temmuz-2002_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-yasar-yakis_in-ozgecmisi-_kasim-2002_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-abdullah-gul-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/ali-babacan-ozgecmis.tr.mfa
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pPm.aspx
http://www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa
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Disisleri Bakanhigi Miistesarlar1>7:

Nuzhet Kandemir

Tugay Ozceri 07.1989
Ozdem Sanberk 06.1991
Onur Oymen 06.1995
Korkmaz Haktanir 10.1997
Faruk Logoglu 04.2000
Ugur Ziyal 10.2001
Ali Tuygan 11.2004
Ertugrul Apakan 11.2006
Feridun Sinirlioglu 07.2009

57 Cesitli kaynaklardan derlenmistir.
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Ek 2: Disisleri Bakanligi gorev ve yetkilerinin yakin donem yasal altyapis14009
Sayil1 Kanun (Miilga):

Madde 2 - Disisleri Bakanliginin goérev ve yetkileri sunlardir:

a) Hiikiimetge tayin ve tespit edilecek esaslara gore dis politikay1 uygulamak ve Tirkiye
Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla iliskilerini ytrtitmek.

b) Turkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin tespiti i¢cin hazirlik calismalar1 yapmak ve
tekliflerde bulunmak, tespit edilecek dis politikay1 ytlirtitmek ve koordine etmek.

c) T.C. uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar
karsisindaki hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve bu alanlarda diplomasi ve
konsolosluk himayesini saglamak.

d) Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile,
milletlerarasi teskilatlarla, ilgili Bakanliklarla isbirligi yapmak suretiyle temas ve
miizakerelerini yiiriitmek, bu temas ve miuizakereler sonucu gerekiyorsa milletlerarasi
anlasmalar1 yine diger Bakanliklarla isbirligi ile yapmak.

e) Diger bakanlik ve kuruluslarin dis politikayi etkileyen faaliyet ve temaslarinin
devletin dis politikasina uygunlugunu saglamak, bu kuruluslarin uluslararasi kuruluslar
ve yabanci kamu ve 6zel kuruluslariyla kendi goérev alanlarina giren temaslarinin
koordinasyonunu saglamak ve bunlara katilmak.

f) Malj, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi
gereken veya statlilerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belli Bakanlik veya merci
vasitasiyla islem yapacagi belirtilen milletlerarasi kuruluslarla ytiritiilecek dis temas ve
miizakerelerin dis politikaya uygun olarak yiirttiilmelerini gézetmek, gerekirse bunlara
katilmak.

g) Tiirkiye Cumhuriyetini temsil yetkisine sahip olarak Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
belli bir gecici gorevle gorevlendirilen Temsilciler ve Temsil Heyetlerine Tiirkiye
Cumbhuriyetini baglayacak hususlarda hiikiimetin emir ve talimatlarini iletmek, bu
Temsilci ve Temsil Heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklari talimatlari
ilgili Bakanliklar ile istisare suretiyle tespit edip onlara iletmek; bu gibi Heyetlerin
Baskanlari ilgili Bakanliklardan ise bu Heyetlerde temsilci bulundurmak.

h) Yabanc devletler ve milletlerarasi kuruluslar nezdinde temsil islerini yetkili makam
olarak ytirtitmek.

i) Yabanci devletler ve milletlerarasi kuruluslardaki gelismeleri ve bunlar arasindaki
iliskileri takip etmek.

j) Tiirkiye Cumhuriyetinin Devlet ve Disisleri protokoliinii diizenlemek ve yiiriitmek.

k) Yetki belgesi, onaylama belgesi ve milletlerarasi hukuk ve tatbikatin gerektirdigi her
tiirlii belgeyi hazirlamak, alip vermek, 6rneklerini hazirlamak, Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yapilan anlagmalari usuliine uygun olarak tescil ettirmek, bunlarin sicillerini
tutmak.

1) Kanunlarla kendisine verilen diger gérevleri yapmak.
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6004 Sayili Kanun:

Madde 2- (1) Bakanlik, bu Kanunda belirtilen gorevlerini yerine getirirken asagida
belirtilen ilkeler ¢cercevesinde hareket eder:

a) Bolgesinde ve diinyada barisgil, adil ve kalkinmaya imkan taniyan bir ortamin kalici
sekilde tesisi ve giiclendirilmesi.

b) Ulusal hak ve ¢ikarlarin savunulmasi ve korunmasi.

c) Her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan insan haklarinin ve demokratik
degerlerin savunulmasi ve ileriye gotiirilmesi, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi

inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii ayrimcilik ile miicadele
edilmesi.

¢) Insanligin kiiltiirel mirasinin, cevrenin ve yerkiirenin dogal yasam alanlarinin
korunmasi.

d) Uluslararasi hukukun ve ona olan sayginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi.

(2) Bakanhigin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Turkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin tespiti i¢cin hazirlik ¢alismalar1 yapmak ve
tekliflerde bulunmak, Hiikiimet tarafindan tayin ve tespit edilen hedef ve esaslara gore
dis

politikay1 uygulamak ve koordine etmek.

b) Tiirkiye Cumhuriyetini ve Hiikiimetini yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslarla

temas ve miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak suretiyle
ylriitmek,

Turkiye Cumhuriyetinin dis iliskilerini tim boyutlariyla ve ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirliginde bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek ve
tilkenin

cikarlarin1 korumak.

c) Devlet organlarinin uluslararasi temaslarinin ytriitiilmesinde bu organlara yardimci
olmak.

¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun cercgevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis
politika ile baglantili olarak yurtdisinda yiirttilen faaliyetlerin Hiikiimetce saptanan dis
politikaya uygunlugunu goézetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim
saglamak.

d) Hiikiimeti dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda bilgilendirmek.

e) Tirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurtdisinda bilgilendirici faaliyetler ytriitmek.

f) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin

yukseltilmesine yonelik calismalar yiiriitmek, tilke disindaki vatandaslara ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk himayesi
saglamak.

g) 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Yirurligu ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlagsmalarin Yapilmasi I¢cin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanun ¢ercgevesinde, diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla akdedilen
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andlasmalara iliskin temas, miizakere, yetki belgesi, imza, onay ve tescil siire¢lerini ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icinde yiiriitmek, bu andlagmalari veya tescil
edilmis

kopyalarint muhafaza etmek ve sicillerini tutmak, andlasma taslaklarinin mevzuata
uygunlugunu incelemek ve gorts bildirmek.

g) Uluslararasi hukukun ve uluslararasi hukuk ictihadinin gelisimine yonelik siirecleri
takip etmek ve bu stireglere istirak etmek.

h) Tiirkiye Cumhuriyetinin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararasi davalar1 ve Adalet
Bakanlig ile isbirligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki davalari
ikame ve takip etmek.

1) Tiirkiye Cumhuriyetini temsil yetkisine sahip olarak Bakanlar Kurulu karari ile belli
bir

gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyetini
baglayan hususlarda Hiikiimetin talimatlarini iletmek, bu temsilci ve temsil heyetlerinin
ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklar: talimatlari ilgili bakanliklar ile istisare
suretiyle

tespit edip onlara iletmek, heyetlerin baskanlar: diger bakanliklardan ise bu heyetlerde
temsilci bulundurmak.

i) Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yurtdisi teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik
acilmasi konusunda goriis bildirmek.

j) Malj, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiirttiilmesi
gereken veya statllerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci
vasitasiyla

islem yapacagi belirtilen uluslararasi kuruluslarla ytriitiilen dis temas ve miizakerelerin
dis

politikaya uygun olarak yturutilmesini gozetmek, gerekirse bunlara katilmak.

k) Tirkiye Cumhuriyetinin Devlet ve disisleri protokoliinii diizenlemek ve yiirtitmek.
1) Diplomasi ve konsolosluk iligkilerinin yiirtitiilmesi ile baglantili olarak uluslararasi
andlagmalardan kaynaklanan is ve gorevleri yerine getirmek.

m) Uluslararasi kuruluslarla isbirligini gelistirmek.

n) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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Ek 3: Disisleri Bakanligi biitce, personel ve dis temsilcilik durumus8
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58 Disisleri bakanlarinin TBMM biitce komisyonlarina verdikleri bilgiler ve cesitli kaynaklardan
derlenmistir.
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591999 - 2007 arasi projeksiyondur.
602000 - 2007 arasi projeksiyondur.
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