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I. GENEL OZET :

Meksika ve Arjantin, son dénemde iddiali ézellestirme programlan baglatnmuslardir. Her iki
program da ¢ok basarili bulunmakla birlikte ikisi arasinda énemli farklar ve her birinden ali-
nacak degisik dersler vardir.

MEKSIKA

vakin gecmisteki Meksika deneyi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir &zellegtirme
programinin mitkemmel bir érnegi sayilabilir. Kiiciik capta ozellestirmelerle baslayan bu
program, kisa stirede, sik araliklarla yapilan daha biyiik ve karmagik sirketlerin Ozellestiril-
meleriyle tam kapsamli bir programa dénismis ve kamuoyundan da destek gormiistiir.
Programin yasal temelleri basit tutularak, hisselerin satisiyla ilgili prosediirler azami seffafligs
ve kamu destegini saglayacak sekilde hazirlanmistir. Bu is icin ¢zel bir idari birimin kurulma-
siyla kurumsal kapasitenin dnemi de bagtan vurgulanmusti.

Meksika'daki ézellestirme programinin sonuclart hayranlik uyandirict olmustur. 1991 yili-
nin sonuna kadar, Meksika hiikiimeti elindeki 1155 KIT'in 940 tanesini tasfiye etmis, birlegtir-
mis, devretmis ya da satmustir. Bunlarin toplam degeri 14 milyar dolar, ya da Meksika
GSMH'sinin % 6'sina egittir. '

Meksika'daki 6zellestirme programt 1983 yilinda Baskan De la Madrid doneminde bir IMF
stabilizasyon programu cercevesinde bagladi. 1988 yilina kadar bitge agiklarint kapatmak
amacryla yalmzca kiictk isletmeler tasfiye yoluyla dzellestirildi.

Ozellestirme, 1989 yilinda Baskan Salinas déneminde ivime kazanarak 1983-88 donemin-
den cok farkli bir asamaya geldi. Genelde "baglant kesme" (disengagement) programu ola-
rak adlandirilan 6zellestirme programy, ticarette serbestlesmeyi, dis bor¢ 6demelerinin erte-
lenmesini, ic pazarin serbestlestirilmesini de iceren bir yapisal reform paketinin parcasi sayi-
liyordu. Programin uygulanmasi icin Maliye Bakanhig: icinde "Ozellestirme Dairesi” adi altin-
da yeni bir Ginite olusturulmustur. Dairenin sorumluluklar arasinda slirecin yonetimi ve Ara-
c1 Bankalar olarak bilinen ve islemleri gotiiren finansal danigmanlan denetlemek vardi. Is-
lemlerin sorumlulugunun bu Araci bankalara verilmesi, dairenin tiim dikkatini sirketin yeni-
den yapilandirilmasin, satis sartlarinin hazirlanarak yaymlanmasfm, potansiyel alicilann in-
celenmesini ve halkla iliskiler calismalarini iceren kritik hazirlik donemine yogunlagtirmasi-
ni sagladi,

Meksika'daki ézellestirme progranu basarilt bir program icin gerekli tiim 6nemli dgeleri
iceriyordu: siirece uygun yasal temeller, programin uygulanabilmesini saglayacak kurumsal



retkinlik ve programu strdirmek icin gereken siyasi irade ve kararlilik.
Meksika'daki 6zellestirme programindan alinacak dersler sunlardir:

» Otoritenin siyasi giic merkezine yakin bir merkezi daire elinde yogunlasmas: 6zellestir-
ne programinin daha etkin bir sekilde yonetilmesini saglar. Meksika'da 6zellestirme i¢in Ma-
iye Bakanhgi'na bagli, sorumluluklart asagida gosterilen bir Ozellestirme Dairesi olugturul-
nustur.

- tekellerin dzellestirilmelerinden once diizenleyici bir ortamuin yaratidmasini saglamak;

- satistan once isletmenin yeniden yapilandirilmasinin gerekip gerekmedigine karar
-ermek;

- satisin vadesinin ve kosullaninin hazirlanmasi, ilan edilmesi ve gerekirse yeniden miiza-
ere edilmesi;

- potansiyel alicilar teknik ve finansal yeterliklerine gore ayiklamak; ve ¢cok énemli bir
on nokta olarak,

- kamuoyunu ve ilgili kuruluslarin yoneticileriyle iscilerini stirecteki gelismelerden haber-
lar etmek.

e Ozellestirme bir deneme-yanilma siirecini gerektirir. Kamuoyunu 6zellestirme aleyhine
londtirebilecek vahim hatalardan kacinmak icin, ise kiiclk isletmelerden baslanmali, bu se-
ilde daha buyiik, karmasik ve taninmis isletmelerin 6zellestirilmesi icin gereken deneyim ve
izmanlik olusturulmalidir.

e Eger ilan edilen tarihte satis yapilabilecegine inandmiyorsa sats tarihi ilan edilmemeli-
lir. Ancak bu gsekilde sirket performansini, calisanlarin moralini olumsuz etkilemekten ve ba-
inda elestirilmekten kurtulunur.

¢ Elden ¢cikarmayla ilgili kurallar ve bunlarin uygulani@ sirasi acik ve seffaf olmali, kamuya
tkin bir sekilde duyurulmal: ve bunlar degistirilmemelidir. Bu 6nlemler alicilarla hiikimet
rasindaki pazarlik alanini daraltmasi ve kamuoyunda siirecle ilgili olusabilecek kuskular:
zaltmasi acisindan 6nemlidir.

e Tim satglar nihaidir. Taksitle 6deme uygulamasina olanak saglamayan nakit “deme
urali ve satis kontrati hitkimlerinin fiyat verilmesinden énce aciklanmasi, satis sonras: pa-
arliklarini dnler.

» Bor¢/6z kaynak swap'lannin (takaslarinin) devlet stibvansiyonlarini alicilara aktararak
e gercek fiyatlan gizleyerek alicilara haksiz avantajlar sagladigi anlasilmistur.

* Biiylik isletmeler i¢in iki kademeli satisin uygun oldugu anlasilmistir. Oncelikle, potan-
iyel alicilar finansal, idari ve teknik niteliklerine gére incelenerek elenmis, ikinci asamada sa-



dece fiyat tizerinde yogunlasilmistir. Bu sekilde satg fiyat: satis: belirleyen yegane kriter ol-
mus ve alicinin gereken niteliklere haiz olmasi da garantilenmisgtir.

e Kamuovyu, calisanlar ve yoneticiler siirec hakkinda iyice bilgilendirilmelidir,

e Ozellestirme programinin bagarili olmasi icin ekonomik istikrar programi, piyasanin
serbestlestirilmesi ve yapisal reformlar mutlaka gereklidir. Yatrimeilar bir sirketi ancak eko-
nomik giivenin hakim oldugu bir ortamda saglikli olarak degerlendirebilir ve uygun fiyati
vermeye razi olurlar.

e Ozellestirme hiikiimetin gelirlerini artirmanin etkili bir araci olarak kullarnlabilir ve bu
sekilde ekonominin makro dengelerinin olusturulmasinda dnemli bir rol oynayabilir.

» Iscilerin programa destek vermesi onemlidir. Iscilerin ¢ikarlarini korumak icin, Meksika
lic yontem gelistirmistir:

1- Yasal olarak sendikalara her satistan sonra ilk reddedis hakkanin (right of first refusal)
verilmesi,

2- Ozellestirmeye destek vermelerini tegvik etmek icin, sirket hisselerinin galisanlara sa-
tlmast.

3- Alicilarla varilan anlasmaya gore 6zellestirme sonras: isten ¢ikarma yapilamamast.

ARJANTIN

1989 yilindan beri Arjantin 305 KIT'inin blyiik bir cogunlugunu &zellestirmeye yonelik
son derece iddiali bir 6zelesgtirme programi uygulamaktadir.

Arjantin'in 6zellestirme stratejisi hizli uygulamamn getirdigi tim olumlu ve olumsuz yon-
leri iceren siddetli bir ¢zellestirme programidir ve Meksika deneyimiyle taban tabana zittir.
Arjantin'deki programin ¢ikis noktast Carlos Menem'in baskan secilmesiyle ortaya ¢ikan fir-
sattan yararlanarak, biiytk igletmelerin, muhalefetin orglitlenmesine olanak vermeden kisa
stirede 6zellestirilmesi geregiydi.

Ozellestirme programuindan bugtine kadar nakit olarak 5 milyar dolar ve bor¢/6zkaynak
swap'i(takas'y) yoluyla borgtan digiilen 11 milyar dolar elde edilmigtir. Ozellestirme Me-
nem'in ekonomide yeniden yapilanma ve istikrar programinin bir parcasidir.

Ozellestirme programinin yasal temelini Ekonomik Kriz Yasasi ve Kamu Sektorii Reform
Yasasi olusturmaktadir. Bu yasalar 6zellestirmeden sorumlu bakana (ekonomi bakans), kamu
sektoriindeki tiim sirketleri "dzellestirilecek sirket" statiistine getirme yetkisini vermektedir.
Bu yolla, merkezi hiikiimet devlet kuruluglannin yasal konumlarint degistirmekten, bolerek,
birlestirerek, kapayarak yeni kuruluslar yaratmaktan, ekonominin bazi sektorlerini serbest-



estirmeye kadar bir dizi degisimi yapma serbestisini kazanmaktadir. En 6énemlisi, bu yasalar
vakanhigin sirketleri Kongre karan olmadan 6zellestirmesini mtimkiin kilmaktadir. Kong-
e'nin islevi denetimle sinirli kalmakta, bazen slire¢ Baskanlik kararnameleriyle siird{rtilmek-
edir. Bu gibi durumlarda eger kararnameler yiiriirlitkteki kanunlarin dtesine geciyorsa, yasal
rarigikhik ¢ikabilmektedir.

Ozellestirme kararimi vermek ekonomi bakanmna ait olmakla birlikte, stirecin kendisi sir-
et diizeyinde olduk¢a adem-i merkeziyetgi bir yapiya sahiptir. Meksika'da oldugu gibi mer-
cezi bir 6zellestirme dairesi yoktur ve her ozellestirme tekil olarak, 6zellestirmeye tabi sirket-
eki islemler i¢cin atanmusg bir miitevellinin goézetiminde yapilmaktadir.

Arjantin deneyiminden ¢ikarilacak dersler sunlardir:

e Hizli 6zellestirmenin oniindeki siyasi ve blirokratik engelleri azaltmak icin yasal otorite
nerkezilestirilmelidir.

» Cok sayida isletmeyi kisa siirede 6zellestirebilmek icin, hiikiimet satistan dnce igletmeyi
reniden yapilandirmaya yanasmamis ve isletmenin kontroltinti baslangicta %30 ila 51 arasin-
la bir hisse ihracina giderek 6zel sektore devretmistir. Geri kalan hisseler kamuda kalmis ve
laha sonra yerel ve uluslararasi piyasalarda satisa ¢ikarilmustir. Isletmeyi yeniden yapilandir-
nadan satis yapilmast nedeniyle kaybedilen gelirin bir kismi1 hisselerin daha sonra blok halin-
le satilmasiyla telafi edilebilmistir.

« Ekonominin makro istikrara kavusmast ve liberallestirilmesi yatirimlar: cezbetmek ic¢in
emel kosullardir; Arjantin 6rneginde bu adimlar, belirsizlik ve ytiksek enflasyon donemlerin-
le tilkeden kacan sermayeyi geri getirmek i¢in hayati dnemdeydi.

 Bor¢/dzkaynak swap'lart kamu agiklarin kapatmak amaciyla basariyla ve yaygin olarak
iygulanmistir.

Stirate verilen énem programda ciddi aksamalara yol agnustir. Bunlar gsoyle siralanabilir:

e Kestirme yollara bagvurma, dzellikle de Bagkanlik kararnamelerinin ¢ok stk kullanilma-
1, yasal kargikliklara ve ylrGume ile yasama arasinda sikca catisma gikmasina yol agmustr.

* Seffafliga dikkat edilmemesinin yolsuzluk séylentilerine yol agmasi nedeniyle tam siire-
in ortasida bakanliklar arasinda sorumluluklarin yeniden dagitiimast geregi dogmustur.

» Ozellestirilen isletmeler belli bash dért gruba satildigs icin ekonomik giic yiiksek Olctide
»u gruplarnin elinde toplanmustur.

e Ozellestirmenin ikinci asamasinda, devlet hisselerinin ihracindan elde edilecek gelirleri
:n yliksek diizeye getirebilmek i¢in, kamu gorevlileri sirketlerin degerleri konusunda kamuo-
runa sorumsuz beyanlar vererek ilgiyi artirmak istemislerdir. Telefon girketi ENTEL 6rnegin-



de, bu tiir sorumsuz davranislar énce spekiilatif bir harekete yol acarak hisse fiyatlarinin hizla
yiikselmesine sebep olmustur. Ancak, bunu takip eden borsa diististi pek ¢ok kii¢iik yaturim-
cinin énemli miktarda para kaybetmelerine sebep olmustur.

o Ozellestirilmis tekeller icin diizenleyici bir cerceve olusturulmadigidan yapilan hizlt
ozellestirme sonucu telefon, havayollar: ve tagimacilik sektérlerinde fiyatlar ylikselmis ve ka-
lite diigmuistiir.

« Yeterli ya da standart olmayan satig prosediirleri yliziinden ortaya bazi gligliikler ve ara-
da bir de sikintili durumlar cikmistir. Aerolinas Argentina drneginde, yerel azinlik hissedarlar
zarar eden sirkete yeni kaynak bulamadiklar igin, devlet hisselerinin % 28'ini geri almak zo-
runda kalmustir.

o Ontimiizdeki dénemde parlamentonun hitkiimeti daha yakin bir denetime almasiyla,
kurallarin ve prosediirlerin acik olmamasindan kaynaklanan gecikmeler olacakur. Bunun
dtesinde Baskanlik kararnameleriyle meveut yasalar arasindaki uyumsuzluk satiglarin yasalli-
81 konusunu giindeme getirerek sorunlar yaratabilir.

Arjantin'deki ¢zellegtirme progranu hayranlik uyandiran bir hizla baslamig olmakla birlik-
te, bu ivmeyi ilerde de muhafaza edip edemeyecegi heniiz belli degildir.

SONUC

Arjantin ve Meksika drnekleri 6zellestirmenin, bir tilkenin ekonomik ve siyasal kogullarry-
la imkanlarina bagl olarak degisik yasal ve kurumsal yapilarla gerceklestirilebilecegini gos-
termektedir.

Ozellestirme programinin ekonomideki yapisal reformun bir pargast olarak ele alinmas,
bunun diizenleyici cergevesinin ve rekabetei ortanu hazirlayacak piyasa yapisinin olugturul-
mas1 onemlidir.

Basarilt bir programin uygulanabilmesi icin yasal temellerin agik olmasi ve orgitsel ve
kurumsal yetkinlik gerekmektedir. Ozellestirmeye iscilerin, KIT yéneticilerinin, biirokrasi-
nin ve isletmeleri siyasi giic kaynagi olarak kullanan bakanlarnin direnmesi neredeyse evren-
sel bir olgudur. Tiim bu gruplarin stattikoyu muhafaza etmekte ¢ikarlart vardir ve dzellestis-
meyi durdurmak, ya da hi¢ degilse erteleyebilmek icin sorunlar yaratabilirler. Her tlke ken-
dine 6zgli kosullara uygun kurumsal yapilar ve prosediirleri yaratarak bu engelleri agmanin
yolunu bulmalidir. '

Kamuoyunun kuskulart kesin ve seffaf prosediirler yaratarak ve tiim ilgililere gerekli bilgi-
leri vererek astlabilir. Kamuoyunun direnci, Meksika érneginde oldugu gibi, hakkaniyetli ve
basarili sonuglar ¢ikarabilir, ancak kamuoyunu en iyi baganli bir sicil ikna edebilecektir.



Bir programin basarili olmasi icin gereken en dnemli dge siyasi dnderligin iradesi ve ka-
-arliligidir. Meksika ve Arjantin'deki sonuclar Baskan Salinas ve Baskan Menem'in kararlilikla-
1olmadan gergeklestirilemezdi.

II. MEKSIKA'DA OZELLESTIRME

Meksika'nun 6zellestirme programi 1983 yilinda, o dénemdeki IMF istikrar programinin
dir parcast olarak baslads. 1970'lerde, Echeverria ve Lopez Portillo'nun Baskanlik dénemle-
inde hizla blyliyen Meksika kamu sektorii 1982 yilinda vatinmlarin %36'sin1 yapan,
3SMH'in %12.0'sin1 lireten 1155 KIT'ten olusuyordu. 1991yili sonununda KiT sayist 215'e in-

Tablo 1
Meksika'daki Baglanti Kesme
(disengagement) Programinin Evrimi (1983-1991)

Yl Satilan KIT'lerin Sayisi  Diger Baglanti Kesme Yéntemleri  Yil Sonundaki KIT Sayisi
1982 1155
1983 4 77 1074
1984 3 22 1049
1985 32 76 941
1986 281 176 737
1987 21 99 | 617
1988 66 139 412
1989 37 0* 379
1990 90 9 280
1991 65 VY** 215%*
Toplam 346 594 (Toplam Satilan) 940

* Anlamli degil. Satig sayisi KIT sayisindaki azalmadan fazla oldudu igin data uyumsuzlugu var.
** 1991 sonundaki KIT sayisi diger baglanti kesme (disengagement) sayisimin sifir oldugunu varsayarak ¢ikarilmistir.




dirildi. Tablo 1 Meksika'daki dézellestirme programinin -ya da resmi adiyla baglanti kesme
(disengagement) programinin- gelisimini dzetlemektedir:

Meksika ozellestirme programi iki asamaya boliinebilir: Bagskan de la Madrid ddnemine
denk diisen, 1983-1988 arasindaki ilk asamanin ézelligi cok sayida kii¢tk isletmenin likide
edilerek elden ¢ikariimasiydi. 1989'da baslayip giintimiize kadar Bagkan Salinas ydnetiminde
siiregelen ikinci asamada &zellestirilen isletmelerin ortalama buytkligiinde ve fiyatinda ba-
yiik bir artig gdzlenir. Dogrudan satglar ve kamuya arz bu dénemde daha ¢ok kullanilan el-
den ¢ikarma yontemleridir. Meksika &zellestirme programimn gelirler ve igletmelerin ortala-

ma sats fiyatt agisindan mali sonuglar Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2
Ozellestirmeden Elde Edilen Satig Gelirleri

Satis Sayisi* Toplam Gelir Ortalama Fiyati
Yil Nominal Gergek Pezo Dolar $ Fiyat
1983 4 2 4,847 — —
1984 3 1 208 1.2 1.2
1985 32 10 29,180 1135 1.4
1986 28 14 61,593 100.6 7.2
1987 21 16 229,379 167.9 10.5
1988 66 51 1,180,750 524.3 10.3
1989 37 25 1,798,549 730.8 29.2
1990 90 59 9,017,209 3,196.5 54.2
1991 65 37 32,656,544 10,813.4 292.3
Toplam 346 215 44,978,259 15,648.7

* "Nominal" satis yasal olarak birbirinden ayri sirketlerin sayisini belirtir,
"Gercek " satis degisik satis islernlerinin sayisini belirtir.




IL.i. EKONOMIK TARIH

1970'i yillarin ortalarinda Meksika Korfezinde zengin petrol kaynaklar bulunmasindan
e petrol fiyatlarinda meydana gelen buyiik fiyat sicramalarindan sonra devlet gelirleri
ynemli dlctide artir. Devlet bu durum karsisinda ekonomi i¢inde etkinligini hizla genislete-
ek, vari-devlet isletmelerinin sayisin artirch ve sosyal programlarinin etki alanini yaydi. Bu
ddiali gelisme hareketini finanse etmek i¢in yalmz artan devlet gelirlerinden degil yogun dig
orclanmadan da yararlanildi. 1974 yilinda USD 7 milyar olan dis borg 1991'de USD 78 mil-
rara ¢ikti. )

1982 yilinda petrol fiyatlarindaki ¢ékme bir krizi baslatti. Meksika dis borcunu ddeyemez
luruma dtistii. Bunun akabinde gelisen finansal kriz karsisinda yonetim ticari bankalar: dev-
etlestirdi (1) ve Eyliil 1982'de tiim déviz hareketlerini denetim altina aldi. Bunun sonucunda
ermaye kacist basladi. GSYH % 0.6 oraninda diistii. Fiyatlar % 99 oraninda yiikseldi ve biitge
1131 GSYH'nin 9% 16.3'ine kadar ¢ikt1.

IMF denetiminde bir istikrar progranmui 1983 yilinda uygulamaya kondu. (2) Sert kemer sik-
na politikalan biitce a¢igint GSYH'nin %8.5'ine kadar disiird(i; bunun bedeliyse GSYH'y1 % 4
yraninda diistiren siddetli bir durgunluk oldu.

Yonetim 6zellestirme programim bu istikrar politikalarinin bir pargasi olarak devreye sok-
u. 1985'e gelindiginde ekonomide olumlu gelismeler gorilmeye baslanmusti. Enflasyon %
0'a diiserken, GSYH % 3 oraninda biytmiista.

Tam bu sirada ekonomi iki sok daha yasadi: Once, 1985 Eyliittinde Meksiko City'de sid-
letli bir deprem oldu ve bunun yarattigt hasar yaklasik USD 4 milyar1 buldu. Ikinci olarak,
986 yilinda petrol fiyatlart yeniden ¢oktii ve 1985 diizevinin yarisina diistii. Bunun sonucu
larak 1985'te USD 177 milyar olan GSYH, 1986'da USD 127 milyara diiserken, enflasyon ye-
iiden yiikselise gecerek 1986'da % 106'va, 1987'de % 159'a ¢ikti.

Bu son kriz karsisinda yonetim Meksika ekonomisini timden ddnistiirmeye ¢calismaya
aarar verdi. Sorunlara tek tek egilmek yerine, ydnetim ekonominin yapisal sorunlarini yaps-
al reform programlarina baslayarak ¢6zme yolunu secti. Daha 6nceleri ¢ok kiiclk ve gbre-
i olarak énemsiz firmalara yonelik olarak uygulanan dzellestirme programi, biiytk firmala-
a da bulasmaya basladi. Varilan son noktada Meksika ekonomisinin dinazorlan Telmex ile
\eromexico ve Mexicana havayollart da 6zellestirmeden nasiplerini aldilar. Baglanti kesme
disengagement) programi ekonomik ortamu yatirimlara uygun hale getirmeyi amaclayan
aapsamli yapisal reformlar baglaminda degerlendirilmeli: Kapsamli bir ticaret serbestlestir-
nesi Meksika'y1 asirt korumaci bir tilke konumundan diinyanin en agik tlkelerinden biri
-onumuna getirdi. Meksika GATT'a tiye olarak 1980'ler sonunda giimriik oranlarini % 10
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diizeylerine getirdi. I¢ pazarda da liberallesme ve serbestlestirme programlari sonucu piya-
sa giicleri tastmacilik (demiryolu harig), ¢elik, giibre, vb. sektorlerde harekete gecirildiler.
"Brady Anlagmasi" adiyla anilan bor¢ édemelerinin yeniden diizenlenmesi anlagmasi da bu
arada ger¢eklestirildi.

Ekonominin alinan tiim bu tedbirlere tepkisi tatminkard:. Hatta bir "Meksika ekonomik
mucizesi'nden bahsedilir oldu. Baz1 gstergeler Tablo 3'te sunuluyor:

Tablo 3
Temel Makroiktisadi Gostergeler

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Enflasyon (1) 105.7 159.2 51.7 19.7 29.9 19.9
Reei GSYH Blylime (3.8) 1.5 1.7 3.2 4.4 3.6
Biringil Fazla (2) 2.2 5.0 6.4 8.3 7.9 6.0
Finansman Acidi (3) 16.0 16.1 12.3 57 3.5 1.3
Transferler 4.5 4.3 4.1 4.1 3.8 25
Faiz Orani (4) 80.9 94.6 67.6 44.6 37.1 21.8(5)

Torn 1991 rakamlan CAIE'nin (Centro de Analisis e Investigacion Economica) Agustos veya Eylul't kapsayan tahminleridir.
1. Tuketici fiyatlarinda Aralik'tan Aralik'a gelisme.

2. Faiz demeleri haricinde, devlet gelirlerinin devlet giderieri gikarldikian sonra GSYH'ye orani.

3. Birincil fazlarun faiz ddemeleri gikanidiktan sonra GSYH'ye orani.

4. Foplanin ortalama maliyeti, Banco de Mexico.

5. 30 Haziran 1991 itibaryla.

ILIi. "BAGLANTI KESME (DISENGAGEMENT)"
PROGRAMI: OZGUN OZELLIKLER

Meksika'daki elden cikarma siirecinde 1988 sonrast dénemin one ¢ikarilmasi gereken ba-
71 Hgeler var:
Teklif Mekanizmasi

Her ne kadar resmi olarak baglanu kesmeyi (disengagement) dnerenin sektdrden sorum-
lu bakanlik olmast gerekiyorsa da, ilk olarak tiim isletmelerin ¢zellestirilecegi varsayihiyor ve
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rerhangi bir isletmenin bakanliga bagli kalmaya devam etmesinin gerek¢esini gdsterebilmek
serekiyor. Tavirlardaki bu ince degisim cok sayida isletmenin basarili bir sekilde 6zellestirile-
rilmesinin nedenlerinden biri.

Ozellestirme Dairesi

Cogu vakada, satiga ayrilan bir isletmenin idari sorumlulugu Maliye Bakanligi'ndaki Ozel-
estirme Dairesine devredilivordu. Bu daire 1988'de bir yenilik olarak olusturuldugundan, y&-
1etici kadrosunun statiikoyu korumakta bir ¢ikari yoktu. Dairenin basindaki Genel Koordina-
or daha dnce Maliye Bakani'nin da ¢alismus oldugu Instituto Tecnologico Autonomo de Me-
dco (ITAM)'dan gelme bir ekonomi profesoridir. Genel Koordinatoriin statlisi mustesarin-
tine esittir. Cok iyi egitim gdrmils, motivasyonlar yliksek, btirokrat olmayan, Genel Madur
tatiistinde alu profesyonel de Genel Koordinatdre yardime: oluyorlar. Detaylarla ugrasma is-
evi Aract Bankalara birakddigs icin bunlarn sorumlulugu spesifik satislan, denetleyici konu-
nunda kalarak yonetmektir. Dolayisiyla elden ¢ikarma uzaktan yonlendirilen piyasa isiemle-
ini andirtyor. Bunun gerisinde yatan mantik, bankalarn isyeri degerlendirmesi, birlesme ve
aun alma islemlerindeki uzmaniiklarindan yararlanmak, ancak bunu yaparken mesafeyi mu-
1afaza ederek, bankalar arasinda devletin isini kapabilmek icin olusacak rekabet ortamindan
-ararlanarak daha iyi bir performans elde edilmesini saglamaktir, (3) Sats islemleriyle ilgili
letaylarin bagkasina birakimasi, Ozellestirme Dairesi'nin, fiyat verme noktasindan énceki

aitik ddneme yogunlasabilmesine imkan sagliyor.
Ozellestirme dairesinin sorumluluklar: sunlardir:
- tekellerin 6zellestirilmelerinden dnce diizenleyici bir ortamin yaratulmasint saglamak;
- satistan 6nce isletmenin yeniden yapilandirilmasimin gerekip gerekmedigine karar vermek;

- satisin vadesinin ve kosullarinin hazirlanmasi, ilan edilmesi ve gerekirse yeniden -mtiza-
cere edilmesi; '

- potansiyel alicilan teknik ve finansal yeterliklerine gore ayiklamak ve ¢ok énemli bir son
iokta olarak,

- kamuoyunu ve ilgili kuruluglarin yoneticileriyle isgilerini stirecteki gelismelerden haber-

lar etmek.

Diger 6zellestirme programlarinda oldugu gibi KiT'lerin béliinmesinde de dort yontem

aullanidd:
a) Ozel sektore gesitli yontemlerle satis;
b) Likidasyon, yani isletmenin aktiflerinin satilmas: ve dagitilmast;

c) Diger kamu isletmeleriyle birlesme; ve



d) Miilkivetin bolgesel veya yerel yonetimlere devredilmest.

Araci Bankalar

Yukarida da deginildigi gibi, her satisin fiili yonetimi Ozellestirme Dairesinin bir yoneticisi
tarafindan atanan ve denetlenen bir Aract Banka tarafindan yapilmaktadir. Aract Banka bir
cok fonksiyonu listlenmektedir. Bunlarin en dnemlilerinden birisi satigla ilgili bir brostir ha-
zitlamakur, Teklif verecekler genellikle finans durumlaryla ilgili bir On elemeden gectikten
ve teminat yatirdiktan sonra kendilerine brostirler verilir ve teklifleri beklenir. Ikinci dnemli
fonksiyon sirketin teknik bir degerlendirmesinin yapilmast ve rezerv fiyatin tabaninin belir-
lenmesidir. Rezerv fiyaty, Araci Bankanin ¢esitli degerlendirme metodlarini kullanarak isletme
icin saptadigr degere gore belirlenir. Dogallikla, rezerv fiyat satis sonrasina kadar, hatta satis-
tan sonra bile, gizli tutulur.

Ahcilarin Secimindeki Kriterler

Satislar kapali zarfla en iyi fiyat teklifi usuliiyle yapilir. Teklif verenler teknik, yonetimsel
ve finansal yetkinlikleriyle ilgili bir 6n elemeden gecirilirler. Bundan sonra tiim teklifler dnce-
den belirlenmis, noterlerin, Maliye Bakanhig: temsilci ve mitifettislerinin ve bhasmmn hazir bu-
lundugu bir yerde kabul edilirler. Teklif verenlerin sirket hakkindaki yatirim programlart ve
iscilere yonelik idari planlar dikkate alinsa da, bu asamadaki baslica kriter Onerilen en yik-
sek fiyattir. Secim kriterinin géreli acikligr satisin hakkaniyete ve seffaflik ilkesine uygunlugu-
nu saglayan bir diger dgedir.

Teklif kabul edildikten sonra pazarlik yapilmasini 6énlemek icin devlet, yasal sdzlesmeyi
ihaleden 6nce hazirlar ve bunu, soézlesmenin bazi maddelerini ihale baslamadan sorgulama
hatta degistirme imkanint da vererek, potansiyel alicilara dagitir.

isci iliskileri

Meksika'daki ozellegtirme programunin en énemli dzelliklerinden biri isci muhalefetinin
hemen hi¢ olmamasiydi. Iscilerin ¢ikarlan reform programi sirasinda t¢ sekilde korunmustu:
Birincisi, yasal olarak sendikalarin her satista bir ilk reddedis haklar1 vardir. Yani, teklifler 6g-
renildikten sonra sendika en ylksek teklife esit bir fiyat vererek sirketi satin alabiliyordu. (4)
Bu cercevede istismart dnlemek icin bulunan kilit care yeniden satisin yasaklanmastydi. Boy-
lece, disaridan teklif veren birisinin ithaleye girmeden, sendikayla anlasarak, sendikanmn hak-
kint kullanmasinin ertesinde sirketi satin almasi énleniyordu. '

Ikinci metodla calisanlara, onlan isbirligine tesvik etmek amaciyla sirketin hisseleri satil-
mistir. Ornegin, Telmex'in sendikast sirketin % 5.4'{inti USD 325 milyon ddeyerek satin almig-
t1; sendikaya bu satis icin gereken parayi bir devlet bankast kredi olarak vermisti. 16 Nisan
1992'de yapilan 6zellestirme satisindan 16 ay sonra bu hisselerin pivasa degeri USD 1.37 mil-
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iwdr. Isci basina diisen kazang USD 20.000 idi. Is¢ilerin bu durumda elden ¢ikarmaya muha-
fet etmemeleri sasirtict degildir.

Isci cikarlannin korunmasinin tigiined sekli alicilarla sirketin satilmasindan sonra isci ¢ika-
amayacagina iliskin bir anlasma yapilmasidir. Bu madde yalnizca belirli bir dénem igin de-
1, uzun vadeli bir sinirlama getirmektedir. Boylelikle, alicilar ancak isci cikarmi olmayan bir
:niden yapilandirma plan1 yapabilmektedirler. [sgiicti verimliliginde gerekli olan artig, ba-
ime stratejileri meveut isgliciiniin tekrar egitilmesi ve iscilerin sirket i¢i mobilitelerinin arti-
masi ile saglanmast gorlisii benimsenmistir, Ote yandan, fazla isglici problemi saugtan 6n-
: bu sirketlerde calisan iscilerle anlagma yapilarak ¢oziimlenmektedir. Bu anlagmalar bazen
glici sayisinda belirli bir azalmay: déngorebilmektedir, ancak bu durumda buralarda calisan
: sirketin yeni sahipleri icin iyi hazirlanms "¢zellestirme sonrasi" planlar uygulanmaktadir.

Iscilere yonelik koruma politikalarinin dtesinde, isgilerin isbirligi biraz da yonetimin Aero-
exico'yu muflis ilan eden sert karariyla saglanmusti. 1988'de yapilan bir greve kargilik, yone-
1 havayolunu kapatti, 12,000 kisilik isgiictint kapinin 6niine koydu ve sirket aktiflerini sat-
Aeromexico'nun bugiin 6.000 iscisi vardir. Bakir sirketi Minera de Cananea'da ayni akibete
srads. Islerini kaybetmeleri tehdidinin ciddiyeti de iscilerin elden ¢ikarmalara tepki goster-
emelerine sebep olmustur.

Yabancilarin Katilimi

Ekonomiyi serbestlestirme ve uluslararasi ticarete a¢ma programinin bir parcasi olarak
eksika hikiimeti, yabancilarin Meksika sirketlerinde hisse sahibi olmalaryla ilgili kurallarn
srbestlestirdi. %49'a varan azinlik hissesine izin verilirken bazi durumlarda hisselerin ¢cogu
aya tiimiine yabancilar sahip olabiliyordu. Bunun sonucu olarak ozellegtirme programuna
ibancilarin da biraz katithmi oldu. Ancak boylesine devasa sermaye akislarina gore beklene-
lecekten daha dustik bir katilim gerceklesti.

IL.I11. MEKSIKA DENEYIMINDEN ALINACAK DERSLER

1. Elden ¢ikarma operasyonlarini merkezi glice yakin, yetkin bankalarin satig yonetimleri-
i denetleyen merkezi bir dairenin elinde toplamal, satglar drglitlemek i¢in etkili bir yontem
labilir.

2. Seffaf, iyi tanumlanmus acik¢a belirtilmis kurallara ve islem sirasina sahip bir siireg satig-
1in diizglin gitmesini garantiler. Alicilarla devlet arasinda pazarlik zemini mtimkiin oldu-
unca daraltilmalidir. (5)

3. Ozellestirme programinin arkasinda kamuoyu ve dolayisiyla siyasi destek olmasit ha-
ati dnemdedir.
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Kamuoyunun giivenini saglamak ve koruyabilmiek i¢cin Ozellegtirme Dairesi bagarilarla
dolu bir sicil olusturmak zorundadir. Bunu basarmak icin de kapsamu kiiclk projelerle ise
baslayarak konuyu iyice 6grenmeli ki, bu deneyim daha gtz dniindeki projelerin basarnyla
sonuclandirilmasini saglasin. Hedeflenen tarihlerde isi bitirebilmek icin, satiglar ancak tim
hazirlik asamalar bittikten sonra ilan edilmelidir. Kamuoyu stirecin merhaleleri konusunda
ivice bilgilendirilmelidir.

4. Ekonomik istikrar, serbestlesme ve yapisal reform programlan 6zellestirmenin basaris
icin sartur. Yatinmcilar ancak bir ekonomik giiven ortamunda sirketleri degerlendirip dogru
fivatt bulduklarinda ortaya c¢ikarlar. Mubadele edilir Girtinler icin, ticaretin serbestlestirilmesi
ve pazar kisitlarinin kaldirilmasi elden ¢ikarmayi kolaylagtiracak 6n kosullardir. Rekabetci ol-
mayan sektorlerdeki miibadele edilemez Girtinler icin, diizenleyici mekanizmalar elden ¢ikar-
madan dénce hazirlanmali ve uygulamaya konmalidir.

5. Iscilerin isbirligi ve muvafakati, iglerinin korunmasi veya elden ¢ikarmadan kazang sag-
lamalariyla gerceklesebilir.

6. Satisa uygun olmayan sirketler icin, likidasyon, mali etkiyi azaltacak bir alternatif olarak
kullanilabilir ve kullanilmahidir.

7. Ozellestirme devlete biiylik miktarda gelir saglamak ve dolayisiyla ekonominin makro
istikrarim saglamak icin kullanilabilir. (6)

1. ARJANTIN'DE OZELLESTIRME

1976-1983 yillan arasindaki askeri yonetim doneminde dzellestirmeye yonelik beyhude
bir kac denemeden sonra, ilk ciddi dzellestirme ¢alismalar: Alfonsin zamaninda yapildi. 1983
Aralik ayinda Alfonsin iktidara geldiginde devletin sahibi oldugu ya da ¢ogunluk hissesini
elinde tuttugu 305 KIT 'in GSMH'nin % 15.5'ine varan biitce aciklarina katkisi % 6 civarinday-
di. 1983-1990 yillar: arasinda hiukimet kérli olmayan KiT'lerden kaynaklanan kan kaybini
durdurmak icin bir ka¢ hamle yapti ancak yalnuzca 4 6zellestirme yapabildi ve bunlarn top-
lam getirisi USD 32 milyonda kaldi (Arjantin GSMH'st USD 70 milyardir.). Ozellestirme 1989
yilinda Carlos Saul Menem'in iktidara gelmesiyle hizlandi. Menem derhal etkili bir dzellestir-
meyi glclestiren siyasi ve blirokratik engelleri azaltacak yasal temeli hazirladi. Menem yOne-
timi tim KIT'leri 1992 sonuna kadar ézellestirerek, bunlardan, nakit veya vadeli, USD 20 mil-
yarlik bir gelir saglayabilmeyi amaclamisti. Satg igin secilmis isletmenin dzellestirilmesiyle il-
gili sorumluluk bagl oldugu sektériin bakanligina aitti. (7) Siire¢, Bagkan ve Ekonomi Bakant
tarafindan yakindan takip ediliyordu. Bircok 6rnekte hiiktimet iki asamali bir satis stratejisi iz-




di. Once, ihale yoluyla isletmelerin % 30-51 hissesi, alicilara sirketin kontrolunii de vermek
‘ere satisa kondu. Arta kalan hisseler ilerki bir tarihite yerel ve uluslararast piyasalara stirtl-
ek tzere hitkiimetge tutuluyordu. Bu son derece iddiali program kayda deger bir basart
gladi: 1992 sonunda, dzellestirme programa uygun olarak devam etmekteydi (8) ve tamam-
nrus islemlerden elde edilen gelir USD 5,6 milyar nakit ve nominal degerle USD 11 milyarin
rerinde borg azalmasiydi.

IILI. EKONOMIK GELISMELER

Alfonsin iktidara geldiginde Arjantin’in USD 46 milyar dis borcu, GSYH'nin % 15.5'u ora-
nda rekor bir biitce a¢ig1, negatif btiylime hizi ve % 400 oraninda enflasyonu vardi. Bir dizi
vif ve celigki dolu tedbirden ve enflasyonun % 1123' bulmasindan sonra Alfonsin 1985 Ha-
ran'inda Austral planini devreye soktu. Austral Plani klasik IMF onerilerine uygun olarak ha-
rlanmisti; Yani para birimi Austral ticret ve fiyatlar dondurularak dolara endeksleniyor, ka-
u kesimi aciginda ciddi bir diisiis bekleniyor ve biitge aciginin para basarak degil, gercek
tynaklara dayandirilarak finanse edilmesi i¢in taahhiitte bulunuluyordu. Halk yeni tedbirleri
sstekliyordu ve baglangicta program oldukga bagarihyd:. Enflasyon ayda % 30'dan % 3'e du-
wiiltirken, biitce acig1 1983'te GSYH'nin % 6'sina, 1986'da ise % 4.7'sine indiriliyordu. Ancak
ratlarin dondurulmast, plan uygulamaya konuldugunda zaten varhig) hissedilen ekonomik
waslamay1 derinlestirdi. Ekonomiyi canlandirmasi icin glicli bir siyasi bask: hisseden hiki-
et 1986 Nisan'inda "yonlendirilmis fiyatlar" sistemine gecti. Ekonomi, sermaye akistyla bes-
nen bir bityiime siirecine girince enflasyonist baskilar yeniden hissedilmeye baslandt. 1986
linda saglanan mali disiplin 1987'deki ara secimlere gidilirken terkedildi. Orijinal planin ti-
vlerinin de denenmesinden sonra, ekonomi yeniden diistise gecti. Enflasyon yiikselirken,
s borg hizla artmaya bagladi ve milli gelirde azalma gortildii. Alfonsin'in bagkanlik dénemi-
n sonuna gelindiginde Arjantin'in toplam dig borcu USD 59 milyards; USD 49.5 milyara ya-
n olan uzun vadeli dis borcun hemen timi kamu sektoriine aitti. (9)

Carlos Menem hiikiimeti iktidart 1989 Temmuz'unda devraldi. Baskan olur olmaz Menem
‘cim kampanyas: sirasinda verdigi daha yiiksek ticret, geniglemeci ve gelir dagilimun: diizelt-
eye yonelik iktisat politikalan gibi szlerinden dramatik bir sekilde donerek, acil bir istikrar
rogramini baglattt. Ekonomik liberalizasyon ve deregulasyonu tamamlayacak bir dzellegtir-
e progran, acilen gerekli yeniden yapilanma programumun ayrilmaz bir parcas: olarak gorii-
yordu. Asagida, detaylariyla anlatulacak 6zellestirme tedbirlerinin diginda, yeni yonetim ka-
u aciklarini azaltacak ve ekonomiyi diga acacak reformlart da devreye soktu. (10) 1989
emmuztunda Austral dalgalanmaya birakildi. Aralik ayinda tceret, fiyat ve doviz kuru kont-
lleri kaldinlarak, kamu harcamalar: icin azami sinirlar belirlendi. 1989 sonunda enflasyon
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yilda % 5000 idi. 1990 Subat'ina gelindiginde % 10.735 oranindaki bir hiperenflasyon Mart
ayinda yeni bir radikal reform paketinin acilmasini gerektirdi. Alinan tedbirler arasinda, dev-
let kontroliindeki fiyatlarm % 100 oranmnda artirnilmasi, blitge agiklarinin Merkez Bankasi'nca
finansmanina son verilmesi, i¢c borcun konsolidasyonu, (11) vergilerin yiikseltilmesi ve devlet
biirokrasisinin rasyonalizasyonu vardi. Bu tedbirler doviz kurunun ve enflasyonun stabilize
edilmesini saglads. Yillik enflasyon orant o ddnemden bu yana stirekli diiserek 1992'de %
18.5 seviyesine geldi (12). 1991 Mart'inda austral'in konvertibl oldugu ve 1 dolarin 10.000
austral'e esit oldugu ilan edildi; bu oran basariyla muhafaza edilebildi. (13)

ILii. OZELLESTIRME PROGRAMI: OZGUN OZELLIKLER

Arjantin'deki 6zellestirme siirecinin asagidaki 6zelliklerinin alunin ¢izilmesi gerekir.
idari (yeniden) - Orgiitlenme ve Yasal Cerceve

Alfonsin doneminde dzellestirme ¢alismalaninin baslamasindan itibaren, KiT'lerin 6zelles-
tirilmeleriyle ilgili siyasi ve idari sorumluluklar bir kismi yeni kurulan hiiklimet birimleri ara-
sinda dagitldu:

Alfonsin hiikiimetinin ozellestirmeyle ilgili ilk uygulamast 414 Komisyonu'nun kurulma-
stydi. Bu komisyonun Uyeleri devlet bankalarinin ve bakanliklarn temsilcileriydi. Yiiriitme
erkinin genel sekreterine bagli olan komisyonun KiT'lerle bir bag: yoktu. (14)

Hiklimetin koymus oldugu hedeflere varmada fazla bir mesafe kaydedilmeyince 1985
Temmuz'unda bir isadami olan Manuel Tanoira'nin yonetiminde bir Biyiime ve Promosyon
Bakanlig: kuruldu. Bakanlik, geleneksel olarak kamu sektériine ayrilmis olan haberlesme, ta-
simacilik ve genel altyvapi gibi sektdrlere girmesi icin dzel sektorii tegvik etti. Gocunan devlet
sektorleri bu calismalara karsi gliclii bir direnis sergilediler; devletin diger bolimlerinden de
aradi@1 destegi bulamayan Tanoira 1986 Ocak ayinda, hedefledigi hi¢ bir 6zellestirmeyi ger-
ceklestiremeden istifa etti.

1986 sonlarinda dogru Kamu Hizmetleri Bakanhigina bagli olarak, Directorio de empresas
Publicas (DEP) adl, 6zellestirmeden sorumlu yeni bir 6rgiit kuruldu. Isletmeler icin finansal
hedef belirleme yetkisiyle donatilan DEP'in baglica amact bellibasl KIT'leri inceleyip verimli-
lik artirici énerilerde bulunmak veya ozellestirilmelerini tavsiye etmekti. 1987 baslarinda en
buyiik 13 KIT bu yeni kurulan holdinge baglandi. Subat ayinda Biiyime ve Promosyon Ba-
kanligt devre disi birakildi ve karar vermede asil glc, DEP ve Ekonomi Bakanligi'yla birlikte
hareket eden Kamu Hizmetleri Bakanligi'na kaydi. Maalesef bu ti¢c kurum arasinda siiregelen
anlasmazliklar tutarli bir 6zellestirme attlimini engelledi. Anlagsmaziiklar asabilmek icin Ka-
mu Hizmetleri Bakanligi'na daha fazla yetki verildi. 1988 yilina gelindiginde KIT'ler ve &zel-
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stirme ile ilgili kararlar, artik uyum icinde ¢alisan DEP ve Kamu Hizmetleri Bakanligi'nca or-
klasa veriliyordu. Aerolineas Argentinas ve telekomunikasyon sirketi ENTEL' ézellestirmek
in niyet mektubu imzalamas: asamasina bu arada gelindi. Ancak, Alfonsin'in 1989 Haziran
nnda istifa etmesi yiiziinden (15) bu sirketlerin fiili satist yeni hiikiimete birakild.

Menem yonetiminin en biliyiik basarisi, etkili bir 6zellestirme icin yasal ve idari altyapinin
usturulmasinin gerekliligini gdérerek hemen uygulamaya gecmesiydi.

Yeni yonetimin ilk aylarinda iki énemli reform onaylandt: Ekonomik Kriz Yasasi ve Kamu
ktérii Reform Yasast. Bu iki yasayla yariitmenin reformu hizlandirma konusundaki yetkileri
turihiyordu.

Ekonomik Kriz Yasas: yiiriitme erkine KiT'lerle ilgili siibvansiyon ve transferleri durdur-
a yetkisi veriyordu. Boyle bir uygulama yerel yatinmcilarla yabancilarin esit muamele gor-
esini ve dzellestirme slirecinin daha etkin bir sekilde yapilmasin saghyordu.

Kamu Sektédri Reform Yasas: (diger adiyla Ley Dromi) 1989 Agustos'unda onayland:. Bu
1sa Ozellestirmenin temel diregi kabul edilir ve Kamu Hizmetleri Bakani Roberto Dromi'nin
r hukuk saheseri olarak goriiliir. Bu vasa ttum kamu kuruluslar i¢in, gerekirse iki yila uzaula-
lecek, bir yillik olaganiistii hal ilan ederek, devlete kars: yasal bagvurulan iki yillligina erteli-
srdu. Yasa, devlet baskanina fiilen deviet kurumlarinin yasal statiisiinti degistirmek ve bolin-
e, birlesme, kapatma veya déniisim yoluyla yenilerini kurma hakkini veriyordu. Ekonomi
akani (16) artik KiT'lerin her birini veya timiinii "dzellestirilebilir" kategorisine sokabiliyor-
1. Bu durumda dzellestirmeye veya devletlestirilmis sanayilere tzel sermaye getirilip getiril-
emesine de hiikiimet karar veriyordu. Yasa ayni zamanda, o gline kadar devlet tarafindan
»n derece siki bir sekilde kontrol edilmis olan telekomunikasyon ve petrol sanayileri gibi sek-
rlerin deregiilasyonu yetkisini de merkezi hitkiimete veriyordu. Yasanin getirdigi asil devrim
conomi Bakani araciligryla Baskan'a Kongre denetimine gerek kalmadan 6zellestirme siireci-
_bitirme yetkisi vermesiydi. Kongre tiim Ozellestirmeleri altist Senato'dan altist Temsilciler
eclisi'nden gelme tiyelerden olusan 6zel bir komisyon araciigiyla gdzlemleyecekti.

Ozellestirmenin Adem-i Merkezilestirilmesi

Sanlacak isletmelerin ozellestirilmesi sorumlulugu sektorel bakanliga aittir, Bu bakanligm
adig1 bir miitevelli isletmeyi yonetir ve gerekirse, idare 6zel sekiore geginceye kadar yeni-
=n yapilandirmaya baglayabilir. Olasi satisin gelirlerinin bakanlik biitcesine aktarilmas, sek-
rel bakanligin 6zellestirmeyi yiksek fiyattan yapmast icin bir tegvik olusturur.

iki asamali 6zellestirme stratejisi

Arjantin 1990'dan 1992 sonuna kadar olan ¢ yillik sireye tlim KiT'lerin 6zellegtirilmesini
gdirmay1 hedefledi. Ancak, amag¢ 1992 sonuna kadar devlet mulkiyetini tamamen kaldir-
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maktan cok bu isletmelerin kontrolunu 6zel sektére devretmekti. Orneklerin cogunda, bu
amacg alictya kontrolu veren 9% 30-51 arast hisse satisiyla gerceklestirildi. Geri kalan hisseler,
yerel ve uluslararasi piyasalara sunulacaklari, belirsiz bir tarihe kadar devlet elinde kaldi.
Devlet dzellestirme 6ncesinde igletmelerin kapsamli bir yeniden yapilanmaya girmesinden
kacimndi. Bu yaklasim 6zellestirmenin hizli yapilmasini saglamakla birlikte, sirketin satig fiyat-
n1 da dustirtir. Sirketlerin, 6zel sektor tarafindan yatirim yapilmas: ve verimliligin artmasindan
sonra pivasa degerlerinde gorilecek artistan, hisseleri blok halinde satacak olan devlete de
pay diigsecektir. (17)

Borc¢/Ozsermaye Swap (Takas)min Rolii

Kamu Sektorii Reform Yasast genis bir yelpazeye yayilmus cesitli dzellestirme prosediirle-
rine olanak saghyor. Bunlardan biri, Arjantin 6zellestirmelerinde sik¢a kullanilmis olan bor-
cun Ozsermayeye dontstiiriilmesiydi: 1992 sonunda 6zellestirmeden elde edilen nakit mikta-
11 USD 5.455 milyar, nominal degerden geri alinan borgtan elde edilen miktarsa USD 11 mil-
yardi. Bu da borg takasi lehine 1.2'lik bir orandi. Brady Plan'min resmi bir parc¢ast olarak bu
tlir dondsttirmeler Arjantin'in yliksek enflasyon ortaminda, parasal genislemeye yol agmadik-
laniicin, 6zellikle cazipti.

Arjantin'deki dzellestirmenin sorunlarindan bir tanesi dis borgla yakindan ilintiliydi: Ozel-
lestirilecek KiT'lerin ¢ogunun dig borcu oldugu icin 6zelestirilmelerinden 6nce yabanct ala-
caklilarin haklarindan feragat etmeleri gerekiyordu. KiT'lerin alacaklisi olan ticari bankalar
pazarliklarda aktif rol oynadilar (18) ve ézellestirmelerde teklif verme sisteminin biytik dl¢u-
de dig borg takasi seklinde yapilmasinda etkili oldular. (19)

isci iliskileri

Arjantin, ancak simdi, tim 6zellestirme slirecinin tamamlanmasinin ardindan is yasalarin-
daki reformlarla ugrasiyor. Bu yaklasimsa, dzellestirilmis sirketlerin calisanlan ve potansiyel
alicilar i¢in ciddi bir belirsizlik yarattigindan sorunlara yol acnustir. Bununla birlikte, Menem
hitkiimeti, cogu devlet tesekkiilliinde dzellestirmeden énce gereginden fazla olan isglicting
azaltmak ihtiyaci ile de karst karsiya kalmisti. Nitekim, ¢cogu kamu isletmesinde bu isgiicii in-
dirimi, hukiimetin 6dedigi ayrilma tazminatlar ve azinliktaki kimi uygulamalarda da kurulu-
sun kaynaklari ya da ticari bankalarin kredileriyle "ikna edilen” gontillii ayrilmalarla basaril-
mustir. Bu durum, yeni isverenlerin bu kuruluslarn asirt istihdamdan kurtulmus olarak almala-
rina olanak sagladigi gibi ek olarak varolan toplu pazarlik anlagmalarim da 6zellestirme karsi-
sinda etkisiz hile getirmistir. Bu ise, yeni yonetimlerin, ¢alisanlarnn evvelce hognut oldugu ge-
tirilerin hepsini elimine etmeden, Arjantin'in hald comert olan is yasalarina uymay1 stirdtirtis-
ken bile taze isgiicii anlasmalar: miizakerelerini yiirtitmesine olanak saglamistir. Is¢i cikarma
konusunda sirketin yeni sahiplerine getirilen sistematik bir yasaklama olmamasina ragmen,
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dem tazminatlarinin son derece yiiksek olimasi sonucu bu tiir bir uygulamaya gitmenin ma-
retleri ditstirmek acisindan hig bir cazip yont kalmamastir.

1990 yilindan baslayarak, baslica 13 tesebbtste, baz alinan 220.000 calisanin stirece uyum
in yeniden yapilanma vb. gibi cesitli 6zellestirme bicimleriyle 1993'tin sonlarinda 42.000'e
dirilmesi éngdridmuistiir. Bu indirimlerin bilesimi ise, 66.000 kadar calisanin yeni &zel ke-
m firmalarina transferi, 19.000 kadarinin emekliligi ve 95.000 kadarninin da isten ¢ikarma taz-
inat ile gonilli olarak ayrilmas: seklindeydi. Isten cikarma programinin toplam maliyeti,
rgulamadan etkilenen calisan basma ortalama USD 7200 olmak Gzere toplam USD 690 mil-
»n olarak tahmin edilmekteydi. Biitiin tesckktlleri kapsayan toplam isglicli indiriminin ise
»0.000'e kadar ulasmasi ve 1993 sonunda kamu tegebbiislerinde 60.000fden fazla calisan bi-
kilmamasi hedefleniyordu.

Bugiine dek, Arjantin'deki bu dzellestirme programu sendikalarin son derece sinirli muha-
feti ile karsifagnusti. Bir yandan, kamu sektoriindeki distk Gcretler, cifte istihdam, comert
ren ayrilma tazminatlari, calisanlarin yas profilleri ve gelisen 6zel sektérdeki iyi is imkanlar
> aciklanabilir. Diger yandaysa, belirtilmesi gereken, emek kékenli Justicialista (Personist)
wtisi liyesi olan Bagkan Menem'in 1989 secimlerini guiclii bir sendika destegiyle kazanmis
masidir. Menem, gecmiste, siireg igerisinde boliinen en giiclt isci orgiitti Genel Isci Konfe-
arasyonu'nu (CGT) ikna etmeyi bagarmusti. Dolayistyla, sendikanin boltinmiis olmasi, yéne-
ninin ilk Gi¢ yilinda, ticret dondurmalar: ve devlet tegekktillerinin 6zellestirilme siirecinde
indeme gelen yogun isten ¢ikartmalar disinda Menem'in politikalarini ciddi bir tehtid altina
rmekten korudu. 9 Kasim 1992'de ise, CGT, Peronist yonetim altinda ilk kez bir genel grev
reeklestirdi. Bu grev yonetimin reformlarma karsi ciddi bir bigimde direnmek icin 6nceki
i yilda derinlemesine boliinmiis olan isci hareketinin yeniden birlesmesini saglamistir. Bu-
inki esas talepse, daha ylksek tcretler, sosyal glivenlik sistemindeki dzellestirmede yer
15 ve yeni planlanan is ve emeklilik kanunlanndaki degisikliklerdir.

Alicilarin secilme kriterleri

Tiim satislarin teklif isteyerek, acik artirmayla veya borsa satislariyla yapilmasi gerekiyor.
0} Prensipte yerel yatinmecilar ve yabancilara ayni sekilde davranilmaktaydi (21). Bir karar
srirken yliriitme, yalnizea verilen en ylksek fiyat degil, kamu veya genel yarara hizmet ede-
'k bagka avantajlan da gdzetmelidir. Kalifiye sayilabilmek icinse teklif verenlerin is ydnetme
2neyimi ve yeteneklerinin olmasi gerekiyordu Ozellestirme planlarinin maddelerinden biri-
, yeni ig sahibinin istthdam dlizeyini bir yil siireyle ayru tutmasin: sart kosuyordu.

Ozellestirilen birimde zaten hissesi olanlara éncelik verilebilir. Buna karsilik isverenler,
al verenler ve tiiketiciler programa dahil edilebilirler (Program de Propriedad Participada).
u program sayesinde bu kisilere uygun kosullarda finansman saglanabilir.




IILiil. ARJANTIN DENEYINDEN ALINACAK DERSLER

1. Sivasi ve idari engelleri azaltmak icin yasal yetki merkezilestirilmelidir.

2. Eger saugtan once yeniden yapilanmaya gidilmediyse, bu nedenle (diisiik fiyat yiiziin-
den) kaybedilen gelirin bir kismui blok satislar sayesinde geri alinabilir.

3. Ekonomide makro-istikrarin saglanmasi ve serbestlestirme, yatirimlan ¢ekmek icin sart-
tir. Arjantin 6rneginde bu 6nlem, uzun sermaye kacist donemlerinde resmi ekonomi disina
giden fonlarin geri getirilmesi icin hayati bir énem tasid.

4. Bor¢/Ozsermaye swap (takas)'lar kamu kesimi borcunu diisirmek icin sik¢a ve basa-
riyla uygulandi.

5. Hizli bir 6zellegtirme programini tercih etmenin dezavantaji, satislardan 6nce, 6zellesti-
rilen tekelleri kontrol etmeye yarayacak uygun yasal cercevenin olusturulmamis olmasichr.
Bu eksikligin, ytiksek fiyat ve kot hizmet seklinde diga vuran sonug¢lan kendilerini havayolu,
telefon ve tagima sektorlerinde gostermektedir.

6. Cabuk sonug¢ almak amaciyla kestirme yollar: denemek, ézellikle de baskanlik kararna-
melerini yasalara tercih etmek, yasama ve ylriitme arasinda yasal kangsikliklara va ¢catismalara
yol agcmustir.

7. Ozellestirme siirecinin yeterince seffaf olmamast yolsuzluk iddialarina yol acarak, stre-
cin ortasinda bakanliklar arasindaki yetkilerin yeniden dagittmint gerektirdi.

8. Ozellestirilmis isletmeler tilkedeki dort biiylik gruba satldigindan bu gruplarin elinde
yliksek oranda ekonomik gli¢ konsantrasyonu olustu.

9. Satis prosedtirlerinin yetersiz veya standart dist olusu glicliiklere ve bazs sikintilara yol
acnuistie. Bunlardan birinde, Aerolineas Argentinas 6rneginde, devlet, yerel azinlik hisse sa-
hiplerinin zarar eden sirkete taze kaynak bulamamalarindan dolayi, hisselerin %28'ini geri al-
mak zorunda laldh.



Notlar:

1) Bankacilik sektériinde goreli bir serbestlesme dénemi olan 1970l yllarda yonetim,
sleneksel ticari bankalarin genis bir finansal bizmet ve trin yelpazesi sunabilmelerine
lanak saglayan cok boliimliiliige izin verdi. Devletlestirme kararindan hemen sonra yone-
m bankalarm, komisyonculuk, sigortacilk gibi bankacibk disi finans gruplarvun ayrila-
g acikladi. Bu boliimler 1984 yilmnda satildilar ve yonetimin Gzel sekt6riin finans ve
srmaye piyasalarmda varlik géstermesini istediginin isareti sayildiar. Bankalarin yeniden
zellestirilmeleri Baskan de la Madrid déneminde, bankalarin oy bakk: olmayan bisselerin-
en % 344vintin satisa ctkariimaswla baglady. Bankalarm timden yeniden ozellestirilmesi
990 Mayis'mda (Salinas dénemi) énerildi ve Haziran 1990'da yapilan yasal diizenleme-
rle hem ozellestirmeye izin verildi, hem de yabancilarin buna katilabilmesi sagland:. Bu
kilde evrensel anlamda bankacilik sivketleri kurilurken finansal kuruluslaria simai kuru-
tslar arasindaki iliskilere bazi kisitlamalar getirildi.

2) Istikrar programa biitce agigim kapamaya yonelik 6geler igeriyordu: a) devlet harca-
walariun, yatemlar kisarak ve ticretleri kontrol altmda tutarak, azaltlmasi, b) vergilerin
tikseltilmesi, ¢) yatwim lasfiyesi; d) kamu sektorii fivatlarimda reform, yani ytikselme.

3) is" cok cazipti zira devlet, aract bankaya nibai satis fiyatwun %1% kadar bir komis-
on Gdtiyor.
4) Bircok isletme bu kural sayesinde kendi sendikasina satildr. Yalnizca 1989-1991 yul-

w1 arasmda bunlarm sayist 16w buldu. Bunlarm icinde cesitli sektérlerden isletmeler var-
1. Balikgilik, seker, gida mamulleri, giibre, madencilik ve otomobil yedek parcas: vb. gibi.

5) Vadeli 6demelerden agz yanan Meksika biikiimeti arlik kontratin imzalanmasindan
ynra yiikliice bir pesinat almakta, taksitleri ise 180 giinle strlamakia. Pazarlik zeminini
aralimak icin kullamlabilecek bir diger mantikl yontem satis kontratou satigtan énce 1a-
wamlayip ilan etmektir.

G6) Elden cikarma programumn gelir saglama boyutuyla babsedilen diger bazi amaglar
rasinda tabiidir ki celiskiler vardir. Meksika'daki program bu durumlarda degis-tokuglarin
asil degerlendirilmesi gerektiginin iyi bir drnegidir: Iscilerin isbirligini saglamak i¢in tensi-
ata izin verilmemesi, borc/6z sermaye swap't (bu takaslarn devlet stibvansiyonlarint alici-
wra aktararak ve gercek fiyatlar gizleyerek alicilara baksiz avantajlar sagladigr anlagimigs-
7) veya vadeli ddeme yerine nakit 6deme istenmesi satis fiyatum diistiren tedbirlerin rnek-
ridiv. Ote yandan bunlar hakkaniyeti ve seffafig: artirdiklar: icin program icin hayaii
nem tasiyan kamuoyu destegini de saglarlar.

7) Sektorel bakanhklara gerekli tesvikleri saglamak amacyyla sorumlu olduklar: isletme-




lerin satislarimdan elde edilmesi beklenien gelir biitceye dabil edilmistir.

8) Bugtine kadar devlet havayolu Aerolineas Argentinas ve deviet telekomiinikasyon sir-
keti Entel, televizyon istasyonlan, gaz ve elektrik sirketleri, petrol sirketi YPF de dabil olmak
tizere bircok bilytik deviet isletmesi kismen veya tamamen satildi. Otoyollar, tren yollart, Bu-
enos Aires hayvanat babgesi ve su sirketi ise imtiyazh sivket haline getirildiler.

9) Baslangigta alacakhlar % 60'la ticari bankalar, % 18'le resmi kuruluglar ve % 18e
tabvil sabipleriydi. Bunlarin arasinda devletin dolava endeksli olavak ¢ikardigr BONEX tab-
villeri de vard.

10) Menem'in ilk plani IMF'den de destek govdii. IMF Arjantin'e yeni bir stand-by kredisi
verdi. Ancak, bedeflere varilamamas: ytiziinden stand-by destedi stivesiz olarak Resildi.

11) Tasarruf sabiplerinin faiz elde ettikleri mevduatlarivun bir kismina el konarak bui-
nun karsthginda on yillik devlet tahuvili verildi. Es zamanl olarak, Merkez Bankas: barka-
lardan talep ettigi munzam karsihk ovanlarm indirdi ve bankalara bloke edilen bu fonlar
icin 6dedigi faiz oranwm azalth. Tim bu tedbirler i¢ borg édemelerindeki masrafi ciddi Ol-
ctide kasti.

12) Gene de son derece istikvarsiz ayhk enflasyon orvaniart konusunda endiseler siirii-
yor. 1991 Mart'ma kadar enflasyon orammmdaki sicrayislar biikiimetin GSYHwn % 7-8'
oranmdaki biitce acigim para basavak kapatmaya devam ettigi sGylentilerine baglantyor-
du. Ekonomi Bakaw Cavallomun 1991 Mart'mda yilrirliige soktugu Konvertibilite Pla-
m'yla biitce acigi kapamada enflasyonist yontemlerden vazgecildigi s6zii yeni bir inandiri-
cilik kazandi. O zamandan beri enflasyondaki ani sigrayislar bugiine dek ekonomi disinda
tutulmus yaklasik USD 16 milyar diizeyindeki paranin enjekte edilmesinden ve bunun ia-
lepte yarattigi artistan kaynaklandigina inanilyor.

13) 1992'de Australin'in adi peso olarak degistirildi ve 10.000 australlin 1 pesoya egilli-
gi, dolayisiyla 1 pesonun 1 dolara esitligi kabul edildi.

14) Ozellestirmenin bu ilk safbasinda sadece deviet tarafindan iflastan kurtarimak
amaciyla deviet isletmesi baline getivilmis sirketler bedeflend.

15) 1989 yihndaki secimleri Menem kazandi. Siddet gosterilerinin patlamas: ve siyasi
sistemin istikrart konusunda duyulan endise yiiziinden Alfonsin ve Menem anlasarak ikti-
dar devir-teslimini 10 Aralk yerine 8 Temmuz'da yaptilar.

16) Basilangigta, yasa ilk kabul edildiginde bu yetkiler Kamu Hizmetleri Bakanhgi'na
veritmisti. Ozellestirmeyle ilgili yolsuzluk séylentileri ytiziinden bu bakanlik bir kabine degi-
sikligi sirasinda 1991 Ocak ayinda lagvedildi. Roberto Dromi Ispanya'ya elgi olarak gonde-
rildi. Ozellestirme sorumiulugu o zamanki Ekonomi Bakani Antonio Erman Gonzales'e dev-
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dildi. 29 Ocak'ta aswy austral alimndan kaynaklanan bir déviz krizinden sonva yerine
arvard'da egitilinis bir ekonomist olan Domingo Cavallo gecti.

17) Entel 6rnedinde bu metod iyi sonug verdi; 1990 Temmuz aymda bisseleri 9 sente sa-
Imusts. 1991 Aralik aywda devlette kalan %30 Entel bissesinin yarist agik ihalede bisse ba-
na 24 sente satds. Ug ay sonra, 1992 yili Mart ayiun sonunda, geri kalan %15'in teklifle
thisinda ise fiyat hisse basina 40 sentti.

18) Bazr bankalar feragat notu vermek konusunda gekimserdiler. Arjantin tilm ozelles-
rmelerde uygulanacak genel bir feragat notu istedi ancak bu reddedildi. Aeorolineas Ar-
mitinas ornedinde feragat notu ancak ABD yonetiminin, Diinya Bankasi'man, IMFnin ve
riantin bitkiimetinin ortak baskilaryla alinabildi.

19) Ozellestirmelere katilanlarin bepsi KITlere bor¢ vermis olanlar degildi.

20) Bazi istisnalar vardw. Calisanlaria, mal verenlerle veya miisterilerle dogrudan te-

vas kurulabilir.

21) Bunun bir istisnas: elektrik, su, gaz idareleridir. Bunlarda yabanciarin payr %10 la
nmirlandiriimagtt.









