Tiirkiye'de Egitim

Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum Oneriler
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Onsoz

Cagimizda sanayi toplumu, bilim ve teknolojideki hizli gelismelerle, enformasyon
toplumuna doniigmekte ve yogun-bilgi, tiretimi ve maliyeti etkileven en dnemli faktir
olmaktadir. Rekabet iistiinliigii, ancak, calisanlarin teknolojik yeniliklere paralel olarak bilgi
ve beceri diizeyini yiikseltmekle saglanabilmekredir. Bovlece tilkeler arasi rekabette egitim
stratejik bir dnem kazanmaktadir.

Arnk bagart igin, yalmzca okul egitimi yetmemekte, hizmetici yagam boyu egitimi
saglamak ve meslek egitimine katilmak malivetin bir parcast olmakradir. Bu gercek, her
lilkede, sanayici ve isadamiarimn egitim sorunlart ile ilgilenmelerini ve isveren, is¢i ve meslek
kuruluglarimin program ve biitcelerinde egitime geniy ver ayirmalarin zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Toplulugu tilkelerinin en iinlii 40 sanayi firmasiun bir arava gelmesi ile kurulan
Avrupa Sanayicileri Yuvarlak Masasi adli birlik, tegkil etrigi egitim ve insangiicii daimi
komiteleri ile, 1983 yilindan beri egitim ¢aligmalarin araliksiz siivdiirmekte; enformasyon
toplumuna diniigen ABD ve Japonya'daki yenilikleri izlemekte ve Avrupa iilkeleri arasinda
egitim sistemlerinin ahenklegtirilmesi ve egitim belgelerinin standartlagtiridmast icin rapor-
lar hazirlamakta ve yerkili makamlarla ighirligi vapmaktadir.

Egitim Tiirkive'nin de en énemli sorunudur. Bu sorunla ilgilenmek, kamu yararina ¢al-
san goniillii bir dzel sektor kurulugu olarak, Tiirk Sanayicileri ve [sadamlart Dernegi'nin de
gdrevidir.

Bu Rapor'un amact, milll egitimimizin bugiinkii durumunu, 2000 yihina yonelik geligme
hedeflerini wluslararas: kargilagnrmalar da yapmak suretivle, bir sistem biitiinliigii icinde in-
celemek; Atatiirk devrim ve ilkelerine bagh olarak, temel sorunlari, ¢dziim onerilerini ve ozel
kesimin katthioume belivlemeye caligmak ve bunlani, cogulcu demokratik diizenimiz icinde, di-
ger sektdrlerin ve genel olarak Tiirk toplumunun bilgisine sunmak, objektif ve bilimsel bir tar-
nigma platformu saglamaktr.,

Rapor Zekdi BALOGLU rarafindan yazilmigtir. Kendisi Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu
Milli Egitim Stiralar: ve bunlarin iiriinii olarak Milli Egitim Temel Kanunw'nun ¢ikarilip uy-
gulamaya konmast dinemierinin Talim ve Terbive Kurulu Bagkanligi gérevini vaprug; [svig-
re'de ve Fransa'da égrenci Miifentigligi ve Kiiltiir Miisavirligi girevierinde bulunmug; Sadi
IRMAK Hiikiimeti'nde parlamento digindan Genglik ve Spor Bakam olmugtur: Halen Tiirk
Egitim Vakfi, ENKA Spor - Egitim - Kiiltdir Vekfi, [stanbul Gégiis-Kalp-Damar Cerrahisi Vak-
Ji Miitevelliler Heveti ve Ydnetim Kurullar: iivesi ve merkezi Amsterdam’da bulunan m'r.'rpu
Kiiltiir Vakfi Guverndrler Konseyi secimli fivesidir.

TUSIAD, vayinlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmayt amac edinmigtiv. Bu nedenle Ra-

por'da belirtilen degerlendirmelerin TUSIAD 'tn veya iivelerinin gériigleri ile dogrudan bir
iligkisi sdzkonusu degildir.

I Temmuz 1990 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi
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Giris

Her egitim sistemi, biri sistemin digindan, digeri
iginden, iki dizi faktdriin siirekli etkisi alunda yagayan
bir gergektir. Dig faktorler her iilkenin tarihi olugumu-
na, yonetim bigimine, niifusunun sosyo-ekonomik ya-
pisina, gelismiglik diizeyine gire degigir. I¢ faktrlerin
baglicalan sunlardir: Egitimin genel amag ve temel il-
keleri, okul sistemin yapisi (ilk, orta ve yiiksek dfretim
kademeleri ve yaygin egitim), gelencksel egitim siste-
minin dért temel unsuru (Ggretmen, Ogrenci, Ggretim
programlari-egitim araglan ve mekin)ve ydnetim or-
giitii.

Egitim sistemi dig faktSrlerden siirekli olarak etki-
lenir. Onlara kendi i¢ dinamigi ile cevap verir. Gereki-
yorsa uyum saglar, onlarla biitiinlesir. Cofu zaman,
kendi i¢ faktorleriyle onlan etkiler, yonlendirir. Genel
amag ve temel ilkelere ters diigen dis fakidrler kargisin-

" da direnir. Bazen direnemez, venik diiger; hattd i¢ dina-
migi sarstlir, Nihayet, -cagimizda bilim ve teknolojide-
ki hizhi ilerlemenin etkisiyle oldugu gibi- toplumlarin
yapisi degisir ; 0 zaman da egitim sisteminde yenilesme
zorunlu olur. Bu etkilesme, bir vapisal uyum, bagka de-
yisle veniden yapilanma, ya da degigim stirecidir. Egi-
tim giiniimiizde hemen her toplumda igte bu siireg igin-
dedir.

Toplum ve egitim i igedir. Egitim sisteminin yalin
olarak degismesi sézkonusu olamaz. Egitim yalmzca
bireyin yeteneklerini gelistiren degil, aym zamanda
toplumun kalkinmasim saglayan aragtir, itici giigtiir.
Kalkinma, egitim sisteminin, diger sektiirlere uyumu
dlciisiinde gergeklesir. Aymi sekilde, egitimin gelismesi
de egitim sistemini olusturan temel unsurlarin hem bir-
birleriyle, hem de toplumun sosyal ve ekonomik kosul-
lariyla uyumu lgiisiinde basari ve hiz kazanir, Bagka

deyisle, toplumda ve egitimde degisim ancak birlikte
olur. Bu nedenle, egitim diizeyi her toplumun geligmis-
lik derecesinin baslica gdstergesi olarak kabul edilir.
Yine ayni nedenle, millf gelir iginde egitimin pay: gelig-
miglik diizeyine gére tnem kazanir.

Bu incelemenin amaci, Onsdz'de belirtildigi gibi.
editim sistemindeki temel sorunlar ortaya koymak ve
¢oiziim yollar aramakur. Bunun igin, konuyu bir egitim
sorumlusu gibi yasa sinirlan veya siyasal parti ve hiikii-
met prograny gergevesi iginde degil, fakat biitiin giplak-
hgiyla girmek ve bulgulan gergekgi ve akilc bir yakla-
simla yorumlayarak sonuca varmak gerekir.

Bu durumda tutulacak en uygun yol, dnce, egitimi
etkileyen sozkonusu dig ve ig faktbrleri incelemek, ara-
larindaki siirekli etkilesimden dogan sorunlan belirle-
mek, bulgulan diger iilkelerle karsilagurmak, benzer
sorunlar kargisinda diinyada uygulanan baghca model-
leri ve secenekleri gostermek ve biitiin bunlara dayal
olarak ortaya gikacak ¢oziim @nerilerini sistem biitiin-
ligii iginde sunmaya calismak olacakur.

Iste bu yaklasimla, birinci boliim dig faktorlere ay-
rilmustir, Dig ve ig faktorlerin etkilegmeleri bu boliimi
izleyen ve birbirinin devami ve geligmesi nitelifinde
olan vedi ayr boliimde incelenmigtir. Ikinci bsliimde
niifusun egitim diizeyi hem iilke genelinde, hem de bol-
gelerde ayri ayn ele alinmig ve genel durum, gesitli tab-
lo ve sekillerle, bagka iilkelerle karsilagtirmali olarak
vansitilmigur. Ugiincii bsliimde, niifus fakidriiniin bas-
kist alunda egitimde sayisal patlama ortaya konmugtur.
Dérdiincii béliim egitimde nitelik incelemesine ayrnl-
mustir. Bu baliimde nitelik krizine yol agan temel sorun-
lar iizerinde durulmustur. Sorunlarin ortak noktas: olan
mali kaynaklar besinci boliimiin konusudur. Kaynak



sorunu, gerceklegen birim maliyetlere gre, egitimi-
mizde ilk kez bylesine bir biitiinliik iginde agiklanms-
ur. Sorunlarin temel nedeni olan egitim sistemi birbirini
tamamlayan ii¢ ayn béliimde ele alinmistir: Y&nlendiri-
ci bir egitim sisteminin kurulamayis: alineci, meslek
egitimini olumsuz yonde etkileyen faktérler yedinci,
sorumlulugu tagiyan ydnetim, siyasal irade ve kamuoyu
da sekizinci boliimlerde incelenmistir. Nihayet sira tzet
ve giiziim onerilerine gelmis, sonuncu béliim de bu ko-
nuya ayrilmstir.

Hemen belirtilmelidir ki, secilen yol alisiimamig
bir yaklagimdir, Ulkemizde egitimin tiimii iizerinde
sentez ¢aligmas: yok sayilacak kadar azdir, Egitimin bu
gercevede incelenmesi degisik bilim ve uzmanhk alan-
lannin taranmasini gerektirmektedir, Egitim bilimeile-
rimiz genellikle kendi uzmanhk alanlarinda arastirma
ve yayin yapmaktadirlar. Ayrica, gerekli biitiin verile-
rin hazir bulunabilecegi bir arastirma ve dokiimantas-
yon merkezi de yoktur. Bilgileri ¢esitli kaynaklardan
toplamak ve bunlar arasinda tutarlilik saglamak da ok
zaman almakitadir. Oysa caligmay: kisa siire igcinde ta-
mamlamak gerekmigtir. Bu nedenle ok genis alana ya-

yilan incelemeyi simrlamak ve konular arasinda se¢me
yapmak zorunlu olmustur. Cesitli égretim kademeleri,
ancak egitim sisteminin biitiinliigii iginde, daha ¢ok bir-
birleriyle iliskileri agisindan ele alinmug; kademe ici so-
runlara, bu arada yiiksekogretim igi tartismalara giril-
memigtir. Ayrica, 1989-90 6gretim yilinda, biitce dahil,
Bakanlikga gesitli konularda baglaulan ve sonuglar he-
niiz alinmayan galigmalara da zorunluluk olmadikga
deginilmemistir.

Inceleme tarafimdan hazirlanmus ve yazilmistir.
Ancak, yogun bir calisma ile kisa siirede yetistirilebil-
mesi, basta TUSIAD, Bakanlik, YOK,OSYM, DPT ve
DIE yetkilileri olmak iizere,bilgi ve goriislerine basvur-
dufum seckin arkadaglarimin katkis: ile olmustur, Ya-
zim ve basim sirasinda degerli galigma arkadasim Sevki
ULUS ¢ok yakin ilgi ve yardimlarini esirgememistir.

Inceleme kaleme alinirken, hig bir kurum ve kisinin
yararing veya zararina bir ifade kullanmamaya 6zen
gosterilmigtir. Caligma siirdiiriilecek ve iletilecek go-
riigler bu yayini izleyecek galigmalarda memnunlukla
degerlendirilecektir.

Zekai BALOGLU
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Egitim Sistemini Etkileyen Dis Faktorler

Tiirk egitim sistemini olumlu ya da olumsuz etkile-
ven baslica dig faktdrler u dort baghk altinda toplana-
rak incelenecektir:

e Demokrasi

» Kalkinma

e Bilim ve teknoloji

s Niifus.

Bu bélimde yukandaki faktorlerin egitimi etkile-
yen yiinleri vurgulanacakur. Sistem igindeki etkilegim
daha ¢ok diger biliimlere birakilacak ve baglant Kur-
mada kolaylik olmasi igin etkilesmenin hangi b&liim-
lerde ele alinacagi belirtilecektir,

1. DEMOKRASI FAKTORU - SOSYAL TALEP

Adatiirk'iin onderliginde gerceklestirilen biiviik de-
gisim, Tiirk devrimi, milli egitim sistemimizin basta
gelen etkilevicisidir,

Bu devrimin 6zil, miisliiman bir iilkede tarihte ilk
olarak kisi egemenliginden millet egemenlifine gegis-
tir: Aynicaliksiz ve simifsiz, kaynagmus bir Kitle olarak
millet egemenligi. Aruk, kitkeni ne olursa olsun, hicbir
kimse, ya da simif egemen olmayacak: egemenlik ka-
yitsiz ve sartsiz milletin olacakur, Aileden, idari,
askeri, dini hangi simftan olursa olsun, hicbir kisi ya da
gruba aynicalik taninmayacaktir.

Cumhuriyetle Baslayan Degisim

Millet egemenligine gegis, bir gok iilkede oldugu gi-
bi, Tiirkiye'de de ¢ok zordu, koklii degisiklikler gerekti-
riyordu. Millet egemenliginin temeli kigi zgiirligii ve
milli birlik idi. Oysa ne biri vardi, ne de Gteki. Egemen-
ligi kisiliginde toplayan padigah, Kur'an'a ve seriata
bagh olarak, sultan sifatiyla devlet giiciinii, halife sifa-
tiyla da din giiciinii kullamyordu. Herkes onun kuralla-
rina uymak zorunda idi, kisi Gzglirliigii sézkonusu de-
gildi. Ik adimda Sultanlik kaldinld: (1922). Halifelige
dokunulmamsti. Atatiirk dine kars: degildi (1). Haué
Biiyiik Millet Meclisi yeni bir halife atamisti. Ne var ki,
halife durdukga, ona bagh kisi egemenligi kurumlarin-
da ve seriat diizeninde millet egemenliginin gerektirdi-
#i degisiklikleri yapmak ve bu egemenligi yasatacak
egitim, bilim ve kiiltiir kurumlarim yaymak imkénsiz-
dr. Kisi egemenlifi her an geri gelebilecekti. O siralarda
Atatiirk’e karst en yakin arkadaslanimin agtiklan miica-
deleler (2) bilinmektedir. Ancak, Atatiirk kesin kararli
idi. Ikinci adimda, millet egemenligi rejiminin adi olan
Cumbhuriyet ilén edildi (1923). Bu, yalnizca bir bi¢im
degisikligi idi. Millet egemenliginin 6n kosulu Kisi tz-
gilirliigii ve milli birliku.

Millet egemenligi milli birlik ister ; milli birlik milli
kiiltiirle giiclenir : milli kiiltiir ise egitim birligi ile sag-
lamir. Millet egemenlifi bu zincirleme etkilesimin {irii-
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niidiir. Bu da ancak milli bir egitim sistemi ile gercek-
lestirilebilir. "Tiirkiye Cumhuriyetinin temeli kiiltiir-
diir" diyen Atatiirk konunun énemini 6zlii bir bigimde
ve yillarca Gnee dile getirmistir, Millet dil, kiiltiir ve ide-
al birligi ile birbirlerine bagh vatandaslann olugturdu-
£u bir sivasal ve sosyal topluluktur. Milli killtiir, milleti
biitiinlegtirici unsurlardan biridir. 1922 yilinda BMM
ags konusmasinda Atatiirk,

"Yetisecek ¢cocuklanmiza ve genglerimize gore-
cekleri tahsilin hududu ne olursa olsun, en evvel
ve hergeyden evvel, Tiirkive'nin istikbaline, ken-
di benligine, milli geleneklerine diisman olan
biitiin unsurlarla milcadele etmek lizumu &gre-
tilmelidir."

diyerek Tiirk milli egitiminin ana hedeflerinden birinin
milli kiiltiirle beslenmis, vatansever bir nesil yetistir-
mek olmasi geregine isaret etmistir.

Oysa, o zamanki egitim kurumlari milli olmaktan
gok uzakt. Okullar, birbirlerine kapah dikey kuruluslar
halinde, ii¢ ayn kanalda yapilanmugts.

Birincisi ve en yaygin olam Kur'an &gretimine,
Arapea'va ve ezbercilige dayali okullar (mahalle mek-
tepleri ve medreseler), ikincisi yenilik¢i Tanzimat
okullan (idadiler ve sultaniler), iiglinciisii de yabanci
dilde Ggretim yapan okullar (kolejler ve azinhik okulla-
ri). Bu {i¢ kanalda ii¢ ayn goriisiin, {i¢ ayn yasam bici-
minin, hattil iy ayn ¢agin insam yetigtiriliyordu. Kitap-
gilan da ayn idi: Beyazit sahaflan birincive, Cagaloglu
ikinciye, Beyoglu da iigiinciive hizmet veriyordu, Milli,
vani vatandaglan birlestirici bir egitim sdzkonusu de-
gildi. Ikinci ve iigiineii tiir okullarin gogu Gilkenin yone-
tildigi Istanbul'da idi. Daha ¢ok vakiflar veya kisiler ta-
rafindan kurulan birinci tiir okullar, halkin ¢ogunu, din
ve geriat kurallan baskisi altinda tutuyordu. Cumhuri-
yetin baginda devralinan yaklasik 70 bin vakfin ¢ogu
egitimle ilgili idi. Halk, cesitli tarikatlar ve bunlara bag-
I tekke, zaviye ve tiirbelerin etki alaminda bulunuyordu.
Yalmz Istanbul'da 16 tarikat ve 438 tekke vardi. Top-
lum sevhlik, agalik, derebeylik, ¢elebilik, biiyiictiliik
gibi ¢esitli adlar ve belli kisveler icinde, halkin sirtindan
gecinen kisilerin baskisi alunda idi. Ulke ekonomisine
i unsurlar egemendi.

Bu ortamda, {i¢ ayn egitim kanal ile, -birbirine zin-
cirlemesine bagh- millet egemenligini vasam bigimi
haline getirmis kusaklar yetistirmek, millf kiiltiirii giig-
lendirmek, milli birligi saglamak ve millet egemenligi-
ni gerceklestirmek miimkiin olamazd:.

Tevhidi Tedrisat: Egitimin Demokratiklestirilmesi
ve Laiklik

Iste yukanda dzetlenen degigim siireci iginde, kiklii

onlem olarak {i¢ devrim yasasi, aym giinde kabul edildi
(3 mart 1924). Birincisiyle Halifelik kaldirildi. Osman-
I Ailesi yurtdigina gikanlds. Ikincisiyle vakiflar, med-
rese ve mahalle mekteplerinin bagh oldugu Ser'iye ve
Evkaf Vekileti kapatildi, cami ve mescitlerin yénetimi
igin bir devlet dairesi olarak Diyanet {sleri Baskanhg;
vakiflarin yénetimi igin de Vakiflar Genel Midiirligii
kuruldu. Boylece seriat diizenine son verildi ve din hiz-
metleri devletin kamu gérevleri arasmna alind1. Ugiincii-
sii 1se Tevhidi Tedrisat Kanunu'dur, Bugiin de Anayasa
giivencesi altinda bulunan bu yasa, dzellikle iki bakim-
dan dnemlidir,

Birincisi, egitim sisteminin demokratiklestirilmesi-
dir. Bu yasa ile iilkedeki biitiin egitim ve kiiltiir kurum-
lan Milli Egitim Bakanhgi'na devredildi ve baglandi.
Ug ayn kanal hemen birlestirildi: Birinci kanaldakiler
kapauldi, ikinciler gelistirildi, ii¢iinciiler Bakanhgmn
denetim ve gbzetimine alindi. Boylece temel egitim ¢a-
Sindan itibaren birbirine kapali, ii¢ ayn nesil yetistiren
iic ayr egitim kanali, egitim diliyle sosyal mobiliteyi
engelleyen antidemokratik dikey egitim kuruluslan
birlestirildi ve egitim sistemni demokratiklestirildi.

Tevhidi Tedrisat Kanunu'nun ikinci 6nemli yoni
egitim alaninda ldikligin eyleme doniigtiiriilmesidir. Bu
bakimdan yasa, uzun yillar, hattd bugiin de Talim ve
Terbiye hizmetlerinin diizenlenmesinde temel yasa ni-
teligini siirdiirmektedir. Konunun iyice anlasilabilmesi
igin ldik devlet ve lGik egitim kavramlan iizerinde dur-
mak gerekir. Bunun igin de, énee, Bati gikigh olan bu
kelimeyi Ban'daki uygulama ile agiklamakta varar var-
dur.

Liiklik, kavram olarak, dinsizlik degildir; din isleri
ile devlet iglerinin ayrilmasidir. Baska deyisle, ldiklik
birbiriyle ¢cakigmadan isleyen ve birbirini tamamlayan
iki kanatlh bir pencere gibidir: Biri devlet, 6teki din.
Hristiyanlikta ikinci kanat ruhban simifindan olugan ki-
lisedir. Ldik devler, kisaca, dnceleri kilisenin egemen
oldugu toplumda, uzun ¢atigmalardan sonra, kiliseler
ile devletin aynlmasidir (3). Ldik egitim ise, bu ayinm
icinde, dgretimde dinl tarafsizligi ve ddretim perso-
nelinin ldikligini saglama gorevinin devlet lizerinde,
isteyene okul progranmu diginda din egitimi verilmesi
gorevinin de kilise izerinde olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki liik devlet anlayis, ige-
rik bakimindan Bati'daki uygulamaya benzemekte; fa-
kat yonetim bakimindan Bat'dan ayrilmaktadir.

Liik devletin temelinde dini devlet iglerine ve siya-
sete kangtirmamak vatar. Ne var ki islam dini yalmz bir
inang dini degildir, Dini kurallarnin énemli bir blimil
diinya iglerinin, yéni kigiyi, toplumu, hattd devleti ilgi-
lendiren iglerin diizenlenmesiyle ilgilidir. Oysa bu ku-
rallar zamanla degismek zorundadir, Bu diizenlemele-
ri, hukuk devleti ve liik devlet olarak, ¢cagdas degisi-
min gereklerine giire yapmak devletin gérevidir:



"Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kural-
larina dayandirma veya sivasi veya kigisel gikar
yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle
olursa olsun, dini veya din duygularimi yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve
kdtiiye kullanamaz." (4)

Igerik bakimindan bu benzerlige karsilik, yénetim
bakimindan bizdeki ldik devlet kavrami ile Bau'daki
arasinda biiyiik fark vardir: Tiirkiye Cumhuriyetindeki
ldiklik, hiristivanhktakinin aksine isldmlikta bir din
otoritesi ve ona bagl bir ruhban sinifi olmadi igin, din
hizmetlerinin diizenlenmesinin de devlet iizerinde kal-
masini gerektirmistir. Nitekim 429 savili yasa ile cami
ve mescitlerin ydnetim ve denetimi bir devlet dairesi
olan Divanet Isleri Baskanhgi'na; 430 sayili Tevhidi
Tedrisat Kanunu ile de, din egitimi ve din gérevlilerini
yetigtirme dahil, biitiin egitim gorevleri Milli Egitim
Bakanhgi'na verilmig; Bau'daki Jdik devlet uygulama-
siin aksine, yonetim, gdzetim ve denetim bakimindan
din devletten aynimamsg, Devlet ile birlestirilmistir.
Kisaca, Bat'da ayirma, bizde birlestirme 1emel ilke
olmustur.

Liiklik ilkesl iginde din egitiminin baslica iki konu-
su vardir: Din egitimi verme ve din girevlisi yetigtirme.

"Bizde ruhbanhk yoktur. Hepimiz esitiz ve dini-
mizin hiikiimlerini esit olarak 6grenmeye mec-
buruz. Her ferd, dinini, din iglerini, imamm &§-
renmek i¢in bir yere muhtagtir. Oras) da mektep-
tir...

Milletimizin, memleketimizin kiiltiir alanlan bir
olmalidir, Biitiin memleket evlidy, kadin-erkek
aym surette, oradan ¢ikmahdir. Fakat, nasil ki,
her hususta yilksek meslek ve ihtisas sahiplerini
yetigtirmek 1azim ise, dinimizin gergek felsefesi-
ni inceleyecek, arastiracak, bilimsel ve teknik
olarak telkin kudretine sahip olacak segkin ve
gergek din bilimi adamlarini da yetigtirecek yiilk-
sekbgrenim kurumlanna sahip olmaliyiz.” (5)

Atatiirk'iin bu sozlerinin Tevhidi Tedrisat Kanu-
nu'na aynen yansidifi griiliir. Hepsi bes madde olan
kanunun bu konu ile ilgili 4.maddesi hiikmii sudur:

"Maarif Vekileti yilksek dinivat miitehassislan
yetigtirmek {izere Dariilfiinun'da bir ilahiyat fa-
kiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi din hizmet-
lerinin ifasiyla miikellef memurlarin yetismesi
igin de ayn mektepler kiisad edecektir."”

Gorilldiigii gibi, bugiin de devrim yasalarinin basin-

da Anayasa glivencesi altinda bulunan Tevhidi Tedrisat
Kanunu geregince, egitim alaminda ldikligin temel ilke-
si, din gérevlisi yetistirme ve din egitimini verme gére-
vinin devletten ayrilmas: degil, aksine bir bakanhigin
yetki ve sorumlulugu altinda birlestirilmesi, yani tev-
hidi tedrisattir,

Atatiirk'e gtire ldiklik, bilimsel olmakur. Millet ege-
menligi, bugiinkil adivla demokrasiyi yasatacak veni
kusaklar, ancak, egitim birligi ilkesi icinde esit olarak
alacaklan bilim ve fen egitimi ile yvetisecektir:

"Evlidi memleketin miistereken ve miitesavi-
ven iktisaba mecbur olduklan ulim ve fiinun
vardir. Ali meslek erbabinin tefrik olunabilecegi
derecat: tahsile kadar terbive ve tedriste vahdet,
heyeti igtimaiyemizin terakki ve tealisi nokiai
nazarndan ¢ok mithimdir.” (6)

Atatiirk'tin 6gretmenlere giivenmesi ve Cumhuriye-
ti genclifie emanet etmesi egitim birligi ilkesinin simge-
si olarak dnem tasir

"Diinyada her sey igin, manevivat igin, hayat
igin, muvaffakivet i¢in en hakiki miirgit ilimdir,
fendir.”

Yani.yeni kusaklar hi¢ bir dogmatik baskinin altlinda
kalmadan yetisecekler ve her glicliigii akiler bir yakla-
simla ¢ozeceklerdir. "Fikri hiir, irfam hiir, vicdam hiir”
kusaklar, Cumhuriyet'in glivencesidir: bunu saglamak
egitimin basta gelen gorevidir:

"Ogretmenler! Yeni nesil sizin eseriniz
olacaktr.”

Ister dini, ister askerd, ister komiinist, ya da fasist ol-
sun, herhangi bir dogmatik baskinin altinda olan yone-
timlerde fertler igin kisi 6zgiirligii stzkonusu olamaz.
Bunlarin kau kurallan kisiyi baglar, Bugiin hangi islim
devletinde dzgiirlitkgii demokrasi vardir? Kisi tzgtirlii-
gil, dzgiir diglince millet egemenliginin temelidir.

Su halde, demokrasinin liik egitimden ilk beklenti-
si, bagnaz olmayan, dzgiir diiglinceli insam yetigtir-
mektir. Ozgiir diigiinme vetenegi, demokrasi igin Tiirk
vatandasina kazandirlacak egitim profilinin en belir-
gin tzelligini olusturur, Bu nedenledir ki Tiirk devrimi-
nin kilit tagi, ayn egitim kanallarim birlegtirerek egitimi
millilestiren tevhidi tedrisat dilzenlemesidir. Tevhidi
tedrisat, egitimi iig ayn kanala boliinmiis toplumun, de-
mokrasive yapisal uyumunun simir gizgisidir, Bu gizgi-
den geriye gitme, kisi egemenligine vénelme, yani irti-
cadr.

Yeni diizenleme ile biitiin mahalle mektepleri ve
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medreseler kapatildi. Atatiirkgli 6gretmenlerle milli
egitim seferberligi bagladi. Heyet-i llmiye'nin énerileri
alinarak okul programlan lizerinde genis kapsamli ilk
diizenleme yapild: (1924). Egitimdeki bu millilestirme
hareketini, aym devrimci ruhla tamamlayacak diger dii-
zenlemeler kisa zamanda birbirini izledi: Sapka yasasi
(1925), aym y1l tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, tari-
katlarin ve bunlara iliskin unvan ve sifatlar ile ayncalik
ve boliiciiliigiin simgesi gesitli giysilerin yasaklanmasi,
Anayasa'da devletin ldiklestirilmesi (1928), aym yil ye-
ni Tiirk harflerinin kabulii, hangi din ve mezhebe bagl
olursa olsunlar din gorevlilerinin mabed ve ayinler di-
ginda ruhani kiyafet tagimalannin yasaklanmas: (1934),
hukuk ve ekonomi alamindaki yeni diizenlemeler, Tiirk
Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, {iniversite reformu
gibi uygulamalar, hepsi de ayimcilign ve béliiciiliigii gi-
dermeye, milli birlik ve biitiinligi giiclendirmeye ve
demokrasiye yapisal uyumu saglamaya yonelik diizen-
lemelerdir.

Ozetle, Atatiirk'tin 6nderliginde gerceklestiri-
len Tiirk Devrimi, kisi egemenliginden millet
egemenligine gecistir. Atatiirk ilke ve inkiliplan
bu gegigi saglayan diizenlemelerdir. Tevhidi ted-
risat ilkesi bunlann en dnemlisidir; egitim ve kiil-
tiir alamindaki diger yenilikler, hep bu ilkeyi des-
tekleyici niteliktedir, Tiirk milleti, millet ege-
menlifine gecis yolunda karsilagilan engelleri,
Atatiirk'iin nderliginde, o giinlerin kogullarina
gore getirilen goziimlerle dnlemeyi bildi, Coziim
yollari zamana gore degisebilir. Asil olan, millet
egemenliginin siirekliligini saglamak ve gelece-
gini glivence aluna almakur; Atatiirkgiiliigiin Hzii
budur.

Bugiiniin Milli Egitim Tablosu: Yine U¢ Ayri Kanal
mi? (1)

Birlestirilen iig ayn egitim kanali, Cumhuriyet'in 67.
yihinda ne duruma gelmistir?

Bugiin, tevhidi tedrisat ¢izgisinden onceki tiglii ka-
nal daha gelismis ve bilinglenmis olarak tekrar giinyii-
Ziine ¢ikma egilimindedir,

Birincisi, Kur'an dgretimi ile Kur'an dili ve yazisi
Arapga'min Ggretimi ve ibadetin zorunlu tuuldugu ka-
naldir. Bu kanalda, calismalanm hem de sivasal parti ve
devlet biiyiiklerinin hoggériisii altinda agia vurmaktan
gekinmeyen kanunsuz tarikatlar, cogu bunlara bagh ki-
§i ve kurumlarca agilan ve ydnetilen binlerce Kur'an
kursu ve kurs 6grenci yurtlan, hizla artan §grenci say1-
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siyla genel egitim kurumuna diniigen ve ilktgretim cag
iginde Tiirk gengligine ayn egitim veren imam-hatip or-
taokul ve liseleri, bu menseden olup yiiksek Ggrenimle-
rini tamamlayanlann y6netici olarak baslanna getiril-
dikleri genel egitim ve ydnetim kurumfan, siyasal ¢ev-
relerin de destegiyle iiniversiteler igine kadar giren tiir-
ban ve uzun manto gibi simgesel kiyafetler, nihayet
Milli Egitim dahil bir cok bakanlik ve diger kamu kuru-
luglart iginde gittikge yayginlasan mescitler géiriilmek-
tedir. Bu kanal, 8 yillik temel egitim ¢ag icinde baslaya-
rak giin gectikce bilylimekte ve hizla gelismektedir. Bu
kanal, Gzgiir diiglinceye ve liik egitime dayal olan diger
iki kanala tamamen kapahdir.

Ikinci kanalda gretmen, bina, tesis, arag-gereg ba-
kimindan tiirlii imkansizliklar ve ¢ok agir sartlar altinda
yiiriitiilen genel egitim kurumlan bulunmaktadir. Bii-
yilk éigrenci kitlesinin gittigi bu okullan bitirenlerin en
az tigte ikisi "her il Universitelerimiz dniinde yifilan,
hig bir i5 ve meslek sahibi olmayan, ne yapacagin bil-
meyen, sistem kurbam lise mezunu gengler" (7) olarak
topluma itilmektedirler. Sayilari, her yil, hizla biivii-
mekiedir.

Yine, yabanci dilde dgretim yapan ve egitim sistemi
iginde her bakimdan aynicalikh konuma sahip olan bazi
resmi ve dzel okullar da temel egitim ¢ag iginden bagla-
yarak ticiincii egitim kanalim olusturmaktadir. Cocuk-
larimi bu okullara yerlestirme imkam bulabilen aileler,
tlerde egitim sistemi béliimiinde agiklanacag: gibi, on-
larin toplumda gozde olan, bol kazangh ve saglam gele-
cekli meslekleri edinme aynicaligim ele gegirmelerini
saglamg olmaktadirlar, Bu aynicaliktan dogan genglik
bunalim gittikge yayilmaktadir.

Goriildiigii gibi, tiglii kanal bugiiniin tablosunda tek-
rar yer almugtir (Sekil 1, sayfa 198), Birbirine kapah bu
kanallarda egitim profili farkh ii¢ ayn tiir genglik yetig-
tiriimektedir. Farkhlik o kadar belirgin ki, bugiin de up-
ki Cumhuriyetten dnce oldugu gibi, bazen ti¢ ayri kanal-
da okuyan iig kardesi, aym aile i¢inde yemek masasinda
dahi kalp huzuruyla bir arada tutmak zordur.

Diinkii karanhik tablodakine benzeyen yukandaki
gliniimiiz gergegi gostermektedir ki, demokrasi faktd-
riiniin egitim sistemi igindeki zorunlu temel ilkesi olan
egitim birligi, baska deyisle egitim sisteminin demok-
ratiklestirilmis ldik yapisi zorlannus ve demokrasiye
uyumu gok gii¢ olan dikey egitim kuruluglari tekrar
clusmustur,

Biiylece, yolun basina doniilmiis gibidir. Kisir don-
gii baggtistermistir. Bunun birtakim tehlikeleri de bir-
likte getirebilecegi gizden uzak tutulmamalidir. De-
mokrasi egitimi etkileyemeyince, bu defa da bozulan
egitim sistemi demokrasiyi olumsuz ybnde zorlayacak-
tir. Temel egitim ¢adr icinde baglayan birbirine kapalh
ayri dikey egitim kuruluglaninda kiiltiirel kimligi, milli



benligi, deger yargilan, yasam bicimi ve diinya goriigii
farkl kusaklar yetisir. Bunlar arasinda, milli birlik i¢in
gereken karsilikh sevgi, hosgori, anlayig, kader-ki-
vang-tasada ortak olma baglan zayiflar ; egemen olma
tutkusu kamgilanir; demokrasi karsiti zararh akimlar bu
ortamdan yararlanmaya kalkisir: bundan da zincirleme
etkilesimle, 8nce milli birlik, sonra da demokrasi zarar
giiriir. Tiirk kamuoyunda zaman zaman beliren huzur-
suzlukta ayiricr egitim kanallarmn rolii oldugu unutul-
mamahdir. Ayn egitim kanallarindan dogan bu tartis-
malar kamuoyunda, aile iginde, hattd biraraya gelen her
iki kisi arasinda, basinda, Milli Egitim S@ralan'nda, si-
yasal partiler arasinda, Tiirkiyve Biiyiik Millet Mecli-
si'nde her vesile ile birden alevlenmekte, karsilikh sug-
lamalara déniismekte, en yiiksek Devlet katina kadar
¢ikmaktadir. Ayn kanallar gelistik¢e suclamalar siiriip
gidecek, toplum huzursuzlugu dinmeyecektir.

Coziim nedir? Céziim, cumhuriyetin kurulus yillan-
nin kosullan iginde, tek parti yinetiminde etkinlikle uy-
gulanan tevhidi tedrisatta oldugu gibi, zorlayic1 dnlem-
ler degildir. Cogulcu demokrasi, zorlayici nlemi kabul
etmez. Nitekim sonug ortadadir. Yapilacak is, cagdas
toplumun egitim gereksinimlerini, temel ilkeleri boz-
madan, sistemin dinamigi iginde karsilamakur. Bu ya-
pilabilir mi? Cevap igin tnce, ayn kanallann dogmasmna
neden olan fakiorleri, yine gercekgi bir yaklagimla irde-
lemek gerekir.

Ug kanaldan biri niifus faktdriiniin baskis: altinda-
dir. Bu konu ilerde niifus fakiorii baghigi alunda ele ah-
nacakuir,

Ikinci kanal, gocuklarinin yabanci dil §grenmesini
ve daha iyi bir egitim gormesini isteyen ailelerin tale-
binden dogmaktadir. Bu konuya alunci boliimde yer ve-
rilecektir.

Uciincii kanalt doguran din fakioriidiir. Tlerde esitli
béliimlerde kargilagilacak olan bu faktdriin degerlendi-
rilebilmesi igin, burada, Tevhidi Tedrisat Kanunu'ndan
giiniimiize tarihi gelismeyi ana gizgileriyle sergilemek-
te yarar vardir (8).

Sozkonusu yasanin kesin hiitkmii uyarinca, 1924 yi-
linda Bakanlik tarafindan Istanbul'da Dariilfunun’a
bagh olarak bir ildhiyat fakiiltesi ile yurdun gesitli yore-
lerinde 29 adet imam-hatip okulu (Tablo 75) agildi. Ne
var ki daha sonra, 1924 Anayasasi'ndaki "Tiirkive Dev-
letinin dini, Din-i [slémdir" maddesi, 9 nisan 1928 de-
gisikligi ile Anayasa'dan cikanldi. Hemen ardindan
| Ekim 1928'de viiriirlige giren harf devrimi yasasiyla
da, yeni Tiirk harflerinin kabulii ile birlikte, eski harfler-
le basilmug kitaplarla gretim yapilmasi yasaklandi. Bu
iki yasadan sonra imam-hatip okullan kapand (1930),
ortaokula doniistiiriildii. Genel dgretim kurumlan prog-
ramlaninda yer alan din dersleri, Arapga ve eski yaz kal-
dinildi (ortackul'dan 1927, ilkokullardan 1928, ilkég-

retmen okullarindan 1931). "Dariilfiinun’un ilgasina ve
tiniversitenin teskiline dair kanun"a bagh kadro cetve-
linden ¢ikarilmas: iizerine de llahiyat Fakiiltesi kapan-
di. Béylece, yiiriirliikte bulunan Tevhidi Tedrisat Kanu-
nunda belirtilen din adam yetigtirme ve din egitimi ver-
me girevleri terkedilmis oldu. Gergekten 1928-1948
yillar arasinda yirmi yil siire ile devlet eliyle din adamu
yetigtirilmedi ve miisliiman halkin din egitimi ile Kur'an
okumay 6grenme gereksinimi kargilanmadi.

Baslica gelismeler soyle oldu: 3 mart 1928 giinii Is-
tanbul'da ilk Tiirkge hutbe okundu. 22 ocak 1932 giinii
Yerebatan Camii'nde ilk kez Tiirkge Kur'an okundu. 5
subat 1933 giinii degisikligi ile 1diklik ilkesi Anayasa'ya
girdi. 2 giin sonra ezan tiirkgelestirildi. Ne var ki Kur'an
dili ve vazisi Arapga oldugundan, miisliiman vatanda-
sin Arap¢a Kur'an't okumay: éigrenme ve camilerinde
nitelikli din adam gereksinimi, &zellikle kdylerde, git-
tikge artti ve bask: haline geldi. Meydan, kanunsuz mez-
hep ve tarikatlara bagh cahil, ¢ikarci kimselere birakil-
di. Béyle bir ortamda, kiyliiniin kalkinmas: gibi iyi ni-
yetle agilan kiy enstitiileri bu boglugu dolduramadh, ak-
sine cesitli kesimlerde tepki yaratti. Konu kolaylikla po-
litik platforma geldi. Atatiirk'ten sonra, hem de
inkildplan birlikte gerceklestirdigi kendi bagbakaninin
cumhurbagkanlhi: déneminde, imam-hatip okullan
kurs niteliginde tekrar agildi (1948). Ankara Universi-
tesine bagh olarak [ldhiyat Fakiiltesi kuruldu (1949). fl-
kokullara program disi olmak iizere din dersleri kondu
(1949), 1950'de iktidar degismesinden ve tekrar Arapga
ezana déniilmesinden bu yana her dénemde, hem din
girevlisi yetistirme, hem de din egitimi verme bakimn-
dan gok hizh gelismeler oldu. 1965 yilinda gikanlan 633
sayih vasa ile Kur'an kurslanimi agma, ybnetme ve de-
netleme gorevi miiftiiliiklere verildi. Bu yasaya gore
agilan Kur'an kursu sayis1 4715'e, Ggrenci sayisi da 155
bin'e giku, Yiiksek islim enstitiileri ilihiyat fakiiltesine
doniistii, fakiilte sayisi 10, G3renci sayis: 6029 (1988-
89)'u buldu. 383 imam-hatip lisesinde &grenci sayisi
282 bin'i asti. Son defa, 1982 Anayasasindaki hiikme
giire Milli Egitim Temel Kanunu'nda yapilan degisiklik
ile, liik egitim ilkesi tekrarlanmakla birlikte, din kiiltiirii
ve ahlik dgretimi ilkokul ve ortackullar ile lise ve dengi
okullarda okutulan zorunlu dersler arasma alindi.

Diger gelismeler ilerde ilgili béliimlerde daha aynn-
tili olarak ele alinacaktir.

Dil ve Yazmidaki ikilik

Bu hizh gelismelerde.gecmisteki bazi yanhs uygu-
lamalar ve politik ¢ikar hesaplan yaninda, dil ve yazi-
daki ikililigin de egitimi etkileyen 6nemli bir rolii oldu-
#u unutulmamalidir,

Din dili ile milli dili aym olmayan iilkelerde bu so-
run dnemini korumaktadir. Aym sorun gegmigte Ba-
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ti'da da vardi. Omek olarak, Fransa'da Protestan Kilisesi
baglangigtan itibaren Incil'in Fransizca gevirisini kulla-
narak soruna koklii ¢oziim getirmis ve herkesin kendi
dili ile Tann'ya dua etmesini bagarmugtir. Papaliga bagh
Katolik Kilisesi dyinlerde Incil'in Litince metninde
asirlarca direnmis ise de, Fransa'da din gretiminde Ka-
tolik Kilisesi de yalnizca Fransizca gevirivi kullanmis-
tir. Zamanla Kilisenin direnmesi de gevseverek 1959-
1962 arasinda kilise ayinlerinde iki dil kullamlir olmus
(din gorevlisi dnce Litince metni, hemen arkasmdan
Fransizca metni okumus) (9); 1962'de Roma'da topla-
nan Katolik Kilisesi Evrensel Konseyi'nce dil konusun-
da alman degigiklik kararindan sonra Fransa'da katolik
dyinlerinde de Incil'in yalmz Fransizea gevirisi kullanil-
maya baglanmisur. Incil'in Litince okunmasi zorunlu-
lugunun sona ermesi, dilde ve yazida ikilik engelini kal-
dirmig. hem ibadet hem de dgretim agisindan biiyiik ya-
rarlar saglannmsur.

Bize gelince, harf devrimi ile Arap harfleri ve Arap-
¢a ogretimi Tiirk egitim sisteminden kaldinldigi halde
Kur'an dili ve yazisinin Arapga olmasi, miislitman Tiirk
halkimi Ggretim bakimindan ikililik karsisinda birak-
mig; ashinda Kur'an kurslan ve imam-hatip okullar bu
gereksinimi Karsiladi@i igin hizla yaygimlagmisur, Da-
hasi, bu ikilik cehaletle savasimizi kisstekleyen bashica
engellerden biri olmustur. Cehaletle savasta basarili
olabilmek igin, okuma-yazmayi vatandasin ekonomik
ve sosyal kalkinmasi igin oldugu gibi, manevi kalkin-
masinin da aracy haline getirmek gerekir. Okuma-yaz-
ma bir amag degil bir aragtir. Yasaklansa dahi vatandas
ibadetin temel arac olarak Arapga Kur'an okuyabilmek
igin her ¢ureye bagvuracakur. Yurdumuzda Arapga
Kur'an kurslanimin, agik veya gizli, her devirde yayzin
olmasi ve gok partili déneme gegtigimizden bu yana si-
yasal emellerin istismar araci haline gelebilmesi bu ge-
reksinimden kaynaklanmaktadir,

Boylece, bir vandan milli egitim sistemi disindaki

Kur'an kurslan. 6te yandan sistem igindeki imam-hatip
okullan, Kur'an ve din 6gretimi zorunlu egitim kurum-
lan olarak, laik Ggretim kurumlanmiz yaninda, liik ol-
mayan ikinei kanali olusturmustur. Ustelik, bu kanal
Liik egitim kurumlarini da gittikge etkilemektedir.

"Tiirk milli egitiminde Iiklik esastir." (10) Egitim-
de laiklik, ancak, "8gretici ve yonetici personelin
liikligi" ile saglanir. Nitekim laik Bat iilkelerinde din
egitimi veren gorevliler okulun idare ve egitim kurulla-
rina kesinlikle katilamazlar :

"Din egitimi veren din gérevlisi, okul iginde hig
bir idari ve egitsel kurula katilamaz. Girevi, yal-
mizca, velisinin yazili istedi iizerine dgrenciye
din bilgileri vermektir."(11)

Oysa, 1982 Anayasasi ile din kiiltiirii ve ahlak ders-
lerinin ilk ve orta dereceli biitiin okullarda zorunlu ders-
ler arasina alinmast, bu derslerin ldik olmayan kanalda
yelismig dgretmenlerce okutulmasi ve bu 6retmenlere,
son on yillik uygulamada, okullarda, milli egitim mii-
diirliiklerinde ve Bakanlik'ta din egitimi disinda miidiir-
liik ve iist dilzeyde yoineticilik gérevleri de verilmesi,
dgretici ve yénetici personelin laikligi ilkesini zedele-
migtir. Boylece, Tiirk milli egitiminde IGiklik esas zor-
lanmustir,

Ayrica, Kur'an kurslaninin, Milli Egitim Bakanh-
g1'min denetim ve gbzetimi diginda érgiitlenmesi, yéne-
tim ve denetiminin din gbrevlilerine birakilmasi, laik
egitim denetiminin elden gikmasim kolaylagtirmis: bu
bogluktan yararlanarak, Tirk devriminde yasaklanan
tarikatlar tekrar canlanmis ve hem Tevhidi Tedrisat Ka-
nunu'na, hem de Milli Egitim Temel Kanunu'na aykir
olarak, Milli Egitim Bakanh@ gizetim ve denetimi di-
sinda agilmig binlerce Kur'an Kursu ve Kurs 6@renci yur-
du. iilkenin her yanmna hizla yayilarak Tiirk cocuklarim
ikinci kanalda baski aluna almistr. Irtica simir gizgisi
tevhidi tedrisatin gerisine kayma egilimi gosteren. asil,
bu uygulamadir,

Ozetle, tevhidi redrisar, 1aik Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nde ik egitimin temel ilkesidir. Islimiyetin yiice-
ligi olarak Tann ile kul arasmda kimse olmadigina, bu
nedenle hiristiyanhiktaki gibi devletler iistii otoriteye
her bakimdan bagl bir din Srgiitii ve ruhban sinifi bu-
lunmadigina gére, milli egitimimizde din dgretimi
gorevini tevdi edebilecegimiz devler disinda hig bir
gii¢ yoktur, Diin de yoktu, yann da olmayacakur, Bu
itibarla tevhidi tedrisat ilkesi, yalmzca dnemli bir
Atatiirk devrimi olarak degil, baska bir ¢oziim yolu
olmadify icin sonsuza kadar stirecektir. Bu temel ilke-

ye gore, din ve vicdan 6zgiirliiiine saygi duyarak, din
egitimini ancak Kigilerin kendi istegine, kiigiiklerin
de yasal temsilcisinin talebine bagh olarak vermek,
aydin din gorevlilerini yetigtirmek, dgretici ve yone-
tici personelin 1dikligini saglamak Milli Egitim Ba-
kanlhigi'min; yiiksek din uzmanlanm yetistirmek de
tiniversitelerimizin temel gorevleri arasinda olmaya
devam edecektir. Bu giirevleri baska yonlere kaydir-
mak isteyecek veya liik egitim ilkesini zorlayacak ¢a-
balar, eninde sonunda, rekrar tevhidi tedrisat ilkesi
ile karsilagmaya mahkdmdur.
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Uclii kanal ile ilgili olarak yukarida siralanan ve as-
linda sosyal talep baghg alunda toplanmasi gereken bu
faktéirler, degisik bigim ve dozda, her uygar iilkede var-
dir. Su farkla ki pek ¢ok iilkede bu faktdrler, egitim sis-
teminin demokratik ve ldik yapisi bozulmadan cevap-
landirilabilmektedir. Saglikl bir ¢iziim, Gnce, uygula-
madaki aksakhklarin ve sistemden dogan ¢arpikliklann
neden-sonug baglanuisi iginde iyice incelenmesini ge-
rekli kilar. Bu gerekge iledir ki, ilerde hemen her bi-
limde, demokrasiye yapisal uyumun vazgegilmez ilke-
si olan tevhidi tedrisat, bagka deyigle egitim sisteminin
demokratiklestirilmesi ve ldiklik ile ilgili etkilesmeler
iizerinde 6nemle durulacak ve bulgulara dayah ¢oziim
tnerileri son béliimde siralanacakur.

Tiirk insaminin Profili

Buraya kadar, daha gok, demokrasi-egitim sistemi
yapisal iligkisi iizerinde durulmustur. Demokrasinin
egitimden asil beklentisi egitimin icerigidir. Tiirk va-
tandasina kazandinlmas: gereken egitim profili nedir?
Bu profil kazandinlirken egitimde hangi kurallara uyu-
lacaktur? Birinci soru egitimin genel amaglarini, ikinci-
si ise temel ilkelerini ilgilendirmekiedir.

Tiirk Milli Egitimin Genel Amaclar:

Tiirk insanimin profili Milli Egitim Temel Kanu-
nu'nda (12) yer alan amaglarla gizilmigtir:

"Genel Amaglar

Madde 2- Tiirk milli egitiminin genel amaci, Tiirk
milletinin biitiin fertlerini,

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anavasada ifa-
desini bulan Atatiirk millivetgiligine baghi; Tiirk mille-
tinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerleri-
ni benimseyen, koruyan ve geligtiren; ailesini, vatant-
ni, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢aligan; insan
haklarina ve Anayasanin baglangicindaki temel ilkele-
re dayanan demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devieti
olan Tiirkive Cumhurivetine kargt gorev ve sorumiu-
luklarin bilen ve bunlari davramgs haline getirmiy
yurttaglar olarak yetigtirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan
dengeli ve saghkli sekilde geligmig bir kigilige ve ka-
raktere, hiir ve bilimsel diigiinme giiciine, genig bir
diinya gdriigiine sahip, insan haklarina sayvgil, kigilik
ve tesebhiise deger veren, topluma kargi sorumluluk
duyan, yapici, varatici ve verimli kigiler olarak yetiy-
tirmek;

3. figi, istidat ve kabilivetlerini geligtirerek gerekli
bilgi, beceri, davramglar ve birlikte iy gérme aligkanii-

&t kazandirmak suretivle havata hazirlamak ve onla-
rin, kendilerini mutlu kilacak ve roplunun mutlulugu-
na katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarim sag-
lamak:

Bavylece, bir vandan Tiirk vatandaglarimin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu arttirmak; éte yan-
dan milli birlik ve biitiinliik icinde ikrisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkimmayt desteklemek ve hizlandirmak ve
nihayer Tiirk milletini cagdag uvgarligin yapici, yara-
tict segkin bir ortag yapmaknr.

Ozel Amaclar

Madde 3. Tiirk egitim ve ogretim sistemi, bu genel
amaclar gergeklegtirecek gekilde diizenlenir ve gegitli
derece ve tiirdeki egitim kurumlaroun dzel amaglan,
genel amaclara ve agagida  siralanan temel ilkelere
uygun olarak tespit edilir.”

Ozetle, insan profilinde. baghca dor &zellik olacak-
tir:

o [yi yurttag

o Ozgiir diisiinceli insan

« Milli kiiltiir degerlerini benimsemis, kiiltiirel kim-
lik sahibi insan

» Meslek sahibi insan,

17 wil énee belirlenmis olan bu amaglar giintimiizde
de yeterli midir? Avrupa Sanayici ve Isadamlan Yuvar-
lak Masasi calismalan gergevesinde yapilan anket so-
nuglarina gére (13), sanayi yoneticileri, genglere veri-
len egitimde ii¢ eksiklik giirmekte, bes istekte bulun-
maktadirlar:

Ug eksiklik sunlardir:

« Ekonomik gevreyi anlama yetersizligi
o Is yapma ve is bitirme yetersizligi

e Kir etme kavram vetersizligi,

Bes istek de sunlardir:

o lletisim yeteneginin gelistirilmesi

« Ekip halinde galisma yeteneginin geligtirilmesi

« Karsilagilan sorunlan ¢ozme yeteneginin gelisti-
rilmesi

« Ofrenmeyi dgrenme yeteneginin gelistirilmesi

e Yabanc dil.

Bu dzellikler kuskusuz Tiirkiye igin de dnem tagi-
maktadir,

Tiirk Milli Egitimin Temel [lkeleri

Genel amaglarin gergeklestirilmesinde gozetilecek
ilkeler 14 madde halinde Milli Egitim Temel Kanu-
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nu'nda siralanmistir,

"Genellik ve Egitlik

Madde 4. Egitim kurumlar: dil, irk, cinsiyet ve din
ayrimi gizetilmeksizin herkese agiknir. Egitimde hichir
kigive, aileye, ziimreye veva sinifa imtiyvaz taninamaz.

Ferdin ve Toplumun ihtivaglari

Madde 5. Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaslari-
mn istek ve kabiliyerleri ile Tiirk toplumunun ihtivagla-
rina gdre diizenlenir.

Yéneltme

Madde 6. Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat
ve kabilivetleri dlgiisiinde ve dogrultusunda ¢egitli
programlara veya okullara yineltilerek yetistirilirler.

Millf egitim sistemi, her bakimdan, bu véneltmeyi
gergeklegtirecek bigimde diizenlenir.

Yineltmede ve bagarimn dlgiilmesinde rehberlik
hizmetlerinden ve objektif dlcme ve degerlendirme me-
todlarindan yararlamiir.

Egitim Hakki
Madde 7. Temel egitim girmek her Tiirk vatandagi-
mn hakkidir.

Temel egitim kurumlarindan sonraki egitim kurum-
larindan vatandaglar ilgi, istidat ve kabilivetleri élgii-
stinde vararlamrlar.

Frrsat ve Imkdn Egitligi
Madde 8. Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve
imkdn egitligi saglamr,

Maddi imkdnlardan voksun bagarili dgrencilerin
en yiiksek egitim kademelerine kadar égrenim gérme-
lerini saglamak amaciyla parasiz vanlilik, burs, kredi
ve bagka yollarla gerekli yardimiar yapilir,

Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklary vetiy-
tirmek icin dzel tedbirler alimyr.

Siireklilik

Madde 9. Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin
havat bovunca devam etmesi esastir.

Genglerin egitim yamnda, havata ve is alanlarina
oltemlu bir sekilde uymalarinag yvardimer olmak fizere,
vetigkinlerin stivekli egitimini saglamak icin gerekli
tedbirvleri almak da bir egitim géirevidir.

Atatiirk Inkildp ve llkeleri ve Atatiirk Millivergiligi
(14)

Madde 10). Egitim sistemimizin her derece ve tiirii
tle ilgili ders programlarimin hazirlamp uygulanma-
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sinda ve her tiirlii egitim faalivetlerinde Atatiirk inkildp
ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmug olan Atatiirk
millivergiligi temel olarak alinir. Milli ahldk ve milli
kiiltiiriin bozulup yozlagmadan kendimize has gekli ile
evrensel kiiltiir icinde korunup geligtirilmesine ve dg-
retilmesine dnem verilir,

Milii birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri
olarak Tiirk dilinin egitimin her kademesinde, ézellik-
leri bozulmadan ve agirihiga kacilmadan égretilmesine
dnem verilir: cagdag egitim ve bilim dili halinde zen-
ginlegmesine ¢aligilir ve bu maksatla Aratiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kuruwmu ile ighirligi vapilarak
Milli Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinir.

Demokrasi Egitimi (14)

Madde 11. Giiglii ve istikrarh, hiir ve demokratik
bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve devamui igin
yurttaglarin sahip olmalar: gereken demokrasi bilinci-
nin, yurt vénetimine ait bilgi, anlayig ve davramglarila
sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere saygimn,
her tiirlii egitim ¢caligmalarinda dgrencilere kazandir-
lip geligtirilmesine ¢aligilir; ancak, egitim kurumilarin-
da Anvasada ifadesini bulan Aratiirk millivetciligine
avkiri sivasi ve ideolojik relkinler yapilmasina ve bu ni-
telikteki giinliik sivasi olay ve tartigmalara karigiimasi-
na highir sekilde mevdan verilme:z,

Laiklik (14)

Madde 12. Tiirk milli egitiminde laiklik esastir. Din
kiiltiirii ve ahlak dgretimi ilkokul ve ortaokullar ile lise
ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda
ver alir. "Bunun digindaki din egitim ve dgretimi ancak,
kigilerin kendi iste@ine, kiicitklerin de kanuni temsilci-
sinin talebine baghdur (4)."

Bilimsellik

Madde 13. Her derece ve tiirdeki ders programlan
ve egitim metodlarivla ders arag ve gerecleri, bilimsel
ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, gevre ve iilke ihri-
vaglarina gire siirekli olarak gelistirilir,

Egitimde verimliligin arttiriimasi ve siirekli olarak
geligme ve yenilegmenin saglanmasi bilimsel aragtir-
ma ve degerlendirmelere daval olarak yapilir.

Bilgi ve teknolofi tiretmek ve kiiltiiriimiizii gelistir-
mekle garevli egitim kurumlar: geregince donanlip
giiclendirilir; bu yindeki caligmalar maddi ve manevi
bakimdan tegvik edilir ve desteklenir.

Planliltk

Madde 14. Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosval
ve killtiirel kalkinma hedeflerine uygun olarak egitim-
insangiicii-istihdam iligkileri dikkate alinmak suretiy-
le. sanayilegsme ve tarimda modernlesmede gerekli rek-
nolojik gelismeyi saglavacak mesleki ve teknik egitime



agirlik verecek bicimde planlanir ve gerceklegtirilir.

Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan,
yetki ve sorumluluklar: kanunla respit edilir ve her de-
rece ve tiirdeki drgiin ve yaygin mesleki egitim kurum-
larinin kurulug ve programlar: bu kademelere wygun
olarak diizenlenir.

Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ek-
leri, donanim, arag, gereg ve kapasiteleri ile ilgili stan-
dartlar dnceden tespit edilir ve kurumlarin bu stan-
dartlara giire optimal biiviikliikte kurulmast ve verimli
olarak igletilmesi saglanir.

Karma Egitim

Madde 15. Okullarda kiz ve erkek karma egitim ya-
ptlmast esasttr. Ancak egitimin tiriine, imkédn ve zo-
runluluklara gore bazi okullar yalnizca kiz veya erkek
dgrencilere aynilabilir.

Okul ile Ailenin Igbirligi

Madde 16. Egitim kurumlarimn amaglarinn ger-
ceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ife aile
arasinda igbirligi saglanr.

Bu maksatla okullarda okul-aile birlikleri kurulur.
Okul-aile birliklerinin kurulug ve isleyigleri Milli Egi-
tim Bakanliginca ¢ikardlacak bir yonetmelikle diizen-
lenir.

Her Yerde Egitim

Madde 17. Milll egitimin amagiari yalniz resmi ve
dzel egitim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde,
cevrede, igverlerinde her verde ve her firsatta gercek-
lestirilmeye ¢aligtlir.

Resmi, zel ve goniillii her kurulugun egitimle ilgili
faaliyetleri, milli egitim amaclarina uygunlugu baki-
mindan Milll Egitim Bakanligiun denetimine tabidir."

Yukanya aynen alinan yasa hiikiimlerinde
goriildiigi gibi, Tiirk milli egitiminin temel ilke-
leri, 1973 yilinda, demokrasi kurallanina uygun
bigimde yasallagmis bulunmaktadir. Genel ola-
rak, bugiin de bir eksiklik olmadif stylenebilir.

Uygulamaya gelince, bu konu ileride ele ali-
nacak ve sbzkonusu yasal hiikiimler karsisinda
egitim sisteminin bu ilkelere ne dlglide uyum
saglayabildigi ilgili boliimlerde incelenecektir.

II. KALKINMA FAKTORU- EKONOMIK TALEP

Kalkinma, insangiicii gereksinimi ve istihdam poli-
tikas: bakimindan egitimi olumlu ya da olumsuz yénde
etkileyen dnemli bir fakttrdiir.

Ekonominin istihdam alanlan icin insangiicii ihtiya-
cina ekonomik talep denir. Uygulanan ekonomi politi-
kalarinmn bu talebi yaratmasi gerekir.

Egitim arz kaynagidir, gérevi ekonomik talebi kar-
silamaktr. Bu bakimdan insangiicii-egitim-istihdam
arasinda gok siki bir iligki ve etkilesim vardir.

Egitim sisteminin ekonomik talebe cevap verebil-
mesi igin asagidaki doért nokta 6zel Gnem tasir.

Birincisi, egitim sisteminin yénlendirici yapida ku-
rulmasichr, Kalkinma igin gerekli say: ve nitelikte in-
sangiicii ihtiyaglanna gére egitimin her kademesinde
meslege hazirlayan programlarin bulunmasi, istihdam
kogullarinin bu programlan gekici kilmasi ve egitim
sisteminin her 8grenciyi ilgi ve yetenegi dlgiisiinde ve
dogrultusunda bu programlardan birine yonlendirecek
bigimde yapilandinlmas: gerekir.

Cekiciligi etkileyen tnemli bir faktor, her progra-
mun daha iist Ggrenime gegis yolunun agik olmasi, egi-
tim diliyle yatay ve dikey gecislere imkin vermesidir.
Firsat esitligi bu gegislerle saglanr.

{kincisi, meslek-egitim-belge baglantisimin kurul-
masidir. Insangiicii ile egitim arasindaki etkilesme
programlarda griiliir. Programlanin insangiicii nitelik-
lerini belirleyen meslek standartlanina gére dilzenlen-
mesi ve teknolojideki yeniliklere gore siirekli olarak ge-
listirilmesi gerekir.

Istihdam ile egitim programlan arasindaki iliskiyi
kuran belge'dir. Egitim sonras: verilen belge (diploma,
sertifika veya ehliyet belgesi) istihdamda gegerli degil-
se, bu durum egitimin ekonomik talebe gore diizenlen-
medigini gosterir. Ekonomik talebe cevap veren bir egi-
tim diizenlenmesi, meslek-egitim-belge baglantusimn
kurulmasi ile miimkiindiir. Bu baglanti meslek egitimi-
nin &n kosuludur. Bu 6n kosula dayal olmayan prog-
ram, ekonomiye kapali, icine déniik ve genellikle etkin-
ligi olmayan tek yanh bir diizenleme iiriiniidiir.

Ugiinciisii sanayi-egitim igbirligidir.

Meslek-egitim-belge baglantisinin kurulmasi, dev-
let ile tizel sektiir arasinda igbirligini gerektirir. Her
meslek tiirli i¢in o meslekteki igveren, isci ve meslek
kuruluslan temsilcilerinin bu isbirligine etkili bir sekil-
de kaulmalan zorunludur, Isbirligi tzellikle su iig aga-
mada diizenlenir: Meslek standartlannin hazirlanmasi,
bu standartlara gére egitim programlarinin geligtirilme-
si ve belge sinavlannda gérev alinmas.

Dérdiinciisti arz-talep dengesi kurulmasidir.

Uygulamada &nemli olan bir husus da istihdamda
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belge kosulunun aranmasidir. Bu kogul hem igveren ve
is¢i, hem de egitim agisindan kritik bir konudur, Baglan-
gicta, belge aranmas, isveren ve isgide tepki yaratabilir,
Belgenin yararli oldugunun anlagiimas: belli bir siire
gegmesini gerektirebilir. Bu nedenle belge, meslegin
deelligine gore baslangigta zorlayici degil, zendirici
nitelikte olmalidir. Ayrica calisanlanin tepkisini énle-
mek ve onlan da 6zendirmek igin, uygulama basladi-
ginda, yaygin bir intibak kolaylit saglanmasi Snem ta-
SIr.

Belge zorunlulugunun egitim planlamas: icin dne-
mi, arz ve talep dengesinin kurulmasindadir. Belgeli is-
sizler sorunu egitim sisteminin ekonomik talebi dikkate
almamasindan dogar. Belgeli is¢i yvoklugu ise istihdam
pivasasinin ¢ekici olmadifimi veya egitim arzinin yeter-
sizlifini ortaya koyar. Bu nedenle, arz ve talep dengesi
egitim planlamasimin en énemli sorunudur.

Arz-talep dengesi, planlamamin emredici nitelikte
oldugu dlkelerde kolayhkla saglanabilmektedir. Kal-
kinma planmm emredici degil, 6zendirici ve yol goste-
rici oldugu Bat demokrasilerinde, sosyal talebin dikka-
te alinmamasi diisiiniilemez. Kalkinma hedeflerine vo-
nelik sanayi tesvikleri, ekonominin gelecekteki gerek-
sinimlerini belirlemeye imkin verir. Egitim de bu ge-
reksimimlere gire planlamir. Bu nedenledir ki, meslek-
egitim-belge baglantisinin kurulmas: ile ekonomi poli-
tikasi, dzellikle sanayi tesvik tedbirleri arasinda vakin
bir iliski vardir,

Ozetle, egitim sisteminde yonlendirici yapi-
nin Kurulmasim olumlu yiinde etkileyen en
onemli faktor, ekonominin gesitli sayida ve nite-
likte insangticti gereksinimi, bagka deyisle eko-
nomik taleptir. Bu talep. meslek egitiminin ge-
ligmesini ve sosyal talebin bu egitime yonelme-
sini saglar.

Yukandaki genel ¢ergeve iginde kalkinma
faktériiniin Tiirk egitim sistemini etkilemesine
gelince, Tiirkiye ithal ikamesi stratejisine dayali
kapali ekonomi modelinden, ihracata yénelme
stratejisi ile yiiriitiilen piyasa ekonomisi modeli-
ne gegis siireci igindedir. Bu siiregte istihdam po-
litikas: diizenlenmemigtir: Meslekler tammlan-
mig ve meslek-egitim-belge baglantis1 Kurulmus
degildir. Yar vasifli iggiden yiiksek teknikere
kadar olan kademeler belirlenmemistir. Bu ko-
sullar altinda kalkinma faktrii e@itim sistemini
olumlu yonde etkileyememis, egitim sistemi de
kalkinmay1 destekleme ve lzlandirma gérevini
yeterince verine getirememistir. Bu nedenlerle
kalkinma-egitim etkilesmesinin incelenmesi
onem tagimaktadir. Konu yedinei biliimde ay-
rintih olarak ele alinacakur.
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IIL.BILIM VE TEKNOLOJI FAKTORU (15)

Cagimizda bilim ve teknoloji alanlarindaki ilerle-
meler toplumlarin yapisim ve egitim sistemlerini etkile-
yen faktdrlerin basinda gelmekitedir.

Temel bilimler ve bunlara dayal olarak gelisen mo-
dern teknoloji, gergeklestirdigi yepyeni diretim, ulagim,
haberlegme yintemieriyle toplumlarin yapisim degis-
tirmekte ve her iilkenin bu degigime yapisal uyumunu
zorunlu kilmaktadir.

Degisim insamin yalmzea maddi yagsam kosullarinda
kalmamakta, asil onun diisiince yapisim ve i hayatim
etkilemektedir. Bu nedenle genglerin degismelere uya-
bilecek ve katkida bulunabilecek sekilde yetistirilmele-
ri, biitiin iilkelerin egitim sorumlulanim en basta ilgilen-
diren konu olmaktadir.

Bilim ve teknoloji birikimi giiniimiizde olaganiistii
hizla artmakia, bu iz sonucunda bilgi ve teknolojinin
gegerlilik siiresi kisalmaktadir, Bu durum ise hem egi-
tim programlarimn yeni gereksinimlere gére gesitlendi-
rilmesini, hem de ogretim programlan ve efitim aragla-
rirun siirekli olarak yenilenmesini zorunlu kilmaktadir,

Ozellikle kitle iletisim araclart, bilgisayar teknoloji-
si, niikleer teknoloji ve biyoteknoloji gibi alanlardaki
gelismeler toplumlann yapisinda degisme hizim arttir-
maktadir, Cagimizda sanayi toplumu, bilim ve teknolo-
jideki ilerlemelerle, enformasyon (bilgi) toplumuna dé-
niigmektedir. Bu toplumlarda yogun-bilgi, liretimi ve
maliyeti etkileyen en nemli faktér olmaktadir. Ulusla-
rarasinda rekabet {istiinliigii ancak her iilkede okul ga-
gindaki genglerin yeniliklere paralel egitim imkan bul-
masi, ¢alisan niifusun ise bilgi ve beceri diizeyinin si-
rekli olarak yiikseltilmesi ile saglanabilmektedir. Boy-
lece egitim uluslararas: yansmada stratejik bir 6nem ka-
zanmakta ve bu 6nem bilim ve teknoloji alamindaki izl
ve siirekli gelismelere paralel olarak gittikce artmakta-
dar.

Teknolojik gelismenin devami ve hizimin korunma-
s, teknolojinin yogun bigimde egitime uygulanmasim
zorunlu kilmaktadir, Clinkii, bilim ve teknolojinin gii-
niimiizde ulagtg boyutlar ve kazandigi gelisme hizim,
geleneksel egitim sistemi aruk yakindan takip edemez
hale gelmistir. Bu durum ileri iilkelerde yeni egitim tek-
nolojilerinin geligtirilmesini ve Orgiin ve yaygin egiti-
me sokulmasint zorunlu Kilmugtir. Bu uygulama az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkeler ile gelismis ileri iilke-
ler arasindaki ugurumun giderek daha da biiyiimesine
neden olmustur,

"Birinciler, daha cok, 6grenim ¢agina gelmis geng
kusaklar ile her y1l bu ¢ag niifusuna katilan yiizbinlerce
cocuga geneleneksel egitim verebilmenin miicadelesini
siirdiirmekte; ikinciler ise birinci gruptakilere benzer
sorunlar yillar Gncesi ¢ozmiis olarak, yilksekogretim
cag1 disinda kalmis vatandaslanna da bu 6grenimi giir-



me firsat ve imkini saglayacak ve iktisaden faal niifus-
larina meslekleri ile ilgili yeni bilgi ve becerileri aktara-
rak onlann iiretime katkilarim artiracak egitim ve eko-
nomik reform uygulamalarina girismektedirler, Ileri iil-
kelerdeki bu degigimin altinda yatan temel felsefe, tek-
nolojik gelismenin devami ve hizimin korunmas: igin
teknolojinin yogun bi¢imde egitim ve 6gretime uygu-
lanmasidir.

Egitim teknolojisi deyimindeki teknoloji sozciigii,
yalmzca egitim sisteminde kullamlan teknik arag ve ge-
regleri kapsamamaktadir. Buradaki teknoloji stzciigii
modern arag-gere¢ kullamlmasi anlamindan da dte, egi-
timde &gretilmesi gereken bilgilerin en kisa zamanda,
en kolay sekilde ve tigrenciler arasindaki bireysel kiil-
tiir, zekd, yetenek, kavrayis farklarim giderecek gekilde
diizenlenerek onlara iletilmesi yontemlerini de igeren
bir kavramdir.” (15)

Teknolojideki Yenilikler

Cagimizda egitim teknolojisine iligkin yenilikler
asafida dzetlenmistir (16):

“Yeni teknolojik sistemler: Bilgisayarlar, televiz-
yon sistemleri, egitim amach uydular, tele iletisim, bilgi
iglemn sistemleri, veri bankalan ve veri tabani sistemleri
gibi uygulamalar, yeni teknolojik uygulamalara bir kag
ornek olusturmaktadir.

Ogrenme-igretme siirecleri: Tam drenme, yeter-
lilige dayah 6grenme, bireysel ve bagimsiz 6grenme,
uzaktan gretim, agikdgretim, mikro Sgretim, ortamla-
ra dayah dgretim gibi gelismeler, 8grenme-Ggretme sii-
recleri ile yakindan ilgili yeni teknolojilerdir.

Egitim ortamlari: Cok boyutlu ortamlar, video, te-
leks, telefaks, egitim teknolojisi merkezleri, program
gelistirme labarotuvarlan, elektronik laboratuvarlar,
dgretme makinalan, robotlar, benzesim ortamlar gibi
ornekler de egitim teknolojisinin ortam boyutu ile ilgili
bir kag yeni teknoloji 6rmegidir.

Program diizenleme yontemleri: Davramsg analizi,
icerik analizi, i analizi, gbrev analizi, programli 6re-
tim, modiillii 6gretim, paket programlar ve bireysel esa-
sa gore diizenlenmis &gretim sistemi gibi uygulamalar
ise egitim teknolojisinde program diizenleme konusun-
daki gelisme ve uygulamalara ait bir kag 6rnektir.

Egitimde insangiicii ile ilgili gelismeler: Ogrenci
gruplarimin say1, nitelik, ilgi ve beklenti yéniinden de-
gismesi, egitimde hiyerarsik personel yapisi ve yeni uz-
manlik alanlan gibi gelismeler insangiiciiyle ilgili yeni
uygulamalardir.”

Yeni egitim teknolojileri iginde kitle egitimi igin te-
levizyon ve video en etkili bigimde kullanmImaktachr.

Yeni egitim teknolojilerinin en belirgin Gzelligi, egi-
timin kitlesellestirilmesi ve bireysellestirilmesidir, Egi-
timi kitlelere gitiirebilmek igin radyo ve televizyon bag-
lica kitle iletisim araglan olarak kullamlmakta ve bu
araglara dayal olarak uygulanan agikéifretim veya
uzaktan ogretim, egitim sistemleri i¢inde biitiin iilkeler-
de hizla yayilmaktadir. Egitimi bireysellestirme araci
olarak da video kasetler, ses bantlan, 6zel surette hazir-
lanmig yazilim paketi ile birlikte en yaygin olarak kulla-
milmakta, bilgisayar destekli egitim de gittikce gelis-
mekiedir.

Bu yeni teknolojiler egitime yeni boyutlar kazandir-
maktadir. Geleneksel egitimde dort temel unsur vardir:
Ogretmen, ddrenci, egitim araclan ve mekén. Gelenek-
sel egitim sisteminin amaci, bu dort unsur gergevesinde,
G@retmenin, Ggrenciye, 6gretim prograrmindaki bilgi ve
becerileri simfta kazandirmakur. "Genellikle 6gretmen
ile 6grenci arasinda tek vonlil bir iletisim kurulmustur.
Bu durum bellege yiiklenen ve kisa bir siire sonra tnem-
li bliimii kaybolmaya mahkim belletme ¢abasicdir. Bu
nedenle geleneksel 6gretim sistemi, genglere kendileri-
ne dofustan bagiglanan tiim duyarl organlarim kullan-
dirarak, beyinlerinde algi-vergi liretimi yapmalarim
saglamak yerine, onlann bellek ve hayal giiglerine bilgi
yigmaktadir. Boylece mevcut egitim sistemi iginde ye-
tisenler arasinda, bu sisteme ragmen sivrilip iist diizeyde
beceriye kavusan ve bilgi iiretir hale gelenler ancak iis-
tiin yetenekli égrenciler olmakta, digerlerinde mevcut,
fakat egitim sistemi elvermedigi i¢in kullamlabilir po-
tansiyel israf edilmekte, yani kireltilmektedir. Diger bir
deyisle, bu sistem bir yandan iistiin yetenekli veya Kisi-
sel ve ailevi olanaklarla normal yetenegi geligtirilmig
tgrenciler diginda kalanlan, iiretim yapacak becerilere
sahip dinamik bir gii¢ olarak yetigtirmek yerine, onlari
az-gok bilen, fakat iiretici ve yaratic: giicii geligtirilme-
mis pasif bir varlik haline getirmektedir. Bu aym za-
manda kamu egitim hizmetlerinin israfi ve adaletsiz da-
gihmi demektir." (15)

Teknolojinin Yararlar

Yeni egitim teknolojileri geleneksel egitim sistemi-
nin duvarlanm agmaktadir. Sagladigi yararlar baslica
déirt noktada dzetlenebilir:

Ogretmen Agisindan

Her sistemde greticinin rolii daima en biyiiktiir.
Ancak her 6gretmenin aym yetenekte oldugunu soyle-
mek miimkiin degildir. Yeni teknolojiler égretmenler
arasindaki bu yetenek farklanim genis élglide giderebi-
len yardimeilardir. Ders en segkin 6gretmen tarafindan
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en veni motodlarla islenmekte ve en seckin G@retmen-
den hem &gretmenler, hem de 6grenciler genis dlciide
yararlanma imkdm bulmaktadirlar. Ogretmen, kullan-
dif aragtaki ders megini siirekli olarak goz Gniinde tut-
mak ve bundan yararlanarak dersini en iyi ve kolay anla-
silir sekilde Ggrencilerine nasil verecegini diigiinmek
zorundadir. Ogrenci kendi 6gretmenini, aragtaki &gret-
men ile zihninde her an kargilastrmakta ve 6gretmenini
etkilemektedir. Bu durum Ggretmeni siirekli olarak bil-
gisini yenilemeye, 6gretim metodunu gelistirmeye, der-
sini daha iyi hazirlamaya yoneltmekte ve 6gretmenler
arasinda bir birinden daha iyi 6&retim yapma yansim
hizlandirmaktadir. Teknoloji &greticinin gdrevini azal-
tip onun yerini alamaz. Teknoloji ne kadar ileri gétiirii-
liirse gotiiriilsiin, dersi yine &gretmenin hazirlamasina
ve simfta yine 6gretmenin yorumuna gerek vardir. Yeni
egitim teknolojileri, basta TV okulu ve video olmak iize-
re, yetisme ve hizmetigi egitim agisindan égretmenin
eksiklerini siiratle gidermeye yarayan, 6gretim siirecin-
de etkinligini artinp daha verimli olmasma ortam hazir-
layan ve farkh diizeydeki dgretmenler arasinda belirli
Olgiide nitelik egitligi saglayan yardimeilardir.

Programlar ve Egitim Araglart Agisindan

TV, video, bilgisayar gibi araglarda kullamlan prog-
ramlar en yetkili uzmanlarca gelistirilmekte, gerek go-
riintli ve ses Kayitlar, gerekse basili malzemeler bir
program paketi olarak hazirlanmakta ve konular bilgi-
nin dgrenciye iletimini en etkili sekilde gergeklestirebi-
lecek ortamda iglenmektedir. "Nitekim, bugiin televiz-
yonu egitimde kullanan iilkelerde, émegin, tip 6grenci-
leri siiper elektronik mikroskoplar aracilig: ile kanda al-
lerjinin olusumunu, diger teknik aygitlarin yardimu ile
video kaydi yapilmug olarak, iilserin sinir sistemi lizerin-
deki etkilerini somut olarak ekrandan izleyebilmekte-
dirler. Kezi, fen bilgisi egitimi goren dgrenciler, bir
yiiksek izabe firim1 icindeki yanmayi, gazlan ve gesitli
olusumlan ozel televizyon kameralanmn yardimu ile fi-
rinin igine girmigcesine gorebilmekte, deniz dibindeki
hayat, yer alundaki bicek ve canlilann yasamini, ana
rahminde ceninin olusumunu, giinesteki patlamalari,
biitiin canlihg ile sayfalar dolusu kitap okumaya fazlaca
ihtiyag¢ duymadan, bir daha unutmamak iizere gisrerek
ogrenebilmektedirler. Tarih derslerinde, belgesel film
ve dokiimanlar drama ile birlestirilerek Ggrenciye veril-
diginde Ggretim biiyiik bir etkinlik kazanmaktadir.

TV biitiin bu araglan ve onlara tzgili yararlan bir ara-
da toplayan ve bu 6zelligi ile hem Ggretmenin hem de
dgrencinin her an ve en kolay bicimde emrine hazir olan
en etkili aragur. Bu tzellikleri nedeniyle TV ile egitim,
dnce ileri tilkelerde trgiin egitimde okul iginde kapah
devre olarak kullamlms; 6gretmenlerin ve grencilerin
en etkili yardimeisi oldugu goriiliince, egitim teknoloji-
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si disiplininde gelismeyi hizlandirarak kisa siirede vay-
ginlagmistir. Arastirmalar gostermektedir ki TV ile egi-
timde Ggrenci yiizde 30 daha cabuk dersi kavramakta,
yiizde 35 daha dikkatli olmakta ve yiizde 50 daha uzun
stire dersi takip imkim elde etmektedir.” (15)

Ogrenci Acisindan

"TV, video gibi araclarin sagladigi en biiyiik kolaylik
egitim malzemesinin G3rencinin emrinde olmasidir.”
Ogretmenin simifta anlatug: dersi tekrarlama olanag si-
nurhidir. Ne var ki, dersi dinledigi halde bir kerede anla-
yamayan veya o derste bulunmayan bir 6grenci, evvelce
olmayan bir firsata simdi video sistemi ile kavusmus bu-
lunmaktadur. Ciinkii simfta banda kaydedilip okulun vi-
deo kiltiphanesine alinan ders, 6grenci veya Ggrenci
gruplarinca, uygun vakitlerde defalarca tekrarlanabil-
mektedir. Ofrenci konuyu tam 6greninceye kadar vide-
oyu okulda veya evinde kullanabilmektedir, Tekrarla-
ma, her dgrenciye 6grenmede firsat esitligi saglamakta-
dir. Béylece yeni teknolojiler, en iyi sekilde gelistirilmis
malzeme ile, hem egitimin Kitlelere yayilmasinda, hem
de bireysellesmesinde etkili rol oynamaktadir. "Ozel-
likle iniversitelerdeki dgretimde, tinlii bilim adamlari-
nin dersleri video bant kayitlan ile diger iiniversitelerce
temin edilmekte ve video kiitiiphaneleri olusturularak,
gerek simifta, gerek evde Ggrencilerin yararlanmasina
sunulmaktadir. Boylece 6grenciler, toplumun yetistir-
digi degerli bilim adamlanndan ve seckin Sgretmenler-
den yararlanma firsatimi esit olarak elde etmis olmakta-
dirlar.,”(15)

Mekin Siirlamasinin Ortadan Kaldirilmas:
Acisindan

Kitle araclarinin drgiin ve yaygmn egitime getirdigi
faydalardan biri de ekonomik ve sosyal boyutlardir. "Bu
boyutlar, TV'nin egitim iglevini, duvarlan yikarak okul
disina tasirmast ile elde edilmis olmaktadir. Caginmizda
yeni egitim teknolojisi ve iletisim araglan, geleneksel
editim duvarlarim asarak, is yerinde, evde, seyahatte,
her yerde kisiye ulasmigtir. Acikdgretim yolu ile her 63-
retim kademesinde egitim yapilabilmekte, 6rgiin ve
yaygin meslek editimi iilke veya bolge diizeyinde, cesit-
li TV kanallan ile acik yayin seklinde egitilmek isteyen-
lere iletilmektedir. Bu tiir egitim programlan icinde so-
nucu diplomaya baglayan ve drglin egitime es degerde
egitim verenler oldugu gibi, belli iiretim kesimlerindeki
iireticilere, firetim arttincy egitim verenlere kadar, gesit-
li uygulamalar vardir. Agikégretim suretiyle, ilkokul-
dan iiniversiteye kadar mevcut érgiin egitim kurumlan-
nin gérevlerini destekleyen egitim TV'si kanallanina sa-
hip iilkelerin sayis1 giderek artmaktadir. TV'nin egitim-
de bu tiir kullammindan amag, egitimde etkinlik kadar



ve belki ondan da ¢ok, ekonomik fayda amaclarna da-
yanmaktadir.

Bu tiirde, daha gok, iilkeye dagilan okullann ders
programlarina iliskin, ders arag ve geregleri ile laboratu-
var donamimlarimin maliyetinin yilksekligi sorununu
gtizmek on planda gelmektedir. Sozkonusu uygulamada
devlet, okullanin her birine ayni donamim harcamasi yap-
mak verine, valmzca TV egitim merkezine bu imkanlan
saglamakta ve buralarda egitim teknolojisi ydntemleri-
ne gire, her egitim kademesi i¢in hazirlanan program-
lar, okullarin ders konularini igleme takvimine uygun
sekilde giin ve saati belirlenmig olarak, dzel kanallardan
ulusal sebeke aracihigi ile yayinlanmaktadir, Her egitim
kademesinde 6gretmenler, simiftaki derslerini, Snceden
hazirlamp okullara dagitilan yaymn programina uygun
bir zamanlama i¢inde yapmakita ve anlatuklan konuyu
destekleyecek gergek goriintiiler, belgeler, laboratuvar
deneyleri ve hazirlanmig yardimer programlan kendi
stizlii anlatnmlanndan énce veya sonra simiftaki TV ali-
cisindan, 6grencilere izletmektedirler.” (15) Bu yayin-
lar okulda veya evlerde bantlara kaydedilebildiginden
video kitaphklan gittikge zenginlesmekte ve yayilmak-
tadir.

Ozetle egitim teknolojisi olarak amlan bu di-
siplinin ¢ikardig: egitim modeli, gerek okul igin-
de, gerekse diginda yaygin bigimde kullamilma
tzellikleri ile her yonden etkinligini iist diizeyde
siirdiirmektedir. Bu tzellikleri nedeniyle de sbz-
konusu sistem iilkeler arasinda hizla yayilmakta-
dir. Hattd Avrupa Konseyi ve AT iilkeleri, siste-
me uydulan da dahil ederek TV yaymnlan yolu ile,
egitimin i{ilkeler aras1 ahenklestirilmesini gergek-
lestirecek anlagmalar ve projeler yapmaktadirlar.

Bilim ve teknoloji alamindaki ilerlemelerin
egitim sistemlerini nasil etkiledigi yukanda Gzet-
lenmistir. Ancak unutulmamalidir ki, ne kadar
yeni teknolojiler kullamblirsa kullamlsin, klasik
ders arag-gerecleri, egitimde mutlaka gerekli ve
gok Gnemli araclardir. Bunlanin da, bilim ve tek-
nolojideki yenilikleri yansitacak sekilde siirekli
olarak gelistirilmesi, egitimden sorumlu makam-
larin bagta gelen gorevleri arasindadir. Bu gére-
vin yerine getirilebilmesi de, yine bilimsel ve tek-
nolojik yenilikleri siirekli olarak izleyebilecek
giicte uzmanlann isbirligini saglayabilen bilim-
sel bir kurumlasmayi gerekli kilmaktadir.

Teknoloji faktériinden, egitim sistemimizin
ne derece etkilendigi ileride ¢esitli bilimlerde
incelenecektir.

IV. NUFUS FAKTORU

Niifus, Tiirk egitim sistemini en ¢ok zorlayan, bu ne-
denle hem iilke ¢capinda hem de bélge ve iller diizeyinde
kapsamli ve aynntli bir egitim planlamasi gerekli ki-
lan faktordiir.

Bu béliimde niifusun demografik 6zellikleri ve sos-
yo-ckonomik yapisi gozden gegirilerek niifus-egitim
iligkisi bakimindan 6nem tasiyan bazi noktalara isaret
edilecek, etkilesmeler daha sonra ilgili béliimlerde in-
celenecektir.

Hizh Niifus Artisi

Hizh niifus artigi, okullagmay1 ve egitimin niteligini
olumsuz yonde etkileyen fakt@rlerin basinda gelmekie-
dir.

Tiirkiye, diinyada niifusu hizla artan, alt orta gelir
grubu (Tablo 1, sayfa 204) iilkeleri arasindadir: 1927 y1-
linda 13.6 milyon iken 1985'te 3.7 kat artarak 50.6 mil-
yon olmustur, 2000 yilinda DIE tahminlerine gére (17)
73 milyonu, DPT tahminlerine gére (18) 69.3 milyonu,
Diinya Bankasi verilerine gore 67 milyonu (19) bula-
cakur,

Tiirkiye'nin entegre olmak istedigi Bati sisteminden
aynldigi temel konulardan biri demografik tzellikleri-
dir. Batt Avrupa iilkelerinde niifus aru$1 yok denecek
kadar diistiktiir (Sekil 2). Yunanistan'in 1986'da 10 mil-
yon olan niifusu 2000 yilinda yine 10 milyon civarinda
kalacaktir. Portekiz 10 milyon iken 11, Ispanya 39 iken
41 milyon olacakur. F. Almanya ve Italya gerileyecek.
digerlerinde artis hissedilmeyecektir. Niifus artig hizi
sifira yaklasan hatta bazilarinda negatif egilimler goste-
ren bu iilkelerde, egitim alanindaki biitiin ¢abalar, esa-
sen yillardan beri iyi olan egitim kalitesinin daha da iyi-
lestirilmesi amacinda yogunlagurilmaktadir. Niifus
yaslandifindan egitim hareketi, aym zamanda, yetis-
kinler egitimine dogru kaymakta; boylece, gelismigli-
&in gostergesi olarak, genel niifusun egitim diizeyi yiik-
selmektedir.

Ovysa, Tiirkiye'de niifus arugi iz yiizde 2.5 diizeyle-
rinde seyretmektedir. Sekil 3'te Tirk niifusunun
1930'lardan bugiine seyri ve 20001 yillara dogru izleye-
cegi muhtemel egri goriilmektedir. Niifus her 25 yilda
iki misli artmaktadir. 2000 yilinda 23 milyon daha artig
olacakur. Bu artig, egitime gok agir bir yeni yiik bindir-
mektedir. Esasen okullagsma oram ve Kalitesi diisiik olan
efitim, g1 gibi bilyliyen bu artig altinda kalmaktadir.
Boylece hizh niifus artisi, Bau {ilkeleri ile aradaki gelis-
miglik diizeyi farkimin gittik¢e agilmasina neden olan
faktdirlerin baginda yer almaktadir.
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Sekil 2. Tuorkiye ve baz Avrupa iilkelerinde 1986 - 2000 yillarinda
nifus degismeleri

Tiirkiye

F. Almanya
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lalya
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Ingiltere
Irlanda
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Portekiz
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Kaynak: EUROSTAT 1987, Luxembourg
Tiirkive Istatistik Yilhg, 1987

Sekil 3 Tirkiye'de niifusun artisi ve 2000'li yillara iliskin tahmin egrisi
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Sekil 4. Dogu ve Bati Anadolu'da toplam dogurganhk oranlarinda degisme

Ormnlar

= \\

Ortalama

| T
1967 1973

Kaynak; DPT, T. Kocaman, V1. BYKP Niifus
Tahminleri. Ocak 1989, sayfn 5

T |

1978 1983

Arastrma yillan

Dogurganhk, egitim diizeyi ile iligkilidir: egitim dii-
zeyi dilsiik aileler genellikle ¢ok sayida ¢ocuga sahip ol-
makta: buna kargilik, egitim diizeyi yiikseldikce gocuk
sayis1 azalmaktadir, Tiirkive'de niifus ve aile saghgi
lizerine yapilan aragtirma (20} bulgularindan, ckuma-
yazma bilmeyen kadinlarin ortalama 5.1 ¢ocuk dogur-
duklarr ve bu gocuklardan yiizde 21'inin bir yagim ta-
mamlamadan oldiigii, oysa tiniversite mezunu kadinla-
rin ortalama 1.4 cocuk dogurduklan ve bunlann valmz-
ca yiizde 2.2'sinin bir yasin tamamlamadan dldiigii an-
lagilmaktadir. Burada dogum kontrolii ve aile planlama-
s1 hizmetlerinin rolii olmakla birlikte, asil giirev egitime
diismektedir. Tiirkiye'de son yillarda dogurganhk hizin-
da azalma vardir. Azalma egilimi bolgeler ve kir-kent
yerlesmelerinde Gnemli farkhihiklar gbstermekiedir. Se-
kil 4'te goriildiigii gibi Bat Anadolu'da azalan bir egili-
me karsihik Dogu Anadolu'da en yiiksek diizeye ¢ikmug
olmakla birlikte son yillarda degismeyen bir egilim goz-
lenmektedir.

Demografik gtstergelerdeki gelismeler diinya, ge-
ligmis iilkeler, gelismekte olan dilkeler ve Avrupa Top-
lulugu ile karsilagtirmali olarak Tablo 2'de verilmekte-

dir. Bu tabloda goriildiigi gibi. kaba dogum, dogurgan-
lik, kaba 6liim ve bebek 6liim oranlan bakimindan git-
tikge azalma gisteren bir egilime ragmen, Tiirkiye'nin
niifus ariig mzi vine de diinya ortalamasinin iistiinde
seyretmeye devam etmekiedir,

Geng Niifus Yapisi

Tiirkiyve, valmzca niifus artis hie itibariyle degil, bu-
nun egitimle ilgili ¢ok énemli bir sonucu olan niifus ya-
pis1 bakimindan da Bau Glkelerinden aynlmaktadir.

Niifusumuzun egitim sistemini etkileyen en belirgin
ozelligi geng yapisidir. 1985 Genel Niifus Sayimi'na
(GNS) giire Tiirkive'nin geng niifus profili Sekil 3'te,
1980-1985 cinsiyete gire yas gruplan niifuslan da Sekil
f'da goriilmektedir. 1985'te yas ortalamas: 19 dolayin-
dadir. Baska deyisle. Tiirk niifusunun yans 20 yasindan
gengtir. Her disrt Tiirk'ten iigii 40 yagindan kiigtiktiir ve
65 yasin distindekilerin toplam niifus icindeki pay1 sade-
ce viizde 4.2 civarmdadir. Genel egitim ¢agi niifusu sa-
yilan 5-24 yag grubu Tiirkiye niifusunun yiizde 46'simi
olusturmaktadir.

19




Tablo 2. Uluslararasi demografik gistergelerdeki gelismeler

Toplam niifus (Bin) 985 f99n 995
Diinya (1) 4 836 645.0 5 246 2000 5677 5740
Avrupa Toplulugu (1) 321 054.0 323 9550 327 369.0
Tiirkive (2) 50 664.5 56 570.] 610193
AT nin diinya niifusuna oran (%) 6.64 6. 1% 577
Tiirkiye nilfusunun diinya niifusuna orani (%) 1.05 1.0% 1.11
Tiirkiye nilfusunun AT niifusuna oran (%) 15.78 17.46 19.25
Niifus artiy luzi (Binde) 19ai)- 1965 9851000 19u90- 1995
Diinya 20,10 16.26 15.80
Gelismis iilkeler 12.00 610 3.60
Gelismekte olan iilkeler 23.70 19,60 I 8.90
Avrupa Toplulugu 7.86 1.80 2.10
Tiirkive 24.62 22.05 21.59

Kaba dogum oranfary (Binde)

Diinya 358 26.0 23.0
Gelismis iilkeler 20.3 15.1 4.6
Gelismekte olan ilkeler 419 294 28.1
Avrupa Toplulugu 15.1 13.5 13.3
Tiirkiye 41.3 199 28.5

Toplam dogurganlik oranfari (Kadin basina canli dogum)

Diinya 5.0 30 3
Gelismis iilkeler 2.7 2.0 20
Gelismekte olan iilkeler 6.1 37 34
Avrupa Toplulugu 2.8 1.8 1.8
Tiirkiye 6.2 38 35
Kaba dliim oranfar: (Binde)

Diinya 154 9.9 9.3
Geligmis iilkeler q.0 g5 0.5
Geligmekte olan iilkeler 18.3 10.0 9.3
Avrupa Toplulugu 10.2 10.7 10.6
Tiirkiye 15.3 7.8 6.9
Bebek dltim oranlarr (Binde)

Diinya 119.0 710 63.0
Gelismis filkeler 32.0 14.0 12.0
Geligmekte olan iilkeler 137.0 79.0 70.0
Avrupa Toplulugu 336 9.9 9.0
Tiirkiye 208.0 65.2 51.3
Dogugta hayatta kalma wmidi (vil)

Diinya 51.5 61.1 62.6
Geligmis iilkeler 69.7 74.0 74.8
Geligmekte olan iilkeler 47.5 59.1 60.8
Avrupa Toplulugu 69.9 74,5 75.2
Tiirkiye 52.1 65,6 67.6

Kaynak: (1) U.N. Demographic Estimates and Projections, 1950-2025, New York 1988,
(2) DPT. VL. Plan Niifus Tahminleri, Ocak 1989.

20



Sekil 5. Tirkiye'de nifusun yas gruplarina gire yiizde olarak dagilim

(%)

04 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-34 55-59 60-64 657

B Yy Gruplan

Kaynak: DIE, 1988

Son yillarda ana-gocuk saghi ve aile planlamas: alamin-
da alinan énlemler, dogurganligin bir dnceki doneme
gire gerilemeye yol actifim gostermektedir: V1. Beg
Yillik Kalkinma Plani hazirliklan i¢in DPT tarafindan
yapilan 1985-2000 yillan arasindaki yas gruplarina gére
toplam niifus tahminleri Tablo 3 ve 4'de goriilmektedir.
Bu tahminlere gore, (-14 yas grubu niifusunun toplam
niifus igindeki pay1 1985'te yiizde 37.8 iken 2000 yilinda
yiizde 34.1'e diigecektir. Caligma gagindaki 15-64 yas
grubunun toplam niifus icindeki pay1, aym yillarda yiiz-
de 57.9'dan yiizde 60.6'va, 65 ve daha yukan yas grubu-
nun pay! ise yiizde 5.3'e yiikselecektir.

Tiirkiye'de goriilen bu geng niifus yogunlagmasina
karsilik, Ban iilkelerinde niifus yogunlagmas: ileri yasg
gruplanndadir. Tablo 5 ve 6'da gtrilldiigii gibi Avrupa
Toplulugu iilkelerinde geng niifus yiizdesi gittikce diige-
cek, niifus yaglanmaya devam edecektir,

Artis iz yilksekliginin ve bunun bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan geng niifus yapisimin egitim sistemi {izerin-
de nasil biiyiik bir talep baskisi doguracaf, ayrica agik-
lama gerektirmeyecek kadar ortadadir.

Goriiliiyor ki, iyimser tahmine dayal: azalma
egilimine ragmen, niifusumuz geng yapisu koru-
yacak ve 2000 yihinda 0-24 yag grubu niifusu 36
milyonu, 5-24 yas grubundaki egitim ¢agh niifusu
ise yaklasik 25 milyonu bulacaktir.

Daginik Kiiciik Yerlesme Birimleri

Ban iilkelerinden ok farkh olarak Tiirkiye'de
egitimin yayilmasimi zorlagtiran bir faktor de,
cografi yap ile ilgili olarak, niifusunun dagimk ve
kiiciik yerlesme birimlerinin ¢ok sayida olmasi-
dir.
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Tablo 3. Yas gruplarina gore toplam niifus tahminleri

{Yil ortast - Bin kigi)

Toplam

Yag
gruplars 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 [5995 1996 1997 1998 1999 2000

] 6098 6166 6352 6641 TOD4 TIR0D 7669 THO9 RO44 BOTE 7995 RO31  RiZe §232 R31E 8379

5-9 6784 6682 6537 6344 6147 6021 6094 6298 6620 6988 T3IT 7301 T650 7767 TRSG T4
10-14 6161 6325 6497 6660 6763 6762 6G66E 6477 6231 6041 6005 6113 6361 6702 7038 7301
15-19 5361 5501 5650 5807 5970 6135 6304 6489 6656 6747 6738 6634 6419 6168 6003 5986
20-24 4748 4870 4979 5084 5197 3326 5467 5616 5773 5935 6099 6269 6453 6619 6712 6704
25-29 3099 4139 4287 4436 4578 4710 4832 4942 5047 5160 S289 5430 5579 5736 5898 6062
30-38 3337 3455 3575 3699 3828 3963 4103 4250 4399 4542 4674 4795 4905 s5010 5124 5253
35-39 2754 2867 2974 3080 3188 33001 3418 3538 3662 3791 3925 4065 4212 4360 4503 4635
40-44 2177 2259 2362 2480 2599 2714 2826 2933 3038 3145 3258 3AT5 3494 3617 3746 38R0
45-49 1999 1993 2002 2027 2070 2131 2212 2314 2430 2548 2662 2772 2877 2981  308E 3201
50-54 2049 2051 2026 1988 1953 1934 1920 1939 1963 2006 2066 2146 2246 2359 2475 2587
55-59 1632 1714 1795 1868 1920 1945 1947 1925 1890 858 1842 1839 [B49 1874 1915 1975
60-64 1108 1170 1248 1335 1423 1505 1580 1656 1726 1777 1802 1R0O2 1779 1749 1726 1716
£5-69 6Bl 697 746 ROT  BR2 975 1047 1118 1189 1261 1332 1409 488 1554 1594 1606
T0-74 676 575 519 498 505 536 576 627 GR4 741 797 B3I 871 926 1002 1101
T5+ 779 793 BRI 824 B3] R32 RIE BOZ TB? 76 772 786 R4 H42  BE6 943
Toplam 50322 51262 52364 53578 54859 56171 57491 58824 60138 61394 62574 63796 635118 66496 67887 69276
Tablo 4. Secilmis yas gruplarina gore niifus ve yiizde dagihmlar (Yil ortasi-Bin kigi)
¥ay
grupary 149HS (B E L 1GRT  1OHR R (L] 1991 1992 1993 1944 [ 14906 |7 |oag 1999 2000
14 (93 19173 (o3se I9eds 19914 20064 231 20674 20895 21107 21317 216 22137 22700 23215 23626
L TS 340 1 3s67 3630 3500 3854 3505 M4 3438 MOT 3391 MO0 M4 320 MID
1564 29063 30020 aeo0 %03 32727 33664 MAID 3SA00 6SHR 37500 3E3S6 0126 WWEI3 40473 41190 42000
% 57406 5856 S04 sS04 SO6h 5901 6022 A0S2 GOEY A0 61300 6133 ALI4 6DET 6067 6063
i+ s 269 wIR 2 |3.ﬂ 2210 M3 440 2547 2660 277R 2000 3025 36K 3322 4R 3650
% 4.20 4104 197 3a7 40 417 4.25 433 442 451 464 4.74 486 SO0 s13 A
k6 HE2S BT EEIS  9pas  D3EF 0 973 0200 10625 OROd poe2 o096 11136 11236 11379 11508 FI609
% 754 1706 |sR4 1602 170 1736 1T 106 IRA3 RO 1773 1744 1728 1T 1695 1676
711 6h2h 6742 6775 HbM0D 6518 302 Bl 6B 616 g 6673 TS THE TSI TR TT6T
q 1307 1335 294 (247  VLEE 1122 061 1022 005 033 1oe6  1Lor 1R22 0 1130 130 1121
12.14 1502 J6K7 L T 4014 4109 4130 4039 IEBS 3T 1548 3404 3605 WK 40317 4250
% T.14 7.9 T4 TR 722 7.31 AL 687 46 fild 547 548 5.54 573 545 613
1517 3MM 3396 9] 3582 d6TH MY 393 4001 41 4121 432 3874 WGED 3530 MER 3SED
5 .56 1. HBT A0 6,700 6,73 677 [ 682 6T .44 607 5,65 531 514 519
[8-21 0 4122 4716 4374 4446 4572 JAOR 4825 4057 s(oR 0 5252 53R 436 5302 547 5020
% AOF KM RO5  ROT ORI R4 R.17 RN R4 3w &M a4 g35 &Il 773 726
2554 16314 16764 17228, 17T IR216 RIS W31 19e6 20639 2192 21874 225R2 23313 Z4med 24BN 25619
% 3242 3L 32op 3305 A2 3330 3dal A6 M5 38 MO 3540 3SED 3609 3658 0O
55-6 1740 2884, £ R T i £ 3341 MM 3538 3581 s 3anas A6 nd WM 3622 s 369
5 245 543 iRl 508 609 AlL f.ld 6l a0 502 582 57 557 548 53 53
i-24 WNE2 29544 s apsae S0 3624 3302 327790 B3R 3ITEG S MA4N 3SO0 AS4ER 35ean 3636
o 5793 AT63 5732 seow 3676 56 501 SST2 R4l S50 5458 5405 5376 5137 S103 S142
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Sekil 6.
gruplar1 (1000 Kisi)

1980 ve 1985 genel niifus sayimlarinda cinsiyete gore yas

Yag gruplan
955 I 65- +
2 375- 45-64
5 161_ 25-44
4 637 - 15-25
1980 Y1l
| 155 l 65- +
2 E{JR- 45-64
e .‘-80- 15-24

w0
tan
L

3412

6292

3178

9 780

1985 Yih

1171

3419

6118

5013

A
&
;

8 230

Kaynak: Turkish Educational System, MEB, Ankara 1989

Niifusu 5000'in alunda olan 36 811 yerlesme biri-
minde 22.5 milyon kisi yasamaktadir, 18.1 milyonu, nii-
fusu 2000'in alunda olan 34 413 kéydedir. Bunun da 10
milyonu, niifusu 1000'in alundaki 26 750 koyde, mahal-
le, kom, mezra gibi ¢ok kiigiik birimlere dagilmig du-
rumdadir. Bazilannda da niifus azalmasi ve bogalma ol-
maktadir.

Planl dénemde &ngdriilen iskin politikalarina, kiy-
kent projelerine ve benzer tedbirlere ragmen, niifusu
2000'den az olan koy sayisinda eksilme olmamstir.,

Niifusu 2000'den az olan koy sayisi ve niifus:
1975 1985
Kdy Sayist Ky Sayist
34 702 34418

Miifues
17 799 230

Niifus
18 099

Kiigiik verlesme birimlerinin cogunda tek simfh bir
ilkokulu dahi besleyecek sayida égrenci yoktur.

Kentlere Yogun Giog ve Gecekondulagma

Biiyiik kentlere akin ve gecekondulagma olanca hiz
ile siirmekie ve izl niifus arigindan ¢ok daha fazla yeni
efitim talebi yaratmaktadhr.

1965'te kent niifusu 10.8 milyon iken, 1985'te 26.8
milyona yiikselmis, bucak ve koy niifusu ise 1965'e
20.5 milyon iken, 1980'de 25 milyona ¢ikmus, 1985'te
23.7 milyona inmigtir. Sehirlere bu akindan dogan egi-
tim talebinin biiyiikliigiiniin anlagilabilmesi igin bilge-
ler ve sehirler arasindaki g alma ve verme hareketinin
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Tablo 5. Tirkiye ve AET iilkelerinde ii¢ ana yas gruplari dagihmi ve bagimhlik oranlar

(Bim)
1950 1980 2000

Bagim- Bagim- Bagim-
Iifek filik lilik
0-14 15-04 aS+  oram 0-14 15-04 65+ oram f-14 1504 fi%+  oram
Almanys 11 654 33633 4702 436 11 351 40414 0165 508 0844 9896 9082 474
Fransa 9477 27 508 4 751 57 11 8% 34 265 7347 62 10740 373 52010 S8
Iealys 12300 30598 3 862 528 12381 36 865 7 685 545 10274 I8 E57 9a77 5
Hollanda 2864 6 367 T8 580 ER A 9346 1 616 506 2788 10342 2050 468
Belgika 1 805 5879 955 ] I 976 6453 I 405 524 1777 balS 1572 506
Lilksemburg 59 HE 5 413 5 243 S0 470 54 235 b 480
Ingzittere 11 306 33881 5429 454 11639 35945 8302 555 10017 6T E 468 503
Irlanda 558 1794 317 655 | 025 1917 67 T I 104 2626 WS Ses
Danimarka | 124 2757 1) 50 1 671 i3 733 3 Qux 35M m 4T
Y unanistan 2168 4 384 514 A0 2129 50961 1239 565 2230 bh4TR | 63k 1]
AET. Toplamy 53824 147509 21732 512 SA6S0 174720 3Ten7 4 49778 182610 42256 S
Tirkiye 7976 12 146 687 713 17 385 28047 216 TR 21 R0 41 150 3487 615

Kaynak: DPT, Tirkive'de Nifus Yapsindaki Gelismeler ve Uluslararas) Karplagtirmalor, Nisan 1986, savfa 32

Table 6. Tirkiye ve AET iilkelerinde ii¢c ana yas grubunun yiizde dagilimi ve bagimhihk
oranlari

1950 1o8n 2000
Bagim- Bagim- Bagim-
lifik fulek lefek
-4 15-64 i+ oram .4 15-64 A5+ oram 14 15-04 65+ oram
Almanyn 233 673 94 Bl 18.6 663 15.0 508 16,7 678 154 474
Fransy 27 659 14 507 222 640 137 s 19,1 i3 146 508
lalya 6.3 654 8.3 b ] 217 647 135 545 174 657 69 52
Hollands 293 63,0 17 s 221 64 1.5 s 184 68,1 135
Belcika 09 £, i 468 0.1 5.1 143 54 178 6ihd 158 506
Lilksemburg 199 A 9.8 4 180 G800 134 470 155 676 16,9
Ingiliere 3 669 mn.7 LI 208 4.3 149 555 18.1 .5 153 2
Irlanda 289 60.4 07 65S 310 579 i 7% 269 618 94
Danimarka 263 646 921 540 09 BB 143 M3 18.1 a71.2 14.7 457
Yunanistan 287 4.0 6E 5w 2. 63.9 133 %65 215 623 162
AET. Toplam 24.1 6| 97 512 210 647 14.1 541 1%.1 5§ 154 Sim
Tarkive 383 584 33 713 39,1 6.1 48 TRl iz hlY 53 615

kaynak: Tablo



incelenmesi gerekmektedir. Bu maksatla hazirlanan Se-
kil 7,8,9 ve 10 (sayfal94-197)'daki dort niifus haritasin-
da goriildiigii gibi, son dirt genel niifus sayim dénemin-
de Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden Bau
Anadolu'ya goc devam etmektedir. 1965-1970 done-
mindeki gi¢lerde Van, Kayseri, Konya, Gaziantep, Er-
zurum, Elazig gibi Dogu ve Ig Anadolu kentleri gog alir-
ken, 1970-1975 déneminde Dogu Anadolu bélgesinde
Van gii¢ almaga devam etmistir. 1975-1980 déneminde
ise Dogu ve Giineydogu Anadolu Bblgesinde Van dahil
tiim iller, Bat1 illeri lehine go¢ vermistir. Bu dénemde
goc alan illerin, Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz
bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir. 1980-1985 dé-
neminde ise, Gneeki donemlerde go¢ veren Bati ili Bile-
cik dahi gog alir duruma gelmistir. Go¢ verme bakimin-
dan yiizde -114.79 (17 785 kisi) ile ilk sirada Tunceli ve
yiizde -58.79 (48 736 kisi) ile Erzurum ikinci sirada gel-
mektedir. Bu dénemde en cok g alan iller ise sirasiyla
Istanbul, Kocaeli, Igel, lzmir, Bursa, Antalya, Sakarya,
Ankara, Eskigehir, Tekirdag, Bilecik, Manisa ve Mugla
olmustur.

Gigiin en yogun oldugu Istanbul'da yillik niifus artigi
DPT rakamlanna gére yiizde 5.4 iken Tiirkiye'nin genel
niifus artig ortalamas: yiizde 2.2'dir. Bu durumda Istan-
bul'a her w1l yaklasik 350-400 bin kisinin go¢ ettigi gi-
rillmektedir. Istanbul'da belgelere gegen gecekondu sa-

yistnin 350 bin, toplam gecekondu sayisimin ise 700 bin
oldugu tahmin edilmektedir.

Hizh gég bu kentlerin alt yap, egitim, saglik gibi ka-
mu hizmetlerinin gériilmesinde sorunlar yaratmaktadir.
Metropoliten iller ile Konya, Gaziantep, Manisa, Bali-
kesir, Antalya gibi kentlesme hiz1 yiiksek merkezlerde
egitim altyapis1 yetersiz kalmakta, ikili gretim ve kala-
bahk simiflar sorunu ortaya gikmakta, bu durum ise egi-
timin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bau Anadoluya gig devam etmektedir. DPT tah-
minlerine gire 1988 yilinda kent niifusu 27 milyona
yiikselerek genel niifusun vansm gegmis, kentlesme
hizi yillik yiizde 4.6 dolayinda olmustur.

Kentlere akin ve gecekondulasma, Bat Avrupa iil-
kelerinden gok farkl: bir faktér olarak, biiyiik kentlerde
egitim talebini birden artirmakta ve talep baskisi egitim
hizmetlerinde darbogaz yaratmaktadr. '

Yurtdisinda Calisan Niifus ve Yetersiz Egitim

Cocuk sayisi ile ilgili aynntili veriler bulunabilen
1987 yili nisan ayinda, yurtdisinda bulunan Tiirk isi ve
ailelerinin sayisi 2.3 milyon olup is¢i sayist  (Tablo 7)
1 088 653'tiir. Bironceki yila gbre toplam vatandag

Tablo 7. Yurtdisindaki igcilerimizin ve aile fertlerinin iilkelere gire dagilim: (1987)
Toplam vatandag
Ulkeler tsgi sayis Cocuk sayist 5ay1si
Almanya 597 092 544 100 (0-18 Yas) 1.434 300
Hollanda 77 700 71407 (0-19 yag) 156 396
Fransa 76 0O 74 935 (0-19 yag) 180 147
Belgika 32 500 29 579 (0-14 yag) 78 039
Danimarka 11 000 9017 (0-18 yas} 22 313
Ingiltere 5000 2000 (3 (1) 16 000
Avusturya 33 437 25 000 (0-18 yag) 80 000
Isvigre 25 254 20 535 (0-19 yag) 49 259
lsveg 10 000 9999  (0-19 yag) 21 538
Norveg 1199 1199  (0-19 yag) 3574
Avrupa Ulkeleri
Toplam 869 762 2 041 566
Avustralya 29 000 (=) (1) . 87 000
Libya 23 000 (-3 (1) 24 000
S.Arabistan 150 000 (-3 (1) 160 000
Trak 4 194 101 (0-18 yag ) 4 345
Kuveyt 3000 (-) (1) 3 300
Diger Ulkeler 9 697 (-» (1) 10 660
Arap Ulkeleri
toplam: 189 891 202 305
Genel toplam T 088 633 2330 871

Kaynak: Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhg
(1) Bilinmiyor



sayisinda yiizde 2.1, igci sayisinda ise yiizde 1.6 artig ol-
mustur. Is¢i vatandaglanmizin yiizde 87.6's1 Avrupa,
8.7'si Ortadogu iilkelerinde ve Libya'dadir. Yerlesme
amaci ile gdgmen alan Avusturalya'da bulunanlar, yurt-
disindaki iscilerimizin yiizde 3.7'sini olugturmaktadir.
Avrupa iilkelerindeki toplam sayi 2 041 566 olup bu-
nun ytizde 41'i 0-19 yas grubundaki ¢ocuklardir. Bu ¢o-
cuklann yiizde 69'u Federal Almanya'dadir.

1989'da yurtdhgindaki (Tablo 8 ve 9, sayfa 206) top-
lam 613 bin ig¢i cocugunun (Bu sayiva dovizli, divizsiz
ve resmi 6grenciler dahil degildir Tablo 10, sayfa 206)
Tiirkge ve Tiirk kiiltiirli 5gretimi i¢in Bakanhkca yurtdi-
sina 1241 tretmen gonderilmis, 3 bin dgretmen de ilgili
lilkelerce mahallen gorevlendirilmistir. Ortalama 142
cocuga bir Gretmen cok yetersiz bir sayi olarak goze
carpmaktadir,

Ust tgretime gegiste Tiirkgenin hald yabanc dil
saydirilamamasi, Tiirk ¢ocuklarimin ilkokul sirala-
nnda elenerek (ist 6grenime gecis haklannin kaldinl-
masi, ¢iraklik egitimi i¢in yer bulunamamasi, Ata-
tiirk ilkelerine ve Anayasa diizenimize kars: oldukla-
rimt basin organlaninda ilén eden birtakim gizli mak-
sath kisi ve kuruluslarm is¢i vatandaglanimiza mane-

vi baski yapma girigimleri gibi sorunlar gittikge art-
maktadir. Cogu, uzun yillardir yurtdiginda yasayan
bu vatandaglarimizin, milli kiiltiir kimliklerini kay-
betmeden, bulunduklan topluma uyumlann sagla-
mak amaci ile her tiirlii egitim ve kiiltiir etkinliklerini
gotiirmek egitim talebini arttiran Snemli diger bir
faktdr olmaktadir.

Sekil 11.

Milyon Kisi

Istihdamin sektirel dagilimi ve genel niifusa oram

)

1962 1967 1972

-Tﬂnm = Sanayi
Kaynak: Tablo 11

- Hizmetler

1980 1985 1989
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Tiirkge Bilmeyen Niifus Faktorii

Okullasmamin geri kaldigi bazi yorelerde Tiirkge
bilmeyen niifusun artmasi sorunu, egitim sistemini gii-
niimiize kadar yeter derecede etkilememistir. Sorun bu
yorelerde temel egitimin gerceklesmemesi, bazi yerler-
de geleneksel seyhlik, agalik ve agiret diizeninin halk
iizerindeki etkisini siirdiirmesi, iistelik niifusun mzla
artmasi ve artan niifusun go¢ ederek biiyiik gehirler et-
rafinda gecekondulagmasi ile agirhk kazanmaktadir.
Toplumun gelismesini engelleyen bu sosyal yapiyi en
etkili degistirme araci olan 8 yillik temel egitimin bu
yorelerde siiratle genellestirilmesine ve kitle iletigim
ums;lanndﬁn da vararlanilarak ¢cok yogun bir egitim ve
kiiltiir hareketine ihtiya¢ vardhr.

Ayrica, Lozan Andlagmas: ile uluslararas: diizeyde
sonuglanan azmhk sorunlaninin iilkemizin biitiinligii-
ne goz diken bazi dig kaynaklarca istismar edilmesi ve
yurtdisindaki soydaglanimizin insan haklanndan mah-
rum birakilmas: gibi sorunlar karsisinda, egitim sistemi
genellikle kayisiz kalmakta, Tiirk gengligini aydinlat-
ma ve bilinglendirme gorevini yeterince yerine getire-
memektedir,

Faal Niifusun Sektorel Dagilim

Planli diinemde Tiirkiye'de sosyo-ekonomik yap
degisikligi cok simirh olmustur.

Olumlu gelismelerden biri olarak belirtilen 20 bin ve
daha fazla niifuslu kent yerlesmelerinin genel niifusun
yvansimi barindirmasi yaniltict bir goriiniimdiir. Clinkii
kentlerin biiyiik cogunlugunda, tzellikle biiyiik kentle-
ri saran gecekondu bélgelerinde ne kentli yasam, ne de
istihdam bigimi gegerlidir.

Istihdamun sektiirlere dagaliminda geligme son dere-
ce simrhidir. 1962 ile 1989 arasinda genel niifus 28.9
milyondan, 55 milyona ¢ikmus, arti§ yiizde 92 olmugtur.
Béiyle iken, aym yillar arasinda galisan niifus 12.6 mil-
yondan 16.7 milyona ¢ikmug (Tablo 11 ve Sekil 11), ar-
s yalmzea yiizde 32 olarak gergeklesmistir. Bagka de-
yisle, isgiicii artisi niifus artiginin yiizde 60 gerisinde
kalmistir. Bu tespit, Tiirkiye'de igiicti ariginin kalkin-
ma planlamas: diginda kaldigim gostermektedir.

Sektirlere gelince, aymi yillar arasinda tanimda i§-
giicii yiizde 14 azalirken, sanayide yiizde 157, hizmetler
sektiriinde ise, sanayinin de etkisiyle yiizde 203 artmmg-
tr. Diger yandan 1962'de niifusun yiizde 3.4'd sanayide
cahisirken, 1989'da bu oran yiizde 4.6'ya yiikselmigtir.
Goriildiigii gibi, sanayi sektriinde cahisan niifus, genel
niifusa oranla, planh dénemde yalmzca yiizde 1.2 ora-
ninda ¢ok sinirl bir artig kaydetmistir. Oysa, Tablo
12'de goriildiigii gibi, 1980'de Yunanistan'da istihda-
min yiizde 29'u, Ispanya ve Portekiz'de yiizde 27'si sa-
nayi sektoriindedir. Tiirkiye'de ise, 9 yil sonra 1989'da
bu oran yiizde 15ir.

Sanayilesmis iilkelerde genel olarak, istihdamin
yiizde 7'si tanmda, yiizde 35 sanayide, yiizde 581 hiz-
metler sektériinde ¢alismaktadir. ABD ve Japonya ile
kargilasunldifinda, (Sekil 12,13 ve 14 A ve B) "1950i
yillarda -tanim sektériiniin ABD'de istihdam agisindan
sonuncu sektdr durumuna diigmesinin tizerinden yakla-
sik olarak 20 yil gectikten sonra- Japonya'da niifusun
hald yariya yakimimin tanm sektériinde istihdam edildi-
§i goriilmektedir. Ancak sanayilegme siireciyle birlik-
te, yaklagik olarak 30 yil i¢inde Japonya'nin istihdam
yapist ile ABD'nin istihdam yapisi biiylik dl¢iide birbi-
rini andirir olmustur” (21). ABD ile Japonya'mn ana
sektrlerdeki istihdam paylar bakimindan giderek bir-
birine benzemeleri raslanu degildir. Ug iilke ile ilgili ge-

Tablo 11. [Istihdamin sektorel dagiho (1000 Kisi)
1962 (1) 1967 (1) 1972 (1) 1980 (2) 1985 (3} 1989 (4)
Sayi % Sayp % Saw o Savi & Say: 9% Saw G
Tarim 9740 77 9556 72 9307 72 7583 55 9390 59 8380 50
Sanayi 995 & 1222 9 1491 12 1911 14 2053 13 2561 15
Hizmetler 1908 15 2460 19 3119 1s 4317 31 4512 28 5792 35
Toplam 12643 100 13238 100 13917 100 13811 100 15955 100 16733 100
Toplam artis indeksi  100.0 104.7 110.1 109.2 126.2 132.3
Niifus 28 933 32 750 37 132 44 438 50306 55 541

Kaynak: (1) DPT IV, BYKP, sayfa 26

(2) DPT V1. BYKP Oncesinde Geligmeler, sayfa 382
{3) DPT 1989 vili Programi, sayfa 312

(4) DPT 1990 yihi program, sayfa 336



Sekil 12 A. ABD' de dort ana
sektiriin istihdamdaki paylarinin
yuzde olarak degisimi

(o)
50 ;
Enformasyon
30
Hizme
Sanayi

10+

0 ; L i ; . : s Tanm

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Yillar

Kaynak: Bilim-Aragtirma-Teknoloji

DPT Yayin no. 2188, Sayfa 226

Sekil 13 A. Japonya'da dirt ana
sektoriin istihdam paylarinin
yuzde olarak degisimi

(%)
Enformasyon
Sanayi
Hizmet
Tanm
[\ i i
1950 1960 Y illar 1970 1980
Kaynak: Bilim - Aragtirma - Teknoloji,
DPT, Yayin no. 2188, Sayfa 226
Sekil 14 A. Tirkiye'de sektirlerin
istihdam paylarimin yiizde olarak
degisimi
()
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Tarm
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Kaynak: Tablo 11

Sekil 12 B. ABD'de dort ana
sektoriin istihdamdaki paylarinin

yiizde olarak dagilimi, 1980

Enformasyon Hizmet
T d7 % 26

Sekil 13 B. Japonya'da dort ana
sektoriin istihdam paylarimin
vizde olarak dagihimi, 1980

Enformasyvon
% 36

Hizmet
% 24

Tanm Sanayi
1l %20

Sekil 14 B. Tiirkiye'de dért ana
sektorin istihdam paylarmmin yizde
olarak dagilimi, 1985

Enformasyon
%5 Hizmet

% 24

Sanayi

Tanm
%11

% 60
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killer Japon kalkinmasinda egitimin roliinii gostermesi
bakimindan anlamhidir. Enformasyon sektorii en biiyiik
istihdam alami haline gelen bu iki iilke, sanayi toplu-
mundan enformasyon toplumuna doniismekte, Avrupa
lilkeleri de onlan izleme gabas1 icinde bulunmaktadir-
lar. Sekil 14 B'de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de enformas-
yon sektirli 1985'te hentiz yiizde 4.9 gibi (21) ¢ok az bir
paya sahiptir. Bu payin yiikselmesi, ancak, sanayiles-
menin hizlanmas ve egitim sisteminin bilimsel ve tek-
nolojik gelismeye uyumu dlgiisiinde miimkiin olacak-
ur. Bu karsilastirma, Tiirkiye'de yaratlabilen istihdam
gelismesinin yetersizligini, gelismis iilkelere gore kate-
dilmesi gereken arayi, dzellikle egitime diisen girevin
dnemini agikca ortaya koymaktadir.

Tablo 12, Istihdamin 3 ana sektore dagilim
(1965-1980)
Tarim Sanayi  Hizmetler
1965 1980 1965 1980 1965 1980
Fransa 18 9 39 35 43 56
F.Almanya Il 6 48 44 41 50
Yunanistan 47 31 24 29 29 40
ltalya 25 12 42 4) 34 48
[spanya 34 17 35 37 32 46
Portekiz 38 26 30 37 32 38
Tiirkiye (1) 75 55 11 14 14 31

Alt orta gelir grubu  §5 55 12 16 23 29
Ust orta gelir grubu 45 29 33 3] 32 40
Sanayilesmis dlkeler 14 7 38 35 48 58

Kaynak: The World Bank, World Development Report
1988, sayfa 282

(1) 1980 yiizdeleri V1. BYKP Oncesinde Gelismeler,
sayfa 382.

Bugiinkii durumda Tiirkiye'de istihdamn ii¢ ana
sektdre dagilimi, (Tablo 12), diinyada alr orta gelir
grubu iilkeleri ortalamas giriiniimiindedir.

Isgiicii Planlamasi

Kalkinma planlaninda iggiicii bir iiretim girdisi ola-
rak degerlendirilmemistir. Tiirkiye Avrupa ilkeleri
icinde en ¢ok geng ve ucuz iggiiciine sahip bir iilkedir.

Kt kaynaklarla kalkinma hedeflerine yonelen Tiir-
kive'nin karsilastirmali distiinliigli olan bu isgiiciinii
stratejik bir diretim girdisi olarak degerlendirmesi gere-
kirdi. Oysa kalkinma planlarinda bu yapilmamis ve is-
giicii istenildigi zaman miiracaat edilebilecek, bol bir
dis unsur olarak kabul edilmistir. Isgiicii unsuruna bu
bakis agisi, planlarda insan unsurunu tali durumda bi-
rakmusg, niifus ve isgiicii arisimn planlama disinda kal-
mastna yol agmistir. Bu tutum sosyo-ekonomik degis-
menin en dnemli aragtan yoksun kalmasi sonucunu do-
Surmus, degismede zaman ve kaynak kaybimin nedeni
olmugtur. Déviz kurlannin diigiik tutulmasi, yanm ve
glimriik indirimleri, bu yatunimlarin gerektirdigi girdi
ithalleri igin kolayliklar, diger sektdrlerden fon aktanl-
masi gibi araglann kullanilmas: sabit sermaye yatirim-
lartni tegvik etmis, insan sermayesine yatinm vazgegi-
lebilir hale getirmigtir. Nitekim, egitime ayrilan yati-
nim paylan genel biitce yaunmlan iginde 1960'h yillar-
da yiizde 38.4'e kadar yilkselirken (Tablo 65, sayfa
231), bu pay 1980'i yillarda yiizde 9.6'ya kadar diig-
miistir.

Ozetle, egitim sistemi niifus faktoriindeki farkli-
hklardan otiirii Bat iilkeleri egitim sisteminde olma-
yan baglica {i¢ ek bask: altindadir:

o Artan niifusun egitim talebini kargila-
mak, _ .

o Esasen geri olan okullagma oranlarini
artirmak,

« Egitimin kalitesini yiikseltmek.

Bugiinkii egitim diizeyi ne olursa olsun, niifus
fakibrii agisindan 6nemli nokta sudur: Niifus biiviik-

ligii bakimindan, Tiirkive, entegre olmak istedigi
Avrupa Toplulugu iilkeleri arasinda Federal Alman-
ya, Ingiltere, Fransa ve ltalya'dan sonra besinci sira-
da gelmektedir. Bu iilkelerde niifus artis hizi sifira
yaklagirken, hatti bazilarinda azalma egilimi goste-
rirken, Tiirk niifusu artmaktadir. Bu artigla Tiirkiye,
2000 yihinda, niifus bakimindan, Avrupa Toplulu-
gu'nun en bilyiik iilkesi olacaktir. Bu topluluga yapi-
sal uyum, herseyden Gince, niifusun egitim diizeyinin
yilkseltilmesini gerekli kilmaktadir. Bu konuya dne-
riler billiimiinde doniilecektir.







Niifusun Egitim Diizeyi:
Genellik ve Esitlik







Niifusun Egitim Diizeyi:
Genellik ve Esitlik

Bu béliimde niifusun egitim diizeyi, sayisal olarak numu belirlenmeye ¢ahsilacaktir. Inceleme ii¢ yonden
iilke genelinde ve bolgeler arasinda incelenecek ve bas- yapilacaktir: okuma-yazma bilmeyenler, bir okul biti-
ka iilkelerle karsilastirmalar yapmak suretiyle egitim renler ve okullagmada dengesiz dagihim.

diizeyi bakimindan Tiirkiye'nin uluslararasindaki ko-

Tablo 13 Bolgelere gore illerin dagilim

Biilgeler fter

Giineydogu Anadolu Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanhurfa.

Dogu Anadolu Agn, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkdri, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van.

T Amasya, Artvin, Bolu, Corum, Giresun, Giimiighane, Kastamonu, Ordu,

el Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Zonguldak.

Akdeniz Adana, Antalya, Burdur, Hatay, Isparta, Icel, Kahramanmaras.

ic Anadolu Ankara, Cankin, Eskisehir, Kayseri, Kirsehir, Konya, Nevsehir, Nigde,
Sivas, Yozgat.

Ege Afyon, Aydin, Denizli, lzmir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Usak.

Marmara Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edimne, Istanbul, Kirklareli, Koceli,

Sakarya, Tekirdag.
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Yukandaki gruplandirmaya gidilirken, yalmzca, bu-
na gore daha tnce yapilmig bazi aragirma verilerinden
yararlanilmasi diisiiniilmiistiir. Tablolarda her ildeki
durum aym baghklar altinda gosterildigi i¢in degerlen-
dirmeyi illere gire de kolaylikla yapmak miimkiin ola-
caktir. Yeni alt ilimiz igin yeterli istatistikler heniiz ya-
yinlanmadigindan, dagilim eski illere gre yapilmustir,

Uluslararas: kargilagtirmada, en son yaymnlanan

1988 Unesco Istatistik Yilligi'ndaki verilere dayanil-
mugtir. Her iilkede niifusun egitim diizeyi ile ilgili ista-
tistikler, ancak genel niifus sayim sirasinda tespit edil-
mekte ve ayrintili sonuglarin yayinlanmasi zaman al-
maktadir, 1985 Genel Niifus Sayim niifusun sosyal ve
ekonomik niteliklerinin illere gbre yayinlanmasi 1989
yilinda tamamlanabilmigtir. Son Unesco [statistik Y1lli-
i1 1988'de yaymnlandif1 halde, niifusun eitim diizeyi ile
ilgili veriler genellikle 1970-1980 yillarnina aittir. Baz
ilkelerde niifus sayimi 10 yilda bir yapilmaktadir. Ul-
keler arasinda giivenilir nitelikte en son yaymn oldugu

igin istatistik veriler bu kaynaktan alinmg ve tipik ola-
rak secilen baz iilkeler, Diinya Bankasi'mn dértlii gelis-
mislik diizeyi gruplandirma diizenine (22) gére siralan-
mugtir (Tablo 1, sayfa 204).

Niifusun egitim diizeyi, elde mevcut en son veri olan
1985 GNS sonuglanina gire tnce iilke genelinde ve bil-
gelerde incelenecektir.

Ulke Genelinde

1985 GNS sonuglanna giire 6 ve daha yukan yastaki
niifusun egitim diizeyi Tablo 15'te goriilmektedir. Bu
yastaki niifus toplami 43.1 milyondur (Asafida kisaca
niifus denilecektir). Niifusun 21.8 milyonu (yiizde
50.6) erkek, 21.3 milyonu (yiizde 49.4) kadindur. Tablo-
da toplam niifusun okuryazarlik, bitirilen son &gretim
kurumu ve cinsiyete gire sayilan verilmektedir. Daha
kolay anlagilabilmesi icin dagihm sayilan ve yiizdeleri
Tablo 16 ve 17'de gikanlmgtir,

Tablo 15. 6 ve daha yukari yastaki niifusun okuryazarhk, bitirilen son égretim kurumu ve

cinsiyete gire dagihm (1985 GNS)

Toplam Kadin Erkek

6 ve daha yukan yastaki niifus 43 112 337 21 311 483 21 800 854
Okuma-yazma bilmeyenler 9 703 662 6 770 698 2 932 964
Okuma-yazma bilenler toplam 33 295 756 14 485 213 18810 543
Ilkokul mezunu olmayan okur yazar 7 929 774 3 B33 Boo 4 095 908
Bir okul bitirenler toplam (1) 25 365 982 10 651 347 14 714 635
(Bitirilen son éfretim kurumu)

llkokul 18 775 003 8 399 305 10 375 698
Ortaokul 2 BO1 358 956 550 1 844 808
Lise 1 926 648 739 128 1 187 520
Lise dengi meslek okulu G08 001 315 285 592 716
Yiiksek okul-fakiilie 052 634 240292 712 342
Ogrenim kurumu bilinmeyen 234 787 1 551
Bilinmeyen 112 919 55572 57 347

Kaynak: Tablo 14, sayfa 205

(1) Bir okul bitirenler sayisina bir {ist okul bitirenler dahil degildir,
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Tablo 16.

6 ve daha yukari yastaki nifusun okuryazarhk, bitirilen son dgretim kurumu ve
cinsiyete gore dagilimi yizdeleri (1985 GNS)

Toplam Kadin Erkek
% Go o

6 ve daha yukan yastaki niifus 100.00 100.00 100.00
Okuma-yazma bilmeyenler 22.51 31.77 13.45
flkokul mezunu olmayan okur yazar 18.39 17.99 18.79
Ilkokul 43.55 39.41 47.59
Ortaokul 6.50 4.49 8.46
Lise 4.47 347 5.45
Lise dengi meslek okulu 2.11 1.48 2.72
Yiiksekokul-fakiilte 2.21 1.13 3.27
Ogrenim kurumu bilinmeyen 0.01 0.00 0.01
Bilinmeyen 0.26 0.26 0.26

Kaynak: Tablo 14, sayfa 205

Tablo 17. Bilgelerde 6 ve daha yukari yastaki niifusun okuryazarhk, bitirilen son ogretim
(1985 GNS)

kurumu ve cinsiyete gore dagilim

Bitirilen son dfretim kurumu

kioma-
Toplam yazma Bir dgr. kurumu Gene! Meslek  Fakiilte ve
nilfis bilmeyen mezunw olmayan fikokul Crtaokul lise lisesi  yiiksek okul
(1) {2) 3) {4) i3) ) (7) (8)

Tiirkiye T 43212337 9703 662 7929774 18775003 2788230 1926648 908 001 957 634
E 21 800 854 2032964 4005008 10375698 1836477 1187520 592716 712 342

K 21311483 6770698 3833866 & 399 305 951 753 739 128 315285 240 292

Gilneydogu T 3397809 1 489 557 664 318 635 (80 137 817 88 238 33 236 35 419
Anadolu E 1730360 484 765 384 074 631 360 105 334 66 711 22 944 20 268
K 1667449 1004 792 280 245 303 720 32 483 21 527 10 292 6 651

Marmara T 9775450 1 381 798 1613739 4739 907 835 385 609 084 262916 312 758
E 5082650 413 359 B18 240 2 582 543 513 991 349 355 165 688 228 574

K 4692800 963 439 795 499 2157 364 321 394 259 779 g7 228 R4 184

Akdeniz T 5177715 1139327 998 251 2 298 466 314 698 218 460 95 921 05 594
E 2627692 343 666 510 426 1291 129 204 343 136 089 59 452 73 890

K 2550023 795 661 487 825 1 007 337 110 355 82 371 36 469 16 804

Ege T 5912183 1098344 996 279 2911 979 366 943 241 711 145 931 137 287
E 3000848 327 235 510 149 1 586 262 237 490 140 107 93 439 98 881

K 2911335 771 109 486 130 1325717 129 453 101 604 52 492 34 306

Ig Anadolu T 7878042 1439260 1409320 3554 364 580 174 428 328 196 377 233 780
E 3938 345 408 290 707 042 1 865 164 379 338 258 081 129 409 171 909

K 3939697 1030970 702 278 1 689 200 200 836 170 247 66 BRT 61 871

Dofu Anadolu T 4213 586 1 490 395 841 875 1 414 907 200 403 140 620 52 897 50 125
E 2147712 469 691 460 288 861 192 156 267 105 199 37 979 41 272

K 2065874 1020704 372 587 553 715 54 136 35 421 14 918 8 853

Karadeniz T 6759552 1664441 1405992 2920 300 342 810 00 157 120 723 87 071
E 3273247 485 958 696 690 1 558 048 239 714 131 978 83 724 68 548

K 3485305 1178483 709 302 1 362 252 103 096 68 179 36 999 18 523

Kaynak: DIE, GNS 1985, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

{lllere géire yayinlanan 67 kitaptan derlendi) Z.B.



$f.-l-r.il 15. 6 ve yukari yastaki erkek niifusun okuryazarhk ve
bitirilen son égrenim kurumuna gore dagihinm

llkokul mezunu olmayan % 18.79

Okuma bilmeyen % 13.45

likokul % 47.59 Yiiksekokul % 3.27

Meslek lisesi % 2.72
| Genel lise % 5.45

" Ortaokul % 8.46

Sekil 16. 6 ve yukar yastaki kadin niifusun okuryazarhk ve
bitirilen son ogrenim Kurumuna gire dagilim

lkokul mezunu olmayan % 17.99 Okuma bilmeyen % 31.77

Yilksekokul % 1.13
Meslek lisesi % 1.48

| Genel lise % 3.47

llkokul % 39.41 Onaokul % 4.49

Sekil 17. 6 ve yukari yastaki toplam niifusun okuryazarhk ve
bitirilen son o6grenim Kurumuna gore dagilim

llkokul mezunu olmayvan % 18.5

Okuma bilmeyen % 22.6

Yilksekokul % 2.21
Meslek lisesi % 2.11
Genel lise % 4.47

llkokul % 43,4

Onaokul % 6.50

Kaynak: Tablo 15 ve 16
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Tablo 18. Tirkiye ve bolgelerde 6 ve daha yukar: yastaki niifusun okuryazarhk, bitirilen
son dgretim kurumu ve cinsiyvete gore dagiliom oranlari (1985 GNS)

Qkuma - yvazma bilenler

Bitirilen son dgretim kurumu

Balgeler Toplam Okuma- llkokul

miifus yazma mezin Genel Mestek  Fakiilte-
bilmeyen  olmayan fkokul Ortaokul lise lisasi vitksekokul

Tirkive T  100.0 22.6 18.5 43.4 6.6 4.5 2.1 2.2
E 100.0 13.5 18.8 47.6 8.4 5.4 2.9 33
K 100.0 31.8 18.0 39.4 -4.5 3.5 1.5 1.1
GDogu T 100.0 43.8 19.6 27.5 4.1 2.6 1.0 1.1
Anadolu  E  100.0 28.0 22.7 36.5 6.1 39 1.3 1.7
K 100.0 60.3 16.8 18.2 1.9 1.3 0.6 0.4
Marmara T  100.0 14.1 16.5 48.5 8.5 6.2 2.7 3.2
E 1000 8.1 16.1 50.8 10.1 6.9 3.3 4.5
K 100.0 20.6 17.0 46.0 6.8 2.5 2.1 1.8
Akdeniz T  100.0 22.0 19.3 44.4 6.1 4.2 1.9 1.8
E 1000 13.1 19.4 49.1 7.8 5.2 2.3 2.8
K 100.0 31.2 19.1 39.5 4.3 3.2 1.4 0.7
Ege T 1000 18.6 16.9 49.3 6.2 4.1 2.5 23
E 100.0 10.9 17.0 52.9 7.9 4.7 3.l 3.3
K 1000 26.5 16.7 45.5 4.4 3.5 1.8 1.2
Ig T 100.0 18.3 17.9 45.1 7.4 5.4 2.5 3.0
Anadolu E  100.0 10.4 18.0 47.4 9.6 6.6 3.3 4.4
K 1000 26.2 17.8 42.9 5.1 4.3 1.7 1.6
Dogu T 1000 354 20.0 33.6 4.8 3.3 1.3 1.2
Anadolu E  100.0 21.9 21.9 40.1 7.3 4.9 1.8 1.9
K 1000 49.4 18.0 26.8 2.6 1.7 0.7 0.4
Karadeniz T 100.0 24.6 20.8 43.2 5.1 3.0 1.8 1.3
E 100.0 14.8 21.3 47.6 7.3 4.0 2.6 2.1
K 1000 338 20.3 39.1 3.0 2.0 1.1 0.5

Kaynak: Tablo 17

Bu iki tabloya dayali olarak hazirlanan $ekil 15,16
ve 17'de iilke ¢capinda editim diizeyi bir bakita goze
carpmaktadir.

Bolgelerde

Her bilgenin, 1985 GNS sonuglanna gore, 6 ve daha
yukari yas niifusu, okuma-yazma bilmeyenler ile oku-
ma-yazma bilenlerin (ilkokul mezunu olmayan ve ilko-
kul, ortaokul, lise, meslek lisesi, fakiilte-yiiksekokul bi-
tirenler) cinsiyete gore sayilan, yukandaki {ilke geneli
tablosuna benzer bir bigimde gosterilmigtir.

Ayrica, Tablo 17 ve 18'deki verilere dayah olarak:

Sekil 18 A, B ve C'de okuma-yazma bilmeyenler ile
ilkokul mezunu olmayanlar,

Sekil 19 A, B ve C'de bir okul bitirenler,

Sekil 20 A, B ve C'de ilkokul bitirenler,

Sekil 21 A, B ve C'de de ortaokul, lise meslek lisesi,
fakiilte ve yiiksekokul bitirenler hem erkek ve kadmn,
hem de toplam olarak ayn ayn gosterilmis; biylece, bii-
tiin Tirkiye'de niifusun egitim diizeyini iilke genelinde
ve biflgelere gore karsilagtirmal olarak bir bakigta gér-
me imkém saglanmugtir,

Okuma-Yazma Bilmeyenler

6 ve daha yukan yastaki niifus igcinde, okuma-yazma
bilmeyenlerin oram viizde 22.5'ir (Tablo 18). Bu oran
diger iilkelerle karsilagtinldiginda (Tablo 19), Tiirki-
ve'nin alt orta gelir grubu iifkeleri arasinda bulundugu
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Sekil 18 A. 6 ve daha yukarn yastaki erkek
niifusun okuma-yazma bilmeyenlere ve
ilkokul mezunu olmayanlara gore dagilim

Gllneydogu

Dogu Ansdol I T ) .35

30.2

Karaden
Akden

oo LT 20.4
. T—

=
Okuma-yazma

bilmevenler

| 36.1
o ~SeesssagEY

=
11kokul mezunu

olmayanlar

Sekil 18 C.

Sekil 18 B. 6 ve daha yukarn yastaki kadin
nifusun okuma-yazma bilmeyenlere ve
ilkokul mezunu olmayanlara gire dagilim

Gineydoz | V- |
Dot Anadol R | 7.4
Karadeniz 1 s.1
Akdeniz LT s0.3
Torkiy O s0.5
s Anadol LT 44.0
Ee 3>
Marmar LT 37 6

]
Okuma-yazma

bilmevenler

lIkokul mezunu
olmayanlar

6 ve daha yukan yastaki toplam nifusun okuma-yazma

bilmeyenlere ve ilkokul mezunu olmayanlara gore dagilim

63,40

35.40

olmayanlar

Gilneydogu
A m
iy u
e M“ 0
o u e
B “M .
i —_D“'”
Marmara
30,60
Okuma-yazima [ ] llkokul mezunu
bilmeyenler
Tablo 17 ve 18

38



Sekil 19 A. 6 ve daha yukan yastaki
erkek niifusun bitirilen son Ogrenim
kurumuna gore dagilimi

Marmara W 75.60
Eac—:-;.‘.:]?i

T"ﬂﬂﬂ—:tzm 40

= [1kokul 8 Ortackul  1Genel Jise
Bl Meslek lisesiEl Yiiksek okul .

Sekil 19 B. 6 ve daha yukar: yastaki
kadin nifusun bitirilen 6grenim
kurumuna gore dagihim

mm lkokul B Ortaokul
= Meslek lisesi Bl Yiksek okul

Sekil 19 C. 6 ve daha yukar: yastaki toplam niifusun bitirilen son

dgrenim kurumuna gore dagihm

Marmara

T
E

Dogu Anadolu

B f1kokul
B Meslek lisesi

Kaynak: Tablo 17 ve 18

B Ortackul
B Yiiksek okul

58.70

58.40

54.40

44,20

36.30

] Genel lise

=3 Genel lise

69.10

64.40°

63.40
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Sekil 20 A. 6 ve daha yukar: yastaki erkek Sekil 20 B. 6 ve daha yukar yastaki kadin

nifusun ilkokul bitirenlere gire dagilim nifusun ilkokul bitirenlere gore dagilim
(1985 GNS) (1985 GNS)
Ege

52.90 46.0

Marmar. || 50.50 ] +5.50
Karadeniz 47.60 L 139.50

Tirkiye

l¢ Anadolu
Dogu Anadolu
Giineydogu

47.60
47.40

39.40
3910

g "
1Hin

A
=
b
L=

26.80

0 10 20 30 40 S0 &0 0 W 2 3 4 50 60
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Sekil 20 C. 6 ve daha yukari yastaki toplam niifusun ilkokul bitirenlere gére
dagilimi (1985 GNS)
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Kaynak: Tablo 17 ve 18




Sekil 21 A. 6 ve daha yukar yastaki erkek
ortaokul, lise ve yiiksekdgrenim

niifusun

bitirenlere gore dagilhim (1985 GNS)

vomar S N> 10
o Ao N TR 23 90
g == wmw
. == wpn
en: L W 15,10
o L T 1.0
Dogu Arscos R WL 5.90

Gineydop | TN 13.0

= Ortaokul
B Meslek lisesi

= Genel lise
B Yiiksek okul

Sekil 21 C.
bitirenlere gore dagihm (1985 GNS)

Sekil 21 B. 6 ve daha yukan yastaki kadin
niifusun ortaokul, lise ve yiksekigrenim
bitirenlere gore dagilimi (1985 GNS)

Mammare R B | 16.20
I Anadol [ W 1270
e L WL 050
Tirkiye | WL 10.60
Axdeniz W 9 60
Karadeniz [ T 6.60
Dogu Anadolu “]5_4{]
Giineydogy [T 4.20

mm Ortaokul
B Meslek lisesi

= Genel lise
mm Yiiksek okul

6 ve daha yukar yastaki toplam niifusun ortaokul, lise ve yiksekogrenim

20.60

I¢ Anadolu
Tiirkiye
Ege
Akdeniz
Karadeniz
Dogu Anadolu

Giineydogu

B Meslek lisesi

Kaynak: Tablo 17 ve 18

s N

l

. =m N

18.30

14.0

11.20

10.60

8.80

[ 1Genel lise
B Yiiksek okul
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Tablo 19. Tirkiye ve cesitli iilkelerde okuma-yazma bilmeyenlerin 15 ve daha yukari

yastaki nifusa oranlar

Qkuma-yazma bilmeyenlerin 15 + yag gurubu

Oikeler Yillar riifusuna oram (%)

Sanayilegmiy iilkeler Toplam Erkek Kadin
ABD 1979 0.5 - -
Japonya - - - =
BA Emirlikleri 1975 46.5 41.6 61.9
ltalya 1985 3.0 2.1 3.7
Isvee o = K £l
Ispanya 1981 7.1 4.0 9.9
Ust orta gelir gurubu

Brezilva 1982 222 20.9 23.4
[srail 1983 8.2 5.0 11.3
Giiney Kore 1970 17.8 8.5 26.6
Yunanistan 1981 9.5 3.9 14.7
Macaristan 1980 1.1 0.7 1.5
Portekiz 1985 16.0 11.0 20.0
Yugoslavya 1985 10.4 4.5 16.1
Alt orta gelir gurubu

Misir 1976 61.8 46.4 77.6
Tunus 1984 49.3 39.5 59.4
Endonezya 1980 32.7 22.5 42.3
Tayland 1980 12.0 77 16.0
Tiirkiye (+ 15 yas) 1984 25.8 14.1 37.5
Tiirkive (+ 6 yag) (1) 1985 22.6 13.5 3.7
Alr gelir gurubu

Hindistan 1981 59.2 45.2 74.3
Pakistan 1981 73.8 64.0 84.8
Afganistan 1979 81.8 69.7 95.0
Swniflandiriimayan

SSCB 1970 0.3 0.2 0.3

Kaynak: Unesco Statistical Yearbook 1988, sayfa 1-15

(1) Tablo 18
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giriilmektedir.

ispanya, Portekiz, Yunanistan, Yugoslavya, Giiney
Kore, Tayland gibi iilkelerden sonra gelen Tiirkiye, aym
gelir grubundaki Endonezya, Tunus ve Misir'dan daha
ileridedir. 1988 Unesco Istatistik Yilligi'nda Tiirkiye 15
ve yukan yastaki niifusunun dérite biri okuryazar olma-
van iilkeler arasindadir.

Din dili ve yazisi ile milli dili ve yazisi aym
olan iilkelerde, dini giirevlerin yerine getirilmesi
gereksinimi ve din gérevlilerinin ¢abalan ile,
okuryazarhik oram yiikselmekte; ayn olan iilke-
lerde ise diigiik kalmaktadur. Tiirkiye'de bu ikin-
ci grup iilkeler arasindadir. Din ve egitim dili ile
yazisi arasindaki ikilik hem okuma-yazma Ggre-
nimini olumsuz ydnde etkilemekte, hem de bu
iilkelerde egitim birligi ilkesini zorlayarak ikili
egitim kanalinin dogmasina neden olmaktadur.
{Demokrasi fakttriinde daha dnce ele alinan bu
konuya altinci boliimde tekrar déniilecektir).

Sonug ortadadir: 1985 Genel Niifus Sayim
giinlinde 9.7 milyon kadin-erkek vatandagimiz
okuma-yazma bilmedigini bildirmistir. Okuma-
yazma bilmeyenlerin oran iilke genelinde yiiz-
de 22.6 iken, bu oran Marmara'da yiizde 14.1, ¢
Anadolu'da yiizde 18.3, Ege'de yiizde 18.6, Ak-
deniz'de yiizde 22.0, Karadeniz'de yiizde 24.6,
Dogu Anadolu'da yiizde 35.4, Giiney Dogu
Anadolu'da yiizde 43.8 olmaktadur.

Okuryazar olmayan kadin sayis1 6.7 milyon-
dur. Okuryazar olmayan kadmn oram iilke gene-
linde yiizde 31 iken, bu oran bélgelerde yiizde 20
ile yiizde 60 arasinda degismektedir. illere inil-
diginde aym oran Hakkéri ve Diyarbakir'da yiiz-
de 76'y1, Sanhurfa ve Mardin'de yiizde 71'i, Si-
irt'te yiizde 65, Bitlis'te yiizde 61'i bulmaktadir.

Ozetle, 6 ve daha yukan yastaki niifusun yiiz-
de 22.5'ini olugturan 9.7 milyon kisi okuma-yaz-
ma bilmemekte, 5000 y1l Since aym topraklar
iizerinde insanliga kazandinlan en ilkel egitim
aracindan yoksun bulunmaktadir. Bolgelere go-
re degisen bu diisiik okuma-yazma oram, efi-
timde bireyler arasindaki egitsizligi ve bilgeler
arasindaki dengesizligi giderebilmek ve ulusla-
rarasi egitim gostergelerindeki dilsiikliigil yiik-
seltebilmek icin kapatilmasi gereken aranin bii-
yiikliigiinii ortaya koymaktadar.

Bir Okul Bitirenler

Aynnuiya girmeksizin, diplomasizlar ve diplomali-
lar oranlarny, iilke genelinde, bélgeler arasinda ve ulus-
lararasi planda kisaca karsilastirmak, okuma-yazma bi-
len niifusumuzun egitim diizeyini ortaya koymaya ye-
tecektir.

Ulke genelinde (Tablo 17), 1985 GNS sonuglarna
gore, okur-yazar 7.9 milyon vatandasimiz diplomasiz-
dir ve zorunlu 6grenimi tamamlayamadan ilkokulu ter-
ketmislerdir. 25.3 milyon vatandasimiz bir okul diplo-
masina sahiptir. Bitirilen son &gretim kurumuna gére,
ilkokul diplomal sayis1 18.7 milyon, ortackul diploma-
i 2.7 milyon, lise diplomali 1.9 milyon, meslek okulu
diplomali 908 bin, fakiilte ve yiiksekokul diplomal: sa-
yist 952 bin kigidir,

Sonug olarak, (Tablo 18) Tiirkiye'de her 100
kisiden:

22.6's1 okuryazar degildir,

18.5' ilkokulu bitiremeden hayata atilmugtir.

Bitirilen son &gretim kurumuna gore:

43.4'ii ilkkokul mezunudur,

6.6's1 ortaokul mezunudur,

4.5'i lise mezunudur,

2.1'i meslek okulu mezunudur,

2.2'si yiiksekokul veya fakiilte mezunudur.

Bagka deyisle, her 100 kigiden 95.7'si, Grgiin
milli egitim sistemi iginde, herhangi bir meslege
hazirlanmadan hayata atilmstir.

Bu diigiik oranlar, iilke genelinde egitim ala-
ninda bireyler arasindaki esitsizlifi ortaya koy-
maktadir.

Bilgelere gelince, bir okul bitirenlerin oranlaninda
bilyiik dengesizlikler géze carpmaktadir: Egitim diize-
yi en yiiksek Marmara'da, en diisiik Giineydogu'dadir;
bu iki bilge arasinda sirasiyla Ege, Akdeniz, I¢ Anado-
lu, Karadeniz ve Dogu Anadolu yer almaktadur.

Zorunlu Ggrenimi bitirmeden ilkokulu terk ederek
hayata atilmig olanlann en ¢ok oldugu bdlge Karade-
niz'dir (yiizde 20,8).

Giiney Dogu'da 100 vatandasimizdan 73, 100 ka-
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din vatandagimzdan 82'si ilkokul diplomasindan yok-
sundur. {1 olarak Van yiizde 86, Sanlrfa yiizde 87,
Mardin yiizde 88 ile en gerilerdedir.

Bitirilen son 6gretim kurumuna gére (Tablo 17 ve
18), iilke capinda 100 vatandasimizdan yalnizca 6's1 or-
taokul mezunu olarak hayata anlmistir. Bu oranin, diger
ogretim kademelerine gore ¢ok diisiik olmas, ortaoku-
lun genellikle hayata degil, iist 6grenime hazirlamasin-
dan ileri gelmektedir. (Bu konu ilerde altinci bliimde
ele alinacaktir.) Bu nedenle ortaokul mezunu oran bii-
yiik illerimizde de ¢ok diisiik gériilmektedir: Istanbul'da
her 100 kacdin vatandagimizdan yalmzca 9'u, Ankara'da
8'i, Izmir'de 7'si, Konya'da 2,6's1 ortaokul diplomalidir.

Lise diplomal: oranlannda, Giineydogu, Dogu ve i¢
Anadolu'da diger bilgelere gore oteki egitim kademele-
rindeki kadar bilyiik fark goriilmemektedir; nedeni, bu-
ralarda yiiksekogretime gecis orammn diisiik olmasidir.
Egitimde firsat esitligi bakimindan 6nemli olan bu so-
run, alunci béliimde ele alinacaktir,

Fakiilte veya yiiksekokul diplomali agisindan en
yiiksek erkek orami, Marmara (yiizde 4.5) ve I¢ Anadolu
(yiizde 4.4), en yiiksek kadin orami yine Marmara (yiizde
1.8) ve I¢ Anadolu (yiizde 1.6); en diisiik kadin oram da
binde 4 ile Dogu ve Giineydogu Anadolu, binde 5 ile
Karadeniz bolgelerindedir.

Cok genel nitelikteki bu karsilagtirma, okur-
yazarlik oranlarinda oldugu gibi, bir okul biti-
renler bakimindan bolgeler arasindaki dengesiz-
ligi daha da agirlaghrmaktadur.

Tablo 17 ve 18 ile bunlara dayah Sekil 18,19,20 ve
21 A,B ve C'de iilke genelinde ve bilgelerde egitim dii-
zeyini aynntil olarak gérmek ve karsilagtirmak miim-
kiindiir.

Genel niifusumuzun egitim diizeyi yukanda 6zet-
lenmistir. Sonug asil baska iilkelerle karsilagunldiginda
anlam kazanmaktadir (23).

Tablo 20'de gesitli iilkelerde 25 ve daha yukan yasta-
ki niifusun egitim diizeyi Unesco diizenine gire veril-
mektedir. (—*) isareti hemen sonra gelen verinin bu siitu-
nu da kapsadigim belirtmektedir.

Oranlar karsilagtinldiginda diplomah oranlarinin,
her 6gretim kademesinde, diger Avrupa iilkelerine gire
genlerde kaldigi goriilmektedir. Fark, yiiksekogretim
diplomalilarinda birden gize carpmaktadir: Sanayiles-
mis iilkeler ve iist orta gelir grubu iilkelerde (iki grupta
toplam 46 iilke vardir) oranlar genellikle Tiirkiye'dekin-
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den ileride bulunmaktadir, Tiirkiye'de 1980'de yiizde
3.6 olan yiiksekigretim diplomah orani, Birlesik Arap
Emirlikleri'nde iki katina yakin (yiizde 6), Yugoslav-
ya'da iki kan (yiizde 6.8), Yunanistan'da iki katindan
fazla (yiizde 7.6), Ispanya'da (yiizde 7.1), Giiney Ko-
re'de (yiizde 8.9), Japonya'da (viizde 14.3), ABD'de
(yiizde 32.2)'dir.

Uluslararas: bu kisa karsilagtirma da.sonug
olarak, Tiirkiye'nin, okuma-yazma bilmeyenler-
de oldugu gibi, diplomali niifus bakimindan da,
diinya iilkeleri arasinda alr orra gelir grubu iil-
keleri iginde bulundugunu géstermektedir.

Okullasmada Dengesiz Dagilim

Okuryazar olmayan niifus ve bir okul bitirenler yu-
karida incelenmistir. Bu defa da iilke genelinde ve bil-
gelerde okullasma oranlan ele alinacak, béylece niifu-
sun egitim diizeyi ile ilgili inceleme tamamlanmis ola-
caktr,

Okullagsma oranlan, yukanda oldugu gibi yine cinsi-
yete gore verilecektir. Cinsiyete giire istatistik bilgiler
en son 1987-88 Ggretim yili igin yaymlanmg bulunmak-
tacir, Bu nedenle inceleme bu yila gire yapilacakur.
1988 ve 1989 toplam okullasma oranlan iigiincii bolim-
de ayrica yer alacakur.

Ulke Genelinde

Tiirkiye'de 1987-88 6gretim yilinda cinsiyete gore
okullagma oranlan Tablo 21 ve Sekil 22'de gosterilmek-
tedir.

1988'de 18.3 milyonu bulan 7-21 vas okul ¢agi niifu-
sumuzun [0.6 milyonu okula gitmektedir: 6 milyonu er-
kek, 4.6 milyonu kiz 6grencidir. Her 100 6grenciden
57'si erkek, 43'ii kiz dgrencidir.

llkokullarda 6grenci sayisimin ¢ag niifusundan fazla
goriilmesi, Ggrenciler arasinda 7-11 yaslan disinda co-
cuklarin da bulunmasindan ileri gelmektedir. Diger ka-
demelerdeki okullagma oranlan da aym sekilde briit sa-
yilara dayahdir,

Kalkinmada tncelikli yorelerde 100 ve diger bolge-
lerde 150'den fazla niifusun yasadig: kiylerin tamamina
ilkokul hizmeti gotiiriilmiistiir (24).

1987-88 ogretim yilinda ortaokul kademesinde
(Tablo 21) ¢ag niifusunun yiizde 52.5'i, ortadgretim
(genel+mesleki liseler) kademesinde yiizde 32'si, yiik-



Tablo 20.

Tiirkiye'de cesitli iilkelerde

25 ve daha yukar: yastaki nifusun egitim dizeyi

Utkeler

Biririlen son dgretim kurumu

Hkégretim

Chrtadgrenim

Yiiksekigretim

Sanayilegmemiy
iilkeler

ABD

Japonya

BA. Emirlikleri
lialya

lsveg

Ispanya

{ist orta gelir
gurnbu

Brezilya
lsrail

Giiney Kore
Yunanistan
Macaristan
Portekiz
Yugoslavya

Alt orta gelir
gurnbn

Misir

Tunus
Endonezya
Tayland
Tiirkiye (25 +)

(6+yag gurubu) (1)

Alr gelir gurubu

Cin
Hindistan
Pakistan
Afganistan

Simiftandirilmayan

SSCB (10+yag gurubu)

¥Yiul Qkulsuz  bitirmemig bitirmig I. Devie 2. Devre Mezunlar:
(N (2) (3) (4) (5) (6)
1981 3.3 — 646 - - 32.2
1980 0d ~—2 @By == 39.7 14.3
1975 72.2 < A 167 =—s 6.0
1981 19.3 47.4 — 18.0 11.2 4.1
1979 41.6 - - 7.3 35.7 15.4
1981 35.1 11.8 32.7 7.6 ) 71
1980 32.9 50.4 4.9 6.9 — 5.0
1982 9.7 30.6 —_— 36.6 I 23.1
1980 19.7 34.5 —_— 18.2 18.7 8.9
1981 11.5 16.9 44.3 6.1 13.6 1.6
1980 1.3 8.0 3.2 57.0 23.6 7.0
1970 44.2 17.3 30.0 6.8 . 1.6
1981 15.8 53.9 — 934 o 6.8
1976 86.3 4.7 e 57 —_— 3.4
1984 66.3 18.9 —_— 12.0 —_— 2.8
1980 41.1 31.6 16.8 4.7 4.9 0.8
1980 20.5 67.3 2.4 45 2.3 2.9
1980 52.4 253 —— f 5 e— 3.6
1985 22.5 18.3 43.4 6.4 6.5 2.2
1982 44.5 — 32.7 16.1 5.6 1.0
1981 72.5 113 — 13.7 — 2.5
1981 78.9 8.7 —_— 10.5 —_— 1.9
1979 9.0 6.5 0.3 1.1 S 3.0
1979 36.0 i — 44.8 10.7 8.3

Kaynak: Unesco Statistical Yearbook 1988, sayfa (1-26)

(1) DIE, 1985 GNS

Not: (=) lsareti verinin sonraki siitun iginde oldugunu gtisterir,
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Tablo 21. Tirkive'de 1987-88 ogretim yilinda erkek ve kiz okuvllasma oranlar (1)

Ogretim Toplam Erkek Kiz

kademeleri

kokul 7-11 yas 6412 000 3 262 000 3 150 000
Ogrenci sayisi & 880 000 3 636 000 3 244 000
Okullasma % 107 111 102

Ortaokul 12-14 vas 3 906 596 2 038 457 1 868 139
Ogrenci sayisi 2 051 057 1 313 589 736 468
Okullasma oram % 32.5 64.4 39.4

Lise (Genel-meslek) 15-17 yas 3 596 904 1 857 677 1 739 227
Ogrenci sayisi 1 168 587 743 165 425 422
Okullasma oram % 32 40 23

Yiiksektgretim 18-21 yag 4 406 725 2 243 469 2 163 256
Ogrenci sayisi 481 600 320 624 160 976
Okullasma oram % 11 14 7.5

Toplam 7-21 yasg 18 322 225 9 401 603 8 920 622
Ogrenci sayist 10 581 248 6013 378 4 566 B66
Okullagma oram % 58 64 51

Kaynak: MEB-DFT-DIE

(1) Illere goire kiz-erkek okullasma oranlan en son yaymlanan verilere goire hesaplanmistir. 1988-89 okullasma
oranlan Tablo 35'tedir

sekdgretim kademesinde ise yiizde 11'i okullagmg bu-
lunmaktadur.

Cesitli iilkelerde okul sistemleri Tablo 22, okullas-

ma oranlar1 da Tablo 23'te gosterilmistir.

1989 Unesco Istatistik Yilligi'nda, diinyada zo-
runlu Gfretim siiresi 5 yil olarak en geride yalmzca 12
iilke kalmisur: Benin, Senegal, Colombia, Bengal-
des, Burma, Hindistan, Iran, Laos Macau, Nepal, Wi-
etnam. 12, iilke olarak Tirkiye'nin de bunlar arasinda

goriilmesi ac1 bir gergektir. Bu konuya alunc bilim-
de doniilecektir.

Tiirkiye'de okul siiresi, ilkokul 5 yil, ortackul 3 yil,
lise 3 y1l olmak fizere toplam 11 yildir. Diger iilkeler-
de bu siire genellikle 12 ve daha fazladir.

Zorunlu egitim siiresi Portekiz ve Giiney Kore'de
6, Yugoslavya'da 8, Yunanistan'da 9, Ispanya'da 10

yil olup hepsinde de ilk ve ortadgretim siiresi toplam
12 yildr.

Sanayilegmis iilkelerde ve iist orta gelir grubu iil-
kelerinde ortabgretim okullasma oranlan ¢ok yiiksek
goriilmektedir.Bunun bir nedeni de okul-igyeri igbir-
lifi ile saglanan meslek egitiminin (girakhik egitimi)
okullagma oranlari igine alinmasidir. Bu konu yedin-
ci bifliimde ayrica incelenecektir.

Tablo 23'te goriildiigii gibi Tiirkiye, orta ve yiikse-
kiigretim kademesinde okullagma oranlan bakimn-
dan, alt orta gelir grubu iilkeler arasinda bulunmak-
tadir.
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Sekil 22. Tiirkiye'de 1987-88 ogretim yilinda erkek ve kiz okullasma

oranlar

Cag niifusu
Chrtaokul
Okullagma

Caf niifusu 100
Lise Okull
utlagma
. 32

Cad niifusu 100
Yiiksek

Okullagma 1

Cag nilfusu
Toplam

Okullagma

Kaynak: Tablo 21

Cag nitfusu 100
lkokul
Okullagma a7
160
52.5

B Erkek

100

i I ! |
1 15 0 2
Milvon

Bk

Bilgelerde

llkokul iilke genelinde ve bilgelerde genellesmis,
yiiksekdgretim ise belli bolgelerdeki iiniversitelerde
yogunlagmms oldugundan, blgelerde okullagma oran-
lan yalmzca ortaokul ve liseler (genel+meslek) baki-
mundan incelenecektir. Bu inceleme bilgeleraras: fark-
lihklan belirlemeye yetecektir. (Genel ve mesleki lise-
ler ayirimu ileride altine: béliimde incelenecektir).

Bolgelerde ortaokul kiz, erkek ve toplam dgrenci
sayilarmmn 12-14 ¢ag niifusuna oram Sekil 23 A,B,C'de,
genel ve mesleki lise kiz,erkek ve toplam Ggrenci say1-
lanimin 15-17 gag niifusuna oram da Sekil 24 A,B,C'de
goriilmektedir. Sekillerin dayanagi olan sayilar Tablo
24'tedir. Bolgelerin illere gore sayilan da, Tablo
25.1'den 25.7'ye kadar 7 ayn tabloda (sayfa 208-213)
gosterilmigtir,

1988 sonuglanna gire ortaokul kademesinde okul-
lagma oranlan iilke diizeyinde yiizde 52 iken, bu oran

bélgelerde yiizde 31 ile yiizde 71 arasinda, illerde ise
yiizde 21 ile yiizde 78 arasinda degismektedir. Sekil 23
C'de gorillmektedir ki, ortaokul kademesinde okullas-
ma orani Marmara, Ege ve I¢ Anadolu'da iilke ortalama-
sinin iistiinde, Karadeniz, Dogu ve Giineydogu'da ise al-
tindadir. Marmara'daki kiz okullasma oram (Sekil 23 B)
Karadeniz'in 2 kati, Dogu Anadolu'nun 3 kat, Giiney-
dogu'nun ise 3 katindan fazladir. Bu fark, sekiz yillik te-
mel egitimin ikinci kademesinin genellestirilebilmesi
icin katedilecek mesafenin boyutlanm ortaya koymak-
tadhr.

Lise (genel+meslek) kademesinde (Sekil 24 C) iilke
genelinde okullasma orani yiizde 32 iken, bu oran Mar-
mara'da yiizde 41.8, I¢ Anadolu'da yiizde 36.5, Akde-
niz'de yiizde 31.2, Karadeniz'de yiizde 30.1, Dogu Ana-
dolu'da yiizde 22.9, Giineydogu Anadolu'da ise yiizde
17.6'dir. Aym oran kizlarda (Sekil 24 B) bilgeler arasin-
da yiizde 38 ile yiizde 9.8 arasinda degismektedir.

47




Tablo 22. Cesitli iilkelerde okul sistemlerinin kurulusu

Girig yagi, ilkokul ve genel ortadgretim siireleri

Zorunii

g = , Yaglar
Ulkeler dgrerim

stiresi 5 6 7 8B 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Sanayilegmiy iilkeler
ABD 11 t 1 ¢ 14 1 &t 1 L i E L
Japonya 9 | {1 L 11 f 0 0 0 L L L
B.A. Emirlikleri f5 | | i1 1 i 0 ¢ 0 L L L
fralya 8 | I 1 I 1 0o 0o o L L L L L
Isveg I I I i t t o o 0 L L L
Ispanya 10 I I I 11 o 0 o L L L L
Uist arta gelir gurnbu
Brezilya 8 1 I 11 ¥ £ 1 &t L & L
Israil 11 i I I 114 1 I 1 L L L L
Giiney Kore 6 i I 1 11 1 0 0 0 L L L
Yunanistan 4 | I 1 11 1 o 0 o L L L
Macaristan 10 | 1 1t 1t &t t 1 L L L L
Portekiz 6 | 1 1 1 1 I o 0 0 L L L
Yugoslavya 8 i1 I 1 o o0 0o 0o L L L L
Alt arta gelir gurubu
Misir f | | N | 0 0 L L L
Tunus 6 I I I I 1 1t o o o L L L L
Endonezya f I T I &+ t t © 0o 0 L L L
Tayland 7 | I il o o 0o L L L
Tiirkiye 5 I I i 11 o 0o 0 L L L
Alr gelir gurubu
Cin g I I 11 1T 9 0 0 L L
Hindistan 5 | I 1T 11 o 0o 0o L L L L
Pakistan 5 | | I I 1o o 0o L L L L
Afganistan 8 F ¥ I I L1 § L L L OB
Smiflandiriimayan
SSCB 10 I I 11 I o0 0 o L L

Kaynak: [988 Unesco Suatistical Yearbook, sayfa 3-7
I: lkokul, O: Oradgretim I. devre, L: Ortadgretim 11, devre



Tablo 23. Cesitli ilkelerde ortadgretim (ortaokul+genel ve mesleki lise) ve

yitkksekogretim kademelerinde briit okullasma oranlari (¥)

lkeler

Sanayilegmiy iilkeler

ABD

Japonya

B.A. Emirlikleri
Italya

Isveg

Ispanya

Ust orta gelir gurubu

Brezilya
[srail
Giiney Kore
Yunanistan
Macaristan
Portekiz
Yugoslavya

Alt orta geliv gurnbu

Misir
Tunus
Endonezya
Tayland
Tiirkiye

Alr gelir gurubu

Cin
Hindistan
Pakistan
Afganistan

Stniflandirilmayan

S5CB

Yil

1986
1986
1985
1986
1985
1985

1983
1986
1987
1984
1986
1984
1986

1985
1986
1984
1985
1986
1989

1986
1983
1986
1986

1986

Chrtadgretim
likokul Ortackul+genel ve mesleki lise  Yiksekégretim
102 90 59.3
102 96 28.8
99 65 15.6
97 76 24.7
98 83 37.4
104 98 29.6
103 35 11.3
929 79 33.3
94 95 33.9
106 88 23.5
98 70 15.4
127 52 12.6
95 82 19.2
87 54 21.2
118 39 5.5
118 39 6.5
97 in 19.6
117 44 10.2
106 46 12.6
129 42 1.3
90 34 8.9
44 18 5.1
18 6 1.4
106 99 21.6

Kaynak: 1988 UNESCO Siatistical Yearbook, sayfa 3-17
{*) Okul sistemlerinin kurulugu Tablo 22'de gbsterilmistir.
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Tablo 24. Ulke genelinde ve bolgelerde cinsiyete gire cag niifuslari. dgrenci sayilari ve
okullasma oranlars (1987-88) ogretim yihi)

Ortaokul (12-14 yaglar)

Bélgeler Cag  niifusu Cgrenci  sayisi Okullagma  eram (%)
E K T E K T E K T
Marmara 389 633 352 346 741 979 323 139 213 169 536 308 82.9 60.5 71.7
Ege 232 282 223 896 456 178 163 497 103 405 266 902 70.4 46.2 583
I¢ Anadolu 368 957 351 432 720 389 240 440 151 571 392 011 65.2 43.1 542
Giineydogu 206 380 175 289 381 669 93 289 31 726 125 015 45.2 18.1 31.7
Karadeniz 331 385 308 205 639 590 205 298 93 834 299 132 62.0 30.4 46.2
Dogu Anadolu 243 254 209417 452 671 125 076 44 326 169 402 51.4 21.2 36.3
Akdeniz 266 566 247 554 514 120 163 850 98 437 262 287 61.5 39.8 50.7
Tiirkiye 2038 457 1868 139 906 596 1313 589 736 468 2 051 057 64.4 394 51.9
Lise (Genel-meslek) {15-17 vaglar)
Marmara 405 656 335 100 740 756 182 770 128 659 311 429 45.1 384 41.8
Ege 234 010 216 597 450 607 89 496 59 649 149 145 38.2 27.5 32.9
f¢ Anadolu 348 304 339 937 688 241 160 280 91 539 251 819 46.0 26.9 36.5
Giineydogu 167 552 151 151 318 703 42 542 14787 57 329 254 9.8 17.6
Karadeniz 272 980 286 113 559 093 13 845 52799 166 644 41,7 18.5 30.1
Dogiu Anadolu 183 340 185 638 368 978 60 621 23 305 83 926 33.1 12.6 22.9
Akdeniz 245 835 224 691 470 526 93 611 54 684 148 295 38.1 243 31.2
Tiirkiye 1 857 677 | 739 227 3 596 904 743 165 425 422 1 168 587 400 24.5 32.3

Kaynak: DPT-MEB

iller kademesinde okullagma oranlarinda gok bilyiik lagma oranlan en ileri ve en geri olan iller, yiizdeleri
farkhiliklar gérillmektedir. Ortaokullarda toplam okul- ile birlikte agagiya cikanlmistir.

fller Ortaokul toplam
(en geri) okullagma oran
1. Mardin 21.7
Hiler Ortaokul toplam 2. Agn 22.1
(en ileri) okullasma oram 3. Van 233
1. Istanbul 787 4. S.Urfa 24.0
2. Eskigehir 76.9 5. Bitlis 24.5
3. lzmir 75.5 6. Bingol 246
4. Kocaeli 75.1 7. Hakkari 25.3
5. Kuirklareli 67.5 8. Mus 25.8
fr. Bursa 66.4 9. Siirt 25.0
7. Edime 65.2 10. Sinop 30.2
8. Ankara 65.0
9, Balikesir 63.8
10. Usak 60.4
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Sekil 23 A. Ulke genelinde ve bolgelerde Sekil 23 B. Ulke genelinde ve bilgelerde
erkek ortaokul dgrencilerinin 12-14 yas kiz ortaokul ogrencilerinin 12-14 yas
cag nifusuna oram (1987-88) ¢ag nifusuna oram (1987-88)

marmara. [ | =5 Maman 60.6
N =7y co IR .
iy Anacol (| 5 > ig Aadohi 43.1
rukiye | < i 39.8
Karadeniz — 62 Akdeniz 39.4
Dogu Anadolu —] 51. Dogu Anadolu
Giineydogu m Giineydogu
0 20 4 &0 HIn 1 r;n 0 20 40 ﬁI{I .ﬂln I 1I{11

I_% L

Sekil 23 C. Ulke genelinde ve bolgelerde toplam ortaokul égrencilerinin 12-14 yas
¢ag nifusuna oram (1987-88)

Marmara

Ege 58.3

I¢ Anadolu 54.2

Tiirkiye 51.9

Dogu Anadolu

Giineydogu

BOY 100

Kaynak: Tablo 24
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Sekil 24 A. Ulke genelinde ve bblgelerde Sekil 24 B. Ulke genelinde ve bélgelerde
erkek lise ogrencilerinin 15-17 yas kiz lise ogrencilerinin 15-17 yas
¢ag niifusuna oram (1987-88) ¢ag nifusuna oram (1987-88)

Ig Anadolu | 46.0 Marmara | ) 38.4
DRGTIMR ::] 45.1 Fpe ] ] 2735
kantents e b Anadolu. 1 26.9

Ege 38 2 Akdeniz 243
Dogu Anadolu | i 331 Dogu Anadolu |::311 5

) —— Giersts [T 75
| ! | | |

0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40
%

RY—

Sekil 24 C. Ulke genelinde ve bilgelerde toplam lise ogrencilerinin 15-17 yas
¢ag niifusuna oram (1987-88)

Marmara _ 41.8

I¢ Anadolu

36.5

Dogu Anadolu

N0 \| 17.6

Kaynak: Tablo 24
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Ortaokullarda kiz okullagma oranlan en ileri ve en 7. Kirklareli 394

geri olan iller sunlardir: 8. Artvin 38.7
9. Adana 38.1
fiter Ortackul kiz 10. Kayseri 37.5
{en ileri) okullagma oram 11. Edirne 36.7
12. Nevsehir 359
1. Istanbul 72,1 13. Bursa 35.7
2. Ankara 70.3 14. Amasya 34.6
3. lzmir 67.9
4. Eskisehir 59.2
5. Edime 55.2 filer Toplam lise okullagma
6. Kirklareli 545 (en geri) orant
7. Kocaeli 54.0
8. Tekirdag 51.9 1. Hakkri 7.6
9. Adana 50.0 2. Giimiighane 8.4
10. Bursa 48.7 3. Sanlurfa 11.4
11. Burdur 46.7 4. Mardin 11,9
12. fcel 46.6 5. Agn 12.0
6. Bitlis 12.3
7. Bingol 124
Hter Ortackul kiz 8. Mus 13.1
(en geri) okullagma oranlar 9. Van 15.7
10. Siirt 16.3
1. Bitlis 7.6 11. Adiyaman 17.2
2. Mardin 8.2 12, Cankin 18.0
3. Hakkari 9.2 13. Kahramanmaras 19.7
4. 8. Urfa 0.8 14, Diyarbakir 20.1
5. Van 10.5 15. Sinop 21.0
6. Bingil 10.8 16. Yozgat 21.1
7. Malatya 11.2 17. Kastamonu 23.2
8. Mus 11.2 18. Erzurum 235
9. Agn 11.9 19. Corum 24.6
10. Giimiighane 13.1 20. Gaziantep 247
11. Erzurum 16.7
12. Kastamonu 174
13. Diyarbakir 17.6 Liselerde kiz okullagma oranlani en ileri ve en geri
14, Sinop 19.3 iller agagida siralanmugtir:
15. Kahramanmarag 21.5
Iier Lise kiz okullagma
fen ileri) aranlary
Lise kademesinde (genel+meslek) iller diizeyin-
deki farklilhk gok daha biiyiiktiir. Liselerde toplam 1. Istanbul 48.0
okullagma oranlan en en ileri ve en geri olan iller, 2. Ankara 45.0
yiizdeleri ile birlikte sunlardir: 3. fzmir 43.3
4. Eskigehir 36.9
liler Toplam lise okullagma 3. Kirlareli 334
fen ileri) aramn 6. Kocaeli 33.0
7. Edime 30.3
1. Ankara 49 6 8. Adana 30.2
2. Eskigehir 478 9. Balikesir 30.1
3. Istanbul 47.0 10. Tekirdag 29.2
4. lzmir 43.7 11. Bursa 29.0
5. Kocaeli 42.1 12. lgel 28.5

6. Bahkesir 40.0 13. Afyon 272




14. Isparta 25.7
15. Amtalya 25.5
16. Usak 25.0
filer Lise kiz okullagma
(en geri) aranlary
1. Hakkiri 2.7

2. Bitlis 4.2

3. Agn 43

4, Mardin 4.3

5. Sanhurfa 5.3

6. Musg 3.3

7. Van 6.2

8. Bingél 6.6

9. Siirt 6.8
10. Adiyaman B8
11. Yozgat 9.3
12. Giimiishane 9.9
13. Erzurum 10.2
14. Kahramanmarag 10.3
15, Kastamonu 10.7
16. Diyarbakir 11.7
17. Corum 12.0
18. Tokat 13.7
19. Nigde 13.8
20. Konya 14.4

fller arasindaki biiyiik esitsizlikleri sergileyen
yukandaki karsilagtirmalar, iilke genelinde ve bél-
gelerde ortaokul ve lise (genel+meslek) kademele-
rinde niifusu esas alan bir okullagma haritasi bulun-
madifim ortaya koymaktadir.Kiz okullagma oran-
laninin birgok ilimizde ¢ok diigiik olmasi, baz1 yire-
lerde kadin haklan, 6zellikle kizlarin egitimi baki-

mundan biiyiik esitsizlikler yaranldigini, aray: kapa-
yabilmek i¢in 6nemli ¢abalar harcamak gerektigini
gistermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye, niifusunun egitim diizeyi
bakimindan, diinyada alt orta gelir grubu iilkeler
arasinda bulunmaktadir (Tablo 26, sayfa 212).
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ve Hedefler







Egitimde Sayisal Gelisme ve Hedefler

Bu béliimde, niifus faktdriiniin biiyiik baskisi altn-
da, 6gretim kademelerinde son 20 yilhik dénemde, G-
renci artiglan incelenecek ve egitimdeki sayisal gelis-
me diger iilkelerle karsilastirmah olarak ortaya kona-
caktir,

Sayisal gelismeler, agagidaki sira ile ekler arasinda
yer alan tablolarda gisterilmistir:

Tablo 27: Okul dncesinden, lise sonuna kadar resmi
veya tizel bilitiin okul tlirlerine gtire, okul, veni kayit, su-
be, toplam Ggrenci, 6Eretmen sayilan ile bir oneeki 6g-
retim yili sonu toplam Ggrenci, gegenler, kalanlar, baga-
1 oranlan ve mezun sayilan (yaygin egitim Kurslan da
dahil), aynintili verileri Bakanlik¢a yayinlanan en son
1988-89 tigretim yilina gére, tek bir genel dékiim tablo-
su i¢inde giriilebilmekiedir (sayfa 214).

Tablo 28: Orgiin egitim kurumlarinda Cumhuriyet
boyu gelismeler 28.1'den 28.19'a kadar numaralanan
19 tabloda dzetlenmistir (sayfa 216).

Tablo 29-32: Yiiksekdgretim kademesinde, biri va-
kaf liniversitesi olmak lizere, 29 liniversite vardir. Yurt
diizeyine yayilmis devlet iiniversiteleri biinyesinde 211
fakiilte, 114 enstitii ve 187 yiiksek okul bulunmaktadir.
Bayburt ili harig¢ (25), biinyesinde bir yiiksek Ggretim
kurumu olmayan il kalmamgtir. Hattd, 26 ilgede yiikse-
kigretim kurumu agilmugtir. Cumhuriyetten giiniimiize
kadar yiiksek &gretim kurumlarindaki gelismeler Tablo

29 da gériilmektedir (sayfa 215).

Her iiniversitede, kurulusundan giiniimiize, 6nli-
sans ve lisans diizeyindeki, 6grenci ve dgretim eleman-
lari sayilar1, YOK tarafindan yayinlanan iki ayn genel
dikiim tablosunda (Tablo 30 ve 31, sayfa 221-222) 1op-
luca verilmektedir, 1988-89 6gretim yili tiim iiniversite
dgrenci sayilan genel dékiimii, DIE tarafindan taninan
en son istatistikleri kapsayan Tablo 32'dedir (sayfa
223).

Tablo 33 okullagma oranlan: Cesitli Ggretim kade-
melerinde ¢ag niifusu, dgrenci sayilan ve okullagma
oranlan, 33.1'den 33.5'e kadar numarah 5 ayn tabloda,
genellikle son 30 yillik dénemi yvansitacak bigimde ve-
rilmistir (sayfa 224},

Asagdaki boliimlerde yapilan degerlendirmeler, bu
tablolarda ver alan verilere dayahdir.

Egitimde Sayisal Geligme

Cumbhuriyet déneminde okul tiirlerinde cesitli 6gre-
tim kademelerine gore, sayisal gelismeler ve artig oran-
lar Tablo 34, Sekil 25'te giisterilmisgtir,

Tabloda goriildiigii gibi, 1989-90 6gretim yih gegici
verilerine gére, biitlin kademelerde okul sayis: 61 229,
orgiin egitim ogrenci sayisi 11 479 236, Ggretmen sayisi
415 062'ye cikmstir,
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Tablo 34. Cumhuriyet doneminde sayisal gelismeler ve artis katlar:
1923 - 1924 1989 - 1990 Artig kan
Okl tiird Okul  Ogrenci Ogretmen  Okul Ogrenci  Ogretmen  Okul Ogrenci Ogretmen
sayist  sayisi sayisi Sayisi sayisi sayisi  sayisi  sayisi sayisi

Okul Gncesi - - - - 110 534 6 734 - - -
Ikoku) 4894 341941 10238 51169 7191 027 224 382 104 21.0 21.9
Ortackul TZ 5905 796 6 357 2 280 606 47 239 B8E.2 386.2 593
Genel liseler 23 1 241 513 1 700 750 091 61 277 739 6044 1194
Mesleki-teknik liseler 64 6 547 583 1 605 542 956 44 423 25.0 B29 76.1
Toplam 3053 355634 12130 60831 10875 214 384055 12.0 30.5 31.6
Yiiksektgretim 9 2914 307 398 604 022 31 007 44.2 207.2 101.0
(Agikdgretim dahil)
Genel
toplam 5071 358 548 12437 61229 11479 236 415062 12.0 32.0 333
Kaynak: MEB

Sekil 25. Cumhuriyet déneminde toplam okul, dgrenci ve ogretmen artis katlar

Artig kah

m_

35 —I

30

_?j_.

20+

15+

10+

Okul sayisi Ofrenci sayist Ofretmen sayis

]1923-24 I 1989-90

Kaynak; Tablo 34
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lama olmugtur.

Cumbhuriyetin baglangicindan bugiine kadar
niifusun 4.3 defa artmasina karsilik, 6grenci 32,
ogretmen 33 kat artmg; 6@renci sayis ilkokulda
21, ortaokulda 386, genel lisede 604, mesleki ve
teknik liselerde 83, yiiksektigretimde 207 defa
katlanmus; goriildiigii gibi egitimde sayisal pat-

Tablo 35. 1970 - 1989 Yillari arasinda
okullasma oranlarinda artis (1)

Sayisal patlama, son 20 yilin okullagma oranlann-
daki artiglarda (Tablo 35) goriilmektedir. Bu tabloya
esas olan veriler, Tablo 33.1'den 33.5'e kadar numarah
3 tablodan alinmigtir{sayfa 224-228). Bu tablolarda il-
kokul, ortackul, genel lise, meslek liseleri ve yilksekog-
retim kademelerinde yillara gére cag niifusu, 6grenci
sayilar ve okullasma oranlar verilmektedir.

Sayisal patlama, esasen diisiik olan okullasma oran-
larimin artmast yaninda, asil niifus artisindan kaynak-

lanmaktadir. Niifus artisimin rolii asagidaki uluslararas:

karsilastirmada daha iyi goriilmektedir.

Avrupa iilkelerinde ilkokul égrenci saydarinda azal-

malar:
Almanya'da 1975 6.4 milyondan
1985t 2.2 milyona inmistir.
Yunanistan'da  1980'de 901 binden
1984'te 889 bine inmistir.
ltalya'da 1980'de 4.4 milyondan
1986'da 3.5 milyona inmistir.
Portekiz'de 1980'de  1.20 milyondan
1985t%¢  1.17 milyona inmistir.
Ispanya'da 1980'de 3.6 milyondan
1986'da 3.3 milyona inmistir.
Isvigre'de 1980'de 567 binden
1986'da 373 bine inmistir. -
ingiltere'de 1975'de 5.7 milyondan
1985t 4.2 milyona inmistir.
Tiirkiye'de 1970'de 4.9 milyondan
1989°da 7.2 milyona ¢ikmmstir.

Okullag-
Cag Taplam ma
Okullar Yillar niifiesn dgrenci oran
Okul Gncesi  1988-89 2 450 000 104 000 4.2
(5-6 yag)
tkokul 1970-71 5716 000 4937 000 Ré&.0
(7-11 yag) 1980-B1 63520000 5691000 87.2
1985-86 6218000 5735000 92.2
1988-8B0 65 680 000 7 039 000 105.6
Ortackul 1970-71 2 606 000 851 305 32.7
(12-14 yag) 1980-B1 3020000 | 312 837 43.5
1985-B6 3396 000 | 854 871 54.6
1988-80 3 808 000 2225020 57.1
Lise (ge- 1970-71 2 338 000 411 821 17.6
nel+meslek) 1980-81 3 023 000 889 612 29.4
(15-17 yag) 1985-86 3321000 1037820 31.2
1988-89 3 611 000 | 272000 35.2
Yiiksek (2) 1970-71 2 606 000 159 231 6.1
(18-21) 1980-81 3 808 000 237 369 6.2
1985-86 4 151 000 449 414 10.8
1988-89 4 362 000 551 000 12.6
Toplam 1970-71 13 266 000 6 359 357 -
(7-21 yaglar) 1980-81 16 371 000 8 130 818 -
[985-86 17 086 000 9 077 105 -
1988-89 18 551 000 11 107 020

Kaynak: Tablo 33.1 ve 33.5

(1) Ogrenci sayilan (sayfa 224-228) yas grubu
disindaki 6grencileri de kapsayan briit sayilardir. Bu ne-
denle ilkokullarda oran yitzde 100'in dstiinde
giriilmektedir.

(2) Acikdgretim dahildir.

Diger Avrupa iilkelerinde, birinci béliimde agiklan-
dig1 gibi, niifus artis1 yok denecek kadar azdir. Bu ne-
denle, ilkokul 6grenci sayilarinda, yukaridaki tabloda
goriildiigii gibi, dnemli &lgiide azalma vardir, 1975-
1985 yillan arasinda Federal Almanya'da 6.4 milyon-
dan 2.2 milyona, Ingiltere'de 5.7 milyondan 4.2 milyo-
na biiyiik bir azalma gostermistir. Yunanistan, Portekiz
ve Ispanya'da da azalma vardir.

Oysa, Tiirkiye'de 1970-1989 yillan arasinda ilkokul
tgrenci sayist 2.3 milyon artigla 7.2 milyona yiiksel-

mistir. Bu artig, diger {ilkelere oranla, Tiirk egitim siste-
minin ne derece biiyiik bir niifus baskis: alinda oldugu-
nu gostermekte ve okul sisteminin ynlendirici bir ya-
pida Kurulmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Son 20 wilhk dénemde en g¢ok artig liselerde
(genel+meslek) olmustur: 1970%e 411 821 olan d@renci
savisi 1988-89'da, diger bakanlhklara bagh okullar da-
hil, 1272 000'e ¢ikmugtir.
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Sekil 26 A. Ilkokullarda ogrenci
sayisi ve cag niifusu gelismeleri

Milvon

1970 1980 985

-{'_'}gr:nci SAYES] [ 7-11 Yas niifusu

Sekil 26 C. Liselerde 6grenci
sayisi ve c¢ag niifusa gelismeleri

Milvon

I}J_F'

1970 1980} 1985 1988
[ Ogrenci sayisi T 15-17 Yag niifusu

Sekil 26 B. Ortaokullarda é6grenci
sayisi ve c¢ag miifusu geligmeleri

Milyon
4
3
¥
1
04
1970 980 1985 1988

B Cygrenci sayis 3 12-14 ¢ag niifusu

Sekil 26 D. Yiksekokullarda ogrenci
sayisi ve cag niifusu gelismeleri

Milyon

Ly 4= LA On

el

1970 1980 1985 1988
B Ogrenci sayisi  [T118-21 Yay niifusu

Sekil 26 E. Toplam ogrenci sayisi ve c¢ag niifusu gelismeleri

25 Milyon . N
20 18 551
16 371 17 086
15
13.266
11107

9077 :

10
%131
& 359
5
0
1970 1980 1986 1988

Kaynak: Tablo 35 [ ] Orenci sayisi

[ 7-2! Yay niifusu




Sekil 27.

322 320
231 539 40617

29 471

252 068 281 703

1982-83

1983-84

Orgiin Yitksekogretim i
(lisans ve dnlisans)
Kaynak: Tablo 30 ve 51

449 414

1985-86

Orgiin ve agik yiiksekiogretimde ogrenci sayilari (1982-1990)

636 752

551 718

228 000

175 223

9% 670

376 495 408 752

350 744

1988-89 1989-90

B A kdgretim (lisans)

Artig hizinda liseleri ortaokullar izlemistir: 851 bin
dgrenciden 2.2 milyona yiikselme olmustur.

Yilksekdgretimde lisans wve Gnlisans diizeyinde
ogrenci sayisi (Tablo 30), agikogretim hari¢ 1970'te
159 251'den 1988-89'da 376 495'e ciknuistir. 1982-83
dgretim yilinda baglayan agikégretim iktisat ve is idare-
si lisans programlannda Ggrenci sayisi 29 binden, 1988-
89'da 175 223%¢, 1989-90'da ise (Sekil 27), 228 bine
ulagsmus, tiim yiiksekégretimin yiizde 36'ssm bulmustur
(26).

Uc Egitim Piramidi

1934, 1971 ve 1988 ogretim yillanina ait ii¢ egitim
piramidi Sekil 28 A B ve C'dedir. [lk ikisinde kademe-
lere gore okula giden toplam égrenci sayisimin ¢ag nii-
fusuna oranlan, {iglinciisiinde ise aym zamanda erkek
ve kiz ayinmina gore dagilim goriilmektedir. Bu iic pi-
ramit Tiirk milli egitimindeki sayisal gelismeyi bir ba-
kigta gtrmeye imkfin vermektedir,

Gelisme Hedefleri

Ogrenci sayilanndaki artig, Tiirk toplumunun en bii-
yiik sorunudur. Demokrasive ve kalkinmaya yapisal
uyum siireci icerisinde Sgrenci artisi durmayacakur,
Bir yandan, esasen diisiik olan okullasma oranlan arta-
cak, dte yandan niifus arts hizi ve kentlere akin devam
ettigi igin efitimde sayisal patlama kaginilmaz olacak-
lr.

Birinci béliimde vurgulanan demokrasinin temel il-
kesi firsat esitligi ve dengeli kalkinma ilkelerine saygili
hichir sivasal giic, "Ben de okul isterim, yoksa oy ver-
nem" diyen vatandagin bu vazgegilmez temel insan
hakki talebine kargi duramayacakur, " Kalire diiger” 6-
ziiril, vatandagin isranr karsisinda, diin gegerli olmad,
yarin da olmayacakur, Sosyal talep baskisi, dgrenci ar-
tisim siirdiirecektir,

Dogum kontrolii ve aile planlamas: politikalarina
dayali en iyimser tahminlere ragmen, V1. Plan sonunda
(1993) 7-21 ¢ag niifusu 19.3 milyon olacakur.
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Sekil 28 A. 1935-36 ogretim yih ogretim kademelerinde okullasma oram (1)

Universite
ve yiikaek
okullar
19-22 yay

Lise ve dengi
okullar
16-18 vay

Onaokullar
13-15 yag

[lkokullar
T=12 yag

Sekil 28 B. 1972-73 ogretim yih ogretim Kademelerinde okullasma oram (1)

Univérsite

ve vuksek
okullar

19-22 yag

Lise ve dengi
okullar
16-18 yag

Ornackullar
13-15 yas

1ok ullar
7-11 vasg

Sekil 28 C. 1987-88 ogretim yih dgretim kademelerinde okullasma oram (2)

Universite
ve yiksek
okullar
18-21 vasg

Lise ve dengi
okullar
15-17 yng

Onackullar
12-14 vas

Nkokullar
7-11 vas

(1) Cag niifusu 1107 081
(2) Okula giden 7217
t2/1) Okullasma oram % 0.7
(17 Cad niifusu 600 593
(2) Okula giden 18 447
(2/1) Okullagma orant % 3.1
(1) Cag niifusu 770 331
i2) Okula giden 55277
{2/1) Okullasma oram % 7.2
(1) Cag niifusu 2 406 688
(2) Okula giden 688 102

(2/1) Okullagma oram % 28.6

(1) Cag niifusu 2 791 600
12} Okula giden 174 774
(2011 Okullagma oram %63
(1) Cag niifusu 2511 000
(2) Okula giden 443 293
(2/1) Okullagma oram % 17.7
(1) Cag niifusu 25492 800
i2) Okula giden 935 150
(2/11 Okullagma oram % 38
(13 Cag niilusu 5 849 000
(2) Okula giden 5 268 811
(2/1) Okullagma oram G 90

(1) Cag niifusu 4 319 (00
{2) Okula giden 481 600
(2/1) Okullasma oram % 11.2
(1) Cag niifusu 3 367 00
(2) Okula giden 1 169 839
(2/1) Okullagma oram T 34T
(17 Cag niifusu 3 439 000
(2) Okula giden 2 065 733
(2/1) Okullagma oram % 60.1
(1) Caf niitusu 6412 000
(21 Okula giden 6 880 000

{2/1) Okullagma oram % 107

Kaynak: (1). Cumhurivetin 50. yihnda Milli Egitimimiz, MEB yayini. lstanbul 1973
(2) Kiz-erkek okullagma oranlanm gisterebilmek igin son olarak yayinlanan 1987-88

istatistikleri kullamilmastir.




Tablo 36, VI. BYKP hedefleri ve 1989-90
ogretim yilh gerceklesme durumu (%)

198990 Ogretim vih

1993.04

Hedef Gergeklegme Hedefi
Okul dncesi 3.5 4.6 11.5
Hkokul (1) 100.0 934 100 .0
Ortaokul 65.0 57.0 £0.0
Genel liseler 21.2 20.3 24.0
Meslek liseleri 16.0 14.7 21.2
Yiiksekiigretim  12.6 141 @ 15.0

(1) Met okullasma oram
(2) Yiksekogretimdeki okullasmanin % %'u &rgiin 6Fretimdedir,

Tablo 36'da goriildiigii gibi, V1. Planda 1993 yih igin
okul éncesinde yiizde 11.5, ilkokulda yiizde 100, ortao-

kul, lise ve yiiksekogretim kademelerinde sirasiyla
yiizde 80, 45 ve 15 oranlannda okullasma hedef alin-
mistir.

Plan dénemi sonu olan 1993-94 yilinda 15-17 yas
grubundaki genclerin yiizde 45.2'sinin, yani 1 842 000
Ogrencinin lise 6grenimine baglamasi ve bunlardan
864 000'inin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarina de-
vam etmesi, bunun da 432 000'inin endiistriyel teknik
dgretim gérmesi ongdriillmekiedir (Tablo 37).

Oysa, ilkokul, ortatgretim (ortaokul ve lise) ve yiik-
sekigretim kademelerinde gergeklesmis olan briit
okullagma oranlan (Tablo 23), sirasiyla,

ltalya'da (1986) 95. 74, 24.3

Yunanistan'da (1985) 104, 90, 26.2

Yugoslavya'da (1987) 95, B0, 18.6

G. Kore'de (1988) 104, 89, 36

Tiirkiye'de (1988) 105.6, 46, 12.4

(1993) 100, 62.6, 15'ir.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye'nin 1993-94 icin 6n-
gordiili okullasma hedefleri, bu tilkelerin yillar én-
ce orta ve yiiksekogretimde gergeklesmis bulunan
oranlanndan ¢ok geride kalmaktadir.

Aradaki agigi kapatabilmek icin 2000 yilinda
daha ileri hedefler gizilmesi zorunludur. Bu konu
dokuzuncu biliimde ele alinacaktr.

Tablo 37. VI. BYKP'da

ongiriillen hedeflere gire genel, mesleki ve teknik liselerde

okutulmasi planlanan ogrenci sayilan
Mesleki ve teknik  Endiistrivel teknik
Yillar Cag niifusu Toplam Genel liselerde liselerde dgretimde
Okullagma  Ogrenci Okullagma Ogrenci Okullagma  Ogrenci Okullagma Ogrenci
; aran sayisi oran SaAYIs! aram sayist orant sayist
(Bin) % (Bin) % (Bin) % (Bin) % (Bin)
1988-89 3611 35.2 1272 20.5 741 14.7 531 6.7 245
1989-90 3702 37.2 1378 21.2 786 16.0 593 7.4 274
1990-91 3796 39.2 1 489 21.9 832 17.3 657 8.1 307
1991-92 3 890 41.2 1 604 22.6 880 18.6 724 B.8 342
1992-93 3991 43.2 1726 23.3 931 19.9 795 9.5 379
1993-94 4071 45.2 1 842 24.0 978 21.2 864 10.6 432
Kaynak : MEB

Agiklama: V1. Beg Yilik Plan déineminde mesleki ve teknik liseler igin ongoriilen % 21.2 okullasma hedefininin %
10.2'si endiistriyel teknik &fretim igin aynlmugtir. 1989-1993 yillan arasindaki bes yilda endiistriyel teknik dgretimde

¢ag niifusunun her yil % 0.7 oraminda daha fazla okullasmanin saglanmas: planlanmistir.
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Nitelik Geligmesi:
Egitimde Kalite Krizi







Nitelik Gelismesi:
Egitimde Kalite Krizi

Birinci béliimdeki hizh niifus artigi ve ikinci boliim-
deki diigiik egitim diizeyi, {iclinet boliimde goriildigi
gibi egitimde sayisal patlama yaratng; demokratik dii-
zenimiz icinde gelisen sosyal talebin baskisi ile her yer-
de okul agmak, ikili 6@retim vapmak, simf mevcutlarim
arttirmak, yeni iiniversite ve yiiksekokullar agmak ve
agikGretime GErenci yigmak zorunlu olmustur. Bu cok
hizli sayisal gelisme egitimin kalitesini diiglirmiistiir.

Kaliteyi etkileyen fakidrler pek coktur. Bunlarin
hepsini incelemek bu kitaba sifmayacagi gibi amag da

Tablo 38.
(1987-1988)

bu degildir. Burada inemli olan, ¢iziim yollarimi bula-
bilmek igin, sorunlanin kaynagina inmektir. Kaynaga
inebilmek igin de, kuskusuz, 6nce dnemli sorunlardan
hi¢ olmazsa bazilarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu
béliimde incelenecek sorunlar sunlardir: Tkili §gretim
sorunu, kalabalik siniflar sorunu, okul yapilan sorunu,
programlar ve egitim araclan sorunu, basar sorunu, 62-
retmen sorunu. Bu sorunlann ortak noktas: ve kaynagi,
daha sonra altincy, yedinci ve sekizinci béliimlerde ele
alinacakur,

il ve ilce merkezleri ile koylerdeki okullarin dgretim sekline gore dagilimi

Hkokul Ortaokul (1) Genel lise (2)
Yerlegim Okul Okl Okl
birimi fkiti (%) Normal Sayisi liti (%) Neormal Sawisi  [kili (%) Normal Sayist
Sehir 4209 71 1750 5959 971 56 762 1733 504 50 504 1008
Kay 7470 17 37069 44539 237 6 2892 3129 72 22 257 329
Toplam 11679 23 38776 50455 1208 25 3654 4862 576 43 761 1337

Kaynak: DPT. V1. BYKP Oncesinde Gelismeler, sayfa 364

(1) Resmi genel ortackul
(2) Resmi genel lise
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Ikili Ogretim Sorunu

[ ve ilge merkezleri ile kdylerdeki okullann ikili 6g-
retime gire dagilim Tablo 38'de gosterilmistir.

[kili &gretim yaygin bir hal almistir. ilkokullarin
kentlerde yiizde 71'inde. koylerde yiizde 17'sinde ikili
ogretim yapilmaktadir. Kentlerde 1733 ortaokulun
971l'inde ikili 6gretim vardir. En ¢ok liselerdedir: kent-
lerdeki 1008 lisenin yanst, kdylerdeki 329 lisenin 72'si,
biitiin liselerin yiizde 43'ii ikili 6gretim yapmak zorunda
kalmustr,

Bu dgretim yili basindaki genel durum da Tablo
39'dadur.

Tablo 39. 1989-90 Ogretim yilinda
ogretim sekline gore okul sayisi (resmi)

Okl tiirii Taplam Normal  [kili

lkokul 50 040 40 354 9 686
llkégretim okulu 820 bl4 206
Bagimsiz ortaokul 3270 2731 539
Genel lise 1 350 838 512

Liseye baglh ortackul 1 027 603 424
Ticaret liseleri 267 234 33

Toplam 56 774 45 374 11 400

Kaynak: MEB

Kalabalik Siniflar Sorunu

llkokul, ortaokul ve genel liselerde, sube ve dgrenci
sayilan ile sube basina diisen 6grenci sayilan Tablo
40'tadar,

Smif meveutlan alabildigine artmakta ve arug, Tab-
lo'da goriildiigii gibi, her yil gittik¢e daha da biiyiimek-
tedir. Ulke genelinde kentlerde ilkokullarda 1984-85'te
ortalama 38 olan 6grencifsube oram, 1987-88'de 40'a
gitkmugtir, Ortalama 51'den  54'e ¢ikan yigma ile orta
okullar en sikigik durumdadir. Liselerde de Tiirkive or-
talamasinin 46'dan 49'a ¢ikmasi aci bir gergektir.

Niifus akinimin fazla ve gecekondulagmanin yogun
oldugu Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, igel, Istan-
bul, lzmir ve Konya gibi biiyiik kentlerde (Tablo 41) si-
mif mevcutlan her vil gittikge kabarmaktadir.

Ayncalikli Konumda bazi okullarda simif mevcutla-
rimin 30-40'1 gecmemesine Hzen gosterilirken, diger bii-
tiin okullara hig bir simirlama getirilememekte; simflara
normal sayiin 2-3 kati, 70-80'lere varan grenci yigil-
maktadir,

Tablo'da gériildiigii gibi ilkokullarda en kalabalik
simiflar sirasiyla Gaziantep, Adana ve Istanbul'da; orta-
okullarda Adana, [stanbul, Bursa'da; genel liselerde ise
[stanbul, Adana ve Ankara'dadir.

Yigilma kaliteyi diigiiren etkenlerin baginda gel-
mektedir, Gergekten iki Grencinin zor oturacagi cogu
zaman eski siralara 3-4 6grencinin sigdinldifn, bazilan-
min ayakta kaldifi, 6gretmene dolagacak yer kalmaya-
cak derecede agzina kadar dolduruldugu siniflarda, en
nitelikli égretmenler bulunsa, en iyi programlar ve egi-
tim araclan kullanilsa dahi 6grenci-6gretmen etkiles-
mesi normal olarak saglanamayacagh igin kaliteli bir 6-
retim yapilamayacakuir. Egitim siirecinde her &ge ko-
sullara gore degisken olabilir, fakat kaliteli bir egitim
igin simf meveudu degisken olamaz.

Ikili &gretim ile giinliik okul siiresinin kisal-
mast, ¢caligmanin ok erken ve ¢ok geg saatlere
sikistirilmasi, geg saatlerin verimsizligi gibi ne-
denler, egitimin kalitesine olumsuz etki yap-
maktadir. Bu etki, gidig-gelisin zor oldugu yer-
lerde ¢ocuklarin sabah giin agarmadan, aksam
giin karardiktan sonra sokaklara dékiilmesi ile
daha da agirlagmaktadr.

Simif meveutlanimin kabarmas: egitimde ka-
lite dilgmesinin, tablolarda goriildiigii gibi ka-
barmanin her yil artmasi ise kalitenin her yil daha
fazla diismeye devam etmesinin en agik gdster-
gesidir.

Gergekten kalabalik simiflar, egitimde nite-
lik krizi yaratan ve ficil ¢iziim bekleyen temel so-
runlardan biri olmaktadir.
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Tablo 40. llkokul, ortaokul ve genel liselerde sube ve dgrenci sayilari
Kent Kiy Toplam

Ogrenci  Ogrencil Ogrenci Ogrenci| Ogrenci  Ogrencif
Yillar Sube Fayisi sube Sube Sayist sube Sube sayisi jube
ftkokul
1984-85 88255 3324884 38 213164 3202590 15 301414 6527424 22
1985-86 89287 3450755 39 215577 3185103 15 304864 6635858 22
1986-87 91779 3548166 39 219516 3155729 14 311295 6703895 22
1987-88 95117 3703673 40 222144 3176631 14 317301 6880304 22
Oriaokul (1)
1984-85 28632 1470589 51 9954 290471 29 38586 1761060 47
1985-86 29924 1556157 52 10114 298714 30 39638 1854871 47
1986-87 30897 1652962 53 10380 309362 30 41277 1962334 48
1987-88 32712 1769284 54 10732 321894 30 43444 2091178 48
Genel lise (2)
1984-85 12066 555296 46 950 28570 30 13017 583866 45
1985-86 12541 594005 47 1080 33980 31 13639 627985 46
1986-87 12937 634924 49 1197 37746 32 14134 672670 48
1987-88 12353 656188 49 1314 41039 31 14637 697229 48

Kaynak : DPT, VI. BYKP Oncesinde Geligmeler, sayfa 365

(1) Bagimsiz ortaokullar, genel liseler ve ilkdgretim okullan binyesindeki oraokullar.

(2)  Resmi genel liscler.

Okul Yapilar: Sorunu

Ikili 6gretim ve kalabalik simflar sorunu, okul yapi-
lan, tesis ve donatim vetersizliginin biiyiikliigiinii gos-
termektedir. :

Okul yapilan ile ilgili baglica sorunlar stylece sira-
lanabilir (27):

» Bugiinkii durumda okullar, ¢agdas ihtiyaglara ce-
vap verecek fiziki yapidan yoksundur.

e Cajidas teknolojik yenilikler okul yapilarina yansi-
mamiglir,

¢ Yatnm 6deneklerinin tahsisinde bilimsel baza
oturan biitge anahtarlar kullamilmamaktadir.

o Egitim yatinmlarimin planlanmasi ve yiiriitiilmesi
igin rasyonel ve islerligi olan organizasyonlar kurulma-
mus, elverigli takip ve denetleme hizmeti sunulmamis-
tr.

o Yatinm programina alinan projeler, genellikle, ye-
terli ddenek aynlmadigindan, planlandiklan yil ve sii-
rede bitirilmemigtir.

o Yillardan beri yeterince bakimi ve onanm yapila-
mayan egitim yapilari sorunu had safhaya gelmistir.

Tablo 42'de goriildiigii gibi, ilkokul, ortaokul ve
genel+mesleki liselerde halen 230 036 adet derslik
mevcuttur. 40 6grenciye bir derslik ve ikili Ggretimden
normal dgretime gegis igin, bugiinkii durumda 62 326
yeni derslige ihtiyag¢ vardir. Bir derslik ortalama 40m°
olduguna gire toplam derslik alan ihtiyac: yaklasik 2,5
milyon m*'dir. Bu derslik alam kadar da (laboratuvar,
resim atelyesi, yonetim binasi, dolagim alanlan, depo-
lar, 1s1tma merkezi, yemekhane, dinlenme yeri, toplant
salonu, spor salonu vh.) tamamlayici tiniteler gerektigi
diigiiniiliirse toplam olarak yaklagik 5 milyon m® kapali
okul alamna ihtivag vardir. Tabloda genel liseler igin
gosterilen ihtiyag dikkati ¢ekecek derecede kiigiiktiir.
Bu nedenle éngoriilen toplam m™'yi asgari ihtiyag say-
mak hatali olmaz.

Giiniimiizde insaat igin yaklagik m* maliyet birimi
500 bin TL olarak kabul edilebilir. Buna g&re 5 milyon
m’ toplam ingaat alani, (5 000 000 x 500 000 TL) yakla-
sik 2.5 trilyon TL'hik bir finansman kaynagim gerektir-
mektedir. Cok kaba bir hesapla ¢ikanilan bu meblagin,
uluslararas: élgiide, yaklasik olarak 1000 megavathik
bir hidroelekirik santrali veyva 200 km.lik bir otoyol
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Tablo 41. Sehirli niifusu 300 000'den fazla olan illerde (1) sube, d3renci ve sube basina

ortalama 6grenci sayilar:

1984- 1985 1985. 1986 1986-1987 JO87-1088

Sube  Ogrenci  O§  Sube  Ogrenci  ON§ Sube  Ogrenci OIS Sube Ogrenci  OI§
fikokullar
Adana 3516 154115 44 3635 161666 Ex 3866 172614 47 4084 182000 45
Ankara 7337 206424 40 7350 02117 4 7876 321065 41 8074 329216 41
Bursa 2278 92981 41 2383 96264 40 2514 100442 40 2643 105775 40
Gaziantep 2123 100276 47 2241 106599 48 2337 110955 47 2377 115846 49
Igel 1863 T3957 40 1901 78741 4] 2013 81890 41 2124 87079 41
Istanbul 14510 620126 43 14735 641710 44 15245 6TRR43 45 15554 706470 45
lzmir 4967 193390 40 4915 199271 4] 5203 209765 40 5449 218570 40
Konya 2009 106434 19 2890 109269 39 2910 114172 L a0 119190 30
Ortaakullar (2)
Addana 826 52999 64 847 56712 &7 904 59193 65 961 63 188 (]
Ankara 2457 141740 58 2405 146115 6l 2507 151098 &) 2687 159579 59
Bursa 567 33033 58 602 35913 60 608 iTl136 6l 639 40702 64
Gaziantep 69 20552 56 392 23598 &0 411 25167 61 438 26750 6l
Igel 470 27839 59 543 0570 56 554 32468 509 579 34405 59
lstanbul 3815 226929 59 3860 235378 &l 3948 251262 £ 4037 264387 65
lzmir 1212 6557 57 1314 76579 58 1395 83533 &0 1481 90390 6l
Konya 600 30108 S0 605 32206 5 603 33566 56 629 34800 55
Genel liseler (3)
Adana 431 23754 55 437 24977 57 432 25901 &) 436 25586 59
Ankara I 140 60344 53 1129 63307 56 1101 G664 58 1150 634 56
Bursa 228 11462 50 256 12722 50 270 14285 5 270 14734 55
Gaziantep 184 9269 i 197 10008 51 216 11525 53 229 11937 52
lgel 264 12603 48 281 13892 49 288 14941 52 295 15483 22
|stanbul 1495 87577 59 1480 BET31 60 1554 Q6097 62 1540 98546 o
lzmir 630 30873 49 633 32848 82 648 34678 54 673 15670 53
Konya ol 12888 43 322 14514 45 328 16197 49 349 17128 49

Kaynak : DPT, VI. BYKP Oncesinde geligmeler, sayfa 366

(1} Kaza ve il merkezlerinde oturan niifus,

(2} Bagimsiz onackullar, genel liseler ve
ilktigretim okulu biinyesindeki ortackullar,
3} Resmi genel liseler,

karsihi oldugu diigiiniiliirse, egitim kalitesinin iyilesti-
rilmesi igin gerekli olan bu yatinm ihtiyacin hig de bu-
lunamayacak bir kaynak olmadig: g6riiliir.

Aym tabloda V1. Plan dénemi sonuna kadar toplam
derslik ihtiyaci olarak gésterilen 147 350 adet derslik
esas alimirsa toplam (147 350 x 40 m® x 2) yaklasik 12
milyon m* kapali ingaat alam gerekmektedir. Toplam
olarak, 1994 yii somuna kadar 1989 yihi fiyan ile

(12 000 D00 x 500 000 TL) 6 trilyon TL'hk bir yatinm
ihtiyaci dogmaktadir.
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Ozetle, okul yapilan ve donatim yetersizligi
egitimin niteligini olumsuz yonde etkileyen
onemli faktérlerden biri olarak goriilmektedir.
Sorunun ¢oziimii, hem ingaat uygulamasi, hem
de parasal kaynak bakimindan, bugiine kadar
olandan farkli bir yaklagim gerekli kilmaktadur.




Tablo 42.
VI. BYKP sonuna kadar derslik ihtiyac

Milli Egitim Bakanh@na bagh ortadgretim kurumlarimn mevcut derslik durumu ve

40 dgrencive
I derslik ve

Meveur  ikiliden nor- [1989-90 Gegicl

Okl derslik  mal dgretime  Plan hedefi  bina 1990-97 jo91.92 [992-93 [993-94 Toplam
firti sayist  gecis agigi yerine ihtivaci ihtiyact ihtiyact  ihtiyact ihtiyag
Okul éncesi 4 638 - 1 160 1 140 1 960 2 280 2 280 9 120
llkokul 172 540 38 844 20 215 g 707 3 165 3 165 3 165 3 165 80 426
Ortackul 14 626 19 454 T 885 5 400 4 425 2 562 325 40 081
Genel lise 20 982 3 998 Q00 1 150 1 200 1 275 1 175 9 698
Mesleki lise 17 280 - 1 250 1 600 1 675 1775 1 725 8 025
Toplam 230 066 62 326 31 410 8707 12755 12425 11 057 8 670 147 350
Kaynak: MEB

Not: 1., Okul éincesi egitimde 235 ¢ocuk igin bir derslik diigiiniilmiigtiir.
2. Ik, orta, lise ve dengi okullarda 40 &grenci igin bir derslik dikkate alinmigtr.
3. Yillik derslik ihtiyaglan VI BYKP'da tngoriilen okullagma oranlanna gore tespit edilmistir.

Ogretim Programlari ve Ders Kitaplar Sorunu

o Oretim kurumlarinda ¢ok sayida dersi her 6gren-
ciye zorlayan en pahali uygulama modeli stirdiiriilmek-
tedir. Ortaokul ve liselerde 13-15 dersin her Ggrenciye
okutulmas: dgretmen, derslik ve arag-gereg ihtiyacim
arttirmaktadir. Ders sayilan azaltulmams; okul prog-
ramlan dgrencileri ilgi ve yeteneklerine giire yonlendi-
recek sekilde gesitlendirilememistir.

« Ortaokul ve liselerde tgrencileri hayata ve is alan-
larina hazirlayan programlar gelistirilememisgtir.

o ilkokul, ortackul ve liselerde yillardir aym kalip
geleneksel programlar uygulanmaktadir. Programlar ve
ders kitaplan genellikle eskidir: Omek olarak, ilkokul
hayat bilgisi (1968), sosyal bilgiler (1968), fen bilgisi
(1977), resim (1968), miizik (1968); ortaokulda mate-
matik (1977), fen bilgisi (1977), yabanci dil (1973), re-
sim-ig (1957); lisede matematik (1974), yabanci dil
(1973), psikoloji (1967), Tiirk dili ve edebiyati (1957),
sanat tarihi (1957) gibi programlar gosterilebilir.

Programlan yenilestirme zorunlulugu Bakanhkea da
kabul edilmektedir (28):

"Cagmn teknolojik gelisimi ve gesitli bilim alamindaki
ilerlemeler paralelinde toplumumuzun degisen ve
farklilagan egitim ihtiyaglarina da cevap verecek ge-
kilde her tiir ve derecedeki okullanimiza ait 6gretim
programlannin yeni bilimsel ve teknolojik gelisme-
lere yer vermek suretivle gelistirilmesi ve yenilen-
mesi gerekmektedir."

e Yasa hiikmii oldugu ve esaslan IX. Milli Egitim
Sirasi'nda kararlastinldig: halde (29) ilkokul ve ortao-
kul programlari 8 yillik temel egitim iginde kaynastiril-
mus bir biitiin halinde yeniden diizenlenememigtir.

e Miifredat programu ilgili brangtan yetkililerin ha-
zirlach bir konular listesi, ders kitabi da bu listeye gore
bir veya birkag yetkilinin hazirladifi bir arag olarak de-
vam etmektedir. Egitim programlarimn geligtirilmesi,
hazirlama, deneme, degerlendirme, genellestirme ve sii-
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rekli olarak gbzden gecirme evrelerini kapsayan sistemli
bir caligma gerektirmektedir. Bu gérevi verine getirebi-
lecek gligte -bilim ve teknoloji faktiriinde belirtilen- bi-
limsel kurumlagma egitim sistemimizde gerceklestirile-
ITIEITII%IIT.

Ozetle, dretim programlanmin grencileri
ilgi ve yetenekleri dlgiisiinde ve dogrultusunda
yetistirecek; onlara ezbere bilgiler aktarmak yeri-
ne dfrenmeyi ogretecek temel kavramlan anla-
ma, yorumlama ve uygulayabilme imkin vere-
cek; problem ¢iizme yetenek ve davraniglan ile
bilimsel diiglinme aliskanlhig: kazandiracak; aras-
tuma yapmayt, ekip halinde ¢alismay, konusma,
tartigma ve yazigma yolu ile iletisim kurmayi tes-
vik edecek bigimde yenilestirilmesi gerekmekie-
dir.

Ders Aracg ve Gerecleri Sorunu

o Okullanmz gagdas ders arag ve geregleri ile yeni
teknolojilerden genellikle yoksundur,

» Ogrencinin genellikle tek Ggrenim araci olarak kul-
landif1 ders kitaplan, igerik olarak giincel, gériiniim ola-
rak gekici degildir. Bunlann iyi kagida basilnus, iyi oku-
nabilir, cazip ve giizel eserler olmasi Tiirk milli egitimi
igin hala tzlenen bir amagtir. Bakanhk resmi yayminda
belirtildigi gibi (30):

"Ders araglar arasinda higbir zaman Gnemini yitir-
meyen ders kitaplarinin ele alinarak ¢agdas hale geti-
rilmesi mutlaka gereklidir”,

o Ogiretim programlanina ve ders kitaplanna uyan 63-
retmen kitaplan yoktur.

o Ik ve ortadgretimde kullanilan tiim ders aletlerinin
yapimu igin, Ankara'da 1960'h yillarda bir Ders Aletleri
Yapimi ve Onanm Merkezi kurulmustur, Bu merkez-
den yeter derecede yararlanilamamaktadir:

"Uziilerek belirtelim ki tam tekiléth bir kurum olan
Ders Aletleri Yapim ve Onarim Merkezi'nden yete-
rince yararlanilamadig bilinmektedir. Ders araci
gelistirme, iiretme ve egitimin hizmetine sunma ba-
kimmndan bu merkezde yetkili uzman kisilerden olu-
san bir damigma birimi kurulmasinin uygun olacag-
m dilgiiniiyoruz.

..... Bugiin okullanirmizda bulunan arag ve gereglerin
dgretmenlerimizce verimli sekilde kullamilmadi-
81, dzellikle ogrencilere deney yaptinlmadigi, bu
durumun sonucu olarak da Ggrencilerin fen dersleri-
ni sevemedigi bilinen bir gercektir. Bu aksakhklan
gidermek igin Gfretmenin ¢ok ciddi bir programla
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hizmet iginde yetistirilmesi hi¢ ihmal edilmeyecek
bir konudur. Bu problemin iilke genelinde ¢ok ciddi
olarak ele alinmasi gerekir. Ogretmen, deneyleri
yvapmadikga, 6grencilere de yaptiramayacaktir. Fen
ogretimi hicbir zaman baganl bir diizene giremeye-
cektir. 11k ve orta 6gretimde kullanilacak 6gretmene
ve Ofrenciye hitap eden laboratuvar kilavuzlan ge-
ligtirilerek, bunlardan ilgililerin yararlanmasim sag-
lamak da gereklidir." (31)

o Bakanhga bagh olarak 1950'lerde kurulan Film,
Radyo ve Televizyonla Egitim Merkezi'nin iiretip illere
dagimakia oldugu manyetik bant, slayt, film, film seri-
di, levha, flagkar, figiirin, harita gibi araglarin da ihti-
yaglan karsilayacak miktar ve nitelikte olmadig bilin-
mektedir;

"Bu gegit araglanin yapiminda da ders programlanna
paralel seri halinde Kitlerin hazirlanmasi yoluna gi-
dilmesi ve iiretilen girsel araglann egitimdeki ¢ag-
das geligmelere uydurulabilmesi igin Film, Radyo ve
Televizyonla Egitim Merkezi'nin organizasyonu,
personel, arag-gereg, donaum yaniinden ¢agin ger-
¢eklerine uygun hale getirilmesi gereklidir" (31).

o Okul kitaphklan yetersizdir. Mevcut kitaplar ge-
nellikle tek niishadir. Birer 6rnegi her 6grenciye daginl-
mak suretiyle simifta okunup tartigilabilecek hemen hig-
bir temel eser yoktur,

e Laboratuvarlarin, atelyelerin, hattd égretmen oda-
sinin ihtiyag zorlamasi ile simflara cevrildigi sik sik ba-
sina yansimaktadir.

o Toplani, tivatro, konferans gibi calismalar igin ge-
rekli olan kapali salon okullarin biiyiik ¢ogunlugunda
yoktur,

o Saglik, beslenme, ergenlik ¢agi sorunlan, okula gi-
dig-diiniig, miizik, oyun, bos zamanlan degerlendirme
genellikle ihmal edilmektedir.

« Okullar, grencilerin beden egitiminde ve okul
sporunun geligmesinde birinci derecede rolii olan spor
tesislerinden genellikle yoksundur. Okul ve spor kuliibii
ikilemi, yetenekli 6grencilerin spor ¢alismalarina yén-
lendirilmesini ve iilkemizde sporun gelismesini engel-
lemeye devam etmektedir.

¢ Radyo ve televizyonla egitimden yararlanma gok
simirh kalmaya devam etmektedir. Radyoda ilkokullar
igin ¢ok simrh sayida Ingilizce, Fransizca, Almanca
dersler verilmektedir, Televizyonda ortackul ve lisele-
rin bazi siniflan igin fizik, kimya, matematik, Tiirkce ve
Ingilizce igin hazirlanan sinirli sayida 6mek dersler ya-
yinlanmaktadir.

o Agikigretim Fakiiltesi televizyon ile egitim yap-
maktadir. Bu fakiiltece diizenlenen is idaresi ve iktisat




lisans programlarina 1989-90 yilinda 259 bin, egitim
onlisans programlarina 22 bin, turizm egitimi program-
larina yaklagik 20 bin, Bat Avrupa i idaresi ve iktisat li-
sans programlarina 2 bin, Bati Avrupa Onlisans prog-
ramlarina 102 6grenci kayith bulunmaktadir (32).

Ne var ki, televizyonda hald egitim icin ayn bir kanal
ayrilamadifindan programlar normal yayin saatlarinin
diginda sabahin erken ve gecenin geg saatlanna sikisti-
nimakta ve bu durum TV ile egitimi olumsuz y&nde et-
kilemektedir:

"Bugiin egitim teknolojisini bagan ile gelistirip kul-
lanan iilkelerde gagdas kitle iletisim araglanindan te-
levizyonun ne derece giiglii bir role sahip oldugunu
tartigmak bile gereksiz gorillmektedir. Ancak ve ne
yazik ki, lilkemizde piir televizyon olgusunun bile
bazi kesimlerde hald slogan malzemesi yapilmasi,
ulusal TV kurumunun giincel politika kavgalarinin
konulari arasinda 6n sirayi isgal edegelmesi ve tele-
vizyon ile egitim adi alundaki talihsiz ve temelsiz bir
acele uygulamanin kétii sonuglan, bu konunun da iil-
kemizde yeterince ele ahmp anlagiimasim dnlemis-
tir." (33)

o Bilgisayar destekli deneme egitim ¢aligmalanina
baslanmistir. 1988-89 ogretim yilinda 11' yabanci,
17'si yerli olmak iizere toplam 28 yazilim ve donamm
firmasi, 50 genel,mesleki,teknik lisede uygulama yap-
miglardir, 1989-90 gretim yihinda Ankara (8), Istanbul
(8), Izmir (1) ve Mugla (1) olmak iizere toplam 18 genel
lise, meslek lisesi ve ilkokulda yapilacak olan deneme
uygulamalarina 10 firmanmn katlmasi Bakanhkga kabul
edilmistir. Pilot proje uygulamalanndaki yazihm gelig-
tirilmesi, 6gretmen egitimi ve donanimin maliyeti bu-
giinkil rayi fiyatlarla 6 milyar TL olarak tngoriilmiis-
tiir. Deneme uygulamalannda su anda 17 genel egitim,
18 mesleki ve teknik egitimde olmak iizere toplam 35
dersin yazilimi gergeklesmekte ve denenmektedir. Bil-
gisayar destekli egitim ve bilgisayar kullanim &retimi,
okullardaki toplam 1178 adet bilgisayar ile siirdiiriil-

Tablo 43. 1973-1987 Yillar: arasinda
dgrenci akisi (ilkokula giren 1000
dgrenciden iiniversiteyi bitiren)

Yillar Okl Giren Bitiren
1973-74 flkokul 1000 975
1978-79 Ortaokul 470 321
1981-82  Lise (gen+mes.) 296 231
1984-85  Yiksek Gf. 134 77

Kaynak: MEB Brifingi, Nisan 1990, sayfa 26

mektedir.

Heniiz deneme asamasinda olan ve biiyiik parasal
kaynak gerektiren bu ¢aligmalarda zaman kaybina ve 1s-
rafa yer verilmemesi ve uygulamada okullar arasmnda
esitsizlikler yaraulmamasi i¢in konunun her bakimdan
incelenerek biitgeyi de igeren akiler bir genel uygulama
planimin hazirlanmasina ve bu planin kamuoyuna agik-
lanmasina ihtiyag vardir.

Ozetle, Tiirk egitim sistemi &gretim prog-
ramlan ve egitim araglan agisindan, bilim ve tek-
nolojideki cagdas gelismelerin gok gerisinde
kalmaktadir. Kaliplagmig geleneksel dgretim
programlan ile yetersiz egitim araglani yillardan
beri éinemli degisiklige ugramadan kullamlmaya
devam edilmektedir. Programlar ve egitim arag-
lan agisindan egitim sistemi, bilim ve teknoloji
faktériinden yeterince etkilenmemis ve Tirk
toplumu degismeye uyumun en etkili aracindan
yoksun kalmistir.

Verimlilik Sorunu

Yukandaki 6grenci akig tablosu, normal siiresi igin-
de simifta kalmadan 6gretim kademesini bitiren 6grenci
sayis1 hakkinda genel bir fikir vermektedir. 1973-74 6g-
retim yilinda, iilke genelinde, ilkokula baslayan 1000
oggrenciden (Tablo 43),

« 5 1l sonra 975" ilkokulu bitirmis,
o 1987-88de 4701 ontackula girmis,
3 yil sonra 321'1 ortackulu bitirmis,
o 1981-82de 296's: liseye gimmis,
3 yil sonra 231" liseyi bitirmis,
o 1984-85'te 134'ii yiiksekogretime girmis,
nihayet 77'si 1987-88'de yiiksekgrenimini bitir-
mistir.

Sinifta Kalanlar

Son 5 yillik plan déneminde ilkokul, ortaokul ve ge-
nel liselerde simfta birakilan 6grenci sayilan Tablo 44
ve Sekil 29 A,B ve C'de gosterilmistir.

Son 5 yilda ilkokullarda 2.7 milyon gocuk sinifta bi-
rakilmigtir, Her 100 gocuktan 8'i basarisiz sayilmigtir.

Ortaokullarda basansizlik oram, ilkokulun 3 kati-
dir. Smfta kalanlanin sayisi her yil artrmgtir: 1983-84'e
341 bin Ggrenci simfta kalmug iken, bu say1 1987-88'de
546 bin'e yiikselmistir.
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Tablo 44. V. Plan dineminde ilkokul, ortaokul ve genel liselerde basari durumu (*)
Okul tiiri 1983-84 [984-85 [1985-86 [1986-87 1987-88 Plan dénemi
toplaru

HEkokullar

simifta kalan 597 583 552 728 539 074 519023 505 365 2713773
toplam &gr. 6 365 764 6 443 215 6 537445 6 578 989 6 609 856

kalanftop. (%) 9 9 8 8 8

Ortackullar

simifta kalan 340 994 491 723 511 125 585 849 545 813 2 475 504
toplam &gr. 1600641 1695207 1770281 1865792 | 944 655

kalanftop. (%) 21 29 29 31 28

Liseler

simifta kalan 107 421 165 B63 169 443 203 612 196 491 842 830
toplam &gr. 523 911 550 192 503 004 636 057 697 227

kalanftop. (%) 21 30 29 32 28

Genel roplam | 045 998 1 210 314 1219 642 1 308 484 1 247 669 6 032 107

{Kalanlar)

Kavnak: MEB, DPT,
(*) Okul disindan sinava girenler dahildir,

lkokul ve ortaokul sekiz yillik temel egitim dénemi- dir.

dir. Goriililyor ki temel egitim déneminde, son bes yilda
5.2 milyon gocuk basanisiz sayilarak simifta birakilmis-
tir.

Genel liselerde simifta kalma oram da ortaokullarda-
ki gibidir. Simfta kalanlarin sayisi plan dénemi baslan-
gi¢ yilinda 107 421 iken, son yilda 196 491'e ¢ikmistur.

Boylece plan doneminde 6 milyondan fazla 6grenci
bagansizlikla damgalanmig ve bu kadar geng, sira arka-
daglarindan kopanilmg, simfindan diglanmis, daha kii-
¢ilk yaglardaki gocuklar arasina itilmig ve onlarda ken-
dilerine giivensizlik ve asagilik duygusu yaratilmustir.

Bu sonug, her gocugun 4 kigilik bir ailesi oldugu dii-
giiniiliirse, en az 5 yilda 24 milyon insanda iiziintii ve hu-
zursuzluk yaratmigtir, Bagansizlik, yalnizca sinifta ka-
lan gocuklar ve aileleri igin degil, fakat iiretime geg gir-
diklerinden ayni zamanda biitiin Tiirk toplumu icin de
Gnemli bir ekonomik kayip olmaktadur.

Parasal Kayip

Bu bilyiik bagsansizlik Tiirk egitim sistemindeki ve-
rimsizligi gdstermektedir, Verimsizligin derecesini an-
lamak igin parasal kaybi da ortaya koymakta yarar var-

74

Sinmif tekrarinin neden oldugu parasal kayip, biri bi-
rim maliyete, diferi derslik kaybina gére olmak iizere,
iki tiirlii hesaplanabilir.

Birim Maliyete gére Kayip

Daha sonra beginci boliimde agiklanacag gibi, top-
lam birim maliyet (kamu + dzel + vazgegme maliyeti),
1988 sabit fiyatlan ile ilkokullarda 479 000 TL, ortao-
kul ve liselerde ise 851 000 TL'dir. Bu rakamlar ilkokul,
ortaokul ve liselerde sinifta kalan ve Tablo 44'te verilen
dgrenci sayilan ile carpildifinda elde edilen toplam
ekonomik maliyet Tablo 45'te gosterilmistir.

Goriildiigii gibi:

o 1987-88 Ogretim yilinda simifta kalanlann toplam
ekonomik maliyeti, ilkokullarda 242, ortaokul ve lise-
lerde ise 632 olmak iizere toplam 874 milyar TL'dir, Bu
meblag 1988 yili MEB yatinm 6deneklerinin (308.5
milyar TL) 2.8 kaudur.

o 1983-84 ten, 1987-88 Ggretim yilina kadar Besinci
5 Yilhk Plan déneminde ise yalmizca resmi




Sekil 29 A. llkokullarda V. Plan doneminde basari durumu
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B Toplam frenci Cd5mfia kalan

Sekil 29 B. Ortaokullarda V. Plan doneminde basari durumu

Milvon

Bl Toplam dgrenci [ Smifta kalan

Sekil 29 C. Liselerde V. Plan doneminde basari durumu
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Kaynak: Tablo 44
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Tablo 45. Ilkokul, ortaokul ve genel liselerde sinifta kalan ogrencilerin toplam maliyeti
(kamu-ozel-vazgecme maliyeti)

Ikokul Genel ortaokul +Genel lise Toplam
¥illar Simifta kalan  Birim Toplam Simifta kalan  Birim Taplam maliver (TL)
dgrenci savist malivet  maliver (TL) &8frenci sayisi maliyet maliyet (TL)

1987-88 505 365 479 000 242 milyar 742 304 851 000 632 milyar 874 milvar
V.BYKP 2713 773 479 000 1.3 trilyon 3 318 335 851 000 2.8 trilyon 4.1 trilyon
dénemi

{1983-B7)

Kaynak: (1) Tablo 44
(2) DPT Tiirkiye'de Gfrenci malivetleri 1989, sayfa 61

ilkokul+ortaokul+liselerde sinifta kalanlanin topluma
ekonomik maliyeti, toplam 4.1 trilyon TL've ulasmak-
tadir ki bu meblag da, 1988 MEB biitgesinden (1.8 tril-
yon TL) 2.2 kat fazladir. Baska deyigle 5 yillik dénemde
yalmzea resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde simifia ka-
lan toplam 6 milyon 6grenci igin toplum tarafindan har-
canan 4.] trilyon TL ile 2.2 yil MEB biitgesini karsila-
mak miimkiindiir. Bu miktara meslek liseleri, zel okul-
lar ve tiniversitelerdeki basansizlik maliyetleri dahil
degildir. Bu kurumlardaki basansizlik da hesaba kaul-
dig1 takdirde, parasal kayip daha biiyiik boyutlara ulasa-
caktir,

Derslik Kaybi

1988-89 6retim y1h resmi ilkokullarda basan duru-
mu Tablo 46'dadir. Bu tabloya gére simifta kalmalarin
sebep oldugu derslik kaybi, ortalama 40 6grenciye bir
derslik iizerinden, 1 314 453 /40 6grenci = 32 861 ders-
lik eder.

Bu sayidaki dersligin bos bina olarak insaat maliye-
ti, yukanda okul yapilannda kullamlan élgiitlere gore,
1.3 trilyon TL'lik yaurnim gerektirir. Bu meblag, Sekil
30'da goriildiigii gibi, 1988 MEB yatinm biitcesinin
yaklagik 4.2 kau, 1988 biitgesinin yiizde 73'iidiir. Bu
kargilastirmada da son yilda simifta kalmalanin neden
oldugu derslik kaybimin yatinim olarak maliyeti goriil-
mektedir.

Hig giiphesiz, yukardaki rakamlar gercek bir deger
ifade etmemekte, yalmzca simfia kalanlarin topluma
maliyeti hakkinda kabaca bir fikir vermektedir.

Geligmis iilkelerde &grenci basarisizhii yok dene-
cek kadar azdir, Bagansizhigin goriildiigii okullarda,
ogrenci velileri ile yoneticiler ve §gretmenler arasinda
ciddi tartigmalar olmakta ve basansizlik nedenleri aras-
tinlarak bunlann kisa zamanda giderilmesi ve 6grenci-
nin, genellikle sinifta birakilmadan, ilgi ve basanisina
giire yonlendirilmesi saglanmaktadir,

Bagary: olumsuz yonde etkileyen nedenlerin basin-

Tablo 46. 1988-89 Ogretim yili resmi okullarda simifta kalanlar
Siifta
Gecenler kalanlar Bagari oram %
Hkokul 5 996 460 453 830 93.0
Ortaokul 1 488 791 578 461 72.0
Genel lise 462 367 186 128 71.3
Mesleki lise 380 743 96 034 79.8
Toplam 8 328 361 1 314 453 86.4

Kaynak: MEB Brifingi. Nisan 1990, s, 26
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Sekil 30.

1988-89 égretim yih resmi okullarda simf tekrarimin sebep

oldugu derslik maliyeti ile MEB biitcesinin karsilastirilmas:

2000 000 Milyon TL 1 797 370
1500 000 1 314 000
TOCHD DK
00 000 306 559
0 :
1988 M.E.B. Simf tekrarlamalanimn sebep oldiegu 1988 MEB
Yanrmm biitgesi derslik maliven hiltgesi

Kaynak: Tablo 46

da, programlar ve dgrenci akis kurallannin okullann
amaglarna gore diizenlenmemis ve merkezi bir kont-
rol ve degerlendirme sisteminin kurulmamis olmasi
gelmektedir,

Her gocugu. 13 dersten baganl olmaya zorlayan es-
ki ortaokul, yine ortadgretimin birinci kademesi gibi
devam etmektedir, Basanisiz sayilanlar elenmekte ve
okul disina atilmaktadirlar, Oysa, ortaokul Milli Egitim
Temel Kanunu ile temel egitim igine alinmigti. Temel
efitim déneminde her gocuk, yetenek. ilgi ve ihtivagla-
rina giire yetigtirilecek, basansiz sayilan 6grencinin
elenmesi ve okul digina atlmasi séz konusu olmayacak,
her tgrenci 8 yillik bir temel egitimden gegirilmek sure-
tiyle istedi ve basarisi dl¢lisiinde ¢aligma hayatina veya
iist tirenime yonlendirilmis olacakt.

Liselere gelince, bu kurumlar da Ggrencileri sadece
yiiksekdgretime hazirlamakta; bunun igin, segmeliler
harig, toplam 15 dersi her 6grenciye zorlamakta; bagan-
siz sayilam sinifta birakmak veya okul digina atmak su-
retiyle elemeye devam etmektedir. Oysa, yine aymi yasa

ile, ortaégretimin toplumun ihtiyaglanna cevap veren
gesitli programlardan olusmus bir sistem biitiinliigiine
kavusturulmas) ve dgrencilerin elenmeden yetenekleri-
ne gire bu programlara yinlendirilmek suretiyle ya
yiiksekégretime ya da hem meslege hem de yiiksekog-
retime veya hayata ve is alanlarina hazirlanmasi ngo-
riilmiistii. Bu sistem de kurulamamustir. Bu konu altinc
biliimde aynintili olarak incelenecektir.

Ortaokulda oldugu gibi, lisede de egitim, §grencile-
ri ezberci olmaya zorlayan ve basansiz sayilam eleyen
gelencksel diizen icinde siiriip gitmektedir.

Ustelik, iilke diizeyinde merkezi bir kontrol ve de-
gerlendirme sistemi kurulamadifindan, her okul ve 6§-
retmen tam bir serbesti i¢inde birakilmigtir. Bu tutum
siibjektif uygulamalara ve egitim sistemine digandan
karismalara yol agmaktadir. Nitekim dlgme ve deger-
lendirmenin objektif olduuna inanmayan gok sayida
ailenin itirazi Damigtay'ca kabul edilmekte ve ok kez
notlar degistirilmektedir.
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Uyesi bulundugumuz Avrupa iilkelerinde
dgrenciler genellikle yil kaybetmeksizin vete-
nekleri dlgiisiinde yetigtirilirken, Tiirkiye'de ve-
rimsizlik egitim sisteminin dogurdugu aci bir
sonug olmakta; bu da hem milyonlarca gencin
kiigiik yaslardan itibaren basansizhikla damgala-
narak toplum iginde itilmelerine ve insangiicii
kaybina, hem de esasen kit olan mali kaynaklarin
biiyiik élglide israfina yol agmaktadir,

Ogretmen Sorunu

Egitim kalitesini dogrudan etkileyen faktrlerin ba-
faktorlerin baginda da &gretmen maaglannin disiikligii
gelmektedir. Bu bakimdan, 6gretmen sorununa digerle-
rinden daha genis yer aynilacak ve inceleme su beg bas-
lik altinda yapilacakur: Ogretmen yetigtirme, tgretmen
ihtiyaci, sosyal statii ve hizmetici editim.

Ogretmen Yetigtirme

1973 yilinda ¢ikanlan Milli Egitim Temel Kanunu,
dgretmen yetistirmede yeni bir asamanin baslangici ol-
mustur,

"Madde 43- Ogretmenlik, Devietin egitim, dgretim
ve bununla ilgili yonetim gorevlerini lizerine alan
dzel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu girevie-
rini Tiirk millf egitiminin amaglarima ve temel ilke-
lerine uygun olarak ifa etmekle yiikiimliidiirler.

Ogreimenlik meslegine hazirhk genel kiiltiir, iizel

alan egitimi ve pedagojik formasvon ile saglamr.
Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmesi icin,
hangi dgretim kademesinde olursa olsun, dgretmen
adavlarinin viiksek dgrenim gdrmelerinin saglan-
mast esastr.”

Bugiin, dgretmenler baghca ¢ kaynaktan yetigtiril-
mektedir: Birincisi ilkokul 6gretmeni yetistiren egitim
yilksekokullan, ikincisi ortackullara ve liselere t6gret-
men yetigtirmekle gérevli egitim fakiilteleri, tgiinciisi
ise temel ve sosyal bilimlerde lisans diplomas: veren fen
ve edebiyat fakiilteleridir. [lkokul Hgretmeni yetistiren
2 yilhk egitim yiiksekokullan da 1990-91 6gretim yili
baginda 4 yila ¢ikarilmigtir. Boylece Ggretmen yetisgti-
ren biitiin kurumlar iiniversite icinde biitiinlestirilmis,
hangi kademede olursa olsun 6gretmenlik en az lisans
seviyesinde Bat standartlanna uygun bir meslek diize-
yine gelmistir,

Ogretmen vetistiren kurumlara, gelecegin ihtivagla-
n da dikkate almarak yeterli sayida ve nitelikte eleman
yetigtirmek i¢in konunun, yiiksekogretim iginde, bugii-
ne kadar olandan gok farkh bir yaklagimla bash bagina
bir proje olarak ele alinmasinda zorunluluk vardir. Bu
zorunluluk ayrica egitim alaninda arastirmalar vapilma-
s1, her kademedeki Ggretim programlarinin ve egitim
araglarimin geligtirilmesi, hizmetigi egitimin diizenlen-
mesi, 6zellikle yeni egitim teknolojilerinin egitim siste-
mimize girmesi igin gerekli malzemelerin hazirlanmasi
gibi ihtivaclarm lizla artmasi karsisinda daha biiviik
agirhk kazanmaktadir.

Ogretmen [htivact

Ik ve ortadgretim kademelerinde
Ulke genelinde ilk ve ortadgretim kademelerinde

Tablo 47. 1Ik ve ortadgretim kademlerinde 6gretmen basina diisen dgrenci sayilar
1988-89 (1) 1989-90 (2]
Kadrolu  Ogrencil Kadrolu ~ Ogrencil
) dgretmen  Ggretmen ) dgretmen  Ogretmen

Thirii O@renci savist savisi aran Ofrenci savisi SaAVES] ardam
Okul tncesi 103 931 6 391 110 534 6 734 16
lkokul 7 059 108 219 351 32 7 191 027 224 382 32
ﬂl‘lﬂﬂkull 2225 020 43 233 51 2 280 606 47 239 48
Genel liseler 710 021 52 830 750 091 61 277 12
Meslek liseleri 504 139 42 651 542 956 44 423 12
Toplam 10 706 150 364 461 10 875 214 384 055

Koaynak:; (1) Tablo 35
{2) MEB 1990 Y1l Biige Konugmas:, Aralik 1989, sayfa 3
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Tablo 48.
dgretmen oranlar

Cesitli iilkelerde ilkokullarda toplam oOgrenci, Ggretmen sayilari ve oOgrenci/

Ulkeler Yal Ogrenci sayisi Ogretmen sayisi Ogrencil
dgretmen
ftalya 1984 3904 143 276 553 14
Isveg 1983 647 557 40 488 16
Yunanistan 1984 889 648 37 042 23
F.Almanya 1986 2271 546 133 471 17
Ingiltere 1985 4 296 000 244 000 18
Ispanya 1985 3 483 948 137 807 25
Portekiz 1985 1 178 639 70 897 17
Bulgaristan 1986 1 089 729 62 235 I8
Suudi Arabistan 1986 I 460 283 00 535 16
Pakistan 1986 7 368 130 187 425 39
Japonya 1986 10 665 404 457 767 23
Cin 1986 59 494 T 5413 600 11
Iran 1986 7232 820 258 062 24
lrak 1986 2 920 959 123 310 24
Gilney Kore 1986 4 771 722 130 142 37
Tiirkiye 1988 7 059 108 219 351 32

Kaynak: 1988 Unesco Statistical Yearbook, sayfa 3-84
MNot: Okul silresi igin bakimiz Tablo 22

dgretmen bagina dilsen Ggrenci sayilan Tablo 47'de ve-
rilmistir.

lIkokulda iilke genelinde bir 6Fretmene 32 dgrenci
diimektedir. Diger iilkelerle karsilastinldiginda bu sa-
y1 oldukga yiiksek gikmaktadir. 1988 Unesco Istatistik
Yilligr'ndan elde edilen bilgilere gire, ilkokulda, Ggret-
men basina diisen Ggrenci sayisi gelismis iilkelerin
26'sinda 21'den az, 12 iilkede 21-30 arasindadir. Diin-
yada ise bu sayi1 55 iilkede 21'den az, 69 iilkede 21-30
arasindadir. Bu durumda Tiirkiye diinya'da 124 iilke-
den sonra gelen iilkeler arasinda yer almaktadir.

Cesitli dilkelerde ilkokullarda toplam Sgrenci ve 08-
retmen sayilan ve 6grencif6gretmen oranlan Tablo
48'de gisterilmektedir,

Tabloda goriildiigi gibi, Bati Avrupa iilkelerinde
oranlar 14-25 arasinda degismekie, en yiiksek Ispanya
{25) ve Yunanistan (23) olmaktadir. Pakistan (39), Gii-
ney Kore (37) Tiirkiye'den sonra gelmektedir.

Tiirkiye'de ortaokullarda kadrolu 6gretmen bagina
48 dgrenci, genel liselerde ise Ogretmen basina 12 6g-
renci diigmektedir, Bazi 6gretmenlerin hem ortaokul
hem de lisede gorev yaptiklan dikkate alhimirsa ortaokul
ve lise ortalamasi olarak dgretmen bagina 31 bgrenci
diigtiigli goriiliir.Diger {ilkelerde bu say1 Tablo 49'da

giisterilmistir.

Genel ortaokul ve genel liselerde Ggretmen bagina
dfrenci sayisi, geligmis Bau Avrupa iilkelerinde 10-14
arasinda seyretmekiedir. Bu say1 Yunanistan'da 12,
Portekiz'de 13, Ispanya'da 21, Pakistan, Japonya ve
Cin'de 18 olmaktadir. Giiney Kore bu gretim kademe-
sinde de Tiirkiye'den sonra gelmekiedir. Bu sonug Gii-
ney Kore'de sayisal patlama sonucu okullagma orani-
min gok yiiksek olmasindan dogmaktadir.

Ogretmen ihtiyaci hakkinda Milli Egitim Bakanh-
gr'nda yaplmakta olan ¢alismalarda, ortaokul ve genel
liseler Kademesinde, meveut simf dilzenine gire, Tiir-
kiye genelinde, bazi dallarda 6gretmen fazlahg: oldu-
gu, buna Karsihk aym dallarda bazi illerde @gretmen ih-
tiyaci bulundugu, Bakanhi¢a kamuoyuna yapilan bir
agiklamada (34) 39 bin 6gretmen agifina kars: 42 bin
fazlahk oldugu, dolayisiyla 6gretmenlerin illere dagih-
minin rasyonel olmadigi goriilmektedir.

Aslinda meveut duruma dayali olarak yapilacak ih-
tiyag tespiti yanilticr olur. Ogretmen ihtiyacim belirle-
yen baghica ii¢ faktér vardir: (1) Ggretmenin doldur-
makla yiikiimlii oldugu haftalik ders saat, (2) 6gretme-
nin okutmas: gereken esas ve yardimen dersler, (3)
okuldaki simif sayis1 ve simflardaki 6grenci meveutlan.
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Tablo 49. Cesitli ilkelerde ortaokul ve genel lise toplam ogrenci ve ogretmen sayilar
ve Ogrenci/dgretmen oranlari

Oikeler Yil ﬁgrﬂnf Savisi Ogretmen savisi Ogrencildgretmen
ltalya 1984 5 338 731 547 148 10
lsveg 1983 604 067 51 466 12
Yunanistan 1984 701 274 39 776 12
F.Almanya 1985 4 573 005 359 219 13
Ingiliere 1985 4 474 000 321 000 14
lspanya 1985 3 349 211 160 723 21
Portekiz 1984 529 B55 40 250 13
Bulgaristan 1986 164 107 9 637 17
Pakistan 1986 3 004 932 166 103 18
Suudi Arabistan 1986 630 251 43 420 14
Japonya 1986 11 250 252 632 432 I8
Cin 1986 48 899 300 2 737 600 18
fran 1986 3376 2172 159 417 21
Irak 1986 27 039 1 169 26
Giiney Kore 1987 4011 124 120 224 i3
Tiirkive 1988-89 2 935 41 96 068 3l

Kaynak: 1988 Unesco Statistical Yearbook,
MNot: Dkul siiresi igin bakimiz Tablo 22

Gergek tigretmen ihtiyacimin belirlenebilmesi igin siiz
konusu ii¢ faktoriin birbiriyle tutarh olmasi, bagka de-
yisle Milli Egitim Temel Kanunu'nda da belirtildigi gi-
bi, standartlarin tespiti ve okullann bu standartlara gore
optimum biiyiikliikte kurultas: ve verimli olarak isle-
tilmesi gerekmektedir. Bu standartlar uygulanmadi
igin, gergek ogretmen ihtiyac: da belirlenememekte ve
bu durum ¢éziim bekleyen bir sorun olarak ortaya gik-
maktadr.

Yiiksekdgretim Kademesinde

29 iiniversitenin herbirinde son 9 yildaki 6grenci ve
tgretim elemam sayilari Tablo 29, 30, 31 ve 32'dedir.
Bu tablolardaki verilere dayah olarak yillara gore gika-
nlan SErenci/Ggretim liyesi ve Sgrenci/tgretim elemam
oranlan Tablo 50'de, Ocak 1990 itibariyle iniversitele-
re ghre tgrenci, Ggretim tyesi ve dgretim elemam sayi-
lan ve oranlan ise Tablo 51 ve Sekil 31 ve 32'de goriil-
mektedir,

Cesitli Gilkelerde, agikogretim harig, liniversite ve
oteki yiiksek 8gretim kurumlarinda grenci/ogretim
eleman oranlar Tablo 52'dedir. Bu tabloda lisans dii-
zeyinde en cok agikégretim Ggrencisinin Tirkiye'de
bulundugu, buna karsihk agikégretimde gorevli ele-
man sayisimin dgrenci sayisina oranla, Giiney Kore'de 6
kat. [ran'da 152, Ingiltere'de de 140 kat daha fazla oldu-
gu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'de agikgretimin
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ogretmen kadrosu gereksiniminin en kisa zamanda kar-
silanmasi zorululugunu vurgulamaktadir.

Ulke genelinde son yedi yil iginde 6gretim iiyesi ve
elemam sayilaninda biiyiik bir gelisme kaydedildigi
giriilmektedir. 1981-1988 yillannda 6gretim {iyesi sa-
yis1 5349'dan 9105'e, toplam Ggretim elemam sayisi ise
22 223'ten, 28 114'¢ yiikselmigtir. Boylece. iilke gene-
linde agik 6@retim harig, Ggretim iiyesi basina 41, Ggre-
tim elemani basina ise 13 dfrenci diiser duruma gelin-
mislir.

YOK'ten alinan sozlii verilere gére, V1. Plan dénemi
sonunda Ggretim {iyesi sayisinin 9000'den 19 500'e, 6§-
retim elemamimin ise, 28 000'den 57 000'e gikanimas:
dngdrillmektedir.

Yiiksekogretime Ggretim ilyesi yetigtirmek lizere,
son 3 yilda yurtdigina 800 dolayinda dgrenci gonderil-
mesi dnemli bir asamadir. Bu elemanlan {istiin bagarih
olmaya Gzendirici ve Anadolu'nun gesitli kidgelerinde
kendilerini bekleyen gorev yerlerine zamaninda dénme
istek ve heyecanim arttinc nitelikte yeni dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretimde ¢ok sayida ogretim {iyesi gereksi-
nimini karsilayabilmek igin, bir yandan yurdigina ele-
man ginderme uygulamas: siirdiiriiliirken bir yandan
da yurt iginde 6zellikle fen ve Gretmen yetigtirme alan-
larinda lisansiistii egitim kapasitesinin arttinlmasi zo-
runludur. Biylece, hem daha fazla lisansiistii 6grenci
yetistirilmesi saglanacak: hem de, yabanc Ggretim ele-




Tablo 50.

Yiiksekogretimde ogrenci/ogretim elemam: oranlar:

Yillar ~ Ogrenci savist  Ogretim eleman fhiretim divesi sayist Bir dgretim elemamna  Bir dgretim fivesine  (Jdrenci suayist i

{firgiin dgretim) SaVIE {prof +dog.vyed.dog. ) digen Gérenci savist  diigen drenci sayist fagik ddreting)
1981-82 226 637 22 223 5 344 10,2 42.4 13 776
1983-84 281 703 20 333 6 826 13.8 41.3 40 617
1984-85 332 729 2] 949 7 186 15.2 46.3 65 456
1985-86 350 744 22 968 7 260 15.3 48.3 98 670
1986-87 357 195 24 382 7767 14.7 46.1 123 504
1987-88 362 042 27 196 84931 13.3 40.5 133 139
1988-89 376 495 28 114 9 105 134 413 175 223
1985-90 408 752 20 272 10 273 20.2 9.8 238 000

Kaynak: Tablo 30 ve 31
(1) Oranlara dahil degildir.

Tablo 51. Universitelere gire dgrenci, dgretim iiyesi, ogretim elemam sayilar: ile
dpretim iiyesi basina diisen 6grenci sayilari (Ocak 1990)

Universiteler Ogrenci savisi  Ogretim fiyesi Oran Ogretim eleman Oran
Akdeniz § 304 165 50.3 314 6.1
Anadolu 17 200 Ins 46.7 1 086 16.7
Ankara 30 725 | 054 29.1 2 685 1.4
Atatiirk 15 035 37 47.4 1139 13.2
Bilkent 4 266 65 65.6 259 16.4
Bogazigi 7 646 201 38.0 601 12.7
Cumhuriyet 5917 126 46.9 596 0.2
Cukurova 13 747 329 41.7 989 13.9
Dicle 7913 | 60 49.4 713 1.0
Dokuz Eyliil 23 890 452 5328 1 410 16.9
Ege 17 528 623 28.1 | 672 10.4
Ercives 7 466 159 46.9 609 122
Firat 5976 164 6.4 524 1.2
Gazi 31 597 556 56.% 2022 15.6
Gazianlep 3331 45 74.0 201 16.3
Hacetlepe 23 175 850 27.2 2 540 9.1
Iniinii 4 222 73 58.6 261 16.1
Istanbul 40 049 1 364 29.3 3244 12,3
Istanbul Teknik 17 595 618 28.4 | 620 10,8
Karsdeniz 11 862 219 54.1 720 16.4
Marmaira 18 902 454 41.6 1 484 12.7
Mimir Sinan 3 481 204 17.0 426 8.1
Ondokuz Mayis B 589 i58 54.3 560 5.3
Orta Dogu Teknik 16 422 527 3.1 | S04 10.8
Selguk 16 659 282 59.0 1 024 16.2
Trakya 11 938 107 111.5 460 259
Uludag 18 551 325 57.2 118 16.6
Yildiz 14 569 275 52.9 ROM) 18.2
Yitziincd Yl 2 157 k% H3.4 23 9.3
Toplamlar 408 752 0273 39 8 20 272 M2
Agikisgretim  Fakiiltesi 228 00O

Genel toplam 636 752

Kaynak: YOK Brifingi. Ankara, 16 Nisan 1990, sayfa 12

manlari ile desteklenmek suretiyle de olsa, 6grenci ma-
livetleri iilke sartlarina daha uygun olacakur.

Ogretmenin Sosyal Statiisil ve Ekonomik Sorunu

Her toplumda degisime uyumu saglayan egitimdir;
editimin en etkili araci ise gretmendir. Bu nedenle egi-
tim her toplumun bagta gelen sorunu, 6gretmen de top-
lumun en saygin kisisidir. Bagka deyisle her toplum
okulu kadar, her okul da égretmeni kadar giicliidir.

Boyle iken, ne acidir ki, dnceliklerin bagka ekono-
mik alanlara kaydinlmasi nedeniyle, Tiirkiye'de dgret-
menlik, bugiin ¢ekiciligini tamamen yitirmig bir mes-
lek durumuna diigmiistiir.

[htivag karsisinda, dgretmenlik formasyonu aran-
maksizin kitle halinde dgretmenler ve er dgretmenler
giireve cagnlmig, mektupla dgretimle veya kisa siireli
hizlandinlmis programlarla yaklagik 25 bin Kigiye asa-
leten hem de lise dEretmenligi gérevi verilmis, nitelikli
aaretmen dahi 70-80 kisilik kalabalik simflarda gorevi-
ni yapamamanin bunalimina itilmig, ev kirasimi dahi
kargilamayacak maagla zor durumlara distiriilmiis,
yurdun en iicra kiselerinde ¢ok glig yasam kosullan
iginde sorunlart ile yalniz birakilmigur. Sonug olarak,
hem gérev kosullan agir, hem de maddi imkanlar di-
siik kalan 6gretmenlik, gengler igin, hig de gekiciligi ol-
mayan en geri meslekler arasina itilmistir.
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Sekil 31. Universitelerde ogretim iiyesi bagina diisen dgrenci sayilari

Mimar Sinan
Hacettepe
Ege

Ankara
Istanbul
ODTU
Firat
Bagazigi
Marmara 41.6
Cukurova 41.7
Anadolu 46,7
Ercives 46.9
Cumburiyer 46.9
Atk 47.4
Dicle 49.4
Akdeniz  50.3
9 Eylil 52.8
Yildiz 52.9
Karadeniz 54.1
19 Mayis 54.3
Gan 36.8
Uludag 57.2
Selguk  59.0
Intinii  39.6
Yiiziined vil 63.4
Bilkent 65.8
Gaziantep 74.0
Trakya 111.5

Lad fad g b P B p Pd ==
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Kaynak: Tablo 51

Sekil 32. Universitelerde ogretim elemam basina diisen égrenci sayilari

Mimar Sinan 8.
Hacetiepe 9.
Yiiziined Yil 9.3
Cumhuriyet 10.2
Ege 10.4
iy 10.8
oDml 10.8
Dicle 11.0
Firat 11.
Ankara 11.
Erciyes 12.
Istanbol 12,
Bogazigi 12,
Mamara 12.
Atatlirk 13,
Cukurova 13,
19 Mayis |5,
Gazi 15.
Akdeniz 16,
Indnil  16.
Selguk 16,
Gaziantep 16,
Bilkent 16.4
Karadeniz 16.4
Uludag 16.6
Anadolu  16.7
9 Eyldl 16.9
Yildiz 18.2
Trakya 25.9

Kaynak: Tablo 51




Tablo 52.

ogretim elemam sayilar1 ve oranlar

Cesitli iilkelerde ve iiniversite+diger yiiksekokullar ve agikogretimde dgrenci/

Universite ve viiksekokullar

Agtk diniversite

) ﬂg‘rﬂim efeman: ﬁgrﬂfm dgrencil
Ulkeler vil Ogrenci savist  Ogretim elemam basina dgrenci |Ogrenci  elemam Ogretmen
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
ltalya 1986 1141127 51649 22 .
Isvigre 1985 219757 6236 12 - = -
Yunanistan 1984 111446 6778 16 -
F.Almanya 1984 1519050 182310 8 - = -
Ingiltere 1984 929633 73638 13 77336 5906 13
Suudi Arabistan 1986 130924 11694 11 - - -
Ispanya 1985 886235 46230 19 48891 510 95
Portekiz 1984 112851 11272 10 - . -
Bulgarisian 1986 125576 17427 7 - = =
Pakistan 1986 64443 3878 17 34866 70 498
Japonya 1986 2399232 248430 10 10455 559 25
Cin 1976 1976950 471111 . - - =
Iran 1984 215742 19569 11 3590 349 12
Irak 1983 126715 7176 18 - - -
Giiney Kore 1986 1332455 35573 37 182329 59¢ 304
Tiirkiye 89-90 408752 20272 20 28000 125 1824

Kaynak: |. Unesco 1988 Statistical Yearbook,
2. Tiirkiye igin: Tablo 51 ve dipnot 32.

Not: I. (2) ve (3) numarah siitunlara finiversite ve yiiksekokullar dahil, agikogretim harigtir.

2, (3)numaral stitunda yalmzea Bgretim tivesi deil, GZretim elemam toplam sayis1 verilmistir.

Devlet yetkililerince ok iyi bilinen bu sorunlar. {ini-
versitelerimizde yillar boyu incelenerek raporlara bag-

Tablo 53.

(nominal net maas + vergi iadesi)

lanmis; bu raporlar, hem de Cumhurbagkam ve Bagba-
kanlarin vaitkir séizleriyle agilis yapilan Milli Egitim

ITO gecinme indeksleri ile 6gretmen maaslari karsilastirmasi

Lise dfretmeni

Hkokul dgretmeni

Uecretliler geginme

Yillar Net maag Indeks Net maag Indeks  indeksi 1976=1(0
1976 5546 100,00 4750 100.00 100.0
1977 6828 123.12 5986 126.02 130.5
1978 7940 143.17 6955 146.42 220.6
1979 11159 201.21 5082 125.94 389.1
1980 16019 288.84 13294 279,87 683.3
1981 21739 391,98 17614 370.82 028.5
1982 37962 654.49 26863 565.54 1 248.9
1983 47614 B58.53 33952 714.78 1 600.1
1984 76009 1 370.52 59115 1 244.53 2 298.7
1985 115711 2 (86.39 89452 1 983.20 329238
1986 155722 2 80783 122023 2 568.91 4 465.5
1987 198872 3 585.86 65298 3 479.96 64714
198E 335341 6 046.54 253442 5 335.62 10 548.5

Kaynak: Memur [s¢i ve Emeklilerin Nominal Ucret Serileri (1963-1987) DPT, Yayin no 2119-SPB-411 (sayfa 63-64)

&3




Sekil 33.

Ucretliler gecinme indeksleri ile ogretmen maaslarimin karsilastirilmasi

Bin
12

76 77 TH ™ Ry Bl

B [kokul oEretmeni

Kaynak: Tablo 53

= Lise dEretmeni

k] H4 K5 Hiy 5y ]

B Cicretliler gecinme indeksi

Stralan'na konu olmus; ne yazikur ki her defasinda aym
acilar tekrarlanmug, alinan kararlar kagit iizerinde kal-
mig; kalkinma planlanina giren politikalar ve tedbirler
takipsiz ve kuramsal ciimleler olmakian éteye gideme-
migtir (35):

"Ogretmenlik mesleginin geligtirilmesi ve dgretmen
niteliginin arttinlmasina iligkin gahsmalann siirdii-
rillmesine ragmen bu konuda beklenen gelismeler
yeterli diizeyde olmamistir. Ogretmen ve Ggretim
tiyelerinin iicretlerindeki yetersizlikler, egitimin ni-
teliginin yiikseltilmesi ve §gretmenlik mesleginin
cazip hale getirilmesini olumsuz yonde etkilemis-
tir... Ofretmenlerin hizmetici egitim calismalarna
stmirh gahismalarla devam edilmis, ancak bu konuda
mevzual, program ve tegkildtlanma vetersizlikleri
gbziime kavusturulamamigtir,”

Ogretmenlik meslegi cekiciligini yitirmistir. Bunun
asil nedeni Ggretmen maaglarinin yetersizligidir.

1976-1988 yillan arasinda 63retmenlerin, vergi ia-
desi dahil, net maaglanndaki gelismeler Tablo 53 ve Se-

84

kil 33'te verilmektedir.

1976-1988 yillan arasinda ilkokul égretmenlerinin
maagi ortalama 53.3 kat, lise 6&retmenlerinin maasi or-
talama 60.4 kat artmasina ragmen Istanbul Ticaret Oda-
s1 ticretliler gecinme indeksi 105.4 kat artmistir.

1980-1988 yillan arasinda lise Ggretmenlerinin ma-
aglan, ilkokul 6fretmenlerinin maaglarna gore 21.3 pu-
an fazla artig gostermistir. llkokul 6gretmeninin maas:
aymi yillar arasinda yiizde 117.3 artarken, lise §gretme-
ninin maag: yiizde 138.3 artmustir. Boylece 1988 yili so-
nu itibariyle ikokul Ggretmenin net maagi, vergi iadesi
dahil, cari fiyatlarla 253 442 lira, lise &gretmeninin maa-
$1 ise net 335 341 lira olmustur.

Tablo 54 6gretmen ayhiklanindaki diisme hakkinda
genel bir fikir vermek amaciyla hazirlanmistir.

Tabloda, 6gretmen ayliklaninda dolar bazinda 1980-
1988 arasinda dilgmeler oldugu gériilmektedir. Nitekim
ilkokul 6gretmeni baslangig maasi 1980'de 171 dolar
karsihigi iken, bu miktar 1982'de 157've, 1984'te 124%e,
1986'da 104'e, 1988'de 148'e diigmiistiir. Aym diisme




Tablo 54. Dolar karsih@ olarak ogretmen ayhklarinda gelisme

ftkokul Oriaokul Lise Mesleki+Teknik
Maasg+iicret Meaas+iicre! Maas+iicret _Maa§+ﬁrr£-r
TL 5 TL 5 TL L1 L 3
1.3.80 Baslangig 12020 171 13216 188 13 936 199 16 636 237
3/ 13 149 187 14748 210 15 468 220 18 108 258
1/4 17 269 246 18 =868 268 19 588 279 22 228 37
1.3.82 Baslangig 22 477 157 26 669 186 28 019 195 33 644 235
5/l 26 291 183 30 110 210 31 460 220 36 410 254
1/4 37 082 259 40 913 286 2 263 295 47 213 330
1.1.84 Baglangig 36 604 124 38366 130 40 031 136 47 216 161
3/ 3511 135 44 090 150 45 755 156 51 860 176
1/4 65 559 223 71 008 242 72637 248 78 778 268
1.1.86 Basglangig 60 280 104 0071 121 72 411 125 82 629 143
31 71 578 124 T8 495 136 80 835 140 B9 415 155
1/4 127 D02 220 134 919 234 137 259 238 145 839 253
1.1.88 Baglangig 150 350 148 161 577 158 167 427 164 191 339 187
3/l 164 350 161 174 117 171 179 967 176 201 417 197
1/4 268 862 264 284 618 279 290 468 285 3ll 918 306
|.7.80 Baslangig 503 633 235 507 361 236 515 461 240 548 722 256
5/1 544 502 254 546 230 255 554 330 258 584 030 272
1/4 830 B3 387 832 611 388 B40 711 392 870 411 406
Kaynak: MEB
ortaokul, lise ve mesleki-teknik okul 6gretmen ayhkla- retleri Tablo 55'te gosterilmektedir.
ninda da goriilmektedir. 1980-1986 yillan arasinda 6§-
retmen maaglarindaki dolar karsih@ gerileme, yiizde 34 Tablo 56'da goriildiigii gibi fiyat artislanndan en gok
olmustur. etkilenen kesim 6gretmenler olmaktadir. Ustelik, kamu
Diger iilkelerle karsilastirmali olarak Hgretmen tic- personeli iginde lojman imkénlanndan yararlananlann

Tablo 55. Cesitli ulkelerde ogretmen ucretleri (1.1.1988'e gire) (Dolar olarak)

ke Okl éincesi Hkokul Ortokul Lise Mesleki teknik
F.Almanya En diisiik 1329 1455 1518 1582 1645
(Hessen) En viiksek 2025 2594 2658 2848 4240
ABD En diisiik 1428 1564 1700 1768 1768
{Ilinois) En yiiksek 3035 3324 3613 3758 3758
Isvigre En diisiik 1968 2755 3150 3937 3937
En yiiksek 3150 4725 5511 6300 6300
Holanda En diisiik 1390 1390 1390 1390 1668
En yiiksek 2224 2224 2780 2780 3336
Avusturya En diisiik 1278 1278 1278 1548 1980
En yiiksek 2066 2066 2066 2975 3736
S.Arabistan En diisiik 1170 1170 1170 1170 1170
En viiksek 2080 2340 2340 2340 2340
Tiirkiye En diisiik 147 147 158 164 188
En yiiksek 264 264 280 285 306

Kaynuk: MEB, Bani Ulkelerin Egitim Sistemleri, Ankara 1988 85




Tablo 56.

Bazi kamu personelinin maaslarinda gelismeler (net maas+vergi iadesi)

ltkokul  Lise Profesiir Hakim Uzman
Yillar dgretmeni Ggretmeni (sosval bilimler) Genel Mildiir Kaymakam  savei doktor  Milletvekili
1976 4 750 5 546 8 938 7 251 7 662 8 196 8 878 10 576
1980 13294 16 019 28 212 21 174 23 510 31 159 43 007 61 647
1985 89452 115 71) 203 273 178 207 184 357 204 558 149 307 397 310
1987 165 298 198 872 423 908 386 593 362 932 49] pd4 264 442 865 751

Kaynak: DPT-Memur, l5¢i ve Emeklilerin Nominal Ucret Seriler, Mart 1948

en sonunda Sgretmen gelmektedir. Ele gegen maas cok
verde ev Kirasini bile karsilamaya yetmemektedir. Ma-
as yetersizligi ve konut, meslegin ¢ekiciligini kaldiran
iki tnemli sorun olmaktadir. Hizh enflasyon karsisinda
ogretmenler ¢ok zor durumda kalmuslardir. EK is yapan
dgretmen sayist dzellikle biiviik sehirlerde artmistir.

Son ayarlamalarla, veni géreve baslayan ilkokul 58-
retmeninin 1989 basinda 163 bin TL olan aylik ve yan
ddemesi 1990 basinda 404 bin TL, birinci derecenin 4.
kademesinde bulunan ilkokul 6&retmenininki ise 334
bin TL iken 815 bin TL, 76 bin TL olan egitim ve 6gre-
tim tazminat 204 bin TL, orta 8gretimde 900 TL olan ek
ders ticreti 2500 TL olmustur (36). Bunlar briit miktar-
lardir. Aymi dénemde Istanbul'da Belediye temizlik is-
gilerinin 390 bin TL dolayinda olan aylik iicretleri yak-
lasik 1.2 milyon TL'ye gikmugtir. Bu 6rnek, 6gretmen
ayliklarindaki artisin yetersizligi hakkinda bir fikir ver-
mektedir,

Maag yetersizligi ve konut sorunu ¢oziilme-
dikge ogretmenlik meslegini gekici kilmak ve
basarth gengleri bu meslege yonlendirmek
miimkiin olmayacakur.

1982 ve 1986 yillanindaki OSYS sinavlarinda 6g-
rencilerin 6gretmenlik meslegine yonelmeleri ile ilgili
bir arastirmada (37), 6gretmenlik mesleginin gengleri-
miz arasindaki saygmhg konusunda ortaya ¢ikan aga-
grdaki bulgular Snemlidir;

« 1982 yilindaki en bagarili 10 000 6grencinin yapti-
g1 tercihlerin yiizde 26's:1 tip ve yiizde 67'si mithendislik
dallarina aittir, 4 yillik 6gretmenlik programina yapilan
tercihler yiizde 6, iki yillik programlara ise binde 8'dir.

e Ogretmenlik programlanm kazanan 1982 yihinda
13 383 ve 1986 yilinda 17 984 Ggrenciden hig birinin or-
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tadgretim bagar notu 100 izerinden 80'den yukar, yani
pekiyi derecesinde degildir, Kisaca belirtmek gerekir-
se, 1982 ve 1986 Ogrenci Yerlestirme Sinavlan'nda or-
tuogretim basan notu pekiyi sayilabilecek hig bir égren-
ci Ggretmenlik meslegine yonelmemistir.

o 1982 Ogrenci Yerlestirme Sinavi sonuglarina gore
dfretmen yetistiren bir yiiksekiigretim programim ter-
cih edip kazanan 4468 kiz ve 7780 erkek 6grenci iginde
hem annesi hem de babasi yiiksekogretim géirmiis olan-
lar, kizlarda 30 (% 006) ve erkeklerde sadece 13 (%
0016) kisidir. Bu sayilar, Tiirkiye genelinde yiiksekog-
retim gérmiis olanlarin erkeklerde % 3.3 kadinlarda %
1.1 oranlanyla kargilagtinlirsa, viiksekogretim gormiis
anne-babalarin gocuklanm dgretmenlik meslegine
yonlendirmedikleri, bagka deyisle, bu genglerin 6gret-
menlik meslegine tercihleri arasinda yer vermedikleri
goriiliir,

o Ogrenci yerlegtirme sinavlaninda 6gretmen yetigti-
ren yiiksekdgretim programlanm tercih edip verlesen
dgrenciler mezun olduklan okul tiirlerine gore incelen-
diginde ortaya ¢ikan tablo 6gretmen liseleri ve tgrel-
menlik meslegi agisindan diigtindiiriictdiir.

Tablo 57'de goriildiigii gibi, 6gretmen lisesi mezun-
lan G@retmen yetigtiren fakiiltelere ragbet etmemekte-
dir.

[lkokul 8gretmeni yetigtiren egitim yiiksekokulla-
rinda dgretmen lisesi gikish 6grenci orani yiizde 7.7
iken imam-hatip lisesi ¢ikigh 68renci orani yiizde
10.6'dir.

Eski 6gretmen okullan, 6gretmen liseleri olarak de-
vam etmektedir. 1988-89 tgretim yilinda 28 6gretmen
lisesi bulunmaktadir, Lise kisimlarinda 10 508, orta ki-
simlarninda 9 057 olmak tizere 19 565 6grenci vardir.

Bugiinkii uygulamada 6gretmen lisesi mezunlarinin
Ogretmen yetistiren yiiksekégretim programlanna yo-
nelmek yerine sosyal statiisii daha yilksek diger alanlan
tercih ettikleri goriilmektedir. Yonelmeyi tegvik ama-
ciyla 1989 iiniversite giris sinavinda ilk 10 tercih arasin-




Tablo 57. 1986 OYS'de ogretmenlik programlarimi tercih edip yerlesen ogrenciler
Okl riirii 4 wllik egitim fakiilteleri 2 vk egitim yiiksekokullary
E K Top. Topf E K Top. Top.%
Fen liseleri 2 - 2 - : z < ~
Yabanci dilde Sgretim yapan liseler 99 251 350 - . = . .
Genel liseler 2621 2863 5484 3.6 2527 2595 5122 61.9
Teknik ve endiistri meslek liseleri 1621 84 1705 56.5 666 23 689 8.3
Imam-hatip liseleri 404 106 510 17.5 738 140 878 10.6
Ogretmen liseleri 322 205 527 5.2 182 258 640 7.9
Kiz meslek liseleri 310 Blé 1126 3.4 236 704 940 11.3
Toplam 5379 4325 9704 11.6 4549 3721 8270 100

Kaynak: YOK - OSYM

da dgretmen yetigtiren programlara yer verip kazanan
4010 égrenciye burs ve yatulilik verilmesini saglayan
3580 sayih yasa 1989-90 6gretim yilinda uygulamaya
konulmustur, Ancak, bu uygulamadan beklenen sonu-
cun alinabilmesi igin, 6nce dfretmenlik mesleginde
maddi durumun iyilestirilmesi ve meslegin ¢ekiciligini
arttiracak diger tnlemlerin alinmasi zorunludur. Yoksa,
baganh gengler, baska alanlara kaymamn yollarnm
arastirma ¢abalanm siirdiireceklerdir.

Ozetle, dgretmenlik diin bizde, bugiin biitiin
geligmis iilkelerde basanli genglerin heyecanla
ve istekle kostuklan bir meslek iken, simdi. ge-
nellikle, basanisi ortanin altinda genclerin bagka
secenekleri olmadig igin girmek zorunda kal-
diklar bir meslek durumuna diigmiistiir. Bu du-
rumda SEretmen sorunu yalmzca milli egitimi-
mizin degil, tiimiiyle Tiirk toplumunun dncelik
ve ivedilikle ele alinmas: gereken Gnemli sorun-
larindan biri olmaktadir.

Ogretmenin Hizmetici Egitim Sorunu

Teknoloji faktériinde agiklandig gibi, hizla degisen
cagimizda, bir yandan, Kitle iletisim araglan her evde
herkesi en gekici programlarla etkisi altina almakia; di-
ger yandan, yeni egitim teknolojileri okul duvarlarnim
agip her gence en yeni bilgi ve becerileri kendi evinde
bireysel calisma ile éfrenme imkim vermekte ve bu
imkin giinden giine artmaktadir. Bu durum, meslege
girmeden &nceki bilgi diizeyi ne olursa olsun, her dgret-
mene, en azindan kendi dalindaki yeni bilgi ve becerile-

ri zamaninda edinme imkininin verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Geligmis iilkeler 6gretmenlik meslegini
yillar 6nce en az lisansiistii egitime dayamig ve Ggrel-
menlerine, bilimsel ve teknik aragtirmalara paralel ye-
tisme ve yarigma imkéim saglayabilmis iilkelerdir.

Egitimde ¢agdaslagmamn en etkili yolu §gretmene
siirekli olarak yenilesme imkini vermektir. Ogretmen
toplumda degismenin itici giictidiir, Her degigim, bu
giic dlgiisiinde gergeklesir. Ogretmenin yeni bilgi ve be-
cerilerle donatilmas: saglanmadikca toplumun ¢agi-
mizdaki degisime yapisal uyumu miimkiin olmaz, fiziki
yatirimlar beklenen sonucu vermez.

Hizmetigi egitimin her égretmene, en azindan, ken-
di dalindaki yeni bilgi ve becerileri zamaninda aktara-
cak, yeni egitim teknolojilerinden yararlanma ve bunla-
r derslerinde kullanabilme kolayhklarim saglayacak
sekilde diizenlenmesi gerekmekitedir. Bu konuda Kitle
iletisim araglanndan genis dlgiide yararlanmak gok bil-
vilk dnem tagimaktadir.

Bu bakimdan, 6gretmen yetistirmenin dnlisans dii-
zeyine ¢ikarilmas iizerine, daha dnce 120 bin ilkokul
dgretmeninin agikdgretim Gnlisans programindan ya-
rarlandinimasi dgretmenlik mesleginde Kitlesel bir hiz-
metigi egitim hareketi olmustur. Bu olumlu gelisme, bu
defa, Ggretmen vetigtirmenin lisans diizeyine ¢ikaril-
masi tzerine, Gnlisans egitiminde basarth olan ilkokul
ogretmenleri ile iki yillik yiiksekokul mezunu 6gret-
menlerin agikégretim lisans tamamlama programina
alinmalan yolundaki karar ile daha da ileri bir agamaya
ulastinlmaktadir, Tiirk 6gretmeninin biiyiik ilgisini ka-
zanan bu hareketin gittike geligtirilerek siirdiiriilmesi
vararh olacaktir.

Ayrica, 6fretmeni isbasinda yasam boyu istiin ba-
sarili olmaya dzendirmek ve iistiin baganl Ggretmen-
den daha ¢ok yararlanabilmek igin, ona kendi dalinda li-
sansiistii egitim, doktora ve uzmanhk imkém veren, ye-
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ni egitim teknolojileriyle donatilmig, Harp Akademile-
ri'nde oldugu gibi barinma ve beslenme imkénlarina sa-
hip, her bakimdan giiglii yeni bir kuruluga gerek vardir.
Ogretmenlik meslegini secen herkes, bu yeni drgiitiin
imkénlanndan yararlanabilmek igin isbasinda biitiin gii-
ciiyle calismaya ve yangmaya yonelecektir. Milli egitim
igin gerekli iist diizey yonetici ve uzman kadrolarinin ye-
tigtirilecegi bu yeni drgiit, bakanhk-iiniversite igbirligi
ile kurulmal: ve Tiirk toplumunun en segkin ve gozde
kurumu olmalidir. Konunun, Diinya Bankasi ile kredi én

&8

anlasmas! yapilan Milli Egitim Projesi (38) adli bir ¢alis-
ma iginde, Bakanlkea ele alinmms olmas: da bu asamada
dnemli bir adim olarak g&riilmektedir.

Ozetle, hizmetici egitimin yukandaki gerek-
sinimleri karsilayacak bigimde yeniden diizen-
lenmesi egitimin Gnemli sorunlanndan biri ol-
maktadir,




Sorunlarin Ortak Noktast:
Kaynaklarin Y etersizligi, Mali Kriz







Sorunlarin Ortak Noktasu:
Kaynak Y etersizligi, Mali Kriz

Egitime Ayrilan Kaynaklar
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Iginde

GSMH iginde efitim sektdriiniin paylan (Tablo 58)
son 20 yillik dénemde siirekli bir diigme géstermigtir:

1972'de yiizde 3.3 olan egitimin pay:
1986'da yiizde 1.5, 1989'da 1.8' inmistir. Top-
lam egitim sektérii (MEB+YOK) ise 1971'de
yiizde 4.44'ten 1980'li yillarda yiizde 2.1'lere

dilgmiigtiir.

Toplam egitim sektéiriinde son 20 yilin en dilsiik de-
geri 1986'da yiizde 2.13 olarak gergeklesmigtir. Bu de-
ger 1971 'de aynlan payin yansindan daha azdir. Bu sii-
re iginde yiiksekdgretimin pay1 hemen hemen aym kal-
mig, 1985 yilindan itibaren aym oran bozulmamistur.
MEB pay1 1971 yilinda yiizde 3,01 iken, 1985 yilinda
yiizde 1.67've, 1986 yilinda yiizde 1,57"'ye, 1989'da da
1.83'e diigmiistiir. Goriiliiyor ki, diisme MEB paylarin-
da olmus, YOK pay: degismemistir. O kadar ki, ortala-
ma olarak bu pay yiizde 0.60'larda seyrederken 2547 sa-
yili YOK kanununun ilk uygulama yih olan 1983 yilin-
da 0.83% yiikselmigtir.

Konsolide Devler Biitgesi Icinde

Toplam egitim biitgesinin konsolide biitge igerisin-
deki (Tablo 59) en yiiksek oram yiizde 16.5 ile 1975
yilinda gergeklesmis, 1979-1983 IV, Plan déneminde
yiizde 12've kadar azaldigit yillar olmus, 1985-1988 ara-
sinda daha da diiserek yiizde 11'lere inmistir:

Toplam egitim biitesi igerisinde MEB ve YOK
biitgelerine gelince, YOK oranlan daima yiizde 3 dola-
yinda istikrarl bir seyir izlemistir. Bu da gbstermekte-
dir ki 8ncelik, Anayasa'da, 222 sayili [Ikégretim Kanu-
nunda ve Kalkinma Planlan'nda 6ngoriildiigii gibi, te-
mel egitim ve mesleki egitim kademelerinde degil, 6g-
renci artig sayilar daha az oldugu halde yiiksekdgre-
timde gergeklegmistir,

MEB paymnm en yiiksek gergeklestigi yil ylizde
15.2 ile 1974 il olmustur. 111, IV ve V. Plan ddnemle-
rinde gergeklesme hep bu diizeyin alunda kalmig ve
oranlar 1985-1988 yillan arasinda yiizde 8'lere kadar
diismiistiir. Oranlardaki 1970-1989 arasi degismeler
Sekil 34'te gisterilmektedir.

Goriildiigii gibi, MEB ve YOK'iin paylan 1970 yi-
linda sirasiyla yiizde 9.3 ve 2.9 iken, 1989 yilinda bu
oranlar yiizde 9.0 ve 3.2 olmug; baska bir deyisle 1970-
1989 yillani arasinda konsolide devlet biitgesi cari fiyat-
larla 1100 kat biiytidiigii ve 6@renci sayis: 2.1 kat antig
halde. egitime aynlan oranlarda yiikselme yerine diig-
me goriilmiigtiir. Harcamalar fiyat artiglarinin etkisin-
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Tablo 58. Gayri safi milli hasila (GSMH) icinde egitim sektoriniin paylan (%)

MEB'nin paw YOK'iin payi Toplam
Yillar
1970 2.28 0.58 2.86
1971 3.01 0.43 4.44
1972 3.28 0.58 4.36
1973 2.67 0.61 3.28
1974 2.77 0.70 3.47
1975 2.47 0.65 312
1976 2.99 0.68 ER
1977 2.74 0.71 3.45
1978 1.95 0.62 2.57
1979 1.94 0.78 2.72
1980 1.89 0.65 2.54
1981 2,12 0.71 2.83
1982 2.08 (.63 2T
1983 2.49 0.83 3.32
1984 .85 0.64 2.49
1985 .67 0.54 2.21
1986 .57 0.56 2.13
1987 1.59 0.55 2.14
1988 .74 0.61 2.35
1989 |.B3 0.94 277

Kaynak: MEB-YOK

Sekil 34 Konsolide devlet biitcesi icinde egitim harcamalar

I M.E.B. biitgesi [ y.0.K. bitgesi

Kaynak: Tablo 59




Tablo 59. Konsolide devlet biitcesi icinde egitim harcamalari (cari fiyatlar ile)
Taplam egitim MEB YOK
Yillar Konsolide biitge biitgesi % biitgesi % biitgesi %
(1) (2) (211) (3) (311) ) (1)
1970 29 893.2 3 658.8 12.2 27693 9.3 B89.5 3.0
1975 109 252.3 18 002.3 16.5 14 510.7 13.3 34916 3.2
1980 770 040.3 117 597.6 153 88 255.5 LL.5 29 3421 38
1981 1 558 743.1 193 787.5 12.4 147 261.9 9.4 46 526.0 3.
1982 1 804 T08.1 242 548.7 13.4 187 657.8 10.4 54 8909 3.0
1983 2 600 000.0 382 098.7 14.7 286 619.0 11.0 95 479.8 3.7
1984 3 285 000.0 459 7422 14.0 341 555.5 10.4 118 186.7 3.6
1985 5 542 182.0 617 696.0 11.4 465 982.1 8.4 151 713.9 2.7
1986 7 254 111.0 841 009.5 11.6 618 523.5 8.5 222 4860 3.1
1987 11 050 686.0 1 252 228.0 11.3 928 604.0 8.4 323 6240 2.9
1988 20 840 000.0 2411 816.0 11.6 1 797 372.0 8.6 614 4440 2.9
1989 32 920 000.0 4 010 565.0 12.2 2 967 077.0 9.0 1043 488.0 3.2

Kaynak: Tablo 60 ve 61 (sayfa 227,228)

arindinlarak sabit fiyatlarla analiz edildiginde, konsoli-
de devlet biitgesinin 1975-1989 yillan arsinda 6.4 kat
artmasina ragmen, toplam egitim sektérii (MEB+YOK)

harcamalan yalmzca 4.7 kat antmustir, 1988 yili fivatlan
ile kamu egitim harcamalan ve gelisme indekslen Tablo
62 ve Sekil 35'te giisterilmistir.

Tablo 62. Kamu egitim harcamalari (1988 wvih fiyatlan ile)
{Milyon TL)
Egitim Dbiitcesi
Yillar Konsofide biirge Indeks (MEB+Y(OK) Indeks
1975 7 859 913.7 100.0 1 295 129.5 100.0
1976 9 886 T21.5 125.7 I 663 993.7 128.4
1977 11 294 903.0 143.7 | 548 5534 119.5
1978 0 8592 000.0 125.8 I 247 6184 86.3
1979 B86 668.0 11.3 1 277 933.6 98.6
1980 0 277 594.0 118.0 1 416 837.3 109.3
1981 11 117 996.0 141.4 1 382 224.7 106.7
1952 13 030 383.0 165.7 I 751 2534 135.2
1983 15 133 8770 192.5 2224 090.2 171.2
LhE 13 535 229.0 172.2 | B94 281.8 146.2
1985 17 222 4430 219.1 | 919 502.8 148.2
1986 16 677 374.0 212.2 | 863 939.5 143.9
1987 17 482 496.0 222.4 1 981 060.0 152.9
1988 20 840 000.0 2651 2411 816.0 186.2
989 50 252 380.0 639.0 6122 127.5 472.0
Kaynak: DPT
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Sekil 35.
Trilyom T

Kamu egitim harcamalari (1988 fiyatlari ile)

P
il

Sl

1]

n

X

(¥

- Konsolide bilige

Kaynak: Tablo 62

[ Egitim biitgesi (MEB + YOK)

Uluslararast Kargilagtirmalar

Cesitli iilkelerde GSMH ve devlet hiitcesinden egi-

time aynlan paylar Tablo 63'te gorillmekiedir,

Ulkemizde egitime aynlan paylar genellikle ¢ok
diigiiktiir. Afrika iilkeleri bilyiik bir egitim gabasi
igerisinde bulunmaktadirlar. Bu iilkelerde GSMH
ve biitgeden aynlan paylar Tiirkiye'nin genellikle 2
ve 3 katina kadar ¢ikmaktadir. Arap iilkelerinde egi-

time ayrilan paylar daha da viiksektir. Geligmis iilke-

lerde esasen yillardan beri egitime biiyiik kaynaklar
ayrilmaktadir. Fransa'da 1989 yilinda devlet biitge-
sinin yiizde 23. 2'si egitime aynlmistir. Gelismis il-
kelerde niifus artis hzinin azhgi nedeniyle Ggrenci
artist olmadigi ve egitimin kalitesi esasen yiiksek ol-
dugu halde, yine de, egitime aynlan kaynaklar art-
maya devam etmektedir. Bu durum geligmis tilke-
lerde egitimde kalite vangmasina verilen 6nemin bir
gistergesidir. Devlet biitgesinde egitime ayrilan

paylar, yiizde olarak, Tiirkiye ile aym gelir diizeyin-
de giiriillen iilkelerden Filipinler'de 20, Yemen'de
17, Tayland'da 21, Tunus'ta 14, Ekvator'da 33, Gii-
ney Kore gibi biiyiik hamle iginde olan ve okullagma
oranlarinda patlama gériilen bir iilkede yiizde 28.2
iken Tiirkiye'de toplam egitim biitgesinin genel biit-
ce igindeki payr 1975'lerde yiizde 16.5'ten 1985-
1988 yillan arasinda yiizde 11'lere inmis; MEB ora-
ni ise yiizde 8'lere kadar diigmiistiir.

Hizh niifus artisi karsisida bu oranlarda artig ol-
masi gerekirken, 1970'li yillara gore, bir de diigme
olmas: egitime gerekli Gnemin verilmedigini ve egi-
timde dnemli boyutlarda mali kriz bulundugunu
agikga ortaya koymaktadir.
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Tablo 63. Cesitli ilkelerde GSMH ve devlet biitcesinden egitime ayrilan paylar

" Deviet
Ulkeler Yil GSMH 'dan biitgesi'nden
Afrika

Cezayir 1985 6.1 15.6
Congo 1983 5.8 10.9
Misir 1985 55 11.5
Liberya 1980 a7 24.3
Libya 1985 7.5 19.8
Togo 1983 6.2 20,8
Tunus 1982 5.5 14.2
Tiirkive 1989 27 122
Amerika
Kanada 1986 74 15.5
Kosta Rika 1986 5.2 204
Kiiba 1985 6.3 30.1
ABD 1983 6.7 18.1
Panama 1985 5.2 18.7
Brezilya 1985 3.3 17.2
Sili 1985 4.5 15.3
Colombiya 1986 29 24.7
Ekvator 1980 5.6 333
Venezuella 1985 6.8 21.3
Tiirkiye 1989 2.7 122
Asya

Yemen 1980 6.2 16.9
Hindistan 1985 3.6 94

Iran 1980 - 19.5
Fas 1986 c 16.6
Filipinler 1986 - 20.1

Giiney Kore 1985 4.8 28.2



Deviet

Ulkeler Yil GSMH dan hiitcesi‘nden
[srail 1984 10.2 0.2
Japonya 1985 = | 17.9
Urdiin 1989 8.0 14.8
Giiney Kore 1985 4.8 28.2
Kuveyt 1984 4.2 10.3
Malezya 1985 6.6 16.3
Suudi Arabistan 1986 10.6 11.2
Suriye 1985 6.4 11.8
Tayland 1983 3.9 21.1
Tiirkiye 1989 2.7 122

Avrupa
Belcika 1986 5.5 14.3
Bulgaristan 1986 Tl -
Danimarka 1986 7.2 134
Fransa 1983 6.0 18.5
Liiksemburg 1982 6.0 16.1
Hollanda 1984 6.9 16.8
Norveg 1983 6.9 136
fsveg 1986 7.6 12.6
Ispanya 1985 i3 14.1
Isvigre 1984 4.9 19.7
ingiltere 1984 5.2 11.3
Portekiz 1987 45 -
Yugoslavya 1980 4.7 325
SSCB 1984 6.8 10.2
Ukrayna 1985 - 21.4
Tiirkiye 1989 27 122

Okyanusya
Avusturalya 1985 5.6 12.8
Yeni Zelanda 1986 i 20.9

Yo

Kaynak: 1988 Unesco Statistical Yearbook.




Tablo 64. Konsolide devlet biitgesi
vatirimlar: icinde egitim sektiri yatirim
harcamalarimin gelisimi (%)

MEB yatrim  YOK vanrim
ddeneklerinin ddeneklerinin

Yillar pavi paw Toplam
1970 2.5 4.6 1.1
1971 2.7 4.4 7.2
1972 2.8 4.4 1.2
1973 10.0 4.3 14.3
1974 11.0 4.9 15.9
1975 10.5 4.4 14.9
1976 9.8 4.6 14.4
1977 9.4 4.1 13.5
1978 7.2 4.6 11.8
1979 5.1 4.0 12.1
1980 6.0 3.6 9.6
1981 6.0 2.9 8.9
982 6.4 1.7 10.1
1983 6.4 4.3 10.7
1954 6.7 i 10.4
1985 6.1 15 9.6
1986 6.7 3 10.6
1987 7.4 4.3 1.7
1988 8.7 4.9 13.6
1989 0.8 4.9 14.7

1980'de yiizde 9.6, 1981'te viizde 11.2, 1983'te yiizde
11,8'lere kadar diigmiis, bagka deyisle tigte birlere kadar
indirilmistir,

Diger yandan biitge kanunlarninda her yil yapilan ve
yiizde 13'lere kadar varan kesintiler,yiizde 20'yi bulan
ddenek blokeleri, K.D.V. gibi nedenlerle kullandinl-
mayan &idenek toplanu bazen viizde 50 dolayina ulag-
mistir. Hizh enflasyondan kaynaklanan maliyet artigla-
rn ve ddemelerdeki gecikmeler yiiziinden planlanan ya-
unmlan gergeklestirme imkanlan daha da daralmasur.
Bu uygulama egitim kurumlarnim biiyiik bir darbogaza
sokmusg, simf mevcutlannin alabildigine artmasina ve
egitimde nitelik krizine yol agmustir.

Tablo 66. Milli Egitim Bakanhg personel
harcamalarindaki gelismeler (kesin hesap)

{Milyon TL)

Personel
harcamalar
({988 sabit

Personef savisi

Kaynak: Tablo 60 ve 61 (savfa 229-230)

Yatirnm Paylar

1970-1988 yillar: arasinda konsolide devlet biitgesi
toplam kamu yatinm harcamalan iginde egitim yatinm
harcamalarinin payi yiizde 7-15 arasinda degismekte-
dir. En yiiksek oran 1974 yihinda 15.9, son yillarda en
diisiik oran ise yiizde 9.6 ile 1985 yilinda olmustur.
YOK'e aynlan yaunm harcamalan paylaninda, GSMH
ve konsolide biitge paylannda oldugu gibi, tnemli bir
degigme olmamustir. Oysa, 1974 yilinda MEB yatinim
harcamalarimin pay yiizde 11.0 iken, bu oran 1980
yillarda yiizde 6.0'lara diigmiig ve 1988 yilinda da yiiz-
de 8.7 olmustur,

Yukarida konsolide devlet yaurimlan iginde gorii-
len MEB yatunmlanindaki diigmeler, genel biitge yati-
nmlan ile MEB yatinmlanmn kargilagunldig Tablo
65'te (sayfa 231) ¢ok daha antmaktadir. MEB yatinm
tdeneklerinin genel biitge yatinm tdeneklerine oranm
1967'de yiizde 32.3 ve 1968'de yiizde 38.4'lere gikar-
ken, bu oran, egitim stylevlerine daha ¢ok yer verilen

Yillar fivatlare ile) Indeks (hinkigi)  Indeks
1980 1 273 047.0 100.0 -
1981 1 236 483.7 97.1 -
1982 1 074 698.2 84.4 - -
1983 1 242 9552 97.6 463.8 100.0
1984 1 176 1615 92.3 452.4 97.5
1985 1 207 2276 94.8 467.8 100.8
1986 1 208 420.7 94.9 467.7 100.8
1987 1 440 106.0 113.1 481.8 103.8
1988 1533 8915 1205 485.6 104.7
19849 - - 489.6 105.5
Kaynak: MEB
Tablo 67. Milli Egitim Bakanhg

biitcesinin biitce kalemlerine gire
dagilimi (%)

1986 1987 1988 1989

Personel gid. 49.5 48.3 52.1 47.7
Diger cariler  16.7 17.1 14.8 14.1
Yatrim 22.6 24.4 27.4 3309
Transfer 11.2 10.2 53 4.3
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: MEB
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Sekil 36. Konsolide devlet yatirimlari icinde egitim sektori yatirim
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Kaynak: Tablo 64 Yillar
Tablo 68. Milli egitime halk katkilar
{Milyon TL)

Halk katkis:

Ozel idare kathisi

Halk katkisi Bayndiritk Ozel idare katkisi Bavindirltk  Bak.

saglandige vl Bak. 1989 wilt saglandigr yil 1989 wily
Yullar degeri deflatériine géire Yillar degeri deflatiriine gore
1982 30984 64 508.3 1982 1 495 311259
1983 5 255.0 86 970.0 1983 2700 44 685.0
1984 6 709.9 89912.6 1984 3766 50 464.4
1985 25 066.1 217 772.5 1985 5 596 48 629.2
1986 376149 236 221.6 1986 10 587 66 486.7
1987 46 267.1 209 127.3 1987 21 276 96 167.5
1988 82 386.8 246 3396 1988 34 224 102 329.7
1989 150 000.0 150 000.0 1989 48 930 48 930.0
Toplam 356 393.2 1 300 852.0 Toplam 128 574 448 818.2

Kaynak: Milli Egitim Bakanhif
Not: DPT 1989 yili deflattirleri kullanilmistir,

Personel Harcamalari

MEB personel harcamalarinda (Tablo 66) sabit
fiyatlarla 1980-1986 yillan arasinda diisme goriilmiis-
tiir. Aymi donemde Ggretmen sayisi yiizde 2.2 artarak
382 827'ye gikarken, personel harcamalari sabit fiyat-
larla 5.1 puan gerileyerek 1273 047 milyon TL'den
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I 208 420 milyon TL've diigmiigtiir. Bu durum &gretmen
sayisindaki artig karsisinda personel harcamalanindaki
reel artigin yetersizligini gostermektedir.

Ote yandan, Tablo 67'de gériildigii gibi, 1986 yilin-
da MEB biitgesinin yiizde 66.2'sini cari harcamalar
olugtururken, 1989 yilinda bu oran 61.8'e diigmiistiir. Bu
diigme yaunimdaki 11.3 puanlik géreli artistan kaynak-




lanmaktadhr. Ancak, 1986-1989 yillani arasinda perso-
nel sayist 22 bin kisi artmasina raimen personel harca-
malardaki goreli artig yatinm harcamalar artigina gore
daha diisiik diizeyde gergeklesmistir.

Halk Katkilar:

"Kendi Okulunu Kendin Yap Kampanyast” gerge-
vesinde 1981'de baslatilan halk katkisimin (Tablo 68)
giderek artufn gézlenmektedir. Hayirsever yurttaglar-
miz ile cesitli biiyiikliikteki sirketlerin, vakiflarin,
dzellikle Milli Egitim Vakfi, Tiirk Egitim Vakh, Kog
Vakfi, Sabanci Vakfi, Enka Vakfi, Tiirk Petrol Vakfi
gibi vakiflarin okul binasi yapimu, arsa bagigi, okul do-
natimi, yurt-lojman yapimu, spor sitesi yapim ve isleti-
mi, yurtici ve yurtdisi burs tahsisi gibi konularda milli
egitime biiyiik katkilar olmaktadur.

Halk katkilan 1982-1988 yillan arasinda sa-
bit fiyatlarla 697.5 milyar TL civannda gergek-
lesmistir. (Bayindirhik ve Iskin Bakanlig defla-
torleri kullamidiginda 1982-1988 yillan toplamu
1989 yili fiyatlan ile, 1 150,8 milyar TL olmakta-
dir.) 1988 yilinda halk katkisinin toplami devle-
tin MEB'e aywdif1 yatirim ddeneklerinin iigte bi-
rine ulasmugtir. Bu sonug halk katkisinin, yirele-
rin gereksinimlerine gire yeni tegvik onlemle-
riyle, egitim finansmannda Snemli roller iistle-
nebilecek bir kaynak oldugunu gostermektedir.

Fonlar

1985-1989 yillart arasinda gesitli fonlardan egitim
sektoriine (spor dahil) ayrilan ve harcanan kaynaklar
sunlardr:

Tablo 69. Milli egitime ayrilan fonlar
Odenek
Yullar {Milyar TL) Indeks
1985 27.7 100
1986 3.1 112
1987 8.0 29
1988 81.8 295
1989 319.0 1151

Kaynak: MEB-DPT

1990'da 6ngoriilen fon kaynag 242.9 milyar TL'dir.
Bunun icinde 3418 sayih kanuna gore saglanan ek kay-
nak, Akaryakit Tiiketim Fonu, Geligtirme ve Destekle-
me Fonu ile Ciraklik ve Mesleki Egitim Fonu bulun-
maktadir.

Devletin egitime aynlan kaynaklarinin yetersizligi
karsisinda fonlardan yararlanma ve kaynak cesitliligi
saglanmas politikalarina énem verdigi giriilmektedir.
Nitekim 1985 yilindan itibaren 454.6 milyar TL civa-
rnda fon kaynag egitime aktanlmig bulunmaktadir.
Ancak villar itibariyle bu kaynaklarin geligsiminde bir
istikrar bulunmamaktadir.

Egitim alaninda fon uygulamasindan gok, asil, ka-
mu ve dzel kesim kaynaklarmin egitime yénlendirilme-
si nem tagimaktadir.

Proje Kredileri

MEB ve YOK projeleri i¢in Diinya Bankasi'ndan
355.4 milyon dolarhk kredi saglanmugtr. Dikiim, Tab-
lo 7(Ytedir.

Tablodaki projeler ok yiiksek iicretli yabanci uz-
man temini. yurtigi ve yurtdigi yolluklar, yurtdiginda
Bgretmen yetistirme, makina-arag-gereg satinalma,
program ve basili egitim malzemesi hazirlama gibi ka-
lemleri kapsamaktadir. Stz konusu kredi kaynaklannmn
etkin olarak kullanilip kullamiimadifr konusunda, bu
asamada bir degerlendirme yapmak erken gériilmekie-
dir.

Kredi toplamlarnin oldukga yiiksek olmast,
dus kredi kaynaklarindan egitim igin genig blctide
yararlanmak imkdm bulundugunu, etkili kullan-
mak kaydi ile ve 2000 yili egitim hedefeleri i¢in
Devletge daha biiyiik dis kaynaklar saglanabile-
cegini gistermektedir.

Bununla birlikte disandan saglanan kaynak-
larin, i¢ kaynaklarda oldugu gibi etkili olarak kul-
lanilmamas: halinde bunun, kredi geri diiniigleri
de hesaplandifinda, devlete daha biiyiik oranda
yiik getirebilecegi gdzden uzak tutulmamalidir,

Ogrenci Maliyetleri

Ogrenci maliyetleri, "kit kaynaklarin en verimli ge-
kilde kullanilmasi ve egitime kaynak aywan kesimlerin
(devlet, firmalar, aileler) kendi agilarindan en iyi ¢ozi-
me ulasmak. en yiiksek fayday: saflamak ve bu kaynak-
lari en iyi sekilde dagitmak” amaciyla DPT tarafindan
¢ikanlmaktadir, Bu boliime, kullanilan kavramlann
aciklamalariyla baglamak yararl olacakur (39).
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Tablo 70. Diinya Bankasi'ndan saglanan krediler (Milyon Dolar)

Taplam mikear

Kredi tutars Hiikitmer Latbist

Proje ad {milyon §) (Milvon §) {Milyon §) Siiresi

I. Endistriyel okullar projesi 2.2 57.7 14.8 1985-1992
2. Yaygin mesleki egitim projesi 711 58.5 12.6 1987-1995
3. Milli egitim projesi 178.9 90.9 BE.O 1990-1994
4. YOK meslek yiiksek okullar projesi 1. 36.5 32.5 4.0 1984-1989
5. YOK meslek yiiksek okullar projesi 11 165.8 115.8 50.0 [URE-1992

Kaynak: MEB ve YOK

Tablo 71.
(1988 yih fiyatlari ile)

Egitim kademelerine gore ogrenci maliyetleri, 1987 kesin hesap

Taplam malivet

Ortalama ma- Ortalama toplam Ortalama d=¢l harcamalar Vazgecme (kamu+dzel+vazgecme

Okl riirii liver (kamu) maliver (kamu) (harg. Kitap. kirtasive vb)  maliveri maliveti)
i) {2] (3) i) (243+4)
{lkokul 165.0 194.0 285.0 334.0 479.0
Orta ve lise 112.0 131.7 385.0 850.7
Kirler, sagirlar vb. ok. | 503.4 1 768.8 385.0 - 2 153.8
Mesleki ve teknik liseler 367.7 432.6 340.0 334.0 I 106.0
Universiteler:
- Fen ve miih. bilimleri  898.0 1 D56.4 2 1000 670.0 3 8264
- Saghk bilimleri 1 951.2 229586 2 100.0 670.0 5 065.6
- Sosyal bilimler 1 160.8 I 365.7 2 1000 670.0 4 135.7

Kaynak: DPT, Tirkive'de Ogrenci Maliyetleri, 1979-1987, Dog.Dr. lsmail BIRCAN ve arkadaglan, SPB, Eylil 1989

Tablo 72,
hesap (1988 yili fivatlari ile)

llkbgretimde ortalama birim ogrenci maliyetleri (Kamu), 1980-1987 kesin

Cari harcamalar

Odrenci bagima cari

¢ J"ﬁra:'u-:'i' hagina or-

Taplam harcamalar — talama birim

Yillar {milyon TL) malivet (TL) fenilven TL) maliver (TL} Indeks
1980 TRI 6Y5.3 137 900 884 754.2 155 300 100.0
(981 750 763.2 128 300 872 a79.3 148 315 95.5
1982 620 475.3 104 000 738 371.2 124 000 70.8
1983 732 726.2 114 765 913 852.2 139 300 89.7
|984 874 621.4 137 600 1011 3729 159 100 102.4
1985 912 1629 1400 500 | D53 176.0 162 150 104.4
1086 963 302.6 154 D00 I 098 275.0 168 230 10%.3
1987 I 119 6d40.8 168 000 1 291 033.9 194 000 1249

Kaynak: a.g.e. sayfa 8

Maliyet: Egitim kurumlar igin maliyet, harcanan
deferlerin para cinsinden ifadesidir. Egitim gérenler
agisindan maliyet ise d3renim harclan ve Gdenen vergi-
lerin egitime aynlan béliimiidiir.

Vazgegme maliyeri: Egitim goren dgrencilerin za-
manlarin egitime ayirmasi ve bu siire icinde isgiicii pi-
yasasinda galigamamasi nedeniyle belli bir gelirden
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yoksun olmasidir.Gelir kaybi olarak adlandirilan bu
unsur vazgecme maliyeti ile dlgiilmektedir. Toplum
agisindan vazgegme maliyeti Gnemli bir durum arzet-
mektedir. Zira, bu maliyet kadar iiretim yapilamamakta
veya ertelenmektedir.

Egitimin topluma maliyeti: Cift saymadan annmig
olarak kamu egitim harcamalar 5grenci veya ailesinin




Tablo 73.

Genel ortadgretimde ortalama birim ogrenci malivetleri

ikamu)

(1980-1987 kesin hesap — 1988 wih fivatlar ile)

Cari harcamalar

Ogrenci bagina cari

fjgnwri hagig or-

Toplam harcamalar tadama hirim

Yiltar fmilvon TL) maliver (TL) {milven TL) malivet (TL) Indeks
1980 312 322.0 185 700 320 654.3 19 630 [ (.0
1981 323 BRB.G6 182 000 339 793.0 190 870 1001
1982 298 209.1 161 000 300 188.1 167 000 87.6
1983 351 197.7 177 350 364 767.5 184 200 96.6
1084 251 408.9 115 650 271 776.1 125 000 65.6
1985 233 040.5 104 700 265 605.9 119 300 62.5
1086 249 964.2 105 650 278 636.2 118 000 61.9
1987 277 $69.6 112 050 326 605.5 131 700 69.0

Kaynak: a.g.e. sayfa 13

yaptgi dzel harcamalar ile vazgegme maliyeti'nin
toplamu olmaktadir. Maliyetler iginde igletme malivet-
leri (cari harcamalar, degiisken maliyetler) ile yatinm
maliyetleri bulunmaktadir.

Egitimde parasal maliver: Kullanilan tiim mal ve
hizmetlerin parasal fiyatlaninin toplamidir. Bagka de-
yisle, egitim sisteminin isler halde tutulmas: ve yiiriitiil-
mesi igin yapilan cari, yatinm ve transfer harcamalan-
mn tamamina parasal malivet denilmektedir.

Ekonomik maliver: Egitim sistemi igin gerekli fi-
ziksel mal ve hizmetlerin toplam fiyat anlamina gel-
mekte ve dgrencinin sinifta kalmasindan olusan kismun
ve ayrica Ggrenimini tamamlamadan aynlanlarin he-
saplamaya katlmasim da gerektirmekitedir.

Bu béliimdeki veriler 1988 fiyatlan ile ¢ikanlmistir.
1988 yili sabit fiyatlanm 1989 fiyatlarina ¢evirmek igin
1.689 ile carpmak gerekmektedir.

Yukandaki tammlar uyannca, 1988 vili fivatlan ile
gikarilan 1987 yili (kesin hesap) 6grenci maliyetleri
Tablo 71'de gosterilmistir.

Her bir égretim kademesinin durumu asagida acik-
lanmistir.

likégretimde Malivetler
1980-1987 yillan arasinda ilkokullarda &grenci ba-

sina cari maliyet (Tablo 72) 100-150 bin civarinda sey-
retmekte, Ggrenci bagina ortalama birim malivet ise 194
bin TL'nin alunda kalmaktadr.

1980 yilinda, sabit fivatlarla 155 300 TL olan 6gren-
ci bagina ortalama birim maliyet 1987 yilinda yalmzca
39 bin TL artarak 194 bin TL olmustur.

Goriiliiyor ki, 1980-1987 arasinda 6grenci bagina
birim maliyette 6nemli bir degisme olmams; ancak,
aymi yillar arasinda, 6grenci sayisi 950 bin artrustir,
Oysa dgrenci artigina paralel olarak ddenek aynlmas
gerekirdi. Bu durumda esasen az olan édenekten, yeni
gelen bgrencilerin de yararlandigi anlasiimaktadir,

Genel Ortadiigretimde Maliveiler

1980'de 185 bin TL olan cari maliyet, sabit fiyatlar
ile 1987'de 112 bin TL'ye, 190 bin TL olan ortalama bi-
rim maliyet ise 131 bin TL'ye diismiistiir (Tablo 73).
Oysa ki aym dénemde 6grenci sayis1 798 bin kisi art-
mus, fakat bu artisa paralel 6denek konmamisur. Bu du-
rum 1985-1986 arasinda daha iyi belirmektedir. 1985-
86 Ogretim yilinda ortaokul ve liselerde 140 bin &grenci
artigi olmasina ragmen, 6denekie reel artis olmanus; iis-
telik birim maliyet 119 300.-TL'den 118 000.-TL'ye
diismiis; yani 140 bin 6grenci. digerlerinin esasen yeter-
siz olan ddenegini paylasnstir,

Goriildiigii gibi ortalama cari maliyet, ilkokullar
da dahil olmak iizere, en diisiik ortaokul ve liselerde
gergeklesmistir. Baska deyisle, devlet igin en ucuz ve
en geride egitim hizmeti, genel ortaokul ve liselerde
olmustur.

Birim ogrenci maliyetlerindeki bu diigme. biiyiik
sehirlerde ortaokul ve liselerde ikili Hgretime gecil-
mesi, sinif meveutlarimn 70-80'lere kadar ¢ikmasi
ve kalitenin giderek gerilemesi sonucunu beraberin-
de getirmigtir.
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Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Malivetler

1984-1987 arasinda mesleki ve teknik ortadgretim-
de maliyetler, okul tiirlerine gtre, 1988 vili fivatlan ile
Tablo 74'te gosterilmistir.

Ogrenci sayisindaki 4000 kisilik artisa ragmen iz
teknik dgretimde dgrenci bagina maliyet, mesleki ve
teknik liseler iginde, en viiksek olarak gerceklesmistir.
Sivle ki, kiz teknik dgretim, 581 000.-TL olarak, erkek
teknikten 1.3 kat, ticaret ve turizmden 2.1 kat daha faz-
laya mal olmustur.

Erkek teknik Ggretimde ise 1984-85'de 63 bin TL
olan égrenci birim maliyeti 1987-88'de 437 bin TL'ye
diigmiistiir. Baska deyisle 54 254 6Erenci arimasina rag-
men birim o6grenci maliyetinde 127 bin TL'lik diigme
olmustur. Bu diisme, meveutlara yeterli 6denek veril-
medidi gibi, okula yeni giren 54 bin dgrencinin de aym
ddenekten yararlanmasi sonucunu dogurmustur. 1987-
B8 dgretim yilinda malivetlerde sabit fivatla degisme
olmamusg, ancak 6grenci sayist 16 172 kisi artrmgir,

Ticaret liselerinde sadece 29 binlik bir Sgrenci artig
olmusg, birim maliyet 279 bin TL olarak gergeklesmis-
tir. Bu duruma gore ticaret 6gretim, genel liselerden 2.1
kat daha fazlaya mal olmustur.

Mesleki ve teknik liselerde maliyeti yiikselten
tinemli bir neden, 6&renci/gretmen oramimin diigiik ol-
masidir: Bir 6gretmene diigen Sgrenci sayisi kiz teknik
ogretimde 4.3, erkek Teknikte 15.6, Ticaret ve Turizm-
de 17.7'dir.

Yukandaki karsilasurmadan 6zellikle su iig
sonug ¢cikmaktadir:

o Diger dgretim kademelerinde oldugu gibi,
mesleki ve teknik gretim icinde de kaynak dagi-
limimin rasyonel olmadigi goriilmektedir.

e Mesleki ve teknik gretimde, biiyiik sehir-
lerde sanayinin ihtiyaglan dogrultusunda kapa-
site artirllamadi gibi, kiiclik ve orta bilyiiklilk-
teki yerlesme birimlerinde mevcut kapasite de
verimli olarak kullamlamamakiadir.

e Difer yandan kiigiik ve orta biiyiikliikteki
yerlesme birimlerinde ayn ayn okullar agilmasi
ve her tiir okulun Bakanhk iginde ayn bir genel
miidirliige bagh olmas: yiiziinden, Milli Egitim
Temel Kanununda 17 wil nee éngdrildiigi hal-
de, aym ¢ati alinda ¢ok programir liseler uygu-
lamasina gegilememekte; bu durum egitimde
kaynak israfim artiran Gnemli nedenlerden biri
olarak ortaya ¢ikmaktadar,

fmam-Hatip Liselerinde Malivetler

Imam-hatip liselerine gelince bu okullarda bir 6g-
retmene 7.4 6grenci diismektedir. Bu oran, genel lise-
lerde kalabalik simiflar nedeniyle ok yilksektir. Orta-
ogretim kademesinde ortalama birim 6grenci maliyeti
sabit fivatlarla aym diizeyde kalan okul tiirii imam-ha-

Tablo 74. Mesleki ve teknik ortabgretimde malivetler (okul tirlerine gore)
1984 - 1987 kesin hesap (1988 yihi fiyatlar ile)

1954

1985 1986 1987

Toplam

Olkcuel tiirti fmilyon

Toplam
harcamalar  Birim  harcamalar
malivet (milyon
TL) {TL.) TL)

Taplam Toplam
Birim  harcamalar  Birim  harcamalar Birim
malivet (milyon  maliver {milvon maliyet
{TL.) TL) (TL.) TL) (TL.)

Erkek teknik ogretim

(endiistri meslek lise. vb.) 94 022.3 563 280 B8R 520.6

Kiz teknik dgretim
(kiz meslek lise. v.b.}
Ticaret ve turizm Ggretim

(ticaret lise. otelcilik vb) 30 501.8 332 717 30 135.5

Din dgretimi
{imam-hatip liseleri)

45 2222 633 772 44 920.1

352 496.5 229 269 55 444.6

473 919 90 070.6 437 044 97 059.8 436 868

589 557 48 412.8 589 537 48 973.1 580 898

315 488 31 345.1 295 500 33 T8E.0 279 120

232 936 56 872.7 227 615 57 569.5 230 715

Kaynak: a.g.e. sayfa 18
Not: Ortackul kisimlan dahildir.
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Tablo 75.

Universitelerde ii¢ bilim alanina gére dgrenci maliyetleri ve arastirma giderleri
(1987) (1988 wil fiyatlan ile)

Ogrenci_ malivetleri

{niversite ad:

Fen ve miih.

Saglk

iderieri

Arasnirma, yayvin ve kiitiiphanecilik
Sosyal Odrenci g

dretim fivesi

bilimleri (1) bilimler (2)  bilimler {2) bagna (4) hagina (3)
Akdeniz Universitesi 1487.4 22484 - 13.3 187.8
Anadolu Universitesi 1722.2 2 488.8 1 286.3 21.4 310.3
Agiki@retim Fakiiltesi - = 139.6 20.1 -
Ankara Universitesi 1.472.8 2 508.1 763.0 201.8
Atatiirk Universitesi 1 549.0 2 476.0 1247.2 16.7 255.0
Bogazigi Universitesi 2200.0 2 1315.0 98.5 1092.0
Cumbhuriyet Universitesi 1 026.4 2 325.0 = 24.0 236.0
Cukurova Universitesi 2447.4 2 380.6 1217.0 25.1 337.7
Dicle Universitesi 1 544.2 2 555.5 1 207.6 13.5 181.1
Dokuz Eyliil Universitesi 1271.2 | 543.3 855.6 12.6 241.0
Ege Universitesi 1 487.8 1 876.2 1 100.7 20.8 211.2
Erciyes Universitesi 2 143.5 2 796.3 1713.1 18.7 249.1
Firat Universitesi 2773.5 2 249.6 1592.2 12.7 165.1
Gazi Universitesi 883.8 1 729.0 863.0 12.3 215.7
Hacettepe Universitesi 1 741.0 2 994.0 1 681.0 34.6 320.1
Inénii Universitesi 2917.5 . 3 187.0 16.7 222.1
Istanbul Universitesi 1 420.0 2 780.0 846.0 24.9 352.2
[stanbul Teknik Universitesi 1 454.0 909.1 27.2 296.6
Karadeniz Teknik Universitesi 1 430.8 1 895.5 1 067.0 31.1 432.0
Marmara Universitesi 662.4 1 728.7 1 045.5 9.1 129.3
Mimar Sinan Universitesi 1 734.0 4 2 163.1 35.3 264.5
Ondokuz Mayis Universitesi 1 729.5 2118.7 | 439.5 10.2 145.9
Ora Dogu Teknik Universitesi 2 151.5 = 1 061.0 69.1 700.0
Selguk Universitesi I 158.5 1 852.6 998.1 4.4 70.8
Trakya Universitesi 1014.3 1 537.5 - 3.9 93.5
Uludag Universitesi 1 030.8 1 805.3 768.0 5.4 103.7
Yildiz Universitesi 785.4 = - 7.4 133.7
Yiiztineil Y1l Universitesi 3 485.5 3082.3 - 3l.4 504.2

Kaynak: a.g.e. sayfa 52 ve 53
{(4) ve (3): fonlar harigtir.

tip liseleri olmustur (Tablo 74). 1985'te en yiiksek diize-
ye ulasmis ve genel ortadgretimde aym yil 119 300
TL'ye diigerken, imam-hatip liselerinde 232 936 TL'ye
yiikselme gostermigtir. Ogrenci maliyetlerinin sabit
kalmasi ve birim maliyetin genel liselerin 2 katina ka-
dar gikmasi, bu okullara daha éncelikli kaynak aynldi-
gimin gostergesi olmaktadir.

Yiiksekdgretimde Malivetler

Yiiksektgretim kurumlarinda, sabit fiyatlarla, ii¢
biiyiik bilim alanina (fen-miih, saghk ve sosyal) gire
ortalama birim &grenci maliyetleri ve 6grenci, 6gretim
elemam bagina diigen aragtirma vb. harcamalar tek tab-
lo halinde, Tablo 75'te verilmektedir.

Yiiksek dgretimde bilim dallanna gére maliyetler-

de hem iiniversiteler, hem de bilim dallan arasinda bii-
yiik olgiide farkliliklar goriilmektedir:

« Universiteler arasinda fen ve miihendislik dalla-
rinda maliyetin en yiiksek oldugu iiniversiteler yeni ku-
rulan ve dfrenci sayisi az olan Yiiziincli Yl (yilda 3.5
milyon TL), Inénii (2.9 milyon TL), Firat (2.7 milyon
TL) Universiteleri'dir. Maliyetin en diisiik oldugu g
iiniversite ise Marmara (0.6 milyon TL), Yildiz (0.8
milyon TL), Gazi (0.9 milyon TL) Universiteleri'dir.
En eski teknik iiniversite olan ITU'de 1.5, Bogazigi
Universitesinde 2.2, ODTU'de 2.1'dir. Yani bir mii-
hendislik dgrencisinin yillik maliyeti, Yiiziincii Yil'da
3.5 milyon, Yildiz'da 0.8 milyon, ITU'de 2.1 milyon
TL arasinda degigmektedir.

e Saglik alanlarinda maliyetlerin en yiiksek oldu-
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Tablo 76. iktisat ve is idaresi dgretimi yapan fakiiltelerde 1989 biitge tahsislerine (*)
gore cari harcamalar itibariyle dgrenci birim maliyetleri (milyon TL)
1988-89 wili {989 mali yili Ggrem-;'
dgrenci toplam cari ddenegi maliyeti
Universiteler Ogretim kurumu sayisi {milvon TL) (TL)

Orta Dogu Teknik Universitesi lIBF 2137 1151 538 606
Hacettepe Universitesi lIBF 1602 1081 674 781
Gazi Universitesi IIBF 6531 3524 sS40 408
Gazi Universitesi Bolu [IBF 89 439 4 932 584
Gazi Universitesi toplam 6610 3963 599 546
Istanbul Universitesi Iktisat 3899 1973 506 027
Istanbul Universitesi Isletme 2065 1652 800 000
Istanbul Universitesi toplam 5964 3625 607 814
Istanbul Teknik Universitesi Isletme 1076 793 736 989
Bogazigi Universitesi Isletme 1450 5717 397 931
Marmara Universitesi IIBF 4137 1307 315 929
Dokuz Eyliil Universitesi lIBF 4431 3042 686 372
Dokuz Eylill Universitesi Manisa [IBF 853 368 431 419
Dokuz Eyliil Universitesi toplam 3284 3407 644 777
Uludag Universitesi IIBF 5666 956 168 735
Anadolu Universitesi lIBF 4117 866 210 347
Anadolu Universitesi Kiitahya [IBF 804 418 519 900
Anadolu Universitesi Afyon [IBF 891 495 555 555
Anadolu Universitesi toplam 3812 1779 360 091
Selguk Universitesi KonyallBF 312 215 689 103
Selguk Universites Nigde [IBF 50 167 3 340 000
Selguk Universitesi toplam 362 382 1 055 249
Cukurova Universitesi liBF 1233 846 686 131
Karadeniz Teknik Universitesi ’ 708 529 747 175
Atatiick Universitesi ! 1082 1085 977 819
Inénii Universitesi 345 495 1 434 782
Gaziantep Universitesi ! - 8 (BErencisiz)
Erciyes Universitesi S 1190 541 454 622
Toplam 44658 2498 503 784

Kaynak: 1. 3514 sayili 1989 mali yih biitge kanunu,
2. 1988-890 Yiiksekogretim Istatistikleri "OSYM"

(*) Biitge tahsisleri kesin hesap olmayip biitge yili igin adi gegen kurumlara verilen cari ddenekler

(YOK ve Universite yonetim giderleri harig) gosterilmekiedir.

#u ii¢ iiniversite, yine yillik olarak, Yiiziinci Y1l (4 mil-
yon). Hacettepe (3 milyon), Erciyes (2.8 milyon) Uni-
versiteleridir. Malivetin en diisiik oldugu iig iiniversite
ise Trakya ve Dokuz Eyliil (1.5 milyon TL), Marmara
ve Gazi (1.7 milyon TL), Uludag (1,8 milyon TL) Uni-
versiteleridir. En eski iiniversitemiz olan Istanbul Uni-
versitesi'nde (2.8 milyon TL), Ankara Universitesi (2.5
milyon TL)'dir. Yani up egitimi igin yilda, 6grenci ba-
sina sabit fiyatlarla, Yiiziincli Y1l Universitesi'nde 4,
Hacettepe Universitesi'nde 3, Marmara Universitesi ve
Gazi Universitesi'nde 1.7, Istanbul Universitesi'nde
2.8, Ankara Universitesi'nde 2.5, Ege Universitesi'nde
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1.9 milyon TL harcannustir.

e Sosval bilimler alaminda maliyetin en yiiksek ol-
dugu i tiniversite, Innii (3.1 milyon TL), Mimar Si-
nan (2.2 milyon TL), Ercives (1.7 milyon TL) Univer-
siteleridir. Maliyetin en diisiik oldugu iig iniversite ise,
Ankara (0.76 milyon TL), Istanbul (0.84 milyon TL),
Gazi (0.86 milyon TL)'dir. Bogazigi (1.3 milyon TL),
ODTU (1.0 milyon TL), Marmara (1.0 milyon TL),
Mimar Sinan (2.1 milyon TL)'dir.

e Iktisat ve is idaresi 6@retimi yapan fakiiltelerde




biitge tahsislerine gire cari harcamalar itibariyle 6gren-
ci birim maliyeti Tablo 76'da gosterilmigtir.

Bu tabloda aym dalda fakiilteler arasindaki kaynak
tahsisleri icin bir drnek verilmektedir. Goriildigii gibi,
iktisat ve is idaresi egitiminde dgrenci maliyeti cesitli
fakiiltelerde yilda 4.9 milyon TL ile 168 bin TL arasin-
da degigmektedir. Ayni birim maliyet, agikbgretim fa-
kiiltesinde yalmzca 140 bin TL'dir.

Tablo 75 ve 76'da yeni kurulan ve yaunm altyap:
&denekleri bilyiik miktarlara ulagan {iniversiteler ile es-
ki iiniversiteler arasinda tip fakiiltesi ve kampiisii olan
iiniversiteler ile olmayanlar arasinda, maliyet farkhlik-
lari dogal olmasina ragmen, benzer durumda olanlar
arasinda dahi biiyiik maliyet farkhiliklan kolayca gériil-
mektedir.

o Ofirenci ve ogretim iiyesi bagina diisen aragtirma
harcamalarina gelince (Tablo 75, siitun 4 ve 5), bu alan-
da da esitsizlikler goriilmektedir.

Ogrenci bagina arastirma giderinin en yiiksek oldu-
#u bes iiniversite: Bogazici (98 bin TL), ODTU (69 bin
TL), Yiiziincii Y1l (31 bin TL), Istanbul (24 bin TL),
{TU (27 bin TL) ve Ankara (20 bin TL) Universitele-
ri'dir.

Ogretim eleman bagina aragtirma giderleri en yiik-
sek, Bogazigi (1 milyon 092 bin TL), ODTU (700 bin
TL), Yiiziincii Y1l (504 bin TL) Universiteleri'dir. En
diisiik 3 iiniversite ise Selcuk (71 bin TL), Trakya (94
bin TL), Uludag (104 bin TL) Universiteleri'dir. Istan-
bul (352 bin TL), ITU (296 bin TL), Hacettepe (320 bin
TL) pay almuglardir.

1987 yil1 kesin hesaplarina gore, 1988 yih sabit fi-
yatlar ile yapilan yukandaki karsilagurmalar agik¢a
gstermektedir ki, hem Ggrenci birim maliyetleri, hem
de aragtirma giderleri bakimindan ayni bilim alanlarin-
da benzer iiniversiteler arasinda, dnemli Slgiide denge-
sizlik ve esitsizlik bulunmaktadir.

Bu durum, yiiksekgretim kademesinde de, tpki di-
ger 6gretim kademelerinde oldugu gibi, kaynak tahsi-
sinde herhangi bir 6lgiit kullanilmadigim ortaya koy-
maktadir. Uygulamada cari ve yatinm &deneklerinin
tahsisinde, Maliye Bakanh@i, DPT ve ilgili liniversite
yetkilileri arasinda gériigmeler yapilmakta ve daha son-
ra ddenekler belirlenmektedir. Aym standartlan tagi-
yan iiniversitelerin aym bilim dallarinda da biiytik fark-
liliklarin bulunmasi, kaynak tahsisinin rasyonel olma-
digim ve pazarlik giiciiniin dnemli Slglide rol oynadigi-
m gistermektedir.

Ozetle:

eKaynak tahsisinde birim maliyet kriteri ol-
mayist, hem &@retim, hem de aragtirma giderleri
bakimindan, iiniversiteler, fakiilteler ve bilim
alanlan arasinda esitsizlikler yaratmistir.

o Egitim kurumlarnin optimum biiyiikliikte
kurulmayigi ve tam zamanh isletilmeyisi kaynak
israfina yol agmistir.

« Universitelerde harcamalanin bilyiik balii-
mil dretim faaliyetleri igin kullamldigindan,
aragtirma+gelistirme faaliyetlerine yeterli kay-
nak ayrilmams; bu yiizden geligmis iilkeler dii-
zeyine ulasmada en dnemli unsurlardan biri olan
teknoloji liretme asamasina girilmesi ve tiniver-
site-sanayi isbirliginin kurulmas: gecikmistir.

« Universitelerimizde kaynak tahsisi ve kay-
nak israfindan dogan sorun, kaynak kithgindan
daha dnemli bir yiiksekgretim darbogazi olarak
ortaya gikmigtir.

Ozel Ogretim Kurumlarinda Maliyetler

1981-1988 yillan arasinda yillik ortalama dzel okul
iicretleri Tablo 77'de gériilmektedir.

1988 sabit fiyatlan ile 1988-89 6gretim yilinda yillik
okul iicreti, Ankara Ozel Tiirk Egitim Demegi ve Yiik-
selis Lisesi ilkokul kisimlan 619 bin TL, Istanbul dzel
ilkokullar ortalamasi 920 bin TL, Izmir'de 690 bin
TL'dir. Ortaokul ve liseler ise Ankara'da 988 bin TL, Is-
tanbul'da 1.2 milyon TL, lzmir'de 875 bin TL olmustur.
1981-1987 yillan arasinda 6grenciden alinan okul tic-
retleri (6grencinin okula maliyeti+kir) ilkokullarda
yiizde 762, ortaokul ve liselerde ise ylizde 160 arasinda
artis gistermistir.

Yukandaki rakamlar, birim maliyet olmayip 6gren-
ciden alinan okul iicretleridir ve bu iicretlere kitap, ba-
rinma, ulasim gibi giderler dahil degildir. Bu nedenle
resmi okullar ile birim maliyet karsilagtirmasi anlamh
olmamaktadir.

Buna ragmen, talep edilen ortalama iicret, resmi o-
kullardaki birim maliyetin ilkokulda 4 kati, ortaokul ve
liselerde 7.5 kati olmaktadir. Zamlara ragmen, Hzel
okul saytlarinda artig olmustur. 1980 yilinda tizel okul
sayisi 75 iken, ozellikle yabanc: dilde 6gretim yapan
okullara talebin artmast sonucu, okul sayis1 1988'de
140'a gikmstir.
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Tablo 77. Ozel okullarda maliyetler.
(1981 - 1988) (1988 yih fiyatlar: ile)

Yillar Ankara (1) [Istanbul  lzmir
1981 ilkokul 45 000 (2) 42 000 24 000
424 528 396 226 226 415
orta-lise 60 000 52000 37 000
566 037 490 566 349 060
1982 ilkokul 55 000 61 000 3 500
387 323 429 577 246 480
orta-lise 70 000 75 000 4 800
492 957 528 170 338 030
1983 ilkokul 25 000 J0 000 47 000
428 571 400 000 268 571
orta-lise 90 000 85 000 6 400
514 285 485 714 365 714
1984 ilkokul 85000 100 000 72 000
344 129 404 860 291 497
orta-lise 98 000 125 000 97 000
396 761 506 075 392 712
1985 ilkokul 110 DOO 128 000 93 750
323 529 376 470 275 735
orta-lise 140 000 (62 000 12 500
411 765 476 470 367 650
1986 ilkokul 275 000 190 000 121 000
605 726 418 502 266 520
orta-lise 385 000 420 000 162 500
848 017 944 930 357 930
1987 ilkokul 388 000 460 000 350 000
613 924 727 850 553 BOO
orta-lise 591 126 858 000 520 000
935 126 1 357 595 981 010
1988 ilkokul 619 000 920 000 690 00O

orta-lise 998 000 | 200 000 875 000

Kaynak: MERB

(1) TED ve Ozel Yilkselis liselerin ortalamasi alinmustir.

2) Her B@retim kurumu kargisindaki ilk rakamlar cari fiya-
larla 8renciden talep edilen ortalama okul ticretlerini, ikinci
rakamlar ise 1988 fiyatlarina gevrilen miktarlan gistermekrir,

Tesvik tedbirlerinin arttinlmast ile bu yoldan
millf egitimimizde daha fazla ek kapasite sagla-
nabilecedi anlasilmaktadir.

Yeni 6zel dniversitelerin agilmasi, bunun
igin tesvik tedbirlerinin arturiimas: ve bazi gider-
lere Devletin de katilmasi, hem iiniversite kapa-
sitesinin arttinlmasi, hem de 6zel kesimin yiik-
sekogretime katkisimi daha fazla saflama baki-
mindan yararh olacaktr.

Tablo 78. Bilkent Universitesi'nde
maliyetler (1988 yili fiyatlar: ile)
{Milyon TL)
Talep edilen ~ Barin. bes. vb.  Toplam birim
Yillar yilltk dicret giderleri (1) maliyer
1986 1 500.0 (2) 1 200.0 2 7000
3 303.9 2 643.1 5 947.0
1987 2 000.0 1 750.0 3 750.0
3 164.5 2 768.9 59334
1988 3 000.0 3 500,0 6 500.0
3.000 3 500.0 6 500.0
1989 55000 6 000.0 11.500.0
3.587.7 39138 7 501.5

Tek dzel tiniversite olan Bilkent'te (Tablo 78) top-
lam birim maliyet 1989'da, barinma-beslenme dahil,
I'1.5 milyon TL olarak gerceklesmis; buna karsilik talep
edilen yilhik iicret bu miktann yansi (5.5 milyon TL) ol-
mustur,
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Kaynak: Bilkent Universitesi

(1) Bannma. beslenme v.b. giderleri ortalama tahmini
harcamalardsr.

(2) Her Sgretim yili kargisinda ilk rakamlar cari fiyatlarla
Gfrenciden talep edilen ortalama okul iicretlerini, ikinci
rakamlar ise 1988 fiyatlarina ¢evrilen miktarlan
gistermektedir,

ﬁgreli_m Kademeleri Arasinda Kaynak Tahsisle-
rinde Oncelik Sorunu

Tiirkiye'de toplam egitim biitgesinin (MEB+YOK),
yatnmlar dahil, 1986-1989 yillaninda 6gretim kade-
melerine gore dagilimi Tablo 79 ve Sekil 37'de goriil-
mektedir.

En yiiksek pay ilkdgretimde olmakla birlikte gittik-
ce azalma egilimi gostermigtir: 1986'da yiizde 42.6 olan
ilk6gretim orani, 1.1 puan azalarak 1989 yilinda yiizde
41.5' diismiistiir.

llkokuldan sonraki kademelerde en biiyiik payin
vilksekogretime aynlmis oldugu goriilmektedir. Genel
ve mesleki ortabgretimde Ggrenci artisi ok yiiksek ve




Sekil 37 Toplam egitim biitcesinin (MEB + YOK), yatirimlar dahil, dgretim

kademelerine gore dagihmi (1989)

Ortadgretim
9% 21.2

Yilksekogretim
% 26.1

Kayniak: Table 79

likigreum
% 41.5

MEB merkex ve idari
% 1.7

Yaygin egitim
% 3.5

Tablo 79. Toplam egitim biitgesinin
(MEB+YOK), vatirimlar dahil, 6gretim
kademelerine gore dagihm %

Ogretim kademeleri 1986 1987 1988 1989

Ikégretim 42,6 41.8 41.3 41.5
OrtaBgretim 21,7 232 235 21.2
Yitksekdgretim 26.4 257 254 126.1
Yaygin egitim 2.6 2.7 3.0 3.5

MEB mer. ve id.hiz. 6.7 6.6 6.8 7.7

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: MEB

kalite diisiik oldugu halde, yiiksekogretime daha fazla

pay ayrilmasi, ortadgretimin aleyhine olmustur.

Bagka iilkelerde (Tablo 80) genellikle, ortabgretime
yiiksektgretimden daha bilyiik pay aynlmakiadir. Ciin-
kii bu kademe, temel egitim iizerine, yiiksekOgretime

Kaynak tahsisinde &nceliklerin, egitimin
amagclarina gore belirlenmesi esastr. Birinci bi-
limde agiklandi@ gibi milli egitimin baghca iki
amaci vardir: « Demokrasiye yapisal uyumu sag-
lamak i¢in herkese saglam bir zorunlu temel egi-
tim vermek: « Dengeli kalkinmay: gergeklestir-
mek ve hizlundirmak igin de herkese, iilkenin
stratejik kalkinma hedeflerine ve insangiicd ihti-
yaglarina gore, meslek egitimi kazandirmak. As-
Iinda ikincisi de sosyal adaleti saglama agisindan
birincisi gibi demokrasinin én kosuludur. Bu ne-
denle, genel niifusun demokrasiye yapisal uyu-
munu saglamak icin temel egitim ve meslek egi-
timi, kaynak tahsisinde tncelikli alanlar olmak-
tadir. Gergekten Anayasa, kanunlar ve kalkinma
planlarinda bu dncelik siras: siirekli olarak vur-
gulanmustir. Oysa, birim malivetlerdeki incele-
meler gostermektedir ki, egitim kademeleri ara-
sinda kaynak tahsisleri bu tnceliklere gire ger-
geklesmemis ve dncelik konusu egitimde baghca

devam etmeyecek her gence mutlaka bir meslek egitimi sorunlardan biri olarak kalmugtir.

kazandiran kademedir.
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Tablo 80.
_gore dagihm (%)

Cesitli iilkelerde biitcenin ilk, orta ve viilksekogretim kademelerine

Oriadifretim

Ulkeler Yular Hkokul Genel Meslek Toplam Yiiksek
Tiirkiye 1986 42.6 11.8 10.3 22.1 26.4
Avusturya 1986 17.0 27.4 18.0 45.8 18.8
Belgika 1986 25.0 = . 46.7 17.3
Fransa 1984 20.6 29.2 1.9 41.2 12.3
F.Almanya 1985 14.0 - - 49.2 20.8
Yunanistan 1984 30.3 a2 7.4 40.7 22.3
Macaristan 1986 36.5 3.1 16.5 19.8 17.2
ltalya 1983 21.3 21.1 16.2 37.3 10.1
Polonya 1986 33.0 3.8 13.9 17.6 18.1
Portekiz 1986 49.9 - - 28.0 13.7
lspanya 1979 58.9 14.1 5.1 19.3 14.0
Ingiltere 1984 3l1.7 . : 40.7 21.4
Yugoslavya 1986 74.5 21.9 16.0
Rusya 1986 37.7 15.3 . 12.6
Japonya 1985 27.8 - - 32.3 21.4
Hindistan 1985 44.6 - - 30.3 18.7
ABD 1982 61.0 - - - 383
Kanada 1986 61.7 - - 28.8

Kaynak: 1988 Unesco Statistical Yearbook, sayfa 4-50

Sektorleraras: Kaynak Tahsisinde Oncelik Sorunu

Egitime Gnem verilecedi her dénemde siirekli vur-
gulanmig ve hiitiin kalkinma planlarinda politikalar ve
hedefler getirilmis olmasina ragmen egitime veterli
kaynak aynlmadig) Tablo 81, 82, 83, 84 ve Sekil 38, 39,
40'a goriilmektedir.

Tablo 81'de oncelikli sektirler ve egitimin GSMH
ve sabit sermaye yaurimlan i¢indeki paylari, Tablo
82'de 1987-88 villarinda sektérler itibariyle sabit ser-

maye yatrimlan (cari fiyatlarla) ve 1987-88 degisim
oranlan, Tablo 83 ve 84'te ise sosyal sektorlerin GSMH
ve konsolide devlet biiigesinden aldiklan paylar ve
oranlart verilmektedir.

Kaynak tahsisinde tncelik, egitim sektoriine degil.
sirasiyla ulagtirma, enerji ve tarima taninmig; egitim ve
saghk gibi sosyal sektirler geri plana itilmistir. GSMH
icinde ulagtirma, enerji ve tarim sektorlerinin 1983'te
esasen yiiksek olan paylan. 1988'de sirasiyla yiizde
278, 2.24 ve 1.28 iken, egitimin pay: yiizde 0.61'de kal-

Tablo 81. GSMH ve toplam sermaye yatinnmlar: icinde egitim, enerji, tarim ve
ulastirma sektorleri sabit sermaye yatirimlarinin paylari (%)

GSMH igindeki pay:

Sabit sermaye yatinmlan igindeki pay

Sektérler 1983 1985 1988 1983 1985 1988
Tanm 1.21 0.88 1.28 5.41 4.48 5.34
Enerji 2.57 2.07 2.24 11.43 10.39 9,29
Ulagtirma 2.01 2.07 2.78 10.29 12.87 11.55
Egitim 0.49 0.35 0.61 2.21 1.96 2.55
Kaynak: DPT
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Sekil 38. GSMH icinde sektorlerin sabit sermaye yatirimlarimin payi

(%)

1983 1985 1988

Sektbrler

B Tonm [ Enerji B Uisstirma B Egitim
Kaynak: Tablo 81

Sekil 39. Toplam sermaye yatirimi iginde sektorlerin sabit sermaye
yatirnmlarimn payi

(%)

|98 1985 1983

Sektdrler
B Tonm [ Eneri B Ulastirma B Egitim
Kaynak: Tablo 51
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Sekil 40. Sektorler itibariyle sabit sermaye yatimmlan (cari fiyatlar ile)

Trilyon

ULAST. TUREZM KONUT  EGITIM  SAGLIK  DIGER

s sy
Kaynak: Tablo 82
mustir, Sabit sermaye yaturmmlan iginde ulagtirmanin pa- Tablo 85 (sayfa 232)'de goriildigi gibi, Tirkiye'de
yiegitimin 4.5 kat, enerjinin payi 3.6 kat, tarimin payi egitime ve sosyal giderlere aynlan kaynaklar, aym gelir
2.1 katr olmustur. gurubundaki bir ¢ok iilkeye gore diigiik diizeydedir.
Cari fivatlarla
Tablo 82. Sektorler itibariyle sabit sermaye vatirimlan (milyon TL)
1987 1988 (1) 198771988 degigimi (%)
Sekedirler Toplam Kamu Ozel Toplam Keamu Ozel Toplam Kamu  Ozel
Tarim 1 1289 685.2 444.6 1 9725 1 1825 790.0 74.6 72.6 T1.7
Madencilik 398.9 299.5 89.5 547.6 372.1 175.4 37.3 243 76.4
imalat sanayi 2 197.1 4754 17217 3 699.0 715.6 2 983.4 68.4 50.5 73.3
Enerji 1 902.3 1 839.] 63.2 308 29122 108.6 58.8 58.4 72.0
Ulagtirma 33037 24722 B831.5 3 3620 3 8906 1 471.5 62.3 374 77.0
Turizm 378.5 134.2 244 .3 850.2 249.5 600.7 124.5 85.9 14509
Konut 2 954.3 974 2 B51.0 6 354.8 133.8 6 221.0 115.1 374 117.7
Egitim 375.6 346.0 29.6 T58.8 705.3 534 102.0 103.8 80.6
Saghk 144.5 106.8 37.7 267.6 208.0 59.5 85.2 94.8 38.0
Diger hiz. 1 343.3 1 101.7 241.6 21374 | 683.7 453.7 59.1 52.8 B7.8
Toplam 14 128.1 7 5575 65706 24 9706 12 0534 12 917.3 T16.7 59.5 96.6
Kaynak: DPT

(1) Gergeklegme tahmini
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Tablo 83. Sosyal sektirlerin GSMH ve konsolide devlet biitcesinden aldiklari paylar

Milyon TL

Konsolide MSB Saghk Bak. Tibitak Diyanet Is. ~ MEB

Yillar GSMH biitge hiitgesi biirgesi biitcesi Bk, biir. hiitgest

(2) {3) (4) (5) {6) (7)

1980 4 435 135.0 770 040.3 209 300.0 31 186.2 857.6 9 429.4 88 255.5
1981 6 553 596.2 1 558 743.1 251 700.0 55 431.8 1 601.5 11 067.5 147 2619
1982 8 735 053.7 1 804 708.1 324 900.0 50 0984 2 116.8 12 769,0 187 657.8
1983 11 551 860.1 2 600 000.0 403 000.0 75 226.6 3 157.0 19 197.5 286 619.0
1984 18 374 839.9 3285 000.0 578 000.0 100 106.5 4 237.0 27 1128 341 5556
1985 27 789 400.0 5542 1820 883 000.0 137 400.0 5 951.0 40 2456 465 982.2
1986 33 309 600.0 7254 111.0 12350000 193 800.0 6 955.0 59 440.1 618 523.5
1987 58 387 200.0 11 050 686.0 1 627 000.0 304 420.0 9 270.0 98 1920 928 604.0
1988 103 222 700.0 20 840 000.0 2 523 000.0 564 990.0 17 472.5 178 626.7 | 797 372.0
1989 161 491 900.0 32 920 000.0 2 740 000.0 898 995.0 38 406.0 232 616.0 2 967 077.0

Kaynak: Biltge kanunlun, DPT

Tablo 84. Sosyal sektiorlerin GSMH ve konsolide devlet biitgesinden aldiklam paylarin
oranlari (%)

Paylar
Yillar  [{3/2) (3i1) {4/2) {4/1) {5/2) {5/1) f612) f6/1) {7/2) {71)
1980 27.18 4.71 4.04 0.70 0.11 0.01 1.22 0.21 11.46 1.20
1981 16.14 3.84 3.55 0.84 0.10 0.02 0.71 0.16 9.44 2.24
1982 18.00 3.71 2.7 0.57 0.11 0.02 0.70 0.14 10.39 2.14
1983 15.50 3.48 2.89 0.65 0.12 0.027 0.73 0.16 11.02 2.48
1984 17.59 3.14 3.04 0.54 0.128 0.023 0.82 0.14 10.39 1.85
1985 16.31 3.17 2.53 0.49 0.102 0.020 0.74 0.144 8.60 1.67
1986 17.02 314 2.67 0.49 0.095 0.017 0.91 0.151 8.52 1.57
1987 14.72 2.78 2,75 0.52 0.083 0.015 0.88 0. 168 8.40 1.59
1988 12.08 2.45 2.70 0.54 0.083 0.016 0.85 0.173 8.62 1.74
1989 8.31 1.69 2.72 0.55 0.116 0.023 0.70 0.144 9.00 1.83

Kaynak: Tablo 83

V.Plan diineminde egitim ve saghk sektorleri once-
likli sektirler arasinda yer almadifindan Kaynak tahsi-
sinde yeterli pay alamarmiglardir. Egitim, V1.Plan'da 6n-
celikli sektiirler arasina alinmis ise de, sektirel sabit ser-
maye yatinmlannda (kamu+6zel) konut, ulagirma, sa-
nayi, enerji, tanm ve turizm sektorleri gibi Gnemli ve
agirhkll kabul edilmemigtir. Gergekten, egitim sektorii
sabit sermaye yaurimlarimin, VIL.Plan doneminde,
V.Plan disnemine gore, sadece 0.76 puan artmasi ngo-
ridlmiigtiir (40).

Ote yandan, 6ncelik kadar dnemli bir sorun da, kay-
nak tahsisinin birim maliyet kriterlerine gore yapilmasi

ve ayrilan kaynaklarin etkili kullanim sorunudur. Bu
sorun egitimde maliyet/fayda ve maliyet/etkinlik ana-
lizleri yapilmadi@n icin daha da agirlasmaktadir. Yukarn-
da gesitli 6&retim kademelerinde goriildiigl lizere, kay-
nak tahsisinde ve kullamminda énemli farkhihklar sonu-
cu israf bulunmaktadir. Simrh kaynagi en etkili ve en
ckonomik bigimde kullanmak Snemlidir. Oysa ki, aym
tiir egitim icin ¢ok farkh maliyetler ortaya cikmaktadir.
Once bu israfin dnlenmesi gerekir. Daha sonra kaynak
tahsisinin birim malivete giire yapilmasi ve egitimde
maliyet/fayda ve maliyet/etkinlik analizlerine girilmesi
zorunludur. Sistemin biitiiniinii degerlendirebilmenin
asil yolu budur.
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Egitimde Mali Kaynaklar
Egitimde mali kaynaklar sunlardir:

» Genel ve katma biltgelerden ayrilan paylar,

e 222 sayih kanuna gore ozel idare gelirlerinin yiizde
20'si, kiy biitgelerinin yiizde 10'u, gelir getiren ara-
zilerden saglanan gelirler, vb.

o Halkin goniillii ayni ve nakdi yardimlan,

= Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu,

» 3418 sayili Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hiz-

metleri Kanunu'nun 2. maddesi geregi alinan
vergiler,

e Diner sermaye gelirleri,

o Universitelerde 6grenci harglan fonu gelirleri,

e Dis iilkelerden ve uluslararas: kuruluglardan pro-
je bazinda saglanan krediler.

Kaynak cesitliligine ve her gesitte gelir artirma ¢aba-
lanna ragmen, yukanda da belirtildigi gibi saglanabilen
gelirler yeterli olmamigtir. Egitim finansmaninda ka-
munun ve dzel kesimin biitlin imkanlarnin ve dig kay-
naklan harekete gecirebilecek yeni sistemler aranmasi
gerekmektedir.

Ozetle, degisime yapisal uyumda egitim basta
gelen sektdr oldugu halde sektrel dagilimda egiti-
me dncelik verilmemis; efitimin paymna diisen kay-
naklarin Kitlif1 karsisinda, kaynak tahsisinde birim
maliyet kriterleri uygulanamamig; kaynak tahsisin-
de pazarlik giicii rol oynadifindan egitim kademe-
leri arasinda dncelikler tespit edilememis; kaynak
kullamiminda israfa yol agilmustir.

Onceliklerin, hem kalkinma stratejisi igerisinde
egitim ile diger sektdrler arasinda, hem de egitim
sistemi iginde cegitli Ggretim kademeleri arasinda
belirlenmesi ivedilik tasiyan sorun olarak goriil-
mektedir.

Egitimde mali kaynaklann gesitlilifine ve her

cesitte gelir artirma ¢abalanna ragmen saglanabilen
gelirler yeterli olamamstir.

Sonug olarak:

« Bir yandan her kademede &renci sayilan simif-
lan taginrken, mali kaynaklann gittikge azalmasi,

« Ote yandan, birim maliyet kriterleri uygulanma-
yiginun tahsiste dengesizlik ve kullanimda israfa ne-
den olmasi;

e Nihayet sektdrler arasinda efitime gereken
onem ve dnceligin verilememesi,

« Bagka deyigle, hedefleri ve kaynaklan ile tutarl,
demokrasi ve kalkinma ile uyumlu, entegre bir egi-
tim planinin olmamas: milli egitimimizde malf kriz
yaratmug; kriz diger sorunlann g1 gibi biiyiimesine
yol agmustir. Egitim finansmaminda kamunun ve
dzel kesimin biitiin imkénlarim ve dig kaynaklan
harekete gegirebilecek yeni sistemler aranmasi,
kaynak tahsisinin bilimsel baza dayal: birim mali-
yet kriterlerine gire yapilmasi, maliyet/fayda ve
maliyet/etkinlik analizlerine girilmesi zorunludur.
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Sorunlarin Temel Nedeni:

Egitim Sistemi

Egitim sistemi, birinci biliimde agiklanan amag ve
ilkelere gtire, Grgiin ve yaygin egitim olarak Kurulmus-
tur. Orgiin egitim G@retim kademelerini, yaygin egitim
ise tirgiin egitim yaninda ve disinda diizenlenen etkin-
liklerin tiimiinii kapsar.

Orgiin egitim iki ana boliimden olugur. Birincisi, bii-
tiin vatandaslara verilmesi zorunlu olan temel egitim,
ikincisi kalkinmamin ihtiyaglarina gore diizenlenen ve
kigilerin ilgi ve yetenekleri dlgiisiinde yararlandiklan
temel efitim sonras: egitimdir (Sekil 41).

I. YETERSIZ TEMEL EGITIM

Temel egitimin amaci, milli egitimin genel amagla-
rina ve temel ilkelerine uygun olarak,

e her Tiirk gocuguna iyi insan, iyi vatandag olmak
igin gerekli temel bilgi, beceri, davrams ve alig-
kanhklan kazandirmak:

o her Tiirk ¢cocugunu ilgi ve yetenegi yiniinde yetis-
tirerek hayata ve iist 6grenime hazirlamaktir.

Genel amaglarda dngoriilen demokrasiyi yagam
bi¢imi haline getirmis 6zgiir diisiinceli ve milli kiil-
tiir degerlerine sahip bir kisi, 5 yillik bir ilkokul egi-
timi ile yetigtirilemez. Bunun i¢in ne gocugun yas
elveriglidir, ne de beg yillik siire yeterlidir. Ayrica,
Dogiu ve Giineydogu Anadolu bilgelerinde gorev
yapan dretmenlerin en biiyiik sorunu yoredeki 6g-
rencilerin dnemli bir béliimiiniin Tiirkge bilmeme-
sinden kaynaklanmaktadir (41).

Her genci mal ve hizmet iiretimi yapacak beceri
ve bilgilerle donatmak gerekmekiedir. {lkokuldan

sonra okula devam etmeyenlerin 8 yillik ortalamasi
yiizde 46'dir. Sistem ¢ag niifusunun yaklasik yansi-
na genel amagta belirlenen egitim profilini kazandi-
ramamakia ve bu kitleye, demokrasiye uyum sagla-
yacak yeterlikte bir egitim verememektedir.

Bat iilkelerinde zorunlu temel egitim 11 yila ka-
dar gikmugtr. Yukanda agiklandig gibi, diinyada
199 iilkeden en geride yalmz 12 iilkede zorunlu okul
5 yil kalnusgur. 8 yillik egitimi yasa ile zorunlu okul
ilin etmek suretiyle sistemi bir an dnce ¢agdag bir
yapiya kavusturmak gerekmekiedir.
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Sekil 41. Orgiin ve yaygin egitim

kurumlar:

Milli egitim sistemimizde orgiin ve yaygin

egitim kurumlan

Orgiin egitim Yaygin egitim
- -
- - - - - -
Okul dneesi ; iksek- Yaygin Yaygin
eitim likogretim Ortaigretim :;;T::; efitim cgi}llﬁ-n
kurumlan kurslan
- Anasimfi - llkokul - Genel lise - Fakillteler - Endisstriyel - Ok. yazma
- Ansokulu - [lkéigretim 0. - Erk tek lis. - Yiiksekokul P. 5.0, kursu
- Uygulamal - Yauli ilk. bblge Kiz tek. lis. - Mes yiik ok. - Pratik kiz 5.0 - Mes ve gen.
ana okulu okulu - Tie ve tur, - Devlet - Olgunlagma bilgi kurslan
- Ozel Tiirk, - Safirdarilk 0. mes. Iis, konservatuvir Enstitisii - Sanayi ef.
yabanci ve - Kiirler ilk 0. - [mam hat. lis. - Uygulama ve - Ciraklik ef. m.  kurslan
azinlik - Onopedik - Sag mes. lis,  ary merkezi - Mes. ek, agik - Sos. ve
anackulu dziirliler ilk. o.- Beden eg ve 6§. ok. killtiire]
- Afir igitenler  spor lis. - Halk ef. merk.  uygulamalar
ilk. o, - Ozel mes tek. - Yetigkinler tek . Ozel kurslar
- Egitilebilir lis. ef. merk. - Ozel
gocuklar ilk. o.. ¢zel Tirk - Sanayi sitesi dersaneler
- Ozel Tiirk yabancr ve girak ef. kur. - Usta
yabanci ve azinlik lis. -Mesvetek.ef  ogreticiler
azinhik ilk. o. arag merkezi - Gelistirme ve
-Genel ortaok. - 1l gir. ve mes. uygulama
- Mesleki tek. ef. kur. kurslar
ortaokulu - Ozel egitim
kurslan
- Ustahk
efiitimi
- Isletmelerde
mes. eft.

Yasada temel egitimin 5 yillik ilkokullar ile 3 yilhk
ortaokullardan olusmas: ngériilmiis ise de, ilkokuldan
sonra, 732 bin Ggrenci temel egitimin ikinci kademesine
gegerken 551 bin gocuk bu firsat elde edemeyerek ha-
yata atilmigtir (Tablo 86 ve Sekil 42).

Ikinci ¢ikis ortaokul sonundadir. Universite niine
yigimann kaynag: bu kademededir. Burada egitim sis-
teminden ¢ikan ¢ok azdir: Son yil her 100 ortaokul me-
zunundan yalmzca 3'ii hayata aulmigtr. Ogrencilerin
hemen hemen tamam iist 8grenime gegmekiedir (Tab-
lo 86, $ekil 43). Temel egitim, hayata ve is alanlarina
yénlendirme gérevini yerine getirememektedir.
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llkokul ve ortaokulu temel egitim halinde biitiinles-
tirmek, &gretim programlanm ve &renci akig kurallan-
ni gevrenin imkénlanna ve i hayatinin kosullarina gére
yeniden diizenleyerek Ggrencileri ilgi ve yetenekleri iil-
¢iisiinde meslege veya iist 6grenime yonlendirmek ge-
rekmektedir.

Birlegme, 1973'te yasa ile éngiiriildiigii halde, bugii-
ne kadar gergeklegtirilememigtir. 8 yillik ilk6gretimde
6. ve 8. simflann ders programlan ve 6gretmen yetistir-
me genel ortadigretime gire diizenlenmistir. Programi
ilkokul ile biitiinlegtirmek yetmez, asil 8gretmen yetis-
tirmeyi buna goire yeni bastan ele almak gerekir. 8 yilhk




Sekil 42. 1980-81 ve 1987-88 donemlerinde ilkokuldan ortaokula,
ortaokuldan liseye ve liseden iiniversiteye gecenler

1980-81
IMkokuldan mezun 951 366
el e T
Ortaokuldan mezun E 292 645
Liseye giren E 266 769
Liseden mezun Universiteye bagvuran

Universiteye giren

176 769 + 466 963
41 000

1=

| 283 567

1987-88
Hkokuldan mezun M
Ortaokula giren i | 732 388
Ortaokuldan mezun | “ 419 420
Liseye giren | “ 406 916

Lised Universiteye bagvuran
o _ 252 282 + 693 391

Universiteye giren m 174 870

Kaynak: tablo 86

temel egitim sonunda tgrencilerin dnemli bir bélimii
ortadgretime devam etmeyecek, hayata hazirlanacaktir.
Temel egitim eleyici degil, yonlendiricidir ve hayata
hazirlayicidir, Oysa gimdiki ortaokul, liseye hazirlayic
ve eleyicidir. Cok kiklii bir rol degisikligi stz konusu-
dur. Su halde hem program yenilemek, hem de 5gret-
men yetistirmeyi veya mevcut Ggretmenin hizmetigi
egitimini degigime uyum saglayacak bigimde diizenle-
mek gerekmektedir. Biitiin egitim araglarinin ve 6Fren-
ci akig kurallarimin buna goére degigmesi zorunludur.
Kirsal bélgelerde tanima agirlik vermek ve biitiin prog-
rami yiresel tanm takvimine ve kogullanina gore uyar-
layabilmek igin, okula belli 8lgiide bagimsizlik tammak
gerekir. En tnemlisi, ilkokul veya ortaokuldan sonra
her okul gevresinde, hayata atilanlar igin girakhk egiti-
mi ve istihdama ybnelik beceri ve meslek kurslan yo-
luyla meslek egitimi imkénlan hazirlamak da egitim
sisteminin gorevidir. Kisaca, temel egitim biitiin bu ¢a-
lismalan kapsayacak yeni bir strateji gerektirmektedir.

Biitlinlesmenin bugiine kadar saglanamama-
sinda ortaokullann baz genel ve mesleki liseler
iginde kalmasimin ve bu kurumlann Bakanlik
merkez drgiitii iginde ayn genel miidiirliikler ta-
rafindan yénetilmesinin de rolii vardir. Ayn
programlar, ayn ogrenci akig kurallan, ayn kad-
rolar, ayn biitge ve ayn yonetmelikler devam etti-
gi siirece biitiinlesmenin olamayacagi dogaldur.
Biitiinlesmenin merkez rgiitiinden baslamasi
gereklidir.

Ayrica, imam-hatip lisesi igindeki ortaokullann yur-
dun her yanina yayilmas, kiz ve erkek tgrenci sayilan-
nin hizla artmas, din egitimi, ibadet, Arapga ve tiirbanin
zorunlu oldugu bu okullan genel 6gretim kurumu haline
déniistiiren bir geligme olmaktadir. Temel egitim ¢a-
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Tablo 86. Ilkokullardan ortaokula, ortaokuldan liseye (1), liseden yiilksekogretime
gecen dgrenci sayilari ve oranlar
Gegly oranfann - %
Liselere Liseleri Yitksek
lkokuly  Ortackula Ortaokulu (gem.+mes.) (gen.+mes.) opretime Viiksek agr. ilkokuldan Ortackul  Liseden
Yular  Dbitirenler  girenler bitirenler  girenfer bitirenler  bagvaran  girenler  orackula  liselere  yik.agr.
! (2) {3) {4) i3) 6} {7) 211 {4i3) {716
1980-81 951 366 - 292 645 E 176 769 466 963 41 574 - - 9
1981-82 960 759 480 969 282 039 266 T69 174 456 420 850 34 818 52 80 13
1982-83 083 906 503 390 287 376 259 563 178 904 408 573 72 983 52 o2 18
1983-84 1 004 365 531 014 366 293 269 858 208 205 361 158 105 158 54 o4 29
1984-85 1 078 624 557 346 369 403 328 373 - 197 B49 436 175 148 766 35 87 34
1985-86 1 151 836 583 692 385 000 350 685 220 853 4B0 463 156 433 4 95 3
1986-87 | 164 284 619 350 400 351 3nd 86l 226 626 503 520 165 856 54 95 33
1987-88 1 283 567 649 738 419 420 364 411 252 282 628 089 174 870 56 o1 28
1988-89 - 732 388 - 406 916 277 419 693 391 188 632 57 97 27
303 077 824 128 193 665 - 23
Ortalama 54 093 24

Kaynuk: MEB ve OSYM (YOK Brifing Raporu, Nisan 1990)

(4) Liselere genel liseler, erkek teknik. kiz teknik, ticaret, imam-hatip ve dijier biitiin meslek liseleri dahildir.
(6) Yiiksekogretime bagvuranlara son siniftakiler ile eski mezunlardan tekrar girenler dahildir.

(7) Yiksekégzretim sayilarina agik viksekégretim dahildir.

Zinda egitim profili farkh iki ayn nesil yetistirilmesi kii-
¢iik yaglardan itibaren egitimde ikilik yaratmakta ve bu
ikilik, tevhidi tedrisat ilkesine ters diismektedir. Bu ko-
nuya imam-hatip liseleri bashigi alunda tekrar diiniile-
cektir.

Ozetle, 8 yillik ilkdgretim, Milli Egitim Te-
mel Kanunu hilkmiine ragmen, genel liselerin ve
meslek liselerinin dayah oldugu temel egitim ka-
demesi olarak yapilandirilamamistir.

1. UNIVERSITE ONUNE YIGAN TEMEL EGITIM
SONRASI EGITIM

Sekil 43'te goriildiigii gibi, temel egitim sonrasi egi-
tim kurumlar tiniversite Gniine 6grenci yigmaktachr.

Ortad@retim sisteminin yapisi, daha 1970 yillarin
baglarinda, Milli Egitim Bakanligi'nca iniversite tniine
yigier bir sistem olarak mahkidm edilmistir:

"Bugiinkii yapisi ile ortadgretim sistemimiz, daha
¢ok lise yolundan iiniversite kapilarina 6grenci yigan
bir merdiven diizeyinde galigmakia ve ortadgretim
seviyesinde toplumun ihtiyaci olan insangiiciinii ye-
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tistirmemektedir”. (42)

Coziim yolu olarak 1973 yilinda, temel egitim sonra-
s1 egitim igin iig ayn amag ¢izilmistir: Yiiksekégretime
hazirlamak, hem meslege hem yiiksekigretime hazirla-
mak, hayata ve is alanlarina hazirlamak.

Bu iig¢ amag, sirasiyla,

3 yil siireli yiiksekdgretime hazirlayan programlar,

4 yil siireli teknik lise programlan ve

3 yil siireli meslege hazirlayan terminal nitelikte
programlar ile gergeklesecektir.

Yasanmn gerekgesinde de belirtildigi gibi, temel efi-
tim sonras: egitim,

"Ogrencileri ilgi, istidat ve yeteneklerine ve toplum
ihtiyaglarina gore yiiksekégretime, is alanlarina ve-
ya hayata hazirlayan, aralannda yatay ve dikey gecis-
ler bulunan lise adi alunda gesitli programlardan ve-
ya okullardan olugmug bir sistem biitiinliigii icinde
yeniden diizenlenecektir”,

Bu yamlanmanin dogal sonucu olarak, yiiksekogre-
time hazirlayan programlan bitirenler, verigtirildikleri
vonde yilksekogretime girmek igin aday olabilecekler;
digerleri hayata ve is alanlarina yonelebileceklerdir.
Universite dniine yigicr sistem yerine yasa ile getirilen
vinlendirici sistemin esasi budur (Sekil 45).
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Sekil 45.

Milli egitim temel kanununa gére Tiirk Egitim Sistemi

icinde 3 amach ortabgretim ve yiiksekdgretime gecis (1973-1983) (1)

34 567 8 9100 1213 14 15 16 17 18
Fd44.8 8 1831 bl i } T |
Okul Sncesi likdgretim (temel egitim) Ortadgretim (liseler) Yiiksektigretim
" 1 | I m|
—
Dil ve Edebiyat
l Edebiyat -
x—{=
¥ E, ---._H Dil ve edebiyar
E Matematik-Fizik 1*\\ Sosval ve
E[| Fen {7} TR ekonomik
; L Tabial bilimleri o | bilimler
kul dncesi likokullar Ortaokullar ey abiat bilimleri
LA H HHOHTHE- - TRy . 4 —| Tabiat bilimleri
' E Ofretmen liseleri ><

—TM =& =0

. Uygulamah
----- | bilimler
Teknisyen liseleri ..--""""~r

Meslek liseleri (Terminal)

Liselerde hayata hazirlayan programla

7 oo

|

0‘ Bir iist 6grenime gegis hakk: veren diploma
I Yiiksek Ggrenime hanrlayan programlar

B——-@ o)

@ Hem mesleie hem de yiiksek Biretime hazrlayan programlar

. Hayata ve i§ alanlanna hazirlayan programlar
—!:Gcnel olarak yiiksek Ggretime gecis

—{] Kendi yoniinde gidebilecefi en uygun yiilksek dfretim dah

(1) 1983 kanun degisiklifi ile bu programlan bitirenlere de
yiiksekigretime gecis hakki tamnmigur.

Ne var ki, kalkinma faktoriinde agiklandif gi-
bi, toplumda tek cazibe merkezi yiiksekégretim ol-
dugundan, yalmz genel lise mezunlan degil, aym za-
manda, kurulug amaglar ne olursa olsun, biitiin mes-
lek liseleri diniversite giris sinavlarina katilma hak-
lannin kendilerine de tamnmasini 1srarla istemisler-
dir. Bu istek, birgok (iniversitelerin meslek lisesi
-Ozellikle imam-hatip lisesi- mezunlarinin adayli-
£im kabul etmemeleri iizerine kolayca politik talebe
doniigebilmigtir. Yasama organlarina gesitli yasa
onerileri verilmig, koalisyon programlarina bu yol-
da zorlayic hiikiimler konulmus, nihayet yasanin
onuncu uygulama yili olan 1983'te, hilkiimetin sev-

kettigi bir tasan {izerine, Milli Egitim Temel Kanu-
nu'nun yiiksekgretime gegis maddesi kaldinlarak

"Lise veya dengi okullar: bitirenler, yiiksekég-
retim kurumlarina girmek igin aday olmaya
hak kazamr.”

hitkmii getirilmigtir. Bu yeni hiikiim, sistemde (Se-
kil 45), hayata ve ig alanlarina hazirlama amacina
ters diigen ve @iniversite Gniine yigic1 yapiy1 tekrar
getiren bir degisiklik olmugtur. Bakanligin daha 6n-
ce resmen mahkiim ettigi dniversite oniine yigict
sistem, o tarihten bu yana siiregelmektedir.
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Tablo 87. Genel liselerde sayisal gelismeler

f984-85 1985-86 [1986-87 [987-88 1988-89 1989-90

Genel lise Okl Ogrenci  Okul  Ogrenci  Okul  Ofirenci Okul  Oprenci  Okul  Ogrenci  Okul  Ogrenci
tiirleri sayist  sayisi  Sayisi  sayisi  sayisi  sayisi SAYISt  SAYISL  sayisr  Sayesi  sayist 5ayis

Res. gen. lise 1082 545509 1138 583976 1183 622384 1255 642925 1297 675565 1350 678225
Anadolu lise 3 9230 29 10895 35 12776 38 14713 59 18683 76 21377
Fen liseleri 4 862 5 1100 & 1428 7 1579 7 1753 13 2527
Ogretmen lise 9 694 29 11357 29 10629 28 10841 28 10508 28 T928
Aksam lise. 9 g10 10 1610 10 2519 10 3072 10 612 10 3849
Ozel liseler 49 13046 53 14339 61 17228 90 19396 104 26290 119 29379
Ozel yab. lise 13 3900 13 4010 13 4025 13 4120 13 4137 14 4695
Ozel azin. lise 12 676 | 698 1 689 ] 581 8 612 12 643
Toplam 1221 574727 1289 627985 1348 4TI1670 1452 697227 1526 741060 1622 748623

Kaynak: MEB, 1990 Bilice Konugmasi
Not: Ornaokullar dahil degildir.

Tablo 88. 1989'da OSYS'ye basvuran son simf ogrencileri ile eski yil mezunlarindan tekrar
bagvuranlar, yerlegenler ve oranlar

Bagvuranlar Yerlegenier
Son simftan  Onceki yillardan Son simflar  Onceki yillar Toplam yerlegen

Lise tiirleri (yemi dgrenci) (birikmig dfrenci) Toplam Sy o, sayi % savi 3
Fen liseleri 422 220 642 388 91 88 40 476 74
Ydey dzel liseler (1) 4 461 2 386 6 847 2073 66 910 38 1 883 56
Anadolu liseleri 4 683 oM 7757 3157 67 1171 38 4328 55
Diger liseler 175 125 295 816 474941 40682 23 73088 25 113770 23
Ogretmen liseleri 3 065 7795 10 860 1688 S5 1743 22 3431 31
Imam-hatip liseleri I8 503 31 060 49 563 3765 MW 6968 2 10 733 21
Askeri lise - polis koleji 703 1 59 2 562 154 721 S18 28 672 26
Teknik liseler/Anadolu 1. 4248 6777 11 025 1640 38 2503 37 4152 37
Endiistri meslek liseleri 51 277 85 593 136 870 6946 13 17740 21 24 686 18
Kiz meslek / Anadolu m.l. 10 869 13 938 24 807 1425 |3 1923 14 3348 13
Saglik meslek liseleri 4 341 10 739 15 080 | 535 35 2795 721 3 830 5
Ticaret fAnadolu t.1. 23 625 45 700 69 325 5853 24 10001 22 15 854 72
Diger meslek/Anadolu m.lL 1753 12 096 13 849 634 36 3868 32 4 502 32
Toplam 303 077 521 051 824 128 70849 23 122816 24 193665 23

Kaynak: OSYS
(1) Ydey: yabanc: dilde egitim yapan
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Sekil 46 A. 1989'da OSYS'ye bagvuran son simf ogrencileri ile eski yil
mezunlarindan tekrar bagvuranlarin dagilhim

Yeni bagvuranlar %36.78
303 077

Tekrar bagvuranlar %63.22
321 051

Sekil 46 B. 1989'da OSYS'ye yerlesenler ile agikta kalanlarin dagilim

Yerlegenler %25.88
70 849

Yerlegenler %28.57
122 816

Agikia kalanlar %76.43 00
398 235

Agik kalanlar %76.62 g
232 228

Yeni bagvuraniar Tekrar bagvuranlar

Kaynak: Tablo 86 ve B8
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Sekil 47. Talebin olusumu

A k368
303 077

F %2.6
21 159
E %35
29 127
D%11.9
98 177

B %42.3
347 925

C%1B
2328

Kaynak: Tablo 89

A: Lise ve dengi okullardan aym vil iginde mezun olanlar

B: Lise ve dengi okullardan dneeki yillarda mezun olup
dniversiteyve giremeyenler

C: Bir yOksekOgretim kurumuna girmeye hak kaznmp
kaynt olmayanlar

D¢ Halen bir yiiksekdgretim kurumumdi okumakta olunla
ve digerleri

E: Bir yvitksekdfretim Kurumunu bitirip wekear miiraca
edenler

F: Cesitli seheplerle yitksekogretim kurumbinndan ayvnhp
tekrar bagvaraniar

Yiiksekogretime Gegis

Tiirk egitim sisteminin yapisi (§ekil 43, Tablo 86),
trafifii serbest ¢evre yolu ve oniinde bityiik yiilma olan
Bogaz Kopriisii goriiniimiindedir. Son yilda, ilkokuldan
ortaokula, ortaokuldan lisey=, liseden yiiksekdgretime
gegis oranlan sirasiyla yiizde 57, 97 ve 23'tiir. Oranlarda
hissedilir bir fark olmamasi, 10 yillik uygulama boyun-
ca ogrenci akiginda degisme egilimi olmadigini (Sekil
42) ve sistemin iiniversite dniine her yil hizla 6grenci
yigmaya devam edecegini ortaya koymaktadir.

Ortadgretim sonunda kopriiye gelinmektedir. Bu
koprii yiiksekagretime gegis (OSYS) kapriisiidiir. Uni-
versite Ggretimi, nedenleri yedinci boliimde agiklanaca-
g1 iizere, Tiirk toplumunda tek cazibe merkezidir.
OSYS, ister genel ister mesleki olsun, her lise tgrencisi-
nin tek hedefidir. 1989-90 6gretim yilinda 748 bin 6g-
rencisi bulunan genel liselerin asil giirevi (Tablo 87) 6g-
rencisini bu hedefe hazirlamaktir. Meslek liseleri me-
zunlan da bu hedefe yinelmektedirler.

Bagvuraniar

Sekil 43'te carpica bir bigimde goriildiigd gibi, -

versileye gecis kpriisii niinde biiyiik y1@ilma ve karga-
sa vardir: 1988-89 ogretim yilinda liselerin
(genel+meslek) son simifini bitirip de OSYS'ye bagvu-
ran 303 bin yeni adayn yolu, dnceki yillardan birikmis
521 bin eski aday tarafindan kesilmis; béylece talep sa-
yis1 824 bine gikomugtir (Tablo 88).

Talebin yapis: Tablo 89 ve Sekil 47'de daha ayrinul
olarak verilmistir. Toplam bagvuranlann yiizde 36's:
yeni mezunlar, yiizde 42'si dnceki yillardan mezun olup
iiniversiteye giremeyenler, yiizde 11 halen bir yiiksek-
dgretim kurumunda okumakta olanlar, geri kalan yiizde
I 1'i de bir yiiksektgretim kurumunu bitirip tekrar miira-
caat edenler, girmeye hak kazamip kayit olmayanlar, ge-
sitli nedenlerle aynlip tekrar bagvuranlardir. Goriildiigi
gibi toplam basvuranlann yiizde 64'li Gneeki yillardan
birikmis eski mezunlardir,

Universite oniinde yil kaybeden veya tekrarlayan
genglerin topluma maliyeti ve iggiicii kayb her yil, ka-
baca, birkag trilyon liraya, vani Milli Egitim Bakanhg
biitgesine yaklasan bir kaynak israfina neden olmakita-
dir.
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Tablo 89. 1989-90 Ogretim yilinda
yiksekigretim kurumlarina olan talebin

yapisi

Bagvuraniarn

kaynag Say %

Lise ve dengi okullardan

aym yil iginde mezun olanlar 303 077 36.7
Lise ve dengi okullardan Snceki

yillarda mezun olup dniversiteye

giremeyenler 347 925 422
Bir yilksektifretim kurumuna girmeye

hak kazamip kayit olmayanlar 23231 28
Halen bir yilksekégretim kurumunda

okumakia olanlar 96 331 1l.6
Bir yilksekigretim kurumunu bitirip

tekrar milracast edenler 29 127 3.5
Cesitli sebeplerle yilksekgretim

kurumlarindan aynlip terar bagvuranlar 21159 25

(3zel yetenek sinav ile bir yliksekogretim
kurumuna girenlerden yeniden bagvuranlar 1846 0.2

Mubhtelif bagvuranlar 1432 0.1

Toplam 824 128 100.0

Kaynak: YOK Brifingi, Ankara, Nisan 1990, sayfa 32
Yeriegenier

1974 yilindan bu yana iiniversite giris sinavlarina
bagvuran ve yerlesen dgrenci sayisi Tablo 90 ve Sekil
48'de goriilmektedir. Bu dénemde, hig bir yil, bagvuran-
lann iigte birinden fazlas: yerlestirilememistir.

1988-89 Ogretim yihinda képrii 6niinde biiyiik bir
genglik kitlesi birikmistir. Oysa, bu talep karsisinda
yiiksekgretimde, agikdgretim dahil, 193 bin yeni kayit
kapasitesi yaratilabilmistir. Tablo ve sekil'de goriildiigii
gibi 1974 yilinda 37 bin olan bu kapasite, 1989'da 5.2
defa katlanmigtir. Képriiden ancak her 100 6grenciden
23'ii gegebilecektir.

1989 OSS ve OYS sinavlan sonunda 70 bini yeni,
122 bini de eski mezunlardan olmak iizere 193 bin geng
bir yiiksek&gretim kurumuna yerlesmistir. Bunlarin 85
bini Agikdgretim Fakiiltesi'ne yonlendirilmistir. Kaza-
namayan 631 bin gencin 375 bini (yiizde 59) hig¢ bir mes-
lege hazirlanmarmig genel lise mezunudur. Sistem, iini-
versite iimidi ile siirdiirdiigii 5grenimini tamamlayan
mesleki egitimsiz biiyiik bir kitleyi iiniversite 6niine ter-
kederek gencligin bunalim igine diismesine neden ol-
maktadir.

1981-1989 arasinda liseden mezun olup iiniversite-
ye giremeyen genglerimizin sayis: 1 370 829'dur (43).
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Her yil ne yapacagimi bilmeyen, sistem kurbam lise me-
zunu genglerimizin sayis: gittikge artmaktadir. Bunalim
yalmz bir siralama sinavinin disanda birakugi gengleri
degil, 13 milyon 6grenciyi, 6gretmeni, aile ve yakinlani-
ni biitiinil ile etkileyen ve kamuya maliyeti trilyonlar:
bulan bir toplum krizi gériiniimiindedir. Ortaokul me-
zunlan yiizde 97 oramnda liselere gectigine gére, temel
egitim kademesinde hedef alinan okullasma oranlar
gergeklestikge, liselere gegecek égrenci sayisi da aym
hizla artarak devam edecek ve bugiin toplumun katlamir
goriindiigii kriz ilerde gok daha farklh boyutlara ulasabi-
lecektir.

Universiteye gegis uygulamasi yalniz gengligi ve
toplumu etkilemekle kalmamakia, aym zamanda egitim
sisteminin yapisimi da zorlayarak sistem iginde genellik
ve egitlik ilkesini, iilke capinda, 6zellikle bélgeler ara-
sinda zedeleyen iki kurumun dogmasina yol agmakta-
dir: Ayncalikh konumda liseler ve tzel dersaneler.

Ayricalikh Konumda Liseler

Biiyiik genclik kitlesinin hicbir is ve meslek sahibi
olmadan iiniversite tniine dokiilmesi, gocuklarinin ya-
banci dil 5grenmesini ve istedikleri fakiiltelere girebil-
mesini isteyen aile gevrelerini, egitim sistemini etkile-
yen nemli bir dig faktér haline getirmigtir. Bu sosyal ta-
lep baskis1 kargisinda egitim sisteminin i¢ dinamigi ge-
rekli yapisal uyumu gésterememigtir. Coziim yolu bii-
tiin okullarin kalitesini yiikselterek esitlemeye ¢alis-

Tablo 90. Yilksekogretim giris sinavlarina
basvuran ve yerlesen ogrenci sayilar ve
yiizdeleri

Yullar Bagvuraniar Yerlesenler
1974 229 906 37 271 16.2
1975 280 504 68 498 24.4
1976 316 279 40 B49 12.9
1977 357 426 36 639 10.2
1978 373 117 37 428 10,0
1979 434 095 40 622 9.3
1980 466 963 41 574 B.9
1981 420 850 54 818 13.1
1982 408 573 72 983 17.8
1983 361 158 105 158 29.1
1984 436 175 148 766 34.1
1985 480 463 156 433 32.5
1986 503 520 165 856 32.9
1987 628 089 174 870 27.8
1988 693 391 188 652 27.2
1989 824 128 193 665 (1) 23.5

Kaynak: OSYM, YOK Brifingi, 16 Nisan 1990, sayfa 29
(1) Agikiigretim dahil




Sekil 48.
sayilar1 ve oranlar:

{Bim

Universite giris sinavlarina basvuran ve yerlesen égrenci

1000 —

B0

G0~

400 —

200 —

B Bagvuran

Kaynak: Tablo 90

B Yerlesen

mak, her lisede rencinin yetenegine gire yonlenebi-
lecedi cesitli programlar diizenlemek, bunlar arasinda,
bagka iilkelerde oldugu gibi, yabanci dil agirhikh subeler
agmak ve yabanct dil egitimini iyilestirecek biitiin dn-
lemleri almak iken, egitim sistemibu gelismeyi saglaya-
mamistir. Aksine, kolay yol olarak, farkhh konumda
resmi ve dzel okullar agilmas: yoluna gidilmistir.
Gergekten, bu liselerde dgrencifsube ve 6@renci/6g-
retmen oranlarimin normal diizeyde tutulmasina, yeter
sayida nitelikli 6gretmen atanmasmna ve kaliteli egitim
araglarimin se¢ilmesine ayn bir 6zen gosterildigi her-
kesce bilinmektedir. Bu tutumun sonucu olarak, séz ko-
nusu okullar, Ggrencilerine, genel liselerdekilere gire.,
liglil bir aynicalik saglamaktadir. Bu okullara girebilen-
ler hem ortaokul ve lise 6&renimlerini daha iyi egitim

imkénlan iginde siirdiirmekte; hem de, asil, aym kalite-
de egitim girmeden genel liselerden gelenlerle esit so-
rulan cevaplandirdiklan liniversite yarigma sinavlanin-
da dogal bir gecis iistiinligiine sahip olmakta; dolayisy-
la tercihlerinin ilk siralannda yer alan bol kazangh, sag-
lam gelecekli ve toplumda en gozde fakiiltelere yerlese-
bilme ayricalifimi ele gegirmis olmaktadirlar, Bunlann
liniversiteye gecis oram (Tablo 91 ve Sekil 49) yiizde
74'e kadar yiikselmektedir. Yurtdiginda 6grenime gi-
denler de eklenirse genellikle agikta kalan olmamakta-
dir. Oysa bu oran, amaci yine yiiksekbgretime hazirla-
mak olan ve simf mevcutlan 70-80'e varan genel liseler-
de yiizde 24'li gegmemekie ve yerlesenlerin ¢ogu, birin-
cilerden arda kalan genellikle son tercihlerindeki dalla-
ra ve acikgretime girebilmektedirler (Sekil 50 ve 51).

Ozetle, iiniversiteye hazirlama bakimindan, ama-
c1 ayni olan genel egitim kurumlan arasinda devleige
¢ifte standart uygulanmasi, okullar arasinda aynca-

lik, &grenciler arasinda da esitsizlikler yaratmakia;
bu durum &zel Ggretmen ve Gzel dersane piyasasmin
olugmasina neden olmaktadir.
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Tablo 91.

1989'da OSYS'ye basvuran ve yerlesenlerin liselere gbre dagilim
(son simiftakiler + bekleyenler)

Lixe riirii

lleri fen programu uygulayan liseler

Yabaner dilde egitim yapan Gzel liscler

Yabanci dilde egitim yapan resmi liseler
{Anadolu liseleri)

Diger genel liseler

Oretmen liseleri

Imam-hatip / Anadolu imam-hatip liseleri

Askeri liseler / Polis koleji

Teknik liseler / Anadolu teknik liseleri

yabanci dilde egitim yapan teknik liseler

Endiistri meslek liselen

Kiz meslek / Yabanci dilde egitim yapan

anadolu meslek liseleri

Saghk liseleri

Ticaret / Anadolu ticaret fiselen

Diger meslek | Anadolu meslek liseleri

Toplam

= = m

S = m

S=xm

4= m

s xm == m =™ m S = m - = m - = m

== m

Taplam Taplam
Bagvuran werlegen %
482 359 T4
160 17 73
642 476 74
373 1944 52
3114 1939 &2
6847 38E3 57
4738 2625 55
kI LY 1703 Sh
7157 4328 56
186212 66974 ot
188729 46796 25
474941 113770 24
T446 2358 1
3414 1073 3
| R&0 3431 32
43836 9378 2]
5727 1355 24
49563 10733 72
2555 672 26
7 n 0
2562 672 26
10414 3926 34
611 226 37
11025 4152 K
130173 23454 18
6697 1202 I8
136870 24686 18
253 M 21
24554 3204 13
24807 3348 13
3214 903 28
11866 2927 25
15080 3830 25
43013 9263 o)
26312 6591 25
69325 15854 3
12762 4153 i3
1087 347 32
13849 4502 i3
548831 126005 23
275297 67570 25
824128 193665 b

Kaynak: OSYS



Sekil 49. 1989'da OSYS'ye yerlesenlerin b

asvuranlara orami (%)

Fen liselen —| 74

Ydey (1) dzel liseler -I ] 57

Anadolu liseleri —| ] 6

Teknik Ii..w:ll.:r-l i R

Ogretmen liseleri - I_“"‘"l 12
Askeri ve Polis —| I I 16
Saghk liseleri —i ] 15

Genel liseler —I | ]

Ticaret 1iscl¢n’—| | ] 2

Ulke ortalamas: ‘
Imam-hatip liseleri -| ]
Endiistri meslek lisesi -l:D 18
Kiz meslek lisesi -@ 13

24

[ Yerleyen/Bagvuran

Kaynak: Tablo 91
Ydey: Yabanc: dilde egitim yapan

Ozel Dersaneler ve Ozel Ogretmenler

Yukandaki kosullar karsisinda iiniversiteye gireme-
yen veya girdikleri fakiilteleri benimsemeyen gengler,
ertesi yil kazanabilmek igin, tek ¢ikig yolu olan 6zel ders
almak zorunda kalmaktadirlar. Bu zorunluluk, tzellikle
biiyiik kentlerde, pahal Gzel Ggretmen ve dzel dersane
piyasasinin hizla gelismesine yol agmstir. Ozel ders,
¢ok yaygin bir bicimde, ilkokullara kadar egitim kurum-
lanim sarmistir. Aileler huzursuzluk icindedir: Ekono-
mik kosullan elverigli olanlar, ¢ocuklanm ayncahkh
konumdaki okullara sokabilmek igin Gzel dersanelere
gondermekte veya ilkokul siralarinda baglayarak onlara
genellikle pahal 6zel Ggretmenlerden ders aldirmakta;
licretlerini, vergi sozkonusu olmadan, zarf iginde dde-
mektedirler. Bu uygulama, kii¢iik yastan itibaren aym
siradaki Ggrencilerin birbirinden kopmas, aralarindaki
arkadashik ve dayamisma baglarimin ¢ziilmesi ve, daha
dnemlisi, basin deyimi ile kogu atlan gibi yanstinlarak
dogal gelismelerinin engellenmesi gibi doniigii olma-
yan zararh sonuglar dogurmaktadir.

Genel liseler, gorevlerini yapamaz duruma diisiiriil-
miigtiir. Ogretim, OSYS testlerine yonelik bir nitelige
biiriinmiigtiir. Ogrenciler, ailelerinin tesviki ve Ggret-
menlerinin izni ile lise son simfi ihmal ederek, OSYS
tekniklerini 6greten tzel dersanelere kogmaktadiriar,
Bisylece, OSYS diizeninin getirdigi ozel dersaneler,
okullarin yapmadi@im telifi etmeye ¢ahsan paralel ku-
rumlar olarak ayn bir egitim kanali olusturmustur. Bu
ikilem, hem fazla iicretle nitelikli Ggretmenleri okul di-
sina cekmekie, hem de aileleri, sistemde olmayan bilyiik
bir ek maddi tzveriye zorlamaktadir.

Uygulamann ailelere maliyvetinin, kabaca bir hesap-
la, Ggrenci bagina bir milyon liradan yaklagik bir milyon
dgrenci igin bir trilyon lirayi, vani 1989 tiim yiiksekog-
retim biitgesini buldugu stylenebilir. Devletge verilen
egitimi teldfi i¢in harcanan ve bu yi1l 2-4 katina ¢ikacag
anlagilan bu zel kaynagi normal egitim sistemine yion-
lendirebilme yollarimin aranmas, iizerinde 6nemle du-
rulmasi gereken bir sorun olmaktadir,
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Sekil 50.  1989-90 doneminde Acikiogretim Fakiiltesi lisans programlarina
kayit yaptiran ogrencilerin bitirdikleri ortaégretim kurumlarina gore
dagilin

Genel lise mezunu % 66,8
44 BR4

Meslek lisesi mesune O 33,2
2 307

Kaynak: ACF

Sekil 51.  1989-90 doneminde A¢ikogretim Fakiltesi lisans programlarina
kayit vaptiran 6grencilerin cinsiyete gore dagihm

Erkek % 65.2
43 Te0

Bayan % 34.8
23 431

Kaynak: AOF
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Ozetle, aynicalikhi konumda okul ve OSYS
diizeninin getirdigi dzel G&retmen ve dzel dersa-
neler, bir yandan kaynak israfina neden olmakia,
aym zamanda ekonomik kosullan elvermeyen
gengler arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Esitsizlik, bilgeler arasinda sosyal adaleti sarsan
boyutlara ulagmistir. Bolgeler aras: dengesizligi gos-
termek amaciyla yapilan ve OSYS tarafindan yayinla-
nan son bir arastirma (44) bulgulanina gore, 1988 iini-
versite girig sinavlarinda en yiiksek basarty1 gosteren
100 lisenin 45'i Marmara, 26's1 I¢ Anadolu, 12'si Ege
biélgesindedir. Bu ii¢ bolge iilke niifusunun yiizde
53'iinii banindinrken, en basarl 100 lisenin 83'ii bu bél-
gelerde bulunmakta, buna karsihk ancak 17'si, niifusun
yiizde 47'sini banindiran 6biir 4 bélge sinirlan icinde yer
almaktadir. Yine 1988 giris sinavlan verilerine géire en
az basanli 100 lisenin 30'u Dogu Anadolu, 25'i Karade-
niz, 21'i I¢ Anadolu, 8'i Giineydogu Anadolu, 7'si Ak-
deniz, 51 Marmara, 4'ii Ege bolgesinde bulunmaktadir.
Aym aragtirma illerin gelismiglik diizeyleri ile o illerde-
ki ertadgretim kurumlarnndan gelen Sgrencilerin bagari
diizeyleri arasinda anlaml bir iliski bulundugunu orta-
ya koymaktadir.

Ortadgretim ile Yiiksekigretim Arasindaki Ko-
pukluk

Yiiksekgretime gegis her egitim sisteminin kilit ta-
sudir; sistemi bu tag ayakta wtar, Her sistem yiiksekog-
retime gegis diizeni kadar giiclii ve saghkhdir. Ban Av-
rupa iilkelerinde liniversiteye hazirlayan lise kollan, bi-
tirme sinavlan genellikle merkezi veya bolgesel soru-
larla yapilan bakalorva, olgunluk veya benzeri bir dip-
loma ile sona erer. Bu diploma hem lise bitirme, hem de
bitirilen kola gore girilecek yiiksekokul ya da fakiilteyi

belirleyven bir diplomadir. Bu nedenle bu diploma ilk
tiniversite derecesi sayihr. Temel zorunlu egitim ve
sonrast egitim, aslinda, herkesi ilgi ve yetenegine gore
bir meslege hazirlamaya yonelik olarak diizenlenir.
Yiiksekogretime hazirlayan kollara giris, ancak temel
egitimin son doneminde ok ciddi segmelerden gegebi-
len sumrly sayida gence tamnir. Bu sayi ile yiiksekogre-
tim kontenjam arasinda olumlu bir iliski vardir. Diplo-
masim alan her geng genellikle yetistirildigi alanda tini-
versiteye gegis hakkina sahiptir, Bu yiizden, genel ilke
olarak, birgok Bati Avrupa iilkesinde numerus clau-
sus, yani kontenjan ve giris sinavi uygulamasi yoktur.
Ortatigretim ile yiiksekgretim arasindaki akig, Sekil
43'lin alundaki Sekil 44'te goriildiigii gibi, Giniversite
oniinde herhangi bir yiinlma yaratmadan gerceklesir.
Bu konu, 1970'l yillarda Avrupa Konseyince diizenle-
nen cesitli Avrupa Egitim Bakanlan Konferanslan ile
Unesco tarahindan 1976'da Biikres'te diizenlenen Dogu
ve Bati Avrupa Egitim Bakanlan Konferansi'min giin-
demini olusturmustur. Bu iilkeler arasinda iiniversite
igin yetistirdigi genglerini yigin halinde girig kapisinda
terkedeni yoktur.

Orntabgretim ile yilksekdgretim arasindaki kopuk-
luk, her iki kademede egitimin kalitesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. 1989 yilinda birinci basamak
iiniversite giris sinavina giren 824 bin adayin 367 bini
bu sinavlarda asgari puan olan 105'in altnda puan al-
miglardir (45). Baska deyisle adaylann yiizde 45'i, tini-
versite egitiminin gerektirdigi asgari bilgi diizeyinden
yoksun goriilmiistiir. Kaldh ki kazananlann bagan grafi-
i de diigiiktiir. Boyle bir bagan orammn, iiniversitedeki
egitim diizeyine de yansimasi ve birgok sorunu da bir-
likte getirmesi dogaldir. Bu durum, tek y&nlii bir sugla-
ma ile, yalmzca ortadgretimin yiiksekogretime hazirla-
ma amacim yerine gelirmedigini degil; asil, Hgretim
programlan ve dgrenci akis kurallan bakimindan iki
kademe arasinda baglanti kurulamadigim ve kopuklu-
gun her iki kademede de biiyiik &lgiide kaynak 1srafina
ve iggiicii kaybina neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Ozetle, yukanda agiklandifn gibi, firsat esitligi ve
sosyal adalet ilkelerini zedeleyen ve isgiicii kaybina
yol agan, ortadgretim ile yiiksekdgretim arasindaki
kopukluk, Tiirk egitim sisteminde ¢tziim bekleyen
onemli bir sorundur. Bu konuda Bakanhk ozerk tini-
versiteyi yeter derecede etkileyememekte, dzerk iini-
versite de ortaégretimi kendi sorunu saymamaya ve
igi OSYS ile gecigtirmeye devam etmektedir. OSYS,
gegici tedbir iken, siirekli uygulama haline getirilmis-
tir. Ortadgretim ile yiiksekGgretim arasinda hem egi-

tim programlan, hem de normal gegigler bakimindan
organik baglann kurulmas: gerekmektedir.
Yiiksekogretimde yapilan diizenlemeler ile bu ka-
demeye giren {iniversite, akademi, yiiksekokul gibi
gesitli 6gretim kurumlan bir sistem biitiinliigiine ka-
vugturulabilmigtir. Ne var ki ortadgretim ile tiniversi-
te arasindaki biitiinlegme saglanamamug; yiiksek6g-
retime gecis, egitimde demokrasiye yapisal uyumun
temel ilkesi olan firsat egitlifinin, bireyler ve bolgeler
arasinda zedelendigi basamak olarak kalmugtir.
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Sekil 52. Mesleki ve teknik egitim sistemi (3308 sayih yasaya gire)
Is hayan Yiiksek tgrenim
f F
Ustahik sertifikas Ustalk serﬁ%
Ustalik Efitimi Ustalik Egitimi +
Is Tecritbesi —!
i | lsTecrabesi | L -y == I o
| I .
Lo e _| |l Diploma
1 . Mes, lis. Telafi "
Diploma | % - s " o
+ 3 Mes. lis. Telafi : e g
" T B
b y L - ]
L4 b
Dipl i P
iploma Diploma Tek
o Meslek Lisesi Mes.Lis. | Lis.
é‘l‘:ﬂfi 55:;;“1:] (Pratik Egitim (Tam Giin
Isletmede) —| Okulda)
b A [ A § 2 o g [ b
s Ortak Yl Ontak Yil
1- kJ l E S A
P.5.0. 4 W —t
Y.T.EM -+ ¢
Meslek ¢ Ortaokul
Kurslan Ciraklitk Egitimi
4 (Aday Ciraklik Dénemi)
- Fs
llkokul
Kaynak: MEB

"Ulkemizde viiksekégreum, arzi simrh buna
kargihik talebi yiiksek bir sektérdiir. Yilksekégreti-
me talep her yil artmakta ve dniimiizdeki yil da bir
milyona ulagacag tahmin edilmektedir. "(45)

VI. Beg Yillik Kalkinma Plam'nda yiizde 15Tk
bir yiiksekogretim okullagma orani hedef alinmigtir.
YOK kaynaklarina gére (45) bu hedefe ulagabilmek
igin bugiinkii grenci sayisimin plan dnemi sonunda
110 bin dolaymda arttinlmasi gerekmektedir. Bu ck
kapasite 12 bin yeni égretim iiyesi, 1 milyon m'lik
yeni mekin ve 2.7 trilyon liralik yatirim gerektir-
mektedir, Bugiin yiiksektgretim, 6Zretim eleman,
mekin, arag-gereg, Kitap, siireli yayin ve finansman

bakimindan esasen darbogaz i¢indedir. Bu kosullar
altinda arz1 arttirma ne kadar zorlanirsa zorlansin,
yilksekdgretim 6niine yigan okul sistemi devam etti-
£i siirece, talebi kargilamak milmkiin olmayacaktir.

Aksaklik, Sekil 43 ve tablolarda goriildiigii gibi,
ortabgretim sistemi igindedir: Meslek egitimi yay-
ginlastinlamamsg, bu yiizden Sgrencileri liniversite
oniine gelmeden hayata ve is alanlarina hazirlayabi-
lecek yiinlendirici bir egitim sistemi kurulamanus-
ur. Sistem, sosyal talebin baskisi alunda, iiniversite
oniine yigicr yapisim siirdiirmekitedir.

Durumun daha iyi anlagilabilmesi i¢in meslek
efitimindeki sayisal gelismeyi incelemek gerekir.
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Tablo 92.
ve program tiirii savilari

Orgiin mesleki ve teknik o@retim okullarimin tirleri, 6grenim siireleri, okul

Ofrenim siiresi

ilkekul Ortackul Okt Program riirii

Okl eiirii Son Sonu sayisi sayist Aciklama
Anadolu tek. liseleri - 1+4 31 11 L.yt hazirhk
Teknik liseler - -+ 156 16 Lyih EML ile orak
Anadolu meslek liseleri - 143 3 4 Lyith hazirhk
Endiistri meslek liseleri - 3 407 43 1. yili tek.lis.ile ortak
Anadolu kiz tek. lisesi - 1+4 1 5 Lyt hazirhk
Anadolu kiz mes. liseleri - 1+3 12 10 l.yili hazirhk
Kiz tek. liseleri - 4 3 & l.yilh KML ile ortak
Kiz mes. liseleri - 3 328 26 l.yilh MTL ile ortak
Anadolu otel. ve tur. m. L. - 143 14 4 l.yili hazirhik
Anadolu sekre. mes. lisesi - 1+3 1 3 L.yili hazirhik
Anadolu dig tic. mes. lis. - 143 3 1 Lyih hazirhk
Anadolu ticaret liseleri - 143 23 4 Lyili hazirhk
Anadolu ticaret liseleri 1+6 | 4 [Ikokul sonrasi
Anadolu aggilik mes. lis. 1+6 . 5 1 llkokul sonras:
Otel. ve tur, meslek liseleri - 3 4 4
Sekreterlik meslek liseleri 3 3
Ticaret liseleri 3 214 2
Aksam ticaret liseleri 4 5 2

Kaynak: MEB

111, SINIRLI MESLEK EGITIMI

Meslek egitimi trgiin ve yaygin egitim kurumlanin-
da verilmektedir (Sekil 52).

Orgiin Meslek Egitimi

Orgiin meslek egitim kurumlar meslek liseleri ile
ara insangiicii yetistiren meslek yiiksekokullandir.

Meslek Liseleri

Meslek liseleri, imam-hatip liseleri harig, ortaokula
dayalidir ve baglica iki tiirliidiir. Birincisi meslege ha-
zirlayan liselerdir. Bunlar Milli Egitim Bakanhigi'na
bagh 3 il siireli mesleki ve teknik 6gretim (MTO) lise-
leri (Tablo 92) ile digier bakanliklara bagh meslek lise-
leridir. [kincisi, hem meslege hem de yiiksekbgretime
hazirlayan 4 yil siireli teknik liseler ile imam-hatip lise-
leridir. Bu iki tiir meslek lisesinin 8grenci sayilan (Tab-
lo 93 ve Sekil 53) 1989 yilinda yaklagik 531 bin'dir. Or-
taokul kistmlar harig, imam-hatip liseleri ile diger ba-
kanliklara bagh meslek liseleri de bu say: igindedir.

Sayisal gelismeyi degerlendirebilmek igin okullas-
ma oranlarim incelemek gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitimi tilke capinda genellegtir-
me gorevi, Bakanhk Mesleki ve Teknik Egitim Orgii-
tii'ne bagli mesleki ve teknik liselere diigmektedir. Bu
liselerdeki toplam 6grenci sayisi (Tablo 93 ve 27)
1988-89'da 413 bindir. Cok surl olan bu say1 ¢ag nii-
fusunun (15-17 yas) yiizde 11.5'ini kargilamaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi'na bagh biitiin liselerde
(genel+meslek) son 20 yillik dgrenci dagihmindaki ge-
lisgme Tablo 94 ve Sekil 54 A ve B'de gorillmektedir. En
ok artis 496 bin $grenci ile genel liselerdedir. Artig, er-
kek teknik dgretimde 191 bin, ticaret ve turizmde 102
bindir. En az 6grenci artig1 (34 bin) kiz teknik &gretim
liselerinde gergeklesmigtir. Meslek liseleri oramm
yiikselten imam-hatip liseleridir. Mesleki ve teknik 6g-
retim liselerinde Ggrenci sayis1 artig oram yiizde 374 ol-
dugu halde, bu oran imam-hatip liselerinde yiizde 1246
olmustur. Bagka deyisle, son 20 yilda dgrenci sayisi ge-
nel liselerde 3 kat, tiim mesleki ve teknik Ggretim lisele-
rinde 4.9 kat artuf1 halde, imam-hatip liselerinde 13.4
defa katlanmistir. Bu bilyiik artig imam-hatip liseleri-
nin meslek okulu amacini asma egilimi iginde oldugu-
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Tablo 93. Meslek liselerinde sayisal gelismeler (okul, dgrenci, dgretmen sayilari)
1984-85 1985-36 1986-87 1967-58 195559
Okul Ofr. Ognr. Okul Ofr. Ognt.  Okul Ofr. Ofri.  Okul Ofr. Ogn. Okul Ofr. Opre
IV mnas s SOV EniD sy SIVISL  EOyINL By JaVis o sdven s Ly Iy mnu
Endiistri meslek lisesi 415166910 11272 442 187380 12427 452 203690 13528 482 222709 14219 52 240032 15179
Kiz meslek lisesi (1) 263 34845 8727 20 38511 9315 282 42684 9380 296 44339 10151 319 45486 6496
Tic.ve ur.mes.lis.(1) 215 91539 5933 20 95490 6094 223 9908 6278 234 114361 6430 23 128133 6344
Imam-hatip lisesi (1) 33 B3IISTI0075 359 87661 110490 341 8926211552 342 88260 11800 351 90320 11628
Saflik meslek lisesi T8 19876 1489 78 19876 1377 67 21728 1611 101 22450 1570 02 23144 1782
Tanm meslek lisesi = = - 17 2107 0 17 2216 @ I8 214 M2 16 2114 242
Difter meslek lisesi (2) 79 14389 2230 62 14970 2882 63 15100 2982 7 1597 8 13 182 115

Kaynak: VL B.Y K.P. tincesi geliymeler 1984-1988 -DPT, sayfa 368 ve MEB
(1) Onackul kistmlan harigtir.
{2) Tanm meslek liselen dahildir.

Sekil 53.

Diger
Saghk meslek

Imam-hatip

Ticaret ve turizm

Kiz meslek

Endiistri mesiek 166 919

1984-85

Kaynak: Tablo 93

Meslek liselerindeki sayisal gelismeler

1 k22
23 144

90 320

128 333

45 486

240 032

1988-89

nu gostermekte, bu nedenle konu iizerinde durmak ge-
rekmektedir.

Imam - Hatip Liseleri

Bu okullar, imamlik, hatiplik ve Kur'an kursu &gre-
ticiligi gibi din hizmetlerinin yerine getirilmesi ile go-
revli elemanlan yetigtirmek iizere agilan ve bu amagla
Ogretim programlaninda, lise edebiyat kolu temel ders-
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lerine ek olarak, Kur'an-1 Kerim, arapga, akaid ve
keldm, fikih, tefsir, hadis, siyer, dinler tarihi, hitabet gi-
bi meslek derslerine yer verilen meslek liseleridir. Mes-
lek dersleri, dort yillik toplam ders saatinin yiizde 40'm
olugturmakta, boylece 6gretim biiyiik Slgiide zorunlu
din egitimi agirlikl: olmaktadir.

Demokrasi faktoriinde agiklandigi gibi, Tevhidi
Tedrisat Kanunu, amaglan dolayisiyla zorunlu din ve




Tablo 94.
arasinda ogrenci dagihminda gelismeler

Milli Egitim Bakanhgna bagh liselerde (genel+meslek) 1970-1989 yillar

Mesleki ve teknik dgresim liseleri

Imam-hatip live

Yillar Genel lise Erkek _reknik Kiz teknik  Tic, ve iur. Toplam kisimlary Genel toplam
Savt % Say % Savt T Savi % Syt W Sawi % Saw %
1970-T1(1) 244 569 72 50 284 IS 11 216 3 25 784 8B 87 284 26 6 TO8 2 338 561 100
1988-89(2) 741 060 60 240032 19 45486 4 128333 10 413851 33 90320 7 1245231 100
Arigoram % 203.0 377.4 305.5 397.7 374.1 1246.5 267.8

Kaynak: (1) MEB, T.E.S.'de (i:liqrmzler. sayfa 103-131
(2) Tablo 93 i
Not: Ortaokul kisimlan dahil degildir.

meslek derslerine genis Slglide yer verilmesi gereken
bu okullarin, Milli Egitim Bakanhif: tarafindan, ayrr
mektepler olarak, yani genel efitim kurumlan diginda
agilmasim Sngdrmiigtiir. Bu hilkme uygun olarak yasa-
min hiikiimetge Meclis'e sunulan gerekgesinde, imam-
hatip okullarinn,

"8 yullik temel egitime dayalt ve meslek icabi yalmz
erkek ogrencilere mahsus ayr meslek okullart”
oldugu belirtilmis bulunmaktadir. Bu gerekge uyannca
imam-hatip liselerinin ortadgretim sistemi iginde, ya-
ni 8 yillik temel egitime dayali olmas: hilkme baglan-

mistir.

Nitekim, sayilarimin artrasi ve genel eitim kuru-
muna diniigmesi egilimi karsisinda, bir ara, birinci dev-
releri kapatilmus ve ortaokul mezunlarim alan 4 yil sii-
reli meslek okulu haline getirilmigtir. Fakat, 1974 koa-
lisyon déneminde politik baski ile orta kisim tekrar agil-
mis ve yasa gerekgesine aykin olarak kiz 6grenci alma-
ya da devam edilmisgtir.

Ortaokul égrencilerinin bir boliimii Kur'an kursla-
rindan ve dzel kurs yurtlanndan gelmekte ve imam-ha-
tip lisesi 6grenimleri sirasinda da benzeri yurtlarda ba-
rindinlmaktadirlar (46). Bu nedenle okul ve 6grenci sa-
yisi hizli bir artis gostermistir. Tablo 96, 97 ve Sekil
55'te goriildigii gibi okul sayisi, ortaokul kisnm 383, li-
se kismi 366'yva ¢ikmis; 6grenci sayisi 1989-90 &gretim
yihinda ortackul kisrunda 189447, lise  kismunda
93 (077 olmak iizere 282 524'e yiikselmistir. 1988
sonuna kadar toplam mezun sayisi1 157 753'tir.

imam-hatip lisesi mezunu olarak Diyanet  Isle-
ri Teskilin'nda gorev alanlann sayis: (Sekil 56)
39 907'dir. Din hizmetleri merkez ve tasra drgiitiinde her
Giretim kademesinden girevli toplam personel sayisi
ise 70 099'dur. Oysa, imam-hatip liseleri 53renci sayisi
ile mezunlar sayisi toplam 433 277 olup bu say1 din hiz-
metlerinde girevli imam-hatip lisesi ¢ikigh eleman sa-
yisinin yaklasik 10 katidir. Goriildiigii gibi, imam-hatip
liselerinde, agilis amaci diginda, gok yiiksek bir kapasite
yaratilmistir. Bu sayisal gelisme imam-hatip liselerinin
genel egitim kurumuna doniistiigiinii ortaya koymakta-
dir (Sekil 55). Aynica kiz 6grenci sayist (Tablo 97 ve Se-
kil 55) ortaokul kisiminda 49 904, lise kismunda 19 267
olmak {izere toplam 69 171'e ulagnmgtir. Kiz 6Frenci sa-
yisindaki bu artig da imam-hatip okullarinin amacin ag-
tfim gostermektedir.

Déniismeyi gosteren bir gelisme de yiiksekdgretime
gecistir. Milli Egitim Temel Kanunu ile meslek lisesi
mezunlarina yetistirildikleri dalda yiiksekogretime geg-
mek i¢in aday olma hakk: tamnmgti. Yukanda agiklan-
difr gibi yasada 1983 yilinda yapilan degigiklikten son-
ra, imam-hatip lisesi mezunlan baska dallara yonelmis-
lerdir. Omek olarak, 1988 OSYS sinavlaninda birinci
tercihlerinde hukuk ve kamu yonetimi fakiiltelerini gos-
terenlerin sayis1 4754 iken ildhiyat fakiiltelerini goste-
renlerin sayis1 2496'da kalmustr (Tablo 98, 99, 100, 101
ve Sekil 57). Aym yilda bir yiiksekdgretim programina
yerlesen 9931 6grencinin yalmzca 981'i, yani onda biri
ildhiyat fakiiltelerindedir.

Ozetle, Tiirk toplumunun ihtiyac: olan din gérevli-
lerini yetigtirmek amaci ile agilan imam-hatip okulla-
nnda kurulug amaci diginda agin bir kapasite yaraul-
mug, iistelik cok sayida kiz 6grenci ahnmstr. Bu gelig-
me, imam-hatip liselerinin temel egitim kademesinden
baslayarak genel egitim kurumuna diiniismesine, biy-
lece ikinci bir genel egitim kanalimn olugmasina yol
agrigtir. Gelisme devam etmektedir. Iki kanal arasin-
daki sinir gittikge biiyiimektedir. Birinci boliimde de-
mokrasi faktériinde agiklandig gibi, ayinc: kanallarda

kiiltiirel kimligi, milli benligi, deger yargilan, yasam bi-
¢imi, giyimi, diinya goriigii, kisaca egitim profili ¢ok
farkl: iki ayri genclik kusag vetistirilmesi, tevhidi ted-
risat ilkesine aykin bir gelismedir. Bu geligme, egitim
sisteminin demokrasive yapisal uyumunu olumsuz
yonde etkilemektedir. Imam-hatip liselerinin, Tevhidi
Tedrisat ve Milli Egitim Temel Kanunlan'mn dziine uy-
gun olarak, temel egitime dayali ve ayri meslek okul-
lar: olarak diizenlenmesi ve 6grenci sayisinin istihdam
kapasitesine gore simrlandinlmas: gerekmektedir.
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Sekil 54 A. 1970'de liselerde (genel+meslek) égrenci dagilim

Genel lise %72
244 569

lmam-haip %2

6708
Tic. ve turizm %8
25 TR4
Kiz teknik %3
11 216
Erkek teknik %15
50 284
Sekil 54 B. 1989'da liselerde (genel+meslek) ogrenci dagilimi
Genel lise %60
T41 060
Imam-hatip %7
90 320

Tic. ve turizm %10

Erkek teknik %19 128 333

240 032 Kiz teknik %4
45 486

Kaynak: Tablo 94
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Tablo 95. imam-hatip liseleri haftahik ders
dagitim cizelgesi

Siniflar
Dersler IX. X. Xl XL
1. Kur'an-1 Kerim 4 4 3 3
2. Arapga 5 5 4 )
3. Akaid ve kelim - - 2 2
4. Fikih - 3 3 -
5. Tefsir - - 2 3
6. Hadis - 2 2 2
7. Siyer 2 - - -
8. Dinler tarihi - - - 2
9. Hitabel ve m.uy. - - 2
Meslek dersleri toplami 11 14 I8 18
10. Titrk dili ve edebiyan 3 5 3 3
11. Psikoloji - 2 - -
12, Felsefe grubu - - - (]
13, Tarih 2 2 2 -
4. T.C. Inklip tarihi ve Araiirkgiilik | 1 1 1
15. Sanat tarihi - - 2 -
16. Cofrafya 2 . 2 -
17. Matematik 4 3 3 2
18. Biyoloji ve saghk bilgisi 3 - -
19. Fizik 3 -
20, Kimya 2 -
21. Yabanci dil 3 2 2 i
22, Beden egitimi 2 2 1 1
23, Milli glvenlik bilgisi - 1 - -
24, Segmeli dersler 4 4 4
Killtiir dersleri toplami M XN 0
Genel toplam 38 38 38 38

Kaynak: Teblifler Dergisi, 2.11.1987-2246

Not: 1. Ofrenci kisilik hizmetlerini yiirliimek Uzere, Ggretim
programna alinan rehberlik ve egitici ¢aligmalar, haftalik ders
santlan disinda yiiriitiliir, Rehberlik ve egitici caligmalarla
ilgili faaliyetleri yiirliten Gfretmenler, bu giirevierine karsilik
haftada 3 sam iizerinden iicretli ek ders ghrevi yapmg
sayilirlar, Bu ders gorevi haftalik zorunlu ek ders gorevi iginde
verilir ve iicret ddenir.

2. Tiirk dili ve edebiyan dersinin IX. ve X . simflarda 2, X1 ve
X1l simflarda | saat kompozisyon, diger saatlan dil ve
edebiyat galiymalanna aynhr,

Meslek Yiiksekokullar

Meslek yiiksekokullarina gelince, bu kademede,
YOK dineminde, onemli bir sayisal geligme olmustur.
Yurdun her yaminda meslek yiiksekokulu agma yoluna
gidilmigtir. Halen 28 {iniversiteye bagh 91 meslek yiik-
sekokulu vardir. Ogrenci sayis1 1981'de 6339 iken,

1989'da 48 155'e grkmustir.

Meslek yiiksekokullarinin nitelikli 6gretim elemam
ihtivacim kargilamak ve ders programlar ile dgretim
arag ve gereglerini gelistirmek igin Diinya Bankasindan
saglanan kredilerden yararlanilmaktadur.

On lisans diizeyinde ve yiiksek tekniker kademesin-
de Ggrenci yetigtiren bu okullarin Gnemli bir sorunu,
mezunlarnin unvan, girev ve yetkilerini belirleyici ve
3308 sayili yasada oldugu gibi sanayinin katilimim sag-
layic1 yasal diizenlemenin bugiine kadar yapilamamig
olmasidir. Bu konuya yedinci béliimde doniilecektir,

Bagka bir sorun da, uygulamali 6gretim bakimin-
dan, sanayi-okul isbirliginin saglanamamasidir. Tiirk
Egitim Vakfi ve YOK igbirligi ile gergekletirilen En-
tegre Egitim Projesi (47), bu igbirligini geligtirmek
amaci ile uygulanmaktadir.

Proje. sanayimizin ihtiya¢ duydugu dallarda onli-
sans diizeyinde ara insangiicii yetigtirmek igin iiniversi-
te ile biiyiik igletmelerin isbirligini saglamak amaciyla
hazirlanmistir. Sozlegmeler Tiirk Egitim Vakfi'mn ara-
cilis ile gok kisa siirede yapilabilmektedir. Ogrenciler
teorik egitimi okulda, pratik egitimi de sanayi kurulug-
lar icinde gormekte ve igyerinden, de upki okulda gibi,
bagan notu almakiadirlar. Igyerleri genellikle iiniversi-
teler tarafindan segilmektedir. Uygulamal egitim so-
rumlulugunu iistlenecek elemanlar igyerinde ¢aligan ki-
siler arasindan segilmektedir. Bu Kisilere liniversite ta-
rafindan iiniversite dgretim girevlisi unvam verilmek-
tedir. Kisaca, sanayinin ihtiyaci olan ara insangiiciinii
yetistirmekte, egitim kurumu ile igyeri biitiinlesmekte,
entegre olmaktadir. Orenci, isyerinde is¢i, okulda 63-
renci statiisindedir. Isyeri 6grenciye genellikle asgari
licret diizeyinde {icret ddemekte, ayrica sigortasini yap-
tirmaktadir. Ders vili 14'er haftalik ii¢ déneme aynl-
makita, birinci yil ilk iki dénem okulda, iigiincii ddnem
isyerinde (gerekirse yaz tatili sonuna kadar), ikinci y1l
birinci dénem okulda, ikinci dénem ig yerinde, ii¢iincii
disnem de bitirme (diploma) dsnemi olarak okulda geg-
mektedir. Uygulama iiniversite rektorii ve ig yeri sahibi-
nin imzaladiklan bir igbirligi protokolii ile baglamakta-
dir. Isbirliginin aynnulan, teorik ve pratik egitim prog-
ramlan isyeri temsilcileri ile birlikte hazirlanmaktadir.
Bu hususta iiniversite ile i§ yeri temsilcilerinden olugan
ve gerektiginde rektor bagkanliginda toplanan bir kar-
ma danisma kurulundan yararlamlmaktadir. 1986-87
Bgretim yilinda baglayan uygulama, halen, tekstil, den-
cilik, otomotiv, dékiim, otelcilik, beslenme, lastik,
camcilik, seramik, et endiistrisi gibi dallarda,ITU, Is-
tanbul, Marmara, Uludag, Ege ve Dokuz Eyliil Univer-
siteleri Meslek Yiiksekokullar: ile Tekstil igverenler
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Tablo 96. Imam-hatiE liselerinde sayisal gelisme

Imam-hatip liseleri (*)

Ortackul  kisnu Lise  kismii

Yeni R Yeni - Toplam Mezun
Yillar Okul kayit  Ogrenci Okul kayie Ofrenci  Ggrenci sayisi

1923. 24 29 - 1822 - . C 1822

1924- 25 26 - 1442 - - - 1442
1925- 26 20 r 1009 - _ - 1009 -
1926- 27 12 - 278 - R - 278 -
1927- 28 4 - 200 - : - 200 -
1928- 29 2 : 100 - ; - 100 2
1929- 30 - £ - - - z
1951- 52 7 B76 B76 - " - 876 -
1952- 53 7 T 1191 = = 1191 -
1953- 54 15 - 1 642 1 642 -
1954- 55 16 E 2 048 - 2 - 2 048 -
1955- 56 16 924 2 181 7 5 254 2 435 -
1956- 57 17 - 2 520 7 _ 500 3020 -
1957- 58 17 - 2 584 15 : 892 3476 193
1958- 59 19 - 2 628 16 9297 3625 220
1959- 60 19 2 2922 16 1144 4 066 336
1960- 61 19 246 3374 17 _ 1171 4 545 321
1961- 62 19 - 4 200 17 z 1175 5375 334
1962- 63 26 - 5 874 19 i} 1166 7 040 380
1963- 64 26 - 8 576 19 511 1248 9 824 328
1964- 65 26 - 9 676 19 453 1285 10 961 47
1965- 66 30 3 11 832 19 783 1646 13 478 364
1966- 67 40 - 17 242 26 1082 2297 19 539 440
1967- 68 58 12 090 24 678 26 1545 3369 28 074 702
1968- 69 69 13 079 31 822 26 1921 9486 41 308 1049
1969- 70 71 13 308 36 655 30 2102 3235 41 890 1508
1970- 71 72 13 555 41 767 39 2957 6708 48 475 1600
1971- 72 72 7 966 36 928 42 4195 9094 46 022 2635
1972- 73 70 2 583 16 443 71 13650 19935 30 093 3334
1973- 74 58 3 344 10 522 71 9374 23960 34 482 3359
1974- 75 101 18 896 24 091 73 2180 24809 43 705 4738
1975- 76 171 33 040 51 829 72 6488 25809 58 849 4763
1976- 77 248 40 832 84 863 73 6854 25800 66 632 5924
1977- 78 334 45 997 108 340 103 9150 26177 134 517 5354
1978- 79 335 42 141 114 273 171 16355 34417 148 690 4144
1979- B0 339 46 746 130 072 249 19479 47941 178 013 4606
1980- 81 374 51 901 138 798 333 19653 62206 201 004 5334
1981- 82 374 51 391 147 071 336 23137 69793 216 864 9240
1982- 83 374 43 920 147 140 341 19761 72791 219 931 10998
1983- 84 374 42 466 134 688 351 20551 72318 207 006 14347
1984- 85 375 44 260 145 816 375 24397 83157 228 973 13896
1985- 86 (1) 376 48 369 150 465 341 23028 87661 238 025 15727
1986- 87 375 53 553 160 001 341 23126 89862 249 863 15917
1987- B8 375 32479 169 769 341 20619 88269 258 038 18315
1988- BO 382 59 597 177693 351 23371 90320 268 013 -
1989- 90 (2) 383 - 189 447 366 ; 93077 282 524 -
Toplam mezun 150753

Kaynak: MEB, Cumhuriyet Dineminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Geligmeler (1973-1988)

(1) 1985-1986'da agilan Anadolu imam-hatip lisesi dahildir.
{2) 1990 Yih Biitge Konugmas:, MEB yayini, Aralik 1989

(*) Imam-hatip, okulu, Milli Egitim Temel Kanunun (1973) ile, imam-hatip lisesi adim almugtir,
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Tablo 97. Imam-hatip liselerinde kiz
dgrenci sayilarinda gelisme

Tablo 98. Imam-hatip lisesi mezunlarinin

1988 OSYS'de dallara gore 1. tercihleri ve

yerlesenler sayisi

Ortackul Lise kismu Toplam
Yillar kismu kiz Ggr. kiz dgrenci kiz Ggrenci
1963-64 3 3
1964-65 3 - 3
1965-66 5 5
1966-67 63 - 63
1967-68 139 2 141
1968-68 273 2 215
1969-70 353 4 557
1970-71 764 19 783
1971-72 773 33 806
1972-73 399 96 495
1973-74 124 137 261
1974-75 36 207 243
1975-76 688 164 £§52
1976-77 1392 a2 1484
1977-78 6 697 45 6742
1978-79 10 588 413 11 001
1979-80 15 630 1 009 16 639
1980-81 19 528 3731 23 259
1981-82 23 087 6 070 29 157
1982-83 21 674 7 600 38 274
1983-84 19 580 10 026 20 606
1984-85 19 277 12 338 31 615
1985-86 23 130 13 600 36 730
1986-87 29 055 14 120 43 175
1987-88 35 159 14 576 49 735
1988-89 42 510 16 623 59 133
1989-90 49 904 19 267 69 171

Kaynak: DIE - MEB

Tablo 99. 1988 Yih OSYS sonuclarina
gire imam-hatip lisesi cikish adaylarin
hukuk fakiiltelerine yerlesme durumu

Yilksekdgretim 1. tercih. gés.
programlari aday say1st__ Sira Yerlegen.
Hukuk fakiiltesi 8714 1 313
Kamu ydnetimi 4754 2 199
llahiyat fakiiltesi 2 496 3 988
Tip fakilltesi 2078 4 188
Miihendislik programlan 2016 5 286
Uluslararas: iligkiler 1255 6 34
Diger 1189 7 1828
4 Yilik dgretmenlik prog. 1 102 8 404
Isletme 496 9 145
2 Yillik gretmenlik prog. 474 10 815
Agikiigretim programlan 453 11 4058
Basin-yaymn yiiksekokulu 450 12 23
Meslek viiksekokullari 341 13 51
Tiirk dili ve edebiyan 285 14 134
lktisat 182 15 94
Tarih 170 16 130
Cahsma ekonomisi ve 165 17 72
end. iliskiler
Maliye 123 18 81
Egitim programlan 61 19 62
Cografya 51 20 26
Toplam 26 855 9 93]
Kaynak: O5YS

Tablo 100. 1988 Yih OSYS sonuclarina
gire imam-hatip lisesi ¢ikish adaylarin
kamu yonetimi fakiiltelerine yerlesme

durumu

Imam-hatip lise. Imam-hatip lise.
Kamu yinetimi fakiilteleri  dahil tiim verlegen mezunu yerlegen

Imam-hatip lise. [mam-hatip lise.

Hukuk fakilteleri dahil tiim yerlegen mezunu verlegen
Istanbul Uni. Hukuk Fak. 864 141
Selguk Uni. Hukuk Fak. 160 19
Ankara Uni. Hukuk Fak. 800 105
Marmara Uni. Hukuk Fak. 219 3

Dicle Uni. Hukuk Fak. 159 4
Atatitrk Uni, Erzincan Huk. Fak. 27 2

Dok. Eyliil Uni. Hukuk Fak. 323 19
Toplam 2674 313
Kaynak: OSYS

Istanbul Uni. S.B.F. 336 22
Uludag Uni. Ik. ve 1d. B. B1, 151 20
Gazi Uni. Ik. ve Id. B. Fak. 166 23
Ankara Uni. 5.B.F. 115 45
Selguk Uni. Ik. ve Id. B. BL 65 12
Inénd Uni. k. ve 1d. B. Bl 43

Dokuz eyliil Uni. Ik. ve 1d. B. Bl T

Hacettepe Unilk. ve ld. B. BL 56 10
ODTU 1k ve ld. B. Fak. 143 12
Bogazigi Uni. [k. ve Id. B. BL (Ing) 69 4
Bilkent Uni. Ik. ve Id. B. BL {Ing.) a5 5
Marmara Uni. [k. ve 1d. B. BL (Fr.) 56 2
Toplam 1372 199
Kaynak: OSYS

137




Sekil 55. Imam-hatip ortaokul ve liselerinde sayisal gelisme

Bin

.t[]u—/
35{I—/
2001

150
H]”—/
50)

0 [~] it} b XU
Yillar

B Kz Ggrenc Bl Toplam igrenci

Kavnak: Tablo 96 ve 97

Sekil 56. Diyanet Isleri Baskanhg: merkez ve tasra personelinin yillara
ve dgrenim durumlarma gore dagilhim

Bin

0 i Toplam

60 ———

i 9g7

40

Imam-hatip lisesi

- 18 542
.--'""".'...-

.__-_-_--—-"

7 389
| Oraokul ve lise
| 2 787\ pini yilksekokul
e — — et S
1] : =F= f 1 4741 Diger yiiksekokul

973 CEE DE2 983 084 985 986 987 QEH
Yillar

/ q
-‘-_‘_'_—-—u
- "?/ — likokul

Kaynak: Divanet lsleri Baskanhg
Tamnim Brogiirl 1989
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Sekil 57.
dagihim (1988-89)

Agikiigretim 4058

Mithendishk 286

Ogretmenlik 1571

Boavimh: Takln W%

imam-hatip lisesi mezunlarindan fakiltelere yeni kayit yaptiranlarin

Hukuk 313
llahivar 988

Tip 188

Digerleri 2294

Kamu yinetimi 233

Tablo 101. 1985 ve 1988 Yillarinda
imam-hatip lisesi mezunlarindan
yiiksekogretim programlarina girenlerin
dagiliminda gelisme

mesinde iiniversite ve biiyiik igletmeler arasinda béyle-
sine giiclii bir igbirliginin gerceklesmesini saflayan
TEV Entegre Egitim Projesi'nin yayginlagtinlmasina
ihtiyag vardr.

Yiiksekdgretim programlar 1985 T988
Degisik Oni. kamu ydnetimi pro. verlesen 144 |99
Degisik iini. hukuk fakiiltelerine yerlesen 203 313
Dejiisik ni. up fakilielerine yerlegen 190 188
Degisik Gini. ilahiym fakiilielerine yerlesen 1090 088
Degisik iini. 4 yillik dnls. prog. yerlesen 2750 3319
Degisik ini. 2 yillik dnls. prog. yerlegen 1662 &66
Agikdgretim fakilliesine yerlesen 388 4058
Toplam 6427 9931

Kaynak: Tablo 98, 99 ve 100

Sendikasi, Tiirkiye Deri Sanayii Igverenler Sendika-
s1,Turizm Gelistirme ve Egitim Vakfi (TUGEV) ve TU-
RAR, Kog Holding'e bagh Tofag, Otosan, Tiirk Demir-
diskiim, Doktas, Sabanci Holdinge bagh Lassa ve Kord-
sa, Sise ve Cam Fabrikalan, Yagar Holding, Cogkun
Holding, Metas Fabrikalan, Sonmez Holding gibi kuru-
luglar katilmaktadir.

Sanayinin ihtiyaci olan ara insangiiciiniin yetistiril-

Yukandaki béliimiin 6zeti olarak, bugiin or-
giin efitim sisteminde segilen meslek egitimi
modeli ile 12-21 yag aras1 11.9 milyon geng igin
tiim meslek liselerinde 531 bin'i ortatgretim, 48
bin'i de ara insangiicii diizeyinde olmak iizere
yalnizca 579 bin (yiizde 4) kisilik gok sumrli bir
meslek egitimi gergeklestirilebilmigtir. Meslek
egitimini tabana yayic1 bir model segilememig ve
ogrencileri meslege yonlendirici bir trgiin egi-
tim sistemi kurulamamigtir. Nedenleri yedinci
béliimde daha ayrinuli olarak incelenecektir.

Yaygin Meslek Egitimi

12-65 yas grubunda okul digindaki 34.8 milyon va-
tandasimizin tamami yaygin egitimin hedef kitlesidir.
Bu kitle iginde okul diginda kalan geng niifus gittikge
artmaktadir. Hem genglik, hem de yetigkinler Kitlesinin
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gereksinimi kargisinda yaygin egitim etkinliklerinin ka-
pasitesi asafida kisaca gozden gegirilecektir.

Yaygin egitim okul ¢agi genglerinin meslek egitimi
ile bu ¢ag digindaki yetigkinlerin cesitli adlar altinda,
hizmetigi, is baginda, is diginda, her yerde, yasam boyu
yetigme ve gelisme etkinliklerinin tiimiinii kapsar. Bas-
ta Milli Egitim Bakanlig: olmak iizere, biitiin bakanlik-
lar ve TRT, A¢ikigretim Fakiiltesi, SEGEM, MPM,
TUSSIDE, KUSGET, TODAIE gibi kamu kurumlan
tarafindan kurslar ve seminerler diizenlenmektedir.
Kurslara kaulanlanin sayisi hakkinda derlenebilen bilgi-
ler Tablo 102 ve 103'tedir.

Milli Egitim Bakanhg kurslarinin gogu kizlarin ve
kadinlarin kauldiklari, okuma-yazma, vatandaslik egi-
timi, genel bilgi, sosyal ve kiiltiirel amagh kurslar ile ki-
sa siireli ev ekonomisi kurslanidir. Bunlar dzellikle bii-
yiik kentlerin gecekondu taraflannda veya kirsal kesim-
de egitim eksikliklerini giderme amaciyla yapilan galig-
malardir. Bunlar i¢inde 3-6 aylik mesleki ve genel bilgi
kurslar ile sanayi egitimi kurslan da vardir. (Ciraklik
egitimi yedinci bisliimde ele alinacakur.)

Tablolarda goriildiigii gibi istihdama yonelik beceri
kurslarimin sayisi bir kag yiiz bini gegmemektedir.

Yaygin egitim alaninda, biitiin diinyada oldugu gibi
yurdumuzda da hedef kitlesi en genis olan TRT, halkin
toplumsal, kiiltiirel ve estetik yiinden gelismesi icin kéy,
is¢i, kadin, genglik, bilim, kiiltiir ve sanat programlan
yamnda genel egitim programlan da diizenlemektedir.
Ne var ki ayn bir egitim kanali hald kurulamamistir.

TRT'nin egitime sistemli katilimda buluna-
bilmesi igin, birinci béliimde teknoloji faktoriin-
de agiklandigi lizere, geligmis iilkelerde yillar-
dan beri uygulanmakta oldugu gibi, yalmzca &r-
giin ve yaygin egitime hizmet eden en az bir ayn
kanalin kurulmasi gerekmektedir.

Radyo ve televizyon yolu ile halka meslek egitimi
gotiirmeyi amaglayan Acikdgretim Fakiiltesi caligmala-
n gittikge geligmekiedir. Bu kurum, yurtigi ve yurtdigin-
daki lise mezunlarma agik olan ve yilksekdgretim cerce-
vesi iginde diizenlenen onlisans ve lisans programlar
diginda, yas ve egitim simirlamalanm bir élglide ortadan
kaldiran ve kigilere temel beceriler kazandirmaya yoine-
lik, sertifika programi adi verilen, meslek egitimi prog-
ramlan da diizenlemektedir. Bu amagla hazirlanan tu-
rizm egitimi sertifika programina 1989 ve 1990 yillann-
da 20 bin dolayinda kiginin katlmas: amaglanmaktadir
(32). Agikogretim Fakiiltesi'nce aynca kamu ve ozel ke-
sim kurumlanmn ihtiyag duyduklan hizmetigi egitim
programlan da diizenlenmektedir. Siimerbank, banka
ve satig personelinin egitimi: Pagabahge Sise ve Cam
Fabrikalan, sati§ elemanlarinin egitimi; Aselsan, iiretti-
g1 yeni telsiz cihazlanmin kullamiminin silahli kuvvetler
personeline Ggretilmesi; Unicef, Dogu ve Giineydo-
£u'daki hemsire ve ebelerin gocuk hastaliklan ve bakimi
konusunda egitilmeleri igin Agikégretim Fakiiltesi ile

Tablo 102. Mesleki ve teknik yaygin egitim kurumlarinda gelisme
o485 J985-86 1985-87 TOR7-84 TO5E-59 JO59.90)

) Okul veys  Kanlan  Okul veva  Kanlan Ohul veya  Kamlan Okl veve  Kantan Okul veya  Kanlan Ohul veve  Kanlan
Kuurum tiirit merkez sd. savm merkezsa.  ggyw merkezsa.  sawnm merkeisd.  squn merkezsa. i merkes sa. sy
End. pra. san. oku. £V ] 1454 73 9az 13 78S 15 516 15 413 15 s
{Bagimli+b.siz)

Yet. tek. efitmer, f ] 7 m 7 526 7 b 7 Al T 250
Pra. iz san, okulu 455 86 762 TR Y 467 144917 475 130995 47 1155 444 TH 465
(Bafrmli+b.siz)

Olgunlagma enst. fi 1164 i 1328 f 1393 b B2 10 L] 11 1.2
Halk efitim mer. B9 678 87 652 43 4K0 652 977637 657 1011714 658 1037021 75 4K9 657
GCiraklik efii. mer. 59 9364 6 12325 ur G4 BBE 171 128 948 185 151 157 AT 170232
Orzel kurslar 240 48932 n9 65 B42 243 8230 512 42936 582 363202  j43R 29213
Orzel dersaneler 154 156993 m 219991 453 24579 623 219000 662 226152 06 219812
Toplam 1603 983744 1704 1338247 213 1548244 2466 1585555 2597 1R94670 3500 1189715

Kaynak: MEB Brifingi. Nisan 990, 5. 50
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Tablo 103. MEB dahil, cesitli kurumlar
tarafindan yiiriitillen yaygin egitim kurslan
(1986-87)

Katlanlarin
FaVisl

Hgili kuruluglar Kurs
Sayisi

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig

- Erkek Teknik 129 121
- Kiz Teknik 119 2093
- Ticaret-Turizm 233 7 591
- Yaygin Efitim 22 534 517 197
Saghk ve Sosyal Yardim Bak.

- Saghk Egitimi 55 73579
Devlet Bakanhg 817 20 775
Tanm Orman ve Kéyisleri Bk, 85 232 334 664
Tiirkiye Orta-Dofu Amme ldaresi Ens. 19 647
SEGEM 250 6 250
MPM 28 1 426
Killelr ve Turizm Bakanli 12 781
Toplum 109 428 902 226

Kaynak: DPT- 1988 Yl Programi, sayfa 353
(1) Aynca 19 676 kurs ve 467 808 kanlan genel kiiltiir kurs-
lan kapsamindadir ve tabloya dahil edilmemistir.

igbirligi yaparak egitim programlarn uygulamaktadirlar.

Bakanhklar ve diger kamu kuruluglan kendi kadro-
laninda galigan personelin is baginda yetigtirilmesi igin
hizmetigi efitim kurslan diizenlemektedirler. Kamuya
ait iiretici kurumlarda hizmetigi egitimin tzel sektor sir-
ketlerinden daha fazla ele alinmakta oldugu bilinmekle
birlikte, bu alanda istatistik bilgi yetersizligi vardir. Bir-
¢ok bakanhk ve kamu kurulugunun deniz kiyilannda bii-
yilk yatinmlar yaparak kurduklan tesislerdeki dinlenme
faaliyetleri de genellikle hizmetigi egitim olarak géste-
rilmektedir.

Kamu kuruluglan diginda, kamu isletmeleri, igveren
ve isei sendikalan, odalar, esnaf ve sanatkir birlikleri gi-
bi kuruluglann ve bunlara bagh birimlerin yapmakta ol-
duklan egitim calismalanna iliskin toplu sayisal bilgiler
elde edilememistir.

Tiirk-Ig tarafindan sendikacilik egitimine tabi tutu-
lan personel sayisi son 5 yilda toplam 203 889'dur. Isci
sendikalar, genellikle, sendikacilik egitimi disinda, is-
¢inin meslek egitimine yinelen etkinliklerde bulunma-
maktadirlar. Bunlar arasinda Tiirkiye Metal Sanayicile-
ri Sendikasi (MESS) metal sanayii is guruplandirma sis-
temini kurmug olup, MESS Egitim Vakfi aracihg: ile ki-
sa siireli beceri kurslan diizenlemektedir.

Ozel sektér kuruluglaninin kendi isyerlerinde yap-
makta olduklan hizmet igine ait rakamlar elde net olarak
bulunmamakla birlikte, bankalar ve biiyiik bir kag hol-
ding kurulugu digmda bu konuya heniiz énem verilmedi-
i, daha gok. yetismis elemam hazir olarak almamn ter-
cih edildigi bilinmektedir.

Isverenlerin gogunlugu metotlu ve programli bir hiz-
metigi egitim zorunlulugunu benimsememistir. Kismi
zamanh okul desteginde ¢irak-kalfa-ustalik sistemi ge-
ligtirilemediginden, sanayide igverene bir kiilfet yiikle-
miyecek gekilde, iggilerin igyerinde usta yaninda yar-
dimci isgiler seklinde galisunlarak yetismelerinden iba-
ret ilkel uygulama siirdiiriilmektedir. Ancak biiyiik 6l-
¢ekli bazi holdingler, kurduklan KOGEM gibi érnek
egitim merkezlerinde, sahip olduklan isgiiciinii hizme-
tici egitimden gecirmektedirler. Belirli biiyiikliikteki
bazi isletmeler de isyeri iginde veya igyeri disinda hiz-
metigi kurslan agmaktadirlar. Kiigiik ve orta biiyiikliik-
teki igletmelerin hizmetigi egitim faaliyetleri yok dene-
cek kadar azdir. Toplu stzlegmelerde egitime yer veril-
memektedir. [sgiicii egitimine 6nem veren duyarl: bir
kamuoyu ne isci, ne de dzel igveren kesimlerinde yete-
rince olusturulamamuistir.

Ozetle, kamu ve zel sektor kuruluglan tarafin-
dan diizenlenen yaygin egitim etkinlikleri son dere-
ce sumrl, yetersiz ve daginmkuir. Ne say1, ne de efi-
tim sonrasi belgelerinin gegerliligi bakimindan,
okul disi gengliginin meslek egitimine ve ¢alisan

niifusun hizmetigi yetismesine, yeni bilgi ve beceri-
ler edinmesine ve yagam boyu geligmesine katkida
bulunmaktan uzaktir. Yeterli bir yaygmn egitim sis-
temi kurulmamig; meslek egitimi, daha dnce agikla-
nan tam zamanli okul modeli ile sinirh kalmistir.
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Tablo 104. 15-17 yas grubunda Mesleki ve Teknik Ogretim (MTO) liseleri
disinda kalanlar

15-17 vag MTO égrenci Qlullagma MTO diginda kalan
Yillar niifusu sayist orani % ¢ag nitfusu
1970-71 2 338 000 87 284 3.7 2257716
1988-89 3 611 000 413 851 11.5 3197 149
Arhig oram % 54.4 374.1 41.6

Kaynak: Tablo 94

IV. OKUL DISINDA KALAN GENCLIK

Buraya kadar yapilan biitiin incelemelerde, mesleki Toplam Okul Disinda Kalan Gengclik
ve genel egitimdeki sayisal gelisme dgrenci sayilannda-
ki artiglara giire degerlendirilmistir. Gelisme, bu defa Ilkokul genellestigine gire, bu baslik alundaki in-
da, okul disinda kalan okul ¢af niifusuna gére, yani bar- celeme ortaokuldan yiiksekogretim sonuna kadar olan

dagn dolu olan degil, bog kalan yerine gire irdelenecek- 12-21 yag grubunu kapsayacaktir.

fir.

Mesleki ve Teknik Ogretim Disinda Kalan Cag
Niifusu

Ortaokula dayal mesleki ve teknik okullarda
1970 yilinda 87 284 olan dgrenci sayisi (Tablo
104, Sekil 58), planl dinemin mesleki ve teknik
egitime dncelik ve agirlik veren politika ve 6n-
lemleri desteginde 1989'da 413 851 olmustur.
Biiyle olmakla birlikte, 1970 yilinda meslek egi-
timi diginda kalan ¢ag niifusu (15-17 yag) 2.2 mil-
yon iken, bu say1 1989'da 939 433 artarak 3.2
milyona ¢ikmugtir, Bagka deyisle, her ne kadar
meslek egitim okullagma oram yiizde 3.7'den,
yiizde 11.5'e giknus ise de, meslek egitimi digin-
da kalanlann sayisi, 20 yil dncesine gore, yiizde
41.6 daha artruig ve meslek egitiminde, meslek
okulu diginda kalan niifus bakimindan, bu oran-
da gerileme olmugtur, Bu gergek, niifus artigina
dayali bir mesleki ve teknik 6gretim planlamas:
yapilmadifini ortaya koymakta ve, mesleki ve
teknik egitim modeli aynen kaldig takdirde,
Tiirkiyenin niteliksiz is¢i stokunun artarak de-
vam edecegini gostermektedir.

1988-89 igretim yilinda 12-21 gag niifusun-
da 7.8 milyon geng okul disindadir (Tablo 105,
sekil 59). Bu ¢ag niifusunda 1970 ve 1989 yillan
arasinda okullagsma orani her ne kadar yiizde
19'dan yiizde 34'e ¢ikmusg ise de, okul diginda ka-
lanlar 6.1 milyondan 1.7 milyon artarak 7.8 mil-
yon olmug ve okul diginda kalan geng sayisi, 20
yilda, viizde 27.8 oraminda biiyiimiigtiir. Bu bii-
yiime okul diginda kalanlar bakimindan ilkokul
sonrasi egitimde ilerleme degil, 20 yilda, yiizde
27,8 oraninda gerileme oldugunu géstermekite-
dir. Gerileme her yil artarak devam etmektedir.

“Bu durum, birinci boliimde belirtildigi gibi,
Tiirkiye'de niifus ve iggiicii artiginin plinlama di-
ginda tutuldugunu gistermektedir.

Oysa, Bau Avrupa iileklerinin hemen hep-
sinde kurulan ilgi ve yetenege gore egitim sistemi
ile, gengler ya iist 6grenime devam etmekte, ya
da meslek egitimi gérmiis nitelikli insangiicii
olarak hayata aulmaktadirlar.
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Mesleki ve Teknik Ogretim (MTO) liseleri disinda kalan cag

Sekil 58.
niiffusundaki artig
Milyvon
4
Bl MTO dgrenci sayisi
I MTO diginda kalan
413 851
% 11.5
; Fe—
87284 £ 4
" % 3.7
3197 149
% BR.5
2257716
% 96.3
1 MT( diginda kalanlanin
artig orani: %o 41.6
0
1970 1943
Kaynak: Tablo 104
Tablo 105. Okul disi ¢ag niifusundaki artislar (bin kisi)
Ortackul Lise Yiiksekogretim Okul diginda kalanlar
Yillar (Genel  ve  Meslek) (Genel ve Meslek) Toplam
Cag  Okul-  Okul Cag  Okul- Okul Cag  Okul- Okul Cag  Okul- Cag
niifusu  lagma  digt  niifusu  lagma  dig niifusu  lagma niifusuna

niifusu  layma digi
(f2-21) % oran%

(12-14) %  kalanlar (15-17) % kalanlar (18-21) % kalanlar

17,6 1926 2606 6,1 2447

7550 6128 81

1970-71 2606 32,7 1755 2338
1T9%BI90 103898 57,1 1673 3611 35,2 2339 4362 12,6 3811 11871 7823 66
Artis oram% 49.6 -4.7 54,4 214 674 55.7 57.2 456

Kaynak: Tablo 35
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Sekil 59. Orta, lise ve yiksekogretimde 12-21 yas okul cag nifusundan
okul disinda kalan genclik
[T RT71 00K

T 550 000 T 823 (00

6 125 (M)
LT

% 814

%9319

i

o 673

Okul diss Cag Ckul disa Cdg
kalanlar niifusu kalonlar niifusu

1970-T1 |9EE-HY

B Oraokul [CLise Bl Yiiksckigretim

Kaynak: Tablo 105

Sekil 60. 12-21 yas cag niifusundan okul icinde ve okul disinda olanlar

Okul dist % 81.7
6 128 000

Okul digi % 85.71
7 823 000

Yilksekokul % 6.1

Yiiksekokul % 126
159 000

{f Lise % 17.6 412 000 351 000
{genel+meslek) —
Orackul % 32.7 | 272 000

851 305 Ornaokul % 57.1
2225 00D

1970-71 1988-89

Kaynak: Table 35 ve 103
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Yonlendirici Sistem Neden Kurulamamigstir?

Ogrencilerin meslege yonelebilmesi igin, dnce, her
yerde yeterli sayida ve nitelikte meslek egitimi progra-
minin bulunmasi gerekir. Oysa, alunct béliimde agik-
landig gibi, Tiirk egitim sisteminde meslek egitimini
tabana yayabilecek bir model se¢ilmemistir. Bunun ge-
gitli nedenleri vardir. Nedenlerin sayilmasina gegcme-
den tnce, diinyada uygulanan modellere goz atmak ya-
rarh olacakur.

1. UC MODEL

Diinyada uygulanan egitim sistemlerinde, hiikiime-
tin mesleki ve teknik egitimdeki rolii bakimindan, mak-
ro diizeyde ii¢ temel yaklagim vardir: piyasa modeli,
okul (biirokratik) modeli, isbirligi modeli.

Piyvasa modelinde mesleki ve teknik egitim igletme-
ler ve Gzel egitim kurumlannca saglanir, hilkiimetin ro-
lii ¢ok azdir.

Biirokratik modelde hiikiimet planlama, yonetim ve
denetim bakimindan mesleki ve teknik editimin tek so-
rumlusudur,

Isbirligi modelinde hiikiimet, mesleki ve teknik egi-
timi 6zel sektor ile igbirligi yaparak gerceklestirir. Bu
sisteme hiikiimetge desteklenen ve denetlenen piyasa
modeli de denebilir.

Tiirkiye'de uygulanan modeli irdeleyebilmek icin,
bu ii¢ modeli birer ileri {ilke Gmegi ile agiklamakta yarar
vardir:

Piyvasa Modeli

Serbest piyasa ekonomisi gereklerine géire ABD'de
gelisen bu model igin, gliniimiizde Japonya ileri bir dr-
nek olarak gosterilebilir.

Japonya'da istihdam politikas: 6zel sektdrde de ya-
samboyu istihdam ilkesine dayal olarak diizenlenmisg-
tir. Egitim sistemni, bu istihdam politikas: temeli {izerine
kurulmugtur, Siyle ki, her gence lise diizeyinde bir ge-
nel egitimi temel egitim olarak saglamak kamunun, is-
tihdam piyasas: gereklerine gre mesleki ve teknik egi-
timi saglamak da genellikle 6zel sektoriin gorevidir.
Buna géire ise alinmadan Snceki mesleki ve teknik egi-
tim, daha gok, ozel sektor tarafindan agilan ozel iiniver-
site ve dzel yiiksekokullarda veya isletmelerin ¢ogu ta-
rafindan kendi gereksinimlerine gtre dogrudan islet-
meler icinde diizenlenen egitimle verilmektedir. Boyle-
ce mesleki ve teknik egitim, igletmeler igi etkinliklerin
ayrilmaz pargasimi olugturmaktadir,

Japon egitim sistemi Sekil 61'de goriilmekiedir (say-
fa 199).

ikinci Diinya Savagi sonrasinda 1947-1950 yillan
arasinda ABD okul modelini dmek alan bu iilkede (48),
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Sekil 62.

Ozel, resmi ve beledivelere ait meslek yiiksekokullarinda

(junior college) kayith ogrenci sayr ve oranlar

Belediye
20 |88
("5.3)

Kaynak: 1. Katsuta, ayni eser. sayfa S0

Resmi
16 K24
(4.4

Tablo 106. Japonya'da ortaigretimde genel
ve mesleki egitime devam eden 6grenci
oranlari-1984

o Oreaci
Progrant Wiri
Sayust Yiizdezi

Genel liseler =~ 3403 600 T
MeslekT ve 1eknik programiar; | 345 500 283
Ticaret S50 40K 116
Endisirivel teknik 435 400 9.2

Tarnm 49 100 it

Ev ekonomisi 135 000 28

Safilik 23 500 05
Balik¢giik 16 200 03

Difer 35200 08

Toplam 4 749 100 1000

Kaynak: U.S. Depanmant of Education, Japanese Education
Today, Washington, D.C, 1987
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ilkokul 6, ortackul 3, lise 3, iiniversite 4, master 2, dok-
tora 3 yildir. llkokul ve ortaokul toplami 9 y1l zorunlu
okul dénemidir. Zorunlu egitim 1950 yilindan beri yiiz-
de 99 iistiinde gergeklegmistir, Zorunlu egitimini ta-
mamlayan her 100 dgrenciden 1950'de 42'si liselere gi-
rerken 1987'de bu oran 94'e ulagmus ve lise Ggrenimi,
zorunlu olmadig: halde, iilke capinda genellesmistir.
Liseler iki tiirdedir: genel liseler ve meslek liseleri.
Sanayi, ticaret, tanm gibi programlar ayn meslek lisele-
ri iginde oldugu gibi, pek gok lise hem genel egitim hem
de mesleki ve teknik egitim (49) vermektedir.
Liselerin ilk yili, genel ve mesleki ayinm olmaksizin
biitlin dgrenciler icin temel egitime aynlmistur (50).
Ikinci yilda 6grenciler yiiksekdgretime veya hayata ve
meslege hazirlayan programlara aynlmaktadirlar.
Ugiincii simfta, yiiksekdgretime hazirlayan programlar
edebiyat, sosyal bilimler, fen ve teknoloji dallarina y&-
nelmektedir. Lise kademesinde meslek egitimine de-
vam edenlerin oram yiizde 50'lerden yiizde 28'lere diis-
miigtiir (Tablo 106). Ortatigretim kademesinde meslek
eZitimi gittikge azalmakta, yiiksek Ggretim kademesine




kaymaktadir.

Lise égrenimini tamamlayanlarin yiizde 45' yiiksek-
dfretime devam etmektedir (1984'te 1.7 milyon). Bu ka-
deme iki yilhk meslek yiliksekokulu niteliinde olan Ju-
nior College'ler ile 4 yillik iiniversite ve kolejlerden
olugmaktadir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu 6zel sekidre
aittir, Sayis1 1000’7 bulan iiniversite ve yiiksekokullar-
daki toplam &grenci sayisinin yiizde 73.1'i (1984) dzel
iiniversite ve yiiksekokullara devam etmektedir (51).
Sayis1 1984'te 530 olan Junior College'lerdeki toplam
ogrencinin (Sekil 62) yiizde 90.3'ii tzel sektdre ail olan-
lardadur,

Ozel diniversite ve dzel yiiksekokullara kamu kay-
naklarindan yapilan parasal yardim 1984'de yiizde
8.3'tiir. Yiiksekdgrenim parahidir ve giderlerin bilyiik
béliimii 6grenciler tarafindan Gdenen kayit ve d&renim
harglanindan karsilanmaktadir. Bagany: ve yangmayi
dzendiren bir burs sistemi, herkese yiiksekogrenim yo-
lunu agik tutmakta; ancak, yalnizea belli diizeyde bagan
saglayabilenler yurtiginde ve yurtdisinda burs sistemin-
den yararlanabilmektedir. Biiyiik bir 6grenci kitlesi ise
hem istihdam piyasasinda ¢aligmakta, hem de kazanci
ile egitimini siirdiirebilmektedir.

Yagam boyu istihdam politikas: geregi, isletmeler,
genglerin ise alinmalarinda egitim siirecindeki basanla-
rina, mesleki bilgi ve becerilerine oranla daha gok kredi
vermektedirler. Bu nedenle ortadgrenimini tamamlayan
gengler arasinda yiiksekgrenim kurumlarina devam
edebilmek igin biiyiik bir yangma vardir. Yiiksektgreti-
me devam edemeyenler, ise alindiklan isletmelerde dii-
zenlenen meslek egitimi ile mesleki yeterlilik kazan-
maktadirlar. Tablo 107'de imaldt sanayiinde diizenle-
nen kurslar gosterilmektedir.

Japonya'da imaldt sanayiindeki biiyiik igletmelerin
yiizde 42'sinin diizenli ve sistematik egitim programlan
vardir, Bu oran kiigiik ve orta élgekli igletmelerde yiizde
6.3 ile diigiik bir seviyede bulunmaktadir. Ancak, kiigiik
ve orta dlgekli isletmeler de, ihtiyaglan oldukga, isgiicii-

Tablo 107.
kurslar 1989

Imalat sanayiinde diizenlenen

{stetme biivikiiiga

Kurslar
Bayik % Kiigik, erta %

Dilzenli ve sistematik Ofretim 42.0 6.3
Gerektiginde sistematik dfretim 47.0 39.0
Ferdi dEretimi destekleme 5.6 28.5
Sistematik olmayan, isbaginda

tecrilbeye dayall Bgretim 3.5 25.3
Digerleri 1.0 1.0

Kaynak: The World Bank, the Education and Training of
Manpower in Japan, Washington D.C, 1985

niin meslek egitimi i¢in sistematik programlar dilzenle-
mektedir.

Japonya birinci boliimde deginilen kalkinma muci-
zesini yukanda bzetlenen okullagma oranlarina ve ser-
best pivasa ekonomisine ve yagamboyu istihdama daya-
11 mesleki ve teknik egitim sistemine borgludur.

Japonya'min dmek aldii A.B.D. egitim sistemi Sekil
63'tedir (sayfa 200).

Okul Modeli

Bu modelde istihdam kosullari, daha agik deyisle
meslek standartlan ve mesleklerin icrasi igin gerekli
belgeler, igveren, isgi ve meslek kuruluglan ile birlikie
devlet tarafindan diizenlenmekte: bu standartlara gore
mesleki ve teknik egitimin okul i¢inde verilmesi hiikii-
metge, ya da hiikiimetin de destegi ile yerel kamu yéne-
timleri tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle okul mo-
deline biirokratik model de (52) denilmektedir.

Bu modelde mesleki ve teknik egitim, 8-10 yillik zo-
runlu temel egitime dayal olarak, okul i¢inde gergek-
legtirilmektedir. Egitim sistemi, zorunlu okul sonrasin-
da, gengleri ya kisa yoldan bir meslege hazirlayacak, ya
da daha uzun bir akademik veya teknik yoldan yiikse-
kigiretime yonlendirecek bigimde kurulmugtur. Birinci
yola kisa 8@retim, terminal dgretim, meslek dgretimi;
ikinci yola ise uzun G@retim, akademik Ggretim, teknik
lise, bakalorya veya olgunluk yolu gibi adlar verilmek-
te; biylece genis genglik kitlelerini daha kisa yoldan
hayata ve ig alanlarma hazirlayan okullar ile simirh say1-
da genci yiiksekégretime yiinlendiren akademik ve tek-
nik liseler arasindaki fark ¢ok agik olarak ortaya kon-
maktadir. Buna gore, temel egitim sonrasi okullar ya
aymi ¢ati alunda ¢ok programhi veya ¢ok amach okullar
olarak kurulmakta, ya da ayn tiir okullar agilmaktadir.
Her iki durumda da dgrenciler, en geg zorunlu egitimin
son yilinda, ilgi ve yetenekleri dlgiisiinde bu program
veya kollardan birine yonlendirilerek yetigtirilmekte:
yatay ve dikey gegisler gsterilmek suretiyle firsat esit-
ligi korunmaktadir.

Okul modeli, kamuya maliyeti bakimindan en paha-
It yoldur, Mesleki programlara gore okul donatlmisgtir.
Yatinm maliyeti yiiksektir. Ustelik teknolojik gelisme-
lere giire donatumin siirekli olarak yenilenmesi maliyeti
daha da arhrmaktadir. Bu model, temel egitim sonras:
meslek egitimini lise diizeyinde genellestirebilmis zen-
gin iilkelerin modelidir. Okul modeli devlet biitgesin-
den egitime 6nemli kaynaklar ayirabilen Isveg, Belgi-
ka, Fransa gibi Bati Avrupa iilkelerinde agirhikh model
olarak uygulanmaktadir. 17 yag gengliginin figte ikisin-
den fazlas: okullagmig bulunan bu iilkelerde, okul siste-
minin tiim 16-17 yas gengligini kapsayacag. yetkili
makamlarca ilin edilmig bulunmaktadir (53).

Bati Avrupa iilkeleri arasinda Isve¢ uygulamasi,
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okul modeli igin ileri bir omek sayilmaktadir (54).

"[sveg Egitim Sistemi 1950'lerin baslarindan basla-
yarak siirekli olarak ve kokli bir bigimde degisime ugra-
migtir. Isveg, hizla degisen bir toplum olarak egitim sis-
ternini de giiniin kogullarina gére yeniden diizenlemek-
tedir. Bu esnekligi saglayan en 6nemli etken, sistemin
merkeziyetgi olmamasi ve dzerklige 6nem verilmesidir.
Egitim ulusal diizeyde Milli Egitim Bakanligi'min yetki-
si alunda olmakla birlikte, ilkokuldan baglayarak yetig-
kinlerin egitimine kadar tiim egitim etkinlikleri zerk
belediyelerin gérev alamina girmektedir. Egitim yiizde
11'lik pay ile, saglik ve toplumsal refah harcamalarin-
dan sonra merkezi hiikiimet biitgesinden en yiiksek pay:
alan sektordiir. Belediyeler de gelirlerinin yiizde 20-
25'lik bolimiinii egitim harcamalanina ayirmaktadir-
lar..."

Isveg'te 6 ayliktan 6 yagina kadar gocuklarin gidebil-
digi okul dncesi egitim ¢ok yaygindir, Okul éncesi egi-
tim kuruluglan diizenli okul sistemi i¢inde degildir.

"Zorunlu dgretim: lsveg'de 7-16 yaglar arasindaki
gocuklar igin dokuz yilhik bir zorunlu Hgretim (temel
okul) vardir. 11k alti y1l ilkokul dénemine karsihkur ve
biitiin 6grenciler i¢in ortak bir 6fretim sdzkonusudur;
yedinci simiftan itibaren Ggretim uzman 6gretmenler ta-
rafindan yapilmaktadir. Zorunlu Sgretimin programlan
ve igleyisi sik sik gozden gegirilmekte ve yenilestiril-
mektedir. Zorunlu dgretimde not kullammu gitgide azal-
tilarak 1982-83 Ggretim yilindan itibaren yalnizca 8. ve
9. simiflarda dénem sonlannda not verilmesi kararlasti-
nlmistir,

Ortaégretim: Ortaokul yillan zorunlu Ggretim igin-
de gegtigi igin, lsveg'te ortadgretim lise 6Fretimi olarak
degerlendirilebilir. Zorunlu 6gretimi bitiren §grencile-
rin yiizde 90" liseye gidebilmektedir. Lisede hangi kola
ya da ozel kursa gitmek istediklerini 6grenciler daha te-
mel okulun 9. sinifinda segip bildirmektedirler. Lise 6g-
rencileri alu alandaki yirmi alti dal iginden Ggrenim
programlanim segebilmekte, biylece mesleki ya da aka-
demik bir Ggretim gorebilmektedirler. Liselerde aynica
dogrudan meslege hazirlayan cegitli 6zel kurslar da var-
dr.

Liseye giden biitiin Hgrencilere gretim yillan bo-
yunca burs verilmektedir. Ayrica kitap, malzeme ve
okul yemegi de bedavadir, okuldan uzak yerlerde otu-
ranlara yol masraflan 6denmekte, ya da kira yardimi ya-
pilmaktadir.”

Asagida, Isveg liselerindeki boliimler ve dallar (Tab-
lo 108) gosterilmis, ayrica bazi programlar konusunda
kisa bilgiler verilmigtir.

“Lisenin iig yillik edebiyat dali'nda tgrenciler yiik-
sek dgrenim igin hazirlanmaktadir. Bu dalda birinci si-
mifta herkes aym dersi okumakta, ikinci ve iigiincii sinif-
ta segimlik dersler alinmaktadir. Okutulan bazi dersler
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Tablo 108. [Isvec'te lisede ogretim
biliimleri ve dallar
Siire

Bilimler Datllar 2yf Iwd Fwl
HS Bilikmi Edebivat X
(Edebiyat. Toplum Toplum bilimleri %
Bilimleri) Sosyal bilimler %

Milzik x

Estetik uygulama X
WSK Biliimi Safilik bakim ]
(Bakim, Sosval Hizmer, Sowyal hizmet x
Tliketim}) Tiketim K
EM Baliimi Ug villik ekonomi 1
{Ekenormi, Ticaret) iki yillik ckonomi 1

Dagiim ve sekreterlik 3

Ticaret ve sekreterfik X
TN Baliimil Doga bilimlert i
{Fen ve Doga Déirt yillik fen x
Bilimleri) [shermecilik ve

Bakom teknigi %
T1 béliimi Givim teknifi x
(Teknik, Sanayi) Yups teknifii 5

Elektriffik tele teknigi -

Ot teknidi %

Besin maddefen teknifi  «

Islem reknigi 1

Agog isler teknifn %

Atdilye weknisyenlifi X
JTS Balimii Tarm X
{Tanm, Ormancilik, Ormancilik x
Bahgivanlik) Bahgivanlik 1

Kaymak: Lise Igin Segim, S0 Informerar, Stockholm, 1986

sunlar: Isvegce, Ingilizce, Almanca ya da Fransizca, ta-
rih, din bilgisi, yurttaghk bilgisi, matematik (yalmz bi-
rinci yil), miizik, resim, beden egitimi. Temel okulda da
okutulan bu derslerin diginda yeni olarak doga bilimleri,
genel dilbilim, felsefe, psikoloji, sanat ve miizik tarihi,
vb. okutulmaktadir. Edebiyat dal ile toplum bilimleri
dal arasinda benzerlik ¢oktur; fark ise bu dalda daha
¢ok dil, daha az matematik okunmasidir. Bu dalda her-
hangi bir meslek 6grenilmemekte, ¢calisma yasaminin
belirli bir kesimine hazirlanmak stzkonusu olmamakta-
dir.

Ug yillik toplum bilimleri dalinda her iig simifta da
matematik okunmaktadir. Bu dal da 6grenciyi is yasa-
mina degil {iniversiteye hazirlamak i¢indir. Bu daldaki
yeni dersler, doga bilimleri, sanat ve miizik tarihi, felse-
fe, psikoloji, vb. dir.

Lisenin ii¢ yillik ekonomi dali, 6grencileri hem iini-
versiteye, hem de ¢aligma yasamina hazirlamaktadir.
Temel okuldan taninan dersler sunlar: Isvegce, Ingiliz-
ce, matematik, Almanca ya da Fransizca, tarih, din bilgi-
si, yurttaghk bilgisi, beden egitimi, daktilo yazma. Yeni
dersler de sunlar: Doga bilimleri, psikoloji, isletme eko-
nomisi, ydnetim, hukuk bilgisi, i metodigi, stenografi,




ozel ekonomi dersleri, vb. Ug yillik ekonomi dali, kendi
iginde "iki cagdag dil okunan dal" ile "i¢ ¢cagdas dil oku-
nan dal” olarak da aynlmaktadir.

Lisede ii¢ yillik doga bilimleri dali genel bir egitim
vererek Ggrenciyi iiniversiteye hazirlamayi amagla-
maktadir. Temel okuldan bilinen dersler ve sonradan ta-
ninan dersler sunlar: Isvegce, Ingilizce, Almanca ya da
Fransizca, tarih, din bilgisi, yurttaghk bilgisi, matema-
tik, fizik, kimya, biyoloji, miizik, resim, beden egitimi,
felsefe, psikoloji, sanat ve miizik tarihi, segmeli olarak
bilgisayar, cevre bakim teknigi, enerji ve dlgme teknigi,
saglik bilgisi.

Lisenin dort yilhik fen dal 6grenciyi hem meslek ya-

Tablo 109. Isvec'te Lise ve dengi
okullardaki ozel kurslar
Alan Blfim Siire
Tuketim Tiiketici ekonomisi I va da 2 diinem
Tekstil Bilgisidikiy 1 diinem
Tekstil bilgisi/dokuma I dibnem
Sapitk bakun Cocuk bakicist,
Cocuk ghzetimi, serbest
Zaman 1wl
Disgi hemginesi 2wl
Hasta hakim ve sosyal
hizmetlerde hemgine
yardimeis 1 dilnem
Dagiim ve hiimo Reklam ve dekomsyon 2yl
igleri Cigekeilik | diinem ya da 9
10 hafta
Ticaret.tantma | dinem
Yazthane teknigi | dinem
el resepsivon personeli 2wl
Giiyim teknigi Kiirkgilitk Iwl
Besin maddeleri teknigi 2wl
(firinet, pasiac)
Turistik otellere personel Iyl
Atblye teknifi Kaynakeglik | diinem
Oto tekmigi Otomobil tamirciligl 2wl
Oy boyacalig 1wl
Agdng teknifi Hizarcilik 2yl
Yap ve tesis kurmp
teknigi Cameihik 1 dinerm
Kapacilik 2wl
lzole teknigi I yal
Diger feel kurslar  Yilzme havuzu ve spor
salony personeli 2wl
Plan ¢lzme 1wl
Berberlik Awl
Girafikgtlik 2yl
Kuvumculuk 2wl
Teknik ressamhik 1yl
Mikro-mekanik 2yl
Cozlitkgliliik 2wl
Omek alma ve laboratuvar
teknisyenligi 1wl
Druvar kagngilg 2wl
Fotografin personeli 2wl
Avikkab teknigi 2wl
Piyano ieknisyenligi 2wl

Kaynak: Lise lgin Segim, S0 Informerar, Stockholm 1986

samina hem de iiniversite dfrenimine hazirlamaktadr.
Bu dalda iigiincii simftan sonra da bitirme diplomas:
alindif gibi, dérdiincii simiftan "lise mithendisi” olarak
mezun olmak da miimkiindiir. Bu dalda alinan dersler:
Isvegce, Ingilizce, Almanca ya da Fransizca, tarih, din
bilgisi, yurttashk bilgisi, matematik, fizik, kimya, biyo-
loji, spor, teknoloji, giigolgiimbilim (ergonomi), islet-
me ekonomisi, difer teknik dersler, vb.

Isveg'te lise ve dengi okullarda, temel okuldan sonra
dogrudan bagvurulabilecek, siiresi birkag hafta ile bir-
kag yil arasinda degigebilen bir dizi dzel kurs vardir.
Ayrica, yine lise ve dengi okullarda en az iki yillik bir
egitimin ardindan gidilebilecek tzel kurslar da "biitiin-
leyici egitim” sézkonusudur. Yandaki tabloda (Tablo
109 ) lise ve dengi okullardaki zel kurslar gosterilmek-
tedir.

Isveg'te uygulanan ve yukanda ana cizgilerivle dzet-
lenen okul modelinde, okul i¢i rehberlik hizmeti ¢ok
dnemli bir yer tutmaktadir. Lise programlarimi ve ders-
leri tanitan kitapgiklar bol sayida 6grencilere ve ailelere
dagitilmakta ve her 6grencinin ilgi ve yetenegi dlgiisiin-
de siiz konusu programlardan birine ybnelmesi saglan-
makitadir,

Egitim sisteminde ¢irakhik eZitimi de yer almakta-
dir. Ayrica, [sveg yetiskinler egitimi konusunda uzun
bir gelenege sahiptir. Yetigkinlere temel bir egitim ka-
zandirmak, bir meslek dgretmek, meslegi olana yeni bir
meslek Ogretmek veya meslegini gelistirmek gibi
amaglarla kurulmus, yiiksekogretim dahil, her kademe-
de hizmet veren halk okullan ve is piyasasi meslek egi-
timi kurslan bulunmaktadir,

Okul modeline 6mek olarak Isveg ve Fransa egitim
sistemleri semalan Sekil 64 ve 65'tedir (sayfa 201-202).
Bu sekillerde zorunlu temel egitim simin kirmmizi gizgi
ile, yalmzca meslege hazirlayan terminal programlar da
sar1 renkle giisterilmistir. Boylece, Tiirk egitim siste-
minde bulunmayan terminal mesleki okul ve program-
lara egitim sistemleri iginde ne derece dnemli bir yer ve-
rildigi sematik olarak belirtilmistir.

isbirligi Modeli (ciraklik modeli)

Bu modelde meslek standartlan ve belgeler devlet-
isveren-igci kuruluglan tarafindan birlikte diizenlen-
mekte; bu standartlara gére meslek egitimi, hilkiimet ve
ozel igletmelerin igbirligi ile uygulanan girak-kalfa-us-
tahk diizeni icinde gergeklestirilmektedir. Uygulamal
meslek egitimi igyerinde, teorik meslek egitimi devlet-
¢e saglanan kismi zamanl (pan-time) meslek okulunda
verildigi i¢in bu modele ikili (dual) sistem adi da veril-
mektedir,

Bu modelde her meslek i¢in ¢irak-kalfa-usta tiglii
egitim kademesinde ayn yénetmelik, egitim program-
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lari ve sinav standartlan bulunmaktadir. Bunlar, her
meslegin kendi kuruluglan ve merkezi calisma ve egitim
makamlarinin isbirligi ile hazirlanmakta ve sanayideki
ilerlemelere gore siirekli olarak gelistirilmektedir. Her
meslek igin ayn kitapgiklar halinde yayinlanan y&net-
melik ve programlar okullarda her isteyene verilmekte-
dir (35).

Cirak-kalfa-ustalik modelinde, uygulamah egitim
isyerinde bir usta yaminda, teorik egitim ve genel killtiir
ise kismi zamanh meslek okulunda verilmektedir. Ci-
rak, genellikle don giin igyerine, bir giin okula gitmekte-
dir. Meslek okulu optimum kapasitede ¢aligmakta ve
gerektiginde gece mesaisi de diizenlemek suretiyle gok
sayida kigiye hizmet verebilmekiedir. Kalfa ve ustalar,
glindiizleri calismak zorunda olduklan igin genellikle
¢alisma saatlar disinda diizenlenen derslere katilmak-
tadirlar. Her meslek okulu, sehrin biitiin ¢irak, kalfa ve
ustalarinca sevilen, bsylece her igyerince siirekli olarak
desteklenen ve eksikleri hemen tamamlamiveren bir
mesleki ugrak veri olmakta ve igyerleri ile i¢ ige oldugu
igin sanayideki yeniliklere kolayca uyum saglayabil-
mektedir. Ogretmenler genellikle igyerlerinde tamnmig
usta greticiler ve diger yetenekli kigiler arasindan segil-
dikleri igin 8gretmen bulma sorun yaratmamaktadir,
Uygulama her cevrenin kendi imkinlariyla baglamakia
ve pivasa kosullarnina giire huizh degisme gostererek kisa
zamanda gelismekiedir,

Ciraklik egitimi kamuya maliyeti agisindan en eko-
nomik modeldir. Isyerindeki her tiirlii giderler igletme-
ler, kismi zamanh meslek okulu giderleri ise devlet tara-
findan karsilanmaktadir. Her ig yeri girak yetigtirmekle
gorevlidir. Ogrenim zamaninin begte dérdii isyerinde,
beste biri okuldadir. Aymi derslikten bir 6grenci yerine
bes Ggrenci yararlanmaktadir. Binm maliyet devlet igin,
tam zamanl okula gore, yaklagik beste bir daha azdir.
Okul normal mesai saatleri diginda da galigmaktadir,
Ayrica gece okula gelen kalfa ve ustalar da hesaba kan-
lirsa maliyet ¢ok daha aza inmektedir.

Cirakhk egitimi meslek alanlarimin Gzelliklerine ve
is hayatinin imkénlarna giire blok zaman olarak da dii-
zenlenebilmektedir. Omek olarak, insaat sektbriinde te-
orik egitim ve genel kiiliir kig aylaninda yogunlagtiril-
mis olarak okulda, beceri egitimi ise ingaat iglerinin yo-
gunluk kazandigi aylarda yapilabilmektedir.

Cirak-kalfa-ustalik egitimi, egitim sistemi iginde
okul yoluna parale! tkinci egitim yolu sayilmakta, bu
yol ile okul yolu arasinda yatay ve dikey gegisler belir-
lenmektedir. Yetenekli 6grencilerin okul yoluna done-
bilmeleri igin okullarda tamamlayici kurslar veya simif-
lar agilmakta, modilli ve déniistimlii kurslar yolu ile
genglerin en iist meslek kademelerine kadar yiikselebil-
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melerine imkin saglanmaktadir.

Ciraklik egitimi insangiicii yetigtirilmesinde en eski
meslek egitimi yaklagim olup yeryiiziinde pek ¢ok iil-
kede, 6zellikle Bau Avrupa ve Giiney Amerika iilkele-
rinde ekonominin kosullara gore geligtirilerek etkin-
likle uygulanmaktadir. Bu uygulama, okul agirlikh mo-
deli uygulayan Isveg, Fransa ve ltalya dahil, Ban Avru-
pa iilkelerinin hemen hepsinde 8-10 yilhk zorunlu okula
dayal olarak diizenlenmekte ve girak-kalfa ustalarin
yararlandiklar meslek okulu, genellikle kismi zamanh
(part-time) okul adiyla egitim sistemleri i¢inde yer al-
maktadir, Federal Almanya, lsvigre ve Avusturya'da
meslek egitimi ¢iraklik yolu ile saglanmaktadir. Bu iil-
kelerde tam zamanh meslek okulu saghk gibi az saywda
meslek igin uygulanmakta; imalat sanayii, ticaret, el sa-
natlari, tarim, otelcilik, wrizm, diger hizmetler, beslen-
me ve ev ekonomisi gibi istihdam dallarinda 16-19 yag
genglerinin bugiin yaklasik iigte ikisi (56) girakhik yolu
ile meslege hazirlanmaktadir. F. Almanya efitim siste-
mi Sekil 66'da gosterilmistir (sayfa 203).

Tablo 110'un incelenmesinden de goriildiigii gibi, F.
Almanya'da ve Isvigre'de 19801i yillarin baglarninda 17
vas gengliginin yiizde 52'si ¢irakhk egitimine devam et-
mektedir. Bu oran Avusturya'da yiizde 45, ltalya'da yiiz-
de 23, Danimarka'da yiizde 12. Fransa ve Hollanda'da
yiizde 11, Ingiltere'de de yiizde 9 olarak goriilmektedir.

[ngiltere'de, tam zamanh okul ve qirakhk egitimi ile
birlikte, dogrudan sanayi icinde egitime de ayn bir Snem
verilmektedir. Sanayi icinde egitimde meslek becerisi
ve meslek teorisi biitiini ile is yerinde veya beceri egiti-

Tablo 110. Bazi Avrupa ilkeleri ile
Japonya ve ABD'de 17 yas genclerinin
egitime Katilma oranlar

Okl +
[Hheter Okt Crrakhk  Diger crrakik
Almanya (1981} 39 52 - 91
Avusturya (1981) 39 45 _ 84
Isvigre (1982) 28 52 80
halya (1981) 47 23 . 70
Danimarka (1980) 7] 12 . 83
Fransa (1981) 60 11 71
Hollanda (1981) 71 11 - 82
Ingiltere  (1981) 30 9 22 6l
Belgika (1982) 75 2 = 75
Isveg (1981) 78 - - 78
Japonya  (1982) 94 - 2 uh
ABD (1981) &7 = . 87

Kaynak: OECD, Education and Training afrer Basic
Schooling, Paris 1985, sayfa 45




Tablo 111. Baz avrupa iilkeleri ile
japonya ve ABD'de 16-19 yas genglerinin
tam zamanh egitime katilma oranlari

Ulkeler 16 yas 17 vay I8 yas 19 yay

Almanya (1981) 57 39 30
Avusturya (1981) 61 39 33 22

ol Pl
- ==

lsvigre (1982) 48 27 22 19
ltalya (1981) 54 47 36 18
Fransa (1981} 73 60 42 29
Hollanda (1982) 92 74 53 35
Ingiltere  (1979) 48 30 17 13
Belgika  (1981) &6 75 37 43
lsveg (1980) 87 77 40 17
Japonya  (1980) 94 94 E =

ABD (1981) o4 87 51 3

Kaynak: OECD, Education and Training after Basic
Schooling, Paris 1985, sayfa 49,

mi is verinde, meslek teorisi okulda doniigiimli ve mo-
diiler olarak verilebilmektedir. Bu iilkede Calisma Ba-
kanhg Insangiicii Dairesi tam zamanh okul egitimine
devam etmeyen vas grubunun yiizde 40'im bu yoldan
yetigtirmekle gorevli kilinmg ve gerekli kaynaklarla
donatilmstir (57).

Cirakhik egitimine nem veren iilkelerde egitim ¢ag
gengliinin yasi ilerledikge okullagma oranlari dig-
mekie, buna karsilik girakhk egitimine katllma oram
yilkselmektedir.

Tablo 111'de bazi Avrupa iilkeleri ile Japonya ve
ABD'de 16-19 yas genglerinin tam zamanh (genel ve
mesleki okul), Tablo 112'de ise tam zamanh ve kismi
zamanh (girakhik ve diger) egitime katilma oranlan ve-
rilmektedir.

Bu iki tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi,
grraklik egitiminin agirhikl oldugu Almanya'da zorun-
lu egitimden sonra okula devam eden Hgrenci orami 16
yas grubunda yiizde 57 iken, bu oran 17,18 ve 19 yas
gruplarinda sirast ile yiizde 39'a, ylizde 27'ye ve yiizde
21'e diigmektedir. Buna karsilik 16-19 yaslaninda tam
zamanli ve kismi zamanl okul, (yani okul ve giraklik
birlikte) egitimine katilma oram 16 yas grubunda 92.1'e
kadar yiikselmektedir. Ciraklik egitiminin biiyiik oran-
da tamamlandig 19 yas grubunda egitime katlma ora-
ni yiizde 41.8'e diigmektedir. Benzer durum giraklik
egitimine (kismi zamanli okul) Gnem veren oteki iilke-
lerde de izlenmektedir.

Egitim diizeyi bakimindan uluslararasi bir
kargilagirma yapmak gerekirse, Tablo 112'de
goriildiigi gibi, gelismis iilkelerde 1980 yilla-
nrin baglannda okul veya giraklia devam eden 17
yas genglerinin orani iilkelere gore yiizde 94 ile
70 arasinda degismektedir. Aym oranlann 10 yil
sonra bugiin gok daha yiikseldigi ve 17 yag geng-
liginin, 6zel egitime muhtag olanlar dahil, tam
zamanl veya kismi zamanl okula devam ederek
ya yilksekdgrenime ya da, en azindan, nitelikli
is¢i (kalfa) diizeyinde, bagka deyisle lise dengi
bir egitim gormiis olarak hayata atuldif goril-
mektedir.

Tiirkiye'de ise yukanda, okul diginda kalan
genglik bashig altnda agiklandig gibi, 12-17
vag genglifinin yalmzcea yiizde 7'sine, meslek
editimi verilebilmekte, yiizde 40"t da herhangi
bir meslek egitimi giirmeksizin iiniversite Gniine
yiian onaokul ve genel liselere devam etmekte,
geriye kalan ylizde 53U de niteliksiz is¢i olarak
kendi talihlerine terkedilmekie ve niteliksiz ig-
giicii, hizli niifus artigina paralel olarak artmak-
tadir. Bu karsilagtirmanin ifade ettigi anlam $u-
dur: Tiirkiye'nin ileri iilkeler karsisimda rekabet
giicil, dolayisiyla ortaklik sansi azalmaktadir.
Bu nedenle, e@itim sistemine meslege yonelik
bir yapt kazandirmak ve 12-17 yag niifusundan
egitim diginda kalan Tiirk genglerini emek piya-
sasinda gegerligi olan bir meslege hazirlamak
Tiirk toplumunun en nemli sorunu olmaktadir.

AT iilkelerinde insangiiciiniin serbest dolagima, Ul-
keler arasinda meslek egitiminin ahenklegtirilmesini ve
mesleki yeterlik belgelerinin standartlaguinimasim zo-
runlu kilan bir faktor olmaktadir. Bu nedenle AT iilke-
lerinde meslek egitiminin ortak standratlara baglanma-
s1 yoniinde giiglii bir egilim vardir. Avrupa Egitim Tele-
vizyonu'na gidisin baglica nedenlerinden biri de budur
(58).

Ug modelin ortak bir noktasi olarak, ileri sanayi top-
lumlarinda dnemli bir gelisme egilimi de temel egitim
anlayigindaki defismede goriilmektedir. Bu toplumlar-
da, hizli teknolojik gelismelere paralel olarak insangii-
ciiniin siirekli nitelik degigtirmesi zorunlulugu kargisin-
da, genel egitim siiresinin uzanlmas: ve lise kademesin-
de dar bir dalda meslek egitimi yerine, kisinin ig piyasa-
sindaki degismelere uyum giiciinii yiikseltebilecek ni-
telikte saglam bir temel egitim almasina daha ¢ok Gnem
verilmektedir (59).

Nitekim ABD ve Japonya gibi enformasyon top-
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Tablo 112, Tam zamanh ve kismi zamanh
egitime katilma yiizdeleri

Ulkeler 16 yag 17 yag 18 yag 19 yag
Almanya  (1981) 92 91 71 42
Avusturya  (1981) 87 84 76 46
Isvigre (1983) 8 82 73 53
ftalya (1981) 69 70 51 29
Danimarka (1980) 86 83 61 50
Fransa (1981) 84 71 45 30
Hollanda (1932) as 85 63 44
Ingiltere  (1981) 68 61 37 29
Belgika (1982) 87 75 57 43
Isveg (1980) 87 78 45 24
Japonya  (1980) 94 04 . -
ABD (1982) 94 87 55 4]

Kaynak: a.g.e. sayfa 50

lumlannda, lise egitimi gittikge temel egitim gibi genel-
legtirilmekte ve meslek egitimi en az iki yil siireli mes-
lek yiiksekokullarina (Junior College), iiniversitelere,
hatté bunlanin da dtesinde igletmelerdeki egitime kaydi-
nlmaktadir. Japonya'da lise eitiminin daha giiclii ol-
masi kargisinda ABD'de egitim krizi giindeme gelmek-
tedir (60). Lise egitimi, hemen her sanayi toplumunda
reform konusu olmakta ve ara insangiicii egitimi ortaisg-
retim kademesinden yiiksekégretime gegmektedir.
Fransa'da [UTler, ingiltere'de Technician College'ler,
Almanya'da Fachhochschule'ler, Isvigre'de Ecole Tech-
nique Supérieure’ ler benzeri kuruluglar olarak gelis-
mektedir.

U Model Incelemesi ile ilgili Sonuglar

Ug modelin genelde ortak noktalar sunlardir:

» Ugiinde de meslek egitimi 8-10 yillik zorunlu egiti-
me dayalidir. Temel egitimin niteligi ile mesleki
egitimin etkinligi arasinda olumlu ve yiiksek bir
iligki vardir.

o Ug modelde de, iist 6grenime devam etmeyen her
gence meslek egitimi vermek, egitim sisteminin
gorevidir. Higbir geng, niteliksiz iggi olarak hayata
terkedilemez, Meslek egitimi, secilen agirlikli mo-
dele gbre ya serbest piyasada, ya tam zamanh okul-
da, ya da giraklik ve kismi zamanh okul isbirligi ile
verilmektedir.

o Ug modelde de is yerinde gergeklesen beceri egiti-
min sorumlulugu ve masraflan isletmelere aittir.

o Ug modelde de mesleki ve teknik egitim her devle-
tin yillar boyunca geligmis istihdam politikasina
dayali olarak diizenlenmistir.

e Tam zamanh veya kismi zamanli okul modellerin-
de, genel olarak, meslek-egitim-belge baglantisi
kurulmugstur, [§ analizlerine dayal olarak meslek-
ler tammlanmug, bu meslekleri icra edebilmek igin
gerekli belgeler belirlenmis ve egitim programlan
bu standratlara géire gelistirilmistir.

o Meslek egitimini gelistirebilmek icin devlet isve-
ren, ig¢i ve meslek kuruluglan arasinda gok siki bir
isbirligi kurulmustur. Isveren, isgi ve meslek kuru-
luglanimin temsilcileri, mesleki egitim karar siireci-
ne, finansmanina, programlarimin igerigine,
mesleki yeterliklerin dlgiilmesi ve belgelendiril-
mesi siireglerine etkili bir bigimde katilmaktadir-
lar.

Ozetle, geligmis iilkelerde egitim sistemi, yukan-
daki ii¢ modelden hangisine dayali olursa olsun,
herkesi ilgi ve yetenegi élgiistinde bir meslege veya
list 6grenime hazirlayan yoneltici bir yapida kurul-
mustur, Ulkeler insangiicii yetigtirilmesinde bu i
temel yaklagimdan farkh oranlarda yararlanmakta-
dirlar, Modellerin kullanilma oranlan, her iilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarina, tarihi geligi-

mine ve geligmiglik diizeyine gére degisiklik gister-
mektedir. Bu nedenle {i¢ modeli birbiriyle kargilag-
urmak ve birinin digerine gire fistiin veya geri yan-
larini irdelemeye galismak uygun olmaz. Her iilke
kendi kogullarina gére milli egitim sistemini gelig-
tirmek; bunun igin de, difer modelleri de inceleye-
rek, kendi milli sorunlanina en uygun ¢éziim yollan-
nt arayip bulmak zorundadir.
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1. YONLENDIRICI SISTEMIN KURULAMAYI§
NEDENLERI

Onceki baliimde agiklandigi gibi, Tiirkiye'de mes-
lek egitimi gelismemis: bu durum ytnlendirici siste-
min kurulamayisinin temel nedeni olmugtur.

Asagida, &nce segilen model iizerinde durulacak,
sonra da gelismeyi engelleyen dig ve ig faktorler incele-
necekltir.

Secilen Model

Cumbhuriyet déneminde, baglangigta varolan girak-
lik diizeni, egitim sisteminden diglanmig, okul modeli
benimsenmis, bu model ile de meslek egitiminin genel-
lesmesi miimkiin olamanugtir.

Lonca Sistemi

Osmanh Imparatorlugu déneminde, girak-kalfa-us-
tahk egitimi esas olmustur. Ahilik (kardeslik) (61) adi
altinda gelisen bu egitim, basarih bir 6rnek olarak diin-
yaya fin salmistir. Gergekten Tiirk kiiltiiriiniin egitim
alaninda iki &mek {iriinii olan vakif ve lonca sistemle-
ri, Cumhuriyetin baginda bizim terkettigimiz, fakat ge-
ligmis iilkelerin bugiin de genis dlgiide yararlandiklan,
birbirini tamamlayan iki giiclii &rgiittiir. Bu Orgitler ge-
ligmis iilkelerde devlet biitgesi ile yukandan zorlama
yoluyla degil, fakat 6zel kaynaklan harekete gegiren ve
birbirlerine elveren insanlann gabalanyla asagidan ge-
lisen bir toplum hareketi halinde, egitimi genig halk kit-
lelerine hizla yaymanin en etkili araci olma niteligini
giiniimiizde de siirdiirmektedir (61). Islim toplumlann-
da Peygamber'e kadar ¢ikan fiituvvet (iyi huylar) anla-
yig1 vardir. "Bu, Tanr buyruklarin tutma, nefisle mi-
cadele, iyi huylu olma, biitiin insanlara sevgi gosterme
esaslanna sikica sanlanlara verilen bir addir.” Selguk-
lularda bu ahilik haline doniigmiistiir. Ahilik kiigiik es-
naf, usta, kalfa ve giraklan igine alan, onlann egitimleri
kadar dayamsmalarini, mesleklerini diiriistliik ve dzen-
le yapmalarimi da amaglayan bir lonca drgiitil olarak ta-
mimlanabilir.

Cumhuriyet déneminde lonca ve vakif kurumlar

terkedilmis ve mesleki-teknik egitim sisteminin kuru- -

lugunda, yalmz kamu finansmanina dayah bir okul mo-
deli benimsenmistir. Bu modelde gelisme agamasi ola-
rak 1942 yilinda 4304 sayili yasa ile 10 y1l siire ile her
yil 8 milyon, 1950 yilinda da 5642 sayih yasa ile 75 mil-
yon liray1 Bakanhk emrine tahsis eden finansman yasa-
lan zikredilebilir (62). Planh dénemde mesleki ve tek-
nik egitime agirlik verilecegi beg yillik kalkinma plan-
lannin herbirinde de tekrarlanmg; ne var ki uygulanan

okul yoluyla geligim modeli gok pahali bir yol oldugu
ve en zengin iilkelerin dahi biitgelerini zorlayan parasal
kaynaklar gerektirdigi igin, planh dénemdeki Orgiin
meslek egitimine agirhik verme politikalanna ragmen,
Cumbhuriyet boyunca, bu alanda gok sumrh bir geligme
kaydedilmig ve meslek egitimini tabana yaymak miim-
kiin olamarmstir. Oysa, iilkenin sosyal ve ekonomik ya-
misinda kitklesen giraklik sistemi kesintiye ugramadan,
gelismis iilkelerde oldugu gibi, egitim sistemi iginde za-
manla geligtirilmis olsaydi, konuyu yeni bastan ele al-
mak zorunlulugu dogmayacak, bagarth bir sekilde ¢i-
rak-kalfa-usta yetistiren pek ¢ok igyen ve taninmig usta
efiitici bulunacak; dolayisiyla iilkedeki niteliksiz iggi
stoku bugiinkii kadar biiyiik olmayacak; sanayilegme,
kugkusuz, daha biiyiik bir iz kazanabilecek!i.

Cesitli Okullar Modeli

Cumbhuriyet déneminde benimsenen mesleki - tek-
nik egitim modelinde, okullar uzun siire ilkokula dayal
olarak agilmus; VIL Milli Egitim $iras: (1962) karan ile
ortaokul tek tip okul haline getirildikten sonra ise ortao-
kula dayali meslek liseleri olarak yeniden diizenlen-
mistir. Uygulanan model erkek teknik, kiz teknik, tica-
ret ve turizm, imam-hatip, tanm, saghk gibi ayn tiir, ay-
r1 bina ve ayn yonetimler altinda yiiriitiilen ayn okullar
modelidir. Bu model hem yatinm ve yenilenme mali-
yetleri, hem de isletme giderleri bakimindan en pahali
modeldir. Ayn okullanin optimum bilyiikliikte kurul-
masi ve isletilmesi biiyiik sehirlerde dahi zordur. Yuka-
ridaki boliimlerde saptandig gibi, dgretmen dagihimi
ve kaynak kullaniminin rasyonel olmayigi ve okul stan-
dartlanimin bugiine kadar belirlenemeyisi, asil, segilen
bu pahali modelden kaynaklanmakiadir, Egitime ayri-
labilecek kaynaklarla uyumlu bir meslek egitim modeli
secilmemigtir.

Daha tnemlisi, segilen model yukanda agiklanan
niifus faktériine de uyumlu degildir. Ciinkii niifusun ya-
nisindan fazlasi, bu okullan besleyemeyecek kiigiik
yerlesim birimlerinde yasamaktadir. Gergekte, biiyiik
kentler digindaki meslek liseleri tam kapasite kullamla-
mamaktadir. Bunu &nlemek igin yasada (63):

"Niifusu az ve daginik olan yerlerde ve Milli Egitim
Bakanhifinca gerekli goriilen yerlerde, ortadgreti-
min, genel, mesleki ve teknik Ggretim programlanm
bir yonetim altinda uygulayan gok programh liseler
kurulabilir"
hiikmii getirilmigtir. Boyle bir uygulamanin yararlari,
daha sonra toplanan siralarin hepsinde de tekrarlan-
mastir (64): '
"fhtivag duyulan yerlesim birimlerinde, yeterli 63-
renci bulunmamas: sebebiyle dtl kapasite yaratabi-
lecek ve dgretmen bulma sikintisi gekilebilecek ayn
ayn ortadgretim kurumlan agmak yerine (endiistri
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meslek lisesi, ticaret lisesi,vb.), bu tiir genel, mesleki
ve teknik programlan biinyesinde uygulayabilecek,
birlikte veya ayn mekiinlarda da egitim yapilabilme-
si ve tek yinetime bagh liseler agilmasina kisa dé-
nemde gegilmesi”.

Ne var ki, aradan gegen 17 yil iginde uygulama sii-
rekli olarak ertelenmis: nihayet bu Ggretim yili baginda 6
ilgede uygulama baslamistir. Ertelemenin gesitli neden-
leri arasinda, okullanin merkez Srglitiinde ayn ayn genel
miidiirliikler tarafindan yénetilmesinin de rolii vardir.

Sistem dis1 faktirler

Kalkinma faktbriinde agiklandig gibi, meslek egiti-
minin gelismesini engelleyen dig faktorler iig baghk al-
tinda incelenebilir;

Meslek-egitim-belge baglantisi,

Istihdam politikasi,

Sanayi-okul isbirligi.

Meslek-Egitim-Belge Baglantisi

Meslekler tanimlanmamig ve efitim-belge baglanu-
st kurulmamustir. Bu ihtiyag iniversite dniine yifilma-
min goriildiigii 1970' yillann baslannda duyulmus; ya-
sa ile yénlendirici sistemin esaslan konmus ve bu siste-
min kurulabilmesi i¢in agsagidaki 6n kosulun yerine ge-
tirilmesi gerektigi yasal hiikiim olarak vurgulanmistr
(63):

"Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan,
yetki ve sorumluluklan kanunla tespit edilir; her de-
rece ve tiirdeki trgiin ve yaygin mesleki egitim ku-
rumlarimin kurulug ve programlari bu kademelere
uygun olarak diizenlenir.”

Bu hiikmiin yerine getirilebilmesi i¢in, once, meslek
standartlanmin belirlenmesi gerekir. Konu yalmz Milli
Egitim Temel Kanunu'nda degil, kalkinma planlaninin
hemen hepsinde benzer deyimlerle tekrarlandii halde,
aradan 17 yil gegmesine ragmen standartlar tespit edile-
memigtir. Sonuncusu 1990 Programi'ndadir (65):

"I§ analizlerine dayali olarak meslek standartlarinin

hazirlanmasina baglanacaktir."

ABD'de halen simiflandinlmag 22 000 ve igyerlerin-
de takip edilen 12 000 meslek tiirii ve egitimi devleige
belgelendirilen 250 dolayinda ana meslek grubu vardir,
Almanya'da 26 000 meslek belgelendirilmekte, 380
ana meslegin egitimi yapilabilmektedir. Tiirkiye ile ay-
ni dénemde kalkinma hamlesine giren Giiney Kore'de
700 dolaymda meslek sistemli egitime ahnmustir (66).
Oysa, Tiirkiye'de, II. Bes Yillik Kalkinma Plami hazirla-
mirken VI. Plan'a gelindiginde 800'e ulagiimas: dngorii-
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len bu sayi, endiistri meslek liselerinde gogu geleneksel
dallarda olmak tizere 43, qiraklik egitiminde ise 55'ten
oteye gidememistir. Tiirkiye'de meslek standartlarimi
belirlemekle gérevli olan Calisma Bakanlii'na bagl is
ve ls¢i Bulma Kurumu'dur. Bu kurum, isveren ve isci
kuruluglan konuya ilgi duymadiklanndan, daha gok
tek yanh bir gahigma ile 2070 adet meslek tanumi yapa-
bilmis ve SEGEM, MEB. lIBK, MESS, DPT, METAR-
GEM, TURIS VE ILO temsilcilerinin katilim ile yal-
mzea bir tek meslek dah (Tomna tezgiihi ayarci operati-
rii) igin meslek standard: gelistirebilmigtir (67).

Bu kosullar iginde, meslek-egitim-belge baglantisi-
nt kurma gérevi giindeme dahi gelememistir.

Meslek standartlan ile tiretim standartlan arasinda
iliski vardir, Birincisi ikincisinin 6n kosuludur. Meslek
standartlar ve bunlara dayal olarak egitim standartlan
geligtirilemedigi igin tretilen mamullerin beklenen dii-
zeyde standartlastinlmasi da miimkiin olamamis ve pi-
yasa kalitesiz iiriinlerle dolmustur.

Istihdam Politikas:

Ithal ikamesi stratejisi ile yiiriitiilen kapali ekonomi
modelinde her kademede nitelikli insangiicii talebini
arttiner bir istihdam politikasi diizenlenmemis, istih-
dam kogullan igverenin takdirine birakilmistir. Bu du-
rumda, igverenler, genellikle az becerikli ve ucuz isgii-
cli gerektiren sanayi dallarini segmek zorunda kalmig-
lardir. Boylece bir veya birkag miihendis veya teknis-
venle idare edilen asgari iicretli, meslek egitimsiz genis
bir Kitle ile yiiriitilen isletmelerin gogunlukta bulundu-
gu bir is hayal ortaya giknustir. Bu istihdam anlayisi in-
sangiicii egitimi talebine, tzellikle ara kademelerde,
caydinic etki yapmig: meslek egitimi toplumda gekici-
lik kazanamamistir. Bu kosullar kargisinda isveren ge-
rektifinde kamunun veya isgiicii piyasasinin segkin
elemanlarim iistiin {icret 8deyerek kendisine ¢ekmis,
ihtiyaci oldugunda miihendisi ara insangiicii gibi kul-
lanmug veya baglangigta disandan teknoloji ile birlikte
eleman da getirmis, diiz isciyvi tezgdh baginda hizla ye-
tistirerek igletmesini yiiritmistiir. Bugiin de AT iiyeli-
£1 igin hazirhk yapan baz: biiyiik isletmeler, Tiirki-
ye'nin niteliksiz ve ucuz biiyiik isgiicil stokundan yarar-
lanan tiretim alanlannda gelismeyi On planda ima egi-
limini siirdiirmektedirler. Ote yandan, bazi AT iilkeleri
de Tiirk ig¢ilerini aymi sekilde galistirmak suretiyle bu
stoktan yararlanmaktadirlar.

Bu ortamda, Milli Egitim Temel Kanunu'nda ve kal-
kinma planlannda yer alan meslek kademeleri ve her
kademenin unvan, yetki ve sorumluklarimin belirlen-
mesine ne igveren, ne de iggiler agisindan ihtiyag duyul-
musgtur. Bu konuda cesitli donemlerde, isveren ve isgi
kuruluglaninin disinda hazirlanan ve 1983 yilinda yasa




tasarisi bigimini alan (68) tek yonlii hazirhiklar askida
kalmisur. Son defa, 3-5 mayis 1990 tarihlerinde topla-
nan Cirakhik ve Mesleki Teknik Egitim Konseyi'nde de,
17 w1l Bnce gikanlan yasa maddesi tekrarlanmaktan Gte-
ye gidilememistir:

"Meslek kademeleri ve standartlar konusunda Milli
Egitim Temel Kanunu'nun 14. maddesinin dmir hii-
kiimleri geregince ve Konsey'de belirlenen gériisler
dogrultusunda yasal diizenlemeler yapilmahdir.”
(69)

Buna kargilik yiiksekogretim diplomalan ve bu dip-
lomalann sagladigi hak ve vetkiler genellikle yasa gii-
vencesi altindadir. Bu giivence, yiiksekgretimin, sos-
yal talebin odak noktas: haline gelmesinde rol oyna-
mistir, Yiiksekogretimin cazibesi, kamunun uyguladi-
£1 beyaz yakaliya prim veren istihdam politikasi ve ¢ok
onemli diger bir faktér olan yedek subaylik hakk: nede-
niyle Tiirk toplumunda k&k salmistir.

Sanayi - Okul Isbirligi

Meslek-egitim-belge baglantisimin kurulmamasi ve
istihdamin diizenlenmemesi nedeniyle, isverenin egiti-
me katilmasi stzde kalmig ve okul-sanayi isbirligini ku-
rumlagtirma gereksinimi dogmanustir. Nitekim Avru-
pa iilkelerinde sanayi-egitim igbirligi i¢in isyerleri ka-
zanglarmin bir kismim yiizyihmizin bagindan beri mes-
lek egitimi fonuna yatirdiklan ve girakhk egitiminin ve
hizmetici egitimin giderlerini yasal hiikiimler uyarinca
yiiklendikleri halde, iilkemizde igveren egitime kaul-
mamg; hattii 3308 sayih kanun ¢ikincaya kadar bu ko-
nu fizerinde bile durulmanustir,

Sistem I¢i Faktirler

Yukandaki dig faktérler egitim sisteminin yapisim,
Ogretmen yetigtirmeyi, egitim programlanni, ¢iraklik
ve yaygin egitimi olumsuz yinde etkilemistir.

Duygusal tepkilere yol acabilecek bu kritik konula-
nn incelenmesine gegmeden nce, sanayimizin bugiin-
kii duruma ulagmasinda, her seye ragmen, Mesleki ve
Teknik Egitim Orgiitii'miiziin, bu drgiitte galisan deger-
li yOnetici ve Ggretmenlerin ve bu yoldan yetisenlerin
rolii oldugunu kaydetmek gergegin ifadesidir. Ancak,
meslek egitiminin gelismesini ve herkesin bir meslek
sahibi olmasim saglamak amacinin iilke ¢apinda ge-
nellesmesini gergeklestirecek politikanin saptanabil-
mesi igin, uygulanan modelden dogan sorunlan agikca
ortaya koymak da aym gercekgi yaklasimin geredi ol-
maktadir.

Programlar ve Ogretmenler

Standartlar belirlenmedigi igin egitim programlan
dogrudan Bakanlikga hazirlanmis; atelye ve meslek
dersleri Ggretmeni olarak, alt kademe mezunlar arasin-
dan segilip iist kademe okulda yetistirilen ve sanayi de-
neyiminden ge¢gmeyen elemanlar kullanilmis; boylece
okul yolu ile egitim, genellikle, sanayiden kopuk, kendi
igine doniik, kapah devre olarak diizenlenmis; igbirligi
girigimleri kigisel ¢abalardan veya ¢ok sinirh deneme
uygulamalarindan &teye gecememistir. Bu konuda
Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu raporun-
dan alinan paragraf asagidadir (70):

"Mesleki ve teknik okul mezunlan bilyiik dlgiide na-
zari tedrisattan gegtikleri igin, daha biiyiik iicretle ise
alindiklan halde, ige alistinlmalarinda hemen hemen
hicbir sekilde kalifiye olmayan elemanlara sarfedilen
zaman kadar bir kayba ugranilmaktadir...

Mesleki ve teknik 6gretim gorevlilerinin sanayi
dlemi ile kopuk iligkiler iginde olmalan, tabir caiz ise,
ogretmen dogup Ggretmen olarak Slmeleri ve hayatlan-
ni tamamen okul ve simf gercevesi iginde gecirmeleri,
problemin bir vechesini ifade etmektedir.”

Aym konuda Bakanlik resmi dokiimaninda su satir-
lar yer almaktadir:

"Mesleki ve teknik 6gretim okullarinin teknik yon-
den demode olmus donatimu, nitelik ve say1 yoniinden
yetersiz personel imkinlan ile Grgiin egitim vasitasiyla
meslek egitimi géren genglerimizin, istihdam edildik-
leri modern makinelerle donatilmig isverlerine intibak-
larinda ¢ekilen sikinular, isyerlerinin yéneticileri tara-
findan her vesile ile dile getirilmisgtir.” (71)

"Egitim kurumlarinin is hayat: ile iligkileri kurum-
lasmamusgtr.” (72)

Terminal Meslek Egitim Programlan

Meslek-egitim-belge iligkisinin kurulmamasi
mesleki ve teknik okul amaglannin zorlanmasina ne-
den olmustur. Istihdam sartlarimin belirlenmesi istegiy-
le direnige gegtikleri igin, sanayinin o giin de bugiin de
biiyiik ihtiyac: olmasina ragmen, tekniker okullan ka-
patilmstir, Istihdam kogullan Tiirk toplumunda yalniz-
ca disrt yillik lisans ve miihendis kademesinde yasal gii-
vence altina alinmig oldugu ve iki yillik meslek yilkse-
kokullan dahil, ara insangiicii istihdam statiisii belirlen-
medigi igin, liniversite &grenimi hem gencler hem de ai-
leleri bakimindan egitimde baska alternatifi olmayan
tek hedef olarak kalmug; bu yiizden programlannda ge-
nel bilgilere agirhk verilmek suretiyle, mesleki ve tek-
nik liseler de iiniversite 6niine §grenci y1gan kurumlara
doniigmils ve asil gbrevi temel egitime dayah egitim
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Tablo 113.

ve editime devam eden ada

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigiine bagh ¢rakhk egitim merkezi
irak, cirak ve kalfa ile 6gretmen sayilari ve artis oranlari

Ciraklik egitim Arnig Egitime devam Artig Ogretmen Artig
Yullar merkezi sayist oram T edenlerin sayis orant % sayisi orart %
1985-86 60 . 13 186 - 328 -
1986-87 135 125 83 600 534 403 23
1987-88 171 27 128 948 55 509 26
1988-89 204 19 151 157 17 976 92
1989-90 (1) 207 1 170 232 13 1 359 39

(1} Ocak 1990 kayitlan itibariyle

kademesinde istihdam piyasasina insangiicli hazirla-
mak olan terminal meslek egitim programlan gelistiri-
lememigtir.

Genel Egitim Programlan

Standartlar belli olmadig: igin, genel egitim prog-
ramlarimin, gevrenin kosullarma gore, hayata ve is alan-
larina ynelik olarak hazirlanmasi ve gelistirilmesi
miimkiin olamamigtir. Bu yiizden ortaokul ve genel li-
seler, yillardir siiriip giden geleneksel ve aym kahp
programlarla, ilgi ve yetenege bakmaksizin, aym 13-15
dersi her 6grenciye zorlayan, basanili sayilmayam ele-
yip okul digina atan, bagarih sayilan da iiniversite énii-
ne yifan ve gencleri gevresinden kopararak erozyon ya-
ratan, tek yonlii kurumlar halinde kalmistir. Meslek egi-
timi gelistirilemedigi igin, 6grencileri ortaokul ve lise
kademesinde ilgi ve yeteneklerine gire yetigtirebilecek
gesitli programlar ve yonelune diizeninden olugmus or-
tadgretim biitiinlesmesi bir tiirli saglanamamustir.

Cirakhik Egitimi

Meslek egitiminin geligmesi igin yukanda agiklanan
ciraklik modeline gegme zorunlulugu 1970°h yillarin
baslarinda Bakanlhkga duyulmug ve giraklik yasasinin
¢ikanlmasi, Milli Egitim Temel Kanunu uygulama pla-
ninin kabul edildigi [X. Milli Egitim $drasi'nda (73) ka-
rarlastinlmigtir. Hazirlanan yasa tasansi 1977 yihina ka-
dar siiriincemede kalmistir. Bu tarihte 2089 sayili Ci-
rak-Kalfa ve Ustalik Kanunu kabul edilmis ise de, uygu-
lama bagarili olmamug, 10 yillik dénemde biitiin yurtta
ancak 13 800 gibi sembolik sayida girak yasa kapsami-
na alinabilmistir.

1986 yilinda gikanlan 3308 sayil yasa ile, giraklik
ve mesleki teknik egitim sistemini yeniden diizenleyici
bazi esaslar getirilmigtir. Yasada meslek egitiminde
baglica ii¢ yaklagim benimsenmistir. Onemi dolayisiyla
bunlar iizerinde kisaca durmakta yarar vardir.

Birinci yaklasim giraklik egitimidir. Cirakhik, uygu-
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lamadaki aksakliklar dikkate alinarak, sigorta primleri
de devletge ddenmek suretiyle, bu yasa ile yeniden dii-
zenlenmistir. Ne var ki aradan gegen bes yillik siire igin-
de énemli bir artig saglanamamus; 1989'da sayist iki mil-
yon tahmin edilen giraktan yalmzea 150 bin'i yasa kap-
sarmna alinabilmistir,

Tablo 113'te goriildiigii gibi ¢irakhk egitim merkezi
sayisindaki artis oram azalma géstermektedir. Son yil-
da yalmizca ii¢ yeni merkez agilms, artig oram yiizde 1'e
inmistir. Cirak sayisindaki artis oranlan da gittikge diig-
mektedir. 1986-87'de yiizde 534 olan artig orani son yil-
da yiizde 13'e diigmiigtiir. Bu diigiigiin igyerlerinin kapa-
sitesi ile ilgili olmadif sekiz biiyiik ildeki ¢irak sayisin-
da agikga goriilmektedir (Tablo 114).

Cirak sayisi illerin isyeri kapasitesi karsisinda gok si-
nirhi ve yetersiz kalmaktadir, Ankara'da 17 bin, Izmir'de
10 bin ¢irak kanun kapsamina alimrken, bu sayimn [s-
tanbul'da 7 binde kalmasi diigiindiiriiclidiir. Konya,
Kayseri, Adana ve Bursa'da dahi girak sayisi Istan-
bul'dan fazladir. Oysa, 1985 genel sanayi ve igyeri sayi-
mi sonuglarina gore Istanbul'da gesitli bilyiikliikte yak-
lagik 160 bin isyeri vardir. Béyle iken Istanbul'daki ¢i-

Tablo 114. 8 biiyik ilde vasa kapsamina
alinabilen cirak sayilar1 (1990)

liter Kanun kapsaming alinabilen
cirak savisi
Adana 8 010
Ankara 17 381
Bursa 7 833
Istanbul 7091
lzmir 10 899
Kayseri 8 383
Konya 0 555
Manisa 7 032
Ulke toplam 170 232
Kaynak: MEB




Tablo 115.

Dort egitim yilinda okul ve igletmelerde meslek egitimi giren ogrenci sayis:

Ofretim

yellar

Ol rririi 1986-87 f957-88 [988-89 1989-90 Toplam
Erkek teknik
tgretim okullan 38 968 56 316 61 109 64 769 221 162
Kiz teknik égretim
okullan 1022 2 362 3 965 5 462 12 811
Ticaret ve turizm
okullar 19 7117 41 612 50 993 64 617 176 939
Toplam 39 707 100 290 116 067 134 B4R 410 912
Kaynak: MER

Tablo 116. 8 Biyiik ilde isletmelerde meslek egitim kapsamina alinabilen 6grenci sayisi

[sletmelerde meslek egitimi

fiter Erke.Tek. Ogretim Kiz Tek.Ogretim Ticaret Ogretim Toplam
Adana 4 093 111 2334 6 538
Ankara 6 896 1 307 5334 13 537
Bursa 3340 222 1 854 3416
Istanbul 15 072 1017 7 091 23 180
fzmir 4 016 720 4 596 9 332
Kayseri 1413 120 1 433 2 966
Konya 1 300 133 726 2159
Manisa 1013 110 764 1 887
Ulke toplami 64 769 5 462 64 617 134 848
Kaynak: MEB

rak sayisinin Ankara'dakinden 2,5 kat, lzmir'dekinden
1,5 kat daha az olmasi, giraklik egitiminin gelismesine
yeni yasamn da dnemli bir katki saglayamadigim agik-
¢a ortaya koymaktadir.

Yine, Is ve lsci Bulma Kurumu tarafindan 2070
meslek sayildigi halde, bugiine kadar gogu geleneksel
dallarda olmak iizere, yalmzca 58 meslek dahmn girak-
Ik egitimi kapsamina alinabilmis olmas: da ¢iraklik
egitimine yeter derecede Gnem verilmediginin bagka
bir gtistergesi olmaktadir.

Ikinci yaklasim, isletmelerde meslek egitimidir.
Yasa 50 ve daha fazla ig¢i ¢aligtiran igletmelere, ¢ahg-
tirdhklan ig¢i sayisimn yiizde 5'inden az, yiizde 10'un-
dan fazla olmamak tizere, meslek lisesi dErencilerine
beceri egitimi yaptirma zorunlulugu getirmistir. Islet-
melerde meslek egitimi, meslek liselerinde bir yillik te-
mel meslek egitimini tamamlayan Ggrencilerin onuncu
ve onbirinci simiflarda, meslek becerisini isletmelerde,
meslek teorisini meslek liselerinde kazanmalan esasi-

na gire diizenlenmektedir. Bu diizenlemede temel ilke
ii¢ giin isyeri+iki giin okuldur. 1989-90 &gretim yilinda
toplam 132 bin meslek lisesi 6grencisi 40 bin'i agkin is-
letmede beceri egitimi gérmektedir. Bu dgrencilerin
¢ofu ticaret ve turizm meslek liseleri ile endiistri mes-
lek liseleri 6grencisi olup sinirh sayida kiz meslek lisesi
Ggrencisi de bulunmaktadir. Tablo 115 ve 116'da g&-
riildiigii gibi bu yaklagimda da artig simirhdir.

Yukandaki ikili yaklagimun, uygulamada, iki sakin-
casi ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi biiyiik igletmelerin
giraklik sistemi disinda tutulmasidir. Qysa, diger iilke-
lerde oldugu gibi, ¢irakhk okullannin asil biiyiik iglet-
melerde kurulmasi gerekir. Ikincisi ise meslek liseleri-
nin, genellikle, ¢irak-kalfa-ustalarin egitimine kapah
tutulmasidir. Birgok meslek okulundaki atl kapasiteyi
giraklarin, dzellikle kalfa ve ustalann geceleri yapilan
teorik egitimi icin degerlendirmekte yarar vardir. Bu
nedenle iki sistemin biitlinlestirilmesi, hem yeni kapa-
site yaratma, hem kaynaklann rasyonel kullanimi, hem
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de ikiligin giderilmesi bakimindan yararh olacakur.

Ugiincii yaklasim yaygin meslek egitim kurslandr.
Ciraklik ve tirgiin mesleki egitim donemini gegirmis ve-
ya bu egitim siireclerine gesitli nedenlerle giremeyen
gengleri ve yetiskinleri istihdama hazirlamak igin dii-
zenlenen cesitli meslek kurslan ile ¢ahsan insangiicii-
niin degisikliklere uyumunu saglamak ve is verimini
viikseltmek igin agilan gelistirme ve uyum kurslan da
aym yasa kapsami igine alinmistir. Bu diizenleyici hii-
kiimlere ragmen, yukarida yaygin meslek egitimi bélii-
miinde belirtildigi gibi, bagta Milli Egitim Bakanhgi ol-
mak iizere, gesitli bakanhklar ve bagh kurumlarca dii-
zenlenen yaygimn egitim kurslan icinde, dogrudan istih-
dama yonelik olanlann sayisi cok simirh kalmaktan Gte-
ye gidememigtir

Ayrica, yasa ile uygulamaya parasal destek sagla-
mak i¢in, bakanligin emrinde. devletin ve 6zel sektoriin
katthmuim saglayan bir fon kurulmus ve yiiriitme igin
bakanhga bagh olarak Ciraklik ve Meslek Egitim Kuru-
lu olugturulmustur. Boylece sanayi-egitim isbirligini
diizenleme, sanayi ve istihdam politikalan ile dogrudan
iligkisi olmayan bir bakanhgin sorumlulugunda birakil-
rmstir. Kalkinma faktériinde agiklandig gibi, istihdam
politikasi diizenlenmedikge ve sanayi-egitim isbirligi
etkili bir sekilde kurumlagmadikea, ne 3308 sayih yasa,
ne de bir baska diizenlerme, meslek egitiminin tabana
yayilmasi bakimindan beklenen sonucu vermeyecektir.

Ozetle:

» Meslekler simiflandiniimanis,

« Standartlar belirlenmemis,

« Efitim-belge baglantis: kurulmanusg,

o Istihdam politikas: diizenlenmemis,

« Sanayi-okul igbirligi kurumlagmamsg,

 Nitelikli insangiicii talebini arttiric sanayi
tegvik politikalan uygulanmamyg, ekonomik
talep yaratilmams,

o Meslek egitimi sanayiden kopuk, kapal bir
devre halinde bir bakanlimn iizerinde kal-
mug, gelisememis,

o Yiiksek Ggretim tek cazibe merkezi oldu-
gundan, sosyal talep yiiksek&gretime yonel-
mig, finiversite Gniinde kriz yaratmisir,

Iste bu nedenlerle:

« Yonlendirici egitim sistemi kurulamams,

o Universite éniine yigict egitim sistemi, so-
runlari her vil daha da artarak devam etmis,
» Bu durum niteliksiz ig¢i stokunun alabildigi-

ne bilylimesine neden olmustur.

Sonug olarak:
o Egitim sistemi kalkinmay destekleme ve

hizlandirma giirevini yeterince yerine getire-
memistir.
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1. EGITIM SISTEMININ PIYASA EKONOMISINE
YAPISAL UYUMU

Tiirkiye ithal ikamesine dayali miidaheleci kapah
ekonomiden, disa agik serbest piyasa ekonomisine ge-
¢is siirecindedir, Bu siireg iginde, yukanda belirtildigi
gibi, egitimi olumsuz yinde etkileyen istihdam fakiorii
heniiz diizenlenmis degildir.

Ihracaia yénelme stratejisi ile yiiriitiilen piyasa eko-
nomisi, yurtigi ve yurtdisi pazarlaninda rekabete daya-
lidir. Rekabette. verimlilik artigi, diigiik maliyet, kali-
teli mal ve yeni teknoloji en 6nemli sildhlardir, Bu dzel-
likler, ancak, her meslekte ve meslegin her kademesin-
de nitelikli insangiicii ile kazamlabilecektir.

Tekstil isverenler Sendikasi, Tekstil Giyim Sanayi-
cileri Dernegi ile Tekstil Miihendisleri Demegi'nin Is-
tanbul Topkap Tekstil Meslek Lisesinde bir Damigma
Kurulu kurarak hazirladiklan egitim raporu dolayisty-
la basina yansiyan agagidaki paragraf alarm zili ¢al-
maktadir (74):

"Bu okullarda yetisen elemanlar bize gelecekler,
ancak biyle elemanlar sanayimize higbirgey ka-
zandiramaz. Topkap Tekstil Meslek Lisesi 10
yil énce kurulmasina ragmen, bugiine kadar sa-
nayi ile Bakanhgin higbir isbirligi olmarmms. Biz
(Tekstil, konfeksiyon sadece yeni makinelerle,
teknoloji ile olmaz, bize asil gereken kaliteli ara
eleman) diyoruz. Yakinda Tiirkiye tekstil ve
konfeksiyon ihracatim kaybedecek. Bugiine ka-
dar tekstil, ihracatimiz i¢inde énemli bir yer al-
diysa, bu, tesviklerle, para operasyonlanyla ol-
musgtur. Avrupalilar, Dogu Bloku'ndaki ucuz,
ama kaliteli insan giiciinii tercih ediyorlar. Artik
goziimiizii agmanin zamam geldi.”

Isgiicii piyasasina kazandinlabilecek en etkili arag,
"iilke gapinda meslek standartlarimin belirlenmesi ve
ildn edilmesidir” (75). Bunu da, ancak, sanayi-egitim
isbirligi gerceklestirebilecektir.

Gergekten piyasa ekonomisinde sanayi-egitim ig-
birligi mekanizmasinin kurulmas: ve ¢aligtinilmas:
hem igveren, hem isci, hem de iilke ekonomisi igin, yur-
tigi ve yurtdis: rekabet giicii diizeyinin yiikseltilmesi
bakimindan hayati énem tagimaktadir. Isbirliginin ku-
rulmasi ve gelistirilmesi, egitim i¢in ekonomik talep
yaratacak sanayi politikalarimn izlenmesine baghdr.
Egitimi, her yatinmin ayrilmaz bir pargasi olarak gir-
mek, kredi ve tegvik Gnlemlerini devletge bu goriise da-
yal olarak gelistirmek, fizibilite etiidlerinde egitime
tnemli yer ayirmak, hattd toplu sdzlesmelere egitimle
ilgili hiikiimler getirmek gereklidir. Devlet-igveren-ig-
¢i kuruluslan arasindaki egitim igbirligi ancak bu yol-
dan kurulabilecektir. Yoksa isveren hakli olarak egiti-

mi kendi gérevleri arasinda saymamaya devam edecek
ve ekonomik talep gelismeyecektir. Yukanda agiklan-
diff1 gibi, Istanbul'da yasa kapsamina alinabilen girak
sayisinin Ankara'min ii¢te birini bile bulmamasi bu tutu-
mun bir sonucudur. Izlenecek sanayi politikalarinin her
kademede egitim talebini arttiracak nitelikte olmasi,
egitim sisteminin &grencileri bu talebe ybnlendirecek
sekilde yapilanabilmesi icin de yukanda vurgulanan iki
&n kosulun yerine getirilmesi 6nem tagimaktadir.
Tekrar etmek gerekirse, birinci 6n kosul, meslek-
egitim-belge baglantisimin kurulmasidir. Bu is, asag1-
daki galigmalarin diizenlenmesini gerektirmektedir:

o Meslek standartlanimin belirlenmesi: I§ analizine
dayali olarak mesleklerin tamimlanmasi, simiflandinil-
mast, gruplandinimasi;

« Mesleki egitim standartlarimin hazirlanmasi: Egi-
tim programlarinin bu standartlara gore geligtirilmesi,
programlara ig hukuku, is ahldki, isletme bilgisi vb. ko-
nularin eklenmesi;

o Mesleki sinav standartlarinin belirlenmesi: Sinav
icin gerekli ortamin hazirlanmasi, sinav yapacak iiglii
(devlet-igveren-igci) sinav kurullannn tegkili, deger-
lendirme olgiitlerinin tespiti;

» Mesleki ehliyet belgeleri ile ilgili standartlann be-
lirlenmesi (iilke ¢apinda) ve bu standartlann imkén &l-
giisiinde uluslararas: standartlarla ahenklestirilmesi:
Belge tiirleri, belge kademeleri ve basamaklan, gegerli-
lik siire ve kogullan, belgeler arasinda yatay ve dikey
geciglerdeki Glgiitlerin saptanmas;

» Meslek kademeleri ve her kademenin unvan, yetki
ve sorumluluklarinin belirlenmesi.

ikinci 6n kosul ise sanayi-egitim igbirliginin iilke
diizeyinde kurumlastinlmasidir. Yukanda bes madde-
de siralanan temel gérevlerin yalmzca devlet veya yal-
mizca Hzel sektor kuruluglan (meslek, igveren ve iggi ku-
ruluglan) tarafindan etkili bir bigimde gerceklestirilme-
si diigiiniilemez. Devlet ile ozel sektor arasinda etkili bir
ishirligi gereklidir. Bu isbirliginin {ilke capinda etkili
ve siirekli bir bicimde saglanmasina imkén verecek bir
kurumlagmaya gitmekte gecikilmistir. Kurulugun, idari
ve mali yinden zerk bir yapida olmasi, hizmetin etkin-
ligini ve siirekliligini saglama bakimindan zorunludur.
Stizkonusu kurumun karar mekanizmasinda devlet ve
tzel sektor kuruluglarinin esit agirlikta temsil edilmesi
gerekmektedir,

Pivasa ekonomisinde istihdam piyasasimin diizene
sokulmasi ve sanayi-egitim igbirliginin kurulmas:, iilke
ekonomisi igin oldugu kadar, igveren ve ig¢i igin de
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hayati dnem tagimaktadir. Yurtici ve yurtdisi rekabet
giicii diizeyinin yiikseltilmesi bakimundan sanayi ve isa-

damlan kesiminin 6ncii ve koordinatér olarak ortaya
¢ikmasi igin ortam elverislidir. Isveren éncii rol oynaya-
cak konumdadir,

Ozetle, yonlendirici sistemin kurulmasi sorunu
yalmz egitim sistemi iginde alinacak dnlemlerle
goziimlenemez. Nitekim Milli Egitim Temel Ka-
nunu ve Plan hilkiimlerine ragmen sonug alina:
mamugtir, Cziim, zincirleme bir etkilesimle,

o meslek-egitim-belge baglantisinin kurul-
masina,

« sanayi-egitim isbirlifinin kurumlasmasi-
na,

o her 6gretim kademesinde ve yaygin egi-
timde istihdama ydnelik mesleki egitim
talebini (ekonomik talep) arttiricr sanayi
politikalarinin izlenmesine

baglhidir. Bunlar yapilmadikga, egitim sistemi
tek secenek olarak yiiksek 6gretimde yogunlagan
sosyal talebin baskisi alinda kalmaktan kurtulama-
yacak ve 17 yil once Milli Egitim Temel Kanu-
nu'nun mahk(m ettigi dniversite dniine yigan ve

firsat egitligini zedeleyen sistem, bugiinkii vapisim
slirdiirecektir.

Universite éniindeki izdiham kopriisii, Sekil 34
ve sekli simgeleyen kapak resmi, bu gergegin sergi-
lenmesidir.
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Yénetim, Politik Irade ve Kamuoyu

Yénlendirici egitim sistemi kurulamayiginin birgok
nedeni arasinda basta gelen meslek egitimi sorunu 6n-
ceki boliimde incelenmisgtir. Ikinci, belki daha Gnemli
nedenler dizisi de, birbiriyle iliskili olan yonetim, poli-
tik irade ve kamuoyu konularindadir. Oneriler’e geg-
meden énce, agagida da kisaca bu konulara deginilecek,
bidylece sorunlar ile ilgili inceleme sona erdirilmis ola-
caktir.

Onceki boliimlerde vurgulandi@ gibi yonlendirici
editim sistemi temel egitim, ortadgretim ve yiiksekog-
retime gegis kademelerinde iilke ¢apinda koklii reform
demektir. Bu egitim kademeleri herkesi ilgilendirir.
415 bin dgretmen ile 12 milyon Ggrenci ve milyonlarca
ailenin yillar boyu yerlesmig ahgkanhklarinda defigik-
lik stz konusudur. Bir yanhg karar, gegmiste drmekleri
goriildiigii gibi, ya hemen geri doner, ya da kamuoyun-
da tepki yaratir, hattd politik ortami kékiinden sarsabi-
lir. Reform igin, istikrarl bir yénetim, giiglii bir politik
irade ve bilingli bir kamuoyu gereklidir.

Merkezivetci Ydnetim

Tiirkiye'de her kademede egitim, kamu finansmani-
na dayal merkeziyetgi model ile yonetilmektedir.

Onceki dénemde kendilerince segilen organlar tara-
findan ybnetilen ve denetlenen iiniversiteler, 1982

Anayasast ile,bagkanm Cumhurbagkan tarafindan ata-
nan bir Yiiksekogretim Kurulu'na (YOK) baglanmistir.
Bu uygulamamn lehinde ve aleyhinde tartigmalar siir-
mektedir (76). Anayasa hiikiimleri ile ilgili bu tarigma-
lar, yiiksekgretim ici sorunlann biitiinii ile ele almma-
sini gerektirdiginden ayr bir inceleme konusudur.

Tiirkiye'de eitimin genel gézetimi ve yiiksekogre-
tim digindaki Grgiin ve yaygin egitim Milli Egitim Ba-
kanligi'min sorumlulugu alundadir ($ekil 67). Siyasal
giicii temsil eden bakan, aym zamanda bakanhk yGneti-
minin de her bakimdan tam yetkili bagidur.

Milli egitimde yénetim agin merkeziyetgi ve miida-
haleci olmus ve yetki dagitimi hig bir zaman uygulan-
mamugtir, Bakanhik kademelerinin gérev, yetki ve so-
rumluluklan geredi gibi tammlanmamus, bu yiizden Ba-
kanhk icinde fonksiyonel bir drgiitlenme yapilamamig-
ur. "Meslekte esas olan dgretmenliktir” ilkesine bagh
kalinmug; egitim yoneticiligi bir uzmanhk alam olarak
kabul edilmemis, profesyonel yoneticiler istihdam edil-
medigi i¢in de yonetim kurumsallagtinlamamigtir.

Teftis mekanizmasi, dogrudan bakana bagh olarak
ve bakan onay ile denetleme ve sorugturma gorevlerini
yiiriitmiig; merkeziyetgi yonetim giiciinii devam ettir-
menin araci olarak goriilmiistiir. Bylece, egitim siste-
mi, egitim siirecinin merkezinde bulunan &grenciye de-
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Sekil 67. Milli Egitim Bakanhg teskilit semas
179 SKHK'de degigiklik yapan 208, 356 ve 386 SKHK'ye gore (26.2.1990)
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gil, merkeziyetci yonetime yonelik kalmig; egitim ku-
rumlan, duvar saan gibi, hep merkezden kurularak yo-
netilmistir.

Tiirkiye'de uygulanan bu agin merkeziyetgi ve mii-
daheleci modelde yoneticiler, genellikle, tek kisi takdiri
ile kolayca géreve getirilip gérevden alinabilmistir. Bu
nedenle yonetim, Milli Egitim Temel Kanunu'ndan
(1973) sonraki dénemde, bilinen politik ¢alkantilar
icinde, ¢ok sik degisikliklere ufranmustir: Bakan 14 kez,
yiiriitme orgam olan Miidiirler Komisyonu Bagkani
Miistesar 12 kez, bilimsel damigma ve karar orgam Ta-
lim ve Terbiye Kurulu Bagkam 18 kez, Teftis Kurulu
Baskam 8 kez degismistir. Bu iist giirevlere, cok kez,
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Bakanlik ici etkinliklerde bilgi ve deneyimi meslek ka-
muoyunca bilinmeyen Bakanlk dig: kigiler atanmug; bu
kigiler de genellikle daha yerlerine 1sinamadan ayrilmak
durumunda kalmiglardir. Egitim kademelerini diizenle-
me, yiiriitme ve denetleme sorumlulugunu tasiyan bir
¢ok genel mildiirliik veya daire baskanhg uzun siire ve-
kil elemanlar elinde tutulmus; herkes siirekli kugku igin-
de kalmigur, Talim ve Terbiye Kurulu'nun kadrosu, et-
kinligi ve yetki alam kisitlanmug, ok yakin zamana ka-
dar Bakan alundaki kigilere bagl bir daire durumuna in-
dirilmig ve egitimde en iist kurul iken, Bakanlik digi bir
kurulun sekreteryas: diizeyine getirilmigtir. Her bakan
degisikliginde merkez ve tagra trgiitiinde ve okullarda




personel degistirme galigmalan 6n plana gegmis ve iist
diizeyde her yeni atama, genellikle, alt kademelerde
olanlarin da degistirilmesine veya aktif olmayan gorev-
lere gegirilmelerine ve merkez kadrosunun gereksiz
olarak gigirilmesine yol agmigtir.

Biitiin bu uygulamalar milli egitimi istikrarl ve etkili
bir yénetimden yoksun birakmigtir. istikranin saglana-
mamasi, ¢oziim bekleyen temel sorunlarin siirekli ola-
rak yarinlara birakilmasina, kaynak ve zaman israfina
ve yukandaki boliimlerde agiklanan nitelik krizi, mali
kriz ve sistem krizinin gittikge biiylimesine neden ol-
mugtur.

Oysa, Bat Avrupa iilkelerinde egitim, genellikle,
hukuku Yiiksek Yargi Orgam giivencesi altinda olan, bu
sayede siirekliligi saglanan, ydnetici ve uzman kadrolar
tarafindan yonetilmektedir. Siyasal giiciin temsilcisi ba-
kanin degismesi genellikle bu kadrolan etkilememekte,
aksine her bakimdan giiclii ve deneyimli olan yonetim
ve uzmanlar kadrosu, bakanhk gorevlerinin siyasal ikti-
darnn tercihleri dogrultusunda ¢ikarilan yasalara uygun
olarak, herhangi bir aksamaya yer vermeksizin yiiriitiil-
mesinden sorumlu tutulmaktadir. Bu sorumlulugun tam
bilinci i¢inde deneyimli olan y&netim, hem siyasal ikti-
darin bagarisini saglamakta, hem de devlette siireklili-
fin giivencesi olmaktadir.

Ozetle, egitim sisteminde degisime yapisal
uyumu saglayacak koklii reformlanin gergekles-
tirilmesi ve uygulamada siirekliliZin saglanabil-
mesi igin, bakanligin, genis egitim ailesinin za-
man iginde giivenini ve saygisim kazanms, her
bakimdan giiglii, diinyadaki geligmeleri izleyen,
kendisini yenileyebilen, yetkili cevrelerle ileti-
sim kurabilen, ekip ¢aligmas: yapabilen ve yan-
na giivenle bakan siirekli bir ydnetici ve uzman-
lar kadrosu ile donatilmasi; asin merkeziyetgili-
gin terkedilerek her dairenin gorev, yetki ve so-
rumluluk sinirlarinin belirlenmesi ve yerinden
yonetim ilkesine yonelinmesi gerekmektedir.

Oncelik Sorunu

Sistemde gerekli reformlarin yapilamayiginin bir
nedeni de egitime gereken onceligin verilmemig olma-
sidir.

Oncelik konusunda asagidaki ii¢ nokta énemli go-
riilmektedir.

Birincisi, egitim uzun siireli, aym zamanda pahali
bir yatinm alamdur. Uriinii gok geg alinir. Bu yil okula
baslayan gocuklanmiz ortatgrenimlerini en erken 2000
yilinda, yiiksektgrenimlerini ise 2004 yilinda tamam-
layarak hayata ve is alanlanina aulabileceklerdir. Bu ne-
denle, dncelik, iirlinii kisa siirede alinabilen ve sonugla-
r géze garpan dider sektorlere kolayhikla yonlendirile-
bilmektedir, Nitekim, mali kaynaklar boliimiinde agik-
landig iizere, GSMH iginde 1971'de yiizde 4.44'lere
kadar ¢ikan egitim sektorii payimn 1980'1 yillarda, ge-
lismemis iilkelerde oldugu gibi, yiizde 2'lere inmesi ve
egitim krizinin topluma kok salmas: Tiirkiye'de Snemli
bir tepki yaratmarmistir.

Ikinei nokta, egitimin 6neminin yeter derecede an-
lagilmamig olmasidir.

Egitimin dnemi hem uluslararas: hem de ulusal dii-
zeyde gittikge artmaktadir. OECD, Avrupa Konseyi,
AT gibi asil amaci bagka olan uluslararasi kuruluglarda
dahi, egitim, iist diizey yetkililerini en sik bir araya geti-
ren igbirligi konusu haline gelmistir. Son birkag yildir
OECD cergevesinde yapisal uyum kavramu altnda top-
lanan biitiin ¢aligmalarin en Snemli boliimii egitim ve
insangiicii incelemelerine aynimaktadir. Sanayi toplu-
mundan enformasyon toplumuna gegisi, her kademede
egitilmis insangiicii gergeklestirecektir. Uluslararas:
rekabet piyasasinda egitim, stratejik 6nemi gittikge ar-
tan bir iiretim girdisi olmustur. Bu nedenle ileri iilkeler
egitim sistemlerini siirekli olarak geligtirme ve egitime
ayrilan kaynaklan arttirma gabasi iginde bulunmakta-
dirlar,

Tiirkiye'de ise, yukandaki bélimlerde siralanan so-
runlar genellikle bilindigi halde, egitim siyasal tartig-
malarda, hatti basinda ok seyrek olarak yer almakta,
egitim sisteminden zarar gérenlerin dahi genellikle sesi
gikmamaktadir.

Egitimde éncelik, yalmzca kamu kaynaklanmn tah-
sisinde degil, diger kalkinma projelerinin hazirlanma-
sinda da nem tagir. Bu 6nem agagidaki dmeklerde da-
ha iyi belirmektedir.

AT iiyeligi sbzkonusu oldugunda, bagvurunun ilk
kosulu niifusumuzun egitim diizeyini yiikseltmek ve
adaylik déneminin ilk asamasinda AT'ye yapisal uyu-
mu saglayacak okullagmay: en kisa siirede gergeklegtir-
mek olmaliydi.

GAP'ta egitimin $nemi daha da bilyiikiiir, GAP yal-
niz bélgenin degil, tiimiiyle milli egitimin amaglarini,
temel ilkelerini, bunlara gére egitim kurumlarimin ozel
amaglarini, ders cesitlerini ve &gretim programlanni et-
kileyecek boyutta bilyiik bir projedir. GAP bélgesinde
hayata ve is alanlarina hazirlayan Ggretim programlan-
nin, projenin bilimsel aragtirmalarla belirlenecek iiriin-
lerine giire gesitlendirilmesi ve daha fazla zaman kay-
betmeden vyeterli sayida ve nitelikte yeni drgiin ve yay-
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gm egitim kurumlan agilmas: gerekir (77).

Cahsan niifusun egitim diizeyi yiikselmedikge, bil-
ge halkinin kalkinmadan payini almasi miimkiin ola-
maz; bazi turizm projelerinde oldugu gibi gevre halks
diglanmaktan veya dnl kalmaktan kendini kurtaramaz.

Bir yer turizm bolgesi ildn edilirken, daha proje asa-
masinda, ¢evre niifusunun degigsimden pay almasin dii-
stinmek, o yerde temel egitim ve temel egitim sonrasi
egitim kademelerinde genclen otelcilik ve turizm alani-
na yoneltecek programlara, bu arada tzellikle yabanc:
dil 6gretimine oncelik vermek, yiiksekégretim kademe-
sinde trizmle ilgili ara insangiicii programlanmin sayi-
st arttirmak ve, asil, arazi ve kredi tahsislerinde egitim
igin bir pay aynilmasini sart kogmak, bunun igin de vergi
indirimi gibi tegvikler getirmek gerekir. Bu uygulama-
nin, yalmz turizm sektériinde degil, her yaturim proje-
sinde yapilmas:; 6zellikle toplu konut, sanayi siteleri ve
imar izinlerinin okul yapimi, donatmi ve isletilmesi gi-
bi kosullara baglanmak suretiyle egitime kaulimin
dzendirilmesi gerekmektedir.

Yukandaki birkag 6mekte de gonildiigii gibi, yurdu-
muzda egitimin yeri ve 6nemi yeterince anlasilmis ol-
maktan uzakuir,

Ugiinciisii ve en tnemlisi kamuoyu sorunudur, De-
mokratik diizende egitime gereken 6nem ve énceligin
verilmeyisinin alunda yonetimi ve politik iradeyi etkile-
yebilecek giigte bir kamuoyunun olmayis: yatar.

Egilim kamuoyu olugturmada &gretmen meslek ku-
ruluglanna Gnemli girevler diismekiedir.

Bati Avrupa iilkelerinde egitim kademelerine ve &-
retim dallarina gore ok gesitli 6Fretmen meslek kuru-
luglan bulunmaktadir. Yénetim, ozellikle egitim stan-
dartlarinin belirlenmesinde, meslek kuruluslarinin gé-
riislerini almakla yasalarla yiikiimlii kilinmustir. Stan-
dartlara uyulan bir iilkede egitim kalitesinin diigmesi stz
konusu olamaz. Kalite bu standartlara baghdir ve egi-
timde dncelik derecesini belirleyen faktér, yénetimin
standartlan yerine getirme zorunlulugudur. Yénetim ve
meslek kuruluglan bu standartlanin geligtirilmesinde sii-
rekli igbirligi icindedir, Egitim kalitesinde diisme veya
dgrenci basansizhg her evde tepki yaraur. Kalite ve ba-
sar1 igin, egitim siirecine ailenin ve ¢evrenin katilimm

saglamak ve sorumlulugu paylagsmak gerekir. Bu da
okul ile gevre arasinda her bakimdan gok sik1 bir isbirli-
&1 kurulmasiyla olur. Bati'da egitimde yerinden yénetim
(adem-i merkeziyetgilik) ilkesine énem verilmesinin
asil nedeni bu katilimi saglamaktir, Merkeziyetgi yone-
timin kat kurallan ileri siiriilerek hig bir Ggrenci harca-
namaz. Kalite diigmesi veya 6grenci basarisizig karsi-
sinda ilk alarm zilini alacak kisi 6gretmendir. Ogret-
men bu gorevi tek bagina yapamaz. Bu gorev yasa gii-
vencesi altinda belli kurallarla ¢aligan meslek kurulus-
larina diiger. Toplumda en biiyiik ve en yaygin meslek
kitlesini temsil ettikleri igin dgretmen kuruluslarinin se-
si gogulcu demokratik toplumlarda kamuoyunu etkile-
yen en giiclii sestir. Bu ses egitimde kalitenin koruyucu-
su, kamuoyunun uyaricisi ve yonetimin en yakin yar-
dimeisidir.

Egitim alaninda kamuoyu yaratmak, yalmzca 6gret-
men meslek kuruluglarim degil, igveren, isci ve diger
meslek kuruluglanimin tiimiini ilgilendinir.

Egitim her meslegin bilimsel ve teknolojik venilik-
lere gore gelismesini saglayan en etkili aragtir. Bu ne-
denle egitim her meslek kurulusunun tiiziigiinde yer
alan ortak amagtir, Bu amac: gergeklestirebilmek igin
her meslek kurulugu,

o iilkenin egitim sorunlanyla ilgilenmek,

o lemsil ettii is alanlan ile ilgili meslek standartlan-
min ve bunlara dayal olarak editim standartlarinin
gelistirilmesinde ybnetimle siirekli isbirligi icinde
bulunmak,

» inceleme, aragtirma ve yaymn yapmak,

o her vesile ile basin ve yaym organlan yoluyla gi-
riiglerini bildirmek,

« cegitli iletisim araglanindan yararlanarak kamuoyu-
nu etkili bir bigimde aydinlatmay ve siirekli olarak
duyarh kilmay: gérev edinmek zorundadir.

Hemen belirtilmelidir ki, kamuoyunun olusmasina
yardime: olan biiyiik gii¢ basin, radyo, TV ve diger tek-
nolojik iletigim ortamlaridir. Bu nedenle meslek kuru-
luglarimin basin ve yaymn organlan ile ok yakin iligkiler
kurmasi gereklidir. Oncelifin kaynag: kamuoyu oldu-
guna gore, egitime dncelik saglanabilmesi i¢in, kamuo-
yunu olusturacak basin ve yaymn organlarina bilyiik gis-
rev diigmektedir.

Ozetle, egitime 6nem ve dncelik verilmesi, her-
seyden énce yasama ve yonetim organlarim etkile-
vebilecek bilingli ve duyarl bir kamuoyunun olus-
masina baghdir. Egitimde kamuoyu yaratacak en et-
kili giic, TRT, basin ve yayin organlan ile, igveren,

is¢i ve meslek kuruluglandir.

Biitiin Ban iilkelerinde oldugu gibi, yéinetimin bu
kuruluglarla igbirligi yapmakla ve isbirligini siirekli
ve etkili kilacak mekanizmalan kurmakla yasal ola-
rak yiikiimlii kilinmas: gerekmektedir.
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Ozet ve Oneriler







Egitim Sisteminin Demokrasiye,
Kalkinmaya ve Teknolcmk Gelismeye
Yapisal Uyumu I¢in Oneriler

HEDEF VE DARBOGAZLAR

Onceki béliimlerde egitim sistemi ile ilgili dis ve ig fak-
torlerin siirekli etkilesmesinden dogan baglica sorunlar
incelenmis ve her sorunun tzeti ilgili boliim iginde ve-
rilmistir.

Egitimi etkileyen en énemli faktor niifusla ilgilidir:
Yerlesme daginik, kiigiik birimlerin sayis: goktur. Nii-
fus hizla artmakta, kentlere yogun gise ve gecekondu-
lagma olanca hiziyla siirmekte, Tiirkge bilmeyen niifus
gogalmakta, biiyiik kentleri gevreleyen dis mahalleler-
de ve bolgeler arasinda okullagma oranlarindaki ara
agilmakta, okul diginda kalan okul ¢ag niifusu artmak-
ta, istihdamin sektérel dagnihminda gok sinirh bir gelis-
me kaydedilmekte; egitim diizeyi gistergeleri baki-
mundan, Tiirkiye, diinyada alt orta gelir grubu iilkeler
arasinda goriilmektedir.

Bu durumda, okullagsma hedefi birinci derecede 6nem
tastyan konu olmaktadir. Bu nedenle, asagida, her sey-
den dnce, okullasma hedefi belirlenecek; sonra hedefe
ulagmay: engelleyen ve dnceki biliimlerde ayrintil
olarak incelenen darbogazlar dzetlenecek; daha sonra
goziim dnerilerine gegilecektir.

2000 Yih hedefi

Niifus faktorii ve egitimde sayisal gelisme bélimlerin-
de agiklandi@r gibi, Tiirkiye 2000 yilinda niifus baki-
mindan Avrupa'min en bilyiik iilkesi olacak ve okul ¢a-
gindaki 25 milyonluk geng niifusu yalmz Tiirkiye'nin
degil, gittikge yaslanan Bati Avrupa'nin da essiz insan
kaynagim olusturacaktir. Bu kaynak iyi yetistirildigi
takdirde yurdumuzun en degerli insan sermayesi ola-
cakur. Tiirk toplumunun karsilastirmal distiinliigii olan
bu sermayeyi stratejik iiretim girdisi olarak milmkiin
olan en kisa stirede degerlendirmek, Tiirkiye icin rarihi
bir firsat'tir. Kamu ve tzel sektdr olarak devletin biitiin
imkénlanini asagidaki hedefler i¢in seferber etmenin
tam zamamcir (Tablo 117, Sekil 68):

o 8 vilhik temel egitim biitiin ¢ag niifusuna zorunlu
tutulmali ve yiizde 100 okullagma gergeklestiril-
meli;

o Bati iilkelerinde 17-18 yas genglerinin tiimii i¢in
genel veya mesleki egitim genellestirilmis bulun-
duguna gére, iilkemizde de, 8 yillik temel egitim
sonrast orgiin ve yaygin egitimde, ortadgretim ¢ag
niifusunun en az yiizde 75'ine ya bir meslek egiti-
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Tablo 117. 2000 yili okullasma hedefleri

Egitim kademeleri Yillar Cag niifusu Toplam dgrenci Okullagma oram Fo
Okul éncesi 1988-89 2 450 000 104 000 4.2
(5-6 yaglar) 1993-94 2 887 000 332 000 1.5

2000 3 230 000 1 615 000 50.0
Temel egitim 1. diinem 1988-89 6 680 000 7 059 000 105.6 (briit)
{7-11 yaslar) 1993-94 6 341 000 6 341 000 100.0

2000 7 767 000 7 767 000 100.0
Temel egitim 2.dénem 1988-89 3 B985 000 2 225 000 57.1
(12-14 yaslar) 1993-94 3 879 000 3 103 000 80.0

2000 4 250 000 4 250 000 100.0
Ortadgretim 1988-89 3611000 1 272 000 35.2
(genel ve mesleki liseler) 1993-94 4 071 000 [ 842 000 45.2
(15-17 yaslar) 2000 4 980 000 3 735 000 75.0
Yiiksekéigretim |988-89 4 362 000 551 000 12.6
(On lisans ve lisans) 1993-94 4 980 000 747 000 15.0
(18-21 yaglar) 2000 5 026 000 | 257 000 25.0

Kaynak: 1. 1970-1988 okullasma oranlar Tablo 35'tedir,

2. 1993.94 verileri V1. Plan hedefidir: DFT, V1. BYKP, paragraf 801-805.

3. 2000 yils hedeferi igin bakimz sayfa 171.
4. Yiksektigretim sayilanina agikéigretim dahildir.,

mi, ya da (st Ggrenim gérme imkam saglanmali;

o YiiksekGgretim kademesinde ¢ag niifusunun en az
ylizde 25'i ara insangiicii ya da yiiksek nitelikli in-
sangiicii olarak yetistirilmelidir.

Darbogazlar (sorunlar ve kaynagi)

2000 yili hedefini engelleyen darbogazlar onceki bo-
liimlerde aynintil olarak incelenmistir. Baghicalan aga-
giuda siralanmistir,

1. Niifusun hizla artmas: ve bundan dogan sosval talep
baskisi egitimin her kademesinde sayisal patlama yarat-
mig, geleneksel okul sistemi yetersiz kalms, g1 gibi
bilyiiven asagidaki sorunlar egitimde nitelik krizine ve
verim diistikliigiine neden olmustur:

o lkili dgretim ve kalabalik simiflar sorunu,
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o Okul yapilar sorunu,

o Ofretim programlari ve egitim araglan sorunu,
e Verimlilik sorunu,

o Oncelik ve ivedilik tasiyan 6gretmen sorunu,

Id

. Mali kaynak darbogazi sorunlanin ortak noktasidir:

o GSMH ve konsolide devlet biitgesi i¢inde egitime
aynilan paylar biiyiiyecegi verde kiigiilmiis;

¢ Okul standartlart ve optimum biiyiikliikler tespit
edilmemis;

o Kaynak tahsisi ve Ggretim kademelerine dagihm-
da bilimsel baza oturtulmus biitge anahtarlan kul-
lantimans;

o Kaynak kullamminda israfa ve kayiplara yol agil-
mislhir.

3. Sorunlarmn asil kaynag ise egitim sistemi darboga-
t'dir;




Sekil 68.

Okullasma oranlar1 ve 2000 yih hedefleri
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« Milli egitimin amaclaninda ngoriilen egitim pro-
filini her Tiirk vatandasina kazandirabilecek 8
yillik temel egitim biitiinlestirilememis;

e Demokrasinin temel ilkeleri olan
« tevhidi tedrisat,
. bireyler arasinda imkin ve firsat egitligi,
» bilgeler arasinda dengeli kalkinma ve sosyal
adalet
ilkelerini zedeleyen ayirici konumda egitim ku-
rumlan ve Gzel dersaneler ve yurtlar tiiremis;

o Ortabgretim ile yiiksekogretim arasindaki kopuk-
luk giderilememis, bilyiik genglik Kitlesi sistem
kurbam olarak iiniversite dniinde agikta kalnus;

o Orgiin yiiksekdgretimde yeterli kapasite yaratila-
marm, agik yiiksekogretim kapasitesi alabildigi-
ne sigirilmis, sanayi igin asil gerekli olan ara in-
sangiicii egitimi gelistirilememis,

e Meslek egitiminin &n kosulu olan
. meslek-egitim-belge baglantis: gerceklestiri-
lemedigi,
- bu baglantiy kuracak sanayi-egitim isbirligi
kurumlastinlamadig,
. buisgbirlifini saglayacak istihdam ve sanayi
tesvik politikalar uygulanmadif
igin meslek egitimi sanayiden kopuk, ice diniik,
kapali devre olarak diizenlenmis, ¢esidi artirila-
manug, vaygm meslek egitimi vetersiz, dagimk
ve ok simirh kalous;

173




o Sonug olarak, meslek egitimini tabana yayabile-
cek bir meslek egitim sistemi kurulamamsg, her
yerde yeterli sayida ve nitelikte meslek egitim
imkiinlan yaratlamayinca da, yasal hiikiimler bu-
lundugu halde, gencleri yeteneklerine gire hayata
is alanlarma veya vilksekdgretime hazirlayan yon-
lendirici egitim sistemi kurulamamg ve okul sis-
temi sosyal talebin baskisi altinda genglen liniver-
sile Gniine yigan geleneksel yapisini, sorunlan git-
tikge bilyiiyerek siirdiirmiistiir.

4. Bilim ve teknolojideki hizli degisme ve yogun bilgi
birikimi eitim programlanna yansittlamamig; egitimin
hizla kitlelere yayilmasini, 6grenimin bireysellestiril-
mesini ve kalitenin iyilestirilmesini gergeklestiren ve
kaynak yetersizlii sorununa ¢ziimler getiren yeni tek-
nolojiler egitimde kullamlamanmstir.

5. Egitim sorumlulugunu tasiyan yonetim daima agin
merkeziyetgi ve miidahaleci olmug, istikrarh ve etkin
bir yonetici ve uzmanlar kadrosu kurulamamus, gogulcu
demokratik diizende politik iradeyi etkileyebilecek
giiclii ve duyarh bir kamuoyu olugturulamamis; bu du-
rum ise gerekli reformlann gergeklestirilememesine ve
egitimin diger sektorler arasinda geri planda kalmasina
neden olmustur.

Ozetle, egitim sistemi

o demokrasiye,

» kalkinmaya

« bilimsel ve teknolojik gelismeye
yapisal uyum bakimindan ¢agdag degisimin gerisinde
kalmustir. Okul sistemi her yi1l meslek egitimsiz daha
bilyiik bir genclik kitlesini iniversite Gniine yiZgmaya ve
niteliksiz is¢i stoku gittikge bilylimeye devam etmekite-
dir.

2000 yilinda Sngiriilen okullagma hedeflerine ulagila-
bilmesi igin,
egitim sistemi darbogazinin agilmasi,
« mali kaynak darbogazinin giderilmesi,
e Ofgretmen sorununun ivedilikle ¢oziimlenmesi,
o cgitimde siireklilik, etkinlik ve Gnceligin saglan-
masi
gerekmektedir.

L]

Ciizlim Gnerileri bu bashiklar altinda agagida siralanmis-
tir.
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I. EGITIM SISTEMI DARBOGAZININ ASILMASI
ILE ILGILI ONERILER

A-DEMOKRASIYE YAPISAL UYUM ICIN
ONERILER

Egitim Profili

Tiirk vatandagimin egitim profili, milli egitimin genel
amag ve temel ilkelerine uygun olarak su dzellikleri tas-
mahdir;

o lyi yurttas,

o Ozgiir diistinceli insan,

o Evrensel kiiltiir icinde milli kiiltiir degerlerini be-

nimsemis, kiiltiirel kimlik sahibi insan,
« Meslek edinmig insan.

Bu dzellikler yaminda egitim sistemi su yveteneklen ge-
listirmeye agirlik vermelidir:
¢ Ogrenmeyi 6grenme,
Ekonomik ¢evreyi anlama,
I yapma, is bitirme ve kir etme,
lletisim kurabilme,
Ekip halinde ¢alisma,
Problem ¢tzme,
Girigimcei olma,
Yabanci dil bilme.

Temel Egitim

Yukandaki egitim profilini her Tiirk vatandagina ka-
zanchrabilmek igin:

o 8 willik temel egitim zorunlu kilinmal: ve bugiin
genel liseve hazirlavicr ve elevici nitelikle olan
ortackul, ilkokul ile biitiinlestirilmeli ve havara
hazirlayeer ve vénlendirici nitelik kazanmali;

Programlar, egitim araglan, 6gretmen yetigtirme
ve hizmetici egitim bu biitiinlesmeyi gerceklesti-
recek sekilde yeniden diizenlenmeli;

o Ogrenci basansimin dlgiilmesinde, basansizlik de-
gil. bagari degerlendirilmeli, sinifta kalma kaldi-
riimali, her 68renci ilgi ve yelenedine gire hayata
veya iist 6gretime yonlendirilmeli;

o Ders sayisi azalulmali, programlar ¢evrenin im-
kdnlanna ve i hayatimn gereklerine gore geligti-
rilmeli; kirsal bilgelerde tarima agirhik verilmeli
ve biitiin programi ydresel tanm takvimine uyar-
liyabilmek i¢in okula yetki taminmali;

« Hayata aulacaklarda meslek egitimine yonelme

istegi giiclendirilmeli. bunlara ¢iraklik egitimi ve

istihdama yonelik beceri ve meslek kurslarn
imkénlan hazirlamali, haftada birkag giin igyerine




gindermek suretiyle yardimer olunmali:

o llkokul ve ortaokulun biitiinlesmesi igin temel egi-
tim kurumlan Bakanhk merkez drgiitiinde tek ge-
nel miidiirliik alunda toplanmal;

« Bau iilkelerinde oldugu gibi, temel egitim ders ki-
taplarimin ddiing verilmesini ve ticretsiz kullani-
mim saglayici bir sistem gelistirimeli:

o Temel egitim ¢aginda ¢ocuklann periyodik saghk
(Bzellikle dis ve gbz) bakimlan yaptiniimal, okul
iginde beslenme imkédnlan hazirlanmali, ergenlik
¢a@ sorunlan ile ilgilenilmeli, kosullan elverigsiz
yerlerde okula gidis-dinilslerin saglanmal, atel-
ye galismalanna, resim. miizik, oyun, beden egiti-
mi ve spor gibi etkinliklere daha fazla yer verilme-

liz

« Anaokulu, ¢alisan annelerin yogun oldugu veya
durumu elverigsiz ailelerin yasadigi gecekondu
bilgelerinde, 6zellikle kalkinmada Sncelikli yi-
relerde lizla yayginlastinlmali; 6zel sektér kuru-
luslarinca anaokula agilmas: icin tesvikler getiril-
meli. yeterli imkin saglanan her ilkokulda anasi-
nift agilmali ve 2000 yilinda temel egitim kade-
mesinin anasinifi da kapsayabilmesi igin gerekli
ortam hazirlanmalidir.

Firsat Esitligi ve Sosyal Adalet

Egitimin, bireyler arasinda firsat egitligi ve bolgeler
arasinda sosyal adalet ilkelerine uygun olarak yayila-
bilmesi igin, her yerlesim biriminin ihtiyaci olan okul
tiiriinii ve éncelik sirasini kapsayan bélgesel ve milli bir
okl haritasi (master plan) hazirlanmal; her derece ve
tiirdeki yeni okullann agilmasi veya mevcutlanmn ge-
ligtirilmesi bu plana uygun olarak yapiimalidir,
Master planin hazirlanmasinda asagidaki hususlar go-
zetilmelidir:

o 2000 yili hedeflerine uygun olarak Tiirkiye'nin
egitim bilgelerine ayrilmasi:

o Her biilge igin, okul éncesinden yiiksekogretim
sonuna kadar her tiirde okullan igeren dengeli bir
egitim piramidi olusturulmasi;

e Her bilgenin egitim piramidi i¢inde, o bblgenin
ihtiyaci olan okul tiirii, yapim tarihi ve finansman
kaynaklarmin master planda gisterilmesi;

e Temel egitimin ikinci kademesinde Gngdriilen
okullagsmanin saglanmas: i¢in merkezi okul gev-
relerinin olusturulmasi;

o Ozellikle, ortadgretim kademesinde, niifusu ayrs
okullar's besleyecek sayida olmayan ve iilke ga-
pinda ¢ogunlugu olusturan yerlesme birimlerin-
de, gesitli adlar alunda ayn okullar agilmas: yeri-
ne, tek okul biinyesinde farkli programlara yer
veren tek tip okul projesinin uygulanmas:

o Ikili 6gretimin ve 60-70 kisilik siiflann bulundu-

gu yerlesim birimlerinde efitim alt yapisinin én-
celikle tamamlanmast;

o Universite ve yiiksekokullar dahil biitiin egitim
kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri,
donatim, arag, gereg ve kapasiteleri ile ilgili stan-
dartlanin dnceden tespit edilmesi ve kurumlann
bu standartlara gore optimum biiyiikliikte kurul-
masi ve verimli olarak isletilmesi;

o Cevresinde okul bulunmayan ve simf dgretmenler
kurulunca yonlendirilen her 6grenciye devletge
burs. yatulilik kredi ve benzeri yollarla mutlaka
ogrenim saglayict imkanlarin hazirlanmast.

Egitim Birliginin Saglanmas

Millet egemenliginin temeli olan milli birligi gercekles-
tirecek egitim birliginin saglanabilmesi igin tevhidi ted-
risal ilkesini zedeleyen ve egitimin demokratiklegtiril-
mesini ve liikligini engelleyen ayinc kanallar birlegti-
rilmeli. bunun i¢in asagidaki dnlemler alinmalidir:

» Devletge aymi amagla, iilke genelinde birevler ara-
stnda firsat ve imkan esitligi ve bolgeler arasinda
dengeli gelisgme ve sosyal adalet ilkelerini zedele-
ven ayncalikhh konumda okul agilmamasi: her
okulda gerekli imkinlar saglanarak egitim kalite-
sinin yiikseltilmesi ve genglere kosullan esit
okullar i¢inde yanisma firsatimin verilmesi;

« Milli Egitim Bakanhg, Kredi ve Yurtlar Kurumu
ve yilksekdgretim kurumlan diginda, resmi veya
ozel hig bir kurum veya Kisiye hangi ad alunda
olursa olsun Bzel veya resmi dgrenci yurdu, pansi-
yon veya benzeri 6grenci barindirma yerleri agma
izni verilmemesi; daha dnce agilanlann Milli Egi-
tim Bakanhgi, Kredi ve Yurtlar Kurumu veya

. yiksekogretim kurumlaninca devralinmasi; bu
yurtlarda yasam kosullarinin ¢agdaglagtirilmas;

o Ulkemizin ihtivaca olan aydin din gérevlilerini ye-
tistirmek Milli Egitim Bakanhgi'min, yiiksek din
uzmanlarim yetigtirmek de ildhiyat fakiiltelerinin
gtirevidir, Bu gorevin en iyi bigimde yerine getiri-
lebilmesi igin, imam-hatip okullaninin 8 yillik zo-
runlu temel egitimden sonra, Tevhidi Tedrisat Ka-
nunu'nda dngoriildigii gibi avrr okul olarak gelis-
tirilmesi; genel efitim kurumuna doniigmelerinin
onlenmesi igin de okul ve 6grenci sayisimn bu ka-
demede din gorevlisi ihtiyacim kargilayacak ka-
pasitede siirlandinlmasi ve mezunlanna yalmz-
ca ilahiyat fakiiltelerine giris igin adayhk hakk: ta-
nimnmasi:

o Imam-hatip okullanmmn biitiin ihtiyaglanimn Milli
Egitim Bakanhgi'nca karsilanmasina dzen goste-
rilmesi; bu okullara yonelik bagis ve yardimlarin
dogrudan bakanhga yapilmas;

o Kur'an kurslanimn, 8 yillik temel egitime dayali ve
giindiizlii kurslar olarak diizenlenmesi, Milli
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Egitim Bakanhigt'nin denetim ve giizetimi altina
alinmasi, yatth kisimlann okul veya 6grenci yurdu
olarak kullamilmak lizere MillT Egitim Bakanli-
g'nca devralinmast;

o Din ve vicdan dzgiirliigii igin, yinetim ve 6@retim
personelinin ldikligi ilkesinin Korunmas ve bu il-
kenin diger ldik devletlerde oldugu gibi yasal gii-
vence altna alinmas.

B-KALKINMAYA YAPISAL UYUM ICIN
ONERILER

Kalkinmaya vapisal uyum saglanabilmesi igin egitimde
yinlendirici sistemin kurulmasi, bunun i¢in de yedinci
biiliimde belidtildigi gibi meslek efitiminin gelistinilme-
si gerekmektedir.

1. Meslek Egitiminin Geligtirilmesi ile ilgili Oneriler

Egitimde yéinlendirici sistemin kurulabilmesi her okul
gevresinde Grencinin yonelebilecegi gecerli bir meslek
egitim programi bulunmasimna baghdir. Bunun icin de,
o meslek-egitim-belge baglanusinin kurulmasi,
e sanayi-egitim isbirliginin kurumlastinlmasi,
o sanayi ve istihdam politikalaninda meslek egitimi
talebinin arttinlmas:
dnem tasimaktacr,

Meslek-Egitim-Belge Baglantisi

Meslek egitiminin 6n kosulu olan meslek-egitim belge
baglanusimn kurulabilmesi i¢in asagidaki calismalar
yapilmahdir:

o Ulke igin gerekli biitiin mesleklerin siiflandiril-
mast ve yar nitelikli is¢iden yiiksek teknikere ka-
dar mesleklerin kademeleri ve her kademenin un-
van, yetki ve sorumluluklannin iilke capinda belir-
lenmesi ve yasal glivence altina alinmasi;

» Mesleklerin is analizlerine dayal olarak tammlan-
min yapilmas: ve egitim programlanna esas olacak
sekilde meslek standartlarinin belirlenmesi:

o Meslek standartlarina giire her derece ve tiirdeki
okullarda uygulanacak meslek egitimi programla-
rimin ve yaygin egitim kurs programlarinin hazir-
lanmas: ve teknolojik yeniliklere gore siirekli ola-
rak geligtirilmesi;

e Hazirlanan meslek egitimi programlarindan han-
gilerinin,

+ cirak-kalfa-ustalik egitimi (kismi zamanli
meslek lisesi) yolu ile,

« tam zamanh meslek lisesi yolu ile,

« teknik lise yolu ile,
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« meslek yiiksekokullar veya tiniversite yolu
ile.

« genel lise igindeki hayata ve is alanlarma ha-
airfayan programlar yolu ile

« becen ve meslek kazandirier yvaygin meslek
egitimi kurslan yolu ile

uygulanacagimn belirlenmesi;

« Meslek egitimi sonunda verilecek belgelerin istih-
damda isverenler ve meslek kuruluslaninca gegerli
olabilmesi igin,

« Orgiin veya yaygin her kademe ve tiirde dii-
zenlenen meslek egitimi programlariin her
biri igin sinav standartlanimim hazirlanmasi
ve bu stundartianin AT standartlan ile
ahenklestirilmesi (iilke capinda),

» smav komisvonlanna, okul temsilcileri ile
birlikte fiye olarak kaulacak isveren, isgi ve
meslek kuruluglan temsilcilerinin segimi ile
ilgili esaslarin tespit edilmesi (iilke ¢apin-
da),

« mesleki belge (diploma. ehlivet belgesi, ser-
tifika, vb.) standartlarinin belirlenmesi, bu
belgelerin Kimler tarafindan imzalanacag:
ve nasil verileceginin tespit edilmesi;

o Mesleklerin tiimii igin,

« yukandaki konularda ortak esaslann bir ge-
nel yinetmelik ile belirlenmesi,

« egitim, sinav ve mesleki belge standartlan-
mn her meslek dali icin hazirlanarak ayn bi-
rer brogiir halinde basturilmas: ve ilgililere
gok diigiik bir fivatla daginlmasi,

« aynt brogiirlerin, okul rehberlik béliimlerin-
de bol miktarda bulundurulmasi, 6grencile-
rin ve ailelerin ¢evredeki meslek egitimi
imkinlanm tammalarinim saglanmasi.

Sanayi-Okul Isbirliginin Kurumlastirilmas:

Yukarida meslek-egitim-belge baglantisi baghgr altin-
da tzetlenen iglerin yalmzca devlet tarafindan veya yal-
mzea meslek kuruluslan tarafindan yapilamayacag bi-
linmeli: bunun igin sanavi-okul ighirliginin kurumlag-
unlmasi, biitiin yetkili devlet organlan, isveren, isci ve
meslek kuruluglan tarafindan hedef alinmahdir.

Bu kurumun,

« TUBITAK gibi idari ve mali yonden dzerk bir ya-
prda olmasi, karar mekanizmasinda devlet, isve-
ren. i5¢1 ve meslek kuruluglarmin esit agichkta
temsil edilmesi;

o Diger iilkelerdeki benzer kuruluslarla isbirligi ya-
pabilecek ve bu iilkelerin bilgi ve tecriibe birikim-
lerini iilkemize kazandiracak giicte Grgiitlendiril-
mesi, bunu saglamak i¢in yetkili elemanlardan
olusmus siirekli bir uzman kadrosunun bulunmasi




gereklidir.

Bu esaslara uygun olarak kurumun olusturulmasim
saglayacak bir kanun tasansi, Bagbakanhgm koordina-
torliigii altinda, ilgili bakanlhik, YOK., isveren, isgi ve
meslek kuruluslarimin vetkili temsilcilerinden kurulu
bir ¢alisma grubunca Kisa siirede hazirlanmal ve Kanun
zaman kaybetmeden ¢ikanimalidir.

Sanayi ve Istihdam Politikas:

Yedinci boliimde agiklandigi gibi Tiirkive ithal ikame-
si stratejisine dayah kapali ekonomi modelinden, ihra-
cata yonelme stratejisi ile yiiriitiilen piyasa ekonomisi
modeline gegis siireci igindedir. Meslek egitiminin ta-
bana yayilabilmesi igin, bu siiregte egitime ekonomik
talebi arttiracak ve sosyal talebi meslek egitimine yiin-
lendirecek sanavi ve istiham politikalarimin diizenlen-
mesine dncelik vermek gerekmektedir, Sanayilesme-
nin tesvik edilmesi, yvaunmlarin izlenmesi, sanayide
verimin arttinimas ve istihdamin diizenlenmesi ile il-
gili politikalar igerisinde meslek egitiminin dnemini
vurgulayan agagidaki uygulamalara yer verilmelidir:

e Kredi ve teyvik saglanan yatinmlarda gerekli
meslek egitiminin zorunlu tutulmast;

o Toplu sézlesmelerde meslek egitimi igin igveren
ve isei sendikalanmin karsihkh yilkiimliiliklere
girmesi ve egitim-terfi iliskilerinin kurulmas:

« Belli biiyiikliige erismis kuruluglarda meslek egi-
timi birimlerinin olusturulmast.

lzlenecek politikalar devlet, isveren, isgi ve meslek ku-
ruluslarina gittikge artan bir kalite ve kapsamda Ba-
t'daki egitim uygulamalarim biinyelerine almak gere-
gini hissettirmeli ve onlan Gzendirici nitelikte olmali-
dir.

2. Yénlendirici Egitim Sistemi ile ilgili Oneriler

flgi ve yetenegie gire yonlendirici egitim sisteminin
kurulabilmesi i¢in temel egitim sonrasi egitimin amag-
lart belirlenmeli ve egitim sisterninin yapisi bu amagla-
r gergeklestirecek gekilde diizenlenmelidir.
Temel efitim sonras: egitimde su {ig ayn amag gozetil-
melidir:
¢ Dogrudan hayata ve is alanlarina hazirlamak
(meslek liseleri),
o Yiiksekogretime hazirlamak (genel liseler),
¢ Hem meslege, hem yiiksekigretime hazirlamak
(teknik liseler).

Temel egitim sonras: egitim programlan bu ii¢ ayn
amaca uygun olarak diizenlenmeli ve programlar ara-
sinda 6grencilere, ilgi ve yeteneklerine gore, yatay ve

dikey gegis yvollan agik tutulmal, biylece egitimin her
kademesinde firsat esitligi korunmalichr.
Ug ayr amaca gore dneriler asafndadir (Sekil 69):

Birinci Amag: Dogrudan Hayata ve Is Alanlarina
Hazirlamak (terminal meslek egitimi)

Temel egitim sonras: egitimin dncelikli amaci ¢ag nii-
fusunun biiyiik ¢ogunlugunu hayata ve is alanlarina
(meslege) hazirlamak olmalidir. Bu amaglan gergek-
lestirecek egitim kurumlan baghica su ii¢ tiirde diizen-
lenmelidir:

o Kismi zamanh meslek liseleri
« Tam zamanh meslek liseleri
« Yaygin meslek egitimi kurslan.

Kismi Zamanli Meslek Liseleri (¢uraklik egitimi)

Insangiicii yetistirilmesinde en ekonomik bir meslek
egitimi yaklagimi olup biitiin Avrupa iilkelerinde gii-
niin sartlanina gore gelistirilerek okul ¢ag niifusunun
meslege hazirlanmasinda etkinlikle uygulanmakta
olan girak-kalfa-ustalik egitimi, kismi zamanh okul ve
isyeri ishirligine dayal dreiin meslek egitimi olarak
kabul edilmeli ve biitiin yurtta tabana yayilacak genis-
likte uygulanmalidir.

Ciraklik egitimine yurdun her yanindaki igyerleri kaul-
mali, biiyiik isletmelerde ¢wrakdik egitimi birimi kurul-
malichr.

Crrak-kalfa-ustalik egitimi, tam zamanl okul yoluna
paralel ikinci egitim yolu olarak geligtirilmeli: iki yol
arasinda vatay ve dikey gegisler bulunmali; basarih
genglerin kendi dallarinda tist 6grenim gorebilmeleri
amaciyla, okulda ézellikle TV kanal ile ¢irak, kalfa,
ustalar i¢in

« modiillii ve
o diiniisiimli kurslar

diizenlenmeli: bitylece herkese yagamboyu siirekhi ge-
lisme imkam verilmelidir.

Crraklik egitimini ¢ekici kilmak ve gengligi bu egitime
dzendirmek icin asagidaki Snlemler alinmalidir;

o Temel egitim ve sonrasi egitim kurumlannda et-
kili bir rehberlik diizeninin kurulmasi ve meslek-
lerin etkili bir bigimde tanitilmasi;

o Kalfahk smavim vererek kalfalik ehliyet belgesi-
ni alan ilkokul mezunlarinin, istihdam statiisii ba-
kimindan, 8 yillik temel egitimi tamamlamig sa-
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vilmalari:

» Ustalik sinavirn vererek ehliyet belgesi alan ilko-
kul ve ortaokul mezunlarimin, istihdam statiisii
bakimindan, lise ve dengi okul mezunu sayikma-
lari;

o Cirak-kalfa-ustalann kiiltiir dersleri ve teorik egi-
timlerini saglayan kismi zamanh okullarm Tiirk
toplumunda cazibesi olan meslek lisesi adi alun-
da hiitiinlestirilmesi.

Isyerinde ¢irak egitimini iistlenen usta égreticileri ye-
tistirmek icin gerekli kurslar yurt diizeyinde vayginlag-
tirilmali ve ustalann tamamimin en kisa zamanda bu
kurslardan gegirilmeleri planlanmalidir,

Cirak-kalfa-ustalik egitimi programlan, meslek stan-
dartlarina uygun olarak hazirlanmali ve teknolojideki
ilerlemelere paralel olarak stirekli gekilde gelistirilme-
lidir.

Tam Zamanlt Meslek Liseleri

Amaci hayata ve ig alanlarina hazirlamak olan tam za-
manh meslek liseleri, istisnasiz, 8 yillik temel egitime
dayali olmalidir.

Bu okullarin 6grenim siiresi simdiki gibi mutlaka 3 yil
degil, meslegin tzellifine ve gevrenin ihtiyaglarina go-
re, iki yil, bir yil, hattd daha az siireli olabilmelidir.

Tam zamanl meslek liselerinin sayilan arttirilarak:

o Istihdam piyasasinda eleman ihtiyaci en ¢ok duyu-
lan ve tam zamanh okul egitimi gerektiren elek-
trik, elektronik, bilgisayar, mikroteknik gibi mes-
lek egitimi programlarina yer verilmeli;

» Ciraklik egitimi ile kazandirilmas: miimkiin olan
meslek egitimi, genel ilke olarak, tam zamanh
okul egitiminden ¢ikanimali;

« Aul kapasite daha énce belirtilen programlar igin
kismi zamanh okul egitimine tahsis edilmeli:

» Biylece, hem girak-kalfa-ustalik yolu ile tam za-
manli okul egitimi arasindaki iliskiler diizenlen-
meli; hem de mevcut bina, tesis, yinetim ve &gret-
menlerden optimum kapasitede yararlanilmas:
saglanmalidir.

Yaygin Meslek Egitimi

Meslek egitimini tabana yayici bir modelin segileme-
mesi sonucu drgiin ve yaygin meslek egitim kapasitesi-
nin gok sirh ve yetersiz olmas: ile,

 milyonlarca gencin vasifsiz isgiicii olarak okul di-
sinda kaldig;
e bunlara 2000 yiliin ihtiyaglanna gore meslek egi-

timi vermenin Tiirk toplumunun temel sorunlann-
dan bir oldugu
herkes tarafindan bilinmelidir. Bu bilingle yaygin mes-
lek egitimi. su ii¢ nemli amaca doniik olarak ele alin-
milidir:

o Birincisi, kismi veya tam zamanh okul diginda ka-
lan ve sayis: her yil gittikge artan okul ¢cagindaki
gengleri niteliksiz is¢i olarak kendi talihlerine ter-
kedilmekten kurtarmak;

o lkincisi, galisan niifusa hizmetiginde, isbasinda.
disanida, her yerde, mesleki agidan eksiklerini ta-
mamlama, yeni teknolojileri 6grenip uygulama,
meslekte yiikkselme, baska mesleklere gecme, ig-
sizlere yeni meslek becerileri kazandirma, Kisaca
yasam boyu gelisme ve ilerleme imkam vermek:

o Ugiinciisii ise ev kadinlarina daha mutlu bir yagam
icin bilgi ve beceriler kazandirmak.

Yaygmn egitim hizmeti veren kamu kurumlan ve dzel
sektiir kuruluslan arasinda, yukarda onerilen sanayi-
okul isbirlii kurumu tarafindan iilke diizeyinde etkili
ve siirekli bir koordinasyon saglanmahdur..

Bu kurum tarafindan hazirlanacak meslek standartlan-
na giire, belgeye bagh beceri ve meslek kurslannin 6§-
retim programlan geligtirilmeli ve bu programlann,
hangi resmi veya 6zel kurumlar tarafindan diizenlene-
cegi, uygulama takvimi, mali kaynaklar belirtilmek su-
retiyle kamuoyuna agiklanmalidir,

Beceri ve meslek kurslarimn modiillii, doniigiimlii ve
yatay-dikey gegisli sistemde diizenlenmesine zen gos-
terilmeli; boylece "6grenci kitlesinin iginde bulunabi-
lece@i hemen her tiirlii sosyal ve ekonomik duruma uy-
gun, bir meslek egitimi sistemi geligtirilmelidir." (78)

Meslek egitiminin yurt ¢capinda siiratle yayilmas: ve ge-
nellesmesi igin Tiirk toplumunun sahip bulundugu,

e kitle iletisim araclari

s liretim diinyas:

» sosyal gevre

o egitim kurumlar

e LV

ve benzeri egitim ortamlarim seferber edebilen televiz-
yon ve radyo okulundan genis 6l¢iide yararlanilmali;
Gzellikle meslek-egitim-belge baglantisi kurulmusg
olan meslekler ve beceri kazandine egitim igin TV yo-
lu ile agikdgretim diizenlenmelidir. Bu diizenlemede
asafidaki hususlar yerine getirilmelidir:

o Beceri ve meslek kurslan i¢in basili malzeme, vi-
deo kaset, ses banti, deney kitleri gibi gesitli arag-
lardan olugan paket programlar hazirlanmasi;

« Bu alanda yurt digida yillar boyu ¢aligmalarla ge-
listirilmis hazir programlardan vararlanilmasi;
biylece AT standartlarinin izlenmesi;
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+ Diizenlemede hem her kademe ve tiirdeki okullar,
hem de igyerlerinden uygulama ortami olarak ya-
rarlanilmasi, boéylece ayni zamanda okullarin ve
isyerlerinin ihtiyaglarina da cevap verilmesi;

 Paket programlara ait basili malzemenin piyasada
bulunabilmesi, boylece okullarda, evlerde ve is-
verlerinde video ve ses bantlan kitapliklan gelisti-
rilmesi ve her tgrencinin kaseti istedigi kadar tek-
rar ederek tam Ggrenmenin saglanmas.

Kitle iletigim araglan usta dgrerici yetigtirilmesi icin
de kullanilmali; béylece kamu ve tzel sektorde, sanayi-
de, teknik ve idarf, ara ve list diizeyde galigan kimselerin
Ggretici formasyon kazanmalan ve bu yoldan dgretici-
miihendis, égretici-vinetici olarak gerek okullarda,
gerek sanayide egitime 6gretmen olarak katlimlanm
saglayacak bir sistem gelistirilmelidir(78).

Yaygm Egitimde [gveren ve Iscilerin Rolii

Rekabete dayali agik ekonomide iistiinliigii etkile-
yen,

o kaliteli mal iiretilmesi,

e iiretimin artinlmasi,

e maliyetin diigiiriilmesi,

e pazar ele gegirilmesi
gibi faktdrlerin, ancak, zla degisen yeni teknolojiler
ile saglanabilecegi; bunun igin, ¢alisanlara, yeni tekno-
lojik bilgi ve becerilerin siiratle ve en etkili bir bigimde
ogretilmesinin hayati 6nem tagidi1 her isveren ve isgi
tarafindan bilinmeli; bu bilingle,

e her igveren kendi is¢isine hizmetigi yetigme
imkin saglamay: maliyetin aynlmaz bir pargasi
olarak kabul etmeli,

e her igci de hizmetici egitimden yasam boyu siirek-
li olarak yararlanmay gorev edinmelidir.

Bu konuda asagidaki uygulamalara yer verilmelidir:

o Her igletmenin yillik bir hizmetici egitim plam
yapmasi;

e Her biiyiik igletmede egitim birimi kurulmas;

e Her igletmede hizmetigi egitim-terfi iligkisinin
saglanmast;

o Isveren ve ici sendikalarimin hizmetici egitimi g-
rev edinmesi, kendi alanlaninda (MESS'te oldugu
gibi) is gruplandirma sistemini kurmasi ve bu sis-
teme uygun beceri kurslan diizenlemesi;

 Her biiyiik isletmenin, hizmetici egitim icin, Agi-
kigretim Fakiiltesince Siimerbank, Pasabahge,
Aselsan gibi kuruluglar igin geligtirilen hizmetigi
egitim paketlerine benzer video kaset, ses banti ve
basili maizemelerden olusan paket programlar ha-
zirlatma imkdnim incetemesi; bu amagla yurtdi-
ginda hazirlanmug 6rnek paket programlardan ya-
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rarlanilmas, boylece kendi ¢alisanlannin aym za-
manda diinya normlanim bilmesine imkan hazirla-
masi;

o Her bilyiik isletmenin, hizmetigi egitim i¢in kendi
galiganlanina kurs ve seminer diizenlemesi,

e ara insangiicii yetigtirilmesi igin, TEV Entegre
Egitim Projesi'nde oldugu gibi, déniigiimlii egitim
programlan diizenlenmesi,

e Orgiin egitim igin zorunlu olan isletme icindeki
stajlann diizenlenmesi gibi konularda egitim ku-
rumlarinin, tzellikle {iniversiteler ile isbirligine
tinem vermesi.

Ikinci Amac: Yiiksekigretime Hazirlamak

Temel egitim sonrasi egitimin ikinci amaci dogrudan
yiiksekofretime Ggrenci hazirlamak olmalidir. Bu
amag. genel liselerde viiksekdgretime hazirlayan
programlar ile gerceklestirilmelidir,

Yiiksektgretime hazirlayan programlann tiirleri, yiik-
sekigretimdeki (fen bilimleri, sosyal bilimler, dil ve
edebiyat, hayati bilimler, uygulamali bilimler, gibi)
baghica alanlara giire, edebiyat kolu, sosyal bilimler ko-
lu, ekonomi ve ticaret kolu, matematik-fizik kolu, tabiat
bilimleri kolu, teknik kol, yabane diller kolu gibi gesitli
programlar olarak tespit edilmeli ve bu programlan bi-
tirenler yetigtirildikleri alanda yiiksekgretime gecme-
lidirler.

Yiiksekogretime hazirlayan programlarda, bugiin oldu-
£2u gibi her yil 13-15 dersi her 6grenciye zorlayan gele-
neksel uygulama terkedilmeli,

o Bati Grneklerinde oldugu gibi, program tiirii yiik-
sekiigretim gesitliligine gére cogaltulmali,

e her program, ybneldigi yiiksekdgretim alaminin
ozelligine gore belirlenecek temel dersler, zel
dersler ve segmeli derslerden olusmals,

e Ogrenci basanisimin degerlendirilmesinde, progra-
ma Ozellik kazandiran temel derslerdeki basan
agirlikh olmahidir.

Ortadgretim ile yiiksekogretim arasindaki bugiinkii ko-
puklugun giderilmesi igin, yiiksekdgretime hazirlayan
program tiirleri ile her tiir programi olusturan derslerin
gegitleri, miifredan, yillik ders saan, her derste aranacak
bagan sartlan MEB ve YOK tarafindan birlikte tespit
edilmeli; hangi program tiiriinii tamamlayanlarin hangi
dalda yiiksekgretime aday olabilecekleri belirlenmeli
ve bu programlardan birini tamamlamayan higbir kim-
senin yilksektgretime aday olamayacag bilinmelidir.

Yiiksekogretime hazirlayan tiirlii programlardaki 63-




renci kapasitesi ile yiiksekdgretimin baslica alanlarin-
daki yeni kayut kapasitesi arasinda uyum saglanmal ve
yiiksekiigretime hazirlayan programlardaki 6grenci
akis kurallan ve bagan sartlan bu uyumu gergeklestir-
meye imkin verecek sekilde diizenlenmelidir.

Yiiksekogretime hazirlayan liseler arasinda,

o seviye birligi suglanmals,

o okullar arasindaki aynicalik en kisa siire iginde
kaldinimali,

« egitimde imkan ve firsat esitlifini zedeleyen tzel
dersaneye ihtiyag kalmamalidir.

Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Milli Egitim Siiralan
kararlaninda ve Milli Egitim Temel Kanunu'nda dngi-
rilldiigii gibi, véineltme, temel egitimde -6zellikle altin-
c1, yedinci ve sekizinci simflarda- olmali; muhtemel
yanilmalan énlemek ve 1srar eden 6grenci ve ailelere
son bir firsat tammak icin dokuzuncu simf -halen tek-
nik liselerde oldugu gibi - biitiin liselerde ortak yinelt-
me stnift olarak diizenlenmelidir. Bu simifta,

o hastalik gibi zorunlu durumlar diginda semfra kal-
ma uygulamas: kaldinimaly;

o yiiksekigretime hazirlayan programlara gegis i-
¢in temel derslerde aranacak basan diizeyi ivi ve
pekivi derecede tutulmali;

o her Ggrenci, basansizhina gore degil, bagansina
giire degerlendirilmek suretiyle onuncu simifta il-
gi ve yelenegi dlgiisiinde ve dogrultusunda,

« Yya bir yilksekogretime hazirlayan programa,
» ¥a da hayata ve is alanlanna hazirlayan bir
genel egitim programt’na
yéneltilmelidir,

Programlar arasinda yatay ve dikey gegis sartlan belir-
lenmeli ve -simif tekrarlama séz konusu olmaksizin- ek-
sik derslerini tamamlayan 6grenciye bir programdan
digerine gegme veya bir progranmi disanidan tamamla-
ma imkim tanimmalidir,

Yiiksekiigretime hazirlayan bir programi bitiren her
dgrenci, ortadgretim diizeyinde en az bir yabanc: dil 63-
renmig olmalidir. Bunu saglamak igin -bazi derslerin
yabanc dilde okutuldugu ayn statiide okul agma yoluna
gitmek yerine- diger Bati iilkelerinde uygulandig gibi,

o yabanci dil 8gretiminde yeni teknolojileri bilen
uzmanlara, (Bat'daki tmeklerine benzeyen ve vi-
deo kasel ve ses bandlan destekli ders kitabi, simir-
I sayida kelimelerle basilmig yardime kitaplar ve
okuma pargalan, ¢esitli kademelere gire hazirlan-
g filimleri iceren video kasetler, Sgretmen Kita-

b, bilgisayar destekli yabanc: dil Ggretimi malze-
meleri gibi) yeni 6gretim araglan hazirlatmak;

o TV ve radyo gibi kitle iletisim araglarinda dil gre-
timi igin genis ver ayirmak;

o okulun dil labaratuvarini gelistirmek: ses bandlan
ve video kaset Kitaphigini zenginlestirmek, her 6g-
renciye bunlardan genis élgiide yararlanma ve
kopya alma imkdm vermek:

o nitelikli yabanct dil 6gretmeni yetigtirmek:

o« meveul dgretmenlere siirekli olurak hizmetici egi-
tim saglamak, dilini okuttugu ilkeleri gérmesine
katkida bulunmak;

o Bigretimi olumsuz yinde etkileyen fakiérlerin ba-
sinda gelen kalabalik siniflar sorununu ¢izmek

gibi Gnlemler alinmaly; kisaca dil 6gretiminde -Bat &r-
neklerine benzer- yeni bir strateji uygulanmalidir,
Liselerde yiiksekogretime haznirlayan programlar ara-
sinda yabanc dile agirhik veren yabanei dil kolu agilma-
I1; bu kolda en az iki yabane: dil dgretilmelidir.

Yiiksekogretime hazirlayan programlardaki derslerin,
ozellikle matematik ve fen derslerinin miifredat Bau
standartlarina uygun olarak yeniden hazirlanmali; dii-
slince gelisimini yansian diinya klasik eserlerinin ince-
lenmesine yer vermeli; Ggretim ezbere degil, 6grenci
deneylerine, gozlemlere, tartismalara, arastirma ve in-
celemelere ve ekip halinde ¢aligmalara dayali olmal-
dir.

Yiiksekiigretime hazirlayan programlarda simif 6grenci
say1si hig bir surette 30'u gegmemelidir.

Hayata ve is alanlanina hazirlayan genel egitim kollari-
min siiresi, dokuzuncu simiftan (yéneltme simifi) sonra
geregine gore bir veya iki yil olmal; yiiksekéigretime
hazirlayan kollar ise, yoneltme sinifi ile birlikte 4 yil ol-
mali; béylece hem aradaki fark belirlenmeli, hem 6gre-
tim Bat standartlarina uygun diizeye yiikseltilmeli,
hem de halen lise egitimindeki zayifliklan teléfi igin
yilksekdgretimde her 6grenciye zorunlu olarak okutu-
lan genel kiiltiir derslerine gerek kalmamalidir,

Kir amac: giitmeyen tizel liselerde de yoneltme simifi
ve yineltme esaslart aynen uygulanmalidir.

Tiirk egitim sisteminde, 6zellikle yiiksekogretime ge-
¢i§ bakimundan, diploma kiir amach igletme konusu ol-
mamalidir. Kir amaciyla kurulan dzel okullarda oku-
yan Ggrencilerden yiiksekdgretime gecmek isteyenler,
diger Bau iilkelerinde oldugu gibi, Milli Egitim Bakan-
ligt'nca uygun goriilecek derslerden genel bitirme si-
navlarina girmelidirler.
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Ugiincii Amag: Hem Meslege hem de Yiiksekigreti-
me Hazirlamak

Temel egitim sonrasi egitimin figlincii amaci, hem mes-
lege hem de yiiksekdgretime hazirlamak olmalidir. Bu
yaklagim bundan éince 6zetlenen iki amacin bir sentezi-
dir.

Hem meslefe hem de yiiksekdgretime hazirlamay:
amag edinen okullarda yéneltme simifi ve yéneltme uy-
gulamas igin yukanda belirlenen esaslar aynen uygu-
lanmalidir. Dokuzuncu yoneltme simifinda yukanda be-
lirtilen iist diizeydeki bagariy1 gosteremeyen Ggrenci
onuncu sinifta yiiksek6gretime hazirlayan programa
kabul edilmemelidir.

Bu tiir okullarda, dokuzuncu simfi yéneltme simifi ola-
rak endiistri meslek liseleri iginde ortak simif kabul eden
ve bu simif fizerine (i¢ yillik meslek egitimi veren simdi-
ki teknik lise yapis: 6rnek olarak alinabilir.

Hem meslege hem yilksekdgretime hazirlayan progra-
ma girecek temel dersler, tzel dersler ve segmeli dersle-
rin hangileri olacag ve mezunlanmin hangi yilksekgre-
tim dallanna kabul edilebilecekleri de MEB ve YOK ta-
rafindan birlikte belirlenmelir.

C. BILIMSEL VE TEKNOLOJIK GELISMEYE
YAPISAL UYUM ICIN ONERILER

Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler ¢agimizda top-
lumlarin yapisim degistirmektedir. Geleneksel okul ve
iiniversite sistemi, bilim ve teknolojideki gelisme hizimi
ve yogun bilgi birikimini takip edemez hale gelmigtir.
Ogretim programlarim yenilestirmek, egitimi Kitlesel-
lestirmek ve kalitesini yiikseltmek igin, ileri iilkelerde,
her gretim kademesinde,

e Ofretme siiregleri,

o leknolojik sistemler,

o egitim ortamlan, .

o program gelistirme yntemleri,

 insangiicii gelismeleri
gibi unsurlar yeni egitim teknolojileri ile birlikte ele
alinmaktadir.

Oysa, Tiirkiye'de eski programlar ile geleneksel uygu-
lama, yetersiz sartlar altinda siiriip gitmekte ve en etkili
kitle iletigim araci olan TV ve radyoda dahi halé ayn bir
egitim kanah kurulamanmig bulunmaktadir. Kisaca, egi-
tim sistemi, bilimsel ve teknolojik gelismenin gerisinde
kalmustir.

Tiirk toplumunun ¢agdas degisim'e ayak uydurabilme-
si ve 2000 yilinda Avrupa Toplulugu iginde yerini ala-
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bilmesi igin, egitim sisteminin bilimsel ve teknolojik ge-
lismeye yapisal uyumunu saglamak, yalniz egitim siste-
minin degil, fakat Tiirk toplumunun hayati énem tagiyan
temel sorunu olmaktadir. Hizla artan niifus ve yiiksel-
mesi gereken okullagma oranlan karsisinda,
. geleneksel egitim sisteminin igine diistiigii nitelik
krizini gidermek,
« kaliteyi yiikseltmek,
« maliyeti diistirmek,
« bilylece kalite krizini agirlastiran kaynak ¢ikmazi-
na ¢iziim getirmek
igin, tipki zarar eden bir fabrikayi kurtarirken yapilan
operasyonda oldugu gibi, yeni teknolojileri kullanmak
zorunludur. Bu hususta agagidaki énlemler ahnmalidir.

Programlarin Yenilestirilmesi ve Cesitlendirilmesi

Her derece ve tiirdeki drgiin ve yaygin egitim program-
lart ve egitim araglar,

= geleneksel yontemlerle degil, hazirlama, deneme,
degerlendirme, genellestirme ve siirekli olarak
gizden gecirme evrelerini kapsayan bilimsel bir
calisma ile gelistirilmeli;

o bilim ve teknoloji alanindaki hizh degismeler para-
lelinde siirekli olarak giincellestirilmeli;

o bagta sanayi olmak iizere, her sektiirde, Tiirk toplu-
munun degisen ve farklilasan nitelikli insangiicii
gereksinimlerine cevap verecek bigimde gegitlen-
dirilmeli;

« genglere ezbere bilgiler aktarmak yerine, Ggren-
meyi dgretecek, temel kavramlan kolayca anlama,
yorumlama ve uygulayabilme imkim verecek,
problem gbzme yetenek ve davramislan ile bilim-
sel diigiinme ahigkanhg kazandiracak, aragtirma
ve yazisma yolu ile iletisim kurmayi tesvik edecek
bigimde yeniden diizenlenmelidir.

Yeni Egitim Teknolojilerinin Kullanilmas:

= Nitelikli Ggretmenden veya iiniversite 6gretim ele-
manindan yalmz bir derslikie degil, fakat iilke ¢a-
pinda biitiin égrencilerin yararlanabilmelerini sag-
lamak,

e Gfretim kurumu donatimsizligini gidermek,

o kaliteyi yilkseltmek ve yiiksek kaliteyi yurdun her
yanindaki egitim kurumlarina gotiirerek iilke dii-
zeyinde standartlasmay: saglamak,

e okul diginda kalan herkese yasamboyu siirekli egi-
tim imkdm sunmak,

¢ kisaca bireyler arasinda firsat egitligini, bélgeler
arasinda dengeli gelismeyi ve sosyal adaleti ger-
¢eklestirmek

igin, diger uygar iilkelerde yillardan beri sistemli ve ¢ok
yaygm bir bigimde uygulandig gibi, televizyon ve rad-




yoda yalmizea trgiin ve yaygin egitime mahsus en az bi-
rer bagimsiz egitim kanah aynimalidir.

TV ve radyo egitim kanalinda:

e Temel egitim, ortabgretim ve yiiksektgretime
destek programlar gelistirilmeli:

o On lisans ve lisans diizeyindeki agikégretim prog-
ramlart kalkinmanin gerektirdigi insangiicd ihti-
yaglarina gore gesitlendirilmeli;

« Temel egitim sonras: yaygin meslek egitiminin
yurt diizeyinde genellestirilmesi igin belgeye
(sertifika) dayal beceri kazandiricr meslek kurs-
lar, genis kitleler tarafindan izlenecek gekilde dii-
zenlenmeli;

o Uluslararas: standartlara uygun olarak yurt digin-
da hazirlanan ve pek ok iilkede basan ile uygula-
nan paket programlardan uygun olanlar segilmeli
ve adapte edilmeli;

o GAP bagta olmak iizere , tanm, sanayi, turizm gibi
gesitli alanlardaki kalkinma projelerinin nitelikli
insangiicii ihtiyaglarini kargtlayici ve yore halki-
nin bu projelerle biitiinlesmesini ve proje nimetle-
rinden yararlanmasimi saglayici programlara 6n-
celik verilmeli;

e Calisanlara teknolojideki yeni bilgi ve becerileri
kazandirmak igin hizmetigi egitim programlar
gelistirilmeli;

» Toplumun genel Kiiltiiriinii yiikseltici, dogum
kontrolii ve ¢cocuk sagligim gretici ve ev kadini-

diizeyde bilimsel bir kurul olugturulmalidir.

Bu kurul:

o Universiteler, TRT, diger arastirma kurumlar, is-
veren, isgi ve meslek kuruluglan ve DPT ile igbir-
ligi yapabilecek diizeyde seckin elemanlardan ku-
rulu bir kadroya kavusturulmali;

o Kiiltiir, beceri, yaratcilik diizeyi son derece yiik-
sek olmasi gereken elemanlanina iistiin bir ticret
statiisii saglamal ve siirekli olarak gelismelerine
imkin hazirlayabilmeli;

o Yurtigi ve yurtdisi benzeri kurulug ve bilim gevre-
leri ile isbirligi yapabilmeli:

« Soz konusu programlan ve egitim araglanim hazir-
lamak, tiretmek, satin almak, kisilere veya kuraca-
1 komisyonlara ve yarigmalar diizenleyerek ha-
zirlatmak, 6zel kesimce hazirlananlar veya imal
edilenler arasindan se¢mek, yaymlar kurum ve
kisilere yaptirmak gibi hususlarda yetkili olmaly;

o Gorevlerini siirekli olarak etkili, kaliteli ve verimli
bir sekilde yerine getirebilmesi igin, her tiirlii dde-
me kolayliklan bulunan bir fon ve diner sermaye-
den yararlanabilmelidir.

Universitenin Sanayi ile Isbirligi ve Teknoloji
Uretimi (79)

Kalkinmaya ve teknolojik gelismeye yapisal uyumu
saglayabilmek igin her liniversite:

mn gesitli ihtiyaglanm giderici yaygin egitim
programlan siirekli olarak gelistirilmeli;

o« Basili malzeme video ve ses bantlarindan olugan
paket programlarin yaygin olarak evlerde kulla-
nilmasi igin satisa sunulmali;

« Yeni teknolojilerle hazirlanan paket programlar
aymi zamanda §gretim kurumlanina, halk egitim
merkezlerine ve yurt chgindaki Tiirk isgi kurulug-
lanina dagiulmaly;

e Bakanlik¢a yapilacak dagitimda aym tiir ve kade-
medeki okullar arasinda esitligi saglamaya Gzen
gosterilmeli;

e Her okulda paket program kitapliklan kurulmah
ve bunlardan sistemli bir gekilde yararlanabilmek
icin televizyon, video, radyo, teyp ve bilgisayar
gibi araglar bulundurulmalidir.

Bakanlk icinde Bilimsel Orgiitlenme

Yukarida siralanan yeni programlann geligtinlmesi ve
basta video ve bilgisayar destekli egitim olmak iizere
yeni teknolojilerin kullaniimas: ile ilgili caligmalarin
drgiin ve yaygin egitim kademelerinde iilke ¢apinda dii-
zenlenmesi igin, Milli Egitim Bakanlig biinyesinde iist

o Yalmzca kamu finansmani bekleyen degil, mutla-
ka kamu+ozel finansmana dayal adem-i merkezi-
yetgi bir igletme gibi gelisme imkamna bir an dnce
kavusturulmali;
o Yioresi ile, 6zellikle sanayi ve i gevrelerinin bi-
limsel ve teknik nitelikteki sorunlan ile ilgilenme-
yi gorev edinmeli:
e Cevresine aragtirmamn yaranm kamtlamah ve ka-
bul ettirmeli;
o Sanayi kuruluslan igin yararl olabilecek yeni tek-
nolojiler iiretmeli, teknoloji iireten her Ggretim
elemanim ddiillendirmeli;
« Yeni teknolojik bilgi ve becerileri yoresindeki ye-
tiskinlere iletmeyi gorev saymali, bunun igin iglet-
melerle igbirligi yaparak,
« bilgi ve girgi artiinict,
- modiillii veya
« doniislimli

kurslar diizenlemeli;

o Sanayilesme igin gerekli olan diinya standartlan-
na uygun iist diizeyde yonetici ve uzmanlan yetis-
tirmek igin bilim ve teknolojideki yeniliklen ice-
ren lisansiistii egitim programlan diizenlemeye
dzen gostermeli;
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o Ozetle, hem gerekli sayi1 ve nitelikle insangiicii ve-
tigtirmek, hem aragtirma yapmak ve teknoloji iiret-
mek, hem de yetiskinler igin egitim programlar
diizenlemek suretiyle yoresiyle hiitiinlesen ve biil-
gesel egitim piramidinin zirvesini olusturan, dola-
yisiyla Tiirk egitim piramidini giiglendiren bir ku-
rum olmalidr.

. MALT KAYNAK DARBOGAZININ ASILMASI
ILE [LGILI ONERILER

Kaynak Ihtiyacinin Planlanmas:

Ongériilen okullasma oranlanini ve bblgesel master
plan hedeflerini gerceklestirebilmek igin egitimin her
kademesindeki parasal kaynak ihtiyaci egitim sistemi-
nin biitiinliifi iginde planlanmalidir. Bu planlanma
Tiirk Egitim Projesi (TEP) adi ile siyasal irade tarafin-
dan iilke capinda siirekli olarak giincel tutulan ve ger-
¢ek parasal ihtiyaglan ile kaynak temini yollan her an
aragtinilan bir Devlet projesi haline gelmelidir. TEP
biitiin siyasal partilerce, GAP gibi, her bakimdan énem
ve oncelife sahip milli bir proje olarak kabul edilmeli-
dir. Bu projenin uygulamada esas alacag bazi genel il-
keler ile ilgili 6neriler asagidadir:

o GSMH ve konsolide devlet biitgesi i¢inde egitime
aynlan paylar, aym gelir grubundaki iilkeler diize-
yinin altina diigmemeli; devlet biitgesi iginde
MEB+YOK payt yiizde 25'in iizerine ¢ikartilmaly;

o Efitimdeki geligmenin saglanabilmesi icin uygu-
lamada siirekliligi olan finansman kaynaklart kul-
lamlmaly; bazi fonlarin tamaminin egitime tahsis
edilmesi diigiiniilmeli;

s Her kademe ve tiirde egitim kurumu i¢in, yatinm
ve ciri ddeneklerin planlanmasinda,

- bilimsel baza oturan birim maliyet élgiitleri
esas alinmali, maliyet/fayda ve maliyet/et-
kinlik analizleri yapilmali,

« kaynak tahsis ve kullanimi mutlaka bu dlgiit-
lere uygun olmali;

 Egitim kademeleri arasinda kamu kaynaklarinin
tahsisinde,

« 5ekiz yillik zorunlu egitim ve Grgtin veya vay-
gm meslek egitimini kapsayan temel meslek
egitiminin genellegtirilmesine dncelik tamin-
mali,

- ortadgretim ve dzellikle yiiksekogretimde
ogrencilerin egitim harcamalarina katilmala-
rim saglayici hiikiimler getirilmeli, bu dii-
zenleme vapilirken 6deme giicii yeterli olma-
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van basanh Ggrenciler vaulihk, burs ve kredi
ile desteklenmeli;
 Toplu konut kooperatiflerince yapimu planlanan
konut sayis1 ve iskan edilecek niifus durumuna go-
re kooperatiflere, kisi ve kuruluglara, bu yerlere
gerekli olan okulun yapimi ve arsanin karsiliksiz
olarak devri zorunlulugu getirilmeli: gerektiginde
kooperatiflere bu amagla yeterli kredi Toplu Ko-
nut ldaresi'nce saglanmali
« Sanayi siteleri ve organize sanayi bilgelerinde ¢i1-
rak-kalfa-ustalik egitimi icin meslek lisesi yapil-
mali; arsasi ilgili kooperatif veya kuruluslarca be-
delsiz olarak tahsis edilmeli: ayrica bu gibi verler-
de meslek lisesinin yapimi ve isletilmesi igin egi-
tim vakiflan kurulmas tesvik edilmeli ve bu vakif-
lar belli olgiitlere gire devletce desteklenmelidir.

Egitimde Finansman Modeli

Egitim finansmaninda temel ilke olarak.

o temel egitim parasiz ve zorunlu olmali ve biitiin gi-
derleri devletge karsilanmal;

o lemel egitim sonras: efitim kademelerinde ézel-
likle iiniversitelerde, simdiye kadar uygulandig
gibi, sadece kamu finansmanina dayali merkezi-
yet¢i kaynak tahsis modeli yerine, kamu+dze] fi-
nansmana dayali adem-i merkeziyetgi finansman
modeli uygulanmali, bu modelde, bazi Bau iilke-
lerinde oldugu gibi egitim kurumlarinin kaynak
arama ve kullanma yetkileri genigletilmelidir.

Ozel Sektoriin Egitim Finansmanina Katilim

Ozel sekidriin kiir amact ile degil, fakat vakif kurma yo-
lu ile Bakanhkga uygun goriilecek derece ve tiirde okul
agmasi veya bagis yolu ile egitim finansmanina katl-
masi tegvik edilmelidir. Bu amagla vakiflar i¢in asagi-
daki tedbirler tizerinde durulmalidir;

e Turizm sektiriinde oldugu gibi tesvik tedbirleri-

nin arttirllmasi;

Kamu arazisi veya bedelsiz arsa tahsisi;

Ucuz ve uzun vadeli kredi verilmesi;

Yatirim muafiyeti;

Vakfa yapilan sarth bagislarin, 6zellikle yatinm

harcamalaninin bagis¢i kurum ve kisiler tarafin-

dan gider olarak gosterilebilmesi veya kurumlar
ve gelir vergisi matrahlanindan diisiilmesi:

e Belediye Gelirleri Kanununda gerekli degisiklik-
ler yapilmak suretiyle okullarin her tiirlii harg ve
vergilerden muaf tutulmas:;

« Egitim harcamalarinin, vakif sirketleri kurarak
iiretici bir hiivivete kavusturulmasi ve sagianan
kaynaklarla egitim hizmetlerinin gelistirilmesi;
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o Okul agan ve isleten vakiflann devletge odiillendi-
rilmesi.

OEkul Yapilarn

Halen geleneksel esaslara gire yiiriitiilen okul yapilan-
nin teknolojik yeniliklere gore, daha kaliteli ve daha
ekonomik olarak gerceklestirilebilmesi ve kaynaklarin
standartlara gore tahsisi ve rasyonel kullamim igin,
merkezde, Bat treklerinde oldugu gibi, yeni bir ku-
rumlbasmaya gidilmeli ve bu kurumlagma ile su hususlar
verine getirilmelidir:

« Her biilge igin egitim tiirlerine bagh olarak okul
tiplerinin belirlenmesi: bu tiplerin teknolojik ye-
niliklere, verel iklim kosullart ve yapim
imkinlarina gire geligtirilmesi;

 Yapi talebinin yalmz okul binasim degil, bakim,
onanm, donatim, malzeme ve diger standart iire-
tim faktérlerini de kapsamasi: hem ingaat sekiorii-
nii, hem de ara mal sanayiini tahrik etmesi;

¢ Maliyet hesaplarinda yalmizea ingaat maliyetini
degil, kullamm maliyetini de kapsayan yeni yak-
lagimlar geligtirilmest;

« Yapi kalitesini iyilestirici ve dmriinii uzatici stan-
dartlanin getirilmesi, daha ekonomik ve daha ras-
yone!l yapilagma imkinlarinin aragtinimast;

e 2286 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 81. maddesi-
nin (P) bendine biitiin egitim kurumlarinin dahil
edilmek suretiyle uygulamaya islerlik ve etkinlik
kazandirlmas;

« Cagdas ekonomik ve teknolojik yeniliklere uyum
saglayabilen sektiirlerin baginda gelen ve diinya-
mn en iinlii insaat sirketleri arasinda yer alan bii-
yiik Tiirk firmalarimin okul ingaatina yonelmeye
tesvik edilmesi.

111, OGRETMEN DARBOGAZI iLE ILGILI
ONERILER

Genel durum

Egitim sisteminin demokrasiye, kalkinmaya. bilimsel
ve teknolojik gelismeye yapisal uyumu, on planda, ge-
rekli sayi ve nitelikte dgretmenin bulunmasina baghdir.
Oysa, iilkemizde:

o Ogretmenlik formasyonu aranmaksizin gegmiste
kitle halinde egitmenler ve er igretmenler gireve
gagmlms;

s Mektupla 6gretimle veva kisa siireli hizlandinlnug
programlarla yiizbinlerce kisiye asaleten hem de
lise 6gretmenligi gorevi verilmis:

« Kaliplagmis geleneksel dgretim programlan eski
ders kitaplan ve yetersiz egitim araglan ile, 70-80
kigilik kalabalik simiflarda, nitelikli 6gretmen da-
hi girevini yapamamanmin bunalimina itilmig;

o O@retmen, ev kirasini dahi karsilayamayacak de-
recede yetersiz bir maasla zor durumlara diigiiriil-
miis:

« Hizmetici egitime énem verilmemis

o Ogretmen meslek kuruluglart kapanlmis;

e Ogretmen yurdun en ficra kselerinde gok giig ha-
yat kosullar iginde sorunlanyla genellikle yalmz
barakilmig;

o Sonug olarak, hem gorev sartlari agir, hem de
maddi sartlan diigiik kalan 6gretmenlik, hakl ola-
rak, gengler i¢in hig de gekiciligi olmayan geri
meslekler arasina itilmistir.

Bu kosullar kargisinda,

« maag yetersizligi ve

+ konut sorunu
giizillmedikge, hangi dnlem alimrsa alinsin, 6gret-
menlik meslegini ¢ekici kilmamn ve bagarili
gengleri bu meslege yinlendirmenin imkan yok-
tur. Bu durumda 6gretmen sorununun yalnizca
milli egitimin degil, tiimiiyle Tiirk toplumunun en
onemli sorunu oldugu bilinerek agagidaki tneriler
oncelik ve ivedilikle yerine getirilmelidir.

Ogretmenlik Statiisiiniin Tyilestirilmesi

e Egitimin her kademesindeki tgretmene tek maas-
la medeni kosullar i¢inde yasama, bilgi ve gorgii-
siinii artirma imkém verecek diizeyde yeterli bir
aylik gelir saglanmasi; ¢aligma verim ve etkinli-
gini artiracak bir 6gretmen personel kanunu gi-
kartilmasi;

o Lojman saglanmasi veya ev kirasinin Kargilanma-
st

o Simif Ggrenci sayisi, ders yiikii, egitim araglan ba-
kimindan meslek normlarnina uygun galigma ko-
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sullari yaratilmasi;

» Basanlh 6gretmene miimtazen terfi imkim veril-
mesi;

e Ordu mensuplan igin oldugu gibi, 6gretmenler igin
de Ogretmen Yardimlagma Kurumu kurulmas,
dgretmen evleri ve dinlenme tesisleri gelistirilme-
si ve sliratle ¢cogaltilmasi.

Ogretmen Yetistirilmesi

Lisans kademesine yiikseltilmek suretiyle, Bau stan-
dartlanna uygun diizeye getirilen 6gretmen yetistiren
her kurumun:

» Universite biitiinliigii iginde gelistirilmesi;

o Ogretim programlaninin, her 6gretmen adayina,
bir yandan -hedef alinan- egitim profilini, 6te yan-
dan egitimde yonlendirici sistemin uygulanabil-
mesi igin gerekli bilgi ve yetenekleri kazandirabi-
lecek bigimde siirekli olarak yenilestirilmesi:

« Egitim araglan ve dlgme-degerlendirme yontem-
leri bakimindan yeni egitim teknolojileri ile dona-
ulmasi;

« Her dgretmen adayina mutlaka bir yabane: dil 63-
renme imkim vermesi (yabanci dilin her dgret-
men aday i¢in ek branslardan biri olmasi);

e Her 6gretmen adayina bilgisayar kullanmay: 6§-
retmesi,

« Aym zamanda, bélgesindeki 6gretmenlerin, hiz-
metigi egitim merkezi olarak gahsmasi;

» Yeterli sayida ve nitelikte eleman ihtiyacinin bu-
giine kadar olandan ¢ok farkl bir yaklasimla plan-
lanmasi;

o Ogrencilerin dEretmen yetistiren kurumlara yon-
lendirilmelerinin orta 6grenimleri sirasinda olma-
s1 ve genel basan ortalamas: pekiyi veya iyi olan
vetenekli ve istekli 6grencilerden son siif 6gret-
menler kurulunca aday gosterilenlerin, yetigtiril-
dikleri dalda, GEretmen yetistiren fakiilte ve yiik-
sek okullara sinavsiz olarak alinmalan.

Ogretim Elemani, Yinetici ve Uzman Yetistirilmesi

Bir yandan, 6gretmen yetistiren kurumlar igin 6gretim
elemam ve bakanlik igin gerekli iist diizey yonetici ve
uzman kadrolanim yetigtirmek, 6te yandan, 6gretmeni
galismaya, daha basanh olmaya, yansmaya dzendir-
mek ve iistiin nitelikli 5gretmenden daha ¢ok yararlana-
bilmek, nihayet, egitim alaminda gerekli arastirmalan
yapmak, ozellikle yeni egitim teknolojilerine uygun &g-
retim programlar ve egitim araglan hazirlamak ve sii-
rekli olarak gelistirmek gibi amaglarla yeni bir kurum
olusturulmass; bu kurumun;:

» Bakanlik ve YOK isbirligi ile mutlaka iiniversite
biitiinliigii i¢inde genis bir kampiiste kurulmasi,
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e Yiiksek lisans, doktora ve uzmanhk vermesi,

¢ En yeni egitim teknolojileri ile donatilmasi,

e Diinyadaki baglica egitim arastirma merkezleriyle
bilgisayar agi bulunmasi,

o Ogrencilere, Harp Akademileri'nde oldugu gibi,
gerektiginde ailece barinma ve beslenme
imkiinlan verebilmesi,

o Oretmenlik meslegini secen herkesi, Ordu'daki
Harp Akademisi gibi, bu yeni kurulusun
imkanlarindan yararlanabilmek igin biitiin giicli
ile galismaya ve yangmaya yoneltmesi,

e Egitim ordusunun kurmaylannin yetistirilecegi
bu yeni kurumun, Tiirk toplumunun her bakim-
dan en seckin ve gozde egitim kurumu olmasi;

Hizmetigi Egitim

o Yeni goreve baslayan her 6gretmen adayma oku-
taca@i dersin Grneklerini igeren bir video kaset seti
verilmesi;

o Hizmetigi egitimin, her 6gretmene, kendi dalinda-
ki yeni bilgi ve becerileri zamaninda aktaracak,
yeni egitim teknolojilerinden yararlanma ve bun-
lan derslerinde kullanabilme kolayliklanin sagla-
yacak, siirekli olarak kendisini yenileme imkan
verecek bicimde diizenlenmesi

¢ Hizmetici egitim-terfi iliskisi kurulmast.

Ogretmenlerin Orgiitlenmesi

o Coguleu demokratik diizen iginde Tiirkiye'de egi-
tim kamuoyu yaratacak ve egitim standartlarinin
koruyuculugunu yapacak milli diizeyde bir 6gret-
men meslek kurulugunun daha fazla gecikmeden
kurulmas:;

¢ Bu kurulugta okul dncesinden iiniversite sonuna
kadar her kademe ve tiirde egitim kurumlannin
temsil edilmesi;

o Ayrica, 6gretmeni politik yonlendirme girisimle-
rinden koruyubilmek igin de, bir ¢ok Bau tilkele-
rinde oldugu gibi, okul iginde herhangi bir siyasal
partinin yaranna ve zaranna hareket etmesini ke-
sinlikle onleyici yasal bir diizenlemeye gidilmesi.




IV. EGITIMDE SUREKLILIK, ETKINLIK VE
ONCELIK SAGLANMASI ILE [LGILI ONERILER

Yinetim

Basta yonlendirici sistem olmak iizere, milli egitimde
degisime yapisal uyumu saglayacak koklii reformlanin
yapilabilmesi igin ybnetimde siireklilik ve etkinligin
gerceklestirilmesi gerekmekiedir. Bu konu ile ilgili
dneriler asafidadir:

¢ Asin merkeziyetgi ve miidahaleci uygulamann
terkedilmesi ve yerinden yonetim ilkesine yone-
linmesi;

» Bakan ile bakanhk iist diizey birimleri arasindaki
sorumluluk sinirlarinin gizilmesi ve bu sinirlara
gitre merkez drgiitiindeki birimlerin gérev ve yet-
kilerinin agik ve segik olarak belirlenmesi:

» Bakanlik igindeki 6gretim dairelerinin okul tiirle-
rine gore degil, sistemde biitiinliigii saglayacak
ogretim kademelerine gore Grgiitlendirilmesi;

« Egitim yoneticiliginin bir uzmanlik alam olarak
kabul edilmesi, bakanlik merkez ve tagra Grgiitiin-
de distiin nitelikli profesyonel yonetici ve uzman-
lar istihdam edilmesi;

o Yonetimde siireklilik ve etkinligin saglanmasi i-
¢in yéinetici ve uzmanlar kadrosunun politik etki-
lerden korunmasi ve hukukunun Yiiksek Yarg
Organi giivencesi altina alinmas.

Okul-Cevre Biitiinlesmesi

Yakin ¢evrenin kalkinmaya ve teknolojik geligmeye
yapisal uyumunu saglayabilmek igin her egitim kuru-
mu yalmzca merkezden yonetilen degil, aym zamanda
ogretim kadrosunun giliciinii ve g¢evrenin biitiin
imkfnlarimi kullanabilen ve hizmetinde bulundugu
toplum ile biitiinlesebilen bir kurum haline gelmeli; bu-
nun igin asagida siralanan konularda yerinden yinetim
yetkileri ile donatilmahdir:

« Hayata ve is alanlarina hazirlayan programlar ile
segmeli derslerin, ¢evre ihtiyaglanina gére diizen-
lenmesi;

¢ Egitim ortami olarak kullamlacak isyerlerinin tes-
piti,

e Programlarda giirev alacak usta ogreticilerin segil-
mesi, hizmetiginde vetistirilmesi;

s Meslege yonlendirilecek gengler igin igyeri bulun-
masi:

o Yaygin egitim kurslan diizenlenmesi;

o Ogrenciler icin her tiirlii yetigtirici ve tamamlayici
kurslar agilmast;

o Ogretmenler igin hizmetigi egitim kurs ve semi-
nerleri diizenlenmest;

o Okul bina ve tesislerinin diger okullarin ve gevre-
nin ihtiya¢lan icin de kullanlmast:

o Bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in her okula is-
letmecilik anlayiginin girmesi, doner sermaye ku-
rulmasi, gelirinin kendi biinyesinde hemen kulla-
nilir hale getirilmesi:

o Her tiirlii bags, kurs gelirleri, kantin ve diger gelir-
leri toplayip kullanabilmesi; bu maksatla, her ku-
rumda okul miidiirii ve 6gretmen temsilcileri ile
birlikte okul-aile birligi ve koruma dernegi tem-
silcilerinden olugmus bir oku! kurulu olugturul-
masl.

Oncelik ve Kamuoyu

Cogulcu demokratik diizende egitime tnem ve oncelik
verilmesi politik iradeyi etkileyebilecek bilingli ve du-
yarli bir kamuoyunun olusmasina baghdir. Egitimde
kamuoyu yaratacak en etkili giig.

e TV, radyo ve basin ile birlikte

« isveren, is¢i ve meslek kuruluglandr.
Biitiin Bati iilkelerinde oldugu gibi, yonetim bu Kuru-
lularla belli konularda igbirligi yapmali ve bu igbirligi-
ni siirekli ve etkili kilacak mekanizmalan kurmakla ya-
sal olarak yiikiimlii kilinmalidir.

Egitim Konseyleri Olugturulmas:

Egitim sorunu biitiin tilkeyi, kamu, 6zel sektir ve yerel
yonetimleri yakindan ilgilendirir. Yeterince isbirligi,
koordinasyon ve diyalog saglanamadig: takdirde so-
runlar ortada kalmaya devam eder. Yetkili ve ilgili ke-
simlerin konuya uyamk kalmalarimi ve sorunlara ¢o-
ziim ve @neri getirmelerini saglamak i¢in merkezde, il
ve ilgelerde birer Egitim Konseyi olusturulmali; bu
konseylere kamu yoneticileri, zel sektor meslek ve 6-
retmen, dgrenci ve 6grenci velileri goniillil kuruluglar
temsilcileri katilmalidur.

Yilda ihtiyaca gore birkag kez yapilacak toplantularda
o egitimle ilgili genel ve dzel sorunlar tartiilmal,
« kamu yiineticileri aynlan ddenekleri, okul ve yurt
kapasitelerini, burslan, arastirma giderlerini; ye-
rel yoneticiler bélgeye dzel katkilanmn; dzel sek-
tor kuruluglan ise kir giiderek (parah okullar) ve-
ya giitmeyerek (vakiflar) yapacaklan egitim ve
aragtirmayla ilgili oneri ve katkilanm agiklaya-
bilmeli,
« sorunlara birlikte ¢oziim aranabilmeli
« uygulama, pilot bilge olarak secilecek ilk 5 biiyiik
kentte hemen baglamali ve edinilecek deneyime
gore diger illere yayilmal,
« Konseylerin goiriigmeleri ve kararlan aym hafla
kamuoyuna agiklanmal,
béylece, duyarh bir egitim kamuoyu olusmas: igin ge-
rekli ortam hazirlanmig olmahidir.
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Tablo 1. Diinya niifus artisi ve 2000 yih tahminleri
(Population growth and projections)

Hypothetical ~ Assumed

. size of year of
Average anﬂu.:lLf::::::l ol poputiation ’ o stationary reaching neq Populntion
Population millions population  reproduction momentum
1965-80  1980-86  1986-2000 1986 1990 2000 imiilions} ritie of 1GBS
wOW-income econmmies 13w 1.9 w 19w 2403 27001 32461
China and Indin 22w 16w 16w 1835t 19a31 22811
__Other low-income 27w 28w 18 w 58 1 71 G
1 Ethiopia 237 24 23 43 49 635 5 40 1.9
2 Bhutan 1.6 20 2.2 I 1 2 4 35 1.7
3 Burkina Faso 20 5 29 B g 12 42 ] 1.8
4 Nepal 24 6 25 17 19 4 63 M35 1.8
3 Bangladesh 2.7 2.6 2.5 103 114 145 342 30 1.9
& Malawi 29 il 3.3 T 8 12 42 ] 19
7 Zaire 28 31 o 32 £ 48 142 2035 1.9
8 Mnli 21 23 27 8 8 il ki 2040 1.8
9 Burma 13 20 2.3 kL] 42 52 i 2020 1.3
10 Mozambigue 5 L7 30 14 If e T4 kLD 1.9
11 Madagascar 15 13 32 11 12 16 52 2035 1.9
12 Ugnnd.n 29 A | 2 15 17 3 B2 20400 1.9
13 Burundi 1.9 17 3.1 9 5 7 M 035 1.8
14 Tanzania 3 35 34 a3 vl 37 123 035 2.0
15 Togo 3.0 3.4 3.3 3 4 5 I 2035 2.0
16 Niger i 30 3.2 7 7 n 36 2040 1.9
17 Benin 7 32 34 4 5 7 2 2035 20
18 Somalia 7 139 31 fy [ 8 an 2040 .9
19 Central African Rep. 1.8 2.5 29 3 3 4 12 2035 1.8
20 India 23 2 1.8 Tl Bl 1,002 1,698 2010 1.7
21 Rwanda 33 13 3.3 f 7 10 a0 20401 1.9
22 China 22 1.2 14 1,054 LT 1,279 1.695 2000 ]
3 Kenys 1.6 4.1 g 21 a5 in 121 2030 2.1
24 Zambin il 35 34 7 3 11 w 035 20
25 Sicrma Leone 20 24 246 4 4 5 14 245 1.8
26 Sudan 10 38 29 L] e | £ 1ol 035 1.3
27 Huiti .0 1.8 1.0 fi 7 B I7 030 1.7
28 Pakistan LA | LA | 30 " 13a 150 413 035 ]
29 Lesotho 23 17 e | 2 2 1 f 2000 1.8
30 Ghana 21 15 3.1 13 15 Al 1] 2030 1.9
31 Sr Lanka 1.8 1.5 13 ] 17 ] 30 2005 1.7
32 Mauritenia 23 1.6 28 r 2 3 ] 2040 1.8
33 Sencgal 25 28 ERY 1 8 I0 30 2035 1.9
M Afghanisian 24 » o s
35 Ohad 0 23 25 5 6 7 e 200 1.8
36 Gulnea 1.9 24 24 7 ) 20 1.8
37 Kampuchea, Dem. 0.3 o i e v o - v
3% Lao PDR 1.4 0 28 4 4 5 15 35
9 'H.-'iet Mam i 16 24 63 0 £R 168 M5
Middle-income economies 24w 23w 20w 12681 1.380¢ 1680
Lower middle-income 25w low 23w 691 1 TSR L Sl
40 Liberia .0 i3 32 2 3 i 11 2035 1.9
41 Yemen, PDR 20 kA 28 2 3 3 9 035 1.9
42 Indonesia 23 1.2 1.8 14 4] 178 7 335 20015 1.B
41 Yemen Arab Rep, 28 25 30 8 q 12 9 20441 1.9
44 Philippines 29 25 23 57 fi2 76 137 015 1.8
45 Morooca 25 2.5 22 n 25 30 56 020 1.8
46 Bolivia 25 27 256 7 7 9 M 20340 I.E
47 Zimbabwe i1 T o g 1n 13 k| 025 20
48 Migeria 2.5 33 33 103 118 16k 59 2035 20
49 Dominican Rep. 2.7 2.4 21 7 7 9 13 2015 1.3
50 Papus New Guinea 23 21 22 3 4 5 10 2025 |.8
51 Cote d'lvoire 4.2 42 ib 11 12 17 51 2030 2.0
52 Hendurns 3z 36 in 5 5 7 16 020 2.0
53 Egypt. Arab Rep. 24 23 22 50 55 67 132 X020 1.3
4 Nicarngua 31 34 30 k] 4 5 13 2025 20
55 Thailand 27 20 K] ] 36 65 o 2000 L3
56 El Salvador 2.7 1.2 1.9 5 5 6 13 . |} 3 1.8
57 Botswana 15 35 33 1 | 2 5 25 2.0
58 Jamalca 1.5 1.5 L4 2 3 i 4 008 1.7
58 Cameroon 27 32 33 11 12 17 1 2030 1.9
6 Guaternala 28 24 2.7 B 9 12 29 025 1.8
61 Congo, People's Rep. 27 33 35 2 2 3 0 2030 1.9
62 Paraguay 28 2 25 4 4 5 1] 015 I.E
63 Peru 2 23 2.1 20 22 7 48 2015 1.8
&4 Turkey 24 25 1.9 51 56 67 112 2010 L7
65 Tumisia 21 23 22 7 8 10 18 X015 1.8
66 Ecuador Al 29 24 10 11 I3 26 s 1.9
67 Mauritius 1.6 1.0 12 1 1 1 2 2000 1.7
68 Colombin 22 1.9 i3 X 31 ET) 59 2010 1.7

MNote: For data comparability and coverage, see the technical notes. F:'E_un:s in ialics are for years other than those specified.




Hypothetical Assumed
Average annual growth of population 5i_ze of yeer ot
tpmreent) . . stationary reaching net Population
P Population millions population reproduction FHOMERLm
1965-80 1980-86 1 986-2000 1986 1Y 2004y {miilicns) rate of 1985
69 Chile 18 1.7 1.2 12 i3 14 . i] 20000 1.6
70 Costa Rica 26 24 2 3 3 3 5 2005 1.8
71 Jordan 26 337 3.1 4 4 ] 13 2020 1.9
72 Syrian Arab Rep. 34 15 33 11 13 17 42 2020 1.9
73 Lebanon 1.6 = s ae -
Upper middie-income 22w 19w 18w 3T (el T390 )
74 Brazil 24 22 1.9 138 150 180 306 2015 1.8
75 Malaysin 25 27 1.9 16 18 | 33 2005 1.8
76 South Africa 24 22 23 32 k. 45 o0 2020 1.8
77 Mexico 3.1 22 1 B0 1 17 187 2010 1.9
78 Uruguay 0.4 0.4 0.7 3 3 3 4 20000 1.3
T4 Hungnry 0.4 EiR] 0.1 11 11 11 10 2030 1.1
80 Poland 0.8 0.9 (HE] 38 39 41 48 2020 1.3
81 Porugal 0.6 0.5 0.3 10 10 il 11 2030 1.3
82 Yuposlavia 09 0.7 0.5 23 M 25 27 2030 1.3
£3 Panama 2.6 22 1.8 2 2 i 4 2005 1.8
B4 Argenting 1.6 1.6 L1 k]| ] 36 52 205 1.5
#5 Korea. Rep. of 1.9 1.4 1.2 41 44 49 65 1985 1.6
86 Algeria 3l EN| 29 o o 33 81 2025 1.9
7 Venezuela 35 29 22 I8 0 24 40 2005 1.8
B8 Gabon 35 4.4 28 1 1 1 4 235 1.7
89 Greece 0.7 05 D3 n 10 10 10 2030 1.2
o) Oman 1.6 4.7 32 1 2 2 5 2030 1.9
91 Trnidad and Tobago 1.3 1.5 1.3 1 I 1 2 2010 1.6
92 lsrael 28 1.7 14 4 5 5 7 L a 1.6
U3 Hong Kong 2.1 - 1.0 5 4] f 7 230 1.4
91 Singapore 1.6 ] ] 3 3 3 3 2030 14
95 Iran, Islamic Rep. 32 28 X 46 2 69 168 2025 1.9
06 Iraq 34 16 36 16 19 27 75 2025 1.9
97 Romania L1 0.3 _05 2 2 24 28 2030 1.3
Developing economies 23w 20w 20w 3761 40191 49261 1 s
Oul exporiers 2Tw 20w 25w 538t 595t TEA
Exporters of m i.gw 16w 15w 21320 2210 2435t : -
wm 5w 4w 22w 5701 6251 T3 P
27w Adw 32w 4241 4R2t [
High-income oil exporers 53w 42w ErT 191 221 3
98 Saud: Arabia 4.6 4.1 38 12 14 . 54 2025 1.8
99 K uwait 7.0 44 29 2 2 3 5 2015 1.8
100 United Arab Emirates 16.1 56 23 | 2 2 4 20260 I.4
101 Sub-Sitharan Africa 16 39 i6 _4 5 _& 17 2025 1.9
Industrial marke! economics 08w 06w 04w T421  Tser  TEX = = ——
(2 Spain 1.0 G 04 2 k> 4] 41 2030 1.3
103 Ireland 1.2 08 1.0 A L] 4 [ 2020 1.4
104 New Zealand 1.3 09 0.6 3 3 4 4 2030 1.3
105 Ttaly 0.6 03 [N ] 57 58 58 46 2030 1.]
106 United KJnEd.am 0.2 0.1 0.1 57 5 a8 o] 2030 13
107 Belgium 03 0.0 11 10 10 i B 2030 1.1
108 Austria 03 0.0 0.1 5 ] 7 [ 2030 Ll
1% Netherlands 0.2 035 0.3 15 15 15 13 2030 1.2
110 France 0.7 0.5 0.4 55 56 58 58 230 1.2
111 Australia L8 14 L0 16 17 18 20 2030 14
112 Germany, Fed. Rep, 03 02 03 Bl &) 59 40 2030 L0
113 Finland 03 0.5 0.2 5 5 5 4 2030 1.1
114 Denmark 0.5 0.0 0.1 3 5 5 4 2030 1.1
115 Jagan 1.2 0.7 0.5 121 124 129 119 2030 1.1
116 Sweden 0.5 0.1 0.0 3 ] ] 7 2130 1.0
T17 Canada 13 %] 0.7 26 ] T 3 2030 1.3
118 Norway (.6 0.3 0.2 3 4 4 4 2030 1.2
119 United States 1.0 1.0 06 242 249 263 m 2030 13
120 Switzerland 0.5 0.3 00 7 6 6 5 2030 L1
Nopreparting nor 0w 10w Ofw 3671 3EIT  Al4r
121 Albanin 25 21 1.8 3 3 4 4] 2005 L7
122 Angola 28 26 8 ] 10 13 43 2040 1.9
123 Bulgaria 0.3 0.2 0.2 9 9 9 10 2060 L1
124 Cuba 1.5 0.9 0.8 10 11 1l 12 2030 15
125 Crechoslovakia 05 03 0.3 16 16 16 19 )30 1.2
126 German Dem. Rep. 0.2 0.1 0.0 7 7 17 15 2030 11
127 Korea, Dem. Rep. 27 25 21 21 3 I8 &0 2015 LE
128 Mongolin 30 28 24 2 2 3 5] 2020 1.8
IIG_.LHSR 0.9 1.0 0.7 | 291 k] 198 2020 1.3

. For the assumptions used in the projections, see the technical notes.

Kaynak; The world bank, world development report, 1988,

sayfa 274-275



Tablo 8.

Yurtdisindaki Tiirk iscilerinin 6grenim goren cocuklarimin sayilar: (1989)

(ikeler Okul Tk Orta Izel ef. Curakik Toplam
ancesi dgrerim dgretim okulu egitimi
F. Almanya 7 516 259 (96 100 266 23 934 24 622 415 434
Hollanda - 34 660 8 581 1 562 - 44 803
Belgika 4 475 17 065 4 682 - - 26 222
Fransa 18 740 63 790 14 781 - - 97 311
Danimarka 5114 4 843 2419 - - 12 376
Avusturya - - - - - 10 446
Isveg 1 333 3422 488 - = 5243
Norveg - 820 100 - - 920
5. Arabistan - 700 - - - 700
Libya 171 - - . 171
Toplam 37 178 384 567 131 317 25 496 24 622 613 626
Tablo 9. Tiirk isci cocuklarimin egitimi icin gorevlendirilen dGgretmenler (1989)
Ulkeler okl Ortaokul Din. B. Anaokulu Toplam Mahallen Taplam
F. Almanya 592 118 6 13 729 2 323 3 052
Hollanda - = - S = 485 485
Belgika 113 9 - 17 139 20 159
lsvigre 26 . 5 4 i5 2 37
Avusturya 28 - 28 - 56 24 80
Danimarka - 2 = - 2 23 25
Fransa 174 24 4 - 202 . 202
5. Arabistan 17 - = i 17 - 17
Isveg - - Y - 135 135
ltalya - - - . : 1 1
Ingiltere 4 3 - . 7 5 12
K.K.T.C. 3 25 = R 28 - 28
B. Trakya 26 - . - 26 - 26
Toplam 083 181 43 34 1 24] 3018 4 259
Tablo 10. Yurtdisindaki ogrenciler (30.6.1989 tarihi itibariyle)
Resmi
buersiu Davizli dzel Davizsiz dzel
Ulkeler Y.lisans Lisans Y.lisans Onlisans Lixans Y.lizsans Toplam
F. Almanya 48 157 100 3267 4 701 533 B BD6
A.B.D. 592 278 719 28 776 533 2 926
Fransa 3 53 100 95 281 132 664
Belgika - 5 6 908 153 19 1 181
Hollanda - . 2 1 635 142 15 1 794
Ingiltere 242 78 336 54 362 80 1152
Isvigre 2 39 14 135 223 26 439
Avusturya 4 148 61 82 347 60 702
fsveg - 1 4 16 57 78
S. Arabistan - 2 60 10 72
Irak . . : 8 4 12
Avusturalya - 1 4 1 g 2 17
Balkan iilke, - - - 10 192 10 212
Ortadogu iilke, . - - 8 372 33 413
T.KT.C. . - - 3 833 - 836
Toplam 891 759 1 343 6 322 B 475 1514 19 304

Kaynak: MEB



Tablo 14. Niifusun vas, yvas grubu, okuryazarhk, bitirilen son dgrenim kurumu ve
cinsivete gire dagihinm
T - Toplam Genel Dékiim Tablosu
E - Erkek
K - Kadin
Okuma-Yazma Bilen
ﬂgﬂ' Okul bitiren b
L= HIATNT
Yay ve Okumt |~ iy Orta- Mezun | vizma
Yy Toplam | Oluma e | k- okl Lixe Yiiksed |Ogremm | obge | Bifip
grie WIzmuT hiten | mundan | Toplam {ikekul vt | elongd dengi obard | daram fbadr | rdmre
bilmeyen| roplam | mezun okul | mesiek | Lise mesleh w hiffome | @ digi
- oknilie kil fakilte werr | hilinmee | Mrilin-
yan Vi HFEVen
TOPLAM T | 43112337 | omoasaz | 33321762 | 7929774 | 25365082 | 18775003 | 278a2m0 | 13n2s |iudesds | among | sainis et T T TR
E 21800854 2032064 | 1BE2A607 | TONSO08 | 14714635 | 10375648 | 18364T7 BRI | 1IRT520 | S02T16 T2 550 | S| 4303
K 21311483 GTTOOOR | 14497065 | 3833660 | 10631347 | R3O 51753 ATHT | TARI2H NIAIES 24252 THT | TIHSZ | ANTIO
06 E 621659 429579 183130 ] 183630 - - - = E -] =
K 591370 46205 166802 | 166802 LR
m E TI607 21278 498259 | 498259 - 5714
K 676777 215229 AS620M | 456D * i
04 E 715303 108091 | s06930 | sDG930 4253
K 6EA1T] TATRI SE001 | 55001 4347
(L] E GlgTY 33723 SETTRI | 3ETTE MTI
K ol [597 GROST 340317 | 5427 - 1213
i E 71T [l G306 | 632906 LIL]
K BAIT96 #9210 | seiss7 | Se1867 . . i 1)
I E a5 762 STHBRD | 268352 T 2064 (L] &11
K SEBGH 45717 509331 | 235601 268738 26ETAS SIR3 L]
k2 E G162 31637 G2TTS6 ] 121788 Rl SCEAL40) 528 THi
K GRS BS54 14 SA07TER | 1021 438158 AIR158 50 647
13 E G4TEET 2419 G276 | 54332 a7 Sty s f5d
K 604353 5749 547096 4RG3 PR 493059 - - Lk hig
14 E BRDGS XX SRORGT | 2ED6S 5532417 A3068 1 121368 e 181 BN
K 65632 SaTT AG2E | 29430 4TH6T3 IRGAHER RaE23 162 153 m
15 E GI0TRS 2ET6N G249 ) 2166 570459 IBRITH 17T 513 129 770
K SURORT TE22] 5192531 27633 451493 Aa2621 128665 k. i 1) - 127 612
16 E 53501495 1217 SI8E14 15356 SEA190 J15604 1904l Lo L - Bl Al
K 541550 GI8TI ATY2H2 | 23bEY 455384 E L] 127623 240 - - X L
17 E S0 18480 SkRG 12434 SHTHFT ZRRET0 137776 Al AR 12IM 145 03
K SR303 54184 4533968 | 21043 232758 MESTHR THE1S 187 43774 HSIH - 167 as1
18 E 5260335 23624 S29 1373 4565 59 1S53 133 753248 1475 - Tl 367
K S6H144 B4242 483416 25939 457213 230200 52953 142 hilal 1756 - - 26 48h
[k E 515897 22128 493369 12319 ARGO2 24356 452 X #4300 24671 2192 % a5y 4
K 446599 49343 a7 18602 ATh062 263619 Ag90 125 61247 12400 1735 -} 63 321
20 E GIHME 37526 S00157 15210 574748 346T24 RO I73 | 1D02E1 1k 5472 = 15 368
K 674109 135700 RO K] S ITSETD Hi24L 138 20 15009 IETh 18 238 75
1 E 432501 |ERS0 431476 L-Tr 413824 2Vas EbiE i1 LERhL 111 R402 I el 68
K 30 00 S4B 6553 16229 UGG 219356 27083 o7 4 12715 5972 4| SH 15
1 E 456266 18049 | 43mr4a| 208 | d2edse | 21008 | sE2E9 194 | Tumar | 24748 12313 25 gl m
K 453300 Tiaed | RIS ) 20402 | 35970 260935 i 133 | 51584 131 HIME 3 52 194
n B ARIER 16820 465404 11041 454263 269165 SRO25 23 RIT4T 2THFM 17055 T {{11] 65
K 443302 BAETH ITRIAT ) 21075 356875 26020 23533 156 406 13653 Rkl 42 1) n?
4 B 414358 13764 400323 9353 In0Ecs 232830 af5a2 187 67082 24512 19710 63 n Fr|
K AETTIE STURG 329505 19062 EI[VEL ] 26737 19351 133 40783 12104 11268 43 4 27
15-29 E HS61ET ROG26 | 1974183 ) 53642 | 1921032 | 1204889 197721 0T | TIERG]D 11351 167031 m o EN I L
K 1954575 9525 | 1584001 | 126000 | 1457338 | 1099373 B9TTS B0 | FAT0G SRS04 Te1TH s 451 LD
.M E 1723004 REATE | 1636380] 61970 | 1574020 | 1052263 [55347 4n | 11ETe R9THI 15TIE8 253 e 93
K 1650502 148 ) 1208382 | 145620 | 1062428 R RS 5 65426 53682 45412 e | LY T
3-3 E 141 35596 GROGO | 1314548 | BORO) | 1233609 RTRIES 108053 T [er IR GT450 1773 3 MR 458
K 1371975 4AT5149 RTIID ] 146663 TSOA9H H330S 42742 L RS e 2l Hl 152 LFE]
A0 - 44 E Lol wed il 127 oI0629 | 100650 BOA6GT AT BRE0 (L0 40289 44141 T 149 2 481
K 1 103G ARG2R1 GIIXI0 ) 244970 497970 411974 L50RE i 21219 k'] 16AR3 k1| 27 448
45 .49 E G442 166432 24665 | 117648 TGHOS 573515 17426 EE] 25030 Tad X0 8l 212 35
K 1017167 528231 AHRFIS | 108212 L 25967 175841 281 13Xa 14056 L £ 138 A3
50 - 54 E 1039158 L5576 TRIOIA | 153369 629454 LrEy.v] 3748 £ 19631 23516 2T3TR 5 151 401
K 1003434 G967 ATa065 | RSASH 283177 TI9032 15933 200 LSS 10931 5738 n 13 R
3559 E B2436 240342 SRIBIG | 133157 243457 353625 NS0 e ] 18572 18157 M0 5 122 =
K B2E633 557604 266642 | 6S3R1 201153 159897 17002 IBR 843 BT 5760 k] 108 27
) - i E S35E13 190422 IGHITS | 102905 262140 200375 224H5 15 135089 TE4G 17718 4 130 216
K 574373 419279 154843 39131 115614 HRi26 (AL 13 il 4649 3853 -] o 251
65+ E Q55042 490534 464079 | 168852 204923 it | 26323 o 14923 G0 21469 &l E 429
K L1T0866 GrR4%0 191742 | 58403 133051 GETES 15318 ) BS01 5455 aTi3 Ell 88 634
Biimmeyen E 5103 519 43438 il 3730 13617 5781 41 5540 EETE] T3 9 76| 5456
K 41014 11599 21405 2776 16553 a7 1 7R 1.1 1941 1623 230 5 20361 =010

Kaynak: DIE. 1985 GNS Nitfusun Sosyal ve Ekonomik Miteliklers, sayfa 64
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TABLO 26.

Diinyada Egitim Gelismesi

{(Education)
Percentage of age group enrolled in education
Primary = Secondary Tertiary
"~ Total Male Female Teal Male Fenule Tatal
1965 1985 1965  JORS 1965 [9RS 1965 1985 1965  10BS 1965 1985 1965 10&s
SCOnomies Tdw 90w i 10w > BRw 2w MHw LW 4w Llw Hw 2w g Cowr
Chima and India Bw. HOw:" 121w " 98w LBiw 3w .w 45w ..w Hw 2w . W
Cither low-income & w 67w Mw 75w 1w 56w Qw 2w Bw  Mw 4w low 1w 5w
1 Ethiopia T k' I H 3 i ] 12 ] I ] ] ] T
2 Bhutan 7 25 13 n 1 18 ¥ 4 1] 4] " 1 i ]
3 Burkina Faso 12 32 16 41 g b 1 5 2 7 l 3 0 1
4 Mepal 1] 79 36 104 4 47 5 L] 9 15 2 1 1 5
5 Bangladesh 40 60 67 n il a0 13 I% N 1.3 3 10 1 5
f Wlalawn 44 [ 0 i 32 33 4 4 k] ] 1 ] 1] T
7 Zaire 70 98 95 112 45 84 5 57 B Bl 2 i3 1] 2
g Mali 24 e | 2 '] 16 17 4 7 5 10 2 4 o I
g Burma 7 10z 76 . 65 .. I5 24 m 1 " 1 i
10 Mozambigue 37 4 L o4 26 74 3 7 3 2 4 0 ]
11 Madagascar 65 121 k(1] = kL [1E] 3 K ] a3 ] 1) I L]
12 Uganda 67 o 23 0 i 4 .. fi . 2 .. 0 1
13 Burundi 26 53 36 Gl 15 i 1 4 2 § 1 3 ] |
14 Tanzania 32 72 40 40 L] 85 2 3 3 4 1 2 il 0
15 Togo 55 95 78 118 n 73 5 2 ] KR 2 10 ] 2
16 Miger T i ] i T i) | n | ] 1] : QI |
17 Benin H 65 48 87 e 43 3 20 5 20 2 12 0 2
18 Somalia 10 25 16 i 4 18 2 17 4 bt 1 12 0 -
19 Central African Rep, 56 7 B A 28 o 2 13 4 .. ! . I
20 India .} 92 50 iy 57 76 1 5 4 45 13 24 5 =
31 Fwanda ik ) o (] EE ) [t} e} T T T T 1 ] il
22 China 29 124 e 132 i 14 M m . 45 s 32 ] 2
23 Kenya Lt 04 ] a1 a0 9l 4 i & 25 2 i6 ] 1
24 Fambia 53 103 59 106 46 06 7 19 1 24 3 4 .. 2
75 Sierma Leone ] s 37 ‘i 21 i 5 ok 8 s 3 e 0 e
76 Sudan = F] k) ] il 1 | T Bi [3 k] X 7 | .
27 Haiti 50 78 56 8 N n 3 I8 6 19 3 17 ] 1
28 Pakistan 40 47 50 6l 20 12 12 17 14 .1 5 9 2 5
29 Lesotho o™ 115 74 2 114 17 4 n 4 1% 4 26 [i] 2
30 Ghana 65 66 82 75 57 59 13 39 19 &0 7 27 [ z
31 5n Lanka ki [[i4] TR 1] R [ ] ] o = w [ ] T
32 Mauritania 13 i 19 o fi o 1 2 2 18 0 ata iz i
33 Sencgal 40 55 52 66 M 45 7 13 10 b 3 4 I 2
34 Afghanistan 13 2k i il 5 id 2 i 4 1] 1 i o v
35 Chad EE] g 56 55 13 e | 1 6 3 1% 0 r S 0
36 LLinen a1 k'] EE | Ed — 10 T ] = T i ] o [i] o
37 Kampuchea, Dem. 77 r 93 S 56 o 9 s 14 n 4 3 I e
1§ Lao PDR 40 9] 1] 101 a0 b ) 2 19 2 o I 15 ] I
39 Viet Nam i 100 L 107 R %4 s 43 iF i 41 ko
-income ecanomies BSw 1w Hw Mw ow. WIw - Bw  Bw,_ Bw 7% 1w Siw 5w Bw
m TEw 1w gdw Wlw Bhw 100w 6w 42w 2w  S0w 12w dlw 4w 13w
40 Liberia 4] s 59 i3 F] s 5 i ] i 3 = 1
41 Yemen, FDR k] 66 35 96 i 35 I 19 17 b 5 Ho -
42 Indonesia 72 118 79 121 65 116 i2 k] I8 45 7 u 1 7
43 Yemen Arab Rep, ] 67 16 112 I g 0 10 ok 17 i : i
44 Philippines 113 106 115 105 11 106 4 65 42 63 40 66 19 18
45 Moroceo 57 8l R [T 35 63 11 E]] 16 ET 5 5 1 q
46 Bolivin 7 al 85 G 60 4] 18 iy 2l 40 15 M 5 . |
47 Zimbabwe 10 131 128 135 2 128 6 43 ] 51 5 35 i} 3
48 Nigeria 32 62 0 103 24 1 5 . 7 i 3 E 0 3
49 Dominican Rep, &7 124 87 121 87 126 12 a0 11 4 12 57 2 .
50 Papua New Guinea 44 64 53 Té 35 T 4 14 6 I 2 i3 4G 2
51 Cote dllvoire &0 78 80 a2 4] 65 [ i) 1 77 2 12 0 3
52 Honduras 80 102 81 103 79 [hic 10 36 1 £ ] k' 1 10
53 Egypt, Arab Rep, 75 a5 o0 a4 &0 6 26 A2 i7 73 15 52 7 i
54 Nicaragua 69 101 68 % (i) 107 14 39 i5 k] 13 55 2 10
55 Thailand |9 52 i 74 ” 14 T 16 = 1 v 2 0
56 El Salvador g2 0 4] 69 T 0 17 )] 18 .} 17 26 2 14
57 Botswann 65 104 L] 9% 7 109 3 b 5 .ol 1 . 1
58 Jamoica 109 106 112 106 106 107 5l 58 53 56 50 1] 3 -
59 Cameroon 94 107 114 116 75 97 5 i 5 29 2 18 1] 2
60 Guatemala 50 76 55 &0 45 [ ] i7 10 17 7 it 2 ]
61 Congo, People's Rep. 114 e 134 i a4 i 10 o, 15 . 5 .. 1 -
62 Paraguay (12 101 109 104 ] 98 13 Kl 13 3l 13 30 4 10
63 Peru o 122 108 125 a0 120 5 ] 2 68 2 &l £ 4
64 Turkey 1 16 18 119 H3 Ji2: 16 42 n 47 i o 4 9
65 Tunisia a1 118 116 127 a5 108 16 T Fz] 46 9 EE] 2 [
66 Ecuador 9] 114 -1 117 - 117 17 55 19 51 16 53 3 EE]
67 Mauritius 101 106 105 105 97 106 26 5i EE 53 1% 49 3 1
68 Cin_':rmm‘niu B4 117 £3 116 B 119 17 50 18 50 16 51 3 13
Note: For data comparabili see the technical notes, Figures in italics are for years other than those specified.
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Percemage of age group enrolled in education

Primary Secondary Tertiary
Toral Male Female Toaal Male ~ Female Total
1965 1985 1965 1985 1965 1985 1965 1985 | 63 1985 1965 1985 1965 1985
69 Chile 124 e 125 108 12 106 M [ j 63 E™] [ 6 16
70 Costa Rica 1] 10§ 107 L]} 105 100 24 41 p L] k) 25 43 1] 23
71 Jordan 95 9 105 98 £3 o 38 79 52 ] i 78 2 »
T2 Syrian amb Rep. T8 108 103 116 52 101 28 6l 43 72 13 44 ] 17
73 _Lebanon 106 . 118 . 43 . 26 . 1 20 L 14 .
Upper middle-income Nw 5w 100w 08w Mw 2w D w 5Tw Jlw Bhw 26w Bw Tw 16w
T4 Brazil -] 104 109 [[i-3 [[i-3 o9 16 35 16 v 1] BT 2 11
75 Malaysia 90 o« 96 100 24 o ] 53 H 52 22 53 2 L]
76 South Africa i) i 2] i 88 s 15 A i6 i 14 i 4 i
77 Mexico 2 115 04 116 o0 114 17 a5 21 56 13 5 4 16
_'J'_B UmEuay 106 110 106 111 106 109 44 T0 42, AR 46 s 8 32
79 Hungary Tl ] Iz 08 100 w0 = 72 i T T N E 15
£ Poland 104 101 106 12 102 100 58 T8 52 75 (5] 81 18 17
Bl Ponugal 84 112 34 1200 B3 119 42 47 49 43 M 51 5 13
B2 Yugoslavia 106 06 108 96 103 96 65 2 0 B 59 &0 13 20
£3 Panama 2 _Ig'_'i‘_ 104 112?_ ?2_ II.EE 3 54 32 56 3 63 7 26
B4 Argentina 101 108 101 107 102 108 22 T0 26 66 3 73 14 36
85 Korea, rep. of 1M 96 103 96 99 9 35 94 44 a7 i a1 b 32
B6 Algenia (] 04 8l 104 53 B3 7 51 10 50 5 43 | ]
K7 Venczueln L 108 L1 109 a4 10 27 45 27 4] R 0 7 26
B8 Gabon 134 13 146 124 122 121 11 25 16 lﬂ 5 20 v 4
9 Greece 110 106 i 106 109 106 49 86 57, 17 41 # 10 2]
9 Oman o it ; o7 = B0 ,o 32 o 43 . 21 .. |
9] Trinidad and Tobago o3 95 97 93 o0 o6 36 6 19 4 3 T 2 4
02 lsrael 05 99 a5 g a5 1m 4N 6 46 73 51 80 i R
93 Hong Kong 103 105 106 106 o 10 29 Lz 52 i) 25 T2 5 13
9 Singapore 105 115 1o 118 100 13 45 7 40 0 41 73 [ 12
95 Tran, Islamic Rep. 63 112 BS 12 40 1o 18 46 24 54 11 37 2 5
% Irag T4 100 o 108 45 a2 28 55 42 65 14 39 4 10
97_Romania 101 98 102 9% 100 97 975 44 3 7 10 11
Developing economies 78w 101w Bdw 10w €2w 92w 22w 39w 28w 45w 4w 3w 3Iw  Bw
Ol exporters : thw 107w TBw 13w Sow 101w 4w 44w 20w SIw 9w 42w 2w 10w
Exporters of manufaciures Bew 9w oW 119w LW BRw 2w 4D iaw ABW oow 3w 3w L w
indebted countries Biw  Mw 9w IDBEw Hw  Ww 2w 7w 23w STw w  STw 5w 6w
1 Afric Alw 5w w Biw Sl w w 4w 23w w W W 4w w W
oil expomers 43w Bb w Mw Blw 25w 69w 10w 356w  law W Sw. dlw  dw Ilw
o8 Sauch Arabia 24 [ 36 T 11 6l 4 42 7 51 1 E1) 1 1
%% Kuwait 116 ]| 126 e 103 o 52 3 50 BS 43 0 16
10 United Arab Emirmies o o9 .a 09 H7d 99 A 58 53 65 4] 3
101 Libwa T8 127 1 4 . _I.'l— 87 24 e 4 e | 11
Industrial marker economies 7w 02w 107w 100w 106w 10w 6lw 93w  6fFw  Olw Glw w 2w  IWw
102 Spain 115 104 n7 108 14 7 k] o] 46 EB 29 a1 i 7
103 Irelond 108 100 107 L1 1423 1 51 L] 53 a1 30 101 12 2
104 Mew Zealand 106 G 07 104 %6 75 a5 6 R 74 86 15 5
105 Traly 12 98 13 " 1o 9 47 75 53 74 41 73 n 26
106 Linited Kingdom 02 101 o2 103 92 103 i3] By &7 K3 [E.4] 87 12 a2
107 Belgium 1] A] 110 o4 s 96 75 06 T o T2 a7 15 3
108 Austria 106 09 106 100 105 98 52 79 52 T 52 81 9 27
109 Metherlands 1] A1 L] o 104 26 il 2 o4 103 57 100 17 31
110 France (k2 114 135 {13 133 106 56 Ot 53 B 59 o5 I8 30
111 Australia i 106 9106 ] 105 62 a5 ik &y 6l 97 16 28
112 Germany, Fed. Rep. o 06 o 95 " 56 - T4 o 73 i 75 9 30
113 Finland 92 104 95 10 RG 103 16 02 Fr ] L'a] 80 10 11 33
114 Denmark U OB a7 o o9 o9 83 103 98 14 57 103 4 20
115 Japan 16X 102 10 101 100 102 82 96 82 o5 81 a7 13 0
116 Sweden 95 98 u__ 9 % % 62 £ 63 M 60 88 13 38
117 Canada 105 105 10 106 Tk 104 56 103 57 103 55 103 26 3
118 Norway a7 L1 o7 a7 o8 o7 4 a7 66 a5 62 100 11 31
119 United States s 101 R [ e 101 i o I ] . 98 40 57
120 Switzerland 87 el 87 - 87 . a7 5 38 15 . ] 22
_Nonreporting nonmembers 102w 105w 103w __.w 102w __..w 66w 2w 60w ..w_Tw___.w Dw_ 2w
121 Albanin o 97 97 %9 &7 o8 EE] [ a0 7] 26 T 7
122 Angola 9 93 - S 2% .. 5 13 6 . 4 ..o |
123 Bulgaria 103 nz 104 nm 10z o 54 100 54 w 55 100 17 I8
124 Cuba 121 108 123 108 19 101 23 85 pi} B2 M B 3 21
125 Crechoslovakia g9 97 1000 a7 wr o8 29 k] 3 28 35 50 14 1]
126 German Dem. Rep. 1 101 o7 1m 1t 100 &0 ™ 62 B0 57 oo 3
127 Koren, Dem. Rep. = - - ‘e _— — . o . - - - - o
I3 Mongolia 08 105 o8 10s o7 106 66 HE 65 B4 [ n ] 26
129 USSR i 106 109 [z} 72 o5 5 79 21




Tablo 27. 1988 - 89 Ogretim yih egitim tiir ve kademelerine giére okul, 6grenci,
dgretmen sayisi ve basari durumu

GENEL DOKUM TABLOSU
198859 Chdreri vt ban TOR7-HE  ddrenim wile some
Yeni kayet Toplam dfrenci | Oibudior bendi Bigary dierim bfzien sleamediee
Ol folan dgrencl sy { yeni baribmanckabi Bagart {abael edrgn
O it AT sy | Swbe savint]  lawicabd) | Sgeemen san | Toplew | Gepealer | Kolaoke | orow |
Toplam A=B+E ETER) E5E] [[EEE] ()
Toplam BeCsD 468 T2 14540 |245
. Toplam Cu]+2 E2 ] 301 10729 E ]
E Ana okulu (hafimsz) 1 1 106 2413 185
3 Uy pulamalt Ansckub 5 EL] ] FEIT TEI
] Toplam De}+de5 123 21 &L m
- "E Tk anackule i 19 20 3671 75
= | Yabanc: ansokuly 4
E Anmlik arackulu 5 + 5 140 4
= Toplam EsF+G 205 4468 B9a S146
g Toplam FedsT 2899 43R4 BTG 05T
E | Nkokublar blinyesinin anssend & 2896 4382 £732% 5083
“g 1 itkoku. ik, okubs, ¥.LB.O.)
= Cheel efiitimn okullan bilnyesindeki anasfi 7 3 E £ 4
< Toplam Caf+f=10 0 &3 1787 i
a Tk anasmefi X 5 2 1304 &7
Yabanc: anssimb 9 2 3 53 |
Agnlik anassnidfi [T 18 L] EET] £
Toptam Hale] SOT35 | 151633 | Si3s14] 709108 215351 Joenst 610401 | sses] 93] 1z8sser
Toplum [=]+,. .+ S0601 1243796 314740 FEEEE] 217572 Fd'.‘ﬁlm WITIZI2 | S0%NM €« 1276620
[Thokul ' T e IS 207403 foronaen [spases | amansa] o] joomies
[lksgretim okuby v 630 43094 G426 230065 RS2 | 225640 | 208TYS 16874 o3 4178]
Yabh iKGE bilge okulu 3 103 4515 T 2487 WaT] 25143 22138 s i £431
I ,E Ortopedik tatirldler ilkokuly 4 1 13 ] 87 14 B8 T3 (1] L] 1%
g Kialer i!knl:ul: 5 & ] 5 55940 E] s 41 5] He 94
B Afbr igitenler ilkokulu & F] 2l 14 193 2 180 154 2 B 19
Saftrlar ilkokulu 7 7 737 92 342 490 3645 o 238 Ead 597
Egtilebilir gocuklar ilkokulu 3 2 3 15 177 7 i) 17 ] L] 15
Toplam JaS+10+11 [E] TRY? 1074 IETTS 1779 ] M8 3T 61 " G 7
E Uheel Thirk ilkokuky 9 45 T4 b 35302 1598 | 0350 30333 56 100 6351
Oreel yabanci ilkokulu Iy L] ] 15 124 15 136 136 101 23
Orzel mrml ilkokuly 11 36 607 68 349 I66 3113 2808 s 0 571
L T T S ——— L] * P | L S Y| v b
Toplam K=l TR EEFELT] 40681 ZI25020) 43277 104655 [ 130843 | 545813 r 177420
Toplam L=M+N SR40) T13452 ECLT] TR a076 fisso7is 1347514 | 541200 7l 160414
Toplam M=1+..+10 L [EETT 13000 19a366 37053 | 1687060 | 1200468 | 483621 7l 333436
Bagumane ortackul 1 1203 360 14531 S0 et MIIE| TETI20 | STe410 | 200710 KE 164722
Bagimaz thyam arackulo F 3 ET] 3 i & HI 7 ] a3 1T
Cienel lise hinyesindeks oriaokul 3 ol 133599 735208 N I B T G 1193
[ Ogretmen lses binyesindek] araokel P = ] 714 ST T L] 577 i 1381
§ Anadoli banyesndeki orackul 3 o EiE 1020 ToRE | e | e W] # ra_|
: f
Tohgretam chutu 7 (i Ta4643 1554, I6T07 THGS | 1R2405 | 131715 | S0 T2 35724
 maly ilkciigretio bilgr okulo 8 103 1068 ] 52 a6s| 24m07 | 17050 7757 W 4328
Tiriopedih, firiirbiler ortakuln ] 1 0 [ 5 X I 16 D
Wowler okl 0 1 % ] T2 ] 138 04 ) 0
E Toplam N=11+._+19 TR R14D6 5151 137268 ] 203626 | 14s046 | sessn 7 14479
Ensiistri meslek lessse bisnyesmdeki onackul ) 21 (I [ 1346 1 am 1578 93 0 144
Kz meslek lisesi bitnyesindeki ortaokul 12 51 L1543 [EE] EEIT T EED ROMS T 1A
# | Bafmsie kaz senat ortankulu (3 15 5 35 715 94 293 a2 0 Hes £
B | Ticaret Hsest banyesindeki onsokul 14 50 7516 464 19115 N ITET £206 1254 n e
i Ansdoly learet lisssi binyevindek ookl 5 f 576 3 1351 . 06 ) 10 w9 &)
Anadalu agbik lics] binyesindekl onackal 16 [ i 7 157 - 139 05 W] W
Iivaasr-hatip lises] blnyesindek} orokul 17 w2 S0507 3691 177693 Jsmiss | oioessa | 4w 70 29314
Anadoly imam-hatip lisesi biinyesindeki onackul 18 1 116 12 KL xl . 256 m M o
{Oizel efitim ooullan biinyesindekd ortasannl okuly 19 a2 1 81 1348 12| 1oss 1041 7 % i%5
Toplam =0+ O T O3 1336 SI08T Gl B S B
Toplam = 0 = 20421223 £ TKTRA [EE) I 57| siadh | SRR | 60| 5 Tha0
B[ el Tusk orokulu o | 08 16630 1212 62 5| 47248 | 45 | 20| 9 & |
3 {(izel yabane: ansakulu 21 14 1521 155 5622 m=| atm S605 174 [ 1040
Cizel anhik oneokule n 14 i 43 I67% EIEE 1217 186 7 39
E - Toplam = (0 = 73424425 = 2 150 16 497 : 504 02 [ [T 125
= | Oneel Tiiek ormokulu T 1 ] | 242 - aa 96 i o o
é" (Cizel Yubane onackulu u i #i2 8 248 % 0] 66 4 99 %5
Cizel amndik orsckulu 2% B




Tablo 27 (devamui).

1988 - 89 Ogretim yili egitim tiir ve kademelerine gore okul,
dgrenci, dfretmen sayisi ve bagsari durumu

GENEL DOKUM TABLOSU
{98550 (grerim vili hap 1GET-88  deetin vili sonu
Had | Yer kayver [Tyl digrevers | Caalum Ll Byt dien IMirzin olonler
syt fealam dgfrencd srpist [yl | Roukonesdsl Buagart funkeal e
(bl riird sayim | Sube sayi laet shaket)  Preomen s | Toplam | Gepenler | Kolanker | oran chafuf]
Genel topham A=B+L e | 4De916 TS| 1246544 TO0S3Y | 1106108 | Be0eh2 | 2usddn g1 RTRETE
Toplam B=C+D AT I9IRLG 27251 1214160 GSAET | LTL1708 | BIG2E | 205317 T_-l T4BETS
Toplam C=142+3+4+5 1401 23041 14540 T2 5283 | 655840 | Sa0308 | 194330 T 1440029
b | Lie 1 127 ] 207703 13592 675465 40010 | 616384 | 435177 | 191207 | 135974
% Anadoly lrsesd 2 = T8 483 18683 pat 15733 14207 1516 L] 4174
E Ak lises] ] [[i] 1344 T 3612 ] FLTE] A P R L]
Fen lksesd 4 7 6] [ 1753 m 1526 1514 12 " ETE)
Oifiretenen lsesi 5 | au3 F 1] 10508 a3 o124 R21206 1495 &5 1
Toplam D=E+F+G+He1+J4K 1436 1733095 13811 5139 42651 | 455865 | 356470 URERG i 102566
Toplam E=6+748 522 91142 == 240032 15079 | 222543 | 172400 | so083 | 77 SHET]
g Endistr mesiek lisesi [ gl ] H253) G166 219509 14958 | 205955 | 1572101 FTET] T A5 106
3 Teknik lase (Erkek) 7 132 B100 642 |5 ] 15732 14381 1351 LT 576
B Anadolu seknik lsesd -3 el | 512 32 15384 45 256 ROR 48 Y] ]
s  Toplam F=9+10+11 e 14325 [ET] 45486 T 41910 353435 [CTE] BS 10E6T
E Kz mesiek lisesd [ 308 13724 £ 2390 SIS | 406 | im0 | 6aaz | = TEE
B 5 Teknik Lise (Kiz) 1] 4 o i} 136 - -m_.“ 414 51 ] 144
E Anadodu meslek lbes 11 7 02 56 1441 n3 ] _'Jﬂﬁ W LJ_I 150
g = 'H Toplam G=124+ 13+ 14+ 15+16+17+18 I 44501 2641 126333 B3a4 | Wo7az | 80523 | 21N 75 24621
= L Thcaret lises 12 ] 415X 1B 120924 REFLH IR T368 26538 4 L0
3 Bl Algam thcaset lisesi [ ] Y] 0 2212 (] 3 1619 TN D FRD]
£ E Sekreierlik meslek lisesi 14 5 178 17 529 - 563 457 [ =] 174
,;'! Z1 Oreleilikve ner. mes. lis. 13 4 s £ 1108 o3 (] H7 e 5_ﬂ 137
i E Ansdolu otel ve tur, mes. Ha 16/ 1 1171 5l 2541 213 1671 1450 191 [ 249
Z|7] Anadolu ticaset lisesi 17 i0 413 40 1019 - [XH] (5 2l o7 IEe]
Anadolu aspilik meslek Huesi [E] 1 - LLI - - - - i
A _Toplam He19420 31 23371 2454 HOOZE Tz | #3078 | aisy | 1505 | ® 18315
Imam - hatip lisest 19 350 23371 2454 R9Y2R 11611 K3I7E | 68153 15025 u2 18315
g Anacoly imam - hatip lsesi X | - . . 17 . - - . 4
Beden eflitimi spor lisesi 1 5 : 5 i1 s ] 398 £ 147
saplik meslek liscsi ] 1 kD) 4 135 L] 145 142 3 8 45
Ortopedik dieliryiiler fisesi 3 i 19 3 26 . n H 1 ] .
Toplam L=M+N 13 L3080 24 32384 ?Dfﬂ 2403 | 357 ETECN [T 4347
'E Toplam M=21+22+11 125 12603 RRO 039 4952 2368 21208 ] 92 A0
L | Creel Tlrk Fisesi 2 104 1115 72l 2u290 4531 200126 182400 1786 9 43717
5 E Chzel ik lisesi n ] ET] 4 fid G 1385 1285 (T8 BEE [
| Cieel vahanc lise n E 1201 (] 4137 36 1757 ThE3 B % 561
E p i _ Toplam Ne24+25+26 f T7 4 1143 Bt 1235 1166 o [T 157
iz B ] Creel Tiark fisesi 24 3 454 H 1145 a3 oy Rl 57 - 333
'E 2 | Owel armbk lisesi 5 ] 3 2 T i 11 . 1m0 4
= 4 [ ol yabwa e * ] T 5 ] 3] T3] TEs Gl T =
1988-89 Ogretim yili Tablo 29. Yiiksek dgretim kurumlarinda
= Wik gelisme (dHrgiin O6gretim)
FErLE: kury ffretmen » =
Ol anerkes wiril sayn | sann P —— st Yillar Okul sayist Ogretmen sayist Ofrenci sayisi
Genel toplam 2597 _| 36155 RS430 £ 1923-24 9 307 2014
Bagimuz praclk koz sanat chuly 163 EES 33457 lﬂ-'lll_ 1933-34 17 574 3851
K.H.LEL.BHF.P.K.S. okula 35 | 4s2 A5169 98 1943-44 2% 1403 18293
E Endibstri pratik sanat okulu 15 413 2 A 3300
# [ Dlgunlagra costittsy 0 1573 = 1953-54 34 2126 2
E [ Halk cgitim merkezi 58 | 21160 395109 009 1963-64 83 4368 77281
£ [k epitim meskez 185 1157 415 1973-74 166 11773 177281
K sh LI oL 1983-84 288 20441 323375
Chrel dersaneler gaa | 7M1 03880 o6l o
ey - = 7 1989-90 398 31007 408752
Kaynak: MEB Kaynak: MEB



Tablo 28 Orgiin egitim kurumlarindaki sayisal gelismeler

asagida 19 tabloda ozetlenmistir.

Tablo 28.1 Okul oncesi egitim
kurumlarinda gelismeler (resmi ve ozel
anaokulu ve anasimifiari)

Ogretim Oleul Ogretmen  Ogrenci

yilt Sayist sayist sayisi
1933-34 70 35 2979
1943-44 49 63 1 604
1953-54 5 ™ 2177
1963-64 132 192 4317
1973-74 383 615 7617
1983-84 2784 4414 T8 981
1989-90 J a0l 6734 110 534

Tablo 28.2 [llkokullarda gelismeler
(resmi, ozel ve ilkégretim okullarimin 1.
kademesi dahil)

Tablo 28.4 Tirkiye genelinde koy
ilkokullarinda son 5 wilda Ggrenci
sayilarindaki degisme

Ogrenci Chan

Yillar savilar Fark %

1984-85 3202 517 - -
1985-86 3 184 787 - 17730 -0.5
1986-87 3155729 - 29058 -0,9
1987-88 3176 631 + 20 902 +0,6
1988-89 2975 055 - 201 576 -6,3
1989-90 2 BO1 346 - 173 709 -3.8

Not: Tiirkiye genelinde kiy ilkokullannda her yil yiizde 4.5-5
oramnda Gfrenci sayvisi azalmakiadir,

Tablo 28.5 Genel ortaokullarda gelismeler

Ogretim Okul Ogretmen Ogrenci
yili SAyIst Sayist Sayist
1923-24 4 894 10 238 341 941
1933-34 6 383 15 123 591 16%
1943-44 12 182 22 387 995 999
1953-54 17 948 37 932 1 762 351
1963-64 27 775 76 544 3 562 140
1973-74 40 327 157 435 5324 034
1983-84 47 355 208 881 6 500 539
1989-90 51 169 224 382 7191 027

Tablo 28.3 [llkégretim ve yatih
ilkogretim bolge okullarindaki gelismeler
(1. ve 2. kademe dahil)

Ogretim Okul Ogretmen Ogrenci
yilt Sayisi sayist Sayisi
1923.24 72 796 5 905
1933-34 201 2136 42 332
1943.44 245 3851 75 319
1953-54 507 5311 92 339
1963-64 824 15 059 344 139
1973-74 1299 26 B49 926 887
1983-84 4274 40 379 1 460 359
1989-90 3 558 46 940 2028 425

Tablo 28.6 Ortaokullarda gelismeler
{genel ve mesleki teknik)

Ogretim Okul Ogretme Ogrenci
vili sayist sayis SAVISI
1984-85 549 16 309 404 647
1985-86 572 16 405 410 071
1986-87 630 17 159 436 981
1987-88 685 17 817 476 133
1988-89 742 18 278 502 411
1989-90 527 21 080 575 000

{'.";‘grfrfm Okl 0 fretmen ﬁﬁrenci

yili Sayisi SAVISI Sayisi
1984-85 4 964 42 771 1 760 947
1985-86 5109 42 321 1 854 871
1986-87 5440 42 144 1 962 324
1987-88 373 42 408 2091 178
1988-89 5978 43 233 2 225020
1989-90 6 357 47 239 2 280 606
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Tablo 28.7 Genel liselerde gelisme
(resmi ve ozel)

Tablo 28.8 Anadolu liselerinde gelisme

Ogretim Okul Ogretmen Ogrenci Ogretim Okul Ogretmen  Ogrenci
yili sayisi sayisi sayisi vl _savist (*) Savis SayLst
1923-24 7 513 1 241 1957-58 2 2 21
1933-34 72 945 9 563 1963-64 8 44 1214
1943-44 80 1 694 28 906 1973-74 8 168 21382
1953-54 100 2234 31 420 1983-84 16 969 8117
1963-64 217 6097 102 384 1989-90 7% 3054 21 377
1973-T4 718 13 438 304 371
1983-84 1 270 47 011 537 617 * Anadolu liselerinin sadece lise kismu tegekkiil edenler
1989.90 1 700 &1 277 748 623 dikkate ahinmigtir. Orta kisim Sfrencileri ortackullar iginde
giisterilmistir,
Tablo 28.9 Ozel egitim okullarinda 1989-90 ogretim yili okul, Ggrenci ve ogretmen
sayisi
. Okul sayisi Ogrenci sayisit Ogretmen sayisi
ziir tiirii
1k Ora__ Lise 1k Orta  Toplam [ Orta Toplan
Sagirlar okullan 30 p.] - 4432 927 5 359 446 o8 544
Kirler okuilar 8 4 - 607 269 876 o9 40 139
Egitilebilir zihinsel
Gziirliller 1 8 - 7 497 368 39 i 62
Ogretilebilir zihinsel
tizilrliiler 6 - ) 251 = 251 44 9 53
Ortopedik Gzirliiler
okulu 2 | 1 &0 53 180 0 9 29
Lise 47
Toplam 47 35 | 5 441 1793 7234 648 179 827
Ozel ve alt dzel simf T89 (Sumfl Sayisi) 8 981 = 8 981 789 + T89
14 422 1 793 16 215 1 437 179 1 606

Genel toplam

Not: Yukandaki 6grenci sayilanimin yamsira 2 012 tigrenci de normal okullarda kaynastirma yoluyla efitim gormektedir.

Tablo 28.10 Fen liselerinde gelisme

Ogretim Okul Ogretmen  Ogrenci
yili SAyIst Sayis sayist
1964-65 1 7 102
1973-74 1 15 274
1983-84 3 70 537
1989-90 13 325 2 527

Tablo 28.11 Son iic yilda kapatilan okul
sayilari

Yillar Hkokul Ortacokul Toplam
1987-88 223 8 231
1988-89 299 9 308
1989-90 309 20 329
Toplam 831 37 828




Tablo 28.12 Ogretmen liselerinde gelisme
Ogretim Okul Ogretmen Ogrenci
yili saytsi sayisi sayisi
1942-43 29 529 12 277
1950-51 31 742 16 306
1960-61 53 958 23 316
1973-74 89 2912 63 609
1983-84 30 962 7 702
1989-90 28 955 7 928

Tablo 28.13 Aksam liselerinde gelisme

Ogretim Okul Ogretmen  Ogrenci
yili Sayis Sayist Sayisi
1959-60 - - 305
1963-64 7 - 1 D68
1973-74 32 323 8222
1983-84 40 201 1574
1989-90 10 131 3 49

Tablo 28.14 Erkek teknik ogretim okullarinda gelisme

Chgretim Anadolu Anadolu Endiistri
yilt teknik lisesi meslek lisesi Teknik lise meslek lisesi Genel toplam
Okl Ogrenci Okul  Ogrenci Okul  Ogrenci Okl Ogrenci Okl Ogrenci Ogretmen
saAYISI  sayise sayisr  savisi SAYISL  Sayisi RAVISI  Savis Savisi  Sayisi  Savisi
1084-85 3 145 1 48 75 95]14 336 157 212 413 166 910 11 185
1985-86 4 194 1 120 100 11 730 342 175 258 447 187 302 12 411
1986-87 4 644 1 192 104 13 697 342 189 349 451 203 BB2 13 528
1987-88 9 959 1 257 120 16 201 358 205 549 488 222006 14 212
1988-89 20 2752 l 354 132 18 939 369 220 004 522 242049 15179
1985-90 31 3 707 3 374 156 22118 407 238 208 597 264 407 14 510
Tablo 28.15 Kz teknik 6gretim okullarinda gelisme
Chiretim Anadolu Anadolu Endiistri
vili feknik firesi meslek lisesi Teknik lise meslek livesi Genel toplam
Okl Ogrenci Okl Ogrenci Okl Ogrenci Okal  Ogrenci Qkul  Ogrenci Ogresmen
savisi  savist Sayis, sy Sayise  sayis SaYist  sayisi FAYISL  RAYIST savise
1984-85 - - 1 213 2 107 260 34 525 263 39845 875
1985-86 - - 3 375 2 152 265 37773 270 38000 9204
1986-87 - - 4 678 2 165 274 41 841 282 42 684 9380
1987-88 - - & 1013 2 138 288 43 186 296 44 327 10 156
1988-89 1 49 T 1411 k| 136 ane 43 909 319 45535 94%
1989-90 1 60 12 1 817 i 146 328 43 816 344 45839 10199
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Tablo 28.16 Ticaret ve

turizm

okullarinda gelisme

Anadolu
Cheleilik ofeleilik Anadoly  Amadoln Anadoli
. Alkgoam Anadolu ve turizm e turizm - Sckrererlik sekreterlib agouik dig ticarer
Cgretin Tivaret ticaret ticaret mesiek mesiek meslel meslel meslek meslek Genel
yult lisesi lisesi lisesi lisesi lizesi Higesi lizesi lisexi Hsest depleam
Ok Ogr. Ok Opr. Ok Ogr. Ok Ofr. Ok Ogr. Ok Ogr. Ok Ogr. Ok Ogr. ok Ogr.Ok. Ogr. Opri.
1984-85 190 37986 4 M0 4 B 9 2010 N | 4 597 - - - - - - 213 91725 5876
19R5-86 195 90465 4 1170 4 424 9 2148 2 Il 4 5892 . = . . - - 218 95080 6088
1986-87 198 4656 4 1507 4 M5 9 1 B57 4 673 4 570 - - - - - - 23 09308 6289
1987-88 A2 o809 5 2018 4 660 10 1468 7154 4 330 1 B9 233 114366 6439
1985-80 A4 120924 5 2212 10 1019 4 1108 10 2541 10 426 1 3 - = - - 236 1383133 63
1989-90) 2i4 128820 5 2354 13 | 8Bl 5 1043 14 3548 23 In 1 40 1 13 3 165 20 138330 68334
Tablo 28-17 Din ogretim okullarinda gelisme
i Imam-hatip lisesi Anadolu imam-hatip lisesi
Cigretim
yilt Ot ks Lise kisou Chrra kisim Lize kismu Toplam
Okul  Cgrenci Okul  Oprenci Okuwl  Ogrenci Qkul  Ogrenci tifrenci Ojiretmen
sayisr  sayisi sayist  sayisi sayisi  sayisi sayisy  sayisi SAY IS Say181
1984-85 375 145 816 341 83 157 - - = * 238 973 10 596
1985-86 375 150 364 341 87 500 1 101 - - 238 025 11 097
1986-87 375 160 001 341 29 666 1 196 - & 249 863 11 522
1987-88 375 169 769 342 87 972 1 297 - . 2158 038 11 800
1988-80 382 177 693 350 B9 028 1 392 » < 268 013 11 628
1989-90 382 189 447 365 92 6&7 | 390 1 58 282 582 12 730
Tablo 28.18 Ozel yabanci okullarinda alti yilhik gelisme
T954-85 198586 1986-57 198788 198880 1980990
Cenl Hird " o -
" ok Ogrer. Ogren.  Okul Ogrer. Ofren,  Okul Orer. Ofren. okl Chgret. Ogren.  Okul Ogrer. Ofiren. Okul Ogrer. Ogren.
QYA SOVl SOVl SINS SIS SOVIN SOV SHVIN  SAVIN  soyin savid syl SIS SVl SN Saws saysm faym
Ana okulu 2 3 n 2 3 B 4 6 52 . - > = - . - :
Ana s . = . - - — . . ) 3 " 2 83 3 5 173
ikokul Il 1 2 64 3 B M 3 ¥ 315 14 5 W 4l
Ortakul 16 237 SB44 16 44 S5TI7T 16 48 S5TRB4 14 20 SEl8 14 29 S62 16 MR 4147
Mes. ortackul & = = - - & = = & 1 . 71 1 = M5 1 7 m
Lise 13 266 390D 13 452 400 13 A58 4025 13 6 4120 13 364 189 14 565 4695
Mesleki lise + - = 5 - u s 15 134 2 72 10 2 20 0
Toplam M 521 9950 33 510 9875 36 650 10114 15 67 10363 35 433 400 41 20 OH4R
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Tablo 28.19  Ozel Tiirk okullarinda son alti villik gelisme

1984-85 1985-86 1986-87 198758

1 985-89 T989-90

Okul riird

Okul Ofret. Ofrenci Okul Ofret. Ogrenci Okl Ofret. Ofirenci Ol Ogrer, Ogrenci Ol Ogrer. Ofrenci Okl Ggrer. Cigrenci

TS SV SO SR SOVIN ROV SO SRS SOV sgwm saye savs SO SIS SOV saaw sy SO0
Ana okulu M A0 4202 B ¥ 3632 9w 263 3819 113 286 3R06 119 7S 3671 1X 0 39 31949
Ana simfy 2 2 310 2 o449 19 57 1267 48 9% 155 50 67 1314 48 g0 1629
{ikokul 42 6% 16937 51 B9 21484 T1 1172 27886 BR 1433 33664 95 1598 35302 115 1EBET 39400
Ortaokul 56 87 25319 T M T w2 2 38866 110 3 48481 18 5 46290 137 1383 50267
Mes, ortackul - - - - - ¥ = - - 1 - o) . - » 2 5 .. 1
Lise 49 1031 13046 53 20018 (43319 6] 3430 17228 90 4284 19396 104 4551 26290 119 3740 29379
Mesleki lise . . . . - = - - - Bl 1053 1 63 1145 6 94 1221
Toplam M3 2756 SO607 T2 3425 95271 W2 4933 BODGE 454 6183 108318 48D 6559 114164 556 7508 126137
Kaynak: MEB
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Tablo 33.1 [llkogretimde toplam égrenci ve okullasma oranlari

Cag niifiesu (Hhaflagma
¥illar {7-12 Yag) Toplam dérenci aren (56 )
1963-64 4 &80 000 3562 140 73.0
1964-65 5 030 000 3 769 252 74.9
1965-66 5 150 000 3 933 251 76.4
1966-67 5 270 000 4 216 930 80.0
1967-68 3 390 000 4 448 935 82.5
|968-69 5 521 000 4 684 312 34,8
1969-70 5 632 000 4 829 (69 85.4
1970-71 5716 000 4 937 706 86.4
1971-72 5 TH3 000 5024 590 6.9
1972-73 5 ®409 000 5 237 951 89.6
1973-74 5 770 200 5324 034 02.3
1974-75 5 878 900 5377 708 91.5
1975-76 5 9HR RO0 5 463 684 91.2
1976-77 G 111 900 5 499 456 90.0
1977-78 6 242 700 5 454 566 87.4
1979-80 6 348 000 3618 697 88.5
1980-81 6 520 000 5 691 066 87.3
1981-82 6 GRS 000 5 860 190 87.6
1982-83 fr B34 (HM) 6 038 169 H8.3
1983-84 o 211 581 5511791 88.7
1984-85 6 191 878 5602673 90.5
1985-46 6 218 152 5 735 583 92.5
1986-87 6 329 337 5 792 155 Q1.5
1987-8% 6412 311 6 880 304 107.0
1988-89 6 6RO 000 7 059 108 105.6

Kaynak: MEB Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Geligmeler. Ankara 1988, sayfa 204

Not: X11. ML.E. Siiras kararr gerefince, ilkokula baglama yagt 72 inei aydir. Okul olgunluguna gelen 66 aylik gocuklar da, ailenin
istedi ile okula kabul edilir, Okul Bncesi egitim 48-72 nei ay arasindaki gocuklann egitimini kapsar, istefe baglhdr,



Tablo 33.2 Ortaokullarda toplam égrenci ve okullagma oranlar

Genel ve
Mesleki Teknik
. 0. Taplanu
Cag niifusu Toplam Ogrenci Okullagma oram s Qkuh’a;ma

Yillar {13-15 Yay) genel mesleki genel mesleki Ogrenci Oran Fo

1963-64 1 985 000 344 139 63 027 17.3 3.2 407 166 20.5
1964-65 2 090 000 354 257 68 355 16.9 3.3 422 612 20.2
1965-66 2 200 000 412 453 65 754 18.7 3.0 478 207 21.7
1966-67 2 300 000 492 950 62 224 21.4 2.7 555 174 24.1
1967-68 2 390 000 569 397 62 707 23.8 2.6 632 104 26.4
1968-69 2 447 000 639 841 63 622 26.1 2.6 703 463 28.7
1969-70 2 554 000 700 950 65 555 27.4 2.6 766 505 30.0
1970-71 2 606 000 783 471 67 834 30.1 2.6 851 305 327
1971-72 2 658 000 852 649 64 269 32.1 2.4 916 918 34.5
1972-73 2 714 000 886 464 44 520 32.7 1.6 930 984 343
1973-74 2 642 200 926 887 38 835 35.0 1.5 965 722 36.5
1974-75 2 692 300 945 572 53 133 35.1 1.9 998 705 37.0
1975-76 2 743 300 1 038 844 83 955 37.9 3.1 1122 799 41.0
1976-77 2 792 800 1 074 289 118 211 38.5 4.2 1192 500 42.7
1977-78 2 843 000 1 107 455 140 378 38.9 4.9 1 247 833 43.8
1979-80 3 035 000 1 180 233 159 275 38.9 5.2 1 339 508 44.1
1980-81 3 020 000 1 147 512 165 325 38.0 5.5 1 312 837 43.5
1981-82 3 010 000 1239 727 172 860 41.2 5.7 1 412 587 46.9
1982-83 3 033 000 1 332 809 183 002 43.9 6.0 1515 811 49.9
1983-84 3 357 000 1 450 624 160 614 46.7 5.2 1611 238 51.9
1984-85 3 377 000 1 586 581 174 306 47.0 5.2 1 760 887 52.2
1985-86 3 396 000 1 673 723 181 148 49,3 5.3 1 854 871 54.6
1986-87 3 417 000 1 761 794 200 530 51.5 5.9 1 962 324 57.4
1987-88 3 439 000 1 852 851 212 882 53.9 6.2 2 065 733 60.1
1988-89 3 898 000 1 933 665 237 268 49.6 6.1 2 225 020 57.1

KAYNAK: MEB-Cumhuriyet Déneminde Tirk Milli Egitiminde Geligmeler, Ankara |988, sayfa 203



Tablo 33.3 Genel liselerde toplam 6@renci ve okullasma oranlar:

Cag niifusu Qkullagma
Yillar {16-18 Yas) Ogrenci sayisi aran: (%)
1935-36 600 953 13 622 2.3
1945-46 1 195 981 25 515 2.1
1950-51 1 528 814 22 169 1.5
1955-56 1 535 351 33 412 2.2
1960-61 1 432 544 75 632 5.3
1963-64 1 675 000 102 384 6.1
1964-65 1 770 000 97 935 5.5
1965-66 1 870 000 111 181 5.9
1966-67 1 970 000 132 801 6.7
1967-68 2 075 000 151 864 1.3
1968-69 2 138 000 187 019 8.7
1969-70 2 255 000 214 960 9.5
1970-71 2 338 000 244 569 10.5
1971-72 2 423 000 261 092 10.8
1972-73 2 511 000 276 625 11.0
1973-74 2 471 900 304 371 12.3
1974-75 2 525 700 339 240 13.4
1975-T6 2 579 000 385 688 14.9
1976-77 2 631 100 428 696 16.3
1977-78 2 681 8OO 456 661 17.0
1979-80 2 994 000 531 760 17.8
1980-81 3 023 000 534 605 17.7
1981-82 3031 000 544 504 18.0
1982-83 3024 000 519 721 17.2
1983-84 3 008 000 329 765 17.6
1984-85 3 284 000 583 727 17.8
1985-86 3 321 000 627 985 18.9
1986-87 3 346 000 672 670 20.1
1987-88 3 367 000 703 762 20.1
1988-89 3611 000 710 021 19.6

KAYNAK: MEB Cumhuriyet Déneminde Tiirk Milli Egitim Sistemindeki Gelismeler, Ankara 1988, sayfa 206

226




Tablo 33.4 Ortaogretimde (lise+mesleki teknik lise) toplam ogrenci ve okullagsma
oranlar

Genel+mesieki

Cag niifusu Toplam dgrenci CHallagma oram Olullagma
Yillar (16 -18 Yag) genel mesleki genel meslekf dgrenci  oram %
1945-46 | 195 981 25 515 29 717 2.1 2.4 55 232 4.5
1950-51 | 528 814 22 169 34104 1.5 2.2 36 273 3.7
1955-56 1 535 351 33 412 38 598 2.2 5 72 010 4.7
1960-61 1 432 544 75 632 71 659 3.3 5.0 147 291 10.3
1963-64 1 675 000 102 384 73 B62 6.1 4.4 176 246 10.5
1964-65 1 770 000 97 935 91 329 3.3 5.1 189 264 10.6
1965-66 1 870 000 111 181 109 856 3.9 5.8 221 037 11.7
1966-67 1 970 000 132 801 131 868 6.7 6.6 264 66Y 13.3
1967-68 2 075 000 151 864 136 962 7.3 6.6 288 826  13.9
1968-60 2 138 000 187 019 143 867 8.7 6.7 330 886 15.4
1969-70 2 255 000 214 960 151 570 0.5 6.7 366 530 6.2
1970-71 2 338 000 244 569 167 252 10.5 7.1 411 821 17.6
1971-72 2423 (00 261 092 189 576 10.8 7.8 450 668 18.6
1972-73 2511 000 276 625 211 600 11.0 8.4 488 225 19.4
1973-74 2 471 900 304 371, 246 604 12.3 9.9 550 975 22.2
1974-75 2 525 700 339 240 260 298 13.4 10.3 599 538 23.7
1975-76 2 579 000 3RS GRS 303 793 14.9 11.7 6HRY 481 26.7
1976-77 2 631 100 428 696 317 515 16.3 12.0 746 151 8.3
1977-78 2 681 800 456 661 329 052 17.0 1:2:2 785 713 292
1979-80 2 994 000 531 760 355 648 177 11.9 87 408 29.6
1980-81 3 023 000 534 603 355 007 17.7 11.7 289 612 20.4
1981-82 3031 000 544 504 357 B35 18.0 11.8 902 339 29.8
1982-83 3 024 000 519 721 358 155 17.2 1.8 877 876 29.0
198384 3 008 000 529 765 327 740 17.6 10.9 857 505 28.5
1984-85 3 284 000 583 727 283 721 17.8 8.6 BOT 448 26.4
1985-86 3 321 000 627 985 409 835 18.9 12.3 1 037 820 31.2
1986-87 3 346 000 672 670 437 709 20.1 13.1 I 110 379 33.2
1987-88 3 367 000 703 762 466 077 20.9 13.8 1 169 839 34.7
1988-89 3611 000 T41 060 505 484 19.6 13.9 1 246 544 34.5

KAYNAK: MEB Cumhurivet Déineminde Milli Egitim Sistemindeki Geligmeler, Ankara 1988, sayfa 207



Tablo  33.5 Yilksekiogretimde toplam édgrenci ve okullasma oranlar

Cag niifusn . Okullayma
Yillar (19 - 22 Yas) Qgrenci savisi orant ()
1963-64 1 880 000 77 281 4.1
1964-65 1 940 000 84 335 4.3
1965-66 2 040 000 97 309 4.7
1966-67 2 150 000 108 632 5.0
1967-68 2 275 000 123 683 5.4
1968-69 2 366 000 140 000 5.9
1969-70 2 482 000 147 175 5.9
1970-71 2 606 DO 159 23] 6.1
1971-72 2 739 000 159 549 5.8
1972-73 2 880 000 167 918 5.8
1973-74 2 935 000 177 281 6.0
1974-75 3053 000 262 302 8.6
1975-76 3 149 000 278 139 8.8
1976-77 3 231 400 314 961 9.7
1977-78 3 306 300 326 683 9.9
1979-80 3 713 000 270 278 7.3
1980-81 3 808 000 237 309 6.2
1981-82 3 882000 240 403 6.2
1982-8B3 3 940 000 280 539 7.1
1983-84 3 950 000 323 375 2.9
1984-85 4 052 000 398 185 9.8
1985-86 4 151 000 449 414 10.8
1986-87 4 242 000 474 654 1.2
1987-88 4 319 000 481 600 11.2
1988-89 (1) 4 362 000 551 000 12.6

KAYNAK: MEB Cumhurivet Déineminde Tiirk Milli Egitim Sisteminde Gielismeler, Ankara 1988, sayfn 208
(1) Tablo 35 (Agikigretim dahil)
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Tablo 65. Genel biit¢e yatirimlari ile MEB biitcesi ve yatirimlarinin

Karsilastirilmasi {bin TL)
Genel yatirim MERB yat. MEB
ddeneklerinin ddeneklerinin yat.

gn. biitce MER ddeneklerinin

Genel biitge icindeki pay: MER biitcesi biitcesi icindeki gn. biit. yat.

Yillar yat. ddenekleri (%) yt. ddenekleri payt (%) ddeneklerine

orani (%)

1951 305 012 20 13 775 7.0 4.0
1955 877 359 30 49 785 13.0 31
1960 2 643 209 37 188 003 19.0 1.1
1961 2717 338 3l 286 520 21.4 10.5
1962 3 330 865 33 342 628 23.1 10,2
1963 3 937 150 33 564 561 28.0 14.3
1964 1 Bl11 722 13 630 552 28.5 34.8
1965 1835 909 12 569 544 24.0 31.0
1966 2 305 952 13 662 349 25.5 28.7
1967 2 434 610 14 785 298 26.5 32.3
1968 2 530 386 12 792 653 29.0 38.4
1969 2 916 397 11 028 253 27.0 31.8
1970 2709 415 9 781 045 23.0 28.8
1971 3 165 058 9 1 014 538 17.0 32.0
1972 4 365 926 9 1 107 711 14.0 25.4
1973 8 657 478 14 1 554 007 17.4 17.9
1974 12 498 736 15 2 443 486 19.1 19.5
1975 16 608 548 15 3213 343 22.1 19.3
1976 20 775 664 13 4 178 255 19.2 20.1
1977 35 424 909 15 6 537 033 25.4 18.4
1978 33 471 208 12 5 065 696 18.5 15.1
1979 68 099 876 17 9 504 355 20.5 13.9
1980 120 516 478 16 11 669 342 13.2 9.6
1981 201 601 892 13 22 588 235 15.3 11.2
1982 214 514 910 12 26 444 376 14.0 12.3
1983 301 931 453 i1 35 650 391 12.4 11.8
1984 408 794 000 12 49 947 000 14.6 12.2
1985 431 210 500 8 66 290 000 14.2 15.3
1986 336 742 DOO 7 86 812 000 14.0 16.1
1987 744 641 000 7 137 504 000 14.8 18.4
1988 1 291 345 00O 6 308 559 000 17.1 23.8
1989 1 871 686 00O - 517 177 000 - 27.6
1990 3 503 587 000 - 878 844 000 - 25.0

Kaynak: MEB, Cumhuriyet DénemindeTirk Milli Egitimi Sistemindeki Geligmeler (1923-1988), Ankara 1988, sayfa 212
Not: 1972 yilina kadar Bayindirhk Bakanh biltgesinde yer alan yaunm oddenekleri de dahil edilmistir.
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Tablo 85.

Merkezi hiikiimet giderleri
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Percentage of total expenditure

Housing amenities:

' Economic percemlage fich
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Cumhuriyet Donemi Milli Egitim Bakanlart

Sira Siiresf
No Adi ve Soyadi Baglama Avrilma Yil Ay Giin
1 Riza NUR 45.1920 13.12.1920 3 8 11
2 H. Suphi TANRIOVER 14.12.1920 20.11.1921 . 11 8
3 Mehmet Vehbi BOLAK 20.11.1921 5.11.1922 - 11 16
4 Ismail Sefa OZLER 6.11.1922  7.3.1924 1 4 2
5 Vasif CINAR 8.3.1924  21.11.1924 - 8 14
6 Siikrii SARACOGLU 22.11.1924  3.3.1925 - 3 12
7 H. Suphi TANRIOVER (2. defa) 4.3.1935 19.12.1925 E 9 16
8 Mustafa Necati UGURAL 20.12.1925 1.1.1929 3 . 13
9 [smet INONU 1.1.1929 27.2.1929 = 1 27
10 Vasif CINAR (2. defa) 28.2.1929  7.4.1929 . | 8
11 Recep PEKER (Vekil) 9.4.1929 10.4.1929 . . 2
12 Cemal Hiisnii TARAY 11.4.1929 15.9.1930 1 5 5
13 Refik SAYDAM (Vekil) 17.9.1930  26.9.1930 2 2 10
14 Esat SAGAY 27.9.1930 18.9.1932 1 1 22
15 Resit GALIP 19.9.1932  13.8.1933 » 10 25
16 Refik SAYDAM (Vekil) 14,8.1933  26.10.1933 - 2 13
17 Hikmet BAYUR 27.10.1933  8.7.1934 - 8 13
18 Abidin OZMEN 9.7.1934  9.6.1935 2 1 |
19 Saffet ARIKAN 10.6.1935  27.12.1938 3 6 19
20 Hasan Ali YUCEL 28.12.1938  5.8.1946 7 7 9
21 Resat Semsettin SIRER 6.8.1946  9.6.1948 | 10 6
22 Tahsin BANGOGLU 10.6.1948  22.5.1950 1 11 13
23 Avni BASMAN 23.5.1950  2.8.1950 - 2 12
24 Nuri OZSAN (Vekil) 3.8.1950 10.8.1950 . . 8
25 Tevfik ILERI 11.8.1950 6.4.1953 2 7 27
26 Rifki Salim BURCAK 9.4,1953 17.5.1954 1 1 8
27 Celdl YARDIMCI 18.5.1954  9.12.1955 1 6 9
28 Ahmet OZEL 10.12.1955 13.4.1957 1 = 6
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{brahim OKTEM
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Orhan DENGIZ

Ithami ERTEM

Orhan OGUZ

Sinasi OREL

[smail ARAR
Sabahattin OZBEK
Orhan DENGIZ (2. defa)
Mustafa USTUNDAG
Sefa REISOGLU

Ali Naili ERDEM

Mustafa USTUNDAG (2. defa)

Nahit MENTESE
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31.3.1989
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