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OnNso7z vE TESEKKUR

TUSIAD, dzel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971
yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun igili hiikiimlerine uygun
olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir dernek olup gonliillii bir sivil
toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diistince, inanc ve girisim
Ozglirliiklerinin, laik hukuk devietinin, katilimci demokrasi anlayisiun,
liberal ekonominin, rekabetci pivasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin
ve strdiiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin
olusmasina ve gelismesine katki saglamayr amaclar. TUSIAD, Atatiirk’iin
ongordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye'nin cagdas uygarlik
diizeyini yakalama ve asma anlayist icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset,
ekonomi ve egitim acismndan gozeten is insanlarmnm toplumun oncii
ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararmna calisan Tiirk is dinyasmun temsil orgiitii olarak,
girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faalivet gostermesi yoniinde
caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Tlirk rekabet giiciiniin ve toplumsal
refahin, istihdamun, verimliligin, yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam
ve kalitesinin stirekli artirilmast yoluyla ylikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmann stirdiiriildiigii bir ortamda, tilkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyvelleri en
iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina
katkida bulunur. Tiirkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimmna katkida
bulunur, Avrupa Birligi (AB) tiyeligi stirecini desteklemek tizere uluslararast
styasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin
gelistirilmesi icin calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi,
bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar, gortis olusturur,
projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu cercevede olusan goriis ve énerilerini
Tiirkiye Biylik Millet Meclisi (TBMM)ne, hiikiimete, diger devietlere,
uluslararast kurulusiara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak basin
ve diger araclar araciligr ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrultusunda
diistince ve hareket birligi olusturmayr hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faalivetleri cercevesinde, ilke
glindeminde bulunan konularla ilgili gortislerini  bilimsel calismalaria
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gortislerden hareketle kamuoyunda
tartisma platformiarinin olusmasmi saglar.



Enflasyon rakamliarmmn aciklanmas: akabinde gida fivatlarinm, enflasyon
rakamlarinin tzerinde artis gostermesi ve enflasyona etkisi son yillarda
kamuoyunda c¢ok tartisilan bir konu olmustur. Benzer sekilde konuya
iliskin olarak kamu ve ozel sektor tarafindan hazirlanan raporlarda da gida
fivatlanindaki ytikselisin veya gida fivatlari enflasyonunun, fiyatlar genel
sevivesindeki artisa etkisi lizerinde durulmaktadir. Ancak kamuoyu nezdinde
gida fiyatlari ve enflasyon iliskisinin agirlikli olarak makroekonomik politikalar
cercevesinde ele alndigr goriilmektedir.

Bunedenle, 2015 yilinda TUSIAD biinyesinde gida, icecek ve tarum sektdrlerinin
temsilcilerinin katilumi ile bir yuvarlak masa toplantist gerceklestirilmistir. SOz
konusu toplantida, gida enflasyonu cercevesinde gerceklestirilen tartismalarin
kamuoyunda sadece enflasyon rakamlarr diizleminde ele alinmast sebebiyle
konuya iliskin olarak derinlemesine bir calisma yapilarak bu tartismalara
katki saglanmasina karar verimistir.

Bu cercevede, Gida, Icecek ve Tarim Calisma Grubu koordinatorliigiinde
bir alt calisma grubu olusturulmus ve calismalara baslanmustir. Alt calisma
grubunun degerlendirmeleri cercevesinde olusturulan ciktilar calisma grubu
ile paylasilarak projeye iliskin én hazirlik stireci tamamlianmuistr.

Bu gelismeler neticesinde, “Yapisal Sorunilar Perspektifinden Gida Enflasyonu”
baslikli rapor calismasina baslanmustir. S6z konusu rapor ile gida fiyatiar:
enflasyonuna iliskin bakis acist makroekonomi ve para politikast ekseninden
cltkartilarak gida, icecek ve tarim sektorlerinde yasanan yapisal sorunlara
odaklaniimaya calisimustir. Bununla birlikte raporda, Tiirkiye de gida tiyvatiar
enflasyonunun nedenlerine iliskin tespitleri olusturulurken kisa ve orta/uzun
vadeye yayilmis politika Onerileri gelistirilmesi amagclanmustir.

Rapor, Akdeniz Universitesi Ekonomi Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Selim Cagatay ve Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ekonometri Boliimii Istatistik Anabilim Dalt Ogretim Uyesi Do¢. Dr. Mehmet
Mert taratindan kaleme alinmustir.

Raporun hazirlanmast stirecinde degerlendirmeleri ve sagladiklar: bilgiler
ile katki saglayan TUSIAD Gida, Icecek ve Tarum Calisma Grubu Uyelerine
tesekkiir ederiz. Son olarak, raporun hazirlanmas: strecinde degerli
tikirlerini bizlerle paylasan Gida Tarum ve Hayvancilik Bakanlig: yetkililerine
minnettariz.
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OzGECMISLER

Prof. Dr. Selim Cagatay
1966 Ankara dogumludur. ODTU Ekonomi Boliimii'nde lisans ve yiiksek lisans
derecesini tamamlamis, Yeni Zelanda-Lincoln Universitesi Ekonomi Boliimi’'nden
doktora derecesini almistir. Temel ilgi alanlar: tarim politikalari, strdirtlebilir kalkinma
ve ampirik iktisattir. Su ana kadar FAO, OECD, FEMISE, AB, TUBITAK ile bircok proje
yuritmus ve degisik kapasitelerde calismustir. Atif alan ulusal ve uluslararast yayinlara
sahiptir. Halen Akdeniz Universitesi Ekonomi Boliimiinde profesér olarak calismaktadir
ve Yoresel Urtinler ve Cografi Isaretler Tiirkiye Arastirma Ag1 (YUciTA) nin kurucu lyesi
ve Yuriutme Komitesi Baskan Yardimcisidir.

Doc¢. Dr. Mehmet Mert

Lisans egitimini Hacettepe Universitesi Istatistik Boliimiinde, yiiksek lisans ve doktora
egitimini ise Hacettepe Universitesi Istatistik Anabilim dalinda tamamladi. Portekiz
Interia Berior Universitesi Miihendislik Fakiiltesinde YOK bursu ile doktora sonrast
calismalar icin misafir 6gretim tyesi olarak ileri zaman serileri ve panel veri analizleri
konularinda calismalar yapti. Doktora derecesini aldiktan sonra Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ekonometri Bolimii Istatistik Anabilim dalinda
Yrd. Dog. olarak calismaya basladi. Eylil 2014’de Docgent tinvant ald: ve halen ayni
iniversite ve bolimde 6gretim lyesi olarak calismaktadir. Istatistik ve ekonometri
konusunda teorik calismalarinin yani sira sosyal bilimlerin bircok alaninda uygulamali
ekonometri, zaman serileri analizleri ve panel veri analiz tekniklerini kullanarak yaptig
bircok calisma bulunmaktadir. Temel ilgi alanlarn iklim degisikligi, yenilenebilir enerji
tiketimi ve karbon emisyonlarinin cesitli iktisadi degiskenlerle iliskilerini incelemektir.
Bu konularda uluslararast kongrelerde sunulmus bildirileri ve uluslararasi dergilerde
yayinlanmis makaleleri bulunmaktadir. Ayrica sosyal bilimler alaninda ulusal ve
uluslararas: kurumlarca desteklenen projeler tamamlamistir.



Y AZARIN NOTU

Bu raporun yaziminda her asamada katki saglayan ve yapici gortslerini bildiren,
ozellikle tarim-gida sektorliine yonelik politikalarin olusturulmasinda énemli calisma ve
gorusleri bulunan Dr. Taylan Kiymaz ve Dr. Kemalettin Tasdan’a sonsuz tesekkiirlerimizi
sunariz. Katkilart cok degerlidir.

Calismanin hazirlik asamasinda ve ilerleyen sireclerde gerekli toplantularin ve
goriismelerin diizenlenmesinde her tirli destegi saglayan; raporun tim asamalarina
yapia fikirleri ile katk: veren TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu Baskani
Mustafa Saymnata¢’a, TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Dr. Nursen Numanoglu'na,
TUSIAD Basekonomisti Dr. Ziimriit Imamogluna, Sanayide Déntisim ve Sektorel
Politikalar Bolim Sorumlusu Mehmet Evren Eynehan ve Uzman Tanyeli Behic
Sabuncu’ya desteklerinden dolay: tesekkiir ederiz. Calisma siiresince gerceklesen
toplantilarda goriisleriyle raporu yonlendiren Gida, Icecek ve Tarim Calisma Grubu tiim
sektor temsilcisi Giyelerine ayrica tesekkiir ederiz.
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YONETICI OZETi

Son yillarda enflasyon rakamlari aciklanirken gida sektoriiniin payir daha ¢cok 6n
plana ¢ikmis ve beklenilenin Gizerinde gerceklesen enflasyon oranina da genellikle
gida urlnleri fiyatlarindaki artislar sebep gosterilmistir. Gegtigimiz donemde Merkez
Bankasi’'nin ceyrek donemler itibari ile yayinladigi “Enflasyon Raporlart” bu konu
tzerinde 6zellikle durmaktadir.

Gida enflasyonu konusu birka¢ acidan Gizerinde durmaya ve arastirmaya degerdir.
Tiketici fiyat endeksi rakamlart incelendiginde, 2013 Ocak ayindan itibaren gida ve
alkolsiiz icecekler sektorii icin hazirlanan endeks degerlerinin giderek yikseldigi
ve genel endeks degerinin tzerine ciktigi gorilmektedir. Yurticinde genel fiyat artis
seviyesinden bu sekilde sapan gida ve alkolstiz icecekler sektorii enflasyonu, diinya
ortalama gida fiyat endeksleri incelendiginde de benzer bir trend sergilemektedir.
2014 yili basindan itibaren diinya gida fiyatlart diisme trendine girerken Turkiye’'de
tam tersi yonde bir trend devam etmis ve dinya gida fiyatlariyla arasindaki makas

giderek acilmistir.

Sekil 2.3: Diinya ve Yurtici Gida Fiyatlar: Endeksi (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO ve TUIK veritabanlar kullaniarak hazirlanmistir.,

Konunun onemi gida sektoriinin ekonomi icindeki yaygin etki alanindan
kaynaklanmaktadir. Sektorin ileri ve geri baglari olan diger sektorler dikkate
alindiginda, bu fiyat yiikselmesinin ekonominin 6nemli bir kismini dogrudan etkiledigi
gorulmektedir. Merkez Bankasi, gida fiyatlari artisinin -sektoriin dolayli ve dogrudan
etkiledigi diger sektorlerle birlikte dikkate alindiginda- yol actigt enflasyonun genelin
yaklasik %30’u civarinda oldugunu vurgulamaktadir.



Bu enflasyon en cok alt ve orta gelir gruplarint etkilemekte, gelirlerinin cok 6nemli
bir kismini gida harcamalarina ayirmak zorunda kalan yoksul kesim tizerinde bir
ylUk olusturmaktadir. Dis piyasalarda ise ihracat potansiyeli yiksek gida Girtinlerinin
rekabet giicii azalmakta ve aslinda tim bu olumsuzluklari gidermek icin uygulanan
politikalar ve bitceden yapilan destekleme oOdemelerinin bir bakima hedefine
ulasmadigini gdstermektedir. Bu yilin ikinci ceyreginde aciklanan enflasyon rakamlari
gida fiyatlarinda bir diisiise isaret etmis olmasina karsin bu durumun kaliciligt sektoriin
yapisal sorunlarinin ¢6zimiine baglidir.

Bu calisma, Turkiye'de gida fiyatlari enflasyonunun nedenlerine iliskin tespitler
yapmayi ve bu tespitleri ampirik analizlerle desteklemeyi amaclamakta, bu bulgulara
dayanarak da kisa ve orta/uzun vadeye vyayilmis ¢o6zim Onerileri gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Calisma kapsaminda oOncelikle gida fiyatlarindaki artis; genel enflasyon, diinya
fiyatlart ve girdi fiyatlart cercevesinde mukayeseli olarak degerlendirilmistir. Daha
sonra tarim-gida sektoriniin yapisi, Uretim degeri, istihdam, tretim ol¢egi, verim,
tarimsal isletmeler ve girdi kullanimi, biyogiivenlik yasasi ve yogunlasma gibi 6zellikleri
dikkate alinarak anlatidmistir. Yapisal ozelliklerin fiyatlar tizerindeki etkilerine dair
tespitler bu bolimde vurgulanmistir. Takip eden bolimde tarimsal iretimde yasanan
dalgalanmalar, Gretime dair riskler, tarim sektoriinii cevreleyen politikalar, dogrudan
miuidahale altindaki piyasalar ve politika cercevesi ele alinirken yine fiyat hareketleriyle
iliskili bir anlatim benimsenmistir. Tarimsal 6rgiitlenme ve pazarlama altyapisi, lisansh
depoculuk ve ihtisas borsalart gibi duzenleyici kurumsal yapt bir sonraki kisimda
incelenmistir. Buraya kadar yapilan incelemeler gida fiyatlari enflasyonunun olast
sebeplerine dair cesitli ongoriiler ve saptamalar yapilmasina imkan vermistir.

Yapilan betimsel analizler Tirkiye’'de gida fiyatlart enflasyonuna yol acabilecek ve/
veya bunu kronik hale getirebilecek faktorlerin;

e artan Uretim maliyeti,

e arz aqgigy,

e ihracat arz1 (yas sebze-meyve),
e dinya piyasalarindan yalittm

e ve urin zincirlerinde eksik ve aksak orgitlenme basliklart altinda
toplanabilecegini gostermektedir.

Uretimmaliyetlerindekiartis temel olarak birkac farkliunsurdan kaynaklanmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi tarimsal girdi kullaniminda ithalata bagimliliktir. Bitkisel tiretimde
giibre ve tohumluk, hayvansal Giretimde yem, ortak olarak da mazot maliyetlerindeki
artis girdi maliyetlerini onemli 6lciide etkilemektedir. Ithalata bagimlilik bir yandan
fiyatlardaki konjonktirel dalgalanmalarin yurticine aktarilmasina yol acarken diger
taraftan doviz kuru yiikselmelerine bagli olarak maliyetleri ylikseltmekte ve bu da
yurtici piyasalarda fiyatlart artirma yoniinde baski yaratmaktadir.



Sekil 2.32 ve Sekil 2.33 mazot ve giibre gibi bitkisel urtinler basta olmak tzere
tarimsal Uretim maliyetlerini yakindan ilgilendiren iki girdideki fiyat degisimleri ile
secilmis bitkisel trtin fiyatlarinin birbiriyle iliskisini gostermektedir. Giibre ve mazot
fiyat artis egilimleriyle bitkisel irtinlerdeki egilim kiyaslandiginda tiim Grln fiyatlarinda

Sekil 2.32: Secilmis Tahillar, Baklagiller ve Girdilerde Cari Fiyat Endeksi
(2005=100)
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Kaynak: GTHB ve TUIK veritabanlary kullanilarak bazirlanmistir.

Sekil 2.33: Secilmis Diger Bitkisel Uriinler ve Girdilerde Cari Fiyat
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artis yoniinde bir dalgalanma yasandigi goriilmektedir. Uriin fiyatlarindaki dalgalanma,
Diinya gida krizinin yasandigi 2007-2008 doneminde tlkemizde de kuraklikla birlikte
ortaya cikmaktadir. Girdi maliyetlerinin ise ayni donemde yasanan emtia piyasalarindaki
fiyat artislarindan etkilendigi gorilmektedir. 2009-2013 doneminde fiyatlarin istikrara
kavusmaya baslamastyla birlikte, kurun da etkisiyle, yeniden girdi fiyatlarinda 6nemli
artislar olmustur.

Gida sektorinde ise en onemli girdi maliyetleri isgiici ve elektrik kullanimi
olarak ortaya cikmaktadir. Uretim maliyetlerinin artmasina yol acan bir baska faktor
ise Biyoglvenlik Kanunu’'nun uygulanma seklidir. Kanunun hem bitkisel hem de
hayvansal tretimde ithal girdi maliyetlerini yukselttigi ayrica yeni bir maliyet olarak
GDO analiz maliyetini dogurdugu gozlenmistir. Son olarak cok parcali arazi yapist ve
bunun yani sira bitkisel ve hayvansal tiretimde kictik 6lcekli Giretimin yaygin olmast
dolayisiyla ortalama maliyetlerin ylksek olusu tiretimi etkileyen bir diger unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Gida fiyatlarini etkileyen bir diger unsur arz ac¢igidir. Bu sorun cok boyutlu olmakla
birlikte nedenleri incelendiginde en basta verimin diisik olusu goze carpmaktadir.
Bu durum tarimsal arazilerin tarim disi amaclarla kullanilmasina ve bununla birlikte
tarimin giderek daha fazla gorece dusik verimli marjinal alanlara kaymasina bagl
olarak ortaya c¢cikmaktadir. Bunun yani sira yetersiz/kalitesiz sulama ve Biyogtivenlik
Kanunu’'nun uygulamaya girmesinden sonra gerceklesen disiik kaliteli girdi ithalat:
da verime etki eden bir unsur olarak ele alinmaktadir. Arz ac¢igina yol acan diger
iki onemli unsur iklim degisikliginin etkileri ve hastaliklardir. 1klim degisikliginin
etkileri incelendiginde ilk olarak yagis rejimindeki diizensizlikler gbze carpmaktadir.
Bu durum bazi durumlarda kurakliga bazi durumlarda ise asirt yagisa neden olarak
Urlin verimini dustirmektedir. Hastaliklar ise bitkisel ve hayvansal tretimde ciddi
verim kayiplarina yol acabilmektedir. Ote yandan, yakin zamanda ac¢iklanan ve 2016
yilt icin bitkisel Gretimde verimlilik artist beklentisine isaret eden tahminlere de not
dismek gerekir. Ancak bu beklentinin uzun vadede stirdurilebilmesi yukarida isaret
edilen yapisal sorunlarin ¢6ziimiiyle miimkiin olacaktir.

Tarim-gida alt-sektorlerinde Turkiye'nin en 6nemli ihracat kalemi yas meyve-
sebzelerdir. Bu sektorde siirekli bir dis talep ve stirdirilebilir bir arz fazlast vardir.
Bununla birlikte gida enflasyonu s6z konusu oldugunda ilk sozi edilen trtin grubu
yas meyve-sebzedir, zira ortaya ¢ikan arz fazlasi i¢ piyasada fiyat dalgalanmalarin
dengelemek amaciyla kullanilamamaktadir. Son doénemde yas meyve—sebze
fiyatlarinda duistis gozlemlenmis olmakla birlikte, bu raporda isaret edilen yapisal
sorunlarin ¢6zimul bu egilimin kalict kilinmast icin son derece 6onemlidir.

Sektortin sorunlarint belki de kronik hale getiren bir faktor i¢c piyasayt uzun siiredir
dis piyasadan yalitan uygulamalardir. Turkiye’de destekleme alim fiyati uygulamasinin
cok uzun yillar temel tarim politikast aract olmast, bununla tamamlayici olan ve ithalata
uygulanan yiksek gtimrik vergilerini de birlikte getirmistir. Nihai GirGin fiyatlari yiksek
gimriik korumalarryla diinya fiyatlarindan yalitilirken, bu trtnlere girdi olan fiyatlarin
konjonktir ve kur etkilerine ac¢ik olmasi fiyatlar yiikselmesine neden olan 6nemli bir
unsurdur. Fakat belki de daha 6nemli olani i¢ piyasayi rekabetci ortamdan uzaklastiran



bu bakis acist, rekabetci ortamin saglanmasina yonelik yapisal degisiklikleri getirecek
politikalarin uygulanmasina da engel olmaktadir.

Gida fiyatlart enflasyonu tizerinde etkili oldugu tespit edilen son baslik, trtin
zincirlerinde eksik ve aksak orgitlenmedir. Orgiitlenme kavrami burada genis bir
anlam ifade etmekte, zincirde her tirli aktorin davranisini belirleyen bir sistem
olarak dustnilmekte ve ayrica tarladan-rafa uzanan sireci; lojistik ve pazarlamay1
da icermektedir. Burada problemin kaynaklari ¢esitlidir. Ilgili gida alt-sektoriine bagli
olarak tarladan-rafa olan surecteki katmanlarin artmast bunlardan bir tanesidir. Digeri,
kamu sektoriiniin stirece dahil olmasi ve isleyiste aksakliklara neden olmasidir. Firma
yogunlasmalari ise bu problemin ortaya ¢ikmasina yol acan diger faktordir.

Calismada, yapilan saptamalara somut destek saglamak amaciyla ampirik analizler
kurgulanmustir. Bir baska ifade ile analizler saptamalarin gecerliligini test etmek izere
kurgulanmustir.

Yurticinde yapilan farkli calismalar ve teorik yaklasimlar gida fiyatlari enflasyonunun
arkasindaki sebepleri arizi ve yapisal olarak tanimlamaktadir. Bu ikisi arasindaki
temel fark; arizi faktorlerin arz ve/veya talep baskist ile fiyatlara kisa donemde etki
etmesi, yapisal faktorlerin ise genel anlamda piyasalarin isleyisi ile ilgili olarak ortaya
cikarak, fiyatlar Gizerinde daha kalici, orta-uzun déneme yayilan etkiler yaratmasidir.
Bu perspektiften bakarak ampirik analizlerde oncelikle arizi arz ve talep soklarinin
varligi ile etkisi arastirilmistir. Daha sonra gida zincirlerinde aktorlerin fiyat belirleme
glcl olup olmadig: tespit edilmis ve aktorler arasinda fiyat iletiminde asimetrinin
varligt arastiridmistir. Bir sonraki kisimda tarim-gida fiyatlar Gizerinde kisa ve uzun
donemde etkili olan, zincirde yatay veya dikey olarak konumlanan diger fiyatlar tespit
edilmis; fiyatlar arasindaki nedensellik iliskileri, dengeden sapma ve tekrar dengeye
gelme siiresi bu asamada turetilmistir. Son kisimda ise farkli senaryolar altinda aylik
ve yullik fiyat projeksiyonlari yapimistir. Projeksiyonlarin bir kismi kuraklik ve kiiresel
isinmaya odaklanmis diger bir kismi ise tarim-gida sektorini etkileyen olast soklarin
ortadan kalkmasi senaryosuna odaklanmustir.

Calisma zaman dilimi olarak 2005 Ocak - 2015 son ceyrek donemine
odaklanmakta ve analizler tarimsal girdi, birincil ve islenmis tarim trtinlerinden
48 urin uzerinde yapilmaktadir. Islenmis trtnler firin Griinleri ve unlu mamuller,
ogutulmis tahil Grtinleri, nisasta ve nisastali irlinler, islenmis ve korunmus meyve ve
sebzeler, bitkisel yaglar, siit Grtinleri, korunmus beyaz ve kirmizi et ve et Grlnleri ile
alkolsiiz icecekler, maden ve memba sulari gida alt-sektorlerine dagilmaktadir. Secilen
Granlerin 2015 yili tiiketici fiyatlariyla hesaplanan enflasyon orani icerisinde 1.66’lik
bir agirlig: vardir. Bir baska ifade ile secilen triin sepetinin gida fiyatlari enflasyon
orani icerisindeki payt % 43.88'dir. Incelenen trtinler Tirkiye’de gida enflasyonunun
genel tiiketici enflasyonundan belirgin olarak farklilasmasinin nedenlerini tespit etmek
lizere kurulmus olan “Gida ve Tarimsal Urilin Piyasalari Izleme ve Degerlendirme

Komitesi”’nin stirekli incelemek tizere belirlemis oldugu tiriin sepeti ile dnemli olctide
ortismektedir.



Analizlerden elde edilen bulgular istisna birka¢ yil disinda, yapilan saptamalari
dogrular nitelikte ar1zi bir talep baskisinin yani fiyatlar Gizerinde yukseltici bir baskinin
oldugunu gostermektedir. Talep baskist arizi olarak azalan arz ile meydana gelmekte
ve bunun da ozellikle yiksek girdi maliyetleri, kur etkisi, kuraklik ve hastaliklar
sonucu ortaya c¢iktigr gorilmektedir. Arizi soklar neredeyse sireklilik kazanmistir
ve Ozellikle etkisini canli hayvanlar ve hayvansal trlinler; yas sebze ve meyve alt-
gruplarinda gostermistir. Bu bulgular, gida fiyatlart enflasyonuna neden olarak
gosterilen sebeplerden bircogunu destekler niteliktedir.

Incelenen tarim-gida piyasalarinin yarisindan fazlasinda, bir sekilde ortaya ¢ikan ve
mutlaka toptan ve/veya perakende fiyatlari bir dereceye kadar etkileyebilecek aksak
rekabetin oldugu gozlenmektedir. Ampirik bulgular aksak rekabete sebep olarak
sekerde oldugu gibi kamu sektorii uygulamalarini; hayvancilik ve yas sebze-meyve
zincirindeki pazarlama kanallarini; alkolstiz icecekler, patates islenmesi ve makarna
imalatinda gorulebilecegi gibi yiksek firma yogunlasmalarint ¢ne cikarmaktadir.
Incelenen {iriin piyasalarinin {icte birinden fazlasinda fiyat asimetrisi tespit edilmistir
ve bunun 6nemli bir kismi pozitif asimetridir. Yani tretici diizeyinde gerceklesen fiyat
artislan tiketicilere yansirken, fiyat azalislari yansitmamakta veya daha distik oranda
ve gecikmeli olarak yansimaktadir. Asimetrik aktarimin en ciddi boyutta yasandigt
alt-sektor hayvansal Grtinlerdir. Bunu yas sebze ve meyve sektori takip etmektedir.
Bu bulgular tamamen aksak rekabetin yogun olarak tespit edildigi gida sektorleri ile
ortismektedir. Gida alt-sektorlerinde aksak rekabet kosullart ve asimetrik aktarimin
onemli derecede varliginin tespiti yine yapilan saptamalart destekler gorinimdedir.

Analizlerden elde edilen bulgulardan bir digeri, perakende/Uretici fiyatlari ile diger
bazi faktorler arasinda uzun donemli ve belirleyici nitelikteki bir iliskisinin cok az Girtin
piyasasinda (tahillar, unlu mamulleri, sit, soya fasulyesi ve margarin gibi) g6zlenmis
olmasidir. Bir baska deyisle, bircok tirtin piyasasinda fiyat degisiminin disaridan farkl
faktorlerin kontrolt ile mimkin olamayacag: anlasilmaktadir. Bu durum esasen
fiyatlarin istikrart acisindan beklenen ve istenen bir durum degildir.

Bir baska ampirik bulgu tretici fiyatlart Gzerinde diinya fiyatlarinin beklenildigi
gibi etkili olmadig: yonindedir. Yiiksek gimriik korumalariyla diinya piyasalarindan
yalitilan i¢ piyasada bu iki fiyat farkli bir trend sergilemektedir. Analizler, dogrudan
etkisi olcilemeyen faktorlerin yani piyasa yapisinin (tam rekabetten bir sebeple
sapmanin) urtin fiyati tizerine etkili oldugu yontindedir. Diger faktorler ise arizi arz ve
talep yonlu soklar olabilir (iklim degisiklikleri ve hastaliklar, niifus hareketleri gibi).

Ampirik analizler gida fiyatlar1 artisinin arkasinda birden fazla faktor oldugunu
ve bu faktorlerin tirin ve alt-sektor gruplarina gore degisiklik gosterdigini ortaya
cikarmaktadir. Dolayist ile Girtin fiyatlarint dengeden uzaklastiran bir yapi, bircok faktor
vardir ve fiyatlarin tekrar dengeye ulasmasi bir kisim triinde mimkiin olmamakla
birlikte diger kissmda da bir yila ulasan bir zamana yayilmaktadir. Bu ¢aprasik yap1
altinda gerceklestirilen hipotetik senaryolar, mevcut piyasa isleyis kosullarinda tarim-
gida piyasalarint dogrudan ve dolayli olarak etkileyen soklarin ortadan kaldirildigt
durumda hala daha bazi triinlerde (sigir eti ve patates) fiyatlarin yikselen bir egilimde
olacagi yonundedir. Bu da gida zincirlerinde aktorler, katmanlar arasindaki iligkilerin,



fiyat belirleme gilcinin ve bunlart dizenleyen mevzuatin dikkatle incelenmesi
gerektigini gdstermektedir.

Betimsel ve ampirik analiz bulgular: Ttrk tarimi icin cok boyutlu ve derin problemler
iceren bir cerceve cizmektedir. Bu noktada, tim bu problemlerle bas edebilmek icin
sektore bakis acisinda kokli bir anlayis degisikliginin gerektigi distinilmektedir. Bu
arastirmada, gerekli gorilen anlayis degisikliginin ana hatlary;

e genel tarimsal destekleme politikasi,

e hayvancilik destekleri,

e tarimsal orgiitlenme ve

e tarimsal pazarlama basliklari altinda 6zetlenmektedir.

Bu basliklara iliskin daha spesifik Oneriler ise kisa ve orta/uzun vadede
gerceklestirilmesi gereken oneriler olarak daha sonra sunulmaktadir.

Genel tarimsal destekleme politikast olarak once bolge daha sonra havza tabanl
ekim alani ve verim verileri ile cok yillik ortalama fiyatlara dayali gelir tahminlerinden
yola cikarak ayrintilartyla calisilacak bir destekleme sistemi Onerilmektedir. Diinya
fiyatlarinin belli marjlarla i¢c piyasaya yansimasi bir ¢ipa olarak alinarak tavan fiyat
belirlenmis olacak, maliyetler karsisinda ireticinin belirlenmis bu fiyata karsilik
elde edecegi gelir yetersiz kalirsa bu gelirin artirilmasi saglanacak ve bu maliyette
saglanacak her iyilesme ¢demelerin azalmasini temin edecektir.

Gelir 6deme sisteminin Urlin, bolge ve kaliteye gore farklilik gosterecek bicimde
yeniden dizenlenmesi uygulamayi kolaylastiracak bazi temel Urin borsalarin
canlandiracak ve urlin kayitliligint artiracaktir. Hektara verim dizeyi bolgeden
bolgeye farklilik gosterdigi gibi tiretimi gerceklestiren uireticilerin maliyet fonksiyonlari
da onemli farkliliga sahip olabilir. Bu durumda 6deme sistemi, en azindan bolge
duzeyinde uretici maliyet farkliliklart g6z 6niinde bulundurularak, farkli hedef fiyat
yani farkli gelir tabanit belirlenmesi yontemiyle uygulanmasi yoluyla kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin lehinde bir destekleme aracina donustirilebilir. Bu sayede son
yillarda Turkiye tariminda ortaya c¢ikan “Uretimden kacis” olgusunun da oOniine
gecilebilecek ve kirsaldan sehirlere dogru stiregelen go¢ hareketlerini yavaslatmak
olast hale gelebilecektir.

Bu tir 6demeler uzun vadeli gelir ortalamalart dikkate alinarak yapildig: icin fiyat-
maliyet farkinda yasanan yillik ve ani degisimler 6demelere hemen yansimamaktadir.
Bu da sistemin uygulanmasint kolaylastirmaktadir. Gelir 6deme sisteminin
uygulanmasinda destegin uretici orgiitlerine tiye olan ve Urline gore pazarlamayt bu
orgttler araciligiyla yapanlara saglanmasi, Tirk tariminda yetersiz olan 6rgiitlenme ve
buna bagli olarak piyasaya entegre Uretim kosullarinin yerine getirilmesine katkida
bulunabilecektir.

Kurulacak sistem ile 6demelerin kalite, 6rgiitlenme, dogru girdi kullanimi (¢evreye
ve tiketiciye duyarl) ve su varligt gibi kriterlere uygun diizenlenmesi de saglanabilir.



Gelismis ulkelerde oldugu gibi tilkemizde her bir tarimsal isletmenin gelir ve tretim
kaydini tutmanin zorluklarinin 6zellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
yurutilen bilisim altyapisina dontik yatirimlarla asilmasi beklendiginden, yakin vadede
isletme tabanli gelir 6demesi sistemine gecisin hizlandirilmasi en gercekci ¢cozimdiir.
Bu desteklerin uygulanmasinda yerine gore belli tarimsal isletme buyukliklerinin alt
ve ust sinir olarak belirlenmesi, teknoloji kullanimi ve tretim karliligi acisindan temel
alinabilecek diger unsurlari olusturmaktadir. Bu 6deme sistemi ileri asamalarda, farkls
uygulamalar araciligryla diinya ticaret anlasmalart cercevesinde olusacak destekleme
sistemine uyarlanabilir goziikmektedir.

Ote yandan, dogaya bagli veya cesitli piyasa kosullarinin tarimsal gelir izerinde
neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak tizere gelire dayali bir tarim sigortast sistemine
gecis olacaktir. SOz konusu sistem dahilinde, 6demeye temel olarak belirlenen ciftci
gelirinin iklime bagli riskler nedeniyle azaldigi durumlarda ciftcilerin tarim sigortasi
yaptirmast kaydiyla gelir kaybinin belli 6lctiide karsilanabilecegi distuntlmektedir.
Ayrica, iklim degisikligi, ani kuraklik gibi midahale edilemeyen doga olaylarinin
tretim etkisiyle bas edebilmek adina sulama alanlarinin bolgesel olarak ve
tarimsal Uretim havzalart bazinda dagilimi, 6ntimuzdeki donemde tarimsal tretim
potansiyelinin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Sonu¢ olarak, 6nimuzdeki
yillarda gida arzinin artirilmasi, kurakligin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, dolayisiyla
gida fiyatlarinin tzerinde olusabilecek soklarin azaltilmasi temelde uygun sulama
yatirimlarinin hizlandirilmasint gerektirmektedir.

Hayvancilik sektoriinde hayvan sagligini da gozetecek sekilde girdi maliyetleri ve
ciktt fiyatlarint g6z Ontine alan sade bir destekleme politikasina ihtiya¢ vardir. Bu
cercevede Ozellikle damizlik ihtiyacini karsilayacak buytk isletmelerin kurulmast,
ortalama isletme buyukligini artirmaya yonelik Onlemler ve iretim artisint ve
ihtisaslasmay1 destekleyecek yatirim desteklerini icermesi vazgecilmez gorilmektedir.
Kisa donemde et arzindaki sorunlart ortadan kaldirmak icin damizlik ve besilik canli
hayvan ithalatinin strdirilmesi, yurtici maliyetlere gore giimriik tarifelerinin asagiya
cekilmesi, es zamanli olarak yurticinde bu hayvanlarin tretiminin yukseltilmesi
olumlu olacaktir. Destekleme 6demelerinin bahsedilen tretim artisini desteklemek
tizere olabildigince sadelestirilmis sekilde hayvan basina maliyetleri gozeterek tek
odeme olarak uygulanmast bu desteklerin etkisi ve uygulanabilirligi acisindan olumlu
olacaktir. Et ve siit sektoriintin birbirine olan olumsuz etkisini en aza indirgeyebilmek
ancak et ve siit hayvanciliginin ayri ayrn gelistirilmesi ile olacaktir.

Tarim sektorinde kooperatifler, Giretici birlikleri, yetistirici birlikleri, meslek orguitleri,
vakiflar, dernekler gibi unsurlart kapsayan sayisi binlerle ifade edilen, siniflandirilmasi
dahi glic olan bir 6rgiitlenme yapist mevcuttur. Her seyden 6nce bu 6rgiitlenme yapist
icerisinde yetki alant karmasas: yaratan, pazarlama faaliyetleri ylritmeye engel olan
vb. bir dizi soruna neden olan mevzuatin yenilenmesi gerekmektedir. Tarimsal Giretim
veya Uretici glicint artirmaktan farkli kaygilart olmayan, Uretici odakli ve sayisal
cokluktansa etkinlik hedefli yeni bir model calismasina baslanmalidir. Kooperatif
bankaciliginin baslatilmasi ve yayginlastirilmasi tarimsal 6rgiitlerin finansman sorununu
en aza indirecektir. Bu cercevede tilkemizde orgiitlenme modeli yeniden ele alinirken
AB gibi Uretici orgiitlenmesinin basarili 6rneklerinin cok oldugu modellerin tlkemiz
kosullarina uygun bicimde adapte edilmesinin miimkiin olabilecegi distintlmektedir.



Bununla birlikte, tilkemizde bahsedilen mevcut yapt icerisinde dahi basarili 6rnekler
oldugu da gozden kacirilmamali, bunlar gibi diger basarili 6rgiitlere ait tecriitbe model
olarak alinmali ve yayginlastirilmadir.

Uretici 6rgiitlenmesinin 6niindeki en énemli engellerden birisi tireticinin konuya
bakis acisindaki olumsuzluklardir. Bilinen bir gercek basarisiz ve koti 6rneklerden
kaynakli olarak, treticiler arasindaki karsilikli gtivensizlik ve bilgi eksikligidir. Bu
olumsuzluklarin, konuya 6zel egitim programlart ve projelerle birlikte basarilt 6rnek
ve tecribelerin Ureticilere aktarimi yoluyla giderilmesi, tarimsal yayim hizmetlerinin
bu konuya odaklanmast alginin degistirilmesi acisindan oldukc¢a 6nemlidir.

Tiurkiye’de tarimsal pazarlama Uretim noktasi, yerel pazar, toptancit pazar ve
perakende asamast gibi Urlinleri tiketici ile bulusturan ve aracilarla ya da aracisiz
gerceklesen bircok noktada olmaktadir. Orglitlenme {reticiler icin pazarlama
asamasinda da iyilesme saglayabilecekken, lisansli depoculuk, tirtin ihtisas borsalart,
ticaret borsalari, vadeli islem borsalari ve haller gibi tarimsal Grtin pazarlamasindaki
kurumsal yapinin etkinligi tartisilir haldedir. Bu etkinligin artirilabilmesi icin sayilan
pazarlama organlarinin Ureticiler lehine duzenlemelerle cazip hale getirilmesi
gereklidir. Denetim ve bildirimlerin artirtlmas: yoluyla, haksiz rekabet ve kayit disiliga
neden olan hal disi satislarin engellenmesi icin dnlemler alinmalidir. Ureticilerin
pazarlamadaki etkinligini artirmak icin hedef odakli dizenlemelerle birlikte Gretim
diizeyinde sozlesmeli tarim gibi mevcuda alternatif yontemlerin tesvik edilmesi ve
tretim, tedarik, isleme, dis ticaret dahil kimelenme hedefli organize tarim bolgelerinin
olusturulmas: etkinligi artirabilecektir.

Ureticilerin pazarlama etkinligini artirmak icin gerek bireysel olarak gerekse
tretici orgitleri tizerinden dogrudan satis kanallarint kullanmalari tesvik edilmelidir.
Bu amacla kullanilabilecek yontemler olarak; tretici pazarlart olusturma, mevcut
pazarlarda ureticilere Ozellikle de orgutli ureticilere yer verme, toplum destekli
tarim, Ureticilerin 6nce oOrgiitlenmeye sonrasinda da bu orgltlerin markalasmaya
yonlendirilmesi gosterilebilir.

Tarimsal urtnler icin pazarlama kanalinin uzunlugu, diger bir deyisle trtinin
treticiden tiketiciye ulasmasini saglayan asamalarin ve bu asamalarda yer alan
aracilarin coklugu, her birinin hedefi olan gelir ve kar marji nedeniyle, fiyatlart artiran
onemli etkenlerden biri haline gelmektedir. Dolayisiyla, bitkisel tirlin treticilerinin
dogrudan pazara girmesi ve pazarlama faaliyetlerini yiritmesi kendisi icin oldugu
kadar tiketici icin de 6nemli bir kazan¢ olabilir. Bu acidan bakildiginda sorun yine
orgitlenmede gorinmektedir. Pazarlama fonksiyonuna sahip orgitler, markalasma,
reklam ve tanitim, Girtin isleme, ihracat dahil pazar cesitlemesi ve genislemesi saglayarak
Ureticiyi pazarlamada etkin hale getirebilecek en uygun yoldur.

Yukarida o6nerilen degisiklikler tarim-gida sektoriintin bircok yontint kapsayan ve
aslinda sonuclar birbirini olumlu yonde etkileyecek adimlart icermektedir. Dolayisiyla
bu adimlarin es zamanli olarak planlanmasi gerekmektedir. Bu perspektiften yola
cikarak, farkli zaman dilimlerine yayilarak oOnceliklendirilmis Oneriler ve 6nlemler
asagida belirtilmektedir. Oneri ve énlemler kismen sektoriin genelini hedef almakta
ama Ozellikle hayvancilik sektoriine ve tarimsal 6rgiitlenmeye odaklanmaktadir.



Kisa donemde mevzuat degisikligi ile hayata gecirilebilecek uygulamalardan
bir tanesi ciftcilerin birbirlerine ve sisteme olan giivenlerinin yeniden tazelenmesi;
ekonomik olarak etkin calisan her tirli tarimsal Orgltin uretici refahina katki
saglayacaginin benimsetilmesi yoniinde tarimsal yayim hizmetleriyle ivedi olarak bir
egitim ve bilinclendirme politikasinin baslatilmasidir. Uretici ve orgitlerinin cesitli
satis noktalarinda muiidahil olarak bulunmasi yine kisa vadede mevzuat degisikligi ile
gerceklestirilebilecek bir 6neridir.

Bitkisel ve hayvansal tretimde en onemli problemlerden birisi ithalata dayali
girdi kullanimidir. Burada kisa vadede kismi bir ¢6ziim olarak onerilen, Turkiye'nin
imzalamis oldugu serbest ticaret anlasmalarinin incelenip gerekli ithal hammaddelerin
daha uygun kosullarda ithalatinin arastirilmasidir. Yine girdi kullanimina bagli ve kisa
vadede yapilabilecek bir mevzuat dizenlemesi ise Biyoglivenlik Kanunu’na iliskindir.
Kanun'un AB standartlarinda uygulanmasi ireticiye bir esneklik kazandiracaktir.
Ornegin, uygulamada yemlik, tohumluk ve dogrudan gida sanayiinde kullanilacak
maddelere gore bir farklilastirma; ortaya cikan yeni maliyetlerin karsilanmast
konusunda destekleyici bir politika dnceliklendirilebilir.

Kisa vadede hayvancilik sektoriindeki arz acigt probleminin damizlik ve/veya karkas
et ithalati ile ¢cozilmeye calisilacagi gozlenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta ithalati 6zendirici politikalarin uygulamaya girdigi andan itibaren yurticinde
ilgili piyasalarin yakindan takip edilmesi ve ithalatin yurticinde besicilere rakip hale
gelmesine engel olunmasidir. Bu da hayvancilikta kayit sisteminin tek bir merkezden
ve dogru yapilmasi ile kolaylasacaktir.

Orta vadede onerilebilecek bir politika, tim mali ve ekonomik etki analizleri
yapildiktan ve ilgili gida zinciri boyunca etkileri analiz edildikten sonra, girdi
tedarikinden girdi satisina, Uretici fiyatindan raf fiyatina kadar gecen suirecte katma
deger vergilerinin dustrtilmesi yoninde yeniden dizenleme yapilmasi olabilir.
Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta sadece tek bir girdiye odaklanmanin vergi
adaletini bozabilecegidir. Diger g6z oniinde bulundurulmasi gereken nokta ise gida
zincirlerinde tek bir halkada getirilecek vergi istisnalarinin yine adil olmayacagi, aynt
zamanda tek tarafli olarak ya Ureticiyi ya da tiketiciyi kollayacak olmasidir.

Yine orta vadede yapilmas: 6nerilen bir uygulama tarim havzalarinda veya Diizey 2
bolgelerinde tarim-gida zincirlerini izlemek tizere ilgili kurumlarin katilimiyla ¢calisma
gruplarinin kurulmasi, var olanlarin ise daha iyi isler hale getirilmesidir. Boylece
tarim-gida piyasalarinda/zincirlerinde rekabeti Onleyici gelismelerin 6nceden tespiti
mimkin olacaktir. Ornegin, bir kesimin asir1 biiylimesi sonucu piyasaya hakim
olmasi, farkli sebeplerle piyasaya giris engellerinin olusmas: 6nceden 6ngorulebilir
hale gelebilecektir. Tarim-gida zincirlerinin izlenmesi sadece ilgili kamu kurumlariyla
sinirlt kalmamalidir. Zincirde ¢ok onemli yer tutan 6zel sektor ve ilgili sivil toplum
orgiitlerinin de izleme siirecine dahil edilmesi izleme konusunda etkinligi arttiracak
ve yasal yaptirimlarin olusturulmasinda baski unsuru olusturabilecektir. Tarimsal
tretim sonrasinda Uriiniin raflarda tiketiciye sunuldugu ana kadar gecen asamalarda
aktorlerin piyasa faaliyetlerinde sozlesmelere uyum, adil ticaret, haksiz kazan¢ ve
iktisadi etik ve benzeri hususlari dikkate alarak kendi 6z denetimlerini gonulli olarak



yapacaklar alt-sektorel etik komitelerin olusturulmas: orta vadede gerceklesebilecek
bir 6neri olabilir.

Halen AB uyum sturecinde kapatimamis olan “gida giivenilirligi, veterinerlik ve
bitki sagligr” faslinda 6ngorilen uyumun saglanmast her tiurli hayvan hastaliginin
kontrol altinda tutulmas: konusunda atilacak en 6nemli adimdir ve orta vadede bu
asamanin tamamlanmis olmasi 6nemlidir.

Tarimsal destek tirlerinin ve kapsamlarinin daha seffaf, anlasilir ve az sayida olmast,
yil icinde bir veya iki seferde verilmesi ve Orgitlenmis treticiye dogrudan verilmesi
orta vadede ulasilabilir bir hedef olmalidir.

Adimlart kisa donemde atlmak kaydiyla etkileri ancak orta/uzun doénemde
gorulebilecek bir 6neri hayvancilikta mera kullaniminin  yayginlastirilmast icin
oOncelikle meralarin ama¢ disi kullaniminin  6nlenmesi ve canlandirilmasidir.
Hayvancilik sektorline iliskin bir uzun dénem hedef ise siit ve besi sigirciliginin ayri
ayri desteklenerek hayvan stoklarinin olusturulmas: olmalidir.

Diger bir oOneri, sulama yatrimlarinin ve saglikli sulamanin en kisa sirede
tamamlanmak tzere planlanmast ve buna yonelik yeterli kaynak ayrilmasidir. Etkisi
uzun donemde ortaya ¢ikacak ama simdiden kaynak ayrilmast gereken bir diger alan
tarimsal Ar-Ge faaliyetidir. Tarimin her alaninda verimi ve giivenilirligi artirmak Gizere
Ar-Ge’nin Oncelikler cercevesinde artirilmasi yaninda arastirmacilarin kosullarinin
iyilestirilmesi onemlidir.

Tarim-gida sektorinliin Turkiye’'de yasamakta oldugu sorunlar ¢cok boyutludur ve
genis bir kurumsal yapryt dogrudan ilgilendirmektedir. Ornegin, hem tespit edilmis
sorunlar hem de ¢6zim Onerileri icinde yer alan lisansli depoculuk, haller, kooperatifler
ve perakende sektori dogrudan Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin calisma alanina
girerken; dis ticaret ve korumacilik konusunda Ekonomi Bakanligi; gida sanayi ile ilgili
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; rekabet sorunlari ise Rekabet Kurumu calisma ve
sorumuluk alanina girmektedir. Dolayisiyla belki de ilk adimlart kisa vadede atilmast
gereken ama gerceklesmesi uzun vadeye sarkacak olan bir oneri anilan kurumlar
ve sektorde temel sorumlu kurum Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr arasindaki
koordinasyon ve isbirliginin nasil etkinlestirilecegine dair calismalarin baslatilmasi
olmalidir. Bu noktada gerek Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu gerek
Uriin Konseylerine daha fazla ¢alisma ve dneri gelistirme sorumlulugu verilmesi akla
gelmektedir.

Son olarak, Raporda yapilan Onerilerin, Raporun yaziminin tamamlanmasinin
hemen akabinde ayrintilart hentiz belli olan 2016 yili tarimsal destekleme reform
paketi ile birlikte degerlendirilmesinin yerinde olacagi distinilmektedir.






EXECUTIVE SUMMARY

Recently, the share of food sector in general inflation rate has been widely
discussed and price increases in food products have been deemed as the main reason
of unexpectedly rising inflation in Turkey. Quarterly Inflation Reports published by
the Central Bank has been particularly stressing this issue as well.

The topic is interesting and worth researching from a few perspectives. Analysis
of consumer price index reveals that from January 2013, index values calculated for
food and non-alcoholic beverages sector deviate highly from aggregate CPI value.
Food and non-alcoholic beverages sector inflation which had such a deviation from
domestic inflation displayed a similar trend when world average food price indexes
were considered as well. Since the beginning of 2014, world food prices have been
falling whereas an opposite trend has continued in Turkey which has resulted in the
gradual increase of the gap between world food prices and the prices in Turkey.

Figure 2.3. World and Domestic Food Price Indices
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Kaynak: FAO and Turkish Statistics Institute databases.

The significance of the topic results from the prevalent effect of food sector in the
economy. When the forward and backward linkages of food industry are considered,
the direct effect of this price increase on a substantial part of the economy can be
observed. The Central Bank emphasizes that inflation arising from increase in food
prices is — when considered together with other sectors directly and indirectly affected
from it — in fact approximately 30% of the general level of inflation.



This inflation mostly affects low and middle income groups and imposes a burden
on the poor who has to spend most of their income on food expenses. In international
markets, on the other hand, the competitive power of food products with high export
potential deteriorates which indicates that the policies applied and the support
payments made from the budget in order to overcome these problems were in some
way unable to achieve that goal. Although the inflation numbers announced in the
secound quarter of this year indicated a decrease in the food prices, the permanence
of this condition depends on the resolution of the structural problems of the industry.

The purpose of this research is to assess the causes of food price inflation in
Turkey, support these assessments by empirical analyses, and provide short and
medium/long term solutions depending on these findings.

In line with the purpose of the research, firstly food price inflation trend was
analysed comparatively with general level of inflation, world prices and input prices.
Then, the structure of agri-food sector was explored with respect to produced value,
employment, production scale, productivity, agricultural enterprises and input use,
biosafety law and firm concentration. In this section, effects of these structural
characteristics on prices were emphasized. In the following section, fluctuations in
agricultural production, production risks, agricultural sector policies, markets under
directintervention and policy framework were discussed in relation to price movements.
Next section reviewed regulatory institutions such as agricultural organisational
structures and marketing substructure, licensed warehousing and specialized product
exchanges. The analyses carried out up to this point have enabled making some
predictions and ascertainment on possible causes of inflation in food prices.

The descriptive analyses revealed that factors causing inflation in food prices and/or
rendering it chronic could be classified under the titles of increasing production cost,
supply gap, export supply, isolation from world markets and imperfect organisational
structure in food chain.

Problems relating to production cost result from a few different factors. The most
significant one is import dependency in agricultural input use. In the agricultural
sector the problem arises in fertilizer and seed use in plant production, feed use in
animal husbandry and diesel fuel use in both of them. Import dependency causes
reflection of cyclical fluctuations to the domestic markets and on the other hand it
increases costs in domestic prices with the rise in exchange rate.

Figure 2.32 and Figure 2.33 present the relationship between the price fluctuations
of two inputs that closely affect agricultural production costs (diesel oil and fertilizer),
and the selected agricultural product prices. Comparison of fertilizer and diesel oil
price increase trends and the trend of agricultural products reveals an increasing
fluctuation in all product prices. The fluctuation in product prices was due to the
draught in our country during the 2007-2008 Global economic crises. The input costs
were affected by the price increases in the trade markets in the same period. As
the prices became stable again between 2009 and 2013, and with the influence of
exchange rates, significant increases were experienced in input prices.



Figure 2.32: Nominal Price Indices for Selected Cereals,
Pulses and Inputs (2005=100)
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Figure 2.33. Nominal Price Indices for Other Selected
Crops and Inputs (2005=100)
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In food sector, the main input cost is labour and electricity. Another factor related
to production cost is implementation of biosafety law. It is observed that the law has
not only increased the cost of imported agricultural inputs in both plant and livestock
production, but also brought analysis of genetically modified organisms as a new
cost item. The last factor about production costs is the inability to decrease average
costs which results mostly from fragmented land structure and small-scale production
prevalent in plant and livestock production.

Supply-related problems are also multi-dimensional and the primary problem is
relatively low productivity which results from both using fertile agricultural lands
for non-agricultural purposes and doing agriculture in marginal areas with relatively
low fertility. It is also discussed that insufficient/poor quality of irrigation and low-
quality inputs imported in the period after implementation of biosafety law have
reflections on productivity. Other two subjects causing supply gap are extreme
climate conditions and agricultural diseases. The first phenomenon that is observed
by examining the effects of climate change is an irregular rain regime. This causes
draught in some conditions and heavy rains in others, and diminishes product yield.
Additionally, diseases can also cause significant yield loss in vegetable and animal
production. However, the recently announced predictions that indicate a productivity
increase in vegetable products in 2016 should also be noted. However, maintaining
this expectation in the long term will only be possible after resolving the structural
issues stated above.

Within agri-food sub-sectors, the major export item of Turkey is fresh fruits and
vegetables. There is a continuous foreign demand for this sector and Turkey has a
sustainable excess supply. Yet, when food inflation particularly sourced by price
rise in fresh fruits and vegetables is in question the excess supply could not be used
to stabilize the domestic prices. Although the fresh fruit-vegetable prices decreased
in the recent period, resolving the structural issues indicated in this report is very
important to make this trend permanent.

Another factor that makes the sector-specific problems chronic is the practices
isolating domestic market from foreign market. In Turkey, the main agricultural policy
has been support purchasing price policy for long years and it has brought high
tariffs on imports as a complementary policy. While output prices are isolated from
world prices by high tariff protections, the sensitivity of input prices to cyclical and
exchange rate effects causes an upward pressure on output prices. However, more
importantly, the perspective isolating domestic market from competitive environment
prevents implementation of policies which might enable structural changes to achieve
more competitive domestic environment.

The final title deemed affective on inflation of food prices is imperfect organisational
structure in product chains. Organisational structure is considered as a system
determining the act of each agent in the chain and also includes the process from
field-to-shelf, logistics and marketing. The problem is caused from various factors.
One of them is the increase of intermediaries in relevant food sub-sectors during the
process from field-to-shelf. Another one is involvement of public sector in the food



chains by yielding an inefficient process from many aspects. Concentration of firms is
another factor leading to imperfect organisational structure.

The next section of the research includes empirical analyses intending to support
the ascertainment. In other words, the analyses were designed to test the validity of
ascertainment.

Various studies and theoretical approaches define causes of food price inflation as
incidental and structural. The main distinction between them is that whereas incidental
factors affect prices in the short term due to supply and/or demand pressure, structural
factors arise from the general functioning of the markets and cause permanent, long
term effects on prices. From this perspective, empirical analyses primarily investigated
the existence and effect of incidental supply and demand shocks. Later, it was
determined whether actors in food chains have the power to determine prices and the
asymmetry of price transmission between actors was investigated. In the following
section short and long term effects of vertically and/or horizontally located prices in
the chain on agri-food prices are searched. The causality between prices, deviation
from equilibrium price and the length of period to reach the equilibrium were derived
in this stage. The final part provides monthly and yearly projections under different
scenarios. Some of the projections focused on drought and global warming issues
whereas some of them centred on elimination of possible shocks affecting agri-food
sector.

Time span of the study focused on the period between January 2005 and last
quartile of 2015. The analyses were carried out on 48 products that cover agricultural
inputs, primary and processed agricultural products. The processed products were
from the food sub-sectors of bakery products, milled cereal products and starch and
starchy products, processed and conserved fruits and vegetables, vegetable oils, dairy
products, conserved white and red meat and meat products, alcoholic beverages,
mineral water and spring water. The selected products weighed 1.66 of consumer
prices inflation in 2015. In other words, share of the selected product basket within
food prices inflation was 43.88%. The analysed products significantly overlapped with
the product basket determined by “Food and Agricultural Products Market Monitoring
and Evaluation Committee”, which was established in order to pinpoint the causes of
difference between food price inflation and general level of CPI in Turkey.

The findings of the analyses carried out to test the ascertainment revealed that
except for a few years there has been an incidental demand pressure which has
put upward pressure on prices. Demand pressure mostly occurred together with
incidentally decreasing supply and this has arisen especially with drought, diseases,
rising input costs and exchange rate effects. Incidental shocks were more common
and effective especially in livestock sector including animal products and fresh fruits
and vegetables. These findings support most of the reasons deemed previously as
causes of food prices inflation.

In more than half of the agri-food markets analysed, imperfect competition which
emerges in some way and certainly affects wholesale and/or retail prices to a degree,



was observed. Empirical findings highlighted causes of imperfect competition as
public sector practices as in sugar market; marketing channels as in animal husbandry
and fresh fruits and vegetables chain; high firm concentration as in non-alcoholic
beverages, potato processing and pasta production. In more than one-third of the
markets analysed, price asymmetry was determined and a significant part of this was
positive asymmetry. This means while price increases in producer level is reflected to
consumers, price decreases are not reflected or reflected at a lower rate and with a
lag. Asymmetric transmission most seriously occurred in livestock sector and this was
followed by fresh fruits and vegetables. These findings paralleled with the food sectors
where imperfect competition is highly observed. Substantially imperfect competition
and asymmetric transmission in food sub-sectors again supported the ascertainment
made previously in the report.

Another finding from the analyses was the long-term dependency relationship
between retail/producer prices and some other factors that could only found in a
few product markets. In this case, it could be proposed that price change in many
product markets could not be possible by the control of various external factors. Long
term dependency relationships have generally arisen in cereals and bakery products
group and also seen in milk, soybeans and margarine. Non-existence of a long term
relationship in the rest of the products was not an expected and preferred situation
in terms of price stability.

Another empirical finding was that world prices did not have the expected effect
on producer prices. In the domestic market, which was isolated from world market
by high tariff protection, these two price series displayed a different trend. The
research revealed that producer prices and input prices had little effect on retail price
changes. These input prices that affect retail prices were electricity and real wages;
fuel, fertilizer, feed and seed prices were the ones that affect producer prices.

According to the empirical analyses, multiple factors were found to be effective in
the increase in food prices and these factors varied by product and sub-sectors. Thus,
there are numerous factors deviating product prices from equilibrium and whereas it
is not possible for some products to reach equilibrium again, it takes about a year for
others. Hypothetic scenarios developed within this complicated structure suggested
that under current market conditions, when the direct and indirect shocks affecting
agri-food markets were eliminated, prices of some products (beef and potato) would
still be in an upward trend. This indicated the necessity and significance of the careful
analyses of the actors, relations between intermediaries, price determination power
and the legislation regulating these factors in food chains.

Findings of descriptive and empirical analyses provide a multi-dimensional
framework with deep problems for agri-food sector in Turkey. At this point, it is
considered necessary to have a radical change of understanding towards agri-food
sector in order to handle these problems. In this research, the required change in
understanding towards agri-food sector was outlined under the titles of general
agricultural support policy, support to livestock production, agricultural organisations
and agricultural marketing. More specific suggestions regarding these titles were
provided afterwards as policy advices to be realized in short and medium/long term.



As the general agricultural support policy, first estimation of income level is
suggested that is based on regional and then on agricultural basin-based cultivated
area and yield data together with long term average prices. Reflection of world prices
to the domestic market with certain margins will act as anchor and in this way ceiling
price will be determined. If income of the farmer falls short when domestic price is
compared with the costs, the income will be supported and each improvement in the
costs will provide a decrease in income support payments.

If income support system varies according to product, region and quality, the
applicability on the basis of some products will help to increase stock exchange
activities and product registration. As productivity per hectare differs between regions,
cost functions of producers may also vary significantly. In this case, payment system
will be converted to a support system favouring small and medium enterprises if
implementation of different target prices (different income base) are considered
based on changing producer cost across regions. In this way, it would be possible to
prevent the “escape from farm business” and to slow down the migration from rural
to urban areas.

As such payments are made by taking long term income averages into account,
yearly and sudden changes in price-cost difference is not immediately reflected on
payments. This provides a controllable process in terms of cost of the system. Provision
of income support to the producers who are members of producer organisations
and who market their product through these organisations would contribute to
establishment of market-integrated production conditions and better organised
structure which Turkish agriculture suffers from insufficiency of it.

In the new support system payments could be conditioned on organised farmer
behaviour, environmental friendly input use and existence of irrigation. As in developed
countries, difficulties encountered in our country in keeping income and production
record of each agricultural enterprise is expected to be overcome by the Ministry
of Food, Agriculture and Livestock’s investment regarding information technology
infrastructure. Thus, transition to enterprise-based income support system in the short
term is the most realistic solution. Using certain agricultural enterprise sizes as upper
and lower limits in implementing these support, constitutes the other factor that can
be used as basis in terms of technology use and production profitability. This support
system may later be adapted to the support system that will be established within the
framework of World trade agreements.

Meanwhile, an agricultural insurance system based on income will be started in
order to reduce the adverse effects of natural or market conditions on agricultural
income. In the proposed system, it is thought that farmers’ loss of income (determined
as the basis of payment) due to climate-associated risks will be mitigated to some
degree if the farmer gets an agricultural insurance. Moreover, distributing the irrigation
areas regionally and based on agricultural basins is very important to determine the
agricultural production potential in the following years in order to be able to handle
the effects of uncontrollable natural events such as climate change, sudden draught,
etc. on production. In conclusion, it is required to accelerate appropriate irrigation



investments to increase food supply, mitigate the adverse effects of draught, and
reduce the shocks that may occur on food prices in the following years.

Livestock sector requires a simple support policy which considers input costs and
output prices while protecting animal health. It seems indispensible that these policies
should embody the establishment of enterprises which will meet breeding needs,
the measures regarding increase of average enterprise scale, and the investment
support promoting specialisation and a rise in production. In the short run, in order
to eliminate the problems in meat supply it will be favourable to continue importing
livestock for breeding and raising, decreasing tariffs according to domestic costs and
simultaneously increasing production of these animals domestically. Making support
payments as simple as possible by considering costs per animal and as single payment
in order to support the said production increase will also be favourable regarding
the effect and utility of these supports. Reducing the intersectorial detrimental effects
between meat and dairy sectors would be possible only by separately improving meat
and dairy livestock.

The organizational structure in agriculture is quite complex and very difficult to
classify which includes cooperatives, producer associations, breeder associations,
trade bodies, foundations, unions etc. reaching to thousands in number. Above all,
the legislation that causes confusion in realm of authority and that prevents marketing
activities should be renewed. A new model should be introduced which aims at
increasing agricultural production or producer power, which should be producer
focused and efficiency-oriented rather than just giving importance to number of
organizations. Establishing and popularising cooperative banks will minimize financial
problems of agricultural organisations. As designing a new organisation model all
over again will be a waste of time, the successful models of producer organisations
in the EU should be adopted by considering country-specific conditions of Turkey.
Together with this, the experiences of current successful examples in Turkey should
be introduced and popularised as well.

One of the most important factor that refrains farmers from producer organisations
is the negative perception towards these bodies that has been built since many years.
A known fact is mutual distrust among producers and lack of information due to
unsuccessful examples. Elimination of these unfavourable conditions by transferring
successful examples and experiences to the producers through specific training
programs and projects, by focusing agricultural extension services on this issue is
very important in changing perception.

Agricultural marketing in Turkey takes place in many points such as point of
production, local market, wholesale market and retail stage which bring products and
consumers together with or without intermediaries. Whereas structural organisation
may provide improvement of marketing practices for producers; efficiency of
institutional structures in marketing of agricultural products such as licensed
warehousing, specialised product exchanges, commodity exchanges, futures exchanges
and wholesales market is questionable. Increasing this efficiency can be possible
through regulations in favour of producers which make these marketing bodies more



attractive. Measures should be taken to recover the problems of unfair competition
and informal economy which have arisen from wholesales market law that enables
selling the products to outside the market. In order to increase marketing efficiency of
producers, together with goal-oriented arrangements, promoting alternative methods
in production such as contract farming and establishing organised agricultural zones
with the purpose of clustering production, supply, management and foreign trade
activities may increase efficiency.

Therefore, producers should be encouraged to use direct sales channels either
individually or through producer organisations to increase marketing efficiency. The
practices that can be employed with this purpose are establishing producer markets,
providing space especially for organised producers in the current markets, developing
community supported agriculture, directing producers to establishing organisation
first and later directing these organisations to branding, etc.

The length of marketing channel for agricultural products, in other words the
number of steps and the intermediaries in these steps, turn out as a significant factor
causing price increases due to income and profit margin goals of each intermediary.
Hence, entry of agricultural producers directly to the market and carrying out marketing
practices will be an important gain both for themselves and for the consumers. From
this perspective, the problem is again in organisational structure. Organisations with
marketing function are the best ways to turn producers into effective actors in marketing
through market diversity and expansion, which includes branding, advertising and
publicity, product processing, export.

The above-mentioned changes affect agri-food sector in many ways and include
steps that will positively influence each other. Therefore, these steps should be
planned simultaneously. Suggestions and measures, which are prioritised and spread
across different periods, are developed from this perspective and they partly target
the sector as a whole but focused specifically on livestock sector and agricultural
organisations.

One of the practices that can be implemented in the short run by legislation change
is to restore trust of farmers to each other and to the system; urgently initiate a
training and awareness policy with agricultural extension imposing the attitude that
all kinds of agricultural organisations which are economically active will contribute
to the welfare of the producer. Intervening of producers and their organisations in
various points-of-sales is another suggestion that can be realised in the short run with
the change of legislation.

Import dependency in input use is one of the major problems in plant and animal
husbandry. A partial solution can be searching free trade agreements that Turkey has
signed and investigating for better conditions to import the required raw materials.
Another legislative arrangement that depends on input usage and can be implemented
in the short run is related to biosafety law. Application of the law in EU standards will
provide flexibility for the producer. For example, a differentiation of practices for the
materials that are used in fodder, seed and directly in food industry can be made; a



supportive policy could be prioritised for covering the emerging costs especially costs
of GMO analysis.

In the short run, it is observed that supply gap problem in animal husbandry sector
will be tried to be solved by imported breeding and/or carcase meat. The point to
consider is to closely monitor the domestic markets when the policies encouraging
import is introduced and to prevent its rivalry against domestic breeders. This will
be easier when the registration in animal husbandry is made properly from a single
centre.

A medium term policy can be rearranging value added taxes in order to decrease
them in the chain which covers the steps from input supply to input sales, from
producer price to sales price, after the overall financial and economic effects of this
decrease and effects along the relevant food chain is analysed. It is important to
consider that focusing only on one input hinders fair taxation. Another significant
point is that applying tax exemption on only one point along the food chain will not
be fair and will unilaterally protect either producer or consumer.

Another medium term policy suggested is to establish committees in agricultural
basins or NUTS 2 regions with the participation of relevant institutions, in order to
monitor agri-food chains or to improve the already existing groups. Thus, it will
be possible to detect in advance the developments preventing competition in agri-
food markets/chains. For example, domination of one side in the chain due to
over-development, market entry barriers, which arise for different reasons, will be
foreseen in advance. The monitoring of agri-food chains should not be limited with
relevant public sector organizations and institutions. Private sector and related non-
governmental organizations should also be incorporated to the procedure in order to
increase efficiency of monitoring and to create pressure in establishment of required
legal procedures. In this manner, establishment of sub-industrial ethical committees
could be a feasible suggestion in the medium term, which could be responsible from
self-monitoring themselves voluntarily during the process from production to shelves
by considering the issues such as abiding the contracts, fair trade, unfair benefit and
ethical behaviour in market activities.

Harmonisation with the “food safety, veterinary and phytosanitary process” chapter
of the EU, which is still open in the process, is the major step to control animal
diseases and it is important to complete this step in the medium term.

More transparent, comprehensible and limited types and scopes of agricultural
support policies, paying the support once or twice a year, and providing it directly to
the producer who is a member of an agricultural organization should be an attainable
medium term goal.

A suggestion, whose steps will be taken in the short run but effects will be observed
in the medium/long term, is to popularise use of pasture in animal husbandry and for
this purpose, preventing use of pasture out of purpose and reviving them. Long term
objective for animal husbandry should be establishing animal supply by separately
supporting dairy and meat cattle.



Another recommendation is to plan irrigation investments and healthy irrigation
in a2 manner to be completed as soon as possible and to set aside the necessary
resources. Another field that will show its effects in the long term, but should be
allocated resources today is the R&D field. It is recommended to increase R&D in a
prioritized manner and improve the conditions of researchers in order to increase
productivity and reliability in all agricultural areas.

The problem of the agro-food industry in Turkey is multi-dimensional and
directly involves a wide range of public institutions. For example, concepts of
licensed warehousing, wholesale markets, cooperatives and retail sector which are
aformentioned both in diagnosed problems and suggested solutions, are directly
related to the domain of Ministry of Customs and Trade; foreign trade and protection
issues are in the responsibility of Ministry of Economics; food industry is in the field
of activity of Science, Industry and Technology Ministry; issues regarding competition
are in the domain of Competition Authority. Therefore, perhaps initiation of works
towards increasing the efficiency in coordination and collaboration between the main
responsible organization “Ministry of Food, Agrciulture and Livestock” and other
aformentioned public Institutions could be a rational suggestion. The first steps of this
attempt could be taken immediately however the outcomes can be observed in the
longer term. In this respect, both Agricultural Support and Guidance Committee and
Commodity Councils may take more responsibility to work on problems and bring
more proposals to solve structural problems in agriculture.

Lastly, we think that it would be appropriate to evaluate the suggestions and
recommendations in the Report along with the 2016 agricultural support reform,
whose details have been clear following the finalization of writing process of the
Report.
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1. GIRIS

Yaklasik Uc¢ yildir enflasyon rakamlart aciklanirken gida sektoriintin payr daha cok
konusulur olmus ve beklenilenin tizerinde gerceklesen enflasyon oranina genellikle gida
trtinleri fiyatlarindaki artislar sebep gosterilmistir. Merkez Bankasi'nin ¢ceyrek donemler
itibari ile yayinladig: Enflasyon Raporlart bu konu tizerinde 6zellikle durmaktadir. Konu
birka¢ acidan ilging, Gizerinde durmaya ve arastirmaya degerdir.

TUFE rakamlari incelendiginde, 2013 Ocak ayindan itibaren gida ve alkolsiiz
icecekler sektort icin hazirlanan endeks degerlerinin giderek yiikselen oranda genel
TUFE endeks degerinden sapugi goriilmektedir. Ornegin, bu sapma 2013 Ocak ayinda
%5.8 iken 2014 Ocak ayinda %8.6’ya, 2015 Ocak ayinda ise %12.7’ye yikselmistir. Yilin
sonuna dogru bu marjin daha da acildig bilinmektedir. Yurticinde genel fiyat artis
seviyesinden bu sekilde sapan gida ve alkolsiiz icecekler sektorii enflasyonu, diinya
ortalama gida fiyat endeksleri incelendiginde de benzer bir trend sergilemektedir.
Diinya’da 2007-2008 gida fiyatlari kriziyle ortaya c¢ikan hizli fiyat artis trendi 2008-2013
yillart arasinda yurticindeki gida fiyatlar enflasyonunun tizerinde seyretmis, fakat 2014
yili basindan itibaren diinya gida fiyatlart disme trendine girerken Turkiye'de tam tersi
yonde bir trend devam etmis ve dinya gida fiyatlartyla arasindaki makas yaklasik son
24 aydir giderek acilmustir.

Burada ilgin¢ olan bir nokta, yurticinde gida fiyatlart artis orant aslinda gecmiste de
istisna yillar disinda genel fiyat artis oraninin tizerinde seyretmis olsa da ginimizde
konusuldugu derecede tizerinde durulmamis olmasidir. Dolayisiyla, acilan bu fiyat
makasinin arkasindaki sebepler her ne ise gecmisten beri devam etmekte oldugu ancak
son zamanlarda daha cok konusulur oldugu anlasilmaktadir.

Gida fiyatlart artisinin yurticinde genel fiyat seviyesinden ve diinya ortalama gida
fiyatlarindan daha yuksek seyretmesi farkli faktorlerle aciklanmaktadir. Bu faktorler
kimi zaman gida zincirlerindeki aract sayisi, kimi zaman s6zlesmeli tarimsal tiretim kimi
zaman u¢ iklim sartlart vb. faktorler olmaktadir. Konunun incelenmesi ve gida fiyatlart
enflasyonunun arkasindaki sebeplerin ortaya cikarilmasi bircok acidan énemlidir.

Oncelikle gida sektoriiniin ileri ve geri baglari olan diger sektorler dikkate
alindiginda, bu fiyat yiikselmesinin ekonominin 6nemli bir kismini dogrudan etkiledigi
gorulmektedir. Merkez Bankasi, gida fiyatlart artisinin -sektoriin dolayli ve dogrudan
etkiledigi diger sektorlerle birlikte dikkate alindiginda- yol actigi enflasyonun aslinda
genelin yaklasik %30’u civarinda oldugunu vurgulamaktadir. Bu enflasyon en c¢ok alt ve
orta gelir gruplarini etkilemekte, gelirlerinin ¢cok 6énemli bir kismint gida harcamalarina
ayirmak zorunda kalan yoksul kesim tizerinde bir yiik olusturmaktadir. Dis piyasalarda
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ise ihracat potansiyeli yiiksek gida trtinlerinin rekabet giicii azalmakta ve aslinda tim
bu olumsuzluklart gidermek icin uygulanan politikalar ve bltceden yapilan destekleme
Odemelerinin bir bakima hedefine ulasmadigint gostermektedir.

Dinya’da gida fiyatlarinin 2007-2008 yilinda hizli artis trendine girmesiyle
genisleyen akademik yazin bu fiyat artislarinin arkasinda bircok faktoriin rol aldigini
ileri sirmektedir. Bu faktorler es zamanlt olarak ortaya ¢iktigindan, ilgin¢ olan bunlarin
fiyatlar izerindeki etkilerinin ayr1 ayri analiz edilmesi veya fiyat etkilerinin ayristirilmasinin
cok giic olmasidir. Akademik yazin bu faktorleri gruplamak icin alternatif yontemler
onermektedir. Bunlardan bir tanesi faktorleri gerceklestigi tlkelerin gelismislik
diizeylerine gore gruplamaktir. Bir digeri fiyatlar Gizerinde olusturdugu baskiya gore
gruplamak iken, bir baska oneri faktorleri makroekonomik ve tarim sektoriine iliskin
olarak ayirmaktadir. Bu calismada yaklasim, calismanin da amacina uygun olarak, bu
faktorleri olusturdugu baskiya gore gruplamak bir baska ifade ile fiyatlar izerinde talep
ve arz yonli bask: olusturan faktorler olarak gruplamak olacaktir.

Son on yil dikkate alindiginda ortaya cikan arz yonli faktorlerden en 6nemlisi
ve belki de en beklenmeyeni u¢ iklim olaylaridir. Bunlar diinyanin bir yerinde asirt
kuraklik olarak gortlirken ayni anda farkli bir cografyada asiri yagis ve seller olarak
ortaya cikmaktadir. Bu olaylar ilk etapta tiretimi azaltirken, takip eden zamanda Grin
stoklarinin da erimesine yol acmustir. Farkli zaman dilimlerinde diinya piyasalarinda
artan enerji fiyatlar: Giretim maliyetlerini etkilemis ve global anlamda tretimin azalmasina
yol a¢cmistir. Uretimin azalmasiyla ortaya c¢ikan talep fazlasi fiyatlart yikseltmis buna
karsin kendi i¢ talebini karsilama garantisini saglamak isteyen bazi ihracat¢i tilkeler de,
ihracatlarint kisitlayict politikalar uygulamislar ve bu diinya piyasasinda talep fazlasini
ve fiyat artisin1 daha da yuikseltmistir.

Dogrudan talep baskist olusturan faktorlerden en ¢nemlisi giderek artan biyoyakit
talebidir. Tarimsal alanlarin ve uretimin kullanim amacini degistiren bu talep gida
fiyatlarinin yukselmesine katkida bulunmustur. Diger yandan 2000’li yillarda hizli ve
surekli buytumeyi yakalayan bazt ylksek niifuslu tilkelerin (BRICS grubu) talep ettikleri
gidanin daha besleyici degeri yiiksek Grtinlere donmesi bu piyasalarda bir talep fazlast
ortaya cikarmis ve bu da fiyatlar Gizerinde yukari dogru bir bask: olusturmustur. Bu
tilkelerin ithalat talebinin artmasi, kendi ithalat engellerini kaldirmalari, zaman zaman
elverisli kur degisimi fiyatlar tizerinde tim bu talep yonlt baskilart arttirmistir. Sema
1.1’de ozellikle diinya piyasalarinda fiyat yiikselmelerine yol acan bu arz ve talep yonli
faktorler etkin oldugu yillara gore yerlestirilmistir.
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Arz ve talep yonli bu faktorlerden baska bir de gida piyasalarinin isleyisiyle ilgili
gerceklesen degisiklikler, yeni egilimler de fiyatlar Gizerinde yukari dogru bir baski
yaratmustir. Ornegin, cok uluslu gida sirketlerinin gittikleri tilkelerde ve/veya biiyiik
firmalarin bulunduklari tlkelerde sozlesmeli Giretime yonelmesi; alt-sektorler icinde
gruplasmaya ve birlikte harekete yonlendirmeleri; tam rekabetten sapmalara neden
olan birlesmelere yol acmalart ve tabii mevzuatin buna izin vermesi; bazi alt-sektorlerde
olusan yiksek oranli yogunlasmalar; gida zincirleri boyunca islem maliyetlerini arttiran
ve is yapmayi zorlastiran hantal mevzuatlarin olmasi gibi sebepler de fiyatlarin artmasina
yol acmaktadir (Bukeviciute vd., 2009). Yine tarimsal borsalarin gelismis oldugu
tlkelerde emtia fiyatlari, vadeli islem piyasalar ve spekilatif alim-satim gida fiyatlarini
dolayli olarak etkileyen faktorlerdendir. Dliinya gida fiyat egilimlerini etkileyen faktorler
tizerine detayli analizler Saunders vd. (2009); Tadesse vd. (2014); OECD (2008) ve
Baffes & Dennis (2013)’de yapilmaktadir. Tim bu uluslararas: faktorlerin Turkiye’de
fiyatlara yansimalari degerlendirilirken i¢c piyasalarin yiksek oranlt ithalat tarifeleri ile
uzun stredir diinya piyasalarindan yalitildigt dikkatten kacirilmamalidir.

Ayni donemde yurticinde gida fiyatlarini tetikleyen faktorler de arz ve talep yonli
olarak ayrilabilir. Bunlari Sema 1.2’de gérmek miumkindir. Turkiye icin talep yonla
faktorler dinya piyasalart ile karsilastirildiginda daha kisithdir. Nufus hareketleri
donemsel ve bolgesel olmakla birlikte fiyatlari asagi ve yukart yonde etkileyebilmektedir.
Ornegin Suriye ve diger tlkelerden gelen siginmacilarin bolgesel isgiicti maliyetlerini
asag1 cekerek bolgesel de olsa fiyatlarin bir olciide diismesine yol acmasi son yillarda
karsilasilan ve tarimsal fiyatlart etkileyen faktorlerdir (Konuk ve Tamen, 2016). Artan
gida ihracati da Turkiye’de fiyatlar Gizerinde yukariya dogru talep yonlu bask: olusturan
bir baska faktordiir.

Turkiye’de gida fiyatlarnn tzerinde arz yonlu faktorlerin daha baskin oldugu
gozlenmektedir ve geneli maliyetlerle ilgilidir. Bu noktada bir siire 6nce uygulamaya
giren biyoguvenlik yasasi da maliyet arttirict faktorlerden biri olarak gorilmektedir. Kur
etkisi onemli bir maliyet faktorl olarak 6ne ¢ikmakta ve ithal girdi kullaniminin giderek
yogunlasmast kurun onemini arttirmaktadir. Ozellikle son dénemde cesitlendirilen
ve miktari arttirilan hayvancilik sektorti desteklerinin tretime pozitif yansimis olmasi
beklenirken, donem icinde yasanan st sektori kaynakli hayvancilik sektort sorunlart
ve kus gribi tiretim ve fiyatlar tizerinde olumsuz etki yaratmistir. Onceki dénemlere
gore ithalati goreli olarak daha kolay hale getirilen, yerli irklara gore yiiksek et ve siit
verimine sahip canli hayvan ithalati ise kisa donemde olmasa bile orta-uzun vadede
artan Uretimle birlikte fiyatlari asagi yonde etkileme potansiyeline sahip olabilecektir.
Tabii bu noktada 6nemli olan ithalatin ancak yerli Gretimin de arttirilmast kosuluyla
surdirtlmesidir.
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Sema 1.2. Gida Fiyatlarini Etkileyen Yurtici Faktorler ve Etki Donemleri (2005-2015)

Artan Gida Uriinleri Thracat:

Kur Artisi

Kur Artisi

Artan Siginmaci Niifusu

¥-ST10T
€-S107]
T-S107]
1-S10T
P-¥10T
€-910T
TrI0T
1-¥107]
P-€10C
€-€107
€107
1-€10T]
¥-T10C
€-T10T
-T10T
1-T107]
P-1102
€-110C

T-1107]

T-110T]

$-0102

€-010C

0102
1-010T
$-600C
£€-6007
7-600T
1-6007]

$-800C

£€-800C

7-8007
1-8007]
$-L007]
€-L00T
T-L00T
1-L007|
$-9002
£€-900¢
7-900¢
1-9007]
$-500T
€-5007]
-500C

1-5007]
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Turkiye’'de genel enflasyondan ve dinya ortalama gida fiyatlarindan giderek daha
fazla yukart dogru saparak hareket eden gida ve alkolsiiz icecekler sektorii fiyat artisinin
sebeplerini bulmak, yukarida anilan tim bu arz ve talep yonli faktorlerin olabildigince
dikkate alindigi bir arastirmay1 gerektirmektedir.

Bu calisma, Tirkiye’de gida fiyatlari enflasyonunun nedenlerini ampirik olarak
ortaya ¢ikarmay: amaclamaktadir. Yukarida cizilen perspektiften bakarak bu nedenler
iki ana grupta toplanabilir. Birinci grup gida piyasalarinda kisa dénemli arz veya talep
fazlasina yol acabilecek faktorlerden olusmaktadir. Bunlara arizi arz ve talep soklari
yaratan faktorler de denebilir ve bu faktorler fiyatlar tizerinde kisa donemli negatif
veya pozitif etki yaratabilmektedir. Bu arizi soklar yurtici veya disindan kaynaklanabilir.
Ikinci grup faktorler ise yapisal olarak nitelendirilebilir. Yani gida piyasalarinin isleyisini
etkileyen kurumsal ¢erceve olarak da isimlendirilebilir. Burada fiyatlar tizerinde ortaya
cikan etkiler orta-uzun doneme yayilan etkilerdir.

Calisma zaman dilimi olarak 2005 Ocak-2015 son ¢eyrek ddénemine odaklanmakta
ve analizler tarimsal girdi, birincil, ikincil ve islenmis tarim tirinlerinden 48 tiriin Gizerinde
yapilmaktadir (Tablo 1.1). Bu urtnler firin triinleri ve unlu mamuller, 6giitilmiis tahil
Urlinleri ve nisasta ve nisastali tirtinler, islenmis ve korunmus meyve ve sebzeler, bitkisel
yaglar, st Griinleri, korunmus beyaz ve kirmizi et ve et trtinleri ile alkolsiiz icecekler,
maden ve memba sulart gida alt-sektorlerine dagilmaktadir. Secilen triinlerin 2015 yili
tuketici fiyatlarryla hesaplanan enflasyon orant icerisinde 1.66’lik bir agirligt vardir. Bir
baska ifade ile secilen tiriin sepetinin gida fiyatlart enflasyon orani icerisindeki payi
% 43.88'dir. Bu trlnler Turkiye’de gida enflasyonunun genel tiiketici enflasyonundan
belirgin olarak farklilasmasmnin nedenlerini tespit etmek {izere kurulmus olan “Gida
ve Tarimsal Urlin Piyasalar izleme ve Degerlendirme Komitesi”nin siirekli incelemek
lzere belirlemis oldugu tirin sepeti ile de énemli élciide drtiismektedir.
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Tablo 1.1: incelenen Uriin Gruplari- A: Enflasyona Katki Oranlar1 (2015);

B: Yiizdesel Agirlik (2015)

ikincil islenmis
Tarimsal Birincil Tarim- Tarimsal Tarimsal
Girdiler sal Uriinler A% | B-% | Uriinler A-% | B-% | Uriinler A% | B-%
Beyaz
1 | Korunga | 5| Sigir Sig1r eti 0.49 | 8.24 | 13 | Peynir
2 | Yonca 6 | Koyun Koyun eti | 0.06 | 2.90| 14 | Tereyag:i | 0.03| 0.97
3 | Fig 7 | Tavuk 10 |Tavuketi | 0.01| 3.82
4 | Misir 11 | Yumurta | 0.04| 2.30
12 | Sut 0.05| 2.59
Bugday
15 | Bugday 19 |Unu 0.03| 0.54 |20 | Ekmek 0.211 10.73
16 | Arpa 21 | Biskuvi 0.01| 2.03
17 | Misir 22 | Makarna | 0.02| 0.66
23 | Bulgur 0.01| 0.54
18 | Celtik 24 | Piring 0.02] 1.85
25 | Soya
Aycicek
26 | Aycicegi 27 | Yag 0.06 | 2.60 | 28 | Margarin | -0.01 | 0.46
29 | Sekerpancari 30 | Seker 0.04 | 1.96
31 | Patates 0.001| 1.94
32 | Kuru sogan | 0.08| 0091
33 | Mercimek 0.04| 0.45
Kuru fasul-
34| ye 0.02| 041
35 | Salatalik 0.04| 1.09
36 | Domates 0.07| 295 37 | Salca 0.04| 0.72
38 | Patlican 0.04| 0.69
39 | Sivri biber 0.03| 0.65
Meyve
40 | Cay 0.10| 2.40 47 | Suyu 0.01| 0.67
Maden
Suyu ve
41 | Zeytin 0.04| 1.74 48 | Sodast 0.01| 0.28
42 | Elma 0.03| 1.37
43 | Uziim 0.04| 0.37
44 | Cilek 0.02| 0.24
45 | Portakal 0.04 0.88
46 | Limon 0.01| 0.35
Toplam | A:|1.66 B: | 43.88
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Calismada izlenen ampirik yontem birka¢ asamada uygulanmaktadir. Oncelikle
incelenen donemde arizi arz ve talep soklarinin varligi ve etkisi arastirilmaktadir. Daha
sonra gida zincirlerinde aktorlerin, 6zellikle perakende sektoriinlin, fiyat belirleme
giici olup olmadig tespit edilmekte ve aktorler arasinda fiyat iletiminde asimetrinin
varligt arastirllmaktadir. Bir sonraki asamada perakende gida fiyatlar: tizerinde kisa ve
uzun donemde etkili olan, zincirde yatay veya dikey olarak konumlanan diger fiyatlar
tespit edilmektedir. Fiyatlar arasindaki nedensellik iliskileri, dengeden sapma ve tekrar
dengeye gelme siiresi bu asamada turetilmektedir. Son asamada ise farkli senaryolar
altinda aylik ve yillik fiyat projeksiyonlart yapilmaktadir.

Calismanin icerigi yedi bolim altinda planlanmustir. Birinci bolimde problem,
Onemi ve probleme yol acan olast sebepler kisaca anlatilmaktadir. Bu bolimde amag
problemle ilgili akademik yazinin ve calisma ekibinin bakis acisini 6zetlemektir.
Calismanin odaklandigi noktalar ve kapsam da burada kisaca anlatimaktadir. kinci
bolimde gida fiyatlari enflasyon trendleri genel enflasyon, dinya fiyatlart ve girdi
fiyatlari cercevesinde mukayeseli olarak degerlendirilmektedir. Uctlincii bolim tarim-gida
sektoriiniin yapisal ozelliklerini anlatmaktadir. Uretim degeri, istihdam, tiretim 6lcegi,
verim, tarimsal isletmeler ve girdi kullanimi, biyogitivenlik yasasi ve yogunlasma gibi
ozellikler ve bunlarin fiyatlar Gizerindeki olasi etkileri burada tartisiilmaktadir. Dordiinct
bolimde tarimsal tretimde yasanan dalgalanmalar, Gretime dair riskler, tarim sektorint
cevreleyen politikalar, dogrudan muidahale altindaki piyasalar politika cercevesiyle ele
alinirken takip eden bolimde tarim sektoriinde oOrgitlenme ve pazarlama altyapisi,
lisansli depoculuk ve ihtisas borsalari gibi diizenleyici kurumsal yapi tartisilmaktadir. Bu
bolumlerde ele alinan konular yine olast fiyat etkileri ile birlikte degerlendirilmektedir.
Altinct bolimde ampirik analizler ve bulgular verilmektedir. Bu bolime gelinceye
kadar tarimsal fiyatlar Gizerinde etkili oldugu distntlen olast arizi ve kalict faktorler
saptanmustir. Altinct bolimdeki analizler bu saptamalarin gecerliligini test etmek tizere
kurgulanmistir.  Son bolimde saptamalara iliskin ampirik bulgular, implikasyonlar ve
coOzim Onerileri dile getirilmektedir. Calismanin ana bolimleri disinda iki tane ek bolimu
vardir. Bir tanesinde bazi ampirik yontemler ve bulgulara iliskin tablolar verilirken,
ikinci ekte ekonometrik tahmin ve test prosediirleri aktarilmaktadir. Tkinci ek ¢cok uzun
oldugu icin rapora eklenmeyecek fakat talep edenlere gonderilebilecektir.
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2. TARIM-GIDA SEKTORUNDE FIYATLAR VE ENFLASYON

2.1. Diinya ve Yurtici Fiyat Gelismelerinin Birlikte
Degerlendirilmesi

Uluslararasi ticarete konu trtnler Gizerinden hesaplanan Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO) diinya gida fiyatlart endeksinin gelisiminde son 10 yillik donem
dikkate alindiginda, kiresel ekonomik kriz ve gida krizi yillart olan 2008 ve 2010’da
olmak tizere iki 6nemli kirllma noktast oldugu gorilmektedir. Her iki donem sonunda
da endekste gerileme gorilirken, 2010'da 2008’e gore surekliligi olan ama daha
yavas bir gerileme olmasi dikkat ¢ekicidir (Sekil 2.1). Diger yandan endeks halen fiyat
dalgalanmalarinin basladig1 2007 seviyesinin tizerindedir. 2008’de meydana gelen artista
kurakligin yani sira ABD’de biyoyakit tretimine saglanan vergi avantajlart ve Cin ile
Rusya’nin tahil ihracatina getirdigi vergilerle birlikte kiiresel arzda olusan dalgalanma
etkilidir (TCMB, 2016).

Endeksin gerilemesinde ¢zellikle tahillar ve yagli tohumlardaki rekor seviyeli tiretim
artislartyla en yuksek miktarina ulasan stoklar ve genisleyen arzin etkisi 6nemlidir.
Petrol acisindan disa bagumli olan ve tarimsal trin maliyetlerinde mazotun payinin
yiksek oldugu tilkemizde ise mazot fiyatlarinin maliyet, dolayistyla da fiyat artirict etkisi

petrol fiyatlarinin diisiik oldugu tlkelere oranla daha ¢nemlidir.

Vadeli islem borsa (Chicago Board of Trade — CBOT) fiyatlart incelendiginde,
Eylal 2015 itibarryla 2016 Mart ve Temmuz kotasyonlarinda olusan fiyat seviyelerinin
2014/2015 pazarlama yili ortalamalarinin altinda olmasi da kisa vadede fiyatlarin mevcut
seviyelerini koruyacagini ortaya koyan bir gosterge olarak gortlebilir (FAO, 2015b).
OECD-FAO tahminleri de kisa vade icin bu durumu teyit ederken orta vadede tirtinlere
gore degisen ama sicrama etkisi yaratmayabilecek oranlarda artislar dngormektedir
(OECD, 2015).

Endeks alt tirin gruplan itibariyla ele alindiginda seker endeksi cogunlukla gida
endeksinin Uizerinde kalarak endeksi yukari cekerken et endeksi tersi etkiyle asagt
cekmektedir. Sut Urlnleri endeksindeki dalgalanma et endeksinden cok daha yuiksek
oranli olup 2007, 2010 ve et fiyat endeksinin en yiiksek seviyesine ulastigi 2014’de
sicrama etkisi gostermistir. Yag ve tahil endeksleri de kriz donemlerinde yiiksek oranlt
artislar gostermis, emtia fiyatlarindaki artisin etkin oldugu 2012’de de bu endeksler

yukselmistir.
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Sekil 2.1: FAO Gida Fiyatlar:1 Endeksi (2004-2006=100)
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Kaynak: FAO, 2016.

Gida ve icecek sanayiinde fiyat yapist TUIK tarafindan 2010 yilindan itibaren
yaymmlanan ve yurtdist Uretici fiyat endeksleri (UFE) ile yurtici UFE dikkate
alinarak yapilan karsilastirmalarda son donemde yurtdisi fiyatlarin (Turkiye’den
ihrac fiyatlarinin) yurtici fiyatlardan ¢ok daha hizli artis gosterdigi izlenmektedir.
Ancak Nisan 2012- Temmuz 2013 doneminde yurtici fiyatlar daha hizli bir artis
icerisinde olmustur. Sonraki donemde 6zellikle 2015 yili basinda gida fiyatlart icecek
fiyatlarindan daha hizli artarken ihra¢ edilen gida fiyatlarindaki artis yurticindekinin
Uzerine ¢cikmustir. Bu durum, yurticinde gida fiyatlari enflasyonu yasanirken yurtdisina
satilan gida ve icecek Urlnlerinde de ayni egilimde fiyat artislarinin yasandigini
gostermektedir (Sekil 2.2).

Diger taraftan, FAO verilerine kiyasla cesitli gida trinlerinin fiyatlar
incelendiginde, tirtin gruplarina gore farkli gelismeler ortaya ¢cikmaktadir. FAO'nun
hammadde ve islenmis tirinleri bir arada ele aldig1 gida fiyatlart endeksi ile daha ziyade
islenmis trlGinlerden olusan Turkiye gida urlnleri fiyat endeksi karsilastirildiginda
sabit fiyatlarla iki fiyatin 6zellikle 2011 yili basindan itibaren ayristigr izlenmektedir.
Oncesinde diinya gida krizinin yogun oldugu 2007-2008 doneminde dinya
fiyatlarindaki artis hizi yurtici fiyatlart gecerken sonraki stirecte diistisler olmus ve en
son 2011 yilit basinda diinya fiyatlarindaki sicrama yerini stirekli bir azalma egilimine
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birakmustir. TUrkiye’'de ise reel fiyatlardaki artis devam etmistir (Sekil 2.3). Diinya
fiyatlarindaki dususlerde temelde son yillarda emtia piyasalarindaki durgunlugun
tarim ve gida urtnleri piyasalarinda da fiyat artislarint sinirlamasinin etkisi oldugu
bilinmektedir.

Sekil 2.2: Yurtici ve Yurtdis: UFE (2010=100)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastir.

Urlin gruplart bazinda yurtici UFE artislari ile yine FAOnun Urtin fiyat endeksleri
esas alinarak yapilan inceleme sonucunda Urline gore farkli donemsel egilimler
ortaya cikmaktadir. Ornegin, et ve siit Urtinlerinde fiyatlar incelendiginde, diinya
et piyasalarinda 6nemli bir fiyat artis egilimi gorilmemekte ancak siit fiyatlarinda
gida kriziyle birlikte bir sicrama ve sonraki yillarda ¢énemli dalgalanmalar oldugu
anlasilmaktadir. Bu suirecte Turkiye’de et ve siit Girinlerinde reel fiyat artislart sirmiis,
et fiyatlarinda iki fiyat arasindaki ayrisma 2008 yilt ortalarinda baslarken diinya st
Urlinleri fiyatlarinin 2014 yilinda asagt yonli hareketi dinya ile Turkiye'deki st
trlnleri fiyatlarindaki ayrisma derinlesmistir (Sekil 2.4).

Diger yandan, yag ve tahil Girinlerinin fiyat hareketleri kiyaslandiginda, Diinyada
yag ve tahil Grtinleri fiyatlarinda yine gida krizi doneminde ciddi artislar yasanmis
sonraki donemde ise, dalgalanmalar artarak stirmus, 2011 yilinda yine 6nemli artislar
yasanmis sonrasinda ise disiis egilimine girmistir (Sekil 2.5). Turkiye'de ise fiyatlar
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daha az bir dalgalanmayla artmaya devam etmis ve 2012 yilinda dinya ile yurtici

fiyatlar ayrismaya baslamistir.

Seker piyasasinda ise durum cok daha farklidir. Turkiye’de fiyatlar kamu
fabrikalarinin fiyat olusumundaki roli nedeniyle daha yavas ve cok az bir
dalgalanmayla artmistir (Sekil 2.6). Diinya seker fiyatlarindaki artis 2005-2014
doneminde tilkemizdeki artistan daha ylksek seviyede olmus ve 2014 yili basindan
itibaren diistis belirgin hale gelmis buna karsin yurtici fiyatlar artmaya devam etmistir.

Sekil 2.3: Diinya ve Yurtici Gida Fiyatlar1 Endeksi (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO ve TUIK veritabanlar: kullanilarak bazirlanmastir.
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Sekil 2.4: Diinya ve Tiirkiye Hayvansal Gida Fiyatlar1 Endeksleri (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO ve TUIK veritabanlari kullamilarak bazirlanmustur.
Sekil 2.5: Yag ve Tahil Uriin Fiyatlar1 Endeksleri (2002-2004=100)
250,0
200,0
=, 150,0
S
95}
95}
=
QL
=4
2 100,0
m
50,0
0,0
S2B 228 228 £28 28 f288 28 £898 28 S22 S£28
2005 20006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Diinya yaglar TR Yaglar e====Diinya Tahillar e====TR Tahildan Ur. Urtinler

Kaynak: FAO ve TUIK veritabanlar: kullanilarak bazirlanmastar.
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Sekil 2.6: Seker Fiyat Endeksleri (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO ve TUIK veritabanlar: kullanilarak bazirlanmastir.

Sema 2.1 yurtici ve dinya tarim-gida fiyatlarinin genel trendlerini birlikte
gostermektedir. Donem boyunca reel olarak hesaplanan UFE degerleri stirekli
dalgalanma gosteren en Onemli urin stttir. Diger sektorlere iliskin yurtici
fiyatlar diinya fiyatlarinin genel olarak dists gosterdigi 2014-15 doneminde dahi
ylikselmektedir. Tarim-gida sektorinin dinya fiyatlarindan genel olarak koptugu
donem bu son yillardir. Diinya ve yurtici fiyatlar birlikte incelenirken i¢ piyasada
treticilerin korunmast amacli uygulanan yiksek gimrik tarifelerinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Dolayistyla bu tarifeler zaten i¢c piyasadaki fiyat gelisimini
bir dlctide diinya piyasalarina duyarsiz hale getirmekte ve yalitmaktadir. Bu konu
hakkinda betimsel bilgi ilerleyen bolimlerde verilmektedir.
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Sema 2.1: Yurtici ve Uluslararasi Tarim-Gida Fiyatlarinda Genel Trendler
(2005-2015)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gida TUFE Reel Artis
| Gida UFE Reel Arts | | Gida UFE Reel Artis

Meyve-Sebze Fiyatlarinda Reel A

Hububat UFE Reel .
Hububat UFE Reel Artis
Artis
Siit UFE . .
Reel Diisi Siut UFE Stit UFE Reel
9 Reel Dusts Dists
Et Fiyatlarinda Reel Artis
Alkollii icecek Fiyatlarinda Reel Artis Alkollii icecek Fiyatlarinda Reel Artis
Dinya Gida Krizi v Diinva Guda Diinya Gida
5 U 1
Dtnya Gida . J Fiyatlarinda Reel
Fiyatlarinda Reel Fiyatlarinda Reel Artt Diisiis
Artis

2.2. Yurtici Uretici ve Tiiketici Fiyat Endekslerinin Gelisimi

Yurtici tiretici (UFE) ve tiiketici (TUFE) fiyat endeksleri bir arada incelendiginde
iki endeksin de 2005-2015 doneminde, pik noktalart arasinda 139-159 puana varan
yliksek hizli tirmanisla yukart yonlt hareket ettigi gortilmektedir. Bununla birlikte,
her iki endeks 2012'ye kadar birbiriyle yer degistirir seyirli ama paralel gelisim
gostermistir. 2012’den itibaren ise TUFE endeksinin yurtici UFE endeksinin tizerine
ciktigr dolayistyla TUFE de fiyat degisimlerinin daha yiiksek oranli oldugu bir dénem
baslamistir ve bu seyir 2015 yilinda devam etmektedir (Sekil 2.7).

2012-2015 doneminde tiketici fiyatlari; 2013’de meyve ve sebze fiyatlarindaki
hizli, ekmek ve tahil ile ette de kismi artisa, 2014’de kurakliga bagli arz yonlu kisitlar,
bazi trtinlerin uluslararasi fiyatlarindaki artislar ve Turk lirasinin seyri, taze meyve-
sebze disinda kalan gida fiyatlarindan kaynaklanan ytikselis gibi faktorlere bagli
hareket etmistir. Bir onceki yil tarimsal tretimde kaydedilen daralmanin aksine
2015’de tiretimde 6nemli bir artis kaydedilmesine karsin, gerek tarim trtinleri Gretici
enflasyonunda gerekse tiketici fiyatlart gida enflasyonunda beklenen yavaslama
gerceklesmemistir. Ozellikle islenmemis gida enflasyonunun son ti¢ yilda ortalama
yuzde 13 ile ylksek bir artis egilimi sergilemesi dikkat cekmektedir (TCMB, 2016).
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Gida yillik enflasyonu, 2015’in son ceyreginde islenmemis gida grubu kaynakli
dalgali bir seyir izlemistir. Meyve ve sebzelerde artan tirtin arzina bagli olarak Mayis
ve Haziran aylarinda, mevsimsellikten arindirilmis islenmemis gida fiyatlarinda bir
diizeltme egilimi gozlenmistir. Ancak bu egilim tictinci ¢eyrekte temelde meyve, son
ceyrekte ise sebze fiyatlarindaki artislarla tersine donmustiir. Boylelikle taze meyve ve
sebze fiyatlari yilin ikinci yarisinda belirgin bir artis egilimi sergileyerek, 2015 yilinda
ylzde 18,28 oraninda artmistir. Taze meyve ve sebze disinda kalan diger islenmemis
gida urinleri enflasyonu ise lclinct ceyrekteki yavaslama egilimini sirdirmustir.
Bu grupta 6ne cikan temel gelisme, canli hayvan varligindaki arz sikintilarina bagli
uzun suredir artis egiliminde olan kirmizi et fiyatlarinin son ¢eyrekte nispeten yatay
bir seyir izlemesidir. Kirmiz1 et fiyatlart 2013 yili ilk ceyreginden 2015 yili tictinct
ceyregine kadar yaklasik ytzde 50 artis kaydetmis, bu grupta 2015 yili fiyat artist
ylzde 21,23 olarak gerceklesmistir. Gida Komitesi calismalarinin da etkisiyle, alinan
Onlemler cercevesinde Et ve Sit Kurumu’na tanman karkas et ithalat yetkisini
takiben, yurt ici fiyatlardaki artis egilimi yerini daha tlimli bir gérinime birakmustir.
Sonug olarak, islenmemis gida yillik enflasyonu bir dnceki ceyrege kiyasla 0,60 puan
artarak Aralik ayi itibariyla yitizde 13,83’e yiikselmistir. Islenmis gida grubunda ise
yillik enflasyonda gozlenen yavaslama egilimi hiz kesmekle birlikte devam etmistir.
Ekmek ve tahil trtnleri enflasyonundaki yavaslama egilimi bugday uretimindeki
olumlu gelismeler dogrultusunda stirmiis ve bu grupta yillik enflasyon yiizde 5,96
seviyesine gerilemistir. Ekmek ve tahil dist islenmis gida grubu genelinde ise sivi
yag grubu disinda fiyatlar nispeten ilimli bir seyir izlemistir. Kirmizi et fiyatlarindaki
goriniime bagli olarak islenmis kirmizi et trtinleri fiyatlart yataya yakin bir seyir
kaydetmistir. Diger taraftan, sivi yag fiyatlarindaki yukselis son ceyrekte de hiz
kesmeden devam etmis, son 12 aylik donemde zeytinyagi ve aycicek yagi fiyatlar
takribi ylizde 70 ve 20 oraninda artmustir. Bu cercevede, zeytinyagi 2015 yilinda
gida harcama kalemleri arasinda en yiiksek fiyat artisi gosteren alt kalem olmustur
(TCMB, 2016).
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Sekil 2.7: TUFE ve UFE Endeksleri (2003=100)*
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.
*:2010=100 bazh Tarim UFE endeksi 2003=100 bazli endekse dénitirilmiitiir.

Tarim UFE’ye bakildiginda 2007 kurakliginin endeks tizerindeki etkisinin nispeten
sintrl kaldigr ancak 2010 gida krizinin etkisinin cok daha biiytik oldugu gorilmektedir.
Hatta 2011 sonuna dogru baslayip 2012’nin ilk aylarina kadar stiren hizli diisiis haric
tutuldugunda 2009 ortasindan 2012 sonuna kadar siiren donem, Tarim UFE’deki
once en hizli artis ve sonrasinda da yatay gorintimli yiksek seyir donemi olmustur.
Bu donemde hayvansal Girtin fiyatlarindaki artis etkisinin 6nemi biiylk iken, tahil ve
meyve-sebze fiyatlarinin katkis1 donemsel olarak degismistir. Tarim UFE endeksinin
2005 sonrasmin genelinde hem TUFE hem de yurt i¢ci UFE endeksinin tizerinde
gerceklesmis olmast ise endeksleri yukari tasima etkisi nedeniyle dikkat cekicidir.

Gida fiyatlart endekslerinde tiketici endeksinin 2009’da baslayip 2010 ile birlikte
giderek daha fazla dalgalanan ve hizli artis gosteren bir trende girdigi goriilmektedir.
2012’den itibaren ise endeks onceki donemlerden daha yiiksek puanli artislarla
2015’deki en yiksek seviyesine ulasmustir. Uretici endeksinde de benzer gelisim
olmakla birlikte, tiketici endeksinde 2012’de baslayan hizli artis egiliminin, Gretici
endeksinde 2014’de baslamis olmasi ve tim donem boyunca tiketici endeksinin
altinda kalmis olmast 6nemlidir.

Gida fiyat artislarinin tarim Grtinleri fiyatlarindan daha hizli oldugu anlamina gelen

bu durum, enflasyonist etkide islenmemis tarim triinlerinin de etkili oldugunu ancak
islenmis Urlinlerden olusan gida fiyatlarinin etkisinin daha da o6nemli oldugunu
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ortaya koymaktadir. Nitekim hizli fiyat artislarinin s6z konusu oldugu 2009’da
TCMB raporlarinda gerek kuraklik gerekse kiresel konjonktiirden kaynaklanan
gelismelerin gida fiyatlarini olumsuz etkilemeye devam ettigi, gida trtinleri grubu
enflasyonunda yasanan ylkselisin daha cok islenmis gida trtinleri fiyatlar1 kaynakli
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica tarim ve gida Grlinleri imalati fiyatlarinda stiregelen
ylkselislerle, gida trinleri grubuna yonelik maliyet yonli unsurlarin olumsuz
gorintiminin gida fiyatlarint artirdigi belirtilmektedir. Dolayisiyla gida sanayiinde,
yem gibi bazi Girin ve hammaddeler acisindan disa bagimliliktan kaynakl: fiyat ve kur
etkisi ile enerji maliyetlerindeki yiiksekligin gida fiyatlarina artirict yonlt katkisinin
islenmemis Grlin nitelikli tarim UrGnlerinden daha ylksek oldugu soylenebilir. Bu
etkilerin Girin bazinda analizi bolim 2.4’te verilmektedir.

Gida ve icecek sektoriindeki fiyatlarin ekonominin diger sektorlerine gore nasil
bir performans gosterdigi Sekil 2.8'de izlenebilmektedir. Sekilde cari degerlerle gida
Urtinleri fiyatlarindaki degisim, imalat sanayii UFE, yurtici UFE, tarim {rtinleri UFE
ve enerji UFE ile kiyaslanmaktadir. Ozellikle enerji (elektrik ve gaz) maliyetlerinde
cok onemli artislar olusmasina karsilik, imalat sanayii fiyatlarinin yurtici UFE ile ayni
sekilde artis egilimi gosterdigi, gida trtinleri fiyatlarinin da 2012 yilinin ikinci ceyregine
kadar ayn: egilimde oldugu ancak sonrasinda artisin hizlandigr gozlenmektedir.
2013 yilinda baslayan ve 2014 yilt yazina kadar stiren kuraklikta tarimsal Girtinlerde
yasanan arz eksikliginin de etkisiyle gida sanayiinde fiyat artislarinin yurtici UFE
ve imalat sanayii UFE'den ayrismaya basladigi gozlenmektedir. Gida triinlerindeki
fiyat artis hiz1, 2009 yilinda asirt fiyat artislart yasanan ve son dénemde de devam
eden tarim trinleri UFE ile kiyaslandiginda, 2013 yili ortalarindan itibaren gida
sektoriinde fiyat artiglarinin tarim Grtinleri UFE’yi gectigi anlasilmaktadir.

Fiyatlar arasi pariteye bakildiginda en onemli gelismelerden biri, enerji
maliyetlerinin hizla yikselmesi ve sanayi maliyetlerinin de tzerinde olumsuz etki
yaratmis olmasina karsin, sanayide ve tarimda UFEnin daha st seviyede bir artis
egilimi izlememis olmasidir. Tarim Uriinlerinde 2009 yilinda baslayan ve 2011 yili
ortasinda azalan ve sonra tekrar artan fiyatlarin gida sektoriinde fiyat artislarina
olumsuz yansidigi sonucuna varmak yanlis olmayacaktir. iceceklerde ise 2009 yili
sonrast tarimsal trtin fiyatlarindaki artislarin bu sektore de yansidigt ancak sonrasinda
gida trtinlerinden ayrisarak yurtici UFE seviyesinde kaldigi belirtilebilir.
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Sekil 2.8: Cesitli UFE Gostergelerinde Degisim (2003=100)
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Kaynak: TULK veritabani kullanilarak hazirlanmistir.

2.3. Tarmmsal Uriin Fiyatlarinda Gelismeler

Tarimsal urin fiyatlarinda gozlenen gelismeler Sekil 2.9-2.16’da verilmektedir.
Bugday fiyatlarinin 2005 sonrast seyri ele alindiginda hem cari hem de sabit fiyatlarda,
2007°'de genel olarak tim bolgelerde ve 2008’de de bolgesel olarak devam eden
kuraklik sonucu olusan arz kesikligine bagli olarak 2008'deki artis dikkat cekicidir.
Sonraki donemlerde cari fiyatlarda yukart yonlt strekli hareketin 2013’deki artis
disinda sabit fiyatlarda ayni sekilde olusmadigt gorilmektedir. 2014’de 0,74 TL/kg
olan bugday fiyati, 2015’de kiiciik bir artisla birlikte fiyatlar 0,77 TL/kg ile seviyesini
korumustur (TUIK, 2015). Bugday fiyatlarini etkileyen piyasa etkenleri arasinda
uluslararast piyasa fiyatlart ve TMO 6nemlidir. Tlrkiye'nin ithal ettigi Girinlere 6dedigi
fiyatlar incelendiginde TMO (2014) verilerine gore bugday fiyatlarinda 2008 (400 $/
ton) ve 2011 (341 $/ton) yillarindaki ytiksek oranli artislar, aynt donemlerde yurtici
fiyatlardaki artislar da g6z 6ntine alindiginda dikkat ¢cekicidir. Hububat piyasasindaki
en 6nemli oyuncu olan TMO’nun alim fiyatlart incelendiginde ise bunlarin genellikle
piyasa fiyatlarinin tzerinde oldugu ve fiyat belirleme etkisinin de yiksek oldugu

gorilmektedir
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Mistr fiyatlari cari seride yukart yonli hareket ederken sabit seride daha duragandir.
Ancak her iki seride de uluslararasi piyasa fiyatlari ve 2010 hayvancilik krizinin fiyatlari
ylkseltici etkisi acik¢a ortadadir. Yine ayni yilda Biyogiivenlik Kanunu’'nun ithalat
tizerindeki baskisi ile ortaya c¢ikan arz dalgalanmast ve ithal yem hammaddelerinde
GDO tespit analizlerinin maliyet etkisi de hayvancilik fiyatlarini yiikseltmistir. Bunlara
ek olarak kirmizi et basta olmak lizere hayvansal tirtin fiyatlarindaki hizli yikselisler,
hayvancilikta en 6nemli girdi ve maliyet kalemini olusturan yemin hammaddesi olan
mustrin talebini de artirmistir. 2011°de musir ithalat maliyetinin bir 6nceki yila gore 83
$/ton artarak, 357 $/ton olmasi, ayni yilda yurtici piyasa fiyatlarindaki %35’lik artis
da dikkate alindiginda, dinya fiyatlarinin etkisini gdstermesi bakimindan ¢énemlidir.
Sonraki donemde ise dinya fiyatlart 175 $/ton (2016) seviyesinin asagisina kadar
gelirken, Turkiye’de de benzer gelisim goralmiis ve fiyat 250 $/ton seviyesinin altina
kadar inmistir.

Celtik, tiretim artisina ragmen yiiksek talep kaynakli ithalatin s6z konusu oldugu
bir tUrindir. Bu durum uluslararas: fiyatlarin, yurtici piyasa fiyatlarina etkisini
artirmaktadir. 2008 uluslararas: gida krizinin etkileri ile yiikselerek ithalat maliyetini
641 $/ton’dan, 848 $/ton’a cikaran diinya fiyatlart da bunu ortaya koymaktadir.
Sonrasinda ise artan yurtici Uretimle dengelenen fiyatlar cari seride yatay seyirli
hareketini devam ettirmis, bu yavaslayan seyrin etkisi de sabit fiyatlarda gerilme
egilimi ile ortaya cikmustir. IGC-GOI indeksine gore diinya fiyatlarinda gerileme
egiliminin oldugu 2014’e kadar devam eden bu siire¢ kuraklik etkisi ile tretimde
gorilen azalma ile %068 gibi cok yiiksek oranli olmak tizere tekrar artis yonlii harekete
dontismustir. 2015’de ise rekor uretimle birlikte celtik fiyatt %5,5 gerileyerek 1,71
TL/kg’a gerilemistir. Ancak bu fiyat halen 2013 seviyesinin oldukc¢a tizerindedir.
Celtik fiyatlarindaki gelisim piring tiiketici fiyatlarini da etkileyerek 2014’de 4,6 TL/
kg'dan, 6,4 TL/kg’a yukseltmis, 2015'de ise celtik fiyati diismesine ragmen piring
tiketici fiyatt 6,6 TL/kg ile ylksek seviyesini korumustur.

Baklagiller 2007, 2008 kuraklik stirecinden en fazla etkilenen ve baz tirlerde
son 1-2 yila kadar da 2007 oncesi Gretim miktarlarina ulasamayan trtin grubudur.
2008'de iki katina kadar ulasan tretici ve tiketici fiyatlari cok ¢nemli dalgalanma
olarak gorilmekle birlikte sonraki donemde her iki fiyat serisinde cari ve sabit
fiyatlar itibartyla donemsel bazi artislar olsa da genel olarak azalis yonli bir seyir s6z
konusudur. 2014’e kadar stiren bu donemde bir¢cok tirtintin fiyatinin ylkseldigi 2010,
2011°de dahi bu urtnlerin fiyatlarinda artis olmamasinin temel nedeninin talepteki
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degisimin sinirlt kalmasi oldugu diisintilmektedir. 2013’de kuru fasulye fiyatlarinda
baglayan ve tiiketici fiyatlarini 6,4 TL/kg’a getiren artis ise oldukca onemlidir.
Uretiminde onemli bir degisim olmamasina ragmen fiyatlardaki bu yikselmenin
iki onemli etkeni vardir. Bunlardan birincisi donemsel olarak ytikselen ihracat iken
digeri spekulatif piyasa hareketleridir. 2014 itibartyla fiyatlar daha da artarak 10 TL/
kg seviyesine yaklasmis ancak piyasa mudahaleleri ile 2015’de yeniden azalmaya
baslamis ve 7,6 TL/kg seviyesine gelmistir. Kirmizi mercimekte ise 2014 kuraklik
etkisiyle tiretimin dustugu ve fiyatlarin yikseldigi yil olmustur. 2015’de bu ytikselis
devam etmis ve tiiketici fiyati 6 TL/kg'in tGizerinde kadar ¢cikmustir.

Yagli tohumlar kendine vyeterlilik oraninin disik oldugu ve net ithalatct
pozisyonumuzun uzun yillardir devam ettigi trtinlerdir. Son yillardaki destekleme
ve fiyat etkenli artislara ragmen ayciceginde talebi karsilayacak Uretim seviyesine
ulasilamamustir. Aycicegi fiyatlart ithalata bagimlilik nedeniyle uluslararast piyasa
fiyatlarindan etkilenme orant yiiksek bir trtindir. Nitekim uluslararast piyasa
aksakliklarinin oldugu 2008, 2011 gibi yillarda hem cari hem de sabit fiyatlar
nezdindeki artislar bunu ortaya koymaktadir. Bu artislarin plato etkisi gostererek bir
sonraki artisla birlikte olusan seviyenin yeniden bir plato etkisi olusturmasi ise ilgi
cekici bir durumdur. Ornegin, 2008 artistyla 0,89 TL/kg olan tretici fiyat: 2010°da
dahil olmak tizere seviyesini korumus, 2011’de 1,15 TL'ye ulasmis ve bir miktar
artisla birlikte 2014’e kadar da bu seviyeyi korumustur. 2014’de fiyat 1,75 TL/kg ile
yeni bir rekor diizeye gelmis, 2015°de bu seviyeyi korumustur. Benzer etki tiiketici
fiyatlart icin de s6z konusudur ve 2015’de aycicek yagi tiketici pazarinda 6,8 TL/kg
olmustur. Soya ise gecmiste uygulanan ancak etkin olmayan, son yillarda ise yine
destekleme ile bir miktar artan tiretim, talep karsisinda yok denecek kadar azdir ve
net ithalat¢t pozisyonu degistirmekten uzaktir.

05



Sekil 2.9-2.16: Secilmis Tarimsal Uriinlerde Cari ve Sabit Fiyatlar*
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fiyatlar elde edilmistir.
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Patates ozellikle 2014’ deki sicrama nitelikli fiyat artislari ile gindemde yer almustir.
2003 sonrasinda ana etken olan patates sigili hastaligi nedeniyle olusan tretim
azalmast, 2009’dan itibaren artis yonlu trende girse de 2013’deki ani azalma etkisi
fiyatlar1 hareketlendirmis ve 2012’de 0,47 TL/kg olan tretici fiyati 2013’de 0,56 TL/
kg’a, 2014’de ise piyasadaki spekulatif kaygilarla birlikte 1,16 TL/kg’a ¢cikartmustir.
Agirlikli olarak yemeklik patates icin gecerli olan bu fiyat gelisim seyrinin farkli
fiyatlardan islem goren sanayilik patates icin de benzer sekilde gecerli oldugu
bilinmektedir®. 2014’deki fiyatin son yillarin rekoru olacak kadar yuksek tretime
ragmen olusmast 2015’de de bu etkinin devam ettigini gosterir niteliktedir. Ayni
stirec tiiketici piyasasinda da fiyati 2013-2014 arasinda %063 artirarak 2,2 TL/kg’a
ylukseltmistir. 2015°de halen 2 TL/kg’'in tzerinde olan fiyat, ylksek seviyenin
korundugunu gostermektedir.

Seker kota uygulamas: nedeniyle tam serbest piyasa kosullarina sahip
olmayan bir tirtindiir. Ithalata bagimlilik oraninin da diisiik oldugu sekerde tiretim
maliyetleri ile kar marjt farkliiklart ya da degisimleri fiyati belirleyen faktorler
olmaktadir. Hammadde niteligindeki sekerpancart ile islenmis tirtin olan toz seker
fiyatlart arasindaki marj da bunu ortaya koymaktadir. Gida fiyatlarinda artisin oldugu
donemlerde seker fiyatlarinda da artis olmakla birlikte bu durum trinden degil
genel trendden kaynaklanmaktadir. 2014 yili itibartyla triine ait piyasada 0,16 TL/
kg olan uretici fiyatina karsin 3,53 TL/kg toz seker fiyati varken, 2015'de seker
pancart fiyati aynt kalmis ancak toz seker fiyati 3,84 TL/kg’a cikmustir. Sabit fiyatlar
itibarryla tiketici fiyatlarindaki azalis sonrasindaki duragan seyir dikkat cekici olup
bu egilim fiyatlardaki degisimin 2011’den bu yana %7-8 araliginda kalmasindan
kaynaklanmaktadir.

Sebzeler Giretimin yuksek, ihracat potansiyelinin fazla, kendine yeterliligin 100’tn
tstiinde oldugu irtin grubudur. Bu trlinlerin piyasasinda aciklanan durumdan dolay1
fiyat ic piyasa kosullarina bagli olarak olusurken son yillarda siklikla karsilasilan
kuraklik, sel, ihracat miktar artis azalislari, hasat donemi gecisleri gibi etkenlerin
fiyatlarda degisime neden oldugu gorulmustiir. Bu donemsel etkiler 6zellikle seradan
tarlaya veya tersi hasat gecis donemlerindeki hizli degisimler nedeniyle enflasyon
tizerinde artirict ya da azaltici etki de yapabilmektedir. En fazla tiiketilen sebzelerden
olan domates ve sivri biber, tiretici ve tiiketici fiyatlart incelendiginde fiyat trendinin
sozi edilen etkilerle olusan dalgalanmalar disinda genellikle yiikselis yonli oldugu,
bununla birlikte gida Girinlerindeki genel artis donemlerinde bu tirtinlerin fiyatlarinin

da etkilendigi izlenmektedir. Ornegin, gida fiyatlarinda artislarin oldugu 2010°da

2 2009-2015 déneminde sanayilik patates fiyatlari sirasiyla 0,73, 0,51, 0,93, 0,64, 0,51, 1,37, 1,13 TL/kg'dir.
67




domates tiketici fiyati 1,26 TL/kg’dan 1,74 TL/kg’a cikarken sonrasinda azalma
trendine girmistir. Ancak bu azalma yiiksek hizli bir trend olarak devam etmemis
fiyatlart 2013’e kadar 2 TL/kg'in altinda tutarken, 2014’le birlikte fiyatlar bu sinirin
Ustiine ¢ikmistir. 2015 yili itibariyla fiyat halen 2,2 TL/kg seviyesindedir.

TUIK tarafindan yaymlanan domates gibi tirtinlerin fiyat serilerindeki degisimler icin
gecmise dontk fiyatlarla gtincel fiyatlarin karsilastirlarak yorumlanmasinda dikkatli
olunmasi gerekmektedir. TUIK yapilan yontemsel degisiklikle daha ¢nceki yillarda
Mayis-Ekim aylart icin domates fiyati yayimnlarken, mevcut durumda piyasada yil
boyunca triin bulundugundan tim aylar icin yayinlamaktadir. Bu da fiyat serilerinde
sera domatesinin gorece fiyat yiiksekligi nedeniyle son yillart da kapsayan yillik ve
aylik uzun donemli serilerde kirilmalara neden olmaktadir.

Meyveler de sebzelerle benzer piyasa yapilarina sahip olup fiyatlart mevsimsellik
ve iklim kosullarina gore degiskenlik gostermektedir. Grubun 6nemli ihracat
potansiyeline de sahip Urlinii olan portakal fiyatlar: incelendiginde donemsel artis
azalislarla birlikte fiyatlarin genel gida fiyat trendi etkisiyle yukari yonla hareket
ettigi gorilmektedir (Sekil 2.17-2.23). Bununla birlikte, tretici fiyatlarinda son
yillardaki gerileme egiliminin tiketici fiyatlarina ayni sekilde yansimamasi dikkat
cekici bir durumdur. Uretici ve tiiketici fiyatlart arasindaki makasin acildigmi
gosteren bu durumun toptan ve perakende pazarda olusan marji koruma kaygisiyla
olustugu diisiiniilmektedir. Ornegin, 2005’de 0,13 TL/kg olan bu marj, 2012’de 0,39
TL/kg olmus sonrasinda ise 2014’de 0,69 TL/kg, 2015’de de 0,85 TL/kg ile uretici
fiyatinin dahi bir hayli Gzerine ¢ikmistir. Diger yandan, hem sebze hem meyve
piyasalarina iliskin son yillarin en 6nemli degisiklik faktorii olan Hal Yasas’'nin
bu duruma katkisinin biiyiik oldugu yoniinde degerlendirmeler de bulunmaktadir.
Buna gore, yasayla birlikte dogrudan treticiden tiiketiciye Girlin satabilen siiper ve
hipermarketlerin fiyatlar: yliksek seviyelerde tuttugu bunun sebze-meyve fiyatlarinin
enflasyonist etkisini artirdigit hem dretici hem tiketiciye zarar verdigi yonundeki
elestiriler mevcuttur. Meyve grubunda yer alan kuru meyveler son yillarda 6nemli
fiyat dalgalanmalarinin oldugu trlnlerdir. 2013-2014’de de ozellikle findik ve
antepfistigindaki Uretim azalislart fiyatlari oldukca ylksek oranlarda artirmistir.
2015'de fiyatlar daha da artmis ve uretici (kabuklu) dizeyinde findikta 15,5 TL/
kg, cevizde 13,6 TL/kg, antepfistiginda 19,2 TL/kg olmustur. Perakende pazarda ise
findik ici 60,8 TL/kg, ceviz ici 57,1 TL/kg ve i¢ antepfistigr 51,3/TL kg olarak rekor
seviyeye ulasmistir.
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Canli hayvan ve hayvansal urtnler, fiyatlari nedeniyle son yillarda en fazla
tartistlan ve politika degisikliklerine neden olan trtin grubudur. 2010 yilina kadar
olan donemde hayvan sayisindaki azalma trendine ek olarak sut tiretici fiyatinin 2008
ve 2009'daki 0,82 TL/kg ile olusan duraganligi bircok kaynaga gore buiytikbas basta
olmak tzere kar marjlarint distrerek kesimleri artirmistir. 2010’da bu durumdan
kaynaklanan arz sorununa ek olarak gida fiyat artislart ve yem basta olmak tzere
hammadde, girdi fiyatlarindaki artislar da eklenince kirmizi et fiyatlarinda cok
yliksek oranlt artislar gerceklesmistir. Bu artislarin, 2009’a gore canli sigir icin tiretici
diizeyinde %54, tiketici diizeyinde de et icin %39 oldugu dikkate alindiginda durum
daha net anlasilmaktadir. S6zi edilen artislar sadece kirmizi ette degil tavuk eti
ile stt ve yumurta da gerceklesmis boylece tim hayvansal triinlerde yukari yonla
hareket olusmustur. Ara donemde yapilan et ve canli hayvan ithalatlartyla fiyatlar bir
miktar kontrol altina alinsa da 2012 sonrasinda canli hayvan fiyatlarinda ve hayvansal
trtinlerde yasanan gerileme egilimi diisiik oranli kalmis, 2010 6ncesi fiyatlara donme
ya da en azindan yaklasmada etkili olmamis ve artis sirmuistir. 2014’de yasanan
fiyat artiglari ile birlikte dana eti tiikketici fiyat1 28,43 TL/kg’a ulasirken, siit fiyati 2,63
TL/kg, yumurta fiyati da 5,74 TL/kg olmustur. 2015’de ise Aralik ayi itibariyla bu
fiyatlar sirastyla 38 TL/kg, 2,85 TL/kg ve 6,92 TL/kg olmustur. 2015’de ise bu fiyatlar
strastyla 35,8 TL/kg, 2,83 TL/kg ve 6,24 TL/kg olmustur. Bu da fiyattaki artisin tim
Onlemlere ragmen devam ettigini ortaya koymaktadir.

09



Sekil 2.17-2.23: Secilmis Tarimsal Uriinlerde Cari ve Sabit Fiyatlar3*
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| Sabit Fiyatlar (2015 fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastr.

*:Fiyatlar canl bayvanlar icin TL/bas, digerleri icin TL/kg drr.

2.4. Gida Urunleri Fiyatlarinda Gelismeler

Gida Urlin gruplarina goére 2005-2015 donemi icin bir kiyaslama yapildiginda (Sekil
2.24), islenmis meyve ve sebze grubunda tretici fiyat artislarinin uzun yillardir diger
riin gruplarinin ve yurtici UFE’nin tizerinde seyrettigi gdzlenmektedir. 2009 yilindan
itibaren et ve et tirtinlerinde UFE artis1 2013 yilindaki kuraklik sonrast hizlanmus, 2011
yilindan itibaren de hayvan yemlerinin UFE'nde artis gozlenirken fiyat artiglart 2012
yilindan baslayarak kuraklik donemini de kapsayacak sekilde hizlanmistir. Artislarda
arz ve talep yonli etkilerin bir arada oldugu belirtilebilir.

3 Uretici fiyatlar: igin UFE 2003=100; tiiketici fiyatlars icin TUFE 2003=100 endeksteri 2005=100"¢ gevrilerek sabir fiyatlar elde edilmistir.
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[slenmis meyve ve sebzede hammadde tedarikinde iklime bagl iiretim
dalgalanmalarinin fiyatlara dogrudan yansimasinin temel etkenlerden biri oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim 2013 yilinda yasanan kuraklik sonrasi meyve
Uretiminde yasanan 6nemli orandaki azalmanin fiyatlarin yukarida yonli hareketini
acikladigi anlasimaktadir. Et ve et tirtinleri fiyatlarindaki artislarda 2010 yili 6ncesinde
hayvancilikta yasanan sorunlarin arzi olumsuz etkilemesinin yaninda artan yem
fiyatlarinin da etkili oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Gida trinlerinde diger gruptaki Urlnlerin fiyatlart anilan donemde yurtici
UFE nin altinda artis gdstermistir. Ozellikle bitkisel ve hayvansal kat1 ve sivi yaglar ve
ogutilmis tahil Grtnleri, nisasta ve nisastali trtinler gruplarinda artislar daha sinirlt
olmustur. Icecek sektoriinde ise UFE artist yurtici UFE’yle uyumlu olmustur. Bugday
fiyatlarindaki hizli yiikselis, un ve ekmek fiyatlarinda 2008’de dalgalanma haricinde
ayni sekilde olusmamis, yukari yonli ama yavas hareket etmistir. Bu durum, un
ve mamulleri sanayinde fiyat artislarinin bugday piyasasindan daha kontrolla
bicimde gerceklestigini ve son zamanlarda siklikla dile getirilen hammadde ve enerji
gibi maliyet artislarinin trtin fiyatlarina yansitilmadigr yontindeki yorumlart akla
getirmektedir.

Sekil 2.24: Gida Uriinleri Gruplarina Gore UFE Degisimleri (2003=100)

800

600

400

Endeks sayilari

200 I‘\ =

0

M 8 E M 2 F X 4895 X 285 4 285 X Q85 25 X485 X 2542525
S b2 8 b2 852 352 852 85528582 8528552852852
O = > Y @ > YV o > VY o >~V o -9V g =~V g - 9Y g = O = > Y = =Y = >
OsSsRr O0O=mROsFTHO=RO=TRO=HO=EHEHOSESTR O=ETRO=TRO =M
2005 20006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e [t ve Et Urlinleri e Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Kati Yaglar
m— Siit Uriinleri Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri, Nisasta ve Nisastalt Urlinler

e T1rincilik U, ve Unlu Urlinler

Hayvan yemleri
em— [slenmis Meyve ve Sebzeler s Diger Gida Urtinleri

Icecek UFE e= = Yurt ici UFE

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastr.
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Bu gelismelere ilave olarak tiketici fiyatlart endeksindeki degisiklikler de
incelendiginde, mal gruplari bazinda veri aciklanmadigi icin sektorel endekslerin
seyrinde genel bir karsilastirmaya yer vermenin analiz acisindan faydali olacag:
anlasilmaktadir. Gida {rtinlerinde TUFE 2008 yilindan itibaren genel UFE ve
TUFEnin tizerinde seyrederken gida tiriinlerinde UFE 2013 yili kurakliginin ardindan
oldukca hizli yikselmistir. 2008 yili sonrasinda 2007 kurakliginin ve dinya gida
krizi ile kiiresel mali krizin etkileriyle fiyatlarda yasanan dalgalanma, 6zellikle petrol
fiyatlarinda yasanan artislar ile yapisal olarak artis gosteren kiresel gida fiyatlarinin
etkisiyle ithalatin daha pahali hale gelmesi yurtici fiyatlarda artisa yol agcmistir. Gidada
UFE’den ziyade TUFEnin yiikselmis olmasi, arz zincirinde tireticiden tiiketiciye
geciste maliyet artisi yaratan piyasa etkinsizliklerinin bulundugunun gostergesi
olarak kabul edilebilir (Sekil 2.25).

Sekil 2.25: Gida Sektorii icin UFE ve TUFE Endeksleri (2003=100)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.

Uriin bazinda tarimsal hammadde, islenmis {irtiin UFE ve TUFE karsilastirmalart
fiyat hareketlerinin daha net anlasimasini saglayabilecektir. Temelde su bulguyu
vurgulamak yerinde olacaktr: TUIK gida fiyatlarini yaymlarken kullanilan {riin
deseninde islenmis gida Girinleri kadar bir kez islenmis tarimsal hammaddeler ya da
sogutulmus meyve-sebze trlinlerine de yer vermektedir. Bunlarin icinde 6zellikle
son donemde yasanan fiyat artislarinda et ve et urtnleri, meyve ve sebzeler,
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baklagiller, kuru meyveler, cay en 6nemli kalemleri olusturmaktadir. Buna ek olarak,
UFE hesabinda bazi gida sanayii tiriinlerinin 2013 sonrasi fiyatlarinin aciklanmasi
yerine urtiin grubu baz alinarak endeks hesaplanmaktadir. Bu da genel anlamda belli
Urtinler icin analizin 2014-2015 doneminde yapilamamas: durumunu dogursa da,
eksikligi gorilen donemin fazla uzun bir seri olmamasinin temel bulgular acisindan
onemli bir eksiklik ortaya cikarmayacagi diastunilmektedir. 2015 yili icin gida ve
icecek triinlerinin UFE icindeki pay1 sirasiyla ylizde 19,97 ve yiizde 1,09 iken, gida
ve alkolstiz iceceklerin TUFE icindeki toplam payi yiizde 24,25 olarak alinmaktadir.
TUFE agirligi icinde en etkili gida ve icecek tirlinleri Tablo 2.1.’de siralanmaktadir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi TUFE {izerinde en etkili triinler icinde gida
ve icecek Urlnlerini 100 kabul edersek, ytuzde 10,7 ile ekmek, ylizde 8,2 ile dana
eti ilk iki siray1 alarak toplamin 1/5’ini temsil etmektedir. Uriin listesinde gida ve
icecek urtinleri icinde ylizde 2’'nin izerinde endekste etkisi olan 13 Girinden 7’sinin
fiyatlarinda sektorel TUFE ve genel TUFE (2003=100)nin ¢ok tizerinde artiglar

gorilmustur.

Tablo 2.1: Gida ve icecek Uriinlerinin TUFE icindeki Yeri ve Endeks Degerleri
(2015)

L ) Endeks nggi{m Ug Yilda
Uriin Adi Yizde (2003=100, Kasun 2015 Ort. Ydlik
itibélrlyla) Kasim 2014’ Deg. (%)
gore (%)
Ekmek 10,7 318,44 5,4 11,4
Dana Eti 8,2 387,07 253 16,3
Tavuk Eti 38 227,59 1,4 1.4
Beyaz Peynir 3.4 489,03 1,1 11,6
Domates 33 281,62 -0,7 26,7
Koyun Eti 2,9 334,72 13,2 5,4
Aycicek Yagi 2,6 247,61 18,8 6,1
Siit 2,6 210,9 1,8 12,4
Yogurt 2,5 213,14 1,2 7.9
Cay 2,4 345 18,5 15,9
Yumurta 2,3 489,03 21,3 18,9
Karpuz 2.2 860,46 249 24,1
Bugday Unu 2 278,08 5,3 13,5
Gida ve Icecek 100 298,57 9,5 11,2
TUFE 268,98 8,1 8,2

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmugtr.
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Temelde gida enflasyonunun en buylk kaynag: bu UrlGnlerde yasanan fiyat
artislart olmustur. Son bir yillik donemde dana eti, karpuz, yumurta, cay, aycicek
yagi gida enflasyonunda belirleyiciyken son ti¢ yillik donemde yillik ortalama dikkate
alindiginda domates, karpuz, yumurta, dana eti ve cayda belirgin artislar oldugu
anlasilmaktadir. Et fiyatlarindaki artislarin nedenleri asagida detayli incelenmeye
calistlacaktir. Ote yandan, yaklasik yarist kamu eliyle yiritiilen cay retiminde
satis fiyatinin genelde Cay Isletmeleri Genel Miidiirliiglince olusturulmas: nedeniyle
bu trtindeki artislarda s6z konusu kurumun politikalarinin ve yiiksek maliyetlerle
isletilmesinin rol oynadigi distntlmektedir. Diger trtunlerde ise, kuraklik etkileri
basta olmak lizere arz yonli unsurlarin fiyat artislarini beraberinde getirdigi tahmin
edilmektedir. Ayciceginde ise, 2011 yilinda artan diinya fiyatlartyla birlikte ayni
yil artan ithalat yurtici Uretici fiyatlarina yansimis ancak tiketici fiyatlarina fazla
yanstmamistir. Ancak tiiketici fiyatlarinin s6z konusu birikimli etkiler nedeniyle 2015
yilinda artis egilimine girmis olabilecegi diisinilmektedir.

Uritin bazinda UFE ve TUFE itibartyla degerlendirmelere girmek gida fiyatlarinin
hareketinde hammaddenin etkisinin bir 6lctide anlasilmasina yardimci olacaktir.
Canli hayvan, et ve et Urtinlerinde asagidaki sekilde ortaya c¢ikan fiyat hareketlerini
degerlendirmekle baslamak gida fiyatlarinda temel etkiyi doguran bir trtin grubu
olmasi nedeniyle yerinde olacaktir.

Donem icerisinde etkili temel faktorlerden bir tanesi de gecmiste kirmizi ete
kaynaklik eden biiytik oranda yerli ve kismen melez disi sigirlarin sayisinin azalmasidir.
2003 yilindan 2009 yilinin son ceyregine kadar canli hayvan fiyatlarindaki uzun
duraganlik ve kuraklik etkileri sonucunda kar marjinin dismesine bagli disi sigir
kesimleri hayvan varliginin azalmasina neden olmustur. Bununla eszamanlt olarak
2007 kurakligi sonrast maliyetlerdeki artis 2009 yilinda st fiyatlarindaki distsle
birlikte krizi tetiklemistir. Bu donemde kesime gonderilen hayvan sayisindaki
artis sonrasinda arz-talep dengesindeki bozulma, basta ette gecici bir fiyat dustst
getirirken sonrasinda et retici ve tiketici fiyatlar1 ylikselmis, tavuk eti ise alternatif
Urtin oldugu icin fiyatlart artmistir. S6z konusu kriz sonrast 2011-2013 doneminde
yaklasik 1 milyon bas kasaplik sigir ile 2,1 milyon bas kiicikbas hayvan ithalat
yapilmis olmast, fiyatlarda artist bir 6lctide sinirlayict ve istikrarli bir seyre kavusulmasi
yonunde etki yapsa da, sonraki donemde ithalat belli olctilerde devam etmesine
karsin canli hayvan ve kirmizi et fiyatlarinda artis devam etmistir.
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2012-2015 doneminde tavuk eti fiyati daha istikrarli bir seyir izlemistir. Bu durum
onumuzdeki donemde arzi artirict ve maliyeti azaltict yeni onlemler alinmasini
gindeme getirecektir (Sekil 2.26). Nitekim hiikiimetin yemde KDV’nin kaldirilmasi
yontinde ortaya koydugu politika degisikligi de bunu desteklemek tizere olmustur.

Sekil 2.26: Canlit Hayvan Fiyatlari, Et Uriinleri UFE ve Et Fiyatlar: TUFE Degerleri
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanmilarak bazirlanmastur.

Sut sektort incelendiginde, genel egilimleri aynt olmakla birlikte ¢ig st
fiyatlarindaki artislarin, siit GirGinleri fiyatlarindan daha yuksek oranda gerceklestigi
goriilmektedir. Ornek olarak, 2014 yili ortasindan itibaren 2015 sonuna kadar olan
donemde cig st fiyatlarinda artis belirgin bir seviyedeyken bu artislarin tirtine sinirlt
Olctide yansidigr Sekil 2.27’den izlenebilir. Bu sinirli yansimanin temel nedenlerinin
bir tanesi TUIK tarafindan izlenen fiyatlarla, sanayiye yansiyan fiyatlarin ayni seviyede
olmayabilmesi olarak gosterilebilir. Ornegin, Ulusal Siit Konseyi'nce belirlenen ve 1
Temmuz 2014 tarihinden itibaren uygulamaya konulan ancak 2016 yili icinde de artis
olmaksizin devam eden litre basina 1,15 TL stit referans fiyati (USK, 2016), stitiin bol
oldugu donemlerde diisus gosterebilmektedir. Sinirlt yansimanin arkasindaki diger
onemli faktorler ise tiketici piyasasinda firmalar arasindaki rekabet ve tiiketicinin
fiyat artislarina karst duyarli olmast olarak sayilabilir. Peynir gibi bazi siit tirinlerinde
gorece yiksek fiyat artislart yasandigr ancak son donemde bunun da yavaslama
egilimine girdigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, ozellikle ¢ig sit tretiminde son
bes yilda rekor sayilabilecek 6lcililerde tiretim artislart yasanmisken (yillik ortalama
ylzde 8) inek siiti fiyatlarinda kalict bir disis egilimine girilmemis olmast da
distindirtcudir. Uygulamada olan siit tozu destegi ve referans fiyat politikalarinin
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sit tozu uretici fiyatlarinin disme egilimi o6ninde bir engel olusturabilecegi
distintilmektir.

Yagli tohum ve bitkisel yag fiyatlari arasinda iliskiler degerlendirilirse, aycicek
tohumunda ylksek diizeyde fiyat artislart goriilmiis olmasina karsin bunun nihai
triine ayni siireklilik ve oranda yansimadigi goriilmektedir. Ote yandan, zeytinyaginda
kuraklik donemi sonrasinda 2014/15 tretim doneminde onemli dizeyde fiyat
artislart yasanmis ve zeytinyagi fiyatt en fazla artan tGriinlerden biri olmustur. Bunda
2013 yilinda Avrupa ilkelerinde zeytinyagi arzinda yasanan sorunlar nedeniyle
Turkiye’'den yapilan ihracatta 2013 yilinda 92 bin ton gibi normal ortalamalarin ¢ok
tizerinde bir miktara ulasiimasi ve stoklarin tamamen tikenmis olmast bir neden
olarak gosterilebilecektir. Bu durum sonraki tiretim doneminde fiyat beklentilerinin
yukselmesine neden olurken zeytinyaginda spekulatif hareketlerin de tetikleyicisi
olmustur. Enflasyon sepetinde zeytinyaginin 6nemli bir yerinin olmamast bu
calismada ilgilenilecek ana Urlnlerden biri olmadigini gostermekte ancak diger
tarimsal Urlnler agisindan fiyatlarin izlenmesinde ¢rnek bir durum olarak ortaya
cikmaktadir (Sekil 2.28).

Sekil 2.27: Cig ve islenmis Siit Uriinleri UFE ile Siit Uriinleri TUFE Degerleri
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Kaynak: TUIK veritabani kullamilarak bazirlanmastir.
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Sekil 2.28: Yagli Tohum ve Bitkisel Yaglarda Fiyat Degisimi
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastir.

Son olarak, meyve-sebze alt sektoriine bakilacak olursa, temelde 2013-14 sezonu
kuraklik etkilerinin olusturdugu arz yonli etkilerin TUFE’ye yansidigi izlenmektedir
(Sekil 2.29-2.30). Islenmis tirtinlerde bu fiyat etkilesimi gorece azdir. Kuru meyvelerde
fiyatlar dogrudan yas Grtine bagli oldugu icin gida fiyatlarina yanstyan da bu olmustur.
Kisitlt sayida islenmis Girinde fiyatlar izlenmekte olup bunlardan toplam icindeki
pay1 ve enflasyon sepetindeki 6nemi itibart ile en dikkat ¢ekici olant konservelerdir.

Sekil 2.29: Bazi Taze ve islenmis Meyve ve Sebze Uriinlerinde UFE ve TUFE
Degisimleri-I
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.
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Sekil 2.30: Bazi Taze ve Islenmis Meyve ve Sebze Uriinlerinde UFE ve TUFE

Degisimleri-II
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Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmugstr.

2.5. Secilmis Tarimsal Uriin ve Girdi Fiyatlarinda Gelismeler

Yem fiyatlar ile hayvansal Girtin fiyatlarinin seyrinin incelendigi Sekil 2.31’e gore
2010 yili ile birlikte tim UrGin gruplarinda hizli artislar gerceklesmistir. Bununla
birlikte donem icerisinde hayvansal tirin endekslerindeki gerileme veya yatay seyirli
harekete ragmen yem fiyatlarindaki ylkselis yonli hareket devam etmistir. Diger
bir deyisle, hayvansal Girinlerdeki fiyat artis oranlari bu trtinlerin tretimindeki en
onemli girdi olan yemlerdeki fiyat artis oranlarinin gerisinde kalmis, yem fiyatlarindaki
artis kesintisiz devam etmistir. Dolayistyla hayvansal triin fiyat artislarinda
arz kaynakli faktorler kadar yem basta olmak iizere maliyet artislarinin da
etkisinin oldugu goézlenmektedir. Son donemde yemden alinan KDV’deki azalma
ile bu etkinin yavaslamasi veya gerilemesi beklenebilir fakat bu etkinin ortaya ¢ikmasi

icin hentiz yeterli siire gecmemis olabilecegi 6ngorilebilir.
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Sekil 2.31: Secilmis Hayvansal Urunler ve Girdilerde Cari Fiyat Endeksi
(2005=100)
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Kaynak: GTHB, TUIK, TURKIYEMBIR veritabanlar: kullanilarak bazirlanmustur.

Sekil 2.32 ve Sekil 2.33 mazot ve gibre gibi bitkisel tGrlinler basta olmak tizere
tarimsal dretim maliyetlerini yakindan ilgilendiren iki girdideki fiyat degisimleri
ile secilmis bitkisel trtin fiyatlarinin birbiriyle iliskisini gostermektedir. Giibre ve
mazot fiyat artis egilimleriyle bitkisel tirtinlerdeki egilim kiyaslandiginda tim trtin
fiyatlarinda artis yoniinde bir dalgalanma yasandigi goriilmektedir. Uriin fiyatlarindaki
dalgalanma, dinya gida krizinin yasandigt 2007-2008 doneminde ilkemizde de
kuraklikla birlikte ortaya cikmaktadir. Girdi maliyetlerinin ise aynt donemde yasanan
emtia piyasalarindaki fiyat artislarindan etkilendigi gorilmektedir. 2009-2013
doneminde fiyatlarin istikrara kavusmaya baslamasiyla birlikte, kurun da etkisiyle,
yeniden girdi fiyatlarinda onemli artislar olmustur. Verilere gore giibre ve mazot
fiyat1 endekslerinde 2005 yilindan 2013 yili sonuna kadar yasanan artislar
incelenen hemen hemen tiim bitkisel iiriin fiyat endekslerinin tizerinde
seyretmistir. 2015’de mazot fiyatlarinda diinya petrol fiyatlarindaki distise paralel
gelisim bu seyri bir miktar dizeltici etki yapmus gibi gdériinmekle birlikte, bu etkinin
petrol fiyatlarina bagimli oldugu ve fiyatlardaki gerilemenin olumlu, artisin ise
olumsuz etkiyi gticlendirecegi unutulmamalidir.

79



Sekil 2.32: Secilmis Tahillar, Baklagiller ve Girdilerde Cari Fiyat Endeksi (2005=100)
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Kaynak: GTHB ve TUIK veritabanlar: kullanilarak bazirlanmastr.

Sekil 2.33: Secilmis Diger Bitkisel Uriinler ve Girdilerde Cari Fiyat Endeksi
(2005=100)
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Kaynak: GTHB ve TUIK veritabanlari kullanilarak bazirlanmastr.
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Tarim iiriinlerinin hasat ve pazarlama gibi siireclerde lojistik maliyeti
devreye girdiginden enerji fiyatlari, maliyeti ve gida fiyatlarin1 etkileyen
onemli bir faktor olarak ortaya cikmaktadir. Gubre fiyatlart ise yine tarimsal
tretim maliyetlerini 6nemli 6lctide etkileyen bir diger etmendir ve enerji, glibre ve
gida fiyatlar birbirini etkileyen Ui¢ piyasa olarak karsimiza ¢cikmaktadir. 2011 yilindan
2014 yili basina kadar enerji fiyatlarindaki artislarin gida fiyatlarinin tizerinde oldugu
ancak fiyat marjinin kriz donemindeki kadar ylksek olmadigi goézlenmektedir.
Gtlbre fiyatlari ise, 6zellikle kriz doneminde enerji fiyat endeksinin oldukca tizerinde
yuksek bir dalgalanma gostermektedir.
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3. TARIM-GIDA SEKTORU YAPISAL OZELLIKLERI

3.1. Tarim Sektorii Uretim Degeri ve istihdam

Gayri safi yurtici hasila (GSYH)'da, 2005 sonrast gorulen yavaslamanin ardindan
2008'de basta finans piyasasindaki aksakliklara bagli olmak tizere ortaya c¢ikan kiresel
etkenlerle giiclenen ekonomik krizin etkisi ile durgunluk yasanmis, 2009'da ise
%-4,8'lik negatif buytime ile birlikte daralma gerceklesmistir. GSYH’ya yuiksek katki
saglayan insaat ve sanayi sektorleri ekonomik gerileme ve artan stoklar nedeniyle bu
surecte hem etken hem de etkilenen ana sektorler olmustur. Tiketim harcamalarinin
ve kamu harcamalarinin kiiciilmesi de eklendiginde bu donemdeki kriz etkileri iyice
derinlesmistir. 2007 kurakligi nedeniyle olusan %-6,7lik negatif biyimesiyle tarim
sektorti de ekonomik yavaslama surecinde etkili olmustur. Hemen sonrasinda 2008
ve 2009'da ise sektor %4,3 ve %3,6 oranlt buylimeleriyle olumsuz gelisim stirecindeki
GSYH'ya pozitif katki saglamis, ekonomik daralmay: yavaslatici etken olmustur. Ancak
diger sektorlerdeki daralmanin biyukligi tarim sektoriiniin bu olumlu etkisini 6nemli
olcide kicultmustir.

2010 ve 2011 yillarinda GSYH yeniden hizli biytimeye baslamis, 10 yilin en yiiksek
degerlerine ulasmis ve %9,2 ve %8,8 gibi cok ylksek biiytime oranlart ile diinyanin en hizlt
buytyen ekonomileri arasinda yer almistir. 2010’da ekonomideki bu biiytimeyi saglayan
faktorler, i¢ talepteki artis ve sanayi ile hizmetler sektorlerinin biiytimesidir. Bununla
birlikte, 2009’daki gerilemeye bagli disuk baz etkisi de 2010’daki pozitif biytimeye
onemli katki saglamistir. 2011 yilinda ise bu etkinin ortadan kalkmasina ragmen, ic
tiketim ve sektorel buytime hizlarinin yiksekligi genel ekonomik biiyiimenin bir onceki
yildaki kadar olmasa da yiiksek oranda gerceklesmesini saglamistir. Tarim sektort bu
donemde artan oranli biiyiimesi ile toplam ekonomik biiyiimeye katk: saglarken, emtia
fiyatlarindaki artislarin yiksek duzeylerde gerceklesmesi ve talep daralmas: ile kriz
etkilerinin tekrarlandigi 2012’de %3,1’lik biiylimesi ile yeniden ekonomik yavaslama
etkisinin sinirlayicisi olmustur. Bu donemde sektor acisindan ortaya c¢ikan tek istisna
2009 ve 2010 yillarinda hayvancilik sektoriinde arza bagli sorunlar olmustur (Kalkinma
Bakanligt, 2014).

Sektor 2013'de %3,5 ile pozitif biytime sitirecine devam etmis ancak 2014’de
%-2,1’lik orani ile buyime negatife donmiis boylece sektorel daralma gerceklesmistir
(Sekil 3.1). Kurakligin yant sira sel, don gibi iklimsel faktorlerden olumsuz etkilenen
tarimsal tUretimde artan maliyetler de bu negatif buylimenin temel etkenleri olmustur.
Yine bu yilda yiikselen tarim tritinleri fiyatlarinin enflasyon tzerindeki baskist da artmis
ve bu durum ekonomi tartismalarinin en 6nemli konularindan birisi haline gelmistir.
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2015, 2010'lu yilarin basindaki yiksek fiyatlarla desteklenen seviyesinden uzak
olsa da toplam ekonomik biytimedeki pozitif trendin devam ettigi, tarim sektoriinde
ise 2014’deki daralma sonrast %7,6 ile yiiksek oranli biiyimenin oldugu yil olmustur.
Tarmmsal Uretim acisindan olumlu iklim kosullarinin oldugu bu yilda o6zellikle 2.
ceyrekteki %7,3 ve 3. ceyrekteki %11,1’lik buylime oranlari sektdrdeki yillik biiyiimenin
de temeli olmustur.

Son 10 yilik donemdeki gelisimi yukaridaki bicimde 6zetlenen tim bu bilgilere
gore GSYH'dan aldig1 %9-10 araligindaki payt ile tarim sektori ekonomik biiytimenin
temel belirleyicilerinden biri olmaya devam etmektedir.

Sekil 3.1: Tarim Sektoriinde ve Genel Ekonomide Biiyiime (2005-2015)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.

Tarimsal tretim degeri 2005-2015 doneminde cari fiyatlarla sturekli artis gostererek
67,4 milyar TL’den, 175,4 milyar TLye (canli hayvan degeri haric olmak tzere)
yiikselmisken, 2005 fiyatlartyla bakildiginda en yiksek degeri 50,6 (2009) milyar TL
olmustur (Sekil 3.2). 2005 fiyatlariyla degerlendirildiginde 2008’deki seviyesinin oldukca
tizerinde olmaya devam etmesine ragmen, 2010 sonrasi gerileme trendine giren fiyatlara
bagli olarak bu degerdeki azalma ve bunun 2015’e kadar devam etmesi dikkat cekicidir.
Bu azalma, 2012 ve 2014’de bitkisel tiriinlerden kaynaklanirken, 2013’de hayvansal
trinlerden kaynaklanmistir. 2015°de ise Ozellikle meyveler ve hayvansal trtinlerdeki
deger artisinin tarimsal Gretim degerini yikselttigi goriilmektedir.

Donem icindeki gelisim incelendiginde tarimsal tiretim degerinin 2/3’tinden fazlasinin
bitkisel trtinler tarafindan saglandigt gorilmektedir. 2015 yili itibariyla sabit fiyatlarla
55,7 milyar TL olan (cari fiyatlarla 119,7 milyar TL) bitkisel tretim degeri donem icinde
kuraklik ve uluslararasi piyasalara paralel olarak, yurtici piyasalarda da dalgalanmuistir.
Bitkisel Gretim degerinde, tiretim miktarinin ytiksekligine bagli olarak tahillar en 6nemli
grubu olusturmakta, ardindan da meyve grubu ve sebze grubu gelmektedir.
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Hayvansal GirGinler tretim degeri ise 2015 itibartyla 2005 fiyatlartyla 25,9 milyar TL'dir
(cari fiyatlarla 55,7 milyar TL’dir). Grubun degerinin en ytuiksek artislar, arz sikintilarindan
dolay: fiyat artislarinda yiksek oranli degisimin yasandigt 2010 sonrasindadir. Paralel
sekilde, bu trtinlerin tarimsal Gretim degeri icerisindeki pay1 da 2013’e kadar giderek
artmis, 2013 ve 2014’de ise bir miktar azalmakla birlikte yine de 2010 dncesi seviyesinin
tzerinde kalmistir. 2015’de ise 6nemli bir artis gostererek cari fiyatlarla en yiksek
seviyesine ulasmistir.

Tarimsal tretim degerine dahil edilmemekle birlikte canli hayvan degerinin 2005-2014
doneminde sabit fiyatlarla 19,8-36,1 milyar TL arasinda degistigi, en yiksek degerlerin
yine 2010 ve sonrasinda yogunlastigi gorilmektedir. Bu durumun iki nedeni vardir
ve bunlardan ilki fiyat artislarina ve desteklere paralel olarak hayvan sayisindaki artis,
digeri de TUIK’in hayvansal tiretimle ilgili veri toplama sisteminde gittigi degisikliktir ki
bunun etkisi et istatistikleri basta tizere hayvansal trtinlerde ¢ok belirgindir.

Sekil 3.2: Tarimsal Uretim Degeri (cari fiyatlarla ve 2005 fiyatlartyla/1, milyar TL)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.
1/ 2003=100 bazlh Tarum UFE endeksi kullanilarak deflate edilmistir.

- 2005-2015 déneminde toplam istihdam 19,6-26,6 milyon kisi araliginda
gerceklesirken, 4,2-5,5 milyon kisi arasinda degisen tarim sektort istihdaminin
pay1 %25,5'den, %20,6’ya gerilemistir (Tablo 3.1). Istihdamin sektorel dagilimina
bakildiginda, tarim sektoriniin istihdamdaki payinin hala 6énemini korudugu
yadsinamaz bir gercekliktir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Sektoriin istihdamindaki
oransal azalma sanayi ve hizmetler basta olmak tzere diger sektorlerdeki
buytumenin tarim sektoriindeki yiiksek istihdamin bir bolimiint transfer etmesi
beklentisiyle de uyumludur. Bununla birlikte incelenen donemi 3 alt doneme
ayirmak yerinde olur.
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- 2006-2007 tarimdan transfer donemi: Bu donemde sektordeki istihdam
azalmaktadir. Ancak bu trend yildan yila azalan oranlidir (Tasdan, 2013). Buna
karsin, diger sektorlerdeki istihdam ise sayisal olarak artmakla birlikte bu artisin
hizt giderek yavaslamakta ve tarim dist issizlik artmaktadir (Sekil 3.3). Bu azalisin
arkasindaki temel faktor diger sektorlerin tarim sektoriinden ayrilanlart isttihdam etme
olanaklarinin ekonomik krizle birlikte artan sinirhiligidir.

- 2008-2011 tarmma transfer donemi: 2008 ve sonrasi tarim sektorindeki gelisimin
pozitife gectigi, diger bir deyisle isgtici acisindan tarima transferin gerceklestigi ve
bunun da yildan yila arttigi donemdir (Tasdan, 2013). Bu donemde isgiiciine yeni
katilanlar ve tarim dist sektorlerde issiz kalanlarin énemli bir bolimu tarim sektoriine
yonelmistir. Dolayistyla tarim sektori, 2009 sonrasinda gerileme trendine girse de
tarim dist issizlik dikkate alindiginda donemin genelinde istihdam piyasalarindaki
olumsuzluklarin 6nemli bir bolimiuni ylklenerek dizenleyici rol Ustlenmis ve
alternatif is alani haline gelmistir.

- 2012 ve sonrast donem: bu donemin ilk 2 yilinda tarim sektori istihdami yillik
%2’lik azalis, ardindan 2014’de %51 asan artis gostermistir. 2015 yilt itibartyla da aynt
oran %0,5’dir. Bu donemin belirleyicisi, aynt derecede olmasa da 2008'de baslayan
donemde de oldugu gibi tarim dist issizlik oranindaki artistir. Dolayistyla bu donemde
tarima transfer doneminde gorilen durumun kismi etkiyle birlikte tekrarlandigi
soylenebilir.
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Tablo 3.1: istihdam Gostergeleri 2010-2015 (bin kisi)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Istihdam'” 21.858 23.266 23.937 24.601 25.933 26.621

Degisim (%) 6.0 6.4 2.9 2.8 5.4 2.7

Tarmm 5.084 5.412 5301 5.204 5.470  5.483

Say1 Sanavi 4.615  4.842 4903 5.101 5.316 5.331

Insaat 1434 1.680 1.717 1768 1.912 1.914

Hizmetler 10.725 11.332 12.016 12.528 13.235 13.892

5 Degisim Tarim 7.0 6.5 2.1 -1,8 5.1 0,2

_g Sanavi 10,4 4.9 1.3 4.0 4.2 0.3

g () insaat 09 171 22 29 82 01

2 Hizmetler 3.3 5.7 6,0 43 5.6 5.0

E Tarim 233 233 221 212 211 206

§ Pay (%) Sanavi 21,1 208 205 207 205 200

& Insaat 0.6 7.2 7.2 7.2 7.4 7.2

Hizmetler 491 487 502 509 510 522

Issizlik orani (%) 11,1 9.1 8.4 9.0 9.9 10,3
Kent 14,2 119 11.1 11,5
Kir 7.3 5.8 5.5 6,1

Tarimm disi1 issizlik orani (%) 13,7 11,3 10,3 10,9 12.0 12,4
Kent 146 123 114 118
Kir 159 128 119 129

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmustr.
!: 15+ yas grubu dabil edilmigtir.
2; Istibdam ve sektorel tamumlarla ilgili aciklamalar icin TUIK istibdam istatistikleri metaverisini inceleyiniz.

Tarimsal istihdam acisindan bazi 6nemli sorun alanlart bulunmaktadir. Bunlarin
en onemlisi kayit dist istihdam oranmin yiiksekligidir. Ulkemizde toplam kayit dist
istthdamin %50’si tarim sektoriinde iken, sektor istihdammin %81,6’st kayit disidir ve
bunun temel kaynag: ucretsiz aile isciligidir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Sektorde
tarimsal faaliyetlerdeki 6nemi dikkate alindiginda kayit disiligin kadinlar acisindan daha

yliksek oranlt oldugu soylenebilir.
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Sekil 3.3: Bityiime ve istihdamda Degisim (2006-2015, %)
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Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmgtr.

3.2. Tarmmsal Arazi Kullanimi, Olcek ve Verim

Tarim arazileri 2005’den bu yana stirekli azalis gosterirken, donem icinde cok
distik oranli artislarin olmast ancak artarak devam edememesi, bu genel trendi
etkilememis ve 2005'de 41,2 milyon ha olan tarim arazisi buytikligi %6,4 oraninda
azalisla birlikte 2015°de 38,6 milyon ha olmustur. Son 5-6 yillik donemde ise hemen
hi¢ degisim olmamasi tarimsal Giretim alaninda sinira ulasildigt ve daha fazla alan artisi
saglanamayacagi gorislerini destekler niteliktedir. Diger yandan, bu yillarda tarimsal
Urlin fiyatlarindaki artislar, sulamaya acilan alanlar ve toprak koruma yasalarinda ya
da bu amacl uygulamalarda yapilan degisiklikler dikkat cekicidir. Azalisin etkenleri
tarim arazilerinin ama¢ dist kullanimi, tarimdan diger sektorlere gecis, go¢, tarim
alanlarini koruma amacli yasalarin yeterince uygulanamamast olarak sayilabilir. Toplam
alanda meydana gelen gerileme egilimine ragmen Urlin gruplari itibariyla bakildiginda
donemin genelinde stirekli artis gosteren tek grup meyve ve diger uzun omurla bitki
alanlaridir. Tahil alanlarindaki azalma ise temel besin kaynagi olmalarinin yani sira gida
sanayiinde kullanim alanlart ve dis ticaretten aldiklart pay dikkate alindiginda 6nemli
bir risk olmakla birlikte, Girin grubunun tretiminde artis yonlt trend mevcuttur. Bu da
verim vb. faktorlerin, alan azalmas: etkisini bir miktar sinirladigt anlamimna gelmektedir.
Ancak yine de tarim alanlarindaki azalma gida gtivenligi faktort dikkate alininca énemli
bir sorun olarak degerlendirilebilir.
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Arazi kullanimi agisindan diger 6nemli bir konu da isletmelerin sahip oldugu
arazilerin parcalilik durumudur. 2001 Tarim Sayimr’'na gore isletmelerin %20,4G 4-5
parcaya sahipken, tarim arazilerinin %23,3’t 6-9 parcaya sahip isletmelere aittir. 2006
yilinda TUIK tarafindan yapilan arastirmaya® gore 4-5 veya 6-9 parcaya sahip isletme
sayisinda artis olmus, 3 ya da daha az parcaya sahip isletmeler azalmistir. Bu veriler
isletmelerin ¢cok parcali arazilerden olustugunu, parca sayisinin 2001-2006 doneminde
artgini gostermektedir. Isletme arazilerindeki parc¢a sayisinin fazlaliginda miras yolu
ile bolinme en 6nemli faktordiir. Tarimsal faaliyetten vazgecme ya da arazilerin kiraya
verilmesi, biitlin veya parcalar halinde satilmasi da parcaliligi artiran diger etkenler
olarak sayilabilir. Tarim Kanunu, Toprak Koruma Kanunu ve bagli uygulamalar ile
2015 yilinda miras esash diizenlemeler parcaliligi azaltma ve isletmelerin belirli bir
buyikligin altina dismesini engellemek acisinda 6nemlidir. Ancak yine de fazla
sayida parcaya sahip isletmeler halen oldukca ylksek orandadir.

Turkiye’de ekonomik olarak sulanabilir arazi varligi 8,5 milyon ha olup, bu
alanin 6,1 milyon ha’t sulanmaktadir (DSI, 2014). Bu verilere gore ekonomik olarak
sulanabilir alanin %72’si fiili sulanma potansiyeline sahipken, bu oran ¢ayir ve meralar
hari¢ olmak tizere tGstinde tarimsal Gretim yapilan arazinin yaklasik %26’sina denk
gelmektedir. Dolayistyla tarim arazilerinin 3/4 kadari sulanma potansiyeline sahipken,
tarimsal tretim halen biyiik oranda yagisa bagimli halde yapilabilmektedir.

Sekil 3.4: Toplam Tarim Arazisi ve Alt Gruplarda Alan Degisimi (2006-2015)
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Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmagtr.

4 20006 Tarimsal Yapr Arastirmasi, tarim sayimlari ile ayni olgek ve nitelikte olmamakla birlikte, 2001 sonrast
ulusal diizeyde yapilan ve tarimsal yapiy: gosteren tek arastirma sonuglarina sabip olmast nedeniyle karsilagtir-
malarda kullanilmagtr.
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Tarim arazilerinin yillardir bolinmiis olmasi ve kicik olcekli cok sayida ciftci
ailesinin kirsal kesimde tarimda istihdam ediliyor olmasi temelde tarim sektortinde
etkin olmayan bir Uretim yapisinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu durum,
etkin Olcekte tretim yapamayan isletmelerin yeterli karlilikta isletilememesi, yeterli
yatirimi yapamamasi ve rekabet¢i olamamast sonucunu dogurmustur. 2014 yilinda
6537 sayili Kanunla degistirilen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu vasitastyla tarim arazilerinin daha fazla bolinmesinin 6nline gecilmeye
calisilmistir. Bu kapsaminda yeter gelirli (bir anlamda ekonomik o6lcekli) isletme
buyuklikleri belirlenmistir. Gecen bir yil icerisinde uygulamaya iliskin ikincil mevzuat
hazirlanmis, ancak henliz tam anlamiyla uygulama asamasina gecilememistir. Bu
Kanunun uygulanmasiyla tarim kesimi agisindan yeni bir stire¢ tanimlanmis olacak
ve ekonomik isletmecilik yapma kabiliyetini kazanan isletmeler ayakta kalacak,
digerleri ise el degistirecektir. Yani, gercek tarim ureticilerinin sektorde tretime
devam etmesi ve biityiimesi tesvik edilecektir. Sonucta, bu stire¢ amaclandigt bicimde
ilerlerse tarimda donisimiin 6ni acilmis olacaktir. Bu slirecin sorumlu kurulus olan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca hizlandirilmasi, bir uzmanlik alani oldugu
disuniilen s6z konusu Kanunun uygulama alaninin yetismis insan giclyle ve ayri
bir organizasyonla yuritilmesi uygun bir ¢6ztim olacaktir.

Tarim acisindan  etkinligi artirmas: beklenen bir baska uygulama ise, arazi
toplulastirmadir.  Tarim terminolojisinde cesitli nedenlerle ekonomik olarak
tarimsal faaliyetleri yapmaya imkan vermeyecek bicimde parcalanmis, dagilmus,
bozuk sekilli parsellerin modern tarim isletmeciligi esaslarina gore ve sulama
hizmetlerinin gelistirilmesi icin uygun bicimde birlestirilmesi, sekillendirilmesi
ve yeniden diizenlenmesi olarak nitelenen uygulama icin son birka¢ yildir kamu
tarafindan onemli kaynak ayrildigi anlasimaktadir. 2016 Yili Programi (Kalkinma
Bakanligi, 2016)'na gore, 2015 yili sonunda yaklasik 5,9 milyon hektar alanda arazi
toplulastirmasi tamamlanmistir. Bu uygulamanin tarim ekonomisine yansimalarinin
onumiizdeki yillarda ortaya ¢ikmasiyla tarimsal Gretimde karlilik, Giretim ve yatirimin
artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, Onuncu Kalkinma Planinda 2018 yilina kadar 8
milyon hektarda tamamlanmasi 6ngortlen toplulastirma yatirimlarinin stirdiiriilmesi
buyuk 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan, tlkemiz acisindan en can alict konulardan birisi de verimli tarim
topraklarinin tarim dist kullanima acilarak kaybedilmesidir. Kamu hukuku acisindan
sOz konusu topraklarin korunmast icin hicbir sorun olmamas: gerekirken illerde
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toprak koruma kurullarinca tahsis amaci degistirilebilen tarim arazileri sanayi, konut,
turizm, enerji ve madencilik gibi konularda yatirima tahsis edilebilmektedir. Niteligi
yiiksek tarim arazilerinin bu sekilde elden ¢ikmasi tarimsal iiretimin gelecegi
ve verimliligin artirilmasi1 acisindan sorun oldugu kadar 6niimiizdeki yillarda
tarimsal tiiriinlerin marjinal sahalara kaymasina ve fiyatlarinin artmasina yol
acabilecektir. Tarim arazilerinin tarim disi kullanima tahsisinde ¢ok daha merkezi
ve kati kurallara ihtiya¢ oldugu distinilmektedir.

Verimin artirilmasinda temel unsurlardan birisi Ar-Ge faaliyetleridir. Yapilan
calismalarla bitkisel ve hayvansal tretim materyallerinin kalitesinin ve bulundugu
mekana uyumunun ylkseltilmesi tarimsal tretim ve rekabetci Urtin Uretimi
acillarindan 6nemli gorilmektedir. Rekabetciligin artirlmast icin tarimsal yapida
suregelen sorunlarin ¢6zimi yoninde gosterilecek cabalar yaninda OECD tlkeleri
ve gelismekte olan ekonomilerde izlendigi gibi tarimsal Ar-Ge yatrimlarinin
artirtlmast 6nceliklidir (OECD, 2011). Turkiye’de bu alandaki harcamalar ve gelinen
dizey hentiz gelismis Ulkelerdeki olctlere varamamis ve OECD verilerine gore
yavas bir artis egilimi gostermistir (OECD, 2015). Ornegin 2013 yilinda Tiirkiye'de
GSYIH'dan Ar-Ge’ye ayrilan pay %1’in altindayken her 1000 kisilik istthdam bagsina
diisen arastirmact payt 3 kisi civarindadir®. TUIK istatistikleri Tiirkiye’de 2009 yilinda
gerceklesen tarimsal Ar-Ge nitelikli® harcamalarin toplam Ar-Ge icindeki payini
yaklasik %24 olarak vermektedir ve bu oran 2014 yilinda da yaklasik %23 civarindadir.
Incelenen 5 yilda tarimsal Ar-Ge harcamalarinin toplam icindeki pay1 neredeyse hic
degismezken, bu harcamalarinin kompozisyonunda 6zellikle yatirim ve sabit tesis
harcamalarindan cari harcamalara dogru bir kayma tespit edilmektedir’. Bu kayma
yaklasik %16 civarindadir.

2000°li ydlarin ortalarinda tlkemizde tohumculuk sektoriiniin gelismesi icin
gerekli diizenlemeler yapilmis ve sonrasinda sektorde onemli gelismeler yasanmus,
kalite ve kantite olarak oldukca carpict bir seviyeye cikilmistir. Ancak, gelisme
ihtiyact vardir. Diger yandan, hayvan islahinda ise geri kalindigi gozlenmektedir.
Buytkbas, kiiciikbas hayvanlar ve tavukculukta yerli damizlik materyalin yeterli ve
yaygin sekilde bulunmamasinin yani sira yem hammaddelerinde ithalatin yiiksekligi,
tarim sektori ve gida sanayiinin gelisimi acisindan 6nemli kisitlar haline gelmektedir.
Dolayistyla temel tiretim hammaddesi ve girdisinde disa bagimli olunmasi

5 http://www.oecd.org/innovation/inno/researchanddevelopmentstatisticsrds.htm.
6 Cari, personel, yatirim, makina techizat, sabit tesis harcamalari toplami.
7 https://biruni.tuik.gov.tr/ medas/?kn=124&locale=tr.
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gida fiyatlar: acisindan bir risk olarak goriilebilir. Ancak, yurticinde uretilecek
hammadde yurtdis: fiyat ve kaliteyle rekabet edebilir oldugu siirece bir avantaj
saglanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu noktada kamunun tek basina yapacagt Ar-Ge
yatrimlarindan ziyade tniversitelerle birlikte 6zel sektor de dahil olmak tizere tim
Ar-Ge kurumlarinin ortak c¢ikarlart gbzetecek sekilde ve birlikte calismasinin dnemli
oldugu dustnulmektedir. Boylece yiksek tutarli yatirimlar gerektiren biyoteknoloji
calismalart ile hem hayvancilikta hem de bitkisel tiretimde tlke sartlarina uygun ve
ylksek verimli tiretim hedeflerine daha kolay ulasilmast miimkiin olabilir.

Tablo 3.2 Tiurkiye’'de ve bazi lilke ve bolgelerde secilmis bitkisel ve hayvansal
rtinler icin verim mukayesesini gostermektedir. Incelenen donemde celtik haricindeki
trtnlerde Turkiye’de verim artist dikkate degerdir. Tabii bunun sadece tiretim artist
ile degil degisen ekilen alan ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Salt iretim artisina
dayali bile olsa bugday, sekerpancari ve sigir etinde ABD ve AB ile inek stitiinde
diger incelenen tlke/bolgelerin timiuyle rekabet edebilir bir verim gostergesi
bulunmamaktadir. Turkiye’de ithalata dayali olan ve artan girdi maliyetleri ile
goreli olarak diisiik verimin arz kisitlayici etkisi dikkate alindiginda baska
ulkelerde goriilemeyecek bir fiyat baskisinin olusmasi beklenen bir gelisme
olacaktir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye ve Diger Ulke/Bélgelerde Secilmis Uriin Verimleri (2005-2013)

Ulke/Bolge Uriin 2005 2010 2013 Uriin 2005 2010 2013
Turkiye 2.3 2.4 2.8 7.0 7.3 8.9
AB 5.1 5.2 5.6 7.0 7.2 0.7
Diinya Bugday 2.9 3.0 3.3 Misir 4.8 5.2 5.5
Kuzey Amerika 2.8 3.0 3.3 9.3 9.6 10.0
Dogu Avrupa 2.5 2.4 29 4.8 4.6 5.5
Avustralya-Y.

Zelanda 2.0 1.7 1.9 6.9 6.8 7.3
Tiirkiye 1.7 2.1 2.8 45.2 54.6 56.6
AB 1.7 1.9 2.0 002 653 0683
Diinya 1.3 1.4 1.7 | Sekerpancari 47.0 48.6 56.3
Kuzey Amerika Aycicegi 1.7 1.6 1.6 543 618 63.8
Dogu Avrupa 1.3 1.3 1.9 31.4 30.4 453
Avustralya-Y.

Zelanda 1.3 1.5 1.5

Tirkiye 7.1 8.7 8.1 2508 2847 2970
AB 6.4 6.4 6.5 5907 6200 6469
Diinya 4.1 4.4 4.5 983 998 2347
Kuzey Amerika Celtik 74 75 86| MmekSuti |\ gi04 9163 9792
Dogu Avrupa 4.2 5.2 5.1 2398 2461 4381
Avustralya-Y.

Zelanda 6.6 104  10.2 4095 4177 4389
Tirkiye 197 238 254

AB 268 282 298

Diinya 204 207 214

Kuzey Amerika Sigir Eti 335 341 350

Dogu Avrupa 170 184 192

Avustralya-Y.

Zelanda 222 225 252

Kaynak: FAOSTAT.
*: Bitkisel iiriinler (ton/ba); Siit ve Et (kg/bas).

3.3. Tarimsal Isletmeler ve Girdi Kullanimi
Tarim isletmelerinin sayist 1991°de 4,1 milyon iken, 2001’de 3,1 milyona gerilemistir.
Tarim sayimlarinin tekrarlanmamasi nedeniyle giinimiizdeki tarim isletmesi sayist

TUIK tarafindan verilmemekle birlikte, 2013 itibartyla GTHB verilerine gore Ciftci
Kayit Sistemi (CKS)'nde kayitlt isletme 2,2 milyon adettir. Ayni1 sisteme kayitlt isletme
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sayisinin en yiksek oldugu 2007'ye gore 400 bin isletme kadar gerilemis olmasi
1991-2001 donemindeki azalma trendinin devam ettiginin gostergesi olarak kabul
edilebilir. CKS verilerine gore azalmanin en fazla oldugu yil 2008’dir (GTHB, 2015).
2007 yilindaki kurakligin ardindan meydana gelen bu durum, 6zellikle kiicik olcekli
isletmelerde basta olmak tizere ekonomik zorluklar nedeniyle tarimsal faaliyetten
vazgecerek diger sektorlere gecis oldugu ya da arazilerin satist yoluyla isletme
sahipliginin sona erdigi tahminini dogurmaktadir. U¢ ya da daha az sayida parcaya
sahip isletme sayisindaki azalma da bunu kismen destekler niteliktedir.

Tablo 3.3: Arazi Biiyiikliikk Gruplarina (da) Gére isletme Sayis1 ve Arazi Dagilimi
(0/0)/ 1/2

Isletme arazisi Isletme sayisi Arazi
buyikligi

(da) 1991 2001 2006 1991 2001 2006
Arazisi olma-

yan 2,5 1,8 0,4

0-5 6,2 5,8 2,8 0,3 0,3 0,1
5-9 9,4 9,4 6,3 1,1 1,1 0,5
10-19 18,5 17,5 15,3 4,3 4,0 2,6
20 - 49 31,3 30,9 32,7 16,5 16,0 12,9
50 - 99 17,5 18,2 21,4 19,9 20,7 18,1
100 - 199 9,4 10,6 12,7 21,0 238 21,0
200 - 499 4,3 5,0 6,6 19,8 228 23,6
500 - 999 0,6 0,6 1,3 6,4 6,1 9,9
1000 - 2499 0,3 0,1 0,4 5,9 3,0 7,4
2500 - 4999 0,0 0,0 0,1 2,8 0,4 1,8
5000 + 0,0 0,0 0,0 2,0 1,9 2,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmastur.
1/ 1991 ve 2001 verileri Tarim Sayimi Sonuclart iken, 2006 verileri Tarimsal Yapir Arastirmasi sonuglaridir.

2/ Tarim Sayrmi, 2001 sonrasinda tekrarlanmadigindan ve aciklanmais baska bir veri bulunamadigindan, 2006
sonrasina iliskin veriler tabloda yer almamaktadzr.

Isletme basma arazi buyikligii incelendiginde 1991’de 5,9 ha iken, 2001’de
6,1 ha’a ¢ikugr gortilmustir. CKS kayitlart (isletmelerin tamaminin CKS’ye kayitli
olmadigi gvzden kacirilmamalidir) ise 2013 yili itibartyla isletme basina 6,7 ha arazi
dustigtint gostermektedir.

Arazi genislik gruplarina gore isletme sayisinin dagilimi incelendiginde 2-5 da
arazi buyukligine sahip isletmelerin en buytk grubu olusturdugu gorulmektedir.
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Bu isletmelerin toplam tarim arazisinden aldigt pay ise 1/5’den daha azdir ve giderek
de azalmistir. Daha kiictik isletme gruplarinda bu durum daha dengesiz bir dagilima
dogru gitmektedir. Isletme sayist acisindan artis gosteren 50 da ve lzeri araziye
sahip isletmeler toplam isletme sayisinin %2’si kadar iken arazinin %20’sine sahiptir
(Tablo 3.3). Bunlara gore kicik olcekli isletmelerde gortilen sayisal azalma orta ve
buyk isletmeler lehine genisleme saglamaktadir. Ancak kiiciik isletmelerin coklugu
dikkate alindiginda bu gelisimin olumlu ancak oldukc¢a yavas oldugunu belirtmek
gereklidir.

GTHB verilerine gore 2005'de 34,5 bin olan soy kutigune kayitli olan isletme
sayisi, 2014’de 159,4 bin’e yukselmis, onsoy kiitigiine kayitli olanlarin sayist ise
aynit donemde 2,3 milyondan 3,9 milyona yiikselmistir. Bununla birlikte, donem
icerisinde 2008 ve 2011°'de 6nemli degisiklikler olmustur. 2007’den 2008’e 6nsoy
kutigine kayith isletme sayist 4,2 milyondan 2,9 milyona diserek %30’luk bir
azalma gostermistir. Isletme sayisindaki azalmada kuraklik ve ekonomik krizin yani
stira soy kiitigline gecis de etkili olmustur. 2009 ve 2010°da ise disik oranli artislara
ragmen hem isletme sayist hem de hayvan sayisinda istenen diizeye ulasilamamast
arz sikintistna bu da et fiyatlarinin yiksek oranlarda artmasina neden olmustur.
2017’de ise meydana gelen ylksek fiyat artislarina ve artan desteklemelere bagli
olarak soy kutigine kayitl isletme sayisinda %27,4’liik artis olmustur.

Hayvancilik isletmelerinin kayitl oldugu diger sistemler TURKVET (Veteriner
Bilgi sistemi) ve KKKSne (Koyun ve Keci Kayit Sistemi) gore ise Ulkemizde 478,5
bini kiictiikbas isletmesi olmak tzere toplam 29 milyon hayvancilik isletmesi
bulunmaktadir. Kanatli hayvan isletme sayisi 2006’dan 2014’e¢ %7,6 artarak 11,3
bine yikselmistir. Ayni donemde kiimes sayist ise %25’lik artisla birlikte 14,4 bine
citkmustir (GTHB, 2015).

Hayvancilik kayit sistemlerindeki isletme sayisi gortldigi gibi cok yiksek
olmakla birlikte yurattigti hayvancilik faaliyetlerine bagli olarak bir isletmenin
birden fazla sisteme kayit olabilmesinin bu saytyt artirma ihtimali goézden
kacirilmamalidir. Hayvanciliga iliskin birden fazla kayit sisteminin varligt bu ve
benzeri birtakim sorunlara yol acabildiginden, tim sistemlerin tek bir veritabant
tizerinde birlestirilmesinin, izleme ve degerlendirme siirecinin yani sira hayvancilik
desteklemelerinde etkinligi artirabilecegi soylenebilir.
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Turkiye’deki ¢ig stt tretimine iliskin toplam stit sigirt isletme sayist diger tlkelere
kiyasla oldukca yuksektir. Ancak isletmelerin sahip olduklari sigir sayisina gore
kapasiteleri gruplandirildiginda tilkemizde cok sayida kiictik olcekli siit sigirt isletmesi
oldugu gortulmektedir. AB uye tlkelerinde ciftlik basina disen siit inegi sayist 32,2
bas iken, Turkiye’de bu ortalama 4,5 bas civarindadir. Sit isletmelerinin %76,3’t
1-10 bas arast hayvana sahipken, isletmelerin %98,38’lik bir kismi 50 bastan daha
az hayvana sahip ciftliklerden olusmaktadir. Isletmelerin sahip olduklart hayvan
sayilarina gore kiicik olcekli olmasi; girdi ve ortalama isletme maliyetlerinin yiiksek
olmasina, stt verimi ytksek sigir irklarinin temininde gucliklere, siit ve tGrtinlerinin
pazarlanmasi ve genel anlamda siit sigirciliginin ekonomik etkinligi ve verimliligini
saglayacak olan orgltlenmede giicliiklere neden olmaktadir (USK, 2014).

Sut isletmelerinin agirliklt olarak kiicik 6lcekli isletmelerinden olusmasinin
yant sira 2011°den 2012’ye isletme sayilarindaki azalma, 2012’de 2013’e ise artis yonli
dalgalanma dikkat ¢ekicidir. Azalma trendi 20 bas’dan az hayvana sahip isletmelerde
tim donem boyunca varken, 50-199 bas arasinda hayvana sahip isletme sayisindaki
artisin yant sira 2013’de daha o6nce olmayan 500’den fazla hayvana sahip isletme
sayisindaki artis ise isletme Olceklerinin biiyiimesi acisindan olumlu bir durumdur.

Ulkemizdeki hayvancilik isletmelerinin kiiciik dlcekli olmasi, dzellikle 80°li
yillardan sonra siit verimini arttirma amacli hayvan slah faaliyetlerinin hizkazanmasiyla
belirginlesen bir durumdur. Hayvancilikta verim artist isletmelerde hayvan sayist
artisin1 bir dlciide yavaslatmustir. Ulkemiz sartlarinda isletme dlceginin biiytimesinin
tretimi artirict yonde etkisi cok belirgin olmamuistir. Hatta kiictik isletmeler krizlere
daha dayanakli olmalart sebebiyle Gretimin stirdiirtilebilirligini saglamislardir. Gerek
inek sutl tretimi gerekse sigir eti Gretiminin 6nemli bir orani kuiciik isletmelerde
gerceklesmektedir.
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Tablo 3.4: Kapasitelerine Gore Siit Sigir1 isletme Sayis1

Kapasi- 2011 2012 2013

te araligi

(bas)

Adet % Adet % Adet %

1-5 1.047.778 60,0 811.778 58,7 701.907 56,1
6-9 363.683 20,8 293.399 21,2 252.776 20,2
10-19 234714 13,5 198.117| 14,3 190.009 15,2
20-49 74.920 43 60.570 4.4 85.910 6,9
50-99 17.496 1,0 14.228 1,0 16.204 1,3
100-199 4.500 0,3 2.798 0,2 3.141 0,3
200-499 1.765 0,1 1.190 0,1 783 0,1
500+ 217 0,0
Toplam 1.744.859 100,0 1.382.080 100,0 1.250.947 100,0

Kaynak: USK, 2014.

2006 Tarimsal Yapi Arastirmast'nda tarim isletmeleri AB tipoloji siniflandirmasina
gore siniflandirlmustir. Bu siniflamada ekonomik buyuklik dikkate alinmaktadir
ve isletmeler 9 smifa ayrilmaktadir ve bunlar uzmanlasmis isletmeler, karisik
isletmeler ve smniflandirilamayanlar olmak tizere 3 ana kategoride toplanabilir. Bu
kategoriler dikkate alindiginda Tirkiye’deki isletmelerin %63,3’tiniin uzmanlasmis
oldugu gorilmektedir. Kalani ise karisik tipte iken, siniflandirdlamayan isletme
bulunmamaktadir. Tipoloji siniflamas, isletmelerin %55,6’sinin, hayvansal tiretimin de
%22,9'unun ekonomik buiytkligiiniin ana kaynagini bitkisel Giretimin olusturdugunu
gostermektedir.
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Tablo 3.5: AB Tipoloji Siniflandirmasina Gore Tarim isletmelerinin Dagilimi-2006

Tipoloji sinifi Oran
(%)

P1: Uzmanlasmis tarla trtinleri yetistiriciligi 25,7

P2: Uzmanlasmis bahcecilik (sebze ve cicek) 1,0

P3: Uzmanlasmis uzun omurli bitki yetistiriciligi 19,8

P4: Uzmanlasmis otlayan hayvan yetistiriciligi (buiytik ve kii¢iikbas hayvan) 16,7

P5: Uzmanlasmis tek mideli hayvan yetistiriciligi (kanatli hayvanlar ve 0,1

tavsan (damizlik disi))!

PG6: Karisik bitkisel trtin yetistiriciligi 9,1

P7: Karisik hayvan yetistiriciligi 0,1

P8: Karisik bitkisel tirlin ve hayvan yetistiriciligi 21,7

P9: Siniflanamayan isletmeler -

Toplam 100,0
Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmagtir.

1: Bitkisel iiretim veya biiyiikbas hayvan ya da kiiciikbas bayvan yetistiriciligi faaliyetinin yaninda kanatl hay-
van veya tavsan (damizlik disi) yetistiriciligi yapan isletmeleri kapsar.

Tarimsal Gretimde kullanilan girdiler arasinda, tretim maliyeti icerisindeki pay1
itibartyla en 6nemlisi mazottur. Turkiye’'de farkli kaynaklara gore 3,5-4 milyar litre
civarinda mazot tarimsal faaliyetlerde kullanidmaktadir. 2014 yilt itibariyla toplam
mazot satisinin 16 milyar ton (EPDK, 2015) oldugu dikkate alindiginda, bu miktarin
%25 kadarinin tarim sektort tarafindan kullanildigr gorilmektedir. Mazot kullaniminin
tarim Urtinleri maliyetleri icerisindeki pay1 oldukca énemlidir. Bazi kaynaklarda cok
farkli oranlar bulunmakla birlikte Dellal vd. (2007) tarafindan yapilan arastirmaya
gore bugdayin da arasinda bulundugu ve tarimsal Uretimde Onemli paya sahip
secilmis triinlerin maliyetinde mazotun payi %06-%20 arasindadir. Bu oranlar mazot
fiyatlarinda 2005-2014 doneminde %124 artis oldugu dikkate alindiginda
oldukca O6nemli hale gelmektedir ve bunun iiriin fiyatlarina bir o6lciide
yansimasi kacinilmaz olmaktadir.

2014 yili itibarryla tarimsal Gretimde kullanilan gibre miktart 5,5 milyon
tondur. Gubre kullaniminda bolgesel bazda yetersizliklerin yaninda tarimsal
Uretimin yogunlastigi bolgelerde ise asirt kullanim vardir. Dolayisiyla etkin bir gibre
kullaniminin olmadigi soylenebilir. Hammadde basta olmak iizere giibrelerde
disa bagimliligin yan1 sira bundan kaynaklanan fiyat artislarinin tarimsal
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uriin maliyetlerindeki yansimalar: 6nemli sorun haline doniisebilmektedir®.
Nitekim GTHB verilerine gore 2005-2014 doneminde, en fazla kullanilan giibrelerde
fiyat artis oranlart %125-%186 arasinda degismis ve bu artis 2010 yili ile birlikte
hizlanmustir. Diger yandan, Turkiye hammaddeyi biiylik oranda ithal ederek glibre
tiiketiminin ancak %78,7’sini Uretebilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Bitkisel Giretimin temel kaynagt olan tohumluk tretiminde son 10 yillik donemde
ozellikle de 2010’da hizlanan artis olduk¢a 6nemlidir. 2014 itibariyla toplam tohumluk
tretimi 779 bin tondur. Ancak bu artisa ragmen halen sebze, baklagiller, bugday,
celtik, arpa ve yem bitkilerinde sertifikali tohum oranlart distktir (Kalkinma
Bakanligt, 2014).

Tarimsal Gretimde mekanizasyon ozellikle etkinlik saglamasi ile ¢nemli katki
yapmaktadir. En ¢ok kullanidan tarim makinast olan traktor sayisinda 2005-2014
doneminde %26 oraninda artis gerceklesirken, ayni oran bicerdoverlerde %35'dir.
Traktor sayisindaki artis 2010 yilinda oldukc¢a hizli olurken bicerdoverlerde 2005°de
%066 olan 10 yas Ustli grubun payi 2014’de %53’e gerilemistir’. Diger tarimsal alet
ekipmanlarda da aynit donemde sayisal artislar olmustur. Bunlar arasinda pamuk
toplama makinasi, tas toplama makinasi, siit sagim makinasi ve meyve toplama
makinasi gibi tarimsal uretimde ve arazi islemede kaliteyi artirmay: saglayan
ekipmanlarin artis oraninin yiiksekligi onemlidir. Ancak 6nemli gelismeler saglanmis
olmakla birlikte verimliligi yliksek ve ekonomik olarak etkin bir tarimsal tretim
yapisina ulasabilmek icin hem AR-GE hem de kullanim agisindan gelistirme
calismalarina ihtiya¢c bulunmaktadir.

Biyoguvenlik Yasasi ve Girdi Kullanimi

Bitkisel ve hayvansal tretim yapan tarimsal isletmeler ile gida sanayiini son
donemde en c¢ok ilgilendiren konulardan bir tanesi biyogiivenlik yasasidir. Yasa,
gelisen tarimsal teknolojilerin meydana getirdikleri metabolik trtinlerin kisa ve
uzun vadede ekosistem strecleri ve islevleri Gizerinde nasil bir etki yapacaginin
henliz bilinmemesi Uzerine bir gereklilik olarak ve “biyoteknolojide giivenlik”
kavrami icerisinde c¢ikardmistir (Bici, 2010). Bu tir yasalar sadece Turkiye'de degil

8 Som yillarda hayvansal iiretimin artmast ile bayvani giibrelerin kullanildig: biyogaz tesislerinden elde edilen
organik giibre cikisindaki artig orta/uzun donemde bir firsat olarak degerlendirilebilir. Mevcut durumda bu kapa-
sitenin bacmine iligkin istatistiki bir veri yoktur. Tabii tasima vb. kullanim maliyeti de diigiiniilmelidir.

9 Bu noktada ornegin traktor satin alimwn da ciddi bir maliyet kalemi oldugunu veya bir baska ifade ile yiik-
sek bir yatwrum maliyeti oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Ornegin New Holland TT55B12x28 traktor icin fiyat
2007’de 33.601 TL (25.739 8) iken, 2016’da 52.596 TL (17.984 $) olmus, arada TL cinsinden %560,3, $ olarak %30,1
artig gerceklesmistir (TZOB, 2011 ve bttp://www.newholland.com.tr/Fiyat-Listesi.aspx.
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tarimsal Uretimin yogun oldugu bircok gelismis tilkede de yururlikte bulunmakta,
hatta tarimsal tretimi kisith olup da tarimsal ticareti genis capta yapan ulkelerde
de uygulanmaktadir. Biyogiuvenlik kavrami gida, hayvan, savunma, cevre, ila¢ ve
bircok konuyu icinde barindirmakta; modern gen teknolojileri, hizla artan dinya
nifusunun yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak amaciyla tarimsal Gretimin
artirtlmasinda 6nemli olanaklar sunmaktadir. Bu teknolojiler stirdurilebilir tarim
tekniklerinin uygulanmasinin yaninda farkli stres kosullarina dayanikli ve yiiksek
verimli bitki cesitlerinin gelistirilmesine 6ncelik vermekte, Turkiye gibi zengin gen
kaynaklarina sahip gelismekte olan tlkeler ise aslinda cesit sayist olarak dogal bir
avantaja sahip olmaktadir. Ote yandan tarim alaninda bitki tohumu, hayvan yemi
maddesi gibi transgenik trtinlerin ortaya ¢ikmast bu Urlnlerin kullanimina iliskin
tartismalara neden olurken, transgenik triinlerin ticareti konusu bu tartismalart daha
da genisletmistir.

Turkiye’de biyogilivenlikle ilgili mevzuatin hazirlanma siirecine kronolojik olarak
bakildiginda ilk adimimn 1988 yilinda GTHB tarafindan yaymlanan “Tohumluk ithalat
Uygulama Genelgesi” oldugu gorilir. Bu calismalar, Tirkiye'nin Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve bu Sozlesmenin ek Protokoli olan Cartagena
Biyoguvenlik Protokolii’'ne taraf olmast ve AB adaylik stirecinin baslamasi (Helsinki,
Aralik 1999) ile birlikte hiz kazanmis ve “Ulusal Biyoguivenlik Kanun Taslagi’na
dontsturtlmustir (Celen, 2014). Bu taslak genetigi degistirilmis organizmalarin
(GDO) bilingli salimi ve pazara sirilmesi (GDO’lu tohum ve gidalarin ithali ve
satis) konularini, insan ve canli sagligt ve cevre acisindan dogurabilecegi riskleri goz
ontnde bulundurarak, idari kurallari, kurumsal isleyisi ve izlenmesi gereken kontrol
islemlerini icermektedir. Bu stirecte tiketiciye glvenilir, kaliteli GrGinler sunmak
tzere organik Urlin ve girdilerin tretiminin gelistirilmesini saglamak icin gerekli
tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu 2004 yilinda yururlige girmistir (TCRG, 2004). “Ulusal Biyogtivenlik Kanun
Taslagt” beraberinde pek cok tartismayla birlikte 18 Mart 2010’da kabul edilerek,
26 Mart 2010’da Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Ayrica, Turkiye’de Biyoguvenlik
Kanunu ve bu konuda isleyisin takibi icin Biyogiivenlik Kurulu ve Komitelerin
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik 13.08.2010 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimnlanarak yirarlige girmistir (Celen, 2014).

Kanun bircok yonden elestirilmektedir ve Cetiner (2010) bu kanunun AB ile
uyumu saglamaktan ziyade Birlik'in uyguladigi mevzuattan ve kurumsal yapidan
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uzaklastirdigini ileri sirmektedir ve elestirilerini kanunun temel esaslari, uygulanma
stireci ve cezai yaptirimlari bazinda dile getirmektedir. Kanunun modern biyoteknoloji
alaninda yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin diizenlenmesi ve alan denemelerinin uluslararast
standartlara gore yapilabilmesi acisindan ¢cok 6nemli oldugunu vurgulayan Cetiner,
bir eksiklik olarak kanunun biyogtivenlikle ilgili gerekleri yerine getirecek teknik
icerikten ve butunlikten yoksun oldugunu ileri sirmektedir. Diger bir elestirisi,
kanunun her seyi buirokratik bir merciinin kontroliine vermesi ve bilimsel verilere
dayanmaksizin modern biyoteknolojiyle ilgili arastirmalart dahi yasaklar bir yaklasim
sergilemesidir. Yine kanunun dinyanin hicbir gelismis tlkesinde gorilmeyen, 5-12
yil hapis dahil, cezai yaptirimlari icermesi cok agir bulunmaktadir. Kanunun AB
ile ayristig1 belki de en 6nemli nokta ise Bilimsel Danisma Kurulunun olusturulma
sekli olarak gosterilmektedir. Turkiye’de bu Kurul tyelerinin Biyoteknoloji Kurulu
tarafindan Onerilecek adaylar arasindan Bakanlik’in secerek atama yapmasi karara
baglanmisken, AB'nde mevcut ulusal sistemlerle is birligi yapacak ancak onlardan
bagimsiz, yliksek bilimsel kalitede, seffaf ve etkin calismast 6ngorilen bir kurulusun
(EFSA) GDO'’larla ilgili konulart degerlendirmekle gorevlendirilmistir. Kanuna elestirel
bakanlarin bir diger ortak noktasi kanunun bu haliyle Turkiye’de biyoteknolojiyle
ilgili her turli arastirma ve gelistirme faaliyetini, Onleyecek sekilde sinirlandirmis
olmasidir. Dolayist ile zaten tohum ve yem gereksinimini 6nemli ol¢iide ithalatla
karsilayan Turkiye’de biyoteknolojiyle ilgili Ar-Ge faaliyetlerinin kisitlanmast
bu girdilerin kullanimiyla ortaya c¢ikan maliyet artisinin orta/uzun donemde de
¢cOzllmesini zorlastirmaktadir.

Biyogiuivenlik Kanunu’'nun etkilerine dair en kapsamli calismayi Brooks (2012)
yapmustir. Brooks (2012), ilk GDO yonetmeliginin yururlige girmesi, ardindan
2010 boyunca yapilan degisiklikler ve yarattiklart hukuki zorluklar ve 2010 Agustos
sonunda Biyogiivenlik Kanunu'nun cikartilmasiyla Turkiye'de tarim-gida, yem ve
hayvancilik sektorleri acisindan hem yasal, hem de ticari belirsizliklerin dogdugunu
ileri sirmektedir. Ayrica Brooks (2012) Tiirk tarim-gida sektdriiniin GDO mevzuatinin
yurtrlige girmesi ve uygulanmasi nedeniyle, 6zellikle GDO tespiti icin yapilmast
zorunu hale gelen analizlerle ciddi boyutta ek maliyetlere maruz kaldigini da
gostermektedir. Ornegin 2009 yili icin Brooks, GDO analiz maliyetini 0,7-5.8 milyon
dolar araliginda gostermektedir ki bu o yil icindeki yem hammaddesi olarak ithal
edilen misir ve soyanin ithalat bedelinin ortalama olarak %1’i civarindadir (Tablo
3.0). Bu belirsizlikler ve etkileri kisa ve orta donemde incelemek miimkiindiir.

103



En 6nemli ve hizli ortaya ¢ikan etki yem hammaddelerine (soya ve tirevleri, misir
ve tirevleri, kolza ve tirevleri, pamuk ve tiirevleri) erisim imkaninin ciddi kesintilere
ugramasi ve bununla birlikte artan hammadde tedarik edememe riskidir. Buna bagl
olarak hammadde stoklari olusmustur. Ithal edilen hammaddelerde GDO tespiti
icin yapilan analizlerin 6nemli bir maliyet unsuru oldugu ifade edilmekte ayrica bu
analizler ve takip eden surecte, nihai kullanicilara ulasincaya kadar ortaya cikan
gecikmelere de sorunun bir baska boyutu olarak dikkat ¢cekilmektedir.

Tablo 3.6: Yem Hammaddesi Olarak Kullanilan Misir ve Soya Ithalat1 (2008-2015)1

Misir

Birim Birim
Milyon Miktar Artis  Deger Artis | Fiyat ($/ Fiyat
000 Ton $ Milyon TL Orani1 % Orani (%) Kg) (TL/Kg)
2008 1117 352 433 0.32 0.39
2009 464 109 170 -58.42 -60.60 0.23 0.37
2010 436 104 159 -6.18 -6.80 0.24 0.36
2011 373 118 193 -14.43 21.44 0.32 0.52
2012 800 225 407 114.55 110.79 0.28 0.51
2013 1382 409 758 72.70 86.41 0.30 0.55
2014 1422 339 741 2.92 -2.26 0.24 0.52
2015 1485 332 846 4.42 14.25 0.22 0.57

Soya Fasulyesi
Birim Birim
Milyon Miktar Arttss Deger Artis | Fiyat ($/ Fiyat
000 Ton $ Milyon TL Orani % Orani (%) Kg) (TL/Kg)
2008 1239 648 817 0.52 0.66
2009 974 429 662 -21.43 -18.95 0.44 0.68
2010 1731 731 1110 77.84 67.55 0.42 0.64
2011 1298 687 1142 -25.04 2.95 0.53 0.88
2012 1195 685 1235 -7.93 8.08 0.57 1.03
2013 1238 692 1302 3.64 5.45 0.56 1.05
2014 2008 1120 2425 62.16 86.27 0.56 1.21
2015 2255 968 2587 12.29 6.67 0.43 1.15

Kaynak: TUIK veritabana.
: Miswr: GTIP 100590000019; Soya: GTIP 120100900000, 120190000000 (2012 sonrast).
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Orta vadede, stoklar tiikenip yasaklar bir nebze gevsedikten sonra verilen
yeni siparislerin daha yiiksek fiyattan tilkeye girdigi gézlenmistir. Bu da ayr
bir maliyet unsurudur. Tablo 3.6 incelendiginde kanunun 2010 yilinda yurarlige
girmesini takiben musir ithalatinda 1 yil, soya ithalatnda 3 yil stiren bir azalma
gozlenmektedir. Bununla birlikte TL cinsinden ithalat birim fiyatlart ise strekli
artmaktadir. Ulkenin ticaret partnerlerinde de kayma meydana gelmistir. Sekil 3.5 ve
3.6 sirastyla yemlik misir ve soya ithalati yapilan ana partnerlerde 2008 yilindan bu
yana gerceklesen kaymayr gostermektedir. Kanunun yururlige girmesiyle birlikte
ABD, Arjantin, Uruguay ve Kanada’'dan yapilan yemlik misir ithalatt yerini Rusya,
Ukrayna ve Romanya’dan gelen musira birakmustir. Soya ithalatinda ise ayni stirecte
ABD ve Arjantin’den yapilan ithalat azalirken Uruguay, Paraguay ve Brezilya’dan
yapilan ithalat artmistir. Bunlara ek olarak, Brooks (2012) ithal edilen hammaddelerde
kalite distisiinlin, ki verime yansimasi kacinilmazdir, yasandigini ileri sirmektedir.

Brooks (2012) GDO mevzuatinin yurirlige girmesinin tuketici dizeyinde
trtin bulunabilirligi veya kalitesi acisindan su ana kadar dogrudan ‘ikincil etkiler’
gostermedigini soylemekle birlikte basta misir yagt olmak tizere bazi yaglarin arzinin
daraldigini ve ana ikame uriint olarak tiketicilere aycicegi yaginin sunuldugunu
tespit etmistir.

Sekil 3.5: Misir! ithalaunin Ulkelere Gore Degisimi (2008-2015)
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mABD W Arjantin Bosna-Hersek Bulgaristan
H Kanada W Macaristan ® Moldova W Romanya
B Rusya Federasyonu M Slovakya W Sirbistan ®m Ukrayna
Uruguay

Kaynak: TUIK veritabana.
’: Maswr: GTIP 100590000019.
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Sekil 3.6: Soya! ithalatinin Ulkelere Gére Degisimi (2008-2015)

80,00
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H ABD ® Arjantin Brezilya M Paraguay M Rusya Federasyonu Uruguay
) guay ) ) guay

Kaynak: TUIK veritabana.
: Soya: GTIP 120100900000, 120190000000 (2012 sonrast).

3.4.G1da ve Icevek Sanayiinde Uretim Degeri ve Isletme Yapisi

Ulkemizde gida ve icecek sanayisi imalat sanayii toplam isletme sayisi icinde
%12’lik bir agirliga sahiptir. Gida ve icecek sanayiinin toplam isletme sayis1 2012 yili
itibartyla 41 bine yaklasmistir. Bunlarin %73’lik bolimu firincilik ve unlu Grinler
gibi hububata dayali tirtin tretimini gerceklestirmektedir. Kalan % 23’lik bolimiin
yine 8,5 puanlik bolimi un tretimi ile nisasta ve nisastali trtinlerin tretimi gibi
hububata dayali sektorlerden olusmaktadir. Bunun disinda kalan yaklasik ytizde
15°lik kistmda ise siit Urtinleri isletmelerinin ©onemli yeri bulunmaktadir. Uretim
cesitliligi Turkiye’nin en 6nemli avantaji olarak gorilmektedir. Ancak, isletmelerin
belli sektorler disinda buyik kismi mikro ve kicik ve orta boy isletme olarak
nitelenebilecek olcekte calistigindan gida isletmelerinde karlilik, verimlilik ve sagliklt
tretim konusunda sorunlar bulunmaktadir. Baytilgen ve Kitiukoglu (2012)'ye gore,
Tiirkiye’de KOBI'lerin yiizde 95,3 mikro (1-9 Kisi calistiran), yiizde 3’1 kigiik (10-
49 kisi calistiran) ve kalant orta ve buytk isletme seklinde calismaktadir. Bu saptama
gida sanayiinin yapisi icin de gecerli olup sektorde alt-sektorlere gore isletmelerin
dagilimi Tablo 3.7.’de verilmektedir. Gida ve icecek sanayiinin istihdaminin toplam
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imalat sanayii icindeki payi ise, ylizde 13’lerdedir (450 bin kisi). Alt sektor bazinda
incelendiginde, isletme sayisinin en yiksek oldugu firincilik ve unlu triinler
sanayiinde isglicinun ylzde 40’1inin istihdam edildigi, bunu yaklasik yizde 11 ile
meyve-sebze isleme, ytizde 10 ile seker, sekerli ve kakaolu tirtinler, yaklasik ytzde
9’ar payla et ve siit trtinleri alt sektorlerinin izledigi gorilmektedir (Tablo 3.8).

Tablo 3.7: Gida ve icecek Sanayiinde isletmelerin Dagilimi1 (2005-2012) (%)
Alt Sektor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
130 | 119 9.8 108 | 125 119 | 11,9 | 121

Gida ve Icecek Ur.
imalati/Toplam
Alt Sektorlerin 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Sektor icinde pay1
Et ve et uiriinleri 1,2 1,3 1,3 1,4 1,1 1,2 1,1 1,2
Balik ve balik 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
urinleri
Sebze ve meyve 3,6 33 4,2 4,0 39 4,1 3.8 38
urinleri
Bit. ve hay. sivi ve 2,4 2,0 2,3 2,5 2,0 2,2 2,2 2,2
kat1 yaglar
Siit wiriinleri 3,5 3.4 4,2 3,6 3,9 4,2 4,1 4,8
Ogiitiil. tahal iir., 13,6 13,3 13,3 12,3 10,4 11,0 8.8 8,5
nisasta ve nisastali
urinler
Firincilik ve unlu 69,0 70,7 67,2 70,0 72,7 71,6 74,1 73,2
urinler imalati
Hazir hayvan 1,5 1,3 1,3 1,1 0,8 0,8 0,8 1,0
yemleri
Diger gida 4,2 3,5 4,4 3,7 3,8 3,5 3,8 3,9
maddeleri
Seker, sekerli ve 3,2 2,4 3,1 2,6 2,8 2,3 2,5 2,5
kakaolu iiriinler

Diger 1,0 11 1,3 11 1,0 1,2 1,2 1,4
icecek 0,9 1,1 1,4 1,3 1,2 1,3 1,2 1,2

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmugtr.
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Tablo 3.8: Gida ve Icecek Sanayiinde istihdamin Dagilimi1 (2005-2012) (%)

Alt Sektor 2005 |2006 2007 2008 (2009 2010 2011 (2012

Gida ve Icecek Ur.

fmalati/Toplam 11,3 | 11,7 11,2 11,5 13,5 134 | 131 | 133

Alt Sektorlerin Sektor

icinde pay1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Et ve et uriinleri 9,1 8,7 8,5 8,9 8,1 8,7 9,3 9,4

Balik ve balik iirtinleri 1,7 1,7 1,4 1,4 1,1 1,3 1,2 1,2

Sebze ve meyve

iiriinleri 12,2 | 115 120 | 12,1 | 120 11,8 | 11,9 | 11,1

Bit. ve hay. siv1 ve kat1

yaglar 4,0 3,8 3,6 3,7 3,4 3,1 3,0 2,9

Siit irinleri 7,4 7,1 7.9 8,1 7,5 8,1 8,2 8,7

Ogiitiil. tahil iir., nisasta

ve nisastali uriinler 7,2 6,7 7,0 7.1 6,2 7,4 6,0 5,6

Firincilik ve unlu

uriinler imalat: 33,7 36,0 33,1 34,8 38,2 38,4 38,4 | 39,9

Hazir hayvan yemleri 2,5 2,4 2,5 2,3 2,2 1,9 2,1 2,1

Diger gida maddeleri 18,6 18,8 19,8 18,2 17,9 16,0 16,4 16,0

Seker, sekerli ve

kakaolu iirunler 12,9 12,9 13,6 12,3 12,4 10,6 10,9 | 9,7
Diger 5,8 59 6,2 59 55 54 55 6,2

icecek 3,6 3,4 3,4 3,3 3,4 3,4 3,3 3,1

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.

Gida sanayii Uretimi toplam imalat sanayii Giretim degerinin ortalama ytizde 16’sini

gerceklestirmektedir (Tablo 3.9). Kayit dist Giretim sorunu ve dl¢me sorunlart dikkate

alindiginda gida sanayiinin ¢ok daha biylk bir Giretim degerini ifade edebilecegi

tahmin edilmektedir. Sektdrde tretim degeri olarak en yiiksek goriilen alt sektor

diger gida trunleri kategorisine giren alt sektorlerdir. Isletme sayist olarak da en

fazla isletmeyi icinde barindiran sz konusu sektorler arasinda seker, cikolata ve

sekerli trtinler burada en biytk pay sahibidir. Diger 6ne ¢ikan alt sektorler sebze-

meyve isleme, et ve stit Urtinleri sektorleridir.

Gida ve icecek sanayiinde isletme basina uretim degerinin degerlendirilmesi

isletmelerin Uretime yaptiklart katkinin ortaya konulmasi acgisindan onemlidir.

108




Gida ve icecek sanayiinde isletme basina tretim degeri karsilastirmas: yapilacak
olursa, imalat sanayii geneline oranla isletme basina tretim degerinde artis oldugu
anlasilmaktadir. Ancak, bu durum sektoriin daha verimli calistigini gostermemektedir.
Soyle ki, gida ve icecek sektoriinde isletme basina tretim degerinin imalat sanayii
genelinde ayni degere gore payi 2005 yilinda 1,1 iken 2007 yilindan itibaren bu oran
1,3-1,4 olarak gerceklesmektedir. 2007 yilinda tlkemizde yiikselen gida fiyatlarinin
sonraki yillarda da 6nemli bir sorun alant haline geldigi bilindiginden s6z konusu
artis daha ziyade fiyatlarin etkisi olarak yorumlanabilecektir. Yine de bu noktada
daha ayrintili analizlere ihtiya¢ duyulabilir.

Isletme sayilari ve tiretilen Uriinin degeri dikkate alindiginda en yiiksek degerli
Uretim et ve et Urtinleri alt sektoriinde yapilmaktadir. Bu sektorde yine fiyat artislarinin
ozellikle 2010 sonrasinda 6nemli etkisi oldugu distintilmektedir. Bunu islenmis deniz
trtinleri, stt trinleri, hayvan yemleri ve islenmis meyve-sebze tGrtinleri isletmeleri
izlemektedir. Tum degerlerin degisim nedenleri hakkinda kesin hiikiimlere varmak
zor olmakla birlikte, birka¢ degerlendirmeye yer verilebilecektir. Ozellikle 2009 yili
sonrasinda et, siit ve yem isleyen isletmelerin birim tretim degerlerinde 6nemli
artislar olmustur. Bunu, 2010 yilinda tlkemizde epeydir disiik seyreden cig sit
fiyatlarina bir tepki olarak hayvanlarin kesime gonderilmesi sonucunda ortaya
cikan arz problemine ve bununla birlikte ithalatin acilmasiyla sonuclanan sorunlara
baglamak olasidir. Yine seker ve sekerli Girlinler ile icecek sektorlerindeki sicramayt
seker ve nisasta bazli sekerdeki fiyat artislan ile diger maliyet artislarina baglamak
dogru olabilir.
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Tablo 3.9: Gida ve icecek Sanayiinde Uretim Degerinin Dagilimi (2005-2012) (%)

Alt Sektor 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 ( 2011 2012
Gida ve Icecek Ur. 16,3 14,7 15,0 15,6 18,5 18,0 16,6 15,6
imalati/Toplam
Alt Sektorlerin Sektor 100,0 100,0 100,0 100,0 [ 100,0 100,0 ( 100,0( 100,0
icinde pay1
Et ve et iriinleri 8,7 8,5 9,3 8,8 9,1 11,0 10,4 12,8
Balik ve balik iiriinleri 1,1 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Sebze ve meyve iiriinleri 16,9 15,3 14,8 13,3 14,2 13,2 15,3 15,7
Bit. ve hay. s1v1 ve kat1 7,9 8,9 8,5 9,0 8,6 7.8 8,5 9,7
yaglar
Siit iiriinleri 100 104 11,3| 11,0| 105| 11,4| 101| 124
Ogiitiil. tahil iir., nisasta 9,4 9,4 10,2 10,3 7,9 10,6 10,2 9,9
ve nisastal1 iiriinler
Firincilik ve unlu 9,5 10,2 9,5 10,1 10,6 10,1 10,1 11,7
urinler imalat1
Hazir hayvan yemleri 3,2 3,5 43 42 3,8 3,4 4,0 47
Diger gida maddeleri 27,1 26,8 25,2 26,1 28,2 257 25,0 16,6
Seker, sekerli ve kakaolu 13,2 12,4 11,7 11,9 13,1 10,9| 10,4| 10,7
tiriinler

Diger 13,9 14,4 13,5 14,2 15,1 14,8 14,7 6,0
icecek 6,2 5,8 6,1 6,0 6,2 5,8 5,5 5,6

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmagstir.
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Tablo 3.10: Gida ve Icecek Sanayiinde Isletme Basina Nominal Uretim Degeri (2005-
2012) (milyon TL)

Alt Sektor 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Imalat Sanayi Ortalamasi1 1,3 1,2 1,3 1,5 1,3 1,7 2,1 2,2

Gida ve icecek Sanayii /
Toplam 1,3 1,2 15 1,4 15 15 | 14 | 13
Gida ve i¢. San. Ort.

Isletme Basina Uretim

Degeri 1,7 1,5 2,0 2,1 1,9 2,7 20 | 29
Et ve et uriinleri 11,7 9,9 13,8 13,8 15,7 253 | 26,6 | 29,8
Balik ve balik iiriinleri 9,4 9,6 89 | 139 | 151 | 169 | 220 | 17,2

Sebze ve meyve lirinleri 7.8 7,1 7,1 7,2 7,1 8,5 11,6 | 11,8
Bit. ve hay. sivi ve kat1

yaglar 5,4 6,8 7,3 7.8 8,1 9,5 11,5 | 12,5

Siit uriinleri 4.8 4,6 5,3 6,5 5,2 7,2 7,2 7,5

Ogiitiil. tahil iir., nisasta

ve nisastal1 tiriinler 1,1 1,1 1,5 1,8 1,5 2,6 3.4 33

Firincilik ve unlu

uruanler imalat1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5

Hazir hayvan yemleri 3.6 41 6,4 8,0 8,9 11,2 15,1 | 14,0

Diger gida maddeleri 108 | 11,6 | 11,5 | 150 | 144 | 195 | 194 | 12,2

Seker, sekerli ve kakaolu

urinler 6,9 7,3 7,0 9,0 8,6 11,6 11,2 | 114
Diger 7.4 7.0 7,7 98 | 104 | 11,7 | 11,8 | 139

Icecek 109 |79 8,7 9,6 9,7 12,0 |13,1 |13,5

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastir.

[lave olarak, sektorde faktor maliyetleriyle katma deger tiretimine bakilacak olursa;
sektoriin imalat sanayii icinde ytizde 13’1tk payi bulundugu hesaplanmaktadir (Tablo
3.11). Sektorde en yuksek katma degerin diger gida tirtinleri kategorisinde bulunan
trtinlerde ve Ozellikle unlu urinler ile seker ve sekerli trinler alt sektorlerinde
gerceklestigi anlasilmaktadir. Bunlari birbirine yakin degerlerle et, siit ve islenmis
meyve-sebze Urlnlerini isleyen alt sektorler izlemektedir. 2005-2012 donemi
incelendiginde, diger gida Urtinleri kategorisinin agirliginin unlu Urlnler, et ve et
Urlinleri ve sebze ve meyve isleme alt sektorlerine dogru kaydigt anlasilmaktadir.
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Tablo 3.11: Gida ve icecek Sanayiinde Faktor Maliyetiyle Katma Deger
(2005-2012) (%)

Alt Sektor 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Imalat Sanayii 60.245 | 74.798 | 79.000 [ 93.804 | 84.735| 99.229| 128.950 | 132.598
Gida ve Icecek Ur.

imalati/Toplam 12,3 10,7 11,6 11,7 14,0 13,1 11,3 13,0
Alt Sektorlerin

Sektor icinde pay1 100,0| 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Et ve et uriinleri 7,5 6,1 10,7 7,7 9,6 11,8 9,2 10,3
Balik ve balik

iiriinleri 1,8 1,7 1,3 1,6 1,7 1,4 1,6 1,4
Sebze ve meyve

urinleri 8,9 11,4 10,1 11,2 10,3 10,0 12,3 11,5
Bit. ve hay. sivi ve

kat1 yaglar 4.8 5,6 4.6 4,9 4,3 3,9 4,8 4,0
Siit iiriinleri 11,8 12,6| 132| 1272 11,9 11,1 10,9 11,1

Ogiitiil. tahil iir.,

nisasta ve nisastali

uriinler 6,6 6,5 6,4 7,3 5,3 6,7 6,8 6,4

Firincilik ve unlu

urinler imalat: 14,1 16,4 14,3 15,5 16,1 16,9 16,7 17,9

Hazir hayvan yemleri 2,4 2,7 3,0 3,1 3,3 2,3 2,9 2,9

Diger gida maddeleri 31,4 26,8 25,8 259 26,6 25,1 24,7 25,3

Seker, sekerli ve

kakaolu iiriinler 23,6 19,3 19,3| 19,1 19,2 17,3 17,9 17,2
Diger 7,8 7,6 6,4 6,9 7,4 7,7 6,9 8,1

icecek 10,7 10,1 10,6 10,6 10,8 10,9 10,1 9,0

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmastar.

Isletmelerde calisan basina katma deger hesabiyla sektordeki isgtict verimliligi icin
bir degerlendirme yapilmast 6nemli bir sonu¢ ortaya koyabilecektir. Tablo 3.12'de
ilk satirda goruldigu tizere, gida ve icecek sanayiinin isglici verimliligi imalatin
geneline gore yillar itibarryla degisiklik gostermemis ve ayni seviyede kalmistir. Diger
taraftan alt sektorlere inildiginde sabit fiyatlarla isgiici verimliliginde belli sektorlerde
onemli gelismeler oldugu izlenebilmektedir. Gida ve icecek sanayii 6zelinde isglici
verimliliginde yillik artis hizt ylzde 4,7’dir. En yiiksek artis yem sanayii ve sebze-
meyve isleme sanayii alt sektorlerinde gozlenirken bunu 6gutilmus tahil (un) sanayii
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ve nisasta ve nisastaya dayali tiriinlerden olusan alt sektor izlemis, et tirtinleri ve yag
isleme alt sektorlerinde de digerlerine gore daha hizli artis olmustur. Bu artislarin
teknoloji yenilemeye bagli olarak daha az adamla daha cok is yapabilme yeteneginin
gelismesine baglamak mumkundir.

Tablo 3.12: Gida ve Icecek Sanayiinde Isgiicii Verimliligi (2005-2012) (2005 yil1
fiyatlartyla, milyon TL)

Alt Sektor 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 ort.
Arts, %

Imalat Sanayi Ortalamas1 23 25 26 30 31 32 38 36 6,2

Gida ve icecek Ur.

imalati/Toplam 1,1 1,1 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

Gida ve icecek San.

Ortalamasi 25 23 27 30 32 31 33 35 4,7

Et ve et uiiriinleri 21 16 34 26 38 42 33 38 8,8

Balik ve balik iiriinleri 28 24 25 35 49 35 45 41 5,7

Sebze ve meyve triinleri 19 23 21 28 28 26 34 36 10,0

Bit. ve hay. s1v1 ve kat1

yaglar 30 34 35 40 41 39 52 48 6,7

Sut uriinleri 41 41 45 45 51 43 44 45 1,4

Ogiitiil. tahil iir., nis. ve

nisastals ar. 23 23 25 31 28 28 38 40 8,2

Firincilik ve unlu

iiriinler imalat1 11 11 12 13 13 14 15 16 5,7

Hazir hayvan yemleri 24 26 33 41 49 38 46 48 10,4

Diger gida maddeleri 22 33 35 43 47 49 50 55 14,0

Seker, sekerli ve kakaolu

tiriinler 47 35 38 47 49 51 55 62 4,1
Diger 34 30 28 35 43 * * 45 4,0

icecek 75 69 84 96 101 101 101 100 4,3

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmustr.
*Veri yaymlanmamastuyr.
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Sektoriin yatirnmlara ne olctide kaynak ayirdigint gormek yukaridaki durumu

daha net anlamamizi saglayacaktir. Burada yine Tablo 3.13’e bakildiginda, gida ve

icecek sektortinde yatirimlarin sabit fiyatlarla yillik ytuzde 14,3 arttigr gorulmektedir.

Gida ve icecek sanayiinde imalat sanayiine gore her yil ylzde 2,8 daha fazla

yatirim yapilarak imalat sanayii icerisindeki yatirim giderlerindeki payt % 11’den

yuzde 14,5’e kadar yukselebilmistir. Yatirim tutarinin yaklasik yizde 60’lik bolimi

makine techizata yapilmustir. Bu 6nemli yatirim buytkligi gida ve icecek sanayiinin

buylmesini saglamistir. Bir saptama da hayvansal trln isleme sanayi sektorleri ve

yem sanayii alt sektoriinde yatirnmlarin daha hizli biytimis olmasidir (Tablo 3.13).

Tablo 3.13: Gida ve icecek Sanayiinde Toplam Briit Yatirim Gideri (2005-2012) (2005
yil1 fiyatlartyla, milyon TL)

Ort.
Alt Sektor 2005 | 2006 2007| 2008| 2009 2010 2011 2012 Artis,
%
Imalat Sanayii 20.374 | 48.361 | 35.378 | 33.165| 33.392| 30.759 | 45.114| 42.577 11,1
Gida ve icecek Ur.
imalati/Toplam 10,9 8,5 10,3 10,8 11,5 14,5 14,2 13,2 2,8
Alt Sektorlerin Toplami 2211 4.087| 3.679| 3.559| 3.9359| 4.493| 06.595| 5.637 14,3
Et ve et iiriinleri 188 388 235 320 627 909 1.025 945 26,0
Balik ve balik uriinleri 24 43 61 58 40 34 64 69 16,5
Sebze ve meyve
urinleri 314 470 322 615 734 695 1.364 759 13,5
Bit. ve hay. siv1 ve kat1
yaglar 103 338| 189 125| 150|160 264 210 10,8
Sit triinleri 250 395 528 469 385 620 887 865 19,4
Ogiitiil. tahil iir., nis. ve
nisastals ar. 182 386 274 262 298 313 482 417 12,6
Firincilik ve unlu
urinler imalat: 282 372 479 392 354 457 741 749 14,9
Hazir hayvan yemleri 63 201 90 131 170 206 219 215 19,3
Diger gida maddeleri 529 | 1.079| 1.067 725 819 712 995 | 1.048 10,3
Seker, sekerli ve
kakaolu urunler 398 940 942 537 619 509 693 725 9,0
Diger 131 139 124 189 200 203 302 323 13,8
icecek 279 416 433 461 382 388 555 358 3,7

Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmugtr.
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Isgiicti verimliligindeki degisime karsilik isgiiciine yapilan ticret 6demelerindeki
artis kiyaslandiginda tretimin temel girdilerinden olan isgiiciiniin maliyet icerisindeki
etkisinin artip artmadigina dair bir sonuca varmak yerinde olacaktir. Sektoriin toplam
personel maliyetinin toplam imalat sanayii personel maliyeti icerisinde yuzde 12
olan payma karsilik 2005-2012 doneminde maliyette gorilen artisin imalat sanayii
maliyetlerinden yillik olarak ytizde 0,4 oraninda daha fazla arttigi anlasilmaktadir.
Gida ve icecek sanayiinde ayni donemde personel maliyeti 2005 yili fiyatlarryla
ylzde 12 artmistir. Bu isgliict verimliligindeki artisa nazaran yiksektir. Sekerli tirinler
alt sektorinde maliyet artis1 yizde 30’lara varirken bunu firincilik ve unlu Grlnler
izlemektedir. Bitkisel ve hayvansal yaglar alt sektoriinde ise artislar digerlerine gore
sinirli kalmistir (Tablo 3.14).

Tablo 3.14: Gida ve icecek Sanayiinde Personel Maliyeti (2005-2012) (2005 yil1
fiyatlartyla, milyon TL)

Ort.
Alt Sektor 2005 | 2006( 2007| 2008| 2009 2010 2011 2012 Artis,
%
Imalat Sanayii 30.147 | 31.267 | 35.326 | 39.857 | 37.976 | 45.849 | 54.409 | 64.800 11,6
Gida ve Icecek Ur.
imalats/Toplam 11,0 11,8 11,8 120| 128| 126 120 12,2 0,4
Alt Sektorlerin Toplami 3584 | 3.694| 4.183| 4.761| 4.999| 5.848| 6.738| 7.948 12,0
Et ve et uiriunleri 308 306 371 461 477 582 717 862 15,8
Balik ve balik uriinleri 41 43 43 55 52 66 78 97 13,1
Sebze ve meyve
urianleri 376 407 460 509 549 643 799 891 13,1
Bit. ve hay. s1v1 ve kat1
yaglar 182 208 202 218 231 261 254 290 6,9
Siit iriinleri 342 376 449 502 544 653 725 884 14,6
Ogiitiil. tahil iir., nis. ve
nisastal: ur. 159 159 179 215 216 303 305 373 13,0
Firincilik ve unlu
uriinler imalat1 672 716 758 865| 1.095| 1.410| 1.664| 2.097 17,7
Hazir hayvan yemleri 75 89 92 107 111 117 171 199 15,0
Diger gida maddeleri 1.217 1.152| 1.383| 1.551| 1.724| 1.814| 2.024| 2.254 9,2
Seker, sekerli ve
kakaolu urinler 237 805 1.298| 1.107 438 424 539 1.477 29,8
Diger 979 346 85 444 1.286( 1.390| 1.485 777 -3,3
icecek 215| 237|249 280| 315|351 433 484 12,3

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.
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Sonuc olarak, gidave icecek sanayiinde 2005 yilindan 2012 yilina kadar olan
donemde fiyatlariniizerindebaskiolusturabilecek temelunsurlarin yatirimlar
ile personel giderlerinde yasanan reel artislar oldugu anlasilmaktadir. Sonraki
yillarda da bu iki unsurun etkili olmaya devam etmesi olasidir. Dolayisiyla tarimsal
hammadde ile islenmis triin fiyatlart arasindaki dogrudan iliski, s6z konusu tiretim
maliyeti unsurlarinin Griin maliyeti icerisindeki agirligina gore azalip artabilecektir.

3.5. Gida ve icecek Sanayiinde Yogunlasma

Sektorde alt sektorlere gore piyasalarin ne olctide aksadigint yani serbest piyasa
kosullarinin ne 6lciide uzaginda kalindigini belirlemek tizere kullanilabilecek olan
yogunlasma katsayilart sektordeki fiyat yapist acisindan da fikir verebilecek bir
unsurdur. Verilen yogunlasma katsayilart gida ve icecek sektoriinde oligopollesme
konusunda bazi sonuglara varmamiza yardimci olabilecektir. Ozel kesim eliyle
buylyen gida ve icecek sektoriinde son vyillarda gerceklesen satin almalar ve
yeni yatirimlar sonrasinda ortaya ¢ikan yogunlasma durumunu Sanayi ve Hizmet
Istatistikleri calismalarindan irdelemek miimkiindiir.

S6z konusu calisma kapsamina giren girisimlerin faaliyet tiirti birimlerinin ciro
degeri kullanilarak NACE Rev. 1.1. ve NACE Rev. 2 siniflamasina gore 4 rakaml
(siniflar) dizeyde hesaplanmasiyla alt sektorel bazda ciro degerleri ortaya
cikmaktadir. Girisimin faaliyet gosterdigi her farkli ekonomik faaliyet sinifi, faaliyet
tird birimi olarak alinmistir. Temel alinan yogunlasma orani (CR4), bir ekonomik
siniftaki en buylk 4 girisimin cirolart toplaminin, o ekonomik siniftaki toplam ciro
degerine bolinmesiyle elde edilmistir. Bu 8 isletme icin yapilirsa CR8 bulunmaktadir.
Bu calismada NACE Rev.2 smiflamasina sadik kalinarak onceki smiflama buna
uyarlanmistir.

Tablodan saptanabilen bir sonug, burada alt detay1 yer almasa da genelde yabanct
sermayenin etkin olarak bulundugu sektorlerde yogunlasma oranlarinin cok ytiksek
ctkmasidir (margarin ve benzeri kat1 yag tiretimi, patates isleme, nisasta bazli Grtinler,
dondurma, alkolli icecekler gibi). Burada tek istisna seker imalatinda olup bu da
sektorde kamu kurulusu olan Seker Fabrikalart A.S. ile Pankobirlik fabrikalari gibi
buylik tireticilerin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellestirmenin gerceklesmesi
halinde seker sektorinde de ¢zellikle bolgesel olarak zamanla tekellesme egiliminin
artacagt dustintlebilir. Tim isletmelerin ciro paylarina gore yogunlasmayi1 gosteren

116



Herfindahl (H) endeksi'® tizerinden degerlendirildiginde, 1’e en yakin
(monopolistik) alt sektorlerin, uzun donem dikkate alindiginda, sirasiyla
alkollii icecekler, dondurma, patates isleme, margarin tretimi seklinde
oldugu goriilmektedir. Ancak tim bu alt sektorlerin H endeksinde yillar itibarryla
azalma vardir. Diger trunlerin H endeksinde de cogunlukla azalma olmustur.

Cok sayida isletmenin bulundugu, az sayida isletmenin piyasaya hitkmedemedigi
diger alt sektorlerde ise, yogunlasma azalmaktadir. Ilging bir saptama ise, ¢ok sayida
kticiik reticinin bulundugu goézlenen dondurma imalatinda tekellesme egiliminin
de yiiksek olmasidir. Bu sonug, dondurma treten pastane tipi tretim yerlerinin
piyasada biytiklerle bir arada yer almasit ancak piyasa paylarinin kiicik olmasiyla
ilgilidir. Gida ve icecek sanayiinde rekabetcilik, azalan CR4 katsayilarina bakildiginda
azalma egilimindedir. 2006-2012 doneminde katsayida artis goriilen cok az sayida
alt sektor vardir. CR8 esas alindiginda da ayni durum gecerlidir. Et isleme sanayii ile
biskiivi ve pastacilik Grlinleri tretimi bu artisin gorildigt alt sektorlerdir. Bunlara
iliskin H endeksinde de ayni yonde hareketi dikkati cekmektedir.

“, 9

10 Yogunlasma oranlars, 5oz konusu j ekonomik _faaliyet sinsfindaki “n” sayida girigimin birikimli cirolarmm, o ekonomik faaliyet sinifinin ciro topla-
mina oranadzr. Biiyiikliik siralamasima gore ilk dort girisimin birikimli paye alinarak CR4j oranz bulunur. CRSj oranz da ayn: sekilde ilk sekiz, girisimin
birikimli pay: almarak hesaplanmistir. Herfindahl (H) endeksi tiim girisimlerin ciro paylarimz dikkate alir. Agirliklandirma sisteminden otiirii Riigiik
girisimler arasinda olan degisikliklere Earsi duyarsizdur. Indeks 0 ile 1 arasimda degerler alr. Faaliyet sinife altinda tek girisim varsa en yiiksek deger olan
1'e ulagr; girisimler esit biiyiikliikte ise en kiigiik degeri olan 1/n'ye nlagr. Indeks degeri 1°e yaklastkea yogunlasma yiiksek demektir.
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Ote yandan Tirkiye'de perakende sektorii 1990’larin baslarindan itibaren énemli
degisim gecirmektedir. Hipermarket, sipermarket ve indirim magazalarin sayisinda
onemli artislar vardir. Buna karsilik, geleneksel perakendecilerin sayisinda ve ciro
payinda ciddi azalma olmustur. Geleneksel kanaldan organize zincir perakendeye
dogru bir dontisim s6z konusudur. Perakende sektorde ilk en buiylk bes firmanin
2008 yilinda gida agirlikli perakende satislardaki ciro payi %61,6’ya ulasmustir (Kog
vd.).

Turkiye’de perakende sektorii, 2013 yilinda yaklasik 325 milyar dolara ulasan
buytkligi, 365 bin magaza sayist ve 2009-2013 yillari arasinda yillik bilesik %7
buyume ile 6ne c¢ikan sektorler arasinda yerini almaktadir. Perakende sektoriindeki
biuytmeyi destekleyen unsurlara baktigimizda, artan kisi basina milli gelir, demografik
yapi, artan kredi karti kullanimi karsimiza cikmaktadir 2015 yili sonu itibariyle
Turkiye’de 663 milyar TL diizeyinde bir buyuklige sahip oldugu tahmin edilen
perakende sektort, donem donem yasanan dalgalanmalara ragmen istikrarli buytime
performansina devam etmektedir. Turkiye ve dinyadaki degisen dinamikler, ntfus
artist, sehirlesme ve benzeri faktorler de sektordeki buytimeyi canli tutmaktadir. Gida
harcamalarinda ilk 5 tlke icerisinde yer alan Turkiye perakende sektorii cirosunun
son 5 yillik performansini devam ettirerek orta vadede yilda ortalama ylzde 9
buylmesi beklenmektedir. Sektdrde halihazirda Avrupa tlkelerine kiyasla oldukca
ylksek paya sahip olan geleneksel perakendeden organize perakendeye gecis yavas
ilerlese de, ozellikle gida perakendeciligindeki birlesme ve satin almalar sektoriin
hareketlenmesini saglamistir. Toplam perakende satislarinin %62’sini olusturan gida
perakende sektorinde geleneksel perakendecilerin pay1 %70’e yaklasirken, kisi basina
diisen organize perakende gida satis miktarlarinda Turkiye’'nin Avrupa siralamasinin
sonlarinda yer almast sektoriin bu alandaki potansiyeline dikkat cekmektedir'!.

Ote yandan, gida toptan ve perakende ticaretiyle ugrasan isletmeler ayri ayr
degerlendirildiginde CR katsayilari yiksek gorilmemektedir (Tablo 3.16). Gida
perakendeciligi, toplam sektoriin neredeyse yarisint olusturmaktadir. Hizli tiketim
mallart perakendeciliginde yogunlasma oranlarinin Avrupa tlkelerine kiyasla hala
cok dusiik seviyelerde olmasi ve artis potansiyeli tasimast perakende sektoriine
iliskin buytime beklentilerini artirmaktadir. Turkiye’de gida perakendeciliginde
pazarin yarisint bakkal, kiiciik olcekli market ve manav gibi geleneksel satis noktalari
olusturmaktadir. 2010 yilinda 152 milyar dolar seviyesinde olan gida perakende
satislarinin 2013 yilinda 165 milyar dolara ulastigi tahmin edilmektedir.

11 bttps://www.pwc.com.tr/tr/publications/industrial/retail-consumer/pdfidonusurken-buyuyen-turkiye-peraken-
de-sektoru-raporu.pdf.
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Tarim ve gida Urlnlerinin toptan satis hizmetleri icerisinde canli hayvanlarin
satisina yonelik hizmetlerde yogunlasma katsayilarinin 2009-2012 doneminde 6nemli
olctde yikseldigi gozlenmektedir. Bu alt sektoriin H endeksi 2009 yilinda 0,011 iken
2012 yilinda bu rakam 0,094’e yiikselmistir. Bu durumun fiyatlar tizerindeki etkisinin
arastirtlmasi sektorel diizenlemeler acisindan 6énemli olabilecektir.

Perakende ticarette ise 2009-2012 doneminde cogunlukla CR-4, CR-8 ve H endeksi
katsayilart artmistir. Bu durum perakende ticaretin piyasada agirligint artirdiginin en
onemli gostergesidir. Ug yil gibi kisa bir siirede katsayilarda énemli yiikselisler olmast
yukarida belirtildigi gibi sektoriin 6ntimiizdeki yillarda Avrupa ve Amerika’daki
gelismelere benzer sekilde biytiyebilecegine dair gosterge olarak kabul edilebilir.

Tablo 3.16: Gida Uriinleri Toptan ve Perakende Ticaretinde Yogunlasma 2009-2012

Herfindahl
CR4 CRyg indeksi

2009 2012 2009 2012 2009 2012
Toptan Ticaret
Gida, icecek ve tutiin satist ile ilgili aracilar 2,34 3,86 4,67 5,99 0,0025 0,0010
Tahil, islenmemis tiitin, tohum ve hayvan yemi 17,10 16,37 23,18 23,01 0,0123 0,0104
Canli hayvanlar 9,19 44,05 14,67 53,67 0,0107 0,0942
Meyve ve sebzeler 5,33 4,71 8,82 7,70 0,0019 0,001§
Et ve et tiriinleri 16,21 7,80 20,65 12,33 0,0106 0,0044]
Sut trtanleri, yumurta ve yenilebilir sivi ve katt yaglar 18,16 23,95 22,84 30,95 0,0145 0,0237
icecek 39,25 33,81 46,93 41,86 0,0492  0,0395
Seker, cikolata ve sekerleme 36,11 30,72 46,77 39,85 0,0398 00,0325
Kahve, cay, kakao ve baharat 33,00 18,86 39,85 31,38 0,0380 0,017
Balik, kabuklular ve yumusakcalar dahil diger gida maddeleri 19,09 11,58 25,05 18,26 0,0146 0,0061
Perakende Ticaret
Belirli bir mala tahsis edilmemis magazalarda gida, icecek veya tU
agirlikli 27,09 23,06 31,56 30,06 0,0227 0,0192
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki meyve ve sebze 3,41 3,14 4,36 4,13 0,0005 0,0005
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki et ve et Griinlerinin 1,32 2,90 2,27 4,64 0,0004 00,0007
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki balik, kabuklu hayva
yumusakcalar 11,41 21,23 13,24 27,52 0,0053 0,0187
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki ekmek, pastalar, unh
ve sekerli ur. 6,10 15,08 7,87 18,92 0,0014 0,0070
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki iceceklerin 0,90 2,13 1,64 2,97 0,0002 0,0003
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki tutiin Grinleri 1,17 11,02 1,92 12,01 0,0009 0,0049
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki diger gida tranleri 3,27 4,76 5,75 6,76 0,0008 0,001

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastir.
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3.6. Genel Degerlendirme

Bu bolimde betimsel olarak incelenen tarimsal yapi ile gida fiyatlart arasinda
dogrudan ve dolayli olarak etkilesimlerin olduguna dair ipuclari gorilmektedir.
Dogrudan etkilesim o6zellikle tarimsal girdi fiyatlart yoluyla ortaya cikabilecektir.
Tarim sektorinin 6nemli olctide ithal yem, tohum, glbre, zirai ilac ve mazot
kullaniyor olmasi degisen kur ile birlikte girdi maliyetlerinin toplam icindeki payini
arttirmaktadir. Girdi maliyetlerinin ise bir stire sonra tarimsal fiyatlara ve oradan da
nihai gida trtinleri fiyatlarina yansitilacagt beklenebilir.

Girdi maliyetleri tizerinde etkili olan bir diger faktor de yururlige giren Biyogtivenlik
Kanunu’dur. Kanun girdi ithalat yasaklarryla ticaretin kaymasina yol acmis ve girdinin
daha yiksek fiyatla elde edilmesine yol acarak maliyetleri de arttirmustir.

Gida fiyatlart izerinde olast bir yikselmeye yol acacak diger iki faktorden bir
tanesi yiiksek yogunlasmadir. Piyasanin bu yapisinin dogal bir sonucu olarak
ve de arz-talep durumuna bagli olarak fiyat yikselmeleri gorulebilir. Diger etkili
faktor ise gida firmalarinin yiiksek yatirim ve personel giderleri olarak ortaya
cikmaktadir.

Fiyatlar izerinde dolayli etkilerin tiretim ve arz tizerinden ¢ikmast beklenmektedir.
Biyoguivenlik Kanunu'nun kullanilan girdi kalitesinde dusiise yol acarak verim ve
Uretim tzerinde negatif etki yapmasi, ayrica ithal yem maddelerinde GDO analiz
islemlerinin maliyeti arttirmast beklenmektedir (Brooks, 2012). Son donemlerde
verimli tarim arazilerinin bir sekilde elden ¢ikmasi ve/veya tarimdan uzaklasmasi,
bununla birlikte tarimin disik verimli marjinal alanlara kaymas: siirecte Uretim
distslerine yol acmustir. Tim bu tretim distslerinin de fiyatlar tizerinde yukart
dogru bask1 yaratmast olasidir.

Yukaridaki faktorlere ek olarak optimal 6lcekten uzak tiretimin yayginligy, arazilerin
parcaliligt, isgliciniin kayit dist olmasi gibi faktorlerin de dolayli olarak verimsizlik vb.
sebepler tizerinden fiyatlara yansimasi beklenebilir. Olcek ekonomisine ulasamayan
ciftcilerin bitkisel ve hayvansal tretimde artan ortalama maliyetlerle Gretmektense
tarim disina c¢ekilmeleri, buna bagli olarak ortaya cikacak tretim ve arz aciklarinin
fiyatlar Gizerinde yukseltici bir etki dogurmasi da beklentiler dahilindedir.
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4. TARIMSAL URETIM, RiSK VE MUDAHALE
4.1. Bitkisel Uretim

Bitkisel tiretimde ana triin grubu tahillar iken 2005-2014 doneminde bu trtinlerin
ekim alani %16 azalarak 11,7 milyon hektara gerilemistir. 2015’de ise toplam tahil
Gretimi bir dnceki yila gore %06 artisla birlikte 38,6 milyon ton olmus ve bu miktari
ile rekor seviyeye ulasmistir. Bugday tahillar icerisinde temel besin maddesi olmast
yant sira ihracatta unlu mamuller gibi 6nemli Girin gruplarinin tGretiminde kullanilan
en 6nemli hammaddedir. 2005'den bu yana bugday uretiminin, bircok bitkisel
Grtintn tretim miktarinin arttigi 2015°de ulastigi 22,6 milyon tonluk rekor seviyesine
ragmen, ortalama 20 milyon ton oldugu gortilmektedir. Kuraklik nedeniyle hizli
azalmanin oldugu 2007’de ise liretim 17,2 milyon tona gerilemistir. Bu azalma
fiyat basta olmak tlizere piyasa dengelerini bozacak 6lcekte olmustur. Son
birka¢ yildaki dalgalanma etkisi bu 6lcekte olmasa da dikkat ¢ekici bicimde ardisik
yillarda ters yonli olarak gerceklesmektedir (Sekil 4.1-4.4). 2005-2014 itibartyla
bugday ekim alanlarinda, son iki yildaki artisa ragmen, genel bir azalma trendi
olmasi dikkat cekicidir. Alandaki azalma tretimdeki gelisimi saglayan temel faktorin
verim oldugunu gostermektedir. Verim, incelenen donemin baslangicindan itibaren
artarak 2013’de 284 kg/da ile tlkemiz icin en yiksek seviyesine ulasmis ancak
2014’de kuraklik etkisiyle 240 kg/da’a gerilemis, 2015’de ise 287 kg/da ile en ylksek
degerine ulasmistir. Verimdeki bu seviyeler 2013’de 317 kg/da olan ABD ve 557 kg/
da olan AB’den oldukc¢a dustktir (FAO, 2015a). Bugday tilkemizde genellikle kuru
tarim yapilan bolgelerde yogunlastigindan dusiik seviyelerde kalan verim, ekim
alanindaki azalma trendi ile birlesince tretimin 19-22 milyon ton araliginin Ustiine
ctkamamasina neden olmaktadir. Son yillarda 6zellikle tohumculuk sektoriinde artan
AR-GE calismalarinin kuru kosullarda verimi yuksek cesitlere yonlendirilmesi bu
bakimdan olduk¢a 6nemlidir. Verimin ylksek olabildigi sulamaya acilan alanlarda
ise ciftcilerin alternatif Girtinlere yonelimleri bir risk olabilmekle birlikte havza bazli
desteklerde bu durumun dikkate alinmasi sorunun ¢6zimine katki yapabilir.

Dalgalanma ile birlikte genel olarak tahillarda Uretim miktarlart yurtici talebi
karsilamakta yeterlidir. Nitekim, bugdayda kendine yeterlilik %100 civarindadir.
Buna karsin, TUIK verilerine gore 2006/2007 pazarlama yilindan itibaren artan
ithalatin 2013/2014 pazarlama yilinda 4,2 milyon tona kadar ylkselmis olmast
dikkat cekicidir. Artan ithalat, dis piyasalardaki dalgalanmalarin yurtici piyasa
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dengelerine etkisi acisindan 6nemlidir. Bugdayin 6nemli ihracat potansiyeline sahip
Urlinlerin hammaddesi oldugu ve dahilde isleme rejimi kapsaminda 6énemli miktarda
bugday Urlint ihracatinin yapildigi da piyasa degerlendirmelerinde gtz Ontinde
bulundurulmalidir. Ancak yine de daha once de belirtildigi gibi tGretimdeki temel
faktor olan verimin artisi ile birlikte Gretim artist saglanabilir. Boylece de piyasada
fiyat ve arzda disa aciklik kaynakl etkiler azaltilabilir ve ithalatin azaltilarak ihracatin
da, en azindan buyik boliminin, yurti¢i kaynakli tretimle karsilanmasi mimkiin
olabilir.

Buytk bolimi (%80) yem sanayinde kullanilan arpa iretiminde de bugdaya
benzer gelisim gorilmektedir. Ancak farkli olarak 2006-2008 doneminde arpa ekim
alanina bagli Gretim azalmasi ¢cok daha siddetli olmustur. Bunda, 2007 kurakligt
etkisiyle birlikte arpa alanlarinda alternatif Grtinlere gecisin etkisi oldugu soylenebilir.

Yine %85 gibi oldukca buytik bolimi yem sanayinde kullanilan musir tiretiminde
2015'de, 2005’e gore %42 artisla 6,4 milyon tona ulasilmustir. Bu artista, ozellikle
2010 sonrasinda sulu ekim alanlarindaki genislemeye bagli olarak artan verimin
etkisi oldukc¢ca 6nemlidir. Misir, tretimindeki bu hizli ylikselme trendine ragmen 1
milyon tonun tizerine kadar artan ithalati acisindan dikkat ¢cekici derecede 6nemli bir
Urtindiir. Bu 6nemi ortaya koyan birkac konudan ilki 7 milyon tona ulasan i¢ talebin
karsilanmasinda ithalata olan gereksinimdir. Bu acidan bakildiginda verimin yani sira
I¢c Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Ege bolgelerindeki ekim alani genislemesine
bagli tiretim artist énemli ama yetersiz gibi goriinmektedir. Ozellikle son yillarda
hayvansal tretimdeki artisa paralel yem ihtiyacindaki yukari yonlt trend dikkate
alindiginda bu yetersizligin piyasa etkisi daha da 6nemli hale gelmektedir.
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Sekil 4.1-4.4: Secilmis Tahillarda Ekim Alani, Uretim ve Verim Endeksi-2005-15
(2004-2006=100)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullamilarak bazirlanmastir.

Pirin¢ de bugday gibi beslenme aliskanliklarimizda dolayisiyla da gida sepetinde
oOnemli paya sahip bir irindir. Celtikle birlikte piring Giretiminde son yillarda goriilen
artis onemlidir. 2005-2014 doneminde bu artislar ekim alanlarinda %30’a, tiretimde
%38’e ulasarak 830 bin ton celtik ve 535 bin ton pirin¢ Uretilmesini saglamistir.
2015°de ise celtik tretimi 920 bin ton ile simdiye kadarki en ylksek miktarina
ulasmustir. Ozellikle 2008'den sonra diinyaya paralel olarak artan i¢ fiyatlarin ekim
alanlarini genisletmesinin, 2011’den sonra kismen azalan verime ragmen Uretimi
artirdigi soylenebilir. Diger yandan, 600-700 bin ton arasinda olusan i¢ talebin,
artisina ragmen yurtici tretimle karsilanmasi s6z konusu degildir. Bu da son 10
yilda ortalama 240 bin ton/yil'a yakin ithalat yapilmasini saglamisken, 2013/2014
pazarlama yilt itibarryla bu rakam 320 bin tondur.
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Kuru baklagillerde 2007 kurakligi ve bunun 2008’de de devam etmesi ile
baklagiller tiretimindeki azalma etkisi gliclii olmus ve grubun en 6nemli Girtini olan
kirmizi mercimekte 2015 (340 bin ton) yili itibartyla Gretim halen 2007 6ncesindeki
seviyesine donememistir. 2006’da 196 bin ton olan kuru fasulye tretiminin tzerine
ise 2010’dan itibaren ¢ikilmigsken, yine 2006’da 580 bin ton olan kirmizi mercimek
Gretimi 2008’de 106 bin tona gerilemis, 2010-2014 doneminde ise 325-422 bin ton
arasinda gerceklesmistir (Sekil 4.5-4.6). Bu uretim miktarlar: ile baklagiller, 1
milyon tonu asan talebi karsilamada yetersiz kalmakta ve ozellikle tiretim
azalmasinin oldugu donemlerde Onemli fiyat dalgalanmalarina neden
olmaktadir. Ayrica bu yetersizlik tlkemizi 2/30 kirmizi mercimekten olusan
baklagillerde de ithalata da bagimli hale getirmektedir. Yiiksek ithalata ragmen
baklagillerde %100’e yaklasan hatta Giriin bazinda asabilen yeterlilik derecesi ise
aciklanan duruma tezat olusturacak derecede dikkat cekicidir. Yurtici talebin yatay
seyri kendine yeterlilik goriniminin olusmasini saglarken, ihracat miktarinin
yuksekligi ise arzin 6nemli bir bolimiiniin normal ihracat kanallart veya yeniden
ihracla uluslararas: piyasalara yoneldigini gostermektedir. Thracatin yiiksekligi
dis ticaret acisindan olumlu iken stoklarin azaldigi donemlerde i¢c piyasa
fiyatlarini artirma olasilig: olumsuz bir piyasa etkisi olusturabilmektedir.

Yagli tohumlar Uretimin talebi karsilayamadigr buna bagli olarak da yiksek
oranli net ithalat¢t oldugumuz triinlerdir. 2011-2012 / 2013-2014 pazarlama yillar
doneminde ortalama 2,7 milyon ton/yil aycicegi, 1,6 milyon ton/yil da soya ithalati
yapilmis olmast bu durumun 6nemini acikca ortaya koymaktadir. Diger yandan,
halen en ylksek destek tutarlarinin 6dendigi yagli tohumlarin tiretimindeki gelisim
de dikkat ¢ekicidir. 2005 yilinda 865 bin ton olan yaglik aycicegi Giretimi %73’luk
artisla birlikte 2015°de 1,5 milyon tona yilikselmistir. Bu artisla birlikte 2010’dan sonra
tuketime bagli olarak aycicegi ithalatindaki hizli artis da dikkat cekicidir.
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Sekil 4.5-4.6: Aycicegi ve Kirmizi Mercimek Ekim Alani, Uretim ve Verim
Endeksi-2005-15 (2004-2006=100)
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Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmastar.

Aycicegi uretiminde gorilen artista temel olarak iki etken s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, stratejik ©nemine bagli olarak en yiiksek desteklerin bu tirtinlerde
uygulanmasi sonucu genisleyen ekim alani ve yiiksek oranlt artan verimdir. Digeri
ise 2007 kurakligi sonras1 hizla artan fiyatlarin sonraki donemde UGretim artisina
ragmen azalmamasi aksine gida fiyatlarinin hem diinya hem de Turkiye'de yiksek
oranlt artis gosterdigi 2010 ve sonrasinda daha da hizli bicimde ylkselmesidir.
Son yillarda ise azalan diinya fiyatlarina ragmen yurtici fiyatlarin yiiksek
seviyesini korumasi ancak yiiksek talep karsisinda yetersiz kalan arz ile
aciklanabilir bir durum olarak géoriinmektedir.

Soya da tretim aciginin ¢cok yiksek boyutlu oldugu ve misirla birlikte 6zellikle
kanatli yemleri basta olmak izere yem Uretiminde yiiksek miktarlt kullanim1 olan bir
Uriindir. Soya uretiminde de ayciceginde oldugu gibi %417 (2005-2014) gibi oransal
Onemi cok yiiksek artislar olmustur. Ancak bugiline kadar en yiliksek oldugu 2013’de
dahi 180 bin ton olan soya tretiminin, 2 milyon tona yaklasan talebi karsilamasi
uzak ihtimaldir.

Patates ozellikle 2014 ve 2015’deki fiyat dalgalanmalarn ile giindemde siklikla
yer almistir. 2012’den sonra hastalik etmenleri nedeniyle azalan patates Giretiminin
2015’de 4,8 milyon tona ulasmasina ve son 10 yilin ortalamasinin tizerinde olmasina
ragmen, fiyat dalgalanmalarinin olusmasi spekiilatif etkilerin buna neden
oldugu yoniindeki yorumlari giiclendirmektedir.
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Yem bitkileri de yagli tohumlar gibi desteklemelerden 6nemli paylar almis ve son
yillarda Gretimleri artmustir. Ancak 6zellikle hayvancilikta cok 6nemli bir girdi olan
kaba yem acigini kapatmak acisindan halen yeterli Giretim miktarina ulasilabildigi
soylenemez.

Sekil 4.7-4.8: Patates ve Sekerpancari1 Ekim Alani, Uretim ve Verim Endeksi-2005-15
(2004-2006=100)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastur.

Sebzelerde, 2005’den bu yana kuraklik, sel gibi etkenlerle donemsel dalgalanmalar
olsa da genel olarak Uretim trendinin artis yonli oldugu goriilmektedir. Bu trend
2015 yilinda toplam sebze tretimini 30 milyon tona tasimistir. Kendine yeterliligi
%1007Un Uzerinde olan sebzeler ihracat potansiyeli oldukc¢a yiiksek oldugundan en
onemli ihracat kalemlerinden birini olusturmaktadir. Thracatin gelir kaynag: olmast
onemli bir avantaj saglarken zaman zaman dis piyasadaki kosullar nedeniyle artmasi
durumunda ise i¢ piyasada fiyat etkileri olumsuz olabilmektedir. Uriin bazinda {iretim
miktarlarinda farkli gelisimler olabilmektedir. Ornegin, domates tiretiminde 2010
sonrasinda hizli artis gortlirken, kuru soganda yildan yilda dalgalanmalar olmustur.
Fiyat tizerinde iklimsel etkenlerin yani sira karlilik kosullarina gore ekim alanlarindaki
degisimden kaynaklanan dalgalanmalarin en 6nemli nedeni mevsimsellik ve buna
bagli olarak arzin belirli donemlerde yogunlasmasidir. Jeotermal seralar basta olmak
Uizere Ortl alti sebze Giretiminin yayginlasmast Giretimi artiracagt gibi mevsimsellikten
kaynaklanan arz dalgalanmalarini azaltarak fiyat basta olmak tizere piyasa dengelerinin
saglanmasinda etkili olabilecektir. Diger yandan, sebze tiretiminde kullanilan
tohumlarda disa bagimlilik halen en 6nemli maliyet kalemlerinden biridir.

Meyveler de sebzeler gibi tretimin yant sira kendine vyeterliligin ve ihracat
degerlerinin yiiksek oldugu trtinlerdir. 2015 yili itibartyla yaklasik 18 milyon tonluk

130



meyve Uretimi yapilmistir. Meyve Gretiminde, 2005 sonrasinda artislar siirekli olmakla
birlikte yildan yila olan dalgalanmalar da gorilebilmektedir. 2014 yilinda findik, elma
gibi tirtinlerde goriilen azalmalar buna érnektir. Uretimde sozi edilen artist saglayan
temel faktorler arasinda 6ne cikan yiksek verimli sertifikali fidan kullaniminin
artmast ve bunun destekleme ile tesvik edilmesi, ihracata dontk tretim, kivi gibi
yeni Uretilmeye baslanan meyvelerdeki hizli gelisim sayilabilir. Uretim artisina
karsin kalitenin yani sira pazar isteklerine uygun Urlnlerin teminindeki giclikler
ve arzin mevsimsellikten dolayi belirli donemlere yigilmas: 6ne ¢ikan sorunlardir
(TOBB, 2013). Bircok meyve tirinde dinyanin onemli treticileri arasinda yer
almamiza ragmen piyasalarda etkin olamamak ise oldukca 6nemli bir sorundur.
Ornegin, findikta en biylk tretici tilke konumumuza ragmen fiyat olusumunda
alict tilkeler agirlikli olmak tizere dis piyasa etkili bir yapt vardir. Ayrica meyve
ihracatt AB, Orta Dogu ulkeleri ve Rusya gibi belirli pazarlarda yogunlasmaktadir
bu da bir risk tasimaktadir ki son zamanlarda Rusya pazarinda karsilasilan durum
bu riskin 6nemini gostermesi acisindan oldukca dikkat ¢ekicidir. Yeni pazarlara giris
imkanlarinin yaratilmast ile bu risk en aza indirilerek tretimde artis saglanabilir. Bu
acidan bakildiginda Uzakdogu tilkeleri 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Sekil 4.9: Baz1 Sebzelerde Uretim-2005-15 (bin ton)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastir.
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Sekil 4.10: Baz1 Meyvelerde Uretim-2005-15 (bin ton)
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Kaynak: TUIK veritaban: kullamilarak bazirlanmastur.

4.2. Hayvansal Uretim

Hayvansal tretimde 2005 sonrasi donem dikkate alindiginda iki alt donem
itibartyla farkli gelisimlerin oldugu gortlmektedir (Sekil 4.11). Bunlardan ilki olan
2005-2009 doneminde basta koyun olmak tizere kiicikbas hayvan sayisinda daha
yliksek oranli olmak tizere azalis olmustur. Bu donemde %80’i koyunlardan olusan
kiictikbas hayvan sayist 32 milyon bastan, 27 milyon basa gerilerken, sigir sayisi fazla
degisim gostermeden 10-11 milyon bas araliginda olusmustur. Azalma incelenen
doneme ozel olmayip 1990’lt yillardan itibaren devam eden bir siirectir. Ozellikle
kiicikbas hayvanlarda goriilen azalmanin en 6énemli sebeplerinden birisi Dogu ve
Guneydogu Anadolu basta olmak tizere hayvanciliktan vazgecmedir. Bu bolgelerde
koyun vyetistiriciligi ile birlikte yurttilen titin ekiminin yasal smnirlamalarla
azaltlmasinin yani sira, tarim dist olumsuzluklarin kirsal kesime yansimasi ve
bunlara ek olarak yiikselen tarimsal Gretim maliyeti gibi etkenler de bu olumsuz
gelisimi hizlandirmistir. Benzer gelisim, wrklar itibariyla farklilik gosterse de toplam
buytkbas hayvan sayisinda da s6z konusudur ancak buradaki azalma kiiciikbaslara
gore cok daha dusiik oranli kalmis ve biiyiik oranda yerli irkta kismen de melez irkta
gerceklesmistir. Melez hayvanlardaki azalma bu hayvanlarin et kaynaklart arasindaki
oransal pay1 dikkate alindiginda 6énemlidir. Bu donemde 2007 kurakligi da etkili olmus
ve hayvan sahipleri maliyet artislart ile bitkisel Gretimden kaynaklanan kayiplarini
azaltmak icin hizli bicimde hayvanlarini elden ¢cikarmislardir. Bu yillarda hayvansal
Urlin fiyatlarinda gorilen artislarin biiytik oranda yem girdilerinden kaynaklandigi
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belirlenmistir (Kiymaz vd., 2008). 2008-2009 doneminde sit fiyatlarindaki diists
nedeniyle hayvancilikta maliyet-fiyat dengelerinin bozulmaya baslamasi, izleyen
yillarda yikselen fiyatlar ve ithalat sarmalina girilmesinde 6nemli etkenlerden
birini olusturmustur. Ancak unutulmamalidir ki ithalatin zaman zaman acilmas: ve
kapatilmasi ve ozellikle besi hayvanciligina yonelik Gimrik Vergisi oraninin slireg¢
icinde, zamaninda diinya sartlarina gore belirlenmesinde yasanan gecikmeler, soz
konusu sarmalin yaratilmasindaki onemli etkilerdir. Hayvancilikla ilgili ithalat izinlerin
zamanlama ve uygulama sekilleri de bu sarmalin olusmasina katki saglamaistir.

Ikinci donem olan 2010-2015 doneminde ise biiyiikbas hayvanlar basta olmak
lizere arz sorunlarinin sonucu olarak sicrama etkisi gosteren fiyatlara bagh
olarak artan oranli bicimde yiikselis yonlii hareket s6z konusudur. Arzi
artirmak Gizere yeniden yapilandirilan desteklemelerin, hayvanciligin yeniden bir
yatirim alani haline donustirmesi de bu harekete katki saglamistir. Bu donemde
hayvan sayisindaki artisin diger bir sebebi ise 2008'de 16 milyon $ ile en yuksek
seviyesinde olan ancak 2010’'un 3. ceyreginden itibaren hizla artarak 2011'de 1
milyar $’a ulasan canli bitytikbas ve kiictikbas hayvan ithalatidir. Bu ithalatin degeri
2012'de 818 milyon $’a, 2015 yilinda da 301 milyon $a dismistir. Ac¢iklanan bu
etkenler 2015 itibartyla kiicikbas hayvan sayisint %31,7’lik artisla birlikte 42 milyon
basa, sigir sayisint ise %30,5’lik artisla birlikte 14 milyon basa ulastirmistir.

Kecilerde artis orani koyunlardan yiksek olmakla birlikte koyun sayisinin toplam
kiictikbas hayvan sayisinin %80’i kadar olmast bu farkin etkisini en aza indirmektedir.
Sigirlarda ise kultir ki hayvanlarin sayisindaki hizli yukselis stit basta olmak
tizere verimliligi artiran bir durum olmakla birlikte hentiz siit veriminde ve karkas
verimliliginde istenen diizeye ulasilamamistir. Ayrica ozellikle yem basta olmak
uzere artan maliyetlere bagl fiyat artislar1 bu donemde de devam etmistir.
2016 basinda yemde KDV'nin kaldirilmasi ile birlikte uretici pazarinda maliyetlerde
azalma ile birlikte canli hayvan fiyatlarinda, perakende pazarinda ise hayvansal
trtinlerde beklenen ucuzlama etkisinin ortaya c¢ikip cikmayacagi ise raporun yazildigi
donem itibari ile heniiz net degildir.

Kanatli hayvan sayisinin neredeyse tamami (%98) tavuklardan olusmaktadir.
Tavuk sayist da 2005-2009 doneminde 2006’da en yiiksek seviyesine ¢ikmis olmakla
birlikte 2007 ile birlikte hizli sekilde azalmistir. 2010 ve sonrasinda ise tavuk sayisinda
artis olmustur. Bu artista ihracat ve kirmizi et fiyatlarindaki yiikselmeye bagli rekabet
iliskisi olmak tizere iki temel etkenden s6z edilebilir.
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Sekil 4.11: Hayvan Sayis1 Endeksi-2005-15 (2004-2006=100)
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Kaynak: TUIK veritabam kullanilarak bazirlanmastar.

Hayvansal tirtin Giretiminin donemsel gelisimi incelendiginde 2005-2009 arasinda
kirmiz1 et haricindeki tirtinlerde yatay sayilabilecek seyir gortilmektedir. Kirmizi ette
ise 2007 kuraklig: ile birlikte sicrama etkisi gosteren bir tablo ortaya c¢ikmaktadir.
Bu durum yukarida aciklandigi gibi bitkisel tiretimin olusturdugu acigt kapama ve
sermaye ihtiyacinit karsilama amacli hayvanlari elden ¢cikarma etkisini ve 2009 da dahil
olmak Ulzere arz sorunlarinin ortaya cikisint gostermesi acisindan dikkat cekicidir.
Bu stirecin sonucu kirmizi et basta olmak lizere hayvansal tirtin fiyatlarindaki hizli
ylkselis olmustur (Sekil 4.12).

Sekil 4.12: Hayvansal Uriin Uretim Endeksi-2005-15 (2004-2006=100)
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Kaynak: TUIK veritabani kullanilarak bazirlanmastr.
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2010 sonrasindaki gelisim incelendiginde de yine kirmizi et ile diger Urlnleri
ayristirmak gereklidir. Kirmizi ette 2010’da uretim 413 bin tondan, 781 bin tona
ckmus gibi gorinmektedir. Bu suni bir goriinim olup TUIK'in veri toplama
yonteminde yaptigi degisiklikten kaynaklanmaktadir. Ancak donem bir buttinlik
icinde incelendiginde tiretimin stirekli artis gosterdigi aciktir. Bunda fiyat basta olmak
tizere hayvan sayisina iliskin degerlendirmelerde belirtilen etkenler yanisira ithalat
da etkilidir. Nitekim 111 bin tonu 2011'de olmak tzere 2014 itibarryla toplamda
yaklasik 150 bin ton sigir eti ithal edilmistir. Ithalat, piyasa regiilasyonu ag¢isindan
basvurulabilir bir yol olmakla birlikte, et verimi yiiksek irklardan olusan hayvan
sayisinin artisinin saglanamamast halinde, ithalatin etkisinin sinirli kalacagt aciktir.

Stt tUretiminde de hayvan sayisindaki gelisime bagli olarak hizli artis gériilmiis ve
Uretim 19 milyon tona ulasmustir. Tavuk etinde kirmizi ete fiyat acisindan alternatif
olma durumuna bagli olarak artan talebe paralel artis olmus, tiretim 2 milyon tona
yaklasmustir. Yumurta Uretimi de benzer sekilde 12 milyar adetten 16,7 milyar adede
cikmustir.

2010 sonrasinda hayvancilikta goriilen olumlu gelisime ragmen disik verimlilik,
laktasyonda donemsellik, et Uretiminde sit sigirina bagimlilik, bunun yani sira
%90 oraninda sigira bagimlilik, disik mera kalitesi ve kaba yem acigi, bolgeye
ozel politikalarin izlenmemesi ya da yetersizligi, yerli Giretim kaynaklarinin islah
edilmeden sayilarinin azalmasi, damizlik isletmelerinin yetersizligi gibi sorunlar
hayvansal tiretimde risklerin devamina neden olan faktorler olarak gérinmektedir.

4.3. Uretime Iliskin Riskler

Tarim sigortasi

Tarimsal Gretim ve arzdaki azalmalar fiyat hareketleri ve girdi kullaniminin yant
sira iklim kosullar1 ve hastaliklar da etkileyebilmektedir. Uretim faktorleri teknik
bakimdan digerleriyle ikame edilemediginde, yani faktor arz fonksiyonlari
esnek olmadiginda, alternatif iiriine kayma olanagi bulunmamaktadir. Bu da
tarimsal fiyatlarin artmasi1 veya azalmasinin ¢iktida benzer oranda degisiklik
gostermemesine yol acmaktadur. Belirtilen hususlarin sonucunda, tarimsal Giretim
ve dolayli olarak istihdamda donemsellik ve risk unsurlart ortaya ¢ikmaktadir.
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Piyasa-fiyat etkilesimi bakimindan incelendiginde ise, gicli lobi ve tretici
orgltleri bulunmadig: takdirde tarim sektoriinde ureticiler genelde tam rekabet
ortaminda bulunmaktadir. Yani, girdi ve cikti piyasalarinda pazar gticleri zayiftir.
Ote yandan, arz ve talebin fiyat esneklikleri genelde dustiktiir. Bu nedenle, iiretim
ve tiiketimde meydana gelen donemsel dalgalanmalar arz-talep dengesizligi
sonucunda fiyat ve tretici gelirinde istikrarsizlik yaratmaktadir.

Tarmmsal iiretimin iklim kosullarinin dogrudan etkisi altinda olmasi,
tretimin (rekoltenin), hava kosullarina gore beklenenin tizerinde (bolluk ya da var
yily) ya da beklenenin altnda (kitlik ya da yok yil1) olmast sonucunu dogurmaktadir.
Bu sekilde tretimde ortaya cikan degismeler, fiyatlarda dalgalanmalara neden
olmakta ve uretici gelirlerini de dogrudan etkilemektedir.

Yukarida aciklanan cercevede, dogaya bagli veya cesitli piyasa kosullarinin
tarimsal gelir Gizerinde neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak tzere degisik
kamu miuidahaleleri iceren tarim politikalart devreye girmektedir. Bircok tlkenin
politika diizenlemeleri fiyatlarin istikrarli kilinmast yoluyla tarimsal gelirin istikrara
kavusturulmast ve kabul edilebilir bir gelir seviyesinin saglanmast tizerine insa
edilmistir. Destekleme sistemi daha fazla piyasa odakli olacagindan risklere karst
kamu miidahale geregini en aza indirgeyebilecek uygulamalardan birisi gelire dayali
bir tarim sigortast sistemine gecis olacaktir. Degistirilecek destekleme sisteminde
odemeye temel olarak belirlenen ciftci gelirinin iklime bagli riskler nedeniyle azaldig:
durumlarda ciftcilerin tarim sigortast yaptirmast kaydiyla gelir kaybinin belli 6lctide
karsilanmas: yoninde yeni piyasa odakli destek unsurlarinin piyasaya sunulmasi
onemli bir yenilik getirecektir (Cagatay & Kiymaz, 2008). Sigorta sistemi yaninda
yoksul ciftcilere yonelik gelir telafi edici 6demelerin yapilmasi temelde tarim tirtinleri
fiyatlarina yansimasa da kriz donemlerini izleyen yillarda tarim sektoriinden kacist
yavaslatacak sonraki yillarda daha genis capta yasanabilecek arz acigt ve dolayistyla
fiyat artist risklerini en aza indirgeyecektir. Ginlimizde sigorta sistemi gelir bazli
bir telafi sistemi getirmemekte, olusabilecek dogal afetin siddetli olmast durumunda
Ureticiye trtin kaybinin belli oranina denk gelen bir 6deme yapilmaktadir. Olmasi
gereken ise sigorta sisteminin asirt fiyat dismesi ve dogal afetler, hastaliklar sonucunda
arz azalis1 sebebiyle ortaya ¢ikacak gelir kaybini telafi etmesidir. Ustlenilen risklerin
sinirlt kaldigi ve yeni Urtinlerin gelistirilemedigi sistemde, tarim istatistikleri daha
saglikli tutuldukca gelire dayali sigortalarin gelistirilmesi kolaylasacaktir.
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Sulama yatirimlari

Diinyada ntfus artist ile birlikte artan gida ihtiyaci, verim artist ve urtin kaybi
kaygilart nedeniyle tarimda su kullanimi artmaktadir. Kullanilabilir su kaynaklarinin
sinirli olmast ve tarimsal ve evsel su talebinin artmasi yaninda gelisen sanayi
sektoriinde de su talebinin yiikselmesi su kullaniminda sektorler arasi rekabet
yaratmaktadir. Diinyada 2000-2050 yillart arasinda su kullaniminin yliizde 55 artacagi
tahmin edilmektedir. Dlinya niifusunun 2050 yilinda 9 milyara yuikselecegi tahmini
simdiden su kaynaklarinin korunmasini ve su tizerindeki risklerin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Artan sehirlesme, gida ve enerji ihtiyaci, cevre tizerindeki baskilar
su kaynaklari acisindan da dnemli sorunlari akla getirmektedir. Iklim degisikligi gibi
belirsizligi artiran olaylar dogal kaynaklarin strdirilebilirligine yonelik endiseleri
ylkseltmektedir.

Tarim sektori tim diinyada su kaynaklarinin ortalama ytizde 70’ini kullanmaktadir.
Gida glivenligi acisindan bakildiginda ulusal tretim, dis ticaret, trlin stoklart,
yoksullara yonelik destekler ve diger dnlemlerin bir arada ele alinmasi butiinlesik
bir bakis acisinin ortaya konulmast anlaminda 6nemli gortilmektedir (OECD, 2013).

Ulkemiz acisindan ise, tarimsal Uretimin biiyiik kisminin iklim kosullarindan
ve Ozellikle yagis rejiminde gorilen degisikliklerden etkilendigi gozlenmektedir.
Bitkilerin bliyiime devrelerinde diisen yagislar hem diizensiz olmakta, hem de bitki
su tuketimini karsillayacak diizeyde bulunmamaktadir. Bu nedenle Karadeniz kiyt
seridi disinda kalan topraklarda sulama yapilmasit zorunlu olmaktadir. Onuncu
Kalkinma Planinin Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programinda ortaya
konuldugu gibi tilkemizde mevcut su kullaniminin yizde 73’0 tarim sektoriinden
kaynaklanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2023 yilinda ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon ha arazinin 6,5 milyon
hektarinin DSI Genel Midurligii tarafindan isletmeye acilmas: hedeflenmistir.
Geri kalan 2 milyon hektar alanin ise halen kullanilan ve yeni insa edilebilecek
sulamalar (1,5 milyon ha) ile halk sulamalart kapsamindaki alanlari (0,5 milyon ha)
kapsayacag: anlasiimaktadir (DSI, 2012). S6z konusu hedeflerin tutturulabilmesi icin
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) (Kalkinma Bakanligi, 2013) doneminde sulama
yatirimlartyla bir milyon hektara yakin alanin sulamaya acilmasi beklenmekte, 2019-
2023 doneminde ise Onuncu Plan Doneminin iki katina yakin alaninin sulamaya
acilmast gerekmektedir.
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Yukarida sayilan hedefler dikkate alindiginda, sulama alanlarinin bolgesel olarak
ve tarimsal Giretim havzalari bazinda dagilimi, 6ntimiizdeki donemde tarimsal tGiretim
potansiyelinin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Sulama yatirimlart buyuk
Olcekli projeler olup finansman ihtiyacinin buyukliginin yaninda sulamanin
yapilacagi arazinin uygunlugu, yeterli ve kaliteli su kaynagmin (tercihen baraj
veya golet) bulunmasi, hem tasima hem de drenaj amacl sebeke kurulmasi, arazi
toplulastirma gibi fiziki kosullarin da saglanmasi sonrasi gerceklestirilebilmektedir.
Bu nedenle, sulama yatirimlari uzun surelerde yapilabilmektedir. Ancak yine de
sulama yatirnmlarinin bahsedilen bu gereklilikler yerine getirilerek mimkiin olan
en kisa surelerde yapilabilmesi, verimlilik basta olmak tizere tarimsal tretimin
gelistirilebilmesi icin mutlak ihtiyactir.

Sonu¢ olarak, ontimizdeki yillarda gida arzinin artirilmasi, kurakligin olumsuz
etkilerinin azaltlmasi dolayistyla gida fiyatlarinin tizerinde olusabilecek soklarin
azaltilmasi temelde sulama yatirimlarinin hizlandiridlmasini gerektirmektedir.

4.4. Tarimmsal Destekler

4.4.1. Yurticinde Uygulanan Politikalar

Diinyada yasanan ekonomik krizler tarim sektdriine yapilan destekleri oransal
olarak azaltsa da tarim sektoriiniin yapisi geregi destekler buiylik 6nem arz etmekte
ve bircok ilke destekleme politikasini degisik tanimlar altinda stirdirmektedir. Bu
dogrultuda, Turkiye'nin de Tarim Kanunu’nun 6nci maddesinde belirlenen politika
onceliklerini dikkate alarak, ayn: Kanun'un 2linci maddesi hitkmiince Gayrisafi
Milli Hasda'nin yizde birinden az olmamak tzere tarim sektorini desteklemesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada %1’lik bu payin butceden ayrilamadigi, bunun
yarisina yakin tutarda bir destekleme yapilabildigi gorilmektedir. 2010’dan bu yana
desteklerin GSYH’ya orani %0,51-%0,57 arasinda degisirken 2013 sonrasinda stirekli
azalmustir.

Tarimsal destekleme 2005 sonrasinda cesitliligi ve tutart artarak 3,7 milyar TL’den
9,5 milyar TL'ye ulasmistir. Dogrudan gelir destegi uygulandigi donem itibarryla en
onemli destek modeli iken, 2009’da kaldirilmas: ile birlikte destekleme politikasi
degismis ve bircok yeni destek uygulanmaya baslamistir. Yeniler arasinda findik
odemeleri en 6nemli grubu olusturmustur. Mevcut destekleme politikasinin en 6nemli
bileseni Havza Bazli Uretim ve Destekleme Modeli olup fark ddeme destekleri bu
model kapsaminda verilmektedir. Model tarimsal tretimin kendi ekolojisine uygun
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alanlarda yogunlasmasi, desteklenmesi, oOrgltlenmesi, ihtisaslasmasi ve entegre
bir sekilde yurttilmesi hedeflidir. Model belirlenen 30 havzada ve bu havzalarda
trtinlere gore farklilasan tutarda kg basina prim verilmesi esasina dayanmakla birlikte
uygulamada her havzada tim triinlere ayni/yakin tutarda prim verilmesi ile amacina
uygun yuritilmemektedir. Diger yandan, her Girinin her havzada desteklenmesi
ve destekleme tutarlarinda yildan yila 6nemli degisim olmamast modelin aksak
ylrimesine neden olan unsurlar olarak gorilmektedir. Bunlar dikkate alindiginda
modelin arz ve talep dengesini gbozetme yonli piyasa etkisinin diisik oldugu da
soylenebilir.

2015 itibariyla tarimsal destekleme biitcesinin %30,7’si fark 6demesi desteklerine
aittir (Tablo 4.1). Bu grupta yer alan desteklerin buytk bolimi, en yuksek birim
destek odemelerinin yapildigt 2007 kuraklik ile 2010 kriz yillarinin ardindan, yagl
tohumlar gibi arz acigt olan Urlnlerdedir. Verilen desteklerin maliyeti karsilama
orani incelendiginde en yiiksek oranlarin yagli tohumlarda oldugu ve oranin %34-
%06 arasinda degistigi gorilmektedir (Tablo 4.2).

2006’dan itibaren onemli derecede artan diger bir destek grubu da hayvancilik
destekleridir. Ozellikle 2010 sonrasindaki fiyat yiikselmelerine bagli olarak hayvansal
Uretimi artirmak icin 2011 sonrasinda desteklemelerde yapilan degisiklikler sonucu
hayvancilik destekleri 2014 itibartyla 3 milyar TL'ye yaklasmistir. Bu destek tutari
donem icinde toplamin da %31’'ine kadar ulasmistir. Hayvancilik desteklerinde en
buylk payt 6zellikle 2010’dan itibaren hizla artan biiyiikbas hayvan destegi almakta,
bunu siit destegi ve 1slah amacli kiiciikbas yetistirici birligi destegi ile yem bitkileri
tretimi destegi izlemektedir. Beyaz ette arz acigr bulunmadigindan buna yonelik
destekleme miktar1 toplam icinde cok dustik bir pay almaktadir.

Hayvancilik desteklerinin cok cesitliligi tarimsal desteklemelerin genelinde oldugu
gibi etkinsizlige neden olabildiginden; destek sayisinin azaltilmast, desteklerin karkas
verimliligi ve slit verimi yuksek hayvanlarla strdirtlebilir Giretime yonlendirilmesi,
sozlesmeli ve orglitlti tiretimi tesvik etmesi, desteklerin bolgesel olarak farklilastirilmast
onemlidir (GTHB-HAYGEM, 2015). Bu uygulamalar hayvancilikta 6l¢ek avantajina
sahip isletmelerin sayisini artirarak yurtici kaynakli arz ile fiyat istikrarini saglamakta
etkin olabilir. Sttte de protein ve yag icerigi gibi kalite kriterlerini dikkate alarak
yapilacak destekleme sistemine gecilerek kaliteli siit Gretimi tesvik edilebilir. Ayrica
sanayinin ihtiyact olan kaliteli stit ihtiyacinin karsilanmasi ile maliyetler azaltilarak
fiyat istikrart saglamaya katkisi artirilabilir.
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Tablo 4.1: Tarim Destekleme Biit¢cesinin’! Dagilimi-2005-15 (milyon TL)

Degisim Pay
2005 2013 20142 20157 (%) 7% (%) /5
Dogrudan gelir destegi 1.673
Alan bazli tarimsal
desteklemeler 2.435 2.723 2.964 8,9 29,6
Alan bazli ek 6deme (organik
tarim, iyi tarum, toprak analizi) 154 199 230 15,6 2,5
Mazot 410 607 650 700 7,7 7,0
Gubre 270 718 785 850 8,3 8,5
ifikal1 toh fidan
pertifikali tohum ve fida 76 118 130 10,2 13
Cevre amacl tarim alanlarinin -
korunmasi (CATAK) 40 50 55 10,0 0,0
Findik 720 790 860 8,9 8,6
Alternatif iiriin 6demeleri
(Findik) 0 1 2 100,0 0,0
Telafi edici 6demeler 56 123 125 137 9,6 1,4
Patates sigili destegi 13 8 -
Cay budama tazminati ve 43 12 130 137 54 14
masraflari
Fark 6demesi desteklemeleri 897 2.607 2.921 3.065 49 30,7
Arz acig1 olan Giriinlere 622 | 1240 | 1791 | 1.918 7,1 19,2
Hububat ve bakliyat 205 1.197 980 992 1,2 9,9
Cay 70 170 150 155 3,3 1,6

Hayvancilik destekleri 345 2.756 2.887 2.953 23 29,5
Kirsal kalkinma amacl tartmsal
desteklemeler’” ¢ 478 484 500 3,3 5,0
Tarim sigortasi1 destekleme =
hizmetlegri 299 356 404 13,5 4,0
Diger tarimsal amacli destekler 57 109 99 114 15,2 1,1
Toplam 3.708 8.684 9.470 10.000 5,6 100,0
GAP eylem plani kirsal
kalkinma ve hayvancilik 90 129 141
destekleri °
Genel toplam 8.774 | 9.599 | 10.141

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2015.

1/2013 yilmnda ilgili kurum biitcesi kesin besap verileridir.

2/Gergeklesme tabmini.

3/Program.

4/ 2014-2015 % degisim.

5/2015’e gore % pay. Ana gruplarda genel toplam icerisindeki pay, alt gruplarda ana grup icerisindeki pay: ifade
eder.

6/ Kiitlii pamuk, zeytinyag, aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

7/ Biitce tutarimin 2013 yilinda 174 milyon TL’si 2014 yilinda 171 milyon TL’si ve 2015 yilinda 200 milyon TL’si
TKDK hibe karsiligidur.
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Fark odemesi desteklerinden sonra bitceden en buylk payt alan destek grubu
alan bazli destekler olup mazot ve giibreden olusan girdi destekleri bu grubun en
onemli alt gruplaridir. Mazot ve giibre tarimsal iirtin maliyetlerindeki en bityiik
paya sahip kalemler iken bu iiriinlerdeki disa bagimliligin yiiksekligi fiyatlar
uzerinde baski olusturmaktadir. Donem icinde enerji fiyatlarinda yasanmis
olan artislar ve kur dalgalanmalari1 bu baskiyr daha da artirabilmistir.
Desteklemelerle mazot ve glibrenin yarattigr baskinin azaltilmasina katki yapilmasi
onemlidir.'* Ancak asirt fiyat dalgalanmalarinin yasanabildigi bu girdilerde destek
tek basina yeterli olmamaktadir. Desteklemelerle birlikte vergi indirimi ya da sabit
fiyat uygulamasi gibi 6nlemlerin uygulanmasi maliyet azaltici etkiyi gticlendirecektir.

Hububat ve bakliyat desteklemeleri diger énemli alt gruplar olup bu grupta da
2007-2009 arasinda 6nemli artislar gerceklesmistir. Hububat grubunda tirtinlere gore
degisen destek maliyet oranlari bulunmaktadir. Bugday ve arpa gibi disik verimli
Urtinlerde oran %20’den yiiksek iken misir ve piring gibi ylksek verime ve birim
fiyata sahip trtinlerde ise %15’in altindadir.

Tablo 4.2: Baz1 Bitkisel Uriinlerde Destek/Maliyet Orani, 2013

Destek (TL/ Maliyet Destek/maliyet
kg) (TL/ton) orani (%)
Bugday 0,123 0,520 23,58
Arpa 0,116 0,510 22,70
Misir 0,055 0,450 12,15
Celtik 0,126 0,960 13,12
K. Mercimek 0,252 0,880 28,63
Pamuk 0,585 1,310 44,60
Aycicegi 0,366 1,070 34,21
Soya 0,590 1,030 57,30
Aspir 0,590 0,890 66,25
Kanola 0,466 1,010 46,09

Kaynak: GTHB, 2015.

12 Giibrede KDV orani % 18 iken 01.01.2016 taribinde 6nce % 1’e diigiiriilmiis, 10.02.2016 taribinden itibaren ise
sifirlanmastur.
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Tarimsal trtnler, arz giivenligi ve kirsal alandaki dusik gelir vb. etkenlerle
koruma amacl olarak tim dinyada desteklenirken, tilkemizdeki uygulama sekli
ile cesitliliginin cok fazla olmasinin etkinligini azaltan bir faktor oldugu yonu ile
elestirilmekte ve tek 6¢deme tipi desteklere gecilmesi gerektigi tartisimaktadir. Diger
bir elestiri ise desteklerin aciklanma ve ¢deme zamani ile ilgilidir. Son yillarda bu
konularda olumlu gelisim s6z konusu olsa da halen iyilestirme ihtiyact bulunmaktadir.

OECD tuilkeleri icerisinde 2006-2014 doneminde tretici destek esdegeri bakimindan
ortalama %11’lik gerileme olurken, Tiirkiye’de bu oran %4,3 olmustur. Meksika, Israil,
Norvec gibi iilkelerde ise cok yliksek oranlt artislar s6z konusudur. Bununla birlikte,
toplam tarimsal desteklerin katma deger icerisindeki oranina bakildiginda, 2006’dan
bu yana azalmakla birlikte, Turkiye'nin halen OECD icerisinde ortalamadan yiiksek
degere sahip tilkelerden bir tanesi oldugu gorilmektedir (OECD, 2015a).

Son yillarda 6zel bankalar basta olmak tizere finansman saglayicilarin tarima 6zel
kredi imkanlarini artirmasi ile birlikte tarimsal nakdi krediler 2015’de 55,6 milyar
TLye cikmustir (BDDK, 2016). Kredi kullantminda énemli gelismeler olmakla birlikte
teminat ve faiz gibi bazi temel sikintilar halen devam etmektedir. Diger yandan,
krediye erisimi kolaylastirmak ve kredi kullanim maliyetini azaltmak amaciyla Ziraat
Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan kredilerin faizlerinin
bir kisminin Hazine Mistesarliginca karsilanmast oldukca 6nemlidir. Ayrica, GTHB’ca
belirlenen 6ncelik alanlarinda tretim yapanlara saglanan faiz indirimleri de ciftcilere
kredi kullaniminda 6nemli kolayliklar saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014).
Fiyatlara dogrudan yansimast olmamakla birlikte kredilerin, ¢zellikle isletmelerin
Uretime devaminin ve piyasaya arzinin saglanmasinda ve bu acidan piyasanin
ongorilebilirligine olumlu katkist baglaminda etkisi onemli goriilmektedir.

Ozellikle son yillarda agirligi artan ve neredeyse siirekli hale gelen gida fiyatlart
enflasyonu 2016 yili siirerken yeni sayilabilecek tedbirleri ve bir de reform paketini
giindeme getirmistir. Yeni tedbirler tiiketici refahi lehine alinmis kararlar olup ekmek
ve bazi et Urlinlerinde tavan fiyat uygulamasini icermektedir. Politikanin diger bir
amact da anilan Girtin zincirlerinde rafa uzanan halkada asir1 bir kar olusuyorsa bunu
ortadan kaldirmaktir. Kisa donemde bu sok tedbirlerin cok da hedefine ulasmadigt
ve belki de temel sorunu cozmek icin uygun tedbirler olmadigi anlasilmaktadir.
Ozellikle piyasa ekonomisi a¢isindan asir1 kontrollii ve devlet tarafindan izlenen bir
sistem kurgusunu gerektiren bu tedbirlerin psikolojik etkisi disinda orta ve uzun
vadeli etkileri olacag: disinilmemektedir. Bir baska yeni uygulama, genc ciftcilere
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odaklanan ve bitkisel ve hayvansal alt sektorlerde tretimden, islemeye ve oradan
paketlemeye kadar zincirin bircok halkasini hedefleyen desteklerdir. Her ne kadar
buyiik meblaglardan bahsedilmese de bu politika kirsal kesimde tarimsal Giretimin
devamliligi, arz aciginin kapatilmas: ve kirdan kente gociin 6nlenmesi noktasinda
oldukca isabetli goriilmektedir.

Diger yandan, 25 Nisan 2016 tarihinde onaylanan ve 2016 yilinda yapilacak
destekleme 6demelerine iliskin yeni tarim politikasi degisikliklerini iceren paketin
dort 6nemli ayagi oldugu gorilmektedir. Bunlar tarimsal havzalara gore fark
odeme destekleri, hayvancilik ve yem bitkileri destekleri, iyi tarim uygulamalarina
yonelik destekler ve her turlt bitkisel ve hayvansal hastaliklarla miicadeleye yonelik
uygulamalar altinda 6zetlenebilir. 2015 yili ve daha 6ncesinde uygulamaya giren
destekleme politikalartyla mukayese edildiginde temel farkliliklar yine birkac
maddede 6zetlenebilir. Girdi kullanimina yonelik olarak toprak analiz desteklerinin
kalktigi, giibre ve mazot desteklerinin ise birlestirildigi gortilmektedir. Fark édeme
destegi kapsaminda bulunan yagli tohumlarda sozlesmeli Gretime de ek destek
getirilmistir. Sulamanin kisitl oldugu yerlerde musira verilen destek kisitlanirken
diger baz: trtinlere ek destek getirilmistir. Cig siit desteginde tretici orguti tUyeligi
sarti devam ederken diger hayvancilik desteklerinde tretici Orgiti uyeligi sartt
kaldirilmistir. Son olarak yem bitkileri desteklerinde 6nemli artislar getirilmistir.

Tarimsal destekleme politikalart aciklanmadan 6nce dile getirilen bazi degisiklik
ongoriilerinin ise bu pakette yer almadigi goriilmektedir. Ornegin, hayvancilik
sektoriine verilen yaklasik 60 kalem destegin 4 kalem altinda toplanmasi diisiincesi
bunlardan biridir. Bir digeri, ciftcilerin her destek icin ayri ayrt basvuru yapmak
yerine tek bir basvuru ile istedigi tim destegi talep etmesi diisiincesidir. Yine pakete
girmeyen ve Oncesinde tartisilan bir konu desteklerin yilda iki kez, ekim 6ncesi ve
hasat donemi olmak tizere ve uretici orgtitleri Gizerinden degil, treticiye dogrudan
Odenmesi Ongortsidir. Bir anlamda hem kamu sektori hem de Uretici orgitleri
tizerindeki buirokratik ytikii azaltmak Gizere tasarlanmis bir degisiklik olmasina karsin
bunun kismen hayvancilikta gerceklestigi goriilmektedir. Bitkisel Giretimde ise ciftciye
dogrudan 6¢deme esaslt sistem devam etmektedir. Aciklanan paketin icerigi sonucu
edinilen intiba su kisitina yonelik kismi birtakim diizenlemeler haricinde radikal
sayilabilecek degisikliklerin daha sonraya ertelenmis oldugu ve mevcut destekleme
sisteminde kuiciik degisiklikler ile yola devam edilecegi yoniindedir.
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Mevcut politikalarda gerceklestirilen kicik degisikliklerin tarim sektoriniin
derin ve cok cesitli sorunlarna kalici bir ¢6ziim yaratabilmesi cok mumkin
goziikmemektedir. En azindan ileriye doniik ve zamana yayilmis bir radikal degisim
takviminin simdiden duyurulmasi daha umut verici olacaktir.

4.4.2. D1s Ticaret ve Giimriik Vergileri

Turkiye uzun yillardan beri birden fazla amaca yonelik olarak tarim trtinleri
piyasalarini ylksek gimrik duvarlartyla dinya piyasalarindan yalitma politikasini
izlemektedir. Yuksek ithalat tarifeleri bir yandan yurticinde Gretimin strdurtlebilir
kilinmasini amaclarken diger taraftan yine cok uzun yillardir destekleme alim
fiyatlart ve girdi sUbvansiyonlartyla desteklenen tretim icin tamamlayict bir
politika olusturmaktadir. Thracatta ise Tiirkiye, bir yandan destekleme alim fiyatini
tretimi desteklemek icin ara¢ olarak kullanirken bazi trinlerin ihracatini ancak
ihracat siibvansiyonu ile gerceklestirebilmektedir. Her iki dis ticaret politikasi da
DTO smurlart icinde kalmakla birlikte bunlarin asil etkisi i¢ piyasayr rekabetten
uzaklastirmasi ve bu sistemin stirdirilebilmesi icin genel biitceden 6nemli dlctide
kaynak aktarilmasi olmustur. Bir baska ifade ile iceride uzun donemde daha
rekabetci bir piyasayr 6zendirecek ve yapilandiracak uygulamalara gecmektense
uzun yillardir bu piyasalarin yalitilmasi tercih edilmistir. Dis ticarete iliskin uygulanan
sinir politikalarina gecmeden Sekil 4.13 ve Tablo 4.3’de Turkiye'nin tarimsal ve gida
trtunlerinde dis ticareti kisaca 6zetlenmektedir.

Tarim urlnleri ihracatt 2015 yilt itibartyla 17,3 milyar $ iken, ithalat 16,1 milyar
$ olmustur. Dis ticaretin yapist acisindan gosterge niteliginde olan ihracatin ithalatt
karsilama orani incelendiginde toplam dis ticarette olusan ortalama %060-70 olan
oranin, tarim-gida trtnlerinde %90-%110 araliginda olustugu gorilmektedir. Burada
ozellikle 2010-2012 donemindeki negatif gorinimi de gozden kacirmamakla
birlikte, genel olarak tarim-gida tritinlerinin, Griinden bagimsiz olarak toplam degeri
itibarryla, genel dis ticaret dengesine pozitif katki sagladigint séylemek miimkindir.

Alt UrGin gruplan itibariyla incelendiginde ihracatin ithalati karsilama oraninda
ikili bir yapinin oldugu gorilmektedir. Buna gore, tretiminde biyiik paya sahip
oldugumuz hububat ve meyve gibi trtinlerin bulundugu canli hayvanlar ve gida
maddeleri ile titin agirlikli ticaretin oldugu icki ve tiitlin gruplarinda ihracatin ithalat:
karsilama orani %200 veya daha fazla olmak tzere oldukca yiksek oranli iken,
hammaddelerde %15 civarinda ve yaglarda %70’in alundadir. Arz yetersizligi nedeni
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ortaya ¢itkan bu dusltk oranlarin devamliligi, bu trtin gruplarinda disa bagimlilig
gostermesi acisindan 6nemlidir. Tarim trtinlerinin toplam dis ticaretten aldigi pay
donem icerisinde ithalat acisindan %5,5’den %7,8’e yiikselirken, ihracatta 6nemli bir
degisim gostermemis ve ortalama %11 olmustur.

Ithalat a¢isindan incelendiginde artisin %30’un tizerindeki orani ile sicrama
niteliginde oldugu iki donem dikkat ¢ekicidir. Bunlardan birincisi 2007-2008 yillaridir.
Bu yillarin en 6nemli 6zelligi kuraklik nedeni ile arzin yetersiz olmasidir. Nitekim artis
bircok trtin grubunda olmakla birlikte en ytiksek oranli olarak kurakliktan en ¢ok
etkilenen Girin grubu olan hububatlardadir. Diger donem ise 2010 ve 2011 yullaridir.
Arz kaynakli sorunlar nedeniyle yuksek fiyat artislarinin olustugu canli hayvanlar
ve hayvansal trtnler ile yem hammaddeleri bu donemdeki ithalat artisinin etkeni
olmustur. Thracat agisindan incelendiginde de oransal olarak daha diisitk olmakla
birlikte dikkat ¢ekici artislarin oldugu donemler ithalatla aynidir. Bu da tretim ve arz
kaynakli etkenlerin her iki donemde de tarim trinleri dis ticaretini 6nemli derecede
etkiledigini gostermektedir. Thracatta 6nemli artist saglayan gruplar her iki donemde
de yaglar ile hammadde nitelikli Grinlerdir (Sekil 4.13).

Sekil 4.13: Tarmm Uriinleri D1s Ticareti (SITC, milyon $)*
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B Canlt hayvanlar ve gida maddeleri micki ve tiitiin
Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde Hayvansal, bitkisel kati ve sivi yaglar, mumlar

Kaynak: TUIK veritaban: kullanilarak bazirlanmastir.
*: 2015 yilr verileri Ekim ay itibariyladzr.

Tarim UrlGnleri dis ticareti acisindan temel sorun alanlarinin basinda ihracatta tirtin
ve tilke bazli yogunlasma gelmektedir. Buna gore ihracatin énemli bolimi az sayida
urtin ya da UrGin grubunda yapilmaktadir. Diger yandan, ihracat Ortadogu ve AB
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gibi belirli tlke ya da ulke gruplarinda yogunlasmaktadir. Bu pazarlarda zaman
zaman ortaya ¢ikan ekonomik ya da siyasal sorunlar ihracatta dalgalanmaya neden
olmaktadir. Son yillarda Irak, Ukrayna, Rusya gibi tilkelerde olusan krizler ve 2015
yilinin son ¢eyreginde eklenen yeni Rusya krizi buna en iyi érneklerdir. Ithalatta ise
yem hammaddeleri ve pamuk gibi Girinlerde disa bagimliligin boyutu en 6nemli
sorun alanidir. Butiriinlerin uluslararasi piyasalarinda son birkac¢ yilda goriilen
ani fiyat artislari, ihracat kisitlamalari gibi piyasa dalgalanmalar: yurtici arz
sorunlari olusmasina neden olabildigi gibi ithalat maliyetini dolayisiyla da ic
piyasa fiyatlarini artirma riski tasimaktadir.

Gida sanayii dis ticareti yillar itibariyla 6nemli gelismeler gostermektedir. 2005-
2014 doneminde ihracat 4,2 milyar ABD Dolarindan 11,2 milyar ABD Dolarina 2,6
kat, ithalat 2,1 milyar ABD Dolarindan 5,6 milyar ABD Dolarina 2,7 kat artarken
sektoriin dis ticaret fazlasi da 2,2 milyar ABD Dolarindan 5,6 milyar ABD Dolarina 2,6
kat yikselmistir. 2015 yilinda hedef pazarlarda yasanan sorunlar ve talep daralmasi
ihracatta 6nemli distise neden olmus, ithalat da ayni sekilde daralma gostermistir.
Bu durum uzun yillardir yasanan araliksiz ihracat artisinin kesintiye ugramasina yol
acmistir.

Tablo 4.3: Gida ve icecek Sanayiinin Dis Ticareti ve Katkis1

Gida ve icecek Sanayii Dis
Ticareti
Yillar Thracat [thalat Net Fazla
2005 4.272 2.114 2.157
2006 4.339 2.453 1.886
2007 5.164 2.661 2.503
2008 6.476 3.763 2.713
2009 5.931 2.908 3.023
2010 6.703 3.429 3.273
2011 8.880 4.905 3.976
2012 9.514 5.123 4.392
2013 10.722 5.441 5.281
2014 11.158 5.617 5.541
2014-3. 3 ay 8.086 4194 3.893
2015-3. 3 ay 7342 3.745 3.596

Kaynak: TUIK veritaban: kullanmilarak bazirlanmastur.
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Biiyliyen ihracatta temel Grlinin islenmis meyve ve sebze Urlnleri oldugu ve
toplam ihracatin yaklasik 1/3"int olusturdugu gozlenmektedir. Bunu bugday unu
basta olmak tzere ogutilmuis tahil trtnleri (yizde 12), bitkisel rafine yaglar ve
margarin (yizde 11), kakaolu ve sekerli tirtinler (ytizde 10) ile firincilik Girtinleri (ytizde
7) izlemektedir. Thracatin ve satis yapilan llke sayisinin cesitliligi ihracat artisinin
onemli bir nedenini olusturmus ancak ihracat temel olarak AB-28 ve Ortadogu ve
Afrika tlkeleri agirlikli bir yapida gerceklestirilmistir. Ancak énemli ihra¢ pazarlarinin
2005-2014 donemindeki agirliklart ciddi sekilde degismistir. Ornegin, AB pazarmnin
ihracattaki agirligi yizde 47'den ylzde 28’e gerilemis, Ortadogu tlkelerinin pay1
ylzde 21’den yizde 41’e, Afrika tilkelerinin pay1 ise ylizde 8'den ylizde 11’e ¢ikmustir.

ic piyasada fiyat artislarinda basi ceken meyve-sebze islemeye dayali alt
sektorde ihracat artis h1z1 2012 ve 2013 yillarinda yavaslasa da daha sonra
yiikselmistir. Ancak bu artisin fiyatlara yansimasi sinirli olmaktadir ciinki
TUIK istatistiklerinde enflasyon sepetini olusturan mallar arasinda islenmis meyve
ve sebze urunlerinin agirliklart sepetteki sogutulmus yas meyve ve sebzelerin
agirliklarindan daha dusuktir. Fiyatlar: son iki yiddir 6nemli dlciide degisen
zeytinyaginda ise ihracatin fiyat olusumunu bir 6lciide yonlendirdigi
saptanmaktadir. 2013 yilinda Avrupa’da yasanan arz acigt nedeniyle zeytinyagi
ihracatinin miktar bazinda uzun yillar ortalamasinin 4 katina ¢ikmasi yurtici fiyatlarda
da artisa neden olmus, azalan stoklar ve 2013/2014 doneminde UGretimin kisitli olmast
sonraki donemde i¢ fiyatlarin ditsmesini 6nlemistir. 2015 yilinda artan tiretimle fiyatlar
gevsemis olsa da reel olarak saglanan 6nemli diizeydeki fiyat artist korunmustur.

Thracat acisindan onemli bir bulgu, sektor yetkililerince gida triinleri ihracat
degerinin son yillarda ytizde 35’inden fazlasinin dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan tarim UrGinleri ithalat degerini olusturdugunun belirtilmesidir. Bu durum
ihracat arttikca ithal hammaddeye bagimliligin ne 6lctide arttigint gdstermektedir.
Gida trtnlerinin ithalatinda ise, giderek yiikselen ithalatin daha ziyade bitkisel ham
yaglar, cesitli gida trtinlerini kapsayan baska yerde siniflandirilmamis gida triinleri,
kirmizi et, kakaolu ve sekerli irlinler ile nisasta ve nisasta tirinlerinden kaynaklandigt
anlasilmaktadir. Bitkisel yag ithalati toplam gida Grtnleri ithalati yiizde 40 kirmizi et
ve siniflandirilmamis gida tirtinleri yaklasik yiizde 12’ser pay almaktadir.

Son donemde bitkisel yaglar ithalati yurtici tretimdeki artislar ve talepteki daralma
nedeniyle azalma egilimindedir. Et ve et Girinleri ithalatinda ise 2011 yilindaki yiiksek
oranlt artis sonrast azalma devam etmistir. Diger trtinlerde gorece duragan bir seyir
vardir.
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Gida ve icecek sanayiinin dis ticaretinde yasanan gelismelerin fiyatlar tizerine
etkisinin saptanmasi kismi olabilmektedir. Ornegin, et fiyatlarinda arz yetersizligine
bagli artislar et ve canli hayvan esdegeri et ithalatiyla regtile edilebilmis ve fiyatlar
ylikselse de bunu sinirlayict bir etki yapmistir. Zeytinyaginda yukarida anlatilan
gelismeler de vyurtici fiyatlarindaki artislart  kismen agiklayabilmektedir. Ote
yandan, gida urtnleri ihracatinda ithalata bagimli bir yapinin olusmus bulunmasi
yurti¢i fiyatlar acisindan olumlu gorilmektedir. Yurticinde tarimsal tiriin arzi
ihracata yetecek olctide artmiyorsa daha ucuz olan hammaddenin disaridan
getirilerek islenmesi fiyatlar acisindan olumlu olarak yorumlanabilir. Ancak,
yurticinde stok olusumuna neden olunuyorsa bu da iiretici fiyatlari acisindan
olumsuzluklar dogurabilecektir.

Tarim Urlnleri icin uygulanan gimruk tarifesi korumast pamuk vb. bazi trtinler
hari¢ olmak tizere genel olarak tarim disi Girlinlere uygulananlardan daha yiksektir.
Zirai gida GrGnlerinde uygulanan basit, ortalama, en cok kayrilan tlke tarifesi 2007
yilinda %59, 2008'de %42, 2009’da %46 ve 2010 yilinda %50 olmustur. Gumrik
tarifelerinin yiksek oldugu rin gruplarina seker, tahillar ve sebze, meyve ve
kuruyemislerin preparatlart da dahil iken, Turkiye hayvancilik GrGinleri icin kisitlayict
bir ithalat politikasini da stirdirmektedir. Ancak 2010-da %100-in Gizerinde olan tarife,
canli hayvan ve sigir etinde ithalati arttirarak i¢c piyasada yikselme trendine giren
kirmizi et fiyatlarindaki artisi sinirlamak amaciyla dastrtilmustir. Tablo 4.4 koruma
politikastyla ilgili bir fikir vermek amaciyla hazirlanmistir. Buradaki hesaplardan,
yurtici piyasasindaki fiyat ile diinya fiyat: arasindaki farkin dogrudan giimrik vergisi
olmayabilecegi (diger tlkelerin ihracat destekleri de fiyatlarina yansitilmis olabilir)
bununla birlikte 6zellikle aycicegi, celtik, sigir eti ve siitte korumanin yiiksek oldugu
soylenebilir. Donem basindan sonuna dogru ise bu korumalarda genelde bir diisme
trendi gorilmektedir.
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Tablo 4.4: Yurticinde ve Diinya’da Secilmis Temel Tarimsal Uriinlerin Fiyatlar1

2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3 TL/ton 353 533 481 518 583 596 661 737
Bugday
Dolar/ton 263 412 311 345 349 333 348 337
Bugday Diinya | Dolar/ton 158 345 236 241 330 327 322 303
Bugday Fark Dolar/ton 105 68 75 104 19 5 25 34
Misie TL/ton 369 434 442 467 629 579 612 623
Dolar/ton 275 336 286 311 376 323 322 285
Mistr Diinya Dolar/ton 98 223 166 185 292 298 264 193
Misir Fark Dolar/ton 177 113 120 126 84 25 58 92
TL/ton 100 100 110 115 131 126 147 159
Seker Pancari :
Dolar/ton 75 77 71 77 78 70 77 73
S.Pancar1 Diinya | Dolar/ton 34 41 55 77 80 74 54 56
S.Pancari Fark | Dolar/ton 41 36 16 0 -1 -4 23 17
- TL/ton 844 894 767 820 1145|1340 1386|1749
Aycicegi
Dolar/ton 630 691 496 546 686 748 729 799
Aycicegi Diinya | Dolar/ton 303 659 379 517 628 624 535 455
Avycicegi Fark | Dolar/ton 326 32 117 29 58 123 194 345
Celtik TL/ton 729 1119 1249 1166 966 959 1079 1807
Dolar/ton 543 866 807 777 579 535 568 826
Celtik Diinya Dolar/ton 291 695 587 518 565 588 534 435
Celtik Fark Dolar/ton 252 171 220 259 14 -53 34 391
Sigar Eti TL/ton 9559 11721 13410 18412 18544 17513 15831 17100
Dolar/ton 7129 9066 8668 12272 11104 9770 8326 7816
Sigir Eti Diinya | Dolar/ton 2173 3920 3949 3987 4410 4281 4723 4405
Sigir Eti Fark Dolar/ton | 4956 5146 4719 8285 6694 5489 3603 3411
sii TL/ton 634 798 792 913 799 885 932 1036
Dolar/ton 473 617 512 608 479 494 490 473
Siit Diinya Dolar/ton 254 395 276 387 371 419 357 427
Siit Fark Dolar/ton 219 222 2306 221 108 75 133 460

Kaynak: OECD, FAO, TUIK veritabanlarimdan bazirlannugtr.

Not: Bugday ve muswr Diinya fiyatlar: FAO fiyat veritabanmindan, celtik TMO'dan; seker pancari, aycice-
gi tobumu, siit ve et Diinya fiyatlar: OECD esdeger referans fiyatlar: alinmustir. Sekerden sekerpancari-
na gecis icin cevirme faktorii %14 alinnugtwr. TL cincinden verilen fiyatlar nominaldir.
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4.5. Dogrudan Miidahale Edilen Uriin Piyasalari

Tarim sektoriine yonelik midahalelerin en 6nemli nedeni tarimsal tretimdeki
belirsizlikler ve bunlarin iretici ile tiiketici tizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin
Onlenmesi olmustur. Tarim sektort, aynt zamanda kirsal kesimin sosyal kosullar
tzerinde dogrudan etkili oldugundan politik acidan son derece dnemlibir konumdadir.
Dolaystyla bu sektordeki kamu miidahalelerine yonelik degerlendirmenin salt
ekonomik bir bakis acisiyla yapilmas: miimkiin degildir. Turkiye’'de gida arz zincirine
bakildiginda dikkat cekici konulardan biri de, tretici kesiminin oldukca daginik ve
Orglitsiiz bir yapida olmast, girdi, isleme ve satis halkalarinin ise, 6l¢ek ve orgutlulik
nedeniyle daha yogunlasmis bir yapiya sahip oldugudur.

Turkiye’de uygulanan tarimsal midahale politikalart  degerlendirildiginde,
2000’lerin basinda yasanan bazi reform tedbirlerinin ardindan tarimsal tretimde
agirligt bulunan hububat, seker pancari ve hayvansal triinlerde 6énemli bir politika
degisikligi yasanmadigr gozlenmektedir. Hayvancilikta destek miktart ve cesidi
incelenen donemde artmakla birlikte temelde ette arz sorunlarinin devam ettigi,
ozellikle bugdayda iklim kosullarina bagimli kalindigi icin verimde artisin sinirlt
oldugu goriilmektedir. Incelenen donemde ortaya ¢ikan tirline bagli bircok gelismede
kamunun dogrudan miidahale gliicini kullandigi ya da tretimdeki agirligini azaltma
yoluna gitmeden piyasa diizenlemeleri yoluyla hareket etme secenegini kullanmadigi
izlenmistir.

Ureticilerin etkin orgiitliiliigli yoluyla tarimda yapisal sorunlarin hafifletilmesi
ve sektorlin daha etkin hale gelmesi gida gtivenligi bakimindan ne kadar ¢nemli
ise, ureticiler ya da orgttleri arasinda rekabetin tesisi de gida fiyatlarinin makul ve
erisebilir seviyelerde kalmasi ve gidanin tim tiketiciler icin ulasilabilir kilinmast
adina o kadar onemlidir (TUSIAD, 2014). Dolayistyla temelde daginik ve kiictik
Olcekli tireticilerin bir arada hareketiyle tarimda etkinligin gelistirilmesi ancak bu
gerceklesene kadar kamunun daha yaygin bicimde tretici yoniinde olusabilecek
magduriyetleri 6ngorerek tedbirleri almast gida giivenligini distinen her tulkede
belirlenen oncelikli politikalardir.

Ulkemizde piyasaya miidahale yetkisi olan ve bunu gerektigince kullanan
TMO, iiretici orgiitlerinin zayif oldugu hububat piyasasinda diizenleme
yvapmakta ve piyasa fiyatinin olusmasinda belirleyici olabilmektedir.
Zaman icerisinde duretici sayisinin azalmasi beklentisi, daha etkin orgitlenme
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ve lisansli depo ile trtin borsalarinin gelismesiyle piyasalarin da etkinlik dizeyi
ylkselecektir. Bu durumda TMO’nun kendisine verilen miidahale gorevini en alt
diizeye cekmesi kacinilmaz olacaktir. TMO alimlarinin tiretimdeki degisimle dogru
orantili oldugu fakat st tste tretim disiisi kaydedilen yillarin ardindan TMO’nun
destekleme amacli alimlart artirma egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bugday, arpa
ve misirda so6z konusu egilim ¢cok net gozlenirken, celtikte miidahalenin daha az
oldugu anlasidmaktadir. 2015 yilinda da ayni egilim devam etmistir. Reel Girlin fiyat
artislarina bakildiginda celtik disinda yildan yila buytk dalgalanmalar yasanmadigt
gortlmektedir. Bu durumda tarim Griinleri piyasasinda tGretim artis ve azalmalarina
karsin TMO mudahalelerinin asirt hareketleri engelledigi, celtikte mudahale
yapimadig: icin dalgalanmanin daha fazla oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Sekil 4.14: TMO Alim Fiyat1 ve Miktar1 (2005-15)

900 30,0

200 =

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmmm TMO Bugday Alimi/Toplam Bugday Uretimi TMO Arpa Alimi/Toplam Arpa Uretimi
mmm TMO Misir Alimi/Toplam Misir Uretimi mmmm TMO Celtik Alimi/Toplam Celtik Uretimi
e Bugday Fiyatt Arpa Fiyatt

e Misir Fiyati e (_cltik Fiyati

Kaynak: TMO ve TUIK veritabanlart kullamilarak bazirlanmagtr.

Reel fiyat artislart ise bugday, arpa ve celtikte 2005-2015 doneminde sirastyla
yluzde 7, 24 ve 14 civarindayken musirda reel olarak ylizde 14 dusis olmustur.
Artislar diinyada fiyatlarin diistiigii ddnemlerde de devam etmistir. Ozellikle tarimda
arz soku yasanan 2014 yili sonrasinda TMO alimlari 2015 yilinda artirmis olup bunun
nedeninin artan Uretimle birlikte yasanacak fiyat distsinin 6nlenmesi amacina
yonelik oldugu distunilmektedir. Ortalama fiyatlara bakiddiginda s6z konusu alimlar
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gercekten de reel fiyat distustini onlemistir. Celtik alimi yapilmadigindan bu trtin
fiyatlarinda diistis olmus ancak yine de fiyatlar reel anlamda fazla azalmamuistir.

Dolayisiyla yillar itibariyla artan hububat veriminin trtin fiyatlarinda dists
getirmedigi, 0te yandan trtin alimlarinda reel fiyat artisinin sinirlt tutulup yerine bu
trtinlerde prim (fark) 6demesi yapilmaya baslanmasiyla iretici gelirinin bir anlamda
ylkseldigi anlasiimaktadir.

Bir diger kamu miidahalesine konu iirtin olan seker pancarinda, fiyatlar 2005-
2015 doneminde reel olarak geriye gitmis ancak son yillarda sabit kalmistir. Seker
sektoriinde kamu paymin ylizde 50'nin tizerinde oldugu ve en az son on yildir
ozellestirmenin giindemde bulundugu distuntlirse sektdrde hala bir yeniden
yapilanmaya ihtiyac oldugu goriilmektedir. Tasdogen vd. (2012)’de, 2009 yilinda
ozellestirme kapsamina alinan Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi'ne bagli 25
fabrikanin 1994-2009 donemine ait ara mali ve nihai mal Gretim etkinligi incelemis,
bulgulara gore, s6z konusu fabrikalarin bu dénemde 6zellikle teknolojik etkinlik
acisindan gerileme yasadigi, ozellestirme siurecinin basladigr 2009 yilinda ise bu
gerilemenin daha da arttig1 tespit edilmistir. Teknolojik olarak etkinlikten uzak isletilen
bu fabrikalarda temel meselenin teknoloji geriligi oldugu saptanmistir. Dolayisiyla
etkin calisamadigi yillardir ortada olan seker fabrikalarinin yarattig: yiiksek
isletme maliyetleri sektordeki fiyat yapisini da bozmaktadir.

Duinya fiyatlarinin oldukca tizerinde bulunan seker fiyatlarinin, 6zellestirme ya
da fabrikalarin teknolojik rehabilitasyonuyla asagi cekilecek maliyetler sonrast daha
rekabetci bir seviyeye inebilecegi beklentisi sektoriin gelecegi acisindan 6énemli bir
potansiyeli icinde barindirirken, bu durum gida fiyatlarina da olumlu yanstyabilecektir.
Ozellikle kamu fabrikalari yoluyla sektorde fiyat yapisinin yonlendirici olmasi rekabetci
bir seker sektoriinii engellemektedir. Ote yandan, seker pancari aliminda fiyatlar
fabrikalarla Ureticiler arasinda serbestce belirlenmekte ve fabrikalarin karsisinda
etkin bir Uretici orglti bulunmaktadir. Dolayisiyla tretiminde kota uygulanan
seker piyasasinda hizla 6zellestirme yapilarak isletmecilikte etkinligin saglanmaya
calisilmasi, biylk ve teknolojik tiretim yapan fabrika sayilarinin artmasi, etkin
calismayan fabrikalarin kapatilmast gerekmektedir. Bu siirecte dogabilecek uretici
magduriyetini O6nleyecek ek ddeme, alternatif Giretim, tarim dist islerde calistirilmak
tizere egitim ve istihdam programlart olusturulmast gibi uygulamalar miidahalenin
yapisini da oldukca farklilastiracaktir. Sektordeki yeniden yapilandirmanin seker
arzt ile islenmis trtin Gretim ve ihracatint distirmeyecek sekilde planli yurttilmesi

152



gerekmektedir. Bu da var olan kotalarin en azindan kisa/orta vadede ve toplamda
korunmast anlamina gelmektedir. Kamu midahalesi bu anlamda toplam tretimin
korunmasi ve seker tiretiminin devam ettirilmesi icin gerekli diizenleme ve denetimin
yapilmasina cekilecektir.

Son olarak, kamuda Et ve Siit Kurumu (ESK) araciligryla kullanilabilen et
ve 2016 yilinda devreye sokulan siit sektorlerine iliskin miidahale yetkisi,
hayvansal iiriinlerde yasanan veya yasanabilecek dalgalanmalara iliskin
diizenleme giicii saglamaktadir. Bu giiciin kullanimi heniiz et piyasalariyla
kisithh kalmistir. ESK bu yetkiyle donatildigindan bu yana kamuoyunda
et fiyatlarinin diisecegine dair bir beklenti olusturulmus ancak artisin
sinirlandirilmasi yoniinde sonug vermistir. Canli hayvan ve et ithalati yaparak
bunlart et ve et Urlnleri seklinde piyasaya strerek arz acigini kapatmaya calisan
ESK’'nin aslinda hayvancilik politikalarina iliskin yetkisi bulunmamakta, hayvancilik
sektoriiniin gelistirilerek arzin artirilmasi politikalart GTHB tarafindan belirlenerek
uygulanmaktadir. Son donemde Bakanlikca; biyik capli et ve kasaplik hayvan
ithalati yapilarak et fiyatlarinin dretici aleyhine olacak bicimde disurilmesinin
saglikli sonug¢ vermedigi ifade edilmekte ve hayvanciligin gelistirilmesi icin treticinin
daha fazla desteklenecegi ve bunun sonucu olarak artacak tretimle fiyatlarin belli
bir seviyeye indirilecegi politika hedefi olarak belirtilmektedir®>. Hayvancilik ve
dolayistyla et ve siit piyasasinda fiyatlarin olusumuna dair beklentileri dogru sekilde
yonetmek yaninda buylkbas hayvan etine olan bagimliligin kiicikbas hayvan
sayisinin yikseltilmesi yoluyla azaltilmast 6nemli gorilmektedir. Sektorde temel
diizenlemeler piyasa oyuncularinin kayit aluna alinmasi, AB ve ABD’de oldugu gibi
kalite-fiyat standartlarina bagli piyasa olusturulmast yoluyla kalitenin ytikseltilmesi,
et ve st dureticilerinin korunmas: anlaminda gerekli yardim ve miidahalenin
gerceklestirilmesi olarak gortilmektedir.

Dolayistyla kamu eliyle piyasada et ve sit icin ulusal tirin konseyleri tizerinden
asgari fiyat belirlenmesi, fiyatlarin disme egilimine girdigi donemlerde ureticilere
asgari fiyata gore telafi edici 6deme yapilmast veya fiyatlarda istikrari ve arz-
talep dengesini saglayacak bicimde bazi Griinlerde miuidahale alimi yapilmasi,
fiyatlarin yikselme egilimine girdigi donemlerde ise piyasada istikrart temin
edecek sekilde stoklarin devreye sokulmast gibi tedbirlerin uygulanmasi, ¢6zim
olarak akla gelmektedir. Bu gibi sistemlerin timi gelismis ekonomilerde oldugu
gibi cesitli kurallara yani mevzuata bagli olarak yurttilmelidir. ESK yazili kurallarin

13 bttp://www.bhaberler.com/bakan-celik-et-fiyatlariyla-oynarsaniz-ithalatin-8155416-haberi/
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uygulanmasini gozeten ve bununla yikimli bir yapi olursa piyasada stirekli bir
oyuncu olarak kalmasi gerekmeyecektir. Sit konusunda ESK’'nin son donemde
piyasadaki arz fazlasi ¢ig siitin tretici orgutleri tizerinden alinarak, yagsiz siit tozuna
cevrilmesi yoluna giderek sut piyasasini regiile etmeye calistigr gozlenmektedir. ESK
suit tozunu daha sonra piyasa talebine gore pazarlamaya calisacaktir. Stitin bol oldugu
donemlerde kullanilacagi anlasilan bu politikanin biiytik stittozu stoklarina dontiserek
yeni kamu zararlarina yol agmamasi onemlidir. Ancak ihracata yonelik zararina
satis ve stoklama maliyetlerinin kurulusun zarar etmesine yol a¢mast kac¢inilmaz
gorilmektedir. Burada gozoniine alinmasi gereken diger 6nemli husus, ESK’'nin st
tozu Urettirmeye baslamasindan once, piyasay1 regiile etmek icin gelistirilen ihracata
yonelik destekler kapsaminda tretilen siit tozuna iliskin bir 5ngoriide bulunulmamasi
(veya “bir tedbir getirilmemis olmasi” de denilebilir), GTHB'nin ihracat destekleri
ve ESK araciligiyla yaptigi midahalelerin sonuclarinin piyasada ve sanayiciler
Uzerinde yaratacagy etkiler konusunda tahminde bulunulmasini zorlastirmaktadir. Bu
politikanin uygulanmamasi durumunda ise stit fiyatlarinda asir1 distsler ve damizlik
hayvanlarin kesime gonderilmesi riski bulunmaktadir. Bu noktada endustriye olan
taleple ilgili bir eksik veya problem dikkati cekmekte ve kamu sektorii acisindan
ikileme yol acmaktadir. Kamu sektoriiniin perakende fiyatlara miidahale etmeden,
talep yaratici ve diizenleyici roliinii de kullanmasi gerektigi akla gelen ilk ¢6zim
Onerisi olabilir. Halen Turkiye'de kisi basi siit ve siit Grinleri tiketiminin gelismis
tlkelere gore oldukca diisik miktarda olmasi, Tirkiye'nin tereyaginda net ithalatc
konumu kamunun bu trtinlerin i¢ piyasada tiketimini 6zendirici uygulamalarina
zemin olusturmaktadir.

Kamunun piyasaya miidahalesinin azalmasi; piyasanin gelismesi, kayit disiligin
olmamast ve haksiz rekabet yaratacak kosullarin en aza indirgenmis olmastyla
saglanabilecektir. Bu noktada, modern anlamda piyasa mekanizmasi neyi
gerektiriyorsa bunun ilkemizde uygulamaya konulmasinin gerekliligi kadar,
belirsizlikler iceren ya da siyasi ortam gibi sektor, piyasa disi faktorlerden etkilenen
muiidahale yontemlerinin terk edilmesi de diger bir gerekliliktir ve bunlar ancak bir
anlayis degisikligi ile gerceklesebilir.
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4.6. Nasil Bir Destekleme?

Turkiye'de ekonomik etkinliklerini kaybetmis bulunan fiyat desteklerine dayali
tarim politikalart 2000’lerin basinda yerini dogrudan gelir desteklerine dayali tarim
politikalarina birakmustir. Herhangi bir gelir hesabindan yoksun dogrudan gelir
politikalari, yapisal sorunlarint hentiz ¢6ztime kavusturamamis Tirk tarimi icin uygun
bir secenek olarak goriilmemis ve bunlar da onyilin ortalarindan itibaren yerini daha
karmasik bircok degisik kalemden olusan desteklere birakmuistir.

Gunumizde Tirk tarimimnin temel alt yapi, niifus yogunlugu, arazi kullanimi,
isletme 0Olcegi, tretici Orgltlenmesi, ileri teknoloji kullanimi, finansman gibi
alanlarda cok ciddi yapisal sorunlart mevcuttur. Tarimsal tretim ve verimliligi bask1
altina alarak ekonomik gelisme dinamiklerini asindiran ve rekabet olanaklarint
zaafa ugratan yapisal sorunlarin ¢6zimi yaninda tarimsal Gretimin gida giivenligi
boyutunu dikkate alarak tarimsal gelir esasina gore yonlendiren bir destekleme
sistemine ihtiyac vardir.

Ulke ve tretici agsindan degeri yadsinamayacak onemde olan {riinlerin
fiyatlarinin, tilkelerin piyasayt bozucu politikalart ya da diger unsurlar nedeniyle
istikrarsizlastigt bir ortamda Uretici gelir kaybinin telafisi stirdiirtilebilir bir tarimsal
Uretim icin aciklanabilir bir yontemdir. Baslangicta daha genel bolgeler bazinda ve
uzun vadede daha detayda isletme tabanli, ekim alani ve verim verileri ile cok yillik
ortalama fiyatlara dayali gelir tahminlerinden yola cikarak ayrintilariyla calisilacak
bir destekleme sistemi diinya tarim piyasalarinda yasanan rekabetci ortama uyum
icin bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir. Isletme bazinda destek 6demesi
AB ve ABD tarafindan kullanilan bir sistematik olmakla birlikte uzun vadede neye
dontsebilecegi de bilinmemektedir.

Onerilen bu yaklasim, bolge ve tiriin tabanli olarak gelir artirici bir mekanizmay1
ortaya koyabilecektir. Kurulacak sistem ile 6demelerin kalite, 6rgitlenme, dogru
girdi kullanimi (¢evreye ve tiketiciye duyarl) ve su varligt gibi kriterlere uygun
dizenlenmesi de saglanabilir. Gelismis llkelerde oldugu gibi tlkemizde her bir
tarimsal isletmenin gelir ve tretim kaydini tutmanin zorluklarinin 6zellikle GTHB
tarafindan yuritilen bilisim altyapisina dontk yatirimlarla asilmasi beklendiginden
yakin vadede isletme tabanli gelir 6demesi sistemine gecisin hizlandirilmasi en
gercekei coziimdir. Bolge ve daha detayda havza tabanli ekim alant ve verim
verileri ile ¢ok yillik ortalama fiyatlara dayali gelir tahminlerinden yola c¢ikarak
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diizenlenecek bir gelir 6deme sistemi diinya tarim piyasalarindaki rekabetci ortama
uyum acisindan bir sorun olusturmayacaktir. Bu tir 6demeler uzun vadeli gelir
ortalamalari dikkate alinarak yapildigi icin fiyat-maliyet farkinda yasanan yillik ve ani
degisimler 6demelere hemen yansimamaktadir. Bu da sistemin maliyeti acisindan
kontrol edilebilir bir stire¢ olusturmaktadir.

Tum destekleme sistemlerinin hedefleri arasinda yer alan, tiketicilerin refah ve
tarima dayali endustrilerin karlilik kaybina yol acmaksizin tireticilerin gelir diizeylerini
artirmaya ya da en azindan istikrarli kilmaya yonelik tarimsal destek sistemleri
arasinda yer alan gelir 6deme sistemi siiphesiz Tirk tarimindaki uygulanabilirlik
kosullar1 g6z 6niline alinarak asamali olarak uygulamaya konulabilir.

Bolgesel ve turun 6zelinde secilecek temel bir gelir dizeyini istikrarli kilacak
bir 6deme icin, herhangi bir Girlinde diinya fiyatinin yurtici piyasalara yansimasini
dikkate alan giimriik vergileri dahil bes yillik ortalamalara gore belirlenecek yurtici
fiyatla Grtin maliyetleri arasindaki farkin buyik o6lctide karsilanmasina dayali bir
Odeme sisteminin kurgulanmasiyla, gida enflasyonundaki ani yiikselisin en azindan
engellenmesinde temel bilimsel dayanaklar da ortaya konulabilecektir. Bagka bir
ifadeyle, diinya fiyatlarinin belli marjlarla i¢ piyasaya yansimasi bir ¢ipa olarak alinirsa,
tavan fiyat uzun vadeli ortalamalara gore belirlenmis olacak, ireticinin belirlenmis
bu fiyata karsilik elde edecegi gelir yetersiz kalirsa bu gelirin 6demelerle artirilmasi
saglanacak ve bu marjlarda saglanacak her azalma o¢demelerin azalmasint temin
edecektir. Dolayisiyla tarim isletmelerinin rekabetci hale getirilerek maliyetlerin
distrilmesi yine temel bir politika alani olarak durmaktadir.

Gelir 6deme sisteminin uriin, bolge ve kaliteye gore farklilik gosterdigi kosulda
trtin bazindaki uygulanabilirligi bazi temel triinler acisindan borsalarin aktivitesini
ve Urln kayitliligini artirabilecektir. Diger taraftan, gelir 6demesinin triin bazinda
gelir esitsizligini artirma ihtimali bulunmaktadir. Zira 6denecek uzun vadeli ortalama
maliyet-fiyat farkina dayali gelir 6demesi, treticilerin farkli maliyet fonksiyonlart
dikkate alinmadan sadece ortalama maliyet diizeyi tzerinden yapilabileceginden
halihazirda ranta sahip dreticilerin lehine bir durum yaratilmasi ihtimalini
dogurmaktadir. Ornegin bugday Tiirkiye’'de tiim bolgelerde yaygin olarak {iretilen
bir Griindiir. Ancak hektara verim dizeyi bolgeden bolgeye farklilik gosterdigi gibi
tretimi gerceklestiren ureticilerin maliyet fonksiyonlari ilce bazinda dahi ¢nemli
farkliliga sahip olabilir. Bu durumda 6deme sistemi, en azindan bolge dizeyinde
tretici maliyet farkliliklarini g6z 6ntinde bulundurarak, farkli hedef fiyat yani farkli gelir
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tabani belirlenmesi yontemiyle uygulanarak kiicik ve orta 6l¢ekli isletmelerin lehine
bir destekleme aracina donusturilebilir. Bu sayede son yillarda Turkiye tariminda
ortaya cikan “Uretimden kacis” olgusunun da Online gecilebilecek ve kirsaldan
sehirlere dogru stiregelen go¢ hareketlerini yavaslatmak olasi hale gelebilecektir. Son
olarak daha once belirtildigi gibi gelir 6deme sisteminin uygulanmasinda destegin
Uretici oOrglitlerine Uye olan ve Urtine gore pazarlamayi bu orgitler araciligryla
yapanlara saglanmasi, Tlrk tariminda yetersiz olan 6rgiitlenme ve buna bagli olarak
piyasaya entegre Uretim kosullarinin yerine getirilmesine katkida bulunabilecektir.
Bu desteklerin uygulanmasinda yerine gore belli tarimsal isletme buytkliklerinin alt
ve Ust sinir olarak belirlenmesi teknoloji kullanimi ve tretim karliligt agisindan temel
alinabilecek diger unsurlart olusturmaktadir. Bu 6deme sistemi ileri asamalarda, farkls
uygulamalar araciligiyla diinya ticaret anlasmalari cercevesinde olusacak destekleme
sistemine uyarlanabilir goziikmektedir. Uriin temelinde yapilacak desteklerden
ziyade bolgesel temelli belirlenecek gelir esasina gore tek bir 6deme belirlenmesi
ve altyap: gelistikce AB’de uygulanan Ciftlige Tek Odeme [Single Farm Payment]
sistemine benzer uygulamalara kayis ongorilebilecektir. Tarimsal Gretimin Girlin ve
Uretici acisindan garanti altina alinmis olmasi kosuluna dayali olarak gelir 6demesi
sistemine gecis Uizerine, sistemin toplam bitce sartlarint zorlamamast adina degisik
senaryolar dustntlerek calisiimasi faydali olacaktir.

Ulkemizde hayvancilikta temel sorun, hayvancilik tretim altyapisi, destekleme
politikalart ve canli hayvan ve kirmizi et piyasasinda var olan sorunlarin yansimasi
olarak degerlendirilmektedir. Onuncu Kalkinma Plan: 6ncesi hazirlanan Hayvancilik
Ozel Ihtisas Komisyonu (Kalkinma Bakanligi, 2014a) ve TUSIAD (2014) raporuna
gore, hayvancilik sektorinde temelde ¢6zim bekleyen bircok sorun vardir.
Bunlardan can alict olan birkact: yetistiricilerin teknik bilgi yetersizligi, birincil
Urtin kalitesinin (et ve slt) yetersiz olmasit, hayvanciliga verilen destekler artmis
olmasina karsin etkin olmamasi, farkli ekonomik ve cevresel kosullara uygun hayvan
materyali gelistirme gereginin g6z ardi edilmesi, koyun trtinlerine talebin azalmasi,
hayvan sagligi ve hayvan refahi acisindan yeterli diizeye ulasilamamasi, kaba yem
tretim kapasitesinin etkin kullanilamamasi, genclerin hayvanciliga ilgi duymamast
nedeniyle isgiiciniin kaybedilmesi, hayvancilik isletmelerine ulasim olanaklarinin
yetersiz olmasi, hayvancilik sektortiyle ilgili dogru ve yeterli bilgiye ulasilamamasi,
nitelikli ve yeterli sayida coban, hayvan bakicisi, sagimcr ve kahya ile onlarin sosyal
glivence eksikligi, tarimsal yayim faaliyetlerinin ihtiyaci karsilayamamasidir.
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Tim sayilan bu sorunlar etin pahaliya mal edilmesinde dogrudan ya da dolayli
sebeplerdir. Etin pahaliya mal olmasi bir olay akisi olarak degerlendirilirse;
meralarin gerektigi sekilde degerlendirilememesi, 1slah ve bakiminin yeterli sekilde
yapilmamast yaninda kaba yem tretiminin yetersizligi dolayisiyla daha pahali bir
alternatif olan kesif yeme bagimli kalinmasi, basta kiiciikbas olmak tizere et verimi
disik hayvan wrklarinin strtilerde hakim olmasi, hayvan bakiminda maliyetlerin
artmasi, ticari hayvanciligin kisith sayida isletmede yapilmas: vb. bir dizi sorun
sonucta hayvanlardan elde edilen birim etin maliyetine olumsuz yansimaktadir.

Kalkinma Bakanligt (2014a)na gore, 2018 yilina kadar hayvanciliktaki yatirim
alanlar: hayvan saghg: ile ilgili uygulamalarin gelistirilmesi, tim hayvancilik alt
sektorlerinde nive damizlik isletmelerinin gelistirilmesi, kiicikbas ve biyikbas
sektorlerinde et Uretiminin artiridlmast amactyla uygun melezleme altyapisinin
olusturulmast seklinde belirlenmistir.

Ozellikle 2010 yilinda hayvancilik sektoriindeki kriz ve ithalat baskisi sonrast
hayvanciliga saglanan destekler sektorde kapasite artist getirse bile olusan bu
kapasitenin stirdiiriilebilir olup olmadigi yoninde vyeterli bilgi yoktur. TUIK
verilerine gore, 2009 yili sonrasinda biiytikbas ve kiictikbas hayvan sayisinda ylizde
30-40 arasi artislar olmustur. S6z konusu veriler dogruysa et arzinda 6nemli bir artis
olmasi ve fiyatlarin daha kontrolli sekilde yiikselmesi beklenirdi. Bu olamadigina
gore maliyetlerde ciddi bir artis yasandigi, hayvan veriminde yeterli gelismenin
saglanamadigt gibi bircok unsur degerlendirmeye girebilecektir. Nitekim 2012
yilinda tlkemizde kaba yem ihtiyaci karsilanamadigindan yem fiyatlart artmis, yem-
sut ve yem-et dengesi bozuldugu icin bircok hayvancilik isletmesi mali acidan zora
diismiis, bir kismi kapanmistir. Ozellikle Dogu Anadolu’da son yillarda kurulan
bircok isletmenin devamliligt acisindan yasanan sorunlarin temelinde s6z konusu
dengesizlik bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014b).

Gelinen son noktada GTHB'nin kirmiz1 et fiyatlarina narh uygulama karari, her ne
kadar denetim olmadan uygulama sansi bulabilecek bir karar degilse de miidahale
niyeti ve gelecekte uygulanabilecek yeni kararlar acisindan fikir vermektedir.
Bakanligin bir diger degerlendirmesi ise ¢zellikle kirmizt et ithalatinin hayvanciligt
olumsuz etkiledigi, fiyatlari distrerek maliyetlerin altinda canli hayvan satisina
neden oldugu yoniindedir. Bu dogru bir saptama olabilir. Ote yandan kisa donemde
kirmizt et arzindaki sorunlart ortadan kaldirmak icin damizlik ve besicilik canlt
hayvan ithalatinin stirdiirtilmesi, yurtici maliyetlere gore gimrik tarifelerinin asagiya
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cekilmesi, es zamanli olarak yurticinde bu hayvanlarin tretiminin yukseltilmesi
olumlu olacaktir. Dolayisiyla kirmizi et fiyatlarinin kisa vadede asagiya cekilmesi
kolay olmasa da orta ve uzun vadeli dogru politikalarla goreli olarak azaltlmast s6z
konusudur.

Destekleme 6demelerininbahsedilen tiretimartisintdesteklemek tizere olabildigince
sadelestirilmis sekilde hayvan basina maliyetleri gozeterek tek Odeme olarak
uygulanmasi bu desteklerin etkisi ve yararlanilabilirligi acisindan olumlu olacaktir.
Stt sektoriinde yasanan sorunlar kirmizi et hayvanciliginin da siit hayvanciliginin
ayrilmaz parcas: olmast nedeniyle et sektoriinii yakindan etkilemektedir. Bu iki
sektorliin birbirine olan etkisini en az indirgeyebilmek ancak iki sektoriin birlikte
gelistirilmesi ile olabilir.

Sonucta, hayvancilikta hayvan saglhigini da gozetecek sekilde girdi ve c¢iktt
maliyetlerini g6z Oniine alan sade bir destekleme politikasina ihtiyac vardir. Bu
politikalarin, 6zellikle biytikbas damizlik ihtiyacint karsilayacak buiytik isletmelerin
kurulmasini, ortalama isletme buylUkligini artirmaya yonelik 6nlemlerle birlikte
tretim artisint ve ihtisaslasmayi1 destekleyecek vyatirnm desteklerini icermesi
vazgecilmez gorilmektedir. Kirmizi et veya siit fiyatlarina miidahale konusu izleyen
boluimde degerlendirilecektir. Mevcut durumda bir arz problemi olmayan ve su ana
kadar cok az deginilen beyaz et alaninda ise desteklemelerin tiretimden ¢ok hayvan
refahi, tiketimin artirilmasi, gida giivenligi ve en 6nemli Giretim girdisi olan yem ile
hammaddelerinin tretilmesine yonlendirilmesinde yarar oldugu distntlmektedir.
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5. TARIMSAL ORGUTLENME VE PAZARLAMA

5.1. Tarmmsal Orgiitlenme

Gelismis tilkelerin yakin tarihlerindeki kalkinma devrimlerinde tretici 6rgitlerin
biiytik roller tstlendigi goriilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB)'nde tarim ve
balik¢ilik alanindaki politikalara ait piyasa diizenlemelerinin uygulanmasinda tretici
orgltleri etkin rol oynamaktadir (Ekmen, 2011; Aktaran: Adanacioglu vd., 2015 ).

Tarimsal amacli kooperatif ve uretici birliklerinin etkin ¢alismast durumunda
lreticilere ve tarim trinleri piyasalarina katkilarinin onemli olacagi aciktir. Ornegin,
AB’de 21,8 bin kooperatifin Grettigi ciro 347,3 milyar € dur ve bu AB’de tiretilen toplam
tarimsal uretim degerinin %40’1na denk gelmektedir. Ayrica, kooperatiflerin pazar
pay1 siit ve st trinlerinde %060’a yakinken tahillarda %30un, meyve ve sebzede de
%40’ 1n Gizerindedir (COPA-COGECA, 2015). Yine tarima dayali sanayinin hammadde
ihtiyacinin %50’den fazlasi kooperatifler araciligiyla karsilanmaktadir. Benzer sekilde
Brezilya’da ulusal hasilanin %40'in1 gerceklestiren kooperatifler tarim trtinleri
ihracatinin da %06’sin1 yapmaktadirlar. Finlandiya’da ise kooperatifler et triinlerinin
%74, stut Urtnlerinin %96’s1, yumurta Uretiminin %50’si, ormancilik trtinlerinin
%34t ve bankacilik sektoriindeki toplam mevduatin %34’ tinden sorumludurlar.
Fransa’da toplam mevduatin %060'ina kooperatifler hakimdir. Toplam perakendeci
firmalarin %251 satis kooperatifidir. Yeni Zelanda’da, kooperatifler ulusal gelirin
%22’sini Uretmekte, siit piyasasinin ve ihracatinin %95’ini, et piyasasinin ise %70’ini
saglamaktadirlar. Yine Yeni Zelanda’da kooperatifler kimyasal gtibre kullaniminin
%70’ini, ciftlik girdilerinin ise %50’sini temin etmektedirler (Yercan, 2011).

Inan’a (2000) gore, tarmmsal lretimde oOrgilitlenmenin temel amaci, tarmm
kesiminde verimliligi yikseltmek ve tretimden tiketim asamasina kadar tarimsal
trtinlerin degerlendirilmesini saglayarak treticinin gelirini ve pazardaki konumunu
tyilestirmektedir. Koroglu'na (2003) gore de tretimden pazarlamaya kadar orgiitl
bir yapida hareket eden ireticiler, gerek kendileri ve gerekse tlkeleri icin yararlar
saglamuslar ve giicli tretici 6rgiitleri sayesinde, tarim-sanayi entegrasyonunu basart
ile kurmuslardir. Kurduklari pazarlama yapist ile de pazardan daha fazla pay almislar
ve Urettikleri Girinlerden daha fazla gelir elde etme imkanina kavusmuslardir.

Ulkemizde, kiicik tarim isletmelerinin hakim oldugu, finansman ve teknoloji
kullaniminin yetersiz oldugu dolayistyla optimal verimin saglanamadigi ve tarimin
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gelir dagilimindan aldigi payin diger kesimlere gore cok dusik oldugu bir tarimsal
yapt goriilmektedir. Ulke capinda yaygin ve cok daginik bir kirsal yerlesim yapusi,
kiictik ureticilerin pazar kosullarinda pazarlik glictint yitirmelerine ve triinlerini
disuk fiyatla pazarlamak zorunda kalmalarina yol acabilmektedir. Ayrica, uzayan
Uretici-tiketici zincirinde tlketici fiyatlari cok ylkselmesine ragmen, bu zincirdeki
dagitim pay: buyuk olctide aracilara kalmakta ve Ureticinin eline ancak maliyetlerini
karsilamaya yetecek cok diisik 6demeler gecmektedir. Tim bu nedenler, Turkiye’de
tarim Urtnleri Ureticilerinin mevcut yapt icerisinde yenilikleri izleyebilecekleri,
dayanisma icinde olabilecekleri ve haklarini koruyabilecekleri glicli bir 6rgtitlenmeyi
gerekli kilmaktadir (Koroglu, 2003, Yazgan, 1999; Aktaran: Koroglu, 2003).

Turk tariminda orgiitlenme kamu orgiitlenmesi, tiretici Orgiitlenmesi ve kamu dist
sivil toplum orgitleri olarak tic ana baslik altnda ele alinmaktadir. Kamu orgiitlenmesi
devletin tarim sektoriindeki oOrgiitlenmesidir.  Uretici  orgiitlenmesini tireticinin
ekonomik ve mesleki orglitlenmesi olusturmakta, mesleki oOrgiitlenmede Ziraat
Odalarn, ciftci birlik ve dernekleri, sendikalar yer alirken, ekonomik 6rgtitlenmede
tarimsal kooperatifler, koylere hizmet gotirme birlikleri, sulama birlikleri, yetistirici
birlikleri ve tretici birlikleri yer almaktadir. Kamu dist sivil toplum 6rgtitleri ise ziraat
miuhendisleri odalari, veteriner hekimler odalari, orman mithendisleri odalari, TEMA,
Turkiye Kalkinma Vakfi vb. meslek odalari ve diger sivil toplum orgtitleri seklinde
tanimlanabilmektedir (inan, 2010).

Tarimsal oOrgltlenme yapist icerisinde fonksiyonlart ve etkinligi acisindan
kooperatif ve tretici birlikleri 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut durumda her iki 6rgiitlenme
diizeyinde de sayisal olarak cokluk s6z konusu iken, fonksiyon ve etkinlik acisindan
onemli sorunlar bulunmaktadir. Buna bagli olarak da farkli bir 6rgtitlenme modelinin
uygulanmasi ya da mevcut sistemin gdzden gecirilmesine iliskin gereklilik, konu
yaziminda siklikla dile getirilmektedir. Bu acidan bakildiginda tlkemizde bircok
urinde cok genis Uretici kitlesine hitap eden, pazarin biylk bir kismint elinde
tutabilen kooperatif ve st birliklerinin ortak piyasa diizenlerinin uygulanmasinda
kullanilmasi, yeni bir 6rgiit modelinin kurulmaya calisiilmasindan daha akilct bir
yaklasimdir (Yercan, 2007).

GTHB (2016) verilerine gore 3,7 milyon kisinin tye oldugu tarimsal amacl
kooperatif (tarimsal kalkinma, tarimsal kredi, sulama, su urtnleri, pancar ekicileri
kooperatifleri) sayisi 12.020’dir (31.01.2016 itibartyla). Bu saytya Gumriik ve Ticaret
Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gosteren Tarim Satis Kooperatifleri de eklendiginde
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kooperatif sayisi 12.419, tye sayist da 4,2 milyon olmaktadir (GTHB, 2016).
Ayrica bu kooperatiflerin tist 6rgiitlenmesinde 142 bolge birligi ve 8 merkez birlik
bulunmaktadir.

TKK; kooperatifcilik tecriibeleri, personel glict, varliklart ve sahip oldugu isletmeler
ve Ust orgitlenmelerini tamamlamis olmalart gibi avantajlart nedeniyle tarimsal
finansman piyasasinda etkin bir durumda bulunmakla birlikte, basta finansman ve
yonetim konulart olmak tizere bircok sorunlart da vardir. Bu cercevede, ortaklarin
kooperatif faaliyetlerine daha fazla katlimi, daha basarili sonuclar alinmasini
saglayabilecektir (Adanacioglu vd., 2015).

Tirk kooperatifciliginde gecmisi en eski, 6rglitlenme seviyesi yuksek ve faaliyetleri
bakimindan uygulamada oldukca etkin olan TSK ise ya Urlin ya da bolgesel bazli
faaliyette bulunmaktadirlar. Bazi birlikler Gizim, incir, findik, tiftik, gil, ipek kozas,
pamuk, zeytin-zeytinyagt gibi faaliyet konusu tarimsal trtinlerin adryla tiizel kisilik
kazanmisken, bazilari da Antbirlik, Cukobirlik, Marmarabirlik ve Trakyabirlik gibi
bolgesel isimlerle faaliyette bulunmaktadirlar. Bu kooperatiflerin kirsal kalkinmaya
yaptiklart katkiya ek olarak bazilarinin en biyuk 500 sanayi kurulusu arasina
girmesinin yani sira istirakleri ile birlikte tarimsal sanayi ve ticaretten aldiklari payin
boyutu ekonomik acidan 6nemlerini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Kayitli
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinden (TSKB) Taskobirlik, Glineydogubirlik,
Kaysibirlik ve GAP-Birlik faaliyetlerini siirdirememisken birliklerin alim miktarlari,
finansman kaynaklar1 ve rekolte durumuna gore degismektedir. Birlikler; tiftik, koza
gibi tirinlerin tamami veya tamamina yakinini alarak piyasada monopol konumuna
gecerken, bazi urtunlerdeki dusiik alim paylart sebebiyle fiyatlar ve dolayisiyla
piyasa tzerinde dizenleyici veya etkileyici olamamaktadirlar. Diger yandan, fiyatin
yliksek oldugu donemlerde ortaklarin serbest piyasaya yonelmeleri kooperatiflerin
optimal kapasitede calismasini engelleyen bir durum olabilmekte, trtiniin fazla
oldugu yillarda stok maliyetleri artmakta, az oldugu yillarda ise basabas noktasinin
tizerinde calisma olanagi olmadigindan birim maliyetler artmakta ve zarar s6z konusu
olmaktadir (Adanacioglu vd., 2015).

Tarimsal kalkinma kooperatifleri tarim isletmelerini verimli hale getirmek,
pazarlamayi1 dizenlemek, girdi, kredi vb. ihtiyaclart karsilamak, kirsal sanayinin
kurulmasini saglamak gibi birden fazla amaci gerceklestirmek icin kurulmustur.
Tarimsal kalkinma kooperatifleri cok amacli kooperatifler olmalart ve biinyelerinde
hayvancilik, seracilik, depolama, nakliye gibi O©nemli tarimsal faaliyetleri
bulundurmalart nedeniyle cift¢i gelirini dogrudan etkileyecek olan kooperatiflerdir.
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Ulkemiz siit sektoriinde ozellikle ihale yapilan bolgelerde tireticiler cogunlukla
ihalelerde tarimsal kalkinma kooperatifleri araciligiyla temsil edilmektedir. Ulkemizde
tarimsal kalkinma kooperatiflerinin pazar etkinlikleri son derece dusik diuzeydedir.
Ancak, seracilik ya da yas meyve sebze Uretimi, depolanmasi, ambalajlanmast ve
nakliyesi konusunda faaliyet gosteren ve cogu kiciik olcekli de olsa kendi tesislerini
kuran basarili tarimsal kalkinma kooperatifleri mevcuttur (Inan vd., 2010).

Uretici birlikleri tarimsal drgiitlenmede ekonomik ¢rgiit olarak dnemli fonksiyonlari
yerine getirmek uzere 2005 yilinda yurirlige giren dizenlemelerle kurulmaya
baslanmustir. 2016 yili itibariyla 350 binden fazla Giyeye sahip 898 adet tretici birligi
kurulmus olup bunlarin 561 tanesi basta yetistirici birlikleri olmak tizere hayvansal
tiretim amacl birliklerdir.

Mevzuatta belirtildigi tizere; asgari ilce diizeyinde, tirtin veya iirtin grubu bazinda,
Urettigi Grint birlik araciligi ile pazarlamayi taahhtit eden 16 ureticinin bir araya
gelmesiyle kurulan bu birlikler tiretimi planlamak, trtintin kalitesini iyilestirmek,
pazarlama giiciini artirict tedbirler almak ve kendi milkiyetine almamak kaydiyla
pazara gecerli norm ve standartlara uygun tirtin sevk etmek amaciyla hizmet vermeyi
hedeflemektedir. Esas olarak bu birliklerden tiretimi piyasanin taleplerine gore
planlayabilmeleri beklenmektedir. Bir 6rgiitiin bunu gerceklestirebilmesi icin birlik
Uyelerinin tamaminin Urettikleri Grtint orgtitlerine teslim etmeleri ve birligin Grint
kendi tuzel kisiligi adina satabilme yetkisinin olmasi gerekmektedir. Bu konuda
yasada yeterli aciklik olmadig: icin uygulamada bir takim sikintilar yasanmakta ve
birlikler ekonomik olarak giiclenememektedir. Bu nedenle pazarlamaya yonelik
olarak kendilerinden beklenen faaliyetleri tam olarak yerine getirememektedirler
(Adanacioglu vd., 2015).

Uretici orgitlerinin AR-GE faaliyetlerinde bulunan, ciftcilere hem teknik hem de
pazarlamaacisindanyon gosteren, tiyelerinin menfaatleridogrultusundalobifaaliyetleri
yapan, uyelere yonelik yayim hizmeti, laboratuvar gibi verim artirict ve kaliteli mal
tretmeyi destekleyen tamamlayict unsurlari yerine getiren, Giriin bazinda ve cografi
farkliliklart da gozeten sekilde etkin isletilmesi oncelikli gorilmektedir. Ancak tretici
birliklerine iliskin gelisim ve Uretici birliklerinin mevzuat ve yuritmeden kaynakli
sorunlarin devam ediyor olmasi bunlarin halen saglanamadigini gostermektedir. Bu
sorunlarin basinda kooperatiflerden sorumlu kurumlar itibartyla yetki karmasasi yant
sira tarimsal orgitlerin sayica fazla olmasi, finansman yetersizlikleri, tist 6rgiitlenme
sorunlari, ozellikle ciftci dizeyindeki egitim—arastirma calismalarinin yetersizligi,
denetim gibi konular gelmektedir.
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Turkiye’de tarimsal orgiitlenmeye yonelik mevzuat karmasik ve daginik bir yapiya
sahiptir. Ekonomik amacli tarimsal orgitler basligi altinda yer alan kooperatifler
ve birliklerin hukuki statiileri ve yasal dayanaklart tamamiyla farklidir. Ayrica
kooperatifler ve birliklerin kendi icinde de mevzuat birligi bulunmamaktadir.
Ornegin Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi tek amacli ve daha ziyade
kamu sektoriniin gidimiinde bulunan orgtitler 6zel yasalara tabi iken, yonetim ve
denetimlerinde bagimsiz olan tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri
gibi orgutler 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’'na tabidir. Benzer durumun birlik
adi alunda faaliyet gosteren ekonomik amacl tarimsal orgiitler acisindan da gecerli
oldugunu soylemek mimkindiir. Cok yakin mesafelerde ayni amaci tastyan hicbiri
etkin olmayan cok sayida kooperatifin kurulmast ve zaman icinde herhangi bir
sebeple feshedilmesi de sik¢a rastlanilan bir durumdur. Ayrica benzer gorev tanimlart
olan cok sayida kurulusun olusmasi, o6rgitler arasi birlesme ve isbirligini giderek
zorlastirmakta ve bunlar arasinda gorev karmasasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
kooperatif kuruluslarinda yatay genisleme yerine dikey orgiitlenme, profesyonel
yoneticilik, giiclii ve bilin¢li ortaklik anlayist tesvik edilmelidir (Tan ve Karaonder,
2013, Kalkinma Bakanligi, 2014).

Terin ve Ates (2016) tarafindan yapilan calismada ureticilerin mutlaka tarimda
orguitlenme ve kooperatiflesme konularinda egitilmesi gerekliligi ortaya konulmaktadir.
Bu egitimler, ureticilerin tarimda oOrgutlenme egilimlerinin arttirilmasi yoniinde
olumlu katkilar saglayabilecektir. Bu amacla kooperatifler, birlikler kendi egitim
programlarint yuritebilecekleri gibi kamu ya da 6zel sektor tarafindan yurutilen
yayim programlarinda bu konuya 6ncelik verilmeli ve kamunun bu calismalara daha
etkin sekilde destek vermesi saglanmalidir.

Kooperatiflerle tretici birliklerinin faaliyet alanlarinin kismen cakismast da
orgiitlerin yetki ve gorev karmasasina ornek olarak gorilebilir. Buna gore, Uretici
birliklerinin bircok fonksiyonu TSK gibi kooperatifler tarafindan yerine getirilebilirken,
bu birliklerin {retici lehine pazarlama fonksiyonunu yerine getirememesi etkin
calismasint engelleyici bir faktor olarak gorilmektedir. Bir baska ifade ile
Turkiye’de tretici orglitlenmesine iliskin mevcut diizenlemeler AB’den farkli olarak
tretici birlikleri gibi bazi tretici 6rgutlerinin ticari faaliyette bulunmasina imkan
vermemektedir. Bu iki faktor tretici birliklerinin gerekliliginin tartistimasina dahi
neden olabilmektedir.
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Turkiye’de AB tilkelerinde oldugu gibi “Kooperatifler Bankasi” olmadigindan
kooperatifleri ve ortaklarini finanse etmede kaynak sikintist cekilmektedir (Inan vd.,
2010). Tarim kredi kooperatiflerine 1972 yilinda 1581 sayili yasa ile verilen mevduat
toplama yetkisi, kredi kooperatiflerinin banka subesi olarak hizmet vermelerini
mimkiin kilmakta ve Gireticilerin bu kooperatiflerde mevduat hesabiactirabilmelerinin
ontini acmaktadir. Buna karsin kooperatif bankalarinin halen faaliyete gecmemis
olmasi nedeniyle, Almanya ve Avusturya’daki Raiffessen orneklerinde oldugu gibi
bankacilik uygulamalari tiretici lehine gelisememistir. Hollanda merkezli olan ve
kurulus sureci kiicik tarimsal kooperatiflerle baslayan, bugiin 120 tlkede faaliyet
gosteren Rabobank kooperatif bankaciliginin ulasabilecegi boyutu gostermesi
acisindan global 6lcekli bir 6rnektir.

Kooperatif bankasinin kurulmasi ve calismasi 6zellikle 6nceki yillardaki bankacilik
krizlerinden sonra zor bir girisim olarak degerlendirilebilir. Ancak mevcut sistemde
var olan tarimin finansmani ile ilgili kurumlarin 6zellestirme ya da borclarint
cevirememe gibi nedenlerle devre dist kalmasi, tarim sektoriinde yeni bir finansman
kurumunu gerekli kilmaktadir (Koctiirk, 2012).

Meslek orgtitleri ve diger orgiitlenme tiplerine bakildiginda 270 1slah amacl
birlik, 760 ziraat odasi ve bunlarin bagli oldugu Ziraat Odalart Birligi, 368 sulama
birligi, 525 ciftci dernegi ve 14 tarimsal vakif oldugu gortlmektedir. Kooperatifler
ve kamu orgiitlenmesi de dikkate alindiginda sektdrde cok fazla orgiit oldugu
ancak bu orgiitlerin etkinliginin yetersizligi gortilmektedir. Diger yandan, cokluk ve
cesitliligine ragmen tarim politikalart konusunda belirleyicilik ve lobicilik faaliyetleri
de dahil olmak tizere baski grubu olabilme acisindan da bu 6rgiitlenmenin etkin
oldugunu soylemek zordur. Bu etkinligi artirabilmek icin ayni amaca yonelik
orgiitlerin birlesme veya diger yollarla sayisinin azaltulmast ayrica destekleme basta
olmak Uizere tarim politikalarinin belirlenmesi ve yiiritilmesinde etkin olmalari hatta
gorev almalart olduk¢a 6nemlidir. Uygulamada birtakim sikintilarla karsilasiimakla
birlikte ¢ig siitte ihale usuliiyle kooperatif ve alicilar arasinda belirlenen fiyat ile
damuzlik sigir yetistiricileri birlikleri araciligiyla yapilan siit tesvik primi 6demeleri bu
acidan Onemlidir.

Sonuc olarak, tretici orgutliligi iyilestirildikce aracilik hizmeti veren kayit disi
kisilerin sektordeki etkinligi azalirken fiyatlar tizerine bindirilen kar marjlarinda
tireticiler lehine kayma ve tiiketici lehine azalma olabilecektir.
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5.2. Fiyatlarin Kontroli Acisindan Pazarlama Etkinligi

5.2.1. Tarmmsal Uriinlerde Pazarlama Kanallar1 ve Marjlar1

Uretici ve tiiketici arasindaki {iriin ve hizmet akisini iceren tarimsal pazarlamada,
ginimuzde deger odakli bir pazarlama anlayist hakimdir. Bu anlayista sadece
tiiketici gereksinimlerini karsilamak degil, cevreye dost ve tiiketicinin i¢sel yapisinin
da onemli oldugu bir bakis gecerlidir. Bu nedenle, pazara uriin sunanlarin bu
anlayisa dikkat etmeleri gerekmektedir. Tirkiye’de tarimmsal pazarlamada;
uretim noktasi, yerel pazar, toptanci pazar ve perakendeci asamada tirtinleri
tilkketici ile bulusturan aracilarla ya da aracisiz bircok sistem bulunmaktadir
(Adanacioglu ve ark, 2015).

Tarim UrlGnlerinde pazarlama sistemi Grliniin yapisina gore farklilik gostermekte
olup; yas meyve ve sebze ile canli hayvanda genellikle kamu dis1 pazarlama
organizasyonlart gecerli iken, tahil Grtinleri kamu kuruluslart ve ticaret borsalarinda
veya findik, pamuk, aycicegi gibi urtinler kooperatif ve tiiccar kanaliyla sistem
icinde yarigsmaktadirlar. Uriliniin yapisindan dolayi, kimi tirtinlerin tamamu bir sistem
icinde yer alabilirken, kimi Giriinler sistem icinde bircok pazarlama kanali icinde yer
alabilmektedir. Kamu sektort, tarimsal tirinlerin pazarlanma sistemi icinde tahillar,
tiitiin, cay, et ve mamulleri gibi Girinlerde yer alirken, 6zel sektor ile kooperatiflerin
tarimsal Grtin pazarlamast icinde Urtin cesidi olarak daha fazla yere sahip olduklari
gorilmektedir (Emeksiz vd., 2005).

Pazarlama kanallari klasik olarakiirtiniin iireticiden tiiketiciye gidene kadar
icinden gectigi yollar, asamalar olarak tanimlanabilir (6rnek icin bkz Sekil
5.1.) ve bu yolun uzunlugu ya da asama sayisi fiyat iizerinde etkilidir (Aysoy
vd., 2015). Bunun bugiinkii tarim turiinleri fiyatlarina iliskin tartismalardaki
karsilig1 her bir asamay1 olusturan araci sayisinin azligi ya da coklugu olarak
gorilebilir. Aracilar Grini bir sonraki asamaya geciren piyasa oyunculart olup
kar etme kaygisiyla hareket ederler ve faaliyetlerini siirdirecek dizeyde kar (veya
pazarlama) marjlariyla calisirlar. Normal piyasa kosullarinda bu durum aksaklik
yaratmaz ve ideal arz talep kosullarinin olustugu durumlarda fiyatlarda normal dist
hareketlenmelere neden olmaz. Ancak son donemlerde oldugu gibi tarimsal trtin
fiyatlarinda asir1 dalgalanmalarin gorildigti donemlerde kimi aracilarin asirt kar
kaygisiyla birlikte spekiilatif piyasa hareketlerine yonelmesi ya da olusan yiiksek
karlart korumak icin alinan 6nlemlere ragmen fiyat disislerinin gerceklesememesi
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gibi durumlarla karsilasilabilmektedir. Son zamanlarda kuru fasulye, patates, gibi
trtinlerdeki fiyat artislarinda, bu etkinin olduguna dair degerlendirmeler siklikla
dile getirilmistir. Diger yandan, spekilasyonun fiyat artislarinin kaynag: oldugunu
ileri suirmektense, fiyatlarin yukseldigi ortamda gozlemlenen bir belirti oldugunu
vurgulamakta da yarar vardir (Akder, 2008). Bu acidan bakildiginda, arz kaynakli
nedenlerle fiyatlarinda onemli artislarin oldugu kirmizi et gibi bazi turtnlerde,
piyasada olusan aksakligin spekilatif hareketleri artirdigi ya da kolaylastirdig:
soylenebilir.

Tarimsal iiriin fiyatlarinin siirekli olarak tartisildig: bugiinlerde aracilarin
tilkketici fiyatlarina etkisini ortaya koyan bir gosterge olarak pazarlama
marijlar: da giindeme gelmektedir. Adanacioglu vd. (2015) tarafindan yapilan
calismada tablo halinde 6zetlenen arastirma' sonuglarina gore nispi pazarlama marji®
kuru kayisida %42 (2000), ¢ig stitte %44,7 (2002), findikta %66 (2004), seftalide %10,8
(20006), domateste %21,2, sivri biberde %23,2, yesil fasulyede %28,8, patateste %27,1,
mandalinada %223 (2009), sigir etinde %72,7 (2011), Napolyon kirazda %51,9’dur
(2013). lIletilen bu arastirmalar yapildiklar1 donem itibarryla mevcut olan duruma
iliskin sonuclart vermekle birlikte, bunlarin 6zellikle marjlarin ¢ok ytiksek olduguna
iliskin gortslerin yogunlastigt bugiinlerde genel durumun anlasilabilmesine yonelik
verecekleri fikir 6nemlidir. Diger yandan, daha glincel olmasi: bakimindan Turkiye
Ziraat Odalan Birliginin (TZOB) yaptigi calisma sonucu olarak verdigi 2016 yili
Ocak ay1 Uretici ve tuketici fiyatlarina iliskin tablosu da 6nemli bulgular ortaya
koymaktadir (Tablo 5.1). Ancak bu tablodaki veriler incelenirken, donemsel olarak
ozellikle sebze ve meyvede mevsimsellik kaynakli yliksek fiyatlarin varligi dikkatten
kacirilmamasi gereken bir durumdur. Bu nedenle tablo yorumlanirken mutlak fiyatlar
degil oransal farklar dikkate alinmustir.

14 Arastirmalara ait referanslar icin bkz., Adanacioglu vd., 2015.
15 Nispi pazarlama marji=((Tiiketici fiyati-Uretici eline gecen fiyat)/Tiiketici fiyaty)x100.

170



Sema 5.1: Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Kanallari
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Kaynak: Albayrak, 2009.

Tabloya gore verilerin toplandigi donem itibartyla 6zellikle sebze ve meyvelerde
pazarlama kanalinda ilk asama olan hallerde pazarlama marjt %15,3-%83,3 arasinda
degisirken ortalamast %40,1’dir. Bu oranlar daha pazarlama kanalinin birinci
asamasinda tarmmsal uriinlerin fiyatlarinin %40 civarinda arttigini ortaya
koymaktadir. Hallerde %50’nin Gizerinde pazarlama marjina sahip trtin sayisi cok
ylksek olmamakla birlikte s6zii edilen marjlara maliyetlerin de dahil oldugu da
gdzden kacgirilmamalidir®.

Bircok tarimsal Grliniin satisinin yapildigr pazarlarda marj Uretici fiyatina gore
ortalama %96,4 iken hal fiyatina gore %39,3’dur. Bu asamada hal fiyatina gore olusan
farklar %150’ye kadar cikabilmektedir. Ancak bu durum halden ya da ureticiden
Urlin temin edip pazarda satisini yapanlarin bu oranlar kadar kar elde ettigi anlamina

16 Bahse konu olan fiyatlar nihai tiketici fiyat1 oldugundan bir gereklilik olarak bu fiyatlarin fire ve diger tim maliyetler dikkate alina-
rak belirlenmis olmast gerektigi 6ngdrilmektedir.
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gelmemektedir. Clinkl aradaki bu farka tasima, vergi, riisum, yer kirasi vb. pazarlama
masraflari da dahildir.

Market ve dUretici fiyatlari acisindan incelendiginde ise market fiyatinin
Uretici fiyatindan ortalama %144,5, hal fiyatindan da %77,1 daha yuksek oldugu
gorilmektedir (Tablo 5.1). Ayrica marketlerde satilan tarimsal trtinlerde bu oranin
%50’den fazla oldugu Girlin sayist da oldukca fazladir ve marj mevsim trtinti olmasina
ragmen portakal gibi trtinlerde %324’e kadar cikabilmektedir. Bunlar, dogrudan
temin hari¢c olmak lizere triinlerin en kisa pazarlama kanalindan tiketiciye ulastigt
kabul edilse dahi, 3. asama olan marketlerde fiyatlarin cok daha yiiksek seviyelere
ulastigint ortaya koymaktadir. Market diizeyindeki marjlarin yiiksekliginin, KDV gibi
ciftlik kapisi fiyata dahil olmayan faktorler ile operasyonel masraflarin yliksekligi
dikkate alindiginda aciklanabilir goriinmesine karsin bu tip saticilarin dogrudan
tireticiden uriin alabilme, sozlesmeli Giretim, depolama imkanlari vb. de dahil olmak
tzere kendi tedarik ve arz zincirlerini kurabilme olanaklarina sahip olmast gibi
faktorlerle buytk miktarda ve daha ucuza trtin temin etme olanaklarinin bulunmas,
siklikla dile getirilen market vb. perakende pazarinda faaliyet gosterenlerin fiyat
dalgalanmalarindaki etkisinin, Odnceki asamalardakilere oranla daha yiksek oldugu
gortsleri acisindan dikkat cekicidir.
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Tablo 5.1: Uretici, Tiiketici Fiyatlar1 ve Pazarlama Marj1 /' /?

Fiyat (TL/Kg) Pazarlama marj1

Uriinler Uretici Hal Pazar Market UE::iii Il);z:ci Pa;:f / D%?xiel:cti/ Ma}rllz(;t /
Domates 2,02 2,51 3,17 3,92 24,48 57,15 26,29 94,67 56,18
Salatalik 1,99 2,46 2,83 4,03 23,74 42,62 15,04 102,74 63,82
Sivri Biber 2,73 3,55 4,25 5,10 30,04 55,68 19,72 86,81 43,66
Patlican 1,90 2,72 3,17 4,22 43,23 66,96 16,54 122,64 55,15
Kabak 1,65 2,58 3,00 4,20 56,88 82,19 16,28 154,82 62,79
Havug 0,72 1,08 1,54 2,05 49,31 114,12 42,59 184,41 89,81
Ispanak 1,59 1,83 2,92 3,45 15,30 83,44 59,56 116,84 88,52
Pirasa 1,79 2,10 3,00 3,60 17,32 67,60 42,86 100,93 71,43
Lahana 0,95 1,17 2,00 2,15 22,81 110,53 70,94 125,82 83,76
E::“aba' 210|250 3,10 4,00 19,05 47,62 24,00 90,24 60,00
2:?123 104 150 1,96 2,70 44,23 88,30 30,67 159,67 80,00
gz‘gti)anoz 0.27 0,34 0585 1,17 27,36 220,75 150,00 341,51 244,12
Yesil sogan 3,32 4,70 6,00 7,50 41,57 80,72 27,66 125,90 59,57
Kuru sogan 1,55 2,03 2,50 2,84 30,97 61,03 23,15 82,89 39,90
Patates 0,66 1,08 1,88 2,01 63,50 185,17 74,07 205,96 86,11
Portakal 0,50 0,92 1,42 2,12 83,33 183,33 54,35 324,44 130,43
Mandalina 1,25 1,58 2,33 3,18 26,67 86,67 47,47 154,00 101,27
Limon 2,29 2,92 4,08 4,93 27,37 78,31 39,73 115,09 68,84
Elma 1,12 1,97 2,38 3,24 75,07 111,42 20,81 188,72 64,47
gslll;lllye 363 430 6,50 7,56 18,46 79,06 51,16 108,15 75,81
Nohut 2,90 4,00 5,33 7,41 37,93 83,91 33,25 155,61 85,25
E;dmek 2,75 4,75 5,00 6,22 72,73 81,82 5,26 126,24 30,95
yes. 295|500 5,50 6,12 69,49 86,44 10,00 107,34 22,40
mercimek
Piring 2,45 3,50 5,00 6,51 42,86 104,08 42,86 165,55 86,00
Kuru kayist 9,00 22,00 32,40 144,44 260,00
Kuru iiziim 5,10 11,00 13,26 115,69 160,07
Kuru incir 7,00 20,00 26,93 185,71 284,71
Findik (i¢) 20,96 35,00 53,08 66,98 153,23
‘;;‘ttfg‘l’ 31,50 4000| 4695 26,98 49,05
Yumurta 0,26 0,50 0,40 92,31 53,21
St (litre) 1,15 3,38 193,91
Dana eti 24,76 40,15 62,17
Kuzu eti 26,25 44,99 71,38
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Zeytinyagi 14,00 25,56 82,56

M1§1rozu 721

yagi

Aycicek 6.60

yagi ’

Toz seker 4,26

Tavuk eti 6,25

Ortalama 40,15 96,37 39,34 144,45 77,09

Kaynak: TZOB", 2016.

Not: 1/ 28 Ocak 2016 itibariyla hal, pazar ve market verileri Ankara, Izmir, Istanbul, Mersin, Antalya ve Bursa illerin-
den derlenen ortalama fiyatlardir. Uretici fiyatlari ise Urlinlere gore dnemli tiretim merkezlerinden alinmaktadir. Piring
(Osmancik), kuru fasulye, nohut, kirmizt ve yesil mercimek icin belirtilen hal fiyatlari toptan satis fiyatlaridir. Dana eti,
kuzu eti, Antep fistig1 ve findik fiyat1 serbest piyasa fiyatidir.

2/ Tablo degerlendirilirken, TZOB tarafindan yayinlanan verilerde marka ve ambalaj tiirii gibi Griin nitelikleri belirtil-
mediginden, piyasadaki fiyatlarda farkliliklar olabilecegi, dolayisiyla da pazarlama marjinda bu tablodan farkl: oranlarin
olabilecegi, ayrica tasima vb. masraflarin da bu tablodaki marjlara dahil oldugu dikkate alinmalidir. Diger yandan, tab-
lodaki trGnlerin cogunlugu islenmemis trinlerdir ve 6nceki cimlelerde de belirtilen faktorlere bagl olarak farkl: fiyat
ve marjlar sézkonusu olabilir. Ornegin, siitte dogrudan satisin yani sira kagit, plastik veya cam ambalajlarda satis s6z
konusudur ve bu ambalaj tiirlerinin her birinde fiyat ve pazarlama marjt degismektedir.

3/ Bulunabilen en genis iriin sepetini tek tabloda vermesi ve kaynaklararasi tutarsizligi énlemek amaciyla TZOB, 2016
kullanidmustir.

Pazarlama kanallari1 ve bu kanallarda olusan marjlar kadar pazarlamanin
etkinligi de oldukca Onemlidir. Hussein vd. (2013) pazarlama etkinligini en genel
anlamiyla, pazar ¢iktisinin (fayda), pazarlama girdisine (kaynaklarin maliyeti) orant
olarak tanimlamaktadir. Adanacioglu (2014) tarafindan yapilan calismaya gore
treticilerin yol kenarinda satis gibi dogrudan pazarlama kanallarini kullanmalari
durumunda treticilerin pazarlama etkinligi 3 ila 8 kat artmaktadir. Dolayistyla
ureticilerin pazarlama etkinligini artirmak icin gerek bireysel olarak gerekse
uretici orgiitleri iizerinden dogrudan satis kanallarini kullanmalar: tesvik
edilmelidir. Bu amacla kullanilabilecek yontemler arasinda iiretici pazarlari
olusturma, mevcut pazarlarda iireticilere 6zellikle de orgiitlii iireticilere yer
verme, toplum destekli tarim, iireticilerin 6nce 6rgiitlenmeye sonrasinda da
bu orgiitlerin markalasmaya yonlendirilmesi belirtilebilir. Dogrudan satis,
treticilere 6nemli avantajlar saglamakla birlikte satisi yapilan trtiniin niteligine
bagli olarak, 6rnegin sokak sttt basta olmak lizere siit ve urtinleri gibi hayvansal
trtinlerde, kamu sagligt acisindan risk olusturabilmektedir. Bu nedenle, siit, peynir
gibi hayvansal triinler basta olmak tizere dogrudan satist yapilabilen trtinlerin bu
sekilde pazarlanmasina iliskin denetim de dahil olmak tizere yasal mevzuatinin,
kamu sagligint koruma oncelikli olusturulmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi
oldukca 6nemlidir.
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5.2.2. Pazarlamanin Etkinlestirilmesi

Tarim drinlerinin  pazarlanmasi, sanayi Urlinlerinden farklt bazi  o6zellikler
icermektedir. Tarim Urtnleri, nitelik ve nicelik olarak iklim, cevre ve saklama
kosullarindan dogrudan etkilendiklerinden tarimsal mallarin fiyatlari, arz miktarina
bagli olarak strekli dalgalanma gostermekte, fiyatta yasanan bu degisimler risk
algilamasini arttirmakta ve tarimsal piyasalarda istikrarsizligin olusmasina yol
acmaktadir. Ote yandan, tarim urlnlerinde {retimin mevsimsel dalgalanma
gostermesine karsilik tiketiminin strekliligi, tarim Urtnlerinin arz ve talebi
arasindaki uyumsuzlugun temel kaynagidir. S6z konusu zaman uyumsuzlugu, bir
yandan tarim Urinleri piyasasindaki belirsizligi artirirken, diger yandan stok maliyeti
sorununu gindeme getirmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimlenmesi ve arz ile
talebin birbiriyle uyumlastirilmasi1 amaci, spot ve vadeli islemlerin yapildig1
borsalar: ortaya cikarmustir (Yagcioglu, 2012). Bu borsalar arasinda ticaret
borsalar: en 6nemlileridir.

Turkiye’de pamuk, bugday, misir, aycgicegi gibi bircok tarimsal triinlin yani sira
bunlardan elde edilen Urinler de ticaret borsalarinda islem gormektedir. Tarimsal
Urlinlerin ticaret borsalarinin kotasyonlarina dahil olabilmesi standardizasyonunun
yapilmis olmast basta olmak tizere bircok kriter gerektirmektedir. Ancak kotasyona
dahil edilen Girinlerin borsalardaki satis sekli esas 6nemli noktayi olusturmaktadir. Bu
acidan bakildiginda alici ve saticilarin bir araya gelmesiyle arz ve talebin bulustugu
“Salon satislar1” ticaret borsalarinin tarimsal Girtin pazarlamasindaki etkinligini en Ust
seviyeye ulastiracak yontemdir. Uygulamada salon satislarinin oldukc¢a az sayida
borsada yapilabildigi ve yetersiz oldugu gorilmektedir. Yagcioglu'na (2012) gore
salon satisinin yapilabildigi borsa sayist 15’den azdir. Dolayistyla ticaret borsalarinin
tarimsal pazarlama yapist icerisindeki etkinligini artirmak icin kotasyona dahil
Urlin sayisinin fazlaligi bir 6lcti olmayip, uygun nitelikteki tirtinler icin salon satist
yapilabilen borsa ve tirtiin sayisinin mutlaka artirilmasi gereklidir.

Urtin ihtisas borsalart ve vadeli islem ve opsiyon borsalari tarim tirtinleri pazarinda
etkili diger borsa tipleridir. Bu borsalarin etkin calismast acisindan 6nemli olan diger
bir piyasa aktort de lisansli depolardir.

Lisanslt depoculuk sistemi; depolamaya uygun nitelikte ve standardize edilebilmesi
mimkin olan tarim trinlerinin sinif ve kalitelerinin yetkili siniflandirict olarak
isimlendirilen laboratuvarlarca belirlenmesini, modern altyapiya sahip saglikli

175



ortamlarda depolanmasini, bu Girlinlerin ticaretinin trtiniin miulkiyetini temsil eden
Urlin senetleri vasitasiyla uluslararasi alanda da faaliyet gosterebilecek nitelikteki
irtin ihtisas borsasinda yapilmasimi 6ngoren bir sistemdir. Urlin ihtisas borsalari
ise lisansli depoculuk sistemi kapsamindaki tarim trtinlerinin fiziki veya elektronik
ortamlarda alim satimina aracilik eden, gerek Urtinlerin fiziki olarak, gerekse tirtinti
temsilen lisansli depo isletmelerince ¢ikarilan tirtin senetlerinin ve alivre s6zlesmelerin
ticaretine aracilik eden, yeterli alt yap1 ve elektronik donanim ile mali alt yapiya sahip
olan, faaliyet alani bolgesel, ulusal veya uluslararasi olabilen borsalardir (Gumriik ve
Ticaret Bakanligi, 2015).

Lisansli depoculuk ve irlin ihtisas borsalart yasal cercevesi tamamlanmis olmakla
birliktehalentarimiiriinleripiyasalarindaetkilidegillerdir. Lojistik sistemin gelistirilmesi,
tasima kayiplarinin azalulmasi, spot piyasalarin gelistirilmesi, tarim trtinleri vadeli
islem ve opsiyon borsasinin gelistirilmesi, ticaret borsalarinin etkinliginin artirilmast
gibi dnlemler ve gelisimler bu etkinligi saglayabilecek unsurlardir (TUSIAD, 2014).
Lisansli depoculugun finansman kolayligt saglama, fiyat sigortalamast yapma imkani
sunma, hedeflenen fiyattan Urtin satabilme olanagi saglama (TOBB, 2013) gibi
fonksiyonlari bu onlemleri almay: ve gelisimleri saglayacak olanaklart kullanmay1
zorunlu kilmaktadir.

Haller ise ozellikle yas meyve sebze pazarlamasinda oldukca etkin yapilar olup
yakin zamanda yenilenen yasast ile 6zellikle de son yillarda tarimsal tirtin fiyatlarinda
dalgalanmalarin artistyla birlikte oldukca sik bicimde giindemde yer almistir. Yasa
treticilere de birtakim pazarlama kolayliklart saglamasinin yani sira hallerde yapilan
islemleri kayit aluna almastyla 6nemli bir gelisim saglamistir. Ancak uygulamada
yasanin sagladigi bu gelisimlerin yaninda bircok aksaklik da olusmustur. Bunlarin
bazilart hal kayit sisteminin hedeflenen diizeyde etkin calismamasi, hallerde satilan
mallardan alinan risumun ytzde 25’inin yas sebze ve meyvenin tretildigi bolgedeki
halin, ytizde 75’inin ise Grlinin tiketime sunuldugu halin hesabina yatirilmasi ve
bunun icin sadece bir kamu bankasi ile anlasmaya varimis olmast, alt yapi eksikligi,
evrak kalabaligt, gecis stireci oldugu icin her halde uygulanmamasi, internet sayfasinin
sorunlu olmast ve riisum gelirlerinde distis meydana gelmesi gibidir (Olmez ve
Demirors, 2015).

Yas sebze ve meyve satis ve pazarlama ile ilgili 2012 yilinda yurtrlige girmis
olan yeni hal yasasina gore, sebze ve meyvenin toptanct halleri disinda bildirim
yapilmasi kosuluyla satisina izin verilmistir. Fakat yapilan arastirmalar neticesinde
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kayit dist satislarin Oniine gecilemedigi goriilmustiir. Ureticiden dogrudan iiriin
satin alan simsarlar veya araci kisiler de biiyiik market zincirlerine satis
gerceklestirmektedirler (Bayram ve Ozbay, 2015). Bu tespit, hedefi bu olmasa
da hal yasasinin basta zincir marketler olmak tizere bazi1 piyasa oyuncularina
sagladigi avantajlara karsin fiyatlarda ar1zi durumlarin olusmasini tam olarak
engelleyemedigine isaret etmektedir.

Aysoy vd. (2015) tarafindan yapilan ve hal yasasinin taze meyve ve sebze
toptan fiyatlarini 6nemli oranda disirdiigii, ancak perakende fiyatlarda
anlamli bir degisime yol acmadigini gosteren calisma sonuclar ise yasanin
fiyat etkilerini gostermesi bakimindan dikkate degerdir. Calismanin
sonuclari, taze meyve ve sebze piyasasinda perakendeci, toptanct ve Ureticilerin
fiyatlama davranislart arasinda 6énemli bir asimetrinin var oldugunu gostermektedir.
Calismadan elde edilen tahminlere gore politika reformunun (yasanin
uygulanmaya baslanmasi1) toptan taze meyve ve sebze fiyatlarini yaklasik
yizde 20 oraninda azalttigi, ancak perakende fiyatlarda kayda deger bir
etki olusturmadigr gozlenmistir. Politika reformu sonrasinda toptancinin
onemli oranda fiyat distirmesi, retici ile fiyat rekabetine girmis olma olasiligini
distindirmektedir. Toptanct firmalar genel olarak kuiciiktiir ve bulunduklart piyasa
cogunlukla yerel yetkililer tarafindan kontrol edilmektedir. Dolayisiyla toptancilarin
fiyat belirleme kapasitesi smirlidir. Ote yandan, perakende {iriin piyasast bir kismi
uluslararast ortakli olan sinirlt sayida biiylik perakende zincirlerinden olusmaktadir.
Perakende firmalarinin fiyatlama glicii toptanci ve ireticiye kiyasla ciddi oranda
fazladir. Toptan ve perakende piyasa aktorlerinin fiyat belirleme gticleri arasindaki
farkliliklarin bu sonuclart dogurabilecegi diisintilmektedir.

Hallerle ilgili sayilan tim sorunlarin ve piyasa aksakliklarinin giderilmesi icin yasada
gerekli degisimlerin yapilmast ilgili tim taraflarca da kabul edilen bir durumdur ve
buna yonelik Oneriler oldukca fazladir.

Tarimsal tGrtinlerin pazarlanmasi agisindan temel faktorlerin ele alindigi bu bolim
ve calismanin diger bolumlerindeki ilgili degerlendirmeler sonucunda su temel
cikarim ve Onerilere gidilebilir:

-Turkiye’'de tarim sektoriinde yer alan zincirlere bakildiginda Gretim katmaninin
geri kalan katmanlara gore oldukc¢a daginik ve orglitsiiz bir yapiya sahip oldugu
dikkati cekmektedir. Bu da zincirde daha organize, orgitli ve yogunlasmis olan
katmanlara fiyat belirleme glicti verebileceginden ureticilerin fiyat belirleme giiciinti
artirabilmek icin etkin orgtitlenmesinin 6zendirilmesi,
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-Borsa, lisanslt depo gibi pazarlama organlarinin tretici lehine dizenlemelerle
birlikte etkinliklerinin artirilmasi,

-Hal yasasinin denetim ve bildirim yaparak, hal dis1 satislara yol acarak haksiz
rekabet ile kayit disiliga neden oldugu gibi elestiriler basta olmak tizere uygulamada
ortaya ¢ikan aksakliklarinin giderilmesi,

-Pazarlama kanallarinin olabildigince az katmandan olusacak sekilde organize
edilmesi,

-Gerektiginde ihtiyac¢ duyulabilecek piyasaya miidahale mekanizmalarinin tercihen
sektorin kendi dinamikleri ¢cercevesinde olusturulmast,

-Tarim Urlnleri Gretim ve pazarlama yapist ile ilgili her tirli yasa vb. politika
uygulamalarinin 6ncesi ve sonrast dikkate alinarak etkilerinin 6nceden tahmin
edilmesi, politikalarin bunlara dayali olarak ve yukarida s6zii edilen fiyat asimetrisi
gibi sorunlara neden olmayacak sekilde uygulamaya konulmasi,

-Ureticilerin pazarlamadaki etkinligini artirmak icin hedef odakli diizenlemelerle
birlikte sozlesmeli tarim, toplum destekli tarim, kirsal turizm gibi mevcuda alternatif
yontemlerin tesvik edilmesi.



B O IL~U M

AMPIRIK ANALIZLER
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6. AMPIRIK ANALIZLER

Genel bir yaklasimla, gida fiyatlart enflasyonunu etkileyen faktorlerin yurticinden
ve disindan kaynaklanan kisa ve uzun donemli, dogrudan arz ve/veya talebi etkileyen
soklar ve yurticinde tarim-gida piyasalarina iliskin cesitli yapisal ozellikler sonucu
ortaya cikabilecegi soylenebilir. Bunlara ek olarak politika yapicilar tarafindan
kontrolii miimkin olan sektore ve makroekonomiye yonelik politikalar, doviz kuru
politikalart da gida fiyatlart enflasyonunu tetikleyebilecektir. Son olarak 6nceden
kontroli mimkiin olmayan hastalik, dogal afet ve iklim degisiklikleri de fiyatlar
tizerinde kisa ve uzun donemli dalgalanmalar yaratabilecektir.

Bu bolime kadar yapilan betimsel analizlere dayanarak Tirkiye’de gida
fiyatlart enflasyonuna yol acabilecegini ve/veya bunu kronik hale getirebilecegini
ongordigimuz  faktorlere  yonelik tespitlerimizi  asagidaki sekiz maddede
Ozetleyebiliriz.

1. Girdi maliyetleri artis hizi hem tarimsal ham triin hem de islenmis gida sanayii
trtin fiyatlarint etkileyebilecek en 6nemli faktorlerden bir tanesidir. Bu maliyetler:

a. Bitkisel tretimde ithalata dayanan glibre ve tohumluk kullanimiyla,
b. Hayvansal tretimde ithalata dayanan yem kullanimiyla,
c. Islenmis gida tirtinlerinde isgticti ve elektrik kullanimiyla ve

d. Anilan tim bu sektorlerde ithalata dayanan yakit (mazot) kullanimryla
ortaya cikmaktadir.

d. Ithalata bagimlilik bir yandan konjonktiirel dalgalanmalarin yurticine
aktarilmasina yol acarken diger taraftan doviz kuru yikselmelerine bagli
olarak maliyetleri ylkseltmektedir.

e. Biyogtivenlik yasast uygulanma sekli hem bitkisel hem de hayvansal
tretimde girdi maliyetlerini ylkseltmektedir.

2. Dustk verimli hayvansal ve bitkisel tretim tarim-gida piyasalarinda arz
eksikligine yol acarak fiyatlar Gizerinde yikseltici etki yaratmaktadir. Diistik verim:

a. Verimli tarimsal arazilerin tarim dist amaclarla kullanilmast,
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b. Tarimin giderek daha fazla gorece dustik verimli marjinal alanlarda yapilmast,
c. Yetersiz sulama ve

d. Biyogiivenlik yasast uygulanma sekli sonucunda kalitesi degisken girdi
ithalatina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. Ortalama Uretim maliyetlerinin distrilememesi triin fiyatlart Gizerinde baski
olusturmaktadir. Yiiksek Giretim maliyetleri:

a. Cok parcali arazi yapist ve
b. Yaygin kiiciik 6l¢ekli bitkisel ve hayvansal tiretim sonucu ortaya cikmaktadir.

4. Yuksek ortalama tretim maliyetleri, temel girdilerin hizli yikselen maliyetleri
ve gorece disuk verim etkisi birlestiginde ortaya birbirini besleyen, kronik ve
kacinilmaz hale gelen yukar: yonli bir fiyat baskist ¢cikmaktadir.

5. 1klim olaylart arz eksikligine yol acarak fiyatlar tizerinde yukart yonlii bir baski
olusturmaktadir.

0. Yurtdisindan gelen talebe olumlu cevap verilmesi yurticinde talep fazlasi
olusmasina yol acabilmekte ve fiyatlarin diismesine engel olabilmektedir.

7. Nihai Grtin fiyatlar yiksek giimriik korumalariyla diinya fiyatlarindan yalitlirken,
bu trlnlere girdi olan fiyatlarin konjonktiir ve kur etkilerine acik olmasi fiyatlar
Uzerinde yukart yonli bir fiyat baskist olusturmaktadir.

8. Urlin zincirlerinde orgiitlenme eksiklikleri ve aksakliklar fiyatlar tizerinde
yukseltici yonde baski olusturabilmektedir. Bu eksiklik ve aksakliklar:

a. Tarladan-rafa olan slirecteki katmanlarin artmasi,

b. Kamunun siirece dahil olmasi ve ekonomik olarak etkin olmayan bir siire¢
yaratmast,
c¢. Firma yogunlasmalart sonucu ortaya cikabilmektedir.
Yukarida anilan tim faktorlerin fiyatlar tizerindeki direkt etkilerini ampirik olarak

ortaya ¢tkarmak her zaman mimkiin olmamaktadir. Bu, hem bazi faktorlerin sayisal
olarak bir denkleme aktarilamamasindan hem de bazi faktorlerin ayni zaman diliminde
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olusarak fiyatlar Gizerinde ters veya ayni yonde etki yaratmas: durumunda ortaya
cikabilmektedir. Ayrica, yukaridaki gibi yapisal olarak nitelensin veya nitelenmesin
bazi faktorler dogrudan fiyat degil arz/talep tizerinde yani fiyatlar Gizerinde dolayli
olarak da etki uyandirabilmektedir. Tim bu zorluklarla birlikte calismada, tarim-gida
fiyatlarint etkilemesi olasi olabildigince fazla faktoriin etkisini 6l¢ebilmek amaciyla
birden fazla yonteme basvurulmaktadir. Bu yontemler belli bir sirayla uygulandigindan
bunlar bu noktadan sonra “asama” olarak nitelendirilmektedir. Bu yontemlerle
oncelikle yurticinde dogrudan arz ve/veya talebin etkilenmesiyle fiyatlarda meydana
gelen degisiklikler analiz edilmekte, daha sonra fiyat olusumu tizerinde dogrudan
etkileri oldugu ongorilen diger faktorlerin etkileri incelenmektedir. Son olarak,
hipotetik senaryolarla fiyatlari etkileyen soklarin ortadan kalkmast ve iklime iliskin
degisikliklerin var olmast durumunda fiyatlarin gelecekte ne diizeyde olacagi tahmin
edilmektedir. Uygulanan tim bu yontemlere “modelleme planit” denirse bunu EK
[.1’de sematik olarak gormek mumkuinddr.

6.1. Birinci Asama: Kisa DOonemli Arz ve Talep Kaydirici
Faktorlerin ve Etkilerinin Tespiti

Birinciasama, tarimsalhammaddefiyatlarinindegisimindearzvetalepkaydiricilarinin
ylzde etkisinin bulunmasidir. Teorik olarak arz ve talep egrilerinde asagi ve yukari
yonde paralel kaymaya yol acabilecek bu faktorler “kaydiric1” olarak adlandirilmakta
ve bunlarin etkilerinin goreli olarak daha kisa stirecegi ongorilmektedir. Aynt zaman
diliminde hem arz hem de talep yonlt kaymalarin olabilme olasiligini da iceren
yontem, ilgili zaman diliminde cesitli soklar sebebiyle ortaya cikabilecek net otonom
(fiyatlardan bagimsiz) arz/talep fazlasini ortaya c¢ikarmakta ve kisa donem arz/talep
fiyat esnekliklerini kullanarak elde edilen fazlanin fiyat degisim etkisini ytizde olarak
hesaplamaktadir. Yontemin detaylart Ek TA’da verilmektedir.

Calismanin birinci asamasinda, incelenen donemde arizi arz ve talep soklarinin
varligt, sikligt ve en cok hangi alt-sektort etkiledigi bulunmaya calisilmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken ti¢ nokta vardir. Birincisi, bahsedilen arz ve talep soklart
otonom arz ve talep miktarini kastetmektedir. Bir baska ifade ile bunlar fiyata bagl
olmadan gerceklesen arz ve talep miktaridir. ikincisi, calismada bu arizi arz ve talep
soklarinin yarattigi fiyat etkileri de bulunmus ve Ek I'de verilmistir. Fakat Ek I'de
anlatilan sebeplerle burada cok fazla yorumlanmamaktadir (Timmer, 2009). Bulgular
beklentilerle ayni yonde yani net arz artisi fiyatlart distirirken, net talep artist
fiyatlar1 ylikseltmekte olup bunlar ilgili tablolarda gorilebilmektedir. Bu kisimda
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amag¢ hangi alt-sektorlerin bu tip soklara daha ¢ok maruz kalmaya yatkin oldugunu
tespit etmektir. Uclincli nokta, ¢alismanin bu kisminin tamamen gida sanayiinin
hammaddesini temin eden tarimsal trtinlere odaklanmis olmasidir. Clinki amac gida
fiyatlarindaki degisimin ne ol¢tide ilgili hammaddelerin arz ve talebinde meydana
gelen kaymalara bagli oldugunu gostermektir.

Bulgular

Genel olarak incelenen doneme yil yil bakildiginda 2013-14 yili hari¢ her yil
mutlaka beklenmeyen bir arz ve/veya talep kaymast yasanmustir. 2013-2014
doneminde herhangi bir sokun ortaya ¢cikmamis olmasini uzmanlar 2013 kuraklik
etkisinin henliz veriye yansimamis olmasina baglamaktadir. En fazla arz ve/veya
talep kaymast yasanan yillar 2005-06 ve 2006-07 yillart olurken, bunu 2009-10 ve
2011-12 yillart takip etmektedir. Anilan dort yilda, 2005-06 donemi haric, net talep
baskist yani fiyatlari yikseltici bir baski s6z konusudur. Dikkat edilmesi gereken
nokta herhangi bir net baskinin iki tirli ortaya cikabilecek oldugudur. Yani net
talep baskisinin, otonom talep artisinin otonom arz artisindan daha ytiksek olmasiyla
gerceklesebilecegi gibi otonom arzin artmayip dismesiyle de gerceklesebilecek
olmasidir. Bu sebeple net kaymalara bakarken 6zellikle Giris bolimiinde Sema
1.2’yi takip etmek faydali olacaktir. Sema, 2008 yilinin sonuna kadar siiren donemde
negatif arz soklarinin hakim oldugunu gostermektedir. Yani 2005-2008 arasinda
yasanan kuraklik ve yiikselen yem, giibre ve mazot fiyatlari, bunlara bagli olarak
gerceklesen tarimsal tiretimden cekilis, kus gribi gibi faktorler Gretimi koti yonde
etkilerken, bu etki olast bir talep artist etkisinden daha biiyiik oranda gerceklesmistir.
Ozellikle mazot ve giibre fiyatlarindaki tirmanisin basladigi donemde bu negatif
tretim sokunun daha biyik oldugu tahmin edilmektedir. 2011-2012 doneminde
ise biyogilivenlik yasasinin devreye girmesi ve hayvancilik sektorinde ithalatin
artmasi yurtici Uretim tizerinde negatif etki yapmakta ve bu etkinin donemdeki talep
baskisindan daha buytik oldugu degerlendirilmektedir (Tablo 6.1).
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Tablo 6.1: Uriin Gruplarinda 2005-2014 Déoneminde Toplam Net Arizi Arz ve Talep
Sok Oranlari1

2005-2014

%

Tahillar ve Yem Bitkileri 20.81
Canli Hayvanlar ve Hayvansal

Uriinler -47.37

Yas Sebze -14.67

Yas Meyve -7.63

Baklagiller 13.61

Yagli Tohumlar 59.82

Seker pancari 0.00

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak besaplanmagtir.

Donemin geneline bakildiginda en fazla etkilenen sektorlerden bir tanesinin
hayvancilik sektort oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan net etki otonom toplam
sektor talebinde yaklasik %47.4'lik bir talep baskisidir. Bunun fiyatlar Gizerinde
yukari yonli baski yaratacagi asikardir. Donem donem bu baski beyaz et sektoriinde
-Ornegin kus gribi sonucu (2005-06) azalan hayvan stoku, tavuk eti ve yumurta arz
(Sema 1.2)- gerceklesmis, kimi zaman (2009-10) sigir eti cok fazla etkilenmistir.
Tavugun kirmizi et yerine talep edildigi donemde de bir arz acigi yasandigi
gortilmektedir. Daha 6nce deginildigi gibi 2010 yiliyla birlikte baslayan canli ve
karkas hayvan ithalatinin yurtici Gretimi negatif etkiledigi tahmin edilmektedir.
Donem boyunca net arz soku yasanan tek grup koyun eti olmustur. Bir baska ifade
ile kirmiz1 et sektoriinde sigir ve dana eti fiyatlart Gizerinde asagt ve yukari yonli
baskilar olusurken, koyun eti fiyati izerinde genelde asagi yonli baski olusmustur.
Bu kosullarda koyun etinin kirmizi et tiketiminde bir alternatif olabilecegi kosullar
sirdirmek onem kazanmaktadir. DOnem itibari ile bakildiginda %47.4’lik talep
baskisi, hayvancilik sektoriinde fiyat ylikselmelerinin siirecegi beklentisini
dogurmaktadir.

Tahdlar grubu donem genelinde net arz sokuna maruz kalmstr (%20.8).
Kuraklik déonemlerinde 6zellikle misir arzt Gizerinde negatif etki olusurken 2011-12
yilinda bugday tretimi tizerinde de net talep soku olusmustur. Fakat bu net talep
sokunun yiikselen talepten ziyade daha cok azalan tretimden kaynaklanmasi daha
muhtemeldir. Bitkisel Grlnler icinde tahillar goreli olarak arz ve talep soklarina

185



daha az maruz kalmis bir grup olup genel itibari ile tahil Grlnleri fiyatlarinin diisme
trendinde olmasi beklenir.

Yas meyve ve sebzelerde arz ve/veya talep soklart hemen hemen her yil, birden
fazla Girinde ortaya ¢ikmis olup donem genelinde hem sebzeler hem meyveler icin
negatif arz yani fiyat ylkseltici bir etki gorilmektedir. Sebzelerdeki donem boyunca
gelisen toplam negatif arz etkisi (%14.6) meyvelerde gerceklesenin (%7.6) yaklasik
iki katidir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da trlin gruplarindaki Grlin
saylarinin esit olmayisidir. Dolayisiyla analizlerde secilen sadece dort sebze icin
yasanan negatif arz etkisinin secilen yedi meyvede yasanan etkinin yaklasik iki kati
olmast dnemlidir. Incelenen meyvelerin cilek disinda en az yillik olmasi ve sebzelerin
de yilda en az iki Grtin vermesi bu aradaki farkin aciklanmasinda bir etken olabilir.
Dolaystyla, talep dalgalanmalarindan ziyade tretim stirecini ilgilendiren etkenlerin
one ¢iktgmi soylemek yanlis olmaz. incelenen meyve ve sebzelerde yildan yila en
fazla negatif arz etkisi yani fiyat yikseltici etki yasanan trtin cilektir. Bu da yilda
birden fazla Grtin veren bir tir oldugu icin incelemeye degerdir. Genel itibart ile
bakildiginda bu iki grupta fiyatlarin yiikselme egiliminde devam etmesi beklenebilir.

Yagli tohumlarda sadece ¢ yilda otonom arz ve talep kaymasi gorilmektedir.
2008-09’da kaymalar fiyat dustriicii yonde gerceklesirken 2005-06 ve 2010-11'de tam
tersi yonde ve sadece ayciceginde yasanmustir. Pozitif arz soklarint degisen tahil/yagli
tohum fiyat paritesine baglamak miimkiindir. Donem genelinde en biiytik oranda net
arz soku yasanan grup yagli tohumlardir (%59.8). Ileriki boliimlerde goriilebilecegi
gibi ozellikle ayciceginin diinya fiyatlarindan etkilendigine dair elde edilen bulgular
buradaki net arz sokunu destekler niteliktedir. Baklagiller arz ve talep soklarindan
donem boyunca neredeyse hi¢ etkilenmeyen gruptur. Gruba dahil edilen patateste
2005-06 yilinda fiyat dustriici bir pozitif arz soku yasanmistir. Bunun 2005 yilinda
patates sigiline karst verilen destegin bir etkisi oldugu distiniilebilir. Sekerpancarinda
arz zaten kontrollt yapildig: icin herhangi bir sok ortaya cikmamaktadir.

Urtin bazinda ve dénem boyunca yasanan otonom arz ve talep kaymalarinin
buyukligine bakildiginda yogunluk %10-15 ve %15-20 araliginda gerceklesmistir
(Tablo 6.2). Bu oranlarin diisik kalmast olumlu bir gelisme iken, bu kaymalara
dogrudan fiyatlarin etkisine bagli arz ve talep egrisi tizerindeki oynamalar da
eklendiginde bu dikey kaymalarin oldukca onemli oldugu ortaya cikacaktir. Bir
baska ifade ile net negatif arz ve net pozitif talep kaymalart piyasada arz ve talebi
esitleyen yani piyasayt denge fiyatina getirerek yeni fiyat baskisina son verecek
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denge kosulunun artik daha yiiksek fiyatlarda olusmast anlamina gelmektedir.
Bu agidan bakildiginda belki de en dezavantajli triinler, yani piyasanin tekrar
dengeye kavusmast icin fiyatlarin en fazla yiikselmesi gereken piyasalar tavuk,
tavuk eti, yumurta, soya ve aycicegidir. Yalniz bu dengesizlik ve yliksek oranli
kayma durumunun strekli olmadigi not edilmelidir. Cilek ise 6rnegin dengesizlik
durumunun neredeyse stireklilik kazandigi bir piyasadir. Uriin bazinda yillar itibar
ile arizi arz ve talep soklart Ek 1.1 ve urtin alt-gruplarina gore takip eden basliklarda
gorilebilir.

Yillar itibari ile Grtin bazinda bakildiginda ise en fazla arz ve talep sokuna maruz
kalmus trtinler cilek (6 vaka), aycicegi, yumurta ve tavuk eti (3er vaka) olmustur.
Bu durumda incelenen triinler icinde birkact haricinde arizi soklarin ¢cok da yaygin
olmadigi, bir baska ifade ile piyasadaki gida fiyatlart dalgalanmalarinin daha cok
yapisal kaynakli oldugu ongorilebilir. Bu arada arizi faktorlerin es zamanlt ortaya
cikma ihtimalinin her zaman oldugunu ve fiyatlar Gizerinde birbirlerinin etkilerini
district rol oynayabilecegi dikkate alinmalidir. Yani temel bulgu olarak arizi
soklarin fiyatlar Gizerinde ¢ok da etkili olmadigini daha cok yapisal faktorlerin baskin
oldugunu soylerken birincisinin etkisini azimsamamak gerekir. Clinkti 2005-2014
doneminde incelenen 34 uriin 41 kez arz/talep yonliu soklara maruz kalmistir fakat
soklarin etkileri birbirlerini telafi edebildiginden toplam fiyat etkisi ikincil dnemde
goziikebilir.

Tablo 6.2: Sok Oranlarinin Bityiikliige Gore Dagilimi1

Oran Aralig1-% Sok Sayisi
0-4.9; 40-44.9; 45-49.9; 75-
79.9

35-39.9; 55-59.9; 85-89.9
5-9.9; 30-34.9; 50-54.9
20-24.9

25-29.9

10-14.9

15-19.9 7

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak besaplanmagtir.
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Bu bolime son climle olarak canlt hayvanlar ve hayvansal trtinler; yas sebze ve
meyve alt-gruplarinin arizi soklara karst daha duyarli oldugu ve 6zellikle arz yonla
negatif etki yaratan gelismelerin bu sektorlerde fiyat artisina yol agmaya devam
edebilecegi ongorilebilir. Bu ampirik bulgular Bolim basinda yapilan 8 saptamay
bircok acidan destekler niteliktedir.

6.2. ikinci Asama: Gida Zincirlerinde Aksak Rekabet ve
Asimetrik Fiyat Davranisinin Tespiti

Betimsel analizler sonucunda yapilan bir saptama, tirin zincirlerinde 6rgiitlenme
eksiklikleri ve aksakliklarinin fiyatlar izerinde bir bask: olusturduguna dairdi ve bu
da tarladan-rafa olan suirecteki katmanlarin artmasi, kamunun etkin olmayan strecler
yaratmasi ve firma yogunlasmalari ile aciklaniyordu. Dolayistyla bu ti¢ faktoriin tirin
piyasalarini tam rekabetten ve etkinlikten uzaklastirdigr 6ngoriilebilir.

Gida zincirlerinde tam rekabetten sapmalar ve asimetrik fiyat aktariminin birlikte
bulunmast ilgili literatiirde rastlanan bir durumdur. Birincisinin ikincisini dogurarak
pozitif ya da negatif asimetriye sebep olmast beklenmektedir. Bu kisimda oncelikle
aksak rekabet gilici ve etkisi, izleyen kisimda ise asimetrik aktarimin tespiti
yapilmaktadir. Iki analizde kullanilan triin ciftlerinin olabildigince ayni olmasina
dikkat edilmis ancak birinci analizin yillik, ikincisinin aylik veri ile yapimak
durumunda kalinmasi bazi durumlarda irtin ciftlerinin farklilasmasina yol acmustir.'’

6.2.1. Gida Zincirlerinde Aksak Rekabet Tespiti

Bu asamada gida Urtinleri zincirlerinde tam rekabetten sapan piyasalarin varligt
bir baska ifade ile zincirlerde herhangi bir aktoriin fiyat belirleme giiciiniin olup
olmadig: tespit edilmektedir. Kullanilan yontemin amaci 6zellikle perakende sektori
tarafinda var olabilecek oligopsonistik bir yapiya isaret etmektir. Yontem Ek IB’de detayli
olarak verilmektedir. Genel anlamda yontem, perakende fiyatlar Gzerinde toptan fiyatlar
ile pazarlama ve regtilasyon maliyetleri disinda herhangi bir faktoriin etkili olup
olmadigint belirlemektedir. Bu diger faktorler ise talep ve arz tarafinda kaydiricilar
olarak nitelendirilmektedir (Lloyd vd. 2000).

17 Ek I'de yontemin ve kullanilan verinin detaylarina dair aciklamalar verilmektedir.
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Bulgular

Bu kisimda analize tarimsal birincil tGrlGinler yaninda islenmis trtinler de dahil
edilmistir. Bu kisim yorumlanirken dikkat edilmesi gereken en O6nemli nokta
incelenen piyasalarin tam rekabetten sapmis olmasinin tespiti, perakende kesimde
mutlak fiyat belirleme giticinin olustugu anlamina gelmemektedir. Bu gliciin
olusmus olmast olasiliklardan bir tanesidir ve bu olasiligin yuksekligi konusunda
tespitler yapilabilir. Her bir gida alt-sektortinde tirtinler ikili gruplar halinde ve dikey
bir iliskide incelenmektedir. Dikey iliskide nihai fiyat, perakende fiyatlar veya ara
talep dizeyinde gerceklesen toptan fiyattir. Yani, nihai bir tarim-gida GrGini igin
perakende ve toptan fiyat iliskisi incelenirken, tarimsal bir hammadde icin girdi
perakende fiyati ve tarimsal hammadde toptan fiyati arasindaki iliskiye bakilmaktadir.
Tablo 6.3. incelenen Urtin gruplart hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 6.3: Alt-Gruplara Gore incelenen ikili Uriin Sayis1

Incelenen Uriin Cifti Fiyat Belirleme
Gucu
Nlh al Hammaddeler Arz Talep
Uriinler . .
. . icin Eden Eden
icin
Tahillar ve Unlu Mamuller 2 5 3 2
Yem Bitkileri, Canl 2
Hayvanlar ve Hayvansal Ur. 7 7 7
Yas Sebzeler 4 1 1 1
Yas Meyveler 7 2 2
Baklagiller 4 1 2
Yagli Tohumlar 2 2 1
Seker 1 1
Alkolsiiz icecekler 2 1 2

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak besaplanmagtir.

Fiyat belirleme glicinin varligi veya tam rekabet kosullarindan sapma Tablo
6.3.”de son iki kolondan en az birinde deger olmasiyla anlasiimaktadir. Ornegin
tahillar ve unlu mamuller grubunda ikisi nihai, besi hammadde bazinda olmak tizere
toplamda yedi cift Girin analiz edilmis, bunlardan g ciftte arzi saglayan kesimde bir
fiyat belirleme giicii gozlenirken iki ciftte bu gtic talep eden kesimdedir. Bir baska
ifade ile ¢ ciftte perakende ve toptan fiyatlar makas: arz edenlerin fiyat belirleme
davranisiyla kapanirken, bu makas iki tGrtin ciftinde talep edenlerin davranislarryla
actlmaktadir. Bu sekilde disunildiginde incelenen alt-gruplarda bu makasin talep

189



edenlerden ziyade arzi yapan kesim tarafindan kontrol edildigi, en azindan arz
yapanlarin daha fazla etkileyebildigi goriilmektedir. Ozellikle bu durum hayvansal
trtnlerde yaygindir. Diger gruplar icin incelenen trtin cifti sayist hayvancilikta
incelendigi kadar fazla olmadig: icin genelleme yapmak sakincali olabilir ama tim
gruplarda toptan fiyatlarin daha fazla yukart cekildigi gozlenmektedir.

Bir genelleme yapilirsa bitkisel yaglar hari¢ incelenen tim gida alt-sektorlerinde
bir 6lciide tam rekabetten sapma mutlak surette vardir. Bunun bitkisel yaglardaki
kaniti ¢cok zayiftir. Her gruptan analize dahil edilen trlnler incelendiginde, en
azindan bu Urln piyasalar 6zelinde, tahillardan unlu mamullere giden zincir; canlt
hayvandan et, sit Girinlerine giden zincir; toptan ve perakende sebze, meyve zinciri;
toptan ve perakende baklagiller zinciri; seker ve alkolstiz icecekler alt-sektorlerinde
rekabetci piyasa kosullarinin varliginin sorgulanmasini gerektirecek ampirik bulgular
mevcuttur. Incelenen {riin ciftlerinde tam rekabetten sapan iligkilerin oranina
bakildiginda, en disiik deger sebzeler ve meyvelerde goriilmektedir (bitkisel yaglar
disinda). Urlin c¢ifti bazinda tam rekabetten sapmalar Ek 1.1 ve tirlin alt-gruplarina
gore takip eden basliklarda gortlebilir.

Unlu mamullerde ekmek, biskiivi ve makarna perakende fiyati ile bugday unu
toptan fiyat: arasindaki iliski incelendiginde ilk ikisinde toptan fiyatlar yiikseltecek
ve perakende fiyatlari distirecek yonde bir glic gozlenirken, makarna da tam tersi
yonde bir gelisme mevcuttur. Bu yonde bir iliski makarnanin perakende ve toptan
fiyati arasinda da gozlenmektedir. Bu grupta en ilgin¢ durum piring ve celtik arasinda
goriilmektedir. Oyle ki bir yandan celtik fiyatlarini asagr dogru iten bir belirleme giicti
varken, diger taraftan piring¢ fiyatlart Gizerinde de benzer bir etki gozlenmektedir.
Sektorel yogunlasma tablolart incelendiginde, bu sektoriin makarna disinda girisimci
sayisinin ¢ok fazla ve yogunlasmanin en disik yasandigt alt-gruplardan bir tanesi
oldugu gortilmektedir. Makarna imalatinda ise tersi durum s6z konusudur. Bu
tezatin fiyat belirleme giicline yansidig: distuntlmektedir.

Hayvancilik sektoriinde iki istisna disinda perakende ve toptan fiyatlar arasindaki
makas tzerinde daralma yoniinde bir glic ortaya ¢cikmakta ve bu genelde toptan
fiyatlar1 yukseltici, perakende fiyatlari ise diistirticti yonde olusmaktadir. Bu iliski her
tirlt kirmizi et, beyaz et, yumurta perakende ve toptan fiyatlari arasinda mevcutken,
tereyagl ve peynir toptan fiyatlari ile siit perakende fiyati, koyun eti toptan fiyatt
ve hayvan yemi perakende fiyat: arasinda da gecerlidir. Iki istisna durum peynir
perakende ve toptan fiyatt arasinda ve tavuk eti toptan fiyati ile kanatli yemi
perakende fiyati iliskisi icin ortaya ¢cikmaktadir. Yani bu iki cift icin ortaya c¢ikan fiyat
belirleme glicti perakende fiyatlart yiikseltirken, toptan fiyatlar: disirmekte ve aradaki
makast acmaktadir. Bu bulgu da Saghain vd. (2008) bulgulariyla ortiismektedir. Bu
sektorde en yliksek yogunlasma ve en dusiik girisimci sayisi beyaz etin islenmesi ve
saklanmasinda gorilmektedir.
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Yas sebze ve meyve sektort birlikte degerlendirildiginde zincirlerde sivri biber,
cay ve zeytinde perakende fiyatlar yukseltecek, toptan fiyatlari ise asagi cekecek bir
gliclin olustugu gozlenmektedir. Elma, limon ve salatalik ise tam tersi duruma sahne
olmaktadir. Bu bulgu iki acidan ilginctir. Birincisi, genelde girisimci sayisinin fazla,
yogunlasmanin disik oldugu bu sektdorde boyle bir fiyat belirleme giici beklenen
bir durum degildir. ikincisi, 2012 yilinda uygulamaya koyulan yeni hal yasasinin
hedefine kismen ulasmis olundugunu gostermesidir. Yasanin amaclarindan bir tanesi
toptan fiyatlarin asagi cekilmesi olarak tercime edilebilir. Bu kismen gerceklesmistir
ve bu bulgu Aysoy vd. (2015) ile tutarlilik gostermektedir. Ote yandan perakende
fiyatlarda ayni basart gorilmemektedir ve makas acilmaktadir, yani yasa bu konuda
iyilesme getirmemistir.

Patates islenmesi ve saklanmasi yiksek yogunlasmanin yasandigt bir Grindir
ve burada perakende/toptan fiyatlari yukseltici/distriici yonde bir piyasa glicu
belirmistir. Benzer egilim mercimek icin de gecerlidir. Margarin imalati cok az sayida
firma ve yiksek yogunlasma ile gerceklesirken piyasada bir fiyat belirleme giiciiniin
olusmamast ilginctir. Burada asil fiyat belirleme giicti aycicegi yagt perakende ve
toptan fiyatlart arasinda gozlenmektedir. Her ne kadar cok sayida firma sektorde yer
alsa da toptan fiyatlart yukari, perakende fiyatlart ise asagi yonde hareket ettiren bir
glic s6z konusudur.

Cok yonli miidahale altinda yurtyen sekerle ilgili piyasalarda pancar fiyatlarinin
yukart dogru tirmandirildigt, perakende seker fiyatlarinin ise asagi dogru cekildigi
yontinde giic belirmektedir. Fakat makasin acidmakta oldugu gozlenmekte yani
muidahale sisteminin toptan fiyatlart yukar: cektigi anlasilmaktadir. Alkolsiiz icecekler
grubunda maden suyu perakende ve toptan fiyatlari icin piyasada bir belirleme giict
one cikmazken, meyve sularinda toptan/perakende fiyatlar1 yukari/asagi yonde
hareketlendiren bir giic gbze carpmaktadir. Burada da tim gida sanayi ortalamasina
gore ylksek sayilabilecek yogunlasma oranlart mevcuttur.

Son tahlilde aksak rekabetin incelenen irlin piyasalarinin %50’sinden fazlasinda
oldugu gozlenmektedir. Bu da bir sekilde toptan ve/veya perakende fiyatlara
yukseltici etki yapmakta olup, bunun tiketiciye yansimast ise zincirde var olan fiyat
aktariminin asimetrik olup olmamasi ile ilgilidir. Ampirik bulgular Bolim basinda
yapilan ozellikle 8. saptamay: bircok Urlinde destekler gorinimdedir. Bunun
sebebi sekerde oldugu gibi kamu sektorii uygulamalart olabilirken, hayvancilik ve
yas sebze ve meyvede zincirdeki ara katmanlarin fazlaligt veya alkolsiiz icecekler,
patates islenmesi ve makarna imalatinda oldugu gibi ylksek yogunlasmadan da
olabilmektedir.
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6.2.2. Gida Zincirlerinde Asimetrik Fiyat Aktariminin Tespiti

Gida zincirlerinde fiyat belirleme giiciiniin ve asimetrik fiyat aktariminin varligt
birbirlerini tamamlayan stireclerdir. Bu kisimda gida zincirlerinde toptan fiyatlardan
perakende fiyatlara asimetrik bir aktarim olup olmadigt arastirlmaktadir. Bir baska
ifade ile toptan fiyatlardaki artislarin ve azalislarin perakende fiyatlara ayni oranda
artis ve azalis olarak yansiyip yansimadig: tespit edilmektedir. Burada asimetrik
bir bulgu, zincirde fiyat aktariminda katiliga ve gecikmelere yol acan faktorlerin
varligina isaret etmektedir. Asimetri pozitif veya negatif olarak tanimlanmaktadir.
Toptan fiyatlardaki artis/azalis aynt oranda perakende fiyatlara yansirken, azalis/artis
ayni oranda yansimazsa bu pozitif/negatif asimetri olmaktadir. Asimetrinin 6lcimu
icin kullanilan yontem Ek IB’de detayli olarak verilmektedir. Genel anlamda yontem,
perakende fiyatlar izerinde toptan fiyat artis ve azalislarinin etkisini 6l¢mektedir
(Bukeviciute vd., 2009).

Bulgular

Asimetri, dikey iliski icinde bulunan 44 ikili Girin icin incelenmektedir.
Tablo 6.4. Grtin gruplarinda incelenen iliski sayisini ve pozitif ve/veya negatif
asimetri olarak tanimlanan vaka sayisint gostermektedir. Tespit edilen asimetri
sayist 15 yani incelenen urlin piyasalarinin yaklasik %334 oranindadir. Bunun
da %20’sinde negatif, geri kalaninda pozitif asimetri dlcilmustir. Bir baska
ifade ile asimetrik fiyat aktarimi tespit edilen 15 turiin piyasasinin
10’'unda toptan fiyat artislar1 perakende fiyatlara yansirken, azalislar
ya yansimamakta ya da daha diisiik oranda yansimaktadir.

En fazla pozitif asimetrik aktarimin goraldigi alt-sektor hayvansal tirtinlerdir,
bunu yas sebzeler ve daha sonra yas meyve ve unlu mamuller grubu takip
etmektedir. Negatif asimetrik aktarim unlu mamullerde 1 Girtin ciftinde, seker
sektorinde 2 Urlin ciftinde gorGlmustir. Asimetrik aktarimin istatistiksel
olarak kanitlanmas: fiyat artis ve azalis etkileri arasindaki farkin istatistiksel
anlamlilig: ile kanitlanmaktadir. Tablo 6.4 buna gore diizenlenmistir. Ote
yandan bahsedilen farkin istatistiksel olarak anlamli olmadigi ama gozle
goriilen ve istatistiksel olarak anlamli fiyat artis ve azalis etkilerinin bariz oldugu
veya sadece toptan fiyatlardaki istatistiksel olarak anlamli artis veya azalisin
perakendeye aktarildig: 21 vaka (tirtin c¢ifti) daha bulunmaktadir. Bu durumda
asimetrik tepkinin tarim-gida piyasalarinda oldukca yaygin oldugunu soylemek
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mumkindir. Asimetrik fiyat aktariminin varligi zincirde bir sebeple fiyat
katiliklarinin olustugu anlamindadir. Bu katillik fiyat degisimlerinin
tam yansitilmamasi veya geciktirilerek yansitilmasi seklinde ortaya
cikmakta, bunun bir sebebi de zincirde yiiksek yogunlasmanin toptan
veya perakende fiyatlarda etkili olmasidir.

Tarim-gida piyasalarinda asimetrik fiyat aktariminin varligi istisnai bir durum
degildir Peltzman (2000). Tarim-gida sektorinde hem asimetrinin Olcim
yontemi (Ward, 1982; Wolffram, 1971; Gollnick, 1972; Houck, 1977; Young,
1980) hem de pozitif ve negatif dlctilmis asimetrinin varligi konusunda genis
bir literatiir (Bailey ve Brorsen, 1989; Ward, 1982; Kinnucan ve Forker, 1987)
vardir ve sonuclar herhangi bir gida alt-sektort icin mutlak bir asimetri yonu
isaret etmemektedir. Bu durumda calismada bulunmus sonuclar en azindan
akademik literatiir acisindan beklenen bir durumdur.

Tablo 6.4. Alt-Gruplara Gore Asimetrik Aktarim

Incelenen Asimetrik
Uriin Aktarim
Cifti Poz. Neg.
Tahillar ve Unlu Mamuller 6 2 1
Yem Bitkileri, Canli Hayvanlar ve
Hayvansal Ur. 14 4
Yas Sebzeler 6 3
Yas Meyveler 7 2
Baklagiller + 1
Yagli Tohumlar 4
Seker 2 2
Alkolsiiz icecekler 1

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak besaplanmagtur.

Unlu mamullerde pozitif asimetri biskiivi toptan ve perakende fiyatlart arasinda
ve celtik-pirin¢ arasinda tespit edilmistir. Biskiivi toptan ve celtik Uretici fiyatindaki
1 birimlik artis bunlarin perakende fiyatina asagt yukari 0.5 birim yansimaktadir, bir
baska ifade ile toptan ve tretici fiyatinda gerceklesen artisin yarist perakende fiyatina
hemen yansimaktadir. Bu durumda perakende fiyatlarin toptan fiyat esnekliginin
dusuk oldugu soylenebilir. Biskiivi ve celtik toptan ve tretici fiyatlarindaki dusts
ise neredeyse perakende fiyat tzerine hi¢ yansimamaktadir. Negatif asimetri ise
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makarnada gorulmektedir. Makarna toptan fiyatindaki 1 birimlik distis perakende
fiyatina yaklasik %30 oraninda yansirken, artis yansimamaktadir. Bu bulgular bir
onceki kisimda aksak rekabete iliskin bulgular ve makarna imalati yiiksek yogunluk
katsayilart ile tutarhdir.

Hayvansal triinlerde pozitif asimetri sigir ve koyun karkas fiyatlart ile bunlarin
et fiyatlart arasinda, beyaz peynir ve yumurta piyasalarinda toptan ve perakende
fiyatlar arasinda gorilmektedir. Her iki kirmizi ette karkas fiyat artislart %50 oraninda
perakende et fiyatina yansirken disusler ancak %25 oraninda yansimaktadir. Beyaz
peynir ve yumurtada ise pozitif asimetri daha etkilidir. Toptan fiyatlardaki
diistis perakendeye yansimazken, artislar %100’den fazla perakende fiyatlara
yansimaktadir. Perakende fiyatlarin toptan fiyat esnekligi oldukca yiiksektir.
Yapilan ekonometrik analizlerin sonuclarinda goriilen bu asimetrik durumun spesifik
olarak hangi etkenlerden kaynaklandig: ilgili Girtin piyasalart bazinda derinlestirilmis
ayri calismalarin konusu olabilir.

Yas meyve ve sebze sektoriinde pozitif fiyat aktarim asimetrisi ham Urlin olarak
cilek, cay ve domateste gorilirken, islenmis Grtinlerde domates ptiresi ve salca,
domates ve domates puresi arasinda goriilmektedir. Bu bulgu Aysoy vd. (2015)
tarafindan da desteklenmektedir. Domates ve cilek toptan fiyatlarindaki 1 birim
artis yaklasik %50 oraninda perakende fiyatlara yansirken, cilek fiyat disusleri hic
yanstmamakta, domates toptan fiyat diistisleri ise yaklasik %25 oraninda perakendeye
yansimaktadir. Domates salcasinin domates pure fiyatlarindaki artisa duyarlilig
biraz daha yuksektir (yaklasik %70); plrenin fiyatinin domates toptan fiyatina
duyarliligt ise %12 civarinda bulunmustur. Birincisinde %30 oraninda fiyat dists
aktarimi varken, ikincisinde fiyat dists aktarimi yoktur. Baklagillerde tek pozitif
aktarim kuru fasulyede gortlmistir. Toptan fiyat disusleri perakende fiyatlara
yansimazken fiyat artislart %60 oraninda aktarilmaktadir. Seker ve cay miidahalenin
yogun oldugu piyasalardir. Bir baska ifade ile kamu sektorii tarafindan kontrol
altinda tutulmaktadir. Dolayistyla bu Girtinlerin piyasalarinda asimetrinin varligt zaten
beklenen bir durumdur. Hem pancardan rafine sekere, hem de rafine sekerden toz
sekere pozitif asimetri saptanmustir. Ayni bulgu toptan ve perakende cay fiyatlart
arasinda da mevcuttur.

Asimetrik aktarimin en ciddi boyutta yasandigi alt-sektor hayvansal trinlerdir.
Bunu yas sebze ve meyve sektori takip etmektedir. Bu bulgular tamamen aksak
rekabetin yogun olarak tespit edildigi gida sektorleri ile ortismektedir. Gida alt-
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sektorlerinde aksak rekabet kosullari ve asimetrik aktarimin o6nemli derecede
varliginin tespiti Bolium basinda yapilan o6zellikle 8. saptamayi bircok irinde
destekler goriinimdedir.

6.3. Uciincii Asama: Zincirlerde Dikey ve Yatay; Kisa ve Uzun
Donem Belirleyicilik iliskileri

Bu kisimda tarim-gida fiyatlart ve olast etkileyen faktorler arasinda kisa ve uzun
donem belirleyicilik iliskileri incelenmektedir. Genel ampirik yaklasim su sekilde
ozetlenebilir. Oncelikle tarimsal hammadde {iretici fiyatlart ile bu trtinlerin diinya
fiyatlart ve yem, giibre ve mazot fiyatlar1 arasindaki uzun donem belirleyicilik
iliskilerine bakilmaktadir. Benzer sekilde nihai Girinlerin perakende fiyatlart ile bu
trine hammadde olan trtnlerin retici fiyatlari, isgtict tcretleri, mazot ve elektrik
fiyatlart arasindaki uzun donem belirleyicilik iliskisine de bakilmaktadir. Uzun
donemde bir belirleyicilik iliskisinin tespiti halinde kisa donemde dengesizlige yol
acabilecek faktorler tespit edilmekte ve daha sonra dengesizlige yol acan soklar
ortadan kalktiginda tekrardan dengeye ulasma stiresi belirlenmektedir. Uzun dénem
belirleyicilik iligkileri tahmin edilirken bazi faktorlerin etkileri kontrol edilmektedir.
Ornegin doviz kurunun asirt yiikseldigi aylar, ilgili tirlintin ithalat tarifesinin yiikseldigi
aylar, kuraklik donemleri, kus gribinin yasandigt donem, yurtici tarimsal desteklerde
ani genislemeler (kullanilan politika aract ve miktar olarak), niifus hareketlerinin
cogaldigi aylar (Suriye’den gelen siginmacilarin artmasi, Rusya ile yasanan kriz ve
Rusya'nin ekonomik cokiintiye ugradigi donem) ve firma konsantrasyonlarinin
ylkseldigi donemler bu kontrol degiskenlerini icermektedir. Uzun donem denge
iliskisinin bulunmadig1 durumlarda yukarida anilan perakende ve tretici fiyatlarinda
kisa donemde varyasyona yol acan faktorler ve bunun boyutu tespit edilmektedir.
Kullanilan yontemin ayrintilart ve veri bilgisi Ek IC’de anlatilmaktadir.

Bu noktaya kadar betimsel analizler Turkiye’de gida fiyatlar1 enflasyonunun
arkasindaki sebepleri dort temel sebebe dayandirmaktaydi: Bunlar maliyet bazli
faktorler (ithalat fiyati ve kura bagl girdiler, biyogiivenlik yasasi ve kuicik olcek);
arza bagl faktorler (uc iklim olaylar, disik verim, yetersiz sulama); ihracat arzi
ve urtn zincirlerinde tam rekabetten sapmalar (aract sayisi, etkin olmayan kamu
sektort, yogunlasma).

[Ik iki asamada yapilan ampirik analizler ise arza bagli faktorlerin ozellikle
hayvansal trtinler ve yas meyve-sebze sektorlerinde etkili oldugunu gostermektedir.
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Bunun yaninda aksak rekabetin yaygin oldugu ve pozitif asimetrinin bircok alt-
sektorde varligi tespit edilmistir. Bu kisimda yapilan analizin 6nemi ise trtin fiyatlarini
dogrudan etkileyen faktorlerin tespiti olacaktir. Diger bir ifade ile trtin fiyatlarin
kontrol edebilmek icin hangi politika veya politika dist faktorlere miidahale edilmesi
gerektigi bu kisimda tespit edilecektir. Alt-sektorler bazina detayli sonu¢ vermeden
once genel bulgulardan bahsetmek anlamli olacaktir.

Birinci tespit, incelenen Urlin piyasalarinin icinde ancak cok azinda perakende
veya Uretici fiyatlart etkiledigi istatistiksel olarak kanitlanan faktor vardir. Yani ¢ok
az urlin piyasasinda perakende/uretici fiyatlari ile diger bazi faktorler arasinda uzun
donemli bir belirleyicilik iliskisi bulunmustur. Bu durumda cok az irlin piyasasinda
fiyat degisimi kontrol edilebilir. Bu trinler genellikle tahillar ve unlu mamuller
grubundadir. Bir de siit, soya fasulyesi ve margarin buna eklenebilir. Geri kalan
trtinlerde bir uzun donem iliskisinin bulunamayis: aslinda fiyatlarin istikrart acisindan
beklenen ve istenen bir durum degildir'®.

Ikinci tespit tretici fiyatlart tGizerinde diinya fiyatlarinin beklenildigi gibi etkili
olmadigidir. Yuksek gimriik korumalariyla diinya piyasalarindan yalitilan i¢ piyasada
bu iki fiyat farkli bir trend sergilemektedir.

Uclincti tespit, perakende fiyatlar {izerinde en etkili belirleyiciler tretici fiyatlari
ve urtine gore degisebilen girdi fiyatlaridir. Elektrik ve reel ticret perakende fiyatlar
tizerinde etkili girdiler iken, tretici fiyatlar izerinde etkili olan faktorler yakit, giibre,
yem ve tohumluk maliyetidir.

Burada akla gelen soru “Urln fiyatlart Gizerinde birtakim girdilerin ve diinya
fiyatlarinin etkisi cok kisitli ise, o zaman Urln fiyatlart nasil belirlenmektedir ?”
sorusudur. Analizler, dogrudan etkisi dlctilemeyen faktorlerin yani piyasa yapisinin
(tam rekabetten bir sebeple sapmanin) Grlin fiyat: tizerine etkili oldugu yontundedir.
Diger faktorler ise arizi arz ve talep yonli soklar olabilir (iklim degisiklikleri ve
hastaliklar, niifus hareketleri gibi). Bu faktorlerin ortak noktast kontrol edilemiyor
olmalart dolayisiyla GirGin fiyatlarinin kisa donemde dengeden uzaklastirict soklara
acik oldugu yani istikrarsiz bir trende cok yakin oldugudur.

Uzun donem belirleyicilik iliskisinin gortildigi piyasalarda en etkili faktorlerin
girdi fiyatlart oldugu tespit edilmistir. Bu girdilerin ortak 6zelligi ithalata dayal: bir

18  Bu kusumda hayvancilk (kirnuzz ve beyaz, et, siit) ve yas meyve-sebze alt-sektirleri igin elde edilen bulgularm dnemli dliide Saghaian vd. (2008;
2013), Bor vd. (2014), Ozertan vd. (2012), Aysoy vd. (2015), Béliik ve Karaman (2015) ile tutarls oldugunu vurgnlamatk yerinde olacaksr.
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kullanim sergilemesidir. Yani hayvancilikta yem, bitkisel tiretimde tohum ve gtibre ve
hepsi icin ortak girdi olan yakit buyuk olctude ithal edilmektedir. Dolayistyla kurun
da nihai Grtin fiyati Gizerindeki etkisini ithal girdi izerinden gormek mimkindir. Bu
durumda girdi ve ¢ikti fiyati arasindaki esneklik olctti kullanilarak hem girdi fiyatinin
etkisi hem de kur degisikliklerinin nihai Griin fiyati izerindeki etkisi hesaplanabilir.

Tahilardan unlu mamullere uzanan gida zincirinde 4 Girintin Gretici fiyati, 5 Griniin
de perakende fiyati Gizerinde analizler yapilmaktadir. Bugday tiretici ve bugday unu
perakende fiyatt disinda incelenen tim ham ve mamul Urtinlerde bir uzun dénem
denge fiyatinin ve bunu saglayan iliskilerin var olabilecegi gozlenmektedir. Bu
Grinlerin mukayeseli bir degerlendirmesi Tablo 6.5’de verilmektedir. Bu tabloda
istatistiksel olarak anlamli bulunan degiskenler X ile isaretlenmistir yanina tahmin
edilmis katsay: isareti koyulmustur. Daha detayl: istatistik bulgular ise EK I-1'de
gosterilmektedir.

Tablo 6.5: Tahillar-Unlu Mamullerde Uzun Donemde Fiyatlar: Belirleyici
Faktorler

Bagimli degisken Bagimsiz degiskenler
) Diinya | Mazot Giibre | Tarife-kukla | Kur-kukla | Kuraklik-
Uretici fiyati fiyat1 fiyat1 fiyat1 kukla
Celtik X+ X+ X+ X+
Misir X- X+ X+ X+ X+
Arpa X+ X+ X- X+ X+
Iigili | Elektrik | Reel | Yogunlasma- Niifus-kukla
iiretici fiyat1 iicretler kukla
Perakende fiyat1 fiyat
Piring X+ X- X+ X+ X+
Bulgur X+ X- X+
Biskiivi X+ X-
Makarna X- X+ X+

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak bazirlanmagtur.

Ham Urlnler denge fiyati tizerinde glibre fiyatlarinin cok etkili oldugu gorilmektedir.
Oyle ki giibre fiyatlarindaki %1lik bir artis uzun donemde celtik, misir ve arpa
Uretici fiyatina ortalama %0,5 oraninda yansimaktadir. Bir baska ifade ile gtibre fiyat
artiginin yarist tarimsal triin (retici fiyatina yansitilmaktadir. Tklim kosullart —daha
cok yasanan kuraklik- otonom fiyati her i¢c trtin icin de yukart cekmektedir. Ayni
sekilde kur, fiyati pozitif etkilemektedir. Kur etkisinin ithal girdi kullanimi yoluyla
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yansimast buytk olasiliktir. Anilan ¢ trtinde kisa donemde yasanan bir dengesizlik
(arizi sok durumu) sirastyla 13 (celtik), 2,5 (misir) ve 6,5 (arpa) aylik bir dengeye
ulasma suresi yaratmaktadir. Kisa donemde dengesizlige yola acabilecek olasi
faktorler ise gecikmeli giibre ve mazot fiyati olarak belirmektedir. Mamul mallar
incelendiginde celtik fiyatinin piring, bugday fiyatinin bulgur ve biskiivi tizerinde
belirleyici oldugu gorilmektedir. Celtik fiyatindaki %1°’lik bir artis piring fiyatina
%1,2 oraninda aktarilirken; bugdaydaki ayni oranda bir artis bulgura %0,9 oraninda
yansimaktadir; biskiiviye etkisi ise %0,5'dir. Artan niifus hareketleri otonom piring
fiyatint tetiklerken, sektordeki yogunlasma hem pirin¢ hem de bulgur ve makarna
fiyatin1 yukari cekmektedir. Dolayistyla perakende fiyatlarda bir belirleme glct
ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik fiyatlari piring, biskiivi ve makarna perakende fiyatlart
tizerinde negatif bir etkiye sahip bulunmus olup bunun acgiklanmas: ancak sanayi
elektrik tiketiminin artan kullanim oraniyla daha distk tarifeden tcretlendirilmesi
ile mimkin gozikmektedir. Diger yandan makarna fiyat: icin asil belirleyici isglict
Ucretleri olarak cikmaktadir. Kisa donemde bu mamul urtnlerin denge fiyatini
bozan faktorler triniin kendi fiyati ile elektrik fiyati olarak gozikmektedir. Kendi
fiyatinin ilgili tarimsal tGrinden buylk oranda etkilendigi bulgusu dusunulirse,
bu cikti beklenendir. Elektrik fiyatlarinin ise kisa donemde daha etkili ve fiyat
arttirict bulunmasit beklenendir. Bu mamul trtinlerde de dengeden sapma ve tekrar
dengeye ulasma sliresi 4-10 ay arasinda degismektedir. Bugday toptan fiyatlarindaki
varyasyona en fazla katki veren diinya bugday fiyatlaridir. Mazot ve gtibre fiyatlarinin
da gecikmeli ama daha diistik oranda etkisi vardir. Bugday unu perakende fiyatinda
ise varyasyonu onemli 6lciide bugday toptan fiyat tetiklemektedir. Ucretler ve
elektrik fiyatlari da dusik olmakla birlikte fiyat varyasyonuna yol a¢cmaktadir.

Canli hayvanlardan hayvansal Grinlere uzanan gida zincirinde 7 trtiniin Uretici
fiyati, 7 Urinin de perakende fiyati incelenmektedir. Bu urtinler icinde uzun
donemli belirleyicilik iliskisi sadece siit perakende fiyati icin saptanmistir. Geri
kalan tim duriunlerde kisa donemde fiyatlardaki varyasyona yol acan sebepler
lizerinde durulmus ve Tablo 6.6’da mukayeseli olarak verilmistir. Analizlerde, stit
icin 1 Temmuz 2014de uygulamaya koyulan ve Haziran 2016:ya kadar sabit kalmasi
ongorllen referans fiyatin etkisi iki sebeple gorilmemektedir. Birincisi, analizlerde
perakende fiyatlar kullanidmistir ve tretici fiyatin perakende fiyat tizerindeki etkisi
TUIK tarafindan aciklanmus Uretici fiyat serisiyle dlciilmiistir (iretici fiyati ve referans
fiyat farklilasabilmektedir). Ikincisi, analizler 2005 yili Ocak aymndan itibaren 2015
Kasim ayina kadar aylik seriler kullanilarak yapilmistir, dolayisiyla sabit referans fiyati
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kullanilmis olsayd: dahi son 18 ayda var olan bir verinin etkisinin ¢ok sinirli ¢cikacagi
ongorilmektedir. Tablo 6.6.da incelenen fiyatin kendi etkisi disinda varyasyonda en
az % 5 civarinda etkiye yol acan faktorler X ile isaretlenmistir. Daha detayli istatistik
bulgular ise EK I-2'de gosterilmektedir.

Hayvancilik sektoriinde karkas (sigir, koyun) fiyatlarindaki degisim tzerinde
her turld girdi fiyatinin rol oynadigi gortlmektedir. Canli hayvan fiyatlarn ve
koyunda dinya fiyatlart ¢cok etkili gozikmektedir. Elektrik, giibre, mazot, st ve
besi yemi fiyatlari karkas fiyatlarindaki dalgalanmay: bir olctide aciklamaktadir.
[lging bir bulgu tavuk yemi fiyatlarinin, tavuk eti toptan ve perakende fiyatlarindaki
varyasyon Uzerinde etkisinin bulunmayist ve ancak yumurta fiyatlar tizerinde etkili
gozikmesidir. Diger tim girdi fiyatlart hem karkas ve tavuk hem de toptan ve
perakende et fiyatlardaki varyasyonu agiklamaktadir. Siit toptan fiyatinda temelde
etkili olan sigir karkas fiyati, siit yemi ve mazot fiyatlaridir. Tereyagi ve peynir toptan
fiyatlarinda stt fiyatlari, elektrik ve mazot kismen ucretler 6nem kazanmaktadir.
Tereyagt ve peynirin perakende fiyatlarinda ise kendilerinin toptan fiyatlari, sit
fiyatlar: ve elektrik ve mazot, fiyat varyasyonunu aciklamakta etkili faktorlerdir. Stt
UrGnlerinde tretim girdilerinin fiyat dalgalanmasinin %20’sine kadarint acikladigi
goriilmektedir. Bu oran et Grlinlerinde diismektedir.
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Tablo 6.6: Canli Hayvanlar-Hayvansal Uriinlerde Fiyat Varyasyonuna Etki

Eden Faktorler
Bagimli de- Varyasyonu aciklayan faktorler
gisken
Tgili Diinya Siit Besi | Elektrik | Mazot | Giibre | Reel
canli ilgili et yemi yemi fiyat1 fiyat1 | fiyat1 | tcret
) hayvan fiyat1 fiyat1 fiyat1
Uretici fiyati fiyati
S1g1r karkas X X X X X
Koyun kar- X X
kas X
Tavuk X X
Siit
Tavuk Yumurta Tavuk | Elektrik | Mazot Reel Siit wiretici
eti yemi fiyat1 | yemi fiyat1 fiyat1 licret fiyat1
toptan fiyat1
Uretici fiyat1 | fiyat1
Yumurta X X X X
Tereyagi X X
Beyaz X X
peynir
Igili Diuinya ilgili Stit Besi Elektrik | Mazot| Reeliicret
Perakende karkas et fiyat1 yemi yemi fiyat1 fiyat1
fiyat1 fiyati fiyat1 fiyat1
S1g1r eti X X X X X
Koyun eti X
Tavuk eti X
Yu- | Tavuk | Yumurta | Tavuk | Elektrik | Mazot Reel | Uretici Siit
murta eti yemi fi- yemi fiyat1 fiyat1 ucret fiyatt ureti
top- | pera- yat1 fiyat1 .
Perakende | tan | kende ci fiyats
fiyat1 fiyat1 | fiyat1
Yumurta X
Tereyagi X X X X
Beyaz
peynir
Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak bazirlanmastr.

Yas sebze ve meyve sektoriinde 4G sebze, 1'i islenmis sebze ve 7’si meyve olmak

tizere 12 UrGinin perakende fiyati incelenmektedir. Bu trtnlerin hicbirinin fiyati

icin uzun donemli belirleyicilik iliskisi saptanamamustir. Bu sebeple kisa donemde

fiyatlardaki varyasyona yol acan sebepler tizerinde durulmus ve Tablo 6.7'de

mukayeseli olarak verilmistir. Bu tabloda incelenen fiyatin kendi etkisi disinda
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varyasyonda en az % 3 civarinda etkiye yol acan faktorler X ile isaretlenmistir. Daha
detayls istatistik bulgular ise EK 1.3’de gosterilmektedir.

Yas ve islenmis sebze ve meyve zincirlerinde uzun donemde bir denge fiyatint
veren iliskiye ulasidlamamistir. Yas sebzelerin perakende fiyatlarindaki varyasyon
incelendiginde bu Girtinlerin toptan fiyati varyasyonu en aciklayici faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Daha sonra mazot fiyati onemli bir aciklayict olarak sivri biber, patlican
ve salatalikta gozlenmektedir. Elektrik, glibre fiyati ve tcretler patlican perakende
fiyatindaki varyasyona etki etmektedir. Domates toptan fiyati salca fiyatindaki
dalgalanmay: da aciklamaktadir. Tum meyvelerde perakende fiyattaki oynamayi
toptan fiyatindan sonra en fazla aciklayan degiskenler mazot, giibre kismen elektrik
fiyatlar: ve ucretlerdir. Girdi fiyatlar ile sebze perakende fiyatlarindaki varyasyon en
fazla %35 oraninda aciklanmaktadir. Meyvede ise bu oran en fazla %10’a ¢itkmaktadir.

Tablo 6.7: Yas Sebze ve Meyvelerde Fiyat Varyasyonuna Etki Eden Faktorler

Bagimli degisken Varyasyonu aciklayan faktorler

Uretici Mazot Elektrik | Giibre Reel
Perakende fiyat1 fiyati fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicret
Domates
Salatalik X X
Sivri biber X X
Patlican X X X X X
Domates salcasi X
Portakal X X
Uziim X X X X
Cilek X X X X
Elma X X
Limon X X X X
Zeytin X X X
Cay X X X

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak bazirlanmastr.

Baklagiller ve yagli tohumlardan bitkisel yaglara uzanan gida zincirinde 2 Grintin
Uretici fiyati, 7 trintin de perakende fiyati Gizerinde analizler yapilmaktadir. Uzun
donem belirleyicilik iliskisi sadece soya fasulyesi Uretici fiyati ile margarin perakende
fiyatlart icin bulunabilmistir. Bu Urtnlerin mukayeseli bir degerlendirmesi Tablo
6.8'de yapilirken daha detayli istatistik bulgular EK -4 ve 5'de gosterilmektedir.
Uzun donemli belirleyicilik iliskisi bulunamayan 6 trtin icin ise Tablo 6.9'da bir
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degerlendirme yapilmaktadir. Burada fiyat varyasyonunda yaklasik % 5 etkiye sahip
faktorler belirtilmektedir.

Yagl: tohumlardan bitkisel yaglara uzanan zincirde, aycicegi Uretici ve aycicegi
yagi tliketici fiyati disindaki ham ve mamul trtinlerde bir uzun donem denge
fiyatinin varlig1 ve bunu saglayan iliskiler tespit edilmistir. Soya fasulyesi toptan fiyati
tizerinde belirleyici olan faktor mazot fiyatt ve kur etkisi olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Mazot fiyatindaki artisin neredeyse %001 soya fiyatina direkt etki etmektedir.
Kur da yine muhtemelen ithal girdi kullanimi yoluyla nihai Griin fiyati Gizerinde
pozitif etki yaratmaktadir. Soyada kisa donem denge fiyatint giibre gecikmeli fiyati
etkilemektedir. Dengeden ayrilan piyasada fiyatin tekrar dengeye ulasmas: 10 aylik
bir stire almaktadir. Aycicegi yagi toptan fiyatinda temel belirleyici Gicretler olurken
kisa donemde arizi bir soka yol acabilecek faktorler ticretler ve ham aycicegi fiyati
olarak gozlenmektedir. Perakende margarin fiyatint kisa donemde etkileyip dengeyi
bozan faktorler aycicegi yagt , mazot, elektrik fiyati ve tcretlerdir. Aycicegi toptan
ve aycicegi yagt perakende fiyatlarindaki varyasyona en fazla dinya aycicegi yagt
fiyatlari sebep olmaktadir. Bununla birlikte toptan rafine yag ve elektrik fiyati, Gicretler
perakende fiyatta varyasyon yaratirken, mazot ve giibre fiyati aycicegi toptan fiyatina
etki etmektedir.

Baklagil trtinlerinde perakende fiyatlardaki oynamaya en fazla yol acan faktorler
Urtinlerin toptan fiyatlaridir. Bunu sirasiyla mazot, giibre, ticretler ve elektrik fiyatlar
takip eder. Bu faktorlerin fiyat varyasyonunu aciklama orani toplamda %25’e
kadar cikabilmektedir. Bu faktorlerden birindeki degisime karst piyasanin tekrar
adapte olup stabil olma stiresi 8-10 ay arasindadir. Rafine sekerin toptan fiyatindaki
dalgalanmay: en fazla aciklayan faktorler ticretler ve elektrik fiyatidir. Toz seker
perakende fiyatinda da hem rafine seker toptan fiyati hem de ucretler ve elektrik
fiyatlart dalgalanma yaratmaktadir.

Tablo 6.8. Baklagiller, Yagli Tohumlar-Bitkisel Yaglarda Uzun DoOnemde
Fiyatlar:1 Belirleyici Faktorler

Bagimli degisken Bagimsiz degiskenler
Uretici fiyati Mazot fiyat1 | Kur-kukla | Kuraklik-kukla
Soya fasulyesi X+ X+ X-

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak bazirlanmastr.
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Tablo 6.9. Baklagiller, Yagli Tohumlar-Bitkisel Yaglarda Fiyat Varyasyonuna
Etki Eden Faktorler

Bagiml ..
degisken Varyasyonu aciklayan faktorler
Perakende Diinya | Rafine | Uretici Mazot | Elektrik | Giibre | Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 | fiyat1 | tucret
Aycicegi yagi X X X X
Mercimek X X X X X
Kuru fasulye X X X
Patates X X X X X
Kuru sogan X X X
. Dunya | @ ot
Uretici fiyati yag fivats

fiyat1 Y
Aycicegi X X

Kaynak: Yazarlar tarafindan EK I'deki bulgulara dayanarak bhazirlanmaustr.

6.4. Dordiincii Asama: Fiyat Projeksiyonlari

Turkiye’de gida fiyatlart enflasyonuna yol acabilecegini ve/veya bunu kronik
hale getirebilecegini Ongordigumiiz faktorler iklim degisikliklerine de wvurgu
yapmaktadir. Nitekim son 10 yilda iki kez yasanmuis ani kurakligin cesitli Girtinlerde
arzi ve ilgili fiyatlart 6Gnemli 6lctide etkiledigine dair argimanlar ¢esitli platformlarda
dile getirilmektedir. Bu kisimda ampirik analizlerle anilan argiimanlarin gecerliligi
sinanmaktadir.

Projeksiyonlar arizi sok ve iklim etkilerini dikkate alarak sirasiyla kisa ve orta-
uzun donem icin yapilmaktadir. Kisa donem projeksiyonlar iki farkli periyodisite
takip etmektedir. Birincisi aylik olup 2015 Ekim'’i takip eden 12 ay icin yapilmaktadir.
Burada amag¢ “son on yilda aylik trtin fiyatlarint etkileyen cesitli soklar olmasaydi
onumiizdeki 12 ay icinde trlin fiyatlart nasil olurdu” sorusunun cevabini bulmaktir.
Ikincisi yillik olup 2017-2018 dénemi icin yapilmaktadir. Burada amac¢ “Turkiye
2007’de yasadigi kurakligr 2016’da yasarsa bunun takip eden 2 yilda tran fiyatlart
tzerinde etkisi ne olurdu” sorusunun cevabmt bulmaktir. Orta-uzun dénem
projeksiyonlar yillik yapilmakta ve tim diinyay: etkileyecek olan sicaklik ylikselmesi
ve yagis azalmast senaryolarinin Turkiye’'de tirtin fiyatlarina olan etkisini 2030 yilina
kadar c¢ikarmayi hedeflemektedir. Iklim degisikligi senaryolart sadece secilmis
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bitkisel urtinlere odaklanmaktadir. Kaba yem bitkileri ile hayvancilik sektort
Urtinleri arasindaki iliski, ortaya c¢ikacak etkilesimin toplam etkiye gore cok sinirli
olacagi 6ngorusiyle arastirilmamistir. Bunun yerine secilmis hayvansal trtinlerde
cesitli soklarin varliginda ve yoklugunda ileriye dontik aylik fiyat projeksiyonlart
yapilmistir (bkz. senaryo 3).

6.4.1. iklim Degisikligi Senaryolar1 ve Fiyat Projeksiyonlar1

Iklim degisikligi etkilerini gdrebilmek amactyla iki temel senaryo gelistirilmistir.
Birincisi sadece Turkiyede gerceklestigi ongorilen bir kuraklik senaryosudur.
Turkiye'nin 2007 yilinda yasadigi siddetli kurakligin 2016 yilinda tekrar yasandigi
varsayildiginda, bunun takip eden iki yildaki Girin fiyatlarina etkileri ¢ikarilmaktadir.

Senaryoya iliskin varsayimlar soyle siralanabilir. Kuraklik ortalama yagistaki dists
ile olculmektedir. Bu dististin ortalama verim etkisi dissal olarak alinmis ve modele
Uretimde azalma seklinde sokularak sirastyla piyasalarda gerceklesen arz eksigi ve
bunun tretici fiyati izerindeki etkileri bulunmustur. Senaryoda ekilen alanin tirtinlere
dagiliminin, niifus biytime hizinin ve genel ekonomi biyiime hizinin degismedigi,
yani baz yili 2013 degerlerinde kaldigi varsayilmaktadir. Mevcut yurtici destek ve
ithalat tarifeleri yine baz yili 2013’te oldugu gibi devam etmekte ve diger tlkelerin
de dis ticaretine etki edecek politika degisikliklerine gidilmedigi 6ngorilmektedir.
Dolayist ile i¢ ve dis talebin degismedigi, ekonominin 2013 yili biiyiime hizinda
buytudigi durum modellenmektedir. Bu varsayimlarin ¢cok kati ve gercek disi
olmadigr ongorilmektedir ciinkti amac hicbir tedbir alinmasayd: kuraklik sonrasi
kisa donemde ortaya cikacak fiyat degisikliklerini gormektir. Cikan duruma gore de
boyle bir senaryo gercek olmadan alinabilecek olasi tedbirleri tartistirmak amacryla
senaryo calistirilmistir. Daha ilerisi yukarida degismedigi varsayilan faktorlerin belli
varsayimlarla birlikte veya ayri ayri degistirilerek senaryolar calistirllmasi olacaktir ama
bu calismanin ana konusu olmadigi distintilmektedir. Ortalama yagislardaki azalma
ve bunun verimler Gizerindeki etkisi icin Dellal ve McCarl (2010)’'in bulgularindan
yararlanilmaktadir. Senaryoda 5 turtin kullanilmakta ve senaryoya iliskin bilgi Tablo
6.10’da verilmektedir.
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Tablo 6.10. Senaryo 1: Tiirkiye’de Kuraklik

Ortalama Verim
Yagis
(mm/m?2) (kg/da)

Bolgeler Degisimi-% Degisimi-%
Marmara -32.79 Bugday -13.9
Karadeniz 0.00 Misir -7.2
I¢ Anadolu -17.95 Piring -6.9
Ege -38.21 Aycicegi -23.0
Akdeniz -13.92 Sekerpancari -14.1
Giineydogu Anadolu -4.17

Dogu Anadolu 3.45

Kaynak: Dellal ve McCarl (2010).

Ikinci senaryoda Hikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 2030 yilina
kadar ortalama sicakliklarda gerceklesecek ortalama 1 derecelik artis 6Gngoriistiniin
Turkiye’de urtin fiyatlart izerindeki etkileri arastirtlmaktadir. Sicaklik artisinin farkl
iklim zonlarindaki tlkelerde gerceklestirecegi tarimsal degisim, farkli kurumlarin
iklim modelleri ile pesimistikten, optimistige giden farkli kabul senaryolart altinda
bulunmaktadir. Bu senaryolar altinda lke/triin bazinda gerceklesecek verim
degisiklikleri, calismamizda dissal olarak alinmakta ve bunlarin dinya ve Turkiye
fiyatlar: Gizerindeki etkisi 2013-2030 donemi icin yillik olarak bulunmaktadir. Turkiye
ve diger tilke ekonomileri ve tarim sektorlerine iliskin bir 6nceki senaryoda gecerli
olan tim varsayimlar burada da gecerlidir. Yani tlkelerde 2013 yilinda var olan
ithalat tarifeleri, varsa fiyata etki eden prim vb. politikalar varligint korumaktadir.
Bu senaryoda orta-uzun vadenin hedeflenmesinin sebebi kalict kiiresel isinmanin
ancak uzun dénemde ve yavas yavas ortaya ¢ikacak olmasidir. Ik senaryoda etkileri
analiz edilen kuraklik ise kisa donemde cikabilmekte ve alinan tedbirlerle etkileri
hafifletilebilmektedir; bu sebeple etki analizi de kisa donemde yapilmaktadir.
Analizler 3 Girtin Gizerinde yapilmaktadir. IPCC senaryolarinin detaylarina iliskin bilgiler
Kivileim (2013) ve Porter vd. (2014)’ten elde edilmistir. Bu senaryo varsayimlarina
iliskin bilgiler Tablo 6.11’de verilmektedir. Bu senaryo icin dikkat edilmesi gereken
nokta +1 derece sicaklik etkilerinin Turkiye’de degil diger buytik tarim tlkelerinde
devreye sokulmasidir. Bir baska ifade ile bu tlkelerdeki sicaklik etkisinin diinya
fiyatlarina ve oradan da dolayli olarak Turkiye’ye etkileri incelenmektedir. Yukaridaki
varsayimlarin degistirilmemesi ise sadece mevcut ekonomik yapi ve politikalar
alunda durum ne olurdu sorusunun cevabini bulmaktir, yoksa farkli senaryolar
altinda etkileri ve alternatif ¢oziimleri modellemek miimkiindiir ama bu calismanin
konusu degildir.
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Tablo 6.11: Senaryo 2: Kiiresel Istnma

+ 1 derece sicaklikta verim (kg/da) degisimi (%) (iilkelere gore sulu
ve kuru alanlarin ortalamasi)

Bugday Misir Piring
Cin -1.90 -8.88 -12.35
Hindistan -13.00 -5.00
Brezilya -7.00 -12.50 -6.00
Arjantin -13.00 -19.00
ABD -4.40 -2.50
AB -10.00 -10.00
Avustralya -13.00

Kaynak: Porter vd. (2014).

Her iki senaryonun etki analizi ise matematiksel bir modelleme platformunda
(Akdeniz Diinya Tarim Ticaret Modeli-ADTM) yapilmaktadir. Bu platformla ilgili
detayl bilgi EK ID’de verilmektedir.

Senaryo 1: Tirkiye’de Ani Kuraklik Etkisi

2007 yilinda yasanan kuraklik ve ortalama yagislardaki distisin 2016 yilinda
tekrar yasandig: takdirde tretim ve fiyat etkilerinin ne olacagi sorusuna cevap
aranmaktadir. Yagis diisiisti Girin verimlerine ve oradan da uretime yansitilarak kisa
donemli fiyatlar tekrar ¢ozulmustiir. Sekil 6.1.-6.10 arasinda sol tarafta tretim, sag
tarafta fiyat degismeleri verilmektedir. Verim distisiine bagl olarak kisa donemde
en fazla Gretim diistist sirastyla aycicegi, pancar ve bugdayda gerceklesmis, bunlarin
fiyat yukseltici etkisi ise en fazla pancar, bugday ve ayciceginde gerceklesmistir.
Senaryonun tarife oranlarinit sabit birakmast aycicegi fiyat ylikselmesini sinirlamustir.
Kuraklik diger tlkelerde 6ngorilmediginden aycicegi ithalatt sirmustir. Dolayisiyla,
kurakligin yol actig1 arz eksigi i¢ piyasalar dis piyasalardan tarifelerle yalitildig1 icin
surmekte ve bunun fiyat etkisi gortilmektedir.
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Sekil 6.1-2. Kuraklik Senaryosu Uretim (000t) ve Uretici Fiyat1 ($/t) Etkisi-Bugday
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Sekil 6.3-4. Kuraklik Senaryosu Uretim (000t) ve Uretici Fiyat1 ($/t) Etkisi-Mis1ir
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Sekil 6.5-6: Kuraklik Senaryosu Uretim (000t) ve Uretici Fiyat1 ($/t) Etkisi-Piring
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Sekil 6.7-8: Kuraklik Senaryosu Uretim (000t) ve Uretici Fiyat1 ($/t) Etkisi-Aycicegi
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Sekil 6.9-10: Kuraklik Senaryosu Uretim (000t) ve Uretici Fiyat1 ($/t) Etkisi-Seker
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Senaryo 2: Diinya’da Kiiresel Istnma Etkisi

Burada IPCCnin optimistik ve pesimistik iklim degisikligi senaryolarindan
faydalanilarak 2030 yilina kadar diinya’da ortalama sicakliklarin 1 derece artacagi
ongorulmis ve bu artisin da bir anda degil adim adim gerceklesecegi varsayilmustir.
Sicaklik artisinin farkli cografi bolgelerdeki verim etkisi farkli iklim modellerinin
cozimlerinden elde edilmistir. Daha sonra ADTM’de ortalama verim dustsi
rakamlart kullanilarak ilgili tilkelerde bunun etkileri ve diinya fiyati etkisi ¢ikarilmuistir.

Simultane olarak diinya fiyatlarinin Turkiye etkisi de yil yil 2030’a kadar ¢cozitlmustiir
(Sekil 6.11-6.13).

2030 yilina kadar gerceklesecek ortalama 1 derece istnmanin her sene belli bir
oranda gerceklesecegi ve bunun da verim degisimine yine asamali olarak terciime
edilecegi oOngorildiginde similasyon sonuclarinin basamakli olmast beklenen
bir gelismedir. Tirkiye'nin ve diger ulkelerin 6zellikle ithalat tarife degerleri de
degismeden birakildigt icin bu basamakli yapida radikal bir inme veya ¢ikma
gorilmemektedir.

Bugdayda fiyat degisimi %1.2-4.7 arasinda kalirken, pirin¢ ve misirda bu degisim
strastyla %6.9 ve %06.4’e kadar ¢itkmaktadir. Bu fiyat artisi tamamen iklim degisimi
sonrasinda degisen diinya fiyatlarinin Turkiye'ye yansimasint gostermektedir. Burada
kati olan varsayim diinya genelinde bir arz acigi ortaya ¢ikmasina ragmen ulkelerin
ithalat tarifelerini aynen koruyor olmalart ve Tirkiye'nin de i¢ piyasasini olasi bir arz
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acigina ragmen disaridan koruyor olmasidir. Daha 6nce yazildig: gibi bununla ilgili
alternatif senaryolar calistirilabilir fakat bu calismanin odak noktast degildir.

Sekil 6.11. Kiiresel Isitnma Senaryosu Uretici Fiyat1 Etkisi-Bugday
Tiirkiye-Uretici Fiyati-$/t
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Sekil 6.12. Kiiresel Istnma Senaryosu Uretici Fiyat1 Etkisi-Mis1r
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Sekil 6.13. Kiiresel Isitnma Senaryosu Uretici Fiyat1 Etkisi-Piring
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6.4.2. Soklardan Arindirilmis Fiyat Projeksiyonlari

Senaryo 3: Kontrollii Aylik Fiyat Projeksiyonlari

Gida fiyatlart enflasyonuna yol acabilecegi 6ngoriilen arizi veya kalici faktorlerin
olmadigi bir durum ancak hipotetik olarak saglanabilir. Bu senaryonun amact
“anilan faktorler olmasaydi tarim-gida fiyatlarinin seyri nasil olurdu” sorusuna cevap
aramaktir. Bu sebeple oncelikle secilmis bazt ham ve islenmis trtinlere ait sirastyla
uretici ve perakende aylik fiyatlar, mevsimsellikten arindirilip, deflate edildikten sonra
Ekim-2015 tarihinden ileriye dogru 12 ay tahmin edilmistir. Daha sonra aynui fiyatlar
cesitli kukla degiskenler tizerine modellenip, otonom fiyatlar kukla degiskenlerin
etkilerinden arindirilmustir. Ekonometrik tahminden sonra elde edilerek tahmin
edilmis yeni fiyat serileri tekrar 12 ay ileriye yurutiilmistir. iki seri arasindaki fark,
soklarla yalitilmis ve/veya olmast gerekenden saptirilmis fiyat serilerinin gelecek
degerleri ile bu soklardan arindirilmis serilerin gelecek degerleri arasindaki farktir.
Fiyat serileri 2010 fiyatlartyla sabitlenmis, logaritmalari alinmis ve mevsimsellikten
arindirtlmistir. Bulgular Sekil 6.14-19°da verilirken, Tablo 6.12 kukla degiskenlerin
urinlere gore degisen etkilerini gdstermektedir. Dikkat edilmesi gereken bir nokta
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tim soklarin hayvansal veya bitkisel tirin bazinda ayrim gozetmeksizin tim triin
fiyatlarindan arindirilmis olmasidir. Bunun da sebebi tarim sektort altinda isletmelerin
genellikle tek bir bitkisel trlin Gretmiyor olmast, hayvancilikla bitkisel Gretimin
degisen olceklerde beraber yuritiliyor olmasi, dolayisi ile isletme davranisinin tirtine
gore modellenmesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Ekonometrik yontemin
ayrintilart EK I.D’de anlatilmaktadir. Sonuclar sadece farki gostermek amacryla grafige
doktldugiinden tekrardan logaritmadan kurtarilip, inflate etme geregi duyulmamustir.
Fiyat serileri tizerinde etkili oldugu distintilen ve kukla degisken olarak ayri ayri
denklemlere sokulan faktorler sunlardir:

-artan ve cesitlenen hayvancilik desteklerinin yurtrlige girdigi yillar/aylar,
-biyogtivenlik yasasinin yurtrlikte oldugu yillar/aylar,

-kuraklik yillari/aylari,

-kus gribi yillari/aylari,

-doviz kurundaki yukart tirmanis yillari/aylari,

-ithalat tarifelerindeki yukart sicrama yillari/aylart,

-girdi maliyetlerindeki ani sicrama yillari/aylari,

-sektorel konsantrasyonun arttigi yillar/aylar,

-turizm ve nifus —daralma ve genisleme- yillari/aylart.

Tablo 6.12: Senaryo 3: Etkisi Arindirilan Soklar

Aycicegi | Bugday Siit Sigir Eti Patates Domates
Toptan | Toptan | Perakende | Perakende | Perakende | Perakende
Fiyat1 Fiyat1 Fiyat1 Fiyat1 Fiyat1 Fiyat1
Politika 0.023 -0.025 0.174 -0.160
Tarife-Bitkisel 0.033 0.137
Niifus hareketleri| -0.020 0.010
Kur -0.008 0.230 -0.067
iklim 0.012 0.009
Kus Gribi -0.024 -0.427 -0.202
Girdi Fiyat1 0.289
Tarife-
Hayvancilik
Konsantrasyon -0.244
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Sekil 6.14-6.19 incelendiginde ilk dikkate carpan tahmin edilen fiyat serilerinin
gercegi oldukca iyi ongordigudir. Bir baska ifade ile ekonometrik tahminin oldukca
basarilt olmasidir. Bu da ileriye doniik projeksiyonlarin givenilirligi konusunda
umut vermektedir.

Yukarida anitlan soklar kontrol altina alindiginda 2015 Ekim-2016 Ekim donemi
olusan aylik fiyatlar iki trtin disinda soklu fiyatlarin altina dismektedir. Fiyatlarin
daha dusiik gerceklestigi dort tirtin domates, siit, aycicegi ve bugdaydir. 1k ikisinde
perakende fiyatlar kullanilirken, diger ikisinde uretici fiyatlari kullanilmaktadir.
Tablo 6.12 sayilan dort Griiniin duyarli bulundugu soklar1 gostermektedir. Iklim
degisiklikleri ve niifus hareketlerine bagli kosullar istisna tutulursa, sinirda ve iceride
uygulanan politikalarla, daha istikrarli bir kur politikast bu dort Girinde fiyatlarin
ylikselme trendinden c¢ikacagini gostermektedir. Bir baska ifade ile bu piyasalarda
fiyat hareketleri 6ngoriilebilir. Literatiir niifus hareketlerinin etkisini zaten ¢ok kisitlt
ve bolgesel olarak vermektedir; iklimsel u¢ kosullar ise kontrol edilemez ama yedek
arz olusturacak onlemlerle arz-talep dengesizliginin 6nline gecmek bir 6lctide ve bir
sureligine mimkiin olabilir.

Soklar kontrol edildikten sonra tahmin edilen fiyatlarin soklu durumun tizerinde
seyrettigi Uirtinler patates ve sigir etidir. Her iki Girin de perakende fiyatlar ile temsil
edilmektedir. Buradan c¢ikan sonuc bu iki Girin piyasasinda iklim kosullari, niifus
hareketleri ve politikalar disinda fiyatlar Gizerinde daha etkili olan baz: faktorlerin
oldugudur. Onceki kisimlardaki analiz sonuglarina dayanarak bu iki {irtin piyasasinda
tam rekabetten sapma durumunun var oldugu ve bu sebeple bazi soklar kontrol
altina alinsa da bu urtnlerin zincirlerinde fiyat belirleme giiciniin baskin oldugu
soylenebilir.
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215

I~

v

Mart
Ocak

Kasim

Temmuz
Mayis
Mart
Ocak

Kasim

Temmuz

Mayis
Mart
Ocak

Kasim

Temmuz
Mayis
Mart
Ocak
Kasim
Eyl

Temmuz

il

Mart
Ocak

Kasim

Mart
Ocak
Kasim
Eyliil

Temmuz

Mart
Ocak
Kasim
Eyliil

Temmuz

Mayis
Mart
Ocak
Kasim
Eyliil
Temmuz
Mayis
Mart
Ocak
Kasim
Eylil
Temmuz
May1s
Mart
Ocak
Kasim
Eyliil
Temmuz
Mayis
Mart
Ocak
Kasim
Eylal
Temmuz
Mayis
Mart
Ocak

2016

2015

n
I3l

7 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 20

200

2007

2006 2006

2005

D05

20

op

Sigir Eti PF: Kontrol Ed

Sigir Eti PF: Statitko



2016 Ekim)

Sekil 6.18. Patates Perakende Fiyat Projeksiyonu (2005-2015 Ekim
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7. SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Turkiye’de gida fiyatlart enflasyonunun nedenlerine iliskin tespitler
yapmayt ve bu tespitleri ampirik analizlerle desteklemeyi amaclamaktadir.
Hem yurticinde yapilan farkli calismalar hem de teorik yaklasimlar gida fiyatlar
enflasyonunun arkasindaki sebepleri arizi ve yapisal olarak tanimlamaktadir. Bu
ikisi arasindaki temel fark; arizi faktorlerin arz ve/veya talep baskist ile fiyatlara kisa
donemde etki etmesi, yapisal faktorlerin ise genel anlamda piyasalarin isleyisi ile
ilgili olarak ortaya cikarak, fiyatlar izerinde daha kalici, orta-uzun déneme yayilan
etkiler yaratmasidir. TUrkiye’de de durum yukarida tarif edilenden farkli degildir.

Calismanin amacina yonelik olarak oncelikle gida fiyatlari enflasyon trendleri,
genel enflasyon, diinya fiyatlart ve girdi fiyatlart cercevesinde mukayeseli olarak
degerlendirilmistir. Daha sonra tarim-gida sektoriiniin yapist Gretim degeri, istihdam,
Uretim Olcegi, verim, tarimsal isletmeler ve girdi kullanimi, biyogtivenlik yasast ve
yogunlasma gibi 6zellikleri dikkate alinarak anlatilmistir. Yapisal ozelliklerin fiyatlar
tizerindeki etkilerine dair tespitler bu bolimde vurgulanmustir. Takip eden bolimde
tarimsal Uretimde yasanan dalgalanmalar, Uretime dair riskler, tarim sektorint
cevreleyen politikalar, dogrudan muidahale altundaki piyasalar ve politika cercevesi
ele alinirken yine fiyat hareketleriyle iliskili bir anlattm benimsenmistir. Tarimsal
orgiitlenme ve pazarlama altyapisi, lisansli depoculuk ve ihtisas borsalart gibi
diizenleyici kurumsal yap1 bir sonraki kisimda incelenmistir. Buraya kadar yapilan
incelemeler gida fiyatlart enflasyonunun olast sebeplerine dair cesitli dngoriler ve
saptamalar yapilmasina imkan vermistir. Calismanin bir sonraki kisminda, yapilan
saptamalara somut destek saglamak amaciyla ampirik analizler kurgulanmistir. Bir
baska ifade ile analizler saptamalarin gecerliligini test etmek Gizere kurgulanmistir.

Oncelikle incelenen donemde arizi arz ve talep soklarinin varligi ile etkisi
arastirilmistir. Daha sonra gida zincirlerinde aktorlerin, fiyat belirleme giici olup
olmadig1 tespit edilmis ve aktorler arasinda fiyat iletiminde asimetrinin varligt
arastirilmistir. Bir sonraki asamada tarim-gida fiyatlari izerinde kisa ve uzun donemde
etkili olan, zincirde yatay veya dikey olarak konumlanan diger fiyatlar tespit edilmis,
fiyatlar arasindaki nedensellik iliskileri, dengeden sapma ve tekrar dengeye gelme
suresi bu asamada turetilmistir. Son kisimda ise farkli senaryolar altinda aylik ve
yillik fiyat projeksiyonlart yapilmustir. Projeksiyonlarin bir kismu kuraklik ve kiiresel
isitnmaya odaklanmis diger bir kismi ise tarim-gida sektoriinti etkileyen olast soklarin
ortadan kalkmasi senaryosuna odaklanmustir.
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Calisma tarimsal girdi, birincil ve islenmis tarim trtinlerinden olusturulan 48 tirtin
seti Uizerinde yapilmaktadir. Bu Urlnler firin GrGnleri ve unlu mamuller, 6gutilmus
tahil trtinleri ile nisasta ve nisastali Grtnler, islenmis ya da korunmus meyve ve
sebzeler, bitkisel yaglar, stut trtnleri, korunmus beyaz ve kirmizi et/trtinleri ile
alkolsliz icecekler, maden ve memba sulart gida alt-sektorlerine dagilmaktadir.
Secilen urtnlerin gida fiyatlart enflasyonu orani icerisindeki payr % 43.88'dir ve
bu turinler Tiurkiye'de gida enflasyonunun genel tiiketici enflasyonundan belirgin
olarak farklilasmasinin nedenlerini tespit etmek tzere kurulmus olan “Gida ve
Tarimsal Urlin Piyasalart Izleme ve Degerlendirme Komitesi”nin siirekli incelemek
tizere belirlemis oldugu urin sepeti ile 6nemli dlctide ortismektedir.

Tirkiye’de gida fiyatlar: enflasyonuna yol acabilecegi ve/veya bunu kronik
hale getirebilecegi 6ngoriilen bes ana konu tespit edilmistir. Bu konular
artan uretim maliyeti, arz acig1, ihracat arzi, diinya piyasalarindan yalitim ve
uriin zincirlerinde eksik ve aksak orgiitlenme basliklar: altinda toplanabilir.

Uretim maliyetine iliskin problemler bir ka¢ farkli faktorden kaynaklanmaktadr.
Bunlardan en 6nemlisi ve kisa vadede ¢6ziim bekleyeni tarimsal girdi kullaniminda
ithalata bagimliliktir. Bu sorun, bitkisel tiretimde gtibre ve tohumluk kullaniminda,
hayvansal tretimde yem kullaniminda, ortak olarak da yakit (mazot) ve ilag
kullaniminda ortaya c¢ikmaktadir. Ithalata bagimlilik bir yandan konjonktiirel
dalgalanmalarin yurticine aktardmasina yol acarken diger taraftan doviz kuru
ylikselmelerine bagli olarak maliyetleri yikseltmekte ve bu da yurtici piyasalarda
fiyatlart arirma yoninde bask: yaratmaktadir. Gida sektoriinde ise en Onemli
girdi maliyetleri isgiici ve elektrik kullanimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uretim
maliyetlerine iliskin bir baska faktdr biyogiivenlik yasasinin uygulanma seklidir.
Yasanin hem bitkisel hem de hayvansal tiretimde ithal girdi maliyetlerini yiikselttigi
ayrica yeni bir maliyet olarak GDO analiz maliyetini dogurdugu gozlenmistir. Uretim
maliyetleriyle ilgili son faktor ortalama maliyetlerin distrilememesidir ki bu biytik
Olctide cok parcalt arazi yapisinin ve bitkisel ve hayvansal tiretimde yaygin kiiciik
Olcekli Gretimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu orta-uzun vadede ¢6ziim
bekleyen bir sorun olarak goziikmektedir.

Arza iliskin problemler de cok boyutludur ve en basta goreli olarak disuk verim
problemi goze carpmaktadir. Diistik verim hem verimli tarimsal arazilerin tarim dist
amaclarla kullanilmasina hem de tarimin giderek daha fazla gorece dustk verimli
marjinal alanlarda yapilmasina bagli olarak ortaya cikmaktadir. Yetersiz sulama ve
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biyogiivenlik yasasinin uygulanmasindan sonra dustik kaliteli girdi ithalatinin da
son donemde verime yansidigi tartistilmaktadir. Arazi kullanimina bagli problemlerin
yant sira bir yatirim sorunu olan sulamanin ancak orta-uzun vadede c¢ozilebilecegi
ongortlmektedir. Arzla iliskili diger bir konu iklimsel olaylar ve hastaliklardir.
Hastaliklarla cevreye ve insan sagligina zarar vermeden miicadele ¢nemli 6lctide
diizenli ve yaygin asilama, bilin¢li ilaclama, alternatif biyolojik miicadele yontemleri,
Ar-Ge ile ilgilidir. Bu noktada 6nemli olan ilgili kurumlarin strdirilebilir gida
glvenilirligi hedefli olarak AB standartlarinda uygulama yapmasidir. AB ile “gida
glvenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi” fasl acik oldugu icin burada 6ngoriilen
uyumu gerceklestirmek en onemli hedeftir ve bu zaten hastalik konusunda
yapilacaklarda yol cizmektedir. Amaca ulasmak ise altyaprya, uygulama kalitesine
ve beseri sermayeye dayanmaktadir. Tklimsel olaylarin telafisi ise birincil derecede
sulama yatirimlari ve saglikli stok yonetimini gerektirmektedir.

Tarim-gida alt-sektorlerinde Turkiye'nin en 6nemli ihracat kalemi yas meyve-
sebzelerdir ve bu sektore stirekli bir dis talep ve Tirkiye'nin de sturdirtlebilir bir arz
fazlas1 vardir. Boyle olmakla birlikte gida enflasyonu s6z konusu oldugunda ilk s6zi
edilen trtin grubu yas meyve-sebzedir ve bu calismada yapilan ampirik analizler bu
sektortin bircok yapisal sorunu yansittigini gostermektedir. Ortaya ¢ikan arz fazlas
ise ic piyasada fiyat dalgalanmalarini stabilize etmek amaciyla kullanilamamaktadir.

Sektoriin sorunlarint belki de kronik hale getiren bir faktor i¢c piyasayt uzun stiredir
dis piyasadan yalitan uygulamalardir. Tirkiye’de destekleme alim fiyati uygulamasinin
cok uzun yillar temel tarim politikasi aract olmasi, bununla tamamlayict olan ve
ithalata uygulanan yiiksek gimriik vergilerini de birlikte getirmistir. Nihai tirtin fiyatlart
yliksek giimriitk korumalariyla diinya fiyatlarindan yalitilirken, bu trtinlere girdi olan
fiyatlarin konjonktir ve kur etkilerine acik olmasi fiyatlar Gizerinde yukar: yonla bir
fiyat baskisi olusturmaktadir. Fakat belki de daha 6énemli olani i¢ piyasay: rekabetci
ortamdan uzaklastiran bu bakis acisi, rekabetci ortamin saglanmasina yonelik yapisal
degisiklikleri getirecek politikalarin uygulanmasina da engel olmaktadir.

Gida fiyatlar enflasyonu tizerinde etkili oldugu tespit edilen son baslik, tirtin
zincirlerinde eksik ve aksak orgiitlenmedir. Orgilitlenme kavrami burada genis bir
anlam ifade etmekte, zincirde her turlt aktorin davranisini belirleyen bir sistem
olarak distunilmekte ve ayrica tarladan-rafa uzanan stireci; lojistik ve pazarlamay1
da icermektedir. Burada problemin kaynaklar cesitlidir. Ilgili gida alt-sektoriine
bagli olarak tarladan-rafa olan strecteki katmanlarin artmast bunlardan bir tanesidir.
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Digeri, kamu sektoriiniin stirece dahil olmasi ve bir ¢cok acidan etkin olmayan bir
sure¢ yaratmasidir. Firma yogunlasmalart ise bu problemin ortaya ¢ikmasina yol
acan diger faktordir.

Anilan saptamalar test etmek tzere gerceklestirilen ampirik bulgular incelenen
donemde istisna birka¢ yil disinda arizi bir talep baskisinin yani fiyatlar Gizerinde
ylkseltici bir baskinin oldugunu gostermektedir. Talep baskist arizi olarak azalan arz
ile meydana gelmekte ve bunun da 6zellikle kuraklik, hastaliklar, girdi maliyetleri ve
kur etkisi ile ortaya ciktigr gorilmektedir. Arizi soklar neredeyse stireklilik kazanmustir
ve Ozellikle etkisini canli hayvanlar ve hayvansal tGrlnler; yas sebze ve meyve alt-
gruplarinda gostermistir. Bir baska ifade ile bu iki alt-grup arizi soklara diger alt-
gruplara gore daha duyarhidir ve yapt degismedigi, onlem alinmadigi takdirde fiyat
artislarinin devam edebilecegi 6ngorilebilir. Bu bulgular, yukarida gida fiyatlar
enflasyonuna neden olarak gosterilen sebeplerden bircogunu destekler niteliktedir.

Calismada incelenen tarim-gida piyasalarinin yarisindan fazlasinda, bir sekilde
ortaya cikan ve mutlaka toptan ve/veya perakende fiyatlar1 bir dereceye kadar
etkileyebilecek aksak rekabetin oldugu gozlenmektedir. Ampirik bulgular
aksak rekabete sebep olarak sekerde oldugu gibi kamu sektorti uygulamalaring;
hayvancilik ve yas sebze ve meyve zincirindeki ara katmanlarin fazlaliging; alkolstiz
icecekler, patates islenmesi ve makarna imalatinda gortlebilecegi gibi yiiksek firma
yogunlasmalarini 6ne c¢ikarmaktadir. Fiyat etkisinin treticiden tiiketiciye yansimasi
ise zincirde var olan fiyat aktariminin asimetrik olup olmamasi ile ilgilidir. incelenen
Urlin piyasalarinin Gcte birinden fazlasinda fiyat asimetrisi tespit edilmistir ve bunun
onemli bir kismt pozitif asimetridir. Yani tiretici diizeyinde gerceklesen fiyat artislart
tiketicilere yansirken, fiyat azalislart yansimamakta veya daha disik oranda ve
gecikmeli olarak yansimaktadir. Asimetrik aktarimin en ciddi boyutta yasandigi alt-
sektor hayvansal Grtinlerdir. Bunu yas sebze ve meyve sektort takip etmektedir. Bu
bulgular tamamen aksak rekabetin yogun olarak tespit edildigi gida sektorleri ile
ortismektedir. Gida alt-sektorlerinde aksak rekabet kosullart ve asimetrik aktarimin
onemli derecede varliginin tespiti yine bolim basinda yapilan saptamalart destekler
gorinimdedir.

Ampirik analizler sonucunda ortaya cikan bulgulardan bir digeri, cok az turiin
piyasasinda perakende/uretici fiyatlari ile diger bazi faktorler arasinda uzun dénemli
bir belirleyicilik iliskisinin bulunmus olmasidir. Bu durumda bircok tirtin piyasasinda
fiyat degisiminin disaridan farkli faktorlerin kontrolti ile mumkiin olmadig: ileri
surtilebilir. Uzun donemli belirleyicilik iliskileri genellikle tahillar ve unlu mamuller
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grubunda ortaya ¢ikmis, buna ilaveten siit, soya fasulyesi ve margarinde gorilmustir.
Geri kalan urtnlerde bir uzun donem iliskisinin bulunamayist aslinda fiyatlarin
istikrart acisindan beklenen ve istenen bir durum degildir.

Bir baska tespit Uretici fiyatlart tizerinde dinya fiyatlarinin beklenildigi gibi etkili
olmadigidir. Yuksek guimriik korumalariyla diinya piyasalarindan yalitilan i¢ piyasada
bu iki fiyat farkli bir trend sergilemektedir. Calisma, perakende fiyat degisiminde
kictk olctude de olsa tretici fiyatlarinin ve tirline gore degisebilen girdi fiyatlarinin
etkili olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu girdiler perakende fiyatlar icin elektrik ve
reel Ucretler olurken Uretici fiyatlart icin yakat, giibre, yem ve tohumdur.

Ampirik analizler gida fiyatlart artisinin arkasinda birden fazla faktor oldugunu
ve bu faktorlerin tirin ve alt-sektor gruplarina gore dFegisiklik gosterdigini ortaya
cikarmaktadir. Dolayist ile trtin fiyatlarini dengeden uzaklastiran bir yapi, bircok
faktor vardir ve fiyatlarin tekrar dengeye ulasmast bir kistm trinde mimkin
olmamakla birlikte diger kisimda da bir yila ulasan bir zamana yayilmaktadir. Bu
caprasik yapt altinda gerceklestirilen hipotetik senaryolar, mevcut piyasa isleyis
kosullarinda tarim-gida piyasalarint dogrudan ve dolayli olarak etkileyen soklarin
ortadan kaldirildigt durumda hala daha bazi Girtinlerde (sigir eti ve patates) fiyatlarin
ylkselen bir egilimde olacag: yontindedir. Bu da gida zincirlerinde aktorler, katmanlar
arasindaki iliskilerin, fiyat belirleme giiciniin ve bunlari dizenleyen mevzuatin
dikkatle incelenmesi gerektigini gdstermektedir.

Turkiye'de tarim sektoriine yonelik mudahalelerin en 6nemli nedeni tarimsal
tretimdeki belirsizlikler ve bunlarin tretici geliri ile tiketiciye yansityan fiyatlar
tizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin 6énlenmesi olmustur. Uygulanan tarimsal
mudahale politikalart degerlendirildiginde, 2000’lerin basinda yasanan bazi reform
tedbirlerinin ardindan tarimsal tretimde agirligi bulunan hububat, seker pancari
ve hayvansal Girinlerde 6énemli bir politika degisikligi yasanmadigi gozlenmektedir.
Hayvancilikta destek miktart ve cesidi incelenen donemde artmakla birlikte temelde
ette arz sorunlarinin devam ettigi, 6zellikle bugdayda iklim kosullarina bagimli
kalindigi icin verimde artisin sinirli oldugu gorilmektedir.

Kamunun piyasaya miidahalesinin azalmasi; piyasanin gelismesi, kayit disiligin
olmamasi ve haksiz rekabet yaratacak kosullarin en aza indirgenmis olmasiyla
saglanabilecektir. Bu noktada, modern anlamda piyasa mekanizmasi neyi
gerektiriyorsa bunun tilkemizde uygulamaya konulmasi, tanimsiz ve politik miidahale
yontemlerinin terk edilmesi temelde bir anlayis degisikligini gerektirmektedir.
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Ulkemizde piyasaya miidahale yetkisi olan ve bunu gerektigince kullanan TMO,
Uretici orgltlerinin zayif oldugu hububat piyasasinda diizenleme yapmakta ve piyasa
fiyatinin olusmasinda belirleyici olabilmektedir. Zaman icerisinde iretici sayisinin
azalmasi beklentisi, daha etkin 6rgiitlenme ve lisansli depo ile vadeli islemler borsalart
ve urtin ihtisas borsalarinin gelismesiyle piyasalarin da etkinlik dizeyi ytukselecektir.
Tarim Urlnleri piyasasinda Gretim artis ve azalmalarina karsin TMO miidahalelerinin
asirt hareketleri engelledigi, celtikte daha az mudahale yapildigi icin dalgalanmanin
daha fazla oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Bir diger kamu miudahalesine konu uriin olan seker pancarinda, fiyatlar 2005-
2015 doneminde reel olarak geriye gitmis ancak son yillarda sabit kalmistir. Seker
sektoriinde kamu paymin ylizde 50'nin tizerinde oldugu ve en az son on yildir
ozellestirmenin glindemde bulundugu dustntlirse sektorde yeniden yapillanmaya
ihtiyac oldugu gorilmektedir. Teknolojik yatirimlara girisemedigi icin yillardir etkin
calisamayan seker fabrikalarinin yarattigr yiiksek isletme maliyetleri sektordeki
fiyat yapisint da bozmaktadir. Diinya fiyatlarinin oldukc¢a tizerinde bulunan seker
fiyatlarinin, 6zellestirme ya da fabrikalarin teknolojik rehabilitasyonuyla asagi
cekilecek maliyetler sonrasi daha rekabetci bir seviyeye inebilecegi beklentisi
sektorlin gelecegi acisindan 6nemli bir potansiyeli icinde barindirirken, bu durum gida
fiyatlarina da olumlu yansiyabilecektir. Ozellikle kamu fabrikalar1 yoluyla sektoérde
fiyat yapisinin yonlendirici olmast rekabetci bir seker sektorinti engellemektedir.
Dolayistyla tiretiminde kota uygulanan seker piyasasinda hizla ¢zellestirme yapilarak
isletmecilikte etkinligin saglanmaya calisilmasi, biylik ve teknolojik tretim yapan
fabrika sayilarinin artmasi, etkin calismayan fabrikalarin kapatilmast ancak Uretici
magduriyetini 6nleyecek tedbirler alinmasi midahalenin yapisint da oldukca
farklilastiracaktir. Kamu miidahalesi bu anlamda toplam tretimin korunmast ve
seker tretimini devam ettirilmesi icin gerekli dizenleme ve denetimin yapilmasina
cekilecektir.

Kamu sektoriinde ESK araciligryla kullanidabilen et ve stt sektorlerine iliskin
mudahale yetkisi, hayvansal tGrlinlerde yasanan veya yasanabilecek dalgalanmalara
iliskin dizenleme giicii saglamaktadir. Canlt hayvan ve et ithalati yaparak bunlart
et ve et Urlnleri seklinde piyasaya sirerek arz acigini kapatmaya calisan ESK’'nin
aslinda hayvancilik politikalarina iliskin  yetkisi bulunmamakta, hayvancilik
sektoriintin gelistirilerek arzin artirtlmast politikalart GTHB tarafindan belirlenerek
uygulanmaktadir. Sektorde ihtiyac duyulan temel diizenlemeler; piyasa oyuncularinin
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kayit altina alinmasi, AB ve ABD’de oldugu gibi kalite-fiyat standartlarina bagli piyasa
olusturulmas: yoluyla kalitenin yikseltilmesi, et ve st ureticilerinin korunmast
anlaminda gerekli yardim ve miidahalenin gerceklestirilmesi olarak gorilmektedir.

GlUnimuizde Turk tariminin temel alt yapi, niifus yogunlugu, arazi kullanimi,
isletme Olcegi, tiretici orglitlenmesi, ileri teknoloji kullanimi, finansman vs. gibi cok
ciddi yapisal sorunlart mevcuttur. Tarimsal tretim ve verimliligi baski altina alarak
ekonomik gelisme dinamiklerini asindiran ve rekabet olanaklarini zaafa ugratan
yapisal sorunlarin ¢6ztimi yaninda tarimsal Giretimin gida givenligi boyutunu dikkate
alarak tarimsal gelir esasina gore yonlendiren bir destekleme sistemine ihtiya¢ vardir.

Baslangicta daha genel bolgeler bazinda ve uzun vadede daha detayda havza tabanli
ekim alani ve verim verileri ile ¢cok yillik ortalama fiyatlara dayali gelir tahminlerinden
yola cikarak ayrintilariyla calisilacak bir destekleme sistemi diinya tarim piyasalarinda
yasanan rekabetci ortama uyum icin bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.
Duinya fiyatlarinin belli marjlarla i¢ piyasaya yansimast bir ¢ipa olarak alinirsa tavan
fiyat belirlenmis olacak, maliyetlere karsilik tireticinin belirlenmis bu fiyata karsilik
elde edecegi gelir yetersiz kalirsa bu gelirin artirilmasi saglanacak ve bu maliyette
saglanacak her iyilesme odemelerin azalmasini temin edecektir. Dolayisiyla tarim
isletmelerinin rekabetci hale getirilmesi de temel bir politika haline gelecektir. Gelir
Odeme sisteminin irtin, bolge ve kaliteye gore farklilik gosterdigi kosulda trtin
bazindaki uygulanabilirligi bazi temel trtnler acisindan borsalarin aktivitesini ve
Urtin kayithligint artirabilecektir. Hektara verim diizeyi bolgeden bolgeye farklilik
gosterdigi gibi Giretimi gerceklestiren Ureticilerin maliyet fonksiyonlart da ilce bazinda
dahi 6nemli farkliliga sahip olabilir. Bu durumda 6édeme sistemi, en azindan bolge
diizeyinde tretici maliyet farkliliklarint g6z 6ntinde bulundurarak, farkli hedef fiyat
yani farklt gelir tabani belirlenmesi yontemiyle uygulanmasi sayesinde kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin lehinde bir destekleme aracina dontstirilebilir.

Gelir 6deme sisteminin uygulanmasinda destegin tretici 6rgitlerine tiye olan ve
Urline gore pazarlamayt bu orgiitler araciligryla yapanlara saglanmasi, Turk tariminda
yetersiz olan orgiitlenme ve buna bagli olarak piyasaya entegre tGretim kosullarinin
yerine getirilmesine katkida bulunabilecektir.

Hayvanciliktaki sorunlar etin pahaliya mal edilmesindeki dogrudan ya da dolayli
sebeplerdir. Ozellikle 2010 yilinda hayvancilik sektoriindeki kriz ve ithalat baskist
sonrast hayvanciliga saglanan destekler sektorde kapasite artisi getirse bile olusan
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bu kapasitenin sirdirilebilir olup olmadigi yoniinde vyeterli bilgi yoktur. Kisa
donemde et arzindaki sorunlari ortadan kaldirmak icin damizlik ve besilik canlt
hayvan ithalatinin stirdiirilmesi, yurtici maliyetlere gore gimrik tarifelerinin asagiya
cekilmesi, es zamanli olarak yurticinde bu hayvanlarin Giretiminin ytikseltilmesi olumlu
olacaktir. Dolayisiyla et fiyatlarinin kisa vadede asagiya cekilmesi kolay olmasa da
orta ve uzun vadeli dogru politikalarla goreli olarak azaltilmasi s6z konusudur.

Destekleme odemelerinin  bahsedilen Uretim artisint  desteklemek izere
olabildigince sadelestirilmis sekilde hayvan basina maliyetleri gdzeterek tek ddeme
olarak uygulanmasi bu desteklerin etkisi ve yararlanilabilirligi acisindan olumlu
olacaktir. Sonucta, hayvancilikta hayvan sagligini da gozetecek sekilde girdi ve
cikti maliyetlerini g6z 6nline alan sade bir destekleme politikasi, tiretim artisint ve
ihtisaslasmay1 destekleyecek yatirim destekleri vazgecilmez gorilmektedir.

Bu calismanin cikis noktalarindan biri olan ve 6zellikle de tiiketici dizeyinde
gortinir hale gelen tarimsal trlin fiyatlarindaki artistan Ureticiye diisen pay zincirde
yer alan diger aktorlere oranla oldukca yetersizdir. Uretici orgttliliigi iyilestirildikce
hem aracilik hizmeti verenlerin hem de kayit dist kisilerin sektordeki etkinligi
azalirken fiyatlar Gizerine bindirilen kar marjlarinda treticiler lehine kayma ve
tiketici lehine azalma olabileceginden hareketle, karmasik ve daginik yapist ile
tretici orgitlenmesinin oncelikle yeterli etkinlige kavusturulmasi hedeflenmelidir.

Tarim sektorine iliskin her tirli kooperatifler, tiretici birlikleri, yetistirici birlikleri,
meslek orgtleri, vakiflar, dernekler gibi sayisal olarak binlerle ifade edilen,
siniflandirilmast dahi giic olan bir orgiitlenme yapist mevcuttur. Her seyden once
bu orgitlenme yapisina yonelik olarak yetki alani karmasast yaratma, pazarlama
faaliyetleri yuritmeye engel olma gibi sorunlara neden olan mevzuattan baslamak
tizere, tarimsal Uretim veya uretici gicini artirmaktan farkli kaygilari olmayan,
tretici odakli ve sayisal cokluktansa etkinlik hedefli yeni bir model calismasina
baslanmalidir. Boyle bir modeli yeni bastan tasarlamak zaman kayb: olacagindan
AB gibi uretici 6rgutlenmesinin basarili 6rneklerinin cok oldugu modellerin tlkemiz
kosullarina uygun bicimde adapte edilmesi miimkiindur. Bununla birlikte, tilkemizde
bahsedilen mevcut yap: icerisinde dahi Tire Siit Kooperatifi, TARIS gibi basarili
ornekler oldugu da gozden kacirilmamali, bunlar gibi diger basarili 6rgiitlere ait
tecriibe model olarak alinmali ve yayginlastirilmadir.
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Uretici orgiitlenmesinin éniindeki en énemli engellerden birisi tireticinin konuya
bakis acisindaki olumsuzluklardir. Bilinen ve bircok calisma ile de ortaya cikan
husus basarisiz ve koti orneklerden kaynakli olarak treticiler arasinda karsilikli
glivensizlik ve bilgi eksikligi bulundugudur. Bu olumsuzluklarin konuya 6zel egitim
programlart ve projelerle birlikte basarili 6rnek ve tecriibelerin Ureticilere aktarimi
yoluyla giderilmesi, alginin degistirilmesi acisinda oldukc¢a ¢nemlidir.

Kooperatif bankaciliginin 6rgiitlenmeye olast katkisinin boyutlarint gérmek icin
Rabobank gibi 6rneklere bakmak yeterliyken, tilkemizde de bu yonde calismalarin
yapimast bir gereklilik halinde beklemektedir. Kalkinma kooperatifleri basta
olmak tizere Uretici orgltleri ile birlikte yurttilebilecek, baslicalar: toplum destekli
tarim, kirsal turizm, yoresel ve geleneksel Grlinler, gastronomi turizmi olmak tizere
alternatif yollarin da 6rgitlenmeyi 6zendirecegi, Uretici ile tiketiciyi yakinlastiracagt,
boylece Ureticinin tliketicinin 6dedigi piyasa fiyatindan daha fazla pay almasinin
saglanabilecegi de dustinulmektedir.

Tarimsal Urtnler icin pazarlama kanalinin uzunlugu, diger bir deyisle Grtintin
treticiden tiketiciye ulasmasint saglayan asamalarin ve bu asamalarda yer alan
aracilarin coklugu, her birinin hedefi olan gelir ve kar marji nedeniyle fiyatlart artiran
onemli etkenlerden biri haline gelmektedir. Bugiink tartismalarda da araci sayisinin
coklugu ve yiksek kar marjlarinin azaltlmasi: konusu siklikla dile getirilmektedir.
Ureticinin pazardaki zayifliginin boyutu, tiriiniin daha ilk asama olan hallerde %40
marjla fiyatlanmast dikkate alindiginda ortaya cikmaktadir. Dolayistyla, bitkisel tirin
treticilerinin dogrudan pazara girmesi ve pazarlama faaliyetlerini yiritmesi kendisi
icin oldugu kadar tiketici icin de 6énemli bir kazang¢ olabilir. Bu acidan bakildiginda
sorun yine orgitlenmede gorinmektedir. Pazarlama fonksiyonuna sahip orgitler
markalasma, reklam ve tanitim, Urin isleme, ihracat dahil pazar cesitlemesi ve
genislemesi saglayarak ireticiyi pazarlamada etkin hale getirebilecek en uygun
yoldur.

Orgilitlenme {reticiler icin pazarlama asamasinda iyilesme saglayabilecekken,
lisansli depoculuk, trtin ihtisas borsalari, ticaret borsalari, vadeli islem borsalart
ve haller gibi tarimsal tGriin pazarlamasindaki kurumsal yapmin etkinligi tartisilir
haldedir. Bu etkinligin arttirilabilmesi ici borsa, lisansli depo gibi pazarlama
organlarinin Ureticiler lehine dizenlemelerle cazip hale getirilmesi gereklidir. Hal
yasasinin, denetim ve bildirimle hal disi satislara yol acarak haksiz rekabet ile kayit
disiliga neden oldugu yoniindeki aksakliklarinin giderilmesi icin 6nlemler alinmalidir.
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Ureticilerin pazarlamadaki etkinligini artirmak icin hedef odakli diizenlemelerle
birlikte Gretim dizeyinde sozlesmeli tarim gibi mevcuda alternatif yontemlerin tesvik
edilmesi ve uretim, tedarik, isleme, dis ticaret dahil kiimelenme hedefli organize
tarim bolgelerinin olusturulmasi etkinligi arttirabilecektir. GTHB sorumluluk alaninda
olan ve 2009’da yayinlanan yonetmelik ile yasal statiisii belirlenen “Tarima Dayali
Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri (TDIOSB)” tarim-gida kiimelenmeleri icin gerekli
yapiyt saglamaktadir. TDIOSB'lerde drnegin, siit icin ahirlar da dahil olmak {izere
hayvancilik tesisleri, girdi tedarikg¢ileri, peynir tretimi gibi sit isleyen fabrikalar,
soguk hava depolari, tasima firmalart vb. tim sektor bir arada faaliyet gostermekte,
boylece hem uretim hem de isleme ve pazarlama acisindan etkinlik artirilirken,
maliyetler de diisebilmektedir. Bu asamada TDIOSB’ler, ihtisaslasmis bolgeler olup
seracilik ile siit ve besi hayvanciligt amacli kurulabilmektedir.®

Yukarida aciklanan cercevede, dogaya bagli veya cesitli piyasa kosullarinin
tarimsal gelir Gizerinde neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak tzere degisik
kamu miidahaleleri iceren tarim politikalart devreye girmektedir. Bircok ilkenin
politika diizenlemeleri fiyatlarin istikrarli kilinmast yoluyla tarimsal gelirin istikrara
kavusturulmas:t ve kabul edilebilir bir gelir seviyesinin saglanmast tzerine insa
edilmistir. Destekleme sistemi daha fazla piyasa odakli olacagindan risklere karsi
kamu miidahale geregini en aza indirgeyebilecek uygulamalardan birisi gelire dayali
bir tarim sigortas: sistemine gecis olacaktir. Degistirilecek destekleme sisteminde,
odemeye temel olarak belirlenen ciftci gelirinin iklime bagli riskler nedeniyle
azaldigt durumlarda ciftcilerin tarim sigortast yaptirmasi kaydiyla gelir kaybinin
belli dlctide karsilanmast yoniinde yeni piyasa odakli destek unsurlarinin sunulmasi
onemli bir yenilik getirecektir. Sigorta sistemi yaninda yoksul ciftcilere yonelik gelir
telafi edici 6demelerin yapilmasi temelde tarim trtinleri fiyatlarina yansimasa da kriz
donemlerini izleyen yillarda tarim sektorinden kacisi yavaslatacak sonraki yillarda
daha genis capta yasanabilecek arz acig:r ve dolayisiyla fiyat artist risklerini en aza
indirgeyecektir. Iklim degisikligi, ani kuraklik gibi miidahale edilemeyen doga
olaylarinin tretim etkisiyle bas edebilmek adina sulama alanlarinin bolgesel olarak
ve tarimsal Uretim havzalari bazinda dagilimi, 6niimtizdeki donemde tarimsal Gretim
potansiyelinin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Sonug olarak, dGntimuizdeki
yillarda gida arzinin artirilmasi, kurakligin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, dolayistyla

19 Hayvansal trtnlerin fiyatlarinda, dalgalanma ve yuksek seviye etkisinin devam ettigi dikkate alindiginda, hayvanciligin

TDIOSBlerin faaliyet alani icerisinde olmast olduk¢a 6nemlidir. Ayni sekilde seraciligin da énemli teknik ve maliyet avantajlarina sahip
jeotermal seracthigin gelisimi acisindan faaliyet alant kapsaminda olmast olumludur. Ancak tartimsal TDIOSB’lerin faaliyet alanlarinin

diger tarimsal tirin ve Gretim gesitlerini de kapsar sekilde genisletilmesinin gerekliligi de agtktir.
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gida fiyatlarinin tzerinde olusabilecek soklarin azaltilmas: temelde uygun sulama
yatirimlarinin hizlandirilmasini gerektirmektedir.

Yukarida andan degisiklikler ve iyilestirmeler tarim-gida sektortiiniin bircok
yonuni etkilemekte ve aslinda sonuclari birbirini olumlu yonde etkileyecek
adimlart icermektedir. Dolayistyla bu adimlarin es zamanli olarak planlanmast
gerekmektedir. Bu perspektiften yola cikarak asagida farkli zaman dilimlerine
yayilarak onceliklendirilmis oneriler ve onlemler gelistirilmistir. Oneri ve énlemler
kismen sektorin genelini hedef almakta ama 6zellikle hayvancilik sektoriine ve
tarimsal orglitlenmeye odaklanmaktadir.

Kisa donemde mevzuat degisikligi ile hayata gecirilebilecek uygulamalardan bir
tanesi ciftcilerin birbirlerine ve sisteme olan giivenlerinin yeniden tazelenmesi ve
ekonomik olarak etkin calisan her tiirli tarimsal 6rgiitin modern tarim uygulamalarinin
yapildigi tilkelerde gorildigi gibi tiretici refahina katki saglayacaginin benimsetilmesi
yoninde bir egitim ve bilinclendirme politikasinin baslatilmasidir. Ilgili Bakanlik
tarimsal yayim hizmetleriyle ivedi olarak baslatilmast onerilen bu politikanin her
turld iletisim aracini kullanarak siirekli hale getirilmesi 6nemlidir. Biyiik cogunlugu
kticiik ve orta 6lcekteki isletmelerden olusan bitkisel ve hayvansal tiretimin ekonomik
olarak strdurilebilirligi iyi isleyen kooperatiflerden gecmektedir ve ciftciler bu
konuda dogru yonlendirilmelidir.

Uretici ve orgiitlerinin cesitli satis noktalarinda miidahil olarak bulunmas: yine
kisa vadede mevzuat degisikligi ile gerceklestirilebilecek bir 6neridir. Bu uygulama
aract karlarinin minimuma indirilmesine yardimct olacaktir.

Bitkisel ve hayvansal tiretimde en 6nemli problemlerden birisi ithalata dayali
girdi kullanimidir. Burada kisa vadede kismi bir ¢c6zim olarak 6nerilen, Tturkiye'nin
imzalamis oldugu serbest ticaret anlasmalarinin incelenip gerekli ithal hammaddelerin
daha uygun kosullarda ithalatinin arastirilmasidir.

Yine girdi kullanimina bagli ve kisa vadede vyapilabilecek bir mevzuat
dizenlemesi biyogivenlik yasasina iliskindir. Yasanin uygulanmasi insan sagligi
acisindan bir gerekliliktir fakat uygulamanin 6rnegin AB standartlarinda yapilmasi
bile tireticiye bir esneklik kazandiracaktir. Ornegin, uygulamada yemlik, tohumluk
ve dogrudan gida sanayiinde kullanilacak maddelere gore bir farklilastirma; ortaya
cikan yeni maliyetlerin karsilanmas: konusunda destekleyici bir politika olarak
onceliklendirilebilir.
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Kisa vadede hayvancilik sektorindeki arz ac¢igi probleminin damizlik ve/veya
karkas et ithalati ile ¢cozilmeye calisilacagi gozlenmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta ithalati 6zendirici politikalarin uygulamaya girdigi andan itibaren
yurticinde ilgili piyasalarin yakindan takip edilmesi ve ithalatin yurticinde besicilere
rakip hale gelmesine engel olunmasidir. Bu da hayvancilikta kayit sisteminin tek bir
merkezden ve dogru yapilmasi ile kolaylasacaktir.

Orta vadede Onerilebilecek bir politika, tim mali ve ekonomik etki analizleri
yapildiktan ve ilgili gida zinciri boyunca etkileri analiz edildikten sonra, girdi
tedarikinden girdi satisina, Uretici fiyatindan raf fiyatina kadar gecen stirecte katma
deger vergilerinin distiriilmesi yoniinde yeniden diizenlenmesi olabilir. Burada dikkat
edilmesi gereken bir nokta sadece tek bir girdiye odaklanmanin adil vergilendirmeyi
ortadan kaldirmasidir. Diger 6nemli bir nokta ise gida zincirlerinde tek bir halkada
getirilecek vergi istisnalarinin ise yine adil olmayacagi ayni zamanda tek tarafli olarak
ya ureticiyi ya da tiketiciyi kollayacak olmasidir.

Yine orta vadede yapilmast 6nerilen bir uygulama tarim havzalarinda veya Diizey 2
bolgelerinde tarim-gida zincirlerini izlemek tizere ilgili kurumlarin katilimryla calisma
gruplarinin kurulmasi, var olanlarin ise daha iyi isler hale getirilmesidir. Boylece
tarim-gida piyasalarinda/zincirlerinde rekabeti Onleyici gelismelerin dnceden tespiti
miimkiin olacaktir. Ornegin, bir kesimin asir1 biiylimesi sonucu piyasaya hakim
olmasi, farkli sebeplerle piyasaya giris engellerinin olusmasi dnceden 6ngortlebilir.
Bu acidan bakildiginda “Gida ve Tarimsal Urlin Piyasalari izleme ve Degerlendirme
Komitesi”’nin calismalari oldukca onemlidir ve kurumsal yapistyla birlikte cok
daha etkin hale getirilmelidir. Ayrica tarim ve gida sektoriinde hem mevcut hem
de gelecekte uygulanabilecek her tirlt politikanin etki analizlerini ortaya koyacak
calismalarin yapilmasi ve bunlarda stirekliligin olmasi diger onemli bir gerekliliktir. Bu
analizler kamu sektorline, piyasada bir oyuncu olarak var olurken mutlak gereklilik
durumunda piyasaya regiile etmesi, gerekli dnlemleri almasi ile tarim politikalarini
olusturmast ve ylritme gorevini yerine getirmesi icin somut ve saglam bir zemin
saglayacaktir.

Halen AB uyum siirecinde kapatilmamis olan “gida guivenilirligi, veterinerlik ve
bitki sagligt” faslinda 6ngoriilen uyumun saglanmast her tirli hayvan hastaliginin
kontrol altinda tutulmasi konusunda atilacak en 6nemli adimdir ve orta vadede bu
asamanin tamamlanmis olmasi 6nemlidir.
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Tarimsal destek tlrlerinin ve kapsamlarinin daha seffaf, anlasilir ve az sayida
olmasi, yil icinde bir veya iki seferde verilmesi ve Orgiitlenmis Ureticiye Oncelik
verilmesi orta vadede ulasilabilir bir hedef olmalidir.

Adimlart kisa donemde atilmak kaydiyla etkileri ancak orta/uzun donemde
gorillebilecek bir oneri hayvancilikta mera kullaniminin yayginlastirilmast icin
oncelikle meralarin amac¢ dist kullaniminin 6nlenmesi ve canlandirilmasidir. Diger
bir 6neri, sulama yatirimlarinin ve saglikli sulamanin en kisa siirede tamamlanmak
tizere planlanmast ve buna yonelik yeterli kaynak ayrilmasidir. Etkisi uzun donemde
ortaya c¢tkacak ama simdiden kaynak ayrilmast gereken bir diger alan tarimsal Ar-
Ge faaliyetidir. Tarimin her alaninda verimi ve giivenilirligi artirmak tizere Ar-Ge’nin
oncelikler cercevesinde artirilmast yaninda arastirmacilarin kosullarinin iyilestirilmesi
Onemlidir.

Hayvancilik sektortine iliskin bir uzun dénem hedef siit ve besi sigirciliginin ayri
ayrt desteklenerek hayvan stoklarinin olusturulmast olmalidir.

Tarim-gida sektoriinin Turkiye’de yasamakta oldugu sorunlar cok boyutludur
ve yukarida sayilan ve zamana gore farklilastirilmis Onerilerin sayisini arttirmak
kolaydir. Bu asamada, yapilan onerilerle ayrintilart hentiz belli olan 2016 yili
tarimsal destekleme reform paketinin birlikte degerlendirilmesinin yerinde olacagi
distintilmektedir.
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EK IA. Ampirik Yontem-Birinci Asama

Denklem 3 bu hesaplamalarda kullanilan yontemi 6zetlemekte ve ilgili parametreler
alunda aciklanmaktadir (Timmer, 2009). Yontem basit bir arz-talep modelinden
tiretilmektedir. Kisa donemde arz ve talep esitligi (denge) tizerine kurulan bir
piyasada denklem 1 ve 2’'nin birbirine esitlenip fiyatlarin cekilmesiyle denklem 3
elde edilir. Denklem 3in sag tarafinin ilk terimi kisa donemde net otonom arz-
talep kaymasinin fiyat degisimi tizerindeki etkisini verirken, sag taraftaki ikinci terim
incelenen donemde gerceklesmis olan fiyat farkina tiretici ve tiketicilerin tepkilerini
vermekte ve bunlarin tekrar fiyat degisimi tizerindeki etkisini gostermektedir®'.
Denklemlerde katsayilarin esneklikleri ifade etmesi acisindan Cobb-Douglas tipi
benimsenmis, beklendigi gibi arz esneklikleri pozitif, talep esneklikleri negatif
varsayilmustir. Burada kullanilan fiyat serileri yillik, nominal tiretici fiyatlaridir. Uretici
fiyatlarinin kullanilmasinin sebebi teorik olarak tureticinin eline gecen fiyatlara gore
ekim/dikim alanini belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Alternatif olarak tiketici
fiyatlart veya iki fiyat serisinin ortalamast da kullanilabilirdi. Fakat, fiyatlarin nominal
olmast fiyat degisim oranlarinin ylksek olmasina yol acmakta ve bu durum daha
yiiksek seyreden tiiketici fiyatlartyla daha da yiiksek oranlara tasinmaktadir. Ote
yandan otonom arz/talep fazlasinin fiyat degisimi tizerindeki etkisi ancak piyasada
olusan nominal fiyatlarla daha gercekci hesaplanabilmektedir ve bu sebeple deflate
edilmis seriler kullanilmamaktadir. Uriinden tiriine degismekle birlikte analizlerde
kullanilan tretim ve tiketim verileri en genis 1925-2014, en dar 2000-2013 donemini
kapsamaktadir®.

Dt = f[apF,STd, FE—ﬂJITd) = arﬂ_ﬂd ﬂ_—ﬂf‘l‘d (1>

SI = E(br; PIJ' ST}, 'PI—'J"I:!ITS} = bIPISTSPI_ﬂJTS (2)
oAb, —%4Aa,) Iro—Irg)

YAP, =':f—af+ (,%ﬂﬁ_ﬂ)*':""—?d 3)

(srg—s73) (srq—s73)

Degisken ve parametreler:
n: baz yili
b: zamana bagli arz kaymasi

a: zamana bagli talep kaymasi

20 Analizlerde sag taraftaki ikinci terim hesaplanmakla birlikte sonuglar: verilmemefktedir. Calisma, kisa donemli arz ve talep kaymalar: diginda fiyat:
etkileyen faktirleri yapisal olarak adlandirmakta ve farkly asamalarda agiklanan yontemlerle bu faktirlerin etkilerini hesaplamaktadur.

21 Yontem uzun ve kisa dénem arz ve talep esneklik degerlerine oldukca bagimlidir ve nominal seriler fiyat etkisini yiiksek
gikarabilmektedir, fakat yontem fiyat degisiminin yoniinii dogru tespit etmektedir (Timmer, 2009).

22 Bazy diriinlerde iiretim dinemi 1 yildan kisa olmakla birlikte yim her ay: igin siretim bulunmadigindan aylik karimalar: hesaplamak istatistiksel
olarak yanl: sonuglara yol agacaktir. Bu sebeple aylik yerine yillik ortalamalarim kullantmas: tercib edilmistir.
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P piyasa denge fiyat

sr,: kisa donem talep-fiyat esnekligi
sr.: kisa donem arz-fiyat esnekligi
Ir: uzun dénem talep-fiyat esnekligi
Ir: uzun donem arz-fiyat esnekligi
D: talep miktart

S: arz miktari

Arz ve talep kaymalarinin hesaplanmasi icin tiretim ve tiketim miktarlar: serilerinin
diizeyde coklu yapisal kirilmalart Bai ve Perron coklu yapisal kirddmalt birim kok
testi ile bulunmustur (Bai and Perron, 2003). Bu test bir zaman serisini, m kirilma
sayist olmak Uizere m+1 rejime bolmektedir. Boylelikle ayni diizeyde rejimler ve
bir rejimden digerine gecis zamanlart kirilmalar (sapmalar) olarak belirlenmektedir.
Rejim ve kirilma zamanlart (Liu et al, 1997) tarafindan gelistirilen, modifiye edilmis
Schwarz bilgi kriterine (LWZ) gore belirlenirken, olast serisel korelasyon ve degisen
varyans sorunu icin Andrews (1991) calismasinda Onerilen quadratic spectral
Kernel yontemiyle band genisligi elde edilmis ve kovaryans matrisi HAC tahmincisi

yardimiyla saglamlastirilmistir®.
EK IB. Ampirik Yontem-ikinci Asama

Denklem 12 ekonometrik tahminlerde kullanilan yontemi verirken (Lloyd vd.,
2006) denklemde kullanilan parametreler altinda aciklanmaktadir. Temelde talep ve
ters arz fonksiyonlarinin denklem 4 ve 5’teki gibi verildigi bir piyasada kar fonksiyonu
denklem 5’teki gibi tanimlanmaktadir. Kar maksimizasyonu icin birinci sira kosullardan
tekrar tretilen indirgenmis talep ve arz denklemleri 7-9 arasinda verilmektedir. Bu
sistemde perakende ve toptan fiyatlar arasindaki marjt acan faktorler denklem 10 ve
11’de gosterilmektedir. Bu durumda gida zinciri boyunca tam rekabetten sapan bir
piyasa tirt yoksa anilan iki fiyat arasindaki fark sadece pazarlama ve regilasyon
maliyetlerinden olusacaktir. Aksi takdirde zincirde arz veya talep yonli bir fiyat
belirme giicti varsa bu faktorler perakende fiyat tizerinde etkili olacaktir (denklem
12)*%. Dogrusal fonksiyonel formlar ve dlcege sabit getiri varsayimi altinda gelistirilen
bu yontem literatiirde “first-pass test” olarak adlandirilmaktadir®. Burada tiketici ve
dretici fivatlart arasindaki farkin pazarlama ve regiilasyon marjinin yaninda arz ve

23 Testin isleme siireci dedisen varyans ve otokorelasyon sorunlarm, var ise tespit edip, etkilerini ortadan kaldiracak sekilde ilerlenmesini icermektedir.
24 Modelin tam ¢ozdimii icin beg. Lioyd vd. (2006).

25 Bir onceki kisimda arg ve tep kaydiricilarinn etkileri bulunurken Cobb-Douglas fonksiyonel formu kullandlerken bu kisimda dogrusal fonksiyonlar
kullantmaktadir. Bu fark birinci kisimda hesaplamalar icin kullanian formiiliin dogrudan esneklik degerlerini kullanmasimmdan kaynaklanmaktadur.
Dogrusal ve lgege sabit getirili fonksyonel formun tabmin edilecek denklen sayisimmn ¢ok fazla oldugn bu ¢alismada bir kolaylik sagladis itiraf edilmelidir.
Fakat, dogrusal ve dlgege sabit getirili fonksiyonel form tiim bitkisel ve hayvansal iiriinler igin gegerli olmasa da McCorriston vd. (2001) ve Milla (1999)
bu analizde perkande fiyatlar iizerinde (toptan fiyatlar ve pazarlama marji disinda) tek etkili olan parametrenin piyasada fiyat belirleme giicii oldugunn ve
dlgege artan veya azalan getirinin fiyatlar: belirlemedigini gostermektedir. Bunun da en nemli sebeplerinden bir tanesini tarimsal isletmelerin genelde tek bir
diriin degil birden fazla iiriin diretmesine baglamaktadirlar. Bu durnmda antlan formun kullanidmasinda bir sakinca goriilmemistir.
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talep kaydiricilarinin etkisiyle olustugu ongorilmektedir. Bu kaydiricilar ise piyasa
fiyatlarint belirleme gticti yaratan faktorlerdir ve bunlardan bir tanesi piyasada fiyat
belirleme gliciine sahip olabilecek perakendecilerin toptan-perakende fiyat marjini
acan davranislandir. Bir baska ifade ile tiketici fiyatlarini belirleyen faktorler tiretici
fiyatlari, pazarlama ve regtilasyon marji, arz ve/veya talep tarafindan kaynaklanan
fiyat belirleme giicidiir.

Denklem 12 ekonometrik olarak tahmin edildikten sonra tam rekabet kosullarinda
beklenti B, ve B, katsayilarinin pozitif; B, ve B, katsayilarinin ise 0 olmasidir. B, ve
B, farkinin sifir oldugu durum zincirde perakendeci ve toptanct kesimler tarafinda
stirastyla oligopol ve oligopson fiyat belirleme giliciniin birbirine esit oldugu ve
perakende fiyatlarn ters yonde ve esit oranda etkiledigi durumdur. Bu durumda
tahmin edilmis B, ve B, katsayilarinin isareti ve buyiikligi tam rekabet disinda
olusmus bir piyasanin perakende fiyatlar tizerindeki etkisini de vermektedir ve
oligopson giiciin maksimum oldugu nokta B, ve B, katsayilarinin sirastyla negatif
ve pozitif oldugu durumdur. Bu denklemde kullanilan fiyat serileri yillik, nominal,
tiketici ve Uretici fiyatlari iken, arz ve talep kaydiricilart olarak sirasiyla ham
petrol fiyatlari ve kisi basina gelir degiskenleri benzer (proxy) degisken olarak
kullanilmaktadir®. Sirastyla TUFE 2010=100 ve UFE 2010=100 endeksleri ile deflate
edilen tiketici ve uretici fiyatlarinin birbirine orani ise pazarlama ve regiilasyon
marji olarak kullanilmaktadir (OECD,http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies
TUR_cookbook.pdf). Verilerin ait oldugu zaman araligi 1980-2014/15dir.

D = h(RP,RP%,X) (4)
WP = k(A,N) (5)
T=RP+«D—WP+«A—C=D (6)
D=h—bRP + eRP° +cX @)
WP =k+ gS (8
S=D+N Q)
M=y+zE+G (10)
RP=WP+zE +G (11)
RP = B, + ByWP + B, M + B3N + B, X (12)

26 Arz ve talep kaydiricilar: EK I'de gosterilmektedir. Timmer (2009), Lloyd vd. (2006) ve Ozertan vd. (2014) arz
ve talep kaydiricilart icin cegitli alternatifler onermektedir. Bu alternatiflerden farkl bir ¢ift kaydirici secip bu ca-
hismadaki bulgularin saglamhg test edilebilir. Fakat bu énemli zaman ve emek gerektirmektedir ve neredeyse bir
baska calismarin konusu olacak biiyiikliiktedir. Bunun yerine bu calismada kullanilan kaydiricilarin da literatiir
tarafindan onerildigi dikkate alinmali ve yine de sonuclar ibtiyath bir sekilde yorumlanmalidir.
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Degisken ve parametreler:

D: talep miktari

RP: perakende (tiiketici) fiyatlar

RP*: ikame perakende (tiiketici) fiyatlar
X: talep kaydirict

A: tarimsal hammadde

N: arz kaydirict

WP: toptan (uretici) fiyatlar

M: kar

C: diger maliyetler

M: toptan-perakende fiyat marjint etkileyen maliyetler
S: arz miktari

E: pazarlama maliyeti

G: regiilasyon maliyetleri

Denklem 12 tahmin edilmeden 6nce serilerin duraganligi test edilmistir. Duraganlik
analizleri belli basli duraganlik testlerinden Arttirilmis Dickey Fuller testi (Dickey
and Fuller, 1981); Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin (KPSS) testi (Kwiatkowski et
al, 1992); Phillips-Perron testi (Phillips and Perron, 1988) ve Ng-Perron testi (Ng and
Perron, 2001) kullanilarak yapilmistir. Tim testler sabit terimli, sabit terimli ve trendli
modeller icin uygulanmis ve modellerdeki gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine
gore belirlenerek serilerin entegresyon dereceleri bulunmustur. Diizeyde duragan
olmayan serilerin farklari alinarak ayni birim kok test stirecinden gectikten sonra
duraganlastiklart gortlmustir. Calismada analiz edilen serilerin diizeyde duragan
(I(0)) ya da birinci dereceden entegre (I(1)) olduklart tespit edilmistir.

Birim kok test stirecinden sonra Denklem 12’deki serilerin 1(0) ya da I(1)
olup olmamalart uzun doénem denge iliskisinin (esbutinlesme) tahmininde
kullanilacak yontem acisindan belirleyici olmaktadir. Eger modeldeki tim seriler
I(1) ise Johansen (1988, 1995) esbiitinlesme yontemiyle uzun donem ve kisa
donem tahminleri yapilmistir. Bu esbiitiinlesme yontemiyle elde edilen vektor hata
diizeltme modelinin (VECM) tahmininde Johansen tarafindan 6nerilen 5 farkli model
analiz edilmistir. Tahmin edilen denkleme iliskin en uygun model Akaike (AIC) ve
Schwartz (SIC) bilgi kriterlerine gore belirlenmistir. VECM(p) modelinin gecikme
uzunlugu p'yi belirlerken olasi p degerleri icerisinden; tahmin edilen modelde serisel
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korelasyon ve degisen varyans olmayan, hatalarin temiz dizi (white noise) oldugu
modeller oncelikle ele alinmistir. Bu modeller icerisinden de AIC ve SIC degeri
en kiicik olan modelin gecikmesi p, VECM(p) modelinin gecikme degeri olarak
kullanilmistir. Seriler arasindaki uzun dénem denge iliskisinin varligi (esbuitiinlesik
olup olmamalary) iz (trace) istatistikleri ve maksimum 6zdegerler yontemiyle test
edilmistir. Esbuitiinlesme iliskisi bulunamayan denklemler; serilerin duragan halleri
(birinci farklary kullanilarak en kiiciik kareler (EKK) yontemiyle tahmin edilmislerdir.

Bagimsiz degiskenlerin I(0) ya da I(1) oldugu durumda ise Denklem 12'deki
esbitiinlesmenin varligt sinir testi yaklasimiyla test edilip uzun ve kisa donem
dengelerinin ARDL yontemi ile belirlenmesi hedeflenmistir (Pesaran et al, 2001).
Ancak calismada bu asamada analiz edilen hi¢c bir denklemde sinir testine gore
esbutiinlesme iliskisi gbzlenmemistir. Sonu¢ olarak bu asamada Denklem 12, serilerin
duragan halleri kullanilarak en kiicik kareler (EKK) yontemiyle tahmin edilmistir.

Bagimli degiskenin 1(0) oldugu durumda ise Denklem 12, serilerin duragan halleri
kullanilarak En kticiik kareler (EKK) yontemiyle tahmin edilmistir.

Denklem 12 tahmin edildikten sonra; Hy: iz =0, Hy: 5y = 0 ve Hy: f; =, =0
hipotezleri test edilmistir”. Johansen yontemiyle tahmin edilen denklemler icin bu
hipotezler likelihood ratio test istatistigi yardimiyla; EKK yontemi ile tahmin edilen
denklemler icin bu hipotezler ise t test istatistigi ve Wald testi yardimiyla test edilmistir.

Gida zincirlerinde asimetrinin tespiti icin denklem 13 ekonometrik olarak
tahmin edilmektedir (Bukeviciute vd., 2009). Denklemde yer alan parametreler
denklemin altinda aciklanirken, kullanilan dretici ve tiketici fiyatlart 2003-
2015 donemine ait aylik seriler olup, mevsimsellikten arindirilmis ve sirastyla
UFE 2010=100 ve TUFE 2010=100 endeksleri ile deflate edilmistir. Iktisadi yorum
olarak birbirini tamamlayabilecek olan aksak rekabet ve asimetri tespitinin farkl
periyodisitede veri seti ile yapilmasi kullanilan denklemlerdeki degiskenlere ait
istatistiksel verilerin bulunup bulunmamasi ile iliskilidir. Aksak rekabet ¢lciimiinde
kullanilan arz/talep kaydiricilarinin temsil ettikleri Girinlerin 6énemli kisminin yillik
Urlin olmast itibari ile ilgili denklemdeki tim degiskenler yillik olarak diizelenmistir.
Asimetri 6lcimiinde ise sadece fiyat serileri kullanildigindan calismanin odaklandigi
donem araligindaki aylik seriler kullanilmistir. Denklemde toptan fiyatlarin aydan
aya artis ve azalis gosterdigi gozlemler iki farklt seri olarak ayristirilmis ve denkleme
iki degisken olarak aktarimistir. Denklem 13 ekonometrik olarak tahmin edildikten
sonra asimetrinin olmadigi durumda beklenti B+ ve B- katsayiarinin farkinin 0
olmasidir.

Denklem 13’de analiz edilen seriler aylik oldugundan, seriler Tramo/Seats
(Gomez and Maravall, 1996) yontemiyle mevsimsellikten arindirilmustir. Denklem
13’de degiskenlerin birinci farklari oldugundan her hangi bir duragan olmama ve
sonug¢ olarak sahte regresyon sorunu bulunmamaktadir. Boylelikle Denklem 13
EKK yontemiyle tahmin edildikten sonra; Hy: 7 =0, Hy: - =0ve Hy: BT — " =0
hipotezleri t test istatistigi ve Wald testi yardimiyla test edilmistir.

27 Hy:fiz — By = U hiotezi test edilmis; By fy = 0, Hyi iz = 0, Hye By = 0 we Hy: fy = O hipotezderi test edilmemistir. Bu katsayilarm tef
tek sifirdan farkle olmasi da miimkiindiir ve iktisadi bir anlamz vardsr. Bu sebeple sadece ayr: ayre 0 dan farkhihiklar: test edilmistir.
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ARP, = a + fAWP; + ¢, (13)

B* eger AWP, =0

B eger AWP, <0

Degisken ve parametreler:
RP: perakende (tuketici) fiyatlar

WP: toptan (iretici) fiyatlar

EK IC. Ampirik Yontem-Uciincii Asama

Tramo/Seats yontemiyle mevsimsellikten arindirilip deflate edilen seriler 6ncelikle
Ek IB’'de anlatilan birim kok stirecinden gecirilmislerdir. Tahmin edilen modellerde
tiim serilerin I(1) olmasi durumunda VECM modeli ile uzun dénem, kisa donem (vektor
hata diizeltme modeli) denklemleri tahmin edilerek VEC-Granger nedensellik analizi
ile seriler arasindaki kisa donem nedensellik iligkileri sorgulanmistir. Tahmin edilen
modellerde tim serilerin I(1) olmasina karsin esbitiinlesme iliskisi bulunamayan
denklemlerin ve tiim serileri I(1) olmayan modellerin analizi ise vektor otoregresif
(VAR) analiz yontemiyle yapilmustir. VAR(p) modelinin gecikme uzunlugu p’nin
belirlenmesinde serisel korelasyon ve degisen varyans olmayan, hatalarin temiz dizi
oldugu ve tahmin edilen parametrelerin tutarli oldugu modeller arasindan AIC ve
SIC degerleri en kiiciik olan model ele alinmistir. VAR parametrelerinin tahminin
yant sira seriler arasindaki etki ve tepki fonksiyonlart grafiksel olarak gosterilmis,
varyans ayristirma analizleri yapilmis ve VAR-Granger nedensellik analizi ile seriler
arasindaki nedensellik iliskileri sorgulanmustir.

Analizlerde yurtici aylik perakende ve tretici fiyatlari yine Diinya aylik Gretici
fiyatlart kullanidmaktadir. Girdi fiyatlart da aylik olup isgiiciine 6denen Ucretleri,
besi, siit ve kanatli yem fiyatini, iki ¢cesit gtibre ve mazot fiyatint ve elektrik tarifesini
icermektedir. Tim veri icin donem 2005 Ocak-2015 Kasim araligidir. Tim fiyatlar
mevsimsellikten arindirildiktan sonra TUFE 2010=100 ve UFE 2010=100 ile deflate
edilmis ve logaritmast alinarak tahmin siirecine sokulmustur. Logaritmik tahminin
tek sebebi yorum kolaylig: tasimasindandir. Ekonometrik analizlerde bazi kontrol
degiskenleri kullanilmistir. Bunlar doviz kuru, ithalat tarifesi, kuraklik, kus gribi,
yurtici tarimsal destekler ve niifus hareketleridir. Kontrol degiskenleri sabit terim
kukla degiskenleridir ve su sartlarla koyulmustur: TL/$ kurunun asir1 yiikkseldigi aylar,
ithalat tarifesinin ytikseldigi anlar, kuraklik donemleri, kus gribi donemi, tarimsal
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desteklemelerde politika aract sayisinin ve miktarinin arttigi yillar, Suriye’den gelen
siginmacilarin artmast, Rusya ile yasanan kriz ve Rusya'nin ekonomik ¢okiintiiye
ugradigi donem ve firma yogunlasmasinin arttigt donemler. Burada kur degiskeninin
surekli bir degisken olarak dahil edilmemesinin iki sebebi vardir. Birincisi, kur ithal
girdi fiyatlarini da etkilemektedir ve denklemde coklu bagimliliga yol acabilir. Tkincisi,
kurun fiyat tizerindeki olast maksimum etkisi zaten bellidir. Ithalat tarifelerinin de
yurtici fiyat Gizerindeki etkisi belirli oldugundan bu degisken de stirekli degil sabit

terim kukla degiskeni olarak icerilmistir.
EK ID. Ampirik Yontem-Dordiincii Asama

Kuraklik ve Kiiresel Istnma

ADTM Diinya tarim ticaretini ikili Ulkeler arasinda modellemeye yonelik, cok
urtinli, cok ilkeli, tarimsal odakli bir kismi denge ticaret modelidir. Kismi denge
yaklasimi, ekonominin bir kismi ile veya bir/birkac pazar ya da tirtinle ilgilenmekte,
diger pazarlar ile etkilesimleri onemsememektedir. ADTM, sadece belirlenmis
tarim Urlnleri dahilindeki etkilesimleri, ekonominin geri kalant ile baglantisini
g6z online almaksizin, degerlendirmektedir. Bu Urlnlere etki edebilen sektor dist
diger butin faktorler egzojen ve baslangicta sabit kabul edilmektedir. Modelin
analiz yapabildigi zaman araligt 2013 yilindan (baz yil1) baslamakta ve 2030
yilinda sonlanmaktadir. Modelin calisma yapist sirali dinamiktir. Yani, bu dinamik
yaklasim ile ilk durumdan son duruma sektoriin/triin piyasalarinin gelisimi yil yil
incelenebilmektedir. Dinamik yaklasimda, her zaman dilimi kendi icinde verilen
egzojen degiskenlere gore dengeye gelecek sekilde c¢oziilmektedir. Her zaman
dilimi kendinden bir 6nceki zaman diliminin denge sonuclarini alarak kendine ait
dengeyi verilen egzojen degiskenlere gore kurmaktadir. Boylece zaman dilimleri
arasinda baglanti olusmaktadir. ADTM “fiyat-denge” grubu modellere girmektedir.
Bir baska deyisle ¢coziim algoritmasinin amact, tlke/tirtin piyasalarinda gerceklesen
arz ve talep fazlasint Diinya piyasasinda birbirine esitleyecek yani dengeye getirecek
fiyat setini ¢ozmektir. Bunun icin Newton'un Global algoritmasi*® kullanilmaktadir.
Urtiinler tilkeler arasinda heterojen kabul edilmekte, dolayisiyla platform tlke/{iriin
bazinda net ticareti modellemektense ikili tilkeler arasinda ithalat ve ihracati ayrt ayri
modellemektedir®?°. Bir baska deyisle, tilke ici tirtinler ile dis ticareti yapilan Grlnler
Armington yontemi ile farklilastirilarak modellenmektedir?!

Modelde iilke ekonomilerinin kiiresel ekonomik sistemle baglantisi her bolge/
tlke icin standart olarak yapimistir. Her ilke/bolgenin birbirleri ve Diinya ile
baglantisinda kullanilan denklemler aynidir. Sadece tarim sektoriine yonelik spesifik
ikame urin ozellikleri denklemlerdeki degiskenler arasindaki farklilig: yaratmaktadir.

28  Bakunz Kehoe (1991) p. 2058.

29 Akdeniz Ulkeleri Grubu, ABD, Arjantin, Avustralya, Avrupa Birligi, Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan, Kanada, Karadeniz Ekonomitk
Isbirligi Ulkeleri Grubu, Meksika, Rusya, Tiirkiye, Yeni Zelanda

30 Bugday, Mustr, Piring, Diger tahillar, Seker, Pamnk, Aycigegi tobumn, Ayciedi kiispesi, Aycicedi yagr, Soya fasulyesi, Soya kiispesi, Soya yagy, Diger
yaglt tobumlar, Diger kiispeler, Diger yaglar, Siit-¢ig, Siit-Likit, Tereyags, Peynir, Siit togu, Sigir ve dana eti, Domnz, eti, Koyun eti, Tavuk eti, Yumurta
31  Model anilan bu kapasiteye sabip olmakla birlikte bu calisma dis ticarete odaklanmadigindan ve sadece iklim senaryolarimin Diinya ve Tiirkiye siriin
[iyatlar: iigerindeki etkilerini bulabilmek igin calistiriddidindan Armington varsaymmn kaldiripuastr ve model net ticaret modeli olarak ¢oziilmiistir.
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Farklilik gosteren bu degiskenlere bagli olarak ilgili katsayilar da farklilasmaktadir.
Modeldeki standart yapi, saydam bir model yapist saglamaktadir. Bu da verinin
kullanim bi¢imini ve sonuclarin yorumlanmasini kolaylastirmaktadir. Denklemlerde
kullanilan katsayilar sentetik olarak belirlenmektedir. Genel olarak bir tilke/iirtin icin
35’i davranissal 1 tanesi 6zdeslik olmak tizere 36 denklem bulunmakta dolayistyla
tim platformda 13500 adet denklem bulunmaktadir. Her bir tlke/triin icin 35
tane endojen degiskenin bulundugu sistem, tim denklemlerin bir optimizasyon
algoritmasinda simultane olarak her bir cift ikili-tilke dis ticareti icin bir denge
fiyat1 bulunmasiyla ¢oziillmektedir. Davranissal denklemler tlke ciftleri icin ticaret
fiyatlarini, yurtici arzi, tlke ciftleri icin ithalat, yurtici gida talebini, yem talebini,
isleme sanayi talebini temsil etmektedir. Ozdeslik ise ihracati (bazi durumlarda
ithalaty) vermektedir. Bazt Urtinler icin davranissal denklem ve endojen degisken
sayist, Urliniin niteligine bagl olarak, artmaktadir. Ornegin yagli tohumlarda toplam
talep tohum, kiispe ve yag olarak ayri denklemlerde icsel olarak bulunmaktadir.
Ulke/tirtin icin fonksiyonel form ve spesifikasyonlar asagida gibi dzetlenebilir.

Bitkisel urinler

§.=a,p [P ,“; >0, a; <0 (14)
i

A i =BoP f‘pinct‘*Zpopﬁrj[p B <0,8,>0,8,>0,8,>0 (15)

d i,fetzﬁopﬁ]ljlzlp eI B <0,8,>0,8,>0 (16)

de,pn=ﬁoposf@1:[prﬂ'; Bs <0,B,>0 (17)

Hayvansal tirinler

8:=aP TIIIP ;P ™; >0, a, <0,a, <0 (18)
ik
8, =cap "4 RMtaMHp ;aj§ a,>0, ag >O,0!j<0 (19)
i
d.=5p tﬂ] pinctﬂzp()pﬁzl_[p ;ﬂj§ ﬂ1<0, ﬁ2>0, B >0, ﬂj >0 (20)
i

Das ticaret

D=4 500ttt d n: 1, .., m QD
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q int +q int — q ih +m int (22)

Fiyatlar
WDp,
[V :( —h j
8 (23)
Pi= p t +pt (24}

Degiskenler ve parametreler:
I:  Urtn

J:  ikame urtinler

k: yemlik trtinler

gs: yurtici arz

pp: uretici fiyatt

pc: tiketici fiyatt

I: Urtn

J:  ikame urtnler

pc: tiketici fiyatt

pinc: kisi bast gelir

pop: nifus

qd. : yurtici yem talebi

qd, : yurtici gida talebi

qd,: kiispe icin yurtici sanayi talebi
n: tlke

gx: ihracat

gm: toplam ithalat

gc: yurtici talep
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gs: yurtici arz

e : fiyat aktarim esnekligi

T

ex: doviz kuru

pp: uretici fiyatt

pt: ticaret fiyati

tp: tim destekler tarife esdegeri
WDp: Duinya fiyati

ADTM’de her tlke/Girlin icin standart formda, yapisal bir yurtici arz denklemi
kullanilmaktadir. Bu denklemde arz trtiniin kendi ve capraz fiyatlarin bir fonksiyonu
olarak belirlenmektedir. Colman (1983) bu tip arz tepkisi fonksiyonlarint direkt
olarak tahmin edilen kismi arz tepkisi modelleri olarak tanimlamaktadir. Ulkede
tarimsal Grtintin tek bir ciftlikte Uretildigi varsayilmakta, dolayisiyla tlkelerin cok
Urlin treten ama kendi iclerinde homojen triinler tireten ciftlikler oldugu ve bu
Urlin piyasalarinda fiyat-alici olduklar: varsayilmaktadir. Bu tip fonksiyonlarin teorik
altyapist Moschini (1989)'de verilmektedir. Denklemler Cobb-Douglas (CD) turt
sabit esneklik formundadir ve degiskenlerin dizeylerini kullanmaktadir. ADTM’de
birincil ve islenmis Girtin talepleri arasindaki bagimlilik iliskileri ayrica ikame mallar
arasindaki iliskiler capraz fiyat esneklikleri ile modele dahil edilmektedir. ADTM’de
sut sektortine iliskin tim urinler acik olarak modellenmektedir. Bu sekilde sadece
cig sttiin acik olarak modellenip diger alt irinlere belli katsayilarla dagitiminin veya
tim Urlnlerin ¢ig siit esdegeri olarak modellenmesinin 6niine gecilmektedir.

Her ulke/trin icin standart CD tipi toplam vyurtici talep fonksiyonlar
kullanilmaktadir. Davranissal iliskinin tam rekabet piyasast kosullarinda tiiketicinin
fayda maksimizasyon probleminden tiredigi varsayilmaktadir. Dolayisiyla talep,
Urinin kendi ve capraz fiyatlar ile kisi bast gelir ve niifus biiyiime oraninin bir
fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Kisi basi gelir ve niifus dissal degiskenlerdir.
Yine birincil ve islenmis trtin talepleri arasindaki bagimlilik iliskileri ayrica ikame
mallar arasindaki iligskiler capraz fiyat esneklikleri ile modele dahil edilmektedir®.
Yukarida aciklanan standart form, yem ve sanayi talebi disinda tlke ciftleri arasinda
gida talebi icin de gecerlidir. Boyle bir durumda denklem ihracat¢i tilke ile ithalatct
tilke arasindaki ikili fiyati, ihracatct tilkenin yurtici fiyatini ve ithalatci tilkenin niifusu
ve gelirini degisken olarak icermektedir.

ithalat denklemi, ithalatgi (ilkenin biitiin ticaret ortaklarindan yaptigi ithalatin toplamini
veren denklemdir. Denklemin degiskenleri ithalatgi Glkenin diger Ulkelerden talep ettigi
mal miktandir.

Yurticinde uretici fiyatlar: Diinya fiyatlart ve birim fiyata yonelik politikalarin bir
fonksiyonu olarak belirlenmektedir. Nakliye maliyetleri fiyata yansitilmamaktadir.

32 Tiirkiye icin kullanilan esneklikler EK I'de gosterilmektedir.
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Diinya fiyatlar etkisi fiyat aktarim esnekligi ile yurti¢i piyasaya yansitilmaktadir.
Aktarimin tam oldugu durumda bu esneklik 1 degerini, aktarimin olmadigt durumda
0 degerini almaktadir. Birim fiyata etki edecek tim yurti¢i ve sinir politikalari yurtici
fiyat denkleminde tp degiskeni ile gosterilmektedir. Bu degisken, tim politikalarin
birim tarife esdegeri seklinde modele sokuldugunu gostermektedir. Her tlke cifti
icin dis ticareti yapilan Urlin bazinda ticaret fiyati i¢sel olarak bulunmaktadir. Bu
ikili fiyat denklemi, tilkelerin her malin ithal edilecek tlke icin gecerli olan fiyatini
vermektedir. Denklemim degiskenleri ihracatci tilkenin yurtici fiyati, ihracatci tilkede

uygulanan stibvansiyon ile ithalat¢t tilkenin ihracatct tilkeye uyguladig: tarifedir.
Soklara Karsi Kontrol Edilmis Projeksiyonlar

Mevsimsellikten arindirilip deflate edilen seriler daha once anlatilan birim kok
testleri yardimryla duragan olup olmadiklart sorgulanarak tim serilerin 1(0) ya da
I(1) oldugu tespit edilmistir. Calismada kullandan kukla degiskenlerin gelecek
bir yilin 6ngoriileri Gizerinde nasil bir etki yaratacagini anlamak icin, her bir fiyat
serisinin birinci fark: (I(1) olan seriler icin) ve orijinal seriler (I(0) olan seriler) bagimlt
degisken, tim kukla degiskenler bagimsiz degiskenler olarak alinarak regresyon
modeli olusturulmustur. Katsayillarin anlamli ve aciklama miktarinin en yiksek
olan regresyon modeli geriye dogru (backward) secim yontemiyle belirlenmistir.
Boylelikle fiyat serileri izerinde anlamli olan kukla bagimsiz degiskenli modeller elde
edilmistir. Bu regresyon denklemleri EKK yontemi ile tahmin edilerek fiyat serilerinin
Ocak 2005 ve Ekim 2015 donemi arasinda tahmini degerleri elde edilmistir. Elde
edilen tahmin serileri Ustel Diizlestirme (Exponential Smoothing) yontemiyle tahmin
edilerek Kasim 2015 ve Ekim 2016 donemi arasinda 6ngoru (forecast) degerleri elde
edilmistir. Tahmin serilerinin modellenmesi ve 6ngoriilerinin yapilmasi icin basit
tstel duzlestirme ve Holt-Winters Ustel duzlestirme yontemleri (Chatfield and Yar,
1988) denenmis ve en kiicik hata kareler toplamina sahip model tercih edilmistir.
Ayrica bu dizlestirme yontemlerinin tahmin serilerinin modellenmesinde ARIMA
tahmin yontemlerine (Box and Jenkins, 1970) gore daha basarili (daha kticiik hata
kareler toplamina sahip) oldugu gozlenmistir.

Fiyat serileri kukla degiskenler modele konulmadan ARIMA analiz yontemiyle
modellenmis ve Kasim 2015 ve Ekim 2016 arasi ongorileri elde edilmistir. Bu
asamada ise Box ve Jenkins metodolojisi (ARIMA) ustel diizlestirme yonteminden
daha basarili (daha kicik hata kareler toplamina sahip) oldugu gozlenmistir.
Tahmin edilen ARIMA(p,I,q) modelinde I parametresi serinin entegresyon derecesi
(0 ya da 1) olmak tizere p ve q parametreleri; tim AR ve MA katsayilarinin anlamlt
oldugu, otokorelasyonun olmadig ve hatalarin temiz dizi oldugu modeller arasindan
en kiicik AIC ve SIC degerlerine bakilarak karar verilmistir. Sonuc¢ olarak golge
degiskenlerin etkisinde tahmin edilen fiyat serilerine ait Kasim 2015 ve Ekim 2016
donemine ait 6ngoru degerleri ile fiyat serilerine ait ayni donem 6ngori degerleri
elde edilmis ve karsilastirilmustir.
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EK IE. Bulgulara iliskin Genel Ozellikler

EK I.1-EK 1.7 arasindaki tim tablolarda:

a) *: istatistiksel olarak %10

b) **: istatistiksel olarak %5

c) ***: istatistiksel olarak %1 anlamlilk seviyesini gostermek icin kullanidmaktadir.

d) Net arz ve talep soklarini gosteren tablolarda sadece soklarin oldugu yillar

icerilmistir, diger yillar cikarilmistir.

e) Analizlerde kullanilan tim veriler istenildigi takdirde verilebilir, rapor icerisinde

verilemeyecek kadar uzundur.
f) Sekerpancari icin hicbir yilda arz ve/veya talep soku bulunamamustir.
g) Tam rekabet testini iceren tablolarda parantez icindeki rakamlar p degerleridir.
h) Asimetri testini iceren tablolarda parantez icindeki rakamlar p degerleridir.

i) Uzun ve kisa donem iliski testini iceren tablolarda parantez icindeki rakamlar t

degerleridir.
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EK 1.1. Tahillar-Unlu Mamuller Gida Zinciri

Tablo EK.IL.1: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattigi Net Kayma ve Yol Actig1 Fiyat

Degisimi-Tahillar
Net Kayma (Arz -Talep Kaymas1) Fiyat Degisimi
(%) (%)
Bugday Arpa | Misir | Celtik | Bugday | Arpa | Misir | Celtik

2005-06 9.07 -43.17
2007-08 21.80 -18.07
2008-09 -34.80 36.31
2011-12 -12.59 59.95

Tablo EK.L.2: Tam Rekabet Kosullar1 icin Fiyat Testi-Tahillar ve Unlu Mamiiller

(her iirtn cifti icin tst satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

. (B,) Arz (B )Talep

Uriinler Kaydirict Kaydirict Model H:B, =0 H: B, =0 H;:B.=B,=0
Ekmek- 0.093232 -0.001049 VECM(2) 4.95%* 7.30%* 10.16%**
Bugday unu (4.59)=* (4.38)™* (0.026) (0.007) (0.006)
Biskiivi- 3.701336 -0.033759 VECM(1) 15.76%* 14.54%* 20.76%**
Bugday unu (8.54)%* (7.89)*** (0.000) (0.000) (0.000)
Makarna- -0.700110 0.006724 VECM(1) 7.63%** 7 .49 8.02%*
Bugday unu (7.94) (7.66) (0.006) (0.000) (0.018)
Piring- -0.049856 -0.000847 VECM(1) 0.39 3.24* 23,44
Celtik 0.87) (2.37)* (0.533) (0.072) (0.000)
Makarna- -0.075169 0.000522 VECM(1) 15.53%* 9.82%* 24.54%*
Makarna (7.02)* (4.77)x* (0.000) (0.002) (0.000)

Tablo EK.I.3: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Tahillar ve Unlu Mamiiller

Perakende Fiyatlar | Toptan Fiyatlar B+ B- HO: B+-B-=0
Piring Celtik 0.5255%** 20.0569 28.58%
(0.000) (0.419) (0.000)
Makarna Pisirilmemis 0.0571 0.3618** 4.14%
Makarna (0.577) (0.000) (0.044)
Biskiivi Tath 0.5450%** 0.0746** 25,27
Biskiiviler (0.000) (0.028) (0.000)
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Tablo EK.L4: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Celtik

Bagimli degisken: Celtik
toptan fiyat1

Uzun
donemde
Hata dengeye
Uzun donem diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayici degiskenler belirleyiciler terimi siiresi | belirleyiciler
Sabit 5.2233*%(2.44) | -0.077466*** 12,99 0.245891* Kendi fiyat1 (-2)
Piring Diinya fiyat1 -0.5442 (1.51) [-3.65151] [ 2.53891]
Mazot fiyat1 -0.4524 (0.76) 0.170914* | Kendi fiyat1 (-3)
Giibre fiyat1 0.7207* (1.76) [ 1.65580]
ithalat tarife-kukla 0.2811** (2.57) 0.506231** | Mazot fiyat1 (-3)
Déviz kuru-kukla 0.4554** (4.47) [ 2.58555]
iklim-kukla 0.2670** (2.83) 0.566116** | Mazot fiyat1 (-4)
[ 2.83932]
Granger nedensellik P-degeri -0.223230** |  Giibre fiyat1 (-1)
Mazot fiyati 0.0002 [-1.99223]
Giibre fiyat1 0.0014 -0.321991*** | Giibre fiyat1 (-3)
Doéviz kuru-kukla 0.0201 [-2.62141]
iklim-kukla 0.0048 0.217223* |  Giibre fiyat1 (-3)
Hepsi birlikte 0.0010 [ 1.82531]

Tablo EK.L5: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Bugday

]fSil;ﬁgay toptan Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi fiyat1 Diinya fiyat1 Mazot fiyat1 Giibre fiyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00
2 93.36 5.50 0.40 0.74
3 88.78 8.21 2.10 0.91
4 88.35 8.19 2.18 1.28
5 87.24 8.43 2.70 1.64
6 84.82 8.45 2.89 3.85
7 84.33 8.64 2.89 4.14
8 84.24 8.62 3.02 4.13
9 84.15 8.63 3.09 4.13
10 83.96 8.68 3.09 4.27

Granger nedensellik

Hepsi Diinya fiyat1 Mazot fiyat1 Giibre fiyat1
P-degeri 0.241 0.0575 0.4396 0.4882
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Sekil EK.I.1: Etki Tepki Fonksiyonlari-Bugday

Response to Cholesky One 5.0, Innovations £ 2 5. E
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Tablo EK.L6: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Misir

Bagimli degisken: Mi-

sir toptan fiyati
Uzun
donemde
dengeye
Uzun donem Hata diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayict degiskenler belirleyiciler terimi suiresi belirleyiciler
- Kendi fiyat1
Sabit 2.808618" (14.72) -0.404382 2,48 0.196649 3)
Misir Diinya fiyat1 -0.240335** (6.33) [-2.59941] [ 1.34479]
Kendi fiyat1
Mazot fiyat1 0.137574 (1.32) 0.148137 (-4)
Giibre fiyat1 0.534220** (11.24) [ 1.26451]

Diinya fiyati
ithalat tarife-kukla 0.156695** (10.56) 0.129229 (-1
Doviz kuru-kukla 0.061633*** (4.42) [ 1.52611]

Diinya fiyati
iklim-kukla 052478*** (3.56) 0.100544 (-3)

[ 1.29924]
Mazot fiyat1
Granger nedensellik P-degeri -0.286510 (-2)
Diinya fiyat1 0.5126 [-1.43638]
Mazot fiyatt 0.3971 L0.28173g= |  Gibre ﬁ}'a;;
Giibre fiyat1 0.2330 [-2.39158]
ithalat tarife-kukla 0.4496
Doviz kuru-kukla 0.1519
iklim-kukla 0.9568
Hepsi birlikte 0.7400
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Tablo EK.I.7: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Arpa

Bagimli degisken:
Arpa toptan fiyat1
Uzun
donemde
dengeye
Aciklayic1 Uzun donem belirle- | Hata diizeltme ulasma | Kisa donem
degiskenler yiciler terimi siiresi | belirleyiciler
Sabit 0.902111** (3.89) -0.156236%* 6,41 0.349335** [ Kendi fiyat1 (-1)
Arpa Diinya fiyat1 0.112812** (2.40) [-3.74468] [ 3.58470]
Mazot fiyat -0.129222 (1.16) 0.178611* | Kendi fiyat1 (-3)
Giibre fiyat1 0.380207*** (6.17) [ 1.76943]
ithalat tarife-kukla -0.078124** (4.31) -0.195018™ | Mazot fiyat1 (-2)
Doviz kuru-kukla 0.119553** (5.41) [-2.38984]

iklim-kukla

107347+ (4.77)

Granger nedensellik P-degeri
Diinya fiyat1 0.8395
Mazot fiyat1 0.1938
Giibre fiyat1 0.5284
ithalat tarife-kukla 0.9905
Doviz kuru-kukla 0.5231
iklim-kukla 0.9408
Hepsi birlikte 0.9037
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Tablo EK.L8: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Pirin¢

Bagimli degisken: Piring
perakende fiyat1

Uzun
donemde
Hata dengeye
Uzun dénem diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayici degiskenler belirleyiciler terimi siiresi | belirleyiciler
Sabit 0.922647** (3.00) -0.097839%** 10,31 0.231861** Kendi fiyat1 (-1)
Celtik fiyati 1.240147** (9.00) [-2.59585] [ 2.03167]
Elektrik fiyats _0'671%) . -0-2048797 | Kendi fiyat: (-2)
Reel iicretler 0.804048*** (4.39) (-1.71033]
Yogunlasma-kukla 0.313003** (4.02) 0.213749** Kendi fiyat1 (-7)
Niifus hareketleri-kukla | 0.448509*** (3.00) [ 2.04257]
0.178734* | Elektrik fiyati (-6)
[ 1.76782]
Granger nedensellik P-degeri 0.218048* | Elektrik fiyat1 (-7)
Celtik fiyati 0.6109 [ 2.34782]
Elektrik fiyat1 0.3739 -0.376776** | Reel ticretler (-1)
Reel iicretler 0.1881 [-2.15437]
Yogunlasma-kukla 0.0000 -0.363198* [ Reel ticretler (-3)
Niifus hareketleri-kukla 0.0000 [-2.15417]
Hepsi 0.0000
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Tablo EK.L.9: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Bugday Unu

ggfgl?g’nlzlléuﬁya ” Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi fiyat1 Toptan fiyat1 | Elektrik fiyat1 | Reel iicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00
2 96.71 0.00 2.42 0.87
3 94.07 2.50 2.52 0.90
4 93.18 3.10 2.79 0.93
5 91.37 4.94 2.73 0.97
6 86.29 9.95 2.82 0.95
7 84.12 11.08 3.21 1.59
8 81.58 10.92 5.70 1.79
9 77.78 13.14 5.71 3.37
10 77.33 13.52 5.78 3.38

Granger nedensellik

Hepsi Toptan fiyat1 | Elektrik fiyat1 | Reel iicretler
P-degeri 0.0955 0.1343 0.9273 0.5837

Sekil EK.1.2: Etki Tepki Fonksivonlan-Bugday Unu
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Tablo EK.I.10: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Bulgur

Bagimli degisken:
Bulgur perakende fiyat
Uzun
donemde
Hata dengeye
Uzun déonem diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayici degiskenler belirleyiciler terimi siiresi belirleyiciler
Sabit 1.288543 | -0.202878** 4,93 0.461996** | Kendi fiyat1 (-3)
Bugday fiyat1 0.995662%* (6.11) [-2.66454] [ 3.61974]
Elektrik fiyat1 -0.326461*** (4.00) 0.470018** | Kendi fiyat1 (-6)
Reel iicretler 0.087920 (1.25) [ 3.25981]
Reel iicretler
Yogunlasma-kukla 0.292711** (11.03) 0238660 (-5)
Niifus hareketleri-kukla -0.021118 (1.01) [-1.60708]

Granger nedensellik P-degeri
Bugday fiyat1 0.6352
Elektrik fiyat1 0.8097
Reel iicretler 0.7368
Yogunlasma-kukla 0.0030
Niifus hareketleri-kukla 0.3662
Hepsi 0.0245
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Tablo EK.L.11: Kisa ve Uzun Donem Iiliskiler-Biskiivi

Bagimli degisken:
Biskiivi perakende fiyat1
Uzun
donemde
Hata | dengeye
Uzun dénem diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayici degiskenler belirleyiciler terimi siiresi | belirleyiciler
Sabit 3,21167 -0.119545** 8,40 0.177270* Kendi fiyat1 (-1)
Bugday fiyat1 0.496573** (3.18) [-4.20521] [ 1.85743]
Elektrik fiyat1 0.021343 (0.22) -0.255408*+* | Kendi fiyat1 (-3)
Reel iicretler -0.833010™* (10.13) [-2.73930]
Yogunlasma-kukla 0.043361 (1.59) -0.131321 | Kendi fiyat1 (-4)
Niifus hareketleri-kukla 0.025584 (1.00) [-1.43141]
0.110374* Elektrik fi}(r-ast)l
[-2.45062]
Granger nedensellik P-degeri -0.077365" Blekerik fi}(7-22)1
Bugday fiyat1 0.9390 [-1.69723]
Elektrik fiyat1 0.0495 0.238332** | Reel ucretler (-4)
Reel iicretler 0.0027 [ 2.77823]
Yogunlasma-kukla 0.0024 0.198905**
Niifus hareketleri-kukla 0.7509 [ 2.15991]
Hepsi 0.0033
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Tablo EK.I.12: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Makarna

Bagimli degisken:
Makarna perakende
fiyat1

Uzun
donemde
Hata | dengeye
Uzun donem diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayic degiskenler belirleyiciler terimi siresi | belirleyiciler
Sabit 2.522350™* (8.14) -0.191934*+ 5,24 0.255151** [ Kendi fiyat1 (-1)
Bugday fiyat 0.237910 (1.26) [-3.17834] [ 2.21840]
Elektrik fiyat1 -0.519160** (5.21) 0.242907** Kendi fiyat1 (-6)
Reel iicretler 0.603292** (7.51) [ 2.10792]
Yogunlasma-kukla 0.247820 ***(7.99) -0.301552** | Reel ticretler (-3)
Niifus hareketleri-kukla -0.028227 (1.18) [-2.20198]
-0.273694* | Reel ucretler (-5)
(-1.88762]
Granger nedensellik P-degeri -0.077365* | Elektrik fiyat1 (-4)
Bugday fiyat1 0.4590 [-1.69723]
Elektrik fiyat1 0.7833 0.238332* | Reel uicretler (-2)
Reel iicretler 0.1691 [ 2.77823]
Yogunlasma-kukla 0.1748 0.198905** | Reel uicretler (-4)
Niifus hareketleri-kukla 0.1647 [ 2.15991]
Hepsi 0.0176
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EK I.2. Hayvancilik-Et ve Siit Urtinleri Gida Zinciri

Tablo EK.1.13: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattigi Net Kayma-Hayvansal Uriinler

Net Kayma (Arz -Talep Kaymast) (%)
Tavuk eti inek siitii| Koyun eti Sig1r eti Yumurta
2006-07 30.36 38.38 -29.88
2007-08 16.03
2008-09 51.07
2009-10 -27.97 -56.39 -28.04
2011-12 23.59

Tablo EK.I.14: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yol Actig1 Fiyat Degisimi-Hayvansal
Uriinler

Fiyat Degisimi (%)
Tavuk eti| ineksiitii| Koyun eti Sigireti| Yumurta
2006-07 -121.44 -34.89 33.96
2007-08 -18.21
2008-09 -131.87
2009-10 72.21 49.04 31.86
2011-12 -60.91

Tablo EK.I.15: Ar1zi Arz Soklarinin Yarattig1 Kayma-Canli Hayvanlar ve Yem Bitkileri

Arz Kaymast) (%)
Yonca (ye- Korunga | Silajlik
Fig (yesil) sil) (yesil) Misir | Koyun | Tavuk | Sigir
2005-06 77.80
2006-07 -40.41 -23.91
2009-10 272.63 552.99 592.64 9.94
2011-12 17.99| -87.96| 19.42
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Tablo EK.L.16: Ar1zi Arz Soklarinin Yol Actig1 Fiyat Degisimi-Canli Hayvanlar ve
Yem Bitkileri

Fiyat Degisimi (%)
Yonca| Korunga| Silajlik
Fiyat etkisi Fig (yesil) (yesil) (yesil) Misir | Koyun | Tavuk| Sigir
2005-06 -194.51
2006-07 101.03 61.74
2009-10 -681.57 -1382.48 -1481.601 -8.65
2011-12 -16.35| 227.12| -16.88

Tablo EK.I.17: Tam Rekabet Kosullar1 i¢cin Fiyat Testi-Hayvancilik, Et ve Siit Uriinleri

(her turin cifti icin tist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

) (B, Arz (B)Talep

Urinler Kaydirici Kaydirici Model H;: ﬁ 3=0 H;: ﬁ 4=0 H;: ﬁ 3=ﬁ 4=0
Siit- 2.136904 -0.023801 VECM(1) 23.56™* 24.90%* 26.39™*
Tereyagi (13.11)*= (13.51)** (0.000) (0.000) (0.000)
Sut- 0.228611 -0.001925 VECM(1) 7 .24 .79 8.54**
Beyaz peynir (4.68)* (3.92)*** (0.007) (0.009) (0.014)
Sigir eti- 0.552884 -0.005368 VECM(1) 22.15%* 17.23%* 27.38%*
S1gir eti (7.93) (6.31)* (0.000) (0.000) (0.000)
Koyun eti- 0.207177 -0.002907 VECM(1) 4.61% 6.40** 11.85%*
Koyun eti (2.97)= (3.73) (0.032) (0.01D) (0.003)
Tavuk eti- 0.504915 -0.003204 VECM(1) 16.83%** 14.23%* 18.58**
Tavuk eti (13.93)* (9.29)= (0.000) (0.000) (0.000)
Yumurta- 0.010421 -0.000148 VECM(2) 1.46 2.84* 5.84*
Yumurta (2.43)* (2.68)*** (0.226) (0.092) (0.054)
Peynir- -0.068049 0.008686 VECM(2) 0.04 8.20%** 26.81%
Peynir (0.24) (3.75)"** (0.835) (0.004) (0.000)
Biiyiikbas et

yem- 2.419037 -0.015698 VECM(1) 9.92%* 4.20% 24.50%*
Koyun eti (4.40) (2.67)*** (0.002) (0.038) (0.000)
Kanatli et yem- -0.313253 0.003764 EKK 8.59** 4.54* 4.30%*
Tavuk eti (2.93)* (2.13)* (0.01D) (0.051D) (0.035)
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Tablo EK.L.18: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Hayvancilik Uriinleri

Perakende Fiyatlar Toptan Fiyatlar B+ B- HO: B+-B-=0
Sig1r eti Karkas 0.5294%* 0.2193*** 5.31*
(0.000) (0.005) (0.023)
Koyun eti Karkas 0.5172%* 0.2795*** 5.38**
(0.000) (0.000) (0.020)
Beyaz peynir Beyaz peynir 1.1384** -0.1205 12,17
(0.000) (0.654) (0.000)
Yumurta Yumurta 1.3110%* 0.0992 10.14%+*
(0.000) (0.662) (0.002)
Tablo EK.L.19: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Sigir Eti-Karkas
?illeeti-karkas Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kf.f;ﬁi Cs?gl::- Dunya Sléf'i:/::: Yesrz; Y]Zfrsli Ele:;;r;:i l\g;z;: Gtili;lr):tel Reel iicretler
fiyat1 fiyat1 | fiyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 81.94 3.53 0.06 4.56 0.18 2.47 0.61 3.13 3.51
3 74.88 5.40 0.21 6.56 0.32 2.62 3.90 2.85 3.27
4 62.60 9.26 0.69 9.12 0.72 3.38 4.04 7.46 2.73
5 61.34 9.19 0.92 8.92 1.19 3.32 4.76 7.41 2.93
6 58.90 8.96 0.88 8.53 1.28 4.02 4.57 9.63 3.23
7 57.29 9.10 2.11 8.43 1.29 4.37 4.65 9.62 3.13
8 56.09 9.15 2.12 8.36 1.59 4.70 4.88 9.60 3.51
9 55.71 9.38 2.13 8.32 1.58 4.71 4.95 9.73 3.49
10 55.49 9.37 2.21 8.29 1.57 4.83 5.00 9.69 3.55
Granger
nedensellik
Hepsi Cs?glli Dinya Sléf'i;g:i Yesllrﬁ YIZfIsl; Eleg;;itl: hg;:ﬁ: Gél}l});; Reel iicretler
fiyat1 fiyat1 | fiyat1
P-degeri 0.00 0.35 0.55 0.62 0.88 0.52 0.70 0.00 0.21

Sekil EK.L.3: Etki Tepki Fonksivonlar-Sigir Eti-Karkas

]
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Tablo EK.I.20: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Koyun Eti-Karkas

Kovyun eti-karkas .
fiyats Varyans dekompozisyonu
Canl Dinya Siit Besi
. Kendi Koyun . .| Elektrik | Mazot | Giibre Reel
Periyodlar Koyun . Yemi Yemi ..
fiyat1 Eti fiyat1 | fiyat1| fiyati| tucretler
fiyat1 fi fiyat1 fiyat1
iyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 83.51 0.94 3.78 1.33 0.14 0.56 0.01 0.57 9.15
3 74.79 2.70 3.54 2.08 1.12 0.50 4.48 1.73 9.07
4 72.72 2.84 4.78 2.09 1.09 1.08 4.89 1.68 8.82
5 72.13 2.78 5.15 2.10 1.08 1.38 4.82 1.89 8.67
6 71.15 3.14 5.40 2.08 1.18 1.58 4.77 2.08 8.63
7 70.56 3.11 5.36 2.07 1.32 2.01 491 2.06 8.59
8 70.31 3.12 5.35 2.12 1.38 2.01 5.02 2.10 8.58
9 70.15 3.11 5.51 2.12 1.38 2.01 5.07 2.09 8.56
10 70.02 3.12 5.56 2.20 1.38 2.00 5.06 2.09 8.57
Granger
nedensellik
Diinya .. .
Heosi Canh Koyun Suf Besi Elektrik | Mazot | Giibre Reel
epsi Koyun . Yemi Yemi .
Eti fiyat1 | fiyat1| fiyat1| tucretler
fiyat1 fi fiyat1 fiyat1
iyat1
P-degeri 0.3449 0.9619 0.0998 | 0.0986 | 0.8672 0.3295| 0.6275| 0.6011 0.0178

Sekil EK.L4: Etki Tepki Fonksivonlan-Koyun Eti-Karkas

o

274



Tablo EK.I.21: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Tavuk Eti

Tavuk eti .
toptan fiyats Varyans dekompozisyonu
. Kendi | Et Tavugu Dunya Yumurtz} Tavulf Elektrik | Mazot | Giibre Reel
Periyodlar fiyat1 fiyat1 Tavuk Yemi Yemi fiyat1 | fiyat1 fiyat1 iicretler
4 Y Eti fiyat1 fiyat1 fiyat1 Y Vi Y
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 86.37 3.42 0.39 0.15 0.20 3.83 4.32 1.20 0.12
3 83.28 3.42 0.61 0.66 0.33 6.03 4.08 1.44 0.15
4 82.27 3.54 1.23 0.74 0.48 6.09 4.04 1.45 0.15
5 81.53 3.52 1.33 0.85 0.53 6.16 4.32 1.59 0.17
6 81.40 3.51 1.33 0.85 0.53 6.16 4.42 1.62 0.18
7 81.23 3.54 1.35 0.85 0.53 6.18 4.49 1.65 0.18
8 81.19 3.54 1.37 0.85 0.53 6.19 4.49 1.65 0.18
9 81.18 3.54 1.38 0.85 0.53 6.19 4.49 1.65 0.18
10 81.17 3.54 1.38 0.85 0.53 6.19 4.49 1.65 0.18
Granger
nedensellik
. | Et Tavagu Dunya Yumurtzg Tavulf Elektrik | Mazot | Giibre Reel
Hepst fiyat1 Tavuk Yemi Yemi fiyat1 | fiyat1 fiyat1 ucretler
Eti fiyat1 fiyat1 fiyat1
P-degeri 0.33 0.24 0.01 0.96 0.97 0.11 0.27 0.41 0.93
Sekil EK.L5: Etki Tepki Fonksivonlan-Tavuk Ed
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Tablo EK.I.22: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Sigir Eti

Sig1r eti
perakende Varyans dekompozisyonu
fiyat1
. Sigir .. . . . Besi .
privodiar | K0l | DnyoSEy | SiYemi| y(np| ek | ot e
fiyat1 fiyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 84.860 3.41 0.10 8.31 0.00 0.82 0.32 2.18
3 74.44 2.97 7.19 7.63 0.07 0.72 5.07 1.92
4 66.22 2.71 6.68 11.52 0.07 3.41 5.33 4.06
5 63.61 2.65 6.44 13.96 0.35 3.60 5.18 4.20
6 62.00 3.79 6.42 13.82 0.43 4.37 5.05 4.13
7 60.67 3.72 6.45 13.82 0.42 4.90 5.03 4.99
8 60.16 3.93 6.39 14.04 0.46 4.87 5.20 4.96
9 59.62 3.94 6.55 13.87 0.45 4.88 5.54 5.13
10 59.38 3.94 6.55 13.81 0.45 5.06 5.56 5.25
Granger
nedensellik
Sigir .. o .. . Besi .
Hepsi|  Karkas | PURRTET) SUCEERH vemi | FEEEC AN dcretler
fiyat1 Y Y fiyat1 Yy Y
P-degeri 0.02 0.35 0.01 0.69 0.92 0.86 0.44 0.24

Sekil EK.1.6: Etki Tepki Fonksivonlan-Sigir Eu
[

e R
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Tablo EK.I.23: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Koyun Eti

Koyun eti
perakende Varyans dekompozisyonu
fiyat1
. Kendi Koyun Dl'inya} Siit Yemi | Besi Yemi | Elektrik | Mazot Reel
Periyodlar fiyat1 Karkas | - Koyun Et fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
Y fiyat1 fiyat1 Yy Y Y 4
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 90.88 5.84 0.20 1.37 0.01 0.00 0.11 1.59
3 89.40 6.18 0.22 1.92 0.02 0.29 0.11 1.86
4 89.01 6.31 0.33 2.08 0.03 0.29 0.11 1.84
5 88.92 6.32 0.38 2.09 0.03 0.30 0.12 1.84
6 88.90 6.32 0.40 2.09 0.03 0.30 0.12 1.84
7 88.89 6.32 0.41 2.09 0.03 0.30 0.12 1.84
8 88.89 6.32 0.41 2.09 0.03 0.30 0.12 1.84
9 88.89 6.32 0.41 2.09 0.03 0.30 0.12 1.84
10 88.89 6.32 0.41 2.09 0.03 0.30 0.12 1.84
Granger
nedensellik
Koyun Dunya Siit Yemi | Besi Yemi | Elektrik Mazot Reel
Hepsi Karkas | Koyun Eti fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
fiyat1 fiyat1 4 Y 4 4
P-degeri 0.122 0.017 0.609 0.898 0.725 0.556 0.927 0.147
Sekil EK.1.7: Edk Tepki Fonksiyonlan-Koyun Eu
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Tablo EK.I.24: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Tavuk Eti

Tavuk eti Varyans dekompozisyonu
perakende fiyat
.| Tavuk Eti Diinya | Yumurta Tavuk .
Periyodlar Ii.'.f‘::: Toptan | Tavuk Eti Yemi Yemi Elegtl;ﬁ I\:iaz;: iicreR;‘lfl{
Y fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 Y Y
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 92.11 0.20 0.62 0.28 0.96 3.09 2.61 0.13
3 80.36 10.08 2.99 0.42 0.81 2.48 2.66 0.20
4 78.40 9.60 3.97 0.43 1.43 2.83 3.03 0.31
5 77.06 10.87 3.79 0.50 1.48 2.85 3.08 0.37
6 76.54 10.70 3.77 0.55 1.52 3.31 3.25 0.38
7 75.81 11.30 3.70 0.57 1.53 3.27 3.41 0.42
8 75.56 11.22 3.67 0.58 1.53 3.53 3.51 0.41
9 75.38 11.34 3.67 0.60 1.53 3.51 3.54 0.43
10 75.25 11.30 3.68 0.60 1.53 3.62 3.60 0.43
Granger
nedensellik
Tavuk Eti Diinya | Yumurta Tavuk .
Hepsi Toptan | Tavuk Eti Yemi Yemi Elefl;u::i I\:iaza(z iicreRti:::
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 Y Y
P-degeri 0.0278 0.0004 0.0821 0.358 0.3827 0.2284 0.1821 0.7912
Sekil EK.LS: Edki Tepki Fonksiyonlan-Tavuk Eu
' “““““ - ke el M e L T "I'""" -t b oo e L 1 i BT P s iihunir ey
:.i.l"_ i | R . S— AR
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Tablo EK.L.25: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Siit

Inek siitii toptan fiyatt Varyans dekompozisyonu
Sigur Siit Yemi Besi Elektrik Mazot Reel
Periyodlar Kendi fiyat1 Karkas Yemi .
fi fiyat1 fiyat1 fiyat1 | Tticretler
iyat1 fiyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 94.77 0.03 1.32 0.07 1.49 2.30 0.02
3 90.60 0.60 2.68 0.95 1.51 2.44 1.22
4 89.32 1.17 2.64 0.94 1.74 2.90 1.28
5 88.11 1.18 2.68 1.01 1.87 3.49 1.66
6 87.82 1.18 2.67 1.02 2.13 3.49 1.69
7 87.72 1.18 2.69 1.04 2.14 3.49 1.74
8 87.60 1.18 2.68 1.05 2.21 3.48 1.79
9 87.60 1.18 2.68 1.05 2.21 3.48 1.79
10 87.57 1.19 2.68 1.05 2.22 3.48 1.80
Granger nedensellik
Siger Siit Yemi Besi Elektrik Mazot Reel
Hepsi Karkas fiyat1 Yemi fiyat1 fiyat1 | iicretler
fiyat1 fiyat1
P-degeri 0.5973 0.4578 0.4552 0.4633 0.2428 0.4141 0.4764

Sekil EK.L.9: Eiki Tepki Fonksiyonlkan-Siit
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Tablo EK.L.26: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Siit

Bagimli degisken: Siit
perakende fiyat1
Uzun
donemde
Hata dengeye
Uzun donem diizeltme ulasma | Kisa donem
Aciklayict degiskenler belirleyiciler terimi siiresi | belirleyiciler
Sabit 4.424827+ -0.235082* 4.26 0.395884** Kendi fiyat1 (-1)
[-13.4944] [-1.81210] [ 2.12965]
Toptan fiyat 0.971159*** -0.579242* | Siit yemi fiyat1 (-3)
[-16.2118] (-2.00715]
Suar et fiyat 0.654376" 0.661903 | Bestyemifivat
[ 9.44601] [ 1.67284]
Siit yemi fiyats 2577117 0.626106= | ~ Besiyemi ﬁ‘(/‘g;
[-5.47049] [ 2.02110]
Besi yemi fiyat1 -2.879858*** -0.367887** Reel iicretler (-1)
[ 5.52020] (-2.03793]
Elektrik fiyat1 -0.526168**
[ 8.55260]
Reel iicret 0.511466***
(-3.31455]
gfllz':lzg;cmk destekle- 0.071456
[-2.57208]
iklim-kukla -0.051450™*
[ 3.41780]
Niifus hareketleri-kukla 0.022871**
[-2.30338]
ithalat tarifesi-kukla 0.045684**
[-2.45701]
Granger nedensellik P-degeri
Elektrik fiyat1 0.0173
gﬁ?:ﬁ;calk destekle- 0.0019
Hepsi 0.1327
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Tablo EK.L.27: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Yumurta

Yumurta toptan .
fiyats Varyans dekompozisyonu
. Kendi Tavuk Eti Yumurta Tavulf Elektrik Mazot Reel
Periyodlar fiyat1 toptan | -y i fiyats Yemi fiyat1 fiyat1 ucretler
Y fiyat1 4 fiyat1 Y Y
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 95.62 3.04 0.08 0.43 0.51 0.21 0.11
3 91.12 2.90 0.58 1.52 1.86 1.91 0.10
4 83.51 3.33 1.95 1.40 7.27 1.97 0.57
5 75.74 4.28 6.58 1.54 6.51 4.33 1.03
6 74.21 4.35 6.89 2.52 6.34 4.69 1.00
7 72.78 4.29 7.85 2.63 6.40 4.65 1.41
8 72.13 4.80 7.79 2.83 6.35 4.64 1.46
9 71.08 4.97 7.97 2.82 6.28 5.16 1.71
10 70.71 4.96 7.94 291 6.26 5.22 1.99
Granger
nedensellik
. Tavuk Eti Yumurta Tavulf Elektrik Mazot Reel
Hepsi toptan |y mi fiyat1 Yemi fiyat1 fiyat1 uicretler
fiyat1 fiyat1
P-degeri 0.2138 0.0598 0.0806 0.3242 0.2009 0.3087 0.8523

Seckil EK.1.10: Etki Tepki Fonksiyonlar-Yumurta
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Tablo EK.L.28: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Yumurta

Yumurta Varyans dekompozisyonu
perakende fiyat1
. Kendi Yumurta Tavuk Eti Yumurta Tavulf Elektrik | Mazot Reel
Periyodlar fiyat1 toptan | perakende Yemi fiyat1 Yemi fiyat1 | fiyat1| iicretler
Y fiyat1 fiyat1 Y fiyat1 Y 4
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 94.63 0.14 0.06 2.09 1.15 0.63 0.15 1.15
3 92.71 0.36 0.50 3.21 1.17 0.55 0.27 1.25
4 92.34 0.34 0.83 3.18 1.22 0.51 0.42 1.16
5 92.28 0.45 0.83 3.14 1.18 0.50 0.42 1.19
6 92.19 0.47 0.83 3.19 1.18 0.52 0.41 1.22
7 92.14 0.47 0.84 3.23 1.18 0.52 0.41 1.22
8 92.10 0.47 0.88 3.22 1.18 0.51 0.41 1.22
9 92.10 0.47 0.89 3.22 1.18 0.51 0.41 1.22
10 92.10 0.47 0.89 3.22 1.18 0.51 0.41 1.22
Granger
nedensellik
. Yumurta Tavuk Eti Yumurta Tavulf Elektrik | Mazot Reel
Hepsi toptan | perakende Yemi fiyat1 Yemi fiyati1 | fiyat1| iicretler
fiyat1 fiyat1 fiyat1
P-degeri 0.8052 0.5859 0.2803 0.8539 0.4014 0.3574 | 0.9903 0.4282

Sekil EK.L 1L Etki Tepki Fonksivonkurn-Yumurta
w0 (e wE D rroebasa JO 1
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Tablo EK.I.29: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Tereyagi

Tereyagi toptan fiyati Varyans dekompozisyonu
Periyodlar ngﬁi Sut tofli);::ll Eletl.g;iﬁ hg;zft: Reel iicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 98.83 0.24 0.00 0.04 0.89
3 96.10 0.28 1.59 0.86 1.16
4 88.88 1.60 4.13 2.33 3.05
5 86.90 2.46 4.16 3.42 3.06
6 84.14 3.27 4.08 4.74 3.77
7 83.72 3.38 4.33 4.77 3.80
8 83.23 3.37 4.50 4.77 4.13
9 83.12 3.34 4.54 4.79 4.21
10 82.58 3.53 4.72 5.00 4.17

Granger nedensellik

Hepsi Sut tofli);::ll Eletl.g;iﬁ hg;Z:t: Reel iicretler
P-degeri 0.4878 0.7658 0.4789 0.2092 0.2866

Sekil ER.1.12: Etki Tepki ["'ankﬁi}'nnlstrl-']'ereyagj
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Tablo EK.L.30: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Beyaz Peynir

Beyaz Peynir toptan
fiyat1

Varyans dekompozisyonu

Periyodlar Kendi fiyat1 Sut tofli);zg Eletl.g::ﬁ Mazot fiyati| Reel ilicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 95.77 2.67 0.90 0.42 0.24
3 89.73 3.85 3.74 1.09 1.60
4 89.59 3.74 3.65 1.42 1.60
5 88.69 4.26 3.91 1.53 1.61
6 87.16 4.54 4.04 2.47 1.80
7 85.43 6.24 4.10 2.49 1.74
8 85.09 6.22 4.15 2.68 1.87
9 84.92 6.22 4.26 2.74 1.87
10 84.55 6.44 4.31 2.85 1.86
Granger nedensellik
Hepsi Sut tofli);zg Eleég;iﬁ Mazot fiyati1| Reel ilicretler
P-degeri 0.7392 0.3808 0.7083 0.5633 0.8098

Sekil EK.1.13: Etki Tepki Fonksivonlari-Beyvaz Peynir
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Tablo EK.I.31: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Tereyagi

Tereyagi perakende

Varyans dekompozisyonu

fiyat1
. . Sut Toptan| Elektrik| Mazot Reel
Periyodlar Kendi fiyat1 tofptan fiyats fiyats fiyatt ficretler
iyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 88.31 0.12 2.60 4.01 0.77 4.19
3 79.52 0.14 3.78 4.14 8.72 3.70
4 68.56 1.09 5.64 13.03 7.55 4.13
5 65.66 1.59 5.95 14.30 8.53 3.97
6 61.21 1.48 10.11 14.14 9.36 3.70
7 60.63 1.47 10.20 14.00 9.71 3.99
8 59.00 1.72 10.96 14.69 9.34 4.29
9 57.92 2.26 10.91 14.31 9.30 5.30
10 57.43 2.49 11.06 14.21 9.43 5.37
Granger
nedensellik
Hepsi topts.;: TotPtan Elektrik | Mazot ) Reel
fiyats iyati fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.0001 0.0517 0.5313 0.0003 0.0831 0.2803

Sekil EK.I1.14: Etki Tepki ank&iyqnlan-Tet_E}'ngl
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Tablo EK.I.32: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Beyaz Peynir

Beyaz Peynir

Varyans dekompozisyonu

perakende fiyat1
Sut Toptan | Elektrik| Mazot
Periyodlar Kendi fiyat1 toptan fi fi fi Reel iicretler
fivat iyat1 iyat1 iyat1
yat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 96.10 1.88 0.34 0.00 0.74 0.95
3 94.60 2.09 0.77 0.56 0.97 1.02
4 92.79 2.08 1.67 0.72 1.02 1.71
5 91.68 2.04 1.63 0.79 2.17 1.70
6 91.40 2.02 1.67 1.06 2.16 1.69
7 91.34 2.01 1.71 1.08 2.16 1.69
8 91.03 2.01 1.86 1.13 2.17 1.79
9 90.97 2.01 1.91 1.15 2.18 1.79
10 90.86 2.01 1.98 1.15 2.21 1.79
Granger
nedensellik
Sut Toptan | Elektrik| Mazot
Hepsi toptan fivats fivats fivats Reeliicretler
fiyat1 4 4 4
P-degeri 0.9959 0.868| 0.6981 0.8423 | 0.7631 0.823

Sekil EK.1.15: Etki Tepki Fonksivonlari-Beyaz Peynir
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EK 1.3. Yas Sebze ve Meyve Gida Zinciri

Tablo EK.I.33: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattigi Net Kayma ve Yol Actig1 Fiyat

Degisimi-Yas Sebze

Net Kayma (Arz -Talep Kaymasi) (%) Fiyat Degisimi (%)
Salata- Sivri | Salata- | Doma- Patls- Sivri
lik | Domates | Patlican biber ik tes can biber
2006-07 -9.94 14.62
2007-08 12.06 -17.73
2010-11 14.63 -19.07 -5.74 7.91
2011-12 -12.35 4.84

Tablo EK.I.34: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattigi Net Kayma-Yas Meyve

Net Kayma (Arz -Talep Kaymasi) (%)

Elma| Portakal | mon Gilek Uziim Z(t?l,; Gay (yas)
2005-06 3.26 35.46 -48.11
2006-07 54.15
2007-08 18.24 -25.17
2009-10 -17.87 -17.19
2010-11 27.07 -10.97
2012-13 -26.50

Tablo EK.I.35: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yol Actig1 Fiyat Degisimi-Yas Meyve

Fiyat Degisimi (%)
Elma | Portakal| Limon | Cilek| 0Uzim | Zeytin| Cay (yas)

2005-06 -2.30 -27.28 38.49

2006-07 -43.32

2007-08 -14.59 20.13

2009-10 14.30 13.12

2010-11 -21.66 16.88
2012-13 21.20
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Tablo EK.I.36: Tam Rekabet Kosullari icin Fiyat Testi-Yas Sebze

(her turin c¢ifti icin tist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

) B Arz | (B)Talep

Urinler Kaydirict Kaydirici Model | H ; ﬁ 3=0 H: ﬁ 4=0 H;: ﬁ 3=ﬁ 4=0
Salatalik- 0.229001 -0.001880 VECM(1) 3.57* 2.75* 8.78**
Salatalik (3.57)* (3.02) (0.059) (0.097) (0.012)
Sivri biber- -1.404397 0.015369 VECM(1) 21.16%** 22.53%* 22.90%*
Sivri biber (9.85)*** (11.21)%* (0.000) (0.000) (0.000)

Tablo EK.I.37: Tam Rekabet Kosullar1 icin Fiyat Testi-Yas Meyve

(her turiin ¢ifti icin tist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

Uriinler Kg%(%l?ll(.:zl %zflﬁfg Model| H;:f3-0| H:B,-0| H;:B3-B4-0
Cay- -0.160912 0.002202 VECM(1) 2.28 3.44 5.87*
Cay (2.65)** (3.19)** (0.131) (0.064) (0.053)
Zeytin- 0.295929 0.000683 VECM(1) 3.13* 0.22 32.39%
Zeytin (2.88) 0.7D) 0.077) (0.641) (0.000)
Elma- 0.423651 |  -0.006361 VECM(1) 8.14% 11.20% 11.28%
Elma (3.77)* (4.89)"* (0.004) (0.001) (0.003)
Limon- 0.163724 | -0.001664 VECM(1) 12,42 11,57+ 1273
Limon (5.87)%* (5.76)* (0.000) (0.000) (0.002)
Tablo EK.I.38: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Yas Meyve
Perakende Fiyatlar | Toptan Fiyatlar B+ B- HO: B+ - B- =
Cilek Cilek 0.6041%** 0.0335 4.72%
(0.000) (0.843) (0.03D)
Cay Cay (Yas) 0.2465** -0.0559 10.83%**
(0.000) (0.443) (0.00D)
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Tablo EK.L.39: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Yas Sebze

Perakende Toptan
Fiyatlar Fiyatlar B+ B- HO: B+-B-=0
Domates Domates 0.4678*** 0.2437%* 2.76*
(0.000) (0.004) (0.098)
Konsantre
domates
Salca puiresi 0.7073%* 0.2913*** 8.55%**
(0.000) (0.003) (0.004)
Konsantre
domates piiresi | Domates 0.1206*** -0.0517 6.60**
(0.004) (0.247) (0.01D)

Tablo EK.L.40: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Domates

g;or;nuates perakende Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi | Toptan | Mazot | Elektrik | Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 98.30 0.53 0.13 0.07 0.61 0.36
3 96.67 1.27 0.81 0.07 0.67 0.52
4 96.25 1.27 0.97 0.22 0.77 0.51
5 96.12 1.29 0.97 0.25 0.81 0.56
6 96.12 1.30 0.97 0.25 0.81 0.56
7 96.10 1.30 0.97 0.25 0.81 0.57
8 96.10 1.30 0.97 0.25 0.81 0.57
9 96.10 1.30 0.97 0.25 0.81 0.57
10 96.10 1.30 0.97 0.25 0.81 0.57

Granger nedensellik

Hepsi Toptan | Mazot | Elektrik | Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.8631 0.4634| 0.5767 0.7129 | 0.5773 0.711

Sekil EK.1.16: Etki Tepki Fonksiyvonlan-Domates

............
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Tablo EK.L.41: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Salatalik

Salatalik Varyans dekompozisyonu
perakende fiyat1
Periyodlar Kendi Toptan Mazot| Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 96.57 0.01 1.57 0.63 0.49 0.12
3 90.53 0.92 7.34 0.58 0.52 0.12
4 86.16 1.62 8.66 1.34 2.10 0.11
5 84.10 1.56 9.88 1.31 2.35 0.81
6 83.73 1.66 9.79 1.30 2.35 1.17
7 83.50 1.66 9.87 1.31 2.36 1.30
8 82.87 1.65 10.39 1.30 2.36 1.44
9 82.58 1.69 10.58 1.33 2.36 1.45
10 82.38 1.74 10.65 1.34 2.40 1.49
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot | Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.4646 0.5445 0.0429 0.6147 0.2255 0.48064

Sekil EK.117: Etki Tepki Fonksiyonlar-Salatalik
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Tablo EK.L.42: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Sivri Biber

Sivri Biber Varyans dekompozisyonu
perakende fiyat1
Periyodlar Kendi Toptan| Mazot| Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1| tcretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 99.45 0.08 0.03 0.04 0.38 0.02
3 95.88 0.99 2.25 0.13 0.70 0.05
4 91.09 2.21 4.98 0.28 0.72 0.74
5 89.97 2.63 5.11 0.56 0.93 0.80
6 89.28 3.18 5.03 0.75 0.95 0.81
7 88.58 3.72 5.03 0.75 0.98 0.94
8 88.32 4.02 5.00 0.74 0.98 0.94
9 88.03 4.25 5.01 0.77 0.97 0.97
10 87.82 4.42 5.01 0.76 0.99 0.99
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan| Mazot| Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1| tcretler
P-degeri 0.6441 0.3247 0.2572 0.9296 0.8399 0.7593

Sekil EK.L18: Eiki Tepki Fonksiyonlan-Sivri Biber
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Tablo EK.L.43: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Patlican

Patlican perakende Varyans dekompozisyonu

fiyat1

Periyodlar Kendi Toptan Mazot Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 93.28 4.71 0.21 0.43 0.92 0.45
3 78.71 10.31 2.24 2.42 3.75 2.57
4 69.88 10.46 3.70 2.18 6.16 7.63
5 65.22 10.17 7.57 2.56 0.36 8.12
6 63.77 11.06 8.31 2.50 6.26 8.10
7 60.34 10.59 7.98 3.20 8.42 9.46
8 59.80 10.88 8.04 3.52 8.33 9.43
9 55.16 10.09 7.51 10.64 7.83 8.78
10 53.32 9.86 7.30 13.11 7.76 8.05

Granger nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.0005 0.3051 0.3495 0.1964  0.0034 0.0174

yekil EK.L19: Edki Tepki Fonksiyonlan-Pathcan
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Tablo EK.L.44: Kisa ve Uzun Donem Iliskiler-Domates Salcas1

Domates Salcasi

Varyans dekompozisyonu

perakende fiyat1
Domates : -
Periyodlar Kendi fiyat1 Toptan fiyat: Bg;f;: Eleé;:;:i Gf';;):g ﬁcr:,{tfg
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 96.57 2.22 0.05 0.24 0.86 0.05
3 95.59 213 0.15 0.85 1.05 0.24
4 95.06 2.04 0.25 0.96 1.44 0.26
5 94.84 2.03 0.26 0.97 1.62 0.28
6 94.41 2.12 0.32 0.97 1.75 0.42
7 94.19 2.16 0.40 0.97 1.86 0.43
8 94.00 2.16 0.53 0.97 1.90 0.43
9 93.80 2.16 0.65 0.97 1.96 0.46
10 93.72 2.15 0.70 0.97 1.99 0.46
Granger
nedensellik
Hepsi Domates  naz0t  Elektrik  Giibre _ Reel
Toptan fiyats fiyat1 fiyat1 fiyat1 iicretler
P-degeri 0.5716 0.104  0.9464 0.5584  0.2933 0.887

Sekil EK.1.20: Etki Tepki Fonksiyonlar-Domates Salgas:
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Tablo EK.L.45: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Portakal

Portakal Varyans dekompozisyonu
perakende fiyat1
Periyodlar Kendi| Toptan Mazot Elektrik [ Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 96.45 2.75 0.26 0.01 0.52 0.01
3 87.09 9.42 1.46 0.14 1.65 0.25
4 85.21 9.81 1.43 0.35 2.55 0.66
5 84.77 9.74 1.45 0.38 2.76 0.89
6 84.37 9.75 1.46 0.47 297 0.99
7 84.05 9.75 1.46 0.48 3.16 1.11
8 83.90 9.73 1.49 0.48 3.27 1.12
9 83.77 9.72 1.53 0.49 3.37 1.12
10 83.68 9.71 1.55 0.50 3.43 1.13
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik | Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
P-degeri 0.3713 0.0252 0.5089 0.9626 | 0.4886 0.8785

Sekil EK.1.21: Etki Tepki Fonksivonlan-Portakal
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Tablo EK.L.46: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Uziim

Uziim
perakende Varyans dekompozisyonu
fiyat1
Perivodlar Kendi| Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
Y fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 90.52 4.70 1.46 1.17 0.67 1.49
3 85.78 8.94 1.30 1.06 0.69 2.22
4 82.98 10.73 1.22 1.20 1.10 2.78
5 80.96 10.54 1.31 2.65 1.21 3.34
6 79.48 10.91 1.39 2.97 1.68 3.56
7 78.74 10.72 1.70 3.32 1.88 3.04
8 76.39 11.13 1.98 4.64 2.33 3.52
9 74.97 11.51 1.99 4.87 2.57 4.09
10 74.17 11.38 2.19 5.44 2.59 4.22
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
p fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.7316 0.0954 0.8859 0.4204 0.9200 0.9100

Sekil EK.1.22: Etki Tepki Fonksivonkur-Uziim

N N )
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Tablo EK.L.47: Kisa ve Uzun Doénem iliskiler-Cilek

Cilek
perakende Varyans dekompozisyonu
fiyat1
Perivodlar Kendi Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
4 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 93.23 0.59 1.01 0.69 3.52 0.96
3 92.18 0.96 1.28 0.71 3.74 1.13
4 90.39 1.72 1.80 0.89 3.33 1.88
5 85.08 1.85 2.24 1.98 4.25 4.59
6 84.35 1.89 3.03 1.97 4.21 4.56
7 83.92 1.93 3.23 2.16 4.41 4.35
8 82.77 2.01 3.81 2.12 5.04 4.25
9 82.26 2.02 3.88 2.10 4.91 4.82
10 80.53 2.82 3.80 2.20 5.46 5.14
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
p fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
P-degeri 0.2551 0.7043 0.6848 0.8765 0.5049 0.0858

Sekil EK.1.23: Etki Tepki Fonksivonlan-Cilek
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Tablo EK.L.48: Kisa ve Uzun Doénem iliskiler-Elma

tI::il;:z perakende Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi Toptan Mazot Elektrik | Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 97.37 0.06 0.10 1.53 0.01 0.94
3 94.18 2.07 0.18 2.05 0.18 1.34
4 93.35 2.02 0.57 2.27 0.29 1.49
5 92.06 2.93 0.85 2.37 0.29 1.49
6 90.88 4.09 0.90 2.34 0.30 1.47
7 90.64 4.33 0.91 2.35 0.30 1.47
8 90.61 4.33 0.92 2.35 0.30 1.50
9 90.58 4.35 0.92 2.35 0.31 1.50
10 90.56 4.36 0.92 2.34 0.31 1.50
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik | Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
P-degeri 0.7488 0.2602 0.7391 0.8542 0.8977 0.6169

Selal EK.1.24: Etki Tepla Fonksiyonlar- Elma

297

..........




Tablo EK.L.49: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Limon

%ii;’;lgn perakende Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi| Toptan Mazot Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 85.53 10.68 0.07 0.01 3.43 0.29
3 84.79 10.60 0.21 0.01 3.48 0.91
4 82.18 10.19 0.23 0.07 5.74 1.60
5 80.60 10.45 1.45 0.09 5.58 1.83
6 79.06 10.24 3.00 0.33 5.58 1.78
7 78.65 10.20 2.98 0.33 5.86 1.97
8 78.52 10.37 2.98 0.33 5.85 1.96
9 77.10 10.44 3.56 0.34 5.79 2.77
10 76.99 10.45 3.63 0.39 5.78 2.76
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
P-degeri 0.2422 0.0044 0.6139 0.9338 0.2004 0.5602

sckil EK.1.25: Eiki Tepki Fonksivonlan-Limon

.......
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Tablo EK.I.50: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Zeytin

Zeytin
perakende Varyans dekompozisyonu
fiyat1
Perivodlar Kendi Toptan Mazot| Elektrik Giibre Reel
Y fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 94.38 3.53 0.46 0.06 0.78 0.79
3 92.56 3.70 1.09 0.10 1.42 1.13
4 88.73 4.25 1.05 2.02 1.34 2.601
5 86.89 4.12 1.28 2.19 2.85 2.68
6 85.84 4.87 1.33 2.20 2.81 2.95
7 85.03 4.82 1.52 2.22 2.79 3.02
8 84.55 4.82 1.82 2.35 2.78 3.68
9 84.01 4.79 1.86 2.42 2.76 4.16
10 83.70 4.83 1.87 2.41 2.75 4.44
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot| Elektrik Giibre Reel
p fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.4411 0.31 0.6827 0.8636 0.5368 0.2097

Sekil EK.1.26: Etki Tepki Fonksiyonlar-Zeytin
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Tablo EK.L.51: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Cay

E;Z t{)erakende Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi| Toptan Mazot Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 98.60 0.03 1.14 0.01 0.00 0.22
3 87.33 0.31 10.60 0.43 0.65 0.68
4 80.33 0.71 9.64 6.61 0.83 1.88
5 79.91 0.86 9.69 6.48 0.97 2.10
6 78.58 1.47 9.69 6.51 0.96 2.80
7 78.00 1.49 9.62 6.60 1.02 3.28
8 77.84 1.59 9.59 6.64 1.07 3.27
9 77.40 1.59 9.59 6.61 1.08 3.73
10 77.04 1.58 9.57 6.66 1.17 3.97
Granger
nedensellik
Hepsi Toptan Mazot Elektrik Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 licretler
P-degeri 0.0004 | 0.5043 0.0022 0.0067 0.4514 0.1307

Schkal EK.1.27: Etki Tepki Fonksiyonlan-Cay
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EK I.4. Baklagiller Gida Zinciri

Tablo EK.1.52: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattigi Net Kayma ve Yol Actig1 Fiyat
Degisimi-Baklagiller

Net Kayma (Arz -Talep Kaymast) (%) Fiyat Degisimi (%)
Kuru Kuru Kuru | Kuru fa-
Patates sogan | fasulye | Mercimek | Patates | sogan sulye Mercimek
2005-06 13.61 -55.56

Tablo EK.I.53: Tam Rekabet Kosullar: icin Fiyat Testi-Baklagiller

(her urin cifti icin tist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

Uriinler Ké(lgj(il?ll;zl (64)Talepdlfr?c’; Model | H;: f3=0 H;: f4=0 H;: 3= 4=0
Patates- -0.05528 0.000585 | VECM(1) 21.80" 23.98" 27.93"
Patates (11.49)** (12.36)* (0.000) (0.000) (0.000)
Kuru Sogan- 0.100144 -0.000953 | VECM(1) 0.74% 8.34™ 26.64"
Kuru Sogan (8.17)™ (7.41) (0.001) (0.003) (0.000)
Mercimek- -0.132791 0001703 | VECM(1) 15.85" 19.32%% 25.12%
Mercimek (8.53)" (10.98)*** (0.000) (0.000) (0.000)

Tablo EK.I.54: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Baklagiller

Perakende Fiyatlar Totpan Fiyatlar B+ B- HO: B+-8-=0
Kuru fasiilye Kuru fasiilye 0.5857#+* -0.1512 18.58%+*
(0.000) (0.111) (0.000)
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Tablo EK.I.55: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Kuru Sogan

g;:;ll sogan perakende Varyans dekompozisyonu
Kendi Toptan Mazot Elektrik | Giibre Reel
Periyodlar fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1| Ttcretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 96.27 0.26 0.05 0.54 0.02 2.85
3 94.26 0.41 0.07 0.40 0.25 4.01
4 92.95 1.53 0.14 0.34 0.21 4.82
5 92.03 1.62 0.14 0.32 1.00 4.89
6 89.77 2.38 0.14 0.33 2.57 4.82
7 87.76 2.73 0.28 0.43 3.92 4.88
8 83.47 2.92 1.95 0.42 5.80 5.43
9 79.03 2.86 4.20 0.57 7.56 5.79
10 75.70 2.76 6.14 0.88 8.87 5.66

Granger nedensellik

Toptan Mazot Elektrik | Giibre Reel
Hepsi fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1| Ttcretler
P-degeri 0.5102 0.2025 0.8581 0.8056 | 0.2221 0.3658

Sekil EK.1.28: Edki Tepki Fonksivonlar-Kurn Sogan
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Tablo EK.L.56: Kisa ve Uzun Doénem iliskiler-Patates

fl.)i?:lttles perakende Varyans dekompozisyonu
Kendi Toptan Mazot| Elektrik Giibre Reel
Periyodlar fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 95.60 0.24 0.21 1.41 0.08 2.46
3 87.26 0.52 0.30 3.79 0.93 7.19
4 79.44 2.10 2.36 7.53 1.41 717
5 74.04 3.42 4.62 8.86 2.09 6.97
6 68.45 4.69 7.40 8.93 4.23 0.31
7 62.11 5.27 11.41 9.74 5.79 5.68
8 56.28 4.94 15.30 10.09 8.11 5.28
9 52.74 4.66 17.63 10.72 9.30 4.96
10 51.64 4.59 18.17 11.00 9.74 4.85
Granger
nedensellik
Toptan Mazot| Elektrik Giibre Reel
Hepsi fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 iicretler
P-degeri 0.1837 0.2879 0.4442 0.2728 0.2229 0.1237

Sekil EK.1.29: Eiki Tepki Fonksiyonlan-Patates
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Tablo EK.I.57: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Kuru Fasulye

Kuru fasulye Varyans dekompozisyonu
perakende fiyati
Kendi| Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
Periyodlar fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 uicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 98.27 1.51 0.03 0.03 0.00 0.16
3 88.83 7.85 0.36 1.21 0.44 1.31
4 83.72 11.49 0.34 1.22 0.64 2.59
5 81.05 12.46 0.33 1.75 1.70 2.72
6 75.79 12.34 3.49 1.63 1.92 4.83
7 73.57 11.96 5.04 1.86 2.19 5.37
8 72.87 12.43 5.26 1.85 2.23 5.35
9 72.26 12.76 5.47 1.92 2.25 5.35
10 72.00 12.76 5.68 1.93 2.32 5.31
Granger
nedensellik
Toptan Mazot| Elektrik Giibre Reel
Hepsi fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 iicretler
P-degeri 0.1967 0.0656 0.2892 0.4945 0.7659 0.165

Sekil EK.1L.30: Eiki Tepka Fonksiyonlarn-Kuru Fasulye

Enpome b Chalevhy Cre 5 0 Tabom # 25 E
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Tablo EK.L.58: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Mercimek

Mercimek Varyans dekompozisyonu
perakende fiyati
Kendi Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
Periyodlar fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 92.18 0.78 1.12 0.18 4.74 1.00
3 88.25 1.96 2.25 1.46 5.01 1.07
4 85.11 4.32 2.80 1.46 5.34 0.96
5 78.92 5.76 2.98 3.24 7.06 2.04
6 71.29 6.41 3.08 5.18 9.43 4.60
7 68.12 6.26 4.46 4.92 9.71 6.54
8 65.94 6.28 4.28 5.00 9.55 8.95
9 64.18 6.16 4.16 5.42 9.50 10.58
10 63.49 6.21 4.77 5.35 9.38 10.79
Granger
nedensellik
Toptan Mazot Elektrik Giibre Reel
Hepsi fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.0307 0.0195 0.6294 0.8818 0.1276 0.7705

Sekil EK.L.31: Edi Tepki Fonksivonlan-Mercimek

...........

305




EK L.5. Yagli Tohumlar-Bitkisel Yaglar Gida Zinciri

Tablo EK.1.59: Ar1zi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattig: Net Kayma

ve Yol Actig1 Fiyat Degisimi-Yagli Tohumlar

Net Kayma (Arz -Talep Kaymast)
(%) Fiyat Degisimi (%)
Soya Aycicegi Soya Aycicegi
2005-06 -56.68 85.87
2008-09 89.60 51.70 -117.90 -78.34
2010-11 -24.80 37.57

Tablo EK.I.60: Tam Rekabet Kosullar: icin Fiyat Testi-Bitkisel Yaglar ve Margarin

(her turiin c¢ifti icin tist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

(B,) Arz Kay- (B, )Talep
Uriinler ’ diric1 K;ydll‘ICI Model H;: ﬁ 3=0 H;: ﬁ 4=0 H: ﬁ 3=ﬁ 4=0
Aycicegi yag1- 0.174448 -0.001608 VECM(1) 56.83%* 5374 59.19%*
Aycicegi yag1 (36.27 )+ (32.97) (0.000) (0.000) (0.000)
Tablo EK.L.61: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Yagli Tohumlar
Perakende Fiyatlar | Toptan Fiyatlar B* B H:B -B=0

Margarin Margarinler
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Tablo EK.I.62: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Soya Fasulyesi

Bagimli degisken: Soya
fasulyesi toptan fiyati

Hata | Uzun donemde
Uzun donem diizeltme | dengeye ulasma | Kisa donem
Aciklayici degiskenler belirleyiciler terimi siiresi | belirleyiciler
Kendi fiyat1
Sabit 2.423338* (1.83) -0.105961** 9.52 -0.174415* -3)
Diinya fiyat1 -0.073252 (0.33) [-2.81677] [-1.67297]
Giibre fiyat1
Mazot fiyat1 1.592020** (2.89) 0.396963** D
Giibre fiyat1 0.327467 (1.56) [ 2.48288]
. Giibre fiyat1
Ithalat tarifesi-kukla -0.272850 (1.13) -2)
Doviz kuru-kukla 0.240036*** (2.99) -0.296201*
. Giibre fiyat1
iklim-kukla -0.217853*** (2.60) [-1.77098] (-6)
Granger nedensellik P-degeri
Diinya fiyat1 0.5054
Mazot fiyat1 0.2091
Giibre fiyat1 0.0034
ithalat tarifesi-kukla 0.7369
Doéviz kuru-kukla 0.7692
iklim-kukla 0.2203
Hepsi 0.1540
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Tablo EK.I.63: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Aycicegi

Aycicegi toptan fiyat1 Varyans dekompozisyonu
Kendi Dlnya Yag Mazot Giibre
Periyodlar fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1
1 100.00 0.00 0.00 0.00
2 94.38 5.23 0.02 0.37
3 86.51 10.06 2.32 1.11
4 83.65 9.85 4.88 1.62
5 83.52 9.91 4.87 1.69
6 83.39 9.91 4.90 1.81
7 83.30 9.90 4.90 1.89
8 83.22 9.95 4.90 1.92
9 83.16 10.00 4.90 1.94
10 83.13 10.02 4.90 1.95

Granger nedensellik

Diinya Mazot Giibre
Hepsi fiyat1 fiyat1 fiyat1
P-degeri 0.0176 0.0048 0.0864 0.4764

Sekil EK.1.32: Etki Tepki Fonksivonlan-Aygicegi
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Tablo EK.I.64: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Aycicegi Yag1

Aycicegi yag1
perakende fiyati

Varyans dekompozisyonu

Toptan
Kendi Diinya Rafine | Elektrik Reel
Periyodlar fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 licret
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 77.01 4.46 12.13 0.37 6.02
3 62.23 17.08 12.83 3.03 4.84
4 53.76 25.87 11.60 2.67 6.10
5 45.76 30.11 12.59 4.47 7.07
6 42.68 29.58 14.21 6.51 7.02
7 41.44 29.24 16.08 6.36 6.88
8 40.79 29.44 16.81 6.17 6.78
9 40.03 29.01 17.53 6.74 6.70
10 39.58 28.66 18.07 7.03 6.67

Granger nedensellik

Diinya Mazot Giibre Reel
Hepsi fiyat1 fiyat1 fiyat1 licret
P-degeri 0.0000 0.3614 0.0024 0.3759 0.1244

Sekal EK.1.33: Etki Tepki Fonksivonlan-Aycicegi Yag
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Tablo EK.L.65: Kisa ve Uzun Donem iliskiler-Aycicegi Yag1

Bagimli degisken: Aycicegi

yag1 perakende fiyat1
Uzun
donemde
Hata dii- | dengeye
Uzun donem zeltme te- ulasma | Kisa donem
Aciklayict degiskenler belirleyiciler rimi siiresi | belirleyiciler
Sabit 4.750810** (6.68) -0.043468** 23.26 -0.174415* Kendi fiyat1 (-1)
Toptan Aycicegi fiyat1 -0.368375 (1.19) [-2.28244] [-1.67297]
Toptan Aycicegi
Elektrik fiyati -0.458309 (1.23) 0.137903** fiyat1 (-1)
Reel iicret 0.872807* (1.94) [ 2.48288]
Niifus hareketleri-kukla -0.084810 (1.34) -0.378088*** Reel uicret (-1)
Granger nedensellik P-degeri [-2.64844]
Toptan Aycicegi fiyat 0.0266
Elektrik fiyat1 0.5554
Reel iicret 0.0961
Niifus hareketleri-kukla 0.0360
Hepsi 0.0004
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Tablo EK.I.65: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Margarin

Bagimli degisken:
Margarin perakende fiyat1
Uzun
donemde
Hata | dengeye
Uzun donem diizeltme ulasma Kisa donem
Aciklayict degiskenler belirleyiciler terimi siresi belirleyiciler
Sabit 3.875081 [ -0.057857** 17.54 0.435360** | Kendi fiyat1 (-1)
Aycicegi yag1 perkande
fiyat1 0.003987 (0.0 | [-3.91493] [ 4.52240]
Elektrik fiyat1 -0.085151 (0.24) 0.261789** | Kendi fiyat1 (-3)
Reel iicret 0.275376 (1.07) [ 2.44255]
Niifus hareketleri-kukla -0.295559 ***(5.17) 0.223657** | Kendi fiyat1 (-5)
Granger nedensellik P-degeri [ 2.07221]
Aycicegi yagi
Aycicegi yag1 perkande perkande fiyat1
fiyat1 0.3331 -0.145258* 5)
Elektrik fiyat1 0.0996 [-1.91578]
Elektrik fiyat1
Reel ticret 0.0006 0.126019** -2)
Niifus hareketleri-kukla 0.0006 [ 2.19604]
Elektrik fiyat1
Hepsi 0.0001 0.101945* -3)
[ 1.73348]
-0.229096** Reel iicret (-1)
[-2.29570]
-0.195122* Reel uicret (-2)
[-1.93390]
-0.406033%** Reel iicret (-3)
[-3.97214]
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EK 1.6. Seker Pancari-Seker Gida Zinciri

Tablo EK.I.66: Arizi Net Arz-Talep Soklarinin Yarattigi Net Kayma

ve Yol Actig1 Fiyat Degisimi-Seker pancari

Net Kayma (Arz -Talep
Kaymasi) (%)

Fiyat Degisimi
(%)

Seker pancari

Seker pancari

Tium ydlar

Tablo EK.I.67: Tam Rekabet Kosullar: icin Fiyat Testi-Seker pancari-Seker

(her turin c¢ifti icin tist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

(B,) Arz Kay- (BTalep
Urtinler ? diric1 K;yd1r1c1 Model H;: ﬁ 3=0| H;: ﬁ 4=0| H;: ﬁ 3=ﬁ 4=0
Seker- 0.04292 -0.000303 VECM(2) 4.63* 2.79* 13.75%*
Seker Pancari (3.56)"* (2.73)** (0.03D (0.095) (0.00D

Tablo EK.L.68: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Sekerpancari-Seker

Perakende

Fiyatlar Toptan B+ B- HO: B+-B-=0

Seker Seker pancari 0.0164 0.6639*** 16.66**

(Rafine toz) (0.802) (0.000) (0.000)

Seker

Toz Seker (Rafine toz) 0.0820*** 0.2109** 3.83*

(0.000) (0.040) (0.053)
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Tablo EK.L.69: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Rafine Seker

ﬁf‘lﬁgﬁ %eyl;etf Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendi| Sekerpancari| Mazot| Elektrik| Giibre ) Reel
fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 fiyat1 iicretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 57.50 0.03 0.01 11.96 0.47 30.03
3 59.06 0.34 1.13 11.04 1.86 26.56
4 58.24 0.42 1.10 10.64 2.04 27.56
5 54.28 2.87 1.45 12.93 2.30 26.17
6 52.53 3.12 1.40 12.34 2.31 28.31
7 52.70 3.04 1.40 12.38 2.35 28.13
8 50.41 4.49 1.69 12.85 2.79 27.77
9 50.44 4.64 1.68 12.78 2.80 27.65
10 49.41 4.54 1.96 12.79 2.77 28.54
Granger
nedensellik
Hepsi $ekerpar3car| Mazot | Elektrik| Giibre ) Reel
fiyati fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.0000 0.2371 0.1788 0.4532 0.3624 0.0000

Sekil EK.1.34: Etki Tepki Fonksivonlar-Rafine Seker
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Tablo EK.L.70: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Toz Seker

iziaslfelrcll.e fiyats Varyans dekompozisyonu
Periyodlar Kendifiya| 0 bl Vot yau| | fyau| ieretler
1 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 92.46 4.01 1.59 0.68 1.26
3 80.23 7.72 1.54 4.00 6.51
4 76.95 7.56 2.08 5.44 7.97
5 73.42 7.17 3.50 6.40 9.51
6 73.27 7.19 3.44 0.34 9.75
7 71.83 7.31 4.88 6.41 9.58
8 70.22 7.37 5.39 7.09 9.93
9 66.08 7.81 5.34 6.69 14.09
10 65.91 7.94 5.37 6.67 14.11

Granger nedensellik

Hepsi Rafine Seker Mazot Elektrik ) Reel
toptan fiyat1 fiyat1 fiyat1 ucretler
P-degeri 0.0409 0.0802 0.3529 0.8339 0.0739

Sekil EK.1.35: Etki Tepki Fonksivonlan-Toz Seker
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EK 1.7. Alkolsiiz icecek Sektorii

Tablo EK.L.71: Tam Rekabet Kosullar: icin Fiyat Testi-Alkolsiiz icecekler

(her iiriin c¢ifti icin tuist satir perakende alt satir toptan fiyatlar)

] (B)Arz|  (B)Talep

Uriinler Kaydirict Kaydirict Model H;: ﬁ 3=0 H;: ﬁ 4=0 H;: ﬁ 3=ﬁ 4=0
Elma- 0.014802 0.0000005 VECM(1) 5.14* 0.004 5.94*
Meyve suyu (3.67)** (0.09) (0.023) (0.947) (0.05D
Meyve suyu- 0.033765 -0.000863 VECM(1) 23.12%* 35.16%** 35.16%*
Meyve suyu (11.53)*** (18.74)* (0.000) (0.000) (0.000)

Tablo EK.I.72: Uretimden Tiiketime Fiyat Asimetrisi-Alkolsiiz icecekler

Perakende Fiyatlar | Toptan Fiyatlar B+ B- HO: B+-B-=0
Maden suyu Maden suyu
ve sodasi1 (dogal)
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Table EK.I.73: Kisa ve Uzun Dénem iliskiler-Maden Suyu

Bagiml degisken:
Maden Suyu
perakende fiyat1
Uzun
donemde
Hata| dengeye
Aciklayici Uzun donem | diizeltme ulasma Kisa donem
degiskenler belirleyiciler terimi siiresi| belirleyiciler
Kendi fiyat1
2.946630"* | -0.073681** 0.3364G7*
Sabit 946630 0.07368 13.70 0.336467 -4
[-93.0512] [-2.81752] [-3.16092]
Toptan fiyat1
-0.097527%*+ 042110
Toptan fiyat 0097527 0042110 (-3)
[ 4.50581] [ 2.00075]
- Toptan fiyat1
-0.34544 7%+ .034902*
Mazot fiyats 0.345447 0.03490 4)
[ 3.70775] [ 1.67335]
Mazot fiyat1
.. -0.145485* -0.109932*
Reel uicretler 0-145485 993 -2)
[ 1.78545] [-1.66420]
Niifus Elektrik fiyat1
0.235504*** -0.111083**
hareketleri-kukla 5 : -3)
[-11.1297] [-2.02978]
.| Reeliicretler
-0.193931 D
[-1.99019]
.. | Reeliicretler
0.286489 (-4)
[ 2.88621]
Granger
nedensellik P-degeri
Toptan fiyat 0.1463
Mazot fiyat1 0.4525
Elektrik fiyat1 0.2411
Reel iicretler 0.0536
Niifus
hareketleri-kukla 0.6348
Kur hareketleri-
kukla 0.3760
Hepsi 0.1700
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Tablo EK.1.74: Hesaplamalarda Kullanilan Uzun ve Kisa Donem Esneklik Degerleri

UD KD KD UD

Talep-Fiyat Talep-Fiyat Arz-Fiyat Arz-Fiyat

Arpa -1,32 -1,00 0,21 0,65
Aycicegi -0,83 -0,50 0,16 0,88
Balik 0,38 0,20 0,00 0,00
Bitkisel yag -0,74 -0,74 0,00 0,00
Bugday -0,12 -0,10 0,11 0,60
Cay -0,50 -0,43 0,22 0,22
Domates -0,99 -0,82 1,73 1,73
Ekmek -0,77 -0,77 0,00 0,00
Elma -1,00 -0,45 0,80 1,47
Findik -1,21 -1,00 0,44 0,44
Kahve -0,54 -0,54 0,00 0,00
Karpuz -0,36 -0,36 0,00 0,00
Kavun -0,99 -0,48 1,47 1,47
Kayisi 0,00 0,00 1,47 1,47
Keci eti -1,69 -1,69 0,00 0,00
Koyun eti -2,22 -0,70 0,40 0,60
Kuru fasulye -0,52 -0,10 0,12 0,86
Kuru incir -0,85 -0,85 0,00 0,00
Kuru kayis1 -0,59 -0,59 1,47 1,47
Kuru sogan -0,20 -0,20 0,94 0,94
Kuru uziim -1,00 -0,48 0,56 1,47
Limon -0,72 -0,50 0,80 1,47
Makarna -0,47 -0,47 0,00 0,00
Mandalin -1,00 -0,36 0,80 0,80
Margarin -1,90 -1,90 0,00 0,00
Mercimek -1,10 -0,10 0,86 1,56
Misir -0,14 -0,10 0,30 0,62
Misiryagt -0,91 0,91 0,00 0,00
Muz -0,42 -0,42 0,00 0,00
Nohut -0,67 -0,10 0,86 1,27
Patates -0,49 -0,20 0,05 0,94
Patlican -0,68 -0,68 0,00 0,00
Peynir -0,51 -0,51 0,00 0,00
Piring -0,67 -0,51 0,57 0,57
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Portakal -1,00 -0,62 0,80 1,47
Salatalik -1,00 -1,00 1,73 1,73
Salca 0,00 0,00 1,73 1,73
Sigir eti -1,89 -0,81 0,34 0,60
Soya 0,00 0,00 0,76 0,76
Siit -0,87 -0,18 0,07 1,18
seftali -0,54 -0,54 0,00 0,00
Seker 0,14 0,13 0,51 0,94
Sekerpancari -0,95 -0,09 0,66 0,66
Tavuk eti -1,23 -0,32 0,07 1,88
Taze biber -1,00 -0,68 1,73 1,73
Taze fasulye -0,48 -0,48 0,00 0,00
Taze meyve sebze -0,82 -0,82 0,05 0,05
Tereyagi -1,09 -0,71 0,00 0,00
Uziim -0,99 -0,75 0,56 1,47
Yumurta -1,37 -0,42 0,46 1,50
Zeytin -1,10 -1,10 0,56 1,21
Zeytinyagi -1,35 -0,86 0,56 1,21
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Tablo EK.1.75: Arz ve Talep Kaydiricilari

Ham petrol fiyati-$ Kisi basina GYSH-SGP-$
1980 33,00 2877
1981 38,10 3239
1982 34.60 3472
1983 30,91 3684
1984 29,82 3964
1985 28,31 4168
1986 16,38 4446
1987 19,47 4931
1988 16,66 5119
1989 20,13 5236
1990 25,82 5841
1991 22,64 6003
1992 20,88 6406
1993 19,14 6961
1994 17,80 6612
1995 18,75 7124
1996 2251 7675
1997 21,54 8295
1998 15,66 8571
1999 19,89 8171
2000 31,31 9177
2001 26,87 8619
2002 26,75 8667
2003 32,24 8806
2004 42,64 10168
2005 58,08 11394
2006 68,76 12905
2007 74,76 13896
2008 107,76 15021
2009 64,08 14495
2010 81,53 16001
2011 99,23 17692
2012 96,91 18002
2013 99,38 18599
2014 96,22 19095
2015 52,11
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