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ONsOZ

TUSIAD, dzel sekiorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafin-
dan 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanuwnu'nun ilgili hil-
kiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararma calisan bir dernek
olup géniillti bir sivil toplum 6rgrittidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine bagl, giri-
sim, inang ve diisiince ozgtirltiklerine saygih, yalmzca asli gérevierine
odaklanmas etkin bir devietin varoldugu Tiirkiye'de, Atatiirk’tin ¢ag-
day wygarlik bedefine ve ilkelerine sadik toplumsal yapiuin gelismesine
ve demokratik sivil toplint ve laik bukuk devleti anlayisiman yerlesmesi-
ne yardunct olur TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve Ruriumsel
altyapisinin yerlesmesine ve is dinyasunin evrensel is ahlaky ilkelerine
wygtn bir bicimde Jaaliyetie bulunmasina ¢ahsir. TUSIAD, wluslarara-
st entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin
rekabel grictiniin arbiridarak, wluslararast ekonomik sistemde belirgin
ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu ydnde ¢alisir.
TUSIAD, Tiivkive'de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yanisi-
ra, 1ilkenin insan ve dogal kaynaklariun teknolojik yeniliklerle destek-
lenerek en etkin bicimde kullaniminy, verimlilik ve kalile yrikselisini
stirekli kilacak ortamimn yaratilmasy yoluyla rekabel giiciiniin arliril-
mastng hedef alan politikalare destekler.

TUSIAD ame¢ ve Jaaliyetlering, tilke giindeminde buliunan ekono-
mik ve sosyal konulardaki goriislerini, bilimsel calismalar ile desiekle-
yerek kamuoyuna diyurur.

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu larafindan hazirlatilan bu
calisma TODAIE 6gretim tiyesi Dr. Selguk Yalgindag, I¢isleri Bakanlig
Iiski Miistesart, emekli vali Ziya Coker ve I¢isleri Bakanhgy Mahalli Ida-
reler Eski Genel Miidilrii, emekli vali Fethi Aytag tavafindan yazilmag-
Lir Calismanin koordinasyonu Komisyon ikyesi Melib Celet tarafindan

yapinustir
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OZGECMISLER

Dr. Selcuk Yalcindag

Dr. Selcuk Yalcindag Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi'nden 1952
yilinda mezun olduktan sonra 1962 yilina kadar gesitli ilcelerde kaymakamlik, iki
ilce belediyesinde de atanmus belediye baskanligi yapti. 1962 yilinda Turkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi’'ne (TODAIE) ¢gretim tyesi olarak girdi. 1964-
1965 yillart arasinda bir yil siire ile ABD Pittsburgh Universitesinde 6grenim gor-
dii. 1976 yihinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesinde siyasal bilimler
alaninda doktora yaptu.

TODAIEde yerel yonetimler ve yonetim hukuku derslerini veren Yalcindag,
ogretim Uyeligi yaninda uzun yillar Enstiti’nin Genel Midir Yardimciligs, Yerel
Yoénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi Mudarligt gibi yonetsel gorevleri de yu-
riittii. Yalcinda@, Gazi Universitesi'nde lisans ve lisans tsti diizeylerde dort yil yo-
netim hukuku, Hacettepe Universitesi [IBF, Kamu Yonetimi Bolimt’nde de iki yil
“Mahalli idareler” derslerini yirdttd.

Yerel Yonetimlerle ilgili yurt i¢cinde ve disinda bir¢ok arastirma ve egitim pro-
jesinde yonetici, arastirmact ve egitici olarak gorev yapmis olan Yal¢indag'in aras-
tirma raporlarinin yaninda dort telif, ti¢ ceviri kitab: ve otuzdan fazla makalesi ya-
yinlanmistir. Dr. Selcuk Yalgindag, TUSIAD i “Yerel Yonetimler: Sorunlar-Cozim-
ler” (1992 ve 1995) raporlarinin da yazandir.

Fethi Aytacg

1951 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiltesinden mezun olarak devlet hizmetine bas-
ladi. Cesitli ilgelerde kaymakamlik ve bu arada kismen belediye baskanligi yapti.
1964 yili sonlarinda I¢isleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Mudurligt Sube Mi-
dirliigiine atandr. Bu Genel Mudurliikte her kademede gorev yapti ve 1980 yilinda
birimin Genel Mudiirti oldu.

1981 yilinda fiili valilige atandi. 1985 yilinda Merkez Valiligine alindi. Bu sifatla
cesitli yiksekokul ve fakiltelerde ogretim gorevlisi olarak hizmet gordi. 1992 yi-
linda ikinci kez atandigt Mahalli Idareler Genel Mudurligi’nden, 1993 yilinda yas
haddinden emekli oldu.

Gorevi sirasinda yerel yonetimlerle ilgili uygulamalara yonelik ¢ok sayida kitap
ve mesleki dergilerde makaleler yayinladig: gibi, bu yonetimlerin yeniden yapilan-



malarina iliskin bircok calismalara da katldi. Halen de bu alanda yapilmakta olan

kurs, seminer, sempozyum ve panel gibi calismalara katulmaktadir.

Ziya Coker

1923 yilinda dogan Ziya Coker, 1947 yilinda Siyasal Bilgiler Fakdiltesi'nden me-
zun olduktan sonra cesitli ilcelerde kaymakamlik ve Corum, Trabzon, Bursa ve
Sanhurfa’da valilik yapmus, I¢isleri Bakanhigi’nda Milkiye Mifettisi, Genel Mudlir,
Miistesar Yardumcist ve Mustesar olarak calismigtir.

Bu arada, 1961 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde t¢ ay ve 1964 yilinda
Ingiltere’de bir yil stireyle yerel yonetimler izerinde inceleme yapmuis; 1967 yilinda
Icisleri Bakanligi hizmet ve teskilatint (yerel yonetimler dahil) yeniden dizenle-
mek amaciyla baslayan ve dért yil siiren IC-DUZEN Arastirmastnt proje mudtirt
olarak yonetmis; 1971 yilinda Bakanlar Kurulu'nca olusturulan 10 kisilik Idari Re-
form Kurulu lyeligine secilerek “Devlet Kesiminin Genel Yonini ve Stratejisini
Saptama” calismalarina kaulmstir.

1981 yilinda emekli olduktan sonra Ziya Coker, 8 yil Iller Bankasi Yonetim
Kurulu Uyeligi'nde bulunmus, bu arada ve daha sonra Tiirkiye ve Orta Dogu Am-
me Idaresi Enstitiisi'nde cesitli egitim ve arastirma faaliyetlerine katilmis, Kamu
Yonetimi Arastirma (KAYA) projesinde, Kiltiir Bakanligt, Turizm Bakanligi ve Iller
Bankast ile ilgili yeniden diizenleme calismalarinda arastirmacrt olarak gorev yap-
mis ve KAYA Projesi Yerel Yonetimler Aragtirma Raporu ile Iller Bankast Arastirma
Raporu’nun raportorliigiint Gistlenmistir.

Ziya Coker'in yayimlanmis sekiz eseri ve cesitli gazete ve dergilerde cikan, ka-
mu yénetimi ve yerel yonetimlerle ilgili 60 kadar makalesi bulunmaktadir. Bunlar
disinda, Ziya Coker’in bildirilerinin ve makalelerinin de yer aldig1 dokuz basils
kitap vardur.
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SUNUS

Ulkemizde kaynak savurganhgt yapmadan topluma kamu yarari dogrultusunda
etkili ve verimli hizmet sunabilen yonetim sistemine duyulan gereksinim toplumsal
giindemimizin en 6nemli konularmdan birisidir.

Bunun yaninda kamu yonetim sistemimizin, toplumumuzun giderek artan de-
mokratik isteklerine yanit veren ve insant 6n plana alan niteliklere sahip olmast da
toplumsal beklentiler arasinda yer almaktadar.

Oysa kamu yonetim sistemimizin bu konularda énemli sorunlart vardir. Bu so-
runlar yonetim sistemimizin yerel topluluklara hizmet sunan kesiminde daha belir-
gin olarak ortaya ¢ikmakta ve halki cok yakindan ilgilendiren bu kesimde yeniden
diizenleme gereksinimi acil bir zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir.

Bu amacla uzun zamandan beri ¢esitli reform ve iyilestirme calismalart yapil-
mustir. Bunlar i¢inde resmi nitelik kazanarak yasalasma sans: olanlarin belirgin
ozelligi daha ¢cok yerel yonetim kuruluslarina iliskin olarak ortaya ciknmus belli ko-
nulara ¢ozim bulmayr hedefleyen, miinferit iyilestirme cabalart olmalaridir.

Oysa sorun daha genis kapsamlidir. Ulkemizde yerel topluluklara hizmet tre-
ten yonetim kesiminin sorunlarinin istenen toplumsal amaclar dogrultusunda ¢ozi-
me kavusturulabilmesi icin, bu kesimdeki yonetim sisteminin yerel yonetimler ve
merkezin tasra kuruluslart ile birlikte ele alinmasi ve bu yapilirken yalniz yonetsel
etkililik ve verimlilik bakimindan degil, sosyo-politik kosullar ¢ercevesinde yone-
tim felsefesi acisindan da degerlendirilmesi, dolayist ile reform konusunun bir bii-
tin olarak, sistemli bir yaklagimla ele alinmast gerekmektedir.

Sunulmakta olan Yerel Yonetimler Yasa Taslagr bu goris temelinde hazirlan-
mustir. Taslagin dayandigi temel goris ve yaklasim Yasa'min “Genel Gerekcesinde”
ayrintihi bicimde verilmektedir. TUSIAD In 1995 yilinda yaymlamis oldugu “Yerel
Yonetimler:"Sorunlar-Coziimler” baslikli Rapor, Genel Gerekce’yi olusturmaktadir.

Taslak ile onerilen modelin yasama gecirilebilmesi i¢in “Yerel Yonetimler Mali
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Denge ve Gelir Yasast © ile “Yerel Yonetimler Personel Yasast”’nin hazirlanmas: da

gerekmektedir.
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GENEL GEREKCE
OZET

Yerel Diizeyde Yonetim Reformunun Gerekliligi

Turkiye, 1990l yillarin ortalarinda ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlar
giderek belirginlesmekte olan onemli bir darbogazdan gecmektedir. Bu darboga-
zin asilmast icin ekonomik nitelikli 6nlemlerin yaninda,toplumsal ve siyasal icerikli
gelistirmelerin de gerekliligi kamuoyunda genel kabul gormektedir.

Gelistirme hedefleri icinde, tlkenin yonetim sistemine ¢agin gereklerine uygun
nitelikler kazandirilmast konusu, 6zellikle son yillarda, toplumun giindeminde
onemli bir yer almis bulunuyor.

Kamu yonetim sistemlerinin tlkelerin toplumsal,ckonomik ve siyasal kosullar
ile uyum icinde olmast gerekliligi dikkate alindiginda, bu konudaki toplumsal du-
yarliligr dogal karsilamak gerekmektedir.

Cuinkii, Osmanh Imparatorlugu’ndan miras kalmis temel 6zelliklerini hdld ko-
rumakta olan yonetim sistemimizin tlke kosullarinin ¢ok gerisinde kalnus olmasi
gercegi, glinimiizde toplumumuzun en glincel sorunlarindan birisi durumundacdr.

Bu sorun, ozellikle, merkezin tasra kuruluslart ve yerel yonetimlerle birlikte,
kamu yonetim sistemimizin yerel topluluklara hizmet treten kesiminde ¢ok belir-
gindir. ilging olan, bu kesimde gerekli gelistirmelerin gerceklestirilememis olmasi
bir yana, zaman i¢cinde belli bir gerilemenin ortaya ¢ikmus olmasidir.

21. yuzyilin esigindeki Turkiye'de toplumun yonetim sisteminden beklentile-
rinde ise Onemli degismeler olmustur.

Toplum artik yonetim sisteminden tstlendigi hizmetleri kaynak savurmadan,
kamu yarart dogrultusunda, etkililik ve verimlilikle tretmesini istemenin yaninda
toplumdaki demokratik, cogulcu ve 6zgiirlikel yasam 6zlemlerinin, yonetim siste-
mine somut olarak yansimasint da beklemektedir.

Oysa ¢esitli arasurmalarin sonuclart yonetim sistemimizin yerel topluluklara
hizmet tGreten kesiminin etkili ve verimli hizmet tretmekten cok uzak diismiis ol-
dugunu, bunun yaninda geleneksel merkeziyet¢i yonetim anlayisinin hitktim stir-
digli bu kesimin, yerel demokrasinin saglikla islemesini kolaylastirict olmasi bir
yana, tam tersine, tlkemizde demokrasinin koklesmesini, saglikla islemesini Onle-
yici ve yozlastirict rol yapmakta oldugunu acikea ortaya koymus bulunmaktadir.

Bu durumda yapilmas: gereken;
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Yonetim sistemimizin, (merkezin tasra kuruluglarini ve yerel yonetimleri icere-
cek bicimde) yerel topluluklara hizmet treten kesimini, cesur ve koktenci bir bi-
cimde yeniden yapdandirmaktr,

Bu yeniden yapilanmanmn gicli ve demokratik yerinden yonetim anlayist dog-
rultusunda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Gucli ve demokratik yerel yonetim kurumu, yerel topluluklara, temsil edici
organlar aracih@r ile, yerel hizmetler tzerinde uygulanabilir kararlar alma, bunlar
uygulayabilmek icin (vergi koymak dahil) kaynak yaratma ve orgtitlenme yetkileri
vererek, kendi-kendilerini 6zgtirce yonetme olanagr saglamaktadr,

Bu nitelikte bir kurum, bizim toplumsal yapimizda kendiliginden olusmus ve
gelismiy degildir. Ara kurumlar yadstyan merkeziyetci Osmanli toplumsal ve siya-
sal yapusy, buna izin vermemistir.

Cumburiyet doneminde de guglt, demokratik yerel yonetimler bir tirld kuru-
famamugtir. Bunun nedeni Cumhuriyet doneminde de geleneksel merkeziyetci yo-
netim anlayisimin cgemen olmasidir,

Oysa tlkemizin artik eski yonetim anlayslarint bir kenara birakip, yerel di-
zeyde yonetim sistemine toplumumuzun beklentileri dogrultusunda yepyeni yakla-
simlarla bakmast gerekmektedir.

Bu yeni yaklasunda temel amag;

- Bir yandan yerel topluluklara gticlii, ¢zerk, demokratik yerel yénetimler ara-
cihigeile temsil sistemi icinde yerel hizmetleri Ozgiirce yonetme yetkisi vermek,

- Ote yandan bu yetkilerin kamu yarart dogrultusunda ve etkili/verimli bir yo-
netim gereeklestirmek amaciyla kullanidmasinn saglamak icin uygun yasal ve de-
mokratik yol ve yontemleri gerceklestirmek olmalidir.

Yeniden yapilanmada;

1. Yerel dizeyde asil hizmet birimleri yerel yonetimler olmalidir.

2. Yerel yonetimler

Genis alanlarda,

e il yerel yonetimi

e ilce yerel yonetimi
Yerlesim yerlerinde

e koy yonetimi

e belediye

» Buyuksehir belediyesi

bicimindc Orgitlenmelidir.

14



3. Yerel yonetimlere kendi alanlarn icinde yerel nitelikli tim hizmetleri dzgtirce
yuriitme yetkisi ve sorumiulugu verilmelidir.

4. Ustlendikleri hizmetler icin yerel yonetimler, belirli genel ilkeler
cercevesinde, i¢ orglit yapilarim 6zgtirce kurabilmelidirler.

5. Yerel yonetimler, yerel hizmetleri ilke olarak kendi yaratacaklar kaynaklar
ile (yerel vergiler dahil) finanse etmelidir.

6. Yerel yonetimler tizerinde etkili bir halk denetimi gerceklestirilmelidir. Bu
amacla halkin demokratik katilim olanaklarr genis olctide artrdmali, yonetimde
aciklik ve saydamlik gerceklestirilmelidir.

7. Yerel yonetimlerin etkili/verimli ve hukuka uygun hizmet tretmeleri icin
merkez yonetimi,

- yerel yonetimlere yardim ve destek saglamali,

- yerel yonetimlerce uyulmasi gereken hedef, ilke ve standartlari hukuk ku-
ralt olarak belirlemeli,

- yerel yonetimler tizerinde etkili bir hukuka uygunluk denetimi yuritmelidir.

Denemeler, boyle bir yerel yonetim kurumunun demokratik nitelikleri yanin-
da, yerel topluluklarn etkili ve verimli hizmet beklentileri i¢in de en uygun orglit-
sel ortamit yaratugine gostermektedir. Bunun nedeni, yerel yonetimin kaynaklarin,
ilke olarak yerel toplulugun saglamasidir. Kaynagi saglayan yerel topluluk, onun
harcanmasmi da ctkililikle denetlemektedir.

Bir yandan toplumumuzun daha iyi hizmet beklentilerine, 6te yandan ¢ogulcu,
katdimct, insana yonelik, kisast demokratik yonetim isteklerine cevap verecek so-
nuclar yaratmast amaclanan boyle bir yeniden yapilanma, kiicik-biiyik yerlesim
yerlerinin Tirk insant icin ¢agdas ve uygarca yasanan birer mekan niteligi kazan-
masina yardim ctmesi yaninda, kwsal alanlart ekonomik ve sosyal yonlerden daha
cekici duruma getirece@i icin, 6zellikle buyiik kentlerimizdeki asirt niifus yigilmasi-
nim Onlenmesine de dnemli dlctide katkida bulunabilecektir.

Merkez yonetimi icin ongorilen islevlerin etkililikle yurttiilmesi ise, tlke yo-
netim sisteminin bir parcasi olan yerel yonetimlerin, oteki yonetsel kuruluslar gibi,
tlkenin ve yonetimin birligi ve buttinligt ilkeleri dogrultusunda hizmet yapmalars-

nt saglamak acisindan onemlidir.

Cesur ve Genis Boyutlu, Kapsayici Diizenleme Gereksinimi
son ydlardaki cabalar Turkiye’de yerel yonetimler konusunda ¢agin gerekleri-

ne uygun giclit ve demokratik bir yerel yonetim kurumu olusturulmast a¢isindan



amit verici gelismeler olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte,

Onemli olan yerel yonetim sistemimize iliskin olarak bu Gerek¢e'de agiklan-
mis olan sorunlara koktenci bir ¢ozimiin yasama gecirilmesidir. Bu hentiz gercek-
lestirilememistit. Bunun temel nedeni tlkemizde uzun yillardan beri egemen ol-
mus olan merkeziyetci-birokratik yonetim geleneginin bir tirlt terkedilememis ol-
masichr. Bunun dogal sonucu olarak, yerel topluluklarin kendi kentlerini, koyleri-
ni, il ve ilcelerini, kendi olusturduklart yerel yonetimler araciligy ile ve 6zglirce yo-
netmelerine olanak saglayan bir yonetim sistemi olusturulamamustir.

Glintimizde yerel yonetimlerin ve il sisteminin gorevler, yetkiler, mali kaynak-
lar, insanglct, orgitlenme acldanndan karst karstya bulunduklart sorunlarin teme-
linde bu yanhs yonetim felsefesi yatmaktadir. Oysa gintimizin siyasal, toplumsal
ve ekonomik kosullarr ve toplumumuzun beklentileri ile timden ters disen bu
yanhis yonetim anlayigy, kamu yonetiminin yerel dizeyde orglitlenmesi bakinun-
dan ortaya ¢iknus olan sorunlara, koktenci ve tutarlt ¢oziimler Gretilmesini onle-
mektedir.

Yerel yonetimlerimizin yeniden dizenlenmesi ve gelistirilmesi sozkonusu ol-
dugunda bu dogrultudaki cabalarin, érnegin, giintimizde en rahatsiz edici sorun-
larin ortaya cikti@r metropol belediye yonetimlerinin veya yalniz Istanbul metropo-
lintn sorunlarmimn ¢6zmu amact ile smulandirdmas: da eksik ve yanlis olacaktir.

Cunk,

Metropol alanlarin sorunlart ile kirsal alan yonetimlerinin sorunlarinin arasimnda
dogrudan iliski vardir. Metropol alanlara kirsal alanlardan hizli gocliin nedenleri
arasinda, bu alanlara hizmet gotirmekle gorevli yonetim birimleri olan koy, il 6zel
idaresi, kiictik belediyeler ve merkezin tasra kuruluslarinin hizmet tretmekteki ba-
sansizliklarmin roli ve etkisi azmmsanmamalidir.

Aynr sckilde, reform calismalarmda yalniz, belediye, il 6zel idaresi ve koylerin,
bir baska deyisle sadece yerel yonetimlerin ele alinmast da yetersiz olacaktr. Cin-
kii, onceki boltiimlerde de aciklanmis oldugu gibi, yerel topluluklara hizmet gotir-
menin ikinci ayagr olan il sistemi ve oteki tasra kuruluslarina iliskin olarak da ¢ok
dnemli yonetsel ve siyasal sorunlar vardir.

Bu nedenle,

Yerel yonetimlerin gelistirilmesi ¢alismalart metropol alan belediyeleri, standart
helediyeler, kicik belediyeler, koyler ve il 6zel idarelerini kapsamali, ayrica yerel
topluluklara gotirtilen hizmetlerin énemli bir kesimini Ustlenmis olan merkez yo-
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netiminin tasra kuruluslarnnin yerel yonetimler sistemi ve modeli kapsaminda du-
rumlarinin ne olmast gerektigi de birlikte ele alinmalidir. Bu noktalar gdzdnunde
tutuldugunda yerel yonetimlerle merkezin tasra kuruluslarint ortak bir yonetim an-
layist icinde birlikte ele alacak ve Tirk toplumunun glniimtzdeki beklentilerine
ve Ozlemlerine yanit verecek bir yeniden yapillanmanin gerceklestirilmesi, bu
amacla da gerekli yasal dizenlemelerin yapilmast zorunluluk haline gelmis bulun-

maktadir.

1. YEREL YONETIM KURUMUNUN NITELIGI

Genel kabul goren tanmmi ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda
(kent, koy, il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, birarada yasamak nede-
niyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet lretmek amacr ile kuru-
lan, karar organlart (kimi durumlarda yiriitme organlary) yerel toplulukca secile-
rek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, ozel gelirlere,
butceye ve personele sahip, Gstlendigi hizmetler icin kendi orglitsel yapisin ku-
rabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde yonetsel ozerklikten yararlanan kamu
tizel kisileridir.

Yerel yonetim kuruluslary, tlkenin yonetim sisteminin butinlidgt icinde yer
alirlar. Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan
belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altunda degiller-
dir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler tizerinde hukuka uygunluk denetimi yiiri-
tiir. Ayrica tlke yonetiminde birlik ve butinligi saglamak amact ile yerel yone-
timlerin de uymalan gereken ulusal amaclar, hedefler, ilkeler ve standartlar: belir-
ler. Buna karsilik yerel yonetimler, yuritilmesi kendilerine brrakilmis olan kamu
hizmetlerine iliskin kararlari almak, tercihleri yapmak, bunlar icin, vergi salmak
yetkisini de icerecek bicimde, ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak, bu kaynaklar
hizmetleri icin kullanmak ve bu hizmetleri ytriitmek icin gerekli ic-orglt yapilarimns
kurmak bakimlarindan yonetsel 6zerklikten yararlanmiar.

Yerel yonetimlere iliskin olarak yukarida anilmis olan evrensel nitelikler, Ttirki-
ye tarafindan da onaylannus olan Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi ile Ulusla-
rarast Yerel Yonetimler Birligi (IULA) belgelerinde dile getirilmis olan niteliklerdir.

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu de-
gerler, yerel topluluklann kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda
kendi kendilerini 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini ongor-

mektedir.
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Bu demokratik degerler yaninda yerel yonetim kuruluslart tstlendikleri kamu
hizmetlerinin yurttilisinde, merkez yonetimine gore etkililik ve verimliligi daha
st dizeyde gergeklestirebilen kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.

Yerel yonetim kurumu federatif devlet yapisina sahip olan tilkelerdeki fede-
re devletlerle kanstinlmamalidir. Cinkt, federatit sistemlerdeki federe devletler
(eyaletler), anayasalari, yasama organlar, kendileri tarafindan olusturulan yarg: or-
ganlart olan ve “egemenlik” yetkileri kullanan “deviet’lerdir. Oysa ister Gniter, ister
federatif devlet sistemlerinde olsun, yerel yonetimler, yirtitmenin bir baska deyisle
yonetimin orgltlenme bicimlerinden yalnizca birisidir.

Bu anlamda, ornegin merkez yonetiminin tasradaki hiyerarsik orgtitsel yapi-
lanmasindan, yalniz yerel toplulugu temsil, dolaysi ile demokratik ozellikleri ve
merkez yonetimine hiyerarsik olarak bagli olmama nitelikleri ile farkliik gosterir-
ler. Buna karsilik yerel yonetimler, butin tlkelerde tim 6teki kamu yonetim ku-
rum ve kuruluslari gibi, ulusal parlamento tarafindan kabul edilen anayasa, yasalar
ve oteki baglayict hukuk kurallart cercevesinde islev yaparlar ve ilke yonetim sis-

teminin butinligl icinde yer alirlar.

2. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER VE MERKEZIN TASRA
YONETIM SISTEMI

2.1. Yerel Yonetimler

Kendi toplumsal kosullarimizin yaratu@: bir kurum olmamakla birlikte, tlke-
mizde yiizyilt agskin bir yerel yonetim geleneginin varhgindan sézedilebilir.

Bugiinkii belediyelerimizin temeli, XIX. yizyilin ortalarmda Istanbul’'un Beyog-
lu ve Galata yoresinde deneme niteliginde bir belediye subesi kurulusuna kadar
gitmektedir. Cumhuriyet donemine, Osmanlt Imparatorlugu’ndan aktarilan beledi-
ye saysi, 389dur. Buglinkt belediyelerimizin temel yasast da 1930 yilinda kabul
edilmistir. (Yasa No: 1580)

Geleneksel bir kurum olan koy'e, gintimiizdeki niteligi 442 sayili yasa ile
1924’te verilmistir.

Il 6zel yonetimlerinin 1987 yilinda 3360 sayili yasa ile degistirilmesine karsilik
giinimiizde de kimi maddeleri yurtrlikte olan kurulus yasast, 1913 yilinda kabul
edilmistir. (Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkat, 2. Bolim)

Turkiye'de yerel yonetim, bir Anayasa kurumudur. Anayasa’ya gore;

“Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esas-
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Jarma dayanir” (Md.133) ve

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli; musterek ihtiyaclaring
karstlamak tzere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlart gene kanun-
da gosterilen, seemenler tarafindan secilerck olusturulan kamu tizel kisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla dizenlenir.

Kanun, buyuk yerlesim merkezleri icin ¢zel yonetim bicimleri getirebilir.

...Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir.” (Md.127)

Ulkemizde Gi¢c ayn tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar, kentsel yorele-
re hizmet cden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu olan koyler
ve il sinirlart icindeki yerel topluluga hizmet veren il 6zel yonetimleridir. 1984 yi1-
hinda Biytksehir niteliginde olan yerlesim yerleri icin yeni bir belediye modeli
olusturulmustur. Belediye modeli icinde yer alan mahalle yonetimi kimi yonden
yerel yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tizel kisilige sahip degildir ve siste-
mimizde yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir. Benzer bicimde 5442
sayili Il Tdaresi Kanunu’nda yer almis olan tam 6rgitlti bucak’mn, meclisi, komisyo-
nu ile kirsal kesimde bir tir yerel yonetim birimine benzer islev yapmasi 6ngoril-
mus, ancak bu birim uygulamaya gegcirilememistir.

Asagidaki tabloda yerel yonetim kuraluslarimizin sayisal durumu goriilmektedir:

Tablo:1Yerel YOonetim Birimleri

i1 Ozel Yonetimi 80
Belediyeler 2.805
Buytkschir Belediyeleri 15
Koyler 35.456

2.2.Merkezin Tasra Yonetim Sistemi

Ulkemizde, merkez yonetiminin tasrada (yerel diizeyde) orgutlenisi, il sistemi-
ne dayanmaktadir. Tanzimattan sonraki donemde Fransiz modelinden esinlenerek
1864 Vilayat Nizamnamesi ile ¢énce denenip, sonraki diizenlemelerle Osmanlt Im-
paratorlugu’nca bepimsenen il sistemi, Cumhuriyet doneminde gelistirilerek, 1949
yilinda 5442 sayili yasa ile yapilan dizenlemeler sonucu, temelde bugiinkii tizel

statistini kazanmustir.
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“Guclu Valilik Sistemi” olarak adlandirilan il sistemine gore Orgitlenmenin Gc
temel ilkesi vardir. Bunlar ;

(a) Ulkenin belli ol¢ttler gozetilerek, merkezleri, alanlart ve alt basamaklar
belirlenen illere ayrilmast ve merkez yonetimine bagli tim (ya da time yakin) tas-
ra kuruluslarinin bu ortak yonetim basamaklart icinde 6rgitlenmeleri,

(b) Her ilin basmda, merkez yonetimini (Turkiye’deki bicimi ile; Devleti, Hi-
kiimeti ve ayr ayr her bakany) temsil eden bir tek genel yoneticinin (vali) bulun-
mast, benzer diizenlemelerin alt basamak ortak yonetim alanlarr icin de yapilmast,

(¢) Merker yonetiminin ildeki adalet ve askerlik kuruluslart dismndaki tlim hiz-
met birimlerinin valinin denetim, gozetim ve yonetimi altinda gorev yapmalari, bu
birimlerin basmdaki yoneticilerin yirdttiikleri hizmetler bakimindan valiye, valinin
de aynt hizmetler baglaminda merkez yonetimine sorumlu olmass,

bhiciminde dzetlenebilir.

Turkiye'de, yerel yonetimler gibi, il sisteminin temel ilkeleri de Anayasa’da be-
lirtilmistir. 1982 Anayasasi’na gore ;

v Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimimndan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli bo-
limlere ayrilr.

llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amacryla, birden
cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri
kanunla dizenlenir. © (Md.126)

Ulkemizde il sistemindeki ortak yonetim basamaklarinmn sayisal durumu asagi-

daki tabloda gorilmektedir.

Tablo : 2 il Sisteminde Birimler ve Sayilar1

[ller 80
llceler 849
Bucaklar 689
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3. YEREL YONETIMLERIN VE TASRA YONETIM SISTEMININ
SORUNLARI

3.1. Yerel Yonetimlerimizin Sorunlari
Yerel yonetimlerimiz, yonetim sistemimiz icinde, sorunlari en belirgin kesimi
olusturmaktadir.
Bu sorunlarin esas itibar ile iki ana grupta toplandigt gortilmektedir:
Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerimizin toplumumuza istenen dizeyde kaliteli,
hizli ve aynt zamanda ekonomi 6lctilerine uygun hizmet tiretememekte olmalarnidir.
fkincisi, genis ol¢tide birinci sorunun da nedeni olan sorundur. Glniimizde
Tirk yerel yonetimleri; yerel yonetimlerin evrensel niteliklerinin en ¢nemlisini
olusturan ozerk, gicli ve demokratik bir kurum olma niteliginden yoksundur.
Dolayisi ile yerel yonetimlerimiz, 21. ytizyihin esigindeki Turk toplumunun;
- etkililik, verimlilik ve kamu yarart dogrultusunda hizmet treten ve
- halkin etkili oldugu, katldigr ve yon verdigi bir yonetime sahip olma ¢z-

lem ve beklentisine cevap vermekten uzak bulunmaktadirlar.

3.1.1. Temel Sorun

Bu iki ana sorunun altinda da yerel yonetimlerimize iliskin olarak temel bir so-
run yatmaktadir. Yerel yonetimlerimizin giinlimizin gereklerine uygun bir nitelige
kavusturulabilmesi icin Oénce bu sorunun dogru teshis edilmesi gerekmektedir.

Sorun soyle dzetlenebilir:

Yukarida evrenscel nitelikleri belirtilmis olan niteliklere sahip yerel yonetimler,
Bati Avrupa topluluklarinin feodalizmden kapitalizme gecerken tarih sahnesine ¢i-
kardiklart 6zgiin bir kurumdur. Anilan toplumlardaki degismelere paralel olarak
demokratik nitelikleri gelismis ve glinimizde kamu yonetim sisteminin ve asagi-
dan yukanya dogru orgitlenmis demokratik diizenin yapici, vazgecilmez temel
kurumlarindan birisi olma 6zelligi kazanmustir.

Bu nitelikte bir kurum, ne vazik ki bizim toplumsal yapimizda kendiliginden
olusmus ve gelismis degildir. Ara kurumlart yadsiyan merkeziyetci Osmanlt top-
lumsal ve siyasal yapist, buna izin vermemistir.

Bu nedenle yerel yonetim kurumunun Osmanli yonetim sistemine girisi biraz
zorlamayla ve ithal yoluyla olmustur. Dolayisiyla idari vesayet araciligt ile merke-
zin koyu sultast altuna konularak, glichi demokratik yerel yonetimlerin olusmasina

gecit verilmemistir.
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Cumbhuriyet doneminde de yerel yonetimlerin kaderi pek farkli olmamus, kimi
parlak vaadlere karsin, giicli, demokratik yerel yonetimlerin olusmasi gerceklese-
memistir.

Bunun nedeni Cumhuriyet doneminde de geleneksel merkeziyet¢i yonetim
anlayisinun tekrar tekrar Uretilmis olmasidir.

Merkeziyetci-birokratik yonetim anlayist demokratik, gticlii yerel yonetimi,
dolayisiyla yerel demokrasiyi dislar. Bir baska yoniyle de yerel se¢mene, yerel po-
litika ve politikaciya, kisasi yerel demokrasiye giivensizlik, inangsizlik anlamu tagir.

Ne var ki ulusal diizeyde demokrasiyi yasattigini, islettigini savunan bir dizen
icin, bu durum kendi kendisi ile ters diisme anlanu icermektedir. Ciinkii, dniinde
sonunda, ulusal dizeyde parlamentoyu, yirlitme organini olusturma, kisast tlkeyi
yonetme yetkisi verilmis olan ayni secmene, ayni politikactya, bir il'i, ilceyi ya da
kenti, kasabayr yonetmek acisindan givenmemek gibi kendi icinde ac¢iklanmasi

olanak dis1 bir celiskiyi de birlikte getirmektedir.

3.1.2. Oteki Sorunlar
Bu temel sorunun disinda ve cogunlugu da ondan kaynaklanan 6teki sorunlar

asagida siralannmustr:

Gorev - Yetki ve Idari Vesayet Sorunlar:

Bugtinkii yerel yonetim sistemimizin en belirgin bir grup sorunu gorevler, yet-
kiler ve idari vesayetle ilgilidir.

- Yerel yonetim kuruluslanimiz, yonetim sistemimizde kirsal ve kentsel yoreler-
de yerel hizmetleri yiritme yetki ve sorumluluguna sahip temel kuruluglar degil-
dir.

- Gorevlerin merkezle yerel yonetimler arasinda bolisimu bakimindan 6zel-
likle il ¢zel idareleri ve koy yonetimleri, zaman icerisinde onemli 6lclide gbrev
kaybina ugramis bulunmaktadirlar. Bu kuruluslar icin baslangicta dngortilmiis otan
ve genis alanlart kapsayan cesitli gérevler zamanla merkez yonetimine ge¢cmis bu-
lunmaktadir. Dolayist ile bu iki yerel yonetim birimi glinimiizde bir bakima adlar
var, kendileri yok kuruluslar durumundadirlar.

- Belediyelerimiz gorev bolisimii acisindan daha iyi durumdadirlar. Bununla
birlikte belediye gorevleri bakimindan da kimi durumlarda belirsizlik ve merkez
yonetimi ile ikilemler ve gecisimler vardir. Ayrica belediyelerimiz, gliniimiizde Av-
rupa ve ABD belediyelerinin sorumlulugunda olan giivenlik, trafigin diizenlenme-
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si, niifus, pasaport, tapu, egitim, saglik gibi en 6nemli gorevleri yuriitme yetki ve
sorumluluguna sahip degillerdir.

- Gunimiuzde kamu harcamalarinin ortalama yalniz %15’i yerel yonetimlerce,
%8351 merkez yonetimince yapilmaktadir. Avrupa tlkelerinde bu oran esite yakin, ki-
milerinde daha fazladir. Bu oranlar yerel yonetimlerimizin yerel hizmetlerin 6nemli
bir kesiminin Gzerinde yuritme yetkisinden yoksun oldugunu acikca gostermektedir.

- Yerel yonetimlerin Gstlendikleri hizmetlerin baska ulkelere gore cok smirli dii-
zeyde oldugu, merkez yonetimi ile yerel yonetimlerde calisan kamu personeli oran-
larinin karsdastirdmasindan da agiklikla anlasiimaktadir. Tirkiye’de yerel yonetim-
ler, tiim kamu personelinin %10'unu ¢alisirmaktadlar. Bu oran F. Almanya’da
%31, Japonya’da %65, A. B. D’de %60, Norvec'te ve Isvec'te %70 dolayindadur.

- Buytiksehir modelinde, ilk basamak belediyeleri (ilce belediyeleri) ile Biiyiik-
sehir belediyesi arasindaki gorev boliisimuiinde belirsizlikler, ikilemler ve bosluklar
varcir. Bu durum hizmetleri aksatmaktadir. Ayrica 3030 sayili yasaya aykir: bicim-
de Buytkschir belediye bagskanina taninmus olan, ilce belediyelerinin kararlarini
degistirerek onaylama yetkisi, asirt bir yetkidir.

- Yerel yonetimlerimizin yetkileri acisindan en 6nemli sorunlari, gérev alanlari-
na giren hizmetler tzerinde ytratilir nitelikte karar alabilmeleri bakimindan karsi-
lastiklart sinirlamadir.

Idari vesayet olarak adlandirlan yetki ¢ercevesinde merkez yonetimi, yerel yo-
netimlerin butceleri, kimi meclis kararlari, personel islemleri ve baska bircok ka-
rarlart tzerinde yerindelik denctimi yapabilmektedir.

Yerindelik denetimi onaylama, ¢nceden izin almak sarti koyma, yerel yoneti-
min yerine gecerek karar verme yollart ile uygulanmaktadir. Ornegin, il 6zel yone-
timi meclis kararlarinin timii ile belediye meclis kararlarinin ¢cogunun, merkez yo-
netimi ya da temsilcileri tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Yonetsel vesayet
makamlarmmn izni olmadan yerel yonetimler motorlu tasit aract alamamakta, per-
sonel kadrolart olusturamamaktadir. Vesayet makamlari, belediye biitcelerinde,
belli durumlarda, meclis yerine gecerek, degisiklikler yapabilmektedir.

Turk yerel yonetimlerinin yonetsel dzerklige sahip olmamasint yaratan temel
neden, Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan ve Cumhuriyet déneminde de
varhgmt stirdiirmus olan merkeziyetci/btirokratik yonetim gelenegidir.

1982 Anayasast ile bu alanda gelistirme yerine, 6rnegin 1961 Anayasasi’na
oranla daha olumsuz kurallar ve ilkeler getirilmis bulunmaktadir.

1982 Anayasasi'na gore (Md. 127) merkez yonetimi, yerel yonetimler tizerinde;



- yerel hizmetlerin, yonetimin buttinligi ilkesine gore ylritilmesi,

- kamu gorevlerinde birligin saglanmast,

- toplum yararinm korunmas: ve

- yerel gereksinimlerin istenen bicimde karsidlanmast amaclariyla,

yonetsel vesayet yetkisi kullanabilmektedir.

Yerel yonetimlerin yirittiikleri hizmetler Gzerinde yalniz “hukuka uygunluk”
degil, ayni zamanda “yerindelik” denectimi yapmaya olanak saglayan, bir bagka de-
yisle demokratik bir diizende bir hizmetin yerel yonetimlerce yapilip yapilmamast-
na, yapilacaksa nasil yaptlacagina iliskin olarak yerel toplulukca kullanilmast gere-
ken bir yetkiye karisma ve son s6zi soyleme olanagint merkez yonetimine veren
bu kurallardan ozellikle son ikisinin yerel yonetim 6zerkligi ve demokrasi ilkeleri
ile ters dustigi agiktr.

1982 Anayasasinin 1961 Anayasastnda olmayan ve yerel yonetim ozerkligi
kavramu ile bagdasmayan bir baska kurals, yerel yonetimlerin kendi aralarinda bir-
lik kurmalarmn, Bakanlar Kurulu’'nun iznine baglt kilmasidir. (Md. 127)

Yeni bir kural olarak 1982 Anayasa’sinda I¢isleri Bakani’'na verilmis olan, yerel
yonetim organlarint ya da tyelerini, gegici bir 6nlem olarak, gorevden uzaklagtr-
ma yetkisi de, yanlis kullanmaya acik bir yetkidir. (Md. 127)

- Merkez yonetimine verilmis olan bu yetkiler, yerel topluluklarin yerel hiz-
metleri kendileri tarafindan olusturulan yerel yonetim kuruluslart araciliy ile 6z-
giirce yonetmelerini onlemekte ve gercek anlamda giicli, etkili hizmet Ureten ye-
rel yonetim kurumunun olusmasini ve gelismesini dnlemektedir.

- Ayrica siyasal icerik tastyan bu yetkinin kullanilmasi muhalefet ile iktidar ara-
sinda stirekli tarismalara ve gerginlige neden olmaktadir.

- Vesayet yetkisinin yerel diizeyde vali ve kaymakamlar tarafindan kullandmasi
aslinda ishirligi yapmalan gereken secilmis yoneticilerle atanmis kamu gorevlileri
iliskilerini de bozabilmekte, ayrica atanmuslar icin, secilmisler tizerinde demokrasi

degerlerine ters diisen bir Gsttinltik saglamaktadir.

Mali Kaynaklarin Yetersizligi ve Merkezi Niteligi

Yerel yonetimlerin glinimiizdeki gelir sisteminin temel 6zellikleri sunlardir:

- Yerel yonetimlerimizin mali kaynaklarinin gintimtizde yaklasik %80’1 mer-
kezce toplanan vergilerden ayrlan paylar ve cesitli yardimlar bi¢iminde merkez
yonetimi cliyle saglanmaktadir. Oysa bu oran bir¢ok Avrupa ve ABD yerel yone-
timlerinde hemen hemen tersine, ender durumlarda da yart yaryadir.



Asagidaki tablo bu durumu acik¢a gostermektedir.

Tablo: 3 Yerel Yonetimlerin Mali Kaynaklari

Harclar Yerel Vergiler
Har¢lar Harclar, Resimler
Resimler
Yerel Ucretler Merkez ve Ucretlerin
Vergiler Yardimlari
% Y Y Toplamit %
Danimarka 39. 4 3.7 56. 9 43. 1
italya 59. 7 32.3 8.0 92. 0
Norvec 54. 0 31. 1 14. 9 85. 1
[svee 45. 8 29. 1 25.1 74. 9
Ingiltere 33.8 20. 2 46. 0 54. 0
Almanya 34. 3 36. 1 29. 6 70. 4

Kaynak: L 1 Skarpio (pd ) The Local Fiscal Crises in Western Europe, Sage Pub | London, 1981, s 12

- Son on yil icindeki gelistirmelere karsilik, hizmetlerdeki artisin da etkisiyle,
yerel yonetimlerimiz ginimiuzde de kaynak sikintist cekmektedirler.

En ¢énemli yerel yonetim birimimiz olan belediyelerimizin toplam gelirlerinin
GSMITa orant 1975’de %1,3 iken, bu oran 1992'de %3’lere yiikselmistir. Ne var ki
yabancr tilkelerle karsilastinldiginda bu oranlanin ¢ok disiik kaldigr gorilmektedir,
Ornegin Almanya’da 1975'lerde yerel yonetim harcamalarinin GSMIT'a orani
%10’lar dolayindaydi. Ayni yil Ingiltere’de bu oran %18, Kuzey Avrupa ilkelerinde
%20°¢ yakindi, ftalya’da ise 1989'da (tim yerel yonetimler harcamalart olarak)
%25’in Uzerindeydi. Genel egilim bircok tlkede bu oranin artmast yontindedir.

- Yerel yonetimlerin emlidk vergisi ve siurl kimi tali vergiler disinda asil gelir
getirecck alanlarda yerel olarak vergi koyma ve kendi bolgelerinde merkezce top-
lanan vergilere oran ekleme yetkileri yoktur.

-~ Yerel yonetimlerin mali kaynak ihtiyaclarint gercek boyutlarinda degerlendi-
rerek, objektif olctlerle karsidlamaya olanak saglayacak ulusal bir “Mali Dengi Siste-

mi” kurulamamustir.



Gelir sisteminin bu ozellikleri asagidaki sorunlara neden olmaktadir:

- Yerel yonetimler yerel topluluklarin gereksinimi olan hizmetleri yeterince
uretememektedirler.

- Yerel yonetimlerin mali bakimdan merkeze bagimliligy, gticli ve 6zerk yerel
yonetim kuruluslarinin gelismesini Onlemektedir.

- Yetersiz ve merkeze bagiml gelir sistemi yerel yonetimlerin tutarli ve rasyo-
nel bir mali planlama yapmasinit imkansizlastirmaktadir.

- Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin esas itibari ile yerel topluluktan degil
merkezce saglanmasi, hemsehrilerin yerel yonetimlere karst duyarliliginin, sorum-
luluk duygularinin, kauliminin ve hemsehrilik bilincinin gelismesini dnlemekte,
hemsehrilerin yerel yonetimlerin harcamalart ve hizmer Gretimi tizerindeki demok-

ratik denetiminin istenen etkililige ulasmasini 6nlemektedir.

Kaliteli Personel Sorunu

Ozellikle belediyelerde bilgili ve yetenekli elemanlarn calistirilmas: bakimin-
dan; secme, ise alma, degerlendirme, ylkseltme ve insan-giicti planlamast gibi ko-
nularda, cagdas insan-glict kaynagimin yonetimine iliskin uygulamalarin yetersizli-
gi bilinmektedir. Ayrica belediyelerde siyasal giidiilerle gereksiz personel istihdami
uygulamalar: da yaygindir.

Buna karsilik, verel yonetimlerde personelin bilgi ve yetenek eksikliklerinin
hizmet-i¢i egitim aracihigt ile giderilmesi ¢ok istisnai bir durumdur. Bu konuda Tir-
kiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisti ve bazit verel yonetim birliklerinin si-
nirle programlarr ile birka¢ kurulusun yetersiz uygulamalar disinda yuritilen hiz-
met-ici egitim programlart yoktur.

Ote yandan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile Memurin Muhakemat: Ka-
nununun yerel yonetimlere uygulanmasi, personelden istenen verimin elde edil-
mesini Onleyici etkiler yapmaktadir.

[dari vesayet araciligs ile merkez yonetiminin yerel yonetimlerin kadro ihdasim

maniplasyonu, insan-glict planlamasi yapilmasint 6énleyebilmektedir.

Cagdas Ovgiitleme ve Yonetim Ilkeleri ile Tekniklerinden Yararlanma-
mn Simarhiliga

Bu sorun merkez yonetiminde de etkili ve verimli hizmet tretimini engelle-
mektedir. Sorun yerel yonetimlerimizde, 6zellikle belediyelerle, Biytiksehir beledi-
yelerinde belirgin olarak ortaya ¢tkmaktadir.



Belediyelerimizde cagdas yonetim biliminin gelistirdigi teknikler ve bilgilerden
yararlanma ¢cok sinarlichir.

Bu konularda uzman 6zel sektor ve kamu kesimi kuruluslarindan yararlanan
belediyeler vardir. Ancak bunlarda da cagdas yonetim ilkeleri ve tekniklerinin uy-
gulamaya yeterinee yansimis oldugu sdylenemez.

Belediyelerin ¢ok buytk bir cogunlugunda ise hizmetler nerede ise el yordami
ile orglitlenmekte ve yonetilmektedir.

Merkez yonetimi tarafindan belediyeleri bu alanda cagdas uygulamalara ozen-
direcek ve yonlendirecek bir faaliyet de yuritilmemektedir.

Ayrica orglitsel ve yonetsel gelistirme calismalarr yapmak isteyen belediyeler,
idari vesayet uygulamalarinmn sinirlayicr etkileri ile karsdasabilmektedirler.

Dolayist ile yerel yonetimlerimizde (ozellikle belediyelerde) kaliteli ve kaynak

israf etmeden, ucuz ve verimli hizmet tretimi a¢isindan 6nemli sorunlar vardir.

Hemsebrilik Bilincinin Gelismemis Olmast

Yerel yonetimlerimizin énemli sorunlarindan birisi, yerel topluluklarda hem-
sehrilik bilincinin yeterince gelismemis olmasidir. Bunun temel nedeni yukarida da
belirtilmis oldugu gibi, yerel yonetim kurumunun bizim toplumsal yapimizin gelis-
tirdigi bir kurum olmamasidir.

Hemsehrilik bilincinin yeterince gelismemis olmast su sorunlara neden olmak-
tadir:

- Hemschriler yerel yonetimlerin yiklerine katulmak zorunda olduklarinin hi-
linci icinde degillerdir. Genel egilim yerel yonetimlerden yalniz hizmet istemek,
hizmet yeterince tretilmezse bundan yakinmak bicimindedir.

- Hemschri bir yerel yonetim yoresinde ornegin bir il'de, bir kentte yasamanin
kendisi i¢in de bircok yukler ve sorumluluklar getirdigini distinmemektedir. Bu
baglamda yerel yonetimin, ornegin belediyenin getirdigi kurallara uymakta titiz
davranmamakta, kent varliginin korunmasi ve gelistirilmesinde belediye ile isbirligi
yapmamaktadir. Bu olumsuz egilim koylerde ve kiiciik kasabalarda az, kentlerde
ve Ozellikle Biyuksehirlerde iyice belirgindir. Biyik kentlere yigilma bicimindeki
asirt niifus akimui bu acidan olumsuz sonuclar dogurmakta, kentlileri birbirlerine ve
kent yonetimine yabancilastirarak, yerel yonetim geleneginin kokli olmayisinm
yarattigi sorunlarin boyutunu artirmaktadir.

- Hemsehri bilincinin yetersizligi, yerel yonetim kurulusunun kendisinin dog-
rudan ve en yakin demokratik kurulusu oldugunun yerel toplulukca algilanmasin-



da ve vyerel yonetimleri sahiplenmesinde yetersizlikler yaratmaktadir. Bu algilama
yetersizligi yerel topluluklarin, yerel yonetimleri secimler arasindaki donemlerde
cetkili bicimde denetlemelerini ve sorgulamalaring, yerel hizmetlerin yuratdlist ide
ilgili isteklerini ve dileklerini sivil toplum orglderi araciligr ile yerel yonetimlere

yansitmalarmi da genis Oletde onlemektedir.

Halk Katibmunin Yetersizligi

Hemsehri bilinclenmesi ile yakindan ilgili olarak yerel yonetimlerimizde halk
katlmmin yetersizligi onemli bir sorun durumundadir.

- Yerel yonetim kurumunun yapist ve Ozelligi, halk katlimr icin ¢cok uygundur.
Bununla birlikte, sistemimizde “halkin yerel yonetim kararlarint se¢imler arasindaki
donemlerde etkileme stireci” olarak tanimlanan katihim a¢isindan taninmis imkan-
lar cok smirlidir.

- Ote yandan katlimi ¢zendirecek ve etkili kilacak olan sivil toplum orgiitleri
tlkemizde yeterinee yayginlasmanustir.

- Yerel yonetimler bakimidan onemli bir konu da bu kuruluglarin, mevzuat cer-
cevesinde yerel topluluklarin yerel yonetimin kararlaria ve uygulamalarma yogun
ve etkili bicimde katlmalarint 6zendirmeleridir. Boylece yerel toplulugun “dehas”
ve “dinamizmi” nden yerel yonetim yararlanma olanagt bulabilir. Bu konuda kimi
belediyelerdeki olumlu uygulamalarin yayginlik kazandigimi sdylemek olanak chgiclir,

- Bircok katilma tiirlerinin uygulanmasina hukuk kurallari olanak vermemektedir.

Saydam Olmayan Yonetim

Tiurk kamu yonetiminin genel bir sorunu olan yeterince saydam olmama ko-
nusu, yerel yonetimlerde iyice belirginlesmekte ve daha carpict olmaktadir. Cinki
gercek nitelikli yerel yonetimler, yerel halkin kendisi tarafindan olusturulmus,
onun yakiminda hizmet veren kuruluslardir.

Bu temel ozellik yerel yonetimlerin islem, karar, eylem ve uygulamalarinin ye-
rel topluluk tarafindan aciklik ilkesi icinde bilinmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica kamu yonetiminin bir parcast olan yerel yonetimlerde ne olup bittigini
dgrenmenin “halkm bilgi edinme hakk:” ile yakindan ilgisi vardir.

Yerel topluluklart temsil eden sivil toplum orgutlerinin, sozlti ve yazili basinin

ve bireylerin yerel yonetimlerde olup bitenleri 6grenmek istemeleri durumunda,
milli giivenlik, kisinin 6zel ve ticari yasanu ile ilgili bilgiler disinda, yeterli bilgileri

edinebilmeleri gerekir.



Bu konuda sistemimizde yerel topluluklara tanimnnus olanaklar sinirhdir. Hukuk
kurallart bircok bilginin aktardmasini 6nlemekte, hemsehrilere bilgi edinme hakki
tanmmamaktachr. Yerel yonetimler yoncticilerinin bu alandaki tavirlart da genelde

olumlu degildir.

Hukuka Uygunluk Denetiminin Yetersizligi

Yerel yonetimlerimizde, ozellikle belediyelerde, yonetsel islemlerle eylemlerin
hukuka uyguntugunun yeterince denetlenmekte oldugu soylenemez.

Hukuka uygunluk denetiminin boyutlarindan birisi olan i¢ denetim; hiyerar-
sik denetim ve teftis kurullart eliyle, mali mevzuata uygunluk denctimi ise; say-
manlar aracthgs ile yapimaktadir. Bu denetim islevini yuriiten elemanlarin, hele-
diye baskanmm dogrudan hiyerarsik astlart olmasi, denetimin etkililigini Onle-
mektedir.

Belediyeler tzerinde hukuka uygunluk bakimindan cesitli yollarla (Ornegin
bakanliklar teftis kurullary, Devlet Denetleme Kurulu vb. aracihign ile) yurtuilen
dis denetimin de yeterinee etkili olamadigr bilinmektedir. Bu durum ozellikle
alim, satum ve ihale islerinde belediyelerle ilgili olumsuz degerlendirmelerin ya-
pilmast sonucunu dogurmaktadir. Imar plant uygulamalar ile ilgili denetimlerin,
bu konuda uzman bir kurulus olan Imar ve Iskian Bakanlhigi'nca yirttiilmek yeri-
ne, milkiye mifettislerine devredilmis olmasi, cok onemli ve duyarli bir hizmet
alanmnda, hukuka uygunluk denetiminin etkililigini onemli Olctide azaltmis bu-

lunmaktadr.

Hizmet BeRlentilerindeki Artis

Yerel yonetimlerin hizmet tretimlerini dogrudan ctkileyen bir sorun olarak, bu
kuruluslara iliskin hizmet beklenti ve isteklerinin artist dnem tasumaktadir.

Sorunun iki yoni vardir:

- Guntmiizde yerel yonetimlerin Gstlendikleri ve Ustlenebilecekleri ve yerel
topluluklarm bekledikleri hizmetler bundan 30-40 yil oncesine gore sayica daha
cok, ayni zamanda teknik ve karmasik gorevler niteligi kazannustir. Bu tir hizmet-
lerin yarattilmesi pahalr yatrimlary, ekipman: ve yetenekli uzman personel istihda-
mini gerektirmektedir.

- Ozellikle buylk kentlere yigilma bicimindeki niifus akisi, kent yonetimlerini
asirt hizmet istekleri ile karst karstya birakmis, biiytk bir orgiitsel, yonetsel ve mali

yuk altna sokmus bulunmaktadir.



Ozellestirme Uygulamalarimn Yaygmlasmamast

Cagdas yonctim tekniklerinin 6zel sektorde, kamu kuruluglarina gore daha
Ust diizeyde kullanildigr, hizmetlerin daha kaliteli ve ucuza maledildigi bilinmek-
tedir.

Bu nedenle 1980’lerden sonra kimi belediyelerde belli hizmetlerin (Ornegin;
¢Op toplama ve imha, kent temizligi, toplu tasima, emlik vergisi tahakkuk ve tah-
silinin) ozl sektor cliyle yuratilmesi uygulamasma baslanmis ve cok olumlu so-
nuclar alinmustir,

Ancak bu uygulamalar yaygimlasmanustir.,

Yerel Yonetim Secimleri

Yerel yonetim secimlerinde asagidaki sorunlar vardar:

- Yerel toplulugun daha iyi temsil edilmesi ve genclerin yonetime katilmasinin
saglanmast bakimindan bugiinkii secme ve secilme yaglart sinurlarinm asagrya ce-
kilmesi gerckmektedir.

- Cesitli yerel yonetim meclisleri tyeligi ve oteki secimlik pozisyonlar, bir Kisi-
nin uhdesinde birlesememekte, bu durum yerel siyasetin ¢ekiciligini azaltmaktadir,

- Buglinkii se¢im sisteminin tek dereceli olmasit nedeniyle, secmenlerin Orne-
gin %25’inin oyu ile belediye baskani secilme olanag: vardir. Bu durum etkili tem-
sil acisindan cok sakincalidir.

- Koy ve mahalle secimlerinde parti adayhiginin yasak olmasi, demokrasi ilke-

leri ile bagdasmamaktadir. Gergekei de degildir,

3.1. 3. Yerel Yonetim Birimlerinin Ozel Sorunlar:

Yukarda siralanmis olan genel sorunlar yaninda, Tirkiye'deki yerel yonetim
birimlerinin 6zel sorunlart da vardir.

Bu sorunlar burada il ¢zel idareleri, koyler ve kiictik belediyeler bakimindan

acitklanmakta, Biaytksehirlerle ilgili sorunlar, 6zel boliimde ele alinmaktadir.

Il Ozel Idareleri

1913 yilinda kurulduklart zaman il 6zel idarelerine ¢agmn en onemli teknik ve
sosyal kamu hizmetlerinin yiratilmesi gorevi verilmis olmasma karsiik, zamanla
bu gorevlerinin bir kismu belediyeler, ¢nemli bir kismu da merkezi idarenin tasra
kuruluslart tarafindan tstlenilmis, ancak bu gorevler mevzuatla il ézel idarelerin-

den de alinmamustir. Uygulamada il ¢zel idareleri anilan hizmetleri fiilen yiritme-
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mektedirler. 1987 yilinda 3360 sayil yasa ile yapdan degisiklikler de il ozel idarele-
rinin durumunda bir degisiklik yapmanmustr.

Guntmizde oteki yerel yonetimlerin sorunlary, il 6zel idareleri icin de gecerli-
dir. Bunlarin yaninda ozel idarelerin 6zel sorunlart da vardur:

- Oteki yerel yonetimlerden farkli olarak merkez yonetiminin bir goérevlisi olan
vali, il ozel yonetiminin hem yirtitme organi, hem de meclis bagkanidir. Ayrica
Ozel idare tzerinde cok agir bir vesayet yetkisine sahiptir. Buna karsilik il meclisi-
nin valiyi denetleme yetkisi yoktur.

- 11 ozel idarelerinden mevzuatla alinmanus olan gorevleri bu kuruluslarin {i-
ilen yirtitmemekte olmalarinin bir nedeni, il 6zel idarelerinin kendi tizel kisilikle-
rine baglt hizmet birimlerinin olmamasi, oteki nedeni de mali kaynaklarinin yeter-
sizligidir.

Boylece glinimiizde;

il ozel idareleri merkez yonetiminin Ustlendigi bir kisim gorevleri, onun aktar-
cigt para ile, onun kararlastirdigs yerde ve onun orgit ve personeli eliyle ylrdune-

ye ¢alisan bir emanet komisyonu durumundadr.

Koyler

1924 yilinda yuarirlige giren Koy Yasast'na biiytik umutlar baglanmus, kirsal
yorelerde gelisme ve kalkinmaya yonelik bircok kamu hizmetinin koy yonetimi
cliyle yurttilebilecegi distinilmustir.

Aradan gecen yetmis yila yakin uygulama, bu umudun ger¢eklesmesinin ola-
nak dist oldugunu gdstermistir.

- Koy yonetimine yasalarla verilmis 115 ayrn gorevin ¢ok biyik cogunlugunun
ylritilememesinin, ¢ok azinin da eksik bicimde gerceklestirilebilmesinin temel
nedeni, koyin bir yerel yonetim birimi olarak nifus ve kaynaklart bakimindan cok
kiicliik boyutta olmasidir.

- Tiirkiye'deki 35 bin'in lizerindeki koyin %56’sinm ntfusu 500'tn, %32’sinin
niifusu 3007tn altundadir. Mali kaynaklar: ¢ok sinurlt olan koy, dogal olarak perso-
nel sorunlan ile de karst karstyadir. Guntiimtizde genellikle muhtara yardmcr ola-
rak 5-6 koye hizmet veren bir koy katibi ile bir koy bekeisinden baska personel
yoktur.

1987 yilinda yapdan bir diizenleme ile koy muhtarinin maast da merkez yone-
timi tarafindan 6denmektedir.

- Bu tablo cercevesinde;



gunumizde koy yonetimi, koy halkmin birarada yasamast ile ilgili cok sl ve
basit kimi gorevierini yarttebilmekte, koy halkinin toplumsal, ekonomik ve giin-
lik yasami ile ilgili tim tcknik ve sosyal alt-yapr hizmetleri merkez yonetimince
dstlenilmis bulunmaktadir. Kimi koylerde koylilerin bu hizmetlerin yarttilistine
bedenen ve paraca gonilli katlimr istenmektedir.

Ancak gerek bu katlmun saglanmasi, gerekse hizmetlerin merkezin tasra bi-
rimleri tarafindan yurdtdlmesinde onemli orgtitsel ve yonetsel sorunlar vardmr ve
hizmetler istenen kalite, etkililik ve verimlilikle tretilememektedir.

Bu nedenle, soruna ¢6zim bulunmast gerckmektedir.

Kiiciik Belediyeler

Turkiye’deki 2.820 belediyenin %70’¢ yakininin niifusu 5.000’in alundadir.

Bu kictk belediyelerin oteki yerel yonetim sorunlart yanmnda kacik boyutu
olmalarindan kaynaklanan 6zel sorunlart vardur:

- Genelde mali kaynak sikintist ¢eken belediyeler icinde kictk belediyelerin
gelir durumu daha kotudir. Kagtik belediyelerin ortalama gelirleri, belediye gelir-
leri ortalamasmin 1/51 dolaymdadr.

- Kiictik belediyelerde az nifus ve kit mali kaynak, personel sorunu yaratmak-
tachr. Kiicuk belediyelerin %25’inde hichir teknik eleman yoktur. Geriye kalan kii-
ciik belediyelerde ise yalniz birer teknik eleman vardir. Ortalama bir kiictk beledi-
ye personel sayist 12 dolayindadir. Bunlarin egitim dizeyi de ¢ok dustiktir.

- 1380 sayili belediye yasasimn, gorev sorumluluklarr bakimindan bitce ra-
kamlarma dayah olarak yapug ayurmm glinimizde anlamint yitirdigi icin, halen
kent hizmetleri sorumlulugu bakimindan 3.000 nifuslu bir belediye ile 300.000 ni-
fuslu belediye arasinda fark yoktur.

- Bu durumda;

kiiciik belediyelerde mali kaynak ve personel yetersizligi nedeni ile hizmetle-
rin Onemli bir kesimi ya hi¢ yurttilememekte, ya da ¢ok yetersiz olarak yuritil-
meye calisdmaktadir,

- Aslinda kiictk belediyeler, tstlendikleri cogu teknik nitelikli ve uzmanlik js-
teyen kent hizmetlerini yaratmek isteseler ve bunun i¢in kaynak bulsalar bile cogu
zaman bos kalacak teknik ve uzman eleman istihdamlar, kaynak savurganhigr ola-
cakur.

Bu nedenle kiiciik belediyelerin bugtinkii gorevlerinin etkililik ve verimlilikle

yapiimastni saglamak icin baska ¢ozimler bulmak gerekmektedir.



3.2. Tasra YOonetim Sisteminin Sorunlari

II sistemi ilkelerine gore olusturularak, 1949 yilinda “Il Idaresi Kanunu” ile pe-
kistirilmis olmasina karsilik, merkez yonetiminin tasrada orguitlenisinin glintimuzde
tam bir karmasa ve diizensizlik icinde oldugu, bu alanda yapilmis olan cok cesitli
calismalarda tekrar tekrar dile getirilmis bulunmaktadir.

Bunun nedenleri, ozetle sunlardur:

- Illerimizin yonetsel alanlarinin boyutlart Anayasa’nin ongordiigii bicimde, Gl-
kenin cografya durumu, ekonomik kosullart ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore belirlenmis degildir. Cumhuriyetin kurulusunda, Osmanlt Imparatorlugu’nun
il sisteminin ikinci basamag olan “liva”larin sinirlart, pek az istisnalar disinda,
Cumhuriyet doneminin illerinin sirlaring olusturmustur. Bu durum, 1950’lerden
sonra kamu hizmetlerinin niteliginde ve teknolojisindeki onemli degismeler sonu-
cunda, ctkili ve verimli hizmet tretimi a¢isindan olumsuz etkiler yapmaya basla-
mis, bircok ckonomik ve teknik nitelikli hizmetin daha buyik ve uygun yénetsel
alanlarda orgtitlendirilmeleri geregi tartisilmaya baslanmustir.

Teknik ve ckonomik nitelikli hizmetlerin yoneticileri, tasrada il sistemi bagla-
munda valilerin konumunun, ikili sorumluluk ve bagunhilik yaratmas: nedeni ile,
hizmet etkililigi ve verimliligi amaclart ile bagdasmadiging da ileri stirerek, bu tir
hizmetler icin, islev ilkesine gore orglitlenme’yi savunmuslardir.

Bu gerekeeler etkili olmus ve sonucta yerel topluluklarin kalkinmast ile ilgili
en Onemli ekonomik ve teknik hizmetler, kurulus yasalart araciligr ile, il sistemi-
nin, bir baska deyisle valinin otoritesinin disina ¢ikarak tasrada kendi 6rgit yapila-
i, bolge esasma gore kurmuslardir.

Teknik hizmetlerin il sistemi disina ¢cikmalarinn, illerin meveut alan boyutlari-
nin bu hizmetler icin kictk kalmasi gibi gecerli sayilabilecek bir gerckce yaninda,
vali gibi bir genel yoneticinin hizmete karismasint istememek biciminde 6zetlene-
hilecek bir meslek taassubundan ileri gelmis oldugu da tartisilmaktadar.

- Nedenler ne olursa olsun bu gelismelerin sonucu, il sisteminin temeli olan
cok onemli bir ilkenin, glinimiiz tasra yonetim sisteminde genis Olctide gecerliligi-
ni yitirmis olmasidir. Bu, valinin tasra kamu hizmetleri tizerindeki yonetim birligini
ve esgidimi saglama yetkisinin onemli ol¢tide azalmus olmasidir.

Bu durumda; tasrada cesitli ve onemli kalkinma hizmetleri bakimindan vali-
nin esgudimiinde, plan ve program disiplini icinde takim oyunu oynanmas: ve-
rine, yonetsel etkililik ve verimlilikten uzak bir yapr ortaya ¢ikmis bulunmakta-

clir.
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- Merkezin tasra orgiitlenmesi bakimindan bu sorunlarin ortaya c¢iktgi bir or-
tamda, sorunlarin nedenleri gézontinde tutularak ¢oztimler tretilmesi ve bunlarm
basinda da; illerin alan boyutlarinin Anayasa’'nin 6ngdrdigi bilimsel olcttler baki-
mindan gozden gecirilerek, uygun buyikliklere cikarllmalan gerekirken, uygula-
mada tam tersi yapiimis ve il ve ilce sayilarinin artirlmast yoniine gidilmistir. Aslin-
da bilimsel olmaktan ¢ok, siyasal amaclarla girilen bu yolda devam edilmesi duru-
munda, tasra yonetim sistemindeki sorunlarin artmast beklenmelidir.

- Ulkenin ¢zel kosullart ve tek parti doneminde basars ile islev yapmus olan il
sisteminin, cok partili donemde etkin konuma gecen merkezdeki ve yerel dizey-
deki politikacilarla iliskiler acisindan 6nemli sorunlar yaratugt da bilinmektedir.

IIdeki karar siirecini, kurumsal olmayan yollarla etkilemck durumunda olan
politikacilarin, tasra yonetim sisteminde yetkili, ama ayni zamanda sorumlu ola-
caklar1 yapisal dizenlemelerin yapilmamis olmasi, tasra yonetim sisteminin en
onemli sorun alanlarindan birisidir. Bu durum bir yandan tasrada yonetsel etkili-
lik ve verimliligin saglanmasini glg¢lestirmekte, ote yandan burokratik degerler
ve aliskanliklarla, se¢men ve politikact kiltird Gizerinde bozucu etkiler yapmak-
ta, yerel demokrasinin saglikli islemesi ve gelismesini de olumsuz yonde etkile-
mektedir.

- 11 sisteminin getirdigi diizende il'in ilke olarak bir esgtidiim, denetim ve des-
tek birimi olmast, ilcenin ise, temel hizmet birimi olarak islev yapmast ongoriil-
mustir. Buna karsilik ilcenin bu islevine uygun yetki, kaynak ve o6teki niteliklerle
donatidmast icin 6nlem alinmamis olmasi, 6zellikle kalkinma hizmetleri agisindan
ilcenin devre disinda kalmasi, dolasiyla bu birimin potansiyelinden yeterince ya-
rarlanilmamas: sonucunu yaratmustir.

- 11 sisteminin en alt basamagi olan bucak, tlkenin gelisen kosullari baglamin-
da, giderek islev yitirmis bulunmaktadir. 5442 sayili yasanin 6ngordiigl tam orgiit-
i bucak, gerceklestirilememistir. Gunumuzde kirsal alanda koy ile ilce arasinda
gereksiz bir basamak durumunda olan bucaklarin kaidirlmasi, tim yeniden di-
zenleme ¢alismalarinda Onerilmektedir.

3. 3. Merkeziyetciligin Yaratti@1 Sorunlar

Yukaridan beri yerel yonetimler i¢in siralannmis olan sorunlarin temelinde, ye-
rel yonetimlerin gelismesine olanak vermeyen merkeziyetci yonetim anlayist ve
sistemi yatmaktadir.

Bu sorunlarin yaninda merkeziyetciligin yerel dizeydeki gériintimii, merkezin
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tasra kuruluslart veya il ozel idaresi ve koy yonetimleri farki olmaksizin, asagidaki
anlama gelmektedir:

- Her bir hizmetin, nerede, nasil ve ne ol¢ide yapilacagt Ankara’da kararlastiri-
lip planlanmaktadir. Ankara’nin planladigs ve kabul ettigi her konuda, ne derecede
basit olursa olsun, her tir degisiklik yine Ankara’nin onayina tabidir.

- Yaturmm kararlart, en ince ayrnntisina kadar, Ankara’da alinmaktachr. Hizmetle-
rin tim ayrntlart ve bunlar tzerindeki her tirlt degisiklikler merkezde saptan-
maktadur.

- Hizmetlerle ilgili personel kadrolart Ankara’dan tayin edilmektedir. En u¢ bi-
rimlere kadar personelin dagilimt Ankara'dan yapilmaktadir. Personelin atanmasi,
yerinin degistirilmesi, terfi, disiplin, izin ve benzeri her tirlt ozlik isleri, cok bi-
yik dletide, Ankara’nin yetkisi icindedir. Her birimdeki her tiirli personel hareketi
Ankara’dan izlenmektedir. Bu nedenle, merkezi ydonetimin, her bakanlik ya da ge-
nel madurlikte, en siskin kadrolari personel subelerindedir. Bunlarin isi, bir daha
hi¢ kullanip bakma geregi duymayacaklar yizbinlerce, milyonlarca kagid: her yil
kayit defterlerine gecirmek ve dosyasina koymaktir.

- Yukanida belirtilen hizmetlerle ilgili her ttirli harcamalar Genel Bitce icinde
ve Genel Blit¢enin tabi oldugu usullere gore yapidmaktadir. Yani 80 il ve 849 ilce-
de meveut her bir kamu orgiitiintin her tirli kaynak ihtiyaci, ayrinusina kadar
(hangi birimde ne kadar kirtasiye, su, yakacak, elektrik, benzin vb sarfetmesi ge-
rektigine kadar) merkezde saptanmakta ve ddenekler her yerdeki her birime, han-
gi amag icin ayrilmigsa o amag icin sarfedilmek tizere gonderilmektedir.

Hizmetlerin yerel diizeyde boyle koyu bir merkeziyetcilikle yuratilmesi asagi-
daki sorunlart yaratmaktadir:

- Kirtasiyecilik artmaktadir,

- Merkezde kamu biirokrasisi (orgit ve personel olarak) gereksiz yere ve si-
rekli buytimektedir.

- Program uygulamalaninda ¢cok 6nemli olctide gecikmeler olmaktadur.

- Hizmet plan ve programlarinda yerel ozellikler ve gereksinimler yeterince
dikkate alimamaktadr.

- Hizmetler pahaliya mal olmaktadir.

- Esgtidiim gliclesmekte, kimi durumlarda saglanamamaktadir.

- Acil durumlarda gereksinimleri karsilayacak esneklik saglanamamaktadir. Ba-
sit gereksinimlerin karsilanamamast nedeni ile 6nemli hizmetler durabilmekte ya

da gecikmektedir.
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- Merkez orgiitleri asirn ayrintiyla ugrasmak sonucunda asil gorevleri olan hiz-
met politikast olusturma, makro planlar yapma, arastirma, yardim, esgidim, des-
tek ve denetim islevlerini etkililikle yirtitememektedirler.

- Yerel topluluklarin kalkinma projeleri ve hizmetlerine yeterince katilmasi

saglanamamaktadir.

Merkeziyetci-burokratik yonetim anlayisina dayali ve gintmitiz kosullarinin
gerisinde kalmis olan yonetim modelimiz, bunlardan baska makro dizeyde de so-
runlar yaratmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri asagida 6zetlenmektedir:

Kamu hizmetlerine iliskin olarak planlama, programlama, kaynak yaratma ve
bunlart hizmetlere tahsis etme ve uygulama bakimindan ¢ok sayida tercihlerin ya-
pdmast ve kararlarm alinmasina iliskin yetkilerin Ankara’daki politikacilara ve bi-
rokratlara ait olmasi, dogal olarak yerel politikacilarin, vatandaslarin, hatta kimi
durumlarda yerel burokratlarin, kamusal ya da kisisel islerini sonuclandirmay: An-
kara’da aramaya zorlamaktadir. Bunlarin 6ncelikle basvurduklarn kisiler milletvekil-
leridir. Hemen hergtin Ankara’da 10-15 bin vatandasin TBMM'de milletvekilleri ile
gorusmek icin sira bekledikleri bilinmektedir. Bu vatandaslanin cogunlugunun isle-
rinin Bakanliklar ve oteki kamu kuruluslart nezdinde izlenmesi de, milletvekillerin-
ce ustlenilmektedir, Bunlarin sonucunda Ankara’da Bakanliklar ve 6teki merkez
kuruluslar, tasradan gelen yerel politikacilar, vatandaslar ve burokratlarla dolup
tasmaktacir. Gelismis hicbir lilkede benzer dérneklerine rastlanmast mimkin olma-
yan ve merkeziyetci yonetim sisteminin ve uygulamalarinin yaratug: bu durum,
tasrada neden oldugu sorunlar yaninda, Ankara’da politikacilarin ve burokrasinin
asil islevlerini yapmalarint dnlemekte, sistemi bir tur kilitlemektedir.

- Yerel diizeyde kamu hizmetleri tizerinde temel kararlari alma ve tercihleri
yapma yetkisini basta 11 Idaresi, 11 Ozel Idaresi, Koy, Belediye Yasalar ve oteki
bircok yasa ile genis ol¢tide yerel btirokrasiye vermis olan yonetim modelimizde,
yasal durum ile uygulama arasinda, giinimuizde onemli bir farklilasma meydana
gelmis bulunmaktadir. Bunun temel nedeni, yerel diizeyde yonetim siirecine poli-
tikacilarin fiilen agirliklarini koymus olmalandir. Ne var ki, saglikli isleyen bir de-
mokratik diizende dogal olan bu durum, 6zerk ve demokratik yerel yonetime ve
uygulamalara yer vermeyen bugtinktt modelde, politikacilar yerel hizmetler tize-
rinde yetkili ve sorumlu konumda olmadiklart icin, (merkezdeki ve yerel dizeyde-
ki) politikacilarin yonetime sorumsuzca miidahaleleri biciminde uygulamaya yansi-

maktadir.
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Yonetime midahale olgusu ise, duruma gore yerel burokrasi ile politikacilar
arasinda ya ¢atismalara neden olmakta ya da burokratlari partizanliga veya eylem-
sizlige itmektedir. Tasra yonetim sisteminde yozlasmalar yaratan bu durum, politi-
kact ve secmenin siyasal kiltirinde de bozulmalara neden olmakta, sonucta yerel
demokratik stirecin sagliklt islemesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bugtinkti burokratik, merkeziyet¢i yonetim modelimiz, ilgili bolimde de acik-
landigr gibi, halkin etkili katulimina ve denetimine olanak vermeyen, saydamliktan
da uzak bir modeldir. Yetki ve sorumluluk karmasasinin yarattigr daginiklik ve
merkez yonetiminin hukuka uygunluk denetiminin de istenen etkililikte olmamast
nedeniyle buginktd model yolsuzluklara, hukuka aykiri, keyfi ve yonetim ahlaki

chist uygulamalara kolaylikla gecit verebilmektedir.

3.4. Yerel Yonetimler ve Merkezin Tasra YOonetimini Gelistirme
Calismalari

3.4. 1. Yerel YOonetimler

Yerel yonetim sistemimizdeki kuruluslarin zaman zaman ortaya c¢ikmis olan
sorunlarina ¢6zim getirmek amaci ile Cumhuriyet’in ilk donemlerinden bu yana
calismalar yapilmustir.

Bu calismalar ozellikle 1960’1ardan sonra hiz kazanmustir. 1980’lere kadar mer-
kezi idare taratindan yapilan gelistirme calismalannin ¢ 6zelliginden so6z etmek
mimkiindiir.

- Gelistirme ¢alismalart yerel yonetim kuruluslarinin giincel ve en belirgin so-
runlarina ¢6ziam bulmayr amaclayan ¢abalar niteligindedir. Yerel yonetim sistemi
bir biittin olarak ele alinip, giniin kosullar: ile uyum saglayip saglamadig: irdelen-
memis, yerel yonetim kurumunun cesitli ulusal kosullara yapabilecegi katki tize-
rinde durulmamistir. Dolayist ile gelistirme ¢alismalars belli bir yonetim ve sistem
anlayisindan uzak, buttinctl olmayan, birbiri ile iligkileri tam kurulmamis, miinferit
cabalar olmaktan oteye gidememistir.

- Ug yerel yonetim birimine iliskin olarak hazirlanan, kimi bir 6l¢tide kapsamli
yasa tasarilart hichir zaman yasalasmak sansina sahip olamamustir.

- Yerel yonetimleri gelistirmek amact ile yapilan ¢alismalar, tam tersine sonuc
vermis, yerel yonetimler zaman icinde giderek yetki, kaynak kaybina ugrayarak,
kurulduklar gtinden de daha gii¢cstiz duruma dismuslerdir.

Yerel yonetimlerle ilgili ilging kimi gelistirme calismalar1 1980’lerden sonra
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gindeme gelmis bulunmaktadir. Bu donemde yerel yonetimlerin gliclendirilmesi
yontinde onemli admmlar atidmistir. Tmar plant yapma yetkilerinin belediyelere dev-
redilmesi, kimi personel islemlerinde merkez ydnetim onay: zorunlulugunun kaldi-
rilmast, emlak vergisinin yerel yonetimlere birakilmasi, merkez eliyle toplanan ver-
gi hasilaunda yerel yonetim paylarnin artirllmast gibi diizenlemeler yerel yonetim-
lerin guclendirilmesi yoniinde atilmis olan 6nemli adimlardir.

Ancak bu onlemler 6teki yapisal diizenlemelerle tamamlandigy icin, yerel yo-
netimlerimizin sorunlart glinimiizde de devam etmektedir.

Biiytksehirlerin yonetimi icin getirilen model bu Raporda deginilmis olan so-
runlar disinda esas itibari ile basarili olmus, il 6zel idarelerinin guiclendirilmesini
amaclacigy ifade edilen yasal diizenleme ise beklenen sonucu yaratmamistir.

Son yillarda ise, yerel yonetimlerin gelistirilmelerine iliskin olarak cesitli cevre-
lerde yogun calismalar yapilnus, bunlarin sonunda bircok rapor ve yasa taslaklan
hazirlanmustir. TODAIE’nin “Kamu Yonetimi Arastuma Projesi” (KAYA) cercevesin-
de yuruttigi calismanin Griint olarak yaymlanan “Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu Raporu” (1992), TUSIAD Yerel Yonetimler Raporu (1995), Uluslararast Ye-
rel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilati ileToplu Konut
[daresinin ortaklasa yurtttikleri “Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi” cerce-
vesinde yayinlanan bir dizi raporlar ve el kitaplari (1993), Devlet Planlama Teskila-
t'min VII. Bes Yillik Kalkinma Plani “Mahalli idareler ve Buyiiksehir Yonetimi Ozel
Ihtisas Komisyonu” Raporu (1994), Tirkiye Sosyal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar
Vakft (TUSES)'nin “Yerel Yonetimde Yeniden Yapilanma” Raporu (1989), Turkiye
Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi (BELEDIYE-1S)'nin “Demokratik
ve Etkin Yerel Yonetim-Turkiye’'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasinda
Model Onerisi” Raporu (1994) bunlar arasinda dikkati ¢ekenlerdendir.

Ote yandan bircok kurulus tarafindan son birkac yil icerisinde yerel yonetim-
ler reformu konusunda, gec¢mis yillarla kiyaslanamayacak sayida bir¢cok sempoz-
yum, panel, yuvarlak masa toplantist vb. dizenlenmis, bunlarin sonucunda da bir-
cok yayinlar yapilnmustr.

Son yillarda ve ozellikle 27 Mart 1994 yerel secimleri arefesinde siyasal partile-
rin yerel yonetim reformuna gostermis olduklart ilgi, dikkat ¢ekici olmustur. Siya-
sal partilerin bu amacla ¢alisma gruplart olusturmus olduklar ve bu calismalar so-
nucunda yayinladiklart belgelerde, genelde birbirine benzer yaklasimlarla 6zerk,
glcll, demokratik yerel yonetim anlayist dogrultusunda reform ©nerilerini benim-
sedikleri gorilmektedir.
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Koalisyon partilerinin bu konudaki calismalarr ise bir dizi yasa taslaginin hazir-
lanmastyla sonuclanmus bulunmaktadir. Bu taslaklar icerisinde 6zellikle birisi dik-
kat cekicidir. Yerel yonetimlerden sorumlu Devlet Bakanligt tarafindan ilk kez,
tiim yerel yonetimlere iliskin olarak diistinilen modelin yapisi, yerel yonetim bi-
rimleri, bunlarin yetkileri, gorevleri, mali kaynaklart ve merkez yonetimi ile iliskile-
ri konularinda ana ilkeleri iceren bir cerceve yasa taslagi hazulanmis bulunmakta-
cdir. Bu taslakta egemen olan goriis ve anlayisin, ozellikle KAYA ve TUSIAD Ra-

porlarmin temel yaklasimlart ile genis 6lctide benzesmekte oldugu gortlmektedir.

3.4.2. Tasra YOonetim Sistemi

llgili bolumde belirtilmis olan 6nemli sorunlarla yaklasik son kirk yildir igice
olmasina karsilik, il sisteminin gelistirilmesine iliskin olarak, bu stlire icerisinde he-
men hemen ciddi hichbir gelistirme gerceklestirilmemistir. Oysa il sisteminin bozul-
masinin yaratti@ kaynak savurganhigi ile yonetsel etkililik sorunlari, 1960’larin bag-
larmdan bu yana , dnce MEHTAP RAPORU’nda, izleyen donemde de i¢isteri Ba-
kanligrnca yapilan [C-DUZEN ARASTIRMASI raporlari ile bircok bilimsel calismada
onemle dile getirilmistir. Bu calismalarda yapidmis olan 6neriler sistemli bir dizen-
leme calismast cercevesinde ele alinmamis, dolayisiyla, yasama gecirilmemistir.
Buna karsilik kimi parcact yaklasimlarla illerdeki esgidiim sorununa ¢dztim bulun-
masina calistlmustir Ornegin, illerde planlama-koordinasyon mudiirlikleri kurula-
rak illerdeki |, yerel yonetimler dahil, hizmet kuruluslari arasinda esgiidiim saglan-
masina caba harcanmustir. Ne var ki bu cabalar beklenen sonucu vermemistir. Ilce-
lerin hizmet potansiyelinden yararlanmak amact ile koklu sistem degisiklikleri yap-
mak yerine, ornegin ilceye bir toplum kalkinmasi hizmet birimi islevi yiiklemek bi-
cimindeki girisimler de ayni sekilde basarisizlikla sonuglanmustir.

Buna karsilik valilerin kimi yetkilerinin azaltulmasi sonucunu doguran yasal de-
gisikliklerle, il ve ilge sayisinin siyasal nedenlerle giderek artirilmasi, il sisteminin
sorunlarmm daha da yogunlasmast sonucunu yaratmustir.

Il sisteminin sorunlart ve bunlar i¢cin ¢6ziim bulma ¢abalart baglaminda belirtil-
mesi gereken bir nokta da sudur :

Bugtinkii il sistemimiz, basta 6ngorildigi bicimde glicli valilik sistemi ilkeleri
dogrultusunda gelistirilmek istense bile, cok partili diizenin yerel siyasal kosullart
ortaminda il sisteminin tek partili donem kosullarina benzer bir islev yapmasinmn
artik mumkiin olamayacagt gerceginin reform calismalari sirasinda onemle géz6-
niinde tutulmast gerekmektedir. Bir baska deyisle Turkiye'nin bugiinkt kosullarin-
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da, yerel diizeyde yerel nitelikli kamu hizmetleri Gzerindeki yurtitme yetkisi ve so-
rumlulugunu, atanmuglara degil, secilmislere birakacak bir reform stratejisinin en
dogru ve gercekei bir yaklasim olacag: tizerinde durulmast zamani gelmis bulun-

maktadir.

4. YEREL TOPLULUKLARA HiZMET iCiN YEREL
YONETIMLER YASA TASLAGI iLE ONERILEN MODEL

4.1.Modelin Yoneldigi Temel Hedef

Modelin temel hedefi, yerel dizeydeki yonetim kesiminin buglinkii eskimis,
toplumumuzun istek ve beklentilerini karsilayamayan, asiri biirokratik ve merkezi-
yetci niteliginden uzaklasturilarak, yonetim sistemimizin bu kesimine etkili, verimli
ve kamu yarart dogrultusunda hizmet treten glcli ve demokratik bir yerel yone-
tim kurumu niteliginin kazandiridmas: ve yerel topluluklarin yerel yonetimler araci-

ligt ile yerel hizmetleri Ozgiirce yonetme yetkisinin saglanmasidir.

4.2. Modelin Yapisal ve Islevsel Nitelikleri

Modelin yapisal ve islevsel niteliklerine iliskin Onerilerimiz asagida siralanmus-
tir. Bu Onerilerin amact, bu Gerekee'nin III. Bolum™inde dile getirilmis olan sorun-
lara ¢oztim getirmektir. Buradaki oneriler, Biyiksehir belediyeleri disindaki yerel
yonetimlerimizle ilgilidir. Ozel énemi nedeni ile Bilytiksehir belediyelerine iliskin
sorunlar ve bunlar i¢in dnerilen ¢6zimler, ayr1 boliim olarak ele alinnustr. Oneri-
lerin belirlenmesinde yukanda da deyinilmis oldugu gibi simdiye kadar yapilmis
olan ¢ok sayidaki arastirma ¢alismalarinin bulgularindan yararlanilmustir.

4.2.1.Modelin Yapisi

Genis Alan Yerel Yonetimleri

- Modelde genis yonetsel alanlar i¢in asagida gosterildigi gibi iki basamakls bir
yaptlanma onerilmektedir:

e I Yerel Yonetimi

e flce Yerel Yonetimi

- Bu yapilanmada “Temel Hizmet Birimi”, ilce yerel yonetimidir. Model’de “bu-
cak” yeralmamaktadir.

- Modeldeki birimler tizel kisilige ve evrensel olarak yerel yonetimler icin on-
gorilen tiim niteliklere sahip olmalidirlar.
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Toplu Yerlesim Alanlar: Yerel Yonetimleri

- Model i¢in buglinki kasaba ve kentlerde “belediye” ile “Biiyiiksehir beledi-
yesi”, kirsal alanda “koy” ilke olarak uygun bulunmaktadir.

- Ancak her t¢ yerel yonetim biriminin kendilerinden beklenen verimli ve ba-
sarilt hizmetleri Gretebilmeleri, bu raporda dile getirilmis olan ¢6zim Onerilerinin
gerceklestirilmesine baglhidir.

- Belediyelerde belli bir buyuklikten sonra “mahalle”, tiizel kisiligi olmayan

bir alt birim olarak orgitlenmeli, temsil edici organlari da bulunmalidir.

4.2.2. Merkez Yonetimi ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev ve Yetki
Bolistimii

Yerel nitelikli hizmetlerin yiritiilmesinde yetki ve sorumluluk, ilke olarak, ye-
rel yonetim birimlerine ait olmalidir. Bu amacla yerel yonetimlerle, merkez yoneti-
mi arasinda uygun bir gorev bolistimii yapilmalidir. Bu bolistimiin temel ilkeleri

sunlar olmalichr:

Merkez Yonetiminin Gorevleri ve Yetkileri

Ulke diizeyinde birdrnek ve tek elden yuratilmesi gerekli adalet, genel gi-
venlik, ulusal savunma, dis politika hizmetleri ile ulusal 6lcekli, gelismislik dizey-
lerini dengeleyici, ulusal geliri artirict nitelikteki hizmetler ve tlke boyutunda ulu-
sal hedeflerin, ilkelerin ve standartlarin kamu yonetiminin tim kesimlerinde ger-
ceklestirilmesini saglayict gozetim ve denetim hizmetleri merkez yonetiminin yetki

ve sorumlulugunda olmalidir.

Yerel Yonetimlerin Gorevleri

- Bu hizmetler disindaki yerel topluluklanin ortak gereksinimleri ile ilgili tim
hizmetlerin yurttilme yetki ve sorumlulugu, yerel yonetim birimlerine ait olmali-
chir. Bu konuda genellik ilkesi ve liste sistemi birarada gecerli olmalidur.

- I1 yerel yonetimi, ilceler-arast ve il olcegindeki hizmetlerin dogrudan yurtittil-
mesinden sorumlu olmali, onun disinda ilceler ve belediyeler icin bir destek, esgii-
dim ve denctim birimi gorevi yapmalidir.

- [lce alam i¢inde yer alan koyler ve kiicuk belediyeler, “subsidiarity” ilkesine
gore yuritmeleri ekonomik ve etkili olacak hizmetlerden sorumlu olmali, bunlarn
yuritmeleri uygun olmayan hizmetler, ilce yerel yonetimi tarafindan tstlenilmelidir.
Ilce ayrica belediyeler ve koyler arasi ve tsti hizmetlerden de sorumlu olmalidr.
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- Bu gorev holistiminde, yoresel kosullara gore ve zaman icinde esnck bir
yaklasim izlenmelidir.

Hizmette Tek Yetkili ve Sorumlu Birim Ilkesi

Hichir yerel kamu hizmetinin yiritilmesinde birden fazla sorumlu yonetim bi-
rimi olmamalidir. Kural olarak, bir kamu hizmeti, o hizmeti en etkili ve verimli bi-
cimde yurttebilecek en alt basamak yerel yonetim birimine verilmeli, her yerel yo-
netim birimi kendi smnirlart icindeki yerel kamu hizmetlerinin tek yetkili ve sorum-
lu birimi olmalidir.

Yerel Yonetimlerin Yetki Cercevesi
- Yerel yonetimler, sorumlu olduklart hizmetler tizerinde,
e yuritultir nitelikte, kesin karar alma,

calisma plan ve programlart yapma,

hizmetler icin kaynak yaratma,

kaynaklart hizmetlere tahsis etme,

e i¢ Orgit yapilarini kurma,

e personel istihdam etme ve personel islemlerini yapma yetkilerine sahip ol-
malidir.

- Bu vyetkilerini kullanirlarken yerel yonetimler tizerinde, merkez yonetiminin
“yonetsel vesayet” yetkisi sozkonusu olmamalidir.

Merkezin Tasra Kuruluslarinmin Yerel Yonetimlere Devri

Falen merkez yonetiminin tasra birimlerince yurttiilmekte olan tarim, koéy hiz-
metleri, oteki alt-yap, kiiltir, turizm, trafik, egitim, saglik, vb. hizmetler, bu Gerek-
ce’de ongorilen ilkeler dogrultusunda yerel yonetimlerin uygun birimlerine, per-
sonel, ddenek, arac-gere¢ ve binalar ile devredilmelidir.

Yerel Yonetimler ve Serbest Rekabet
Yerel yonetimler dogrudan dogruya ekonomik yasama miuidahale etmemeli, fi-
yat belirlemesi ve denetimi gibi serbest rekabeti 6nleyici islevler yapmamalidirlar.

4.2.3. Organlar ve i¢ Orgiitlenme
Yerel yonetimlerde bugiinkt gibi,
e Meclis



e Bagkan / Yuritme Organi

e Encimen (Yiritme Kurulu)

bicimindeki yapillanma devam etmeli, ancak enclimen yerine “ytiriitme kurulu”
terimi yeglenmeli, il genel meclisi, “il meclisi”, ilce karar organi “ilce meclisi” olarak

adlandirdmali, koylerde “koy meclisi”, mahallelerde “mahalle meclisi” kurulmalidur.

Meclislerin Olusumu

- Belediye meclisleri bugtlinkt sisteme benzer sekilde olusmaly, ilce meclisi ilce
smirlart i¢cinden secilmis Gyeler, belediye baskanlart, koy muhtarlarinin kendi ara-
larindan sececekleri temsilcilerin kaulmalary ile kurulmal, koy ve mahalle meclisle-
ri belediye meclisleri gibi, koy ve mahalle se¢menleri tarafindan secilmelidir. 11
meclisleri, ilce meclislerinin belli sayida se¢ilmis Gyeleri, belediye baskanlart ve
kaymakamlardan olusmalidir.

- Belediye meclis tyeligi seciminde, secim ¢evresi “mahalle” ya da “mahalle
gruplart” olmalidir.

- [lceler, il meclisi ve TBMM ic¢in, secim cevresi olmalidir.

- 1l ve ilce meclislerine vali ve kaymakamlar, ¢tekilerde secilmis baskanlar,

meclislere baskanlik yapmalidir.

Yiiriitme Kurullarimin Olusumu
Yuratme kurullart biittin birimlerde belli hizmet birim baskanlar ile meclisce
esit sayida sccilecek Uyelerden olusmaly, tyeler, meclisteki siyasi parti gruplaruu

temsil edecek bicimde secilmelidir,

Yiiriitme Organlari

- Belediye baskanlar ile koy ve mahalle muhtarlari, buginkti gibi yerel sec-
menlerce dogrudan secilmelidir. Koy ve mahalle secimlerinde de partiler aday
gosterebilmelidir.

- Ik tur secimde adaylardan hi¢chiri %50’nin Ustiinde oy alamazsa, en ¢ok oy
alan iki aday arasinda ikinci tur secim yapilmalidir.

- 1l yerel yonetimlerinin yirtitme organi Vali, ilce yerel yonetimlerinin yuritme
organi, Kaymakam olmalidir.

- Bu birimlerin yurtitme organlarinin secilmis yerine atanmis bir yonetici olma-
sinin gerekeeleri sunlardir:

e Ilk kez uygulanacak olan boyle bir modelde, toplumda prestiji ve olumlu
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imajt olan vali ve kaymakamlarin yliritme organt olmast modelin basari sansini ar-
tiracaktir.

* Modelde halen vali ve kaymakamlara bagl bircok birimin, il ve il¢e yerel
yonetimlerine (medlislerin denetimine) baglanmasi 6nerilmektedir. Bu birimlerin,
vali ve kaymakamlarin yonetici oldugu bir orgtite baglanmasi, modelin uygulan-
masint kolaylastiracaktir.

* Modelin demokratik niteliginin zedelenmemesi icin, vali ve kaymakamlarr il
ve ilce meclisine karst sorumlu konuma getirmek gerekir. Ornegin yerel meclisle-
rin 2/3 cogunlukla glivensizlik oyu verdigi bir vali ya da kaymakam, o il ve ilce-
den nakledilmelidir.

* Bu uygulama gecici bir siire icin denenmelidir. Ilerisi icin amac il ve ilce ye-
rel yonetimi yliritme organlarmnin da secimle géreve gelmesi olmalidir.

- Belediyelerde profesyonel yoneticilik (city manager) modelinin uygulanmasi-
na belde halki, referandum yoluyla karar verebilmelidir.

4.2.4. Iliskiler ve Denetim

Merkezle Iliskiler

- Merkez yonetimi ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin temelini, isbirligi,
esgidim ve yardimlasma anlayist olusturmalidir.

- Merkez yonetimi, yerel yonetimler tizerinde 6zerk yerel yonetim gorevleri
bakimindan “yerindelik denetimi” yapmamalidirlar. Siyasal nitelikte olan bu dene-
tim, yerel topluluga ait bir yetkidir. Secimler ve katidim yolu ile uygulanmalichr.

- Merkez yonetimi, yerel yonetimler tizerinde titiz bir “hukuka uygunluk” de-
netimi yurtitmelidir. Bu amacla bakanliklarda mifettislik gercek bir kariyer hali-
ne getirilmeli, ayrica “Yerel Yonetimler Ombudsmani” kurulmasi gerceklestiril-
melidir.

- Ulusal hedefler, ilkeler ve standartlara yerel yonetimlerce de uyulmalidir. Y6-
netimde butinligi saglamak icin bunlar merkez yonetimince yasa, plan ve prog-
ram kuralr haline getirilmeli ve yerel yonetimlerce bunlara uyulmasi, hukuku uy-
gunluk denetimi cercevesinde saglanmalidir.

- Merkez yonetimi ve temsilcileri, yerel yonetimlerin islemlerinin hukuka aykir
olduklar gorisi tasidiklarinda, bunlarn iptali icin yonetsel yargiya basvurabilmeli-
dirler.

- Hemsehriler, hemsehri olma kimligi ile yerel yonetimlerin hukuka aykiri is-
lemlerine karsi, yonetsel yargida dava acabilmelidirler.
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Yerel Yonetim Bivimleri Araswmnda Iligkiler

- Yerel yonetim birimleri arasinda “demokratik vesayet denetimi” iliskileri ku-
rulmahdir. Bu ilkenin uygulanmasinda; imar plan icin ve ileride gerekli gortlecek
konularda kendiliginden ve/veya hemsehrilerin basvurmasi tizerine;

e il meclisleri; ilce meclisleri ve belediye meclislerinin,

e ilce meclisleri, koy meclisleri ile kigtk belediye meclislerinin, kararlaring (st
meclis olarak goriserck, belli bir stire icinde karara baglayabilmelidir. Benzer ilis-
ki, Buytksehir belediyesi ile semt belediyeleri arasinda da olusturulmalidir.

- Ust birimlerle alt birimler arasinda hizmetlerin yurttilmesinde isbirligi, yar-
cdimlasma ve destek verme anlayist esas olmalidir.

- Ust birimler, alt birimler tizerinde hukuka uygunluk denetimi yiiritebilmelidir.

Yerel Yonetim Sayistayt
Yerel yonetimlerin harcamalarmin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ama-

cryla ozerk bir “Yerel Yonetimler Saystayr” kurulmalidir.,

4.2.5. Alt Birimler ve I¢ Orgiitlenme

Belediyeler

- Mahalle kuruluslan, yonetsel ve orglitsel gelistirme ve i¢ orglitlenme acisindan
Buytksehir belediyeleri icin yapilan oneriler, belediyeler icin de gecerli olmalidr.

- Kendi APK birimini kuramayan belediyeler, bu amacla yerel yonetim birlikle-
rinin, ozel sektor kuruluslarinmn ve Gniversitelerin ¢calismalarindan yararlanmalidir.

- K¢tk belediyelerin i¢ orglitlenmesi, bu belediyelerin 6rgtitleyemedigi hiz-
metler ilge yerel yonetimleri tarafindan karsilanacagy icin, basit dl¢tide tutulmalidar.

It ve Ilce Yerel Yonetimleri

- 1l ve il¢e yerel yonetimleri kendi hizmet birimlerini kurmalidir.

- Bugiin iller ve ilcelerde bulunan merkezin tasra birimlerinden gorevleri dev-
redilenler, personel, arag-gere¢ ve binalari ile il ve ilce yerel yonetimlerine, uygun
olanlar da belediyelere baglanmalidir.

- Orglitsel ve yonetsel gelistirme bakimindan belediyeler icin yapilnus olan
oneriler, il ve ilce yerel yonetimleri bakimindan da gecerli olmalidir.

- I¢ orgitlenmede, yerel yonetim birimlerinin ozelliklerine gore standart ic Orgiit
yapilar, merkez yonetimince yerel yonetimlerin gortsleri de almarak, hukuk kuralla-

1t ile belirlenmeli, yerel yonetimlerin bu standartlarin sinirlarmi asmalart onlenmelidir.
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4.2.6. Hizmetlerin Ozellestirilmesi
Daha ucuz ve kaliteli yapilmasimim mimkin oldugu durumlarda, yerel yone-
timlerin temel politikast bu tir hizmetleri 6zellestirerek yiritmek olmalidir.

4.2.7. Mali Kaynaklar

Yerel yonetimlerin gticlii ve etkili/verimli hizmet treten kuruluslar olmalari,
yeterli mali kaynaklara sahip olmalarina baghdir. Bu konudaki ¢nerilerimiz sun-
larclir:

- Yerel yonetimlerin ¢z kaynaklarmin, gelirleri toplamui icindeki oranit %60-70
dolaylarma, tim yerel yonetim gelirlerinin GSMH icindeki payt énce en az %10,
giderek daha yiiksek oranlara ¢ikarlmalidir. Bu amacla yerel yonetimlere;

* bir kisum vergiler devredilmeli, bunlarin tavan-taban oranlart merkezce yasa
ile belirlendikten sonra, tahakkuk ve tahsili yerel yonetimlere birakilmalidir.

e sinrlart icinde merkez yonetimince tahsil edilen vergilere, yerel meclis kara-
r1 ile ylzde ckleme yetkisi taninmalidir.

- Vergi potansiyelini sonuna kadar kullandigi halde yapilmasi gereken hizmet-
lere kaynaklart yetismeyen yerel yonetimlere, tlke capinda kurulacak bir “mali
denge sistemi” araciligy ile ve objektif olcdler icinde yardim yapilmali, merkez yo-
netimine baglt fonlar ve bitce ddenekleri aracihgr ile yapilmakta olan bugilink
yardim uygulamasmna son verilmeli, yardimlar, mali denge fonu disiplini i¢ine alin-
malidur.

- Ozel durumda olan yerel yonetimlere, ayni sistem icinde, proje yardimi ya-
pilmalidir.

- Yerel yonetimlere vergi dist yollarla da 6zgtirce kaynak yaratma yetkisi veril-
melidir.

- Yerel yonetim hizmetleri sonucu olusan tasinmaz rantlarinin, yerel yonetim-
ler aracth@r ile kamuya kazandiridmasina olanak saglanmalidir.

- Boylece, (bugtin merkezin tasra kuruluslarinca yirttilen gorevlerin de yerel
yonetimlere devredilecegi dikkate alinarak) kamu harcamalan i¢inde yerel yonetim
harcamalarnin orant giderek %50lere ¢ikardmalidir.

- Iller Bankasina, yerel yonetimlere teknik hizmet yaninda, finansman saglaya-
cak Ozerk bir yerel yonetimler bankast niteligi kazandumak icin gerekli gelistirme-
ler yapidmalidir.

- Secim donemini asan uzun vadeli bor¢lanma kararlart icin referandum zorun-

lu olmalidir.



4.2.8. Personel

- Yerel yonetimlere, merkez yonetiminin yasa ile belirleyecegi kurallar ¢erce-
vesinde ozglirce personel kadrosu olusturma ve personel islemlerini yapma yetkisi
verilmelidir.

- Yerel yonetim birimlerinin 6zelliklerine gore standart kadro st sinirlart hu-
kuk kurallar ile belirlenmeli, yerel yonetimlerin personel harcamalarinin, bitce gi-
derlerinin %30’unu asmamasi hukuk kurali, etkililikle denetlenmelidir.

- Yerel yonetim personeli 657 sayili yasaya tabi olmamali, yerel yonetimler icin
ozel bir personel sistemi olusturulmalidir.

- Yerel yonetim kuruluslart arasinda personel nakli mimkiin olabilmelidir.

- Memurin Muhakemati Kanunu, yerel yonetimler personeline uygulanmamalichr.

- Yerel yonetimler insan glct planlamasi, norm kadro, gorev tanumlamast gibi
cagdas personel tekniklerini uygulamalidar.

- Hizmet-i¢i egitim icin Biytiksehir belediyeleri, ilce belediyelerini de kapsayacak
programlar diizenlemeli, genelde yerel yonetim personeli icin hizmet-ici egitim, yerel
yonetim birliklerine baglt olarak olusturulacak “Egitim Merkezleri” aracihi@y ile saglan-

malidir. Merkez yonetimi bu alanda yerel yonetimlere yardim ve destek saglamalicr.

4.2.9. Katilim
Yerel yonetimlerimizin en eksik yonlerinden birisi olan katilim konusundaki

sorunlarinimn astlmasi amacr ile onerilerilerimiz asagidadir:

Yerel Yonetim Meclisleri

- Zorunlu toplantlar disinda meclis toplanularinin zamanint ve yerini meclisler
belirliyebilmeli, hemsehrilerin meclis toplantilarmi izleyebilmeleri icin toplantilar,
niteligine gore, uygun yerlerde yapilabilmelidir.

- Meclis toplantilarmin giindemleri yaygin bi¢imde yerel topluluga duyurul-
malidir.

- Hemsehrilerin, sivil toplum orgitlerinin, kitle haberlesme araclar mensup-
larinin soru sormalarima olanak vermek tzere, meclislerin ¢zel toplanular yap-
malarr mimkiin olmali, bu toplantilarda sorularin yanitlanmas: zorunlulugu geti-
rilmelidir.

- Meclis tutanaklar: oldugu gibi yayinlanmal, isteyene kopyas: verilmelidir.

- Meclis komisyonlarinda, uzmanlik bilgilerinden yararlanilabilecek hemsehri-

ler Uye olabilmelidir.
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- Meclisin gerekli gordigit konularda, halk oylamasi yapilabilmeli, ayrica hem-
sehrilere de, belli oranda se¢cmen imzas: toplanmas: kosulu ile, halk oylamasini is-
teme hakki taninmalidar.

- Meclis Uyeligi icin secilme yast 20, yerel yonetim tim se¢imlerinde se¢men

yast 17 yast tamamlama olarak belirlenmelidir.

Halk Girisimi
Hemsehrilerin orgtitlii veya orglitstiz olarak yerel yonetimlerin herhangi bir
karar, projesi ve programi ile ilgili olarak gorislerini, isteklerini, yakimmalarini ilet-

mek icin yapacaklart girisimler 6zendirilmeli ve isbirligi yapdmalidir.

Kent Konseyleri

Yerel yonetimlerin bolgesindeki sivil toplum orgiitlerinin ve is ¢evrelerinin
katk:, destek ve yardimini saglamak amact ile yerel yonetimlerin 6nderlik ede-
cegi ve kaulucagr kent konseyleri kurulmali ve bunlann etkili calismast saglan-

malidir.

Mabhalle Orgiitii
Ozellikleri ve nitelikleri V. Bolumde belirtilmis olan mahalle orgiitlerinden,

halk katilimi icin genis olctde yararlandmalidir.

Proje Bazinda Katilim
Yerel yonetimler, kent ya da kirsal alandaki kimi projelerin basariya ulagmas:
ve verimlilikle uygulanabilmesi icin cesitli halkla iliskiler tekniklerinden yararlana-

rak katihm saglamalidirtar.

Erken Secimle Gorevden Alma
Yerel yonetimlerde secimle gorev almis olanlarin, hemsehrilerin belli bir orani-
mn imzalayacaklarr “Halk Girisimi” sonucu erken secimle gorevden alinmalarina

olanak saglanmalidir.

4.2.10. Saydamlik
Demokratik bir halk kurumu olan yerel yonetimlerin hemsehriye-insana do-
nik ve kamu yarart dogrultusunda hizmet ytriitme amaglarina hizmet edecek

onemli yontemlerden birisi, orgiitsel ve yonetsel saydamligin gerceklestirilmesidir.



- Katilimla ilgili bircok uygulama aynmi zamanda yerel yonetimlerde olan-biten
hakkinda hemschrilerin bilgi edinmesine de olanak saglarlar.

- Saydamhbk konusu, hemsehrilerin “bilgi edinme hakki” cercevesinde bir go-
rev olarak distintlmelidir.

Bu noktada gozoninde tutularak asagidaki 6neriler yapilabilir:

- Yerel yonetim meclis tyelerine ve hemsehrilere yonetimden bilgi ve belge is-
teme hakki taninmahidir. Bu amacgla gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir,

- Yerel yonetimler her yil, calismalart ve harcamalart hakkinda hemsehrilere
bilgi vermek icin rapor yaymlamalichrlar,

- Yerel yonetimler yaptklarr islemleri, ilgililere gerekeeli olarak bildirmeli-
dirler,

- Hemschrilerin yazili ve sozlt bagvuralart yazili ve gerekeeli olarak yanitlan-
malidir,

- Yerel yonetimlerin yapisint ve calismalaring tanitmak icin “acik ev”, “halk gi-
ni” gibi gtinler, ayrica sergiler vb. diizenlenmelidir.

- Hemschriler, yerel yonetimlere isleri icin ya da yakinma, istek ve gortslerini
aktarmak i¢cin basvurmak istediklerinde ilgililere kolaylikla ulasabilmelidirler.

- Dergi, bilten gibi yazilr araglar, goze ve kulaga hitap eden medya ve oteki
halkla iliskiler teknikleri aracithgs ile yerel yonetim ¢alismalart hemsehrilere tanitil-
malidir.

- Uygun buyuklikteki yerel yonetim birimlerinde “Halkla liskiler” birimleri

kurulmalidir.

4.2.11. Hemsehrilik Bilinci

Kentler ve kirsal yorelerde yerel yonetimlerin istenen kalitede ve verimlilikte
hizmet Gretmelerinin en 6nemli kosulunu, uyanik, yerel yonetimi sorgulayan,
denetleyen, gerektiginde destekleyen, bu amaclar icin sivil toplum orgttlerinden
yararlanan aktif, katilimci, kentte ve oteki yerel topluluklarda yasamanin gerek-
tirdigi ytklerin ve sorumluluklarin bilincine sahip hemsehrilerin varlig: teskil et-
mektedir.

Katihm, saydamlik ve halkla iliskiler yontemleri, hemserilerin bu anlamda
hilinclenmeleri icin uygun araclardir. Burada onerilmek istenen, yerel yonetim
yoneticilerinin ve oteki mensuplarinin bunun geregine inanmalari ve bu konu-
da kendilerine disen demokratik ve toplumsal sorumlulugu tstlenmeleri husu-

sudur.
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4.3. Modelin Saglayacag1 Yararlar
Modelin saglayacagy yararlar sunlardir:

4.3.1. Yonetsel Etkililik ve Verimlilik

Onerilen model, yerel topluluklara simdikine oranla ¢ok daha yiiksek diizeyde
kaliteli, ckonomik ve yerel gereksinimlere doniik hizmet tretilmesine ve yonetim
sistemi ile ilgili bircok sorunun ¢6ztiimine imkan saglayacaktir. Bunun nedenleri

soyle Ozetlenebilir:

Yonetsel Daginikligin Onlenmesi

Model'in en 6nemli 6zelliklerinden birisi, yerel dizeyde buglinkt sistem-
de ortaya ¢ikmis olan daginikligi, bosluklart ve uyumsuzlugu giderecek ol-
masidir.

Model, yerel dizeyde kamu hizmetlerinin cogunun yerel meclislerin denetimi-
ne verdigi icin, bu kuruluslarin yonetimi alunda hizmetlerde derlenip-toparlanma,

uyum ve esgidim garanti alina alinmus olacakur.

Merkeziyetciligin Yarattigr Sorunlarin Giderilmesi
Model yerel hizmetler icin karar verme yetkisini yerel yonetimlere (meclis, yii-
ritme kurulu, yonetici) verdigi icin bugtinkid merkeziyetci sistemde ortaya ¢rkan,
kirtasiyecilik,
gecikme,
savurganlik,
kararlarin, programlarin yerel kosullara uymamasi

gibi olumsuzluklar ortadan kalkacaktir.

Yerel Kaynaklarin Seferber Edilmesi
Yerel kaynaklarin optimal diizeyde harekete gecirilmesini saglayacag: icin mo-
del, hizmetlerin yerel dizeyde basar ile yuritilmesinin en 6nemli engellerinden

birisini de ortadan kaldiracaktir.

Ankara’ya Yigilmanin Onlenmesi

Yerel hizmetlerin yurutilmesi ile ilgili yetkilerin yerel yonetimlere birakil-
mast yerel politikacilarin, vatandaslarin ve biirokratlarin baskentte is takip etme
zorunlulugunu ortadan kaldiracak, merkezde yigilmanin yarattigi cok onemli
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sorunlar asilmus olacaktr.

Sorumlu ve Etkin Hemsebrilik

Kaynaklarin yerel topluluk¢a saglanmasi, halkin yerel yonetim calismalarina
karst duyarliigini artiracak, onerilen 6teki katllim yontemleri, saydamlik uygulama-
lart ve halkla iliskiler programlarinin da yardimu ile hemsehri bilincinin gelismesi,
yerel yonetimleri halk denetimi alunda daha dikkatli kaynak kullanmmina, daha et-

kili ve verimli hizmet Gretmeye zorlayacakur.

Yerel Diizeyde Politikaci-Biirokrasi Iliskilerinde Diizelme

Modelin en onemli ozelliklerinden birisi 6zerk, demokratik yerel yonetim ku-
rumu aracihigr ile yerel hizmetler tizerindeki yiiriitme yetkisinin, yerel politikacilara
devredilmesini Onermesidir.

Boyle bir dizenlemede yerel diizeydeki politikact karar vermek, tercihleri yap-
mak ve bunlar icin gerekli kaynaklart bulmak acisindan sorumlu ve yetkili konu-
ma gelecek, yerel birokrasi ise uygulamadan sorumlu olacakur.

Yerel dizeyde rollerin bu bigimde acgikca ve saglikli bir demokratik diizenin
kurallartina gore belirlenmesi, buglinkii modelin biirokrasi-politikact iliskilerinde
yarattigi sorunlart ortadan kaldiracak, boylece yonetsel etkililik ve verimliligin
saglanmasi yanmnda, yerel demokratik siirecin de saglikli islemesine katkida bu-

funacaktir.

Diiriist ve Hukuka Uygun Islev Yapan Yonetimin Olusmas

Model dirist ve hukuka uygun igslev yapan, yolsuzluk ve keytilikten arnmis
bir yonetimin olusmasini da saglayacaktr. Bunun nedeni modelin bir yandan say-
damlik ve halk katihimi araciligi ile yonetim Gzerinde etkili bir halk/kamuoyu dene-
timini 6ngormesi, ote yandan merkez yonetimince yuritilen hukuka uygunluk de-
netiminin etkili olmasi icin gerekli diizenlemeleri ve kurumlasmalari onermesidir.

Bu onerilerin dogal sonucu sistemin, yolsuzluklara, keyfi ve hukuka aykirt uy-
gulamalara gecit vermeyecek nitelikler kazanmasi olacakur.

4.3.2. Yerel Demokrasi, Toplumsal Baris ve Biitiinlesme

Yerel yonetimlerin demokratik 6zellikleri, somut uygulamalarla ve yaparak
ogrenme yontemi ile politikact ve se¢menin siyasal kiiltiriine 6gretici etki yapa-
cakuir,
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Baska tlkelerdeki uygulamalar, burada onerilen tirde yerel yonetim kurumu-
na agirhk veren yonetim sisteminin, Ulkede toplumsal barisin daha saglam temelle-
re oturtulmasma yardimer oldugunu, tlkede birlik ve butinlik degerlerinin kok-
lesmesine ve islerlik kazanmasina katkist oldugunu gostermektedir.

Bunu saglayan, yerel demokrasinin saglikla islemesinde insanlarn birbirlerine
karst daha sevecen ve hosgortilii davranma degerleri gelistirmeleri, yerel hizmetler
tzerinde soz soyleme ve karar verme hak ve yetkilerinin bireylerin genel sistemle
butiinlesmelerine ve onu benimsemelerine yardim etmesidir.

Model, yerel diizeyde yonetim sistemi ile hemsehri arasmdaki yabancilasmanin
ortadan kaldmlmasimna ve yonetim-yonetilen kaynasmasina biyuk agilik vermek-
tedir. Bu niteligi, ozellikle blyik kentlerdeki kent toplumunun bolinmusligu ve
yabancilasmast sorununu ¢ozmekte onemli yararlar saglayacakur. Mahalle Orgiitii-
nin etkililikle islev yapmast, mahalle ve giderek kent bazinda kuilttirel ve toplum-
sal degerlerin gelismesi yaninda, can ve mal glivenliginin ve toplumsal diizenin
ust diizeyde saglanmast icin uygun ortamu yaratacaktir,

Modelin en onemli yararlarindan bir baskast, yerel diizeyde kamu hizmetleri-
nin kalitesinin artrdmas: ve ekonomik ve toplumsal gelismenin gerceklesmesine
katkida bulunarak koylerin ve kasabalarin yasam kosullarinm iyilestirilmesini sag-
layacak olmastdir. Kirsal alanlarin bu sekilde ¢ekiciliginin artirilmasi, Biytkschirle-
rin en dnemli sorunu olan kirdan kente hizli gogtin azaltilmasinda ve zamanla dur-

durulmasinda en saglam ve temelli ¢o6ziim olacakr.

5. BUYUKSEHIRLERIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

5.1. Hizl1 Kentlesme

Tiirkiye, dinyanin en hizli kentlesen tlkelerinden biridir. Kentlesme hiz 11
Diinya Savast’nt izleyen 35 yid icinde, yilda ortalama %7 olmustur.

Son yillarda bu oranda diisme olmakla birlikte, hizli kentlesme egilimi devam
etmektedir. 1985 sayimu sonuglarina gore yillik niifus artis hizi Turkiye genelinde
%2.2 iken kentlerde %6.3, koylerde %-1.1°dir. 1990’da bu oranlar kentlerde %4.3,
koylerde %-0.5 olmustur.

Kentlesmenin belirgin ¢zelliklerinden birisi, kirsal yoreden gdcen niifusun esas
itibart ile buytk kentleri tercih etmesidir.

100 bin ve daha fazla niifuslu kentlerin kentli ntfus icindeki payr 1960'da
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%45.3 iken, bu oran 1985 yilinda %064.9’a yukselmistir. 2000 yilinda ise %75 olaca-
g1 tahmin edilmektedir.

Nufusu 1 milyonun tizerinde olan kentlerin sayist da artmaktadir. Bu kentlerin
sayist 1990’da 5 iken bu saymm 2000 yilinda 9, 2010 yiinda 14 olacag tahmin
edilmektedir. Bunlar arasinda Istanbulun nifusunun 2000 yilinda 11 milyon 978,
2010 ydinda 21 milyon 59 bin olmasi beklenmektedir.

Ayrica ylzyilin sonunda 11 kentimizin nifusu da 500 bin sinirint asmus olacakur.

5.2. Hizl1 Kentlesmenin Yarattigi Sorunlar

Nifusun ve ekonomik faaliyetlerin Biytiksehirlerde yigilmasi, bu kentlerde
onemli sorunlar yaratnus ve kentlerin yonetimini giiclestirmistir.

Bu sorunlar ¢zellikle asagidaki alanlarda belirgin hale gelmistir:

- Planlama, imar, kent topragimnun kullanilmasinda aksakliklar ve bunlarin ya-
rattig kontrolsuz ve plansiz biytime,

- konut ve arsa yetersizligi,

- kentsel toprak rantt ve bunun paylasimindaki yanhisliklar,

- kent-i¢i ulasim yetersizligi,

- yogunlugu artan kent merkezi ile eklenen yerlesim yerlerinde alt-yap1 ve ote-
ki belediye hizmetlerinin istenen boyutta saglanamamast,

- kent kimligi sorunu,

- toplumsal huzuarsuzluklar, gtivenlik sorunlart,

- bireylerin birbirlerine, sivil toplum orgitlerine ve kent yonetimine yabanci-
lasmalart,

- ¢cevre kirlenmesi,

Kent yonetimini gliclestiren ikinci faktor, hizlt kentlesmenin ¢zellikle Istanbul,
[zmir ve Ankara’da kentlerin ¢cevresinde koy ve zamanla belediye statiisti icinde
cok sayida yerlesim yerinin tiremis olmasidir. Bu metropol alanlar, birbirinden ba-
simstz bu cok sayidaki birimler nedeni ile 6nemli uyum, esgiidim ve tek elden
yonetim gibi gereklerin yerine getirilememesinin yarattigi ¢oziimstzliklerle karst

karsiya kalmuslardr.

5.3. Buyiiksehir Yonetim Modelleri
Buytiksehirlerin yonetimi, baska tlkelerde de sorunlar yaratmustir. Bunlarin
astlmast amact ile degisik modeller olusturulmustur. Bunlar baslica dort grupta

toplanmaktadir.



Tki Kademeli veya Federatif Model

Bu modelde metropol ol¢ekteki hizmetler Biyuksehir belediyesi, alt kademe
alanlar boyutundaki hizmetler, ikinci basamak belediyeleri tarafindan yurttilmek-
te, Biyiksehir belediyesi ayrica alt kademe belediyeler arasinda, metropol birligi
saglamak amaci ile esgiidiim ve denetim islevi de Ustlenmektedir.

Modelin tstiin yant hem yonetsel etkililik ve verimliligin saglanmasina, hem
de halkin demokratik katitlimina olanak vermesindedir.

Tek Belediye Modeli

Metropol alandaki kuctik belediyelerin birlestirilerek (amalgamation) tiizel ki-
silige sahip tek bir Buytksehir belediyesi olusturulmas: diisiincesine dayali bu mo-
delde, Biiyiiksehir gercegi butiinlik icinde kavranabilmekte; buna karsilik dlcek
biytikligi, énemli yonetsel sorunlar yaratmakta, ayrica halk katlim: ve yerel de-
mokrasi actsindan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlarn ¢ozimi icin tiizel kisiligi olmayan alt-meclisler olusturulmast ya

da belediye subeleri kurulmasi gibi yollar denenmektedir.

Lakewood Modeli

Bu modelde metropol alanda belediyeler varliklarini siirdirmekte ancak arala-
rinda birlikler kurarak ve/veya birbirlerinden hizmet satin alarak metropol olcekte
hizmet yuritimine ¢oztiim bulunmaya calisiimaktadir.

Model yerel yonetimler arasinda yarisma yarattigi icin daha ucuz hizmet uretil-
mesi sonucunu yaratabilmekte, hizmet yuritiltsinde esneklik saglamaktadir. Bu-
na karsilik modelde metropol alan bitinliginin gerektirdigi uyum saglanmas:
hemen hemen miimkiin olmamakta, sorunlar icin kalict ve kokli ¢oziimler bulu-
namamaktadir. Cok sayidaki birlik ve hizmet sdzlesmesinin sdzkonusu oldugu or-
tamda, kent halkinin denetimi de zorlasmaktadir.

Ozel Hizmet Birimleri Modeli

Lakewood modelinin degisik bir bicimi olan bu modelde metropol alandaki
cok sayidaki belediye varligini stirdiirmekte, ancak énemli bazi hizmetler icin 6zel
birimler olusturulmaktadir.

Bu birimler belli belediye hizmetlerini metropol 6lgekte yiirtitmek amaciyla kurul-
duklar icin Lakewood modeline gore daha ust diizeyde hizmet verimi ve etkililigi sagla-
yabilmektedirler. Ancak bu model icin de Lakewood planina yapilan elestiriler gecerlidir.
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5.4. Bugiinkii Model ve Sorunlar-Coziimler

1580 sayili yasa ile kurulmus olan kent yonetimi modelimiz, temelde Buytkse-
hirlerle, kasabalar arasinda yetki ve gorevler acisindan 6nemli bir ayimrm yapma-
nustir. Gorevleri zorunlu ve istege bagh olarak ayirmanin dayandigi biitce rakam-
larinm nominal degerlerinin kisa zamanda anlamini yitirmesi sonucunda belediye-
ler arasmda bu agidan da fark kalmamustir.

1924 Anayasasi gibi, 1961 Anayasast da, buyutk kentler icin farkli bir kent yo-
netim modeli kurulmasina imkan vermemistir. Bu nedenle anayasanm sinirhiligi
icinde buiytuk kentlerin sorunlarma bu donemde kimi yasal dizenlemeler ya da
yan yollarla ¢6zim bulunmaya calisiinustr.

1982 Anayasasi, onceki anayasalardan farkli olarak, “Biytk yerlesim yerleri
icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” (md.127) hikmi ile, metropol alanlar icin
yan yollarla gegici ¢oztimler aramak yerine, gereksinimlere uygun bir metropol y6-
netim modeli olusturma firsati yaratmstir.

Bugiinkt modelin olusumunda 1982 yilina kadar yapilan denemelerin sonug-
lan ile 1982 yilinda kamu yOnetim sistemimizin yeniden diizenlenmesine iligkin
olarak yapilmus olan arastirmalar ve bilim adamlannin calismalar ile ozellikle yurt-
disindaki ornekler ve reform calismalarindan yararlandmustir.

Aslinda dinyadaki ¢rnekler incelendiginde tilkelerin 6zelliklerine gore degisik
degerlendirmeler yapilmakla birlikte, genelde en basarili uygulamalarin iki basa-
makls, federatif model cercevesinde gerceklestirildigi gériilmektedir.

Bu nedenle 1980-1983 uygulamalart da dikkate alindiginda, 3030 sayili yasaya
dayali simdiki modelin temelde uygun bir tercih oldugu anlasilmaktadir.

Bununla birlikte 1984’den bu yana on yillik deneme, modele iliskin ¢nemli
uygulama sorunlarmin oldugunu ortaya koymus bulunmaktadir.

Asagida bu sorunlar ve bunlar icin ¢6ztim 6nerileri 6zetlenmektedir:

Biiyiiksebir Statiisti

Buyuksehir statisi kazanilmasinda, uzun zaman bir belediyenin sinirlarinin
icinde birden ¢ok miilki ilce bulunmasi esas alinmustir. Bu yapay bir dl¢tttiir. Bu-
nun yerine beldenin belli dl¢titlere gére metropol 6zelliklere sahip olup olmadig:
tizerinde durulmalidir. Bu ol¢itlerde ekonomik, toplumsal ve mekansal ozellikler-
le, uluslararast bir norm olan en az 500 bin niifus boyutu gézontinde tutulmalidir.

Biiytiksehir statiisii kazanilmasinin objektif ol¢ttlere baglanmasi, baska faktor-
lerle bu statiiyli kazanma isteklerinin énlenmesinde yardimcr olacaktir.
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Alt Birimlerin Boyutlari

Modelde il¢e belediyelerinin sinirlarini, Biytksehir statistine sokulan kentler-
deki merkez kaymakamliklarinin miulki idare sinirlart olusturmustur. Bu yaklasim
sonucu niifus ve alan boyutlart bakimindan Buytksehir ilce belediyeleri arasinda
dengesizlikler meydana gelmis, ote yandan kimi belediyelerin niifusu bir metropol
alt-birim belediyesi icin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmistir.

Ayrica alan buyiklikleri bakimindan da ilce belediyeleri arasinda énemli fark-
lar olusmustur.

llce belediyelerinin asm buyukligi, buyik kentlerimizde ve 6zellikle megapol
niteligi kazanmis Istanbul’da alt birim belediye hizmetlerinin etkinlikle ytirttilme-
sini ve ayrica etkili halk kathmini ve denetimini onlemektedir. Cok kiictik boyu-
tun da yaratu@: 6lcek ekonomisi sorunlart vardir.

Bu nedenle Buytiksehir alt basamak belediye sinirlariin belirlenmesinde bu-
glinkl gibi yapay mudlki il¢e sinirlart ile bagl kalinmamali, belli dlctitlere gore si-
nirlar yeniden belirlenmeli ve bu belediyeler “Semt Belediyesi” olarak isimlendiril-
melidir.

Bu olcitlerin saptanmasinda semt belediyelerinin alanlar icin asagidaki ozel-
likler gozontinde tutulmalidir:

- Semt belediyelerine verilen gorevler

- Semt belediyesi alaninda konut yogunlugu ve yayilimi

- Alt yap1 gereksinimi

- Gecee/glndiiz (kimi durumlarda yaz/kis) niifus boyutu

- Belediye alanindaki ekonomik ve toplumsal nitelikler, ¢zellikler ve iliskiler

- Belediye alaninin dogal 6zellikleri

Semt belediyelerinin toplam ntifusunun normal kosullarda 150-200 bin dola-
yinda olmast makul bir 6l¢ti olarak gorinmektedir.

Son yasal diizenlemelerde de, alt basamak belediyeleri sinitlarinin belirlenmesin-

de, mulki ilce simurlarmna baglt kalinmast uygulamasina son verilmis bulunmaktadir.

Gorev Boliisiimii

Modelin ¢nemli sorun alanlarindan birisi, Buylksehir belediyesi ile alt basa-
mak belediyeleri arasindaki gorev bolisimi ile ilgilidir. Bu konuda hem boliisim
hatalari vardir hem de kimi konularda belirsizlik oldugu ortaya ¢ikmustir.

Federatif, iki basamakl Biiyiuksehir modeline temel olan distince, alt basamak
belediyelerinin halka, gtnltk yasami ilgilendiren, temel belediye hizmetlerini Ure-
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ten birimler olmasidir, Biytiksehir belediyesinden ise alt basamak birimlerinin, bo-
yutlarini asan, metropol alan ol¢egindeki hizmetleri Gstlenmesi ve ayrica alt birim-
lerin calismalart icin esgiidiim, denetim ve destek islevi Gstlenerek, metropol bi-
tinligiin gerceklesmesini saglamast beklenmektedir.

Bu raporda smurlarinin belirlenmesi icin onerilen olctder ve niifus boyutu dik-
kate alindiginda asagidaki hizmetlerin semt belediyeleri tarafindan etkililikle ve ve-
rimle yuritilehilecegi anlagimaktadr:

- Egitim (ilkogretim) ve kiledr,

- Semt imar uygulama planlari, (metropol plana uygun olarak)

- Yapt ruhsatlart ve denetimi,

- Cop toplama,

- Temizlik,

- Cevre,

- Yesil alanlar ve parklar,

- Saglik denctimleri,

- Zabita,

- {kincil cadde, sokak ve meydanlarin yapim ve bakimu,

- Sosyal hizmetler ve yardim,

- Halk egitimi,

- Spor ve genglik hizmetleri

- vh.

Ayrica Oteki bolimlerde agiklandigr gibi genelde yerel yonetimler tarafindan
yiriitiilmesi gerektigi halde merkez yonetimince Gstlenilmis gorevlerin de, Blytk-

sehir ve semt belediyelerine devri gerceklestirilmelidir.

Yetki Boliistimii

Yukarida aciklanmis olan temel goris, Biyiiksehir belediyesi ile semt beledi-
yeleri arasinda yetkilerin holisiminde de dikkate alnmalidir.

Bu bolistimde, Biiyiiksehir belediyesinin metropol 6l¢eginde kent hizmetleri
arasinda bitinligt saglama yetkisinin dogal oldugu kabul edilmelidir. Ozellikle
metropol kent planlamasi, kent-ici ulagim, kanalizasyon vb. hizmetlerin Buytksehir
belediyesince Ustlenilmesi ve semt belediyelerinin yuriitecekleri hizmetler bakinun-
dan bunlar Gzerinde “vesayet yetkisi” kullanmasi, modelin 6zelliginin geregidir.

Ancak bu yetki, hangi konularda kullanilacag: yasalarda acikca belirtilerek Bi-
yiksehir belediye meclisi tarafindan kullanilmali, kullanilmast da belli stire sinirla-



malarma tabi olmalidir. Dolayist ile glinimuizde 3030 sayili yasaya da aykurt olarak
Biiytiksehir belediye baskanma bu konuda yonetmelikle taninmis olan “degistire-

rek onaylama” yetkileri kaldirdmalidir.

Mali KaynaRlar

Oteki belediyeler icin oldugu gibi Buytksehir ve semt belediyeleri icin de 6z
kaynak yaratma olanaklarinin sinirli olusu, bu belediyelerin stirekli kaynak sikintisi
cekmeleri ve merkez yonetimine bagiml kalmalar sonucunu yaratmaktadir.

Oysa daha once de belirtilmis oldugu gibi, hizli kentlesme nedeni ile metropol
alanlarda hizmet ihtiyact yiksek boyutlardadir.

Metropol alanlar, Tirkiye'de ticaret ve endustri etkinliklerinin en yogun olduk-
lart yorelerdir. Bu ozellikleri, Buytksehir ve semt belediyelerine vergi salma ve
kendi alanlarinda merkez yonetimince toplanan vergilere oran ekleme yetkisi ve-
rildigi takdirde, metropol belediye yonetimlerinin kaynak sorununu ¢6zmekte en
etkili yol olabilecektir.

Ayrica oOteki belediyelerle birlikte, Buytiksehir ve semt belediyelerine, belediye
hizmetleri nedeni ile olusan tasinmaz mal deger artislarinin hakca bir boliminin
belediyeye kazandirlmasina imkan saglanmalidur.

Bu acidan gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yeniden diizenlemede, alt birim
belediyelerle, Buyiiksehir belediyesi arasindaki gelir dagiliminda dengeyi saglaya-

cak onlemler de alinmalidir.

Esgiidiim Merkezleri

Metropol biitiinliigil icinde kent alt yapisina ve ulastirma sistemine iliskin yati-
rim projelerinin yapilmast ve uygulanmasinda esgiidim saglamak gibi dogru
amacla kurulmus olan Alt Yapi Koordinasyon Merkezleri (AYKOME) ve Ulagtirma
Koordinasyon Merkezlerinin (UKOME) bugtine kadarki uygulamada basari sagla-
yamadiklart actk¢a ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu merkezlerin islev yapacak duruma getirilmesi icin, yetkileri ve gorevleri ye-
niden tanumlanmali ve ilgili kuruluslarin yatirmmlarimin bir elden yurttilmesi sag-
lanmalidir.

Metropol dlcekte genel yonetim uyumunu saglamak amact ile, “Buytksehir
ve Semt Belediyeleri Baskanlar Kurulu”, imar hizmetlerinde butinlik icin de
“Imar Hizmetleri Koordinasyon Merkezi - IKOME” kurulmasi tizerinde durulma-

Iidr.
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Biiyiiksebir Belediye Meclisi

Buytiksehir belediye meclisi, semt belediye baskanlart ve semt belediye mec-
lislerinin en ¢ok oy almus belli sayida Gyelerinin katilimu ile olusmalidir. Bu tyele-
rin sayilarmin ne kadar olacagy, Biyulksehir belediyelerinin niifus gruplarina gore
yasada belirlenmelidir.

Biiyiiksebir Enciimeni

Buytikschir belediye enclimeninde secilmis tiye bulunmamass, demokrasi ilke-
lerine ters dismektedir. Bu encimenlerin yapisina, belediye enctimenlerininkine
benzer nitelik kazandiribmalidir.

Biiyiiksebir Genel Sekvreteri

Buytikschir belediyesi genel sekreterinin atanmasinda merkez yonetiminin
onaymin ahinmasi, yerel yonetim ozerkligi ile bagdasmamaktadir. Genel sekreter,
baskanm onerisi ve meclisin karar ile goreve getirilmelidir.

Maballe Birimi

Buytiksehir ortaminda belediyeler ile hemsehriler arasindaki iliskilere saghkls
nitelik kazandirmak, halk katlimini kolaylastirmak ve kiictik boyutlu hizmetlerin
yurdtilmesinde etkili olmak actlarindan 6nemli rol Gstlenebilecek ve biyiik kent-
lerde, ozellikle Istanbul’da can ve mal glivenliginin saglanmasinda temel islev ola-
rak ikimet ve ntifus denetim hizmetlerini etkinlikle yiritebilecek bir rol oynamasi
mumkiinken mahalle biriminin marjinal islev boyutunda birakidmasit, onemli bircok
sorunun ustesinden gelinmesini dnlemektedir.

Bu nedenle yeniden yapilacak bir diizenleme ile;

e mahalle, sinlart i¢indeki belediye alanint tam anlami ile sahiplenmeli, bu
alanda kutg¢uk mitdahalelerle giderilecek hizmet aksamalari icin eleman ve ara¢-ge-
re¢ ile donaulmalidur.

e mahalle ayni zamanda halkin belediye ile kolayca ve etkililikle temasa gege-
bildigi bir birim olmali, mahalle halkinin istekleri, sikayetleri mahalle aracilig: ile
belediyeye kolaylikla yansimalt ve ¢6zim bulunmalidir.

e mahallede bilgisayara dayali olarak nufus ve ikamet kayitlart tutulmals,
bunlar ¢ok titizlikle ve giincel olarak devam ettirilmeli, mahalle birimi, tek tek
her evde ve oOteki binalarda oturanlart bilmeli ve niifus hareketlerini izlemeli-

dir.



e mahalle birimi, mahalle icin bir kiltiir ve egitim, sosyal etkinlik merkezi ola-
rak da islev yapmalidhr,

e mahallede, halk katilimr amacr ile belli konularda komiteler kurulmast 6zen-
dirilmelidir.

e bu islevleri yapacak mahallelerin niifusu 5-10 bin dolayinda olmaliclir.

Cagdas Yonetim Tekniklerinden Yararlanma

Cagdas yonetim ve orgitlenme tekniklerinden oteki yerel yonetim birimleri gi-
bi, Buylkschir belediyelerinde de genis olctiide yararlanidmamast dnemli yonetim
sorunlari ve kaynak savurganhigt yaratmaktadir. Bu nedenle, Biytiksehir belediye-
leri ile belli bayuklikteki semt belediyelerinde Arastirma, Planlama, Koordinasyon

(APK) birimleri kurulmaly, bu birimler belediyelerde

e plan, program uygulamalary, e is analizleri,

e oorev tamimlamalart, e insan-gicu planlamast,

e hizmet-ici egitim, e maliyet muhasebesi,

e finansal planlama oteki muhasebe teknikleri,

e denetim, e csgidiim,

e haberlesme, e liderlik,

o Odillendirme, e Orglit ve yontem (O&M)

e yerlesme etttlert, calismalari, desantralizasyon,
e cvrak-arsiv sistemlerti, e standardizasyon,

e stok yonetimi, e bilgisayar kullanimu,

e karar verme, yetki devri, e proje yonetim teknikleri,
halkla iliskiler

e performans hitgee,

gibi cagdas yonetim ve orgltlenme ilkelerinin uygulamaya yansimast icin bu
alandaki ozel scktor kuruluslar: ve Universitelerle ighirligi yapmalidir. Biytiksehir
belediyeleri yonetsel etkililik ve verimliligin saglanmast amaci ile semt belediyele-
rine yardimct olmalidir. Buytiksehir belediyesi ve semt belediyeleri, merkez yone-
timinin belitleyecegi genel kurallar cercevesinde i¢ orgtit yapilarini 6zgiirce kura-
bilmeli, gerek gordikleri hizmet birimlerini olusturabilmelidirler.

Hizmet-I¢i Egitim
Metropol alan belediyeleri, yorelerindeki oteki belediyeler ve diger yerel yone-
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tim birimleri ile “Hizmet-ici Egitim Birlikleri” kurulmasma onderlik etmeli ve bu

birliklerin verimti/etkili programlar uygulamasina destek vermelidir.

Ozellestirme

Ozellestirme uygulamalart Biytiksehir modelinde de beklenen boyuta ulasa-
manustir. Oteki belediyelerde oldugu gibi, belli hizmetlerin daha ucuz ve kaliteli
dretilmesinin: mimkin oldugu durumlarda bu tir hizmetleri ozellestirerek yiriit-

mek temel politika olmahidir.

Oteki Oneriler
Merkezle iliskiler, mali kaynaklar, personel, halk katilimi, saydamlik vb. konu-
larda oteki yerel yonetim birimleri icin bu Gerekee'de yapilmis Oneriler, Buytkse-

hir yonetimi acisindan da dikkate alinmalidir,

5.5. Bityiiksehir Modelinin Saglayacagi Yararlar

Guntmiizde Biyukschirlerimizde ve ozellikle Istanbul'da planl ve dizgiin
kentlesme, konut, cevre, saghk, altyapr hizmetleri, ¢op toplama-imha, toplu tasi-
ma, kent ici trafik ve ulasim, glivenlik vh. alanlarda ortaya ¢ikmis olan ve giderck
arttgt icin buytk kentlerde yasam kalitesini ¢ok olumsuz yonde ctkileyen aksak-
liklarin temelinde, genelde belediyeler ve ozelde Buytiksehir modeline iliskin ola-
rak yukarida soralanmis ve aciklannus olan sorunlar yatmaktadir.

Bu Gerekee'de ozellikle vurgulanmak istenen nokta sudur: Buyuk kentlerimiz-
de ve ozellikle Tstanbul’da yukarida antlimis olan yasam kalitesini distirtict ve hal-
kin artk yiksek sesle yakinmaya basladigr aksakliklarin, bugitinkti model cerceve-
sinde giderilebilecegi ve kent topluluklarim mutlu kilacak bir kent isletmeciliginin
bugtinkii sistem icinde gerceklestirilebilecegi asla distintilmemelidir.

Merkez yonetimi ve onun illerdeki temsilcileri ile kent yonetimleri arasmnda
yetki ve sorumluluk karmasast yaratmus olan ve kent yonetimlerini mali acidan
merkeze bagimli kilan bugiinkii modelin devam etmesi halinde, biayuk kentleri-
miz, en basta Istanbul, bugtinkinden de daha onemli sorunlarla karst karstya kala-
cak ve korkariz ki ortaya c¢ikabilecek c¢oziimsuzlikler, yalmz Istanbul icin degil,
tim ulke capinda onemli sorunlarin ve gerginliklerin nedeni olacaktr.

Bu Yasa Taslagt ile onerilen model, sorunun ¢6ziimii icin ¢ temel gelismeyi
ongormektedir:

Bunlardan birincisi, kentle ilgili hizmetlerin sorumluluk ve yetkisinin kent ka-
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rar organlarina birakilmasidir. Boylece planlama, alt-yaps, ulasim, toplu tasuna,
saglik, egitim, auklar, ¢evre korumasi, konut, sosyal hizmetler, kentici trafik ve
oteki belediye hizmetleri konusunda karar ve uygulama yetkisi tamamen kent
meclislerine ait olacaktir.

Bunun ¢ok onemli olduguna inanmaktayiz. Boyle bir diizenleme, yetkilerin ve
sorumluluklarin hangi yonetim kademesine ait oldugunun belli olmadig: ve dola-
yist ile kent yararina karar dretme ve uygulamada onemli bosluklarin ve gecikme-
lerin sozkonusu oldugu buglnkd karmasik duruma son verecektir.

Kent meclislerinin, kentlerle ilgili nihai ve uygulanabilir kararlarr alirken ras-
yonel ve kent yararina bir tutum sergileyeceklerinden kusku duymamak gerek-
mektedir. Bu Taslak ile Onerilen, katilun, saydamlik vb. demokratik uygulamalar
ve gelir sisteminin daha ¢ok 6z kaynaklara dayanmasina iliskin ilkeler ve Turk
demokrasisi ile piyasa ekonomisinin buglin varmis oldugu dizey, bu konuda
saglam glivenceler olusturmaktadir. Ayrica modelde onerildigi gibi, hukuka uy-
gunluk ve yargt denetiminin etkililigini saglayacak diizenlemeler de, ek glivence-
ler getirecektir.

Onerilen modelde kent hizmetlerindeki basart oraning yikseltici ikinci dnemli
faktor, 6z kaynaklarla ilgili olanicdir. Biyik kentlerde, ozellikle istanbul'da kaliteli
ve istenen boyutta hizmet tretilememesinin en 6nemli nedenlerinden birisi, kay-
nak yetersizligidir.

Ekonomik yasamin en canli boyutlara ulastigr buytk kentlerde, belediyelere
Oz kaynak yaratma yetkisinin verilmesi, yukarida aciklanmis olan hizmet alanlan
icin, belediyelerin kaynak sorununa kesin ¢oziim getirecektir.

Bu Taslak’ta ongorilen Buylksehir modelinde belediye hizmetleri icin istencn
ctkililik ve verimliligin gerceklesmesini olumlu yonde etkileyecek tglinet faktor,
alt basamak belediyeleri baglamindaki oneridir. Modelde alt basamak belediycleri-
nin bugunkiinden farkli bicimde, mulki ilce sinulart ile bagli olmaksizin, bilimsel
Oleeklere uygun olarak olusturulmast ve semt belediyelerinin nifus tavanmnm 150-
200 bin.dolayinda olmast ongortilmektedir. Bu onerinin Ngonucunda Buyukschir
modelinde alt kademe belediyelerinin boyutlar, bugiinkffere oranla, dnemli 6lcii-
de kictlmis olacaktr,

Alt basamak belediyelerinin ntfus ve alan olarak boyutlarinin kiictilmesi, bu
raporda verimli ve basartli belediyeciligin en énemli 6n kosulu olan etkili halk ka-
tlimi ve denetimi ile saydam yonetim amaclarinin gerceklesmesi bakimindan
onem tastmaktadir. Biylksehir ortaminda giinimiuzde belediye ile hemsehrileri ve
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hemsehrilerin kendi aralarinda yasanmakta olan uzak disme ve yabancilasma so-
rununun asilmast ve yerel demokrasinin daha sagliklt islemesi acilarmdan mahalle
ile kiiciik boyutlu alt basamak belediye onerisi, etkili céztimlerden birisi olacaktr.
Bu yolla hemsehrilerinin mahallesini ve semtini gercek anlamda benimseyerek,
onlara sahip c¢ikmasi mimkin olabilecek ve model mahalle ve semt dizeyinde
(Orgutlenmis ya da orgiiti olmayan) hemsehri gruplarinin enerji ve dinamizmle-
rinden belediyelerimizin yararlanmasina olanak saglayacakur.

Semt belediyelerimizin 150-200 bin tavan nufusu, en énemli belediye hizmet-
lerinin cetkililikle yaratilmesinde, orgtitlenme ve arag, gere¢ donanmmi, kisaca 6l-
cek ekonomisi acisindan da uygun bir boyut niteligindedir.

Ozetlemek gerekirse, onerilen reform dikkate alindiginda buyuk kentlerimiz
ve ozellikle Istanbul’da, kentliler kendi meclisleri araciligr ile kentlerini ozgtirce ve
ihtiyaclar dogrultusunda, demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin yaratmis
oldugu dinamizm ve yapralik ortanunda basart ile yonetmek imkanma kavusmus
olacakur.

Bu Rapor’da onerilen yerel yonetim reformu tlke capinda uygulandigr tak-
dirde, daha once de belirtilmis oldugu gibi, kirsal alanlardaki yasam kalitesinin
hizla yikseltilmesi mamkin olacagy icin, buyiik kentlere go¢ de yavaslayacak,
dolayist ile buytk kentlerdeki hizmet baskist da azalacakur. Modelin “kentte ya-
sayan bedelini oder” yaklasimimnin da bu acidan olumiu etkileri olacagr muhak-
kaktir.

Burada onerilmis olan model, kuskusuz Rapor’un ilgili bolimiinde de belirtil-
mis oldugu gibi, merkez yonetiminin yardim ve destegini reddetmemektedir. Tam
tersine merkez yonetimi, midahale edici degil, fakat gereken hallerde destekleyici,
yardim edici ve denetleyici bir fonksiyonu mutlaka Gstlenmelidir.

Cagimmizda metropollerin megapole dontismesi ile sonuclanan gelismeler orta-
minda, metropol tstii Oleekte planlama, gelistirme ¢alismalar ile ¢ok biyuk yau-
rimlar gercktiren projeleri destekleme programlart da bu anlayis icinde, kuskusuz
merkez yonetimine ait olmali ve bu ¢alismalar parti politikalart tGstd, ulusal ve bol-

gesel politikalar biciminde yaratilmelidir.

5.6. Yerel Yonetimler icin Merkezde Yiiriitillmesi Gereken Hizmetler
Modelin temel ozellikleri ve mantigi, merkez yonetiminin yerel yonetimler icin
bugtinkti sistemden farkli bir islev Gstlenmesini gerektirmektedir. Bunlar, soyle si-

ralanabilir:
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- Merkerz yonetiminin yerel yonetimler Gzerinde yerindelik (vesayet) denetimi
yetkileri olmamalidir,

- Merkez yonetimi, tim oteki kamu kuruluslart gibi yerel yonetimlerin de yasa-
lara uymasint saglamak icin ilgili bolimde aciklandigr gibi, titiz bir hukuka uygun-
luk denetimi ytritmelidir.

- Merkez yonetimi ve temsileileri yerel yonetimlerin kararlarinin ve islemlerinin
kamu yararma aykirt oldugu kanisina varirlarsa, yonetsel yargrda iptal davasr aca-
bilmelidirler.

- Merkerz yonetimincee, ulusal hedefler, ilkeler ve standartlara yerel yonetimler-
ce uyulmasimt ve dlke capmda yonetimde bitinliga saglamak amac ile bu konu-
larla ilgili kurallar yasa, kalkinma plant kurallart haline getirilmeli ve bunlara uyul-
mast hukuka uygunluk denetimi ¢ercevesinde saglanmalidur.

- Merkez yonetimi yerel yonetimler icin;

mali destek,

hukuki danisma ve yardim,

yasal dizenleme ve gelistirme,
yonetsel ve orgiitsel gelistirme,
hizmet-ici egitim,

bilgi bankasi, araciligt ile bilgi saglama,
her tirla arasturma,

esgtidiim

calismalart yaparak yardimer olmalidir.

- Bu hizmetlerin yiratdlmesi amacr ile bir bakanlik kurulmast yararl olabilir.

- illerin ve ilcelerin sayilarinin bilimsel veriler disindaki olcttlerle artrlmas
uygulamasina son verilmeli, aksine yaptirtlacak bilimsel bir arasturmaya dayalr ola-
rak gerekli olanlar birlestirilmeli, il ve ilce sayist en az 1/3 oranmda azalulmali, be-
lediyeler icin de gereken durumlarda “alan reformu” yapilmalidir.

- Merkez yonetimi, yerel yonetimlerin her alanda birlik kurma uygulamalaring
desteklemeli, birlik kurmak, merkez yonetiminin iznine baglt olmamalidir.

- Yerel yonetimlerin harcamalari, kurulacak bir “Yerel Yonetimler Sayistayr”
aracihigr ile denetlenmelidir.

- Halkin yerel yonetimlerle ilgili sikayetleri tizerine ve/veya kendisi gerek gor-
digiinde, yerel yonetimlerle ilgili hukuka aykn islemleri inceleyerek, kamuoyuna
yansitmak ve gerekirse yargrya iletmekle gorevli, bagimsiz nitelikte bir “Yerel Yo-

netimler Ombudsmani-Halk Denetgisi” kurumu olusturulmalidur.
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6. RESMi BELGELERDE VE SIYASAL PARTI
PROGRAMIARINDA YEREL YONETIMLER

Yerel yonetim sistemimizin yetersizligi ve sorunlari, kalkinma plan ve prog-
ramlart ile hilkiimet programlarinda, daha 1960’lardan bu yana tzerinde durulan
ve coziim yollart onerilen konular olmuslardir. Ayni bicimde siyasal partiler de
programlarinda ve bildirgelerinde yerel yonetimlerin sorunlarina ve bunlar i¢in du-
stndiikleri ¢ozimlere yer vermislerdir.

Asagida kalkmma planlan ile 46. Hiktimet'den itibaren Hukimet Programla-
rinda ve siyasal partilerin belgelerinde bu konularda dile getirilmis olan sorunlar

ile coztimlerden en onemli olanlar 6zetlenmektedir.

6.1. Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)

“Halkin, hizmetin teskilatlandirdmasina ve yapimasma katimasint saglamalk,
hem yapilan islerin daha basarilt olmasimi kolaylastirir, hem de Devletin ylkini
hatfitletir.”

“Thzh nifus artist ve koylerden gelen akin sehir ve kasabalann gittikce biyi-
mesine sehep olmaktachr. Bu durum mahalli idarelerin hizmet hacmini kabartmak-
tadir. Mahalli idarelerin mali kaynaklari aynt luzla artmadigindan gorevlerini yerine
gctirmek bakmindan gittikce yetersizlesmektedirler”.

“Mahalli idarelerin idari ve mali binyeleri dizeltilecek ve kuvvetlendirilerck

yeterli duruma gelmeleri saglanacaktr.”

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plany (1968-1972)

“..Devlet ve belediyeler arasinda is boliimd, schirlerin dnem ve niteliklerine
ve schirlesme politikalarina gore yeniden tesbit edilecektir.”

“...Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin katkdarins art-
urmak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalli kuruluslarin ilgi ve so-
rumluluklarna uygun disecek mali biinye ve teskilat diizenine kavusturulacaktur.”

“Merkezi Idare tarafindan, kisitlayict ve mahalli tesebbusleri onleyici bir idari
vesayet yerine yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli bir idari vesayet temel anla-
yis olarak kabul edilecektir.”

“Mahalli idare gelir sisteminde yapilacak reform ile bu idarelerin 6z gelirleri

buytk olcude artinlacaktir. Belediye Gelirleri Kanununun degistirilmesi yeni bir
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arazi ve bina sayuninin yapilmast mali tevzin kanununun ¢ikarilmast mahalli idare-

ler gelir reformunun ana noktasidir.”

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1973-1977)

“Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin ihtiyaclarini karsitamaktan uzak-
tir. Bunun nedeni kismen mahalli idarelerin kaynaklarinin yetersiz olusu, kismen
de yerinde onceliklere gore kullanlmamasidir. Gerek kaynak sorunu, gerek ma-
halli idare oleeklerinin giinin sartlarina uydurulmamis olmast nedeniyle yetersiz
mahalli idare birimlerinin dogmus bulunmasi, merkezden yapilan transfer geregini
arttirmakta, ayrica yapilan aktarmalar da her zaman iyi kullanidlmamaktadir.”

“Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasinda, 6z
kaynaklarmin gelistirilmesi esas olacak; mahalli kaynaklarin ve zorunlu goraldi-
giinde merkezden transfer edilecek kaynaklarm kalkinma hedef ve ilkelerine uy-
gun kullanmmi saglanacaktir.”

“Hizmet karsiligi mahalli nitelikteki gelirlerin tima, mahalli idarelere birakila-
cak, bu gelir kaynaklarinin kullanidmasinda azami ve asgari limitler teshit edilerek
mahalli idarelere yetki tanmacakur. Onceden gelir saglanmadikca mahalli idarelerc

ck hizmet ve kilfet yiklenmeyecektir.”

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plany (1979-1983)

“I1 yonetimi ve kentlerde yonetim cercevesini belirleyen kiictik uretici iligkile-
rinden hareket eden, smailesme-kentlesme strecinin gerisinde kalan ve yerel yo-
netimlerin merkezi yonetim karsisinda gligstzliklerinin nedeni olan 1930’Tarm be-
lediye modeli, islevlerini géremez durumdadir. Ayrica metropoliten alanlara 6zgl
bir yonetim bicimi ve altyapt organizasyonu gereksinmesi belirginlesmis; etkin bir
yonetime ve kaynak yaraticl, tiketiclyi koruyan, kentin bicimlenmesinde s6z sahi-
bi bir belediye yapisina kavusulamanustir. Belediyelerin 6zerkliklerinin saglanma-
sinda, merkezi yonetime parasal bagimliliklan, yeterli 6z kaynaktan yoksunluk,
belediyelerin kararlar, eylemleri ve islemleri, organlart ve gorevlileri Gzerindcki
merkezi yonetimin yetkileri baslica darbogazlar olma niteligini korumustur.”

“Belediyelerin kendine yeterli, Uretken, kaynak yaraticy, birlik¢i, Ureticiyi ve tii-
keticiyi koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandigi bir yonetim bicimi ve birimi
seklinde gelistirilmesi icin;

Islevleri yeniden ve genis bir cercevede tanimlanacaktir.

Mevcut mali olanaklar, ¢zellikle ¢zkaynaklan gelistirilecektir.
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Kentsel yerlesmelerin niteliklerine gore farklilasmaya gidilirken, ¢zellikle metro-
politen alanlarda kendilerine 6zgl yerel yonetim birimleri kurmalari saglanacaktir.

Metropoliten planlama ve orglit alani icindeki altyapr hizmetleri arasindaki eggii-
diim, kurulacak metropoliten yonetim orgtitlerinin temel islevleri arasmda olacaktir.

Merkezi yonetimin ¢esitli diizeydeki birimleri ile teknik birimleri ve diger bele-
diyeler arasinda etkili isbirligi yontemleri gelistirilecektir.”

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1954-1989)

“Mahalli idarelerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklari ve merkezi idare ile
koordinasyonu Anayasas’nin 127'nci maddesinde yer alan ¢ercevede dizenlene-
cektir.

Belediye ve il dzel idaresinin gorevleri giintin sartlarina uygun hale getirilecektir.

Belediyeler sehircilik hizmetlerinin ifasmnda ana kuruluslar olarak kabul edil-
mektedir. Devletin yirtitmekte oldugu bazi belediye gorevleri, belediyelere devre-
dilecektir.

Belli stnirlar Gzerinde belediye harcamalart icin proje sarti aranacak, DPT’nin
onayt1 ile harcama yapiacakur.”

“Belediye isletmeleri karlilik ve verimlilik esasina gore calisacak sekilde dui-
zenlenecektir,

Belediye hizmetlerinden rantabl calismayanlar, ihale yolu ile firmalara yapturi-

lacak ve gelir saglanmast yollart tesvik edilecektir.”

Altfinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994)

“Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile orantli ola-
rak artrlmasina 6zen gosterilecektir.

Yerel yonetimlerin toplam gelirleri icinde ¢z gelirlerini artiricr gerekli dizenle-
melere gidilecekdtir.

Kirsal alanda yerel yonetim boglugunu dolduracak ve otorite eksikligini orta-
dan kaldiracak sekilde, il ozel idareleri yeniden teskilatlandirilacak; kuctik beledi-
yeler ve koyler gliclendirilecektir.”

“Mahalli idarelerin gelirleri icinde 6zgelirlerinin pay1 artirilacakur.

Hizmet tretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak kullanumi amacry-
la mahalli hizmetlerin yerinden karsilanmast esastir.

Yerel yonetimlerin gorev yetki ve sorumluluklarmin gelirleri ile oranuli olarak

artirilmasina 6zen gosterilecektir.
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Mahalli idarelerin tegkilat yapist yerinden yonetim anlayisina agirlik verilerek
yeniden dtzenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumlu-
luk ve kaynak paylasimina iliskin cerceve yasa hazirlik calismalan tamamlanacaktr.”

“Mahalli idarelerin toplam gelirleri icinde ¢z gelirlerini artirict diizenlemelere
gidilecek merkezi hitkiimet tarafindan yurdtilen bazt hizmetlerin artan gelirleriyle
uyumlu olarak mahalli idarelere devri imkanlart arastrilacaktir.”

“Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak i¢in ilce 6zel idareleri-
nin kurulmasi, kicik belediyeler ve koy idarelerinin giclendirilmesi yoniinde ha-
zirlik calismalart sonuclandirilacakur.

Birden cok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢oziimlenmesi gereken hiz-
metler icin, mahalli idare birliklerinin kurulmast tesvik edilecektir. Bu birlikler, ge-
rek secimle gelen yoneticiler gerek personelin egitim ihtiyacint karsilamak Gzere
calismalar yapacaklardir.”

“Mahalli idarelerin gorev ve fonksiyonlariyla uyumlu olarak insan gict planla-
masi ¢ercevesinde merkezi yonetimle birlikte belirleyecckleri norm kadrolaring ser-
bestce kullanabilmeleri ve profesyonel yoneticiler istihdam edebilmeleri icin ge-
rekli calismalar yapilacakur.

Sehir imar planlart hizla tamamlanacak, arsa dretiminin saglikli bicimde artiril-
masi saglanacak, imar planlart disindaki yapilasma denetim alunda tutulacaktir.”

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000)

“Hizmet Gretiminde etkinligin artirlmas: ve kaynaklarmn akider kullanimi ama-
ciyla kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi cercevesinde, demokratik ya-
pilanma ve bolgesel kalkinmanmn temel taslart olan mahalli idareler yeni bir yapt
ve ¢calisma diizenine kavusturularak gliclendirilecektir.”

“Bu cereevede, mahalli idarclerin teskilat yapist yerinden yonetim anlayisia
agirlik verilerek yeniden dizenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler arasinda

gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin dizenleme calismalart
»aslatlacaktr.”

“Halkin ortak yerel ihtiyaclarini karsilayan, mahalli idarelerce yurttilmesiyle
etkinlik hiz ve verimlilik kazanan kamu gorevlerinin mahalli idareler tarafindan
yurdtiilmesi saglanacakur.”

“Bu amacla turizm, cevre, kulttir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizimetlerden
baslayip plan donemi boyunca diger sektorlere de yayginlasurilacak sekilde mer-
kezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazt hizmetler il 6zel idarelerinden bas-
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lanmak tizere mahalli idarclerin yetki ve sorumluluguna birakilacaktir.”

“Mahalli idareler, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirdikten
sonra, kanunlarn yasaklamadigr veya baska idarelere vermedigi yerel nitelikli ka-
mu gorevlerinin yerine getirilmesinde yetkili kilinacaktr.”

“Mahalli idarelerin gelir kaynaklarmin, kesintisiz, kamu hizmetlerine ve gerekli
mali planlamaya olanak verecck sekilde dizenli ve siirekli olmast saglanarak mer-
kezi idareye bagimhiligt azalulacaktr.”

“Mahalli hizmetlerin tarifelendirilmesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, hizmetlerden yararlananlarin hizmetin gercek bedelini dédemesi saglana-
cakur.”

“Mahalli idarelerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik olarak, toplayacagr vergi ve
harclarin oran ve miktarlarinin belirlenmesinde, alt-iist sinirlar merkezi idarece tes-
bit edilmek kaydiyla, yerel meclisler yetkili kilinacaktir.”

“Mahalli idarelerin plan, program, biitce ve mali analizlerini yapabilmelerine
imkan saglayacak teknikleri kazanmalart konusunda gerekli teskilatlanmaya gidile-
cektir. Biitce ve muhasebe sistemlerinin, hizmeti dl¢gmeye, alternatif maliyetlerinin
saptamaya ve bu suretle hizmette yerindelik analizlerini yapabilmelerine firsat sag-
layacak sckilde yeniden dizenlenmesi ile ilgili calismalara baslanacakur.”

“Mahalli idarelerde, insangticti planlamasi ¢ercevesinde, hitiyaclarina uygun nite-
likli personel istihdanun temin etmek tizere norm kadro calismalart yapilacaktr.”

“Belediyelerin yirtitme organlarindaki sorumlu mevkilere profesyonel yoneti-
cilerin getirilmesini saglayacak dizenlemeler yapilacakur.”

“Tlin hizmet ihtiyaclarini ve kaynaklarini planlayan, il icindeki mahalli idare bi-
rimleriyle baglantisi olan, bu birimler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglaya-
rak kamu hizmetlerinin diizenli olarak yuritilmesini amaclayan il yerel yonetimi
ve bu gorevleri ilce diizeyinde orgiitleyen ilce yerel yonetimi modeli olusturularak
uygulamaya konulacakur.”

“Idari ve mali ézerklige sahip mahalli idare yonetim modeli dogrultusunda, mahal-
li idarelerin teskilat, gdrev ve mali mevzuatnda gerekli dizenlemeler yapilacakur.”

“Halkin mahalli idarelerin kararlarina ve uygulama streclerine katulimimni ve de-
netimini saglayict diizenlemeler yapilacaktir.”

“Asirt niifus birikimine yol acan gog; issizlik sorununun yanisira yerlesim, ko-
nut, cevre, altyapi, ulasim, saglik egitim ve asayis sorunlarmni da artturnustr.”

“Bugtin varolan yasal ve yonetsel yapi, metropollerde hizli géciin olumsuz

yvonde etkiledigi kentlesmeyi denetleyememis ve yonlendirememistir.”
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“Mevcut yonetim sistemi, dinamik bolge yapist icerisinde metropollerin gerck-
sinimlerini karsilayamadigindan, kamu yonetiminde yeni diizenlemelere gidilecek,

yerel yonetimlerin verimliliginin artirdmasi saglanacaktir.”

6. 2. Hikumet Programlarinda Yerel Yonetimler

46’nct Hiiktiimet Programi (1987)

“Tktisadi ve sosyal yapimizdaki gelismeler ve nifus artist sebebiyle, koyden
sehire akimin devam edecegi muhakkaktir. Ancak sehirlesme politikamiz Biyik-
sehirlerimizi daha da buyitmek degil, yurt sathina dengeli bir sekilde yayilnus,
kendi kendine yeterli, orta buyuklikteki sehirlerimizi gelistirmek hedefini esas
alacakur.

Belediyeler schirlesme hizmetlerinin ifasinda ana kuruluslardir. Miessir, sirek-
li ve verimli sekilde hizmet verebilmeleri icin, belediyeler gecmis donemler ile mu-
kayese edilmesi dahi mimkin olmayan imkan ve kaynaklara kavusturulmus ve
bunlarin en iyi sekilde kullandmasint saglayacak yetkilerle donatlmistir. Belediye-
leri onimizdeki donemde daha da fazla desteklemek diistincesindeyiz.”

47'nci Hiikiimet Program (9.11.1989-22.6.1991)
“Belediyelere onemli mali kaynaklar tahsis edilmis, yetkileri artirdmustir.”
“... meslek vergisi kaldirilmis... emlak vergisi helediyelere ve &zel idarelere
devredilerek mahalli idarelerin giiclii hale getirilmelerine imkan saglanmustir.”

“Sehirlerimizi modernlestirmek ve sehirde yasayan vatandaslarmiza daha iyi
hizmetler gotirmek icin belediyelerimize buytk maddi imkanlar aktarilmis ve on-
lara bu gorevlerini ifa etmek icin yetki verilmistir.”

“1983 yilinda mahalli idare harcamalarinin GSMH’ya orant %1.7’den 1988'de
%3.2'ye ¢ikmustir.”

“Buytiksehirlerimizdeki metro, hafif metro ve toplu tasima hizmetleri mali ba-
kimdan desteklenecektir.”

“Turkiye’nin biiylimesi ve gelismesine paralel olarak il, ilgce ve biytksehir sa-
yis1 belirli esaslar dahilinde artirlacaktr.”

“Belediye ve koy kanunlart degistirilerek mahalli idarelerin daha da gliclenme-

si temin edilecektir.”

48’nci Hiikiimet Programy (23.6.1991-19.11.1991)
“Gerektiginde egitim ve diger destekleyici imkanlar da saglandiktan sonra se-
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hir ici trafik hizmetlerinin diizenlenmesinde mahalli idarelerle ¢ok siki isbirligi
icinde olunacak(tir).”

“Mahalli idarelere personel yetistirilmek tizere egitim kurumu faaliyete gecirile-
cektir. Koy Kanunu slratle gézden gecirilip giiniin sartlarina gore yeniden diizen-
lenecektir.”

“Mulki idare taksimatinda cografi, ekonomik unsurlar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri dikkate alinarak yeni il, ilce ve belediye kurulmasi yoluna gidilecektir.”

“3194 sayili Imar Kanununda degisiklikle belediye vatandas iliskilerini kolay-

lastiracak diizenlemelere gidilecektir.”

49’ncu Hiikiimet Programz (20.11.1991-24.6.1993)

49, Hiklimetin Koalisyon hikimeti olarak kurulmast nedeniyle 6nce “Ortak
Hikiimet Protokolt” imzalanmis sonra Hikimet programi hazirlanarak TBMM'de
okunmustur.

a) Ortak hiiktimet Protokolinde Yerel Yonetimler

“Devletin yeniden yapilanmast programi icinde, yerel yonetimler yeniden di-
zenlenecektir.

Yerel-Merkezi idareler ayirmundaki agirlik, yerel yonetimlere kaydirilacaktur. 11
genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetkileri artirillacak ve yerel kaynakla-
rin bir boliiminu yerel onceliklere gore kullanmalarr saglanacaktir.

[stanbul, Ankara ve Izmir gibi buiytik metropoller icin ¢zel yaklasimlar ve yu-
rurliikteki projeleri kapsayan uygulamalar gerceklestirilecektir.”

Ayrica Ortak Hukiimet Protokoli’niin “Demokratiklesme” basliklt Ek 1. Bolu-
miinde “II genel meclisleri ile belediye meclislerinin yerel sorunlart ¢6zme konu-
sundaki yasal ve kaynak eksiklikleri yeni dizenlemelerle giderilmek suretiyle bu
meclislerin yerel parlamento 6zelligini kazanmalan saglanacaktir. Merkezin yerel
yonetimler tizerindeki denetimi azaltilacak, yerinden yonetim ilke ve glivenceleri
kuvvetlendirilecektir” denildikten sonra, “Ekonomik Dengeleme Programi” baslikl
ck 2. Bolumde: “Kentsel rantlari(in) yeni vergi diizenlemeleri ile anlamli 6l¢ilerde
kamuya aktarilaca(g” belirtilmistir.

b) Hikiimet Programinda Yerel Yonetimler

“Devletin yeniden yapilanmast programi icinde, yeni ve kapsamli bir yerel yo-
netimler diizenlenmesine gidilecektir.

Muhtarlar, ihtiyar heyeti, il genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetki-
leri artirdacak ve yerel kaynaklarin bir bolimi bunlara tahsis edilecektir.
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Belediye meclislerinde kamu ¢alisanlart da dahil olmak tzere tim toplum ke-
simlerinin temsiline olanak verilecektir.

Gecmis yonetimin, partizan, tek tarafli ve sakat uygulamalart sonucu, belediye-
ler, bugtin halkimiza gerckli hizmetleri sunamaz hale gelmislerdir. Bu nedenle 1Hi-
kiimetimiz merkezi ve yerel yonetim iliskilerini gliniin kosullarina gore yeniden
yapilandmaya kararhdir. Amag, belediyelerin halkimiza etkin, dirist ve glncel
hizmet sunmalari ve en kiciik beldeden en biyilk kentlere kadar tim belediycle-
rin belde sakinlerinin hayatina rahatlik ve kolaylik getirmeleridir.

Istanbul, Ankara ve Izmir ve benzeri biiytik metropoller ile Antalya, Bodrum
gibi yogun turizm bolgesi belediyeler icin 6zel yaklasimlart ve yurarlukteki proje-
leri kapsayan uygulamalar gerceklestirilecektir.

Hiktumet ve huktmet dist kuruluslar ile yerel yonetimlerin kadinlarla ilgili ¢a-
lismalart, isbirligi ve koordinasyon icinde degerlendirilerek kadinlara iliskin politi-

kalar olusturulacaktir.”

50’nci Hiikiimet Programi (25.6.1993)

a) Ortak Hukumet Protokoliinde Yerel Yonetimler

“Yerel yonetimler, ozerklik, maddi kaynak ve yetkileri acisindan guiclendirile-
cek; merkezi yonetim yerine, yerinden yonetim ilkesi pekistirilecektir.

Basta Istanbul olmak (zere metropoller icin 6zel yonetim bicimleri olusturula-
cakdir.

Yerel yvonetimlere idari ve mali 6zerklik kazandirilacaktur. Kamu yonetiminin
ayrilmaz parcast olan yerel yonetimlerle ilgili mali reformun amacina ulasmast icin
bu reform, idari reformla birlikte ele alinacaktr. Yeni ve saglikli kentlesme modeli
uygulanacaktir. Belediye sinrlar icindeki kamuya ait arazi ve arsalar projelendiril-
mek surctiyle halka satilacaktir. Konut sorunu kentlesme olgusu ile birlikte ve ar-
sa/altyapr/konut butinlugini gozeten bir yaklasimla ¢ozilecek ve bu amacla ge-
rekli kaynaklar ayrilacaktir.

Belediyelerin finansman sorunlarma saglikli ve kalici ¢6ztimler bulmak ama-
cryla gelirleri yeni dizenlemelerle artinlacaktir.”

bh) Hukiimet Programinda Yerel Yonetimler

“Belediyelerin gelir ve giderleri zaman icinde biytk boyutlara ulasmustir. Bele-
diyelerin personel harcamalari, yatinm harcamalarinin tstinde ger¢eklesmektedir.
Biitceden ayrilan paylarin buyiik bir kismi personel harcamalari icin kullanilmakta-

dir. Belediyeler Kanununa gore, gelirlerin %30’'unun maas ve Ucretlere ayrilmast



gerekirken, bu oran %60’ 1ar dizeyine ulasmaktadir,

Belediyelerin mali kaynaklary, verimli yaturimlar yerine, agulikh olarak perso-
nel ve cari harcamalara yonelmektedir.

Yerel yonetimlerin temel hizmetlerini etkin bir sekilde gerceklestirebilmeleri
icin kar eden ticari ve smai faaliyetlerinden armdailmalar ozendirilecektir.

Guclu il yonetimine destek verecek ve yardimer olacak sekilde yeni bir il ¢zcel
idare sistemi olusturulacakur. Koy idaresinde muhtarlar ve ihtiyar heyetlerinin yet-
kileri ve koy idaresinin kaynaklart artirllacak, kirsal kesimde yasam sartlart iyilesti-
rilecektir.

Devletin yeniden yapilanmast programu icinde, yeni ve kapsamlt bir yerel yo-
netimler dizenlenmesine gidilecektir.

Muhtarlar, ihtiyar heyeti, il genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetki-
leri arttirdacak ve yerel kaynaklarin bir bolimi bunlara tahsis edilecektir.

Belediye meclisleri, kamu ¢calisanlart da dahil olmak tGzere, tiim toplum kesim-
lerinin temsiline olanak verecek bir yerel meclise dontstiirtilecektir,

[stanbul’'un yonetsel acidan karsilastigr sorunlart ¢oztimleyecek yasal dizenle-
meler ve tedbirler en kisa zamanda getirilecektir.

Belediyelerin sorunlart, gelirlerin idaresinden, harcamalarin denetimine kadar
olan konulart kapsayacak, kapsamlt bir reform anlayist icinde ele alinacak ve ¢ozim-
lenecektir. Bu nedenle kamu ydnetiminin ayrdmaz bir parcast olan yerel yonetimler-
le ilgili mali reform, amacma ulasmast icin idari reformla birlikte ele almacaktir.”

53’tincii Hiiktimet Programi (7.3.1996- 7.6.19906)

“Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi, rasyonel kaynak kullanmmi, de-
mokratik ve katihmer yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak merkezi idare ile
mahalli idarcler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimmm temel
esaslarint belirleyen cerceve yasa c¢ikartilacakur.

Bu yasa ile merkezi ve mahalli idarelerce yurttilecek hizmetlerin nitelikleri
belirlenecek, merkezi idare tarafindan yiirtitiilen mahalli nitelikli hizmetlere iliskin
gorev ve yetkilerin mahalli idarelere devri saglanacak, mahalli idarelerin idari ve
mali yapdart ile denetimlerinin esas ve usulleri belirlenecektir.

Merkezi idarenin idari vesayet hakk: asgariye indirilmekle birlikte bu hakkin
etkili olarak kullanilmast icin gerekli tedbirler alimacakur. Belediye ve il meclisleri-
nin olusumu, muhtarlar dahil, halk temsilcilerinin daha biytik oranda katlimina

imkan verilecek sekilde yeniden diizenlenecektir.
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Mahalli idarelerin mimkiin olan hizmet ve faaliyetlerinin 6zellestirilmesi ¢zen-
dirilecek ve yonlendirilecektir.

Ulke niifusunun biyik bir boltimtniin yasadigi Istanbulun giderek buyiyen
icme suyu, kanalizasyon-arntma, cevre, ulasim, asayis gibi sorunlarint cozebilmek
amaciyla ozel bir yonetim sekli ve yapilanmas: uygulanacaktr.

Mahalli idarelerin gelir kaynaklari kamu hizmetlerine ve gerekli mali planlama-
ya imkan verecek sekilde diizenli ve siirekli hale getirilecektir.”

“Belediye, il ozel idaresi ve koylerin gelirlerini diizenleyen kanunlarda yapila-
cak degisikliklerle yerel yonetimler gu¢lendirilecek, bu idarelerin vatandaslarla ilis-
kileri kolaylastirilacakur.”

“Cagdas yonetim tekniklerinin hayata gecirilmesi yoluyla ve vatandasa giiven
esasina dayal olarak hirokrasinin en aza indirilmesi ve yonetimin seffaflastirilarak
vatandas nezdinde giiven unsurunun artirilmast énemlidir.”

“Devletin vatandasina giivenmesi temel ilkelerimizden birisidir. Fertlerin devlet
ile olan iliskilerinde vatandasin beyanina glven esas alinacak, beyanin dogrulugu-
nu arastirmak ilgili kamu idaresinin gorevi olacaktr.”

“Devlet yonetiminde seffaflik ve aciklik esastir.”

S54’tincii Hiikiimet Programz (7.6.1996- Devam)

“Emlik Vergisi matrahinin gercekei seviyede tespit edilmesi ve yeniden deger-
leme oranmna endekslenmesi saglanacaktir, Ayrica tapu harct oranlart distrilerek,
haran gergek deger tzerinden tahsil edilmesi imkant getirilecektir.

Kamu hizmetlerinde seffaflik, katilimcilik ve halka donitik bir yonetim anlayisi-
nm yerlestirilmesi esas olacakur.

Herkes, devlet hizmetlerinden yararlandigi olctide bedel 6deyecek, bu prensi-
bin uygulanmasinda, ddeme giicii olmayanlar, sakatlar, oztrliler ve kimsesizler
korunacaktir.

Devletin, vatandasma giivenmesi temel prensibimizdir. Fertlerin devlet ile olan
iliskilerinde, vatandasin beyanina giiven esas alinacak, beyanin dogrulugunu aras-
urmak, ilgili kamu idaresinin vazifesi olacaktir.

Merke7i idareyle mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylagmmimin temel esaslarint belirleyen cerceve yasa cikarilacakur.

Merkezi idare tarafindan yirttilen mahalli hizmetlere iliskin gorev ve yetkile-
rin mahalli idarelere devri saglanacak, mahalll idarelerin idari ve mall yapilar ile

denetimlerinin esas ve usulleri yeniden belirlenecektir.
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Mahalli idarelerin gelir kaynaklari, yeterli kamu hizmetlerine fimkin verecek
sekilde duizenli ve stirekli hale getirilecekdir.

Belediye, il ozel idaresi ve koylerin gelirlerini diizenleyen mevzuatta degisik-
likler yapilaralk, mahalli idareler ve koyler mall acidan glclendirilecektir. Mahalli
idarelerin vatundaslarla iliskileri gelistirilecektir.

Devletin yonetiminde seffaflik ve agiklik esasur. Bunun saglanmasr icin, her
tirld tedbir alinacak ve mevzuat gelistirilecektir.

Kanun Ontnde esitlik, hukukun tstiinltigd, temel haklarin glivence altina alin-
mast, devletin vatandasa hitkmeden degil hizmet eden hale getirilmesi, sivil top-

lum orgiidenmesine agirlik verilmesi onde gelen hedeflerimizdendir.”

3. Siyasal Parti Belgelerinde Yerel Yonetimler

ANAP (Anavatan Partisi)

“Hazirladhigimiz kanun tekliflerinde gozoniinde bulundurdugumuz temel ilke-
lerimiz ve yapmak istedigimiz degisiklikler sunlardir:

1. Yerel yonetim mevzuatinin diizenlenmesinde tniter devlet yapisinin korun-
mast esas almmustir.

Bir kamu tiizel kisisi olarak, yerel yonetimler tlkenin yonetim bitiinligt iceri-
sinde distinilmistir.

2. Devletin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olma karakteri 6n planda
tutulmus; acik, hiirrivet¢i ve insan haklara saygili; muhtaclari, 6zdrlileri koruyan,
gozeten ve hayaun kalitesini yitkseltmeyi amag¢ edinen yerel yonetim anlayist be-
nimsenmistir. Irk, dil ve din ayirini yapmayacak bicimde organlarn olusumuna
onem verilmistir.

3. Diizenlemelerimizde; yerel yonetimlerin ozerkligine biyik onem verilmis,
merkezi idari vesayet asgariye indirilmistir.

4. Yerel yonetimlere, artirilan gorev ve sorumluluklarina paralel yeni kaynaklar
saglanarak ve yetkiler verilerek bu idarelerin yapist giiclendirilmistir.

5. Yerel yonetimlerin gorevleri; merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
gorev bosluguna veya gorev ikilemine meydan vermeyecek bicimde tek tek sayila-
rak yeni bir gorev bolisimi yapilmstir.

Bu cercevede asagidaki hizmet ve yatirmmlar meveut yetkiler de dikkate alma-
rak yerel yonetimler blinyesinde toplanmustr.

e [cme ve kullanma suyu temini, dagitimy,

e Kanalizasyon ve atik sularin depolanmas: ve arntilmast,



e Coplerin toplanmast, degerlendirilmesi,

e Cevre koruma,

e Park-hahce isleri,

e Imar plani yapilmast, uygulanmast,

e Gida ve saglik kontroli,

e Sosyal ve kiltirel hizmetler,

e Toplu konut ve gecekondu tslaly,

e Schir trafik hizmetleri,

e Koy, kasaba ve il yollarinin yapimu, bakim ve onarimi,
o Genglik ve spor hizmetleri ve yaturnimlari,

Saglik hizmetleri ve yatirnmlar (Koruyucu saglik hizmetlerinin diizenlenmesi

merkezi idarede kalmak kaydiyla)

sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun hizmet ve yatirimlart,

Golet ve tarimsal sulama hizmet ve yatirimlart,

Kredi ve Yurtlar Kurumu hizmet ve yaturinlari,

Kulttr Bakanhgt hizmet ve yatirimlart (mahalli nitelikli mizeler, oren yerlerd,
kutaphancler, kaleler, sanat galerileri)

o Milli birlik, biittinltk, vatandaslik bilinci ve davranislart acilarindan 6zellik
tastyan Milli Egitim ve Kulttir Politikalari, temel ilkeleri, ortak standartlar, bunlarla
ilgili tlkenin timi icin gerekli ve gecerli mufredat programlari, 6gretmen yetistir-
me, finansman saglama, Devlet adma genel gozetim ve denetim konulart merkezi
vonetimde kalmak sartiyla; yerel toplum birimlerinin ihtiyaclanni karsilayacak egi-
tim ve ogretim programlar, her derece ve tirdeki egitim yapilari, arac-gerec ve
donatim, ¢gitim, yonetim, teknik ve destek personelin atamalari, illerde, Vali’lerin
yonetim ve sorumlulugu altnda, II Ozel Idaresi tarafindan belediyelerle birlikte
yurdtilecektir. Egitim ihtiyaglari, ortamt ve sartlart ortak 6zellik tasiyan alanlar ve
yoreler icin Egitim Bolgeleri kurulacaktir.

6. Yerel yonetim organlar, sinirh istisnalar hari¢, kesin ve nihai kararlar alabilir
hale getirilmistir. Kararlarin merkezi idarece onay: ya kaldirilmis ya da Valiliklere
devredilerek, kararlarin olusturulmasina hiz kazandirilmastir.

7. Yerel yonetimler, kendi i¢ teskilatlarint serbestge, yine kendi kararlartyla ku-
rabilecekleri yetkiler ile donatilmustir. Kadrolarin nufus ve diger kriterlere gore ge-
nel standarda baglanmast ve istihdam edilecek personelin genel ve 6zel nitelikleri-
nin merkezi idarece tesbiti esast benimsenmis; i¢ diizenleme, atama islemleri yerel

yonetimlere birakilmustir.
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8. Basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimlerde gorev alacak personelin
hizmet ici egitimi yeni esaslara baglanmustir. Yerel yonetim personel rejiminin fark-
I1 bir alt sistem icerisine alinmast esast benimsenmistir.

9. Bazt ortak ihtiyaclarin karsilanmast icin yerel yonetim birlikleri kurulmas:
imkani genisletilmis ve tesvik edilmistir.

10. Yerel yonetim birimlerinin en onemlilerinden biri de il 6zel idareleri’dir. il
Ozel idareleri; il'in bitintne hitap eden, koylere oldugu kadar beldelere ve schir-
lere de hizmet veren kuruluslardir. 11 6zel idareleri ayni zamanda merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda ishirligini en iyi gerceklestiren ve koprit konumunda
olan yonetimlerdir.

i1 ozel idarcleri 1913 yilinda kuruldugu zaman, il'in ekonomik, sosyal, kiltiirel
ve alt yapi konularindaki ihtiyaclarint karstlamakla gorevliendirilmis ve yetkili kilin-
miglar, ancak zaman icerisinde bu gorevier ve yetkiler merkezi idareye aktardmis
ve il ozel idarelerinin kaynaklarnt da elinden alinmistir. Bunun sonucu olarak yerel
ozellik ve nitelik tasiyan bircok hizmet ve yatirimin Ankara’dan planlanmast ve yi-
riitiilmesi durumuyla karsifastdmisur, Ulkenin en ticra kosesindeki bir koy yolunun,
koy igme suyunun, bir saglik evinin ve buna benzer bircok hizmet ve yatirinin
tercih ve kararlan merkezden alinmaya baslanmustr.

Bu durum hir yandan islerin gecikmesine, aksamasina, isabetsiz yatrmlara ve
kaynak israfina neden olurken, diger yandan bakanliklarin esas gorevierini yerine
getirmelerini glclestirmistir. Devletin gereksiz yere biytmesine, birokrasinin art-
masing, verimsizlige ve biittin bunlarin sonucu olarak hizmet maliyetlerinin yiik-
selmesine yol acmustir.

Biitiin illerde, vali'nin baskanhiginda, il ve il¢e belediye baskanlart ile nifuslar-
na gore ilce meclislerinden secilen tyelerden olusan bir il meclisi kurulmustur. Bu
meclis; ilin, merkezi idareden devredilen tim hizmet ve yatirmmlarmim planlanmast
ve gereeklestirilmesine yetkili kilinmustir.

11. Diger taraftan kaymakam’in baskanhginda, ilcedeki belediye baskanlarin-
dan, 500 niifusun tzerindeki koy muhtarlart ile bu nitffusun altindaki koy muhtar-
larr temsilcilerinden ve ayrica nifuslarina gore belediye meclislerinden secilecek
kisilerden olusan ilce meclisleri kurularak ilce bazinda yapilacak hizmetler bu
meclislere brrakilmistir. Boylece kamu hizmetlerinin gortlmesinde ilce temel birim
olarak henimsenmistir.

12. Yerel yonetimler, ekonomik hayati kontrol eden, ancak bizzat ekonomik

faaliyette bulunmayan hizmet kuruluslar olarak disinilmis ve diizenlenmistir.

77



13. Yerel yonetimlerin yaptiklart hizmetlerden yararlananlarnin, bu hizmetin be-
delini 6demesi esast benimsenmis; boylece hizmette esitlik ve adalet amaclanmustir.

14. Yerel yonetimler maliyesi, gorev ve hizmet bolisimine uygun olarak yeni
esaslara baglannustir.

15. Belediye baskanlarmin, belediye meclis tyelerinin, il ve ilce meclis tyeleri
ile koy ve mahalle muhtarlarinin 6denekleri ve 6zlik haklart saglam kriterlere
baglanmustir.

16. Siyasi kathmethig gelistirmek, artirmak amaciyla, belediye meclis tye sayi-
smin yarsint gegmeyecek bicimde, niifus buyukliklerine gore mahalle muhtarlar,
belediye meclisinin tabii Gyesi haline getirilmistir. Boylece halkm istek ve ihtiyacla-
r1 belediye idaresine daha cok yansitilmistir. Demokrasimizin temel taglarindan
olan belediyeler ile mahalleler arasinda organik bir bag kurularak belediyelerimi-
zin yerel ihtiya¢ ve hizmetlere daha ¢ok Onem vermeleri saglanmustir,

17. Belediye enciimenleri, bugtin icin biytiksehirlerde tamamen; diger beledi-
yelerde cogunlugu birokratlardan, yani atannus kisilerden olusmaktadir.

Secilmis kisilerin, atanmuslardan fazla olmasi saglanacakur.

18. Belediye sinurlan icerisindeki trafik hizmetlerinin genel kurallar ¢ercevesin-
de belediyelerce yerine getiritmesi benimsenmistir.

19. Schircilik kurallarina uygun olarak, imar planlarinin stratle, aciklik icerisin-
de yapilmasini saglayacak onlemler getirilmis ve meveut mevzuatimizin yeniden
diizenlenmesi Ongorilmusttr. imar planlarinin yapidmasinda belediyeler tam yetki-
i kilinmus; ancak mevcut imar planindaki degisiklikler, asgari plan standartlarina
uygunluk esasina gore kontrol altina alinmustir.

Bugtinkii mevzuat ¢er¢evesinde bir binanin yapin i¢in arsadan iskin izni saf-
hasma kadar 283 islem ve imza gerekmektedir. ANAP in burokratik islemlerinin
azalulmasi felsefesine uyumlu olarak, gerekli islem sayist asgari diizeye indirilmistir.

20. Biiyliksehir belediye baskaninin; imar planlarin: degistirerek onaylama yet-
kisi kaldirilnus, bu yetki biyiiksehir belediye meclisine verilmigtir. Boylece imar
plant degisikliklerinin daha genis kaulimla tartislmasma imkan yaratilmis, toplum-
da biyiik tartismalara yol acan Park Otel ve benzeri imar plani degisikligi gibi uy-
gulamalarn sona erdirilmesi saglanmus olacakur.

21. Koruma alanlarmin tayini ve gecekondu yapiminin 6nlenmesi gorevi yerel
yonetimlerden almarak merkezi yonetime verilmis ve bu konunun yaptirimlart agur-
lastirdarak kesin hiiktimlerle diizenlenmistir. Kacak insaatlar ve gecekondular, sehir-

lerin kanser hastahigidir. Bu diizenlemeler ile bu hastaliga kalicr ¢6ziim getirilmigtir.
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22. Adil, acik ve durtst belediyecilik anlayisinin; genel ve milli ahlaka uygun
olarak, belediye yonetiminin her noktasina hakim kilinmasy; riisvet, iltimas, hirsiz-
lik ve politik yozlasmanin sebep oldugu her tirld ¢ikar saglama ve kayirma anlayi-
sina son verilmesi icin belediye hizmetlerinin serbest rekabet esasina dayali, top-
lumsal denetime acik ihaleler yoluyla yapilmast yoniinde her tirld hukuki tedbir
alinmustr. _

Belediycler, imtiyazlarini devredebilecekleri esneklige kavusturulmus ve boyle-
ce, yap-islet-devret modeli de dahil, modern yonetim ilkelerine uyum saglanmistir.

23. Belediye baskani ve belediye meclis tyeleri gibi il ve ilce meclis Gyelerinin
de mal bildirimi vermeleri zorunlu hale getirilmistir. Yerel yonetimlerin parasal is-
lemlerine aciklik kazandmilmistir. Bltce ve muhasebe sistemlerinin hizmeti 6leme-
ye, alternatif maliyetleri tesbite ve bu suretle hizmet analizlerini yapabilmeye firsat
verecek sekilde yeniden dizenlenmesi kararlastiriinmiusur. Yerel yonetimlerin kendi
ic denetimleri, liyakatli uzman kisilere verilmistir. Merkezi Idarenin yerel yonetim-
ler tizerindeki denetim yetkisi, hukuka uygunlukla sinul tutulmustur. Boylece, bu
donemde yasanan ISKi ve benzeri nitelikteki yolsuzluklarn yasanmayacagr yerel
yonetim diizeni kurulmast hedef alinmustir.

24. Gorev ve yetkilerinin onemli bir bolimiinid yerel yonetimlere devreden ba-
kanliklar; sadece genel politika, standart ve ilkeler ile hedefleri teshit edecckler,
diizenleme, yonlendirme ve destekleme gorevlerini yapacaklar, devletin bittinli-
g0, idarenin devamliligs, islemlerin hukuka uygunlugu, gozetim ve denetim gorev-

lerini yapacaklardir.”

CHP (Cumburiyet Halk Partisi)

“Ulke yonetiminin yerel yonetimlere agirhik veren “yerinden yonetim” ilkesini
one cikaran bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi, gerek genel olarak demokratik-
lesmeyi, gerek demokrasinin yerellesmesi ve gerekse etkin bir yonetimin gergek-
lestirilmesi icin oncelikli bir sorun haline gelmistir.

Tirkiye’de yonetimin yeniden yapilandirilmast, merkezi hiikkiimetin bugiin Gst-
lendigi pek cok ekonomik ve sosyal hizmetin yerel yonetimlere devredilmesi ile
baglanuhdir. Yerel secilmis organlarin denetiminde, yetki kullanan yeni yonetim
birimleri olusturularak ekonomik yatirimlara daha verimli ve hizli yonelmek mim-
kin olacakur.

Bu yapilanmada, secimle gelen meclisler gordikleri hizmetlere dontk ola-
rak yeni kaynaklar yaratmak yetkisi ile donaulmalidir. Bu yapilanma ile, bugiin
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en buyik sorunlardan birisi olan kentlerde olusan rantlarin, kamusal kaynak
olarak degerlendirilmesi imkant dogacakur. Ancak dlkemizdeki merkezi hika-
metin, gelirin bolgeler arast hakca dagilimini saglamaktaki birincil ve temel go-
revi bitin yikimluliklerin tstiinde onem tasmmaktadir. Yerel yonetimlerin kay-
nak ve yetki acisindan alanlart genislerken bu ytktmlilik azalmayacak aksine
artacaktur.

Bu buyik reform hareketi merkezi biirokrasiyi kiictlterck kamu yonetimine

chliyetli ve kaliteli personeli ¢ekecek kosullarin olusturmasini da saglamalidr.”

DYP (Dogru Yol Partisi)

“Devletin yeniden yapilanmast progranu icinde, mahalli idareler de yeniden
yapilandirdacak, mahalli-merkezi idareler ayrmundaki agirlik, mahalli idarelere
kaydimilacakur. Boylece, her belde ve ilin, temsilcileri araciigryla, Glke butinligl
ve devletin Gniterligi bozulmadan yonetilmesi saglanacaktir.

i1 genel meclislerd, il meclisleri haline getirilecektir. Keza belediye meclisleri.
belde yonctiminde birinci derecede s6z sahibi meclis haline getirilecektir.

Yerel yonetimler, halkimizin ilk hizmet ve basvuru kapilaridir. Dogru Yol Par-

tisi, bu kapilar, hizmette etkin hale getirecek ve halka acik tutacaktr.”

SHP (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)

“1. Gorevlerin paylasiminda su ilkeler gozontinde tutulmalich:

a. Ulusal olcekte toplumsal ve ckonomik kalkmmanmn yonetimine, ulusal alt-
yapilarm olusturulmasina ve bolgeler arast altyapilarin kurulmasina iliskin hizmet-
ler ile toplumun her kosesine csit ve standart olarak ulastirlmas: gereken hizmet-
ler merkezi yonetim ve tasra Orgiiti aractigiyla yerine getirilmelidir.

bh. Yerel kalkmmanmnin yonetimi, yerel altyapilarin olusturulmast ve toplu-
mun gunliik hizmet gereksinimlerinin karsilanmasi yerel yonetimlerin gorevi ol-
malidhr.

Bu genel ilkeler cercevesinde su hizmetler merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilmelidir: Ulusal savunma, i¢ gtvenlik, dis poltika, dis ticaret, ekonomi politi-
kast, ulusal saghk politikast ve uygulamast, ulusal egitim, maliye-tapu-nifus-din
hizmetleri, tarimsal (agro-ekonomik) kalkinma, endustrilesme, ulagim, haberlesme,
turistik gelisme (tesvikler), akarsularin denetimi ve enerji tretimi/iletimi.

Yerel yonetimlerin sorumlu olmast gereken hizmetler ise sunlar olmalidir: I¢-

me suyu temini/dagitimi, kanalizasyon ve atik su/antimi, sulama sularinin yoneti-
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mi, ¢cop/katt atk, cevre yonetimi, kentsel biuyime ve yapilasma, yol ve ulasim,
toplu tagimacilik, kentsel diizenin olusturulmas: ve korunmasi, gida kontrolu, ti-
keticinin korunmast, turizm (yerel), kilttirel calismalar, yerel ekonominin ve tica-
retin gelistirilmesi, baymdirlik calismalari/kamu yapilari, toplu konut, gecekondu
islahi ve kentsel toplum kalkinmasi.

El atilacak ikinci temel alan gelir bolistimiinde denge olusturulmasidir. Bu ko-
nuda ise su ilkeler gozoniinde tutulmalidir:

a. Yerel yonetim gelirleri sistemi timiyle gbzden gecirilmeli ve gérevlerini ye-
rine getirebilecekleri diizeyde yeterli ve giivenli gelir kaynaklarina kavusturulmak
tzere tim yerel yonetim gelirleri sistemi tek bir yasada yeniden dizenlenmelidir.

Bu kapsamda;

Merkezden kaynak aktarilmast yerine yeterli ve bagunsiz 6z gelir kaynaklarina
agirlik verilmeli, merkezden aktarilacak paylar yasal giivenceye baglanmali ve bu
konuda merkezi yonetimin keyfiligi onlenmelidir.

Yerel yonetimler yerel vergi koyabilme yetkisine sahip olabilmeli ve yerel gelir
baz1 olusturulabilmelidir. Ancak bu yapilirken, gelismislik ve zenginlik yonitinden
bolgeler arasindaki fark, gercek sosyo-ekonomik esitligi saglayacak bicimde den-
gelenmelidir.

b. Hizmetten yararlananlarin karsiigint 6demeleri temel ilke olarak kabul edil-
melidir. Ancak toplumsal ag¢idan dezavantajhi gruplanin goreceli olarak zayitflamus
ekonomik durumlart da g6zoninde bulundurulmalidir,

¢. Dogru ve gercek bir fiyatlandirma politikast izlenmelidir. Biraz dnce belirti-
len toplumsal amag¢ bu a¢idan da yerine getirilmelidir.

Her iki el atmanin da gerc¢eklestirilebilmesi bazt 6n kosullara baghdir:

a. Yerel yonetimlerin i¢ orglitlenme bicimleri ve diizenleri yeniden yapilandi-
riimaly, bu konu tizerinde merkezi hiikiimete verilmis tim vesayet denetimleri kal-
dirilmali ve yerel yonetimler kendi personel dizeylerine kendileri karar vermelidlir.

b. Yerel yonetimlerde yonetim teknolojisinin bilimsellestirilmesine ve cagdas-
lastirilmasima oncelik verilmelidir.

¢. iller Bankast’'nin konumu ve iliskileri gozden gecirilmeli ve yeniden yapilan-
cirddmalidr.

d. Yerel yonetimlerde kaynak planlamast ve yonetimi kapasitesi gliclendirilmelidir.

e. Yerel yonetimlerin niteliksiz fazla eleman istihdamindan, yeterli dizeyde
personel icin cazip bir ¢calisma odagi sekline dontistiiriilmesi icin gerekli tegvik un-

surlart olusturulmalidlr.
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f. Tim yerel yonetim birimleri (belediye, il ve ilce yerel yonetimleri ve koyler)
tek bir yasa icinde ayni ana ilkelere bagli ve birbirleriyle ve merkezi yonetimle ilis-
kileri hizmet bitinligiini bozmayacak bicimde, birbirinin devami ve tamamlayict-

st olarak diizenlenmelidir.

2.Yerel Yonetimlerle Ilgili Temel Stratejiler

2.1.Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarint yeniden diizenlemek

Yerel gelir kaynaklarinin koktenci bir sekilde yeniden diizenlenmesi ve yerel
gelir bazi olusturulmasi

Devlet gelirlerinin merkezi hiktimet ile yerel yonetimler arasinda paylasmmin-
da yasal giivenceye dayaly, ileriye donik ve yeterli finansal olanaklart saglayacak
dizenlemeler yapilmast

2.2. Yeni kurumsal diizenlemeler yapmak

Merkezi hikimet ile yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin kendi aralarinda
gorev dagiluminin gozden gecirilmesi

Yerel yonetimlerle ilgili yasalarin revizyonu ve sistemin tek bir yasa icerisinde
yeniden olusturulmast

Ilce yerel yonetimlerinin kurulmasi

Yeni Biyiksehir Belediyeleri sisteminin olusturulmas: ve yasallastirlmast

Istanbul i¢in (megalopol) yeni bir yerel yonetim sistemi olusturulmasi

Merkezde yerel yonetimler icin ortak, genel ve merkezi nitelikli hizmet Urete-
cek yeni dizenlemeler yapilmas:

[ller Bankast’'nin yeniden yapilandirilmast

Turkiye Belediyeler Birligi'nin olusturulmast

Turkiye Il Yerel Yonetimleri Birligi ve Tirkiye Koyler Birligi'nin kurulmasi

Tirkiye Yerel Yonetimler Yiksek Okulu ve arasurma merkezinin kurulmast ve
hizmet oncesi ve hizmet ici egitim gereksinmesini giderecek ulusal, bolgesel ve
yoresel kurumlanin olusturulmasi

Uluslararast kuruluslarla iliskilerin gozden gecirilmesi ve daha etkili bir calisma
doneminin icine girilmesi

2.3. Yerel yonetimlerin orgiitsel yapilarint ve yonetim kapasitesini gi¢lendir-
mek (kurumsal gelisme)

Yerel yonetimlerin orgtitlenme diizenlerinin yeniden /silbastan ele alinmast ve
orgtitsel verimliligin artirilmasini giivence altina alan kurumsal gelisme 6nlemleri-

nin uygulama alanina konulmasi



Modern yonetim bilimi ilkelerinin yerel yonetimlerin uygulama ve yonetim di-
zenleri icine girmesinin saglanmast

Sorumluluk yonetimi, amaca yonelik yonetim, performans 6l¢limii/izlemesi/de-
gerlendirilmesi ve yonetim muhasebesi gibi teknik ve yontemlerin gelistirilmesi

Bilgi otomasyon ¢alismalarinin desteklenmesi

2.4. Yerel yonetimlerin personel yonetimini giiclendirmek

Yerel yonetimler icin yeni bir personel yasasi hazirlanmasi

Kadro ihdas/iptal stirecine son verilmesi ve yerel yonetimlere kendi personel
diizeyini saptamalar konusunda tam bir serbestlik taninmasi

Ucret yelpazesinin yeniden duzenlenmesi ve kalifeye eleman calisrdabilmesi-
ne olanak verilmesi

Gorev tanumlari, isytikd analizleri ve insangiicti planlamasi gibi kavramlarin ve
tekniklerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast

Hizmeti¢i egitimin 6n plana ¢ikarilmasi

2.5. Yerel yonetimlerde mali yonetimi giiclendirmek

Maliyet muhasebesi sisteminin esas alinmasi

Bilanco ve kir/zarar hesabi gibi yontemlerin gelistirilmesi

Birim maliyet kavraminin 6n plana ¢ikarilmasi

Birim maliyetin azalulmasint 6zendirici énlemler alinmasi

Biitce tekniginin silbastan diizenlenmesi

2.6. Yerel yonetimlerin yerel kural koyma (mevzuat diizenleme) yetkilerini
gliclendirmek

2.7. Yerel yonetimlerin yonetsel planlama yetkilerini ve kapasitelerini giiclen-
dirmek

Yerel yonetimlerde ardisik esasa dayali yatinm planlamasi uygulamasina gegil-
mesi

Kaynak planlamasina/yonetimine olanak veren yeni stireglerin olusturulmast
ve uygulanmast

2.8. Yerel yonetimlerin kentsel ve kirsal yerlesim planlamast konusundaki yet-
kilerini tam olarak serbest birakmak

Kentsel ve kirsal yerlesim planlamasindan yerel yonetimlerin sorumlu olmasi
ve merkezi hitkiimetin denetim amaclt yetkilerine son verilmesi (turizm ve ¢evre
koruma dahil)

Yetkinin kotiye kullanimast durumunda gerekli yaptirnmlarin uygulanmasina

olanak veren yeni bir dizenin olusturulmasi
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2.9. Demokratik halk katdmuint gticlendirmek

Yerel yonetimlerde referanduma olanak verilmesi

Belediyelerin kendi radyo ve televizyon istasyonlarinin kurdurulabilmesi

Halkin karar alma stirecine katilmast

Meclis, Yuritme Kurulu (enctimen) ve ihtisas komisyonlar toplantidarinin da
halka acik olarak yapilmast

Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmast ve mahallelerin beledi-
ye meclisinde goreceli temsil ilkesine gore temsil edilmesine olanak verilmesi

Kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayridmaksizin yerel yonetimlerin karar or-
ganlarina sec¢ilebilmelerine olanak verilmesi

2.10. secmenlere yerel yonetimin secimle gelen organlarini gorev sireleri dol-
madan geri cagirma hakk: vermek

Gerekli kosullart yasalarla belirlenmek tizere secmenlere yerel yonetimlerin se-
cimle olusturulan organlarun gorev sureleri tamamlanmadan geri caguma ve go-

revden uzaklastirma hakkmin taninmast.”

RP (Refab Partisi)

“Merkezi yonetim tarafindan verilen mahalli mahiyetteki kamu hizmetlerinin
bircogu mahalli yonetimlere devredilecek,

Mahalli yonetimler mali acidan giiclendirilecek ve yonetim sistemi icinde ol-
masi gercken noktaya ¢ekilecek,

Mahalli mahiyetteki kamu hizmetlerinin belediyelere devredilmesi yolu ile hem bu
kurumlarin hem de Tirk demokrasisinin gliclenmesi konusunda harekete gegilecektir.

il 6zel yonetimleri bugtnk stattileri itibariyle verimsiz ¢alisan kurumlardir. Bu
kurumlar Gzerindeki merkez yonetimin etkisi kirilarak, il 6zel yonetimleri'nin se-
cimle gelen yoneticilerin yonettigi ve alani, gorevi belirli mahalli yonetim kurumla-
r1 haline getirilmesi bir zarurettir. Yeni gorevlerine uygun personel ve gelir agisin-
dan da bu kurumlar donatdacaktr.

Koy Kanunu yeniden diizenlenecek ve koytin bir mahalli yonetim birimi ola-
rak faaliyetine devam etmesi, koy maliye sisteminin meydana getirilerek uygula-
maya sokulmasi saglanacaktir.

Biyiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun yeniden gdzden geci-
rilecek ve ozellikle buyiiksehir belediye baskaninin bazi yetkilerinin ilce belediye-
lerine devri saglanacak, ayrica buytiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda-

ki gorev ve uyusmazliklar da ilge belediyeleri lehine yeniden dizenlenecektir.
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Anayasa’da yeralan mahalli yonetimi, yoneticilerin gorevden alinabilmesi ile il-
gili hiikmiin degistirilmesi ve mahalli yonetimlerin muhtariyetlerinin saglanmasina
calisilacaktir. Bunun icin idari vesayetin kaldirdarak, sadece koordinasyon amaciy-

la kullanilmast temin edilecektir.”

7. YEREL YONETIMLER YASASI TASLAGININ TEMEL
SISTEMATIGI

Genel Gerekee'de belirtilmis olan ana hedefler, ilkeler ve esaslar goziintinde
tutularak hazirlanmis olan Taslagin temel sistematigi soyledir:

1. Taslak ile bugtine kadar izlenmis olan yerel yonetim birimlerine iliskin ola-
rak ayr ayr yasa yapma geleneginden farkli bir yol izlenerek, tim yerel yonetim
birimleri ile ilgili tek bir “Yerel Yonetimler Yasas1” hazirlanmustir.

N

. Yerel Yonetimler Yasast Taslagt asagidaki dort kitap’tan olusmakta ve
. Kitap: Yerel Yonetimlere iligkin Ortak Hikimler
. Kitap: 1, llge ve Koy Yerel Yonetimleri

W o =

. Kitap: Buyuksehir Belediyeleri

4. Kitap: Belediyeler

bashiklarini tasimaktadir.

3. Bu yolun izlenmesinin nedenleri ve saglayacag: yararlar soyle 6zetlenebilir:

3.1. Ulkemiz icin taslakla &nerilen birimlerin yani il ve ilce yerel yonetimleri,
koyler, belediyeler ve buiytksehir belediyelerinin timiintn ortak temel 6zellikleri,
birer yerel yonetim kurulusu olmalaridir. Gorev alanlarindaki ve boyutlarindaki
farkliliklarin yaratug: degisiklikler disinda Yasa Taslagi'nda bu birimlerin hepsinin
temel yerel yonetim niteliklerine sahip olmalart 6ngorilmustir. Bu noktalar dikka-
te alindigimda bu bes tiir yerel yonetim biriminin kurulus, organlar, gérevler-yetki-
ler, orgiitlenme ve iliskileri ile ilgili yasal kurallarin bir tek yasa ¢ercevesinde bira-
rada dizenlenmesi dogru bir yaklasim olmaktadir.

3.2 Yasa taslaginin 1. Kitabi'nda tim yerel yonetim birimlerine iliskin ortak ve
genel hiikiimler birarada ele alinmak yoluyla bu buttinlik vurgulanmus, ayrica ayni
hiiktimlerin tekrarlanmasi 6nlenmistir.

3.3. Yerel yonetimlerin tiimt ile ilgili kurallarin bir tek yasada birarada bulun-
masi, uygulayicilar ve yurttaslar icin kolaylik yaninda, yerel yonetim kurumuna bii-
tincil bir yaklasimla bakilmasina da olanak saglayacaktr.

3.4. 1leride belli gereksinimler ortaya ¢iktiginda birimlerle ilgili ya da genel ku-
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rallarda degisiklikler, sistemi bozmadan ve yapacag: etkiler daha dogru ve gercek-
¢i bicimde degerlendirilerek yapilabilecektir.

3.5. Yasa taslagy ile Onerilen modelde yerel yonetim birimleri arasinda gorevler,
yetkiler ve organlar a¢isindan yakin iliskiler ve baglantilar 6ngorilmustiir. Bu agidan
da yerel yonetimler konusunun tek bir yasa ile diizenlenmesi gerekli olmustur.

3.6. Yasa taslaginin kapsami disinda birakilmis olan iki konu “Yerel Yonetim-
ler Gelirleri” ve “Yerel Yonetimler Personeli” konularidir. Gelirler konusu, bu
Yasa Taslagi ile onerilen modelin basar ile islev yapmasmin “olmazsa-olmaz” tui-
rinden 6nem tastyan bir yontdur. Yasa Taslagin’da yerel yonetim gelirleri ile ilgili
olarak temel ilkeler belirtilmis, bunlarin aciklamalart da Genel Gerek¢e’de ayrintili
bicimde yapilmis bulunmaktadir. Yasa Taslag: ile 6nerilen modelde 6ngorilen ge-
lir sistemi, Turk kamu gelirleri sisteminde, gelirlerin merkezle yerel yonetimler ve
yerel yonetimlerin lkendi aralarinda paylasimina yepyeni boyutlar getirecektir. Bu
amacla kamusal gelirlerin elde edilmesini ve paylasimini disey ve yatay diizeyler-
de diizenleyen bir “Akcal Denge Sistemi”nin kurulmas: gerekecektir.

Bu konu sosyal, ekonomik, yonetsel oldugu kadar politik acidan da duyarlt bir
konudur. Bu nedenle ciddi, bilimsel arastirmaya dayali ayrt bir yasa taslagimnmn ha-
zirlanmast gerekmektedir.

Benzer durum, yerel yonetimlerin personel sistemi acisindan da sézkonusu-
dur. Bugiinkii 657 sayii Devlet Memurlari Kanunu ile Memurin Muhakemat: Ka-
nun-u Muvakkati’na dayalt personel sisteminin, ¢agdas yerel yonetimlerin gereksi-
nimlerine yanit veremedigi bilinmektedir. Ote yandan personel konusu, akgal kay-
nak konusu gibi, duyarli konulardandir.

Bu nedenle yerel yonetimler personel sistemini olusturmak amact ile gelir sis-
teminde oldugu gibi bir ¢calisma yapilmasi gerekmektedir.

4. Taslakta yerel yonetimlerin gorevlerinin belirlenmesinde, genellik ilkesi yanin-
da liste ilkesi de gozoniinde tutulmustur. Bu yontem yerel yonetim karar ve ylriitime
organlart icin oldugu kadar yurttaslar icin de yol gosterici ve aydinlatici olmaktadir.

I, ilce ve koy yerel yonetimleri bakimindan gorev listeleri diizenlenirken bu bi-
rimlerin herbirisi icin gorevler, alisilmis bicimde, (hizmet kategorileri basliklart alun-
da) toplu olarak verilmek yerine, temel olarak yerel yonetim birimi degil hizmet
grubu alinmis ve her bir hizmet grubunda il, ilge ve koy yerel yonetimleri icin 6n-
gorilen gorevler, bu birimlerin basliklart altinda verilmistir. Bu yolla her bir hizmetin
bu ti¢ birim arasindaki dagilim bicimi, yetki ve sorumluluklarin her hizmetteki
dagilimi kolaylikla algilanabilmekte ve hizmet butiinligi vurgulanmis olmaktadr.
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YEREL
YONETIMLER YASASI
GEREKCESI






MADDE GEREKCELERI
BIRINCI KiTAP

YEREL YONETIMLERE ILISKIN GENEL VE ORTAK
HUKUMLER

Genel Aciklama

Yerel Yonetimler Yasast ile Turk yonetim sisteminin yerel dizeyde hizmet (re-
ten kesimine iliskin olarak, énemli ve genis boyutlu bir yeniden diizenleme getiril-
mektedir.

Bu duzenlemenin iki temel 6zelligi vardir:

1) Bunlardan birincisi, Yasa Taslag: ile 6nerilen modelde yer alan tim yerel
yonetim birimlerine, “Genel Gerekce” de ve Yasa metninde belirtilmis olan ger-
cek demokratik ve giiclii yerel yonetim kurumu niteligi kazandirilmis olma-
sidur.

2) Modelin ikinci belirgin 6zelligini, giinimtizde il sistemi ¢ercevesinde (ve son-
radan ¢ikan yasalarla il sistemi yaninda bolge kuruluslar: araciligr ile) merkez yone-
timinin tasra kuruluslar tarafindan yurutilmekte olan hizmetlere iliskin yetki ve so-
rumlulugun, yerel yonetim nitelikli birimlere birakilmas: anlayist olusturmaktadir.

Bu amacla ongorilen yonetim sisteminin en ¢nemli iki kurulusu il ve ilce ye-
rel yonetimleridir. Bunlardan il yerel yonetimi ginimuzdeki il 6zel idaresinin yeri-
ni almakta ancak bu birime gercek glicli ve demokratik verel yonetim nitelikleri
kazandirimaktadir.

Onerilen modelde ilce yerel yonetimine, tiizel kisilige ve guichii, demokratik
yerel yonetim birimi niteliklerine sahip olacak bicimde yonetim sistemimizde ilk
kez yer verilmektedir.

Bu yerel yonetimler, bu yasada verilmis olan gorevler bakimindan gii-
niimiizdeki illerin ve ilcelerin yerini almis olacaklardir. Dolayist ile bu go-
revlere iliskin illerdeki ve ilcelerdeki hizmet birimlerinin, il ve ilce yerel yonetimle-
rine personel, bina, ara¢-gere¢ ve oteki donanimlariyla devredilmeleri gerekecek-
tir. Merkez kuruluslarinin bu hizmet alanlarinda il ve ilce diizeyinde ayrica birim
bulundurmalarina, bu yasadan sonra gerek kalmayacaktir.

Yasa ile ongorilen sistemde, il ve ilge birimlerinin yetki, gorev, rol ve konum-
lart bakimindan il sisteminin temel yaklasimi korunmaktadir. Bir baska degisle 6n-
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gorilen sistemde de ilce, yerel topluluklara en yakin ve uygun konumu nedeniyle
“temel hizmet birimi” olarak kabul edilmis, yetkileri, gorevleri ve orgiitlenmesi
bu goriise gore dizenlenmistir. Sistemde il yerel yonetiminin, il boyutundaki go-
revleri dogrudan ylriitmek yanmda, ilceler icin gozetim, denetim, esgtidiim, yar-
dim ve destek birimi olarak islev yapmast dngoralmustiir.

Ongortilen sistemde koyler ve kiictik belediyeler de sistemin birer parcasi ola-
rak distnilmuslerdir.

Bu birimler kendi yerlesim yerlerinde yurtitmeleri ussal olan hizmetleri yuriite-
cekler, ancak bunlar disinda bu birimlerce yurtitilmesi etkili ve ekonomik olmaya-
cak hizmetler ilke olarak ilce, gerekli durumlarda da il yerel yonetimlerince yiirii-
tilecektir. Boylece giintimizde bu kesimlerde yasanmakta olan “yonetim boslu-
gu” sorununa ¢Ozim getirilmis olacaktir.

11, ilce, koy yerel yonetimleri ile kiicik belediyelerin yer aldigi bu sistemin,
kirsal kesimde deyim yerinde ise, asagidan yukariya dogru érgitlenmis bir “yerel
yonetimler zorunlu birligi” niteligi ve 6zelligi tasiyacag: soylenebilir.

Bu ozellik yetkiler ve gorevler bakimindan oldugu kadar, il ve ilge yerel yone-
tim karar organlarinin olusmas: acisindan da sistemde g6zoniinde tutulmustur.

Genel Gerekce’de boyle bir modelin olusturulmasina neden ihtiya¢ oldugu,
ayrintili bir bicimde ac¢iklanmustir. Bu yasa taslag: ile getirilen model’in bir ayag:
olan “il yerel yonetimi” zaten ydnetim sistemimizde mevcuttur. Taslak ile bu bi-
rimin gorev, yetki, organlar, calisma yol ve yontemleri acisindan gercek yerel yo-
netim niteligi kazanmasi saglanmaktadir.

Modelin ikinci ayagr olan “ilge yerel yonetimi” de ttopik bir birim olarak
distndliip, onerilmis bir birim degildir. 11 sisteminde de temel hizmet birimi ola-
rak kabul edilmis olan fakat kendisine bu islevi basariyla yirtitebilmesi icin gerekli
yetki, kaynak ve donanun verilmemis olan il¢ce’nin bu gorevini etkililikle yerine
getirmesini saglamak amaciyla bu birime tiizel kisilik kazandirilmas: konusu, bilim
cevrelerinde ve Icisleri Bakanhigt blinyesinde 30-40 yildan beri tzerinde distinil-
mus, tartismalar ve calismalar yapdmis bir konudur. Bu yoéndeki calismalar
1960’1ardan sonra yogunluk kazanmis ve sonunda VII. Kalkinma Plant'inda da,
“plan donemi icinde ilce 6zel idarelerinin kurulacagr” acikca belirtilmistir.
(Bkz: Genel Gerekge: 6.Boliim, 1. Baslik)

Ayrica Icisleri Bakanligt tarafindan 1996 yilinda hazirlanmig bulunan “Mahalli
[darelerin Yeniden Yapilandirilmasina ve Bu Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda De-

gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nda da Ilge 6zel idaresinin tizel kisilik
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olarak kurulmasi ongorilmis, bu birimin gorevleri, yetkileri, organlart ve benzeri
konularla ilgili hiktimler, tasarnt ile dizenlenmistir. (Bkz: ICBAK-Mahalli Idareler
Genel Mudirligii Yayin No. 8, Ankara, 1966, s. 18-20)

Taslak ile onerilen bu birimlerin, gtintimizde il sisteminin neden oldugu ve
Genel Gerekcee'de ayrintili bicimde belirtilmis bulunan sorunlara ¢coztiim getirece-
ginden kusku duymamak gerekmektedir. Ayni yararlar oteki yerel yonetim birim-
leri bakmmindan da sdzkonusu olacaktir. Bunun dayanaklarr Genel Gerekce'de
“Onerilen Modelin Saglayacag: Yararlar” bashg alunda aciklanmistir.,

Ote yandan tiyesi olmayt hedefledigimiz Avrupa Birligi Gyesi tilkelerde ve ayni
niteliklere sahip diger tlkelerde bu tir bir yonetim modeli hem topluma en kaliteli
ve verimli hizmeti sunmakta hem de saglikli isleyen bir demokratik diizenin en
saglam ve temel kurumu olarak islev yapmaktadir.

Ulkemizde de bu uygulamaya gecilmesi, Genel Gerekcede'de ayrntl bicimde
aciklanmis oldugu gibi, bircok sorunun asidmast agisindan son derece yararlt olacaktur.

Yerel Yonetimler Yasa Taslagrnin yaninda, onerilen modelin yasama gecirile-
hilmesi icin Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslann Hakkindaki 3046 sayii Ka-
nun’a bir ek, bir de gecici madde eklenmesine iliskin Yasa Tasarist Taslagi da ha-
zirlanmustir. Bu Taslak ile bakanliklarin;

- yerel nitelikli hizmetleri, uygun yerel yonetim birimlerine devretmelerinin,

- bu hizmetler acisindan Genel Gerekce'de merkez yonetimi icin onerilen is-
levlerin ilgili bakanliklar tarafindan yapilmasinin,

- yerel yonetimlere birakilan hizmetlerle ilgili bakanliklar tasra orgiitlerinin
personel, ara¢g-geree ve benzeri kaynaklan ile ilgili yerel yonetim birimlerine dev-
redilmesinin,

yasal dayanaklart hazirlanmis olmaktadir.

1. GENEL HUKUMLER

1.1 AMAC,KAPSAM VE TANIMLAR

Amacg

Madde 1- Birinci maddede yasanin amaci dile getirilmektedir. Amag yasa tasla-
ginda acik bicimde belirtilmistir. Vurgulanmis olan onemli nokta, yerel yonetim bi-
rimlerinin hukuki yapisinin giichii ve demokratik yerel yonetim ilkesine uygun
olarak diizenlenmesinin amac¢lanmis olmasidir. Bu kavrammn agiklamast ayrintili bi-
cimde genel gerekcede yapilmistir.
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Kapsam
Madde 2- Madde, yasanin kapsamindaki yerel yonetim birimlerini, bunlarin
birlikleri ile kurduklart kuruluslarin gorev, yetki, organlar, orgiitlenme ve iliskileri

ile calisma yontemlerine iliskin esas ve ilkeleri kapsadigint belirtmektedir.

Tanim

Maddc 3- Bu madde ile 6énce (a) bendinde, yerel yonetim kurumu genel ola-
rak tammlanmakta ve niteliklerinin neler oldugu belirtiimektedir. Boyle bir tanimin
yapilmast, yerel yonetim kurumuna iliskin yanlis anlamalarin 6nlenmesi bakimin-
dan onem tasimak yaninda, Turkiye'nin de yasaya dayali Bakanlar Kurulu karari
ile onaylacdigt “Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda dile getirilmis
olan yerel yonetim niteliklerinin bizim yerel yonetimlerimiz acisindan yasal temele
dayandirdmast bakimindan da énemlidir.

Maddenin 6teki bentlerinde yasada adi gecen terimlerin aciklamalart yapiarak,
yanlis anlamalarm 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Yerel YOonetimlerin Temel Amag ve Gorevleri
Madde 4- Maddede yerel yonetimlerin temel amaclari ve ddevleri ile Devletin
Anayasa’da belirtilmis olan temel amag¢ ve ddevleriyle arasinda baglanti kurulmaktadr.

1.2 GENEL ILKELER

Ulkenin Boliinmez Biitiinliigii

Madde 5- Maddede yerel yonetimlerin tilke, ulus ve yonetim butinliginin bir
parcast oldugu ve bu anlaysla islev yapmalarinin gerekliligi dile getirilmektedir.
Boylece yonetsel acidan ¢zerk yerel yonetim kurumunun sistem icindeki yeri a¢ik-

liga kavusturulmaktadhr.

Isbirligi ve Esgiidiim
Madde 6- Maddede yerel yonetimlerin hem birbirleri ile hem de oteki kuruluslarla
ishirligi ve esgtidiim icinde calismalar: geregi ve bunun temel ilkeleri belirtiimektedir.

Merkezi Yonetim Standartlarina Uyma

Madde 7- Yerel yonetimler yonetsel ¢zerklik anlayist icinde de merkez yoneti-
mince hukuk normu haline getirilmis olan ulusal hedeflere, ilkelere, standartlara
uymak zorundadirlar. Madde ile bu noktaya aciklik getirilmektedir.
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Genel Gorev Ilkesi

Madde 8- Madde yerel yonetimler i¢in genel gorev ilkesini getirmektedir. Bu
yolla yerel yonetimlerin yasalarla yasaklanmamus veya agik¢a gorev ve sorumlu-
Juklarinm disinda birakdmamus tiim yerel hizmetlerden uygun bulacaklarini, kendi

kararlartyla yiratebilmelerine olanak saglanmustir.

Ozellestirme

Madde 9- Madde ile tanimlanan hizmetlerde, yerel yonetimlere cesitli 6zelles-
tirme yollarina bagvurma olanags verilmektedir.

Madde ile yapilan dizenlemenin onemli bir 6zelligi, yerel yonetimlerin ¢zel
hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmalarinin ve mevcut sirketlere ortak olmalarinin
Onlenmesidir. Bu yolla giinimtizde bu alanda ortaya ¢iknus olan yanlis uygulama-

lar ve yetkilerin uygunsuz kullanimi 6nlenmis olacakr.

Yillik Calisma Programlari
Madde 10- Yerel yonetimlerin ¢alismalannin plan ve program cercevesinde ve ulu-
sal kalkinma planlar ile uyum icinde yurtitilmesi geregi madde ile diizenlenmektedir,

Ortak Calisma
Madde 11- Bu madde ile yerel yonetimlerin isbirligi 6tesinde birbirleri ve éteki

kuruluslarla ortak calisma yapabilecekleri belirtilmektedir.

Yerel Yonetimlerde i¢ Orgiitlenme

Madde 12- Yerel yonetim yonetsel ozerkliginin geregi olarak bu kuruluglar
kendi karar organlarnin karars ile i¢ orgiit yapilarini kurabilmeli ve personel kad-
rolarini belirleyebilmelidirler. Madde buna olanak saglamaktadir. Bununla birlikte
yerel yonetimlerin boyutlarnt ve kaynaklarinin da bu konuda gozoninde tutulmass
gerekir. Bu amacla yerel yonetimlerin onceden gruplara ayrilarak azami standart
orgiit yapilart ve personel kadrolarnin da I¢isleri Bakanhgrnca bir yonetmelikle
belitlenmesi yararli olacakur. Madde ile bu husus diizenlenmektedir.

Yerel Yonetimlerin Gelirleri
Madde 13- Madde’de yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna brrakimis hiz-
metlerin, ilke olarak, bu kuruluslarin 6zgelirleriyle karsilanmasinm esas oldugu be-

lirtilmekte ve bu amacla bir mali denge sistemi olusturulmast ve bu sistemin temel

93



niteliginin ne olmast gerektigi belirtilmektedir. Bu konunun ayri bir yasal diizenle-

meyi gerektirmesinin nedeni “Genel Aciklama” boliminde yapilmis bulunmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Personel Harcamalari

Madde 14- Yerel yonetimlerin yatirumlara gerekli kaynak ayirabilmeleri amaci
ile genel kabul goren bir oran olarak biit¢e toplam giderinin en ¢ok %30’unu per-
sonel giderlerine aymabilmeleri ongorilmustir. Bununla birlikte mali giict sinuh

birimlerde bu oranin asilmast konusunda il meclisine yetki verilmistir.

Halk Katilimzi

Madde 15- Bu yasa taslagi ile yerel yonetimlere, yerel hizmetler tizerinde tek
ve dogrudan yetkili ve sorumlu kuruluslar niteligi kazandimlmaktadir. Bunun ya-
ninda bu yetkinin kamu yararia ve yerel topluluklarin gereksinimlerine ters dise-
cek bicimde kullanilmasint Onleyecek 6gelere de modelde yer verilmistir. Etkili
halk kattlimi bunlarin en 6nemlilerinden birisidir. Bu yolla bilingli yurttaslarin yerel
yonetimleri demokratik yollarla se¢im donemleri disinda da etkili bicimde denetle-
meleri ve yonlendirilmeleri miimkiin olabilecektir. Etkili halk katilimi, etkili ve ve-
rimli yerel yonetim ¢alismalart ve hizmet Gretimi icin oldugu kadar demokrasinin
ve siyasal strecin yerel diizeyde saglikli islemesi acisindan da 6nem tasimaktadr.
Madde ile hemsehrilere ¢esitli halk katilimi olanaklart saglanmaktadir.

Yerel Yonetimler Personel Yasasi

Madde 16- Madde’de “Genel Aciklama” Bolumiinde belirlenen gerekcelerle,
yerel yonetim personel islerinin 6zel bir yasa ile diizenlenecegi, bu yapilincaya ka-
dar, hukuksal boslugu 6nlemek amaciyla, mevcut yasalarin htiktimlerinin uygulan-

masina devam edilecegi belirtilmektedir.

Yargtya Basvuru Hakk
Madde 17- Bu maddenin gerek¢esi, Madde 15 ile aynidir. Ayrica etkili hukuka
uygunluk denetimi icin, belli merciler yaninda tiim secmenlerin yargiya basvurma-

larina olanak saglanarak, iptal davast agma yolu genisletilmektedir.
Yetki Devri

Madde 18- Bu madde ile bakanliklarin kendilerine ait gorevlerden uygun gore-
ceklerini, kaynaklar ile birlikte yerel yonetimlere, bu birimlerin rizalart altnda,

94



devretmelerine olanak saglanmaktadir. Boyle bir dizenleme, yerel dizeyde kamu
hizmetleri icin ilke olarak asid sorumlu ve yetkili olan glclii yerel yonetim kurulu-

su anlayist ile uyumlu bir diizenlemedir.

Bakanliklarin Bilgi Isteme Yetkisi

Madde 19- Merkez yonetiminin; yerel yonetimlerin sorunlarinin, potansiyclleri-
nin belirlenmesi, bu kuruluslar icin gelistirme ¢alismalarinin yapilmast ve yerel yo-
netim ¢calismalarinda ulusal hedefler, ilkeler ve standartlara uyum saglanmast icin
yerel yonetimlerle ilgili bilgilere ve verilere gereksinimi olacaktur. Madde bunlarin

saglanmasnt amaclamaktadir.

Yerel Yonetim Sinuarlar: icinde Yasayanlarm Hak ve Yukiimlilikleri
Madde 20- Madde’de bir yerel yonetim biriminin sinirlan icinde yasayanlarn
sahip olduklart haklar ve yiktmliltikler acikea dile getirilmektedir. Hemsehrilerin

bilincli tutum ve davranisa sahip olmalart acisindan bu madde ¢nem tasmmaktadir.

Yemin

Madde 21- Yerel yonetimlerin organlarina ve organlarinin tiyelerine ¢ok dnem-
li yetkiler, gorevler ve sorumluluklar éngorilmektedir. Bunlanin yerine getirilme-
sinde gozoninde tutacaklar temel ilkeler ve degerleri bu organlarin ve Uyelerin

goreve baslamadan once bir yeminle teyid etmeleri her acidan yararli gordlmustiir.

1.3 YEREL YONETIMLERIN ORTAK HAK, YETKI, AYRICALIK VE

BAGISIKLIKLARI

Madde 22 ve 23 ile yerel yonetimlerin ortak hak, yetki, ayricalik ve bagisiklik-
lart belirtilmekte, boylece ayrt ayri yerel yonetim birimleri bakimmindan tekrarlar

Onlenmektedir.

2. YEREL YONETIM ORGANLARINA ILISKIN ORTAK
HUKUMLER
2.1 YEREL YONETIM ORGANLARININ GENEL TANIMI

Madde 24’te yerel yonetimlerin organlart saydmaktadir.

2.2 YEREL YONETIM MECLISLERINE ILISKIN ORTAK HUKUMLER
Madde 25-49 ile yerel yonetim meclislerinin ortak gorevleri, toplant yerleri ve



calisma yontemleriyle, Uyelerin hak ve yukumlilikleri diizenlenmektedir. Madde-

lerin metinleri aciktir.

2.3 YEREL YONETIM YURUTME KURULLARINA iLISKIN ORTAK

HUKUMLER

Madde 50-57 ile yerel yonetimlerin yirtitme kurullarnin ortak gorevleri, bas-
kanlik gorevi, kurullarin ¢calisma yontemleri, Gyelerin ve baskanlarin haklar ve yu-
ktumlilikleri diizenlenmektedir. Maddelerin metinleri aciktir.

2.4 YEREL YONETIM BASKANLARINA ILISKIN ORTAK HUKUMLER

Yerel Yonetimlerde Yuriitmenin Basi

Madde 58- Bu madde ile il yerel yonetiminin basinin vali, ilce yerel yonetimi-
nin kaymakam, koy yerel yonetiminin muhtar oldugu belirtiimektedir. Ozerk ve
demokratik birer yerel yonetim kurumu olan il ve ilce yonetimlerinde yuriitme or-
gani gorevinin merkezee atanan vali ve kaymakamlara birakilmasinin dayadigt ne-
denler “Genel Gerekeenin ilgili bolimtnde yapilmistir. Bu uygulamanin gecis do-
nemi icin Ongorilmis oldugu da ayni gerekcede belirtilmektedir.

Bu madde ile ayrica belediye baskanlarinin seciminin iki tur yontemi ile yapil-
mast ongoriilmektedir. Boylece, baskanlarin kent halkini temsil niteliklerinin art-
mast saglanmis olacaktir.

Madde 59’da yerel yonetim baskanlarinin ortak gorevleri siralanmaktachr. Bun-

far alistlagelmis yonetim gorevleridir.

Devir ve Teslim
Madde 60- Madde ile yerel yonetimlerde gliniimtizde yasalarla dizenlenmemis
ve zaman, zaman sorun yaratan devir ve teslim isi diizenlenerek kurala baglan-

maktachr.

Yerel Yonetim Orgiitii, Isbirligi ve Esgiidiim Yetkisi

Madde 61- Madde’de (¢ yerel yonetim biriminin Ustlenmis olduklarr gorevleri
kendilerine bagli hizmet birimleri eliyle yirttmeleri temel ilke olarak dizenlen-
mekle birlikte, gereken durumlarda valinin girisimi ile merkezin yerel diizeydeki
kuruluslarinin ve oteki yerel yonetim birimlerinin hizmet orgutiinden yararlanila-
bilmesi olanagr da yaratilmis bulunmaktadir. Ayni olanak merkezin tasra kurulusla-

11 i¢in de ddsintlmistdr.
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2.5 YEREL YONETIM ORGANLARI HAKKINDA ORTAK HUKUMLER

Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Madde 62- Madde ile yerel yonetim baskanlart ve secilmis tiyelerin gorevlerin-
den dogan ya da gorevlerinin yapilmast sirasinda isledikleri suclardan dolay: so-
rusturma ve kovusturmanin genel hikiimlere gore yapilacag: belirtilmekte, boyle-
ce Memurin Muhakemati Kanunu'nun yaratugt sakincalara son verilmektedir.

Madde’de sorusturma actirma yetkisi Icisleri Bakani, vali ve kaymakama da ve-
rilmekte, inceleme ve sorusturma sonucunda sug belirtisi bulunmas: halinde rapo-
run Cumhuriyet Savciligina verilecegi hiikme baglanmaktadir. Ayrica, Cumhuriyet
Savasinin sorusturma ve kovusturma hakkinin saklt oldugu belirtilmektedir.

Sorusturmanin selameti acisindan baskan ve meclis tiyelerinin yargilama sonuna ka-

dar gecici olarak gorevden alinma yetkisi genel hitkiimlere gore ilgili yarg: yerine aittir.

Meclis ve Yuritme Kurulu Gorevlerinin Gecici Olarak Yurtutilmesi

Madde 63- Maddede belirtilen durumlarnn ortaya ¢itkmast halinde secimler ye-
nilenip yeni organlar olusuncaya kadar hizmetin aksamamas: amaciyla meclis ve
yiritme kurullarmin gorevlerinin, yiiritme kurullarmin atanmis ve dogal tyeleri

tarafindan yuratilecegi, belirtilmektedir.
3. YONETIM ORGUTUNE iLIiSKiN ORTAK HUKUMLER

3.1 YEREL YONETIM GENEL ORGUT YAPISI

Yiiriitme GOrevi

Madde 64- Maddede yerel yonetim hizmetlerinin yirttilmesinden baskanlarin
sorumlu olduklart belirtilmekte, bu amacla yerel yonetim birimlerinde uygun hiz-
met orgiitlerinin kurulacagi hiikme baglanmaktadir. Boylece giinimizde il ozel
idarelerinin etkinligini énlemis olan sorun ortadan kaldirilarak, il ve ilcede, temelde
il sisteminin yerine olusturulmus bulunan il ve ilce yerel yonetimlerinin tstlendikle-
ri hizmetlere iliskin ic érgiit yapilarinin da kurulacagt acikga belirtilmis olmaktadir.

Genel Sekreter

Madde 65- Bu madde ile yerel yonetimlerde (koy, belde ve kasaba disinda)
bugtinkii biyiiksehir modelinde oldugu gibi genel sekreterlik olusturulmaktadir.
Bu yolla hizmetlerin daha etkili ve verimli yiritilmesi amaclanmigtir. Maddede
genel sekreterin ve yardimcilarinin géreve nasil getirilecekleri ve sahip olmalar
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gereken ogrenim kosullart da diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu nitelikte bir genel sekreterlik kurumuna yerel yonetim alaninda yer veril-
mis olmasimnin, ileride, ileri bircok tilkede basar ile islev yapan “kent yoneticisi”
(city manager-stadtdirektor) tlirii profesyonel bir yoneticinin sistemde yer alma-
sina yardimer olabilecegi de diisintilmustir.

Genel Sekreterlerin Gorevleri
Madde 66-Maddede genel sekreterlerin gorevlerine aciklik getirilmektedir.

Genel Sekreter Yardimcist
Madde 67- Madde ile gerek gortlen yerlerde genel sekreter yardimeiligs kadro-

su olusturulmasina olanak saglanmaktadir.

Hesap Isleri Personeli ile Maliye Bakanhg: iliskisi

Madde 68-Madde ile koy disindaki yerel yonetimlerde hesap isleri baskan ve
mudurleri ile oteki tinvandaki saymanlik birimi baskanlarinin Maliye Bakanlhiginca
atanaca@t ve ozlik islemlerinin bu Bakanlik¢a yuritilecegi hitkme baglanmakta-
dir. Bu diizenleme ile kamu parasinin harcanmasinin hukuka uygunlugunu denct-
leyen saymanlarin, her tir etkiden uzak gérev yapmalart glivence altina alinmakta-
dur. Boyle bir dizenlemenin, yonetimin hukuka uygunlugunu saglamayt amacladi-
81 icin, yerel yonetim 6zerkligine ters dustigi dustintlmemelidir.

3.2 YEREL YONETIM KOLLUGUNA iLISKIN ORTAK HUKUMLER

Madde 69-72 ile yerel yonetimlere baglt dzel kolluk orgiitii kurulmas: ongoril-
mis ve bu orgltiin temel gorevleri, ¢alisma esaslar ile yonetim ve denctimine ilis-
kin hususlar diizenlenmistir. Boylece bu yerel yonetim birimlerinin Ustlenmis ol-
duklarnt gorevlerde alacaklart onlemler, dngorecekleri diizenlemeler ve yasaklama-
larda dogrudan emirlerinde olacak kolluk gliciine sahip olmalart saglanmistr.

Dizenlemenin belirgin bir 6zelligi, yerel yonetim kollugu mensuplarina silah
tagima yetkisi tanimnmasy, silahli glic olmasi nedeniyle sendikalasma yasagi getiril-
mesi ve genel kollukla isbirligi ilkesinin vurgulanmasidir.

3.3 YEREL YONETIM PERSONELINE ILISKIN ORTAK HUKUMLER

Madde 73-76'de yerel yonetim personeline iliskin olarak bu yasa ile éngortl-
mus dizenlemelere yer verilmektedir. Madde metinleri aciktir.
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4.YEREL YONETIM MALIYESINE ILISKIN ORTAK
HUKUMLER

Madde 77-96°de yerel yonetim maliyesine iligskin olarak biitce, genel gelir alan-
lar1, giderler, alim-satim yontemleri, mali denetim, saymanlik, yatirnm ve hizmet

planlamasi konulart dizenlenmektedir. Madde metinleri acikur.

5. YEREL YONETIMLERIN CEZA VERME GOREV VE
YETKILERI

Madde 97-112’de yerel yonetimlerin ceza verme ve uygulama konulart diizen-
lenmektedir. Madde metinleri aciktir.

6. YEREL YONETIM BIRLIKLERI

Madde 113-128 ile yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalar ile ilgili
konular diizenlenmektedir. Maddelerin metinleri aciktir. Onerilen modelin simdiki
sistemden onemli farky, birlik kurulmasina iliskin halen merkez ydnetiminden izin
alinmasi ilkesinin, énerilen modelin dayandigi temel anlayisin dogal bir geregi

olarak, kaldirilmasidir.
7. YEREL YONETIM PERSONELININ HiZMET ICI EGITIMI

Madde 129-136 ile giiniimiiz yerel yonetim sistemimizin en ¢ok ihmal edilmis
konularindan birisi olan personelin hizmet-i¢i egitimi konusunda uygun calismalar
ve orgiitlenmeler icin gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Getirilen sistemin dayandigi temel ilke, yerel yonetim personelinin hizmet-i¢i
egitiminde bu kuruluglann kendilerinin sorumlu ve yetkili olmalar: ilkesidir.

Bu amacla yerel yonetim birimlerinin kendi olanaklar ile dizenleyecekleri
egitim programlart yaninda bu konuda il diizeyinde ve Ankara’'da kurulacak zo-
runlu egitim birliklerinin etkinliklerinden yararlanmalar 6ngorilmistir. Egitim bir-
liklerinin hizmet-i¢i egitim yaninda, yerel yonetimlerin gintiimiizde ihmal edilmis
bulunan arastirma ve gelistirme konularinda da hizmet yapmalart hedeflenmistir.
Maddelerle anilan birliklerin kurulus, organlar, orgiitlenme ve c¢alisma esaslart da

diizenlenmektedir.
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IKINCI KITAP
iL, iLCE VE KOY YEREL YONETIMLERI

1. KURULUS
Kurulus
Madde 137- Maddede 1il, ilce ve koy yerel yonetimlerinin tiizel kisilik kazan-

masin esaslan belirtilmektedir.

il Kurulmasinin Kosullar1

Madde 138- Bu madde ile yeni il kurulmasinda gozoninde tutulmast gereken ol-
ciitler getirilmektedir. 11 yerel yonetimine verilmis olan gorevlerin etkililik ve verimlilikle
yerine getirilmesi icin, bugiine kadar yapilmus olan calismalarda tizerinde ortak gortsler

olusmus bulunan olcttlerin en énemlileri madde ile yasal dayanaga kavusturulmaktadr.

flce Kurulmasinin Kosullari
Madde 139- Madde 5'te anilnus olan tiirde dlgtitler yeni ilce kurulmast agisin-

dan da getirilmektedir.

Koy Kurulmasinin Kosullari
Madde 140- Benzer kosullar koy yerel yonetimi icin de bu maddede belirtil-
mektedir.

Koy Kurulmasi Esas ve Usulleri
Madde 141- Madde ile koy kurulmasi isleminde izlenmesi gereken yontem -

zenlenmektedir.

Koy Sinir Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi
Madde 142- Maddede koyler arasinda ¢ikabilecek sinir uyusmazh@ma ¢6zim
bulunmast amaci ile ongoriilen yontem belirtilmektedir. Bu konuda ilge ytrtitme

kurulunun gortsi tizerine, il yiiritme kurulu karar esas alinmaktadir.
Kesinlesen Sinir Kararlari

Madde 143- Sinir kararlart ve belgelerinin arsivlenmesi yontemi madde ile di-

zenlenmektedir.
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Koy Sinirlari fle Iigili Yonetmelik
Madde 144- Madde ile bu konunun I¢isleri Bakanligi’'nca hazirlanacak bir yo-
netmelikle dizenlenmesi esast getirilmekte, temel ilkeler yasa ile konulduktan

sonra, ayrintilar yonetmelige brrakilmaktadir.

2. IL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERININ GOREV VE
YETKILERI

il Yerel Yonetimlerinin Genel Yetkisi ve Yukiimlialiigi

Madde 145- Maddede il yerel yonetimlerinin temel yetki ve yuktimliligintin,
yasalarla belirtilenler disinda ilge ve koy yerel yonetimlerince yuritiilen hizmetlere
iliskin politika, ilke, standart ve hedef belirleme ve bunlarin uygulanmasinda de-
netleme ve yardim saglamak oldugu belirtitmekte, boylece il yerel yonetiminin
modeldeki yeri ve konumu acikliga kavusturulmaktadir.

ilce Yerel Yonetiminin Genel Yetkisi ve Yikimliligii

Madde 146- Maddede ilce yerel yonetiminin sistemde “temel hizmet birimi”
oldugu acikca belirtilmekte, ayrica koy yerel yonetimleri ile belde ve kasaba bele-
diyelerinin gorevi olan hizmetlerin yiritilmesine il¢e yerel yonetiminin yardim ve

destek saglamasi gerektigi belirtiimektedir.

KOy Yonetimlerinin Temel gorevleri
Madde 147- Maddede yasalarla verilen gorevler disinda koy yerel yonetimleri-
nin sorumlu ve yukiumli olduklart temel gorevler de siralanmaktadir.

Koy Yerlesim Alani icindeki Arsa ve Araziler
Madde 148- Madde ile koy sinirlart icinde herhangi bir kamu hizmetine ayril-
mamis olan hazine arazi ve arsalarindan koy tiizel kisiliginin kullanimina terkedile-

cek olanlarin durumu diizenlenmektedir.

Bayindirlik ve imar Hizmeti

Madde 149- Bu hizmet dalinda temel goris il boyutundaki hizmetlerin sorum-
lulugunu il'e vermek, ilce boyutundaki hizmetler icin de ilceyi gorevlendirmek bi-
ciminde ¢zetlenebilir. Tlge yerel yonetimi ayrica ilge sinirlart icinde yapilmis baymn-
dirlik hizmetlerine iliskin bakim ve onarim islerinden de sorumlu kilinmustir.
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Koy yerel yonetimine ise bu hizmet dalinda sinirlt gdrevler verilmistir.

Fiziksel planlama agisindan il master plan: ile koylerin kiictik olgekli yerlesim
planlarini yapma gorevi il yerel yonetimine, planlarn uygulama gorevi ilce yerel yo-
netimine birakilmustir.

Ilce yerel yonetimi ayrica kiicik belediyelerin imar planini yapmak/yaptrmak
ve imar mevzuatini (yapi ruhsatt ve denetimi dahil) uygulamak gorevi ile sorumiu
tutulmustur.

Gorev maddelerinin yazilisinda Genel A¢iklama’da belirtilmis oldugu gibi, her
bir yerel yonetim birimine gore gorevlerin siralanmasi yerine her hizmet basligr al-
tinda il, ilce ve koy yerel yonetimleri icin 6ongorilen gorevlerin ayrt ayrt belirtilme-
si yeglenmistir. Bu yolla hizmet bolistimi daha belirgin hale getirilmis, uygulayici-
lar acisindan anlasilmasi kolaylastirlmistir.

Egitim Hizmetleri

Madde 150- Bu madde ile il, ilce ve koy yerel yonetimlerinin egitim hizmeti
alanindaki gorevleri siralanarak, aciklikla belirtilmektedir.

Gorevlendirme ve gorev bolustiirmeye dayanak olan temel goris sudur:

Guinumuizde ilk ve orta 6grenimle, meslek egitimi ve okul 6ncesi egitim kuruluslari
cesitli agilardan toplum gereksinimlerine yanit verememektedirler. Bu konudaki kamu-
nun acigint 6zel kesim girisimcileri karsilamaya caligmaktadirlar. Ozel kesimin yirttttu-
80 egitim hizmetlerine ise, toplum ¢ok buytk kaynak ayirmak zorunda kalmaktadr.

Halkinmuz, ¢ocuklart icin nitelikli ve kolay ulasilir egitim hizmeti istemektedir.
Bu amacla fedakarliga hazir oldugu da bilinmektedir. 11 ve il¢e yerel yonetimlerine
bu konuda gorev verilmesi, yerel potansiyellerin harekete gecirilmesi ve sonucta
nitelikli egitim hizmetinin gerceklestirilmesi bakimindan yepyeni olanaklar ve fir-
satlar yaratacakur. Hizmet finansmaninin ilke olarak yerel topluluklarca karsilan-
mast, bu taslak ile getirilmis olan modelin ¢nemli bir 6zelligini olusturmaktadhr.
Hizmetin finansmaninin dogrudan dogruya yerel topluluk¢a saglanmasi, hizmetin
yuritilisinde etkililik ve verimlilik ilkelerinin yonetimce siirekli g6zontinde tutul-
masimni giivence altina almaktadir. Bunun nedeni yerel topluluklarin, sagladiklar fi-
nansmanin kullanimasint duyarlibikla denetlemeleridir. Bu nedenle il ve ilce yerel
yonetimlerinin egitim hizmetini yiratmede, en az 6zel kesim kadar basarili olacak-
larint kabul etmek gerekmektedir.

Kuskusuz egitim gibi duyarli bir hizmet alaninda ulusal hedefleri, ilkeleri ve
standartlart belirlemek ve bunu miifredat program temel kurallar: bicimine sokarak
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bunlara tlke capinda tiim egitim kurumlarinda uyulmasini saglamak ve 6gretmen
yetistirilmesi hizmetini yirttmek Milli Egitim Bakanligi'nin en énemli gelen gorev-
lerindendir. Bu yonlendirme ve denetleme islevinin disinda, okul binalarinin yapi-
mi1, donanum, dgretmen tedariki, atama ve 6zIlik isleri ile okullarin yonetimi, okul-
larin bagli oldugu il ve il¢e yerel yonetimlerine ait olmalidur.

Madde 150 bu temel goriise dayali olarak hazirlanmustir.

Ulasim Hizmetleri
Madde 151- Bu maddede ulasim hizmetlerinin U¢ yerel yonetim birimi arasin-

daki paylasimt diizenlenmektedir.

Genel Saglik ve Cevre Sagligt Hizmetleri
Madde 152- Maddede genel saglik, cevre sagligi hizmetleri ile ¢cevrenin korun-
mas1 ve gelistirilmesine iliskin hizmetlerin tG¢ yerel yonetim birimi arasinda paylagsi-

m1 diizenlenmektedir.

Sosyal Yardim Hizmetleri
Madde 153- Maddede aymi paylasim sosyal yardim hizmetleri acisindan yapil-
maktadir.

Tarimsal Gorevler
Madde 154- Madde ile tarimsal gorevlerin ¢ yerel yonetim birimi arasindaki

bolisimi diizenlenmistir.

Hayvancilikla flgili Gérevler
Madde 155- Bu hizmet alanindaki gorev bolusimi bu madde ile yapilmaktadir.

Ormancilikla flgili Gorevler
Madde 156- Ormancilik alaninda il, ilce ve koy yerel yonetimlerinin yuritme-
leri ongorilen hizmetler madde ile dizenlenmistir.

Kiiltiir, Sanat, Turizm ve Cevre Ile ilgili Gorevler

Madde 157- Bu madde ile ii¢ yerel yonetim biriminin kiltdr, sanat ve turizm
gorevleri yaninda, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili go-
revleri ve sorumluluklar: dizenlenmektedir.
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Ekonomiye iliskin Gorevler
Madde 158- Madde yerel ekonomik yasamla ilgili ve ekonomiyi gelistirmeye
yonelik hizmetlerde ti¢ yerel yonetim biriminin gérev ve sorumluluklarini belirle-

mektedir.

Sporla ilgili Gorevler

Madde 159- Maddede yurttaslarin ve 6zellikle genclerin fizik moral, giic ve ye-
teneklerinin gelistirilmesi amaciyla her tirli spor konusunda il, ilce ve koy yerel
yonetimlerince yiritilmesi ongortilen hizmetler diizenlenmektedir.

Esenlik gorevleri

Madde 160- Birer yerel yonetim birimi olarak ilce ve koy yonetimlerinin tst-
lenmis olduklart gorevleri etkililikle yerine getirebilmeleri i¢in, kolluk kuvvetine
sahip olmalar gerekmektedir. Ayrica esenlik hizmetinin bir kesimi olarak, belediye
sinirlart disinda yangin sondiirme, ilk yardim ve sivil savunma hizmetlerinin de yii-
ritiilmesi gereklidir. Maddede bu konularda ti¢ yerel yonetim birimi bakimindan
genel gorev ve sorumluluklar belirtilmektedir.

Niifusu 5.000’den Az Olan Belediyelerde ilce Yerel Yonetimlerine Veri-
len Gorevler

Madde 161- Madde ile kiiciik belediyelerde basta imar uygulamalart ile Steki bir
kisim teknik hizmetlerin ilce yerel yonetimlerince yurttilecegi kurali getirilmektedir.

Bu diizenleme bu Yasa Taslagi ile getirilen modelin bir baska ¢zgin yani
olusturmaktadir. Gunumiizde koy yonetimleri gibi az nifuslu, kiictik belediyelerde
de akgal olanaksizlar nedeniyle onemli bircok hizmetin yuritilemedigi bilinmek-
tedir. Aslinda bu belediyelerin mali durumu elverse bile bu birimlerde st diizey
teknik eleman calistirilmast cogu durumda ussal olmamaktadir. Dolayist ile bu aci-
dan koy ve kiicik belediyelerde bir “yonetim boslugu” yasanmaktadir. Bu sorun
Genel Gerekge'de ayrnintili bicimde aciklanmustir.

Madde ile ilce yerel yonetimine verilen bu gorev, anilan ydnetim boslugunu
ortadan kaldiracak ve bu birimlerde de teknik hizmetler yerel topluluga istenen ni-
telikte sunulabilecektir. Tlge’nin konumu bu amacla orglitlenmeye ve hizmet sunu-
muna ¢ok uygun bulunmaktadir.

Madde’de bu konuda yerel yonetim birimleri arasindaki iliski de diizenlen-
mektedir.
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Niifusu 5.001-25.000 Arasindaki Kasabalarla iliskiler

Madde 162- Madde ile bu ntifus grubundaki belediyelerin belli konularda, hiz-
met yiritememe durumunda, ilcenin hizmet sunumundan yararlanmas: zorunlulu-
gu getirilmektedir. Bu durumda il¢ceden hizmet alan belediyenin hizmet giderle-
rinin %50’sini Gstlenme zorunlulugu madde ile dngorilmektedir. Ayrica bu konu-
lardaki iliskilerin nasi yurdtilecegi de madde ile dizenlenmektedir.

Belediye Gorevlerinin ilce Yerel Yonetimince Ustlenilmesi

Madde 163- Bu madde ile yapilan dizenleme, getirilen modelin bir baska 6z-
giin niteligidir. Gliiniimiiz sisteminde bir belediyenin belli yasal gorevlerini hi¢ yii-
ritmemesi durumunda, secmenlerin secim doneminde tepki gostermesinden baska
basvurulabilecek bir ¢oziim yoktur. Ayrica hizmetin 6rgitlenmemesi ve isletilmeme-
si, yonetim hukuku ilkelerine gore “hizmet kusuru” sayilmakta, bu durumdan zarar
gorenler belediyeyi tazminata mahkum ettirebilmekte, tazminat belediye bitcesin-
den 6dendigi icin sonucta hizmetten yararlanamayan hemsehriler ayrica belediye
yonetiminin ihmalinin mali ytkiintg de tstlenmek zorunda kalmaktadirlar. Madde-
deki dizenleme ile boyle durumlarda yiritilmeyen gorev ilce yerel yonetimince
tstlenilecektir. Maddede bu islemin yontemi demokratik ilkeler icinde diizenlen-

mektedir.

3. IL YEREL YONETIMININ BASKACA HAK, YETKI
AYRICALIK VE BAGISIKLIKLARI

Madde 164- Madde ile, il yerel yonetiminin Birinci Kitap’ta sayilanlar disindaki
hak, yetki, ayricalik ve bagisikliklars dizenlenmektedir.

4. iL, ILCE VE KOY MECLISLERINE ILISKIN DIGER HUKUMLER

i1, Ilce ve Koy Meclisi, Niteligi ve Olusumu

Madde 165- Maddede birimlerin karar organlart belirtilmekte, meclislerin nasil
olusacag aciklanmaktadir. Yasanun il ve ilce yerel yonetim sistemi bakimmdan da-
yandigl temel goris ilce ve il meclislerinin olusmasinda da somutlagsmaktadir. Bu-
na gore ilce meclisinin, ilge halkinca secilecek tyeler yaninda bunlarin sayst ka-
dar koéy muhtarlaninin kendi aralarinda sececekleri tyelerle, ilce sinwrlar icindeki
belediye baskanlarindan olusmast 6éngorilmistar. 11 meclisi de ilce meclisinin dog-
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rudan secilmis Gyeleri ile il merkezi belediye baskanlart ve kaymakamlardan olus-
maktadir. Getirilen sistemde, 442 sayili yasadaki koy dernegi yerine koy meclisi

ongorulmistiir.

flce Meclisi icin Secilecek Uye Sayis1
Madde 166- Madde ile il¢ce ntfusuna gore ilce meclisine secilecek tiyelerle 6te-
ki tiyelerin sayilart belirlenmektedir.

il Meclisine Secilecek Uyeler
Madde 167- Maddede, il meclisine secilecek tiye sayist ve bunlarn secim yon-

temi dizenlenmektedir.

Koy Meclisine Secilecek Uyeler
Madde 168- Madde ile niifus durumuna gore kéy meclisine secilecek tliye sayr-
st belirlenmektedir.

Uyelige Secilebilme Kosullar:
Madde 169- Madde ile il ve ilce meclislerine tiye secilebilme kosullar diizen-

lenmektedir.

Meclis Uyelerinin Sosyal Giivenlik Haklar1
Madde 170- Madde ile meclis tiyelerinin sosyal gtivenlik haklart diizenlenmek-
tedir. Madde hikmt yenilik getirerek, bu alandaki bir eksikligi gidermektedir.

Il Meclisinin Diger Gorevleri

Madde 171-173 ile il, ilce ve koy meclislerinin Birinci Kitap Tkinci Kistm'da sa-
yilanlara ¢k olarak hangi gorevleri yapacaklar siralanmaktadir. Madde metinleri
acikur.

Meclis Toplantilarinin Tarihi ve Siiresi

Madde 174- Madde ile il, ilge ve kéy meclislerinin toplanti tarihleri ve streleri
diizenlenmistir. U¢ meclisin de yilda ikiser olagan toplanti yapmalar1 6ngorilmek-
te, asagidan yukariya dogru meclislerden lye verilmesi sozkonusu oldugu dikka-
te alinarak meclislerin toplantt tarihleri buna uygun olarak diizenlenmis bulun-

maktadir.
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5. IL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERINDE YURUTME
KURULLARINA ILISKIN DiGER HUKUMLER

il, lice ve Koy Yiiritme Kurullarmin Temel Niteligi ve Olusumu

Madde 175- Madde ile Ydrtitme Kurullaninin olusumu ve temel niteligi belir-
lenmektedir. Uyelerin belirlenmesinde dogal tiye-secilmis iye dengesi gozetilmis,
ayrica yonetsel saydamlik acisindan yirtitme kurulunda, mecliste tiye bulunduran
siyasal partilerin, gtgleri oraninda temsil edilmeleri ilkesi getirilmistir.

Madde 175-178 ile il, ilce ve koy yurttme kurullarinin diger gorevleri siralan-

maktadir. Madde metinleri aciktr.

6. iL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERINDE BASKANLARA
ILISKiN DIGER HUKUMLER

Madde 179-187 ile (¢ yerel yonetim baskanlarina iliskin ek gorevlerin neler ol-
dugu stralanmakta ve muhtarla ilgili Geret, izin ve muhtarligin bosalmas: konusu
diizenlenmektedir. Madde metinleri agiktir.

Madde 183 ve 184 ile yerel yonetim baskanlar icin her yil meclislerine birer
calisma raporu sunma zorunlulugu getirilmekte, bu raporun meclisce 2/3 cogun-
lukla yetersiz bulunmast durumunda yapilacak islem diizenlenmektedir. Bu diizen-
leme ile vali ya da kaymakamin raporu hakkinda yetersizlik karart verilmesi tizeri-
ne bunun Danistayca da uygun bulunmasi durumunda anilan yoneticilerin gorev

yerlerinin degistirilmesi ilkesi getirilmektedir.

7. IL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERINE ILISKIN DIGER
HUKUMLER

Orgiit Birimleri
188 ve 189. maddelerle il, ilge ve koy yerel yonetimlerinde kurulacak hizmet birin-
lerinin neler oldugu belirtilmekte ve bu birimlerin kurulma yontemi diizenlenmektedir.

Kolluk Orgiitiiniin Kurulusu ve Bagliligt

Madde 190- Madde ile belediye smirlart disinda koy ve ilce yerel yonetimleri-
ne bagh bir kolluk érgtitti kurulacag: hikme baglanmakta ve bu kolluk giictiniin
orglitlenme ve ¢alismasina iliskin ilkeler belirtilmektedir.
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Yangin Sondiirme Orgiitii

Madde 191- Madde ile ilce yonetiminde kurulacak yangin sondirme orgit
konusu dizenlenmektedir. Boylece koy ve kicik belediyelerde bu konuda yiirt-
tilemeyen ya da aksak yiriyen hizmetin basart ile yerine getirilmesi icin gerekli

orglit yapist olusturulmus olmaktadir.

Biitcenin Hazirlanmasi
Madde 192- Madde ile yerel yonetimlerde buitcenin hangi tarihlerde hazirlana-

cagina iliskin kurallar getirilmektedir.
Ilce ve KOy Yerel Yonetimlerinin Ceza Verme Yetkisi

Madde 193- Madde ile, ilce ve koy yerel yonetimlerinin ceza verme yetkileri
diizenlenmektedir. Madde hitkmu aciktr.
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UCUNCU KITAP
BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Sorunlan “Genel Gerekc¢e” de aciklanmis bulunan metropol alanlar icin mev-
cut belediye sistemizin bu sorunlarinin asdarak, buytk kentlerimizde etkili ve ve-
rimli hizmet Gretecek bir belediye yonetimi olusturulabilmesi, bu Yasa Taslagrnin
hiiytksehirlere iliskin temel hedefini olusturmaktadr.

Yasa ile onerilen modelin temel 6zellikleri sunlardir:

1.Yasa’da, bugiinkii modelin esas yapist korunmaktadir. Genel Gerekee'de be-
lirtilmis olan diinyadaki metropol alan yonetimine iliskin ¢esitli modeller icerisinde
en basaril sonuclar vermis olan, Tirkiye'nin de biiyliksehir yonetimi icin benimse-
mis oldugu “iki basamakly, federatif belediye modeli” dir. Bu nedenle bu Yasa
ile de biytkschir yonetimi i¢in ayni model uygun bulunmustur.

2. Modelin en onemli 6zelligi buytikkent biitintinde yonetsel etkililik ve ve-
rimliligin yaninda halkin etkili demokratik katilimina olanak saglamasidir.

3. Ancak bu iki hedefin gerceklesebilmesi icin modelde;

(a) Buytksehir belediyesi ile alt basamak belediyelerin gorev ve yetkilerinin
uygun bicimde paylastirilmasi,

(b) Buytksehir kurulmasinda dogru olcttlerin uygulanmas,

(¢) Alt basamak belediyelerin boyutlarinin ¢ok biytik olmamasi,

(¢) Kent hizmetlerinin tim yetki ve sorumlulugunun buytksehir belediye
diizenine verilmesi,

() Modeldeki belediyelerin tstlendikleri hizmetler icin ytrdtilir nitelikte
karar verme ve i¢ Orgiit yapisint Ozgiirce olusturma yetkisine sahip olmalars,

(¢) Halk katilimi, yonetsel saydamlik ve yargt yoluyla hemsehrilerin beledi-
yeyi etkili bir bicimde denetleyebilmeleri

konularina dogru ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir. Taslak’ta bu konulara
dzen gosterilmistir.

4) Ayrica Taslak’ta tizerinde onemli durulmus olan bir konu da sudur:

Iki basamakli federatif model, biiytksehirlerin yonetiminde asirn merkeziyetci-
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ligi onlemekte, belediye icinde de “yerinden yonetim” ilkesinin uygulanmasina,
dolayistyla bu yaklagimin olumlu yonlerinden yararlanilmasina ve ozellikle yoneti-
min halka yaklastrilmasina olanak saglamaktadir,

Ancak model ¢nemli iki tehlikeyi de birlikte getirmektedir. Bunlardan birisi,
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uygun dizenlemelerin yapilmamast durumunda kent yonetiminde buttinligin bo-
zulmast ve belediye icinde 6zerk belediyelerin neden olacagr karmasanin, kentin
yonetimde sorunlar yaratmasidir.

Ikinci tehlike, yonetimde buittinligti saglamak amaciyla belediye yonetiminde
asirt merkeziyetcilige basvurulmasidir. Bu konuda daha buyiik bir sakinca, buytk-
sehir belediyesinde, alt basamak belediyeleri tizerindeki yetkilerin “biiytiksehir
belediye baskani”nda toplanmasidir.

Gerekli denetim ve karsi-gtic dengeleri de kurulmadiginda, ortaya “secilmis
tek adam diktatorligi” diyebilecegimiz cok dnemli bir sorun ¢ikmaktadir.

Ote yandan iki basamak arasindaki yetki ve gorev paylastmi da yanhs yapildi-
ginda kent yonetiminde birlik ve bitiinligt genis olctide zedeleyen bir daginiklik,
basamaklar arast stirtisme ve esgliditmsiizlik sorunu s6z konusu olmaktadir.

Guntmuzde, ne yazik ki, bu sorunlarin hepsi, biiytiksehir modelimizde yasan-
maktadir.

5. Bu nedenle Taslak ile, anilan sorunlarin ortaya ¢ikmamast icin 6onlemler ge-
tirilmektedir. Bunlar soyle 6zetlenebilir:

() Taslaktaki temel yaklasim sudur: Buiyik kentin timinti ilgilendiren hiz-
metlerde kentin yonetiminde yetki, biytiksehir belediyesine aittir ve bu yetki ho-
linmemeliclir.

Kentin diizenli biytimesi ve basart ile yonetilebilmesi acisindan bolinmemesi
gereken en onemli yetki, kent planlamasina iliskin yetkidir. Taslak’da nazim imar
plant ile uygulama planlan dahil, her olcekteki kent planlama yetkisi, biiytiksehir be-
lediyesine verilmistir. Semt belediyeleri yalniz bu planlara uygun olarak yapi ruhsati
vermek ve bunlarm uygulanmasini denetlemekle gorevlendirilmislerdir. Ruhsatsiz
(kacak) yapilasmayr dnlemek de semt belediyelerinin sorumluluguna birakidmistir.

Boylece kentin gelismesinin, fiziksel niteliklerinin belirlenmesinin ve kentin ta-
mine yaygin hizmetlerin ussal ve bitiinctil yaklasimla planlanmasi giivence altina
alinmustr. Yapilasma olgusunun yakininda yer alan semt belediyeleri ise planlara
uygun olarak yapilasmayr gerceklestirmekle gorevlendirilmislerdir.

Oteki hizmetler bakimindan da ayni yaklagim temel alinmustir.

(h) Gorev ve yetkilerde anlasmazliklar yasanmamast icin Taslak’ta bu konu-
da acik tanmmlamalar getirilmistir.

(¢) Biyutksehir belediyesine, semt belediyelerinin islem ve uygulamalariin;

- biuiyliksehir belediyesi tarafindan belirlenen ilke hedef ve standartlar dog-

rultusunda ve

110



- hukuka uygun nitelikte yapdmas: agillarindan “denetleme yetkisi” verilmistir.

Ancak bu yetkinin biiylksehir belediye baskant yerine, biytksehir belediye
yurtitme kurulu ve meclisi eliyle kullanidmasi saglanmis, boylece meclis ve kurul
gibi demokratik nitelikleri agir basan organlar on plana ¢ikarilarak, yetkilerde tek
otoritenin egemenliginin ve merkezlesmenin oniine gecilmistir. Ayni yaklasim Tas-
lak’ta bagka yonlerden de temel ilke olarak benimsenmistir.

(¢) Blyuksehir yurutme kurulu'nun giinimtzde buytk elestiriye konu olan
yalniz belediye burokratlarinin Uyeligi ile olusan yapisi degistirilerek, kurul’a bi-
rokrat tiye sayist kadar, se¢ilmis tiye de dahil edilmistir.

Ayrica buytksehir Belediye Yurtitme Kurulu'nda, muhalif partilere mensup
secilmis tyelerin yer almasi da dngorilmustir. Bu yolla belediye yonetiminde de-
mokratik denetim ve saydamlik acisindan ¢ok 6nemli bir gelisme saglanmis ol-
maktaclir.

(d) Tum yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi, biyiksehir belediyesinde
de baskan hakkinda meclisin glivenoyu yolu ile denetim yetkisi getirilmis, boylece
meclis/baskan iliskilerinde demokratik temsil organinin etkisi, buginkii modele
gore artirllmustir.

(e) Bir yerlesim yerinin buytiksehir statiisti kazanabilmesi icin, o yorenin en
az 500.000 nifusa sahip olmast ve belli 6zellikler tasimasi kosulu getirilmis, boyle-
ce gercekten metropol niteligi tasimayan kentlerde gereksiz yere iki basamakl be-
lediye orgiitlenmesine gidilmesi dnlenmistir.

(f) Taslak’ta benimsenmis olan, kentin metropol ol¢ekteki temel yonetimin-
den biytiksehir belediyesinin sorumlu olmast ilkesinin dogal bir sonucu olarak, ilk
basamak belediyelerinin ntifus boyutlarinin bugtinkti modele gore daha kiicik ol-
mas1 ongoridmiis, bu amagla bu birimlerin tavan ntfusu 200.000 olarak belirlen-
mistir. Bu yolla hem semt belediyelerinin halkin gtnltk yasamu ile ilgili hizmetleri
daha etkili ve verimli bir yonetim diizeni icinde sunabilmeleri hem de etkili ve sii-
rekli halk katilimt icin uygun ortam saglanmustir.

4. Buytiksehir belediyesi ile ilgili 6teki Taslak maddelerine benzer maddeler
icin Ikinci Kitap’ta gerekceler yazilmis ve Genel Gerekee’de yeterli aciklamalar ya-
pilmus olmast nedeniyle, tekrar madde gerekcelerine yer verilmemistir.
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DORDUNCU KITAP
BELEDIYE YONETIMI

“Genel Gerekce”de aciklanmis bulunan belediye sistemimizin sorunlarina ¢o-
zimler getirilerck, kent halkinin gereksinimi olan hizmetleri etkili ve verimli bi-
cimde tretebilecek bir belediye yonetiminin olugturulmasi, bu Yasa Taslaginmn
kentlere iliskin temel hedefini olusturmaktadir.

Yasa Taslagr ile, bu hedef gozonlinde tutularak, getirilmis olan modelin temel
ozellikleri sunlardir:

1) Belediyelere de, oteki yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi, gercek ve de-
mokratik yerel yonetim nitelikleri kazandirdmistir.

2) Belediyeler, buiytksehir modelinin diginda, niifus esasma gore, asagidaki ti¢
gruba ayrilmaktadir:

) Belde belediyeleri (ntifusu 3.000-5.000)
1) Kasaba belediyeleri (5.000-25.000)
¢) Sehir belediyeleri (25.000’in Gizerinde)

3) Kentlilerin yasamu ile ilgili yerel nitelikli hizmetlerin yiritilmesi yetkisi, se-
hir belediyelerine verilmektedir. Bu amagla kentsel hizmetler gruplandirilarak, liste
biciminde verilmistir. Ayrica “Genellik Ilkesi” cercevesinde yasalarin yasaklamadig:
veya actkea baska kuruluslara vermedigi kentsel hizmetlerin de sehir belediyeleri
tarafindan yurttilebilecegi ilkesi kabul edilmistir.

4) Kasaba belediyelerinin, mali kaynak olanaklart ve 6zel durumlarna gore
bu hizmetlerden uygun bulacaklarini yiritmekte yetkili olmalart ilkesi benimsen-
mistir.

5) Belde belediyelerinin ytrtitmeleri mimkin olmayan ya da ussal olmayacak
onemli teknik hizmetlerinin, il¢e yerel yonetimince yuritilmesi 6ngoralmistir.

6) Boyutlari kiigiik ve kaynaklart sinuhi belediyelerin uygun bulduklart hizmet-
leri bagka yerel yonetim birimlerine protokolle yaptirmalart olanag: getirilmistir.

7) Belli onemli gorevleri yurdtmek icin hizmet dérgiti kurmayan, kaynak ayir-
mayan belediyelerin bu gorevlerinin il meclisi karar ile il veya il¢e yerel yonetim-
lerine kaynaklar ile birlikte devredilmesi ilkesi kabul edilmistir.

8) Belde belediyesi kurulmast icin en az niifus oleiti 3.000 olarak belirlenmistir.

Mikinci Kitap Gerekcesi'nde de belirtilmis oldugu gibi, belde belediyeleri (ve
bir olcliide kasaba belediyeleri) ile ilge yerel yonetimleri arasinda gorevler ve or-



ganlar bakunindan iliski ve bag kurulmus, boylece kiictik beledivelerde ortaya ¢ik-
mis olan “yonetim boslugu”nun giderilmesi saglanmuistir.

10) Belediye meclislerine, buglinki modelden farkl: olarak, mahalle muhtarlar
temsilcilerinin de katilmasma olanak saglanmistir. Bu yolla hem meclisin temsil ni-
teligi artirilmis, hem de mahalle’nin Onemi vurgulanmustir.

11) Belediye baskanlarinin ilge yerel yonetimi meclisinde Gye olmalart 6ngo-
rilmus, boylece belediyelerle ilce yerel yonetimi arasinda organik bag olusturul-
mustur.

12) Belediye meclisi toplant tarihleri, baskanlarin ilce yerel yonetimi meclis top-
lantilarma katulmalarina olanak saglamak amaciyla, uygun bicimde dizenlenmistir.

13) Belediye meclis tyelerine, bugtinkdl sistemde mevcut olmayan, sosyal gii-
venlik olana@i getirilmistir.

14) Belediye yurtitme kurulunda, atanmis-secilmis Giye dengesi saglanmuis, ayri-
ca kurulda yonetsel saydamlik ve kaulim amaclarryla muhalif partilere de tyelik
verilmesi ongorulmastiir.

15) Belediye haskant odenekleri icin objektif bir st sinir belirlenmistir.

16) Bugiinkii modelin belediye meclisinin giiven oyu vermemek yolu ile bas-
kant gorevden uzaklastirma yontemi, aynen benimsenmistir.

17) Belediyelerin i¢ orglit yapilarinm temel nitelikleri belirlenmis, bu kurallar
ve Icisleri Bakanliginin saptayacagn standart kadrolar cercevesinde belediyelerin
Ozgurce orglt yapdarint kurmalarina, kadro olusturmalarna ve personel atamalari-
na olanak saglannustir.

18) Belediye baskani se¢imlerinin “iki tur” yontemi ile yapimasi ilkesi getiril-
mis, boylece baskanin kent halkint daha buylk oranda temsil etmesi olanagr yara-
tlmastr.

19) Belediyelerin ¢zel hukuk hikiumleri cercevesinde sirket kurmalart ve ku-
rulmus sirketlere ortak olmalart yasaklanmistir. Bu yolla gtintimiizde bu konuda
ortaya cikmis olan kaynak kullanmminda savurganlik, yetkilerin uygunsuz kullanimi
gibi sorunlara ¢o6zim getirilmektedir.

Gegici Madde 2- Bu madde, bu Taslak ile getirilmis olan ilce yerel yonetimi bi-
riminin yasama gecirilmesi ile ilgilidir. Taslak’ta il¢e yerel yonetimi, yerel hizmetler
acisindan “temel hizmet birimi” niteligi ile cok 6nemli, yeni bir yerel yonetim biri-
mi olarak diizenlenmistir.

Boyle bir birimin basarilt olmast i¢in gerekli en az boyut 6lciileri, Taslak’ta be-
lirtilmistir. Bundan sonra, artik bu olctilerin altinda il¢e kurulmamas: gerekmekte-
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dir. Mevcut il¢elerde de bu birimin uygulamaya konulmas: i¢in ayni olctlerin g6-
zoninde tutulmast dogru olacaktir.

Maddenin diizenlemesi dogrultusunda ilce yerel yonetimi birimi, bu Taslak’ta
belirtilmis niteliklere sahip il¢elerde olusturulacakur. Bu olciler dikkate alindigin-
da, ilcelerimizin yaklasik %80’inde ilce yerel yonetimi kurulabilecektir. Geri kalan
ilceler bu boyutlara gelinceye kadar, bu ilcelerde il yerel yonetiminin subesinin
olusturulmasi da madde ile 6ngorilmektedir.

Diizenlemenin bir yarari da, ¢ok yaygin olan kiiciik ilce olusturma isteklerini
ve uygulamalarint onlemesi olacaktir.
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YEREL YONETIMLERE ILISKIN GENEL VE ORTAK
HUKUMLER

1. GENEL HUKUMLER

1.1 AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

Amacg

Madde 1- Bu Yasanin amaci, tiim yerel yonetimlerin uymas: gereken ortak hii-
kiimleri ve il, ilce, koy yerel yonetimleriyle biytksehir ve belediye yonetimlerinin
hukuki yapisin, giiclii ve demokratik yerinden yonetim ilkesine uygun olarak di-

zenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yasa; i, ilce ve koy yerel yonetimlerini, belediyeleri, bliytiksehir
belediyelerini ve biiyiiksehir sistemi icindeki diger belediyeleri; bu yerel yonetim
birimlerinin kurdugu ya da icinde bulundugu birlikleri, isletmeleri; bunlarin kuru-
lus, gorev ve yetkileri ile organlarina, érgiitlenmesine ve diger kamu kurum ve ku-
ruluslari ve biribirleriyle bag ve iliskilerine ve ¢alisma yontemlerine iliskin esas ve

usulleri kapsar.

Tanim

Madde 3- Bu yasada s6zl gecen;

a) Yerel yonetimler; il, ilce, belediye ve koy halkinin yerel ortak gereksinim-
leri ile ilgili hizmetleri, yasalar ¢ercevesinde ve kendi sorumluluklar: altinda yurtt-
meye ve diizenlemeye yetkili, gérev ve kurulus esaslars ile diger kurum ve kuru-
luslarla iliskileri yasa ile belirtilen ve karar organlart yasada belirtilen se¢cmenler ta-
rafindan secilerek olusturulan, 6zel biitceye ve yonetsel 6zerklige sahip kamu tu-
zelkisilerinden il, ilce, koy yerel yonetimleriyle buyiksehir, sehir, kasaba, belde ve
semt belediyelerinin timiind,

b) il yerel yénetimi, bir il alaninin tiimi (izerinde, yerel kamu hizmetlerini
yiritmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu tlizelkisiligini,

c) Ilce yerel yonetimi, bir il'e bagli her bir il¢e alani icinde, yerel kamu hiz-
metlerini yiiriitmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu tiizelkisiligini,

¢) Koy yerel yonetimi, bir ilceye bagh her bir koy alani iginde, yerel kamu
hizmetlerini yiiriitmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu tiizelkisiligini,
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d) Belediye, beldede, kasabada, sehirde ve buytiksehirde ve semtlerinde ye-
rel kamu hizmetlerini ylritmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu tiizelkisilik-
lerinin timund,

e) Sehir belediyesi, niifusu 25.001 den fazla olan yerlesim yerleriyle, niifusu
bundan az da olsa il merkezi belediye smurlar icinde yerel kamu hizmetlerini yi-
ritmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu tizelkisiligini,

f) Kasaba belediyesi, niifusu 5001 ile 25.000 arasinda olan yerlesim yerleriy-
le, ntfusu bundan az da olsa ilce merkezi belediye sinirlart icinde yerel kamu hiz-
metlerini yiirtitmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu ttizelkisiligini,

g) Belde belediyesi, niifusu 5000 e kadar olan ve koy disinda yonetsel bir
merkez olmayan yerlesim yerlerinde, yerel kamu hizmetlerini ytratmeye iliskin
gorev ve yetkilere sahip kamu tiizelkisiligini,

g) Buyiiksehir belediyesi, yasa ile kurulmus ve buyiiksehir sinrlar icinde
yerel kamu hizmetlerini ylrtitmeye iliskin gorev ve yetkilere sahip kamu tiizelki-
siligini,

h) Semt belediyesi, biiyiiksehir sistemi ve sinurlar icinde, kendilerine ayrilnus
alanlarda, yerel kamu hizmetlerini yliritmeye iliskin gérev ve yetkilere sahip kamu
tizelkisiligini,

1) Yerel yonetim birimi, yerel yonetimlerin her bir birimini,

i) Yerel kamu hizmeti, herbir yerel yonetim birimi icin yasalarla belirlenmis
kamu hizmetlerini,

j) 11 arazi kullanim plant -il master plant-, bir il icinde sanayi, ticaret, tarim
gibi ekonomik sektorler arasinda uyumlu, dengeli ve planli bir gelismeyi saglamak
Uzere bu sektorlere baglt kurum ve kuruluslarin belirli bir zaman stireci icinde il
sinirlart i¢inde yerlesim yerlerini belirleyen kalkinmaya ve yapilasmaya yonelik
plani,

k) Hemsehri, bir koy veya belediye yerlesim yeri nifus kitiginde kayith
olup aym yerde oturan ve gecimini saglayan bir isle ugrasan, secmen kutigtinde
secmen olarak kayith olan ve yerel yonetim organlarinin seciminde oy kullanma
ve oteki hemsehri hak ve yikumluliklerine sahip kimseleri,

1) Onursal hemsehri, bir koy veya belediye yerlesim yerinin hemsehrisi ol-
mamakla beraber, o yere yaptiklari hizmetler, sagladiklart maddi-manevi yararlar
nedeniyle kendilerine ilgili yerlesim yeri yerel yonetim karar organlarinca “hem-
sehri” niteligi taninan kimseleri,

ifade cder.



Yerel Yonetimlerin Temel Amac Ve Gorevleri

Madde 4 - Yerel yonetimlerin temel amac¢ ve gorevleri; Devletin, Anayasanm
S'inci maddesinde belirtilen temel amag¢ ve gorevleriyle de baglantili ve uyumlu
olarak, kendi hizmet alanlarmda, kisilerin ve toplumun refah, huzuar ve mutlulugu-
nu saglamak, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli kosullarn

hazirlamaktrr.

1.2 YEREL YONETIMLERE ILISKIN GENEL iLKELER

Ulkenin Boliinmez Biitiinhigi

Madde 5 - Yerel yonetimler, Anayasada belirlenen Turkiye Cumhuriyetinin tl-
kesi ve milletiyle boltiinmerz batinligini ve Atattirk milliyetciligine bagli, demokra-
tik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerini zedeleyecek hichir karar alamazlar ve
eylemde bulunamazlar. Yerel yonetimlere iliskin yasa, tiziik ve yoneuneliklerde

belitlenmis olan ilke, hak ve yetkilerin hichiri bu anlayis disinda yorumlanamaz.

isbirligi ve Esgiidiim

Madde 6 - Yerel yonetimlerin tim ¢alismalaninda, yonetimin butinliigl ve bir-
ligi, kamu yarart ve yerel topluluklarin ihtiyaclarinin yeterince karsilanmast anlayisi
icinde, hem biribirleriyle, hem de diger kurum ve kuruluslarla ishirligi yapmalar

ve esgidim saglamalart esastr.

Yonetmelik Yapilmasi ve Bunlara Uyma Zorunlulugu

Madde 7 - Bakanliklar; yerel yonetimlerin bu yasada belirtilen gorevleriyle ilgi-
li olarak, kendi bakanliklarinin hizmetlerine iliskin konularda, yasalarin uygulama
bicimini, bu yasanin yaym tarihinden baslayarak 6 ay icinde, Icisleri Bakanliginin
koordinatorliginde ve ilgili bakanliklarin da goristint alarak, ttizik, Bakanlar Ku-
rulunca kabul edilmis yonetmelik ya da bakanlik yonetmeligi olarak dizenlerler.

Yerel yonetimler, Bakanlar Kurulunun ve bakanliklarin, yasalarin verdigi yetki-
lere dayanarak, hukuk normlart halinde diizenledikleri usul ve esaslara uymak zo-

rundadirlar.

Genel Gorev Ilkesi
Madde 8 - Yerel yonetimler, yasalarda belirtilmis gorevlerden ayrt olarak, yasa-
larfa yasaklanmanus ya da acikca yetki alanlaninin disinda tutulmamis her konuda,

kendi karar organlarinin uygun bulacaklart hizmetleri ytrttebilirler.



Ozellestirme

Madde 9 - Yerel yonetimler, ekonomik ve ticari ¢calismalariyla ilgili, isletme bi-
cimine dontstirtlebilecek, bedelini hizmetten yararlanan halkin 6dedigi bir kisun
hizmetlerini, daha verimli ve ekonomik c¢alistirilabilecegi anlasildig: durumlarda,
ozellestirehilirler. Ozellestirme, hizmetin niteligine gore, tiimilyle devretmek, yap-
islet-devret sistemini uygulamak ya da belli stire ve kosullarda ayricalik tanimak
biciminde olabilir.

Yerel yonetimlerin, kamu yaran distincesiyle, bu tir hizmetler Gzerinde di-
zenleme yapma hakki saklidir.

Yerel yonetimler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirketler kuramazlar ve kuru-

lanlara katddamazlar.

Yulik Calisma Programlari
Madde 10 -Yerel yonetimler, hizmetlerini, ulusal kalkinma planlarinin ilke ve
hedeflerine uygun olarak hazirlayacaklars, plan ve yillik calisma programlarina go-

re yurattirler.

Ortak Calisma

Madde 11 - Kamu kurum ve kuruluslart ve yerel yonetimler, kendi hizmet alan-
lanyla ilgili olarak, ortak hizmetlerin yurtitilmesinde igbirligi yapabilir ve biribirleri-
nin her tiirlit kaynaklarindan, yetkili organlarinin kararlartyla yararlanabilirler.

Yerel yonetim birimleri aynt ama¢ dogrultusunda ¢alisan sivil toplum orgtitleri ve
ilgili meslek odalartyla, kamu yarar esast gozetilmek kosulu ile, isbirligi yapabilitler.

[sbirligi ve esgiidiim yapan taraflar, yukarida belirtilen esas ve amac¢ dogrultusun-
da, hizmetin yirttimii icin gerekli kaynaklar, yetkili organlarinin kararlariyla aymirlar.

Yerel Yonetimlerde i¢c Orgiitlenme

Madde 12 - Yerel yonetimler; niifus, alan 6lgusu, toplumsal, ekonomik, dogal
ve oteki ozelliklerine gore icisleri Bakanliginca gruplara ayrilir ve her gruptaki ye-
rel yonetim biriminin sahip olabilecegi standart 6rgiit yapist ve en ¢ok personel
sayist, amlan Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Yonetmeligin ha-
zirlamisinda bu Yasada Birinci Kitap Yedinci Kisim’da yer alan Yerel Yonetimler
Merkez Egitim ve Arastirma Birliginin goriist alinir.

Yerel yonetimler, standart 6rgiit yapist ve en ¢ok personel sayist sinurlart igin-
de, meclis karar ile kendi 6rgiit yapilarini ve personel kadrolarini belirlerler.
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Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Madde 13 - Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna birakdmus hizmetlerin,
ilke olarak, bu kuruluslarin ozgelirleriyle karsilanmas: esastr. Gelir olanaklarinin
timiini kullandiklar halde, yerel yonetim sinurlan icinde kisi basina disen gelir
rakamu, dlke ortalamasinin altinda kalan yerel yonetim birimlerine, nesnel bicimde
olusturulacak bir mali denge sistemi icinde, merkez yonetimince, bu farki kapata-

cak oranda mali yardum yapilir.

Yerel Yonetimlerde Personel Harcamalari

Madde 14 - Yerel yonetim birimlerinin personel harcamalari, biitce toplam gi-
derlerinin %30’unu asamaz. Harcamalarda bu oranin asilmas: durumunda, merkez
yonetimi ile yerel yonetim mecdlisleri Gyeleri, se¢menler ve se¢menlerin olusturdu-
gu sivil toplum orgiitleri de yargt denetimi i¢in bagvurabilirler,

i1 medlisi, gelir glicti en az diizeydeki standart kadro personelinin harcamalarint kar-

silamayan beldelerde bu orany, ilgili ilge meclisinin 6nerisiyle %50’ye kadar ¢ikarabilir,

Halk Katilimi

Madde 15 - Yerel yonetim hizmetleriyle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesi stireclerinde, demokratik ve etkin yonetimin en 6nemli aract ola-
rak, sirekli ve etkili halk katiliminin saglanmast ve gerceklestirilmesi esastir.

Bu amacla halka su olanaklar saglanir:

a) Yerel meclis toplantilar, gizli oturumlar disinda, halka aciktr. Ilgili meslek
odalar1 ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri mecliste gortis bildirebilirler. Meclis top-
lantarinin yilda en az iki oturumunda, se¢menlere soru sorma olanag: taninir. So-
rulara ilgili meclislerde szl ya da ti¢ gun icinde yazili cevap verilmesi zorunludur.

b) Yerel meclislerin komisyonlarina, meclis disindan, giindemdeki konularin
uzmanlari ya da ilgili meslek kuruluslannin ve sivil toplum orgliterinin temsilciler,
oy hakki olmayan tye olarak katlirlar. Bunlar goriiglerini bildirirler. Gortsler tuta-
naga gegirilir.

©) Yerel yonetim meclislerinin toplantilari, en az 3 glin 6nce yeri, saati ve gun-
demi ilan edilmek kosulu ile, se¢menlerin toplantldart en kolay izleyebilecekleri
uygun yerlerde yapilabilir.

¢) Meclis tutanaklari, karar ¢zetleri halinde alistlnus usullerle ilan edilir, tuta-
naklarin tam metninin kopyast, isteyene tcreti karsiliginda verilir.

d) Meclis tiyeleri, yerel yonetim karar ve islemleri ile ilgili her ttrli belgelerin
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omeklerini isteyebilirler. Ayni olanak, tcret karsiligr olarak, secmenler ya da sivil
toplum orgtitleri icin de taninir.

¢) Koyler disinda her yerel yonetim birimi, sorumluluk alanindaki meslek oda-
larinin, is cevrelerinin, sivil toplum orgutlerinin ve halkin yerel yonetim calismala-
riyla ve onemli projeleriyle ilgili distincelerini 6grenmek, katks, destek ve yardimi-
n1 suglamak amaciyla bir “Danisma Kurulu” kurar ve bunlann etkili ve verimli ¢a-
lismast icin gerekli Onlemleri alir,

) Yerel yonetim meclisleri, gorevleriyle ilgili konularda halk oylamasma bas-
vurma karart alabilirler. 1lgili yerel yonetim biriminin se¢cmenleri de, %15 oraninda
seemen imzast toplayarak, o birimin gorevleriyle ilgili konularda halk oylamasina

basvurulmasint isteyebilirler.

Yerel Yonetimler Personel Yasasi
Madde 16- Yerel yonetimler personelinin atanmalart, yer degistirmeleri ve her
tiarli ozlik isleri Ozel bir yasa ile dizenlenir. Bu yasa ¢ikincaya kadar Devlet me-

murlartyla ilgili yasa yerel yonetim personeli icin de uygulanar.

Yargrya Basvuru Hakki

Madde 17- Yerel yonetimlerin aldiklan kararlarin ve yaptiklart uygulamalarin
hukuka aykiriligr iddiast ile mulki idare amirleri, meclis tyeleri ve tim secmenler
yargiya basvurabilirler.

Yerel yonetim birimleri ya da aynt birimin organlar arasindaki anlasmazliklar,
ilgili birimler ya da gorev verilen organlar tarafindan ¢ozilemezse ilgililer tarafin-

dan yonetsel yargrya basvurulabilir.

Yetki Devri

Madde 18- Bakanliklar kendilerine ait gorevleri, bu yonetimlerin gorisini de
alarak, gerekli kaynaklartyla birlikte, kosullart belirleyen bir protokolla yerel yone-
tim birimlerine devredebilirler. Yerel yonetim birimleri arasinda da, ayni esaslar

icinde yetki devri yapilabilir.

Bakanliklarin Bilgi isteme Yetkisi
Madde 19- Yerel yonetimler, kendi hizmet ve calismalarryla ilgili olarak, Ba-
kanliklarin ve ilgili kuruluslarin istedikleri bilgileri zamaninda ve ger¢ege uygun

olarak saglamak zorundadirlar.
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Yerel Yonetim Sinirlar icinde Yasayanlarin Hak ve Yiikiimlikikleri

Madde 20- Bir yerel yonetim biriminin smnurlart icinde yasayan herkesin, o ye-
rel yonetim biriminin yurttttgi hizmetlerden ve bu Yasa’nin tamidigt olanaklardan
yararlanma hakki, buna karsilik yasalara, yerel yonetimlerin koyduklart kurallara
ve iyi hemschrilik ilkelerine uyma ve yerel yonetim hizmetlerinin gerektirdigi har-
camalara kaulma yikumlalig vardir.

Yemin

Madde 21- Yerel yonetimlerin secilmis ya da atannus yirtdtme organlan ile sc-
cilmis meclis tyeleri, goreve baslamadan once, kendi meclislerinde asagidaki ye-
mini yaparlar:
................. yonetiminin baskany/meclis Uyesi olarak, butiin calismalarimda
Anayasaya, Cumbhuriyetin temel ilkelerine ve hukuka bagl kalacagima; yasalarla
verilmis gorevleri, kamu yarart diistincesine ozen gostererck gerceklestirecegime,
icinde gorev aldigim yerel yonetimin isleyisinde acikligr, durtstligd, givenirliligi,
esitligi ve tarafsizligr gozetecegime; hic bir 6zel ¢ikar beklemeden, dogruluk ve
savgryla halka hizmet ctmeye tim gicimle ¢alisacagima, kamuoyu 6ninde namu-

sum ve serefim tzerine yemin ederin.”

1.3 YEREL YONETIMLERIN ORTAK HAK, YETKI, AYRICALIK VE

BAGISIKLIKLARI

Ortak Hak ve Yetkiler

Madde 22 - Yerel yonetimlerin ortak hak ve yetkileri sunlardir:

a) Yasalarla ya da yasalarin verdigi yetkiler ¢cercevesinde belirlenen yerel
vergilerin ve oteki gelirlerin gerceklesmesini ve yasalarla saptanan usullere gore
toplanmasint saglamak,

b) Gorevleriyle ilgili konularda yonetmelikler ¢ikarmak, yasalarn verdigi yetkiler
cercevesinde emredici, diizenleyici ve cezalandiriar kararlar almak, bunlart uygulamak,

¢) sorumluluk alanlar icinde bulunan diger yerel yonetim birimlerinden, ken-
di hizmet ve uygulamalarma iliskin bilgi istemek

¢) Sorumlu olduklari gorevleri yuritebilmek amaciyla, gorev smuirlart icinde
ya da disinda, tasinir ve tasinmaz mal almak ve satmak, kiralamak, kamulastir-
mak, tagmur ve tasmmaz mallartyla ilgili olarak, trampa, kiraya verme, ipotck al-
ma ve verme, dava acma, sulh ve ibra gibi tasarrufa iliskin her turlt islemleri

yapmalk,



&) Bore almak, bor¢ vermek, bagis kabul etmek ve bunlara iligkin islemleri yi-
rutmek,

¢) Kendilerine ait gerceklesmis alacaklar icin, 6zel yasa hikiimlerine gore, ta-
kip, tecil, uzlasma, dizeltme ve terkin gibi islemleri yuritmelk,

f) Yatrim plan ve programlanni gerceklestirmek igin gerekli kaynagr yaratmak
amaciyla tahvil clkarmak (koy yonetimleri diginda), teminat mektubu vermek, ban-
kalardan kredi almak,

o) Sorumlu olduklart gorev ve hizmetleri daha verimli ve ekonomik yiratmek
amaciyla, kendilerine baglt isletmeler kurmak, kurulmus olanlara katilmak

) Aralarinda ortak noktalar bulunan gorev ve hizmetleri, daha ekonomik ve
verimli yiiritmek amactyla, diger yerel yonetim birimleriyle birlikler ve ortak islet-

meler kurmak,

Ayricalik ve Bagisikliklar

Macdlde 23 - Yerel yonetimlerin ortak ayricalik ve bagisikliklart sunlardur:

2) Yerel yonetimlerin vergi, resim ve harclarina, banka ve kasa mevcutlarina,
kamu hizmetinin gorilmesi icin alinmug borglara, Devlet ve fon yardimlarina, tagi-
nir ve tasinmaz mallarina haciz konulamaz,

h) Yerel yonetimlerin kamu hizmetine iligkin faaliyetleri ve aynt amagla kullands-
g1, gelir getirmeyen tasinmaz mallar ile ithal edecekleri ara¢ ve malzemeler, (damga
vergisi dahil) her tiirl vergi, resim ve harclardan ve bunlara bagl fonlardan bagisikur.

©) Yerel yonetimlerin mal, para ve para hiikmindeki tasinir degerleri Devlet
mali sayilir.

¢) Gorevlerinden dolayt ya da gorevlerini yaparken yerel yonetimler personcli
ile secilmis tye ve organlarna karst sug isleyenler, Devlet memurlarina karst sug

isleyenler gibi ceza gortirler.

2. YEREL YONETIM ORGANLARINA ILISKIN ORTAK
HUKUMLER

2.1 YEREL YONETIM ORGANLARININ GENEL TANIMI

Organlar

Madde 24 - Yerel yonetimlerin temel organlar: sunlardir:

1) Yerel yonetim meclisleri (koy, ilge, il, belediye -sehir, kasaba, belde ve semt

belediyeleri- ve buyiiksehir belediye meclisleri)



b) Yerel yonetim yirtitme kurullart (kdy, ilge, il, belediye -sehir, kasaba, belde
ve semt belediyeleri - ve buiylksehir belediyesi yiirtitme kurullari),

¢) Yerel yonetim baskanlan (Koyde muhtar, ilcede kaymakam, ilde vali, bele-
diyede belediye baskan, biiytiksehir belediyesinde buiytksehir belediye baskani)

2.2 YEREL YONETIM MECLISLERINE ILISKIiN ORTAK HUKUMLER

Yerel Yonetim Meclislerinin Ortak Gorevleri

Madde 25 - Yerel yonetim meclislerinin, kendi sorumluluk alanlanyla ilgili or-
tak gorevleri sunlardir:

a) Baskanlbik divanini, yiritme kurullarina meclis tiyeleri arasindan katllacakla-
ri ve komisyonlarmn tyelerini se¢mek,

b) Secim donemlerini kapsayacak stire icin yapdan yaturim planlarini ve yillik
programlart inceleyerek kabul etmek,

¢) Kendi butcelerini, kurduklart kurum ve isletmelerin butcelerini ve kesin he-
saplart gortstip kabul etmek, bolim ve programlar arasinda aktarma yapmak, ¢k
ve olaganistli ddenckler vermek,

¢) Meclis baskanlart tarafindan hazirlanan yillik calisma raporunu goriasmek,

d) Bor¢lanmaya ve bor¢ vermeye, hisse senetlerinin alim ve satimina, tahvil ¢1-
karilmasina karar vermek,

e) Yasalarla en az ve en ¢ok tutarlant belirlenmis olan vergi, resim ve harclara
iliskin tarifeleri diizenlemek,

) Ekonomik omriind ve degerini kaybeden tasinmaz mallarin kayitlarnin silin-
mesine iliskin ytrtitme kurulu kararint onaylamak,

@) Kendi yonetimleri tarafindan yapilacak hizmetler karsih@inda alinacak tcret-
lere iliskin, yurtitme kurullarinca hazirlanacak tarifeleri inceleyip onaylamalk,

g) Yapilacak kosullu bagislar, teknik ve mali yardim projeleri hakkinda yiirtt-
me kurullarinca verilecek kararlart onaylamak,

h) Katma butceli ya da doner sermayeli kurulug ve isletmelerin ve diger yerel
yonetim birimleriyle kendi arasinda birliklerin kurulmasina, kurulus statilerinin
onaylanmasina, fon tesisine, birliklere katilma ya da ayrilmalara karar vermek,

1) Memur maas katsayisinin 15.000 (koylerde 5.000) gosterge rakami ile carpi-
mt sonucu bulunacak tutart asan alacak ya da borg¢larla ilgili vazgecme, uzlasma
ve terkin konularmi karara baglamak,

i) Kendi yonetim binyelerinde, saptanan standartlara ve yasalara uygun ola-
rak, yeni hizmet birimlerinin kurulmasina, olanlarin kaldirilmasina ya da birlestiril-



mesine karar vermelk,

i) Taginmaz mallarn alim, satim ve trampasina karar vermek,

k) Bes yildan fazla streli ya da aylik bedeli (1) bendinde yazili tutart asan kira-
lama, kiraya verme ve intifa sozlesmelerine izin vermek,

) Kendi yonetimlerinin ya da kurduklar: kurum ve isletmelerin personel kad-
rolariny, yasalara ve saptanan standarlara uygun olarak, olusturmaya, degistirmeye
ya da kaldimlmasina iliskin kararlart almak,

m) Kendi yonetimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklariyla ilgili konularda ha-
zirlanan yonetmelikleri kabul etmek,

n) Yasa, tizik ve yonetmelikler geregince yerel yonetim meclislerince gorii-
sulmesi gereken diger konulart karara baglamalk,

o) Tasmmaz mallart bir hizmete tahsis etmek, tahsis amacini degistirmek, ya
da akar haline getiritmesine karar vermek,

&) Yonetim hizmetlerinde kullanilmak tizere her tarli tasit alimina karar vermek,

p) Baskan ile yirdtme kurulu arasinda ¢cikabilecek anlagmazliklars ¢oziime baglamak,

1) Baskanlarm istegi Gzerine, kendi yonetim alanlarinda yiritilen kamu hiz-
metleriyle ve kamu yararyla ilgili konularda goris bildirmek

s) Gerekli gordikleri belirli konularda, karar alma yetkisini yiratme kurullar-
na devretmelk,

$) Baskan ve meclis tycleriyle, meclis gorismelerine katilan kamu kurumu ni-
teligindeki meslek ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri taratindan, yasalarla verilen
gorev ve yetkiler cercevesinde yapdacak oneri ve gortsleri degerlendirmek ve ka-
rara baglamak,

0 Bu ve diger yasalarda belirtilen gorevler disinda, hangi girisimlerde bulunu-

lacagina karar vermek.

Meclis Toplantdarinin Yeri ve Olaganiustii Toplantdar

Madde 26 - Yerel yonetim meclisleri il, ilce ve koy merkezlerinde ve belediye-
lerde, kendileri icin ayrilmis yerlerde toplanir. Meclisler, bu Yasa’nin 15. md/c
bendinde belirtilen yerlerde de toplanabilirler.

Meclis baskanlarinin gerekli gormesi ya da tiyelerden en az Ggte birinin yazili
basvurusu ile meclisler olagantsti toplantiya ¢agiridabilir. Olagantistii toplantularda
yalnizea cagriyr gerektiren giindem goristilebilir.

Yapilan toplantilarin baslama ve bitis tarihleri, koylerde ve belediyelerde kay-

makama, ilce ve buytiksehir belediyelerinde valiye bildirilir.



Beldelerde dortten, koyler disinda diger yerel yonetim birimlerinde aludan faz-
la tiyesi bulunan siyasi partiler, meclislerde parti grubu olusturabilitler.

Giindem

Madde 27 - Meclis toplantilarinin glindemi yiiritme organlar tarafindan di-
zenlenir. Gindem toplanti tarihinden en az 7 giin, acele hallerde 3 giin 6nce uye-
lere duyurulur ve ayrica alisilmis usulle ilan edilir.

Olagan toplantillarda, meclis tiyelerinin 6nerileri, toplantida bulunanlarin ¢o-

gunlugu tarafindan kabul edilirse glindeme almur.

Acik ve Gizli Toplantilar

Madde 28 - Yerel yonetim meclisleri toplantilart herkese aciktr.

Toplantiyt izleyen kamu kurumu niteligindeki meslek kurum ve kuruluslart ve
sivil toplum orgiitleri temsilcileri, glindemi aksatmamak, toplant kurallarina uy-
mak kosulu ile, yerel yonetim hizmetleriyle ilgili olarak gorts bildirebilir, soru so-
rabilir ya da oneride bulunabilirler.

Meclisler, baskanlarmm sozIi ya da Uyelerden tgcte birinin yazili istegi lizerine
gizli oturum yapimasma karar verebilirler. Ancak gizli oturumlara ait tutanak ve
karar ornekleri, en ge¢ bir hafta icinde koy ve belediyelerden kaymakama, ilce ye-
rel yonetiminden ve biylksehir belediyesinden de valiye gonderilir.

Yerel yonetim meclisleri tyeleri birimlerin calismalarina karigsamazlar, memur-
lara is konularinda dogrudan muhatap olamazlar. Yerel yonetimlere iliskin her ko-
nuda baskandan bilgi ve belge isteyebilitler, soru sorabilirler. Baskan gerekli acik-

lamalart dogrudan dogruya yapabilecegi gibi birim baskanlarina da yapurabilir.

Toplant1 ve GOriisme Yetersayisi

Madde 29 - Yerel yonetim meclisleri tiye tam sayisinun salt cogunlugu ile top-
lunir ve goriismelere baslar. Bagkan Giye tam sayisma dahildir.

Meclis toplantilarinda ¢ogunluk yoksa, baskan meclisi tatil eder ve en gec ¢
giin icinde toplanti yapilmak tizere giin saptayarak alisilmus usulle ilan eder. Ikinci

toplantida tye sayist ne olursa olsun goriismelere baslanir ve karar alinur.

Karar Yetersayisi
Madde 30 - Yerel yonetim meclislerinde kararlar, hazir bulunan tyelerin co-
gunlugu ile alimir. Oylann esitligi halinde baskanin oyunun bulundugu taraf co-



gunluk sayilir. Gizli oylamalarda, oylarda esitlik durumunda, oylama bir kez daha
tekrarlanir. Esitlik bozulmazsa oylama bir sonraki toplantiya birakilir. Bu toplanuda

yapilacak iki tur oylamada da sonug¢ alinamazsa adcekmeye bagvurulur.

Oy Verme
Madde 31- Uyeler oylarmu kendileri kullanurlar. Oylama gizli, acik ya da ad

okunarak yapailr.

GoOrisme Tutanagt
Madde 32- Yerel yonetim meclislerinde yapilan gordsmeler ve alman kararlar
tutanaga gecirilir. Tutanaklar bagkanlk divant tarafindan imzalanar.

Karar Ozetlerinin Ilant

Madde 33- Alinan kararlar en gee bes giin icinde, koy ve belediyelerden kay-
makama, ilce yerel yonetiminden ve buytksehir belediyesinden de valiye verilir.
Karar ozetleri 7 gin icinde il, ilce ve kéy merkezlerinde ve belediyelerde alisilmus

usulle ilan cdilir ve ilanmn yapildig: tutanakla belgelenir.

Uyelerin Soru Sorma Hakk1
Madde 34- Meclis toplanulart sirasinda iiyeler, yonetime ve hizmetlere iliskin
konularda, baskana yazili ya da sozli soru sorabilirler. Sorular baskan ya da yetki

verecegi gorevliler taratindan yanitlanir.

Uyelerin Goriismelere Katilamayacagi Durumlar

Madde 35- Yerel yonetim meclisleri iyeleri, kendilerini, aralarinda evlilik bag
kalmasa bile esini, usul ve firuunu ya da Ggtincti dereceye kadar (bu derece da-
hil) nesehben ya da ikinci dereceye kadar (bu derece dahil), aralarinda evlilik bag
kalmasa bile scheben crvar histmlannt ya da aralaninda evlatlik bagr bulunan kigi-

leri ilgilendiren islerin goristlmesine katlamazlar.

Bir Mecliste Birlesemeyenler

Madde 36- Ana, baba, biyiikanne, biiytikbaba, evlat, torun, kardes, kar, koca
ve bu derecedeki sihri hisimlar ile evlatlik bagi bulunanlar bir mecliste bitlesemezler.

Bir mecliste birlesmesi mimkiin olmayanlarin secilmesi halinde en ¢ok oy

alan tyce olur. Oylann esitligi durumunda ad¢ekmeye bagvurulur. Secimlerden
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sonra akrabalik bagt bulunanlar da ayni hitkiimlere baglidir.

Secimlerden Sonraki Ilk Toplant1

Madde 37- Secim sonuclarinin ilanindan sonraki ilk 15 giin icinde meclisler,
baskanlarn tarafindan toplantiya cagriir. Bu stre icinde ilgili belediye baskant ya da
koy muhtarinin secim tutanaginm verilmemis olmas: durumunda bu ¢agiri, hiuytik-
schirlerde il valisi, diger belediye ve koylerde ilgili kaymakam tarafindan yapilir.

ik birlesimde uyeler arasindan gizli oyla birinci ve ikinci baskanvekilleri ve
ikisi yedek olmak Gzere 4 katip ile yiritme kurullarma meclis Gyeleri arasindan

katilacaklar secilir. Bunlarnin gorevleri donem basina kadar stirer.

Uzmanlik Komisyonlari

Madde 38- Meclisler, her toplanti donemi basinda, giindemlerindeki konular
incelemek dzere, uzmanlik komisyonlart kurahilirler. Komisyonlara, mecliste bulu-
nan partilerin glicleri oraninda tiye vermeleri esastir.

Koyler disindaki yerel yonetim meclislerinde biitce ve imar komisyonlarimnin
kurulmasi zorunludur.

Komisyonlar, olagan ya da olaganistd toplantilar sirasinda, meclisce kendileri-
ne verilecek konularda incelemelerini yaparak gorislerini, toplant stiresi icinde,
yazii olarak meclise hildirirler. Komisyonlarin calisma sireleri, meclis toplant sii-
resi ile sinurlicir.

Komisyonlar, calismalart sirasinda meclis dist uzmanlardan da yarartanabilirler.

Birlesime Katilma Odenegi

Madde 39- Yerel yonetim meclisleri baskan ve tyelerine, meclis toplantilarinin
devamu stiresince, her giin icin, il, ilge, biiylksehir ve sehir belediyelerinde 1250,
kasaba ve beldelerde 1000 ve koylerde 200 gosterge sayisinin memur maas kat sa-
yist ile carpunt sonucu bulunacak tutart asmayacak bicimde, kendi meclislerince

saptanacak ddenek verilir.

Uye Yolluklar1

Madde 40- Yerel yonetim meclisleri baskan ve tiyelerine, olagan ve olaganiisti
toplantitara gelis ve gidislerinde ya da meclis taratindan yolluk verilmesini gerekti-
ren bir isle gorevlendirildikleri durumlarda, ilgili yasa hitkiimlerine gore birinci de-

recedeki Devlet memuruna 6denen tutarda yol gideri ve gtindelik verilir.



Uyelerin izinleri
Madde 41- Meclis tiyelerine, oztirleri durumunda, her toplantu doneminde 7

giini (koyde 3 giinl) asmamak tizere, meclis tarafindan tcretsiz izin verilebilir.

Uyelikten Cekilme
Madde 42- Meclis tuyeleri, kendi istekleri ile tyelikten cekilebilirler. Cekilme,
yazili olarak baskanlhiga bildirilmekle kesinlik kazanir. Bu durum, ilk toplantisinda

meclisin bilgisine sunulur.

Toplantrya Oziirsiiz Olarak Katilmayan Uye
Madde 43- Oztirstiz olarak biribirini izleyen ti¢ birlesime ya da bir yil icinde
toplam 10 birlesime katulmayan tye, meclis karan ile tiyelikten ¢ekilmis sayilir.

Uyeligin Sona Ermesi
Madde 44- Yerel yonetim meclisi tyeligine secildikten sonra bu yeterligi kay-
beden tyelerin tyelik sifat, baskanin bildirisi tizerine bolge idare mahkemesi tara-

findan 30 giin icinde verilecek kararla sona erer.

Yedek Uyelerin Asil Uyelige Getirilmesi

Madde 45- Meclislerin tyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma oldugu du-
rumda, meclis baskanlart, meclise katilacak yedek tyelerin adlarini, bes gtin icin-
de, yetkili secim kurulundan sorar ve ads bildirilen tiyeyi ti¢ glin icinde davet eder.

Davet edilen tiye kalan siireyi tamamlar.

Uyelere ve Uyelik Sifat1 Sona Erenlere iliskin Kisintdar

Madde 46- Yerel yonetim meclisi tyeleri, Uyeliklerinin devami stiresince ve
tyeligin sona ermesinden baslayarak bir yil ge¢cmedikge;

a) Yerel yonetimlerin maash ya da Gceretli bir gorevini tistlenemezler,

b) Yerel yonetimlere karsi, tek baslarina ya da baskalarn ile ortaklasa dava ve-
kaleti alamazlar.

¢) Yerel yonetimlerle dogrudan dogruya ya da dolaylt olarak, tek baslarina ya

da ortaklik yoluyla is iliskisine giremezler.

Meclis Kararlarinin Kesinligi ve Kararlara itiraz
Madde 47- Yerel yonetim meclislerinin kararlart kesindir. Karar 6zetlerinin ila-



nt ile yurtrlige girerler.

Bu kararlar, yasalara aykiri gortilmesi durumunda vali, kaymakam, ilgili yerel
yonetim baskanlar ya da yuritme kurullan tarafindan, tekrar goriistilmesi istegiy-
le, 7 gin icinde meclislere geri géonderilebilirler. Meclisin kararinda israr etmesi
durumunda ya da meclis kararlarina karst ayni organlar, meclis tyeleri ya da sec-
menler, bolge idare mahkemesine 30 gilin icersinde basvurarak, kararin iptalini is-
teyebilirler. Bolge idare mahkemesi 30 gtin icinde itirazt karara baglar. $ehir bele-
diyesi meclisi kararlart icin il yirtitme kurulu, belde, kasaba ve koy meclisi karar-
lart icin ilce yiratme kurulu, bolge idare mahkemesinin kesin kararma kadar mec-

lis kararinin uygulanmasini erteleyebilir.

Meclislerin Feshi

Madde 48 - Yerel yonetim meclisleri, yasalarin éngdrmedigi ya da yasalara ay-
kirt bicimde toplanmakta, gorisme yapmakta ya da gorevlerini yapmamakta, muil-
ki idare amirlerinin uyarilarma karsin direnirlerse, valinin istegi ve I¢isleri Bakanli-
ginin basvurusu tzerine, Danistayin 30 giin icersinde verecegi kararla feshedilehi-

lir. Bu durumda yedek uyeler goreve cagirilir ve kalan stireyi onlar tamamlarlar.

Yonetmelikle Belirlenecek Konular

Madde 49 - Baskanlik divaninin gorevleri, meclisin ¢alisma usuli ve dizeni,
oy verme, komisyonlar kurulmasi, uzmanlardan yararlanilmasi, soru sorulmasi ve
sorularin yanstlanmast ile meclis calismalarina ve feshine iliskin diger konular, Icis-

leri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.

2.3 YEREL YONETIM YURUTME KURULLARINA ILISKIN ORTAK

HUKUMLER

Yiiriitme Kurullarinin Ortak Gorevleri

Madde 50 - Yerel yonetim yurtitme kurullarinin, kendi sorumluluk alanlarryla
ilgili ortak gorevleri sunlardir:

a) Hazirlanan plan, program, biit¢ce ve kesin hesabi inceleyerek gorisi ile bir-
likte meclise sunmak,

b) Aylik hesap cetvellerini ve sayman hesaplarini incelemek, onaylamak,

¢) Butcenin bir bolimu ve programi icindeki maddeleri arasinda aktarmalar
yapmak ve yili icinde saglanacak ek gelirlerin bitcenin ilgili bolim ve programla-

rina konulmasint saglamak,
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o) Ozel yasalan geregince alim, satim ve ihale ile ilgili kararlar almak,

d) Dustiniilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,

¢) Meclislerin yetkisi icinde olanlar disindaki alacak ve borclarla ilgili vazgec-
me, uzlasma ve terkin ile ya da kiralama, kiraya verme ve intifa sozlesmeleri yap-
ma ile ilgili kararlart almak,

) Mali yil icinde édenmek kosulu ile avans alinmasina karar vermek,

@) Yonetimleri tarafindan yapilacak hizmetler karsiligt alinacak ticret tarifele-
rini diizenleyerek uygulamaya koymak ve ilk toplantisinda meclisin onayma sun-
mak,

#) Kanunlarda taksit stireleri belirlenmemis olan kendi yonetimlerine iliskin
vergi, resim ve harclarin taksit stirelerini belirlemek,

h) Yonetimlerine yapilacak kosullu bagislart ve teknik ve mali yardim projele-
rini inceleyip karara baglamak, uygulamaya koymak, ilk toplantisinda meclisin
onayina sunmak,

1) Kendi yonetimleriyle ilgili ya da tiretime donik, kaynak ve istihdam yaraticy,
iiretimi degerlendirici, bos zamanlart degerlendirici ve tanitma ile ilgili konularda
kurslar acidmasma; sergiler, festivaller, toplantlar, anma torenleri, senlikler ve ya-
rismalar ditzenlenmesine; 6zendirici oduller verilmesine karar vermek,

i) Ozel yasast geregince kamulastirmaya karar vermek,

i) Bagkanlart tarafindan gorisiilmesi istenen konularda gorts bildirmek,

k) Muhta¢ dgrencilere karsilikle ya da karsiliksiz burs ya da kredi verilmesine
iliskin kararlart almak,

1) Avans smun Ustiindeki harcamalarn kararlastirmak,

m) Yasalarla ya da meclislerce cikarilan yonetmelik ve kararlarla verilen diger

gorevleri yapmak ve ceza kararlart vermek.

Yiiriitme Kurulu Baskanligt ve Toplantdar:

Madde 51 - Yerel yonetim yuriitme kurullari, bagkanlarinin ya da gorevlendi-
recegi genel sekreterlerin, yoksa meclis baskan vekilinin baskanliginda, haftada
birden az olmamak iizere, &énceden belitlenen giinlerde toplanir. Acele durumlar-
da, baskanlar, belirlenen giinlerin disinda da yurtitme kurulunu toplantiya ¢agira-
bilirler.

Yiiriitme kurullart baskanlan gerektiginde bilgi almak tizere, uzman Kisileri
toplantiya cagirabilirler. Toplantiya ¢cagirdan bu uzmanlar, didstncelerini ve 6neri-
lerini soylerler, oylamaya katillamazlar.
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Yuritme Kurulu Goriismeleri, Toplanti ve Karar Yeter Sayist

Madde 52- Yartitme kurullart, baskanlart tarafindan saptanan giindemi gortstr
ve karara baglarlar. Yardtme kuruluna kaulan tyelerin ¢cogunlugu taratindan kabul
edilen, kurullarin sorumlu olduklan gorevlerle ilgili konular da giindeme alinir.
Giindem konulart en ge¢ 15 giin icinde karara baglanir.

Yiirtitme kurullan, tye tam sayilarninn salt cogunlugu ile toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Oylann esitligi durumunda, baskanin oy verdigi taraf co-
gunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Gortusmeler karar defterine yazilir ve kararlar toplanttya kaulan Gyeler tarafin-
dan imzalanir. Aykirt oy kullananlar bunun gerek¢esini karar defterinde belirtmek

zorundadirlar.

Uyelerin Goériismelere Katilamayacagi Durumlar
Madde 53- Yerel yonetim meclisleri tiyelerinin goriismelere kaulamayacagy du-
rumlart belirleyen 35’inci madde hitkm, yirtitme kurullart toplantilarindaki goriis-

meler icin de gecerlidir.

Uyelerin izinleri
Madde 54- Yurttme kurullart tyeleri, yilda bir ay izin kullanabilirler. Hastalik
ve Ozirleri durumunda kendilerine kurul kararyla, yilda iki ayr gecmemek tzere

izin verilebilir.

Baskan ve Uyelerin Odenek ve Yolluklart

Madde 55~ 11, ilge, buyiksehir ve sehir belediyesi yirtitme kurullarinin baskan
ve Uyelerine 2500, kasaba ve belde yiritme kurullart baskan ve tiyelerine 1500 ve
koy yirtitme kurulu baskan ve iyelerine 500 gosterge sayisinin, memur maas kat
sayist ile carpimt sonucu bulunacak tutari gecmemek izere, meclisin belirleyecegi
aylik odenek verilir.

Yurdtme kuruluna baskanlar disinda atama ile kaulanlara bu 6denegin yarist
verilir.

Il ve ilce meclislerinin toplantilart siiresince, bu toplantilara kaulan ytiriitme
kurullart tiyelerine, sadece meclis uyeleri icin saptanan o6denek verilir. Yiriitme
kurullar1 baskan ve Uyelerinin gorevli olarak il disinda olduklart ya da 39'uncu
maddede belirtilen izinlerini kullandiklari sirece 6denekleri kesilmez.

Yurtitme kurullart tyelerine, gorevli olarak il disina ¢ikmalari durumunda, mec-
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lis tyeleri icin 40'inct madde ile saptanan tutarda yol gideri ve gtindelik odenir.
Yurttme kurullarina baskanlik eden genel sekretere ya da bagkan vekiline

tyelere verilen odenegin yarist kadar ddenek verilir.

Yiiriitme Kurullar: Kararlarina itiraz

Madde 56 - Vali, kaymakam ve ytrtitme kurulu baskanlar yiritme kurulu ka-
rarlarinu kanun, tiiziik ve yonetmeliklere, meclis kararlarina aykirt gérmeleri duru-
munda, kararnin alindigt toplantiyr izleyen ilk toplantida, bu kararla ilgili konunun
bir kez daha gortsilmesini, gerekeelerini belirterek isteyebilirler. Yurtitme kurulu,
kararinda 2/3 cogunlukla israr ederse karar kesinlesmis olur.

Vali, kaymakam, yiritme kurulu baskanlari, yurtitme kurulu tyeleri ve ilgili-
ler, kesinlesmis yuratme kurullart kararlarina karst, yukarda belirtilen nedenlerle,
bolge idare mahkemesine itirazda bulunabilirler. Idare mahkemesinin iki ay icin-
de verecegi karar kesindir. Vali kendisinin, biyiiksehir belediyesinin ve belediye
baskanlarinin; kaymakam kasaba ve belde baskanlarryla koy muhtarinin itiraz et-
tigi kararin uygulamasint bolge idare mahkemesinin kesin kararmna kadar durdu-

rabilir.

Uyelerin Cekilmesi ya da Cekilmis Sayilmast

Madde 57 - Yurtitme kurulu tyeleri, yazili bagvurulart ile bu gorevden cekile-
bilirler. Cekilme istegi yurtitme kurulu baskanlarina ulasugr anda gecerli sayilir.
Baskanlar ilk toplantida ytrdtme kuruluna bilgi verir.

Oztirsiiz olarak biribirini izleyen (¢ ya da bir yil icinde toplam 10 birlesime
katilmayan ya da iki aydan ¢ok ozir ya da hastalik izni kullanan Gye, yirdtme ku-
rulu kararyla tyelikten ¢ekilmis sayilir.

Cekilmis ya da cekilmis sayilan yuritme kurulu tyeleri yerine yedek uyeler,

baskanlar tarafindan géreve cagirilir.

2.4 YEREL YONETIM BASKANLARINA ILISKIN ORTAK HUKUMLER

Yerel Yonetimlerde Yiritmenin Basi

Madde 58 - Yerel yonetimlerde baskanlar (il yerel yonetiminde vali, ilce yerel
yonetiminde kaymakam, koy yerel yonetiminde muhtar, biytiksehir belediyesinde
biiytiksehir belediye baskani ve belediyede belediye baskant) ylUriitmenin bast ola-
rak, kendi gorev alanlarinda, yonetim hizmetlerinden yetkili ve sorumludur ve tii-

zelkisiligin temsilcisidir.
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Buytkschir ve oteki belediye baskanlar secim yasalaninda belirtilen esaslar

uyarmcea halk tarafindan iki turlu secim yontemiyle secilirler.

Yerel Yonetim Baskanlarinin Ortak Gorevleri

Madde 59 - Yerel yonetim baskanlarinin ortak gérevleri sunlardir:

) Yonetimin hak ve yararlarint korumak, yonetimin tasinir ve tasinmaz mal-
larin, kamu yarart dogrultusunda yonetmek, yasalara ve meclis ya da yirimme
kurulu kararlarina uygun bi¢imde, yonetim adina hukuki tasarruflarda bulun-
mak,

) Bu ya da diger yasa, tizik ve yonetmeliklerle verilen gorevleri ve bunlara
uygun olarak alman meclis ve yurdume kurulu kararlanint ve yonetmeliklerini uy-
gulamak, uygulatmak, sonuclarini izlemek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, adli ve idari yargr mercilerinde ve gercek
ve tiizelkisilere karst yonetimi temsil etmek ya da ettirmek,

¢) Uzun vadeli ve yillik plan ve programlart ve bltceyi ve blitceye bagh diger
islemleri, Devletin ongordigi makro diizeydeki ilke, hedef ve standartlarla ve biri-
birleriyle uyumlu bicimde, halkin aktif kaulim ve katkilart ile hazirlamak, bunlar
zamannda, etkili ve verimli bir bicimde ger¢eklestirmek, uygulamasint izlemek,
denetlemek, sapmalart ve yanhslar giderecek 6nlemleri almak,

d) Aylik hesap cetveli ile sayman hesabint ve kesin hesabi hazirlamak, bunlar-
la ilgili islemleri yiirttmek,

e) Personelin atanmast i¢in yasalarin 6ngordigl islemleri yiritmek, uygun
personelin atanmast icin yirtitme kuruluna oneride bulunmak, hizmet oncesi ve
hizmet ici egitimlerini saglamak, personelin ¢calismalarini izlemek ve denetlemek,

) Yonetime yapilacak kosulsuz bagis ve vasiyetleri kabul etmek,

g) Yonetimin gelir ve alacaklarinin toplanmasini ve izlenmesini, giderlerinin
yasalara ve meclis ve encimen kararlarina uygun bicimde yapilmasint ve bunlarn
denetimini saglamak,

@) Butcenin uygulamasiin birinci derecede amiri sifatiyla verile emirlerini im-
zalamak ya da imza i¢in yardimcilarina yetki vermek,

h) Yonetmelikle belirlenecek esaslara gore, atanmus personelin 'inci, 2'nci ya da
Ftinct derece disiplin ve sicil amirligini yapmak, bunlarin gerektirdigi islemleri yurit-
mek,

1) Yonetimin hizmetleri ve calismalart hakkinda kitle iletisim araclarina ve tem-

silcilerine bilgi ve deme¢ vermek, bu konuda yetki devrinde bulunmak,
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i) Yonetimin etkili, verimli ve ekonomik calismasint saglamak tizere inceleme
ve aragtirma yapmak, yaptirmak, yonetime iliskin tim hizmet ve calismalar, yone-
tim alant ve halkin durumu, ihtiyaclart ve yakinmalariyla ilgili her tiirlii verilerin
toplandigs bir bilgi bankas: olusturmak, bu verileri degerlendirmek ve calismalarda
bunlardan yararlanmalk,

j> Yonetime iliskin olup, meclis ya da yiritme kurulu gorev ve yetkileri ara-
sinda bulunmayan is ve hizmetleri yiritmek,

k) Yonetime bagl tim birimlerin, isletmelerin, katildigi birliklerin, bir biitiin
halinde ve uyumlu bir bicimde ¢alismasini, bunlarin diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin hizmet ve calismalartyla ishitligini ve esgiidimiind, etkili ve verimli hiz-
met Uretimini saglamak,

D) Meclis ve yirtitme kurulunun gorev ve yetkilerine iliskin konularda hazirlik
calismalarint yapmak, bunlari zamaninda meclis ve yiritme kuruluna sunmak,

m) Yasalarin, meclislerce hazirlanmis yonetmeliklerin verdigi diger gorevleri
ve meclis kararlarmnt uygulamak

n) Yasa, tizik ve yonetmelikleri, hiikiimet emir ve kararlarint ilan etmek ve

bunlarin kendilerine yikledigi gorevleri yapmak

Devir ve teslim

Madde 60- Baskanlik gorevine baslayanlarla gorevden ayrilanlar arasinda, resmi
gorev ve makamin devir teslim isi yapilir. Secim sonuglarinin ilani ve tutanaklarinm
verilmesini izleyen ¢ glin icinde bu devir teslim isi yapilamazsa, buytiksehir beledi-
yelerinde vali, diger yerel yonetim birimlerinde kaymakam tarafindan ilgili yerel yo-
netim biriminden secilecek st diizey bir ydnetici araciligi ile devir teslim isi yapilir.

Il ve il¢e yerel yonetimlerinin bagkant olarak vali ve kaymakamlar, yer degistirme-
lerde, yenileri hentiz gelmemisse, devir ve teslim igini, gorevi biraktiklan vekilleriyle
yaparlar. Atandiklan yerde de, asil ya da vekil gorevlilerden devir ve teslim alirlar.

Yerel Yonetim Orgiitii, isbirligi ve Esgiidiim Yetkisi

Madde 61 - Yerel yonetim birimleri baskanlarinin, kendi yonetimleriyle ilgili
gorevlerini, hizmet gereklerine gore kurulan yerel yonetim orgiitii ile yerine getir-
mesi esastir.

Ancak, hizmetin boyutlarinin, isbirligi ve esgidimu gerekli kildigi durumlarda,
valinin karart ve ilgili kurulusun olumlu gorisu ile, kendi plan ve programlarini
hozmayacak ve engellemeyecek bicimde, ilde bulunan merkezi yonetim kurulusu-
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nun ya da, karsitliklt gorev ve sorumluluk anlayist icinde diger yerel yénetim birim-
lerinin personel, ara¢-gerec ve olanaklarindan yararlanabilirler.

Vali ile merkez yonetimine bagh kurulus yoneticisi arasinda goriis ayriigr olur-
sa, kesin kararn ilgili bakanlik verir. Diger yerel yonetim birimleri arasinda karsilikls
uzlasma esastr.

Ayni nedenlerle, diger kamu kurum ve kuruluslarmnin ve yerel yonetim birim-
lerinin ihtiyac duymast halinde, il ve ilce yerel yonetimlerinin personel ve ara¢ ge-

recleri de, valinin karanyla, bunlarin hizmetlerinde kullanilabilir.

2.5 YEREL YONETIM ORGANLARI HAKKINDA ORTAK HUKUMLER

Sorusturma ve Kovusturma Usuli

Madde 62 - Yerel yonetimlerin secilmis baskanlart ve meclisleri tyeleriyle yi-
riatme kurullarinin secilmis Gyeleri haklarinda, gorevlerinden dogan ya da gorevle-
rinin yaptlmas sirasinda isledikleri suclardan dolay: sorusturma ve kovusturma ge-
nel hikimlere gore yapilir.

Sorusturma actirmaya, biytksehir belediyeleriyle sehir belediyeleri ve merkez ilce
yerel yonetimleri organlar icin Igisleri Bakani, kasaba belediyeleriyle diger ilce yerel
yonetimleri organlart icin vali ve koy ve belde organlars icin kaymakam da yetkilidir.

Bu durumda da Cumhuriyet savcisinin sorusturma ve kovusturma hakki saklidir.

Inceleme ve sorusturma yapmakla gorevlendirilen denetleme elemant, ilgili
cumhuriyet Saveisina, aldigi gorevle ilgili bilgi verir.

Yetkili bir denetleme elemani tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturmada
suc¢ belirtileri varsa, dizenlenen rapor dogruca Cumbhuriyet saveligina verilir. Bu

raporun birer 6rnegi, gérevlendiren makama ve valilige gonderilir.

Meclis ve Yurutme Kurulu Gorevlerinin Gegici Olarak Yurtutillmesi

Madde 63 - Yerel yonetim meclislerinin ya da yiiriitme kurullarmnin;

a) Secim dénemi sonundan once feshedilmesi,

b) Yedek tyelerin getirilmesinden sonra da tiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi,

durumlarinda, meclis ve yuritme kurullari gorevleri, yeni meclis ve ylrtitme
kurulu tyelerinin segilerek goreve baslamasina kadar, yurtitme kurullarinin atan-
mis ve dogal tyeleri tarafindan yuratilir. Kdyde secilme yeterligine sahip se¢cmen-
ler arasindan bir kisi bu siire icin kaymakamin 6nerisiyle vali tarafindan muhtar

olarak atanir.
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3. YEREL YONETIM ORGUTUNE ILISKiN ORTAK HUKUMLER

3.1 YEREL YONETIM GENEL ORGUT YAPISI

Yuriutme GOrevi

Madde 64 - Yerel yonetim hizmetlerinin yiirtitiilmesinden baskanlar sorumludur.

Bagkanlanin emri alunda, bu yasanin 12 nci maddesinde belirtilen esaslar go-
zontinde tutularak yerel yonetim hizmetlerinin etkili ve verimli bicimde yiiritilme-

sini saglayacak bir orgtit kurulur.

Genel Sekreter

Madde 65 - Yerel yonetim orgiitiinde (koy ve beldeler disinda) genel sekreter-
ler, yerel yonetimlerin, baskanlardan sonraki en yetkili memurlaridir. Yerel yone-
tim hizmetlerinin yiardtiminden genel sekreterler baskanlara karst sorumludurlar.

[l genel sekreteri, vali yardimeilart arasindan, vali tarafindan atanar.

llee genel sekreterligi, Icisleri Bakanhigmea saptanan ve Bakanhk tarafindan
atanan kaymakam yarduncist olan ilcelerde kurulur ve kaymakam yardimmcis ilce
genel sekreteri olur. Genel sekretere ait gorevler diger ilcelerde kaymakam, belde
ve kasabalarda baskanlar tarafindan yuratilur.

Genel sekreter ve yardimceilarn Gniversitelerin kamu yonetimi, isletme, sehirci-
lik, mimarlik ve miihendislik bolimlerinden mezun olup kamu yonetimi alaninda

deneyimli olanlar arasindan yirdtme kurullan tarafindan atanir.

Genel Sekreterlerin Gorevleri

Madde 66 - Genel sekreterlerin, kendi yonetim alanlarinda gorevleri sunlardir:

a) Yerel yonetim orglitiini yonetmek, denetlemek, denetlettirmek, denetim ra-
porlarint incelemek, sonuclarint baskanlara sunmak,

h) Kendi meclis ve yirtitme kuruluna sunulacak islerle ilgili hazirliklart zama-
ninda yapmak, Ozetini baskana sunmak ve bunlarla ilgili her tirld islemi, baskanin
direktiflerine gore ylriumek,

¢) Baskanlara ait diger gorevlerin yuritiimiinde onlara yardimer olmak, onlarin

verdigi diger isleri yapmalk,
Genel Sekreter Yarduncilar:

Madde 67 - Gerekli gortilen yerlerde , standart kadro ol¢ileri icinde, baskanin
Onerisi ve yurdtme kurulunun karariyla, genel sekreter yardimeilar atanabilir.
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Genel sckreter yarduncilart, genel sekreterin hazirladigr ve baskanin onayla-
dig1 hizmet bolistimine gore, genel sekretere karst sorumlu olarak gorev ya-

pariar.

Hesap Isleri Personeli ile Maliye Bakanlg: iliskisi
Madde 68- Koy disindaki yerel yonetimlerde hesap isleri birim amirleri ve bii-
ylksehir ve sehirlerde yardimeilart Maliye Bakanhigi tarafindan atanir ve her tiirli

Ozlik islemleri bu bakanlikca yaratihir.

3.2 YEREL YONETIM KOLLUGUNA ILISKIN ORTAK HUKUMLER

Kolluk Hizmetinin Kurulusu ve Niteligi

Madde 69 - Yerel yonetim kuruluslarinda dizeni, halk saghiging, huzurunu ko-
rumak, bu ve baskaca yasalarmn verdigi yetkiye dayanilarak kararlasurilan yerel
yonetim cezalarinin yerine getirilmesini saglamakla gorevli ve yiktmla ozel kolluk
orglitd kurulur.

Bu érgtit koylerde koy korucu ve bekgilerinden olusur.

Yerel yonetim kollugu tniformalt ve silahli olup ilgili kurulustaki hizmet ge-
reklerine gore sabit, gezici, motorlu ekipler halinde drglitlenebilir.

Yerel yonetim kolluk hizmetleri stireklidir. Ulusal ve resmi bayram, genel tatil
ve hafta tatili ginleri dahil, glintin 24 saatinde gorev aksatilmadan yuratilur.

Yerel yonetim kolluk mensuplart sendika kuramaz, kurulmus sendikalara tye
olamaz, toplu sozlesme goriismeleri yapamaz ve topluca isi birakamazlar.

Kolluk goreviilerinin fazla calismalanna karsilik verilecek ek ddenck belediye
meclislerince kararlastirtlir.

Kolluk personelinin ¢alisma saatleri, izinleri ve hafta tatilleri, bu strekliligi sag-

layacak bicimde baskanlar tarafindan dizenlenir.

Guvenlik Hizmetinin Butunligu

Madde 70 - Yerel yonetimlerin hizmet birimleri ve devletin genel kolluk gicle-
ri, gorevlerinin yerine getirilmesinde yerel yonetimler kollugu ile isbirliginde bulu-
nur. Kolluk personeli, gorevlendirildikleri belirli alan ve saatler icinde ya da disin-
da, givenlik giiclerinin ya da diger yerel yonetim birimleri kollugunun el koymast-
n1 gerektiren eylemleri gordiiklerinde ya da o6grendikierinde, derhal el koyarak du-
rumu en yakim gorevli ve yetkili kurulusa ya da kaymakama iletmek ve el koydu-

u eylem ve isleri devretmekle ytkimltdir.

g
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Kolluga Karsi1 Gelenler
Madde 71- Kolluk personeline, gorevlerini yuirtitmeleri sirasinda karst gelenler,

genel glivenlik glclerine karst gelmis gibi ceza gortirler.

Yonetmelikle Belirlenecek Konular

Madde 72- Yerel yonetimler kolluk personelinin ise alinmalarinda aranacak ni-
telikler, kiyafetleri, isaretleri, donanmmlar, silah kullanma durum ve yetkileri, hiz-
met i¢i egitim ve calisma esaslar, yikselme ve gorevden alinmalart ve benzeri ko-

nular, Icisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

3.3 YEREL YONETIM PERSONELINE ILISKIN ORTAK HUKUMLER

Memur ve Daimi isci Kadrolar: ve S6zlesmeli Personel

Madde 73- Yerel yonetimlerde ve bunlarin kurduklar isletme, kurum ve birlik-
lerde kadrosuz memur ve kadrosuz daimi isci calistirlamaz. Standart memur ve
daimi isci kadro normlart ve sozlesmeli personel sayilari, en az ve en cok duzey-
de, yerel yonetimlerin nifus, alan, gelismislik derecceleri, gelir ve giderleri, giicleri
ve benzer ozellikleri dikkate almarak ve Devlet Personel Baskanhiginin gortslerine
dayalr olarak I¢isleri Bakanhgimca bir yonetmelikle saptanir.

Uygulamaya konulacak memur ve daimi isci kadrolart ile sozlesmeli personel
sayilart, Icisleri Bakanhginca helirlencceck standartlara uygun olmak kosuluyla, ilgi-
li yerel yonetim birimlerinde yiritme kurullarinm énerisiyle yerel yonetim meclis-
leri tarafindan kararlastirdir, aynr usulle degistirilir ya da kaldirlir,

Kadrolarmn saptanmasinda, yonetmelikle belirlenen normlara uyulmakla birlik-
te, memur, daimi isci, gecici isci ve sozlesmeli personel dahil, toplam personel
harcamalarmm but¢enin %30unu asmamast kuralina da dikkat edilir.

Memur ve sozlesmeli personel kadrolarina, yerel yonetim baskanlarinin 6neri-
siyle yardume kurulu; daimi is¢i kadrolarina, personel biriminin 6nerisiyle baskan
tarafindan atama yapilir. Yer degistirmelerde de ayni yontem izlenir.

It ve ilce yerel yonetiminde calisan memur ve daimi iscilerin yer degistirmelert,
il siurlare icinde valinin onerisiyle il yirttme kurulu, ilce sinrlart icinde kaymaka-
min oOnerisiyle ilce yiritme kurulu tarafindan yapilir.

Gecici Isciler

Madde 74- Yerel yonetimlerde, hizmet gereklerine gore, gecici is¢i ¢calistirlabi-
lir. Bir onceki maddede belirtilen yonetmelikte, gecici iscilere ait standart normlar
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da, yine yerel yonetimlerin yukanida sayilan 6zelliklerine gore, genel nitelikleriyle
belirtilir. Bu normlar icinde, gecici is¢ilerin ¢calisacaklart hizmet birimleri, en ¢ok is-
¢i sayist ve calisttacak en cok stre, tim personel harcamalarinda butcedeki
%30’ Tuk sinirt asmamak kosuluyla, baskanlarin onerisiyle yirttme kurullan tarafin-
dan kararlasturiir. Bu kararlara gore atamalar, ilgisine gore, ilgili baskan tarafindan

yapilir.

Ozliik Haklart

Madde 75- Yerel yonetim memurlarinin gorev ve sorumluluklari, nitelikleri,
aylik ve odenckleri, siniflandirdmalars, hizmet kosullart ve bicimleri, atanmala-
11, ilerleme ve yikselmeleri, ¢alisma saatleri, izinleri, disiplin isleri, gorevden
uzaklastiridmalar, sosyal haklari, yardimlart ve diger 6zlik hak ve isleri hakkin-
da yerel yonetimler personel yasasi ¢ikincaya kadar Devlet memurlarr hukkin-
daki yasa ve bu yasaya dayandarak ¢ikarilan yonetmeliklerin hiktmleri uygu-
lanir,

Daimi ve gecici isciler Is Kanunu ve iscilerle ilgili olarak cikarilmis yasalara

baglidir.

Memurlar Hakkinda Sorusturma Ve Kovusturma Usulii

Madde 76 - 11, ilce ve koy yerel yonetim memurlart hakkinda, gorevlerinden
dogan ya da gorevlerinin yapilmast sirasinda isledikleri suclardan dolayr genel hi-
kiimlere gore kovusturma yapilir.

Sorusturma actirmaya, yerel yonetimleri denetlemeye yetkili olan bakanhiklar,
kamu kurum ve kuruluslari, vali ve kaymakamlar ve alt-tist kademe iliskisi olan
yerel yonetimlerde st kademe birimleri de yetkilidir. Bu durumda da Cumhuriyet
saveisimin sorusturma ve kovusturma hakki saklidir. Inceleme ve sorusturma yap-
makla gorevlendirilen denetleme elemanlary, ilgili Cumhuriyet savcisina, aldigr go-
revle ilgili bilgi verir.

Yetkili bir denetleme elemani tarafindan yapilan inceleme ve sorusturma-
da suc belirtileri varsa, diizenlenen rapor dogruca cumhuriyet savciliina veri-
lir. Bu raporun birer érnegi de, gorevlendiren makama, ilgili yerel yonetim bi-
rimi meclisinin bilgisine sunulmak tizere o birimin baskanhgina ve valilige
gonderilir.

Raporda herhangi bir bicimde ¢nlem alinmast Onerilmisse cumhuriyet savcist

once o konuda bir karar alinmasint saglar.
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4. YEREL YONETIM MALIYESINE ILISKIN ORTAK HUKUMLER

4.1 BUTCE

Biitce ve Mali Y

Madde 77- Yerel yonetim butceleri, bir mali yil icindeki gelir ve gider tahminle-
rini godsteren ve bunlarin uygulanmasina ve yuritilmesine izin veren bir karardir.

Mali yil, Devlet Biteesinin bagl oldugu mali yildir.

Bitce, Muhasebe Usulil Yonetmeligine uygun olarak hazirlanir.

Biitcenin Gorustlmesi

Madde 78- Yerel yonetim meclisleri, biit¢e kararnamelerini madde madde, ge-
lir ve gider cetvellerini program-bolim biciminde gorisir ve biitceyi aynen ya da
gerekli gordiglh degisiklikleri yaparak kabul eder.

Biitge, biitce kararnamesinin ilan edilmesiyle kesinlesir ve yurtirlige girer.

Meclis kararlarina itiraz edilimesine iliskin 47’inci madde hitkmu saklidir.

Biitceye itiraz Konular1

Madde 79- Yerel yonetim bitgelerinin, bir kere daha gortistilmek tGzere meclis-
lere jade edilmesi ya da yargtya basvurulmast,

a) Gerekeeli olarak agiklanan nedenlerle yasaya aykirt olmasi,

b) Bitce kararnamesinde yasalara aykirt madde ve terimlerin bulunmasi,

¢) Tahsil etmeye yetkili oldugu gelirlerin buitceye konulmamasi ya da cksik
konulmast,

¢) Tahsil etmeye yetkili olmadigr gelirlerin, tasinir ve tasinmaz mallara iliskin
tahakkuk ctmemis satis ve borclanma gelirlerinin, yasal yetki ve tarife tstiindeki
gelirlerin biitceye konulmast,

d) Butceye konulmast yasalara gore zorunlu olan ddenceklerin noksan konul-
mast ya da hic konulmamast,

e) Kesinlesmis ilam, borclanma, tahvil ve kredilere iliskin olarak, anlasma ve
sozlesme hikimlerine gére anapara ve faiz d6demelerini karsilamaya yetecek ka-
dar 6denegin bitcede yer almamast ya da yeterli miktarda konulmamas,

nedenleriyle mumkiin olabilir.

Eski Y1l Biit¢cesinin Gecerli Olmasi
Madde 80- Herhangi bir nedenle yeni yil but¢esinin kesinlesmemesi durumun-
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da, yeni but¢enin kesinlesmesine kadar, gecen yil biitcesinin uygulanmasina de-
vam edilir,

Yeni bitgenin kesinlik kazanmasina kadar yapilan islemler yeni yil biitcesine
mal edilir.

Kesin Hesap ve Idare Hesab1

Madde 81- Her yil bitgesinin kesin hesabi, yerel yonetim meclislerinde,
biitce doneminin bitiminden sonraki ilk olagan toplantida goristliir ve kabul
edilir.

Meclislerce onaylanan kesin hesaplar, sorumlu saymanlar tarafindan diizenle-
nen idare hesabryla birlikte, 60 gin icinde Sayistay’a, koy bitcesi 30 giin icinde il-

ce yerel yonetimine gonderilir.

Kesinlesen Biitce ve Kesin Hesabin Merkeze Gonderilmesi
Madde 82- Kesinlesen biit¢e ve kesin hesaplarin birer 6rnekleri, bir ay icinde,
Icisleri Bakanlig: ile Devlet Istatistik Enstitiisti Baskanligina da gonderilir.

4.2 GELIRLER
Yerel Yonetimlerin Gelirleri
Madde 83- Yerel yonetimlerin gelirleri sunlardir:

a) Dogrudan Gelirler:

1) Tutart veya alt ve ust sinurlart yasalarla saptanan yerel vergi, resim ve harglar,

2) Devletten ya da diger yerel yonetimlerden saglanan gelirler ve yardimlar,

3)Tasinir ve tasinmaz mallarin kira gelirleri,

4) Bankalardaki paralarla tahvil ve hisse senetlerinden ve bunlann satisindan
elde edilecek gelirler,

5) Para, vergi ve gecikme cezalar ve her tiirli ceza gelirleri,

6) Bagislar,

7) Diger gelirler.

b) Ekonomik Givisim ve Hizmet Gelirleri

1) Ekonomik girisimlerden elde edilen gelirleri,
2) Hizmet karsihginda alinacak ucret gelirleri,
3) Diger gelirler.
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c) Sermaye variiklar: gelirleri

1) Sermaye varlig: satis bedelleri,

2) Sermaye varliklari hasar bedelleri,
3) Diger gelirler.

Gelirlerin Toplanmasinda Saymanin Sorumlulugu

Madde 84 - Gerceklesen gelirlerin ve alacaklarn izlenmesinden ve zamaninda
toplanmasindan yonetimlerin saymanlari sorumludur. Yerel yonetim bagkanlan da
sorumlu saymanlarin gorevlerini yapip yapmadiklarmi izlemek ve denetlemekle yt-
ktimlidisr.

Yénetimin gelir ve alacaklarini zaman asimna ugratmak suretiyle kayba ugra-

tanlar hakkinda, genel hikiimlere gore sorusturma yapilir.

Gelirlere Iliskin Ozel Yasa

Madde 85 - Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarina, vergi, resim ve harclarina, ken-
dilerine yapilacak devlet yardimlarina, borglanmalarina, tahvil ¢ikarmalarma ve bun-
larla ilgili tahakkuk ve tahsil islemlerine ait esas ve usuller ayn bir yasa ile diizenlenir.

4.3 GIDERLER, ALIM-SATIM USULU VE MALi DENETIM

Giderler

Madde 86 - Yerel yonetimlerin kendi gorev alanlarryla ilgili giderleri sunlardir:
a) Cari giderler (Tiim birim ve faaliyetleriyle ilgili olarak)

1) Personel harcamalari

2) Yolluklar

3) Hizmet alimlart

4) Tuketim mallart ve malzeme alimlar

5) Demirbas alimlar1

6) Diger cari giderler

b) Yalirim giderleri
1) Makina-techizat ve tasit alimlart

2) Yapi, tesis ve buyik onarim giderleri

c) Transfer giderleri
1) Kamulastirma ve bina satin alimlarn
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2) Kurumlara katilma paylarn ve sermaye teskili giderleri
3) Iktisadi transfer ve yardmmlar

4) Mali transferler

5) Sosyal transferler

6) Bor¢ odemeleri

I¢c ve Dis Kredi Gerektiren Yatirum Harcamalart

Madde 87-Yerel yonetimlerin dis kredi gerektiren yatrimlari, Devlet Planlama
Teskilatinin ve Hazine'nin bagl oldugu Bakanlhigin 6n izni alindiktan ve plan ve
programa konduktan sonra, butceye girer ve harcamalan yapilabilir.

I¢c kredi ihtiyaci, secim donemi icinde tamami ddenecek bicimde, Iller Banka-
sindan ya da Iller Bankasi kefaletiyle diger bankalardan karsilanabilir.

Secim donemini asacak buyik projelerle ilgili uzun siireli bor¢clanmalar icin
halk oylamasina basvurulur.

Koyler, gerektiginde, i¢ ve dis kredi ihtiyacini ancak il yerel yonetimi kanalry-

la ve il yerel yonetiminin bagl oldugu usulle saglayabilirler.

Alim-Satum Usulii

Madde 88-Yerel yonetimlerin alum, satim, yapim, onarim, tasima, kesfettirme,
kiralama, kiraya verme ve benzeri isleri Devlet Thale Kanunu hutkimlerine gore
yapilir.

Ozel durumlara iliskin yasa hiktimleri saklidir.

Mali Denetim

Madde 89- Yerel yonetimlerle bunlarin kurduklart birlik, kurum ve isletmelerin
mali denetimi Maliye ve I¢isleri Bakanliklariyla Sayistay tarafindan yapilir. Denetim
esas ve usulleri, bu kurumlarin 6zel kanunlarinda belirtilir. Koyler icin bu denetim
ilce ve il yerel yonetimi tarafindan yapilir.

4.4 YEREL YONETIM SAYMANLIK ISLERI

Verile Emri Amiri

Madde 90 - Verile emri amiri, hizmet harcamalarinin yapildig: birime gore, ilgi-
li yerel yonetim biriminin baskanidir.

Baskanlar bu yetkilerini, yazili olarak orgtite ilan etmek suretiyle, genel sekre-

terlerine ve genel sekreter yardimeilarina devredebilirler.
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Sorumlu Sayman
Madde 91- Yerel yonetimlerde hesap isleri daire baskanlar1 ve midirleri, say-
manlar ve ayniyat saymanlar, koylerde, sayman yoksa, koy katipleri bu yonetimle-

rin sorumlu saymanlaridir.

Mali Sorumluluk

Madde 92- Sorumlu saymanlarin ve sorumluluk yoneltilen diger gorevlilerin
mali sorumlulugu ve hizmetten dogan kisi bor¢lart hakkinda karar verme yetkisi
birinci derecede ilgili yerel yonetim meclislerine, ikinci derecede Sayigtay’a aittir.

Yargt hitkimleri saklidir.

Saymanin Odemeye Zorlanamayacag: Durumlar

Madde 93- Sorumlu saymanlar, giderin,

a) Bitcedeki diizene uygun olmamast ya da bu diizende belirtilen ¢denekten
fazla bulunmasi,

b) Varolan kadrolara uygun olmamast,

¢) Yiiklenme ve gerceklesme ile ilgili belgelerin tamam olmamast,

¢) Maddi yanlislik bulunmass,

d) Kanun, tuzik, karar, ilam, anlagsma ve sozlesmelere uygun olmamast,

e) Hak sahibinin kimliginde kusku olmast durumunda,

odemede bulunmaya zorlanamazlar.

Saymanlarin bir 6demenin yapilmasma karst ¢tkmast durumunda verile emri
amiri, konusu su¢ olusturmayan durumlarda, yazili olarak sorumlulugu uzerine
alirsa ddeme yapilir. Bu durumda, 6demeden dogan sorumluluk, verile emri amiri-

ne ait olur.

Biitce ve Muhasebe Usulleri
Madde 94- Yerel yonetimlerin biitce ve muhasebe usulleri, I¢isleri Bakanligin-
ca hazrlanacak bir yonetmelikle dizenlenir

4.5 PLAN VE PROGRAM

Secim DOonemini Kapsayan Uzun Vadeli Yaturim Plani

Madde 95- Yerel yonetimler, yerel hizmetlere ait etit, proje ve kamulasturma-
larla yeni yap: ve tesisleri, kalkinma plani ilke ve amaclarina ve kendi yorelerinin
ihtiyaclarina uygun olarak, secim dénemini kapsayan siire i¢in plana baglamakla
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gorevlidirler. Bu planlar, ilgili yerel yonetim meclislerinin kararlariyla kesinlesirler.
Yapilacak yatirimlar; sanayiin biiylk merkezler disina tasinarak kirsal kesimde
yeni is ve istihdam alanlart yaratma, kdyden kente niifus akumini yavaslatma, kii-
cik ve daginik yerlesimleri bir araya getirme, tanm arazileri ile yerlesim yerlerin-
deki arsalarin iyi kullanimina imkan verme ve benzeri amaclar gozoniinde tutula-

rak planlanir.

Yillik Programlar

Madde 96- Yillik programlar, secim donemini kapsayan uzun vadeli planin yil-
lik dilimleri olarak, biitceden dnce hazirlanir ve biitcenin temelini olusturur.

Koy yerel yonetimine ait yillik program, ilce yerel yonetiminin uzun vadeli
plani gozoninde tutularak ilce yerel yonetimiyle; Ilce yerel yonetimine ait yillik
program, il yerel yonetiminin uzun vadeli plani da g6zoninde tutularak il yerel
yonetimiyle; il yerel yonetimine ait yillik program da, kalkinma plan ve programla-
riyla uyumlu olarak, diger kamu kurum ve kuruluslartyla koordineli bicimde hazir-
lanir ve kendi meclislerinde onaylanarak kesinlesir.

Belediyeler de, kendi plan ve programlariny, il ve ilce yerel yonetimleri ve di-
ger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan belediye sinirlart icinde ya da civarinda
yapilacak yaurimlarla ilgili uzun vadeli plan ile yillik programlarini gézéniinde tu-
tarak hazirlar ve kendi meclislerine sunarlar.

5. YEREL YONETIMLERIN CEZA VERME GOREV VE
YETKILERI

5.1 GENEL HUKUMLER

Genel Kural

Madde 97- Yerel yonetimler, kendi gorev ve yetki alani icinde yasayan halkin
saglik, huzur ve refahini ve genel olarak o alanin diizenini saglamak amaciyla; yasa,
tiiziik ve yonetmeliklerle getirilen hitkiimlere uygun olarak, yasalara ve yetkili merci-
lerce alinan karar ve onlemlere aykiri davranista bulunanlara para cezasi, ticaret, sa-
nat ve meslekten men cezast ya da isyeri kapatma cezast verilmesini ya da toplatma,
yoketme ve eski duruma getirme yaptirimlarini iceren yonetmeliklerle diizenlerler.

Verilecek para cezalart en az 150 ve en ¢ok 1500 gosterge rakaminin, o yil uygula-
nan memur maas katsayst carpimi sonucu bulunacak tutarlar arasinda; ticaret, sanat ya
da meslekten men ve isyeri kapatma cezalari ise en az 3, en ¢ok 30 giin arasindadr.
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Para cezast uygulamasinda 500 TL. den asag: tutarlar atidir, yukar: olanlar ise
tama cikarihr.
Tiirk Ceza Kanunu'nda ve diger kanunlarda yazili ceza huktumleri saklidir.

Ceza Uygulamasi

Madde 98 - Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde il ve belediye yasag: olarak belirti-
len hiiktimlere; bunlara dayali olarak yerel yonetim meclisleri ve yurtitme kurullar
tarafindan verilen kararlara ya da alinan 6nlemlere aykiri hareket edenlere 97’inci
maddede yazili tutarlarda para cezasi verilir.

Yeme, icme, eglenme, dinlenme, yatma, temizleme, ulasim, isinma ve kullan-
ma gibi ihtiyaclarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlardan, c¢alismalar sira-
sinda;

a) Tart1 ve 6lctilerde hile yapanlara,

b) Yasalarin 6ngordigi durumlarda yerel yonetimlerce verilen fiat ve Ucret ta-
rifelerine, daha 6nce verilmis ve kesinlesmis para cezasina ragmen, uymamakta di-
renenlere,

¢) Halkin saghigina, il ve belediye diizenine uymamay: aliskanlik durumuna
getirenlere,

Isyerlerinin 3 giinden 30 giine kadar kapatilmasi cezasi verilir. Isyeri kapatilan-
lar, kapatma stresince, il yasaginin uygulanmasina neden olan ticaret, sanat ve
meslekten de alikonulurlar.

Ikinci fikrada belirlenen c¢alismalar yerlesik bir isyeri olmaksizin yapanlardan,
aynt fikrada gosterilen yasaklara aykirt davrananlara da 3 giinden 30 gline kadar
ticaret, sanat ve meslekten alikoyma cezas: verilir.

Direnme, Aliskanlik ve Kesinlesme

Madde 99 - Bu yasanin uygulanmasinda;

a) Bir yil i¢cinde ayni tir yasagin, kesinlesmis cezaya ragmen, ikinci kez islen-
mesi direnmedir,

b) Bir yil icinde ayni tiir yasagin, kesinlesen cezaya ragmen, ti¢ ve daha fazla
islenmesi durumu aliskanlik sayilir.

©) Odenme siiresinde itiraz edilmeyen ya da itirazi reddolunan kararlar kesin-
lesmis sayilir.

Yukardaki cezalar, direnme durumunda bir kat, aliskanlik durumunda iki kat

artirllarak verilir.
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Cezalarin Belirlenmesi

Madde 100- Para cezalan ile isyeri kapatma ve ticaret, sanat ve meslekten ali-
koyma cezalarini gerektiren emir ve yasaklar ve bu eylemlere uygulanacak cezala-
rin alt ve st stnirlar meclislerce ¢ikarilacak yonetmeliklerde gosterilir.

Yasada belirtilen tutar ve stirelere uymak kosulu ile bu cezalar, yerel yonetim
meclislerince kesin tutar ve surelere baglanabilir.

Yukarda belirtilen yonetmelikler ilce ve koylerde alisilmus usullerle ilan edilir

ve ilan tutanaklart saklanir.

Ceza Vermede Yetki
Madde 101- Bu yasada ve buna dayaniarak ¢ikarilan yonetmeliklerde yazili

cezalari vermeye yerel yonetim yiritme kurullan yetkilidir.

5.2 CEZA KARARLARININ VERILMESI

Tutanak Diizenleme

Madde 102- Cezayi gerektiren eylemleri yapanlar hakkinda yerel yonetim kol-
luk memuru ya da ceza vermeye yetkili olanlar tarafindan tutanak diizenlenir. Tu-
tanakta, yasaga aykir olarak yapilan eylemin yeri, zamani, niteligi ve ceza tutan
gosterilir.

Yasak eylemin niteligine bakilarak, baska yerel yonetim memurlarma da, ken-
di konularinda tutanak tutma yetkisi verilebilir. Bu durum, il ya da onun verecegi
yetkiye dayanarak ilce meclisinca hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

Tutanagn flgililere Verilmesi

Madde 103- Tutanak, il ya da belediye yasagina aykirt eylemin yapildigi yerde
diizenlenir. Kimligini ve adresini bildirmeyenler, kimlik ve adreslerinin saptanmasi
icin, gerektiginde zorla, en yakin karakola, ilgili yerel yonetim dairelerine ya da
koéy muhtarligina gotirtlir, kimligi ve adresi belirlendikten ve tutanak tutulduktan
sonra derhal serbest birakilir.

Tutanagin bir drnegi ilgiliye, imzas: karsiigt hemen, diger 6rnegi de, en gec
tic giin icinde ceza vermeye yetkili makamlara verilir.

[lgili, tutanag: almaktan ya da imzalamaktan kacinmissa bu durum tutanaga
yazilir. Tutanak bu yolla kendisine bildirilmis sayilir.

Tutanak, hakkinda islem yapilan kisi disinda, en az iki kisi tarafindan imzala-

nir.

151



Tutanaga itiraz ve Karara Baglama

Madde 104- Haklarinda tutanak dizenlenenler, bunlara karsi, bildirim tarihin-
den baslayarak 10 giin icinde ilgili yerel yonetim bagkanligmna itirazda bulunabilir-
ler. itiraz stiresinin sonu tatile rastlarsa, tatili izleyen ilk is giini calisma saati sonu-
na kadar itiraz edilebilir.

flgili yiirtitme kurulu, itiraz edilen tutanaklar, itiraz tarihinden baglayarak 10
giin icinde, itiraz edilmeyenleri ise, tutanagin diizenlendigi tarihten baglayarak 15

giin icinde karara baglar.

Kararlarin Bildirilmesi ve Itiraz

Madde 105- Verilen ceza kararlar ilgililere, Tebligat Kanunu hikiimlerine gore
ya da ceza vermeye yetkili olanlar tarafindan dogrudan dogruya, imza karsihs, ya-
zili olarak bildirilir.

Yazili bildirim, kolluk gérevlilerince de yapilabilir.

flgililer, bu kararlara karsi, bildirim tarihini izleyen 5 giin icinde, yetkili idare
mahkemesine yazil itirazda bulunabilirler. Itiraz dilekcesine, karar, bildirim tarihini
gosteren belge ve tutanaklarm asillart ya da ornekleri ile varsa yazili deliller eklenir.

ftiraz, para cezalarinin uygulanmasini durdurmaz. Diger cezalarin uygulanmast

itiraz sonucuna kadar ertelenir.

itiraz Nedenleri

Madde 106- Ceza kararlarina itiraz; tutanaklarin sahteligi, ya da yetkili olma-
yanlarca diizenlenmesi, kararlarin yasalara uygun bulunmamasi ya da yetkili olma-
yanlarca verilmesi, ceza verilmesini gerektiren eylemin islenmemis olmasi, eylemin
hatal: nitelendirilmesi, tutanak ya da kararlarda maddi hata bulunmasi nedenlerine
dayanilarak yapilir. Bu nedenlere dayanmayan itirazlar gecersizdir.

Mahkemece Karara Baglama

Madde 107- Ceza kararlarina yapilan itirazlar, idare mahkemesince belgeler
lizerinde incelenir ve 30 gln i¢inde karara baglanur.

Mahkemece verilen karar kesin olup temyiz edilemez.

5.3 CEZALARIN YERINE GETIRILMESI
Para Cezalarmin Yerine Getirilmesi
Madde 108- Para cezalart Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkindaki Kanun



hiikiimlerine gore tahsil edilerek ilgili yerel yonetim biit¢esine gelir yazilir.

Para cezasmna iliskin kararin mahkemece kaldudmas:t durumunda, dnceden
alinmis olan para, ilgililerin yonetime bagvurmasini izleyen 7 giin icinde kendileri-
ne geri ddenir.

Ticaret, Sanat ve Meslekten Alitkoyma ve isyeri Kapatma Cezalarmin Ye-
rine Getirilmesi

Madde 109- Ticaret, sanat ve meslekten alikoyma cezasi, bunlarin yapilmasimna
izin veren belgenin ceza siresince alinmasi yoluyla uygulanr. Bu ceza kisiseldir,
isyerinin kapatilmasini gerektirmez.

isyeri kapatma cezasi, isyerinin muhiirlenmesi yoluyla yerine getirilir. isyerin-
deki arac, gere¢ ve mallarin korunmast icin gerekli onlemlerin alinmasina iliskin

konular yonetmelikte gosterilir.

Toplatma, Yoketme ve Eski Duruma Getirme

Madde 110- Toplatma, yoketme ve eski duruma getirme yaptirimlart agagidaki
bicimde uygulanir:

a) Yonetimce satist ya da kullanilmas: yasaklanmis bulunan maddeler, énlem
niteliginde olmak tizere derhal toplattiriir. Bu maddelerden yokedilmesi gerekme-
yen ya da bozulmast s6z konusu olmayanlar, sahibi tarafindan 15 giin icinde iste-
nildiginde, yonetmelikte belirtilecek usul ve esaslara uyularak, geri verilir. Bu stre
icinde sahiplerince istenmeyen maddeler, yonetmelik esaslarina goére pazarlik usu-
lilyle degerlendirilerek yonetim bitcesine gelir yazilir.

b) Halkin genel saghginin korunmasina yonelik yasa hiitkimleri sakli olmak
lizere, yetkili saglik kurulusunun raporu ile saghga zararli, bozulmus, kokmus,
karistirilmis ya da hastalik doguracak nitelikte olduklari saptanan maddelerle sa-
t1s1 ve kullanilmas: yonetimce yasaklanan maddeler toplattirilir. Bunlardan
mumkiin olanlar degerlendirilerek yonetim bitcesine gelir yazilir, digerleri yo-
kedilir.

¢) Halkin yararlanmasina sunulan su, kanalizasyon, yol, park gibi tesislere za-
rar verenlerden bozulanlarin eski duruma getirilmesi i¢cin yonetimce yapilan harca-
malar %30 fazlas: ile alinir.

¢) Toplatma, yoketme ve eski duruma getirme islemlerini gerektiren durumlar-
da, bu kanunda ve ilgili yonetmelikte belirtilen bi¢cimde tutanak dizenlenir.

Toplatma, yoketme ve eski duruma getirme yaptiimlarinin uygulandigr du-
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rumlarda, islenmis bulunan eylem ayrica bir cezayr gerektiriyorsa, bu madde hi-

kiimlerinin uygulanmus olmasi gerekli cezalarin verilmesine engel olmaz.

Yonetimce Mahkemeye Basvurma

Madde 111- Tiirk Ceza Kanunu ve diger yasalarda yer alan ve yerel yonetimle-
rin gorev alanma giren suclardan, mahkemenin gorevlerine girenler hakkinda, so-
rusturma yapilmasy istemiyle yonetimce mahkemeye gonderilen yazilar, Ceza Mu-
hakemeleri Usultt Kanununun 164’tincti maddesinde yazili dilekce niteligindedir.
Bu istemler hakkinda, anilan Kanunun 164 ve sonraki ilgili maddeleri uygulanar,

Suclarin ihbarinda yonetimece yapilacak basvurularda, ayni Kanunun ihbara

iliskin 157’inci ve daha sonraki ilgili maddelerine gore islem yapilir.

Yonetmelik Yapilmasi

Madde 112- Bu kanunda ongorilen ceza hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
konularfa tutanak ve diger basit kagitlarin bicim ve icerikleri, ilgili bakanliklarin
gorist almarak, I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Yerel yonetimler, bu yonetmelikle uyumlu olmak kosuluyla, uygulamaya acik-
lik getirecek ayninulart kendi yonetmeliklerinde belirtebilirler.

6. YEREL YONETIM BIiRLIKLERI

Birligin Kurulus ve Amaci

Madde 113- Bu yasa ya da diger yasalarla yerel yonetimlere verilen gorevler-
den birinin ya da daha fazlasinin ortaklasa yapilmasini gerceklestirmek amaciyla
yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik, anatiiztigiiniin birer ér-
neginin valilik ve kaymakamliklara verilmesiyle tizelkisilik kazanir.

Birlik, amaclarmma ulasmak ve gorev konularina giren isleri yuritmek icin bu
yasanin 22 ve 23’Gnct maddelerinde belirtilen her tiirlt hak, yetki, ayricalik ve ba-
gisikliktan yararlanir.

Birligin Organlar:

Madde 114- Birligin organlari sunlardir:
a) Birlik meclisi,

b) Birlik yiritme kurulu,

¢) Birlik Baskani.
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Birlik Meclisi’nin Kurulusu

Madde 115- Birlik meclisi;

a) 1l yerel yonetiminin tiye oldugu birliklerde vali ya da gorevlendirecegi tem-
silci ile il meclisinin kendi Uyeleri arasindan sececegi en az bir temsilci,

b) Ilce yerel yonetiminin tye oldugu birliklerde kaymakam ya da gorevlendi-
recegi temsilci ile ilce meclisinin kendi arasindan se¢ecegi en az bir temsilci,

o) Uye belediyelerin baskanlar ile belediye meclislerinin kendi tyeleri arasin-
dan sececcekleri en az birer temsilci,

¢) Koylerin ortakhign halinde koy muhtarlan ile koy yirtitme kurulunun kendi
tyeleri arasindan sececekleri en az birer temsilciden,

olusur. Asil iiye sayis1 kadar ayrica yedek iiye secilir. Uyesi ¢ok olan yerel yo-
netim birliklerinde her yerel yonetim biriminden tye se¢me zorunlulugu yoktur.
Bu durumda birlik meclisi Giyelerinin tye yerel yonetim temsilcileri arasindan nasil
secilecegi birlik anattiziglinde belirtilir.

Birlik meclisinin secilmis Gyelerinin gorev siresi ilk yerel yonetimler genel se-
¢cimi ile sinirhdir. Secilmis tiyeler her hangi bir nedenle aynlir ya da asil tiye zorun-
lu nedenlerle birlik meclisine katilamazsa, bu durumun belgelendirilmesi tizerine
secilmis yedek Gye birlik meclisine katilir.

Yerel yonetim baskanligt ve meclis Giyeligini kaybedenler birlik meclis tyeligi-
ni de kaybetmis sayilirlar. Vali ve kaymakamlarin yer degistirmesi halinde vekilleri

ya da yerlerine atanan kisiler birlige katlirlar.

Birlik Yuritme Kurulunun Kurulusu

Madde 116- Birlik yirutme kurulu, birlik baskani ile birlik meclisinin kendi
tyeleri arasindan iki yil stire i¢in sececegi ve anatliziik'te belirlenen sayida dyeden
olusur.

Birlik baskani, yirttme kurulunun dogal baskanidir. Birlik baskaninin bulun-

madigt durumlarda bu gorev baskan vekili tarafindan yurttilur.

Birlik Baskaninin Secimi

Madde 117- Birlik Baskani, il yerel yonetiminin vali tarafindan temsil edildigi
birliklerde validir. Digerlerinde meclis tiyesi olan yerel yonetim baskan ve temsilci-
leri arasindan birlik meclisi tarafindan secilir. Birlik baskanlig: stiresi iki yildir. Ye-
rel yonetim bagkanlik veya temsilcilik sifati devam etmek sartiyla tekrar birlik bas-
kanligina secilmek mimkuindiir. Gerektiginde ayni usulle degistirilir.
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Birlik Organlarinin Gorev ve Yetkileri

Madde 118- Birlik organlarinin gorev ve yetkileri ile calismalarinda uyacaklar
esas ve usuller, kendi gorev alanlanyla sinirli olmak zere, bu yasanin 25, 50 ve
59'uncu ve onlar izliyen maddelerinde yerel yonetim organlan icin belirtilen ortak
gorev ve usul hiiktimleriyle aynidir.

Birlik amac ve gorevlerinin niteligine gore, birlik islemlerinde uygulanacak hu-

kiimler anatiiziikte gosterilir.

Birlik Genel Sekreterligi

Madde 119- Ihtiya¢ duyulan birliklerde birlik genel sekreteri birlik baskaninin
onerisi tizerine birlik yurtitme kurulunca atanir. Genel sekreterin hizmet siiresi ve
ozlik haklan birlik ana tiztginde gosterilir.

Genel sekreterligin yani sira, birlikte yeterli sayida kadrolu veya sézlesmeli
personel bulundurulabilir. Personel harcamalarinda, yerel yonetimler icin saptanan

%30’ luk sinrr, birlikler icin de gecerlidir.

Birlik Genel Sekreteri’nin Gorev ve Yetkileri
Madde 120- Genel sekreter; birlik baskani ve birlik ytritme kurulunun dencti-

mi altinda, birligin geneldeki isleyisinden sorumludur.

Birlik Anatiiziigii

Madde 121- Birligin kurulus asamasinda kurucu tyeler tarafindan birligin ama-
cnt, gorevlerini, kuruculari, adini, merkezini, ¢alisma siiresini, ¢alisma alanmnin si-
nurint, birlige dye yerel yonetimlerin adlarnini, gelirlerini, birlige devredilmeyecek
yerel yonetimlere ait hak ve yetkiler ile birlige dahil yerel yonetimlerin birligin ku-
rulus ve yirtitme masraflarina ne olctide katillacaklarini, diger yikiimliiliklerini ve
birligin kurulus ve ¢alismalarina esas olacak diger kosullar1 gosteren bir anatiiziik
hazirlan.

Igisleri Bakanligi ornek bir birlik ana tizigi hazirlayarak illere génderir.

Anatiizik, birlige dahil yerel yonetim meclislerinin olumlu kararn ile kesinlesir.

Birlik anatiziigi hitkimleri birlik baskani tarafindan yurtitilir.

Birlige Iliskin Mali Hiikiimler

Madde 122- Birligin mali yonetimi ile ilgili esas ve usuller Birinci Kitap Dor-
diinci Kisimda belirtilen hiikiimler dikkate alinarak anatiiziikte dizenlenir.
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Birligin Alum, Satim ve Benzeri Isleri
Madde 123- Birlik, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 1050 sayili Genel Muha-

sebe Kanunu hitkiimlerine tabidir.

Birligin Tutacag: Defterler
Madde 124- Birlik karar defterleri (meclis ve yuriitme kurulu), gider defteri,
banka cari hesap defteri, gelen giden evrak kayit defteri, demirbas defteri ve yasa-

larin gerektirdigi diger defterleri tutar.

Birligin ve Uyelerin Sorumlulugu

Madde 125- Birlik adina yapilan her tirli soézlesme ve taahhiterden birlik ti-
zel kisiligi sorumludur.

Birligin mal varhig: ile sinirlt olan bu sorumluluk, hi¢ bir sekilde tiye yerel yo-

netimler tizel kisiligini baglamaz.

Birlige Katilma
Madde 126- Birligin kurulusundan sonra birlige katilmak isteyen yerel yone-
timler, karar organlarinca alinacak katilma kararimin birlik meclisince kabulil ile

tye olurlar.

Uyelikten Cikarilma

Madde 127- Uye yerel yonetimler, anatiizik ile belirlenen yikumliilukierini
yerine getirmemesi durumunda, yazili uyaridan sonra ilk olagan birlik meclisi top-
lantisinda alinacak karar tizerine birlikten ¢ikarilirlar.

Bu takdirde, ayrilan tye yerel yonetimlerin birlikteki hak ve alacaklari, ayrilis
tarihinden itibaren 10 yil stire ile bloke edilebilir.

Birligin Tasfiyesi

Madde 128- Birlik, birlik meclisi iye tam sayisinin tgte iki cogunlukla alacag:
kararla feshedilir. Birligin tastiyesini birlik yiritme kurulu yiratir, tastiye islemleri
en ge¢ bir yil icinde sonuc¢landirilir. Birligin mal varligi birlik meclisince alinacak
karar dogrultusunda ve tiye yerel yonetimlerin katilma pay: oraninda bunlara dagi-
tilir.
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7. YEREL YONETIM PERSONELININ HiZMET ICi
EGITIMI

Yerel Yonetim Birimlerinin Egitim Sorumlulugu

Madde 129- Her yerel yonetim birimi, personelinin egitiminden dogrudan
dogruya sorumludur. Bu amacla kendi olanaklartyla hizmet i¢i egitim programlart
diizenler. Ayrnica; il ve merkez egitim birliklerinin, bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin, tiniversitelerin ve benzer kurumlarin egitim programlarindan yarar-
lanir.

Yerel yonetimlerin hizmet ici egitim programlarindan yerel yonetimlerin secil-

mis gorevlileri de yararlanirlar.

i1 Egitim ve Arastirma Birligi

Madde 130- Her ilde, o il sinirlart icinde bulunan tim yerel yonetim birimleri
tarafindan, personelin yerel yonetimlerin gorev alanina giren konularda kalkacak
egitim ihtiyacmi karsilamak ve yerel yonetimlere ait arasturma ve gelistirme calis-
malarint yirtatmek Gzere bir il egitim ve arastirma birligi kurulur.

Il sinurlan icinde bulunan, kéyler disindaki tim yerel yonetim birimleri bu bir-
lige tGye olmak zorundadirlar. Koy yonetimleri birligin parasal yiktmliliginin di-

sinda tutularak, personelinin egitimi icin, birlik ¢calismalarindan yararlanirlar.

Birligin Organlari, Gorev ve Yetkileri, Calisma Esas ve Usulleri

Madde 131- 11 egitim ve arastirma birlikleri, bu yasanin yerel yonetim birlikleri
ile ilgili hikimlerine gore kurulur. Birligin organlart (meclisi, yiritme kurulu ve
bagkan), organlarin olusum bicimi, genel sekreter ve oOrglitll, bunlarin gorev ve
yetkileri, calisma esas ve usulleri, mali islemleri ve gerekli diger konulart hakkinda

yerel yonetim birlikleriyle ilgili htuikiimler uygulanir.

Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanlhigs

Madde 132 - Il egitim ve arastirma birliklerinde temel birim, egitim ve arastir-
ma dairesi baskanligidir. Bu daire, egitim ve arastirma mudurliiklerinden olusur.

Egitim miduirligd, yerel yonetimlerin ihtiya¢c duydugu egitim konularinda plan
ve programlar yapar, bunlart gelistirir ve uygular. Bu uygulamada egitici olarak
tniversitelerden, yerel yonetimler uzman personelinden ve kamu kurum ve kuru-

luslarindan yararlanar.
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Arastirma mudurliga, egitim plan ve programlarmin gelistirilmesi, egitim prog-
ramlarmda kullanilacak el kitabr ve kitapciklarnin hazirlanmasi gibi ¢alismalarla ye-
rel yonetimlerde yonetsel etkiligi ve verimliligi artiracak, onlart gelistirecek yonet-
sel ve orglitsel arastirmalart yurdtir. Arastirma mudirligd, dairenin genel amacla-
rin1 gerceklestirebilmek i¢in, il sinirlart icindeki tim yerel yonetim birimlerini, hiz-
metlerini, personelini, gorev yaptugi alan ve insanlan kapsayacak bir bilgi bankas:
olusturur, bu yolla sagladigt verileri degerlendirir, bunlarin sonuclarindan her tarlt

arastirma ve uygulamada yararlanilmasini saglar.

il Hizmet i¢i Egitim Kurulu

Madde 133- Her il egitim ve arastirma bitliginde, genel sekreterin baskanhiginda,
bir il hizmet i¢i egitim kurulu kurulur. Bu kurulda, egitim ve arasurma daire baskany,
egitim ve arastirma sube mudtirleri, egitim uzmanlart ve 6gretim Gyeleri bulunur.

Bu kurul, birlik ytrttme kuruluna ve birlik meclisine sunulacak, hizmet ici

egitim konularyla ilgili incelemeler yapar, onerilerini meclise sunar.

Bolge Birlikleri

Madde 134- 11 egitim ve arastirma birlikleri, birden cok ili icine alan bolgescl
nitelikli birlikler kurabilirler. Bu durumda egitim ve arastirma calismalart icin ortak
orgltlenmeye gidilir.

Bolgesel nitelikli birliklerin kurulabilmesi igin, ilgili il birlik meclislerinin her

birinde bu konuda olumlu karar verilmesi gerekir.

Yerel Yonetimler Merkez Egitim ve Arastirma Birligi

Madde 135- Butin il egitim ve arastirma birliklerinin zorunlu olarak tye ol-
dugu bir Yerel Yonetimler Merkez Egitim ve Arastirma Birligi kurulur.

Bu merkez birliginin amacy, il hizmet ici egitim ve arastirma ¢alismalarina yar-
dimetr ve destek olmak, birlikler arasinda esgtidim ve isbirligi saglamak, ortak
egitim plan ve programlar: gelistirmek, programlarda gorev alacak egiticiler yetis-
tirmek, egitim calismalarinda kullanilacak ders kitaplari, kilavuz ve benzerlerini
saglamak, yerel yonetimler personeli egitimi icin tilke capinda birlik ve biitinliga
saglayacak her turli 6nlem almak, il birliklerinin bilgi bankalarinda toplanan bil-
gilerden de yararlanarak, bunlan ulke bitinligt icinde degerlendirmek, yerel
yonetimlerin gelistirilmesini saglayacak her tirld arastirmalarn yapmak, ast dizey

personel icin egitim programlart yapmak ve uygulamaktr.
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Yerel Yonetimler Egitim ve Arastirma Birlikleri Anatiziikleri

Madde 136- 11, bolge ve merkez egitim ve arastrma birlikleriyle ilgili olarak,
her birlik icin; birligin adini, idare merkezini, ¢alisma alanlarini, kurulmas: istege
bagli bolgesel birlikler icin siiresini, birlik organlarinin olusum bicimini, tiye yerel
yonetimlerin yiktmltliklerini ve bu Yasanin Birinci Kitap Altinc: Kisminda belir-
tilen yerel yonetim birlikleriyle ilgili hitktimler dikkate alinarak, bunlardan gerekli
olanlarini iceren birer anatiiziik diizenlenir.

Anatiizik ilgili birlik meclisinde gortsilip kabul edilir, merkez ve bolge ana
tiiztiklerinin bir ¢rneginin I¢isleri Bakanhgina gonderilmesiyle kesinlesir

Her birlik meclisi, anattizik disinda, uygulamaya aciklik getirecek ayrimntlart

iceren yonetmelikler dizenleyebilirler.
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iL, iILCE VE KOY YEREL YONETIMLERI
1. KURULUS

Kurulus

Madde 137- 1l ve ilgce yerel yonetimleri, il ve ilcelerin kurulus yasalar ile tiizel-
kisilik kazanir, il ve ilcelerin kaldirilmastyla tiizelkisilikleri sona erer.

Merkez ilcelerde de il¢ce yerel yonetimi kurulur.

Koy yerel yonetimi, bu yasada belirtilen yetkili organlarca koy kurulmasina
karar verilmesi ve organ secimlerinin yapilmasiyla tuzelkisilik kazanir, bunlarin tii-
zelkisilikleri yetkili organlarca kaldirilmas: ya da koyin fiilen ortadan kalkmasryla

sona erer.

il Kurulmasinim Kosullari

Madde 138- Bir il kurulabilmesi icin, kurulacak ilin;

a) ntfusunun en az 250.000 olmas,

b) alanmin 5.000 km”den az olmamasi,

¢) Merkez ilce disinda, en az bes ilceye sahip olmast

¢) Kendisinden ya da kendilerinden ilge ya da koy alinan illerin bu normlarin
altina diismemesi,

) Cografya durumunun, ekonomik sartlarinin, mali yeterliliginin ve kamu hiz-
metlerine olan ihtiyacin gozéntinde tutulmast,

gerekir.

ilce Kurulmasinm Kosullar:

Madde 139- Bir il¢e kurulabilmesi icin, kurulacak ilcenin

4) Nufusunun en az 15.000 olmast,

b) Merkez belediyesi disinda en az, toplam 10 koy ve belediyeye sahip ol-
mast,

¢) Alaninin en az 600 km? olmasi,

¢) llce merkezi niifusunun en az 3.000 olmasi,

) Cografya durumunun, ekonomik sartlarinin, mali yeterliliginin ve kamu hiz-
metlerine olan ihtiyacin g6zdninde tutulmasi,

gerekir.
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Koy Kurulmasimin Kosullari

Madde 140 - Bir koy kurulabilmesi icin,

a) Yerlesim birimleri toplam nifusunun 500’den ¢ok olmast,

b) Koy merkezi olarak secilen yerlesim yerinin, ¢evresindeki koy ve bagka ye-
rel yonetim merkezlerinden en az 5 Km. uzaklikta olmasi,

¢) Kurulacak koyin ekonomik ve sosyal bitinliginiin ve mali yeterliliginin
bulunmasi,

gerekir.

Koy Kurulmasi Esas ve Usulleri

Madde 141 - Koylerin kurulmast, yerlerinin, adlarinin ve baghliklarmin degisti-
rilmesi ve hukuki varliklarinin sona erdirilmesi valinin gerekeeli dnerisi ve il mecli-
sinin goriisii Gizerine Tanm ve Koyigleri ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinin da
gorist alinarak, Icisleri Bakanligimin kararryla yapalir.

Yukarda sayilan islerden il ya da ilce sinirlarinin degistirilmesini gerektirenler
hakkinda, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il [daresi Kanunu'nun ilgili hiktimlerine

gore islem yapilir.

Koy Sinir Uzlasmazliklarinin Coziimlenmesi

Madde 142 - Koyler arasinda ¢ikacak sinir uyusmazliklars, ilgili koy muhtarlare-
nin tek baglarina ya da birlikte basvurmasi tizerine, kaymakamuin, bir komisyon ku-
rarak yapturaca@t incelemeden sonra, ilge yiiriitme kurulunun gorisi ve il yiritme
kurulunun karart ile ¢oziimlenir.

Kesinlesen sinirlar, yerinde araziye uygulanarak taraflara gosterilir ve durum
bir tutanakla saptanir.

Il yiiriitme kurulunca zorunluluk gorilmedikce bu sinirlar bes yil degistirile-
mez.

Koylerle belediyeler arasindaki sinir uyusmazliklart da aynt yontemle ¢ozimle-

nir.

Kesinlesen Siur Kararlart

Madde 143- Kesinlesen sinur kararlart ve dayanagi olan belgelerin asillar ilge
yerel yonetiminin ilgili biriminde saklanir.

Sinur kararlarinin birer ¢rnekleri tapu yonetimiyle il yerel yonetimine ve ilgili
koy ve belediyelere gonderilir.
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Koy Sinurlar: fle flgili Yonetmelik

Madde 144- Koy smirlarinun ¢izilmesi, uygulanmasi, smir komisyonlarmnimn ku-
rulus bicimi, stnir kagidi ve krokisi ile diger belgelerin bicimi ve ilgili koy ve bele-
diyelere drnek verilmesine iliskin ayrintli konular Igisleri Bakanlig: tarafindan ha-

zirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

2. IL, iLCE VE KOY YEREL YONETIMLERININ GOREV VE
YETKILERI

Il Yerel Yonetiminin Genel Yetkisi ve Yiikiimliligi

Madde 145- 11 yerel yonetimi, bu yasa ya da diger yasalarda acikca belirtilen
gorevler disinda, ilce ve koy yerel yonetimlerince yurttilen tim hizmetlere iliskin
konularda, il capinda politika, ilke, standart ve hedef belirleme ve bunlarn gbzetme
ve denetleme yetkisine sahiptir. Ilce ve koy yerel yonetimleri il yerel yonetimleri-
nin bu konulardaki kararlarina uymak zorundaduirlar.

Il yerel yonetimi, ilce ve koy yerel yonetimlerine, yasalarla belirlenen gorevle-
rini yuritmelerinde yardim etmek ve destek saglamakla yikumlidr.

Ilce Yerel Yonetiminin Genel Yetkisi ve Yukumlaligi

Madde 146- Ilce yerel yonetimi, il yerel yonetim sisteminin temel hizmet birimi-
dir. Bu yasada il yerel yonetiminin sorumluluguna birakilan hizmetler, alan ve ni-
fus boyutu ile 6rgiit ve kaynaklar: yeterli olan ilce yerel yonetimlerine devredilir,

Hizmet devri yapiacak ilcelerle ilgili olcttler ve devirle ilgili esas ve usuller
Icisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.

Ilce yerel yonetimi, koy yerel yonetimince yiriitilen hizmetlerin ve yetkilendi-
rildigi durumlarda belde ve kasaba hizmetleriyle koye gotirilen oteki hizmetlerin
yurtitimiinde, yasalara ve il capinda hazirlanan politika, ilke, standart ve hedeflere
uygunlugu gozetir ve denetler.

ilce yerel yonetimi, koy ve belde yerel yonetimlerine verilen gorevlerin yirii-
tiilmesinde bu birimlere destek ve yardim saglamakla yiktumludiir.

KOy Yonetimlerinin Genel Yetkisi ve Yukiamlialiagii
Madde 147- Koy yerel yonetimi, bu yasada ya da baska yasalarda acik¢a belir-
tilen yetkiler ve gorevler disinda, asagidaki genel yetkileri kullanir ve yukumlulik-

leri yerine getirir:
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a) Koytin ihtivaglarint saptayarak ilce yerel yonetimine bildirmek ve bunlart iz-
lemek, bu ihtiyaclarin giderilmesi icin il¢e yerel yonetimiyle isbirligi yapmak,

b) Koye, il ya da ilge yerel yonetimleri tarafindan gotirilen tiim hizmetlerin
yuratiminde ilgililere ve bu yonetimlere yardimct olmak, kolaylik saglamak,

¢) Yapilan ve kamuya ait olan tiim tesisleri korumak, bunlara zarar verilmesini
dnlemek, zarar verilmesi ya da herhangi bir nedenle bozulmasi halinde zarar1 azal-
tacak acil ®nlemleri almak, durumu ilce yerel yonetimine bildirmek,

¢) Koyde, yasalara ya da il ve il¢e yerel yonetimlerinin dizenledigi yonetme-
liklere ve aldiklar kararlara aykirt bir eylem olmasi halinde, durumu yerinde sap-
tamak, eylemin durdurulmasina iliskin acil 6nlemleri almak ve durumu ve sonucu
ilce yerel yonetimine bildirmek,

d) Koyiin her yonden kalkindiriimasi icin gereken girisimlerde bulunmak, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina bu amacla basvurmak ve oneri gotiirmek.

Koy Sinurlar: icindeki Arsa ve Araziler

Madde 148- Koy sinurlar icinde kalan ve koyde yapilacak kamu hizmetleri ve
tesisleri icin yararlanilabilecek eski ve yeni mezarlik alanlart ile sahipsiz arazi nite-
ligindeki mesirelik, harman yeri, cayir, mer’a, sazlik ve batakliklar, bir kamu hiz-
metine ayrilmamis olmak kosuluyla hazineye ait arazi ve arsalar ile deniz, nehir ve
gollerden il ve ilce yerel yonetimlerinin yardimiyla koy yonetimince doldurulmus
olan yerlerin kullanim hakki, koy tizelkisiligine aittir.

Bayindirlik ve imar Hizmetleri
Madde 149- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin bayindirlik ve imar hizmetleri-

ne iliskin gorevleri sunlardir.

a) Il yerel yonetimi:

1) Koy ve ilce yollan ile ekonomik, turistik ve kamu hizmetleri yoninden
dnemli yollarin yapmmint ve biiyiik onarimimi saglamak, ilce yollarina trafik isaret
ve levhalart koymak ;

2) Koylere ve beldelere saglikli ve yeterli icme ve kullanma suyu yapumini sag-
lamak,

3) Gereken koylerde, 6zel yasa hukumleri sakli kalmak kosuluyla, yerel kosul-
lara gore clektrik santrallart kurmak;

4) Koylerde ve beldelerde kanalizasyon sebekelerini ve bunlarin biiyik ona-
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rimlanint yapmak, yaptirtmak,

5) Dogal afetlerde, ilin durumunu ve ihtiyaclar saptamak ve bunlari merkez
yonetimine aktarmak, afete ugrayanlarin gecici barmdirilmalart ve zorunlu ihtiyac-
Jarinin karsilanmast ile ilgili dnlemleri almak, bu konuda diger kuruluslarla isbirligi
yapmak ve merkez yonetiminin yapacagi ¢alismalara yardimer olmak .

6) 1lin arazi kullanim planini ve koylerin halihazir haritalariyla yerlesim planla-
rint hazirlamak, hazirlatmak, bu planlarin uygulanisint izleyip gézetmek ve denet-
lemek, il sinirlart icindeki belediyelerce hazirlanan planlarin yasalara ve il arazi
kullanim planina uygunlugunu saglamak,

7) Yerlesim alani disinda sanayi ve turizm kuruluglan ile toplu iskan ve diger
yerlesim yerlerinin tesisine master plant ¢ercevesinde izin vermek,

8) Il icersindeki koylerin ve diger yerlesim birimlerinin toplulastinlmasini sag-
layacak onlemleri almak, planlamak ve uygulamak.

9) 1l yerel yonetimine iliskin hizmet bina ve tesislerinin proje, kesif, ihale gibi

islemlerini yirtitmek.

b) Ilce yerel yonelimi:

1) Koy ve ilge yollarinin, icme ve kullanma suyu kanallarinin, koy elektrik
santrallarmin ve kanalizasyon sebekelerinin bakimimi ve ki¢ik onarimlarint yap-
mak, bunlari isletmek, ydonetmek,

2) Koy yollarina trafik isaret ve levhalar1 koymak.

3) Dogal afetlerde, ilce ¢capinda ihtiyaclar ve alinacak dnlemleri saptamak ve il
yerel yonetimine bildirmek, hemen alinmasi gerekli onlemleri almak ve uygula-
mak, il yerel yonetiminin aldigi énlemlere, ilce ¢capinda uymak, merkezi yonetimle
il yerel yonetiminin ve belediyelerin yapacagt ¢alismalara yardimct olmak, dogal
afetlere iliskin yasalarin verdigi gorevleri yapmak,

4) 1l arazi kullanim planimnin ilce bolimint ve koy yerlesim planint uygula-
mak, kasaba ve sehir belediyeleri ve mucavir alanlart hari¢ olmak tzere, koy ve
belde yerlesim alani icinde ve disinda kalan yerlerde, bu planlara ve afet bolgele-
rinde yapilacak binalara iliskin yasalara gore bina yapimina ve biyik onarimina,
koy yonetiminin ve belde belediyesinin de goriisini alarak izin vermek, yapilas-
may1 denetlemek, yikilmaya ve cokmeye yuz tutmus tehlikeli durumda olan yapi-
lar1 zararsiz hale getirmek ya da yiktirmak, anilan yerlerde imar mevzuatinin 6n-
gordiigli oteki gorevleri yapmalk,

5) Koylerin ve diger yerlesim birimlerinin toplulastiriimasi ihtiyacini saptamak,
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gerekli arastirmalart yaparak Onerilerini il yerel yonetimine bildirmek, planlama ve
uygulama asamalarinda il yerel yonetimi ile isbirligi yapmak.

c) Kdy yerel yonetimi:

1) Koy stnurlart icinde ruhsatsiz yapilara meydan vermemek, bu amacgla gerekli
denetimleri yapmak ve sonuglarini il¢e yerel yonetimine bildirmek,

2) Koy konagt, konuk odasi, camasirhane, hamam gibi halkin ihtiya¢ duydugu
tesisleri yapmalk,

3) Koy yonetimine gelir getirici tesisler yapmak,

4) Koyin uygun yerlerinde park, yesil saha, cocuk bahgesi ve

dinlenme yerleri yapmak, bu yerleri agaclandirmak,

5) Cadde ve sokaklara ve binalara isim ve numara vermek, levhalarini as-
mak,

6) Koyiin kendi olanaklaniyla yaptigt ya da baska kurum ve kuruluslarin katki-
lariyla yapilip koy yonetimine verilen tesisleri isletmek, yonetmek, bakmm ve ona-

rimlarint saglamak,

Egitim Hizmetleri
Madde 150- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin egitim hizmetlerine iliskin go-

revleri sunlardir:

a) 1l yerel yonetimi:

1) Okul 6ncesi egitimine, ilk ve ortadgretim ve mesleki 6gretim kurumlarina,
ozel egitime muhta¢ cocuklarin egitim ve Ogretimine, yaygin egitime, ¢iraklik
okullari, pratik meslek kurslart ve diger yetistirici ve tamamlayict kurslara iliskin
binalar1 ve bunlarnin biiytik onarimini yapmak ve donanimini saglamak,

2) Bu egitim ve dgretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanliginin saptadig: genel
ilke ve programlara gore yonetilmesini gozetmek ve denetlemek,

3) Yukarida belirtilen egitim ve dgretim kurumlarinin personelini, Devlet Me-
murlari Kanununa ve Milli Egitim Bakanliginin saptadigi esas ve standartlara gore
atamak ve her tirld 6zlik islemlerini yurtitmek.

4) Muhta¢ ogrencilere karsiliklt ya da karsiliksiz burs ve kredi vermek ve ben-
zeri yardumlarda bulunmak, bu konularda ilce yerel yonetimlerine yardim etmek,

5) Gerekli durumlarda pansiyon acmak ve yonetmek, ya da acilmasin ozen-
dirmek, ¢zel egitim ve ogretim kurumlarinin ve pansiyonlarin ac¢ilmasina izin ver-
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mek, bunlarin Milli Egitim Bakanliginca saptanan standartlara uygun hizmet ver-

melerini gdzetmek ve denetlemek.

b) llce yerel yonetimi:

1) Ilcenin her tirli egitim ve 6gretim ihtiyacint saptamak ve bu ihtiyacin karsi-
lanmast icin il yerel yonetiminde girisimde bulunmalk,

2) Egitim ve ogretim kurumlart binalarinin yapimu icin gerekli arsalart sagla-
mak, binalarin yapiminda il yonetimine, yerel kosullara gére yardimda bulunmalk,
halkin katilimint 6zendirmek ve orgltlemek, egitim ve 6gretim kurumlarinin ba-
kim ve kiiciik onarimlarinit saglamak, bu kurumlart yonetmek,

3) Bu kurumlarin sitma, aydinlatma ve su giderleri ile ders ara¢-gereclerinin
alimint ve diger egitim-ogretim giderlerini karsilamak.

4) Personel ihtiyacini saptamak, il yerel yonetimine bildirmek ve izlemek, ¢z-
lik islemlerinin yurttiminde, ilcedeki egitim ve ogretim kurumlariyla il yerel yo-
netimi arasinda aracilik yapmak.

5) Muhta¢ ogrencilere karsilikli ya da karsiliksiz burs ve kredi vermek ve ben-
zeri yardinlarda bulunmak |

6) Mali durumu ve ilgenin gict elverdigi olcide egitim ve ogretim kurumlari-
nin binalarini yapmak, personel ve arac¢ gerecini saglamak ve yonetmek.,

7) Ozel okul yapmimini ¢zendirmek.

¢) Koy yerel yonetimi:

1) Koyde yapdacak egitim ve 6gretim tesisleri icin arsa, oyun yeri ve uygula-
ma bahcesi saglamak,

2) ll¢e yerel yonetimi tarafindan acilacak kurslara yer saglamak,

Ulasim Hizmetleri
Madde 151- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin ulasima iliskin hizmetleri sun-

lardir:

a) Il yerel yonetimi

1) 11 sinurlart icinde bulunan sahil, gol ve akarsularda kayik, duba, feribot ve
benzeri tasitlart isletmek, iskele, barinak, rihtim, mendirek yapmak ve isletmek,
ozel isletme sahiplerine, belli kosullarla, yapma ve isletme ruhsati vermek, bu is-
letmeleri denetlemek; ulasim kanallarinin bakim ve onarimini saglamak.
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2) 1l sintrlan icinde ilgeler arasmda yoleu tasimaciligs yapacak gercek ve tiizel-

kisilere izin vermek ve denetlemek, gerekirse bu tagimaciligt yapmak.

b) lice yerel yonetimi
1) Ilge smurlan icinde koyler ya da ilce ile koyler arasinda yolcu tasimaciligs ya-
pacak gercek ve tiizelkisilere izin vermek ve denetlemek, gerekirse bu tasimaciligs

yapmuk,

c) Koy yerel yonetimi
1) Gerektiginde koyde otopark ve otobus duragr yapmak,
2) Ihtiyac duyulmast durumunda koy ile cvar yerlesim yerlerine ve gerekli yo-

netsel merkezlere toplu tasima aract isletmek.

Genel Saglik ve Cevre Sagligi Hizmetleri
Madde 152- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin genel saglik ve cevre saghg ile

ilgili hizmetleri sunlardur:

a) 1l yerel yonetimi:

1) Hastane, saglik merkezi, saglik ocagi, ilk yardim ve imdat merkezi, dogu-
mevi, ana ve cocuk saghg istasyonu, fuhusla bulasan hastaliklarla ilgili saglik ku-
rumlar, laboratuvar ve benzeri saglik tesislerini kurmak, binalarint yapmak, dona-
numlarini ve buyiik onarimlarint saglamak |

2) Tim ile ya da birden cok ilceye hizmet veren saglik tesislerini, Saglik Ba-
kanhigmin belirleyecegi esaslara gore yonetmek,

3) Il hastanelerinin ve saglik kurumlarinin Saglik Bakanligmn belirleyecegi
esaslara uygun olarak, ilde kurulacak saglik kurullart araciligi ile yonetimini sagla-
mak, bu tesislerin buit¢celerini onaylamak ve personelini atamak,

4) Ozel ve resmi hastaneleri Saglik Bakanhg: standartlarina uygunlugu acisin-
dan denetlemek,

5) Ozel yasa hiiktimleri sakli kalmak tizere, il sinirlart icinde icmece, kaplica,
ica ve termal tedavi merkezleri kurmak, kurulmasina ve isletilmesine izin vermek
ve denetlemek

6) Bulasici ve salgin hastaliklarin énlenmesi, hava, su, toprak gibi dogal ortam-
larin kirliliginin engellenmesi ve cevre saglig: icin gerekli dnlemleri almak, uygula-

maya koymak ve denetlemek,
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7) Biiytiksehir belediyeleri smurlart disinda birinci ve ikinci sinif gayristhhi mu-

esseselerin acilisina izin vermek.

b) lice yerel yonetimi:

1) llce yerel yonetimine ait saglik tesislerini yonetmek, bunlarn bakim ve k-
cik onarmmlarint yapmak, isletme ihtiyaclarmni karsilamak, acil yardim amaciyla
cankurtaran servisleri kurmak ve isletmek

2) Bulasicr ve salgin hastaliklarin onlenmesi icin il yerel yonetimince alinacak
dnlemlere uymak ve ilce alant icinde uygulamaya koymak,

3) Kanalizasyon atiklarini yerlesim yerlerinden uzakta saglikli bicimde yok et-
mek ya da degerlendirmek, bu amacla dogrudan dogruya ya da diger kuruluslarla
ortak tesisler kurmak,

4) Belediye simurlart disinda, her c¢esit gida treten, dagitan ve satan Kisi ve
kuruluslar, umuma acik yerleri ve buralarda hizmet veren ¢alisanlar:, konutlar
ve her turlt is yerlerini, gida maddelerinin tasindigr araclarn saglik kosullarr aci-
sindan denctlemek, ulasim ve trafigi, hava, su ve toprak kullanimini , guralti
kaynaklarint ¢evre kirliligine yol acip agmamasi ve saglik yontinden kontrol et-
mek, insan ve cevre saghgi etkileyebilecek tesislerin acilisina ve kullanimina
izin vermek,

5) Uctinel simif gaynisihhi miiesseselerin ve birinci ve ikinci siuf gayrisihhi
muesseselerden il yerel yonetimi tarafindan sorumlulugu ilceye birakianlarin agili-
sina izin vermek ve denetlemek.

6) Mezarlik yapim ve bakiminda koylere yardim etmek,

7) Koylerde herkesin kullanimina acik hela, lagim, septik ¢ukur, kuyu, ¢esme
gibi saghig ilgilendiren tesislerin yapimina teknik ve mali yardimda bulunmak

8) Halk saghg yontnden tehlikeli gortlen bataklik ve su birikintilerini kurut-
mak, kucik birikintilerin koylerce kurutulmasina yardimc: olmalk,

9) Koylerdeki ¢oplerin belirli yerlerde toplanmasint saglamak, ilcenin, ihtiyaca
gore cesitli noktalarinda coplerin toplanacagi ve yok edilecegi merkezler belirle-
mek, koylerdeki copleri bu merkezlere tasiyip yoketmek, bu amacla belediye ve
koylerle ortak tesisler kurmak,

¢) Koy yonetimi

1) Herkesin kullanimina acik hela ve evlerde lagimli hela ya da septik cukur
yapmak, yaptrmak,
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2) Hela, lagim ve pis su akinularint sokaga, tarla ve bahcelere ya da kuyu, ces-
me, pinar ve akarsulara verdirmemek,

3) Koy mezarhgint yaptirmak, etrafing ¢it, duvar gibi engellerle cevirip agaclan-
dirmak, temiz tutmak, olt yikama ve cenaze tasima islerini diizenlemek

4) Insan ve hayvan varligina zarar veren kiiciik su birikintilerini kurutmak, siv-
risinek, karasinek ve saghga zararli diger boceklerle savasmak, bunlarin olusumu-
nu onleyecek énlemleri almak,

5) Kaynak, ¢esme, pinarbagi, kuyu, su yollart ve benzeri yerlerde siipriintii,
glibre gibi pislik bulundurmamak, cesmelerin etrafint beton ya da harcli tasla do-
semek, en az 30 metre yakinina hela, ahir yaptirmamak,

6) Copleri, kéy yerlesim alanimin disinda belirli yerlerde toplattirmak, koyii te-
miz tutmak,

7) Koyde kesilecek hayvanlar i¢cin kesim yeri yaptirmak,

8) Cevre korumastyla ilgili onlemleri almak, uygulamak, basedemedikleri du-
rumlarda ilce yerel yonetiminden yardim istemek

Sosyal Yardim Hizmetleri
Madde 153 - 11, ilge ve koy yerel yonetimlerinin sosyal yardimla ilgili hizmetle-

11 sunlardur:

a) 1l yerel yonetimi

1) Cocuk yuvalar, yetistirme yurtlari, kres ve glindiiz bakimevleri, huzurevleri
gibi sosyal yardim tesisleriyle ilgili yatirimlari ve donaumlarini gerceklestirmek,
bunlarin buyiik onarmmlarint yapmak, tiim il ya da birden ¢ok ilcede hizmet vere-
cek sosyal yardim tesislerini yonetmek, bu tesislerin yapiminda, yonetiminde ve fi-
nansmaninda kisi, kurulus ve sivil toplum ¢rgiitleriyle isbirligi yapmak,

2) Bedensel, zihinsel ve ruhsal oziirlilerle ilgili bakim ve rehabilitasyon mer-
kezleri kurmak, yonetmek,

3) 11 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfini yonetmek ve bu vakif araciligt
ile ozdrlileri, fakirleri ve issizleri tiretken hale getirici onlemleri almak, ilcelerdeki
uygulamalart desteklemek, gozetmek ve aralarinda esgiidiim saglamak.

b) llgce yerel yonetimi:

1) llge yerel yonetimine ait cocuk yuvalar, yetistirme yurtlar, kres ve glindiiz
bakim evleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri gibi sosyal yardim
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tesislerini kurmak, yonetmek, bakimlarini ve kiicik onarimlarii yapmak, yonetim
harcamalarmt karstlamak, bu tesislerln desteklenmesinde ve yonetiminde sivil top-
lum orgutleriyle isbirligini saglamak,

2) Gereken yerlerde asevleri kurmak ve yonetmek, Ilce Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfini yonetmek, bu Vakif aracihigr ile ozirlileri, fakirleri, yardima
muhtac olanlar ve issizleri tiretken hale getirici ve gli¢stizlere kolaylik saglayict ca-
hismalar yapmak

3) Sug isleyen ya da sug islemeye egilimli olan ¢ocuklarin topluma kazandinl-
mast ve gencligin kot alisgkanliklardan ve uyusturucudan korunmast icin gerckli
Onlemleri almak, yardimci olmak,

4) Kirsal alanlardaki muhta¢ asker ailelerine, ilgili yasa esaslart i¢inde yardim

etmek,

¢) Kéy yerel yonetimis:

1) Koyin fakir, kimsesiz, duskin ve hastalarina, muhta¢ asker ailelerine yar-
cdim etmek, fakir hastalari en yakin saglik kuruluslarina gondermelk,

2) Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfindan yapdacak yardimlar icin, ilce
yerel yonetimine oneride bulunmak ve goris hildirmek,

Tarimsal Gorevler
Madde 154- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin tarimsal gorevleri sunlardir:

a) Il yerel yonetimi:

1) Cevre kosullarina uygun meyve ve fidan gelistirmek amaciyla arastirma yap-
mak tzere ornek il ve ilgce fidanliklar: kurmak,

2) Devlet Su isleri Teskilatinin gorev alant disindaki tarimsal sulama tesislerini,
koruma ya da sulama amacli golet ve bentleri, kanal, kanalet ve su arklarmi ve
bunlarin bitytik onarimlarini yapmak,

3) Tohum temizleme ve ilaclama tesisleri kurmak,

4) Tanm trinlerinde kalite ve verim artisint 6zendirmek ve tanitimumi sagla-
mak amacryla il capinda sergi ve yansmalar dizenlemek, odiiller vermek, ilde ye-
tisen tarim Urtinleri ile kullanilan araclarin sergilenecegi tarim muzeleri kurmalk

5) Urlinleri hastalik ve zararlidardan korumak amaciya gerekli onlemleri almak,

6) Tlgili yasaya gore celtik ekiminin dizenlenmesiyle ilgili onlemleri almak,

7) Tanmsal nitelikli ortadgretim meslek okullari agmak, yonetmek, donanimla-
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rint saglamak ve buyldk onarimlarini yapmak, bu okullar, cift¢ilerin de yararlana-
hilecegi kurs, konferans ve egitici yayinlar merkezi haline getirmek,

8) Erozyonu onleyici ve topragin verimliligini artirict Onlemler almalk,

9) I capinda su Griinlerini zarardan koruyacak onlemleri almak, aldirmak ve
uygulamasint denctlemelk,

10) Su trtnleri ile ilgili yasaklart uygulatmak ve denetlemek, avlanmast yasak
su urtnlerinin saglik acisindan muayene ve denetlenmesine iliskin onlemleri al-
mak, karada, gollerde ve denizde su driinleri Gretme havuzlart yapimmina izin ver-

mek ve bunlarr denetlemek,

b) lice yerel yonetimi:

1) Tlce tidanliklarint yonetmek, halka ve kamu kuruluslarina teretli ya da tic-
retsiz fidan dagimak, bu fidanhiklarda tanmsal zararlidarla micadele, gtibre kullani-
mi, asteilik gibi tarimla ilgili konularda uygulamali kurslar ve konferanslar dizenle-
mek, yaymlar yapmak,

2) Tarmmsal sulama tesislerini, kanal, kanalet ve su arklarinig, koruma ve sulama
amacli golet ve bentleri isletmek, bakimint ve kiiciik onarumint yapmak,

3) Tohum temizleme ve ilaclama tesislerini yonetmek

4) ll¢e capinda tarim driinleriyle ilgili sergi ve yansmalar diizenlemek,

5) Celtik ckimine iliskin hizmetleri ytritmek,

6) Cift¢i mallarint koruma hizmetlerinin yurtitilmesinde koy muhtarliklarina
yardumer olmak,

7) Yabani agaclart asilayarak yararlt hale getirmek ve bu amagcla asicr yetistir-
mek tzere kurslar acmak,

8) Tarm okullarinin bakimini ve kiictik onarmmint yapmak, yonetim giderlerini
ve acil ihtiyaclarmi karsilamak

9) Tarmsal amach egitim ve kurslar diizenlemek, yaymlar yapmak,

10) Tarmm zararliarnyla miicadele hizmetlerini yiritmek.

11) Erozyonu 6nleyici ve topragin verimliligini artirict 6nlemlerin uygulanma-
sinda il yerel yonetimine yardimer olmak

12) 1l¢e icinde su triinlerini zarardan koruyacak onlemleri ve su triinleriyle il-
gili yasaklart uygulamak, uygulanmasini denetlemek,

13) Avlanmast yasak su Grtnlerini saglik acisindan muayene ettirmek, sagliga
zararlt olanlarin yok edilmesine karar vermek, su tirtinleri ile ilgili yasalar ve il ye-

rel yonetimince alan karar ve 6nlemleri uygulamak, uygulanisini denetlemek,
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¢) Koy yerel yonetini:

1) Koyde tarmmla ugrasanlara teknik tarim usul ve araglanyla iyi cins tohum,
ast, fide ve fidan saglamakta yardimer olmak, yapay giibre kullandmasint ¢zendir-
mek,

2) Her tarlti tarim Griinlerine zarar veren hayvan, bocek ve parazitlerle ve
bitki hastaliklariyla yapilacak miicadeleye katulmak, miicadele yapimasint sagla-
mak,

3) Kendi olanaklan icindeki kiiciik tarimsal sulama tesislerini yapmak, yonet-

mek, bakim ve onarimint saglamak,

Hayvancilikla flgili Gorevler
Madde 155- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin hayvancilikla ilgili gorevleri

sunlardir:

a) Il yerel yonetimi:

1) Verimli hayvanciligi 6zendirmek ve tanitmak amaciyla il capinda ehli hay-
van sergileri ve yangmalart dizenlemek, 6rnek tretici ve tesislere odiller ver-
melk,

2) Atcithgr gelistirmek amaciyla gerekli tesisleri kurmak, il capinda at yariglar
diizenlemek, odiller vermek, cirit sporunu gelistirici onlemler almak, cirit oyunlar
diizenlemek,

3) Cayir, mera ve otlaklar iyilestirmek, bakimlarini saglamak, yenilerini mey-
dana getirmek, bunlarin yapimini 6zendirici dnlemler almak,

4) Hayvan wkinm iyilestirilmesi amaciyla danuzlik hayvan depolar, yapay to-
humlama ve arastirma istasyonlart kurmak, verimsiz hayvan wkinin cogalmasini
engellemek icin gerekli onlemleri almak,

5) Hayvan saghgmi korumak ve bulasier hayvan hastaliklarryla micadele ct-
mek icin gerekli onlemleri almak, yasalarla verilen gorevleri il capinda uygulamak
ve uygulatmak

6) Soyu azalmis hayvanlarin korunmasi ve zararli hayvanlarm yok edilmesi
icin 6nlemler almak,

7) Av hayvanlar icin tiretim ve avlanma alanlani kurmak, avalig dzendirmek,
av yasaklarinin uygulanmasini denetlemek,

8) Hayvancilikla ilgili orta 6gretim meslek okullar1 agmak, bina, donanim ve

biyiik onarimlarini yapmak, yonetmek,
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b) Iice yerel yonetimi:

1) Il¢e capinda ehli hayvan sergileri ve yansmalan diizenlemek, drnek dretici
ve tesislere oduiller vermek,

2) Cayir, mer'a ve otlaklarn iyilestirilmesi konusunda il capinda alinan karar
ve onlemleri uygulamak,

3) Damizlhik hayvan depolarini ve yapay tohumlama istasyonlarint yonetmek,
verimsiz hayvan wkinin ¢ogalmasint 6énlemek amaciyla kisirlastirma hizmetlerini
yuritmek,

4) Hayvan saghgint korumak ve bulasict hayvan hastaliklarniyla mucadele et-
mek icin alinmug Onlemleri il¢e capinda uygulamak, acil onlemleri almak, yasalarla
verilen gorevleri ilce capinda uygulamak ve uygulatmak,

5) Soyu azalmis olan hayvanlart korumak ve zararli hayvanlart yok etmek icin
il capinda alinmis olan onlemleri ilce capinda uygulamak,

6) Av izin belgesi vermek, av yasaklarinin uygulanmasini saglamak ve denetle-

mek, aveiligr dzendirmek,

c) Koy yerel yonetimi:

1) Koy hayvanlarinin cinslerinin iyilestirilmesi icin, koye iyi cins boga, kog, kii-
mes hayvanlarn saglayacak ve yem bitkileri ekimini gelistirecek onlemler almak, giri-
simlerde bulunmalk, ilceden gecici stire icin verilecek damizlik hayvanlara bakmak,

2) Koye ait mer'a, yaylak ve kislaklarin kullanilmasiny, iyilestirilmesini ve ko-
runmasint saglamak, sivatlar tesis etmek, bu konuda yapilacak miicadele calisma-
larina katilmak,

3) Bulasicr hayvan hastaliklartyla miicadelede gereken acil onlemleri almak,
durumu derhal ilce yerel yonetimine bildirmek,

Ormancilikla lgili Gorevler
Madde 156- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin ormancilikla ilgili gorevleri

sunlardir:

a) 1l yerel yonetimi:

1) I ormani yetistirmek, bunlarin koruma, bakim ve yenileme c¢alismalaring yii-
ritmek, bu konuda ilcelere yardimer olmak,

2) Halkin gezi ve dinlenme ihtiyacini karsilayacak koru, agaclik ve parklarn

tesisi icin yardimer olmak,
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3) Halka, belediye, il¢e ve koy yerel yonetimlerine agac fidanlar saglanmasin-
da, merkezi yonetim kuruluslariyla isbirligi yaparak, yardimct olmak.

b) lice yerel yonetimi

1) Ilce ormant yetistirmek, bunlarin koruma, bakim ve iyilestirilmesi calismala-
rint yaritmek, bu konuda helediye ve koy yonetimlerine yardunct olmak,

2) Halkin gezi ve dinlenme ihtiyacini karsidayacak koru, agaclik ve parklari te-
sis etmek, bu konuda belediye ve koy yonetimlerine yardimer olmak,

¢) Koy yerel yonetimi:

1) Koy tizelkisiligine ait orman ve agaclik alanlart korumak, yenilerinin yapi-
mt i¢in girisimlerde bulunmak,

2) Meydan, yol, dere ve cay kenarlarina ve agac¢ yetismesine elverisli diger
yerlere agac dikmek, bunlara bakmak, korumak,

Kiiltiir, Sanat, Turizm ve Cevre ile Ilgili Gorevler
Madde 157- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin kiltiir, sanat turizm ve cevre

ile ilgili gorevleri sunlardir:

a) 1l yerel yonetimi:

D 11 kiitiphanesi kurmak, yonetmek, ilce, belde ve koylerde halk kitapliklari-
nm ve okuma odalarinin kurulmasina yardimei olmak,

2) 11 i¢indeki tarihi, turistik ve kultiirel degerlerin korunmas: icin gerekli 6n-
lemleri almak, bunlart tanitmak ve degerlendirmek,

3) Tabiat varliklart ile sit alanlarinin ve turistik deger tasiyan yerlerin bozulma-
sint ve yok edilmesini 6nlemek, gelistirmek, amaglarina uygun olarak kullanilmasi-
na yardimcr olmak, bu alanlara ulasan yollarin yapum ile yakin ¢evre diizenleme-
lerini ve halkin ihtiyaclarini giderecek tesisleri yapmak, yaptirtmak,

4) Resim ve heykel mizesiyle etnografya muzesi ve cevre ozellikleriyle ilgili
diger muzeleri kurmak, kurulmasina yardmmct olmak,

5) Olanaklarina gore orkestra, konservatuvar, tiyatro, opera ve benzeri giizel
sanatlara iliskin kurumlar olusturmak, halkin gizel sanatlara iliskin zevkini gelisti-
rici, 6zendirici ve oddillendirici calismalar yapmak,

6) Ulusal ve yerel ozellikleri iceren sanat, miizik ve oyun gruplar olusturmak,
bu gibi gruplart ve her tirlt sanatsal calismalart 6zendirip desteklemek,
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7) Kiltir ve turizmin gelismesini saglayicy, ilin 6zelliklerini ve kilttirel varlikla-
rint tanatict yayinlar yapmak, yayinlar yapilmasin 6zendirmek, yayinlar: halkin ya-
rarina sunmak, aynt amacla festivaller, toplantlar, anma torenleri, senlikler, sergi-
ler ve yarismalar dizenlemek,

8) Halka ve turistlere yardimci olmak tizere, belediyelerle isbirligi icinde, da-
nisma burolart acilmasina yardumct olmak

9) Ilin kulttr ve turizm kaynaklarini arastirmak, degerlendirmek, turizm bolge,
alan ve merkezlerinin belirlenmesinde ve bu yerlerin imar planlan ile yapilasma
diizeninin hazirlanmasinda goriis bildirmek, kesinlesen imar planlarini uygulamalk,

10) Belde sinrlart disindaki turistik tesislerin yapiminda ve isleyisinde; proje-
ye, imar dlizenine, saglik ve cevre kosullarina, saptanmis yasak ve standartlara
uyulup uyulmadigini denetlemek, gereken durumlarda ceza yapturimi uygulamak,

11) Kiltur ve turizm konularinda diger kamu ve ¢zel kuruluglarla, ama¢ dog-

rultusunda, isbirligi yapmak ve onlara yardimct olmak

b) Ilce yerel yonetimi:

1) Ilge kutiiphanesi kurmak, yonetmek, belde ve koylerde halk kitapliklart ve
okuma odalart kurulmasinda yardimer olmak,

2) Il¢e icindeki tarihi, turistik ve kultirel deger ve varliklart korumak, bunlarin
tanitilmast ve degerlendirilmesi icin il yerel yonetimiyle ortaklasa girisimlerde bu-
lunmak,

3) Tabiat varliklar ile sit alanlarinin ve turistik deger tasiyan yerlerin bozulma-
smin ve yok edilmesinin ¢nlenmesine, gelistirilmesine ve amaclarina uygun olarak
kullanilmasina yardimei olmak, bu alanlara ulasan yollarin kiciik onarim ve baki-
mt ile yakin cevre diizenlemelerini ve halkin ihtiyaclarint giderecek tesisleri islet-
mek, isletilenleri denetlemek

4) I yerel yonetimi tarafindan kurulan resim ve heykel miizesiyle etnografya
miuizesine ve cevre ozellikleriyle ilgili diger muzelere, ilcenin 6zelliklerine ve ilce-
de yapilan calismalara gore yardimda bulunmalk,

5) llde bulunan orkestra, konservatuvar, tiyatro, opera ve benzeri giizel sanat-
lara iliskin kurumlarin ilcede temsil ve konserler vermesini saglayacak onlemler al-
mak, ilcede bunlardan yararlanilabilmesi icin gerekli ortami saglamak, halkin gizel
sanatlara iliskin zevkini gelistirici, 6zendirici ve ddillendirici ¢calismalar yapmalk,

6) Ulusal ve yerel ozellikleri iceren sanat, miizik ve oyun gruplarint ilgeye ge-
tirtmek, getirilmesini desteklemek, bu gibi gruplan olanaklar olcisiinde ilcede olus-

178



turmaya ¢alismak, her tirltl sanatsal calismalart 6zendirmek ve yardunci olmak,

7) Kiiltiir ve turizmin gelismesini saglayici, ilcenin ozelliklerini ve kulttirel var-
liklarint tanatict yayinlar yapmak, il yerel yonetiminin bu konudaki calismalarina
katkt saglamak, yayinlar yapilmasimni 6zendirmek, yayinlart halkin yararina sun-
mak, ayni amacla festivaller, toplantilar, anma torenleri, senlikler, sergiler ve yaris-
malar diizenlemek,

8) Halka ve turistlere yardimci olmak Gzere, belediyelerle isbirligi icinde, da-
nisma birolart agmak,

9) 1lin kdltiir ve turizm kaynaklarini arastirmak, degerlendirmek, Ilice smirlari
icindeki turizm bolge, alan ve merkezlerinin kesinlesen imar planlarini uygulamak,

10) Belde sinrlart disindaki turistik tesislerin yapiminda ve isleyisinde; proje-
ye, imar dizenine, saglik ve cevre kosullarina, saptanmis yasak ve standartlara
uyulup uyulmadigint denetlemek, sonuclar il yerel yonetimine bildirmek,

11) Kiletur ve turizm konularinda diger kamu ve 6zel kuruluslarla, amag¢ dog-

rultusunda, isbirligi yapmak ve onlara yardimer olmak

¢) Koy yerel yonetimi:

1) Koyde okuma odast ya da kitaplik acmak,

2) Koydeki tarihi eser ve kalintilart korumak, bu konuda ilce yerel yonetimine
bilgi vermck,

3) Koyln taniunu i¢in girisimlerde bulunmak, koylerini ziyaret eden yerli ve
yabancilara yardunct olmak,

4) Olanagr varsa turistik tesisler yapmalk, isletmek, islettirmek, turizm pansi-
yonculugunu 6zendirmek,

5) Koytn halk sanatlart gelenegini yasatmak, gelistirilmesini saglamak, il ve il-

cedeki sanat topluluklarinin koye getirilmesi i¢in girisimlerde bulunmak,

Ekonomiye iliskin Gérevler
Madde 158- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin ekonomiye iliskin gorevleri

sunlardir:

a) Il yerel yonetimi:

1) Ilde tretime dontk, kaynak ve istihdam yaratici, tiretimi degerlendirici ve il
halkina yararlt 6zel ve kamu girisimlerini desteklemek, ¢zendirmek, gerekirse bun-
lara katlmak,
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2) Sanayi isletmelerine ait sicilleri tutmak, ilgili bakanliga bilgi vermek,

3) Gida ve ihtiya¢ maddelerinin ve fiatt bakanlik¢a belirlenmis sanayi mamil-
lerinin fiat hareketlerini izlemek, denetlemek, derlenen bilgileri ilgili bakanlik ve
kuruluslara iletmek, titketiciyi korumaya iligkin yasalarn uygulanmasini saglamalk,

4) 11 capinda kurulan fuar, sergi ve panayirlar icin izin vermek, bunlart 6zen-
dirmek, ulusal ve uluslararas: diizeyde kurulan fuar ve sergilere katilacak il kuru-
Juslarint desteklemek, yarduncer olmak,

5) Il icinde ol¢ti ve ayar islerini ytritmek,

6) llde kiiciik ve organize sanayi bolgeleri kurulmasini 6zendirmek, destekle-
mek, bu amacla kurulan kooperatif ve organizasyonlara katilmak,

7) Tasocaklarina, 6zel yasasina gore izin vermek, denetlemek, gerekirse isletmck,

8) Halkin bos zamanlarini degerlendirmek ve gelirini yikseltmek amactyla ha-
licilik, kilimeilik, el dokumacihigi, ev konserveciligi, aricilik, tavukculuk, hatira csya
yapmu gibi ckonomik girisimleri desteklemek, gelistirmek, bu amacla gerekli tests-
ler kurmalk, kurslar acmak, Grinlerin degerlendirilmesine yardimer olmak, bu gibi

konularda 6zel ve kamu kuruluslart ve sivil toplum orgtitleriyle isbirligi yapmak.

b) Ilce yerel yonetimi

1) llcede tretime doniik, kaynak ve istihdam yaratic, Gretimi degerlendirici ve
ilce halkina yararl 6zel ve kamu girisimlerini desteklemek, 6zendirmek, gerckirsc
bunlara katilmak,

2) Sanayi isletmelerine ait sicilleri tutmak, il yerel yonetimine bilgi vermek,

3) Gida ve ihtiya¢ maddelerinin ve fiatt bakanlik¢a belirlenmis sanayi mamil-
lerinin fiat hareketlerini izlemek, derlenen bilgileri il yerel yonetimine iletmek, tii-
keticiyi korumaya iliskin yasalari uygulamak,

4) Koylerde kurulan pazar ve panayir yerleri icin izin vermek, glnlerini sapta-
mak, bunlart 6zendirmek, pazar yerlerinin alt yap: tesislerini yapmak ya da yapil-
masina yardimda bulunmak, il ¢apinda kurulan fuar ve sergilere kaulacak il¢e ku-
ruluslarint desteklemek, yardimer olmak,

5) Il¢e icinde dl¢t ve ayar islerini yurtitmek,

6) Ilcede kiiciik ve organize sanayi bolgeleri kurulmasini ¢zendirmek, destek-
lemek, bu amacla kurulan kooperatif ve organizasyonlara katilmak,

7) Tasocaklarmn il yerel yonetimince verilen izne ve saptanan standartlara go-
re calisip calismadigint denetlemek, sonucu il yonetimine bildirmek

8) Halkin bos zamanlarint degerlendirmek ve gelirini yikseltmek amaciyla halici-
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ik, kilimcilik, el dokumacihigi, ev konserveciligi, aricilik, tavukculuk, haura esya yaps-
mu gibi ekonomik girisimleri 6zendirmek, desteklemek, gelistirmek, bu amagcla gerek-
li tesisler kurmak, kurslar acmak, trtinlerin degerlendirilmesine yardimer olmak, bu
gibi konularda 6zel ve kamu kuruluslart ve sivil toplum 6rgiitleriyle isbirligi yapmak.

9) Belediye siurlan disinda, perakende satis yapilan diikkan, magaza ve diger
satis yerlerinde satilan maddeler Gzerine malin fiat ve niteliklerini gosterir etiketler
koydurmak, ya da bunlart belirtir liste asimasint saglamak,

10) Diikkanlarla ticari ve smai kurum ve kuruluslarin ve serbest meslek sahip-
lerinin calisuklart yerlerin kapilarina ilgililerin ad ve soyadlanyla islerinin niteligini
gosteren bir levha asilmasini saglamak, denetlemek.

c) Koy yerel yonetimi:

1) Halicilik, seracilik, aricilik, tarla balik¢ihgy, el isi 6rme gibi kiiclik el sanatlarinin
koyde yayilmast ve benimsenmesi icin girisimlerde bulunmak, koylilerin ilgilendigi
konularda kurs acilmast ya da kurslara 6grenci gonderilmesi icin yardimer olmak,

2) Her tirlii koy trinlerinin degerlendirilmesi icin kdyde ya da diger koylerle
birlikte tretim, tiiketim,pazarlama ve kiicuk sanat kooperatiflerinin ve benzerleri-
nin kurulmasina onctiliik etmek, ¢calismalarina yardimct olmak,

3) Gerektiginde koyde pazar yerleri kurmak, panayir kurulmas: gereksinimi
varsa ilce yerel yonetiminde gerekli girisimleri yapmak,

4) Koye ait icmece, tlica, kaplica ve benzeri tesisleri isletmek, islettirmek,

5) Tuketiciyi korumaya iliskin yasa hiktimlerini uygulamak,

6) Satis yerlerinde etiket uygulamasini denetlemek, sonuglarint ilgeye bildirmek,

7) Isyerlerindeki levha asma zorunlulugunu denetlemek, aksi yondeki eylem-

leri il¢e yerel yonetimine bildirmek.

Sporla Tlgili Gorevler

Madde 159- 1, ilce ve koy yerel yonetimlerinin sporla ilgili gorevleri sunlardur:

a) Il yerel yonetimi:

1) Vatandaslarin ve 6zellikle de genclerin fizik moral, gli¢c ve yeteneklerini
saglayan ve gelistiren beden egitimi, jimnastik ve spor faaliyetleriyle ilgili her tirlt
tesisleri yapmak ve donanimlarini ve biytik onarimlarin saglamak, il capinda hiz-
met veren tesisleri yonetmek, ilce tesislerinin yonetimine yardimci olmak,

2) Beden egitimi, jimnastik ve spor faaliyetlerinin il ¢apinda diizenlenmesine
iliskin hizmetleri ytirtitmek,
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3) Genclerin bos zamanlarinin degerlendirilmesine iliskin hizmetlerle ilgili te-
sisleri ve biytk onarimlarint yapmak, donanimlarini saglamak, il capinda hizmet
veren tesisleri yonetmek, ilce tesislerinin yonetimine yardimci olmak,

b) lice yerel yonetimi:

1) Vatandaslarin ve ozellikle de genclerin fizik moral, gli¢ ve yeteneklerini
saglayan ve gelistiren beden egitimi, jimnastik ve spor faaliyetleriyle ilgili il¢e tesis-
lerini yonetmek, bunlarn bakim, kiiciik onarnim ve yonetim harcamalarmi karsila-
mak, koylerdeki tesislerin yapimina ve yonetimine yardimcer olmak,

2) Beden cgitimi, jimnastik ve spor faaliyetlerinin il¢e capinda diizenlenmesine
iliskin hizmetleri yuriitmek, bu tur faaliyetleri yirtiten ve bunlara kaulan amator
kltiplere ve amator sporculara yardim etmek, onlart 6zendirmek, ddillendirmek

3) Genclerin bos zamanlarinin degerlendirilmesine iliskin hizmetlerle ilgili il¢ce
tesislerini yonetmek, bunlarin bakun ve kiictik onarimlarini yapmak, yonetim gi-
derlerini karsilamak, koy tesislerinin yapumina ve yonetimine yardumct olmak,

¢) Koy yerel yonetimi:

1) Koyde spor yapiacak araziyi tahsis etmek, lizerinde spor tesisi yapilacak
duruma getirmek,

2) Koy genclerini, bos zamanlarint degerlendirmeleri acisindan spor yapmaya

oOzendirici Onlemleri almak,

Esenlik Gorevleri
Madde 160- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinin esenlikle ilgili gdrevleri sunlardir:

a) 1l yerel yonetimi:

1) Genel kolluk hizmetleri disinda ilin diizenini ve ilde yasayanlarin esenligini
saglamak, genel kolluk hizmetlerine ve gorevlilerine yardimer olmalk,

2) Halkin diizen, saglik ve esenligini korumak amaciyla, yasalarin uygulanma-
sina iliskin ve yasalarnin verdigi yetkiler cercevesinde kararlar vermek ve bunlarin
uygulanmasint saglayacak onlemler almak, bu amacla belediye sinirlart disinda ve
koylerde gorev yapmak tizere ilce ve koy yerel yonetimlerine bagli 6zel kolluk
kuvveti kurulmasina yardimer olmak,

3) Yanginla micadele etmek tizere 6nlemler almak, yanginla micadele orgtit
ve araclar olmayan belediyelerin de katkisiyla, ilin her ilcesinde ve gerekli gorii-
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len diger yerlerinde itfaiye kuruluslari olusturmak, donanimlarint saglamak, yone-

tilmek tizere ilce yerel yonetimlerine teslim etmek,

b) lice yerel yonetimi

1) Genel kolluk hizmetleri disinda ilcenin dizenini ve ilcede yasayanlarin
esenligini saglayacak uygulamalart yapmak, genel kolluk hizmetlerine ve gorevlile-
rine yardimct olmak,

2) Halkin diizen, saglik ve esenligini korumak amaciyla, yasalari ve il meclisin-
ce alman kararlart ve diizenlenen yonetmelikleri uygulamak, bu amacla belediye
stnurlart disinda ve koylerde gorev yapmak tizere kurulan 6zel kolluk kuvvetini
yonetmek

3) Yanginla micadele etmek tizere yasalart ve il yerel yonetimince alinan on-
lemleri uygulamak, uygulatmak, ilcedeki itfaiye kuruluslarini yonetmek, bunlarin

cari giderlerini karsilamak,

c) Koy yerel yonetimi

1) Genel kolluk hizmetleri disinda koytin dizenini, koyde yasayanlarin esenli-
gini ve tarim alanlarinin korunmasini saglayacak uygulamalari yapmak, genel kol-
luk hizmetleriyle ilce 6zel kolluguna ve gorevlilerine yardimcr olmak,

2) Halkin diizen, saglik ve esenligini korumak amaciyla, yasalarla il ve ilce
meclislerince alinan kararlarn: ve dizenlenen yonetmelikleri koyde uygulamak, yet-
kili mercilerce yasaklanan her konuda tutanak tutup yetkili mercilere iletmek, ka-
mu zararina olan eylemlerin acilen 6nlenmesi gerekiyorsa bunun icin gerekli on-
lemleri almak ve derhal ilgili yerlere bildirmek,

3) Koyde yangin ¢ikmast halinde en yakin itfaiye teskilatina bildirmekle birlik-
te yanginin sondurilmesi icin tim koy olanaklarindan yararlanarak gerekli miica-

deleyi yapmak.

Beldelerde Iice Yerel Yonetimlerine Verilen Gorevler

Madde 161- Beldelerde;

a) Halihazir haritay1 ve imar planlarint yapmak, bunlart (yapt izni verme dahil)
uygulamak, uygulanisini denetlemek gibi imar ve plan uygulamas: hizmetleri,

b) Dezenfeksiyon, koruyucu asi, hasaratla muicadele, gida kontrolu, calisanla-
rin kontrolu, konutlarin ve umuma acik yerlerin kontrolu, toprak, hava ve su kirli-
liginin kontrolu, ¢oplerin imhast gibi cevre saglig: hizmetleri,
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¢) Okuma odasi, meslek dershane ve kurslari agmak gibi kiiltiir ve egitim hiz-
metleri,

¢©) Yanginlart 6nleyici 6nlemleri almak, bu énlemlerinin uygulanisini denetle-
mek ve yangin sondidrme 6rgiiti kurmak ve yonetmek gibi itfaiye hizmetleri,

d) Et kesimini ve hayvani menseli gidalari kontrol etmek ve diizenlemekle ilgi-
li veterinerlik hizmetleri,

ilce yerel yonetimleri tarafindan ytratilir.

Bu hizmetlerin yurttiminde, belediye meclisleriyle yirtitme kurullarnin go-
ris ve istekleri dikkate alinir ve hizmetler belediye ile isbirligi ve esgiidiim esaslari
icinde yuratdliir. Anlasmazlik hallerinde son s6z ilce meclisinindir. Ilce meclisinin
kararina karst il meclisine itiraz edilebilir. 11 meclisinin kararina kadar ilce meclisi
karart yiratilir. 11 meclisinin karari kesindir.

Kasabalarla Goreyv iliskileri

Madde 162- Kasabalarda, 161’inci maddede sayilan hizmetleri yiirtitecek mti-
hendis, doktor ve veteriner gibi uzman personelin olmamas: durumunda, bu uz-
manlik dallarryla ilgili hizmetlerin, bir protokol ile il¢e yerel yonetimlerine devre-
dilmesi zorunludur.

Devredilen gorevlerle ilgili harcamalarin %50’si ilgili belediyenin biit¢esinden
karsilanir.

Anlasmazlik halinde il meclisi il¢e yerel yonetimiyle belediye arasinda hakem-
lik yapar. 1l meclisinin karari, aksine bir yargt karart olmadik¢a yurirliikte kalir.

Yerel yonetim birimleri arasinda protokolla hizmet devrine iliskin hiikiimler
saklidir.

Belediye Gorevlerinin ilce Yerel Yonetimince Ustlenilmesi

Madde 163- Belediyelere yasalarla verilen bir gdrevin, o gérev icin gerekli per-
sonel ve kaynagin ayrilmamasi ve yapilamamasi durumunda, bu gorev, ilce mecli-
sinin Onerisi, il meclisinin gorist ve bu dosyanin I¢isleri Bakanlig: tarafindan Da-
nigtaya gonderilmesi Gizerine, Danistayin iki ay icinde verecegi kararla, ilce yerel
yonetimince ustlenilir.

Bu gorevin yapilmasryla ilgili harcamalar, merkezi yonetimden ilgili beledi-
yeye gonderilen paylardan kesilerek il¢e yerel yonetimine gonderilecek paradan
karsilanir.

Ilgili belediye, gorevin yapilmast icin gerekli parayr biitcesine koyar ve orgiitii

184



de kurarsa, gorev tekrar belediyece tustlenilir. Anlasmazlik durumunda yukardaki

karar mercilerine basvurulur.

3. L. YEREL YONETIMINE ILISKIN DIiGER HAK, YETKI,
AYRICALIK VE BAGISIKLIKLAR

Il Yerel Yonetimlerinin Diger Hak ve Yetkileri

Madde 164~ 1l yerel yonetimlerinin, bu Yasanin 22'inci maddesinde belirtilen-
lere ek olarak, diger hak ve yetkileri sunlardir:

a) 11, ilce ve koy yerel yonetimleri ve ilce ile koy yerel yonetimlerinin biribirle-
ri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢cézmek,

h) ilce ve koy yerel yonetimlerinin ayni ve benzer gorevlere iliskin diizenleme
ve uygulamalarinda uyumu saglamak,

o 11, flce ve koy yerel yonetimlerince yuritilen tim hizmetlere iliskin konu-
larda, il ¢apinda butinligi ve yasalara uygunlugu saglamak amacryla, politika, il-
ke, standart ve hedef belirlemek, bunlar gézetmek ve denetlemek.

4. 1L, ILCE VE KOY MECLISLERINE ILISKiN DIGER HUKUMLER

i1, ilce ve Koy Meclisi, Niteligi ve Olusumu

Madde 165~ 11 yerel yonetiminin genel karar organi il meclisi; ilce yerel yoneti-
minin genel karar organi ilce meclisi ve kdy yerel yonetiminin genel karar organi
koy meclisidir. il meclisinin baskani vali, ilce meclisinin baskani kaymakam, koy
meclisinin baskani muhtardir.

[lce meclisi, halk tarafindan se¢ilecek tyelerle, bunlarin sayisi kadar, muhtarla-
rin kendi aralarindan sececekleri tiyelerden ve ilce sinurlan icindeki belediyelerin
baskanlarindan olusur. Koy sayist secilecek tliye sayisindan azsa muhtarlarin timi
ilce meclisine tye olarak girer.

Il meclisi, ilce meclislerinin dogrudan halk tarafindan secilmis tliyeleri arasin-
dan ilce meclisi tarafindan secilecek uyelerle il merkezi belediye baskanindan ve

kaymakamlardan olusur.
Ilce Meclisi icin Secilecek Uye Sayisi

Madde 166- Her ilcede, ilce yerel yonetim meclisi icin secilecek tiye sayist aga-
gidaki usule gore hesaplanir:
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Son genel niifus saymu sonuglarina gore:

a) Niifusu 25.000’e¢ kadar olan ilcelerde 10
Niifusu 25.001’den 50.000’e kadar olan ilgelerde 11
Nifusu 50.001°den 75.000’¢ kadar olan ilcelerde 12
Nifusu 75.001’den 100.000’e kadar olan ilgcelerde 13
Niifusu 100.001°den 200.000’e kadar olan il¢elerde 14
Niifusu 200.001’den yukart olan il¢elerde 15

asil tiyelik ve ayni miktarda yedek tyelik hesaplanur.

1) Tlce sinirlart igindeki koylerin muhtarlari, ilge meclisinin se¢ilmis tyele-
rinin sayist kadar muhtari, kendi aralarindan, ilce meclisine tye olarak secer-
ler,

Yerel yonetim secimlerinin yapildigr giinden sonraki ilk hafta icinde, secimden
sorumlu yargicin denetimi altinda, kéy muhtarlar ilce merkezinde toplanarak bu
secimi yaparlar.

o) Ilce smirlarn icindeki (ilce merkezi dahil) belediye baskanlari, ilge meclisinin
dogal tyesidirler.

Secimle ilgili diger konular, yerel yonetim secimleriyle ilgili yasa hiiktimlerine

gore dizenlenir.

il Meclisine Secilecek Uyeler

Madde 167- Ilce meclisi, secilmis tiyelerinin yarisint il meclisi tiyesi olarak se-
cer. Bu secimde bucuklar tama ¢ikarlir. Buytiksehir belediyesi smurlart icindeki il-
celerden il meclisine beser Uye secilir.

il merkezi belediye baskani (biytiksehir orguti olan yerlerde buytksehir bele-
diye baskany) il meclisinin dogal Gyesidir.

Kaymakamlar, oy hakki olmaksizin il meclisine katilirlar.

Koy Meclisine Secilecek Uyeler
Madde 168 - Son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifusu :

1.000’¢ kadar olan koylerde 10
1.001 - 2.000 arasinda olan koylerde 12
2.000’den daha c¢ok olan koylerde 14

meclis tyesi ve o kadar da yedek tiye secilir.
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Uyelige Secilebilme Kosullari

Madde 169- Ilce ve koy meclisine tiye secilebilmek icin;

1) Yerel yonetimlere iliskin se¢im yasasinda yazili kosullari tasimak,

2) En az alti aydan beri o se¢im ¢evresinde oturmak,

3) 11, ilce ve koy yerel yonetimleriyle ilgili bir hizmetle bagintili olarak, bu yo-
netimlerle bir sdzlesme yapmamus, bir yukiimlilik aluna girmemis olmak ya da bu
gibi kisi ve tizelkisilerin ortagr ya da kefili olmamak, gerekir.

Koy okulunun mudirt, varsa din gorevlilerinin ve o koyde stirekli gorev ya-
pan kamu iktisadi tesebbusleri disindaki personelin en kidemlileri, oy hakki

olmaksizin koy meclisinin dogal tyesidirler.

Meclis Uyelerinin Sosyal Giivenlik Haklar1

Madde 170- 11 ve Ilge yerel yonetim meclisleri Giyeleri, Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ya da BAG-KUR ile bagintilt ise, primleri kendileri tarafimdan
odenmek tzere, bu bagliliklart devam eder.

Bu tyelerden herhangi bir sosyal giivenlik sistemi icinde yer almayanlar, prim-
lerini kendileri odemek kaydiyla, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilirler.

Meclis tyelerinin, kurumca 6denmesi gereken prim ve kesenekleri ilgili yerel

yonetim birimleriyle karsilanir.

il Meclisinin Diger Gérevleri

Madde 171- 11 meclisinin,bu Yasanin 25’inci maddesinde sayilanlara ek olarak,
diger gorevleri sunlardir.

a) Il ve ilce yerel yonetimlerinin gorev ve yetkilerine iliskin ayricaliklarin, ka-
mu yararint gozeterek, devrine iliskin sozlesmeyi kabul etmek,

b) Yasalann verdigi gorevler disinda, yetki alanlarinin disinda birakilmis olma-
yan ya da baska herhangi makamin il smirlan icinde goérevlendirilmemis oldugu,
yasalarla yasaklanmanmis ek bir gorevin il ya da ilce yerel ydnetimince yapilmasma
karar vermek,

o) 1lin arazi kullanim ve koylerin yerlesim planini kabul etmek, arazi kullanim
planini Gst dereceli planlarla uyumu acisindan incelenip onaylanmak tzere ilgili
merkezi yonetim birimine gondermek, imara iliskin yonetmelikler yapmak, il sinir-
lan icindeki belediyelerce hazirlanan imar planlarinin yasalara ve il arazi kullanim
planina uygun olup olmadigint ve bu konudaki itirazlart en ge¢ bir ay icinde ince-

leyip karara baglamak,
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o Il icersindeki koylerin ve yerlesim yerlerinin toplulastirdmasma karar vermek,

) 11 icinde, il ¢capindaki panayir, sergi ve fuar yer ve glinlerini kararlastirmak,
ilan etmek,

e) 1l yerel yonetimi tarafindan yapilan tesislerden gerekli olanlara isim vermek,

f) i1 ve ilce yerel yonetimleri tarafindan yiritilen hizmetler arasinda uyum
saglamak amaciyla, il capinda politika, ilke, standart ve hedef belirlemak, diizenle-
yici, yasaklayict ve cezalandirict kararlar almak, bunlar1 karar ve yonetmelikler ha-
linde diizenlemek,

o) Il ve il¢e siirlarinin degisiminde goris bildirmek,

8) Halkin diizen, saglik ve esenliginin korunmasina ve bu amacla kurulan 6zel
kolluk kuvvetinin kurulus ve gorevlerine iliskin yonetmelik yapmak,

) Vali ile yurtitme kurulu ya da il yerel yonetimiyle ilce yerel yonetimi arasin-
da ya da ilce yerel yonetimlerinin kendi aralarinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda
hakemlik ederek bunlari coziimlemek,

1) Il yerel yonetimi but¢esinden ilge yerel yonetimlerine ve koy muhtarliklarina
para ve arag-gere¢ yardimn yapmaya iliskin objektif esas ve usulleri belirleyen bir
yonetmelik yapmak,

i) Toplu sozlesme ile ilgili ilge meclisi ve il ylritme kurulu kararlarini onaylamak,

i) il ve ilce sinirlanint etkileyecek girisimlerde goris bildirmek,

k) Koyler ya da koylerle belediyeler arasindaki sinur uzlasmazliklar: hakkinda,
ilce meclisinin gorastind alarak karar vermek,

D Tlce meclislerinin kararlarina karst yapilan itirazlar: inceleyip karara baglamak.

ilce Meclisinin Diger Gorevleri

Madde 172~ Ilge meclisinin, bu Yasanin 25’inci maddesinde belirtilenler disin-
da diger gorevleri sunlardir:

a) Koylerde kurulacak pazarlann yer ve giinlerini saptamak, ilan etmek,

b) Belde smurlarn disinda ¢gle tatilinin baslama ve bitis saatini, yasalarin verdi-
gi yetki icinde, kuruluslara ve faaliyet alanlarina gore belirlemek ve ilan etimek,

¢) Tlge smnurlar i¢inde ¢oplerin ve sanayi artiklarinin toplanma yerlerini belirle-
mek,

¢) Koyler ya da koylerle belediyeler arast sinir uzlasmazliklart konusunda go-
ristind kararlastirarak il meclisine sunmak,

d) Koy muhtar ile koy yuratme kurulu ya da koy yerel yonetimleri arasimnda
cikabilecek uyusmazliklarda hakemlik ederek bunlarn ¢6ztiimlemek,
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e) Koy meclislerinin kararlarina karst yapilacak itirazlar1 karara baglamak,
f) llce yerel yonetimi tarafindan yapilacak tesislere ad vermek,

Koy Meclisinin Diger Gorevleri

Madde 173- Koy meclisinin bu Yasanin 25’inci maddesinde belirtilenler disin-
da diger gorevleri sunlardir:

a) Koy yerlesim plani hakkinda goriis bildirmek,

b) Koy tuzelkisiliginin idari ve adli mercilerde temsilinin gerekli oldugu ve
muhtarin ve bir mecliste birlesemiyecek yakinlarinin kars: tarafta oldugu durumlar-
da, koy hukukunun korunmasi icin ayr bir temsilci secmek ve bu temsilciye veri-

lecek Ucreti kararlastirmak.

Meclis Toplantilarinin Tarihi ve Stiresi

Madde 174- 11 meclisi mayis ve kasim, ilge meclisi nisan ve ekim, koy meclisi
mart ve eylul aylarinda ydlik olagan toplantilarint yaparlar. Toplant stresi, il ve il-
ce meclisi i¢cin 30’ar giin, koy meclisi icin 7’ser giindur. Gundemdeki isler bitirile-
mezse bu stire bir hafta uzatilir. Koy meclisinin uzatma karari ilce yerel yonetimine
gerekeesiyle birlikte bildirilir. Ilde kasim, ilcede ekim, koyde eylil ayr toplantlar

donem basi toplantdaridir.

5. IL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERINDE YURUTME
KURULLARINA ILISKIN DIGER HUKUMLER

i1, Illce ve Koy Yiiriitme Kurullarimin Olusmast

Madde 175- 11, ilce ve koy yerel yonetimlerinde, meclislerin kararlarini uygula-
mada ve kurumu yonetmede yuritme organinin bast olan vali, kaymakam ve
muhtara yardimect olmak ve yuritmeye yonelik kararlar almak tzere il, ilce ve koy
yurtitme kurullant olusturulmustur.

Il yurtitme kurulu, vali disinda, il meclisinin, ilce temsilcileri olan lyeleri ara-
sindan sececegi bes tiye ile bes daire bagkanindan, il¢e yuritme kurulu, ilce mecli-
sinin, belediye baskanlar disinda, kendi tyeleri arasindan sectigi bes tye ile bes
daire baskanmdan , koy yiritme kurulu, koy meclisinin kendi aralarindan secece-
gi U¢ uye ile dogal tyelerinden olusur. Secilen meclis tyesi kadar da yedek uye
birlikte secilir. Uyeler kendileri aday olabilecekleri gibi, siyasi parti gruplari da

aday gosterebilirler.
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[l ve ilce yerel yonetimlerinde Yiritme kuruluna girecek tyeler, genel sckre-
ter (ilcede genel sekreter yoksa personel sube mudiird), muhasebe, baymdirlik,
egitim ve saglik daire baskant ve mudurleridir.

Il ve ilce meclisleri, her donem bast toplantisinda, ytrttme kurulu dyelerini,
meclislerde tiye bulunduran partilerin glicti oraninda, gizli oyla secerler.

il yiriitme kurulu yelerinin, partilerin gici oraninda se¢ilme zorunlulugu di-
sinda ayrn ayri ilgelerden olmast geregi de gozoninde tutulur. flce sayist S'ten az
olan illerde nifusu en ¢ok olanlardan baslayarak, gerekli sayidaki ilcelerden iki
tiye secilir. Oylarm esitligi halinde ad ¢ekmeye basvurulur, Her tye, en ¢ok bes
tye icin oy kullanabilir.

Yiridtme kurullart Gyeligi donem sonu toplantsina kadar strer. Stireleri dolan
tyeler yeniden secilebilirler.

Asil Gyeligin herhangi bir nedenle bosalmast durumunda, varsa ayni partiden
en cok oy alandan baslayarak yedek tyeler vali, kaymakam ve muhtar tarafindan
davet edilir. Yedek tyelerin boslugu dolduramamast durumunda meclisce, cksik
astl ve yedek uyelikler icin | yukarda belirtilen esaslar icinde secim yapilir. Segilen-

ler kalan streyi tamamlar.

il Yiiriitme Kurulunun Diger Gorevleri

Madde 176- I yiirtitme kurulunun, bu Yasanin 50’inci maddesinde belirtilenler
disinda diger gorevleri sunlardir:

a) Belediye ve mucavir alan smurlart disinda kalan yerlerde, umumun eglen-
mesine, dinlenmesine, yiyip icmesine ve diger medeni ihtiyaclaninimn giderilmesine
ait yerlerin ve benzerlerinin, meslek oda ve kuruluglarinin gorislerini de alarak si-
niflarint saptamak, bu gibi yerlerle diger is yerlerinin acilma, kapanma ve ogle tati-
li saatlerini belirlemek ve ilan etmek,

b) Ihtiyaclarin zorladig acil durumlarda, bu yasanin 25’inci maddesinin d, e, g,
g h, i, I, n, o ve 177inci maddesinin d, g, j, ve k bentlerinde yazili konularda ka-
rar vermek, ilk toplantisinda il meclisinin onayina sunmak.

¢) Bakanliklardan, diger kamu kurum ve kuruluslarindan ve yerel yonetim bi-
rimlerinden devredilecek hizmetlerle ilgili protokolu incelemek, yapimasina karar
vermek,

¢) 1l yerel yonetimleri personeli ile il¢e yerel yonetiminin birim baskanlart ve
yardmmcilarinin atanmasina, yer degistirmesine ve diger 6zIuk islerine ait kararlars

vermek,
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d) Ozel dgretim kurumlanyla pansiyonlarin acilmasina karar vermek,

e) Deniz ulasimina iliskin tesislerin igletilmesi icin gercek ve tizelkisilere izin
vermek

£) 1l sinurlart icinde yolcu tasimaciligr yapacak gercek ve tizelkisilere izin ver-
mek, bunlarin yer ve zamanlarini ve giizergahlarint belirlemek,

g) 1l siurlarn icinde i¢gmece, kaplica, thica ve termal tedavi merkezleri isletilme-
sine izin vermek,

g) Karada ve denizde su Urinleri tretme havuzlart yapmuna ve isletilmesince

izin vermek,

Ilce Yuritme Kurulunun Diger Gorevleri

Madde 177- Il¢e yurtitme kurulunun bu Yasanm 50’inci maddesinde belirtilen-
ler disinda diger gorevleri sunlardir:

a) Belediye ve mucavir alan sinulart disinda kalan yerlerde, umumun e¢glen-
mesine, dinlenmesine, yiyip i¢mesine ve diger medeni ihtiyaclarinin giderilmesi-
ne ait isyerlerinin ve benzerlerinin ac¢ilisina izin vermek, bu gibi yerlerle diger is
yerlerinin acilma, kapanma ve 6gle tatili saatlerine uyulmasmnt géozetmek ve de-
netlemek

b) Birinci ve ikinci sinif gayristhhi miiesseselerden il yerel yonetimi tarafindan
sorumlulugu il¢eye birakilanlarin ve tginct smif gayristhhi miiesseselerin acilisina
izin vermek, denetlemek,

¢) Sosyal Yardimlasma ve Dayamusma Vakfr aracilig ile yapilacak yardimlar
kararlastirmak,

¢) Asker ailelerine yardimla ilgili kararlart almak,

d) Koylerde kurulacak pazar ve panayir yerleri ve giinleri icin izin vermek,

e) Koyler ve belediyelerle ilgce yerel yonetimi arasinda yapilacak hizmet devri-
ne iliskin protokolu onaylumak.

f) Karada ve denizde yapimina izin verilen su urlinleri tiretme havuzlarmi de-
netlemek,

o) Ilce yerel yonetiminin birim baskanlart ve yardimcilarinin disindaki per-
sonelin atanmasina, yer degistirmesine ve diger 6zlik islerine ait kararlan ver-
mek,

g) Ihtiyaclarn zorladigi acil durumlarda, bu yasanin 25’inci maddesinin d, ¢, g,
g, h, i, 1, n, o, ve 177'nci maddesinin a, b, ¢, e, bentlerinde yazili konularda karar
vermek, ilk toplantisinda ilce meclisinin onayina sunmak.
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Koy Yiriitme Kurulunun Diger Gorevleri

Madde 178- Koy yiirtitme kurulunun bu Yasanin 50’'inci maddesinde belirtilen-
ler disinda diger gorevleri sunlardir:

a) Asker ailelerine yardimla ilgili kararlart almak, gerekirse ilceden yardim iste-
mek,

h) Koylerde kurulacak pazar ve panayir yerleri ve giinleri i¢in ilge yerel yone-
timine oneri sunmak,

¢) Koy gorevlilerini atamak.

6. IL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERINDE BASKANLARA
ILISKIN DIGER HUKUMLER

Il Yerel Yonetim Baskaninin Diger Gorevleri

Madde 179- 11 yerel yonetim baskaninin, bu Yasanin 59’uncu maddesinde sayi-
lanlara ¢k diger gorevleri sunlardir:

a) I, ilce ve koy yerel yonetimlerinin ve bunlara bagl birimlerin, isletmelerin,
katiddiklart birliklerin, il butinltigt icinde birlik ve beraberligini, uyumlu bir bicim-
de calismasing, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet ve calismala-
nyla ishirligini ve esgiidimint, etkin ve verimli hizmet Uretimini saglamak, bu
amacla calismalar izlemek ve denetlemek,

b) 11 arazi kullanim planinin ve belediye sinirlart disgindaki diger yerlesim yer-
lerine iliskin planlarin uygulanmasini izlemek, denetlemek ve gerceklesmesini sag-

layacak onlemler almak.

flce Yerel Yonetim Baskaninin Diger Gorevleri

Madde 180- Ilge yerel yonetim baskaninin, bu Yasanin 59uncu maddesinde
sayilanlara ¢k diger gorevleri sunlardir:

a) Hee sinmlan icindeki koy yerel yonetimlerinin, ilge biitinliigii icinde birlik
ve beraberligini, biribirleriyle uyumlu bir bicimde calismasini, bunlarin ilce yerel
yonetim birimleri ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligini ve esgtidiimu-
ni, etkin ve verimli hizmet tretimini saglamak, bu amacla calismalar: izlemek ve
denetlemek,

b) Belediye sintrlart disindaki yerlesim yerlerine iliskin planlart uygula-
mak, uygulanmasint izlemek, gerceklestirmelerine destek saglamak, denetle-

mek.



Koy Yerel Yonetim Baskaninun (Muhtarin) Diger Gorevleri

Madde 181- Koy yerel yonetim baskaninin (muhtarin), bu Yasanin 59uncu
maddesinde sayilanlara ek diger gorevleri sunlardir:

a) Imece yikimlulerini calistirmak ve kayitlarint tutmak,

b) Evlenme isleriyle ilgili olarak, kendisine yasalarla verilen gorevleri yapmak,

¢) Resmi ve ozel kuruluslar ile mahkemeler ve halk tarafindan, yasalar geregi
olarak istenen cesitli belge ve bilgileri, gerekli arastirma ve sorusturmayi yaparak,
geciktirmeden vermek, onaylanmas: gereken belgeleri onaylamak

¢) Koyde oturanlarin kaydina mahsus bir defter tutmak, koydeki olumleri, ya-

sal suresi icinde ntifus idaresine bildirmek

d) Yasalar geregince yapmasi gereken resmi is ve islemlerle ilgili olarak, kisile-
rin can ve maliny, dirlik ve diizeni ve dogay1 koruyucu, yasa dist eylemleri, zararla-
r1 ve tehlikeleri durdurucu, azaltict ve 6nleyici uygulamalar yapmak, resmi gorev-
lerle gelenlere yardim etmek, gereken durumlarda, acil onlemler alarak, ilgili bi-

rimlere ve kaymakama haber vermek,

K6y Muhtarinin Ucreti

Madde 182- K&y muhtarlarina, 29.8.1977 giinlii ve 2108 Sayili Muhtar Odenek-
leri ve Sosyal Guvenlik Kanunu ile saglanan ddenekten ayri olarak koy bitgesin-
den de, miktarini koy meclisinin belirledigi aylik ticret verilir.

Koy Muhtarinun izni

Madde 183- Koy muhtarina, koy yonetim kurulu karartyla, yida bir ayr gecme-
mek tlizere izin verilir. Iznin kullanilacagy zaman, koyde yapilacak hizmetler dikka-
te almarak kaymakamlikca takdir edilir. Muhtara, koy yiritme kurulu tyelerinden
muhtarin sectigi kisi vekalet eder.

Acele durumlarda, muhtar, kaymakama bilgi vermek sarttyla, bir hafta sireyle
koyden ayrilabilir. Bu izinlerin toplaminin yilda ¢ haftayr ge¢cmesi durumunda,
fazlast yillik izne sayilir. Izni bittigi halde gorevi basma gelmeyen muhtara izinsiz
gecen glinlere ait odenek ve licreti 6denmez.

Muhtarin izinli ayrilmast bir ay1 gecerse, gecen stireye ait muhtarlik Gcereti koy

biitcesinden vekiline ddenir.

Koy Muhtarina Hastalik izni
Madde 184- Koy muhtarina, hasta olmasi durumunda, resmi saglik kurulusu
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raporuna dayanmak kaydiyla alti aya kadar izin verilir. Bu sire icinde muhtarm

odenegi kesilmez.

Koy Muhtarliginin Bosalmasi

Madde 185 - Koy muhtarligina segildikten sonra;

a) Secilme yeterligini kaybeden,

b) Gorevini kotiiye kullanmaktan hikim giyen,

¢) Herhangi bir suctan dolay: alt aydan cok hapse mahkum olan,

¢) 1zni bittigi halde, bir ay icinde 6zirstiz gorevi basina donmeyen ya da izin-
siz ve Ozirstiz olarak bir aydan fazla gorevini terkeden,

Muhtarlarin, kaymakamin basvurusu tzerine idari yarg: karariyla gorevlerine
son verilir ve gorevle iliskileri kesilir.

Koy muhtarligi herhangi bir nedenle bosaldiginda durum muhtar vekili ya da
bu gorevi yiiklenen tye tarafindan bir hafta icinde kaymakama ve ilce secim kuru-
lu baskanligina bildirilir.

Koy muhtarligina meclisin asil ve yedek tyeleri icinden sccilecek hi¢ kimsenin
kalmamast ya da muhtarligi Gstlenecek bir kimse bulunmamas: durumunda, Kay-
makam, koyden secilme yeterligine sahip bir kimseyi, yeni secime kadar, muhtar

vekili olarak atar.

Calisma Raporu

Madde 186- 1l yerel yonetiminde vali, ilce yerel yonetiminde kaymakam, koy
yonetiminde muhtar, her yil dénem bas: toplanusinda meclislerine, yasalarla veri-
len gorevlerin, meclis ve yiriitme kurulu kararlarinin ve buit¢e ve programlarin uy-
gulanmasina, yonetimin mali durumuna iliskin bir calisma raporu verir.

Vali tarafindan diizenlenen il yerel yonetiminin calismalarina iliskin raporun
birer ornegi, I¢isleri Bakanlhigina, Devlet Planlama Teskilatina ve ilgili bakanliklara
gonderilir. Ayni raporun birer ornegi de ilce yerel yonetim baskanlarina verilir.

Kaymakam tarafindan hazirlanan ilce yerel yonetim raporu da il yerel yonetim
baskanhgina ve kéy muhtarlarina gonderilir.

Calisma Raporunun Reddi

Madde 187- Vali, kaymakam ve muhtarlarin meclislerine sunduklar: calisma ra-
porlari, meclisin 2/3 cogunlugu ile yeterli goriilmezse, koy meclisinin karari, go-
risme tutanaklar: ve valinin gorisuyle bir ay icinde idare mahkemesine; ilce mec-
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lisinin karar valinin gorist ile, il meclisinin karar dogrudan dogruya, goriisme tu-
tanaklariyla birlikte, bir ay icinde Icisleri Bakanligina génderilir.

fcisleri Bakanlig, bu tiir kararlan, gerekirse yeterli gortilmeme nedenlerini de-
netleme elemanlarina inceletip kendi gortislerini ekleyerek, en ge¢ bir ay icinde
Danistay’a gdnderir.

Yetkili idare mahkemesinin koy muhtarinin diismesine iliskin karari valilikce
uygulanur. il ve ilce yerel yonetim baskani olarak vali ve kaymakamlarca hazirla-
nip reddedilen raporlar hakkinda Danistayin ti¢ ay icinde yetersizlik karart ver-
mesi durumunda [cisleri Bakanligi, ilgisine gore vali ya da kaymakanun yerini

degistirir.

7. iL, ILCE VE KOY YEREL YONETIMLERINE ILISKIN
DIGER HUKUMLER

Orgiit Birimleri
Madde 188- il ve ilge yerel yonetim orgltiinde, ilde daire baskani, ilcede mu-
diir olarak adlandirilmak tzere, asagida hizmet birimleri kurulur:

A. Ana hizmet birimleri
(1) Egitim,
(2) Bayindirlik, Imar ve Ulagim,
(3) Saglik ve Cevre,
(4) Sosyal Yardum,
(5) Tarun ve Agaclandirma,
(6) Veteriner,
(7) Kultir ve Turizm,
(8) Sanayi ve Ticaret,
(9) Genglik ve Spor,
(10) Kolluk ve Ttfaiye.
B. Yardimci hizmet birimleri
(1) Teftis Kurulu,
(2) Hesap Isleri,
(3) Personel ve Yazi Isleri,
(4) Hukuk Isleri,
(5) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon,
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(6) Yerel Yonetimler,
(7) Basin ve Halkla Iliskiler,

il ve ilce orgiitlerine ait birimlerin kurulmasi, kaldirlmas: ya da birlestirilmele-
ri, Icisleri Bakanliginca diizenlenecek standart kadrolar gozontinde tutulmak kosu-
luyla, il ya da ilce meclislerinin karariyla olur.

Koy Orgiitii

Madde 189- Kéyde kurulacak orgtt, icisleri Bakanhginca bir yonetmelikle sap-
tanacak standart kadrolara uymak kosuluyla koy yonetim kurulu tarafindan atana-
cak personelden olusur.

Her koyde, en azindan bir koy katibi ile koy bekcisi (kolluk gorevlisi) bulu-
nur. Koy yonetimleri, koy gorevlilerini, birden ¢ok koy birlesmek suretiyle, ortak-

lasa da tutabilirler.

Kolluk Orgiitiiniin Kurulus Ve Baglilig

Madde 190- Her bir koy ve ilce yerel yonetiminde; belde ve mucavir alan si-
nirlart disindaki kirsal alan ve yerlesim yerlerinde, halkin yasam diizenini, saghgin
ve huzurunu saglamak ve korumakla yikamli, bu kanunun ve diger yasalarin
koydugu yasaklarin ve bunlara dayanilarak alinan kararlarla hiikmedilen cezalarin
yuritiilmesiyle gorevli; muhtara ve kaymakama bagl bir kolluk 6rgitd kurulur.

Koylerde muhtara bagh olarak calisan bekci ve korucular, il¢e kolluk orgiiti-
nin saptayacagt dizen icinde calisirlar. Kaymakamin, gereken durumlarda, bu
bekci ve koruculara, acil durumlarda dogrudan dogruya, diger zamanlarda muhta-
ra bilgi vererek emretme yetkisi vardir.

Koy ve llce kolluk orgiitlerinin ¢alismalarinda il ¢apinda birlik, beraberlik ve
butinligi saglamak, gereken durumlarda ortak calismalarint koordine etmek il
yerel yonetiminin gorevidir.

Vali, koy ve il¢e kolluk kuvvetlerinin ¢alismalarini gozetir ve denectler.

Yangin Séndirme Orgiitii

Madde 191- Her ilce yerel yonetiminde, koy ve beldelerde halkin can ve malmt
yangin, su baskini ve benzer tehlikelere karst korumak ve cikan yanginlart sondir-
mek, dogal afetlerde devletin baskaca kuruluslarina ve sivil savunma orgtitlerine yar-
dim etmek Uizere ozel iniformali ve donanimli yangmn séndiirme orgtitleri bulunur.
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Kendi olanaklari ile bu orgiti kuramayan belediyelerin yangin sondirme ko-
nularindaki ihtiyaglary, bu yasanin 161 ve 162 nci maddelerindeki esaslar uyarinca
ilce yerel yonetimleri tarafindan karsilanur.

Bu orglit mensuplar, gorevlerin 6zelligi nedeniyle 6zel bir statiiye baglh olup
ise alinmalari, gorev kazalari karsisinda sosyal giivenlik haklari, merkez kuruluglar:
ile iliskileri ve benzeri konular igisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle

belirlenir.

Biitcenin Hazirlanmasi

Madde 192- Yerel yonetimlerin baskanlar: tarafindan hazirlatilan biitge tasarist,
ilde ekim, ilcede eyliil ve koyde agustos ayt basinda yiritme kurullarina verilir.
Koy biitcesi eyliltin, Ilge biitcesi, ekimin, il butgesi de kasimn ilk haftas: icinde

kendi meclislerine sunulur.

ilce ve Koy Yerel Yonetimlerinin Ceza Verme Yetkisi

Madde 193- il yerel yonetimi tarafindan, il halkinin saglik, huzur ve refahini ve
genel olarak o alanin dizenini saglamak amactyla yapilan yonetmeliklere ya da,
bunlarin ¢izdigi genel cerceveye uygun olarak koy ve ilce meclislerince ya da
yiriitme kurullarinca alinan kararlara ya da alinan 6nlemlere aykiri davranista
bulunanlara ceza uygulama yetkisi, yonetmelikte belirlenen esaslar icinde koy ya
da ilce yerel yonetimlerine aittir. Ilce yerel yonetimleri, valilik onayi ile, belirli ceza
yetkilerini koy yonetimlerine devredebilirler.

Vali ve kaymakamlarla il ve ilge genel sekreterleri, kendi gorev alanlarinda,
cezayr gerektiren suclart iglediklerini gordukleri kisilere, bu yasada yazili en az
para ve bhes gline kadar isyeri kapatma ve ticaret, sanat ya da meslekten alikoyma
cezalarini kendileri verebilirler. Koy mubhtart, sadece en az para cezasiu kendisi

verebilir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
1. KURULUS VE SINIR ISLEMLERI

Kurulus

Madde 194- Son genel niifus sayimu sonuclarina gore nifusu 500.00071 asmus
olup yerlesim alani genisleyen ve yonetim, ekonomi, turizm, kiltiir ve sanat etkin-
likleri acisindan gelisme gosteren il merkezi belediyeler, Bakanlar Kurulu Karart ile
buytksehir belediyesine dontistiirtilebilirler.

Bu Karar'la mevcut belediye sinrlart icinde, halkin katilimi ve denetimi imkan-
lart da godzoniinde tutularak, ayrica herbirinin nifusu 200.000 den ¢ok olmamak
tizere birden ¢ok semt belediyeleri olusturulur.

Olusturulacak semt belediyelerinin adlars,sinirlart ve kapsayacaklari mahalleler
Karar'a ek bir liste ve krokide gosterilir.

Semt belediyeleri, buyliksehir ve semt belediyelerinin bu kanunla ongorilen
baskan ve meclis tyeleri ile ilgili secimlerin sonuclandig: tarihte tiizel kisilik kaza-
nirlar.

Katilim Yolu ile Kurulus

Madde 195- Diger kosullart tasimakla birlikte 500.000 niifusa ulasamamis bir il
merkezi belediyesi, varsa miicavir alan sinirlart icindeki koylerin ve yerlesim yerle-
ri il merkezine 10 km’den uzak olmayan belediyelerin katilmalart ile bu ntfusa
erismesi durumunda, biyik sehir belediyesine donusturilebilir. Bunun icin katila-
cak koyler ve belediyelerin yetkili karar organlarinin olumlu karart aranir.

Koyler acisindan yetkili karar organi, koy se¢men listesine kayitli segmenler
toplulugudur. Se¢menlerin bu konudaki karars, il valisinin istegi Gizerine ilgili Se-
cim Kurulu’'nca yapilacak halk oylamasi ile belirlenir.

Buytksehir olusumu icin katilan koylerin ve belediyelerin tiizel kisilikleri, bu-
yiiksehire dontisen belediyenin baskan ve meclis Uyeleri se¢ciminin yapilip kesin-
lestigi tarihte sona erer.

Kurulusla ilgili Ozel Durumlar

Madde 196- Bir belediye buyiksehir belediyesine dontistikten sonra, ayni il
sintrlar icinde olmak ve belediyenin sinirlarina en ¢ok 10 km. mesafede bulunmak
kaydiyla, o ¢cevrede bulunan belediye veya koylerin biiyiiksehir belediyesine katil-
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malari, bir koy veya belediyenin bir diger belediyeye katilmasina iliskin olarak bu
yasada yer alan esas ve usullere gore olur.

Cevre alan dizenlemesi, ekonomik gelisme, biitiinlesme ve kamu yarari aci-
sindan yerel ortak ihtiyaclarnn biytiksehir belediyesi tarafindan yuritiilmesinin zo-
runlu goraldagi durumlarda Igisleri Bakanliginin, Baymdirlik Bakanhg: ile Cevre
Bakanhigmin gorislerine dayali onerisi tizerine Bakanlar Kurulu’'nca bu yerlerin
buytikschire katilmalarina karar verilebilir.

Katilan belediye ve koylerin, atanmis memur statisindeki personeli dahil, tim
hak, alacak ve borclart katulimi izleyen takvim yili basindan itibaren katldiklar bii-
yiiksehire devredilir ve tiizel kisilikleri sona erer.

Bir biytkschir belediyesinin smirlarma 10 km’den daha yakin olan kéyler, ni-
fuslart ne olursa olsun, belediye tiizel kisiligine dontstiirilemezler. Bu konuda bu
yasanmn belediye kurulusuna iliskin hikdmleri uygulanmaz.

Niifus ve alanca gelismeler, sosyo ekonomik degismeler ve hizmet gerekleri
buytiksehir belediyeleri icinde yeni belediyeler kurulmasini zorunlu kilarsa, yeni
belediyelerin hangi sinurlar icinde ve hangi mahalleleri kapsayacak sekilde kurula-
cagl, buytiksehir belediye meclisinin karari tizerine Bakanlar Kurulu Karart ile be-
lirlenir.

Buytiksehir belediyelerinin sinirlar, Bayindirhik ve Iskan Bakanligi ile Cevre
Bakanhginin gortslerine dayali olarak, I¢isleri Bakanliginca degistirilebilir.

Bityiiksehir - Miicavir Alan Iliskisi

Madde 197- Biytiksehir sinirlarina bitisik bir alanda Imar Kanunu hiiktimlerin-
ce micavir alan olusturulmasinin istenmesi halinde:

a) Bu alan iskan disi bir alan ise, sinirlarinin icinde bulundugu koy veya bele-
diyenin yetkili karar organinin gorisi de almnarak,

b) Bu alan koy tizel kisiliklerinin yerlesim alanlarint da icine almakta ise soz-
konusu tiizel kisiliklerin yetkili karar organlarinin rizast alinarak,

il meclisinin karar ile, biiytiksehir miicavir alani haline getirilebilir.

Olusturulan mucavir alan, sinirina bitisik oldugu semt belediyesinin muicavir
alani olur.
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2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE SEMT BELEDIYELERI
ARASINDA GOREV VE YETKI DAGILIMI

Bityiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Madde 198- Biiytiksehir belediyelerinin gorevleri, biiyiiksehrin tiimiine yaygin
hizmetleri yiriitmek, yasalarda belirtilmis alt yap: yaturimlarini yapmak ve semt be-
lediyelerinin calismalarinda esgiidiim, destek ve denetim ile biytksehir bitiintin-
de esenligi ve dizeni saglamaktur.

Bu amacla, baska kanunlarda ayrica farkli diizenlemeler getirilmis olsun veya

olmasin hilyiik sehir belediyeleri asagidaki gorevleri yaparlar:

A. Bayindirlik ve Imar Gorevleri

1) Varsa bolge ve cevre diizeni planlartyla uyumlu olarak buytksehir buti-
niinde nazim ve uygulama imar planlarmt yapmak, yaptrmak ve kabul etmek, bu
planlari gerektirdiginde degistirmek, buytksehir bitinligiinde uygulanacak imar
yonetmeligini yapmak,

2) Biytiksehir belediyesinin yapim, bakim ve yonetiminden sorumlu oldugu
alanlarla, miilkiyeti ya da kullanim hakk: buiytiksehir belediyesine ait alanlarda ve
biiytiksehir belediyesinin dogrudan ya da ortaklasa yuriittigi projelerle kent bii-
tinliigi icinde altyapt sistemlerini, ulastirma ve trafik diizenini, kent siluctini ve
cevresel kosullart etkileyecek boyuttaki buytik yapi projelerinde ruhsat islemleri
dahil tiim imar uygulamalarini yiridtmek,

3) Semt belediyelerinin imar karar ve uygulamalarini mevzuata ve imar planla-
rina uygunlugu bakimindan denetlemek,

4) Biytksehir alant icinde nazim imar planinda belirtilecek anayollarla, bunlar
icin st ve alt gecitleri, kopriileri, bunlar birbirine baglayan meydanlart ve benzer-
leri ile buyliksehir belediyesinin sorumlulugundaki alanlarda sosyal konut, park,
bahce, yesil alan, dinlenme, eglence, kiiltiir, sanat, spor tesisleri deniz, gol, akarsu
kiy1 diizenlemeleri, buytk cars, isyerleri ve benzerlerini yapmak, yaptirmak, iglet-
mek, ve islettirmek,

5) Benzer tesisleri ve hizmetleri, semt belediyelerinin alanlarinda, bu belediyc-
lerin istegi tizerine, isbirligi icinde yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek,

6) Biiytiksehir belediyesinin hizmet bina ve tesislerini yapmak,

7) Buytiksehrin sorumlulugundaki meydan,park, bahge, bulvar, cadde, tesis ve

benzerlerine isim vermek,



8) Biyiikschir butiintinde binalara numara vermek,

9) Buytiksehir alant iginde veya mucavir alanlarda sanayi ve ticaret bolgeleri
kurmak.

10) Diizenli kentlesmeyi saglamak ve o yerde yasayanlann konut ihtiyacim
karstlamak amaciyla arsa tiretmek, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak.

B. Toplu Tasit ve Ulasim Hizmetleri

1) Biiyiiksehir alant icinde her ttrlt tasima aract ile toplu tasima hizmetlerini
yirtitmek, bu amacla gerekli her tarlt yeralu-yerusti tesisini gerceklestirmek, bun-
lart isletmek, islettirmek,

2) Yolcu ve yik terminalleri, katli otoparklar ve diizenli bir yolculugu saglaya-
cak benzeri tesisleri yapmak, yaptirtmak, bunlari isletmek, islettirmek

3) Buyuksehir belediye sinirlan icinde Karayollar: Trafik Kanunu hikimlerine
gore araclarnn, strtctlerin ve yayalarn trafik kurallarina uyup uymadiklarini denet-
lemek, karayolundan faydalananlarin trafik egitimine yardimcer olmak, trafik kazala-
rinda trafik kaza tespit tutanag: tutmak, sehir icinde daimi ya da zaman tahditli park
yerleri belirlemek, hatali park eden araclart kelepcelemek veya parka cekmek, tra-
fik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, para cezasi vermek, trafik kazasi
neticesinde hastalanan ve yaralananlarin bakimlarini saglayacak onlemleri almalk,
striicti kurslari, muayene ve gaz emisyon ol¢im istasyonlart acmak, isletmek, islet-
tirmek; gerektiginde plaka sinirlamalart koymak; trafigin rahat ve dizenli akisini
saglamak amaciyla araclarla ilgili diizenleyici ve sinirlayict dnlemler almak,

4) Kanunlarla biyiksehir belediyesine devredilmis iskele, rihttim, mendirek,
barinak ve limanlar ile benzeri tesislerin bakim, onarum ve isletilmesini saglamak,
gerektiginde bunlari, ilgili bakanligin izni ile yapmak, yaptirtmak, isletilmesini ve

bakim ve onarimlarini saglamak.

C. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

1) Buyuksehir alant icinde i¢cme, kullanma ve sanayi suyu saglamak amaciyla
golet ve barajlar yapmak, yeralt su kaynaklarindan yararlanmak, bunlardan ve
mevcut golet ve barajlardan su saglayacak toplama ve dagitma tesisleriyle sebeke-
leri kurmak, isletmek, islettirmek,

2) Auk sularla yagmur sularinin insan ve cevre saghgina zarar vermeyecek bi-
cimde aritimini ve bosaltimint saglamak amaciyla kanalizasyon, drenaj, aritma ve

benzeri tesisler kurmak, isletmek, islettirmek.

204



3) Kaynak sulari ve arulmis sular igin siseleme tesisleri ve su istasyonlart kur-

mak, kurdurmak, isletmek, islettirmek.

C. Gaz Dagitim Merkezi Isitma Hizmetleri
Biiyiik sehir alant icinde her ¢esit gaz ve merkezden 1sitma tesisleri kurmak,

dagium sebekelerini yapmak, tesisleri isletmek, islettirmek,

D. Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

1) Insan ve hayvanlarin saglik hizmetleri i¢in, hastane, saglik ocags, klinik, po-
liklinik ve dispanserler acmak, schrin yoksul kesimlerinin bulundugu yerlere gezi-
ci araclarla saglik hizmeti gotirmek, ambulans hizmeti saglamak,

2) Sahipsiz hayvanlart toplamak, bunlar icin bakim tesisi kurmak,

3) Cocuk yuvalan, bakmmevleri, kimsesiz ¢ocuklar i¢in yetistirme yurtlart ac-
mak, isletmek, islettirmek,

4) Yasllar ve ozirliler icin huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri, bakim evle-

ri ve benzerlerini kurmak, isletmek, islettirmek,

E. Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Ile Ilgili Hizmetler

1) 625 sayilt Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun Tirkiye Cumhuriyeti uyruk-
lu gercek ve tiizel kisilere agma ve yonetme yetkisi verdigi egitim kurumlarm bu
Kanunda belirtilen esaslara gore kurmak, yapmak ve yonetmek, buralarda 657 sa-
yilt Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin, yasalarla saptanan tcret smirlarn icinde
belediye meclisinin belirleyecegi esaslara gore sozlesmeli personel istihdam et-
mek.

2) Ciraklik ve yaygin egitim kurumlari, rehberlik ve arasurma merkezleri, is
okullar, is egitim merkezleri, meslek ve beceri kazandirma kurslari, égrenciler i¢in
tamamlayict kurslar agmak, isletmek ve islettirmek,

3) Ogrenci yurtlart yapmak, isletmek, islettirmek,

4) Kutiphane, konservatuar, tiyatro, sergi, kongre, kiltiir merkezleri ve benze-
ri tesisleri kurmak, isletmek, islettirmek,

5) Ulusal ve uluslararasi sanat ve kultir etkinlikleri, festivaller ve benzerlerini
dizenlemek,

6) Her tiir spor tesisi, sporcu saglik merkezi, genclik merkezi ve kamps, hostel
ve benzeri tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,

7) Biiytiksehir bittintinde turizmi gelistirici ¢calismalar yapmak.



F. Cevre Koruma, Cevre Saghig: ve Esenlikle ilgili Hizmetler

1) Buytksehir butinliginde dizeni, halkin saglik ve huzurunu saglamak
amaciyla yonetmelikler araciligr ile emredici, yasaklayict kurallar koymak, yasalarin
verdigi yetkiler cer¢evesinde bu amacla cezalart belirlemek,

2) Cevre saghgt ve korunmasint saglamak, 1,2 ve 3 tincti sinif gayri sthhi mii-
esseselerin acilis ve calismalarina ruhsat vermek, bunlari denetlemek, bu konudaki
yetki ve gorevlerini gerektiginde semt belediyelerine yirtitme kurulu karartyla
devretmek, devredilen yetkileri aynt esas ve usule gore devralmak; kaloriferlerin
faaliyete gecirilme zamanlarint ve s derecelerini belirlemek, biitiin isitma araclar-
nin saglik ve cevre sartlarina uygun olarak kullandmasini saglamak, bu konuda ge-
rekli onlemleri almak, 11 Fifzisithha Kurulu'nea belirlenen standardlara gore komiir
saglamak, saglatmak; komur satus ruhsatlart vermek, ruhsatsiz veya standartlara ay-
kirt olarak komir getirenlere, satanlara, bu komiurleri kullanan apartmanlarm yo-
neticilerine, yoneticisi olmayan konut ve isyerlerinde kullananlara, uygulamak, bu
komurlere cezast Odeninceye kadar, komird tastyan araca el koymalk,

3) Yiycecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuarlar kur-
mak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; her tirli gida maddesi Greten ve satan yer-
leri denetlemek,

4) Parlayict ve patlayict maddelerin buytksehir alani icinde tasinmasini, depo-
lanmasint ve satisint diizenlemek, tehlike ve zararlarint 6nleyici kurallar koymalk,

5) Coplerin, sanayi ve tibbi atiklarm, her tir hafriyat, enkaz ve molozlarin top-
lanma ve dokilme yerlerini belirlemek, degerlendirilmesi ve imhast icin tesis kur-
mak, kurdurmalk, isletmek, islettirmek,

6) Mezarliklar tesis etmek ve yonetmek,

7) Toptanct halleri ve et kombinalart yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek,

8) THalkin alisverisine ayridmis gecici pazarlarin, il bltinliigl icinde giinlerini
belirlemek,

9) Blylksehir alan icinde yanginla miuicadele ile ilgili diizenlemeleri yapmak,
bunlarin uygulanmasint izlemek ve denetlemek, yangin sondiirme 6rgiitii kurmak,
yonetmek,

10) Su baskmlarma, asiri kar ve buzlanmanin yaratacag: tehlikelere karst 6n-
lemler almalk, crozyonu onleyici ¢alismalar yapmak,

11) Buylksehir biitintinde sinek, sivrisinek ve her tiir zararlilarla miicadele et-
mek,

12) Sivil savunma hizmetlerini ylritmek,
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13) Biiyiksehir butininde dogal, tarihi ve kiltiirel ¢cevrenin, varliklarm ve ya-
pilarin korunmast ve gelistirilmesi icin calismalar yapmak, hava ve su kirlenmesini

Oonlemek.

Buyiiksehir Belediyelerinin Hak ve Yetkileri

Madde 199- Buytiksehir belediyelerinin hak ve yetkileri sunlardir:

Biytikschir belediyeleri;

a) Semt belediyeleri ile bu belediyelere bagh kuruluslarin ¢calismalarini huku-
ka, buytkschir nazim ve uygulama plant ilkelerine ve hiytiksehir meclis kararlar-
na uygunluk acisindan denctleme yetkisine sahiptirler. Denetleme, ilgili merciden
istenen mulkiye mufettisi veya biiytksehir mufettisleri eliyle yarattlar. Bu amacla
konusuna gore en az buytksehir daire baskani invanmna sahip yoneticiler de go-
revlendirilebilir. Denetim gorevlilerinin ilce belediyelerinden istedikleri her tiir bil-
@i ve belgenin bu belediyelerce saglanmast zorunludur. Denetim sonunda semit
belediyelerinin islem ve uygulamalarinda sug belirtisi varsa, dosya genel hikiimle-
re gore islem yapimak Gzere Cumhurivet Saveiligina iletilir.

Denetcilerin gorevlendirilmeleri raporlarinimn incelenmesi ve dosya tzerinde is-
lem yapilmasina iliskin kararlar buytksehir yiritme kurulu tarafindan verilir.

Denetim sonucunda biyiiksehir meclisinin ilke kararlarma aykuoi islem ve uy-
gulamalar saptanirsa, konu biiytiksehir meclisinde gortsiilir.

h) Bu yasa disindaki yasalarin verdigi ve gorevli belediye belirtilmemis olan
belediye hizmetlerini yiritecek belediyeyi belirlerler. Bu yetki buiytikschir beledi-
ye meclisi tarafindan kullanilir.

¢) Semt belediyeleri arasinda ¢ikacak anlasmazliklarin ¢ozimiinde hakemlik
eder. Bu amacla verilen buiytiksehir belediye meclisi kararlarma karsi ilgili beledi-
yeler yonetsel yargiya basvurabilirler.

¢) Yonermmelikle belirlenecek ilkeler ve kurallar ¢cer¢evesinde semt belediyele-
rine arag-gereg, personel yardimi ve mali yardim yapabilirler.

d) Su kaynaklarinin, kanalizasyon, arttma, gaz ve benzeri hizmetlere liiskin te-
sislerin bir kesiminin ve mezarliklarin biylik sehir sinirlart disinda yapilmast gere-
kirse, bunlart koruma alant kapsamma alarak, buralarda muicavir alana iliskin imar
uygulama yetkileri kullanabilirler.

e) Bu yasada verilmis gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli kamulastir-
malarn yapabilirler.

) Kendi yapim islerinde kullanilmak tzere, sinirlar icindeki Devletin hitkiim



ve tasarrufu alundaki yerlerde yasalar uyarninca tasocagr acarak, isletmek, bunlar-
dan ve deniz, gol, akarsu ve derelerin kiy1 ve yataklarmdaki kumdan tcretsiz ya-
rarlanabilirler.

@) Buytksehir bitintinde reklam, ilan, afis ve benzerlerinin asilacagi ve konu-
lacags yerleri belitler ve bunlar i¢in izin verir.

&) Biyliksehir smurlart icinde kurulacak hafta pazarlarinin giin ve yerlerini be-
lirleme yetkisine sahiptir.

h) Buyiiksehir belediyesi ve muicavir alanlarinda dogalgaz disinda yakat kulla-
nan kaloriferlerin ve oteki 1sinma araclarnin yakilma zamanlarint ve uygulanacak
is1 derecclerini belirleyebilir.

1) Gazilere ve parasal giici zayif kisilere toplu tasuma araclarindan Ucretsiz ya
da indirimli yararlanma olanag: saglayabilir,

i) Bu yasa’da helediyeler icin taninmus olan diger hak, yetki ve bagisikliklardan

yararlanir.

Semt Belediyelerinin Gorev, Hak ve Yetkileri

Madde 200- Semt belediyelerinin hak ve yetkileri sunlardir:

a) Bir onceki maddede sayilan ve buytiksehir belediyesini sorumluluguna bira-
kilan gorev ve yetkiler disinda, bu Yasa’da belediyelere verilmis olan gérevlerde
semt belediyeleri yetkili ve sorumludur.

) Semt belediyeleri ayrica, bu Yasa'da sayillan ortak nitelikli gorevlerin, ka-
nunda belirtilen sinirlar disinda kalan bolumlerini uygularlar.

©) Biyiksehir ve semt belediyelerinin ortak nitelikli gorevlerinin nasil yirttd-
lecegi, Icisleri Bakanliginca, bu Yasa'nin yurlrlige girmesinden baglayarak t¢ ay
icinde yapilacak bir yonetmelikle dizenlenir.

¢) Semt belediyeleri, yapacaklart yonetmeliklerde ve tim uygulamalarinda,
yasalarin yaninda, buyiiksehir belediyesince ¢ikarlmig yonetmeliklerlere ve bi-
yiiksehir bitiintinde uygulanmak tizere yetkisi icinde alinmis kararlara uymak zo-
rundadirlar.

d) Semt belediyeleri, bu Yasa'da belediyeler i¢in taninmis olan tim hak, yetki

ve bagisikliklardan yararlanirlar.

Biiyuksehir Belediyeleri ile Semt Belediyelerine Ait Ortak Yetkiler
Madde 201- Buyiiksehir belediyeleri ile semt belediyelerinin ortak yetkileri

sunlardur:



a) Kendi smurlari icinde bulunan ve imar planlan ile kamu hizmeti tesislerine
ayrilmis Hazine tasarrufundaki tapulu arsa ve arazilerin, bilgileri disinda, satislari-
nin Onlenmesi icin tapudaki kayitlan tizerine satis yasag: koydurmak;

b) Buytiksehir belediyesince yapilmasi veya igletilmesi kararlastirilmus alt yapi
tesislerini ortaklasa yapmak veya isletmek;

¢) Birbirine 6ding arag, gere¢ ve malzeme vermek;

¢) Mevcut nakit degerlerini milli bankalarda yaurip nemalandirmak;

d) Kendi gelirleri veya yurt ici kredilerle yapmayi basaramadiklar islerde, te-
minat karsihginda, yabanct kurum ve kuruluslarca hibe veya kredi anlasma ve s6z-
lesmeleri yapmak;

e) Belediyelerini temsil edecek amblemi belirlemek;

) Resmi ve dini toren glinlerinde, giiniin 6nem ve anlamina uygun etkinlikler-

de ve harcamalarda bulunmak.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ ORGANLARI

Ana Yetkililer

Madde 202- Buytksehir belediyesinde;

genel karar organt biiyiksehir belediye meclisi,

yurtitme organt belediye yiritme kurulu,

yuritme ve yonetimin basi buytksehir belediye bagkani’dir.

Biyiiksehir Belediye Meclisi

Madde 203- Biiyiksehir belediye meclisi, biiytiksehir belediye baskan: ile semt
belediyelerinin bagkanlarindan ve her semt belediyesinden katulacak belediye
meclis tyelerinden olusur.

Semt belediyelerinden katilacak toplam meclis tiye sayisi (belediye baskanlar

disinda):
Nufusu 750.000 e kadar olan belediyelerde 40
Nufusu 750.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 50

Nifusu 1.000.001-1.500.000 arasinda olan belediyelerde 55
Nifusu 1.500.001-2.000.000 arasinda olan belediyelerde 60
Niifusu 2.000.000-5.000.000 arasinda olan belediyelerde 70
Nufusu 5.000.001 den yukar: olan belediyelerde 80’dir.



Her semt belediyesinden katilacak tye sayist, bu toplam sayilart ge¢cmemek
tizere semt belediyeleri meclislerinin tye sayilarma oranlanarak bulunur ve secim
kurulunca secim oncesi ¢calismalar sirasinda ilan edilir.

Sec¢im sonrasi biyiksehir belediye meclisine katulacak tyeler semt belediye
meclisine siyasi partilerden veya bagumsizlardan secilmis Giye sayilarina oranlana-
rak bulunur.

Bu belirlemelerde kesir sayilar dikkate alinmaz.

Buyukschir belediye meclisine katilacak semt belediyeleri asil Giye sayist kadar
da yedek tye secilir.

Meclis uyelerinin belirlenmesine iligkin ayrintili esaslar bir yonetmelikte goste-
rilir.

Buytkschir belediye meclisine secilen semt belediyesi meclis tyelerinin bu
tyelikleri devam eder.

Buyutksehir ve semt belediye baskanlart ile semt belediye meclisi tiyelerinin
secimi yerel yonetim kuruluslarinin organlarinin secimine iliskin 6zel kanunda yer
alan esaslara gore olur. Semt belediye meclisi secimlerinde her semt bir se¢im ¢ev-
residir.

Buyikschir belediye baskani, belediye meclisinin de baskant olup yerel yone-
timler genel secimlerinden sonra olusan biiylksehir belediye meclisi ilk toplanti-
sinda buylksehir belediye meclisi tiyeleri arasindan bir yil stire ile gorev yapmak
tzere iki meclis baskan vekili secer.

Mecliste yer alan siyasi parti gruplarnt baskan vekilligi icin aday gosterebilecek-
leri gibi bagimsiz tyeler de aday olabilirler.

Bu secimde en ¢ok oy alan aday 1. baskan vekili, onu izleyen sayida oy alan 2
nci baskan vekili olur.

Gorev suresi dolan aday, yeni bir secim s6z konusu olunca yeniden aday ola-
bilir ve secilebilir.

Belediye baskani meclis toplantdarina katilamadigt zamanlarda 1. baskan veki-
li, onun da bulunmamasi halinde 2. baskan vekili baskan yerine baskanlik yapar.

Buyiiksehir Belediye Meclisinin Diger Yetkileri

Madde 204- Buytksehir belediye meclisinin bu yasanin 25. maddesinde sayi-
lan ortak gorev ve yetkiler disindaki gorev ve yetkileri sunlardir:

1) Buylksehir biitint icin nazim ve uygulama imar planlarini ve degisiklikle-
riyle imar yonetmeliklerini kabul etmek,



2) Yapimu buyuksehir belediyesinin sorumlulugunda olan ana yollari, caddele-
ri, meydanlart ve benzerlerini nazim imar planinda belirlemek,

3) Semt belediyelerinin denetimine iliskin raporlar1, bitylksehir meclisinin sap-
tach@r hizmet ilkeleri ve standartlari bakimindan goriiserek, degerlendirmek.

4) Bitytiksehir belediye baskant ile ylrttme kurulu ya da buytksehir belediyesi
ile semt belediyeleri ya da semt belediyelerinin kendi aralarinda, gorev ve yetkile-
rivle ilgili olarak ¢ikabilecek uyusmazliklarda hakemlik ederek bunlari ¢oziimlemek,

5) Buiytiksehir belediyesiyle semt belediyelerinin hizmet ve goérevlerinin yirii-
timi ile ilgili alim, satim, ihale, kamulastirma ve benzeri uygulamalarda birlik ve
heraberligi saglamak amaciyla hazirlanan yonetmelikleri goriismek ve kabul et-
mek,

6) Biiyiiksehir belediyesince yapilan bina ve tesislerden gerekenlere ad ver-
mek, yaptug tesislere ve yol, meydan, park gibi yerlere konulacak anit, heykel,
biist ve diger benzeri sanat eserlerini saptamak,

7) Gazilerin ve parasal glici zayif yash kisilerin toplu tasima araglarindan para-
s1z yararlanmalarina iliskin esas ve usulleri kararlastirmak,

8) Biiytiksehir buttininde gecerli olacak hizmet ilke ve standartlarmn belirle-
mek, buyliksehir alant dizenini ve hemsehrilerin saglik ve huzurunu saglamak
amaciyla emredici, yasaklayicl, cezalandiricr ve diizenleyici kurallart i¢eren yonet-
melikleri gortsip kabul etmek,

9) Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek,

10) Bu yasa disindaki yasalarin verdigi gorevlerden bu Yasa’da yazili olmayan-
larin, gorevin niteligine gore, buytksehir ya da semt belediyesince yapilmasina ka-
rar vermek,

11) Bu yasa ve diger yasalara uygun olarak, belirli yerlerin mucavir alan haline
getirilmesine karar vermelk,

12) Toplu konut ve organize sanayi bolgesi gibi kamu yararin ilgilendiren ve
blyiik alanlart gerektiren yatirimlar icin kamulastirma karart almak,

13) Bu yasada yazili olmamakla birlikte, biytiksehir biittinligt icinde yurttil-
mesi gereken ve buytiksehrin gelismesine, gérev ve hizmetlerinin daha iyi ytrdcl-
mesine katkist olabilecek girisimler hakkinda gortstp karar vermek,

14) Buytiksehir belediyesince ya da bagli kuruluslarinca yirttiilmekte olan
hizmetlerden o6zellestirilmeleri ya da “yap-islet-devret” modeliyle isletilmeleri uy-
gun gortlenleri saptamak, bunlarla ilgili statileri ve ek ve degisiklikleri goriserek

kabul etmek,
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15) Biiyiiksehir belediyesi taratindan yapilan ve diger kanunlarda har¢ ve harca-
malara katlma konusu oldugu belirtiimeyen hizmetler karsiliginda alinmast gerekli
ticretlere iliskin olarak yiirtitme kurulu tarafindan hazirlanacak tarifeleri onaylamak

16) Toplu sézlesmeyi inceleyip kabul eden yirlitme kurulu kararini onayla-
mak,

17) Yurt ici ve yurt dist belediyelerle karsilikli ishirliginde bulunulmasma ve
kardes sehir iliskisi kurulmasma karar vermek,

18) Semt belediyelerince verilen yeni mahalle kurulmasina ya da mahalle sinir-
larinin degistirilmesine iliskin kararlari onaylamak, yeni mahallelere ad vermek,

19) Biiyliksehir belediye sinirlarint da ilgilendiren sinir degisikliklerinde goris
bildirmek

20) Biiyiiksehir belediyesine ya da halkina kultiirel, sanatsal ya da yonetsel
acidan biyiik katkist ya da sehrin ve halkin gelismesine olumlu etkisi bulunan
yerli ya da yabanct kisilere “onursal hemserilik belgesi” vermek,

21) Yasalarla en az ve en ¢ok tutarlart belirlenmis olan vergi, resim ve harclara
iliskin tarifcleri dizenlemek,

22) Semt belediyeleri meclislerince kabul edilen yonetmelikleri, biylksehir
buttinligiini gozeterek incelemek, onaylamak,

23) Semt bhelediyelerinin glictint asan konularda yapilacak islerle ilgili olarak

semt belediyesiyle anlasma saglanamadigi durumlarda, kesin karan vermek,

Buyiiksehir Belediye Meclisinin Calisma Esaslari

Madde 205- Biyiiksehir belediye meclisinin olagan toplanulari, her yilin mart,
temmuz ve kastm aylarinin ilk haftalarinda baslar ve 15 isglintinii gecmeyecek
tarzda dizenlenip yaratilir.

Zaruret hallerinde stireler meclis baskanliginca 7 gtin daha uzatlabilir.

Buytiksehir belediye meclisinin yillik ilk olagan ve dénembas: toplantis: tem-

muz ayt toplantisidir.

Belediye Meclisinin Belediye Baskani ile Iliskileri

Madde 206- Buyiiksehir belediye meclisinde 7 den fazla Gye ile temsil edil-
mekte olan siyasi partiler, parti grubu olusturabilirler. Parti gruplarina mecliste 6zcl
bolim ve belediye binasinda elverisli odalar ayrilmas: gozetilir.

Belediye meclis tyeleri birimlerin ¢alismalarina karisamazlar; memurlara is ko-
nularinda dogruca muhatap olamazlar. Belediyeye iliskin her konuda belediye



baskanindan bilgi ve belge istiyebilir; soru sorabilirler. Baskan gerekli aciklamalar
dogrudan dogruya yapabilecegi gibi birim baskanlarina da yaptirabilir.

Biiyiiksehir belediye baskani, her donem bas: toplantisinda meclise belediye
meclis kararlarinin uygulanmasina, belediyenin bir yillik gelir gider durumuna, ya-
pilmis ve yapilacak alt yapt calismalarina iliskin bir ¢alisma raporu verir. Rapor
meclis salt cogunlugunun 2/3 oyu ile reddedilirse gértisme ve oylamaya iliskin tu-
tanak, il valisinin gorisi ile I¢isleri Bakanhiginin araciligr ile Danistaya intikal eder.
Danistay red kararint onaylarsa baskan baskanliktan diser.

Belediye Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

Madde 207- Biyuksehir veya semt belediye meclisi Uyeliklerinden herhangi
birinin sona ermesi halinde diger meclisteki Uyelik de sona erer; Giyeligi sona eren
Gyenin yerine gelecek tye se¢im mevzuatina gore belirlenir.

Bityiiksehir Belediye Yiiriitme Kurulu

Madde 208- Belediye yurutme kurulu, kismen karar ve kismen yurtitme organi
olup buytiksehir belediye baskaninin, baskan bulunmadigs hallerde Baskan vekili-
nin, veya genel sekreterin baskanlhiginda asagida belirtilmis olan birim baskanlar
ile buyutksehir belediye meclisince secilecek 7 meclis Uyesinden olusur.

Belediye yurtitme kuruluna katldacak birim baskanlari, belediyenin yazi, he-
sap, imar, fen, hukuk, personel ve baglt kuruluslar isleri'nden sorumlu birim bas-
kanlaridir.

Meclis¢e secilecek tiyelerin mecliste grubu bulunan siyasi partilerin gigcleri
oraninda sec¢ilmeleri esas olup secilen tiyelerin herhangi bir sebeple bu goérevden
ayrilmalart halinde yerlerini almak tizere 7 de yedek iiye secilir.

Biiyiiksehir Belediye Yiriitme Kurulunun Diger Gorev ve Yetkileri

Madde 209- Biiyiksehir belediyesi yuritme kurulunun bu yasanin 50’inci
maddesinde belirtilenler disinda diger gorev ve yetkileri sunlardir.

a) Meclisce kabul edilen yonetmelik esaslarina uygun olarak, semt belediyele-
rine para ve ara¢-gere¢ yardimi yapilmasina iliskin kararlart almak,

b) Kanunda yazili olmayan hangi tiir girisimlerin buytiksehir belediyesinin go-
revleri arasina alinmasi gerektigine dair Onerilerini meclise sunmak,

¢) Buytiksehir belediyesinde ve semt belediyelerinde c¢alisan personel icin
Yiksek Disiplin Kurulu gorevini yapmak.
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¢) Buytiksehir alant icindeki is yerlerinini acilma, kapanma ve 6gle tatili saatle-
rini belirlemek ve ilan etmek,

d) 2’inci ve 3'Uncl sinuf gayristhhi miesseselerin acilmasin aizin vermek,

e) Buyuksehir alanmi i¢cinde kurulacak pazar yerlerinin ginlerini saptamak ve
ilan etmek

f) Toplu is sozlesmelerinin inceleyip kabul etmek, meclisin onaymna sunmak,

g) Diger kanunlarla yirtitme kuruluna verilen gorevlerle ya da meclisin karar
yetkisini devrettigi konularla ilgili kararlart almak.

g)Semt belediyelerinin denetimini yapacak denetim elemanlarint belirlemek,
bunlarin raporlarint goriiserek bu Yasa’nin 76'inct maddesine gore geregini yap-
mak,

h) Semt helediyeleri meclislerinin kararlarini 30 giin icinde goriserek, onay-
lamak veya semt belediye meclisinde tekrar goriistilmesini gerekceli olarak iste-
mek.

1) Belediye personelinin ise alinmasina, hizmet icinde gelistirilmesine, ytiksel-
tilmesine; gerektiginde gorev ve yer degistirmesine, isten uzaklastirlmasina ve di-
ger ozIuk islerine iliskin kararlart almak,

Buyiiksehir Belediye Baskani

Madde 210- Buytiksehir belediye baskaninin bu Yasanin 59’uncu maddesinde
belirtilenler disinda diger gorevleri sunlardir:

a) Semt belediyeleri arasinda hizmetlerin yuriitilmesinde birlik ve beraberligi
saglamak; bu amacla gerekli gordigt denetimleri yapmak, yaptirmak

b) Buytksehir ve miicavir alan sinurlan icinde nazim ve uygulama imar plini
ve yonetmeliklerinin uygulanmasin:t izlemek ve uyulmasini saghyacak onlemler al-
mak;

¢) Yasalarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biytiksehir be-
lediyesi gorev alanina giren hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

¢) Buyiksehir meclis tiyelerine temsil gorev ve yetkisi vermek

Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Ozliik Haklar:

Madde 211- Biuytiksehir belediye baskanlarina bu Yasa'nin 39'uncu maddesin-
de buytk sehir belediye baskani icin ongorilmis olan ginliik birlesime katilma
odeneginin 40 katint asmayacak miktarda aylik ¢denek verilir.

Byukschir belediye baskanmna hizmete tahsisli konut saglanir.
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Bir sosyal gtuvenlik kurulusu ile bagliig: olan Buytksehir belediye baskanlari-
nin bu kurulusla iliskileri, kisi katkist kendisinden kurum katkis: Belediyeden kar-
silanmak tizere devam eder; bir baglantisi olmiyan belediye baskani, ¢grenim ve
hizmet yillari dikkate alinarak Emekli Sandig ile irtibatlandirilir. Bu gibi durumlar-
da da kisi katkist kendisinden, kurum katkist belediyeden karsilanir.

Belediye baskanmnin rahatsizliginda Belediyenin saglik servislerinden yeterince
yararlanmast miimktn olmadigt hallerde tedavi ve ila¢ yardimi saglanur.

Buyiiksehir Belediye Baskani ve Yiriitme Kurulu ile Semt Belediyeleri
iliskileri

Madde 212- Buyuksehire bagli semt belediye meclislerinin aldiklart kararlar;
yasalar, genel kamu yarart ve sehrin butinligine uyum ac¢ilarindan incelenmek
lizere biyiksehir belediye baskanina gonderilir. Baskan bu kararlars uygun gordi-
gu servislere inceletir ve bir ayt gegmeyecek bir sire icinde buytksehir yiritme
kurulunda goristlerek, karar verilmesini saglar. Kurulca onaylanmayan kararlar
gerekcesi ile birlikte semt belediye meclisinde tekrar gorisilmek tzere ilgili semt
belediye baskanligina geri génderir.

Bu karar, semt belediye meclisinde gortstilerek benimsenir veya kararda israr
edilmesi kararlastinilir. Bu ikinci halde semt belediye baskani konunun buytiksehir
belediye meclisinde gortustilmesini ister. Bu istek biyiiksehir belediye meclisinin
yapacagi ilk olagan veya bu amacla yapilabilecek olaganisti toplantunin giindemi-
ne alinir ve bir karara baglanir.

Bu karar, gerek buyliksehir gerekse semt belediyesini baglar.

Mlgili semt belediye baskant, biiyiiksehir belediye meclisi kararinin yasalara ay-
kiri oldugu gorisiinde ise meclis kararinin iptali icin Danistaya basvurabilir.

Uzerinde uyusmazlik bulunan semt belediye meclisi kararlart, bir sonuca bag-

lanincaya kadar uygulanmaz.

Buyiiksehir Belediye Baskan Vekilligi

Madde 213- Biiytiksehir belediye baskanmun izinli, ¢ziirld, raporlu olarak hizmet-
ten veya gorevli olarak sehirden, 3 is gini asmamak lizere ayn kalacagi ginlerde,
baskanin bilgisi ve ortak sorumlulugu altinda biiylisehir genel sekreteri gorevi yirtitiir.

Sozkonusu nedenlerle ayrilis 3 is gininu astigi takdirde biyiiksehir belediye
meclisinin madde uyarinca bir yil igin sectigi 1 inci ve onun da yoklugu halinde 2
nci baskan vekili baskana vekalet eder.
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Her iki halde de baskana vekilet hususunda birimlere, semt belediye baskan-

liklarina ve 11 valiligine bilgi verilir.
4. BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORGUTU

Biiyiiksehir Ana Hizmet Birimleri

Madde 214- Buytuksehir belediyesinde, tistlenilen hizmetleri yurtitmek tizere
ana hizmet birimleri ile yardimcr birimler kurulur.

Bu birimler bu Yasanin 12 nci maddesinde belirlenen genel esaslar uyarinca
belediye meclisinin karart ile kurulur. Birimlerin sayisinda ve yapisinda yapilmasi
gereken degisiklikler de ayni usulle olur.

Birimler, biyiiksehir belediye baskaninin emrinde ve genel sekreterin yoneti-
minde daire baskanligi, mudirlik, seflik ve memurluklar’dan olusur.

Buytiksehir belediye baskani gerekli gordigi birimleri dogrudan kendisine
baglamaya ve baghliklarint degistirmege yetkilidir.

Buytiksehir belediyelerinde, daire baskanligi, belediyeye baglh genel sekreter-
lik ve yardimciliklart kadrolart ile bagh isletme ve genel mudurliiklerin kadrolan
karsilik gosterilmek suretiyle, belediye baskaninin 6nerisi ve buyuksehir belediye
meclisinin onayi ile s6zlesmeli personel calistirlabilir.

Esgiidiim Komisyonlari
Madde 215- Biiyiksehir butinliginde yerel kamu hizmetlerinin birlik ve bera-
berlik icinde dengeli, esgiidiimli ve verimli olarak yurtitilmelerini saglamak tizere:
- Imar Koordinasyon Kurulu,
- Altyap1 Koordinasyon Merkezi, ve
- Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur.
Bu kuruluslarda belediye personeli, ikinci gorev verilmek suretiyle calistirdabilir.
Bu kuruluslarin yapilanma esaslari,gorev ve yetkileri ile calisma esas ve usulle-
ri belediye meclislerince kabul edilecek yonetmeliklerle diizenlenir.

Semt Belediyelerinde Orgiitlenme

Madde 216- Semt belediyelerinde hizmet birimlerinin olusturulmas: belediyele-
rin tabi oldugu esaslara baglidir.
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5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ILE ILGILI DIGER
HUKUMLER

Belediye sinirlart icindeki Hazine Arazilerinin Devri ve Degerlendirilmesi

Madde 217- Hizli sehirlesme, kirsal kesimlerden yogun goc etkisi ve gecekon-
dulasmanin artmast ile karst karstya bulunan buytiksehirlerin smnirlari ve miicavir
alanlart icindeki Hazine hikim ve tasarrufu alundaki tapulu tapusuz tasmmazlar
ancak gecekondulagsmanin dnlenmesi amacina donik degerlendirmelerde ve belli
bir stire icinde kullanilmak tzere, sinirlandinlarak Ucretsiz biylksehir belediyeleri-
ne devredilir.

Buiyliksehir belediyeleri devraldiklart bu yerleri dncelikle alt yapurmmlart ger-
ceklestirerek sosyal konut yapimina elverisli hale getirirler.

Biiyiiksehir ve muicavir alan sinirlan icinde Vakiflar Genel Mudurligia mulkiyet
veya tasarrufunda bulunan benzer tasginmazlar hakkinda da yukandaki fikralar

uyarinca islem yapulir.
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BELEDIYE YONETIMI
1. KURULUS VE SINIR ISLEMLERI

Kurulus Sartlari

Madde 218- Bir belde belediyesi kurulmas: igin;

a)Belediye kurulmasini isteyen yerlesim yeri veya yerlerin toplam nifusunun
3.000’in tizerinde olmasi,

b)Birden fazla yerlesim yerinin birleserek belediye kurulmasini istemeleri du-
rumunda bunlarin her birinin uzakliklarmimn 5.000 metreyi asmamast,

©) Bir belediyeye bagl kistm veya kisimlarin ayrilarak bir belediye kurmak is-
temeleri halinde, ayrilacaklart belediyenin niifusunun 3.000'in altina dismemesi,

¢) Belediyeyi olusturacak yerlesim yerleri arasinda cografi butinlik ve ulasmm
olanaklar bulunmasi,

d) Beldenin ekonomik durumunun kurulacak belediye icin yeterli mali kayna-
g1 saglamaya elverisli olmast,

gereklidir.

Kurulus Usulii

Madde 219- Belde belediyesi kurulabilmesi i¢in;

a) Koy meclisinin bir kararla veya se¢menlerin ¢cogunlugunun yazili olarak o
yerin en biiyik mulkiye amirine basvurmalari,

b) Basvuruda belediye kurulmasini gerektiren nedenleri belirtmeleri,

o) Belediye kurulmas: icin gerekli bazi yonetsel islemlerin mali yiktmliligi-
ni tstlenmeyi kabul etmeleri

gerekir.

Il valisi, ckonomik ve sosyal gelismesi acisindan gerekli gorirse, bir yerde be-
lediye kurulmast islemini, kendisi de baslatabilir.

Belediye kurulmasi isleminin baslatilmas tizerine valilikce bir degerlendirme
komisyonu olusturulur. Komisyon, kurulacak belediyenin bir énceki maddede sa-
yilan sartlara sahip olmadigint yerinde inceler ve gorisint, sinir krokisi de ekleye-
rek, bir raporla valilige bildirir. Vali bu rapordaki degerlendirmeyi dikkate alarak,
istemi kabul veya reddeder.

Vali istegi kabule deger bulursa, istekte bulunan yerlesim yerindeki secmenle-
rin gortsind belirlemek tizere oylama yapimasini ilgili secim kurulu'ndan ister.
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Secim kurulu, en ¢ok 30 gin icinde ilgili secmenleri, énceden belirlenip, ilan edi-
lecek yerde oy vermeye davet eder. Oylama sonucu bir tutanakla valilige bildirilir.

Oylamada cogunlugun belediye kurulmasint istememesi durumunda, istek
reddedilmis sayilir, islem sona erer. Cogunlugun belediye kurulmasindan yana oy
kullanmas: durumunda valilik il meclisinin goristint alir, kendi gortsiint de ekle-
yerck dosyayr Icisleri Bakanhigina gonderir. Bakanlik uygun bulursa, Bakanin ve

Basbakanmn onerisi tzerine Cumhurbaskaninin onayt ile belediye kurulur.

Belediyelerin Birlesmesi

Madde 220- Kurulus yerleri bakimindan birbirine yakin belediyeler birleserek
yeni bir belediye olusturabilirler.

Bunun icin:

a) Birlesmek isteyen beldeler arasindaki uzakligin, bir beldenin yerlesim alan
sinrlarindan oteki beldenin yerlesim alani sinrina kadar, 5000 metreden ¢ok ol-
Mamast;

h) ilgili belde belediye meclislerinin, dye tam sayiarinin salt cogunlugu ile bir-
lesme karart almalart,

gerekir.

Bu yolda istekleri bulunan belediyelerin baskanlar il valisine basvururlar. Vali
bir onceki maddeye gore olusturacagt inceleme kuruluna istegi inceletir. Kurulun
raporu olumlu oldugu takdirde vali istegi, kendi gorisini de belirterek, Icisleri
Bakanhigina iletir. Bakanlik¢a uygun bulundugu takdirde ortak kararname ile yeni
belediye olusturulur.

Kararnamede yeni belediyenin adinin ne olacagi ve birlesen belediyelerin tek
bir tizel kisilige dontsmelerini saglayacak organ secimlerinin hangi tarihte yapila-

cagt da belirtilir.

Belediyeye Katilma

Madde 221- Bir belediye cevresinde bulunan yerlesim yerleri sézkonusu bele-
diyeye katlabilirler. Katilma asagida belirtilen yollarla olabilir:

a) Koylerin veya koy parcalarinin bir belediyeye kaulma istekleri il valiligine
yapilir. Basvuru sahiplerinin bu konudaki isteklerinin o yerdeki se¢cmen hemsehri-
lerin cogunlugunun iradesini yansitip yasitmadigini anlamak tzere ilgili secim ku-
rulu araciligr ile halk oylamast yaptiridir. Sonug¢ olumlu olursa istek hem ayrilmak

istenilen koy muhtarhigima, hem de katlinmak istenen belediye baskanligina ileti-
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Jir. Muhtarlik ve baskanlik istegi meclislerine aktararak gorislerini alir ve valilige
bildirir. Valilik bu konuda gértisiinii de belirterek dosyayi I¢isleri Bakanligina gon-
derir. Bakanligin istegi uygun gormesi halinde Bakan olur'u ile katdma gerceklesti-
rilir. Istek koyden gelmisse koyin tizel kisiliginin ne zaman sona erecegi Bakanlik
kararinda belirtilir.

b) Bir beldenin tamamnin bir baska belediyeye kaulmak istemesi durumunda
bu istegin belediye meclis kararina bagl olarak ilgili belde baskanliginca il valiligi-
ne yapilmast gerekir. Istek valilikce katthnmak istenen belediye baskanlhigr araciligs
ile belediye meclisine iletilir. Meclis karart olumlu olursa se¢cmenlerin iradesinin
belirlenmesi i¢in ilgili secim kurulu aracihgt ile halk oylamas: yapurlir. Sonuc
olumlu olursa valilik bu konuda gorisint de belirterek dosyay: Icisleri Bakanligt-
na gonderir. Bakanligin uygun gormesi halinde ortak kararname ile katlma ger-
ceklestirilir.

Kattlan beldenin tiizel kisiliginin ne zaman sona erecegi kararnamede belirtilir.

¢) Bir beldenin bir kismunin bagh oldugu belediyeden ayrilarak baska bir bele-
diyeye kaulmayi istemesi durumunda, istek valilige yapilir. Istek valilik¢e ayrilmak
istenen belediye baskanligr ile baglanimak istenilen belediye baskanligina iletilir.
Baskanliklar, meclislerinin gortslerini alarak valilige bildirirler. Gortslerin her iki-
sinin olumlu olmasi halinde valilik, gortsint de ekleyerek dosyayr Icisleri Bakan-
ligina gonderir. Bakanlik katdmayr uygun gortirse, Bakan oluru ile katilma gercek-

lestirilir.

Kasaba ve Sehir Belediyelerine DOnusme

Madde 222- Dogum, gog, belediyelerin katilmasi ve birlesmesi gibi nedenlerle
nifusu 5.000’in tzerine ¢ikan belde belediyesi, kasaba belediyesine, niifusu
25.000’in Uzerine c¢ikan kasaba belediyesi sehir belediyesine dontstir.

Beldelerin Sinir islemleri

Madde 223- Koy yerel yonetimi iken belde belediyesi kurulan yerlerin tescilli
sinirlart yeni belediyenin de sinirint olusturur.

Belde belediyesine dontisen koylerin kayitli smarlart ve varsa krokileri beledi-
yenin kurulus dosyasinda yer alir.

Kurulus stirasinda tescilli sinirt olmayan ve civar koyler yonetim kurullarmca
onaylanmayan veya uyusmazliklart bulundugu kayd: dustilen koyler a¢isindan oénce-

likle bu uyusmazligin giderilmesi gerekir. Bu konuda koylerin sinir uyusmazliklarinin
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cozimi ile ilgili olarak bu yasanm 142'nci maddesinde yer alan hitkimler uygulanur.

Bir yerde yeni bir belediye olusturuldugu zaman sinirlart da 6ncelikle belirlenir.

Belde, kasaba veya sehir belediyeleri ile cevrelerindeki koy veya baska beledi-
yelerle sonradan sinur anlasmazliklart ortaya ¢ikmast durumlarinda da bir dst fikra-
da zikredilen hiikkimler uyarinca islem yapilir.

Aralarinda sinir uyusmazhigi cikan koy ve belediyeler aynt ilin ayrt il¢elerine
bagh ise her iki ilce yerel yonetim ytritme kurullarinin goriisti alinarak uyusmaz-
lik il yerel yonetimi yiiritme kurulunca ¢ozimlenir.

Aralarinda sinir uyusmazlhigi cikan koy ve belediyeler ayri ayri illere bagh iseler
konu II Idaresi Kanunu hiktimlerince sonug¢landirilir. Bu durumda il ve ilce idare
kurullarimin yerine il ve il¢e yerel yonetimleri yuriitme kurullarinin kararlar alinir,

Belediye sinirlari, birlesme, katilma nedenleri disinda tespit edildikleri ve ke-

sinlik kazandiklars tarih tzerinden S yid ge¢medikce degistirilemezler.

Belediyelerin Miicavir Alan iliskileri

Madde 224- Belediyelerle sinir komsusu bulunan veya belediyelerle siirdas
olmamakla beraber belediyelerle baglantist bulunan ve 3194 sayili Imar Kanu-
nu'nun 45 nci maddesi uyarmnca miicavir alan sayidan yerlerde ilgili belediyenin
imar dizeni uygulanir. Micavir alanlar i¢in cesitli yasalarla belediyelere taninmis
yetkiler devam eder.

Belediyelerin micavir alani statiistinde olan yerler, bu yerlerde oturanlarin ¢co-
gunlugunun istemesi halinde, oncelikle belediye yerlesim yerlerine katilir.

Belediye Kurulus ve Sinir islemlerine Iliskin Ortak Hiitkiimler

Madde 225- Belediye kurulusu, katilma, halk oylamas: yaptirilmasi, sinir tespit
ve uyusmazliklart icin komisyon olusturulmasi, yerinde inceleme yapilmas: ve ka-
rarlarin uygulanmast gibi islemlerin gerektirdigi giderler istekte bulunan kisi veya
kuruluslarca, kamu kuruluglarinin yapmakla ytiktmli olduklart diger is ve islemle-

rin giderleri bu kuruluslarca karsilanir.

Belediyelere Ad Verilmesi, Adlarinin ve Merkezlerinin Degistirilmesi

Madde 226- Belediye kurulurken, 6neri dosyasinda belediyeye verilmek iste-
nen ad da yer alir. Verilmek istenen adin baska belediyelerin adlar ile karigsmasi
durumunda il meclisinin goriisiini alarak, belediyenin ady, I¢isleri Bakanliginca

belirlenir.



Bir belde adinin degistirilmek istenmesi halinde, ilgili belediye meclisinin ¢ne-
risi gozontinde tutularak yukaridaki fikra uyarinca islem yapailir.

Dogal atet ve benzeri nedenlerle bir belediye yerlesim yerinin degistirilmesi
gerektiginde bu degisiklik ilgili belediye meclisinin karari gbzéntinde tutularak il

valisinin onayr ile yapilir.

Belediyelerde Mahalle Kurulmasi, Kaldirilmasi, Adlandirilmasi, Yonetimi

Madde 227- Belediye sintrlari icinde belli bir sayiyr asan niifusun oturdugu ve-
ya belirli bir alani kapsayan yerlerde hemsehrilerin, 6zel yasasinda belirlenmis hiz-
metlerini gdrmek ve belediye irtibat burosu olarak gorev yapmak tizere mahal-
le’ler olusturulur.

Mahalle, devlet ve belediye hizmetlerinde yarduimci bir kurulustur.

Mahalle yonetimi, secimle belirlenen muhtar ve mahalle yonetim kurulunun
gorev ve sorumlulugundadir.

Mahalle de halk katlimint 6zendirmek ve kolaylastirmak amaciyla uygun ko-
misyonlar olusturulur. Komisyonlarin ¢alismalart mahalle yonetimi araciligr ile be-
lediye tarafindan desteklenir.

Mahalle kurulmasi, adlandirilmasi, gerektiginde kaldirdmasi, muhtar ve yone-
tim kurulu dyelerinin secilme esaslar ile gorev, yetki, hak ve sorumluluklari, miil-
ki idare ve bu yasada belirtilenler disinda belediye ile iliskileri 6zel yasasinda di-

zenlenir.

Belediye Tuzel Kisiliginin Sona Ermesi

Madde 228- Kurulma islemi yeni tamamlanmis bir belde belediyesinin kuru-
lusunun yetkili yargi merciince iptal edilmesi, yerlesim yerinin yer sarsintisi, biiytk
yangin, baraj goli alunda kalma gibi nedenlerle fiilen ortadan kalkmas: durumun-
da bir belediyenin tiizel kisiligi de sona erer.

Tuzel kisiligi sona eren belediye yerel yonetiminin yeni durumu il valiligince

saptanir.

Bolume Iliskin Ayrintilarin Yonetmelikle Diizenlenmesi

Madde 229- Kurulus, katidma, sinir islemleri, muicavir alanla iliskiler, belediye-
lere ad verilmesi, gibi konularda beldeler icin yukarnidaki maddelerde saptanmis
esas ve usuller kasaba ve sehir belediyeleri icin de gecerli olup bu Bolim’e iliskin
ayrintilt hususlar I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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2. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Genel Gorevler

Madde 230-

a) Sehir ve kasaba belediyelerinin genel olarak gorevieri yetkili bulunduklari
hizmet alanlart icinde yasiyan halkin ortak yerel ihtiyaclarint karsilamak, yerlesim
yerlerini huzur ve saglik icinde yasanir ortama kavusturmak ve gelecek kusaklara
sosyal, kultirel, ekonomik a¢ilardan mutluluk verecek bir kentsel miras birakmalktir,

b) Belde belediyelerinin genel olarak gorevleri, sehir ve kasaba belediyeleri
icin distnilen gorevleri yapabilecek bir diizeye gelmeyi saglamaktir.

¢) Sehir, kasaba ve belde belediyeleri bu gorevlerini smnirlart i¢inde bulunduk-
lart il ve ilce yerel yonetimleri ile sirekli isbirligi ve karsilikli yardimlasma anlayis:

icinde yerine getirirler.

Sehir Belediyelerinin Gorevleri
Madde 231- Sehir belediyelerinin gorevleri, hizmet gruplarina gore, sunlardir:

A) Sehirlerinin gelismesinin yonlendirilmesine, imara ve bayimndirhiga
iliskin gorevler:

1- Sehirlerinin saglikli biylimesi ve gelismesiyle ilgili ana esaslar bhelirlemek
ve bu esaslary, ilin arazi kullanim plant biitinligine bagh kalarak, nazum ve uygu-
lama imar planlart haline dontstirmek; bes yillik imar programlari hazirlamak,
Imar Yasasi ile imara iliskin baskaca yasalarin verdigi gorevleri yerine getirmek,

2- Sehirlerindeki nifus aruslarini ve baska yerlerden go¢ olaylarmi degerlendi-
rerck schirsel gelisme alanlarint belirlemek, bu alanlarda toplu konut yapimi icin
gerekli arsa ve arazi stokunu saglamak; buralarda alt yapryr yapmalk;

3- Yapilasmanin ve sehirsel gelismenin diizenle yuriitiilmesi icin yasalann ver-
digi yetki icinde konulan emredici kurallara uymayanlara karst éngorilen ceza
yaptirimlarnin uygulamak;

4- Kullanilmalart ve igcinde barmilmast tehlike yaratir hale gelmis yapdart belirle-
yerek tehlikelerinin ortadan kaldirilmasint saglamak, gerektigi durumlarda yiktirmak;

5- Schirlerin meydan, bulvar, cadde ve sokaklarini, alt ve (st gecitlerini, varsa
yer alt ulasim kanallarini, koprilerini, park ve yesil alanlarini, imar plan ve prog-
ramlarina uygun olarak dizenlemek veya yaptrmak; bakim ve onarunlarin sagla-
yarak stirekli kullanidir halde bulundurmak;
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6- Belediye sinurlar icinde, gerek belediye yonetimince yapilnus, gerekse bas-
ka kurulustarla yapidmis olup ta yasalar geregi belediyelere devredilmis liman, ba-
rinak, rihtum, iskele ve benzeri donanim ve tesislerin bakimini saglamak, bu yerleri
isletmek veya islettirmek;

7- Belediyenin kendi hizmetlerini yiirdtmek i¢in ihtiyac duydugu bina ve yapi-
lart yapmak ve stirekli bakimlarini saglamak;

8- Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralarn ile bunlar Gzerin-

deki binalara numara vermek.

B) Ulasim hizmetlerine iliskin gorevler:

1- Schirde toplu ulasim ve tasgima ihtiyacini karsilamak amacryla ¢esitli tasima
araclaryla toplu tasima yapmak, yaptirmak; yapacaklara ruhsat vermek;

2- Yolcu ve yuk terminalleri, gerektigi yerlerde yeralti, yertistii veya cok kath
otoparklar yapmak, yaptumak, isletmek veya islettirmek;

3- Sehir i¢i ve mucavir alan ulasim ve trafik planlamasin yapmak, kent trafigi-
ni yonetmek ve denetlemek, Trafik Yasasrnmin kolluk gliclerine verdigi yetkileri
kullanmak, schir ici toplu tagim ara¢larinin izleyecekleri yollart ve kurallarn belirle-
mek; ilgili meslek kuruluslart ile isbirligi yaparak toplu tasim araclarinda yolcu bi-

let Geretlerini saptamak.

C) Cevre saglig: ve temizlik hizmetlerine iliskin gorevler:

1- Sehrin genel temizligini saglamak, ¢opleri toplamak veya toplatmak, topla-
nan ¢opleri cevre saghgr sartlarma uygun olarak imha etmek, ¢oplerin degerlendi-
rilmesi i¢in tesisler kurmak veya kurdurmak ve igletilmesini saglamak,

2- Vasitli ve yeterli icme suyu, kullanim amacina uygun kalitede kullanma ve
endustri suyu saglamak icin gerekli dagitim sebeke ve tesislerini yapmak, yaptur-
mak, bunlar bakim, onarim ve isletilmelerini saglamak,

3- Pis sularin ve auklarin uzaklastirlmasina iliskin kanalizasyon, fosseptik, arit-
ma tesisleri yapmak, isletmek veya islettirmek;

4- Kaloriferlerin faaliyete gecirilme zamanlarinm ve 1st derecelerini tespit etmek;
isitmada dogalgaz kullantimint 6zendirici dnlemler almak; kalitesiz komiirin yaka-
cak olarak kullanilmasini, sehire sokulmasmi yasaklamak ve onlemek, kaliteli ko-
mur getirilmesini saglamak,

5- Sehir ve mucavir alan sinarlart icinde kurulacak sagliga aykin tesislere acilis

ve calisma ruhsat vermek;
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6- Mezarlik yerlerini tespit ve tesis etmek, isletmek, stirekli bakimli bulundurmak;
7- Salgm ve bulasict hastaliklarin 6ntine ge¢cmek icin gerekli 6nlemleri almalk;
fenni ve sagliga uygun mezbaha-kesim yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek.

C- Esenlik ve kamu diizenine iliskin gorevler:

1- Sehir halkinin saglik, huzur ve giivenligini, sehrin diizenini saglamak ama-
cyla yasalarin verdigi yetki icinde emirler vermek, yasaklar koymak ve uygula-
mak, bu emir ve yasaklara aykin hareketleri gorilenleri cezalandirmak;

2- Herkesin kullanmasina acik olan yerlerde yayalarin gelip gecmesine, tasit
araclarmun islemesine engel olacak, gecenlere zarar verecek veya tehlike yaratacak
seyleri kaldirmak veya kaldirtmak;

3- Yangina karsi 6nleyici tedbirler almak, yangin sondirme Orgiitii kurmak, gi-
rilip ¢ikdmast herkese acik yerlerde, fabrika ve sanayi kuruluslarinda, isyerlerinde
yangina karst bulundurulmast gerekli ara¢ ve gerecleri belirleyip ilan etmek ve de-
netlemek,

4- Akaryakiat, patlayict ve parlayicr madde depolart ve satis yerleri yapmak,
yaptirmak satis yerlerinde bu maddelerden onceden kararlastrilan belirli miktar
tzerinde bulundurulmamasimi gézetmek, aykirt durumlarda, kapatma dahil, yapte-
rimlar uygulamak;

5- Meydan, yol, cadde ve benzeri yerlerin gecici olarak kullandmalarma veya
isgal edilmelerine izin vermek, izinsiz isgalleri menetmek, seyyar saticilarin ancak
belirli yerlerde ve belirli sartlar alunda satis yapmalarint saglamak;

6- Isyerlerinin acilis - kapanis ve calisma kosullarini belirlemek, uymayanlar
hakkinda yapurimlar uygulamak; gtiinlitk ¢calisma saatlerini tespit etmek;

7- Bu amacla ayrilan yerlerden baska yerlere ilan, reklam, afis ve benzerlerinin
asitlmasini, konulmasini ve yapistirilmasini, yazi yazilmasini onlemek ve kaldirmak;
bu yerlerde tcret karsihginda ilan yapdmasina izin vermek,

8- Su haskinlarint énleyici 6nlemler almak.

D- Egitim hizmetleri ile ilgili gorevler:

1-Schirde okul 6ncesi egitime, ilk ve ortadereceli ve mesleki ogretim kurumla-
rina, 6zel egitme muhtac ¢ocuklarin egitim ve ogretimine, yaygin egitime, ¢iraklik
okullari, pratik meslek kurslart ve bagkaca yetistirici kurslara iliskin arsa ve binalari

saglamak, onarimlarint yapmak, donatmalk,



2- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek ve tiizel kisilere agma ve yonetme yetkisi verdigi egitim kurumlarmi bu Ka-
nunda belirtilen esaslara gore kurmak, yapmak ve yonetmek, buralarda 657 sayili
Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin, yasalarla saptanan Ucret sinurlan icinde, bele-
diye meclisinin belirleyecegi esaslara gore sozlesmeli personel istihdam etmek,

3- Gerekli durumlarda ogrenci yurtlart acmak, ya da agidmasint ¢zendirmek,
ozel egitim ve ogretim kurumlarinin a¢ilmasina izin vermek, isletmek veya islettir-
mek;

4- Muhtac ogrencilere karsdiklt ya da karsiliksiz burs veya kredi vermek ve

benzeri yardimlarda bulunmak.

E- Kiiltiir hizmetleri ile ilgili gorevler:

1- Sehir kiitiphanesi kurmak, yonetmek, semt ve cocuk kitapliklar acmak, il
kitiiphanesi acilmasina yardimci olmak;

2- Sehirdeki tarihi, turistik ve kiilttirel degerlerin korunmasi icin gerekli énlem-
leri almak, il yerel yonetimi ile isbirligi halinde bunlart tanitmak ve degerlendir-
mek;

3- Belediye tiyatrosu, konservatuvar, mize ve baskaca kultiir tesisleri acmak,
olanaklari elvermiyorsa il ve ilce yerel yonetimi ile birlikte a¢ilmasina ¢aba harca-
mak:

4- Ulusal ve yerel ozellikleri iceren sanat, miizik ve oyun gruplan olusturmak,
gerektirdigi yerlerde bu konuda il ve ilce yerel yonetimi ile isbirligi yaparak ger-
ceklestirmek, her tirlt sanatsal calismalari 6zendirip desteklemek;

5- Halkin genel kiltiirtine katkida bulunabilecek veya sehrin kultirel varlikla-
rint tanitict yayinlar yapmak, festivaller, anma torenleri senlikler, sergiler ve yaris-
malar dizenlemek, etkinliklerde bulunmak.

F- Saglik ve sosyal yardumla ilgili gorevler:

1- Kendi olanaklartyla, olmadigi durumlarda il ve ilge yerel yonetimi ile isbirli-
gi veya ortaklik kurarak, hastahane, saglik merkezi, saglik ocagi, ilk yardun merke-
zi, dogumevi, ana ve ¢ocuk sagligi istasyonu,, fuhusla bulasan hastaliklar ve ben-
zerlerinin tedavisi ile ilgili saglik tesisleri, laboratuvarlar yapmak, donanimlarini
saglamak;

2- Uygun nitelikte yeralti su kaynaklarinin bulundugu sehirlerde ¢zel yasa hi-
kiimleri sakli kalmak tzere, il ilce yerel yonetimi ile isbirligi de yaparak, icmece,
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kaplica, ilica ve termal tedavi merkezleri kurmak, kurulmasina ve igletilmesine izin
vermek, gerekiyorsa hamam yapmak, yaptrmak;

3- Huzurevleri, siginma evleri, rehabilitasyon merkezleri kurmak ve yonetmek;
kurulmastna onculuk ve yardim etmek,

4- Cocuk yuvalari, kres ve giindiz bakimevleri kurmak, kurulmasma oncilik
ve yardim etmek,

5- Dilencileri dilenmekten alikoyacak onlemler almak, belirli bakim yerlerinde
barindirip is ve meslek sahibi yapmaya gayret etmek;

6- Her yas ve cinste, muhta¢ duruma dismuis kimselere maddi yardim sagla-
mak, kazaya ve dogal afete ugrayip yardima muhta¢ hale gelenleri koruyup gozet-
mek;

7- Yasalarla parasal yardim yapmakla yiktmli kilindiklar sosyal yardimlasma

ve dayanisma kuruluslarina katkida bulunmak.

G- Ekonomi, ticaret ve titkketicinin korunmasa ile ilgili gorevler:

1- Toptanct ve perakendeci halleri kurmak, kurdurmak, semt pazaryerleri yap-
mak;

2- Gerekli goruldiugiinde belediye firnlarn ve ekmek fabrikalart kurmalk, kur-
durmalk;

3- Yakacak pazarlari ve depolart yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek;

4- Hayvan pazar ve panayirlart kurmak, kurdurmak, isletilmelerini saglamak;

5- Varsa kaynak sularint siseleme tesisleri kurmak, kurdurmalk, isletilmelerini
saglamak;

6- Uretime donuk, kaynak ve istihdam yaraticy, tiretimi degerlendirici ve sehir
halkina yararl 6zel ve kamu girisimlerini desteklemek, 6zendirmek,

7- Tuketiciyi korumaya iliskin yasalarin uygulanmasint saglamak;

8- 11 ¢apinda halkin bos zamanlarint degerlendirmek ve gelirini yikseltmek
amact ile il ve ilce yerel yonetimince girisilmis ¢alismalara yardimci olmak, katkida
bulunmak;

9- Turistik ozellikler tasiyan yerlerde sehrin turistik niteliklerinin tanitilmast,
gelistirilmesi i¢in cabalar harcamak, bu alanda il ve ilce yerel yonetimleri ile isbirli-
gi yapmak, birlik kurmak, danisma ve turizm burolari agmalk;

10- Gerektigi yerlerde tarim, hayvanciik ve ormanciik alanlannda il ve ilce
yerel yonetimleri ile isbirligi yaparak gelismeyi saglayict destek hizmetleri sagla-
mak.



H- Sporla ilgili gorevler:

1- Her yasta hemsehrilerin ve 6zellikle genclerin bedensel, fiziksel yetenekleri-
ni gelistirici jimnastik ve spor faaliyetleri ile ilgili acitk ve kapali spor saha ve salon-
lart, yuzme havuzlarn, yiriyts yerleri yapmak, yaptrmak, isletmek veya islettir-
mek, bu konularda il ve il¢e yerel yonetimleri ile ishirligi yapmak;

2- Genglerin bos zamanlarint degerlendirmeye yonelik tesisleri yapmak, yapil-
malarina yardimer olmak, izcilik ve benzeri calismalara katkida bulunmalk;

3- Sehir adina futbol, basketbol, gires, yizme, aticilik, bisiklet ve benzeri dal-
larda amator takmmlar olusturmak, bunlar icin tesisler yapmak, donatmak; oyuncula-
ra, antrenor ve yardimet elemanlara, yapilacak sozlesmeler uyarinca ticret ddemek.

Kasaba Belediyelerinin Gorevleri

Madde 232- Kasaba belediyeleri, mali kaynaklarina, kasabanin ¢zelliklerine bagls
olarak, 231inci maddede sehir belediyeleri icin siralanmus gorevlerden gerekli gor-
diiklerini, belediye meclislerince belirlenecek oncelik sirasina gore, yerine getirirler.

Belde Belediyelerinin Gorevleri

Madde 233- Bu yasanun 161’inci maddesinde yer alan ve bu tiir belediyelerde ilce
yerel yonetimleri tarafindan yuritilmeleri veya ustlenilmeleri ongoriilen gorevler ha-
ric olmak tzere, belde belediyeleri mali kaynaklarina ve beldenin 6zelliklerine bagls
olarak, 237Vinci maddede sehir belediyeleri icin siralanmis gorevlerden uygun gor-
diiklerini, belediye meclislerince belirlenecek 6ncelik sirasina gore, yerine getirirler.

3. BELEDIYELERIN HAK, YETKI, AYRICALIK ve
BAGISIKLIKLARI

Belediyelerin Hak, Yetki, Ayricalik ve Bagisikliklar
Madde 234- Belde, kasaba ve sehir belediyeleri bu yasanin 22 ve 23’ncli mad-
delerinde yer alan hak, yetki, ayrnicalik ve bagisikliklara sahiptirler.

4. BELEDIYELERIN ORGANLARI
4.1 BELEDIYE MECLISLERINE ILISKIN DIGER HUKUMLER

Belediye Meclislerinin Niteligi ve Olusumu
Madde 235- Belediye yerel yonetimlerinin genel karar organi olan belediye
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meclisleri, belediye bagkanlar ile se¢cmenler tarafindan secilecek tyeler ve bunla-
rin yarist kadar, mahalle muhtarlarinin kendi aralarindan sececekleri iiyelerden
olusur. Mahalle sayist secilecek lye sayisindan az ise mahalle muhtarlarnin tim

ilce meclisine iye olarak katiir.

Belediye Meclislerine Secilecek Uye Sayisi

Madde 236-Belediye meclislerine segilecek tye sayist asagidaki usule gore he-
saplanir:

a) Son genel nifus sayimi sonuglarina gore;

Beldelerde 10
Niifusu 5.001-10.000 arasinda olan kasabalarda 12
Nufusu 10-001-17.000 arasinda olan kasabalarda 16
Nuifusu 17.001-25.000 arasinda olan kasabalarda 20
Nufusu 25.001-40.000 arasinda olan sehirlerde 24
Niifusu 40.001-60.000 arasinda olan sehirlerde 28
Nufusu 60.001-100.000 arasinda olan sehirlerde 34
Nufusu 100.001- den yukar olan sehirlerde 40

asil tyelik ve ayni miktarda yedek tyelik hesaplanir.

b) Belediye sinirlari icindeki mahalle muhtarlari, belediye meclisi icin belir-
lenmis tiye sayisinin yarist kadar muhtart belediye meclisine tye olarak secer-
ler.

Bu secim, se¢im islerini yiriten yargicin denetimi altinda, belediye organ se-
cimlerinin yapildigi giinden sonraki 10 gin icinde, yapilir.

o) Secimle ilgili diger konular, yerel yonetim secimleriyle ilgili yasa hikimleri-

ne gore diizenlenir.

Uyelige Secilebilme Kosullari:

Madde 237- Belediye meclisine Giye secilebilmek icin:

a) Yerel yonetimlere iliskin secim yasasinda yazii kosullar: tasimak,

b) Belediye sinirlart icinde hizmet tstlenmis bulunmak veya en az 6 aydan be-
ri o secim cevresinde oturmakta olmak;

o) llgili belediye ile herhangi bir hizmetle bagintili olarak, bu yonetimle bir
sozlesme yapmamuis, bir yikumlilik altina girmemis olmak ya da bu gibi kisi ve
ttizel kisilerin ortagt ya da kefili olmamak, gerekir.



Belediye Meclislerinin Diger Gorevleri

Madde 238- Belediye meclisleri, bu yasanin 25'nci maddesinde sayilan gorev-
lere ek olarak su gorevleri de yaparlar:

a) Belediyeye katilma, belediye ile birlesme, belediye sinirlarinda degisiklik,
bir yerin mucavir alan olarak kabulti veya mucavir alan olmaktan ¢ikarilmasi, ma-
halle kurulmasi, mahallelere ad verilmesi, sokaklara ad veya numara verilmesi ko-
nularinda karar vermek,

b) Isci statiistinde bulunan personelle yapilan toplu sézlesme taslaklarint ince-
leyip karara baglamak;

©) Belediyece yapilacak tesislerden gerekenlere ad vermek, belediye baskanli-
g1 ile ortak gorus halinde belediyenin temsili gereken yurt i¢i ve yurt dist toplanti-

larda belediyeyi temsil edecek tiyeleri belirlemek.

Belediye Meclislerinin Toplantdarina fliskin Esaslar

Madde 239- Belediye meclisleri yilin subat, haziran ve ekim aylarinda yillik
olagan toplantilarint yaparlar. Toplantt stiresi belde belediyelerinde en ¢ok her de-
fasinda 15, kasaba ve sehirlerde 30 giindiir. Gindemdeki isler bu streler icinde bi-
tirilemezse toplanti bir 7 gtin uzatilabilir.

Meclis, zorunluluk dogarsa, bu strelerin resmi tatil ve hafta tatiline rastlayan
gunlerinde de ¢alismasina devam edebilir.

Bu esas meclisin, bu yasanin Birinci Kitabinin 26’nci.maddesinde sozi edilen
olagan Ustu toplantilart icin de gecerlidir.

Toplantinin giindemi ile baslama ve bitis tarihleri hakkinda miilki amire bilgi verilir.

Belde belediye meclisierinde dortten, kasaba ve sehirlerde altidan fazla tyesi
bulunan siyasi partiler, belediye meclislerinde parti grubu olusturabilir.

Parti gruplarina, olanaklar elverdigi ol¢ctide belediye binasinda odalar ve sekre-
terya tahsis edilir.

Belediye Meclis Baskanligi ve Divan

Madde 240- Meclisin baskani belediye baskanidir. Meclis, yerel yonetim ge-
nel secimlerini izleyen ilk ve her donembas: toplantisinda meclis Uyeleri arasin-
dan iki baskan vekili secer. Secilenlerden en ¢ok oy alan birinci, onu izleyen
sayida oy alan ikinci bagkan vekili olur. Meclis ayrica iki asil ve iki yedek katip
secer.

Baskan ve 2 katip meclis baskanlik divanint olusturur.
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Belediye baskani herhangi bir nedenle meclise baskanlik edemedigi durumlar-
da birinci baskan, onun da yoklugunda ikinci baskan divana baskanlik eder.

Divan meclis gorismelerinin giindem uyarinca ve dizen icinde acilip yonetil-
mesini ve sonuclandirdmasint saglar.

Belediye meclisleri acisindan donem bast toplantist Haziran ayi toplantisicir.

Meclis Uyelerinin Sosyal Giivenlik Haklar:

Madde 241- Belediye meclis tyelerinin birlesime katlma 6denegi, yolluk, izin
gibi mali 671tk haklart yaninda sosyal gtivenlikten yararlanma haklart da vardir.

Bu hak, meclis tyelerinin herhangi bir sosyal giivenlik sistemi icinde yer alip
almamalarma gore bicimlenir.

Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu veya BAG-KUR'la bagmtils meclis
dyelerinin bu bagliliklar, devam eder.

Herhangi bir sosyal sigorta sistemi icinde yer almayan meclis tiyeleri Sosyal Si-
gortalar Kurumu’na sigortali olmanin gerektirdigi yuktmliltukler icinde bu Kurum-
la ilgilendirilirler.Baglt oldugu kurumca 6denmesi gereken primler, belediye meclis

tyeleri acisindan belediyece karsilanir,

Meclisin Calisma Esaslart fle flgili Ayrintilarin Yonetmelikle Diizenlenmesi
Madde 242- Mecliste birlesim ve oturumlarin nasil acilip kapanacag, goriisme-
lerin nasil yurttilecegi, gorismeler sonunda oylamanin nasil yapilacagi, kararlarin
nasi alacag. tutanaklarm nasil dizenlenecegi ve bu Bolumle ilgili hususlar I¢is-

leri Bakanhgmca hazirlanacak bir Yonetmelikte ayrintilar: ile gosterilir.

4.2 BELEDIYELERIN YORUTME KURULLARINA ILISKIN DIGER

HUKUMLER

Belediye Yiiriitme Kurullarinin Olusmasi

Madde 243- Belediyelerde, kurumu yonetmede ve meclis kararlarini uygula-
mada ydriitmenin bast olan belediye baskanina yardimcr olmak ve yasalarin belir-
ledigi konularda kararlar almak Gzere belediye yiritme kurullar olusturulur.

Belediye baskan: bu kurulun baskani olup onlarin disinda,

a) Belde belediyesi ytrititme kurulu, belediye meclisi tiyelerinden secilecek 3
tiye ile belediye hizmet birimlerinin en tst gorevlisi 3 birim amirinden;

h) Kasaba belediyesi ytiritme kurulu, belediye meclisi Uiyelerinden secilecek 4
tye ile belediye hizmet birimlerinin en st gorevlisi 4 birim amirinden,



¢) Sehir belediyesi yirttme kurulu, beledive meclisi Gyelerinden secilecek 5
tye ile belediye hizmet birimlerinin en dst gorevlisi 5 birim amirinden,

olusur.

S6z konusu birimler, sirastyla belediyenin Yazt Isleri'nden, Hesap Islerinden,
Fen ve Imar Islerinden varsa Hukuk Islerinden ve Saglik hizmetlerinden sorumlu
birimlerdir.

Yiurttme Kurulu'nda meclisce gorevlendirilecek tyeler, genel secimden sonra
yapilan ilk toplantida, daha sonra da donem basi toplanularinda, meclislerde tye
bulunduran siyasi partilerin giicti oraninda gizli oyla segilirler.

Asil tiye sayist kadar da yedek iye secilir. Uyeler sahsen aday olabilecekleri
gibi siyasi parti gruplarn da aday gosterebilirler.

Secim oylamasinda her meclis Gyesi asil ve yedek lye sayist kadar adaya oy
verebilir. Oylarin esitligi halinde ad ¢ekmeye basvurulur.

Donem basinda secilen tyelerin siiresi ertesi donem basina kadar devam eder.
Streleri dolan tyeler yeniden secilebilirler.

Asil Gyeligin herhangi bir nedenle bosalmas: durumunda, varsa ayni partiden
en cok oy alandan baslayarak yedek tye belediye baskaninca kurula davet edilir.
Yedeklerin de getirilmesine ragmen secilmis dyeliklerdeki bosluk giderilemezsc
belediye meclisince eksik asil ve yedek tyelikler icin yukarida belirtilen esaslar

icinde secim yapilir. Segilenler kalan siireyi tamamlar.

Yiiriitme Kurullarmin Diger Gorevleri

Madde 244- Belediye yuritme kurullart bu Yasanin 50'nci maddesinde belirti-
len ortak gorevler disinda asagidaki gorevleri de yaparlar:

a) Belediye personelinin ise alinmasina, hizmet icinde gelistirilmesine, ytiksel-
tilmesine, gercktiginde gorev ve yer degistirmesine, isten uzaklasturilmasina ve 6z-
lik islerine iliskin kararlar almak,

b) Belediye yerel yonetimi ile baskaca kurum ve kuruluslar arasinda ortaklasa ve
isbirligi halinde yritilmesi kararlastirilan islerin uygulanma esaslarini belirlemek,

¢) Belediye smurlan icinde, halkin eglenmesine, dinlenmesine,yiyip i¢cmesine
ve diger medeni ihtiyaclarmun giderilmesine ait yerlerin ve benzerlerinin siniflarini
saptamak, bu gibi yerlerle diger is yerlerinin acidma, kapanma ve 6gle tatili saatle-
rini belirlemek,

¢) Belediye hizmetleri icin gerekli motorlu veya motorsuz tasit araclarinin alin-

masint kararlastirmak,

N
kO3]
J



d) Sayilan gérevlerden baska bu yasada yer almanus olup ta, diger yasalarla
meclislere verilmis olan gorevleri, meclisin toplantt halinde olmadigi zamanlarda

goriserek karara baglamak.

4.3 BELEDIYELERDE BASKANLARA ILISKIN DIGER HUKUMLER

Baskanlarin Diger Gorevleri

Madde 245- Belediye baskanlari bu Yasanin 59'uncu maddesinde belirtilen or-
tak gorevler disinda asagidaki gorevleri de yaparlar:

a) Yonetimlere bagl birimlerin, isletmelerin, katlldiklart birlik ve ortakliklarin
birlik ve beraberligini, uyumlu bicimde ¢alismalarini, diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin hizmet ve calismalar ile isbirligini ve esgiidiimind, etkin ve verimli hiz-
met tretimini saglamak, bu amacla calismalar izlemek ve denetlemek,

Il arazi kullanimu plant ile belediye imar ve uygulama planlarinm uyum i¢in-
de gerceklestirilmesini saglayict dnlemler almak.

Belediye Baskanlarinin Aylik Odenegi

Madde 246- Belediye baskanlarina, bu yasanin 39'ncu maddesinde ongoriilmiis
giinliik birlesime katilma 6deneginin 30 katint asmayacak miktarda aylik odenek verilir.

Odenecek miktart her yil belediye biitgesinin hazirlanmasi sirasinda ilgili bele-
diye meclisi kararlastirir ve butcede karsiligi 6denek konulur.

Kesin zorunluluk olmadik¢a mali yil icinde aylik 6denekte degisiklik yapilmaz.

Belediye Baskanlarmn izinleri

Madde 247- Belediye baskanlari, belediye meclislerinin bilgisi altinda yilda 1
ay izin kullanabilirler. Izni kullanma zamanini belirleme hakki belediye baskanimna
aittir. Ancak bu zamanin belediye meclislerinin toplanma zamanina denk gelme-
mesine dikkat edilir.

Ozire dayali acele ve zorunlu hallerde belediye baskani bir haftayr asmamak
tzere kendi takdiri ile izin yapabilir.

Her ne suretle olursa olsun izinli ayrilistan ve goreve dontisten ilgili mulki
amirlige bilgi verilir.

Baskanin yoklugunda yerine vekalet edecek tiyeye, vekalet 6denegi 6denir.

Baskanin hizmet gormesini engelleyecek rahatsizligi halinde alti aya kadar
izinli sayilabilir. 1zinli saymaya, resmi saglik kurulusu raporuna dayanmak kay-
diyla belediye meclisi yetkilidir. Bu sire icinde baskana aylik 6denek verilmeye
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devam edilir. Baskanin ve bakmakla yikimli oldugu kimselerin tedavi ve ilac
giderleri Devlet memurlar icin uygulanan esaslar icinde belediye bitcesinden
karsilanir.

Belediye Baskanlarinin Yolluklari

Madde 248- Belediye baskani veya vekilinin gorevle ilgili olarak belediye sinir-
lart disina ¢ikmast halinde, sehir belediye baskanlarma 1.derece, kasaba belediye
baskanlarina 2.derece, belde belediye baskanlarina 3.derece Devlet memuruna
ddenen miktarda yol gideri ve glindelik odenir.

Belediye baskani veya vekilinin yurt disina yapacags gorev gezilerinde de ayni
esas uygulanir.

Yurt disi geziler icin meclisin bilgilendirilmesi ve izninin alinmas: gerekir. Ge-
rek yurt ici, gerekse yurt dist gorev gezilerinin gidis ve donis tarihlerinden en bii-

yik mulkiye dmirine bilgi verilir.

Belediye Baskanlarinin Sosyal Giivenlikleri

Madde 249- Belediye baskanlari asagida belirtilen esaslar icinde sosyal giiven-
lige sahiptirler:

Baskanliga yeni secilenler, T.C. Emekli Sandigi, sosyal Sigortalar Kurumu ve-
ya BAG-KUR'la bagintls iseler secilmelerini izleyen 2 ay icinde, ilgili bulunduklar:
sosyal giivenlik kuruluslarina basvurup emekli keseneklerini veya sigorta primle-
rini 0demeleri, kesenek karsiliklart veya isveren hissesi sigorta primleri belediye
yonetimince karsilanmak kaydiyla emeklilik veya sigortalilik haklarindan yararla-
nirlar.

BAG-KUR yasasina gore prim 6demekte iken belediye baskanhigma secilenler,
primleri kendilerince 6denmek kaydiyla, bu kurumla olan iliskilerini devam ettire-
hilecekleri gibi Emekli Sandigi veya Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri-
ni de isteyebilirler.

Sosyal giivenlik kurumlarinin birinden emekli maast almakta iken baskanliga
secilenlerin emekli maaslart kesilmez.

Baskanliktan Cekilme

Madde 250- Beledive baskanlari, kendi istekleri ile, baskanliktan ¢ekilebilirler.
Cekilme istegi belediyenin bagh oldugu en buyiik milkiye amirligine yapilir ve ay-
rica meclis baskan vekiline bildirilir.



Cekilme, istegin milkiye amirligine yapilmasinm tzerinden 3 glin gecmekle
yurirlige girer.
Miilkiye amirligi, ¢cekilme durumundan secim kuruluna bilgi verir.

Belediye Baskanliginin Sona Ermesi

Madde 251- Belediye baskanhigina secildikten sonra, 6lim disinda:

a) Secilme yeterligini kaybeden,

h) Gorevini kotiye kullanmaktan hapse mahkum olan,

¢) Izinsiz veya kabul edilebilir bir 6zire dayanmaksizin gorevini kesintisiz 20
gilin veya bir yilda 30 giinden fazla terkeden,

¢) Gorevine devama engel bir sakathiga veya hastaliga ugrayan ve alti ay si-
rekli saghk raporu sonunda gorev yapmaya engel hastalik veya sakatliklarinm de-
vam ettigi yetkili saglik kurulunca saptanan,

belediye baskanlarnin gbrevi sona erer.

Gorevin sona erdigine, olim disinda il valisinin basvurusu tizerine, belde ve
kasaba belediye baskanlart icin bolge idare mahkemeleri, Sehir belediye baskanla-
r1 i¢in Icisleri Bakanhgr aracilign ile, Danistay ilgili Dairesi karar verir.

Gorevi sona eren belediye baskaninin yerine gorevi gecici olarak belediye

baskan vekili tstlenir.

Belediye Baskan Vekilligi

Madde 252- Belediye baskany izinli, 6zarll, raporlu veya gorevle en az 3 giin
streyle belediye smirlart disinda bulundugu durumlarda kendisine vekalet etmek
tzere, her yilin ocak ayinda, meclis tyeleri arasindan birisini belediye bagkan ve-
kili olarak seger.

secimden meclis 1. Baskan vekiline ve en biyiik milkiye amirligine bilgi
verilir.

Oltim, istifa gorevden uzaklastrma veya baska nedenlerle belediye baskan-
hgmin bosalmast halinde baskan vekili, gorevi tstlenmekle birlikte belediye
meclisini olagantsti toplantiya cagirir. Yeni secim yapilip sonu¢ almimncaya ka-
dar gorevi yurtitmek tzere belediye meclis Gyeleri arasindan bir baskan vekili
secilir.

Belediye baskanlig: ile belediye meclisinin yedek tiyeler de dahil, ayni zaman-
da bosalmast halinde ise, yeni secim yapilincaya ve belediye baskani gorevine

baslayincaya kadar belde ve kasaba belediyelerinde ilcenin en buytik mulkiye
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amiri, sehirlerde il valisi, belediye baskan: secilme niteliklerine sahip kimseler ara-

smdan bir kisiyi gecici olarak baskan vekili olarak gorevlendirir.

Baskanlik Seciminin Dénem Bitmeden Yenilenmesi

Madde 253- Belediye baskanliginin donem bitmeden 6nce herhangi bir nedenle
bosalmast halinde belediye baskan vekili, durumu yetkili se¢cim kurulu baskanhigma
hildirir.

Belediye baskanhginin meclis ile birlikte bosalmast halinde bu bildirim, mahal-
lin en biyuk mulki amiri tarafindan yapilir.

Bildirim Gzcerine yerel yonetim secimleri ile ilgili 6zel yasa uyarmca belirlenmis
zamanda, kalan stireyi tamamlamak amaciyla yeni secime gidilir.

Yerel yonetim genel secimlerinin sonuclanmasina ragmen hir belediye bagka-
ninin tutanagina yapilan itirazlar nedeniyle gorevine baslayamamast halinde bele-
diye meclisinin yapmasi gereken ilk toplanti cagrist beldelerde ilce ve kasabalarda
kaymakam, schirlerde vali tarafindan meclis toplantiya cagrilir ve bu toplantida
meclis Gyeleri arasindan secilecek iki baskan vekilinden 1 nci baskan vekili, bas-

kanlik sec¢imi sonuglanincaya kadar gecici olarak gorevi tstlenir.

Belediye Baskaninin Meclisle iliskileri

Madde 254- Belediye baskant belediye meclisinin de baskan: olarak meclisi
temsil etme yetkisine sahiptir.

Baskan ayrica meclis¢e alinnug kararlart uygulamak, meclis tyelerinin soru ve
gensorularmi cevaplamak ve donem basmda, bir yilik calismalarr hakkinda mecli-
se bir rapor vermekle de ytuktmludir.

Bir yillik hizmet donemi sirasinda belediye meclisinin aldigt kararlarin uy-
gulanmasina ve sonuglarina, belediyenin bir yillik gelir-gider durumuna, yapil-
mis ve yapilmast planlanmis yatrimlara iliskin bu rapor mecliste goristlir ve
oylanir.

Meclis tye tam sayisinin 2/3’0 tarafindan raporun reddedilmesi durumunda,
gortismeleri iceren tutanak meclisin o birlesimini yurtiten divan tarafindan dii-
zenlenerek o yerin en biyiik miulkiye dmirinin aracih@s ile I¢isleri Bakanlhigina ve
Bakanlik¢a da Danistaya gonderilir. Dosyaya, ilgili miilki amirligin gorusu de ek-
lenir.

Danistay ilgili dairesinin, raporu reddeden meclis kararini yerinde bulmast ha-

linde belediye bagkani, baskanliktan diser.



5. BELEDIYE ORGUTUNE ILISKiN DIiGER HUKUMLER

5.1 GENEL ORGUT YAPISI

Genel Kural

Madde 255- Belediyeler; gorevleri, buytkliikleri ve ¢zelliklerine gore hemseh-
rilere etkili ve verimli bir bicimde ve o6l¢tide hizmet gotirilmesine saglayacak bir
Orglit olustururlar. Gerekli gorilecek orgiit birimlerinin kurulmasi, Icisleri Bakanli-
ginca hazirlanacak standart kadrolar gozoniinde tutulmak koguluyla ilgili belediye-

lerin meclislerinin kararyla olur.

Hizmet Birimleri

Madde 256- Hizmet gerekleri dikkate alinarak belediyelerde su hizmet birimle-
ri bulunur:

A. Beldelerde:

1- Yazi ve Personel Isleri Sefligi,

2- Hesap ve Saymanlik Isleri Sefligi,

3- Teknik Isler Sefligi,

4- Saglik ve Sosyal Yardim Isleri Sefligi,

5- Egitim, Kiltir, Turizm ve Spor isleri Sefligi,

6- Esenlik Hizmetleri Sefligi.

B. Kasabalarda:

1- Yaz1 ve Personel Isleri Amirligi veya Muidurlugi,

2- Hesap ve Saymanlik Isleri Amirligi veya Muddrlig,

3- Baymdirlik, Imar ve Teknik Isler Amirligi veya Mudurligi,

4- Saglik, Cevre Saghgt ve Sosyal Yardim Isleri Amirligi veya Mudarligu,
5- Egitim, Kiiltir, Turizm ve Spor isleri Amirligi veya Midurliigii,

6- Esenlik ve Temizlik Hizmetleri Amirligi veya Mudiirliigu,

7- Belediye Avukathigr veya Hukuk Isleri Amirligi veya Midiirligu,

8- Basin ve Halkla Iligskiler Amirligi

C- Sehirlerde:

1- Yazi ve Personel Isleri Miidirliigii veya Daire Baskanlig,

2- Hesap ve Saymanlik, Isleri Midurligii veya Daire Baskanhg,

3- Bayindirlik, Imar ve Teknik Isler Midurligi veya Daire Baskanhgy,
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4- Saghk, Cevre Saghgt ve Sosyal Yardim Isleri Mudirligt veya Daire Baskanligy,

5- Egitim, Kulttir, Turizm ve Spor isleri Midurligi veya Daire Bagkanligy,

6- Esenlik ve Temizlik Hizmetleri Isleri Mudurligl veya Daire Baskanligi,

7- Hukuk Isleri Mudurligt ,

8- Teftis Isleri Mudurliga,

9- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Isleri Mudurligii

10- Basin ve Halkla Iligkiler Mudurlagi

Belediyeler, I¢isleri Bakanliginin hazirlayacagi standart 6rgit yapist ve kadrola-
ra gore bu birim isimlerinde degisiklik yapabilecekleri gibi bu birimlerden gerek
duymadiklarint kurmayabilirler, kendi durumlarma uygun bagka birimler de olus-

turabilirler.

5.2 BELEDIYE GENEL SEKRETERLIGI

Belediye Genel Sekreterligi

Madde 257- Sehir belediye hizmetlerinin yuriitilmesinde belediye baskanina
yarchimet ve ona karst sorumlu olmak tizere belediye genel sekreteri bulunur.

Genel sekreterlik kadroya dayali bir gorev olup 65'nci maddede belirtilmis
yiiksek egitim gormis ve yoneticilik alaninda deneyime sahip kimseler arasinda
belediye baskaninca atanir.

Belediye genel sekreterinin emrinde kasabalarda birden, sehirlerde tgten fazla
olmamak tizere genel sekreter yardimcilart gorevlendirilebilir.

Genel sekreter, belediye hizmet birimlerini dogrudan dogruya kendisine bag-

layabilecegi gibi yardimetlarinin esgiidimiyle de yuritebilir.

Belediye Personeli

Madde 258- Belediye hizmetleri, beldiye personeli eliyle yurttilidr. Belediye
personel rejimi, Belediye Personel Yasast ile dizenlenir.

Uzmanhg gerektirip te belediyede birimi bulunmayan hizmetler, “hizmet ali-
my” esaslart icinde tcretle baska kisi ve kuruluslara yaptrdabilir.

Belediyeler ile bunlarin kurduklart muessese isletmelerdeki kadrolu ve sozles-
meli personel kendi kuruluslart disinda esas gorevlerini aksatmamasi ve baskan
veya yetki verecegi amirlerin uygun goérmesi kosuluyla:

1- Akademik kuruluslarda 6gretim tiyeligi veya gorevliligi,

2- Bilimsel veya mesleki seminer, sempozyum, panel, forum, kurs ve benzer

toplantilarda konusma yapmalk,
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3- Bilirkisilik ve hakemlik gibi gorevler,

disinda ek gorev ustlenemezler.

5.3 YANGIN SONDURME ORGUTU

Kurulusu ve Niteligi

Madde 259- Sehir ve kasaba belediyelerinde halkin can ve malini yangin, su
baskint ve benzer tehlikelere karst korumak ve ¢ikan yanginlart sondiirmek, dogal
afetlerde devletin baskaca kuruluslarina ve sivil savunma orgtitlerine yardim etmek
tizere Ozel Gniformali ve donanimlt yangin séndirme orgitleri bulunur.

Kendi olanaklarr ile bu orgiiti kuramayan kasaba ve belde belediyelerinin
yangin sondirme konularindaki ihtiyaclar, bu yasanin 161 ve 162’'nci maddeleri

uyarinca, ilce yerel yonetimince karsidanir.

SON VE GECICi HUKUMLER

Niifusu 500’den Az Olan Koyler

Madde 260 - Nufusu 500’den az olan koylerde de, ilke olarak, bu kanun uygu-
lanir. Bu tir koylerde bu kanunun hangi hikimlerinin uygulanacag:, kaymakam-
larin da gordsleri alinarak, il yerel yonetim meclisince diizenlenecek bir yonetme-
likle belirlenir.

Gecici Maddeler

Gegici Madde 1 - Il ve ilge orgtleri, bir yil icinde, bu kanuna gore yeniden
dtizenlenir.

Gecici Madde 2- Bu yasa ile olusturulmast 6éngorilen ilge yerel yonetimleri, bu
yasada il¢elerin kurulmast icin 6ngoriilen dlgtitlere uymayan il¢elerde kurulmaz.
Bu il¢elerde yerel kamu hizmetlerinden il yerel yonetimi sorumludur. Il yerel yo-
netimi bu amacla bu tur ilcelerde sube orguti kurar.

Gecici Madde 3 - Bu Yasanin cesitli maddelerinde diizenlenmesi ongortilen
yonetmelikler, Yasann yurirlige girdigi tarihten baslayarak bir yil icinde ¢ikarlir.
Bu dtizenlemeler yapilincaya kadar, eski tizik ve yonetmeliklerin bu Yasaya ayki-
r1 olmayan hiktmlerinin uygulanmasina devam edilir.

Gegici Madde 4 - 11 ve ilge yerel yonetimleri, bu Yasanmn yiiriirlige girdigi ta-
rihten baslayarak alt ay icinde kendi yonetmeliklerini yaparlar. Bakanliklarin ¢i-
karcdhgr yonetmeliklere dayali olan yonetmeliklerini de, o yonetmeliklerin yayini ta-
rihinden baslayarak ¢ ay icinde ¢ikarirlar.

o
N
ro



Gecici Madde 5- Belediyelerin ve biiytiksehir belediyelerinin 6zel hukuk hiikiim-
lerine gore kurduklarn sirketler ve bu tir sirketlerdeki belediye paylart bu Yasa'nin
yurirliige girmesinden itibaren iki yil icinde satilarak veya bagka yollarla tasfiye edilir.

Gecici Madde 6- Bu kanunun yurirlige girdigi tarihte var olan biiyliksehir be-
lediyelerindeki ilce ve alt kademe belediyeleri semt belediyelerine dontisiir ve tasi-
diklari isim ona gore degistirilir.

Niifuslart bu Yasanin 1947incti maddesindeki nifus olgiittinti asan ilce/alt ka-
deme belediyeleri biyiksehir belediye meclislerinin, bu Yasa’'nin yurirliige girme-
sini izleyen 3 ay icinde alacaklan ve Bakanlar Kurulunca onaylanacak kararlar ile
ntifuslart 200.000'i asmayacak sekilde yeni semt belediyelerine dontstirilir. Olus-
turulan semt belediyelerine yeni adlar verilir.

Olusturulacak semt belediyelerinde baskan ve meclis tyeligi secimleri Bakan-
lar Kurulunca belirlenecek tarihte yapilir.

Semt belediyelerine boltstirilen ilce veya alt kademe belediyelerinden hangi
arag, gerec, tasinmaz mal ve personelin yeni belediyelere verilecegi ilgili buiytkse-
hir belediye baskanligs ile bolistiimi yapacak belediye baskanliginca secimden on-
ce ortaklasa belirlenir.

Bolusiime tabi ilce/alt kademe belediyesinin ¢esitli kurumlara kanunlardan
kaynaklanan bor¢lart varsa bunlar da nufuslart dikkate alinarak yeni oluturulan

semt belediyelerine dagitlir.

Yiirtiirliikten Kaldiridan Kanunlar

Madde 261 - (1) 13 Mart 1913 Tarihli il Ozel Idaresi Kanunu

(2) 1580 sayili Belediye Kanunu

(3) 3030 sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu

(4) 442 sayili Koy Kanunu

(5) Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus ve gorevleri-
ne iliskin kanunlarin bu yasaya aykiri hikumleri

yurtrlikten kaldirilmustir.

Yurtirhik
Madde 262 - Bu kanun yayimi tarihinde yirtrluge girer

Yuriutme
Madde 263 - Bu kanunu Bakanlar Kurulu yurttir.
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BAKANLIKLARIN KURULUS VE GOREV ESASLARI HAKKINDAKI 3046
SAYILI KANUNA BiR EK MADDE VE BiR GECiCi EK MADDE EKLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

Madde 1- Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkindaki 27.9.1984 Tarih
ve 3046 Sayii Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:

Bakanliklarin Temel Hizmet ve GOorev Alanlari

Ek Madde 1- Bakanliklarin gorevleri asagida sayilan temel ilkeler gozoniinde
bulundurularak saptanir:

a) Bolgesel ya da ulusal dizeyde koordinasyonu gerektiren ve ili asan olcekte
yapilmast gereken hizmetleri yiuriitmek, yonetmek, yerel nitelikli kamu gorevlerini,
3723 sayili kanunla onaylanmasi kabul edilen ve Bakanlar Kurulunun 3.10.1992 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan karanyla onaylanan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti"nda belirlenen ilkeler dogrultusunda uygun yerel yonetim birimlerine birakmak,

b) Bakanligin temel sorumlulugunda bulunmakla birlikte yerel yonetimlere bi-
rakilan yerel nitelikli hizmetlerin, Ttrkiye ol¢eginde uyumlu bir bicimde uygulan-
masint saglamak Gzere, genel politikasint ve bu politikaya uygun standartlarini,
idarenin birlik ve buttinligind, toplum yararinin korunmasini ve yerel gereksinim-
lerin geregi gibi kargilanmasi zorunlulugunu gozoniinde tutarak, objektif hukuk
normlar: halinde hazirlamak,

¢) Bakanlhigin temel sorumlulugunda olan ve yerel yonetimlerce yurtitilen tim
hizmetlerle ilgili olarak;

1) Yerel yonetimlerden bilgi istemek, bunlart degerlendirmek, hizmete iliskin
inceleme ve arastrmalar yapmak, bunlarin sonuclarindan tim ilgilileri yararlandir-
mak, standartlarin hazirlanmasinda bunlardan yararlanmak,

2) Hizmetin gelismesini saglayacak destek ve egitim hizmetleri vermek, yol
gostermek, 6zendirmek, yardim etmek,

3) Gereksinim-kaynak dengesini gozeterek makro diizeyde yatirim planlamas:
yapmak, llke capinda oncelik sirasini saptayarak, genel biitceden ayrilacak dde-
nekleri, kurulacak bir mali denge sistemine uygun olarak ilgili yerel yonetim bi-
rimlerine objektif kurallar icinde dagitmak,

4) Genel politika ve standartlara ve hukuka uygunlugu saglamak amaciyla ye-
rel yonetimlerce yuritilen hizmetleri izlemek, denetlemek, denetleme sonucunda
hukuka aykirt davranislar saptanirsa bunlart yargiya iletiek.
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Yerel yonetimlere iliskin kanunlarda yer alan ve yerel yonetimlerin sorumlulu-
guna birakilan gorev ve hizmetler igin bakanliklar ayrica bir érgiit kurup harcama
yapamaz, o gorev ve hizmetin ilgili yerel yonetimlerce etkin bir bicimde yapilabil-

mesi icin gereken yardim ve destegi saglar.

Madde 2- Bakanliklarin Kurulus ve Gorev esaslart Hakkindaki 27.9.1984 Tarih
ve 3046 Sayili Kanuna asagidaki ek gecici madde eklenmistir:

Ek Gegici Madde 1- Bu kanunun yaymlanmas: tarihinden baslayarak 6 ay i¢in-
de bakanliklarin kurulus ve gorevlerine iliskin kanunlarda, Ek Madde-1'de ve
asagida belirtilen ilkeler dogrultusunda su degisiklikler yapilacaktr:

a) Bakanliklarin kurulus ve gorevlerine iliskin yasalarda, halen kendi sorum-
Juluk alanlar icinde bulunanlardan;

1) Ek Madde 1’de belirtilen smnurlar disinda kalan,

2)Yerel yonetimlere iliskin kanunlarda yerel yonetimlerin sorumluluguna
birakilan, hizmetlerin yiritme ve yonetme sorumlulugu yerel yonetimlere birakilir
ve kanunda buna gore gerekli degisiklikler yapilir.

b) Yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilan gorev ve hizmetlere iliskin
bakanlik orgtitleri, personeli, ara¢c ve gerecleri, malzemeleri ve benzer her tiirli
kaynag ilgili yerel yonetim birimlerine devredilir.

Yiiriirlik
Madde 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yurirlige girer.

Yuriitme
Madde 4- Bu Kanun Bakanlar Kurulu tarafindan yurtttlir.



