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ONsOZ
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OZET

Turkiye'de tarimsal Giretimde gozlemlenen diistik biiyiime hizt yillardir asilamiyor.
1968-20006 arasindaki yillik ortalama tarimsal tretim artist % 1.3'ttir. Degisik hitkiimetler,
cesitli programlar, farkli destekler, projeler, iyi niyetli reformlar, degisik soylemler
sonucu degistirmemektedir. Tarimsal tGretimdeki diistik verimlilik ve etkinlik hi¢ bir
donemde asilamamaktadir. Tarimsal Gretimin hava kosullarina bagimliligi, degil
azalmak, iklim degisikligi ile daha da artmaktadir. Tarimsal yapida da arzulanan
dontisiim gerceklesmemektedir. Uretimde payi yiiksek ve i¢ piyasaya tiretim yapan
kiiciik isletmelerle, ticarilesmis ve agirlikla ihracata yonelik isletmeler birarada
yasamaya devam etmektedir.

Tarim dinyada da sorunlu bir sektordiir. Birbirine zarar vermemek icin tlkelerin
uyguladiklar: tarim destekleri uluslararast kurallara baglandi. Tarim desteklerinin
gelecekte nasil bicimlenecegi konusunda Doha miizakerelerinin getirecegi yeni
kurallar beklenmektedir. Yeni politika arayislar fiyatlar diserken de vardi, simdi
fiyatlar artarken de devam etmektedir. Fiyatlarda gozlemlenen yiikselme daha cok
talep kaynaklidir. Cin ve Hindistan’da artan gelirle tarim trtinlerine olan talep de
artmaktadir. Buna Hindistan’daki niifus artisi eklenebilir. Diger yandan gida ve yem
olarak kullanilan tahil ve yagli tohumlar simdi biyoyakit Giretimi icin de talep
edilmektedir. Arz tarafinda kalici etki, artan petrol fiyatlarindan kaynaklanmaktadir.
Ustiine olumsuz iklim kosullarinin istikrarsiz arz etkisi eklenmistir. Istikrarsizligin,
spekilatif beklentilerle arttigt son pirin¢ 6rneginde de gorilmustir. Aslinda bunlarin
hicbiri olmasayd: da, Diinya Ticaret Orgiitiiniin destekleme reformu sonuclandik¢a
fiyatlarda yikselme olmasi beklenmekteydi. Bitiin bunlarin sonucunda yiikselen ve
istikrarsiz seyreden tarim fiyatlarinin 2016’ya kadar bir miktar diistis gosterse de eski
dizeyinden yiiksekte seyredecegi anlasiimaktadir.

Turkiye'nin 2001 krizinden sonra uygulamaya koydugu Tarim Reformu Uygulama
Projesi (TRUP) neredeyse sonuclart degerlendirilmeden sonlanmak tizeredir. Yeni
arayislarin en dogru baslangict reform deneyiminin degerlendirmesi tizerinden
olmalidir. Baska deyisle aksakliklarin, yanlislarin, eksikliklerin giderilmesi dile
getirilmeli. Silbastan anlayisiyla, sanki hi¢c uygulanmamus, hi¢c deneyim elde edilmemis
gibi yepyeni arayislara girmek cok pahaliya mal olabilir ve yeni hayalkirikliklart ile
sonuclanabilir.



Son donemde s6zi edilen yeni tarim politikast arayislarindan bir tanesi de havza
bazli tarim politikasidir. Havza bazinda, tarimla iliskili kirsal gelisme politikasi olur,
tek basina tarim politikasit olmaz! Bu cercevede, dnuimiizdeki yillarda, kirsal gelisme
politikasina 6nemli pay ayrilmast savunulabilir. Boylece, kirsal politika ile bir yandan
AB’ye uyum saglanirken, diger yandan isletmelerin yapisal sorunlarinin hafifletilmesi
yoluyla, tarim poltikasini tamamlayacak yararlar da saglanabilir. Ote yandan bir
havzanin Giriin desenine bakarak, oradaki zaten en basarili Giriinii  (GrGnleri) esas
alan bir destek politikast diizenlemek o bolgeye yeni bir sey kazandirmaz. Konuya
ters acidan yaklasmak daha anlamlhidir. Yoredeki en yaygin tirin sorunlu olabilir veya
yorede baskin ya da basarili hicbir Girtin olmayabilir. Bir bolgede yetistirilmesi, mevcut
urline kiyasla daha verimli olacak yeni irintin yayilmasinin desteklenmesi daha etkili
bir politikadir. Ancak bu tur bir havza politikasinin “alternatif trtin” politikas: ile
tamamlanmasint gerektirir. Alternatif Girin projesinin hatalarnin, eksikliklerinin giderilip
surdirilmesi yeniden distnilmelidir.

Bir cok kurulus tarafindan benimsenmeyen dogrudan gelir destegi (DGD), icinde
bulundugumuz ytiksek fiyat ortaminda da en uygun destek araci olarak gorilmektedir.
Fiyatlarin bu kadar yiikseldigi bir ortamda, fiyatlarin daha da yukart tirmanmasina
yol acacak bir destegin sakincali olacagi aciktir. Kaldi ki, DGD, bazilart tarafindan
iddia edildiginin aksine, Turkiye'ye AB tarafindan empoze edilmemistir. Tam tersine
Tirkiye’'nin uygulamas: AB’ye, daha dogrusu tiye olan son oniki tlke icin 6rnek
olmustur! Baska deyisle DGD, tarimin Ortak Tarim Politikasina uyumu acisindan
atilmis basarilt bir adimdir. Vazgecilmesi, AB’ye uyum acisindan da aciklanmasi
oldukca giic, celiskili bir tercih olacaktir. Bu asamada DGD’nin simdiye kadar oldugu
gibi en genel bicimiyle uygulanma zorunlulugu olmadigi da hatirlatilabilir. DGD,
hedeflenmis sorunlarin tzerine gitmek tzere farklilastirilarak da kullanilabilir.

Tirkiye'de tarim politikalarinda sik sik icine dustlen bir yanlislik da “korumacilikla”
“kendine yeterlilik” politikalarinin birbirine karistirilmasidir. Uzun stiren korumacilik
tarimsal gelismeye olumlu katki yapmadigi gibi, herkese yiik olmakta, dar gelirlilerin
ozellikle kiictk yastakilerin saglikli beslenmesine zarar vermektedir. Yillardir siiren
kirmizt et ithalati yasagi, Turkiye’de hayvanciligin sorunlarini ¢cozememis, hatta zaten
hayvansal protein agisindan eksigi oldugu bilinen toplumun sagligina olumsuz etki
yapmustir. Hem Diinya Ticaret Orglitli tiyesi olan, hem AB’yi hedeflemis bir tilkenin
dis ticaret koruma yontemleriyle kendine yeterli olmaya calismasi gercekci degildir.
Teknik ilerleme, arastirma gelistirme, toplumu bilinclendirme, kendine yeterli
olabilmenin daha dogru ve kalict araclaridir. Kendine yeterli olma hedefi yerine



» «

benimsenebilecek “uzmanlasma”, “bir irintin diinyada en iyisini Gretebilmek”, “en
iyi isleyebilmek gibi” hedefler, Tirkiye'nin kiiresellesen diinyada ya da AB’de daha

glcli bir yer almasint kolaylastirabilir.

2016 yilina dogru, seker disinda, tahil, yagli tohum, et ve stt tirinlerinin diinya
fiyatlari, yakin gecmisteki zirvelerin altina inmesine ragmen, 2000’lerin basina gore
daha ylksek dizeyde seyretmesi beklenmektedir. Bu trtinlerin, global ithalatla
Olctilen, dinya ticareti istisnasiz artacaktir. Bugdayda % 17’lere varacak olan ticaret
genislemesine, yemlik tahillar % 13’le eslik etmektedir. Sigir eti, yaglh siit tozunun
ticareti % 50’ye yakin bir oranda artarken, bitkisel yaglarda bu artis % 70’e yaklasacaktir.
Tum tahminler, gelir, nifus, petrol fiyati gibi dissal parametrelere ve siiregelen
politikalara bagimlidir. Bu parametrelerde ongoriilemeyen degisiklikler ve politikalardaki
radikal degisiklikler tahminleri etkileyecektir.

Gelismekte olan tlkelerin tarim ve gida ithalatlart gelismislerin tstiinde artis
gosterirken, ayni zamanda ihracat pazarlarinda siki rekabete girmektedirler.
Malina gore degisiklik gostermekle birlikte Brezilya, Arjantin, Rusya, Ukrayna,
Endonezya ve Tayland gibi tlkeler ihracatta varliklarini pekistirmektedirler.

Tahillar bitki olarak benzerlik gosterse de ayri piyasalarda islem goren, farkls
ozellikleri olan bitkilerdir. Ancak, “bu farkli 6zelliklerin Gizerine farkli politikalarla
gitmek gerekir” anlayisi dogru degildir. Tarimda desteklerin olabildigince genel
diizeyde verilmesi, birbirine girift bicimde bagli alt sektorleri daha olumlu etkileyecektir.
Ozellikle birincil Grtinlerin fiyatlarinin yliksek oranda desteklenmesi, bu triinleri
isleyerek daha yiksek katma deger yaratan gida sektorlerini olumsuz etkilemektedir.
“Ne olursa olsun tretim artsin” anlayisi yerine kaliteli, saglik standartlarina uygun
Uretim 6nem kazanmaya baslamistir. Tirkiye’de tahil sektoriiniin en biiytik sorunlart,
agronomik anlamda tahillarla ilgili olmaktan, cok uretildigi ortamdaki yapisal
sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Benzer durum yagli tohumlar icin de gecerlidir. Gecen yil kuraklik sikintist,
fiyatlarin yiikselmesiyle atlatilmistur. Ancak diinya arzinin hizla genislemesiyle sektorde
fiyatlarin gevsemesine hazirlikli olunmast gerekmektedir. Tahil odakli genel politika
yapist, aycicegine Kkilitlenmis anlayisla birlesince irtin yelpazesi sinirli kalmaktadir.
Soyanin agirligint artirma ¢abalari, simdiye kadar basarili olmamistir. Soyanin agiliging,
teknoloji transferiyle Gretimde artirmaya calismak miimkiindir. Diinyada ve Tirkiye’de
hayvancilik tiretiminde yagli tohum kiispelerinin énemi artmaktadir. Istikrarl politikalarla
olusturulacak piyasa ortami, korumanin diistik seyrettigi bu tirin grubunda hammadde
ve islenmis Urlin Uretiminde artis saglayabilir.



Seker sektortinde 6zellestirmenin Otelenmesine ragmen, kamunun iretim ve kota
payt dismektedir. Bu gelismeye ragmen, Turkiye'de sekerin perakende ve toptan
fiyatlart diinyada en yiiksek on tlke arasinda yer almaktadir. Turkiye ve diinya fiyatlart
makast zaman gectikce acilmaktadir. On yil 6nce diinya fiyatinin iki misli diizeyinde
seyreden yurtici fiyatlar dort misline ulasmak tGizeredir. Seker kotalarinin satis miktari
yerine kuru madde bazinda tretim miktart izerinden belirlenmesi ve ithalatta
uygulanan glimriik vergilerinde Girlinlerarast tutarlt yaklasim, kayitdist ticareti azaltacagt
gibi, en azindan yurticinde etkili rekabet ortami yaratacaktir.

Turkiye’'de son yillarda yavas da olsa buyiikbas hayvancilikta yapisal dontisim
yasanmaktadir. Ozellikle biiyiik cifliklerin (100 ve {stii biiyiik bas) ve buna bagl
olarak kultir irklarinin toplam hayvan varlig: icindeki agirligr artmaktadir. Damizlik
belgeli hayvan darbogazi yapisal dontisimiin hizint yavaslatan bir engel olusturmaktadir.
Koyun varliginin biiytik bolimiint tlkenin yerli irklart olusturmaktadir.

Turkiye’de stit Giretimi son ceyrek ylzyilda % 25 artmustir. Bu artis buytik 6lctide
kultir rkin sayisinda ve hayvan basina verimde artisla saglanmistir. Kirmizi et
uretimindeki artis sinirlt diizeyde gerceklesmistir. Hayvansal protein tiketimi acisindan
kanatli sektorti kurtarict rol oynamustir. Tavukculuk sektdriinde gerek yumurta gerekse
pilic eti Giretiminde gelinen seviye, gelismis addedilen tlkelerden geri degildir.
Hayvancilik ve Grtinlerinde en ¢nemli yapisal sorunlardan biri fiyat olusumunda
ortaya cikmaktadir. Hammadde ve sinai Giretiminde girdi fiyatlarinda gortilen
dalgalanmalar, tiretim ve verimlilik tizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir.

Turkiye, ylikselen gida fiyatlarindan otirt enflasyon artisi gibi cesitli bedeller
odemekteyse de tarim politikast acisindan bu durumu bir firsat olarak degerlendirebilir.
Dinya ve Turkiye arasindaki fiyat farklari buytik olctide azalmustir. Dlinya piyaslarinda
fiyat acisindan benzer rekabet kosullart olusmustur. Ancak ileri dogru yapilan tahminler,
yenilenen arz talep dengesiyle beraber fiyatlarin bir miktar diisebilecegini isaret
etmektedir. Turkiye diinya fiyatlarindaki gelismeleri takip ederek, dinya ve kendi
piyasalart arasinda olusabilecek fiyat farkint en azindan AB ve dinya arasindaki fark
diizeyinde tutabilmelidir. Bunu gerceklestirebilmek icin hiikimetlerin tarimsal Gretim
maliyetlerinin asagi cekilmesi yoniinde ellerinden geleni, uluslararasi anlasmalara
tutarli kalarak yapmalari gerekir. Maliyetleri asagi cekebilmenin en kalici yolu
ertelenmis yapisal sorunlarin Gizerine gitmek olabilir. Bitceden kanunla milli gelirin
en az %1’inin tarima destek olarak ayrilmasina karar verilmistir. Bu kaynak fiyat
destegi olarak kullanilamayacagina gore yapisal sorunlarin ¢c6zimiine yonlendirilmesi
onemli bir firsatin yakalanmasini saglayabilir.



Yapisal sorunlarin ¢d6ziimiine, diinyada tarim ve gida iiretim, tiikketim ve ticaretinin
kokten degisikliklere ugradig: tespiti ile baslamak gerekmektedir. Kiiresel tarim ve
gida ticaret hacmi genislemekte ve gida sistemi nitelik degistirmektedir. Gida sistemi,
tarima girdi saglayan sektorlerden baslayarak; tarim, gida sanayii, i¢c ve dis ticaretle
devam eden ve tiiketicilerde sonlanan bir butindir. Gida sisteminin etkin calisabilmesi
icin, ic ve dis faktorleri dikkate alarak rekabetci bir ortamin saglanmasi, bunun icin
de, istikrarli isleyen bir piyasa mekanizmasinin mevcudiyetine ihtiya¢ vardir. Bu
mekanizmanin calisabilmesi icin, hiikiimetlerin bilgi tretim ve dagitim kanallarini
yaratarak isler hale getirilmesi de gerekmektedir.

Turkiye'de gelecege bakilirken tizerinde en fazla hemfikir olunan hedef rekabetci
bir tarim sektortiniin olusturulmasidir. Rekabetci tarim sektoriinden anlasilmasi
gereken, tarimin girdi piyasalarinin diizgiin islemesi, Gretim faktorlerinin piyasa
fiyatlarindan temin edilebilmesi, bu acidan diger sektorlerle rekabet edebilmesi ve
Urtintint makul bir karla isleyen rekabetci piyasalarda satabilmesi. Bu hedefe eksiksiz
ve saf bicimiyle erisilebilmesi gercekci degildir. Ancak bu hedefe yaklasmak tizere
degisiklik onceliklerinin belirlenmesi yerinde olacaktir.

Onceliklerin basinda tarimda kurumsal altyap: gelmektedir. Kurumsal altyapinin
baslica unsurlarint milkiyet hakki, tarimsal finans, tarimsal arastirma ve yayim, bilgi
sistemi olusturmaktadir. Milkiyet hakkindan kastedilen topragin sahibinin belli
olmasidir. Toprak piyasasinin gelismesi tarim politikalarindaki istikrar ve krediye
ulasabilmekle yakindan ilgilidir. Krediye ulasim, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde,
tarimsal tretim etkinligini disiiren unsurlarin basinda gelmektedir.

Ulusal tretimin rekabet etmeye calistigt ithal Grtinlerde yogun Ar-Ge girdisi
kullanilmaktadir. Turkiye’de ciftciden baslayip, yayimla devam eden ve Ar-Ge
kuruluslarinda sonlanan zincir calismamaktadir. isleyen Ar-Ge sistemi hem veriye
ihtiya¢ duyar hem de veri Gretimine yardimci olur. Bilgi sistemi, tek basina ve analitik
calismalarla desteklenerek, ileriyi gormeye yardimct olmanin yaninda, politika
uygulamalarinin olas: etkilerini belirlemede ve degerlendirilmesinde olmazsa
olmaz gereklerden biridir. Kuru kosullarda tarim arastirmalartyla beraber, sulama

yatirimlari, suyun yonetimi ve fiyatlamasi 6nceliklerin arasinda yer almalidir.
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1. GIRIS

Son on yilda tarim {izerine TUSIAD tarafindan ti¢ rapor yaymlandi'. Bu ticiinci
rapor daha once yazilanlar gecerlilikleri yitirdikleri icin degil, tersine onlart bir daha
hatirlatmak, vurgulamak ancak yeni gelismeleri de degerlendirerek ayni perspektifin
icine eklemek tizere kaleme alindi. Raporun ilkesi de degismedi: Karar alma stireci
bilgiye dayanmali. Etkin politika gelistirmenin 6n kosulu niteligi ytuksek verilerin
islenip malumata (information) cevrilmesi, kuramsal ve uygulamali modeller kullanarak
bilgi (knowledge) tiretilmesi olmali. Ancak bilgi Giretmek karar vermek icin yeterli
degildir. Karar gene kendi degerlendirme stizgecini kullanacak karar vericilere
kalacaktir. Burada amag¢ ¢6zim icin politikalarin bilgiye dayali tartismasina katkida
bulunmaktir.

Raporun yeni olarak niteledigi ve 6ne cikardigi soru “Tarimsal iiriin piyaslarinda
gozlemlenen hizl fiyat artisinin eskiye gére yiiksek bir diizeyde kalict olmasiyla hangi
yeni politikalara gereksinim duyulacagidir?”

Yakin gecmiste tarim mallarinin fiyatlarinda izlenen yiikselmenin iki ana nedeni
talep kaynaklidir. Gelismekte olan tilkelerin, 6zellikle Cin ve Hindistan’in, ekonomileri
hizli ve istikrarli bir sekilde biiyiimektedir. Bu tlkelerin tarim trtinlerine olan talebi
artmaktadir. Diger yandan, tahil ve yagli tohumlarin gida ve yem olarak kullanimlarina
biyoyakit Gretimi icin de talep eklenmistir. Arz tarafinda kalict etki artan petrol
fiyatlarindan kaynaklanmustir. Ustiine olumsuz iklim kosullarinin istikrarsiz arz etkisi
eklenmis ve tarim mallarinin fiyatlari son ceyrek ylzyilin zirvelerini gérmustir.
Istikrarsizligin spekiilatif beklentilerle artacagini son piring 6rneginde gordiik. Aslinda
bunlarin hicbiri olmasayd: da, Diinya Ticaret Orgiiti'niin destekleme reformu
sonuclandikca fiyatlarda bu kadar olma sa da, yiikselme bekleniyordu. Buitiin bunlarin
sonucunda ytikselen ve istikrarsiz seyredecek tarim fiyatlarinin 2016’ya kadar yeniden
dusts gosterse de eski dizeyinden ytksekte seyredecegi anlasilmaktadir.

Gidanin fermente edilip yakita dontstirilmesi artan petrol fiyatlarina bagli bir
stirectir. Ozellikle ABD musir tiretimini giderek daha fazla oranda bu amacla
kullanmaktadir. Stibvansiyonlu musir tiretimine ayrilan tarla alaninda gortilen dalgali
artis ABD’deki diger tarla tirinlerinin arzini azaltmakta ve musir fiyatlarindaki yiikselis
diger tirtin fiyatlarina sicramaktadir. Yakit (biyoetanol) tiretimi piyasa fiyatlarindan
hentiz strdurtlebilir (karly) degildir. Strdirilmesi ABD’de secimlerden sonra da bu

1 Cakmak, E. H. ve Akder, A. H. (2005) DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.Ytzyilda Turkiye Tarimi, Yayin No:
TUSIAD/T/2005-06/397, Istanbul ve Cakmak, E. H., Kasnakoglu, H. ve Akder, A. H. (1999) Tarim Politikalarinda Yeni
Denge Arayislart ve Turkiye, Yayin No: TUSIAD-T/99-12/275, Istanbul.
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yondeki stibvansiyon (destek) politikalarinin devamina baglidir. Petrol fiyatlari kritik
bir diizeyi gecincebuna da gerek kalmayabilir. Ancak artan petrol fiyatlart nedeniyle
tim gidanin yakita dontstirilmesi distintilemez. Gida fiyatlart da yeterince ytikselince
yeni bir denge olusacaktir. Bu stirecin hizli gerceklesmesi durumunda zaten yeterli
gidaya erisemeyen ya da sinirda olan gelir gruplart beslenme (maliyeti) sorunlartyla
karsilasacaklar, ciddi bir tehditle karsi karsiya kalacaklardir. Tarimsal hammadde
kullanan isletmeler de rekabet sorunlartyla karsilasacaktir.

ABD’de yiikselen gida tirtinleri fiyatlart diinya fiyatlarini etkilemekte, etki Tirkiye'ye
ithalat kanaliyla yansimaktadir. Fiyat yikselmesinin diger bir 6nemli kaynag: iklim
kosullaridir. Etkisi uzun donemde daha belirgin hale gelecek iklim degisikliginin etkisi
her zaman fiyat ylkselisi yoniinde olmayacaktir. Yagslarin azalip cogalmasina (iklim
kosullarina) ve stok durumuna gore daha cok fiyat istikrarsizligini artiran bir 6ge
olarak kendini hissettirecektir. Ote yandan kuraklik yillari ithalat gereksinimini daha
da artiracak, en azindan orta donemde kacinilmaz kilacaktir.

Bu calismanin perspektifi ve temel verisi olarak OECD ve FAO’nun ug¢ yildir
yayinlamakta oldugu on yillik “Tarimda Gorinim” raporlart kullanilmistir ve bu
amacla OECD ile bir anlasma yapilmistir. 2007 yilinda yayinlanan son raporda
(OECD/FAO, 2007) 2007-2016 yillart arasinda tahil, yagli tohumlar, seker, et, sit ve
st mamiullerini iceren tarimsal piyasalarin degerlendirmesi ve olasi gelismeler yer
almaktadir. 2016 yilina kadar uzanan “projeksiyonlar” diinya, bolge ve dnemli tilkeler
diizeyinde Uretim, tiketim, stok, dis ticaret ve fiyatlari icermektedir. Projeksiyonlarda
makroekonomik gelismeler, tarim ve dis ticaret politikalari, teknolojik ilerleme ve
tiiketici tercihleri ile ilgili varsayimlar elbette 6nemli rol oynamaktadir. Projeksiyonlar
olumsuz iklim kosullarindaki 6ngorilemeyen dalgalanmanin bitkisel ve hayvansal
uretime etkilerini icermez. Olast sapmalarin ve etkilerinin okuyucu (kullanicy) tarafindan
ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Calismanin amact OECD-FAO projeksiyonlarina paralel olarak on yillik bir
perspektifle diinyada ve Turkiye’de 6nemli Girlin piyasalarinda olast degisiklikleri
tartismaya a¢maktadir. Calisma iki ana kisimdan olusmaktadir. Ilk kisim, Tiirkiye’de
tarimsal Uretimdeki gelismeler, reform deneyimi ve yeni olusan kosullarda AB ile
etkilesimin degerlendirilmesiyle baslamaktadir. Daha sonra diinya tarim-gida
piyasalarindaki gelismelere gecilmektedir. OECD/FAO (2007) calismasina dayanan
ve analitik bir model kapsaminda incelenen tahil, yagli tohumlar, seker, et ve st
urlinleri piyasalarindaki olast gelismeler ¢zetlenmektedir. Aynt triin ve Uriin
gruplarinda Turkiye irdelemesi calismanin ikinci ana kismini olusturmaktadir.
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2. TARIMSAL URETIM, REFORM DENEYIMI VE AB ILE
ETKILESIM

Tarim sektort boslukta hareket etmiyor. Ne kadar korunursa korunsun, dis ticaret,
dis soklardan etkilenmeyi beraberinde getirir. Ote yandan, sektoriin performansi
iceride makro ekonomik istikrardan etkilenir. Son ¢eyrek ytizyildir sikca olusan krizler
ve tarim politikalarinin yonetilememesi tarimda yapisal degisimi onlemistir. Tarimsal
Uretim hemen tim gelismekte olan tulkelerdeki gibi ikili bir yapt arz etmektedir.
Uretimde pay yliksek ve i¢ piyasaya lretim yapan kiicik isletmelerle, ticarilesmis
ve agirlikla ihracata yonelik isletmeler beraberce yasam sanst bulmaktadir. Gida
sanayiinde de benzer gorinti hakimdir. Turkiye'nin tarim politikasinda reform
deneyimine ge¢meden tarimsal Uretimin gelismesine egilmekte yarar var.

2.1. Tarmmsal Uretime Genel Bakis

Turkiye’de tarimsal katma deger zikzaklar cizerek buyir. Son kirk yilda, birkac
istisna disinda, tarim tek yillarda ya bir 6nceki yila gore daha disik oranda veya
negatif buylime gostermistir. Tek yillarin “kotd”, cift yillarin “iyi” nitelendirmesi bu
buytme egiliminden kaynaklanmaktadir.

Tarmmin diger sektorlere oranla daha diisiik buytimesi sasilacak bir durum degildir.
Son kirk yilda (1968-2006) tarim-dist katma degerin yillik ortalama biyime orani
% 5.1’dir. Ayni1 donemde tarimsal katma degerdeki yillik ortalama buiyiime orant %
1.3 olarak gerceklesmistir. Uzun donemde olusan bu fark, istihdama katkisiyla beraber
degerlendirildiginde, tarimsal Gretimde yapisal degisimin, diger bir deyisle temel
uretim faktorlerinin (toprak, sermaye, isgticii ve bilgi) kullaniminin degismesinin
gerekliligine isaret etmektedir.

Tarimsal katma degerin secilmis donemlerde yillik ortalama buiylime oranlart Tablo
2.1’de sunulmaktadir. 1968-20006 yillari arasinda yer alan on-yillik biiyime oranlart,
yillik biiytime gelismelerine eslik etmektedir. Goreli olarak yliksek on-yillik donemleri,
distik buytime oranlart takip etmektedir. Hem kriz, hem de olumsuz hava kosullarinin
hakim oldugu 2001 yilindan sonra, 2002-2006 yillar1 arasinda tretimde biylime uzun
donem ortalamasinin oldukca tstiinde gerceklesmistir. 2007 yilindaki olumsuz hava
kosullari Giretimi neredeyse 2002 seviyesine geriletmistir. Tarimsal Giretimin hava
kosullarina bagimliligt devam etmektedir.
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Tarim ve tarim-dist biyiimedeki 6énemli fark, tarimin GSYIH icindeki payini
hizla azaltmasidir. Kirk yilda tarimin GSYIH icindeki pay: kullanilan farkl
serilere gore farklilik gostermekle birlikte 20-25 puan dismustir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1 Tarimsal Katma Deger - Biiyiime ve Pay (1968-2007)

GSYIH Serisi

Donem / Yil 1987 Bazl |1998 Bazli
Tarimsal Uretimde Yillik Ortalama Biiyiime (%)
1968-2006 1.31

1968-1979 1.37

1979-1989 0.57

1989-1999 1.61
1998-2006 0.88 1.23
1998-2007 0.24

2002-2006 2.00 2.04

2002-2007 0.10
Tarumsal Uretim GSYIH icindeki Pay1 (%)
1968 33.3
1978 23.4
1988 18.2
1998 13.7 12.1
2006 11.0 9.7
2007 8.6

Kaynak: TUIK, 2008 den yazarlarim besaplamalari.

Incelenen alt donemler itibariyle istikrarsiz biiylime egilimi gosteren tarimsal katma
deger, uzun donemde yilda ortalama % 1.3 civarinda bliytime gosterebilmistir. Kriz
ve yiiksek diizeyde kuraklik etkisi disarida birakildiginda tek istisna 2002-2006
donemidir. 2006’daki tiretimin yiiksekliginin de elverisli iklim kosullariyla elde edildigi
unutulmamali. Tarim sektoriiniin genelinde hakim olan “kendine yeterlilik” odakli,
yluksek diizeyde koruma, girdi ve/veya cikti fiyat miidahalelerinin yaygin kullanimi
tarimsal katma degerin biiyiimesini gemlemistir. Politika tartismalarinda eskiye ¢zlem
tarimsal katma degerin daha hizli buytmesini beraberinde getirmeyebilir (zaten
getirmemisti). Degisen diinya piyasa kosullari ve sertlesen rekabet, politikalarin ana
hedefinin tiretkenlik artis1 ve/veya maliyetlerin asagiya cekilmesine odaklanmasini
gerekli kilmaktadir.

Gelir artisinin tarim mallarina talep yapisini degistirmesi bir kenara, sadece
demografik hizlara bakmak “kendine yeterlilik” odaklanmasinin sorgulanmasint gerekli
kilmaktadir. Turkiye'de yillik ntifus artis hizt 1970-75 déneminde % 2.5 olarak
gerceklesmistir. Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi'nden elde edilen niifus dikkate
alindiginda 1968-2007 yillart arasinda nifusun yillik ortalama buiytime orant %1.97°dir
(TUIK, 2008). Son kirk yilda tarimsal tretimin yillik ortalama biiytime hizi donem
boyunca niifus artis hizinin altinda kalmastir.
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2.1.1 Hani Kendine Yeterli Yedi Ulkeden Biriydik?

Dunya’nin en 6nde gelen tarim Urtinleri ihracatcist tilkelerle en 6nde gelen
ithalat¢ilart hemen hemen ayni tlkelerdir. Bu tlkelerin cogu da gelismistir. Bir
genelleme yapilabilirse, gelismeyle birlikte ithalatla ihracatin denklige dogru yoneldigi
egiliminden soz edilebilir. Ekonomi gelistikce tarimsal ithalatin azalmasi gerekir
biciminde yaygin bir gozlem, egilim yok. Bu Turkiye icin de gecerlidir. Gelisme
ithalatin ve ihracatin denklesmesine dogru gitmistir. Ancak son yillarda, 1980’lerden
sonra ithalattaki artis hizt daha ytiksektir. Tarimsal ithalatin daha hizli artmasindaki
en Oonemli nedenler, tarim politikalarindaki eksikliklerden daha cok “makro”
politikalardan kaynaklanmaktadir. Diismesine ragmen yukarida belirtildigi gibi hala
hizli seyreden ntfus artist tarim UGrlinleri ihracatinin azalmasinda, ithalatin artmasinda
cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelismenin, ekonomik biylimenin kendisi de yol
actigi gelir artistyla ic pazardaki gida talebini arttirmakta, ihracat arzini kismaktadir.

Tarimsal hammadde ithalindeki artisin 6nemli bir nedeni islenmis tirin ihracatidir,
tekstil ihracatini desteklemek icin pamuk, hali ihra¢ etmek icin ytn ithal etmek gibi.
Istatiksel olarak bu 6rneklerdeki gibi ithalat tarim sektériine, ihracat sanayii sektoriine
kaydedilmektedir. Tarmmsal ithalati 6zendirip, ihracati yildiran en 6nemli gelismelerden
biri de Turk Lirasinin uzun stredir deger kazanmis olmasidir. Tiirk Parasinin degerine
iliskin degerlendirmeler ise artan tarim ithalati gibi bir kaygidan cok, enflasyon, dis
bor¢ 6ddemesi gibi daha “makro” kaygilarla yapilmaktadir. Bu demografik gelisme ve
makro ekonomik politikalarin tarimsal Gretim Gzerindeki olumsuz etkileri, tarim
politikasinin bahse konu etkileri ayni hizla tersine ¢evirmek neredeyse olanaksizdir.

Nedense Tirkiye'de tarim politikalarini elestirmenin ya da duyulan hayal kirikligini
belirtmenin yaygin bicimlerinden biri, ithalat isterse dogal afetlerden, hava sartlarindan
kaynaklanmis olsun, bir zamanlar kendimize yeten bir tilke oldugumuzun hatirlatiimast
bicimindedir. Bu bicimiyle aslinda “korumacilik” anlayisi “kendine yeterlilikle”
maskelenmektedir. Kendine yeterlilik iki boyutludur. Birincisi “kendi” kavramiyla
ilgili, baskalarindan bagimsiz olmak, elindekini baskalarinin yardim: olmadan kendi
elde etmis olmak. Digeri “yeterlilik” Herseyden yeterince edinmis olmak icin baskalarinin
yardimi alinmis olabilir. Kendine yeterli diizeye gelmenin iki yolu olabilir. Birinci
yol: isteklerini, tercihlerini, kimseye ihtiyac duymayacak diizeyde kisarak kendine
yeterli diizeye gelmek. ikinci yol, herseyi edinmeye ¢abalamak, bunun icin baskalarindan
yardim almaktan cekinmemek (Akder 2007).
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Eger bir tlke bilincli politikalarla tarim yapisini, bununla “kendi” boyutunu piyasa
kosullarinda kalict bicimde pekistirmisse ve boylece isteklerini kisitlamadan yeterli
Uretim seviyesine ulasmissa bundan hakli bir gurur duyalabilir. Buna karsilik eldekilerle
yetinme ilkesiyle, gereksinimlerini kisarak, koruyucu giimriik vergileri ve siibvansiyonlarla
kendine yeterlilik diizeyine erismeye ya da inmeye bilincli bir politika denemeyecek
calisilabilir. Hatta “yeterlilik” boyutu bitintyle gormezden gelinerek “kendine yeterlilik
politikas1” altinda, 6rnegin iilke beslenmesinde hayvansal proteinin yeterince
tiiketilemedigi bilinmesine ragmen neredeyse uluslararas: kurallara aykiri bicimde
tim hayvansal Griinlerin ithalatinin durdurulmasi 6rneginde oldugu gibi, tam bir
korumacilik politikasinin uygulandigini gormek mimkindir. Bahse konu 6rnekteki
uygulamanin “kendine yeterlilik politikas1” degil, dipediz “korumacilik” oldugu
soylenebilir.

Ayrica islenmis Griinler dikkate alinmadan, tek basina dis ticaret dengesi de
kendine yeterliligi gdstermez. Konunun bir de girdi-teknoloji boyutu var. Turkiye’de
tarimda kendine yeterlilik sadece nihai tirinler, tarimsal tGrtinler acisindan ele alintyor.
Opysa tarimsal tiretim icin, yakit, tohum, giibre ve makina ithalat: da gerekiyor. Ornegin
petrol fiyatlarinin daha da asirt diizeyde artmaya devam etmesi durumunda bugday
tretiminde kendine yeterliligin stirdirtlmesinde 1srar edilmesi, genel diizeyde enerji
ithalat: yoluyla disa bagimliligin daha da artmasina yol acabilir. Bu durumda bugday
uretimine devam etmek, bugday: ithal etmekten daha fazla disa bagimliliga neden
olabilir. Bu durumda girdi ithalatinin yol actug: yeterlilik kaybi, nihai tirtin ithalatindan
daha biiytk sorun yaratabilir. Baska deyisle tarimda nihai Girin acisindan kendine
yeterlilik, genel dizeydeki (diger sektorlerdeki) kendine yeterlilikten daha mi1 6nemli
sorusu “tarimda ithal ikamesi ne zaman karlidir?” sorusuna indirgenebilir.

Kendine yeterlilik amacinin gercek anlamda bir tarim politikasi olabilmesi icin
Olctlebilir kendine yeterliligin hedef olarak belirtilmesi gerekir. Bu hedefin maliyeti,
nicin hedeflendiginin aciklanmast anlatilmast beklenir. Tturkiye'nin bugiin stirdirdigi
kendine yeterlilik diizeyi, piyasa kosullarina gore erisilmis bir diizey degil, énemli
mudahelelerle, 6zellikle gimriiklerdeki korumalarla erisilmis bir diizey.

Tiurkiye’'de kendine yeterlilik resmi belgelerde bir tarim politikasi hedefi olarak
net bicimde yer almiyor; ancak tarim politikasi olustururken biytik rol oynuyor. En
yaygin anlayis, fazlasi olan tUrlGnlerden acigt olan Grtinlere kaynak aktarabilmek.
Aslinda urtin fazlasi piyasa fiyatindan tretilmis olsaydi, dis ticaret bu dengeyi otamatik
olarak kurabilirdi. Ancak bir Girtine hem yiiksek (destek) fiyat verip hem de tretiminin
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kendine yeterliligi asmayacak diizeyde tutulabilmesi ancak kati planlama anlayisiyla
mimkiin olabilir. Bu tip bir kat1 planlama anlayisi, Tirkiye'nin su anda kendini bagli
hissettigi uluslararasi anlasmalarin 6ngordiigti yontemlere aykiridir.

Tirkiye'nin denedigi “alternatif irin projesinin” resmi gerekcesi, tiretim fazlasryla
sorun yaratan Urtinlerden vazgecerek, eldeki kaynaklar: ithal edilen trtnlere
(6rnegin yagli tohumlara) yoneltebilmekti. Alternatif Girtin projesi simdilerde basarisizlikla
sona ererken baslatilmak istenen “tarim havzalart projesi de” benzer bir mantiga
dayantyor.

Turkiye’de tarim politikast olusturulurken yonelinen en yiksek deger kendine
yeterli olmak. En asirt bicimiyle, neredeyse her tarim tirintinde kendine yeterli olmak.
hi¢ ithalat yapmamak. Hatta her tarim trtiniini ihrac edebilmek. Bu sadece tarimla
ilgili kesimlerin degil, tarimla dogrudan ilgisi olmayan toplum katmanlarinin da
paylastigt toplumsal bir deger olarak her kesiminde kabul gorebiliyor. Yaygin bicimde
paylasilan degerlerin dogru ya da yanlis olarak degerlendirilmesi anlamli degil. Daha
once de belirtildigi gibi kalici bir bicimde erisilmis kendine yeterlilik saygindir. Ancak
kendine yeterlilige bu kat1 bicimiyle erismenin en zorlastirilmis ortami Diinya Ticaret
Orgtiti tiyeligidir. Baska deyisle, DTO kurallarina ragmen bu amaci gerceklestirebilmek
neredeyse olanaksizdir. Bundan daha da zoru, AB'nin Ortak Tarim Politikasini
uygulayarak bu amaci gerceklestirebilmektir. DTO ve AB tarim politikalart farkls bir
degeri “kendine yeterliligin” 6ntine c¢ikariyor; “rekabet icinde uzmanlasmak”, “bir
seyi en iyi yapabilmek”. Diinya Ticaret Orgiiti’'niin ilkesi oldukca basit; her tiirli
korumay: gimriklere dontstirmek ve glimriikleri asagr cekmek. Boylelikle her tilke
goreli avantajt olan trtinlerde ihtisaslasarak bir ekonomik yap1 saglamalidir (Akder
2005). DTOniin giindeminde korumalarin sifirlanmast yok. AB’nin Ortak Tarim
Politikast i¢ pazarda korumalarin sifirlanmasint gerektiriyor. Aslinda samimi olarak
AB’yi hedeflemis olan bir tilkenin kendine yeterlilik yerine hangi tirtinlerin islenmesi
ve Uretiminde ihtisaslasacaginit arastirmasi daha gercekci bir tutum.

2.1.2 Pirin¢ Ornegi: DTO Anlasmasina Aykir: Uygulama
Stuirdurilebilir mi?

Tirkiye'nin yeni destekleme politika alternatifleri arasinda uluslararast anlasmalara
gore kural dist kalmis araclara geri donebilme, bu araclart yeniden uygulama sanst
var m1? Gerekirse verilmis olan taahhtitlerden geri adim atdabilir mi? Bu sorularin
cevaplart oldukca net. Birinci sorunun cevabi bazi durumlarda, i¢ pazardaki desteklere
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yonelik kurallar icin “evet!” Ancak kural dist kalmis araclara geri donmenin bir sinirt
var. Turkiye'nin kural disi1 davranabilme kapasitesi, “de minimis” kural: ile, yani ic¢
destek harcamalarinin yaklasik olarak tarimsal Giretim degerinin % 10unu ge¢cmemesi
ile sinirli. Buna karsilik, “Pazara erisim”in sinirlandirilmasi ile ilgili olarak boyle bir
aykirt davranabilme esnekligi yok. Pirin¢ ithalati konusunda zaten boyle bir deneyim
edinildi. Turkiye tarafindan yapilan piring¢ ithalati konusunda lisans verilmemesi,
lisans stirecinin asir1 geciktirilmesi, i¢ pazarda satin aldigi pirinc¢ karsiligindan belli
oranla lisans verilmesi gibi uygulamalar, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Diinya
Ticaret Orgiitiinii'ne sikayet edilmistir. Anlasmazligin karara baglanabilmesi icin bir
panel olusturulmustur. Bu davaya Misir, Cin, Avustralya ve Avrupa Birligi de mudahil
olmuslardir. Turkiye panel sonucu kesinlesmeden zaten bu uygulamalardan vazgectigini
ilan etmek durumunda kalmis, ancak mahcubiyetten kurtulamamis, uyguladig: koruma
oOnlemleri (kural dis1) hatali bulunmustur.

Turkiye ile ABD’yi karst karsiya getiren gerilimin temelinde Uruguay Turlari
sonucunda Turkiye'nin arastirma, danisman eksikligi gibi nedenlerle DTOye yaptigi
yanlis taahhtit yatmaktadir. Bulgur, makarna ve pirincin birbirinin ikamesi oldugu
biline biline, diger tahillardan farkli olarak pirin¢-celtik icin cok disik bir tavan-
gimrik tercih edilmisti. Panel sonucu Turkiye tim kural dist koruma uygulamalarin:
terk etmek zorunda kaldi. Pirincte, yeterliligin daha da dismesini ayn1 stirecte en
etkili bicimde 6nleyen, gelistirilen yeni bir tohum tirti (Osmancik) oldu. Dogru
yeterlilik politikasinin, arastirma-gelistirme ve teknik ilerleme ile saglanabildigi bu
ornekte oldugu gibi bir kez daha kanitlanmuistir.

2.2. Tarim Politikasinda Reform Deneyimi

Tirkiye tariminin sorunlarina ¢6zim arayislart genellikle masanin Gizerine gelen
son konu tizerine yogunlasiyor. 2007 yilinin sonuclarina bakinca boyle iki konu 6ne
ciktyor; gida ve tarimsal hammadde fiyatlarindaki artislar ve hava kosullart dolayisiyla
gozlemlenen tretim diistist. Her iki gelisme de cok hizli ve siddetli oldu ve yalniz
Turkiye'de gozlemlenmedi. Tarim politikalart tedirginlikle gozden geciriliyor sanki
herkes 2008 yili sonuclart belirdikten sonra adim atacak gibi bir izlenim veriyor.

Fiyat artislari tek basina ele alinirsa, tarim sektori ve ozellikle treticiler acisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Turkiye acisindan, basta enflasyon artist
olmak tizere genel ekonomik ve sosyal sonuclari nedeniyle isaret ettigi olumsuzluklarina
ragmen, tarimsal Uirtin fiyatlarindaki artislar tarim politikast acisindan bazi firsatlara
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da yol acmaktadir. Ancak, yiiksek fiyatla birlikte hava kosullarindaki olumsuzluk,
tretimin yeniden diismesi ya da en azidan eski diizeyine yukselememesi, yliksek
fiyatla elde edilebilecek firsatlarin degerlendirilebilmesini belirsiz hale getiriyor.

Urlin fiyatlarinm yikselisinin temelinde yatan nedenlerden biri de petrol fiyatlarindaki
artis. Petrol fiyat artist tarimda yakat, giibre gibi girdi fiyatlarinin da (yakit, giibre)
hizla yiikselmesine neden oluyor. Tirkiye’de tiretim maliyetleri zaten ¢cok yuksekti!
Bu gozlemlerin sonucu, tirtin fiyatlarini daha da yikseltecek fiyat destegi, gtimriiklerin
yluksek tutulmas: gibi destekleme araclarindan kacinilmasi gerekiyor. Buiytk bir
cogunluga sevimsiz gorinmesine ragmen, dogrudan gelir destegi boyle bir ortamda
daha elverisli bir destek aracidir. Ote yandan,maliyetleri diisiirme ¢abasinin zaten
surekli bir caba olmast gerekiyor. Ertelenmis yapisal sorunlarin ¢oziilmesi maliyetleri
en etkili bicimde asagi cekebilir. Bu “uyum politikastyla” desteklenmelidir. Olabildigince
petrole daha az bagimli bir tarim yaratilmaya calisiimali: hem daha az yakat kullanan
traktor, hem daha az traktor girdisi gerektiren tGrlin tirlerinin tercihi, kurakliga
dayanikli bitki tirlerinin yayginlastirilmasi ya da sulama ekonomisini artiracak
tekniklerin ve onlemlerin 6zendirilmesi gerekir.

Bu sorunlarin tizerine havza bazinda tarim politikastyla gidilebilir ve basari elde
edilebilir mi? Havza bazinda kirsal gelisme politikasi olur, tarim politikast olmaz!
Ancak bu ortam da kirsal gelisme politikasina 6nemli bir pay ayrilabilir. Kirsal politika
ile bir yandan AB’ye uyum amact gelistirilebilir, 6te yandan isletmelerin yapisal
sorunlariin ¢6zimiinde tarim poltikasini tamamliyacak bicimde yararlanilabilir. Tarim
politikast ile verilen tesviklerin havza bazinda farklilastirilmasi Turkiye’'deki siyaset
anlayist ile de celisir. Yasalarla tarim (havza) politikast yapilamadigini gormek icin
findik Giretiminin yasaklanmis alanlardaki hizli yayilisina bakmak yeterli olacaktir.

Bir havzanin triin desenine bakarak, oradaki zaten en basarili tiriinti (tirtinleri)
esas alarak bir destek politikast dizenlemek oldukca anlamsiz. Zaten en baskin
urtiniin neden desteklenmeye gereksinimi olsun ki! Tersi daha anlamli. Bir bolgede
yem bitkisi yetistirilmesi mevcut tahil Giretiminden daha verimli olacaksa, orada az
ya da yetersiz ekilen yem bitkisine destek verilerek iretim arttirilmas: daha makul
olurdu. Ayni anlayisla Karadenizde daha fazla soya ektirilebilirdi. Ancak bu “havzadan”
cok “alternatif Griin” politikasina yakin bir anlayis.
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2.2.1 Reform Baslamadan Bitti mi?

2001 de baslayan tarimsal destekleme reformu bitmis gibi goriintiyor. Eger 2001
yilinda aciklanmis olan orjinal gerekce ve amaclar ve hedefler (sonradan eklenenler
bir yana birakilip) degerlendirilecek olursa TRUP basarisizlikla sonuclaniyor denebilir.
Hentiz resmi bir degerlendirme (etki analizi) yapilip aciklanmadan yeni arayislar
baslad: bile. Arayslar yanlislari, eksikleri ortaya koyup reform cizgisinde ilerlemeyi
hedeflemiyor.

Dogrudan gelir destegi (DGD), tarimsal destek reformunun en 6nemli, hatta
ongortlen tek destek aractydr. Ancak hic bir zaman tek basmna ve 6ngoriilen miktarda
uygulanmadi. Reform boyunca fiyat destegi (sinirda mudahele) 6nemini eskisi gibi
korudu. 2007’de bugday ithalatina uygulanan giimriikler % 130’a kadar ytkselmisti.
Oysa reform basladiginda, koruma % 50’ler diizeyindeydi. TRUP’un baslangictaki
beklentisi DGD’den de yararlanarak glimrikleri asagi cekmekti. Tam tersine, reform
suresince hikiimetler gimrukleri yikselterek, tarima ve ¢zellikle tahillara fiyat destegi
saglamayt sirdirdi. Bunun otesinde, ¢zellikle yagli tohumlar icin prim 6demesi
yapildi, zaman icinde 6deme kapsami genisletilildi. Prim de bir fiyat destegidir. Fiyat
desteklerinin buytkligi hep DGD’den daha ytiksek oldu (bkz. OECD, 2006 ve 2007).
Bunun 6tesinde hayvanciliga verilen destekler cesitlendi, cogaldi. Tarim Bakanliginin
(TUGEM’in) tarimsal destekler sayfasinda uygulamada olan kirk basligi askin tarimsal
destek listesi mevcuttur. Hayvanciliga verilen desteklerin 2008'de yeniden toplulastirilmast,
azaltilmasi planlanmaktadir.

Tarimmsal trtinlere, yeni tarim kanununa gore milli gelirin en az % 1'i destek olarak
oOdenecektir. Ancak 6ddeme icin kullanilacak araclarilar hentiz kesinlik kazanmamis
olmakla birlikte, dogrudan gelirden “Griin” destegine donmek icin DGD’yi kotileme
yarist hiz kazandi. En basindan beri DGD kendisini tarimla ilgili meslek kuruluslarina,
politikacilara ve Tarim Bakanligi'na begendiremedi. Ciftcilerin tercihi herzamanki gibi
yeterince arastirilmadi, sorulmadi. Gelir destegi mi, fiyat destegi mi? Ornegin memur
maaslart s6z konusu oldugunda kimsenin aklina cesitli yardinlarin (dogrudan) gelir
destegi olarak ddenmesine itiraz etmek gelmedi. Iktisat teorisine gore de anlamli
olmazdi. Butceden yapilacak belli bir miktardaki harcama gelir destegi olarak
verildiginde normal varsayimlar altinda tiketicinin refahini fiyat destegine gore daha
fazla yukseltir.
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Tarimla ilgilenen meslek kuruluslart DGD konusunu ciftcinin refahi acisindan ele
almadilar. Gelir desteginin bu 6zgiin bicimiyle ilk olarak Turkiye’de uygulanmasindan
tedirgin, desteginin “Uretime degil toprak sahiplerine (tapuya) verilmis olmasini
elestirdiler. Bu elestirinin yumusak tiirii DGD’nin sosyal bir destek oldugu, tarim
destegi olmadigi yoniindeydi. Tarim icin sosyal destegin kiicimsenmesinin yanlisligi
bir yana sosyal bir destek olarak siniflandirilmast icin, ya sosyal gostergelere gore
dagitiliyor olmast gerekirdi, ya da ailenin gelirine diiz ya da ters orantili 6deniyor
olmaliydi: fakirse daha cok, zenginse daha az gelir destegi gibi. Ancak destek islenen
toprak buytkligine gore verildi. Bu arada cok buiyiik cogunlugun isledigi arazinin
sahibi oldugunu belirtmekte yarar var. Islenen (sahip olunan) toprak miktari
hanehalkinin sosyal durumunu tam yansitan bir gosterge degil. Toprak (isleyenlerin)
sahiplerinin onemli bir kisminin tarim disi gelirleri (miilkleri) var. Ote yandan gelir
destegi alabilmek icin Gretim 6n kosul. Denetimsizlik ylziinden tretim yapmadan
da destek alinmis olabilir ancak istisnai olan bu durumun tretmemeyi 6zendiridigini
ileri sirmek asirt bir gortiis. Zaten DGD verildigi stirece, gelir destegi verilmeyen
yillara gore Gretimde bir disus gozlemlenmedi. Diger taraftan, esas meslegi tarim
olmayan ve kirda ikamet etmeyenlerin de destek almis olmast destegin tiirtiniin sucu
degil. Kayit sistemine konacak kisitlarla, bagli olunan sosyal giivenlik numarast
sorularak, buytk olasilikla az sayida istenmeyen 6demeler kontrol altina alinabilirdi.
Turkiye’de hile yapililarak haksiz yere alinmaya calisilan tek destek tiiri DGD degil,
ancak istenirse denetimi en kolay1 olabilir.

Turkiye’de DGD vyasal dizenlemelerde toprak sahibi icin degil, tretici icin
ongoruldi. Aslinda Diinya Bankast destegin toprak sahibine verilmesini 6nermisti.
Gelecek elestiriyi sezmis olanlar destegin topragi isleyene ve iretim yapana verilmesi
yonlinde kosul koydular. Diinya Bankast'nin itiraz etmemesinin nedeni ¢cok basit:
Ister DGD olsun, ister herhangi bir fiyat destegi, ya da teknik ilerleme sonucu
kaydedilen verimlilik artisindan eninde sonunda toprak sahibi yararlanmaktadir.
Standart iktisat kitaplarinda bile yer alan bu olgu, nedense bir tek DGD’ye iliskin
olarak rahatsizlik yaratti. Sanki daha 6nceki desteklerin getirisinden toprak sahibi
yararlanmryormus gibi. Kald: ki, kagit tizerinde 6deme topragi isleyene verildi.

Dogrudan gelir desteginden bir beklenti de, fiyat desteginden otiirti Giretim fazlasi
veren ulkelerde istenmeyen Uretim fazlasini distirmek icin kullanilabilecegi idi.
Boyle bir uygulamanin 6rnegin AB icin uygun Turkiye icin uygun olmadigini
distinenler az degil. Bu baglamda soylenmis olan “tretim diisiisti” yanlis bir yorumla
“Uretmemeyi 0zendirmemek” gibi yaniltict bir yoruma donustirildi. Dogrudan gelir
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destegi Giretmemek icin degil, ne tretilirse tiretilsin verilen bir destektir. Umulan, ayni
destek verildigi icin treticilerin piyasada fazlasi olan trtinlerden vazgecerek, ya da
fiyat desteginde oldugu gibi ancak belli bir trtiint urettiklerinde ylksek destegi
alabilmek gibi bir durum kalmadiklarindan, kaynaklarini piyasada satilma sansi daha
yliksek olan tirinlere yoneltecekleridir. Boylelikle eskiden yiiksek fiyat destegi sonucu
fazlalik olusmus trtinlerde tiretim diisecek, piyasa sartlart ve iireticinin dogal kosullarina
gore daha elverisli Girinlerin tretimi artacaktir!

Tarim Bakanligi'nin DGD’den vazgecme gerekcesi olarak ileri stirdiigii en yeni
elestiri, destegin “esit dagilmadig1”, az sayida ciftcinin destegin 6nemli bir oranini
aldig1 yontiinde! Eger tarim sektoriinde bir gelir dagilimi bozuklugu varsa bunun
DGD’den kaynaklanmadigt ¢ok aciktir. Toprak milkiyeti dagilimina gore verilen
destegin esitsizligi ancak toprak dagiliminin esitsizliginden kaynaklanabilir olmast
gerekir! Tarimsal Gretimin en 6nemli girdisi toprak oldugu stirece destegin “trtine”
verilmesi, bu esitsizligi DGD’den ¢ok daha fazla artiracaktir. Eger amac gelir dagilimu
esitligini saglamaksa, DGD buna en elverisli destek aracidir. Esitsizligi azalatacak
bicimde dagitiimasi en kolay destektir. Geliri az olanlara daha cok verilebilir. Ancak
cok kiiclik ve kicik isletmelerin tretim maliyetlerini distrecek buyukliklere
gelebilmesi icin atilacak adimlar, hem esitsizlik hem de yapisal sorunlarin giderilmesi
icin daha kalict coztim olacaktir.

Dogrudan gelir desteginden uriin destegine gecme istegi buiytik olasilikla yanlis
bilgilendirmeye bagli olmali. Reformun baslangicindan bugline dek zaten desteklerin
cok buytk kismi spesifik bir tirtine verildi. Tirkiye’de eskiden beri tarima en biytik
destek sinirda, giimriiklerle korumayla saglanmaktadir. Bu irtine verilen destektir.
Bugtin de tirtine 6zgl verilen destek diger destekleden daha yiiksek kalmistir. 2006
yilinda (en son OECD istatistiklerine gore) belli bir tirine verilen destek, toplam
destegin % 80’inin tizerindeydi. Tarimsal Gretimin piyasa sinyallerine kulak verebilmesi
icin gelir destegi olsa olsa atilmis kiictik bir adim olarak nitelenebilir.

Uriine eskisi gibi (garantili) fiyat destegi vermek, Tirkiye gibi “de minimis” ilan
etmis tlkelerin DTO Tarim Anlasmas: taahiitlerine aykiri. Eldeki gecerli anlasmaya
gore toplam Urtin degerinin yaklasik % 10'u kadar miktarda (de minimis) kuraldist
destek saglanabilir. Turkiye bu kapasiteyi “prim” telafi edici 6demelerle tirtin destegi
olarak zaten kullantyor. Doha Miuizakereleri su siralarda duraklad: ancak bir anlasmayla
sonuglanirsa hem de minimis’in hem de giimruklerin, hatta ytiksek gimrtiklerin daha
hizla asagi cekilmesi s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda fiyat destegi verebilmek
teknik anlamda da cok guiclesecektir.
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Bazi goruslerin aksine, DGD Turkiye'ye AB tarfindan empoze edilmedi. Tam
tersine Turkiye'nin uygulamas: AB’ye, daha dogrusu tiye olan son oniki tilkeye 6rnek
oldu. Baska degisle DGD, tarimin Ortak Tarim Politikasina uyumu acisindan atilmis
basarili bir adimdi. Vazgecilmesi, AB'ye uyum acisindan da aciklanmasi oldukca
glc, celiskili bir tercih olacaktir.

Turkiye’de uygulandigi bicimiyle “DGD” resmen bir Girine 6zgl verilmiyorsa da,
bolgelere gore zaten tarim triinleri acisindan 6nemli bir uzmanlasma goze carpmaktadir.
Bu uzmanlasma daha cok dogal kosullara gore olmustur. Karadeniz'de findik, cay,
I¢c Anadolu’da tahil gibi. Bu uzmanlasmay: giiclendirecek DGD’'nin devami oldugu
gibi, verilen gelir desteginin cok biylik kisminin uzmanlasilan irtine, Giriin grubuna
gitmedigini ileri sirmek de anlamli bir elestiri degildir.

2.2.2 Tarim Reformunun ikinci Ayag: “Alternatif Uriin”

Dogrudan gelir desteginin 6zel bir uygulamasi, TRUP’un ikinci ayag: “alternatif
Urlin” projesi de tam anlasilamadan son bulmak tzere. Aslinda elverisli alternatif
trtinler mevcutsa 6zel bir uygulamaya gereksinim kalmadan Urlin fazlasindan, yalniz
DGD ile kurtulmak miimkiin olabilir. Nasil olsa ayni destegi alacak tireticinin icinde
bulundugu kosullara gore en rasyonel alternatife yonelecegini beklemek gercekci.

Tarim Reformunun ikinci ayagi alternatif Girtinlerin olmadigi ya da alternatif trtine
gecisin ek maliyetinin ylksek oldugu bir durumda, sorunlu bir tirinden (6rnegin
uretim fazlasi olan) alternatif bir Girine gecebilmek icin uygulandi. Belli bir Girine
verilen gelir desteginin, birim alan verimliligi az cok ayni kalmas: kosuluyla, fiyat
desteginden bir fark: yoktur, aynidir! Bu nedenle de genellenemez ancak belli bir
bolgede tanimlanan sorunun giderilmesi icin 6ngorilen makul siire boyunca
uygulanabilir. Ornegin Karadeniz bolgesinde {iriin ¢esidi fazla degildir. Alternatifin
olmadigi durumda genel dogrudan gelir desteginin ekonomi saglama mantigi
kaybolmaktadir. Boyle bir durumda ister gelir ister fiyat olsun, destek azalulmadikca
Uretim fazlast sorunu ¢coziilemez. Batt Karadeniz'de ya da Giineydogu’da oldugu gibi
alternatiflerin oldugu ortamlarda da gecis otomatik olmayabilir. Ornegin yetistirilecek
(alternatif) meyve agaclarinin ticari bir irtin verebilmesi icin yillar gecmesi gerekebilir.

Alternatif Urtin Projesinin baslangicta ilan edilen hedeflere gore ¢cok basarisiz
gelistigi aciktir. Bu bir bakima talihsizliktir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Tarim Anlasmasina
goOre en rahat bicimde kullanilmasina izin verilen destekleme araci “alternatif Griin”
programlaridir. Bunun ilk iki denemesinin, findik ve tiitiin, basarisizliga ugramast
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sessizlik icinde gecistirilecegine, derinlemesine sorgulanmasi, tartisiimasi gerekir.
Yanlislik ve eksiklikler nelerdi (Akder 2007):

Gortldugi kadartyla proje ilan edildigi kapsam ve kesinligi koruyamamuis; stirekli
degistirilerek stirdiirilmeye calisilmistir. Once alternatif tirtinle sorunlar1 giderilmege
calisilan GrGinlerin kapsami azaltulmis, seker pancart ve cay proje disinda birakidmustir.
Daha sonra, gerek tiitiin gerekse findikta proje alani daraltlmis, 6demeler ise artiridlmaya
calisilmistir. Proje ilerlerken esneklik olumlu karsilanabilirse de biitin degisiklikler,
projelerle ilgili baslangictaki kararliligin zayif oldugunu ve kapsamli bir hazirlik
yapilmadigint gostermistir. Sik degisiklik, zaten kuskulu olan treticinin “btitin bunlar
gecici, hersey degisip eskisine donebilir” kuskusunu desteklemistir. Genelde tim
tarim reformu benzer bir akibete ugramus, stire¢ icinde sulandirilmis, baslangicta ilan
edilenden cok farkli bir bicime dontsmustiir.

Gercekten basarili olmak icin tarim sektoriini temsil eden lobi ve gonilli
kuruluslarin ikna edilmesi gerekirdi. Bunun c¢ok az yapildigi anlasiliyor. Tersine bu
kuruluslar alternatif Girlin projesini ayrt bir aktivite olarak degil, genel reformun parcasi
olarak gormusler ve reformu cok sert elestirmislerdir. Sorunlu Griinleri satin alan
kuruluslar, Tekel ve Fiskobirlik, projeyi engelleyebilecek glicte olmasalar da gidisatini
“olumsuz” etkilemislerdir. Projenin amaclart konusunda tarim kesimi disinda kalanlarin
da ikna edilmeleri gerekirdi. Dogrudan i¢ pazardaki tiketicileri ilgilendirmese bile
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve kazanilmasi gerekirdi.

Tarim kesiminden ayrilmis, go¢ etmis kesimi ya da ailenin yashilarini kirsal ortamda
gozlemlemis olanlarin hatirladiklar, tarimin daha eskiye, dolayisiyla daha zor kosullarda
yapabildigi eski zamanlara gore degerlendirmektedirler. Bu kesim, tarimda kalanlarin
razi olmadiklart konularda, onlarla dayanismaya gitmektedirler. Kaldi ki findik
konusuyla ilgilenenlerin biiytik bir kismi tipik koylt ya da tarim treticisi degildir.
Kentlerde yasamaktadirlar ve esas isleri tarim disindadir. Tarim bu ailelerin yari-
zamanlt etkinligidir. Projenin talihsiz yanlarindan birisi de, alternatif tirin programinin
disaridan, uluslararast kuruluslarca empoze edildigi izleniminin verilmis olmasidir.
Bu, projenin Diinya Bankasi kaynaklariyla finanse ediliyor olmasindan kaynaklanmustir.
Oysa proje fikri, konuyla ilgili ilk yasanin c¢iktigr 1983’ten de eskidir, 1983’ten beri
yasaya dayanarak uygulanmak istenmektedir. 2001 genel tarim reformu kaynaklarindan
para aktarilarak nihayet gerceklestirilmek istenmistir. Alternatif Grlin proje Onerisi
Diinya Bankasi’'ndan gelmemistir. Buradaki en buyuk tutarsizlik siyasetcilerin
tutumundadir. Proje baslamadan biraz 6nce ve basladiginda toplumun 6ntine cikip,
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ureticilere ve ilgili kuruluslara, kamuoyuna net bir mesaj vermemisler, projenin
sahibinin kendileri olduklarini séyleyememislerdir. Bu acidan bakildiginda projenin
dogru zamanda baslatilmadig: da distuntlebilir.

Uygulamalardan anlasilacagi Gizere projelerin vurgusu alternatif Girlin tzerinde
olmamuistir. Vurgu tretimi azaltlmak istenen sorunlu trlin tzerinedir. Gonulluluk
esasina gore ureticiye biylk bir alternatif listesi sunulmustur. Alternatifin basaril
olma riski biitiiniiyle treticinin tstiine yikilmistir. Ornegin, Uretici genis yelpaze
icinden secmekte serbest birakildigi halde en istenen alternatif daha buytk hazirlik
ve kararlilikla Greticiye begendirilmeye calisilabilirdi.

Belirtildigi gibi findik bahcelerinin sinirlandirilmast geregi 2001 tarim reformunun
gelistirdigi bir 6neri degildir. Yasayla ¢oziillememis bir sorunu, yeni bir yasa zoruyla
degil, piyasa kosullarina ve gontllilik esasina gore, yeni bir destekleme aracryla,
trtine (projeye) bagli dogrudan gelir destegi ile cozebilecegini distinilmustir.
Kendine saglanan yeni ortamda Ureticinin secimine sunulan alternatif Grtinlerin
hazineye yeni yuk getirmemesinin kosulu alternatif Girinlerden hicbirinin acik ya da
gizli digerlerinden fazla desteklenmiyor olmasina, yanlizca dogrudan gelir desteginden
yararlanabildigi 6lctide desteklenmesine baglidir. Eger tiim alternatiflerin fiyatlari ve
kazanclari piyasa fiyatlarina gore olusuyor olsayds, Giretici piyasa kosullarinda pazarlama
sorunu en az olan urtint secebilirdi. Bu iyimser goriis ancak reformun biitiint icinde
distnulurse anlamlt olabilir. Eger tek ve genel destek dogrudan gelir destegi olabilseydi
alternatif Grtin projesinin bu bicimiyle ylriime sansi olabilirdi. Tarim Bakanligi'nin
internet sayfasindan (TUGEM) destekler kismmdan gorilecegi tizere, ozellikle 2002'den
sonra destek tiirti ve sayist genel dogrudan gelir destegine eklenen yeni desteklerle
artmistir. Daha da 6nemlisi, sozde fiyat desteklerinin sona erdigi soylenmisse de
gumrikler asirt 6lctide artirllarak bugdaya ve musira yiiksek fiyat destekleri saglanmaya
devam edilmistir. Hatta daha kotiisti, butiintyle Fiskobirlik’in kendi olanaklariyla
sirdirecegi umulan findik alimlart (TRUP'un ic¢linct ayagy), hikimetin de
miuidahelesiyle, destek fiyati verilerek Toprak Mahstlleri Ofisi tarafindan Gstlenilmistir.

Ureticiye genis bir yelpazeden se¢cme hakkinin verilmesinin mantigi eger bu ve
bunun disindaki biitiin Griinler serbest piyasa kosullarina gore fiyatlandiriliyorsa
anlamli olacakti. Ancak bir tiriinden vazgecerken alternatifler icinde hala cok yiliksek
oranda desteklenen uriinler varsa dogal olarak tretici yliksek destekten ylksek
destege transfer olacaktir. Bu yaklasim alternatif Grlin projesinin mantigt ile tutarh
degildir. Bu titiinde gozlemlenmistir. Ureticileri yag bitkileri ekmeye
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yonlendirmek istenmesine ragmen, ureticiler 6nce bugdaya daha sonra misira
yonelmislerdir. Findikta ise planlanan (geciken) reform gerceklesmedigi olctide
onceki yasaya direnenler reforma da direnmisler ve kendi acilarindan da, sorunu
surdirmekte basarili olmuslardir.

Eger ideal olctlerde liberal bir ortam olmayacaksa alternatif Girin programinin
basarili olmasi icin, projeyi yuiritenler maddi 6zendiriciler yaninda istedikleri alternatifi
net bicimde gostermeli ve Uretici ile birlikte basart icin sorumluluk almalidir.

Uretici kuskulanmakta bircok acidan hakli olabilir. Uretici tarafindan belirlenemedikge,
Urint alternatif olarak nitelemek olanaksiz. Hazineye yik getiren bir triinden
vazgecip, Turkiye'nin 6demeler dengesini diizeltecek bicimde yeni bir tercih yapmasini
alternatif olarak nitelemek oldukca zorlama. Hatta bu deneyimlerden goriinen,
tutinden, findiktan daha karli bir Griin 6nerilse bile bunun alternatif olacagini
diisiinmek yaniltict olabilir. Uriinlerin birebir karlilik kiyaslamasindan ¢ok, treticinin
zaman dagilimi ekonomisine bakmak gerekiyor. Findikta oldugu gibi bahce sahipleri
tiim zamanlarini bahcelerinde gecirmiyorlar. Hatta cogu kentli. Bu durumda alternatif
urtin programi belki de tireticinin yetistirdigi diger tirinlere, statiistine, 6rnegin birinci
ikametgahi ve isine gore yapilabilir. Bu toprak miilkiyetine gore de farklilastirabilir,
orman vasfini kaybetmis kamu alanlart Gizerinde kurulan bahceler, kadostrosu
yapilmamis yerler, tapusu olanlar ve olmayanlar gibi. Yeni nifus sayim: ve tarim
kayit sistemi bu amacla kullanilabilir. Kirda yasayan ve kentlilere (yarit zamanli
tarimcilara) farkl alternatifler sunmak anlamli olabilir.

Gecmiste, afyon, titin, okaliptiis hatta findik gibi tirtinler baska turl tarima
elverisli olmayan topraklar Gizerinde gelistirilmislerdir. Simdi findik ve tutinde
goruldigu gibi bu 6zel toprak kalitesinin disina (taban araziye) cikildik¢ca dogan
sorunlar alternatif trtin konusunu giindeme getiriyor. Konuya farkli bakmak icin
soyle sorulabilir; hangi kurum ve kurumsallasma, simdi alternatif tGrlinle ¢c6zmek
istedigimiz sorunlart giderebilirdi? Findik 6rnegi yasal 6nlemlerin (yasaklamalarin)
islemedigini gosteriyor.

Alternatif Grin programi problem cikinca kullanilacak bir ara¢c midir? Alternatif
irlin Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmast’'nin getirdigi yepyeni bir bulus degildir.
Bir bolgeye yeni getirilen her bitki bir bakima alternatif {irtin olmustur. Ornegin
patates bir zamanlar alternatif Grtinken simdi hastalik nedeniyle zorunlu alternatif
irin progamina gereksinim duyulmustur. Ozellikle Karadeniz'de 6zel bir projesi
olmadan basarili bir alternatif tirtin olarak yayildigi soylenen kivinin Turkiye'ye
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1980’lerden sonra girdigini, patatesin, cayin Turkiye’de yayilma siirelerini dikkate
alirsak alternatif Girin programlarinin cok kisa vadeli proje olarak goriilmesi hatalidir.
Parasi verildi diye birdenbire gerceklesecegini diisinmek ve projeyi boyle kurgulamak
basarisizligin 6nemli nedenlerinden biri olmus olabilir. Baska degisle alternatif tGirtinler
birdenbire basart elde edemiyorlar. Daha uzun soluklu, daha buyuk kararlilik
gerektiriyorlar.

Patates, cay ve okaliptiis gibi eski fakat basarili alternatif Girtin 6rneklerinde daha
once olmayan yeni bir pazar yaratilmistir. Simdi titiin ve findik programlarinda boyle
bir sey yok. Alternatif olabilecek Uritinlerin piyasalart hic bGnemsenmemis. Odaklanilan
konu aslinda alternatif degil sorunlu piyasadan cikss, terktir. Alternatif tirtin programlarinin
en oOnemli katkisinin yaratilacak yeni piyasalar oldugunu kabullenmek,
gelecekteki projelerin daha dogru kurgulanmasin: saglayabilir (Akder 2007).

TRUP'un iclinct ayag: uretici birliklerinin olabildigince (siyasetten) bagimsiz,
yeniden orgiitlemesini saglamak, birligin kaynaklarmin tarim sektort icinde kullaniimasint
saglamakti. Findik, Fiskobirlik 6rneginden gorildugi gibi bu ayak da ¢okmustir.
Eski sorunlarin yeniden canlandigt bir alan olmak tizeredir. Projenin dordiincti ayag,
geciken, geciktigi 6lctide anlamini yitiren “halkla iliskiler”, basarisizligin bas sorumlulart
arasinda sayilabilir. Yanliz ilgililer degil tim kamuoyunun reform konusundan
uygulamaya gecmeden bilgilendirilmesi, ikna edilmesi gerekirken, atilan her adim
nerdeyse stirpriz olmustur.

2.3. Yiiksek Fiyat Diizeyinin Tirkiye-AB Etkilesimine Olas1 Etkisi

Tirkiye'nin AB tyeliginin tarim sektoriine olast etkileri genis kapsamli bir sektor
modeli kullanarak incelenmisti (Cakmak ve Eruygur, 2006 ve 2007).> Bu calisma
temelde 2015 yilinda Turkiye'nin AB’ye tye olmadigi durumla AB tyeliginin
karsilastirmasina olanak sagliyor. Modelin 2015 yilina gotirilmesi niifus ve gelir
buytimesi, artan verimlilik yaninda, dinya fiyatlarinin da 2015 yili tahminlerini
gerektiriyordu. Kullanilan diinya fiyati degisimleri OECD’nin (ve FAPRI) 2005 yilinda
yaptiklart tahminlere dayaniyordu. OECD ve FAPRI'nin 2007 yilindaki tahminleri ise
ozellikle bu calisma kapsamina giren trlinlerde 6nemli sayilacak degisikliklerin
beklendigi ortaya ¢ikti.

2Model 2002-2004 donemini baz aliyor. Modelle, nufus ve gelir bitytime hizlarini, sulanan alan, verimlilik gelismelerini
dikkate alinarak 2015 yilinda olusabilecek ti¢ degisik durumda Tirkiye'ye etkileri inceleniyor. flki Tiirkiyenin tiye olmadig
durum, ikincisi Gumriik Birligi Karar’'nin tarim mallara genisletildigi durum ve sonuncusu Tiirkiye'nin AB’ye liye olmast.
Modelin yapisi ve 2005 yili diinya fiyatlart tahminlerine dayanan sonuclarin irdelenmesi icin bkz. Cakmak ve Eruygur 2006
ve 2007.
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Onemli tarim mallar fiyatlarinda, olumsuz hava kosullarinin neden oldugu tepe
noktalart disinda, ¢zellikle talep etkisi nedeniyle tarum fiyatlarinin son yirmi yilda
gozlemlenen seviyesinin Ustlinde seyredecegi goriisii agirlik kazandi. Turkiye’'nin
2015 yili tahminlerinin yenilenmesi gerekti.

Degisen fiyat diizeyinin etkilerine gecmeden once, 2005 yili tahminleri kullanilarak
elde edilen sonuclarin genel goriinimiinden bahsetmekte yarar var. Temel donemle
karsilastirildiginda 2015 yilinda tarimsal tretim hem AB-dist hem de AB’ye lye
olundugu durumlarda artiyor. Dogaldir, Tirkiye'nin genel tarim fiyat diizeyinin AB’nin
ustiinde seyretmesi nedeniyle AB-dist durumda Uretim artist tiyelige gore daha yiiksek
oranda artryor. Uyelik durumunda AB piyasasina eklemlenme sonucunda diisen
fiyatlar treticilerden ¢ok tiiketicilere yartyor. Ureticilerin OTP destekleriyle refahlarnda
kiicik de olsa iyilesme saglanabiliyor. Net ihracat bitkisel Grtinlerde pek fazla
degismezken, hayvancilik Girtinlerinde net ithalat artis gosteriyor. AB tiyeligi durumunda
yerli hayvansal tretimin artmasina ragmen, fiyat ve gelir etkisi nedeniyle tyelik
hayvansal triin tiketim miktarini artirirken, toplam harcamalart distriyor.

Diuinya fiyatlarindaki degisimin etkileri Tablo 2.2'de sunulmaktadir. AB-dist durumda
toplam tretim hacmi pek az artarken AB tyeligi durumunda, tGretim hacmi % 2.0,
Uretim degeri ise % 4.2 artmaktadir. Uretici refahinda kayda deger bir degisiklik
meydana gelmezken, tiiketici refahindaki artista diisiise neden olmaktadir. Uye
olmama durumunda zaten ylksek olan fiyatlar nedeniyle sinirli kalan etki, tyelik
durumunda % 1.6’lik kayba neden olmaktadir.

Uretimdeki degisiklikler, sinirli da olsa genellikle artis egilimi gostermektedir.
Tlketim de ise miktarlar azalirken, harcama miktarinda artis meydana gelmektedir.
Net ihracat bitkisel Gretimde artarken hayvancilik Griinlerinde net ithalat artmakta,
tuye durumunda ise net ithalat azalmaktadir.

Fiyatlarin ylkselmesinin etkisi sektor genelinde bakildiginda sinirli kalmaktadir.
Onemli trtinlerin fiyatlarinin yiikselmesiyle beraber, zaten goreceli ylksek fiyat
seviyeleri hiikiim siiren sektore bu sinirlt etkinin 6énemli nedenlerinden biridir.
Yikselen fiyatlar i¢ Gretimin ithalatla rekabet gticinde kisitlt artis sonucunda dis
ticaret hacminde disiis meydana gelmektedir. Turkiye hala sebze-meyvelerde rekabet
glicini korumaktadir. Tuketiciler dogrudan ve en fazla etkilenen grup olarak dikkati
cekmektedir.
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Tablo 2.2 Degisen Diinya Fiyat Tahminlerinin Etkileri

2015
2002-2004 Fiyatlardaki degisimin etkileri”
Temel Dénem (%)
(milyon ABD$) | AB-Uye Degil AB-Uye

Toplam Refah (Endeks) 0.0 -0.1

Uretici Refahi 0.0 0.1

Tuketici Refahi -0.3 -1.6
Toplam Uretim

HacimP 33,997 0.3 2.0

Deger 33,997 0.4 4.2
Bitkisel Uretim

HacimP 23,191 0.5 3.3

Deger 23,191 0.9 4.4
Hayvansal Uretim

HacimP 10,806 0.0 0.9

Deger 10,806 -0.4 3.8
Toplam Tiketim

HacimP 29,441 -0.1 -1.2

Deger 29,441 0.4 12
Bitkisel Tiiketim

HacimP 18,368 -0.3 -0.7

Deger 18,368 0.8 2.0
Hayvansal Tiketim

HacimP 11,073 0.4 -1.8

Deger 11,073 -0.1 -0.1
Net Thracat 2,264

Bitkisel Uriinler 2,537 -1.1 16.5

Hayvansal Uriinlerc -273 11.7 -16.4

Notlar: ¢ 2005 yilmda yapilan diinya fiyat tabminleriyle elde edilen sonuclarin 2007 tabminleriyle elde edilenlere oraninin
yiizde olarak ifadesidir. b Temel donem fiyatlariyla degerlendirilen model sonuglar: ¢ Tiirkiye Hayvansal iiriinlerde net
ithalat¢ci konumundadir.

Kaynaklar: Cakmak ve Eruygur 2007 ve 2008.

Her durumda, AB’ye Uyelik veya tarim ticaretinin serbeslesmesi sonucunda tarimin
“gdemesi” gibi bir durum soz konusu degil. Uyeligin taraflarca ciddi bir siirece girmesi
sonucunda kaybedecekler ve kazancli ¢ikacak gruplarin olusmasi kacinilmazdir. Bu
stirecte bnemli olan toplam refaha olumlu katkida bulunacak sekilde kaybedeceklerin
oranini azaltacak ortami yaratmaktan gecmektedir. Tas oynatmadan, herhangi bir
degisim suirecinden yarar saglamak imkansizdir.
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3. DUNYA TARIM VE GIDA PIYASALARINDA GELISMELER’

Tarim ve gida trtnleri piyasalart icin kullanilan projeksiyonlarda OECD ve FAO
modeli 19 bolgeyi ve 39 tlkeyi kapsamaktadir. 17 Grtintin dinya denge fiyatlari,
tarim-dist parametrelerin dissal olarak alindigr kismi denge modelinden elde edilmektedir
(OECD/FAO, 2007). Bitkisel tiretimin arz tarafini belirleyen 6énemli degiskenler islenen
alan, verim ve Uretim maliyetidir. Urlinlerin gayrisafi getirileri alanlarini belirlemektedir.
Et ve sit Uretimi iliskilidir. Talep tarafindaki gelismeler gelir ve niifus biiyime oranlart
tarafindan belirlenmektedir. Urtin bazinda toplam talebi (i¢ ve dis talep, stoklar)
toplam arza esitleyen diinya denge fiyatlari belirlemektedir. Diinya fiyatlartyla tretici
ve tuketici fiyatlart iliskilendirilmistir.

Temel Varsayimlar ve Genel Egilimler

OECD ilkelerinde toplam ve kisi basina biiyimenin son yillardaki yliksek
performansi devam ettirmesi beklenmektedir. Cin, Hindistan, Brezilya ve Rusya
kiresel buylimeye artan katkilarinin yaninda, tarim sektorlerinin biiyiime potansiyeli
nedeniyle diinya ticaretinde artan oranda rol almaktadirlar. OECD tlkelerinde
enflasyonun diistik seyretmesi beklenmektedir. Gida fiyatlari enflasyonu gelismekte
olan tlkelerde sorun yaratabilir. Petrol fiyatlarinin tarihsel diizeyin tGstiinde seyretmesi
beklenmektedir. Onemli belirsizlik kaynagi fiyat endeksleri ve déviz kurunun
gorunumudir. Cok sayida politik ve ekonomik faktorlerden etkilenen bu degiskenlerde
uzun donem dinamikleri yakalamak zordur.

Tarim ve dis ticaret politikalart ulusal ve uluslararast piyasalarda tarim ve gida
mallar tretim ve tiketimini dogrudan etkilemektedir. Genelde egilim fiyat bozucu
desteklerden, cevreyi kollayan ve belli 6zelliklere sahip ciftcileri hedefleyen desteklere
kaymaktadir. DTO-Tarim Anlagsmast Doha Turunda herhangi bir anlasma ufukta
gorinmemektedir. ABD ve seker disindaki AB tarim politikalarinda herhangi bir
degisiklik ongorulmemektedir. 2007-2016 gorinimu ABD, Kanada, AB, Cin ve
Brezilya’da biyoyakitlarda tlkelere ¢zel muhtemel gelismeleri dikkate almaktadir.

Uretim, Tiiketim ve Dis Ticarette Genel Egilimler

Mal piyasalari yapisal degisimden gecmektedir. Yapisal degisimi etkileyen
faktorlerden ilki bioyakit Gretiminde kullanilan mallara olan talebin genislemesidir.
Bu genislemenenin kaliciligt hentiz kesinlesmedi. Ancak simdilik, enerji piyasasina
artan oranda baglanan mal piyasalarinda oynaklik artabilir. Yapisal degisiminin bir

3 Bu Béliim OECD/FAO nun (2007) ¢alismasini yansitmaktadir.
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diger kaynag gelisen ekonomilerin tarim piyasalarmna etkileridir. Gelisen ekonomilerdeki
hizli biytime tiketim artistyla beraber artan islenmis ve ham tarim gida mallar:
ihracatin1 artirmaktadir. Arz tarafinda da gelisen ekonomilerin roli artiyor. Artan
ticaret hacminin yaninda gelisen tlkeleri ihracatta pazar paylarini diger ulkeler
aleyhine artirtyor.

OECD tlkelerinde tiretim ve tiikketim biylime oranlarinin, bugday disinda, diger
tlkelere oranla daha distik oranlarda gerceklesmesi bekleniyor (Tablo 3.1)

Tablo 3.1 Uretim ve Tiiketimin Yillik Ortalama Biiyiime Oranlar1 2007-2016 (%)

URETIM TUKETIM
% OECD % OECD

Toplam OECD Dis1 Toplam OECD Dis1
Bugday 0.7 1.0 0.5 0.8 0.9 0.8
Pirin¢ 0.9 0.1 1.0 0.9 0.1 1.0
Yemlik tahillar 1.2 1.2 1.3 1.2 0.9 1.5
Yem icin kullanilan tahillar 1.0 0.5 1.5 1.0 0.5 1.5
Yagli tohumlar 2.1 1.3 2.6 1.9 1.3 2.2
Yagl tohum kuspesi 2.1 1.4 2.5 2.1 0.9 3.2
Dana eti 1.5 0.2 2.4 1.5 0.2 2.4
Tavuk eti 1.9 1.0 2.6 1.9 1.1 2.4
Sut 1.8 0.7 2.8 - - -
Tereyagi 2.2 -0.2 3.6 2.3 0.0 3.4
Peynir 1.3 1.1 2.1 1.3 1.1 2.0
Siit tozu (yagl) 1.0 0.6 2.1 1.1 1.0 13
St tozu (yagsiz) 2.4 22 2.6 25 1.0 2.8
Bitkisel yaglar 25 16 2.8 25 2.4 2.6
Seker 1.8 0.3 2.2 1.8 0.5 2.2

Kaynak: OECD/FAO, 2007

Et, seker, sut ve sit Urlnleri gibi ylksek katma degerli Girinlerde OECD
ortalamalariyla gelismekte olan tlkelerin biytime oran farklart yliksek dizeyde
seyrediyor. Uretim ve tiketim artisinin biiylik kismi gelisen ve gecis siirecindeki
ekonomilerden kaynaklanmaktadir.

Gecen yil tahil, siit Grlinleri ve yagli tohumlarin fiyatlarinda beklenenin Gstiinde
artis meydana gelmis, ancak seker fiyatlari hizla dismustiir. Bu gelismelerin mal
piyasalarinda meydana gelen kalict degisikliklere mi ya da hava sartlarindan kaynaklanan
kisa donem etkilere mi neden olacagi onem kazanmaktadir. Tahillarda fiyat artislar
ABD, AB, Kanada, Rusya ve Ukranya ve hatta Avustralya’da etkili olan olumsuz hava
kosullart nedeniyle Gretimdeki distslerden kaynaklanmustir. Diisen arza ragmen ABD
ve AB’nin biyoyakit politikalart tahil talebinin artisina katkida bulunmustur.

Etanol Gretiminde kullanilan tahillar yagli tohum alanlart 6zellikle ABD’de misir
ekim alanlarint genisletmistir. Tahillarin fiyatlarinin yagli tohumlara gore daha hizli
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artist bu degisiklige katkida bulunmustur. Karsilik olarak yagli tohumlarin arzindaki
sikisma fiyatlart ylkseltmis ve yem olarak kiispe ikamesi ve biyodizel talebi yagl
tohum fiyatlarini yukarrya itmistir.

20006 baslarinda son ceyrek yuzyilin zirvesini goren seker fiyatlari arzin hizla
genislemesiyle tarihsel seviyesine geriledi. Artan stoklar ve kiresel arz fazlasi nedeniyle
gecen yil fiyatlar distik seyretti. AB seker refomuyla uluslararast piyasada azalan
beyaz sekerin primi artti.

Artan talep, yem maliyetleri ve AB ve Avustralya’nin distk tiretimleri, siit Girtinlerinin,
ozellikle siit tozunun fiyatlarinda artisa neden oldu. AB’nin stit politikasi reformu
uretim fazlasini, dolayisiyla destekli ihracati azaltmayt hedeflemektedir. Yiksek fiyatlar
kalict olabilir.

Sigir eti fiyatlart sakin seyretti. Brezilya sap hastaligi, Avustralya’da kuraklik
nedeniyle kesimler ve Arjantin’in artan ihracat vergisi piyasanin dengede kalmasina
neden oldu. Kus gribi tavuk eti fiyatlarini diistirdd.

Yukarida s6zii gecen 6nemli Girlinlerin fiyatlarindaki gelismeler Sekil 3.1 ve 3.2’te
sunulmaktadir.
Sekil 3.1 Bitkisel Uriinlerin Diinya Fiyatlar:
1996-2016 (Nominal fiyat endeksi 1996=1)

1,6 1,6 1,6
1,5 1,5 15
1,4 1,4 1,4
13 Tk bl 1,3 1,3
1,2 e tahullar 1,2 BitKkisel yag 1,2
1,1 1,1 i 1,1 —
1 1 —: -l-_h-—l 1 N .m: seker
[t
0,9 0,9 — aglhi tohumiar 0,9
- Ham seker
0,8 0,8 Ay 0,8
’ Yagli tohum
0,7 \ . 0,7 kiispesi 0,7
0,6 J( _ 0,6 0,6
0,5 05 sty 0,5
1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016

Kaynak: OECD/FAO, 2007

Sekil 3.2 Hayvansal Uriinlerin Diinya Fiyatlar
1996-2016 (Nominal fiyat endeksi 1996=1)

1,6 1,6 1,6
1,5
1.4 Kanatl: eti }’2 }’Z Yagsiz siit tozu
1,3 - = 13 Peynir 13 N
}’i M T sgire i’f }’i Yagl siit tozu
b 9 ki
1 r 1 _ 1
0,9 .~ 7, 0,9 Tereyagt 0,9 ~
0,8 0,8 0,8
0,7 0,7 Y 0,7
0,6 0,6 0,6
05 e iadaaaainana, 05 Laeaaaaasdoninaaaae 05 hebettaaaa dauaaauaaay
1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016

Kaynak: OECD/FAO, 2007
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Tahil fiyatlari, iklimden kaynaklanan Gretim distsleri ve azalan stoklar nedeniyle
artti. 2016’ya dogru bir dusiis bekleniyor. Ancak vurgulanmasi gereken fiyatlarin
gecmis on yillik ortalamanin Gstinde seyredecegidir. Bu durumun en 6énemli nedenleri
gelismekte olan ilkelerin tahil taleplerinin genislemesi ve etanol Giretiminin muisir
tzerine baskisidir.

Yagli tohum ve yagli tohum kiispe fiyatlari, tahil fiyatlarindaki artis1 takip eder
niteliktedir. Yagli tohum kiispesi yem maliyetini diistiriici neitelik kazanmaktadir.
Ontimiizdeki yillarda, arz ve talebin bu duruma uyum gostermesi sonucunda fiyatlarin
onceki dizeylerine yaklasmasi beklenmektedir.

Normal piyasa kosullarina gecilmesi et fiyatlarinda diistisi beraberinde getirmistir.
Dana eti fiyatlarinda egilimin devam etmesi, fakat 6ngodrii donemi sonuna dogru
gliclenmesi beklenmektedir. Tavuk etinde artan Kuzey ve Latin Amerika ve Avrupa
talebi, artan fiyatlarin dengelenmesinin daha uzun siirmesine neden olmaktadir. 2006
ve 2007 yillarinda tavan yapan stt Grtnleri fiyatlarinin 2016 yilina kadar benzer
duzeylerde devam etmesi beklenmektedir.

Gelecege yonelik her tiirlti tahmin “normal” kosullar varsayimmi altinda yapilmaktadir.
Dinya tarim mallart piyasalarinda orta donem 6ngortileri etkileyecek baslica belirsizlikler
dort baslikta toplanabilir:

Iklim, biiyiime oranlariy, petrol fiyatlari: 2006 ve 2007 yillarinda olumsuz iklim
kosullart arz tarafinda sikisikliga neden olmustur. Biytime oranlar: talep tarafin:
etkileyici bir unsurdur. Petrol fiyatlarinin seviyesi bir kenara, yoniini bile belirlemek
zorlasmustir.

Tarim mallarinda dis ticaret ve ic¢ politikalar: Uluslararasi ticaret politikast
gorismeleri askidadir. Ikili anlasmalarin agirlik kazanmasi bir yandan dis ticareti
artirirken, diger yandan dis ticareti saptirict etkide bulunabilir. ABD’nin 2008 Ciftlik
Yasast'nin 6ncekinden ¢nemli farkliliklar gostermesi tahminleri degistirebilir. Biyoyakit
politikalart belirsizligin énemli kaynaklarindan biridir. Biyoyakit kullanimimnin yayginlik
kazandigi ABD ve AB’de bile politika tartismalari sirmektedir. OECD {lkelerinin
cogunda biyoyakitlarin desteksiz karliligi sorgulanmaktadir.

Hayvan bastaliklar:: Yakin gecmiste, deli dana, sap ve kus gribi et ve et
trtinlerinde dis ticaretin durma noktasina getirmistir. Yeni salginlar piyasalari yerinden
oynatabilir.

Gelisen ekonomilerde bizh biiyiime: Ongoriiler Cin, Hindistan, Brezilya ve
Arjantin’in yakin gecmiste gosterdikleri buytime performanlarint devam ettireceklerine
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dayanmaktadir. Yakin gecmiste gozlenen yiiksek biiytime oranlarinin orta donem
etkilerini belirlemek zordur. Brezilya ve Arjantin’de artan ihracat talebi enflasyonu
artirllabilir. Cin ve Hindistan’in izleyecegi kendine yeterlik politikalarinin derecesi
ve Yuan-ABD dolar kuru belirsizligi artirmaktadir.

3.1. Tahillar

Iklim kaynakli Gretim disusleri 2006/2007 déneminde bugday ve yemlik tahillarin
dinya piyasalarina damgasini vurdu. ABD, AB ve Avustralya’da kuraklik nedeniyle
dustik verim ve azalan ekili alan, ihracat miktarlarint ve yil sonu stoklarint azaltti.
ABD’de hizla genisleyen etanol sanayii misirin talebine baskiyt artirdi. Piring piyasasinda
ise 2000’den bu yana stregelen egilim agirlik kazand: ve fiyatlar % 50 artis gosterdi.
Tahil ve yemlik tahil piyasalarina oranla daha dengede giden piring arz ve talebine
ragmen, talep artisinin arzi asmasi nedeniyle gecen yil ihracat fiyatlart % 6 artis
gosterdi.

Iklim kosullarinin normal seyretmesi ve verim artiglarmin devam etmesi, varsayimlari
altinda, yukselen fiyatlar nedeniyle 6ntiimiizdeki pazarlama yilinda Gretimin distk
seviyelerden kurtulmast beklenmektedir. Ozellikle yagli tohum alani aleyhine gelismeler
ve Latin Amerka’da yeni alan genislemeleri Gretim artisinin belli basli nedenleri
arasinda sayilabilir. Trend seviyesine donen verim artislariyla bugday tretiminde %
5, yemlik tahillarda % 7 artis beklenmektedir. Artan hayvancilik ve etanol tretimi
nedeniyle talep baskisi, fiyatlarin yuksek diizeyde kalmasinit saglayacaktir. Bugday,
misir ve piringin, 2006/2007 pazarlama donemine kadar gerceklesen fiyatlari ve
sonrast icin tahminler Sekil 3.3’de yer almaktadir. Bugday ve yemlik tahil fiyatlar
yiksek seyrini korumakta, piring fiyatlarinin ylikselmesi beklenmektedir.

Sekil 3.3 Bitkisel Uriinlerin Diinya Fiyatlar:
1996-2016 (Nominal fiyat endeksi 1996=1)

$/ton
250 P 180 ifonb 400 $/ton .
ugday 160 151K Piring —~
120 \ /
150 100 N/ Y/
50 —~ 200 \_—~
100
60 150
<0 40 100
20 50
0 1 1 1 1 Al 1 1 1 1 0 1 1 1 1 Al 1 1 1 1 0
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Notlar: @ Kirmizt sert kishk bugday no.2, normal protein, ABD Kérfez fob. b sari misir no. 2, ABD Kérfez fob. € Grad b
islenmis piring, Tayland fob.

Kaynak: OECD/FAO, 2007
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Bugdayda son on yilin en diisiik stok seviyesine 2006/2007 pazarlama déneminde
ulasildi. Kurakligin neden oldugu distik seviyenin yakin donemde artis gostermesi
ve 2016’ya kadar 180 milyon tonda dengelenmesi beklenmektedir (Sekil 3.3). Hizla
agirlik kazanan etanol tretimi nedeniyle yemlik tohum stoklarinin bir miiddet daha
azalmast, 2008/2006 yilindan sonra tiretimin tiketimi yakalamast miimkiin olacaktir.

Yiksek talep ve distk stoklarla desteklenen nominal fiyatlar tahmin donemi
boyunca yiiksek seyredecektir. Sekil 3.4’te izlendigi gibi gercek fiyatlarda benzer
egilim yoktur. Reel fiyatlardaki diistis son ceyrek ylzyilda goriilenin altinda
seyretmektedir. Biyoyakit sektoriiniin fiyat artirict etkisi kacinilmaz olsa da, fiyatlardaki

uzun donem egilimini degistirememistir.

Sekil 3.4 Bugday ve Yemlik Tahillarda Stoklar ve Reel Fiyatlar (1996-2016)

Bugday Yemlik Tahallar
300 250 350 160
- 300
250 1 1 200
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200 < 5
5 r1%0 £ § 200 £
' 150 8 = 5
(=]
2 S g
z - 100 3 S 8
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C—ICin C_—1AB (27) C—1ABD C—Cin C—1AB(27) C—1ABD
I Hindistan I Kanada [ Avustralya I japonya I Brezilya I Kanada
I Rusya = Diger —o— Reel fiyat B Suudi Arabistan == Diger —&— Reel fiyat

Notlar: Fiyatlar ABD GSYIH deflatérii (2000=1) kullanilarak reele cevrilmistiv; Bugday: Kurmizi sert kighik ABD Korfez fob;
Yemlik tabillar: ABD musir Korfez fob.
Kaynak: OECD/FAO, 2007

Thracatcr tilkelerdeki yiiksek i¢ talep ve yiiksek fiyatlar nedeniyle diisen kiiresel
ithalat talebi dis ticaret hacminin diismesine neden oldu. Oniimiizdeki yillarda arzin
uyum gostermesi ve reel fiyatlarin disiis egilimiyle birlikte, 2016 yilina kadar tahil
ve yemlik tahillarda dis ticaretin yilda ortalama %1.5 biiyimesi tahmin edilmektedir.

Diinya pirin¢ piyasasinda durum diger tahillardan biraz daha farkli seyretti.
Olumsuz iklim hareketleri nedeniyle onemli ihracat¢ilarda tiretim diisti. I¢ fiyatlardaki
artis bazi ulkelerin gecici de olsa ihracati kisitlamalarina neden oldu. Pirincin dis
ticaret hacmi %4 azaldi ve diinya fiyatlart artti. Uzun dénemde piring tretiminde
gerekli arazi ve su kitligi, bazi 6nemli tireticileri pirincte kendine yeterliligi one ¢ikaran
politikalara daha da yaklastirdi. Dlinya pirin¢ Uretiminin artistnin buytk
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oranda verimlilik artisindan kaynaklanmasi beklenmektedir. Ozellikle bazi Afrika
ulkelerinde pirincte gecikmis “yesil devrim” etkisinden bahsetmek mumkindir.

Diinya piring tiketiminin sadece %7’si dis ticaretten karsilanmaktadir. 1990’larin
ortalarindan bu yana piring ticareti hizla artmaktadir ve 2016’ya kadar yilda %2.2
buyumesi beklenmektedir. OECD tlkelerinin artan ithalat talebi hacmin artisina
katkida bulunacaktir. Kaliteli pirin¢ talebinin artisiyla Cin’in net ithalat¢t konumuna
gecmesi ve Endonezya, Banglades ve Kore Cumhuriyeti’'nin artan ithalatinin belirleyici
olmast beklenmektedir. Talebe cevap, Tayland, Vietnam ve Hindistan’dan gelecektir.

2016 yili diinya pirin¢ stoklarinin 2006 seviyelerinde kalmasi beklenmektedir.
Ithalat¢ilardan Japonya ve Cin’in, ihracatcilardan Tayland ve Vietnam’in stoklarini
azaltmalart, devletin biiylik dagiim mekanizmalarinin oldugu Banglades, Endonazya
ve Filipiler’in stoklarini bir miktar atirmalari beklenmektedir (Sekil 3.5).

Sekil 3.5 Piring, Stoklar ve Reel Fiyatlar (1996-2016)
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Diinya nominal piring fiyatinin 2008 yilinda zirveyi gorecegi, daha sonra bir miktar
gevseyecegi tahmin edilmektedir. Verimlilik gelismelerinin maliyet artisinin 6niinde
seyretmesi nedeniyle, 2016 yilinda reel piring fiyat1 2006 yili dolaylarinda seyredecektir.
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Tahminlerdeki belirsizlik kaynaklarinin en énemlisi enerji fiyat ve politikalariyla
ilgilidir. Tarimsal tretim maliyetleri enerji fiyatlarina bagimlidir. Yakat, giibre, ila¢ ve
diger girdi fiyatlart enerji fiyatlarindan dogrudan, ham petrol fiyatlarindan dolayl
olarak etkilenir. Yapilan dngoriilerde, reel ham petrol fiyatlarinin 2016’ya kadar
degismeyecegi varsayilmaktadir. Yakin gecmisteki artisin devami tiretim maliyetini
artirir, diinya Uretimi diser ve ulusal ve uluslararast piyasalarda fiyatlar ytkselir.

Biyoyakit tretimindeki artisla beraber genelde bitkisel hammadelere 6zelde tahillara
yeni bir talep kalemi eklenmistir. Boylelikle tarim ve enerji fiyatlart arasindaki etkilesim
artmistir. Son on yilda goreceli olarak ylksek seyreden petrol fiyatlart biyoyakit
sanayisinde kar oranlarini artirmis ve sanayii beklenenin tstiinde genislemistir. Petrol
fiyatlarinda asagi veya yukart hareketler biyoyakit sanayiinin genislemesini arttirip
azaltabilir.

Petrol fiyatlarinin yiiksekliginin yaninda hiitkimet politikalart da genislemeyi tesvik
eden bir unsur olarak ortaya cikmistir. Biyik kullanicilarin cogunda, karisim
zorunlulaklarmnin gelistirilmekte ve fosil yakitlara gore biyoyakitlarin yliksek maliyetleri
kamu kaynaklarindan desteklenmektedir. Bu politikalarin degismesi, tarim
hamamdelerine olan ek talebin degismesini beraberinde getirir.

Doha pazarliklart simdilik rafa kaldirilmistir. Diinyada tahillardaki korumalar et,
sit ve sekerde olandan dustiktir. Ancak, uluslararas: ticaret goriismelerinde yol
alinmast tahil piyasalarinda dolayli yapisal degisiklige neden olabilir.

2007-2016 doneminde diinyanin en kalabalik tilkelerinden Cin ve Hindistan’'in
ithalatlarini 6nemli miktarda artirmast beklenmektedir. Ancak bu tlkelerde ithalat
hitkiimet tarafindan siki kontrol altindadir. Ornegin Cin’in taahhiit ettigi tarife orani
kotalarini doldurmaya izin vermesi tahil ticaret hacmini 6énemli oranda etkileyebilir.

3.2 Yagli Tohumlar ve Uriinleri*

Yakin gecmiste epeyce cesitlenme gosteren yagli tohum piyasasindaki ortalama
fiyat artist diger bitkisel trtinlerin altinda kalmistir. Fiyat artislart daha cok son
donemde, ozellikle ABD’de, kizisan yagli tohumlar ve tahillarin arazi rekabeti nedeniyle
hizlanmistir. Bugday ve yemlik tahillarin fiyatlarindaki artisi, kiiresel kuraklik sonucu
azalan hasat ve etanol Uretimindeki artis ile kolza yagi basta olmak tizere bitkisel
yaglardaki fiyat artislarini biyodizel Giretiminin artmasi ile aciklamak mimktnddr.

1By alt bolimde yer alan tirtin gruplarimmn icerdigi iiriinler séyledir: Yaglh tobumlar: Kolza, soya ve aycicegi; Yagl tobum
kiispeleri: Kolza kiispesi, soya kiispesi, aycicegi kiispesi; Bitkisel yaglar: Kolza yag, soya yagi, aycicegi yagi, palm yagi.
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Tahillardaki fiyat artislari, yemde yagli tohumlarin kiispesinin ikamesine neden
olmustur. Soya stoklari ise 2006 yilinda rekor seviyelere ulasmistir. 2006 yilindaki
ylksek stok degerlerini iyi hasat ve 2007 yilinda yagl tohumlarda fiyat artist beklentisi
ile aciklamak mimkiindir.

Normal iklim kosullart ve degismeyen politikalar ve dengeli makroekonomik
ortam varsayimlart altinda, yagli tohum ve urtnleri piyasalarinin gelisecegi
ongortlmektedir. Gida ve yem talebinin niifus ve gelir artisina bagli olarak artmasi
ve biyodizel kullaniminin yayginlasmast piyasalarin genislemesini desteklemektedir.
Yaglitohum alanlarinda artis birkag tlkeyle sinirlidir. Diger bazi tilkelerde alan yemlik
tahillarla rekabet diizeyini belirleyici olacaktir. Goriinimin ilk yillarinda etanol
Uretimde kullanilan yemlik tahdlarin fiyatlarinin hizla artmas: beklenmektedir. Tim
bu faktorler dikkate alindiginda gériinim donemi stiresince yagli tohum fiyatlarinin
yuksek dizeylerde seyretmesi beklenmektedir (Sekil 3.6).

Sekil 3.6 Yagli Tohum ve Uriinlerinin Fiyatlar1 (1996-2016)
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Orta donemde yagli tohumlar ve trtinleri icin arz ve talebin uyumlu hale gelmesi
sonucunda fiyat tGstindeki baskinin azalacagt tahmin edilmektedir. Yagli tohum ve
musir fiyatlarinin gecmisteki oraninin dismesi beklenmektedir. Artan gida ve sinai
talebi nedeniyle bitkisel yag fiyatlar: yiksek seviyelerini koruyacaktir.

Yagli tohumlar ve Urtinleri icin yapilan tahminlerdeki sapmalarin baslica kaynaklar
biyoyakitlardaki gelismeler, gelismekte olan tilkelerdeki talep artisi, Gliney Amerika’da
alan genislemesi ve Guneydogu Asya’da palm yagi Uretiminin artmasi olarak
belirlenmistir. Yagli tohumlar piyasasinda diisiik paya sahip olan OECD tilkelerinin
izleyecegi biyoyakit politikalart piyasalarin yontini belirleyici etkiye sahip olacaktir.

Yagli tohumlar Gretimi yillardir artmaktadir. Yakin gelecekte ABD’de etanol
dolayisiyla misir baskist nedeniyle yagl tohum alanlarinin azalmasi beklenmektedir.
Bu kisa donemli gelismeye ragmen diinya yagli tohum uretiminin 2016 yilinda 2004-
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2006 ortalamsinin % 25 ustinde olmasi beklenmektedir. Giney Amerika tlkeleri,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve AB tlkeleri bu artisa katkida bulunacak bolgeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2006 yilinda birikmis stoklar, kisa donemde yiiksek fiyat
artisini Onleyecektir. Sikisan piyasa ve artan kirma talebi stoklar azaltillarak karsilanabilir.
Yagl: tohum kirma talebindeki artisin ana kaynaklari yagli tohum kiispesi ve bitkisel
yag piyasalarindaki gelismelerdir. Gelecek donemde ise yagli tohum ve yagli tohum
urtinleri talebine bir de biyoyakit talebi eklenecektir.

Hayvancilik tiriinlerine olan talep gelir ve niifus etkileriyle arttik¢ca protein kiispe
talebi genislemektedir. Fiyati goreceli daha ucuz kalacak olan yagl tohumlar kiispesinin
yem rasyolarindaki payi artis gosterecektir. 2004-2006 ortalamasina gore 2016 yilinda
yagli tohum kiispesi tiiketiminin % 33 oraninda artmast beklenmektedir.

Projeksiyon déneminde OECD iilkelerindeki yagli tohum tiretiminin %10 oraninda
artmast beklenmektedir (Sekil 3.7). OECD tilkelerinin diinya yagli tohum alanlari
icindeki pay1 yuksek seyredecek, ancak 2004-2006 ortalamasinda % 43 olan payin,
2016 yilinda %38’e diismesi beklenmektedir. Yagli tohum alanlart degismemekle
birlikte, biyoyakit talebine bagli olarak alanin cografi dagilimi degisecektir.

Sekil 3.7 OECD Ulkelerinde Yagli Tohum Uretimi ve Pay:r (1996-2016)
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

ABD’de baskin olan etanol talebi nedeniyle misirin soya aleyhine alan kazanmasi
beklenmektedir. AB’'nin 2020 enerji perspektifinin asgari % 10 biyoyakit kullanimini
zorunlu kilmasi, yagli tohum tretiminin 2016 yilina kadar % 50 artmasinda 6nemli
rol oynayacaktir. % 30 artmasi beklenen kolza tretiminin mera alanlarinda
gerceklestirilecegi diisiintilmektedir.
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Diinyada en buylk yagli tohum tedarikcileri olan Brezilya ve Arjantin’in bu
durumu devam ettirerek Uretimlerini sirastyla % 54 ve % 31 oranlarinda arttirmast
beklenmektedir. 2016 yilinda dinya tretimindeki paylart % 38 olarak ongoriilmektedir.
Arjantin’de yagli tohum uretimi icin kullanilan alanlarin 2004-2006 donemine gore
2016 yilina kadar % 12 artmasi, yani yillik ortalama Gretim artisinin % 2.2 olmasi
ongorilmistiir. Brezilya'nin yillik ortalama tretim artist ise % 3.9 olarak tahmin
edilmektedir.

Yagli tohum alani yaklasik 16 milyon hektarda seyreden Hindistan’da modern
biyoteknoloji kullanimiyla verimin ve Giretimin artmasi 6ngorilmektedir. Ukrayna
gecen 10 yilda yagli tohum icin ayirdigi arazileri arttirmis ve Rusya’dan sonra en
biiytik aycicegi tireticisi haline gelmistir. Ontiimtizdeki 10 yil icinde 1.6 milyon hektari
Gretime katarak, 2016 yilinda 8.4 milyon ton yagli tohum tretmesi beklenmektedir.

2006-2017 doneminde diinya yagli tohumlar ihracati 18 milyon ton artacaktir.
Brezilya’nin diinya ihracati icindeki pay1 % 30’lardan, % 41’e yukselecektir. 2010 yilina
kadar Brezilya'nin ABDyi gecerek, ihracatta ilk siraya gecmesi beklenmektedir. Yaglt
tohum ve Urlinleri piyasalarinda Brezilya ve Arjantin farkli politikalar uygulamaktadir.
Brezilya’da kirmada uygulanan eyalet vergisi nedeniyle, tohum ihracati tercih
edilmektedir. Kirma kapasitesinin genislemesine ragmen, tohum Uretimine yetismesi
mumkiin gorilmemektedir. Arjantin’in yagli tohum ve trtinlerine uyguladig: farkl
ihracat vergileri, kirmay1 ve yagli tohum trtinleri ihracatini tesvik etmektedir. ABD’nin
diinya yagli tohum ihracatt icindeki pay1 % 40 civarindan % 29’lara dusecektir.

Piyasanin ithalat tarafinin ilk sirasinda Cin yer almaya devam edecektir. 15 milyon
ton olarak tahmin edilen diinya yagli tohum ithalat artisinin % 85’i Cin kaynaklidir.
Cin katma degeri elde etmek icin kirma kapasitesini artiracak ve tohum ithalatini
tercih edecektir. AB ise azalan miktara ragmen 6nemli ithalat¢it posizyonunu
koruyacaktir. OECD tlkelerinden Meksika, Japonya, Kore ve Tirkiye ise net yagl
tohum ithalat¢ilaridir. Meksika ve Turkiye'de yagli tohum kiispesi ve bitkisel yag i¢
talebini karsilamak icin kirma kapasitesinin genislemesi beklenmektedir.

Hayvancilik tiretimindeki artisa bagli olarak diinya yagli tohum kiuispesi tiiketimi
% 33 oraninda artacaktir. Tahmin, olasi hayvan hastaliklart salginlarinin tiiketim
uzerine etkilerini icermemektedir. OECD tlkelerinde ise artis orani % 13 olarak
beklenmektedir. AB diinya kiispe ithalatinda ilk sirada yer almaya devam edecek,
ancak yerli kolza kiispesi Giretiminin ithal kiispeye olan bagimliligr azalacaktir.
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OECD tlkeleri disindaki tilkelerde, yagl tohum kiuispesi tiitketiminde % 55 oraninda
artis beklenmektedir. Bu artisin % 70’i Cin ve Brezilya tarafindan gerceklestirilecektir.
Cin'de her ne kadar gecen son 10 yila gore artis hizinda yavaslama beklense de,
kuspe tiketiminde % 55’ten fazla artis beklenmektedir. Brezilya’da hayvancilik
sektoriintin hizla gelismesi beklendiginden kiispe tiketiminde % 130’luk bir artis
ongortlmektedir. Arjantin yagl tohum kiispesi ihracatint artiracak tilkelerin basinda
yer almaktadir.

Gorinum doneminde dinya bitkisel yag talebinin % 40’a yakin artmasi
beklenmektedir. Bu artisin nedenleri arasinda nifus ve gelir artislarinin yani sira
ylkselen biyodizel talebi 6nemli rol almaktadir. Diinya bitkisel yag tiretiminin 2/34
kirmadan, geride kalan miktar palmiye agaclarindan dogrudan saglanmaktadir.

Diinya bitkisel yag tretimi artisinin sadece % 15’i OECD tlkelerinden
kaynaklanacaktir. ABD’de biyodizel Giretiminin biyoetanol tiretimine oranla daha
dusuk seviyelerde kalacak ve bitkisel yaglarin daha ¢ok gidalarda kullanilacag: tahmin
edilmektedir. AB'de bitkisel yag tGiretiminin yilda ortalama % 2 artmasi beklenmektedir.
Biyodizel hedefini gerceklestirmek icin, AB’'nin gida-dist bitkisel yag talebinin % 130
artmasi ongorilmektedir. Gelismekte olan tlkelerin bitkisel yag talebi hizla artmaktadir

(Sekil 3.8).
Sekil 3.8 Bitkisel Yag Talebinde Biiytiime
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Cin’deki ithal edilen ve tlke icinde tretilen yagli tohumlardan uretilen bitkisel
yag miktart % 40 oraninda artacaktir. Bitkisel yag ithalati ve toplam tiiketimin de ayni
oranda artacagt ongorilmektedir. Arjantin ve Brezilya'da da bitkisel yag tiiketiminde
ayni sekilde artislar beklenmektedir. Her ti¢ tlkede de artislar gida kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Thracat artisinda Brezilya ve Arjantin énde yer almaktadir. Bitkisel
yag ihracatini Arjantin yilda ortalama % 1.7, Brezilya ise % 2.8 artiracaktir. Soya yagi
ihra¢ eden bu tlkelerle, palmiye yaginda 6nde gelen Malezya ve Endonezya arasindaki
rekabet sertlesecektir.
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Yakin gecmiste palm yagi, Giretim ve tiiketimde soya yagini gecmistir. Palm yaginda
Malezya uzun yillar ilk sirada yer almis, ancak 2006 yilinda Endonezya ile yer
degistirmistir. Endonezya’daki tiretilen palm yaginin % 80’i ham palm yagt olarak
ihrac edilmektedir. Yapilan tahminlerin her iki tlkede de streklilik gdsteren
biytime odakli siyasi ve ekonomik sartlara bagli oldugu g6z ¢ntine alinmalidir.

Tahminleri etkileyebilecek belirsizlikler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
- Yagl tohumlarin biyodizel kullanim potansiyeli tam olarak belirlenememektedir.
Ongoriiler biyoyakitlardaki gelismelerin kismen etkili oldugu, olumsuz arz
kosullart nedeniyle tim emtia fiyatlarinin hizla yikseldigi donemi temel
almaktadir. Onemli tilkelerde uygulanmakta olan politika setlerinin
degismeyecegi varsayilmaktadir.

- Yiksek emtia fiyatlarinin stirmesi arz ve talep yapilarini degistirebilir. Gida
ithalatcist tilkelerde artan temel gida fiyatlar rahatsizlik yaratmaktadir. Ornegin
Arjantin gida fiyat artislarini sinirlamak icin bir yandan ihracat vergisini
artiriken, hayvancilik Gretiminde kullanilan soya ununun maliyetini distirecek
destekleri uygulamaya koymustur. Ongori, gelisen kosullara arzin uyum
gosterek, yagli tohum ve kispe fiyatlarindaki baskinin azalacagina
dayanmaktadir. Onemli lilkelerde arzin tepkisi 6nlenirse fiyatlarin yiikselmesi
sturer, yem maliyetleri beklenenin ustiine c¢ikar, et Giretiminin biytimesi
gemlenir ve et fiyatlari, dolayisiyla gelismekte olan tlkelerde et tiketimi azalir.

- Yagli tohum ve trlnleri piyasalarindaki 6nemli tilke sayist sinirlidir. Arjantin,
Brezilya, Malezya ve Endonezya’daki dev oyuncularin tiretim artislart cevre
ve ormanlara etkisiyle sinirlanabilir.

- Yagli tohum yag cesitlerinin sagliga etkileri arastirmalarla aydinlanmaktadir.
Trans yag asit iceriginin etikette belirtme zorunlulugu veya kullaniminin
tamamen yasaklanmasi yaglar arasi taleplerde kaymalara neden olabilir.

- Uretkenlik ve tretim maliyetine olumlu etkisine ragmen bircok tilke Genetigi
Degistirilmis Organizma (GDO) kullanimi konusunda hentiz karar verememistir.
GDO politikalarindaki gelismelerin yagli tohumlarin fiyatlarint etkilemesi
kacinilmazdir

- Alinacak 6nlemler ve siddetine bagli olsa da hayvan hastaliklart salginlari
yagli tohumlar sektoriinti etkileyecektir.
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3.3 Seker

Sikisan arz ve petrol fiyatlarryla artan etkilesim, 2005 ve 2006 yillarinda diinya
seker fiyatlarindaki dalgalanmay artirdi. 2006 yilinin baslarinda seker fiyati son ceyrek
yuzyilin zirvesini gordl. Yikselen fiyatlarin arza tepkisi gecikmedi, ihracatct ve
ithalatcilarda artan Uretimin etkisiyle fiyatlar disti. Yuksek arz ve artan stoklarin
etkisiyle seker fiyati 250 dolar/tona dogru indi (Sekil 3.9). AB’nin seker reformu
nedeniyle azalan beyaz seker arzi, beyaz seker marjinin yliksek seyretmesine neden

olacaktir.
Sekil 3.9 Diinya Seker Fiyatlar: (1986-2016)
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Duinya seker fiyatlart diinyada en etkin tretici tilkelerin Giretim maliyetlerini takip

eder. Pancardan elde edilen seker en disik maliyete sahiptir. Uzun doénemde
pancardan uretim maliyetleri de dismustir, fakat kamis sekerinin maliyetindeki dists
pancara gore iki misli daha hizlidir. Halen diinya seker fiyatlart en buyuk tretici
Brezilya’'nin Gretim maliyetlerinin tGstiindedir. Piyasalardaki gelismeler diinya seker
uretiminin artmaya devam edecegine isaret etmektedir. AB disinda, Brezilya ve diger
buylk ihracat¢i tilkelerde hammadde, seker ve etanol tretim kapasiteleri artmaktadir.
Ayni zamanda, Rusya gibi geleneksel ithalatcilar yerli Giretimlerini artiracak politikalart
uygulamaya koymaktadirlar. 2016 yilina kadar ham ve beyaz seker fiyatlarmin, sirastyla
% 12 ve % 10 oraninda diismesi beklenmektedir.

Halen diinya seker Gretiminin % 75’i kamistan elde edilmektedir. Fiyatin disme
egilimine ragmen, 2016/17 pazarlama déneminde bu oran % 80’e yaklasacaktir. Uretim
artisinin kaynagi buyuk treticilerdeki alan genislemesi, daha da 6nemlisi verim
artisindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan, pancar alani, AB seker reformu etkisiyle
% 8 azalacaktir.
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Diinya seker iretimi, tiketimden yiksek oranda artmaya devam edecektir.
OECD’de istikrar kazanmus diizey korunacak, artis yakit etanol talebinin de katkistyla
diger tlkelerden kaynaklanacaktir. Kamis ve misira dayanan gelismis yakit etanol
sektorleri bulunan Brezilya ve ABD disindaki seker tiretici tilkeler yenilenebilir enerji
programlart baslatmuslardir. Ancak bu tlkelerin cogunda etanol hammaddesi olarak
kamis suyu yerine tahil kaynakli melas veya nisasta kullanilmasi planlanmaktadir.
Diunya seker ticaretinde % 40 paya sahip Brezilya'da etanol tretiminde kamis kullanimi
artacak, ancak bu durum seker tretim artisini etkilemeyecektir.

Seker tiketiminin istikrarli artist diinya seker piyasasini siiriklemektedir. Yiiksek
fiyatlar nedeniyle azalan bliyiimenin gériniim donemi icinde yilda ortalama % 1.8
artmast beklenmektedir. Gelismekte olan tlkeler % 2.5 artis oraniyla piyasalarin
genislemesine yiiksek katkida bulunmaktadirlar. OECD-dis1 tilkelerin seker tiikketiminde
% 73 olan paylarinin, 2016 yilinda % 77’ye yukselmesi beklenmektedir. Gecen ¢
yilda azalan diinya seker stoklarinin, yakin gelecekte arzin talepten hizli artmasryla
yukselmesi beklenmektedir. 2016 yilinda stok-kullanim oraninin %44 civarinda
seyretmesi beklenmektedir.

Projeksiyon doneminde seker sektoriini etkileyebilecek 6nemli gelismeler, AB'nin
seker reformu, ABD ve Meksika’'nin seker sektorlerinin birlesmesi, Brezilya’nin
hakimiyetinin pekismesi, Rusya'nin kendine yeterlligi artirmasi olarak ¢zetlenebilir.

AB’nin seker reformunun ana hatlari raporun seker bolimiinde incelenmektedir.
Reform sonrasi AB seker tretiminin 6 milyon ton azalarak 15.9 milyon tonda kalmasi
beklenmektedir. Ancak, “silahtan baska hersey” inisiyatifi nedeniyle 2009 yilindan
itibaren en az gelismis tlkelerden ithalatin 4.1 milyon tona ulasmasi mimkindr.
Boylelikle, seker programinin basladigi 1968 yilinda net ithalat¢ct olan AB, 2000’li
yillarin ortasinda eristigi yliksek miktarda net ihracat¢t posizyonundan, tekrar net
ithalat¢i konuma gelerek dongliyt tamamlamis olacaktir. 2016 tahminleri, AB’nin
diinya seker ithalatinda ilk sirayt almasinin miimkiin oldugunu isaret etmektedir.

Brezilya seker ve etanol tiretimi ve ihracatinda liderdir ve bu konumunu koruyacaktir
(Sekil 3.10). Gecen yirmi yilda, kamis verimi hizla yikselmis ve mal zincirindeki
maliyetleri distrmustir. Seker kamisinin seker ve etanol Gretiminde kullanilmasinin
yaninda, Giretim stirecinde olusan yan trtinlerin (bagasse) enerji maliyetini diistirmesi,
Brezilya’'da seker Giretim etkinligini rekabet edilmesi zor diizeylere cekmektedir.
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Sekil 3.10 Breziya’nin Seker, Etanol Uretimi ve Seker Ihracat: (1998-2016)
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Seker gorintimi, ABD’nin ciftlik yasasinda sektorle ilgili politika degisikligine
gidilmeyecegine dayanmaktadir ABD’nin yenilenebilir enerji programlarinda radikal
degisikliklerin tahminlere etkisi buiytik olabilir. Diinya seker fiyatinin ABD Dolariyla
belirlenmesi nedeniyle, 6zellikle Breziya Real’i ve Dolar kurunun diinya seker fiyatinin
seyrini etkilemesi beklenmelidir.

Halen seker kamist biyoetanol tGretiminde kullanilanlar arasinda en etkin biyoktitle
kaynagidir. Brezilya’nin ylksek etanol kullanimiyla beraber diinya seker fiyatlarryla
ham petrol fiyatlarinin etkilesimi artmistir. Seker bazli etanol tretimi yikseldikce,
arzdaki esneklik artacaktir. Boylelikle 1970 ve 1980’lerde izlenen seker fiyatlarinin
tavan yapma olasilig1 azalacaktir. Ancak, bu durum seker tiiketicilerinin, pancar ve
sekerin yakit olarak kullanimi icin rekabetini beraberinde getirmektedir. Petrol
fiyatlarindaki hizli dists, seker fiyatlarinda uzun donemli disiik fiyatlara yol acabilir.
Tersi durumun gerceklesme ihtimali ise daha yiiksektir. Yenilenebilir biyoyakitlara
artan talep, yiksek fiyatlarin siiregelmesine neden olabilir.

Tahminlere belirsizlik katan bir diger etken ise, AB Reform programindaki gelismeler
ve AB’nin en az gelismis tilkelerle siiren seker ticaret goriismeleridir. Onemli olan
AB’nin tercihli ticaret anlasmalartyla ithal edebilecegi seker miktaridir. Afrika, Karayipler
ve Pasifik tilkelerinden ihtiyacini karsilayamayan AB, diinya piyasasinda alict durumuna
gecerek, dinya seker fiyatlarini ylkseltebilir.
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3.4. Et ve Sut Uriunleri

Diinya et ve st Grlinleri piyasalariin stirtikleyicileri olarak doviz kuru hareketleri,
gelir ve niifus artislart 6ne cikmaktadir. Hayvancilik tiretiminde cevre sartlarinin ve
hayvan hastaliklarinin olasi etkileri piyasalara gore farlilik gostermektedir.

3.4.1 Et Urunleri

Duinya et piyasalart hayvan hastaliklart salginlariyla beraber yiikselen hayvan
refaht ve saglik standartlarindan etkilenmeye devam edecektir. Piyasalan etkileyecek
unsurlara cevre standartlari, degisen tilke politikalari, Avustralya’daki kuraklik, Pasifik
et piyasasinda Kuzey Amerika'nin artan rekabeti, hastaliklara bagli olarak degisen
ticaret kisitlamalari ve yenilenebilir enerji iretiminin yem fiyatlarina etkileri eklenebilir.
Dis ticaret akimlari etki unsurlarinin ¢coklugu nedeniyle gittikce daha karmasik
goriniim arz etmektedir.

Projeksiyon donemi tahminleri uygulana gelen dis ticaret politikalarin
degismeyecegine, ulusal etiketleme ve saglik standartlarinin piyasalarda goreceli
rekabet ortamini etkilemeyecegi varsayimina dayanmaktadir.

Et piyasast tahminleri kus gribi, deli dana ve sap salginlari sonrast dagilan sektorde
toparlanmaya baslayan tiiketim egiliminin izlerini tasimaktadir.Yakin gecmiste hastalik
ve ithalat yasaklariyla azalan arz nedeniyle artis egilimine giren fiyatlarin talebin
toparlamasiyla istikrara kavusmasi beklenmektedir. Ancak arzin tepkisi, biyoyakit
tretiminde kullanimi artan yem hammaddesi tahil ve yagli tohum fiyatlarryla yakindan
iliskilidir. Misirin kullanildigr etanol tiretiminde yan tirtin olarak elde edilen “Distillers
Dried Grains, DDGs” gevis getiren hayvanlarin yem rasyonlarinin maliyetini
dustirmektedir. Aynt durum kanathi yemleri icin s6z konusu degildir. Misirin etanol
Uretiminde artan oranda kullanilmas: kanatli yem maliyetini yukar: cekecektir.

Normal piyasa kosullarinda, goriiniim déneminin ortalarina kadar azalan nominal
sigir eti fiyatlari, 2016 yilinda 3,250 dolar/tona yaklasmaktadir. Aynt donem icinde
reel sigir eti fiyatlarinin % 19 azalmast beklenmektedir. Kanatli eti fiyatlari, yem
maliyetlerindeki artis nedeniyle ylkselme egilimini tekrarlamakta ve reel olarak
% 3 artmaktadir (Sekil 3.11).
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Sekil 3.11 Sigir, Kanatli ve Kuzu Etinin Reel Fiyatlar: (1986-2016)
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Notlar: ¢ Kasaplik, Nebraska, ABD, karkas agirlik. Fiyatlar ABD GSYIH deflatériiyle (2000=1) reele cevrilmistir. b Toptan
pisirilmeye bazir broyler, ABD 12 sebir ortalamas. Fiyatlar ABD GSYIH deflatériiyle (2000=1) reele cevrilmistir.
€ Yeni Zelanda karkas agirhik kuzu fiyat ortalamast. Fiyatlar Yeni Zelanda GSYIH deflatériiyle (2000=1) reele cevrilmistir.

Kaynak: OECD/FAO, 2007

Uretimi % 20 artacak olan kuzu etinin fiyati reel olarak % 2 artmakta ve yiikslen
talep nedeniyle nominal fiyat uzun donem artis egilimini yakalamaktadir.

Gelismekte olan ilkelerde et tiketimi artist hiz kesmektedir. Gecen on yilda
ortalama % 2.7 biylyen tiketim, % 1.7'ye dismektedir. Gelismis tlkelerde yillik
buylime orant %0.7 civarinda beklenmektdir. Bu gelismeye ragmen, gelismekte olan
ulkelerde kisi basina tiikketim 27 kg perakende agirliga (rwt) erisebilirken, gelismis
tilkelerde 67.5 kg perakende agirliga ulasmaktadir.

Tiketim artisinin ¢esitli etler arasindaki dagilimi degisiklik gostermektedir. Domuz
eti tiketimi en ylUksek oranda artmakta, tavuk eti tiketimi % 33 artisla ikinci sirayi
almaktadir. Sigir ve kuzu eti tiketimindeki artislar sirastyla % 21 ve % 4’tur.

Yilda ortalama % 1.7 buyliyecek et Gretim artisinda 6nemli rol alan tlkeler Brezilya,
Cin, Hindistan ve ABD’dir. Goriiniim doneminde % 30 artmasi beklenen et ihracati,
2016 yilinda 30 milyon tona ulasacaktir. Breziya et ihracatinda liderdir. Diinya et
ihracatindaki payt % 30’a yaklasacaktir (Sekil 3. 12).
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Sekil 3.12 Onemli Net Et Iharacatcis: Ulkeler
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Hacim olarak et ithalatinin 6nde gelen tlkeleri ABD, Rusya ve Japonya’'dir. ABD
daha cok sigir eti ithal ederken, toplam et ithalati icinde Rusya’da kanatli, Japonya’da
domuz etinin oranlari yliksektir.

Et piyasalarinda en onemli belirsizlik kaynagi hayvan hastaliklaridir. izlenebilirlik
kosullarini saglayan tlkelerin piyasa paylarini genisleteceklerdir. Hastalik sonrast
piyasalarin toparlanmast beklenenden uzun zaman almaktadir. Piyasalarin istikrara
kavusmasi hastalik ve et tiirine gore degisiklik gostermektedir. Kanatli eti piyasalart,
esnek arzin yardimiyla hizla toparlanabilmekte, buna karsin sigir eti piyasasinin
dengeye ulasmasi on yili bulmaktadir.

3.4.2 Sut Uranleri

Istikrarli bir sekilde artan gelir siit tirtinleri piyasalarinin dnde gelen siiriikleyicisidir.
Ortalamanin Gstiindeki performanslart Gliney, Glineydogu Asya ve Giliney Amerika’nin
bir kesimi, stit Grlinleri talebini hizla yikseltmektedir. Talep artisina, tiketicilerin
gelisen isteklerine yiiksek standartlarda cevap veren perakende zincirlerinin katkisi
yadsinamaz. Kentlerde yasayan nifusun artisiyla beraber st Grliinleri talebi, siit
Uretiminin 6niinde seyretmektedir.

Dustik maliyetli, mera yogun Uretim sistemlerinin piyasa payinin artist olumsuz
iklim kosullarinin stit arzini distirerek, dinya stt tGrtinleri fiyatlarint artirmaktadir.
Yiksek enerji ve yem maliyetleri mera ve suyu bol olan tlkelerin rekabet avantajini
destekler niteliktedir.
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2005 yilinda tepeye ulasan sut trtinleri fiyatlari 2006 yilinda gevsedi. Daha sonra
ozellikle st tozu fiyatlart hizla yikselmeye basladi. Avustralya’daki kuraklik ve hizla
disen ABD dolart yukari fiyat hareketine katkida bulundu. Projeksiyon déneminde
sut Urtinleri fiyatlarinin asgari yiiksek seviyelerini korumast beklenmektedir. Nominal
fiyatlar donemi 2001-2005 ortalamasinin hayli Gstiinde kapatacaklardir. Tereyagi fiyatt
% 42, yagsiz slt tozu (SMP) fiyatt % 42, peynir % 35 ve yagli stit tozu fiyatt (WMP)
% 33 artacaktir. ABD ve AB gibi olgun piyaslarla beraber Rusya, Kuzey Afrika, Orta
Dogu ve Dogu Asya’da gelisen siit Grlinleri piyasalarindaki hizli talep artisi yiksek
fiyatlari desteklemektedir (Sekil 3.13).

Sekil 3.13 Peynir, Tereyag ve Stuit Tozu Fiyatlari
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Diinya siit Uretimi 2006'dan 2016’ya 120 milyon ton artarak, 800 milyon tona
yaklasacaktir. Artan Gretim miktarinin icinde Cin, Hindistan ve Pakistan’in pay1
% 50’yi bulmaktadir. OECD ilkelerinde kaydadeger bir artis beklenmemektedir.
Uretim cografi olarak yer degistirmekte ve Kuzey'den Giiney’e kaymaktadir. Toplam
tretimde Avrupa ve Kuzey Amerika'nin pay azalirken, Latin Amerika ve Okyanusya’nin
payt yukselmektedir. Uzun donemde Uretim artisinin cografi dagilimi tretici tilkelerin
politikalari, siit-yem fiyat paritesi ve arazi varligi tarafindan belirlenecektir. Biyoyakit
ve tahillardaki talep artisi, meraya dayali siit Gretiminin goreceli avantajint artirir.

Arjantin’de sit Uretiminin yeniden canlanmast devam etmektedir. Stit endUstrisi
2002 ekonomik krizinden etkinligini artirarak ¢ikti, 2003-2006 arast tiretim % 30 artti.
Yiksek seyreden diinya fiyatlarinin etkisiyle stit Giretiminin yilda ortalama % 3.2
artmast beklenmektedir. Artisi gemleyen tek etken yiikselen arazi degerleridir. Uretim
ve ic fiyatlarin seyrini isleme kapasitesindeki artis belirleyecektir. Son yillarda 6zellikle
stt kurutma tesislerine yatirimlarin bir stire daha hiz kesmemesi sektoru istikrara
kavusturabilir. Brezilya’nin stirti iyilestirmesi, stit kalitesi ve etkin yonetimden olusan
st gelistirme programinin Uretimi yilda ortalama %2 artirmast beklenmektedir.
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Asya’da stit Uretimi dinyanin geri kalanina oranla daha hizlidir. Gorintim
doneminde Cin’in siit tiretiminin % 5’e yakin artmasi beklenmektedir. Uretim artisinin
ana kaynagi verim artisidir. Stit endistrisinin yapisi, 500 bas inekli stit kooperatiflerinin
agirlik kazanmasiyla, hizla degismektedir. Stt tiretiminde bast ¢ceken Hindistan’in
uretiminin artis hizt % 3’4 asacaktir. Dis ticarete kapali siit endustrisinde, hizli
sehirlesme ve ntifus artist Gretim artisini desteklemektedir. Hindistan'in dis ticaret
politikasindaki olast degisiklikler tahminlerin belirsizlik kaynaklarindan biridir.

Sit tretim artisinin, gelismekte olan tilkelerden kaynaklanmasi, yaklasik 3/4’tntin
dogrudan tiketilmesini veya taze sit Grinlerinde kullamini beraberinde getirmektedir.
2016 yilina kadar, islenmis sut trlinleri Giretim artisinda, yagli st tozu (WMP) % 33’le
ilk sirada yer almaktadir. Tereyag ve peynir Gretiminin sirastyla % 29 ve % 15 artmasi
ongorialmektedir.

Stt trtinlerinde dis ticaret yapisinda degisiklik beklenmemektedir. Sit esdegeri
olarak yapilan hesaplamalara gore, toplam tretimin ancak % 7’sinin ticareti (AB-ici
ticaret hari¢) yapilmaktadir. Bu sinirli ticarette bozulabilirligin etkisi sinirhidir. Yiiksek
fiyat destekleri ve bolgesel anlasmalar ticareti kisitlayan esas nedenlerdir. Ornegin,
AB-ici stt esdegeri ticareti, geride kalan tlkelerin toplam ticaretinden yiiksektir. Stit
esdegeri ticaret miktarinin, stit Uretimine paralel sekilde artacagi tahmin edilmektedir.
Artiglar GrGinlere gore farklilik gosterecektir (Sekil 3.14).

Sekil 3.14 Secilmis Ulkelerin Siit Uriinleri Ihracats
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Piyasa paylart disiik maliyetli siit endistrleri lehine degismektedir. Geleneksel
ihracatcilar (AB, ABD, Okyanusya ve Arjantin) hakim durumlarini korumaktadirlar.
Sekilde Arjantin ve Yeni Zelanda dikkati cekmektedir. Arjantin yagl siit tozu ve
peynir piyasalarinda 6nemli bir oyuncu haline gelmektedir. Diinya siit Giretiminde
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sadece % 2.3 paya sahip olan Yeni Zelanda’'nin toplam ticaretteki payt % 40’dir ve
bu oranin 2016 yilina kadar % 30 artmast beklenmektedir. AB ve ABD’nin ihracat

paylari azalmaya devam edecektir.

[thalat pazarlari tirline ve ithalat¢i tilkelerin gelir durumuna gore farlilik gostermektedir.
Rusya’nin tereyagt ve peynir ithalatinda liderligini saglamlastirmast beklenmektedir.

Onemli ithalat¢r tilkeler ve ithalat tahminleri Sekil 3.15’te goriilebilir.
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Kaynak: OECD/FAO, 2007

Cin’de sut uretimindeki yiksek artislara ragmen, tGretim artisi gelir kaynakli talep
artisint karsilamaktan uzaktir. Cin’in yagl st tozu ithalatinin yaninda, peyniralti suyu
tozu ithalatt da 6nemli oranda artacaktir. Disik maliyetli protein kaynagt olan
peyniralti suyu tozu ithalatinin yaklasik % 60’in yem rasyonlarinda kullanilacagi

tahmin edilmektedir.

Makroekonomik gelismeler siit Girtinleri piyasa tahminlerinde 6nde gelen belirsizlik
nedenidir. Goriniim déneminde varsayilan olumlu biuytime yerine biytimenin
yavaslamasi diinya siit irtin fiyatlarini gevsetecektir. ABD dolarinin degeri de gorinimu
degistirebilir. Diinya fiyatlart ABD dolart olarak ifade edilmesine ragmen ihracat arzi
yuksek oranda ABD-disindan kaynaklanmaktadir.

Iklim kosullari, uluslararas: ticaret goriismeleri, tirlin standartlar: ve etiketleme
zorunluluklarmin ticaret engeli olarak kullanim: tahminleri 6nemli oranda degistirecek

baslica etmenlerdir.
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4. TAHILLAR

Tahillar Turkiye’de tarla bitkileri arasinda en buytk alant kaplamaktadir. Bu
buytkligine oranlt olarak bilinen yapisal sorunlari da icinde en fazla barindiran
sektordiir. Glindeme oturan yeni gelismelerden de fazlasiyla etkilenecegi anlasiimaktadir.
Iklim degisikliginin getirecegi istikrarsizlik ve bio-yakit tiretiminin neden oldugu fiyat
artislart bu sektort fazlasiyla etkiliyecektir.

Turkiye’de nadas dahil toplam tarla arazisi resmi verilere gore yaklasik 24 milyon
hektardir. Bu alanin yaklasik % 60’indan biraz azi tahillara, tahil arazisinin de yaklasik
% 65’inden biraz fazlast bugday ekimine ayrilmistir. Bugday toplam tahil Gretiminin
yaklasik % 60’1 civarindadir. Turkiye’'nin her yerinde ekilmektedir. Ancak kaliteli
bugday biiyiik olctide (3.5 milyon hektar) I¢ Anadolu’da ve I¢ Anadolu’ya gecis
bolgelerinde yetistirilmektedir. Uretim bu kurak bolgelerde, kiracta yapildigindan
ortalama toprak verimi de dusuktur (217 kg/da). Arpa, bugday gibi kira¢ kosullarda
yetistirildiginden benzer sorunlarla karsilasmaktadir.

Diger tahillarin tretimi ve kapladigi alan da zaman icinde, genellikle hava
kosullarina bagli olarak dalgalansa da oldukga istikrarlidir. Bunun istisnast 2004’ten
sonra celtik ve misirda kaydedilen artislardir. 2000°li yillarda misir ekilen alan 550-
600 bin hektar arasinda dalgalanmistir ancak, tiretim artist alandan ¢ok hibrit tohum
kullanimiyla saglanmistir.  Celtik ekimi ise aynt donemde 60 bin hektardan 100 bin
hektara ylkselmistir. Celtik daha cok Trakya ve Karadeniz'de ekilse de, Marmara,
Orta Kuzey, Ege ve Glneydogu Anadolu’da, il diizeyinde en fazla Edirne’de sonra
Samsun’da ekilmektedir. Misir en ¢ok Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde
yetistirilmektedir. Trakya’'da pirin¢, Akdeniz'de misir olduk¢ca modern yontemlerle
buna karsilik her iki Girtin de Karadeniz‘de geleneksel bicimde yetistirilmektedir.
Onemsiz sayilabilecek kaplica ve mahlut tiretimi ise tiim Turkiye’de siirekli ve
neredeyse diizenli olarak azalmaktadir.

Tablo 4.1 Tiirkiye’de Hububat Uretimi (2000-2006) (bin ton)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bugday | 21,000 | 19,000 | 19,500 | 19,000 | 21,000 | 21,500 | 20,010 | 17,234
Arpa 8,000 7,500 8,300 8,100 9,000 9,500 9,551 7,307
Cavdar 260 220 255 240 270 270 271 241
Yulaf 314 265 290 270 275 270 208 189
Misir 2,300 2,200 2,100 2,800 3,000 4,200 3,811 3,535
Piring 210 216 216 223 294 30 417 6485

Kaynak: TUIK (©)

5 Celtik; celtik iiretimi 2006 yilina gére %6.9 oranmnda azalmistir.

Konuyla ilgili bir cok kurumun uzmanlary, TUIK tarfindan bildirilen iiretim, dzellikle bugday tiretim miktarlarin
abartili bulmaktadir. Tiirkiye'deki iirvetim icin kendi tabmin yapan yapan kuruluslar da daba diistik miktariar
kullanmaktadiriar.
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Tahillar botanik acidan akraba olsa bile tretim kosullart ve tiketim alanlart
acisindan o kadar da tirdes bir tirtin grubu degildir. Turkiye’de en 6nemli insan
gidast olan bugday, ekmek, makarna, bulgur, irmik, nisasta ve buiskiivi olarak islenir.
Turkiye’'nin en 6nemli yem bitkisi olan arpanin, kiiciik bir miktar: (200 bin ton)
biracilikta kullanilmaktadir. Misir cok yonli kullanimi ve islenebilirligi nedeniyle
istense enddustri bitkisi olarak da tasnif edilebilirdi. Tatlandirict (nisasta bazli seker)
olarak seker pancarryla rekabet (ikame) ettigi gibi, yag bitkisidir ve 6zellikle kanatlt
hayvanlar icin yem bitkisi olarak ¢nemi yiiksektir. Ileride bio-yakit tiriinii olarak da
tasnif edilebilir. Pirin¢ ise kurak iklim bitkileri bugday, arpanin aksine, degil misir
gibi sulamayla, sulak alanlarda su icinde yetistirilmektedir. Ancak sofrada, makarna
ve bulgur, pirincle rekabet etmektedir.

4.1 Korumayla Elde Edilen Kendine Yeterlilik

Resmi belgelerde acikc¢a ilan edilmemis olsa da uygulanan politika araclarina ve
diizeylerine bakarak tahil gurubu politikasinin en tist amacinin “kendine yeterlilik”
ya da “ithal etmemek-koruma” oldugu ileri stirtilebilir. 2000°1i yillarda arpa ve bugday’da
zaten erisilmis olan kendine yeterlilik diizeyi stirdirtlmeye, yeterliligin disiik oldugu
misir ve pirincte ise artirilmaya calisilmistir. Bu politika amacina ulasabilmek icin
gimriikler, koruma Oylesine ylkseltilmis ki diinya piyasalarindaki gelismelerden
timiyle izole olunmustur. Bugday icin glimriik vergisi zamanla % 135’e trmanabilmistir.
Smirdaki gimriik desteginin Gizerine dogrudan gelir destegi, hatta zamanla telafi edeci
prim destekleri de eklenmistir.

Asagidaki tabloda FAO verilerinden Turkiye icin hesaplanan tahil Girtinlerinde
“kendine yeterlilik oranlart” sunulmustur.”

Tablo 4.2 Ii¢c Pazarda Kendine Yeterlilik Oranlar1 (1990-2005) (%)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TAHILLAR 91 97 97 100 94 91 96 107
Bugday 92 101 104 105 97 95 100 116
Celtik 46 29 40 56 42 40 66 54
Arpa 98 110 102 102 107 103 97 103
Misir 75 66 64 76 60 62 72 95
Cavdar 96 100 86 99 94 82 94 83
Yulaf 103 99 100 100 99 100 92 97

Kaynak: A.Halis Akder (2007) Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi,
Istanbul Ticaret Odasi, yayin No: 2007-58, s.44.
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Kendine Yeterlilik Orani (KYO) = Net Uretim/Tiiketim; Tiiketim = Uretim+Ithalat-Ihracat

olarak tanimlanabilir. I¢ pazardaki tretimle, tiikketimin hangi oranda karsilandigini
gosterir. Tahillarda kendine yeterlilik orani dlctilebildigi kadarryla hep % 90larin
tzerinde seyretmis. 2005 yili verileriyle tahillar icin toplulastirilmis bir oran
hesaplandiginda % 107 gibi bir sonug c¢ikiyor. Son yiikselme elverisli hava kosullariyla
saglanmis, bilincli bir politika sonucu erisilmis degil. Yorumlanirsa, i¢c pazardaki
tuketim yerli Gretimle karsilandigt gibi ihra¢ edilen bir fazla oldugu soylenebilir.

2007 verileri kesinlestiginde, kuraklik ve asir1 sicaklar nedeniyle kendine yeterliligin
yeniden ylzde yiiziin altina diisecegi kolaylikla tahmin edilebilir. Son TUIK Haber
Biiltenine gore, tahil Gretimindeki disis % 15.5 olarak tahmin edilmektedir. 2006
yilina gore en yuksek dists arpada % 23.5 olarak gozlemlenmis, Gretim 7.3 milyon
tona inmistir. Bugdaydaki diistis % 13.9 olmus, Giretim 20’den 17 milyon tona inmistir.
Misir % 7.2, celtik tiretimi % 6.9 azalmistir. 2008 yili bahar baslangicinda yagislar
acisindan gelisme ve beklentiler iyimserdir, tahil Giretiminde normallesme beklenebilir.

Tahillar tek tek degerlendirildiginde kendine yeterlilik durumunun farklilastigi
gortliyor. Genelde bugday ve arpa’da yildan yila dalgalanma gozlemlense de kendine
yeterlilik saglanmis gibi. Endeks sayilarint oldugu gibi yorumlamak aslinda yanaltict
olabiliyor. Yorumu gliclestiren konu hem i¢ titketim icin hem de ihracat icin kaliteli
bugday ve arpanin ithal edilmesi gereginden kaynaklaniyor. Bu da tastamam 6nemli
bir politika yanlislig: ya da eksikligine isaret ediyor. Miktar olarak tim i¢ tiiketimi
karsilayacak, hatta asacak miktarda bugday ve arpa uretilmesine karsin bunlarin
kalitesini artirmak icin yeterli, bilin¢li bir ¢caba gosterilmiyor. Islenirken arzulanan ya
da ihrac edilebilir kalite diizeyine c¢ikarilabilmeleri icin kaliteli bugday ve arpa ithal
gereksinimi duyuluyor. Dar bir bakisla, neredeyse koruma disinda bir ara¢ kullanilmayan,
surtp giden kendine yeterlilik (politikas1) anlayisi, cok kisa donemli degisikliklerden
olusuyor. Daha cok ithalden korunma refleksiyle alinan ani TMO kararlarina Greticinin
ayni cabuklukla uyum gosterebilmesi de miimkiin degil. Bu durum tahillarin bazilarinda

erisilmis olsa bile dar anlaysli kendine yeterliligin ne 6lctide ithalata bagimli kaldigini
asagidaki endeksler gosteriyor.

Ithalata Bagimhilik Endeksi (IBE). Ithalat/ Tiiketim, Tiiketim = Uretim+Ithalat-Ihracat

olarak hesaplanabilir. Bu endeksin olctigu bir tlkedeki toplam arzin ya da
gidanin ne oranda disaridan, ithalattan kaynaklandigidir. Elimizde hentiz 2006 ve
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2007'nin kesinlesmis verileri bulunmamaktadir. Ancak, gozlemlenen gelismelerden
2005 yilinin iyi hava kosullarinin sagladigi azalmanin aksine 2007 yilinda kuraklik
ve asirt sicaklik sonucu ithalata bagimlilik endeksinde ¢énemli bir artis beklenmeli.
Bu istikrarsizligin 6énemli bir nedeni de tretimin dogal kosullara bagimliligini
azaltabilecek yapisal sorunlarin ¢6ziimiine ciddi bicimde el atilmamis olmasidir.

Tablo 4.3 ithalata Bagumlilik Endeksleri (1990-2005) (%)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TAHILLAR 11 11 9 5 9 12 8 4
Bugday 9 7 5 2 5 8 5 1
Celtik 58 79 60 47 60 62 30 49
Arpa 2 1 0 1 0 1 3 1
Misir 30 41 41 27 41 40 30 12
Cavdar 5 2 7 3 7 18 6 20
Yulaf 0 2 2 0 2 0 8 3

Kaynak: A.Halis Akder (2007) Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi,
Istanbul Ticaret Odasi, yayin No: 2007-58, 5.40.

Diger tahillarda, 6rnegin misir ve celtik konusunda ithal bagimliligin  6zellikle
celtikte (ham pirincte) yliiksek oldugu, ama zaman icinde 6nemli bir artis gostermedigi,
misirda ise son yilda 6nemli bir disis gozlemlendigi sdylenebilir. 2007°de
princte daha az ancak misirda yeniden ithalat artisi kacinilmaz goriiniyor.

2005 yili bugdayda kendine yeterlilik orant biraz daha ayrintili yorumlanmaya
calisilabilir. % 116 orani toplam bugday Uretiminin i¢ pazardaki tilketimden % 16
daha fazla oldugunu soyliiyor. Bu % 16’lik fazla icin bugdayin ihrac edilmek icin
tretilmis oldugunu soylemek dogru, ancak bugday “ihrac edildigini” sdylemek yaniltict.
Burada kullanilan 6l¢cim yontemine gore ihracatin bir kisminin, bugdayin islenerek
nasil bir bi¢cim ve degere doniistiginii gdrmek miimkiin degil. Ornegin 2005 ihracati
biyiik él¢tide un ihracati olarak gerceklesmis olabilir. Ote yandan % 16 ol¢iisti de
“net ihracata” yoneliktir. Endekse bakarak ne kadar ithalat ve ne kadar ihracat yapildigi
goriilemez. Bu amacla Tablo 4.5’e bakilabilir. Ancak bitiin triinlerin hem ithal hem
de ihrac edildigini biliyoruz. Biraz 6nce aciklandigi gibi ithalatin bir kisminin da
ihracat icin oldugunu da yinelemekte yarar var.

Konuyu ihracat agisindan degerlendirmek tizere Thra¢ Edilebilirlik Endekslerine
bakilabilir (IEE). Diger endekslerle tutarlilik saglamak tizere, burada ihracat ic
tiketimine oranla olcilmustir.
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Tablo 4.4 ihrac Edilebilirlik Endeksleri (1990-2005) (%)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TAHILLAR| 1 8 6 6 3 4 4 11
Bugday 1 8 8 7 2 4 5 17
Celtik 4 9 3 3 2 2 3 3
Arpa 1 10 2 2 8 4 0 3
Misir 5 6 2 3 2 2 3 7
Cavdar 1 2 2 2 1 0 0 3
Yulaf 3 1 0 0 1 0 0 0

Kaynak: A.Halis Akder (2007) Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi,
Istanbul Ticaret Odasi, yayin No: 2007-58, 5.49.

Tablo 4.5 Tiirkiye’nin islenmis Bugday Ihracat1 (ton)

BUGDAY

IHRACAT ITHALAT | MAMUL MADDE
YILLAR TON TON |IHRACATI (TON)
2000 1,780,508 963,667 457,665
2001 1,116,605 346,827 478,375
2002 55,044 1,116,575 498,088
2003 458 1,818,377 912,101
2004 864 1,065,389 1,260,173
2005 327,931 135,596 2,462,240
2006 210,623 22,500 1,682,051
TOPLAM | 3,492,033 5,468,931 7,750,693

Kaynak : TMO

Bu tablolarin verileri biraz daha islenerek bunlardan “gida-bilancosu” da c¢ikarilabilir.
Bastaki iki endeks kendine yeterliligin, disa, (baskalarina) bagimlilik olarak nitelenebilecek
“kendi” boyutunu 6lcerken, gida bilancosu, “dengeli beslenilebiliyor mu?” seklinde
ifade edilebilen “yeterlilik” boyutuna cevap aramaktadir. Bir tilkedeki insanlar,
ithalatla da olsa yeterince beslenebiliyor mu? Gida bilancosundaki, insan gidasi,
niifusa bolunerek kisi basina disen gida bulunabilir. FAO tim gida Urinlerinin
sagladigr guinlik kaloriyi hesaplamistir.
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Tablo 4.6 Turkiye’de Kisi Basina Giinliik Enerji Tuketimi (Kcal)

YEM+ DIiGER GIDA

2005 URETIM | ITHALAT | IHRACAT| TOHUM | KULLANIM | TUKETIMI

GENEL TOPLAM 6,457.37 77.99 709.42| 1,964.75 1,140.72 3,416.49
TARIM 6,441.19 772.36 708.33| 1.962,43 1.140,67 3,402.12
BITKISEL 6,007.26 714.33 695.39| 1,938.56 1,285.99 3,001.65
HAYVANSAL 433.94 58.03 12.94 23.87 54.68 400.47
BALIK 16.18 1.63 1.09 2.32 0.04 14.37
TAHIL 4,541.56 168.23 453.12| 1,809.83 714.84 1,732.01
Bugday 2,414.46 2.4 350.79 312.46 397.62 1,376.99
Celtik 56 49.95 3.01 1.11 33.39 08.45
Arpa 1,428.89 10.41 47.66| 1,160.04 217.26 14.34
Misir 551.93 71.09 40.86 275.13 56.29 250.75
Cavdar 29.51 7.06 1.12 7.76 6.29 21.4
Yulaf 59.07 1.71 0.03 52.14 8.52 0.08

Kaynak: FAOSTAT

Tablodan gortlebilecegi gibi Turkiye beslenmesinin, tikettigi giinlik enerjinin
yarisini tahillardan, bunun da yaklasik % 80’ini bugdaydan karsilamaktadir. Aslinda
Turkiye icin kisi basina yeterli sayilan enerji tiketim standardi 1,970 Kcal’dir. Boyle
bakildiginda tahillarin neredeyse tim gereksinimi karsilayabilecegi soylenebilir. Ancak
bu tur endekslerin dikkatli yorumlanmasi gerekir. Beslenme gereksiniminin biyiik
agirlikla tahillardan karsilanmast cok da arzulanan bir sey degildir. Tiketilen enerjinin
standardin cok tizerine ¢ikmast da o kadar arzulanmaz. Ote yandan Tirkiye icin
Olctlen kisi basina 3,416 Kcal kesinlikle “tiketildi” anlamina da gelmiyor. Bu tiikketim
hesaplanirken “gida israfi” dikkate alinmamustir. Ote yandan ortalama deger, dagilim
konusunda da birsey soylemiyor. Bir FAO calismas: Turkiye’de yaklasik iki milyon
insanin gunlik 1,970 Kcal tiketiminin altinda kaldigint 6l¢mis. Toplumun bazi
kesimlerinin ortalamada saglanabilir gibi gorinen bu gida diizeyine dizenli
gelirleriyle erisip erisemediklirini 6l¢cmek karmasik hesaplamalart gerektiriyor.

4.2 Uriinlere Gore Koruma ya da Kendine Yeterliligin Maliyeti

Tahillarda, 6zellikle bugdayda “kendine yeterlilik politikasinin” elbette bir bedeli
olmustur. Bu bedel OECD’nin yayinlarindan kismen sayisal degerlerle tartisilabilir.
Turkiye'nin tarimsal trtinlere verdigi destek OECD tarafindan, baska tlkelerin verdikleri
desteklere kiyaslanabilir bicimde tirtin diizeyinde de dizenlenerek yayinlanmaktadir.
2007’de sunulan ilgili yayinda bu degerlerin dokiimi yeniden dizenlenmistir.
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Bu degisikligin nedeni artik OECD {lkelerinin giderek tarimsal desteklerini tirtinlere
ozgu degil, daha genel, dogrudan gelir destegi gibi, diizenlemelerine baglanmasindandir.
Iste tam bu konu Tiirkiye'nin destekleme sorununa deginmektedir.

Turkiye'de tahil sektort, yiksek gimrik duvart (fiyat destegi), dogrudan gelir
destegi, arti, toprak buyukligiine bagli kalmak tizere sertifikali tohum, mazot, kimyevi
glibre, kuraklik yardimlartyla desteklenmekte ayrica prim-destegi de saglanmaktadir.
Boyle bakildiginda hacim olarak en buytk destegin tahillara gittigi soylenebilir.
Tahillar zaten toplam ekili dikili alanin % 60’inin tizerinde bir yer kaplamakta boylelikle
dogrudan gelir desteginin de aslan payini almaktadir. Ozellikle teknolojik ve girdi
gereksinimi yiksek olmayan, hatta ekimi ve hasatinda basinda bile bulunmay1
gerektirmeyen bugday-arpa dinya ve i¢ piyasada goreli yiksek oranlarla
desteklendiginde iki olumsuzlugun siirmesine katki yapmaktadir:

Turkiye'de hep strdiigu ileri stirtilen yapisal sorunlar, kiiciik ve parcalt isletme
ya da kalitesiz tohum yetersiz teknoloji en ¢ok tahil Giretiminde gozlemlenmektedir.
Bu olumsuz tablo yanliz miras yasalarindan kaynaklanmamaktadir. Sorunlu yaprya
verilen kosulsuz ylksek destek ve fiyat bu yapinin stirmesini saglayan en énemli
nedenler arasindadir.

Ote yandan “alternatif {irlin projesini” basarisiz kilan en onemli nedenler arasinda
yine tahillara saglanan yiksek destek gosterilebilir. Gliney Dogu Anadolu’da tiitiinle
ilgili yurttulen alternatif Girin projesinde, projeye cok az sayida katilanlarin, ithal
edilen 6rnegin yagli tohumlara yonelmesi arzulaniyordu; oysa buytk agirlikla tahillar
(bugday ve musir) tercih edilmistir.

Tablo 4.7 Tiirkiye’de Uretici Desteginin Uriinlere Gére Dagilimi (Milyon YTL)

1986-88 2004-06 2004 2005 2006P
Toplam tarimsal tretim degeri 18 62,651 58,499 62,662 66,793
Uretici Destegi Tahmini (UDT) 3 16,073 15,921 17,784 14,514
UDT (%) 16 24 26 27 20
Toplam Destek Tahmini (TDT) 3 17,953 16,867 20,096 16,896
TDT’nin GSYIH'ya orani (%) 4.10 3.64 3.92 412 2.89
Urtine Bagli Uretici Transferleri 2 13,040 13,010 15,001 11,108
Bugday icin Transferler 1 1,749 1,167 2,695 1,386x
% 239 28.3 19.2 43.2 22,5
Misir icin Transferler 0 339 371 393 252
% 13.6 35.4 40.9 39.7 25.6
Diger Tahillar icin Transferler 0 615 584 751 510
% 21.6 27.9 27.2 34.2 22.4

Kaynak: OECD
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Turkiye’'de tarima saglanan destek hala OECD ortalamasinin altuindadir ancak
ortalamaya dogru yuikselmistir. % 4 dizeyinde verilen destek, toplam destek gayrisafi
yurti¢i hasilanin 6nemli bir oranidir ve yapildig: ileri strtilen tim degisikliklere
ragmen istikrarli kalmaktadir. Bu oran OECD tilkeleri arasinda olctilen hemen hemen
en yuksek degerler arasindadir.

Ureticiye Uretim degerinin % 20’sinden daha yiliksek bir destek saglanmaktadir
(bu oran OECD ortalmasinin altindadir). Bu destegin hala % 80’e yakin kismi, belli
bir Girintin Uretimine bagli olarak verilmektedir. Bu da genellikle glimrik vergilerine
mudahele ile saglanmaktadir. Baska bir degisle, Tiirkiye’de derecesi giderek azalmakla
birlikte hala en 6énemli destek bicimi, piyasa fiyatina mudahele edilerek saglanmaktadir.
Yukaridaki tabloda bugday, misir ve diger tahillara Giretime bagli olarak verilen
desteklerin, kendi tiretim degerlerine oranlart da verilmistir. Bu oranlar zaman zaman
% 40'in Uzerine c¢ikabilmistir. Butliin bu godzlemler politikalarin tiiketiciler tizerine
buylk bir yuk getirdigine isaret etmektedir. Degisim yoni olumlu olmakla birlikte,
piyasa sinyallerine gore tretim konusunda heniiz kiicik adimlar atillabilmistir.
Hukitimetten gelen son aciklamalara gore bu kiicik adimin da strdirtlmek istendigi
kuskuludur. Destegin % 80’i zaten urline gore verilirken, artik “Griine” destek
verileceginin belirtilmesi, hem asir1 hem de akintiya karst kiirek cekmek olacaktir.

2007 yilinda diinya fiyatlarinin hizli artmasi sonucu istatistiklerde tiiketicilerden
transferlerin azaldigi olctlecek, ancak bu tiketici tizerindeki ytukin (satin alma
gucliginiin) azaldigr anlamina gelmeyecektir. Aslinda 2016'ya kadar olusturulmasi
gereken (yeni) tarim politikasinin basliklari, “dustik gelirli gruplarin beslenme
harcamalari ve enflasyon” ve “hep ertelenmis reformlarin giindeme alinmasi” olabilir.

4.3 Korumayla Kendine Yeterliligin Bir Cesitlemesi: Dahilde isleme Rejimi

Turkiye'de tahil sektori 6zellikle bugdayla ilgili onemli kendine yeterlilik politika
cesitlemesi de dahilde isleme rejimidir. Dahilde isleme rejimi tarimin otesinde 1996’dan
bu yana siiren ¢ok daha kapsamli bir uygulamadir. Ancak uygulanan hikimler
acisindan tarim ve gida sanayi Urtinleri bu arada “bugday” bazi ¢zellikler gostermistir.
Politikanin tarimi ilgilendiren ana mantigi gida sanayii icin ihra¢ edilmek tizere diinya
fiyatindan hammadde (tahil) saglamaktir. Turkiye’de bu konuda beliren en 6nemli
iki alan un ve makarna trretimidir. Aslinda baslangicta boyle bir politikaya gereksinim
duyulmasinin en 6nemli nedeni genel bugday politikasinin kaliteye gore 6nemli bir
ayirim yapmamasidir. Ozellikle gida sanayiinin gereksinimi olan kaliteli bugday1
Uretme politikast yok denecek kadar zayiftir.
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Tablo 4.8 TMO Baslangic Alum Fiyatlar: (YIL/KG)

2006 2007
(YTL/Ton)| (YTL/Ton)
2000 | 2001 | 2002 | 2003|2004 (1)|2005 (2) 3) (4)
I-MAKARNALIK BUGDAYLAR
I-(1120) Anadolu Durum 117,300 {188,600 {259,900 | 367,00 | 392,000 360,000 385 440
II-EKMEKLIK BUGDAYLAR
2- (1220) Anadolu Kir. Sert {102,000 {164,000 |230,000 | 325,000 | 370,500| 350,000 375 425
III-ARPALAR
1- (2110) Beyaz 81,600 [131,200 | 149,500 | 215,000 | 264,000| 248,000 265 320
IV- (2210) CAVDAR 71,400 |123,000 (167,900 | 225,000 | 230,000 | 234,000 250 300
V- (2310) YULAF 76,500 (123,000 | 184,000 | 250,000 | 278,000| 245,000 260 315
Fiyat Fiyat
VI- (2410) MISIR 91,800 (155,800 218,500 | 310,000 | 332,000| 260,000 |Ac¢iklanmadi| Aciklanmadi
VII - CELTIK (Osmancik) 300,000 420,000 [600,000 | 700,000 | 756,000| 720,000 720 750
Kaynalk: TMO
Tablo 4.9 TMO'nun Uriin Bazinda Toplam Alim Miktarlar1 (ton)
YILLAR| MAK. BUG |EKM. BUG. | BUG. TOP. ARPA| CAVDAR| YULAF | MISIR |[CELTIK
1995 4,126 36,55 40,681 71,306 2,15 0| 49,239 | 54,812
1996 457,501 174,96 632,461 622938 26,402 53 239,807 | 30,563
1997 559 | 2,876,125 | 3,435,128 1,841,043| 65,823 5,62 |453,776 | 56,026
1998 982,681 4,229.215 | 4,211,896|1,914,076| 119,033 19,36 {695,782 | 70,701
1999 751,797 | 3,456,087 | 4,207,884| 819,228  72,711| 13,829 | 381,78 | 47,014
2000 388,581 | 2,570,524 | 2,959,105| 508,715| 20,406| 1,603 | 28,509 | 40,763
2001 302,416 | 1,157,018 | 1,459,434| 951,387 13,988 2 9| 19,08
2002 84,695 248,117 332,812 379,655 19,514 2,364 | 78,596 | 59,231
2003 367,314 117,194 544,508| 27,345 4,396 1,937 |381,193 130,362
2004 597 | 1,426,401 | 2,023,401 3,423 1,7 0 |474,302 | 14,855
2005 472,804 | 3,698,499 | 4,171,303| 796,027| 10,977| 4,821 [660,985| 11,899
2006 23293 | 1,223,733 | 1,456,693 | 724,738 6,311 2,194 0| 87,384
2007 19,659 102,261 121,92 2,74 46 0| 15,553 | 22,546

(*) 16.10.2007 Taribi itibariyle yapilan alim miktaridr.

Kaynak: TMO, Mali Isler Dairesi Baskanlgt

Un, makarna, irmik, bulgur ve bisklivi gibi icinde “bugday” kullanilan triinlerin

ihracatinda, bu ihracata karsilik gelen bugdayin ithal edilmesinin yani sira 1998’den

sonra TMO’dan diinya piyasa fiyatlarindan bugday satisi da 6ngorilmusti. 2004

(EyluD) tarihinden sonra ise, i¢ piyasada bugday stoklarinin artmasryla ithal kanali

butiintyle kapatidmis, s6z konusu islenerek ihra¢ edilecek bugdayin, diinya fiyatlarindan

yanliz TMO’dan saglanmasi ongorilmistir (izin verilmistir). Boylelikle 1997-2003

yillarinda alimi yapilan ve stoklanan tirtinler (eski yil stoklari toplami 2.750.000 ton)
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tasfiye edilmistir. Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki satislarla 2004 yilinda 1,261,800
ton olan mamul madde ihracati, 2005 yilinda 2,450,400 ton olarak gerceklesmistir.
Bovylelikle Turkiye un ihracati dinya siralamasinda ilk siralara yikselmistir.

Dahilde isleme rejimi baska tlkeler tarafindan, hatta AB tarafindan da
uygulanmaktadir. Aslinda bir sorun yaratmamas: gerekiyordu. Ancak Turkiye'nin
diinya fiyatindan ithalat yerine, yliksek ic fiyatlar ve iyi hava kosullart sonucu olusan
stoklarint kullanmasi, uygulamanin “dahilde isleme rejiminden cok” artik tim diinyada
uygulanmasina son verilmeye calisilan “ihracat sibvansiyonuna” dontstigini
soylemek mimkindir. Buradaki mantik yine korumacilik, ithalat yapmamak ya da
azaltmak tizerine dayalidir. Ithalat yapacagimiza elimizdeki bugday: kullanalim
politikast DTO’ye sikayet edilmesi durumunda pirincte oldugu gibi mahcubiyetle
sonuclanabilir.

Tablo 4.10 TMO Gérev Zararlar1 ve Yillik Odemeler (2001-2006) (YTL)

Yl Devir Kesinlesen T, GOrev Toplam Devir
A) (B) Zarart Odeme | (D-C)
(C=A+B) (D)

1999 596,007 596,007 596,007
2000 596,007 333,137 929,144 444,1 | 485,044
2001 485,044 538,52 1,023,564 | 1,026,082 -2,518
2002 -2,518 497,257 494,739 268,826 | 225913
2003 225913 313,688 539,601 150,135 | 389,465
2004 389,465 271,496 660,961 710,061 -50
2005 389,465 271,496 660,961 710,961 -50
2006 -50 -50 166 -216
2007 -216 1,112,906 896,906 152 | 744,906

Kaynak:bttp.//www, bazine,gouv,tr/kit_sayfasi.btm

Bu uygulamanin hazineye 6nemli bir “gorev zarari” yikledigi unutulmamalidir
(Tablo 4.10). Ote yandan izlenmesi zor oldugundan hem politika ayarlamasi hem
de kotiye kullanilmasinin kontrolu (hayali ihracat) giictir ve sorunlu bir uygulamadir.
Ancak son gelismelerle hem elde eritilmesi gereken bir stok kalmamistir, hem de
Turkiye ve diinya fiyatlart arasindaki fark dismistir. Her iki gelisme de dahilde
isleme rejiminin cazibesini azaltacaktr. Ote yandan, ihracat yapabilmek icin kaliteli
bugday ithalatina talebin siirecegi varsayilabilir.

Toprak Mahstlleri Ofisinin gorev zarari yikiniln, ilgili kurulus olmadig: halde,
findik desteginin de stlenilmesiyle, daha da arttig1 anlasilmaktadir. Tablo 4.10’da
kurumun heniiz kendi muhasebelerinde tasidigi son gorev zararlari yansitilmamustir.
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Bu bicimiyle buzdaginin yanliz st kismi gortilmektedir. Gorev zararlarinin giderek
artmast 2001 oncesi tarim destekleme sorunlarinin geri dontisti demektir ve bu durum
bilinen sorunlari aynt siddette canlandirabilir. Daha tiziici olant bunca harcamayla
ne findik ne de tahil sektoriintin sorunlarinin bir ¢6ztime ulasmamis olmasi, stirmesidir.

4.4 Tahil Fiyatlarinin Yikselmesi Ne Anlama Geliyor?

Yakin gecmiste, tahilla ilgili politikalarin en cok “uluslararast anlasmalardan otird”
etkilenecegi tartisildi. Doha Muizakerelerinin tikanmastyla, son yilda, petrol fiyatlarindaki
hizli artisa paralel, ethanol ve bio-dizel Gretimi ve iklim degisikligi arti kuraklik da
giindemdeki yerlerini almis, ertelenen anlasma sorununa eklenmislerdir. Iklim
degisikligi nedeniyle gozlemlenen Uretim azalmasina gecici goziiyle daha dogrusu
istikrarsizlik kaynagt olarak bakilabilir buna karsilik bio-yakit Giretimi ve stirmekte
olan tarim reformlarini 6zellikle gelismis tilkelerde (6rnegin AB) sagladigi Giretim
kisitlamalarina kalict etki getirecegi diistintilebilir. Fiyatlar boylelikle daha da yukselse
bile 6numizdeki yillarda disecek ancak gecmiste gozlemlenen (tarihi) dizeyin
ustiinde seyredecektir. Bu 6ngort tekrarlanan bir FAO-OECD calismasinin sonucudur.

Sekil 4.1 Bugday Fiyatlarindaki Artisin Karsilastirmasi
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Kaynaklar: Polatli Borsasi, 2008; KCBT, 2008

Sekilden goruldigit gibi Turkiye’deki tahil fiyatlart zaten yuksekti. Fiyat artist bu
ylzden dinyadan daha az olmus ancak kisa siirede gene de cok artmistir. Baska
degisle, Turkiye bugday ithalatin1 % 135 gibi asir1 bir diizeyde korurken bir yil icinde
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glimriklerini sifirlayabilmistir. Tirkiye bu zor durumu bir firsat olarak degerlendirip
bundan sonra diinya fiyatlarindan kopmamay1 bir politika hedefi yapmali.

Fiyat yikselmesi 6rnegin bio-yakit tiretenlerin gelirlerini artirsa da gelismenin her
alt sektorti ayni yonde etkilenmesi beklenemez. Tarimsal girdi kullanan alt sektorlerin
girdi maliyeti yiikselecek; fiyatlari artacaktir. Ozellikle hayvancilik bu gelismelerden
olumsuz etkilenecektir.

Bio-dizel, ethanol politikalari Gi¢ Girtin Gizerinden etki yayiyor:

(1) Amerika Birlesik Devletlerindeki artan misir Giretiminin, giinimizde 2/5i,
ileride 1/3’0 etanol tretimine kayacagi tahmin edililyor. Ethanol tiretimi hentiz piyasa
kosullarinda rekabet edebilir degildir. Bu ytzden gicli bir hiikiimet (politikasina)
destegine gereksinimi vardir. Misirla ilgili gelismeler biiytik 6lctide ABD’nin hitkiimet
politikalarina bir bakima Bush sonrast hiikiimetlerin de ayni yonde israrina ya da
vazgecmesine ve bu alandaki tam Ongoriilemeyen teknolojik gelismelere bagli
kalacaktir.

(2) Brezilya'daki etanol tretimi ise buyiik olctide “seker” Giretimine baglidir ve
etkilerini bu Urlin Gizerinden yaymaktadir.

(3) Avrupa’da bio-dizel tretimi ise buytk ol¢ctide “kolza” tretimi Gizerinden etki
yaymaktadir.

S6z konusu Urlin piyasalari, s6z konusu ilkelerin destek politiklart nedeniyle
dogrudan etkilenecektir. Ancak bu trtinlere artan destek, artan tretim, diger trtinlerin
ekim alan1 ve miktarlarin1 da etkileyecektir. Ornegin, ABD’nin politikalart Ttirkiye’deki
tahil sektorii tizerinde yalniz musirla sinirli kalmayacak, ABD’de pirin¢g maliyetlerinin
artmastyla, ABD’nin bu irlin Gizerinden Turkiye’ye yaptigi baskiyt zayiflatabilecektir.
OECD FAO tahil gortinimu Turkiye icin daha ¢cok mevcut durumun korundugunu
(korunacagini) tahmin eder bir tablo ¢izmektedir. Istenirse bunu degistirmek elbette
Turkiye’nin elindedir.

Diinya fiyatlarinin yiikselisinin devamli olmayacagi, daha sonra disecegi ancak
en az onlimizdeki on yil eski seviyesine diismeyecegi ileri stirtiliyor. Bu gelisme
diinyada bir ¢ok tlkenin tarim politikalarini yeniden diizenlemesine neden olmaktadir.
Ayni ortam gelecekteki Doha miuizakerelerini de etkileyecektir. Turkiye'de yeni
politikaya gereksinim olup olmadigint sorduracak soru buytik olasilikla 2007-2008
doneminde artan tahil ithalati olacaktir. Uluslararasi tarim anlasmalariyla da erisilmek
istenen, Ozellikle gelismis tlkelerce tahil gibi cok desteklenen tarim tirtinlerinin diinya
fiyatlarmni yukart cekebilmektir. Thracat siibvansiyonlarinin kaldirilma ¢abast biittintyle
bu amaca yoneliktir. Yeni etkenlerle ylikselen fiyat ortaminin s6z konusu anlasmanin
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yapilmasint kolaylastiracag: distintlebilir, baska degisle, yiksek korumal: tilkelerin
yapmast gereken gimrik (fiyat) indirimi bu durumda azalmistir. Ayni nedenle
Tirkiye’de indirim konsunda yeniden baski altinda kalabilir.

4.5 Degerlendirme

Herbir tahil icin her havzada ayri ayri tarim politikast olur mu? Hayir, ¢clinkQ tarim
politikas: hitkimet tarfindan yuriitiilen bir sektor politikasidir. Burada amac sektordeki
isletmelere karli Giretim yapacaklart bir ortam saglamaktir. Tarimsal destek politikasinin
tek tek Urinlere indirgenmesi ve bunun havzalara gore farklilasmasi cok cesitli
tutarsizliklart dogurur. Hiktumetlerin bu kadar farklilastirilmis bir politikay izlemesi,
yonetmesi, tutarlt kalmasi, bir politikanin (tercihin) digeri ile celismemesi, en detayli
ve kati planlama anlayistyla bile olanaksiz goriintiyor. Tarima olabildigince genel
destek verilmesi, fiyatlarin olabildigince piyasada olusmasi tim diinyada kabul edilen
ve uluslararst anlasmalarin yonlendirdigi tercihtir.

Ornegin musir fiyatlar ile ani bir gelisme karsisinda oynanmasi, bitkisel yag,
tadlandirici, kanatlilar alt sektorlerini farkli farkl: etkilemektedir. Birine ¢dil olan
digerini cezalandirmaktadir. Tarimsal alan genislemesi ve ani verimlilik artist sinirl
olduguna gore, bir Girintin artist mutlaka diger bir Grtiniin azaltilmast anlamina
gelmektedir. Tekil tirinlere bakarak, mekanda da farklilasmis desteklerle tutarli bir
politika stirdiirmek olanaksiz goriintiyor.

Kendine yeterlilik yanliz koruma ve gimriiklerle saglanmaz, saglanamaz. Kendine
yeterlilik eger teknik ilerleme, verimlilik artisi, arastirma-gelistirme, yayim ve kamuoyunu
bilgilendirme, kazanma gibi kalict degisiklikler sonucu elde edilmek tizere tasarlanmis
ve boyle uygulanan bir politika degilse kimseye birsey kazandirmaz, herkese yik
olur.

Tahillarla ilgili (eski) stiren politikanin en ayirict yant sektorl yliksek giimriiklerle
korumastydi. Adi konmamis olasa da (yiksek) fiyat politikasaydi. Diinya da ve
Turkiye’de yukarida sayilan nedenlerle fiyatlara artik d¢ylesine hizla ve gorialdiagi
kadari ile kalict bicimde yukseldi ki fiyat destegine gerek kalmadigi kolaylikla
soylenebilir. Tersine bu asamada ureticiler kadar tiiketicileri de dustinerek fiyatlari
daha da yikseltecek her tirli destek tirinden kacinmak gerekir, ¢ciinki tarim
politikasin asil gorevi tiketicilere dengeli ve yeterli beslenme saglamaktir. Fiyat
destegine gereksinimin azaldigt bu ortamda tarima saglanacak, biitceden zaten yasayla
belirlenmis miktart eskiden birikmis yapisal sorunlarin ¢6ziimiine, teknik ilerlemeye
yonlendirmek Turkiye’nin AB’ye uyumu acisindan da atilabilecek en olumlu adim
olacaktir.
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5. YAGLI TOHUMLAR VE URUNLERI

Yagli tohum bitkileri, gida ve yem sektoriiniin vazgecilmez girdilerini saglayan
tarimsal Uriinlerdir. Bitkisel yag tiirevi olan cok sayidaki yag kimyasallart da, endiistrinin
sabun, deterjan, kozmetik, ilac, tekstil, deri, ylizey kaplama, plastik, boya, yaglama
yaglari, metal isleme gibi cesitli alanlari icin ayr1 bir bneme sahiptir. Bitkisel yaglar
icin giderek artan bir degerlendirme alant da biyodizel tiretimidir. Endistriyel kullanim
icin mevcut cok sayida secenek, yagli tohum bitkilerine hem stratejik nitelik
kazandirmakta, hem de gida, gida dist kullanimlar ile etik tartismalarinda odakta
tutmaktadir.

5.1 Tirkiye Yagli Tohum Uretim ve Tiiketimi

Tirkiye'nin iklim, flora ve toprak yapist yagl tohum bitkileri tiretimi icin uygun
ve ekilebilir alan mevcut olmasina karsin, Giretim i¢ tiketimi karsilayamamaktadir.
2004-2005 sezonunda, bitkisel yag tiketiminin ancak % 30’a yakin kismi yurtici
tretiminden karsilanabilmistir. Tablo 5.1’de Turkiye yagli tohum tretim, ekim alan:
ve verim degerleri Giretime gore azalan sirast ile verilmektedir. Keten, kenevir ve
hashas tohumlari verileri, tabloda digerleri baslig: ile yer almaktadir. 2006 yilinda
2,789.2 bin ton yagli tohumun, 6,657.7 bin ha alanda tarimi gerceklestirilmistir. Cigit
(pamuk tohumu) ve aycicegi lider yerli tohumlardir. 20001i yillarin basinda yerfistig
ve soyanin uretim miktarlart birbirine yakin iken, daha sonra soya tretimi hizla
azalmustir. Kolza ve aspirinin oldukc¢a az tiretimi bulunmaktadir. Cigit, yerfistigt ve
susam Uretimi yillara baglt olarak belirgin bir artis gostermezken, 2006 yilinda aspir
ve kolza tretiminde artis gozlenmistir. Kolza, soya ve yerfistiginin yiiksek verimleri,
aycicek, pamuk ve aspir verimleri yaninda dikkat cekmektedir.

Turkiye’'nin yagli tohum tretimi i¢ tiketimi karsilayamamakta, tilkemiz yaglh
tohum, bitkisel yag, kiispe ve margarin icin buyuk miktarda ithalat yaparken, az
oranda da ihracat gerceklestirmektedir. Tablo 5.2’de ihracat verileri sunulmaktadir.
Bu tabloda ayc¢icegi ihracati gorinmektedir. Ancak, tilkemiz fiili olarak, aycicek net
ithalat¢ist bir tlkedir. Yag ve kiispe ihracatinda yakin vadede belirgin bir artis
beklenmemektedir.

Tablo 5.3’te yagli tohum ve kispe ithalat degerleri bulunmaktadir. Aycicek, soya
ve kolza ithalati yillara bagli artarken, kolza ithalatt 2007 yilinda biytk bir artis
gostermistir. Bu artisin nedeni aycicek yag fiyatlarinin diger yaglardan goreceli olarak
cok daha fazla artmast ve bundan dolay1 aycicek yag kullanicilarinin alternatif diger
yaglara yonelmesidir. Kolza yag: gida tiketiminde artan bir pay almaya baslamustir.
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Tablo 5.1 Tiirkiye Yagli Tohum Uretim Verilerinin Yillara Bagli Degisimi

Yagl Uretim, Bin ton Ekim Alani, Bin da Verim, kg/da
Tohumlar | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
Cigit 1,457.1|1,337.1{1,425.6| 1,291.2(1,476.6(7,210.8|6,373.3|6,400.5 |5,468.8| 5,907 137 477 476 148 165
Aycicek 850 800 | 900 975 | 1,118 5,500 | 5,450 | 5,500 | 5,660 |5,854 [ 155 147 164 172 191
830* | 660* | 760* | 930* | 800*
Yer Fistigi| 90 85 80 85 77.5 | 330 280 | 260 | 258 (2269 | 273 | 304 | 308 329 | 341
Soya 75 85 50 29 | 473 | 255 270 | 140 86 |119.2| 294 | 315 | 357 337 | 397
Susam 22 22 23 26 27 480 440 | 430 |424.5(399.4 | 46 50 53 61 66
Kolza 1.5 6.5 4.5 1.2 12.6 | 55 28 17 7 54 273 | 232 | 265 171 234
Aspir 0.03 | 0.17 | 0.15 [ 0.22 | 0.4 0.4 25 | 1.65 | 1.73 | 4.31 63 68 91 24 92
Digerleri
Toplam |2,514.8]|2,387.9|2,501.4|2,421.3(2,789.2(6,570.9|6,470.5/|6,348.6|6,437.7 [6,657.7

(*) Ozel soktor iiretim degerleri.
Kaynak: TUIK, Ocak 2008

Tablo 5.2 Tiirkiye Yagli Tohum ve Uriinleri Ihracat Verileri (Bin ton )

URUNLER 2006 2007
Aycicek 9.2 9.6
Cigit 2.1 2
Soya Yagt 0.03 -
Aycicek Yagt 96.9 -
Diger Bitkisel Yaglar 134.7 5.7
Margarin 89.1 96.3
Soya Kispesi 2.1 0.9
Toplam 334.1 165.8

Kaynak: Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, 2008

Tablo 5.3 Tiirkiye Yagli Tohum ve Kiispe Ithalatinin Yillara Bagli Degisimi

Yagl Yagli Tohum, Bin ton Kiispe, Bin ton
Tohumlar | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Aycicek 129 541 478 486 363 533 466 512 327 330
Soya 612 831 656 1129 887 1127 352 282 206 207
Cigit 54 3 84 125 23 0.2 35 5

Kolza - - 3 56 35 223 2 - 28 49
Toplam 795 1,375 | 1,221 | 1,796 | 1,308 | 1,883 855 799 561 586

Kaynak: Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, 2008
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Turkiye bitkisel yag tiretim-tiiketim-ithalat degerleri Tablo 5.4'te topluca goriilmektedir.
Turkiye aycicegi, soya, kanola yaglari yani sira, misir, palm ve palm cekirdegi yagt
ithal etmektedir. 2005 yilinda, yerli Gretimin yaklasik iki kati oraninda yag ithal
edilirken, tiketimin % 751 ithalatla saglanmistir. Ulkemizde 2007 yilinda 24 kg yag/yil-
kisi tiketim (stvi yag, margarin, boya, yem, sabun, biyodizel) yapilmustir.

Tablo 5.4 Tiirkiye Bitkisel Yag Uretim-Ithalat-Tiiketim Degerlerinin
Yillara Bagli Degisimi

BITKISEL YAG 2002 2003 2004 2005
Yerli Uretim, Bin ton 529 399 452 506
fthal Yag, Bin ton 737 776 701 1059
fthal Tohumdan Yag, Bin Ton 176 388 341 450
Toplam Tiketim, Bin ton 1,442 1,463 1,494 2,021
Yerli Uretimin Tiketimdeki Payi, % 36.7 25.5 30.3 25

Kaynak: Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, ve MUMSAD
(Mutfak Uriinleri ve Margarin Sanayicileri Dernegi), 2008

TUGEM degerlendirmesine gore, mevcut ekili alan icinde yagli tohum bitkilerinin
payt % 7 olup, aycicegi tiretiminden Marmara Bolgesi % 85, I¢ Anadolu Bolgesi
% 7 pay almaktadir. Uretimin % 35’i Tekirdag, % 24’t Edirne, % 17’si  Kirklareli
illerinde gerceklestirilmektedir. Ekim alanlarinin artirilmasinda, Akdeniz Bolgesi, Orta
Anadolu Bolgesi ve sekerpancart ile ekim nobetine girebilecegi diger bolgeler,
potansiyel alan olarak gorilmektedir.

Soya tretiminde Akdeniz Bolgesi % 84, Karadeniz Bolgesi % 14 paya sahiptir.
Ulkemiz soya tiretiminin % 65’i Adana, % 14t Osmaniye, % 14’ti Samsun illerinde
gerceklestirilmektedir. Ekim alanlarinin artirilmasinda, daha 6nce agirlikli olarak
ekildigi bolgeler ve GAP bolgesi, potansiyel alanlar olarak gortilmektedir.

Oldukca disik miktardaki kanola tretimi icinde, Marmara Bolgesi % 90, Ege
Bolgesi % 10 pay almaktadir. Ulkemiz tiretiminin % 68i Tekirdag, % 22’si Canakkale,
% 10’u Manisa illerinde gerceklestirilmektedir. Ekim alanlarinin artirilmasinda, tahil
tretimi yapilan yerler ve GAP Bolgesi potansiyel alanlardir.

Ulkemiz pamuk tretiminde Giineydogu Anadolu Bolgesi % 52, Ege Bolgesi
% 25, Akdeniz Bolgesi % 23'liik bir paya sahiptir. Uretimin % 30’u Sanlwurfa, % 11’
Diyarbakir, % 10'u Aydin, % 9'u Hatay, % 7’si Adana illerinde yapilmaktadir. Glineydogu
Anadolu Bolgesi en 6nemli pamuk tiretim bolgesi haline gelmistir. GAP tamamlandiginda
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1.6 milyon ha alanin sulanmas: beklenmektedir. Bu sulama ile, bolgede pamuk
ekiminin artmasi beklenmektedir.

Anadolu’da aslinda bilinen 6nemli bir yag bitkisi olan aspirin 2003 yilindan beri
uretimine ilgi artmaktadir. Bolgesel olarak en cok Isparta, Eskisehir ve Balikesir'de
tretilerek tuketilen aspir, 2006 ve 2007 yilinda sdzlesmeli tarim kapsaminda biyodizel
hammaddesi olarak da ilgi gdrmiistiir. I¢ Bati Anadolu’da halen ekimi stirdiirilmektedir.

Susam, yer fistigt ve hashas tarimi iyi bilinen, ekim alanlart artmast gereken,
tlkemiz yagli tohum yelpazesi icin dnemli yagli tohumlardir. Bu yagli tohumlarin
tariminda geleneksel yontemlerin yerine, mekanizasyona gecilmesi ile verimde artis
ve Uretimde yayginlasma olacaktir. Susam tarimi Glineydogu Anadolu Bolgesi, Akdeniz
ve Ege bolgelerinde, yerfistigi yetistiriciligi basta Adana, Osmaniye, Icel, Antalya,
Kahramanmaras, Aydin ve Mugla illerinde olmak tizere Akdeniz Bolgesi, Bati Anadolu,
Guneydogu Anadolu ve Marmara bolgelerinde yapilmaktadir. Turkiye Birlesmis
Milletler tarafindan geleneksel hashas treticisi tilke kabul edilmekte ve yasal olarak,
Afyon, Burdur, Isparta, Karaman, Amasya, Corum, Tokat, Usak, Denizli ve Kiitahya
illerinin tamaminda; Ankara, Balikesir, Eskisehir, Konya ve Manisa illerinin bazi
ilcelerinde hashas tarimi yapilmaktadir.

Turkiye yagl tohum tretiminde Uretici 6rgtitlerinin 6nemli bir konumu bulunmakta
ve ureticiler 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki Kanun ve
1163 Sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda calismalarini stirdiirmektedir. Ulkemizde
yaglt tohum tariminda faaliyet gosteren 6 birlige (Antbirlik, Cukobirlik, Gapbirlik,
Karadenizbirlik, Taris Pamuk Birligi ve Trakyabirlik) bagli 159 kooperatifte 303,557
ortak bulunmaktadir. Tarim satis kooperatif ve birlikleri tilkemizde tretilen yagl
tohumun yaklasik % 60’1n1 almaktadir. Ulkemizde yagli tohumlarla ilgili tiretici birligi
kurulusu hentiz bulunmamaktadir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda, tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinin yeniden yapilandirilmasi stireci 4572 Sayili kanunun amaci dogrultusunda
surdirtilmektedir. Boylece, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin, mali yonden
bagimsiz, piyasa kosullarinda rekabet edebilir, ortaklari tarafindan kontrol edilen,
ortaklarina hizmet ve fayda saglamay: 6n planda tutan kuruluslar konumuna getirilmesi
hedeflenmektedir. Birlik ve kooperatiflerimizin verimli ve etkin calismast, yagl tohum
bitkileri tariminin artmast icin 6nem arz etmektedir.
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Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri, hasat zamani ureticilerden yagli tohum
toplamanin yant sira, sahip olduklart fabrikalar ile yagli tohumlar islemekte ve nihai
tiiketiciye, son trlin satisi yapmaktadirlar. Boylece, birlikler tarim Griinleri tedarikgiligi
yaninda sanayici kimligi de kazanmaktadir. Ancak, birliklerin 6zel sektor icin de
tedarik¢i olurken, bir yandan da kendi endustrilerini de gelistirmeleri, 6zel sektor
rekabet ortamini olumsuz etkilemektedir. Ciinki, birlikler hem hammadde, hem de
urtin fiyatlart Gizerinde belirleyici konumuna gelmektedirler.

Ulkemiz tarim sektoriinde mevcut tarimsal desteklerden yagli tohumlar icin
kullanilabilecekler: Dogrudan Gelir Destegi, Prim Uygulamalari, Sertifikali Tohumluk
Kullanimi Destekleri, Alternatif Uriin Destekleri, Tarim Sigortast Destegi seklindedir.
Findik, titiin gibi triinler yerine yagh tohum ekimi konusunda ciftci bilgilendirilmesi
ve ilgi olusturulmast 6nem kazanmaktadir.

5.2 Yagli Tohum Politikas1 ve Tirkiye

T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca yapilan en son calisma, Tarimsal Uretim
Gelistirme Muidurligii-TUGEM tarafindan yapilan yagli tohum bitkileri tarimi artis
hedefi ongoriisiidiir. TUGEM hedefi bilgileri Tablo 5.5'te goriilmektedir. Yagli tohum
bitkileri ekim payinin %15’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 5.6da TUGEM 2011 6ngoriistine gore, lilkemiz yagli tohum tarimina iliskin
2011 hedef ongorileri verilmektedir. 2011 yilinda 660,000 bin $ katma deger
beklenmektedir. Bu hedef icin yapilmast gerekenler:

Ureticilerin yagli tohumlu bitkilere yonlendirilmesi
Sertifikali tohumluk kullanimi

Verimli ve kaliteli cesitlerin tarimi

Ithalatin {irtin olarak gerceklestirilmesi

KDV'nin tretici lehine gézden gecirilmesi

Pazarda rekabet edebilecek Giretimin hedeflenmesi
Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve makinali hasadin tesvik edilmesi
Urtin ihtisas borsalarinin yaygimlastirilmast
Sozlesmeli Gretime yonelme

Ekim nobetinin uygulanmast

Uygun tohum muhafaza depolart saglanmasi

Prim sisteminin gelistirilmesi

Kaliteye gore destekleme uygulanmasi olarak siralanmaktadir.
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Tablo 5.5 TUGEM Yagli Tohum Tarimi Hedef Ongériisii

Beklenen Ortalama Beklenen Birim
Yillar Ekim Alani Verim Uretim Satis Fiyat1
Artis1 ha ton/ha Artis1 ton $/kg
AYCICEK
2008 180,000 1.8 324,000 0.282
2009 240,000 2 480,000 0.282
2010 300,000 2 600,000 0.282
2011 360,000 2 720,000 0.282
SOYA
2008 180,000 3 540,000 0.27
2009 240,000 3.5 840,000 0.27
2010 300,000 3.5 1,150,000 0.27
2011 360,000 3.5 1,260,000 0.27
KANOILA
2008 60,000 2 120,000 0.317
2009 80,000 2.5 200,000 0.317
2010 100,000 2.5 250,000 0.317
2011 150,000 2.5 375,000 0.317
PAMUK
Katla Lif Kutla Lif 1.57
2008 128,000 4 1.6 512,000 204,000 1.57
2009 176,000 4 1.6 | 704,000 281,000 1.57
2010 227,000 4 1.6 | 908,000 363,000 1.57
2011 282,000 4 1.6 | 1,128,000 451,000 1.57

Kaynak: Sentiirk, 2005

Tablo 5.6 Yagli Tohum Tarimi1 2011 Yili TUGEM Ongoériisii

Yagl ihtiya¢ Duyulan Ulasilacak Katma Deger
Tohumlar Ekim Alani ha Uretim ton Bin $
Aycicek 360,000 750,000 200,000
Soya 360,000 1,260,000 340,000
Kanola 150,000 375,000 120,000
Toplam 870,000 2,385,000 660,000

Kaynak: Sentiirk, 2005

Aycicegi ithalatinin yerli Gretimle karsilanmasi icin gerekli ekim alani 360 bin
hektardir. Aycicegi icin bu Uretim artisina yakin vadede erisilmesi pek mumkiin
gozikmemektedir. Aycicek icin beklenen verim degeri oldukca ytksektir.

92



Soya ithalatin yerli Giretimle karsilanmasi icin gerekli alan da 360 bin hektar olup,
ongoride beklenen tretim artisinin saglanmast kolay goriilmemektedir.

TUGEM 2011 hedefi ve yapilmasi gerekenler degerlendirildiginde, konuya yaklasimin
umut verici oldugu, ancak ontimuzdeki 4 yilda bu 6ngoriintin yakalanmasinin oldukca
iddialt oldugu ve erismenin zor olacagi goriilmektedir. Kanola ekiminde bir artis
olacagi, bu artista talebin nasil ilerleyecegi konusunun ise kritik oldugu ortadadir.
Gida ve biyodizel sektoriinden gelecek talep kanola tGretimini etkileyecektir. Aycicek
ve soya ongorisiine ulasmanin mimkiin olabilecegi, ancak bu yagli tohumlarin
getirecegi karlilik ile misir ve bugdayin karlilik mukayesesi cift¢i ekim kararinda temel
etken olacaktir. Ayrica soya tariminin ciftci beklentilerini yeterince karsilamadigi da
bilinmektedir. Turk ciftcisinin adeta yagli tohum tarimindan sogudugu ve tahila
yoneldigi ortadadir.

5.3 Bitkisel Yag Endustrisi ve Turkiye

Bitkisel yag endistrimiz, gida sanayimiz icinde 6énemli bir alt sektor olarak, bitkisel
ham yag ireten, rafine bitkisel yag Ureten ve margarin Ureten tesisleri veya
entegre tesisleri ile, 402 adet kurulusta 1714 izin sertifikali Girin ¢esidi icin Gretim
yapmaktadir. Bitkisel yag isleme ve tlirevlerinin temini konusunda Turkiye’de teknolojik
bir alt yap1 veya bilgi eksikligi bulunmamaktadir. Sektoriin temel sorunu hammadde

teminidir.

Bitkisel yag endustrisinde kapasite kullanim orant oldukc¢a dustktir. DPT
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu raporuna
gore, bitkisel ham yaglar kirma kapasitesi 4,800,000 ton/yil olarak verilmektedir. Bu
kapasitenin 2/3 aycicegi kirma tesisidir. Yeterli yagli tohum temin edilemediginden
kapasite kullanim orani % 36’dir. Margarin sektoriinde ise yabanci sermaye yatirimlari
gelismeyi hizlandirmustir. Margarin sektort kurulu kapasitesi 910,000 ton/yil, kapasite
kullanim orani % 60 olarak saptanmustir.

Ulkemiz yagli tohum ve bitkisel yag {iretim miktarinin i¢ piyasa ihtiyacini bile
karsilayacak diizeyde olmamas: ve yiksek maliyetler nedeniyle, yerli Grtin yagh
tohum ve bitkisel yaglarin kullanilarak ihracat yapilamamasi nedeniyle, yagli tohum
isleme ve bitkisel yag sanayinin kapasite kullanim oranlarinin yikseltilmesi, sektorde
isttihdamin artirtlmasi ve katma degerin tlkemizde kalmasinin saglanmasi amaciyla
“Dahilde Isleme Rejimi (DIR)” cercevesinde, ihra¢ edilecek rafine bitkisel yag, margarin
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ve islenmis gida tiretiminde kullanilmak tizere Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda
yagli tohum ve ham bitkisel yag ithalatina izin verilmekte ve ihracat yapimaktadir.
Aycicek yagina iliskin Dahilde Isleme izin Belgesi (DIIB) diizenlenirken yerli tiretimin
olumsuz yonde etkilenmesine meydan verilmemesini teminen belge siiresi 4 ayla
sinirlandirilmakta, doviz kullanim orant % 20yi gecmemekte ve belge kapsaminda
ithalatin yapilmasina sadece Ocak-Agustos doneminde izin verilmektedir. Diger
bitkisel yaglarda ve yagli tohumlarda ise DIIB siiresi 6 ay olarak uygulanmakta ve
yine doviz kullanim orani % 20’yi asamamaktadir. TC Basbakanlik Dis Ticaret
Mistesarligt degerlendirmesine gore, mevcut Uretim profili ile i¢c ve dis piyasa fiyatlar
dikkate alindiginda, bitkisel yag ihracatimizin 6ntimizdeki yillarda da tamamiyla
Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarina bagli kalacagi ongoriilmektedir

Ayrica gimrik vergisi ayarlamalart ile, yagli tohumlu bitki tiretiminin korunmasi
ve surekliliginin saglanmasi ve doviz kurlarindaki dististen dolayi olusabilecek ithalat
baskist sonucunda, disik maliyetli ithalatin s6z konusu trtnlerin pazarlanmasinda
meydana getirebilecegi olumsuz etkinin 6nline gecilmesi amaclanmaktadir. Bu
baglamda, 6zellikle aycicegi tohumu ve yagi ile palm yaginda vergi artisina gidilmekte
ve bu urinlerin ithalati yerine talebin yerli Girine kaydirilmasina calisiimaktadir. Bu
gelismelerin yant sira, aycicegi tohumu ve yaginda tarim trinlerinde ilk defa asgari
vergi uygulamasina gidilerek diistik kiymet beyani sonucu olusabilecek ithalat
baskisinin ve vergi kaybinin oniine gecilme calismasi strdirtlmektedir.

5.4 Yagli Tohum Dunya Pazari

Yagli tohum 2006 yili diinya pazarinda trtn fiyatlar: artislari, diger tarimsal Griin
pazarlarina gore daha az oranda gerceklesmistir. Kolza tohumu ve kolza yagi fiyatlar
%20 oraninda artarken, diger yagli tohumlar ve Grtinlerindeki fiyatlar daha az yiikselme
egilimi gostermistir. Buna karsin yilin son ¢ ayinda fiyatlarda belirgin bir artis
gortlmistir. Bu artisin nedenini, ¢zellikle Amerika’da tahillar ile yagli tohumlar
arasindaki arazi rekabeti ile aciklamak mimkundir. Bugday fiyatlarindaki artist kiiresel
kuraklik sonucu azalan hasat ve yakit alkolt tiretimindeki artis ile kolza yagi basta
olmak tzere bitkisel yaglardaki fiyat artislarint ise, biyodizel tiretiminin artmasi ile
aciklamak mumkindur. Arazi fiyatlarindaki artisa bagh olarak tahillardaki fiyat artislari,
yaglt tohum kuspelerinin yem olarak tercihine neden olmustur.

Tablo 5.7°'de 6nemli yagli tohumlarin fiyat degisimleri gorilmektedir. Yag fiyatlarinin
artist 2006 yilinin son ¢eyreginde baslamis ve 2007 yilinin son ceyreginde en yiliksek
degerine ulasmustir.
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Yagli tohum sektort etkenleri:

e Biyoyakit kullanimindaki artisin tamamen bilinmemesi

e Yiksek fiyatlarin arz ve talep modellerini nasil degistireceginin bilinmemesi

e Yagli tohum ve yagli tohum urlnleri pazarina sadece birka¢ tilkenin hakim
olmasi

e Bitkisel yaglar icin gida ve saglik etkileri gibi endiselerin bulunmasi

e Genetik modifikasyonlu tahil Uretiminin yaratacag: degisiklik

e Hayvan hastaliklarinin etkisi

olarak siralanabilir.

Yakin gelecekte, eger iklim kosullari ve politikalar degismez ve kararl
makroekonomik ortam saglanabilirse, yagli tohum ve yagli tohum trtinleri pazarinin
gelisecegi ongorilmekte, pazarin niifus artisina paralel olarak artacak olan gida-yem
talebi ve biyodizel kullaniminin yayginlasmas: ile gelisecegi beklenmektedir.

Tablo 5.7 Onemli Yaghh Tohumlarin Yillara Bagli Fiyat Degisimi ($/ton)

Aycicek Soya Kolza

Yullar Roterdam Roterdam Hamburg
2000/01 219 200 202
2001/02 287 203 220
2002/03 286 267 285
2003/04 321 323 317
2004/05 313 277 262
2005/06 313 277 262
2006/07 401 335 375
2007/08

Ekim 693 450 521

Kasim 712 489 562

Aralik 711 515 597

Kaynak: USDA, Ocak 2008
5.5 OECD-FAO Yagli Tohum Projeksiyonlari

OECED-FAO 2007-2016 calismasina gore, yagl tohum projeksiyonlart Tablo 5.8'te
topluca verilmektedir. 2016 projeksiyonunda yagli tohum, bitkisel yag ve kuspe
pazarinda ortalama % 2 buytume beklendigi, diger bir deyisle 6nemli bir biylime
ongorulmedigi gortlmektedir. Bitkisel yag tiikketiminin yaklasik 3/4tnt ithal eden
Turkiye, bu oOngoriyiu degistirmek icin onlemlerini hizla almalidir.
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Tablo 5.8 OECD-FAO Diinya Yagli Tohum Projeksiyonlari

2004-2006 2016 1997-2006 2007-2016
Pazar Ortalama Projeksiyonu Biiyiime Biiyiime
Degerleri ton ton Oran1 % Oram1 %

Yagl Tohum

Uretim 294,107 367,606 4.07 2.09

Tiketim 290,741 369,794 4.19 1.87

Ithalat 75,098 93,597 5.5 1.44

Thracat 73,193 91,201 5.03 1.48
Bitkisel Yag

Uretim 97,585 134,584 5.96 2.51

Tiketim 94,783 132,313 5.82 2.54

Ithalat 40,598 58,450 7.14 2.95

Ihracat 42,563 60,634 7.23 2.83
Kuspe

Uretim 181,580 238,570 4.42 2.07

Tiketim 178,498 237,187 4.61 2.06

Ithalat 54,193 67,867 6.19 1.39

fhracat 58,138 69,017 6.33 1.37

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2007-2016

5.6 Degerlendirme

Turkiye mevcut Girlin yelpazesinde yagli tohumlarin hububatin yerini almasi kolay
olmayacaktir. Ancak yagli tohum bitkilerine 6zel planlama ve destek ile tarimsal
Uretimde basart yakalanabilir. Neler 6nemlidir? Neler yapilabilir?

e Alternatif Girtin destek prim uygulamasinda yagli tohumlara 6zel bir destek
verilmesine ragmen belirgin tretim artist gerceklesmemistir. Bu konuda yeni
diizenleme ve/veya mevcut destegin yayginlasmasti icin bir kampanya etkili
olabilir. Ornegin énceki uygulamalardan ders c¢ikarilarak, findik ve tiitiin
alanlarinin kanola ve /veya aspire dontisimiine hiz kazandirict model calismalar
gerceklestirilebilir.

e Orta Anadolu basta olmak tizere, seker pancari ekim alanlarinda miinavebeli
yagli tohum ekimi, 6zellikle kanola desteklenebilir.

e Kanola tarimi icin uygun yorelerin secimi ve bu yorelerde ciftcinin bilgilendirilmesi
ile ozellikle sozlesmeli tarim yapilmast konusunda 6zel bir uygulama modeli
ile Giretim artist saglanmasi yararlt olacaktir. Kanola tariminda sertifikali tohumluk
kullanimi gerekliligi ihmal edilmemelidir.
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e Nadas topraklarinda ve kurak ve tuzlu topraklarda aspir ekimi yonlendirilerek
desteklenmelidir. Ozellikle Orta Anadolu’da, nadas-bugday sisteminde bugday-
aspir ekim nobeti uygulanmast konusunda tanitim yapilarak, 6érnek uygulamalarla
ciftci yonlendirilmelidir. Ekimlerde tlkemizde islah calismasi yapilmis sertifikali
tohumlar kullanim: konusunda tanitim calismalari yapilarak, yeni aspir cesitleri
islaht icin ar-ge calismalari desteklenmelidir.

e Kanola ve aspirin biyodizel hammaddesi olarak 6nemi bilinmektedir. S6zlesmeli
tarim uygulamasi ile bu iki yagli tohum bitkisinin, 6zellikle aspirin biyodizel
hammmaddesi olarak desteklenmesi tarim politikas: ile uyumlu, uygun enerji
tarimt programt ile planlamalarda bulunmalidir. Biyodizel sektoriinden gelecek
talep, kanola ve aspir ekimi artisinda olumlu etken olacaktir.

e Aycicegi Uretiminde verim artist saglamak icin yoreye uygun verimli hibrit
tohum secimi ve sulama konusuna 6nem verilmelidir.

e Ulkemiz genelinde ve GAP kapsaminda pamuk tariminda, bolgelere uygun
cesitlerin secimi ve bu cesitlerin sertifikali tohumlugunun saglanmasi konusuna
oOnem verilmelidir.

e GAP Bolgesi'nde pamuk ekimini azaltmadan, yagli tohum bitkileri tariminin
birinci ve ikinci Girlin olarak planlanmasi kolay olmayabilir, ancak 6zellikle kuru
alanlar icin, aspir dikkate alinmast gereken bir desen olarak ihmal edilmemelidir.
e Gerek bitkisel yag, gerek karma yem sektoriiniin énemli bir girdisi olan soya
icin, sertifikali tohumluk kullanimi ile verim artisi ile birlikte hastalik ve zararlilarla
kars1 dayaniklilik saglanmalidir.

e Basta aycicek icin olmak tizere yagli tohum bitkileri tariminda hibrit tohumluk
kullanimt ile verim artist yakalanmalidir.

e Sertifikali tohumluk kullanimi artmali ve yant sira bu konuda Ar-Ge calismalarina
onem verilmelidir.

e FEkim nobeti konusunda ciftci bilinci olusturulmast ile verim dususleri
engellenmelidir.

e Yagli tohum uretimi icin tarimsal mekanizasyon kullaniminda ilerleme
saglanmalidir. Ozellikle pamuk tariminda makineli hasada gecis ayrt bir oneme
sahiptir.

e Susam, yer fistigt ve hashas ekiminin artmasi ve bu urinlerin sinirli ticaret
konumlarindan yag piyasasina ¢tkmast gerek kaynak cesitliligi gerek yerli tiretimin
artmasi acilarindan onemlidir.

e Aycicegi ve soya tarimimnin hedeflenmesi durumunda, ¢zellikle Trakya Bolgesi'nde
aycicegi-bugday, Cukurova Bolgesi'nde ise, soya-musir paritesi ©nem kazanmaktadir.
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Paritenin aycicegi ve soya lehine en az 2 veya Uzerinde olmasinda yarar vardir.
e Yagli tohum destek primi uygulamalarinda asagida siralanan hususlarin dikkate
alinmast tretim artisina neden olacaktir: Yagli tohum prim miktarlarinin rekabet
ettiklerinin tahil ekim dénemi 6ncesinde aciklanmasi; Rakip Girtinler icin ve tGretim
maliyeti dikkate alinarak prim miktarinin saptanmast; Yiksek yag icerikli yagli tohumlar
icin ek prim verilmesi; Prim desteklerinin siireklilik gdstermesi; Susam, yer fistig1 ve
hashasin prim sistemine alinmast.

e Yag ithalatinda 6nemli bir yer tutan palm yagina uygulanan gimrik vergilerinin
diger yaglarla uyumlu hale getirilmesine dikkat edilmelidir.

e Gumrik vergisi taahhiitlerimizin elverdigi 6lciide ham yag ve kiispe ithalati yerine
yagli tohum ithalati bitkisel yag sektoriindeki atil kapasiteyi azaltabilir.

e Yagli tohumlar ve bitkisel yaglarda gida gtivenligi ve standartlar konusunda
yapilmis ve stiren calismalar umut vermektedir. Bu konuda diinyadaki teknik egilim
ve gelismelerin hizla izlenmesi ve uygulamaya alinmasi gereklidir.

e Yagli tohum organik tarimsal tretim degerleri giderek artmaktadir. Bu Grtinler
icin ayrt bir destekleme primi planlamalarda degerlendirmeye alinabilir. Yagli tohum
bitkileri tariminda organik tarim uygulamalart ile ticari degeri yiiksek, butik yemeklik
yag tipi urlinler i¢ pazar ve 6zellikle ihracata yonelik olarak ekonomide yer bulmalidir.
Bu konuda aycicegi, soya, kanola, aspir, susam, yer fistigt ve hashasin yani sira cesitli
yaglar da (zeytin, findik, ceviz, kayisi, citlenbik, sumak corek otu yaglart gibi)
degerlendirilebilir.

e Yagli tohum bitkileri Giretimi artisinda, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
kritik bir konumu olacaktir. Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda
suregelen tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yeniden yapilandirma stireci sektoriin
tum bilesenlerince, basta kooperatif ve birliklerince destek gdormelidir. Tarim satis
kooperatif ve birlikleri sadece alim kooperarifi olma 6zelliklerinden reform uygulayan,
gelisen yapilanmaya gecmelidir.

e Tirkiye'nin yagli tohumlarla ilgili Gretici birliklerine gereksinimi vardir. Yeni
orgutlenmeler ya da mevcutlarin tarimsal tretime yonelmeleri yararlt olacaktir.
e Halen siirmekte olan trtin ihtisas borsalari calismalar icinde yagli tohum ve yag
borsalari yerini bulmalidir.

e Yagli tohumlar icin lisanslt depoculuk ve yetkili siniflandiricilik sisteminin hayata
gecirilmesi konusunda calismalar hiz kazanmalidir. Bu konuda, tarim satis kooperatifleri
ve birlikleri “Lisansli Depoculuk Kapasitelerinin Gelistirilmesi Projesi” sonuclandirilmalidir.
Yeterli depolama olmaz ise, ciftcinin hasattan hemen sonra satis yapmak zorunda
kalmasi gelirde disiise neden olacaktir.
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e AB Ortak Tarim Politikast sirmekte olan reformlarla gecis doneminde ilerlemektedir.
Ulkemiz tarim ayrintili tarama stirecinden gecmistir. AB destekleme sistemi (dogrudan
tek odemeli destek) ile, mevcut Turkiye yagli tohum tarim: destek sistemi uyum
stirecimizde degerlendirmeyi beklemektedir.

e “ITBMM Zeytin ve Zeytinyag: Ile Diger Bitkisel Yaglarin Uretimindeki Sorunlarin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu” calismalari ile Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin sektor paydaslart
ile ortak akil toplantilart sonucunda hazirlanan 2008-2012 Tarim Vizyonu Raporu
umut vaat etmektedir. Yagli tohum bitkileri tariminin itici gtici, tahillar ile birlikte
uretimlerinin tek merkezden yuritilecek politika ile belirlenmesi olacaktir. Bu politika
icinde biyodizel icin enerji tartm: yol haritast mutlaka bulunmalidir.
Yagli tohum ekim alanlarinin artmasi icin, cesitli 6zel planlama ve desteklerin
uygulanmast bir gereklilik ve zorunluluktur. Ancak en ¢énemli hususlardan biri de,
yagli tohum tedarigi yapan endustrilerin giiclii ve giivenilir yapida, serbest piyasa
ekonomisine uygun rekabet ortaminda tiretimleri sirdiirmelerinin saglanmasi oldugunun
dikkate alinmasidir. Eger devlet miidahaleleri ve ilgili politikalar stirekli ve 6ngoriilebilir
olursa, gerek tarimsal tretimde gerek iliskili endistrilerinde, uzun vadeli ve saglikli
bir yapinin olusmast saglanabilir ve artan biiyiime hizina erisilebilir.
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6. SEKER

Seker diinyada en fazla hikiimet mudahalesi altinda tretilen mallardan biridir.
Uretim kotalari, tarife kotalari, yiiksek korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari
nedeniyle serbest yapilan dinya ticaretini kisitlamaktadir. Son yarim yizyildaki
gelismeler, sekerin diger tarim mallart ve yakit piyasalariyla etkilesime girmesine
neden olmustur. Bir yandan nisasta (agirlikla misir) kaynakli sekerin pancar ve kamis
sekeriyle rekabeti artmis, diger yandan etanolun yakit ikamesinde hizla pay almasiyla
petrol fiyatlart seker fiyatlartyla baglantili hale gelmistir. Ancak, bu baglantryr herhangi
bir destek olmadan stirdiirebilen tek tilke sekerde tiretim lideri olan Brezilya’'dir.

Miudahale acisindan Turkiye’deki durum diinya genelinden farkli degildir. 2001
yilinda uygulamaya konulan yapisal uyum politikalart kapsaminda seker politikalar:
da degisime ugramak zorunda kalmistir. Seker yasasi politika uygulamalarinda
degisikligi beraberinde getirmis, ancak politikanin genel amaci kendine yeterlilik
olarak kalmistir. Cumhuriyet kadar eski bu amacin gerceklestirilmesi icin kullanilan
poitikalarin yikini biytik oranda tiketiciler yiklenmektedir. Yasa ile piyasa daha
sikt kontrol altina alinmis, politikanin buitceye olan ylkt bir miktar azaltilmis, ancak
yiksek korumanin devam etmesi ytiksek olusumunun devam etmesine neden olmustur.

Turkiye perakende ve toptan seker fiyatinda diinya klasmaninda en yukarilarda
yer almaya devam etmektedir. 2005 yilinda yapilan kapsamli bir arastirmaya gore,
Turkiye perakende fiyatlarda diinya onuncusu, toptan fiyatlarda diinya ikincisidir
(LMC, 2005). Toptan fiyatlarda sadece Japonya'nin ardinda kalan Tirkiye, perakende
fiyatlarda AB ve ABD ortalamalarinin tstiinde yer almaktadir.

Son vyillarda Turkiye ve dinya fiyatlart makast acilmaktadir. On yil 6nce dinya
fiyatinin iki misli diizeyinde seyreden yurtici fiyatlar diinya fiyatlarinin dort misline
ulasmak tizeredir.

6.1 Tirkiye’de Seker Piyasasi

Turkiye'de seker sektoriinde 6zellestirmelerin geciktirilmesine ragmen ic¢ piyasa
degisim icindedir. Pancar sekerinde 6zel sektoriin payi artmaktadir. Buna karsin
fiyatlardaki degisim yavas seyretmekte, hatta izlenen politikanin tiiketiciye yanstyan
yluki zaman gectikce artmaktadir.

6.1.1 Kapasite, Uretim ve Satislar

2001 oncesinde Turkiye'de seker tiretimini etkileyen iki etken 6ne cikmaktaydr:
seker pancart Gretimi ve siyasi sartlar. Turkiye’de sozlesmeli tarimin ilk 6rnegi olan
seker pancari Gretimi 1998 yilina kadar ciftcilerle yapilan alan sozlesmeleriyle
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yurttilmustir. Daha sonra tiretim miktari tizerinden yapilan sozlesmelere getirilen
esnekliklerle siyasetin gerektirdigi sekilde oynanmustir. Boylelikle, Turkiye'de seker
Uretimi pancar tretimine bagli hale gelmistir. 2001 yilinda c¢ikarilan Seker Yasast ile
seker tretiminde ciddi arz kontrol mekanizmasi calistirilmaya baslanmistir.
Yasa ile kurulan Seker Kurumu, 6zellikle siyasetin yukart dogru etkilerini azaltmis
gorinmektedir.

Seker sektoriiniin son yillardaki resmi Tablo 1’de sunulmaktadir. Tabloda ilk
dikkati ¢ceken nokta pancar sekerinde azalan kamu payidir. Tirkiye Seker Fabrikalar:
A.S nin (TSFAS) sahibi oldugu 25 fabrikanin fabrika basina giinliik ortalama pancar
isleme kapasitesi 3,730 tondur. Ozel kesimin fabrika basmna ortalama kapasitesi 8,125
ton/gline ulasmustir.” Yillik seker tiretim kapasiteleri kamuda fabrika basina ortalama
85 bin/ton, 6zel fabrikalarda ayni rakam 126 bin ton/yildir. Kapasite kullanim oranlart
da kamunun aleyhine seyretmektedir. 2007 yilinda bu oran kamuda % 52 iken, 6zel
sektorde % 72'dir.

Pancar sekeri sektoriinde ¢zellestirme varlik satist yerine kota, Giretim ve satislar
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Son dort yilda kamu fabrikalarinin tretim ve satis
paylart yaklasik on puanlik diistis gostermistir. 2007/08 yilinda kamu ve 6zel sirketler
tiretimi sirastyla % 60 ve % 40 olarak paylasmuslardir. Boylece, ozellestirme durumunda
kotalart azalan kamu fabrikalarinin varlik degeri erozyona ugramaktadir. Dustik
fabrika kapasiteleri ve cografi dagilim olumsuzluklarinin Gstiine, muhtemelen
yapilamayan yenilestirme yatirimlari da, kamu fabrikalarinin 6zellestirilmesinden elde
edilebilecek geliri glin gectikce azaltarak ve fabrikalarin arsa degerine yaklastirmaktadir.

Kamu ve o6zel farki, C-sekeri olarak isimlendirilen yurt disina satis ve stok
miktarlarinda devam etmektedir. 2006/07 tretim mevsiminde 200 bin tonun tzerinde
yurtdist C-sekeri satislarinin hemen timiinii kamu fabrikalari gerceklestirmistir. C-
sekeri tamamen dis ticarete yonelik olarak tiretilmektedir. Kamu veya 6zel C-sekeri
ihracatindan dogabilecek zarar isletmelerin sorumlulugundadir. Ayrica, 2005 yilinda
yapilan bir mevzuat degisikligi nedeniyle ihracat veya Dahilde Isleme Rejimi (DIR)
amaciyla, TSFAS'nin Hazine’den gorev zarari talebi mimkin degildir. Mevzuat
acisindan, olasi zarart TSFAS yuklenmek zorundadir. Son yillarda TSFAS'nin 6nemli
gorev zararlari Pakistan’a gonderilen deprem yardimi, Nahcivan pancarmnin Tirkiye'de
islenmesi gibi kalemlerden olusmaktadir (TSFAS, 20006).

Kamu fabrikalarinin pancar yili sonu stoklart azalmakla beraber yliksek duzeylerini
korumaktadir. Ozel fabrikalar tiretim yili sonunda sifira yakin stok tutarken, kamu
fabrikalar1 Gretimlerinin % 10’la % 25’1 arasinda stok tutmaktadirlar.

7 Pancar isleme kurulu kapasite verileri TrirkSeker (2007) ve ézel fabrikalarin internet sitelerinden derlenmistir.
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Tablo 6.1 Turkiye’de Seker Sektorii (2003-2007)

2003/04 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 2007/08
PANCAR SEKERI
Fabrika Sayist
Toplam 30 31 33 33 33
Kamu 25 25 25 25 25
Ozel 5 6 8 8 8
Kurulu Kapasite (bin ton)
Toplam 2,732 2,94 3,147 3,147 3,147
Kamu 2,13 2,136 2,136 2,136 2,136
Ozel 602 804 1,011 1,011 1,011
Kotalar (A Kotast, bin ton)
Toplam 2,107 2,107 2,107 2,107 2,084
Kamu 1,629 1,55 1,387 1,302 1,215
Ozel 478 557 719 805 869
Uretim (bin ton)
Toplam 1,762 1,94 2,07 1,845 -
Kamu 1,256 1,305 1,311 1,114 -
Ozel 506 635 759 731 -
Yurtici Satislar (A Kotast, bin ton) @
Toplam 1,611 1,7 1,713 1,901 ]
Kamu 1,129 1,045 1,027 1,183 _
Ozel 482 655 685 718
Yurtdist Satislar (C Kotast, bin ton) b
Toplam 364 178 255 217 -
Kamu 354 119 191 204 -
Ozel 10 59 65 12 -
PY Sonu Stoklar (A Kotasi+C Sekeri, bin ton)
Toplam 377 439 498 223 -
Kamu 270 417 482 215 -
Ozel 170 22 16 8 -
NISASTA BAZLI SEKER-KOTALI
Fabrika Sayist 6 6 6 6 6
Kurulu Kapasite (bin ton) 990 990 990 990 990
Kota (bin ton) 351¢ 351¢ 351¢ 351¢ 234
Uretim (bin ton) 306 433 415 440 -
Yurtici Sauslar (bin ton) 347 360 350 350 -
NISASTA BAZLI SEKER-KOTASIZ
Kurulu Kapasite (bin ton) 486 486 486 486

Notlar: @ Giivenlik payt icin pancar sekeri isletmelerinin A-kotasunim %2-5' kadar B-kotast vardir, ® Mamiil icinde
ihrag edilen seker dabildir, © Bakalar Kurulu Karari ile % 50 artirilmig kota miktaridir.
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Kamu-6zel ayiriminin yaninda pancar bazli sekeri (PBS) sinai kullanimda ikame
edebilen nisasta bazli seker (NBS) tiretiminin hizli artist sektorde rekabeti artirmustir.
NBS kotalart 2001’den bu yana degismemistir. Hatta acilan davalar sonucunda A-
pancar sekeri kotasinin % 10'u olarak uygulanma ihtimali artmistir. Seker yasast NBS
kotasint pancar sekerinin yurtici satis kotasini tanimlayan A-kotasinin % 10una
baglamakta ve hitkiimete bu orant % 50 artirma veya eksiltme imkani tanimaktadir.
Ayrica NBS kotasi kuru madde bazinda degil ticari agirlik olarak belirlenmekte ve
izoglukozla beraber glukozu da kapsamaktadir. Yasanin diger zayif kalan yonlerinden
biri tim kotalarin tretime degil satislara konmasidir. 2006/07 tiretim yilinda NBS
dahil, kuru madde bazinda toplam seker Giretim ve satislarda ¢zel ve kamu fabrikalart
seker piyasasint yari yariya paylasmislardir.

Tablo 6.1'de dikkati ¢ceken bir diger dnemli nokta ise kotasiz NBS {retim
kapasitesinin varligidir. Yasada kotanin iretim yerine satislara konmasi nedeniyle,
kotasiz NBS Uretim kapasitesi olusmasinin 6niinde yasal engel yoktur. Yine Yasa'ya
gore kotasiz NBS kapasitesi sadece ihracat amaciyla kullanilabilir. Ancak, kayit dist
yurtici satislar nedeniyle stirdiirilen arz yonetimi politikasinin delinmesi olasiligt hayli
yuksektir. Boylelikle varolan kosullarda zaten kisitli olan yurtici rekabet ortami1
baltalanacaktir. Bir yandan politikanin yarattig1 ranta kayitsiz kazanclar eklenecek,
diger yandan kayitli ve kotali tiretim yapan kamu ve 6zel sektor isletmeleri cezalandirdmis
olacakuir.®

Tirkiye seker piyasast ithalata kapalidir. Tiirkiye DTO taahhiitlerine uygun olarak
sekerde % 135 vergi uygulamaktadir. Ancak, dinya fiyatlarinin seviyeleri dikkate
alindiginda bu yiiksek korumanin da yeterli olamayacag: aciktir. Dahilde isleme rejimi
geregi seker kullanan imalatci-ihracatcilar ithalat yapabilmekte veya yurtici seker
Ureticilerinden Seker Kurumu’nun ilan ettigi fiyatlardan C-sekeri satin alabilmektedir.
Pancar sekeri ithalati yok denecek kadar azdir. Ancak, NBS ithalati bazi yillarda
yuksek sayilacak diizeylere (NBS kotasinin % 10’'unun Ustiine) ulasabilmektedir.

Sekerin ihracat tarafi ise daha cetrefillidir. DTO-Tarim Anlasmasi’'nda Tiirkiye
sekerde ihracat siibvansiyonu miktar ve harcamasi beyan etmemistir. Bu nedenle
Anlasma geregi siibvansiyonlu seker ihracat edemez. Yurtici ve yurtdisi fiyat farki
dikkate alindiginda stibvansiyonsuz ihrac¢ imkansizdir. Seker yasasi dncesinde yapilan
ihracatlar Anlasmaya aykiriydi. Yasa uygulanmaya basladiktan sonra olusturulan C-
kotast bu aykiriligi en azindan Anlasmanin lafzina uygun hale getirmistir. 2006/07
sezonunda DIR rejimini de iceren yurtdist satislarin (217 bin ton) % 95’i kamu seker
isletmeleri tarafindan gercekletirilmistir (Seker Kurumu, 2007b).

8 Seker Kurumu 2008/09 iiretim yili kota miktarini bir énceki yila gore %15 artirarak 2.4 milyon ton olarak belirlemistir.
Kamu ve ozel sektor fabrikalarinin kota artisi siraswyla %13 ve %1 7'dir (Seker Kurumu, 2007c). A Kotasimin i¢ talebi
karsilamas: amaclandigindan, bu oranda bir kota artisi beklentilerin tistiindedir. Sinwr énlemlerinin artisvyla birlikte,
kacak seker girisinin énlenmesinin kota artisinda etkili oldugu sanilmaktadir.
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6.1.2 Seker Fiyatlarindaki Gelismeler ve Uluslararasi Karsilastirma

Duinya seker fiyatinin belirleyicisi seker kamisindan elde edilen sekerdir. Diinya
seker tiretiminin dortte ticli kamustan elde edilir.” Ancak, pancar sekerinin pay1 yiiksek
olan ABD’nin ve tamamen pancar sekeri tireten AB'nin uyguladig: politikalar diinya

fiyatint etkilemektedirler.

Tirkiye'nin izledigi seker politikasi, reform 6ncesi AB’de uygulananla benzerlikler
gostermektedir. Kendine yeterliligi saglamak icin, AB’den daha yiliksek korumayla,
yurticinde olusan fiyatin diinya fiyatiyla olan iliskisi tamamen kesilmektedir. Bu
nedenle Turkiye'nin seker fiyatlarindaki gelismelere iki degisik sekilde bakilacaktir.
Ilki yurtici fiyatlarda gdzlenen gelismeleri izlemeye yoneliktir. Ayrica pancar sekerinin
ana girdisi olan seker pancari fiyatiyla seker fiyatlar arasindaki iliski de irdelenecektir.
Ikincisi Turkiye fiyatlartyla dis fiyatlarin egilimlerinin karsilastirmasidir.

6.1.2.1 Yurtici Fiyatlardaki Gelismeler

1990’larin sonunda inise gecen seker fiyatlart kriz yillarinda en distik seviyesine
ulasmustir. Yapisal uyum programinin etkisiyle 2003 yilinda tepe noktasina ulasmuistir.
2003 sonrasinda seker fiyatlart reel olarak gerilemistir. 2007 yilinda 2000 yilindaki
seviyesine inmistir.

Sekil 6.1 Turkiye’de Reel Seker Fiyatlart (1996-2007) (1994 fiyatlariyla)

‘-‘-toz seker (UF) =#=toz scker (TF) fruktoz, izoglukoz (UF) ‘
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Notlar: Uretici ve tiiketici fiyatlar: sirastyla 1994 bazli TEFE ve TUFE fiyat endeksleriyle reele cevrilmistir. [zoglukoz fiyatlar
kuru madde (0.77) bazinda verilmistir.
Kaynak: TUIK, 2007.

9 2007 itibariyle diinya tatlandirici pazarmda paylasim %82 sakaroz kokenli sekerlerden, %7 nisasta kékenli sekerlerden
(Avrupa’da izoglukoz, Amerika’da yiiksek fruktuziu misir surubu-HFCS olarak adlandirilir), %11 sentetik tatlandiricilardan

olusmaktadr.
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Son yillarda gozlenen reel fiyat distslerinde iki etkenden ilki, yliksek koruma
duvarlart arkasinda da olsa, piyasada 6zel sektoriin agirliginin artmasidir. Pancar
sekeri tUretiminde ylksek kapasitelerle tiretim yapan 6zel sektor, sektorde tGiretkenlik
artist saglamustir. Bu durum sinai kullanimda piyasa payini artirmaya calisan izoglukoz
uretimiyle birlesince sektorde, kisitli da olsa, rekabet artmustir. Kisithilik, pazar payt
azalmasina ragmen, kamunun sektorde agirhiginin devam etmesinden kaynaklanmaktadir.
TSFAS iretilen seker pancariin yarisina yakinini 25 fabrikada sekere cevirirken, 6zel
kesimde kalan miktari islemek icin 8 fabrika yeterli olmaktadir. Ustiine, kamu kesimi
zarar ettiginde kamu kaynaklarmi kullanim olanag: kisitlanmustir."” Bu ortam fiyat ve
maliyet acisindan kamu kesiminin belirleyiciliginin devam etmesini saglamaktadir.
Ozellikle seker pancari fiyatlarinin belirlenmesinde hissedilen bu agirlik, tiretkenlik
artisinin seker fiyatina yansimasini engellemektedir.

Boylelikle, reel seker fiyatlarinin distsiinde, seker pancart fiyatlarinda izlenen
dustistiin etkisi 6ne cikmaktadir. Seker fiyatlartyla seker pancari fiyatlari arasindaki
etkilesim Sekil 6.2°den izlenebilir. Normal sartlarda seker tiretim maliyetinde pancarin
payinin % 60-65 civarinda olmast beklenir. Kriz yillari disinda seker fiyatlari pancar
fiyatlarini takip etmektedir. 2001 yilinda en disik seviyesine ulasan reel pancar
fiyatlari, daha sonra secimlerin de etkisiyle toparlanmustir. Pancar fiyatlarina miidahalenin
azalmasiyla distiise gecmistir.

Sekil 6.2 Pancar ve Seker Fiyatlari (1996-2007) (1994 fiyatlariyla, 2003=100)
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Notlar: Uretici ve tiiketici fiyatlar sirasiyla 1994 bazl TEFE ve TUFE fiyat endeksleri kullanilarak reele cevrilmistir.
Kaynak: TUIK, 2007.

10 Herbangi bir kamu iktisadi isletmesi hitkiimet istemedikee faaliyetine son vermez, iflas etmez. Zarar miktar: isletme
tarafindan tagimamaz bhale geldiginde, Hazine sermayeye katkida bulunabilir.
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Ancak, pancar fiyatlarinda disis seker fiyatlarindan daha yiiksek seyretmektedir.
Ornegin gectigimiz tretim sezonunda pancar fiyat: reel olarak % 10 civarinda diserken,
seker uretici fiyatlar: bu oranin ancak yarist kadar diisiis kaydetmistir. Fiyatlardaki
bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinda seker tiretim maliyeti icerisinde pancarin pay1
% 50 civarina gerilemistir.

6.1.2.2 Tirkiye, Diinya Fiyatlar: ve Ulkeleraras: Karsilastirmalar

Yurtici fiyatlarinda sinirlida olsa reel fiyatlarda gozlemlenen distsler diinya fiyatlarinin
egilimini takip etmekten uzaktir. Sekil 6.3'te gortuldigu gibi 2000’lerin baslarinda iki
dolar/ton civarinda seyreden Turkiye ve diinya rafine seker fiyat oranlari, diinya
fiyatlarindaki artisa ragmen 2007 yilinda dort dolar/ton yaklasmustir.

Sekil 6.3 Tirkiye ve Diinyada Seker Fiyatlar: (1996-2007) (dolar/ton)
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Notlolr: Driinya ham= Ham seker New York No 11 spot fiyaty; Diinya rafine=Beyaz seker Londra No 5 fob Avrupa fiyat.
Izoglukoz ﬂya"tz’ kuru madde bazinda verilmistir.
Kaynaklar: TUIK, 2007; TCMB, 2007;: OECD, 2007.

ABD ve AB’nin i¢ ve dis ticaret politikalarinin belirleyici rolii nedeniyle diinya
fiyatlart seviyesinin saglikli bir gosterge olmadig: iddia edilebilir. Ancak bu roltu de
abartmamak gerekir. Yapilan calismalar blytk aktorlerin seker sektoriinde yapacaklar
tam serbestlestirmenin dinya fiyatint % 30 (en ylksek tahmin % 60) civarinda
artiracagini gostermektedir (Elobeid ve Beghin 2006). Buytk oyuncularin dinya
fiyatum bozucu etkisinin ortadan kalkmasi bile i¢ fiyatt diinya fiyatina yaklastirmaktan uzaktir.

Diinya fiyatlartyla karsilastirma bir kenara, Turkiye seker fiyatlart yliksek
korumalara sahip AB tyesi cok sayida tilke ve ABD fiyatlarinin hayli tstindedir.
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Perakende ve toptan seker fiyatlarinda secilmis tlkelerin siralamast Tablo 2’'de
verilmektedir."" Tirkiye diinya klasmanimin iist siralarinda yer almaktadir. Tirkiye
perakende fiyatlarda diinya onuncusu ve toptan fiyatlarda Japonya’'dan sonra diinya
ikincisidir. Son iki yilda yurtici fiyatlardaki artis sonucunda Turkiye'nin klasmandaki
yeri daha da yukarilara tirmanmis olabilir.

Tablo 6. 2 Secilmis Ulkelerde Seker Fiyatlari, Aralik 2004 (dolar/kg)

Perakende| 1 kg. seker almak Toplam
fiyat1 icin calisilmasi fiyat1

Ulke ($/kg) gereken dakika? Ulke ($/kg)
Isvicre 2.05 5.94 Japonya 1.28
Finlandiya 1.74 8.14 TURKIYE 1.03
Japonya 1.69 6.38 [syanya 0.92
Norvec 1.61 4.62 Finlandiya 0.92
Fransa 1.58 7.92 Isvec 0.9
Belcika 1.41 6.82 Avusturya 0.9
Avusturya 1.41 6.6 Belcika 0.9
Isvec 1.39 5.94 Fransa 0.9
Almanya 1.36 6.6 Almanya 0.9
TURKIYE 1.32 58.96 Yunanistan 0.9
Ispanya 1.19 8.8 ABD 0.51
Yunanistan 1.06 9.46 Brezilya 0.18
ABD 0.95 3.08 AB 0.9
Brezilya 0.37 17.38 OECD 0.84
Misir 0.35 29.48

AB 1.28 7.26

OECD 1.23 7.48

Not: 4 Ortalama kisinin yilda 2080 saat ¢calistigi ve kisi basina diisen gayrisafi milli geliri
kazandig varsayilmigtir.

Kaynak: LMC International Ltd,2005.

Perakende seker fiyatlari gayrisafi milli gelire gore ayarlandiginda Tirkiye'nin
seker politikalarinin tiiketiciye yansimalari asirt yiiksek diizeye ulasmaktadir. Turkiye'deki
ortalama tiketicinin 1 kg seker satin alabilmesi icin bir saatten fazla calismasi
gerekirken, Yunanistan’daki benzer tiiketicinin 10 dakika calismast yeterli olmaktadir.

6.2 Seker Pancari: Egilim ve Karsilastirmalar

Turkiye'de seker tiretiminin en 6nemli girdilerinden biri seker pancaridir. Normal
sartlarda seker Uretim maliyetinin % 60-65’ini seker pancari maliyeti olusturmaktadir.
Seker maliyetinin belirlenmesinde pancarin seker randimani ve 6lcek ekonomileri
diger onemli etkenlerdir.

11 Arastirma diinya titketim, tiretim ve ibracatinm yaklasik %80’ini olusturan iilkeleri kapsamaktadir. Giincellenmesi
durumunda siralamada degisiklik olabilir. Ancak, Tiirkiyenin cok sayida gelismis tilkeyi geride birakarak iist siralarda
yer almaya devam edecektir.
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Son yirmi yilda seker pancari Giretiminin 10 ila 22 milyon ton arasinda degismesini
sadece iklim sartlarina baglamak dogru olmaz. Turkiye’de ne ABD’de oldugu gibi
glcli bir 6zel kesim seker lobisi, ne de AB’deki gibi kurallari kesin belirlenmis bir
piyasa diizeni vardir. Arz yonetiminin 6nemi yeni kavranmis ve siyaset etkisinden

kurtarilmaya calisiimaktadir.

Mart-Mayis aylarinda ekilen pancarin Eylil-Kasim aylarinda sokimi yapilmaktadir.
Turkiye'de tretimin yapist geregi ilk sozlesmeli tarim 6rnegidir. Kamunun yaninda,
ozel fabrikalarda pancar arz glivencesini saglamak icin pancar tiretimine miidahale
edebilmekte ve ciftcilere, sokiim sonrasi tahsil edilmek tizere, ayni ve nakdi kredi

verebilmektedir.

Pancar alan ve uretimindeki gelismeler Sekil 6.3’te sunulmaktadir. Siyaset etkisi
sekilden acikca izlenebilmektedir. 1990’larin sonlarina dogru artan tiretim hem biitce
acigina hem de seker sektoriinde siki arz kontroliinti gerekli hale getirmistir.

Sekil 6.4 Seker Pancari Alan1 ve Uretimi (1986-2007)

‘-Alan (sol eksen) =#=Uretim (sag eksen) ‘
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Kaynaklar: TUIK 2008b

Koruma altinda olsa bile seker pancarinin tretim kosullart seker sektorinin
rekabet sansint etkiler. Sekerden elde edilen etanol tartismalarinin alevlendigi
giinimiizde pancar dolayisiyla, sekerde verim karsilastirmalart onemli hale gelmektedir.
Afrika ve Karayip tlkelerinden ithalat ayricaligi disinda, koruma diizeyleri benzesen
AB ve Turkiye’nin seker ve seker pancart verimlerinin son bes yil ortalamalari Tablo
6.3’te sunulmaktadir.
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Tablo 6.3 Turkiye ve AB’de Seker ve Seker Pancar1 Verimleri
(2001-2005 Ortalamalari) (ton/ha)

Seker Pancari Seker
verimi verimi

Ulke (ton/ha) (ton/ha)
Turkiye 41.5 5.4
Fransa 73.5 11.24
Ispanya 71.9 9.84
Italya 46.2 5.81
Polonya 42.9 7.05
AB-25 58.9 8.22

Notlar: Polonya son ii¢ yil, Tiirkiye'de pancarin seker randimani 0,13.
Kaynaklar: TUIK, 2007; CEFS, 2007
Son on yilda Turkiye’de seker pancari veriminin yilda ortalama % 1’e yakin artis

gostermesine ragmen AB ortalamasini yakalamak miimkiin olamamustir. Ulkeler arasi
verim karsilastirmalarinda kaynak varligt ve tretim yapilarinin farkli olmasi nedeniyle
kesin sonuclara varmak daha derinlemesine arastirmalar gerektirir. Uretim yapist
farkliliklarindan biri carpicidir: 2006 yilinda Turkiye’de 352 bin ciftci 14 milyon ton
seker pancari Uretmisken, AB-25’te 325 bin cift¢i 126 milyon ton seker pancari
tretmistir (EUROSTAT, 2007).

AB'de seker reformu uygulamasi sonucunda Italya gibi tilkelerdeki pancar tiretiminin
tastiye edilecegi dustiniiliirse, Turkiyenin pancar tiretim kosullarini iyilestirme geregi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Tiurkiye ve AB arasinda seker pancari fiyatlarindaki farklilik bu geregi destekler
niteliktedir. Reform oncesi seker fiyatina bagli olarak belirlenen seker pancarinin
asgari fiyat1 43.63 Avro/tondur. Bu fiyat reform nedeniyle 2006 yilinda 32,86 Avroya,
2010 yilina kadar tedricen 26.30 Avroya diisecektir. Ciftcilerin gelir kayiplarinin
% 64’t dogrudan ddemelerle telafi edilecektir. Tirkiye'de seker pancari fiyatlarina
mudahale yoktur. Fiyatlar fabrika ve ciftci arasindaki anlasmalarla belirlenmektedir.
Tirkiye’'de son yillarda pancar fiyatinin diismesine ragmen hala AB’nin reform 6ncesi
fiyatindan yuiksektir. 2006 pancar sokim doneminde seker pancari Uretici fiyatlart
48 Avro/tondur.

Yanlis anlamalart onlemek icin belirtelim. AB’ye tiye olumast durumunda Turkiye'de
pancar uretimi sirecektir. Ancak bilinmesinde yarar var, Gretkenligi diisik olan
Ureticiler pancar tretiminden ¢cikmak zorunda kalacakur. Gelistirilecek politika, bir
yandan degisimden etkilenecek ciftci sayisint azaltmayi hedeflerken, diger yandan
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uretimden ¢ikmak zorunda kalacak ciftciler ve etkilenecek diger sektor calisanlarryla
ilgili gecis donemi Onlemlerini de icermelidir.

6.3 AB'de Seker Politikas1 Reformu ve Turkiye

AB’de Ortak Tarim Politikast’'nin reform siireci 1992 yilinda baslamis, 1999, 2003
ve 2004-2006 arasinda devam etmistir. Bu reformlarin temel amaci desteklerin tiretim
miktarina bagimliligint azaltarak, tarimin piyasalardaki gelismelere hassasiyetini
artirmaktir. Seker politikast ise 40 yil Oncesi haliyle stiregelmis, ancak 2006 yilinda
reformdan etkilenmistir.

Seker Ortak Piyasa Diizenlemesine (OPD), 2006 yilina kadar dokunulamamasinin
en 6nemli nedeni arz kontrolt ve yiksek destek nedeniyle seker sektoriinde olusan
yliksek kar diuzeyidir. Boylelikle elde edilen yiiksek kota ranti, seker treticilerinden
ve kota sahibi arazi sahiplerinden olusan gticli bir lobi yaratmistir (Bureau ve dig.,
2007). Ancak, AB icinde ve disardan baskilar gittikce arttmis ve Subat 2006’da seker
politikalarinda kokli degisiklikler yapilmistir.

Reformun ana amaci seker sektoriinde etkinligi ve rekabet gliciinti artirmak olarak
belirlenmistir. Seker politikalart karmasikligint korusa da, sonucunda AB'nin seker
uretimini, etkin olmayan seker ve seker pancar tireticilerini sektorden ¢ikmalarini
saglayarak, azaltmay1 hedeflemektedir.

Yiksek maliyetle seker treten tiyeler, onceleri reforma karsi ¢cikmislar, ancak
onlemek imkansiz hale geldiginde, zararlarinin miimkiin olan en yiksek diizeyde
telafi edilmesini hedeflemislerdir.

2015 yilina kadar gecerli olan yeni seker OPD’si eskisi gibi kota sistemine
dayanmaktadir. Toplam kotalar distirilmeden A ve B kotalart birlestirilmistir. Hatta,
yliksek miktarlarda C sekeri tireten tlkeler basta olmak tizere toplam 1.1 milyon ton
ek kota tahsisi yapilmustir. 1zoglukozda ek kota miktart 300 bin ton olmustur. Reform
oncesi ve sonrast olusan kota miktarlart Tablo 6.4’de verilmektedir.

Tabloda ayrica piyasada olusan artik miktart gecici olarak azaltmak icin piyasadan
cekilen miktarlar sonrast olusan kota miktarlart da verilmektedir. Piyasa fiyatini
referans fiyata yakin tutmayi hedefleyen bu gecici 6nlem sonrasi ihra¢ edilemeyen
stoklar bir sonraki yilin kotasina dahil edilecektir.

12 Ashimda miidabale fivati 2009 yilina kadar bir énceki yilin referans fiyatinin %80’ olarak devam edecek. Ancak,
miidabale miktar: 600 bin ton olarak sinirlandi. Arz yonetim imkani azaltildr.
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Tablo 6.4 Avrupa Birligi’nde Reform Oncesi ve Sonras1 Seker Kotalar: (bin ton)

Pancar Sekeri Kotas1 Piyasadan izoglukoz
Reform 2007/08 ve cekim Reform 2007/08 ve
baslangicinda sonrasi sonrasi baslangicinda sonrasi
kotalar? belirlenen olusan kotalar? belirlenen
kotalarP kotalar® kotalarb

Almanya 3,417 3,655 3,162 35 49
Avusturya 387 406 351 - 0
Belcika 820 862 746 72 100
Birlesik Krallik 1,139 1,221 1,057 27 38
Bulgaristan - 5 4 - 78
Cek Cumbhuriyeti 455 368 341 - -
Danimarka 421 421 364 - -
Finlandiya 146 90 87 12 17
Fransa 3,769 4,121 3,564 20 -
Hollanda 865 877 758 9 13
frlanda 199 0 0 - -
Ispanya 997 887 794 83 110
Isvec 368 326 292 - -
Italya 1,557 754 754 20 28
Latvia 67 0 0 - -
Litvanya 103 103 89 - -
Macaristan 402 299 280 138 192
Polonya 1,672 1,772 1,533 27 37
Portekiz 80 25 24 10 14
Romanya - 109 94 - 14
Slovakya 207 140 134 43 59
Slovenya 53 0 0 - -
Yunanistan 318 159 159 13 18
Toplam 17,441 16,599 14,587 508 767

Notlar: @ Reform diizenlemesinde temel alinan kotalar, Ayni diizenleme iiyelere belirlenen miktarlarda kota

artist da saglamaktadyy, Toplam artis pancar sekerinde 1,1 milyon ton, izoglukozda 103 bin tondur (OJEU, 2006a),
b Reformun ilk yilimda artis ve kota vazgecmeleri dikkate alinarak belirlenen kotalar (OJEU, 2007), ¢ kuru madde
bazinda, d Reform sonrasi iniilin kotas sifirlanmgstir, e Gegici olarak piyasadan cekilen miktarlar diisiildiigrinde
2007 nin kotalar: (NBF, 2007)

Kaynak: OJEU, 2006a; OJEU, 2007; NBE, 2007

AB’de seker OPD’sinin reformu yillar almistir. Brezilya, Avustralya ve Tayland,
AB’nin stibvansiyonlu seker ihracatinda taahhiitlerine uymadigi gerekcesiyle DTO’de
sorusturma acilmasini sagladi. Sorusturma sonucunda AB’nin haksiz bulunmasi uzun
stredir hazirlanan reformun kabul edilmesini zorunlu kildi. AB’nin sorusturmayi
kaybetmesinde Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) tlkelerinden “yardim icin ticaret”
amacryla ithal edilen ham sekerin destekli ihracatt rol oynadi. AB, ithal edilerek yapilan
seker ihracatini destekli ihracat miktar ve maliyetine dahil etmiyordu. Ayrica DTO
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paneli, subvansiyonsuz ihra¢ edilen C sekerinin kotal: tiretilen sekere verilen ytiksek
desteklerden yararlandigt sonucuna vardi. Boylece, taahhitlerine uyabilmesi icin
AB’nin C sekeri ihracatina son vermesinin yaninda, kotali seker Gretimini AKP
tlkelerinden yaptigi ithalat kadar azaltma geregi dogdu (Bureau ve dig., 2007). Alkol
ve etanol amaciyla yapilan seker tretimi kota harici tutuldu.

Genisleme sonrast eklenen tlke kotalart Birligin seker piyasasindaki sorunlarini
artird1. Sanayici ve tiketiciler seker fiyatlarindaki ytkseklikten sikayetlerini ytiksek
sesle dile getirmeye basladilar. I¢ ve dis baskilar sonunda seker politikalarinda kokten
degisiklikleri beraberinde getirdi.

Reformla beraber sekerde uygulanan miidahale fiyatina son verildi. Yerini referans
fiyat1 aldi. Tablo 6.5’te gortldiigl gibi referans fiyati 2009 yilina kadar 632 €/tondan
404 €/tona, toplam % 36 diisecek. Seker pancarinda asgari fiyat uygulamasi, reform
stresince % 42 azalarak sirlyor. Fiyat dustsinin % 641 dogrudan tek ddemeye
dahil edilerek, Gretimden bagimsiz hale getiriliyor. Ayrica, kotalarinin % 50’sinin
Ustiinde vazgecen ulkeler, 5 yil stiresince pancar treticilerine fiyat dististiniin % 30'u
kadar ek 6deme yapabilecekler.

Uretimden tamamen vazgecen seker tireticilerine fabrikalarini tamamen sdkmeleri
durumunda 730 €/ton yeniden yapilandirma 6demesi yapilacak. Kismi vazgecmeler
durumunda ve sonraki yillarda bu yardim miktari diisecek (Tablo 6.5). Telafi ddemeleri
bolgesel diizeyde hazirlanacak programlar cercevesinde cesitleme 6demeleri yardimryla
artirilabilir.

AB’nin seker dis ticaret politikalarinin genelinde bir degisiklik olmayacak. Seker
hala yiiksek diizeyde korunacak. Ancak, en az gelismis tilkelerden yapilacak tercihli
ithalat artarak stirecek. “Silahtan baska hersey” programi dahilinde sekerden alinacak
glimrik vergileri 2009’da sifirlantyor ve kotalar zaman gectikce artiyor. AKP tilkeleri
ve Hindistan’a verilen ithalat kotalarinda bir degisiklik olmadi. Ancak, stirdirilen
iktisadi ortaklik anlasmalarinda sekerin giimrik vergisiz ve kotasiz ithalatt mimkin
hale gelebilir. Mercosur tilkeleriyle stirdiiriilen serbest ticaret anlasmast miizakerelerinde
seker onemli rol oynamaktadir. AB sekeri anlasmanin disinda tutmak istemekte, ancak
ozellikle Brezilya seker tavizi almadan anlasmaya hevesli gorinmemektedir.

Dort yillik reform programinin hedefi AB seker tiretiminin 6 milyon ton civarinda
distrecek kota haklarindan gonulli olarak vazgecilmesiydi. Beklenen azalmanin en
azindan yarisinin ilk yilda gerceklesmesi bekleniyordu. Kotalarda artis haklari ve kota
satin almalarinin sonucunda net kota azalist 1 milyon ton olarak gerceklesti. Politika
2007 yilinda degistirildi ve kotadan vazgecmelerde 6demeler yeniden diizenlendi.
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Tablo 6.5 AB Seker OPD’sinin Kurumsal Fiyatlar1

Reform | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11
Oncesi ve sonrast
Seker referans fiyat 631.90 631.90 631.90 541.50 404.40 404.40
(Gretici €/ton)
Yeniden yapilanma kesintisi - 126.40 173.80 113.30 - -
(€/ton)
Net seker referans fiyatt 631.90 505.50 458.10 428.20 404.40 404.40
(Uretici €/ton)
Referans fiyatinda kiimulatif - 20.0 27.5 32.2 36.0 36.0
diisiis (%)
AKP’den ham seker ithal fiyati 523.70 496.80 496.80 448.80 335.20 335.20
(garantili. €/ton)
Seker sirketlerie yeniden - 730.00 730.00 625.00 520.00 -
yapilanma yardimi (vazgecilen
seker kotasi kadar €/ton) &P
Asgari seker pancari fiyatt (€/ton) |  43.63 32.86 29.78 27.83 26.29 26.29
Seker pancar treticilerine - 6.91 8.89 10.14 11.13 11.13
dogrudan telafi 6demeleri (fiyat
dististiniin %64.2’si. €/ton)¢

Notlar: @ Sirketlerin bir veya daha fazla fabrikada kotalanndan tiimiiyle vazgecmesi ve fabrikay: tamamen sékmesi
durumunda édenecek miktar. Yardim. kotadan vazgecip. kismi sékiimde %25. kismi kotadan vazgecme durumunda
%65 azalmaktadir. ® Ayrica. reformdan etkilenen bolgelere vazgegilen kota sekeri tonuna bagh olarak kirsal kalkinma
planlar cercevesinde cesitlendirme yardimlar: yapilacakunr. Ulke kotasindan vazgecme %50’yi astiginda yardim
artmaktadir. © Kotasinin %50 sinin iistiinde vazgecen tilkelerde pancar tireticilerine fiyat diistisiiniin %30"u kadar

ek édeme yapilabilir.

Kaynaklar: OJEU. 2006a; OJEU. 2006b.

Toplam kotalarda beklenenin altinda dustise ragmen, olusan rekabetci ortamda
yasamayacaklarini diisiinen yuiksek maliyetli seker tretici tiyeler kotalarindan buytik
oranda vazgectiler. Irlanda, Latvia ve Slovenya seker tiretiminden ciktilar. Yunanistan,
Italya, Portekiz ve Finlandiya kotalarini % 50 oraninda azalttilar. Reform dncesine
oranla kotalarint artirabilen tlkeler Fransa ve Almanya ile sinirlt kaldi.

Seker kotalarinin tlkeleraras: transferinin mimkin olmamasi, sektordeki
konsolidasyonu artirdi. Kotalarin yeniden dagilimi sonucunda bircok tilkede fabrikalar
kapandi ve kalanlarin olcekleri artirildi. Almanya’da yedi fabrika kapands. Italya’da
19 fabrikadan altist Gretime devam edecek. Avusturya, Danimarka ve Belcgika’'da
Uretim sadece iki fabrikada yapilacaktir. (Bureau ve dig., 2007).

AB’ye yeni Uiye olan 12 tlkenin seker sektoriinde izlenen konsolidasyon dikkate
alindiginda, Turkiye seker sektoriiniin kokli bir yeniden yapilanma siirecinden
gecmesi yakin bir gelecekte kacinilmaz hale gelecektir.
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6.3.1 Seker Politikalar:: Turkiye-AB Karsilastirmasi

Seker politikalarina inmeden, Turkiye-AB iliskilerine kisaca deginmekte yarar var.
Turkiye'nin AB’ye uyumda 6ncelikli olan unsur, tarim ve gida da kurumsal 6rgtitlenmenin
AB’ye yakinlastirilmasidir. Uyelikle beraber tarim politikalarina uyum zorunludur,
ancak uyum siireci ve 6zellikle stirecin maliyet dagilimi pazarhiga aciktir. Uretim
yapisinin AB’ye (herhangi bir tiye tilke veya AB ortalamasina) yakinlastirilmasi zorunlu
degildir. Birlik Giyelerinin Giretim yapilarinin yelpazesi hayli genistir.

2001 yilinda yurtrlige giren seker yasasinin, piyasa dizenlemelerinde uyum gibi
bir amacinin olmadigi Tablo 6’dan ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de seker tretimini
kontrol etmek icin Onceleri pancar alani, daha sonra pancar miktart kullaniliyordu.
Yasayla AB'nin Seker OPD’siyle tek benzerligi seker miktarinin kotayla belirlenmesidir.
Bunun disinda benzerlik bulunmamaktadir. Seker Kurumu piyasa yonetiminden
sorumlu tutulduguna gore, bir anlamda AB’nin Seker Yonetim Komitesi gibi calismasi
beklenmektedir.

AB’nin yillardan beri siiregelen seker OPD’si ile Turkiye’de uygulamaya konulan
arasinda farkliliklar olmasi kacinilmazdir. Herseyden 6nce piyasa yapilart farklidir
ve Turkiye'nin biitce kaynakli seker siibvansiyonuna AB’yle ayni oranda kaynak
ayirmast imkansizdir. Ancak, yasanin gercek amact OPD’ye uyum olsaydi, bir takim
temel konularda benzerlikler olmasi gerekirdi. Bunlardan ilki kotalarin belirlenmesidir.
AB’de her turlt sekerde kota tretime, Turkiye’de ise satisa konmaktadir. AB’de
izoglukoz kotalari tilkelerin Gretimleri gozetilerek kuru madde esdegeri olarak ayri
ayri belirlenirken; Turkiye'de izoglukozla beraber sekeri ikame edebilecek
Urlin kapsamina glukoz ve tiirevleri ticari agirlikla dahil edilmektedir.
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Tablo 6.6 Turkiye ve AB Seker Piyasa Diizenlemeleri

AB (seker OPD’si)

Tirkiye (2001 Yasasi)

Ic Diizen
Seker fiyatina dogrudan VAR -
miudahale (NBS’de yok) YOK
Pancar fiyatina miidahale VAR YOK
Kota VAR VAR
(glukoz kotaya dahil degil) (NBS+glukoza tek kota)
Kota Koyma Noktast URETIM SATIS

Kota Ayirimlart

Pancar ve kamis sekeriyle

NBS’ye ayri kota

NBS kotasi pancar sekeri

kotasina bagli

Kota Miktar Belirleme

Kuru Madde

Pancar sekeri kuru.
NBS ticari agirlik

hakki

(DTO taahhiitleriyle sinirly)

Uretim kesintileri VAR YOK
Seker Yonetim Kurumu VAR YOK
D1s Ticaret Diizeni
Gumrtk vergisi Tarife orani kotast ici: 98€/ton % 135
Tarife orani kotast disi: ham
339¢€/ton. diger 419€/ton.
Tercihli ithalat AKP tlkelerinden yiksek YOK
uygulamast fiyatla ithalat kotast
(1.3 milyon ton)
Kendini koruma VAR YOK
onlem hakki
Stibvansiyonlu ihracat VAR YOK

Kaynaklar: Editor tarafindan derlenmigtir.

Yasa, yapisal uyum programinin bir parcasidir. Bu nedenle bir yandan son yillarda

piyasa diizenleme olarak belirlemektedir.

6.3.2 Seker Sanayiilerinin Yapisi

Turkiye'nin AB’ye adayligi AB’de seker sanayiinin yapisini ve gelismeleri 6zetlemeyi
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olusan arz fazlasini azaltmaya calisirken, diger yandan sektorde devlete bicilen roli

gerekli kilmaktadir. Seker pancarinin islenmesi sermaye yogun bir sanayiidir. Tim
sermaye yogun sanayiilerde oldugu gibi yiiksek diizeyde 6lcek ekonomisi vardir ve
asgari etkin Olcege ulasmak ylksek diizeyde cikti gerektirmektedir. Arz ve/veya
talebin fazla genislemedigi durumda sirketler asgari etkin 6lceklere ulasana kadar
konsantrasyonun artmasi beklenir. AB’de gelisme bu yondedir. 2005 yilt itibariyle
AB-15'te 50 sirket 120 fabrikada 100 milyon ton pancar alimi yapmis ve 15 milyon




ton beyaz seker tretmistir (CEFS, 2007). Sirketlerin 2/4'G 6zel sektore aittir. Geride
kalanlar ya kooperatiflerin veya seker pancar: treticilerinin mulkiyetindedir. Son 10
yilda seker fabrikasi sayist yuzde 25 azalmistir (Tablo 6.7).

Tablo 6.7 Seker Fabrikas1 Sayis1 ve Guinlik Kapasite

AB-15 Turkiye

Pancar ton/gln | 1997 2005 2007
<5.000 t 21 6 19
5.000<8.000 t 40 22 9
8.000<12.000 t 61 42
12.000<15.000 t 20 31

>15.000 t 18 20 0
Toplam 160 120 33

Kaynaklar: CEFS. 2007; Tiirkseker. 2007; Pankobirlik. 2007

Yeni Uyelerle beraber 180’lere varan seker fabrikast sayist hizla azalmaktadir.
AB’de seker sanayiinde konsantrasyon artisinin en énemli nedeni tGretim maliyetlerini
distirme isteginden kaynaklanmaktadir.

NBS tretiminin sinirli kalmasinin nedeni, seker politikasindan taviz verme
isteksizliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Fransa ve Almanya gibi politika olusturmada
agirhiga sahip olan tlkelerin hala seker kotasinin %50’sinden fazlasina sahip olmalar:
onemli faktor olarak belirmektedir.

6.3.3 Tarama Sureci ve Sonrasi

Seker sektoriinde tanitict ve ayrintili tarama Tarim ve Kirsal Kalkinma basliginin
altinda 2005 sonu ve 2006 yili basinda yapilmistir. Seker OPD’sinde reform sonrasi
koklu degisiklikler meydana gelmistir. En 6nemlisi reform sonrast olusan ortamda
rekabet artmistir. Artik, eskisi gibi varolan tretimi baz alarak yapilacak pazarliklar
etkili olmayabilir. Uyelerin seker tiretim miktarlarint belirleyen kota belirlemeleri
yerini rekabet etme giiciine terketmektedir. Once Tiirkiye'nin uyum gostermesi
beklenen yeni miktesebata bakalim.

Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskileri ve katilim stireci hususunda 2007-2013
donemine iliskin olarak AB Mitktesebatina Uyum Programr'nda sekerle ilgili diizenlemeler
ve yillart Tablo 6.8'de yer almaktadir.
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Tablo 6.8 Planlanan Seker Piyasasi Diizenlemeleri

2007 Y11
P Uyum Saglanmasi
Degistirilecek Amac /Kapsam Ongoériilen
il
Yasal Diizenleme ¢ /Rap 8
AB Mevzuat1

Seker Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik

Yapimasina Dair Kanun

AB seker reformuna uyum da
gozetilerek seker tretiminde
istikrarin saglanmast ve korunmast,
uygulamada yasanan sorunlarin )
cozimlenmesine yonelik olarak
mevzuatin giincellenmesi, sektoriin
daha rekabetci bir yapiya
kavusturulmast, sektoriin

surdurtlebilirliginin saglanmast

-318/2006 sayili Tuziik
-320/2006 sayilt Tuzigi
Degistiren 20 Subat 2006

Tarihli Konsey Tuzugu

2008 Yil1 (Seker

Kanununda degisiklik yapildiktan sonra)

Degistirilecek /Yeni
Cikarilacak Ikincil
Diizenleme

Amac /Kapsam

Uyum Saglanmasi
Ongoriilen
AB Mevzuati

Hammadde ve Seker Fiyatlart
Yonetmeliginde Degisiklik

Yapimasina Dair Yonetmelik

AB’dekine benzer sekilde pancarda
ve sekerde minimum fiyat sistemi
olusturulmasi, hammadde arz

glivencesinin saglanmast

318/20006 sayili

Konsey Tuzligu

Seker Kotalarinin
Diizenlenmesine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik

Yapimasina Dair Yonetmelik

Seker arz-talep dengesinin saglanmasi
ve korunmasi, AB seker reformuna
uyum amaciyla gida dist bazi
sektorlerde kullanilacak sekerin
kota dist birakilmasi konusunda
uygulamaya iliskin diizenlenme

yapimast amaclanmaktadir.

-952/2006 sayili
Komisyon Tuzugu
-967/2006 sayili

Komisyon Tuzigl

Seker Sektoriinde Gegici
Yeniden Yapilandirma Fonu
Olusturulmasina ve Fonun
Yonetimine Iliskin

Yonetmelik

Seker Sektoriinde Gecici Yeniden
Yapilandirma Fonu Olusturulmasina
ve Fonun Yénetimine iliskin usul ve

esaslarin belirtilmesi amaclanmaktadir.

-968/2006 sayili

Komisyon Tuzigl

Kaynak: AB Miiktesebatina Uyum Programi, Tarim ve Kirsal Kalkinma Fash, 2007.

Planlanan diizenlemelerin kisa kapsam aciklamasi bile Tirkiye'nin seker sektoriine
bakisini, tarim ve sanayi tretiminde yerini belirlemesini gerekli kiliyor. Dogal olarak,
eger Uyelik oncesi uyum planlaniyorsa tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin benzer
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sekilde yapilanmasinda yarar var. Yukarida adi gecen diizenlemelerin hepsinin sadece
genis politika cercevesiyle degil, onceki diizenlemelerin degistirilmemis kisimlarryla
da uyumlu olmasi beklenir.

Tirkiye’'nin bazi temel konularda miiktesebata uyum gostermesi gelecekte uyumu
kolaylastiracaktir.”® Ornegin, Seker Kanununun seker tanimiyla, AB Seker OPD’sinin
seker tanimi farklidir. Diger 6nemli fark arz kontrolunun ana mekanizmasindadir.
AB’de kotalar seker tiretimini temel almaktadir. Turkiye'deki kota uygulamasi ise
uretim miktari yerine satislar tizerinden yapilmaktadir. Diger fark, isoglukoz kotalarinin
belirlenmesinde ortaya ¢cikmaktadir. Isoglukoz kotalari Tiirkiye'de ticari agirhigi baz
alarak belirlenmektedir. Oysa isoglukoz (ticareti yogun olan isoglukoz F-42) sivi
halde bulundugu icin yaklasik % 25 su icerir. AB isoglukoz kota belirleme kriteri
olarak, ticari agirlik yerine, isoglukozun kuru madde esdegeri turetim miktarini
kullanmaktadir. Seker Kanununu acele hazirlanmasinin bu tir farkliliklara neden
olmast dogaldir. Ancak, 2005 yilindan bu yana TBMM Tarim Orman ve Koyisleri
Komisyonu'nda bekleyen Seker Kanunu Degisiklik Tasarist sistemin genelini ilgilendiren,
mevcut ve gelecekte olusabilecek sorunlart ¢ozebilecek kokli degisiklikler
icermemektedir.

Seker reformu sonrasi, seker sektoriinde etkili arz kontroliiniin 6nemi artmistir.
Seker sektoriine 6zgli bir sorun olmamakla birlikte, kayitdist tiretim ve tilke disindan
kacak olarak girebilecek sekerin miktarinin sifirlanmast OPD uygulamasinin olmazsa
olmaz kosullarindan biridir. Hatta, kayitdist ve kacak sekerin Uyelik durumunda,
Turkiye’nin olast kota miktarini azaltici etkide bulunacag: kesindir.

Yeni tiye olan tlkelerle yapilan seker pazarliklart sert gecmistir. Stiregelen durumda
AB’nin Turkiye'ye i¢ tiilketimini asan kota vermesi s6z konusu degildir. AB 2010 yilina
kadar seker tiretimini tiketimine esitlemedigi durumda Uye tlke kotalarinda dogrusal
indirime gidilecegini reform programina dahil etmistir. Dikkat edilirse bu noktada
bahsedilen seker Gretimidir. En az gelismis tilkelerden ithal edilen ham seker miktarini
da icermektedir. Bu llkelerden ithal edilecek seker rejiminde serbestlesmenin artacagi
dikkate alinirsa, tiye Ulkelerde Uretilen seker pancarinin da diismesi beklenmektedir.

Turkiye'nin seker sektoriine asil etki Uyelik gorismelerinin ilerlemesinden
kaynaklanacaktir. Turkiye seker sektortiniin yapist kiictik kapasiteli cok sayida fabrika
ile, yeni iye olan 12 Dogu Avrupa iilkesine benzer niteliktedir. Uyelik sonrasi yapisal

13 Bkz. Tablo 8'de adi gecen 318/2006 Konsey Tiiziigii s. 58/4.
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degisime bakildiginda kictk kapasiteli fabrikalar tiretimlerine son vermislerdir. Reform
programryla beraber sektorde konsolidasyon artmaktadir. Diistik seker pancari verimi
nedeniyle yiiksek maliyetli seker liretimi piyasadan cekilmektedir. Istenen hizda
olmasa da, rekabet ortami sertlesmektedir ve zaman gectikce ivme kazanmasi
kacinilmazdir. Az gelismis yorelerde istihdam ve gelir sorununa seker araciligryla
gelistirilen ¢6ztim, yerini daha verimli ve kalic1 ¢coziimlere, kirsal gelisme programlarina
birakmaktadir. AB’nin seker reformundaki yeniden yapilanma ve tretim aktivitelerini
cesitlendirme yardimlari, bolgesel gelismeyi sekerden bagimsiz hale getirmeyi
amaclamaktadir.

6.4 Sonug

Suregelen i¢ ve dis ticaret politikalart cercevesinde Turkiye'nin seker tGretimi,
tiketicinin ytklendigi yiiksek fiyatlarla desteklenmektedir ve olusan fiyat diizeyi
diinyada 6n siralarda yer almaktadir.

Arz kontrolii iceren tim politikalarda oldugu gibi, Tirkiyenin seker piyasa dizeni
yiksek diizeyde rant yaratmaktadir. Yiksek rant sektordeki degisimi ve rekabet
ortaminin olusmasint dnlemektedir. Tirkiye’de AB’nin reform 6ncesi durumuna
benzer sekilde pancar sekeri lobisi giiciint stirdiirmektedir. Nisasta bazli seker kotast
pancar sekeri kotalarina bagli olarak belirlenmektedir. Pancar sekerinde tam ithal
ikamesi hedeflenirken, nisasta bazli sekerin ithali mimkindir. Hatta, nisasta bazl
sekerin gimrik vergisi orant kullanilacak triine gore genel orandan daha distk
belirlenmektedir. Boylelikle atil kapasite artirilmakta, daha onemlisi yurticinde
olusabilecek rekabet ortami baltalanmaktadir.

Arz yonetiminin etkili olabilmesi icin her tirld kayitdist Gretimin ve kacagin
onlenmesi gerekmektedir. Satis tizerine konan kotalar Giretime kaydirilmadigt durumda
rantin seviyesi kayitdist tiretimi destekler nitelik kazanmaktadir. Kayitli iretim yapanlarin
rekabet alant daralmaktadir. Bu durumda kotasiz Giretim kapasitesine sahip isletmelerin
ihracat miktarlariyla beraber Giretim miktarlarinin da izlenmesi gerekmektedir.

Oysa rekabet kosullarinin gelismesiyle seker fiyatlari disebilir. Seker pancari
fiyatlart ayni oranda dusse bile, isleme marjlart sikisma isleme etkinliginin artirilmasini
zorunlu hale getirir. Olcek ekonomilerinden faydalanmak zorunlu hale gelir. Fabrika
sayist azalir, 6lcekleri buytr. Kotalarin mulkiyetinin tanimlanmasi sonucunda, pancar
kotast transferleri pancar tretiminde etkinlik artabilir. Kota transferinden etkilenecek
pancar uretici ve fabrika calisanlarina alternatif istihdam olanaklari yaratacak
programlarin tasarlanmast zorunludur.
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Mevcut seker ve isoglukoz Ureten fabrikalarin toplam kapasiteleri i¢ pazar ihtiyacinin
iki katidir. TSFAS Ozellestirme Idaresi'ne devredilmistir, ancak bu konuda isteksizlik
surmektedir. Pancar Kooperatiflerinin sahibi oldugu tim 6zel kesim fabrikalarinnin
kapasiteleriyle, kamunun fabrikalarinin en fazla yarisinin kapasiteleri uzun bir stire
Turkiye'nin i¢ pazar ihtiyacini karsilayacak seviyededir. Kamunun dustik kapasiteli
fabrikalarinin cogu dogu bolgelerinde yer almaktadir.

Geciktirilen 6zellestirme kamunun varlik degerini distirmekten Oteye
gecememektedir. Arsa ve transfer hakki verilirse kota degerinden olusacak asgari
varlik degerine ulasana kadar beklemenin net getirisinin degerlendirilmesinde yarar
vardir. Arz tarafindaki gelismelerle 6zel sektoriin pazar payr artmaktadir. Yavasda
olsa, disen reel seker fiyatlarinda, kiicik olcekli kamu fabrikalarinin butceye yuk
olmadan yasamalari giin gectikce imkansiz hale gelmektedir.

AB’ye uyum siirecinde sadece miiktesebata uyum degil, tiyelik sonrast zorunlu
hale gelecek yeniden yapilanma da zamana yayilmalidr. Bu cercevede 6zellestirme
yapilmast durumunda, olumsuz etkilenecek bolgelerdeki sekerle ilgili calisanlara
uygulanacak gecis donemi yardim ve uygulamalarinin 6zellestirme programinda yer
almasinda yarar vardir.

AB’ye uyelik perspektifiyle bakildiginda varolan durum daha da i¢ karartici nitelik
kazantyor. Olasi Giyelik yilin1 2015 civart olarak alirsak, 2015’te sekerde reform stireci
ve yeniden yapilanma tamamlamis olacaktir. Hatta cesitli tahminlere gore, 6zellikle
en-az gelismis tlkelerden olmak tizere, AB sekerde net ithalat¢ct konumuna gececektir.
Yiksek olasilikla, zaten sinirli olan subvansiyonlu seker ihracat imkani tamamen
ortadan kalkacaktir. AB’nin goreceli diisiik seker fiyati Turkiye icin de gecerli hale
gelecektir.

Uyelik oncesi rekabet ortamini gelistirmeyen Tirkiye'de, seker piyasasinda
yasanacak soku hafifletmekte gecis donemi onlemleri bile yetersiz kalabilir. AB
tiyeligine ciddi yaklasim oncelikleri belirlemede yardimct olabilir. Calismalara, sekerin
tanimint AB’ye uyumlu hale getirmekle baslanabilir. Seker kotalart kuru madde
bazinda tiretim miktarina bagli olarak belirlenebilir. Boylelikle, kayitdisi satislar da
buytk oranda dnlenmis olur. Bu gecis nedeniyle olusacak ek izleme ve denetleme
maliyeti getirisinin altinda kalacaktir.

AB’li veya AB’siz konu bir bitiin olarak ele alindiginda sektodrde izlenen her tirla
politikanin yiksek dizeyde kaynak dagitim sorunu yarattigi aciktir. Fiyat da bir
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kaynak dagiim mekanizmasidir. Seker sektoriinde politikalarin yiikiiniin hemen timi
tiketicinin Gstinde kalmaktadir. Sosyal ve/veya bolgesel destek gibi amaclara siginmak
anlamsizdir, ¢ctink® bu tir amaclart daha dustik toplumsal maliyetle gerceklestirmek
mumkindir.

Seker sektoriinde yeniden yapilanma calismalarina, sektort sert rekabet ortamina
hazirlamay1 hedefleyen, basi, sonu ve amaclart belli, bir sektor strateji plani hazirlayarak
baslanabilir. Planin tim sektor aktorlerini icermesinde yarar vardir. Strateji sadece
Ozellestirme amaciyla yapilan basit deger belirleme veya yapilabilirlik calismasinin
Otesine gecmeli ve sekerin tim ileri ve geri baglantilarini kapsamalidir. Baglantili
taraf gruplarinin sayst hayli fazladir. Pancar treticileri ve kooperatifleri, Pancar Uretici
Kooperatifleri ve diger 6zel sektor seker Uretici firmalar, TSFAS, seker sanayii ¢calisanlar,
tim ilgili kamu kuruluslari, tiketiciler, sekeri girdi olarak kullanan sanayiler, nakliye
kooperaatifleri, alkol ve melas kullanan sanayiler ve pancar kispesi kullanan
hayvancilik isletmeleri taraf gruplarint olusturmaktadir. Stratejik plan yapmanin genel
amaci kokli degisikliklerde hata yapma olasiligint en aza indirmektir. Gecekondu
misali yapilacak reformun toplumsal maliyeti yuksek olur.

Seker sanayiinin sermaye yogunlugu yiksektir ve normal kosullarda yatirimlarin
geri dontisti uzun sure alir. Bu nedenle, sektore ciddi yatirim yapacaklarin ilgisi,
ancak sektorde uzun donemde istikrar saglayacak politika ortami yaratilarak cekilebilir.
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7. ET, SUT VE SUT URUNLERI

Gida sektoriine girdi saglayan 6onemli sektorlerden biri olarak hayvancilik
giiniimiizde oldukca 6nem kazanmistir. Hayvancilik sektort Tirkiye’de sahip oldugu
dogal potansiyele ragmen tarim sektort icinde yeterince gelisme gosterememis, pek
cok sorun ile bogusur hale gelmistir. Hayvanciligin karsi karsitya bulundugu sorunlar
genelde tarim sektoriiniin sorunlari olarak gorilebilecegi gibi bazi kendine 6zgii
problemlerden de etkilenmektedir. Sektoriin sorunlarint kabaca 6 grup altinda
siniflandirabiliriz.

Hijyen, olcek, verimlilik, irk 1slahi vb. gibi tretim ile ilgili sorunlar.
Yem ve yem hammaddelerinde gorilen fiyat ve miktar istikrarsizliklari
Hayvancilik ile sanayi arasindaki entegrasyon eksikligi
Kamu kurumlarinin etkinsizligi, piyasa yapist vb. gibi “kurumsal sorunlar”.
Kredi kisit1, sermaye eksikligi vb. gibi finansal sorunlar.

"o a0 T

Egitim ve beceri eksikligi, bolgesel altyap: eksikligi vb. gibi sosyal sorunlar.

Biitin bu sorunlart kesen bir diizlem olarak genel yaklasim problemleri ise,
orguitlenme, piyasa yapisi, AB uyum stireci ve kamu politikalari seklinde siralanabilir.
Ureticinin orgiitlenme diizeyindeki eksiklik, ve kamunun piyasada etkin bir regiilasyon
gerceklestirememesi piyasanin etkin calismasint engellemektedir.

Buna karsilik hayvancilik sektorintin bir altbolimi olarak kanatli hayvanlar
sektorinlin ulastigr orgiitlenme diizeyi ile, en azindan temel altyapt sorunlarindan
kismen arinmis oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, beyaz et ve yumurta tretimi ile
kirmizi et ve sit tretimindeki temel sorunlarin nitelik olarak farklilik tasidiginin altint
cizmekte yarar vardir.

7.1 Turkiye’de Hayvancilik

Tirkiye'de “tarimsal isletme” tanimi biraz genis tutulmaktadir; tanima gore tarimla
ugrasan hanelerin tamami, cifci belgesine sahip olmak kosulu ile “isletme kabul
edilmektedir. Bu tanim temel alindiginda, 2001 yili Genel Tarim Sayiminin sonuclarina
gore bitiin koyler ile niifusu 5,000’in altina olan yerlesim birimlerinde tarimla ugrasan
hane halkt sayist 3,076,650 olup, isletmelerin ortalama arazi varligi 60 dekar olarak
tespit edilmistir. S6z konusu isletmelerin % 2.3’linde hayvansal tiretim, % 30.2’sinde
bitkisel tiretim, geri kalan % 67.4’unde ise bitkisel ve hayvansal tiretim bir arada
yapilmaktadir.
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Nifusu 25,000 ve altinda olan yerlesim birimleri esas alindiginda tarimla ugrasan
hane halk1 sayisi 4,106,983’e yiikselmektedir. Yani Tirkiye’de nifusu 5,000-25,000
arasinda olan yerlesim birimlerinde oturan ailelerden yaklasik bir milyonu tarimla
ugrasmaktadir. Toplam istihdam icinde tarimin pay1 hizla azalmakla birlikte, kirsal
alanlarda toplam istihdamin yaklasik % 60’1 ti¢ biytk kent disinda da yaklasik % 40’1
halen tarim sektoriindedir. Hayvancilik tarimla ugrasan pek cok ailenin modern
isletme kimliginden uzak bir sekilde gerceklestirdigi faaliyet olarak varligint korumaktadir.
Buna karsin, giderek artan modern isletme sayzst ile birlikte hayvancilik, bir dontisim
sureci icindedir. Bu degisim stireci son yillarda hayvan varliginin kompozisyonunda
da farklilasmaya yol agmaktadir. Hayvan varliginin yillara gére dagilimi ise Tablo
7.1’den izlenebilir.

Tablo-7.1 Yillar itibarryla Tiirkiye’nin Hayvan Varligi ve Degisim Diizeyi
(Indeks: 1985=100)

Yillar Sig1r index Koyun indeks Keci indeks | Manda indeks
1985 1,2410,000 100 40,391,008 100 13,100,000 100 544,000 100
1990 1,2173,000 98.1 43,647,008 108.1 11,942,000 91.2 429,000 78.9
1995 11,901,000 95.9 35,646,000 88.3 9,564,000 73.0 305,000 56.1
1996 | 11,789,000 | 950 | 33,791,000 | 837 | 9.111,000 | 69.5 255,000 46.9
1997 | 1,188600 | 958 | 33,072,000 | 819 | 8951000 | 683 235,000 432
1998 11,185,000 90.1 30,238,000 74.9 8,376,000 63.9 194,000 35.7
1999 11,031,000 88.9 29,435,000 72.9 8,057,000 61.5 176,000 32.4
2000 11,054,000 89.1 30,256,000 74.9 7,774,000 59.3 138,000 26.8
2001 10,548,000 86.7 26,972,000 70.5 7,022,000 55.0 113,356 25.0
2002 | 9803498 | 850 | 25173600 | 668 | 6,780,000 | 53.6 121,077 25.4
2003 | 9,788,102 | 790 | 25431500 | 623 | 6,761,675 | 518 113,356 25.0
2004 | 10,069346 | 79.0 | 25200000 | 619 | 6609937 | 51.1 103,300 25.0
2005 10,526,440 84.8 25,203,325 62.4 6,517,464 49.8 104,965 19.3
2006 10,871,364 87.6 25,616,912 63.4 6,643,294 50.7 100,516 18.5

Kaynak:TUIK bitp.//www.tuik.gov.tr/bayvancilikapp/bayvancilik.zul. (2007)

Buna gore son yirmi yil icinde Turkiye’de hayvan varlig: butiin tirlerde dikkat
cekici bir bicimde azalmistir. Bu azalisin nedenlerinden biri kayit ile ilgilidir. Tarim
saymminin gerceklestirildigi 2001 yilinda butiin tirlerde kuvvetli bir diistis gorilmektedir.

Benzer bir diists daha kuvvetli olarak 1984 yilinda gerceklestirilen tarim sayimindan
sonra da gozlemlenmisti. Ancak, hayvan sayisindaki azalis egilimi sadece sayim ile
aciklanamaz.

Burada iki olgunun daha altin1 cizmek gerekmektedir: birincisi, hayvanciligin
yogun olarak meraya dayali olarak yapildigt dogu illerinde 6zellikle doksanlt yillarda
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yasanan guvenlik sorunlarina bagli olarak 6zellikle meralarin kullanim dist kalmasi
sonucunda hayvan varligindaki azalmadir. Ancak bu gerekce son yillarda 6zellikle
2003 yilinda meydana gelen disiist aciklamaktan uzak kalmaktadir. Bu durum belki
de 2001 krizi sonrasinda tarimsal gelirlerin distist ile aciklanabilir; nitekim tarimsal
istihdamda gorilen hizli distis de (2000 yilinda %34 iken 2006 yilinda % 28lere kadar
gerilemistir) bu aciklamay1 destekleyen bir olgu olarak degerlendirilebilir.

Tablo-7.1’den de gorilecegi tizere 2006 yili Turkiye sigir varligt yaklasik 10.87
milyon bastir. Bunun % 26’st kultiir irki, % 43’0 kultir irki melezi ve % 31’1 de yerli
irk olarak tanimlanmaktadir. (TUIK 2007). Son yillarda yavas da olsa buytikbas
hayvancilikta yapisal dontisiim yasanmaktadir. Ozellikle buytik ciftliklerin (100 ve
daha buytik bas) ve buna bagli olarak kiiltiir irklarinin toplam hayvan varligt icindeki
agirhigr artmaktadir. Ancak bu gelisme stirecinde ortaya ¢ikan damizlik belgeli hayvan
darbogazi yapisal dontsimiin hizini yavaslatan bir engel olusturmaktadir.
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Tablo 7.2’de 2005 yili icin Turkiye’deki biylkbas hayvan varliginin isletme
buyuklikliklerine gore dagilimi yer almaktadir. Sit sigirciliginda biyik isletme
sayist besi sigirciligina gore daha azdir. Ancak, sit sigirciliginda isletme buytkligi
besi isletmeciligine gore yaklasik iki kat daha fazladir.

Tablo 7.3’den de gorilebilecegi gibi, genotip gruplari bolgeler arasinda dengesiz
bir sekilde dagilmaktadir. Tirkiye genotipin niteligi bakimindan kabaca bati ve dogu
olarak ikiye ayrilmis durumdadir. Kaltir ki agirlikli olarak bati bolgelerinde
yogunlasirken, dogu bolgelerinde de damizlik niteligi olmayan dolayistyla hem verim
acisindan sorunlu hem de tesvik sistemi disinda kalan yerli irk yogunlasmaktadir.
Kuzey Anadolu da genotiplerin dagilimi bakimindan dogu bolgeleri ile benzerlik
gostermektedir.

Tablo 7.3 2006 Yil1 Tarumsal Bolgeler Sigir Varliginda Cesitli Genotiplerin
(kualtir wrky, kialtiir 1irki melezi ve yerli ) ve Turkiye Sigir Varliginda
Bolgelerin Pay1 (%)

Bolge sigir varliginda Tirkiye sigir varliginda bolge
genotiplerin pay1 (%) pay1 (%)
Kultiir | Kiltiir | Yerli Kultir | Kaltir | Yerli |Toplam
Bolgeler Irki | Melezi |Genotip | Toplam| Irki | Melezi | Genotip | Sigir
TR1 | Istanbul 18.3 76.3 5.3 0.4 0.9 0.1 0.5
TR2 | Bati Marmara 62.4 32.2 5.4 19.3 5.9 1.4 7.9
TR3 | Ege 42.7 43.1 14.2 24.0 14.3 6.5 14.3
TR4 | Dogu Marmara 36.1 48.4 15.5 8.5 6.7 3.0 6.0
TR5 | Bati Anadolu 32.7 43.2 24.0 6.9 5.4 4.1 5.4
TRG Akdeniz 31.6 57.3 11.1 9.7 10.4 2.8 7.8
TR7 | Ortaanadolu 24.2 52.1 23.7 9.0 11.4 7.1 9.5
TR8 | Bati Karadeniz 15.8 45.4 38.9 8.5 14.4 17.0 13.7
TR9 | Dogu Karadeniz 11.6 51.2 37.1 2.4 6.3 6.2 5.3
TRA | Kuzeydogu Ana. 5.6 41.9 52.5 3.3 14.8 25.6 15.3
TRB | Ortadogu Ana. 17.9 30.2 51.9 5.8 5.8 13.8 8.3
TRC | Giineydogu Ana. 9.4 20.6 64.0 2.3 3.8 12.5 6.1
Tirkiye 25.5 43.2 31.3 100 100

Kaynak: TUIK bitp.//wwuw.tuik.gov.tr/bayvancilikapp/bayvancilik.zul verilerinden diizenlenmistir.

Kultir irki melezleri, Turkiye sigir varliginin neredeyse yarist kadardir (% 43).
Melez sigirlarin payinin yliksek oldugu bolgeler birbirine yakin oranlarla, Ege, Akdeniz
Orta Anadolu, Bati Karadeniz ve Kuzeydogu Anadoludur. Melez irkin bolgesel
dagiliminda dikkat ¢eken nokta modern hayvancilik acisindan gelismis yoreleri de
icermesidir. Bu durum, bir yandan 6lcek sorunundan ve bagli olarak gelir disukligi
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sorunundan, bir yandan da gecmiste zaman zaman uygulanan yanlis tesvik
politikalarindan kaynaklanmaktadir (hayvancilikla ugrasan hane basina 2 damizlik
dagitilmast vb. gibi).

Turkiye koyun varligi yaklasik 25,6 milyon bas olup, bunun biytik bolimt yerli
rktir; toplam kiictikbas hayvan varliginin yaklasik % 2.5’i de Merinos’lardan olusmaktadir.
Turkiye kiiciikbas hayvan varliginin yaklasik 1/3inti Dogu Anadolu barindirilmaktadir
(Tablo 7.4). Bu bolgenin disinda Ege ve Akdeniz bolgeleri de yuiksek kiictiikbas
hayvan varligina sahiptir. Buna karsilik Merinos koyun varligt bati bolgeleri ile
sinirlidir(toplam Merinos varliginin yaklasik % 85'1). Ozetle Turkiye’'de koyun varliginm
buytk bolimiini tlkenin yerli irklart olusturmaktadir.

Tablo 7.4 2006 Yili Turkiye Koyun ve Keci Varliginda Bolgelerin Pay1 (%)

Bolge si1gir varliginda Tiirkiye s18ir varliginda bolge
genotiplerin pay1 (%) pay1 (%)
Bolgeler Yerli |Merinos| Keci |Toplam| Yerli |Merinos| Keci |Toplam
TR1 | Istanbul 90.0 0.5 9.5 0.2 0.0 0.1 0.2
TR2 Bati Marmara 71.0 5.1 23.9 5.7 12.3 7.1 6.2
TR3 | Ege 71.0 2.5 26.5 10.2 10.8 14.2 11.0
TR4 | Dogu Marmara 52.5 29.5 18.0 2.4 41.4 3.1 3.6
TR5 | Bati Anadolu 81.3 7.1 11.6 8.2 21.9 4.4 7.8
TR6 | Akdeniz 47.4 2.5 50.1 6.1 9.8 24.0 9.9
TR7 | Ortaanadolu 92.4 0.6 7.0 8.1 1.6 2.3 6.7
TR8 | Bati Karadeniz 87.0 1.4 11.6 3.9 2.0 1.9 3.4
TR9 | Dogu Karadeniz 91.7 0.0 8.5 1.9 0.0 0.6 1.6
TRA | Kuzeydogu Ana. 92.0 0.0 8.0 13.5 0.0 4.4 11.3
TRB | Ortadogu Ana. 83.5 0.0 16.5 25.1 0.0 18.4 23.1
TRC | Giineydogu Ana. 74.0 0.0 26.0 14.8 0.1 19.4 15.4
Tirkiye 76.9 2.5 20.6 100 100

Kaynak: TUIK kayitlarindan diizenlenmistir
Kanatli SeRiérii

Tirkiye'de tavukculuk sektorii, en gelismis hayvansal tiretim dali olarak kabul
gormektedir. Bu sektdrde gerek yumurta gerekse pili¢ eti Giretiminde gelinen seviye,
bu alanda gelismis kabul edilen tilkeler seviyesinden geri degildir.

Tavukculuk sektoriinde isletme olarak tanimlanabilen yaklasik 10,000 broyler,
5,000 adet de yumurta Uretim isletmesi yer almaktadir. Gecimini kanatli sektoriinden
saglayan insan sayisinin 2 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Turkiye'nin
20006 yili pili¢ eti tiretiminin yaklasik % 90’1, % 40’1 civarinda isletme tarafindan tretilmistir.
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Turkiyenin hindi eti tiretimi son yillarda hizli bir artis gdstermistir. TUIK verilerine
gore 1995 - 1998 yilinda hindi eti tiretimi 1,000 ton civarinda dalgalanirken, son 10
yil icerisinde buytk bir artis gostererek 2005 yilinda 43,000 ton civarina kadar
yukselmistir. Bu buylk artisin ve iiretim sisteminde meydana gelen ciddi degisiklikler
dikkat ¢cekmektedir. Gercekten de Turkiye’'de hindicilik sektorl son yillarda biytik
olcide modern entansif bir nitelik nitelik kazanmistir. Bununla birlikte sektor,
tavukculukta oldugu gibi, damizlik temininde disa bagimlidir. Bu durumun yakin
zamanda degismesi de beklenilmemektedir. (daha genis bilgi icin bkz. Sacli 2007).

Tablo 7.5 2006 Yili Tirkiye Kanatlit Hayvan Varliginda Bolgelerin Pay1 (%)

Bolge kanatli pay1 (%) Tiirkiye kanatli bolge pay1 (%)
Tavuk Tavuk
Bolgeler Et |Yumurtal Hindi |Toplam| Et |Yumurta Hindi |Toplam
TR1 | Istanbul 28.8 67.5 3.7 0.1 1.5 1.4 0.4
TR2 | Batt Marmara 81.9 17.9 0.1 9.3 9.9 1.3 9.5
TR3 Ege 56.1 40.8 3.1 8.2 29.1 39.8 12.0
TR4 | Dogu Marmara 97.6 2.1 0.3 71.2 7.4 19.2 59.9
TR5 | Bati Anadolu 41.2 58.1 0.7 2.7 18.6 3.8 5.4
TR6G | Akdeniz 69.0 30.1 0.9 2.7 5.7 3.1 3.2
TR7 Ortaanadolu 19.9 78.2 1.9 0.5 9.1 3.9 2.0
TR8 | Bau Karadeniz 56.7 42.5 0.8 2.7 10.1 3.4 4.0
TR9 | Dogu Karadeniz 1.1 98.6 0.3 0.0 0.9 0.1 0.2
TRA | Kuzeydogu Ana. 49.9 44.1 5.9 0.3 1.4 3.4 0.5
TRB | Ortadogu Ana. 82.2 15.7 2.1 2.1 1.9 4.7 2.1
TRC | Gilineydogu Ana. 10.8 74.1 15.1 0.1 4.3 15.8 1.0
Turkiye 82.2 16.9 0.9 100 100

Kaynak: TUIK kayitlarindan diizenlenmistir

Pili¢ eti Giretiminde tek bir bolge, Dogu Marmara, 6ne c¢ikarken yumurta tiretiminde
Bati Anadolu hindi eti Gretiminde ise Ege, Dogu Marmara ve Glineydogu Anadolu
bolgeleri Giretimin buylk bir bolimiini karsilamaktadirlar.

7.2 Tiirkiye’de Et, Siit ve Siit Uriinleri Piyasalar:

Turkiye’de genel olarak tarimsal tiretim rakamlarinin distik kaliteli olduklari bizzat
rakamlarin yer aldigi yayinlarda belirtiimektedir. Sektorde kayitdisiligin yaygin olmast,
isletme basina hayvan sayisinin diisik olmasina bagli olarak “kendi tretiminden
tiketimin” pay olarak yiiksek olmast gibi sorunlar siit iretiminin tahmin edilmesini
zorlastirmaktadir. Tablo 7.6’da cesitli tirlere gore {iretim rakamlari sergilenmektedir.
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Tablo 7.6 Tiirkiye’de Tiirlere Goére Siit Uretimi (Ton)
ve Degisim Diuzeyleri (1980=100)

inek
inek Koyun Keci Manda Toplam Siitiiniin
Yillar| Siitii [indeks| Siitii |indeks| Siitii | indeks| Siitii |indeks| Sit |indeks| Pay1

1980 |7,710,600| 100.0 |1,147,395| 100.0 [483,000| 100.0 [273,905| 100,0 | 9,614,900 | 100.0 | 80.2

1985 7,994,269 103.7 [1,072,601| 93.5 [363,399| 75.2 |239,854| 87.6 | 9,670,123 | 100.6 | 827

1990 |7,960,640| 103.2 [1,145,015] 99.8 |337,535| 69.9 |174,225| 63.6 | 9,617,415 | 100.0 | 8238

1995 19,275,310 120.3 | 934,495 | 81.4 |277,205| 57.4 |[114,540| 41.8 |10,601,550| 110.3 87.5

1996 |9,465,620| 122.8 | 921,660 | 80.3 [265,445| 55.0 |108,190| 39.5 [10,760,915| 111.9 | 88.0

1997 |8,914,176| 115.6 | 826,348 | 72.0 [249,302] 51.6 | 86,700 | 31.7 |10,076,526| 104.8 88.5

1998 |8,832,000| 114.5 | 813,000 | 70.9 246,000 50.9 | 80,000 | 29.2 | 9,971,000 | 103.7 88.6

1999 [8,966,000| 116.3 | 805,000 | 70.2 |[236,000] 48.9 | 75,000 | 27.4 |10,082,000| 104.9 88.9

2000 [8,732,041| 113.2 | 774,380 | 67.5 (220,211 45.6 | 67,330 | 24.6 | 9,793,962 | 101.9 89.2

2001 |[8,489,082| 110.1 | 723,346 | 63.0 |219,795| 45.5 | 63,327 | 23.1 | 9,495,550 | 98.8 89.4

2002 |7,490,630| 97.1 | 657,387 | 57.3 |209,621| 43.4 | 50,925 | 18.6 | 8,408,563 | 87.5 89.1

2003 [9,514,318| 123.4 | 769,959 | 67.1 |278,136| 57.6 | 48,778 | 17.8 |[10,611,191| 1104 | 90.0

2004 [9,600,000| 124.5 | 771,716 | 67.3 |259,087| 53.6 | 39,279 | 14.3 [10,670,082| 111.0 | 90.0

2005 {10,000,0000 129.7 | 789,877 | 68.8 [253,759| 52.5 | 38,058 | 13.9 [11,081,694| 115.3 | 90.2

2006 (10,900,000 141.4 | 794,681 | 69.3 |253,759| 52.5 | 36,358 | 13.3 |11,984,798| 124.6 | 90.9

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir

Turkiye toplam st tretimi 1980 yilinda 9.6 milyon ton diizeyindeyken 2006 yilinda
% 25 oraninda bir artis ile 2006 yilinda yaklasik 12 milyon ton diizeyine yiikselmistir.
Bu artis ile birlikte siit tiretiminde tiirlerin payinda da bir doniisiim yasanmustir. Inek
stiitinde artis gortlirken diger tim tirlerin Gretiminde azalma yasanmis bunun
sonucunda da inek sitinin payt 1980 yilinda % 80.2 iken, 2006 yilinda % 90.9’a
kadar yukselmistir.

Inek siitii tretiminde 1980 yilindan 2000 yilina kadar yaklasik % 15’lik artis
olmustur, buna karsilik koyun, keci ve manda stuitlerinde ise biiytik miktarli diistisler
yasanmustir. Koyun stti Gretimi 1980 yilina gore yaklasik % 32.5, keci stiti Gretimi
% 54.5 ve manda sttt tretimi ise % 75 oraninda gerilemistir. 2000 yilindan sonra ise,
manda sutld hizla azalmaya devam ederken, diger kesimlerde ise artis yasanmustir.
2002 yilindan 2006 yilina kadar inek stitiinde % 45.6’lik bir artis gerceklesmistir. Ayni
donemde sigir varliginda sadece % 10’'luk bir artis gerceklestigi g6z 6niinde tutulacak
olursa siit veriminde de bir yiikselisin oldugu anlasilmaktadir. Tablo 7.7 ile birlikte
degerlendirildiginde verimlilik artisinin kultir irklarinin payinin artist ile birlikte
gerceklestigi soylenebilir.
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Koyun, keci ve manda sitl tretimindeki azalmanin temel nedeni ise Tablo 7.1’den
de acikca gortlebilecegi gibi bu hayvan tirlerindeki sayisal azalmadir. 1985 yilina
gore 2006 yilinda koyun varliginda yaklasik % 26.4, keci varliginda ise yaklasik
% 49.3 ve manda varliginda % 81.5’e varan oranlarda azalmalar olmustur. Bu nedenle
inek st disinda diger turlerde gortilen siit azalmalart normal karsilanabilir.

Toplam inek sttd Uretimi icerisinde degisik genotip gruplarinin paylar ile diger
hayvan tiirlerinden elde edilen siitlerin pay1 ve degisim diizeyleri TUIK’in 2006 yili
verilerinden hesaplanmis ve Tablo 7.7’de verilmistir.

Tablo 7.7 Yillar itibarryla Tirkiye’de Siit Uretiminin
Hayvan Tiirlerine GOore Dagilimi (%)

Inek Siitii inek Siitii| Koyun | Keci Manda

Kiiltir | Kiltar | Yerli Toplam Suti Sutia Sata
Yillar Irk1 Melezi | Irk Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
1990 19.4 48.7 31.9 82.8 11.9 35 1.8
1995 27.8 51.2 20.9 87.5 8.8 2.6 1.1
1996 28.8 51 20.2 88.0 8.6 2.5 1.0
1997 29.1 51.5 19.5 88.5 8.2 2.5 0.9
1998 29.2 51.9 18.9 88.6 8.2 2.5 0.8
1999 29.2 52.7 18.1 88.9 8.0 2.3 0.7
2000 30.2 52.6 17.2 89.2 7.9 2.2 0.7
2001 31.3 52 16.7 89.4 7.6 2.3 0.7
2002 32.9 51.6 15.4 89.1 7.8 2.5 0.6
2003 33.8 48 18.2 89.7 7.3 2.6 0.5
2004 33.6 48 18.4 90.0 7.2 2.4 0.4
2005 35.9 46.3 17.8 90.2 7.1 2.3 0.3
2006 39.5 44.9 15.5 90.9 6.6 2.1 0.3

Kaynak: TUIK kayitlarindan diizenlenmistir

Tablo7.7'de goruldigi gibi, 1990 yilindan 2006 yilina kadar inek stitiiniin genotiplere
gore bilemisimi biytik 6lctiide degismistir. Kiltiir irkinin pay1 iki katindan fazla artarak
% 19.4'ten % 39.5’e kadar yukselirken yerli irkin pay1 % 50’den biraz fazla bir oranda
azalmistir. Kultir melezinden elde edilen siit miktari ise % 8’lik bir distsle yaklasik
% 45’e kadar gerilemistir.
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Bu degisimin bir bolimi daha 6nce deginildigi gibi, hayvan varliginin genotip
bilesimindeki degisim ile aciklanabilir. Ozellikle 2002 sonrasinda artan hayvancilik
yatirimlart ile birlikte sektorde orta ve buytk 6lcekli isletmelerin sayisinin artmast
ve kultir irkindaki sayisal artisin biylk 6lctiide bu isletmelerin yatirimlar: ile
gerceklesiyor olmast da bu degisimin nedenleri arasinda sayilabilir. Ote yandan, siit
isleme enddstrisinin gelismesiyle birlikte oturtulan siit toplama standartlari, degisen
piyasa kosullart dikkate alinacak olursa bu egilimin éntimiizdeki yillarda da devam
edecegi soylenebilir.

Genotipler arasindaki bilesimin yani1 sira tiirler arasinda da bilesimin hizla degistigi
gozlemlenmektedir. Koyun, keci ve manda siitiinlin toplam siit tretimindeki pay:
%10 nun altina kadar gerilemistir.
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Tablo 7.8 Tiirkiye’de Bolgesel Diizeyde Genotiplere
Gore Sut ve Et Verimindeki Gelismeler

Sagilan Sut Kesilen Et Sut Et
Yil | Diizeyl| Diizeyl Ad1 | Genotip (bas) (Ton) (bas) (Ton) | Verimi |Verimi
2001| TUR | Turkiye Toplami | Toplam | 5,085,814 | 8,489,082| 1,843,320 | 331,589 1,669 180
2002 TUR | Turkiye Toplami | Toplam | 4,392,568 | 7,490,634 | 1,774,107 | 327,629| 1,705 185
2003| TUR | Turkiye Toplami | Toplam | 5,040,362 | 9,514,138| 1,591,045 | 290,455| 1,888 183
2004 TUR | Turkiye Toplami | Toplam | 3,875,722 | 9,609,326 ,1856,549 | 364,999| 2,479 197
2005 TUR | Turkiye Toplami | Toplam | 3,998,097 | 10,026,202 1,630,471 | 321,681| 2,508 197
2006] TUR | Tirkiye Toplami | Toplam | 4,187,932 | 10,867,302 1,750,997 | 340,705] 2,595 | 195
2001 TR1 istanbul Kltiir 5,732 20911 | 17,110 | 5,438 | 3,648 | 318
2006| TR1 Istanbul Kultiir 4,808 18,858 6,343 1,538 | 3,922 242
2001 TR1 Istanbul Melez 27,702 105,593 25,898 6,273 | 3,920 242
2006| TR1 fstanbul Melez 21,692 56,855 | 22,217 | 5377 | 2,621 | 242
2001| TR1 Istanbul Yerli 1,797 1,966 50,130 6,166 | 1,094 123
2006| TR1 Istanbul Yerli 1,176 1,604 12,695 2,223 | 1,364 175
2001| TR2 Bati Marmara Kiiltiir 178,360 591,668 58,436 12,660 | 3,317 | 217
2006| TR2 Batt Marmara Kultir 225,528 890,872 114,104 | 24,542 | 3,950 215
2001 TR2 Bati Marmara Melez 130,706 322,849 88,977 17,525 | 2,470 197
2006] TR2 | Bat Marmara | Melez 120119 | 320611 | 77,292 | 15,550 | 2,722 | 201
2001 TR2 Bati Marmara Yerli 23,248 21,168 16,947 2,932 911 173
2006 TR2 Bati Marmara Yerli 19,590 25,138 11,934 1,811 1,283 152
2001 TR3 Ege Kultur 158,039 487,434 54,170 13,419 | 3,084 248
2006 TR3 Ege Kultur 260,943 1,028,702 81,305 18,818 | 3,942 231
2001 TR3 Ege Melez 279,113 543,750 129,560 29,352 | 1,948 227
2006 TR3 Ege Melez 241,521 659,090 138,822 29,255 | 2,729 211
2001| TR3 Ege Yerli 103244 | 74491 | 98010 | 15778 | 722 | 161
2006| TR3 Ege Yerli 78,087 | 102,350 | 128,993 | 21,227 | 1,311 | 165
2001 TR4 Dogu Marmara Kiilttir 103,19 301,950 27,953 6,018 | 2,926 215
2006| TR4 Dogu Marmara Kultir 94,555 367,785 55,752 13,738 | 3,890 246
2001| TR4 Dogu Marmara Melez 165,774 325,937 56,320 10,520 | 1,966 187
2006| TR4 Dogu Marmara Melez 113,121 302,645 95,068 20,453 | 2,675 215
2001| TR4 Dogu Marmara Yerli 54,045 39,331 73,912 12,053 | 728 163
2006 TR4 Dogu Marmara Yerli 36,430 48,225 44,533 7,152 | 1,324 161
2001 TR5 Bati Anadolu Kultar 80,350 2781,720 26,158 7,458 | 3,382 285
2006 TR5S Bat1 Anadolu Kiiltir 75,410 298,083 51,675 13,512 | 3,953 261
2001| TR5 | Bati Anadolu | Melez 138679 | 221,960 | 72982 | 16,500 | 1,601 | 226
2006| TR5 Bat1 Anadolu Melez 90,841 242,651 58,992 13,585 | 2,671 230
2001| TRS Bati Anadolu Yerli 76,891 54,615 85,400 12,544 | 710 147
2001 TRS Batt Anadolu Yerli 48,041 62,969 67,006 11,938 | 1,311 178
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Sagilan Sut Kesilen Et Sut Et
Yl | Diizeyl| Diizeyl Ad1 | Genotip (bas) (Ton) (bas) (Ton) | Verimi |Verimi
2001] TR7 | Orta Anadolu | Kiltiir 90,336 | 217,472 | 19,830 | 5,759 | 2,407 | 290
2006| TR7 Orta Anadolu Kiiltir 97,970 377,775 39,914 9,640 | 3,856 242
2001| TR7Y Orta Anadolu Melez 245,932 540,357 49,816 10,787 | 2,197 217
2006| TR7 Orta Anadolu Melez 216,079 590,314 42,617 8,974 | 2,732 211
2001| TR7Y Orta Anadolu Yerli 151,566 104,850 64,778 9,725 692 150
2006| TR7 Orta Anadolu Yerli 84,147 113,714 29,035 4,634 | 1,351 160
2001| TRS Bat1 Karadeniz Kultir 80,339 162,300 26,254 5,463 | 2,020 208
2006] TR8 | Bati Karadeniz | Kiiltiir 79427 | 306,730 | 21,806 | 5001 | 3862 | 229
2001 TRS8 Bati Karadeniz Melez 335,757 498,801 78,198 14,411 | 1,486 184
2006| TRS Batt Karadeniz Melez 244,883 656,671 75,900 13,954 | 2,682 184
2001 TRS8 Bat1 Karadeniz Yerli 331,033 197,015 188,547 | 27,418 | 595 145
2006| TRS8 Bati Karadeniz Yerli 221,116 292,399 103,217 | 13,775 | 1,322 133
2001 TRYO | Dogu Karadeniz | Kultiir 22,033 47,150 4,798 622 2,140 130
2006 TRY9 | Dogu Karadeniz | Kilttr 26,040 98,435 9,233 1,765 | 3,780 191
2001 TRY9 | Dogu Karadeniz | Melez 195,486 346,718 41,136 4808 | 1,774 117
2006 TRY | Dogu Karadeniz | Melez 137,179 376,294 18,219 2,506 | 2,743 138
2001] TR9 | Dogu Karadeniz | Yerli 138,010 | 112,411 | 55707 | 5,547 | 815 | 100
2006| TR9 | Dogu Karadeniz Yerli 98,737 131,689 406662 4,693 | 1,334 115
2001 TRA  [Kuzeydogu Anadolu| Kiltir 43,955 112,188 791 182 2,552 230
2006| TRA [Kuzeydogu Anadolu| Kiiltiir 31,444 116,464 1,671 435 3,704 260
2001| TRA [Kuzeydogu Anadolu| Melez 243,935 380,331 7,125 1,399 | 1,559 196
2006 TRA [Kuzeydogu Anadolu| Melez 233,829 660,059 41,981 8,727 | 2,823 208
2001 TRA [Kuzeydogu Anadolu| Yerli 467,287 334,537 72,253 11,544 | 716 160
2006| TRA [Kuzeydogu Anadolu|  Yerli 291,500 386,394 24,172 3,604 | 1,326 149
2001| TRB [Ortadogu Anadolu| Kultur 44,687 121,204 17,231 5,001 | 2,712 290
2006| TRB [Ortadogu Anadolu| Kdultir 72,298 263,448 3,016 652 3,612 216
2001| TRB [Ortadogu Anadolu| Melez 141,483 255,711 29,041 5,223 | 1,807 180
2006| TRB [Ortadogu Anadolu| Melez 114,005 300,209 43,749 8,217 | 2,633 188
2001| TRB [Ortadogu Anadolu| Yerli 260,908 215,193 105,306 | 16,205 | 786 154
2006| TRB [Ortadogu Anadolu| Yerli 188,388 249,557 60,653 8,706 | 1,325 144
2001| TRC |Giineydogu Anadolu| Kiiltiir 18,603 49,533 2,530 497 2,663 196
2006| TRC |Giineydogu Anadolu | Kiiltiir 22,451 82,930 3,289 761 3,694 231
2001 TRC | Giineydogu Anadolu| Melez 96,271 211,324 17,536 3,451 | 2,195 197
2006 TRC |Giineydogu Anadolu |  Melez 58,380 154,899 46,746 9,399 | 2,653 201
2001 TRC | Giineydogu Anadolu Yerli 244,251 200,927 48,120 5,989 823 124
2006 TRC |Guineydogu Anadolu Yerli 179,089 227,965 48,647 9,105 1,273 187

Kaynak: TUIK kaylarimdan diizenlenmistir
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Tablo 7.8'den de anlasilabilecegi gibi kiltiir irkinin siit tiretiminden aldigt payin
artist sadece kultir irkinda gorilen sayisal artisa bagl degildir; 2001 yili ile 2006 yilt
arasinda kiltir irki hayvanlarin stit verimlerinde %33 civarinda bir artis gerceklesmistir.

Bu artisin nedenleri arasinda, ayni donem icerisinde cok sayida buiytik isletmenin
olusmasiyla kiltir irki beslemede ortalama 6lgegin buiylimesi, paralel olarak besleme

kosullarinin iyilesmesi ve modern isletmeciligin yayginlasmasi sayilabilir.

Genotipler bazinda, kultir irkinin 2001-2006 yillart arasinda sut tireticiliginde %22,
beside ise %50 civarinda artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak, diizey olarak
yaklasildiginda, verimlilik diinya ortalamasinin bir hayli alundadir. Besi hayvanciliginda
verimliligin diisik olmast bir 6lctide siit ikt besleyenlerin erkek danalari kestirmeleri
ve bunlarin da istatistiklerde “kiltir irki” olarak gecmesine baglanabilir. Ancak siit
veriminin Turkiye olceginde yillik yaklasik 4 ton civarinda kalmast ciddi bir verimlilik
sorunu ile karst karstya oldugumuzu gostermektedir. Olcegin diisiik olmasi ve yem
fiyatlarinin yiiksek seyretmesi dolayisiyla yeterince iyi besleme yapilamamasinin yant
sira egitim ve donanim eksikliginin de bunda 6nemli pay: bulunmaktadir.

7.2.1 Turkiye’de Et Uretimi

Tirkiye'de et Uretimi ile ilgili saglikli istatistiklere ulasmak oldukca glictiir. Bunun
nedenleri arasinda et kesim strecinde diizenli ve tek elden yuritilen bir kayit
sisteminin yerlestirilememis olmast ve yani sira kayitdisi/kacak kesimlerin halen
yayginligini korumas: sayilabilir. Et Gretimi ile ilgili olarak elde iki temel kaynak
bulunmaktadir: TUIK ve FAO. Ancak her iki kaynaktan elde edilen verilerde de
uyumsuzluk sorunu yasanmaktadir. Et Giretimi verisi, kesim yapilan hayvan sayisinin
tahminine ve ardindan belirli bir karkas agirlig1 kabuliine dayanmaktadir. Bu iki temel
varsayimda gortlen farkli yaklasimlar dolayisiyla farkli et Gretim rakamlart elde
edilmektedir (Bu konuda daha genis bir degerlendirme icin bkz. Sacli 2007).
Dolaystyla et Gretimi ile ilgili olarak sodylenecekler, hangi veri kaynag: esas alinirsa
alinsin, sadece genel egilimleri yansitmaktan 6te bir anlam tasimamaktadir.
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Tablo 7.9 Yillar ve Tiirler Itibartyla Tiirkiye’de Et Uretimi (Ton)
ve Degisim Diizeyleri (Indeks: 1980=100)

Koyun-
Toplam | Sigir Keci Manda Domuz Pili¢
Yillar| Et Eti |indeks| Eti |indeks| Eti |indeks| Eti | indeks | Eti | indeks
1980 | 687,683 {130,380| 100 |292,000| 100 | 10,660 | 100 | 325 100 |240,163| 100
1985 |1,002,549(318,164| 244 |380,000| 130 | 14,729 | 138 505 155 273,31 114
1990 |1,160,869|360,704| 277 |370,000| 127 | 11,445| 107 | 330 102 |401,658| 167
1995 [1,180,800(292,450| 224 |372,000[ 127 | 6,095 | 57 445 137 |490,000| 204
1996 [1,112,888|301,835| 232 [366,000] 125 3,145 30 1,425 439 420,482 175
1997 [1,253,333(379,542| 291 |[378,000| 130 5,640 53 53 16 471,415 196
1998 |1,251,365|359,000| 275 |374,000| 128 4,762 445 314 97 486,682| 203
1999 |1,340,941|349,681| 268 |368,000| 126 5,196 49 240 74 596,854| 249
2000 |1,396,726|354,636| 272 |374,000| 128 4,047 38 274 84 643,436| 268
2001 [1,319,140(331,590| 254 |[351,000[ 120 2,294 22 86 27 614,726| 256
2002 |1,375,541|327,630| 251 |332,500[ 114 1,630 15 37 11 696,160 290
2003 |1,492,830(290,456| 223 [310,500( 106 1,709 16 280 86 872,392| 363
2004 |1,502,521290,000 222 |[333,517| 1114 | 1,950 | 18 280 86 |876,774| 365
2005 [1,553,349(255,583| 196 [359,018| 122 1,577 15 174 53 936,997 390
2006 |1,590,422|270,698| 207 [400,278| 138 1,774 17 14 4 917,658 382

Kaynak: Sacli 2007, Faostat-2005 (btip.//faostat.fao.org/faostat) ve TUIK.

Tablo 7.9’dan da izlenecegi lizere Turkiye'de toplam et tiretimi 1980 yilinda 2006
yilina kadar yaklasik 2.3 kat artis gostermistir. Ancak bu artis ile birlikte et Giretiminin
bilesiminde de stt uretiminde oldugu gibi ciddi bir farklilasma yasanmuistir. 1985
yilina kadar toplam et tretimindeki pay itibariyle tictincti sirada bulunan pili¢ eti
Gretimi hizla payini artirarak 2006 yilinda sigir ve koyun eti tiretiminin toplaminin
yaklasik %36 daha fazlasini treterek birinci siraya yiikselmistir. Bu degisimin ardinda
kanatl sektoriinde goriilen yiiksek orgutlenme diizeyi ve endistrilesmenin yattigi
soylenebilir.

Sigir eti Uretimi donem icinde dalgali bir seyir izleyerek 1997 yilina kadar artmis
daha sonra azalis egilimine girmistir. Koyun eti Gretiminde de benzer dalgali seyir
gozlemlenmektedir. 1997 yilina kadar tretimi arttiktan sonra 2003 yilina kadar azalmis
ardindan tekrar bir artis egilimi icine girilmistir. Ote yandan manda ve domuz gibi
tirlerden elde edilen etler ise cesitli sosyo-kiiltiirel nedenlerden otiirti ihmal edilebilecek
kadar distik dizeylere inmistir.
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Tablo 7.10 Yillar Itibariyla Tiirkiye’de Toplam Et Uretimi Icerisinde Degisik
Turlerin Paylar: ve Degisim Diizeyleri (Pay: %)

Toplam | Sigir |Koyun-
Et Eti Keci Pilic

Yillar| indeksi | Payr [Eti Pay1| Payr | Diger
1980 100 19 43 35 1.6
1985 146 32 38 27 1.6
1990 169 31 32 35 1
1995 172 25 32 42 0.5
1996 162 27 33 38 0.4
1997 182 30 30 38 0.5
1998 182 29 30 39 0.4
1999 195 26 27 45 0.4
2000 203 25 27 46 0.3
2001 192 25 27 47 0.2
2002 200 24 24 51 0.1
2003 217 20 21 58 0.1
2004 218 19 22 58 0.1
2005 226 17 23 60 0.1
2006 231 17 25 58 0.1

Kaynak: TUIK, 2007

Tablo 7.10 incelendiginde sigir eti Giretiminin arttig1 buna karsilik diger tirlerde
azalma oldugu gorilmektedir. Daha 6nce hayvan varligina iliskin olarak verilen tablo
ile birlikte (Tablo 7.1) incelendiginde diger tirlerdeki azalisin hayvan varligindaki
buylk azalisa paralel olarak ortaya ¢iktigi anlasimaktadir. Ancak buiytikbas hayvan
varligindaki yaklasik %13’lik azalisa ragmen sigir eti iretiminin ayni donemde ciddi
bir artis gosterdigi gorilmektedir. Bunun bir ka¢ nedeni olabilir. Birincisi et tiretimindeki
verimlilik artis gostermis olabilir; ikincisi, istatistiki kabuller yillar icinde farklilasmis
olabilir; Giclinciist, kayitdist hayvan agirligt sabit olmayabilir; ve son olarak dordiincist,
sut ve et hayvanlarinin kompozisyonu degismis olabilir. Bu nedenlerin hangilerinin
one c¢iktigr hakkinda kesin bir bilgi olmamakla birlikte gozlemlerimize dayanarak
timunin de etkisinin oldugu soylenebilir.

Tirkiye'de kanatlt hayvan sektorii 1990 yilindan itibaren gerek yumurta, gerek
et Uretiminde ciddi bir artis gostermistir. Bu artista 6nemli nedenlerden biri sektoriin
modern isletmelerden kurulu olmasina bagl: olarak glicli orgiitlenmesi gosterilebilir.
Arz yaninda gorllen yogunlasma ve orglitlenmeye paralel olarak talep tarafinda da
saglikli beslenme trendine ve fiyat hareketlerine bagli olarak ortaya cikan artis sektoriin
gelismesinde onemli nedenler olarak gosterilebilir (Sacli 2007).
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Pilic eti Uretiminde gorilen artis son yillarda hindi eti tretiminde de
gozlemlenmektedir. Hindi eti Giretiminin de geleneksel yontemlerden siyrilarak modern
isletmeler ve modern Uretim yontemleri ile gerceklestirilmeye baslanmasi bu artisin
temel nedenidir. Buna karsilik yumurta Gretimi dalgali bir seyir izlemistir. Baslangicta,
et tretiminde oldugu gibi hizla biyltyen sektor arz fazlasi yaratinca bir krizle karsilasmis
ve doksanlt yillarin ortasinda ulastigt arz kapasitesi civarinda stabilize olmustur. Bu
gelismenin yanisira yumurta tretiminde kiictik aile isletmeciliginin ve kendi tiretiminden
tiketimin varligini korudugu ve bu durumun da talepte dalgalanmalar yarattigi ve
yumurta Uretiminin daha cok endistriyel talepte gortilen gelismelere bagli olarak
gelisimini stirdiirecegi soylenebilir (daha genis bilgi icin bkz. Sacli 2007).

7.2.2 Hayvansal Uriin Tiiketimi

Turkiye'de hayvansal tretimin temel islevi gida maddesi tretimi olarak ele
alindiginda, son yillarda daha hizli olmak tizere, kisi basina tiretimde bazi Girinlerde
onemli azalmalar meydana gelmistir. Bu konu, ilgili bolimlerde ayrica ele alinacakuir.
Fakat hayvansal tiretim - besin maddesi iliskisini ortaya koymakta, kisi basina gtinliik
hayvansal kokenli protein ve enerji Giretimi 6dnemli bir olciit olarak degerlendirilebilir.
Bu olcit esas alindiginda Turkiye’de hayvansal kokenli gida maddeleri acisindan
uretim seviyesinin tatminkar olmadigt soylenebilir. Cesitli kita ve tilkelerde kisi basina
protein Uretiminde Ui¢ nokta dikkat cekmektedir:

® Tirkiye'nin kisi basina toplam protein Gretimi diinya ortalamasindan ytiksek,
AB 15 ortalamasindan daha azdir.

® Tiurkiye'nin kisi basina hayvansal kokenli protein Gretimi diinya ortalamasinin
altinda, gelismis tlkeler ve AB 15 ortalamasinin Ucte biri civarindadir.

® Toplam protein Uretiminde daha az olmak tizere, son yillarda kisi basina hem
toplam protein hem de hayvansal protein dretimi azalmistir.

Yukaridaki ¢ tespitten anlasilmasi gereken, Turkiye'nin ¢zellikle kisi basina
hayvansal Grlinler tretiminin yetersiz oldugu ve artmak yerine giderek azaldigidir.
Hayvansal protein ile ilgili olarak soylenenler, kisi basina hayvansal kokenli enerji
uretimi icin de gecerlidir. Yani, kisi basina toplam enerji Gretimi gelismis tlkeler
diizeyinde de olsa, hayvansal kokenli enerji tiretimi hem diistiktiir hem de son yillarda
azalmaktadir. Turkiye'nin enerji ve protein Uretimi yeterli goriilse de, hayvansal
kokenli enerji ve protein Uretimi bakimindan bir eksiklik s6z konusudur.
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Bir baska goriise gore ise, sanilanin aksine, hayvansal proteinin yetiskinler
tarafindan tiiketilmesi zorunlu degildir. Dolayisiyla, Tirkiye bilincli olarak protein
ihtiyacini bitkisel temelde karsilamaktadir; bu tercih, tilkenin icinde bulundugu dogal
ve sosyoekonomik kosullara daha uygun bir tercih olarak degerlendirilmektedir.
Ancak unutulmamalidir ki, Gilkemizde uzun yillardir uygulanan tarim destekleri daha
ziyade bitkisel tiretime yoneliktir. Bunun dogal sonucu olarak da gida tiiketiminin
agirhigi bitkisel Grtinlerdedir. Ayrica, gelir diizeyinin artmasi ile birlikte hayvansal
protein tiiketiminin de artabilecegi g6z oniinde tutulmalidir.

Et Gretiminde verimlilik analizi yapmak yukarida s6zi edilen veri problemleri
dolayisiyla anlamlt degildir. Eldeki veriler ile yapilan analizlere gore et veriminde
2001 - 2006 doneminde kayda deger bir artis yasanmamustir. Ancak, et tGretimi ile
ilgili dogrudan bir gozlem yapilamadigindan dolay1, tahminde kullanilan parametreler
bu analizi belirlemistir, buna bagli olarak aslinda elde edilen verilerin hayvan sayisinin
bir fonksiyonu oldugu soylenebilir; dolayisiyla da elimizde aslinda verimlilikle ilgili
bir bilgi bulunmamaktadir. Stit verimliliginde artis yaratan kosullar benzer sekilde
et Uretimi icin de soOzkonusudur. Dolayisiyla, aynit donem icinde kultir irkt et
uretiminde verimlilik artislart yasanmis olmalidir.

7.2.3 D1s Ticaret

Oncelikle, hayvansal trtinlerde dis ticaretin oldukca diistik diizeyde oldugunun
altint cizmek gerekmektedir. Bunun baslica nedeni hayvansal trtinlerin kolay
bozulabilir olmasi ve daha ¢nemlisi temel ithalatci tilkelerin tiretim asamasindan rafa
kadar olan stirece iliskin ayrintili ve kapsamli kurallar koymus olmasidir. Bu kurallarin
karsilanabilmesi icin timiiyle modern tretimin hakim olmasi gerekmektedir. DOntisim
icindeki hayvancilik sektort biitiin olarak heniiz bu seviyeden uzakta bulundugu
icin ihracat kapasitesi diistiktiir. Sonuc olarak hayvanciligin i¢ piyasa odakli oldugu
soylenebilir. Gida sanayiinde Uretimin buytik bir bolimiinin hijyenik kosullarda
yapiliyor olmast 6zellikle AB ile dis ticaretin gelisebilmesi icin yeterli degildir. Bunun
yanisira, tarimsal tiretimin de ayni standartlarda yapilabilmesi gerekmektedir. Sektoriin
icinde bulundugu dontisimiin tamamlanmasi halinde dis ticaret icin bir engel asilmis
olacaktir.

AB ile canli hayvan ve et dis ticaretinde diger 6nemli bir konu da verilen
taahhttlerdir. Bu kapsamda yilda 19,000 ton dondurulmus sigir eti ithalat: yapilmast
gerekirken hayvan hastaliklart nedeniyle bu ithalat gerceklestirilememektedir. Bunun
gibi idari sorunlar ve bu sorunlarin iyi yonetilememesi AB ile et ve siit ticaretini bir
butiin olarak olumsuz etkilemektedir.
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Kanatli sektori ise gerek et gerek yumurta ihracatinda performansini giderek
artirmaktadir. Daha 6nce de vurgulandigt gibi uluslararas: hijyen standartlarina uyumlu
uretim yetenegi sektorlin ihracat kapasitesine sahip olmasini saglamaktadir. Sektorin
ihracati AB Uyesi olmayan tlkelere yoneliktir(daha genis bilgi icin bkz. Sacli 2007).

7.2.4 Urtin ve Girdi Fiyatlar1 ve Fiyat Olusum Mekanizmas1

Hayvancilik sektoriindeki en 6nemli yapisal sorunlardan biri fiyat olusumunda
ortaya ¢tkmaktadir. Girdi fiyatlarinda gorilen dalgalanmalar, 6zellikle son yillarda
petrol ve sanayi yemi gibi bazi temel girdilerde goriilen istikrarli ylkselis Gretim ve
verimlilik Gizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Kaba yem ve musir, yonca gibi
temel girdilerde doga kosullarina ve tarim sektoriinde gorilen dalgalanmalara buytk
oranda bagimlilik s6zkonusudur. Konjonktiirel dalgalanmalarin yanisira hava
kosularinda gortlen olumsuzluklar maliyetler Gizerinde 6énemli bir etki yaratmaktadir.
Ote yandan yem sanayii de ayni kosullar altinda ¢alisugindan sanayi yemi fiyatlarinda
da benzer dalgalanmalar goriilmektedir. Ancak, sanayi yemi fiyatlarinda asimetrik
bir davranis oldugu soylenebilir; sanayi yemi fiyatlart yukar ¢cikarken daha esnek
asagiya dogru ise goreli olarak daha katt bir nitelik tasimaktadir. Diger bir deyisle,
herhangi bir nedenden otiri kolayca yiikselen yem fiyatlart kosullar normale
dondigiinde eski seviyesine donmemektedir. Bunun sonucunda tesvikler ya da
piyasa kosullart geregi yiikselen siit fiyatlari tireticinin kar marjint artirmaktan uzak
kalmaktadir. Dolayistyla, stit fiyatlardaki trend degisimi tiretici lehine olsa bile, yem
maliyetinde olusan dalgalanmalar treticinin kar marjin1 olumsuz etkilemektedir.

Ureticinin bu kosullar altinda yem maliyetini kontrol altina alacak mekanizmalara
ihtiyact bulunmaktadir. Ornegin, sanayi yemini ve temel yem bitkilerini kapsayan
uriin sigorta sistemi ile entegre edilmis vadeli islemler piyasalari ile maliyetlerde
ongorilebilirlik ve kontrol artirilabilir. Buglinkti kosullarda gerek kiiciik aile isletmeleri
gerek kiictik-orta boy ciflikler sanayi yemine olan bagimliliklarint azaltarak maliyeti
kontrol etmeye calismaktadirlar. Varsa mera olanaklarindan yararlanmak ve / veya
yem bitkileri ekimi ile bagimliligi azaltma yolu tercih edilmektedir. Ancak yeteri kadar
yem bitkisinin bir sekilde elde edilmesi hayvanlarin bu sekilde beslenmesi tek basina
bir ¢c6ziim olusturmamaktadir, ¢tinkll “yemin homojenligi” verimlilik Gizerinde %10
civarinda dogrudan etkide bulunmaktadir. Dolayistyla yem bitkilerinin ekimi ancak
%100’e yakin homojenlik saglayabilecek makina techizat yatirimu ile birlikte bir anlam
tasimaktadir. Bu yatirim ise ciftlikte minimum 6lcek sinirint oldukca ylikseltmektedir.
Ote yandan sanayi yeminden kagisa bagli verimlilik kayiplarinin ulusal diizeyde de
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bir maliyeti bulunmaktadir. Ulke refahi tizerinde hem kaynak kullaniminda verimlilik
acisindan, hem FAO (2007) tarafindan yayinlanan son raporda ortaya konuldugu gibi
cevre etkisi bakimindan, hem de giderek kiictk ciftcilerin sektdrden zorunlu ve
neredeyse alternatifsiz olarak cekilmesi biciminde zararlart vardir. 2000°li yillarda
ozellikle biiytikbas hayvan sayisinda gortilen dististi bir de bu acidan degerlendirmekte
fayda vardir; bu noktada, gorece biytik sermayenin sektore girisinin yarattigt hayvan
varligr artist da hesaba katilacak olursa sektdrden cikisin ve yoksulluk etkisinin boyutu
biraz daha somut olarak anlasilabilir.

Hayvansal tirtinler ve bunlarin tGretiminde kullanilan bazi bitkisel Girtinlerin fiyatlart
Tablo 7.11’te verilmistir. Tabloda gorilecegi Gizere Turkiye’de hemen buitiin Grtinler
icin onemli dalgalanmalar s6z konusudur. Tabloda kirmizi et fiyatinda gortilen
dalgalanmalarin bir nedeni de verilen tesvik primidir. Fiyat hareketlerinde goriilen
dalgalanmalar tesvik priminin fiilen tiretici ile aract arasinda paylasildigini gostermektedir;
dolayistyla, fiyat Gizerinden verilen tesviklerin tam olarak amaca hizmet edemedigi
soylenebilir.
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Bes yillik donem incelendiginde hayvansal Grlin fiyatlarindaki artisin hem yem
ve yem hammaddeleri hem de genel olarak enflasyonda goriilen donemsel artistan
distik kaldig:t soylenebilir. Bu durum Sekil 7’de de gozlemlenmektedir.

Sekil 7.1 Siut Fiyat1 ve Siit Maliyeti 1994 — 2007
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Kaynak : TUIK Fiyar Endekslerinden Hesaplanmigtir

Sekil 7.1te 1994 - 2007 arasinda girdi fiyatlar: ile stt fiyatlarinin birbirine orani
goriilebilir. S6z konusu cizim, TUIK UFE verileri kullanilarak hazirlanmistir. UFE
verilerine gore st fiyati ile konsantre yem fiyatlarinin birbirine oranlanmasi seklinde
hesaplanmistir. Bu oranin kabaca 2 civarinda olmas: halinde Ureticinin maliyetler
ile kazanc arasinda gelir elde edebilecegi bir denge kurdugu varsayilmaktadir."* Bu
oran ABD icin ortalama 3 olarak hesaplanmaktadir. Daha genis bilgi icin bkz. 2007
yilinda st fiyatlarinda gorilen artisin yem maliyetlerinde meydana gelen artis
dolayisiyla yetistiricinin gelirine yansimadigt soylenebilir. Asimetrik piyasa yapist,
yani sut fiyatlarindaki artis ile yem fiyatlarindaki artisin birbirinden bagimsiz olmast,
daha dogrudan bir ifade ile yem fiyatlarinin sit fiyatlarint ylkselirken takip edip
diserken takip etmemesi kar marjini sabit tutamamasina neden olmaktadir.

Burada sorunu agirlastiran bir baska nokta da piyasa yapisindan kaynaklanmaktadur.
Aile isletmelerinin ve kuiciik ureticilerin atomize nitelikleri dolayistyla ne triin
maliyetleri ne de urln fiyatlari tGizerinde kalict bir etkide bulunmalari mimkiin
olamamaktadir.

14 By oran ABD icin ortalama 3 olarak hesaplanmaktadir. Daha genis bilgi icin bkz.
bttp://future.aae.wisc.edu/data/monthly_values/by_area/2058?tab=pricesGgrid=true
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Bunun ne anlama geldigini kavrayabilmek icin fiyat olusum mekanizmalarini da ele
almak gerekmektedir.

Turkiye'de siit Gretiminde satis kanallart eksiklikleri ile birlikte belirli bir diizene
kavusmus bulunmaktadir. Ancak bu kanalin toplam st tiretiminin tamamini kapsamadigi
ozellikle buytk sehirler disinda aracilar Gizerinden gerek kiiciik sanayiye gerek nihai
tuketiciye satisin devam ettigi soylenebilir. Siit ve stit trtinlerinde dagitim kanali
Sekil 7.2’den gortlebilir. Dagitim kanali icerisinde kurumsallasmis aktorler, bolgesel
olarak agirliklart degisse de genelde 6nemli bir paya sahiplerdir. Ancak, piyasanin
timuiyle kurumsal aktorlerden olusmamast, 6zellikle treticilerin AB tlkelerinde oldugu
gibi kooperatif benzeri kurumlar altinda orgtitlenmemis olmalari, piyasa fiyat
dalgalanmalari Gizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Aktorlerin timii kurumsal
olmadigindan ihale sistemi ile belirlenen baz fiyat piyasa kosullari disinda dalgalanmalar
gostermektedir. Bu kosullar altinda piyasa dizenleyiciligi islevini yerine getirecek
diizgiin calisan herhangi bir mekanizmanin olmamasit sorunu daha da agirlastirmaktadir.

Bu konudaki, eksikligi giderebilecek kimi calismalar yuritilmektedir (Stit Konseyi);
uretimde goriilen mevsimselligin ve fiyatlarda gorilen istikrarsizliklarin oniine
gecilebilmesi acisindan katki saglayabilecek bir kurumun sektordeki tim paydaslar
icin 6bnemi buyuktur.

Tirkiye’de canli hayvan ve et piyasast ise halen dagitim / satis kanallart acisindan
karmasik bir yapiya sahiptir. Canlt hayvan pazarlamasinda ikili bir yapt bulunmaktadir;
bir yandan damizlik reticiler birliginin diizenleyiciliginde belgeli canli hayvan satist
gerceklestirilirken diger yandan da aracilarin hakim oldugu denetimsiz hayvan
hareketliligi yaratan bir sistem varligint stirdiirmektedir. Uygulanan tesvik politikalart
ve verimlilik kaygilari nedeniyle ¢zellikle damizlik hayvan ticaretinde birliklerin
agirligr artmakla birlikte damizlik hayvan tretimindeki yetersizlik kurumsallasmamis
aktorlerin faaliyetlerinin devam etmesi icin zemin olusturmaktadir.
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Sekil 7.2 Siit Uretiminde Dagitim Kanallar:

Stit Ureticileri

% 37 Dogrudan

Pazarda

Mandiralar

Modern Sut

Hipermarketler
ve
Stpermarketler

Modern Siit

Kaynak : McKinsey Global Institute

Kasaplik hayvanlarin ticaretinde ise informel satis kanalinin agirlig: biraz daha
yuksektir. Etin Greticiden tiiketiciye ulasmasinda aracilarin agirligt daha fazladir. Daha
once belirtildigi gibi, 6zellikle canli hayvan pazarlamasinda celepler, cambazlar,
toptanct/perakendeci kasaplar etkin bir rol oynamaktadir. Kasaplik hayvan ve et
pazarlamasinda tiikketicinin 6dedigi fiyatin Fransa’da % 57.1i, Almanya’da % 64.4',
Italya’da % 66.4i, Hollanda’da % 74.7’si Ureticinin eline gecmektedir. Geriye kalan
miktarlar, tretici ve tiketici arasinda yer alan kisi veya kuruluslara gitmektedir. (Saclt
2007). Turkiye’'de ise, Ureticinin eline gecen miktar, tiiketici fiyatinin yaklasik % 40-
50’si, aracilara giden miktar ise % 50-60’lik kisimdir (TZOB, 2004; Sacli, 2007). Bu
alanda bolgesel farklilasmalar da dikkat ¢ekicidir. Ote yandan, piyasada kurumsallasma
tamamlanamadigindan cesitli hijyen sorunlar: asilamamakta ve bu bitiin sektor
etkileyen bir olumsuzluk kaynag: olarak dikkat cekmektedir (daha genis bilgi icin
Bknz.: Sacli, 2007).

7.3 Hayvancilik ve Uriinleri Politikalar1

Tirkiye’de 2000 yilinda GSYIH icerisinde tarim sektoriiniin payt % 13.4 iken 2007
yilina kadar diizenli olarak azalarak % 10.3’e kadar dismistiir. Tarim sektoriinde
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hayvanciligin pay1 da %30 civarindadir. Bir baska ifadeyle GSYIH da hayvanciligin
payt %3 kadardir. Paymin disikligine ragmen hayvansal tirtinlerin stratejik niteligi
nedeniyle, sektor 6nemini korumaktadir.

Turkiye’de hayvanciligin pek cok sorunu vardir. Genel olarak isletmelerin kiiciik
olcekli ve daginik olmasi, verimliligin disik olmasi, bugliine degin uygulanan
hayvancilik politikalarinin eksiklikleri, sektoriin hak ettigi 6lciide desteklenememesi
gibi bircok faktorti bu grupta saymak mimkindir.

Tirkiye'de tarim sektort icinde hayvancilik alt sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan
bu yana yeterli olmasa da, farkli tarim politika araclar ile desteklenmistir. Bugiine
kadar girdi ve Uirtin destegi seklinde stirdiirtilen destekleme politikalarinin genel
hedeti, beklendigi tizere, toplumun yeterli diizeyde beslenmesi, isletmelerde verimliligin
artirtlmast, 1k 1slahi, hayvan yetistiricisinin gelirinin ylkseltilmesi, hayvansal Girinlerde
kendine yeterlilige erisilmesi ve kirsal gelismenin saglanmasi olarak ifade edilmistir.

Bu hedeflere ne olctide varilabildigi ve desteklerin bu anlamda ne derece etkili
oldugu ayri bir tartisma konusudur. Tablo 7.12’de 2000 - 2007 yillar1 arasinda
gerceklestirilen tesviklerin dagilimi ve miktari gortlebilir. Buna gore genel olarak
tarim tesviklerinde bir yiikselis gorilmektedir. Hayvancilik ile ilgili tesviklerin de
payinda 6nemli bir artis gdozlemlenmektedir. 2002 yilinda toplam tesvikler icindeki
pay1t %3.8 civarinda olan hayvancilik ve yem bitkileri tesvik orant 2006 yilinda %14.3’e
kadar yukselmistir. Ayni yillar icinde Dogrudan Gelir Desteginin pay1 azalirken
hayvancilik tesviklerinde nominal olarak da ciddi bir artis gerceklestigi goriilmektedir.

Hayvancilik konusundaki tesviklerin amaclanan hedeflere ulasma konusunda ne
derece etkili olduguna karar verebilmek oldukca glctiir. Verimlilik hem genel hem
de bolgesel dizeyde yiikselmistir. (Tablo 7.8). Irk islaht konusunda adimlar atilmus,
kiltir irkinin sayisinda artis gortilmistiir. Isletme 6lceginde hafif bir bliyiime
gerceklesmis olsa bile 2005 rakamlarina gore kiltiir irkinda isletmelerin ancak %5’
50 ve daha fazla sayida hayvan barindirmaktadir. Kaltir irkinda da halen isletmelerin
%95’ icin ortalama isletme buytkligt 1.2 dizeyindedir. Beside durum biraz daha
iyi olmakla birlikte halen isletme biiytkligi konusunda temel sorun devam etmektedir.
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[sletme buyukligine bagli olarak yetersiz besleme ve verimlilik sorunu
cozilememistir. Ayrica, isletme Olcegine bagli olarak hayvan sagligi konusunda da
yeterli adimlar atilamamaktadir. Hastaliktan Ari Isletmelerin desteklenmesi, hayvan
hareketliligi, hayvan sagligi icin gerekli altyapinin eksik olmast vb. gibi nedenlerin
de etkisiyle yayginlasamamistir. Hayvan hastaliklar ile ilgili ciddi bir miicadelenin
yapilamadigi bu konuda yeterli bilincin olusmadig: da aciktir.

Yatirimlarin tesviki konusunda pek cok farkli uygulama bulunmaktadir. Ancak
yatirim tesvik belgesinin alinmasi, “entegre tesis zorunlulugu” gibi tireticiyi sanayici
olmaya zorlayan gereksiz bazi kosullara baglanmistir. Bunun yani sira, finansal
piyasalarda tarim konusunda uzmanlasmis kurumlarin yeterli 6l¢tide bulunmamast
finansal piyasalara erisim konusunda da sikinti yaratmaktadir. Biitiin bunlar, verimliligi
olumsuz etkileyen faktorler arasinda sayilabilirler.

Hayvancilikla ugrasanlarin gelirinin yiikseltilmesi ve kirsal yoksullugun azaltilmast
hedeflerinin de ne olclide gerceklestigi tartismalidir. Her seyden 6nce, kirsal kalkinma
ve kirsal yoksullukla miicadele gibi karmasik bir konu ile tarimsal tesvik sisteminin
birlikte ele alinmas: pek cok acidan sakincalidir. Birincisi, ¢zellikle Grtin fiyati
tuzerinden verilen tesvikler ve primler fiyat sisteminin calismasini engellediginden
hem kaynak kullanimi acisindan sakincalar yaratmakta hem de yoksullukla miicadele
ve kirsal kalkinma gibi konularda beklenen etkiyi yaratmamaktadir. Tkincisi, gerek
urtn piyasasinda gerek girdi piyasasinda aksak rekabet kosullari ve / veya kayit dist
isletmeler ile karsi karstya bulunan tretici acisindan soz konusu tesvikin ne dlctide
ureticiye yansidigt da tartismalidir. Tesvik sisteminin verimliligi ve kaynak kullaniminda
etkinligi artirmaya yonelik olarak kullanilmas: ve yoksulluk ve kalkinma konusunun
ise tarimdan bagimsiz bir bicimde dizenlenmesi her iki konuda da daha etkin bir
¢Ozim olacaktir.

Ote yandan, bugiinlerde hayvancilik konusunda tesvik sisteminin degistirilmesi
planlanmaktadir. Yeni sistemde cesitli adlar altinda verilen trtin destekleri kaldirilarak
“hayvan basina belirli bir 6demenin” yapilmasit biciminde bir tesvik sisteminin
uygulamaya konulacagi ifade edilmektedir. Bu yolla, 6zellikle distk gelirli ve az
sayida hayvani olan kictk aile isletmelerinin gelirlerinin ylkseltilmesi de amaclar
arasinda bulunmaktadir. Ancak, bu tir bir destegin verimlilik ve kacak hayvan girisi
ve bagli olarak hayvan sagligi konusunda son derece olumsuz etkileri olacagi aciktir.

Bu tiirden bir tesvik sisteminin yerine, s6z konusu biitcenin kirsal yoksullukla
miucadele kapsaminda yoksul ailelere dogrudan ulastirilmasi; tesvik sisteminin de
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yeniden diizenlenerek kiictik treticiyi birlesmeye yonlendirecek, ortalama isletme
buytkluging, kayitliligr ve verimliligi artirmay1 6zendirecek sekilde 6zellikle yatirimlarin
tesvik edilmesine 6ncelik verilmesi amaclanan hedeflerle tutarlilik bakimindan daha
uygun bir yaklasim olacaktir.

7.3.1 Hastalik Onleme Politikalar1

Bu konuda teknik olarak yapilabileceklerin yerine getirildigi sdylenebilir; ilan
edilen tesvik sisteminde asilama, veteriner hekim hizmeti alma gibi konularda tesvikler
bulunmakta, hastaliktan ari isletmeler desteklenmektedir. Ancak hayvan sagligt
buttinliklu olarak ele alinmast gereken bir konudur. Sinirlardan kacak girislerin
engellenmesinden, laboratuarlarin yayginlastirilmasina ve veterinerlik hizmetlerinin
kalitesinin ytikseltilmesinden, ciftci egitiminin diizenli ve etkin yapilmasina kadar bir
dizi altyap1 yatirrmi gerektirmektedir. Tesvik ve denetim bu yapi icerisinde en 6nde
gelen unsurlar arasinda sayilamaz.

Ote yandan ciftlikler tam olarak izole edilemeyeceklerinden tilke ¢capinda ayni
hassasiyetin butiin alt bolgelerde gosterilmesi gerekmektedir. Aksi halde hastalikla
miucadelede kalict sonuglar almak miimkiin degildir. Bu acidan hayvan hareketliliginin
iilke icinde kontrol altina alinmasi da 6énemlidir. Ulkemizde hayvan hareketliligini
artiran gelenekler ve uygulamalara da dikkat cekilerek bu konuda ¢nlemlerin alinmasi
hayvan sagiligi konusunda adim atmak ac¢isindan 6nemlidir. Ote yandan, zaman
zaman sOzU edilen “organize hayvancilik bolgelerinin” 6zellikle hayvan sagligi
konusundaki altyapi eksiklikleri distintildiginde ciddi bir risk unsuru oldugunun
da alt1 cizilmelidir (daha genis bilgi icin Bknz.: Sacli, 2007).

7.4 Tiirkiye Hayvancilik ve Uriinlerinde Ana Siiriikleyiciler

Tirkiye hayvancilik sektortiiniin gelecegini tartisirken 6nemle tizerinde durulmast
gereken konulardan biri de AB ile entegrasyon stireci ve DTO goriismeleri kapsaminda
yapilmasi gereken / yapilan diizenlemelerdir. Ozellikle oturmus isleyisi ve mikro
etkileri ayrintili olarak ¢coztimlenmis kapsamli tarim politikalarina sahip AB ile
entegrasyon surecinin dikkatle planlanmasi gerekmektedir. Gliney tlkelerinin AB ile
entegrasyon sonunda Ozellikle buiytikbas hayvancilikta karsilastiklart sorunlar, kuzey
tlkelerinin sahip olduklart dogal kosullara dayanan maliyet avantajlari dolayisiyla
sahip olduklart rekabet avantaji degerlendirildiginde Turkiye’de hayvanciligin bu
suirec icerisinde zorlanacagi ongorilebilir.
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Bu stire¢c cercevesinde piyasa isleyisinin diizenlenmesi, hijyen sorunlarinin
cozilmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde kayitlt hayvan hareketlerinin diizenlenmesi
ozellikle kayitdist hayvan hareketlerinin kontrol altina alinabilmesi icin gerekli kontrol
dizenlerinin olusturulmasi, genis kapsaml: bir kurumsal yeniden yapilandirmanin
olusturulmasi temel konular olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sacli, 2007).

Bu konularin kapsami degerlendirildiginde ontimtizde ciddi bir kurumsal
reorganizasyon déneminin oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan tarim ve hayvancilik
sektoriniin bugliinkii sosyoekonomik yapisi distinildiginde doniisim siirecinin
toplumsal sorunlar yaratacag: da aciktir. Bu sorunlarin, krize dontismemesi icin
dontistim stirecinin ayrintili ve mikro etkileri belirlenmis bir kirsal kalkinma projesi
kapsaminda gerceklestirilmesi yararlt olur. Elbette hayvancilik sektoriintin yapisal
sorunlart kirsal kalkinma stirecinin alt basliklarindan sadece biridir. Hayvancilik
sektoriine Ozel sorunlarin yanisira sektori etkileyen genel sorunlar da bu yolla
¢cOzilmis olacaktir.

7.5 Sonuc: Ne Yapmals?

Son yillarda, diinya 6lceginde bazi tarimsal fiyatlarda dikkate deger artislar gorildi.
Turkiye'de hayvancilik sektoriiniin tasidigi potansiyeli degerlendirebilmek icin Tablo
7.14'te Ozetlenen FAO-OECD 2016 projeksiyonlarindan yararlanabiliriz.
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Tablo 7.13 OECD - FAO 2016 Projeksiyonlari

Tirkiye Diinya
2004-2006 2016 2004-2006 2016
sur
Uretim 10,567 14,684 630,265 763,588
SUT TOZU
Uretim 0 0 4,029 5,352
Tiketim 4 4
fthalat 5 5
Ithalat 0 0
PEYNIR
Uretim 130 141 18,424 21,269
Tiiketim 125 136
Ithalat 5 6
Ithalat 11 11
TEREYAG
Uretim 125 147 8,473 10,914
Tuiketim 129 152
Ithalat 4 6
Ithalat 0 0
ET
Uretim 360 397 6,441 75,574
Tiketim 367 401
Ithalat 0 1
Ithalat 0 0

Kaynak: FAO, 2007

FAO-OECD projeksiyonlarina gore 6zellikle hayvansal gidalarin ihracat ve
ithalatinda Turkiye'nin durumunun pek degismeyecegi soylenebilir. Dikkat ceken
tek degisiklik siit tretimindeki % 40’lik artistir.  Sektordeki modernizasyon ve yatirim
dinamiklerinin devam etmesi kosuluyla bu kestirimin gerceklesecegi 6ngorilebilir.

Bu gelisme ile birlikte sektortin yapisal sorunlarint ¢coézmesi de ayrica 6nem
tasimaktadir. Buna gore:

a. Destek sisteminin yeniden yapilandirilarak kaynak dagilimi tizerinde olumsuz
etkilerde bulunan trin fiyatlart tizerinden yapilmasi yerine yatirimlarin
desteklenmesi gerekmektedir. Verimliligin artirdmasint saglayacak ve yatirimlari
kayit icine cekecek Onlemlerin alinmasi 6nem tasimaktadir.
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b. Piyasalarin saglikli ve etkin calisabilmesi icin girdi ve Grlin piyasalarinda
regiilasyon planinin ve uygulayict kurumun olusturulmas: sektorde faaliyet
gosteren iktisadi karar birimlerinin birbirlerinden farkli buytiklik ve giice sahip
olmalari, sektortin bir biitiin olarak eksik rekabet 6zelligi gostermesi, regtilasyonu
gerektirmektedir. Reglilasyondan kastedilen piyasanin asimetrik yapisina bagl
olarak piyasada faaliyet gosteren temel aktorleri piyasa disina itmeye kadar
varacak zararlarin ortaya ¢ikmasini engellemek ve etkinligi artirmak olmalidir.

¢. Tarim sigortaciliginin gelistirilmesi gerekir. Ozellikle endiistriyel biiyiikbas
hayvancilikta ciddi bir sorun olan beklenmedik zararlarin is plan: tzerinde
oldukca olumsuz etkileri gorilmektedir. Ureticileri beklenmedik zararlara karsi
koruyacak sigorta isletmeciliginin yayginlastirilmasi sektoriin dengeli bir sekilde
biytiyebilmesi icin 6nemli bir avantaj yaratacaktir.

d. Hayvan sagligi konusunda gerekli altyap1 eksikliklerinin giderilerek hastaliklarla
gercekci bir miicadelenin yuritilmesi 6nemlidir. Su anda Turkiye'de ozellikle
buytkbas hayvanciligin en 6énemli sorunu hayvan refahi ve sagligi ve buna
bagli olarak da hijyen sorunudur. Bu sorunun asilmasi sadece hayvan sagligi
sisteminin etkinlestirilmesi ve iyi calisir hale getirilmesi ile ¢ozilebilecek bir
sorun degildir. Ozellikle sinir giivenliginin saglanmasi ve hayvan hareketlerinin
sik1 bir kontrol altinda tutulmast bu konuda basartya ulasabilmek icin gereklidir.

e. Tarimsal faaliyete 6zgu finansal piyasalarin olusturulmasi, kiiciik ve orta boy
ciftlikler basta olmak tzere tim ciftcilerin krediye erisimlerinin 6niindeki
kisitlamalarin en aza indirilebilmesi icin devlet destegi disinda farkli
mekanizmalarin gelistirilmesi gereklidir. Tarimsal faaliyetin kendine 6zgi risk
algisint degerlendirebilen tecrtibeli finansal kurumlarin olusmas: bu acidan
Onem tasimaktadir.

f. Tarim Bakanligina kurumsal esneklik kazandiracak, koordinasyonu ve hizmet
kalitesini artiracak yeniden yapilandirilma calismalari gerekmektedir. Bazi
onemli midurliklere daha fazla kurumsal 6zerklik tantyacak sekilde Bakanligin
yeniden yapilandirilmasi ve eger karar verilirse reglilasyon uygulamalarinit ve
tarimla ilgili finansal piyasalarda isleyisi takip edecek birimlerin olusturulmasi,
modern ve esnek bir Tarim Bakanliginin yaratilmas: gerekmektedir.

g. Yerel kooperatif ve birliklerin 6zendirilmesi, bir tiir spesifik amacli bolgesel
kalkinma ajanst mantigiyla, (AR-GE, yerel isaretleme ve nis Girlin tespiti, dagitim
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kanallarinin rasyonellestirilmesi vb. ) gida firmalar ile isbirligi altinda calisarak
bolgesel potansiyellerin degerlendirilmesini saglayacak onlemlerin alinmasi

onemlidir.

Tarmmsal faaliyetin 6zellikle hayvanciligin tasidigi énem agiktir. Isgiictintin yaklasik
%28’i halen tarimda istihdam edilmektedir. Verimlilik son derece dustktiir. Son
yillarda tarimda goriilen hizli ve kontrolstiz ¢coziilme, beraberinde pek ¢cok toplumsal
sorun yaratabilir. Bu bakimdan, tarimda hizli, etkili ve kokli bir yeniden diizenleme
ve beraberinde giicli bir sosyal programin gerceklestirilmesi uzun vadede sosyal
dengelerin korunmast acisindan da buytk yarar saglayacaktir.

Siit Uretiminde Dagitim Kanallar:

Stit Ureticileri

% 37 Dogrudan

Pazarda

Bakkallar

Mandiralar

Modern Sut

Hipermarketler
ve
Stpermarketler

Modern Siit

Kaynak : McKinsey Global Institute
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EK-1:

14/5/2007 Tarihli ve 2007/12146 Sayili Kararnamenin Eki LISTE

HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI

2007 YILINDA YAPILACAK
DESTEKLEME MIKTARLARI

YEM BITKILERI

Yonca

Yonca (Sulu) 130.00 YTL /Dekar

Yonca (Kuru) 130.00 YTL /Dekar

Korunga

80.00 YTL/Dekar

Tek Yilliklar

50.00 YTL/Dekar

Silajlik Tek Yilliklar

55.00 YTL/Dekar

Silajlik Misir

60.00 YTL/Dekar

Yapay Cayir-Mera

100.00 YTL/Dekar

Yem bitkileri Giretimi desteklemelerinde yurt icinde Uretilen sertifikali tohum kullananlara %S5,
kalkinmada oncelikli illere %10 ilave destek 6denir.

SERTIFIKALI YEM | Yonca 1.50 YTL/Kg.
”l?ggllel\l/zllz%JGU Korunca, Fig-Macar Figi, Hay, Pan., Yem, $al. 0.50 YTL/Kg.
URETIMI Digerleri 0.25 YTL/Kg.
; Belgeli 550.00 YTL/Kg.

DAMIZLIK DUVE
Sertifikali 275.00 YTL/Kg.
SUNI TOHUMLAMA Kalkinmada Oncelikli 36.00 YTL/Bas
Diger 26.00 YTL/Bas
SUNI TOHUMLAMA | Soy Kutiik 140.00 YTL/Bas

DOGAN BUZAGI

On Soy Kutiigu

80.00 YTL/Bas

Birlik 15.00 YTL/Adet
Diger 7.50 YTL/Adet
ARICILIK Balda Kalite (Birlik Uyesi) 0.60 YTL/Kg.
Balda Kalite (Diger) 0.30 YTL/Kg.
Bombus (Koloni) 50.00 YTL/Koloni
Alabalik 0.65 YTL/Kg.
Cipura-Levrek 0.85 YTL/Kg.
SU URUNLERI Yeni Tiirler 1.00 YTL/Kg.
Midye 0.10 YTL/Kg.
Yavru 0.05 YTL/Adet
Sagim Unitesi, Sogutma Tank1 %40
SAGIM HIJYENI (200 bin YTL'lik fatura) (fatuna bedelinin %401
VE SUT KALITESI Giibre Cukuru %40

(100 bin YTL'lik fatura)

(fatuna bedelinin %40’1)

KUCUKBAS
ISLAH AMACLI
YETISTIRICT
BIRLIKLERI

Koyun Keci

5.00 YTL/Bas

TIFTIK URETIMI

Oglak Tiftigi 9.00 YTL/Kg.
Ana Mal (ince, iyi, sira, hafif) 8.00 YTL/Kg.
Tali 6.00 YTL/Kg.
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[PEK BOCEGI

Tohum*

20.00 YTL/Kutu

Damuzlik Koza

13.00 YTL/Kg.

EIEI;%}ISA(/“[}II L. Sinif Koza 9.50 YTL/Kg.
I1. Sinif Koza 8.25 YTL/Kg.
II. Sinif Koza 7.00 YTL/Kg.
Cepez 5.00 YTL/Kg.
Koyun, Keci Brucellosisi (Rev-1 Geng) 0.50 YTL/Bas
Sap Astst Biiyiikbas (%80 Uzeri Gerceklegen) 0.75 YTL/Bas
Sap Asist Buytikbas (%80 Altinda Gerg¢eklesen) 0.50 YTL/Bas
Sap Asist Kiigiikbas (%80 Uzeri Gergeklesen) 0.50 YTL/Bas

ASILAMA

Sap Asist Kiiclikbas (%80 Altinda Gerceklesen)

0.25 YTL/Bas

Sigir Brucellosisi (S-19 GENC)

1.00 YTL/Bas

Koyun-Keci Vebasi (Prp), Koyun, Keci
Cicegi ve Sarbon)

0.25 YTL/Bas

HAYVAN KIMLIK
SISTEMI

Serbest Veteriner Hekimler ve Damizlik Sigir
Yetistircileri Birligine Kiipledikleri 0-6 aylik

sigir cinsi hayvan basina

2.00 YTL/Bas

Hastaliktan Art Hayvan Tazminati

Tazminat (1l/flce komisyonu

HASTALIKTAN
ARI tarafindan belirlenecektir)
ISLETMELER Hastaliktan Ari-Sigir Hayvani 50.00 YTL/Bas
Orgiitlti Ureticiler 5.5 Ykr/Litre
Digerleri 3 Ykr/Litre
Orgiitlii Yetistiricilerden, hayvanlarint soy 1.5 Ykr/Litre
kutigu sistemine kayit ettirerek, Bakanlikca;
yurttilen 1slah ¢alismalarina katkida
bulunanlara beher litre siit icin ilave olarak
Her birim kooperatif veya birligin danisman 1.5 Ykr/Litre
SUT . (Ziraat Muhendisi ve/veya Veteriner Hekim)
DESTEKLEMELERI

calistirmalari halinde, tretici 6rgtitlerine (her
birim kooperatif veya birlige 6denmek tizere)

beher litre stit icin ilave

Uretilen siitiin 5200 sayili yasa ile kurulmus
Stit Ureticileri Birligi araciligs ile pazarlayan

orgltli treticilere beher litre sit icin ilave

1.5 Ykr/Litre

Sigir tiiberkilozu ve sigir brucellozu

hastaliklarindan ari stt sigirt isletmesinden elde

edilen sttler icin, orgitlti (3 Ykr/Litre tizerinden)

beher litre st icin

%50 ilave destekleme
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GIDA
GUVENLIGI

Kesimhane, Mezbaha ve Kombinada Calisan buytikbas hayvan basina;
Veteriner Hekimlere Yapilan Destekleme 1.25 YTL, kiictikbas hayvan
basina; 0.3 YTL,

Devekusu hayvan basina;
1.00 YTL,

1000 Adet tavuk icin;

2.00 YTL

500 Adet ¢ikma tavuk icin;
2.0 YTL,

1000 Adet hidi icin;

12,5 YTL,

Tavsan hayvan basina;

0.15 YTL

(bir veteriner hekime aylik
yapilacak destekleme
miktari 750 YTL'den az,
3.000 YTL'den fazla olamaz)

ET DESTEGI

28 ilde, Tarim Kredi Kooperatifleri ile stzlesme | 28 ilde karka agirliginin beher
yapan ve Et Balik Kurumu kombinalarinda kilogrami i¢in 1 YTL

kesim yapan ureticilere

BUYUKBAS
HAYVAN HAST.
TAZM. DESTEGI

Buyiikbas Hayvan Hastaliklart Tazminat Destegi Tazminat (il/flce komisyonu

tarafindan belirlenecektir)

HAYVAN GENETIK KAYNAKLARI KORUMA VE GELISTIRME

DESTEKLEME ODEMELERI*

Faaliyetin Ad1 2007 Y11 Birim Destekleme
Yerli Hayvan Gen Kaynaklarinin Buytkbas 350 YTL/Bas
Korunmast Kucukbas 60 YTL/Bas
KictkD
_ el 2'1.§ . 30 YTL/Bas
Yerli Hayvan Gen Kaynaklarinin | Taban Sur
Gelistirilmesi Kicikbas
P, 35 YTL/Bas
Elit Stirt

*10/9/2007 Taribli ve 2007/12624 Sayili Kararnamenin Eki'ne gére
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8. SON SOZLER

Gida fiyatlarinin yikselmesi Tirkiye tarafindan bir firsata dontstirtilebilir mi?
Birikmis ve yeni gelismelerin beraberinde getirdigi sorunlarin Gistesinden gelinebilirse,
belki fiyatlarin ytkselisi bir firsata dontstirtlebilir. Gida fiyatlarindaki yikselme,
uretici icin firsat, tiiketici icin yiik olabilecektir. Tiiketiciler icerisindeki gelir acisindan
zayif gruplarin gozetilmesi gerekecektir. Iyi olctilmis, hedeflenmis, bilincli sosyal
politikaya da gereksinim duyulacaktir. Bu baglamda gereksinim duyulacak yeni
politikalardan birisi de spekiilasyona meydan vermemektir. Yiksek gida fiyat
ortaminin basartya donistirilmesi ihracatin artmasina baglidir. Diinyada fiyatlarin
genel olarak yiikseldigi bir ortamda net ihracatgi tlkeler kazancli ¢ikacaktir. Bu yeni
ortamda basartya ulasmak hem yeni gereklerin karsilanmasint hem de 6teden beri
eksik birakilanlarin giderilmesine baglidir.

Dinyada tarim ve gida tretimi, tiiketimi ve ticareti kokten degisikliklere ugramaktadir.
Dis ticaret hacmi hem genislemekte hem de nitelik degistirmektedir. Urlinlerde yeni
lider tilkelerin ortaya cikmasiyla ululararasi ticaret akimlart yon degistirmektedir.
Gelismeyle beraber gida trlnlerinde tarimsal hammaddenin maliyet icindeki pay1
gerilemektedir. Gelismekte olan tlkelerde hizla degisen perakende sektoriiniin yapist,
tedarik zincirinde tiiketici tercihlerinin agirligint artirmaktadir. Bu doniisiim, tarim
ve gida sektorlerinde sistem yaklasiminin benimsenmesini gerektirmektedir. Sistem
tarima girdi saglayan tarimsal kimya, genetik, ekipman saglayanlarla baslayip,
tiketicilerde sona ermektedir. Bu zincirde tarim, gida sanayii, i¢c ve dis ticaret yer
almaktadir. Sektorlerin ve sektorleraras: iliskilerin etkili calisabilmesi lojistik ve
hizmetlerin destegine baglidir.

Sistemde hiikiimetin roli tiiketici ve buitceden sektore yapilan desteklerin miktariyla
sinirlt degildir. I¢ ve dis faktorleri dikkate alarak rekabetci bir ortam saglayacak
istikrarlt isleyen piyasa mekanizmasina ihtiyac vardir. Bunun icin bilgi tretim ve
dagitim kanallarint yaratip, isler hale getirilmesi gerekmektedir. Konu sadece tarim
ve gida sektoruyle de sinirli degildir, sisteme dahil tim sektorler icin gecerlidir.
Ornegin, tarimsal tiretime girdi saglayan ya da ¢iktisint kullanan sektorlerde olusabilecek
satis ya da alis fiyat1 belirleme giicine miidahale etmek hikimetin 6nde gelen
gorevlerinden birisidir. Bunun yani sira, miidahalenin etkili ve zamaninda olmasi
onemlidir.
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Artik eskisi gibi “liret de ne tretirsen tiret” anlayist kaybolmaktadir. Uretilen malin
niteligi, belirlenen standartlara uygunlugu 6nem kazanmistir. Tedarik zincirinin
tiketicinin gelisen ve degisen isteklerine duyarliligi artmistir. Perakende seviyeden
sanayici ve hizmetlere ulasan degisim, sonunda mal reticisine yansimaktadir. Bu
isteklere cevap veren Ureticinin yasam sansinin ve standardinin daha ytiksek olacagi
aciktir. Ayni paralelde “tret de nasil Giretirsen tiret” anlayist da gecerliligini yitirmektedir.
Uluslararast ticaret hacminin stirekli arttigt bir ortamda rekabet edebilmek tretimin
yapilanmasinda degisiklikleri, bilgi ve teknoloji etkilesiminin tiretim stirecine aktarimasini
gerekli hale getirmektedir. Secilmis mallarda tiretkenligi gelistirecek 6onlemleri dislayarak
gerceklestirilen tretim artist kisa donemde bir takim amaclara erismeyi saglasa da,
toplam Uretimin kalict ve istikrarli artisint 6nler. Hatta toplam tretimi azaltabilir.

Daha onceki raporlarda da belirtildigi gibi (Cakmak, Akder 2005) Turkiye’'de
gelecege bakilirken tizerinde en fazla hemfikir olunan hedef rekabetci bir tarim
sektoriiniin olusturulmasidir. Rekabetci tarim sektoriinden anlasilmast gereken, tarimin,
isleyen girdi piyasalarindan piyasa fiyatlarindan tiretim faktorlerini edinebilmesi, diger
sektorlerle bu ac¢idan rekabet edebilmesi ve trtintinii makul bir karla isleyen rekabetci
piyasalarda satabilmesidir. Bu hedefe eksiksiz, saf bicimiyle erisilebilecegini ummak
gercekci degildir, ancak degisiklik icin 6nceliklerin belirlenmesiyle baslanabilir.

Turkiye'nin dillerden diismeyen tarimsal yapi sorunu kullandig: tiretim faktorleriyle
ilgilidir. Bunlardan birincisi, isgticiniin bol ama kalitesi ve egitiminin cok distik
olmasidir. Tkincisi sermayenin yok denecek kadar yetersiz olmasidir. Uctinctisii bol
ama dogal verimliligi dustk topraktir. Distik maliyetle kaliteli Giretim icin eksik
sermayenin (teknoloji) tamamlanmast, verimli (egitimli) isgticti, dogru Giretim miktari
(isletme buyuklugl) gerekmektedir. Bunun pazarlama kolayligi ve altyap: yatirimlariyla
desteklenmesi kacimilmazdir.

Tarimda kurumsal altyapinin iyilestirilmesi sektoriin 6nceliklerinin basinda
gelmektedir. Kurumsal altyapinin baslica unsurlarint mulkiyet hakki, tarimsal finans,
tarimsal arastirma ve yayim, bilgi sistemi olusturmaktadir. Milkiyet hakkindan
kastedilen topragin sahibinin belli olmasidir. Topragin cok parcalt ve cok hisseli
olmasi, hem tretim kosullarint hem de toprak piyasasinin islemesini 6nlemektedir.
Kadastro calismalarinin buyiik oranda tamamlanmis olmast piyasanin calismasina
yardimci olabilir, ancak cok hisselilik alim-satim (transaction) maliyetini hala ytksek
tutmaktadir. Toprak piyasasinin gelismesi tarim politikalarindaki istikrar ve krediye
ulasabilmekle yakindan ilgilidir.
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Krediye ulasim, 6zellikle gelismekte olan ilkelerde, tarimsal tiretim etkinligini
distren unsurlarin basinda gelmektedir. Krediye ulasimla, krediye siibvansiyon
vermek ayr1 konulardir. Tarimsal (veya kirsal) finans altyapisint olusturmak icin arz
ve talep ortaminin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak calismalar
altyapinin olusmasinda yardimcr olacaktir. Piyasada var olan kuruluslar cift¢cinin
ihtiyacint karsilamaktan uzaktir. Ozel finans kuruluslarinin siirece katilmasi ve
ekonomik istikrarin stirmesi kurulacak yapinin kullanimini kacinidlmaz olarak artiracaktir.

Ulusal tiretimin rekabet etmeye calistigt ithal Grinlerde yogun Ar-Ge girdisi
kullanilmaktadir. Turkiye’de ciftciden baslayip, yayimla devam eden ve Ar-Ge
kuruluslarinda sonlanan zincir calismamaktadir. Halbuki, 6zellikle tarimda tretkenligin,
Urtin niteliginin ve cesitliliginin artirilmasi icin bu zincirde her iki yonlu bilgi akisinin
saglanmasi gerekmektedir. Kamu arastirma kuruluslarinin ve Giniversitelerin sistemde

yeniden konumlandirimalart gerekmektedir.

Isleyen Ar-Ge sistemi hem veriye ihtiya¢c duyar hem de veri tiretimine yardimci
olur. Bilgi sistemi, tek basina ve analitik calismalarla desteklenerek, ileriyi gbrmeye
yardimci olmanin yaninda, politika uygulamalarinin olast etkilerini belirlemesinde
ve degerlendirilmesinde olmazsa olmaz gereklerden biridir. Artik tarim ve gida
sektoriinde bilgi dordiinct temel tretim faktori olarak yerini almis durumdadir.

Sozl edilen kurumsal altyapinin tamamlanmasina yliksek miktarda finansal kaynak
kullanimina gerek duyulmadan baslanabilir. Ancak, yiksek diizeyde siyasi istek, ilgili
alanlarda nitelikli isgliciiniin organizasyonu gereklidir.

Bunun yanui sira fiziksel altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir. Fiziksel altyapida
Turkiye icin en 6nemli kalem sulama yatirnmlaridir. Kit finansman kaynaklarinin
getirisi proje seciminde kullanilacak objektif kriterlerle artirilabilir. Artan niifus ve
sehirlesmeyle birlikte sulama suyun yonetimi ve fiyatlamasi énem kazanmaktadir.

Destek politikast icin en uygun araglardan birisi alternatif Girtin icin dogrudan gelir
destegi olabilir. Bu yaklasim simdiye kadar hiikimet ve yetkililerce dile getirilen
“Urtine destek” ve “havza” yaklasimini birlestiriyor. Alternatif Girtin de ithalati ikame
edecek Urtnlerden secilebilir.

Gundelik sorunlar, uzun dénemde tarimi etkileyebilecek 6onemli gelismelerin
tartisilmasint golgelemektedir. Kisa donemli kurakliklari, etkisi uzun donemde
hissedilecek iklim degisikligine baglamak zordur. iklim degisikligiyle olumsuz hava
kosullart sik sik tekrarlanacakur. Iklim degisikliginin Tiirkiye'ye etkisini kestirmek
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ve Onlemleri gelistirmek zaman alacaktir. Genetigi degistirilmis organizmalarin bilgiye
dayali olarak tartisma glindemine girmesi yararlidir. Kullanilmasinin veya yasaklanmasimnin
tim acilardan Turkiye'ye net etkisini degerlendirmeye baslamak gereklidir.

Diinyada temel tarim mallart fiyatlarinin gecmise oranla daha ytksek dizeyde
seyretmesi tarimdaki doniisimi gerceklestirmek icin gerekli ortami saglamaktadir.
Boylelikle, tarimda fiyat olusumunu piyasalara birakmak en azindan siyasi olarak
kolaylasmistir. Yurticinde fiyat miidahalelerine ayrilan kaynaklar, yapt donisimiini
hizlandiracak 6ncelikleri gerceklestirmeye kaydirilabilir.
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