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ONsO7,

TUSIAD, dzel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari tarafin-
dan 1971 yhmda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili
hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir
dernek olup goniillti bir sivil toplum Srgritiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine bag-
h, girisim, inang ve diistince ézgiirltiklerine saygili, yalnizca asli
gorevlerine odaklanmaus etkin bir devletin varoldugu Trirkiye’de,
Atattirk’iin cagdas wygarlik hedefine ve ilkelerine sadik toplumsal
yaprn gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti
anlayisimin yerlesmesine yardimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomi-
sinin bukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine ve is dtin-
yasunun evrensel is ablak: ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette
bulunmasina calisir. TUSIAD, uluslararasi entegrasyon bhedefi dog-
rultusunda Tiirk sanayi ve bhizmet kesiminin rekabet giictintin ar-
urilarak, uluslararast ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer
edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde calisir. TUSIAD, Tiirkiye’de
liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan
ve dogal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullanimini,; verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli kilacak
ortamin yaratimast yoluyla rekabet giictiniin artiriimasint hedef
alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke
gtindeminde bulunan konularla ilgili gériislerini bilimsel ¢alisma-
larla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

KAGIDER, kadin girisimciligini gelistirmek ve gelecegin is diinyasi-
ni yapilandirmada etkin kadin girisimciler yaratmak amact ile 2002
yilmda 37 kadn girisimci ile kurulmustur. KAGIDER, gtiniimiizde



cesitli sektorlerden 175 kadin girisimci ile daha gticlii, daba tecrti-
beli olarak yoluna devam etmektedir. Misyonu sosyal ve ekonomik
yasamda kadimin konumunu griclendirmek olan KAGIDER’in hede-
[fi, kadun tireterek ve varligini dzgtirce ortaya koyarak tiim karar
stireclerinde etkin rol aldigr bir diinya yaratmaktir.

Bu dogrultuda “kadin” konusunu iceren ekonomik, sosyal, hukuki
ve siyasal ber platforma katkida bulunmak KAGIDER’in temel gérev-
leri arasinda yer almaktadir. KAGIDER, Tiirkiye nin imza Roymus ol-
dugu CEDAW anlasmasinin kosullarina wyulmas:, kadinin siyasette
temsilinin artirtlmasina yonelik onlemlerin alinmasi, TBMM nde ka-
din-erkek egsitligi komisyonunun kurulmasi, yeni Anayasada kadin
haklarinin hukuksal olarak korunmasi gibi bashklarda farkindalik
ve duyarhilik yaratmak tizere savunu ¢alismalarin stivdiirmektedir.

KAGIDER iilkemizin AB’ye iiye olmasiun énemine inanmakia ve
desteklemektedir. Bir sivil toplum kurulusu olarak bu stirecte simdiye
degin aktif bir rol alan KAGIDER, etkinligini artirarak rol almaya
devam etmeyi bedeflemektedir. KAGIDER AB yolunda calismalarin
hizlandirmak amacvyla 4 Mart 2008 taribinde Briiksel de bir de ofis
acnustir. Bu ofisin temel amaci KAGIDER olarak Avrupa Parlamen-
tosu, AB Komisyonu, Avrupa Kadin Lobisi ve AB diizeyinde ilgili
diger STK lar icin Tiirkiye kadin bareketi konusunda éncelikli, kolay
ulasilabilir bir adres ve ¢6ziim ortagir olurken; Ankara icin ise AB’ye
kadin baglaninda acilan pencere olabilmektir.

KAGIDER, kurulus amaci dogrultusunda kadin girisimciligi konu-
sunda da faaliyetlerini stivdiirmektedir. Bu baglamda ontimiizdeki
gtinlerde Istanbul’da yeni ve siireklilik arz edecek bir “Kadin Giri-
simcilik ve Liderlik Merkezi” kurmak tizere harekete gecmis bulun-
maktadir. Kadini sadece girisimci olarak degil, trim acilardan des-
tekleyecek ve giiclendirecek Merkez de; egitim, faaliyet ve dayanisma
yoluyla daba ¢ok kadina ulasiimas: planlanmaktadir.



KAGIDER savunu ve girisimcilik faaliyetlerinin yani sira Tiirkiye de
kadimin durumunu izleyebilmek tizere arastirmalar yapiimas: ve ra-
porlar yaymlanmasi: konusunda da ¢alismaktadir.

TUSIAD, bir stiredir egitim, istibdam, kadin, saghk, cevre, ulagtir-
ma, tarim konularina egilmekte ve bu alanlardaki toplumsal sorun-
larin ¢ézvimiine katkida bulunma gayretinde olmaktadir. Gercek-
ten, 1980-2000 déneminde yiiksek enflasyon-yiiksek faiz ortamin-
da, devlet btitcesinde faiz harcamalarinin artmasi sonucunda, dev-
let borcunun dtizeyine bagh olarak toplumsal refabh artisi saglayict
kamu yatirimlar: ve kamu transfer harcamalarinin pay: olaganiistii
diismuisttir. Stiphesiz bu harcamalardaki kesintiler, Ttirkiye'de top-
lumsal refab kaybina neden olmugstur. Oysa Avrupa Birligi (AB) ne
tam tiyelik stirveci, bilindigi gibi, trim bu alanlarda toplumsal refah
standartlarin gelistirmekte olup, bu standartlarin Trirk toplumuna
yansitilmasi acisindan bir katalizér gérevi gérmektedir. Uyelik stireci
aynir zamanda Ttirkiye icin gerekli reformlara wygun bir zemin olus-
turmaktadir.

Ulkemizde ekonomik ve sosyal gostergelerde AB ortalamalarini ya-
kalamanmuz ancak kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesi, isgticti-
ne katilvm ve istibhdaminin gelismesi ve siyasette etkin yer almasyla
muimkiin olacaktir. Bu alanlarda kadinlarim oniindeki engellerin
tespit edilmesi ve giderilmesiyle kadinin toplumdaki statiistiniin gric-
lenmesi, demokratik gelismislik ve toplumsal refahin saglanmasi ba-
kimndan briyiik onem tasimaktadir. Bu ise, toplumsal yasamin bher
alaninda cinsiyet esitligi anlayisini tesvik eden politikalarin wygu-
lanmasin gerektirir. Bu noktada TUSIAD tarafindan 2000 yilinda
yayimlanan “Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma
Yasami ve Siyaset” bashkli raporun “Giris” boltimiinde yazarlar ta-
rafindan vurgulanan bir noktay: tekrarlamak yararl olacaktir:

“Kadnlar ile erkekler arasindaki esitsiz toplumsal iliskiler biyolojik
Sfarklardan kaynaklanmaz; cinslerarasi farklar kiiltiirel ve toplumsal



baglamlarda tiretilir ve biyolojik kékenli imis gibi tanimlanir. Bu ne-
denle cinsiyet kavramini biyolojik temelli degil, toplumsal/ktiltiirel te-
melli bir kavram olarak kabul ediyor ve toplumsal cinsiyet kavramini
bu gercegi ifade etmek icin kullaniyoruz. Toplumsal cinsiyet kavramai-
ni1 kullanarak yaptigimiz ¢éziimlemelerde, kadinlar ve erkekler ara-
sindaki esitsizligin toplumsal iliskilerin yapisindan kaynaklandigini,
dolayisvyla dontistiiriilebilir oldugunu gostermeyi amaclyoruz.”

Ulkemizde  toplumsal  cinsiyet  esitsizliklerinin  giderilmesi,
hiiktimetlerin, sivil toplum érgtitlerinin, akademik cevrelerin ve ilgili
tiim toplum kesimlerinin kesintisiz cabalari ile miimktin olabilecektir.
Bu yondeki calismalara katkida bulunacagr inancvyla TUSIAD ve
KAGIDER isbirligiyle yayimlanan “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri” bashkl bu rapor,
TUSIAD tarafindan 2000 yilinda yayimlanan “Kadin-Erkek Esitligine
Dogru Yitirtiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset” bashkl raporun
gtincellenmesi amacuyla hazirlanmastir.

Bu cahsmanmn “Egitim” bashkl 1. boliimii Ankara Universitesi
Egitim Fakiiltesi 6gretim tiyesi Prof. Dr. Mine Tan, “Isgiiciine Katilim
ve Istibdam” bashkl 2. béliimii Orta Dogu Teknik Universitesi Fen-
Edebiyat Faktiltesi Sosyoloji Boliimii dgretim tiyesi Prof. Dr. Yildiz
Ecevit, “Siyasal Katilvm” bashikl 3. boliimii Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Serpil Sancar Usiir, “Avrupa
Birligi Kadin-Erkek Esitligi Politikalar: ve Tiirkiye” bashkl 4. bolvimii
Ankara Universitesi Kadin Calismalart Boliimii Ogretim Gdérevlisi
Dr. Selma Acuner ve Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalar
Merkezi (SOGEP) Esbaskani Ceren Isat tarafindan yazilmistir.,

Bu calisma, alfabetik sirayla, Akbank T.A.S., Boyner Holding A.S.,

Eczacibast Holding A.S., Eren Holding A.S., Garanti Bankast A.S.,
Mavi Jeans ve YKM nin maddi katkilarryla gerceklestirilmistir.

Temmuz 2008



O7zcGECMISLER

Prof. Dr. Mine Tan

Gaziantep’te dogdu. Ankara Universitesinde hukuk, Washington State University’de sosyoloji
alaninda ytiksek lisans egitimi gordi. Hukuk sosyolojisi bilim dalinda doktora, “Ekonomik
Yasamda Cinsel Farklilasma ve Egitimin Etkisi” konulu teziyle egitim sosyolojisinde docentlik
derecelerini aldi. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinde &gretim tyesidir.

Tan, American Field Service ve Fulbright gibi uluslararasi burslardan yararlandi. Cambridge
Universitesi'nde misafir 6gretim tyesi olarak bulundu. Kadinlarin egitimiyle ilgili cok sayida
calismaya katildi ve Ankara Universitesi Kadin Calismalart Ana Bilim Dali Baskanlig1 gibi yo-
neticilik gorevlerini de tstlendi. Halen, Survey of the University Career of Female Scientists at
Life Sciences versus Technical Universities (UNICAFE) ve Meta Analysis of Gender and Scien-
ce konulu AB projelerinde danisman ve yuriitiici olarak gorev yapmaktadir. Baslica arastirma
ve yayinlart toplumsal cinsiyet ve egitim, kadinlarin tarihi, elestirel ve feminist pedagojiler,
toplumsal tarihte cocuk, egitim sosyolojisi alanlarindadir.

Prof. Dr. Yild1z Ecevit

Prof. Dr. Yildiz Ecevit Orta Dogu Teknik Universitesi Fen-Edebiyat Fakdiltesi Sosyoloji
Bolimi’'nde ogretim tyesidir. Ayni zamanda bu tniversitenin Kadin Calismalari Ana Bilim
Dali Baskanidir.

Hacettepe Universitesi'nden mezun olduktan sonra Ingiltere’de Kent Universitesi'nde Sosyolo-
ji ve Sosyal Antropoloji dalinda doktora egitimi gormustiir. Kadin konulu ilk ¢alismast bu tini-
versitede tcretli kadin emegi konusunda hazirladigi doktora tezidir. O tarihten bu yana kadin
emegi ve istihdami, kadin girisimciligi, kadin orgiitlenmesi ve benzer konularda arastirmalar
ve yayinlar yapmaktadir. Orta Dogu Teknik Universitesinde kadin konulu derslerle birlikte
sosyal politika ve sivil toplum alanlarinda da dersler vermektedir.

Akademik calismalarinin yani sira Turkiye’deki kadin hareketi icinde aktif olarak yer almuistir.
Son yillarda Gniversite disi calismalarini, Tirkiye'de kadin kuruluslart arasi isbirligi ve ortak
calisma zemini saglama konusunda yogunlastirmistir ve bu kuruluslara gonilli danismanlik
yapmaktadir.



Prof. Dr. Serpil Sancar Usiir

Prof. Dr. Serpil Sancar Usiir lisans egitimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi' nde
iktisat alaninda yapti. Doktorasint ise siyaset bilimi alaninda, iran devriminde kadin, siyaset
ve din arasindaki iligski Gizerine yaptigt calisma ile ayni fakiltede 1989 yilinda tamamladi.
1987 yilindan itibaren yine Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi
Bolumi’'nde arastirma gorevlisi olarak basladigi akademik yasamint 2003 yilindan bu yana
profesor olarak stirdirmektedir.

Siyaset sosyolojisi ve toplumsal arastirma yontemleri alaninda verdigi derslerin yani sira top-
lumsal cinsiyet kuramlari, kadin ve siyaset alaninda da dersler veren Serpil Sancar Usiir'iin
sOz konusu alanlarda yayimlanmis ¢ok sayida arastirma ve calismasi bulunmaktadir. Yazar,
Ankara Universitesinde Kadin Arastirmalari Merkezinin ve Kadin Calismalart Ana Bilim
Dalrnin da kurucularindan olup Kadin Calismalar yiksek lisans programinda da dersler
vermektedir.

Dr. Selma Acuner

ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’de Uluslararas: fliskiler ve Sosyal Bilimler {izerine tamamladigi BA
ve MA derecelerinden sonra Doktora derecesini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali’'nda almustir.

Kadinin Statiisii Genel Mudurligi ve Basbakan Danismanligi gorevlerinde bulunmustur. An-
kara Universitesi Kadin Calismalar1 Boliimii'nde ve Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal
Politika Programi’'nda Avrupa Birligi-Esitlik Politikalart dersleri vermektedir.

Cesitli ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgttlerinde calismalarint stirdirmektedir. Ulusla-
rarast diizeyde, Birlesmis Milletler-INSTRAW’un Yonetim Kurulu Baskanligint yapmis, 2004

yilindan beri Avrupa Kadin Lobisi Yonetim Kurulu (EWL) Uyeligini sirdirmektedir.

Ulusal ve uluslararasi cesitli yayin, rapor ve sunumlari vardir.
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GIRIS

Turkiye'nin kadin-erkek esitligini gerceklestirme iradesini ve uygulamaya yonelik politi-
kalarint tanimlamak, tartismak ve var olan sorunlari asmak icin oneriler getirmek amaciyla
hazirlanan “Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset” isimli
ilk rapor, TUSIAD tarafindan 2000 yilinda yaymimlanmisti. Bu rapor, iilke 6lceginde dnemli
veri kaynaklarini kullanarak, Tirkiye’de oncelikle miidahale edilmesi gereken ti¢ temel alan
-kadinlarin egitimi, ¢calisma yasamina ve siyasete katilimi- ile ilgili sorunlari saptiyor ve bu so-
runlarin ¢oziimiine yonelik kapasiteleri degerlendirerek ¢6ziim 6nerileri sunuyordu.

Elinizdeki “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim One-
rileri” baslikli calisma, s6z konusu raporun 2007 yilt sonu itibariyle glincellenmesi amacini
tasimakta, ayrica Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tyelik stirecinde kadin-erkek esitliginin ger-
ceklestirilmesine yonelik uygulamalara odaklanan bir yeni bolimi de icermektedir.

Bu rapor, konu edilen alanlarda 6ncelikle yeni bir durum saptamast yaparak kadinlarin egi-
tim, calisma yasami ve siyaset alanlarinin disinda kalisinin nedenlerini sorguluyor; AB’ye aday-
lik strecimize kadmn-erkek esitligi politikalar: acisindan bakiyor, mevcut sorunlar ve engeller
hakkinda ¢coziimler 6nermeyi, hem tlke dizeyinde hem de Avrupa Birligi tiyeligi acisindan
degerlendirerek gerceklestirmeye calistyor.

Bu rapor, 2000 tarihli raporun bir devami olarak dustiniilmektedir. Bu nedenle, ilk calisma-
daki kavramsal 6n kabuller ve onciller 6nemini korumaktadir. Dolayistyla,

e Kadinlarin gliclenmeleri ve ¢zgtirlesmeleri icin ‘yeterli’ olmayan ancak ‘gerekli’ olan ko-
sulun egitim, calisma yasami ve siyasete esit katilimlart oldugu;

¢ Bu alanlarin timiintiin toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve esitsizlikleri barindirdigy;

e Kadinlarin toplumsal konumlarinin yiikselmesi ve giiclenmeleri icin egitim, isglicti piya-
sasi ve siyaset alanlarina katilmalarinin gerektigi, ancak bu alanlar tizerinde makro-ekonomik
ve toplumsal degismelerin yogun etkisinin oldugu; bu nedenle calismanin her asamasinda
diinyanin ve Turkiye'nin makro ekonomik ardalaninin ve buradaki degismelerin dikkate ali-
nacagt,

e Kadinlarin egitim, calisma yasami ve siyasete katilimlarint ve bu yolla kadin-erkek esitli-
gini tartismanin, ataerkil sistem ve ideolojiye gonderme yapilmadan gerceklestirilemeyecegi

bu calismanin da onctulleri olacaktir.
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flk raporun yazildigi 2000 yilindan bu yana Tiirkiye'de kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik cok onemli degisimler gerceklesmistir. Bu donemde ‘cinsler arast esitlik’, temel bir
norm olarak yeni hukuksal dizenlemelerde acikca yer almis; Anayasa’nin 10. maddesi, Ceza
Kanunu, Medeni Kanun ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun gibi 6nemli kanunlarda yapilan
degisikliklerle somut olarak tanimlanip giivence altina alinmistir. Bu degisim, ‘cinsler arasi
esitlik reformu’ olarak tanimlanabilecek 6nemli bir ilerlemedir. Degisimin gerceklesmesinde,
oncelikle giindemin olusturulmasini ve karar vericilerin ikna edilmesini saglayan kadin orgtit-
lerinin uzun yillara dayanan calismalart ve savunuculugu vardir. Kadin hareketi, AB'nin ko-
sulluluk/baglayicilik niteligi tastyan uyum stireci cercevesinde, ‘hukukun hizlandiricr’ etkisini
stratejik olarak en glicli sekilde kullanan toplumsal hareket olmustur. Kadin kuruluslariyla
isbirligi yapan kadin milletvekillerinin, TBMM’de grubu olan siyasal parti yonetimlerinin ve
yasa degisim calismalarint ylrlten buirokrasi ¢evrelerinin bu stirecteki katkist buytktir. Bu
cabalarin basariya ulasmasindaki onemli bir etkenin de, kadin-erkek esitligi konusunda gi-
derek duyarlilik diizeyi artan bir kamuoyu oldugu belirtmelidir. Tirkiye'de kiz cocuklarinin
okullasma diizeyinin ylkseltilmesinin, aile ici siddetin engellenmesinin, kadinlarin TBMM’de
milletvekili ya da yerel siyasette belediye baskanit olarak yer almasinin, artik genis toplum
kesimleri tarafindan ‘toplumsal gelisme icin gerceklestirilmesi zorunlu adimlar’ olarak gorul-
diglinit soyleyebiliriz.

Bu olumlu kosullarin varligina ragmen, kadinlar arasinda okumaz yazmazlik, her bes ka-
dindan birini etkileyen yakict bir sorun olarak stirekliligini korumakta ve kiz cocuklarinin
egitime katilimindaki cografyasal, sinifsal ve kiiltirel engeller kolay kolay asilamamaktadir.
Kadmlarin isgiiciine katilimlart 1999'da %30 iken, 2006'da iyice diiserek %25 olmustur. Ustelik
sorun kentlere gelindiginde daha da agirlasmakta ve bu oran %20’ye kadar dismektedir. Bu
da kentlerde her bes kadindan sadece birinin isglictine katiltyor olmast demektir. Uzun za-
mandir kadinlarin issizlik oranlar erkeklerin issizlik oranlarinin ¢ok tizerinde seyretmektedir.
TBMM’de kadin temsili 2007 genel secimlerinde %4,4’den %9,1’e ¢cikmis olmakla birlikte hala
Orta Dogu tlkeleri arasinda bile en dustik siyasal temsil oranlarindan biri olmaya devam et-
mektedir. Yerel siyasete kadinlarin katllim diizeyi ise %1’1 asmamaktadir. Turkiye'de egitimli
ve meslek sahibi olan ciddi bir kadin ntfus vardir ve yiiksek yargi kurumlarinin, tiniversi-
telerin, kamu calisanlarinin, profesyonel meslek sahibi olanlarin 1/3i kadindir. Bu nitelikli
kadin niifusun varligina ragmen kamu kurumlarinin, siyasal kurumlarin, akademik ve mesleki
orgtitlerin yonetim ve karar organlarinda kadinlarin varligindan bahsedilemez. 1999 yilinda
baslayan Avrupa Birligi'ne adaylik stireci ve bu siirecte Turkiye'nin yasalarinin uyumlastiril-
masi gereken topluluk muktesebatinin baglayict niteligi de bu konularda yeterli bir acilimi
saglamaya yetmemis gorinmektedir.
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Elinizdeki rapor, 2000 tarihli raporun yazilisindan bu yana, Turkiye'de kadin-erkek esitli-
ginin gerceklestirilmesi dogrultusundaki degisimleri ve stiregelen direncleri tanimlamaktadir.
Bunu yaparken s6z konusu donemde tiretilmis onemli yerel, ulusal ve uluslararasi nitelikli;
kurumsal, resmi, sivil ve akademik calismalari, arastirmalart, raporlari, istatistik verileri ve di-
ger tim belgeleri temel veri kaynaklart olarak ele almakta ve degerlendirmektedir. Raporun
saptamalari, elestirileri ve onerileri de var olan bu veri alanina dayanilarak yapilmaktadir.

Yazarlar olarak, raporun hem bir izleme hem de politika metni islevi gormesini, ¢oziim
odaklt olmasini, Tirkiye'nin esitlik miicadelesine siyasal iradenin ve sivil toplumun katkilarini
hizlandirmak ve kadinlarin birikimlerinden yararlanmak konusunda uygulanabilir 6neriler ge-
tirmesini amacladik. Bir taraftan kendi icinde tutarlilig1 olan bolimler yazarken bir taraftan da
boltiimlerarasi iliskiler kurmaya, ortak bir dil ve kavramsallastirma saglamaya calistik. Raporda
yer alan degerlendirme ve Onerilerin, tilkemizin kadin-erkek esitligini gerceklestirme stirecle-
rinde yansimalar bulacagini umuyor ve s6z konusu degerlendirme ve Onerilerin gerceklesme
surecinin diizenli olarak izlenmesini, donemsel olarak degerlendirilmesini ve etkin katkilarinin
saglanmasini Oneriyoruz.
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1. GIRIS

Bu calismanin Oncelikli amact Turkiye'de egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin bo-
yutlarint belirlemektir. TUSIAD'in 2000 yilinda yayimladig: "Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis:
Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset" raporundan bugiine egitimin toplumsal cinsiyet ekseninde olup
bitenlerin degerlendirilmesi, oncelikle sayisal verilerin karsilastirilmasini gerektiriyor. ilk raporda
kullanilan yerel ve uluslararasi verilerin giincellenmesini, durumun sayisal olarak gostergelendiril-
mesini hedefliyoruz. Gostergeler, iyi politika gelistirme yolundaki ilk adim ama bundan sonraki ba-
samakta gelismeleri anlamlandirmay1, sonra da yapilabilecekleri konusmamiz gerekiyor. ilk raporun
sonuclar1 dogrultusunda, egitimde toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeye yonelik gelistirilmis
politika 6nerilerinin ne 6lciide gerceklestigini tartismaya calistyoruz. TUSIAD 2000 raporunda ol-
dugu gibi ve bu ilk calismadaki plani izleyerek mercegimizi, gene egitime erisim yaninda
okulun icindeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin irdelenmesinde kullantyoruz. Egitimin
birincil sorumlusu olan siyasal iradenin, sivil toplum ve kadin kuruluslartyla birlikte, s6z konusu

esitsizliklerin giderilmesi miicadelesine politika 6nerileri getirmeyi amacliyoruz.

Bu baglamda yukarida belirtilen ele alisin sinirlarinin kesinlestirilmesi de 6nem tasiyor. Raporun
onsozinde de belirtildigi gibi, "kadinlarin egitim, ¢calisma yasami ve siyasete katilimlarint ve bu yolla
kadin-erkek esitligini tartismanin, ataerkil sistem ve ideolojiye gonderme yapilmadan gerceklestirile-
meyecegi" aciktir. Kadinlarla erkekler arasindaki esitsizliklerin ataerkil sistemin bir sonucu oldugu ve
egitimle ilgili esitsizliklerin de ancak bu sistemin dontstirtilmesiyle giderilebilecegi yadsinamaz. Do-
layisiyla, ilk raporda oldugu gibi burada da, egitimi "bir sihirli degnek" gibi distinmekte olmadigimizi
belirtmekte yarar var. Ote yandan, ataerkil sistemin tiim boyutlarinin kimi zaman yapildig: gibi egitim
uzerinden tartisilmasint ya da egitimin toplumsal, kiltirel, ekonomik dinamiklerle ve yapilarla olan
dogrudan iliskisinin niceliksel durumla baglantisini kuracak analizlerin bu c¢alismanin sinirlart icinde

gerceklestirilebilecegini diistinmiiyoruz.

Gerek degisimin degerlendirilmesi gerekse coziimle ilgili dneriler acisindan TUSIAD 2000 rapo-
rundan bu yana, éntimuizde uluslararast alanda benimsenen yeni Ol¢titler var. 2000 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) Bin Yil Zirvesinde diinya liderleri tarafindan kabul edilen Bin Yil Kalkinma Hedef-
lerinden ilki olan yoksullugun giderilmesi ve yasam kosullarinin gelistirilmesinin egitim olmadan
saglanamayacagi, oteki iki hedefin ise 6zellikle egitimde toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendirdigi
gorilmeketdir. Bu hedeflerden biri, 2015 yilina kadar butin kiz ve erkek cocuklarin nitelikli temel
egitim olanaklarina sahip olmalarini ve bu egitimlerini tamamlamalarini amaclamakta. Burada bek-
lenilen, her erkek ve kiz cocugun bu olanaklarla esit bicimde donatilmasidir. Ancak, ayri bir Bin
Yil Hedefi daha var ki duruma aciklik getirmektedir. O da ilk ve ortadgretimtimdeki biitiin cinsiyet
esitsizliklerinin, 2015 yilina kadar ortadan kaldirilmasidir. Sonucta, 2015 yilina kadar gerceklesti-
rilmesi gereken; okula kayit, okulu tamamlama ve 6grenimde basar1 yonleri de dahil olmak

1 "Egitim" baslikli boliim Prof. Dr. Mine Tan tarafindan yazilmustir.

27



iizere egitimde tam bir cinsiyet esitligidir2. Oniimiizdeki calisma, ilk raporda oldugu gibi, hem
egitim olanaklarina sahip olmak —erisim— hem de egitimde cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldiril-
masint saglamak acisindan bu Bin Yil Hedeflerine ne kadar yakin ya da uzak oldugumuzun da bir

muhasebesi olacak.

Turkiye, CEDAW'a (md. 10) taraf bir tlke olarak, egitim alaninda kadinlarin erkeklerle esit hak-
lara sahip olmalarini giivenceye baglamak tizere, kadina karst her tirlt ayrimciligin 6nlenmesi icin
gerekli tim Onlemleri alip almadigi konusunda hesap vermek ytiktumliligi altindadir. Birlesmis Mil-
letler CEDAW Komitesine sunulan 4. ve 5. Birlestirilmis Periyodik Tiirkiye Raporu, 'kaydedi-
len' ilerlemelere ragmen kadinlarin tiim egitim diizeylerinde erkeklerin 'gerisinde' oldugu-
nu kabul etmektedir3. 20.01.2005'te Tirkiye Raporu'nu goriisen Komite, kadin okumaz yazmazlik
oranlarinin yiksekligine, egitimin tim duzeylerinde kadinlarin katilim ve sistemde kalma oranlarinin
erkeklerin gerisinde olusuna ve bu esitsizliklerin kir-kent, bolge ve etnik farklara gore siddetlenme-
sine karsi endiselerini belirtmistir. Egitimin kadinlarin esitligini ve ekonomik firsatlarini gelistirmek
ve kalipyargisal tavirlarin Gstesinden gelmek konusundaki 6nemini vurgulayan Komite, hitkiimetin
kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin egitsel yoksunluklarint gidermek tizere gecici 6zel 6nlemleri kapsa-
yan politikalar gelistirmesini 6nermektedir?.

Avrupa Komisyonu'nun 2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritast'ndaki alt1 dncelikli alanin énce-
likli amag¢ ve eylemleri arasinda, kadinlarin egitim ve bilimde kaydettikleri ilerlemelerin isgticindeki
konumlarina yansitilamadig, esitsizliklerin stirdiigli ve genisleyebilecegi gz 6ntinde tutularak; sunlar

yer almistir:

e 2010 Egitim ve Yetistirme Programi'nda kadinlarin bilimsel ve teknik kariyerlere erisimini gelistirerek
bu alandaki dengesizligi dizeltmek ve kamusal arastirma sektoriiniin oncii konumlarinda %25

kadin katilimint saglamak tizere toplumsal cinsiyet perspektifinin yerlestirilmesi,
e Toplumsal cinsiyet temelli siddetin yok edilmesi icin egitim ve bilginin saglanmasi,

e Egitim, kultir ve isglicii piyasasindaki toplumsal cinsiyet Onyargilarinin yok edilmesi icin
erken yaslardan baslayarak miuicadele edilmesi, 6grencilere ve 0gretmenlere farkindalik egitimi
saglanmasi, gen¢ kadin ve erkeklerin geleneksel olmayan egitimleri denemelerinin desteklenmesi,
egitim sisteminin genclere yeterli nitelikleri kazandirmast, erken okul terkiyle basetme ve yasam

boyu egitim stratejilerinin dGnemsenmesi,

e Geleneksel olmayan toplumsal cinsiyet rolleri gelistirme konusunda farkindalik yaratma

kampanyalarinin desteklenmesi ve okullardaki iyi 6rneklerin paylasilmast,

e Toplumsal cinsiyet temelinde biitcelemenin 6zendirilmesi,

UNICEF, 2004: 31
T.C. Basbakanlik KSSGM, 2003.
CEDAW, 2005.
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e Gelisimlerin gostergelendirilmesi, siyasal takip glvencesi saglanmasi, gerekli gostergelerin
gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda karsilastirilabilir verilerin Gretilmesi, Yol
Haritast'nin uygulanmast konusunda 2008 ve degerlendirilmesi konusunda 2010 tarihinde bir rapor
hazirlanmast.>

Bu baglamda énemli bir saptama, kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitime esit erisiminin saglan-
masinin Avrupa Birligi (AB) diizeyinde baglayici bir sekilde diizenlenmeyip; tilkelerin ulusal mevzu-
atlarina birakilmis olmasidir. Elinizdeki raporun son basliginda belirtildigi gibi AB'nin egitime iliskin
olarak, biri gb¢men iscilerin cocuklarinin egitimini, 6teki ise ticiincii iillke vatandaslarinin egitim,
ogrenci degisimi ve goniillii hizmet icin iillkeye kabul edilmesine iliskin kosullar: diizenle-
yen sadece iki direktifi bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak, Egitim Bakanlarinin ve Konsey'in
birlikte olusturdugu 3 Haziran 1985 tarihli ve 85/C 166/01 sayili karar, kiz ve erkek cocuklarina egi-
timde esit firsatlarin saglanmasina iliskindir, ancak aday ve tye ulkelerin ulusal mevzuatlar Gizerinde

bir baglayiciligi bulunmamaktadir©.

Turkiye'nin 1949 yilindan bu yana tiyesi oldugu Avrupa Konseyi 12.10.2007 tarihinde, 47 tye dev-
letin egitim sistemlerinin her diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligine ulasilabilmesi icin, 6zellikle top-
lumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeyi amaclayan onlemleri, oncelikle toplumsal cinsiyet egitimini yasa-
lara 6ziimseyerek, gelistirmeleri ve desteklemeleri konusunda bir tavsiye karart almistir.” Kadin-erkek
esitliginin demokratik yurttasligin temel bir ilkesi olarak egitim politika ve programlarinda o6zellikle
hedeflenmesi geregi vurgulanarak okullarin, olumlu degisimin araclar olabilecegine ve farkindaligin
gelistirilmesi, yanlis bilgilerin dizeltilmesi, yeni davranis modelleri sunulmast yoluyla toplumsal cinsi-
yet esitliginin gelistirilmesi acisindan toplumda 6zel bir konumda bulunduklarina dikkat ¢ekilmektedir.
Konsey'in Bakanlar Komitesi, egitim sisteminin timitinde okulun yapisi, gorevlilerin rolleri, program,
ders takvimleri, kitaplar ve ders araclari, ders dist etkinlikler, derslik uygulamalari, biitceleme, sinav
sonuglart, mesleki danismanlik, alan ve olanaklarin tahsisi gibi tim boyutlarda toplumsal cinsiyet esit-
liginin gelistirilmesini, uygulanmasini ve degerlendirilmesini saglayacak mekanizmalarin yaratilmasint
onermektedir. Bu amacla tim tye tlkelerin kendi yasa ve uygulamalarini tavsiye edilen strateji ve On-
lemleri gerceklestirmek tizere gozden gecirmeleri, kaydedilen ilerlemeleri degerlendirmeleri ve alinan

onlemler ve gerceklestirilen gelismeler konusunda Konsey'e rapor vermeleri beklenmektedir.

1.1. Egitimin Kadin ve Toplum Yasamindaki Izdiisiimleri

Toplumsal cinsiyet esitsizligini 6l¢mekte kullanilan temel uluslararasi 6l¢tilerden olan Toplumsal Cin-
siyet Iliskili Kalkinma Endeksi (Gender-Related Development Index-GDI)'nin yasam beklentisi ve fert

basina gayrisafi yurtici hasila ile birlikte li¢ temel gostergesinden biri egitimdir. BM Kalkinma Programi

N

Commission of the European Communities, 2006.

6 bkz "Avrupa Birligi Kadin-Erkek Esitligi Politikalart ve Tiirkiye" bolimiinde, 2.4. AB Tarafinda Baglayict Mevzuat Eksikli-
&i ve Uyumlastirma Siirecinde Yansimalari- Egitim ve Siyasal Katilim ve 2.4.1. Avrupa Parlamentosu Raporlari ile izleme
Cercevesinde Egitim ve Siyasal Katilim alt basliklar:.

7  Council of Europe, 2007.
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(UNDP)’nin 2000 yili Insani Gelisme Raporu'nun Toplumsal Cinsiyet fliskili Kalkinma Endeksi'nde 174
(verisi mevcut 143) tilke arasinda 69. sirada olan Tiirkiye, 2007-2008 Raporu'nda 177 (verisi mevcut
157) tlke arasinda 79'uncudur. Tiarkiye, yetiskin okuryazarlik oranlarindaki toplumsal cinsiyet
esitsizligine gore, ayn1 endekste 152 iilke icinde 111’inci siradadir. Tirkiye'nin insani gelismislik
siralamasindaki (Human Development Index/HDI) yeri ise (177 llke icinde 84. sira), Gayrisafi Yurtici
Hasila'ya (GSYTH) gore hesaplanan yerinin (174 tilke icinde 66. sira) cok alundadir. Egitimin ¢ok
biiyiik agirlik tasidig1 Insani Gelismislik Endeksi degerlerinde Tiirkiye’yi asag1 ceken etken-
lerden birinin cinsiyet esitsizligi oldugu goriilmektedir.8

Hikimetlerin etkili siyasalar olusturmasini desteklemek amaciyla OECD'nin gelistirdigi Toplumsal
Cinsiyet, Kurumlar ve Kalkinma Veritabani (GID) temel uluslararast 6l¢tlerden bir baskasint saglamak-
tadir. 161 tlke icin kadinlarin toplumsal-ekonomik stattisti konusunda karsilastirilabilir veriler iceren
GID'nin ozelligi, ev-i¢ci davranislardan ve bedensel butunlikten, milkiyet ve yurttaslik haklarina ka-
dar bir dizi yeni kurumsal degiskeni kapsamasidir. GID, ilk, orta ve yiksekogretimde kadin ve erkek
okullulasma oranlartyla okuryazarlik oranlarini da kadinlarin kaynaklara erisimi gostergeleri arasina
almistir. OECD'nin yardim politikalari, her tlkenin, sbzkonusu yardimla ilgili olarak toplumsal cinsiyet
esitligini yardim ilkelerinden biri olarak hedefleyip hedeflemedigini godstermesini gerektirmektedir.
2005 tarihli bir arastirma, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen yardimlardan 2/3"intin 6zellikle temel

egitim ve temel saglik alanlarinda gerceklestigini belirlemistir.”

Kadinlarin ilerlemesini uluslarin gelismesinin 6énemli bir stratejik boyutu olarak kabul eden Din-
ya Ekonomik Forumu, toplumsal cinsiyet esitliginin belli gostergelerini rekabet ol¢limleri (measures
of competitiveness) arasina katmustir. Ilki 2005'te yayimlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu
Raporlarindan 2006 tarihli olani, kadinlarla erkekler arasindaki esitsizliginin derinligini dl¢mekte dort
kritik alan belirlemistir. Egitime erisim; ekonomik katilim ve firsatlar, saglik ve siyasal gliclenme ile
birlikte bu dort kritik alandan biridir. Forum'un raporlart pek ¢ok tlkede ylksek egitim gormis kadin-
larin erkekleri geride biraktigt ya da Arap dinyasinda geng kadinlar icin okur yazarlik oranlarinin son
on yilda %50'den fazla arttigt gibi saptamalardan hareketle, is aleminin bu genis kadin birikiminden

yararlanmasi gereksinimine vurgu yapmaktadir.10

Ayni rapor, egitime erisim kategorisinde, kadinlarla erkekler arasindaki farky, ilk, orta ve yikse-
kogretimdeki kadin/erkek oranlartyla belirlemektedir. Herhangi bir tilkenin uzun vadede kadinlarla
erkeklere esit olarak egitim verme yetenegi ise kadin ve erkek okuryazarliginin orantilandirilmasiyla
hesaplanmaktadir. 2000'da, diinya ntfusunun %90'in1 olusturan 115 tlkeyi kapsayan Toplumsal Cin-
siyet Ucurumu Endeksi'nin genel siralamasinda 105. sirada yer alan Tirkiye, egitime erisimde 92.
siradaydi. Tirkiye 2007'de ise sayist 128'e ulasan ilkelerin genel siralamasinda 16 sira daha
diiserek 121., egitime erisimde ise 111. sirada kalmustar.1!

UNDP, 2007; UNDP, 2006; ABHABER. EU, 2007.

Jutting,vd., 2006; OECD Creditor Reporting System veri tabani icin bkz. OECD (tarihsiz).
10 Hausmann, vd., 2007.
11 Hausmann, vd., 2007; WEF, 2007.

30



Tirkiye'de, kadinlarin egitimiyle, TUSIAD 2000 raporunda vurgulanan, evlilik yast, ergen dogurgan-
lik diizeyi, dogurganlik, ortalama dogum araliklari, cocuklarin hayatta kalma olasiligi, sagligi ve egitim
sanst, isgliciine katilim ve kazancin kullanimi, vb. arasindaki olumlu baglantilar devam etmektedir!2,
Egitim ile kadinlarin calisma yasamina katilimlari!3, kazancin nasil kullanilacagi konusunda séz hak-
kina, ya da aile ici siddetle karsilasma olasilig1 gibi degiskenler arasinda da ilk raporda belirtildigi gibi
ciddi iligkiler s6z konusudur. Ayrica kadinin kocasindan gordigu siddeti azaltan en 6nemli faktoriin

kadmnn egitimi oldugu goriilmektedir. 14

Tum olumlu etkilerine karsin egitimin toplumsal sonuclariyla ilgili kimi yonsemeleri dikkatle deger-
lendirmek gerekir. TUBA-UNFPA, Tirkiye Icin Niifus ve Kalkinma Stratejileri ve Bazi Politika Onerileri
Projesil® kapsaminda yapugimiz goriismeler, yakin gelecekteki niifus hareketlerinin, kadinlarin egitimi
konusunda ne tir olanaklarn ve riskleri barindirdigint ortaya koymaktadir. TNSA-2003 de Ongoriilen
dogurganlik orant azalisinin, kadinin tizerindeki ytikiin azalmasiyla egitim ve kalkinma stireclerine kati-
limini desteklemesi beklenmektedir. Egitilecek cocuklarin sayisinin azalmasi egitime ayrilacak fonlarin
yalnizca alt yap1 degil, niteligi yiikseltme icin de kullanilabilecegini distindirmekte, bu da bitiintiyle
egitimin, oOzellikle de kizlarin egitiminin 6niint acacak bir gelisme olarak gorilmektedir. Ancak, TNSA-
2003 un verileri, egitim almamis annelerin dogurganlik davranisinda 6nemli bir degisiklik olmadigin:
ve kadmlarin egitime katilimi acisindan gozlemlenen farkliliklarin Dogu bolgesinde en buytk; Bati
Bolgesinde ise en az oldugunu gostermektedir. Bu farkin, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesine

yonelik politikalarda dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.

12 HUNEE, 2004: s.58, 59, 66, 94, 113-114 ve TUSIAD, 2000: 29-30.

13 Bu konuda raporun bkz. "Isgiiciine Katilim ve Istihdam" boliimiiniin "2.1.6. Egitim Diizeyi Yiiksek Kadinlarin 1989-2006
Yillart Arasinda Isgliciine Katilim Oranlari Azaliyor", "2.1.7. Calisan Kadin Niifus icinde Meslek Okulu ve Yiiksek Okul
Mezunlarmm Orani Artiyor" ve "2.2.2. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizlik, Isglicii Piyasasinda Kadinlari Er-
keklerden Geri Birakiyor" alt basliklari.

14 HUNEE, 2004: 36,37, 38, 42. Alunay ve Arat'in Kadma Yoénelik Siddet konulu arasurmasinda da yiiksekdgrenimli kadin-

larin %12 sine karsilik okuma bilmeyen kadinlarin %43 tinlin en az bir kez dayak yedigini soyledigi bildirilmistir. Altinay
ve Arat, 2007.

15 Soz konusu gorismelere Milli Egitim Bakanligi, DPT, siyasal partiler, Giniversitelerin Kadin Calismalart ve Egitim Fakdl-
teleri uzman ve ogrencileri, kadinlarin egitimine destek veren UNICEF ve sivil toplum kuruluslari, kamu ve 6zel kurum
ogretmenleri ve kadin kuruluslarindan toplam 47 kisi katdmustir. Tan, 2007 b.
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2. DURUM YA DA NEREDEYIZ?

Tuarkiye'de egitimle ilgili calismalarin en 6nemli zorluklarindan biri sayisal verilerle ilgi-
lidir. UNESCO'nun son "Herkes Icin Egitim Kiiresel Izleme Raporu", Tirkiye'nin Dakar Konferansin-
dan sonra Ulusal Eylem Plani yapmasina karsin, herkes icin egitim siirecinin gostergelendirilmesine
ve degerlendirilmesine iliskin ciddi bir hamle yapmamis oldugunu belirtmektedirl®. Egitim sistemine
hi¢ dahil olmayanlar, bir nedenle egitim sisteminin disinda kalanlar ya da bir st egitim kurumuna
devam edemeyenlere iliskin olarak, nedenleri ortaya koyan ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin iz-
lenmesi icin yeterli nitelikte verilerin olmamasinin yarattigi giicliikler, temel bir sorun alani olarak
ortaya cikmaktadir. Kimi 6zel toplumsal kategorilere, 6rnegin, engelli kiz cocuklara ve kadinlara

yonelik gostergeler dzellikle yetersizdir.17

Yaygin egitim istatistikleri Milli Egitim Bakanlig:r (MEB) disindaki etkinlikleri kapsama-
maktadir. MEB semsiyesi altinda olmayan yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, sendika ve
meslek orgtitleri, vb. kuruluslarin genis bir kapsamda yurttmekte olduklari ve genel anlamda yaygin
egitim/yasam boyu 6grenme niteligi tastyan cesitli egitim etkinlikleri ile ilgili verilerin diizenli ola-
rak tutulamamast, standartlastirlamamast, toplumsal cinsiyete duyarli istatistiklerin tretilememesi ve

kullanicilarin verilere ulasmasindaki giicliikler, genel sorunlar arasindadir.

Ulusal biitce, aile, sivil toplum kuruluslart ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan egitime ayrilan
kaynaklardan yararlanma konusunda kadin ve kiz cocuklar: aleyhine var olan esitsizliklere ilis-
kin gostergeler acisindan ciddi bir bosluk s6z konusudur. Ozellikle egitime katulim oranini ve
ogrenci basarisini artirmaya yonelik destek mekanizmalarindan objektif olarak yararlandirmay: sagla-
mak izere Ogrencilerin ailelerinin toplumsal ekonomik gereksinim diizeyinin saptanmasini saglayacak

toplumsal cinsiyet gostergeleri bulunmamaktadir.18

Veri Uireten ve kullanan kurum ve kuruluslar arasinda genel ve uluslararas: standartlara uygun ta-
nim ve kavram birligi konusunda yetersizlikler gorilmektedir. Verilerin giincellenmesinde ve giincel
verilere ulasmada gticlikler s6z konusudur. Veri sunumu ve verilere ulasimasindaki sorunlar egitim
sisteminin ve streclerinin icerdigi toplumsal cinsiyet esitsizliklerine iliskin veriler konusunda da
gecerlidir. Egitim orgiitlerinin ve okul ortaminin cesitli boyutlarinda, 6rnegin, egitimin yoneti-
minde, alan tercihi ile ilgili rehberlik ve danismanlik hizmetlerinden yararlanma da, gériisme Oncesi
ve sonrasi ¢ocuklarin tercihlerinin ve degisimlerin izlenmesinde, yaratici ve kilturel etkinliklere kati-
limda, disiplin cezast ya da 6dul alanlarin ve nedenlerine gore dagiliminin izlenmesinde toplumsal
cinsiyete gore ayristirilmais istatistiklerin iiretilmemesi ciddi bir eksikliktirl?.

16 UNESCO, 2007a.

17 T.C. Basbakanlik KSGM, 2005.
18 KSGM, 2005.

19 KSGM, 2005.
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2.1. Egitime Erisim ve Siireklilikte Toplumsal Cinsiyet

Esitsizlikleri

2.1.1. Okur yazarlik: Gene Bir Kadin Sorunu

Turkiye'de, okumaz yazmazligin genel olarak ve kadin okumaz yazmazlhiginin 6zel olarak énemli
sorun olmay1 siirdiirmesi TUSIAD 2000 raporundan bugiine devreden en yakict sorunlardan biridir.
Turkiye'nin Pekin taahhttleri arasinda yer alan, 2000 yilina kadar kadin okuryazarligini %100'e ulas-
tirma hedefi hdla gerceklestirilememistir. 2000 yilinda yetiskin erkek niifus icin %94,5 ve kadinlar
icin %78,3 olan okuryazarlik oranlar: TUIK'in son hesaplamalarryla 2006'da erkeklerde %96

ve kadinlarda %80,4'te kalmaktadir.20

Tablo 1'deki veriler ilk TUSIAD raporunu izleyen dénemde, diinyanin cesitli bolgelerinde ve
Turkiye'de kadin okuryazarlik oranlarinin erkeklerden daha hizli arttigint gostermektedir. Buna kar-

silik gelismis tilkelerle gecis tlkeleri disindaki her yerde kadinlarin okuma yazma oranlari hila er-

keklerin gerisindedir.

Tablo 1. Yetiskin Okur-Yazarlik Oranlari (%)

K

Bolge 1995 2000-2004 1995 2000-2004
Sahra Giiney Afrika 47 53 05 70
Arap Ulkeleri - 55 - 77
Gliney Asya 33 46 62 71
Dogu Asya ve Pasifik 75 88 90 95
Latin Amerika ve Karayibler 85 89 88 91
Orta ve Dogu Avrupa - 96 - 99
Gelismis Ulkeler - 99 - 99
Gecis Ulkeleri - 99 - 100
Gelismekte olan Ulkeler 61 70 79 83
Diinya 65 77 81 87
Tiirkiye 72 81,1 92 95,7

Kaynak: TUSIAD, 2000:34, UNESCO, 2007.

20 TUIK, 2006.
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Turkiye'nin durumu, kadin okuryazarlik oraninin diinya ortalamasint ve gelismekte olan l-
keler, Gliney Asya, Arap tlkeleri ve Sahra Giiney Afrika ortalamalarini ge¢mis olmasiyla olumlu
olarak degerlendirilebilecektir. TUSIAD 2000 raporunda belirtildigi gibi Tiirkiye'deki kadin okur-
yazarligt oranlart Iran (%70), Irak (%64), Suriye (%74) gibi komsu Islam tlkelerindeki ortalamala-
rin da tizerindedir. Buna karsilik Tarkiye, Yunanistan (%94), Bulgaristan (%98), Azerbaycan
(%98) gibi sinir komsularindan ¢ok geridedir?!. Ustelik, yukarida da belirtildigi gibi kadinlar-
la erkekler arasindaki fark, belirgin bir bicimde stirmektedir. AB llkelerinden yalnizca dordinde
okumaz yazmazlik sorunu bulundugu ve Turkiye'deki okumaz yazmazlarin sayisinin bunlarin hep-
sinin toplamindan fazla oldugu bildirilmektedir. 2015 yilinda AB tilkelerinde 1 milyon dolayinda
okumaz yazmaz niifus olacagt beklenirken bu sayinin Turkiye'de cogunlugu kadin olmak tzere,
4.9 milyona varacagi dngoriilmektedir.22Birlesmis Milletler kestirimleri de, 2015'te Tiirkiye'deki
yetiskin okur-yazarlik oranlarinin erkekler icin %97'ye ulasirken kadinlar icin %86'da kalacagini
gostermektedir.23

2.1.2. Okullulasma: Oncelikle K1z Cocuklarinin ve Kadinlarin Sorunu

UNESCO'nun son kiiresel izleme raporuna gore okul oncesinde okullulasma orant diinya gene-
linde 203 tlke icin, ortalama %33 (E: %34, K: %33) ve gelismis tlkeler icin %73 (E: %74, K: %73)
olarak hesaplanmaktadir.24 Bu hesaplamalarda, cesitli tilkelerin bildirdikleri veriler 3-5 ya da 4-6 yas
gruplarint kapsamak acgisindan farklilasmakta, ancak kiz ¢cocuklart bu dizeyde bile erkeklere kiyasla
geriden gelmektedir. Turkiye'de hesaplamalar 4-6 yas grubunu kapsamakta ve cesitli kurumlarin
ayni ol¢it Gizerinden veri sunma konusunda tutarli olmadiklari gorilmektedir. Nitekim, MEB'in son
faaliyet raporunda, 2006-2007 egitim-6gretim yilinda 48-72 ay (4-6 yas) c¢ag nifusunun %25'inin
okullulastigr belirtilmistir. 2008 Yili Hikiimet Programi'nda ise okullulasma orani, ayni donemde 4-5
yas cag niifusuna gore bildirilmekte ve %24 olarak hesaplanmaktadir?>. Gerek cag niifuslariyla ilgili
kestirimlerdeki gerekse kayitlt cocuk sayilarinin oranlandigi yas gruplarindaki farklilasmalarin 6nem-
li bir sonucu, sistem disinda kalan kiz ve erkek cocuk sayilartyla ilgili saglikli verilere ulasiimasinin
engellenmesidir.

Tiirkiye'de okul oncesi egitim20 verilerinde en belirgin 6zellik, hald bu diizeydeki olanaklarin
sinirliligr ve "anaokulu, ana sinifi" ya da benzeri diizenlemelerden yararlanan cocuklarin azligidir.
Tablo 2'de, ilk TUSIAD raporundaki Tiirkiye ve diger bazi tilkelerdeki kiz ve erkek cocuklar icin

21 UNESCO, 2007, 2000-2004 verileri.
22 TED, 2007: s.24.

23 UNESCO, 2007a.

24 UNESCO, 2007a, 274.

25 TC MEB Strateji Gelistirme Baskanligi 2007, DPT 2007. TED, 2007'de, 4-6 yas icin okul 6ncesinde okullulasma, oranin
artirilmast icin ikili 6gretime gecilmesine karsilik, toplamda %13,11 olarak bildirilmektedir. 2008 Yil1 Biitcesine iliskin
Raporda ise ¢ag niifusu belirtilmeksizin "okul dncesi egitimde, ...okullulasma oranit 2007-2008 egitim-Ogretim yilinda
%20'ya yikseltilmistir" denilmektedir. Bkz. TC MEB, 2007a. Ayni raporda, okul 6ncesi egitimde okullulasma oraninin,
Avrupa Birligi ve OECD tlkeleri basta olmak tizere gelismis tilkeler diizeyini yakalamasi, bu cercevede 2013 yilina kadar
%50 okullulasma oranina ulasilmast 6ngorilmektedir.

26 Okul 6ncesi egitim yerine erken cocukluk egitimi kavramsallasurilmasindan yana gorisler icin bkz. TUSIAD 2005.
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okul 6ncesi okullulasma verilerinin son durumla karsilastirmast yer almaktadir. Tablodaki on tlke
arasinda okul &ncesi okullulasma, yalniz savas icindeki Irak'ta Tirkiye'nin gerisindedir. Ustelik bu
donemde Tiirkiye, kimileri sinir komsusu, kimileri ise AB iiyesi olan bu iilkeler arasinda
en az gelisme gosteren iillke konumundadir. Dahasi, 2005-06 da yaklasik 704 bin kiz, 438 bin
erkek cocugun sistem disinda kaldigint bildiren hesaplamalar, esitsizligin daha bu yastaki ¢cocuklarla
basladigini gostermektedir.2”

Tablo 2. Okul Oncesinde Ulkelere ve Cinsiyete Gore Net Okullulasma Oranlar1 (%)

K E
1996 2004-2005 1996 2004-2005
Bulgaristan 61,9 75 63,9 76
Fransa - 100 - 100
Ingiltere (UK) 29,9 54 29,9 54
Irak - 6 _ 6
fran 10,5 29 10,5 26
Ispanya - 98 - 97
Italya 94,3 98 95,4 100
Suriye 7.7 10 6,9 11
Yunanistan 64,4 68 63,4 66
Turkiye 7,3 10 7,9 10

Kaynak: TUSIAD, 2000:39, UNESCO, 2007a.

UNESCO verilerine gore Tirkiye, 2015 yilina kadar ilk ve ortadgretimde toplumsal cinsiyet esitli-
gini gerceklestirememe riski tastyan 24 lilkeden biridir. Oteki 23 iilke Benin, Burkina Faso, Burundi,
Kambocgya, Cad, Kamerun, Fildisi Sahili, Cibouti, Eritrea, Etiyopya, Guatemala, Laos, Malawi, Mali, Fas,
Mozambik, Nijerya, Papua Yeni Gine, Sudan, Yemen, Cezair, Aruba, Virgin Adalari'dir28,

1999-2000 ogretim yilinda erkeklerde %984, kizlarda %88,4 olan ilkégretimde net okullulag-
ma oranlar: 2006-2007'de erkeklerde %92,2, kizlarda ise %87,9 olarak hesaplanmistir. Buna gore
20006-2007 ogretim doneminde ilkogretim cag niifusunda olup da ilkégretime devam etmeyen
1.111.000 ¢ocugun 667.000'i (%60) kiz cocugudur?®. Sayilar, iki rapor arast donemde kiz (%0,5)
ve ozellikle erkek cocuklar (%6,2) icin okullulasmada disiisler yasandigini gostermekte, ancak bu
donemde kiz ¢ocuklarin okullulastirilmasint hedefleyen kamusal ve sivil kampanyalarin artisinin bir

27 TED, 2007.
28  UNESCO,2007.
29 MEB,2007:1, DPT,2007.
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tir tampon gorevi sagladigr distintlebilmektedir. Buna karsin 2007'de hala erkeklerde %7,8, kizlar-
da ise %12,1 gibi oranlarda ¢ok 6nemli bir cocuk niifusunun sistem disinda kaldigi anlasilmaktadir.
Devlet, ilkogretime ge¢ kayitlar ve bitirmeden ayrilanlar ile kiz ¢ocuklarinin egitime erisimindeki
sorunlari, okullulasma oraninin istenilen diizeyde artmasint engelleyen baslica etmenler arasinda
gdrmektedir,30

Tablo 3'de, TUSIAD 2000 raporunda yaptigimiz uluslararast karsilastirmalarin son UNICEF verile-
riyle on yillik bir stirede nasil degistigi izlenmektedir. Bu veriler de Tiirkiye'nin, kiz cocuklarin
ilkogretime kavusmasi acisindan hem tablodaki AB iilkelerinin hem de Irak disinda, sinir
komsularinin gerisinde kaldigini gostermektedir.

Tablo 3. ilkogretimde Ulkelere ve Cinsiyete Gére Net Okullulasma Orani (%)

K E

Ulke 1990-1996 2000-2006 1990-1996 2000-2006
Avusturya 100 98 100 96
Bulgaristan 91 93 93 94
Fransa - 99 - 99
Glrcistan 83 93 83 93
fran 81 100 83 91
Irak 71 81 81 94
Ispanya 100 99 100 100
Suriye 87 92 95 97
Yunanistan 90 99 91 99
Turkiye 94 88 98 92

Kaynak: UNICEF, 2007a; MEB, 2007; TUSIAD 2000: s.41.

Okullulasma oranlar agisindan farkli yas gruplarinda, kentsel-kirsal yerlesim yerlerinde ve bolge-
lerde bulunan kadinlar ve kiz cocuklari arasindaki esitsizlikler 6nemini stirdiirmektedir. Bu noktada
cok kaygi verici bir gelisme herhangi bir egitim almayan 15-49 yas arasi1 kadin oranlarinin
TUSIAD 2000 raporundan bu rapora kadarki donemde %16,7'den %21,8 gibi bir orana ulas-
muis olusudur3! (bkz. Tablo 4). Bu artisin ne 6lciide, ilkégretimin dnceki Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmast (TNSA)'nda bes ve sonrakinde sekiz yil olarak tanimlanmasindan kaynaklandigt ya da

baska ne tiir —ekonomik kriz, vb.— nedenlerinin oldugu arastirilmasi gereken bir konudur. Cesitli yas

30 DPT, 2007.
31 TUSIAD, 2000: 36 ve HUNEE, 2004: 34-35; HUNEE 1999: 25.
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gruplarindaki kadinlarin okullulasma oranlarinin karsilastirmali incelemesinin de bu ac¢idan 6nemli
oldugu dustntlmektedir. TNSA 2003, Turkiye'de 20-24 ve 25-29 yas gruplarindaki gen¢ kadinlarin
daha ileri yaslardaki kadinlara gore egitim gorme olasiliginin daha fazla oldugunu gostermektedir.
45-49 yas grubundaki kadinlarin t¢te birinin, herhangi bir egitim dizeyini tamamlamamasina karsi-
lik bu oran, 20-24 ve 25-29 yas gruplarinda %14'e dismektedir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasa-
yan kadinlarin %31'i herhangi bir egitim diizeyini tamamlamamis iken bu oran, kentlerde
yasayan kadinlar arasinda %18'e inmektedir.32

TNSA-2003 kapsamindaki 12 bolgeden kiz cocuklart icin ilkogretimde en yiiksek okullulasma
oranlarina sahip olan, Ege (%95,6) ve Orta Anadolu'dur (%94,8). Bu diizeyde en dustik okullulasma
oranlari ise Guneydogu (%70,9) ve Ortadogu Anadolu'da (%73,3) belirlenmistir (Tablo 4). Dogu-
bati eksenindeki kirilma egitimsiz kadin oranlart icin daha da belirgindir. Bati Marmara, Bati Ana-
dolu, Dogu Marmara, Bati Karadeniz, Istanbul ve Ege'de %10'larda kalan egitimsiz kadin oranlar:
Kuzeydogu'da %40'lara, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu'da ise %50'lere tirmanmaktadir.
TUSIAD 2000 raporunda oldugu gibi egitimsiz kadin oranlariyla okula kayithh olmayan kiz
cocuk oranlarinin en yiiksek oldugu yoreler aynidir: Sirastyla Giineydogu Anadolu, Ortado-
gu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu. Okullulasmada bolgeler arasindaki cinsiyet esitsizlikleri iki
rapor arast donemde buytk capta stirekliligini korumus bulunmaktadir. Ancak bu ac¢idan ¢ok 6nemli
bir baska gosterge, 2000'de 6rnegin, Istanbul icin %10,2 olarak belirlenen 15-49 yas arast egitimsiz
kadin oranlarinin33, 2003 yilinda %14,2'ye ¢ikmis olmasidir (Tablo 4). Cinsiyet ayrimcili@inin yogun
go¢ ve yoksullukla agirlastigt bu durum, sorunun bolgesel ya da kirsal alanla sinirlanmast olanagi

bulunmadigini gostermektedir.

32 Ilkdgretim icin Net Okullasma Orani1 (NOO), ilkégretim caginda olup (6-13 yas) ilkégretime devam eden niifusun il-
kogretim cagindaki niifusa orani olarak tanimlanmaktadir. Ortadgretim icin NOO, ortadgretim ¢aginda olup (14-17 yas)
ortadgretime devam eden nifusun ortadgretim cagindaki niifusa orant olarak tanimlanmaktadir. TNSA-2003 kapsamin-
da, arastirma tarihindeki egitim yilinin herhangi bir zamaninda okula kayitli olan 6grenciler halen okula devam ediyor
olarak kabul edilmislerdir. HUNEE, 2004: s.25, 35-36.

33 TUSIAD, 2000:36.
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Tablo 4. Bolgelere Gore Egitimsiz Kadin ve ilk ve Ortaégretimde Cinsiyete Gore
Net Okullulasma Oranlar1 (%) (2003)

Egitimsiz | Ilkogretimde Okullulagma** %:33%1:;211;?

K* K E K E
Istanbul 14,2 92,3 94,6 57,4 58,6
Batt Marmara 10,3 91,7 94,7 60,5 60,9
Ege 16,1 95,6 92,2 48,9 44,3
Dogu Marmara 13,6 88,9 95,1 56,5 59,3
Batt Anadolu 12,0 91,2 91,2 69,8 70,5
Akdeniz 23,6 90,0 91,7 47,0 56,2
Orta Anadolu 18,0 94,8 92,4 57,0 56,6
Bat1 Karadeniz 12,4 92,0 90,6 46,0 63,1
Dogu Karadeniz 255 88,2 92,0 67,6 68,3
Kuzeydogu Anadolu 42,1 78,9 88,1 32,4 49,5
Ortadogu Anadolu 50,2 73,3 81,6 23,0 35,6
Glineydogu Anadolu 56,3 70,9 85,4 19,5 328
Tiirkiye 21,8 87,0 90,6 46,9 53,0

Kaynak: HUNEE, 2004, s.35,26
* Egitimi olmayan/ilkogretimi bitirmemis 15-49 yas arast kadin.

** 6-24 yas

1999-2000'de erkeklerde %44, kizlarda %36,5 olan ortadgretim net okullulasma oranlart 2006—
2007'de erkeklerde %60,7, kizlarda ise %52,2'ye yikselmistir.34 Bununla birlikte, kiz ve erkek cocuk-
larin ortadgretimdeki okullulasma farki, ilkogretimde var olan okullulasma farkinin (%4,3)
iki katidir (%8,5). Oysa 1999-2000'de kizlarla erkeklerin ilk ve ortadgretimdeki okullulasma oranlari
arasinda sadece %2,5'lik bir fark bulunmaktaydi (ilkogretimdeki %10'luk farka karsilik ortadvgretimde
%7,5'lik fark). Bu durum, gecen stre icinde ilkogretimde kiz ve erkek cocuklarin okullulasmalari
arasindaki makasin daralmasina karsilik kiz cocuklarin ortaégretime gecisleriyle ilgili sorun-
larin siirdiigiinii géstermektedir35.

34 T.C. MEB, 2007: 1.

35 MEB istatistiklerine gore, sekiz yillik egitime gecis yili olan 1997-1998'den 2000-2001'e kadar ilkdgretimdeki NOO
toplamda %85'ten %95'e, kiz tgrencilerde ise daha da hizli olarak %79'dan %91'e ulasmaktadir. Buna karsilik ayni di-
zeydeki okullulasma, 2001-2002'den 2006-2007'ye kadar gerileyerek toplamda %90'a, kizlarda ise %88'e diismektedir.
Ortadgretimde ise 1997-1998'den 2006-2007'ye kadar toplamda %38'den %56,5'e, kizlarda %34'ten %52'ye dogru bir artis
s6z konusudur. T.C. MEB, 2007: 1.
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Ortadgretimde okullulasma, kizlar icin en yiiksek noktaya, cocuk emegine gorece daha az gereksi-
nim duyulan Dogu Karadeniz'de (%67,6) ve egitimsiz kadin oranlarinin en az oldugu Bati Marmara'da
(%060,5) ulagsmaktadir. Ortadgretimde kizlar icin en diisiik oranlar ise gene Giineydogu Anadolu (%19,5),
Ortadogu Anadolu (%23,0) ve Kuzeydogu Anadolu (%32,4) bolgelerindedir (bkz. Tablo 4).

Tarihsel ortntileri tersine ¢eviren bir gelisme olarak giinimiizde 23 OECD tilkesinin 20'sinde ka-
dinlarin ortadgretimi tamamlama olasilig1 erkeklere kiyasla daha yiiksektir. Sadece Kore, Isvicre ve
Tiirkiye'de kadinlarin ortadgretimi bitirme oranlari erkeklerin gerisinde bulunmaktadir.30 Tablo 5'te
ise Turkiye'de ortadgretimdeki kiz ve erkek okullulasma oranlarinin on yillik bir donemde, kimi AB

tyeleri ve komsu tlkelere kiyasla nasil degistigi izlenmektedir.

Tablo 5. Ortadégretimde Ulkelere ve Cinsiyete Gore Net Okullulasma Oranlari (%)

K E
Ulke 1996 2000-2006 1996 2000-2006
Bulgaristan - 87 - 89
Fransa 95,3 100 94,3 98
Glircistan 73,5 81 74,9 81
Irak - 31 - 44
fran 68,1 75 74,1 79
Ispanya . 100 - 97
Suriye 36,1 60 40,1 64
Yunanistan 87,8 92 85,3 90
Tiirkiye 43,2 52 59,0 61

Kaynak: TUSIAD 2000: 45; UNICEF, 2007a (2000-2006 verileri); T.C. MEB, 2007: 1.

Buna gore, Tiirkiye kiz cocuklarinin ortadgretimdeki okullulasma oranlar: acisindan ne
AB iilkelerinin ne de (biyik bir savasin icinde olan Irak disinda) cevresindeki tlkelerin
standartlarin1 yakalayabilmistir. TUSIAD 2000 raporunda en disiik verilere sahip olan Suriye
dahi, buyuk bir sicramayla, kiz cocuklarin ortadgretim okullulasmasinda Turkiye'nin 6online gec-
mistir. Otesi, Tablo 5'teki tilkelerden (gene Irak disinda) hicbirinde kiz ve erkek cocuk okullulasma
oranlart farki Turkiye'deki kadar buytk degildir. Tablo 5'teki bir baska veri de yukarida belirtildigi
gibi Fransa, Ispanya, Yunanistan gibi AB ve OECD iilkelerinde kiz cocuklarin ortadgretim okullulas-
masinda erkek cocuklari geride birakmalaridir.

36 OECD, 2007a. OECD'de genel ortadgretimden mezuniyet ortalamasi kadinlar icin %51 ve erkekler icin %39 olarak hesap-
lanmaktadir. Danimarka, Finlandiya, izlanda, Irlanda, Liksemburg, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Ispanya ve ABD'de
kadin mezuniyet oranlari erkeklerinkinden %10'dan fazla farklilik gostermektedir.
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Turkiye'de 20001 yillarin yriksekdgretim okullulasma ovanlarimda, kadinlar icin 1999-2000'deki
%10,5'ten 2005-2006'daki %17,4'e, erkekler icin %12,7'den %20,2'ye dogru bir artis gerceklesmistir3”.
Bu artis, Tiirkiye'de amansiz bir yarismaya evrilmis olan yiiksek 6grenimden pay kapma siire-
cinde kadinlarla erkekler arasindaki farkin daralmasina karsin, Tiirkiye'de her iki cinsiyetin
de bu diizeyde 6grenim gérme olasiliginin ¢ok az oldugunu gizlememelidir. Tiirkiye 25-64 yas
arasindaki kadinlarin yuksekogrenime katilmalart bakimindan OECD tlkeleri arasinda %7,1 ile sonun-
cu sirada, ayni yas grubundaki yiiksek6grenim mezunu erkekler acisindan ise %10,7 ile Portekiz'den
sonra sondan ikinci sirada gelmektedir. Dahasi, Turkiye ytksekogrenime katiimin kusaktan kusaga

gelisim hiz1 acisindan da OECD iilkelerinin en geriden gelenidir.38

Tablo 6'da, TUSIAD 2000 raporu kapsaminda, Tiirkiye ve kimi oteki tilkeler icin UNESCO tarafin-
dan belirlenen ylksekogretim oranlarinin zaman i¢indeki degismeleri gosterilmektedir. Bu baglamda
en dikkati ¢ceken bir gelisme, AB ilkelerinde yiiksekogretime katilimin yiksek oranlari ve kadinlarin
erkeklerden daha fazla okullulasmakta oluslaridir. Ayni tabloda, sadece iran ve Irak'in, Tirkiye'den

geride olduklart goriilmektedir.

Tablo 6. Yiiksekogretimde Ulkelere ve Cinsiyete Gore Okullulasma Oranlar1 (%)

K E
Ulke 1996 2005 1996 2005
Bulgaristan 51,6 47 31,2 41
Fransa 57,4 64 45,0 49
Irak - 11 - 19
Ingiltere 50,3 70 48,6 50
fran 13,1 25 21,9 23
Ispanya 55,6 74 47 4 60
Yunanistan 46,3 95 47 .4 83
Tiirkiye* 15,2 26 26,5 36

Kaynak: TUSIAD, 2000: 51, UNESCO, 2007a, 2005 verileri.

* Turkiye icin kullanilan UNESCO degerlerinin MEB verileriyle tutarsizligt dikkat cekicidir.

OECD tilkelerinin yarisindan fazlasinda kadinlarin yiksekogretim okullulasma oranlari, Kanada,
Finlandiya, Isvec ve Yeni Zelanda'da biiyiik farklarla olmak tizere, erkeklerin 6niine ge¢cmis bulunmak-
tadir. Buna karsilik Kore ve Isvicre gibi kimi tilkelerde yiiksek 6grenim goren erkek sayist kadinlardan
cok daha fazladir39.

37 bkz. T.C. MEB, 2007: 1, 2005-2006 verileri.
38 TISK, 2008.
39 OECD, 2006.
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2.1.3. Okul Omiir Siiresi Beklentisi: Gene Esitsiz

Kisinin basarisizlik nedeniyle tekrarlamak zorunda oldugu siniflar dahil, 6rglin egitimden yararlan-
mast beklenen toplam yil sayist "okul omir stiresi beklentisi" olarak tanimlanir. Tablo 7'de Turkiye ve
kimi tlkelerdeki okul omtr stiresi beklentilerindeki gelismeler toplumsal cinsiyete gore karsilastiril-
maktadir. Buna gore Tirkiye'de kadinlar i¢in 10 ve erkekler i¢in 12 yil olarak hesaplanan okul émir
suresi beklentisi, AB tlkelerinden geride olmakla birlikte kadinlar icin diinya standardi dolayinda,
erkekler icin ise bunun biraz tizerinde goriinmektedir. Buna karsilik, tablodaki tilkelerden Iran disinda

sadece Turkiye'de, kadinlar icin okul 6mir stiresi beklentisi, erkekler icin beklenenden daha azdir.

Tablo 7. Ulkelere ve Cinsiyete Gore Okul Omiir Siiresi Beklentisi (Y1)

K E

1994-1996 2004 1994-1996 2004
Belcika 16 16 16 16
Bulgaristan 12 13 11 13
Fransa 16 16 15 15
Ingiltere (UK) 17 17 16 16
fran 10 12 12 13
Yunanistan 13 16 13 15
Dinya* - 10,2 - 10,8
Tirkiye 8,5 10 10,6 12

Kaynak: TUSIAD, 2000:37, UNESCO 2007a.

*Veriler 2002 yilina aittir.

Uluslararasi veriler, egitimden kadinlarin erkeklere kiyasla daha az yararlanmasinin bir yazgi olma-
digin1 desteklemektedir. 192 tilke icinde besi Islam (ilkesi olmak tizere 45 drnekte, kadimlar icin daha
uzun okul omir stiresi beklentisi saptanmustir. Turkiye, egitime kadinlarin daha kisa streyle katilabil-
digi ulkeler arasinda erkekler lehine 2 yil farkla, Afganistan (5 yil), Togo (4 yi), Kamerun, Cad, Irak ve
Liberya'dan (her biri icin 3 yil) sonra 3. sirada yer almaktadir0,

Ote yandan beklenilen okul émiir siiresinin yakalanmasi giivencesi ne kadinlar ne de er-
kekler icin bulunmaktadir. Erkek niifusun ortanca%! egitim siiresi 4.8 yildir; bu ortanca ka-

40 UNESCO (2007) http//:unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/education.htm Erisim 28.06.2007

41 "Ortanca"nin glnlik dilde anlatilmasi, ilgilenilen grubu ikiye bolen deger seklindedir. Yani erkek ntifusun
ortanca egitim siiresi 4.8 yil dedigimizde erkeklerin yarisi 4.8 yildan daha fazla egitim almislardir —veya bir
bagka ifadeyle 4.8 yildan daha az egitim suresine sahiptirler— biciminde olabilir. TNSA icin ortancanin tercih
ediliyor olmast ortalamaya gore u¢ degerlerden daha az etkilenmesi nedeniyledir. 2003 raporunun yazarla-
rindan Banu A. Ergocmen'e aciklamalari icin tesekkiirlerle.
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dinlara gore 0.5 yil daha uzundur (4.3 yiD). Genel olarak, erkeklerin yaklasik %77'si; kadinlarin ise
%01'i ilkogretimin 5 yilint tamamlamistir. TNSA arastirmalari, zellikle geng¢ kusaklarda ortanca egitim
suresinin arttigini gostermektedir: 1993'ten 2003'e kadar 10 yilik bir donemde, ilkogretimde 5 yili
—yani ortanca egitim sliresini— tamamlamamis olan kadinlarin orani, %34'ten %22'ye gerilemistir. En az
ilkogretim ikinci basamagi tamamlayan kadinlarin orani ise, 1993'te %15 iken, 2003'te %24'e ¢ikmustir.
Bu, %60 dolayinda bir goreli artisa isaret etmektedir. Ayrica kentsel alanlarda yasayan kadin ve erkek-
lerin kirsal alanlarda yasayanlara gore egitimde kalma stireleri daha uzun ve fakat kendi aralarindaki
fark daha belirgindir.42 Kentte ortanca egitim stiresi erkekler icin 5.4 yil kadinlar icin ise 4.5 yil olarak
hesaplanmaktadir. Kentlerde yasayan kadinlarin %22'si en az lise mezunu olup okul 6émiir siiresi bek-

lentisini asmislardir; kirsal alanlarda yasayan kadinlar arasinda ise bu oran sadece %5'tir.

NUTS 1 bolgelerinin43 yarisinda, kadinlarin ortanca egitim streleri 4.5 yilin tizerine ¢tkmaktadir.
Istanbul ve Bati Anadolu'da yasayan kadinlarin beste birinden fazlasi, en az lise mezunudur. Buna
karsilik Ortadogu Anadolu ve Gineydogu Anadolu bolgelerinde dogurgan yaslarda olup evlenmis
kadinlarin yarisinin hic egitim almadiklart goriilmektedir.#4 Okul émrii acisindan erkek ve ka-
dinlar arasinda gézlemlenen farkliliklar da Dogu'da en biiyiik; Bati'da ise en azdir. Dogu'da
erkeklerin %85'i herhangi bir egitim almigsken, bu oran kadinlar arasinda sadece %61'dir. Bati'da ise
aradaki farklilik azalmaktadir: Erkeklerin %95'i kadinlarin ise %85'i herhangi bir siire egitim almis-
lardir. 45

2.1.4. Okul Oncesi Egitim: Gene Yetersiz

Okul 6ncesi egitim talebi Turkiye'de genelde, temel bir insan hakki olusu, stirdiiriilebilir kalkinma-
nin ve uluslararasi alanda strdurtlebilir bir rekabet gticti olusturabilmenin kosulu ve ¢ag cocuklarinin
zihinsel ve psikolojik gereksinimleriyle bu diizeydeki eksikliklerin daha ileri basamaklardaki ve beseri
sermayenin gelisimindeki telafisi zor sonuclari4® acisindan mesrulastinlmaktadir. Bu baglamda, okul
oncesi egitimin toplumsal ve cinsiyete bagl esitsizliklerin giderilmesindeki etkisine de dikkat ¢ekilmis-
tir: ailelerin kiz ¢ocuklarinin yetenek ve gelecegi ile ilgili gorislerinin degismesi, kiz cocuklarin okullu-
lasma oranlarinin artmasi, "okula daha iyi hazirlanmalari, okulda basarili olmalari ve yetiskinlikte tiret-
ken konuma gelebilmeleri" ile ¢calisan kadinlarin gereksinimlerini karsilayarak hem "daha ¢ok kadinin
isglicine katilmasinin, hem de calisirken ¢ocugu bakilan kadinin dogal olarak tretiminin artmast"nin

saglanmast?’ s6z konusu etkiler arasinda sayilmaktadir.

42 HUNEE 2004: 22, 34, 35-36.

43 Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireci dogrultusunda, 2002/4720 No'lu Kanun geregince, DPT ve TUIK tarafindan
olusturulan 12 cografi bolge. bkz. 6rn. Numanoglu, tarihsiz.

44  HUNEE, 2004: 35-36
45 HUNEE, 2004: 22

46 bkz. Ornegin, TED 2007, TUSIAD 2005. "Okul 6ncesi egitim kirsal kesim ve gecekondu yerlesiminin yogun oldugu
bolgelerde yasayan cocuklara ulasamamakta (Agrt %4.2, Sanlurfa %11, Sirnak %17,23; MEB 2000), her yil milyonlarca
cocuk potansiyellerinin en st sinirina kadar gelisme hakkini kullanamamaktadir". www.acev.org erisim 03.08.2007.

47 bkz. TUSIAD, 2005.
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Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin kisitliligt yaninda okul ¢agi cocuklarinin okul disi zamanlarindaki
toplumsal gereksinimlerine yonelik destek kurumlarinin yetersiz ya da parali olusunun kadinlarin ge-
leneksel rollerini pekistirmekteki etkisi, Tiirkiye'de kadin hareketinin ¢nemli vurgularindan biridir48,
Ne var ki, cocuk bakiminin geleneksel kadin/anne roliine yakistirlmis olmasinin, erken cocukluktaki
egitimin istege bagli ve "olmasa da olur" biciminde algilanmasini ve ataerkil zihniyeti stirdiirmekteki

etkisi toplumda, hild genel bir kabul konusudur.

Calisan kadinlarin ¢ocuklarinda dahi kurumsal bakimin orani %5'ten daha az olmak tzere ¢ok di-
suktiir. Gozlemlerin %37'sinde ¢cocugun bakimi anne tarafindan saglanmaktadir; bu da annenin ¢ocugu
ise giderken beraberinde gotirdigiinii, ya da kadinin ev ortaminda yaptigi bir ise sahip oldugunu
gostermektedir. Cocuk bakiminda annenin disinda bir kisi s6z konusu oldugunda, bu kisi kadinin
annesinden ¢ok erkegin annesi olmaktadir. Anneleri ¢alisan 6 yasindan kiictik cocuklarin beste birine
(%21) babaanne bakmaktadir. Sonuclar bir taraftan cocuk bakiminda aile ici dayanismay1 yansi-
tirken; diger taraftan da toplumun ataerkil yapisini vargulamaktadir. Anne ve kayinvalidenin
yani sira, ailenin biyiik kiz cocugunun da kardeslerin bakiminda gorev almasi (%10) bu kiz
cocuklarinin okullulasmasi ve okul 6mrii acisindan ciddi icermeler tasimaktadir.49

TUSIAD 2000 raporunda belirlenen, kiz ve erkek cocuklarin egitime erisim esitsizligi-
nin okul 6ncesinde basladigi olgusu 2006-2007'de siirmektedir. Kiz cocuklarin okul dncesi
kurumlardaki katilim oranlarinda kimi artislar gdzlemlenmekle birlikte bu artis toplamda %0,2 den

ibarettir ve bu dizeydeki resmi ya da ozel tim dizenlemelerde erkeklerin sayisi kizlardan fazladir
(bkz. Tablo 8).

Tablo 8. Okul Oncesi Egitimde Okul, Ogrenci Sayilar1 ve K1z Ogrenci Orani (%)

. . K1z 6grenci orani
OKul, sinif, Ogrenci
kurum
Toplam K 1999-2000 2006-2007

Okul 6ncesi 20.675 640.849 306.597 47,6 478
egitim

Resmi 18.059 580.336 278.112 47,5 47,9

Ozel 1.244 36.400 17.163 46,9 471

SHCEK 1.372 24.113 11.322 48,3 46,9

Kaynak: TUSIAD 2000, S.39, T.C. MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgtin Egitim 2006-2007, s. 43'ten hesaplanmustir.

48 Bu tartismalarin daha kapsamli bir ¢oziimlemesi icin raporun, "Isgiiciine Katulim ve Istihdam" bolimiiniin "2.2.1. Top-
lumsal Cinsiyet Temelli Is Yiikleri ve Bakim Hizmetleri, Kadinlarin Isgiicii Piyasasia Girmelerini Engelliyor" baslikli alt
basligina bakiniz.

49 HUNEE, 2004: 42-43.
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Bu diizeydeki esitsizligin toplumsal cinsiyet rol ve beklentileriyle, erkek cocuklarin daha sonraki
egitim gizillerini gelistirmeye yonelik tercihlerle, kiz ve erkek bakiminin anne acgisindan farkli icerme-

leriyle iligkisi okul éncesi egitiminin yeterince Gizerinde durulmamis 6teki boyutlarindandir.
2.1.5. Ilkégretim: K1z Cocuklar: Gene Esit Katilamiyor

iki rapor arast donemde, ilkdgretimdeki 6grenci niifusu icinde kiz cocuklarin orani artmis (bkz.
Tablo 9) ve Milli Egitim Bakanligi'nin hesaplamalarina gore, 1999-2000'de ilkogretimde %88,54 olan
cinsiyet orani, 2006-2007'de %94,11'e ulasmustir.>0

Tablo 9. ilkogretimde Secilmis Yillara Gore K1z Ogrencilerin Dagilimi

Dénem o Top.lam K
Ogrenci Sayis1
Say1 %
1996-1997* 9.011.654 4.056.532 45,0
1999-2000 9.915.280 4.545.322 45,8
2006-2007 10.846.930 5.162.321 47,6

Kaynak: TUSIAD 2000: 43, Tablo 9,10, T.C. MEB, 2007: 49.

* Ik ve ortaokullar toplami1

Bu konudaki bir baska olumlu gelisme, koylerdeki ve kentlerdeki kiz 6grencilerin katilimiyla ilgili-
dir. TUSIAD 2000 raporunda da ¢ok énemli olmayan koy (%45,48) ve kent (%46,07) farki, kdylerdeki
ilkogretim okullarinda kiz 6grenci oraninin (%47,62) kentlerdeki orani (%47,58) cok kiictik bir farkla
da olsa ge¢mesini sonuclayacak bicimde degismistir.>1

Bu gelismeler onemlidir ama hizli ve yeterli olmadigi gibi siiregelen sorunlara isaret etmektedir.
Tablo 9'dan da izlenebilecegi gibi 8 yillik egitime gecisin bir yil 6éncesinden baslayan on yillik stirede
kiz ¢ocuklarin orant sadece %2,6'lik bir artigla hdld %47 dolayinda kalmaktadir. Mutlak sayilarla bu,
2006-2007 ders yilinda ilkégretimdeki kiz ve erkek Ogrenciler arasinda hala 522.228 fark ol-
dugu anlamina gelmektedir.

Ayrica ortalamalardaki degisime karsin, kiz cocuklarin ilkdgretimdeki dagiliminda TUSIAD 2000
raporunda belirlenen bolgeleraras: farklar strekliligini korumaktadir. Tablo 10'da, katilimdaki toplum-
sal cinsiyet dengesinin gene Dogu-Bati ekseninde degistigi izlenmektedir: Ortadogu, Giineydogu ve
Kuzeydogu Anadolu bolgeleri Tirkiye ortalamasinin altindaki degerleriyle, ilkogretimde kiz

50 Cinsiyet orani belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiriniin kiz ¢cocuk briit okullulasma oraninin, ayni 6gretim yilinda
ilgili 6gretim tiirtiniin erkek cocuk briit okullulasma oranina olan goreli buiyiikliigiinii gdstermektedir. 1ki farkli gdstergenin
(Briit okullulagsma oranlarinin) birbirine oranlanmasiyla yapilan hesaplamanin 100 ile ¢carpilmasidir. T.C. MEB 2007: 1

51 T.C. MEB 2007:1: 50 ve TUSIAD 2000: 44.
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ve erkek 6grenci katilim1 dengesine en uzak olan yerlerdir. Bu dengeye en fazla yaklasan bolge

ise, kiz 6grenci oraninin %48,7 ile en yiiksek degeri yakaladigi Dogu Karadeniz Bolgesidir.

Tablo 10. ilkégretimde Bolgelere Gore K1z Ogrenci Orani (%), 2006-2007

Bolge K

Istanbul 48,0
Bati Marmara 48,0
Ege 48,0
Dogu Marmara 48,1
Bati Anadolu 48,4
Akdeniz 47,9
Orta Anadolu 48,3
Bati Karadeniz 48,3
Dogu Karadeniz 48,7
Kuzeydogu Anadolu 46,3
Ortadogu Anadolu 45,5
Glineydogu Anadolu 46,2
Tirkiye 47,6

Kaynak: T.C. MEB, 2007: 6, 28-41'den hesaplanmustir.

Dagilim ortalamalari, kayitlt 6grenci sayilar tizerinden hesaplandigindan sisteme hic girmeyen ya

da birkac yildan sonra ayrilan cocuk sayilartyla ilgili fikir vermemektedir.>2 Bin Yil Kalkinma Hedefleri

cocuklarin ilkogretimi tamamlamalarindan s6z etmektedir. Dolayistyla okula kayit yaptirdiktan sonra

bir ka¢ yil devam etme, hedefe ulasmakta yeterli olmayacaktir. Birlesmis Milletler pek ¢ok tilkede okul

disindaki kizlarin ¢ok kez "goriinmez" oldugunu, ya hic bildirilmediklerini ya da eksik bildirildiklerini

gozlemlemektedir. Tirkiye'de de, TUSIAD 2000 raporunda vurgulandigi gibi, yalniz kayitla degil,

okulda tutmayla ilgili sorunlarin devam etmekte oldugu goriilmektedir.53

Ogretmenlere gore, bu yiizden "Tiirkiye'de kiz cocuklari ya da genel olarak okullulasmay1 kayitlar {izerinden konusmak
¢ok sakincalidir; ¢tinkd, her okulda okula kayitli ama yiizint gormedigimiz onlarca ¢ocuk var. Kiz ¢ocuklari belli burs-
larla okula gelse bile yart yariya devamsizlik yapiyor. Devamsizliklarin tamamint tutmuyoruz ¢iinkii cocugun okuldan
atilmasini veya sinif tekrari yapmasini istemiyoruz. Bu kizlarda daha yaygin. Erkek cocuklar donemsel isglicti olarak kul-
laniliyor, tarlaya ya da ormana gidiyor. Ama kiz ¢cocuklart stirekli olarak... Diger islerin yaninda annelerinin isleri oldugu
zaman kardeslerine bakiyorlar, ev isleriyle ugrasiyorlar, hastaya bakiyorlar. Dolayisiyla onlarin devam sorunu daha fazla
oluyor" Tan, 2007a.

UNICEF, 2004:31. Ondort sivil toplum kurulusunun kiz ¢ocuklarin egitimi icin 22 Temmuz 2007 secimleri Oncesinde
yayimladiklart bildirgede "bugtlin, zorunlu egitim ¢agindaki kiz cocuklarimizin yaklasik 700.000'i ilkogretime katilamamis
durumdadir. Dahasi, kiz ¢ocuklart ilkogretimi tamamlamama riski en ytiksek olan grubu olusturmakta, her yil onbinler-
cesi ilkogretimi terk etmek zorunda kalmaktadir. Bunun sonucu olarak, egitim sisteminin disinda birakilan milyonlarca
kadina, her yil yenileri eklenmektedir" denilmektedir. ACEV, KA-DER, ERG, 2007.
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flkdgretim okullarinda terk konusu Tiirkiye'nin genel egitim stratejileri ve politikalart icinde énemli bir
konu olarak yeni yer almaya baslamustir. 9. Bes Yillik Kalkinma Plant ana belgesinde Egitim Stratejileri ve
Hedefleri Basligi altinda 2007-2013 donemi icinde ilkogretim okullarinda okul terk oranlarinin azaltidmasi
hedefi konulmustur. AB'nin hazirladigi ve Turkiye'nin ytukimlulikleri ile uygulamalarinin degerlendiril-
digi 2004 ve 2005 yili ilerleme Raporlarinda da egitim bashg: altinda ilkégretim kurumlarinda okul terkin
yiiksek oldugu ve AB oranlarna yakinlastirilmast geregi vurgulanmaktadir.54

TUSIAD 2000 raporu sonrast donemde, ilkégretimde ve ortadgretime geciste kizlarin egitime de-
vami 6niindeki en énemli engel ayni kalmistir: Ailenin géndermemesi.>> Okul terkinin toplumsal,
kultirel ve aileden kaynaklanan nedenleri incelendiginde; annenin okur-yazar oldugu, evde konu-
sulan dilin Tiurkce oldugu, ailenin egitimden beklentisinin yiiksek oldugu ve ailenin cocugun okul
durumu ile ilgilendigi durumlarda okulu terk olasiliginin azaldigi gorilmektedir. Annenin okur-yazar
ya da okula gitmis olmasi ¢zellikle kiz cocuklarin okula devamini saglamakta etkilidir.5¢ Evde ko-
nusulan dilin Tiirkce olmamas1®’ kiz 6grenciler icin kritik bir risk faktori olusturdugu halde erkek
ogrencilerde bu sonu¢ bulunmamuistir. Erkek 6grencilerin daha fazla ev disinda bulunmalarinin ve
disarida calismalarinin Tirkce 6grenmelerinde ve dolayisiyla egitime katilmalarinda etkili olabildigi
gorilmektedir.

Bu baglamda farkli yorelerde cocuk isgiicii talebi, ulasim sorunlari, giivensizlik ve siddet
ortami, geleneksel isbolimiine dayal: aile yapisi ve inanislar okullulasmada 6nemli farklar
yaratmaktadir. 2005-2006 6gretim donemi sonunda ilkogretimden mezun olanlarin icinde kizlarin
orani, Tiirkiye genelinde %48,6 iken, bu oran bazi illerde %30'lara kadar diismektedir.>8 Giineydogu'da
ozellikle ilkogretimin ikinci basamagina tasimali sistem ile devam edilecegi durumlarda, Konya'da hem
kiz hem erkek ogrenciler, Sanlurfa'da ise daha c¢ok kiz 6grencilerle ilgili olarak ailelerin dini inaniglart
yiiziinden cocuklarini okula gondermedikleri saptanmistir.>?

Kiz cocuklar daha c¢ok evde, ev eksenli calisan anneye yardimci olacak bicimde, ev islerinde
veya kardes bakiminda sorumluluk ytklenmektedir; erkek cocuklar ise ev disinda. Ancak 6rnegin,
Istanbul'da bu ayirim azalmakta, kiz cocuklar da erkek cocuklar kadar ev disinda calistirilmaktadir. G6-
ciin siiriikledigi ailelerde kadinlarin, genclerin ve cocuklarin kayit dis1 ekonomi araciligryla
aile biitcesine katkis1 6n plana cikmakta, kiiciik cocuklarint "selpaga gondermek"ten, biraz daha
biiytiyenleri konfeksiyon atolyelerinde calistirmaya varan gecim stratejilerinin etkili oldugu bilinmek-

54  Goksen, vd. 2006

55 TUSIAD 2000, s.74; Kalaycioglu ve Toprak, 2004, s.47.
56 HUNEE, 2004: 28-29; Goksen, vd. 2006.
57 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Sirnak illerinden olusan ve katilimda toplumsal cinsiyet

dengesi aciginin en fazla oldugu Ortadogu Anadolu bolgesindeki gibi. Bkz. Goksen vd. 2006; Smits, Hosgor,2006. Bu
acidan, yukarida belirtildigi gibi egitimsiz kadin oranlarinin en yiiksek oldugu Ortadogu Anadolu ve Glineydogu Ana-
dolu (bkz. Tablo 4) bolgelerinde hem kadin okullulasma oranlarinin hem de egitimdeki toplumsal cinsiyet dengesinin
en olumsuz gostergelere sahip olmasi rastlanti olmasa gerekir.

58 DPT, 2007. ilkogretimden ortadgretime gecis oraninin en diisitk oldugu illerin Sirnak (%50), Agrt (%51), Van (%53),
Ardahan (%56) oldugu bildirilmektedir. Goksen, vd 2006 ve Egitim Sen, 2005:53, 54, 56.

59  Goksen, vd. 2006.
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tedir. TESEV'in, Tiirkiye'de Ulke icinde Yerinden Edilme Sorunu: Tespitler ve Coziim Onerileri (UYE)
konulu raporunda, bu kosullarda egitim konusunda en magdur konumdaki grubun gene kadinlar ve
genc kizlar oldugu bildirilmektedir.%0 Ancak Tiirkiye Goc ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmast (TG-
YONA) kapsaminda gog stirecinin ¢cocuklarin egitimine etkisi konusunda farkli bulgular ortaya ¢ikmus,
gocenlerin yarisina yakininda gocin, kentin egitim olanaklarindan yararlanmakta olumlu etkisi oldugu

belirtilmistir.61

Turkiye'de okulu terk eden 6grenci sayilarina iliskin saglikli veriler bulunmamaktadir. Ancak, bir st
sintfa gecisteki degisim ve 6zellikle azalmalar, kizlarin en 6nemli risk grubu oldugunu isaretlemektedir.
Buna gore, kiz cocuklarin daha cok aile baskisi ile daha erken yasta, daha erken bir sinifta ve
tiim siniflarda erkeklere kiyasla cok daha fazla oranlarda okulu terk ettigi, besinci sinifi bitirme
ve sonrasinda okula devam edebilme oranlarinin erkeklerdeki %30,8'e kiyasla %16 ya kadar diistig,
kiz (%2,6) ve erkek (%1,7) cocuklar icin 5. siniftaki terk oranlarinin 8. sinif dncesindeki en yiiksek de-
gerleri olusturdugu bildirilmektedir®2. Egitime doniisle ilgili diizenlemeler ise, daha fazla sayida kiz
cocugun terk ya da devamsizlik nedeniyle sistem disina diistiigii dikkate alindiginda ¢zellikle kadinlar
aleyhine olarak yetersizdir. Yetkililer bircok durumda '14 yasint ge¢sin acgik egitime veya yaygin egiti-

me gonderin' tavsiyesinde bulunmaktadir.

Bu baglamda, TUSIAD 2000 raporunda belirlenen bir yoénsemenin siirekliligini korudugu goril-
mektedir: Birbirini izleyen yillar icinde, Turkiye genelinde 5. siniflardaki toplam ve kiz 6grenci sa-
yilari, 6. siniflarda da toplam 6grenci sayilart azalmaktadir. Bu azalma, okulun genel 6grenci niifusu
acisindan ciddi bir olumsuzluktur. Buna karsilik 2006-2007'ye gelindiginde, 6. siniftaki toplam ve kiz
ogrenci sayilari, bir yil dnce 5. sinifta okuyan toplam ve kiz 6grenci sayilarina kryasla artis goster-
mektedir (Tablo 11).

60 Aker, vd. 2005.
61 HUNEE, 2006.

62 Sekiz yillik zorunlu egitimin basladigt 1997-1998 yilinda birinci sinifta okuyan 6grenci sayisi, bu dgrencilerin mezun ol-
duklar1 2004-2005 yilindaki sekizinci sinif 6grenci sayisiyla karsilastinlldiginda 6grenci kaybu, erkek ¢grencilerde %12,77,
kiz ogrencilerde ise %17,12 olarak hesaplanmustir. 1998-1999 yilinda birinci siniftaki 6grenci sayist 2005-2000 yilinda se-
kizinci sinifta okuyan 6grenci sayistyla karsilastirildiginda ise 6grenci kaybi, erkek dgrencilerde % 16,54, kiz 6grencilerde
ise %21'e ¢itkmustir. Goksen, vd. Tarihsiz: 26.
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Tablo 11. Ilkégretim 5. ve 6. Siniflarda Secilmis Yillara Gore K1z Ogrencilerin
Sayis1 ve Orani

5. Sinif 6. Sinif
Donem (T)‘glr’g‘;‘l K % (T)‘glr’gﬁ K %
1998-1999 1.246.981 590.331 47,3 1.312.265 574.225 43,7
1999-2000 1.246.317 589.289 47,3 1.288.013 587.246 45,6
2005-2006 1.296.780 620.567 47,6 1.448.753 677.422 46,7
2006-2007 1.285.862 616.595 47,9 1.439.251 677.500 47,1

Kaynak: TUSIAD 2000, s. 43, Tablo 9,10,T.C. MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgtin Egitim 20062007, 5.50-51 ve http://sgb.
meb.gov.tr/istatistik/TURKIYE EGITIM ISTATISTIKLERI _2005_2006.pfd den hesaplanmistir

2005-2006'da 5. smiftaki 620.567 (%47,6) kiz 6grenciye karsilik 2006-2007'de 6. smiftaki kizlarin
sayist 677.500 ve oranlart (%47,1), bir yil dnce 6. sinifta okuyan kiz 6grencilerin oranlarina (%46,7)
kiyasla yuksektir. Bu gelismenin, ergenlige ulasan kiz cocuklarinin 5. yildaki kopuslarinin sekiz yila
gecisi izleyerek azalmaya basladigi biciminde yorumlanmasi sevindirici olacaktir. Ancak istatistik-
ler, kimi sorulari i¢cinde barindirmaktadir. Bu sorulardan en 6nemlisi de, 5. siniflardaki terke iliskin
olarak yukarida sozii edilen bulgulara karsilik, 6. sinifta okuyan toplam ve kiz 6grenci sayilarinin
nasil olup da bir yil 6nce 5. sinifta okuyan 6grenci sayilarindan bu denli buiytik bir artis gosterdigine
iliskindir.

2.1.6. Ortaogretim: Kirilma Siriiyor

TUSIAD 2000 raporu sonrast donemde, ortadgretimdeki cinsiyet oranlart (K/E endeksi) Milli Egitim
Bakanligi'nin hesaplamalarina gore 1999-2000'deki %74,74'ten 2006-2007'de %79,65'e yikselmistir.03
Tablo 12'de ise ortadgretimdeki kiz 6grenci katiliminin, yillar icinde nasil bir artis gosterdigi izlenmek-
tedir.

63 T.C. MEB, 2007: 1.
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Tablo 12. Ortatgretimde Secilmis Yillara Gore Kiz Ogrencilerin Orani,
1993-2007

1993-1994 1996-1997 1999-2000 2006- 2007
Toplam Kiz K1z
(%) (%) (%) (")gfenci ogrenci | Ogrenci
Sayisi (%)
Ortadgretim 38,8 42,1 42,0 3.3860.717 1.469.528 43,4
Genel 422 43,0 45,2 2.142.218 985.800 46,0
Mesleki ve
Teknik 34,3 36,7 37,5 1.244.499 483.728 38,9
Ogretim

Kaynak: TUSIAD, 2000: 46 Tablo 13 T.C. MEB, 2007, s.73'ten hesaplanmustir.

Ortaodgretimdeki kiz 6grenci varliginin en dikkati ceken 6zelligi, hila ilkogretime kiyasla
katilim say1 ve oranlarinin azligidir, 2006-2007 ders yilinda kizlar, ortadgretimdeki toplam 6grenci-
lerin %434 kadardir. Ustelik énceki yillarda oldugu gibi mesleki ve teknik 6gretim, sadece %39
dolayinda kiz 6grenci katilimiyla, genel ortadgretime kryasla daha da fazla bir erkek alanidir
(bkz. Tablo 12). Bu noktada milli egitim sisteminin ortadgretimdeki toplumsal cinsiyet denge ve 6riin-
tulerini degistirmekte, ilkogretime gore daha da agir davrandigr goriilmektedir. Oysa OECD tlkelerinin
yaklasik olarak yarisinda mesleki teknik egitimdeki kadin/erkek dagiliminda dengenin saglandig: ya
da daha yiiksek kadin katiliminin gerceklestigi saptanmustir®4.

Tablo 13'lin incelenmesi, erkek ve kiz dgrencilerin, okul tiirlerine gore dagiliminda, TUSIAD 2000
raporunda saptanan cinsiyet Orintilerinin degismeye yonelmekle birlikte belirgin bir bicimde strdi-
giinu gostermektedir. Kiz ve erkek mesleki teknik ¢gretim okullarina, karst cinsten 6grenci alinmasin-
da 1975 yilindan beri herhangi bir engel bulunmamasina ve 6gretim programlarindaki benzestirmelere
karsin, geleneksel cinsiyet bilesiminin dontstiriilmesi ¢ok sinirlt kalmustir. Dahasi, 1689 lisesi ile erkek
teknik Ogretim, 819 lisesi bulunan kiz teknik 6gretimle kiyaslandiginda alana hangisinin damgasini
vurdugu belli olmaktadir. Kiz mesleki teknik liselerindeki 6grencilerin hala %80'i, erkek mesleki teknik
liselerindekilerin ise %12'si kizdir. Ancak, kiz ve erkek teknik 6gretimdeki karsi cinsten ¢grenci sayt
ve oranlart 2000-2007 arasinda artmustir ve bu gelisme, 60.933 kiz ve 44.806 erkek ogrenci velisinin
cocuklarini, cinsiyet kodlamalarina ve karsi cins egemenligine karsin bu okullara gonderdiklerini gos-
termesi acisindan olumludur. Dolayistyla bu toplumda mesleki cinsiyet ayirimina dayali geleneksel

algilamalarin istihdam edilebilirlik vb. ¢esitli dinamiklerle degisebilir oldugunu gostermektedir.

64 OECD, 2007a. Bu iilkeler Avustralya, Belcika, Danimarka, Finlandiya ve Ispanya ve Hollanda'dir. http://dx.doi.
org/1787/06815451617 Erisim 04.10.2007
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Tablo 13. Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Kiz Ogrencilerin Orani (%),
1999-2000 ve 2006-2007

1999-2000 2006-2007
Erkek Teknik Ogretim 10,3 12,2
Kiz Teknik Ogretim 87,3 80,0
Ticaret ve Turizm Ogretimi 48,5 41,2
Din Ogretimi 50,2 51,5
Ozel Egitim 28,4 27,2
Anadolu Saglik Meslek Lisesi* 86,9 79,8
Ozel Ogretim Toplam1 32,4 26,3
Mesleki ve Teknik Acikégretim Lisesi 26,0 46,6
Diger Bakanliklara Bagli Meslek Liseleri 65,7 26,7

Kaynak: TUSIAD 2000, s.47, Tablo 14 ve T.C. MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2006-2007, s.73'ten hesaplanmustir.

* 2006-2007 egitim yili icin MEB Saglik isleri Dairesi Baskanlig1 verisi.

Adinda cinsiyet belirlemesi bulunmayan o6teki alanlarda da égrencilerin, geleneksel kadin ve
erkek meslegi tercihlerinin gecerli oldugu goriilmektedir. Anadolu Saglik Meslek Liseleri, azalan
oranlarina karsin hala %80 kiz dgrencisiyle tipik bir kadin alanidir. Ticaret ve Turizm Ogretimi'yle, en-
gellilere yonelik Ozel Egitim Liselerinde ve mesleki teknik egitim alaninda paralt 6gretim veren Ozel
Ogretim toplaminda ise kiz dgrenci katlimi giderek azalmaktadir. Son iki kategorideki gostergeler,
engelli ve yoksul kiz cocuklarinin mesleki teknik egitimden yararlanmast konusundaki kisitlanmalarin
artistyla ilgili olmasi nedeniyle ozellikle disundurtictidiir. Bu alanda Acikogretim Liseleri'ndeki kiz 6g-
renci oranlarinin neredeyse iki kat artist ise basi ortiili 6grencilerle, ailesinden uzakta egitim olanagt

bulamayan kiz cocuklarin tercihleriyle iliskili gorinmektedir.

Mesleki Teknik Ogretim alaninda toplumsal cinsiyet dengesi acisindan en cok tartisilan® gelisme,
din 6gretimi alaninda 1990'larda erkekleri gecmeye baslayan ve 2006-2007'de %51,5'e ulasan
kiz égrenci katilimidir (Tablo 13 ve 14). TUSIAD 2000 raporunda, 8 yillik kesintisiz egitime gecis-
le birlikte tiniversiteye giriste tek sinav ve "katsayr" uygulamalariyla iliskilendirdigimiz bu gelisme®0,

stirekliligini koruyarak Mesleki Teknik Ogretimde, Kiz Teknik Ogretim ve Anadolu Saglik Liseleri di-

65 12 Eyliil yonetiminin, 1982'de Milli Egitim Temel Kanunu'nda yapug: degisiklikle THL mezunlarina diledikleri fakiiltelere
girebilme hakkini tanimast bu tartismalarin en énemli ¢ikis noktalarindandir. 1990 tarihli TUSIAD Egitim Raporu buna
ilk itirazlardan sayilir. Raporda "Tiirk toplumunun ihtiyact olan din gorevlilerini yetistirmek amaci ile acilan Imam Hatip
Okullarinda kurulus amaci disinda astr1 bir kapasite yaratimus, tstelik cok sayida kiz 6grenci alinmustir. Bu gelisme THL'nin
temel egitim kademesinden baslayarak genel egitim kurumuna doniismesine, boylece ikinci bir genel egitim kanalinin
olusmasina yol acmustr. .. Iki kanal arasindaki smur gittikce biiylimektedir." saptamasi yapiliyordu. TUSIAD, 1990.

66  Ayni gelismenin "Islami duyarliliga sahip kitlelerin toplumda gériiniir olma siirecinin baslangicinin bu tarihler oldugu"
ile aciklanabildigi de goriilmektedir. Bozan, 2007: 26.
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sindaki en yiiksek kadin oranmna Imam Hatip Liselerinde (IHL) ulasilmasina yol acmustir. S6zkonusu
uygulamalarla tniversiteye giris sansinin azalmasi, Tablo 14'te gorildigi gibi din 6gretimine ayrilan
erkek dgrenci sayi (58.500) ve oranlarini (%7,7) hizla azaltirken kiz dgrenci sayt (62.168) ve oranlari
(%12,8) cok daha yavas gerilemistir.

Tablo 14. Mesleki Teknik Ogretim Icinde Secilmis Yillara Gore Din Ogretimine
Ayrilan Toplam, K1z ve Erkek Ogrenci Oranlari, 1993-2007

Din Ogretimi
Mesleki ve &
Yillar Teknik Ogretim Toplam K1z Erkek
Ogrenci Sayis1
Say1 % Say1 % Say1 %
1993-1994 809.051 160.720 19,9 52.055 18,8 108.665 20,4
1996-1997 980.203 192.032 19,6 78.609 21,8 113.423 18,3
1999-2000 843.954 134.224 16,0 67.448 21,3 66.776 12,6
2006-2007 1.244.499 120.668 9,7 62.168 12,8 58.500 7,7

Kaynak: TUSIAD 2000, s.48, Tablo 15 T.C. MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2006-2007,

[HL'lerdeki kiz 6grenci sayilarinin erkeklere gorece fazlaligy, kizlar icin bu alandaki "mesleki teknik
egitimin" islevselligi kadar, 1950'de imam ve hatip yetistirmek tizere acilan IHL'lerin doniistiiriilmiis
islevselligini de mercek altina almaktadir. Bu acidan THL'lere 1976'daki Danistay karariyla kiz dgrenci
alinmamast uygulamasinin kaldirilmasi bir baslangi¢ olarak yorumlanmakta, kiz 6grencilerin baslarini
acmadan o6grenim gorebilmesinin 6zellikle muhafazakar ve dindar ailelerin kizlarini bu okullara gon-
dermesine neden oldugu savunulmaktadir®7. Tiirkiye'nin CEDAW komitesine sundugu 4. ve 5. Birles-
tirilmis Raporda ise, kizlarin bu okullara artarak gitmeleri, egitim anlaminda olumlu bir gosterge olarak
algilanabilirken, bu tip bir egitimin geng kizlar icin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmesi-

nin ve istihdam seceneklerindeki kisitlarin ciddi bir sekilde dtstniilmesi geregi vurgulanmistir.68

67 Bozan, 1. (2007). TESEV'in 2004'te yaptuig: arastirmaya gore de Universite sanst olmadig: icin erkek basvuru sayisinin
¢cok azalmasina karsin 6zellikle Anadolu'da bircok yerde basortiisti yasagina goéz yumulmast kiz dgrencilerin tercihinde
biiyiik rol oynuyordu. Gakir, vd., 2004. Cesitli arastirmalarda THL 6grencilerinin bu okullari tercihteki en énemli nede-
ninin lise bilgileri yaninda din egitimi almak istegi oldugu goriilityordu. Altunsaray, 2000; Unld, 1999; Tiirkmen (Giil),
1998. Cakir vd. kiz 6grencilerin yartya yakininin, "THL olmasaydi baska bir okula gider miydiniz?" sorusuna "hayir" yanitt
verdigini bildiriyordu. Ibid.

68 T.C. Basbakanlik KSSGM, 2003. Is diinyasinin, meslek egitimiyle ilgili tiim tartismalarin THL'ler tizerinden yapilmasi ko-
nusundaki ¢ekinceleri i¢in bu raporun 2.2.1 no.lu alt basligina bkz.
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2.1.7.Yiiksek Ogretim: Kadinlar Belli Diizey ve Alanlarda Toplaniyorlar

Diinyanin ¢esitli tilkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de kadinlarin ylksekogretime katilim agisindan
erkeklerden daha da istekli ve kararli olduklari, bunu daha fazla dnemsedikleri, yasamlarini olumlu
etkileyecegine ve giivenceye alacagina inandiklar gozlemlenmektedir. Ortadgretimdeki kiz 6grenciler
icin Uiniversite, daha gelismis bir sehirde yasama ve is firsati yaratacak en 6nemli firsat gorinimiinde-
dir. Okuma isteginin bu kadar yiiksek olmasi yasamlarina anneleri gibi ev kadint olarak devam etmeyi
secmediklerini, toplum tarafindan kendilerine sunulan rol modellerinin disina ¢ikmayi istediklerini
disundiurmektedir. Ne var ki, erkekler icin okumayt stirdiirmek "normal bir stire¢" iken kizlar icin ayni
durum cok kez, fazladan caba gerektiren bir miicadele olmak zorundadir.?

Kiz 6grencilerin yiiksekogretim talebi de bu taleple ilgili giicliikleri de gostergelere yansimaktadir.
Milli Egitim Bakanliginin bildirdigi cinsiyet oranlart arasinda en diisiik olani, ilkogretimdeki %94,11 ve
ortadgretimdeki %79,65'e kiyasla %77,20 ile yiiksekdgretimdedir’?. Buna karsilik 1999-2000 sonrast dé-
nemde bu oranlardaki en olumlu dizeydeki gelisme, ilkogretimdeki %5,57 ve ortadgretimdeki %4,91'e
karsilik %06,24 ile gene yiiksekogretimde gerceklesmistir. 1999-2000'de yiiksekogretimde %40,4 olan
kadin payi ise, 2006-2007'de %42,6'ya ulasmistir (bkz. Tablo 15).

Tablo 15. Yiiksekogretimde Kadin Ogrenci Oranlari (%), 1999-2000 ve
2006-2007

Yeni Kayit Toplam Mezun
99-00 06-07 99-00 06-07 98-99 05-06
Toplam 41,8 43,0 40,4 426 43,2 44,6
Onlisans * 45,0 45,6 458 44,7 43 4 47 4
Lisans* 41,5 442 39,8 43,7 41,2 46,8
ikinci Ogretim 40,6 39,8 36,5 38,2 40,6 41,7
Lisansiistii 34,0 42,5 34,6 422 38,3 47,0
Tipta ihtisas 40,4 45,9 36,1 443 32,6 422

Kaynak: TUSIAD, 2000: 52 Tablo 18, OSYM, 2007: 3'ten hesaplanmustir.
*Actkogretim dahil

69 E. Turan'n arastirmasinda kiz 6grencilerin %80 gibi yiiksek oranda OSS'nin yasamlarini degistirecegi goriisiinde olduk-
lari, erkeklerde ise bu oranin %57'de kaldigy; istedigi bir programa yerlesmezse sinava tekrar hazirlanacagini soyleyen
kizlarin oraninin %75, erkeklerinkinin %35 oldugu; kizlarin OSS'de basarili olmak acisindan ¢evrelerine ve ailelerine
karst daha fazla sorumluluk duyduklar; kizlarin %88, erkeklerin %65 gibi oranlarla yiiksek ¢grenimin hayatlarini olumlu
etkileyecegine inandiklart; kizlarin %90, erkeklerin %66 oranla yiiksek dgrenimin hayatlarini garantiye alacagini diistin-
diikleri saptanmistir. Turan, 2007.

70 T.C. MEB, 2007: 1.
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Tablo 15'deki verilerden kadinlarin, yiiksekogretimin cesitli diizeylerinden en fazla onli-
sans mezunlar1 arasinda temsil edildikleri anlasilmaktadir. Bu sonu¢ TUSIAD 2000 raporundaki
durumla, yani o zaman da kadinlarin en fazla onlisans dizeyinde katildiklart saptamastyla tutarlidir.
Onlisansin bu 6zelligi, o zaman da vurgulandigi gibi acikdgretimin iki yillik boliimlerinde toplanan
kadin yogunlugundan (%55) kaynaklanmaktadir. Bu ise devam zorunlulugu bulunmayan acikogre-
timin, muhafazakar ve yoksul ailelerin kizlart acgisindan 6nemli bir secenek olarak islev gordigint
distindirmektedir.

Yuksekogretimin bu en alt/itibarsiz basamagindaki kadin yogunlugunun gelecekte de stirecegi,
yeni kayitlar arasinda da kadin payinin tipta ihtisastan hemen sonra, en fazla 6nlisansta olmasindan
bellidir. 2006-2007'nin yeni kayitlart arasinda erkeklerle esitlige en cok, en yiiksek sayginlikli bir
egitim basamagi olan tipta ihtisas alaninda yaklasilmis olmasi ise gelisimin 6teki kutbunu
olusturmaktadir. Ya da kadinlarin sinifsal tercihleriyle ilgili gdstergelerden birini.

Kalaycioglu ve Toprak'in arastirmalari, kizlarin okuyamamasinin temel nedeninin sinifsal ve cinsel
esitsizlik oldugunu gostermektedir. Buna gore Universiteye devam edenler arasinda toplumun en alt
ylizde 20'lik grubundan bir tek 6grenci dahi yoktur. Universiteye devam eden dgrencilerin yiizde 701,
en Ust ylzde 20 gelir grubundaki ailelerin cocuklaridir. Aynt arastirma, lise egitimini tamamlayan her
100 kiz 6grencinin yaklasik 30'unun tniversite sinavint kazanamadigini, 15'inin tGniversite sinavini ka-
zandigi halde evlendigini ya da evlendirildigini, 14'intin ¢alismak zorunda oldugunu, 11'inin ailesinin
okumasina izin vermedigini, 6'sinin maddi durumunun Universite okumaya elvermedigini, 1'inin ise
tiirban nedeniyle tiniversiteye gidemedigini godstermektedir’!.

TUSIAD 2000 raporunda oldugu gibi, yiiksekogretim 6grencileri toplaminda kadinlarin mezunlar
arasindaki orani yeni kayit yaptiranlara ve halen okulda olanlara kiyasla daha yuksektir. Buradan da
ylksekogretim olanagi bulan kadinlarin, daha kararli ve istikrarli olduklari, kadinlarin basarma moti-
vasyonunun da erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu sonucuna varilabilmektedir’2. Zaten 1999-2000
ve 2000-2007 arasindaki donemde, kadin katilimindaki artisin en hizli seyrettigi yiiksekogretim
diizeyi de lisansiistiidiir. Erkekler icin issizlikten kurtulma ve askerligi erteleme gibi amaclarla da
tercih edilmesine karsilik, egitimdeki enflasyon ve erkeklerle rekabet kosullari kadinlari diplomalarinin
derecesini ve sayisint artirmaya zorlamakta ve bundan sonug¢ almalari da zor olmamaktadir.

Degisik yiiksekogretim asamalari arasinda kadin katiliminin sadece ikinci 6gretime katilim-
da azalma gosterdigi goriilmektedir. Bu ¢gretimin genelde aksam saatlerine rastlamasi ve ytksek
donem harclart nedeniyle kadinlar icin ¢ekiciligini yitirmeye baslamasi olasiligindan s6z edilebilir mi?
Ayni yonsemenin strekliligini izlemek, kadinlarin ve geng kizlarin gece disarida olmasint kisitlama an-
laminda artan muhafazakarligin ve daha ucuz bir parali egitime kaymanin izlenmesi acisindan ipuclart

verebilecektir.

71 Kalaycioglu ve Toprak, 2004.

72 Universitelerin mezunlart arasinda birincilikleri cogunlukla kadin égrencilerin almakta oluslari da bunun isaretlerinden-
dir. Bu konuda bir baska 6nemli gisterge de 2007 OSS sinavinda erkek adaylarin %76,63'line karsilik kadin adaylardan
%85,12'sinin, 160 ve Ustiinde puanla tercih yapma hakkini kazanmis olmalaridir. OSYM (20072).
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Yuksekogretimdeki kadin katiliminin erkeklere kiyasla ¢cok daha hizli arttugr tilkelerde bile kadin-
larin alan tercihlerinin, erkeklerden cok farkli olmayi stirdirdiagi gozlemlenmektedir. Bu farklilik pek
cok tlkede kadinlarin ekonominin dusiik tcretli sektorlerinde yigilmalarint sonuglamaktadir. OECD til-
kelerinin timiinde saglik ve sosyal yardim konulari insan bilimleri, sanat ve egitimle birlikte kadinlarin
en ¢ok sectigi alanlardir. Finlandiya, Izlanda, Norvec, Isvec ve Danimarka gibi kuzey tilkelerinde saglik
ve sosyal yardim alanlarindaki kadin tercihi cok belirgindir. Bu tilkelerde, s6z konusu alanlardan me-
zun olanlarin %20'den azi erkektir. Erkekler icin, mithendislik, imalat ve insaat basta gelmekte, bunu
matematik ve bilgisayar bilimleri izlemektedir. Genelde yasam bilimleri, tarim, toplumsal bilimler, islet-

mecilik ve hukuk alanlarindaki kadin ve erkek sayilarinda esitlik saglanmis goriinmektedir’3.

Tiirkiye'de kadinlarin farkli yiiksekogretim alanlarindaki temsili, yukaridaki egilimlerle
ortiismekte ve TUSIAD 2000 raporundaki genel yonsemeleri korumaktadir. Ancak kadinlarin
ve erkeklerin yogun olduklart alanlarda karst cins lehine artislar bulundugu da gozlemlenmektedir.
Ornegin, kadin oranlart dil ve edebiyatla saglik bilimlerinde azalmalar gosterirken hem teknik bi-
limlerde hem de tarim ve ormancilikta artmaktadir. Dil ve edebiyat ile saglik bilimleri, azalmaya
baslamakla birlikte, TUSIAD 2000 raporunda oldugu gibi kadinlarin gene en yiiksek oran-
larda ve erkeklerden cok daha fazla katildiklar: alanlardir. Sanat alaninda yeni kayitlarda daha
fazla erkek girmeye baslamis olmakla birlikte kadin oranlari gene erkek katilimint ge¢mektedir. Bun-
lara ek olarak sosyal bilimler ve egitimi de kapsayan uygulamali sosyal bilimlerde de erkeklerden
daha fazla kadin varlig1 s6z konusudur. Tarim ve ormancilik alanindaki kadin temsili %11 oraninda
artarak tim alanlar icinde en yiksek artist yakalamistir. Matematik ve fen bilimlerindeki %49,6 ora-
nindaki kadin katilimi, bu geleneksel erkek egitimi alaninda esitligin yakalanmakta oldugunu gos-
termektedir (bkz. Tablo 16). Teknik bilimlerdeki artis ise bu alani, TUSIAD 2000 raporunda oldugu
gibi, kadinlarin en az temsil edildikleri alan olmaktan ¢ikaramamustir. Turkiye'de Universitelerin
miuhendislik, insaat ve imalat sanayii ile ilgili bolimlerinin mezunlart arasinda %24 olan kadin pay1
OECD ortalamasi dolaymdadir74,

ABD, Ingiltere, Hollanda ve Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 21 "endiistri" iilkesini kapsayan
bir arastirma, tim tlkelerde matematiksel alanlarda, 6rnegin bilgisayar mithendisliklerinde, erkeklerin
temsil edilme oranlarinin kadinlara gdre daha ylksek oldugunu gdstermistir. Buna gore bilgisayar miui-
hendisligi alaninda, erkekler kadinlara gére Cek Cumbhuriyeti'nde 6.42, ABD'nde 2.10; ingiltere'de 3.10
kat daha fazla temsil edilmektedir. 21 tlke icerisinde en diistik orana sahip tlilke olan Tirkiye icin soz
konusu katsayi 1.79'dur. Turkiye, bu arastirmaya katilan 21 "endustri" tlkesi icinde, toplumsal cinsiyet
farkinin egitim alant secimine yansimasi agisindan en esitlikli tilke olarak gosterilmistir. Kadinlarin si-
nif 6gretmenligi ile bilgisayar mihendisligi alanlarinda temsil edilme oranlart arasindaki fark da, oteki
tilkelere kiyasla, Tirkiye'de en diisiik olarak saptanmustir/>. Tirkiye'de kadinlarin genel olarak egitime

erisimindeki esitsizlikleri distinildiginde bu sonucun 6zellikle dikkate deger oldugu gorilmektedir.

73 OECD, 20006.
74 TISK, 2008
75 Charles and Bradley, 2005.
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Tablo 16. Farkli Yiiksekogretim Alanlarindaki Kadin Ogrenci Oranlari, Lisans
(%) 1999-2000 ve 2006-2007

) Yeni Kayit Toplam Ogrenci Mezun
Ogretim Alanlar1
99-00 06-07 99-00 06-07 99-00 06-07

Dil ve Edebiyat 65,3 03,9 57,8 66,5 59,5 64,9
Matematik ve Fen Bilimleri 46,7 49,6 46,6 446 49,0 50,6
Saglik Bilimleri 62,3 60,9 53,3 57,1 54,1 63,5
Sosyal Bilimler 45,5 53,0 40,0 48,6 441 491
Uygulamali Sosyal Bilimler 49,2 50,8 43,0 47,2 41,9 49,1
Teknik Bilimler 22,7 27,6 23,0 23,7 25,9 24,8
Ziraat ve Ormancilik 28,6 40,2 32,1 32,7 40,2 32,7
Sanat 54,2 52,2 55,2 51,3 62,9 54,2

Kaynak: OSYM, 2007: 107-120'den hesaplanmistir.

2.1.8. Kamu Okullar1 ve Ozel Okullar: Vakif Universitelerinde Kadinlar
Azaliyor

TUSIAD 2000 raporundan bugiine kadarki donemde, degisik basamaklardaki kamu okullarmin
tiimiinde kiz 6grenci oranlar: artis gostermistir. Ayni artis, 6zel Tirk okullarinin okul 6ncesi ve
ilkogretim basamaklart icin de s6z konusudur. Ancak bu gelisim, s6z konusu okullarda kiz 6grenci

oranlarinin hentiz erkek oranlarini yakalayamadigint gizlememektedir (bkz. Tablo 17).

Tablo 17. Resmi ve Ozel Ogretim Kurumlarinda K1z Ogrenci Oranlar1 (%) 1999-
2000 ve 2006-2007

Ogretim Okul Oncesi ilkogretim Ortadégretim Yiiksekogretim
Kurumlari

99-00 06-07 99-00 06-07 99-00 06-07 99-00 06-07
Resmi (Kamu) 47,5 47,9 45,9 47,7 41,9 43,5 40,7 436
Ozel Tiitk 46,5 47,1 44,6 45,5 44,8 45,4* 41,2 35,0
Ozel Azinlik 56,6 48,9 50,7 51,9 58,8 - - -
Ozel Yabanct 51,6 437 51,7 56,1 53,4 - - -

Kaynak: TUSIAD, 2000. 54, T.C. MEB, 2007: 42, 43, 49, 73, OSYM, 2007. 61-106'dan hesaplanmustir.

* Ozel dgretim kurumlart verileri, istatistiklerde Tiirk, azinlik ve yabanct kategorileri icin ayristirilmamustir.
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Kamusal ve 6zel dgretim kurumlarinin toplumsal cinsiyet agisindan karsilastirilmasinda en ilging
gosterge vakif iiniversitelerindeki kadin varliginda goriilen ciddi azalmadir. Bu durum, tini-
versite giris sinavlarindaki kadin basart oranlarindaki artisin kadinlarin kamu ve merkez tniversite-
lerine giris sansint artirmasindan kaynaklanabilecegi gibi artan maliyetin, kiz ¢cocuklarin parali 6gre-
time katilimint engellemesiyle de iliskilendirilebilir. Ayni azalis, 6zel azinlik ve 6zel yabanct 6gretim
kurumlarinin okul 6éncesi donemlerinde de s6z konusu olmustur. Buna karsilik her iki kategoride
de ilkogretim niifusunda kiz 6grenci oranlari artmistir. Ayrica 6zel ortadgretim kurumlarindaki kadin
temsili, resmi ortadgretime kiyasla daha ylksektir. Bu dalgalanmalarin zaman icindeki seyri ve ne-

denleri baslt basina arastirilmasi gereken konular arasindadir.

2.2. Egitim Sisteminin Cinsiyetciligi Yeniden Ureten Yap,
Siirec ve Icerikleri

2.2.1. Egitimin Genel GOriiniimii

Tim dinyada okulun maliyetinin ve niteliginin kiz cocuklari ve kadinlart erkeklerden daha olum-
suz olarak etkiledigi, ailelerin 6deme gliciinii asan ve olumsuz kosullar altindaki egitime daha az ka-
tilmalarini sonugladigi bilinmektedir. Bu baglamda Turkiye'de egitimin, stirekli olarak artarak toplam
15 milyona yaklasan ilk ve orta, 2.5 milyonu bulan yiiksekogretim ogrencisiyle, 600 bini asan &gret-
meniyle, sayist 65 bine yaklasan okullartyla buyiik bir sorun alant olmayt stirdiirmesi, kiz cocuklar ve

kadinlar ag¢isindan ozellikle kaygt verici boyutlar tasimaktadir.

TUSIAD 2000 raporunda vurgulanan, genc niifusun yiiksek orani ve gerek hizmetin ge-
rekse kaynaklarin, egitim talebini de kalkinma icin egitime baglanan umutlar: da karsila-
maya yeterli olmayis1 gecerligini korumaktadir. Durum, devletin kendi diliyle bile ciddi boyut-
lardadir: "Egitime erisim ve egitimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlaridir. Erisim sorunu
kapsaminda okullulasma oranlart ve bolgeler arast farkliliklar, kalite sorunu kapsaminda ise fiziki
altyapi yetersizlikleri, muifredatin giincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve egitim ma-
teryallerinin mufredatla uyumu gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Egitimin her kademesinde, istenilen
diizeye ulasilamamakla birlikte okullulasma oranlari yiikselmis, ancak artan 6grenci sayilart nede-
niyle mali kaynaklar 6ncelikle erisime yonelik olarak tahsis edildiginden, egitim kalitesinde istenen

diizeyde bir iyilesme saglanamamustir"70.

Cumhuriyet Hikumetinin, sosyal sektorler icinde egitimi en Oncelikli sektor olarak kabul ettigi ve
genel biitceden en biiyiik pay1 egitime ayirdigt belirtilmektedir.”” Buna karsilik 2000 yili konsolide
buitcesi icinde %7,1 payi olan MEB biitcesi, 2008'deki %10,30'luk payiyla, hala 1990'daki %13,2'nin
gerisindedir’8; 2008'de MEB biitcesinin GSMH'ye orani ise %3,2'dir. Yiiksekogretimin de dahil edil-

76  DPT, 2007. Turkiye'deki egitimin diizeyini, 6grencilerin testlerdeki basartlarini, toplumun egitimle ilgili tatminsizligini AB
tilkeleriyle kiyaslayan kimi arastirmalar arasinda bkz. icisleri Bakanligi Arastirma ve Etiidler Merkezi (AREM), 2007.

77 T.C. MEB 2007a.

78 TUSIAD 2000, 5.65 ve T.C. MEB 2007a, s.213.
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digi toplam egitim biit¢esinin konsolide biitcedeki en yiksek payt ise %22 ile 1993 yilinda gercek-
lesmis ve GSMH'deki pay %3,7 olarak kaydedilmisken 2008'de konsolide biitcedeki pay %13,6 ve
GSMH'deki pay %4,2 olmustur’?.

Yapisal Uyum Politikalariyla biitceden egitime ayrilan paylarin, hiala 1990'daki duzeyin gerisinde
kalmast, okullulasma oranlarinda da izlendigi gibi, ¢zellikle alt gelir gruplarindaki kadinlarin ve
cocuklarin kaynaklara erisimini iyice zorlastirmistir. 2007'de Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari
arasinda egitime ayrilan %9,9'luk payin (3.052 milyon YTL) 2008 yil1 programinda %9,5'e
(2.912 milyon YTL) diisiiriilmiis olmas180 bu bakimdan o6zellikle kayg: vericidir. Bircok iil-
kede giderek ilkogretimin bir parcasi haline gelmis olan okul 6ncesi egitime/erken cocuk-
luk egitimine Tiirkiye'nin kamu egitimi cari harcamalarindan ayrilan %3,3'liik pay8l da
hala cok yetersizdir.

Turkiye'nin Uyesi oldugu tlke topluluklar icindeki karsilastirmalar egitimin niceligi ve niteligi ko-
nusunda fikir verebilecek niteliktedir. 2007 Egitim Raporuna gore hemen tim OECD tlkelerinde genc-
lerin neredeyse tamaminin en az 12 yil egitimden yararlanabildigi bildirilmektedir. Sadece Meksika ve
Turkiye'de, %90't asan okullulasma 7-9 yil egitim icin saglanabilmistir. OECD tlkelerinde ilkogretim-
den yuksekogretime bir 6grenci icin yapilan harcama yilda 7.572 dolardir. Turkiye, Rusya Federasyo-
nu ve Brezilya ile birlikte bu harcamanin 2.000 dolarin altina dustigu tg¢ ulkeden biridir. Turkiye'de
GSMH'dan egitime (MEB biitcesi) ayrilan pay, 2000 yilinda %2,7'den 2007'de ancak %3,30'a ¢1-
kabilmis, 2008 biitcesinde ise %3,20'ye diismiistiir. OECD 2003 yili karsilastirmali verilerine gore,
tim egitim kademelerinde toplam egitim harcamalarinin GSYIH'ya orani bakimindan Tiirkiye %3,7 ile

%5,9 olan OECD ortalamasinin altinda ve son siradadir.82

Egitim harcamalarinin en buyik bolimuni, 2000'deki %78'den 2007'de %63'e (2008 biitce tasa-
risinda %67,22) diismiis olmasina karsin hala personel giderleri olusturmaktadir. Bu diistisiin han-
gi nedenlere bagli oldugu ve ne tiir sonuclarinin bulundugu ayrica incelenmek gerekir. Ornegin
okullardaki yardimct personel acigt (okullarin %58'inde memur, %35'inde hizmetli, %97,1'inde ise
kalorifer gorevlisi bulunmamasi83) 6grenci ve 6gretmenlerin sagliksiz, soguk ve tehlikeli kosullarda
egitim yapmastyla nasil bir iliski icindedir? Mal ve hizmet alim giderlerine sadece %5,6 gibi bir pay
ayrilabilmesi, kamusal egitimde tim giderlerin katk: payi, karne parast vb. yoksul aile cocuklarini
engelleyen gecici ve adil olmayan coziimlere baglanmasini nasil etkilemektedir? Unutmamak gerekir
ki kaynak, harcama ve yapisal diizenlemelerle ilgili tiim sorunlar geleneksel rol beklentile-
riyle birlestiginde, kiz cocuklarin egitime erisme ve sistemde kalma olasiliklarini erkeklere
kiyasla cok daha fazla engellemektedir.

79  TUSIAD 2000, 5.65 ve T.C. MEB 2007a, s. 213.

80 DPT, 2007.

81 T.C. MEB 2007, s.173.

82 T.C. MEB, 2007, 5.168, TC MEB, 2007a: 213; OECD, 2006.
83 T.C. MEB, 2007a: 207; Cumhuriyet, 14.03. 07.

57



Turkiye'de okul oncesi egitimde sunulan hizmetlerin kisitliligt ve sadece kurum merkezli olusu,
kurumlarin kentlerde ve bati bolgelerinde toplanisi, dar gelirli ve belli yaslar disindaki kesimlerin
ulasimina elverissizligi, temel standartlarin saglanamayist, "mutdahale" ve "risk Onleyici" yaklasimlarin
eksikligi bu diizeydeki en kritik saptamalar®4 arasindadir. Zorunlu egitimin temel sorunlari ise sistem-
de gdzlemlenen esitsizlikler ve nitelik olarak uluslararast olciitlerin gerisinde kalmaktir. OKS, OBBS,
PISA, TIMMS, PIRLS gibi arastirmalarin ortak bulgusu Tirkiye'de okullar arasinda basari farklarinin ¢ok
buylk olmasidir. Esitsizlikler konusunda daha ¢ok bolgeler arast farklardan s6z edilmekte, illerdeki
okullar arast farklar goz ardi edilmektedir.85

2004 PISA raporu80 Tiirkiye'de 15 yasinda ilkégretimi bitirenlerin bilmeleri gereken 6 bi-
rim bilginin yalniz 1'ini bilebildiklerini ortaya koymustur. Ayni raporun sonucunda, matematik,
okuma, fen bilimleri ve problem ¢6zme ile ilgili olarak ortaya ¢ikan durumun milli egitimimizin "yama
ile onarilamayacak" olctide islemez durumda oldugunu gosterdigi belirtilmektedir. PISA 2006'da ise
Turk ogrencilerin puanlart 10 puan birden diismus ve Tirkiye genel ortalamada, 57 tilke arasinda 44.
strada yer almustir87.

Devlet Planlama Teskilati ve Yiksekogretim Kurumu gibi kamu kuruluslar, Gniversiteler, isveren-
ler, isci sendikalari, sivil toplum kuruluslart ve kamuoyu mevcut mesleki ve teknik egitimin basarisiz
oldugunu kabul etmektedir. Arastirmalar, stiregelen tartismalarin da tasarlanan ve uygulanan politika-
larin da genclerin gerekli becerileri kazanarak istthdama katimast ve sanayi basta olmak tizere bir¢cok
sektoriin ara eleman gereksiniminin karsilanmasi acisindan etkisiz kaldigini gostermektedird8. Is diin-
yasi, kamuoyunda meslek liseleriyle ilgili tim tartismalarin Imam Hatip Liseleri tizerinden ideolojik,
kutuplasmis bir ortamda yapilmasinin, statii sorunuyla miicadelenin éntinde bir Cin Seddi olusturdugu
gorisiindedir®?. Bu konularda yasanan kisir ideolojik tartismalar, egitimde kapsamli reformlart gecik-
tirerek, Turkiye'nin nitelikli insan gicU, esitlik ve refah dizeyi acisindan uluslararast platformlarda

geride kalmasina katkida bulunmaktadir.

84 bkz. TUSIAD, 2005.
85 TED, 2007.

86  PISA (The Program for International Student Assessment) 2000 yilinda baslatilan ve 15 yasindaki genclerin okuma, mate-
matik ve fen becerilerine odaklanan bir degerlendirmedir. Ogrencilerin zorunlu dgretimin sonuna yaklasirken kazandik-
lar1 becerileri vurgular ve her ¢ yilda bir uygulanir. PISA 2000 okuma, PISA 2003 matematik ve sorun ¢dozme becerileri,
PISA 2006 fen alaninda yogunlagsmistir OECD (Tarihsiz b).

87 T.C. MEB EARGED, 2005 ve OECD, 2007.2006 Ortadgretim Kurumlari Ogrenci Secme Yerlestirme Sinavina (OKS) giren
798.307 dgrenciden 46.733'liniin (%5.8) sifir puan almast gibi 2007 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavinda (OSYS),
'yiksekogrenime giris icin tercih yapan 252 okul birincisinin (toplamin %33'intin) acikta kalmast bu konuda ciddi isa-
retlerdir. Radikal, 16.03.2007 ve Radikal, 17.08.07.

88 TURKONFED'in Egitim Reformu Girisimiyle ortak olarak gerceklestirdigi, "Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Po-
litika Analizi ve Oneriler" konulu rapor icin bkz. Aydagiil 2006 ve Yilmaz 2007.

89 Imam Hatip Liseleri konusunun, meslek egitiminin degil, din egitiminin bir alt bash@: olarak ele alinmasi, IHL'lerin,
meslek lisesi statiisinden cikartilmasi, sadece din adamui yetistirmek tzere Ozel bir stati altina alinmasi, toplumun
din egitimi ihtiyacinin karsilanabilmesi icin, egitimciler tarafindan alternatifler gelistirilmesi Onerilmistir. bkz. Aydagiil,
2006 ve Yilmaz, 2007. Tirk Girisim ve Is Diinyast Konfederasyonu (TURKONFED) Yonetim Kurulu Baskant 14 Subat
2008'de toplanan YOK Genel Kurulu 6éncesinde de, ele alinabilecek katsayr uygulamast ile ilgili bir aciklama yaparak,
"once imam-hatip liselerinin din gorevlisi yetistirme fonksiyonu ile smnirli 6zel bir statiiye kavusturulmasini, ardin-
dan da katsayilarin degistirilerek meslek egitiminin oniiniin ac¢ilmasini" savunmustur. http://www.sedefed.org/default.
aspx?pid=54444&nid=43602 Erisim 26 Subat 2008
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Turkiye'de ortadgretimden yiiksekogretime gecisle ilgili dar bogazlardan baslayarak, tiniversitele-
rin ¢ok ciddi sorunlari bulundugu bilinmektedir. Ancak 2007 yilt biterken tim bu sorunlar yukarida-
kine benzer bir ideolojik sis perdesi arkasina itilerek, yiksekogretimin tamamen "tiirban tizerinden
tanimlanmasi" s6z konusu olmustur. Ceyrek yuzyili asan bir stiredir, insan haklari, 6zgurlik, laiklik
ve cinsiyetgilik gibi bagliklar altinda tartisilan ve tniversitelerin i¢ yasamint dogrudan etkileyen bu
konu YOK'lin, 20 Aralik 1982 tarihli bir genelge ile basi kapali olarak tiniversiteye gelinmesini ya-
saklamastyla baslayan karmasik bir siireci kapsamaktadir.20 Bu siirecte, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'na eklenen "dinsel inanca dayali giysi serbestligi" saglayacak ek maddeleri 1989 ve 1991'de
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti...?1 Tiirban yasagina karst yerel mahkemelerde acilan
davalar ise, tirban kullaniminin anayasaya ve laiklik ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle reddedil-
misti. Bu konuda, TUSIAD 2000 raporunu izleyen dénemdeki gelismelerin en dnemlilerinden biri
Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi'nde acilan davanin da 29.06.2004'de benzer gerekcelerle reddedil-

mesiydi.

Turban ya da basortisiyle yiksekogretime devam hakkinin anayasal diizenleme kapsaminda 2008
yilt basinda%? yasama alanina girisi, kamuoyunda ciddi yarilmalara neden oldu. "Sorunun bir diyalog
ve uzlasma slreciyle ¢ozimlenmesini" Oneren, Turkiye'ye dayatilan "tirban ¢6ziminin sadece belli
bir kesimin ¢zgurlik alanint genisletmek tizere dustinilmis sakincalt bir formiil oldugunu, ozellikle
tniversite ve toplumda ciddi kutuplasma yaratacak potansiyele sahip bulundugunu" savunan, "tir-
banin siyasi amacla aragsallastigini" vurgulayan, "bir takim erkeklerin kadinlar hakkinda verdikleri
bir karar" olarak niteleyen cok cesitli itirazlara®3 ve caprasik hukuksal polemiklere karsin bast ortiili
kisilerin tiniversitede okuyabilmesi iki anayasa maddesindeki degisiklikle94 serbest birakildi. Ancak
bu degisiklik, tiirban konusunda beklenilen serbestligi saglayamadig: gibi, hem diizenlemenin iptaline
hem de AKP hakkinda kapatma davasi acilmasinda da gerekce olusturan yeni ve daha caprasik gelis-

melere yol actt.

90 10 Mayis 1984'te "modern tiirban" ile 6rtinmenin serbest birakilmasi, 8 Ocak 1987'de, 'cagdas kiyafet ve gortinim disindaki
bir kiyafet ve goriniimde bulunma'nin Gniversitede disiplin sucu sayilmasi, 4 Aralik 1988'de "dini inangla boyun ve saclarin
orti ya da tirbanla kapatilmasi"nin su¢ olmaktan cikarilmast yiriitmenin bu konudaki dalgali politikalarindandir.

91 Anayasa Mahkemesi'nin 07.03.1989 tarih ve E.1989/1-K.1989/12 sayilt karart. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1:
25, 133 ve 09.04.1991 tarih ve E.1990/36-K.1991/8 sayili karari. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1:27, c.1, s.285.

92 Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in 14.01.2008 tarihinde bir resmi ziyaret icin bulundugu ispanya'da yaptig: basin top-
lantisinda "... Turkiye'de tiirbana siyasi simge olarak karsi ¢ikiliyor, velev ki siyasi simge olarak takiyor. Bunu sug¢ kabul
edebilir misiniz? Simgelere, sembollere yasak getirebilir misiniz?.... Bunu en yakin zamanda ¢ozecegiz..." demeci ile
baslayan stirec.

93  Cok cesitli kamu kesimleri arasinda farkli akademisyen gruplarinin, "Universitede ozgurliikler", "gericilige izin verme-
yecegiz" ve nihayet "hem 6zgiirliik, hem laiklik" diye adlandirilabilecek imza kampanyalart ya da TUSIAD Baskani'nin
25.01.2008 ve 16.02.2008 tarihli demecleri bu kapsamdaki érneklerdendir.

94 23 Subat 2008 tarihli ve 26796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair 9.2.2008 tarihli ve 5735 sayili Kanun'la, Anayasa'nin 10. maddesinin
degistirilen dordunct fikrasina gore; "Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde ve her tirlii kamu hizmet-
lerinden yararlanilmasinda kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar". Anayasa'nin 42.
maddesine eklenen yedinci fikrasina gore ise; "Kanunda acik¢a yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksekogre-
nim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin sinirlart kanunla belirlenir."
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Ote yandan egitim sisteminin iskeleti, iklimi ve iliskileri cinsiyet ayirimc1 zihniyet kalip-
larinin yeniden iiretimini siirdiirmektedir. Bu dolayimda, okumuslarla egitim olanag: bulamamis
olanlar arasindaki fark ¢cok kez, belki bir derece farkidir, belki degildir. Konumlanmalarin, rol oyna-
yislarin, stireclerin, uygulamalarin, okulun giindelik yasaminin tim ayrintilarina sinen cinsiyetgiligin

desifre edilmesi bu nedenle cok dnemlidir.

2.2.2. Ogretim Giicii

Turkiye'de 0gretmenligin, kadinlar icin en eski meslek gelenegine sahip alanlardan biri ve kamu
gorevleri arasinda en fazla kadin istihdam eden meslek olusu genellikle kiz cocuklarin egitime erisimi
ve rol modelleri gereksinimi acisindan olumlu degerlendirilmistir. Ogretmenligi, kadinlik roliine uygun
bulan toplumsal kabuller, kadinlarin 6gretmen olmasint desteklemekte ve 6zendirmektedir. Kadin
ogretmenlerin oranlart da stirekli olarak artarak 2006-2007'de toplamda %48'e ulasmis bulunmaktadir
(bkz. Tablo 18).

Tablo 18. Cesitli Ogretim Diuzeylerinde Kadin Ogretmen Oranlar: (%),
1999-2000 ve 2006-2007

99-00 06-07

Okul dncesi 99,0 95,6
ilkogretim 439 48,0
Ortadgretim 41,0 41,3
Genel 43,2 429
Mesleki ve Teknik

Ogretim 589 5%
Toplam 44,3 47,9

Kaynak: T.C. MEB, 2007 ve T.C. MEB, 2007b'den hesaplanmuistir.

Mesleki teknik 6gretim dahil, tiim ilk ve ortadgretimde kadin 6gretmen ve kiz 6grenci
oranlarinin benzerligi (bkz. Tablo 9, 12 ve 18) dikkati cekmekte ve bu, 6zellikle kiz 6grencile-
rin lehine bir gelisme olarak yorumlanabilmektedir. Ayrica TUSIAD 2000 raporundan bu rapora
kadarki donemde, kentlerin ilkdgretim okullarindaki 6gretmenler arasinda kadin oranlari (%50,5) erkek
oranlarini ge¢cmis ve koylerdeki kadin 6gretmen katilimi artarak (%40,8) stregelen kir-kent farkinin
(1999-2000'deki %15,1'den 2006-2007'de %10,6'ya inerek) daralmasina yol acmistir?>. Gene de, koy-
lerdeki yasam kosullarinin kadin 6gretmenleri erkeklere kiyasla daha fazla zorlamasindan kaynaklanan

bu farkin kiz 6grencilerin okullulasmas: ve egitime devamuyla ilgili icermeleri 6nemini korumaktadir.

95 MEB, 2007: s.28'den hesaplanmustir.
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Bu baglamda daha da kaygi verici bir gosterge, ¢gretmenler arasinda kadin katiliminin bolgeler
arasinda gosterdigi inis cikislardir. TUSIAD 2000 raporunda oldugu gibi hem ilk hem de ortadg-
retimde kadin 6gretmen temsili batidan doguya dogru azalmaktadir (Tablo 19). Batida ilkdgre-
tim icin %50'lerin Gizerinde seyreden kadin 6gretmen oranlari, Orta Anadolu ve Karadeniz'den Dogu
Anadolu'ya dogru diiserek Giineydogu Anadolu'da %36 ile en alt sinira ulasmaktadir. Ortadgretimdeki
kadin 6gretmen oranlart ise gene Orta Anadolu'dan doguya dogru Turkiye ortalamalarinin ¢ok gerisine
diiserek Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde %29'a inmektedir. Ozellikle gelenek-
sel iliski ve degerlerin egemen oldugu bolgelerdeki kadin 6gretmen oranlar diistisiintin, tipki koylerde
oldugu gibi, kiz cocuklarin egitimi tizerinde ek bir olumsuzluk yarattigi aciktir. Clinkl s6z konusu ko-
sullarda ailelerin direncine kars1 en 6nemli strateji, okuldaki 6gretmenin kadin olmas1dir9,

Tablo 19. ilk ve Ortadgretimde Bélgelere Gore Kadin Ogretmen Oranlar1 (%),
2006-2007

Bolge Ikogretim Ortadgretim
Istanbul 57,8 50,4
Bati Marmara 51,2 44,7
Ege 53,2 452
Dogu Marmara 52,0 40,9
Bat1 Anadolu 59,6 51,4
Akdeniz 47,1 38,1
Orta Anadolu 38,9 31,4
Bat1 Karadeniz 41,8 359
Dogu Karadeniz 39,1 34,5
Kuzeydogu Anadolu 40,8 33,4
Ortadogu Anadolu 39,7 28,8
Giineydogu Anadolu 36,3 29,2

Kaynak: T.C. MEB, 2007, 6, 28-41 Tablo 112'den hesaplanmistir.

Ogretim giiciindeki kadin dagiliminin incelenmesi tabandaki yigilmayla, yukart basamaklara dogru
azalan oranlart aciga cikarmakta, kadin 6gretmenlerin meslekte ilerleme, yiikselme ve tcretleriyle il-
gili sorunlari isaretlemektedir. Turkiye'de kadin 6gretmenlerin, bakict roliinii 6ne ¢ikaran okul 6ncesi

(%95) ve ilkogretim (%95) diizeylerindeki oranlart diinyanin baska tlkelerinde oldugu gibi ytiksektir.

96 TUSIAD 2000: 79. Bolgeler arasindaki katilim farklarinin derinlemesine arastirmalarla incelenmesi zorunludur. Bir kadin
ogretmenin sozleriyle Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Yozgat, Sivas, Kayseri illerini kapsayan ve ilkogre-
timdeki en az kadin katilimi gosteren ikinci bolge olan "Orta Anadolu il¢elerinde kadinlarin yasamini kisitlayan muha-
fazakarlik yikselisine 6zellikle bakmak gerekir. Corum Merkez rahat ama kimi ilcelerinde kadinlarin cam silme saati
var. Sabah 7'de erkekler kalkmadan isi bitirmeleri gerekiyor. Sivas Merkez'de ya da Kayseri'de kadin 6gretmenler nasil
yastyor? Buna karsilik doguda kadin ¢gretmene buylk bir saygt var."
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En genis kadin 6gretmen katilimi, 1999-2000'den 2006-2007'ye dogru azalmakla birlikte hala okul
oncesinde gerceklesmektedir. Okul Oncesi egitim ise, mesleki kimlik tanimlamasindaki yetersiz-
likler, hizmet veren kurumlarin cesitliligine bagl olarak farkli ticret uygulamalari, 6zlik hakkindaki

tutarsizliklar nedeniyle 6gretmenligin, "mesleklesme" ac¢isindan en sorunlu alanint olusturmaktadir.

Uzmanlasmanin arttig1 ortadgretim diizeyindeki kadin katiliminda, sadece bindelik sayilarla
ifade edilebilen bir gelisme s6z konusudur. Kald: ki genel ortadgretimdeki gelisme, gene binde-
lik sayilarla da olsa azalma yontindedir (Tablo 18). Erkeklerin, egitimin st katlarindaki yogunlugu
ve fizik, matematik vb. "0nemli" konularda uzmanlasmalari, buna karsilik kadinlarin alt siniflarda ve
okuma yazma becerileri gibi "basit" bilgileri 6gretmekte olmasi, tist diizey bilginin erkeklere ait oldugu

mesajint pekistirmekte etkisini stirdirmektedir.

Ogretmenlikte en yiiksek kadin katiliminin gerceklestigi ikinci alan, TUSIAD 2000 rapo-
runda da saptandigi gibi parali egitim alanidir. Egitimin her diizeyinde, 6zel okullara kadin 6gret-

menler, kamu okullarina kiyasla ¢ok daha fazla oranlarda katilmakta ve buyik bir cogunluk olustur-
maktadir (bkz. Tablo 20).

Tablo 20. Kamu ve Ozel Ogretim Kurumlarinda Kadin Ogretmen Sayi ve
Oranlar1 2006-2007

Toplam K %

Okul 6ncesi

Kamu 22.987 21.730 94,53

Ozel 1.888 1.864 98,72
Ilkogretim

Kamu 381.354 178.391 46,78

Ozel 21.475 15.072 70,18
Ortadgretim

Genel

Kamu 90.716 37.693 41,55

Ozel 12.673 0.658 52,54
Mes-teknik

Kamu 84.032 32.981 39,25

Ozel 244 146 59,84

Kaynak: T.C. MEB, 2007: 6-7; T.C. MEB, 2007b
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Oysa kadinlarin, is giivencesi acisindan en givenilir ve istenir ¢alisma alani oldugu icin kamu kesi-
mini tercih ettikleri bilinmektedir®’. Sozlesmeli istihdamin en olumsuz sonuclari, is giivenceli, sigortals
ve sendikalasmis calisma kosullari ile ilgilidir. TUSIAD 2000 raporunda da gozlemlendigi gibi 6zel
okullarin, st ve orta siniftan hedef kitle ozellikleriyle bagdasan kadin ¢gretmenleri tercihleri, "vitrin"
ve "uslu" bir isglicti gizili olusturma gibi nedenlerle pekistirilmektedir. Ancak 6zel sektorin isglicu
piyasasi talepleri dikkate alindiginda, kadin 6gretmenlerin performans ve yeterlilikleri boyutunda da
erkeklere kiyasla daha fazla tercih edilir olduklar distntilebilmektedir. Bu baglamda 6zel ve kamu
okullarinda istihdam edilen 6gretmenlerin calisma kosullariyla gelir diizeyi farklarint karsilastiran calis-

malar ozellikle anlamli olacaktir.

Kadinlarin 6gretmenligi, geleneksel cinsiyet rollerine uygun olmast ve anne/es/ev kadini bek-
lentilerine elverisli alan birakmasi nedeniyle tercih etmeleri, gorevle ilgili en 6énemli sorunlardan
biridir. Biiytik bir kesim, toplumun kendilerine bictigi kadin-anne rolint ve kadin meslegi olarak
sunulan 6gretmenligi ataerkil normlarin belirledigi roller ¢ercevesinde kabullenmektedir. Yetistikleri
toplumsal kulttrel ortamin beklentilerini donustiirebilmelerini saglayacak bir hizmet ici ya da dncesi
egitimden yararlanmalart olasiligi cok zayiftir. Genelde, calismayt gecici ya da aile ekonomisine kat-
ki olarak gormekte, kendilerine zaman ayirma, okuyup kendini gelistirme, sosyal cevre olusturma,
meslek alaninda ilerleme, kariyer yapma ve siyasal, sendikal etkinliklere katilma konusunda ciddi

sikintilar yasamaktadirlar 98

Egitim emekgisi kadinlarin ¢cogunlugu (%66,6) ev ve aile yasaminin gerektirdigi sorum-
luluklar1 ayni zamanda iistlenmenin yasamlarini olumsuz etkiledigini diisiitnmektedir. Evli
olanlarin yarisindan cogu (%55,5) dogum ve sonrasindaki cocuk bakimi sorumluluklarinin isteki
konumunu olumsuz etkiledigi kanisindadir. Meslege ve egitime kadin duyarlhiligryla yaklasmaya yar-
dimci olabilecek herhangi bir kadin 6rgtitiine ya da grubuna katilim %3 gibi cok distk bir diizeyde-
dir ve bunlarla baglantili olarak elestirel olma bilinci kadin 6gretmenler tarafindan sahiplenilmemek-
tedir??. Meslek doneminde ders kitaplarindaki, sinav sorularindaki ya da programlardaki cinsiyetci

ogeleri fark eden ve yadirgayan 0gretmenlerin sayisi cok sinirhidir.

Bu nedenlerle kadin 6gretmenlerin de erkek meslektaslar: gibi, meslege ve toplumsal
cinsiyet rollerine yonlendirme, cins ayrimciligin1 pekistirme, cins gruplarinin sinirlarini
belirleme ve soyutlama, cinselligin denetimi ilizerinde cok 6nemli olumsuz etkileri olabil-
digi saptanmaktadir!%0, Ogretmenlerin cinsiyetci davranislart goriiniis ve giyinise miidahale, karst

cins arkadasliklarinda suclama ve baski uygulama, derslik ici tartismalarda kizlara s6z vermeme,

97  Egitim Sen, 2005.
98  Egitim Sen, 2004: 109 vd.; Unal, 2003: 116.
99  Sayilan, 2004. Gurses, 2003.

100 Tan, 2006; Tan 2007. Midiir ve dgretmenlerin genel olarak geleneksel bakis agisina sahip olmalari kiz ¢cocuklarinin oku-
la devaminin 6niinde de 6nemli bir engel olusturmaktadir. Kiz cocuklarin buytdukleri gerekcesiyle okuldan alinmasi
yaklasiminin kimi kez okul mudir ve 6gretmenleri tarafindan da desteklenebildigi gozlemlenmektedir. Goksen, vd.
(Tarihsiz).
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sorularini dikkate almama, ders icerigini cinsiyet gruplarina gore ayristirma, derslikte kiz ve erkek
ogrencileri oturtma diizeni, dayak ve ceza, okul baskanligi, sinif baskanligi, temizlik, odun tasima
vb. gorevlerin dagitimt gibi genis bir cesitlilik gostermektedir. Dahast bu etkiler okul oncesinde
baslamakta ve O6grencilerin artik yetiskin kategorisine girdigi tiniversite egitimi sirasinda bile acik
ya da ortult bicimlerde stirmektedir. Dolayisiyla 6gretmen egitimine toplumsal cinsiyet boyutunun
kazandirilmast 6zel bir dnem tasimakta ancak ne yazik ki dgretmen yetistiren kurumlarin 6gretim

programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirme gibi bir politika hedefi bulunmamaktadir.
2.2.3. Akademik Dagilim ve Kryisallasma

2006-2007 ders yilinda Turkiye tiniversitelerinde 35.087 kadin 6gretim elemani calismakta ve ka-
dinlar, toplamin (89.329) %39,3'linii olusturmaktadir. Bu, TUSIAD 2000 raporundaki verilerle (%35,4)
ve 2006-2007'deki yiiksekogretim toplamu icindeki kadin 6grenci artistyla (%40,4'ten %42,6'ya)101 ki-
yaslandiginda, akademik kadrolarda cok daha hizli bir kadin katiliminin gerceklestigini gostermekte-
dir. Otesi, Tiirkiye'deki kadin akademisyenlerin 6zellikle de tist (invanlarda temsil orani, uluslararast
kiyaslamalarda uzun suredir dikkati ¢cekecek kadar ylksek ve diinya standartlarinin Gizerinde bulun-
maktadir,102

Buna karsilik, kadin 6gretim elemanlarinin yliksekogretim basamaklarina ve alanlarina dagili-
minda kadin 6grencilerle belirgin benzerlikleri sirmektedir. 1999-2000 ile 2006-2007 arasinda, tipk1
kadin 6grencilerde oldugu gibi, kamu tiniversitelerindeki kadin akademisyen orani artarken
oOzel iiniversitelerdeki oranlar: gerilemeye baslamistir (bkz. Tablo 17 ve Tablo 21).

101 bkz. Tablo 15 ve OSYM, 2007:4.

102 Ornegin, ABD'de lisans diizeyindeki diplomalarin ¢cogunlugunu ve doktora derecelerinin yaklasik %46'sint kazanan ka-
dinlarin, ¢ok istisnai olarak arastirmaya 6nem veren Universitelerdeki 6gretim tiyelerinin %30'undan fazlasini olusturdu-
gu bildirilmektedir. Son 18 yilda kadin akademisyen oranlari, diizenli olarak artmakla birlikte %34 diizeyinde stabilize ol-
mus bulunmaktadir. Kadinlarin erkeklere kiyasla ylikselme olasiliklart daha sinirli ve Giniversiteden ayrilma olasiliklarida
daha ytiksek oldugundan kadin 6gretim Giyesi oranlarinin hi¢cbir zaman doktora diizeyindeki %40'lart yakalayamayacagi
hesaplanmaktadir. Marschke, vd., 2007.
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Tablo 21. Kamu ve Ozel Universitelerde Akademik Gorevlerine Gore Kadin
Ogretim Elemani Oranlari (%), 1999-2000 ve 2006-2007

Ozel Kamu
1999-2000 2006-2007 1999-2000 2006-2007
Toplam 50,6 50,0 34,9 39,3
Profesor 16,1 20,8 242 28,0
Docent 36,6 39,4 29,9 31,7
Yrd. Docent 40,2 39,9 29,6 32,9
Ogr. Gorevlisi 46,6 52,1 33,8 39,0
Okutman 75,0 76,0 52,6 54,7
Uzman 58,1 50,8 42,6 46,2
Ars. Gor. 458 60,0 38,0 45,2

Kaynak: TUSIAD, 2000: 63; OSYM, 2007: 47-52'den hesaplanmustir.

Bu durum, kamudan emekliligini almis 6gretim tyelerine 6zel lniversitelerde ¢denen tUcretlerin
cekim glicti karsisinda, tst Giinvan diizeylerinde erkeklerle rekabet kosullarinin kadinlar aleyhine isle-
digini disundirmektedir. Kamu Universiteleriyle karsilastirildiginda toplamda ve tim 6teki akademik
diizeylerde daha fazla kadin istihdam eden vakif tiniversitelerinde en diisiik kadin temsilinin (%20,8)
profesorler diizeyinde gerceklesmesi ve sadece bu dizeyde kamu tniversitelerindeki temsilin (%28,0)
vakif Giniversitelerinden ciddi olctide fazla olmasi bu bakimdan anlamlidir. Vakif tiniversitelerindeki
kadin akademisyen temsilinin genisligi daha alt egitim basamaklarindaki toplanma nedeniyle kadin
ogretmenlerle benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik, 6zel universitelerin pazar, lcret ve istthdam
politikalar1 ve program ozellikleri baglaminda incelenmek gerekir. Ozel tiniversitelerin tiimiinde hazir-
lik bolimlerinin bulunusu, biyiik sayilarda okutman istihdamini gerektirmekte ve bu talep akademik

kadrolarindaki kadin say1 ve oranlarini sisirmeye yardim etmektedir.

Ozel tniversitelerdeki dort okutmandan {icii, on arastirma gorevlisinden altisi, uzman ve 6gretim
gorevlilerinin yaridan fazlast kadindir. Arastirma gorevliligi disinda, bu konumlarin ortak 6zelligi, aka-

demik ytlikseltmeyle baglantisi en zayif kadrolari olusturmalaridir.

Tablo 21'de vakif universitelerindeki kadar carpict olmasa bile kamuda da kadinlarin en ytksek
oranlarla okutmanlikta, uzmanlikta, arastirma gorevliliginde ve ogretim gorevliliginde toplandiklari
goriilmektedir. Bu dagilim TUSIAD 2000 raporunda belirlenen yonsemenin siirdiigiinii, tipkt
ogrencileri olan kadinlar gibi, kadin 6gretim elemanlarinin da akademik kadrolarin en alt
basamaklarinda yogunlastigini géstermektedir.
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Ankara, Istanbul, Izmir, Eskisehir ve Bursa gibi merkezlerle cevre iiniversitelerindeki kadin aka-
demisyen katilimi farki, kirda ve kentte kadin ¢gretmen oranlarinda gorildigi gibi daralmaya bas-
lamistir (bkz. alt baslik 2.2.2). 1999-2000'de merkez lehine %12 olan bu fark gliniimtizde %4,5'e dus-
mustir (Tablo 22). Bu dusus, tasradaki kadin akademisyen oranlarinin artisindan kaynaklanmakta
ve tasra universitelerinin erkek egemen yapisinda ortaya cikarabilecegi gelismeler acisindan 6nemli

gorinmektedir.

Tablo 22. Merkez ve Cevre Universitelerinde Kadin Ogrenci ve Ogretim Elema-
n1 Oranlar1 (%) 1999-2000 ve 2006-2007

Kadin Ogrenci* Kadin Ogretim Elemans**
1999-2000 2006-2007 1999-2000 2006-2007
Merkez™* 42,4 44,9 42,4 43.9
Tagra 37,7 31,5 30,2 39,4

Kaynak: OSYM 2007:17-34'ten hesaplanmistur.
* Universitelerin lisans ve énlisans programlarinda okuyanlar.
** 2006-2007 kendi biriminde gorevli olanlart kapsamaktadir.

#* Ankara, Istanbul, Izmir, Eskisehir ve Bursa'daki 6grenci ve dgretim elemani sayilarindan olusmaktadir.

Tablo 22'de goze ¢arpan bir baska 6nemli gelisme ise kadin 6grenci katiliminin cevre iiniver-
sitelerinde ciddi bicimde azalmaya baslamasidir. 1999-2000'de merkezin disindaki kadin ¢grenci
ve kadin ¢gretim eleman: oranlarinda izlenen iliski tam aksi yonde evrilerek 2006-2007'de akademik
kadroda kadin 6gretim elemani (%39) 6grenci ntifusundaki orani (%31) geride birakmasina yol a¢cmis-
tir. Bu gelismenin, kadin 6grencilerin tGniversite giris sinavlarindaki basari ve merkez Universitelerine
yerlesme sanslarinin artist kadar tasrada muhafazakarligin ytkselisi gibi nedenlerle iliskisi, arastirilmast

gereken konulardandir.

2006-2007 ders yilindaki veriler tiim yiiksekogretim alanlarmin akademik kadrolarindaki
toplam kadin oranlarinin arttigini gostermektedir. Buna karsilik, kadin akademisyenlerin hem
kendi 6grencileri olan kadinlarla (bkz. Tablo 16) hem de TUSIAD 2000 raporunda belirlenen ériintiiler-
le bir baska benzerligi sirmektedir. Tablo 23'te goriildigu gibi, kadin akademisyenler gene en yiiksek
oranda dil ve edebiyat, sanat ve saglik bilimleri gibi "kadin alanlari"nda varlik gostermektedirler. Buna

karsilik en az temsil edildikleri alanlardan ikisi tarim ve ormancilik ile teknik bilimlerdir.
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Universitelerin, kadinlarin nicel dagilimlarina ya da hicbir alandan dislanmamis olmalarina bakarak,
bir esitlik alant sayillamayacagi, bunun da kurulusundan beri esitlik soylemi lizerine yapilan vurgular
nedeniyle, kadin akademisyenlerde bile bilince ¢itkmadigi gézlemlenmistir. Universitede okutulan ko-
nularda kadmnlar aleyhine isleyen cinsiyetcilik, yoneticilige yikselirken carptiklart "cam tavan", "bilim
yapma halinin erkek olandan yana ibresi", kadin akademisyenlerin aile ici rollerde ve beklentilerde de-
vam eden sorumluluklari, tiniversite koridorlarinda ya da yurtlarinda kadin 6grenci olmanin icermeleri

akademik diizeydeki toplumsal cinsiyet tabanli esitsizliklerin193 goriintimleri arasindadir.

2.2.4. YOnetici Profili

TUSIAD 2000 raporunda vurgulandigr gibi, atama ve yiikseltmeyle ilgili hukuksal bir engel bulun-
mamasina karsin, egitim sisteminin yonetici profili cok yiiksek oranda erkeklerden olusmaya
devam etmektedir. Bu durum, gerek egitimin ekonomisi, politikasi, yasal dizenlemeleri gibi digsal
kontrollerin gerekse mekin ve kaynak kullanimi, program ve kadrolarin olusturulmast gibi i¢sel kon-
trollerin diizenlenmesinde kadinlarin s6z hakkini kisittamaktadir. Bir 6nceki raporda oldugu gibi Milli
Egitim Bakanliginin merkez orgiitindeki muistesar ve mustesar yardimcilart arasinda hi¢ kadin yoktur.
Ustelik genel miidiir, genel miidiir yardimcist, daire baskani gibi {ist diizey biirokratlar arasindaki ka-
din oranlari da gerilemistir. 16 genel miidtirden sadece biri, 79 daire baskanindan 9'u kadindir. Bakan-
ligin sube mudurlerinin bile %80 den fazlasi erkektir (bkz. Tablo 24).

103 bkz. Yamaner, 2004; Tunceroglu, 2006.
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Tablo 24. Milli Egitim Bakanligi Merkez ve Tasra YOneticileri Arasinda Kadin

Say1 ve Oranlari, 2007

Cinsiyeti
. Kadin Erkek Toplam
Unvani/Gorevi

Sayis1 % Sayis1 % Say1
Miistesar - 0,00 1 100,00 1
Mistesar yardimcist - 7
Asil - 0,00 6 100,00 7
Vekil - 1
Genel Mudur 1 15
Asil - 6,25 10 93,75 16
Vekil 1 5
Genel Mudir Yardimcist % 29
Asil 1 6,45 23 93,55 31
Vekil 1 6
Daire Baskani 9 70
Asil 9 11,59 66 88,61 79
Vekil - 4
Bakanlik Sube Mudurt 69 18.80 298
Asil 66 ’ 290 81,20 367
Vekil 3 8
il Milli Egitim Miidiirii - 92
Asil - 0,00 66 100,00 92
Vekil - 26
il Milli Egitim Mud. Yard. 2 278
Asil ] 1,07 263 98,93 281
Vekil ) 15
flce Milli Egitim Miidiiri 4 684
Asil 4 0,58 541 99,42 688
Vekil - 143
fl-flce Sube Miidiirii 46 1.483
Asil 45 3,01 1.301 95.99 1.529
Vekil 1 182
Ogretmen/Okul Midiiri 1.873 19.465
Asil Mudur 748 14.842
Mudur Vekili 117 8,78 704 01,22 21538
Mudiir Yetkili Ogretmen 1.008 3.919
Ogretmen/Midiir Bas Yard. 369 8,34 4055 91,66 4.424
Ogretmen/Midir Yard. 3.302 11,02 26.650 88,98 29.952
Genel Toplam 5.678 9,66 53.127 90,34 58.805

Kaynak: 07.05.2007 tarihi itibariyle MEB'den saglanan veriler.
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Bakanligin tasra orgiitii ise cok daha yogun bir erkek egemenligindedirl04, 2007 ders yili
verilerine gore, il milli egitim midiirleri arasinda tek bir kadin bulunmamaktadir. Ilce milli egitim
midiirlerinin %99,4'ti erkektir. 1l ve ilcelerdeki sube miidiirlerinin %96's1 erkektir. Tiirkiye genelin-
deki okul miidiirleri arasinda erkek oranlar1 %91 dolayindadir (Tablo 24). Ustelik kadin yonetici ata-
malarinin tiimiine yakininin okul déncesine ve kiz meslek liselerine yapildigi gézlemlenmektedir.105
Uluslararasi alanda sik rastlanan bir model olan, okul mudirinin erkek, yardimcisinin kadin olmasi
uygulamasi bile Tirkiye icin gecerli degildir. Clinkli erkek mudir yardimcilarinin orant da erkek
mudir oranlariyla uyumludur.

Egitimin yonetimiyle ilgili ciddi bir sorun duyarlilikla ilgilidir. Saglam stratejiler, o stratejileri uygu-
layacak saglam kadrolar gerektirir. Okul mudurlerinin, isverenin, hastanelerin niifus kaydi olmayan
kisilerin niifus kaydini yaptirmast icin girisimde bulunmast gerekirken, okul muidirleri bundan haber-
sizdir. Bir gorevlinin diliyle, "sakli niifusu ortaya c¢ikarmak icin varolan hitkiimler bile uygulanmiyor.
Temel Egitim Kanununa gore, ailenin ikna olmasini dahi beklemeden okula gitmedigi tespit edilen kiz
cocuklarin kaydettirilmesi gerekiyor. Oysa okul miidiirleri yasalar hakkinda bilgiye sahip degil. Tespit
yapabiliyor ama tespit ettigi kisileri ikna etmekte zorluklar yasiyor"100,

Akademik kadrolardaki kadinlarin gorece yiksek ylzdesi iniversitelerin yonetsel yapisindaki du-
ruma yanstmamaktadir. Yiksekogretim Kurumu tyeligi, faktlte dekanligt ve rektorlik gibi konumlar
ezici bir cogunlukla erkekler tarafindan doldurulmaya devam etmektedir. 16 kamu tiniversitesinde
yapilan bir arastirma, 1.201 yéneticinin %78,1'inin erkek oldugunu gostermistirl9”. Ayni arastirma-
da kadinlarin en diisiik temsil oranmnin rektorler arasinda ve %6,2 olarak gerceklestigi saptanmistir
(Tablo 25).

Tablo 25. Universite Yonetiminde Kadin Orani (%)

Rektor 6,2
Rektor Yardimcisi 11,3
Dekan 13,7
Dekan Yardimcisi 27,6
Enstitii Miidiirii 16,9
Boliim Baskani 227

Kaynak: Egitim Sen, 2007.

104 Ayni fark, okul yoneticilikleri konusunda da gecerlidir. Ankara'daki ilkogretim okullarinda yaklasik 1.600 yoneticinin
%14,1'i kadin oldugu halde Kayseri'de ilk ve ortadgretim yoneticileri toplaminin sadece %1'inin kadin oldugu saptanmis-
tir. bkz. Okudan, 2006 ve Celikten, 2004.

105 Cumbhuriyet Gazetesi 19.05.2007, MEB'de Cinsiyetci Kadrolasma.
106 Tan, 2007a, 2005a.
107 Egitim Sen, 2007. YOK'ten alinan bilgilere gtre 3 Mart 2008 itibariyle 20 YOK iiyesinden sadece 1'i kadindir.
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Universitelerde en fazla dekan yardimcist diizeyinde (%27,6) temsil edilen kadinlar yonetim hiyerar-
sisinin tepesine dogru azalan oranlarla, yaklasik 10 rektor yardimciligindan ancak birini alabilmektedir.
ik ve ortadgretim diizeyindeki yoneticiliklerde oldugu gibi {iniversite yonetiminde de merkez tiniver-
sitelerle cevredekiler arasinda merkezdekiler lehine ciddi bir fark ortaya ¢ikmaktadirl08,

Egitim sektorinde calisan kadinlar Gizerinde yapilan bir arastirma, yoneticilerin ¢ogunlukla erkek
olmasinin en rahatsiz edici cinsiyetci uygulama olarak gortldigiinti ortaya ¢ikarmus, ylikseltme ve ata-
malar konusundaki erkek yanliligi ise bir baska cinsiyetcilik 6riintiist olarak degerlendirilmistir. Ancak
aynt arastirmada kadin calisanlarin 3/4 yonetici olmak istemedigini, bunun icin zamani olmadigini ya
da kendine uygun bulmadigint sdylemistirl9.

Yoneticilerin erkek ve kadin 6gretmenlere mudahale konusundaki farkli davranislart ve angarya
oldugu dustintilen islerin daha ¢ok kadinlara verilmesi eril yonetim kiltiriinden kaynaklanan sorunlar
arasinda goriilmektedir. Ozellikle genc¢ ve bosanmis kadin dgretmenler tizerinde yonetimin "himayeci"
yaklasimi, onlara kol kanat germe bahanesiyle 6zel yasamlarina karisilmasi ve denetlemesi onemli bir
rahatsizlik konusudur. Ayni tutumla, evli kadin egitim emekgileri ev ve aile sorumluluklari nedeniyle
kollanirken, bekir dgretmenlere daha cok ders ve is yiiki verildigi bildirilmektedir.119 Otesi, kadin
yoOnetici sayilarinin azligi, bu konumlara gelen az sayida kadinin model alabilecekleri ¢rnekleri de
sintrlamakta, erkek yonetim tarzini tek gecerli model gibi goriip benimseyerek eril yonetim kalttrtini
yeniden Uretmelerini sonuc¢lamaktadir.

Kadin yoneticilerin de, kadin yonetici sayisinin azligini, toplumun erkek egemen yapisini, iyi yo-
netici, iyi anne ve iyi ev kadint olma baskisini, zaman yetersizligini, kadinlara iliskin olumsuz deger
yargilarini, Gst yoneticiler tarafindan muhatap kabul edilmemeyi, ¢alisma ortaminin dilini ve bicemini
en 6nemli sorunlari olarak gosterdikleri belirlenmistir!11,

2.2.5. Kitaplar ve Programlar

CEDAW md. 10/c, kadin ve erkek rolleri ile ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden
ve duzeyinden kaldirilmasi ve bu amaca ulasilmasi igin egitim birliginin ve oteki egitim bicimlerinin
ozendirilmesi, 6zellikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gdzden gecirilmesi ve egitim
yontemlerinin bu amaca gore dizenlenmesi gereginden soz eder. Turkiye'de ilk ve ortadgretim diize-
yindeki tim okullarin, aynit ders programlarint ve Milli Egitim Bakanligi'nin belirledigi kural ve yontem-
leri uygulamak durumunda olusu kiz ve erkek ogrencilerin aynit egitimden yararlanmasi konusunda
onemli bir giivencedir. Ancak bu gilivence, bir yandan tim 6grencilere verilen kitaplarin ve 6gretim
programlarinin icerdigi sorunlar, 6te yandan da bolgesel, kirsal-kentsel farkliliklar ve 6gretmenlerin

yeter(siz)ligi acisindan gozlemlenen eksikler nedeniyle zedelenmektedir.

108 Buna gore Ankara, Istanbul ve Izmir'deki 6 tniversitede kadin yonetici oran1 %28,7 iken bunlarin disindaki kentlerde
%17'de kalmaktadir. Egitim Sen 2007.

109 Sayilan, 2004: 125.
110 Egitim Sen, 2004; 113.Tan, 2006.
111 Okudan, 20006.
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Turkiye'de cesitli egitim duzeylerinde kullanilan kitap ve materyallerin, kadinlarn ve erkekleri top-
lumsal cinsiyet kalipyargilarina gore sinirlamalari ve bu kalipyargilari yeniden tretmeleri konusunda
1990'larda baslayan bir akademik duyarliliktan soz edebiliriz!12, Tiirkiye'nin 4. ve S. Birlestirilmis
CEDAW raporunda KSSGM'nin de konuyu 2000-2001 c¢alisma programina alarak bu baglamda, kimi
arastirma projelerini ve yaymlart destekledigill3 belirtilmistir. Ayni raporda, ders kitaplarinin insan
haklart ve toplumsal cinsiyet yoniinden incelenmesinden sorumlu komisyonlarin incelemeyi, Kadin-
lara Karst Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve insan haklart bakis acisini dikkate alarak
yaptiklart vargulanmaktadir. Rapora gore, kullanidan olctitler arasinda; kitaplarda esit sayida kadin ve
erkek karaktere yer verilmesi, icerikte ve verilen 6rneklerde kadin ve erkek karakterlerin birbirlerine
esit muamele eden ve saygt gosteren bir bicimde temsil edilmeleri ve resimlendirilmeleri, kadin ve
erkek karakterlerin aile ici is boliminde ve is yasaminda esit rol almis olarak gosterilmesi, kadinlarin
ev disinda toplumsal rol almis olarak geleneksel alanlarin disinda, karar alma mekanizmalarinda ve
yonetici rollerde de gosterilmesi, annelik ve babalik gorevlerinin toplumsal cinsiyet a¢isindan dengeli
olarak belirlenmesi dikkate alinmaktadir!14,

Artik daha fazla sayida kadinin ders kitaplarinda calisan olarak anlatilmasi, kadin ve erkek, kiz
ve erkek cocuklara ait bilgi, fotograf ve resimlerde sayisal ve niceliksel acidan esitlik saglanmaya
calisilmast gibi degismelere karsin, toplumsal yasamda erkegi etken, kadini1 edilgen olarak
tanimlayan Orneklerin, hem metinlerde hem de gorsel anlatilarda hila yer aldigi gozlem-
lenmektedir.!1> UNESCO'nun son Kiiresel Izleme Raporuna gore de Tiirkiye'de ders kitaplarinda
toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda yeterli bir gelisme saglanamamustir!10,

Taramalar, ayrimciligin daha dolayli ve ortik yapildigini, resimlerde kadinlarin gene de azinlik-
ta kaldigini, en énemli sorumluluklarinin analik oldugunu gostermektedir.117 Ayrimcilik, matematik
kitaplarindaki orneklerde bile strdiirilmektedir. Kadin-erkek ayrimi yapilmasinin dogru olmadigini
yazan ders kitaplarinda bile, toplumsal cinsiyet Oonyargilart yer bulmaktadir. Kadinlarla erkeklerin ge-
leneksel olmayan rollerde orneklendigi kitaplarda erkek cocugu sofra hazirlamaya yardim ederken
gosteren bir resmin altinda "annem yemek yapar, babam ise gider"!!8 ifadelerine yer veren bir siire
rastlanabilmekte, cok popiiler bir edebiyat kitab1 okumasi erkeklere "Fatih'in Istanbul'u fethettigi yas-

112 bkz. TUSIAD, 2000: 91, 92.

113 T.C. Basbakanlik KSSGM, 2001; Arslan, 2000. KSSGM.

114 T.C. Basbakanlik KSSGM, 2003. Ayrica, demokrasi ve iyi yonetim konularinda biling yikseltmek amaciyla bircok proje
yurttilmistiir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi Avrupa Konseyi'ne tiye tilkelerce ortaklasa yuritilen Demokratik Yurt-
taslik Egitimi projesidir. Proje, toplumsal karar alma stireclerine kadinlarin esit katilimini ve toplumsal cinsiyet esitliginin
onemini vurgulamaktadir. T.C. Bagsbakanlik KSSGM (Tarihsiz).

115 llkodgretim ders kitaplarindaki "kadinin dikis dikerek ve orgii orerek...aile biitgesinin yiikiinii hafifletmesi, Atilla ile
Hasan'in topladigi elmalarla Oya ile Ayse'nin astigt camasirlarin sayisini karsilastirma, yaslilara bakmak ve ev isine yakin
isler olan temizlik¢ilik ve mutfak islerinde kadinlart gostermek, kadin 6gretmen-erkek mudur" vb. ornekler icin bkz.
ornegin, Dumanli, 2007; Giimiisoglu, 2006; Tanriover, 2003; Esen, 2007.

116 UNESCO 2007a.

117 Gok, 2003. Buna gore 9 kitapta sadece 30 kez kadin viicudu resmedilmisken erkek gticii ve viicudu 65 kez resmedilmis-
tir. Kadinlar 19 resimde, erkekler 90 resimde otorite konumunda gosterilmistir. Taranan 9 kitapta kiz cocuklar dahil 683
kadin resmi varken, erkek cocuklar dahil toplam 1.064 erkek resmi bulunmaktadir.

118 Atlihan, vd., 2006.

72



tasin", kiz cocuklara ise "Fatih'ler doguracak yastasin" diye seslenmekte, calisan kadinlarin gene saglik,
bakim ve 6gretmenlik mesleklerinde temsili sirmektedir. Aynt ders kitabinda rastlanan bu celiskiler,
toplumsal cinsiyet bakis acisinin metin ve belgelere yerlestirilmesinde tutarlt ve buttinlukli bir yakla-
simin saglanmasinin hentiz gerceklestirilememis oldugunu gostermektedir.

Ote yandan kadinlarin tirettigi bilginin, gelistirdigi dilin ya da biriktirdigi deneyimlerin egitimin tiim
diizeylerindeki gorinmezligi hild gecerlidir. Lise matematik kitaplarinda tek bir matematik¢i kadin
adi gecmemekte, Milli Egitim Bakanligi'nin ortadgretim ogrencilerine tavsiye ettigi 100 Temel Eserde
Turkiye'den Halide Edip Adivar ve Samiha Ayverdi disinda kadin yazar bulunmadigi gibi diinya ede-
biyatt listesinde hicbir kadin yazara yer verilmemektedirl19.

Egitim sistemini "cagin degisen kosullarina gore gelistirmek amaciyla" yenilenen ve 2005-2006 6g-
retim yilinda uygulamaya konulan flkdgretim Ders Programlari'nin incelenmesi ise toplumsal cinsiyet
bakis acisinin ana politika ve metinlere yerlestirilmesiyle ilgili gticliiklerin daha iyi anlasimasina yar-
dim etmektedir. Boyle bir inceleme, tipk: ders kitaplarinda oldugu gibi siyasa belirleyici metinlerde de
esit sayisal ya da gorsel temsillere yer verme, cinsiyet ayrimciligi iceren ifadeler barindirmama, kadin
haklart konusunda bilgilendirme gibi kistaslarin tek baslarina ancak kismi bir iyilestirmeye yol aca-
bildigini gostermektedir. Bu iyilestirmenin tipik 6rnegi yeni ilkogretim programinin Fen ve Teknoloji
Programlari'nin toplumsal cinsiyet bakis ac¢isina duyarliligidir:

Fen Bilgisi Programi'nin temellerinde gecen "tim 6grencilerin ihtiyaclarint dikkate alma" alt basli-
ginda ogretmenlerden cinsiyet ayrimi yapmamalari net bir bicimde istenmekte, "kiz 6grenciler ve fen"
baslig1 altinda yer alan ifadelerde, 6gretmenlere toplumsal cinsiyet duyarliligiyla hareket etmenin ge-
rekceleri kadar yollari da gosterilmekte, kiz 6grencileri fen egitiminden esit olarak yararlandirabilmek
icin somut 6neriler getirilmektedirl20,

Buna karsilik bittinctil bir bakis acgistyla kurgulanmamis olmast nedeniyle programin oteki kesim-
lerinde, ayni bakis ve anlayisin korundugunu séylemek giictiir. Yeni Ilkogretim Programlari'nin
felsefesini dillendiren ve programlarin gelisimini gerekli kilan nedenler, yaklasim, o¢geler, gelistirme
modeli cercevesinde yapilan calismalar, uygulanan programla taslak programin karsilastirilmasi, yone-
tici, ogretmen, mifettis ve velilerin gorevleri, goris istenilen STK'lar, katki saglayan kurum ve kuru-
luslar gibi basliklari kapsayan genel hiikiimleri arasinda, uygulamalarin kiz cocuklar/kadinlar
acisindan icermelerinin dikkate alinmasi1 anlaminda, toplumsal cinsiyet duyarlilig: temel bir
diizenleyici ilke degildir. Bu hitkkiimler arasinda kiz cocuklarin/kadinlarin egitime katilimindaki esit-
sizliklerle ilgili olarak mevcut durum ve asimetriyi yansitan hicbir saptamaya yer verilmemistir. Ayni
genel hiikiimlerde yeni, dogrudan ve gerek 6grencilere gerekse egitici, yonetici, denetleyici ve velilere
toplumsal cinsiyet duyarliligi kazandirilmasint vurgulayan hicbir énermeye rastlanmamaktadir.

Yeni Ilkdgretim Programi'nin siklikla toplumsal deger, tutum, amac ve yaklasimlarin toplumun

devami icin gerekliligi ve milli, manevi, ahlaki degerlerle orf ve adetlerin devami'na gondermede

119 MEB, Tarihsiz.
120 Tan, 2005.
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bulunmasi, kiz cocuklarin ve kadinlarin ikincil konumunu strdiren gelenek ve degerlerle ilgili
herhangi bir sorgulamaya yer birakmamaktadir.121 Tiim bu sorunlarin biiyiik olgiide programin
gelistirilmesi siirecinde toplumsal cinsiyet bakis acisini temsil ve entegre edecek aktorle-
rin, 6rnegin, kadin kuruluslari ya da tuniversitelerin kadin calismalar: vb. katkilarindan
yararlanilmamis olmasiyla iliskilendirilebilecegi gorilmektedir.

2.2.6. Okulun Soguk iklimi

Okul icinde odaklanan arastirmalarin 6nemli bir sonucu, okul ikliminin tim 6grenciler icin egi-
timde esitligin ve niteligin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmesi olmustur. Bu konudaki aras-
tirmalar kiz cocuklarin ve kadinlarin, olumsuz olarak etkilenebilecekleri ayrimct davranis bicimleri
konusunda giderek artan bir bilgi birikimine yol acmistir.122 Soguk iklim; toplumsal cinsiyet yanlilig
ve ayrimciligi, kiz ¢ocuklariyla kadinlarin davranis, kisilik, basart ve beklentilerini olumsuz olarak
etkileyen ve toplumsal kalipyargilari yansitan derslik ve okul ortamlarini tanimlamakta kullanilan
kavramlar arasindadir. Genelde erkek ogrencilere daha fazla dikkat yoneltmek, kiz 6grencilerin ve
kadinlarin basardarindan ¢ok goriintislerini dnemsemek, evlilik ve ebeveyn statiilerini kadinlar ve
erkekler icin farkli degerlendirmek, kadinlarin basarilarint yetenekten farkli nedenlere atfetmek,
cinsel icerikli saka ve konusmalar, ortilt ve acik taciz, soguk iklimin tipik gostergeleri arasindadir.
Arastirmalar!23| Tiirkiye'de de kizlarin, okulda értitk oldugu icin adlandiramadiklari, goriiniir oldu-
gunda dahi normallestirilmis olan ataerkil, cinsiyetci rol kaliplar1 ve pratiklerden olusan bir kulttirin
egemenligi altinda oldugunu gostermektedir. Bu kiltirin 6onemli bir sonucu kiz ¢cocuklarin benlik

algilaniyla ve gelecege yonelik tercihleriyle ilgilidir.
2.2.6.1. Alanlara ayrisma ve O0grenilmis korkular

Egitim sistemimizde yer alan 6grenciler icin en 6nemli dikkat odagi 6gretmen ilgisinden alinan pay
ve notlardir. Ogretmenler ve danismanlar ise hala TUSIAD 2000 raporunda vurgulandig: gibi, kiz ve er-
kek ogrencilerin yetenekleri, davranislari ve kisilikleri konusundaki kalipyargilarini onlara sagladiklari
yonlendirmelere yansitarak varolan cinsiyet farklarini pekistirmektedir. Buna gore, kiz 6grenciler daha
basarilidir ama erkekler daha zekidir!24. Kizlarin basarist daha cok calismalarindandir, ezberciliklerin-
dendir; derse yonelik ilgi ve isteklerinin daha fazla olmasi da bos vakitlerinin daha ¢ok olmasindan-

dir. Kizlar sonunda evlenip anne olacak, erkekler ev gecindirecektir.

121 Programin bir 6zelligi de kimi alt basliklarin, toplumsal cinsiyet duyarliligi acisindan 6zellikle aragsallastirabilecegi
firsatlardan yararlanamamis olusudur. Ornegin, programlarin temellerindeki "toplumun énemsedigi sorunlara karst du-
yarlidir" altbasliginda trafik, halk sagligi, afet bilinci gibi 6rnekler verilirken kiz ¢ocuklarla kadinlarin egitimi toplumun
onemsedigi sorunlar arasinda gorilmemistir.

122 Bu calismalarin en 6nemlisi Hall ve Sandler'in, The Classroom Climate: A Chilly One for Women? (1982) adli raporlaridir.
Allan and Madden, 2006.

123 Sayan, 2007; Tan, 2007; Egitim Sen, 2004.

124 Notun 6grenci basarisint nasil yansittigi bilinmese de kizlarin sadece belli derslerde degil tiim derslerde daha basarilt ol-
duklari, ancak alt gelir gruplarindan gelen ve olumsuz okul kosullarinda egitim goren 6grencilerin basarma giidilerinin
her iki kategori icin daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmustir. Sahin, 2007. Sahin'in arastirmasinda, okul birincileri arasinda
da kiz 6grenci oranlarinin erkek oranlarint geride biraktigt saptanmustir.
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Kizlarin basart dizeylerinin ylksek olmasina karsilik kendilerine gtivenenler erkek cocuklardir.
Kizlarla yapilan goriismelerde, basarili olduklarina inanmadiklari, erkeklerin daha zeki oldugunu
dustndukleri, ozellikle matematikte kendilerine daha az giiven duyduklari, daha fazla caresizlik ve
stres hissettikleri, kendilerinin daha basarili oldugu durumlarda bile bunun "inek" gibi calismalarin-
dan kaynaklandig: fikrinde olduklari125> saptanmustir. Basari, onlart genellikle ailelerini mutlu edece-
&i icin sevindirmektedir. Erkek cocuklarin okumasi alt gelir grubunda bile daha gerekli bir stirecken,

kizlarin nasilsa evlenecek olmalarindan dolayi, ailelerin bu konuda verecegi karar ¢cok 6nemlidir.

Kiz ogrencilerden cogu, kiclkten beri i¢sellestirdikleri eril bakis acist ylizinden hem fiziksel
goriintisleri hem de bununla baglantili cinsel kimlikleriyle 6ne cikmaya yonlendirilmekte!26 ve gele-
cekle ilgili tercihlerinde de bundan bagimsiz davranamamaktadir. Hedefi olduklart yogun cinsiyetci
toplumsallastirmayla bir¢ok kizin ilgisi evlilik ya da kaliplasmis kadin mesleklerine yonelmekte ayri-
ca erkeklerin, zekasini kullanan kadinlari onaylamadiklarint duyumsayabilmektedir!27.

OECD'nin PISA arastirmasi, okul basarisinda toplumsal cinsiyet acisindan ortaya ¢ikan farklarin
okul iklimiyle iligskisi konusunda 6nemli ipuclart sunmaktadir. Matematikte, tlkelerin cogunlugunda
erkekler daha yiksek puanlar almaktadir. Bu durum, pek cok tilkede matematik ve ilgili alanlarda
erkeklerin egitim gdorme sansinin kizlardan daha fazla oldugunu gostermektedir. Ancak, okumada
kizlar lehine ¢ok buylk olan farkin, matematikte PISA tlkeleri genelinde ¢ok buyik olmadigr go-
rilmektedir. Ayrica PISA calismalarinda matematikte cinsler arasinda goriilen performans
farklilasmasinin kacinilmaz olmadigi, bazi tilkelerin her iki cinsin de esit yararlanabildigi
egitim ortamlar: saglayabildikleri gorilmektedir. Boylesi durumlarda matematik basarisi den-
gelenmekte, 6rnegin Avustralya, Avusturya, Belcika, Japonya, Hollanda, Norve¢ ve Polonya'da ma-
tematikte kizlar ve erkekler arasinda bir fark izlenmemekte, Izlanda'da ise kizlarin daha basarils
olduklart goriilmektedir.128

PISA arastirmasinda, Tiirkiye'de de erkeklerin matematik basarilarinin kizlardan daha
yiiksek oldugu saptanmuistir. Ancak okullar icindeki toplumsal cinsiyet farkinin, geneldeki top-
lumsal cinsiyet farkindan daha buytik olmast okul ortamlarindaki farklarla iliskilendirilebilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye'de Anadolu Liseleri'nde matematige duyulan ilgi konusunda kiz ve erkek 6gren-
ciler arasindaki fark ortadan kalkmaktadir. Okuma basarisinda ise, kizlar tim tlkelerde acik farkla
erkeklerin 6nlindedir ve Turkiye'deki tim okul tirlerinde de kizlarin okuma basarisinin erkeklerden
daha yiiksek oldugu goriilmektedir!29,

125 Sayan, 2007:71. PISA Matematik basarisint en olumsuz olarak dogrudan etkileyen degiskenler matematik kaygisi ve test
kaygisidir. PISA 2006'ya katilan 30 tilkeden 22 sinde basarit konusunda bir fark olmasa bile erkeklerin, fen becerilerini
kiz ¢cocuklardan ¢ok daha olumlu algiladiklart goriilmiistiir. OECD, 2004.

126 Sayan, 2007: 62-63.
127 McLaren, 2003: 87.
128 OECD, 2004: Table 6.3 ve TC MEB EARGED, 2005: 28, 57.

129 1Ibid. s.123. Fen alaninda ise OECD iilkelerinin cogunlugunda oldugu gibi Tiirkiye'de de kizlarla erkeklerin fen basarilari
arasinda sistematik farklar bulunmamustir. OECD (2007) Fen liseleriyle meslek liselerinde erkekler lehine kiictik farklar
disinda tiim okul tiirlerinde kizlarin fen basarilart daha yiksek ¢ikmustir. Ancak PISA raporu kizlarla erkeklerin yiiksekog-
retimde ve mesleklerde bu oranlarla uyumlu katdim 6rintilerinin gerceklesmesinin zaman alacagint 6ngdrmektedir.
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PISA Nihai Raporu'na gore bu bulgular cift yonlti 6nem tasimaktadir: Hem okullarin toplumda 6g-
renme giudisini ve ilgiyi artirmalari, farkli derslerdeki kaygt ve sikintinin tistesinden gelmeleri icin
ogrencilere yardimct olmasit acisindan hem de kizlarin ve erkeklerin egitsel ve mesleki kariyerlerinde
daha sonra ortaya ¢ikan ve cinsler arasindaki esitsizliklerin nasil azaltilabilecegi konusunda soru ve
sorunlar yaratan farklarin da belirleyicilerinden olmalart acisindan130.

2.2.6.2. Siddet ve taciz

Siddet, okulun ataerkil yapist i¢cinde iktidart saglamanin tipik yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ogretmenlerin 6grenciler, miidiiriin de her iki kategori tizerinde sahip oldugu giic, tstlerin astlarin
sadece yeterliklerini degil, saclarini, giysilerini, kimlerle arkadaslik ettiklerini, okul i¢i ve dist etkin-
liklerini denetleyerek!3! katllimcilarin bedensel, disiinsel ve davranissal ozelliklerini cinsiyete gore
bicimlendirmelerini kolaylastirir.

MEB Ortadgretim Kurumlart Disiplin ve Odiil Yonetmeligi'nin okul miidiirlerinin bekaret deneti-
mine olanak acan 17. maddesinin 2001-2002 ders yilindan itibaren kaldirilmis olusul32, TUSIAD 2000
raporundan bu rapora kadarki déonemin bu konudaki en onemli hukuksal kazanimlarindan biridir.
Kadin 6gretmenlerin, 6zellikle pantolon giyebilme konusundaki istemlerine olanak taniyan yonetmelik
degisikligi ise ayn1 donemin bir baska olumlu degisikligidir!33. Ancak ayni degisikligin kiz 6grenciler
icin de uygulanmast okullara birakildigindan bu konuda okul yonetimlerinin keyfi kararlarinin stirdigu
gozlemlenmektedir.

Okulla ilgili anilarda en merkezi yerde duran 6gretmen, cogunlukla verdigi cezalar, ktictik distr-
meler, sindirmeler, kayirmalar ve korkutmalarla animsanmaktadir!34. Erkekler fiziksel siddete ug-
rarken kuzlar sozlii ya da psikolojik siddete daha fazla maruz kalmaktadir!3>.

Siddetin okul yasamindaki bir baska goriinimi, yasit gruplari, 6zellikle de erkek 6grenciler ara-
sinda ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklar 12-15 yaslarina geldiklerinde artik belirgin bir bicimde rollerine
uygun davranmakta, kizlar kirilgan, sorumluluk sahibi, cesaretsiz, diizenli ve gorinlise dnem veren
kisilik tipini sergilerken; erkekler bir tir delikanlilik kiiltiiriiniin parcast olmaya calismaktadir. Orne-
gin aralarinda "cetelesmekte" ve kendilerini ifade etmek icin siklikla "kavga" ¢ikarmakta, bunu kizlara
karst da kullanmaktadir. Bu da kizlarin kendilerini ortaya koyabilmelerini olumsuz yonde etkilemekte,

130 T.C. MEB EARGED, 2005: 37- 38, 79, 81.

131 Batili kapitalist toplumlarda okullarin, ilk kuruluslarindan baslayarak zihinleri ayarlamak kadar bedeni de denetlemek
tzere tasarlandiklart 6ne strilmistiir. Buna gore okullart zorunlu kilmak siddetin ta kendisidir. Harber: 2002.

132 T.C. KSSGM, 2003. Bu yonetmelik maddesi, 1990'lt yillarda neden oldugu kiz 6grenci intiharlariyla giindemde kalmis ve
kadin hareketinin yogun protestolarma yol agmusti. TUSIAD 2000: 87.

133 "Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin
Yonetmelik" ve Basbakanlik'in Yayimladigi 2001 Tarih ve 3459 Karar Sayili genelge ile.

134 Sayan, 2007; Tan, 2007 PISA 2003 arastirmasina gore de Ege hari¢ tim bolgelerde erkekler, sinif ortaminda disiplin aci-
sindan daha sorunludur. T.C. MEB EARGED, 2005: 79, 81.

135 Sayan, 2007. Ogretmenin uyguladig: siddetten kesinlikle daha acik ve yogun pay alan erkekler, kendilerini "kurban",
kadin arkadaslarini ise "kayirilan" olarak gormekte birlesmektedirler. Tan, 2007.
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susturulmusluklarint ve goriinmez olma cabalarini artirmaktadir!30. Bu stratejinin en genel sonucu kiz
ogrencilerin daha az disiplin problemlerine karismalari ve geleneksel toplumsal cinsiyet rol beklenti-
lerine siginmalaridir.

Ogrencilerin birbirlerine uyguladiklar: siddet konusunda "kiz meselesi" diye bilinen cin-
siyetciligin 6nemli pay1 oldugu gériilmektedir!3’. Son yillarda okul icinde, alkol ve madde ba-
gimliligt hatta silah tasima olaylart ve cetelesmeler dolayisiyla artan siddetin kiz 6grencilere iliskin
icermeleri, elimizdeki calismanin sinirlarint asmakla birlikte 6zellikle tizerinde durulmas: gereken
bir gelismedir. Ogrencileri, 6gretmenleri ve yonetimi en tedirgin eden bir tehdit de disardan okula
yonelen kavga ve kacirilma olaylart gibi tehlikelerdir. Okul ¢evresinde dolasan erkekler kendi ¢e-
telerini kuran, kavga konusunda karsi tehdit olusturan, hatta silah tasiyan erkek 6grencilerden ¢cok
kizlar icin bir tehlike olusturmaktadir!38,

Okulda 6zellikle kiz 6grencileri ve kadinlar: hedef alan bir siddet bicimi de tacizdir. Erkek
ogretmenlerden kaynaklanan taciz olaylari yaninda kadin 6gretmenler, erkek 6grencilerin kiz 6grenci-
lere ve kadin ogretmenlere karsi cinsiyetci tutumlarini 6nemli bir cinsiyetcilik tiirti olarak ifade etmek-
tedirler!39. Yoneticilerin bu tiir sorunlarin desifre edilmesinin egitime zarar verebilecegi endisesi, mag-
durlarin sikayet konusundaki ¢ekinceleri, isyerindeki cinsel taciz konusunda mevzuattaki bosluklar ve
sorunun sendikal muiicadelenin Oncelikleri arasina girememis olmast ise bu konudaki rahatsizliklarin

dile getirilmesini ve tanimlanmasini giiclestirmektedir!40,

PISA 2003, Turkiye'deki bolgelerin ve okullarin timiinde 6grencilerin, okulun bir parcasi olmaktan
gurur duymak konusunda olumsuz goris belirttiklerini ve erkeklerin bu konuda daha da olumsuz

olduklarint gostermistir. Okula karsi tutum agisindan bolgeler arasinda farklar gortilmesine karsilik,

136 Sayan'in dgrencilere yazdirilan anilar {izerinden yaptigi arastirmada erkek dgrencilerin okul anilarinin genelde iki konu
cevresinde dondigu gorilmustiir: Kendi iclerinde veya "disaridan" gelen yabancilarla kavgalart ve 6gretmen ya da yo-
neticilerden gordukleri siddet —dayak, azar,vb.— Bu anilarin 6grencilerde iz birakmis olaylardan secildigi dtstnilirse,
erkeklerin okul yasamindaki baskin olaylarin siddet ekseninde dondigi, kendilerine 6zgi bir erkek diinyalari oldugu
sonucu kacinilmazdir.

137 "Yani erkegin kadina a) cinsel obje, b) mal gibi bakmasi daha bulug caginda basliyor". Yusufoglu, 2006.
138 Sayan, 2007: 55.

139 Ogretmenlerde tacizin "kadin cinselligi ile imali sézler ve sakalar, kadinlart asagilayip dalga gecme" gibi bicimler aldig:
ifade edilmektedir. Sayilan, 2004: 125. Ortadgretim Ogrencilerinde, erkek 6gretmenden bulusma teklifi, yemek teklifi,
stranin altina not birakma, ilkogretimde ise kucaga alma, sacini oksama, 6pme vb. davranislardan s6z edilmektedir. Tan,
2007. "Erkek ogrencilerden kizlara yonelen cinsel taciz bicimleri kiz 6grenciyi bir kosede sikistirip dpmek, sarkintilik
yapmak, tehdit etmek, laf atmak, israrla 'arkadaslik teklif etmek', okuldan c¢ikinca evine kadar izlemek, (simdilerde cep
telefonuyla mesaj gondermek) ve benzeri sekillerde rahatsizlik vermek oluyor". Yusufoglu, 2006.

140 Egitim Sen, 2004:113. 100 6gretmen kadindan 15'inin isyerinde cinsel taciz ile karsilastigini bildirdigi bir arastirmada cin-
sel tacize ugrayan kadinlardan sadece yarisinin sikdyette bulundugu belirlenmistir. Sayilan, 2004. Sikdyetlerin sonuclari
konusunda ise hem basinda hem 6grenci anlatilarinda cok ogretici(!) orneklere rastlanabilmektedir: "Adapazari'ndaki Bi-
rinci Endustri Meslek Lisesi'nde 3 dgrenciye, sozlesmeli felsefe 0gretmeni A.A.'nin eteginin altindan cep telefonuyla go-
riintiistinii ¢cekip elden ele dolastirdiklar: gerekcesiyle birer giin okuldan uzaklastirma cezast verildi. Ogretmen A.A.'nin
ise sozlesmesi feshedildi. A.A.'nin, dekolte kiyafet giydigi ve bazi 6grencilerle samimi oldugu iddia edildi. Olayla ilgili
Milli Egitim Midiirliigt de sorusturma baslatti" Milliyet, 2007, 26. "Felsefe dgretmeninin etek alti gdriintiisii skandali".
"Saglik dersine giren 6gretmenimizin sinifta kadinlarin bacaklarina bakilmasinin normal ve olmasi gerek sey oldugundan
bahsetmesi ve bir kiz arkadasimizi sinifin disina ¢ikararak dayak atmasi yasadigimiz en kot deneyimlerdendi. Kendisini
sikdyet ettik, fakat bir ilkokula génderildigini 6grendik. Bu sonug¢ bizi daha fazla tizdi" Tan, 2000.
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Turkiye'nin tim bolgelerinde ve tim okul tirlerinde kizlarin okula karsi erkeklerden belirgin bir bi-

cimde cok daha olumlu tutumlar icinde olduklari anlasimaktadir!4!.

Kiz 6grenciler okulu sikici, glivensiz, kirli, angarya gorevler yiklenen ve stirekli para toplanan bir
yer olarak tanimlamakla birlikte gene de kendilerine mesleklerini verecek bir yer olarak gormekte ve
'arkadaslar't okulun en sevdikleri 6zelligi diye gostermektedirler. Ozellikle alt gelir grubu kizlar1,
okulu, evdeki kadinlik roliitnden kacip kurtulabilecekleri, cocukluklarini yasayabilecekleri bir
yer haline getirme egilimi ve cabasindadirlar!42. Evdeki sikintilar diistiniiliirse —disar1 ¢tkamamak,
kardes bakmak, annenin vekili olmak- okulun kiz ¢cocuga tanidig1 6zgurlik anlamlidir. Kiz ¢cocuklarin

okula kazandirilmasi ¢abalarinda bu 6zgurlik alaninin ¢zellikle dikkate alinmast geregi aciktir.

2.3. K1z Cocuklarin ve Kadimlarin Egitimine Yonelik Kamu ve
Sivil Toplum Politika ve Projeleri

CEDAW md.10/d, burs ve egitim yardimlarindan faydalanmalari icin kadinlara erkeklerle esit fir-
satlarin taninmasint 6ngorir. Kiz cocuklarin ve kadinlarin, egitimden yararlanma ya da 6zel gereksi-
nim, yetenek ve basarilart nedeniyle ¢zendirilmeleri ve desteklenmeleri icin ne tir olanaklara sahip
olduklarint belirlemekte kullanabilecegimiz baslica veriler ise burs, paralel egitim, barinma ve tasima
hizmetleriyle "yardim", kampanya, yaygin ve yetiskin egitimi kapsamina giren 6teki etkinlikleri kapsa-
maktadir.

2.3.1. Milli Egitim Bakanlig1 Burslari

Milli Egitim Bakanligin 2006-2007 verilerine gorel43 toplam bursluluk olanaklarindan yarar-
lanan ilk ve ortadgretimdeki kiz 6grencilerin sayis1 (55.715) ve orani (%45,5) artmakla be-
raber erkek ogrencilerle esitlik saglanamamuistir. Son yillarda kiz ¢cocuklarin bu dizeylerdeki
katilimint 6zendirmeye yonelen tim kampanyalara karsilik hala ilk ve ortadgretimdeki 100 burstan

55'1 erkek, 45'1 kiz 6grencilere gitmektedir.

Bakanligin burs politikalarint diizenleyen hikiimlerde toplumsal cinsiyet etmenini dikkate alan her-
hangi bir 6rnege veya kiz 6grencilere iliskin herhangi bir 6zel dnleme rastlanmamaktadir. Okullulasma
oranlart daha dustik, terk oranlari daha ytiiksek ve aile icinde genellikle daha elverissiz kosullarda olan
kiz 6grencilerin okula devaminda burs 6nemli bir etmen olarak kabul edilirse, Bakanligin erkek 6gren-

cilere kiz 6grenci sayisina kiyasla daha fazla burs vermesi anlasilmast gti¢c bir uygulamadir.

Milli Egitim Bakanligi burslariyla yurtdisinda 6grenim goren 6grencilerin dagilimi ise kadinlara daha

da az firsat tanindigini ve geleneksel kadin-erkek alanlart ayriminin yeniden tretildigini acik¢a goster-

141 T.C. MEB EARGED, 2005: 63.
142 Sayan, 39, 57, 63, 77.

143 Bursluluk oranlart MEB 2007, s.150, 159 ve 160 dan hesaplanmistir. Bursun miktart 43.74 YTL 'dir. 2008 yilt Ocak ayimn-
dan itibaren aylik 65,36 YTL olarak édenecegi bildirilmektedir. T.C. MEB, 2006a.
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mektedir. Toplam yurtdisi burslular: arasindaki 100 6grenciden 29'u, fen alanindakilerin %19'y,
sosyal bilimlerdekilerin %39'u; ytiksek lisans burslusu 100 6grenciden 22'si, doktora burslusu 100
ogrenciden 32'si kadindir.

Yurt disinda kendi olanaklartyla egitim goren kadin ve erkek 6grenciler arasinda daha da buyuk
esitsizlikler soz konusudur: Kadin oranlari bu 6grencilerin toplaminda %8,7, fen alaninda %0,6, sosyal
bilgilerde %10,7, lisansta %9,7, yiiksek lisansta %06,7 ve doktorada sadece %4,6'da kalmaktadir. Yalniz
devletin degil, maddi olanaklar: cocuklaria yurtdist egitim olanagi saglamaya elverisli ailelerin bile
destegi dncelikle erkeklere gitmektedir. Bu tutum, dershaneler konusunda da gecerlidir. Ogrencilerin
okul basarilarini desteklemekte ya da Anadolu Liseleri ve universiteler gibi tist 6grenim kurumlarina
girisinde basvurulan paralel egitimden yararlanma, kadinlar icin artmus olmakla birlikte gene daha az
olasidir. 2006-2007 ders yilinda 6zel dershanelerden, 52 erkege karsilik 48 kadin, dzel kurslardan ise
73 erkege karsilik 27 kadin yararlanmaktadirl44,

2.3.2. Barinma ve Tasinma

Ailelerinden uzakta egitim goren ¢grencilerin barinma gereksinimlerini karsilamak amaciyla yapilan
diizenlemeler parasiz yatililik ve Gcretli barinma olanaklart olarak baslica iki kategoride toplanmakta-
dir. Kiz ¢cocuklarinin egitiminde katilimi ve surekliligi saglamak icin en 6nemli ¢oztimlerden biri olarak
diistintilen Yatli flkogretim Bolge Okullari'nin (YIBO), 1999-2000'de 203 olan sayist 2006-2007'de 603

ve kiz ogrencilerin o zamanki 1/4 dolayinda olan katilim: simdi %40,5 olarak hesaplanmaktadir.

YIBO'larda kadin katilimi acisindan bir baska énemli gosterge, bolgeler arasi farklardir. YIBO'larin
kurulmasindaki temel ol¢tt olan niifus azligt ve daginikligt bu kurumlarin ve 6gretmenlerinin en yiik-
sek sayilarla Dogu ve Glineydogu Anadolu ile Karadeniz bolgelerinde toplanmasini sonuclamistir.
Buna karsilik Dogu ve Giineydogu Anadolu, YiBO'larda kiz 6grencilerin katiliminin en diisitk
oldugu bolgelerdir. Kiz 6grencilerin katiliminda olumlu etkisi oldugu distiniilen kadin 6gretmen
oranlar1 da tiim bélgelerdeki YIBO'larda erkek 6gretmen oranlarmin cok gerisindedir. Bu
acidan ozellikle Dogu Anadolu'daki kadin 6gretmen oraninin sinirlilig: dikkat cekicidirl45.

Milli Egitim Bakanligi'nin bir baska yatililik olanagini olusturan 6grenci pansiyonlarindan kiz 6gren-
ciler YiBO'lardan daha da sinirli olarak (%31 oraninda) yararlanabilmektedir!40. Sonuc olarak ilk ve or-
taogretimde kamusal barinma olanaklarindan yararlanmada erkekler gene daha avantajli konumdadir.
YIBO ve PiO'larla ilgili sorunlarin kimileri de altyap: ve personel yetersizlikleri ile okulun bulundugu

cevrenin mahrumiyet kosullarindan kaynaklanmaktadir. flkoégretime katilimin gelistirilmesini amacla-

144 116 T.C. MEB 2007, s.27'den hesaplanmustir. MEB disindaki kimi kamu kuruluslariyla —Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
Fonu, Yiiksekogretim Kurumu, TUBITAK, vb.— kimi sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kurumlarin —ITO, TEV, Alarko
Egitim, vb.— verdikleri burslarin toplumsal cinsiyet temelinde ayristirilmis verilerine ulasmak ciddi gicliikler icermek-
tedir. Bu durum, cinsiyete gore ayrnstirilmis verilerin diizenli olarak yayimlanmast konusunda bir duyarliligin hentiz
gerceklesmediginin isareti sayilabilir. Tan ve Somel, 2005.

145 Tan ve Somel, 2005.
146 YIBO ve pansiyonlarla ilgili veriler icin bkz. TC MEB 2007: 49 ve 150.
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yan bu seceneklerin ortadgretime gecisle ilgili bir stireklilik getirmeyisi kiz ¢cocuklar agisindan 6ncelikli

bir engel niteligini tasimaktadir.

Barinma olanaklarinin incelenmesinde dikkati ceken en onemli 6zellik, kamusal dizenlemelerdeki
yatak kapasitesinin 6zel hizmetlere kiyasla ¢cok daha fazla olusu ve kizlar icin acilan 6zel yurt sayisinin
erkek yurtlarina kiyasla azhigidir. 2006-2007 ders yilinda orta, yiikksek ve yaygin egitim diizeylerinde-
ki vakif, dernek, gercek ve tuzel kisilerin 6zel yurtlarindan yararlanan ¢grenciler icinde kadin orani
%33'te kalmustir!47. Ozel ve vakif yurtlarinin kamusal diizenlemelere kiyasla daha pahali ol-
masi, ailelerin erkek cocuklarin egitimiyle ilgili olarak daha erken, daha uzun siireli ve daha
masrafls yatirumlar: géze aldigina iliskin bilgilerimizi destekler niteliktedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin barinma olanaklart arasinda yer alan Yiksekogrenim Kredi ve Yurt-
lar Kurumu'nun yerlestirmelerinde ise kadinlara 6ncelik verilmektedir. Bu ¢zel onlem politikasinin
sonucu olarak 1990-91 ¢gretim yilinda YURTKUR'un barinma kapasitesinin %51,7'si kadin 6grencilere

ayrilmisken, 2003-2006 6gretim yilinda bu oran %57,3'e yiikselmistirl4S,

flkogretim okulu bulunmayan yerlerde yasayan ya da birlestirilmis sinif uygulamast yapan ilkgre-
tim okullarindaki ¢grencileri, secilen merkezlerdeki okullara glintibirlik getirip gotiiren tasimalt ilkog-
retim kapsamindaki kiz 6grenci say1 ve oranlart da kamusal barinmaya kiyasla daha az olsa bile artmis
bulunmaktadir. Ogrencilerin 6gle yemeklerinin de devlet tarafindan karsilandigi tasimals egitimden
1999-2000 ders yilinda yararlanan kiz 6grenci sayis1 282.224 ve orani %45,3 olarak hesaplan-
musken 2006-2007 6gretim yilinda tasinan 6grencilerin %47,68' (331.053) kizdir!4. Tasimali
egitimin isleyisiyle ilgili sikintilar —mevsim kosullari nedeniyle ulasim giicligi, araclarin gelis-gidis
saatlerindeki duzensizlikler, donanim ve personelle ilgili givensizlikler, yasak olmasina karsin 6grenci
disinda yolcu bindirilmesi, vb.- kiz cocuklarin bu hizmetten yararlanmasi konusunda daha 6nemli en-

geller olarak ortaya ¢itkmaktadir.

2.3.3. Yardimlar

2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan bas gosteren yoksulluk ve yoksunluk artisi, bundan en ¢ok
zarar goren ailelerin cocuklarinin "Sosyal Riski Azaltma" projesi ¢ercevesinde egitim ve saglik acisindan
desteklenmesini hedefleyen bir dizi 6nlemin uygulanmasina yol acmistir. Bu Onlemlerin temel kon-
septinin "yardim" oldugunu gorityoruz. Yardimin devlet eliyle yiiriitiillen en 6nemli 6rnegi, Tiirk
Hiilkiimeti'nin Diinya Bankast'yla isbirligi icinde uygulamakta oldugu Dar Gelirli Ailelere Kar-
siliks1z Egitim ve Saglik Destegi ya da Sartli Nakit Transferi'dir. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu Genel Mudurligi ile MEB arasindaki protokolle Subat 2002'de baslatilan
ve Mart 2004'te tilkenin timiine yayginlastirilan bu projede egitim destegi, hicbir sosyal glivencesi ol-

mayan ve ekonomik yoksunluklari nedeniyle cocuklarini okula gonderemeyen aileleri hedeflemistir.

147 1bid. 151.
148 T.C. MEB 2007: 154.
149 T.C. MEB 2007: 70 ve TUSIAD 2000: 55.
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Destek, ilk ve ortadgretim okullarindaki cocuklar i¢in, okula devam etmeleri ve sinifi basar ile ge¢cme-
leri kosuluyla karsiliksiz olarak verilmektedir. Odemelerin annelere yapilmasi ve kiz cocuklara verilen
yardim tutarinin daha fazla olmasi —ilkogretimde okuyan erkek cocuk icin 18 YTL, ilkogretimde oku-
yan kiz cocuk icin 22 YTL, ortadgretimde okuyan erkek cocuk icin 28 YTL, ortadgretimde okuyan kiz
cocuk icin 39 YTLI>0— projenin, kadinin giiclendirilmesi ve kiz cocuklarin okullastirilmast konusundaki

vurgusu ile iliskilidir.

Ancak Bakanligin 2006 yili faaliyet raporu ve 2008 Yilina iliskin Biitce raporu da dahil, kamuya
actigi veriler arasinda sartli nakit transferinden —ya da 6rnegin, yiikksek 6grenim kredilerin-
den— yararlanan kiz 6grenci sayilarina iliskin hic bir bilgi yayinlanmamaktadir. Bu durumda
kiz cocuklar: icin olumlu ayrimcilik olarak yorumlanan bu cok 6nemli devlet desteginden yararlanan-
lardan ne kadarinin kiz 6grenci oldugu bilinmemektedir. Ote yandan, alanda calisanlarin gbzlemleri,
sartlt nakit transferinin, Istanbul'daki gibi yoksullukla miicadelede cocuk emeginin kullaniminin —kiz
cocuklar icin 6rnegin, tekstil atdlyelerinde calistirmanin— ciddi bir strateji olarak benimsendigi 6rnek-
lerde yeterli bir ekonomik destek islevi saglamadigini gostermektedir. Benzer gozlemler, bu destekten

yararlananlarin cogunlugunun gene erkek cocuklar olduguna da isaret etmektedir.

Egitime destek konusunda bireysel ve toplumsal sorumlulugu artirmaya yonelik politika ve kam-
panyalar, 6grencilere sunulan yardimlarin ciddi bicimde artarak cesitlenmesine neden olmustur. ilk ve
ortadgretim okullarindaki 6gretmenlerle yapilan goriismelerde, 'yardim’ kapsamindaki etkinlikler ara-
sinda eski/kullanilmis giysi ve esyalarin toplanip dagitilmasindan; Ramazan ayinda yiyecek yardimiyla
diizensiz ve kaynagi belli olmayan para yardimlarindan; ders yili basinda kitap, kirtasiye, aragc-gerec,
okul giysisi saglanmasindan; bireysel ya da toplu girisimle yapilan yemek yardimlarindan ya da calis-

kan ogrencilerin ticretsiz olarak dershanelere kabuliiniin saglanmasindan da stz edilmektedir!>1.

Ogretmenlerin tanikliklari, yardim kavraminin sorunsallastirilmas: gerektigini de goster-
mektedir. Sartli nakit transferi de dahil olmak tzere bizim sosyal yardim sistemlerimiz basvuru esas-
lidir. Gereksinimi olant bulmak yerine, onun basvurusu ile harekete gecer. Bu tiir hizmet esitsizdir,
hicbir saglam olciite dayanmamakta ayrica riskler de icermektedir. Dogrudan cocugun ihtiyaclarina
gitmedigi gibi ailedeki cinsiyet¢i davranis drintistini degistirmemekte, basariyt artirmak konusunda
bir katkis1 gorilmemektedir. Yardim almanin, sanildigi gibi, sinif arkadaslarina karst ezilme duygusu
yaratmast yerine gerek ogrenciler gerekse okula gelen veliler arasinda bir yarisma ve catisma odagi ha-
line geldigi, bir tir bagimlilik kulttirt ve bu davranist yasamin baska alanlarina transfer etme aliskanligt
yaratabildigi!>? dikkati cekmektedir.

Ote yandan destegin, ideolojik ve tecimsel icermeleri de 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de uzun
suredir tarikat ve cemaat orgltlenmelerinin ¢esitli diizeylerdeki 6grencilere sagladiklart burs ve ba-

rinma olanaklarindan s6z edilmekle birlikte bunlarla ilgili sayisal verilere ulasilmasindaki giiclikler/

150 T.C. MEB, Tarihsiz a.
151 Tan ve Somel, 2005.
152 Tan, 2007a.
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olanaksizliklar siirmektedir. Bu giiclikler, bir yandan s6z konusu orgiitlenmelerin etkinliklerini, ote
yandan yardim alan kisilerin kimliklerini aciklama konusundaki cekinceleriyle iliskilidir. Tarikatlarin
ve cemaatlerin kiz 6grencilere sagladiklari olanaklarin arastiridlmasi, yardimin onctlleri ve ardillariyla
—Ornegin, ortinme olgusunun yayginlasmasiyla— ilgili verilerin irdelenmesi ac¢isindan da anlamli ola-
bilecektir.

Egitimin bir temel insan hakki ve devlet gbrevi olma 6zelligi gbz Ontine alindiginda, egitime sagla-
nan 6zel sektor ve STK desteginin pazarlanabilir bir metaya doniistiiriilmesil>3 kaygi verici gelismeler-
den bir baskasidir. Yardimi alan kisilerin basart dykiilerinin medya kaliplarina uydurularak tiketilmesi
yaninda, kisi ya da kuruluslara sagladigi reklam, vergi indirimi!>4 gibi olanaklar da metalastirmaya
yardimct olmaktadir. Bu durumun, Birlesmis Milletlerin "Yoksullukla Mucadele: Hayirseverlik Degil
Yuktmlulik" slogantyla bagdasmasinin olanaksizligi dikkate alindiginda, yapilmasi gerekenin "devlet
kaynaklart yoksullukla miicadeleye yetmez" gibi diipediiz yanlis bir gorist terk ederek devleti ytikim-
lilliiklerini yerine getirmeye zorlamak oldugul!®> savunulmaktadir. Sz konusu yiikiimliiliiklerin, bir
tur 'yurttashk hakki' olarak diizenlenmesi, etiketleyici ya da damgalayici aktarimlar olmaktan cikaril-
malarinda ciddi bir 6nem tasir. Aynt diizenlemeler, sivil toplumun "toplumsal sorumluluk" anlayisiyla
yaptigt calismalarin, devletin egitim konusundaki asal yikimliligint kaldirmadiginin da gostergeleri
olacaktir.

2.3.4. Yaygin/Enformel/Yasamboyu Egitim ve Yetiskin Egitimi

CEDAW md.10/e, kadinlarin, erkeklerle aralarindaki egitim acigini en kisa zamanda kapatmak
uzere yetiskin ve islevsel okuma yazma 6gretim programlarina ve siirekli egitim programlarina ka-
tilabilmeleri icin kendilerine erkeklerle esit firsatlarin verilmesini dngdérmektedir. Turkiye'de hedef
kitleleri, amaclari ve kaynaklari ¢cok degisik, kamu ya da sivil, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
yonetilen yaygin!50 ve yetiskin egitim programlart yuriirliiktedir. TUSIAD 2000 raporundan bu yana,
artan uluslararasi ve ulusal fonlarin destegini arkasina alan bu etkinliklerin say1 ve cesitliliginin,
yerel, bolge odakli ya da ulusal 6lcekli olmak iizere ciddi Olciide arttig1 gézlemlenmektedir.
Kazandirilmak istenen beceriler islevsel okuma yazmadan meslek becerilerine ya da siyasal katilima
ve hak taleplerine kadar uzanabilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet duyarliligryla hareket eden

sivil toplum kuruluslarinin 'egitim'lerinde, sadece beceri kazandirmakla yetinilmeyip gliclenme ve

153 Milliyet, 11.10.2007, Ucerli kolda yardim teghiri, Polat, 2007.

154 Egitime %100 Destek Kampanyasi'na destek verenlere taninan %5 vergi indirimi, 24 Nisan 2003 tarih 25088 sayilt resmi
gazetede yayimlanan yasal degisikliklerle %100'e ¢ikarilmistir. Milli Egitim Bakani Huseyin Celik de, 6zel sermayenin
egitim alaninda birka¢ 6grenciye burs vererek "sov" yapmasini takdir ettigini ve onlarin "reklamint" yapmaktan gurur
duydugunu soylemistir. www.iscikonseyi.org. Erisim 29.09.2004.

155 Bugra, 2000.

156 Yaygin egitim kavraminin diinyada kullanimdan kalkmis bir kavram olmasina karsilik 1739 sayilt Milli Egitim Temel
Kanunu'ndaki yerini korumasina ve MEB'in Yasamboyu Egitim Siyasalarindan Sorumlu Genel Mudurligi'nin ad-
landirilmasinda kullanilmasinin stirdtigtine dikkat c¢ekilmektedir. Bkz. Duman, 2005. Genelde bu konuda yetiskin,
yasamboyu ya da enformel egitim gibi kavramlar kullanilmaktadir.
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dayanismay: saglamak, farkindalik ve kadin bakis acist kazandirmak amaclarinin énemsenmesil>’
donemin one ¢ikan 6zelliklerindendir. Kadinin kendi bedeni tizerindeki haklar1 da, evlenme, bosan-
ma, annelik, dogurmama, siddet gormeme ve miras haklari da, se¢cmen sorumlulugu da bu etkinlik-

lerin kapsamina girebilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yaygin egitim etkinliklerinden yararlanmada toplum-
sal cinsiyet esitligi hala saglanamamistir. MEB'e bagli yaygin egitim etkinliklerine katilanlarin
%43"intn kadin oldugu gorilmektedir, bu durum mutlak sayilarla 1.670.557 kadinin s6z konusu
kurslardan yararlandigt anlamina gelmektedir. Ancak resmi kurslara katilan kadinlarin %49 olan ora-
n1 1999-2000'deki %62'ye kiyasla buyiik dists ifade etmektedir. Bakanligin ¢zel kurslarina katilan
kadinlarin orani ise hala %37 gibi diisiik bir diizeydedir!>8,

MEB Tirkiye'deki okuma yazma egitiminin baslica saglayicisidir. 2005-2006'da Halk Egitim Mer-
kezleri araciligtyla yaklasik 24.479 okuma yazma bilmeyen kisi okuma yazma kurslarina alinmis, bun-
lardan 13.465'ini kadinlar olusturmustur. Bakanlik bu konuda diger devlet kurumlarinin (TSK, Adalet
Bakanligy yant sira Rotary Kuliibli ve Anne Cocuk Egitimi Vakfi ile isbirligi yapmaktadir.

Cesitli nedenlerle okula devam edememis olanlarin egitime 6zendirilmelerine ve daha ileri okullu-
lasma duizeylerine erismelerine yonelik hizmetlerden biri uzaktan egitimdir. Bu kapsamda yer alan ve
orgun egitimin disinda kalan her yastan kisiler icin diizenlenen acik ilkogretim ve acik lise uygulamala-
rindan yararlananlarin cogunlugu gene erkeklerdir. Acik ilkogretime devam eden 213.071 kisi icindeki
96.972 kadimin orant %45,51 ve toplam acik lise dgrencileri icindeki kadin say1 ve oranlari ise 147.842
ve %41,7 olarak hesaplanmaktadir!.

MEB'in, ¢calismakta olan genclerin 6rgtin egitim haklarindan, is giivencesinden ve ticret 6demelerin-
den yararlanmasina yonelik ciraklik egitimi kapsaminda kadinlara acillan yer, 1999-2000'deki %9'dan
2006-2007'de %17'yel00 yiikselmis olmakla birlikte hala cok diistiktir.

Kadinlar icin, MEB disinda, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi ve benzeri
kamu kurumlarinin ¢cogunlukla sivil toplum kuruluslari ve UNICEF, FAO gibi uluslararasi kuruluslarla
ortak olarak yurtittiikleri yaygin egitim etkinliklerine katilma olanaklari stirmektedir. Bunlardan 6rne-
gin ISKUR'un Isgticii Yetistirme Kurslart'nin 2006 yilindaki 11.946 katilimcisinin sadece 3.823'tiniin!01,
yani yaklasik 1/3"intin kadin oldugu hesaplanmaktadir.

157 bkz. 6rn. Kardam, Tarihsiz; Isik, 2005; KAMER, 2007.
158 T.C. MEB, 2006.

159 MEB, 2007: 42. Ozel kurslar arasinda en yiiksek égrenci potansiyeline sahip olan motorlu tasit siiriictisii kurslarina kadin
katiliminin azligi, sirict ehliyetine sahip olmanin Oncelikle erkeklere uygun gortlmesiyle ve motorlu tasitlar miilkiyeti-
nin erkeklerde yogunlasmasiyla baglantili olsa gerektir.

160 T.C. MEB, 2007 Mesleki Egitim Merkezi Sayisal Veriler, http://cygm.meb.gov.tr
161 ISKUR, Tarihsiz.
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Turkiye'de yetiskinlere yonelik meslek kurslart konusunda en yaygin egitim agina sahip olan ve
ozellikle yogun kadin katilimiyla taninan kurum, MEB'e bagli Halk Egitim Merkezleri'dir. 1999-2000
tarihli say1 (692.112) ve oranlariyla (%79,33) kiyaslandiginda bu merkezlere 2005-2006'da kaydolan
kadin say1 (953.047) ve oranlarinda (%57) da énemli olctide azalmalar s6z konusudur.162 Halk Egi-
tim Merkezleri programlarindaki bu azalmanin STK'larin secenek etkinlikleriyle ya da Kuran kurs-
larindaki yiikselen oranlarla nasil bir iliskisinin bulundugu ciddi bir merak konusudur. Gercekten
de, devlete bagli yaygin egitim etkinlikleri arasinda en yiiksek kadin katilim orani, Kuran
kurslarinda gerceklesmektedir. Kuran kurslarina devam eden 184.983 ogrencinin 166.342'sini
(9%89,9'un) kadinlar olusturmakta, son yillarda ortaya cikan bu yogunlugun daha 6nce hi¢ gorilmemis
bir tarihsel gerceklik oldugu belirtiimektedirl63.

Son yillarda bilgisayar, berberlik ve muhasebe gibi pek geleneksel sayilmayacak kimi kurslarda
kadin katiliminin artmasina karsin, yaygin egitim etkinliklerinde geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerine uygun oriintiiler siirekliligini korumaktadir. Ornegin, Halk Egitim Merkezleri'nin say1si
25'1 bulan kurs tirleri icinde, kadinlarin en fazla dokuma (%97), el sanatlari (%94), konfeksiyon ve
trikotaj (%94); en az tarim ve hayvancilik (%1,3) mobilya (%0,2), elektrik, elektronik (%1), makine,
tesisat, otomotiv, insaat (%2,75) kurslarina katildiklari saptanmaktadir. Aile egitimi alanlarin %86'sinin
kadin olusu da ayni dogrultudaki bir baska 6érnegi olusturmaktadir!04,

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin, yetiskin nifusun egitim ihtiyaclarint karsilamayi amaclayan
cok cesitli projelerinden yararlanan kadinlarin da genellikle geleneksel kadin etkinliklerine yonelik
alanlardaki egitimlere odaklandiklari gorilmektedir. Bu geleneksel ugrasilardan elde edilecek gelir
dustktur, verilen katilim belgelerinin istihdam acisindan degeri sorguya aciktir ve kazanilan beceriler
gerek kamusal gerekse 6zel alanda cinsiyete dayali isbolimlerini desteklemektedir.

Ote yandan, yetiskin egitim programlarinda kullanilan araclarin icerigi de cok kez kadinlarin ve
erkeklerin cinsel rol kalipyargilarint pekistirici niteliktedir. Nitekim, Turkiye'deki okuma yazma egitimi-
nin baslica saglayicist olan MEB'in yetiskin okuryazarligi programlarindaki icerigin, geleneksel cinsiyet
rollerini sorgulamak yerine onlar1 destekleme egiliminde oldugu saptanmustir. Bakanligin bu konuda
isbirligi yaptigt kimi sivil toplum 6rgutlerinin islevsel okuryazarlik ders kitaplarinin iceriginin de, ge-
leneksel cinsiyet rollerine odaklanmasi ve demokratik katilim ve insan haklart konusunda eksiklikler
icermekle birlikte, 6gretim yaklasimi ile kadinlar icin giiclenme konusunda bir temel sagladig: belirtil-
mektedirl®5. 2005 yilinda pilot uygulamasi baslayan yeni Yetiskinler Okuma Yazma Ogretimi ve Temel
Egitim Programi'nin ise kadinlari bir 6¢zne olarak goriiyormus gibi yaparak, giiclendirici yaklasim ve

toplumsal cinsiyet boyutu acisindan ilerleme saglamadigi gozlemlenmistir!60,

162 T.C. MEB Ciraklik ve Yaygm Egitim Genel Midurliigii, Tarihsiz.

163 bkz. Aydin, 2007. T.C. Basbakanlik Diyanet Isleri Baskanligi, 2007'den yaptigimiz bu hesaplamalara karsiik Aydin,
2007'de "ogrencilerin yaklasik %95'inin kiz ve kadmlardan olustugu" belirtilmistir.

164 T.C. MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii, Tarihsiz. Halk Egitim Merkezlerinin 2005-2006 Ogretim Yilina
Iliskin Kurs Tiirii ve Kurs Adma Gore Kursiyer Sayilart.

165 Nohl, A. M. ve F. Sayilan, 2004.
166 Sayilan, 2006.
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Geng ya da yetiskin, 6rgiin egitim sistemi disinda kalan kadin niifusun egitimiyle ilgili cok
onemli bir sorun da uygulanacak egitim modeliyle ilgilidir. Kadin hareketinden gelen bir
uzmanin ifadesiyle: "90'lardan sonra zorunlu go¢ dedigimiz catismalarin oldugu bolgelerden cikan
ailelerin burada dogan cocuklari ya da burada biytyenler, eger ailelerin ekonomik kosullarinda ¢cok
buytk bir degisiklik olmadiysa zamanla 80 ve 90 sonrasinin sokaklart dolduran ¢ocuklarina déntiyor-
lar. Daha 6nceki goglerin ¢cocuklarinda da okumamislar gene var ve onlarin icinde de buytuk 6zentiler
var. Cunkt onlar sehirde dogmus. Pek cok seyle anneleri gibi yetinmiyorlar. Daha farkli seyler isti-
yorlar. Mesela cok az okumus ama iyi bir isi olsun istiyor. Memur olmak istiyor. Ilkokul okumus ya
da ortaokul okumus ama temizlik isine gitmiyor annesi gibi. Gidemiyor. Ozellikle kiz cocuklarinda bu
daha ¢ok. Biraz liseye gitmis olsa da hi¢ bir becerisi yok. Ev kizt tabir ediliyor, bundan hosnut degil,
annesi gibi olmak istemiyor. Bunlari formel bir egitime yoneltmek icin yaslari gecmistir. Bunlar ne ola-
cak? Eger evlenmemisse evde oturuyor, birtakim derneklerin kurslarina gidiyor ama ceyiz yapmaktan
Ote bir ise yoneltmiyor bu kurslar sonucta... Mahallesinde suyu olmadigt i¢in su tastyan ve bu nedenle
okuma-yazma kursuna gelemeyen, cocugunun karnini doyuramadigi ve onu birakacak yeri olmadigi
icin derslere katilamayan, kocasinin geleneksel anlayisini yikamayan bir kadin tipinin yani sira yeni
kusak atolyelere gidip para kazanan, babayt biraz asmis ama babanin, kocanin ya da sevgilinin
cizdigi genel cerceveyi asamayan kadin tipine hangi egitim modeliyle gidecegiz?167".

2.3.5. Kampanya ve Merkezler

Kiz cocuklarin egitime kazandirilmasi ve egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konu-
sunda kamu kurumlarinin, uluslararasi ve/ya da sivil toplum ya da 6zel sektor kuruluslarinin
birlikte ya da ayr1 ayr1 yiiriittiigii cesitli proje ve kampanyalarin artis1 ve cesitlenisi, TUSIAD
2000 raporu sonrasi donemin en 6nemli 6zelliklerindendir. Bu kampanyalar arasinda Haydi
Kizlar Okula, Ulusal Egitime Destek, Cagdas Turkiye'nin GCagdas Kizlari, Anadolu'da Bir Kizim Var
Ogretmen Olacak, Baba Beni Okula Génder, Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasi, Anne Cocuk Egitimi Programi (ACEP), KADAV Okul Oncesi Toplumsal Cinsiyet Duyarli-
lig1 Yaratma Projesi gibi projeleri sayabiliriz. Bu projelerin ortak ¢zelliklerinin basinda buytk kitlelere
ulasilmast gelmektedir. Ornegin, "Ulusal Egitime Destek" kampanyast kapsaminda 2001-2006 yillari
arasinda acilan okuma yazma kurslarina katilan kursiyer sayilart genel toplami 1.202.642 olup bunun
775.562'si kadindir!68. 2003 yilinda UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ile birlikte baslatilan "Haydi Kizlar
Okula" kampanyasi calismalari stiresince Turkiye genelinde 273.447 kiz ¢cocugunun okullulasmadigi
belirlenmis, illerde yapilan ¢alismalar sonucunda bunlarin %81'i (222.800 kiz ¢cocugu) okullulastirilmis-
tir. Ancak saptanan 50.647 (%19'luk kisim) kiz cocugunun egitim sistemine kazandirilmay1 bekledigi
anlasiimaktadir169,

167 Tan, 2007a.

168 http://cygm.meb.gov.tr/hem/okuma_prog/tablo2.pdf Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmast
projesiyle ti¢ yil icinde 7.000 kadina ulasilmasinin, Baba Beni Okula Gonder kampanyastyla 100.000 kiz cocugun hedef-
lendigi belirtilmistir.

169 T.C. MEB 2007c.
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Farkli toplumsal sorunlara yonelik olmakla birlikte toplumsal cinsiyet duyarliligini ya da kadinlara
yonelik egitimleri kapsayan ¢ok sayida proje de yuirtrlikte bulunmaktadir. Bunlarin en kapsamlilarin-
dan biri, "Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
icin Alinacak Tedbirler" konulu Basbakanlik Genelgesi kapsaminda, kadinlara kars: siddetin énlenme-
siyle ilgili olarak, sorumlu ve ilgili taraflarin gerceklestirdikleri calismalardir. Kadinlara yonelik meslek
edindirme, beceri, okuma yazma kurslarindan bilin¢ ve farkindalik diizeyini artirict egitimlere, reh-
berlik ve danismanlik hizmetlerinden panel, konferans, afis asma, brostir dagitma, kermes, konser ve
gezilere kadar bir dizi etkinlik!70 bu calismalarda egitim olarak siniflandiriimaktadir.

Soz konusu kampanyalarla ilgili en 6nemli sorunlardan biri, bu etkinliklerin toplam bi-
lancosu ya da belli bir siire icinde yararlananlarin ya da dista kalanlarin sayilariyla ilgi-
li istatistiklerin TUIK tarafindan toplanan ve yayinlanan verilere dahil edilmeyisidir. Ote
yandan, MEB'in kendi kampanyalarinda dahi toplumsal cinsiyete gore izleme ve degerlendirmeler
konusunda ciddi eksikler s6z konusudur. Peru'da ders kitaplarinin parasiz dagitilmasinin erkek
okullulasma oranlarini etkilemedigi halde kizlarin okullulasma oranlarini 3 kat artirdigil7! gercegi
karsisinda 6rnegin, 2003-2004 ders yili basindan itibaren parasiz okul kitabi dagitiminin Turkiye'deki
kiz ve erkek okullulasma oranlarini nasil etkiledigi hicbir yerde gostergelendirilmemistir.

Okullan kiz ¢cocuklarin katilimimna daha elverisli yerler haline getirme konusundaki proje ve etkin-
likler hala okula kazandirma projeleri kadar yaygin degildir. Bu kategoride yer alan calismalar arasinda
UNICEF'le MEB ilkogretim Genel Miidiirliigii'niin 2003 yilinda Urfa ve Diyarbakir'da baslattigr Cocuk
Dostu Okul projesinden stz edilebilir. Oncelikle Temel Egitimi Destekleme Projesinin Uygulandig:
illerde yayginlastirilmast hedeflenen Cocuk Dostu Okullarin temel 6zellikleri arasinda cinsiyet ayrimi
sorununa duyarlt olmak kosulu da yer almaktadir. MEB ile icisleri Bakanlig1 arasinda imzalanan, okul-
larda glivenli ortamin saglanmast amactyla koruyucu ve onleyici gtivenlik dnlemlerinin gticlendirilme-
sine yonelik isbirligi protokolii ve UNICEF is birligi ile "Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006-201 D172" da benzer nitelikli girisimlerdendir.

Cesitli Giniversitelerin Kadin Sorunlarint Arastirma ve Uygulama Merkezleri'nin de kamu kurumlari-
nin, uluslararast orgiitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin talepleri ya da isbirligi ile yurttiilen yetiskin
egitimi calismalari bulunmaktadir. Bu ¢alismalar yerel siyasette kadin katilimint artirmaktan kalkinma
projelerinde calisan personele yonelik olarak "cinsiyet esitliginin proje hedefleriyle kaynastiriimasi'na,
yerel medya temsilcilerine yonelik cinsiyet esitsizliklerine duyarli habercilik egitimine, okuma yazma
kurslart egitmenlerinin cinsiyet duyarliliklarini artirmaya, "Kadin Dostu Belediye" hizmetlerine, kadinin
insan haklari ve kadin girisimciligi egitimine kadar cok degisik konulart kapsamaktadir. Merkezlerden
kimileri, personel ve egitici egitimleri yaninda egitim malzemelerinin hazirlanmast ve danismanlik hiz-
metleri de vermektedirl’3.

170 T.C. Basbakanlik KSGM, 2007.

171 TUSIAD 2000: 99.

172 Hiurriyet Ankara, 4.11.2007; T.C. MEB 2007a.
173 bkz. 6rnegin, A.U. KASAUM, 2006-2007.
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Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu'da uygulanan, kadinlara ve cocuklara yonelik bolge odakls
egitim projeleri; GAP tarafindan kurulan Cok Amach Toplum Merkezleri'nin (CATOM), Glineydogu
Anadolu'daki kadinlarin egitim sorunlarini dikkate alarak kalkinma siireciyle bitiinlesmeleri ve ara-
larinda bir ag olusturarak sorunlarini tanimalar ve ¢ozimler bulma konusunda giduilemeyi, liderlik
becerileri 6greterek ve 6zglivenlerini gelistirerek toplum icinde kadinlart goériintir kilmayi amaclayan
etkinliklerinden, KAMER'in iletisim, siddet, toplumsal cinsiyet rolleri, ayrimcilik, cinsellik, ekonomik
haklar, kadinin insan haklari, anayasal ve medeni haklar, orgiitlenme ve feminizm konularinda payla-
simlar iceren Kadwun Insan Haklar Icin Biling Yiikseltme Grup Cahsmalarma kadar biyiik bir cesit-
lilik174 gostermektedir.

Yetiskin kadinlarin egitimine yonelik etkinliklerden 6nemli bir kesiminin 2000'li yidlardaki
en 6nemli kazanimi, KAMER'in belirlemesiyle, kadmlarin geleneksel kurallar cer¢cevesinde stirtip giden
stattilerini fark edip, sorgulamalarini, degistirmek icin direng ve yontem gelistirmelerini hedefleyen grup
calismalari ile kadinlarin bireysel, toplumsal, ekonomik ve yasal anlamda giiclendirilmesi ve
toplumsal olarak cinsiyet esitligi anlaminda yeni bir biling gelismesinin saglanmasidirl175,

Kampanyalar ve yetiskin egitimi etkinlikleri kapsaminda kadin okuryazarhiginda dikkate deger
bir artis olmasina karsin Pekin Konferansi'nda okumaz yazmazligin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak iistlenilen yiikiimliiliik yerine getirilememistir. Ote yandan bu etkinlikle-
rin degisik kamuoyu gruplarinda farkl: degerlendirmelere yol acabildigi goriilmektedir. Bu
degerlendirmelerden kimileri s6z konusu proje ve kampanyalarin devlete bir tir 'grivenlik stibab?
islevi gordiikleri ve 'asimilasyon politikalarina yonelik olduklarit' yolundadir. Ornegin, kurulusu iti-
bariyle geleneksel topluma ve devlete mesafeli durmast beklenen STK'larin, yasamdaki eksikleri
gostermeleri ve bunlarin doldurulmasi icin baski aract olmalart gerekirken, fonlardan ve tesvikler-
den yararlanarak "tam tersine delik kovayi onarmaya veya tamamen hayir kurumu gibi —devletin
omrini uzatmaya— calisarak misyonlarindan uzaklastiklari” ileri stiriilmektedir!70. Buna gére "amac
egitimli, saglikli, demokratik ve 6zgurlikci bir toplum modelini olusturmak degildir... Hedeflenen,
bu cocuklarin Turkcgeyi 6zlimseyerek asimilasyona tabi tutulmast ve devletin politikalarini i¢sellestir-
mesi"l77 ayni zamanda gibi bircok sorunun da boylece énlenmesidir. Bu tiir bir goriisii savunanlarin
genelde secenek bir yaklasim olarak, asagida belirtildigi gibi "anadilinde 6¢gretim"den ya da iki dilde
ogretimden yana olduklari gortilmektedir.

STK'larin alan deneyimine sahip uzmanlarina gore MEB'in okuma yazma kampanyalarinda yereller-
den geregince yararlanilmamasi, hizmet sunan kuruluslarin emek ve birikimlerini paylasma konusun-
daki yetersizlik ve gonulstuzliukler, orgitlerdeki entropi, benmerkezcilik ve acimasizlik, yerel inisiya-

tiflerle merkezdeki STK'lar arasindaki gerilimler, ayni alanda ¢alisma yapanlarin birbirinin ne yaptigint

174 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Sosprj/catom.html, http://www.kamer.org.tr/projeler.htm Erisim 14.09.2007.
175 KAMER, Tarihsiz.

176 Ozipek, 2005.

177 Frrat, 2007.
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bilmiyor ve kiicimstiyor oluslart ve 'pazardan pay kapma yarisi' sorunun oteki boyutlarindandir. Bu
uzmanlar, merkezden giden projelerin yerel inisiyatiflere sagladig: 6grenmelere karsin gene de kolon-

yal ya da uzlastirmact bir girisim olarak suclanmaktan kurtulamadigini da ifade etmektedir.178

Kadinlarin egitiminde gerilimli goriillen alanlarda hangi ilkeleri temel alacagimiz konu-
sunda toplum icerisinde bir mutabakatin bulunmadig: gercegi, giicbirliginin ve ortak strate-
jiler gelistirmenin 6nemli engellerinden biri olarak goriilmektedir. Bu gerilimler, aslinda ka-
dinlar ve kiz ¢ocuklar tizerinden konusulmakla birlikte egitim sistemimizin, giderek toplumumuzun
genis siyasal/ekonomik/kiltirel giindem maddeleri arasinda yer alan direncleri temsil etmektedir.
Gerilimli alanlardan biri anadil 6gretimidir ve bu konuda catallasan iki goris ortaya c¢ikmaktadir:
Goruslerden birine gore, "anadil 6gretimi kadin egitimiyle ciddi bir iliski icinde ele alinmalidir, bizim
hedefimiz kadinlarin egitim olanagina ulasmasi olmalidir, kadinlarin Turklestirilmesi ya da laiklesti-
rilmesi degildir". Bir oteki goriise gore ise okul dili Turkge'dir ve ¢ocuklart okuldan faydalanir hale
getirmek durumundayiz. Ayrica Dogu'da ve Giineydogu'da "Turkce Ogrenmeme gibi bir tavir s6z

konusu degildir, tersine giiniimiiz kosullarinda ¢ok sayida dil 6grenmek gerekir"179,

fkinci bir gerilim alan1 ise IHL'lerdeki kiz 6grenci varligiyla iliskilidir: Bu baglamda, din 6gretiminde-
ki kadin katiliminin tirmanistyla, din 6gretiminin kurulus amaclarindan sapmast, din gorevlisi olamaya-
cak kadinlar icin paralel bir egitim olusturmasi ve dogmalarin egemenligini gticlendirmesi risklerinden
soz edilmektedir. Bu cercevede ayrica, "devlet dini 6gretemez". Karsit goriise gore ise: "Din Ogretimi
kiz cocuklarla kadinlarin egitime katilimini 6zendirmektedir". IHL'lerin, muhafazakar ailelerin kiz co-
cuklart icin egitime katilim sansini artirdigy, kiz ya da erkek din bilgisi almak isteyen ¢ocuklarin bu
gereksinimlerine karsilik geldigi ileri stirilmekte, Dogu ve Guineydogu bolgelerinde kiz ¢cocuklarin ve
kadinlarin egitime katilim oranlarinin azhiginda THL'lerin bolgede gelismemis olmas etkili goriilmek-
tedirl80,

178 Tan, 2007a.
179 Tan, 2007a.
180 Tan, 2007a.
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3. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Raporun bu basliginda, TUSIAD 2000 raporundan bu rapora kadarki déneme iliskin belirlemeleri-
mize dayanarak vardigimiz sonuclar, sonuclardan her biriyle ilgili politika hedefleri ve bu politikalarin

sorumlu ve ilgili aktorlerine iliskin onerilerimiz!8! tartistimaktadir.

3.1. Iyimserlik Nedenleri
3.1.1. Suireklilik

Bu calismanin ilk bulgusu, Turkiye'de egitimde kadin-erkek esitligini gerceklestirme konusunda
TUSIAD 2000 raporunda ele alinan hemen tiim boyutlarda belli ilerlemeler gerceklesmis ol-
dugudur. Bu bulgu, ilk raporda vurgulanan olumlu tarihsel yonsemelerin 21. ytizyil basinda streklili-

gini korudugu konusunda 6nemli bir isarettir.
3.1.2. Yayginlasma

Osmanlinin son donemlerindeki kadin talepleriyle glindeme gelen ve Cumhuriyet reformlartyla hu-
kuksal cercevesi kurulan kazanimlar, simdi uluslararast ve yerel dinamiklerin etkisiyle sivil toplumun
ve kadin hareketinin daha ¢ok sorumluluk talep ettigi ve Ustlendigi bir alana yayilmustir. Dolayisiyla
ikinci bir olumlu saptama, egitimde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hem kamuda hem de
sivil toplumda daha genis bir toplumsal farkindalik, sahiplenme, proje ve kampanyalar arti-
sinin kok salmaya baslamasidir.

3.1.3. Kararhilik

Ugiincii bir saptama, egitimden yararlanma olanagi bulan kadinlarin bu olanag: ciddi bir
avantaja cevirme konusundaki kararliligidir. Bu kararlilik, tim yiiksek egitim ve uzmanlik dallari-
na katilmakta, pek cok alanda erkeklerden daha iyi notlar ve dereceler almakta, okulda daha az disip-
lin sorunu yasamakta, 6grenci toplamindaki oranlarina kiyasla mezunlar arasindaki oranlarini stirekli

artirmakta oluslari gibi gostergelerle disa vurmaktadir.

3.2. Yetersizliklerin Giderilmesi

Ancak, gelismelerin agir, dalgali ve yetersiz olusu raporun bir baska bulgusudur. Oranlar, TUSIAD
2000 raporu ile bu rapor arasindaki donemde gerceklesen gelismelerin cok kez, cok kiiclik —bazan
bindelik— sayilarla seyrettigini, bu tempoyla sayisal bir esitlige ulasmanin cok uzun bir zamana
gereksinim gosterdigini belgelemektedir.

181 Yazarin katilimcilart arasinda oldugu TUBA-UNFPA Niifus ve Kalkinma Stratejileri Alt Programi (2005), KSGM Toplumsal
Cinsiyet Gostergeleri Olusturma Eylem Plani (2005), Heinrich Boll Stiftung Dernegi'nin Tiirkiye'de Cinsiyet Tartismalari
(2007) ve ACEV, KA-DER, ERG esgtidiimiinde hazirlanan "Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi
Projesi (2007) kapsamindaki Sivil Girisim'in kimi onerilerinin de bu kesime entegre edilmesi amaclanmaktadir.
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3.2.1. Hedef: Onceliklerin Belirlenmesi
3.2.1.1. Oneriler

e Egitimin temel, evrensel bir hak olarak kabult kamusal sorumlulugu gerektirir. Kiz-erkek tiim
cocuklarin esit, parasiz, nitelikli bir egitim almalar: oniindeki engellerin kaldirilmasi
ancak saglam devlet politikalariyla saglanabilir. "Kamu, genel hedef ve oncelikleri belirle-
me, yonlendirme ve degerlendirmede daha etkin bir rol tistlenmeli, kamunun sundugu hizmetler
sivil toplum tarafindan denetlenmeli ve desteklenmelidir"!82, Ancak, sivil toplumun mikro
projeleri de, kamusal egitim alani gibi bir miicadele alan1 olarak goriilmeli ve bu konu-
da biitiinciil bir yaklasim gelistirilmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, YOK, KSGM, Yerel Yonetimler, STK'lar, meslek
ve kadin kuruluslari, 6zel sektor, gorsel ve isitsel basin.

e Egitimin donustiriict roliintin genisletilmesinde yapisal, kiltiirel, bolgesel farklart ve gocti odak-
ta tutan, ancak biitiin bu etmenlerin etkilesimini dikkatten kagirmayan, genis kapsamli niifus
ve kalkinma politikalar: benimsemeliyiz. Kadinlarin kalkinma stireclerine esit 6zneler olarak
katilmasini, kadinlarin giiclendirilmesinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal ve uluslararasi
glindemin merkezine yerlestirilmesini, kalkinmaya destek veren siyasal iradenin kadinlari
esitsiz kilan yapi1 ve kosullar: degistirmekle yiikiimliiliigiinii; bu acidan egitimin temel bir
insan hakki ve 6nemli bir gliclendirme aract oldugunu ve zorunlu egitim slresinin 12 yila ¢ika-
rilmasini bu politikalarin odaginda tutmalry1z.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, YOK, KSGM, Yerel Yonetimler, STK'lar, meslek
ve kadin kuruluslari, gorsel ve isitsel basin.

e Sosyal devlet yukumliliginin geregi olarak egitime ayrilan kaynaklarin, tim cocuklar kap-
sayacak ve niteligin, insani gelisme endekslerine ve uluslararasi dl¢iimlere yansiyacak bicimde
artirtlmasi, bu baglamda oncelikle biitcede egitimin payinin en az %5'e ¢ikarilarak vergi
politikalart ile ilgili ve basta YIBO'lar basta olmak tizere okullarda yeterli rehber, danisman,
saglik personeli vb. uzman kadrolarin ayrilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
temel hedeflerden olmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, Maliye Bakanligi, uluslararast kuruluslar, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslari, 6zel sektor.

e Ogretmenlerin ve 6grencilerin potansiyellerini gelistirici, giivenli, bask1 ve siddetten
armdirilmis bir okul ortaminda egitim yapabilmeleri ve okula aidiyet duygularini giic-
lendirecek tim etkinliklere cinsiyet farki gozetilmeden katilabilmeleri icin gerekli fiziksel ve
diisiinsel kosullar saglanmalidir.

182 ACEV, KA-DER, ERG, 2007.
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Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, tniversiteler, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslari, 6zel sektor.

e Tum kiz ve erkek cocuklarin 2015 yilina kadar nitelikli ilk ve ortadgretime katilabilmeleri ve
devamlarinin 6nlindeki toplumsal, ekonomik, fiziksel ve toplumsal cinsiyete dayali engellerin
kaldirilmasina yonelik stratejik eylem plani 2008 yili sonuna kadar hazirlanmali ve bu
planin hazirlanmasiyla gérevli kurul iiyelerinden %50'sinin kadin olmasi1 saglanmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, KSGM, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler, meslek ve kadin
kuruluslari, sendikalar, STK'lar.

e Egitime erisim, ¢cok kez disiinildiglinin aksine, sorunun ¢ok 6nemli ama yalniz bir yoninu olus-
turmaktadir. Oteki sorun alanlarinin da benzer bir duyarlilikla ele alinabilmesi amactyla Tiirkiye'nin,
tyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin 12.10.2007 tarihli tavsiye kararinda belirtildigi gibi toplumsal
cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesini tim egitim politika, reform, yapi, biitceleme ve uygulama-
larinin merkezine yerlestirecek ve degerlendirecek mekanizmalar gelistirilmelidir. Konunun, MEB
Stratejik Planina 6ziimsenmesi bu baglamda atilacak ilk adim olmalidir. Bu calismalarda
gorevlendirilecek kurul tiyelerinin %50 sinin kadin/ kadin kuruluslarindan olmast saglanmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, YOK, KSGM, yerel yonetimler, STK'lar, meslek
ve kadin kuruluslari, 6zel sektor.

e Altyap1 eksiklerinin giderilmesi saglanmalidir. Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin politika
onceliklerinde yer aldigi bicimde, okul ve derslik gereksinimlerinin karsilanmast; derslik basi-
na diisen 0grenci sayist en yiiksek olan illere 6ncelik verilmesi; ntifus hareketleri dikkate alina-
rak yeni okullarin ve dersliklerin gerektiginde prefabrike olarak insa edilmesi; kullanilmayan
kamu binalarinin elverisli hale getirilerek gereksinime gore okul, ana sinifi, ana-baba egitimi,
okuma yazma kursu, yurt amacl kullanima acilmast; YIBO'larin niteliklerinin —kiz 6grencilerin
gereksinimlerine 6ncelik verilerek— artirilmast hizlandirilmalidir..

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miustesarligi, KSGM, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve
kadin kuruluslari, 6zel sektor.

e Tirkiye'de erken cocukluk egitiminden ¢ok dar bir kesimin yararlandigi, bu cocuklarin genel-
de buytk sehirlerde calisan annelerin ¢cocuklari oldugu bilinmektedir. Bunun hem geleneksel
cinsiyet rollerini pekistirdigi hem de bir bolge ve sinif sorunu olusturdugu g6z dniine alinarak
bes yasindaki (60-71 ay arasindaki) kiz ve erkek cocuklarini kapsayacak okul dncesi egitimin,
zorunlu egitim kapsamina alinarak Okul O0ncesi Egitim Kanunu'nun 2008 sonuna kadar
cikarilmasi saglanmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve DPT, KSGM, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslar1.
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3.2.2. Hedef: Ozel Onlemler Alinmasi
3.2.2.1. Oneriler

e Kiz cocuklarinin ve kadinlarin tim egitim diizey ve tirlerinde esit katilimini saglayacak 6zel 6n-
lemleri artirilmalidir. Kadinlara 6zel 6nlemler, her durumda farkli nedenleri dikkate almak
kosuluyla aileye bagli olmayan 6zendirici bir burs sistemi, yatililik, altyapi, toplumsal
kalkinma ve mikro kredi projeleriyle yerinde giiclendirme stratejilerini kapsayabilir. il-
kogretimin ilk yillart icin kendi aileleri icinde yogunlasma, ortadgretime gecis icin parasiz yatiilik
firsatlart, yurtdisi burslar icin kadin kotalart gibi 6rnekler bu cercevede distintilmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve kadin
kuruluslari, 6zel sektor.

e Evlerine yakin okul ya da tasimal1 egitim olanagi: bulunmayan tiim kiz cocuklarinin 6g-
renimlerini siirdiirebilmeleri icin, altinci siniftan itibaren, ailelerinin yasadigi bolgeye
en yakin yatili ilkégretim bolge okullarindan, pansiyonlardan ve yurtlardan yararlan-
malari icin 6zel ve yeterli kosullar, kadin yonetici, rehber, danisman ve saglik personeli
oncelikli olmak tizere, saglanmalidir. Kadin gorevliler icin ¢ekim giicint ve strekliligi sag-
layacak 6zel onlemler de ayni kapsamda gelistirilmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve kadin
kuruluslari, 6zel sektor.

e Tiirkce bilmeyen kiz cocuklarinin okul 6ncesi egitimden yararlandirilmasi saglanmali-
dir. Bu olanagin saglanamadigi durumlarda ise ilkogretimin ilk t¢ yilinda egitime uyumlarinin
artirlmast ve hizlandirilmast amacryla, ilgili okul yoneticilerine ve 6gretmenlere, cocuklar ve
aileleriyle iletisimi kolaylastiracak olanak ve destekler artirilmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve kadin
kuruluslari, 6zel sektor.

e Turkiye'nin cok dilli ve cok kiilturli yapist ve toplumsal ekonomik farkliliklar gozetilerek, kiz-
erkek tim cocuklarin nitelikli bir temel egitim almalari 6niindeki engellerin kaldirilmasi bagla-
minda, Tiirkiye'de konusulan dillerin 6grenimi ve gelistirilmesi firsat1 icin yapilan di-
zenlemelerin islerligi saglanmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslari.

e Uygulanan sartli nakit transferinin, 2008-2009 ders yilindan baslayarak ilkogretimin ikinci ka-

demesindeki kiz ¢cocuklarinin lehine artirilmasi; gereksinim duyanlarin hepsine ulasabilmek ve
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bolge ya da yoreler arasindaki farklar karsisinda etkinligi yukseltmek icin sartli nakit transfe-
rinden yararlanmay1 saglayan secim olciitlerinin siirekli gozden gecirilmesi saglanma-
Iidar.

Sorumliu ve ilgili kurulugslar:
MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Mustesarligi, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve kadin

kuruluslari, 6zel sektor.

e Egitimin tim karar, yetki ve denetim organlarinda toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip
kadinlarin 2010 yilina kadar gerekirse kotalar araciligiyla %30 oraninda yer almasi saglan-
maly, bu kapsamda kadinlart 6zendirici 6nlem paketleri konusunda uluslararasi iyi 6rneklerden

yararlanilmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve YOK, tiniversiteler, meslek ve kadin kuruluslari, STK'lar.

e "Egitim'le ilgili sura, ortak akil toplantisi, iyi 6rnekler toplantisi, vb. tim kamusal toplantilarda;
cocuk dostu okul, okul binalarinin iyilestirilmesi, okulun siddetten arindirilmast vb. projelerde
ve resmi raporlarda, toplumsal cinsiyet basliginin icerilmesi ve %30 oraninda kadin
temsilinin gerceklesmesi 2010 yilina kadar saglanmalidir. Boylece egitimle ilgili her ko-
nunun, kiz ve erkek cocuklarla, kadinlar ve erkekler acisindan ne tir farkli anlamlar tasidiginin

dikkate alinmasi ilkesi benimsenmelidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, iiniversiteler, meslek ve kadin kuruluslari, STK'lar.

e Yetiskin kadinlarin okuma yazma kurslarina katilimlart ya da egitime devami kosuluna bagla-
nan ¢cocuk bakimi, yasl destegi ya da sivil izleme gruplarinda cok etkili oldugu gézlemlenen
belediye camasirhaneleri gibi aile gereksinimlerini karsilamaya yonelik pratik hizmetler
konusunda topluluk bakimini da iceren 6nlemler gelistirilmelidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:

MEB ve Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miustesarligi, SHCEK, yerel yonetimler, STK'lar, meslek ve

kadin kuruluslari, 6zel sektor.

3.3. Belirsizliklerin Coziimlenmesi

Sorunlarin cesametini ya da degisimin boyutlarint belgeleyen verilerle ilgili belirsizlik, arastirma,
izleme ve degerlendirmelerle ilgili eksiklikler devam etmektedir. Bu durum okumaz yazmazlik,
okullulasma, okul terki, kamu kurum ve kuruluslartyla STK'larin egitim etkinliklerinden yararlananlarin

toplami vb. dirimsel konularda hala saglikli sayilarla konusulmasint engellemektedir.
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3.3.1. Hedef: Gostergelerin ve Veri Toplamanin Gelistirilmesi

3.3.1.1. Oneriler

e Kiz ve erkek cocuklarinin dogduklari anda niifus kaydi altuna alinmasini saglayacak
kolaylastirict mekanizmalar 2010 yilina kadar tamamlanmalidir. Nifusa kayit islemleri
hentiz yapilmamis olanlarin da bu islemlerinin en ge¢ ilkogretimin ilk yilinda tamamlanmast
saglanmalidir. Nufus Hizmetleri Yasasinda ifade edilen "Okul mudurleri; okula kayit icin bag-
vuran ¢ocuklardan ntfusa kayitl olmayanlarin beyana dayali kimlikleri ile baba, ana, vasi veya
kayyimlarinin kimliklerini ve adreslerini o yerin nifus mudurligine bildirmekle gorevlidirler"

hiikmii tam anlamiyla uygulanmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluglar:
MEB ve Icisleri Bakanligi, yerel yonetimler, meslek ve kadin kuruluslari, STK'lar, gorsel ve isitsel

basin.

e Verilerin islenmesinde uluslararasi belgelerde kullanilan ol¢ttlerle tutarsizliklar giderilmeli, takip
ve degerlendirme konusunda standart veriler kullanan arastirmalar desteklenmeli, politikalarla
ve uygulamalarla ilgili raporlarda 2010 yilina kadar, toplumsal cinsiyete gore ayristirilmais,
standart, sayisallastiridlmis veriler kullanilmasi zorunlulugu getirilmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:

MEB, TUIK, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslar:.

e Zorunlu egitim caginda olup egitim sistemi disinda kalan kiz ve erkek cocuklarinin belirlenmesi
icin MEB e-Okul veri tabanu ile icisleri Bakanlig: Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirligii
MERNIS - Adres Kayit Sistemi, 2010 yilina kadar birlikte kullanilir hale getirilmeli; MEB
e-Okul veri tabani, hem gercek durumun hem de toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin daha yakin-
dan izlenebilmesini saglayacak terk, kademeler arasi elenme, 6zurlilik durumu vb. konularin

izlenmesi icin etkinlestirilmelidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, icisleri Bakanlig:, TUIK.

e MEB'in kendi calisanlarina iliskin veriler konusundaki eksikler 2010 yilina kadar tamamlan-
malidir. Bu kapsamda, her yil diizenli olarak yayinlanan "Milli Egitim Sayisal Verileri" arasinda
tim yoOnetici ve deneticilerle fen, matematik, sosyal bilgiler vb. alan 6gretmenlerinin toplum-
sal cinsiyete gore ayristirilmis gostergelerine de yer verilmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, TUIK.

e Egitim sisteminin ve sureclerinin icerdigi toplumsal cinsiyet esitsizliklerine iliskin gelismeleri
izlemek lzere, egitim Orglitlerinde ve okul ortaminin ¢esitli boyutlarinda toplumsal cinsiyete
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duyarli gostergelerin gelistirilmesi ve iiretilmekte olan verilerin kullanicilara acilmasi
2010 yilina kadar saglanmalidir. Alanlara ayrilma, rehberlik ve psikolojik danismanlik et-
kinlikleri, disiplin ve odil islemleri, sportif ve kulttirel etkinlikler, sartli nakit transferi, parasiz
kitap dagitimi vb. uygulamalar bu kapsamda ele alinmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, TUIK.

e Egitim konusunda veri Ureten, yaygin egitim ve egitim destegi veren tiim kurum ve kurulusla-
rin toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin de TUIK Toplumsal Yap: ve Cinsiyet
Istatistikleri subesinde toplanmasi ve var olan veri tabanina aktarilmasi 2010 yilina kadar
saglanmalidur.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, TUIK, kamu kurum ve kuruluslari, meslek orgiitleri, sendikalar, yerel yonetimler, meslek ve
kadin kuruluslari, STK'lar.

e Egitsel miidahalenin en etkili yollarini bulabilmek icin egitime erisim ve egitim kurumlarinda,
araclarinda ve siireclerindeki toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda —6rnegin, TUSIAD 2000
raporunda da vurgulanan, kiz ve erkek cocuklarin egitimlerini yatililik olanaklariyla birlestiren
cemaat temelli dizenlemelerin sayisi ve uygulamalari; derslik icinde 6gretmenlerin kiz ve erkek
cocuklarla etkilesimleri, YIBO'larda ve ozellikle tasimali egitimdeki sorunlar, go¢ siirecinin co-
cuklarin egitimine etkisi vb. konularinda bilgi eksigini tamamlayacak nicel ve nitel arastirma-
lar 6zendirilmeli ve desteklenmelidir.

Sorumliu ve ilgili kurulusiar:
MEB, kamu kurum ve kuruluslari, TUBITAK, Universiteler, STK'lar, meslek ve kadm kuruluslari,
ozel sektor, gorsel ve isitsel basin.

3.4. Celiski ve Tutarsizliklarin Kaldirilmasi

Egitimin ana hedeflerini, temel politikalarin1 ve Onceliklerini belirleyen metinlerde,
uygulamalarda, ders ara¢ ve gereclerinde, TUSIAD 2000 raporunda vurgulanan, toplumsal
cinsiyet yaklasiminin yerlestirilmesi konusunda biitiinsel bir ilerleme yoktur. Ders program
ve kitaplarinda toplumsal cinsiyet duyarliligin gerceklestirilmesi amaciyla yapilan diizenlemeler, bu-
tinsel bir dontstirmeyi saglamanin gugcliklerini belgelemektedir. Ayni1 programin, fen dersleriyle
ilgili kesiminde benimsenen esitlik¢i yaklasimi oteki kesimlerde goz ardi etmek, aynt ders kitabinda
hem kadinlarin ev disinda c¢alismasint 6zendiren hem de ev icindeki rol dagiliminda geleneksel
beklentileri temsil eden 6rnekler barindirmak bu guicliiklerin 6rneklerindendir. Gergeklestirilen de-
gisikliklerin cok kez kesitsel, parcacikli ve gelgitli olusu, egitimle ilgili oteki karar ve stratejilerde de

izlenmektedir.
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3.4.1. Hedef: Biitiinciil Yaklasimlar Gelistirilmesi

3.4.1.1. Oneriler

e Egitimle ilgili tim reform projelerinin ve toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi hedefleyen
yol haritalarinin olusturulmasina, uygulanmasina ve denetlenmesine tiim ilgili taraflarin katidlma-
lari, alan ve kuram bilgisine ve toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip aktorlerin kaynak,
bilgi ve deneyimlerinden yararlanilmasi ve %50 oraninda kadin katiliminin saglanmasi
ilkesi benimsenmelidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, kadin kuruluslari ve meslek érgiitleri, sendi-

kalar, yerel yonetimler, STK'lar.

e Egitimle ilgili tim karar, yetki ve denetim sireclerinde toplumsal cinsiyet bakis acisinin gercek-
lestirilmesi konusunda tiim aktorler arasinda etkili bir iletisimin gelistirilmesi amaciyla sura,
yuvarlak masa, calistay, ortak akil toplantisi, e-bilgi agi vb. diizenli etkilesimlerden yararla-
nilmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, KSGM, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, meslek ve kadin
kuruluslari, sendikalar, STK'lar.

e Egitimden istihdama cikislar: dikkate alan biitiinliikli politikalar iiretilmesi hem kamu
hem de sivil toplum ve 6zel sektor projelerinin hedefi olmali ve gencleri ayni zamanda gelir
elde edebilecekleri mesleki egitime yonlendirmek ve mesleki egitimin bu acidan yeniden
yapilanmasina destek olmak konusunda ilgili tiim aktorler arasinda deneyim, kaynak
ve proje ciktilart paylasimint ve iyi 6rneklerin yayginlastirilmasint iceren etkili bir isbirligi
saglanmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluglar:
MEB, DPT, YOK, KSGM, kamu kurum ve kuruluslar, {iniversiteler, meslek ve kadin kuruluslari,

sendikalar, yerel yonetimler, STK'lar, 6zel sektor.

e Meslek edindirme ve sertifika kurslari, kadinlara glinlik yasamlarinda gliclenebilecekleri altya-
piyt sagladigi oranda degerlidir. Bu nedenle, projelere sturdirilebilirlik kazandiracak kapasite
gelistirme, proje donglisti yonetimi gibi egitimler saglanmali, meslek edindirme ve sertifika
kurslarinda, sertifikalandirmadan oteye, gelir getirici bir etkinligi de icerecek bicimde
tasarlama, istihdamla entegrasyon ve bu gereksinime yanit verirken cinsiyetcilikle de
miicadele esas olmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve SHCEK, yerel yonetimler, Giniversiteler, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslari, 6zel sektor.
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e Klasik yaygin egitim yontemleri yerine, herkesin birden 6¢grendigi, secenek etkilesim kanal-
lar1 olusturabilecek ve farkindalik yaratabilecek egitim modellerinin yayginlastirilmasi
onemli bir paradigma degisikligine gerek gostermektedir. Bu konuda elestirel ve feminist
pedagojilerin birikimleri kadar, STK'larin ve kadin kuruluslarinin verdigi giiclendirme ve meslek

edindirme egitimlerindeki iyi 6rneklerden yararlanimalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB ve SHCEK, yerel yonetimler, Universiteler, STK'lar, meslek ve kadin kuruluslari, secenek pe-

dagojilerin alan uzmanlari.

e Egitim sistemi icinde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirdmasini izlemek ve degerlendir-
mek amaciyla, 2010 yilina kadar Talim Terbiye Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu biinyelerin-
de "Esitlik Komisyonlar1" olusturulmaly; Bu birimlerde etkili bir isbirligini saglamak tzere
kadin haklari ve kiz cocuklarinin egitimi ile ilgili tim taraflarin ve %50 oraninda kadin temsilcinin

katilimt saglanmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, meslek ve kadin kuruluslari, sendikalar, yerel

yonetimler, STK'lar.

3.5. Yeniden Uretimin Kirilmasi1

Gelismeler yer yer, TUSIAD 2000 raporunda belirlenen ayirimlari, geleneksel cinsiyet rollerini ve
kiiltiirini pekistirecek yondedir. TUSIAD 2000 raporunda toplumsal cinsiyet esitliginin en énemli en-
gelleri arasinda sayilan okulun yapisi, aktorleri, siirecleri ve giindelik yasamu ile cinsiyetciligin
yeniden iiretimine katkis1 devam etmektedir. Ornegin, mesleki teknik egitim, gene daha fazla bir
erkek alanidir. Bu alandaki kiz 6grenciler gene geleneksel kadin gettolarina ayrilnmis durumdadir. Us-
telik Kiz Teknik Ogretim ve Saglik Meslek Liseleri'ndeki gettolasma daralirken din egitimi giderek daha
yogun bir kadin alani haline gelmistir. Yuksekogretimde kadin katilimi artmaktadir ama kadinlarin dil
ve edebiyatta yigilmakta olusu ve teknik bilimlerden uzakta durusu siirmektedir. TUSIAD 2000 rapo-
runun bu konuda 6nerdigi kota ya da kontenjanlar, rehberlik ve danismanlik konusunda bir ilerleme

izlenmemektedir.
3.5.1. Hedef: DOniistiirme

3.5.1.1. Oneriler

e Kadin ve erkek gizillerinin kesfi ve degerlendirilmesi, kiz ve erkek ogrencilerin karsi cinsiyete
ozgulenmis alanlara 6zendirilmesi, okulun bu stirecte etkili iklimi olusturmasi vb. konularda
etkili rehberlik ve danismanlik hizmetleri saglanmalidir. Matematik ya da okuma gibi de-
gisik alanlarda cinsler arasindaki esitsizlikleri ortaya cikaran bulgularin egitim politikalarina yon

ve bicim veren kisiler acisindan dikkatle degerlendirilmesi gerekir. Bu alanlardaki performans

97



farklarini en aza indirgeyen okul ve tilke uygulamalarindan iyi 6rneklerin tanitilmast ve yaygin-

lastirilmasi 6nemsenmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:

MEB, YOK, tiniversiteler, meslek ve kadin kuruluslar1.

e Okulda siddetin ortadan kaldirilmasi1 icin, "Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareke-
tiyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Almacak Tedbirler" baslikli Basbakanlik
Genelgesi'nde yer alan Oneriler 2010 yilina kadar gerceklestirilmeli; bu konuda 6gretmen ve

okul yoneticilerinde zihniyet dontisimiini saglayacak egitici egitimleri uygulanmalidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:

MEB, YOK, tiniversiteler, egitim fakdilteleri, meslek ve kadin kuruluslari, STK'lar.

e Taciz de dahil okulda siddetin bitiin bicimlerine kars1 gerek magdur, gerekse aile icin psiko-
lojik ve pedagojik danismanlik hizmetleri yayginlastirilmali, sorusturma ve uzman miidahale-
si zamaninda ve etkililikle saglanmalidir.

Sorumliu ve ilgili kurulusiar:

MEB, YOK, tiniversiteler, kadin ve meslek kuruluslari, sendikalar.

e Ureme saghgi egitiminin 2010 yilina kadar 6gretim programlarina alinmasi ve toplumsal
cinsiyete —orn. kadin sagligt acisindan 6nemine ve kadinlarin kendi bedenleri tizerindeki hakla-

rina— duyarl egitici materyallerle verilmesi saglanmalidur.
Sorumlu ve ilgili kuruluslar:

MEB, SSYB, YOK, meslek ve kadin kuruluslari.

e Mesleki teknik egitimin ikili yapisinda, "kadin isi/erkek isi" ayrimini etkili bicimde dontsti-
recek, ancak ogrencilerin 6zel gereksinim, ilgi, yetenek ve becerilerini gelistirmeyi ve istthdam
baglantilarini odakta tutacak bir birlestirmeye 2010 yilina kadar gidilmelidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:

MEB, kamu kurum ve kuruluslari, meslek ve kadin kuruluslari, sendikalar, 6zel sektor.

3.5.2. Hedef: Farkindalik Gelistirme

3.5.2.1. Oneriler

e Egitimin her tiir ve asamasindaki egiticilerin egitiminin dirimsel (hayati) dnem tasidigi kabul edi-
lerek Ogretmen yetistirme, rehberlik ve danismanlik, hizmet ici egitim programlari ve
egitimde yonetim ve teftisin hedefleri arasina, toplumsal cinsiyet duyarliligi 2010 yilina
kadar kaynastirilmalidir.
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Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, {iniversitelerin kadin sorunlarin: arastirma ve

uygulama merkezleri, kadin ve meslek kuruluslari, sendikalar, yerel yonetimler, STK'lar.

e MEB'de karar ve denetim kadrolarinda bulunanlara yénelik toplumsal cinsiyet duyarli-
Iig1 egitimleri 2010 yilina kadar saglanmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, meslek ve kadin kuruluslari, Giniversitelerin kadin sorunlarini arastirma ve uygulama merkez-

leri ve egitim fakulteleri, STK'lar.

e Toplumsal cinsiyet duyarliligi, okul 6dncesi egitimi uygulamalarindan baslayarak ders programla-
rina, ara¢ ve gereclere 6zimsenmeli, Universite kitaplart ve yaygin egitim materyalleri de dahil
olmak tzere, bu ara¢ ve gereclerde kadinlarin (bilim insanlarinin, egitimcilerin vb.) sivil
yasama, sanata ve bilime katkilar: goriniirlestirilmelidir.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, tiniversitelerin kadin sorunlarini arastirma ve uygulama merkezleri, kadin ve meslek
kuruluslari, STK'lar.

¢ Yiiksekogretim programlarinda, oncelikle egitim fakultelerinde, 2010 yilina kadar Toplum-
sal Cinsiyet konulu derslerin programlara girmesi, bu derslerin toplumsal cinsiyet duyarli-
lig1 ve elestirel pedagojiler konusunda egitim almis egitimciler tarafindan verilmesi saglanmal,
dersi alamamis olan kadin ve erkek egitimciler ve yoneticiler icin meslek ici egitim kapsaminda
toplumsal cinsiyet egitimi verilmeli, s6z konusu derslerin gerek icerik gerekse yontem acisindan

sorgulatic, gliclendirici ve dontistiirticii gizil saglamasi 6nemsenmelidir.

Sorumliu ve ilgili kurulugslar:
MEB, YOK, iiniversiteler, Egitim Fakdilteleri, kadin kuruluslar:.

e Toplumsal cinsiyet bakis acis1 tastyan akademisyenlerin ve egitimcilerin kendi aralarinda
iletisimini gliclendirecek ve cinsiyetci uygulamalara ortak tepki iretecek aglar kurmalar: sag-
lanmalidur.

Sorumliu ve ilgili kuruluslar:
Universitelerin kadin sorunlarint arastirma ve uygulama merkezleri, sendikalar, meslek ve kadin
kuruluslari, STK'lar.
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3.6. Riskler ve Son SOz

Nihayet, TUSIAD 2000 raporunun, asil déniistiirmenin zihniyet doniistiiriillmesiyle
mimkiin oldugu yolundaki vargis1 konusunda 6nemli sorunlar varligini1 siirdiirmektedir.
Turkiye'de egitim politikast hala, buytk ol¢ide esit haklar saglanmast ilkesine dayanmaktadir. Bu
politika ¢ok sinirlt bir esitlik kavramindan hareket etmekte, hild kadinlarla erkeklerin toplumsal/
ekonomik kosullart arasindaki farklari pek az dikkate almakta, kadinlara karst ayirtgdzetiminin ya-
pisal/kultiirel nedenlerini kaldirmay:r hedeflememektedir. "Milli egitimde kiz-erkek yoktur égrenci
vardir, kadin-erkek yoktur insan vardir” klisesi hild en yaygin esitlik anlayisint yansitmaktadir. Bu
anlayis surdikce, egitim hakkindan yararlanamayan kiz cocuklarinin sinifsal konumlarina, etnik
kimliklerine, anadil farkliliklarina, yasadiklari fiziksel mekanlara ve catisma ortamlarina, ailelerinin
toplumsal-kiltiirel kurgulanislarina yonelik algilamalar derinlestirilmedik¢e kampanyalar, mevzii ¢6-
zimler olmaktan 6teye gidemez.

Kadin erkek esitsizligi konusundaki uluslararast terminolojiyle tutarli olmayan, giini gec¢mis
bir kavramsallastirma ve dilin egitimle ilgili dizenlemelere ve uygulamalara sinmis olusu bu dar
ve formel bir esitlik anlayisinin yansimalarindandir. Egitim politikalarinin kadin-erkek esitsizligi
konusundaki anlayisi, en fazla biyolojik bir cinsiyet kavramsallastirmasina dayanmakta, toplum-
sal cinsiyet terimine yabanci durmaktadir. Bu dilin giderek, resmi istatistiklerel83 "kadin" yerine
"bayan" sozciigiiyle girisi; kimi yetkililerin "cinsiyeti anladik, toplumsal ne?"ya da "devletin 6gret-
meni cinsiyet¢gilik yapmaz" gerekceleriyle tez ve arastirma Onerilerine onay vermeyisi bu tutumun
orneklerdendir.

Egitimdeki destek mekanizmalari gercek esitligin ve zihniyet degisikliginin saglanmasin-
da hem kaynaklar hem de uygulamalar acisindan sorunludur. Kisilerin, ulusal ve uluslararast
kuruluslarin sagladigt egitim yardimlart, toplumda var olan yoksulluk ve bundan daha ¢nemlisi gelir
esitsizliklerinin barindirdig: sosyal riskler icin bir gtivenlik stibabi gibi goriinse de bu riskleri ortadan
kaldirmakta yetersizdir. Turkiye'nin ¢ok buytik sayilarla ifade edilen 6grenci niifusu icinde destekten
yararlananlarin sayist sinirlidir, kiz cocuklar icin bu yararlanma daha da sinirlidir. Yardimin miktart
da kisithdir ve cocuklarin egitim gereksinim ve motivasyonunun artirilmasindan ziyade ailenin ge-
cimine katk: niteligini tasimakta, amacla baglantist kesilmekte, geleneksel oruintilerin ve davranis
bicimlerinin degistirilmesine ya da ¢ocuklarin konfeksiyon atolyelerinden, tarla ve evde ¢alismaktan

kurtulmasina yetmemektedir.

Bir yandan yerinden edilmis niifus, yogun go¢, yoksulluk ve altyapt sorunlari, 6te yandan egitime
yurttas yardiminit gidileyen politikalar, kitlesel bir "yoksulluk kiiltiirii'ntin gelismesi stirecinde za-
man zaman destegin tecimsellesmesine, reklam ve satis motiflerinin 6ne ¢ikmasina da zemin hazir-
lamistir. Hedef kitlede "Bize ne vereceksiniz?" ve yardimt verende "Bu bana nasil donecek?" hesap-

larinin birlikte yuridugt, alanda calisanlarin gozlemleri arasindadir. Devletin, destek konusundaki

183 bkz. T.C. MEB 2007b.

100



ideolojisi de sorunu, "hayirseverlik" sinirlart igerisinde degerlendirip yoksulla iligkisini de 'hayrat'
diizeneginde!84 kurmaktadir. Bu sonuclarin "temel bir insan hakk: olarak egitim" kavramsallastirma-

sint asindirdiginda daha derin toplumsal, siyasal, etik icermelere gebe oldugu aciktir.
3.6.1. Hedef: Zihniyet Degisikligi
3.6.1.1. Oneriler

e Gerek toplumsal cinsiyet gerekse esitlik kavramlart konusunda uluslararasi alanda kabul go-
ren terminoloji ve kavramsallastirmanin egitimle ilgili tiim siyasa, metin, gosterge ve
uygulamalara yansitilmasi saglanmalidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
MEB, YOK, TUIK, kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler, egitim fakiilteleri, meslek ve kadin

kuruluslari, STK'lar, gorsel ve isitsel basin.

e Egitimle ilgili desteklerin, Sartli Nakit Transferi basta olmak tizere, alanda calisanlarin gdzlemle-
dikleri gibi, "online gelene dagitma", kimi baska amaclart gozeterek paylastirma vb. uygulama-
lardan ve sadakaya kosullanmis bir kitle yaratma risklerinden kurtarilarak gercek gereksinim sa-
hiplerine ulastirilmasi ve yardim kavrami yerine hak temelli sosyal politikalara gecilmesi
amac olmalidir.

Sorumliu ve ilgili kurulugslar:
Siyasal irade, kamu ve sivil toplum, gorsel ve yazili basin, Gniversiteler, sendikalar, kadin ve meslek

kuruluslari, STK'lar, 6zel sektor.

e Sivil toplum orgtitlerinin hak temelli savunuculuk rolleri yoksulluk ve sosyal dislanma ile mu-
cadele politikalarinin olusturulmasinda son derece onemlidir. Sosyal devleti etkin kilmak ve
hizmetin niteligini arttitrmak bu alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin 6nceligi ol-
malidir.

Sorumlu ve ilgili kuruluslar:
Kamu ve sivil toplum, gorsel ve isitsel basin, tniversiteler, sendikalar, STK'lar, kadin ve meslek

kuruluslari, 6zel sektor

3.6.2. Son SOz Yerine

Cocuklart okula getirmek, cok cesitli toplumsal, ekonomik ve siyasal etkilesimlerin konusu olarak
egitimcinin gorev alani disindaki muiidahaleleri de gerektirir. Egitimin icermelerini fark etmek, sorgu-

lamak ve iyilestirmek ise egitimcinin asal gorevidir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi s6z konusu

184 bkz. Alatas, 2007. Ger¢ekten de, bakanlhigin, Sartli Nakit Transferi konusundaki Bilgi Notu, Dar Gelirli Ailelere Karsiliksiz
Egitim ve Saglik Destegi, http://www.hayrat.gov.tr/sartlinakitklavuz.html erisim 24.08.2007 adresinden duyurulmaktadir.
T.C. MEB (Tarihsiz a).
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oldugunda genellikle konusulanlar, okula gidemeyen kiz cocuk ve okuma yazma bilmeyen kadin
sayilartyla sinirlandirilmaktadir. Kiz cocuklarin ve kadinlarin egitim stireclerine katilmasi cok énemli-
dir. Ancak ayirimcer ve baskici politikalarin egemen oldugu bir egitim sisteminde, kadin ya da erkek,
esit-Ozgur bireylerin yetistirilmesi ne 6l¢lide saglanabilir? Bu ac¢idan egitim sisteminin ideolojisini, 6g-
retim politika ve etkinliklerinin acik ve ortiik iletilerini gormek, egitimin ataerkil ideolojinin yeniden
uretiminde nasil yaygin ve etkili bir ara¢ olarak isledigini gostermek ve bu isleyisle ytizlesmek ayni
derecede gereklidir.

Bu baglamda, TUSIAD 2000 raporunda vurgulanmis olan "fHL'lerdeki kiz 6grenci yogunlugu'na
eklenen ve ozellikle 2007 yilinda egitimde dinsellesmenin yayginlasmas: konusunda kimi kamuoyu
kesimlerinde18> giderek artan duyarliliklara yol acan siireclerin dikkatle izlenmesi ve degerlendirilmesi,
bu gelismelerin kiz ya da erkek cocuklar ve kadinlarla erkekler icin sonuclari agisindan ciddi bir 6Gnem
tasimaktadir. Ortiinme konusunda tiniversitelerdeki serbestlestirmenin bir siyasal hedef olmaktan c¢i-
karilarak zaman icinde yiksekogrenim ilkeleri ¢ercevesinde ele alinmast ve Universite 6ncesi egitim
diizeylerine genislememesini saglayacak guvencelerin giiclendirilmesi genis bir uzlasma icin gerekli
goriinmektedir. Universitelerde farkli inang ve diistincelere sahip olanlarin bu tercihlerinin de birer
bireysel 6zgtirlik alant oldugunu vurgulayacak soylem ve davranislarin gelistirilmesi bu baglamda ayni

derecede 6nem tasimaktadir.

[HL'lerle ilgili olarak hem mesleki teknik egitimin hem de kiz 6grencilerin gelecekleri acisindan
sonuglart dikkate alan dizenlemelere gidilmesi saglanmalidir. Bu kurumlarin sayisinin din gorevlileri
gereksinimini karsilayacak bicimde belirlenmesi, kiz 6grencilerin sayilarinin sinirlanmasi, din egitimiy-
le ilgili toplumsal taleplere yanit verecek yeni diizenlemelerin egitimcilerin ve uzmanlarin katilhimiyla

gelistirilmesi ayni kapsamda distintilmelidir.

Egitimde toplumsal cinsiyet bakis agisini yerlestirmenin bir dnkosulu olarak farkindalik yaratil-
masi gerektigi konusunda genis bir gorus birligine varilmis olmasi sevindiricidir. Ancak, 6grencilerin
okula cok kemiklesmis onyargilarla, tutumlarla ve degisim konusunda korku ve cekincelerle geldik-
leri ve okulun yerlesik geleneklere gore isleyen hiyerarsik yapist icinde kirilmalarin gerceklestirilme-
sinin ¢ok zor oldugu gorilmektedir. Okulda, kalipyargilarin disinda distnenlere buyuk tepki soz
konusudur. Bu nedenle de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda "egitimin sart oldugu" kabul
edilse bile tiim toplumsal kurumlarin isbirligi ile toplumda kadin ve erkekler arasindaki giic
asimetrisinin ortadan kaldirilmasi cok 6nemlidir186,

Kadinlarin kendi sozleriyle "cinsiyetcilik her yerde", "dogdugumuz andan itibaren basliyor ve daima
suriiyor". Gercek bir dontistim icin ev, is ve siyaset de degistirilmeli, aile icindeki cinsiyetci yaklagim-

lari kirmak icin egitim calismalari yapilmali, dontisim bireysel ¢abalar yaninda toplumsal projelerle

185 bkz. 6rn., Alkan, 2008; Bastug, 2007; Erdem, 2007; Kadioglu, 2007; Kongar, 2007; Miser, 2007; Saymaz, 2008; Sabah,
16.05.2007; Tutak, S. 2007; Cumhuriyet, 08.12.2007; Cumhuriyet, 05.10.2007; Cumhuriyet, 24.11.2007; Radikal 30.11.2007;
Cumbhuriyet 21.11.2007; Radikal 12.04.2007; Vatan 17.12.2007; CHP Kadin Kollar1, 2006.

186 Heinrich Boll Stiftung Derneg,i 2007.
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desteklenmeli, kadinlar icin oldugu kadar erkekler icin de cinsiyetci olmayan stratejiler gelis-
tirilmelidir. 2008 Yil: Hiktimet Programi'nin, "ailelerin bilin¢lendirilmesi ve toplumsal farkindaligin
artirlmast amaciyla egitsel ve gorsel yayimnlar yoluyla televizyonun daha etkin kullanimi saglanacak,
sivil toplum kuruluslart ile ortak kampanyalar gerceklestirilecektir" vaadi tim icermeleri ve gerekleriyle

uygulanmaya konulmalidir.

Bu rapor cercevesinde gelistirmeye calistigimiz politika Onerileri, giriste de belirtildigi tzere, te-
melde siyasal iradeye yonelerek resmi ve sivil biirokrasinin yurtitebilecegi eylemlilikleri hedeflemek-
te, sivil toplumun gelistirdigi birikimin ve miicadele yontemlerinin bu eylemliliklere ¢ziimsenmesini
gerektirmektedir. Ancak bu stirecin kadinlar lehine bir dontisimt gerceklestirebilmesi icin dncelikle
kadinlarla birlikte ve katillanlarin, kendilerini de kadinlar lehine dontstirmelerini iceren bir devinim
ve pratik olarak anlasimast sarttir. O nedenle de, Oneriler arasinda Milli Egitim Bakanligi basta ol-
mak tzere birokrasinin, sivil toplum kuruluslarinin, egitim kurumlarinin ve kadinlarin da bu tiir bir
dontstirticti yapiyt ve ruhu saglayacak bir 6zelestiri ve degisim siireci icine girmesini saglayabilecek

orneklere yer verilmistir.

Hi¢ kuskusuz, buradaki 6rnekler yapilabilecek olanlarin sinirli bir bolimint olusturmaktadir.. Tur-
kiye toplumunun ¢ok hizli degisen, cok karmasik gercekligi karsisinda tim ¢ozim yollarini 6ngorebil-
mek gibi bir iddiasi yok bu raporun. Ama bir umudu var: Siyasal iradeyi, sivil toplumu ve kadinlarin
kendilerini bu doniistirmeye azmettirecek ruhu ve yapilanmayi, sorgulama ve muiicadeleyi destekle-
mek. Bu ruh ve yapilanmanin gelismesi, toplumun giinlitk yasam deneyimleri sirasinda kendi yaratic

glictiyle baska ¢oziim yollarini cogaltmasinin da yolunu acacaktir.

Oneri: Gercek bir doniistiirme, erkeklerle kadinlar arasindaki temel giic iliskilerinin, ev-ici
alan, isglicii piyasalari ve siyaset dahil, yeniden yapilanmasini, cinsiyetci kiiltiiriin doniistiiriil-
mesini, dogrudan dogruya patriyarkiyi hedefler. Hem nedenlerle hem de sonuclarla miicadele
anlaminda daha kapsamli bir yaklasimi gerektirir. Boylesi bir miicadelenin olmazsa olmaz kosulu
ise, "kadinlar icin" getirilecek dnlemlerden 6teye, mevcut erkek iktidarimnin tiim alanlarini ve
erkek yasam bicimlerini doniistiirmeyi de kapsayan bir zihniyet degisikligidir.
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[SGUCUNE KATILIM
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1. GIRIS!
1.1. Amac ve Yaklasim

Bu bolim, Turkiye'de kadinlarin isgiiciine asiri diisik oranlarda katilimlarinin nedenlerini sorgu-
layan, bu katilimin niteliklerini betimleyen ve kadinlarin istihdamina iliskin kaygilara yonelik politika

oncelikleri sunan bir ¢alisma olma amacini tastmaktadir.

Tirkiye'de kadinlarin isgiictine katilimlart 1950'lerin ortalarindan beri siirekli olarak diismektedir?.
Bu bilinmeyen bir olgu degildir. Uzun yillardir kadinlarin ekonomiye katilimi ile ilgili olarak yapilan he-
men her analiz, bu saptama ile baslamaktadir. Bu durumun bircok nedeni olmakla birlikte esas neden,
kirdan kopan ve tarimsal faaliyetlerden uzaklasan kadin niifusun isgiictine katilan ntifus icinde giderek
daha az yer aliyor olmasidir. Sosyal bilimciler bu azalisin kir-kent niifus dengesinin asirt bozuldugu tl-
kelerde gortildiigiini, azalisin bir dip noktasinin olacagini, daha sonra kadinlarin isgticiine katilimlarin

artacagini savunarak gecici bir iyimserlik atmosferinin yaratilmasina katkida bulunmuslardir3.

2000 yillarin 6zelligi, sosyal bilimciler tarafindan 6ngoriilen bu katilim artist beklentisinin 6zellikle
kentlerde gerceklesmemis olmasi, tersine, azalmanin devam edisi ve yakin gelecekte de durumun pek

hizli degismeyecegine yonelik tahminlerin varligidir.

2000'li yilar ayni zamanda Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ortakligina iliskin en ciddi adimlarin
atlldigrt yillardir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Turkiye aday tilke konumuna gelerek AB'ye uyum
calismalarini baglatmistir. AB muktesebatina uyum cercevesinde calismalar basladiginda, Turkiye'nin
ekonomik ve sosyal gostergeleri ile AB tlkelerinin gostergelerinin kiyaslamasi cok daha sik yapilmaya
baslanmis; bu da Turkiye'de var olan olumsuzluklarin daha net goriilmesine neden olmustur. Kadin-
larin isgiiciine katilim1 AB iilkelerinde 2006 yilinda %57 iken4 ve bu oranin 2010 yilinda %60
olmas1 hedeflenmis iken5, Tiirkiye'de 2006 yilinda %24,9 olmasi, alarm verici bir durum ola-
rak nitelendirilmis ve s6zii edilen iyimserlik hali yerini kaygiya birakmistir.

1 ‘"isgiiciine Katim ve istihdam" baslikli boliim Prof. Dr. Yildiz Ecevit tarafindan yazilmustir.
2 1950'lerin ikinci yarisinda kadinlarin isgtictine katilim orani %70'ler civarindaydi. 2006 yilinda bu oran, %24,9'dur.

3 Ekonomik degismelerin kadmlarin isgiiciine katlimlari (izerinde yaratug1 U bicimli etki icin yazarm TUSIAD 2000 ca-
lismasina (s.128) bakiniz. Isglici arzi serileri ile calisma yapan arastirmacilar tarim dist kadin isgiicti katillim oranmnin
seyrinde beklenen U dontstnin, 1990 yillarin ikinci yarisindan itibaren gerceklesmeye basladigini soylemektedirler
(TUSIAD 2002: 55 ve 62). Gelismekte olan iilkelerin kadin isgiiciine katilim oranlarimni yansitmada U bigimli 6riintiintin
genellenemeyecegini iddia eden yazarlar da vardir. Bunlar icin bkz: Tansel, 2002:132; TUSIAD 2002: 55 ve 62

4 European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunity Unit, 2007:25. Bu
oran Iskandinav iilkelerinde %70'in tizerine ¢tkmaktadir.

5 2000 yilinda Avrupa Bakanlar Konseyi Lizbon Zirvesi'nde AB tlkeleri icin istihdam hedefleri: 2010 yilina kadar toplam
istihdamin %61'den %70'e ¢ikarilmasi, kadin istihdaminin %51'den %060'a ¢ikarilmasi. 2005 yilt icin ara hedef ise %57
olarak belirlenmistir.
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2000 yilinda 'Kadin-Erkek Esitigine Dogru Yiirtiytis' isimli TUSIAD yaymi© icin hazirlanan ca-
lisma’, Tiirkiye'de kadin emegi kullaniminin boyutlarina aciklik getiren, kadin emeginin isgiict
piyasasi disinda kalis nedenlerini sorgulayan, calisma yasaminda kadinlarin karsilastiklari sorun ve
engelleri irdeleyen ve bu alanlara iliskin politikalar sunan bir ¢calismaydi. Bu ¢calisma ise, o tarihten
bu yana kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki cogu olumsuz egilimi saptamayi, bu katilima
iliskin engel ve sorunlari giincel calismalarin 1s1iginda yeniden gézden gecirmeyi, son yedi
senede, kadinlarin istihdaminda artis saglamayi1 hedefleyen cabalar: derlemeyi ve gelistiri-
len Onerileri yeni bir yontemle sunmayi1 hedeflemektedir.

Bu calismada, 2000 tarihli TUSIAD raporunun énemli bir parcasini olusturan makro-ekonomik ar-
dalan ve buna iliskin saptamalar tekrarlanmayacaktir. Bir 6nceki raporda, sermaye hareketliliginin hiz-
lanmast, tiretimin yeniden orgtitlenmesi, esneklesmesi ve uluslararasilasmasi, yeni calisma bicimlerinin
ortaya ¢ikmasi, yeni teknolojilerin kulanilmasi, ticaret serbestliginin artmasi baglaminda kiiresellesme
ve uluslararasilasma stirecleri tartisiimis ve Turkiye'de 1990't yillar icin kadin emegine yonelik deger-

lendirme ve yorumlarin, bu ardalana gonderme yapimaksizin yetersiz kalacagt savunulmustu.

Bu calisma bu ardalanin ve tartismalarin gecerliligini korudugu, hatta bazi acilardan yogunlastigi
bir donemde yapilmistir. Bu déonemin 6zelligi, kadinlarin isgiiciine katilimlarinda bugiine dek
gorillmemis bir azalmanin varligidir. Bu nedenle bu raporun odagini, kadinlarin isgiiciine
katilimlarindaki azalisa yol acan dinamikler olusturmaktadir. Hem bu dinamikler hem de ka-
dinlarin isgiiciine katilimlarinda 2000'den itibaren saptanan egilimler lizerine odaklanmalk,
bugiinii ve gelecegi degerlendirirken kadin issizliginin ve istihdaminin icine yerlestirebilece-
gi bir cerceve ve baglam olusturma cabasinin sonucudur.

Bu calismayt 6ncekinden ayiran bir 6zellik, 2000'li yudlardan itibaren kadin istihdamint artirmaya
yonelik cabalara yaptigt vurgudur. Bolim 2.3'de son senelerde kadinlarin istihdam edilebilirliklerini
artirmak i¢in devletin, 6zel sektorliin ve sivil toplumun yaptigi calismalar elestirel bir yaklasimla deger-
lendirilmektedir.

Kadinlarin isgiicline katilimini ve istihdamini artirmak icin yapilan bu somut calismalar ve uygula-
malar disinda, 2000-2006 yillart icinde en dikkati ceken durum, Tirkiye'de degisik kesimlerden ak-
torlerce, sorunu ¢ozmek Uzere uluslararast ve ulusal dizlemde ¢ok sayida 6neri sunulmus olmasidir.
Bolim 2'nin hazirlanmasinda, hepsi cok dnemli kolektif cabalarin tirtinti olan bu 6nerilere ayrintili gon-
dermeler yapilmis, bu Onerilerin tekrarina yol acacak bir yontem izlenmememistir. Baska deyisle, bu
calismada, kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirici ve calisma yasamindaki sorunlarina
coziim olusturucu 6nerilerin eksikliginden yana sikint1 duyulmadigi, buna karsilik bu 6neri-
lerin hayata gecirilmesinde ciddi bir makro politika eksikligi ve siyasi irade zaafi oldugu tezi
savunulmustur. Sonu¢ bolimiinde konuya iliskin yapilan degerlendirme icinde yukarida adi gecen

6  TUSIAD, 2000.
7 Ecevit, 2000: 117-196.
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somut Onerilere benzer Oneriler yapmak yerine, makro ekonomik politikalarla iliskilendirilmis
bir kadin istihdam politikasinin siyasi irade destegi ile uygulamaya aktarilabilmesi icin daha
genel ve kapsayici bir degerlendirmeye yer vermek gibi yontemsel bir tercihe gidilmistir.

2000 yilinda yayimlanan TUSIAD raporunda 'Calisan Kadinlarin Calisma Yasamina iliskin Sorunla-
r1 ve Karsilastiklart Engeller' basligt altinda hem sorunlara hem de bu sorunlari yasayan cesitli ¢calisan
kadin gruplarina yer verilmisti®. 2000-2006 yillar1 arasinda bir taraftan kadimnlarin calisma yasamina
girmeleri zorlasirken bir taraftan da ¢alismakta olan kadinlarin yasadiklart sorunlar katlanarak devam
etmistir. 2003 yilinda hayata gecen Is Kanunu'nda, toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligi reddeden
bir madde olmasina ragmen, kadinlarin ise alinirken, calisirken ve iste yikselirken karsilastiklart
ayrimct muameleler siiregelmektedir. 2000 tarihli TUSIAD calismasinda ayrintili olarak yer verilen
bu konulara, bu defa bu bolimde daha az yer ayrilmistir. Clinkti bu konular raporun "Avrupa Birligi
Kadin-Erkek Esitligi Politikalari ve Turkiye" baslikli 4. Bolimiinde ayrintili bicimde irdelenmektedir.
Ayni nedenle, 2000 tarihli raporda yer alan "Avrupa Birligi ile Uyum Siirecinde Ayrimciliga Karsi
Politikalar" baslikli alt bolim de bu defa boliimiin kapsamina dahil edilmemistir. Ote yandan 2000
raporunda yeterince irdelenemeyen konular, 6rnegin kadin emeginin arzinin 6niindeki engellerden
biri olarak kadinlarin yikimli olduklari bakim hizmetleri ya da kamu iktisadi tesekktllerindeki
ozellestirmeler ve teknoloji kullaniminin kadin emegine talep ile iliskisi, bu ¢alismada kapsamli
bicimde yer almistir. Bu nedenle 2000 ve 2008 yillarinda yayimlanan bu raporlarin birbirini tamam-

layict oldugu hatirlanarak birlikte kullanilmasinda yarar vardir.

Bu bolimuin yazimi 2007 yilt Aralik ayt sonunda tamamlanmistir. Galismada yer alan tablolarin
biiytik bir kismi 2000-2006 yillart Hanehalk: Isgiici Anketi istatistikleri kullanilarak hazirlanmustir,
Aralik 2007'de yazildig: halde tablolarda 2007 yilina iliskin isglici verilerinin yer almamasinin temel
nedeni, Hane Halki Isgiicii Anketi sonuclarinin TUIK tarafindan giincellenmemis olmasidir. TUIK
tarafindan "1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi sonuclart esas alinarak hesaplanan ve Hanehalk: Is-
glicii Anketleri sonuclarinin elde edilmesinde de kullanilan mevcut niifus projeksiyonlar: ile 2007
Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) ntifus sonugclart arasinda yaklasik 3.7 milyon kisi fark
bulundugu" belirtilmistir. Bu nedenle Kasim 2007 déneminden itibaren Hanehalki Isgiicii Anketi so-
nuclarinin 2007 ADNKS sonuclarina gore yeniden diizenlenecegi bilgisi verilmistir. Hanehalki Isgiicii
Anketi veri tabaninin glincellenmesine, ADNKS niifus sonuglarina dayali yeni niifus projeksiyonlart
hazir olana kadar ara verilmis oldugu ifade edilen aciklamada, revizyon gerceklestikten sonra veri
tabaninin asamali olarak glincellenecegi belirtilmistir. Bu nedenle bu calismada 2007 yilina iliskin

isglict verileri yer almamaktadir.

8  Calisma yasaminda cesitli statiilerle, farkli alanlarda ¢alisan kadinlar hakkindaki bilgimiz, 2000'li yillarda yapilan 6zgiin
arastirmalarla daha da artnustir. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii'niin yiiriittiigii "Kadimn Istihdamini Gelis-
tirme" projesi kapsaminda yapilan ve 1990'l1 yillarin sonu ile 2000'li yillarin basinda sonuclart yayimlanan arastirmalar
bunlardandir. Ayrica 2000'li yillar i¢in bkz: Hattatoglu, 2001; Kalaycioglu & Rittersberger-Tilic, 2001; Keskin, 2002; Dede-
oglu, 2004; Sugur & Sugur, 2005; Yiicesan-Ozdemir & Erkanli, 2005; Ozbilgin, Healy & Aliefendioglu, 2005; Bora, 2005;
Ozyegin, 2005; Karkiner, 2006.
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1.2. Konunun Onemi: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve
Kadinlarin Isgiiciine Katilimi

Kadinlarin isgliciine katilimlarinin diistikliigli, onlarin istihdam olanaklarinin ¢ok uzaginda kaldi-
ginin Onemli bir gostergesidir. Oysa istihdam, hele Ucretli oldugunda, kadinlar ve erkekler arasinda
hemen her tilkede mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde énemli bir aractir. Istih-
dam edilememe, kadinlar: ekonomik 6zgiirliige ulastiracak yolu kapatir, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin derinlesmesinde ve keskinlesmesinde ciddi bir rol oynar.

Turkiye toplumsal cinsiyet ucurumunun en derin ve cinsiyetler arast esitsizligin en fazla oldugu ul-
kelerden biridir. Esitsizliklerle miicadele, onlar1 gormezden gelmek ve reddetmek yerine kabul
ile baslayan bir siirectir. Tiurkiye'nin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri siralamasinda Dinya tlkeleri

arasindaki yerini gérmek, bu acidan 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri somut olarak gostermek icin gelistirilmis indeksler, Diinya-
nin pek cok llkesinde kadinlarin erkeklerle esit olmadiklarint ve ayrimciliga ugradiklarint dogrulamak-
tadir. Gelismis tlkelerde bu esitsizlik durumu daha az dikkat cekmektedir. Gelismekte olan tlkelerde

ise durum agirdir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu (Glo-
bal Gender Gap Report) 2006 yilinda 115 tlkede kadinlarla erkekler arasinda dort kritik alanda esit-
sizligi gozler 6onune sermektedir: ekonomik katilim ve ekonomik firsatlar, politik giiclenme, egitime
erisme ve saghk?. Bu rapor, arastirma kapsamina giren hicbir tilkede toplumsal cinsiyet esitsizlikleri-
nin ortadan kaldirilamamis oldugunu, ancak bazi tlkelerin toplumsal cinsiyet ucurumunu kapatmada
digerlerinden ileride oldugunu gostermektedir. Isvec basta olmak iizere Kuzey Avrupa ilkeleri ucu-
rumu daraltmakta olan tlkelerken, bircok tilkede bu ucurum ¢ok derindir. Tiirkiye bu rapora gore
toplumsal cinsiyet ucurumunun en derin oldugu iilkelerden biridir. Ulkeleri toplumsal cinsiyet
ucurumuna gore siralayan bu indekste Tirkiye 2006 yilinda 115 ilke icinde 105. gelmekteydi, yani

listenin altindan sayildiginda 11. sirada yer almakta idil0.

2007 yilinda Diinya Ekonomik Forumu bu calismay: tekrarlarken 13 tlke daha ekleyerek tilke
sayisint 128'e cikarmustir. 2007 yilinda Tiirkiye, 128 iilke arasinda 121. siradadirll, yani bu defa
toplumsal cinsiyet ucurumu en derin olan sekizinci tlkedir. Bu da demektir ki 2007 yilinda Turkiye'de

toplumsal cinsiyet ucurumu, 2006 yilina gére daha da derinlesmistir.

9  Bu alanlarnin acilimi soyledir: i. Ekonomik katilim ve firsatlar- tcretler, katilim diizeyleri ve yiiksek beceri gerektiren
islerde istihdamin sonuglari. ii. Egitime erisim- temel ve yiiksek diizeyde egitime erisimin sonuclart. iii. Siyasal glclen-
me- karar verme yapilarinda temsilin sonuclart. iv. Saglik ve hayatta kalabilme- yasam beklentisi ve cinsiyet orani. World
Economic Forum, 2007.

10 World Economic Forum, 2007.

11  World Economic Forum, 2007.
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Diinya Ekonomik Forumu'nun raporlar ayrica tlkeleri, yukarida szt edilen dort kritik alanla il-
gili olarak da siralamaktadir. Burada c¢alismamiz itibariyle 6nemli olan 'ekonomik katilim ve firsatlar'
alaninda Turkiye'nin durumunu, diger tilkeler arasinda géormek anlamlidir. Turkiye, kadinlar ve er-
keklerin ekonomik katilim ve firsatlar acisindan birbirlerinden ciddi bicimde uzak diistiigii
birkac iilkeden biridir. Soyle ki, 2006 yilinda Tiirkiye bu kriter kullanilarak siralanan 115 tilke icinde
106. sirada (en alttan onuncu) gelmekteydi. 2007'de de yerini korudugunu ve 128 tilke icinde 118. si-
rada oldugunu (en alttan onbirinci) gdormekteyizl2. Tirkiye bu raporda egitime erisim (118); saglik ve
hayatta kalabilme (87) ve politik giiclenme (108)13 siralamalarinda da diger tlkelerden geride olmakla
beraber, ekonomik katilim ve firsatlar siralamasinda bu kadar diisiik bir puana sahip olmasinin nedeni,
kadinlarin ¢ok disiik oranlarda isgticine katiimidir. Cinku isguiciine katilimdaki diisiiklik, eko-
nomik katilim ve firsatlar acisindan toplumsal cinsiyet ucurumunu yaratan ve derinlestiren
en 6nemli faktordiirl4,

Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi calismalart da, Tiirkiye'de kadin-erkek esitligine iliskin carpict
sonuclar sunmaktadir. 2007 tarihli indekste Tiirkiye esitlik acisindan 154 iilke icinde 133. siradadir!®.
Bu indeksleme calismasinda 154 tlke 2004—2007 arasinda esitlik acisindan ilerleme veya gerilemele-
rine gore siralanmis, Tiirkiye en cok gerileyen 10 iilke arasinda Angola'dan sonra ikinci sirada
yer almistir16,

Turkiye'de kadin-erkek ucurumunun ve cinsler arasi esitsizligin derinligini gosteren, ustelik soz
konusu esitsizligin giderek de arttigini isaret eden bu calismalar, bu konuda cok ciddi politikalar tre-

tilmesinin ve Onlemler alinmasi gerektiginin 6nemli kanitlardir.

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 2007 yilinda yayimlanan 'Kadin istihdaminda Kiiresel Egi-
limler' adli raporu, isglicii piyasalarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin devam ettigini gdstermesi

bakimindan onemlidir.
Bu raporal’ gore:

1. Son on senede Diinyada kadinlarin isgiiciine katilim (¢alisma yasinda olup calisan ya da is ara-
yan kadinlarin orant) hizindaki biiyime durmustur, hatta bircok bolgede gerilemeler kaydedilmistir.
Her ne kadar geng¢ kadinlarin egitime katilimi artmissa da bu gerilemeyi sadece bu nedenle aciklamak
yetersiz kalacaktir.

12 World Economic Forum, 2007.
13 World Economic Forum, 2007.
14 World Economic Forum, 2007.
15  Socialwatch, 2007.

16  Socialwatch, 2007.

17 ILO, 2007b:1
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2. Istihdamdaki kadinlarin oraninda da son on senede bir degisme olmamustir (1996: %39,7 ve 20006:
%40).

3. Gecmise kiyasla bugiin daha fazla issiz kadin vardir. Ayrica kadin issizlik orani (%06,6) erkek is-

sizlik oraninin (%6,1) tizerindedir.

4. Kadinlar dusik verim elde edilen tarim ve hizmet gibi sektorlerde daha cok calisirlar. Sanayi is-

tihdamindaki paylari erkeklerin altindadir ve son on yilda bu payda azalma olmustur.

5. Kadinlarin tcretleri erkeklerinkinden dusuktiir. Pek cok bolgede ve is kategorisinde kadinlar

erkeklerin yaptiklart isleri yaptiklarinda, onlardan daha dustk tcret almaktadirlar.

6. Geng kadinlar on sene dncesine kiyasla daha fazla okuma yazma bilmektedirler. Ancak kadin ve
erkekler arasinda okulullasma ugurumu varligint stirdiirmektedir. Calisma yasamlari boyunca becerile-

rini gelistirebilme sanslari da erkeklerinki kadar yiiksek degildir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin kadinlarin isgiiciine katiliminda ve istihdaminda biitiin
diinya iilkeleri icin hem kiiresel hem de bolgesel bazda isaret ettigi bu esitsizlikler, Tirkiye'de
de hiikiim siirmektedir.

Izleyen béliimde, kadinlarin ve erkeklerin 2000 sonrast isgiiciine katilim egilimleri, bu katilimda
yasanilan yer, yas ve egitim dizeyi gibi degiskenlerin etkisi, ekonomik sektorlere, mesleklere ve istih-
dam statiistine gore kadin ve erkeklerin isglictine katilimlart arasindaki farklar, kadinlar arasi issizlik
ve istihdamda kayitsizlik durumlari istatistikler 1s1ginda sergilenecek, boylece isgiiciine katilimda ka-
dinlarin dezavantajli durumu ve toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin varlig: somut olarak
saptanacaktir.
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2. DURUM

2.1. Kadinlarin Isgiiciine Katilimi ve Istihdami: Durum ve
Egilimler

Bu boliimde 2000-2006 yillart arasinda kadinlarin isgiiciine katilimlart ve istihdamlari ile ilgili 6zel-
liklere iliskin en temel bilgilere yer verilmektedir. 2000 tarihli 'Kadin Erkek Esitligi'ne Dogru Yii-
rityiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset' isimli calismadal8 sozii edilen egilim ve oruntiilerde
degismeler olmus mudur? Bunlar hangi yonde degismelerdir? Kadin istihdami hangi 6zellik-
lerini korumaya devam etmektedir, hangi yeni 6zellikleri kazanmistir? Toplumsal cinsiyet
temelli farklarin ve esitsizliklerin en cok goriildigi alanlar nelerdir? Bu bolim bu sorulara ce-
vap arayacak ve karsilastirmalara olanak verecek bicimde, bir 6énceki raporun planina sadik kalinarak

hazirlanmustir.
2.1.1. Kentlere G6¢ Devam Ediyor

Cok sayida arastirmaci, kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki siirekli diisiisiin temel neden-
lerinden birinin kirdan kente gé¢ oldugunda hemfikirdir.1? 1930'larda niifusun yaklasik %30'u
kentlerde ve %70'1 kirda yasarken, bu durum 2000'li yillarda tamamen tersine donms, kirsal alanlar

cok ciddi niifus kaybina ugramistir.

Kirda ekonomik aktif nifus acisindan gerceklesen bu nifus kaybint ve kentlerdeki niifus artisini
Tablo 1'den izleyebilmek mimkiindir. 1988 yilinda, 15 yas Gizeri kadin nifusun yaklasik olarak yarist
kirda, diger yarisi da kentte yasamaktaydi. Bu dagilim, 18 yillik stire icerisinde stirekli kirin aleyhine
bozulmustur. 2006 yilinda, 15 yas tstii kadin nifusun ancak %38'i kirda, %062'si ise niifusu 20.000 veya
daha fazla olan kentlerde yasamaktadir. Benzer bir durum ve egilim, ayn1 yillar arasinda erkek ntfus
dagilimt icin de so6z konusudur. 2006 yilina gelindiginde, 15 yas Ustt tim erkek niifusun %36'st kirda,
%064't kentte yasamaktadir. Kirsal alanlar 15 yas tsti erkek ve kadin niifusun ancak ticte birini barindi-
ran alanlar haline gelmis goriinmektedir. Tiirkiye'nin demografik ve géc degisim dinamiklerinin
bu degisime neden olan temel siirecler oldugu bilinmektedir. Son yillarda tarim destekleme
sisteminde yasanan degisiklikler de bu nedenlere eklenmistir20.

18  Ecevit, Y., 2000: 117-196.
19  Ozbay, 1990; Tunali, 1997; Erman, 1998; ilkkaracan, 1998; Giindiiz-Hosgtr and Smiths, 2006.

20 Ege, Akdeniz kiy1 seritleri ve Marmara Bolgesi'nin bazi kesimleri hari¢ tarimda ¢alisanlarin biytk bir kismi gecimlerini
agurlikli olarak tek-tirtin araciligr ile saglamaktadir. Tek-tirlin gecim olanaklarinin devlet destegine bagli olmast yiiziinden
bu destegin azaldig1 veya tamamen ortadan kalktigr durumlarda kirsal hanelerin go¢ de dahil olmak tizere basvurduklari
gecim stratejileri icin bkz. Ecevit, M. & Ecevit, Y., 2002: 277-284.
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Tablo 1. 15 ve Uzeri Yastaki Kadin ve Erkek Niifusun Kent ve Kir Niifusu Icindeki
Dagilimi

Kadin Erkek
Yillar Kent nuflfl::llrtlun Kur nufulzlljnun Kent ntifiszrtlun Kir nﬁffsinun
(1.000) payt (%) (1.000) payt (%) (1.000) payt (%) (1.000) payt (%)
1988 8.515 49,8 8.571 50,2 8.722 52,3 7.939 477
1989 8.824 50,8 8.529 49,2 8.977 52,9 7.984 471
1990 9.223 51,1 8.822 48,9 9.365 53,3 8.191 46,7
1991 9.975 53,7 8.617 46,3 9.942 54,4 8.335 45,6
1992 10.539 55,0 8.607 45,0 10.438 55,4 8.401 44,6
1993 10.888 55,3 8.785 44,7 10.751 55,8 8.533 44,2
1994 11.325 56,0 8.898 44,0 11.227 50,7 8.588 43,3
1995 11.751 56,5 9.036 43,5 11.540 56,6 8.849 43,4
1996 12.133 56,9 9.186 43,1 12.032 57,5 8.892 42,5
1997 12.592 57,7 9.250 423 12.440 58,0 9.017 42,0
1998 13.073 58,5 9.266 41,5 13.016 59,3 8.940 40,7
1999 13.418 58,7 9.431 41,3 13.400 59,7 9.062 40,3
2000 13.818 59,3 9.477 40,7 13.812 60,3 9.104 39,7
2001 14.270 60,0 9.500 40,0 14.214 60,8 9.175 39,2
2002 14.618 60,4 9.597 39,6 14.573 61,2 9.254 38,8
2003 14.942 60,6 9.710 39,4 14.977 61,7 9.283 38,3
2004 15.450 61,4 9.700 38,6 15.363 62,1 9.393 37,9
2005 15.801 61,7 9.815 38,3 15.876 03,0 9.333 37,0
2006 16.271 62,4 9.797 37,6 16.447 64,2 9.154 35,8

Kaynak: TUIK, HHiA'dan derlenmistir.

Son onsekiz yil icerisinde izlenen bu degisimin, dntimuzdeki yillarda da benzer bir degisim egili-
mi gosterip gostermeyecegi kadinlarin isgiicine katilimlarindaki azalma acisindan dikkatle izlenmesi
gereken bir durumdur. Uzun yillardir kente go¢ eden erkekler, tarim disi isglict icinde kendi yerlerini

farkl istihdam statiilerinde de olsa yeniden alir?! ve bu durum onlarin isgiiciine katilimlarinda ciddi

21 Ozbay, isgiiciine katlim acisindan erkekler ve kadmlar arasindaki acigin kentlere go¢ basladigindan beri var oldugunu,
ancak bu ac¢igin giderek buyuduginti, kente gocen kadinlarin tarimsal ugraslardan tarimsal olmayan ugraslara kolayca ge-
cemediklerini, bu nedenle ya ev kadinlari grubuna katildiklarini ya da enformel sektor islere razi olduklarini, ev kadinligi
statlisiiniin ise egitim gérmemis evli kadinlarin saklamaya yarayan bir statii oldugunu iddia ediyor. Ozbay, 1994: 8, 15.
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bir azalis yaratmazken, kadinlar evlere cekilmektedirler. Bunun, kirdan kente go¢ eden kadinlarin
'goniilli’ bir tercihi olmadiginin bastan kabul edilmesi gerekir.

2.1.2. Tiirkiye'de Kadinlarin isgiiciine Katslimlari, Cumhuriyet Tarihinin
En Diisiik Diizeyinde...

Tablo 2'de, 15 ve Uzeri yastaki tim kadinlarin isglicine katilim oranlarinin dagilimina bakildigin-
da, 1988-2000 yillari arasindaki onsekiz yillik stire icerisinde onemli bir azalma gozlenmektedir. 1988
yilinda kadinlarin isgtictine katilim orani %34,3 iken, bu oran 2006 yilinda %24,9'a dismistir. Kadin
isgiictindeki bu azalmanin ¢énemini, mutlak rakamlar daha net bir sekilde gostermektedir. 1988-2006
yillart arasinda 15 yas ve tzeri kadin ntifus, mutlak rakamlara bakildiginda %35 artarken, isglicii po-

tansiyeli ancak %10 artmustir.

15 yas ve uzeri yastaki kadinlarin istihdam oranlart da, bu donem igerisinde isglicine benzer, an-
cak daha gicli bir sekilde azalma egilimi gostermektedir. 1988 yilinda %31 olan kadinlarin istthdam
orant, 2006 yilina gelindiginde, %22'ye diismustir. Bu egilim mutlak rakamlar ile ayni donem icin
ifade edilirse, 15 yas ve Uzeri kadin niifus %35 artarken, istihdam edilenlerin sayisal artist ancak %10

olabilmistir.

Incelenen yillarda, erkeklerin isgiicii ve istihdama katlimlarinda da azalma goriilmekle birlikte bu

azalma daha az dikkat cekicidir.

Kadin ve erkekler olarak tiim isgticiine katilanlar agisindan, Tablo 2'yi incelemek, daha da carpict
bir degisimi gormeyi saglar. Tim isglicl icinde kadinlarin pay:r 6nemli oranda azalmaktadir. 1988 yilin-
da %30,2 olan kadmlarin isgticti icindeki payi, 2006 yilina gelindiginde, %206,2'ye gerilemistir. Erkekle-
rin isglict icindeki payt ise 1988'de %70'den 2006 yilinda %74'e ytkselmistir.

2000 yilinda Avrupa Konseyi'nin Lizbon'daki toplantisinda kadinlar icin 2010 yilina konulan hedef
%060'tir. 2006 yilinda Avrupa Birligi tilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin %57 oldugu
hatirlanirsa, Avrupa tlkelerinin koyduklari bu hedefe tayin edilen tarihte ulasmalari mimkin go-
zikmektedir. Turkiye icin ise bu hedefe ulasmak, isglicine katilim oranlarinin bu kadar distugi bir
durumda hemen hemen imkansizdir. Tablo 2'nin isaret ettigi onemli bir baska egilim ise, tcretli ve
maasli kadinlar grubunda 1988-2006 arasinda izlenen 2.5 kat artistir. Bu artisin erkeklere oranla 0.7 kat
fazla olduguna bakarak, istihdam edilen kadinlar arasinda tcretli istihdam statiistiniin yayginlasmakta
oldugu soylenebilir. Ancak, kadinlarin ticretli istihdam statiistindeki bu onemli artisin, 1988 baz yilinda
istihdam edilen kadin (949.000) ve erkek (4.934.000) sayilart arasindaki buytik farktan kaynaklandigi

unutulmamalidir.
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2.1.3. Kadinlarin Isgiiciine Katilimi ve Istihdami Kentlerde Asir1 Dusiik

Tablo 2 kadinlarin isgticine katilimlar ile ilgili genel egilimlere isaret etmekteyken, Tablo 3 kentler-
de 15 yas Uzeri kadinlarin isglicine katilim ve istihdamut ile ilgili bilgiler sunmaktadir. Bu iki tablonun
birbiriyle karsilastirtlmasinda hemen gozlenebilen farkliiklar sunlardir: 1) Kadinlarin isgiiciine kati-
lim orani, 2006 yilinda, Tirkiye genelinde %24,9 iken, kentlerde %19,9'dur. 2) Bu orani 1988
verileri ile kiyasladigimizda, kentlerde kadinlarin isglictine katiliminin %17,7'den %19,9'a yiikseldigini
gorirtiz. Bu aynt zamanda, kadinlarin kentlerdeki toplam isgticindeki paylarinin %18,1'den %21,8'e
yikselmesi demektir. 3) Yine 1988-2006 yillari arasinda daha dikkate deger bir durum, kentlerde is-
tihdam edilen kadinlarin oraninda %12,7'den %16,7'ye yiikselen bir artis olmasidir. Kadinlarin, hem
isgicine katilim hem de istihdam oranlarindaki artislar olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.
Ancak bu artislar o kadar sinirhidir ki, kentlerde her bes kadindan sadece birinin isgiiciinde
oldugu gercegini degistirmeye yetmemekte, kentlerde yasiyor olmanin, kadinlarin ekonomik
yasamdan neredeyse tamamen uzaklasmasi anlamina geldigi gercegini gizleyememektedir.

Bazi arastirmacilar kentlerde kadinlarin hem isgiiciine katilim hem de istihdam oranlarinda kigtik
de olsa gerceklesen bu artislara bakarak, giris bolimiinde s6zi edilen U egilimli isgiicline katilimin
taban noktasina ulastiktan sona tekrar yiikselmeye basladigini iddia etmektedirler?2. Bu degerlendirme
ve yoruma katilabilmek icin hem kadinlarin katilimlarindaki artisin stirekli olup olmadigini izlemek

hem de bir siire daha beklemek gerekecektir.

Kentlerde erkeklerin isgticti ve istihdam oranlarinda azalma vardir; ancak bu azalma, yavas bir seyir
izlemektedir ve erkekler %70,8 isgticiine katilim, %63 istihdam oranlari ile, hala kent isgiicti piyasasa-

sinin asli elemanlart olmaya devam etmektedir (Tablo 3).

22 TUSIAD, 2002: 55, 62.
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2.1.4. Kirda Kadinlarin Isgiicine Katilim Oranlar1 da, Kirsal Isgiicii
Icindeki Paylar: da Azalryor

Tablo 4, kirdaki durumun, kentteki kadinlar icin izlenen isgiicii ve istihdam oranlarindaki artisin
tersine gerceklestigini gostermektedir. 1988 yilinda kadinlarin kirda isgiiciine katilim orani %51
iken, bu oran 2006 yilinda %33'e gerilemistir. Ayn: donemde kadinlarin kirda istthdam orani da
9%48,5'ten %32'ye dismustiir. Oranlar itibariyle izlenen bu distisler, mutlak rakamlar acisindan da, hem
isgicinde hem de istihdamda, benzer bir sekilde 1.3 oraninda bir azalmaya isaret etmektedir. Ayri-
ca kadinlarin kirsal isgtict icindeki paylarinda da azalma vardir: 1988'de %39,3 olan bu pay, 2006'da
%32,7'ye diismiistiir23,

Kirda, erkeklerin de isgiictine ve istihdama katilim oranlarinda azalma oldugu izlenmektedir. 1988
yilinda 15 ve yukari yastaki erkeklerin %84,7'si isgiiciinde iken, bu oran 2006'da %72,7'dir. Istihdam
oranlar ise 1988'de %80,2 iken 2006'da %67,2'dir.

Kadinlar ve erkekler, kirda, hem isglicine katilim, hem de istihdam oranlarindaki azalis ile birbir-
lerine benzerken, kadinlarin durumunu erkeklerden ayiran bir 6zellik vardir. O da, kadinlarin isgiict
paylarinda strekli bir disiis olmasi, erkeklerin isglicindeki paylarinin ise artmasidir. Bu durumun
nedeni, kirda kadinlarin isgticti ve istihdam mutlak sayilarinin énemli olctide azalmasi, erkeklerin sa-

yilarinin ise neredeyse sabit kalmasidir.

23 Kadmlarin kirsal isgiicti icindeki paylarinin azalma nedenleri icin bkz. Ecevit, M., 1994: 95-96.
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2.1.5. Kadin Isgiiciiniin, 'Geng' Isgiicii Olma Ozelligi Devam Ediyor

Kadinlarin isgiiciine en yiiksek katilimlarinin oldugu yas grubu 25-29'dur. Bu yas grubunda-
ki kadinlar, Turkiye genelinde %31,9, kentlerde de %30 oraninda isgiicinden pay almaktadirlar (Tablo
5). Kadinlarin katilimlari, ozellikle kentlerde 30 yaslarindan itibaren dismektedir: 2006 yilinda 30-34
yas grubu icin katilim orani %26,3 ve 35-39 yas grubu icin ise %25,9'dur. Bu diistisler énce kadinlarin
evlilik ve ¢cocuk sahibi olmalar ile, 40'li yaslarinda emeklilik hakkint elde ettiklerinde de, is yasamin-
dan erken ayrimak istemeleri ile aciklanabilir. Erkekler icin isgticine katilimin en yiiksek oldugu yas
grubu ise 30-34'tir (%906). 35-39 yas grubun katiliminda da fazla bir fark gorilmemektedir (%695,2).
Isgiiciine katilimda kadinlar ve erkekler arasindaki bu fark, erkeklerin kadinlardan daha uzun siire 6g-
renim gorebilmeleri ve askerlik gorevi yapmalari ile kadinlarin da evlenerek is yasamindan ¢ekilmeleri
ile aciklanabilir. Kirda kadinlar, genellikle ticretsiz aile iscisi olarak, hem evdeki hem ev disindaki ca-
lisma kosullarini ihtiyaclarina gore daha esnek dizenleyebildiklerinden, kentlerdeki kadinlardan farkl
olarak, evlilik nedeniyle isglicinden ayrilmalari daha az olasidir. Kirda yasayan erkekler icin de tipki

kentlerde oldugu gibi, kesintisiz devam eden bir isglicline katilim 6riintiisii s6z konusudur.

Tablo 5. Yas Grubuna Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, 2006 (%)

Turkiye Kent Kir
Yas grubu Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
15-19 17,7 35,5 13,8 33,0 23,5 40,6
20-24 31,4 72,1 29,6 70,6 34,9 75,3
25-29 31,9 91,6 30,0 92,8 35,9 89,0
30-34 30,1 94,5 26,3 96,0 37,7 91,6
35-39 31,5 94,0 259 95,2 42,2 91,7
40-44 294 92,7 21,6 93,2 433 91,8
45-49 24,8 82,0 15,2 79,7 41,9 86,1
50-54 21,8 65,4 10,1 58,9 39,8 76,0
55-59 18,5 51,3 6,5 40,5 34,3 66,8
60-64 14,6 39,8 4,0 25,6 20,8 57,2
65+ 6,6 22,0 1,3 10,9 12,1 32,6
Toplam 24,9 71,5 19,9 70,8 33,0 72,7

Kaynak: TUIK/HHIA'dan derlenmistir.
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2.1.6. Egitim Diizeyi Yiiksek Kadinlarin 1989-2006 Yillar:1 Arasinda
Isgiiciine Katilim Oranlar1 Azalryor

Egitim ile kadinlarin isglicine katilimi arasinda olumlu bir iliski oldugu ve egitim diizeyi artik¢a ka-
dinlarin katiiminin da arttigt TUSIAD 2000 raporunda belirtilmisti24. Ayni iliskiyi 2000-2006 yillarindaki
istatistiklere bakarak da gormek miumkundir.

Egitimin, kentteki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda erkeklere kiyasla daha belirle-
yici oldugu gézlenmektedir. 2006 yili itibariyle kentte, egitim diizeyi ilerledikce kadinlarin isgiictine
katilim oranit artmakta; yliksekokul ve fakilte mezunu kadinlarda bu oran %069,8'e ulasmaktadir. Ancak
2000-2006 yillar1 arasinda, kentlerdeki yitksek okul veya fakiilte mezunlarinin isgiiciine kati-
lim oranlarinda 1990'l1 yillara kryasla bir azalma goriillmektedir. 2000'de yapilan ¢alismada kentte
yasayan yuksek okul ve fakiilte mezunlarinin isgliciine katilim oranlart soyle idi: 1989'da %79,7; 1994'te
%79,3 ve 1999'da %71,325. Tablo 6, ayn1 grubun katilim oranlarinin 2000'de %69,6; 2003'te %069,3 ve
2006'da %069,8 oldugunu gostermektedir. Baska deyisle, 1989 yil1 ile 2006 yillari arasinda yiiksek okul ve
fakiilte mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlart arasinda %9,9'luk bir fark vardir. Ustelik bu egilim
sadece kent verilerinde degil, Tirkiye verilerinde de kendini gostermektedir (1989: %81,8; 2006: %69,8).
ikinci carpict durum, kentlerde lise dengi meslek okulu mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda
da azalmanin gorilmesidir. 2000'de yapilan ¢alismada kentte yasayan lise dengi meslek okulu mezun-
larinin isgiictine katilim oranlar soyle idi: 1989'da %42,6; 1994'te %43,4 ve 1999'da %40,420. Bu grubun
katilim oranlari, yine Tablo 6'dan goriilebilecegi gibi 2006'da %35,6'ya kadar gerilemistir.

Kentlerde, isgiiciine katilim oranlari nispeten yiiksek olan Gniversite ve meslek lisesi mezunlarinin
oranlarinda, 6zellikle meslek liseleri bakimindan azalis olmasi, buna karsilik daha dusiik egitime sahip
kadinlar icinde isgiiciine katilim egiliminin artmasi?’ birkac egilime isaret edebilir: 1. Tarimdan kopan
isgliciiniin kente goc¢ etmesi disik nitelikli kadin isgiicti oraninin artmasinda rol oynamaktadir. 2.
Artan gecim zorluklart nedeniyle dusiik egitimli-niteliksiz kadinlar arasinda calisma istegi artmakta,28
daha cok sayida niteliksiz kadin isgiiciine katilmak istemektedir. 3. Meslek okulu ve yiiksek okul
mezunu kadmlarin sayisindaki artisa ragmen2? piyasada, bu kadinlarin meslek bilgilerinin ve/veya
uzmanliklarinin kullanidabilecegi isler yaratilamamaktadir. 4. Egitim ile isglicti piyasast arasindaki iliski
kurulamamustir; egitimin calisma yasamindan kopuklugu, 6zellikle meslek lisesi mezunu kadinlarin

isglictine katilimi karsisinda bir engel olusturmaktadir.

24 Ecevit,Y., 2000:154-156.
25  Ecevit.Y., 2000:134.
26 Ecevit.Y., 2000:134.

27 1999'da kentlerde diplomasiz okur yazarlarn isglictine katilim orani %7,5 iken 2006'da %10,1'e; ilkokul mezunlarinin
isgiictine katilim orant %10,8 iken 2006'da %13,3'e yiikseldi.

28  bkz: Ansal, Kictkgift¢i, Onaran, Orbay, 2000:113.

29  "Yiiksekogretim okullulagsma oranlarinda, kadinlar icin 1999-2000'deki %10,5'ten 2005-2006 daki %17,4'e %6,9, erkekler
n
icin %12,7'den %20,2'yve %7,5 dogru bir artis gerceklesmistir. Bu bilgi ve iliskili tartisma icin raporun egitim bolimu
1.1.2. alt bolumiine bakiniz.
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2.1.7. Calisan Kadin Niifus icinde Meslek Okulu ve Yiiksek Okul
Mezunlarinin Orani Artryor

Istihdam edilen kadin ve erkeklerin, egitim durumlarina gore yillar itibariyle karsilastirilmasi da,

egitim ve istihdam arasindaki iliskiye dair 6nemli ipuclart vermektedir.

Her gruba kendi icinde bakildiginda, 2000-2006 yillart arasinda kentlerde istihdam edilen kadin ve
erkeklerde ilkokul ve genel lise mezunu olanlarin oraninda azalma, lise dengi meslek okulu ile ytk-
sekokul ve fakilte mezunu olanlarin oraninda artma vardir. 2000 yilinda kentte istihdam edilen kadin-
larin %27,5'i yiiksekokul ve fakiilte mezunu iken 2006 yilinda bu deger %29,6'ya ulasmustir. Ustelik,
kentlerde istihdam edilen kadinlar icinde yiiksekokul ve fakiilte mezunu olanlarin orani, bu
gruptaki erkeklerin oranindan her zaman yiiksektir. 2006 yili oranini (%29,6), 1989 yil1 (%13,8)30
ile kiyasladigimizda calisan kadinlar arasinda yiiksekokul mezunlarinin artist daha da dikkat ¢ekicidir.
Kentte 2000 yilinda istihdam edilen erkekler icinde %11,8 olan yuksekokul ve fakiilte mezunlarinin
payt 2006 yilinda %14,9'a yiikselmistir. Bu durum hem istihdam edilen kadinlarin hem de erkeklerin
egitim durumlarinin genel olarak yukseldigine isaret etmektedir.

30  Ecevit, Y. 2000: 135.
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2.1.8. Kirda Tarim, Kentte Hizmetler, Kadinlarin istihdami Acisindan
En Onemli Sektorler

Istihdama katillan kadinlarin tarim, sanayi ve hizmet sektérlerindeki dagilim oranlarinda ortaya ¢ikan
en onemli degisim tarim sektori ile ilgilidir. Tarim sektorii, 2006 yilinda ilk defa, Tiirkiye gene-
linde, istihdam edilen kadinlarin %50'sinden daha azini1 barindirmaya baslamistir. Kadinlarin
Tirkiye genelinde istihdamlarinin en yiiksek oldugu tarimda 2000 yilinda istihdam %60,5 iken, 2006 y1-
linda %48,5'e diismustiir. Elbette kirda kadinlar tarim sektoriinde hala %82,5 gibi ¢ok ytiksek bir oran-
da istihdam edilmektedirler ama 6nemli olan, yukaridaki, yani Turkiye genelindeki oranin bu kadar
azalmis olmasidir. Buna karsilik, hizmetlerde, 2000-2006 yillar1 arasinda %26,4'ten %36,5'e yiik-
selen bir istihdam artis1 gerceklesmistir. Bu durum, hem kentlesme egilimleri, hem de istihdamda

hizmetler sektoriiniin buylyen payinin varligi ile uyumlu bir degisim egilimi olarak yorumlanmalidir.

Kentlerde hizmetler sektort, Turkiye genelinde gorilenden de yiiksek bir kadin istihdamina sahne
olmakta; 2006 yilinda, istihdam edilen kadinlarin %65,3'tinti3! icermektedir. Yine kentlerde, sanayide
kadin istihdam orani %24 ve tarimda %9,5'tir. 2006 yilinin bu oranlarina bakilarak, kentlerde kadin-
larin istihdamlar: acisindan en ¢ok is yaratan sektoriin hizmet sektorii olmakta oldugu artik
rahatlikla séylenebilir. Hatta hizmetler sektortiintiin kirda hizmet islerinde istihdam edilen kadinlar
acisindan bile 6neminin arttigt soylenebilir. Clinkl kirda istihdam edilen kadinlarin hizmet sektoriin-
deki oranlart 2000 yilinda %5,2'den, 20060'da 2.2 kat bir artisla %11,4'e ytikselmistir.

Kentte kadinlarin sanayi sektoriindeki istihdami, hizmetler ile karsilastirildiginda hem
cok diisiiktiir hem de 2000-2006 yillar: arasinda diismeye devam etmektedir. Sanayi sektoriine
yapilan yatirmmlarin teknolojik gelisme3? ile birlikte giderek daha az istihdam yaratmast 2000'li yillarda

boyle bir sonuca ulasilmasinin temel nedenidir.

2000-2006 yillart arasinda istihdam edilen erkeklerin sektorler arast dagilimlarinda da bazt énemli
degismeler vardir. Hem Turkiye genelinde hem de kirda, erkeklerin tarimdaki istihdami azalmaktadir.
Turkiye genelinde %27'den %19,8'e, kirda da %59,6'dan %47,3'e inen bir azalma, tarimin istihdam ya-

ratict 6zelliginin erkekler icin de dnemsizlesmekte oldugunun bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.

31 Bu oran 1989'da %55, 1999'da %58 idi. bkz: Ecevit, Y., 2000: 138.

32 Sanayi sektortiinde yapilan yatirimlarin istihdam yaratmayan bir 6zellige sahip olmasi uzun zamandir devam eden bir
durumdur. Bunda sanayi sektoriinde artan teknoloji kullaniminin da rolti vardir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde yapisal
degismelerin kadin isgtictine etkileri i¢in bkz. Ecevit, Y., 1990:108-111.
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2.1.9. Istihdamdaki Kadinlarin Oranlar1 En Cok, Iki Hizmet Alt
Sektoriinde Artryor: i) Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller
ve ii) Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler

Tablo 8, kadin ve erkeklerin tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde istihdamlari ile ilgili genel
bir bakisa izin verirken Tablo 9, bu sektorlerin alt sektorlerindeki istihdam durumlarinin izlenmesine
olanak saglamaktadir. Sanayi sektortiniin alt sektorlerinden olan imalat sanayii, kadin istihdami agisin-

dan iki dizeyde farkli sonuclar yaratmistir.

1. Turkiye geneline bakildiginda, bu sanayide calisan kadinlarin oraninda bir miktar artis vardir.
2000 yilinda Turkiye'de tim istihdam edilen kadinlarin %12 4'G imalat sektoriinde calisirken, bu oran
2006 yilinda %14,3'e yikselmistir. Bu oransal artis, ayni yillar icerisinde, tarim sektoriinde c¢alisan ka-
dinlarin 2000 yilinda %60,5 olan oranmnin 2006 yilina gelindiginde %48,5'e diismesinin énemli sonuc-

larindan biri olarak yorumlanmalidir.

2. Kadimnlarin kirsal bolgedeki imalat sanayi isletmelerinde istthdaminda 6nemsiz (2000'de %5,4'ten
2006'da %5,9'a) denilebilecek bir artis vardir. Kentlere bakildiginda ise ayni yillarda kadimlarin imalat
sanayiindeki istihdaminin %25,1'den %23,8'e geriledigi gortilmektedir.

Kadinlarin sanayinin diger iki alt sektoriindeki (elektrik ve madencilik) istihdami, burada s6zi
edilemeyecek kadar dustk oranlardadir ve incelenen dénemde de bu oranlarda ciddi bir degisme

olmamistir33.

2000-2006 yillar1 arasinda, Tiirkiye genelinde kadin istihdami acisindan hizmetler alt sek-
torlerinin tamaminda, degisen oranlarda, bir artis s6z konusu olmustur. 2000 yilinda %6,7
iken 2006'da %11,7'ye ulasan belirgin bir artis, ticaret-lokanta-oteller alt sektériinde gercek-
lesmistir. Bu sektordeki kadin istihdami kentlerde de yiikselmektedir. Kentlerde ticari isler-
de, lokantalarda ve otellerde calisan kadinlarin oranlar: 2000 yilinda %16,4'ten 2006 yilinda
%19,7'ye yiikselmistir.

Ticaret, lokanta ve oteller alt sektoriinde en dikkati ceken artis ise, kentlerde degil, kirda ortaya
cikmustir. Kirda istihdam edilen kadinlarin bu sektordeki orani 2000 yilinda %1,3 iken, 2006 yilinda
%4,6'ya erismistir. Bu artis, niifusu 20 binin altindaki sahil kasabalarinda hizmet sunan otel ve lokanta-
larin giderek artan bicimde kadin istihdam ediyor olmalari ile agiklanabilir. Ayrica bu yorelerde kendi
hesabina calisan, turistler icin yiyecek ve turistik esya tireten ve satan kadinlarin varligi da unutulma-

malidir.

Hizmetler alaninda kadinlar acisindan Tiirkiye genelinde istihdam artisinin gorildigii
ikinci alt sektor, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerdir. 2000 yilinda kadin istihda-

33 Maden sektoriindeki islerden bir cogunun 'Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi' kapsamina giren isler olmasi, bu sektodrde

kadin istihdaminin artmamasinin en 6nemli nedenidir.

136



minin %14,7'si bu sektorde gerceklesmekteyken bu oran 2006 yilinda %18,8 olmustur. Ancak bu artist
kentlerde de izleyememek sasirticidir. Kentlerde toplum hizmetleri alt sektoriinde %35,7'den %33,8'e

dogru bir azalma vardir.

Ozetle, kadinlarin istihdami, hem imalat sanayinde, hem de toplum hizmetleri sosyal ve kisisel
hizmetler sektorinde Turkiye genelinde bakildiginda artmakta, kentler dizeyinde bakildiginda ise
azalmaktadir. Ticaret, lokanta ve oteller alt sektoriinde ise Turkiye genelinde de kentler 6zelinde de

artis vardir.

Imalat sanayii ve toplum hizmetleri icin Tiirkiye genelindeki oransal artislarin nedeni, kirsal alan-
larda, tarimdaki istihdamda diststiir. Ancak kent verileri ile ilgili olarak ayni yorum yapilamaz. Yani
kentlerde imalat sanayindeki ve toplum hizmetlerindeki dustsler gercek (kirsal istthdam azalisina ve
kente go¢ eden niifus miktarina biiyiik dlciide bagli olmayan) diisiislerdir. Imalat ve toplum hizmetleri
alt sektorlerindeki (1,3+1,9) toplam 3,2'lik oransal azalmaya karsilik, ticaret, lokanta ve oteller alt sek-
torinde 3,3'lik artis, kadinlarin kentteki istihdaminda bu donem icerisindeki temel degisiklik olarak
yorumlanabilir. Diger sektorler neredeyse oranlarini korurlarken, imalat ve toplum hizmetle-
rindeki azalisi, ticaret sektoriindeki artis dengelemektedir denilebilir.
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2.1.10. Ekonomik Sektorlerde Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrisma
Devam Ediyor; En Cok Istihdam Edildikleri Toplumsal Hizmetler
Sektoriinde Bile Kadinlarin Orani %33

Turkiye'de istihdamin yapisint toplumsal cinsiyet temelinde incelemek, hangi ekonomik sektorlerde
ve alt sektorlerde kadinlarin ve hangilerinde erkeklerin yogunlastiklarini, hangilerinde ise esit veya

esite yakin oranlarda istihdam edildiklerini gostermesi acisindan anlamlidir.

Tablo 10, kadinlarin ve erkeklerin her alt ekonomik sektordeki paylart konusunda Turkiye genelin-
de ve kir ve kent 6zelinde bilgiler vermektedir. Bu tabloda yer alan oranlardan c¢ikarilacak ilk sonug,
Tiirkiye'de uzun yillardir var olan toplumsal cinsiyet temelli ayrismanin34 varhigini siirdiir-
mekte oldugudur.

Her seyden once, hicbir sektorde kadinlar ve erkeklerin o sektor icindeki istihdami esit paylasma-
diklarina vurgu yapimalidir. Istihdamin esite yakin oldugu tek sektor tarimdir. Kadinlarin, Tiirkiye ge-
nelinde %46,3; kent diizeyinde %41,5 ve kir diizeyinde %46,8 oranlariyla istihdam edilerek, erkeklere
istihdam konusunda en fazla yaklastiklart sektor tarim sektortdur.

Sanayi ve hizmet alt sektorlerine ayrintii bir bakis, kadinlarin en az istihdam edildigi madencilik-
ten (2000'da Turkiye genelinde %1,6 ve kentte %3,1) en cok istihdam edildikleri toplum hizmetleri-
ne (2006'da Tirkiye genelinde %29,8 ve kentte %33,1) kadar degisik derecelerde toplumsal cinsiyet
temelli ayrismanin oldugunu gosterir. 'Kadinlara uygun' islerin en fazla oldugu toplum hizmetleri
sektorinde ayrismanin az olmasi, kadin oranlarinin erkek oranlar ile esitlenmesi, hatta bu islerde
'feminizasyonu'na gidilmesi beklenir. Ozetle kadinlar, 'tarim, ormancilik, avcilik ve balikcilik' alaninda
istihdam edilenlerin yaklasik olarak yarisini; mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait islerde ve
toplum islerinde calisanlarin yaklasik 1/4'Gni; imalat sanayiinde calisanlarin yaklasik 1/5'ini; ticaret,
otel ve lokanta faaliyetlerinde c¢alisanlarin da yaklasik 1/7'sini olusturmaktadirlar. Toplum hizmetlerin-
de yukaridaki oranlara bakarak (%29,8 ve %33,1) hizmet alt sektorlerinde 'feminizasyona' gidildigine
iliskin bir iddiada bulunabilmek de mumkiin degildir.

Tablo 10, toplumsal cinsiyet temelli ayrismada yillar itibariyle kadinlar lehine ¢cok az dneme sahip
bir iyilesme oldugunu, bunun da sadece kentlerde gerceklestigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
Once istihdamdaki kadin ve erkek niifusun Tirkiye genelinde ve kir dzelinde dagilimlarina bakip son-
ra kente donmekte fayda vardir: Tirkiye genelinde, 2000 yilinda, istihdam edilen kadmnlarin oranlari
%26,9 ve erkeklerin oranlart %73,1 idi. 2006 yilinda bu oranlar hemen hemen ayni kalmistir: Kadinlar
icin %26 ve erkekler icin %74.0.

Kirda toplumsal cinsiyet temelli ayrisma, kadinlarin en ¢ok tarim sektoriinde calistyor olmasina
ragmen, devam etmektedir. 2000 yilinda kirda toplam istihdam icinde kadmlarin payr %35,6'dir ve
%064,4 ile kirsal istihdama hala erkekler hakimdir. Ustelik, 2006 yilinda kirsal istihdamda erkeklerin

34  Tirkiye'de toplumsal cinsiyet temelli mesleki ayrismanin tarihsel ve giincel ornekleri icin bkz. Ecevit, Y. 1991:61-64 ve
Ecevit, Y. 1998b: 271-278.
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pay1 %060,5'e cikmis, kadinlarin payi azalmistir (%33,5). Bu verilere dayanarak kirsal yorelerde yaratilan

istihdam olanaklarindan erkeklerin ¢cok daha fazla yararlandigi sonucunu ¢ikarmak mimkiindir.

Kentlerde 2000 yilinda istihdam edilen toplam nifusun %18,6'sin1 kadinlar, %81,4'linti erkekler
olusturuyordu. 2006 yilinda kadinlarin payi bir miktar artarak %20,7'ye ulasmis, erkeklerin pay1 biraz

azalarak %79,3 olmustur.

Kent verileri, kadin-erkek istihdam oranlarinda kadin lehine yukaridaki gibi bir degisim olduguna
isaret etse de, bu degisim o kadar 6nemsizdir ki, kentlerde —tarim hari¢c— 'istihdam' denilince hemen

her sektorde erkek istihdaminin akla gelmesine engel olamamaktadir3>.

35 Dikbayir, imalat sanayiinde toplumsal cinsiyet ayrismast konusunda 1990 yili verilerini kullanarak yaptigi kapsamli bir
calismada, 1990'da imalat sanayiinde calisan tiim kadinlarin %60'indan fazlasini iceren dokuma ve giyim alt kolunda bile,
toplam calisanlarin %60'in1 erkeklerin olusturduguna dikkat cekmis, kadin ve erkeklerin esite yakin oranlarda calistugt
hicbir imalat sanayi is kolu olmadigmni gostermisti. Dikbayir, 1996: 54-57.
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2.1.11. Kentte Calisan Kadinlarin Meslekler Arasi Dagiliminda
Profesyonel Meslekler Grubunda Yogunlasma Varken Kanun Yapici,
Ust Diizey Yonetici ve Miidiir Olarak Calisanlarin Orani En Diisik

Tablo 11'den istihdam edilen kadin ve erkeklerin 2004-200630 yillar1 arasinda, mesleklere gore dagi-
limindaki degisimleri gormek mumkiindiir. Burada ilk belirtilmesi gereken nokta, kadinlarin en yiiksek
oranda istihdam edildigi mesleklerden en dusik oranda istihdam edildigi mesleklere dogru yapilacak
bir siralamada, Turkiye geneli, kentler ve kirsal kesim icin farkli sonuclarin karsimiza ¢ikmakta oldu-
gudur. Bu nedenle burada, kadinlarin meslek gruplart arasinda dagilimini daha net gormeye yardim
edecek kent verileri esas alinacak, ancak gerektiginde Turkiye geneli ve kir icin olusan degisimlere de
dikkat cekilecektir.

Kentlerde istihdam edilen kadimnlarin TUIK'in siraladigi dokuz meslek grubu arasinda dagilimi o
kadar parcalidir ki hi¢cbir meslekte %20'nin lzerine ¢ikan bir yogunlasma yoktur. Ancak, profesyonel
meslek mensuplarini3’ ve yardimct profesyonel meslek mensuplarini3® iki ayr1 meslek grubu gibi
ele almak yanlis degerlendirmelere yol acabilir. Ikinciler ile birinciler arasinda yaptiklar is acisindan
ciddi bir fark olmadigy, iki grubun da esas olarak bilim alaninda calisan meslek mensuplart oldugu
distintilerek, bu gruplarin toplamina (profesyonel meslek mensuplart + yardimct profesyonel meslek
mensuplart) bakilirsa, 2006 yilinda calisan kadmlarin %29,2'sinin profesyonel meslek gruplarinda yer
aldigr gorulebilir. Bu oran 6énemlidir; ¢linkt kadinlar bagka hi¢bir meslek grubunda bu kadar yogunlas-
mamislardir ve bu yogunlasma erkeklerde gozlenmez. Erkeklerin profesyonel ve yardimct profesyonel

meslek mensuplari kategorilerindeki oranlart %14,5'tir.

Calisan kadinlarin profesyonel meslek mensuplart grubundan sonra diger mesleklere gore dagilim-
lart su sonuclari gosterir: Profesyonellerden sonra ikinci sirada %16,0 ile 'Biiro ve musteri hizmetlerinde
calisan elemanlar' grubu gelmekte, bunlar tictincti sirada 'Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar' gru-
bu izlemektedir. 'Hizmet ve satis elemanlart’ dordiinct siradadir. Besinci sirada gelen 'Sanatkarlar ve
ilgili islerde calisanlar', kadinlarin %8,7'sini, altinct sirada gelen 'Tesis ve makine operatorleri ve mon-
tajcilar’ grubu da kadinlarin %06,5'ini icermektedir. Kentte istihdam edilen kadinlart meslek gruplarina
gore siraladigimiz hatirlanirsa, 'Nitelikli tarim ve hayvancilik ile ilgili islerde calisanlar' grubunun bu si-
ralamada sonlarda gelmesi yadirganacak bir durum degildir. Ancak, istihdamdaki kadinlarin kent-
lerde meslek gruplar: dagilimlarina bakilarak yapilan bu degerlendirmede en carpici olan

36  Bu tablo, uluslararast meslek simniflandirmasi standardi (ISCO 88) temel alinarak hazirlanmis bir tablodur. TUIK tarafindan
bu siniflandirma 2004 yilindan itibaren kullanilmaya baglandigi icin tablo ancak 2004-2006 yillart arasindaki degisimi
izlemeyi saglamaktadir.

37  Profesyonel meslek mensuplart ana grubundaki meslekler su alt ana gruplarda siniflandirilmaktadir: 1. Fizik, matematik
ve mithendislik bilimleri ile ilgili profesyonel meslek mensuplari; 2. Yasam bilimleri ve saglik ile ilgili profesyonel meslek
mensuplart; 3. Egitim bilimleri ile ilgili profesyonel meslek mensuplari; 4. Diger profesyonel meslek mensuplart.

38 Yardimci profesyonel meslek gruplart ana grubundaki meslekler su alt ana gruplarda siniflandirilmaktadir: 1. Fizik ve
muhendislik bilimleri ile ilgili yardimct profesyonel meslek mensuplari; 2. Yasam bilimleri ve saglik ile ilgili yardimci
profesyonel meslek mensuplari; 3. Egitim bilimleri ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari; 4. Diger yardimci
profesyonel meslek mensuplari.
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nokta, kentlerde calisan kadinlarin sadece %5,0'inin 'Kanun yapicilar, iist diizey yoOneticiler
ve miidiirler' grubunda olmasidir (Tablo 11). Buna karsilik erkeklerin %13,4'4 bu meslek gru-
bundadir. Aradaki fark dnemlidir ve kentte ¢alisan kadinlarin neden sadece %5'inin 'Kanun yapicilar,
ust diizey yoneticiler ve mudurler' grubunda bulunabildigi sorusunu sormayt gerektirir. Kadinlarin
yonetim kademelerine ulasmalarinin oniindeki engeller ¢ok degisik alanlarda aranmalidir39.
Kadinlarin ev ve calisma yasamint uyumlastirabilmelerine yardimct kurumsal diizenlemelerin sinirliligt,
aile icinde ataerkil is bolimu ve kadindan beklenen gorevler, kadinlarin kendilerini gelistirme firsat-
larindan (hizmet ici egitimler gibi) daha az yararlanabilmeleri, kamu kuruluslarindaki yiikselmelerde
liyaketden ziyade siyasi parti yandasliginin ve kayirmaciligin bir 6lctit olarak kullanilmas: ve erkeklere
oncelik verilmesini onaylayan40 erkek tarafli bakis acisi, bu grupta calisan kadin sayismin azliginin

nedenlerinden bazilaridir4!.

Kisa bir zaman aralig1 icin yapilmus olsa bile42 kadinlarin meslek gruplar itibariyle dagilimlarinda,
yillara gore gerceklesen degisime bakmak aydinlatict olabilir. 2004 ve 20006 yillari arasinda kentlerde,
bu dokuz meslek grubundan besinde?3 kadinlarin istihdami artmus, dordiinde® azalmustir. Artislarin
dikkate deger oldugu iki grup, yardimct profesyonel meslek mensuplari ve hizmet ve satis elemanla-
r1 gruplaridir. En ciddi azalmanin oldugu grup, nitelikli tarim, hayvancilik, ormancilik ve su trtinleri
calisanlart grubudur. Ustelik bu gruptaki azalma sadece kent icin degil, Tiirkiye geneli ve kir icin de
s6z konusudur. Bu istatistiklere biraz daha genis zaman araliginda bakilabilirse, hangi mesleklerde
kadinlara talep artisi oldugu gorulebilir ve geng kadinlar 6zellikle bu meslekleri se¢cme yontinde tesvik
edilebilir.

39  bkz: Acar, 1991; Acuner-Sallan,1993; Acar, Ayata, Varoglu, 1999; Ozkaplan & Serdaroglu, 2004; Bayrakceken-Tiizel
2004.

40  Erkek meslegi sayilan, insaat, maden, petrol gibi mithendislik alanlarinda, insaat teknikerliginde diplomali kadinlar
ya ise alinmayarak ya da masa basinda calismaya zorlanarak ayrimciliga ugramaktadirlar. 2004/7 sayili Bagbakanlik
Genelgesi'ne ragmen bizzat devlet, Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) sonuclarina gére memuriyete yerlestirmelerde
baz islerde erkek olma sarti aramaktadir. Ornegin, 2002-2004 yillarinda Devlet Personel Baskanligi'nca yayimlanan ise
yerlestirme tercih kitapciklarinda Maden Tetkik Arama ve Devlet Su Isleri gibi kuruluslarda ise girecek bazi miihendisler
icin "erkek" olma sartina yer verilmistir. Sendika Org. 07.05.2005; 2006 yilinda Petkim'in ilanlarinda mtihendis kadrola-
rinin hemen hepsi icin ilk kosul 'erkek' olmakti. Mevcut kadin kadrolart icin ise sertifika vb. bir cok sart aranmaktaydi.

41  Kadin yéneticiler konusunda ilk ¢alismalardan biri olan Ozsoy'un (1993) calismast, kadin ¢alisanlarin kidemleri arttikca
ve yonetici konumlara gelebilme ihtimalleri yiikseldik¢e baslarinin tzerindeki cam tavanlan farketmeye basladiklarina
dikkat ¢ekmesi acisindan 6nemlidir. Kadmlarin mesleklerinde ytikselirken karsilastiklari engellere odaklasan ve kadin
yoneticilerin yasadiklart ayrimciliklart anlatan calismalar icin bkz: Atabek, 1994; Kabasakal, 1998; Ozkaplan, 2004 ve Ak-
camete, 2004. Yoneticilige giden stirecte kadinlarin karsilastiklar: zorluklar icin bkz.: IRIS Esitlik Gézlem Grubu'nun Mi-
chigan Universitesi Avrupa Arastirmalart Merkezi ve Uluslararast Calisma Orgiitii'niin katkilartyla gerceklestirdigi 'Kamu
Sektortiinde Yonetici Kadinlar' arastirmasi.

42 ISCO 88 simdilik sadece iki yillik degerlendirme yapabilmemize olanak veriyor.

43 Kanun yapicilar, st diizey yoneticiler ve mudiirler, Profesyonel meslek mensuplari, Yardimei profesyonel meslek men-
suplari, Hizmet ve satis elemanlari, Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar.

44 Biro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar, Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su triinleri calisanla-
r1, Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar.
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2.1.12. Meslek Gruplar: icinde Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrisma
Devam Ediyor

Bir meslek grubu icinde kadin ve erkeklerin esit veya esite yakin katilimlari, o meslek grubunda
toplumsal cinsiyet temelinde bir ayrisma olmadigina isaret eder ve toplumsal cinsiyet esitligi perspek-
tifinden bakildiginda tercih edilen bir durumdur. Ancak, Tiirkiye'de kadinlarin ve erkeklerin ayni
meslek grubu icindeki oranlar1 hep cok dengesizdir ve bir yogunlasmadan s6z edilecekse, bu
erkeklerin yogunlasmasidir. Tablo 12, her meslek grubu icinde kadin ve erkeklerin oranlarina yer
vermektedir. Tablo 11'de yapildig: gibi, burada da kent bazinda bazi egilimlere isaret etmekte fayda

vardir.

Kentlerde kadinlarin yogunlastiklart meslek gruplari olarak belirlenemeyecek, ancak onlarin oransal
olarak erkeklere biraz daha yaklastigt meslek gruplar: olarak tariflenebilecek gruplarda bile kadinlarin
orant %401 gecememektedir. Ornegin, kentlerde kadinlarin erkeklere oransal olarak en cok yaklastig
meslek grubu, 2006 yilinda 'Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar' grubudur. Bu grupta bile

kadin calisanlarin orani %39,6'dir.

Kadinlarin oransal olarak erkeklere yaklastiklar: bir baska meslek grubu, 'Profesyonel
meslek mensuplart' grubudur. Bu grup icinde kadinlarin orani, %36,8; erkeklerin orani ise %63,2'dir.
Tarim ve nitelik gerektirmeyen meslek gruplari disarida birakilirsa, kentte, 2006 yilina gelindiginde,
sadece U¢ meslek grubunda (profesyoneller, yardimct profesyoneller ve buiro-musteri hizmetleri) ka-
dinlar erkeklere gore nispeten daha yakin bir konumda olup, kadinlarin erkeklere gore erisebildikleri

en yuksek oranlar ticte bir civarindadir (%32-40).

Buna karsin, kadinlarin son derece az temsil edildigi meslek gruplari da vardir. Bu grupla-
rin basinda 'Kanun yapicilar, tst dizey yoneticiler ve mudurler' grubu gelmektedir. Bu grupta kadin-
larin orani 2006'da %8,9'dur. Boliim 2.1.11'de isgliciine katilan kadinlarin sadece %5'inin (kentlerde)
bu grupta yer alabildiklerine dikkat ¢ekilmisti. Tablo 12'de kadinlarin yine ayni meslek grubu icindeki
erkeklerle kiyaslamasini yaparak, bu grubun %10'a bile varmayan bir kadin katilimi ve %90't asan
bir erkek katilimi ile ne denli keskin bir toplumsal cinsiyet ayrismasina sahne oldugu gortilebilir. Bu
durum kamu ve 6zel sektorde karar verme organlarinda kadinlarin neredeyse 'yokluklarinin' bir gos-

tergesidir.

Hizmet ve satis elemanlari grubunda istihdam edilen kadinlarin oranlarinin artmakta oldugu Tablo
11'den goriilmektedir. Bu grupta, 2004'te %12'den 2006'da %14'e ¢ikmak tizere, en yiiksek artis kent-
lerdedir. Tablo 12, bu artisa ragmen hizmet ve satis elemanlari toplami icinde kadinlarin oraninin,

kentlerde hala %20'ye ulasamadigini gostermektedir.
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2.1.13. Ucretsiz Isci Statiisii ile Calisan Kadinlarin Orani1 Cok Gerilerken
Ucretli ve Maash Calisanlarin Orani Artiyor

Ucretsiz aile isciliginden ya da cok az kazancli, kendi hesabina calisma statiisiinden ticretli ve maaslt
istihdama gecis, kadinlar icin ekonomik 6zgtirligu artirict ve karar almayi etkinlestirici olmasi bakimin-

dan onemli bir adimdir.

Uluslararas: Calisma Orgiitti Kiiresel Kadin istihdami Egilimi Raporu5, ticretli ve maasli calisan ka-
dinlarin oranmin son 10 senede yiikseldigine isaret etmektedir. 2006 yilinda bu statii ile ¢alisan kadin-
larin orani1 %48'dir. On sene dnce bu oran %43'tii. Kendi hesabina calisan kadinlarin orant da 1996'da
%22,4 iken, 2006'da %25,7'ye yiikselmis goriinmektedir. Buna karsilik Gicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan

kadinlarin oraninda, ayni donemde %33,2'den %25,1'e kadar ulasan bir azalma vardir.

Kadinlarin istihdam statiisiinii erkeklerinki ile kiyaslayan rapor, iki cins arasinda bu ac¢idan var olan
ucurumun yavas da olsa kapandigina isaret etmekte ve bunu Giiney Asya tlkelerinde oldugu gibi hizli

ekonomik buyltme ile iliskilendirerek pozitif bir acidan bakmaktadir.

Turkiye'de calisan kadinlar istihdam statiisii (isteki durum) acisindan siniflandirildiklarinda, cok
uzun yillar tcretsiz aile is¢iliginin diger statlilere egemen oldugunu gorityoruz. 1989 yilinda tiim calisan
kadinlarin dortte tice yakint (%74,4) hala Gcretsiz aile iscisiydi. Ondan sonraki on seneye ait istatistikler

bu durumun degismekte oldugunu gostermektedir. 1999 yilinda bu oran %65'e gerilemistir40.

2000'li yillarda ticretsiz aile iscisi olan kadinlarda hem sayisal hem de oransal azalis de-
vam etmektedir. 2006 yilinda kadn ticretsiz aile iscilerinin %39 oldugu goriilmektedir. Ucretli (yev-
miyeliler de dahil) veya maash calisanlarin orani ise 2000 yilinda %35,3'ten47 2006 yilinda
%46,7'ye yiikselmistir. Kendi hesabina calisan ve isverenlerin orant 2000 yilinda %12,5 iken 2006
yilinda %14,3'e ytkselmistir.

45 1LO 2007b.
46 Ecevit,Y., 2000: 145.

47 Uluslararast Calisma Orgiitii, TUIK tarafindan kullanilan bes istihdam statiisii yerine dort istihdam statiisii tizerinden he-
saplama yapmaktadir: Ucretli ve maash calisanlar, kendi hesabimna calisanlar, (icretsiz aile isciligi yapanlar ve isverenler.
Uluslararasi karsilastirmalarin ve ILO'nun istatistiklerinin kullanilabilmesine olanak vermek icin bu calismada da boyle
dortli bir gruplama yoluna gidilmistir. TUIK tarafindan besinci grup olarak ayr tutulan yevmiyeli mevsimlik, arizi, gecici
isciler de tUcretli/maasl grubu icine katilarak hesaplama yapilmuistir.
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2.1.14. Kadin Issizlik Oranlarinin Erkek Issizlik Oranlarindan Yiiksek
Olma Durumu Devam Ediyor

2000 tarihli TUSIAD Raporu, 1990'lt yillarda isgiicii piyasast ile ilgili olarak ii¢ temel saptama yap-
mist1¥8, Bunlardan ilki, hem kadinlar hem erkekler icin yiiksek issizlikti; ikincisi, issizlik oranlarinin,
ozellikle gencler arasindaki yiiksekligiydi; tictinctisti, kadin issizlik oranlarinin erkek issizliginden daha
ylksek olmastydi.

Bu calisma, yukarida sozi edilen durumlarin 2000'li yillarda da devam ettigini gdstermektedir. Yasa
gore issizlik oranlarinin yer aldigi Tablo 14'tin Tiirkiye geneline ait birinci grup verilerine gore, 2000-2006
yillart arasinda 50-54 ve 60-64 kadin yas gruplart hari¢, hem kadimlarin hem erkeklerin issizlik oranlarinda
ciddi artislar vardir. 1990'11 yillarda 6nemli bir sorun olarak Tiirkiye ekonomisini etkileyen issiz-
ligin, incelenen yillarda da devam etmesi kaygi uyandiricidir. Tablo 14 bir baska onemli egilimi
daha gostermektedir. O da, kentlerde, kadin issizlik oranlarinin erkek issizlik oranlarindan daha
yiiksek olmasidir. Erkek issizlik oranlarinin tim yas gruplarinda kadin issizlik oranlarinin tzerinde
seyrettigi yer sadece kirsal alanlardir. Ancak bu durum, kirda kadinlarin ¢ok biiytk bir kisminin ticretsiz
aile iscisi olarak faaliyet gdstermelerinin (Tablo 14) ve bu nedenle Hane Halk: Isgiicti Anketlerinde 'issiz'
degil 'istihdam edilen niifus' kapsaminda degerlendirilmelerinin bir sonucudur.

Tirkiye'de issizlik, kadinlar arasinda o kadar yiiksektir ki, bu durum artik issizligi calisa-
bilir yastaki niifusun tiimiinii etkileyen bir sorun olarak degil, daha cok 'kadin merkezli' ve
hatta 'genc kadin merkezli' bir sorun olarak gormeyi ve degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.
Nitekim, kirdaki issizleri de iceren Turkiye verilerine degil de, issizligin en yogun yasandigt kentlere
ait issizlik verilerine bakiddiginda, kadinlar arasindaki issizligin erkekler arasindakinin ¢ok tizerinde
oldugu acik bir sekilde gortilebilir. Kadin igsizlik oranlari kentlerde 45-49 yas grubuna kadar her yas
grubunda erkeklerden yuksektir.

Issizligi en yogun yasayan gruplarin gencler olmasi 6zellikle 6nemlidir. Bu nedenle, ¢zellikle
kentlerde kritik iki yas grubu icin ayrintilt bir degerlendirme yapmakta yarar vardir. Erkekler icin, 2000'den
20006'ya kadar, issizligin en yogun oldugu yas grubu 20-24'tiir. Bunu, 15-19 yas grubu izlemektedir. Ka-
dinlar i¢in ise, 2000-2002 yillart arasinda 15-19 yas grubunun issizligi 20-24 yas grubundan ytiksek olmus,
2003 yilindan itibaren ise 20-24 yas grubu kadinlar, erkeklerde oldugu gibi en yiiksek issizlik oranlarina
sahip olmuslardir. Ustelik, daha énce de belirtildigi gibi, bu grupta bir de kadin issizliginin erkek issizli-
ginden yiiksek olmasi gibi ek bir durum vardir. Ornegin, 2004 yilinda 20-24 yas grubundaki kadinlarin
issizlik oranlart %30,3 iken, erkeklerde bu oran %23,9'dur. 2006 yilinda bu gruptaki erkek issizligi, 2000
yilindan beri ilk defa %20'nin altina dismustiir; kadinlar icin ise aynt yil icin bu oran %27'dir.

Bu veriler, bir taraftan kadinlarin issizliginin erkeklerin issizliginden daha yutksek oranlara sahip
olmast nedeniyle, daha acil ¢ozilmesi gereken bir mesele oldugunu gostermesi acgisindan, diger ta-
raftan da, kadinlar icin issizligi giderecegi diisiiniilen politika ve programlarin, 6zellikle genc
kadin issizligini giderecek politikalar olmasi1 gerektigi konusunda ipucu vermesi acisindan
onemlidir.

48  Ecevit, Y., 2000: 148-151.
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2.1.15. issiz Kadinlar Arasinda Gencler Cogunlukta

Tablo 15, yas gruplarina ve yerlesim yerine gore kadin ve erkek issizlerin dagilimini sunmaktadir.
2006 yilinin rakamlarina gore; 35 yasina kadar hem Tirkiye genelinde hem de kir ve kentte,
kadinlar arasindaki issizlik yuzdeleri, erkekler arasindakinden daha yiiksektir. 2006 yilinda,
kentte her 100 issiz kadindan 80' 35 yas alt gruplardadir. Bu oran erkeklerde ise sadece %65'tir. 35
yasindan sonra, durum tam tersine donmekte, erkeklerin kendi iclerindeki issizlik ytizdeleri kadinlarin-
kinden daha yuiksek olmaktadir. Bu durum erkeklerin, kadinlara oranla daha ileri yaslarda da is arayist
icinde olduklarini, kadinlarin ise 35 yasindan sonra kendilerini issiz olarak beyan etme egilimlerinin
azaldigini ve is arama cabasinda da daha az bulunduklarini gostermektedir. 35 yasinin tzerindeki ka-
dinlarda is arama egiliminin azalmast arz ve talep acisindan iki yonlt bir aciklama gerektirecektir. Ka-
dinlarin evlenerek cocuk sahibi olmalart ve onlara kendilerinin bakmak zorunda kalmalar ev disinda
calisma kabiliyetlerini azaltict etki yaratiyor olabilir. Ote yandan isgiicii piyasasinda 35 yasin tizerinde
calisanlara talebin daha dusik oldugu, pek cok is ilaninda isyerlerinin gen¢ elemanlar aradigi ve mu-
racaatcilar icin yas sinirt getirdigi de unutulmamalidir. Neden ne olursa olsun, bu saptamanin bizi
gotirdigii sonug, kadinlarin issizligini hafifletmede yapilacak miidahalelerin 6zellikle genc
yastakilere yonelik olmasi gerektigidir.
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2.1.16. Issiz Kadinlar, Issiz Erkeklere Gére Daha Uzun Siire is Arryor

Tablo 16, issiz kadinlarin ve erkeklerin is arama stirelerini gostermektedir. 2006 yilinda Tiirkiye ge-
nelinde is arayan kadinlarin %54' icin is arama siresi bir yildan az iken, %44't icin bu stire bir yildan
fazladir. Buna karsilik, ayn1 yil itibariyle is arayan erkeklerin %65'i icin is arama siiresi bir yildan az,
%32'si icin bir yildan fazladir. Kentlere bakildiginda da oranlar asag: yukart aynidir. Genel olarak,
uzun siire is arayan issiz kadinlarin orani, uzun siire is arayan issiz erkeklerden yiiksektir.

Ayrica Tablo 16, 2000 yilindan itibaren incelendiginde, son alti senede uzun siire is arayan kadinla-
rin oraninin arttigt da rahatlikla gorilebilir. 2000 yilinda Turkiye genelinde bir yildan az siire is arayan
kadinlarin orani %67,5 idi. 2006 yilinda bu oran %54 olmus, buna karsilik, bir yil ve tizerinde is arayan

kadinlarin oran: ylkselmistir.

Kadinlarin is arama sirelerinin erkeklere gore daha uzun olmasi, onlarin is bulmada erkeklere
gore daha fazla zorluk ve engellerle karsilastiginin 6nemli bir gostergesi olarak yorumlanmalidir. Arz
acisindan bakildiginda, kadinlarin beseri sermayelerinin diistkliigli, onlarin piyasada mevcut islere
basvurmalarint engelleyebilir. Ayrica kadinlar da beseri sermayelerine uygun, ancak 'kadin isi' ola-
rak tanimlanmayan bazi isleri kabul etmekte tereddut ediyor olabilirler. Burada kadin ve erkeklerin
yapmasi gereken 'uygun isler'e dair deger yargilari devreye girmektedir®?. Ayrica calisma kosullarmnmn
(vardiya veya belirsiz calisma saatleri, is yerinin evden uzakligi gibi) kadinlarin aile ve is dengelerini
kurmada asir1 zorlayicilig, kadinlart is secmede secici yapabilir. Ote yandan, isverenlerin de genis bir
issiz kitlesinin varliginda, bu kitle icinden beseri sermayesi ytksek adaylart secmek yoniinde egilim-
lerinin artacagi kuskusuzdur. Boyle bir durumda erkeklerden daha avantajsiz durumdaki kadinlarin

sanslarinin azalmasi kacinilmazdir.

49  Kadmlarn is tercihlerini etkileyen degerler konusunda ayrintili bulgu ve yorumlar icin bkz: Eyiiboglu, Ozar, Tanniéver,
2000: 84-89.
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2.1.17. Calisan Kadinlarin %66's1 Kayitdis1 Calismakta

Is yerlerinin kayitlilik durumunu gosteren veriler, kadinlarin istihdam kosullarina dair énemli ipuc-
lart sunar. Istihdam edilen kadinlarin ve erkeklerin, calistiklart isyerlerinin biiyiikliiklerine ve kayitlilik

durumlarina gore dagilimini gdsteren Tablo 17'den su genel sonuclara ulasmak mimktindiir:

2006 yilinda, Tirkiye genelinde, isyerlerinin timiinde, erkeklerin kayitlilik orani %58
iken kadinlarda bu oran %34'tiir. Baska deyisle, calisan kadinlarin %66's1 kayitdist calismaktadir>©.
Kentlerde kadinlarin ve erkeklerin kayitlilik orani birbirine yaklasir ama kadinlar yine de erkeklerin
gerisindedir (%66 Erkek ve %61 Kadin). Kirda ise, kayitlt erkeklerle kayitli kadinlar arasinda buytik bir
ucurum vardir (%44 Erkek ve %11 Kadin).

Kadinlari ve erkekleri kayitlilik durumlari agcisindan sadece yerlesim yerlerine bakarak degil, calistik-

lari isyeri buytkligine bakarak karsilastirmak da, aralarindaki farki vargulamak agisindan gereklidir.

Hem kadinlar hem de erkekler icin 10'dan fazla isci calistiran isyerlerinde c¢alistyor olmak, kayith
olmak acisindan 6nemli bir fark yaratmaktadir. Her ne kadar erkekler her durumda kadinlara gore
avantajli iseler de, Turkiye genelinde kadinlarin kayitlilik durumunun 10-24 isci calistiran isyerlerinde
%60,7 oldugunu ve bunun isyeri biytidiikce %91,3'e kadar ¢ciktigint gorebilmek muimkiindiir. Kentte

calisan kadinlar icin bu oranlar sirastyla %64,9 ve %92,1'dir.

Kayitlilik, beraberinde is glivencesini, sosyal haklari, gorece yiiksek tcretleri getirirken kayitsizlik,
tersine, giivencesizlik, sosyal korumadan mahrumiyet ve diisiik iicretler demektir. Bu acidan
bakarak, calisan kadinlarin neredeyse %70'inin sosyal korumanin pek az oldugu, olumsuz calisma
kosullarina sahip isyerlerinde calismakta olduklar1 sdylenebilir. Eraydin ve Erendil'in, Istanbul giyim
sanayiinde 240 isletmede 500 kadinla yaptiklari miilakatlarda elde ettikleri sonuclar bu acidan 6nemli-
dir. Eraydin ve Erendil, tretim islerinde kadin iscilerin neredeyse yarisinin enformel sektorde yer alan
kiiciik firmalarda kayitdist calistiklarini, formel sektor firmalardaki kadinlarin ise kontratsiz calistiklari-

n1, koruma ve tcrete ek katkilardan hic yararlanmadiklarint ortaya ¢ikarmuslardir>1,

50 Uluslararast Galisma Orgiitii'ntin 5 Mart 2006 tarihli basin duyurusuna gore Tiirkiye'de 2005 yilinda kayitdist istihdam,
toplam istihdamin %50,1'ini olusturuyor. www.ilo.org

51 Eraydin & Erendil, 1999b:264
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Tablo 17. Isyeri Biiyiikliigiine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlihik
Durumuna Gore Istihdam Edilenlerin Dagilimi, 2006 (%)

(15 ve uizeri yastaki niifus)
isyeri Turkiye Kent Kir
Buyuklagu
é?g}giz I]{;ggltilll Kayith  Toplam KDagglil Kayith  Toplam I%gglzlll Kayitlh  Toplam
E
1 59,2 40,8 100,0 57,9 42,1 100,0 60,8 39,2 100,0
2 63,0 37,0 100,0 55,4 44,6 100,0 69,3 30,7 100,0
3 64,0 30,0 100,0 54,8 45,2 100,0 73,2 20,8 100,0
4 100,0 53,4 46,6 100,0 70,5 29,5 100,0
5-9 100,0 46,8 53,2 100,0 64,6 35,4 100,0
10-24 100,0 100,0 100,0
25-49 100,0 100,0 100,0
50+ 100,0 100,0 100,0
Toplam 42,3 57,7 100,0 100,0 100,0
K
1 92,6 7,4 100,0 88,8 11,2 100,0 95,5 4,5 100,0
2 93,6 6,4 100,0 81,1 18,9 100,0 97,5 2,5 100,0
3 91,0 9,0 100,0 66,7 33,3 100,0 97,5 2,5 100,0
4 88,5 11,5 100,0 60,7 39,3 100,0 97,3 2,7 100,0
5-9 75,1 249 100,0 50,8 49,2 100,0 91,8 8,2 100,0
10-24 100,0 100,0 100,0
25-49 100,0 100,0 100,0
50+ 100,0 100,0 100,0
Toplam 66,0 34,0 100,0 39,3 60,7 100,0 89,3 10,7 100,0

Kaynak: TUIK/HHIA'dan derlenmistir
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Bu bolumde, Turkiye'de kadinlarin isglicline katilimlarinda 2000 yilindan itibaren ortaya ¢ikan egi-
limler, bu egilimlerin olusmasina yol acan demografik, ekonomik ve sosyal degisimler ana hatlart ile
tartistimistir. Izleyen bolimde, kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini engelleyen temel nedenlere yer

verilecektir.

2.2. Kadinlarin Isgiiciine Katilimini1 Engelleyen Nedenler

2.2.1. Toplumsal Cinsiyet Temelli Is Yiikleri ve Bakim Hizmetleri,
Kadinlarin Isgiicii Piyasasina Girmesini Engelliyor

Toplumsal cinsiyet temelli is bolimi baglaminda ev isleri ve bakim hizmetleri kadinlar tarafindan
yapilan ve yapilmast beklenen islerdir. Erkeklerin geleneksel olarak muaf tutuldugu bu islerden
kadinlarin sorumlu kilinmasi, onlarin ev disinda calisma kararlarini etkileyen 6nemli bir
faktordiir.

Turkiye'de butiin kadinlar su veya bu derecede ev islerini ve ¢ocuk ve yasli bakimini tstlenirler.
Ancak bu sorumluluk alma halinin kadinlarin medeni durumlar ile ¢cok yakindan iliskili oldugu unu-
tulmamalidir. Evlenmemis geng kadinlar, ev disinda tcretli bir iste ¢alisma kararini daha 6zgtirce alabi-
lirler. Onlarin disarida ¢alisma kararina da aile tiyelerinin onayt daha fazla, itirazi daha az olabilir. Bu
nedenledir ki istihdam ile ilgili istatistiklerde gen¢ kadinlarin oranlari gen¢ olmayanlara gore daha fazla
gorlilmektedir. Ulusal istatistikler, isglicti piyasasindaki kadinlarin ne kadarinin evlendiklerinde calisma
yasamint terk ettiklerine iliskin ipuclart vermemektedir. Ancak yas gruplari ile isgliciine katilim arasin-
daki iliskiyi kurabildigimiz durumlarda, yaslar itibariyle evli olma ihtimalleri ytiksek kadinlart icinde
barindiran gruplarda isgiiciine katiimin dismekte oldugunu goriyoruz (bkz. Tablo 5: Yas Grubuna
Gore Isglictine Katilim Oranlar). Ote yandan, kadinlarin ve erkeklerin medeni durumlar itibariyle is-
glclne katilimlarina bakarak da, kadinlar icin evli olmanin, 6zellikle kentlerde, katilimi azaltan
ciddi bir faktor oldugu soylenebilir.
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Tablo 18. Medeni Duruma Gére Isgiiciine Katilim Orani, 2006 (%)

90.0
80.0
70.0 /
60.0
& \ —— Kadin-Kent
50.0 \\ —a—Kadin-Kir
40.0 A\ —h— Erkek-Kent
M—-\ \\ —se— Erkek-Kir
30.0

S LN
N

~
10.0 N

0.0 r r T
Hic¢ evlenmedi Evli Bosandt Esi oldu

Kaynak: TUIK/HHIA'dan derlenen veriler tizerinden olusturulmustur.

2006 yili icin hazirlanan yukaridaki grafik, kentte ve kirda erkeklerin evli olup olmamalarinin isgticii-
ne katiimlarint etkilemedigini ama kadinlar icin boyle olmadigini ¢ok acik olarak gostermektedir. Kirda
calisan bekar ve evli kadinlanin isglicine katilim oranlarn neredeyse ayniyken, kentlerde yasayan evli
kadinlarin isgiictine katilimlari ¢ok diistiktiir. Elbette her evli kadinin ¢cocuk sahibi oldugu ve bu nedenle
is yasamini terk ettigi gibi bir genellemeye gidilemez. Ayni iliskiyi 2000 yili icin sorgulamis olan Tansel
de calismasinda®?, veri yetersizliginden dolay1 evli kadinlar icin bir yas-kesiti olusturulamadigini, olustu-

rulabilseydi cocuk biiytitme donemlerinde bir diisiis olmasinin beklenebilecegini sdylemektedir.

Yinelemek gerekirse kadinlar icin evli olmak; isglicline katilma ve is piyasasinda calisma kararlarint
cok yakindan etkileyen, temel belirleyicilerden biridir>3. Kadinlar ev disinda calisma veya calisma-
ma karari alirken evde yapmakta olduklari islerin aksama olasiligini, cocuklarin ve yaslilarin
kimler tarafindan bakilacagini, is saatleri disinda evdeki isler icin ayiwrabilecekleri zamani
diisiinmek zorundadirlar. Baska bir deyisle aldiklari kararlarin arkasinda rasyonel degerlendirmeler
vardir>4,

52 Tansel, 2002: 128
Beauregard, 2006: 338.

Hosgor ve Smiths, 1998 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast sonuclarini kullandiklari calismalarinda, evli ancak ¢calismayan
kadinlarin (Sayt: 4025) ¢alismama nedenleri arasinda 'cocuklara bakmak veya evle ilgilenmek' nedeninin %38 ile bi-
rinci sirada geldigini gostermislerdir. Hosgor and Smiths, 2006: 39. Kalaycioglu ve Toprak'in 2003 tarihinde yaptiklart
arastirmada da kadinlarin en 6nemli ¢alismama nedenleri arasinda 'evde kicuk cocuklarin varhigi' %23,4 ile en basta
gelmektedir. Kalaycioglu ve Toprak, 2004: 54.

N
RS
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Genis aile/hane yapilarinda, ev isleri ve bakim hizmetleri hanedeki cok sayida kadin tarafindan
paylasilmakta oldugu icin hanenin/evin genc¢ evli kadinlarinin, ev islerini daha eriskin kadinlara bi-
rakarak ev disinda calismalari olasi iken, cekirdek ailelerde bu olasilik azalir. Cekirdek ailelerin evli
kadinlar ¢alisma karar veriyorlarsa, ev islerini isten doniince aksatmadan yapabileceklerine ve ayni
zamanda cocuklarin bakim ve egitimleri ile ilgili yapilmas: gerekenlere dair bir kararlilik sergiliyorlar

demektir>>.

Calisan kadinlarin ¢alisma ve is yasamint uyumlastirmakta en ¢ok zorluk cektikleri yillar ¢cocukla-
rinin okul Oncesi yillaridir. Turkiye'de kadinlarin calisma yasamina girme ve devam etme kararlarint
dogrudan etkileyen faktorlerden biri olan cocuk bakiminin ve erken cocukluk egitiminin3% kadinlarin
isgictine katilimlarint artiracak yonde olumlu bir etki yapamayacak kadar az kurumsallastigi bilinmek-
tedir>7.

Cocuk bakiminin kurumsallasmasindaki yetersizlik ve uygun cocuk bakim tesislerinin ek-
sikligi, erkeklerden farkli olarak, kadinlarin calisma yasamlarini dogrudan etkilemektedir.
Erkekler, kadinlar gibi ¢ocuk bakimi sorumluluklart nedeniyle islerini birakmamakta veya is yerleri-
ni secerken cocuk bakimi hizmetlerinin saglanip saglanmayisini hesaba katmamaktadirlar. Zaten, Is
Kanunu'nda>8 da isyerlerine kres acma sorumlulugu getirilirken kullanilan 6lciit o isyerininin kac 'ka-
din isci' calistirdigidir; toplam kag isci calistirdigr degil. Bosanmis veya dul kalmis olan erkekler dahi

cocuklarinin tim sorumlulugunu tstlenme zorunlulugu duymamaktadir.

Kadinlarin ne zaman ve nerede calisacaklarina iliskin kararlari, cocuk bakimina iliskin imkan ve
sitrliliklardan ¢ok yakindan etkilenir. Calismaya niyetli kadinlar iki acidan ¢ocuk bakim kurumlarinin
yetersizliginden etkilenmektedir. Birincisi, ev disinda tcretli bir iste calismak isteyen cogu kadin, ¢co-
cuklarint uygun kosullarda emanet edebilecekleri kurumlarin yoklugu nedeniyle bu kararindan vaz-
gecmektedir. Tkincisi, calismaya karar verdiklerinde, cocuklari icin giindiiz bakim tesislerine erisebile-

cekleri isyerlerini aramaktadir.

N
N

Calisan kadinlarin hangi ¢cocuk bakim modellerini kullandiklarina iliskin kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Kakici, Eme¢ ve
Ucdogruk, 2007.

56  Erken cocukluk egitimi son yillarda okul éncesi egitim yerine kullanilan bir kavramdir. Okul éncesi egitim, 3-6 yas arasi
donemi kapsarken, erken cocukluk egitimi, dogumdan ilkdgretimin ilk yilina kadar donemi kapsayacak ve okul éncesi
egitimi de icerecek bir sekilde kullanilmaktadir. Erken Cocukluk Egitimi, hem 0- 3 yas cocuk bakimini, hem de 4-6 yas
okul oncesi ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. Bu egitime yonelik hizmetlere de Erken Cocukluk Egitimi hizmetleri
denilmektedir. Bu hizmetler arasinda giindiiz bakimevleri, anaokullari ve anasmiflari, egitimli profesyonellerce yapilan
ev ziyaretleri, saglik ve dengeli beslenme hizmetleri ve ana-baba egitimi sayilabilir. (bkz: Kaytaz, 2005; ACEV 1999; Bek-
man, 2003).

57 Bakim hizmetlerinin kurumsallasamadigt ve isglictine katlmak isteyen kadinlarin bu yondeki kararlart ontinde ciddi
bir engel teskil ettigi, ayrica halen calismakta olan kadmlarin yeterli ve nitelikli kurum hizmetlerine erisememelerinin
onlarin ¢alisma yasamint olumsuz etkiledigi konusunda burada yer alan savlar icin bkz. yazarin 2007 yilinda hazirladigi
calisma Ecevit,Y., 2007b.

58  bkz. Siiral,1992.
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Cocuk bakimina iliskin sorunlari ¢cozmek, 6zel sektor isletmelerinde ¢alisan kadinlar icin 6zellikle zor-
dur. Isyerlerinde calisanlarin cocuklarina bakim saglayacak tesisler nadirdir. Tokséz ve Erdogdu'nun>?
arastirmast, ¢alisan kadinlarin, toplu is sozlesmelerinde ele alinmast gereken en 6nemli sorunlar ara-

sinda is yerlerinde kres yoklugunu liste basina koyduklarini gdstermektedir.

Tirk Is Kanunu'na dayanarak yayimlanan "Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlartyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'"e gore, 100 ile 150 kadin iscisi olan
isyerleri bakim odalart kurmak, 150'den fazla iscisi olanlar ise kres acmak zorundadir. Bu bakimdan
alinan onlemler nadiren yeterlidir ve isverenler, kadin is goren sayisint tanimlanan sinirin altinda tuta-
rak yasal yiikiimltliiklerini yerine getirmeyebilirler®®. Sonucta, 0 ile 6 yas arasindaki cocuklarin bakimi

icin bakim odasi ve kres kuran is yerlerinin sayist oldukca sinirlt kalmaktadir.

Ozel sektor isletmelerinde cocuk bakimina yonelik tesislerin sinirliliginin yani sira bu tesislere sahip
bazi isletmelerdeki hizmetin niteliginde de sorunlar vardir. Bakim odalarinin ve kreslerin fiziksel or-
tamt genellikle kliclik yastaki cocuklar icin uygun degildir. Ayrica bazi is yerlerinde kadinlar vardiyali
calismakta ve islerine ya ¢ok erken ya ¢ok gec gelmektedir. Vardiyalt calisan kadinlarin sik sik degisen

calisma saatleri nedeniyle cocuklarini ise beraberlerinde gotiirmeleri miimkiin degildir0!.

Turkiye'de ¢ocuk bakiminin kurumsallasmamasinin nedenlerinden biri olarak, evde saglanabilen
cocuk bakiminin maliyetinin diisiik olmasi ve ¢alisan annelerin ¢ocuk bakiminda aile tyeleri ve ya-
kin akrabalardan rahatca destek alabilmeleri ileri stirilmektedir. Avrupa tlkeleriyle karsilastirmalar

yapildiginda, Turkiye'de cocuk bakicisi ve ev hizmetlisi maliyetlerinin daha disiik olmast nedeniyle,

59 Toksdz & Erdogdu, 1998:26.

60 Cocuk bakim hizmeti sunan 6zel isyerlerine iliskin biiytik isletmeler diizeyinde bile bilgi yoktur. Bu tesislerin sayilari,
hangi kentlerde olduklari, tesislerde sunulan hizmetlere iliskin saglikli ve giivenilir verileri saglayacak bir veri tabani bu-
lunamamuistir. Kurumsal verilerin yoklugu durumunda ikinci bagvurulacak kaynak tiirQ, arastirmalar ve kaynak kisilerdir.
Bu arastirmalarda kadinlarin cocuklarini emanet edebilecekleri tesislerin bulunmadig: dile getirilmektedir. bkz: "Ulke-
mizde is yerlerine bagli olan, ayrica devletin actigi kres sayilarinin azligi, 6zel kurumlarin ve bakicilarin pahali olmast,
anneyi baska ¢oziimler aramaya itmektedir." TISK:2002: 38. Ayrica burada kaynak kisi olarak bir isyeri temsilcisinin, bir
bilim insaninin ve bir Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: temsilcisinin degerlendirme ve yorumlarina yer verilerek
calisan kadinlarin cocuk bakim sorununa nasil yaklasildig: érneklendirilmeye calisilacaktir. Ornek 1. Isyeri temsilcisi:
"Yasalar bize diyor ki, iste 100 kadin is¢i calistirirsaniz emzirme odalari, 300 kadin isci ¢alistirirsaniz kres diyorlar ve biz
de yasalara gore bu sayiy1 asmuyoruz. Mesela benim isletmem bu sayinin altinda kadin c¢alistirtyor. Ama bu bir sorun.
Hem kapsam ici kadin, hem kapsam dist kadin i¢in sorun. Ctinki kadinlar ¢ocuklarini ya anneanneye ya da babaanne-
ye birakiyorlar ve sanayide kadilar kres sayisi az oldugundan o kadar kolay krese de birakamiyorlar." TISK, 2001: 55.
Ornek 2. Bilim insan: "Mlgili tiiziige gore, medeni durumu ne olursa olsun, isyerinde calisan toplam kadin isci sayist 100
veya daha fazla ise, yani 150'ye kadar emzirme odasinin, 150 veya daha fazla ise cocuk bakim yurtlarinin a¢ilma zorun-
lulugu 6ngorilmistir. Buna genellikle, kamu kesiminde az ¢ok uyuldugu, buna karsilik 6zel kesimde pek uyulmadigi
uygulamada dikkati cekmektedir. Ama diinyada esen riizgarlar istihdami 6én plana geciriyor. Iste part-time calisanlar
vesaireler hep bu ihtiyactan doguyor. Bu itibarla, bircok isyerinde calisan kadin sayist s6z gelimi 99 ile donduruluyor.
Boylece 100. kadin isci istihdam olanagini kaybediyor. TISK, 2001: 65. Ornek 3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 Temsilcisi: "Kres ve Guindiiz bakimevlerinin sayisinin yetersiz oldugu aciktir. Gelecegin giivencesi olan cocuklarin
yasatilmasi, saglikli gelistirilmeleri ve en iyi sekilde yetistirilmeleri amacimizdir. Ailelerin ¢cocuklarina bakict bulmakta
guclik cekmeleri, bakicilarin bu konuda yeterli egitimlerinin olmamast, aile biitcesine yik getirmesinin yanisira, kadin
iscilerin verimliliginin diismesi de sorunun diger bir yoniduir. Emzirme odalarinin ve ¢ocuk bakim yurtlarinin kurulmasi
bu nedenle énemlidir. TISK,1999: 94. Ayrica bkz: Turkish Republic Prime Ministry Directorate General on the Status and
Problems of Women, 1997:104.

61 Vardiyali calismanin calisan kadimlar tizerindeki ¢cok yonlii etkileri icin bkz: Petrol-is, 2004: 6-7 ve Urhan, 2007
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calisan kadinlarin cocuklarina bakacak baska kadinlari daha kolay bulabildikleri de sik sik dile geti-
rilmektedir. Bu saptama, tcretli bir cocuk bakicist veya ev hizmetlisini ise almaya maddi giicii yeten
egitimli ve profesyonel kadinlar icin kismen dogrudur®2. 1988 Niifus ve Saglik Arastirmasi'na gore,
cocuklart icin cocuk bakicist tutan kadmlarin biiyiik bir cogunlugu lise ve iiniversite mezunudur©3,
Ozbay tarafindan yapilan bir calisma, (iniversite mezunu kadinlarin genellikle cocuklarini cocuk ba-
kim merkezlerine gonderdigini veya cocuk bakicisi tuttugunu gostermektedir®. Ancak, diisiik egi-
timli, vasif gerektirmeyen islerde diisiik iicretlerle calisan kadinlar, bu sekilde iicretli bakict
tutmaya yetecek kadar tuicret kazanamazlar. Bu gruptaki kadinlarin ¢cogunlugu, cocuk bakimi icin
kadin akrabalarin destegini almak zorundadir®. Eraydin'in konfeksiyon sanayiinde calisan kadinlarla
yaptigi arastirma sonuclari, cocuk bakiminin akrabalik iliskileri ¢ercevesinde ¢ozilduguni gosterir. Bu
sonuclara gore, "cocuklara agirlikli olara kadmin annesi (%21,6) ve kayinvalidesi (%13,0) bakmakta,
ticretli bakict kadin kullananlarin orani ise %7,6'da kalmaktadir. Kadinlarin %32'si ¢cocuklarinin biiytik
oldugu icin birinin bakmasina gerek duymadiklarini sdylemislerdir"00. Kiiciik cocuklarin bakimi icin
ailedeki yaslt kadinlarin yanisira buytik cocuklardan, 6zellikle kiz cocuklardan yardim alinmasi da ¢cok
yaygindir. Ozbay%7 calisan kadinlarda, 6zellikle de dusiik egitimli olanlar arasinda kendileri isteyken
cocuk bakimini evdeki buylk kiz ¢ocuklarindan isteme egiliminin yaygin oldugunu saptamistir. An-
cak, kiz cocuklarinin yaptiklart islerin agirligini ve yiiklendikleri yiikiin derecesini saptayacak kanitlar
mevcut degildir. Anneleri calisan kiz ¢ocuklarinin pek ¢ogunun temel ev islerini (kardeslere bakma,
yemek pisirme, temizlik yapma, camasir yikama veya su getirme) yogun sekilde yaptiklart bilinen bir
gercektir®8. 2003 HUNEE Niifus ve Saglik Arastirmast sonuclarindan biri, calisan kadimlarin cocukla-
rinin bakimi ile ilgilidir. Bu sonuclara gore calisan kadinlarin, 6 yasindan kiiciik cocuklarinin bakimi
icin ailenin buytk kiz cocugundan aldiklart yardimin orani, ¢esitli kisi ve kurumlarin sundugu yardim
ve hizmetler icinde %7,4'tlir. Ancak bu oran kentlerde boyledir. Kirda yiikselerek neredeyse iki katina
(%13,5) ¢ikmaktadir. Yani bakim verebilecek tiim adresler arasinda kiz ¢cocugunun kardesine bakma
orani %13,5'ir%. Kiz cocuklarinin kendilerinden kiiciik kardeslerine bakmast ve buna ek olarak ge-
rektiginde ev islerini de yapmasi’0, egitim gormelerinin ve kisisel gelisimlerinin oniinde gercek bir
engeldir. Ote yandan erkek cocuklardan cocuk bakimi icin sorumluluk tstlenmeleri veya ev islerine

katilmalar1 beklenmemektedir.

62 Ecevit, Y., Hosgor, A. and Tokluoglu, C. 2002. Cocuklarinin evde bakimi icin gerekli ticreti saglayabilecek bu kadinlarin
bir kismt da ¢cocuk bakicilarinin bakim konusundaki egitimlerini ve ehliyetlerini yetersiz bularak ev dist bakim kurum-
larmni tercih edebilmektedir.

63  Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakanlik Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Miiduirligi, 2001: 71.
64 Ozbay, 1994: 12.

65 Ozbay, 1994: 12; Cabuk,1999: 38.

66  Eraydin, 1999a: 133.

67  Ozbay,1994: 22.

68  Tunali, 1996: 117.

69 Basbakanlik KSGM iletisim Dok. Yaymn. Bsk. www.ksgm.gov.tr.

70  Hattatoglu, 2002: 55.
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Bugiin Tirkiye'de erken cocukluk egitimi acisindan yasanan en 6nemli sorun, hizmetlerin
yetersizligidir71l. Okul oncesi egitimi konusunda Milli Egitim Bakanlig: istatistikleri kullanilarak ya-
pilan bir calismada, 2005 yilinda okul dncesi egitimden yararlanabilen cocuk sayisinin (4-6 yas arast)
434,771 oldugu ve bunlarin oraninin, hizmet alabilecek ayni yas grubundaki 2.702.912 ¢ocugun’2

%16'sin1 olusturdugu saptanmustir’3.

Erken cocukluk egitimi hizmetlerinde yetersizlik74 yaninda, bu hizmetlerin sunuldugu gruplar aci-
sindan da dengesizlik vardir. Esas olarak 4-6 yas araligindaki cocuklar hedeflenmekte, daha kiiciik
yas grubundaki cocuklar ihmal edilmektedir. Ustelik 0-3 yas cocuklarina hizmet veren kurumlara ait
saglikli istatistiklerin olmayist da bu gruba ait analizi ve yorumu glclestirmektedir. Mevcut erken c¢o-
cukluk egitimi hizmetlerinden 4-6 yas icin olanlarin %90'in1 Milli Egitim Bakanligi sunmaktadir ve bu
hizmetler de anaokullarinda ve anasiniflarindaki ¢cocuklar icindir. Yani bu yas grubundaki hizmetlerin
sunumunda devletin payt Ozel sektoriin ¢ok tizerindedir. Devlet kurumlari erken cocukluk egitimi
hizmetlerinden yararlanan cocuklarin %93'iine hizmet sunmaktadir. Ozel sektor %7 civarinda bir paya
sahiptir’>.

Anasmiflarinin disindaki kurumlarin ¢ogu bityiik kentlerdedir. Ozel anaokullari, ana sinif-
lart ve giindiiz bakim evleri buiyiik kentlerde hizmet vermektedir. Milli Egitim Bakanligi 2006-2007
istatistiklerine gore bu kurumlara devam eden 36.400 cocugun 22.000'i Istanbul, Izmir ve Ankara'da
yasamaktadir. Ote yandan, bu kurumlarin verdikleri hizmetlere karsilik talep ettikleri ticretler cok
ylksektir. Calisan kadinlarin buylik cogunlugunun yiiksek tcretli islerde calismadiklari hatirlanacak
olursa bu hizmetlerden isteseler de yararlanamayacaklari anlasilir. Baska deyisle, icinde bulunduklari
sosyal ve ekonomik kosullardan dolay:1 bu hizmetlere en ¢ok gereksinim duyan aileler bu hizmetlerin

en uzagina disenler olmaktadir.

Erken cocukluk egitiminin kurum merkezli olmas17%, hizmetlerin cag niifusu dikkate alin-
diginda cok yetersiz olmasi, bu hizmetlerde standardizasyon olmamasi, mevcut kurumlarin
biiyiik kentlerde yogunlasmasi, 6zel sektordeki kuruluslarin hizmetlerinin pahaliligi, devlet

71 Turkiye, orta ila dustk gelirli tim tlkeler arasinda okul 6ncesi egitimden faydalanan cocuk orant en dustk tlkelerden
biridir. Kaytaz, 2005: 7.

72 2005 yilinda Tiirkiye'de 0-6 yas araliginda ise 9 milyon cocuk bulunmaktadir.

73 TUSIAD, 2005b: 85; elinizdeki raporun Egitim Boliimti'nde Milli Egitim Bakanligi'nin son faaliyet raporunda 2006-2007
egitim ogretim yilinda 48-72 ay (4-6 yas) ¢ag niffusunun %25 inin okullastigt bilgisine dikkat ¢ekilmektedir. 2008 Prog-
raminda da okullasma oraninin, bu defa 4-5 yas cag niifusu icin %24 olarak hesaplandig: belirtiimektedir.

74 Avrupa Konseyi, tye devletlerden, tam istihdami saglayabilmek icin kadinin isgiiciine katiimi 6ntindeki engelleri
kaldirmalarint ve ¢ocuk bakimi hizmetlerine olan talebi goz 6niinde bulundurarak ve ulusal modelleriyle uyumlu
sekilde 2010 yilina kadar t¢ yas ile zorunlu egitim yasi arasindaki ¢ocuklarin %90'ina; ¢ yas altindaki cocuklarin ise
en azindan %33"ine ¢ocuk bakimi hizmeti saglamalarini beklemektedir. Bu acidan bakildiginda AB'ye aday bir tilke
olarak Tirkiye'nin hem AB ilkelerindeki mevcut durumun hem de hedeflerin ne kadar gerisinde kaldigt daha iyi
anlasilacaktir.

75 Kaytaz, 2005: 14

76  Kurum merkezli model ile birlikte kullanilabilecek aile egitim modelleri hem Avrupa iilkelerinde hem de Tirkiye'de
uygulanmaktadir. Turkiye'de M.E.B ve sivil toplum kuruluslari, 6zellikle de Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) tarafindan
yapilan bu uygulamalarin 6rnekleri icin bkz: TUSIAD, 2005b: 87-94
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biitcesinden erken cocukluk egitimine ayrilan kaynaklarin sinirliligi, yonetim ve denetim ya-
pisinin karmasikligi ve bu hizmet tiiriine ihtiyaci saptamak, hizmetleri planlamak icin saglik-
1 veri tabanlari ve istatistiklerin bulunmamasi erken cocukluk egitimi ile ilgili getirilebilecek
en Onemli elestirilerdir. Bu hizmetlerin yetersizligi kadinlarin calisma yasamlarina girislerini
engeller.

Halen calismakta olan kadinlarin is ve aile yasamlarini uyumlastirmada karsilastiklart sorunlarin
temelinde erken cocukluk bakimi ve egitiminin yetersizlikleri yatmaktadir. Devlet Planlama Teskilati
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklart cercevesinde hazirlanan 6zel ihtisas komisyonu ra-
porunda da isabetle belirtildigi gibi, "Cocuk ve yasli bakiminin ev ici goérevlerin devami olarak
goriilmesinin ve sosyal bir sorumluluk alan1 olarak diizenlenmemesinin’’ dogal bir sonucu
olarak, bu isin tamamen kadinin iizerine yiiklenmesi, erkegin bu yiikii paylasmamasi, sosyal
destek hizmetlerinin yeterli olmamasi, mevcut hizmetlerin de oldukca pahali olmaszy; aile ve
is hayatin1 dengelemeye calisan kadin icin calisma yasamina katilimda baslica engeli olustur-
maktadir"78, Erken cocukluk egitimi ile ilgili maliyet calismalari, bu maliyetin cok biyiik kisminimn
devlet tarafindan karsilanmakta oldugunu gostermektedir. Ancak kamu kaynaklarinin smirlidigr bu
alandaki gelismeleri kisitlayict bir rol oynamaktadir. Uzun yillar, gerek egitim bit¢esinden gerekse
genel biitceden erken cocukluk egitimine ayrilan pay daima cok kiiciik kalmistir. 2005 yilinda okul
oncesi egitim harcamalarinin toplam biitcge icindeki payi binde 1, Milli Egitim Bakanlig: biitcesi icinde-
ki pay1 ise ylzde 1 seviyesindedir ve cok yetersizdir’®. Mali kaynaklarin yetersizligi, erken cocukluk
egitimi hizmetlerine gerekenden daha az devlet yatirimi yapilmasinin nedenlerinden biri olabilir. Ama
bu kadar aciklikla gorillemeyecek baska nedenler de vardir. Bunlarin basinda erken ¢ocukluk egitimini
ailenin 6nemli bir sorumluluk alani ve 6zellikle de kadinin vazgecilmez bir gorevi oldugu anlayist ve

calisan kadin sayisinin azligi sayilabilir.

Erken cocukluk egitiminde ihtiyaca cevap verecek bir artis, yani bu hizmetleri sunan ku-
rumlarin sayilarinin ve erisilebilirliklerinin artirilmasi, hizmet kalitelerinin yiikseltilmesi,
kadinlarin calisma yasamina katilmasinda cok pozitif bir etki yaratabilir. Erken cocukluk egiti-
mi hizmetleri, kiiclik cocuklarin bakimina daha fazla odaklandigi oranda kadinlarin isgliciine katilma-
larina, tretkenliklerini ve verimliliklerini artirmalarina ve is yasamiyla olan iliskilerini koparmamalarina
imkan saglar. Calisan kadinlar, erken cocukluk egitimi hizmetlerinden destek alabilirlerse, is-
ten ayrilma geregi duymayabilir, islerini/kariyerlerini ara vermeden siirdiirebilir, emeklilik
gibi sosyal haklardan yararlanabilirler.

Kadinlarin isglictine katilimlarinin distkligi, tGcretli bir iste ¢calismaya yonelik tutumlart, calismak-
ta olanlarin is yasaminda uzun streli kalamayislart ve benzeri konular tartisilirken tizerinde durulan

en Onemli engellerden biri, onlarin cocuk bakiminda ustlendikleri rol ve kullandiklari emektir. Oysa

77  Bakim hizmetlerinin ylkuntin aileye ve kadma devredildigi Gliney Avrupa ve Akdeniz Sosyal Politika modelleri i¢cin bu
raporun 4. Boliminde 2.1.1.2. basligina bakiniz.

78 DPT, 2001: 64.
79  TUSIAD, 2005b: 98.
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kadinlar, en az cocuklar kadar ikinci bir grubun bakimi ile de sorumludurlar® ki bunlar, ailelerdeki
yaslilar ve bazen de engellilerdir. Bununla birlikte yasli bakimi basta olmak tizere bu gruplarin
bakimi, cocuk bakimina kiyasla, degerlendirmelerde daima ihmal edilen ve gozden kacirilan
bir husustur.

Turkiye'de sosyal politika alaninda ciddi bir gerilemenin oldugu son 25 yilda yashilarin bakimina
yonelik hizmetlerde de kayda deger bir acilimin ve gelisimin oldugu sdylenemez. Ustelik bir taraftan
sosyal politika alant daralirken bir taraftan da Turkiye nifusu yaslanmakta, yaslt nifusun genel ntfus
icindeki orani artmakta ve buna paralel olarak, bakima ve ilgiye muhtag yaslilarin sayisinda da artis ol-
maktadir. Dogurganhigin hizinin diismesinin8! bir yansimasi olarak éncelikle cocuk niifusta, ardindan
da geng ve orta yasl nufusta beklenen azalmayi takiben, yaslt niifusun hem oransal, hem de sayisal
artist kacinilmazdir. Ote yandan tiim yas gruplar itibariyle yasam beklentisinin artmasi, her yil yasl
niifus grubuna dahil olan insan sayisinin fazlalasmast ile sonuclanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan
nifus tahminleri, 2000 yilinda %5,7 olan yaslt niifus oraninin 2050 yilinda %19 olacagini (12 milyon

yasli niifus) gostermektedir®2.

Yasli bakimi kurumsallasmamistir. Kurum bakimi hem cok yetersizdir, hem de yaslilara
bakan kurumlar tipk: cocuk bakimi saglayan kurumlar gibi biiyiik kentlerde yogunlasmaistir.
Yatili huzurevlerinin kapasitesine (19.384) yaslilarin giindtz kullanabilecekleri yasli dayanisma mer-
kezlerinin kapasitesi (1.449) eklense bile ulasilan rakam 20.883'tiir33. Tiirkiye'de 2007 yilinda 65 yasin
tizerindeki niifusun 5.000.175 oldugud4 hatirlandiginda, yaslilara sunulan kurum bakiminin ne kadar

yetersiz oldugu bir kez daha anlastlir.

Boyle olunca, sayilart giderek artan yashi niifusun barinma, bakim ve yaslanma nedeniyle karsilas-
tiklart saglik sorunlart agirlikli olarak aile tiyeleri ve yakin akrabalar tarafindan ¢oziilmektedir. Baska

deyisle, Turkiye'de yaslilik ve yaslanma bir sosyal devlet meselesi degil bir aile meselesidir.

Kurum bakiminin smirliligy, yaslilarin gelir kayiplart ve yoksulluk, aile merkezli bakim tirtiniin
yaygmliginin temel nedenleridir. Baska bir neden, yaslilarin kurumsal bakimt en son secenek olarak
gormeleri ve bulunduklart aile ve yakin akrabalar ¢evresinden ayrilmak istememeleridir. Hastalik veya
bakima muhtaclik nedeniyle kendi evinde yasamin: stirdiirme olanagi bulamayan yaslhilarin, yetiskin
cocuklarinin yanina tasinmasi genel bir egilimdir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitisii'niin
2003 tarihinde yaptigi Niifus ve Saglik Arastirmasi, her on yaslidan yedisinin cocuklari ile ya ayni evde
ya da cocuklari ile ayn1 binada, sokakta veya mahallede oturduklarini gdstermektedirS>.

80  Adak, 2003: 86.

81 1950'lerde 6'dan fazla olarak tahmin edilen toplam dogurganlik hizi, TNSA (Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi)-2003
tahminlerine gore 2,2'ye kadar dismustiir. Bu dists 6zellikle 1970'i yillarda ivime kazannmus ve yaklasik 30 yillik stirecte
%061'lik bir azalma gozlemlenmistir. DPT Miistesarligi 2006:9.

82 DPT Miistesarligt 2006:7.

83 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt, 2007: 52.

84 TUIK'den ulasilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007 sonugclart.
85 DPT Miistesarligt 2006: 11.
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Ekonomik, sosyal ve kiltirel nedenlerle buglin Turkiye'de en cok karsilasilan yaslt bakimi tiirt
olan aile icinde bakim ve buna yonelik anlayis, devlet politikalart ile gliclendirilmekte ve tesvik edil-
mektedir. 1970'lerin sonuna kadar yasli hizmetleri esas olarak, 'bakim hizmetleri' olarak dustintlmus,
yaslt bakim evlerinin tizerinde durulmus ve bu hizmetlerin esas olarak devletin sorumlulugu oldugu
anlayist hakim olmustur. Daha sonraki yillarda, yaslt hizmetleri bir 'sosyal glivenlik alani' olarak go-
rilmus ve huzur evlerinin gelistirilmesi amaclanirken devlet disi aktorler devreye sokulmustur. Bugiin
hakim olan yaklasumn ise yaslilarin aile icinde kalmalarini ve aile tiyeleri ve yakin akrabalar
tarafindan bakilmalarini benimsemekte ve tesvik etmektedir. 2006 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlatilan Yashilik Eylem Plani icindeki anlayis, bu politika kaymasinin
bir yansimasidir.86

Boyle bir politika degisikliginin kacinilmaz sonucu, ailenin tipki diger sosyal hizmetler gibi bunu da

ustlenmesi ve mevcut durumu stirdirmesidir.

Yasli bakimi icin devlet tarafindan yatirimlar yapilmadigindan ve Avrupa'nin bazi tilkelerinde oldu-
gu gibi evde profesyonel bakim hizmetleri icin geliskin bir model yaratilmadigindan, yaslilarin evde
bakimi demek, yasliya yine aile Gyelerinin ve kadinin bakiyor olmasi demektir. Yaslt bakiminin aile
merkezli kalmasi, tipkt cocuk bakiminda oldugu gibi kadinlart ¢calisma yoniinde cesaretsizlestirir, ha-

yatlarint zorlastirir ve birey olarak gliclenmelerini engeller.

Yas gruplar1 ve yaslilarin ne tiir bakima hangi yogunlukta ihtiya¢c duydugu goz oniinde
tutularak hem huzur evlerinin hem evde bakimin hem de yasli merkezlerinin artirilmasi ve
kalitelerinin yiikseltilmesi 6nemli bir sosyal politika uygulamasi olmalidir.

Kadinlar ancak bu hizmetlerin yayginlastigi durumda, ev disinda tcretli bir iste calismak icin 6zglr
kalabilirler.

2.2.2. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizlik,
Isgiicii Piyasasinda Kadinlar1 Erkeklerden Geri Birakiyor

Egitim, hem erkek hem de kadinlarin isgticine katilimlarini artiran 6nemli bir etkendir. Bununla
birlikte egitimin kadinlarin isgiicii arzin1 artirmadaki etkisinin, erkeklerin isgiicii arzini ar-
tirmadaki etkisinden daha giiclii oldugu saptanmustirS’. Alt boliim 2.1.7, Tablo 7 bu iliskiyi cok
acik bir bicimde gostermektedir.

86 DPT Mustesarligi 2006: 27. Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in aynt egilimi pekistiren demecleri vardir ve hatta Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Genel Mudiirligt yetkililerine, bakima muhtag yaslilarina evlerinde bakan ailelere bu hizmet
karsiliginda asgari ticret 6denebilmesi icin bir alt yapi ¢alismast yapmalari talimatint vermistir.

87 TUSIAD, 2002: 52.

165



Kadinlarin egitimi ile isglicine katilimlart arasindaki bu giiclu pozitif iliskiye ragmen kadinlarin
egitim gdrme sanslar erkeklerden daima daha azdir88, TUIK/HHIA'dan derlenen verilere gore, yillar
itibariyle, Turkiye genelinde, kentte ve kirda, kadin ve erkek nifusun egitim dizeyine gore dagilimla-
rina bakildiginda. kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oraninin, 6zellikle de kirsal kesimde,
erkeklerden yiiksek oldugu goriiliird. 2000'li yillarda hem kamu hem de sivil toplum kuruluslarinin
artan cabalarina karsin 20006 yili verilerine gore kentte kadin niifusunun %14,8'i (2003 icin %13,6, 2000
icin %14,4) kirda %27,7'si (2003 icin %27, 2000 icin %32,4) hala okuma yazma bilmemektedir. Okulu,
sadece okuma yazmanin 6grenildigi degil, bnemli bir sosyallesme stirecinin gerceklestigi kurum olarak
tanimladigimizda, okula gitmeyenlerin bu stirecten mahrum kaldiklart soylenebilir. Bu anlayisla bakil-
diginda 2006 yilinda hi¢ okula gitmemis kadinlarin oraninin (okuma yazma bilmeyenler + bilen ancak
okula gitmemis olanlar) kentlerde %21,7'ye (2003 icin %18, 2000 icin %18,7), kirda ise %37,7'e (2003
icin %32,5, 2000 icin %37,6) ulastyor olmast kaygi vericidir. Hi¢ okula gitmemis erkeklerin kentlerdeki
oraninin %7 (2003 icin %5,5, 2000 icin %5,7), kirdaki oranmnin %13,4 (2003 icin %12,8, 2000 icin %15)

olduguna bakarak egitimde toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin ne denli biiyiik oldugu anlasilabilir.

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlik, diger egitim diizeylerinde de devam etmektedir. Ka-
dinlarin isgticiine katilimi ve istihdami acisindan iki kritik kurum, meslek okulu ve universitedir. 2006
yilinda kentlerde yasayan her 100 kadin icinde 7 kadin (2003 icin 6, 2000 i¢in 4,4) meslek lisesi me-
zunu olabilmisken bu durum erkekler icin 11'dir (2003 icin 10, 2000 icin 7,5). 2006 yilinda kentlerde
yasadiklar icin egitim olanaklarina gorece daha fazla ulasabildikleri dustntlebilecek olan kadinlarin
%8,1'1 (2003 icin %7,6, 2000 icin %06,5), erkeklerin ise %12,2'si (2003 icin %11,7, 2000 icin %10) tni-
versite mezunudur. Meslek lisesi ve yiiksek okul/fakiilte mezunu olma durumunun kadinlar
arasindaki diisukliigiine dikkat edilmeli, bu durumun kadinlar lehine diizelmesi icin calisil-
malidir; ciinkii egitilmis olmak kadinlarin kendilerini daha giiclii hissetmelerinde 6nemli bir
rol oynamakta ve onlara calisma hayatina girme cesareti kazandirmaktadir. isverenler icin
de, nitelikli ve meslek sahibi kadinlar: istihdam etmek verimliligi artirmak acisindan tercih
edilen bir yoldur.

Egitim diizeyinin kadinlarin isgtictine katilim oranlarint artirict etkisi, sadece isverenlerin egitim gor-
mis ve bu suretle nitelik kazanmis isgtictinii istihdam etme egilimleri ile iliskilendirilerek ortaya ¢ikmaz.
Isverenin tercihleri yaninda egitim gormiis kadinlarin isgiiciine katilma istekleri de dikkate
alinmalidir. Egitim, kadinlarin tceretlerini yiikselten ve boylece egitim-ticret-firsat maliyeti hesaplamasi
yaptiklarinda, disarida calismayi evde kalmaya tercih etmelerine neden olan bir faktordiir. Egitim eksik-
ligi, dolayisiyla vasifsizlik, isgiicii piyasasinda kadinlarin elde edebilecekleri ticret diizeyini ¢cok dusiik

tutmakta, boyle bir durumda ¢ocuk bakimi hizmetinin satin alinmast ve disarida ¢alismak icin yapilacak

88 Uzun yillardir devam eden egitim gormede toplumsal cinsiyet acigi olarak da ifade edebilecegimiz bu esitsizligin yakin
gelecekte de giderilemeyecegine iliskin kestirimler vardir. Ornegin Birlesmis Milletler kestirimleri, 2015'te Tiirkiye'deki
yetiskin okur-yazarlik oranlarinin erkekler i¢in %97'ye ulasirken kadinlar icin %88'de kalacagini gostermektedir. Egitim-
de toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere iliskin daha ayrintili saptamalar ve degerlendirmeler konusunda bu raporun
Egitim Boliimii'ne ve ozellikle 2.1.2.; 2.1.5; 2.1.6 ve 2.1.7. alt boliimlerine bakiniz.

89  "2006-2007 6gretim doneminde ilkdgretim ¢ag niifusunda olup da ilkdgretime devam etmeyen 1.111.000 cocugun 667.000'i
(%60) kiz cocugudur." Bu bilgi ve benzeri istatistikler icin bu raporun Egitim Boliimii 2.1.2. alt bagligna bakimiz.
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kisisel harcamalar (ulasim gibi) hesaba katilldiginda, kadinlarin disarida calismalarimin firsat maliyeti asirt
olclide yikselmektedir. Tersine, yiiksek ticretler ile calisan kadinlar, hem cocuklarinin bakimi icin hizmet

satin alabilir hem de disarida calismanin getirecegi ek harcamalari karsilayabilirler.

Toplumsal cinsiyet esitligine ulasmada egitimin 6nemli bir rol oynayacagi neredeyse tiim
toplumsal kesimlerce kavranmis ve bu yonde kadin-erkek esitliginin diger alanlarina gore
daha fazla goris birligi saglanabilmisken, kadin ve erkeklerin egitim imkanlarindan hala esit
derecede yararlanamiyor olmasi neye baglanabilir? Kadinlarin bu en temel vatandaslik hakkindan
kendi rizalart ile feragat etmeleri s6z konusu olamayacagina gore, onlart bu haktan mahrum eden Kkisi,
kurum ve mekanizmalarin acik¢a ortaya c¢ikaridmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kadinlarin evlenme
yolu ile bir erkege bagimli olacaklari ve ev gecindirme gibi bir sorumluluklarinin olmayacagi
yoniinde bicimlenmis aile ideolojisi ve bu ideolojiye arka cikan ataerkil ideoloji, basta Milli
Egitim Bakanlig1 olmak iizere biitiin kamu kurumlarinin kiz cocuklarinin okula gonderilmesi
konusunda gosterdikleri ¢cabalarin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir?’. Bununla birlik-
te soruna sadece kultir, degerler ve ideoloji baglaminda yaklasmak, kadin egitiminin neden erkek egiti-
minin gerisinde kaldigini anlamaya sinirli bir katki yapacaktir. Ailelerin kiz ve erkek cocuklarinin egitimi
soz konusu oldugunda onceligi erkek cocuklara verdigi ve bir tercih yapma gerektiginde kiz cocuklari
feda ettigi dogrudur; ancak bundan da 6te sorulacak temel soru, aileleri bu tercihi yapmaya mecbur
birakan nedenlerin neler oldugudur. Burada, Tirkiye'de 6zellikle kirsal kesimde 1980 sonrasi ya-
sanan miilksiizlesme ve yoksullasma gibi iki temel egilimin aile kararlar1 izerindeki etkisine
dikkatle egilmek gerekir. Tarimda ¢oziilme, milksuzlesme, her yil artan oranlarda kirsal ailenin en
temel gecimlik Gretimlerini yapabilmekten yoksun kalmalari ve yoksullasmalari, kiz ¢ocuklarini okula
gonderebilecek kosullart saglayabilmeleri dniinde bir engeldir. Iste tam da bu gerekceyle cok sayida kiz
cocugu ya hi¢ okula gidememekte ya da temel zorunlu egitimi tamamlamadan okulu terk etmektedir®1.
Yatilt bolge ilkogretim okullarinin agilmasi, tasimali ilkogretim, sartli nakil transferi gibi 6zellikle kirsal
kesimde yasayan yoksul ailelerin ¢ocuklarina yonelik uygulamalar, kiz ¢cocuklarinin okullasma oranla-
rint istenen dizeyde artiramayacak kadar sinirli tedbirlerdir. K1z cocuklarina firsat ve imkan esitligi
saglayacak daha koklii ve yaygin uygulamalarin baslatilmasi, meslek egitimi alabilmeleri icin
0zel caba sarf edilmesi gerekir. Bu ¢zel cabalar meslek egitimi alaninda kiz ¢cocuklar icin meslek
okullarina kabulde kota ve burs gibi pozitif ayrimcilik uygulamalarini da icermelidir.

Hem okullasma oranlarinda kadin-erkek esitsizliginin giderilmesi icin hem de isgiicii pi-
yvasasinda kadinlara olan talebi artiracak nitelik kazandirici yaygin ve orgin egitimler icin
bugiin oldugundan ¢cok daha yiiksek bir egitim biitcesine ihtiya¢ vardir. 2007 yilinda GSYIH
bazinda Tirkiye'de tiim seviyelerdeki egitime ayrilan pay %4,3'tiir2. 1995'te bu paymn %2,4 olmast
nedeniyle bu artis, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak egitime ayrilan pay agisindan

90 Kalaycioglu ve Toprak'in 2003 yilinda yaptiklari bir arastirmanin sonuglarina gore, kendisiyle gortstlen 733 kadinin
%49,2'si ilkokuldan sonra okumaya devam edemeyislerinin nedeni olarak ailelerin izin vermemesini gostermislerdir.
Kalaycioglu ve Toprak,2004: 46.

91 Kalaycioglu ve Toprak'in arastirmasinda, kadinlarin ilkokuldan sonra okumaya devam edemeyislerinde aile baski-
sindan sonra 6ne sirdikleri ikinci neden, %15,3 orani ile ailelerinin maddi durumunun bozuklugudur. Kalayct ve
Toprak, 2004: 46.

92 "Egitimin Pay1 %100 artti, yine de yetmedi" Radikal. 24.12.2007. s.5.
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2004 yili OECD ortalamasinin %5.8, en yiiksek tilke ortalamasinin Danimarka'ya ait ve %7.2 oldugu
hatirlandiginda, Tirkiye'nin bu alandaki zayifligi acikca gorilir. Hele Turkiye'de geng ve halen egitim
yasinda olan niifusun miktar: dikkate almnacak olursa, egitim yatrimlarina GSYIH'den ayrilacak payin
onemi daha da ortaya cikar.

2.2.3. Ekonomik Biiyiime, istihdam, Issizlik

Arastirmacilar, Tirkiye ekonomisinde son yillarda bir biiyimenin oldugu konusunda hemfikirdir-
ler?3. 2001 krizi atlatldiktan sonra, dzellikle de 20032004 yillarindan itibaren ekonomide bir biiytime-
nin var oldugu genel kabul gormektedir.

Kadinlarin isglictine katilimi acisindan 6nemli olan, bu biiylimenin istihdam yaratabilen 6zellikleri
olup olmadig1 ve boyle bir 6zelligi varsa, istihdamin hangi sektorlerde yaratildigidir. Bu soruya asagi-
daki degerlendirme ve yorumlarla cevap aranacaktir

Tirkiye'de, ekonomik biytime ile istihdam yaratma arasindaki iliski cok zayiftir. Uluslararast Calis-
ma Orgiitii'niin 2007 Raporunda®* vurgulanan durum, Tirkiye icin de s6z konusudur. Ekonomideki
buylime, istihdam yaratmayan bir biytimedir. 1990-2003 doneminde 14 yillik biytiime artisinin yillik
ortalama %3,5 oldugu, ama istihdam artisinin %1,5'te kaldigr goriilmektedir?®. Iktisatcilar, 2007 yilindan
itibaren Tiirkiye ekonomisinin orta vadede ortalama %4-5'lik oranlarda buyiiyebilecegini? 6ngor-
mekte ve "bu mertebedeki yillik biytime hizlari, tarim disinda yaratilabilecek istihdam imkanlari agi-
sindan umut kiricidir" saptamasini yapmaktadirlar®’. Biiylime hizinin ne olacag: konusunda da cesitli
cevrelerin tahminleri farklilasmaktadir. TUIK ve resmi kuruluslar biiyiime hizi konusunda iyimserken,
TUSIAD tarafindan hazirlanan bir raporda, 2007 yilindan itibaren 8 yil icinde yillik ortalama %7'lik bir
buyliime hedefinin olmasi gerektigi, ancak bu biyimenin geride birakilan bes yila kiyasla daha zor
olacag: goriisiine yer verilmektedir?8. Yiiksek oranli bir biiyiime, istihdam artis hiz1 ile niifus artis hiz1
arasindaki acikhigin kapanabilmesi icin de gereklidir. Orta vadeli programda® hiikiimetin 2006, 2007
ve 2008 yillari icin hedefledigi buiylime orant %5'tir. Bu oranda bir biiytime ile bu acigt kapatmanin zor
olacagini, issizlik sorununun giderek daha ciddi boyutlara ulasacagini diisiinenler de vardirl®. Ozetle,
Tirkiye'de ekonomi bityiimektedir ancak bu bityiime yeterince istihdam, dolayisiyla yeterin-
ce kadin istihdami yaratmamaktadir.

93 TUSIAD, 2005a; Tunali, 2004.
94  1LO, 2007a.

95  Petrol Is, 2004: 41. Tunali da 1990'l yillarda, iceriden ve disaridan kaynaklanan bir cok krize ragmen yillik %3,5 oraninda
ortalama bir buiyime gerceklesirken istihdamdaki yillik artis hizinin %1,5 gibi bir dizeyde kaldigina dikkat cekmektedir.
Tunali, 2004: 9.

96  Arastirmacilara gore bu bitylime "sermaye kullanim verimliligi ve toplam faktor verimliligindeki artisin, gecmis on yillar-
daki olctiler dolayinda kalmasi ve tarim sektortindeki yillik ortalama hasila artis oraninin %1 cercevesinde gerceklesmesi"
kosuluna baglidir. Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 20.

97 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 20.
98 TUSIAD, 2007: 9.

99 DPT Mistesarligt, 2005.

100 Oke, 2006: 49.
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Imalat sanayi kadin istihdami acisindan kritik éneme sahiptir. Bu nedenle bu sanayi dalinda yete-
rince istihdam artis1 olmayisinin nedenlerine aciklik getirilmelidirl®l. 1980'den giiniimiize kadar kamu
sektort, uretim faaliyetlerinden asamali olarak c¢ekilmis ve toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki
kamu pay1 yakin gecmiste %20-25 araligina gerilemistirl02, Bu nedenle kamudan ziyade 6zel sabit
sermaye yatirimlarina bakmakta fayda vardir.

Tablo 19. Ozel Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi 1997-2006 (%)

Sektorler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Maddi Uretim Sektorleri 28,3 29,6 28,3 30,9 28,5 33,4 44,4 48,3 46,9 47,1
Imalat 229 234 23,8 26,5 24,8 29,7 39,5 422 42,0 41,9
Tarim ve Madencilik 5,4 6,2 4,5 4.4 3,7 3,7 4,9 6,1 4,9 5,2

Hizmetler 71,7 70,4 71,7 69,1 71,5 60,6 55,6 57,7 53,1 52,9
Ulastirma 21,6 20,7 20,0 27,9 23,6 26,0 17,0 18,8 17,3 16,6
Konut 35,8 34,0 33,5 23,7 23,3 17,0 14,4 13,2 15,2 15,7
Turizm 2,5 3,7 5,5 4,9 6,3 6,8 8,6 7,6 7.9 7,3

Digerleri 11,8 | 120 | 127 | 127 | 184 | 166 | 156 | 122 | 126 | 132

Not: Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir.
a. Program tahmini; b. Enerji, egitim ve saglik hizmetleri. DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(ESG),1950-2004 ve 2007 Yili Programlari'ndan hesaplanmustir.

Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007, 27.

Tablo 19'dan goriilebilecegi gibi, ozel sektorde 2003—-2006 doneminin elverisli reel doviz kurundan
ve artan dis finansman imkanlarindan yararlanan girisimciler, imalat sanayii yatirimlarint hizla artirmig-
lardir. Ancak bu yatirumlar yeni kapasite kurmaktan ¢ok, yenileme ve modernizasyon amaci-
na yénelmistir.103 Ayrica yiiksek reel faizler girisimcilerin yatirim faaliyetlerini ertelemeleri sonucu-
nu dogurmaktadir. Bu durumda, 2003 sonrasi sanayi yatirimlarindaki artisin calismak isteyen
niifusa ve dolayisiyla kadinlara istihdam olanaklar: yaratmakta islevsel oldugu soylenemez:
Imalat sanayindeki gelismelere 2002—-2006 yillart arasinda bakildiginda piyasanin belirledigi disiik
kurla yapilan ara mali ithalatinin, teknolojik gelismenin etkisiyle tiretim artis1 yarattigt ancak istihdami
olumsuz etkiledigi gorilebilmektedir. Bu yillarda imalat sanayinde %33 oraninda ve oldukc¢a yiiksek
bir tiretim artist olmusken calisan sayisindaki artis sadece %2,5'turl04,

101 Sanayi sektoriniin, 6zellikle kadinlarin yogunlastigt alt sektorlerinde istihdam yaratamayist yeni bir durum degildir.
Turkiye'de sanayi sektoriiniin kadin istihdamini yavaslatici 6zelikleri icin bkz. Ecevit, Y: 1998a: 51-53.

102 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 28.
103 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 31.
104 Sonmez, 2007:3.
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Bliyumeye ragmen, issizlik oranini asagi cekebilecek diizeyde istihdam yaratilmasa da bu gelisme
'verimlilik artisi' olarak olumlanmaktadirl®5, Verimlilik artisindan kasit, ayni isi, ayni {iriinii, daha az
personelle tiretme, dolayistyla kisi basina katma degeri artirmadir. Verim artist isverenlere dis pazarlar-
da rekabet giicii saglar ama isciler acisindan iki olumsuz yani vardir. ilk olarak, ayni {iriin ya da hiz-
met, daha az sayida isciyle tiretilince isverenin yeni istihdam yaratmasina gerek kalmaz!00, "isverenler,
talepteki belirsizliklere ve dalgalanmalara ¢alismanin yatay (istihdam) boyutunda degil, dikey (¢alisma
saatleri) boyutunda ayarlamalar yaparak cevap verirler"197. Bu da is arayanlar icin is bulabilecekleri is
yerlerinin sayisinin azalmas: demektir. Istihdam yaratilabilmesi ancak orta vadede talebin artis egilimi
istikrar kazandig1 zaman mimkiin olabilmektedir.

Bolim 2.1.9'da 'ticaret, lokanta ve oteller' sektdriinde 2000-2006 yillart arasinda kadin istihdamin-
da oldukc¢a 6nemli bir artisa dikkat ¢ekilmisti. Tablo 19, Turkiye'de turizm sektorinde, 1990'lt yillarla
kiyaslandiginda, dalgali da olsa bir yatinm artisi olduguna isaret etmektedir. Turizm sektoriinde
kaydedilen bu yatirim artisinin, kadinlar icin istihdam olanaklar: yaratmis oldugu sonucu
cikarilabilir. Bu sonuca hem kentler hem de kirsal bolgelerde ticaret lokanta ve otel alt sektortinde
kadin istihdam oranindaki artisa bakarak da ulasilabilirl08,

Yine Tablo 19'dan hizmetler sektoriindeki sabit sermaye yatirimlarinin 2001 krizi éncesi yatirim
seviyesinden dustk kaldigi gorilmektedir. Bolim 2.1.9'da isaret edildigi gibi kentlerde, toplum hiz-
metleri alt sektoriinde kadin istihdaminin %35,7'den %33,8'e dogru diismesinin bir nedeni hizmetler
sektoriindeki bu yatirim azligi olabilir.

Buraya kadar, Tiirkiye ekonomisinin istihdamsiz bir biiyiime ériintiisiine sahip oldugu tartisilds. Istih-
damsiz biiyiime, demografik degismeler ile birlikte gelecekte issizlik sorununun Tiirkiye'nin
en 6nemli sorunu olacagini isaret etmektedir. 2010 yilina kadar yapilan tahminlere!%? gore, hem
erkek hem de kadin tarim dist isgticinde ¢ok ciddi artislar olacaktir. Daha uzun erimli kestirimler ya-
pan arastirmacilar, ¢alisabilir yastaki nifusun, toplam ntifus icindeki oraninin stirekli arttigint ve bu ar-
tisin 2025 yilina kadar siirecegini gostermektedir!19. Bu tahminler Tiirkiye'nin halen yasamakta oldugu

demografik gecis siirecinde en zor doneme girildigini gostermesi acisindan 6nemlidir.

105 Bu durum, Diinya ekonomileri icin de s6z konusudur; son on yil i¢inde tilke ekonomilerinde ekonomik buiytime, daha ¢ok
tiretkenlik artislart ve giderek daha az istihdam artislari ile temsil edilir olmustur. Isgiicii tiretkenligi (birikimli olarak) %26
oraninda artarken, ayni dénemde ancak %16,0'lik bir istihdam artis1 yaratilabilmistir. Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007:34.

106 Imalat sanayinde verimlilik artisinin istihdamda yeterince artisa neden olmadigini gosteren drnekler vardir. Ornegin Pet-
rol-Is tarafindan yapilan bir calismada, 2001-2003 yillart arasinda imalat sanayinde katma deger artisinin %16'y1 gectigi,
ancak calisan sayisindaki artisin %4,8'de kaldigi gosterilmektedir. Kadinlarin ¢alistigi dnemli imalat sanayi alt dallarindan
biri olan gidada verimlilik artist %19'a yakinken calisan sayisinda artis yasanmamustir. TV seti tretiminde katma deger
artist %51 iken calisan sayisindaki artig %41 dir. Petrol-Is, 2004: 30.

107 Tunali, 2004:102.

108 Kentlerde bu alt sektorde kadinlarin isgiictine katilim orani, 2000 yilinda %16,4'ten 2006 yilinda %19,7'ye, kirsal bolgeler-
de ise 2000 yilinda %1,3'ten 2006 'da %4,6'ya yiikselmistir. bkz. Bolim I1.1.9. Bu alt sektérdeki artisin bir nedeninin de
ticaret ile ilgili isyerlerinde, otellerde ve lokantalarda bir takim isleri kadinlarin yapabilecegi, onlara uygun isler olduguna
dair yargmnin gliclenmesi ve bu tir isyerlerinin kadinlari istihdam etmeye daha olumlu bakmalar olabilir.

109 TUSIAD, 2002: 44, 60-62.

110 Ankara Ticaret Odast, 2007. ATO Istihdam Raporuna gore, "calisabilir yastaki niifus" olarak tanimlanan 15-64 yas arast
ntfusun, toplam niifus icindeki pay1 2006 yilt itibariyle %66'ydi. Yapilan niifus kestirimlerine gére bu oran 2010 yilinda
%067'ye, 2025 yilinda ise %69'a ¢ikacaktir.
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Gelecekte issizligin artacagina iliskin yorumlar, buytime ve demografik gelismelerle iliski kurmanin
disinda niifusun tarimdan cekilmesi ile iliskilendirilerek de yapilmaktadir!ll, Sénmez112 2007 tarihli
calismasinda, kicik treticilerin tarimsal faaliyetlere devam edebilmesini saglayan desteklerin kaldiril-
mast ve tarim girdilerindeki hizli fiyat artis1 nedeniyle 2000 yilinda toplam istihdamda %21,2 pay1 olan
ticretsiz aile iscilerinin bu paymin 2006'da %14,3'e geriledigini gostermektedir. Bu durum, tarimdan
cekilen iscilerin kirdan go¢ etmesi anlamina da gelmektedir!13.

Tarimdan kopusu isgiicii verimliliginin diistikligii ile aciklayan arastirmacilar!l4 da ayni goriisi
paylasmaktadirlar. Turkiye'de istihdamin neredeyse 1/3'inin hala tarimda gerceklesiyor olmasina rag-
men tarimun milli gelir icindeki payinin distkligi, bu sektorde isglicti verimliliginin de son derece
distik oldugunu acikca gostermektedir. Tarim sektoriinde yeniden yapilanma gerceklesmedigi takdir-
de istihdam sadece pay olarak degil, mutlak olarak da azalacaktir. Tarimdan tarim disi1 sektorlere goc,
tarim dist isglicli arzindaki artist hizlandiracaktir. 2002 tarihli TUSIAD calismasindall5, tarim dist isgiici
arzinin artis oraninin gelecek on yilda %4,1'e ylkselecegi de tahmin edilmektedir.

Bu calismaya gore, isglici piyasasina girecek ek isglicti icin istihdam yaratilmasi gerekir. 2002 tarihli
bir hesaplamaya gore 20032010 yillart arasinda yaklasik 6 milyon kisinin isgticiine eklenecegi beklen-
mektedir. Bu ek isgliciinin istihdam edilebilmesi icin her yil yaklasik 750.000 net istihdam yaratilmast
gerekecektir. Devlet sektoriindeki istihdamin daralist goz dniine alindiginda kamuda ancak 50.000 kisilik
bir istihdam yaratilabilecek, tahmini 50.000 kisi kendi isini kurabilecek veya ticretsiz aile iscisi olarak cali-
sacak, geri kalan 650.000 kisinin kayitli ve kayitsiz dzel sektor tarafindan istihdam edilmesi gerekecektir.

Ozel sektor tizerindeki bu baski, enformel sektériin!10 Tiirkiye ekonomisindeki islevselligini ar-
tirmaktadir. Enformel sektoriin yarattigi istihdam olmasaydi issizligin buglinkiinden!17 cok daha
yiksek oranlarda olacagi iddiasiyla, bu sektort yarattigi gelir ve istihdam potansiyeli nedeniyle savu-

111 Tarmmda ¢ozilmenin yaratacagr etkilerle ilgili olarak bkz: Ankara Ticaret Odasi, 2007a; Turkiye'de buyuk bir gizli issiz-
ligin ortaya ¢ikmasinin sonuglarindan endiselenenler oldukea fazla. AB tlkeleri de aynt kaygiyt paylasiyor, hatta gizli
issizlerin kirdan kopup kendi tilkelerine gelmesinden endise ediyorlar" bkz. TUSIAD, 2005c: 30.

112 Soénmez, 2007.

113 "Tarimda dis ticaret serbestligi, uluslararasi antlasmalar, ozellestirme temelinde gerceklesen uygulamalar ve hikimet-
lerin tarim politikalart kiictik isletmeye sahip olan ciftcileri ve %30 dolayindaki topraksiz kirsal niifusu etkilemekte ve
bunlari yoksulluga, issizlige, kente goce ve sigortasiz calismaya zorlamaktadir". Tekgida is, 2006:38.

114 TUSIAD, 2002: 224-225.

115 TUSIAD, 2002: 225.

116 Enformel sektor yerine kayit dist sektor de kullanilmaktadir. Kayitdisilik, enformel sektoriin resmi diizenlemelerden ve
vergilerden kacindigina gonderme yapmaktadir ama bu alandaki isletmelerin kiicikliguini, calisan iscilerin, 6zellikle ka-
dinlarin ve ¢cocuklarin ¢alisma kosullarinin olumsuzlugunu, ¢alisma iligkilerinin igretiligini hatirlatmakta yetersiz kalmak-
tadir. Bu nedenle burada kayit dist kavrami yerine enformel sektor kavrami tercih edilmistir. Enformel sektor, kayitdist
sektorden daha kapsayicidir. Enformel sektodr konusundaki tanim ve yaklasimlar icin bkz: Toksoz, Ozsuca 2002: 29-30;
Kiimbetoglu, Gaga: 2000: 61; TUSIAD 2002: 96-98 ve TUSIAD 2004: 34-37.

117 2006 yilinda resmi rakamlarla Tirkiye'de issizlik orant %19'dur ve issiz sayist da 2.6 milyondur. Arastirmacilar, TUIK
tarafindan saptanan issizlik oranlarinin baska bir yorumla hesaplanmasi durumunda daha da yiksek olacagini iddia et-
mektedirler. Bu iddiaya gore TUIK, issiz niifusu saptarken umudunu yitirdigi icin is aramayan ama is bulursa calisacagini
diistinen kisileri, mevsimlik iscileri, kismi islerde calisanlari (eksik istihdam) issizler icinde saymamaktadir. Bu gruplarin
sayist 2006 tarihinde 3.3. milyondur. Bu sayt TUIK tarafindan issiz olarak tanimlanan 2,6 milyon acik kisiye eklendiginde
issiz sayist 6 milyona ulasacak, boylece gercek isgiicii 24.7 milyondan 27.3 milyona ¢ikacak ve issizlik orant da resmen
bildirilen %19 yerine %22'ye yaklasacaktir. Sbnmez, 2007; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007: 3.
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nan ve onu ekonominin kalict bir parcasi olarak goren bir gorlis vardir. Buna karsilik, 6zellikle son
yillarda kayitdisiligin ekonomiye verdigi zararlart, 6zellikle de verimlilik diizeyi tGzerindeki olumsuz
etkilerini 6ne cikararak, enformel sektorin ktictltiilmesi gerektigi fikrini savunanlar cogalmaktadir

Turkiye'de issizlik sadece isglicli piyasasinin 6nemli bir sorunu degil ayni zamanda kadin istihdami-
nin 6ntindeki ciddi bir engeldir. Isgiicii piyasasina girme konusunda zaten bir¢cok nedenden do-
lay1 sinirhiliklar: ve tereddiitleri olan kadinlar, bu denli yiiksek bir issizlik durumunda cesa-
retlerini kaybetmekte, geri cekilmekte ve is aramay1 bile denememektedir. Ev disinda ticretli
bir iste calismaya biraz daha kararli olanlar ise cogu zaman kendilerine enformel sektorde is
bulabilmektedir.

Bolim 2.1.17'de de vurgulandig: gibi, kayitdist istihdam, kadin istihdaminin ¢ok énemli bir 6zel-
ligidir ve pek cok kadin icin enformel sektorde bir isyeri, formel sektorde is bulamama durumunda
siginilacak bir limandir. Ancak enformel sektor kapsamindaki isyerlerinde asgari licret altinda tcret
odenmesi, calisma kogsullarinin olumsuz ve gtivenliksiz olmast, herhangi bir is gtivencesinin de bu-
lunmamasi gibi kosullar kadinlart zor durumda birakmaktadir. Isyerleri uluslararast piyasalarla reka-
bet edebilmek icin piyasalardaki talep degisikliklerine bagli olarak kullanacaklar: isgiici miktarinit ve
niteligini serbestce belirlerler. Bu serbestlik, kayitsiz calisan kadinlarin kendilerine ihtiya¢ duyulma-
dig1 durumlarda isten ¢ikarimalart ile sonu¢lanmaktadir. Kadinlarin yogun bir bicimde calistiklar ev
hizmetleri de kadinlarin ¢alisma kosullart acisindan enformelligin en yogun yasandig: islerdir.

Calisma siirelerinde esneklik de, kadin istihdami acisindan iki boyutuyla olumlanmaktadir. ilk ola-
rak, kismi statiilii islerin yayginlasmasinin, daha fazla kadinin isglicii piyasasina girmesini kolaylasti-
racagi savunulmaktadir. Kismi zamanl islerde ¢alisan kadinlarin artisi, bir taraftan da kadinlarin is ve
aile yasamlarini uyumlastirabilmelerine yardimct olacaktr. Ozellikle AB iilkelerinde, kismi calisma,
kadinlarin aile sorumluluklarini ve ¢zel yasamlarini olumsuz etkilemeyecek bir calisma bicimi olarak
kabul gormekte, kadin calisanlarin yari zamanlt ve tam zamanli istihdam arasinda bir tercih esnekligine
sahip olmalarini yaratacak kosullar saglanmaya calisiimaktadir.

Turkiye'de de 6zellikle son yillarda isglicti piyasasinin ¢ok katt ve kurallarla dolu oldugu, isgiiciiniin
korunmasindan dolayi isglicii maliyetinin ytksek oldugu, bunun da isverenlerin yeni istihdam yarat-
malart 6ntinde ciddi bir engel teskil ettigi savlamast cok yaygilasmistir. Bu nedenle esnek calisma
bicimlerinin, isyerlerini yeni istihdam yaratma konusunda tesvik edici olacag: distiniilmektedir!18,

118 "Tirkiye'de isgiicii piyasas, pek cok AB tilkesinde gozlemlenen kauliklardan uzak. Ornegin, issizlik tazminatlari son derece
sinirlt. Igsizlik sigortasindan yararlanan issiz sayist 100 bini dahi bulmuyor. Ucret indekslemesi yok. Isgiiciiniin cografi akis-
kanliga sahip oldugu goriliiyor. Tim bu kurumsal etkiler nedeniyle issizlik reel ticret tizerinde dikkate deger etkiye sahip.
Diger bir ifadeyle, yiiksek issizlik orani reel ticretleri dusiik tutabiliyor. Bu acilardan isgiicli piyasamizin esnek oldugundan
siphe yok. Ama buna karsilik baska acilardan oldukca kat: bir piyasa ile karst karstyayiz. Istihdam vergileri olarak adlandi-
rilan cesitli primler ve gelir vergisi, net ticreti diistik tutarken, isgticiiniin firmaya maliyetini asirt yiikseltiyor. Bu dogrudan
maliyetlere, kidem tazminatint ve is givencesini eklediginizde, ortaya oldukca pahali bir isglici ¢ikiyor. Yiiksek maliyetli
isgtict istihdamt sinirltyor, biiylimenin istihdam yaratma kapasitesini dustrtiyor. Yiuksek isgtici maliyetleri bir yandan
issizligi artirict etki yaparken, diger yandan kayit disiligi destekliyor. Kayit disilik bir bakima 'vahsi' esneklestirme olarak
gortlebilir. Kayit disiligin sosyal glivenlik sistemi aciklarindan, haksiz rekabete ve diistik verime kadar pek ¢ok sakincasini
hatirlatmak isterim". Gtirsel, 2005:2. Piyasanin katiligi konusunda ayrica bkz. N. Siiral'in 20 Nisan 2005 tarihinde TiSK tara-
findan diizenlenen 'AB yolunda Esneklik ve istihdam' Seminerinde yapugt konusma. www.tisk.org. E.T. 18.10.2007.
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Kadin istihdami baglaminda yapilan ¢alismalar ve tartismalarda da ayni c¢izgide savlamalar 6ne si-
rilmektedir. Calisma yasaminin ¢cok kati kurallarla diizenlenmesinin kadin istihdamini olumsuz etkile-
yecegi iddia edilmektedir. En sik verilen 6rnekler dogum izinleri ve isverenlerin isyerlerinde sunmast
gereken bakim hizmetleridir. Daha az kuralli ve daha ¢ok esnek bir piyasanin kadinlari istihdam etme-
de bu kadar cekingen davranmayacagi dusintilmektedir. Kadinlar icin kismi calisma statlisu de, aile
ve is sorumluluklarini uyumlastirict, issizligi azaltict, kadin istihdamini kolaylastirict muhtemel etkileri
nedeniyle benimsenmektedirl1®. Bu benimsemenin gostergelerini devletin temel belgelerinde!20 ve en

yetkili kisilerinin demeclerinde bulmak miimkiindiir!21,

Kadin isglictiniin gayet marjinal oldugu ve son derece dezavantajli kosullarda tutunmaya calistigt
isglici piyasasinda, bu kosullar devam ettigi stirece, kismi statilt ¢alismanin veya esnek calisma
kosullarinin kadin istihdami sorununa ¢o6ziim getirebilecegi ikna edici bir savlama degildir. Canki
bu calisma boyunca tekrarlandig: gibi, kadinlarin isgiiciine diisiik katilimlar1 ancak 'coklu
engeller oriintiisii' ile aciklanabilir ve pek cogu yapisal olan bu tiir engeller varken, kis-
mi statiilii calisma bicimleri sunarak piyasaya kadin isgiiciinii cekmenin etkisi cok sinirlt
olacaktir. Calisan kadinlari koruyucu hiikiimler dolayisiyla kadin isgliciiniin yiikkselen maliyetinin,
isverenleri kadin isci calisrmaktan alikoydugu savlamast da giiclii bir savlama degildir. Isgiiciindeki
kadinlarin 6nemli bir kismt yasalarca korunmazlar, ¢linkt kayitsiz ¢alisirlar (Tablo 17). Buyuk ¢o-
gunlugu yuksek tcret almaz, kendilerine taninan stirenin daha altinda dogum izni kullanir, isin ge-
rektirdigi zaman fazla mesai yapar, haklarini aramak icin de gii¢lii bir miicadelede bulunamazlar!22,
Enformel sektorde calisanlarin ise islerine basladiklart ilk giinden itibaren "esnek" calismaya tabi
olduklarint soylemek yanlis olmaz. Bitin bu kosullar altinda, esneklesmenin kadinlarin istihdam
edilebilirligini artirabilme, bu suretle kadinlar arasindaki ytksek issizligi azaltabilme olasiligt cok za-
yiftir. Ayrica konuya boyle yaklasmak, kadin istihdaminin 6ntindeki asil engelleri gbrmeyi zorlastirict

ve odak kaydirict da olabilir.

119 "Yiksek kadin issizligi ile miicadele araclarindan en etkili olan: 'yarim giin is' tarzinin yayginlasmasidir. ...Kimi AB tlke-
lerinde 'yarim giin is'lerin artmasi ile kadin igsizlik orani arasinda ters yonli bir iliski oldugu goraliyor. Yarim giin is fir-
malarin isgticiini daha etkin kullanabilmelerini saglamaktadir. Bu statiiye de dogal olarak (yazar tarafindan vurgulandi)
cogunlukla kadinlar talip oluyorlar. Dolayistyla yarim giin is kadin istihdaminin artmasinda son derece etkili bir politika
olarak kabul ediliyor..... 'Yarim giin is'in yasallasmasinin ayni zamanda kadin isglict arzini da artiracagi ileri strtilerek
issizlik tGzerinde net etkinin 6nceden kestirilemeyecegi iddia edilebilir. AB deneyimleri nihai etkinin genellikle olumlu
oldugunu gosteriyor. Tahminimiz, Tirkiye'de etkinin pozitif olacag: seklindedir." TUSIAD, 2002: 233.

120 28 Ekim 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2008 Yili Programinda "[sgiicti piyasasina girislerinin kolaylastiril-
mast amactyla kadinlar icin esnek calisma bicimleri yayginlastirilacaktir" ibaresi yer almaktadir.

121 Calisma Bakani ve Sosyal Guivenlik Bakani Miistesart Enis Yeter, 2005 tarihinde Elazig'da katildigi "Avrupa Birligi'nde
Cinsiyet Esitligi ve Ulkemize Yansimalar: Semineri'nde yapug: acilis konusmasinda, "Kismi zamanli gibi esnek calisma
modelleri, kadin istihdamini daha da kolaylastiracaktir" demistir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, 2005b: 19.

122 Iki yil énce Bursa'da bir Tekstil fabrikasinda bes genc kadin isci yanarak oldii. Bursa 4. Agir Ceza Mahkemesi sorumlular
icin 182 bin YTL ceza verdiginde is¢i kadin dernekleri bu olayi protesto etmekten fazlasini yapamadilar. Sendikalar tep-
kisiz kaldi. Son senelerde kadin ¢alisanlarin ¢alisma kosullarini iyilestirebilmek icin muicadele etmelerine verilebilecek
tek somut ve olumlu 6rnek, yaklasik iki yil stirmts olan Novamed'li kadin iscilerin grevidir.
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2.2.4. Kamu Sektorinde Daralma — Ozellestirme Kadin Istihdamini
Olumsuz Etkiliyor

Turkiye'de kamu iktisadi kuruluslarinin 6zellestirilmesi 1983 te baslatilan ve halen devam etmekte
olan bir strectir. Hem erkek hem de kadin c¢alisanlar icin uzun zaman giivenli bir istihdam alani islevi
gormiis olan bu kuruluslarda, 6zellestirmelerin etkisiyle verimlilik artisina yol acilirken is ka-
yiplarinin da yasandigi bilinmektedir. Ornegin Ozmucur, biitiin ¢imento isletmelerini icine alan
arastirmasinda, 6zellestirilen cimento isletmelerinde istihdamda bir azalma oldugunu saptamstir!23.
Tunali, 1998 ve 2000 yillarindaki satislarin ardindan meydana gelen is kayiplarinin agir olduguna isaret
etmektedir!24,

Ozellestirmeler sirasinda gerceklestirilen bu azalma, is kaybina ugrayan iscilerin 6zellestirmeden,
daha baska hangi sekillerde etkilendiklerini de akla getirmektedir. Bunlarin basinda islerine son ve-
rilen iscilerin tekrar istihdam edilebilme olasiliklarinin olup olmadig: gelir. Ozellestirmeler sonucu
emegin nasil etkilendigine iliskin bir arastirmada, ¢cimento ve petro-kimya sektorleri incelenmis, genc
ve egitimi gorece ylksek iscilerin yeni is bulma olasiliklarinin yiiksek, 50 yas civarindaki iscilerin ve
kadinlarin bulma olasiliklarinin ise disiik oldugu saptanmustir. Tkinci nokta, yeni bir ise girebilenlerin
licret kayiplari ile ilgilidir. Isten c¢ikarilan iscilerin yeni bulduklar islerde devlet sektoriindeki islerinin
%006's1 civarinda Ucret kazanabildikleri belirlenmistir. Arastirma sonuclarina gore; geng, gorece daha
iyi egitimli ve isten ayrildiktan sonra kendi isini kurabilmis olanlarda tcret kayiplart daha katlanabilir,

diisiik egitimli ve yasl iscilerde ise yiiksektirl2>.

Ozellestirmelerin etkileri konusunda yapilmis cok sayida arastirma olmakla beraber, bu
siirec toplumsal cinsiyet bakis acisiyla yeterince ele alinmamastir. Dolayisiyla 6zellestirmenin
kadin ve erkek calisanlar Gizerindeki farkli etkileri hakkinda pek az bilgiye sahibiz. Yukarida s6zu
edilen sektorler Turkiye sanayisi icinde Ucretlerin ve sosyal haklarin en yiiksek oldugu, erkek ege-
men sektorlerdir. Ozellestirmeden bu gibi korunakli sektérlerde calisan, cogunlugu erkek
isciler olumsuz etkilenmisler ise, yogun olarak kadinlarin calistig, tekstil gibi daha az ko-
runakl: sektorlerdeki kadinlar nasil ve ne derecede etkilenmislerdir? Bu konuda farkli sek-
torlerde yapilmis calismalar yok denecek kadar azdir. Ozellestirmeyi toplumsal cinsiyet perspektifi
ile inceleyen yakin tarihli bir ¢alisma, Osmanli doneminden beri kadinlar i¢in 6énemli bir istihdam
olanagi yaratmis olan titiin isletmelerinin 6zellestirilmesi stirecinde kadinlarin deneyimlerini anlatan
Gunliik Senesen ve Akduran'in calismasidir!20. Ozellestirme strecinde, tretici kamu isletmelerinde
gortilen ana egilimin isttihdam yapilarindaki daralma oldugunu ifaden eden yazarlar, diinya tlkele-
rindeki Orneklere dayanarak kadin calisanlarin bu stirecten kisa ve uzun vadeli olarak iki bicimde

etkilendiklerini gostermektedirler. Kisa déonemde, diisiik pazarlik giiciine sahip, diisiik ticretli

123 Ozmucur, 1997: 179.

124 Tunali, 2004: 22.

125 Tansel, 1997: 2.

126 Giinltik Senesen & Akduran, 2005.
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ve statiilii kadin emekciler, yeni isletme yonetimi tarafindan bu 6zellikleri nedeniyle tercih
edilebilir ve bu, kadinlarin erkeklerden daha az is kaybina ugramalari sonucunu dogurabi-
lir. Uzun vadede ise isletmenin pazarlanabilme olanagini yaratabilmek icin yenilenen tek-
noloji, cogunlukla nitelik gerektirmeyen islerde calisan kadinlarin islerine son verilmesi
ile sonuclanabilir.

Turkiye'de TEKEL isletmelerinde calisan kadin iscilerin sayisi 1984 yilinda sigara ithalat yasaginin
kaldirilmasi, 1989'da tittin ithali yasaginin kaldirilmasi ve kota uygulamas: ve nihayet teknolojik yeni-
lik yatirimlart nedeniyle siirekli azalmistir. 1987-2003 yillart arasinda bu azalma %71,2'dir!27. TEKEL'in
2001 yilinda ozellestirme kapsamina alinmasindan sonra kadinlar erkek iscilere gore daha olumsuz
etkilenen grup olmustur. Kadin iscilerin TEKEL istihdami icindeki oranlar1 1987'de %36 iken 2003 yi-
linda %22'ye gerilemistir. Bu azalista yukarida deginilen nedenler yaninda cok sayida mevsimlik/gecici
kadin isci istihdam eden yaprak tutin isletmelerinin kapatilmasi veya isletmelerinin durdurulmasi da
onemli rol oynamistir. 102 yaprak tiitlin isletmesinin 17'sinin kapatilmasindan sonra kadin iscilere iki
secenek sunulmustur. Bunlardan ilki, emekli olma veya kidem tazminatlarini aldiktan sonra gontlli
olarak isten ayrilmadir. Ikinci secenek ise baska sehirdeki bir TEKEL isletmesine nakil yoluyla gitmek-
tir. Kadin iscilerin %25'i erken emeklilik veya tazminat 6demelerini kabul ederek isten ayrilmuslar,
%57'si ise baska sehirlerdeki isletmelere gitmeyi kabul etmislerdir. Nakil yapmayi secenlerin ¢ogu,
bu degisikligin ¢alisma ve aile yasamlarinda yaratabilecegi olumsuzluga ragmen, kocalarinin issizligi
nedeniyle kabul etiklerini soylemislerdir. Nakli gerceklestirilfen kadinlarla yapilan gortismelerde dile
getirilen olumsuzluklarin basinda c¢ocuklarin geride kalmast ve ailelerin bolinmesi, yasanilacak yer

bulma konusunda ve isyerinde karsilasilan giiclikler gelmektedir.

Ozellestirmeler her zaman yukarida goriildigi gibi calisan kadinlarin isten ayrilmalari ile sonuc-
lanmayabilir. Ger¢eklestirilen baska bazi 6zelestirmelerde, kadin ¢alisanlarin 6zellestirilen kurulusun
kadrosunda kaldigi durumlar olabilir. Daha 6nce de vurgulandigt gibi yeni isletme yonetimi, kadin
iscileri, daha dustik pazarlik glicleri, ise yatkinliklari, uysalliklari veya yapilan ise 6zgli avantajlari
nedeniyle isletmede tutmak isteyebilir. Ancak kurumda kalabilenler, kurumu satin alan ve isletmeye
baslayan yeni isverenin istihdam ve ticret politikasina tabi olarak ¢alismak durumunda kalacaklardir.
Bu durumda kadin iscilerin tcretlerinde dnceki donemde aldiklart ticretlere kiyasla bir disme bek-
lenebilir. Eger isveren bu kuruma bir taseron kabul etmis ise kadin is¢ilerin bu taseron icin ¢alisma

ve dnceki ticretlerinden daha diistik ticret alma ihtimalleri de yiiksektirl28,

127 Gunltk Senesen & Akduran, 2005: 38. Ayni azalma erkek isciler icin de soz konusu olmakla birlikte daha dustktiir:
%43,2.

128 Firmalar acisindan taseron (alt yiklenici) ile ¢alisma ¢ogu zaman avantajli bir durumdur. Ancak firmalarin alt yiklenici-
lerle is anlasmast yapmast durumunda, dogrudan firmanin degil de alt yiiklenicilerin is¢isi olan kadinlarin hem tcretler
hem de sosyal gtivenlik ve calisma kosullart acisindan daha olumsuz kosullara sahip olduklart bilinmektedir. Lourdes
Beneria hem kendi arastirmalarina hem de Balakrishnan ve Huang'in bes Asya ulkesinde yaptigi arastirma sonuclarina
dayanarak taseron isletmelerde calisan iscilerin ticretlerinin formal sektor ticretlerinden dustk oldugunu, ¢alisma kosul-
larinin zor ve ¢alisma saatlerinin uzun oldugunu iddia etmektedir. Beneria, 2001.
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Kamu sektorii kadinlar icin, ézel sektdre kiyasla her zaman daha fazla istihdam129 ve daha yiiksek
ticretler sunmustur. Ozel sektdrde kadinlar erkeklerin ticretlerinin %66'sin1 kazanabilmekteyken bu
oran bazi kamu iktisadi tesekkiillerinde %80 civarindaydi!30. Boyle diisiintildiigiinde, kamu iktisadi
tesekkiillerinin 6zellestirilmesi ve sayilarinin azaltilmasi ile kadinlarin istihdam edilebilir-
liklerinin azaldigini ve ticretlerinin gorece yiiksek oldugu bir alanin kayb:1 anlamina geldigi-
ni soyleyebiliriz. Kadinlarin kamu sektoriinde istihdam sanslarinin azaldigi bir durumda, bu
kayiplarinin genisleyen 6zel formel sektor istihdamu ile telafisi miimkiin olmalidir.

2.2.5. Teknolojik Degisimlerin 'Diisiik Egitimli ve Becerisiz' Kadinlarin
Istihdamini Azaltic1 Etkisi Devam Ediyor

Turkiye'de calisan kadinlar konusunda yapimis arastirmalardan ¢ikan ortak sonug, kadin isgii-
ciiniin genellikle diisiik egitimli ve niteliksiz olmasidir. Bu 6zellik bir taraftan 1980 sonrasi
gelisen ve teknolojik gelismelerin sinirli oldugu is kollarinda (hazir giyim gibi) kadinlara is
bulma konusunda 'géreli avantaj' saglarken, bir taraftan da teknolojik gelismelerin gercekles-
tigi diger is kollarinda kadinlarin daha az istihdam edilmesi ile sonuclanmistir. Ornegin, hazir
giyim sanayinde, tretimin Ozellikle dikme ve birlestirme asamalarinda geleneksel tiretim yapisinin
surdiigli, buna karsilik teknolojik gelisme sonucu tretimin belirli asamalarinda mikroelektonik maki-

nelerinin kullanima sokuldugu gézlemlenmistir!31,

Teknolojilerin kadin istihdamini azaltict etkisi sadece kadinlarin bu teknolojileri kullanabilecek egi-
tim ve beceri diizeyine sahip olmamalari ile aciklanamaz. Bazi durumlarda, kadin emeginin avantajlar
olarak gosterilen ince is yapma, el marifetil32 gibi ¢zelliklere ihtiya¢ kalmamast da onlarin issiz kalma-
larina yol acabilmektedir. Ansal'in arastirmast, bir iplik ve dokuma firmasinin iplik Gretiminde yaptigt
teknolojik adaptasyon sonucu iplik tretiminde 6nemli olan parmak hareketinin 6nemsizlestigini, bu
nedenle kadinlarin daha az istihdam edilmeye baslandigint acikca gostermektedir!33.

Turkiye'de teknolojik degismelerin kadin istihdamina etkisi ¢cok c¢alisilmis bir konu olmamakla bir-
likte yapilmis az sayida arastirmadan!34 bile, bu iki degisken arasindaki iliskinin tek diize olmadig
anlasilmaktadir. Tekstil ve elektronik sektorlerinden saglanan bilgiler bu yonde kullaniabilir.

Tekstil sektorinde firmalar, diinya pazarlariyla rekabet etmek zorunda kaldiklarinda yeni Gretim
teknolojilerini kullanmaya ve esnek tretim organizasyon modellerini uygulamaya baslamislar, kadin

129 Tunali, 2004: 24.
130 Selim, flkkaracan, 2006: 298.
131 Eraydin & Erendil, 1999a: 96-97.

132 Uclinci Diinya iilkelerindeki fabrikalarda kadinlarin ince yapili ve hassas ellere sahip olmalart nedeniyle istihdam edil-
meleri ile ilgili olarak bkz. Elson, D. and Pearson, R. 1981.

133 Ansal, (1998).

134 Teknolojik degismeler ile istihdam iliskisi daha fazla c¢alisilmus bir konu iken teknolojik dgismelerin kadin istihdamt
lizerine etkileri tizerinde cok smurlt sayida calisma vardir. Ozellikle bkz. Eraydin & Erendil, 1999a; Ansal, 1998; Ansal,
1999.
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iscilerin istihdamini sinirlamuslardir. plik alt sektoriinden saglanan veriler buna isaret etmektedir!3>.,
Buna karsilik teknik personel olarak gorev yapan kadin sayisinda bir artis vardir!30.

Elektronik sektorinin tikketim cihazlar alt sektoriinde de tekstil sektoriinde ortaya c¢ikan egilime
benzer bir egilim vardir. Otomatik dizgi makineleri gibi ileri teknolojilerin kullanilmasi, kadin istihda-
mint olumsuz etkilemistir!37. Buna karsilik tpk: tekstil sektériinde oldugu gibi, yiiksekdgrenim almis
kadin teknik personelin toplam teknik personel icindeki payinda bir artis (%12,5'ten %18,7'ye) vardir.

Elektronik sektoriiniin telekomtinikasyon alt sektoriiniin istihdamda olusan degismeler 1siginda
incelenmesi de titketim cihazlart alt sektoriindeki egilimlerin tekrarlandigini gdstermektedir. Otomatik
dizgi ve cesitli mikro elektronik temelli araclarin kullanimindaki artis, ¢cevik ve narin parmakli iscilere
degil, ileri teknolojiye kolayca uyum saglayabilecek, bilgisayar bilen isglicline ihtiyacit artirmistir. Bu
durumdan bu ¢zellikleri tastyamayan kadin isglicinln zarar gorecegi aciktir.

Tekstil ve elektronik sektorlerinden saglanan Oornekler, firmalarin rekabet edebilmek icin
basvurduklari teknolojik degismelerin, becerisi olmayan ve diiz isci olarak calisan kadinlari
hemen ve olumsuz bicimde etkiledigini, egitimleri nedeniyle daha statiilii islerde calisan ka-
dinlarin ise is kaybetmeyip tersine istihdam oranlarinin arttigini géstermektedir. Bu sonuc-
lardan yola cikilarak, teknolojik degismelere kars: calisan kadinlarin kendilerini koruyabilmeleri icin
en Onemli aracin, isyerlerinin bekledigi dizeyde teknik beceri kazanmalari olacagini soylemek yanlis
olmaz. Henliz isgiicii piyasasina girememis kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmanin yolu ise
onlari teknik bilgi ve becerilerle donatmak ve bu becerileri kazanabilecekleri kurumlara erisebilirlik-

lerini artirmaktir.

Kuskusuz teknolojik gelismelerden istihdam edilebilirlikleri olumsuz etkilenenler sadece kadinlar
degildir; aynt durumda erkekler de vardir. Bununla birlikte kadinlarin daha olumsuz etkilenmelerinin
iki nedeni oldugu unutulmamalidir. Birincisi, erkekler hem temel egitim alabilme hem de teknoloji ile
ilgili beceri egitimine ulasabilme acisindan daha avantajlidirlar. Tkincisi, kadin ve erkeklerin teknolojiye
kolay adapte edilebilirligi, teknolojik araclar kullanmaya yatkin olup olmamasi gibi konularda toplum-
sal cinsiyet temelli 6n kabullerin ve anlayisin varligidir. Clinki bu anlayss, kadinlarin kendilerini tek-
nolojik gelismelerden uzak tutarken teknoloji kullaniminin onlara saglayacagi faydalardan da yoksun
kalmalari sonucunu dogurmaktadir.

135 Ansal arastirmasinda, arastirmasina dahil olan iki tekstil firmasinda da kadin iscilerin oranlarinda 6énemli sayilabilecek
azalmalara isaret etmektedir. Ansal, 1998: 84 ve 85.

136 1986'da 26 olan kadm yonetici ve teknik personel sayist (teknisyen, miihendis, bilgisayar programcist, sef ve miidir
olarak gorev yapan kadinlar) 1990'da 64'e ulasmistir. Ansal, 1998: 92.

137 Bu sektorde kadin iscilerin toplam iscilere orani 1984'te %40,6'dan 1992'de %28,4'e inmistir. Otomatik dizgi makineleri
'narin parmaklart' nedeniyle ihtiya¢ duyulan kadin iscileri devre dist birakmistir. Ansal, 1998: 90.
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2.2.6. Ucret Esitsizligi ve Diisiikliigii, Kadinlar1 Isgiicii Piyasasina Girmek
Konusunda Olumsuz Etkiliyor

Kadinlarin hem dustik tcret 6denen sektorlerde calismalari, hem de hangi sektorde ve hangi is-
tihdam stattsi ile c¢alisirlarsa caligsinlar erkeklerden daha dustk Ucret almalari, ev disinda c¢alisma
isteklerini azaltici, ev kadini olmak ve Ucretli bir iste calismak arasinda yaptiklar secimi, birinci lehine

degistirici bir etmen olarak burada tartisilmaya deger bulunmustur.

2000 tarihli TUSIAD calismasi!38, uluslararast karsilastirmalara imkan veren istatistikler vasitastyla
diinya uzerinde kadin Ucret esitsizliklerine, Turkiye'de genel olarak kadinlarin tGcretlerinin dustk-
ligiine ve bunun kadinlar Gizerinde yarattgi etkiye, kadin-erkek tcretleri arasindaki esitsizliklerin,
cesitli meslek gruplari ve kamu ve 6zel sektor isleri itibariyle tezahiirine ve bu esitsizliklerin neden-
lerine iliskin kanitlar ve tartismalaral3® yer veriyordu. Bu calismalara gore, kamuda kadin ve erkek
tcretleri arasindaki farkin, 6zel sektore gore daha kiiciik olmasina ve kadinlarin ticretleri ile egitim
diizeyi arasinda olumlu bir iliski olmasina ragmen, kadin tcretleri erkek ticretlerinin daima gerisinde

kalmaktaydi.

Dayioglu ve Tunalil40, 1988-1994 yillar1 arasinda, ayrimcihiga bagli kadin-erkek ticret aciginin
1988'de %12-18 oranindan 1994'te %22-33 oranina yikseldigini gordiiklerinde, bu yikselisin 1994'de
yasanan kriz ile iliskili olabilecegi duslincesiyle, gerive donme ihtimali olabilecegi tahmininde bu-
lunmuslardl. Yazarlar ayrica, tcret aciginin artmasinin 1994 krizi ile iliskisi olmamasi halinde bagka
faktorlerin de devrede olabilecegini savunarak piyasanin daha iyi islemesi icin cinsler arasi ayrim-
ciligi onleyici politikalarin gerektigini yazmuglardil4l, Ancak 2006 yilinda hazirlanan Diinya Bankast
raporul42 kadin ve erkek iscilerin arasindaki ticret farklarinin giderek acildigina dikkati cekmek-
tedir. Rapora gore, 2002 yilinda kentlerde kadin ve erkek tcret ortalamalari arasindaki fark %22
diizeyindedir (Tablo 20). Raporun iki vurgusu vardir: 1. Onceki calismalarda oldugu gibi egitim,
Ucretleri artirict ve boylece cinsler arast ticret farklarint azaltict bir rol oynamaktadir. 2. Yart zamanl
calisanlar cikartilarak yapilan bir hesaplamada kadin-erkek tcretleri arasindaki fark %22'den %17'ye
dusmektedir.

138 Ecevit,Y. 2000.

139 Karaduman Tas, Dikbakir vd., 1996; Tansel, 1996; Dayioglu ve Kasnakoglu 1997; Ozcan ve Ozcan 1999; Esim, 2001.
140 Dayioglu ve Tunali, 2004: 24.

141 Dayioglu ve Tunali, 2004: 26.

142 World Bank, 2006.
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Tablo 20. Aylik Ortalama Erkek ve Kadin Kazanclarinda Degisme Egilimleri:
Kent-Ucretli ve Maash Calisanlar; 1988, 1989, 1994, 2002143

. 1 Yas Aras1 T Z nli Calx
Tiim Ucretli ve Maashilar 565 a§ as1 am Zamanh Gahgan
Ucretli ve Maashlar
Yilar
Ucret Ucret
Erkek Kadin Aciklik Erkek Kadin Aciklik
Orani Orani (a)
1988 (Ekim) 4.893 4.175 0,85 4.899 4.139 0,84
1989 5.072 4.600 0,91 5.177 4.557 0,88
1994 6.811 5.357 0,79 6.847 5.514 0,81
2002 5.958 4.668 0,78 5.984 4.990 0,83

Kaynak: World Bank (2006) Turkey Labor Market Study Report no: 33254-TR.s.55.

Aciklama: Hanehalk: Isgiicii Arastirmasit (1988 ve 1989), Hanehalki Gelir Dagilimi Arastirmast (2002), Hanehalk: Biitce An-
keti (2002) ve Diinya Bankast raporunu hazirlayan arastirmacinin hesaplamalar.
(a) ortalama kadin aylik kazancinin ortalama erkek kazancina boliinmesi ile hesaplanmustir.

Selim ve Ilkkaracan tarafindan Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 2003 Hanehalki Biitce Anketi verileri kul-
lanilarak, kadin-erkek ticret farkliliklarinin analiz edildigi bir calismadal44 kamu ve 6zel sektor ticretleri-
nin karsilastirdmasindan ¢arpict sonuclar elde edilmistir. Her seyden 6nce, hem kadinlar hem de erkekler
icin incelendiginde 6zel sektorde kazanilan ortalama ticret, kamu sektoriinde kazanilan tcretin yarisidir.
Sadece kadinlar icin incelendiginde ise, kadinlarin 6zel sektorde elde ettikleri ticretin, kamu sektoriinde
elde ettiklerinin %37,7'si oldugu goriilmektedir.14> Bu oran erkekler icin biraz daha ytiksektir (%353,9). Bu
sonuclar her iki cins icin de 6zel sektorde ddenen ticretlerin kamu sektort ile kiyaslandiginda ¢ok distik,

kadinlara 6denenlerin ise daha da distik oldugu gercegini bir kez daha kanitlamaktadir.

Bu arastirmada, kamu sektort icinde yapilan kadin ve erkek ticretleri karsilastirmasi da dikkat ¢ekici
sonuclar vermistir. Soyle ki, egitim, kidem, yas, medeni durum, meslek, calisilan is kolu, yari zamanl
calisma, isyeri buyukligi, kayitdist olma durumu, sendikali olma durumu gibi degiskenler sabit tutul-
dugunda, kamu sektoriinde erkeklerin tcreti, kadinlarin tcretinden %5,8 daha yuksektir. Bu durum,
buylk cogunlugunu memurlarin olusturdugu, maaslarin merkezi belirlendigi bir sektorde bile kadin
aleyhine bir ticret dezavantaji oldugunu gosterir. Ayni sekilde 6zel sektorde de tiim faktorler sabit tu-

tuldugunda, erkeklerin kadinlardan %21,2 daha yiiksek ticret kazandigt goriilmektedir.

Bu arastirmada, ¢oziimlemeye dahil edilen tcret belirleyici etmenlerin kamu sektoriinde kadin ve
erkeklerin ticretlerindeki farkliliga yaptiklar: goreli katkilara bakildiginda sunlar goriilebilir: 1. Is tecrii-

143  World Bank, 2006: 55.
144  Selim & flkkaracan, 2006. Ayrica bkz: flkkaracan ve Selim'in 2007 tarihli ¢calismalari.
145  Selim & ilkkaracan, 2006: 298.
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besinin gostergeleri olan yas ve kidem erkek lehine icret avantaji saglamaktadir. 2. Evli olmak erkek-
ler icin bekarlara gore bir licret avantaji yaratmaktadir. 3. Kamudaki ticret esitsizligini kadinlar lehine
dengeleyen en 6nemli faktor egitimdir. Iskolu ve meslek dagilimlart ise biri erkek digeri kadin lehine
calisarak birbirlerini dengelemektedir.

Kamu sektoriinde ticretlerin belirlenmesinde rol oynayan pek cok etkeni sabitleyerek ticretleri ana-
liz eden bu arastirma, bu sabitlemeye ragmen hala erkeklerin toplumsal cinsiyet temelinde bir ticret
avantajina sahip oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Arastirmanin sonuglart, Dayioglu ve Kasnakoglu'nun 1997 tarihli calismalarinda soziint ettikleri
pivasa ayrimcihigt ile iliskilendirilerek yorumlanmalidir. Piyasa ayrimciligi, kadin ve erkeklerin egi-
tim, deneyim, meslek ve isteki durumlari aynt oldugu halde aralarinda kazang farklar gortildiugitinde
kullanilan bir kavramdir. Bu arastirmanin, Dayioglu ve Kasakoglu'nun calismasinin ve 1990l yillarin
ikinci yarisinda farkli sektorlerde kadin istihdamu ile ilgili yapilan arastirmalarin!4® sonuclarindan, yu-
karida adi gecen faktorler sabit tutuldugunda bile isgticti piyasasinda, kadinlara 6denen tcretin erkek
tcretlerinden dustkligii konusunda, aciklanamayan bir ayrimcilik oldugu cok acik bir sekilde ortaya
ctkmaktadir. Iktisat¢ilarin piyasa ayrimcilig: dedikleri bu ayrimcilik, aslinda kadin emegini er-
kek emegi ile esit tutmayan cinsiyetci bir anlayisin ve uygulamalarin sonucudur. Dolayisiyla,
calisan kadinlarin erkeklerden daha diistk ticret elde etmeleri sonucunu dogurmakla kalmayip isgticti
piyasasina yeni girecekler acisindan da caydirict etki yaratmasi bakimindan savasilmasi gereken bir
anlaystir.

Bu anlayisla miicadele edilmedigi stirece, gelecekte kadinlarin istihdami, kamu sektoriinde yasa-
nan istthdam daralmasi nedeniyle 6zel sektor lehine arttikca, piyasada toplumsal cinsiyet temelli ticret
esitsizlikleri de artacaktir. Ayrica kamu sektort icinde, daha 6nce yaygin olmayan, tcret ddemelerine
yonelik performans degerlendirmeleril4’ gibi yeni uygulamalarn baslatilmast bu sektorde kadinlar
aleyhine Ucret ayrimciligint daha da artirabilir. Calisan kadinlar hakkinda zaten var olan 6n kabul ve
kalip yargilarin tizerine bir de 'performans' gibi 6l¢cmesi zor ve son derece siibjektif olabilecek deger-
lendirme kriterlerinin eklenmesi, ticretlerde kadin-erkek esitsizligini ve ayrimciligint derinlestirebilir.
Bu nedenle performans sisteminin kullanilacagt durumlarda stibjektifligin en aza indirilmesi ve kadin-
lara yonelik on yargilarin degerlendirme icine girmemesi icin azami 6zen gosterilmelidir.

Buraya kadar kadinlarin hem dustk tcret 6denen sektorlerde calistiklary, hem de hangi sektorde
ve hangi istihdam statlisti ile calisirlarsa calissinlar, erkeklerden daha distik ticret aldiklart ortaya ko-
nulmus ve boylece bu alt bolimiin basinda yapilan, diisiik tcretlerin kadinlarin ev disinda calisma is-
teklerini azaltici etkisinin oldugu tartismasi kanitlanmaya calisilmistir. 2000'li yillarda kentlerde, formel
sektor islerinde ve gorece tatmin edici Ucretlerle calisan kadin sayisi, enformel islerde disuk tcretler
karsiligi calisan kadin sayismin cok altindadir!48: Calisan kadinlar arasinda kayitdist calisanlarin ora-

nindaki artis, Ankara Ticaret Odasi'nin TUIK verilerini kullanarak hazirladigi raporda oénemli bir yer

146 Koray, Demirbilek, S. & Demirbilek, T., 1999:161; Ozdamar, 2000: 61.
147 Egitim Sen, 2005.
148 bkz. Bolim: 2.1.17.
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isgal etmektedir. Bu rapora gore 2002-2006 doneminde kadinlarin %50'si kayitdisi sektorde yer almistir.
1989-2000 doneminde ise yaratilan tarim dist kadin istihdaminin %23 kayitdisi calismak zorunda kal-
mistir. Kadinlarda %23'ten %50'ye olan bu artis ile ayni donemlerde erkeklerin kayitdisi calismasindaki
artis (%34'ten %46'ya) karsilastirilmaktadir. ki dénem arasinda kayitdisina cikmanin erkeklerde 12
puan artarken kadinlarda 27 puan artmasi dikkat cekicidirl49,

Oyle goriinitiyor ki, isglicii piyasasinda tcretlerin ev disinda giic calisma kosullarini gdze almayt
saglamayacak kadar dusik olmasi, bunun tzerine eklenebilecek iki faktor olarak kayitsizlik ve gi-
vencesizlik, yakin gelecekte de kadinlari bu piyasaya adim atmak konusunda caydirici etki yapmaya

devam edecektir.

2.3. Kadinlarin Istihdamini Artirmaya Yonelik Kurumsal
Cabalar

Turkiye'de kadinlarin isgliciine katilim oranlarindaki azalisin arizi olmayip kalict bir durum oldugu-
nun anlasildig yillar esas olarak 1980'lerdir. Onceki on yillarda, kadinlarin kirsal bolgelerde ticretsiz
aile iscisi stattist ile isgliciine katiltyor olmalari, bugtin karst karsiya kalinan sorunu hem gizliyor, hem

de erteliyordu.

Bir yandan tarimdan ¢ekilen kadin niifusun kentlerde talep edilen isglictiniin niteliklerini karsilaya-
mamasi diger yandan da 1980 sonrasi ekonomik biytime modeli nedeniyle, ¢calisma ¢agt niifusundaki
artis karsisinda yeterince istihdam yaratilamamasi, kadin istihdami sorununu her yil giderek daha go-
rinlr hale getirmistir. Bu konuya artan ilgi, kamu kuruluslarini, ardindan sivil toplum kuruluslarini, bu

alanda 6zel ¢aba harcamaya, proje gelistirmeye ve ¢cozimler tiretmeye sevk etmistir.

Bu boliimde, kamu kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararast kurulus-

larin kadin istihdamint artirmak ve tesvik etmek icin yaptiklari calismalara yer verilecektir.

Soz konusu calismalarin ayrintili bir bicimde anlatilmas: bu rapor kapsaminda olanakl: degildir. Bu
nedenle bu calismalar asagida yer alan bir tablo yardimiyla 6zetlenmeye c¢alisilmustir. Bu 6zette bile,
politika tireten ve uygulamada yer alan kurum ve kuruluslarin tamaminin ve yaptiklari ¢calismalarin tii-
miniin kapsanabildigi iddia edilemez. Bununla birlikte, miimkiin oldugunca temsil edici bir gruplama

yapmaya ve érnek sunmaya 6zen gosterilmistirl>0,

149 Ankara Ticaret Odasi, 2007b.

150 Bu 6zet tablonun hazirlanmasinda esas olarak yazarin 2006 yilinda yaptigi arastirma sonuglart kullanidnustir. bkz: Ecevit,
Y. 2007a. Kadin istihdamint artirmaya yonelik calismalarin pek ¢ok kurum tarafindan yapiliyor olmast ve bu nedenle
ulasilabilirlik sorunu, ayrica 2006 senesine kadar bu c¢alismalari bir araya getirme amaciyla ciddi bir adimin atilmamis
olmast, yazarin 2006 arastirmasina baslarken karsilastigi en biytk engellerdir. Yazar 2006 senesinde yaptgt arastirma
kapsaminda kurum ve kuruluslar ile dogrudan iliskiye gecerek 6zglin veri topladi. Kurumlarin kendi yayimladig:
kaynaklar ve ikinci el kaynaklar1 da kullanarak arastirmasini gerceklestirdi. 2007 yilinda TUSIAD arastrmasini yaparken
yeni kurumlara ulasty; verileri gozden gecirdi ve giincelledi. Biitin bu c¢abalara ragmen, istatistikleri ve glincel verileri
toplamay1 amag¢ edinmis bir kurum kurulamadikca, bir veri tabant olusturulamadikca, Turkiye'de kadin istihdami ko-
nusunda dogru, glincel ve giivenilir bilgiye ulasma zorlugu devam edecektir.

181



Tablo dikkatle incelendiginde, kadin istihdamina yonelik ¢alismalar yapan kuruluslarin bu ¢alis-
malart iki temel eksen lizerinden hareketle baslattiklari anlasilabilir. Bunlarin ilki, mesleki becerilerle
donanan kadinlarin isglicii piyasasinda uygun isler bulabilecekleri yaklasimiyla kadinlara, 6rgiin ve
ozellikle yaygin egitim yoluyla bilgi ve beceri diizeylerini yiikseltmek icin destek olmaktir. Burada
temel amac, kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin artirtdmasidir. Bu calismalarin timi aktif
isglict politikalart ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Bu baglamda yapilan ¢alismalara uygun iki 6rnek,
ISKUR'un Istihdam Garantili Mesleki Oryantasyon kurslart ve GAP (Gilineydogu Anadolu Projesi) -CA-
TOM (Cok Amacli Toplum Merkezleri) meslek kurslaridir.

Ikinci eksen, kadinlar1 kendi islerini kurmaya ve gelir getirici isler yapmaya tesvik etmek-
tir. Son 10-15 senedir bu amacla yapilan neredeyse buittin ¢alismalar, aralarindaki farklara karsin 'kadin

girisimciligi' semsiye kavraminin altinda anidlmaktadir.

Kadin girisimciliginin Tirkiye'de kadinlarin isglicti piyasasina katilimlarini artirmak baglaminda kul-
lanilmaya baslandigi ilk yillardan!>! bugiine, kavrama yiiklenen anlam ve kadin girisimciligi faaliyetle-
rinden ne anlasildigi konusunda farklilasmalar olmustur. 1990'larin basinda kadin girisimciligini tesvik,
daha ziyade, beseri, finansal ve sosyal sermayeye sahip kadinlarin kendi adlarina is kurabilmelerine
destek anlaminda kullanilmaktaydi. Ornegin kadin girisimcilerin faaliyetlerinin, evde yapilan kiiciik
Olcekli faalivetlerden ve ev eksenli calismadan ayirt edilebilmesini saglamak icin girisimcilik yazar
tarafindan 1993 yilinda soyle tanimlanmistt: "Girisimci kadin: 1) Evi disinda bir mekanda kendi adina
kurdugu bir (veya bir kag) is yeri olan; 2) Bu is yerinde tek basina veya istihdam ettigi diger kisilerle
calisan ve/veya isin sahibi olmasi sifatiyla ortaklik kuran; 3) Herhangi bir mal veya hizmetin Giretilme-
siyle ilgili faaliyetleri yuriiten, bu mal veya hizmetin dagitim, pazarlama ve satisint yapan/yaptiran; 4)
Isi ile ilgili olarak iliskiye girmesi gereken kisi, kurum ve kuruluslarla kendi adina iliski kuran; 5) Is
surecinin orglitlenmesi, mal ve hizmet Uretiminin planlanmast, isyerinin isletilmesi, kapatilmast veya
isin gelistirilmesi konusunda kendisi karar veren; 6) Isinden elde ettigi kazancin yatirim ve kullanim
alanlart tizerinde sz sahibi olan kadindir"152. 2002 yilinda kurulan KAGIDER de kadin girisimciligini
"Kadinin yaratict bir fikri ile strdurtlebilir, uzun donemli bir is plant ¢ercevesinde, sermaye ile fikrin
birlestigi yeni bir isletme kurma siireci" olarak tanimlamaktadir. KAGIDER'e gore bu siirecte girisimci
hesaplanabilir bir risk Gstlenmekte ve istihdam yaratmaktadir. 1990'arin ikinci yarisindan itibaren sivil
toplum kuruluslarinin, ¢alismak isteyen ancak is bulamayan kadinlarin taleplerini gboz Oniine alarak
baslattiklart 'gelir getirici faaliyetler' ve boyle anilan projeler de kadin girisimciligi faaliyetleri olarak
anilmaya baslanmistir. Kamu kuruluslart da kadinlar acisindan daralan isglicii piyasasinin farkinda
olarak kadinlar kiiciik girisimci olmaya 6zendirici faaliyetlerini yogunlastirmislardirl>3. Boylece, kadin
girisimciligi, KAGIDER'in taniminda oldugu gibi esas olarak, fikri ile sermayesini birlestirerek yeni bir

isletme kuran ve kendi disinda da istihdam yaratan kadinlar i¢in kullanilmakta olan bir kavram olmak-

151 Turkiye'de kadin gisimciligi konusunun yogun olarak tartisilmaya baslandigi yillardaki ilk tartismalar icin bkz: Arat, 1993;
Altnel, 1993.
152 Ecevit, Y. 1993: 20.

153 bkz: GAP-GIDEM'in 'Kadin Girisimciligi Penceresi' ve 'Kadin Girisimciligi Projesi' isimli calismalart. Ecevit,Y: 2007a: 19.
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tan ¢ikarak, issiz ve yoksul kadinlarin hane gelirini artirict faaliyetlerini ve mikro kredileri de iceren bir
semsiye kavram olmustur. Bu nedenle, kadin girisimciligi kavramui ile akla gelen kadin kesimlerine ve

bu baslik altinda dustintilen faaliyetlere yonelik bir kavramsal bulaniklasma bas gostermistir.

Tablo 21'den de anlasilabilecegi gibi, pek cok kurum ve kurulusun yaptigt calismalar, hedef kadin
gruplar icin kisa veya orta vadeli proje ve program bazli modeller sunmaktir. Bu tablo ayrintili ince-
lendigi takdirde, kadin girisimciligine destek yaklasiminin, kadin istihdamini gelistirmeye yonelik po-
litikalara egemen oldugu goriilmektedir. Ozellikle son senelerde kadin girisimciligi, hanelerin refahini
artirmayi1 ve yoksullugu azaltmay1 hedefleyen program ve projelerin vazgecilmez bir bileseni olmustur.
Bu projeler vasitastyla kadinlarin kiictik kazanclar ile de olsa aile gelirine katki saglayacagi varsayilmis-
tir. Turkiye'de son senelerde yayginlasan mikro kredi ile kadin girisimciligini tesvik projelerinin bazilart

bu bakis acisina 6rnek olarak verilebilir!>4.

Girisimcilige kadinlarin bireysel gliclenmelerini saglayacak faaliyetler kiimesi olarak yaklasan pro-
jeler de, bu projeleri uygulayan kadin orgtitlerininin sayist da son derece sinirlidir. Bu 6rgitlerden biri
KAGIDER'dir. KAGIDER kuruldugundan bu yana, Tiirkiye'de kadin girisimciligini desteklemek amacini
tasimakta ve faaliyetlerini kadin girisimciliginin gecim saglamanin otesinde, ilave istihdam yaratmak
icin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu noktasindan hareketle yiirtitmektedir. Is gelistirme merkezleri, giri-
simcilik egitimleri, 6zglin ve pazarlanabilir tasarimlar gelistirebilmeleri yoniinde kadin girisimcileri tes-
vik ve destekleme, danismanlik hizmetleri ve benzeri desteklerle kadin girisimcilere glicli ve rekabete

dayanabilir isler kurabilmeleri i¢in yardimci olmaya ¢alismaktadir.

Kamu kuruluslarinin ve bir¢ok sivil toplum kurulusunun, kadinlari "gecimlik isler anlaminda" kendi
islerine sahip olmaya tesvik etmelerinin ardinda ise, istihdamsiz bliytiime, enformellesme, issizlik gibi

piyasa gercekleri ve daralan piyasanin dayatmalart vardir.

Ardinda hangi motif var olursa olsun, kadin girisimciligi dyle yaygin bir uygulama alani bulmustur
ki neredeyse kadinlara istihdam yaratmanin yegane aract olarak goriilmeye baslanmistir. Hem kamu
hem sivil toplum kuruluslan tarafindan kicik kadin gruplarint sirdiirilmesi zor girisimcilik projeleri
kapsaminda destekleme, kadin istihdamiu ile ilgili kitlesel diizeyde sonug tretecek kamu politikalarinin
yoklugunun bir sonucu olarak yorumlanabilir. Girisimcilik destegi, ancak bu tespitin ardindan,
diger istihdam bicimlerine yonelik desteklerden farkli ve onlarla iliskisi dahilinde, bir ta-
mamlayici istihdam politikas: alan1 olarak incelenebilecektir.

154 Tirkiye'de kadin girisimciligi konusunda calismalar yapan Ozar, "Kadin girisimciliginin kadinlari gliclendirme potansiye-
linin son derece 6nemli olmasina ragmen, bu stireci tek diize bir sekilde kredi verme-para kazanma-gticlenme iliskisiyle
aciklamanin miimkiin olmadigini" séylilyor. Ozar'a gore, "Kadinlarmn aile ve toplum icinde giiclenmesinin sadece kredi-
ye ulasarak saglanabilecegini varsaymak yanlis olur. Kadinlarin gliclenmesi ekonomik, toplumsal, politik, kultirel ve
yasal boyutlart ile ele alinmali, yani kadinlarin icinde 6rnek girisim yaratabilecekleri ortami hazirlama yolunda adimlar
atilmalidir". Ozar, 2005: 14.
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Tablo 21. Kadinlarin Istihdamini Artirmaya Yoénelik Kurumsal Cabalar155

KAMU KURUM VE KURULUSLARI

Kadmnin Statisu
Genel Mudurlugu
(KSGM)

ile ilgili politika
gelistirme, dnerme,
Proje ve program
yuraticuligi

Kurum/Kurulus | Gorev/ilgi Alan1 Kadin Istihdamu ile Ilgili Calismalar1
_ BM Kadinin Kalkinmaya Katilimi Ulusal Programi Projesi
(1993-2002) cercevesinde desteklenen pilot projeler.
) Kadin istihdami )
Basbakanlik, _ Kadin Istihdamimi Gelistirme Projesi (1994-2000)

_ Kiigiik Girisimcilik Projesi (1995-1996)

_ KSGM ile Van ve Mersin Valilikleri'nin tasarrufundaki mik-
rokredi destekleri, KSGM' ile yapilan isbirligi sonucu yoksul
kadinlara verildi.

Basbakanlik
Devlet Planlama
Teskilatt (DPT)

Politika gelistirme
ve planlama: Ulke
programlart ve Bes
Yillik Kalkinma
Planlar1 hazirlama
arastirma

_ Kirsal kalkinma projeleri.

Sanayi ve Ticaret
Bakanligi

Sanayi politikasi
gelistirme, planlama

_ Bakanlik Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiclik Sanayi Siteleri
Genel Mudurligu, el sanatlarinin gelistirilmesi ve kiiclik sana-
yicilerin isyerlerini kurmalari i¢in destek hizmetleri saglamakta
ve bu bolgeler ve sitelerde faaliyette bulunan kiictk isletmele-
re yonelik kredi kosullarini belirlemekte.

Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Kiciik
ve Orta Olcekli
Sanayi Gelistirme
ve Destekleme
Idaresi Baskanligt
(KOSGEB)

KOBI politikast
gelistirme

Dogrudan destekleme

Bireysel projeler

_ Is gelistirme merkezlerinde kadin girisimcilerin islerine des-
tek verilmekte.

_ Genel girisimcilik egitimlerinin bir kismi kadin gruplarina
ayrilmakta.

_ Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Programi Danigsmanlik ve des-
tek hizmetleri kapsaminda kadinlarin kendi islerini kurmalari-
na destek verilmekte.

_ 'Beykoz Cam Uretimi: Aktif isglicii Programlari Projesi kapsa-
minda sektorde kadinlara ve genglere istihdam yaratilmast.

_ Kredi Garanti Fonu Yonetimi ve Arastirma kurulusunun his-
sedar1 olarak KOBI kredileri icin ek fonlar ve finansal destek
saglamakta.

_ 2006 yilinda saglanan AB destegi sonucu TESK ile kadin
girisimciler icin inkibasyon merkezleri kurulmasi projesine
baslandu.

155 Aksi belirtilmedikce bu tabloda yer alan bilgilerin kaynaklart sunlardir: 1) Yazarin kurumlarla yaptigr kisisel gortismeler
sonucu saglanan kurumlara ait yayimlanmamus bilgi notlart; 2) Kurumlara ait yayinlar; 3) Kurumlarin web siteleri.
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Milli Egitim
Bakanlhgt

Mesleki egitim
alaninda politika
gelistirme ve uygulama

_ Halk egitim merkezleri ve mesleki egitim okullarinin kurs-
lart yolu ile mesleki egitim saglanmakta.

AB ile:
_ Temel Egitime Destek Programi (TEDP)

_ Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Pro-
jesi (MEGEP)

_ Mesleki Egitim Yoluyla Insan Kaynaklar1 Gelistirme Projesi
(IKMEP)

_ Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi
(MTEM)

Diuinya Bankasi ile:
_ Temel Egitim Projesi (TEP) 2. Faz
_ Ortadgretim Projesi (OOP)

Milli Egitim
Bakanligi, Kiz
Teknik Ogretim
Genel Mudurlagi

Mesleki egitim
alaninda politika
gelistirme, planlama
ve uygulama

_ Sadece kadinlara verilen mesleki egitim hizmetlerine yonelik
arastirma ve planlama faaliyetlerinde bulunulmakta ve gerekli
egitim materyali hazirlanmakta.

Sturdirtlen Ulusal Kaynakli Projeler:

_ Yaslh bakicilarin egitimi projesi

_ Turistik el sanatlar tiretimi projesi

_ Geleneksel el sanatlarini gelistirme projesi

_ Beslenme ve gida alanlarinda egitim ve isglicii yetistirme
projesi

_ Cezaevlerindeki isglicti kalitesinin artirilmasi ve girisimciligin
desteklenmesi projesi (KOSGEB ile)

Tamamlanmis Ulusal Kaynaklt Projeler:

_ Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE)
_ Uriin paketleme tasarimi (JICA)

_ Kesme cicek tasarimi projesi

_ Grafik dizayn projesi (JICA)

Surdirilen Dis Kaynakli Projeler:

_ Orta Ogretim projesi

_ KOSGEB ve AB-MEDA hazir giyim sektoriinde mesleki egi-
tim projesi

_ KOSGEB ve AB-MEDA ayakkabicilik egitim enstitlisii pro-
jesi

_ Kuyumculuk ve taki tasarimi projesi (JICA)

_ Paket siisleme projesi (JICA)

_ Japonya kiiltiirel hibe yardimi projesi

_ AB Egitim Programlart
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Calisma ve
Sosyal Guivenlik
Bakanhgt

Politika gelistirme,
planlama, uygulama,
denetim.

Proje yonetimi

_ Yenilesme ve Degisim icin Turkiye'de Sosyal Diyalogun
Gugclendirilmesi Projesi kapsaminda calisan kadnlar icin hibe
projeleri destegi.

_ Yenilesme ve Degisim icin Turkiye'de Sosyal Diyalogun Giig-
lendirilmesi Projesi kapsaminda "is ve Aile Yasaminin Uyum-
lulastirilmast Baglaminda Cocuk ve Yasli Bakim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi" Calisma Grubu politika Onerileri

_ Aktif Tsglicti Programlart Projesi kapsaminda (ISKUR ile): 28
ilde sadece issiz kadinlar ve genclerin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik projeler icin hibe.

_ Hollanda Calisma Isleri Bakanlig1 ile "Istihdamda Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Giiclendirme Projesi": Istihdamda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglamlastirilmasi, kayitdist istihdamla mii-
cadele, esit ise esit Uicret ve esneklik alanlarinda sosyal ortak-
larla ¢alisma.

Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve
Dayanisma Genel
Mudurligi

Politika gelistirme,
uygulama

Proje yonetimi

_ Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP): Beceri gelistirme egiti-
mi, gecici istihdam ve sosyal altyap: proje destek programlari.
(2007'de sona erdi)

_ Kiiciik Olcekli Gelir Getirici Projelerde kadinlar bireysel veya
grup olarak desteklendi.

Basbakanlik
Glneydogu
Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma
Idaresi (GAP)

Kadinlara yonelik
proje bazli kalkinma-
gliclendirme
calismalart

_ UNDP'nin yurtttciliginde strdirilen "Kadinin Sosyo-Eko-
nomik Durumunun Guglendirilmesi Projesi" (GAP Bolgesi'nde
Entegre Bolgesel Kalkinmanin Gliclendirilmesi ve Sosyo-Eko-
nomik Farkliliklarin Azaltilmasi - Asama 2) kapsaminda, GAP
Bolgesinde dezavantajli gruplarin (kadinlar, gencler ve sokakta
calisan ¢ocuklar) sosyal gelisimini saglamay: ve istihdama kati-
limlarini artirmayt ve bolgesel kalkinma projelerinin planlama,
yonetim ve uygulanmast i¢in kapasite gelistirilmesi amaclandi.
Bu kapsamda asagidaki faaliyetler gerceklestiriliyor:

_ Uriin Gelistirme ve Pazarlama: Tasarim Atolyeleri/Fuarlar/
Alt yapt olusturmaya yonelik kooperatifler. (Mardin, Gazian-
tep, Adiyaman/Besni, Siirt, Suvarly)

_ Istihdam yaratma: Kadinlara istihdam yaratmak amactyla,
restaurant-pastane ve el sanatlari/hediyelik esya atolyeleri ku-
ruluyor.

Basbakanlik
Glineydogu
Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma
Idaresi - Cok
Amaclh Toplum
Merkezleri (GAP-
CATOM)

Bolgesel kalkinma
ve kadinlarin
glclendirilmesine
dontiik uygulama
gelistirme

Proje uygulama

_ Cok amacli toplum merkezlerinin bes faaliyet alanindan (egi-
tim, saglik, gelir yaratma, sosyal destek ve sosyal - kulttirel
etkinlikler) birinde gelir yaratilmasini hedeflemekte.

Bu kapsamda yaygin olarak mesleki egitimler saglanmakta, or-
tak kullanilan atolyeler ve pazarlar acilmakta, temel is egitimi
verilmekte ve kadinlarin mesleki becerileri gticlendirilmekte.
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Basbakanlik
Glineydogu
Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma
Idaresi - Girisimci
Destekleme
Merkezleri (GAP-
GIDEM)150

Bolgesel KOBI destek
politikas: gelistirme,
uygulama

_ Kadin girisimciligi firsat penceresi kapsaminda 'Kadin Giri-
simciligi Projesi' gerceklestirildi.

Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)

Istihdam olanaklarinin
gelistirilmesine

dontk aktif isgtict
piyasast politikalarinin
gelistirilmesi ve
uygulanmast

_ Ise yerlestirme faaliyetleri

_ Mesleki egitimler verilmesi (bazilart istihdam garantili olan
egitimler, kendi isini kuracaklara, 6zurlilere, hikiimliilere ve
issizlik sigortasi kapsamindakilere yonelik olmak tizere farkli
hedef kitlelerini kapsamaktadir!>7)

_ AB Aktif Isgiicti Programlari Projesi Yeni Firsatlar Hibe Prog-
rami kapsaminda (2004-2006) kadmn istihdami ve girisimciligi
projelerinin desteklenmesi.

_ Avrupa Egitim Vakfi ile birlikte (2003-2006) isgticti ihtiyac
analizi ve kadinlara yonelik istihdam yaratici projelere destek
verilmesi

_ Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Oryantasyon ve Istihdami
Projesi (IIBK-UNICEF)

_ Avrupa Egitim Vakfi, SHCEK ve ISKUR isbirligi ile (Haziran
2005-Aralik 2005) 'Cinsiyet Sorunlari Uzerine Ozel Bir Odak-
lanma ile Sosyal Katilim ve Bitinlesmeye Yonelik Pilot Aktif
Istihdam Tedbirleri Projesi'

_ Ozellestirme Sosyal Destek Projesi: Issiz kadinlara yonelik
danismanlik ve mesleki egitim projelerinin desteklenmesi.

Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi
(TOBB)

_ Kredi Garanti Fonu tyesidir

_ Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri'ni (Is Danismanlig:
Hizmetleri, Egitim Hizmetleri) finanse etmektedir.

_ Kadin ve Geng Girisimciler Kurullart vardir.

Turkiye Esnaf
ve Sanatkirlar

_ Avrupa Komisyonu finansmani ile 'Kadin Girisimciliginin
Desteklenmesi' projesini uyguladi. (2002-2004).

Konfederasyonu _ 2007 yilinda AB destegi ile kadin girisimciler icin inkiibasyon
(TESK) merkezlerinin kurulmas: projesine basladi. (KOSGEB ile)
Vakifbank Kicuk boy isletmelere kredi vermektedir.

Ziraat Bankasi

Tarim sektoriinde kooperatiflere kredi vermektedir.

Halk Bankast

Kadin ve genc girisimcilere kredi vermistir. Kredi Garanti Fonu
tyesidir.

Garanti Bankast

Kadin girisimcilere destek paketi sunmaktadir.

156 GAP Boélgesi Girisimci Destekleme Merkezleri

157 ISKUR 2005 ve 2006 Yillari Faaliyet Raporlari
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ULUSLARARASI KURULUSLAR

Kurulus Ilgi Alan1 Kadin Istihdamu ile Tlgili Calismalary
_ Glineydogu Anadolu Projesi-Girisimci Destekleme
Kalkinma Merkezleri'nin (GAP-GIDEM) kurulus calismalarinda yer aldu.

Birlesmis Milletler
Kalkinma
Programi (BMKP-
UNDP)

alaninda politika
gelistirme,standart
koyma, proje
gelistirme

_ Basbakanlik Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Idaresi
ile Kadinin Sosyo-Ekonomik Durumunun Gticlendirilmesi
Projesinde (GAP Bolgesi'nde Entegre Bolgesel Kalkinmanin
Glclendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmast
_ Asama 2) yer aldi.

Avrupa Birligi

Birlik politikasina
uyum yoninde

_ GAP-GIDEM, Avrupa Komisyonu finansmanli bir proje ola-
rak baslatildi.

_ ISKUR ile birlikte "AB Aktif Isgiicii Programlari Projesi Yeni
Firsatlar Hibe Programi'ni yiiriitmiistiir (2004-2000).

(AB-EU) standart koyma, proje
gelistirme _ Calisma Bakanligi ve ITC-ILO/DeLeeuw Uluslararast
Konsorsiyumu ile Sosyal Diyalogu Gelistirme Projesini
yurdtmustur.
_ Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet
Calisma hayats Esitligi'nin (WEDGE) bir bileseni olan Kiiciik Girisimciligi
Uluslararast alaninda politika Gelistirme Program: (SEED) kapsamindaki ¢alismalari ile giri-
Calisma Orgiiti geligtirme norm simcilik baglaminda kadinlara destek saglamakta.
(UCO-ILO) koyma, proje _ GAP Bolgesinde 'Kendi Isini Kur' egitim programini

gelistirme

destekledi.

_ Turkiye'de kadin istihdamu ile ilgili arastirmalari destekliyor.
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SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Kurulus

Kadin Istihdamu ile Ilgili Calismalari

Turkiye Kadin
Girisimciler
Dernegi
(KAGIDER)

_ Kadin Girisimci Is Gelistirme Merkezi (ISKUR ABAIP kapsaminda): 2005 yilinda
60 girisimci adayina egitim, secilen 5 girisimci projeye inkiibator/kulucka hizmeti ve
sirketlerinin kurulusu icin destek verildi.

_ Kadindan Kadina Koprii Projesi (Yeditepe Universitesi'yle): Mardin'li kadinlara egitim
ve tasarim destegi saglandi. KAGIDER goniilliileri, sponsorlarin destegi ve CATOM
(Cok Amacli Toplum Merkezi) isbirligi ile, kadinlarin bolgelerine ait kaybolmaya yiiz
tutmus geleneksel tirtinleri (masa ortiisi ve bittim sabunu) tiretmeleri desteklendi.

_ Su Damlasi Projesi: ISKUR ABAIP kapsaminda yiiriitilen bu proje sonunda; Ankara,
[zmir, Bursa ve Adana, Denizli, Gaziantep ve Kayseri illerinde 24 girisimci aday kadin
insan, kaynaklari ve yonetim danismanhig: sirketleri kurdu.

_ Kadin Girisimci Destek Paketi (2006-...): KAGIDER, kadin girisimciligini desteklemek
uzere, Garanti Bankast ile yaptig: isbirligi ile kadin girisimcilerin ihtiyaclarina uygun
olarak yapilandirdigi Kadin Girisimci Destek Paketi'ni olusturdu. Kadin girisimciler,
paket kapsaminda 30.000 dolara kadar KOBI proje kredisinin yani sira, ihtiya¢ ve
yatirim kredileri, nakit kredileri ve isyeri kredisi kullanabilmekte. Ayrica, dis ticaret
hizmetleri, teminat mektuplari, bireysel emeklilik, isyeri sigortasi gibi tirlinlerden de
yararlanmaktalar. Paketten faydalanan kadin girisimciler, KAGIDER biinyesindeki
egitimleri ticretsiz olarak alabiliyorlar. Bu paket kapsaminda KAGIDER mentorluk
destegi de veriyor. Kadin Girisimci Destek Paketi'nden 1700 kadin faydalandi.

_ Girisimci Destekleme ve Gelistirme Merkezi (2007-...): Citibank destegi ile kurulan
girisimci destekleme ve gelistirme merkezi kadini ekonomik olarak gliclendirmeyi

ve gelistirmeyi hedeflemekte. Bir is fikri olan ve KAGIDER'de temel girisimcilik
egitimini alarak bir ofise ihtiyact olan girisimci adaylari, KAGIDER'de 6 ay boyunca,
kendi ofislerini kuracak duruma gelene kadar ticretsiz bir ofise sahip olmaktadir.
Merkezin sagladigi hizmetler sunlar: Ofis altyapisi/mentorliik/danismanlik/networking/
profesyonel destek/finans/hukuk/reklam/pazarlama.

_ Kadin Girisimciligi Programi (UNDP ve GAP-GIDEM ile): Ciraklik egitimi.

_ 'Kadin Isbasinda' Koalisyonu: Orgiitlenme, girisimcilik egitimi 2007 sonuna kadar
1.300 kadina girisimcilik egitimi, 9 kadina mentorlik, 5 kadina inkiibasyon, 53 kadina
staj imkani saglandi.

Kadin Emegini
Degerlendirme
Vakfi (KEDV)

_ Mikrokredi Programi: KEDEV'in vakfi olan MAYA, ortalama miktari 600$ olan
kredilerle kadinlar1 destekledi.

_ Tasarruf gruplart olusturma.
_ Is, tirlin ve yeni iretim becerileri gelistirme faaliyetleri ve girisimcilik egitimleri.
_ Nahil Kadin Urtinleri ditkkani (WEB tabanly).

_ Kadin ve cocuk merkezlerindeki kadinlara destek ve onlara bu merkezlerde istihdam
olanag:.

Cagdas Kadin
ve Genglik Vakfi
(CKGV)

'Kadinlar icin Kadinlar' Projesi (Nehem International destegi ile 2004-2006): Kadmnlar
icin giiclendirme ve girisimcilik egitimleri verildi; Kadin Egitim ve Istihdam Merkezi
kuruldu; kadmnlar kendi kiictik sirketlerini kurmalart i¢in desteklendi.
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Kadinlarla
Dayanisma Vakfi
(KADAV)

_ Kocaeli/Kosekoy, 'Tlk Adim Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi' (2003).

_ Bu Merkezde mesleki egitim ve girisimcilik kurslart.

_ ISKUR, Kocaeli Belediyesi ve Kocaeli Universitesi ile birlikte Kocaeli Istihdami
Gelistirme Projesi.

Turkiye Grameen
Mikrokredi
Programu

_ Kredi destegi ile yoksullugu azaltmak amaciyla 2006 yili sonuna kadar 4.050 kisiye
ve 882 gruba toplam 4.999.936.000YTL. kredi verildi. Kredilerin sektorel dagilima:
Uretim ve islem %20; Is ve ticaret %17; Hayvancilik %14; hizmet %10; Seyyar satis %9;
Tarim %4158,

Turkiye Kalkinma
Vakfi (TKV)

_ 'Kendi Isini Kur' Egitimi (ILO, TESK, KAMER, GAP-CATOM gruplarina)
_ Girisimciligi Gelistirme Fonu: Kirsal kesimdeki yoksul haneler, dezavantajli gruplar
ve kadin girisimciler icin ktictik ol¢ekli kredi destegi sagladi.

Kadin Merkezi
(KAMER)

_ Is fikri gelistirme kurslari: Istekli kadinlart TKV'nin 'Kendi Isini Kur egitimleri'ne
yonlendirme

Kibele Kooperatifi

_ Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odast ile Isve¢ Kalkinma Isbirligi Kurulusu'nun destegi
ile kuruldu. Mesleki egitim veriliyor, atdlyeler olusturuldu.

Cagdas Yasami
Destekleme
Dernegi Denizli
Subesi, Hanimeller
Kooperatifi

_ Kadinlara girisimcilik egitimi verildi. Urettikleri tiriinleri pazarlayabilmeleri icin TESK
ile igbirligi icinde kooperatif kuruldu.

Karaburun Agro
Turizm Kadin
Kooperatifi: Ev
Pansiyonculugu

_ Evlerini pansiyon olarak isleten kadinlarin kooperatif girisimi.

Diyarbakir Baglar
Kadin Kooperatifi

_ (ISKUR-AB AIPP kapsaminda) Cocuk ve yasli bakim egitimi alan kadinlar
kooperatifini kurdu.

HAK-YAD
(Hanimlar
Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi)-
Diyarbakir

_ Mesleki egitim ve dikis atolyesi

SELIS (Diyarbakir)

_ Dikis ve kilim atolyesi

158 Ingiltere Bytikelciligi tarafindan 28.11.2007'de diizenlenen Kadin Girisimciligi ve Istihdami Isbirligi Forumu'nda Esat

Akgiil tarafindan yapilan sunum.
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SENDIKALAR

Turkiye Isveren
Sendikalart
Konfederasyonu
(TISK)

_ 2006- Kadin Istihdam: Zirvesi'ni diizenledi.

Tirkiye Isci
Sendikalari
Konfederasyonu
(TURK-1S)

_ 2005 yilinda ILO ve UNIFEM destegi ile Kadin Emegi Platformunu kurdu.

Devrimci Isci

Sendikalart Arastirmalarinda kadin isgticiniin durumuna yer veriyor

Konfederasyonu - '

(DISK)

HAK-IS _ Oz-Iplik-Is, Calisma Bakanligi-AB ortak projesi 'Sosyal Diyalogu Gelistirme Projesi'
kapsamindaki hibe programindan yararlanarak Kocasinan Belediyesi ile (2006-07)

Konfederasyonu

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi'nde kres kurulmasi projesini tamamladi.

Kamu Emekgileri _ Kadin emeg; ile ilgili arastirmalar yapryor.

Sendikalart _ Kamuya acik toplantilar dizenleyerek kadin emegi ve istihdami konusunda biling
Konfederasyonu ikseltivor
(KESK) yHESERYOr

Turkiye'de kadinlarin istihdamini artirmaya yonelik kurumsal cabalart 6zetleyen bu tablodan su
sonuclari ¢itkarmak mimkindir:

1. Basta bakanliklar ve ISKUR olmak {izere bircok kurumun aktif isgiicti politikalart kapsaminda
degerlendirilebilecek, meslege hazirlama, beceri kazandirma egitim programlarmnal>® ragmen kadin
issizliginde ciddi bir azalma olmamas: iki temel olasilig1 akla getirmektedir: i. Ya bir iste calismak is-
teyen kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak icin uygulanan bu programlar, onlara piyasanin
taleplerine karsilik gelecek uygun egitim, dolayisiyla meslek ve beceri kazandiramamaktadir; ii. Ya
da bu programlarin meslek ve beceri egitimleri basarilidir; ancak egitim gorenler bir ise yerlesebilse
dahi, hala egitimsiz, beceri sahibi olmayan, bu nedenle piyasanin disinda kalan, ¢ok sayida issiz kadin
vardir. Beceri kazanmamis, yani beseri sermayesini artiramamis kadinlar, ekonomik nedenlerle cok
daralmis bir piyasa tarafindan talep edilmemekte, cagrilmamaktadirlar. Emegin arzi ile talebi arasindaki
bu uyumsuzluk kadinlarin istihdami 6ntinde 6nemli bir engeldir.

2. Kadinlar gelir getirici faaliyetlere yonlendiren, onlar kiictik is sahibi olmaya tesvik eden calis-
malar (mikro krediler, girisimcilik egitimleri vb.) irili ufakli pek cok 'girisimcilik projesinin' golgesinde
yapilmaktadir. Bu ¢alismalar ¢cogu zaman uzun ve kapsamli bir planlamanin Girint degildirler. Ayrica
bu calismalarin daginikligi, esgiidimsiizligi, hedef aldiklari kadin gruplarinin kiictkliigt ve strdiri-
lebilirlik sorunlar, sik sik basarisizlikla sonuclanmalarina yol agmaktadir. Bu durumda bundan zarar

159 Bu programlardan birinin kadin istihdami Gizerinde yarattigt etki icin bkz: Ecevit, 1995.
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goren cogu kez, bu calismalara bir gelir elde edebilecegi ve hatta bir is kurabilecegi umuduyla katilan
kadinlar olmaktadir160,

Basta meslek ve beceri kurslart olmak tizere kadmnlarin istihdam edilebilirliklerini artirma amach
tim bu cabalarin isglicii piyasasinin kadin emegine duydugu gercek ihtiyact saptamalari, aktif isglici
politikalarinin da bu ihtiyacgtan hareketle hazirlanmalari, beceri kazanmis ancak is bulamamis kadin kit-
lelerinin olusmasini 6nleyecektir. Kadin girisimciligi ise kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmak icin
olusturulacak ciddi bir kadin istihdami politikasinin bir bileseni olmalidir. Kadinlarin istihdami denince
akla gelen, dnce kadinlarin karsiligini ticret olarak alabilecekleri islerin yaratilmast ve var olan bu tir

islerde kadinlarin istihdaminin kolaylastirilmasi olmalidir.

3. DEGERLENDIRME, YORUM VE POLITIKA
ONCELIKLERI

3.1. Kadin Istihdamini Artirmak Icin 2000 Yilindan Bugiine
Uluslararasi ve Ulusal Diizlemde Politika Yonelimli Cabalar

2000 tarihli TUSIAD raporunda agirlikli olarak, 1980'erin ikinci yarist ile 1990'lar1 kapsayan bir de-
gerlendirme yapilarak, "Turkiye'de bu donemde kadinlarin istihdamint engelleyici nedenleri ve calisma
yasamindaki sorunlari ortaya cikarmaya calisan bir dizi arastirmal©l disinda, kurumsal diizeyde calisan

kadinlarla ilgili somut ve etki yaratici gelismelerin saglanamadigi'02" savunulmustu.

2000'i yilarda Turkiye'de kadinlarin isgiicine katilimindaki strekli ve 6nl alinamayan dusus,
onemini gittikce artiran, kaygi uyandiran ve sosyal bilimciler, politikacilar, tst dizey karar alicilar,
siyasa yapanlar ve sivil toplum temsilcileri tarafindan ¢6ziim aranan bir konu olmaya devam etmistir.
Asagida bu cabalarin63 bir degerlendirilmesi sunulmakta ve Tirkiye'de kadimn istihdamia yonelik

sorun alanlarinin ve ¢oziimlerin tartisildigi cesitli platformlardan 6rneklere yer verilmektedir.

Kadinlarin isgliciine dustk katilimi, 6zellikle Tirkiye'nin AB tyeliginin daha ¢ok glindeme girdigi son
yillarda,. hem giderek atidlasan kadin emeginin kullanilmast hem de toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-

mast ontinde onemli bir engel teskil ettigi icin, AB kurumlarinca cok yakindan takip!04 edilir olmustur.

160 Tirkiye'de 'kadin girisimciligi' konusunda yapilan calismalarin elestirisi icin bkz: Ecevit, Y. 2007a; Ozar 2007, Coban
2006.

161 KSGM, 1994-2000 yillar arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda imzalanan fkraz Anlasmasma gore
uygulanan Kadin Istihdammin Gelitirilmesi (KIG) Projesi cercevesinde bir dizi arastirmayr desteklemistir.

162 Ecevit,Y., 2000: 178-179.

163 Dikkat edilirse goriilecektir ki burada ele alinan c¢alismalarin hepsi kurumsal c¢alismalardir. Kisisel olarak yapilan ca-
lismalar ve yazilan raporlar kapsama alinmamustir. Ayrica uygulamaya yonelik calismalar da burada yer almamaktadir.

Turkiye'de kadin istihdamint artirict ve girisimcigi tesvik edici uygulamali ¢alismalar, bir 6nceki boliimde ayrintili bir
tablo yardimiyla sunulmustur.

164 Bu takibe bir ornek i¢in bkz: European Parliament, Committe on Women's Rights and Gender Equality, 2005.
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3.1.1. Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlari

Turkiye'nin de pek ¢cok konuyla birlikte, toplumsal cinsiyet miiktesebatint uygulamast icin bir takim
taahhttleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi adina Tirkiye'de
gerceklestirilen calismalar, AB'nin hemen hemen biitiin ilerleme raporlarinda ¢énemli konulardan biri

olarak yer almaktadirl65.

Avrupa Komisyonu'nun 2004 tarihli ilerleme Raporu'nda kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarmin distikligine dikkat cekilmekte, ekonomik ve sosyal yasamda toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi ve ilgili mevzuata uygun davranilmasi icin calisma yapilmast tavsiye edilmektedirl©0.

2005 yili icin hazirlanan ilerleme Raporu, bir énceki yilin raporu ile kiyaslandiginda, hem top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin saglanamamis oldugu daha c¢ok sayida alana vurgu yapmaktadir, hem
de kadinlarin istihdamu ile ilgili sorunlara birkag¢ alt baslikta tekrar tekrar deginmektedir. Kadinlarin
okuryazarlik oraninin erkeklerden diisiik olmasi ve egitimde kadin-erkek esitsizliginin devam etme-
si, kadinlarin siyasette ve isglicii piyasasinda cok disuk oranlarda temsili, cok sayida kadinin kayit-
dist sektorde calismasi ve sosyal giivenlik kapsamina dahil olmamast, raporun onemle altint ¢izdigi

ayrimcilik alanlarndir.

Yine 2005 senesinde, 2004 Ilerleme Raporu 1siginda Avrupa Parlamentosu Kadin Haklari ve Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi'nce "Kadinlarin Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayattaki Rolleri Uzerine"

isimli rapor'67 hazirlanmustir.

Bu raporda, AB'ye dahil olmak isteyen Uyelerin Topluluk Miiktesebatint kabul etmelerinin gerektigi
ve kadin haklart ve cinsiyet esitliginin bu muktesebatin bir parc¢ast oldugu vurgulanarak, 1) Turkiye'de
isglicii piyasasinda ve Ucretlendirmede toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele edilmesinin;
2) Ucret esitligi saglanmasinin; 3) Kadinin isgiicii piyasasina erisim imkanlarinin artirilmasinin gerek-
liligine isaret edilmektedir. Hikimete, Turkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimint artirmak icin daha
fazla kres ve anaokulu acilmasi yoninde tavsiyelerde bulunulmakta; hikimet, kadinin isgiici ve
istihdamt projelerini gelistirmeye ve desteklemeye cagrilmaktadir. Hepsinden onemlisi hiikimet, AB
tye ulkelerinde oldugu gibi, kadin ve istihdam ile ilgili ulusal eylem plani yapmaya ve uygulamaya

cagrilmaktadir.

2006 yil1 icin hazirlanan Ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye'de kadinlar ilgilendirilen sorunlara oncelikle
'Tnsan Haklart ve Azinliklarin Korunmast' ile ilgili baslik altinda yer alan 'Ekonomik ve Sosyal Haklar'la

ilgili bolimde deginilmistir. Raporun bu boliminin sonug¢ paragrafinda "Kadinlarin parlamento ve

165 Burada son tc¢ yilin raporlarindan 6rnekler verilmektedir. Onceki yillara ait ilerleme raporlarinin dzeti icin bu raporun
"AB-Kadin Erkek Esitligi ve Turkiye" Baslikli 4. Bolimtntn 1 numarali bashigina (2.2.1.3) ve Tablo 9'a bakiniz.

166 Commision of the European Communities, 2004: 111.

167 European Parliament, Committe on Women's Rights and Gender Equality, 2005.
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yerel yonetimlerdeki temsil oranindaki dustiklik ve isglici piyasasina hakim olan ayrimcilik devam
etmistir. Kadmnin isgiicti piyasasina katilimi, OECD iilkeleri arasinda en dustiktiirlo8" denilerek, kadin-

larin isglictine katilimlari sorunu 6nceki raporlarda oldugu gibi vurgulanmaktadir.

Ayrica 'Tstihdam ve Sosyal Politika' baslikli boliimiin dzellikle 'esit firsatlar' konusunu ele alan pa-
ragrafinda da, kadinlarin istihdam alaninda karsilastiklari sorunlara deginilmektedir. Paragrafta esitlikle

ilgili sorunlar su sekilde ifade edilmistir:

"Esit firsatlar alaninda, ozellikle dogum izni, esit Gicret, istihdama esit erisim, ispat kulfeti, kanuni ve
mesleki sosyal gtivenlik alanlarinda daha ileri diizeyde uyuma ihtiya¢c bulunmaktadir. Buna ilaveten,
AB miktesebatinin gerektirdigi Esitlik Kurumu hala kurulmamistir. Kadinlarin isgicine katilimi ¢ok

dustik seviyededir (%25'in altinda) ve kadinlarin istihdam orani %20 civarina diismstiir, 169"

Son olarak raporun 'Yarg: ve Temel Haklar' baslikli boliimiinde 'Ayrimciligin Onlenmesi' ve 'Cinsi-

yet Esitligi ve Kadin Haklart' basliklari altinda da kadin sorununa deginilmistir.

2007 ilerleme Raporul79, énceki tic senenin raporlarinda isaret edilen ekonomik katilim ve firsat
esitligi, egitime erisim, saglik ve siyasi glict elinde bulundurma acisindan kadin ve erkekler arasinda-
ki farkin 6nemli diizeyde devam etmekte olduguna isaret ederek, kadin-erkek esitligini garanti altina
alan hukuki dizenlemelere ragmen esitligin sosyal bir gerceklige dontismediginin altint ¢izmektedir.

Rapora gore, bu esitligin saglanabilmesi icin daha fazla caba gosterilmelidir.

Rapor, Turkiye'de yiiksek biytimeye ragmen az sayida istihdam imkani yaratildigint kabul etmekte
ve 2006 yilinda istihdam oranindaki artisin sadece %1,3 oldugunu belirtmektedir. Bu diistik oranli arti-
sin nedeni olarak piyasanin emek talebi ile sunulan emek arasindaki uyusmama ve isglicti piyasasinda-
ki birtakim katiliklar gosterilmektedir. Kadinlarin isgiictine katilimlarinda da 6nceki senelere gore ciddi
bir ilerleme olmadiginin saptandig: raporda, kadinlarin istihdaminin %22-23 oraniyla disiik seviyede

kaldigt da vurgulanmaktadir.

flerleme Raporlari, her sene Tiirkiye'de ekonomik gelismeleri, isgiicii ve istihdamla ilgili degisik-
likleri yakindan izleyen raporlardir. Bu raporlarda kadin istihdamina yonelik olarak olumlu olmaktan
ziyade olumsuz bir tablonun sergileniyor olmasi, son senelerde bu alanda kayda deger bir ilerleme
elde edilemeyisinin bir sonucudur. Tersi olsa idi, Ilerleme Raporlart bu gelismeleri vurgulayan ilk resmi

belgelerden olacaklardi.

168 Avrupa Komisyonu, 2006: 17.
169 Avrupa Komisyonu, 2006: 52.

170 Commission of the European Communities, 2007.
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3.1.2. Kamu Kuruluslar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika
Yonelimli Cabalari

Kamu kuruluslarinin kadin istihdamu ile ilgili olarak yaptiklari calismalardaki artis ve yayginlasma da

bu alanda var olan kaygilarin bir sonucudur.

Devlet Planlama Teskilat1 Mustesarligi, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan baslayarak Kalkinma
Planlari'nda kadinlarin istihdamini artirict Onlemlere yer vermistir. Bu kurulusun 7. ve 8. Bes Yillik
Kalkinma Planlar’'na hazirlanma siirecinde kurdugu Ozel Thtisas Komisyonlart ve bu komisyonlarin
calismalart sonunda ortaya c¢ikan raporlarl7! énemli belgelerdir. Bu belgelerde hem kadinlarin isgiicii-
ne katilimlarina iliskin durum saptamalari yapilmakta hem de oneriler sunulmaktadir. Bu komisyonlar,
kamu kuruluslarinin konu ile en yakindan ilgili biirokrat ve uzmanlarini ve sivil toplum kuruluslart
temsilcilerini bir araya getirdigi icin, kadin istihdamu ile ilgili politika onerilerinin, devlet kurumlari ta-
rafindan en fazla benimsenen ve uygulanilmast i¢in ¢caba gosterilen Oneriler olmasi gerekirdi. Boyle bir
gelismenin olmamasi tiztintli vericidir. Ayrica 9. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklart sirasinda, 7. ve
8. Plan hazirliklarinin aksine, kadin konusu ile ilgili 6zel bir rapor hazirlama girisimde bulunulmamasi

da burada kayda deger bir husustur.

9. Bes Yillik Kalkinma Plant hazirliklarinin bir parcast olarak kurulan "Isgiicti piyasast 6zel ihtisas
komisyonu"nun raporu icinde kadin konusu ele alinmigsa da, kadin sorunlarinin plana yansimasi icin
onceki donemlerdeki gibi 6zel ihtisas komisyonlart kurulmamis olmasi biiytik eksikliktir. Plan ana ra-
"Ote yandan, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, aktif isgiicti politikalartyla istihdam edilebilirligin artiril-
masi, isglici piyasasina girisin kolaylastirlmast ve tesvik edilmesi yoluyla Plan déneminde isgtictine
katilim oraninin 2,1 puan artacagt 6ongorilmektedir. Bu artisin temel belirleyicisinin kadinlar olmast
beklenmektedir." 2) "Temel Amaclar: Gelisme Eksenleri" basligi altinda, "Isgiicti piyasasinda zorluklarla
karsilasan kadinlar, gencler, uzun sureli issizler, 6zurliler ve eski hiikiimliler igin firsat esitligi saglana-
caktir. Kadinlarin isgticiine ve istihdama katilimlarinin artirilmast amaciyla cocuk ve diger bakim hiz-
metlerine erisimleri kolaylastirilacaktir”... "Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarint artirmak

icin; bu kesime yonelik mesleki egitim imkanlar gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir."

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, kadinlarin isgiiciine diisiik katilimlarini,
kirsal kalkinmanin 6ntindeki 6nemli bir engel olarak gormekte ve kadinlarin istihdami i¢in uzun bir
stiiredir model olusturma amacli calismalar yapmaktadir. idarenin 2004'te baslatilan 'GAP Bolgesi'nde
Entegre Bolgesel Kalkinmanin Guiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmast - Asama
2. programi kapsaminda uygulamaya koydugu alt projlerden biri, 'GAP Bolgesinde Yasayan Kadin-
larin Sosyo-Ekonomik Acidan Giiclendirilmesi'dir. idare, 2005 yilinda Mardin'de yerel halk ve uy-
gulayicilarla, 2006 yilinda Ankara'da kamu kurumlarindan karar alicilarla diizenledigi genis katilimli

171 DPT Mustesarligt, 1994; DPT Miistesarligi, 2001. Bu raporlar hem kadin sorunlarint énemli basliklar altinda analiz etmek-
te, hem de ¢ok kapsamli oneriler sunmaktadirlar.
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toplantilardan sonra, GAP Bolgesi'nde kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin gticlendirilmesi ve

girisimciligin gelistirilmesi icin hedef, politika ve 6neriler!72 iceren bir eylem plani hazirlamistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6zellikle Bakanlik biinyesinde AB Koordinasyon Dairesi
Baskanligi'nin kurulusundan beri, kadinlarin ¢alisma yasamina esit katilimlarini saglayicit program ve
pojelere daha cok yer vermektedir. Bakanlik ile Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi'nin ikili
isbirligi protokolii cercevesinde 2005-2006 yillarinda ortaklasa yirittikleri 'Istihdamda Cinsiyet Esitli-
ginin Giiclendirilmesil73' projesi, bu kapsamda bir ¢alismadir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, 2006 yilinda baslattigi 'Yenilesme ve Degisim icin Turkiye'de
Sosyal Diyalogun Gilgclendirilmesi Projesi' kapsaminda is¢i ve memur konfederasyonlarinin ve kamu
kuruluslarinin temsilcilerinden olusan calisma gruplart kurmustur. Bunlardan biri olan Kadin-Erkek
Esitligi Calisma Grubu, Tirkiye'de kadinlarin isgliciine katilimlarinin toplumsal cinsiyet esitligine ulas-
mada 6nemli bir miidahale alani oldugu iddiasi ile ¢alismalarini is ve aile yasamint uyumlastirma ko-

nusuna odaklastirmis, Bakanliga bu baglamda cocuk ve yaslt bakimi ile ilgili oneriler!74 sunmustur.

Turkiye'de kadinlarin isgliciine katiliminin stirekli olarak diisme egilimi gostermesi, kamu kurulus-
lart disindaki orgtitler tarafindan da kaygtyla izlenen bir stirectir. 2000'li yillarda is¢i, memur ve isveren
sendikalarinin yaptigt kadin istihdamma yonelik ¢alismalar, bu kayginin bir sonucu olarak degerlen-
dirilebilir.

Kamu sektoriinde calisan kadinlarin agirlikta oldugu egitim is kolunda orgtitli Egitim Sen, 2004
yilinda 220 delegenin katildigir 1. Kadin Kurultayi'ni!7> toplanmustir. Bu kurultayda kiiresellesmenin
kadinlar tizerine etkileri, ¢zel ve kamusal alanda var olan cinsiyetci politika ve uygulamalar, egitim
alaninda calisan kadinlarin ise girmede, terfi ve yukselmelerde karsilastiklart ayrimcilik ve sendikal
orgutlenme icinde kadinlara daha ¢ok yer agmak icin neler yapilabilecegi tartisilmis ve her alana yo-
nelik oneriler!76 gelistirilmistir. Olumlu eylem, esitlik ve giiclenme politikalari, kurultayin odaklandig

onemli bir alan olmustur.

Kamu sektoriinde calisan kadinlarin sorunlarini tartisan bu kurultaydan bir sene sonra Tiirk-Is
Konfederasyonu Kadin Isciler Biirosu, bir platform kurmustur. Biironun, Birlesmis Milletler Ulus-
lararast Calisma Orgiitii ve Niifus Fonu ile isbirligi icinde 2005 yilinda kurulmasina énciiliik yaptig
Kadin Emegi Platformu, kamu kurum ve kuruluslari, Giniversiteler, sivil toplum orgtitleri, isci, isveren
ve memur konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusmustur. Bu platformun 'Kadin Emegi ve Calisma

Hayati Komisyonu', kadin emegi ile ilgili mevcut durumu saptayict, sorun alanlarini belirleyici ve kisa

172 Ecevit, Y. 2006: 95-106.

173 Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt 2005a: 12.
174 Ecevit, Y. 2007b: 76-79.

175 Egitim Sen, 2005.

176 Egitim Sen,2005: 67-71; 116-120; 211-213; 256-264.
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ve orta vadeli ¢coziim Onerileri getirmeyi hedefleyici bir calisma ytirtitmis ve 6nerilerinil’/ yayimlanan
raporda sunmustur.

Kadin isglici ve istthdami alaninda Turkiye'nin icinde bulundugu dar bogazlar, Avrupa tlkeleri
ile karsilastirildiginda asirt diisiik isgtictiine katilim orant ve c¢alisan kadinlarin ¢alisma yasaminda ve-
rimliliklerini engelleyen nedenler, son yillarda isverenlerin de giindeminde olan konular arasindadir.
2006 senesinde Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun diizenledigi 'Kadin istihdami
Zirvesi'l78 bu giindemin konu ile ilgili genis kesimlerle tartistlmasini saglamistir. Bu zirve sonucu
kurultayin onerilerinil7? tastyan bir sonuc bildirisi hazirflanmustir. Bu bildiride belirtilen s6z konusu
oneriler arasinda AB ile uyumlu bir 'Ulusal Istihdam Stratejisi'nin sonuclandirilmast ve bir 'Ulusal
Kadin Istihdami Politikasi'nin hazirlanmast en dikkati ceken onerileridir. Bu politikanin ana ekseni-
nin "isverenleri kadin istihdamina 6zendirmek!89" olmasi yéniinde yapilan vurgu, isverenlerin kadin
emegi kullanirken karsilastiklari sorunlara gonderme yapmaktadir. Soyle ki, isverenler, kadin emegi
kullanmakta ¢ekingen davranmalarinin nedenlerinden biri olarak, ¢alisma mevzuatinin kadinlari ko-
ruma amactyla isyerlerine asirt yiktmlilikler getirmesini, buna karsilik gtivenceli esneklik yontem-
lerini AB duizeyinde icermemesini gostermektedirler; keskin rekabet sartlarinda rekabet edebilmek
icin bu yuktmluliklerin azaltilmasint ve isyerlerine kadinlar istihdama tesvik edici kolayliklar sag-
lanmasint istemektedirler. Bu bildiride ayni zamanda, kadin istihdaminda olumsuz tabloyu yaratan
temel faktorler icinde "sivil toplumun, kadin derneklerinin daginik yapisi!81" gibi bir faktor de sayil-
maktadir. Bildirinin yayimlanmasindan sonra sivil toplum temsilcileri, 6zellikle kadin orgiitleri, bu
tur bir degerlendirmenin yanlishgina dikkat ¢cekmis ve zirvenin sonug bildirisinde kadin istihdamint
artirmada esas teskil edecek ¢coziim dnerilerinin eksik kaldig: gerekcesiyle kadin istihdamina yonelik
olarak kendi érgiitlerinin dnerilerinil®2 ve taleplerini dile getirmislerdir.

Yine 2000'i yullarda sivil toplum kuruluslari ve 6zellikle kadin kuruluslarinin, kadin istihdaminin
artmasi ve calisan kadmnlarinin sorunlarinin ¢ozilebilmesi icin Oneri getirmek amacryla yaptiklar top-
lantilar ve calismalar dikkat cekicidir.

Turkiye'de kadinlara yonelik ayrimciligin biitiin yonleriyle en kapsamlt bicimde tartisildig: plat-
formlardan biri olarak 18-20 Nisan tarihlerinde yapilan CEDAW Sivil Toplum Forumu, 2003 yilinin
en 6nemli bulusmalarindan biridir. 81 ilden 453 kadin1 bir araya getiren bu forum, 2005 Ocak ayinda
CEDAW Komitesi'nce tartistlacak 'Tirkiye 4. ve 5. Birlestirilmis Ulke Raporu'na alternatif bir golge

rapor hazirlamak amaciyla diizenlenmistir!83. Dokuz konuda ayr1 atdlye calismalarinin yapildigi bu

177 Tiirk-Is, ILO, UNFPA,2005:119-126.

178 Istanbul'da diizenlenen bu Zirve'ye, kamu kurum ve kuruluslari, sosyal ortaklar, akademisyenler, kadin istihdamu ile ilgili
sivil toplum kuruluslar ve AB yetkilileri katilmistir.

179 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2006: 267-268.

180 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2006: 267.

181 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu 2006: 267.

182 Kadin Orgiitleri'nin 2006 tarihli Ortak Basin Aciklamasi icin bkz: KEIG, 2007: 111-114.

183 CEDAW Sivil Toplum Forumunun olusmasina ve golge raporun hazirlanmasina iliskin stire¢ hakkinda bilgi icin bkz. Isik,
2006: 3.
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forumda 'Ekonomi, Calisma Yasami ve Yoksulluk' ¢calisma gruplarinda, kadinlarin isgiicii piyasasina
girmede yasadiklar glcliikler ve calisma yasaminda karsilastiklari engellerin ve ayrimci muamelele-
rin en somut Ornekleri sunulmustur. Calisma gruplarinin hazirladigi atolye tutanaklart, bu gruplara
katilan kadinlarin kendi deneyimlerinden yola cikarak gelistirdikleri gercekci oneriler!84 ve yakla-
simlar nedeniyle burada 6énemle anilmaya degerdir. Raporda ¢ok sayida ve anlamli 6neri bulunmak-
la birlikte, kadin istihdamini artirmaya yonelik bir istihdam politikasi olusturulmasi ve hikimetin
kadin istihdami icin gecici 6zel onlemler almaya baslamasi, ulusal eylem, plan ve programlarini

gelistirmesi bunlardan en dikkati cekenlerdirl8.

Ayni yilin 14-15 Haziran tarihlerinde KA-DER tarafindan diizenlenen 'Kadin Sorunlarina Coziim
Arayisi Kurultayi'nda 'Kadin ve Ekonomi Galisma Grubu', kadinlarin ¢alisma hayatina katilabilmeleri,
glivenceli islere sahip olabilmeleri, kariyer yapabilmeleri ve yonetici konumlara gelebilmelerinin 6niin-
deki engellerin ortadan kaldirilabilmesi icin biitiinlesmis énlem onerilerinde!86 bulunmustur. Bu 6ne-
riler, ev-is-cocuk sorumlulugunun esit paylasilmasindan, kiz ¢cocuklari ve kadinlar icin temel beceri ek-
sikliginin azaltilmasina, yonetici kadrolara ulasmak isteyen kadinlara destek olunmasindan, kadinlara

yonelik ayrimciligin 6nlenmesine dek ¢ok genis bir yelpazede sunulan kisa ve orta vadeli onerilerdir.

Tuzel bir kisilige sahip olmamakla birlikte kadinlarin sivil toplum alaninda bir araya gelmelerinin
en Ozel orneklerinden birini de Ev Eksenli Calisan Kadinlar Grubu sunmaktadir. Grubun ilk énem-
li ortakligr 22-23 Kasim 2001 tarihlerinde yaptiklari, Ev Eksenli Kadinlar I. Kamu Politikalart Atolye
Calismast'dir. Bu calismalarini 26-28 Kasim 2004 tarihlerinde diizenledikleri 1. Ev Eksenli Calisan Ka-
dinlar Ulke Konferanst izlemistir. Grup 8-9 Aralik 2006 tarihlerinde de II. Ev Eksenli Kadinlar 1. Kamu
Politikalari Atolye Calismasi'ni gerceklestirmistir. Turkiye'nin cesitli bolgelerinden gelen ev eksenli
calisan kadinlar, yaptiklart bu genis katithimli toplantilarda, ¢alisma kosullari ve sorunlarini, yasal hak-
lar ve gereksinimlerini, tilke ici ve uluslararasi iletisim ve dayanisma modellerini, yerel yonetimler ve
diger taraflarla kuracaklar iliskileri, kamu politikalarin1 tartismuslar, taleplerini ve dnerilerinil®” iceren
dokiimanlar ve sonuc bildirgeleri hazirlamislardir. Is mevzuatinin ev-eksenli calismanin tiim bicimlerini
kapsar hale getirilmesi, boylece ev eksenlilerin iscilik haklarint kullanabilmeleri ve yerel yonetimlerin
ev-eksenli calisan kadinlarin sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasinda sorumluluk tstlenmesi, bu 6ne-

rilerin en Oonemlileridir.

Kadin istihdami konusunun bir ekonomik ve toplumsal mesele olarak tilke glindemine tasinmasi-
nin en yakin tarihli bir 6rnegi olarak, Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi'nin
katilimct bir yaklasimla yaptigt ¢calisma sunulabilir. Bu Vakif, 2005 yilindan itibaren diizenledigi veya

184 CEDAW Sivil Toplum Forumu, 2004: 69-180.
185 Isik, 2006: 5.
186 KA-DER, 2004: 22-33; 35-52.

187 Bu talep ve oneriler icin bkz: 1) Ev Eksenli Calisan Kadinlar 1. Ulke Konferanst Atdlye Calismalari Grup Sunumlari
27.11.2004 2) Ev Eksenli Calisan kadinlar 1. Ulke Konferansi Sonug Bildirgesi 28.11. 2004 3) Ev Eksenli Calisan Kadinlar
II. Kamu Atdlyesi Sonu¢ Duyurusu. 12.12 2006. Bu doktimanlar yazarin 6zel arsivinde bulunmaktadir.
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diizenlenmesine katkida bulundugu ulusal ve uluslararasi toplantilardan elde ettigi birikim sonucu
2007 yilinda 'Ulusal Kadin Politikalari-Eylem Plani 2007-2012188" isimli bir ¢alismay1 tamamlamis ve
tartismaya acmistir. Bu c¢alismanin altt temel hedefinden ikisi, kadinlarin ekonomiye katilim ile ilgili-
dir. Planin 'Erkek ve Kadinlar icin Esit Ekonomik Bagimsizlik' ve 'Is-Yasam Dengesinin Desteklenmesi'
hedefleri, bu basliklar: tastyan iki boliime tekabiil etmektedir. Planin bu bolimlerinde sorunlar ortaya
konulmakta, bunlara yonelik ¢oziim 6nerileril® sunulmakta, coziimlerde etkin rol oynayacak sorumlu
kurumlara ve isbirligi yapilacak kurumlara isaret edilmektedir.

Bu calismamizin hazirlandig: tarihlerde yayimlanan Demokrasi, Sosyal Yapt ve Ekonomi alanlarina
iliskin bir TUSIAD Raporu'nda, siyasetciler tarafindan cevap aranmasi gereken 12 temel sorundan bir
tanesi de sosyal politika oncelikleri ile ilgilidir. Bu baslik altinda kadin istihdami ile AB'nin ekonomik
ve sosyal gostergelerine yaklasma arasinda ¢ok ciddi bir iliski kuruldugu asagidaki ifadelerden acikca

anlasilmaktadir:

"Ulkemizde ekonomik ve sosyal gostergelerde, AB ortalamalarini yakalamamiz kadinlarin ancak
egitim, calisma yasami ve siyasete etkili katilimlari ile mimkiin olacaktir. Bu nedenle kadin haklarinin
(egitime erisim, istthdama katilim, siyasette kota) cesitli uygulama yontemleriyle gelistirilmesi gerek-
mektedir... Turkiye'deki calisma yasindaki nifusun toplam niifusa oraninin 2020'lere kadar artmaya
devam edecegi beklenmektedir. Buna karsilik toplam isgticine katilim oraninin %48 dolayinda olmasi

(kadinlarda %25) ciddi bir sosyal sorunun yant sira biiyiik bir israf olusturmaktadir"90,

Rapor ayrica, bu ¢alismanin temel Onerilerinden biri olan ulusal kadin istihdami politikas: konusun-
da yaptigi vurgu ile de burada anilmaya degerdir. Rapora gore: "Huikiimet, isveren ve isci kesimlerinin
yant sira, ilgili sosyal paydaslarin da katilimiyla, ulusal kadin istihdam politikasinin acilen olusturulmast
gerekmektedir..... Turkiye'nin demografik ve sosyal kosullarini dikkate alan, hedefleri, kilometre tas-
lari, eylem ve izleme yontemleri belirli bir ‘ulusal kadin istibdam politikasi’ olmadigi siirece, ekonomi

biiytimeye devam etse de, kadin istihdaminda beklenen artisin olmas: giic goriinmektedirl91",

3.2. Kadin Istihdamu Politikas1'

Tiirkiye'de, TUSIAD'in "Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiriytis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset"
baslikli, 2000 tarihli raporunun yayimlanmasindan sonra gecen yedi senede, yukarida 6rnekleri sunu-

lan, gerek uluslararasi, gerekse ulusal kurumlarca yapilan calismalara ve sendikalardan sivil toplum

188 Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, 2007.

189 Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, 2007:8-23; 28-33.
190 TUSIAD, 2007: 12.

191 TUSIAD, 2007: 77.

192 Tiirkiye'de 'Kadin Istihdami Politikasi'nin yokluguna isaret edilmesi yeni degildir. Bu tiir biitiinliiklii bir kadin istihdam
politikasinin olmadigi bir durumda kadin istihdamina yonelik her tirlt karar ve uygulamanin birbirinden kopuk, plansiz
ve kisa vadeli eylemler olacagi fikri uzun zamandir yazar ve cesitli kurumlar tarafindan savunulmaktadir. bkz: Ecevit, Y.,
2002: 22; TISK, 2006; TUSIAD, 2007: 77.
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kuruluslarina kadar bir¢cok kurulusun kadin istihdamini artirmak ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek ko-
nusunda sunduklari Onerilere ragmen, ne sorun ¢oziilmekte ne de bu 6neriler hitkimetler tarafindan
dikkate alinmaktadir.

Bu durum siyasi irade eksikligi ile iliskilendirilerek tartisilabilir. 2001 sonras: hitkiimetleri icin is-
tihdam, onemli bir sorun olarak varligini korumussa da bu konuda ciddi adimlar atddigt séylene-
mez. Turkiye'nin bir ulusal istihdam politikasinin olmasi geregi cesitli cevrelerce dile getirilmektedir.
ISKUR'un 2001 yilindaki I. Genel Kurulu'ndan beri tartisilan bu konuda, bugiine dek somut adimlar
atilmus degildir. Kaldi ki, bu konu ISKUR gibi uygulayict kurumlarin inisiyatiflerine birakilamayacak
kadar genel ve politik bir konudur. ISKUR ve benzer 6zellikleri tastyan kurumlar, politika yapicilara
gerekli bilgi ve deneyimi saglayabilirler. Ancak son kertede istihdam politikasina karar verecek olan
hiitkiimetlerdir. Ulusal istihdam politikasi, hitkimetlerin makro ekonomik politikalarindan ve siyasal
tercihlerinden dogrudan etkilenir. Turkiye'nin 2001 krizinin ardindan benimsedigi buiyiime modeli,
2000'li yillarda istihdam yaratma hizint sinirlayict olmustur. Siyasetciler, eylem plant da iceren bir istih-

dam politikasi hazirlamak yoniinde yeterince irade gostermemektedirler.

Tiirkiye'de eksik olan sadece bir ulusal istihdam politikas1 degildir. Stiphesiz iilke genelin-
de ve isgiiciiniin tiimiine yonelik bir ulusal istihdam politikasi, kadinin isgiiciine katiliminin
da baglamini, kapsamini ve 6l¢egini belirleyecektir ve bu acidan 6nemlidir. Bununla birlikte,
bu baglam icinde daha somut diizeyde, kadinlarin isgiiciine katilimini artirici politik diizenle-
melerin yapilmasi, hedef ve stratejilerinin saptanmasi gerekir. Bu da, kapsaml bir 'kadin is-
tihdamui politikast' demektir. Ancak bugiine kadar kadinin isgtictiniin artirilmasi hedefine yonelmis,
devletin katilimct bir yaklasimla ve kaynaklar harekete gecirmek icin mutabakat saglamaya da 6zen
gostererek olusturdugu boyle bir butinliklia politika olusmamistir. Bunun yerine, basta KSGM olmak
tzere kamu kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve hatta uluslararast kuruluslarin kimi zaman
bolgesel, kimi zaman ulusal diizeyde hazirladiklar, yukarida ayrintilt olarak géonderme yapilmis olan
oneri demetleri vardir. Ozellikle sézii edilen sivil toplum kuruluslart, bu hazirliklarinin hiikiimetlerce
bir istihdam politikasi kapsaminda dikkate alinmasini ve politikalarin kendilerini iceren katilimct me-
kanizmalar dahilinde gelistirilmesini beklemislerdir. Ancak siyasetciler, arzu edilen katilimct stirecin ya-
sanmasi konusunda yeterli cabay1 gostermemisler ve sivil alandan gelen politika Onerilerinin, katilimci

miizakere yolu ile olgunlasmasina olanak tanimamislardir.

Kadinlarin isgtictine katilimindaki dususlerin farkinda olarak ve hem istihdami artirict hem de ¢alisma
kosullarini iyilestirici yonde tiretilen bu politika 6énerilerinin uygulamaya aktarilmalarini zorlastiran temel
bir zaaf, makro ekonomik politikalarla yeterli diizeyde iliskilendirilmemis olmalaridir. Unutulmamalidir
ki, makro ekonomik tercihler ve siyasi irade ile iliskilendirilmemis ve ulusal bir isttihdam politikas: tara-

findan da desteklenmemis bu Oneriler, sorunun ¢6ziimiine ancak bir miktar katki yapabilirler.

Ulusal diizeyde makro ekonomik politikalarla iliskilendirilmis bir kadin istihdami politi-
kasinin siyasi irade destegi ile uygulamaya aktarilabilmesi icin asagidaki sorularin siyasetci-
ler tarafindan cevaplanmasi bir gerekliliktir:
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Turkiye'de kadinlarin isgticine katihimlart, Turkiye'nin gelismislik dizeyinde kabul edilemeyecek
bir noktadadir. Bu ¢alismada kullanilan bitiin gostergeler, bu diizeyin distkligiini acik olarak ortaya
koymustur. Kentlerde kadinlarin issizlik oranit erkeklerin issizlik oranlarini gecmektedirl?3. Siyasetci-
lerin, isgticti disinda kalan kadinlar isgtictine cekmek ve su andaki 'dislanmashiklarini’ gidermek icin
kitlesel diizeyde ¢oziim tivetecek onerileri var midir?

Enformel sektore kadinlarin her gecen giin artan katilimy, aktif kadin isgticiniin enformel alana ka-
yan etkinligini ortaya koymaktadir. Bu kayis, bu sektorii neredeyse en basat istihdam alternatifi haline
getirmistir. Bu sektordeki igretilik ve olumsuz calisma kosullari, kadinlarin isgliciine katilim konusunda
cesaretlerini kirmaktadir. Siyasetciler, artan enformellesme egilimine karsi formel sektérii destekleyerek
kadwn istibdamini tesvik etme yoniinde plan ve projelere sabip midirler?

Esneklesme ozellikle son yillarda pek cok kesim tarafindan kadinlarin isgticine katilimini artirict
onemli bir strateji olarak gosterilmektedir. Ozellikle 'kismi calisma', kadinlarin is ve aile sorumluluk-
larin1 uyumlastirabilmelerini saglayarak kadin isglicii arzint artiracak bir ¢alisma bicimi olarak savu-
nulmaktadir!4, Bununla birlikte, calisma ve istihdam kosullarinin esneklestirilmesine eslik eden diger
baz1 diizenlemelerin bu kapsamda tartistimadigi goriilmektedir!®>. Her ne kadar 4857 Sayili Is Kanunu,
esnek calisma kurallarini belirlemis ise de bu kurallara uyulmamas: halinde esneklik, hem isgticti pi-
yasasina girmeye hazir olan, hem de halen bu piyasada calisan kadinlar icin olumsuz sonuclar yara-
tabilecektir. Ucretlerde diisiisiin eslik ettigi esneklesme bicimleri, bireyler ve hanelere minimum refah
seviyesi saglamaya donik sosyal politika ve hizmetlerle desteklenmediginde, biyuyen bir 'calisan
yoksul' kesim ortaya ¢ikacaktir. Benzer sekilde, uygun is mevzuatt ve endustriyel diyalog araclarinin
gelistirilmemesi, esnek istihdam edilenlerin is giivencesini ortadan kaldirabilecektir!90. Aktif isgiicii pi-
yasalarinin bulunmadigi ortamlarda teknolojik degismeler gibi faktorler, 6zellikle belirli kesimler icin,
artan uzun sureli ve stirekli issizlik oranlari ortaya cikarabilecektir. Siyasetciler kadinlarin isgiictine ka-
nhmun artiricy bir strateji oldugu diistintilen esnek calisma bhakkinda ne yénde bir tutum takinmakta,
nasil bir tercib kullanmabktadirlar? Mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin wygulanabilirliginin degerlen-
dirilmesine, aksakliklarin giderilmesine ve sosyal gtivenlik ile iliskinin kurulmasina, esneklik-giivence

dengesi saglanmasina yonelik bangi girisimlerde bulunmaktadirlar?

193 bkz. Bolim 2.1.14.

194 Bu diizenlemelerden genel olarak kasit, giivenceli esnekliktir. Glivenceli esneklik politikalar1 ¢calisanlar icin is glivencesi
saglarken, daha esnek bir isgiici yaratmayt da hedeflemektedir. Guivenceli esnekligin "isglicii piyasalarini modernles-
tirmek icin bir firsat olarak goéren Avrupa Is Diinyas: Konfederasyonu (BUSSINESSEUROPE) gibi kesimler oldugu gibi,
bunun tersi goriisii savunan kesimler de vardir. Ornegin Avrupa Isci sendikalart Konfederasyonu (ETUC) giivenceli
esneklik konusunda calisanlarin esnekligine asiri vurgu yapilmasindan endise duydugunu dile getirmektedir. Bu ve ben-
zeri endiselerin artmast sonucunda Avrupa Komisyonu 27 Haziran 2007 tarihinde giivenceli esneklik bilesenleri olarak
atifta bulunulan sekiz alan belirlemistir. bkz: Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi
Bilteni: 5.

195 Bu kaygiy1 bu raporun 4. Boliimiiniin yazari Acuner de dile getirmektedir. bkz: 4. Boliim: 2.3.1. "Is iliskisinin, is sozles-
mesinin yapilmasi ile baslamasi, ise alma siirecinde yapilabilecek ayrimciligin herhangi bir yaptirimla karsilasmayacagi
anlamina gelir. Ise almada ayrimcilik yapilmasi tam olarak ¢dziimlenememistir".

196 Ornegin, 4857 sayili Is Kanunu kismi siireli is sézlesmesini tanimlamis ve kismi stireli calisanin tam siireli calisandan
farklt bir isleme tabi tutulamayacagint belirtmis olsa da emsal iscinin acik bir taniminin yapilmamis olmast ve 'ayrimi
hakli kilan neden'den neyin anlasildiginin net olmamasi farkli statiilerde calisan iscilerin farkli muamele gorebilecegi
endisesini dogurmaktadir. bkz. Bu Raporun 4. Bolimi: 2.3.1.

201



Son zamanlarda, ulusal bir istihdam politikasinin yoklugunda, genellikle AB tarafindan desteklenen
ve ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasast politikalarina telafi edici bir rol yiiklenmektedir.
Bu politikalarin, 6zellikle kadinlara is kazandirma s6z konusu oldugunda, sivil toplum orgtleri gibi
bazi diger aktorleri de uygulamaya cekmesi, bu alanda katilimcilik ve dinamizm gorlintlisii yaratmak-
tadir. Ancak, istihdami gelistirmeye yonelik bu arz yanli cabalarin, kadin isglictine talebi gelistirecek
diger politikalarla yeterince desteklenmedigi ve plan ve koordinasyon eksikligi tasidigi gorilmektedir.
Siyasetcilerin, aktif isgticti piyasasi politikalarimn kadin istibdamini artirmak yoniinde etkin olarak
wygulanmasina dontik nasil bir yaklasim ve planlar: vardir?

Ozellikle 1990'l yillardan bu yana, kadilarin isgiiciine katilimlarinda gériilen hizli diisiis ve kadin-
lar arasindaki ytksek issizlik oranlar karsisinda, kadin girisimciligini destekleme adeta bir istthdam
politikast haline gelmistir!7. Bu durum, kadin istihdamina iliskin etkin bir aktif isgiicti piyasast politi-
kasinin olmayist ile ¢cok yakindan ilgilidir. Uygulamada kadin istihdamina yonelik gerceklestirilen irili
ufakli projelerin neredeyse tamami, kadin girisimciligini destekleme/gelistirme adi altinda anilmakta-
dir. Bu projelerin kadinlarin is arama-ise yerlesme becerilerini, mesleki niteliklerini, girisimcilik kapasi-
telerini artirmaya calistgi goriilmektedir. Siyasetciler kadin girisimciligini mevcut haliyle, bir istibdam
politikast olarak m1 gérmektedirler?

Kadinlar, Turkiye'de cocuk, yasli, hasta ve engelli bakimi gibi piyasanin ya da sosyal politikalarin ve
sivil toplum faaliyetlerinin varlik gostermedigi bir ihtiya¢ alaninin emekcileri konumundadirlar. Dola-
yistyla bir sosyal bakim sisteminin devletce gelistirilmemesi, kadinlarin aile icerisinde tcretsiz bakicilar
ve hizmet sunucular olarak kalmalarmna, isglici piyasasina dahil olamamalarina neden olmaktadir.

Siyasetcilerin kadinlarin bu bizmet faaliyetlerinden ézgtivlesmelerine yonelik énerileri nelerdir?

Ciddi bir denetim ve cezai yaptirim konusu haline getirilmedikce, istthdam ve calisma yasantisinda
dogrudan ve dolayli yollarla kadin-erkek ayrimciligt yapilmasinin Oniine gecilemeyecegi anlasiimakta-
dir. Buna karsilik kamu kurumlarinin ise alim ilanlarinda dahi bu ayrimcihigin 6rneklerine rastlanmak-
tadir. Bunlar karsisinda siyasetciler, denetim, degerlendirme ve yaptirimil98 nasil bir mekanizma ile
gerceklestirmeyi diisiinmektedirler? Ozel ve kamu sekiérlerinde toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin
ornekleri artarken siyasetcilerin bu ayrimciliga duyarhihiklar nasil ortaya ¢ikacaktir?

Turkiye, kadinlarin isglicine katilimi ve istihdami agisindan dar bir bogazdadir. Tarimda ¢oziilme
hizlanacaktir. 9. Bes Yillik Kalkinma Planinda hedef, 2013 yilinda tarim sektdriintin istihdam icindeki
paymin %19'a dismesi olduguna gore, tarimda ¢oziilmenin 6nline ge¢cmeyi hedefleyen bir devlet po-
litikast yok demektir. Bu durumda yakin gelecekte daha fazla kadin nuifus kentlere yonelecek, kadin-
larin isgticiine katilim orani daha da disecek, kadin issizligi artacaktir. Bu dar bogazdan ¢ikmak icin

cok yonlu calismalar, cok boyutlu miidahaleler gereklidir.

197 Ecevit.Y., 2007a.

198 4857 sayili Is Yasast'nin 5. maddesi toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligi engelliyorsa da ise bagvuran ile ise alan arasin-
daki is iliskisinin kurulmasinda ayrimciligin yaptirima baglanmamasi 6nemli bir eksikliktir. Bu konuda daha ayrintili bilgi
icin bkz: Bakirci, 2006: 361 ve Bakirci, 2007: 307.
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Miudahalelerin olabilmesi i¢in ise yukarida sozi edilen, kapsamli bir kadin istihdami politikasina
gerek vardir. Bu politikanin temel amaci, kadinlarin isglicine katilimini sinirlayict engellerin ortadan
kaldiridmast, katilimlarinin artirilmasi ve kadin issizliginin azaltilmasi olmalidir. Mutlaka makro ekono-
mik politikalarla iliskilendirilmis boyle bir politika, kadin isgticine katiliminin ve istihdaminin artiril-
mast icin hedefler belirlemelidir. Bu politikanin hazirlanma stirecine, ilgili taraflarin yukarida adi gecen
butin ¢alismalarini ve sunduklari onerileri dikkate alacak ve katilimciligt benimseyecek bir bakis acist

hakim olmalidir.

3.3. Kadin Istihdami Politikasinin Oncelikleri

2007-2013 Yillart arasinda uygulamaya gecirilebilecek bir kadin istihdami politikasi icin 6ncelikli

alanlar sunlar olmalidir:
3.3.1. Arastirmalar ve Kestirimler

Her seyden once, kadinlarin katilimlarina iliskin varsayimlari, varsayimm olmaktan cikarip
gelecegi daha net gérmeye yarayacak projeksiyonlar (kestirimler) elde etmek gerekirl?. De-
mografik degismeler dikkatle incelenmeli, bu degismelerin ekonomik bityiime ve kentlesme ile iliskisi
kurulmali, tanimdaki ¢oziilmenin ne Olgekte nifus aciga cikaracagi, bolgeler, hatta iller dizeyinde
ayrintili olarak hesaplanmali, okullulasacak ve calisma hayatina katilacak niifus gruplart tanimlanmals,
kadin emegine talebi sinirlayan faktorler acik sekilde teshis edilmeli, bu talebi yaratacak kosullarin
neler oldugu saptanmali, kisaca her alanda kestirimler yapilarak, Turkiye'de yakin gelecekte kadin

issizliginin artmasi sorunu ile bas edebilmek icin simdiden hazirlanmalidir.
3.3.2. Egitim

Temel egitim, bir insan hakkidir. Kadinlarin bu hakki azami derecede kullanabilmeleri icin egitime
ulasmalar1 6niindeki her tiirlii engel ortadan kaldirilmalidir. Ote yandan egitim, 6zellikle de mesleki
egitim, kadinlarin beseri sermayelerini artiracak en 6nemli araclardan biri olarak hem 6rgiin
hem de yaygin 6gretim kurumlarinda saglanmali, gerekirse olumlu ayrimcilik araglart (kota ve
burs) kullanilarak kadinlarin beceri kazanmalart ve meslek edinmeleri garantilenmelidir. Burada dnem-
li olan husus, 2.3. boliumunde tartisildigr gibi, kadinlar egitim yoluyla isgiicti piyasasina hazirlarken bu
piyasanin gliincel ve gelecege yonelik gereksinimlerinin hesaba katimasi, Diinya istihdam egilimlerinin

dikkate alinmasidir.

199 Tirkiye'nin 2006 yili itibariyle ¢alisabilir yastaki toplam istihdami 21 milyon 754 bin iken, kadin istihdami 5 milyon 656
bin kisidir. Yapilan nifus projeksiyonlart Turkiye'de 2010 yilinda calisabilir yastaki toplam niifusun 51.4 milyon, cali-
sabilir yastaki kadin niifusun ise 25.4 milyon olacagini dngoriiyor. Bu durumda AB hedeflerine ulasabilmek icin 2010
yilinda toplam istihdamin 36 milyon kisi, kadin istihdaminin ise 15.2 milyon kisi olmasi gerekiyor. Diger bir ifade ile
AB hedeflerini yakalayabilmesi icin Turkiye'nin 2010 yilina kadar 9.6 milyonu kadin olmak tizere 14.2 milyon kisiye
istihdam yaratmast gerekiyor. Ankara Ticaret Odast, 2007.
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3.3.3. Aktif Isgiicii Politikalar1

AB tlkelerinde aktif isgticti piyasasi politikalarinin kadinlarin istthdamini artirict yonde kullanildigt
gozlenmektedir. Bu basari, is arama, ise yerlestirme, mesleki egitim ve girisimcilik tesviklerini kapsa-
yan politikalarin tilke kosullarina uygun bir karmasinin benimsenmesi ve makro ol¢ekte devlet politi-
kasi olarak tasarlanmasi, planlanmasi ve uygulanmasi ile saglanmustir. Tiirkiye'de aktif isglicti piyasast
politikalari kapsaminda ise, en temel ve yaygin olarak mesleki egitim hizmeti sunulmaktadir. Ancak,
bu hizmetler de piyasadaki isglict talebi ile iliskilendirilmeden, plansiz ve uygulamada esgtidim ol-
maksizin saglanmaktadir. Aktif isgiici piyasasi politikasi olarak nitelenebilecek diger politika araclari
ise gelistirilmemistir. Ozellikle kadinin isgiiciine katiliminin diisiik oldugu iilkelerde en etkili
sonuclar: treten bu politika araclarinin Tiirkiye'de de etkin kullanimina dayali politikalar
uretilmelidir.

3.3.4. Kadin Girisimciligi

Kadin girisimciligi, yoksulluktan koruyan gelir getirici faaliyetlerin disinda daha genis ve kadinlarin
kendi giiclenmelerini hedef alan faaliyetler olarak anlasimalidir. Mevcut haliyle kadin girisimciligini
desteklemeye yonelik faaliyetler, bir ulusal politika catis1 altinda toplanmamis olmakla birlikte aktif is-
glicti piyasast politikast karakteri tasimaktadir. Devletin bu politikalar: destekleyecek ve yonlendi-
recek araclari gelistirmesi, ulusal istihdam politikasinin parcasi haline getirmesi ve gelismis
iilkelerde oldugu gibi kamu istihdami, gecici istihdam ve istihdam siibvansiyonu gibi politika
araclari ile tamamlamasi kadin istihdami acisindan bir ihtiyactir.

3.3.5. Guvenceli Esneklik

Gelismis ulkelerde esneklestirme stratejilerinin kadin istihdamint artirmaya donik kullaniminda ol-
dugu gibi, Turkiye'de esnek calisma ve istihdam bicimlerinin eksik istihdam ve/veya calisan yoksullu-
gu yaratmamasi icin, esneklestirme uygulamalari, minimum gelir, egitim, saglik, sosyal bakim
alanlarinda sosyal hizmetler, issizlik sigortasi, yeniden ise yerlestirme programlar: gibi etkin
sosyal politikalar ile desteklenmelidir.

3.3.6. Bakim Hizmetleri

Bakim hizmetlerinin kurumsallasmamasi, kadinlarin isgticiine katilimlarint engelleyen arz yanlt ne-
denlerin en onemlilerinden biridir. Kurum bakiminin saglanmamasinin bir nedeni tarihsel ve kultirel
olarak Turkiye'de cocuk, yasli, hasta, engelli bakiminin aile merkezli olarak ve kadin tarafindan yerine
getirilmesidir. Tkinci temel sebep de hilihazirda calisan kadinlarin sayisinin kurumsal hizmete etkin
bir talep yaratmayacak oranda dusik olmasidir. Sosyal bakim hizmetlerinin kurumsallasmamasinin

kadinlarin isgtictine katilimini ciddi diizeyde asagi ¢ektigi hatirda tutularak kurumsal bakim hizmet-
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lerinin bolgesel ve yerel 6zelliklere uygun yenilik¢i modellerle giiclendirilmesi gerekir200,
Ebeveyn izni yasallasmali, cocuk bakimi icin kapsaml: politikalar benimsenmeli; isyeri kresleri acilmali,
acllamadigr takdirde birkac isletmenin birlikte acacagi kreslere veya ¢cocuk bakim hizmeti satin alabile-
cekleri modellere yer verilmeli, glindiiz bakim programlart desteklenmeli; yerel yonetimler, cocuk ve

yaslt bakim hizmetlerinde daha cok sorumluluk tstlenmelidir.
3.3.7. Kadin Isgiiciine Talebi Tesvik ve Gecici Ozel Onlemler

Son yillarda kamu hizmetlerinin daraltilmas: yontiinde yapilan politik tercihlere ragmen kamu hala
bir isverendir ve bu 6zelligini korudugu siirece bir taraftan toplumsal cinsiyet ayrimciligina izin
vermeyerek diger taraftan da kadin isgiiciiniin istihdamu1 icin 6zel 6nlemler alarak kadin is-
giiciiniin artmasi cabalarinda aktif rol oynamalidir. Kadin istihdam: kamu tarafindan stibvansiye
edilmeli ve istihdamda kadinlara &ncelik taninmalidir. Ozel sektorde isverenlerin kadin istihdamini
artirmalart icin kurumlar vergisinde indirim, gelir vergisi ve sigorta primi destekleri gibi istihdami1 tesvik

araclart kullanilmalidir.
3.3.8. Kadin Istihdamu ile Ilgili Kurumsal Yap1

Kadin istihdamini artirmakta etkin rol oynayabilecek kurumlar, 6zel olarak Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanlig:, ISKUR, ISKUR il miidiirliikleri ve il istihdam Kurullari giiclendirilmeli, biitiin bu
kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini kurum politikalarina ve yonetimine yerles-
tirmeleri saglanmalidir.

3.3.9. Kadin-Erkek Esitligi Kurumu

Genel olarak kadin-erkek esitligini saglayacak ve olumlu eylem ve esit firsat politikalart olustura-
cak, ozel olarak ise calisma yasaminda ise almada, iste yikseltmede, hizmet ici egitimde ve ticretlerde
ayrimct uygulamalar denetleyecek ve bunlarin ortadan kaldirlmasina yonelik politikalar tretecek
bagimsiz bir yapinin tesisi gereklidir. 2002/73/EC Sayilt direktif cercevesinde de tavsiye edilen boyle
bir esitlik kurumunun kurulmasi, calisma yasaminda toplumsal cinsiyet temelli esitsizlik Or-
neklerinin yayginlastigi bir iklimde, aciliyeti artan bir gerekliliktir.

200 KEDV mahalle anneligi uygulamasi ve HAK-I$ Oz-Iplik Is Kayseri Organize Sanayi Bolgesi sosyal paydaslarla kurulan
kres ornegi.
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SITASAL KATILIM






1. GIRIiS: TURKIYE'DE KADIN-ERKEK ESITLIGINI
BELIRLEYEN SIYASAL DINAMIKLER'

1.1. Modern Toplumlarin Cinsiyet Esitsizligi Dokusu: Ozel
Kamusal Alan Ayrimi

Modern toplumlarda giindelik yasamin ¢zel alan-kamusal alan diye ayrilmast ve kamusal alanin
erkeklerin sorumlulugunda, 6zel alanin da kadinlarin sorumlulugunda goriilmesi ¢cok temel kurucu bir
ilkedir. Bu bakis acisi, insanlart kadinlar ve erkekler olarak ayiriyor; sahip olacaklari haklar, yukim-
lultkler ve ozgurlikler acisindan farklilastirtyor ve 'erkek egemenligi'ne dayali bir cinsiyet rejiminin
surekliligini sagliyor. Bu nedenle, kadinlar ailede bakim, yetistirme, beslenme gibi isleri yaparken bu
isler, kamusal dinyanin temel ilkeleri olan emek-hak-karsilik baglaminda degil, sevgi-minnet-fedakar-
lik baglaminda ele aliniyor. Erkek emegi ise kamusal iligkiler icinde; piyasada isci, devlet karsisinda
vatandas, toplum karsisinda insan olarak tanimlaniyor; hak ve ¢zgurliklerin sahibi olarak siyasal or-
gltlenme, toplu pazarlik yapma, licret ve sosyal gtivenlik haklarini talep etme gibi kamusal/siyasal

iliskilerin icinde konumlaniyor.

Modern toplumlarin ortaya cikisindan bu yana, kadinlar, 6zel alan denen evlilik ve aile iliskileri ala-
nina kapatilarak kamusal yasamin firsatlarindan, 6zellikle de esit vatandas olma ve esit dizeyde temel
insan haklarindan yararlanma haklarindan mahrum birakidmistir. Bu durum 19. ylizyiin basindan itiba-
ren ve 20. ylzyilin sonunda giderek ivme kazanan kadin haklari miicadeleleri ile degistirilmeye cali-
stlmustir. Bu miicadelelerin somut bir Grtinii olan CEDAW (Kadinlara Karsi Her Tiirliit Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi) kadin haklar: evrensel bildirgesi niteligini tasir. Tiirkiye bu antlasmay1
1985 yilinda imzalamis ve 1986 yilinda uygulamaya koymustur.

Turkiye'de yakin donemde buytk bir canlanma ve giiclenme donemi yasamakta olan kadin hakla-
r1 hareketi, Osmanli donemi kadin hareketinin mirascisi ve erken Cumhuriyet donemi ulusal
kadin haklar: aile politikalari ile sekillenen toplumsal yapilarin bir triinidiir. Cumhuriyetin
kadin haklari reformu, yeni bir Tirk devleti kurmayt amaclayan milliyet¢i akimin etkisinde sekillen-
mistir. Bu sekillenme modern Tirk Devletine ve Tirk Ulusuna uygun 'Tlrk kadint' ve 'Turk ailesi'
olusturma politikalartyla gerceklesmistir. Modern kadin olma yeni evlilik iliskileri, cocuk yetistirme po-
litikalart, modern evler doseme ve modern beslenme-egitim anlayislarini topluma 6gretme c¢abalarinin

bir bileseni olmustur.

Bu tarihsel stirecin bir devami olarak Tirkiye'de kadin haklar: sorunlar: devlet rejiminin
sirdiirillmesi meselelerine gomiiliidiir. Tirk modernlesme hareketinin dogus ve gelisim asa-
malari, diinyanin Dogu-Bati olarak ayristirildigt bir ideolojik harita icinden algilandigi bir donemde

sekillenmistir. Dogu-Bati ideolojik ayrimi, bilindigi tizere, bir yanda bilim, uygarlik, akil/rasyonalite,

1 "Siyasal Katlim" baslikli boliim Prof. Dr. Serpil Sancar Usiir tarafindan yazilmistir.
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sanayilesme diger yanda ilkellik, barbarlik, gelismemislik, kadinlarin koleligi gibi ayrimlara dayan-
maktadir. Bu baglamda olusan 'uluslasma' ve 'somiurgelerin bagimsizlasmasit' miicadelelerinin bir
parcast olan Tirk modernlesmesi kendisini 'Batt' ile celigkili bir 6zdeslik ile tanimlamistir: "Bati'nin
bilim ve teknolojisi gereklidir; ama kendi milli-yerli kiiltirimiizii, yani aile yapisini Bati'ya uydurma-

dan koruyarak modernlesmek gerekir" diisiincesi egemen olmustur?.

Turkiye'de siyasal rejimin kendini 'modern bir cumhuriyet' olarak tanimlamasi, geleneksel yasam
bicimlerinin ve dinsel orgltlenmelerin devlet tarafindan diizenlenip 'asimile' edilecek alanlar olarak
gorllmesine dayanir. Devletin dinsel egitim, ritliel ve uygulamalart kurumsal, ideolojik ve burokratik
araclarla 'dizenleme' siyaseti cogu zaman aile ile ilgili catisan modeller, kadin haklar ile ilgili zit
diizenlemeler tizerinde somutlasarak ve sembolleserek strdurtlmustir. Evlenme/bosanma ile ilgili
haklar, erkeklerin birden fazla kadinla evlenememesi, kiz cocuklarinin mirastan esit pay almasi, ka-
dinlarin baslarini 6rtmesi-Ortmemesi siyasal rejim, din ve kadin haklari meselelerini i¢ ice gecirmistir.
Din ya da devlet temelli iktidar oriintillerinin arasindaki uzlasma ve catisma dinamikleri
kadinlarin kendi yasam bicimleri ve bedenleri iizerindeki bireysel hak ve ozgiirliikleriyle
ilgili diizenlemelerin bir tiir din ya da devlet meselesi olarak yasanmasina yol acmaktadir.
Bu durum, kadin haklartyla ilgili sorunlarin ¢6zimiini ¢ok zorlastirmakta, bircok alanda kadinlarin

esitlik ve ozglirligtine dayali haklarin uygulanmasi olanaksiz hale gelmektedir.

Yakin donem Turkiye tarihine baktigimizda, kadinlarin siyasal yasama katilma ve sivil 6rgiit-
lenme bicimlerinin 1930'lu yillarin tek parti donemi rejiminin etkisi ile sekillendigini ve bu
durumun hala devam ettigini goriiriiz. Avrupa'da yikselen otoriter siyaset egilimine paralel olarak
Turkiye'de de butiin siyasal orgltlenmelerin yasaklandigi ya da devlet denetimine alindig1 "tek parti
donemi" kadinlarin siyasal haklart elde etme miicadelesini de sonimlendirmistir. Kadinlara siyasal
haklarinin verilmesini ve devletten bagimsiz 6rgiitlenmeyi savunan basta Turk Kadinlar Birligi (TKB)
olmak tizere kadin orgiitlerinin kapatildigi3; faaliyette bulunma kosulunun siyasal haklar isteme degil,
sosyal yardim faaliyeti yapmaya yoOnlendirildigi bu yillar énemli bir donemectir. Cok partili yasama
gecildikten sonra da, 1980'lerin sonuna kadar, kadin 6rgiitlerinin siyasal amaclarla degil, sosyal yardim
amactyla orgiitlenmesine dayalt bu modelin egemenligini stirdiirdigtint goriyoruz. Tek parti rejiminin
kadinlarin siyasal amacla degil, sosyal ve kiltiirel amacli, erkeklerden ayr 6rgiitlerde 'mobilize edil-
mesi' olarak tanimlayabilecegimiz bu yapisi, buglin de siyasal partilerde kadinlarin siyasal katilimlarina

egemen olan tarihsel bir mirastir.

Tiirkiye'de tek parti doneminde kadinlarin siyasal katilim bicimlerini sekillendiren bu
model ister sagda ister solda olsun, siyasal toplumun 6nemli biitiin aktorleri tarafindan
zaman icinde benimsenmis ve icsellestirilmistir. Bu modele gore, kadinlarin esas isi anne ve
es olarak aileyi stirdiirmektir; bu nedenle Tirk kadini'nin kamusal gorinurligi sinirly, icazetli ve

asimetriktir. Kamusal alanlara modernligin geregi olarak kabul edilen kadinlarin, bir yandan erkek

2 Sancar Usir, 2004a.
3 Zihnioglu, 2003.
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egemen yapilar ve orglitler icinde bir anne ve es gibi uyumlu, sessiz ve sadik olmalari beklenmis,
diger yandan, lideri, ideolojiyi, partiyi de buytk sadakatle savunacak bir 'yoldaslik' beklentisi buna
eslik etmistir. Kadin haklart miicadelesinin bagimsiz ve 6zgirlikcl iceriginin sonunu getiren bu
dontisimler siyasal partilerin 6rgitlenme anlayislarina, kadin kollar: yonetimlerine ve parti ideoloji-
lerine de yanstyarak devam etmistir. Bu modele gore kadinlar, siyasal partiler icinde sadece yardimct
ve ikincil rollerde, cinsiyetci icerikle sekillendirilmis konumlara ulasabilirler. Cok partili yasama ge-
cisle birlikte Turkiye'de cok sey degismis, ama bu model degismemistir. Tek parti doneminin bir
miras1 olan bu anlayis nedeniyle hic bir zaman siyasal parti yonetimlerinde kadinlar s6z
sahibi olamamislardir; 6nemli kadin politikacilar yetismemis ve kadin-erkek esitligi siyasal
alanda kendine politik destek bulamamistir.

Bu model, aslinda biitiin diinyada otoriter rejimlerinin uyguladigi bir 'devlet politikasi' olmakla bir-
likte, zaman icinde, dinsel geleneklere uyumlu ya da muhafazakar siyasetlerin de kendilerini ¢cok rahat
hissettikleri bir cinsiyet rejiminin temelleri haline de dontismustir. Kadmnlarin sinirli rollerde kamusal
alana kabul edildikleri, ama hi¢ bir zaman erkeklerle esit kosullarda toplumsal kararlara katilmalarinin
gerceklesmedigi bir cinsiyet rejimidir bu. Bu modelin muhafazakir ve dindar siyasal gortsler tarafin-
dan ictenlikle benimsenerek yayginlastirilmasi, kadinlarin temel insan haklarinin agikc¢a ihlal edildigi
toplumsal uygulamalari da kolay kolay karst ¢ikilamaz hale getirmistir.

Ote yandan 1960'1 yillarla birlikte Tiirkiye'de gelismeye baslayan demokratik ve dzgiirliikcii siya-
sal hareketler ile kadin haklart miicadelesi arasinda da mesafeli bir iliski olagelmistir. Kadin haklari
hareketinin giicli ve kalici etkiler yaratabilmesi, biytk olctide, bir tlkedeki 6zgurltkleri ve demok-
ratik acilimlart savunan siyasal hareketlerle yakinligina ve ortak davranma aliskanligina baglidir. Bu
baglamda, oncelikle, esitlik ve Ozgiirliik ilkelerini demokrasinin kacinilmaz temeli olarak
savunan siyasal hareketler ile kadin haklar: hareketlerinin iliskisi stratejik 6nem tasir. Li-
beral ve sol siyasal hareketler devletin demokratiklestirilmesi i¢in savunduklart politikalarla savasa,
militarizme, askeri isgallere, sinifsal somuriye karsi insan haklarina dayali demokratik degerleri
glclendirirler. Kadin haklari hareketi ise aile ve kiltirel/dinsel cemaatler icindeki kadin haklart
ihlallerine, toplumda mevcut cinsiyet ayrimciligina, cinsel siddet ve istismara karst yuritilen 6z-
glirlik miicadelelerinin aktorleridir. Guicli bir demokrasi icin bu iki farkli siyasal hareketin isbirligi
icinde olmasi gerekir. Turkiye bu ac¢idan oldukca sanssiz bir tarihsel stire¢ yasamistir ve halen de
yasamaktadir. Turkiye'de liberal ve sol ozgurliik miicadeleleri buyuk olcide 'devleti demokratik-
lestirme' sorununa odaklanmistir. Bu baglamda da anayasal vatandaslik haklari ve sinifsal/sendikal
orgutlenme haklart odakli siyaset tarzlart egemen olmustur. Sol ve liberal siyasetler, 'aile'de ve 'er-
kek egemenligine dayali kurumlar' icindeki kadinlarin insan haklar: ihlallerini kendi 'sorun tanimt'
icinde gormemektedirler. 'Demokratiklesme siyaseti' ile kadin hareketinin savundugu 'kadin haklart'
ve 'kadin-erkek esitligi siyaseti' arasinda yeterince bag kurulmamis ve toplumun esitlik talep eden
farkli kesimlerini bir araya getiren ortak bir 'demokrasi miicadelesi' gelismemistir. Bu nedenle solun
'kitle orgutleri'nde, isci sendikalarinda ya da kitle tabant olan siyasal partilerde kadinlarin esit katili-
mu hi¢ gerceklesmemistir; bu durumun da ciddi bir demokrasi sorunu oldugu genel kabul goren bir

dustince haline gelmemistir.
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2. TURKIYE'DE KADINLARIN SIYASAL KATILIMI:
CELISKILER VE BASARILAR

Turkiye'de kadinlarin farkli dizeylerdeki orgitli, 'ad hoc' ya da sivil siyasete katiliminin Osmanlt
Imparatorlugu déneminden baslayarak ve Cumhuriyet doneminde artarak devam ettigini gdrmekteyiz.
Fakat siyasal partilerin yonetim organlarina ve secimle olusan meclislere (hem ulusal hem de yerel

diizeydeki) kadinlarin katilimi ve siyasal temsili hala gerceklesmemistir.

Turkiye'de ilk kez 8 Subat 1935'te, TBMM Besinci Donem secimleri sonucunda 18 kadin milletve-
kili Meclis'e girmistir. O giinden giinimiize kadar Turkiye Buylk Millet Meclis'inde 9,134 milletvekili
icinde sadece 236 kadin milletvekili secilebilmistir. Yani Cumhuriyet tarihi boyunca, Meclisin sade-
ce %2,0'st kadin olmustur. 2007 Genel Secimlerine kadar Meclis'te en yiiksek kadin oranma Ismet
Indnii'niin Basbakanligi (1935-1937) déneminde 18 milletvekiliyle ulasildi. Bu donemdeki % 4,5 olan
kadin temsil orant ancak 2007 secimlerinde %9,1 ile asilabildi. Meclis'te en az kadin milletvekili oldugu
donem, t¢ kadin milletvekili ile 1. Menderes Hikiimeti (1950-1951) ve 27 Mayis 1960 askeri yonetimi
arkasindan gelen 1961-1965 donemi oldu.

1935 yilindan giiniimiize kadar yalnizca 14 kadin farkli hiikiimetlerde bakanlik gorevi tistlendid.
Parlamento icinden bir kadin milletvekili ancak 1987 secimlerinden sonra hiikkimette yer aldi. 1991
yilina kadar kurulan 3 kabinede 1 kadin milletvekili; iki kez Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligs, bir
kez de Devlet Bakanligi gorevlerini tistlendi (imren Aykut). 1991-1993 yillar1 arasinda gorev yapan 49.
Hiikiimette 3 kadin milletvekili (Tansu Ciller, Giiler leri ve Tiirkan Akyol) devlet bakani olarak gorev
yaptt. 1993 yilinda Turkiye'de ilk kez bir kadin Basbakan, Tansu Ciller isbasina geldi. 1995 genel se-
cimleri sonucu kurulan 53. hitkiimette secimle parlamentoya girmis 3 kadin Bakan gorev aldi. Bu 3 ka-
din Bakan, Kadin Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakani, Turizm Bakani ve Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakanit olarak gorev yapti. 1996 tarihinde kurulan 54. Hiikiimette ise biri Bagbakan
Yardimcisi ve Disisleri Bakanu, ikisi Devlet Bakani ve biri Icisleri Bakani olarak gorev yapan 4 kadin

Bakan bulunmaktaydi©.

1950 yilinda ilk kadin belediye baskani Miifide ilhan Mersin'den secildi. Tiirkiye'de ilk kadin bakan
Av. Nermin Neftci'dir. 12 Mart sonrasi disardan kurulan 38. Sadi Irmak hiktimetinde (1974-1975) Kil-
tiir Bakant olmustur. Ayrica kendisi TBMM Baskan Vekilligini yapan ilk kadindir. ikinci kadin bakan
olarak Tiirkan Akyol, 1971 yilinda géreve atandi. Universitelerde ilk 'Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi', 1989 yilinda Istanbul Universitesi'nde kuruldu. Kadinlara kaymakamlik yolu ancak
1989 yilinda acildr. Ik kadin kaymakam Ozlem Bozkurt 1995 yilinda goreve atandi. Yerel yonetimler
biinyesinde siddete ugrayan kadinlara yonelik hizmet veren ilk kadin siginma evi, Bakirkoy Belediyesi

4 Rakamlar icin bkz: TUIK'in 2003 tarihli 'Secim Yili ve Parlamenter Sayisi Istatistigi', www.tuik.gov.tr

5  Tiirkan Akyol, Hayriye Ayse Nermin Nefici, Imren Aykut, Tansu Ciller, Giiler ileri, Aysel Baykal, Isilay Saygin, Ayfer
Yilmaz, Meral Aksener, Melda Bayer, Tayyibe Gilek, Aysel Celikel, Guildal Aksit, Nimet Cubukcu.

6 Bu veriler icin bkz; CEDAW 2.3 birlesik rapor, bkz. dipnot: 55.
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tarafindan 1990 yilinda kuruldu. Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kadin Vali Lale Aytaman, 1991 y1-
linda Mugla'ya atandi’.

Turkiye'de ancak 1980'li yillarin ikinci yarisindan baslayip giinimiize kadar giiclenerek devam eden
'kadin haklart hareketi' sayesinde bircok kadin sorunu giindeme gelerek tartisilir olmaya baslandi. Bu ta-
rihten sonra kadin-erkek esitligini saglamada ¢nemli adimlar atidlmaya baslandigini ve siirecin hizlandigint
gorliyoruz. Bugiin icin gelinen noktada artik, bazi temel kadin sorunlari ile ilgili olarak —6rnegin
kadinlarin okullasma oranlarinin arttirilmast, aile icin siddetin dnlenmesi, kadinlarin esit siyasal katilimi-
nin saglanmasi— kadin orgiitlerinin cogunlugunun destekledigi bir 'ortak giindem' olusturulmasi
gerceklesmistir. Bu politikanin somut ornekleri, kadin-erkek esitligine uygun Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu degisikliklerinin gerceklestirilmesi stirecinde kadin ¢rgltlerinin yirtttigi ortak kampanyalar ve

lobi ¢alismalarinda agik¢a gdzlenmistir.
Kadin haklar: miicadelesi yerel ile kiiresel arasinda yeni bir bag kurmustur.

Turkiye'de kadin haklart talepleri karsisinda siyasal partilerin, kamu politikalarinin ve piyasada
istihdam kararlarint alan aktorlerin buytk olctide duyarsiz olmaya devam etmeleri, kadin orgtitlerini,
ulusal dizeydeki politik aktorlerden cok, uluslararasi alandaki politik aktorlerle iliski kurmaya yonelt-
mistir. Turkiye'de kadin orgiitlerinin sayisiz ¢abasi ve miicadelesine ragmen, ulusal diizeydeki siyasal
cevrelerden kadin sorunlarinin ¢oziiminde yeterli siyasal ve mali destek saglanamamaktadir. Bunun
sonucu olarak, kadin oOrgiitlerinin 1980'lerden sonra, uluslararasi alanda 6nemli baglantilar
gelistirerek, diinyada biiyiik bir ivmme kazanan kiiresel kadin hareketinin olusturdugu iletisim
ve orgiitlenme aglarinda 6nemli bir yere sahip oldugunu séyleyebiliriz. Bu iletisim aglart icinde
Turkiyeli kadin orgtitleri kendi devletlerinden ve siyasal sistemlerinden bulamadiklar siyasal ve mali
destegin bir kismini saglayabilmisler ve baska tlilkelerdeki benzer deneyimlere sahip orgtlerle isbirligi

yaparak, dnemli bir gelisim gostermislerdir.

Turkiye'nin CEDAW'a imza atmast, kadin haklarindan sorumlu bir Devlet Bakanligt ve Genel Mudiir-
lik kurulmasi, ¢ok sayida uluslararast proje finansmaninin saglanmast bu uluslararasi isbirliginin 6nemli
gostergeleridir. Gerek Birlesmis Milletler (BM) gerekse Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitler nezdinde sag-
lanan destekler, Turkiye'de kadin haklari glindeminin kamuoyuna tasinmasinda 6nemli rol oynamustir.
Kadinlarin yasadigi hak ihlalleriyle miicadele etmeye calisan kadin orgiitleri, ulusal diizeydeki
siyasal kurumlardan bulamadiklari destegi uluslararasi diizeyde calisan karumlardan saglamis
ve boylece yerel-kiiresel ittifakinin 6nemli bir 6rnegini olusturmustur.

Ulusal biitcenin sunacag mali kaynaklara ulasamayan ve bununla ilgili siyasal karar stireclerinden
dislanmis konumdaki kadin 6rgtitleri, uluslararasi fonlar sayesinde hayata gecme sansi bulan 'kadin
projeleri' sayesinde siddete ugrayan kadinlara yardim etme, yerel dizeyde orgiitlenme, bilgi ve kay-

naklara ulasim gibi bircok konuda sorun ¢ozme ve gliclenme sansi yakalamustir.

7  Tirkiye'de ve diinyada kadinin yeri: Sosyal hayattan, is hayatina kadar Turkiye'de kadin arastirmasi, CNNTurk, 11 Mart,
2005 tarihli haber.
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Bu durum Tturkiye'de yeni tir bir kadin 6rgiitlenmesi yaratmis ve kadin haklarint savunma anlayist
ve siyaset yapma tarzi buytk olciide bu siirecten etkilenmistir. Kadin hareketinin icindeki cogu
orgiitlerin yapis1 doniismiistiir; somut hedefli, sorun odakly, uluslararasi finansmanli, profes-
yonel kadrolarla calisan ve kadinlar icin destek ve savanma hizmetleri iireten kadin 6rgiitleri
haline gelmislerdir. Bu gelisme, devlet kurumlarinin bir 'kamu politikast' olarak tanimlayip ¢ozimii-
nl tstlenmedigi 'kadin sorunlart’ alaninin kadin orgtitleri sorumluluguna devredilmesine yol acmustir.
'Yerel-kiiresel kadin dayanismast' icinde giiclenen ve uluslararasi mali fonlarin destegiyle
'hizmet treten' kadin orgiitleri, Tiirkiye'de sivil toplumun en giiclii aktorleri haline gelerek
yeni bir olusumun 6nciileri olmustur. Bu sirecte sekillenen kadin orgutleri, giderek sayilari artan
'kadin projeleri' ile 'kamu hizmeti yuriten' sivil orgtitler haline donltismekte ve 'sorun ¢ozme' odakl

calisarak kamu hizmeti kurumlart gibi sorumluluklar tistlenmektedir.

Turkiye'de kadin haklari hareketinin, yakin zamanlarda, bir sivil toplum hareketi haline dontiserek
'gliclenme siyaseti' yurtitmesinde one ¢ikan kadin orgtitlerinin énemli bir kismi 'Atatiirk'in kadinlara
verdigi haklar' soyleminin artik mevcut durumu acgiklamaya ve ¢c6zmeye yetmedigini distinmektedir-
ler. Artik, kadin sorunlari 'laiklik' ve 'cagdaslik' terimleriyle kucaklanabilir bir alan olmaktan
cikmustir. Turkiye'de kadin haklari alan: farkli ideolojik kimliklerin karsilikli miicadele alant olmaya
devam etse bile, kadin orgtitleri bu somut sorunlarin ¢ozimuinde gelistirdikleri yeni stratejiler ile 6r-
gltlenerek, kamu politikalarint etkileyerek, yeni yasalarin ¢itkmasint saglayarak, lobicilik becerilerini

gelistirerek yeni bir kadin siyaseti olusturma dogrultusunda ilerlemektedirler.

Siyasal partiler ve sendikalar gibi 'kurumsal' siyasal katilim orgiitlerinde yonetici konumdaki 'secici
erkek liderler'e yakin olmayi, onlar tarafindan begenilip secilmis olmay1 'siyaset yapmak' sayan
kadin politikacilar ile kadin haklar: savunucusu kadinlar arasinda giderek artan bir gerilimin
yasanmaya baslandigini sdyleyebiliriz. Siyasal orgiit yoneticilerinin kendilerine yakin ve yonetilebilir
bulduklar ve gerektiginde kolayca saf dist birakabilecekleri 'tanidik’ birka¢ kadint secip 'vitrin'e koyarak,
butiin diger kadinlart gormezden gelmeleri ve kendi sectikleri kadinlarin 'bitiin kadinlar temsil ettigi'ni
iddia etmeleri, aslinda 'cinsiyetci refleks'ler tizerine kurulmus bir 'erkek siyaseti'nin tipik gostergesidir.
Bu tarz 'eril siyaset'in kadin politikacilar acisindan da 'secilmeyi bekleme' yanilgisi yaratmasi, ote yandan
siyasete katilmay1 ve orgltlerin farkli karar organlarinda yer almayi talep eden ¢ok sayidaki kadinin da
ontint tikayan bu tarzin giderek artan bir elestiriye maruz kaldigr gorilmektedir. Siyasetteki bu 'eril
tarz egemenligi' kirmanin tek yolunun kadinlarin giderek artan oranda ve biiyiik sayilarda siya-
sal karar siireclerine katidimlarinin saglanmasi oldugu giderek daha cok vurgulanmaktadir.

Kadinlarin siyasal kararlara katidimini gerceklestirecek adimlarin en 6nemlilerinden olan kadin 6rgtit-
leri ile 'secilmis' kadin temsilciler arasinda iletisim ve isbirliginin saglanmast giderek artan bir diizeyde
gerceklesmektedir. Cok sayida milletvekili, biirokrat, politikaci, parti yoneticisi ve hatta kadin bakan, bu
strec icinde kadin orgtleriyle birlikte toplantilarda bir araya gelerek tartistyorlar; birbirlerini karsilikli
bilgilendirilip yonlendiriyorlar; kadinlarin siyasal talepleri, sagindan solundan eksiltilmis halde de olsa,
siyasetin giindemine bu sayede tasintyor. Bu durum Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi politikalarinin
hayata gecmeye basladigi yeni bir donemin gostergesidir.
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Gelinen somut noktada, kadin hareketinin belli konularda kendilerine ait bir siyaset alant ve siyaset
glindemi olusturmay1 basardigini soylemek gerekir. Bu siire¢ icinde kadinlar kendi ideolojik kimliklerini,
siyasal tercihlerini sorgulamay1 ve elestirmeyi; tercihlerinin farkliligina ragmen kadinlar icin 6nemli siya-
sal taleplerin arkasinda birlikte durmay1 daha ¢ok becermeye basladilar. Artik 'namus cinayeti', aile ici
siddet, evlilikte esit mal paylasimi, kadinlarin kararlara esit katilimi, kiz cocuklarinin egitim 6nceligi gibi

konularda kadinlarin ortak bir 'siyaset' olusturmay1 basardigini goriiyoruz.

3. KADINLARIN SIYASAL TEMSILI: ILKELER VE
TARTISMALAR

Kadinlarin siyasal temsil ilkesi 'biyolojik olarak kadinlik' degil, bir 'politik miicadele 6zne-
si olarak kadinlik'tir!

Kadin hareketi icindeki tartismalarin 6nemli bir boyutu, kadinlarin siyasal partilerde ve parlamen-
toda 'esit siyasal temsili' icin uygulanacak strateji ve taktiklerin, kullanilacak teknik araclarin ne ol-
mast gerektigi konusunda yogunlasmistir. Bu konuda bir 'goriis birligi' olustugunu soylemek zordur.
Olumlu ayrimcilik politikalari, diger deyisle 'kota' talebinin ne anlama geldigi ve ne tiir sonuglara yol
acabilecegi yogun olarak tartisiimaktadir. Kadinlarin, kota uygulanarak siyasal temsil haklarini
kullanabilir hale getirilmeleri s6z konusu oldugunda kadin olmanin bir 'biyolojik kategori'ye
mi indirgendigi tartisidlmaktadir. Tartismanin bir tarafi, kadinlarin siyasal temsilinin dayandig: ilke-
nin bu olmasinin, kadinlarin bir 'biyolojik' kategori olarak algilanmasina yol agacagi; bunun da siyasal
temsil ilkesi olamayacagi gortisiinii savunarak ancak belli bir kadin bilincine sahip olanlarin kadinlart
'temsil edebilecegi'ni savunmaktadirlar. Diger goriisi savunanlar ise, kadinlarin belli bir sayiyt asan
oranda temsil edilmesi halinde ancak 'kadin bilinci'nin gelisme ortamini bulabilecegi ve ancak ondan

sonra 'kadin temsili'nden bahsedilebilecegini iddia etmektedirlerS.

Kadinlarin siyasal temsilini saglamak icin 'sayilar’ degil, 'kalite' 6nemlidir ve bu kalite kota ile sag-
lanamaz diyen goriisiin bazi iddialart vardir. Bu gorisiin 'sag muhafazakar' ve 'sol radikal' tarzlar
oldugunu soylemek mumktindir. Siyasal deneyimi ve siyasete uygun kisiligi olmayan kadinlarin kota
ile 'temsilci' olsalar bile siyasete 'fitratlart geregi' uygun olmayacaklari goriistinii savunan 'muhafa-
zakar' gorise soylenecek cok laf yoktur. Esas olarak kadinlarin siyasal temsilinde 'nicelik degil, nitelik
onemli' gorisiint savunanlarin soyledigi ¢énemli iddialar tartismak gerekir. Kota ile temsilci olarak
secilecek kadinlar, ne kadar cok olurlarsa olsunlar, eger bir politik bakis acist ve '6rgiitlii' bir durusu
olmayan kadinlar arasindan secilmislerse, ¢ok rahatlikla 'kadin dismanit kadinlar' ya da 'erkek politi-
kact gidimiinde kadinlar, olabilirler; bu da kadinlarin sorunlarinin ¢ozimuine degil, saptirilmasina ve
zemin kaydirilmasina yol acabilir. Kadinlarin siyasal temsilcisi olmak icin sadece kadin olmak
yeter demek sorunlu ve 'apolitik' bir goriistiir. Ciinkii siyasal temsil haklarini kullanabilmek
icin miicadele veren kadinlar biyolojik nitelikleriyle tanimlanan bir insan grubu degil, politik
haklar talebi ile kendini tanimlayan bir politik gruptur. 'Siyasal temsil'in temel ilkesi de zaten

8  Bu tartismalara iyi bir 6rnek i¢in bkz: Savran 2007 ve 2004.
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kendi ¢ikar tanimint yapabilen ve bu cercevede siyasal kararlara katilim talep eden insan toplulukla-
rinin varhigidir. Diger deyisle, kadinlarin esit siyasal temsili icin hem nitifusun yarisi olan kadinlarin bir
'siyasal temsil kategorisi' olarak kabul edilerek 'kota' ile desteklenmesi, hem de kadinlar tarafindan ileri
surtilmekte olan 'talep'lerin temsili gereklidir. Hem toplumsal grup olarak kadinlari, hem de onlarin ta-
leplerini dikkate almayan demokratik bir temsil diistintilemez. Bu iki boyutun bir arada gerceklesmesi

ile ancak kadinlarin esit siyasal temsilinden bahsedilebilir.

Her seyden 6nce kota politikalarinin bugtin 'uluslararast' kadin hareketinin en ¢ok tartistigt, bircok
tlkede uygulanan ve uluslararast sozlesmelerde kadinlarin esit siyasal temsilini saglamak icin uygu-
lanmasi kacinilmaz hale gelmis bir 'secim teknigi' oldugunu vurgulamak gerekir. Son 20-30 yilda
biyiik Olciide kadin Orgiitlerinin miicadeleleri icinde olusmus bir 'secim teknigi' olan kota
uygulamasinin, bunun icin miicadele eden bir kadin hareketinin olmadig: yerde —en azindan
bugiiniin diinyasinda— var olamayacagi bir gercektir. Elbette 'kota' ancak kadin hareketinin
yiiriitecegi bir 'kadin haklar1 siyaseti' ile birlikte var olabilir. Yani kotanin savunuldugu ve uy-
gulanmasinin talep edildigi yerde, esas olarak 'erkek egemenligi'ne karsi yuritilen bir siyasal miica-
delenin var oldugu gerceginden hareket etmek gerekir. Dolayistyla kadinlarin siyasal temsilini olanakli
kilan 'buytik sayilar'in, yani en az 1/3 veya 1/2 oraninda kadinin sivil, enformel, kamusal ya da 'ad
hoc' siyasal stireclerde varligini hedefleyen kota politikalart, bunu saglayacak aday olma, secilme ve
kararlara katilma stireclerinin yeniden sekillendirilmesidir. Bu stireclerin gelisimi, aynt zamanda, 'ka-
din olma'nin biyolojik bir kategori olmaktan ¢ikmis, siyasal bir kategoriye dontismiis oldugunun da

gostergesidir.

Tiirkiye'de kadinlar icin 'siyasal temsil' siyasal parti sistemi reformuna bagli hale gelmis-
tir.

Kota talebinin kitlesellesmeye basladigi bu donemde 'kadinlarin siyasal temsili'nin icinin bosalmasi
riski vardir. Gozlenen gercek su ki, buglin kadinlart i¢ine almak icin kota politikasint ciddi ciddi uy-
gulamaya niyetli siyasal partiler Turkiye'de parlamentoda temsil edilen partiler arasinda yoktur (DTP
disinda). Kotayr gonilli uygulayacak siyasal partilerin olmayisi 'yasal kota'yt glindeme getirmektedir.
Kota uygulamasint 'vasal' hale getirmek icin siyasal partiler ve secimleri diizenleyen yasalarin degisti-
rilmesi gerekmektedir. Kota uygulamalarini olanakli kilacak yasal degisimler Tiirkiye'de 'siyasal
temsil' sorunlariin ¢oziimii ile ilgili demokrasi meselelerine bagli, yani siyasal parti siste-
minin ve siyasal temsilin ilkelerinin demokratiklestirilmesi meselesiyle iliskilidir. Dolayisiyla
kadinlarin 'temsil' talebi Turkiye'de siyasetten dislanan buitiin diger kesimlerin 'siyasal hak talebi' ile
ayni mecrada degerlendirilmesi gereken bir 'demokrasi meselesi'dir. Kota, ancak boyle bir baglam-
da demokratik siyasal temsilin bir ilkesi haline gelebilir.

Turkiye'de egemen 'eril siyaset'in secimler s6z konusu oldugunda surekli 'vitrin kadinlar'nt aday
gostermeleri aliskanliginin nasil asilabilecegi son yillarda en cok tartisilan konulardan biri haline gel-
mistir. Bu tartismalarda 'kadin bakis acisina sahip olan kadinlarin secilmesi' gibi terimler tretilmistir.
Kadinlarin siyasal temsilinin ancak 'kadin bakis a¢isina sahip kadinlar' ile gerceklesecegi dustintilmek-
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tedir. 'Kadin bakis agisina sahip kadin' ile anlatilmak istenenin, siyasal mesruiyetini ve giicini kadin-
lart dislayan eril siyaset odaklarindan degil, kadin secmenlerden alan kadin siyasetcilere olan talep

oldugunu soyleyebiliriz.

Turkiye'de secilmis kadin politikacilarin erkek odakli siyasete karsi giderek daha fazla kars: ¢itkma-
ya basladigint soyleyebiliriz. 'Erkek deneyimleri merkezli' siyaset yapma tarzlarini sorgulamaya cali-
san kadin politikacilarin yasadigr catismali ortamin siyasetteki stireklilik ve kalicilik diizeyini distiren
bir etki yarattigi soylenebilir. Siyasette ¢nemli deneyimler kazanan kadin politikacilarin bir sonraki
donemde aday gosterilmeme riski artmakta ve siyasal orgiitlerde kadinlarin 'dolasim hizt', yani
mevcutlarin gitmesi ve yerlerine yeni ve deneyimsiz kadinlarin gelme orani yiikselmektedir. Yeniden
aday gosterilmeyen, dislanan kadin politikacilarin énemli bir kisminin, baska bir siyasal ya da sivil
oOrgtitte 'siyaset'e devam ettigi gozlenmektedir. Sonucta siyasal orgtitlerdeki erkek egemenligi bir stire
daha garantilenmis olsa da, 6te yandan bu deneyimlere sahip kadinlarin bir¢ok sivil orgiitte kendile-
rine daha rahat yer bulabildikleri aciktir. Ttrkiye'de sivil 6rgtitlerin hizli gelisme ve gliclenme stireci
yastyor olmasinda kadinlarin sivil 6rgtitlerde giderek artan varliginin katkisi buytiktir. Siyasal parti-
lerdeki erkek egemenligi siirmektedir; ama oradan dislanan kadinlarin katilimiyla giiclenen
sivil orgiitler, Turkiye tarihinde daha 6nce goriilmedik bir 'sivil hareketlilik' yaratmaktadir.
Bu durum, sivil orgiitlerdeki kadinlari, toplumun daha hizli déoniismesini saglayan politik
aktorlerin en 6nemlilerinden biri haline getirmektedir.

Kadin orgutleri araciligiyla kadinlarin kendileri icin esitlik ve 6zglrlik isterken, sahip olmak is-
tedikleri gliciin ve erkeklerle paylasmak istedikleri 'siyasal karar verme erki'nin niteligine dair bir
tartismayt da siirdiirdiiklerine isaret etmek gerekir®. 'Erkek odakli siyaset'in degismesini istemek ile
'eril tahakkiim"ii yaratan iktidar alanlart arasindaki iligkileri tartisan; 6rnegin her tir siddetin, wkciligin,
militarizmin, savas kiskirticiliginin, yoksul dismanliginin da 'eril tahakkiim'den beslendigini sdyleyen
goruslerin One ¢iktigint sdyleyebiliriz. Kadinlar icin 'esit insan' olmanin, 'eril tahakkiim'den pay
alarak, baska kesimlerin ezilmesine g6z yumarak basarilacak bir sey olmadig: giderek daha
acik hale gelmektedir. Kadinlar icin gerekli olan, mevcut iktidar iliskileri icinde kendilerine bir yer
acmak degil, biitiin insanlarin 6zglr bireyler haline gelebilmesini saglayacak bir 'glicin gerceklesme-
sini istemektir; kadinlar: toplumun geri kalan biitiin kesimleriyle birlikte giiclendirecek bir
'giic'e giden yolu aramak gerekmektedir.

9  Bu tir tartismalarin 6rnekleri icin bkz. Kadinlara Mahsus Dergi Pazartesi ve Amargi: Aylik feminist dergi.
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4. SIYASAL PARTILERDE KADINLARIN TEMSILI

4.1. Siyasal Partilerde Cinsiyet Esitsizliginin Farkli Boyutlari

Siyasal partilerde kadinlarin esit katilimini destekleyecek tarihsel bir miras mevcut degil-
dir. Turkiye'de kadin orgutlerinin biiytik cogunlugu devlet ve siyasal partiler tarafindan vesayet altinda
tutulan orgiitler olmuslardir. Ote yandan, bu 6rgiitler, kadinlarin siyasal haklarini kullanmalarina des-
tek olmaktan ¢ok sosyal yardim orglitleri olarak faaliyet gostermislerdir. Bu nedenle, cogunlukla devlet
kurumlart veya parti yonetimleri ile iyi iliskiler kurabilecek, elit kadinlarin baskanligindaki (vali veya
kaymakam esinin, siyasal partilerin 6nde gelen erkek politikacilarinin kizi, kiz kardesi, esi gibi kadin-

larin Onciliginde) kadin 6rglitii modelinin yakin zamanlara kadar ¢ok yaygin oldugunu goririz.

Turkiye'de siyasal temsilci adaylarinin biytk ¢ogunlugu, parti yoneticileri tarafindan, 'secim aday
listeleri'nde secilmeleri garanti siralara yerlestirildikleri andan itibaren zaten fiilen temsilci olarak se-
cilmislerdir. Yani siyasal temsilcilerin buyik cogunlugu secilmemekte, aslinda parti yoneticileri tara-
findan atanmaktadirlar. Ister secim sonucunda aday listelerinin alt siralarindan secilerek gelsin, isterse
parti lideri tarafindan bastan atanmis olsun, kadin politikacilar ile erkek politikacilarin sosyal ve
siyasal nitelikleri arasinda 6nemli farklar vardir.

Tirkiye'de siyasal partiler tarafindan temsilci olarak atanan/secilen kadinlar genellikle
parti orgiitlerinden yetismemis, kadin kollarinda yoneticilik yapmamzis, partinin kadin tiye-
leri ve Orgiitleri tarafindan taninmayan kadinlardir. Partilerin alt diizeydeki siyasal faaliyetlerine
ise kadinlarin katilimi sayica cok, icerik olarak apolitik, gorinmez ve streksizdir. Turkiye'de siyasal
partilerin st yonetimleri ve karar organlar ile asagidaki gtindelik isleyisin yurttildigt dizeylerde-
ki kadin katilim sayilart ve bigimleri birbirinden ¢ok farklidir. Siyasal partilerin st karar organlarina
atanan/secilen kadinlarin 6nemli bir kismt partinin alt kademelerinden calisarak yiikselen kadinlar
degildir. Cogu tepeden gelerek bulunduklar statiiye atanmis/secilmis ve partinin kadin orgtitleriyle
¢cok az baglantist olan kadinlardir. Partilerin tabanlarinda ise bunun tam tersi, ¢cok sayida kadinin katil-
digi kampanyalar, toplantilar, secim propaganda calismalart yiratialir. Fakat bu kadinlar icinden ¢ok
azi, zaman ic¢inde partinin karar organlarina secilme/atanma sanst elde edebilir. Siyasal partilerin tst
yonetimlerinde birkag 'ayricalikli' kadinin var olmasi ve bu kadinlarin tabandaki kadinlara hi¢ benze-
memeleri, tabandaki kadinlara tesvik edici bir rol modeli olmaktan ¢ok, kadinlar icin 'yukart ¢tkma'nin
ne kadar zor oldugunu ve yukari ¢ikan kanallarin kapaliligini gosterir. Tuirkiye'de siyasal partilerin
alt diizey faaliyetlerine kadinlarin katilim orani yiiksek olmakla birlikte bu katilim siireksiz-
dir; 6nlerinin kapali oldugunu goren kadinlar vazgecer, ayrilirlar. Bu durum istikrarsiz bir
siyasal katilim tarzina yol acar.
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Tablo 1. 2002-2007 Donemi, Mecliste Yer Alan Partilerin Karar Organlarinda
Kadin Orani

Parti AKP capl0 prpll pypl2 ANAP13 MHP oppl4
Srgiitii E/K % E/K % E/K % E/K % E/K % E/K % E/K %
MYK/
ik 3/20 | 15 2/21 | 95 | 82115 |38 |5/40 | 125 | 3/13 | 23 2/70 | 2,8 | 7/1516 | 46,6
MKK 12/51 | 23,5 | 20/81 | 24,6 | 24/60 | 40 |8/70 | 114 | 4/50 | 8 20/60 | 30
YDK 2/11 | 18,1 | 4/15 | 26,6 3/20 | 15 |5/13 | 384 | 0/9 0 | 4/7 57
il

0/81 0 3/81 |37 |2/38 52 0 2/81 | 24 |o0/81 | 0 |2/50 4
Baskani 0/81

Kaynak: KA-DER, 2007; 9-12'deki verilerden hazirlanmustir.

MYK/GIK: Partilerin merkez ytiritme kurulu ve genel idare kurulu
MKK: Partilerin merkez karar kurulu

YDK: Partilerin yiiksek disiplin kurulu
E/K: Erkek ve kadin orani

4.2. Siyasal Partilerde Kadin Politikacilarin Secilme/Atanma
Olciitleri

Turkiye'de siyasal partilerin karar organlarinda ve milletvekili listelerinde yer alabilmeleri, 'aday lis-
telerini belirleyen' parti yoneticileri eliyle olmaktadir. Tirkiye'de parlamentoda grubu bulunan siyasal
partilerde 'aday listeleri' olusturmak, yazili bir kurala, yasa ve yonetmeliklerle belirlenmis ilkelere bagli
degildir. Siyasal partilerin 'aday secicileri' karar verirken, kendi tercihlerine uygun olarak, aday kisinin
tlkedeki bolgesel, sinifsal, mesleki, etnik siyasi, dini, vb. farkliliklart bir bicimde temsil edecegini dii-
sundugl bir bilesim olusturmaktadirlar. Siyasal partilerde ve parlamentoda kadin politikacilarin secil-
mesinde adaylart se¢en liderlerin erkek politikacilart belirlerken kullandiklan ol¢titlerden farklt dlcttler

kullandiklarint soylemek mimkindir.

10 CHP'nin ilce yonetim kurullarinda ve parti meclisinde %25 oraninda kota uygulamasi yer almaktadir. Merkez Yuriitme
Kurulunda, delegelikte ve aday listelerinde kota uygulanmamaktadir.

11 DTP'de %40 oraninda kota uygulamasi parti tiziiglinde yer almaktadir, fiili olarak iki genel baskan bulunmaktadir ve
birinin kadin olma zorunlulugu vardir (Esbaskanlik, siyasi partiler yasasina aykiri oldugu icin uygulanamamaktadir, fiili
olarak uygulanmaktadir).

12 DYP'de parti yonetimleri icin %10 oraninda kota uygulamasi yer almaktadir. Aday listesinde kota uygulamas: yoktur.

13 ANAP'1n yeni tiztiglinde '%33 kota uygulamast adaylarin merkez yoklamast ile belirlenmesi halinde tim yonetim organ-
larinda, delegelerinde ve aday tespitlerinde uygulanacaktir' ifadesi yer almaktadir.

14  ODP'de parti tiiziigiinde kadinlar icin %30 kota uygulamasinin oldugu ve aday olma durumlarinda bu oranin %50'ye
cikartlacagi yer almaktadir. Parti toplantilarinda konusma suirelerinde de fiili olarak %30 kadin kotasi uygulamast bulun-
maktadir.

15 2 kadin baskan yardimcisi vardir.

16 2 kadin bagskan yardimcist vardir.
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Kadinlar, siyasal partilerin karar organlarina ve milletvekili aday listelerine, ayn1 diizey-
deki atanmis/secilmis erkeklerden tamamen farkl: dlciitlerle atanir ya da secilirler. Bu olgu
Turkiye'de siyasal parti tipine veya ideolojisine gore bir farklilik gostermemektedir. Sadece parlamen-
toya girme sanst bulamamis kiiciik ve sol partilerde bundan daha farkli bir kadin politikact profili
vardir. Erkek politikacilarin siyasal partilere devsirilme olctitleri icinde sinifsal ve bolgesel farkliliklarin,
farkli meslek ve cikar gruplarina mensup olmanin, farkli etnik/kiltiir gruplarindan gelmenin, farkl
yasta ve siyasal gortslere sahip olmanin 6nemli oldugunu gortiyoruz. Oysaki secilmis-atanmis kadin

politikacinin seciminde benzer olctitlerin gecerli oldugu soylenemez.

Turkiye'de kadin politikacilarin 'secici'ler tarafindan aday listelerine alinmast icin gecerli olan objektif
niteliklerden yoksun birka¢ temel 6l¢tt vardir. Siyasal partilerin kamuoyuna karst olusturulacak vitrinine
konacak egitimli, terbiyeli, gtizel gorunusli, uyumlu, yabanct dil bilir, ama siyasal deneyimi ve temsil
glicii olmayan kadinlardan secilen vitrin kadinlar: olmak ya da onemli politikact erkeklerin akrabast,
tanidigy, esi, kizi, sekreteri olan yakin tanidik veya sadakatinden emin olunan kadinlardan olmak

bunlarin basinda gelir.

Ote yandan, bu 'secici'ler esigini hi¢ asamayan kadin aday profilinin de tipik 6zellikleri vardir: kadin
haklart savunuculart; kadin drgiitlerinin 6nerdigi deneyimli ve temsil giici yiksek kadinlarl7; siyasal
deneyimi olan bagimsiz ve glclu kisiligi olan kadinlar; alt siniftan, yoksul, az egitimli, mesleksiz olup
taban siyaseti hareketlerinin 6nderleri olan 'markasiz kadinlar'. Tirkiye'de parlamentoda temsil edilen
siyasal partiler icin gecerli bu modelin bazi kadinlar eleme/filtreleme islevi gorerek siyasal kararlar er-
kek egemenliginde tutmayi basardigr aciktir. Bu model, siyasal kararlara katilacak kadinlart belli bolge,
ekonomik c¢ikar grubu, meslek, yas, dini topluluk, vb. temsil edecek 6zelliklere sahip olmasina degil,
parti yonetimlerine yakin duran, uyumlu, sadik ve yumusak olmasina bakarak se¢cmeye ve atamaya

dayali bir modeldir.

Ote yandan, siyasal partilerde atanmis/secilmis kadinlardan, erkek politikacilardan farkls
gorevler beklendigi ve erkek politikacilar ile kadin politikacilar arasinda cinsiyet ayrimina
dayali bir farklilasmanin varligi sorunun diger bir boyutudur. Kadin politikacilar siyasal parti-
lerin kiltiir, sanat faaliyetlerini, cocuklarla, yaslilarla ve engelilerle ilgili calismalari yiiriiten; en temel
siyasal rejim meseleleri olan glivenlik, dis politika, ekonomik ve mali kararlart vermeye karismadan,

erkek politikacilardan ayri kulvarlarda yurtyen politikacilardir.

17 22 Temmuz 2007 Genel Sec¢imlerinde kadin hareketinin ¢alismalarindan tanmmis isimlerin farkli partilerce nasil disarda
tutulduguna ornek bir haber icin bkz: Kadin hareketinin adaylar listelerde yok. Secimde listelerde kadin hareketinin
taninan isimleri yer almryor. Erkekler koltuklari kadinlara birakmadi BIA Haber Merkezi, 05/06/2007.
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4.3. Siyasal Partilerde Cinsler Arasi Firsat Esitligi
4.3.1. Aday Kadinlar ve Secilen Kadinlar

Turkiye'de yeni kurulmus siyasal partilerde kadin temsil orant artmakta, eski partilerde ise gerileme
ya da degismeme egilimi olusmaktadir. 2007 secimlerinde iki yeni partide, AKP ve DTP'de kadin temsil

oranit artmis, CHP'de ise kiicliik bir gerileme olmustur.

2007 secimleri sonunda olusan 23. Donem Turkiye Buylk Millet Meclisi'nde en yiksek kadin mil-
letvekili orant %29,6 ile DTP'de gerceklesmistir. AKP %3,8 olan kadin milletvekili oranint %9'a ¢ikarmis
ve CHP'de ise bu oran %9,9'dan %9'a gerilemistir. CHP'nin TBMM'deki kadin milletvekili sayist 11'den
10'a (DSP Meclis'te grup olusturmadan 6nce) diismiis, AKP'nin 13'ten 30'a ¢ikmustir. Kadin milletvekili
orant en distk parti olan MHP'de bu oran sadece %2,8 olarak gerceklesmistir. Kadin adaylara seci-
lebilir siralarda ve %30 civarinda bir oranla yer veren HYP, LDP, ODP, TKP ve EMEP secim barajini

asamamistir.

Tablo 2. 2002 ve 2007 Genel Secimlerinde Siyasal Partilerde Secilmis Kadin
Milletvekili Orani

Siyasi parti adi TBMM 23. TBMM 23. TBMM 23. TBMM 22. TBMM 22.
Donem Donem Kadin | Donem Kadin | Donem Kadin | Donem Kadin
Milletvekili Milletvekili Milletvekili Milletvekili Milletvekili

Sayis1 Sayis1 Orani (%) Sayis1 Orani (%)

AKP 341 30 8,79 13 3,8

CHP* 112 10 8,92 11 9,9

MHP 70 2 2,85 - -

Bagimsiz 26 8 30,76 - -

Toplam 549 50 9,10 24 4,36

* DSP TBMM'de grup olusturmadan once.

Kaynak: KA-DER, 2007; 86.

Secim listelerinde, 2.293 erkek adayin yani sira 742 kadin aday yer almistir. CHP parti meclisinde

%25 cinsiyet kotasi olmasina ragmen aday listelerinde kota uygulamadigt icin toplam kadin aday orant
%10 ve ilk 3 siraya yazdigi kadin orani da %5,58'de kalmistir. AKP ise 62 kadin aday gostererek %11,27
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kadin aday oran1 ile CHP'yi gecmistirl8. Ote yandan AKP'nin kendi iddias: olan "81 ilde 81 kadin mil-
letvekili" hedefi gerceklesmemistir.

TBMM'nin kurulusundan bu yana toplam 9.134 milletvekilinin 236 tanesi kadindir ve bunun 83 ta-
nesi, yani %45'i CHP'li olmakla beraber, bu durumun ¢ok partili yasama gecisle beraber, hemen 1950
yilindan itibaren bozuldugu ve yakin zamanlarda TBMM'deki kadin milletvekili agirliginin baska par-
tilere kaydig: gorilmektedir. Bu verilerden anlasilacagi tizere CHP'nin kadinlarin siyasal temsilindeki
sistematik basarisizligi dikkat cekicidirl?.

Tablo 3. 2002 ve 2007 Genel Secimlerinde Kadin Aday Aday1 Say1 ve Oranlari

o . 2007 Aday 2007 Kadin 2007 Kadin 2002 Kadin

Siyasi Parti Ad1 Adayi Say1st Aday Aday1 Aday Aday1 Aday Aday1
Sayis1 Orani (%) Orani (%)

AKP 3.895 454 11,66 6,01
ANAP 2.120 697 32,9 15,54
CHP 1.992 246 12,35 8,18
DP 2.618 458 17,5 7,67
GP 2.000 980 49 18,21
MHP 2.700 251 9,3 4,27
DTP (bagimsiz) 275 45 16,36 -

Kaynak: KA-DER, 2007; 82-86. ve www.ka-der.org.tr, 05.01.2008 tarihi itibariyle.

18 AKP Kadin Kollart Genel Baskant da milletvekili olarak secilmis kadinlar arasindadir. AKP Kadin Kollari Eski Baskant
ve Denizli milletvekili Sema Kavaf, "AKP Kadin Kollari Siyaset Okulu Gibiydi": Kavaf, AKP Merkez Karar Kurulunda
kadin temsilinin ytizde 10'u buldugunu ve bu sayinin 2. Olagan Kongre'de %25'e ulasugini sdyledi. BIA Haber Merkezi,
01/08/2007.

19 CHP'nin kadin hareketinin secime (atamaya) dayali yapilan son Kurultay'daki kadin katilimi ile ilgili aciklamast i¢in bkz:
'Kurultayda Kadinin Adi Yoktu', BIA Haber Merkezi, 03/02/2005: 'Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) 29-30 Ocak 2005
tarihinde gerceklestirdigi 13. Kurultay, CHP Kadin Hareketi'nin sert tepkilerine yol acti. CHP Kadin Hareketi, 7 senedir
yapilmayan Genel Kadin Kurultayimnin 5 Aralik 2005'te, 13. Kurultay oncesi yapilisint elestirirken Hilal Dokuzcan, 253
delege icinde sadece 57 kadin oldugunu soyledi." Ayrica bkz: CHP Kadin Hareketi, Bildiri No:2, (Ocak 2005).
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Tablo 4. 2002 ve 2007 Genel Secimlerinde Kadin Aday Say1 ve Oranlari

Siyasi Toplam Toplam Ik 3 sirada Ik 3 sirada Kadin Son 3
Parti Kadin Kadin Aday Kadin Aday Kadin Aday Aday Aday1 Sirada
Adi Ada Orani (%) Sayis1 Orani (%) Sayisinin Kadin
Y Toplam Kadin Aday
Sayis1 Aday Sayisina Sayis1
Orani (%)
2002 | 2007
AKP 62 11,27 1 12 5,15 13,66 25
CHP 55 9,45 7 13 5,58 22,36 22
ANAP 88 16,00 16 25 10,73 12,63 52
DP 55 18,72 12 8 3,43 12,01 25
MHP 35 7,81 2 5 2,15 13,94 16
GP 119 21,64 29 30 12,88 12,14 49
DTP 9 15,78

Kaynak: KA-DER, 2007; 82-86. www .ka-der.org.tr, 05.01.2008 tarihi itibariyle.

2007 secimlerinde kadin milletvekilleri acisindan en basartli parti DTP'dir. Bu basarinin arkasinda
sistemli olarak zaman icinde gelistirilen 'kadinlarin temsili politikasi'nin oldugu soylenebilir. Kadin
adaylar icin kota uygulayarak ve kadin orgiitlerinin tartisma ve 6nerilerine kapilarint acik tutarak, hat-
ta yer yer birlikte calismanin getirdigi deneyimlerden yararlanarak DTP, kadin milletvekili adaylarint
sectirme basarisint gostermistir. DTP'nin basarisini sinirlayan bir durum ise etnik kimlik siyasetinin iz-
ledigi 'taninma' talebi ile kadin sorunlarinin ¢6zimu olan cinsler arasi esitlik talebi arasindaki catismali,
gerilimli iliskidir. 2007 secimleri ile baslayan suirecte Turkiye bu deneyimi yasayacak ve demokratik

kiltirin gelisimine katkida bulunacak yeni birikimler olusturacaktir.

DTP'den 'bagimsiz aday' olarak secilen 27 milletvekilinin 8'i kadindir; oran olarak %29,6 ile 'temsil
esigi'ni yakalamistir. DTP Kadin Meclisi, secim sonuclarini "Erkek siyasete alternatif kadin siyaseti"
olarak yorumlamis ve hedeflerinin Kirt sorunu ile birlikte 'Kadin Sorunu'nu da ¢6zmek oldugunu
belirtmistir20.

20 DTP'li Kadinlar Erkek Siyasete Alternatif, BIA Haber Merkezi 09/08/2007.
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Tablo 5. 2007 Genel Secim Sonuclar1 Cercevesinde Partilere Gore Cinsler Arasi
Firsat Esitligi

CHP AKP MHP DTP
Toplam aday aday1 sayist (1) 1.992 3.895 2.700 275
Toplam aday sayist (2) 550 550 550 67
Kadin aday adayi sayisi (3) 246 454 251 45
Kadin aday sayist (4) 55 62 35 9
Secilen kadin sayist (5) (DSP Meclis'te grup 10 30 3
olusturmadan 6nce) 2
Kadin aday aday1 olma firsatt (%) (3/1) 12,35 11,66 9,30 16,36
Kadin aday olma firsat1 (%) (4/3) 22,36 13,66 13,94 20
Kadin adayin secilme firsati (%) (5/4) 18,18 48,39 5,71 88,88
Erkek aday adayi sayist (6) 1.746 3.441 2.449 230
Erkek aday sayisi (7) 495 488 515 58
ek et | e
Erkek aday aday1 olma firsat1 (%) (6/1) 87,65 88,34 90,70 83,63
Erkek aday olma firsat1 (%) (7/6) 28,35 14,18 21 25,22
Erkek adaym secilme firsati (%) (8/7) 20,60 63,52 13,2 32,76

Kaynak: KA-DER, 2007; 82-86. ve www.ka-der.org.tr verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin kadinlara ve erkeklere sundugu aday adayi ve aday

olma firsati ile secilme firsatlart acgisindan karsilastirma yaparsak kadinlara en yiksek secilme firsati

sunan partinin DTP ve erkeklere en yiiksek secilme firsati sunan partinin ise AKP oldugunu goririz.
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4.3.2. Siyasal Partilere Gore Kadin Milletvekillerinin Bolgesel Dagilimi1

2007 genel secim sonugclart ¢ercevesinde, siyasal partilere gore kadin milletvekillerinin bolgesel
dagilimi su sekilde olmustur:

AKP kadin milletvekili sayisi: 30

Biiylik kentler: Ankara (2), Istanbul (9), izmir (1) =12

Diger kentler:

a) Anadolu'nun gelismis ve hizli gelisme gosteren 'tasra' kentleri:

Aksaray (1), Balikesir (1), Bursa (1), Denizli (1), Adana (1), Kocaeli (1), Konya (1),

Samsun (1), Tokat (1), Trabzon (1) =10.

b) Dogu ve Guineydogu Anadolu kentleri: Agri (1), Erzurum (1), Gaziantep (2), Malatya (1),
Mardin (1), Sanliurfa (1), Van (1) =8.

CHP kadin milletvekili sayisi: 9

Biyiik kent temsili: Ankara (1), Istanbul (4), Izmir (2),
Diger gelismis kentler:

Aydin (1), Adana (1)

DTP kadin milletvekili sayisi: 8

Biiylik kent: Istanbul (1)

Dogu ve Guineydogu Anadolu kentleri:

Diyarbakir (2), Batman (1), Igdir (1), Mardin (1), Sirnak (1), Van (1)

MHP kadin milletvekili sayisi: 2
Biiyiik kent: Istanbul (1), Izmir (1)

DSP kadin milletvekili sayisi: 1
Biiylik kent: Istanbul (1).

4.3.3. TBMM Komisyonlarinda Kadin Milletvekillerinin Konumu

2007 secimlerinde TBMM'ye secilen 50 kadin milletvekilinin komisyonlarda gorev alma oranina
baktigimizda bunun ¢ok dustk oldugunu goriyoruz. TBMM'de gorev yapan 16 komisyondan sadece
Dilekce Komisyonu'nun Baskani (AKP milletvekili Alev Dedegil) ve Anayasa Komisyonu'nun Bas-
kanvekili (Giildal Aksit) ile Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu'nun Baskanvekili (Halide Incekara)
kadindir. 16 ihtisas komisyonunun baskanlik divaninda 4 kadin vekil sézct olarak, 7 kadin vekil katip
liye olarak yer almaktadirlar?l, TBMM Baskanvekili olarak iki kadin milletvekili (Giildal Mumcu ve
Meral Aksener) yer almistir. Partilerin TBMM grup baskanlart arasinda kadin yoktur, sadece DTP'nin
grup baskan vekilligine bir kadin milletvekili (Fatma Kurtulus) secilmistir22,

21 "Kadin Meclis'e Giremezse Komisyonlara da Giremez" BIA Haber Merkezi — Ankara, 06 Eyliil 2007, Persembe.

22 www.ka-der.org.tr
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4.4. 2007 Secimleri Siyasette Kadin Profilini Degistirmedi

Secilen kadin milletvekillerinin ¢zelliklerine bakarsak, 4.2 numarali baslik altinda belirtildigi gibi,
onceki parlamentolarda yer alan kadin milletvekilleri profillerinden farkli bir gelisim olmadigint gori-
riz: partilerin erkek lider-secicileri tarafindan, 6énceden belirli olmayan ve erkek adaylarin se¢ciminde

dikkate alinan ozelliklerden farklilasan olcttlere gore 'secilmis' kadinlardir.

Kadin adaylar arasindaki 6nemli kadin orgiitleri yoneticilerinin siyasal deneyim sahibi
ve kadin orgiitlerinin siyasal giindemini parlamentoya tasima amaci olan kadin adaylarinin
listelere alinmamasi secimlerin kadin adaylar acisindan en olumsuz sonuclarindan biridir.

Siyasal partiler, kadin 6rgtitlerini ve onlarin temsilcilerini tehlikeli gormeye devam etmektedirler.

2007 secimleri acisindan en yeni Ozellik, secilen kadin milletvekillerinin bolgesel dagi-
liminin yeni bir egilimin baslangici olmasidir. Artik kadin milletvekilleri sadece birka¢ buytk
kentten degil, Turkiye'nin her yerinden, 6zellikle de azgelismis bolgelerden secilmeye baslamistir.
Bu durum Tirkiye tarihinde ilk kez, bolgesel farkliliklarin kadin temsilciler araciligs ile siyasal karar
stireclerine tasinmast anlamina gelir. Bu degisime yol acan 6nemli gelisme, DTP'nin 'kimlik politi-
kast' ile 'kadin politikasi'ni birlestirerek bircok Dogu ve Glineydogu ilinde kadin milletvekili aday1
gostermesi; bununla rekabet icinde olan AKP'nin de Dogu ve Gineydogu illerindeki listelerine ka-

din milletvekili adayr koymasidir?3,

4.5. Secmen Siyasette Kadin Gormeye Hazir

Turkiye'de siyasal partilerin kadin aday gostermemesi nedeniyle genel ve yerel secimlerde kadinlarin
sorun ve Onerilerini siyasete tastyabilecek oranda ve sayida kadin, siyasal karar stireclerine katilmaktan
mahrum birakilmaktadir. Oysaki se¢cmen tercihleri hakkinda son yillarda yapilan iki 6nemli arastirmaya
gore secmenin kadin siyasetci gormeye hazir ve istekli oldugu ve kadinlarin engellenmeleri nedeniyle

siyasete yeterince katilamadiklart konusunda cogunluk gortst olustugu anlasilmaktadir.
UNDP tarafindan 2006'da yapilan arastirmaya gore24 secmenlerin:

* %82'si kadin siyaset¢i sayisinin artmasint istiyor;

* %77'si kadinlarin siyasette az temsil edilmesi nedeninin kadinlara yeterli sans verilmemesi

oldugunu soyliyor,
* %781 kadinlarin, katilirlarsa siyasetin seklini ve icerigini degistirecegini diisiniiyor. Degisimin
oncelikle egitim, saglik, yoksullugun azaltilmasi ve insan haklari sorunlarinin ¢6ziimiinde

olacag: diisintliyor.

23 Illere gore kadin milletvekili adaylarinin dagiimu icin bkz: KA-DER, 2007; 87-96.
24 UNDP, 2006.
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Kalaycioglu ve Toprak tarafindan 2004 yilinda yapilan benzer bir arastirmaya?> gore de secmen

gorlsleri cok benzer:

* Kadinlarin %18,6'st siyasetle ilgileniyor ama %3,8'i 6nii acilirsa bir partiye iye olup siyaset
yapmayi distinebilecegini soyliyor;

* Erkeklerin %068,5'i ve kadinlarin %73,7'si kizlarinin siyasete girmesini uygun bulduklarini
soyliyor;

* Ankete katillanlarin %74,3" mecliste kadin milletvekillerini yetersiz buluyor;
* 0673,6'st siyasal partilerin kadinlari cekebilmek icin yeterince ¢aba gostermedigini diisiiniiyor;

* %05,1'i kadinlara siyasette firsat taninmadigina inanityor.

4.6. Siyasal Partilerle Ilgili Yasal Degisim Talepleri

1990'lardan itibaren diinyada otoriter rejimlerin demokratiklesmesi egilimlerinin glclenmesi,
Turkiye'de de kadin haklari agisindan 6nemli yasal reform adimlarinin atilmaya baslanmasint sagla-
mustir. Ozellikle ailede kadin ve erkegin esit statiiye getirilmesi ve aile ici siddetin 'kamusal
suc¢' sayilmasi icin 6nemli yasal degisiklikler yapilmistir. Bu demokratiklesme siirecinin ka-
cinilmaz bir parcasi olan siyasal parti sisteminin reformu ise hala gerceklestirilmemistir.
Kadinlarin siyasal kararlara katiliminin gerceklesmesi her seyden daha cok siyasal partinin kadinlarin
katilimina istekli olmasina, kadinlarin sorunlarinin gortintirligti icin calismasina ve ¢cozimler icin uy-
gun politikalari sahiplenmesine, yani kadin-erkek esitligini saglamak icin bir siyasi irade ortaya koy-
masina baglidir. Oysaki Turkiye'de kadin haklarinin en geri oldugu alanin siyasal temsil oldugu ve
kadinlarin siyasal partilere esit katilimi konusunda cok ciddi bir diren¢ oldugu herkes tarafindan bilin-
mektedir. Turkiye'de siyasal parti sisteminin demokratiklestirilmesi icin atilmast gereken adimlar yakin
bir donemde giindeme gelse bile, bu adimlar i¢cinde kadinlarin siyasal katilimt ve temsilini saglayacak
¢oziimlerin ne kadar giindeme getirilebilecegi hala belirsizdir. Bu belirsizligin giderilmesi icin, kadin
orgltlerinin ortak talebi olan siyasal temsil kotasinin ve pozitif ayrimcilik politikalarinin uygulanmasi
icin siyasal partiler ve secim yasalarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

5. YEREL SIYASETE KADINLARIN KATILIMI

5.1. Diinyada ve Tiirkiye'de Kadinlarin Yerel YOnetimlerde
Temsili

Turkiye, diinyada kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin en disik oldugu tlkelerden biridir.
Turkiye'de kadinlarin yerel siyasete katilma ozellikleri diinya geneline ters bir egilim gosterir. Diinyanin
bircok tlkesinde kadinlar ulusal dizeydeki siyasette ciddi bir temsil diizeyine ulasamasalar bile, yerel

siyasal kararlara katilmada daha basarilt olabilmektedirler. Ttirkiye'de ise bunun tersi bir durum vardir.

25 Kalaycioglu ve Toprak, 2004.
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Tablo 6. Diinyada ve Avrupa'da Yerel Siyasette Secilmis Kadin Sayis1 ve Orani

Say1 Oran (%)
Diinyada erkek belediye baskant 90.613 91
Diinyada kadin belediye baskant 9.013 9
Duinyada belediye meclisi erkek tiyeleri 1.470.267 79
Diuinyada belediye meclisi kadin tiyeleri 387.580 21
Avrupa tilkelerinde erkek belediye bagkant 67.398 89,5
Avrupa Ulkelerinde kadin belediye baskant 7.900 10,5
Avrupa Ulkelerinde erkek belediye meclis tyeleri 935.214 76
Avrupa Ulkelerinde kadin belediye meclis tyeleri 295.317 24

Kaynak: http://www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?pag=wldmstatistics.asp (21.12.2007 tarihi itibariyle)26.

Tablo 7. Diilnyanin Farkli Bolgelerinde Yerel Siyasette Ortalama Kadin Orani (%)

Belediye Baskanliklari Belediye Meclis Uyelikleri
Avrupa 10,5 24
Orta Amerika 5 24
Latin Amerika 6 26
Afrika 12 30

Kaynak: http://www.cities-localgovernments.org/uclg (21.12.2007 itibariyle).

Tablo 8. Tiirkiye'de Yerel Siyasette Secilmis Kadin Sayis1 ve Orani

Kadin Sayis1 Toplam Say1 Kadin Orani1 (%)

1999 secimleri

Belediye baskanlart 20 3.216 0,6

il genel meclisi tyeleri 44 3.122 1,4

Belediye meclisi tiyeleri 541 34.084 1,6
2004 secimleri

Belediye baskanlart 18 3.225 0,56

1l genel meclisi tiyeleri 56 3.208 1,75

Belediye meclisi tiyeleri 799 34.477 2,32

Kaynak: Tuncer, 2006, s.44.

26  Belediye baskanlari icin veri elde edilebilen 60 tlke (Tirkiye dahil) ve belediye meclisi tiyeleri icin veri elde edilebilen
67 tilke (Ttiirkiye dahil) s6z konusudur.
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Tablolardaki verilerden gorildagu tizere, yerel meclislerde kadin orani ortalamast Avrupa'da %24,
Orta Amerika'da %24, Latin Amerika'da %26, Afrika'da %30 ve Tirkiye'de ise %2,5'tir.

Turkiye'de yerel secimlerde, 1999'dan 2004'e kadinlarin siyasal temsilindeki artisa bakarsak degisi-
min ¢ok kiicik oldugunu goririiz. 3.225 belediye baskanindan yalnizca 18'i (%0,6) kadindir ve bunlar
icinde yalnizca Tunceli il merkezidir. Belediye meclislerindeki temsil orani, on yillardir ilk kez olarak
%2'nin lizerine ¢ikmus olsa da, sadece %2,5'tan ibarettir. il genel meclislerinde ise cok daha diisiik bir

oranla (%1,7) karsilasiriz.

2004 yerel secimlerinde secim kazanan 18 kadin belediye baskanindan 1' il, 5'i ilgce, 12'si belde
belediye baskanidir.

Partilere gore dagilima baktigimizda ise; 9 belediye baskanit DTP'den, 5 belediye baskani CHP'den, 2
belediye baskanit AKP'den, 1 belediye baskani SHP'den ve 1 belediye baskani DYP'den secilmistir?”.

5.2. Tiirkiye'de Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimina Iliskin
Ozellikler

Turkiye'nin son yuzyil icindeki siyasal rejiminin sekillenmesinde, 'merkeziyetci otoritenin oncelikli
ve Ustin konumu titizlikle korunmaya calisilmustir. Siyasette 'merkezin agirliginin korunmasi'ni bir tir
'rejimin bekast' sorunu olarak goren siyasal ¢evrelerin sliregelen 'siyasal agirligl' nedeniyle yerel yonetim-
lerde demokratik katilim dinamiklerini destekleyici uygulamalara yeterli 6zen ve dikkat gosterilmemistir.
Yerel diizeydeki siyasetin siirekli ulusal diizeydeki siyasetin vesayetinde kalmasi, yerel siyasette
ulusal siyasetin uzantis1 olan giindemlerin egemenligini kacinilmaz kilmaktadir. Bu 6zellik, ka-
dinlarin yerel siyasal katilim firsatlarina kolay ulasimini engellemektedir.

Tirkiye'de yerel yonetimlerin karar organlarinin erkeklerin egemenliginde olusu, yerel siyasette
egemen gruplarin blytk ol¢tide imar, arsa, kentsel altyapi, vb. sorunlarla ugrasan ticaret, rant ve mu-
teahhitlik cevrelerinin etkisinde olusuyla yakindan baglantilidir. Bu 6zellik Tirkiye'de yerel siyasetin
kadinlarin gereksinmelerine yeterince duyarli olmasini engellemektedir. Yerel siyasetcilerin "her ma-
halleye bir spor sahast yaptik" diye savunduklari hizmetin, cogu kez, erkekler i¢in futbol halt sahast
oldugu gercegiyle karst karstyayiz. Mahalle pazari deyince satict esnafin mal satisint diizenlemekten
ote bir fikri olan yerel politikact bulmak oldukca zordur. Oysa mahalle pazarinin misterileri olan ka-

dinlarin ulasim ve alisveris sirasinda yasadiklart sorunlarin ¢6zimi de yerel siyasetin gorevidir.

Ailelerinin ve yakin cevrenin bakim ve idaresi sorumlulugunu tasiyan kadinlari, mahallenin ¢copu,
cocuklarin giivenligi, sokaklarin aydinlatilmasi, cocuk oyun alanlarinin ve yesil alanlarin korunmast,
sokaklarin temizligi, gida sagligt ve cocuk egitimi gibi konular yakindan ilgilendirmektedir. Gerekli
yerel hizmetlerin ne oldugunu tanimlayabilecek, talep edecek ve yararlanacak vatandaslarin
basinda gelen kadinlarin, celiskili bicimde yerel hizmetlerle ilgili kararlara katdlimi1 cok si1-

27 KA-DER, 2007, 14.
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nurhidir. Yerel yonetimlerin kent planlamasindan ulasim hatlarinin belirlenmesine, hizmetlerin tcret-
lendirilmesinden biit¢ce kaynaklarinin tahsisine, kent topraginin nasil kullanildigindan atiklarin toplan-
masina ve sokak aydinlatmasina kadar verdigi her ttirli karardan ve uygulamadan dogrudan etkilenen
kadinlar bu kararlarin olusturulmasi siirecinde kolayca yer alamamaktadirlar.

Kadinlarin yerel siyasete katilmasi ile yerel siyasetin Oncelikleri ve yapisi degismektedir.
Diinyadaki uygulamalara baktigimizda, yerel yonetimlerin karar organlarinda artan kadin varligina pa-
ralel olarak, yerel yonetimlerin kadin sorunlarina daha duyarl: hale geldigini goriiyoruz. Yerel siyasal
kararlara kadinlarin katilimin artmastyla birlikte, cocuk bakimi, sosyal yardim hizmetleri, saglik, egitim,
dezavantajli gruplarin durumlarinin iyilestirilmesi gibi hizmetlere daha fazla 6ncelik verildigi gortli-
yor. Baska bir deyisle, kadinlar yerel yasamda silinmis, goriinmez olmus sorunlart 6ne ¢ikarip gori-
nur kiliyor ve ¢ozim ariyorlar. Kadinlarin bakim, koruma, egitim, saglik gibi genel olarak kadinlarin
tstlendigi toplumsal sorumluluklarla ilgili sorunlari kamusal/toplumsal sorunlar olarak 6ne ¢ikarmast,
kadinlar da icine alan yeni bir toplum ve kamu anlayisinin gelisimine yol agmaktadir?,

Kadinlar ev isleri ve mahallenin dertleriyle ilgili cogu zaman pratik, ucuz ve kolay uygu-
lanabilir ¢éziimlere sahiptirler. Alisveris mekanlarinin en kolay ulasilabilir yerlere yapilmasi, co-
cuklar icin gtivenli oyun alanlar yerlerinin saptanmast; aydinlatilmas: ve temizlenmesi gereken sokak
aralari, daha temiz bir mahalle icin kolay ¢oztimler kadinlarin kafalarinda, bir yasam deneyimi olarak,
kolaylikla sekillenir. Kent planlamaciligt acisindan bakildiginda, tecriibeler gostermektedir ki yerel
siyasal kararlarda kadinlarin degil de rant yaratma saiki ile hareket eden politikacilarin s6zl gecince,
cocuklara en uygun oyun alant ve cocuk parki olacak yerler kolayca ¢ok yildizli bir otel ya da ticaret
merkezi insaatt icin bir muteahhide satilabilmekte ya da yesil alanlara gokdelen dikerek uygarlik tari-
hine gececegini distinen politikacilarin elinde beton yiginlarina dontisebilmektedir.

Ote yandan, kadinlar yerel siyaset organlarina secildiklerinde, géniillii veya profesyonel
olarak katildiklarinda bu kurumlar icindeki cinsiyetci ayrimlarla karsilastyorlar. Ornegin, be-
lediye meclis komisyonlarindaki cinsiyetci isbolimu geregi imar, kent planlama, buitce gibi erkeklerin
agirlikta oldugu komisyonlarda degil, 'kadinst' islerle ugrasan kiltiir, sosyal yardim, egitim amach ko-
misyonlarda gorev alabiliyorlar. Kadinlarin yerel siyasete yiiksek katiliminin oldugu tlkelerde bu tir
cinsiyetci ayrimlarin ortadan kaldirilmasina yonelik énemli ¢abalarin varligini gorityoruz.

Tiurkiye'de 6nemli kadin orgiitlerinin de yerel diizeyde kadinlarin siyasal katdlim amacl
orgiitlenmelerine bugiine kadar yeterince 6nem vermedigi ve yerel yonetimlerle sinirls isbir-
ligi alanlar1 gelistirdigi de bir gercektir. 1990'larla birlikte hizla glticlenen kadin hareketi kadin so-
runlarini ulusal dizeyde duyurmayi ve devlet kurumlarina kadin-erkek esitligi ilkesini kabul ettirmeyi
one alan politik stratejiler izlediler. Bu nedenle kadin orgiitlerinin yerel yonetimlerle iliskisinin birkag
belediyede acilan kadin danisma merkezleri ya da kadin sigmagi deneyiminin2® ttesine gectigi sdyle-

nemez. Bunlarin bir kismt da stirdiirilemedigi icin sona ermistir.

28  Yerel siyasetin kadinlar agisindan somut anlamlari ve kadinlarin bunlarla iliski bi¢cimleri konusunda iki dnemli arastirma
icin bkz: Wedel, 2001; Alkan, 2005.

29 Kadin orgttlerinin yerel yonetimlerle isbirligi yaparak gerceklestirdikleri ¢calismalar icin bkz. Ecevit, 2001; Alkan, 2003.
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Ote yandan yerel yonetimler de, kadin érgiitlerini yerel siyasetin bir '6znesi' ya da birlikte
calisilacak 'ortak' olarak gormek yerine, goniillii islerde emeginden yararlanilacak 'hayirse-
verler' gibi algilama egilimindedir. Bununla birlikte, 2000'lerin basindan itibaren, kadin 6rgtitleri-
nin yerel siyasete dnem vermeye basladigini, cok sayida yerel kadin 6rgtitiiniin kuruldugunu ve yerel
yonetimlerle kadin orgiitleri arasinda yeni bir isbirligi alaninin olusmakta oldugunu goriiyoruz. Bu
isbirliginin tirtinleri olarak, giderek artan sayida ortak projeler ve yeni kurumsal 6rgiitlenmeler ortaya

ctkmaya baglamustir.

Turkiye'de devletin ulusal diizeyde vyiiriittiigii kadin-erkek esitligi politikalari, kadinlarin
yerel siyasete katilimini artirma geregini 6zel olarak hedefine alan bir icerige sahip degildir.
Bu politikanin yaraticist ve uygulayicist olacak KSGM, 1990'li yillarin ikinci yarisinda 11 ilde actigi
Kadinin Statiisti Birimlerinin orglitsel devamliligini stirdirmemis; merkezi bir hizmet kurumu olmay1
tercih ederek, yerel alandaki uygulamalari diger kamu kurumlarinin gorev alanma terk etmis gorin-

mektedir.

5.3. Yerel Siyasete Kadinlarin Katilimini Saglamaya Yonelik
Adimlar

Turkiye'de kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmak icin atilan adimlarin hala ¢ok az sayida ve si-
nirlt oldugunu sdylemek gerekir. Bu az sayidaki ¢cabadan birka¢ énemli 6rnegi burada degerlendirmek
yararlt olabilir. Kadin 6rgutlerinin kendi basina yurtttigu sinirhi 6lgekteki cabalar disinda yapilanlar,
aslinda kadin orgitleri ile uluslararast 6rgutlerin isbirligi icinde yurittigti projelerle, ilgili bakanliklar
ve kamu kurumlarini bu konuda harekete gecirmeye yonelik cabalardir. Bu c¢alismalar icinde dikkate

deger tg¢ farkli 6rnege yakindan bakilabilir:

1. Yerel Siyasete Yonelik Goniillii Bir Calisma: "Yarin Icin Bugiinden" Kampanyast
2. Birlesmis Milletler Ortak Programi: "Kadin Dostu Kentler"

3. Yerel Gundem 21 - Kadin Meclisleri

5.3.1. Yerel Siyasete Yonelik Goniillii Bir Calisma: "Yarin icin
Bugiinden" Kampanyasi

"Yarin I¢in Bugtinden”, KA-DER Ankara biinyesinde kadinlarin yerel karar alma stireclerine katilim-
larint ve temsillerini artirmak, kadin dostu yerel siyaset yapilmasint saglamak amaciyla kurulan Yerel
Siyaset Calisma Grubu'nun 2003 yilinda baslattigi, 2009 yerel secimlerine kadar devam etmesi planlan-

mis olan programin adidir. Programin amaclar sdyle 6zetlenebilir30;

30 KA-DER Yerel Siyaset Calisma Grubu, 2006a; 14.
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Kadin orgitlerinin yerel siyasete katilim hedefi dogrultusunda harekete gecmelerini saglamak,
Kadinlarin yerel yonetimlere aday olmalarint desteklemek ve tesvik etmek,

Siyasal partilerin ve hikiimetin yerel yonetimlerle ilgili programlarini etkilemek, yerel siyaseti

cinsiyet esitligi acisindan gelistirecek perspektifler olusturmak,
Yerel yonetimlerin cinsiyet esitligi konusundaki duyarlilik ve bilincini ytkseltmek,
Kadin se¢menlerin duyarliligini artirmak, medyanin dikkatini konuya cekmek,

Kadin orgiitleri ile belediyeler arasinda isbirligi olanaklarini artirmak.

Kampanyanin ilk iki yili, kadinlart harekete gecirmek ve orgtitlemeye, kadin adaylar destekleme ve

tesvik etmeye, kadin secmenlerin duyarhiligint ylikseltmeye ve medyanin dikkatini konuya cekmeye

odaklanmustir.

Bu strecte;

Siyasal partilerin ve sivil toplum orgtitlerinin kadin tyeleri icin egitimler yapilmistir. Mayis-
Aralik 2003 arasinda toplam 23 egitim gerceklestirilmis, bunlarin 6's1 siyasal partilerle, 3'i kadin
kuruluslartyla, 2'si sendikalarla, 12'si ise gecekondu bolgelerinde yapilmustir.

Secimlerde kadin adaylara gereksindikleri konularda destek olabilmek amaciyla KA-DER Ankara
Subesi ve belli toplum merkezlerinde ‘danismanihik ofisi’ olusturulmustur.

Bes brosiir ve iki kitap yayimlanmistir31,
'Kadnlarn Yerel Secim Bildirgesi' hazirlanmis ve llke capinda dagitilmustir.

Bazi kentlerde (Antalya, Denizli, Izmir ve Ankara) yerel siyasette kadin temsilini artirmak iizere

propaganda toplantilart diizenlenmistir.

iki degerlendirme toplantist yapilmustir. Toplantilar akademisyenlerden yerel basina,
parlamenterlerden kadin belediye baskanlarina ve toplum merkezlerindeki kadinlara kadar genis

bir katilimcr profili icermistir.

Kampanya stirecini anlatan ve yapilan etkinlikleri goriintr hale getiren "Kadin Basimiza” isimli

bir kitap yayimmlanmustir32,

Bunlarin yaninda, ¢ok sayida seminer, konferans, tartisma toplantist diizenlenerek kamuoyu

yaratilmaya, kadinlarin yerel siyasetteki eksik temsiline dikkat ¢cekmeye calisilmustir.

31
32

Yayimlanan iki kitapgik icin bkz: Alkan, 2003; Bora, 2003. Brostirler icin bkz.: www.ka-der.org.tr
KA-DER Yerel Siyaset Calisma Grubu, 2004a.
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2004 yerel secimlerinden sonraki stirecte ise, calismalar devam etmis, 6zellikle yerel yonetimler
ve yerel kadin orgltleri arasinda isbirligi gelistirmek; kadin belediye baskanlarina destek vererek
onlart gliclendirmek ve kendi aralarinda bilgi ve deneyim aligverisini gelistirmek; yerel kamu poli-
tikalarini cinsiyete duyarli hale getirmek ve politika yapanlarin duyarliligini artirmak icin ¢alismalar
yapilmuistir33.

Programin ana hedeflerinden biri olan hiikkiimet ve siyasal parti programlarini etkilemek ve yasal
diizenlemeler icin politikalar tiretmek, 6zellikle 2005 yilindan itibaren yogunlasilan bir alan olmus-
tur. Bu calismalar icinde 5393 sayili yeni Belediye Kanunu basta olmak tzere, yerel yonetimlere
iliskin yasal diizenlemeler taranarak cinsiyet esitligini gticlendirici bir yaklasimla degerlendirilmistir.
Kadinlarin yerel sorunlarini saptamak, ¢coziim Onerileri gelistirmek ve belediyeler ve yerel kamu ku-
ruluslari ile iletisim ve isbirligini artirmak tzere egitim programlari diizenlenmis ve egitim materyali
olarak ¢ egitim kitapcigt ve bir CD hazirlanmustir.34 Kadin orgiitleri ile yerel yonetimler arasinda
somut isbirligi olanaklarinin arastirilmasi ve tartisilmasi icin 2006 yilinda diizenlenen bolgesel atolye
calismalarinda (Mugla, Ankara, Kars, Sanliurfa ve Antalya) gelistirilen egitim programlari ve egitim

materyalleri kullanilmistir.3>

Yritilen ¢alismalarda kadinlar icin yerel siyasetin ne anlama geldiginin somut 6rnekleri
ile tanimlanmaya baslandigi ve kadinlarin giindelik yasamlari ile yerel siyaset arasinda so-
mut iliskiler kuruldugu goriilmektedir. Programin uygulanma siirecinde, hazirlanan egitim ma-
teryali ve yapilan egitim programlarinda da acikc¢a gorildugt gibi, kadinlarla erkeklerin ayni yerler-
de ama farkli bicimlerde yasadigy, farkli kosullarla ¢evrelenmis olduklart icin farkli sorun, gereksinim
ve beklentilere sahip olduklari vurgulanmaktadir. Kadinlarin bu farkli deneyimlerinin kadinlara 6zgt
sorunlar yarattigina yapilan vurgu ile kadinlarin yerel yonetimler giindemine bu sorunlar tasityarak
coziimler olusturmalari gereginin alti cizilmektedir. Burada siyaseten tizerinde durulmasi gere-
ken en 6nemli nokta, bu talebin, ayni1 zamanda "farkl1 bir politika tarz1" yaratmaya da talip
olmak anlamina geldigi savidir.

33 Yerel Siyaset Calisma Grubu'nun (YSCG) 2004 yerel secimleri sonrast "Eylem Plani"ni KA-DER Ankara Subesi Bagskani
Ilknur Ustiin sdyle tanitiyor: Kadin belediye baskanlart, en ge¢ 4 ayda bir bulusacak, Kampanya Biilteni ¢ikarilacak;
kesinlesen kampanya programi, kadin belediye baskanlari tarafindan Cumhurbaskani, Basbakan ve siyasi partilere
ziyaretler yapilarak tanitilacak ve destek istenecek. Ayrica gazetelerin kose yazarlarina bilgi verilerek, kadin belediye
baskanlarinin ¢alismalarina ve kampanyaya ilgi gostermeleri istenecek. Kadin belediye baskanlarinin arasinda, karsilikli
iletisim ve kultiirel yakinlasma saglamak, birlikteligin gelistiriciligini ortaya ¢ikarmak ve bundan yararlanmak, kadin
belediye baskanlarina "goriintrlik" kazandirmak tizere ortak projeler gelistirilecek. http://www.bianet.org/bianet/kate-
gori/kadin/58684/kadinlar-yarin-icin-bugunden-hazirlaniyor

34 Yaymmlanmis egitim kitaplar1 icin bkz: Bora ve Isat, 2006; Alkan, 2006; Tokman ve Kendirci, 2006.
35 Genel bilgi ve degerlendirme i¢in bkz: KA-DER Yerel Siyaset Calisma Grubu, 2006a; Tokman ve Alkan, 2005.
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5.3.2. Yerel Esitlik Eylem Planlar1 ve "Kadin Dostu Kentler" Projesi3¢

Yerel dizeyde, kadinlarin yerel kararlara katilimlarini desteklemek icin yerel yonetimler, kadin
orgutleri ve kamu kurumlari arasinda isbirligi ve birlikte calisma stratejilerini gelistirmeyi amaclayan
bu proje her kente dzgt Yerel Esitlik Eylem Plani hazirlanmasini hedeflemistir. Bu calismalar secilen 6
pilot ilde yurtitilmekle birlikte diger illere de yayginlastirilabilecek bir model olacak, Kadin Dostu Kent

anlayisi gelistirilmeye calisilacaktir.

Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) katilimci bir stirecle, valilik, il 6zel idaresi, belediye ve kadin
kuruluslarinin katihimiyla hazirlanmistir. YEEP'ler esas olarak yedi alan tizerinde yogunlasiyor: kadin-
larin yerel kararlara katilimi, kentsel hizmetler, kadin ve kiz cocuklarina yonelik siddetin 6nlenmesi,
ekonomik gliclenme ve istihdam, egitim ve saglik hizmetlerinden esit yararlanma, go¢ ve yoksullugun

oOnlenmesi, esitlik icin zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma.

Hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarina bakiddiginda kadinlarin siyasal katlimu ile ilgili cok sayida

onerinin gelistirilmis oldugunu gérmek miimkiindiir. Bunlardan énemli dérnekleri sdyle ézetleyebiliriz3”:
* Yerel kadin kuruluslarinin yerel meclisleri izlemesi ve yerel ihtisas komisyonlarina katilmasi,
yerel meclisleri izleme grubu olusturulmast,
* Kent konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmas,
* Stratejik planlarin hazirlanma ve uygulama siirecine kadin kuruluslarinin katiliminin saglanmasi,
* Yerel yonetimlerle kadin sivil 6rgutlerinin isbirliginin saglanmast,
* Yerel yonetimlerde Kadin Erkek Esitligi Birimleri olusturulmast,

* Yerel yonetimlerde gorevli kadinlarin karar verici yerlere gelmesini saglamak icin hizmet ici

egitim ve tesvik uygulamasi yapilmasi,

* Yerel Esitlik Eylem Planlarinin uygulanmast ve hizmet sunum modeli gelistirilmesi icin Yerel
Esitlik Eylem Plani Komitesi'nin (YEEPKOM) kurulmasi38,

36  Proje, BM Ortak Programi (BMOP) "Kadinlarin ve Kiz Gocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi" kapsanunda, Tiirkiye'deki BM kuruluslari, Kanada, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Fransa, Norveg, Isvec, Is-
vicre ve Ingiltere Krallig: Biiytikelcilikleri ve Sabanci Vakfi'nin finansal katkilartyla 6 ilde (izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van) yriitiilmektedir. Programin ortaklar1 Tiirkiye'de faaliyet gosteren tiim BM birimleri, Icisleri Bakanlig1 ve
Sabanci Vakfi'dir. Programin tasarimi ve ilk asamasinda KA-DER Ankara Subesi ortaklar arasinda yer almustir. 6 ilin valilik ve
belediyeleri ile yerel kadin kuruluslart da programin ana ortaklarindandir. BM Ortak Programu, siire giden toplumsal cinsi-
yet esitsizligini, ulusal diizeyde ve yerel diizeyde esitligin gerceklestirilmesine uygun ortam yaratilmast; yerel yonetimlerin
ve sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerinin gelistirilmesi; kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaclarina yonelik yerel hizmetler
modellerinin gelistirilmesi; halkin kadin ve kiz ¢cocuklarinin haklari konusunda bilgilendirilmesi yoluyla ortadan kaldirmay1
amaclamaktadir. Projenin ve gerceklestirdigi calismalarin detaylar icin bkz: www.bmkadinhaklari.org

37 "Eylem Plan: Stratejik Onlemler/Politikalar'in tamami igin bkz: Tokman ve Altay Baykan, 2007a, 2007b.

38 Bu kurumsal yapilanma 6nerisinin 17/2006 sayili Basbakanlik Genelgesi ve Temmuz 2006 tarihli icisleri Bakanligt
Genelgesi'nde yer alan "stratejik planlarda kadinlara 6ncelik verilmesi'ne iliskin direktife yasal dayanak olusturdugu
belirtiliyor.
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Programin bu bakis acist cercevesinde yerel diizeyde cok sayida yeni drgiitlenme olusmustur3?:
izmir'de Il (Kadin) Koordinasyon Kurulu ve Izmir Valiliginde Siddet Izleme Birimi, Kars'ta il Em-
niyet Mudurligii Polis Merkezi'nde Kadin ve Cocuk Birimi; Kars Belediyesi'nde Kadin Birimi ve
Kars 1l Genel Meclisi'nde ise Kadin Erkek Esitligi Komisyonu; Nevsehir Belediyesi'nde Kadin Egi-
tim Birimi, YEEP Calisma Grubu; Sanlurfa'da siddet magduru kadinlar icin Kadin Gegis Istasyonu,
Kent Konseyi bunyesinde Kadin Meclisi, Belediye'de kadina yonelik Stirekli Egitim Merkezi; Trab-
zon Belediyesi'nde Aile Hizmetleri Yonlendirme Merkezi, Belediye Meclisi'nde Esitlik Komisyonu ve
Esitlik Masast, 11 Genel Meclisi'nde Kadin Haklar: Komisyonut0; Van'da Kadina ve Cocuga Yonelik
Siddeti Onleme Il Izleme ve Koordinasyon Kurulu ve siddet magduru kadinlarin barinmast icin Kadin
Siginag: kurulmasi karar1, 'Kadin ve Cocuga Yonelik Siddetle Miicadele Van Il Eylem Planinin hazir-
lanarak uygulanmaya konulmast; 'Tl Ozel Idaresi Stratejik Plani'nin yenilenmesi calismalarina yerel
kadin kuruluslarinin da katilmasi ve YEEP Calisma Grubu kurulmasi bu yeni orgiitlenmelerden bazi

orneklerdir. YEEP'in hayata gecirilmesine iliskin 6nerilert! de bu calismalar icinde gelistirilmistir.

Yeni olusturulan kurumsal yapilarin ve YEEP'lerin gerceklesmesi elbette yerel yoneticiler ve ka-
din orgttleri iligskilerinin gelistirilmesine ve yapilarin taraflarca sahiplenilmesine baglidir. Program
cercevesinde, Icisleri Bakanlig: yetkilileri, milletvekilleri, vali ve belediye baskanlari ile yiiriitiilecek
lobi calismalart bu konudaki siyasi kararliligi arttirmayr amaclamustir. Icisleri Bakanligi'nin bu ko-
nuda gosterecegi siyasi kararlilik programin amacina ulasmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayacaktir.
Ayrica, KSGM'nin de bir bicimde bu politikay: sahiplenmesi ve siirdiirilebilirligini saglamak icin

harekete gecmesi 6nemli bir adim olabilir.

5.3.3. Yerel Giindem 21 (YG-21) Kadin Meclisleri

Yerel sorunlarin yerel aktorler tarafindan ve yerel kaynaklar kullanilarak ¢6zimiini amaclayan
Yerel Giindem 21 (YG-21)42, TULA-EMME (Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi) koordinatorliigiinde
baslayan Turkiye Yerel Gliindem 21 Programu cercevesinde kadinlarin yerel demokrasinin gelistiril-
mesi ¢abalarina katilmasini desteklemektedir. Bu amacla, kadin meclisleri olusumunun desteklenme-
si projenin dnemli bir parcast olmustur43, YG-21 Programi kapsaminda, kent 6lceginde katilimcilig:
saglayacak orgiitlenmeler olarak bir¢ok kentte kent konseyleri, kent kurultaylari, kent meclislerinin
yani sira kadin meclisleri, kadin komisyonlari, kadin platformlar: ve kadin ¢alisma gruplar: da

39  Bu proje ciktilarinin detaylari icin bkz: Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) tarafindan hazirlanmis 2007 Yili De-
gerlendirme Raporu ve 2007 Yilli Faaliyet Tablosu (proje sorumlusu Nevin Senol'dan temin edilmistir)

40  Trabzon il Genel Meclisi'nde BM projesi cercevesinde kurulan 'Kadin Haklart Komisyonu' kadin bulunmadig: icin erkek-
lerden olusmus. Haber icin bkz: 10.10.2007, Radikal.

41 Tokman ve Altay Baykan, 2007b, s.7. Projenin genel uygulamas: hakkinda bir degerlendirme i¢in bkz: Alkan, 2007b.

42 YG-21 girisimleri, 1992'de Rio Zirvesi'nin (BM II. Cevre ve Kalkinma Konferanst) ve 1996'da gerceklesen Habitat-11 top-
lantisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. "Yerel Giindem 21 Programi" olarak bilinen siire¢ 1992'den sonra bir¢ok
Avrupa yerel yonetimince benimsenmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak UNDP YG-21'i Habitat-1I'de uluslararasi bir
program olarak benimsemis ve program, Turkiye'nin de icinde oldugu 85 tilkede uygulamaya konmustur.

43 YG-21Kadin Meclislerinin kapasitelerini ve sorunlarini degerlendiren bir rapor icin bkz: Tokman ve Bora, 2006 (Yedi
YG-21 uygulamasinin yerinde incelenmesi ile hazirlanan rapor).
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olusturulmustur. Bugiin YG-21 yonetisim aginda bulunan 62 yerel yonetim biriminin (toplam 3.234

belediye, 81 il 6zel idaresi) 40 kadarinda kadin meclisi benzeri olusumlar vardir.

flk onemli 6rnekleri Antalya'daki Kadin Meclisi girisimi ve Bursa'daki Bagimsiz Kadin Inisiyatifi de-
neyimleri ile ortaya cikmis olan YG-21 Kadin Meclislerinin, strecin agirligini hissettirdigi her kentteki

basarisinin ardinda kadin 6rgitlerinin etkin bir rol oynadig belirtilmektedir#4.

YG-21 Kadmn Calismalari, Kadin Meclisleri®>, Kadin Komisyonlari ve Kadin Calisma Gruplar: gibi
adlar altinda egitim ve kapasite gelistirme calismalari; mesleki egitim, beceri kazandirma ve sosyal ris-
kin azaltilmas: konularinda projeler; siddet konusunda siginma evleri, danisma ve dayanisma merkez-
lerinin acilmasi ve kadinlarin yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina katilimr alanlarinda ¢alismalar

yapmaktadir. Ulusal dizeyde kendi aralarinda bir koordinasyon agi gelistirmislerdir.

YG-21 Kadin Calismalar, Kadin Etkinlikleri Festivallerii® ve Ulusal Kadin Zirveleri’? diizenlemek-
tedir. En son yapilan Urgtip Zirvesi sonunda kadinlarin siyasal temsilinin arttirilmast icin énerilerin ve
taleplerin yer aldigt bir bildirge yayimlanmistr. Urglip Zirvesi Bildirgesinde yerel ve ulusal secimlerde
kadinlarin %50 temsilinin saglanacagi fermuar sisteminin uygulanmasi; TBMM'de Kadin-Erkek Esitli-
gi Daimi Komisyonu'nun kurulmast; siyasal partilere yapilan hazine yardiminin %20'sinin kadinlarin
desteklenmesine ayrilmasi; bu taleplerin secim yasasi ve siyasal partiler yasast degisikligi ile hayata
gecirilmesi talep edilmektedirs.

YG-21 Kent Konseylerinde ve Kadin Meclislerinde de kadinlarin tam olarak temsil edildigini
soyleyebilmek olanaksizdir. Bu alandaki temsil sorunlarint ¢6zmek icin glicli adimlara gereksinim
oldugu aciktir®?. YG-21 Kadin Meclisleri kapsaminda yiirtitiilen kadin calismalarinimn sosyal yardim

faaliyeti niteliginden cikip kadin sorunlarini ¢6zlict kapasitesinin arttirtlmasi; Kadin Meclisleri ile

44  www.yerelgundem21.org/tur/calisma/katkadin.htm 14.03.2003.
45  YG-21 Kadin Meclisleri ortak Tiiztigl icin bkz: http://www.la21turkey.net/index.php

46 2002-2005 yillart arasinda Yerel Giindem 21 Kadin Etkinlikleri Festivalleri her yil farkli bir kentin ev sahipliginde ve farklt
bir tema altinda gerceklestirilmistir. ilk festivale 16 kent katilmisken Zonguldak'ta gerceklestirilen 4. festivale 51 kent
katilmustir. Gergeklesen Kadin Festivalleri soyledir: 2002'de izmir'de "Baris ve Kadin", 2003'de Bursa'da "Kiiresellesme
ve Kadin", 2004'te Samsun'da "Yonetisim ve Kadm", 2005'te Zonguldak'ta "Ekonomi ve Kadin". Detayli bilgi icin bkz:
http://www .la21turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=107&tid=281

47  YG-21 Kadin Etkinlikleri Festivali, 2006 yilindan itibaren "YG-21 Kadmn Zirvesi'ne donistirilmistir. ik YG-21
Kadin Zirvesi, YG-21 Kentleri I. Ulusal Kadin Zirvesi adint alarak 'Kadin ve Siyaset' temast ile 31 Agustos - 4 Ey-
lil 2006 tarihlerinde Urgiip'te toplanmus, zirveye 40'a yakin kentten 400'i askin kadin meclisinin temsilcileri katl-
mustir. {lk kez biitiin siyasal partilerin kadmn kollart baskanlarini bir araya getiren toplanti icin bkz: Urgiip raporu:
http://www .la21turkey.net/dl/ kadin/ urgup_zirve_rap.pdf

48 Urglip Zirvesinde YG-21 Kadin Meclislerinin kadinlarin siyasal temsili ile ilgili taleplerinin bir Sonu¢ Bildirgesi haline
getirilmesi YG-21 Kadin Meclisleri Kadinlar icin Kota Calisma Grubu'nun calismasi ile olusmustur. Kota Calisma Grubu
2006'dan baslayarak kota icin 22.000 imza topladiklari bir ¢alisma yiirtitmusler ve bu amacla 6 ayr ilde toplantt yap-
muslardir. YG-21 Kadin Meclisleri 2007 secimleri icin de benzer talepleri ileri stiren ortak imzalt bildiri yayimlamistir.
Bu bildiride: "22 Temmuz 2007 secimlerinde TBMM'ye esit katilim istiyoruz. Listelerde ilk iki siradan biri kadin olsun!"
deniyor. Sonug bildirgesi i¢in bkz: http://www.la21turkey.net/dl/kadin/urgupbildirge.pdf

49  YG-21 Kadin Calismalari biinyesinde yasanan sorunlar ve ¢dzim Onerileri i¢in hazirlanan rapor icin bkz. Tokman ve
Bora, 2006.
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Belediye Meclislerinin kadin tyeleri arasindaki iliskilerin gliclendirilmesi; YG-21 blinyesinde ¢alisan
kadin orgiitlerinin yerel diizeydeki sosyal politikalari olusturmanin bir parcasi haline gelmesi gerekli

gorilmektedir.

6. TURKIYE'DE KADIN HAREKETI VE KADINLARIN
ESIT TEMSILI

Turkiye'de 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren siyasal partilerden ve 'devlet destekli sivil
orgut'lerden bagimsiz ¢alisan kadin 6rgiitlenmelerinin ortaya ¢tkmaya basladigini ve bu orguitlenmele-
rin 'kadin sorunlari'nt dile getiren ve ¢oztimleri tartisan bir 'kadin haklari siyaseti' yaratmaya calistigini
goriyoruz. Ginimiize kadar gliclenerek etkisini arttirmaya devam eden bu tiir kadin 6rgtitlenmeleri-
nin kendine 6zgu orgltlenme stratejileri ve politik talepler gelistirerek Turkiye'deki erkek tstinligiine
ve Onceligine dayali toplumsal yapiyt elestirdiklerini goriiyoruz. Yurtttikleri gicli lobi calismalart
ile kadin-erkek esitligine iliskin temel ilkelerin yasalarda yer almasini sagladiklari; kadin sorunlarinin
¢OzUmlnl amacglayan ¢ok sayida projeyi yuriitmeye calisarak kadinlarin yasamlarini iyilestirmeye ¢a-

listiklarini goriiyoruz.

6.1. Turkiye'de Kadin Hareketinin Ozellikleri

Tiirkiye'de kadin haklar: hareketinin, 1980'lerin sonuna dogru, 12 Eyhil askeri rejiminin
ardindan demokratik siyasetin biitiin araclari yasaklanmisken ortaya cikarak giiclenmesi
onun hem bir sans1 hem de sanss1zlig1 olmustur. Kadin haklart hareketi, kendi taleplerini yasala-
ra, kamu politikalarina, kamuoyuna ve toplumun her kesiminin demokratik katilim taleplerinin icine
tasirken gii¢ alacagi demokratik siyasal orgiitlenmelerin yasaklandigi ya da gii¢ kaybettigi bir ortamda
ortaya c¢iktt. Kadin haklart taleplerinin toplumsal arka planini olusturacak ve bu talepleri mesrulasti-
racak esitlik¢i ve 6zgtirliiketi siyasal hareketlerin yoklugu nedeniyle, kadin haklart hareketi erkek ege-
menligine karst 'tek basina micadele' kosullarinda yasamak zorunda kalmistir. Demokratik katilim
haklar1 talep eden giiclii taban hareketlerinin ve o6zgiirlilkcii entelektiiel tartismalarin yok
oldugu bir donemde gelismek durumunda kalan kadin haklar: hareketi, kacinilmaz olarak,
sinirli sosyal cevrelerde etkili olabilmistir. Cinsiyet esitligi sorunlarina kérlesmis bir kamusal
ortamda kendini var etmek zorunda kalan kadin hareketi, en basit kadin sorunlarinin ¢ozii-
mii icin biiyiik cabalar harcanmasi gereken bir gelisim siireci yasamistir.

Kadin haklart hareketinin yiikselis donemi olan 1990'l1 yillar ayni zamanda siyasal Islam'in yiikse-
lis donemi olmustur ve bu siyasal hareketin kadinlari mobilize etme basarisi karsisinda kadin haklari
hareketine olumsuz bakan karst akimlarin giiclenmesine uygun ortam hazirladig1 sdylenebilir. Ote
yandan, ayni yillarda Kemalist kadin haklart soylemi yandaslart, kadin haklari hareketine destek olmak
yerine, kisir bir laik-dindar ikilemine sikisarak, kadin orgutlerinin gereksinim duydugu siyasal destegi

vermekten uzaklasmaya baslamistir.
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Turkiye'de esitlik talep eden en 6nemli siyasi hareketler olan insan haklari hareketi, Kiirt hareketi
ve isci-emekci haklari hareketinin kadin haklari hareketine mesafeli ve soguk bakist ve eril siyaset
yapma tarzlarini elestirmeyen, hatta zaman zaman kendi icinde de stirdiiren tutumlart kadin haklart
hareketini olumsuz etkilemistir. Kadin orgutleri ile ortak calisarak, toplumsal demokratiklesme icin
gerekli ittifak ve isbirligi olanaklarini gelistirme geregini cok 6nemsemeyen bu siyasal hareketler ile
kadin orgtitlerinin arasindaki iletisimsizlikler sadece kadin-erkek esitliginin saglanmasi acisindan degil,

genel olarak demokrasinin gelisimi acisindan da olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Tiirkiye'de devlet kurumlarinin ve parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin kadin so-
runlarina 'kor' tutumlari, kadin haklar: hareketiyle mesafeli ve hatta zaman zaman catisan
konumlari, kamu politikalarini olusturan temel ilkeler icinde kadin-erkek esitliginin benim-
senerek icerilmesini engellemekte; kadin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik kamu politikalari-
nin kismi ve etkisiz kalmasina yol acmaktadir. Bu kosullar, kadin orgtitlerinin kiictk iyilestirmeler
icin ¢cok buytk caba harcamalarina ve daha da 6nemlisi, kadin yoksullugunun ve kadin ticaretinin

Onlenmesi gibi bazi stratejik alanlarda hi¢ bir politika olusturulamamasina yol a¢cmaktadir.

Turkiye'de sosyal demokrat partilerin, Avrupa tlkelerinden farkli olarak, cinsiyet esitligi ilkesini
demokrasinin vazgecilmez ilkesi olarak kabul etmemeleri, kendi partilerinde kadinlarin esit katilimini
ve temsilini, kadin kollarinin sivil kadin 6rgitleriyle yakin isbirligi yapmasini dénemsemeyen, hatta za-
man zaman yasaklamaya kadar giden engelleyici uygulamalari kadin 6rgiitlerini olast miittefiklerinden

birinden daha mahrum birakmaktadir.

Kadin haklart hareketi, bu olumsuz siyasal baglamin varligina ragmen, kadin 6rgiitlerinin olustur-
dugu sivil iletisim aglarini gelistiverek, yaratug isbirligi araciligi ile giiglenerek, son yillarda Turkiye'de
stvil toplumun giictinti arttiran en 6nemli demokratik gelismelerden biri olmustur. Kadin 6rgtitlerinin
bu yayilma ve giiclenme basarist, 6zellikle Turkiye'nin 'tasra'sinda ¢ok sayida yeni kadin 6rgitiniin
ortaya ¢ikisinin ve gorinlr hale gelisinin hem sonucu hem de destekleyicisidir. Bu basart, kadin 6rgiit-
lerinin ¢cok esnek ve yatay orglitlenme becerisinin ve somut sorunlart cozmeye yonelen kurumlasmalar

alaninda gosterdigi ¢abalarin bir sonucudur.

Turkiye tarihinde ilk kez geleneksel kadin orgltlerinin yapilar: degismekte ve kadin orgiitlerinde
hizl1 bir yenilenme gerceklesmektedir. Gliclerini devletten, dinden, erkek liderden, kocalarindan,
elit kadinlardan, aile soyadlarindan alarak kadin érgiitlerinde 'gii¢c sahibi olmaya alismis kadin politika-
c1 tipi' sayginligint yitirmekte; bu tarzda orglitlenmis geleneksel kadin orgttlerin 6nemi azalmaktadir.
Gorevlerini kermes yapma, bagis toplama, yoksul giydirme, se¢cim kampanyasinda bildiri dagitma gibi
islerle tanimlayan kadin orgttleri, yerlerini hizla kadin sorunlarinin ¢6ziimuyle ilgilenen kadin 6rgiit-
lerine birakmaktadir.

Kadin orgiitleri kendi taleplerini kamuoyunda kadin haklar: reformu olarak tanitmis
ve bu talepleri demokratiklesme siirecinin bileseni olarak kabul ettirmeyi basarmustir. Or-

negin AB've katilim tartismalarinin bir 6l¢iti olarak, kadinlarin esitlik ve katilim talepleri goriintr
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hale gelmistir. Kadinlara esit haklar taniyan yasal reformlar kadin 6rgtitlerinin katilimi ve talepleri ile
gerceklesmistir. Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'nun degisimi buna iyi bir 6rnektir. Kadin 6rgiitleri
siyasal partilerin ve kamu kurumlarinin cinsiyet ayrimciligina yol acan uygulamalarini yakindan iz-
lemekte ve elestirmektedir. Kadin-erkek esitsizligini gormezden gelen uygulamalar: giderek ortadan

kaldiracak bir sivil toplum bilincinin gelismekte oldugu acikca gozlenmektedir.

Turkiye'de kadin haklart hareketinin giticlenmesinde olumsuz etkiler yaratan faktorlerin varligina
ragmen, uluslararasi alanda hizla gliclenen kiiresel kadin hareketi ile Turkiyeli kadin orgltlerinin yakin
isbirligi ve dayanismasi, kadin orgiitlerinin basarisinda biiytik rol oynamustir ve bu iliskiler gliclenerek

sirmektedir.

Tirkiye'de kadinlar Kiirt-Tirk, gerici-cagdas, kentli-koyld, cahil-okumus, Islamci-laik gibi ayrim-
lara dayali ideolojik kimliklere duyduklari bagliliklarin varligina ragmen, son yillarda farkli ideolojik
aidiyetleri olan kadin orgltleri arasinda iletisim ve kadin sorunlarinin ¢oézimiine iliskin ortak tartisma
baglamlart olusmaya baslanmustir. Ideolojik kimliklerin catismali konumlandirdig: kadinlar ara-
sinda gelismekte olan yeni diyaloglar ve somut sorunlarin ¢coziimiinde ittifak olanaklarinin
gelisimi gelecek icin umut vericidir.

Kadin hareketi, 6nemli kadin sorunlarin: siyasetin glindemine tastyabilmis olmasina ragmen, baz
onemli sorunlar karsisinda ise hala suskun kalmaktadir. Turkiye'de uzun bir siireden beri kadin ve
seks ticaretinin ciddi diizeyde servet edinme stratejisi haline doniismiis olmasi, illegal ve en-
formel ticaret aglar1 ve sebekleri ile ic ice gecmesi karsisinda, devletin kayitsiz, insan haklari
orgiitlerinin 'kor' ve kadin orgiitlerinin giicsiiz ve cekingen olmasi kadinlarin insan haklari-
nin korunmasi alaninda cok temel bir bosluga isaret etmektedir.

Savas, yoksulluk ve go¢, kadin orgutlerinin bir baska 'kor' noktasidir. Tiirkiye'de ¢ok genis kadin
kitlesini ilgilendiren 6nemli sorunlardan biri, silahli catismalarin yarattig: yerinden edilme,
insan gocii ve dislanmaya dayali yoksullasmanin yayginlasmasidir. Bu gibi durumlarda kadinlarin
erkeklere gore farkli sorunlarla ylz yize geldigini ve daha fazla risk altinda olduklarint biliyoruz. Bu tir
sorunlari ¢cozmeye yonelik calismalarda bolgesel, sinifsal ve etnik kokenli dislanmislik yasayan kadinlarin

sorunlarinin gorinir hale gelmesine izin verecek bir bakis agisinin gelistirilmesi onemli hale gelmistir.

Butiin diinyadaki gelisime paralel olarak, Turkiye'de tiniversitelerde kadin calismalari ve toplum-
sal cinsiyet calismalar: klasik akademik disiplinler arasinda girmeyi basarmistir. Bu olumlu baslan-
gica ragmen, bu gelisim Tirkiye'nin sadece bir kac metropol iiniversitesi ile sinirli kalmis ve
diger tiniversitelerinde gelisme olanagi bulamamistir. Kadin ve cinsiyet ¢alismalari alaninda tre-
tilen bilgiler hala 'akademi'deki marjinal ve tecrit edilmis konumundan kurtulamamaktadir. Tirkiye'de
universiteler, hala cinsiyetin biyolojik bir 'olgu' oldugunu diistinen sosyal bilimcilerin egemenligi al-
tindadir. Bu nedenle, bilgi Giretim siireclerine egemen olan bilim anlayisi, toplumsal cinsiyete dayali
iktidar oruntiilerini anlamak ve degistirmek gibi bir hedefe sahip degildir. Bu durum yasanan sorunlar

ve ¢oziimler hakkinda yeterli bilgi tiretiimemesine yol agcmaktadir.
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6.2. Turkiye'de Kadin Orgiitlerinin Orgiitsel Ozellikleri

Turkiye'de yakin zamanlarda kadin orgiitlerinin merkezi, buyiik kentlerde yogunlasms, hiyerarsik
yapisinda hizli bir degisim gozlenmektedir. Kadin Orgiitlerinin elit, biiyiik kent odakli bilesiminin
degismeye basladigi; cok sayida tasra kentinde kiiciik dlcekli kadin 6rgiitlerinin ortaya cikti-
g1 ve giiclenerek kamuoyunda taninir hale geldigi gozlenmektedir. Ulusal capta o6rgitli birkag
onemli kadin 6rglitintin yant sira ¢ok sayida yerel ve kiclk olgekli kadin o6rgiitiintin ortaya c¢ikist ve
hepsinin belli sorunlarin ¢6zimu etrafinda isbirligi yaparak calismasi ile olusan yeni bir kadin hareke-
tinin butin tlke ¢capinda yayilarak giiclenmeye devam ettigi bir stire¢ yasiyoruz. Kadin hareketinin bu
dinamik yapist icinde orgitlerin de hizlt bir dontisim yasadigi, kendini stirdiiremeyen Orgtitlerin yerine

daha fazla sayida, politik olarak daha deneyimli yeni orgtitlerin ortaya ciktigint goriiyoruz.

Kadin orgiitlerinin tiirleri ve amaclarina gore dagilimlarina bakarsak®0, Tiirk Kadimnlar Birligi gibi zilke
capinda orgiitlenmis olanlarin yani sira Van Kadin Dernegi, Mersin Bagimsiz Kadin Dernegi, Ege Kadin
Dayanisma Vakfi, Ki¢likkuyu Kadin Dayanisma Grubu gibi bélgesel-yerel kadin orgiitlerinin hem sayisal

hem de politik olarak giderek artan bir 6neme sahip olmaya basladiklarini goriiyoruz.

Ote yandan giderek sayilari artan 6zel amach 6rgiitlerin, baz1 temel kadin sorunlarinin
c¢Oziimii icin duyarli ve sorumlu kamu politikalarinin olusturulmasi amaciyla calistiklar: go-
riilityor. Ornegin, Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi, KAMER, vb. érgiitler kadina
yonelik siddet ile miicadele icin kurulmus orgiitlerdir. Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi
(KA-DER), kadinlarin siyasal katilimt destekleme amacli; Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Ev Ek-
senli Calisan Kadinlar Grubu ve KAGIDER (Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi) kadin emegini des-
tekleme amacli orgiitlerdir. Bunun yani sira Ankarali Feministler Grubu gibi gruplar; Yerel Glindem
21 Kadin Meclisleri (Antalya Kadin Meclisi, Bursa Kadin Meclisi) gibi kadin meclisleri; Filmmor Kadin
Kooperatifi, Amargi Kadin Kooperatifi gibi kadin kooperatifleri; Ucan Stiptirge gibi kadin sirketleri;
Avrupa Kadin Lobisi (AKL) gibi uluslararast 6rgiitler bu farkliliklar dokusunun parcalaridir.

Turkiye'de kadin orguitlerinin, gliclenme amaciyla yeni tip 6rgiitlenme modelleri gelistirdigi, ittifak-
lar, koalisyonlar, platformlar, e-gruplar gibi yatay orgltlenmeler araciligiyla isbirligi ve ortak gtindem
olusturma stratejisi yurtittikleri gortliyor. Baskent Kadin Platformu, Medeni Yasa Platformu, TCK
Platformu, platform tipi orgiitlenmis yapilardir. Kadin Kurultayi, TCK Kadin, Kadin Anayasa Platformu
ise e-grup olarak iletisim kuran ve internet ile haberleserek faaliyet gosteren orgiitlenmelerdir>. Kadin

Koalisyonu ise yeni kurulmus koalisyon tipi bir 6rgltlenmedir.

50 Kadin orgiitleri adres, liste vb. bilgiler icin bkz: Sancar ve Bulut, 2006; Ucan Siiptirge, 2004, STGM, 2007.
51 e-grup olarak calisan Kadin Kurultay: tizerine yapilan bir arastirma icin bkz: Goker, 2007.
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6.3. Turkiye'de Kadin Hareketinin Orgiitlenme Stratejileri

Turkiye'de kadin hareketinin kadin-erkek esitligini saglamak ve kadinlar gliclendirmek icin gelistir-
digi politik stratejilerin kadin hareketine kimligini veren, onun basarisint saglayan stratejiler oldugunu
soyleyebiliriz.

6.3.1. Biitiin Ideolojik Aidiyetlere Esit Mesafe Siyaseti

Tiirkiye'de kadin haklart alaninda bir yanda devletci ve elitist kadin érgiitleri, diger yanda Islamct,
muhafazakar, Kirt kadin orgiitleri kendi baglamlarinda kadin haklari mticadelesi ytritmektedirler. Bu
farkli ideolojik-orgtitsel aidiyetler karsisinda, sadece kadin haklarint savunma zeminini esas alan ve bu
zeminde durarak farkli kimlikteki kadinlari ortak mucadeleye c¢agiran yeni bir iliski/iletisim stratejisi
gelistirilmis ve bunun adina ‘esit mesafe siyaseti’ denmistir. Bu politik stratejinin ortaya c¢ikis baglami-
nin, KA-DER'in kurulus ve gliclenme stireci oldugunu soyleyebiliriz. Bugiin ise, 'esit mesafe siyaseti'nin
baska kadin orgltleri tarafindan da benimsendigi ve giderek yayginlastigi gortilmektedir.

Farkli kadin kimliklerine esit mesafe siyaseti, erkek egemenligini savunan, ideolojik temelli cemaat-
lerine demokratik bilin¢ten uzak sekilde baglilik duyan, ataerkil iktidar iligkilerine gomiilmus kadinla-
ra, feministlerin kucak agmasi anlamina gelmemektedir. Farkli olarak, kadinlarin 'ideolojik kimlik'ler ile
iliskisinin degisebilirligini dngdren; kadinlarla 'empatik’ bir iliski gelistirildiginde, her kadinin yasadigi
baski ve ezilmeye karsi ¢ikabilecegini ve kendi baglamint degistirici bir politik giice sahip olabilecegini
kabul eden bir anlayisi hayata gecirmeyi amaclamaktadir. Kadinlarin ideolojik ve politik gerekcelerle
aragsallastirilmasina, somuriilmesine ve ayrimciliga ugramasina ses cikarmamaya alismis kadinlar tu-
tumlarini degistirebilir ve kendi 'ideolojik cemaati'ne karsi daha elestirel ve dontstiriicti olabilirler.
'Esit mesafe politikasi'nin haklilig1 ve gerekliligi, Kiirt ve Islamci siyasal orgiitlerdeki kadin haklar tar-
tismalarinin yayginlasmasi ve feminist 6rgiitlerin glindeminin bu tir kadin orgtitlerinin giindemlerine
de tasmiyor olmasiyla daha net hale gelmistir.

Kadinlarin 6zglrlesmesi icin, 'kadinlarla empati politikasi' gelistirilmesi ve farkli politik aidiyetleri
olan kadinlarin birbirini anlamaya ve dinlemeye baslamasi arttik¢a 'erkek egemenligine karst ortak adim
atma' becerisi de gelismektedir. Esit mesafe politikasi, bu nedenle, kadinlart 6zgtirlestirmeyen 'ataerkil'
iktidar iliskilerine gomulmis kadinlari, bu durumlarindan dolay: 'hos gormek' degil; bu konumlarini
elestirerek dontstiirecek bir politik biling gelistirmelerine yardimcr olmak anlamina gelmektedir.

6.3.2. Kadin Orgiitleri ve "Egitim Yoluyla Giiclenmek"

2000'li yillardan itibaren kadin 6rgiitlerinin hem kendi ¢evrelerindeki kadinlarla hem de diger kadin
orgutleriyle iliski kurmak, ortak goris olusturmak ve kadin sorunlarinin tanimi ve ¢ozimu ile ilgili
bilgileri paylasmak icin kullandiklart en onemli stratejilerden biri egitim programlari yoluyla iletisim

kurma, giiclenme ve érgiitlenme olmustur>2, Kadinlarin siyasal katilimini arttirmak icin kurulmus KA-

52 Egitim yoluyla giiclenme calismalari icin bkz: KASAUM, 2000; Sancar-Ustir, 2000.
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DER'in egitim programlart buna tipik bir 6rnek olusturur. KA-DER'in kadinlarin siyasal kararlara esit
katlim1 ve esit temsili hedefini yaymak icin yiiriittiigii egitim programlarinin®3 yani sira, secimlerde
aday olmak isteyen kadinlara yonelik diizenlenen 6zel egitim programlari da ¢arpict 6rneklerdir. KA-
DER'in 2000 yilindan itibaren diizenledigi egitim programlari>* ve Siyaset Okulu araciligiyla yiirtttigi

egitim programlarinda®> bu stratejinin etkin olarak kullanildigini gorebiliriz.

6.3.3. Devlet Politikalarin1 Izleme - Degerlendirme: CEDAW Golge
Raporlarini Hazirlama

Turkiye'nin 1985 yilinda CEDAW't imzalamasinin ardindan 1990'h yillardan baslayarak kadin or-
gltlerinin Golge Rapor hazirladigini goriiyoruz. Golge Raporlar, kadin orgtitleri goziyle, kadin-erkek
esitligini saglamak icin olusturulan ulusal mekanizmayi ve uygulanan politikalari izleyerek, saptadigi
eksiklikleri ve Onerileri CEDAW Komitesi'ne Periyodik Rapor olarak sunmaktadir. Simdiye kadar sunu-
lan 2. ve 3. Birlestirilmis Rapor ve 4. ve 5. Birlestirvilmis Rapor sireclerinde kadin orglitleri de bir araya
gelerek Golge Raporlar (NGO Shadow Report) hazirlamuslardir30. CEDAW Golge Raporlarinin hazirlan-
masint oOrglitlemek tzere stirekli gorev yapan bir 6rgit olarak CEDAW Sivil Toplum Ytiriitme Kurulu
olusturulmus ve calismalarint strdirmektedir. Turkiye hakkinda hazirlanan hem Hitkiimet Raporlari
hem de Golge Raporlar, CEDAW Komitesi tarafindan degerlendirilerek tlkenin imza attig1 uluslararasi
bir sozlesme olan CEDAW ilkelerinin uygulanmasi acisindan izlenmekte, eksiklikler saptanmakta ve

oneriler gelistirilerek kamuoyuna duyurulmaktadir>’.

53 Bu programlara bu giine kadar 20.000 kadinin katilmis oldugu belirtiliyor. bkz: www.ka-der.org.tr

54 KA-DER'in egitim projelerine 6rnek MEDA Projesi'dir. Egitim programlarinin ve egitim materyallerinin hazirlanip uy-
gulandigt bu projede Toplumsal Cinsiyet, Tirkiye'de Kadin ve Siyaset, Turkiye'de Kadinin Tarihi, Yerel Yonetimler,
Siyasi Partilerde Kadinlarin Durumu, Demokrasi-Katilimi-Yurttaslik gibi konularda egitim, atolye ve seminer calismalari
yapilmistir. Bunun yani sira kadin orgitlerinde demokratik iletisim ve etkinligi saglamak icin Kendine Giiven Egitimi,
Verimli Toplanti Yapmak, Rekabet-Kiskanclik-Dayanisma, iletisim-Motivasyon-Liderlik, Kadinlarla Grup Calismasi Yap-
mak, Guizel Konusma ve Hitabet gibi egitim konular1 da programlarda yer aliyor. bkz: www.ka-der.org.tr

N
N

Siyaset Okulu Projesi: Kadinlarin karar mekanizmalarina katilimint artirmaya yonelik faaliyetler cercevesinde, 2007 yi-
linin genel secim yilt olmast dolayisiyla siyasette faal kadinlart egitmeyi, bilgilendirmeyi ve desteklemeyi amaclamistir.
Proje, Istanbul, Ankara, Eskisehir, izmir, Bursa ve Adana illerinde yapilmis ve siyasi partilerde aktif olarak gorev yapan
kadinlara yonelik egitim verilmistir. Egitim programinda Toplumsal Cinsiyet, Turkiye Kadin Hareketi Tarihi, Siyasette
Erkek Egemenligi ile Miicadele, Kota, CEDAW (Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi), Siyaset
Nedir?, Politik Partiler ve Secim Sistemleri, Yerel Politika, Uluslararast Politika, Ekonomi, Avrupa Birligi, Kadin Bakis
Acisindan Siyaset gibi basliklarda yiritilen derslerin yani sira kadin siyasetcilerin giindelik hayatta ihtiya¢ duyabilecegi,
Konusma Tartisma Teknikleri, Secim Kampanyasi Yirtitmek, ittifak-Miizakere ve Pazarlik Teknikleri, STK'lar ve Medya
ile Calismak, Erkeklerle Calismak ve Destek Almak gibi dersler verilmistir. bkz: www.ka-der.org.tr

56  Kadin érgiitlerinin tartismalaridan olusan Rapor icin bkz: Ucan Siiptirge, 2003. Ayrica CEDAW Komitesine sunulan Gol-
ge Rapor icin bkz: Dordiincii ve Besinci Donem Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporu'na iliskin CEDAW- Tiirkiye Golge
Raporu (CEDAW Tirkiye Yuriitme Kurulu, 2004): http://www.ucansupurge.org/index.php?option=com_content&task=
view&id=1344&Itemid=87

Ayni donemde Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler Vakfi tarafindan hazirlanan diger Golge Rapor icin bkz: Kadinin
Insan Haklari- Yeni Coziimler Vakfi, 2005, Tirkiye CEDAW Golge Raporu, http://www.kadinininsanhaklari.org/files/
WWHRNewWaysShadow ReportTurkey.pdf

57 CEDAW Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin Tirkiye Raporu hakkinda 28 Ocak 2005 ta-
rihli degerlendirmesi icin bkz: CEDAW/C/2005/1/CRP.3/Add.8/rev.1. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ce-
daw32/conclude-comments/Turkey/CEDAW-CC-TUR-0523813E.pdf
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6.3.4. Ortak Giindem Olusturma: Kadin Siyaset Programi'nin
Hazirlanmasi

Kadin orgtitleri bazi 6nemli kadin sorunlarinin ¢oziimiinde ortak giindem olusturma ve birlikte
hareket etme stratejisini basarili bicimde uygulamaktadir. Kadinlarin siyasal kararlara katilimini ve esit
siyasal temsilini gerceklestirmek icin 2003 yilindan itibaren asama asama ilgili biitiin kadin 6rgitlerinin
katilimt ile yogun ve programli tartismalar gerceklestirilmis ve bu c¢alismalar sonucunda ortak bir Kadin
Siyaset Program gelistirilmistir. Bu calismanin orgutleyicisi ve odagindaki orgtit olarak KA-DER, Kadin
Siyaset Programini®8 22 Temmuz 2007 genel secimleri dncesinde, katulimct diger kadin orgiitleri ile

birlikte kamuoyuna agiklamuistir.

Kadin Siyaseti Programi'na imza atan kadin orgttleri, siyasi partileri ve kadin milletvekillerini bu
programi benimseme ve uygulamaya davet ederek; bundan boyle siyasal partilerin ve secimlerde aday
olan ve secilen kadinlarin bu programi gerceklestirmek icin sarf ettikleri caba ile degerlendireceklerini

bildiriyor ve soyle diyorlar:

"Bu programla siyasi partilere sesleniyoruz: Kadinlara kars: aymrimciliga karsiysaniz, bu programi
benimsemeye ve uygulamaya s6z verin. S6z yoksa oy da yok. Kadin adaylara hatrlattyoruz: Kadin
hareketi olarak, kadinlarin TBMM'de etkili temsili icin miicadele ettik, edecegiz. Alacaginiz oylarin yarist
kadinlarindir. Sizi bu programi uygulamak tizere, kadinlarin temsilcisi olarak TBMM'ye gonderiyoruz.

Zorluklarda yanmnizdayiz, ama unutmayin ki, géziimiiz tistiiniizde olacak">.

Kadin Siyaset Programi, son 4-5 yilda yurutilen ortak tartismalar sonucu olusmustur ve bu stlirecte
2003 yilinda yapilan Arama Konferansiin ve ¢oziim Arayis Kurultayinin dnemli katkisint belirtmek
gerekir. Bu toplantilar sonunda yayimlanan rapor ve belgelere baktigimizda, adim adim gelistirilen
bir siyaset programinin varhigini acikca gormek miimkuindiir. Arama Konferansinda® siyasal partilerin
demokratik olmayan yapilari, lider oligarsileri ve kadin kollarinin gii¢stiz yapilart nedeniyle kadinlarin
siyasal partilerin karar mekanizmalarinda etkili olamadigt vurgulanmaktadir. Bu sorunlarin ¢ozimi
icin Siyasal Partiler Kanunu'nun degistirilmesi, siyasal temsilde cinsiyet esitligi icin kota uy-
gulanmasi istenmektedir. Ayrica Cinsiyet Esitligi Ombudsmani ve Cinsiyet Esitligi Izleme Komitele-
rinin olusturulmast ve kamu politikalarinin cinsiyet ayrimci sonuglarinin daha yakindan izlenebilmesi

onerilmektedir.

2003 yilinda toplanan Kadin Sorunlarina Coziim Arayist Kurultayina katilan bitin orgiitlerin
goriislerinin yer aldigi Siyasette ve Karar Alma Stireclerinde Kadin Calisma Grubu Raporu®! bu ko-

nudaki gorislerin gelisimine olanak saglayan baglamin nasil gelistigine iyi bir 6rnektir. Bu Rapor'da,

58 Kadin Siyaset Programi'nin timi i¢in bkz; www.ka-der.org.tr
59  24.05.2007 tarihli Basin Bilteni, "KA-DER Kadin Siyaseti Programint agikladt", www.ka-der.org.tr/haberler
60 KA-DER 2003, Arama Konferansi, 1-2 Mart 2003, Inter Royal Otel — Istanbul, www.ka-der.org.tr/dékiimanlar

61 KA-DER, Kadin Sorunlarina Goézliim Arayist Kurultayi, 14 —15 Haziran 2003 Istanbul, Siyasette ve Karar Alma Siireclerinde
Kadin Calisma Grubu Raporu: http://www .ka-der.org.tr/idoktimanlar
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kadin orgttlerinin, siyasal partiler icinde kadinlarin katilimint engelleyen nedenleri ¢ok detaylt ola-

rak tanimladiklari ve 6nemli siyasal talepleri tartisarak 6nerdikleri goriilmektedir. Rapor metninde

siyasal partiler icinde kadinlarin esit katilimint engelleyen kosullar hakkindaki bazi énemli tespitler

soyle Ozetlenebilir;

Siyasi partilerde kadin erkek esitligi saglamaya yonelik bir politikanin oldugu soylenemez.
Kadinlara toplumca bicilen geleneksel roller, derece farkliliklari gosterse de, siyasi partilerin
kadin kollarinda devam ettirilmektedir.

Siyasi partilerde kadin kollar partilerle buitiinlestirilmis degildir. Parti tiziiklerinde "yan kurulus"
olarak anilirlar. Cocuk, yasli, sakat, hasta sorunlari ile ilgili ve cay, kermes, piknik, ev toplantilar
gibi sosyal faaliyetleri yaparak siyasal destek olustururlar. Partilere Uye kazandirirlar, secim

donemlerindeki c¢alismalarda aktif yer alirlar.
Kadin kollart ile parti yonetimleri arasinda gecislilik yok denecek kadar azdir.
Kadin kollarinin partinin "ana kademe" karar organlarinda s6z ve karar yetkileri yoktur.

Kadin kollarinin kadin sivil 6rgitleri ile iletisimleri zayiftir. Partiler, kadin iye ve yoneticilerinin

bu yondeki eksikliklerini gidermek amaciyla yeterli caba sarf etmemektedir.

Bazi siyasi partilerin tiziklerine kadinlarin firsat esitligini saglamak tzere kotalar konulmustur.
Ancak bu kotalar hem parti yonetimlerinde hem de se¢im aday listelerinde kadinlarin 6n
siralara yazilmasinda uygulanmamaktadir. Bu nedenle de gerek yerel yonetimler, gerekse TBMM

secimlerinde kadin temsil orant son derece diistik kalmaktadir©2.

Kadin orgiitlerinin uzun stiredir yUrittiigi tartismalar sonunda gelistirilen Kadin Siyaset Program

kadin orgitlerinin goziinden 'kadinlarin esit katilim ve esit temsilini gerceklestirecek program' tanimi

olarak siyasal partilerden ve politikacilardan gerceklestirilmesini bekledikleri uygulamalar olarak

yorumlanabilir. Kadin Siyaseti Programindan bazi 6nemli bolimleri soyle 6zetleyebiliriz:

Kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma:

Mevcut ve cikarllacak yasalar toplumsal cinsiyet esitligi acisindan denetleyecek bir ihtisas
komisyonu olarak, kadin hareketinin yillardir talebi olan "TBMM Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Daimi Komisyonu" karulmalidir.

Kadinlara karsi her tirli ayrimciligt 6nlemek amaciyla zaman hedefli ve sorumlu kurumlari

belirten bes yillik bir "Tzirkiye Kadin Politikalar: Eylem Programi” hazirlanmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli devlet politikalarina temel olusturacak ve devamlilik
saglayacak bir "Esitlik Cerceve Yasast” ¢ikarilmalidir. Bu yasayt denetlemek icin "Kadin-Erkek
Esitligi Ombudu” ihdas edilmelidir.

62

Kurultay'in sonu¢ metninde yer alan onerilerin énemli bir kismi Kadin Siyaset Programi'nda yer almakta oldugundan
ayrica buraya alinmamistir.
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Bakanliklarda, devlet kurumlarinda, kamu kuruluslarinda ve vyerel yoOnetimlerde Eylem
Programi'nin uygulanmasint kolaylastirmak ve denetlemek tzere "Toplumsal Cinsiyet Esitlik

Kurulu” olusturulmalidir.

Devletin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini hazirlamak; yasama, ylrtitme ve yargt kurumlarint
bu dogrultuda harekete gecirmek; bakanliklar ve kamu kurumlarindaki merkezi ve vyerel
uygulamalart koordine etmek ve izlemekle gorevli etkili ve yetkili bir mekanizma olusturulmalidir.
KSGM, bu gorevi yapacak sekilde, merkezde ve yerel diizeyde yeniden orgiitlenmel; gerekli kadro

ve kaynaklar saglanmalidir.

Toplumsal cinsiyeti hesaba katan istatistikler, uluslararast normlara uygun toplumsal cinsiyet
gostergeleri kullanilarak, kapsamlt veri tabanlar: olusturulmalidir ve bu bilgiyi yayacak bir

elektronik ag olusturulmalidir.

Kadinlarin secim ve atamayla belirlenen karar organlarinda esit temsili ve katiliminin

saglanmasi icin:

Partiler, yerel ve genel secimlerdeki tim aday listelerini, en az ticte bir oraminda kadinin
se¢ilmesini saglayacak sekilde diizenlemelidir. Bu amacla listedeki ilk iki adaydan birisinin kadin
olmasi ve yukardan asagiya her tic adaydan en az birisinin kadin olmasi gozetilmelidir. Gerekli
yasal degisiklikler yapilarak tzim partilerin karar ovganlari, delegelikleri ve secim aday listelerinde
en az %33 oraminda kadimin segimini saglayacak "Toplumsal Cinsiyet Kotasi" uygulamast yasal

zorunluluk haline getirilmelidir.

Partilerin devletten aldiklar ddencklerin en az %20'sinin partinin kadin-erkek esitligi icin

yapacagt ¢alismalara ayrilmast yasal bir zorunluluk olmalidir.

TBMM'de grubu olan partilerin grup yonetim kurullarinda kadin milletvekilleri temsil

edilmelidir.

fc tizik degisikligi ile TBMM Baskan Vekillerinden en az ticte birinin kadin olmast kosulu

getirilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslari ve kamu idari birimlerinin yonetim pozisyonlarina, 6zerk kurumlarin
karar ve yargt organlarna atama yapilirken (veya aday gosterirken) en az tlicte birinin kadin
olmast saglanmali; atamalar bu acidan denetlenmelidir. Bu amacla, merkezi bir kadin yonetici

aday bavuzu/bilgi bankast olusturulmalidir.

Yasayla kurulan, zorunlu uyelige dayali meslek érgiitlerinin yonetimlerinde, kadin kotasini

uygulama zorunlulugu getirilmelidir.

Farkli toplumsal kesimlerden gelen kadinlarin TBMM'de temsilini engelleyen %10 segim baraj,
en fazla %5 olacak sekilde degistirilmelidir.
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6.3.5. Yasalarin Kadin-Erkek Esitligine Uygun Hale Getirilmesi

Kadin orgiitleri, kadin-erkek esitligini gerceklestirmek yolunda gerekli gordukleri yasal degisiklik-
leri gerceklestirmek icin Ozel amach platform orgiitlenmeleri olusturarak, calismalarinda esgidimlu
ylrttme stratejisi izlemektedirler. Bu tir orgttlenmeler hem farkli kadin 6rgutlerinin degisiklik ¢ne-
rilerini bir araya getirmekte, hem de talep ettikleri degisiklikleri Parlamento'daki siyasal partiler ve
milletvekillerine tanitip benimsetmek icin yapilmasi gereken isleri, bir isholimu icinde birlikte yapa-
bilme kapasitelerini gelistirmektedir. Son yillarda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Medeni
Kanun, Ceza Kanunu ve Anayasa'nin 10. maddesinin degistirilmesinde uygulanan bu strateji, amacina
ulasarak basarili oldugunu kanitlamustir. Medeni Yasa Platformu, TCK Platformu®3 ve 2007 sonlarinda
Anayasa degisikligi calismalarinda kadin orgtitlerinin gorislerini yansitmak icin kurulan Anayasa Ka-

din Platformu bu tir calismalara 6rnek gosterilebilir.

Yasalarin kadin-erkek esitligini gerceklestirecek bir icerige kavusturulmasi icin atdan 6nem-
li bir adim, Anayasa'da toplumsal cinsiyet esitligini tanimlayan 10. maddenin degistirilmesidir.
Turkiye CEDAW't imzalayarak ve Pekin Eylem Plani'nt kabul ederek kadin-erkek esitligini saglamanin
devletin gorevi oldugunu kabul ettigi tarihten bu yana Anayasasi'nda bu gorevin devlete ait oldugunun
acikca tanimlandigi bir degisikligin yapilmas: gerekmekteydi. Bu degisiklik, 2004 yilinda Anayasa'nin 10.
maddesine yapilan ek ile gerceklesti. Maddeye yeni eklenen: "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimludiir®" ifadesi bu amaca yoneliktir.

Kadin orgtitlerinin, Anayasa'nin esitligi tanimlayan 10. maddesi hiitkmtine "Devlet, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmas: icin gegici ozel tedbirler dahil gerekli tiim énlemleri alir" ibaresinin eklenmesi

talebi biiyiik tartismalara yol acmis, ama bu talep kabul edilmemistir®5.

Yasalarin kadin-erkek esitligini gerceklestirecek bir icerige kavusturulmast icin kadin orgltlerince
talep edilen bir baska duzenleme, Siyasal Partiler ve Se¢cim Yasalar: degisikligi onerisidir. 2002 genel
secimleri, 2004 yerel secimleri ve en son 2007 genel secimlerinde kadin adaylarin siyasal partiler
tarafindan secilebilecek yerlerde aday gosterilmemeleri, secim kampanyalarinda kadin sorunlarina
iliskin taleplerin politikacilar tarafindan ciddiye alinmamasi, KA-DER onculigiinde ¢ok sayida kadin
orgltiing, sorunlarin daha temelden cozimiinl saglayacak tedbirleri diisinmeye ve savunmaya it-
mistir. Bu stirecte kadinlarin siyasal partilerde, TBMM'de ve yerel meclislerde kararlara esit katilim1 ve
esit temsilini givence altina alacak yeni diizenlemeler gerektigi; oncelikle Siyasal Partiler ve Secim
Kanunlarinin demokratiklesmeyi ve kadin-erkek esitligini saglayacak sekilde degistirilmesi
geregi uzerinde goriis birligi olusmustur.

63 TCK Platformu hakkinda bilgi icin bkz: Aldemir, 2007.

64 Madde 10: "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goze-
tilmeksizin kanun 6ntinde esittir (Ek: 7.5.2004 5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yiktmladuar. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz." bkz: http://
www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm

65 Onerilen degisiklik metni icin bkz: www.ka-der.org.tr/dokiimanlar
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2820 sayili Siyasal Partiler Kanunu'nda, 298 sayili Secimlerin Temel Hiktimleri ve Se¢cmen Kutikleri
Hakkinda Kanun'da ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu'nda yapilmasi onerilen degisikliklerin

temel ilkeleri soyle dzetlenebilir®0:

* Siyasal partilerin her derecedeki teskilat ile gruplari, her bir cinsiyetin en az %30 temsili ve

katilimt esaslarina uygun olarak olusturulur.

* Siyasal partiler, kadinlarin siyasal yasama esit katilimi ve temsili amacina hizmet etmek tizere,
kadin kollarini kurarlar. Kadin kollarinin gorev ve yetkileri kadin-erkek esitligini ve kadmnlarin

karar alma streclerine katilimini giiclendirecek sekilde belirlenir.

* Kadin ve erkeklerin katilacagi aday listeleri her bir cinsiyetin en az %30 temsil ve katilimini
gozeterek tespit edilir. Bu amacla diizenlenen listeler, birbirini izleyen ti¢c adayin ayni cinsiyetten

olmamast esasina gore gerceklestirilir.
¢ Yiksek Secim Kurulu, bu ilkelere gore diizenlenmemis secim listelerini gecersiz sayar.

Kadin hareketinin kadin-erkek esitligini saglamak icin gerekli olan demokratik ve sivil
Anayasa icin 6neriler olusturmak tizere yeni bir calisma yiiriitmekte oldugunu gorityoruz. Bu
amacla cok farkli siyasal egilimden kadinlar ve 200'den fazla kadin orguiti bir araya gelmis, ortak bir
calisma baslatmistir. Bu calismalari yirtitmek icin de Anayasa Kadin Platformu adiyla yeni bir 6rgltlen-
me olusturulmustur®”. Bu Platform'un olusturdugu Anayasa degisiklik onerileri kamuoyunda tartismaya

acmustir.

6.4. Kadin Hareketinin Siyasal Partiler ve Secimlerle Ilgili
Politikalari

6.4.1. Kadin Orgiitleri ve Secim Kampanyalari

2000'li yillardan bu yana genel ve yerel secimler dncesinde KA-DER onculigiinde olusan kadin
orgutleri koalisyonlari, kadin adaylarin secilmesi icin yogun kampanyalar yapmaktadir. TBMM'deki
kadin milletvekili oraninin %4,4'ten %9,1'e yiikselmesinde kadin 6rgtitlerinin stirdiirdiigi bu ¢abalarin

onemli roli oldugu soylenebilir.

22 Temmuz 2007 tarihli genel secimlerde, KA-DER oOnciliginde kadin orgltlerince yiirttiilen
kampanyalar: bu tir kampanya siyasetinin tipik 6rnekleri olarak gorebiliriz. 'Meclise girmek icin
erkek olmak sart mi' kampanyasi®8 ile secimlere katilacak siyasi partilerin aday listelerinin ilk sirala-
rinda kadinlara yer verilmesi ve daha ¢ok kadinin TBMM'ye girebilmesinin saglanmasi isteniyordu.

Kadin orgitleri, kampanya sirasinda, "Erkek Olmak Sart mi?" ve "Haydi Kadinlart Secelim" mesajlari

66 KA-DER- Coziim Arayist Kurultayi'nda ilk bi¢imleri yer alan ¢nerilerin detay1 icin bkz KA-DER, 2007; 45-8. Yasal degi-
siklik Onerileri KA-DER'in web sayfasinda da yer almaktadir: www .ka-der.org.tr, ayrica bkz: KA-DER, 2007; 45-48.

67 Anayasa Kadin Platformu'nun Anayasa degisiklik ¢nerisi icin bkz: http://www .ka-der.org.tr/?p=basin_bulteni
68  15.03.2007 — Basin Biilteni, "Meclise Girmek Icin Erkek Olmak Sart m?, bkz: www.ka-der.org.tr/haberler
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ile 'billboard'lar, afisler ve ilanlar hazirlayarak taleplerini duyurdular. Kampanyay: tanitan basin
toplantisinda KA-DER uyeleri ve katilimcilar takma biyik takarak, "Erkek Olmak Sart m1?" sloganiyla
kamuoyunda 'bryik takan kadinlar kampanyast' olarak tanindilar. Kampanya "Bu Meclise Kadin Sart!"
ve "Hedef: Listelerde ilk 3"09 sloganlariyla, siyasal partilere aday listelerinin ilk {i¢ sirasinda kadin

adaylara yer verilmesi cagrisinda bulundu’©.

6.4.2. Kadin Koalisyonu

2002 genel secimleri 6ncesinde KA-DER Ankara subesinin onctligliinde bir araya gelen kadin 6r-
gltleri, ortak giindemi kadinlarin siyasal temsilinin artirlmast olan Kadin Koalisyonunu kurdular. Bu
Koalisyon, 2002 genel secimlerine yonelik bircok calisma gerceklestirdi’l. Koalisyon Tiirkiye'de farkls
politik gortslerden ve partilerden kadinlart bir araya getirerek secimlere katillan siyasal partilerin aday

listelerinde ilk i¢ sirada kadinlara yer verilmesini istedi.

Kadin Koalisyonu, siyasi partiler Gizerinde baski yaratacak sivil bir kadin glicini olusturmay1 ve
tlke capinda genis bir iligskiler agt binyesinde kadin orguitlerini bir araya getirerek nasil bir siyasal
temsil ve katilim istediklerini kamuoyuna duyurmay: hedeflemektedir. Koalisyon 22 Temmuz 2007
genel secimleri ardindan yeni bir calisma glindemi olusturarak, yerel koalisyonlar biciminde yatay bir
orgtitlenme calismasi yiiriitmeye calismaktadir’2. TBMM'de temsil edilen siyasi partileri kadin dostu
politikalara yoneltmek amact ile ilk kez Siyasal Partiler Kadin Politikast Karnesi’3 hazirlanarak kamu-
oyuna duyurulmustur. Bugtn i¢in tilkenin ¢esitli yerlerinden 80 6rgiitiin Giye oldugu Kadin Koalisyonu,

orgutlenmesini strdirmektedir.

69  Basin biiteni, Mayis 2007; Istanbul.

70  KA-DER taleplerini soyle ozetledi: 25.07.2007 tarihli basin bulteni, bkz: www .ka-der.org.tr
Cinsiyet esitligine duyarlt devlet politikalari Gretilmeli.

Kadin milletvekilleri "Kadin Siyaset Programi"nit yasama gecirmeli.

Esit temsil i¢in, Anayasa'da ve Siyasi Partiler yasasinda degisiklik yapilmali.

Kurulacak yeni hitkiimette esit sayida kadin bakana yer verilmeli.

Hazirlanmakta oldugu aciklanan 'sivil anayasa' taslaginda, secim ve atamayla gelen tim yonetim ve karar organlarinda
kadinlarin esit temsili mutlaka yer almali.

71  Kadin Koalisyonu 19 Agustos 2002 tarihinde KA-DER Ankara'da yapilan toplanti ile kurulduktan sonra Agustos 2002 ta-
rihinde kadin 6rgtitlerinin hazirladigi Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi taslagint Adalet Bakant Aysel Celikel'e sundu. Siyasi
partilere ve genel baskanlarina "aday listelerinizde ilk ti¢ sirada kadinlara yer verin" mektuplar: yolladi. 22 Ekim 2002'de
"Milletvekili Aday: Kadinlar Bulusuyor" toplantist yaptt. Bkz: Ustiin, 2008,

72 Mart 2007'de 13 kentten gelen 45 kadin 6rgiitti temsilcisinin katilimiyla yapilan toplantida bu orgtitlenme tartisilmus ve
bu toplant1 ardindan yerel 6rgiitlenmeleri gerceklestirmek amaciyla Izmir, Canakkale, Adana, Sanlwrfa'da ayri toplantilar
yapilmistr. Bkz: Ustiin, 2008.

73 Kadin Koalisyonu 1. ve 2. Se¢im Karnesi, 2002 Genel Secimleri sirasinda secime giren siyasi partilerin kadin ve erkek-
lerden aldiklari aday adaylik Gcretleri, kadin aday aday1 say1 ve oranlarint icerdi. Kadin Koalisyonu 3. Secim Karnesi, 20
Haziran 2007'de, Genel Secimlere katilacagini aciklayan (bagimsiz adaylarn destekleyecek olan siyasi partiler de dahil)
tim siyasi partilerin kadin aday say: ve oranlart ile secilebilecek siradan secim listelerine yerlestirilen kadin say1 ve oran-
larint, 2002 Genel Secimleri genel degerlendirmelerini de iceren kiyaslamalarla acgiklandi.
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Kadin Koalisyonu tarafindan gelistirilen 'Kadin Dostu Siyasal Parti' Gostergeleri’4:

* Program ve tlziikte, toplumsal cinsiyet esitligi/ kadin erkek esitliginin partinin temel degerlerinden

biri olarak benimsenmesi,

* Toplumsal cinsiyet esitliginin oncelikli konular arasinda olmast ve bu konuda politikalarin

uygulantyor olmast,

* Partinin kadin kollari/kadin meclisleri/kadin komisyonlart gibi orgiitlenmelerinin olmasi ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak uzere faaliyet gostermesi; 6zerk olmasi; bu yapilarin
onerilerinin, parti politikalarinin ve en Ust diizey yonetimin glindemine alinmast; parti biitcesinin

en az %20'sinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama calismalarina aktarilmast,

* Parti tiztiglinde her dizeyde karar alma organlarinin da icine alindigt kadinlarin temsilini
arttirmaya yonelik 6zel diizenlemelerin olmasi; partinin esit katilim ve temsili saglama konusunda

siyasi kararlilik gostermesi ve bunu parti belgelerine yansitmast,

* Partinin kadin STK'lar ile isbirligine ac¢ik olmast ve bu STK'lardan gelen Onerileri dikkate

almas,

* Aday olacak kadinlardan para talep edilmemesi; parti tarafindan kadinlarin se¢cim kampanyalarina
kendi insan kaynagi ve olanaklart ile destek verilmesi; ayrica kadinlar icin egitim programi

hazirlanmast ve uygulanmast.

* En ust diizeyden baslayarak biittin parti 6rgititlenmesinde kadinlarin siyasete katiliminin gerekliligi
uzerine egitim calismasi yapilmasi ve il ve il¢ce yoneticilerinin inisiyatifine birakilmayacak bicimde

bu calismalarin yayginlastiriimast,

* Kadinlarin parti etkinliklerine katilimini saglayacak mekidn ve zaman dizenlenmelerinin

yapilmast,

* Kadin kollart ve diger calismalarin arasindaki koordinasyonun saglanmasi, kadin kollart
tarafindan uretilen politika ve gerceklestirilen faaliyetlerin partinin tamamu tarafindan gorintr
kilinmasi ve sahiplenilmesine iliskin gerekli onlemler ve diizenlemelerin parti yonetimi tarafindan

gerceklestirilmesi.

7. CINSIYET ESITLIGI ICIN KOTA: ERKEK EGEMEN
SIYASETIN EZBERINI BOZMAK

Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimint ve esit temsilini saglamak icin ulusal politikalarin olustu-
rulmast ve bunun gerceklestirilmesi icin gerekirse kota dahil olumlu ayrimcilik stratejilerinin benim-
senmesi, demokrasinin uluslararasi kabul gormis bir kriteri haline gelmistir. CEDAW'a ve Pekin Eylem

Planina imza atan ulkeler bu demokrasi olctitiine uyacaklarini vaat etmislerdir. Pekin Eylem Plani'na

74 KA-DER, 2007; 13.
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zemin hazirlayan strecte BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOCQC), 1990'da, % 30 kadin temsilinin
asgari temsil esigi olarak benimsenmesini btitiin Giye tilkelerden istemistir. BM-Kadinin Statiisti Komis-
yonu 1995'ten itibaren bu hedefin diinya ¢apinda uygulamasini izlemeye ve desteklemeye baslamistir.
Bu cabalar sonucu, 1995'te diinya parlamentolarinda kadinlarin orant %10 iken bugiin bu oran %17'ye
cikmustir/>.

7.1. Kota Politikalarmm Ozellikleri

Kota secmenin iradesine degil, aday belirleme siireclerine miidahaledir. Cinsiyet kotalar1
sadece kadinlarin eksik temsil sorununun sonuclarini, yani 'semptom'lar: diizeltir, buna yol
acan nedenleri dogrudan diizeltmez. Dinyada mevcut secim sistemlerinin cogunda adaylar dog-
rudan secmen tarafindan secilmezler; adaylar 6nceden siyasal partiler icindeki secici mekanizmalar
tarafindan belirlenir ve secmene sunulur; secmen kendine uygun buldugu adayi secer. Siyasal partiler
icinde, aday secici mekanizmalarindaki kadinlart eleyen 'cinsiyetci bakis't asmak, kota politikalarinin
asil amacidir. Cinsiyet kotasi sayesinde, kadin adaylarin siyasal partilerin aday belirleme suireclerinde

ortaya cikan 'cinsiyet ayrimct' elemeyi asarak dogrudan se¢cmen tarafindan degerlendirilmesi saglanir.

Kota politikalarinin basarisini saglayan faktorler arasinda en etkilisi; iktidar partisinin ya
da 6nde gelen 6nemli partilerin kendi iradeleri ile kota uygulamasidir (Ornegin Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nde demokrasiye doniis doneminin kurucu partisi Afrika Ulusal Kongresi'nin yaptigi gibi).
En olumsuz faktor ise, kadinlarin esit katilimini dnemsemeyen, gerekli gormeyen ya da acikc¢a karst
olan muhafazakar partilerin iktidarda oldugu donemlerde gerceklestirilen zorunlu kota uygulamasidir.
Boyle bir durumda iktidardaki parti, siki sikiya denetleyebilecegi kadinlart kota listelerinden aday gos-
terecek ve secildikten sonra da kadin politikacilarin kadin haklari 6rgitleriyle yakin iliski kurmasina
ve kadin sorunlarinin siyasal karar stireclerinde temsiline karsi ciddi direng gosterecektir. Boyle bir
durumda kotadan secilmis kadin politikacilar ile kadin haklart savunuculart arasinda ciddi gerilimlerin

yasanmasi kaginilmaz hale gelebilecektir.

7.2. Farkli Ulke Kosullar1 ve Farkli Kota Deneyimleri

Diinyada kadinlarin siyasal kararlara katilimi ve esit temsilini gerceklestiren iilkelere bak-
tigimizda birbirinden farkl iki tiir deneyimin var oldugunu goériiriiz. Birincisi, biyik ve dnemli
siyasal partilerin, kadinlarin katidimint arttirici politikalart kendiliginden uygulamaya baslamalart so-
nucu, zaman icinde kadimlarin katilim oranmin yavas yavas artisinin gerceklestirilmesidir. Tkinci yol
ise, boyle bir degisimin gerceklesmedigi tlkelerde sorunun hizli ve geri doniisstiz ¢oziimi icin kota

politikalarinin uygulanmasidir70.

75 Dahlerup, 2005; 18.
76  Dahlerup ve Freidenvall, 2005: 26-48.
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7.2.1. Goniillii Uygulamalarla Tedrici Artis Modeli

Bu model sadece bazi Iskandinav tlkelerinde gerceklesmis ve genel olarak baska tilkeler tarafindan
tekrarlanabilir bir model haline gelmemistir. Yavas artisin gerceklestigi tilkelerin (Danimarka, Finlan-
diya, Norvec, Isve¢) ozelliklerine baktugimizda kadin-erkek esitligi kiiltiiriintin giiclii oldugunu; sol,
sosyal demokrat ya da liberal siyasal partilerin uzun siire hiikiimette oldugu 1970'i yillarda, daha kota
politikalar: popiiler olmadan, kendi partilerinde kadinlarin katilim oranmni arttirict politikalar uygula-
maya basladiklarini goriiriiz. Kadinlarin esit katilimint saglamaya calisan siyasal partiler, giiclii kadin
orgutleri ile ittifaklar ve isbirligi stratejileri olusturarak kadinlarin esit siyasal temsilini gerceklestirmek
dogrultusunda 6nemli adimlar atmislardir. Bu partilerin 6nemli se¢cmen destegi elde etmeleri ile bu
politikalar, secim kazanmak isteyen diger partiler tarafindan da taklit edilerek uygulanmaya baslan-
mustir. Bu tlkelerin baziarinda, 1990'lardan itibaren kota uygulanmaya basladiginda, zaten kadinlarin
parlamentodaki orani %20'leri asmis durumdadir. Bugiin icin de Iskandinav ilkelerinde cogunlukla
istege bagli, gontlli uygulanan kotalar yasalarla pekistirilmis ve esas olarak olumlu ayrimcilik politi-
kalarinin bir parcast haline getirilmistir.”/ Hatta baz1 partilerde yari yariya esitlik gerceklestigi icin kota

uygulamalarina son verilmistir.

Kita Avrupa'sinda cinsiyet kotalarinin kadinlarin siyasal temsilini arttirmak icin kullanimaya baslan-
masi, Yesil Hareketi temsil eden siyasal partilerin parlamentoya girmesiyle, yani 1980'li yularin basin-
dan itibaren giindeme gelmistir’8. Yesil partiler cinsiyet dengeli aday listeleri yapmak, parti sdzctisii
olarak bir kadin-bir erkek se¢mek, parti es-baskant olarak mutlaka 6teki cinsten bir kisiyi de yonetici
yapmak gibi politikalari uygulamaya baslayarak dikkat ¢ekici bir politik basari saglamislardir. Bu poli-
tikalarin sosyalist ve bazi liberal partiler tarafindan da benimsendigini ve bunun sonucunda Avrupa'nin
bircok tlkesindeki siyasal partilerde kadinlarin temsili konusunda ciddi dontisimler meydana geldigi
goriyoruz. Birinci kusak goniillii parti kotalar: diyebilecegimiz bu déniisiimler Almanya, italya, Nor-
veg, Isvec gibi Kuzey Atlantik demokrasilerinin énemli tilkelerinde siyasal partilerin kendi tiiziiklerine

koyduklari kurallar geregi uyguladiklari cinsiyet kotasidir.

7.2.2. Hizli Coziim Modeli: Yasal Cinsiyet Kotalari

Siyasal partilerde cinsiyet ayrimciliginin gticlii oldugu tlkelerde, kadin orgiitlerinin uzun siiren
miuicadelelerine ragmen, kritik temsil esigi olan % 30 oraninda kadinlarin temsil edilmesi gercekles-
memistir. 1990'lar ve 2000'li yillarin baslarinda diinyada ortaya ¢ikan otoriter rejimlerin demokra-
tiklesmesi egilimi kadinlarin esit siyasal katilim sorununu bu tlkelerde de giindeme tasimistir. Bu
tilkelerde, demokratiklesme reformlarinin bir parcas: olarak, anayasa veya siyasal partiler yasalari
ile uygulanmasi zorunlu olarak dngoriilen cinsiyet esitligi kotalar1 ortaya ¢ikmustir. fkinci kusak zo-
runlu yasal kotalar olarak adlandirabilecegimiz bu kotalar bir¢ok tilkede uygulanmaya baslanmistir.
Cinsiyet esitligi icin kotay1 yasal zorunluluk olarak uygulayan tilke deneyimlerini de iki farkli model

icinde inceleyebiliriz:

77  Drude Dahlerup, 2005; 18.
78  Offe, 2001.
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Gelismis endiistriyel demokrasilerde uygulanan yasal kota:

Cinsiyet esitligi politikalarinin 1970'lerden itibaren siyasal partiler icinde gerceklestirilmeye calisil-
masina ragmen, siyasal parti ve secim sistemleri uygun olmadigi icin kadinlarin esit temsilini gercek-
lestirememis ve sonunda yasal kota uygulamak zorunda kalmis gelismis parlamenter demokrasiler
vardir; Fransa buna tipik ornektir. Iskandinav tilkelerinde oldugu gibi giiclii esitlikci kiiltiirlerin varlig
ve Orglitlenmis kadin hareketinin ¢abalarina ragmen siyasal partilerin kati muhafazakar ve erkek ege-
men yapilarinin degistirilememesi ve dar bolge tek adayli cogunluk sisteminin sec¢im sistemi olarak
uygulanmasi nedeniyle bu tlkelerde kadinlarin esit siyasal temsili gerceklestirilememistir. Bu nedenle;
anayasalarda, siyasal partilerle veya secimlerle ilgili yasalarda yasal kotalar veya olumlu ayrimcilik po-
litikalart uygulanmasina iliskin kurallar getirilerek sorun ¢oziilmeye calisilmistir. Fransa gibi az sayida

ulkede ise esitlik icin 6zel yasalar cikartilarak esitligin saglanmasi amaclanmistir.

Fransatuin’? uyguladig1 secim sistemi ve lilkede kadin orgiitlerinin yapisal giicsiizliigii nedeniyle
2000'li yillara kadar parlamentodaki kadin orani %12'yi gecememistir. Bu nedenle Fransa, 25 Avrupa
Birligi tilkesi icinde, kadinlarin parlamentodaki orani bakimindan uzun yillar 19. siradan yukari ¢i-
kamamustir. Fransa'da, 1945-75 yillart arasinda kadinlarin isglicti piyasasina girisindeki artis, ytiksek
egitime katilan kadin oranindaki hizli ylikselme ve kadin 6zgtirligi konusunda atilan adimlar bile bu
gelisimi saglamaya yetmemistir. Kadinlarin siyasal temsilinde geriligin temelinde 1789 Devrimi'nin ve
1958'den sonraki V. Cumhuriyet politikalarinin soyut 'insan' kavramini temel alan yapisi oldugu soyle-
nebilir. Bu tarihsel miraslar kadinlarin ayrt bir politik kategori olarak ele alinmasina olanak vermemis
ve kadinlarin sorunlarinin gorinmez kalmasina yol agmistir. Bunun yani sira yasama organt se¢iminde
uygulanan tek adayli dar bolge sistemi de adayin kisiligini 6n plana ¢ikartan 6zelligi nedeniyle, genel-
likle erkek adaylar lehine isleyerek bu suirece katkida bulunmustur. Fransa'da 'liyakat ilkesi'ne bagli
burokratik karar organlarindaki erkek egemenligi ile bu burokratik kariyerden parlamenter kariyere
ylksek oranda gecisin olmasi ve biirokrat yetistiren tiniversitelerin erkek agirlikli dogasit kadinlar aley-
hine durumun temel nedenleri olmustur. Bu siyasal-kurumsal 6zellikler, Fransiz siyasal partilerinde
yasli, tutucu, erkek egemenligini her zaman pekistirmistir. Sadece Fransiz Komunist Partisi kadin aday-
lara dnem vermis ve bir tiir 'enformel kota' uygulamustir. Sosyalist Parti de 1974'te kadin kotasini parti

tiztugline koyarak uygulamaya baslamistir.

79  Sineau, 2006; 122-31.
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Tablo 9-a. Siyasal Parti Kotas1 Uygulayan Baz1 Ulkeler

Ulke Kadin Orani1 (%)
Avustralya 24,7
Avusturya 32,2
Belcika 36,7
Kanada 20,8
sili 15,0
Almanya 31,8
Yunanistan 16,0
Israil 14,2
italya 17,3
Mozambik 348
Hollanda 36,7
Norveg 37,9
Polonya 20,4
Portekiz 21,3
Glney Afrika 32,8
Ispanya 36,0
Isvicre 29,5
Isvec 473
Ingiltere 19,8
Toplam tlke sayisi 69
Ulkeler ortalamas1 (%) 19

Tablo 9-b. Ulusal Parlamentoda Anayasal Kota Uygulayan Bazi Ulkeler

Ulke Kadin Orani (%)
Afganistan 27,3
Arjantin 35,0
Fransa 18,5

Irak 25,5
Ruanda 48,8
Uganda 23,9
Toplam iilke sayis1 15
Ulkeler ortalamas1 (%) 22,4
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Tablo 9-c. Secim Yasalari ile Kota Uygulayan Baz1 Ulkeler

Ulke Kadin Orani (%)
Belcika 36,7
Bosna Hersek 14,3
Brezilya 8,8
Cin 20,3
Kosta Rika 38,6
Endonezya 11,3
Makedonya 28,3
Meksika 22,6
Pakistan 21,3
Peru 29,2
Portekiz 21,3
Sirbistan 20,4
Ispanya 36,0
Toplam iilke sayis1 44
Biitin ulkeler ortalamasi1 (%) 20,9

Tablo 9-d. Yerel Secimlerde Anayasal ya da Yasal Kota Uygulayan Baz1 Ulkeler

Ulke

Arjantin Hindistan
Banglades Makedonya
Kosta Rika Pakistan
Brezilya Filipin
Fransa Guney Afrika
Yunanistan Ispanya
Toplam iilke sayis1 32

Ulkeler ortalamasi (%) 21.4

Kaynak: http://www.quotaproject.org/system.cfm 14.12.2007 itibariyle
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Fransa'da kadin 6zgurlik hareketinin etkisi dogrudan Yesiller Partisi'nde yogunlasmis ve 'bir kadin-
bir erkek' dagilim: Yesiller Partisi'nde hayat bulmustur. Partiler yelpazesinin saginda yer alan hi¢ bir
partide kota uygulanamamistir. 1982'de yasal olarak zorunlu hale getirilen kota uygulamast Anayasa
Mahkemesi tarafindan 'esitlik ilkesi'ne aykirt bulunarak iptal edilmis ve bu karar kadinlarin esit temsi-

lini Fransa'da bir on yil daha geciktirmistir80.

Fransa'da, 1999'da Anayasa'nin esitlik ilkesi yeniden tanimlanarak olumlu ayrimcilik uygulamalari-
nin Anayasa'ya aykiri olmayacagi maddesi Anayasa'ya bir ilke olarak konmustur. 2000'de kadinlara ve
erkeklere esit statli ve esit muameleyi zorunlu sayan Parite Yasas: yirirlige konmustur. Yasa, her tiir
secim listelerinde her bir cinsiyetin %50 oraninda yer almasini éngérmektedir. Fakat bu bir zorunluluk
degildir; uygulamayan siyasal partiler para cezalart 6demekle ylkimli kilinmaktadir. '"Tek adayli dar
bolge cogunluk sistemi' ile se¢cim yapilan yerlerde bu kural siyasal partilerin bazilart tarafindan ¢ogu
zaman uygulanmamaktadir. Yasanin ilk uygulamasit 2001 secimlerinde gerceklestirilmis, liste usuli
oranli temsil sisteminin uygulandig: yerel meclis secimlerinde 38.000 kadin secilmis ve 1995'de %25,7
olan oran %47,5'e ¢ctkmustir (artis %84,8). Belediye baskanligt secimlerinde yasanin bir yaptirimi olma-
digindan oran %1,9'da kalmistir. 2001 secimlerinde yerel meclislerdeki bu basartya ragmen 2004'teki
genel secimlerde, tek adayli secim cevrelerinde yapilan secim ile belirlenen Genel Konsey biuirolarinda
kadin orani ancak %10,4, iki turlu karma sistem uygulanan Senato'da %16,9, Ulusal Meclis'te %12,3,
hitkiimette %23,8 olabilmistir. Secim sonuclarina bakinca %50 temsil oranina hentiz ulasilamadiging,
sagin iki 6nemli partisinin secim listelerinde %20'den az kadinin yer alabildigini; sag partilerin kadin
aday secmektense para cezasint 6demeyi tercih ettiklerini goriiyoruz. Sol partiler ise %36 kadin temsil

oranina ulasmis durumdadirlar.

Otoriter rejimlerin gerileyisi ve "demokratiklesme donemi"nin gostergesi olarak anayasal-
yasal kadin kotalari:

Sanayilesme ve demokratiklesme konusunda ¢ok sansi olmamus; i¢ savaslar, otoriter rejimler ve
askeri diktatorlik kosullarinda uzun streler yasamak zorunda kalmis bazi tlkelerin 1990'li yillardan
itibaren bir demokratiklesme siirecine girdikleri gozlenmektedir. Ozgirliikci, esitlikci, demokratik
siyasal gugcleri tahrip olmus bu tlkelerde demokratiklesme yandaslari, kadinlarin esit temsilinin ken-
diliginden gerceklesemeyecegini gormusler ve kota politikalar: ile bizly bir ¢oziim gerceklestirmeyi
tercih etmislerdir. Bu tlkelerde kadin 6rgltlerinin giicstizltigli, otoriter-militarist siyasal yonetimlerin
besledigi cinsiyetci degerlerin kurumlasmis yapist, 'vitrin kadinlar' modelinin ¢cok uzun siire uygulan-
mis olmasi nedeniyle kadinlarin siyasal katilim deneyimlerinin gelismemisligi, kadinlarin esit siyasal
temsiline inanmayan siyasal partilerin egemenligi gibi kosullar kadinlarin esit siyasal temsili icin kota

uygulamasini kacinilmaz kilmistir.

Basta Arjantin olmak tizere Latin Amerika tlkeleri, Afrika'da Glney Afrika Cumhuriyeti, Mozambik,
Ruanda gibi tlkeler kota uygulamalart ile cinsiyet esitligini saglamada hizli atak yapan bir gelisim mo-

deli olusturmuslardir. Son 15 yilda bu tir 11 tlke yasal kota araciligiyla kadinlarin esit temsilinde basa-

80 ibid; 125.
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rilt sonuglar elde etmistir. 2005'te diinyada 40'dan fazla tlke yasal kota uygular hale gelmistir. Arjantin,
Kosta Rika, Mozambik, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Ruanda gibi tilkeler bu sayede Iskandinav iilkeleriy-
le ayn1 diizeye gelebilmislerdir. Ote yandan Orta Dogu ve Asya'nin bircok bolgesinde hala kadinlarin
esit temsili konusunda bir gelisme saglanamamakta, Dogu Avrupa tlkelerinde ise ge¢cmis rejimin kota

politikalarina duyulan tepki nedeniyle esitlik icin kota icermeyen yollar denenmeye calisiimaktadir.

Eski ve kokli demokratik rejimler disinda kalan, ozellikle uzun donemler diktatorliikler ve askeri
rejimlerle yonetilen tlkelerde siyasal sistemin yenilenme ve demokratiklesme cabalarinin 6énemli bir
bileseni haline gelen cinsiyet esitligi icin kadin kotasi, dncelikle bu stirecte giiclenen kadin 6rgitlerinin
talebi olarak ortaya ¢itkmaktadir. Bu stirecte kadin orgitlerinin basarisinin arkasindaki faktorlere bakti-
gimizda, kadinlarin bu 6zel amaca yonelik olarak yaratugi orgiitsel yapilarin belirleyici rolt oldugunu
gorlyoruz. Basarili tlke deneyimlerinde 6ncelikle, siyasal partilerin kadin kollarinin erkek adaylart
destekleme ve se¢cmenleri mobilize etme araclart olmaktan cikartildigint ve bircok siyasal partinin ka-
din kollarinin yeniden yapilandirildigini goériiyoruz. Bunun yani sira siyasal partilerde kadin adaylari
ve kadin liderleri desteklemeyi 6ne cikartan bir bakis gelisiyor. Ornegin PAN-Meksika Ulusal Eylem
Partisi, muhafazakir-sag ideolojisine ragmen, 1997'de "Kadinlarin Siyasal Desteklenmesi Ulusal Sek-
reterligi' kurarak 2003 secimlerinde diger iki partiden daha ¢ok kadin temsilciyi bu sayede sectirmeyi
basarmustir8!, Bolivya (%16,9) ve Peru da (%29,2) benzer uygulamalar sayesinde kadinlarin siyasal
temsilinde Latin Amerika bolge ortalamasinin tstline ¢ikarak %17-19 dizeyine ulasabilmislerdir. Bircok
Latin Amerika tilkesinde kadin temsilinde saglanan hizli artisin arkasinda erkek parti liderlerinin kadin-
larin esit temsilini kendi 'basart imgesi' olarak gérmesinin de rolii oldugu vurgulanmalidir. Erkek poli-
tik liderlerin istegi ve giiclii kadin orgiitlerinin talebi sonucu kadinlarin esit temsilini gerceklestirmek,
modernlik dizeyinin gostergesi ve demokratik reform stirecinin gerceklesme 6lctisii haline dontiserek,

bu konuda basarili adimlar atilabildigini Latin Amerika tilke deneyimleri bize gostermektedir.

Arjantin82, 1970'ler ve 1980'ler boyunca otoriter askeri rejimin baskist altinda demokrasi miicade-
lesi vermeye calismis bir tilkedir. Bu strecte diktatorliige karst ¢ikan sosyal hareketler icinde kadin
hareketinin énemli bir yeri olmustur. 1990'larda diktatorliige son verme firsatint yakalayan Arjantin'de
kadinlar icin yeni gelisim olanaklari ortaya ¢ikmis; 'Demokrasiye Donis' ve 'Demokratik Reform' do-
neminin simgelerinden biri kadinlarin esit siyasal katilimt olmustur. Bu nedenle Latin Amerika tlkeleri
arasinda cinsiyet kotasini Anayasa'ya koyarak kabul eden ilk tlke Arjantin'dir. 2005 secimlerinde de
en ylksek kadin temsilini saglayan ilk 15 tlke arasina girmeyi basarmustir. Arjantin Anayasast'nin 37.
maddesi secimle gelinen yerlerde ve parti yonetimlerinde kadinlarin esit katilimint saglamak icin olum-
lu ayrimcilik dahil her tedbiri almay1, Secim Yasasinin 60. maddesi ise %30 liste kotast uygulanmasini
ongormektedir. Kadin orgtitleri bu degisimi, meclisteki farklt partilerden kadinlart bir araya getirmeyi
amaclayan Feminist Birlesme ve Ulusal Kadin Toplantilar: (Feminist Gathering ve National Women's
Meetings) orgiitlenmesi araciligiyla basarmistir. Ulusal parlamentoda kadin temsili 1983'te %4,3 iken,
1993'te kota uygulamaya baslanmasi ile %14'e, 2005'te %35'e yiikselmistir.

81 Htun, 2006; 115.
82  Carrio, 20006.
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Guiney Afrika®3 1994'te 40 yillik irk¢i siddet rejimi 'apartheidi sona erdirerek, 'demokratik reform'lar
yapacagini soyledi. 'Demokrasiye gecis' doneminin sembolii olan yeni anayasa hazirligi 4-5 sene siirdi
ve bitiin toplum kesimlerinin goriisti alindi. Bu stirecte kadin orgiitleri cok etkin oldular. Yeni rejimin
mimart Afrika Ulusal Kongresi (ANC), kadinlarin esit temsiline inanmis 'devrimci' bir partiydi ve kendi
partisinde uyguladigi enformel kota sayesinde, 1994'ten itibaren kadinlarin partideki temsil orani kritik
esik olan %30'a ulasti. Anayasa'ya konan kadinlarin esit katilimi ilkesi ile 1999 ve 2004 secimlerinde
kadinlar ulusal mecliste kritik temsil esigini yakaladi. Bu oran 2004 secimlerinde %33'e ylkseldi ve
hiikiimette 27 bakanin 8'i kadin (%29,6) ve 13 bakan yardimcisinin 8'i kadin (%61,5) oldu.

Glney Afrika Cumhuriyeti'nde kadin temsilinin kisa stirede gerceklesmesine yol acan farkli fak-
torlerin varligindan bahsetmek gerek. Basarinin arkasindaki temel neden, giicli ve iyi orgiitli kadin
orgutleri ile irk¢t apartheit rejimini yikan siyasal orgutlerin arasindaki yakin isbirligi ve ortak calismadir.
Farklt siyasal partilere mensup kadin milletvekillerini bir araya getiren partiler arasi kadin milletvekil-
leri grubu kurularak ‘ortak kadin siyaseti ve hedefleri’ olusturulmus ve bazi temel konularda birlikte
calistimustir. Parlamentoda Kadinin Yasami ve Statiistinii Izleme Ortak Komitesi kurularak gelisimlerin

desteklenmesi saglanmistir.

7.2.3. Diinyada Kadinlarin Siyasal Temsilinde Farkliliklars4

On yil 6nce dinya parlamentolarinda kadinlarin temsil orant %11,3 idi. Kadinlarin temsil esigini
astig1 10 tlke vardi, dinyanin 2/3"linde kadinlarin siyasal temsili %10'un altindaydi. Bugln ise diinya
ortalamast %17 4'tir. En ytksek temsil orant 'Ruanda'dir (%48,8) ve temsil esigini gecmis parlamento
sayist 19'dur. Kadimnlarin %10'un altinda temsil edildigi tilke/parlamento sayisi 55 (yaklasik %40) olup,

Turkiye de kadinlarin temsili agisindan bu azgelismis tilkeler grubuna girmektedir.

Dtinyada farkli tilkelerde ve bolgelerde kadinlarin siyasal temsilinin farkli hizlarla degistigini gorii-
yoruz. Yavas degisen iki uc¢ var: Iskandinav tilkeleri bir ucta asagr yukari bire-bir esitlige ulasmus tilke-
ler grubunu olusturuyor. Diger ucta kadinlarin siyasal katiliminda artis olmayan, basta Orta Dogu, Arap
ulkeleri ve bazi Asya tlkeleri olmak tizere, cesitli az gelismis demokrasiler var. Bu iki u¢ arasinda hizlt
degisme gosteren tlkelerin sayisinda giderek artis gdzleniyor. Bu dagilim icinde Tirkiye, kadin-
larin siyasal temsili bakimindan en alttaki cok az ya da hic degisim gostermeyen azgelismis
iilkeler grubundan cikarak hizli degisen orta gelismis iilkeler grubuna girme cabasinda bir
iilke olarak tanimlanabilir. Tirkiye, ekonomik kalkinma ve sosyal degisim acisindan buiytk bir de-
gisim gerceklestirmekle birlikte cinsiyet esitligi acisindan benzer bir gelisimi gosterip gosteremeyecegi

onumizdeki donemde uygulayacag politikalara bagli olacaktir.

83  Meintjes, 2006; 230-7.

84  Bu boliimdeki verilerin alindigi kaynak: Inter-Parliamentary Union (IPU), Women in Politics: 60 years in retrospect (data
valid as at 1 Feb. 2006) Data Sheet N° 5, Trends of women in National Parliaments worldwide; Data Sheet N° 6 - Ten
years in review: Trends of women in parliament worldwide, IPU background information document.

205



Son 10 yilda 34 tlke, kadinlarin temsili acisindan 6nemli bir degisim gostermistir. Bu tlkeler icinde
9 Latin Amerika ve Karayib tlkesi, 7 Bati Avrupa tilkesi, 6 Dogu Avrupa tlkesi ve 2 Arap tilkesi vardir.
Pasifik bolgesinden de bir tilke bu hizli degisim basarisini gosteren tlkeler arasina girebilmistir. Aynt
donemde 21 tlke ise geri gitmistir. 8 tilkede su anda kadinlarin siyasal temsil orani %1'in altindadir.
Amerika bolgesinde son on yilda %5,9 artis orant buytk olctide Latin Amerika tilkelerinde anayasal ya
da yasal kotalarin uygulanmasti ile gerceklesmistir. Su anda bolgenin 17 tlkesinde farkl tir kotalar uy-
gulanmaktadir. Ayni degisimi Orta Dogu ve Arap diinyasi icin soylemek miimkiin degildir. Orta Dogu
ve Arap tlkeleri icinde %22,8 ile Tunus'un 6nemli bir fark yaratma nedeni 2004 sec¢imlerinde bazi siya-
sal partilerin gonulli kota uygulayarak %10'dan fazla bir artis saglamasidir. Irak ise yeni Anayasasi'nda

kota 6ngordiigl icin 6nemli bir atilim yapabilmistir.

Tablo 10. Latin Amerika Ulkelerinde Yasal Kota ve Sonuclari

) Yasa Oncesi Yasa Sonrast
Ulke Parlamentoda Kadin Parlamentoda Kadin Artis (%)
Orani (%) Orani (%)

Arjantin 6 34 28
Bolivya 11 19 8
Brezilya 7 9 2
Kosta Rika 14 35 21
Meksika 17 23 6
Latin Amerika ortalamast 9 19 10

Kaynak: Htun, 2000, s.118'deki verilerden derlenmistir

Tablo 11. Diinya Parlamentolarinda Kadin Orani

Diinya Parlamentolarinda Cinsiyet Dagilimi

Toplam milletvekili sayisi 42.875
Erkek milletvekili sayist 35.425
Kadin milletvekili sayist 7.450
Kadin orani %17,4

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm 14.12.2007 tarihi itibariyle
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Tablo 12. Diinyada Kadin Temsil Orani1 En Yiiksek Ulkeler

Ulke Kadin Orani % Kota Tipi Secim Sistemi
1. Ruanda 48,8 (2003) Yasal kota Liste OT
2. Isvec 45,3 (2002) Parti kotast Liste OT
3. Norveg 37,9 (2005) Parti kotast Liste OT
4. Danimarka 36,9 (2005) Kota yok Liste OT
5. Hollanda 36,7 (2003) Parti kotast Liste OT
6. Kiiba 36,0 (2003) Kota yok iki Turlu
7. Mozambik 36,0 (2004) Parti kotast Liste OT
8. Ispanya 36,0 (2004) Parti kotast Liste OT
9. Kosta Rika 35,5 (2002) Yasal kota Liste OT
10. Belcika 35,3 (2003) Yasal kota Liste OT
11. Arjantin 33,5 (2003) Anayasal kota Liste OT
12. Avusturya 33,3 (2002) Parti kotast Liste OT
13. Gliney Afrika 32,8 (2004) Parti kotasi Liste OT
14. Almanya 31,8 (2005) Parti kotast Liste OT

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, 12.12.2007 tarihi itibariyle.

Liste OT: Oranli (Nisbi) temsil usulii liste sistemi

iki turlu: Dar bolge cogunluk sistemi

Tablo 13. Bolgelere Gore Kadin Temsili

Bolgesel Ortalamalar85 Kadin Orani1 %
Kuzey (Nordik) Ulkeleri 41,6
Avrupa-AGIT Ulkeleri (Nordik Ulkeleri dahil) 21,1
Avrupa-AGIT80 Ulkeleri (Nordik tlkeleri haric) 18,6
Amerika Bolgesi (Americas) 19,1
Sahra-alt1 Afrika Ulkeleri 17,5
Asya 16,6
Pasifik Ulkeleri 14,7
Arap Ulkeleri 9,0

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm 14.12.2007 tarihi itibariyle

85 Bolgesel ortalama, iki meclisli tilkelerde ikisinin ortalamasi olarak alinmustir.

86  Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE)
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Eski SSCB tilkelerinde bazi distslere ragmen yavas ama gtivenli bir artis trendi gozlenmektedir. Cok
partili yasama gecis, AB'ye katilim dinamikleri ve gelisen sivil kadin orgiitlenmeleri bu degisimin ak-
torleridir. Ayrica 2000'li yillarda yapilan secimlerde kadinlarin siyasal temsil oranlarinda Hirvatistan'da
9%12,7, Tacikistan'da %9,9, Bulgaristan'da %15,4 ve Polonya'da %7,2 artis olmustur.

Sahra-alti Afrika tlkelerindeki degisimin de kota politikalarinin uygulanmast sonucu oldugu belir-
tilmelidir. Gliney Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Mozambik, Uganda'nin basarilart bu kota politikalarinin
sonuglart acisindan carpicidir. Bu basarida, Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu'nun (SADC-Southern
African Development Community) 2005'te kadinlarin temsil oranini bolgede %30'a ¢ikarma karari al-
masinin etkisi de belirtilmelidir. Afrika'nin i¢ savas sonrast demokratiklesme siireci yasayan tlkelerin-
deki bu gelisim sonucu, stz konusu tlkeler Iskandinav tilkeleriyle ayni diizeye gelip kadinlarin temsil

esigi olan %33't asmay1 basarmislardir.

Asya ve Pasifik tlkelerinde ise bununla bagdasmayan bir durum vardir. Hatta bircok tlkede ge-
riye gidis s6z konusudur. Ornegin Banglades'te 2001 secimlerinde %9 olan kadin temsil orant %2'ye
dismustir. 30 adet 'rezerve koltuk kotast' olmasina ragmen, destek politikalarinin olmamasi, siyasal

partilerin ilgisizligi bu sonuca yol acmustir.

Bircok az gelismis demokrasilerde bile, demokratik reform paketleri kapsaminda uygulanan politi-
kalarla kadinlarin esit temsilinin hizla gerceklestirildigi giinimitizde, hala bazi gelismis demokrasilerde
kadinlarin temsil oraninin %20'yi asamamasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. ABD bunun tipik ornegidir. 1986'da
Temsilciler Meclisi'nde %5 olan oran 2004 secimlerinde sadece %15 olabilmistir. Senato'da ise en faz-
la 14 kadin yer alabilmistir. Bu sayt diinya ortalamasinin altindadir. AB'de ise tiye 25 tlke ortalamasi
2004'te %30,3 olmustur.
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Tablo 14. Tiirkiye ve Arap Ulke Parlamentolarinda Kadin Orani

Ulke Secim Y1l Kadin Orani % IPU Siralamasi
Cezayir 2002 6,2 105
Misir 2000 29 120
Irak 2005 31,6 15
Urdiin 2003 5,5 109
Fas 2002 10,8 78
Sudan 2002 9,7 85
Tunus 2004 22,8 27
Turkiye* 2007 9,1 101

Kaynak: Amal Sabbagh, 2000, s.59, IPU siralamast icin bkz: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
* 2007 TUIK verileri, bkz. http://www.tuik.org

Tablo 15. AB Ulkelerinde Kadin Temsil Orani

Y1l Oran (%)
1979 16,8
1989 19,9
1994 259
1995 27,6
2000 31,0
2004 30,3

Kaynak: Women in Politics, Inter-Parliamentary Union, Data Sheet, no. 3, http://www.ipu.org/wmn-e/regions.htm
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Tablo 16. Avrupa Birligi Ulkelerinde Farkli Kota Tiirleri

Yesiller-Yesil Secenek (GA): Parti listelerinde %50 kadin kotast var (1993).

AVUSTURYA ..
Avusturya Halk Partisi (OVP): Parti listelerinde %33,3 kadin kotasi var (1995).
Avusturya Sosyal Demokrasi Partisi (SPO): Parti listelerinde %40 kadin kotasi var
(1985).

BELCIKA Flaman Sosyalist Parti (SP): Parti listelerinde %25 kadin kotasi var (simdi %50-50).
Fransiz Sosyalist Parti (PS): Parti organlarinda herhangi bir cinsiyet %80'den fazla
yer alamaz (simdi %50-50).
Yesil Parti (ECOLO): Listedeki en st iki siradakinden birinin kadin olmas: gerek.

BOSNA-HERSEK Sosyal Demokrat Parti (SDPBiH): %30 kota var (2001).

GUNEY KIBRIS Sosyal Demokrat Hareketi (KISOS): %25 kadin kotas: var.

CEK CUMHURIYETI Sosyal Demokratlar (CSSD): Parti aday listelerinde %25 kadin kotas: var.

Sosyalist Halk Partisi (SF): 1977'de %40 kota koyan ilk partidir. Kotay1 1996'da

DANIMARKA
kaldirmustir.
Sosyal Demokratik Parti (SD): 1983'te %40 parti kotast ve 1988'de yerel ve bolge-
sel secimlerde her iki cinsiyet icin %40 aday kotasi koymus, 1996'da kotay1 sona
erdirmistir.
FRANSA Sosyalist Parti (PS): Secim listelerinde %50 kota var (1990).
Demokratik Sosyalizm Partisi (PDS): Parti listelerinde %50 kadin kotas: var.
ALMANYA .
Ittifak 90/Yesiller: Parti listelerinde %50 kadin kotas1 var (1986).
Hiristiyan Demokratik Birligi (CDU): Secim listelerinde, en az her ti¢ adaydan
birinin kadin olmast gerek (1996).
Almanya Sosyal Demokrasi Partisi (SPD): 1988'de kota sistemi getirdi. Hedef 1990
icin %25, 1994 i¢in %33 ve 1998 icin %40't1.
. Pan-Helenik Sosyalist Hareket (PASOK): Parti listelerinde en az % 20 kadin
YUNANISTAN
kotasi var.
MACARISTAN Macar Sosyalist Partisi (MSzP): %20 kadin kotasi var.
. T . . . . . O
iZLANDA Halk Ittifaki (PA): Parti listelerinde %40 kadin kotas: var.
Sosyal Demokratik Parti (SDP): Parti listelerinde %40 kadin kotas: var
(1983-1999 vyillart arasinda var olan 'Tim Kadinlar Partisi' oylarin %10'unu aldy).
. Calisanlar Partisi (WP): Parti listelerinde %40 kadin kotast var (1991).
IRLANDA

uygulamasi var (1992).
Fine Gael: Parti Listelerinde %40 kadin kotas: var.

1§gi Partisi: Parti listelerinde %20 kadin kotast var (1991).

Combhaontas Glas —Yesil Parti: Aday listelerinde cinsler-arast 40/60 dengesi
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Yesil Federasyon: Parti listelerinde %50 kadin kotas: var.

ITALYA
Komiinist Yeniden Kurucu Parti (PRC): Parti listelerinde %40 kadin kotast var.
Italyan Halk Partisi (PPI): Parti listelerinde %20 kadin kotas: var.
Sol Demokratlar (DS): Parti listelerinde %40 kadin kotas: var.
Italyan Demokratik Sosyalistler (SDI): Parti trgiitlerinde her cinsiyet icin en fazla
%066 temsil kotast sart1 var.
. Sosyal Demokratik Parti (SDP): Her cinsiyet icin en az 1/3 oraninda temsil kotast
LITVANYA
var.
MAKEDONYA Makedonya Sosyal Demokrasi Birligi (SDUM): Her cinsiyet icin %30 kota var.
MALTA Isci Partisi: Parti listelerinde %20 kadin kotas: var.
Isci Partisi (PvdA): Parti listelerinde %350 temsil kotast var (1987).
HOLLANDA
Yesil Sol (GL): Kadin kotasi var (% belirlenmemis).
. . ) A N )
NORVEC Sosyalist Sol Parti (SV): Her iki cinsiyet icin %40 kota var (1975). Secim listeler
inde fermuar sistemi Oneriliyor.
Norvec Isci Partisi (DNA): Her iki cinsiyet icin en az %40 kota var (1983).
Merkez Parti (SP): Her iki cinsiyet icin %40 kota var (1989).
Huristiyan Halk Partisi (KrF): Her iki cinsiyet icin %40 kota var (1993).
Liberal Parti (V): Kota var (% belirlenmemis).
Demokratik Sol ittifak (SLD): %30 kota var.
POLONYA o
Isci Birligi (UP): %30 kota var.
Ozgiirliik Birligi (UW): %30 kota var.
PORTEKIZ Sosyalist Parti (PS): Parti listelerinde %25 kadin kotasi var.
ROMANYA Romanya Sosyal Demokrasi Partisi (PDSR): Parti listelerinde %25 kadin kotasi var.
SLOVAKYA Demokratik Sol Partisi (SDL): Parti listelerinde %20 kadin kotast var.
SLOVENYA Sosyal Demokratlar Birlesik Listesi (ZLSD): Her iki cinsiyet icin %33 kota var.
ISPANYA Ispanya Sosyalist Calisanlar Partisi (PSOE): Her cinsiyet icin %40 kota var.
iISVEC Isvec Sosyal Demokratik Isci Partisi (SAP): Parti listesinde %350 kadin kotasi var

(bir kadin bir erkek aday seklinde siralaniyor) (1993).

Sol Parti (V): Parti listesinde minimum %50 kadin kotasi var (1987).

Isvec Yesil Partisi (MP): Parti listelerinde %50 kadin kotasi var (1987). Parti ici
kota var (1981).
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Isvicre Sosyal Demokratik Partisi (SPS/PSS): Parti listelerinde %40 kadin kotast

ISVICRE
var.
BIRLESIK KRALLIK
(INGILTERE) Liberal Demokratlar: Partide her se¢im cevresindeki aday adayi listesinde

adaylarin en az Ugcte biri erkek, ticte biri kadin olma kurali var. Kamuoyu
yoklamasina dayali Avrupa Secimlerinde (1999) parti aday listelerinde fermuar
sistemi uygulandi.

Isci Partisi: 1992'den bu yana aday listelerinde %350 kadin uygulamast vardi.
1996'da 1975 Sayili Cinsiyet Ayrimcilig@i Yasasi'na aykiriliktan degisti. 1997 Genel
Secimlerinde de ayni sistem uygulandi. 2001 Genel Secimleri sonrasinda, Parla-
mento, secimlerde kadinlart se¢mek icin pozitif eylem imkani getiren bir "cinsiyet
ayrimciligt secim adaylart yasasi"nt kabul etti. Esitlik yasasi boylece devre disina

cikarilmis oldu. Yani Isci Partisi 1996 6ncesi uygulamasina donebildi.

7.3. Turkiye'de Kota Politikalar1

Turkiye'de siyasal partilerde kota uygulamasinin iki ayri déneminden bahsedilebilir. Kota ilk kez
1990'larda CHP'de denenmis ve parti icinde ciddi bir kadin glicti ve esit temsil politikasi olmadigr icin
hedefine ulasamamistir. CHP'nin, tyesi oldugu Sosyalist Enternasyonal karari geregince, atamayla ya
da secimle olusan parti karar organlarinda (MYK, il ve ilce yonetim kurullar)) %25 cinsiyet kotasinin
uygulamaya baslamast CHP Parti Tizigli'ne konan bir hitkiim ile gerceklesmistir. CHP'de cinsiyet ko-
tast kurultay delegeliklerinde ve milletvekili aday listelerinde uygulanmadig: icin parlamentodaki kadin
milletvekilleri sayisina yanstmamaktadir. Aynt ddnemde DYP'de %10 ve ODP'de %30 kota uygulanmus;
birincisi kendi muhafazakar orgiit yapist, ikincisi ise parlamento disinda kalmasi nedeniyle basarisiz

olmustur.

Turkiye'de ikinci donem kota politikalari uygulamasi 22 Temmuz 2007 secimlerinde gerceklesmistir.
CHP ve AKP milletvekili aday listelerinde kota uygulanmamistir87. Bagimsiz adaylar yoluyla parlamen-
toya giren DTP'li milletvekilerinin 1/3'4 olan 8 kadin milletvekili, partinin kota uygulamasi ile secilmis
ilk kadin milletvekilleridir.

DTP'de kota:

DTP'de bu gelisime yol acan kotanin ge¢cmisine bakarsak sistemli uygulanan bir politikanin varligini

goriiriiz. Tk kez HADEP'de 1990'larin ikinci yarisinda kadin drgiitlenmelerinin basladigi ve kota poli-

87 'AKP'liler Pozitif Ayrimciligi Anayasa'da Istemiyor' bkz. BIA Haber Merkezi — Ankara, 06 Eyliil 2007. AKP Genel Baskan
Yardimcist Dengir Mir Mehmet Firat "kadinlart asagilayan bir ifade" diyerek pozitif ayrimciligin anayasaya girmesini iste-
medigini soyledi.
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tikalarinin kadinlarin katiiimina yol acacak bir ¢oztiim olarak tartisilmaya baslandigi gortlir. HADEP'in
2000'de gerceklestirdigi Kongre'de ek 4. madde ile "pozitif ayrimcilik” ilkesi tizige eklenmistir. Bu
maddeye gore HADEP'in; "... karar ve yonetim organlarinda kadinlarin emekleri ve katilim diizeyleri
oraninda yer almalart dniindeki toplumsal engeller ortadan kaldirilana kadar pozitif destek sunulmasi
gerekmektedir. Kadinlarin biitiin yonetim ve karar organlarinda 1/4 oraninda temsil edilmesi gerekir.
Bu oranin bulunmamasi durumunda var olan sayz ile yetinilir. Bu kuralin uygulanmasina iliskin ayrintili
diizenlemeler yonetmelikle belirlenir" denmektedir. Ttzikte yer alan kuralin ayrintilart ise yonetmeli-
ge brrakilmistirSs.

'Kadinlarin temsili'ne iliskin daha gelismis diizenlemeler DEHAP'in 2003 tarihli Kongresi ile degistir-
digi program ve tiztiglinde yapilarak, "Kadinlarin karar alma ve uygulama stireclerinde temsil edilme-

sini engelleyen kosullar ortadan kalkincaya kadar pozitif ayrimcilik uygulanacaktir" denmistir.

HADEP'te 1/4 olarak 6ngoriilmis olan kadin kotasi, DEHAP'ta %35 olarak yeniden diizenlenmistir.
Parti disiplin suclari arasinda, tyelerin sadece partideki davranislart degil, '6zel alan'daki davranislart
da parti ilkeleri acisindan mercek altina alinmistir. Buna gore; "aile i¢i alan dahil olmak tizere kadinlara
yonelik her turlt siddet uygulamak ve tacizde bulunmak”, "partiye Giye olduktan sonra ¢ok esli evlilik

yapmak" parti disiplin sucu sayilmaktadir.

2002 yerel secimlerinde kadin belediye baskan adaylarinda artis goriilmus; birisi il belediye baskani
olmak tizere, kadin belediye baskan sayist 10'a ¢ctkmustir. 1l genel meclis tyelikleri ve belediye meclis
tyeliklerinde de kadin orant %17 olmustur. DTP doneminde es-baskanlik ve %40 cinsiyet kotast uy-

gulanmaya baglanmustir.

8. KAMU POLITIKASI OLARAK KADIN-ERKEK ESITLIGI

Turkiye'de kadin-erkek esitligini saglamayi hedefleyen kamu politikalarint tasarlayip yuriitecek,
'devletin temel yapist' icinde bir kurum olusturma fikrinin baslangi¢c noktast 1980'lerin sonuna denk
diser. Devlet kurumlan icinde 'kadin sorunu' basligi altinda bir politikanin 'resmen taninmast' ilk
kez 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) bilinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma
Kurulu'nun kurulmasi ile gerceklesmistir®?. Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ulusal diizeyde
bir politika olusturmadan sorumlu esas kurum, Kadinin Sorunlart ve Statiisi Genel Mudurliga (KS-

SGM)?0 adi ile 1990 yilinda kurulmustur. Once Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na baglanan

88 HADEP Kadin Kollar1 Yonetmeligi'ne gore: "Her kademedeki adaylik, delege ve her toplantidaki konusmaci orani
konusunda, kadinlar icin pozitif destek uygulanir. HADEP tiztigiinde yer alan her diizeydeki yonetim uyeliklerine se-
cimlerde, secilenlerin en az dortte birinin kadin olmasi gerekir. Bu kural belediye meclis tiyeliklerinde, iil genel meclis
tyeliklerinde, milletvekili adayliklarinda, ilce, il Kongreleri ve kurultay delegeliklerinde uygulanir; tiye ve delegelerin,
milletvekili adaylarinin en az dértte birinin kadin olmast gerekir. Ust sinir konulamaz." bkz: Caglayan, 2007; 125-45.

89 DPT'nin bugin konuya duyarlilik dizeyine baktigimizda bu baslangic hamlesine olduk¢a uzak bir noktada oldugunu
gorilyoruz. Ornegin Dokuzuncu Kalkinma Programi (2007- 2013) ve Orta Vadeli Program (2008-2010), kadinlarin siyasal
katilimi hakkinda tek bir s6z sdylemeyerek kadin-erkek esitligini toplumsal ve ekonomik kalkinma ile ilgili bir konu
olarak gormemeye devam ediyor: bkz: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani20070302.pdf

90 2004 yilinda ismi Kadinin Statiist Genel Mudirligii (KSGM) olarak degistirilmistir.
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kurum, daha sonra Basbakanliga bagl olarak, bir Devlet Bakanligi'nin blinyesinde Genel Muidurliik
diizeyinde bir yapi1 haline getirilmistir. Bu konum, kadin sorunlarinin aslinda oldukc¢a merkezi bir yer-
de, Bagbakanlik diizeyinde, politika uygulanmasini gerektiren bir mesele olarak kabul edildiginin de

bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

8.1. Ulusal Politikanin Aktori Olarak KSGM

KSGM kuruldugu tarihten itibaren kadin-erkek esitligi ile ilgili Turkiye'de var olan iki farkli bakis
acisinin ¢eliskisini biinyesinde tasimaktadir. Aile Arastirma Kurumu (AAK), konuya kadin sorunlari
acisindan degil, aile yapisinin desteklenmesi acisindan bakacak bir baska Genel Mudurlik olarak,
KSGM'ye paralel bir ikinci 6rgtt olarak kurulmustur. Bu ikili yapi, zaman icinde ortak bir ¢alisma anla-
yist gelistiremeden ve bir isbirligi ortami1 olusturamadan, ayri rotalarda ¢alisan iki kurum olma 6zelligini

surdiirmektedir1.

Turkiye'de kadin-erkek esitligini saglamanin bir 'kamu sorumlulugu' olduguna dair 'resmi kabul'tin
gerceklesmesinde iki onemli gelisimin roliinti vurgulamak gerekir: Bunlardan ilki 1986 yilinda Kadina
Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ve
ikincisi de 1995 yilinda Pekin'de toplanan IV. Diinya Kadin Kongresi'ne Turkiye'nin, KSGM biirokrat-
lart ve kadin sivil orgltleri temsilcileri ile birlikte katilmasidir. Gerek Pekin Eylem Plani (BPfA) gerek-
se CEDAW, imzalayan bitin Ulkelerin, kadin-erkek esitligini saglamak icin ulusal diizeyde sorumlu
kamu kurumlart ve politikalari olusturmasint ve bunun icra giicti olan bir kamu politikast gelistirilerek
uygulanmasini acikca dngoriyordu. Turkiye, bu adimlart bilingli olarak atarak, kadin-erkek esitligini
saglamay1 amaclayan bir kamu politikast uygulamay1 ve uluslararasi toplumun 'demokrasi gostergesi'
haline dontismuis bir ilkesine uymay1 taahhtit etmis oluyordu. Bu donemde, sadece Tirkiye'de degil,
benzer baska tlkelerde de CEDAW ve BpfA'ya katilmanin, kadin-erkek esitligi konusunda 'geri kal-
mus' tlkelerin politik yapilarint dontstiirmede 6nemli bir mekanizma ve 'mesruluk kaynagi' oldugunu

gorityoruz?2.

Bu olumlu arka planin varligina ragmen, kadin-erkek esitligini saglamay: amaclayan kamu politi-
kasinin sahibi ve yurtticist olmasi amaciyla kurulan KSGM, baslangicindan bu yana, 'resmi taninma'
acisindan ciddi sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. KSGM kuruldugu 1990 yilindan Tegkilat Yasa-
sinin ¢ikartildigi 2004 yilina kadar 'hukuki dayanak'tan yoksun kalmustir. Bu durum ayni zamanda ¢ok
sinirlt biitce olanaklari demekti. Bu 'gayri-resmi' donemde KSGM, biitiin bu olanaksizliklara ragmen,
'kadin sorunlari'nin bitin tilkede taninmasint saglayan bir basart gosterdi. Bu basarida rol oynayan iki
onemli nedenin altt ¢izilmelidir: Birincisi kadin 6rgltlerinin bu stirecte KSGM'nin faaliyetlerinin ¢cogunu
¢onilli olarak desteklemesi ve hatta Gistlenmesi; digeri ise, basta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere,
uluslararas: orgiitlerin parasal fonlarla bu c¢abaya destek vermesidir. Turkiye'de kadin-erkek esitligi

politikast, hukuki mesruiyet sorunu yasarken, bu boslugu doldurmaya calisan kadin orgiitlerinin go-

91 Kardam, 2005; 46-54.
92 Bu alanda yasanan deneyimler icin bkz: ISTRAW, 2000.
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nullt destegine yaslandi. Aslinda bu durum kadin orgitlerini kapasitelerini gelistirmeye ve ulusal ve
uluslararasi diizeyde isbirlikleri olusturmaya iterek, sivil kadin bhareketinin bu sorumlulugu tstlenecek
diizeyde giiclenmesini saglamustir. Yapilan isler icin devlet butcesinden ¢denek alma umudu olma-
yan kadin orgtitlerinin ve KSGM yoOneticilerinin uluslararast parasal destek fonlarina ulasma amaciyla,
'yurtdisina acilma'lart uluslararas: gtindemdeki kadin-erkek esitligi politikalarinin hizla Turkiye'ye ta-
sinmasina neden olmus ve uluslararasi kadin orgutleriyle yeni iliskiler ve ortakliklar gelistirmelerine

yol acmustir.

On dort yil stiren 'gayri resmi gecis stireci'nden sonra KSGM, bir tiir 'ristini ispatlama siavi'ni
basarmis olacak ki, 2004 yilinda Teskilat Yasast ¢ikartilarak "hukuki zemin'e kavusturuldu?3. KSGM'nin
yeni orgiitsel yapisinda®4, kamu kurumlarinin uygulayacag: kadin-erkek esitligi politikalarinin merkezi
yapist ve esglidim yapan birimi olarak mevcut yapisi korunmakta ve merkez disinda yerel hizmet
birimleri dngorillmemektedir. Merkez'de politikalarin olusturulmasina yardimer olacak Kadinin Statii-
sti Danmisma Kurulu, kurum gorevlilerini, akademisyenleri ve sivil kadin orgttleri bir araya getirerek
gerekli politika Onerilerinin gelistirilmesini amaclayan bir yeni danisma kurulu olarak orgtitsel yapiya

eklenmistir.

Kurumun Teskilat Yasast ile buitce ve personel kullanimi, yeni olanaklara sahip olmaya basladigi
bu yeni dénemde sinirlt oranda artmistir®>. Ornegin, 2000 Biitce Yilinda gerceklesen ddenek tutari
475.002 YTL (genel biitcenin yiizbinde 1,02'si) iken, 2005'te bu rakam 1.172.461 YTL (ytizbinde 0,76)
ve 2000'da 2.644.703 YTL (yiizbinde 1,55) olarak gerceklesmistir. KSGM'nin 2008 yili icin biitce dngo-
riisti 2.142.000 YTL, 2009 yili icin 2.258.000 YTL, 2010 yil1 icin 2.436.000 YTL olarak belirlenmistir®0.

8.2. Kadin-Erkek Esitligi Politikasinin Gelisimi
8.2.1. Politikanin Insa Yllar1 (1995-2001)

Turkiye'de kadinlarin siyasal karar stireclerindeki eksik temsilinin bir 'demokrasi sorunu' olarak ta-
nimlanmaya baslanmasi 1990'larin basindan itibaren belirginlesmistir. Kadin-erkek esitliginin ulusal bir

hedef olarak tartisiimaya baslandigi bu stirecte kadinlarin siyasal kararlara esit katiliminin saglanmast,

93 5251 Sayili Kadinin Statiisit Genel Mudiirltigu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yurarlige girdi. Teskilat Yasasi, daha 6nceden Avrupa Birligi'ne katilim calismalari kapsaminda Turkiye
Ulusal Programina alinarak devletin 'taahhiitleri' arasina girmisti.

94 KSGM'nin yeni orgiitsel yapisinin degerlendirilmesi icin bkz: Kardam, 2007.

95 KSGM'nin Agustos 2007 tarihi itibariyle 3 uzman, 17 uzman yardimcisi ve diger personel ile birlikte, 57 ¢alisant olmustur.
bkz: www.ksgm.gov.tr

96 KSGM'nin yillar icinde gerceklesen biitcesi ve genel biitceye orant icin bkz: www.ksgm.gov.tr
2000/475.002 YTL (ylzbinde 1,02)
2001/477.670YTL (yiizbinde 0,99)
2002/660.000YTL (yiizbinde 0,67)
2003/662.000YTL (yiizbinde 0,45)
2004/713.858 YTL (ylzbinde 0,48)
2005/1.172.461 YTL (yiizbinde 0,76)
2006/2.644.703 YTL (yiizbinde 1,55)

275



basindan itibaren bu politikanin belkemigi olmustur. KSGM'nin biinyesinde somutlasan ve bu konuda

hitkiimet diizeyinde olusmakta olan 'siyasi irade'nin ilk gostergeleri olarak iki 6nemli asamadan bah-

setmek gerekir:

Olusmakta olan politikanin ilk 6nemli resmi adimi sayilan 7995 Sinop Toplantisi, sivil kadin
orgutleri ile KSSGM vyoneticilerini bir araya getirerek ortak bir glindem olusturma hedefini
saglamistir.

Bu politikanin ana hatlari Tarkiye'nin KSSGM'nin koordinatorliginde 1996 yilinda hazirladigt
Ulusal Eylem Planinda yer almistir.

Parlamento'nun 1998 yilinda gecici bir komisyon kurarak, TBMM Kadinin Statiistinii Arastirma
Komisyonu Raporu'nu hazirlamasi ve yaymlamast konuya verilen 6nem diizeyini gosteren bir

resmi belgedir.

Tablo 17. Sinop Toplantis1 Kararlari

Ttirkiye'de Kadina Yonelik Politikalarin Olusturulmas: Toplantisi Kararlar

8-11 Haziran, 1995, Sinop.

Bir esitlik cerceve yasast c¢ikartilmast geregi,

Firsat esitligi komisyonlar: kurulmasi,

Esitlik politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in bakanliklar arast koordinasyonu Kadinin Sorunlari ve Statiist
Genel Mudirligi'nin (KSSGM) saglamas;

Kadimnlarin kamu yasamina katilminimn 6zendirilmesi icin firsat onceliginin temel bir politika olarak
benimsenmesi,

Sendika, siyasal partiler, odalar gibi bircok katilim alanlarinda kotanin yayginlastirilmasi; siyasal partilerde
kotanin delegelik dihil, en alt alanlardan baslayarak uygulanmasi, 6nerilmistir.

Kaynak: KSSGM, 1995.
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Tablo 18. Ulusal Eylem Plani (1995 Yilinda Pekin'de Gerceklesen IV. Diinya
Kadin Konferansi Sonuclarinin Uygulanmasi ve Izlenmesine Iliskin)

Turkiye'nin IV. Diinya Kadin Konferansi Taahhiitleri:

* Kadin politikalarin stirekliligi icin bir Cerceve Esitlik yasasinin ¢ikarilmast,

* Kota sistemi uygulayarak siyasal partilerin her diizeydeki organlarina kadinlarin katiliminin artmast;

*  Yerel yonetimlerde katilimin artmast icin de kota sisteminin uygulanmast,

* Hem kamu hem 0zel sektorde yonetimde yer alan kadinlara iliskin bilgi toplayacak ve arastirmalar
yapacak birimin ulusal mekanizma icinde olusturulmasi;

Hiikiimet Tarafindan Yapilacak Eylemler:

Hedef: Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarina katilimun griclendirecek yasalarin cikariimasi.
* Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen "yasa 6niinde esitlik" giivencesinin yasama gecirilmesi;

* Cerceve Esitlik Yasasi'nin bir Kurultay olusturularak hazirlanmast;

* Uluslararasi sozlesmelere uygun olarak i¢ hukukta diizenleme calismalariin yapilmast,

Hedef: Kadinlarin yetki ve karar alma stiveclerine esit olarak ulasmalarimimn ve etkin katilimlarinin

saglanmasi.

* Kamu sektoriinde kadinlarin yonetime katilmasi ve yonetim organlarina ytikselmesi 6niindeki btirokratik
engellerin kaldirilmasi, 6zel sektorde kadinlarin yoneticilige ¢zendirilmesi ve her iki sektorde kadina
yonelik destek politikalarinin uygulanabilmesi icin var olan mevzuatta diizenlemeler yapilmasi;

* Kamu kesiminde kadinlarin yikselmesinde cinsiyete dayali ayrimciligt Onlemek icin nesnel olcttler
getirecek yasal diizenlemelerin yapilmast.

Hedef: Kadinlarin siyasal yasama etkin katilimlarinin saglanmasi.

* Kadinlarin ulusal ve yerel meclislerde gercekci bir oranda temsil edilmelerini saglayacak kota sisteminin
ve uygulama kosullarinin yaratilmasi icin calismalar yapilmas;

* Siyasal partilerde, tim kademelerdeki yonetici secimleri sirasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasinin
Onlenmesi icin partilerde bu konuda nesnel olcttlerin belirlenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmast;

e Siyasal partilerin tim dizeylerinde uygulanacak kota konusunda, siyasal partilere ve kadin 6rgttlerine
gerekli bilgi ve dokiimanin saglanmast;

* Siyasetteki kadinlarin maddi acidan desteklenmesi icin, Hazine'den partilere verilen kaynagin belli bir
kisminin kadin adaylar icin ayrilmast,

* Siyasal partilerde kadin ve genclik kollarinin etkin hale getirilmesi icin Siyasal Partiler Yasasi'nda
degisiklik yapilmast,

* Siyasetin kadinlara 6zendirilmesi, kadin adaylara egitim ve danismanlik hizmetleri verilmesi ve bu stirece

Universitelerin ve kadmn orgutlerinin de katilmasinin saglanmast.

Kaynak: KSSGM, 1998a, s. 65-79.

Bu donemde kadinlarin siyasal kararlara esit katilimi ve esit temsili icin tanimlanan adimlarin bir sis-
temli politika olusturdugunu ve bu icerigin, bugiine kadar ¢cok az sey eklenerek, aynen korundugunu
soyleyebiliriz. Bu igerigin birka¢ temel noktada odaklandigini goriiyoruz:

* Parlamentoda, siyasal partilerde ve yerel yonetimlerde kadinlarin kararlara esit katilimint
saglayacak uygulamalarin, kota dahil, hayata gecirilmesi,
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* Kadin-erkek esitligi ilkelerinin tanimlanacag: bir Esitlik Cerceve Yasast'nin ¢ikartilmasi,

* Kadm-erkek esitliginin bir kamu politikast olarak biitin kamu kurumlarinin politikalarinda yer
almasinin saglanmast,

* Kamu kurumlarinin tst karar mercilerinde kadinlarin esit yer almasint saglayacak onlemlerin

gelistirilmesi,

* TBMM'de kadin-erkek esitligi acisindan yasama faaliyetlerini sekillendirecek bir daimi komisyonun

kurulmast.

Bu politika iceriginin bugtine kadar bitiin resmi belgelerde yer aldigini; kadin 6rgttleri tarafindan
surekli talep edilerek giindemde tutuldugunu, fakat gerceklestirilmek icin ¢cok az adim atildigini gori-

yoruz.

8.2.2. Esit Katilim-Esit Temsil Politikasina Toplumsal Destek Saglanmasi
Donemi (2001-2005)

Kadin-erkek esitligi politikalarinin en temel bilesenlerinden biri olan kadinlarin siyasal kararlara
esit katlliminin saglanmast icin yiritilen faaliyetlerin 2000'li yillardan itibaren niteliksel bir sicrama
gosterdigini soyleyebiliriz. Bu doniisimii saglayan dort énemli gelismeden bahsedebiliriz. lk olarak
kadinlarin siyasal kararlara esit katilimint saglayacak onlemler ve politikalar tizerinde KSGM'nin, kadin
orgutlerinin ve kamuoyunun onemli bir kisminin goriis birligine vardigi ortak bir glindem olusmus-
tur. 1991-2001 yillart arasinda yuritiilen basarilt kamu-sivil isbirliginin bir Girtinti olan ve yukarida ana
ilkeleri siralanan s6z konusu "Cinsiyet Esitligi Ortak Giindemi" Tiirkiye acisindan cok yeni bir
asamadir. Bu ortak giindemin igerigini donemin 6nemli toplantilarinin sonug¢ raporlarinda géormek
mumkindir. Bu tiir toplantilardan biri 2001'de KSGM tarafindan " Ttirkiye'de Kadin Politikalar: ve Ku-
rumsallagma: Ulusal Mekanizma ile Kamu Kurum ve Kuruluglar: ve Sivil Toplum Kuruluglar Arasin-
daki Iliskiler, Sorunlar ve Céziim Oneriler?’7" adiyla Ankara'da gerceklestirilen toplantidir. Toplantinin
acilis konusmasinda, yapilanlarin Sinop Toplantsinin bir devami oldugu vurgulanmistir?8. Toplant:
sonucundaki ¢iktilara bakildiginda artik temel sorun alanlarinin, ¢oziimleriyle ve somut proje Oneri-
leri ile birlikte tanimlanabildigini gbrmek mimkindir. Toplanti atolyelerinde gelistirilen tartismalar
ve ¢ozlimler icinde kadinlarin siyasal kararlara esit katilumi ile ilgili somut 6nerilerin de detayl olarak

tanimlandigini goriiyoruz.

97  27-29 Haziran 2001 tarihleri arasinda Ankara'da gerceklestirilen toplantt sonuclari desifre edilmis ama yayimlanmamistir.
bkz: KSGM, 2001

98 Toplantinin acilis konusmasinda politikalarin stirekliligi ve stratejisi hakkinda soyle deniliyor: "Bugtin, 10 yillik bir
deneyimin sonunda KSSGM'nin kamu sektoriindeki rolu ile birlikte diger kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum
kuruluslart (STK) arasindaki iliskilerin bir degerlendirmeye tabi tutulmasinin gerekli oldugu diustintlmustir. 1995 yilinda
Sinop'ta yapilan, "Turkiye'de Kadina Yonelik Politikalarin Olusturulmast Toplantisi"nin sonu¢ metninden de izlenebile-
cegi gibi, bu toplantida Gizerinde en ¢ok durulan konu "Kurumsallasma" ve bu baslik altinda da KSSGM'dir. Ankara Top-
lantisinin, Sinop toplantisinin bir devami niteliginde oldugu diistinildiiginde, bu toplantinin temel tartisma konusunun,
kurumsallasma olmasina karar verilmis ve tartismalar kurumsallasma cercevesinde gerceklestirilmistir. Toplanti boyunca
gelistirilen tartismalar, dort ana baslik altinda (hukuk, siddet, calisma yasami ve egitim) kurumsallasma ve KSSGM ile
diger kamu kurum ve kuruluslart ve STKlar arasindaki iliskiler temel alinarak yapilmustir. Toplantt dort ana baslik altinda
yurtitilmiis ve her calisma grubu cok genel hatlar: ile bir calisma 6rnegi (proje taslagy gelistirmistir”.
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o

Bu déonemin ikinci 6nemli 6zelligi Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitlerini gerceklestirmeye
yonelik uluslararasi izleme raporlarinin hazirlanmaya baslanmasidir. Bu alanda iki 6nemli
izleme-raporlama stirecinin altint ¢izmek gerekir: BM-CEDAW Komitesine sunulan tlke raporlart ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan izleme raporlart. CEDAW'a sunulan raporlarin ilki 1990
yilinda; 1994 ve 1997 yillart icin hazirlanmast gereken Ulke Raporu (2. ve 3. Dénem Birlesik Raporu)
1998 yilinda; 2002 ve 2003 yillart icin hazirlanan Ulke Raporu (4. ve 5. Dénem Birlesik Raporu) 2003
yilinda CEDAW Komitesi'nde goriisiilerek yaymmlanmustir??. Hem hiikiimet (KSGM) tarafindan hazir-
lanan Ulke Raporlarinda, hem de sivil orgiitler tarafindan ayrt ayr1 hazirlanan Goélge Raporlarda CE-
DAW hedeflerinin ne kadar gerceklestirildigi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerde Turkiye'de
kadinlarin siyasal katilimi konusunda hic bir gelisme kaydedilmediginin hem sivil 6rgtitlerin hem de
KSGM'nin ac¢ik¢a kabul ettigi bir saptama olarak yer almasi dikkat ¢ekicidir. CEDAW'in 7. ve 8. mad-
desindekil® hiikiimlerin gerceklesme diizeyini inceleyen KSGM'nin raporunda bu konudaki deger-

lendirme soyledir:

"Ulkemizde kadinlarin siyasal yasama katilimina iliskin yasal bir engel bulunmamasma karsin,
bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmemistir. Bu yonde atilan adimlar kadinlarin siyasi alanini
genisletmeye hizmet etmedi. Ornegin, bazi partiler, idari organlart icin kotalar koymalarina ragmen,
uygulamada bu kotalar kadinin parlamentodaki temsilini artirmada yetersiz ve Oonemsiz kalmustir.
Ayrica aday listelerinin belirlenmesi stirecinde de siyasi partiler kota uygulamast yapmamaktadir.
Turkiye'de hemen hemen bitlin siyasal partilerin kadin kollar1, kadinlarin gliclenmelerine yardimct
olmaya ve aktif katilimlarint saglamaya yonelik otonom siyasi organlar olarak degil, parti orgitiine
destek mekanizmalari olarak islemektedir. Bunun yaninda, siyasal parti sisteminin hiyerarsik ve oldukca
merkezi yapist dolayisiyla, kadin kollarint diizenleyen tizikler de demokratik yonetim ve kadinlarin
karar alma siireclerine girislerini sinirlar. Su anda sadece bir partide goreve secimle gelmis bir kadin
kollart liderligi bulunmaktadir. Benzer sekilde, kadin kollari, bagimsiz bir buitcelerinin ve harcamalar

konusunda yetki giliciniin olmamasina bagli olarak, finansal otoriteden de yoksundur.101"

AB Katilim Ortakligi Belgesi icinde orta vadeli hedefler arasinda KSGM teskilat yasasinin ¢ikartilmast
ve Avrupa Parlamentosu izleme raporlart icinde kadin sorunlarinin tanimlanisi ve ¢dziim 6nerilerinin

yer almaya baslamast da bu donemde gerceklesmistir.

99 CEDAW Ulke Raporlart icin bkz: dipnot 53 ve 54.

100 MADDE 7: Taraf Devletler, tilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karst ayrim: onlemek icin tim onlemleri
alacaklar ve ozellikle kadinlara, erkeklerle esit sartlarda asagidaki haklari saglayacaklardir: a. Butin se¢imlerde ve halk
oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara secilebilmek, b. Hitkiimet politikasinin hazirlanmasina
ve uygulanmasina katilmak, kamu gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gorevleri tstlenmek,
¢. Kamusal ve siyasal yasam ile ilgili hiikiimet dist kuruluslara ve derneklere katilmak.

MADDE 8: Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hicbir ayirim gézetmeksizin, hitkiimetlerini uluslararasi
diizeyde temsil etmek ve uluslararast kuruluslarin faaliyetlerine katilmak firsatini saglamak icin gerekli biitiin tedbirleri
alacaklardir.

101 CEDAW Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Ulke Raporu (2002) icin bkz: http://www .ksgm.gov.tr/belgeler/uaiperiyo-
dik2.pdf
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8.2.3. Biirokrasiye Kabul Donemi (2004-...)

Devletin kadin-erkek esitligi politikasini olusturma ve yirtitme ile gorevli kurumu olarak KSGM, 2004
yilinda cikartilan Teskilat Yasas: ve 2007 yilinda hazirlanan Stratejik Plan ile bir anlamda 'buirokrasiye
katilim' stirecini tamamlamustirl02. Yeni diizenlemenin (5251 Sayili Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun) 15 ve 16. maddeleri geregi kurulan Kadinin Statiisti Danisma
Kurulu'nun bugiine kadar gerceklestirdigi toplantilardal03 Tiirkiye'de bir kadin politikasina ihtiyac du-
yuldugu, kadinin karar alma mekanizmalart ve siyasete katiliminin artirilmasina yonelik politikalarin
gelistirilmesine oOncelik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, KSGM'nin, kamu kurum-
larinin hazirlamak zorunda oldugu Stratejik Plan hazirlama c¢alismalarini 2007 yilinda gergeklestirdigini
gortiyoruz. Stratejik Plan'al®* baktugimizda KSGM'nin dort Stratejik Amac tanimladigini goriiyoruz. Bu
stratejik amaclar arasinda "kadinlarin siyasal kararlara katiliminin arttirilmasi" yer almamakta-
dir. Ancak, "Kadinin statiisiinii giiclendirmek icin sosyal politikalar gelistirmek" baslikli Birinci
Stratejik Amac'in alt amaci olan Hedef 1.5'te "2012 yilina kadar siyasette ve karar mekanizmala-
rinda kadinlarin katilimini arttirmak icin biling diizeyini yiikseltmek" ifadesi yer almaktadir!0>,
Bunun icin, "taraflarla isbirligi yapmak, veri eksikliklerini gidermek, tiniversite ve sivil kuruluslarin yaptig
calismalara destek vermek" gerekli stratejiler olarak tanimlaniyor. Stratejik Plan'da yer alan Hedef 5.1
gerceklestirmek icin ¢ngorilen faaliyetlerin "toplantt ve seminer yapmak ve uluslararasi kurulus karar-
larint ilgili taraflara iletmek" gibi, ancak 'dolayli' sorumluluk tanimlayan, genel ve pasif ifadelerle tanim-
lanmis bir icerikte oldugunu goriiyoruz. Burada, siyasal kurumlarda, parlamento ve siyasal partilerde,
sendikalarda kadinlarin esit katilimina yonelik somut, 6zgil hedeflerin ve faaliyetlerin tanimlanmadigini
ve kadinlarin siyasal kararlara esit katilimi hedefinin ulusal politika hedefleri arasinda ikincil, dolayli, pasif
desteklerle saglanacak bir hedef olarak tanimlandigint gortiyoruz. Stratejik planin SWOT analizinde ise,
siyasal karar stireclerine katilimla ilgili olumlu ya da olumsuz bir ifade yer almamaktadir. Her seyden
onemlisi, mevcut siyasal kurumlar ve siyasal iktidarda kadinlarin siyasal kararlara esit katllimi ve esit
temsilin saglanmast ile ilgili politikalar konusunda yeterli bir 'siyasi irade'nin olup olmadigi da degerlen-
dirilmemistir. Tehditler kismunin 7. sirasinda "kadinlar siyasette ve karar alma mekanizmalarinda yeterince
temsil edilmiyor" ifadesine yer verilmistir. Paydas Degerlendirmesiicinde ise siyasal partiler ve parlamen-
terler stratejik ortak, temel ortak, tedarik¢i olarak degil, sadece musteri olarak tanimlanmustir.

Bu cercevede, Stratejik Plan, KSGM'nin, 1995 yilindaki Sinop Toplantisi'ndan itibaren ka-
dinlarin siyasal kararlara esit katiliminin saglanmasi hedefini merkeze alan, Ulusal Eylem
Plani'na koyarak her tiirlii faaliyetinin merkezine yerlestiren politikasindan geri gidis an-
lamina gelmektedir. Turkiye'nin kadin-erkek esitligi politikalart icinde, kadinlarin siyasal kararlara

esit katilimi ve esit temsili hedefinin ikincillestirilmesi ve ancak biling ytikseltme ve kamu gorevlilerini

102 Kadinin Statiisti Genel Miidurliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yaymmla-
narak yurarluge girdi.

103 Kadinin Statiistt Danisma Kurulunun bugtline kadar ti¢ kez toplandigi anlasiliyor. Bu toplanti icerikleri i¢in bkz: www.
ksgm.gov.tr

104  Stratejik Plan icin bkz: www.ksgm.gov.tr
105 T.C. Basbakanlik, Kadinint Statiisti Genel Mudiirliigd, Stratejik Plan (2008-2012), s.36. http://www.ksgm.gov.tr/sp.pdf
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egitmek gibi dolayli faaliyetlerle gerceklestirilecek bir hedef haline dontstiiriilerek kenara itilmesi
gerceklesirse, Turkiye'nin kadin-erkek esitligini hayata gecirme cabalart kacinilmaz olarak ciddi bir
gerileme yasayacaktir.

8.3. KSGM Projeleri

KSGM kuruldugu gtinden itibaren ulusal mali kaynaklardan yeterli pay alamama sorunu yasamak-
tadir. Bu sorunu asmak icin, baslangicindan itibaren kadin-erkek esitligi politikalari parasal destekler
sunan uluslararast fon kuruluslarina bagimli kalmistir. Bugtin icin de KSGM, kendi 6ngordigi faali-
yetler icin gereken harcamalari kamu bitcesinden karsilayacak dizeyde ¢denek alamamaktadir. Bu
nedenle, oncelikle BM'nin cesitli orgtitlerinden aldigt mali fonlarin yan 1sira Diinya Bankast ve AB fon-
larindan da yararlanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bugtin icin KSGM'nin yurittigii temel faaliyet-
lerin AB Katilim Oncesi Mali Yardim 2005 Yili Programi kapsaminda yiritiilen projeler cercevesinde
tanimlanan faaliyetlere dontstiirilip yurttilmekte oldugunu goriiyoruz. Bu baglamda hazirlanan ve
uygulamasi stirdurtlen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistivilmesi Projesi (2007-2008) iki bilesenden
olusmaktadir; 1. Kurumsal Kapasite Olusturma; 2. Kadina Kars: Aile ici Siddetle Miicadelel06.

Kurumsal Kapasite Gelistirme baslikli proje bileseninin kapsaminda cinsiyet esitliginin tim kamu
politikalarina yerlestirilmesi amact vardir. Bu amacla, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil top-
lum kuruluslarinin destegi ve katilimi saglanarak, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kanunlarin uygu-
lanmasini desteklemek amaciyla yapilmast ongoriilen faaliyetler saptanmistir!07. Projenin bu bileseni
icinde kadmn-erkek esitligi politikasinin biitin kamu kurum ve kuruluslarinin politikalarina icerilmesi
hedeflenmekle birlikte, bu hedefler arasinda siyasal partilerin kadin-erkek esitligini benimsemesi icin
yapilmast gerekenler yer almamaktadir.

8.4. Kamu Politikas1 Olarak Kadinlarin "Kararlara Esit Katidlima1
ve Esit Siyasal Temsili" Politikasinin Degerlendirilmesi

Kadinlarin esit siyasal katdimina duyarsiz siyasal iradenin hala siirityor olmasi ciddi bir
engeldir. Turkiye, imza attigi CEDAW ve BpfA gibi uluslararast antlasmalar ve metinler ¢ercevesin-
de kadm-erkek esitligini gerceklestirmek icin kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini ve esit siyasal
temsilini saglamayi taahhtit etmistir. Bu hedefe ulasmak icin 6ncelikle bu hedefe ulasmayt samimiyetle
isteyen bir siyasi iradenin olusmast bu gorevin en 6nemli ve ilk basamagidir. Turkiye'de kadin-erkek
esitligi politikasinin bazi bilesenleri acisindan bu iradenin oldukc¢a basarilt bicimde gerceklestigi soy-

lenebilir. Ornegin kadina yonelik siddetin ve 6zellikle aile ici siddetin énlenmesi ve kiz cocuklarinin

106 Projenin birinci bileseninin biitgesi 1.720.000 Euro, ikinci bileseninin biitcesi ise 4.118.180 Euro'dur. Proje metni ve bi-
lesenleri icin bkz: www.ksgm.gov.tr

107 Kapasite Gelistirme Projesi bileseni icinde 6ngortilen faaliyetler sunlardir:
KSGM'nin Kurumsal Kapasitesinin Guclendirilmesi,
Dokiimantasyon Merkezinin Glg¢lendirilmesi ve Web Sitesinin Gelistirilmesi,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Modelinin Olusturulmasi,
Ulusal Eylem Plani Taslaginin ve Ulusal Egitim Programinin Olusturulmast.
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ilkogretim ve okullasma oranlarint ytizde ylze ¢ikarmak icin bir siyasi iradenin olustugu ve basartli
uygulamalar gerceklestirildigi soylenebilir. Ayni iradenin ve uygulamanin kadinlarin siyasal kararlara
esit katilimi ve esit temsili konusunda var oldugunu soylemek olanaksizdir. Hatta zaman icinde bu
hedeften geriye gidilmis oldugunu da soyleyebiliriz. 1996 yilinda hazirlanan Ulusal Eylem planinda
yer alan hedefler 2007 yilinda hazirlanan Stratejik Plan'da unutulmus gortinmektedir. KSGM'nin yu-
ritmekte oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi icinde kamu kurumlarinda kadin
sorunlarina yonelik duyarlilik gelistirme ve bilinclendirme egitimi yapmak gibi faaliyetler yer almakla
birlikte, siyasal partilerin icinde yasanan cinsiyet ayrimciligt sorunlarinin ¢6zimune dair hicbir eylem
ve hedefin programda yer almadigi gorilmektedir. Oysaki kadin-erkek esitligi politikalarinin giict,
siyasal partilerde ve hiikiimet diizeyinde sahip oldugu bilingli destek ve sorunu ¢ozmeye kararli 'siyasi
irade'nin giict ile olc¢ilir. Mevcut duruma bakinca, kadinlarin esit siyasal katilimi1 ve temsilini
gerceklestirmek icin bir siyasi iradenin olusturulmasindan vazgecildigi; konunun biirokra-
tiklestigi, sadece 'projelerin cozecegi' meseleler olarak goriilmeye baslandigi; sorunun genel
olarak 'kadin sorunlari ortak giindemi' icinde de marjinallesmeye dogru gittigini séylemek
mumkiindiir. Bu konuda ciddi dizeyde bir siyasi iradenin yoklugu, siyasal partiler ve parlamento
icinde zayif siyasal destegin yarattigi ciddi bir korlik ve ihmal edilmislik, sorunlart daha da agirlastir-
maktadir.

Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini saglama politikalarinin KSGM tarafindan yeterince sahip-
lenilmeyen bir politika hedefi olmasi, hem diger kamu kurumlarinda, hem siyasal partilerde, hem de
kadin orgutleri disindaki diger sivil orglitlerde yeterli bir duyarliligin gelismemesine neden olmakta-
dirl08, Sosyal refah devleti politikalarindan geriye gidisle birlikte kadinlarin sorunlarini ¢czmeye yone-
lik sosyal politikalart gelistirmekten vazgecildigi ve cogu sorunun ¢ozimiinin sivil 6rgiitlerin gontilli
katilimina terk edildigi acik bir gercekliktir.

KSGM'nin kadinlarin siyasal kararlara esit katilim konusunda ciddi bir politika gelistirmemis olmasi
ve Kadindan Sorumlu Devlet Bakaninin bizzat yasal kotaya karst oldugunu aciklamasi!0? bu alandaki
politikalardan 6nemli bir kirilma ve hedeften ayrilma olarak yorumlanabilir. KSGM'nin faaliyetlerini
sadece projelerle tanimlanmis isler olarak gormeye baslama tehlikesi, siyasal hedeflerden geri gitme,
buirokratiklesme, siyasal bilin¢ gelistirme yerine projelendirme ile kadin-erkek esitligi politikalarini
ylrtitme bir tir muhafazakarlasma olarak yorumlanabilir. Politikalarin yerine projelerin gecmesi
somut ve denetimli calismay1 kolaylastirir; ama ¢6ziim arayislarini, tartismayi ve gelecek icin
ufuk olusturmayi engeller.

Kadinlarin siyasal temsilinin diger politikalarin gblgesinde kalmasi, ikincillesmesinin yani sira KSGM'nin
ulusal mekanizma icindeki yerinin netlesmemesi ve esgiidiim saglama sorunu yasanmaya de-
vam etmektedir. KSGM heniiz tam bir esgiidiim birimi haline gelememistir!19; Aile Arastirma Kurumu

108 Bu durumun ortaya cikisinda TBMM'de cogunluga sahip, hitkiimet partisi olan AKP'nin ve Kadindan Sorumlu Devlet
Bakani olan Sn. Nimet Cubukcu'nun cinsiyet esitligi icin kota uygulamalarina karst ¢ikan ve bunun dinyada ¢nemli bir
uygulama alani oldugunu gérmezden gelen tavirlariin rolt oldugu soylenebilir.

109 Nimet Cubukcu'nun aciklamasina karst 54 kadin orgitinin imzaladigt ortak basin  aciklamast icin  bkz:
http://eski.bianet.org/2006/02/24/75142.doc

110 Bu konudaki veriler icin bkz: Kardam, 200, 33.
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ile ideolojik ve orgtitsel kopuklugunun devam etmesinin yant sira Milli Egitim Bakanligt tarafindan yura-
tiilen kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitimini arttirmay: amaclayan uygulamalarda ve Icisleri Bakanligi'nin
yurtttigu yerel yonetimlerde kadin sorunlarinin taninmasi ve yerel esitlik eylem planlarinin olusturulma-

st gibi dbnemli projelerde KSGM'nin etkin bir konumda olmayist 6nemli eksikliklerdir.

Bu eksikliklerin yani sira KSGM'nin kadinlarin bazi 6nemli sorun alanlarinda 'politikasizlik
tercihi' de devam etmektedir. Kadin ticareti, kadin yoksullugu ve silahli catisma bolgelerinde kadin-

larin sorunlari ile ilgili bir politika tanimi hentiz ortaya ¢ikmamuistir.

9. TURKIYE'DE KAMU KURUM VE ORGUTLERINE
KADINLARIN KATILIMI

Turkiye'de kamu hizmetini yirlten ve kamu politikalarini olusturan kurumlarin istihdam 6zellikle-
rine baktigimizda Turkiye'nin genel yapisindan farkli bir 6zellik goriiriiz. Kadinlarin bu tir kurumlarda
calisanlarin en az 1/4 ile 1/3 oranint olusturdugunu, fakat bu oranin st yonetim diizeylerine dogru
cikildiginda hizla azaldigini gortiriiz. Yuksek yargt organlarinin, meslek kurumlarinin, barolarin, ba-

kanliklarin, tGniversitelerin bu agidan benzer bir yapt olusturdugunu soyleyebiliriz.

Tablo 19. Burokraside Kadin

Unvani Kadin Sayis1 Toplam Kadin Orani (%)
Mustesar 0 19 0
Mistesar Yrd. 2 79 2,5
Vali 0 155 0
Vali Yrd. 4 442 0,9
Genel Mudiir 7 177 3,9
Genel Mudiir Yrd. 34 514 6,6
Daire Bagkant 280 1.979 14,1
Mudur 1.737 10.839 16
Mudir Yrd. 2.118 7.731 27,3
Genel toplam 4.250 23.581 18

Kaynak: KSGM verileri (2007)111

111 KSGM verileri: Yiuksek yargi, Gniversiteler ve buirokrasideki kadin oranlari KSGM tarafindan 2007 yilinda toplanmis ve-
riler olup hentiz yayimlanmamustir. Veriler KSGM Genel Mudiuiri Esengul Civelek'ten alinmustir.
Iris Esitlik Gozlem Grubu'nun, Michigan Universitesi Avrupa Arastirma Merkezi ve Birlesmis Milletler Uluslararas: Calis-
ma Orgiiti'niin (ILO) katkilartyla gerceklestirdigi "Kamu Sektériinde Yonetici Kadimlar" baslikli arastirmaya gore (tam
sayim olmayan rakamlar) (2007):
Calisan her 10 personelin 3'ti kadn, her 10 tst diizey yoneticiden yalnizcal'i kadin, mustesarlarin hepsi erkek, 85 miis-
tesar yardimcisinin 2'si kadin, genel miidiir dizeyinde 131 erkege karsilik 8 kadin, genel miidiir yardimciarinin 327'si
erkek, 360'st kadin, 6zel stattideki bagimsiz baskanliklarin 86'st erkek, 13'i kadin, bagkan yardimciliginda ise 106 erkege
karsilik yalnizca 9 kadin, 1211 erkek daire baskanina karsilik, 192 kadin; 295 erkek baskan yardimcisina karsilik 42 ka-
din, sube midiiri kadrolarinda 6.618 erkege karsilik, 1.232 kadin ve her 100 seften 63 erkek, 37'si kadin.
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Tablo 20. Meslek Odalarinda Kadin

Meslek Odas1 Kadin Uye (%) Kadin Yoénetici (%)
TMMOB 27 14
Insaat Mithendisleri Odasi 32 25
Makine Muhendisleri Odast 8 14
Mimarlar Odast 33 14
Jeoloji Mihendisleri Odast 21 0
Peyzaj Mithendisleri Odast 69 100
Sehir Plancilart Odast 51 43
Cevre Mithendisleri Odasi 29
Gida Miihendisleri Odasi 60 57
Kaynak: Dogan, 2005.
Tablo 21. Disisleri Bakanligi'nda Kadin
Unvan1 Kadin Sayis1 Toplam Kadin Orani (%)
Meslek Memuru 239 945 25,2
Idari Memur 196 490 40
Hukuk Miisaviri 16 28 57,1
Glvenlik Atasesi 16 379 4,2
Kurum Toplami 1.617 4.986 32,4
Kaynak: KSGM verileri (2007)
Tablo 22. Universitelerde Kadin
Unvani Kadin Sayis1 Toplam Kadin Orani1 (%)
Rektor 5 93 5,3
Dekan 82 648 12,6
Profesor 3.464 12.773 27,1
Docent 1.906 6.150 30,9
Yardimct Dogent 5.252 15.844 33,1
Aragtirma Gorevlisi 13.958 30.497 45,7
Toplam 30.203 80.633 38,6

Kaynak: KSGM verileri (2007)
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Tablo 23. Yiiksek Yarg: Kurumlarinda Kadin

Danistay Baskanligi
Kadin orani (%)

Yargitay Baskanligi
Kadin orani (%)

Sayistay Baskanligi
Kadin orani (%)

Anayasa Mahkemesi
Kadin orani (%)

Toplam 40,9 | Toplam 30 Toplam 233 | Toplam 24,4
Daire Bagkan1 15,3 | Daire Baskani 3,4 | Daire Baskani 0 Uye 13
Uye 47,3 | Uye 16,4 | Uye 5,1 | Raportér 21,7
Savci 42,1 | Tetkik Hakimi 45,3 | Denetci 23,6 Muidur 45,4
Tetkik Hakimi 39,6 | Cumhuriyet Bassavcist 8,4

Kaynak: KSGM verileri (2007)

Barolar Birligi'ne kayith kadin avukatlara bakildiginda, 57.552 avukatin 18.947'sinin kadin (%33)
oldugu goriiliir. 31.12.2006 itibariyle yonetim kurullarinda kadin orani ise %22'dir!12,

Bu verilere baktigimizda Turkiye'de egitimli ve meslek sahibi kadinlarin kamu kurumlarinda calis-
ma agisindan énemli bir yer edindikleri; fakat yoneticilik diizeylerine yiikselmede ciddi bir elemeye ve
ayrimciliga maruz kaldiklarini gormekteyiz. Bu nedenle, kamu kurumlarinin tst diizey yonetimlerine
kadinlarin esit katilimini saglamaya yonelik 6zel 6nlemlerin alinmasi geregi ortadadir.

Ote yandan calisma yasaminin en temel orgiitleri olan sendikalarda tam tersi bir durum stz ko-
nusudur. Kadinlar sendikal orgitlenme haklarint ancak ¢ok dustik dizeyde kullanabilmekteler ve
sendika yonetimlerinde ise yer almamaktadirlar. Sendikalarda yer alan kadinlarin say1 ve oranlarina
baktigimizda bu durumu en carpict bicimde gdrmek miimkiindiir. Ozel sektorde orgiitlii isveren ve
isci sendikalarindaki bu durum, kadinlarin ¢alisma yasamindaki konum ve sorunlarinin is¢i ve isveren
sendikalarindaki kadin katilimina da yansidigini géstermektedir!13:

TISK'e bagh sendikalar:
48 sendika baskaninin hicbiri kadin degildir.
306 yonetim kurulu tiyesinin sadece 4'i kadindir.

TISK'in yonetim kurulunda 29 tiyenin 2'si kadindir.

Isci Sendikalar: ve Konfederasyonlar: (HAK-IS, TURK-IS ve DISK)
Sendikali 892 bin iscinin %10'u kadindir.

96 sendika baskanindan sadece 3'i kadindir.

489 yonetim kurulu tyesinin 19'u kadindir (%4).

Her ¢ konfederasyonun yonetim, disiplin ve denetleme kurullarinda kadin tiye yoktur.

112 http://www.barobirlik.org.tr/tbb/avukat_sayilari/2006.aspx

113 CSGB (2007) 2006 Calisma Hayati Istatistikleri kaynagindan yararlanarak verileri derleyen kaynak icin bkz: Toksoz,
2007,100-4.
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Memur sendikalart ve konfederasyonlari acisindan durumun daha iyi oldugunu goriiyoruz. Yine
egitimli ve meslek sahibi kadinlarin ancak kamusal yasamda 6rgitli katilim sanst bulabildigini fa-
kat onlarin da yonetim ve karar organlart diizeyine ¢ikmasina izin verilmedigini ve 'erkek egemen
model'in gecerli oldugunu burada da gormekteyiz:

Memur Sendikalar: ve Konfederasyonlari'14
Memurlarin %36,8'i kadindur.

779.399 sendikali kamu gorevlisinin %49,7'si sendikalidir.
Sendika tiyelerinin 218.660"1 kadindir (%28,1).

58 memur sendika baskaninin 4'G kadindir (%7).

350 yonetim kurulu tiyesinin 31'i kadindir (%9).

Uc isci konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve KESK) icinde sadece KESK'te yedi yo-
netim kurulu Uiyesinin ikisi kadindir.

10. KADINLARIN SIYASAL KARARLARA KATILIMINI
GOSTERGELERLE IZ1LEME

Kadin-erkek esitligine iliskin her tilkede meydana gelen gelismeleri kiiresel diizeyde standart gos-
tergelerle 6lcme ve izleme cabalarinda son yillarda 6nemli gelismeler olmustur. Uluslararas: diizeyde
onemli kurumlar ve orgtitler kadin-erkek esitligini 6l¢gmek icin gelistirdikleri endekslerle her tlkede
cinsiyet esitliginin gelismislik dizeyini 6l¢me ve karsilastirmaya yarayan verileri yayimlamaya basla-
dilar. Diinyada bu alanda onde gelen kuruluslar olan BM Kalkinma Programi (UNDP), AB ve Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) yayimladiklart cinsiyet esitligini gerceklestirme endekslerinde kadinlarin
siyasal kararlara katilimint ve siyasal temsil diizeyini 6lcen endekslere 6nemli bir bilesen olarak yer
vermektedirler.

10.1. Birlesmis Milletler Endeksleri

BM, Bin Yil Kalkinma Hedefleri olarak saptadigi sekiz temel hedef arasinda cinsiyet esitligini sagla-
mak ve kadinlar giigclendirme hedefini de tanimlamakta ve gerceklesme gostergeleri arasinda ulusal
parlamentoda kadinlarin orani1!1> da yer almaktadir.

BM Insani Gelisme Endeksi (HDI) diinya {lkelerinin gelisme diizeylerini hesaplarken, 1995'ten iti-
baren, toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirme performanst acisindan Ulkelerin basarilarint dlcen
GDI ve GEM endekslerini yayimlamaya baslamistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi (GDI)
kadinlara sunulan firsatlart (egitim, saglik, vb.) olcerken Toplumsal Cinsiyet Esitligini Giiglendirme
Endeksi (GEM) de sunulan firsatlardan kadinlarin yararlanabilme ve kararlara katilabilme diizeyini
olcmektedir.

114 ibid.
115 DPT, Millennium Development Goals Report: Turkey 2005, DPT ve BM ortak yayint, s. 30-31.
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GDI hesaplanmasinda dikkate alinan li¢ temel gosterge sunlardir:
* Kadinlarin ve erkeklerin yasama stiresi
* Yetiskin kadin ve erkek okur-yazarlik orani

* Birinci, ikinci ve tg¢linct asama egitime kadinlarin ve erkeklerin katilim orani

GEM hesaplanmasinda dikkate alinan dort temel gosterge sunlardir:

* Parlamentodaki kadin orant

* Ust karar ve yonetim diizeyindeki (yargi, biirokrasi, is yonetimi) kadin orani
* Mesleki ve teknik islerde calisan kadin orani

* Kadmlarin gelirlerinin erkeklerin gelirlerine orant

insani Gelisim Endeksi (HDD!16 acisindan dinyadaki tilkeler arasinda Tiirkiye'nin yeri:
* HDI endeksi acisindan 177 ilke icinde 84. sirada (0.775),
* GDI endeksi acisindan 136 tilke icinde 71. sirada (0.763),
* GEM endeksi acisindan 93 tlke icinde 90. sirada (0.298).

HDI tlkenin ortalama gelisme basarisint Olgerken GDI toplumsal cinsiyet esitligini saglamadaki
basarisini Olctiyor ve her iki endeks birbiriyle oranlandiginda GDI endeksinin daha disik olmasi o
tlkede toplumsal gelismeden kadinlarin esit pay alamamast anlamina geliyor. Turkiye'nin GDI degeri
0.763, HDI degeri olan 0.775 ile karsilastirildiginda GDI degerinin HDI degerinin %98,5'i oldugunu
goririiz. Kadmlarin toplumsal gelisimden esit pay alamamast ile ilgili bu durum Tiurkiye'yi 156 tilke

icinde 112. siraya disturmektedir.

10.2. Avrupa Birligi'nin Cinsiyet Esitligini Izleme ve
Raporlamasi

Avrupa Parlamentosu izleme raporlarmda, Turkiye'de kadinlarin siyasal kararlara yetersiz katilimi,
ulusal ve yerel diizeydeki siyasal temsildeki dusik duzeyi her seferinde vurgulanmaktadir. Bu rapor-
larda olumlu ayrimcilik politikalarinin uygulanmasit ve kota Onerisi yer almakta; fermuar sisteminden

bahsedilerek kadinlarin siyasal temsilinin desteklenmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi 6onerilmek-
tedirll’,

116 http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty_fs_TUR.html

117 Avrupa Parlamentosu, 2007, Report on Women's Role in Social, Economic and Political Life in Turkey, Committee on
Women's Rights and Gender Equality, Rapartor Emine Bozkurt, 11.1.2007, A6-0003/2007. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+AG6-2007-0003+0+DOC+WORD+V0//EN&language=EN</RefS-
tatus>
Avrupa Parlamentosu, 2004, European Parliament Resolution Report on the Role of Women in Turkey in Social,
Economic and Political Life, (2004/2215(IND)) Committee on Women's Rights and Gender Equality, Emine Bozkurt,
10.6.2005, final A6-0175/2005. http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-
2005-0175+0+DOC+PDF+V0//EN&L=EN&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y
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AB, Pekin Eylem Platformu (BpfA) kararlarinin uygulanmasini izleyebilmek icin 1999'dan itibaren
saptanan gostergelerle tlkelerin cinsiyet esitligi performanslarint degerlendirmektedir. AB'nin 'kararla-

ra katilimda esitlik' ile ilgili degerlendirmelerde dikkate aldig1 gostergeler sunlardir!18:

* Kadinlarin ulusal parlamentolardaki temsil orant

* Kadinlarin yerel meclislerde temsil orani

* Siyasal secimlere dengeli katilimin saglanmasina yonelik politikalarin varligi

* Ulusal hikiimette ve yerel yonetimlerde kadin orant ve Avrupa Komisyonu tyeliklerinde kadin
orant

* Kamu yonetiminde, bakanliklarda ve her tiir kamu hizmetlerinde her diizeydeki kadin orant

* Kamu yonetimindeki en yuksek pozisyondaki kadin orani (bakandan sonraki en ylksek
pozisyonlar, mustesarlik, vb.)

¢ Kamu yonetimindeki kadin oraninin dagilimi

* Ust yargi organlarindaki kadin orani

Bu kriterlere 2003'te asagidaki ilave kriterler eklenerek izleme alant genisletilmistir:
* Merkez Bankast 'governor'leri ve calisanlar arasindaki kadin orani

* FEkonomi ile ilgili bakanliklardaki bakan ve ust yonetici diizeyinde kadin orant
* Isci konfederasyonlart yonetiminde kadin orani

* Isveren konfederasyonlari yonetimlerinde kadin orani

* En buytk 50 firmanin st yonetim diizeyindeki kadin orant

Bu kurumlara ilaveten Avrupa Konseyi de cinsiyet esitligini kendi izleme alani icine almistir. Kon-
sey, kadin erkek esitligi icin yurittigli calismalar arasinda kadinlarin kararlara esit katilimini izleme
geregini actk¢a tanimlamakta ve bu konuda raporlar yayimlamaktadir!1®, Avrupa Konseyi, IV. Diin-
ya Kadin Kongresi'nden bu yana (Pekin 1995) kadin-erkek esitliginin saglanmast icin kurulan ulusal
mekanizmalarin islevini yerine getirmesini olanakli hale getiren yeni kurumlarin yaratimasini 6ner-
mektedir. Ornegin, cinsiyet esitligi birimlerinin (gender focal points) kurulmasi, parlamento esitlik
komisyonlarinin olusturulmasi, cinsiyet esitligi icin ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi, kadin-erkek
esitliginin bitin kamu politikalarina yerlestirilmesi (gender mainstreaming) gibi esitligi gerceklestir-
mek icin yararl olacak dnerilerde bulunmakta ve bunlari gerceklestirecek politikalarin gelisimini izle-

yerek raporlamaktadir.

118 AB'nin kadinlarin ve erkeklerin kararlara esit katilimi verilerini izlemek i¢in hazirladig: veri tabant icin bkz: " European
Comission Women and Men in Decision-Making database", http://ec.europa.eu/employment_social/women_men_stats/
index_en.htm Last Updated on 18-05-2007

119 Avrupa Konseyi'nin kadin-erkek esitligi alanindaki politikalart icin bkz: www.coe.int/equality/ Tirkiye hakkindaki Ra-
por icin aynt yerde bkz: National Machniery, Action Plans and Gender Mainstreaming in the Council of Europe Member
States since the 4th World Conference on Women (Beijing 1995).
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10.3. Diinya Ekonomik Forumu Cinsiyet Esitligi IzZleme Verileri

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) bitin tlkelerin toplumsal cinsiyet esitligi gelismislik diizeyini

Olcerek karsilastirdigi verileri dizenli olarak Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu (Global Gender Gap

Report) adiyla yayimlamaktadir. Bu endeksi hazirlarken dort ayrt alandan toplanan veriler (kadinlarin

egitim ve saglik firsatlarindan yararlanma duzeyleri, ekonomik yasama katilma ve siyasal giiclenme

diizeyi) ayrn ayrt endeks hesabina katilmaktadir. Bu endeks hesaplamalarina katilan veri alanlar soy-
ledir:

Siyasal gticlenme endeksi: Parlamentodaki kadin orani, hitkimette kadin bakan orant, son 50 yil

icinde kadin basbakan/devlet baskani tarafindan yonetilen yil sayisi.

Ekonomik kararlara katilim endeksi: Kadin yargic, st diizey burokrat ve yonetici orani, meslek

sahibi ve teknik alanlarda ¢alisan kadin orani.

WEF 2007 rakamlarina gére Tiirkiyel20, 128 iilke icinde 121. siradadir (0,577 puan). 2006 yilinda

108 ulke icinde 105. sirada (0.585 puan) iken 0,0082 puan gerilemistir. Turkiye kadinlara sunulan eko-

nomik firsatlarda 128 tlke icinde 118., egitime katilma acisindan 110., saglik ve hayatta kalma sanst

acisindan 87. ve siyasal gliclenme diizeyi acisindan 108. siradadir.

Bu kurumlarin disinda giderek artan sayida uluslararasi kurum, Turkiye'de cinsiyet esitliginin duru-

munu, izleme Olciitleri icine almaktadir!2l,

11. SONUC VE ONERILER

Bir kamu politikas1 olarak kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin 6neriler:

* Kadin-erkek esitliginin bir kamu politikasi olarak biitiin kamu kurumlarinin politikalarinda yer

almast saglanmast,

* Kamu kurumlarinin st karar mercilerinde kadinlarin esit yer almasint saglayacak onlemlerin

gelistirilmesi,

* Kadin-erkek esitligini saglamayt amaclayan Ulusal Mekanizma (KSGM) icinde kadinlarin ulusal

ve yerel siyasete katilim c¢abalarini destekleyecek bir boyutun gelistirilmesi,

120 World Economic Forum (WEF), 2007, Global Gender Gap Report 2007, http://www.weforum.org/pdf/gendergap /re-

121

port2007.pdf

Bu konuda 6rnek icin bkz: OSCE, 2003, Country Report on the Situation of Women in Turkey, PC.DEL/448/03 8 May
2003.

Diinya Bankas: Turkiye'de cinsiyet esitliginin durumu icin hazirladigt Rapor icin bkz: Feride Acar, et.all, (eds.) 2003,
Bridging Gender Gap in Turkey: A Milestone Towards Faster Development and Poverty Reduction, Poverty Reduction
and Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region. World Bank, Country Gender Assessment Report of
Turkey, http://siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPGENDER/Resources/TurkeyCGA.pdf

289



Cinsiyet Esitligi Ombudsmaninin olusturulmast,
Kamu kurum ve kuruluslarinda Cinsiyet Esitligi Izleme Komitelerinin olusturulmast,
Tirkiye Kadin Politikalari Eylem Programinin hazirlanmast,

Kamu kurum ve kuruluslari ve kamu idari birimlerinin yonetim pozisyonlarina, 6zerk kurumlarin
karar ve yargi organlarina atama yapilirken (veya aday gosterilirken), en az licte birinin kadin
olmasinin saglanmasi. Bu amacla, merkezi bir kadin yonetici aday havuzu/bilgi bankasinin

olusturulmast,

Yasayla kurulan, zorunlu tyelige dayali meslek orgiitlerinin yonetimlerinde, kadin kotasin:

uygulama zorunlulugu getirilmesi.

Siyasal partilerde kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin 6neriler:

Siyasal Partiler Kanunu'nun parti ici demokrasinin gelisimini destekleyecek ve vatandaslarin

siyasete esit katilimi saglayacak bir yapiya kavusturulmast icin gerekli degisimlerin yapilmast,

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢cmesini saglamakla yuktumlidir" ifadesinden sonra "Devlet bu esitligin saglanmasi
amaci ile 6zel gecici dnlemler alir" ciimlesinin eklenerek siyasi partiler ve secim yasalarinda

kotaya yonelik diizenlemelerin 6niinlin acilmast,

Kadinlarin esit temsilini garanti altina almak icin, siyasal partilerin yerel ve genel secimlerdeki
tiim aday listelerinin, en az iicte bir oraninda kadinin secilmesini saglayacak sekilde
diizenlenmesi ve s6z konusu diizenlemelerin Siyasal Partiler Kanunu ve secim kanunlarinda
(Milletvekili Secimi Kanunu, Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun) yer almasi; "Toplumsal Cinsiyet Kotasi'nin (fermuar sistemine dayali liste

yontemi kullanilarak) yasal zorunluluk haline getirilmesi,

TBMM'de grubu olan siyasal partilerin secilmis kadin politikacilarini bir araya getiren bir "Kadin
Milletvekilleri Ortak Calisma Grubu" olusturularak kadin sorunlarinin ¢6zimi icin yasama

streclerinde duyarlilik olusturulmast,

Partilerin devletten aldiklar: 6deneklerin en az %20'sinin partinin kadin-erkek esitligi
icin yapacagi calismalara ayrilmasinin yasal bir zorunluluk haline getirilmesi,

Kadinlarin siyasal partiler icindeki oOrgitlenme kosullarinin  giiclendirilmesi icin  kadin
kollarinin yetki, gorev baglaminda, parti karar organlarinda temsili ve parti ici vesayet
uygulamalari karsisinda 6zerk olabilmesini saglayacak bir yapiya kavusturulmasi ve kadin
kollarinin siyasette deneyimli ve kadin sorunlarini siyasete tasiyacak kadinlarin se¢cimini olanakl

kilacak faaliyetlerinin desteklenmesi,

Partilerde aday saptama siireclerinin parti-ici demokrasiye uygun bicimde onceden belirli

kurallara gore ve seffaf olmasinin saglanmast,
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Mevcut secim sisteminin cesitli sorunlarint gidermeye yonelik model onerileril22 olmakla birlikte,
kadinlarin temsili icin kotanin etkili sekilde uygulanabilmesi bakimindan en elverisli sistem olan

oranli temsil liste usulilne dayal: secim sisteminden vazgecilmemesi,

Siyasal partilerde cinsiyet esitligini izlemek icin 'esitlik komiteleri'nin kurulmasinin tesvik

edilmesi.

Parlamentoda kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin 6neriler:

Kadin-erkek esitligi ilkelerinin tanimlanacagi bir Esitlik Cerceve Yasasi'nin cikartilmast,
TBMM'de kadin-erkek esitligi acisindan yasama faaliyetlerini sekillendirecek 'Kadin-Erkek
Esitligini Saglama Daimi Komisyonu'nun kurulmasi,

TBMM'de grubu olan partilerin grup yonetim kurullarinda kadin milletvekillerinin temsil

edilmesi,

ic Tizik degisikligi ile TBMM Baskan Vekillerinden en az iicte birinin kadin olmasi

kosulunun getirilmesi,

Parlamentoda kadin milletvekillerinin sadece egitim, saglik, sosyal politika ile ilgili komisyonlarda
degil; finans, savunma, dis politika gibi 'stratejik' konularda calisan komisyonlarda da etkin
gorev almasi saglanmalidir.

Kadinlarin yerel siyasal kararlara katidlimini arttirmak icin 6neriler:

Yukarida 'Siyasal partilerde kadin-erkek esitliginin saglanmas: icin oneriler' kisminda belirtilen,

siyasal partilerin yerel secimlerdeki tim aday listelerinin en az tcte bir oraninda kadinin secilmesini

saglayacak sekilde diizenlenmesinin yant sira;

Yerel idareler, siyasal partilerin yerel 6rgiitleri, kamu kurumlarinin yerel birimleri ve kadin orgtitleri
arasinda, kadin sorunlarinin ¢6ziimint amaclayan isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi tesvik

edilmeli,
Yerel Esitlik Eylem Planlari yapmalari icin yerel yonetimler tesvik edilmeli,

Yerel yonetimlerde yerel toplumsal cinsiyet esitligi birimleri olusturulmalidir.

122 Nisbi destekli iki turlu dar bolge secim sistemini inceleyen "Karma Secim Sistemi ve Siyasal Istikrar" raporu, Prof. Dr.

Seyfettin Giirsel, Yrd. Dog. Dr. Erhan Bozdag, TUSIAD, 2002.
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Kisaltmalar
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AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

ATAD Avrupa Toplulugu Adalet Divani
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UNICE Avrupa Isverenler Konfederasyonu (2007 yilinda ismi "BUSINESSEUROPE" olarak
degistirilmistir)

ETUC Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

CEEP Avrupa Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Orgtiti

EWL Avrupa Kadin Lobisi (European Women'’s Lobby)

KEEA Kadin Erkek Esitligini Ana Akimlastirma

AP Avrupa Parlamentosu

AIS Avrupa Istihdam Stratejisi

KOB Katilim Ortaklig1 Belgesi

ABGS Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

KA-DER Kadin Adaylart Destekleme ve Egitme Dernegi

STK Sivil Toplum Kurulusu

CEDAW Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

KSGM Kadinin Stattisi Genel Mudurligi

TCK Tirk Ceza Kanunu

AKL-TK Avrupa Kadin Lobisi Tiirkiye Koordinasyonu

AWID Kalkinmada Kadin Haklari Dernegi (Association for Women Rights in Development)



1. GIRIS

Dini, etnik, ekonomik ve siyasi catismalara dayali bir tarihi, kalict bir refah ve baris diizenine
dontstiirebilmek icin ortaya c¢ikan 'Avrupa bitiinlesmesi felsefesi,' ylzyillar stiren fikir ve eylem
pratiklerinin sonucu sekillenmistir. Gliniimiizde, Avrupa gelenegi Ozetle, emek-sermaye, liberal
demokrasi ve sosyal demokrasi, sinirlt haklar ve genisletilmis haklar arasinda bir uzlasma arayisidir.
Bu uzlasmanin temel aktorleri ise siyasal yapilar, karar alicilar, kararlar ve sivil toplumdur. Avrupa
Birligi (AB) genisleme stireci bir taraftan devam ederken, diger taraftan 'nasil bir Avrupa' sorusu
da kulttrel ve siyasal eksene dayali iki ana hat tizerinden tartisilmaya devam ediyor. Diinyanin en
buytk ekonomik ve siyasi giiclerinden biri olma iddiasindaki AB'nin, ¢ogulculugu ve farkliliklar

barindiran mi, yoksa farkli olani 6tekilestiren mi bir gii¢c olacagi konusunda ise kafa karisikligt de-

vam ediyor.

AB ile tarihcesi 1959 ve esas olarak 1963 Ankara Antlasmast devaminda uzun bir gecmise daya-
nan Turkiye'nin, AB'ye tiye olmast Gizerindeki en hararetli tartismalar da kultirel farklilik ve kimlik
meseleleri tizerine yogunlasmaktadir. Dolayisiyla, AB'nin genislemesiyle ilgili gindemin belki de en
cetrefil konularindan birinin Turkiye'nin tyeligi olduguna sasirmamak gerekir. Avrupa kimliginin
bazi yorumlarinda tehdit olarak algilanan ve '6tekilestirilen' Turkiye'ye, birka¢ AB tyesi tlkenin bazi
cevrelerince zaman zaman tam uyelik yerine 'imtiyazli ortaklik' gibi kabul edilemez farklt modeller
teklif edilerek, Turkiye icinde AB'ye uyum stirecine destegin azalmast hedeflenmektedir. Turkiye ise,
AB ile olan iliskilerini, durumsal olarak bazen kararlilik, bazen de isteksizlik yaklasimlart sergileye-
rek sirdirmektedir. Tlrkiye'nin Gyeligine Avrupa kamuoyunun diisiik oranda destek verdigi ve ayni
sekilde Turkiye'deki kamuoyunun AB Uyeligine desteginin de giderek azaldigi bir gercektir. Kisacast
Turkiye-AB iliskileri karsilikli olarak zorlu ve karmasik bir siyasi cercevede devam etmektedir. Bu
inis cikiglara ve karsilikli glivenin yeterince saglanamamis olmasina ragmen sure¢ kesintiye ugra-
mamaktadir. Hem AB tarafinda onemli sayida tilke hem de Tirkiye'de halkin 6nemli bir cogunlugu

Turkiye'nin gelecegini AB icinde gormeye devam etmektedir.

AB, haklar ve 6zgurlikler acisindan temel felsefesini, bireyi esas alan bir toplumsal gelisim ve
dontisim projesi olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte, AB kadinlar icin yeterince ¢ozim Uret-
mekte midir sorusu bircok arastirmanin konusu olmaya devam etmektedir. Clinkii AB, kuruldugu
glinden itibaren siyasi, idari ve teknik olarak stirekli dontisim gosteren bir yapidir. Birbiri ardi sira
uretilen mevzuata ve politikalara iliskin dokiimanlarin bas dondiirticti hizina yetismek ise kurumsal-
lasmis etkin cabalar gerektirmektedir. Buna ragmen, AB hukuku, kurumlari ve politikalari, bircok

arastirmacinin gozini kamastiracak kadar da caziptir, ¢clinkii agir burokratik yapisi ve karmasik

1 "Avrupa Birligi Kadin-Erkek Esitligi Politikalar: ve Tiirkiye" baslikli boliim Dr. Selma Acuner ve Ceren Isat tarafindan
yazdmustir.
Ceren Isat; Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yé&netimi Bolimii'nden 2002 yilinda mezun oldu. Ayni
universitede Kadin Calismalart Ana Bilim Dalr'nda yiiksek lisansint yapti. Cesitli sivil toplum 6rgiitlerinde calismalarini
surdtirmektedir. Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalart Merkezi (SOGEP) nin kurucu tyesidir ve halihazirda es-
baskanligini yirtitmektedir. Ayrica KA-DER Ankara Genel Sekreterligi gorevini surdirmektedir. Avrupa Birligi ve Esitlik
Politikalart tizerine cesitli uluslararast ¢alismalari ve yayinlart bulunmaktadir.
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strecleriyle celiskili olarak siyasasi son derece dinamiktir. 50 yildir devam etmekte olan genisleme
stireci AB'yi cok canli kilmakta, her genisleme dalgasi ve Uye ile birlikte cesitliligi ve gelisimi devam

etmektedir.

Bu calismanin konusu AB'nin kadin-erkek esitligi politikalart tizerinedir. Kadin yurttaslarin karar
alma streclerinde yeterince yer alamamis olmasi, tim dinyada oldugu gibi, AB'de de ¢nemli bir
miuicadele tarihine sahiptir. Bu dogrultuda, AB kadin-erkek esitligi mevzuatinin gelismesinde kadin
hareketlerinin, kadin aktivizminin ve 6zellikle kadin hukukcularin roli ¢ok buyik olmustur. Yasa
ve yargt Uizerinden dolayli etki yoluyla son derece 6nemli acilimlar saglamislar ve esitlik mevzuatin
yonlendirmislerdir. AB'yi kuran Roma Antlasmasi (1957) ile baslayarak, esasen kadin haklar icin 6ne-
rilmemis maddeleri dolayli yoldan yorumlayarak kadin-erkek esitligi direktiflerinin olusturulmasina

temel saglamiglardir.

Guntumtuzde, kuresellesme ve yeni calisma bicimlerinin ortaya c¢ikmasi AB dlizeyinde toplumsal
cinsiyet esitligi konusunun da daha ¢ok giindemde tutulmasina yol agmaktadir. Ancak, bu ilgi aslinda
Roma Antlasmasindaki stire¢ ile onemli paralellik gostermektedir. Temel hedef kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan yeni ekonomik kosullara uyum saglayarak AB'nin rekabet glicinlin artirilmasidir. Dolayi-

styla kadin emegi lizerine politikalar da bundan etkilenmistir.

Bu calismada tizerinde durulacagi gibi, AB-Turkiye arasinda kadin-erkek esitligi politikalari ve mev-
zuatt acisindan temel iligki veya isbirligi, Turkiye'nin aday ilan edildigi Helsinki Zirvesi ile kurulmustur.
Adaylik stirecimizde s6z konusu yasalar acisindan saglanan reform niteliginde diizenlemelerin arkasin-
da Turkiye'deki kadin hareketinin uzun yillara dayanan c¢alismalari ve savunuculugu vardir. Kadinlar,
AB'nin kosulluluk/baglayicilik niteligi tastyan uyum suireci ¢ercevesinde, 'hukukun hizlandirict' etkisini
stratejik olarak giiclt bir sekilde kullanmislardir. Boylece kadin hareketinin 70'li yillarda baslayarak,

80'li yillarda gliclenerek devam eden calismalari ve talepleri hizla yasalasmaya baslamistir.

Bu calismanin amaci, Roma Antlasmast ile baslayan AB kadin erkek-esitligi politikalarinin gtinii-
miuze kadar devam eden bir ¢ercevesini sunmaktir. 1999 yili itibariyle aday tlke statiisine ge¢memiz
ve Kopenhag siyasi kriterlerinin getirdigi yikimlulikler cercevesinde Tirkiye'de kadin-erkek esitligi
mevzuati ve politikalari konusunda gerceklesen degisikliklerin bir haritasint ¢ikarmak ve degerlendi-
rilmesini yapmaktir. Siyasi oldugu kadar son derece teknik bir stire¢ olan AB'ye adaylik siirecimize,
kadin-erkek esitligi politikalari acisindan bakmak ve ontimiizdeki donemde yapilmasi gerekenlere de
151k tutabilmektir. Amag, AB'yi kutsallastirmak olmadigi gibi reddetmek de degildir, ¢ctinkti bu stireg
kadinlar acisindan ¢alisma yasamiyla sinirli da olsa, haklar agisindan 6nemli degisikliklere temel sag-

lamaktadir.
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2. DURUM

2.1. AB'de Durum/Darbogazlar: Esit Firsatlar (Esit Muamele) ve
Hukuksal Cerceve - Calisma Yasanu ile Sinirli Baglayici Mevzuat
ve Otesi

2.1.1. AB'nin Karar Alma Yetkileri/Giicleri ve Kadin Politikalarinin
Konumu

ABZ2, kuruldugu 1957 yilindan giiniimiize esitlik ve demokrasi alanlarinda énemli standartlar/norm-
lar Gretmistir. Gegen elli yil boyunca bu standartlar Gizerinde yapilan sorgulamalar ve elestiriler AB'nin
giderek yeni acilimlar saglamasinin temelini olusturmaktadir. Asagidaki bolimlerde bu noktalar ize-

rinde durulacaktir.

2.1.1.1. Karar almanin zorlugu: Yetkiler, giicler ve farkli sosyal politika
anlayislari

AB, yeni uiye tllkeler ve sirada bekleyen Tiirkiye gibi aday tlkelerle birlikte gittikce genisleyen ve
karmasiklasan bir yapidir. Cesitli politika alanlarinda da giderek detaylanan bir mevzuata sahiptir. AB,
esas olarak yetkisini tye Ulkelerin taraf oldugu baglayict antlasmalardan almaktadir. AB dizeyinde
yapilandirilan dizenlemelerde amac, tim tUlkelerce uygulanacak standartlari ve izlenecek siirecleri
olusturmaktir. Ancak sosyal politikalar ve kapsamindaki esitlik politikalart acisindan, AB standartlar
ile tiye veya aday tlkelerin beklenti ve standartlart her zaman uyum icinde olmayabilmektedir. Clinkd,
bu politikalar olusturulurken bircok btirokratik organin ve siyasi dengenin bir araya geldigi bir yapi-
lanmadan ge¢cmektedirler. AB'nin en st karar alma organi Konsey'dir. Mevzuat ve politika olusturma
stirecleri ise bir anlamda bakanliklar diyebilecegimiz Komisyon'un3, Avrupa Adalet Divani'nin, Avrupa
Parlamentosu'nun ve ozellikle 90'lardan itibaren de sosyal taraflarin ortak calismast ile olusmaktadir.
Kisacast boylesine yogun/hantal bir btirokrasiden s6z etmekteyiz.

AB'nin baglayict yetkisi agisindan oncelikli politikalar, Kopenhag Kriterlerinin de en belirleyici
basliklarindan biri olan 'isleyen bir pazar ekonomisi' tizerinde yogunlasmaktadir. 'Diizenleyici poli-
tikalar' veya 'hukuksal mevzuat olusturma' grubunda degerlendirebilecegimiz yetkisi ile olusturdugu
standartlarin tilkeler tarafindan uygulanmast mecburi kilinmaktadir ve uygulamada eksikliklerin ortaya
ctkmast durumunda konu Avrupa Toplulugu Adalet Divani'na (ATAD) gitmektedir. Kisacasi baglayici-
lik agisindan Oncelik piyasa, verimlilik ve bu cercevede Ucretli emek tizerinden gelistirilmistir. Ancak,

bu siirecin AB'nin 'dogrudan uygulanabilirlik' ilkesi* cercevesinde, iiye tilkeler kadar vatandaslar {ize-

2 1957 yilinda Birligin adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) idi, Avrupa Birligi adini 1993 Maastricht Antlasmast ile al-
mistir. Buradan itibaren Avrupa Birligi'nin kisaltilmis hali olarak AB kullanilacaktir.

3 Komisyon biinyesinde 27 Komiser, bu Komiserlerin yetkileri dahilindeki genel mudurlikler ve diger organlarla birlikte,
bu yapinin altinda yaklasik 17.000 kisi calismaktadir. Kadin-erkek esitligini ilgilendiren konular Istihdam, Sosyal isler ve
Esit Firsatlardan Sorumlu Komiserligin (Vladimir Spidla) gorev kapsamindadir.

4 Topluluk hukukunun iiye iilkelere ve iye iilkelerin vatandaslarina dogrudan uygulanma ilkesidir. Uye tilkelerin vatan-
daslart aynt zamanda AB vatandaslaridir.
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rinde de etkisi bulunmaktadir. AB'nin sagladigt standartlar kapsaminda haklart ihlal edilen bireyler,
konuyu ATAD'a gotiirebilmektedirler ve bu hak arama stireci, ileride tizerinde durulacag: gibi, esitlik
politikalarina iliskin baglayict diizenlemeler olan direktiflerin olusturulmasinin 6niini a¢cmistir. Clinkd,
AB mevzuati tiye Ulkelerin ulusal mevzuatlarina tstiin oldugu icin, aykirilik durumunda AB standartla-

rinin ATAD kararlart araciligi ile uygulanmasi garanti edilmektedir.

Vatandaslar tizerindeki etki agisindan, AB gic¢ ve yetkileri ¢cercevesinde olusturulan ve baglayict
niteligi olan esitlik direktifleri esasen (Iskandinav tilkeleri haric) tiye tilkelerde mevcut olan diizenleme-
lerin cogunun dtesine gecmektedir. Ornegin, esit degerde ise esit ticret; dolayl ayrimcilik; ebeveyn izni;
mesleki egitim; is yerinde cinsel taciz; son direktiflerle diizenlemeye kavusan esnek ve kismi zamanl
islerde calisanlarin sosyal gtivenligi; inang, cinsel yonelim vb. nedenleri ile ayrimciliga ugramama ko-
nularinda olusturulan mevzuat cogunlukla iilkelerin yasal diizenlemelerinden daha gelismis
bir icerige sahiptir. AB'nin yetki ve glicleri esas olarak 'pazari diizenleme' amaciyla baglayici kararlar
cikarirken, zamanla, dolayli etki® olarak nitelendirebilecegimiz sekilde sosyal politikalar ve esitlik poli-
tikalari tizerinde de gelismeler saglamistir. Ama bir kiyaslama yaparsak, AB'nin yetki ve giiclerinin
ekonomiyi diizenlemedeki siyasi kararliliginin, sosyal politika veya esitlik politikalar1 acisin-
dan farkli oldugunu ve birincisinin lehine gelistigini soylemek gerekir. Bunun baslica neden-
lerinden biri, AB'nin, belirledigi standartlar ¢ercevesinde sosyal politikalart 'yetki devri' (subsidiarity)
ilkesi dogrultusunda tlkelere birakmast ve olusturulan standartlar acilim saglayici olsa da, standartlari

uygulama yetkisi tlkelerde oldugu icin uygulamanin son derece yavas islemesidir.

Kaynaklarin aktarim: agisindan sosyal politikalar ve esitlik politikalari konusunda ortaya ¢ikan bir
baska sorun da bu alana gerekli ve yeterli kaynaklarin aktarilamamasidir. Hiktmetler kaynak aktarimi
acisindan sosyal politikalar s6z konusu oldugunda muhafazakar bir tutum benimseyebilmektedirler.
Uye tilkelerde annelerin gereksinimlerine cevap verecek sosyal hizmet politikalarina ayrilan kaynaklar
sinirlt olabilmektedir. Bu durum, Turkiye'nin de bircok AB tlkesiyle ve 6zellikle de Guiney Avrupa tl-
keleri ile dogrudan benzerlik gosterdigi bir 6zelligidir. Nitekim, AB icindeki tartismalarda da, annelerin
gereksinimlerine cevap vermek yerine, anneleri birer sosyal hizmet saglayicist olarak gorme egilimleri

de elestiri konusu olmaya devam etmektedir.

AB karar alma stirecini ele alirken genisleme stirecinin getirdigi karmasayr da goz ardi etmemek ge-
rekmektedir. 2004 Mayis ayt1 itibariyle Birligin tiye sayist 15'ten bir anda 25'e ¢ikmuistir. 2007 yilinda ise,
Bulgaristan ve Romanya'nin da AB tiyesi olmastyla, {iye sayis1 27'ye ulasmustir. Uye tlkelerin herbirinin
cok farkli kiiltiir, din, tarih, sosyal ve ekonomik yapilart olmast karmasikligi iyice artirmaktadir. Dola-
yistyla ortaya toplumsal cinsiyet esitligi veya esitsizligi konusunda 27 farkli kalip/kaliplar ve
bunlarin teorilestirilmesindeki giicliikler ile uygulamadaki zorluklar cikmaktadir.

5  Bir yasa, onu hazirlayanlarin niyetlerinin disinda bir takim sonuglart da dogurabilir. Bunlara dolayli etki veya dolayli
politika diyoruz. Tim diinyada oldugu gibi AB diizeyinde de farkli nedenlerle hazirlanan politikalar esitlik politikalarinin
da temelini saglamislardir. Ornegin, Roma Anlasmasi'nin esit ise esit iicret ilkesini saglayan 119. maddesi daha sonra AB
diizeyinde kadin-erkek esitligi konusunda cikan direktiflere temel teskil etmistir.
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2.1.1.2. AB'nin ortak sosyal politikas1 ve esitlik politikas:1 tizerine bir
tartisma

Kagit tizerinde normatif degerler veya ilgili mevzuat acisindan ortak bir sosyal politikadan bahse-
dilebilirse de AB sosyal politikasinin son derece genis bir alan oldugunu goz 6ntinde bulundurmak
gerekir. Cok cesitlilik gostermesi nedeniyle AB hukuku icinde tizerinde anlasilmis bir tanimlama yap-
mak da zordur, dolayistyla oldukca esnek bir kavramdir. Genel olarak emek ve istihdam ile 6zdesles-
tirilmekle birlikte esasen ¢ok daha genis bir alant kapsamaktadir. Kadin—erkek esitligi mevzuati sosyal

politikalarin altinda siralanmaktadir.

Avrupa Sosyal Modeli'nin hedefi ilkece, tim AB vatandaslarini kapsayici, bireyi One alan ve dolayi-
styla herkes icin insanca bir yasam standard: saglayacak normlar olusturmaktir. Bu normlar ve politika-
lar, sosyal bakimdan dislanmis veya dezavantajli gruplardan issizlere kadar pek ¢ok toplum katmanimnin
yasaminin iyilestirilmesine katkida bulunmustur. Temel anlayisi itibariyle Avrupa Sosyal Modeli, Avrupa
vatandaglarini piyasa gticlerinin insafina birakmamay: hedefler. Bu dogrultuda, sosyal giivence sagla-

mak ve refahin yaygin bicimde paylasilmasini temin etmek temel ilkelerden biridir.

Ekonomik konularin yani sira, issizlik ve sosyal meseleler de tiye tlkelerin ortaklasa ilgilendigi
konulardir. AB, sosyal politika konusunda tek basina sorumluluk tasimaz. Yetki devri ilkesine uygun
olarak, asgari standartlar ve haklar belirler, ama bu ilkeleri uygulamak esas olarak tiye tlkelerin sorum-
lulugudur. 1999 tarihli Amsterdam Antlasmasi'nin 137(4). maddesi ile, tye tlkeler, AB antlasmalarinin
Otesine gecen uygulamalara tesvik edilir ve mevzuat olusturmalarinin yolu ac¢ik birakiir. Diger taraftan,
bu yaklasim AB'nin ylksek akcali kaynaklar gerektiren sosyal politikalar tizerinde baglayict kararlar
alma konusunda cekinceli davranmasina neden olabilmektedir. Boyle bir cercevede ulusal refah mo-
dellerinin radikal sekilde farklilasan esitlik anlayist ve kavramlarina sahip olacagi aciktir. Bu nedenle
de, ortak bir sosyal politikadan bahsetmek yerine, ancak cesitlilik iceren bir sosyal modelden
bahsetmek bazi1 acilardan daha dogru olabilir.

Sosyal politikalar ekonomi politikalariyla dogrudan iliskilidir. Yetki devri cercevesinde sosyal po-
litikalar tlkelerin uygulamalarina birakildigi icin bu alana ayrilacak kaynaklar konusunda baglayici
kararlar yeterli olamamaktadir. Bu durum akcali kaynaklarin yeterince aktarilmadigi kadin-
erkek esitligi politikalarin1 da dogrudan etkilemektedir. Kadin-erkek esitligi politikalarinin da
icerildigi sosyal politika alanina ayrilan biitcelerin, refah devleti modelinin son yirmi yillik donemde
giderek zorlanmast nedeniyle giderek kisintiya ugramakta oldugu soylenebilir. Sosyal harcamalar-
da yapilan kisitlamalar temel felsefesi acisindan 'bireyin 6ne c¢ikarildigt' Avrupa toplumsal
projesini de bu nedenle cesitli risklerle kars1 karsiya birakmaktadir. Artan issizlik oranlari,
esnek istthdam, demografik degisiklikler, ylikselen yaslt nufiis orant ve bunlarin karsiliginda sosyal
korumanin/glvenligin yeterince saglanamamasi da Avrupa Sosyal Modeli tizerinde bazt bakis acila-
rindan bir kusku yaratmaktadir. Diger taraftan, AB'nin kiresel ekonomik rekabet gilicii acisindan ¢ok

daha esnek ve girisimciligi destekleyen politikalara 6nem verdigi gorilmektedir.
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AB diizeyinde esitlik ve sosyal politika modelleri arasinda belirgin farkliliklar bulunmakta-
dir. Bu smiflamalar acisindan en bilindik arastirmacilardan biri olan Esping-Andersen'in refah devleti
siiflamastyla®; Kita Avrupasi'nin korporatist (statii ayristirmali, etiketleyici/damgalayict sosyal yardim
modeli), Iskandinav tilkelerinin sosyal demokrat, Ingiltere'nin liberal modellerinden bahsetmek miim-
kiindiir. Bunlarin yani sira bizi dogrudan ilgilendiren dérdiincti bir kategori olarak da Ferrera’, Rho-

des® ve Moreno'nun? ekledigi Akdeniz rejimini ele almak gerekmektedir.

Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya'y1 iceren, aile dayanismasinin ve enformel istihdamin yaygin
oldugu Giiney Avrupa veya Akdeniz modeline Tiirkiye de dahil edilebilir. Bu dordiincii mo-
delde 'aile', rejimin en belirleyici unsurlarindan birini olusturmaktadir. Piyasa ekonomisinin
ve bu cercevedeki rekabetin 6ngordugii agir kosullarin ¢6ziimii sosyal devlet uygulamalari
yerine, aile dayanismasina devredilmis ve sonucta bu yiik esas olarak ticretsiz emekleri kar-
siliginda kadinlara yiiklenmistir.

Ailenin, rejimin anahtar bileseni oldugunu 6ne siiren Moreno, Giiney Avrupa modeliyle, Turkiye'de
oldugu gibi, otoritenin aileyi gecindiren erkek tizerinde oldugu ve kadinlarin yeniden tretim ile bakim
hizmetlerine delege edildigi bir modeli ortaya koyarak AB icindeki geleneksel ve cinsiyete dayali is-
glcl ayrimini elestirmektedir. Moreno, Akdenizin 'stiper kadinlarinin’ Gliney Avrupa'da sosyal devlet

uygulamalarini nasil sirtlamis olduklarini boylece goz dntine sermektedir. 10

Kisacas1 6yle bir AB'den bahsediyoruz ki, bir taraftan kuzeyde, AB politikalarinin 6niinde
giden uygulamalarla kadinlarin iicretli emek piyasasinda giiclenmelerini saglayict kamu des-
tek hizmetleri uygulanmakta, diger taraftan giineyde, bakim hizmetleri ve kadinlarin emek
piyasasinda giiclenmesi konusunda yeterince ¢éziim getirmeyen kamu politikalarryla oriil-
miis modeller uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, tek bir Avrupa modelinden bahsetmek yerine,
son derece gelismis ama bunun yani sira guclendirilmesi gereken sosyal modellerden bahsetmek

mumkundiir.

2.1.1.3. Kadin politikalarinin konumu — esitlik politikalarinin etkisi

Burada sorulmas: gereken 6nemli bir soru esitlik politikalarinin, AB politikalarinin neresinde ve
ne amacla durdugu olacaktir. AB, esitlik politikalarini sosyal politikalar kapsaminda ele alir. Sosyal
politikalar ise, sag, sol, liberal gorisler ve yontemler fark etmeksizin piyasanin verimliligini saglama

kaygisiyla tizerinde durulan bir alan olmustur.

Yazarin siniflamalarinin detaylart icin bkz: Esping-Andersen, 1999.
Ferrara, 1996.

Rhodes, 1997.

Moreno, 2000 ve 2006.

10  Bu bolim kapsaminda Moreno'nun tizerinde bu kadar durulmasinin nedeni, Moreno'nun ortaya koydugu Giiney Avrupa
modeli ile Turkiye'deki sosyal politika sisteminin dogrudan benzesik olmasidir. Bu konuda benzer bir elestiri acisindan
bkz. Acuner, 2007a.
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7. yuzyilda, devaminda 13. ylzyilda Diyojen'e ve esas olarak 17. ylzyilda Kant'a kadar gotire-
bilecegimiz cok uzun bir tarihi olmakla birlikte, temelde ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilanan
Avrupa projesinin ve refah devleti modelinin, 'erkek' ve 'iicretli emek iizerinden gelismis
gelir aktarimi1' merkezli yapisi, verimliligi ve piyasay1 temel almistir. Haneyi ve kadini ise bu
siirecle ortiistiigii kadar politikalarinin icine katma egilimi géstermistir. Kadina 6¢zgt alanlara
(¢ocuk bakim hizmetleri, siddetle miicadele, cinsel haklar vb.) yeterince agirlik verilememis olmast da
bu cercevede izah edilebilir. AB sosyal politikalart ve esitlik politikalari, verimlilik kaygistyla paralel
gelismistir, ancak kadin hareketinin etkisiyle 1990'lardan itibaren esitlik politikalar: acisindan
cesitli acilimlar yasanmaya baslanmustir.

Sosyal politikalarin ve kapsamindaki esitlik politikalarinin gelisimi stirecinde, AB, tarihi akist icinde
ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi de beraberinde getirmedigi ve bu alanda kimi diizenlemele-
re ihtiya¢ oldugu gercegini fark etmistir. Bu gercegi gdrmesinde, bu donemde diinyada kadin-erkek
esitligi konusundaki gelismelerin rolti oldugunu da vurgulamak gerekir. 1972 tarihli Paris Zirvesi'nde
ekonomik basarinin sosyal gelismeyi beraberinde getirecegi fikri tartismaya acilmis ve sosyal alanda

gerceklestirilecek reformlarin ekonomik biytiimeye de ivme kazandiracagina karar verilmistir.

Bu kararin arkasindaki dénemsel dinamiklere de bakmak gerekirse; 1946'da Birlesmis Milletler
dizeyinde Kadinin Statisi Komisyonu kurulmustu. 1960'larda kadin-erkek esitligine iliskin ¢oziim
onerilerinin bulundugu Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)!! metinleri ¢itkmaktayd: ve ayni dénemde
ozellikle Kita Avrupasi'ndaki kadin hareketleri ve sosyal hareketler tiim bu gelismeler tizerinde 6nemli
rol oynamaktaydi. Nitekim Paris Zirvesi'nin, AB'nin sosyal politikalarinin ve bu kapsamda da esitlik
politikalarinin ekonomik gelisme dogrultusunda kendi kaderine birakilamayacagi, ekonomik gelisme-
nin kaderini belirlemek icin sosyal alanin diizenlenmesi gerektigi fikrini benimsemesi biitiin bu arka

plan ile dogrudan ilintilidir.

Paris Zirvesi'nin ardindan, Komisyon tarafindan 21 Ocak 1974 tarihinde sosyal politika ile ilgili
ilk eylem programi hazirlanir ve uygulamaya konulur. Artik Komisyon, sosyal politikalar
ve esitlik politikalar: alaninda iiye tilkeler arasinda isbirligini tesvik etmekten Ote, bir takim
hedefler belirlemeye baslamis olur. 1974 tarihli Sosyal Eylem Programi'nda kadin ve erkeklere is
yasaminda esit firsatlar saglanmast ele alinmis ve bu donemde ilk defa calisma yasaminda firsat esitligi-
ni saglamaya yonelik direktifler ¢ikarilmaya baslanmistir. Ancak, daha once de vurgulandig: gibi, 1974
tarihli Sosyal Eylem Programi'na hakim olan ve sonradan tiim esitlik diizenlemelerinde de varligint
surdiiren distince, esas olarak isttihdami ve bu baglamda ekonomik verimliligi artirmaktir.

11  ILO 1919 yilinda Cenevre'de kurulmustur ve bu orgitiin kurulmasina yol acan konferanslar serisinde kadin orgiitleri
de yer alip streci etkilemislerdir. Bircok tilkede, kadinlarin ucuz emeginin, kadinlar agisindan yaratacagi sorunlar bu
konferanslarin ana giindem maddelerinden olmustur. Kadmlarin hem evde hem de iste calisarak cift yik altina girmesi
de tartisilan konulardandir.
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1974 tarihli Sosyal Eylem Programi'ndan sonraki bir diger 6nemli belge, 10 Ocak 1986 tarihinde im-
zalanan ve Uye Ulkelerin onaylamasinin ardindan 1 Temmuz 1987 tarihinde yurtrlige giren Avrupa Tek
Senedi'dir. Avrupa Tek Senedi ile, 6zellikle sosyal politikalar alaninda karar almay1 kolaylasti-
racak ve sosyal taraflarla kurulacak diyalogu gelistirecek, reform niteliginde degisiklikler ya-
pilmistir. Ancak, sosyal politikalar alaninda karar almay1 kolaylastiracak degisiklik toplumsal
cinsiyet esitligi alanin1 yeterince icermemis ve kapsam acisindan oldukca sinirli kalmistir.

1987 tarihli Avrupa Tek Senedi'nin bir sonucu olarak, 1989 tarihinde, Avrupa Toplulugu diizeyin-
de serbest piyasanin ekonomik boyutunun yant sira sosyal boyutunun da gelistirilmesini amaclayan
Avrupa Toplulugu'nun Sosyal Sart1 (Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sart1) Ingiltere di-
sindaki on bir tiye devlet tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti'nin hukuksal
baglayicilig1 yoktur; kabul eden iilkeler icin bir kilavuz niteligindedir. Belgede tanimlananlarin
yerine getirilebilmesi icin Komisyon tarafindan Sosyal Eylem Programi ve Sosyal Eylem Protokoli ha-
zirlanmistir. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti kadin-erkek esitligine dair diizenlemeleri ekonomi odakli
bir yaklasimla 6nplana ¢ikarmaktadir.

Tablo 1. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti'nin Diizenledigi Temel Alanlar

e Iscilerin serbest dolasimi,

¢ Esit ise esit Ucret,

* Sosyal koruma,

* Kadin ve erkege esit muamele,

* Vatandaslarin yasama ve calisma kosullarmin iyilestirilmesi,
*  Mesleki egitim,

*  Calisma sagligi ve giivenligi,

* Cocuklarin ve genclerin korunmast,

*  Yash ve engelliler icin haklar,

o istihdam,

e Iscilerin bilgi edinme ve yonetimde stz hakk.

Avrupa Sosyal Sarti'ndan sonra, sosyal politika alanindaki gelismeler, yasa yoluyla Kurucu Antlasma
tizerinde yapilan degisikliklerle saglanmistir. Sosyal politikaya ve kadin-erkek esitligine iliskin diizenle-
melerin Kurucu Antlasma'ya alinmasi, bu dizenlemelerin Birlik genelinde baglayiciligi olmasi anlamina
gelmektedir. Ancak, Kurucu Antlasma esas standartlart belirlemekte ve uygulama tye tlkelere birakilmaya
devam etmektedir. Ayrica Kurucu Antlasma'da 1993 tarihli Maastricht Antlasmast ile yapilan degisiklik-
ler sonucunda, sosyal taraflara — UNICE (2007 yilinda ismi "BUSINESSEUROPE" olarak degistirilmistir),
ETUC, CEEP12 — ilk defa yasa yapma rolii verilmistir. Maastricht Antlasmast'nin 137. maddesiyle,
Komisyon'un istihdam, calisma kosullari, saglik, giivenlik, sosyal giivenlik, sosyal koruma gibi
calisma yasamu ile ilgili konularda teklif hazirlamadan 6nce sosyal taraflarin gorislerini almasi

12 UNICE -Avrupa Isverenler Konfederasyonu (Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe; ETUC
—Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (The European Trade Union Confederation); CEEP— Avrupa Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri Orgiitii (The European Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General Economic
Interest).
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zorunlulugu getirilmistir. Sosyal taraflar kendileri ile ilgili konularda dogrudan goris bildirebilirler veya
Komisyon tarafindan gorusleri sorulabilir. Boylece, aile ve is yasamit sorumluluklarini uyumlastirma yo-
niinde ¢cok dnemli bir diizenleme olan ebeveyn iznine iliskin 96/34/EC sayili Direktif ve ¢zellikle kadinlari
etkileyen kismi c¢alismaya iliskin 97/81/EC sayili Direktif, sosyal taraflarin imzaladigi cerceve sozlesme

dogrultusunda ¢ikmustir.

Sosyal taraflarin isin icine girmesi ve kadin hareketinin devamli baskist sonucunda, AB'nin esitlik
politikalarinin kapsami ve etkisi acilim gostermistir ve gostermeye devam etmektedir. Ancak, bu aci-
limlarin AB esitlik politikalarina dair esas darbogazi astigt soylenemez. Kadin hareketinin baskisina
ragmen, giicli ve rekabetci bir ortak pazara ulasma hedefi, AB'nin kadin-erkek esitligine dair tim di-
zenlemelerinde temel hedef olmaya devam etmektedir. Son yillarda kiiresellesmenin zorunlu kildig: ve
kadinlara bir ¢6ziim olarak sunulan esnek calisma ve devaminda grivenceli-esneklik (flexicurity) gibi
yeni yontemler genelde kabul gorse de bazi acillardan kadin orgtitleri tarafindan yetersiz bulunmakta
ve elestirilmektedir. Esitlik politikalarinin ekonomik boyutuna verilen 6ncelik, AB Komisyonu tarafin-

dan da vurgulanmaktadir:

"Toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, biiylimenin ve istthdamin aracilaridir. Kadinlar ve erkekler
arasindaki yapisal esitsizlikleri ortadan kaldirmak, kadinlarin istihdam potansiyelinin yikseltiimesine
yardimct olacak, ayni zamanda da sosyal uyuma ve sosyal koruma sisteminin finansal kapasitesine
katkida bulunacaktir. Gostergelerdeki cinsiyet temelli farkliliklarin varligs, bireysel 6zlemlerin ve vasif-
larin tam olarak desteklenmedigi ve deger gormedigi islevsiz bir istihdam piyasasinin isaretidir. Ayrica,

istihdam piyasasina katilimi engelleyici sekilde islev goriir."13

Yukaridaki alinti iki agidan 6nemlidir. Birincisi, Komisyon'un, kadin-erkek esitligi politikalarinin bu-
ylme ve istihdam icin birer aract oldugunu belirtmesi, diger taraftan bu politikalarin sadece piyasanin
verimliligini artirmak icin degil, kadinlar icin tam istihdam politikalarinin giiclendirilmesi ¢cercevesinde
de gorulmesi gerektigini vurgulamasidir. Dolayistyla AB, kadin-erkek esitligi politikalarinda elestirilen
yonleri asma cabast icinde oldugunu da ortaya koymaktadir. Tkinci noktaysa, bu belirlemenin hemen
ardindan Komisyon'un, yapisal esitsizlikleri ortadan kaldirmanin énemine de vurgu yapmasidir. Bu

vurgu, Komisyon'un asagidaki darbogazlari asma cabasi icinde oldugunu gosterir:

e kamusal alan-6zel alan ayrimi ¢ercevesinde sadece kamusal alani diizenleme;
e istihdam piyasasina yonelik diizenlemelerin sonucu olarak sadece 'calisan' kadinlar icin esitlik;

e calisma bicimleri acisindan ayrimcilik.

Liberal anlayis, kamusal alan - 6zel alan ayrim cercevesinde aile iligkilerinin disinda kalan kamu-
sal alant duzenlerken, o6zgurlik adina 6zel alant diizenleme dist birakir. Oysa, 6zel alan, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yapisal boyutlarini barindirir ve "feminist bir bakisin herhangi bir politikay1 de-

gerlendirirken yapmadan edemeyecegi sey, herhalde, s6z konusu politika Onerisinin 6zel/kamusal

13 Avrupa Komisyonu, 22.2.2006: 7.
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alan ikiligi acisindan anlami ve uzantilarini tartmak olmali[dir]."4 AB'nin esitlik politikalarini, kamusal
alan 6zel-alan ikiligi acisindan degerlendirdigimizde, s6z konusu politikalarin uzun bir donem kamusal
alanla sinirli kaldigini, ancak Komisyon'un, son belgelerinde de izlendigi gibi ¢zel alana iliskin atiflarda

bulunmaya basladigint da gorebilmekteyiz.

AB esitlik politikalar: 6zel alana iliskin miidahaleleri ulusal yetki seviyesine birakmay1
tercih eder. Bu tutumun yansimalarini en net bicimde bakim hizmetlerinin ¢é6ziimiine iliskin
herhangi bir baglayic1 diizenleme yapamiyor/yapmiyor olmasinda goriiriiz. Bakim hizmetleri-
nin tamamiyle kadinlara yiiklenmesinin, kadinlarin istihdam piyasasina girisine ve piyasada kalmaya
devam etmesine olumsuz etkide bulunmasina ragmen, AB, 6zel alandaki bu iliski bicimine miidahale
etmez. Walby'nin belirttigi gibi, bir Gist mahkeme olarak islev goren ATAD da ¢zel meselelerin, aile
ici isboliimiiniin ilgi alanina girmedigini cesitli vesilelerle belirtmistir.1> AB diizeyinde, esitlik poli-
tikalar: alaninda tiim 'baglayici kararlar' 6zel alan-kamusal alan ayrimini yeniden tireterek
calisma yasami cercevesinde gelismektedir.16 Dolayisiyla AB mevzuatinin, aile ve calisma yasa-
minda kadin ve erkekler arasinda esitlligi saglama yoniinde yapmakta oldugu calismalari giiclendirerek

devam etmesi gerekmektedir.

AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari konusunda bir baska darbogaz, sosyal politika alan-
larindaki diizenlemelerinin, gelir aktarimli sosyal model ¢ercevesinde sadece ‘calisaniar’ icin gecerli
olmast egilimidir. Ornegin, 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi'nde, "yurttaslar" sozciigii
"calisanlar" olarak degistirilerek kapsami olduk¢a sinirlandirilmastirl?.

Bu durumda, AB'nin esitlik politikalarinin istihdam piyasasina giren/girebilen kadinlar icin
haklar ve giivenceler sagladigini soylemek yanlis olmaz. Dolayisiyla, AB politikalarinin glivence
saglamak s6z konusu oldugunda kadinlar acisindan farkli uygulamalar icerdigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, son direktiflerle atipik calisma modellerine de gitivence saglama cabalart daha fazla kadinin s6z

konusu giivencelerden yararlanmasinin 6niinti agmaktadir.

AB sosyal politikalari, yasam boyu siiren tam zamanli bir calisma bicimini esas alir ve bu-
nun uzerinden sosyal giivenlik uygulamalarini gelistirir. Oysa kadinlar, annelik rolleri, bakim
hizmetlerinin sirtlarina yiklenmis olmast gibi cesitli nedenlerden dolayi istihdam piyasasinda genel
olarak tam zamanli ¢alisma icinde yer alma sansina sahip olamamaktadirlar. Asagidaki tablo, kadinlarin

yar1 zamanli islerde kiimelenmekte oldugunu gostermektedir.

14 Savran, 2006.

15 Walby, 2004.

16  Bu konuda daha genis bir tartisma i¢in bkz. Acuner, 2006b.
17  Turkiye AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, 2003:29
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Tablo 2. Kadinlarin Yar:1 Zamanli Calisma Oranlar1 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AB (27 iilke) 28.9 28.6 28.5 29 30 30.9* 31.2*
Belcika 37.4 36.9 37.4 39.1 40.5 40.5 41.1
Bulgaristan 3.6 3 2.6 2.7 2.5 2.5
g::lll(nhuriyeti 9.3 8.5 8.3 8.5 8.3 8.6 8.7
Danimarka 34.1 31.6 30.3 32.7 33.8 33 35.4
Almanya 37.9 39.3 39.5 40.8 41.6 43.5* 45.6*
Estonya 10.9 11.3 10.7 11.8 10.6 10.6 11.3
Irlanda 30.3 30.7 30.6 31 31.5
Yunanistan 7.8 7.2 8 7.7 8.5 9.3 10.2
Ispanya 16.8 16.8 16.8 17.1 17.9 24.2 23.2
Fransa 30.8 30.1 29.8 29.7 30.1 30.7 30.6*
italya 16.5 16.6 16.9 17.3 25 25.6 26.5
Kibris 13.9 129 11.3 13.2 13.6 14 12.1
Letonya 12.8 11.9 12 12.7 13.2 10.4 8.3
Litvanya 11.1 11.4 12.3 11.8 10.5 9.1 12
Liiksemburg 25.1 25.8 253 30.7 36.3 38.2 36.2
Macaristan 5.2 5.2 5.1 6.2 6.3 5.8 5.6
Malta 15.5 17.5 18.3 21.3 19.3 21.1 21.8
Hollanda 71 71.3 73.1 74.1 74.7 75.1 74.7
Avusturya 32.2 35 35.9 30 38 39.3 40.2
Polonya 13.4 12.7 13.4 13.2 14 14.3 13
Portekiz 16.4 16.4 16.4 16.9 16.3 16.2 15.8
Romanya 18.6 18.4 13 12.2 11.2 10.5 9.8
Slovenya 7.8 7.4 7.5 7.5 11 11.1 11.6
Slovakya 3.1 3.5 2.7 3.8 4.2 4.1 4.7
Finlandiya 17 16.8 17.5 17.7 18.4 18.6 19.2
Isvec 323 33 33.1 35.5 36.3 39.6 40.2
Birlesik
Krallde 44.3 43.9 43.8 44 43.9 42.7 42.6
Hirvatistan 10.5 11.2 11.2 13.4 11.7
Tirkiye 19.6 14 13.7 12.8 15.3 13.5 17.8

* Nihai veri degildir.

Kaynak: Eurostat istatistikleri, 20006.
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Son yillarda giivenceli esneklik yaklasimi ile esneklik ve giivence bir araya getirilerek kismi zamanli
islerin daha giivenceli hale getirilmesine calistimaktadir. Isgiicii olarak kadinlar1 hedefleyen bu siste-
min yerlesmesinin ¢cok zaman alacagt soylenebilir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, 6zellikle sosyal
taraflarin yasa yapma streclerine giderek daha cok katilimini saglayan mekanizmalar ve kadin hare-
ketlerinin kararli miicadeleleri, s6z konusu atipik calisma bicimlerini daha giivenceli hale getirmek icin
baglayict direktiflerin!® cikmasina da temel teskil etmistir. AB'de basta go¢men kadinlarl® olmak
iizere enformal sektorde calisan kadinlar ve ev eksenli calisan kadinlara yonelik baglayici
mevzuatin gelistirilmesi icin toplumsal hareketlerin baskis1 da devam etmektedir.

2.1.1.4. Darbogazlar1 asma cabalari

AB esitlik mevzuatindan bahsederken, kadin aktivistlerin bu stireci nasil etkiledigine veya bicimlen-
dirdigine kisaca bakmak gerekir. Oncelikle, bunun pek de kolay olmadigini saptamak lazim, clinkii
AB'nin politika olusturmadaki yetki ve giiclerinin yogun buirokratik yapist yurttas katilimini saglama
acisindan ancak zamanla bir gelisme gostermistir. Bununla birlikte, bazi politikalar farklt bir amag icin
hazirlanirken aslinda devaminda hi¢ beklenmedik bagka politikalarin olusmasi dogrultusunda da etki
yaratabilirler. Bugtin, kadinlar agisindan kazanimlar ¢alisma alantyla sinirli olsa da, giinimiizde bu ge-
lismeler tizerinden 6zel alana dogru yapilan acilimlarin da 6nemle altini ¢cizmek gerekir. Kadin hareket-
leri, AB icinde kiresel hareketlerle de baglantili olarak, énemli bir siyasal aktivizmi icermektedir. AB
ile iliski veya mesafe acisindan ¢ok farkli duruslarin oldugu muhakkaktir. Ancak, AB yetki ve glicleri
tizerinde giderek daha fazla odaklanan bir kadin yazininin tretilmesi ileriye doniik yogun gelismelerin

olacagini gostermektedir.

AB'nin esitlik politikalari ¢ercevesinde kiirtaj, cinsel yonelim, kadina karsi siddet, bakim hizmetleri
gibi konularin daha cok calismay: gerektirdigi muhakkaktir. Bununla birlikte AB kadin-erkek esitligi
mevzuatt dnemli bir tarihsel gelisim gostermistir ve kadinlarin yasamlart tzerinde etkin demokratik
acthimlara zemin saglamustir. Bu ilerlemede kadin hareketinin s6z konusu mevzuatt onemli bir bicimde
yonlendirmis olmasinin etkisi buytktir. Kadin aktivizminin tarihi, AB esitlik politikalarinin, kadin-
erkek esitligi acisindan etkili olabilecek araclar oldugunu gostermistir. Kadinlar, esitlik politikalarinin
sinirlarint zorlayarak AB'nin sosyal politikalart tizerinde dontistiiriicti etkiler yaratmistir ve s6z konusu

politikalart dontistiirmeye devam etmektedirler20,

AB'de kadin-erkek esitligine iliskin ilk diizenleme, 1957 tarihli Roma Antlasmasi'nin, yasam ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve adaletli bir rekabet orami yaratilmast amaciyla kadin ve erkekler icin "esit

18  Soz konusu Direktifler, 5 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili kismi zamanli calisma Direktifi ile bu Direktif'in Buyuk
Britanya ve Irlandayi'da kapsayacak bicimde genisletiimesine dair 7 Nisan 1998 tarih ve 98/23/EC sayili Direktif'tir.

19 Bu konuda Amsterdam Antlasmasi'nin 136 ve ¢zellikle 137 (1g) maddelerinde, Topluluk topraklar: tizerinde yasayan
t¢lnct tlke vatandaslarinin istihdamina iliskin tye tulkelerin yapacagi diizenlemelerde, Toplulugun tamamlayict ve
destekleyici bir rolt olacagi dizenlenmektedir.

20  Bu c¢alismada sadece Roma Antlasmast ile baslayan donem sonrasindaki kadin aktivizmine deginilecektir. Aslinda bu stirece
gelene kadar Avrupa tarihinde kadinlarin, ¢alisma yasami-kadin-piyasa tizerine genis bir aktivizmi vardir. Ancak calismanin
sintrlarint asacagi icin bir tez konusunu olusturacak kadar ¢ok boyutlu olan s6z konusu tarih¢eye girilmemistir.
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ise esit ticret" ilkesini iceren 119. maddesidir (Amsterdam Antlasmast md. 141) 119. madde, cinsiyetler
arasinda esitlik kaygisiyla degil, ortak pazarda esit rekabet kosullart yaratma kaygisiyla Antlasmaya dahil
edilmistir?!. Ancak, 119. madde tiye tilkelerce hemen yasama gecirilmemistir. Bu maddeyi yasama geci-
ren, esas olarak feminist bir avukat olan Vogel-Polsky tarafindan mahkemeye tasinan iinlii Defrenne22
- Belcika vakasidir. Bunun sonucunda AB Bakanlar Konseyi, 1961 yilinda, Komisyon'un 6nerisi tizerine,
uye Ulkeleri gerekli dnlemleri almaya ¢agiran bir karar almistir. Bu ¢ercevede Komisyon, Konseye, bu
konudaki ilk Eylem Plani'mi sunmustur. 24 Ocak 1974'te benimsenen bu Eylem Plani'nt gerceklestir-
mek tizere de direktiflerin ¢ikarilmasi dénemi baslamistir. Ozetle, esitlik politikalar: alaninda ilk
baglayici diizenlemeler, kadin hareketinin etkisiyle ortaya cikmustir ve Vogel-Polsky'nin Roma
Antlasmasi'nin 119. maddesini kullanarak yasa yoluyla kadin calisanlar icin olusturdugu ¢o-
ziimler23, her ne kadar ¢alisma yasamu iizerinden girdiler sagladiysa da uzun vadede AB esitlik
mevzuatinin olusmasinin da zeminini olusturmustur.

Guinimizde, kadin hareketi AB kurumlari ve politikalari Gizerindeki baskisint giderek artirmaktadir.
Diinyada ve AB'de giderek genislemekte olan feminist okul hem ulusal hem de uluslararasi
diizeylerde, kadinlarin hiikiimetlerden bagimsiz olarak Avrupa diizeyindeki politika olustur-
ma siireclerinin ayrilmaz bir parcasi olmasini saglamaktadir. AB'deki kadin aktivizminin ulus-
lararas1 kadin hareketleriyle olan organik bagi AB politika yapim stireclerini etkilemektedir. Boylece
kadin hareketleri AB'nin hiikiimetlerarasilik tizerine dayandirilmus siyasi karar alma stireclerini de ki-
rarak kendi politik giindemlerini AB siyasasinin icerisine tasimaktadir. Ornegin, Tiirkiye'deki kadin
orgiitlerinin de Tiirkiye Koordinasyonu olarak iiyesi oldugu Avrupa Kadin Lobisi (European
Women's Lobby - EWL) semsiyesi altinda Avrupa capinda bir araya gelen 4000'den fazla kadin
orgiitii, su anda bakim hizmetleri konusunda Birlik diizeyinde baglayic1 bir diizenlemenin
yapilmasi ve calisma yasamui ile istihdam alaninin sinirlarini asip 6zel alana iliskin politikalar
gelistirilmesi yoniinde taleplerde bulunmaya devam etmektedir.

2.1.1.5. Uluslararasi belgelerin etkileri

Her sistemin kendine gore bir cinsiyet rejimi vardir. Cinsiyet rejimi, cinsiyetler arasindaki
iliskileri belirler ve sistemin devamini saglar. Ancak, farkli boyutlardaki cinsiyet rejimlerinin
birbirinden bagimsi1z olmadigini1 géz 6niinde bulundurmak gerekir. Yerel, ulusal, uluslararasi ve
uluslartisti alanlarda var olan yapilar, kaliplar ve dontstiimlerin birbirlerini etkileme kapasitesi vardir.
Bu acidan, AB kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligine dair yapilan diizenlemelerle kurgulanan cinsi-

yetler arasi iliskiler, yerel ve ulusalda vuku bulan cinsiyetler arasi iligkilere ve kaliplara etki eder.

21  Bu konuda daha genis bir tartisma icin bkz. Siiral, 2002.

22 Defrenne vakast ATAD'a giden firsat esitligi ile ilgili ilk dava olmasi nedeniyle énemlidir. Bir hava hostesi olan Gabrielle
Defrenne kendisi ile ayni degerde bir is yaptigi halde daha ¢ok ticret alan bir erkek gorevliyi drnek gostererek ilk dnce
Belcika mahkemelerine basvurmustur (1971). Ancak Belcika Ulusal Mahkemesi Roma Antlasmasi'nin 119. maddesinin
kisisel haklar1 korumak amaciyla bu sekilde kullanilip kullanilmayacagindan emin olamadigi icin davayr ATAD'a gotir-
mustlr. Defrenne'in, pespese 3 dava sonucunda, esit ticret talebi kabul edilmis ancak emeklilik yast ve ikramiyesi ile
ilgili talepleri reddedilmistir. Bu vakanin 6nemi, 119. maddenin ulusal mahkemelerde kisisel davalar icin kullanilabile-
ceginin aciga kavusmus olmasidir.

23 Bu konuda detayli bilgi icin bknz: Cichowski, 2002.
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AB, direktifler yoluyla temel ilkeleri ve standartlart belirleyerek tye tlkenin i¢ hukukuna aktarma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Ulkelerdeki uygulamalarin direktiflere aykirt olmamast gerekmektedir. Do-
layisiyla, AB'nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin normlari ne kadar sinirli olsa da, ulusal
pratikleri degistirme ve yeni acilimlar saglama kapasitesine sahiptir. Bu nedenle de, kadinlar
icin kendi ihtiyac ve 6nceliklerini goren politikalar ve uygulamalara ulasma acisindan 6nem-
li araclar olma potansiyeline sahiptir.

AB'nin diizenlemeleri her ne kadar istihdam piyasasina doniik olsa da, kadin hareketinin
etkisiyle zamanla direktiflerin icine kadin-erkek esitligine ve insan haklarina iliskin unsur-
lar girmistir. Bu gelismeler, toplumsal doniisiimii ve zihniyet degisikligini zorlayic1 etkileri
dogurmaya baslamistir. Ornegin, AB'nin kadina karst siddete iliskin baglayict bir diizenlemesi bu-
lunmamaktadir. Bu alanda ulusal diizenlemeler bulunmaktadir. Diger taraftan, yine bir siddet bicimi
olan is yerinde cinsel taciz baglayici mevzuat grubuna giren 23 Eylil 2002 tarihli ve 2002/73/EEC sayili
Direktif ile diizenlenmektedir. S6z konusu Direktif, cinsel tacizi kadinlarin isgiicii piyasasina gi-
risini engelleyen bir etken olarak tanimlayarak yasaklamaktadir. Boylece, kadina karsi cesitli
siddet bicimlerinden birinin sinirli kapsamda da olsa yasa ile diizenlenmis olmas1 goz ardi
edilemeyecek kadar 6nemlidir. Direktifin uygulamaya girmesinden 6nce Yunanistan ve Portekiz
dahil birka¢ tlke cinsel tacizi yok saymaktaydi ve bu fiili su¢ olarak diizenleyen yasalari bulunma-
maktaydi. S6z konusu Direktif, bu ilkelerin ulusal mevzuatlarinda cinsel taciz konusunun gorinir
olmasint ve bir su¢ olarak dizenlenmesini saglamistir. Ayni durum, AB'ye adaylik suirecinde kendi
ulusal mevzuatint AB diizenlemelerine uyumlastirmasi gereken Turkiye icin de gecerlidir. S6z konusu
AB direktifiyle uyum saglamak amaciyla, 26.9.2004 tarihinde kabul edilen ve Nisan 2005 tarihinden iti-
baren yurirlige konan 5237 sayilt yeni Tiirk Ceza Kanunu ve 2003 yilinda yiirirlige giren 4857
sayili Yeni Is Kanunu kapsaminda isyerinde cinsel taciz ilk defa diizenlenmistir. Bu durum,
AB'nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin diizenlemelerinin Tirkiye'deki cinsiyet rejimini
doniistiirme yoniindeki etkilerine bir 6rnek olarak nitelendirilebilir.

Cinsel yonelim konusunda, 27 Kasim 2000 tarihli, 2000/78/EC sayili Direktifle yapilan diizenleme
bir diger 6rnegi olusturmaktadir. S6z konusu Direktif, cinsel yonelimi de ayrimcilik yapilmasinin yasak
oldugu alanlardan biri olarak saymistir. Her ne kadar yasaklanan ayrimcilik yine calisma yasamiyla
sintrli olsa da AB, toplumsal bir konu olan cinsel yonelim ayrimciligint s6z konusu Direktifin igine
yerlestirmistir. ATAD'in toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden tanimlanmasi stirecine cinsel yonelim ay-
rimciligint da dahil etme konusundaki isteksizligine ragmen yukarida belirtilen Direktif ve son olarak
da kurucu Antlasmanin 13. maddesi ile bu konuda ayrimcilik yapilamayacag: topluluk mevzuatina
girmis bulunmaktadir. Bu durumda s6z konusu Direktifin, "aile temelli calismadan saglanan faydalar
konusunda etkileri olacag: ve standart olmayan ailelerin hukuksal olarak taninmasint etkileyecegi"
soylenebilir. 24

24 Walby, 2004: 21.
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AB, gerek tiye tilkelerde uygulanan farkli sosyal politika modelleri ve var olan farkli cin-
siyet rejimleri nedeniyle, gerekse esas hedef olarak ekonomik verimliligin belirlenmis ol-
masindan dolay1 toplumsal cinsiyet esitligi politikalar: acisindan istihdam alaninin disina
cikamamis olsa da, istihdam dis1 alanlar1 da dolayli olarak direktiflerin icine yerlestirmeye
baslamistir. Bu gelismeleri, AB'nin kendi sinirliliklarin1 asma cabalarina bir emare olarak
yorumlamak miumkiindiir. Kald: ki ulusal diizeyde mevcut olan bu tir politikalar bazt durumlarda
daha etkindir.

2.1.2. Kurucu Antlasma'da Ilgili Temel Maddeler ve Direktifler

Topluluk hukuku birincil ve ikincil kaynaklar olarak iki grupta toplanmaktadir. Birincil kaynaklar
Toplulugu kuran antlasmalar, ikincil kaynaklar Topluluk organlarinca olusturulan tuzikler (regulati-
ons), kararlar (decisions), tavsiyeler (recommendations) ve direktifler (directives) olusturur. Topluluk
hukuku, tiye tlkelerin hukuk sistemlerinden bagimsiz bir sistemdir ve uluslartistii bir niteligi vardir.
Diger bir deyisle bu sistem, Uiye Ullkeler, bireyler ve Birligin organlari icin haklar ve yiktamlulikler
getirmektedir. Dolayistyla, tlkelerin hukukuna Usttinligi vardir. Bunun neticesi olarak, lye ulkeler,
Birligin hukukuna ters diisen bir ulusal hukuk anlayist gelistiremez ve aykirt bir kural uygulayamaz.
Boyle bir durumda ATAD devreye girer. ATAD, Birligin hukukunun yorumu ve uygulanmasinda bir-
liktelik saglamakla ytuktmladir ve yanlis uygulamalara miidahale etme yolu aciktir.

AB'nin esitlik mevzuati, cinsler arasi esit muameleden 'toplumsal cinsiyet' esitligine dogru
bir doniisiim gostermistir. AB mevzuatinda 'cinsiyet temelinde esit muamele' anlayist ile baslayan
kadin-erkek esitligi kavramlastirmasi 6zellikle 1980'lerden sonra diinya kadin konferanslari ve kadin
hareketlerinin de etkisiyle glinimiizde 'foplumsal cinsiyet esitligine dontusmustir ve AB resmi dilinin

icerisine girmistir.
2.1.2.1. AB toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatinin hukuksal dayanagi

Calisma yasaminda esitlik lizerinden geliserek dar bir cerceve ile baslayan kadin-erkek
esitligi mevzuat1 6zellikle Amsterdam Antlasmasi ile esitligin Birlik diizeyinde kurumsallasti-
rilmasi dogrultusunda 6nemli acilimlar saglamaya baslamistir. Amsterdam Antlasmasi'na giren
ve kadin-erkek esitliginin sektorler-boyu yayginlastirdmasini yikiumlilik haline getiren 3. Madde,
bu anlamda buytk 6nem arzetmektedir. Yeniden-dagitict politikalara temel teskil eden bu madde ile
tlkeler toplumsal cinsiyet biitcelemesi de dahil, yasalarda fiili esitlik saglamak ve ilgili idari birimleri
kurmak gibi cok cesitli yuktmliliklerin altina girmektedir. Amsterdam Antlasmasi'ndaki acilimlarin
yant sira, AB Temel Haklar Sozlesmesi de2> (21, 23, 33/2) kadin-erkek esitligine iliskin maddeler icer-

mektedir.

25 European Council, 18.12.2000.
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Bu alandaki mevzuat, 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi'nin 13. maddesi ile kapsami genisletilen
aynm yapmama ilkesinden etkilenmeye baslamistir. 13. maddenin, ayrimcilikla miticadele alanint
genisletmesi ve esitlik mevzuatinin 'istihdam Otesine gecmesi icin' girdiler saglamasina ragmen,
daha once baslibasina bir miktesebat olusturan kadin-erkek esitligi politikalarinin bu genel basligin
altina cekilmesinin yaratabilecegi kisitlamalar nedeniyle dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Kadin
politikalari s6z konusu madde ile genis bir ayrim yapmama programi (Community Action
Programme to Combat Discrimination) altina alindig1 icin bu konuya ayrilan biitce de bu
programin altina kaymaktadir ve 6zellikle EWL bu konudaki endiselerini Avrupa Parlamentosu

ve Komisyon'a iletmistir.20

AB toplumsal cinsiyet ayrimciligt mevzuatt koken olarak ¢ bolime ayriliyordu: esit dicret; istibda-
ma erisim ve kosullar agisindan esit muamele; sosyal giivenlik. Cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama
ilkesi her ticiniin de ortak paydasiydi, ancak Antlasma'nin farkli maddelerine dayandirilarak ikincil

mevzuatin farkli kurumlar tarafindan yonetilmekteydi.

Guntmuzde, bu g ilke, Kurucu Antlasma'nin 141. maddesine dayandirilarak, kendi hesabina
calisanlar agisindan toplumsal cinsiyet esitligi ve devlet tarafindan saglanan sosyal gtvenlik baslik-
lar1 haricinde (bu basliklar 86/613/EEC sayili Direktif ile farkli bir onlem altinda ele alinmaktadir)
2006/54/EC sayili Direktif ile tek bir birlestirilmis ¢nlem altinda ele alinmistir. S6z konusu birlesti-
rilmis Direktif, daha 6nceki esit ticret, esit muamele, mesleki sosyal giivenlik ve ispat yuktumluligu
konusunda cikan direktiflerin yerine gecmistir. Bu direktifin disinda, devletin sagladigi sosyal gu-
venlik (79/7/EEC sayili Direktif), hizmet ve mallara erisim (2004/113/EC sayili Direktif), hamilelik
ve ebeveyn izni direktifleri (sirastyla 92/85/EEC ve 96/34/EC sayili Direktif'ler) gibi 6zel toplumsal
cinsiyet esitligi direktifleri mevcuttur.2’

2.1.2.2. Ikincil kaynaklar ve diger destekleyici 6nlemlere kisa bir bakis

Esit muamele basliginda, firsat esitligi Gizerine, kararlar, tavsiyeler veya ortak belgeler (memoran-
da) kapsaminda 6énemli boyutta ikincil kaynaklar da mevcuttur. Ikincil kaynaklar (yumusak hukuk),
daha sonra c¢ikarilacak birincil kaynaklara (sert hukuka) zemin tegkil edebilir, zaman zaman mevzu-
ata alternatif olusturabilir veya ikisinin bilesimi olabilir.28 Bunlarin yani sira cocuk bakim hizmetleri,
tcret dengesizligi, sosyal giivenlik gibi zorlayict politikalara acilim getirmek icin mevzuati destek-
lemek, uygulamaya sokmak, katilimcilik ve esitligi saglamak yontinde cesitli ikincil kaynaklar olus-
turulmustur. 1985 yilindan baslayarak ve sonuncusu 2001-2005 yillarini kapsamak tizere isyerinde

esit muamele tizerine eylem planlari ¢ikarilmistir. Devaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve

26 EWL'nin bu konudaki pozisyon belgesi icin bkz.http://www.womenlobby.org/site/1labstract.asp?DocID=302&v1ID=&R
eviD=&namePage=&pageParent=&DocID_sousmenu=&parentCat=20

27  Craig, De Burca, 2002: 875.

28 Ibid.
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Stratejisi (2000-2005)29 ve 2006-2010 donemi icin temel olarak alti baslik iceren Kadin-Erkek Esitligi
Yol Haritasi30 kabul edilmistir. Bu gelismelerin temelinde ise 2004 yilinda yayimlanan ve toplumsal
cinsiyet konularinda faaliyet gosteren sivil toplum orgtitlerinin giiclendirilmesi ve kararlara katilimi
ile ilgili "Yesil Kitap" basliklt Eylem Plant vardir.3! lk eylem planlarinin, esitlik konusunu liberal
ekonominin giiclendirilmesi cercevesinde ele alarak kadinlart aragsallastirmasina ve kadin STK'larin
goruslerine yeterince yer vermemesine karsin 6zellikle son ti¢ belge, asagida detaylandirilacak olan
Amsterdam Antlasmasi'nin 3. maddesi de dayanak alinarak, esitlik alant genisletilmeye baslamistir.
Dahast, bu metinlerde STK'larin etkisi belirgin bir sekilde gorilmeye baslamistir. Kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda ve uluslararast platformlarda temsili ile baris ve savas konularinda alinacak
kararlarda esit bir bicimde yer almast da dahil bircok konuyu kapsayan bu belgeler tizerinde kadin
STK'larinin, 6zellikle EWL'nin énemli etkisi de olmustur.32 Ayrica Avrupa Konseyi 2006 yilinda "Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa Pakti'nt' ilan etmis ve tim bunlarin devaminda da kurumsallasma
acisindan son derece 6nemli bir asama olan ve Amsterdam Antlasmasi'nin bir tirtini say1-
labilecek 'Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii' 2007 yilinda kurulmustur. Enstitii'ye
2007-2013 yillar1 icin tahsis edilen biitce 52.5 milyon Euro'dur.33

2.1.2.3. ATAD ve toplumsal cinsiyete dayal1 esit muamelenin genel prensibi

Buraya kadar 6zetlenen cesitli toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatinin disinda igtihatlar yoluyla olus-
turulmus 6nemli boyutta bir hukuksal ¢erceve mevcuttur. ATAD, sikca, kadin ve erkeklere esit mu-
amele genel ilkesinin Topluluk hukuksal diizeninin temel yapilarindan biri oldugunu vurgulamustir.
Defrenne davast ile baslayarak oniline daha sonra gelen bircok vakada da, toplumsal cinsiyet ayrim-
ciiginin engellenmesinin kisisel haklar ve 6zgtirlikler cercevesinde goriilmesi ve ayrimciliga ugrayan

bireyin Topluluk hukukunca korunmasi gerektigini belirlemistir.34

2.1.2.4. Kurucu Antlasma'da kadin-erkek esitligine yonelik maddeler

Daha once belirtildigi gibi Roma Antlasmasi'nin 119. maddesi (Amsterdam Antlasmasi'nin 141.
maddesi) kadin-erkek esitligine iliskin ilk dizenlemedir. Amsterdam Antlasmasi, kadin ve erkekler
arasinda esitligin saglanmasini bir hedef ve Toplulugun temel bir ilkesi haline getirmistir. Kuru-
cu antlasmalarn birlestiren Amsterdam Antlasmast, sosyal politikalarla ilgili dizenlemeleri baglayici

mevzuatin icine dahil etmesi acisindan ¢cok onemlidir. Amsterdam Antlasmasi diger kurucu antlasma

29  European Commission, 1.6.2005.
30 European Commission, 1.3.2000.
31 European Commission Employment and Social Affairs, Mayis 2004.

32 EWL'in 2006- 2010 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol haritasi tizerine pozisyon belgesi icin bkz: http://www.womenlobby.
org/site/labstract.asp?DocID=1657&v1ID=&RevID=&namePage=&pageParent=&DocID_sousmenu=&parentCat=15

33 Istihdam, Sosyal iliskiler ve Firsat Esitligi konularindan sorumlu Komiser Vladimir Spidla, 8/3/2005 tarihinde s6z konusu
Enstititiniin kurulacagini agiklamistir. Bkz. European Commission, 8.3.2005. Enstitii'ntin kurulmasina ve gorev tanimina
iliskin bkz. European Parliament and European Council, 20.12.2006.

34  Craig, De Burca, 2002.
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olan Roma Antlasmasi'nin sosyal politika ile ilgili maddelerini Sosyal Politika Stzlesmesi'ne3> gore

degistirmis ve yeniden numaralandirarak Birligin Kurucu Antlasmasi'na dahil etmistir.

Amsterdam Antlasmasi'nin kadin-erkek esitligine iliskin maddeleri 2, 3(2), 13, 137(1), 141. madde-
lerdir. Amsterdam Antlasmasi'nmin 2. maddesi, kadin-erkek esitligini, Toplulugun temel gorevlerinden
biri olarak belirler. Kadin-erkek esitliginin, 2. maddede kendine yer bulmus olmasi, konunun, AB'nin

siyasi glindemine daha ¢ok oturmakta oldugu seklinde yorumlanabilir.

Amsterdam Antlagmastmin 3(2). maddesi, Topluluga, kadin-erkek esitligini tim etkinliklerine
dahil etmesi gorevini verir (Kadin Erkek Esitligini Ana Akimlastirma30 [KEEA] Stratejisi — gender ma-
instreaming). Toplulugun hedefleri, stratejileri ve faaliyetlerinde esitsizligin giderilmesi icin bir temel
saglar. Bu, madde 3(1)'de siralanan 21 faaliyet alaninda Toplulugun toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirmasi ve kadin-erkek esitligini desteklemesi gerektigi anlamina gelmektedir. Boylece,

esitlik¢i bir anlayis Kurucu Antlasma'da 6nemli bir yer edinmeye baslamustir.

Kurucu Antlasmaya 3. madde ile KEEA stratejisinin girmesi, bu strateji her ne kadar elestiriye aciksa
da3’, cok dnemlidir ve tesadiifi degildir. Diizenlemenin 1995 Pekin Konferanst sonrast ddoneme rastla-
mast kadin aktivizminin bir yansimasidir. KEEA stratejisinin Kurucu Antlasma'ya girmesinin bir diger
onemi de, esitlik konusunun hukuksal calismalarin 6tesine gecerek AB'nin tim politikalarina yayilan

kesit bir alan oldugunun teyid edilmis olmasidir.

Amsterdam Antlagmasimin 13. maddesi, toplumsal cinsiyet temeli de dahil olmak tizere, ayrim-
cilikla miicadele icin alinacak onlemlere hukuki bir zemin saglar. Bu madde kapsaminda alinacak
Onlemler, Konsey ve Komisyon'un oybirligini gerektirir ve Avrupa Parlamentosu'na da danismanlik
rolti verilmistir. Bu maddeye gore Konsey, Antlasma ile kendisine taninan yetkiler cercevesinde
Komisyon'un onerisi Uizerine ve Parlamento'ya danistiktan sonra cinsiyet, irk veya etnik koken,
din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele etmek
icin uygun eylemleri gerceklestirebilir. Amsterdam Antlasmasi'nin 13. maddesi, esitlik poli-
tikalar1 acisindan 6zellikle 6nemlidir. Ciinkii, ayrimcilik yasagini sadece istihdam ve ca-
lisma yasamiyla sinirli tutmaz; istihdam oOtesine gecmeye zemin saglar. Ayrica, ayrimcilik
yasagini azinliklart da kapsayacak bicimde genisletir; yani go¢cmenler icin de koruma saglar. Ancak,
EWL'nin38 belirttigi gibi, 13. madde ve onun temelinde gelistirilen Ayrimcilikla Miicadele Topluluk
Eylem Programi, saydigi gruplar arasinda — Ornegin, engelliler, etnik olarak farkli kokene sahip

olanlar vs. — kadinlarin ve erkeklerin farkli ayrimcilik bicimlerine maruz kaldigini gormemektedir.

35 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi'nin eki olarak hazirlanmis ve onayi tilkelerin keyfiyetine birakilmustir. Bu dogrultuda,
Ingiltere soz konusu sozlesmeyi imzalamanus ve Birlik diizeyinde sosyal politika alaninda ikili bir yap1 ortaya cikmustir.
Amsterdam Antlasmasi, bu ikili yapiy1 ortadan kaldirmustir.

36 Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma (TCA) Stratejisi de denmektedir.

37  bkz. Acuner, 1999.

38 EWL'nin bu konudaki pozisyon belgesi icin bkz.
http://www.womenlobby.org/site/1abstract.asp?DocID=302&v1ID=&RevID=&namePage=&pageParent=&DocID_
sousmenu=&parentCat=20
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Toplumun yarisint olusturan kadinlar, oncelikle cinsiyetlerinden, ardindan da cinsel yonelimleri,
etnik kokenleri, inanclart gibi diger nedenlerden otird ikinci defa ayrimciliga ugramaktadirlar. Bu
tur ¢coklu ayrimcilik bicimleri, 6zel onlemler gerektirmektedir. Bu nedenle, ayrimciligin herhangi bir
tiriyle miicadele etmek icin olusturulacak 6nlemlere toplumsal cinsiyet boyutu katidlmalidir. EWL,
Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Eylem Programi'na, tiim diizeylerde, toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesini ve kadinlarin maruz kaldig: coklu ayrimcilik bicimlerine
o0zel 6nem verilmesinin eklenmesini istemektedir. Diger taraftan, soz konusu eksiklikliklere
ragmen, Kurucu Antlasma'nin 13. maddesinin, ayrimcilikla miicadeleyi sadece istihdam alaniyla si-
nirlamamast onemlidir ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin istihdam alaninin 6tesine gecebil-

mesi acisindan gucli bir acilimdir.

13. madde ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger konu da, madde dogrultusunda Avrupa
Parlamentosu'na (AP) verilen roldir. AP, Birligin siyasi organidir ve bazt durumlarda daha politik ve
acilim saglayict davranabilmektedir. Ayrica, dogrudan Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olustu-
gundan, AP'nin AB politikalarina muidahil olmasi, dolayli olarak AB vatandaslarinin bu politikalara
katilimt anlamina gelmesinden otirt 6nemlidir. AP, AB politikalarinin belirlenmesinde iki farkli rol
tstlenir. Kimi durumlarda sadece danismanlik rolii varken, ortak karar alma usuliinii gerektiren diger
konularda Konsey ile yetki paylasimina gider. AP'nin AB dizeyindeki politikalarin olusturulmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi siireclerine katilimi, katilimei bir yapt olusturulmasi acisindan 6nemlidir
ve Sosyal Platform'un Konsey'e sundugu 2006 tarihli kararda da bu konunun énemi vurgulanmak-
tadir3®. Bu dogrultuda, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da imzalanan ve 1 Ocak 2009'da yiirirlige
girmesi beklenen yeni Lizbon Antlasmasi'nin AP'nin yetki ve glclerini genisletmesi, sivil toplum
orgiitlerinin talepleri ile de ortiismesi acisindan 6nemlidir.40 Kurucu Antlasma'daki kadin-erkek esit-
ligine iliskin diger maddelerin (md. 137 ve 141) tersine, 13. madde tzerinde AP'nin sadece danis-
manlik rolt vardir. 137 ve 141. maddeler ise ortak karar alma usuliinii benimser. Oysa, ayrimcilik
gibi son derece politik bir konuda, AB'nin siyasal organi olan AP'nin sadece danismanlik roliinden

ote yetkisinin olmast gerekir.

Amsterdam Antlasmasi'mun 137(1). maddesi, Toplulugun, tiye devletlerin istihdam piyasasi firsat-
lar1 ve igyerinde esit muameleye iliskin yapacagi faaliyetlerinde destekleyici ve tamamlayict olmasini
gerektirir.

Amsterdam Antlasmasi'min 141. maddesi, istihdam baglaminda esit firsatlara ve esit muameleye
iliskin Topluluk Onlemlerinin hukuksal zeminini hazirlar. Maddenin 1. paragrafina gore esit licret
ilkesi esit is veya esit degerde is baglaminda uygulanmalidir. Maddenin 3. paragrafi, istihdam ve

calisma baglaminda kadin ve erkekler arasinda esit firsatlar ve esit muamele ilkesinin uygulanmasi

39  Social Platform, 20006.

40  AB Konseyi'nin 13 Aralikta Lizbon Zirvesi'nde imzaladigi ve 1 Ocak 2009 da ytrarlige girmesi beklenen yeni Lizbon
Antlasmasi'nin getirecegi en belirgin yenilik, Avrupa Parlamentosu'nun yetki ve giclerini arttirarak AB'yi daha demokra-
tik bir yapiya kavusturacak olmasidir. Boylece Parlamento, dolayisiyla AB vatandaslari, kararlar tizerinde daha etkin bir
glice kavusmus olacaktir. bkz. Acuner, 2007c.
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icin hukuksal bir zemin kurar. S6z konusu ilke, esit ise veya esit degerde ise esit ticret ilkesini de
kapsamaktadir. Bu baglamda alinacak onlemler, ortak karar yontemi ile kararlastirilmalidir. Madde-
nin 4. paragrafi, daha az temsil edilen cinsiyetin mesleki bir etkinlik stirdirmesini kolaylastirmak
veya mesleki kariyerindeki dezavantajlart 6nlemek veya telafi etmek amacryla saglanacak belirli
avantajlar icin alinacak onlemler acisindan hukuksal bir zemin saglar. Ancak, 141. madde ile 6zel
onlem uygulamalari icin saglanan zemin sadece istihdam alani ile sinirlidir; onun disindaki
alanlara uygulanmamaktadir. Gortuldugu gibi, Kurucu Anlasma'nin 13. maddesi disindaki diger
ilgili maddeleri, esitligi hala istihdam alani icinde ele almaktadir. Ancak, 13. madde ileriye dontk

actlimlar icin umut vadetmektedir.41

2.1.2.5. Direktifler

Direktifler, Topluluk Hukukunun "ikincil" kaynaklart grubundadir. Daha o6nce de belirtildigi gibi,
baglayict niteliktedir ve Gye tlkeleri yiktmlulik altina sokar. Direktifler hem kamu hem de 6zel sek-

tort ilgilendirmektedir.

Asagidaki tabloda, kadmn-erkek esitligine yonelik AB direktifleri listelenmektedir.

41  Uzerinde uzun tartismalar yapilan Avrupa Anayasast Taslagi kabul edilse idi, Anayasa, Kurucu Antlasma'nin yerini ala-
cakti. Taslak Anayasa'nin kadmn-erkek esitligi baslikli 83. maddesine gore, kadin ve erkekler arasindaki esitligin, istih-
dam, calisma ve Ucret konularini da kapsayacak bicimde tim alanlarda saglanmast gerekmekteydi. Goruldigu gibi AB,
esitlik politikalarint istihdam alanmnin disint da kapsayacak bicimde genisletmeye calismaktadir. 13 Aralik 2007 tarihinde
imzalanan ve 1 Ocak 2009 tarihinde onaylanmasi beklenen Lizbon Antlasmas: da, kadin-erkek esitligi konusunda kap-
sam olarak aynidir.
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Tablo 3. Kadin-Erkek Esitligine Yonelik AB Direktifleri

1998

Buiyuk Britanya ve Kuzey
Irlanda'y1 Kapsayacak
Bicimde Genisletilmesi
Direktifi.

Tarih Say1 isim Amag
Istihdam ve meslekte esit firsatlar ve kadin ve
erkege esit muamele ilkelerinin uygulanmasini
saglamak. Bu amacla, kendinden 6nce cikartilmis
75/117/EEC 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC
sayilt Direktifler'i, kapsami icinde bir araya getir-
5T Istihdam ve Meslekte Esit mektedir. Buna bagli olarak, esit muamele ilkesi (a)
emmuz
2006 2006/54/EC42 Firsatlar ve Kadin ve Erkege yukselme ve mesleki egitim de dahil olmak Gzere
Esit Muamele Direktifi. istthdama erisim; (b) Gcreti de kapsayacak bicimde
calisma kosullari; (¢) mesleki sosyal giivenlik plan-
lart konularinda uygulanmak icin hitkiimler icerir.
Ayrica, bu tir bir uygulamanin, uygun prosedurler
olusturularak daha etkili hale getirilmesini sagla-
mak icin de hikimler barindirir.
) o Uye tilkelerde, kadin ve erkeklere esit muamele
Mal ve Hizmetlere Erisimde ) . o
43 ) ilkesini uygulamaya koymak icin, mal ve
13 Aralik 2004 | 2004/113/EC Kadin ve Erkeklere Esit
hizmetlere erisimde cinsiyet temelli ayrimcilikla
Muamele Direktifi. ) .
miucadele tzerine genel bir ¢cerceve olusturmak.
Ise Giris, Calisma Kosullari, Dogrudan ve dolaylt ayrimetlik kavramlarint
Mesleki Egitim ve Yiikselme icermeyen 76/207/EEC sayili Direktif'e, stz konusu
44 | Konularinda Kadin ve Erkekler | kavramlarin dahil edilmesi ve Direktif'in iceriginin
23 Eyliil 2002 | 2002/73/EEC o , o 3
Icin Esit Muamele Konulu gelismelere uyumlu hale getirilmesi. Bu baglamda,
76/207/EEC Sayilt Direktif'te cinsel taciz de, bir ayrimcilik bicimi olarak
Degisiklik Yapan Direktif. Direktif'e dahil edilmistir.
Uye tilkelerde esit muamele ilkesinin hayata
Istihdam ve Meslekte Esit gecirilmesini saglama noktasindan hareketle,
27 Kasim 2000 | 2000/78/EC45 Muamele Genel Cerceve istihdam ve meslekte din veya inang, engellilik,
Direktifi. yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla
miuicadele i¢in genel bir cerceve olusturmak.
Cinsiyet Temelli Ayrimcilik
Vakalarinda Ispat
Yukumlilugt Hakkindaki o ) )
o Cinsiyet temelli ayrimcilik vakalarinda ispat
13 Temmuz 46 97/80/EC Sayili Direktif'in, L L :
98/52/EC yukimluligt diizenlemesinin Biiyiik Britanya ve

Kuzey Irlanda'da da gegerli olmasini saglamak.

42 European Parliament and European Council, 5.7.2006.

43 European Council, 13.12.2004a.

44 European Parliament and European Council, 23.09.2002.

45  European Council, 17.11.2000.
46  European Council, 13.07.1998.
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7 Nisan 1998 98/23/EC47

UNICE, CEEP ve ETUC
Tarafindan imzalanan, Kismi
Zamanli Calisma Cerceve
Sozlesmesi'nin Uygulamaya
Konulmasna iliskin
Direktif'in Buytk Britanya
ve Kuzey Irlanda'yr Icerecek
Bicimde Degistirilmesi.

Kismi Zamanl:t Calisma Cergeve Sozlesmesi'nin
Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda'da da

uygulanmasini saglamak.

15 Aralik 1997 | 97/81/EC#8

UNICE, CEEP ve ETUC
Tarafindan Imzalanan, 6
Haziran 1997 Tarihli Kismi
Zamanli Calisma Cerceve
Sozlesmesi'nin Uygulamaya

Konulmasina iliskin Direktif.

Biitln is kollarint kapsayan orgiitler tarafindan
(UNICE, CEEP ve ETUC) imzalanan, 6 Haziran 1997
tarihli Kismi Zamanlt Calisma Cerceve Sozlesmesi'ni

uygulamaya koymak.

Cinsiyet Temelli Ayrimcilik

15 Aralik 1997 | 97/80/EC49 Vakalarinda Ispat

Yuktumliltgt Direktifi.

Esit muamele ilkesinin uygulanmasi icin Gye
ulkeler tarafindan alinan 6nlemlerin, kendilerine
esit muamele ilkesinin uygulanmadigini diisiinen
tim vatandaglarin haklarini yargt yoluyla
aramalarina olanak vermek icin daha etkili olmasini

saglamak.

15 Aralik 1997 | 97/75/EC>0

UNICE, CEEP ve ETUC
Tarafindan Sonuclandirilan
96/34/EC Sayilt Ebeveyn
Iznine Dair Cerceve
Direktif'in Birlesik Krallik ve
Kuzey irlanda'y: icerecek
Bicimde Degistirilmesi
Direktifi.

96/34/EC sayili ebeveyn iznine dair ¢cerceve
Direktif'in Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda'y1 da

kapsamasini saglamak.

20 Aralik 1996 | 96/97/EC>1

Sosyal Guivenlik Sistemlerinde
Kadin ve Erkeklere

Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina iliskin
86/378/EEC Sayili Direktif'in
Degistirilmesi Direktifi.

ATAD ictihatlart baglaminda Direktif'i revize etmek.

3 Haziran 1996 | 96/34/EC52

UNICE, CEEP ve ETUC
Tarafindan Sonuclandirilan
Ebeveyn iznine Dair Cerceve
Direktifi.

UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan 14 Aralik 1995
tarihinde, ebeveyn iznine dair alinan sonug kararint

uygulamaya koymak.

47
48
49
50
51

European Council, 7.04.1998.
European Council, 15.12.1997a.
European Council, 15.12.1997b.
European Council, 15.12.1997c.
European Council, 20.12.1996.
European Council, 3.06.1996.

324




Hamile Kadinlarin, Yeni
Dogum Yapmis veya Emziren . o
Kadinlarin Isyerinde Givenlik Hamile kadmnlarin, yeni dogum yapmis veya
19 Ekim 1992 92/85/EECS3 ve Saghnmn Korunmasinin emziren kadimnlarin isyerinde gtivenlik ve saglinin
Gelistirilmesini Tesvik Etmek korunmasinin gelistirilmesini tesvik etmek i¢in
elistirilmesini Tesvik Etme
i §O lemler G 5 1 ) onlemlerin uygulanmasinit saglamak.
¢in Onlemler Getirilmesine
iliskin Direktif.
Bagimsiz Calisan (tarim
kesimini de kapsamak o
. ) Kad Erkekl 76/207/EEC ve 79/7/EEC sayili énceki Direktifler
uzere) Kadin ve Erkeklere
Esit M e flkesini kapsaminda icerilmemis boyutlar baglaminda,
it Muamele Ilkesinin
11 Aralik 1986 | 86/613/EEC% U§ | Bas bagimsiz ¢alisan (tarim kesimini de kapsamak
ulanmasina ve Bagimsiz
Cylg Kadinl - & elik uzere) kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin
alisan Kadinlarin Hamileli
\;e :nahk Duramunda uygulanmasini saglamak.
Korunmasina iliskin Direktif.
Isyeri Sosyal Giivenlik
24 T Sistemlerinde Kadin ve Isyeri sosyal giivenlik sistemlerinde kadmn ve
emmuz
1986 86/378/EECY> Erkeklere Esit Muamele erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasint
ilkesinin Uygulanmasina saglamak.
iliskin Direktif.
Sosyal Guivenlik Konularinda . ) o )
Kadin ve Erkeklere Sosyal giivenlik ve direktifin 3. maddesinde sayilan
a 1 1 3, 1 101Q , e
19 Aralik 1978 | 79/7/ EEC0 Esit Muamele ilkesinin sosyal koruma bilegenleri agisindan, kadin ve
Uveul Hiski erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasint
ygulanmasina Iliskin .
Direktif saglamak.
Ise Giris, Calisma Kosullari,
Mesleki Egitim ve Yikselme Ise giris, calisma kosullar, mesleki egitim ve
9 Subat 1976 26/207/EECST Konularinda, Kadin ve yikselme konularinda, kadin ve erkeklere
ubat
Erkeklere Esit Muamele esit muamele ilkesinin uygulamaya konmasini
ilkesinin Uygulanmasina saglamak.
iliskin Direktif.
Kadin ve Erkekler I¢in .. o . o
. .. . crete iliskin tiim kosullar baglaminda, esit i
Esit fse Esit Teret flkesini Ucrete iliskin tim kosullar bagl da, esit is
it Ise Esit Ucret Ilkesinin
10 Subat 1975 75/117/EECY8 U§ §1 i Hiski veya esit degerde is icin cinsiyet temelindeki tim
ulanmasina Iliskin
D?Ig ctif i ayrimciliklar ortadan kaldirmak.
irektif.

53
54
55
560
57

European Council, 19.11.1992.
European Council, 11.12.1986.
European Council, 24.07.1986.
European Council, 19.12.1979.

European Council, 9.02.1976.

European Council, 10.02.1975.

325




Yukaridaki tabloda yer alan direktifleri, gelisimlerine gore ele alip degerlendirmek, AB esitlik poli-
tikalarinin gelisimi ve gelecege iliskin potansiyellerini gormek acisindan 6nemlidir. Bu nedenle asagi-

daki bolimde direktifler, donemsel dinamikler ve gecirdikleri dontisimler baglaminda ele alinacaktir.

2.1.3. Dénemsel Dinamikler ve Direktiflerin Iceriginin Gelismesi,
Istihdamin Otesine Gecme Cabalari

1990l yillar oncesinde ¢ikarilan direktifler, donemin liberal politikalart cercevesinde verimlilik
kaygist temelinde sekillenmis ve en st seviyede istihdama ulasmak icin kadinlarin isgticti piyasasina
giriglerini kolaylastiracak 6nlemler alinmasini 6ngormustiir. Bu baglamda, kadin ve erkeklerin esit is
veya esit degerde is icin aldiklar tcretlerin dengelenmesi; ise giris, calisma kosullari, mesleki egitim
ve yukselme konularinda kadinlarla erkeklerin esit muamele gormesi ilkesinin uygulanmasi; sosyal
glvenlik konularinda kadin ve erkeklere esit muamele edilmesinin saglanmasi, kadinlart istthdam pi-
yasasinda tutabilmenin ve bu dogrultuda daha fazla istihdam araciligiyla daha fazla tiretim yapilmasini
saglamanin araglari olmustur. Ancak, s6z konusu Onlemler kadin hareketinin etkisiyle kadin-erkek
esitligine iliskin alan acict etkiler yaratmistir. Aynen, 1957 tarihinde onaylanan Roma Antlasmasi'nda
tamamen esit rekabet kosullart yaratmak amaciyla kendine yer bulan 119. maddenin, tim bu direktif-

lerin ¢ikartilmasi icin zemin saglamast gibi.

1990'larda ¢ikarilan direktifler, kiresellesmenin etkilerinin kendini daha yogun hissettirmeye
basladigi neo-liberal politikalarin etkisi altinda ¢ikarilmis ve ¢alisma yasaminin 6tesine gecmemis olsa
da, bu donemde AB diizenlemeleri tizerinde kadin aktivizminin etkileri daha cok belirginlesmeye
baslamistir. Bu ac¢idan bakildiginda, 1990'lt yillarda c¢ikartilan direktifler, AB'nin esitlik politikalarina
hakim olan kamusal alan 6zel alan ayriminin sinirlarini zorlamustir. Ozel alana iliskin diizenlemeler
ctkardamamis olsa da, en azindan '¢calisan kadinin 6zel alanina' iliskin ¢oziimlere acilim saglanmustir.
Bu baglamda, hamile ve lohusa kadinlar icin 6zel 6nlemler alinmasini saglayan Direktif ve ebeveyn
iznine iliskin Direktif, aile ve ¢alisma yasamini uyumlastirma yoniinde birer ¢abaya isaret etmektedir.
Bununla birlikte, bu donemde, kadinlarin ¢alisma yasami agisindan destek politikalarinin basinda
gelen 'cocuk bakim hizmetleri' Gizerine baglayict direktif yerine baglayici olmayan 'tavsiye kararlart'

cikmustir.>?

Cinsiyete dayali ayrimcilik davalarinda, ispat ylikimlultigiinii davacitya degil davaliya yukleyen, 15
Aralik 1997 tarihli ve 97/80/EC sayili Direktif ile, cinsiyete dayali ayrimciliga ugramamak temel norm
olarak kabul edilmis ve bir kimsenin kendisi i¢in muamele esitliginin uygulanmadigini ve dogrudan

veya dolaylt ayrimcilikla ilgili bir ihlalin varligr ihtimalini giicli bir bicimde gosteren bir durumu ortaya

59  Tavsiye kararlari konusunu yorumlamak gerekirse, acikcast AB de cocuk bakim hizmetlerinin kadinin gorevi oldugunu
resmi yolla teyid etti/etmektedir. Cozimu ayni Turkiye'de oldugu gibi kadmnlarin omuzuna yiklemeye devam etmektedir
clinkii AB tavsiye kararlari da Birlesmis Milletler tavsiye kararlart ile aynt nitelige sahiptir. Diger bir deyisle, uygula-
yip uygulamamak devletlerin kendi keyfiyetine kalmis bir ¢esit temenni dokiimanlaridir. Kisacast bunlara baglayiciligi
olmayan dokiimanlar grubu da diyebiliriz. Bu durumda kamusal alan-6zel alan ayrimlasmasinin AB icin de degismez
unsur oldugunu belirtmekle birlikte, 'diren¢ yaratict' politikalar grubuna giren bakim hizmetleri konusunda ¢ikan tavsiye
kararlart bile 'dontstiirmeci' yaklasim acisindan bir emare sunuyor denilebilir.
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koymasi durumunda ispat yliku isverene verilerek 'cinsiyete dayali ayrimeilik yapilmadiginin' isveren
tarafindan kanitlanmast gerektigi hitkmu yasalasmustir. Boylece, cinsiyete dayali ayrimciliga maruz ka-
lan kisilerin gerekli diizeltme ve tazminatt alabilmesi kolaylastirilmis, ayrica bu tir vakalarda mahkeme

sureci ayrimciliga ugradigint distinen kisi agisindan kolaylastirilmustir.

Ayni ydlarda, kismi calismaya iliskin 15 Aralik 1997 tarihli ve 97/81/EC sayili Direktif de sosyal taraf-
larin izerinde anlastigi cerceve sozlesmesi dogrultusunda cikarilmistir. Gelismis tilkelerde yari zamanl
istihdam artarken gelismekte olan tilkelerde ise kayit dist istihdam artmaktadir ve bu ¢alisma bicimlerinde
kadinlar daha fazla yer almaktadir. AB'ye tye tlkelerde 6zellikle kismi ¢alisma bicimi yayginlasmaktadir.
Kismi zamanli calismada, aile yasami ile calisma yasamini dengede tutmaya calisan kadin isgiicii yer
almaktadir. AB uyesi ulkelerde yari zamanli ¢alisan kadin orant %31.2'dir. En yiiksek oran Hollanda'da
(%74.7), en dusik oran da Bulgaristan'dadir (%2.5). Yari zamanl istihdam biciminin, isgticii ve isveren
arasinda farkli bir iliski dogurdugu, is hukukundaki koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi agisindan bazi
sorunlara yol actig1 bilinmekle beraber, giderek yaygm uygulamalara doniistigi de bir gercektir.%0 Diger

yandan giivenceli esnekligin gelistirilmesine yonelik cabalarin varhig da bilinmektedir6!.

So6z konusu Direktif'in ¢itkmis olmasinda sosyal taraflarin yasa yapma slireclerine katilmaya basla-
masinin etkisi bulunmaktadir. Ayrica, 1997 tarihli Amsterdam Antlasmast ile Avrupa Istihdam Strate-
jisi gelistirilmistir ve bu stratejinin hedefleri icinde istihdami artirmak ve yeni istihdam olanaklar ve
yontemleri yaratmak yer almaktadir. Bu dogrultuda, istihdam artirict bir yontem olarak kadinlarin yari
zamanlt calismaya tesvik edilmesi artmustir. Boylece, bu calisma bicimini dizenleyecek mevzuat olus-

turulmaya da baslanmuistir.

Bu arada, 1990'h yillardan 2000'li yillara gecmeden 6nce belirtilmesi gereken 6¢nemli bir nokta, 1995
yilinda Isvec'in AB'ye tiye olmasidir. Isvec, sosyal politika ve esitlik politikalar1 acisitdan Kuzey Avrupa
sosyal politika modeli dedigimiz modelin icindedir. Kamunun, sosyal adalet ve esitlik icin etkin rol
ustlendigi bu model, AB ile karsilastirildiginda ¢ok daha ileri diizenlemeler ve Onlemler barindirmakta-
dir. Isvecli kadinlarin AB esitlik politikalar1 tizerindeki etkisi, hem bu dénemde ¢ikartilmis direktiflerin
kapsaminin genislemesinde hem de Amsterdam Antlasmasi'nin kadin erkek-esitligini saglamaya ve her

tur ayrimeiligr tiim alanlarda yasaklamaya iliskin diizenlemelerinde kendini gostermektedir.

2000 yillarda ¢ikan divektifler, EWL gibi semsiye orgltlerin yant sira, AP'deki kadin parlamen-
terler, Kadin Haklari Komisyonu ve Komisyon'un altindaki Esit Firsatlar Birimi (Equal Opportunities
Unit), feminist akademisyen ve hukukcularin ¢alismalarindan etkilenerek istihdam 6tesine ge¢me ham-
lelerine baglamstir. Ayrica, Mart 2000 tarihinde Lizbon Stratejisi kabul edilmistir ve bu donemde ¢ikan

direktiflerin Gizerinde etkisi olmustur. Lizbon Stratejisi 2.1.5.2. basligi altinda ele alinmaktadir.

60 Koray, 2005: 201-202.

61 Buna kaynak olarak, Ekim 2007 tarihinde Avrupali isci ve isveren konfederasyonlart (ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP,
UEAPME) tarafindan yayimlanan ve giivenceli esneklik dogru bir sekilde uygulanildigi takdirde hem calisanlar hem de
isverenler icin olumlu olacagt belirtilen ortak rapor "Key Challenges Facing European Labour Markets: A Joint Analysis
of European Social Partners" gosterilebilir.
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Dogrudan kadinlarla ilgili olmamakla birlikte, istihdamda din ve inang, engellilik, yas veya cinsel
yonelim temelinde ayrimcilikla miicadele edilmesine iliskin 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC
sayili Direktif'in cinsel yonelimi de kapsamis olmast ayrimcilikla miicadelede zihniyet degisikligi
yaratma acisindan 6nemli bir acilimdir. Benzer bir sekilde, 23 Eylual 2002 tarihli ve 2002/73/EEC
sayili Direktif ile taciz ve cinsel taciz02 birer ayrimcilik bicimi olarak tanimlanmustir. Bu Direktif'in
hazirlanmast stirecinde magdur lehine bir tutum takinilmistir ve bunda kadin hareketlerinin énemli

etkisi olmustur.

Mal ve hizmetlere esit erisime iliskin 13 Aralik 2004 tarihli ve 2004/113/EC sayili Direktif, hizmet
ve Urlin arzlarina ulasmada kadinlar ve erkekler icin esit davranma prensiplerinin uygulanmasiyla
ilgilidir. S6z konusu bu diizenleme, Birligin istihdamin 6tesine ge¢cme cabalarindan biri olarak de-
gerlendirilebilir ¢inkli uygulama alani olarak mal ve hizmetlerin uretildigi alani — istihdam piyasa-
sini — degil, bu mal ve hizmetlere erisim alanini kapsamaktadir. Diger bir deyisle, bu diizenlemenin
hedef aldigt kadinlarin istihdam piyasasinin icinde 'calisanlar’ olarak yer aliyor olmalari gerekme-
mektedir. Bu nedenle, 2004/113/EC sayili Direktif, daha genis bir alanda politika iiretme
cabasi olarak okunabilir. Ancak, Direktif, hangi alanlari1 kapsadigini belirtmemekle birlik-
te, medya ve egitimde baglayic1 olmadigini acikca ifade etmektedir. Direktif'in, ayrimciligin
devamli tretildigi medya ve egitim alanlarini kapsamamast dnemli bir eksikliktir. Bununla birlikte,
Direktif'te olumlu olarak alt1 ¢cizilmesi gereken nokta, kapsadigi alanlarda, sonuclarda esit-
lige ulasilmasi icin 6zel dnlem politikalarinin kullanilmasini bir ara¢ olarak tanimlamis
olmasidir.63

2.1.4. Direktif Cikarilamayan Alanlar, Siyasal ve Ekonomik Nedenler,
Yetkiler, Sorumluluklar

2.1.4.1. Kadin-erkek esitligi biitiinliikcii bir yaklasim gerektirir!

AP Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu Raportori Emine Bozkurt, Turkiye'de
kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik hayattaki rollerine iliskin olarak hazirladigi 10.6.2005 tarihli
raporunda®, "kadin haklarinin tamamen taninmasini ve gerceklestirilmesini saglamak icin Tiirkiye
Cumhuriyeti hikiimetinin buitincil (holistic) bir yaklasim" benimsemesi, yani toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak icin var olan esitsizliklerin timini birbirleriyle olan baglantilariyla birlikte go-
rebilmesi ve ele almasi gerektigine isaret etmistir. Aynt vurgu 11.01.2007 tarihli raporunda da ya-
pilmaktadir.9> Gercekten de kadin-erkek esitliginin hayatin tiim alanlarinda saglanmas: biitiinciil
bir yaklasimi gerektirir ¢linkti kadinlarin yasadigt problemler, tilkede var olan cinsiyet rejiminin

62 AB'ye lye tilkelerde cinsel taciz ciddi bir sorun olarak yasanmakta ve farkli sektorel diizeylerdeki arastirmalarda % 30

ila % 50 oraninda degistigi goriilmektedir. Isyerinde cinsel tacizin agirlikli magdurlari ise kadinlardir. S6z konusu aras-
tirmalar, erkeklerin % 10'luk bir oranda cinsel tacize maruz kaldiklarini gostermektedir. Bu konuda daha fazla bilgi icin
bkz. European Commission, 1999; The Irish Presidency of the European Union, 2004.

63  European Council, 13.12.2004a: madde 6.
64 European Parliament Committee on Women's Rights and Gender Equality, 10.06.2005.
65 European Parliament Committee on Women's Rights and Gender Equality, 11.01.2007.
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birer sonucudur. Problemlerin ¢oziilmesi isteniyorsa, problemler kadar var olan cinsiyet rejimi de
hedeflenmelidir. Diger bir deyisle, tek tek problemleri gormek kadar 6nemli olan bir baska nokta

da, problemlerin birlesimindeki butini gorebilmektir.

Emine Bozkurt'un yapmus oldugu belirleme Tirkiye acisindan ne kadar 6nemli ise, AB acisindan da
o kadar 6nemlidir. Hatta ayni tavsiyenin AB karar alicilarina da yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii top-
lumsal cinsiyet esitligi alaninda AB'nin de biitiincil bir yaklasim benimsemesi yararlidir. AB'nin ilerideki
donemlerde agurlikli olarak tizerinde yogunlasmasi gereken onceliklerin basinda esas olarak kaynaklarin
yeniden dagitimi, calisma yasami ve aile ici sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi gibi politikalar gelme-
lidir. Boylece AB'deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda saglanacak acilimlar bu konuya yeterince

agulik vermeyen tye tlkelerin cinsiyet rejimleri tizerinde de etkin yansimalara yol acacaktir.

Dolayistyla, kadin-erkek esitligine iliskin diger alanlarda da baglayict niteligi bulunan direktiflere
ihtiya¢ oldugu aciktir ve bu aslinda zaman zaman, AB kurumlar tarafindan da dillendirilmektedir.
Avrupa Konseyi, 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice'de gerceklestirilen toplantisinda, Komisyon'a, top-
lumsal cinsiyet esitliginin istihdam haricindeki alanlarini iceren bir direktif kabul etmesi ¢agrisinda
bulunmustur®. Demek ki AB biinyesindeki kurumlar da kadin-erkek esitligi konusunda daha etkin
politikalarin gelistirilmesine iliskin 6nerilerde bulunmaktadir. Boyle bir yaklasimin siyasi kararlilikla
desteklenmesi onemli bir kosul olarak ortaya c¢cikmaktadir. Bu dogrultuda, AB'nin yetki ve giicle-
rini yonlendirme acisindan, kadin-erkek esitligi perspektifi olan kisilerin karar alic1 pozis-
yonlarda daha cok oranda yer almasi1 gerekmektedir.

2.1.5. Avrupa istihdam Stratejisi ve Lizbon Stratejisi Hedeflerinde Kadin
ve Calisma Yasami

2.1.5.1. Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), 1997 yilinda, iye ilkelerin istihdam politikast 6nceliklerine yon
vermek ve AB seviyesinde koordinasyonunu saglamak amaciyla tasarlanmistir. AlS'in temel unsurla-
11,97 istibdam edilebilirlik, wyum giicii/intibak yetenegi, girisimcilik ve kadin ve erkekler icin esit firsat-
lardir08

66  European Council, 13.12.2004a.

67 Amsterdam Antlasmasi ile getirilen hiikiimler dogrultusunda yeni Istihdam Stratejisi 1998 Litksemburg Zirvesi ile eyleme
gecirilmistir.

68 Amsterdam Antlasmasinin 125. maddesi Avrupa Istihdam Stratejisinin hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu maddeye gore;
tye devletler ve Topluluk istihdam icin 6zellikle; vasifli, egitimli ve intibak kabiliyetine sahip bir isgticii ve ekonomik
degisime duyarli emek piyasalart icin koordineli bir strateji gelistirilmesi yontinde c¢alisacaktir. Amsterdam Antlasmasi
istihdam politikalarinin Birlik diizeyinde olusturulmas: acisindan bir déniim noktasidir. ilk defa bu Antlasma ile istihdam
politikasinin ortak bir gorev oldugu belirtilmistir.
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Tablo 4. AiS'in Temel Ayaklar1

Istihdam edilebilirlik is arayanlarin becerileriyle iliskilidir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim ve olumlu
kariyer tavsiyesi, is arayanlarin emek piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanliga sahip olmalarini saglamak
icin hiikimetlerce kullanilabilecek olan araglardir. Bu baglamda hedeflenen, uygulamali staj imkanini bitiin
geng nifus icin saglamak, issiz yetiskinler icin ileri egitim ve kariyer rehberligi yoluyla yeni bir baslangic firsatt
sunmak, her bes issiz insandan birini yeniden egitim ve ileri egitim alma firsatina sahip kilmak, okuldan ayrilma
oranint azaltmakur. Uye tilke hiikiimetlerinin bu hedeflere ulasabilmesi icin, isveren ve isci drgiitlerinin, beceri
kazanmaya yonelik staj, ciraklik, yeniden egitim firsatlart ve diger imkanlarin sayisini ¢cogaltacak antlasmalara

girmeleri gerekmektedir.

Uyum giicii/intibak yetenegi hem isletmeler hem de calisanlar ac¢isindan onemlidir. Yeni teknolojiler ve
degisen piyasa kosullarindaki degisime karsi, isletmelerin ve calisanlarin bu degisime uyum saglamalart
kolaylastirilmalidir. Bunun icin de sosyal ortaklar ile birlikte modern ve esnek calisma organizasyonu igin
stratejiler gelistirmek, bugtinki cesitli istthdam bic¢imlerinin yeni istihdam sozlesmesi tiplerini gerekli kilip
kilmadiklarint arastirmak ve mimkiin olan durumlarda bireysel ve sirket ici ileri egitimi 6zendirmek tye

ulkelerin sorumluluklart olarak tanimlanmaktadir.

Girisimcilik ekonomik biytime ve istthdami artirma hedeflerinin diger bir boyutudur. AB tlkelerinin amact,
yeni igler yaratmak icin yeni isletmeler kurulmasini ve serbest calismayi kolaylastirmaktir. Bunun igin, kictk
ve orta boy isletmelerin kurulmas: 6ntindeki engelleri belirlemek ve gereken degisiklikleri yapmak; 6zellikle
distik tucretli isciler bakimindan, iscilik Gizerindeki vergi ve sigorta yiikiinii azaltmak; sosyal alanda, érnegin

gontlla ve kooperatif sektoriinde, nasil daha fazla istihdam yaratilabilecegini arastirmak gerekmektedir.

Kadin ve erkekler icin esit firsatlar, AB istihdam stratejisinin konumuzla en fazla iligkili ayagidir. AB Uyesi
devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarint saglamak ve engelli insanlarin emek

piyasasina entegrasyonlarint iyilestirmekle sorumludur. Bunun icin yapilmas: gerekenler;

* daha ¢ok sayida kadinin ¢alisma hayatina girebilmesini ve ge¢miste erkeklerin basat oldugu branslara
ve mesleklere giris olanagina sahip olmasini saglamaya yonelik tedbirler almak;

* kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerini veya orada kalmalarint kolaylastirmak ic¢in c¢ocuklara ve
yaslilara hizmet veren bakum tesislerinin mevcudiyetini iyilestirmek;

* Ornegin ¢ocuk yetistirmek icin verilen bir aradan sonra, kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatina geri
donmelerini zorlastiran engelleri tedricen kaldirmak;

* engelli insanlarin is bulmada yasadiklan gticliklere ¢zel dikkat géstermektir-69

Bu temel ilkeler tizerinden her yil isgiici piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda yeni rehber ilkeler
belirlenmektedir. Konsey, 19 Haziran 2007 tarihli karartyla’0, 2005 yilinda belirledigi rehber ilkelerin
2007 i¢in de gecerli oldugunu belirtmistir. Buna gore, Gye Ulkeler, sosyal ortaklarla isbirligi icinde, po-

litikalarini, tam istihdam, is kalitesini ve tiretkenligini artirma, sosyal ve bolgesel uyumu giiclendirme

69  Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcigi, 2000:9.
70  European Council, 19.01.2007.
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ilkeleri cercevesinde yiirtiteceklerdir’l. Konsey, 2005/600/EC sayili kararinda, esit firsatlarin ve ayrim-
cilikla miicadelenin gelisme icin temel 6énemde oldugunu belirtmistir. Buna gore, KEEA stratejisi ve

kadin-erkek esitliginin tesvik edilmesi, gerceklestirilecek tiim eylemlerde gozetilmelidir.

2002 yili sonunda yapilan, AlS'in ilk bes yilinin degerlendirilmesi sonucunda yukarida sayilan dért
eksenin yerine ii¢ temel amac belirlenmistir: tam istihdamin saglanmasi; iste kalite ve verimli-
ligin arttirilmasi; sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi. Bu dogrultuda, 2002-2006 dénemi icin
0zel hedefler ve rehber hazirlanmistir. Bu hedeflerin arasinda asagida tekrar vurgulanacag: gibi top-

lumsal cinsiyet esitligi de yer almaktadir.

AlS'in yiirtirlige girdigi 1997 yilindan 2006 yilina kadarki siirede, kadin istihdaminda asagidaki tab-

lodan da gorilebilecegi gibi bir artis s6z konusudur.

Tablo 5. AB'de Kadin Istihdaminin Gelisimi (%)

1997 2006
AB (27 iilke) 51.4 57.3
AB (25 iilke) 51.1 57.6
AB (15 iilke) 50.8 58.7

Kaynak: Eurostat istatistikleri, 2006.

2.1.5.2. Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2000 tarihinde kabul edilmistir. Amaci, Avrupa
icin yeni bir ekonomik ve sosyal kalkinma stratejisi olusturmaktir. Yeni bir strateji olusturulmasini
zorlayan etmenler kiresellesme, Avrupa'da hizla artan yasl nifus orant ve giderek hizlanan tekno-
lojik gelismeler olmustur. Lizbon Stratejisi, bu etmenler karsisinda Avrupa'yt glicli ve dinamik bir
topluluk yapabilmeyi hedeflemektedir. Temel fikir, Avrupa sosyal modelinin son gelismelere uyar-
lanmasidir. Lizbon Stratejisi'nde Avrupa sosyal modelinin son gelismelere gore uyarlanmasinin, ayni
zamanda sosyal modelin ekonomik altyapisinin da uyarlanmasi anlamina geldigi kabul edilmistir.
Bu nedenle, Lizbon Stratejisi, hizla degisen kosullara Avrupa sosyal modelinin ekonomik altyapisini
uyarlayabilmek icin bilgi ve yenilige odaklanmaktadir.

Lizbon Stratejisi'nin bir diger ¢zelligi de, direktifler ve topluluk programlari gibi AB'nin 'gelenek-
sel' araclarinin yant sira acik koordinasyon yéntemi’? gibi yeni araclar da kullanmasidir. S6z konusu
yontem Oncelikle istihdam alaninda uygulanmis, ardindan egitim, sosyal koruma ve sosyal icerme gibi

baska alanlara da aktarilmustir.

71  European Council, 12.07.2005.

72 Temeli Liksemburg Zirvesi ile atilan ve Avrupa Istihdam Stratejisi ile desteklenen acik koordinasyon yéntemi, esas ola-
rak Lizbon Stratejisi ile uygulamaya konulmustur.
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Lizbon Stratejisi'nin amact, Avrupa'yi, diinyanin en dinamik ve rekabetci, bilgi temelli ekonomisi
haline getirmektir. Bilesenleri, siirdiirtilebilir bir ekonomik gelisme, daha etkin istihdam alani ve daha
kapsamli bir sosyal bitiinlesmedir. Bu amaca ulasmak icin, asagidaki calismalarin yapilmasi hedeflen-

mistir:

e bilgiye dayali bir ekonomi ve topluma dogru ger¢eklestirilecek donlisim icin bu yonde daha iyi
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi;

e yenilik¢i ve rekabet edebilir bir ekonomi icin yapisal reformlar gerceklestirilmesi;

e Avrupa sosyal modelinin modernizasyonu, insanlara yatirim yapimasi ve sosyal dislanmayla

mucadele edilmesi;

e uygun makro ekonomik politikalar uygulayarak, daha saglikli bir ekonomi ve bulylme

saglanmasi.

Goruldugt gibi, 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi'nde kabul edilen Lizbon Stratejisi de, sosyal bitiin-
lesmeye goreceli olarak agirlik verse de, AB'nin kurulusundan beri temel hedefi olan daha gticlii bir
ekonomi ve tam kapasiteli istthdam amaclarint tekrarlamaktadir. Lizbon Stratejisi'yle, 2010 yilina kadar
istihdamin %61'den %70'e, kadin istihdamimnin da %51'den %60'a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye
acisindan bakilirsa, genel istihdam orani %46'dir. Kadin istihdami ise halihazirda %24 civarlarindadir
ve son yillarda bu oran etrafinda sabitlendigi gortlmektedir. Turkiye'nin de uyeligi hedefleyen bir
tlke olarak dikkate almak durumunda oldugu Lizbon Stratejisi cercevesindeki bu hedefe, giinimiize
kadar bir kadin istihdami eylem plan: gelistirmedigi de gdz énlinde bulundurulursa, iki yil icinde nasil
ulasacagi buytk bir soru isaretidir. AB lyesi Ulkeler acisindan bakildiginda, Danimarka, Hollanda, Al-
manya, Letonya, Litvanya, Kibris, Avusturya, Portekiz, Isvec, Estonya, Slovenya, Birlesik Krallik ve Fin-
landiya 2006 tarihi itibariyle %60 kadin istihdami hedefine ulasmis bulunmaktadir.”3 Asagidaki tablo,
Turkiye'nin bu hedefler dogrultusunda ve diger AB tyesi llkelerle karsilastiginda nerede durdugunu

gostermektedir.

73 Eurostat istatistikleri, 2000.
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Tablo 6. Lizbon Hedefleri Dogrultusunda Turkiye-AB Karsilastirmasi1 (%)

Lizbon AB AB
Tiirkiye AB-25 AB-27 i .

Hedefi (en yiiksek) (en disiik)
istihdam orani 46 70 63,9 63,4 75,9 (DK) 52,8 (PL)
Erkek 68,2 71,3 70,8 79,9 (NL) 58,9 (PL)
Kadin 23,8 60 56,5 56,2 71,9 (DK) 33,7 (MT)
25-54 yas 54,2 77,3 77,1 84,5 (DK) 62,4 (MT)
15-24 yas (genc) 31,3 36,8 35,9 65,2 (NL) 21,2 (MT)
55-64 yas (yasl) 31 50 425 42,3 69,4 (SE) 27,2 (PL)
Erkek (25-54) 81,5 - 85,5 85,1 92,8 (LU) 75,7 (MT)
Erkek (15-24) 428 39,7 38,8 65,5 (NL) 21,2 (LD
Erkek (55-64) 454 51,8 51,5 72,0 (SE) 35,9 (PL)
Kadin (25-54) 26,3 69,1 69,0 81,1 (SE,SD 35,4 (MT)
Kadin (15-24) 20,3 i 33,9 329 64,9 (NL) 17,4 (LT)
Kadin (55-64) 17,1 33,7 33,5 66,7 (SE) 12,4 (MT)

Kaynak: Alber, 2007: 18.

Ulke kisaltmalart: DK-Danimarka, PL- Polonya, NL-Hollanda, MT- Malta, SE- Isvec, LU- Liiksemburg, SI- Slovenya

Cinsiyet rolleri acisindan ise Turkiye'de, geleneksel is bolimiiniin diger tlkelere kiyasla daha yay-

gin oldugu acik bir bicimde goriilmektedir.

Tablo 7. Geleneksel isboliimii Acisindan Tiirkiye-AB Karsilastirmasi

g .l . Yeni uiye
Kadinin/Erkegin Pozisyonu Olciim | Turkiye | AB-15 | BG | RO
ulkeler-10
Eve bagli ekonomik statii Kadin (%) 67 21 6 4 21
Her giin cocuk bakimina dahil olma Kadin (%) 72 38 41 31 42
Her giin ev isine dahil olma Erkek (%) 18 39 46 39 63
Ev isinde adil dagilimdan fazlasini yapan | Kadmn (%) 70 37 30 26 29

Kaynak: Alber, 2007: 19.

Ulke kisaltmalari: BG-Bulgaristan, RO-Romanya
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Kadinlarin isglicti piyasasina girisi ve bu amag icin yapiandirilacak esitlik politikalari, Lizbon Stra-
tejisi cercevesinde yine ekonomik biiyiime ve tam istihdam noktasindan hareket etmektedir. Lizbon
Stratejisi'nde 2005 yilinda yapilan revizyonla, biiyiime ve istihdam meselesi merkeze oturtulmustur’4,

Bunlarin yaninda, yasam boyu 6grenmenin tesvik edilmesi, mesleki ayrimciligin azalulmasi, aile
ve is yasaminin uyumlastirilmast da Lizbon hedefleri icinde sayilmaktadir. ilk olarak 1974 tarihindeki
Sosyal Eylem Programi'nda bahsi gecen aile ve is yasaminin uyumlastiriimasi meselesi, bu konuda
gercek bir ¢coziim getirecek herhangi bir baglayict diizenleme yapilamadan 2000 yilina kadar gelmis
ve kendine Lizbon Stratejisi'nde de hedefler arasinda yer bulmustur. Ancak, Lizbon Stratejisi'nin de
tizerinden yedi yil gecmesine ragmen, bu hedefi gerceklestirmenin en buiytik ve dnemli aract olacak
bakim hizmetlerine dair bir direktif, EWL'nin bunca baskisina ragmen hila ¢ikartilamamustir.

Tablo 8. 1974 Tarihli Sosyal Eylem Programi'nda Kadinlara Iliskin Boliimler

Tam kapasiteli ve daha etkin bir istthdam icin ulasilmasi gereken hedefler icin alinacak 6nlemler:

- ise giris; mesleki egitim ve ilerleme; ticret de dahil olmak tzere calisma kosullart baglaminda kadinlar ve
erkekler arasinda esitlige ulasmay: amaclayan eylemlerde bulunmak;
- aile ve calisma yasami sorumluluklar arasinda uyum saglanabilmesini temin etmek.

Tam kapasiteli ve daha etkin bir istihdam icin dncelikli eylemler:

- ise giris; mesleki egitim ve ilerleme; ticret de dahil olmak tzere calisma kosullari baglaminda kadinlar ve
erkekler arasinda esitlige ulasmayi amaclayan eylemlerde bulunmak.

Lizbon Zirvesi'nin devaminda 2002 yilinda, ¢cocuk bakim hizmetlerine iliskin Avrupa standartlarinin
belirlendigi Barselona Zirvesi dogrultusunda, AiS'i degerlendirmek icin ilk bes yillik 'tam 6lcekli bir etki
degerlendirmesi' yapilmustir. Bir st baslikta kisaca deginilen bu degerlendirme sonugclart ¢ercevesinde
AIS 2003-2006 donemi icin yeniden yapilandirilmustir. Yeni AlS'de daha somut gostergeler iceren on
oncelik alani ve rehberde belirlenen on 6zel hedeften altincisi toplumsal cinsiyet esitligi tizerinedir. Bu
basligin altinda, kadin isttihdaminin artirilmasini saglamak iizere cocuk bakim hizmetlerinin ge-
listirilmesi ve 2010 yilina kadar her iiye tilkede 0-3 yas arasindaki cocuklarin en az iicte birinin
cocuk bakimevi hizmetlerinden yararlanmasi, 3 yas tizerindeki cocuklar icinse bu oranin %90
olmas1 hedeflenmektedir’5.

Bununla birlikte, Lizbon Stratejisi tizerinde AB duzeyindeki sivil hareketlerin elestirileri devam et-
mektedir. Sosyal hedeflerin ekonomik hedefler icinde erime riski, basta Avrupa Sosyal Platformu ol-
mak Uzere, cesitli AB kurumlar tarafindan tartistimakta ve s6z konusu riskin bertaraf edilmesi icin

calisilmaktadir.70

74 European Commission, Temmuz 2007:3.
75 Kenar, 2007 ve Sayin, 2007:38.
76  Bu elestiriler icin bkz. Social Platform, 2000.
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Tablo 9. Lizbon Stratejisi'nin Kadin-Erkek Esitligine Yonelik 5 Stratejik Hedefi

¢ kadinlann, istihdama, bilime, yonetime ve bilisim teknolojisine erisimi icin esit sartlar saglayarak tim
kosullara erisimini kolaylastirmak yoluyla, ekonomik kaynaklarin daha adil bir sekilde boltistilmesini
saglamak;

¢ kadinlarin esit katilimint ve temsilini saglamak,

¢ kadinlarin ve erkeklerin hak ve o6devlerinin dengeli dagilimint saglamak (iste, bos zamanda, evde ve
ailede, konut, kamu hizmetleri ve sosyal korunma konularinda),

* egitim, medya, kiiltiir ve bilim yoluyla davranis ve zihniyet degisikligini saglamak,

e esitlik dnlemlerinin yasama gecirilmesini saglayacak mekanizmalar gticlendirmek ve yasa uygulayicilarini

egitmek.

Lizbon Stratejisi'nin kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak belirledigi stratejik hedefleri-
nin, baglayict diizenleme bulunmayan alanlara iliskin oldugu gériilmektedir. Ornegin, kadinlarin esit
katilim ve temsilini saglamak konusunda baglayict diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Lizbon stratejisinin kadin-erkek esitligini kapsamli bir sekilde gerceklestirmek icin 6nemli bir arag
oldugu soylenebilir. Kadinlarin ve erkeklerin hak ve sorumluluklarinin dagilimint degistirmek, top-
lumdaki cinsiyet rollerini, cinsiyet hiyerarsisini ve cinsiyetci isbolimini degistirmek anlamina gelir.

Diger bir deyisle, soz konusu madde ile esitligi saglayici yapisal degisiklikler hedeflenmektedir.

2.2. Tirkiye'de Durum: AB ve Tiirkiye — 1999'da Baslayan
Adaylik Donemi ile Birlikte Gelisen Siire¢, Kazanimlar,
Eksiklikler

2.2.1. Mevzuat Uyumunu Belirleyen, AB veya Tiirkiye Tarafindan
Hazirlanan Tek Tarafli Dokimanlarda Kadin Politikalarinin Yeri

AB'ye adaylik stirecinde hem AB hem de aday tlke tarafindan tek tarafli bazt dokiimanlar hazirlan-
maktadir. Mevzuat uyumunu belirleyen s6z konusu tek tarafli dokiimanlar katilim ortakligt belgeleri,

ulusal programlar, ilerleme raporlart ve strateji belgeleridir’”.

Katilim ortakhig belgesi (KOB); 1997 yilindan beri aday tlkelere AB miiktesebatina uyum siirecin-
de yerine getirmeleri gereken ylktimlulikler tizerine bir yol haritast sunmaktadir. Komisyon'un genis-
lemeye yonelik olusturdugu sistemin en 6nemli araci olan KOB, Tirkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ne
uyumu ve Topluluk mevzuatini Gstlenmesi icin gerekli calismalart tamamlamasina yonelik kisa ve

orta vadeli hedefleri (6ncelik alanlarini) ortaya koymaktadir. Bu konulardaki gelismeler ilerleme

77 Katilim ortaklig: belgeleri, ilerleme raporlari ve strateji belgeleri Avrupa Komisyonu, ulusal programlar ise aday tlke
tarafindan hazirlanmaktadir.
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raporlarinda degerlendirilmekte ve izlenmektedir. KOB'lar ayni zamanda, adaylik siirecinde olan ul-
kelere AB fonlarindan saglanacak katilim oncesi yardimin programlanmasi icin de temel olusturmak-
tadir. KOB'lar aday tilkelerin tam tyeligine kadar gecerliligini korumakta, ancak adaylarin gosterdigi
ilerlemelere gore, gerektigi taktirde, Komisyon tarafindan yenilenmektedir. Komisyon'un Turkiye
icin kabul ettigi ilk KOB, 8 Mart 2001 tarihlidir. Bundan sonra hazirlanan diger i¢c KOB'un tarihleri
ise sirastyla soyledir: 14 Nisan 2003; 23 Ocak 20006; 18 Subat 2008.

Aday tulkeler, KOB'da ele alinan kisa ve orta vadeli hedeflerin yerine getirilmesi ve Topluluk
miiktesebatina uyumun saglanmasi icin kendi wulusal programlarini: hazirlarlar. Boylece, s6z konu-
su hedefleri yerine getirmeye yonelik bir takvim ile gerekli insan kaynaklarint ve mali kaynaklari
belirleyerek aciklarlar. Adaylik stirecinde ulusal programlar, gosterilen gelisme ve ortaya cikan yeni
ihtiyaclar kapsaminda gozden gecirilerek yenilenirler. Turkiye icin ilk KOB'un 8 Mart 2001 tarihin-
de yaymmlanmasinin ardindan, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. KOB ve bunu tamamlayan ulusal
programlar dinamik yapidadir ve Komisyon'un her yil sonunda aday tilkelerle ilgili olarak hazirladigi
ilerleme raporuna ve yerine getirilen uyum calismalarina gore giincellenebilmektedir. Bu dogrultuda,
14 Temmuz 2003 tarihinde acgiklanan gdozden gecirilmis KOB dogrultusunda revize edilmis Turkiye

Ulusal Programi, 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Avrupa Komisyonu, iiyelige hazirlanan aday iilkelerin, bu siirecte Kopenhag Kriterleri'ni’8 yerine
getirmeleri acisindan gosterdikleri gelismeleri diizenli olarak raporlastirmakta ve ilerleme raporu’®
olarak bilinen bu belgeleri Kasim ayinda aday ulkelere, Aralik ayinda da AB zirvesine sunmaktadir. Bu
belgeler, aday tlke ile katilim miizakerelerinin baslatilmas: ve aday tlkenin Uyeligine karar verilmesi
konularinda kilit rol oynamaktadir. ilerleme raporlarinin hazirlanmast asamasinda Komisyon, aday
tilkelerin adaylik siireclerine iliskin verdikleri bilgilerden, AP raporlarindan®® ve kararlarindan, ulusla-

rarasi orgltlerin ve sivil toplum o6rgltlerinin degerlendirmelerinden yararlanmaktadir.

78 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kophenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, AB'nin genislemesinin merkezi Dogu Avru-
pa tlkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik icin bagsvuruda bulunan tlkelerin tam tyelige kabul
edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterleri de belirlemistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olmak tizere ti¢ grupta toplanmustir. Siyasi kriter; demokrasi, hukukun tstinliigi, insan haklart ve azinlik-
lara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligidir. Ekonomik kriter; isleyen bir pazar ekonomi-
sinin varliginin yani sira Birlik icindeki piyasa guicleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasidir.
Topluluk mevzuatinin benimsenmesi; siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyma dihil olmak tzere tyelik
yuktmliliklerini Gstlenme kabiliyetine sahip olunmasidir.

79  llerleme raporlariyla birlikte her yil bir de strateji belgesi yayimlanmaktadir.

80  Avrupa Parlamentosu Kadin Haklart ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu Uyesi Emine Bozkurt'un raportérliigtinde Tiirkiye'de
kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik hayattaki rollerine iliskin olarak hazirlanan 2005 ve 2007 tarihli raporlar da so6z
konusu belgeler arasindadir.
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2.2.1.1. Kadin-erkek esitligi acisindan KOB'larin degerlendirilmesis!:

Bugtine kadar Turkiye icin hazirlanmis tic KOB'a bakildiginda, kadin-erkek esitliginin giderek 6nem
verilen oncelikli alanlardan biri haline geldigi gorulir. 2001 taribli KOB, kadinlara karst ayrimct uygu-
lamalarin ortadan kaldirilmasi ve kadin-erkek arasinda esit muamelenin saglanmasini, Sosyal Politika
ve Istihdam baslhigi altinda, orta vadeli éncelikler arasinda siralamustir.

2003 taribli KOB, kisa vadede yapilmasi gerekenler arasinda, Sosyal Politika ve Istihdam bashg
altinda, kadin ve erkek arasinda esit muamele alanindaki AB muktesebatinin ic hukuka aktarilmast icin
bir program yapilmasindan bahsetmektedir. Orta vadeli Oncelikler arasinda ise, yine sosyal politika ve
istihdam basligt altinda, kadin-erkek arasinda esit muamele ile ayrimcilikla micadele alanlarindaki AB
miuktesebatinin i¢ hukuka aktarilmas: ve uygulanmasi geregi belirtiimektedir. 2003 tarihli KOB, her
ne kadar, kisa vadeli 6ncelikler arasinda kadin-erkek esitliginden bahsetmisse de bu konuda
yapilacak diizenlemeleri yine orta vadeli 6ncelikler arasina koymustur.

2006 taribli KOBS2, ise kadin-erkek esitligine dair yapilmast gerekenleri kisa vadeli oncelikler ara-
sinda, Ekonomik ve Sosyal Haklar basligi altinda, kadin haklarina iliskin ayrt bir altbaslik acarak sira-
lamaktadir. Bu kapsamda; 6zellikle yeni Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina Iliskin
Kanun basta olmak tzere, kadin haklarina iliskin mevzuatin uygulamaya gecirilmesi; namus adina
islenen suclar dahil, kadina karst her tiir siddete yonelik onlemlerin takibi, bunun icin mevzuata uygun
olarak hakim ve yargiclar, kolluk kuvvetleri, belediyeler ve sorumlu kurumlar icin 6zel ihtisas egitim-
lerinin saglanmasi ve siddete maruz kalma riski olan kadinlar i¢in siginma evlerinin kurulmasi; egitim,
is piyasasi, siyasal ve sosyal yasama katilim dahil, kadinin toplumdaki konumunun gelistirilmesi ve bu
hedeflerin yerine getirilmesini saglamak icin kadin 6rgiitlerinin gelismesinin desteklenmesi geregi tize-
rinde durulmaktadir. 2006 tarihli KOB'da kadin haklarina hem daha genis yer verilmis olmasi1
hem de kapsaminin daha genis tutulmus olmasinda, Tiirkiye'deki kadin orgiitlerinin kendi
giindemlerini AB'nin giindemine tastyabilmis olmasinin pay1 da vardir. KOB'da, hedeflerin ye-
rine getirilmesinde kadin érgiitlerinin roliiniin altinin ¢izilmesi bunu net bir sekilde gostermektedir®3.

2008 taribli KOB, (Kasim 2007 tarihinde Komisyon tarafindan sunulmus ve 18 Subat 2008 tarihinde
onaylanmustir) kisa vadede yapilmasi gerekenleri, Ekonomik ve Sosyal Haklar basligi altinda, Kadin
Haklari alt bashiginda, 2006 tarihli KOB'a benzer icerikle tekrarlamaktadir. Ayrica, orta vadeli dncelikler
arasinda, Ekonomik Kriterler basligt altinda, gen¢ nesil ve kadinlara 6¢zel énem atfedilerek egitim ve
saglik alanindaki genel seviyenin iyilestiriimesine devam edilmesi belirtilmektedir.

81 Bu boliimdeki aciklamalarin dayandirildigr makale icin bkz. Acuner, Isat, 2005.

82 Komisyon tarafindan 9 Kasim 2005 tarihinde sunulmustur. Bu nedenle 2005 tarihli KOB olarak da isimlendirilmektedir.

83 bkz. bolum 2.2.2. Reform Paketleri - Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu'nda Degisiklikler ve Kadin Hareketinin
Etkisi.
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2.2.1.2. Kadin-erkek esitligi acisindan ulusal programlarin degerlendirilmesi

Bakanlar Kurulu kararina gore Ulusal Program, Turkiye'nin AB'ye tam Uyelik siireci icinde kisa ve
orta vadede gerceklestirmeyi 6ngordiuglti calismalart kapsamaktadir ve ulusal programin uygulanma-
sina iliskin koordinasyon gorevi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne (ABGS) birakilmustir. Ilk Ulusal
Program 2001 yilinda hazirflanmustir ve bu programda Sosyal Politikalar ve Istihdam basligr altnda is
glivencesine iliskin yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi; ticretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine
iliskin yasal dizenlemelerin tamamlanmasi; aile reisi kavraminin Medeni Kanun'dan ¢ikarilmasi; sosyal
giivenlik acisindan esitlik¢i diizenlemelerin yapilmasi ve cinsiyete dayali ayrimcilik durumlarinda ispat
ylikiniln isverene birakilmasina iliskin yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi hedefleri siralanmustir.
2001 Ulusal Programi'nda Anayasa'ya iliskin degisiklikler de yer almistir. Bu konunun daha detayl
degerlendirmesi 2.2.2.2. Anayasa’'basligi altinda yapilmaktadir.

2003 yilinda hazirlanan Ulusal Program'da ise ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi
ile ilgili AB muktesebatinin uyumlastiriimast yer almistir ve bu basliklar icinde esit muamele ilkesi; esit
degerde ise esit Ucret ilkesi; ispat yluki ve ebeveyn izni yer almistir. Tamamlanma tarihi olarak 2004
yilinin 3. ¢ceyregi gosterilmis olsa da, drnegin, ebeveyn izni ile ilgili dizenleme hentiz Tirk hukukuna
aktaridlmamustir. Bununla birlikte, ayrimcilik yapmama ile ilgili AB muiktesebatinda, 27 Kasim 2000 tarih-
li ve 2000/78/EC sayili Direktif ile cinsel yonelim temelinde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis olmasina

ragmen, bu dizenleme Tirk ulusal mevzuatina aktariirken cinsel yonelim kapsam disi birakilmistir.

Ulusal programlardaki kadin-erkek esitliginin saglanmasi ile ilgili AB miiktesebatina uyum hedefleri
konusunda belirli tarihler saptanmis olmasina ragmen, bazilarinin s6z konusu tarihlerde gerceklesti-
rilmedigi, bazilarinin ise kismi olarak gerceklestirilmis oldugu saptanmustir. Bu konu, 2.3. Calisma
Yasamu: Is Kanunu ve Ilgili Diger Mevzuatia AB Esit Muamele Direktifleri ile Karsilastirmali Olarak
Uyumlastirma’ baslikli bolimde ele alinmaktadir.

2.2.1.3. Kadin-erkek esitligi acisindan ilerleme raporlarinin degerlendirilmesi

Tirkiye icin ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda, Tiirkiye heniiz AB'ye tam adaylik statiisiine gecmeden
once yaymmlannmustir34 ve Tirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde aday tilke olarak ilan edilmesin-
den itibaren AB miiktesebatina uyum calismalart baslamustir. Kastm 2000'de yayimlanan Ilerleme Raporu
Turkiye tam adaylik stattistine gectikten sonra hazirlanan ilk ilerleme raporu olmasi acisindan 6nemlidir.
Bu raporda yer alan degerlendirmeler 1s18inda 2001 yilinda ilk KOB olusturulmustur. Ilerleme raporlari,
siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Topluluk mevzuatinin benimsenmesi dogrultusunda, adaylik stire-
cinin ve bu stirecteki gelismelerin degerlendirmesini yapmaktadir. Siyasi kriterler kapsaminda yer alan

kadin-erkek esitligini saglama hedefi, miizakerelerin baslamasi icin 6n kosul olarak tanimlanmistir. An-

84 Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesi'nde Komisyon'un Turkiye hakkinda, Tiirkiye-AT Ortaklik Antlasmasi'nin 28. maddesi
ve Aralik 1997 tarihli Liksemburg Zirvesi sonuglarina dayanan bir rapor sunacagi ac¢iklanmustir. Cardiff Zirvesi'nde alinan
karar uyarinca Turkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine eklenmistir ve Tirkiye'nin Kopenhag Kriterleri
bakimindan perfromansini inceleyen ilk ilerleme raporu 1998 tarihinde yayimlanmustir.
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cak, Komisyon tarafindan aday tilkelere sunulan bu KOB'larda kadin-erkek esitligi, orta vadeli hedefler
arasinda yer almaktadir. Ayrica, yakin zamanda yapilan bir arastirma, ilerleme raporlarinda kadinlarla
ilgili konularda yapilan belirlemelerin, raporlarin genelinde diger basliklara iliskin yapilan belirlemelere
oranla cok az yer tuttugunu ortaya koymaktadir. Asagidaki tablo, Turkiye'nin henliz yapmasi gereken
bircok diizenleme ve gerceklestirmesi gereken bircok eylem olmasina ragmen ilerleme raporlarinda ka-

dinlarla ilgili konulara, raporlardaki diger basliklara kiyasla daha az yer verildigini gostermektedir.

Tablo 10. ilerleme Raporlarinda Kadin Konusuna Yapilan Referanslar

. "Kadin" ve "Toplumsal Agirlik (referans
. Raporun uzunlugu .
AB llerleme Raporu Cinsiyet" kelimelerinin kac kez | basina diisen kelime
(kelime sayist) -
kullanildig: say1s1)
1998 24.975 9 2.775
1999 21.256 8 2.657
2000 36.880 13 2.837
2001 52.763 16 3.298
2002 73.357 30 2.038
2003 09.221 33 2.098
2004 82.861 68 1.219
2005 77.524 69 1.214
2006 38.970 34 1.146

Kaynak: Sunay, Naz, 2007:69.

flerleme raporlarinda kadin-erkek esitligine iliskin ne gibi degerlendirmeler oldugunu bilmek,
Turkiye'deki kadin orgiitlerinin gerceklestirecegi savunuculuk calismalart agisindan 6nemli olacaktir.
Zira ilerleme raporlarinda Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeleri, hiikimetlerin bu konularda
gerekli yasa degisikliklerini yapmalarini ve gereken eylemlerde bulunmalarini saglamak amaciyla yapi-
lacak calismalarda gticlii birer dayanak olarak kullanabilirler. Ayrica, Turkiye'de kadin-erkek esitligine
dair ilerleme raporlarinda yer alan eksiklikler de, kadin 6rgitlerinin AB diizeyinde yaptiklart lobi fa-
aliyetlerinde®>, Komisyon'a kadin-erkek esitligi politikalarina gereken énemi vermesi ve Tiirkiye'deki
durumu dikkatle izlemesi yoniinde yapilacak cagrilarda 6nemli hareket noktalart olabilir. Bu dogrul-
tuda, kadinlarin ilerleme raporlarinin icerigine mudahil olmalari/olmalarinin saglanmasi buytik 6nem
tasimaktadir. Kadinlar, ilerleme raporlar: araciligryla, hem Tiirkiye Cumhuriyeti hiitkiimetleri-
nin esitlik politikalarina bakis acisini1 olumlu bir sekilde etkileyebilir hem de Tiirkiye'de bir
AB ve kadin politikasinin olusmasina zemin saglayabilirler.

85 Turkiye'deki kadin orgtitleri, olusturduklart koordinasyon ile Avrupa Kadin Lobisi'ne (EWL) Giye olmus ve c¢alismalarint
Avrupa dizeyine tasimislardir. Bu, Turkiye'deki kadin hareketlerinin AB diizeyindeki politika siireclerine miidahil olmasi
konusunda 6nemli bir adimdir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢cin bu raporun ilerleyen boliimlerine bakiniz: 2.5 AB ve
Tirkiye Diizeyinde Kurumsal Isbirligi: Orgiitlenme ve Kazanimlar.
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Tablo 11. 1998 Tarihli ilerleme Raporu8®

Olumlu ifadeler Elestiriler
* 14 Ocak 1998 tarihinde onaylanan ve 17 * Hentz, Turk Medeni Kanunu Turkiye tarafindan 1985
Ocak 1998 tarihinde 23233 sayili Resmi yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW)
4820 sayilt Ailenin Korunmasi Kanunu ile uyumlastirilmamustir.87
ile eslerin birbirine kot muamelesi * Medeni Kanun'da, kadina karst aile ici siddet
yasaklanmustir. konusunda 6zel hikimler bulunmamakta, bunun

yerine genel hiikkiimler kullandmaktadir.

e "Sosyal Politika ve Istihdam" bashg: altinda, mevcut
bilgilere dayanilarak Turkiye'nin saglik, sosyal
glvenlik, isgiicti ve firsat esitligi mevzuatinin Topluluk

miiktesebatina uyum derecesini saptamak zordur.

Tablo 12. 1999 Tarihli ilerleme Raporu88

Olumlu ifadeler Elestiriler
* CEDAW'a konan c¢ekinceler, 1999 yilinin e Saglik, sosyal gtivenlik, isglict ve firsat esitligi alaninda
Temmuz ayinda kaldirilmistir.89 Turk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlasma derecesi
stnirlidir.

86  Avrupa Komisyonu, 1998.

87 AB uyum stireci kapsaminda, 4721 sayili Yeni Tirk Medeni Kanunu, 22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilmis ve 8 Aralik
2001 tarihinde 24607 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. 1998 tarihli flerleme Raporu'nda Medeni Kanun ¢ercevesin-
de belirlenen eksiklikler, Yeni Tiirk Medeni Kanunu'nun kabul edilmesiyle giderilmistir. Yeni Tturk Medeni Kanunu ile
kadin-erkek esitligi acisindan yapilan degisiklikler 2.2.2 Reform Paketleri — Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu'nda
degisiklikler ve kadin hareketinin etkisi basligi altinda ele alinmaktadir. Burada belirtilmek istenen nokta, 1998 tarihli
flerleme Raporu'nun Medeni Kanun ifadesini kullanarak Eski Ttirk Medeni Kanunu'na atifta bulunmus olmasidir.

88 Avrupa Komisyonu, 1999.

89  Soz konusu cekincelerin kaldirilmas: Tirk Medeni Kanunu'nun degistirilmesiyle paralel isleyen bir siirectir. Bkz. Bolim
2.2.2. Reform Paketleri — Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu'nda Degisiklikler ve Kadin Hareketinin Etkisi.
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Tablo 13. 2000 Tarihli ilerleme Raporu®?

Olumlu ifadeler Elestiriler
¢ Kadin STK'larinin katki- * Fursat esitligi agisindan kadin-erkek esitsizligi halen biytik sorundur.
lariyla, Medeni Kanun'da * Basta Turkiye'nin dogusu olmak tizere, kizlar icin okullasma orani
degisiklikler hazirlanmistir disiiktiir ve okumaz yazmazlik orani kadinlar icin %25, erkekler
ve halen parlamentoda mu- icin %6'd1r. Kadinlarmn egitim durumunu iyilestirmek i¢in daha ¢ok ca-
zakere edilmektedir. lisma geregi vardur.

* FEsit muamele acisindan AB miiktesebati ile uyum hentiz saglanmamustir.

* Medeni Kanun ile ilgili olarak, erkekler ve kadinlar arasinda belli ol¢tide
ayrimcilik (6zellikle aileye ve kadinlarin ¢alisma yasamina iliskin) devam
etmektedir.

* Tore cinayetleri dahil, aile icinde kadinlara karsi siddet sorunu hala ciddi
bir kaygi konusudur.

* Kadinlar icin kentsel istihdami artiracak eylemlerin tasarlanmasi gerek-
mektedir.

* Issizlik oranlar yiiksektir.

* Toplam istihdamin yarisi kayit dist sektordedir.

* Turkiye'nin aktif emek piyasasi politikalar gelistirmeye baslamas: gerek-
lidir.

Tablo 14. 2001 Tarihli Ilerleme Raporu!

Olumlu ifadeler Elestiriler

* Anayasa Reform Paketi bir takim degisiklikler | ¢ Namus cinayetleri de dahil olmak Uzere, aile icinde

sunmustur ve bunlardan biri de gliclendirilmis kadmna karst siddet sorunu hiald kaygt verici boyut-
kadin-erkek esitligi yoniindedir. lardadir ve bu tiir cinayetleri isleyenlerin cezalarinda

* Medeni Kanun'da yapilmasi tasarlanan degisik- indirime gidilmesini saglayan hukimler hala uygu-
likler olumludur. Yeni Medeni Kanun'un kabu- lanmaktadir.

lintin ardindan, bunlart izleyen yeni adimlarin | ® Ayrimcilikla miicadele konusunda yeni bir ilerleme
atilmasi gerekmektedir. kaydedilmemistir.
* Analik iznine yonelik calismalar baslamstir. * Kadin-erkek arasinda esit muamele konusunda, Ttir-

kiye, miiktesebata uyum cabalarina hiz vermelidir.

90 Avrupa Komisyonu, 2000. Bu Ilerleme Raporu, Tiirkiye AB adaylik statiisiine gectikten sonra yayimlanan ilk ilerleme
raporudur.

91  Avrupa Komisyonu, 2001.
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Tablo 15. 2002 Tarihli ilerleme Raporu??

Olumlu ifadeler

Elestiriler

22 Kasim 2001 tarihinde ka-
bul edilen ve 8 Aralik 2001
tarihinde 24607 sayilt Resmi
Gazete'de yayimlanan 4721
sayilt Yeni Turk Medeni Ka-
nunu ile getirilen degisik-
likler ile olumlu bir ilerleme
kaydedilmistir.

Agustos 2002'de kabul edi-
len Is Giivencesi Yasasi'nin
ispat yuktine dair bir hiikkiim
icermesi olumlu bir adimdur,
ancak soz konusu yasa ile
ayrimcilik alaninda smirlt bir

ilerleme kaydedilmistir.

Yeni Medeni Kanun ile getirilen 'evlilik stiresince edinilen mallara ortak
katilim rejimi', Kanun'un uygulamaya girmesinden sonraki evliliklere uy-
gulanmaktadir.

Kadin ve erkekler esit ise esit ticret almamaktadir.

Siyasi katilim ve temsil acisindan kadin oranlar: son derece dii-
suktiir.

Namus cinayetlerine ceza indirimi verilmeye devam edilmektedir.
Calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesine iliskin
olarak, miiktesebata uyum saglanmasi yontinde sinirlt ilerleme kayde-
dilmistir.

Issizlik oranlar yiiksektir ve istihdam orani ¢zellikle kadinlar icin dii-
suktir.

Belirli islere girmede s6z konusu olan cinsiyete dayali mevcut sinir-
lamalarin kaldirilmas: ve kadin-erkek esitligi alaninda ilgili Topluluk
mevzuatina uyum icin ilave adimlar atilmasi gerekmektedir.

Ise girme, mesleki egitim, terfi ve calisma kosullart bakimindan toplum-

sal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

92 Avrupa Komisyonu, 2002.
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Tablo 16. 2003 Tarihli ilerleme Raporu?3

Olumlu ifadeler

Elestiriler

26 Eylil 2004 tarihinde ka-
bul edilen ve 12 Ekim 2004
tarihinde 25611 sayili Res-
mi  Gazete'de yayunlanan
5237 sayili Yeni Turk Ceza
Kanunu'nda namus cinayet-
lerine ceza indirimi Ongo-
ren maddenin yer almamasi
onemli bir gelismedir.

22 Mayis 2003 tarihinde ka-
bul edilen ve 10 Haziran 2003
tarihinde 25134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4857
sayili Is Kanunu'nda esit dav-
ranma ilkesi benimsenmistir.
IS-KUR'un kurulus yasasinin
cikarilmast olumlu bir gelis-
medir.

Mart 2003'te hiikiimette
ilk defa bir kadin bakanli-
gina yer verilmistir (bu bil-
gi dogru degildir, aciklamasi
asagida yapilmastir).

Kadin nifusunun yaridan fazlast aile ici fiziksel ve psikolojik siddete ma-
ruz kalmaktadir.

Yeni Turk Ceza Kanunu'nun "agir tahrik" altinda islenen suclara iliskin 51.
maddesinin daha genel nitelikteki hitkiimlerinin halen geleneksel anlam-
da "namus" nedeniyle islenmis suglara uygulanmasinin yolu acgik birakil-
mustir.

Is Kanunu'nda yapilan degisikliklere ragmen istihdamda ayrimciligin etkili
bir sekilde dnlenmesi hentiz teminat altina alinmamustir.

Yeni Is Kanunu ile ¢alisma siiresi, kismi ve belirli siireli ¢alisma, toplu
is¢i ¢ctkarma ve isverenin iflasi halinde iscilerin korunmasi gibi alanlarda
saglanan gelisme kismidir.

Yeni s Kanunu'nun ispat yiikkiimliligi, esit {icret ve istihdamda esit mu-
amele konusundaki hiikiimleri AB direktifleri ile kismen uyumludur.

AB mevzuatinda diizenlendigi bicimiyle, toplumsal cinsiyet esitliginin des-
teklenmesi icin daha fazla ¢caba gosterilmesi gerekmektedir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Sarti'nin calisan kadinlarin analik acisindan korun-
ma hakkimi diizenleyen 8. maddesini hentiz tam olarak kabul etmemis-
tir.

4721 sayilt Medeni Kanun'un evlilik sirasinda edinilmis mallara katilmaya
imkan veren hiikiimlerinin uygulanmasi oldukc¢a sinirlidir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda katilim ve temsili diisiik-
Sosyal politika ve istihdam alaninda bazt adimlar atilmis olmakla birlikte
bunlarin AB miiktesebatiyla tam uyumu saglanamamustir.

IS-KUR'un kurulus yasast ¢ikarilmis olmasina ragmen, yeterli mali kaynak-
larinin olmamast, aktif emek piyasasi girisimlerini engelleyici bir unsurdur.

IS-KUR'un kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir.

S6z konusu raporda Mart 2003'te hiiktimette ilk defa bir kadin bakanligina yer verildigi belirilmistir.

Oysa Tirkiye'de 1991 yilindan bu yana, Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig: bulunmaktadir.
Bu, onemli bir hata olmakla birlikte Komisyon'a verilen bilgilerle de dogrudan ilintilidir. Dolayisiyla
Komisyon'un, ilerleme raporlarint hazirlama stirecinde dogru bilgilere ulasabilmesi ve STK'larla stirdur-
mekte oldugu iletisimi daha da gliclendirmesi, bu tiirli maddi hatalarin tekrarlanmamasina yardimet

olacaktir.94

93  Avrupa Komisyonu, 2003.
94 Acuner, Isat, 2005.
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Tablo 17. 2004 Tarihli ilerleme Raporu?s

Olumlu ifadeler

Elestiriler

Anayasanin 10. maddesinin
degismesi olumlu bir
ilerlemedir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nda
yapilan diizenlemeler ve
kamu sektoriinde ise almada
cinsiyet temelli ayrimciligt
yasaklayan Basbakanlik
Genelgesi'nin ¢ikarilmis

olmasi olumludur.

Kadina karst siddet ve ayrimcilik ciddi bir sorun olarak devam etmekte-
dir.

Bircok kadin aile icinde cesitli fiziksel ve psikolojik siddete maruz kal-
maktadir ve bu siddet bicimleri arasinda cinsel taciz, zorla ve genellikle
erken yasta evlendirme, gayri resmi dini nikah, birden ¢ok evlilik, kadin
ticareti ve namus cinayetleri yer almaktadir.

Egitimsizlik ve diisitkk okuryazarlik oran1 nedeniyle kadinlar ay-
rimci uygulamalardan etkilenmeye devam etmektedir. Ders ki-
taplarinda kadinlar konusunda yer alan ifadeler bu ayrimcilig:
giiclendirmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin ¢alisan kadinlarin analik ac¢isindan korunmasini
ongoren 8. maddesi Tirkiye tarafindan hentiz kabul edilmemistir.
Istihdamda esit muamele ilkesini iceren Yeni Is Kanunu 2003 yilinda
kabul edilmis olmasina ragmen Tirkiye'de hala rk ve etnik koken, din
veya inang, yas, cinsel egilim ve engelli olma gibi yasak olan gerekce-
lerle yapilan ayrimciliga karsi miicadele konusunda mevzuata ihtiyag
bulunmaktadir.

Kadinlarin, toplumda esit bir konuma kavusmalarinin saglanmasi icin
cabalarin stirdtrtilmesi gerekmektedir.

Ozellikle ebeveyn izni, esit {icret, istihdama esit erisim, ispat yiki ve
mesleki sosyal glivenlik programlarinda esit muamele konularinda daha
fazla uyumlastirma yapilmalidir.

4857 sayili Is Kanunu'nun kapsami, halihazirda disarida birakilmis sek-
torleri ve isletmeleri icerecek sekilde genisletilmelidir.

Kadinin Statiisit Genel Mudurligi'nin kurulus kanununun kabul edil-

mesi gerekmektedir.

95

Avrupa Komisyonu, 2004.
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Tablo 18. 2005 Tarihli ilerleme Raporu®®

Olumlu ifadeler

Elestiriler

Tore Cinayetleri ve
Siddet Komisyonu adiyla
TBMM biinyesinde bir
komisyon olusturulmus
olmast 6nemlidir.

Ders kitaplarindaki
ayrumci O0geler
kitaplardan
cikartidlmaya
baslanmistir.
Kurumsal kapasitenin
arttirrmt bakimindan,
Kadinin Stattistt Genel
Mudurligi'nin teskilat
yasasinin en sonunda
yururlige girmis olmasi
olumlu bir gelismedir.
Mecliste, Cinsiyet
Esitligi Komisyonu
kurulmustur (bu bilgi
dogru degildir, asagida
aciklanmistir).

Tore Cinayetleri ve Siddet Komisyonu'nun mevzuat denetiminde herhangi
bir roliiniin olmamasi ve imkanlarmin kisithligi, etkisinin sinirli olmasina
neden olmaktadir.

Ayrimcilikla micadele kapsaminda, istthdamda ayrimciligin etkili bir bicim-
de yasaklanmasini giivence altina almayi amaclayan ilave mevzuatin kabult
konusunda hicbir gelisme kaydedilmemistir.

6 Mart 2005 tarihinde Diinya Kadinlar Giint dolayisiyla yapilan mitingde
polis asir1 gli¢c kullanmustir ve kolluk kuvvetlerinin asirt gli¢ kullaniminin en-
gellenmesi amaciyla Agustos 2004 tarihinde ¢ikartilmis bulunan Genelge'nin
uygulanmasi ilden ile farkliliklar gdstermektedir.

Aile ici siddet; namus cinayetleri; kadinlar arasinda yiiksek okumaz yaz-
mazlik orani; Parlamento ve yerel yonetimlerde kadinlarin temsili-
nin cok siirh kalmasi ve isglicii piyasasina kadinlarin katlimimnin disik
olmasi, Turkiye'deki kadinlar ac¢isindan endise yaratmaya devam eden
konulardair.

4320 sayilt Ailenin Korunmast Yasasi da dahil olmak tizere, mevcut yasal
reformlarin uygulamasi yetersiz kalmaktadir.

Kadina yonelik siddetin cesitli halleri halen yogun bir bicimde devam et-
mektedir ve bu konudaki istatistik eksikligi sorunun ¢6zimiini zorlastir-
maktadir.

Kadin siginma evlerinin artmasina iliskin acil ihtiya¢ halen stirmektedir.
Egitimsizlik ve yiiksek okumaz yazmazlik oranlar: nedeniyle kadin-
lar, ayrimci uygulamalardan etkilenmeye devam etmektedir.

Ders kitaplarindaki ayrimci 6gelerin cikartilmaya baslanmis olmasi-
na ragmen, gozden gecirilmis bu kitaplar heniiz kullanilmaya baslan-
mamistir.

Is giicii piyasasinda kadmnlarin orant halen diistiktiir ve bircok kadin kayit-
dist sektorde, sosyal giivenlikten yoksun bir bicimde ¢alismaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin, ¢alisan kadinlarin annelik izinleriyle ilgili 8. maddesi
hentiz kabul edilmemistir.

Ozellikle ebeveyn izni, esit icret, istihdama erisim, ispat ytikiimliiliigi, ka-
nuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda AB'nin toplumsal cinsiyet esitli-
gine iliskin direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmas: konusunda daha
fazla uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir.

Esit muamele ilkesinin uygulanmasi icin ¢alisan derneklerin, AB mevzua-
tinda Ongortldiugi sekilde, sikayetci adina veya sikayetciye destek olarak,
hukuki ve idari stireclere katilimina imkan taninmasi gerekmektedir.

AB mevzuatinin 6ngordigi Esitlik Kurumu hala kurulmamastir.

Sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ¢ok az
ilerleme kaydedilmistir. Ttirkiye'nin cinsiyet esitligine ve ayrimcilikla miicade-
leye iliskin mevzuat ve uygulamalarini acilen iyilestirmesi gerekmektedir.

96

Avrupa Komisyonu, 2005.
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2005 ilerleme Raporu'nda, Meclis'te Cinsiyet Esitligi Komisyonu kurulduguna dair bir bilgi yer al-
mistir ve olumlu bir gelisme oldugu vurgulanmistir. Ancak s6z konusu komisyon yillardir basta
KA-DER olmak iizere tiim kadin Orgiitlerinin talebi olmakla birlikte heniiz kurulmamaistir.
Bu konuda 6nceki hiitkimetler zamaninda yapilan teklifler de TBMM Anayasa Komisyonu'na kadar
gelmis ancak daha sonra kadik olmustur. Bu komisyonun halihazirda kurulmus olduguna iliskin
bilginin 2005 flerleme Raporu'nda yer almast muhtemelen Komisyon gorevlilerinin, raporun hazir-
lanma strecinde Turkiye'deki resmi otoritelerle yaptiklart gorismeler sirasinda aldiklart bilgilere
dayanmaktadir. Dolayistyla, heniiz kurulmadig: halde bu komisyonun kuruldugunun ifade
edilmesi, hiikiimetin ivedilikle konuyu ele almasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, soz
konusu komisyonun, TBMM i¢ tizik degisikligi ile acilen kurulmasi gereklidir. Kadin oOrgitleri
konuyu yakindan takip etmektedir ve bu yapinin baska bir komisyon altinda veya bir kurul olarak
olusturulmast gibi ayni etkide olmayacak yan coztimlerle gecistirilmesine kesinlikle karsidir. Komis-
yon disinda bir yapilanmanin taleplere cevap verici olmayacagi bir yana, 2005 flerleme Raporu'nda
beyan edilen bilgi ile de son derece biiyiik bir celiski icinde olacagi aciktr.97 Bu raporun yazildig
sirede AKP'nin ve DTP'nin iki ayn teklif verdigi izlenmistir ancak bu konuda hentiz herhangi bir

gelisme kaydedilmemistir.

Ayrica, en son 2005 lerleme Raporu'nda tizerinde durulan, Tirkiye'nin Avrupa Sosyal Sarti'nin ca-
lisan kadinlarin analik acisindan korunmasini 6ngodren 8. maddesine koydugu ¢ekince 2007 itibariyle
hentiz kaldirdmamis olsa da, Komisyon, asagida da gortlecegi gibi, 2005 yilindan sonra bu konuya
herhangi bir sekilde deginmemektedir. ilerleme raporlari, bir taraftan da, Komisyon'un aday
iilkeleri izleme kapasitesi ve giiciinii gosteren belgelerdir. Bu nedenle, ilerleme raporlarinda
yapilan yorumlarin siirekliligi 6nemlidir.

97  Acuner, 2007b.
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Tablo 19. 2006 Tarihli ilerleme Raporu®8

Olumlu ifadeler

Elestiriler

'Namus cinayetleri, kadin ve ¢ocuklara
yonelik siddet' ile ilgili olarak kurulan
Parlamento Komisyonu raporunu ta-
mamlamustir. Raporda yer alan tavsiye-
leri de iceren ve Temmuz ayinda ya-
yimlanan Basbakanlik Genelgesi'yle®?,
siddetin 6onlenmesine oncelik verilmek
suretiyle atilacak adimlar siralanmis

ve bunlardan sorumlu olacak devlet
kurumlar belirlenmistir.

TBMM'nin, Kamu Denetciligi
Kurumu'nun kurulmasmna iliskin Kanu-
nu kabul etmesi olumlu bir gelismedir.

Turkiye'de kadin haklart konusunda

Gilineydogu'nun bazi bolgelerinde kiz ¢ocuklart hila dogum-
la birlikte nitifusa kaydettirilmemektedir ve bu durum, kizlar
ve kadmlar uygun sekilde izlenmedigi icin zorla evlilik ve
tore cinayetleriyle muiicadeleyi gliclestirmektedir.

Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar icin siginma evlerinin
artirlmast gerekmektedir.

Kadinlarin parlamento ve yerel yonetimlerdeki temsil
oranindaki diisiklik ve isgiicii piyasasina hikim olan
ayrimcilik devam etmektedir.

Turkiye'de kadin haklart konusunda artan duyarlihiga rag-
men, Ozellikle tlkenin yoksul bolgelerinde kadin haklarina
tam saygt konusu kritik bir sorun olmaya devam etmektedir.
Yasal cerceve genel olarak tatmin edici olsa da uygulama

yetersiz kalmaktadir.

artan bir kamuoyu duyarliligi olusmus-

tur.

2006 Tlerleme Raporu'nda Kamu Denetciligi Kurumu'nun kurulmasina iliskin kanunun kabul edil-
mesine deginilmis olmakla birlikte, gozden kacirilan nokta, kadin orgiitlerinin uzun yillar-
dir talep ettigi esitlik ombudunun tesis edilmemis olmasidir. Boyle bir eksikligin Ilerleme
Raporu'nda yer almamis olmasi, s6z konusu raporlar hazirlanirken komisyon gorevlilerine kadin
orgtleri tarafindan iletilen gorislere daha fazla yer verilmesi gerektigini diisindirmektedir. Kadin
orgutleri son iki ilerleme raporunun hazirlik sirecinde de Komisyon'a goriis vermis ve onceki yillara
kiyasla hangi konularda ciddi sorunlarin bulundugunu ifade etmislerdir. Buna ragmen Komisyon,
daha ¢ok resmi taraflardan edindigi bilgiler iizerinden 2006 ve 2007 ilerleme Raporlarini
yaymmlamuastir. Bu raporlarda da kadinlarla ilgili sorunlarin, kadin taleplerine daha duyarli olmas:

beklenmektedir.

98  Avrupa Komisyonu, 2006.

99 4 Temmuz 20006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurilige giren s6z konusu Genelge'nin B boliimii-
niin Hukuk basligi altinda "Cerceve Esitlik Yasasi'nin ivedilikle cikarilmasi gerekmektedir" ifadesi yer almistir. Ancak,
yillardir kadin STK'larinin talebi olmasina ragmen, bu raporun yazildigi tarihe kadar bu konuda herhangi bir gelisme
kaydedildigine iliskin bir bilgiye rastlandmamustir.
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Tablo 20. 2007 Tarihli ilerleme Raporul©®

Olumlu ifadeler

Elestiriler

4320 sayilt Ailenin Korunmasi Ka-
nunu, ayrt yasayan aile Uyeleri de
dahil, ailenin biitiin bireylerini ice-
recek sekilde genisletilmistir.
Valiliklere, hakimlere ve savcilara
yonelik olarak, siddet magdurlarina
saglanan hizmetlerin gelistirilmesi
amaciyla genelgeler yayimlanmistir.
Bir sivil toplum kurulusulO? tara-
findan yurutiilen, kadinlarin siya-
sete katilimlari konusunda biling
artirmaya ve 2007 Temmuz aymnda
yapilan genel secimlerde kadin
adaylarin tesvik edilmesine yonelik
kampanya kamuoyunun dikkatini
¢ekme konusunda basarili olmus-

tur.

Olumlu gelismelere ragmen aile ici siddet yaygin bir bicimde
devam etmektedir. Tore cinayetleri, zorla evlilikler gibi uygula-
malar da varligin stirdiirmektedir.

Bazi yiiksek profilli pozisyonlara sahip olsalar bile, geneli itiba-
riyle kadinlarin isgticii piyasasina katilimi distktur.
Ayrimcilikla miicadele kapsaminda, yas veya cinsel yonelim te-
melinde ayrimciliga karst 6zel bir koruma bulunmamaktadir.
Ayrimciligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki icin etkin ve
bagimsiz bir "Esitlik Kurumul92" olusturulmasi gerekmektedir.
Cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal ¢erceve mevcuttur,
ancak bu cerceveyi sosyal gerceklik haline dontistirmek i¢in
daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim duzeyi, saglik ve siyasi gli¢

acisindan kadin ve erkek arasindaki fark belirgin dizeydedir.

Bu bolimu bitirirken ilerleme raporlarint genel olarak degerlendirmek gerekirse, hemen hepsin-

de namus cinayetleri, egitim, siddet, calisma yasaminda ayrimcilik gibi konular yer almaktadir. Bu

raporlar, Turkiye'nin uyum strecini izleme niteligine sahip olmast nedeniyle, Turkiye'deki kadinlarin

hiikimetten taleplerine gliclii birer dayanak olusturmaktadir. Ancak, raporlar esitsizliklere genel kate-

gorilerle yaklasma egiliminde olabilmekte ve bu kategorilerin kokeninde yatan sorunlara derinlemesi-

ne deginmeyebilmektedir. Ornegin, yukaridaki pek cok esitsizligin kokeninde yatan kiz cocuklarinin

niifusa kaydettirilmemesi sorununa 2006 raporunda deginilmis olmast son derece onemlidir. Daha

sonraki raporlarda da bu noktanin dile getirilmesi beklenmektedir ¢linkii Komisyon'un esitsizligin

kaynaklarina inmesi, Tirkiye'deki kadinlarin bu raporlari giiclii birer baski araci olarak kul-

lanma sansin1 artiracaktir.

100
101

102

Avrupa Komisyonu, 2007.

Raporda yer verilmemis olmakla birlikte adi gecen kurulus Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi — KA-

DER'dir.

Esitlik Kurumu'nun kurulmasi konusunda da hentiz bir gelisme saglanamamistir. Bu konuda detaylt bilgi icin bkz. Bas-

terzi, 2007.
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2.2.2. Reform Paketleri: Anayasa, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'nda
Degisiklikler ve Kadin Hareketinin Etkisi

2.2.2.1. Medeni Kanun

Turkiye'de kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik daha fazla yasal, kurumsal, idari ve mali ¢caba
gerektigi AB tarafindan Turkiye'ye yonelik hazirlanan tim belgelerde yer almaktadir. Buna karsin
Turkiye'de, AB'ye aday tilke statiisti alinan 1999 yilindan bu yana ¢cok énemli reformlara imza atilmistir.
Bunlarin basinda kadin orguitlerinin degisiklik yapilmasi icin ilk kez onerge verilmesini sagladiklari ve

1950'i yillardan itibaren miicadele ettikleri Tirk Medeni Kanunu degisiklikleri yer almaktadir.

Medeni Kanun'da yapilan degisiklikler, CEDAW'a konulan ¢ekincelerin 20 Eylul 1999 tarihinde kal-
dirilmast ile birlikte isleyen bir stirectir. Turkiye Cumhuriyeti 1985 yilinda CEDAW'a, kadinlarin medeni
haklariyla ilgili dort maddeye cekince koyarak taraf olmustur. Kadin 6rgtleri, Turkiye'nin CEDAW'a
koydugu c¢ekinceleri kaldirtmak ve Medeni Kanun'da gerekli degisikliklerin yapilmasini saglamak ama-
ctyla bir taraftan uluslararast belgeleri kullanarak diger taraftan da tlke icinde etkin lobi ve savunucu-
luk faaliyetleri yaparak giiclti bir baskt unsuru olusturmuslardir. Bu dogrultuda, CEDAW'a konan ce-
kinceler 20 Eyliil 1999 tarihinde kaldirilmis103 ve 4721 sayili yeni Tiirk Medeni Kanunu 22 Kasim 2001
tarihinde kabul edilip 8 Aralik 2001 tarihinde 24607 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmustir. 1 Ocak 2002
tarihinde yururlige giren yeni Turk Medeni Kanunu bir taraftan kadinlarin elli yili askin stiredir devam

eden mucadelesinin diger taraftan da AB adaylik stirecinin hizlandirict etkisinin bir sonucudur.

Yeni Medeni Kanun, aile reisi kavramini ortadan kaldirmus ve aile birliginin yonetiminde eslere esit
s6z hakki tanimustir (madde 186). Evlenme yasini kadinlar ve erkekler icin 17'ye yiikseltmistir (madde
124). Kadinlara Onceki soyadlarint kullanabilme 6zgiirligt taninmistir (madde 187). Ayrica, eslerin ¢o-
cuklarinin velayetini birlikte kullanmasi, vesayette esitlik, aile konutu tzerinde tasarrufta esitlik (mad-
de 1806), evlilik birligini temsilde esitlik (madde 188) konulari da dizenlenmistir. Kadinin c¢alismast,
kocasinin iznine bagli olmaktan ¢ikartilmistir (madde 192). Boylece aile birligi icinde kadin ve erkek-
ler arasinda esitlik saglayici onemli degisiklikler yapimistir. Yeni Turk Medeni Kanunu'nun getirdigi
en Onemli yenilik, evlilik stiresince edinilmis mallara egslerin ortak katilimini saglayan diizenlemedir
(madde 202). Ancak s6z konusu diizenlemenin, Kanunun ytrtrlige girdigi tarih olan 1 Ocak 2002'den
onceki evliliklere uygulanmiyor olmasi ¢cok ¢nemli bir eksikliktir ve kadinlar arasinda ayrimcilik ya-
ratmaktadir. Bu durum, kadinlar acisindan iki ayri vatandaslik ve iki ayri Medeni Kanun uygulamasi
yaratmaktadir. Dolayistyla, Turkiye'de yaklasik 17 milyon kadin, yeni Turk Medeni Kanunu'nun mal

rejimine iliskin diizenlemelerinin geriye yiirtitilmemesi nedeniyle magdur durumdadar.104

103 Soz konusu cekinceler 57. Hikiimet doneminde kaldirilmistir ve bu donemde Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakant
Hasan Gemici'dir.

104 Senol, Isat, Sayin, 2004:4.
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2.2.2.2. Anayasa

Medeni Kanun'daki degisikliklere paralel olarak AB miiktesebatina uyum stirecinde Anayasa'nin 41.
maddesinde yer alan "aile Turk toplumunun temelidir" ibaresine 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen
ve 17 Ekim 2001 tarihinde 24556 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4709 sayilt Kanunla "ve
esler arasinda esitlige dayanir" ibaresi eklenmis, boylece aile icinde kadinin konumu hukuksal olarak
yukseltilmistir. Yine aynit kanunla Anayasa'da bir diger 6nemli degisiklik ise Tirk vatandasliginin du-
zenlenmesine iliskin 66. maddede yaplmistir. Tirk babadan dogan ¢ocuklar dogrudan Tirk vatandasi
olurken, s6z konusu bu maddeye gore Tirk anadan dogan cocuklarin vatandasligi kanunla dizenlen-
mekteydi. Yapilan degisiklikle, cinsiyet temelindeki bu ayrimcilik ortadan kalkmistir ve Turk anadan
dogan cocuklar da dogrudan Turk vatandast statiisiic kazanmistir. S6z konusu maddenin eski hali,
kadinlar icin ayrt bir vatandaslik, erkekler icin ayri bir vatandaslik bicimi tanimlamakta ve kadinlarin
vatandasligini ikinci sinif bir vatandaslik olarak yasal bir bicimde kurmaktaydi. Bu nedenle s6z konusu

degisiklik, kadin ve erkeklerin esit vatandaslar olmasi yoniinde 6nemli bir adimdir.

Anayasa'da yapilan ayrimcilik karsiti onemli diizenlemelerden biri de, Anayasa'nin 710. maddesinde
7 Mayis 2004 tarihinde 5170 sayili Kanun'la yapilan degisikliktir. Turkiye'nin hukuk sisteminde, esitlik
ilkesinin birincil normatif dayanagint Anayasa olusturmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore
herkes cinsiyet nedeniyle ayrim gozetilmeksizin esittir. Anayasa hukukumuzun tarihsel gelisimi icinde,
1876, 1924, 1961, 1982 Anayasalari, esitlik giivencesinin 'kanun oniinde esitlik' formiilu ile ifade edil-
mesinde birlik gostermistir. 'Kanun 6ntinde esitlik' anlayist 'farkliliklart' yok sayarak herkesi 'aynilas-
tiran' bir mantik tGzerinden hareket ederek esitsizligi yaratan 6nceleyici kosullart gz ardi etmektedir.
1982 Anayasasi'nda, AB'ye uyum calismalart icin ¢ikan Reform Paketleri cercevesinde 2004 yilinda
yapilan degisiklik ile 10. maddenin icerigi genisletilmistir ve "Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukiimliidir" paragrafi eklenmistir. Bu
diizenleme 6nemli bir acilim saglanmis olmakla birlikte hentiz CEDAW (4/1)105 ile uyumlastirilmanmis
olmast, Anayasa Mahkemesi'nin iptal yolunun ag¢ik kalmast vb. nedenlerle tartismalara yol agcmis, kadin
orgitlerinin taleplerinel0 yeterince cevap verememistir. Bununla birlikte yapilan degisiklik azimsana-
mayacak kadar da 6nemli olmustur, ¢linkt Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa 'kadinlar icin 6zel

onlem' politikalarinin uygulanmasinin yasal zemini saglanmistir07,

105 CEDAW'n 4/1. maddesi soyle der: "Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin taraf Devletlerce alinacak gecici ve 6zel
onlemler, is bu Sozlesmede belirtilen tiirden bir ayrim olarak diisiiniilmeyecek ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli stan-
dartlarin korunmast sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu 6nlemlere
son verilecektir."

106 Kadin orgiitleri tarafindan Anayasa'nin 10. maddesi icin hazirlanan 6neri su sekildedir: "Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi esastir. Devlet, kadinlarin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmasinin fiili olarak gerceklestirilmesi ve mevcut engellerin kaldirilmas: icin hukuksal ve kurumsal diizen-
lemeler de dahil, gereken tim 6nlemleri alir." Kadin 6rgtitleri, bu taleplerini Mayis 2004'te Cumhurbagkani'nin dikkatine
sunmuslardir.

107 S6z konusu madde yeni Anayasa tartismalart cercevesinde yeniden glindeme gelmistir ve bu tartismalar devam etmek-
tedir.
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Anayasanin 10. maddesinin igeriginin degistirilmesi 2001 yilinda Ulusal Program'da kisa vadeli
hedefler arasina girmistir. Daha da onemlisi bir siyasi kriter niteligi de kazanmis olmast nedeniyle,
Turkiye'nin muizakerelere baslamast icin 6n kosullardan biri olmustur. Bu durum, kadin hareketi/6r-
gltlerinin yillarca stiren ¢abalarint destekleyici olmus ve dolayistyla uluslararasi hukukun hizlandirict

etkisine de 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.

Bu siirecin arka planina da bakmakta yarar vardir: Turkiye icin 2001 yilinda hazirlanan ilk
KOB'da kadin-erkek esitligi konusunda yapilmasi gerekenler orta vadeli hedefler arasinda yer almak-
taydi. Bu donemde Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani (Hasan Gemici) ile birlikte calisan KSSGM
(yeni adiyla KSGM) Genel Midiiri ve AB konularindan sorumlu danismani, durumu yakindan takip
ederek Bakani hizla bilgilendirmisler ve kadin ¢rgtitlerinin ortaklig: ile teknik ¢alismalara baslamuslar-
dir. Bu teknik savunuculuk stireci daha sonra gticlii bir stratejik savunuculuk asamasina dontismustir.
2001 Subat ayinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nde, Ulusal Program tizerine Bakanlar diizeyinde
yapilan toplantiya Devlet Bakani Hasan Gemici, AB konusunda calisan danismani ve KSSGM Genel
Muduru ile birlikte katilmistir. Dahasi 'sadece bakanlarin' oturdugu masada, uygulamanin aksine, kadin
burokratlarin da yer almasinda israrct olarak hem 'kadin-erkek esitligini ana akimlastirma (KEEA) stra-
tejisi — gender mainstreaming' acisindan hem de kadin politikalart agisindan tarihi bir siyasi kararlilik
gostermistir. 108 Nitekim bu toplantida Komisyon tarafindan orta vadede siralanmis olan kadin konulari
Genigsletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler basligi altinda siralanan kisa vadeli hedefler arasinda
bulunan "Tiim insan haklar: iblallerine iliskin tashib imkdnlarinin giiclendirilmesi’ paragrafi alunda

miutalaa edilebilecegi one strtlerek kisa vadeli hedefler icerisine ¢ekilmistir.

Bu dogrultuda, Tirkiye'nin hazirladigi AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi'nin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilmast planlanan degisikliklerle ilgili bolimiinde

su ifade yer almistir:

"Anayasamizin yurlrlikteki 10. maddesi ayirimciligi ¢cok kapsamli bir sekilde yasaklamis olup,
Anayasa ve kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ilkesini benimsemistir.

e Bu anayasal ilkeye uygun olarak kisa vadede,

e Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar: ilkesine Anayasa'da yer verilmesi,

e Kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli degisiklikler getiren Tirk Medeni Kanunu Tasarisi'nin

yasalasmast,

e Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudurligi ve Aile Arastirma Kurumu Baskanligr Tegkilat

Yasa Tasarilarinin yasalagsmast planlanmagtir. 1097

Anayasa'da yapilan ve Turkiye'de yalnizca kadin-erkek esitligini saglama acisindan degil daha pek

108 Raporun yazart bu donemde Devlet Bakanligi'nda AB konularinda danismanlik yapmis oldugu icin, bilgiler dogrudan
raporun yazart tarafindan aktarilmaktadir.

109 bkz. 2001 tarihli Ulusal Program.
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¢cok acidan 6nemli acilimlar saglayan bir diger Anayasal degisiklik ise 90. maddede gerceklestirilmistir.
7 Mayis 2004 tarihinde 5170 sayili Kanun'la yapilan bu degisiklige gore; "usuliine uygun olarak yurtrli-
ge konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin aynt konuda farkl
huktmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hiitkiimleri esas alinir".
Boylece, insan haklarina iliskin Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmis tim Birlesmis Milletler

Sozlesmeleri'ne i¢ hukukun tstiinde bir yer verilmistir ve CEDAW da bu sozlesmelerden biridir.

2.2.2.3. Turk Ceza Kanunu

Kopenhag kriterlerinden dogan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi siirecinde, kadinlar
acisindan 6nemli kazanimlardan biri de 26.9.2004 tarihinde kabul edilen ve Nisan 2005 tarihinden
itibaren yururlige konan 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu'dur (TCK). TCK, kadinlar tarafindan
talep edilen degisikliklerin 30'dan fazlasini icermekte ve yasanin geneli distinildigiinde ¢nemli bir
paradigma degisikligine gidildigi gorulmektedir. Yeni TCK, kadina karsi islenen suclari aile ve toplu-
mun diizenine kars1 islenmis suclar olmaktan cikarip "Kisilere Karst Suclar" basligr altina almustir, 110

Irz, edep, edebe aykirt davranis gibi tanimlamas: zor olan ve ataerkil bir zihniyeti yansitan kavram-
lar yeni TCK'dan ¢ikartilmistir. Bakire-bakire olmayan, evli-evli olmayan gibi kadinlar arasinda cesitli
ayrimlar yapan ve cezai yaptirimlart bu ayrimlar dogrultusunda diizenleyen maddelerde degisiklige
gidilmistir. Kadinlara karst islenmis cinsel suclara iliskin cezai yaptirimlar, kadin bedeni tizerinde de-
netim kurmanin temel bir aract olarak islev goren ve olduk¢a muglak olan "namus" kavrami yerine,
kadinin insan haklarint gozeten uluslararast standartlar referans alinarak diizenlenmistir. Eski TCK
kapsaminda, kadinlarin evlilik dist dogan cocuklarint dldirmeleri, namuslarint korumaya calisma ¢a-
basi olarak algilanip cezai indirime gidilmekteydi. Yeni TCK'da bu dizenleme yer almamakta ve s6z

konusu fiil durumunda ceza indirimi uygulanmamaktadir.

Eski TCK'da tecaviiz ve kadin kacirma olaylarinda failin magdurla evlenmesi durumunda sucun
affedilmesi veya verilecek cezada indirime gidilmesini diizenleyen maddeler yer almaktaydi. Evlilik,
sucu ortadan kaldiran bir ¢6ziim olarak gorilmekteydi. Bu ise, zorla evliliklere neden olmaktaydi.
Boylece tecaviiz veya kacirilma fiillerinin magduru kadinlar, zorla evlendirilerek ikinci kez magdur
edilmekteydi. Yeni TCK'da tecaviiz ve kadin kacirma suclarini evlilik yoluyla mesrulastiran bu tir
maddeler kaldirilmistir. Ayrica, Yeni TCK evlilik ici tecaviizii bir su¢ olarak tanimlamaktadir (madde
102/2). Turkiye, AB adaylik stirecinde yerine getirmekle ylkimli oldugu siyasi kriterler cercevesinde,
kadin hareketinin de bask: olusturmasi sonucunda s6z konusu degisikligi yapmustir. Ancak, Kopen-
hag Kriterleri yiiriirliige girmeden AB tiyesi olan iilkelerin bazilarinda aile ici tecaviize iliskin
diizenleme heniiz yapilmamistir. Dolayistyla, Tiirkiye'de saglanan bu degisiklik, uluslararasi
hukukun hizlandiric: etkisine carpici bir 6rnek daha teskil etmektedir.

110 Yeni TCK'min kadinlar acisindan getirdigi degisiklikler ve halen eksik kalan noktalar icin Kadinin Insan Haklari-Yeni
Coziumler Vakfi'nin web sayfasina bakilabilir: www .kadinininsanhaklari.org
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Diger bir 6nemli degisiklik, namus cinayetlerinde failin ceza indirimi almasina neden olan haksiz
tahrik maddesinin degistirilmesi olmustur. Haksiz tahrik maddesi (madde 29), sadece 'haksiz fiille-
ri' kapsayacak bicimde degistirilmis, boylece namus cinayetlerine uygulanmast engellenmistir. Tore
cinayetleriyse agirlastirilmis insan 6ldiirme olarak Yeni TCK'da diizenlenmistir (madde 82/k). Ancak
bu diizenleme tore cinayetleri ile namus cinayetleri arasinda bir ayrima gitmis ve namus cinayetlerini

agirlastirllmis insan oldtirme altinda ele almayarak TCK'da onemli bir eksiklige neden olmustur.

Yukarida sayilanlarin yant sira, cinsel suclarin kapsami ve cinsel suclara iliskin tanimlamalar genis-
letilmistir. Isyerinde cinsel taciz, Is Kanunu'nda yapilan degisikliklere paralel olarak, Tiirk ceza huku-
kunda ilk defa bir sug¢ olarak dizenlenmistir (madde 105/2). Cinsel suclara verilen cezalar ise artiril-
mustir. GOz altindayken gerceklesen veya kolluk gticleri, devlet gorevlileri, isverenler veya akrabalar
tarafindan islenen cinsel suclar, agirlastirici neden olarak ele alinmaktadir. Eski TCK'da cocuklara karst
islenen cinsel istismar suclari, ayri bir baslik altinda ele alinmazken Yeni TCK, 15 yas alti cocuklara
karst islenmis suclart "Cocuklara Yonelik Cinsel Istismar" basliklt ayri bir maddede diizenlemektedir
(madde 103). Buna ek olarak, eski TCK'da cocuklara karst islenmis cinsel istismar fiillerinde cocugun
rizasinin olabilecegi fikrinden hareket eden ve bu durumlarda ceza indirimine giden dizenlemeler

kaldirdmustir.

Kisa bir degerlendirme yaparsak, eski TCK, kadin bedeni tzerinde toplumun ve erkeklerin kon-
troliinl referans alan ve kadin bedenini kadina ait gérmeyen bir noktadan hareketle diizenlenmisken
yeni TCK, kadinin kendi bedeni tzerindeki haklarini tanimaktadir. Boylece 6nemli bir paradigma
degisikligine gidilmistir. Yasalarin, sadece diizenlenmekle toplumda degisiklikler yaratmadigi, bu degi-
sikliklerin ancak uygulamayla gerceklesecegi aciktir. Bunun yaninda, yasalarin topluma dogru mesaj-
lar vermesi de ¢ok 6nemlidir. Yeni TCK'nin bu acidan, ataerkil toplum yapisina karst dogru mesajlar
icerdigi soylenebilir.

Yukaridaki kazanimlara ragmen, ne yazik ki kadinlar tarafindan istenen ve AB adaylik stirecinin de
gerektirdigi degisikliklerden bir kismit Yeni TCK'da diizenlenmemistir:
* Cinsel yonelime dayali ayrimcilik bir su¢ olarak sayilmamustir.
* Tore cinayetleri i¢in getirilen diizenleme tim namus cinayetlerini kapsar hale getirilmemistir.

*  Uciincii kisilerin sikayeti tizerine 15-18 yas arasindaki genclerin cinsel iliskilerinin cezalandirilmasinin
yolu halen aciktir (madde 104).

* Genital Muayene maddesi, bekaret testlerini yetkili hakim veya savcinin kararina baglarken bekaret

kontrolti icin magdurun onayini gerekli gormemektedir (madde 287).

* Bazt maddeler ve kavramlar yoruma acgik birakilmistir (6rnegin mustehcenlik kavrami [madde
220)).
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2.2.2.4. TCK kadin platformu ve hizlandirici bir arag olarak AB siireci

Kadin STK'larinin stratejik ve teknik savanuculugu: Yeni TCK kapsaminda yapilan degisiklik-
ler, AB stirecinde hiikiimet tarafindan karsilanmast gereken siyasi kriterler kapsamina girmekteydi. Bir
aday tlke icin siyasi kriterleri yerine getirmemek miizakerelere baslayamamak anlamina gelmektedir.
Bu nedenle, Turkiye'nin AB ile miizakerelere baslayabilmesinin bir kosulu da TCK'da degisiklik yapil-
mastydi. Yeni TCK'nin kabult, 2001 Turkiye Ulusal Programi'nin 2.1.1 ve 2.1.3 basliklart alunda orta
vadeli bir hedef olarak belirlenmis ve Tirkiye bu taahhiidiini 26.9.2004 tarihinde yerine getirmistir.

Oysa kadinlarin TCK'ya iliskin talepleri AB siirecinin de Oncesine dayanmaktadir.

Yukarida Yeni TCK'da yapilan, kadinlar acisindan ¢ok onemli degisikliklerden bahsedilmistir. An-
cak bunlar, yasa koyucularin tek tarafli iradeleri dogrultusunda yapilmis degisiklikler olarak algilanma-
malidir. TCK, siyasi kriterler kapsaminda AB adayligi siirecinde degistirilmesi gereken bir kanundu, an-
cak degisikligin kadinlar acisindan bu derece kapsamli ve dnemli olmasint saglayan, siirece miidahale
eden ve stireci kendi taleplerini gerceklestirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanan kadin orgtitleridir. Yeni
TCK'nin hazirlanmast ve kabul edilmesi sirasinda, AB stirecinin 'kosullulugunun' hizlandirict etkisinin
onemli bir 6rnegi yasanmustir. Stre¢, TCK'y1 degistirilme asamasina getirmistir, ancak kadin haklar
acisindan nasil degisecegini, cok buytk bir oranda kadin hareketi belirlemistir.

Turkiye'de kadin hareketi, AB siirecini ti¢ temel ayak tizerinden kullanmaktadir. Bu (¢ ayak "stra-
tejik savunuculuk", "teknik savunuculuk ve izleme" ve "uluslararasi isbirligi" olarak kavramsallastiri-
labilir! !, Stratejik savunuculuk, giindem olusturma tizerinden siireci kendi talepleri dogrultusunda
yonlendirebilmeyi icerir. Teknik savunuculuk ise yasalarin izlenmesi ve ¢alisma gruplarinin olusturul-
mast ile stratejik savunuculugu destekler. TCK'nin degistirilmesi sirasinda stireci en hizli bicimde kadin
orgiitleri yakalamis ve Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler Vakfi'nin girisimini baslattigi TCK Kadin

Platformu semsiyesi altinda basarilt bir stratejik ve teknik savunuculuk 6rnegi sergilemistir.

Bu dogrultuda Turkiye'nin 1999 yilinda baslayan adaylik stireci sirasinda, kadin gruplarindan, gey
ve lezbiyen orgltlenmelerinden olusan TCK Kadin Platformu, TCK'nin genel felsefesini esitlik¢i bir
bicimde degistirmek tzerine odaklanarak etkin bir kampanya yiritmustir. Bu dogrultuda, TCK'da
yapilan reformlarda en etkin grup olarak kadin orgitleri dikkati ¢cekmistir ve kadmnlarin bu orguitli

miicadelesi yasalar tizerinde reform gerceklestirme giicliniin de tarihsel bir érnegini olusturmustur.112

Yandasliklar olusturma: iki yil boyunca siiren kampanya kapsaminda kadinlarin hak ve 6zgiir-
liklerini gbren bir ceza yasast yapilmasti icin yogun lobi ve savunuculuk calismalart yapimistir. Kurulan
TCK Kadin Platformu, kadinlarin TCK'ya dair taleplerinin savunusunu yetkin bir bicimde gerceklesti-
rilmistir. AB adaylik siireciyle birlikte yogun bir mevzuat uyumunun s6z konusu olmasi, kadin

111 bkz. Acuner, 2006a.

112 Kadinin Insan Haklar-Yeni Coziimler Vakfi tarafindan olusturulan TCK Kadin Platformu'nun etkinligi hakkinda daha
fazla bilgi i¢in Vakfin www.kadinininsanhaklari.org adresindeki web sayfasina bakilabilir. Ayrica Bkz. Acuner, 2006a ve
2006b; Senol, Isat, Sayin, 2004.
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orgiitlerinin de 'konu tizerinden' ayn1 hizla érgiitlenmelerine ve farkli ideolojik duruslardan
gelmelerine ragmen ortak giindem insa etmelerine aract olmustur. Bu, kadin 6rgiitlerinin AB
hukukunun hizlandirict etkisini ilk asamada yakalayarak yillardir talep ettikleri degisikliklerin saglan-
mast dogrultusunda gerceklestirdikleri basarilt bir 6rnegi olusturmustur. Bu yontem Avrupa dizeyin-

deki diger orgttler tarafindan da 6rnek olarak gosterilmistir.

Bu stirecte Oncelikle kadin orgltleri ile gey ve lezbiyen orgiitlenmeleri arasinda ortakliklar olus-
turulmus, ardindan karma STK'larla yandasliklar kurulmustur. Medya c¢ok etkili bir ara¢ olarak kulla-
nilmis ve bazt kdse yazarlart, gazeteler ve televizyonlarla kurulan isbirligi sonucu konunun giindeme
girmesi ve gindemde tutulmast basarilmistir. Bunun yaninda, bu stirecin bagka bir onemli 6zelligi,
Turkiye'de bu kapsamda bir kamu-sivil diyalogunun daha 6nce yasanmamis olmasidir. TBMM Adalet
Alt Komisyonu'nun ve Adalet Komisyonu'nun, TCK Kadin Platformu ile diyaloga girmesi ve kadinlarin
taleplerine ¢ok biiyiik oranda acik olmasi da Turkiye'de 6nemli bir ilktir. "Bu isbirligi ayni zamanda,
devletin toplumsal cinsiyet duyarliliginin yavas da olsa arttigini ve devletle toplum arasindaki karsilikli

iletisimin gliclenmeye basladigini gosteren iyi bir 6rnektir."113

2.3. Calisma Yasamu: Is Kanunu ve Ilgili Diger Mevzuatta AB Esit
Muamele Direktifleri ile Karsilastirmali Olarak Uyumlastirma

Turkiye'de, AB'nin esit muameleye iliskin direktiflerinin uyumlastirlmasindan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr sorumludur. Aslinda basta Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve bagli mudir-
likleri olmak tizere ilgili tim bakanliklarin bu stirecin aktorleri olmas: gerekmektedir. Ancak, Turkiye
de esit muamele meselesini istihdam alaniyla sinirli tutan AB'ye benzer bir tutum benimsemekte ve
konunun esas sorumlusu olarak Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'n1 gormektedir. KSGM, sadece
hamile kadinlarin, yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarin isyerinde gtivenlik ve sagliginin ko-
runmasinin gelistirilmesini tesvik etmek icin dnlemler getirilmesine iliskin 92/85/EEC sayilt Direktif'in
ulusal mevzuata aktarilmasindan tamamen, ebeveyn iznine iliskin 96/34/EC sayili Direktif'e uyum
saglanmasindan ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile ortaklasa sorumludur. Geri kalan di-
zenlemelerin uyumlastirilmasindan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tek basina sorumludur. Bu
kapsamda Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi biinyesinde, kadin-erkek
esitligine iliskin ulusal ve AB mevzuatlarinin taranmast amaci ile Galisma Bakanligi ve Bakanliga bagl

ilgili kurum temsilcilerinden olusan Cinsiyet Esitligi Es Calisma Grubu olusturulmustur.

2.3.1. Siyasal Kararlilik, Icsellestirme/Icsellestirmeme Cercevesinde
Kazanimlar — Eksiklikler

AB esit muamele direktiflerinin uyumlastirilmasi stirecinde, 22 Mayis 2003 tarihinde 4857 sayili yeni
Is Kanunu kabul edilmis ve 10 Haziran 2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Yeni
Is Kanunu'nun 'esit davranma ilkesi' baslikli 5. maddesi, 'is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince,

113 Acuner, 2004.
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felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayall' ayrimcilik yapilamayacagini hikme baglamak-
tadir. Maddenin 2. fikrasina gore ise, isveren, esaslt sebepler olmadikca tam sureli calisan isci ile kismi
sureli ¢alisan is¢i arasinda, belirli stireli ¢alisan isci ile belirsiz streli ¢alisan isci arasinda ayrim yapamaz.
Maddenin 3. fikrasinda, isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikc¢a bir
isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapmasi yasaklanmustir. Maddenin 4.
fikrasina gore ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dusik tcret kararlastirilamaz.
Maddenin 5. fikrasina gore ise, iscinin cinsiyeti nedeniyle ¢zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
dusiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz. Maddenin 6. fikrasina gore, iscinin ayrimciliga ugramasi

durumunda, dort aya kadarki ticreti tazminat olarak verilir.

Is Kanunu'nda cinsiyet temelindeki ayrimcilik da dahil olmak iizere ayrimcilik yapmama
ilkesine yer verilmesi ilgili AB direktifleri ile uyum acisindan gerekli ve 6nemli bir gelisme-
dir. Ancak, Is Kanunu'nun 5. maddesi, ayrimcilik yapmayi is iliskisi icinde yasaklamaktadar.
Is iliskisinin, is s6zlesmesinin yapilmasi ile baslamasi, ise alma siirecinde yapilabilecek ayrimciligin
herhangi bir yaptirimla karsilasmayacagi anlamina gelir. Ise almada ayrimcilik yapilmas: tam ola-
rak coziimlenememistir!14. Maddenin 3. fikras: cinsiyet nedeniyle dogrudan ve dolaylh ayrimcilik
yapilamayacagint belirtmektedir, ancak dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimt yapilmamaktadir. Oysa
75/117/EEC, 2000/78/EC ve 2002/73/EC sayili AB direktiflerine gore dogrudan ve dolayli ayrimciligin
tanimlanmas: gerekmektedir. Ayrica, soz konusu fikrada gecen 'biyolojik sebepler zorunlu kilmadikca'
ifadesi cok muglak bir ifadedir ve Kanun'un gerekcesinde de biyolojik nedenler ifadesi ile neye gon-
dermede bulunuldugu belirtilmemistir. Bununla birlikte maddeye aykiri hareket edilmesi durumunda
isverene verilen cezall> 2007 yili itibariyle sadece 83 YTL'dir ve bu kadar diisiik bir ceza, maddenin
uygulanmasini saglamak icin yeterli bir yaptirnm degildir. Bunun yani sira tazminat olarak dort aya
kadar olan ucretin Gst sinir olarak belirlenmis olmasi, tazminatin belirlenmesinin ayrimciligin niteligine
gore mahkemeye birakilmasi gerektigini belirten ATAD kararlarina ve 2000/78/EC sayili istihdam ve

meslekte esit muameleye iliskin genel cerceve direktifine aykiridir!10.

Turk hukukunda zicretler acisindan cinsiyet temelinde ayrimci bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye, CEDAW Sozlesmesi'ne, CEDAW Ihtiyari Protokoliine, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 1951
tarihli ve 100 sayili Esit Degerde Is Icin Esit Ucret Sozlesmesi'ne, 1958 tarihli ve 111 sayili is ve Meslek
Bakimindan Ayrimciliga iliskin Sézlesme'sine ve 4. maddesi ile esit degerde is icin esit icret hakkini
diizenleyen Avrupa Sosyal Sarti'na taraftir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesinde yapilan
degisiklige gore temel hak ve ozgurlikler alaninda usuliine uygun olarak onaylanmis sozlesmeler, ulu-
sal diizenlemelerle aralarinda herhangi bir uyusmazlik olmast durumunda ulusal hukukun tstiindedir.
Esit degerde is icin esit tcret ilkesi, hem Tirk hukuku hem de Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler cercevesinde giivence altina alinmuistir. Ancak, esit degerde is icin esit ticret ilkesinin

114 bkz. Acuner, 2006a; Senol, Isat, Sayin, 2004.
115 Is Kanunu kapsamindaki para cezalari icin bkz. http://www.calisma.gov.tr/CGM/2007_para_cezalari/4857 xls
116 Acuner, 20006a.
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tam anlamiyla uygulanmasi amaciryla ticretlerin dayandirilacagi nesnel bir siniflama sistemi
gerekmektedir. Ayrica, iicret kavraminin, Amsterdam anlasmasi'nin 141. maddesine ve ATAD
kararlarina gore net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gereken
diizenlemeler Turkiye'de hentliz gerceklestirilmemistir.

AB miktesebati ile ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi ¢ercevesinde, 2002/73/EC sayili Direktif dog-
rultusunda, cinsel taciz 4857 sayili Is Kanunu'yla Tiirk Is Hukuku'na girmistir. Uzun yillardir kadin érgiit-
lerinin talebi olmasina ragmen 1999 éncesinde dikkate bile alinmayan bu diizenlemenin Is Hukuku'na
girmesi, dogrudan, AB'ye iiye olmanin kosulluluk ilkesiyle aciklanabilir. 4857 sayili Kanun'un 'Iscinin
hakli nedenle derhal fesih hakki' baslikli 24. maddesinde ve 'isverenin hakli nedenle derhal fesih hak-
ki' baslikli 25. maddesinde, fesih nedenleri arasinda cinsel taciz de sayilmistir. Ancak cinsel tacizin tani-
mi1 yapilmamustir. 2002/73/EC sayili Direktif dogrultusunda ilgili tanimlarin yapilmasi gerekmektedir!1”,
2003 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Rapor'da, 2002/73/EC sayil1 direktifle
tam uyum icin gerekli diizenlemelerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 2004
yili1 sonuna kadar yapilacagi taahhiit edilmistir, ancak heniiz gerceklestirilmemistir.

Gebe, dogum yapmis ve emziren kadn calisanlarin calisma bayatinda saghk ve giivenlik kosulla-
romn iyilestirilmesil1® konusunda, 4857 sayili yeni s Kanunu, hamile kadinlarin, yeni dogum yapmis
veya emziren kadinlarin isyerinde givenlik ve sagliginin korunmasinin gelistirilmesini tesvik etmek
icin onlemler getirilmesine iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi ile daha uyumlu dizenlemeler
icermektedir. 4857 sayili Kanun kapsaminda c¢ikartilan gebe veya cocuk emziren kadinlarin is ile ilgili
risklerden korunmasina iliskin 25522 sayilt Yonetmelik, soz konusu Direktif ile uyumludur. Bu diizen-
lemeye gore, gebe kadin iscilerin ani darbelere, sarsintrya ve titresime maruz kalacagt islerde; iyonize
radyasyon kaynaklarinin bulundugu yerlerde; kanserojen, toksik, zararli ve emzirilen cocugu olumsuz
etkileyebilecek kimyasallarin tretildigi, islendigi ve kullanildig: yerlerde calistirilmasi yasaktir. Ayrica,
gebelik stiresi boyunca kadin iscilere hicbir sekilde elle tasima isi yaptirilamaz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 4857 sayili Kanun cercevesinde cikarttigi 25311 sayili s
Saghgt ve Guvenligi Yonetmeligi de kadinlar riske acik gruplar arasinda saymis ve kendilerini etkile-
yen tehlikelerden korunacaklarini belirtmistir. 4857 sayili Kanun'un 74. maddesi geregince de, hekim
raporu ile gerekli gorildigi hallerde hamile kadin isci sagligina uygun daha hafif islerde calistirilir ve
boyle bir durumda tcretinde herhangi bir indirim yapilamaz.

Is Kanunu kapsaminda cikartilan 25548 sayili Yonetmelik ise, kadin iscilerin gece postalarnnda yedi
bucuk saatten fazla calistirlamayacagini ve kadin iscilerin, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar gece postalarinda calistirilamayacagint belirtmektedir. S6z konusu Yonetmelik, 6.
ve 9. maddesi ile, emziren is¢inin dogumdan itibaren alti ay boyunca gece c¢alistirlmasini yasaklamakta-

117 Is Hukuku'nda da TCK'da oldugu gibi kavramlarin tanimlart acik bir sekilde yapilmamustir. Bu da 1999'da baslayan AB
adaylik siirecinde yasal mevzuatin uyumlastirilmas: yikimlaliginin, 2004 yilinda baslamasi hedeflenen miizakere sii-
recini gerceklestirmek icin hizli bir sekilde yapilmasinin sonucudur denilebilir (Turkiye'nin miizakere stireci 2005 yilinda
baslamustir).

118 Bu konuda detayl: bir inceleme i¢in bkz. Bakirci, 2006.
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dir. Ana ve ¢ocugun sagligi acisindan gerekli oldugunun doktor raporuyla belgelenmesi halinde bu stire
bir yila kadar uzatilir ve bu iscilerin s6z konusu stirelerdeki calismalart giindiiz postalarina rastlayacak
sekilde diizenlenir. S6z konusu diizenlemeler 92/85/EEC sayili direktifle uyumludur.119

4857 sayili Is Kanunu'nun analik iznini diizenleyen 74. maddesine gore, kadin iscilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz olmak tizere toplam on alti haftalik stre icin calistirlmamalari
esastir, Cogul gebelik durumunda dogumdan o6nce calistirilmayacak stireye iki hafta daha eklenir.
92/85/EEC sayili direktife gore, calisan kadinlarin dogumdan once ve/veya dogumdan sonra toplam
on dort hafta calistirrlmamalari esastir ve analik izni, dogumdan once ve/veya sonra verilmesi zorunlu
olan iki hafta siireli zorunlu dogum iznini de kapsamalidir. Direktife gore sadece iki haftalik dogum
izni zorunlu olmakla birlikte 4857 sayili Kanun, normal gebeliklerde on alt1 haftalik, cogul gebeliklerde
de on sekiz haftalik stireyi zorunlu tutmaktadir. Analik izninin sadece iki haftasinin zorunlu tutulma-
sinin, Ozellikle 6zel sektdorde calisan kadinlarin analik izinlerinin sadece iki haftasint kullanmalart yo-
niinde baski gorebilecek olmalari agisindan olumsuz sonuglara yol acabilecegi ortadadir. Bu nedenle,
4857 sayili Is Kanunu'nun ilgili direktifi de asan bir diizenleme iceriyor olmasi 6énemlidir. Bununla
birlikte, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na bagli olan kadinlarin, Kanun'un 89. maddesi geregi ana-
lik durumunda tcretlerinin tcte biri kesilmektedir. Bu durum, hem farkli sosyal glivenlik sistemlerine
bagli olarak calisan kadinlar arasinda ayrimciliga neden olmaktadir hem de 92/85/EEC sayili Direktif'in,
gebe, dogum yapmis veya emziren kadinlarin ¢calisamadigt ginlerde alacaklart ticretin ¢alistigt zaman-
larda aldig: tcrete esit olmasini gerektiren diizenlemesi ile uyumsuzdur. Bununla birlikte, 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Si-
gortalar Kanunu, analik sigortasina dair hicbir diizenleme barindirmamaktadir.

Bununla birlikte, gebelik durumunda kadin iscinin is grivencesinin tam anlamryla saglandigi da
soylenemez. 4857 sayili Is Kanunu'nun 18 (d) maddesi, ik, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimlii-
likleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gorlis ve benzeri nedenlerin, isveren tarafindan is sdzlesmesinin
feshi acisindan gecerli birer sebep sayillamayacagt belirtilmektedir. Ancak, aynt maddede s6z konusu
bu giivence, otuz veya daha fazla isci calistirilan bir is yerinde belirsiz siireli is sozlesmesi ile calisma
ve en az alt1 aylik kideme sahip olma ile sinirlandirilmaktadir. Bunun sonucunda bircok kadin, s6z ko-
nusu maddenin kapsaminin disinda kalmakta ve hamilelik ve dogum nedeniyle isten cikartilmalart du-
rumunda hicbir korumaya sahip olmamaktadir. Bu durum, 92/85/EEC sayili Direktif'le uyumsuzdur.

Ayrica, gebelik ve dogum hallerinde kadin iscilerin korunmasina iliskin htkiimlere uymamanin
cezasi da caydirict degildir. Ornegin, dogum 6ncesi ve sonrast siirelerde kadin isciyi calisirmanin veya
Ucretsiz izin vermemenin cezast 2007 yili itibariyle 844 YTL'dir. Ayn1 sekilde, gebe ve emziren kadinlar

hakkindaki yonetmelik hiikiimlerine uymamanin cezast da 844 YTL'dir.120

119 Ancak, kadinlarin gece postalarinda calismasina iliskin ayri hitkimlerin bulunmasimnin esitlik ilkesine aykiri oldugu yo-
niinde bir tartisma hem Avrupa'da hem de Turkiye'de sirmektedir. Bkz. Erdogdu, 2004.

120 Is Kanunu kapsamindaki para cezalari icin bkz. http://www.calisma.gov.tr/CGM/2007_para_cezalari/4857 xls
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96/34/EC sayili ebeveyn iznine iliskin Direktif hentiz ulusal mevzuatla uyumlastirilmamistir. 2003
tarihli Turkiye Ulusal Programi'na gore KSGM ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi s6z konusu
Direktif ile uyumu saglamakta birlikte ytikimlidir. KSGM, bu kapsamda dogum izinlerini yeniden
diizenleyen ve ebeveyn izni hakkini getiren Devlet Memurlart Kanunu, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar
Kanunu ve Emekli Sandigi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasart Taslagi'ni hazirla-
mustr. Tlgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorisleri alindiktan sonra séz konusu tasari taslagi yeniden
diizenlenmis ve 12.3.2002 tarihinde Basbakanliga sunulmustur. 58. ve 59. hikiimetler doneminde tasa-
11 taslaginin atifta bulundugu is Kanunu ve Emekli Sandigi Kanunu'nda farkli diizenlemelere gidilmesi
nedeniyle, taslak yeniden gdzden gecirilerek bir kez daha kurumlarin goriistine sunulmustur. Kurum-
lardan gelen gorisler dogrultusunda tasari taslagi diizeltilerek KSGM tarafindan Basbakanliga tekrar
sunulmustur, ancak hentiz yasalasmamustir. Oysa, ebeveyn izniyle ilgili diizenlemenin 2003 yil1
Tiirkiye Ulusal Programi'na gore 2004 yilinin sonunda yiiriirlige girmesi gerekmekteydi.

Cinsiyet temelinde ayrimcilik davalarinda ispat ytikiimliiliigiine iliskin 97/80/EC sayilt Direktif,
esit muamele ilkesinin uygulanmasini dizenlemekte ve bu ilkenin kendisine uygulanmadigini dui-
stinen kisiye, haklarint yargt yoluyla aramasinin olanaklarini saglamaktadir. Bu kapsamda esit mu-
amele gormek, hem dogrudan hem de dolayli ayrimciliga maruz kalmamak anlamina gelmektedir.
Daha 6nce belirtildigi gibi 4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi cinsiyet temelinde dogrudan ve
dolayli ayrimcilik yapilmasini yasaklamakta, ancak bu ayrimcilik bicimlerini tanimlamamaktadir. Bu

durumda, yasaklanan ayrimciligin neleri kapsadigr da muglak kalmaktadir.

4857 sayilt Is Kanunu'nun 18, 19 ve 20. maddeleri is s6zlesmesinin sonlandirilmasinda cinsiyetin
haklt bir neden olamayacagint belirtmis ve bu durumda ispat yiktimlaligiiniin isverene ait oldugunu
kabul etmistir. S6z konusu Kanun'un 5. maddesi de, bir is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olus-
turulmasinda ve sona ermesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl: islem
yapilamayacagini; ispat yikimliliigiiniin isciye ait olacagint ancak iscinin ayrimciliga iliskin deliller or-
taya koymast durumunda ispat yikiinin isverene gececegini belirtmektedir. Bununla birlikte, s6z ko-
nusu maddede gecen ve Kanun'un gerekcesinde de herhangi bir aciklamasi olmayan 'biyolojik
ve isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca' ibaresi, madde kapsaminda saglanan
korumanin giiciinii azaltmaktadir. Bu nedenle, 4857 sayili Is Kanunu'nun 97/80/EC sayili Direktif
ile ancak kismen uyumlu oldugu soylenebilir.

Kismi zamanh iscilere karst ayrim yapmama ilkesi, 97/82/EC sayilt direktifle diizenlenmistir. Buna
gore kismi zamanl isci ile karsilastirilabilir tam zamanlt isci arasinda ayrimcilik yapilmasi yasaklan-
maktadir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 13. maddesi kismi siireli is sozlesmesini tanimlamis ve kismi stireli
is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢inin, ayrumi hakli kidlan bir neden olmadikga, salt is sozlesmesinin kismi
sureli olmasindan dolay: tam sireli emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamayacagini belirtmistir.
Bununla birlikte, emsal isci acik bir bicimde tanimlanmamustir. Ayrica, 'ayrimit hakli kilan bir neden'
ile neye atifta bulunuldugu da acik degildir. Bu nedenle, kismi zamanl iscilere karsi ayrim yap-
mama ilkesinin Tiirk mevzuatina girmis ancak gerektigi bicimde diizenlenmemis oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.
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Acikca gorilmektedir ki, AB mevzuatinin Ustlenilmesi stirecinde kadin-erkek esitligini saglama aci-
sindan onemli kazanimlar mevcuttur, ancak AB esit muamele direktiflerinin bircogu tam olarak uyum-
lastirtlmanustir. lgili hiikiimetlerin, yapabileceklerinin asgarisini yaparak seklen bir uyum saglama
egiliminde olduklari soylenebilir. Gerekli olan, bu konuda siyasi irade ve kararliliktir, ancak direktif-
lerin i¢ hukuka aktarimasi siireci bu konuda eksiklikler oldugunu kanitlamaktadir. Kadin-erkek esit-
ligine iliskin direktiflerin ulusal mevzuata aktarilmasindaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanmasi: beklenen Ulusal Strateji Belgesi'nin zaman
kaybedilmeden hazirlanmasi ve bu dogrultuda eyleme gecilmesi gerekmektedir. S6z konusu
belgenin, AB ile sosyal politika alanindaki miizakerelerin acilmasi icin de hazirlanmasi bir
onkosuldur.

2.4. AB Tarafinda Baglayic1 Mevzuat Eksikligi ve Uyumlastirma
Siirecinde Yansimalar:: Egitim ve Siyasal Katillim

Turkiye'de kiz ¢cocuklarinin egitime esit erisimi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit kati-
lim ve temsilinin saglanmasi konulari, en sorunlu alanlar olmaya devam etmektedir. Egitim ve siyasal
katilim konulari, AB'nin s6z konusu alanlarda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik herhangi
baglayici bir diizenlemesinin bulunmamasi nedeniyle, AB adaylik siirecinde olan iilkelere
yeterince yasal dayanak saglayamamaktadir. Bununla birlikte bu alanlar tavsiye kararlari ile
desteklenmektedir.

AB'nin egitime iliskin sadece iki direktifi bulunmaktadir. 77/486/EEC sayili ve 25 Temmuz 1977
tarihli direktif, gbcmen iscilerin cocuklarinin egitimini diizenlemektedirl?l. 2004/114 EC sayili ve 13
Aralik 2004 tarihli direktif ise, G¢tinct lke vatandaslarinin egitim, 6grenci degisimi ve gdonilli hizmet
icin tilkeye kabul edilmesine iliskin kosullart diizenlemektedir!?2, Degisim programlart ve gonillilik
hizmeti cercevesinde Tirkiye'den AB tlkelerine giden gencler de bu uygulamalara tabi kilinmaktadir.
Egitim konusunda bu iki direktiften bagka baglayicit dizenleme bulunmamaktadir ve kiz ¢ocuklarinin
ve kadinlarin egitime esit erisiminin saglanmasi AB dizeyinde baglayict bir sekilde dizenlenmemis-
tir; ulkelerin ulusal mevzuatlarina birakilmistir. Konuyla ilgili tek dokiiman, Egitim Bakanlarinin ve
Konsey'in birlikte olusturdugu 3 Haziran 1985 tarihli ve 85/C 166/01 sayili Karar'dir!23. S6z konusu
Karar, kiz ve erkek cocuklarina egitimde esit firsatlarin saglanmasina iliskindir, ancak aday ve tye il-

kelerin ulusal mevzuatlar Gizerinde bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

AB mevzuatinda, kadinlarin karar alma mekanizmalarina esit katidlimini ve temsilini sag-
lamaya yonelik de herhangi bir baglayic1 diizenleme bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak
Konsey'in 2 Aralik 1996 tarihli bir Tavsiye Karari!24 mevcuttur. S6z konusu Karar'da Konsey, tye tilke-

121 European Council, 25.7.1977.

122 European Council, 13.12.2004b.

123 European Council and Ministers of Education, 3.6.1985.
124 European Council, 2.12.1996.
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lere, kadin ve erkeklerin karar alma streclerine dengeli katilimini saglamak icin kapsamli ve butlinles-
tirilmis bir strateji benimsemeleri ve bu baglamda uygun yasal, idari veya tesvik edici 6nlemler almalari
tavsiyesinde bulunur. Konsey'in bu Tavsiye Karari'nda yasal dnlemleri de icerecek bicimde bir strateji
benimsenmesinden bahsetmesi, kadin ve erkeklerin karar alma streclerine esit katilimint saglamak
amaciyla cinsiyet kotasi da dahil olmak tizere gecici 6zel 6nlemlerin yasal bir bicimde diizenlenmesi-
nin yolunu acabilecektir. Bununla birlikte, Tavsiye Karari'nin herhangi bir baglayiciliginin olmamasi,

bu uygulamanin gerceklesip gerceklesmemesini liye tilkelerin keyfiyetine birakmaktadir.

Parlamenterler Meclisi'nin de (Parliamentary Assembly) kadinlarin karar alma mekanizmalarina esit
bir bicimde katilimini saglamak {izerine bir karar1 bulunmaktadir!?>. 1489 sayili bu Karar'da (2006)
Parlamenterler Meclisi, kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimimnin tim AB tlkelerinde dustk
oldugunu ve kadinlarla erkeklerin karar alma mekanizmalarina dengeli katiliminin, isler bir demokrasi
icin 6n kosul oldugunu belirtmektedir. Uye iilkelere, tiim hiikiimet birimlerinde ve secimle gelinen
organlarda en az %40 kadin oranina ulasimast hedefinin benimsenmesi; konuyla ilgili farkindaligin
yukseltilmesi; istatistiki verilerin derlenmesi; sivil toplum kuruluslariyla ortaklasa kampanyalar diizen-
lenmesi; kurumsal mekanizmalarin gticlendirilmesi; kanunlarin, prosedirlerin ve gerekli oldugunda
secim sistemlerinin yenilenmesi; ulusal, bolgesel ve yerel bitceler hazirlanirken toplumsal cinsiyet
boyutunun entegre edilmesi; parti karar alma mekanizmalarinda ve aday listelerinde en az %40 kadin
oranina ulasan partilere mali tesvik verilmesi; kamu kurumlarinin st kademelerinde en az %40 oranin-
da kadin calisan bulunmasini saglamak icin hedefler belirlenmesi; konuyla ilgili sivil toplum orgtitleri
temsilcilerinin katilimlarinin tesvik edilmesi cagrilarinda bulunmaktadir. Ayrica, var olan diizenlemele-
rin, kadin ve erkeklerin karar alma mekanizmalarinda dengeli katilimint saglamak konusunda basarisiz

oldugunu belirterek olumlu ¢nlemlerin alinmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir.

Bunlarin yani sira, 1 Mart 2006 tarihli Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi20, 2006-2010 yillari arasin-
daki donemde kadmn-erkek esitligine iliskin gerceklestirilecek eylemler acisindan altt 6ncelik alani
belirlemistir ve bu 6ncelik alanlarindan biri de karar alma mekanizmalarinda esit katilimin
saglanmasidir. S6z konusu belgeye gore Komisyon, 6zellikle 2009 yilinda gerceklestirilecek AP se-
cimleri baglaminda, farkindalik artirma aktiviteleri ile iyi 6rneklerin ve arastirma bulgularinin paylasil-
masint destekleyecektir. Ayrica, aktif vatandaslik konusunda, kadin-erkek esitligini temel 6ncelikler-
den biri olarak ele alacaktir. Eylem Plani, AB uye ulkeleri kadar aday tlkeleri de ilgilendirmektedir.
Turkiye'deki karar alicilarin da Eylem Plani icerisindeki oncelikleri uygulamaya gecirmek icin siyasi

kararlilik gostermeleri gerekmektedir.

125 Parliamentary Assembly, 17.03.20006.
126 European Commission, 1.3.2000.
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2.4.1. Avrupa Parlamentosu Raporlari ile izleme Cercevesinde Egitim
ve Siyasal Katilim

Turkiye'de kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin egitime esit erisimi ve kadinlarin karar alma mekanizma-
larinda esit katilimi ve temsili konulart ilerleme raporlarinda ve ilgili AP raporlarinda AB tarafindan
onemli birer sorun olarak vurgulanmaktadir. AP, Turkiye ile ilgili raporlarinda kadin-erkek esitliginin
tiyelik kriterlerinin énemli bir parcast oldugunu acik ve net bicimde belirtir!27. AP'nin bu raporlarla
yaptigi yorumlar miktesebat uyumu etkisinde olmamakla birlikte, Tiirkiye'nin tam iiyelik asamasi-
nin nihai olarak AP tarafindan oylanacagi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Kadin-erkek esit-
ligi politikalar1 konusunda AP'nin yerine getirilmesini dnerdigi degisiklik ve uygulamalarin
yapilmamasi, bu oylamay1 nihai asamada olumsuz olarak etkileyebilir. Bu nedenle, bu rapor-
larin 'siyasi boyutunun' 6nemle goz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Uglii Isbirligi: AP'nin, Tirkiye'de Kadinin Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Yasamdaki Rolii Uzeri-
ne Raporu'nun hazirlanmast ve sonuclandirilmasi asamalarinda Turkiye'deki kadin hareketi, Avrupa
Sosyalistler (PSE) Grubundan parlamenter Emine Bozkurt ve EWL arasinda tglua ve etkin bir isbirligi
olusturmustur. Raporun hazirlanma siirecinin 'iyi 6rnek' olarak gosterilmesini etkileyen ti¢ belirleyici
unsur asagida siralanmustir:

e Tiirkiye'deki kadin STK'larinin EWL'ye {iye olmalar1 nedeniyle AKL-TK'nin128 varligi, dolayistyla
raporun hazirlandigina iliskin bilgi akisi. Aynit zamanda, EWL araciligiyla AP siyasi gruplar ile
kulis yapilmasi.

e Tirkiye'de kadin hareketinin stirece 6rgutli bir sekilde hizla miidahil olmast ve kendi icerisinden
bagimsiz bir ¢alisma grubu kurarak raporun bitini tzerinde, raportorligli yapan Hollanda
Miletvekili Emine Bozkurt araciligiyla Turkiye'deki kadinlarin yaptiklari degisikliklerin yer
almasini saglamasi.

e Raporun raportorligiini yapan Hollanda milletvekili Emine Bozkurt'un Turkiye'vi iyi tanimasi,
isbirligine son derece acik olmast ve karsilikli bilgi alis verisinin kesintisiz stirmesi.

Raporun hazirlanmast siirecinde koordinasyonu yapan cekirdek grubun tiyelerinden flknur Ustiin'tin
asagidaki sozleri son derece aciklayicidir:

"Yaptigimiz ¢alisma ¢ ac¢idan ¢ok onemli bir ¢calismaydi: Birincisi, Turkiye'de yasayan kadinlarin
kadin orgiitleriyle isbirligi ve dayanismasini gdstermesi acisindan. Tkincisi smnirlar 6tesi kadin
dayanismasini gdstermesi acisindan. Uclinciisii de uluslararast bir kamu kurulusuyla isbirligi ve
dayanismay1 gostermesi acisindan."129

Bu isbirligi neticesinde, 2005 tarihli Rapor'da, siyasal katilim ve egitim basliklarinda verilen parag-

raflar izleyen tabloda belirtildigi gibi yer almustir.

127 European Parliament Committee on Women's Rights and Gender Equality, 10.06.2005 ve 11.01.2007.
128 Avrupa Kadin Lobisi - Turkiye Koordinasyonu bkz. asagidaki bolim.
129 Ustiin, 2005.
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Tablo 21. 2005 Tarihli AP Raporu'nda Siyasal Katilim ve Egitim

Siyasal Katilim

Egitim

Kisa vadede, kadinin Turk siyasi yasamina
katithmint arttirmak  i¢in zorunlu kotanin
fermuar sistemi ile uygulanmasini Oner-
mekte ve iliskili Turk yasalarinin da uygun
bir sekilde degistirilmesini teklif etmektedir
(paragraf 28).

Turkiye'deki siyasi partileri, kadmin siyasi
partilerdeki rolint kadin kollarinin 6tesin-
de artirmak, kadinlara siyasi partilerin or-
ganizasyonel yapisinda onct roller vermek,
kadinlarin politik katiliminin 6nemli oldu-
gu konusunda bilin¢ ytikseltmek ve kadin
adaylan egitmek ve desteklemek konula-
rinda tesvik etmektedir; bu tir politikalarin,
karsiliklt goriis ve deneyim aktarimi teklif
eden Avrupa'daki siyasi partilerle isbirligi
sayesinde desteklenebilecegine inanmakta-
dir (paragraf 29).

Turkiye Parlamentosunda, bitiin hukuksal
glcleriyle birlikte, Kadin Haklari ve Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Komitesi'nin kurulmasi
teklifini olumlu karsilamakta, gerekli yasal
diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerek-
tigini vurgulamakta ve bu komiteyi Avrupa
Parlamentosu Kadin Haklart ve Cinsiyet Esit-
ligi Komitesi ile dizenli baglanti kurmaya
davet etmektedir (paragraf 30).

Turkiye Parlamentosunu, Turkiye-AB Kar-
ma Parlamento Komisyonu heyetinde ka-
din milletvekillerine de yer vermeye cagir-

maktadir (paragraf 31).

Turk yetkililerine yonelik olarak, kadinin egitim hakkinin
garanti aluna alinmasi ve ailelerinin ya da sosyal kiiltirel
cevrelerinin yarattigi sorunlardan dolayi egitime ticretsiz
erisimleri engellenen kadinlarin haklari konusunda bilgi-
lendirilmesi ile ilgili gayretlerin artirilmasi ¢agrisini yine-
lemekte; Turk hikiimetinin, ilk ve orta dizeyde egitim
hakkint garantilemesini ve 6zellikle kirsal kesimde ve
dezavantajli bolgelerde yasayan ailelere yapilan mali yar-
dimlarin, kadinlardaki okuryazarlik oraninin disukligu
g6z onunde bulundurularak, basta kiz ¢ocuklart olmak
tzere cocuklarin egitilmesinin tesvik edilmesi amaciyla
artirlmasint 6nermektedir. (paragraf 32).

Tiurk hiikimetini, 6zellikle kirsal ve dezavantajli bolge-
ler basta olmak tzere okumaz-yazmazlik ile micadele
etmek icin egitimin ekonomiye ve topluma potansiyel
katkisina deginen, kizlarin egitimini vurgulayan bilgi ve
farkindalik kampanyalari diizenleyerek, gerekli dnlem-
leri almaya cagirir (paragraf 33).

Toplumsal cinsiyete duyarli egitimin ve aileleri kirsal ke-
simde, merkezi olmayan bolgelerde yasayan kiz ¢ocuk-
larinin egitime zorunlu katiliminin sosyal gelisim diizeyi-
ni arttirip, toplumun kadin sorunlarina daha acik olma-
sint saglayacagi distnilmektedir. Bu nedenle cinsiyete
duyarli egitimin 6nemine deginmekte, 6rnegin CEDAW
sozlesmesinin 5. maddesine uygun olarak egitim mater-
yallerinin gozden gecirilmesinin egitimi toplumsal cinsi-
yet konusunda daha duyarli hale getirecegi belirtilmekte
ve kiz ve erkek cocuklara kadin haklari ve cinsiyet esit-
ligi egitiminin verilmesinin saglanmasi hususunda htikti-

mete cagri yapmaktadir (paragraf 34).

AP Raporu'nda kadinlarin gorislerinin tamami olmasa da buyuk bir cogunlugunun yer almis
olmast dnemlidir. Ozellikle, kadin drgiitlerinin uzun yillardir cinsiyet kotasinin yasalarda diizenlen-
mesi Uzerine taleplerinin AP tarafindan dikkate alinarak raporda yer almasi dikkate deger bir gelis-
me olmustur. Rapor'un AP'de goriisiilmesi stirecinde, Liberal Grup ve Hristiyan Demokrat Grubun

kotanin yasalarda dizenlenmesi konusuna itiraz etmekte olduklarinin anlasilmasi tizerine, EWL, s6z
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konusu gruplarin 6zellikle kadin parlamenterleriyle goriserek etkin bir kulis yapmistir. Ayni sekil-
de, bir koldan da Raportor Emine Bozkurt, bu maddenin yer almasi icin tim siyasi gruplarla lobi
faaliyetleri stirdirmustir. Dolayisiyla, bu uglt isbirligi siyasal katilim ve egitimle ilgili paragraflarin
Turkiye'deki kadin talepleri dogrultusunda ¢ikmasina neden olmustur. Ayni isbirligi, 2007 tarihli
cikarilan Rapor'un tim asamalari icin de gecerlidir. Ek olarak, Raportdr Emine Bozkurt, Turkiye'ye
cesitli defalar bizzat gelerek veya telefonla ve elektronik posta araciligiyla karsilikli bilgi alis verisini
surdirerek Turkiye'deki kadinlarin taleplerinin 2007 Raporu'nda da yer almasint saglamistir. Her iki
raporun hazirlanmast asamasinda Emine Bozkurt ile kadin hareketi arasinda olusan isbirligi stirekli-

lik kazanarak kurumsallasmuistir.

Boylece, AP 2007 Raporu'ndal3? siyasal katilim ve egitim basliklarinda, izleyen tabloda verilen pa-

ragraflar yer almistir:

130 Rapor'un gayriresmi Tiirk¢e cevirisinin tamamu i¢in bkz. http://www.stgm.org.tr/docs/1173097994rapor%20tr.doc
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Tablo 22. 2007 Tarihli AP Raporu'nda Siyasal Katilim ve Egitim

Siyasal Katilim

Egitim

* Turkiye'de kadinlarin siyasete katiliminin ¢ok
disik oldugunu belirtir; kadina karst ayrimcili-
gin giderilmesi icin en uygun ¢oziimiin bazen,
CEDAW'da da belirtildigi tizere, gecici pozitif ay-
rimcilik Onlemleri alinmast oldugunun ve karar
mekanizmalarinda ve glicli konumlarda kadin
rol modellerinin varligina mutlak ihtiyac duyul-
dugunun altini ¢izer (paragraf 40).

* Kisa vadede kadinlarin Turkiye'de siyasete katili-
mint artirmak i¢in en iyi yolun, kadinlarin secim
listelerinde uygun oranlarda temsil edilmesini
saglayacak zorunlu kotanin ve ilgili diger 6nlem-
lerin benimsenmesi oldugunu belirtir (paragraf
41-42).

* Turkiye'deki siyasi partilere, biitiin yonetim kade-
melerinde kadinlarin yer almasimni garanti edecek
parti-ici kurallar koymalarn cagrisinda bulunur
(paragraf 43).

* Turkiye'deki siyasi partilere, 2007 yilt secimlerin-
den baslamak tzere, secim listelerine daha fazla
kadin aday koymalari, parti hiyerarsilerinde ka-
dinlara uygun roller vermeleri ve kadinlarin siya-
sete katilimmnimn 6nemi hakkinda bilin¢ yaratma-
lart konularinda srar eder (paragraf 44).

* Turkiye Meclis'inde kadin haklar: ve cinsiyet esit-
ligini izleyen bir komitenin kurulmamis olmasin-
dan kuvvetle esef duyar ve Turkiye Hiikiimetinin
ve bazi partilerin parti programlartyla vermis ol-
duklart sozler oldugunu ve bu sozlerin tutulmasi
gerektigini vurgular; komitenin en yakin zaman-
da kurulmast gerektiginin altini cizer (paragraf

45).

Komisyon'un, kadmlarin ayrimect uygulamalara egitim
eksikligi ve yiiksek okuma yazma bilmeme oranlart
yuziinden maruz kalmaya devam ettikleri yontindeki
yorumundan endise duyar ve Tirkiye Devleti'ne, 6zel-
likle Giineydogu Bolgesi'nde, egitim ve isglicii piya-
sasina erigim ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitligi
saglamast ¢agrisinda bulunur. Bu acidan, egitim sek-
toriinde Ogretmenlere toplumsal cinsiyet konusunda
yeterlilik kazandirmak amaciyla 6nlemler alinmast ve
kizlarin egitime devam etmesi icin tesvik edici bir sis-
tem olusturulmast cagrisinda bulunur; ayrica, toplum-
sal cinsiyet konusuna duyarli egitim materyali kullana-
rak, kiz ve erkek 6grencilerin, kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu ve kadinlarin 6zgtir irade sahibi
olduklart konularinda farkindaliga sahip olmalar icin
gerekenin yapilmasi cagrisinda bulunur (paragraf 46).
UNICEF tahminlerine gore, her yil zorunlu egitim
yasina ulasan yaklasik 600.000 ile 800.000 arasin-
daki kiz ¢cocugunun, aileleri ya da lojistik sorunlar
ylizinden okula gidemedigini belirtir (paragraf 47).
222.800 kiz ¢ocugunun okula kaydolmasini sagla-
yan "Haydi Kizlar Okula" baslikli kampanyay: ve
dort yil icerisinde, cogunlugunu kirsal kesimden ya-
sayan kadin ve okula gidemeyen kiz cocuklarinin
olusturdugu, yaklasik bes milyon yetiskine ulasan
"Milli Egitime Destek Kampanyasi'nt destekler (pa-
ragraf 48).

Egitimin Onemini ve egitimin kadinlarin ekonomik
bagimsizligina yaptigi potansiyel katkiyr vurgular.
Turkiye'deki yetkililere, kiz ¢ocuklarint egitim siste-
minde tutmak icin bir takip sistemi kurmalar cagri-

sinda bulunur (paragraf 49).
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2.5. AB ve Tiirkiye Diizeyinde Kurumsal Isbirligi: Orgiitlenme
ve Kazanimlar

Fransa, Danimarka ve Ingiltere'deki kadinlar bir araya gelerek, AB siirecinde kendileriyle ilgili
kararlar Gizerinde soz sahibi olmak, AB'nin karmasik karar alma sureclerini kadin bakis acisiyla do-
nistirmek, alinan/alinacak kararlarin etkili bir sekilde uygulanmasint saglamak, izlemek ve strdiri-
lebilirligini garanti edebilmek amacryla, 1990 yilinda EWL'yi (Avrupa Kadin Lobisi) bir semsiye orgiit
olarak kurmuslardir.

EWL, AB fonlarinca desteklenen bir 6rgiittiir ve Avrupa diizeyinde kadin-erkek esitligini saglama ama-
ciyla faaliyet gosteren cesitli kadin aglarindan ve tilke koordinasyonlarindan olusmaktadir. 4.000'den fazla
kadin sivil toplum 6rgtitiinii bir araya getiren EWL, Avrupa'daki kadinlari temsil eden en biyik semsiye
kurulustur ve AB esitlik miiktesebatina miidahil olarak toplumsal cinsiyet esitliginin AB politikalarinin her
alanma yerlestirilmesi amaciyla etkin calismalar yapmaktadir. Farkli kadin gruplarinin deneyim, ihtiyac¢ ve
bakis acilarint dikkate alarak toplumda cesitli ayrimcilik bicimlerine maruz kalan kadin gruplarinit temsil
etmekte ve kadin taleplerine cevap verici politikalar olusturulmast i¢in ¢aba gostermektedir.

Bu yapi, AB'nin, kadinlart demokrasinin simgesi olarak aracsallastirmasina ve boylece varligini
mesrulastirma ¢abasina hizmet ediyor gibi nitelendirilerek zaman zaman elestirilerine maruz kalmak-
tadir. Tam da aksine, EWL, AB politikalarini ve mevzuatini, ATAD kararlarini mercek altina alarak,
biinyesinde bulunan feminist kadinlar ve sendika temsilcileri ile birlikte yogun bombardimana tutan
bir érgiittiir. Ornegin, AB mevzuatinin standart istihdam {izerine olmasini elestirip, kadinlarin standart-
dist islerde calistyor olmasini glindemde tutarak, s6z konusu mevzuatin 'istihdam 6tesine' gecmesi icin
cok yonli bir ¢aba harcamaktadir. Aynt zamanda, AB'nin erkek calisan ve ucret Gizerinden gelistirdigi
'‘benzerler' politikasini 'farkliliklarin' da degerlendirilmesi yoniinde dontistirmeye calismaktadir. EWL,
son c¢ikan direktiflerde atipik calisma modellerinin de esitlik politikalari ¢ercevesine alinmaya baslan-
masinda 6nemli katkida bulunmustur ve bu tip ¢alisma bicimlerine giivence getirilmesi icin de siyasi
bir glindem olusturmaya devam etmektedir. Bunun yani sira AB esitlik politikalarint istihdam 6tesi-
ne gecirmek icin siddet konusunu yogun bir sekilde islemekte ve bu baslikta bir direktif ¢ikarilmasi
konusunda yogun giindem olusturmaktadir, ayrica bu calismalarint blinyesindeki siddet gozlemevi
aracitigtyla da pekistirmektedir.

Bir bilgi merkezi gibi de calisan EWL; izleme, lobi yapma, kampanya yurtitme, sivil toplum kurulus-
lart ile isbirligi olusturma gibi faaliyetlerle kadin 6rgtitleri ve AB kurumlari arasinda iletisimi saglamakta
ve dolaysiyla, AB vatandaslartyla karar alicilar arasinda diyalogu ve goris alis verisini saglayan bir
sosyal taraf islevini de gormektedir. Aynt zamanda, Avrupa Sosyal Platformu gibi diger semsiye orgiit-
lerine tye olmast nedeniyle oldukca genis bir etki alanina sahiptir.

Turkiye'deki kadinlar 2004 yilinda AKL-Turkiye Koordinasyonu'nu (AKL-TK) kurarak EWL'ye tye
olma stirecini baslatmislardir. EWL'ye tyelik siireci, kadin dayanismasinin ve Tirkiye'deki kadinlarla
Avrupa'daki kadinlarin aralarinda kurduklart 6nemli bir orglitsel isbirliginin tarihidir. KA-DER-Ankara

tarafindan 20 Mart 2004'te bir ulusal 6rgiitlenme toplantist diizenlenmistir. 45 kadin 6rgttintn (ki hali-

366



hazirda tye Orgiit sayist 80'i asmustir) bir araya geldigi, bilgilendirme ve 6rgiitlenme stirecinin tartisilip
sonuclandirildigt toplantida KA-DER-Ankara, AKL-TK'nin Genel Sekretaryasini ylirtitmek izere secilmis-
tir. AKL-TK'nin EWL'ye tiyelik basvurusu 15-17 Ekim 2004 tarihinde Briiksel'de yapilan Genel
Kurul'da oylanarak oy coklugu ile kabul edilmistir.

Altt cizilmesi gereken en dnemli nokta ise, bu stirecin, kadinlarin sinirlar 6tesi dayanisma ve isbirli-
gine "iyi bir 6rnek” teskil etmis olmasidir. AKL-TK'nin tiyeliginin kabul edilmesi asamalarinda Turkiyeli
kadinlara bir tir olumlu ayrimcilik uygulanmistir ve bunun EWL tarihinde bir 'ilk' oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Clinkl usul olarak muzakerelere baslamamus llkelere tam Uyelik hakk: verilmemekte-
dir. EWL yonetimi, 15-17 Ekim 2004 tarihinde yapilan EWL Genel Kurulu oncesinde, Tirkiye'nin mi-
zakerelere baslama tarihinin 2004 Kasim ayinda yapilacak AB Zirvesi'nde kararlastirilacagt gerekcesini
kullanarak, AKL-TK'nin basvurusunun, Kasim ayini beklemeye gerek olmadan oylamaya alinmasina
karar vermistir.131

Bu siirecin politik arka plani da son derece dikkate deger oldugu icin iki hat iizerinde
kisaca degerlendirmekte yarar vardir:

e AB genelinde Turkiye'nin Uyeligine karsi olan tlkelerin EWL yonetiminde yer alan kadin
temsilcilerinin Turkiyeli kadinlarin tiyeligine perde arkasinda ¢cekimser kaldiklari, ancak bu itirazlarin
¢ok daha buytik sayida temsilci tarafindan bertaraf edildigi daha sonraki yakin isbirligi stireclerinde
anlasilmistir. Cekince koyan temsilcilerin tutumlariin, tlkelerinin resmi goriis ve Onyargilardan
bagimsiz olamadiklarini ve bu tutumlarinin uluslararast politika olusturma  sureclerindeki
hiikiimetlerarast hiyerarsik yaklasimlari cagristirdigint soylemek mimkiindir. Diger taraftan EWL
ityelerinin, AKL-TK'nin iiyeligine ezici cogunlukta destek vermesi, kadinlarin, 'kadin olma
ortak paydasinda' onyargilardan bagimsiz olarak karar verdiklerine carpict bir 6rnek
olusturmustur. Erisilen bu noktada, AKL-TK'nin olusturulma asamalarinda iki EWL yOneticisinin
Turkiye'ye gelmesi ve Turkiye'deki kadin orgtitlerinin ¢esitliligini, orgiitliligiint ve glicint bizzat
gorerek son derece etkilenmelerinin 6nemli rolii olmustur.

e AKL-TK'nin EWL uyeligi, sinirlar otesi isbirliginde, cesitlilik ve farkliliklarla birbirini tanima ve
anlamanin son derece olumlu sonuclar verebilecegine de somut bir 6rnek olusturmustur. Bir
ornekle anlatmak gerekirse; usul olarak her koordinasyonun tyeligi iki yilda bir oylanmaktadir.
2004 yilinda AKL-TK'nin ilk tiyelik oylamasinda 14 c¢ekince ¢ikmus iken, iki yil birlikte calistiktan
sonra yapilan ikinci oylamada, AKL-TK'nin etkin katkilarinin da sonucu, cekince sayist sadece 3'e
diismuistur.

Ozetle, Tiirkiye heniiz AB iiyesi olmadan Tiirkiye'deki kadinlar AB adaylik siirecini etkin bir
sekilde kullanarak AB'deki kadin hareketlerinin aktif bir iiyesi olmustur. Gelinen bu nokta,
Tirkiye kadin hareketinin kiiresel sivil hareketlerin uzun yillardir etkin bir sekilde icinde
bulunmasinin hem neticesi olmus hem de yeni bir isbirligi siirecinin daha baslamasina yol
acilmastir.

131 AKL-TK'nin EWL tiyelik asamalarinin tarihi konusunda bkz. KA-DER-Ankara, 2005.
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2.6. AB Fonlar1 ve Kadin Orgiitleri

Turkiye'de sivil toplumun ulasabildigi kaynaklarin ¢ok kisitli oldugu asikirdir. Erkeklerle kiyas-
landiginda daha dustik tcretlerle calisan, daha zor is bulan, ev ici sorumluluklari nedeniyle istihdam
piyasasinin disinda kalmak zorunda kalan kadinlarin ise kendi orgtitlenmeleri icin finansal kaynak
yaratmalart ¢ok daha zor olmaktadir. AB fonlari, Turkiye'de kendi yagiyla kavrulmaya calisan, kisitlt
butcelerle buytk islerin altina imzasint atan kadin orgutleri icin 6nemli bir ara¢ niteligi tasimaktadir.
Ancak, aracin varligi, kullanilabilirligini garanti etmemektedir. Kullanldamayan bir arag, birakin kadin
orgutlerinin faydasina sonuclar dogurmayi, onlerini tikayict bile olabilmektedir. AB fonlarinin tlkeye
girmesiyle geleneksel fon kuruluslarinin tilkeyi yavas yavas terk etmesi AB'ye yeni Giye olmus tlkeler-
de yogun bir sekilde yasanan bir durumdur!32, Bu durumun giderek Tiirkiye icin de gecerli olacagi ve
Turkiye'nin AB uyeligi ile birlikte daha da hizlanacagi goriilmektedir. Bu ylizden, AB fonlarinin kadin
orgutlerince en etkin bicimde kullaniminin 6ntindeki engellerin irdelenmesi ve zaman kaybetmeden

bu engelleri bertaraf edecek calismalara baslanmasi gerekmektedir.

2.6.1. Fonlarin Kullanimi ve Biirokrasi; Kadin Orgiitleri Acisindan
Durum

AB fonlari, yukarida da belirtildigi gibi kadin 6rgtitleri icin 6nemli bir aractir, eger etkili bir sekilde
erisilebilir ve kullanilabilir olurlarsa. Mevcut duruma bakildiginda, kadin orgtitlerinin AB fonlarina
erisimlerinin oldukca kisitli oldugu goriilebilir!33. AB fonlarinin kadinlar ve kadin orgtitleri tarafindan

erisilebilirliginin 6nindeki engelleri iki baslik altinda toplamak mimkiin gorinmektedir.

2.6.1.1. Fon kullanma siireci: Basvuru, degerlendirme ve uygulama

AB fonlarinin kullanilmast stireci, kadin orguitleri acisindan, basvuru asamasindan finansmani sag-
lanan etkinliklerinin sonuclandirilmasina kadar bir dizi problem barindirmaktadir. Ozellikle basvuru
asamasindaki agir biirokratik suireg¢, bircok kadin 6rgitiint fon talebinde bulunmaktan dahi uzaklas-
tirmaktadir. Bagvuru slrecinin agir biirokrasisi — fon basvuru formlarinin pratik degil karmasik bir
bicimde yapilandirilmis olmasindan istenen evraklarin ve kopyalarinin cokluguna ve daha da 6nemlisi
basvurularla ilgili bazi belgelerin Turkc¢eye ¢evrilmeden yayimlanmasina kadar — kadin orgtitlerinin AB
fonlarina erisimlerinin ¢ntindeki ilk ve en temel engellerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Basvuru

formlarini doldurmak agir ve kiilfetli bir istir. Sinirlt insan glictiyle bircok is yapan kadin orgiitlerinin

132 Slovakya ve Cek Cumhuriyeti acisindan AB tyeligi ile birlikte geleneksel fon kuruluslarinin s6z konusu tlkelerden ce-
kilmeleri ve bunun kadin orgiitlerinin kullandigi/erisebildigi fonlara etkisi tizerine yapilmis bir analiz i¢in bkz. Slovac
— Czech Womensfund, 2006:1.

133 AB biitcesinde fonlarin kullanimu ile ilgili olarak cinsiyet temelinde bir ayrima gidilmiyor. Bu nedenle, biitcede ayrilan
fonlarin ne kadarinin kadin oérgitlerince kullanilmis olduguna dair Avrupa Komisyonu kaynakli bir veri mevcut degil.
Ancak, so6z konusu degerlendirme Turkiye'deki kadin orgiitlerinin deneyimlerinden c¢ikartilabiliyor. Ayrica bu durum
sadece Turkiye acisindan degil, AB fonlarinin hedef aldigi tiim bolgeler icin de gecerli gortintiyor. Kadin orgiitleri acisin-
dan bir degerlendirme icin bkz. Kerr, 2007 ve Slovac — Czech Womensfund, 2006. Daha genel bir degerlendirme icinse
bkz. Harvey, 2004; F.M. Partners Limited, 2005.
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durumu disunildigiinde, AB fonlari icin basvuru dahi yapmak btiytik bir zaman ve emek harcanmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica, séz konusu bagvuru formlarinin doldurulmasi deneyim gerektirmektedir
clinkl asagida da deginilecegi lizere basvuru formlar fazlasiyla sekilseldir ve agir bir btirokrasi icer-
mektedir. Butin bunlar, celiskili olarak, kadin sivil toplum 6rgtitlerinin giiclendirilmesi icin olusturul-
mus aracglardan bu orgtitleri uzaklastirmaktadir. Aksine, bu fonlar, kadin-erkek esitligi konusuyla ilgili
olmayan fakat AB fonlarint kullanmak tzere kurulan profesyonel orgitlerce kullanidmaktadir. Bu da

AB fonlarinin sivil toplum 6rgtitlerini gliclendirme dogrultusundaki hedefini zayiflatmaktadir.

Basvuru asamasinin zorluklart degerlendirme ve uygulama asamasinda da devam etmektedir. De-
gerlendirme asamasinda, sekil zorunluluklarina uygunluk onemli degerlendirme kriterlerden birisi ola-
rak ele alinmaktadir. Degerlendirme stirecinde, 6nerilen eylemin icerigi ve etkilerinden cok, oncelikle
burokratik kurallara uyulup uyulmadigina bakimakta ve ¢ogu durumda sunulan projeler icerik acisin-
dan degerlendirmeye tibi tutulmadan, sekle uygunlugunun saglanamamis olmast acisindan reddedil-
mektedir. Degerlendirme asamasinda, kadin orgiitlerince onerilen eylem ve bu eylemin saglayacagi
etkiler, proje kurallar1 ugruna gérmezden gelinebilmektedir. Baska bir deyisle, basvuru stirecindeki
sekilcilik ve biirokrasi, degerlendirme asamasinda da devam etmekte ve bircok kadin orgiitiiniin AB

fonlarint kullanmasint engellemektedir.

Degerlendirme slrecindeki bir baska 6nemli nokta da, sunulan projelerin kimler tarafindan deger-
lendirildigidir. Projelerin kadin-erkek esitligi bakis acisina sahip, bagimsiz uzmanlar tarafindan deger-

lendirilmesi hayati derecede dnemlidir.

Projelerin wygulanmas: asamasinda da ayni sekilcilik ve biirokrasi, kadin orgutleri agisindan olum-
suz sonuglar yaratmaktadir. AB fonlarinin kullanilmasi buytk bir orgtitsel kapasite gerektirmektedir.
Basvuru stirecindeki buirokrasi, fonlarin kullanim siirecinde katlanarak devam etmektedir. Bu biirokra-
sinin altindan kalkabilmek, gticlt bir 6rgltsel-idari kapasiteyi gerektirmektedir. Burada kadin orgitleri
acisindan tekrar bir ¢ikmazla karsilasmaktayiz. Kadin orgttleri icindeki emek glicliniin ve gonullu
sayistnin azligi, bir kisinin birden fazla isin sorumlulugunu almak zorunda kalmasina neden olmakta-
dir. Kadin orguitlerinin istihdam edebilme glictiniin de ekonomik kosullartyla orantilt olarak ¢ok sinirli
oldugu dusunuldiginde AB fonlarini yonetmek, proje kapsaminda yapilacak olan eylemi ylrtitmek
acisindan degil ancak, fonun kullanimina iliskin kagit islerini ylrtitmek acisindan kadin orgtitleri icin
alundan kalkilmasi zor ekstra yik anlamina gelmektedir. Bu yuzden AB fonlarindan yararlanmayi
basarabilen kadin orgiitleri de, yeni kurulmus orgiitler veya taban orgtitleri — yani fonlara en cok ihti-
ya¢ duyan orgiitler — degil, kurumsallasmus, buytk kadin orgitleri olmaktadir. Bu durum sadece, AB
fonlart ile gorece kisa bir zaman 6nce tanisan Turkiye'deki kadin orgltleri icin degil, AB fonlarindan
yararlanan tiim cografyalardaki kadmn orgiitleri icin gecerlidir!34. Bu noktada, AB fonlari acisindan do-
layli bir ayrimciliktan soz edilebilir. AB fonlari, genel kriterleri acisindan, yeni kurulmus, ktictik 6lgekli
kadin orgutlerini ve taban orgiitlenmelerini disarida birakmamakta, ancak fonlardan yararlanabilme
pratigi distintldiigiinde yukarida sayillan kadin orgitleri acisindan bir cesit ayrimcilikla karsilasilmak-

134 Slovac — Czech Womensfund, 2006: 3.
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tadir. S6z konusu durum sadece fon i¢in basvuran 6rgitiin buyukligu degil, projenin de buyukligu
acisindan gecerlidir. Bir stiredir kadin orgtitlerinin cesitli fonlara erisimi konusunda arastirma ve izleme
yapan AWID'in (Association for Women's Rights in Development) Direktori Joanna Kerr tarafindan
hazirlanan 2007 tarihli rapora gore, "Avrupa Toplulugu'nun bircok kaynagt bulunmaktadir ancak sa-
dece buytk olcekli projeleri fonlamaktadir, ¢linkt onlar icin birkag¢ buytk projeyi yonetmek ¢ok daha
kolaydir"13>, Sz konusu durum, kiiciik, yeni kurulmus kadin 6rgiitlerinin ve taban érgiitlenmelerinin
AB fonlarindan yararlanabilmesini engelleyen bir baska etmen olmaktadir ¢linki tercih edilen buyik
olcekli projelerin kuctk olgekli orglitlerce gerceklestirilmesi pratikte imkansizdir.

Butin bu etkenler bir araya geldiginde AB fonlar1, kadin orgtitlerinin basvurmasi agisindan bir¢ok
caydiricilik icermektedir. Bu da AB'nin, verdigi fonlarin erisilebilirligini ve fayda sagladigi kitleyi yeni-
den gozden gecirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

2.6.1.2. AB'nin fon verme politikas1

Bitin fon kuruluslari acisindan oldugu gibi AB acisindan da oncelikli bir glindem s6z konusudur.
Bu raporun bundan 6nceki bolimlerinde ayrintistyla ele alindigt tizere, AB ac¢isindan kadin-erkek esit-
liginin saglanmast daha cok istihdam piyasast ile sinirlidir. Bu nedenle, kadinlarin istihdam piyasasinda
daha etkili olabilmesini hedefleyen projeler, AB giindemiyle uygunlugu dogrultusunda daha rahat fon
bulabilirken diger konularda ¢alisan orgiitlerin sundugu projeler AB acisindan ayni Oncelikle deger-
lendirilmemektedir. Bu durum hentiz Turkiye'deki kadin 6rgitleri agisindan buiytik bir ¢ikmaz olarak
gorinmemektedir ¢clinkii Komisyon, Turkiye'de kadinin durumuna iliskin 6zel ¢agrilar acabilmektedir.
S6z konusu durum AB tyesi iilkelerdeki kadin érgiitlerinin giindeminde énemli bir yer tutmaktadir!30
ve giderek Turkiye'deki kadin orgiitlerini de etkileyecegi gortilmektedir.

Bunun yaninda AB, gitgide fonlarint yerel birimler eliyle dagitmaya baslamaktadir. Bu birimler, dnce-
den mevcut olmayan, AB siireci ile birlikte tilkelerde kurulan yapilardir!37. S6z konusu birimlerde calisan
personelin toplumsal cinsiyet duyarliiginin ve farkindaliginin gelistirilmesi stirecin saglikli islemesi act-
sindan son derece Onemlidir. Bu, hem projelerin degerlendirilmesi ve uygulanmasi stirecinde kadinlara
oldukca fayda saglayacak hem de AB'nin temel fon verme ilkelerinden biri olan "her projede toplumsal
cinsiyet esitliginin gdzetilmesi" ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasini beraberinde getirecektir. Ontimiiz-
deki donemde bu konuda insan kaynaginin yetistirilmesi, kadin 6rgtitlerinin AB fonlarindan yararlanma-
sin1 kolaylastirabilmek agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

2.6.1.3. AB fonlarinin etkinligi

Buraya kadarki bolimde kadin orgiitlerinin AB fonlarina erisimleri ontindeki engeller tartisildi. Bu
konuda Turkiye ¢capinda simdiye kadar bir arastirma yapilmamis olmast durumu net bir sekilde gorme-

mizi engellemektedir, ancak Turkiye'deki kadinlarin ve kadin 6rgtitlerinin deneyimlerinden yukaridaki

135 Kerr, 2007:36.
136 Slovakya ve Cek Cumbhuriyet a¢isindan bir degerlendirme icin bkz. Slovac — Czech Womensfund, 2006:2.
137 Merkezi Finans ve fhale Birimi, DPT Ulusal Ajans gibi.

370



ana noktalart ¢ikartmak oldukca kolaydir. Dahasi, bunlar sadece Turkiye'deki kadin 6rgtleri agisindan
degil, yillardir AB fonlariyla calisan Avrupa'daki kadin 6rgiitleri icin de gecerlidir. S6z konusu unsurla-
rin, kadin orgtitlerinin AB fonlarina erisimi acisindan yarattigt durumu AWID'in 2007 tarihli raporunda
ve bu raporun dayanagi olan arastirmasinin sonuclarinda da gormek miimktindir. Adi gecen rapor, en
buytik fon kuruluslarindan biri olmast beklenen AB'nin, sanildiginin aksine kadin 6rgitlerinin erisimi-

ne bircok fon kurulusundan ¢ok daha az acik oldugunu gostermektedir.

Asagidaki tablo, AWID'in 2007 tarihli raporundan alinmustir ve raporun hazirlanmasi asamasinda
yapilan arastirmaya katilan, diinya genelinde yaklasik 1000 kadin 6rglitiinden toplanan verilere dayan-
maktadir. 2005 yilina ait bu verilere bakildiginda kadin 6rgtlerinin en fazla fon aldigi kuruluslar ara-
sinda Avrupa Komisyonu/AB, 1.673.875 USD ile dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bu durum, AB fon-
larina erisimin kadinlar acisindan zorlayict bir siirec oldugu seklinde yorumlanabilir. Ornegin, asagida-
ki tabloya bakildiginda Hollanda ve Isvec hiikiimetlerinin kadin orgiitlerine aktardigi kaynagin, Avrupa
Komisyonu'nun aktardigi kaynaktan daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum, kadin kuruluslar
tarafindan so6z konusu hitkiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi icin AB'den daha fazla kaynak ayirdig:
seklinde degil, bu kaynaklarin kadin orgtitlerinin erisimine daha ac¢ik oldugu seklinde yorumlanmakta-
dir. Benzer sekilde listenin en basinda bireysel bagiscilarin yer almasi da, fonlara erisimin ve fon alma

surecinin kolayliginin kadin orgttleri acisindan ne kadar 6énemli oldugunun acik bir kanitidir.

Tablo 23. En Fazla Fon Veren Kuruluslar, 2005

1- Bireysel Bagisci(lar) 1 $7.325.103
2- Hollanda Hukimeti 1 $4.122.910
3- Ford Vakfi ] ] $4.031.399
4- Yerel Vakiflar [/ $3.198.628

5- Oxfam International Members [ $3.195.872

6- Global Fund for Women ) $2.674.955

7- HIVOS [/ $2.600.000

8- Isve¢ Hikimeti [/ $1.980.736

9- Avrupa Komisyonu / AB :I $1.673.875

10- Norveg Hiikimeti [ $1.482.246

11- DANIDA /1 $1.235.768

12- UNIFEM =1 $1.186.237

13- Packard Vakfi [/ $1.079.000

14- MacArthur Foundation 3 $916.541

15- CORDAID [ $885.910

16- Kilise = $852.361

17- Yerel Gruplar [ $749.741

18- Mama Cash 3 $730.951

19- USAID =1 $725.322

20- Agik Toplum Enstitlist —1 $657.300

Kaynak: Kerr, 2007: 23.

Asagidaki iki tablo da ayni raporun verilerine dayanmaktadir. S6z konusu tablolar, Kuzey Amerika
ve Bati Avrupa bolgesi icin bir degerlendirme sunmaktadir. 2000 yili verilerini yansitan Tablo 24'te
Avrupa Komisyonu/AB, 314.084 USD ile dordiincti sirada yer almaktadir. 2005 yili verileri cercevesinde
olusturulmus Tablo 25'te ise AB fonlari, ilk 21 fon kurulusu arasina girememistir. S6z konusu tablolar,
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kadin orgtitlerinin AB'den fon alma stirecinin giderek zorlastigini akla getirebilmektedir. Bu zorlugun
sadece AB'ye yeni liye olan veya adaylik statisiinde bulunan — yani AB fonlartyla gorece daha kisa
zamanlt bir tanisikligi olan — tlkelerdeki kadin 6rgitleri icin degil, uzun yillardir AB fonlarindan yarar-
lanma sanst olan ve gorece daha deneyim sahibi olan, Bati Avrupa ulkelerindeki kadin orgtitleri icin

de gecerli olmast bu konuda daha derinlemesine calismalar yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 24. Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'da En Fazla Fon Veren Kuruluslar, 2000

1- Bireysel Bagisci(lar) /1 $3.011.348
2- Ford Vakfi [ $879.835
3- MacArthur Vakfi [ $482.038
4- Avrupa Komisyonu / AB 1 $314.084
5- Yerel Vakiflar ] $285.888
6- Global Fund for Women [1 $218.500
7- DANIDA [ $216.687
8- Hewlett Vakfi 1 $200.000
9- Zonta International 1 $160.000
10- Yeni israil Vakfi 1 $136.202
11- Oxfam International Members i $130.000
12- Finlandiya Hikiimeti 1 $111.888
13- Packard Vakfi $100.000
14- Sigrid Rausing Trust $100.000
15- USAID $100.000
16- Rockefeller Vakfi $100.000
17- Dinya Bankasi $90.000

18- isveg Hikimeti $88.488

19- Assembly of First Nations $78.600

20- Yerel Gruplar $72.000

Kaynak: Kerr, 2007:40.

Tablo 25. Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa'da En Fazla Fon Veren Kuruluslar, 2005

1- Bireysel Bagisci(lar) ] $5.392.598
2- Ford Vakfi 1 $711.993
3- Yerel Vakiflar 1 $664.789
4- Hollanda Hukimeti ] $509.266
5- DFID (Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Bolima) [0 $370.000
6- Oxfam International Members [1 $295.222
7- MacArthur Vakfi 1 $250.000
8- HIVOS o $247.852
9- Global Fund for Women [] $203.723
10- Isveg Hikiimeti ] $198.340
11- Sigrid Rausing Trust 1 $150.000
12- Diinya Bankasl 1 $150.000
13- BarrowCadbury Trust $142.000
14- Finlandiya Hlkimeti $112.552
15- Yerel Gruplar $112.373
16- Moriah Fonu $105.000
17- CORDAID / CEBEBO $100.910
18- Packard Vakfi $100.000
19- Haklar ve Demokrasi $100.000
20- irlanda Hikimeti $93.000
21- Assembly of First Nations $79.500

Kaynak: Kerr, 2007:41.
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Yukaridaki tablolar, AB fonlarinin toplam miktar1 diger fon kuruluslarinin sagladig: fonlarla kiyas-
landiginda yiksek olsa da, AB fonlarinin kadin 6rgitlerince kullanilan kisminin pek de fazla olmadi-
gin1 gostermektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini temel ilkeleri arasinda sayan ve finansman sagladigi
projeler i¢in "toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici olmay1" bir dnkosul olarak ortaya koyan AB'nin,
kendi fon verme stirecini cinsiyet esitligi ve kadinlarin esit erisimi acisindan degerlendirmesi gerektigi
ortadadir.

AB fonlarinin kadin orgitlerince daha fazla kullaniabilir olmasinin hem Tiurkiye'deki hem de
diinyadaki kadin hareketleri acisindan 6énemli bir kazanim olacag: aciktir. Ayrica, AB'vi, verdigi fon-
lara erisimi kolaylastirmasi ve kiictik olgekli, yeni kurulmus orgtitlerle taban 6rgiitlerini de icerecek
bir fon dagitma sistemini yapilandirmasi icin zorlamak, kadin o6rgitleri acisindan sadece teknik de-
gil, ayn1 zamanda da politik bir miicadele alant olusturmaktadir. AB lizerinde yaratilacak boyle bir
baski, bircok kadin 6rgitiiniin ve grubunun gorinir olmasini, kendi politik giindemlerini eyleme
gecirmelerini ve sivil topluma ayrilan fonlardan kadinlarin daha fazla yararlanmasryla kadin hareke-
tinin daha glicli hale gelmesini saglayacak olmast nedeniyle 6nemlidir. Bu, sadece kadin hareketini
glclendirmekle kalmayip daha demokratik bir toplumun olusmasina ve demokratik alanlarin agil-
masina katkida bulunacaktir. Bu acidan, Tirkiye'de, AKL-TK'nin girisiminde baslatilan ve 62 kadin
orgutiintin, AB fonlarina kadin orglitlerinin erisimi agisindan sorunlu noktalart belirttikleri ve ilgili
AB yetkililerine ortak imza ile gonderdikleri mektup bu konudaki 6nemli 6rneklerden birini olus-
turmaktadir!38, S6z konusu mektup kampanyasinin AB'deki kadin orgiitlerince de desteklenmesi ve
konunun Avrupa Kadin Lobisi'nin glindemine girmesi, mevcut problemin sadece Turkiye'deki kadin
orgltlerinin degil, AB fonlarinin yoneldigi tim tlkelerdeki kadin orgtitlerinin ortak problemi oldu-
gunu gostermektedir!3®, Bu konuda AB'nin ilgili kurumlarinin zorlanmasi, kadin hareketi acisindan

oldukc¢a 6nemli, politik bir mesele olarak karsimizda durmaktadir.

138 Kadin orgitlerinin gonderdigi mektuba ve yanitina ulasmak icin bkz. http://www.stgm.org.tr/kutuphane.php?sec=4

139 Bu konuda, Avrupa Kadin Lobisi Tiirkiye Koordinasyonu, Avrupa Kadin Lobisi'nin 2006 tarihli Genel Kurulu'nda bir
oneri vermis ve verilen 6neri Isvec tarafindan da tekrarlaninca bilesik énerge (composite motion) haline gelmis ve oy-
birligiyle kabul edilmistir.
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3. AB UYELIK SURECINDE KADIN KONUSUNDA
DEVLET POLITIKASI OLUSTURULMASINA YONELIK
EYLEM ALANLARI VE POLITIKA ONERILERI

Turkiye'nin AB'ye katilim suirecinin kadin politikalart agisindan daha etkin bir sekilde ilerlemesi icin

cesitli taraflarin katidimiyla ¢cok yonli calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu calismalart ¢ paydas

acisindan ele almak miimkiindur: hiikiimet, Avrupa Komisyonu ve kadin kuruluslar.

3.1. Hukumet

Hukiimetin, AB konusunda zaman zaman 'sessizlik politikast' izledigi kanisi uyanmaktadir.
Halbuki bir aday tilke olarak hiikiimetin/hiikiimetlerin guiclii bir siyasi kararlilik géstermesi
beklenmektedir. Kadin-erkek esitligi politikalart ise bu strecin ana kolonlarindan biri olarak
gortlmelidir.

Turkiye'de AB ve kadin politikalari konusunda halen daginik bir yapilanma vardir ve kurumsallasma
saglanamamistir. S6z konusu politikalart Calisma Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanligt
yuritmektedir. Kadin-erkek esitligi konusundaki AB mevzuatinin ¢alisma yasami tizerine olmasi bu
duruma bir ac¢iklama getirmekle birlikte, Turkiye'de, gorev tanimi ¢cercevesinde, bu politikalardan
sorumlu olabilecek KSGM 1990 yilindan beri mevcuttur. Calisma Bakanligt AB Koordinasyon
Dairesi Baskanligi'nin bu gorevi buytik bir ciddiyetle stirdirmekte oldugu sakli olmak kaydiyla,
kadin orgiitleri bu sorumlulugun kadin politikalarini bir biitiin olarak ele alan ve konunun esas
sahibi oldugu disiniilen KSGM'ye gecmesinin daha dogru olacagini diisiinmektedir. Clink(
konunun Calisma Bakanligt AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig: biinyesinde ele alinmasi, kadinin
insan haklarinin ¢alisma yasami ile sinirlandirilmasinin teyidi anlamina gelmektedir. Kadin orgtitleri
bu taleplerini ilgili yetkililere cesitli kereler iletmis, ancak glinimiize kadar boyle bir sorumluluk
aktarimi gerceklesmemistir.

Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve KSGM, AB kadin politikalart konusunda daha etkin bir
sorumluluk tstlenmelidir. Bu konuda dogrudan calisacak bir koordinasyon birimi ivedilikle
olusturulmalidir ve bu birim, bagimsi1z kadin orgiitleriyle yakin bir isbirligi icerisinde
calismalidir. Olusturulacak koordinasyon cercevesinde, konuyla ilgili tim bilgilerin seffaf bir
sekilde kadin orgtitlerine yayginlastirilmasi icin bir internet sitesi kurulmasi da dahil, cesitli iletisim
mekanizmalarinin olusturulmas: diistintilmelidir.

Turkiye'de gercekci bir AB ve kadin-erkek esitligi politikast olusturulmast agisindan sart olan dnemli
diger bir asama da bu alanda gerekli etki-analizi calismalarinin gerceklestirilmesidir. Yeterli
akcalt kaynaklarin ayrilmasini da gerektiren bu stirecin etkin bir sekilde hizla yasama gecirilmesi
icin calismalar baslatilmalidir.

Kadin-erkek esitligi politikalarinin tam anlamiyla yirurlige konulmasinin ve uygulanmasinin
saglanmasi icin sivil toplum diyalogunun giiclendirilmesi gerekmektedir.

AB'nin 2006-2010 yillari icin olusturdugu Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi, alt1 oncelikli eylem alani
saptamistir. Bu Oncelik alanlart, kadinlar ve erkekler i¢in esit ekonomik bagimsizlik; calisma yasamu ile

ailevi sorumluluklarin uyumlastirilmasi; karar alma mekanizmalarinda esit temsil; toplumsal cinsiyet
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kaliplarinin ortadan kaldiridmast; uluslararasi politikalar ve kalkinma politikalarinda kadin-erkek
esitliginin tesvik edilmesi olarak siralanmaktadir. Uyelik siirecinde olan Tiirkiye'nin, bu eylem
alanlarina paralel bir sekilde plan, program ve politika olusturmasi gerekmektedir.

AB ve kadin politikalari alaninda Tiirkiye'de insan kaynaginin hizla yetistirilmesine ihtiyac
vardir. Bu konuda yeterli kaynaklarin da ayrilmas: gerekmektedir.

AB fonlarinin daha yaygin bir bicimde duyurulmast i¢in etkin mekanizmalar olusturulmali ve proje
basvurularinin degerlendirilmesini yapan kisilerin toplumsal cinsiyet duyarlilig: egitimi
almis olmalar1 6nkosul haline getirilmelidir.

Miuzakere strecinin kadin taleplerini birebir yansitmas: icin kadin sivil toplum orgltlerinin,
kadin uzmanlarin ve akademisyenlerin katilimint saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Bu
dogrultuda, bir Es-Basmiizakereci kadin secilmesi diisiiniilmelidir.

3.2. Avrupa Komisyonu

AB, genel olarak ayrimcilikla miicadele icin giiclii bir yasal cerceve ortaya koymustur, ancak
kadin-erkek esitligi politikalarini, kadin orgiitlerinin talepleri dogrultusunda, istihdamin
oOtesine gecirme cabalarini giiclendirmelidir.

Ayrimcilikla Micadele Topluluk Programi, esit muameleyi tesvik etmek icin farkindalik yaratma
ve bunu egitimlerle destekleme konusunda faydali olmustur. Bundan sonra yapilmasi gereken,
ayrimcilikla miicadeleyi desteklemek icin kullanilan AB fonlarinin 6nceliklerini kadin
STK'larinin talepleri dogrultusunda belirlemek olmalidir.

Sivil toplum katilimt acgisindan mevcut mekanizmalarin yeterli olmadigi gorilmektedir. Komisyon,
tilkelerin adaylik siireclerinde sivil toplumun katiliminin etkin bir sekilde saglanmasi icin,
uilkeleri tesvik edici yeni katilim mekanizmalari gelistirmelidir.

Ilerleme raporlari, kadin 6rgiitlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimetlerine degisim yoniinde baskida
bulunabilecegi izleme araclaridir. Bu dogrultuda, Komisyon gorevlileri, aday tilkelere iliskin KOB
ve ilerleme raporlarinin hazirlanma siireclerinde resmi tarafin gorislerine verdigi agirlik kadar
sivil toplum Orgiitlerinin goriislerine de ayn1 derecede yer vermeye dikkat etmelidir.

3.3. Kadin Kuruluslari

Uyumlastirma strecini kadin bakis acisiyla mercek altina almak icin bagimsiz bir izleme
mekanizmasi olusturulmalidir. Bu mekanizma, ayni zamanda, ilerleme raporlarina kadin bakis
acisinin daha gercekei bir bicimde yansitilmasini da saglamalidir.

Kadin politikalarinin bir devlet politikast haline getirilmesi konusunda, AB'nin kosulluluk ilkesini
dayanak olarak kullanarak giiclii bir siyasi giindem olusturulmalidir.

AB konusunda calisan kadin kuruluslarn ile diger kadin kuruluslarn arasinda bilgi ve deneyim
paylasimi yayginlastirilmalidir.

AB ve kadin haklari konusunda ¢alisan kadin orgttleri, bu konuda kamuoyu olusturmak icin bir
iletisim stratejisi gelistirilmelidir.
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