‘ I TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI
TUSIAD

Bankacilik Sektorinde
Yeniden Yapilanma
Konusunda Oneriler

Nisan 2003
(Yayin No. TUSIAD-T/2003-4/355)

Mesrutiyet Caddesi, No.74 80050 Tepebasi/istanbul
Telefon: (0212) 249 07 23 o Telefax: (0212) 249 13 50



© 2003, TUSIAD

Tiim haklar: saklidir. Bu eserin tamam: ya da bir boliimii,
4110 sayil Yasa ile degisik 5846 sayili FSEK. uyarinca,
kullanilmazdan énce bhak sabibinden 52. Maddeye uygun
yazili izin alimmadik¢a, hicbir sekil ve yontemle islenmek,
cogaltilmak, cogaltilmis niishalar: yayilmak, satilmak,
kiralanmak, édiing verilmek, temsil edilmek, sunulmak,
telli/telsiz ya da baska teknik, sayisal ve/veya elektronik
yontemlerle iletilmek suretiyle kullanilamaz.

ISBN : 975-8458-58-2

Lebib Yalkin Yayimlar: ve Basim Isleri A.S.



ONsO7Z,
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YONETICI OZETI

Uzunca bir stiredir tartisiimasina ragmen, Tirk bankacilik sektoriinde yeniden
yapilanma, ilk kez 2000 yilinda IMF ile uygulanmaya baslanan Sartli Destek Anlas-
mastyla birlikte yapilandirilmis bir stire¢ olarak tilke glindemine girmistir. 2000 yili
icinde Sartli Destek Anlasmasinin uygulanmasi asamasinda ihmal edilen bu nokta,
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ardindan daha da 6nem kazanmis ve ekono-
mik reformlar icinde birinci 6ncelikle coztime kavusturulmasi gereken bir konu ha-
line gelmistir. Bu asamadan itibaren sektoriin yeniden yapilandirilmasinda énemli
adimlar atilmis ve bircok konu da ontimuzdeki donemde uygulanmak tizere takvi-
me baglanmistir. Gecmis uluslararast deneyimler bankacilikta yeniden yapilanma
sirecinin kisa siirede tamamlanmasi zor bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak bugtine kadar yapilanlarin yaninda, eksik kalan noktalarin da bugtinden tes-
pit edilerek hizla giindeme alinmasi bu siirecin etkinligini artiracaktir.

Uluslararasi deneyimlere bakildiginda bankacilik krizleri ardindan gelen yeni-
den yapilandirmalarin {i¢ asamali oldugu goriilmektedir. ilk asama, bankacilik sis-
teminde krize bagli olarak olusan likidite problemlerinin ¢dziimlenmesi icin alinan
acil &énlemleri kapsayan finansal yeniden yapilandirmadur. Tkinci asama, bankalarin
yonetimlerinde, faaliyetlerinde ve stratejilerinde olusan operasyonel yeniden yapi-
lanmadir. Bu donem icinde birlesmeler, satin almalar, sermaye artirimlart, sube ag-
larinin yeniden organizasyonu gibi operasyonlar yer almaktadir. Uclincii asama ise
yapisal dnlemlere yer veren, sistemin saglam ve saglikli yapisinin ilerideki donem-
lerde de muhafaza edilmesine yonelik dizenlemelerdir. Finansal yapilanmanin,
operasyonel ve yapisal yeniden yapilanma ile desteklenmemesi durumunda banka-

cilik sektoriindeki sorunlarin tekrarlanmasi soz konusu olmaktadir.

2000 ve 2001 yilinda yasanan krizler sonrasinda kur dalgalanmaya birakilirken,
IMF destekli Guicli Ekonomiye Gecis programi uygulanmaya konulmustur. Bir 6n-
ceki istikrar programinin ¢cokmesinde 6nemli rol oynayan zayif bankacilik kesimin-
de seffafligin saglanarak giiclendirilmesi birinci 6ncelik olarak ele alinmis ve kap-
samli bir yeniden yapilandirma programi hayata gecirilmistir. Bu asamadan itibaren
sektoriin yeniden yapilandirilmasinda ¢énemli adimlar atilmis ve bircok konu onii-
muizdeki donemde uygulanmak tizere takvime baglanmistir. Bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi programinda, finansal yeniden yapilanmanin buytk olct-
de tamamlanmis oldugu, operasyonel yeniden yapilanma adina 6zellikle kamu ban-
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kalarinda daha alinmasi gereken yol oldugu ve yapisal yeniden yapilanmada hentiz
baslangic asamasinda olundugu ortaya cikmaktadir. Tirk bankacilik sektoriinde
saglikli rekabet ortaminin stirekliliginin saglanabilmesi icin kisa, orta ve uzun vade-
de atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Bu adimlar, devlet ve/veya diizenleyi-
ci otoriteler tarafindan yapilmasi gerekenler ve bankacilik sektort tarafindan yapil-
mas1 gerekenler olarak iki ana baslik altinda toplanmaktadir. Ayni zamanda, mak-
roekonomik dengeler de bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasint etkile-
yen Onemli bir unsur olarak gtz carpmaktadir.

Devlet ve/veya diizenleyici otoriteler tarafindan yapilmast gerekenlerin belli
bir zamanda diliminde ve asamali olarak gerceklesecek adimlar olarak tasarlanma-
st daha gercekci olmaktadir. Kisa vadede, bugtine kadar yapilan rehabilitasyon ca-
lismalarina ek olarak, 6zellikle gozetim ve denetimin gliclendirilmesine yonelik du-
zenlemelerin etkin sekilde uygulanilmas: ve tim sistemde saydamligin artirilmasina
odaklanilmas: gerekmektedir. Ayrica donuklasmis alacaklar sorununun ¢6zime
ulastirilmasi icin, hukuki altyapinin gelistirilmesi, 6zellikle icra-iflas stirecinin isleyis
etkinliginin artirilmast ve varlik yonetim sirketinin kurularak faaliyete gecirilmesi
icin gerekli alt yapinin olusturulmast o6ncelik tasimaktadir.

Orta vadede ise daha yogun bir yeniden yapilandirma programi uygulamaya
konulmalidir. Yapilandirilmis erken mtidahale sistemleri olusturulmas: ve etkinlikle
kullanilmasi, kamu bankalarinin rehabilitasyon ve 6zellestirme siireclerinin tamam-
lanmasi, mevduata tam giivence sisteminin kademeli olarak kaldirilmas: ve riske
gore prim sisteminin hayata gecirilmesi, reel sektorde gerekli disiplinin saglanmasi
ve kayit disi ekonominin boyutlarinin azaltilmasi; sektor tizerindeki vergi ve diger
maliyetlerin yiikiinlin uluslararasi normlara paralel hale getirilmesi; saglikli bir ban-
kacilik sisteminin olusmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Uzun vadede ise, sisteme giris — cikis serbestisinin getirilmesi, gercek anlamda
etkin ve verimli calisan bir sistemin olusmast acisindan zorunludur. Bankacilik sis-
temlerinde yasanan problemlerin temel nedenleri arasinda asir1 siki ya da asirt gev-
sek lisans politikalart 6nemli bir yer tutmaktadir. Asiri gevsek lisans politikast sek-
torde kalabaliklasmaya ve gereginden siki rekabete neden olurken asirt siki lisans
politikalari da sistemdeki rekabet ortaminin zayiflamasina neden olabilmektedir.
Bankacilik sektortintin ve tilkenin icinde bulundugu durum dikkatle degerlendirile-
rek lisans politikalarinin belirlenmesi ve politik etkilesimden arindirilmas: gerek-
mektedir.
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Elbette ileriye dontk tim adimlarin kamu kesimi tarafindan atilmasint bekle-
mek gercekci ve dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bankacilik sisteminin de kendi
icinde atmasi gereken 6nemli adimlar bulunmaktadir. Bunlar; gerek yabanct banka-
larla, gerekse yurt icindeki bankalarin kendi aralarinda yasanabilecek birlesme im-
kanlarinin degerlendirilmesi, nakit sermayenin artirilmast icin halka acilmalarin et-
kin sekilde kullanilmasi, stratejik ortaklik veya masraf/yatirrm maliyetleri paylasimi
konusunda ortak proje olusturma firsatlarinin degerlendirilmesi, kurumsal yoneti-
sim-denetim-risk yonetimi konusunda diinyadaki gelismelere paralel ilerlemeler
saglanmast olarak 6zetlenmektedir.

Son olarak, burada anilan bircok 6nlemin alinabilmesi, daha da ¢nemlisi kalici
olabilmesi icin makroekonomik dengelerin saglanmasi ve siirdirilebilir olmast ha-
yati onem arz etmektedir. Makroekonomik istikrarin olmadig: bir ekonomide, ban-
kacilik sisteminin stirekli soklara maruz kalmasindan dolayi saglikli bir yapiya ka-
vusamayacagi bilinmektedir. Dolayistyla, stirdiiriilebilir bir kamu finansman denge-
si, istikrarli reel biyiime, enflasyonun kontrol altina alinmast, tutarli ve stireklilik arz
eden kamu politikalari yukarida saydigimiz 6nlemlerin basariya ulasmasinda buyik
olctde tayin edici rolii oynamaktadir.
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GIRIS

Uzunca bir stiredir tartisiilmasina ragmen, Tirk bankacilik sektorinde yeniden
yapilanma, ilk kez 2000 yilinda IMF ile uygulanmaya baslanan Sarthh Destek Anlas-
masiyla birlikte yapilandirilmis bir siire¢ olarak tilke glindemine girmistir. 2000 yili
icinde Sartli Destek Anlasmasinin uygulanmasi asamasinda ihmal edilen bu nokta,
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ardindan daha da 6nem kazanmis ve ekono-
mik reformlar icinde birinci 6ncelikle ¢coztime kavusturulmasi gereken bir konu ha-
line gelmistir. Bu asamadan itibaren sektoriin yeniden yapilandirilmasinda énemli
adimlar atilmis ve bircok konu da 6nimizdeki donemde uygulanmak tzere takvi-
me baglanmistir. Gecmis uluslararast deneyimler bankacilikta yeniden yapilanma
stirecinin kisa stirede hizli yol alinmast zor bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak bugtine kadar yapilanlarin yaninda, eksik kalan noktalarin da bugtinden tes-
pit edilerek hizla glindeme alinmas: bu strecin etkinligini artiracaktir.

Diinyada bankacilik krizleri ardindan gelen yeniden yapilandirmalarin ti¢ asa-
mali oldugu dikkat cekmektedir!. Ik asamada, bankacilik sisteminde krize bagl
olarak olusan likidite problemlerinin ¢6ziimlenmesi icin alinan acil 6nlemleri kap-
sayan finansal yeniden yapilandirmadir. Tkinci asama, bankalarin yénetimlerinden,
faaliyetlerinden ve stratejilerinden olusan operasyonel yeniden yapilanmadir. Bu
donem icinde birlesmeler, satin almalar, sermaye artirimlari, sube aglarinin yeniden
organizasyonu gibi operasyonlar yer almaktadir. Uclincii asama ise yapisal dnlem-
lere yer veren, sistemin saglam ve saglikli yapisinin ilerideki donemlerde de muha-
faza edilmesine yonelik diizenlemeleri iceren yapisal yeniden yapillanmadir. Bura-
da nihai amac¢ sektoriin ve topyekun mali sistemin rekabet kosullarinin saglam bir
sekilde tesis edilmesi olup, bu da sistemin piyasa kurallar icinde calistigi bir yapi-
nin olusturulmasi ve bunun muhafazasi ile mimkinddr.

Kisaca, ilk etapta bankalarin bilancolarinda birikmis halde bulunan problemle-
rin ¢ozimu icin 6nlemler alinmaktadir. Sonraki iki asama olan operasyonel yeniden
yapilandirma ve yapisal yeniden yapilandirma siirecleri ise sistemin istikrarlt hale
getirilmesine yonelik onlemleri icermektedir. Diinyada yasanan tecriibeler, banka-
cilik sektoriinde yeniden yapilanma siirecinin bir biitin olarak distinilmesi gerek-
tigini ve yalnizca birikmis problemlerin ¢6zimiiniin yeterli olmadigint ortaya koy-

(1) Dziobek, C., "Market Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring", IMF Working Paper, Agustos 1998
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maktadir. Finansal yapilanmanin, operasyonel ve yapisal yeniden yapilanma ile
desteklenmemesi durumunda sorunlarin ileride tekrar giindeme gelme ihtimali bu-
lunmaktadir2.

2001 yilinin Mart ayindan itibaren bankacilik sektoriindeki likidite sikintist, ytk-
sek dizeyde bulunan kisa doviz pozisyonu, sermaye yetersizligi, denetim eksikligi
ve kamu ve TMSF bankalarindaki rehabilitasyon gereksinimi gibi problemler basta
olmak tizere pek cok problemin ¢o6ziimi icin calismalar yapilmustir. Yukarida anla-
tilan perspektif ile incelendiginde; finansal yeniden yapilanmanin biytk olctde ta-
mamlanmis oldugu, operasyonel yeniden yapilanma adina kamu bankalari basta ol-
mak tizere daha alinmasi gereken yol oldugu ve yapisal yeniden yapilanmanin ise
baslangic asamasinda bulundugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle bankacilik sekto-
rinde saglikli rekabet ortaminin saglanmas icin alinmasi gereken 6nlemler bulun-
maktadir. Tirk Bankacilik Sektoriinde piyasa dinamiklerinin islerliginin ve saglikli
rekabet ortaminin stirekliliginin saglanabilmesi icin kisa, orta ve uzun vadede atil-
masi gereken adimlar bulunmaktadir. Bu raporda deginilen atilmast gereken adim-
lar, diizenleyici otorite tarafindan yapilmasi gerekenler ve bankacilik sektorii tara-
findan yapilmasi gerekenler olarak iki ana baslik altinda incelenmistir.

(2) Pazarbasioglu, C., Dziobek,C., "Lessons from Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24 Countries", IMF Working
Paper, Aralik 1997
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1. DUZENLEYICI OTORITE TARAFINDAN YAPILMASI
GEREKENLER

1.1. GOzetim ve Denetimin Giclendirilmesine Yonelik
Diizenlemelerin Etkin Sekilde Uygulanmasi Saglanmalidir.
(K1sa Vade)

BDDK'nin 6zerk bir kurum olarak kurulusu bugline kadar bankacilik sektori-
niin denetim ve gozetimindeki ¢cok basliligi ortadan kaldirmak ve stirecin etkinligi-
ni artirmak bakimindan 6nem arz etmektedir. Boylelikle TCMB ve Hazine Miste-
sarligr’nin diger amaclan ile celisebilecek bankacilik gézetim fonksiyonu, yalnizca
bankacilik sektorine odaklanacak 6zerk bir yapinin olusturulmasi ile BDDK’ya

devredilmistir.

2001 yilinda i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerinin kurulusu ve uygulanist
konusunda cerceve teskil eden diizenlemeler ile 2002 yilinda hazirlanarak yurarla-
ge giren Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin dizenlemelerin hizla ve kararli bir bi-
cimde hayata gecirilmesi, bugline kadar hep tartisma konusu olan etkin denetim
mekanizmasinin calismasi acisindan 6nemlidir. Buna ek olarak, risk yonetimi ve ic¢
denetim ile ilgili diizenlemelerin de islerlik kazanmasiyla sistemde risk ve sermaye-
nin dengelenmesi ve boylelikle sistemik riskin azalmasi saglanabilecektir. Dogal
olarak, sektordeki uygulamalarin da diizenlemelerin ruhuna uygun olarak gercek-

lestirilmesi amaclanan sonucu getirecektir.

Gerek gozetim siirecinde, gerekse risk yonetimi ve ic denetim stirecinde kuv-
vetler ayriligt ilkesine bagli kalinmasi gerekmektedir. BDDK’'nin kurulmasi ve dis
denetimin yeniden diizenlenmesiyle diizenleyici otorite acisindan bu amaca ulasil-
mistir. Kamu tarafinda BDDK yalnizca, bankacilik sektoriinii denetleme ve diizen-
lemeye odaklanmaktadir. Ancak en az bunlar kadar 6nemli olan bir diger konu da
bankalarin kendi biinyelerinde olusturacaklari risk yonetimi ve i¢c denetim sistem-
lerinde de bu ilkenin hayata gecirilmesidir. Banka icinde riski alan tarafla riski ol-
cen ya da denetleyen taraflarin ayrilmast gerekmektedir. Ancak bu sayede sistem-
de risk ve sermayenin etkin bicimde dengelenmesi saglanabilmektedir. Bu strecte
BDDK’ya diisen gorev ise bankalarin biinyelerinde bu yapilanmanin gerektigi se-
kilde isleyip islemedigini denetlemek ve gerekli uyarilarda bulunmaktir. Ozetle, de-

netim ve gozetim faaliyetleri, sistemik riskin azaltilmasi ve sistemde karliligin yeni-
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den olusturulabilmesi amaciyla bankalarin gerekli adumlart atmalar icin itici giic

olusturmalidir.

Bu konuyla ilgili son olarak vurgulanmasi gereken husus, 2006 sonunda yurir-
lige girmesi gereken Basel Komitesi'nin II. Diizenlemesinin tim diinya bankacilik
sektoriinde getirmesi beklenen kapsamli ve derin degisiklige tlkemiz bankacilik

sektoriiniin de hazirlanmast icin buglinden yogun caba sarfedilmesi gerekliligidir.
1.2. Saydamligin Artiridlmasi Saglanmalidir. (Kisa Vade)

Uluslararast muhasebe kurallarina uygun hazirlanacak mali tablolar/raporlar,
hissedar yapilarindaki saydamlik ve tarafsiz denetim piyasa disiplininin vazgecilmez
parcalaridir. Saydamlik; mevduat sahipleri, kredi derecelendirme kuruluslart, dui-
zenleyici otorite, kiicik yatirimcilar ve kurumsal kreditorlerin de icinde bulundugu
cok boyutlu bir piyasa disiplini saglanabilmesi icin dnkosullardan biridir. Bu ama-
ca yonelik olarak mali verilerin ilgili taraflara aciklanmasi ile ilgili standartlarin ve
uluslararast muhasebe standartlarinin yerlestirilmesi icin gerekli diizenlemeler yapil-
mustir. Kurumsal yonetimde saydamlik da bu dizenlemelere paralel olarak hayata
gecirilmelidir.

Gecmis donemde cesitli tlkelerde bu konuda alinan 6nlemlere 6¢rnek olarak
Kore ve Hong Kong’daki tecriibeler incelenebilir. Yabanci yatirimcilarin Kore eko-
nomisine olan giivenlerini yitirmelerine neden olan seffaflik eksikligi, Kore'deki kri-
zin en 6nemli nedenlerindendir. Banka finansal tablolarinin kredibilitesinin artiril-
masi icin uluslararast muhasebe standartlart uygulamaya gecirilmis, banka yoneti-
mine yonelik seffaflik gerekleri belirlenmistir. Ayrica Basel Komitesi'nin Banka De-
netimine Iliskin Temel ilkelerini de icine alan diizenlemeleri de uygulamaya geci-

rilmistir3.

Hong Kong Para Otoritesi’nin calismalari sonucunda 1994 yilindan itibaren ban-
kalar yillik hesaplarint daha ayrintili bir sekilde yayinlamaya baslamislardir. Banka-
lar bilancolari, kar-zarar hesaplari, karsiliklar 6ncesi karlari, takipteki kredileri ve ta-
kipteki kredi karsiliklart konusunda bilgileri kamunun bilgisine seffaf bicimde sun-

(3) Balino, T., Ubide, A., "The Korean Financial Crisis of 1997 — A Strategy of Financial Sector Reform", IMF Working
Paper, Mart 1999
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maktadirlar. Artan seffaflik, yatinnmcilarin ve kreditorlerin bankalarin kredibilitesini
daha dogru tespit etmelerini saglamistirs.

Tayland'da bor¢ alanlarla ilgili bilgileri paylasmak amacryla merkez bankast mer-
kezilestirilmis kredi birosu kurmustur. Boylelikle kredilerin daha objektif mali kriter-
ler g6z Ontine alinarak verilmesi ve mali sistemin daha etkin calismasi saglanmustir.

1.3. Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi ve Etkinliginin
Artirilmasi Gerekmektedir. (Kisa Vade)

Yukarida ifade edilen Onerilerin bircogunun etkin bicimde hayata gecirilmesi
icin gerekli olan sart, hukuki altyapinin gelistirilmesi ve isleyisin etkinliginin artiril-
masidir. Problemli kredilerle ilgili sorunlarin ¢6ziimu, vergi mevzuatinin yalinlasti-
rilmast, bankalarin tasfiye siirecinin hizlandirilmas: ve yabanct sermaye icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gibi bircok konuda istenilen sonuca ulasilabilmesi icin
hukuki diizenlemelerin tam olmast ve hukuki isleyisin eksiksiz ve hizli bicimde ol-
masi gerekmektedir.

Oncelikli olarak Icra iflas Kanunu'nun diizenlenmesi, bankacilik sektoriiniin is-
leyisindeki en 6nemli sorunlardan biri olan takipteki kredilerle ilgili problemlerin
daha kolay coziilebilmesinde etkili olacaktir. Icra iflas mevzuatinin banka alacakla-
rinin daha etkin ve hizli yollardan tahsil edilmesinin temini acisindan ihtiyaca ce-
vap verebilecek bir yaprya kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Mevcut uygulama
kapsaminda takibe intikal eden alacaklarina bir yilin sonunda %100 karsilik ayirmak
durumunda olan bankalar, icra iflas mevzuati cercevesinde alacaklarint 2 — 3 yillik
bir stirecte tahsil edebilmekte olup, bu durum bankacilik sektori icin oldukca cid-
di bir dezavantaj yaratmaktadur.

Dogrudan yabanct sermaye girisinin tesvik edilmesi hi¢c stiphesiz bankacilik
sektoriinde yabanci bankalarin payinin artmasinda da etkili olacaktir. Tahkim Yasa-
st ile hukuki altyapinin gelistirilmesi konusunda 6nemli asama kaydedilmistir. Ya-
banci yatirimcilarin yatirimlarinin uluslararast hukuk diizeyinde korunma altinda ol-
dugunu bilmeleri Tirkiye’ye yabanct sermaye akisini olumlu etkileyecektir. Ancak,
sisteme olan giivenin saglanabilmesi icin bu uygulama yeterli degildir. Ortaya cika-
bilecek problemlerin Turk hukuku tarafindan da hizli ve saglikli bir sekilde ¢cozim-
lenebilecegi glivencesinin yaratilmasi, Tirk bankacilik sektoriiniin uluslararast ban-
kacilik icinde yerini almasinda hizlandirict bir rol oynayacaktir.

(4) Aydin,A., Erdénmez, P. A, Inan, A., Tulay, B., "Bankacilikta Mali Biinye Sorunlari ve Yeniden Yapilandirmada Ulke
Uygulamalart", Turkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Mart 2000
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1.4. Tasfiyesi Gecikmis Alacaklarin Tasfiyesi ve Kurumsal
Borclarin Yapidandirilmasi: Sireci Hizla Tamamlanmalidir.
(K1sa Vade)

Takipteki kredilerle ilgili sorunlarin bankalarla reel sektor arasinda ¢coziimlen-
mesi ya da bir kissim problemli kredinin Aktif Yonetim Sirketi (AYS) tarafindan sa-
tin alinmasi piyasa kurallari dahilinde bankacilik sektoriindeki nakit sermayenin ar-
tirilmast icin kullanilabilecek bir diger yoldur. Bankacilik sisteminde tasfiyesi gecik-
mis alacaklar satilmak ya da yeniden yapilandirilmak suretiyle ¢coziime kavusturul-
malidir. Bu kapsamda Istanbul Yaklasimi icin Finansal Yeniden Yapilandirma Cer-
ceve Anlasmasi imzalanmis ve firmalarla yapilan gorismeler sonucunda bor¢ yeni-
den yapilandirilmasina baslanmustir. Ayrica AYSlerin kurulmasina iliskin yonetme-
lik yiirtirlige girmistir. Mart 2003 tarihi itibariyle 231 firma Istanbul Yaklasimi kap-
samina alinmis ve bu firmalara iliskin toplam 3.8 milyar ABD $ (2.9 milyar ABD $’lik
kismi Cukurova Grubu ile yapilan anlasmadan kaynaklanmaktadir.) tutarinda kredi
yeniden yapilandirilmistirs. Ancak uygulamadaki bazi konularin ¢coziimlenmesi ile
yapilan bu diizenlemelerin yaratacagi katma deger artirilmalidir,

Istanbul Yaklasimi biinyesinde devam eden faaliyetler genisletilmeli ve AYS'nin
etkin olarak calismasint saglayacak ortam saglanmalidir. Bu amaca yonelik olarak :

* Vergi oranlart bankalarin aktiflerini AYS'lere aktarmalarini tesvik edecek se-
kilde diizenlenmelidir. Ornegin, aktiflerin satis1 veya transferlerinden vergi
alinmamalidir,

e Daha 6nce de belirtildigi gibi Icra Iflas Kanununda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

* AYSerin yeterli dizeyde fonlanmasina 6nem verilmeli ve siki blitce uygu-
lanmalidur.

* AYSnin finansman modelinde uluslararasi fonlarin da yer almasina yonelik
calismalar yapilmalidir.

Kore’de sermayesinin %09’u, devlet ve bir kamu bankasi olan Korean Develop-
ment Bank tarafindan 6denmis olan KAMCO, problemli kredilerin piyasa degeri ile
bankalardan satin alinmasi amacryla kurulmustur. Ancak krizin ardindan KAM-
CO’nun problemli kredi satin alma faaliyetleri, yalnizca yeniden yapilandirma prog-

(5) TBB, Finansal Yeniden Yapilandirma Program: Mart 2003 Raporu, 2003
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rami onaylanan bankalarin problemli kredilerinin belli bir kismint kapsama alacak
sekilde yeniden tanimlanmistir. Yine de KAMCO, 1997 sonu — 1998 bast arasindaki
donemde tim bankalardan herhangi bir kritere bagli olmadan problemli kredi sa-
tin alarak, krizin ilk doneminde bankalara destek saglayabilmistiré. Alinan kredile-
rin biyik kismi KAMCO tarafindan ihrac¢ edilen senetler ile 6denmis, kticiik bir kis-
mt da nakit karsiligi satin alinmistir. KAMCO senetleri ile yapilan satin alimlarin top-
lam1 GSYIHnin %1.2’si diizeyindedir.

Meksika’da uygulanan yeniden yapilanma programi dahilinde ise bankalarin ta-
kipteki kredileri piyasa degerinin Gizerinde satin alinmustir. Karsiliginda 10 yil vade-
li FOBAPROA senetleri verilmistir.Ayrica kredilerin satin alinmast araciligryla serma-
yedarlarin sermaye aktarmalar tesvik edilmistir. Hissedarlarin sermaye koymasini
tesvik etmek icin Meksika’da sermayedarin koydugu her bir dolar sermaye karsili-
ginda bankalarin iki dolarlik takipteki kredisi devralinmustir?.

Malezyada "Danaharta", 1998 yili Haziran ayinda bankalarin sorunlu kredileri-
nin devralinmast amaciyla Malezya Maliye Bakanligi'nca olusturulmustur. Sirket sa-
tin aldigr aktif ve yukiamlulikleri yonetip finanse ederek kurumlarin esas islerine
odaklanmalarini saglamayi amaclamistir. Bankalar takipteki kredilerini Danaharta'ya
satmalart konusunda tesvik edilmislerdir. Bunlardan en 6nemlisi bankalarin Dana-
harta'ya satilan kredileri 5 yila kadar amortismana tabi tutabilmeleridir8. Ayrica, Da-
naharta sorunlu sirketlere 6zel idareciler atama yetkisi ile donatilmuistur.

Bunlarin haricinde bankaya 6zel aktif yonetim sirketleri de kurulabilmektedir.
1990’larda Isvec’te yapilan yeniden yapilandirma programlart kapsaminda "iyi ban-
ka/kotli banka" uygulamalari, bankanin istiraki olarak bankaya 6zel bir aktif yone-
tim sirketi (koti banka) kurulmast uygulamasina 6rnek teskil etmektedir. Ayrica,
1980’lerde Ispanya’da olusturulan "banka hastaneleri" de verilebilecek bir diger or-
nektir®. Bu uygulama belli alanlarda uzmanlasmis, biiytik 6lcekli kamu bankalari-
nin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmast stirecinde kullanilan yontemler ola-

(6) Balino, T., Ubide, A., "The Korean Financial Crisis of 1997 : A Strategy of Financial Sector Reform", IMF Working
Paper, Mart 1999, pp.32-33. (Daha sonra ise yalnizca tasfiye edilen ya da birlestirilen bankalardan kredi satin alin-
mistir)

(7) TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, "Bankacilik Krizlerinin Géziimii ve Banka Yeniden Yapilandirmasinda izlenen
Temel Politika ve Uygulamalar: Meksika ve Kore Deneyimlerinin Karsilastirmasi", Nisan 2001, pp. 10

(8) Aydin, A., Erdénmez, P. A., inan, A., Tulay, B., "Bankacilikta Mali Biinye Sorunlart ve Yeniden Yapilandirmada Ul-
ke Uygulamalart", Turkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Mart 2000, pp. 11

(9) Erdénmez, P., Tulay, B., Secilmis Ulkelerde Bor¢ Yeniden Yapilandirmasi Uygulamalari, Mart 2001, pp. 12.
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rak dikkat cekmektedir. Boylelikle kamu bankalar tarafindan desteklenen sektor-
lerde, bu bankalarin mali yapilarindaki bozulmanin olumsuz etkilerinin daha sinir-
It kalmasi da saglanmustir.

1.5. Yapilandirilmis Erken Miidahale Sistemleri Olusturul-
mali ve Izlenmelidir. (Orta Vade)

Diizenli denetim mekanizmalari araciligiyla bankalarda olusabilecek sorunlar
erken teshis edilmeli ve sistem icin risk olusturmadan 6nce problemin ¢oziimlen-
mesi saglanmalidir. Bu amaca yonelik olarak dizenleyici otoritenin risk degerlen-
dirme ve erken uyart sistemlerini hayata gecirmesi ve diizenli olarak giincellemesi

gerekmektedir.

Gelismis bankacilik sektorlerinde kullanilmakta olan risk degerlendirme ve er-
ken uyar sistemleri diizenleyici otoriteler tarafindan tek tek ya da bir arada kulla-
nilmaktadir. Bu sistemler tic ana grupta toplanmaktadiro: Banka derecelendirme
sistemleri, risk tespit sistemleri ve istatistiksel erken uyart sistemleri.

Banka derecelendirme sistemleri, gelismis bankacilik sektorlerinde 1990’1arin
basinda CAMEL (sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim etkinligi, karlilik ve liki-
dite) sistemi adi altinda yaygin olarak kullanidmaya baslanmistir. Bu sistemde, hem
yerinde incelemelerle hem de banka verileri kullanilarak merkezi takip araciligiyla
bankalara birer risk derecesi verilmektedir. Verilen bu dereceler banka yonetimiyle
paylasilarak bankanin almasi gereken eylem planit belirlenmektedir. Risk tespit sis-
temlerinde banka, belirli is kollarina bolinerek her bir is kolundaki risk profili in-
celenmekte, incelemeler skorlara dontstirilmekte ve bu skorlar yardimryla banka
icin nihai risk derecesi belirlenmektedir. Buna ek olarak yerinde yapilan inceleme-
lerle bankanin risk yonetim becerisi degerlendirilmektedir. Elde edilen bulgular ve
risk derecesi ile bankanin sermaye yeterliligi orant karsilastirlmaktadir. Gelecege
yonelik tahminlerde bulunan istatistiksel erken uyart sistemleri ise bu yontyle di-
ger gozetim sistemlerinden farklilasmaktadir. Istatistiksel erken uyar sistemleri ile
bankanin gelecekte mali giicliige diisme ihtimalinin dlciilmesi hedeflenmektedir. Is-
tatistiksel modellerin kullanilmast farklt amaclara yonelik olabilmektedir. Modeller;
bankalarin risk derecelerinin tahmini, risk derecelerindeki diistisiin tahmini, mali

(10) Sahajwala, R., Van den Bergh, P., "Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems", Basel Committee on
Banking Supervision Working Papers, Aralik 2000
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glclige diisme ihtimalinin tahmini ve beklenen zarar tahmini gibi amaclara yone-
lik olarak kullanilabilmektedir.

Turk Bankacilik Sektorinde BDDK diizenli olarak bankalarin finansal verileri-
ni incelemekte ve gerek banka yonetimiyle ve gerekse sermayedarlarla stratejik
planlar Gzerinde karsilikli olarak gorismeleri sirdirmektedir. Kisaca hem yerinde
incelemeler hem de merkezi incelemelerle siirekli olarak sektor denetim altinda tu-
tulmaktadir. Ancak, derecelendirme ve buna bagli erken miidahale icin yapilandi-
rilmis bir sistemin standart kosullarinin olusmasi ve en azindan genel cercevesinin
Bankacilik Sektort ile paylasiimas: faydali olacaktir. Bu tir bir yapilanma erken

uyari ve midahale sistemlerinin daha hizli ve etkin calismasinda faydali olacaktir.

1.6. Kamu Bankalarinin Rehabilitasyon ve Ozellestirme Sii-
recleri Hizlandirilmalidir. (Orta Vade)

Az gelismis finans sistemlerinde kamu bankalart sistemin saglikli rekabet kosul-
lar1 altinda calismasint engelleyici bir etkiye sahiptir. Kamu bankalarinin 6zel gorev-
lerini gerceklestirmek tzere Ustlendikleri zararlar, piyasa kosullar1 disinda yapilan
fiyatlama ve sistemde yarattiklart atil kapasite, sistemin saglikli piyasa kosullarindan
uzaklasmasina neden olmaktadir. Diger taraftan sistemik banka krizlerinde kamu
bankalari kamuoyunun goziinde en giivenli bankalar olarak gorildigiinden, mev-
duat sahipleri mevduatlarint bu bankalarda degerlendirme egilimindedirler. Bu et-

kenler sistemde haksiz rekabete yol acmaktadir.

Kamu bankalarinin sektor icinde yliksek paya sahip oldugu tlkelerde 6zelles-
tirme, sektordeki yeniden yapilanma icin kullanilabilecek uygun yontemlerden bi-
risidir. Ancak kamu bankalarini hemen 6zellestirmek, gerek bankalarin mevcut ma-
li kosullari, gerekse 6zel gorevleri sebebiyle miimkiin olmayabilir. Kamu bankala-
rinin tizerindeki yikler, bankacilik hizmetleri alaninda rekabet diizeyinin gerisinde
olmalart ve ylksek toplam aktif buiytikligiine sahip olmalart 6zellestirmeyi zorlas-
tiran faktorlerdir. Kamu bankalarinin yapist mevcut haliyle bankaciliktaki rekabette
avantajli olacak dizeyde degildir. Sube aglarindan insan kaynaklarina, teknoloji alt-
yapilarindan organizasyonel yapilarina kadar bircok alanda rehabilitasyona ve yat-
rima ihtiya¢c bulunmaktadir. Ancak, 6zellestirmenin 6nlindeki asil engel, devletin,
politik nedenlerle, bu bankalardan kendi arzusuyla vazgecmesinde yasanan guiclik-

tar.
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flk asamada, kamu bankalarinin sistemdeki ayricaliklarinin kaldirilmasi, piyasa
tzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi ve bu bankalarin 6zerk yapiya kavustu-
rulmalarn 6zellestirme cabalarinin bir parcasi olarak ele alinmalidir. Kamu kurumla-
rinin mevduatlarinin kamu bankalarina yonlendirilmesi yontindeki uygulamadan,
cagdas isletmecilik ve verimlilik prensipleri kapsaminda vazgecilerek, bu alanda
serbest rekabete islerlik kazandirilmas: énem arz etmektedir. Ote yandan kamu
bankalarinin, gecmiste oldugu gibi, rasyonel olmayan fiyat uygulamalari ile kamu-
ya fon temin eder konuma tekrar sokulmamasi icin gerekli 6zen ve dikkat gosteril-
melidir. Bu durum diger bankalarin sistemde adil sekilde faaliyet gostermelerini
saglayacagindan, butlin bankalarin yararina olacaktir. Neticede haksiz rekabetin
azalmasindan butiin bankacilik sistemi faydalanacaktir. Ancak bu faaliyetler siste-
min tam anlamryla saglikli rekabet kosullarina ulasabilmesi icin yeterli degildir. Ka-
mu bankalarinin toplam sektor icindeki payinin azaltilmasinda 6zellestirme en hiz-
I1 ve saglikli ¢oziim yolu olacakur. Ozellestirme siirecini kolaylastiracak ydntem ola-
rak da, bankalarin parcalara ayrilarak satilmast ya da baska bankalarla birlestirilme-
si kullanilabilirt!. Gerek bankalarin mevcut buytklikleri, gerekse birlesmeden son-
ra yeniden yapilandirma icin yapilmasi gereken yatirim tutart oldukca ylksek ola-
cagt icin bu bankalart bolmek uygun bir alternatif olarak ortaya cikmaktadir.

Turkiye’de kamu bankalarinin likidite sorunlarinin ve sermaye yeterliligi sorun-
larinin ¢6zimu icin gerekli adimlar atilmistir. Gorev zararlarina karsilik Hazine ta-
rafindan nakit ve nakit dis1 kaynak aktarim: yapilmistir'2. Buna ek olarak kamu ban-
kalarinin mali yapilarindaki diizelmenin istikrarli bir hale getirilebilmesi icin gerek-
li hukuki dizenlemeler yapilmistir. Cikarilan kanunlarla kamu bankalarinin yeniden
gorev zararina sokulmast ancak biitceden 6denek ayrilmasi ile mimkiin olabilmek-
tedir. Operasyonel yapilandirma tarafinda ise calismalar hentiz baslangic asamasin-
dadir. Bu stirecin hizlandirilmasi ve kamu bankalarinin bir an 6nce 6zellestirilebil-
mesi icin kararlilikla hareket edilmelidir.

(11) Sezgin, C., "Global Entegrasyon Siirecindeki Tiirk Bankacilik Sektériinde Banka Birlesmelerine Olan ihtiyac ve Ola-
s1 Banka Birlesmelerinin Cercevesi", Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Nisan 2000
(12) BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu — (V), Kasim 2002
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Tablo 1.1. Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar (2000-2001)

1-2000 Y11 11-2001 Y11
trilyon TL (Stok) (Net Artis) I+1I
GOrev Zararlari Sonucu Olusan Borg 17,413 7,759 25,172
Menkul Kiymete Baglanmis 2,217 22955 25,172
Menkul Kiymete Baglanmamis 15,196 (15,196) -
Nakit Dis1 Kagit Yoluyla Sermaye Destegi - 3,224 3,224
Nakit Yoluyla Sermaye Destegi - 326 326
Toplam 17,413 11,309 28,722

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu

Diinyada bankacilik sektori yeniden yapilandirmalarindan elde edilen bir tec-

ribe de kamu bankalarinin 6zellestirilmesinin bu slire¢ icinde tamamlanmas: gere-

gidir. Ozellikle Tirkiye'de, bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerinin %32.4’tintin!3

(2001 yil sonu itibariyle) kamu bankalarinin kontroliinde oldugu distinildigiinde

bankacilik reformu icinde 6zellestirmelerin yer almasinin zorunlu oldugu ortaya

cikmaktadir.

Grafik 1.1. Kamu Bankalarinin Pazar Paylari
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(13) TBB, Bankalarimiz Kitabi, 2001
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Diinya tecriibeleri, kamu otoritelerinin yavas hareket etmeleri ve fiyatlamada
gercek dist beklentiler icinde olmalarini, kamu bankalarinin 6zellestirilmesinde ba-
sarisizligin 6nemli nedenleri olarak ortaya koymaktadirl4. Bu nedenle hizli ve sag-
likli bir 6zellestirme siireci icin kararlilik ve objektif kriterlerin belirlenmesi en
onemli Onkosullar olarak ortaya cikmaktadir. Diger taraftan 6zellestirmenin ardin-
dan yeniden kamulastirmalarin yasanmamasi icin 6zellestirme stirecinin cok iyi ta-
sarlanmast ve Ozenle yuritilmesi gerekmektedir. 1980’lerde Sili ve 1995 yilinda
Meksika’da yapilan hatali 6zellestirmeler sonucu yeniden yapilandirmada istenen
verim elde edilememis ve 6zellestirilen bankalar yeniden kamulastiridmistir?s.

Buna benzer deneyimler 1990’larin ikinci yarisinda tlkemizde yapilan 6zelles-
tirmelerde de yasanmustir. Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken bir konu da-
ha bulunmaktadir. Ozellestirilen kamu bankalarinin dogru alictya satilmasi konu-
sunda titizlik gosterilmesi, en yiiksek bedel 6demeyi taahhtit eden alicilar yerine bu
konuda katma deger yaratacak ve bankayt mali sistem icinde faydali bir kurum ola-
rak calistiracak alicilar tercih edilmesi gibi konular biiylik 6nem arz etmektedir.

1.7. Mevduata Tam Giuivence Sistemi Kademeli Olarak Kal-
diridlmalidir. Riske GOre Prim Sistemi Hayata Gecirilmelidir.
(Orta Vade)

Turk bankalarini tam rekabet ortamindan uzaklastiran bir diger unsur mevdu-
ata ylizde yliiz givence saglanmasidir. Bankalarin tim yiktumliliklerinin devlet gii-
vencesi altina alinmast kriz doneminde sisteme olan gitiveni artirict bir 6nlem ol-
makla birlikte sistemde istikrarin saglanmaya baslanmasinin ardindan haksiz reka-
bet yaratabilecek bir etkendir. Bunu 6nlemek amaciyla mevduati belirli bir limit da-
hilinde garanti altina alan mevduat sigorta sistemi uygulamasinin tilkemize uyarlan-
mast uygun olacakur. Ik etapta gecilecek mevduat sigorta sisteminin tanimlanmasi
ve gecis slirecinin belirlenmesi gerekmektedir.

Oncelikli asama sadece tasarruf mevduatini sigorta altina alarak, sigortalanan
mevduata uygulanan ust sinirin kademeli olarak indirilmesi ve AB normlarina
(20,000 EUR) getirilmesi olmalidir. Amac kictik tasarrufcuyu korumak, buiytik tasar-

(14) Scott, D., "A Practical Guide to Managing Systemic Financial Crisis: A Review of Approaches Taken in Indonesia,
Korea and Tailand", Worldbank Banking and Financial Restructuring Department, Mayis 2002

(15) Pazarbasioglu, C., Dziobek,C., "Lessons from Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24 Countries", IMF Working
Paper, Aralik 1997
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ruf sahiplerini de daha rasyonel yatirimlara yonlendirmek olmalidir. Boylelikle bu-
yuk tasarrufcular yiiksek riske sahip bankalarla calismak yerine riskini optimal se-
kilde dengeleyen bankalarla calisacaklar ve bu durum rekabet eksikligini ortadan
kaldirma yontinde etkili olacaktir.

Daha sonra ise sistemdeki iyi/kotii banka ayriminin yapilmasina yonelik olarak
riske dayali mevduat sigortasi primi uygulamasinin hayata gecirilmesi gerekmekte-
dir. Farklillasan prim sistemi sayesinde az riskli bankalarin, nispeten daha riskli ban-
kalarin maliyetlerini de Ustlenmesi engellenerek verimlilik artisi elde edilecektir.

Riske dayali prim uygulamalari diinya genelinde yayginlasmaktadir. Bu sistemi
ilk uygulayan tilkelerden olan ABD’de bankalar kredi notu ve sermaye yeterlilik
oranlart géz 6nliinde bulundurularak belirlenen oranlar tizerinden prim 6demekte-
dirler. Boylece bankanin hem mevcut risk diizeyi hem de bu riski karsilayacak du-
zeyde sermayesi olup olmadig kriterlerine gore prim belirlenmektedir. Bu yontem
ozellikle mevduat sigorta sisteminin bankacilik sektoériinde yaratug: haksiz rekabe-
ti belli dlctilerde azaltmasi nedeniyle tercih edilmeye baslanmuistirio.

Finansal yetersizlik icinde olan bankalarin yasatilmasi icin sistemin diger ele-
manlarinin ve halkin kaynaklarinin kullanilmasinin yarattigr kaynak israft sorunu-
nun asilmasi amactyla riske dayali prim sisteminin uygulamaya konmasi ve sektor-
den cikislara izin verilmesi gerekmektedir. Riske dayali prim sistemi esasen banka-
lar yetersizlik icine distiigiinde devreye giren bir sistem degildir. Bu sistemde ban-
kalarin faaliyetlerini siki denetim ve gozetim altinda tutmak araciligryla yetersizlige
dismelerini engellemek ve finansal yapilarinda bir bozulma olmadan 6nce miida-
hale etmek esastir. Sistemin aract siki denetim ve alinan riske gore degisen oranlar-
da primdir. Bu sekilde bankalar gereksiz riskler atina girmekten kacinmaya gayret
edeceklerdir.

1.8. Reel Sektorde Gerekli Disiplin Saglanmali ve Kayitdis1
Ekonominin Boyutlar: Azaltilmalidir. (Orta Vade)

Diinya deneyimleri, krizin sona erdirilmesi icin reel sektor ile bankacilik sekto-
riniin sorunlarinin birlikte ele alinmasiin zorunlu oldugunu gostermektedir. Sir-

ketler kesimindeki kurumsallasma, yonetisim, muhasebe ve raporlama, dis denetim

(16) Yimaz, K., Kadilar, R., "Ttrkiye icin Bir Mevduat Sigorta Sistemi Onerisi", TBB, 1996
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gibi noktalarda yasanan eksiklikler, banka - reel sektor iliskilerini gticlestirmektedir.
Bu konuda standartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Sermaye piyasalari icin bu,
onemli bir 6n kosuldur. Unutulmamalidir ki, bankacilik kesimi bilancosunun sag-
lamlig1 reel kesimin bilancolarinin saglikli olmasina baghidirt”. Reel sektorde bu an-
lamda bir disiplin saglanamamast halinde bankacilik sektori izerine getirilen bazi
yukumliliklere saglikli olarak uyum saglanmasi giiclesecek ve reel sektorle banka-
cilik sektort arasindaki iliskiler olmasi gereken diizeyde gelismeyecektir.

Ozellikle kredilendirme siirecinde énem arz eden, reel sektor isletmelerinin dii-
zenledikleri finansal tablolarin standartlarinin bankalarca diizenlenen mali tablo
standartlarina paralel hale getirilerek, dis denetim firmalar: tarafindan denetlenme-
sinin zorunlu tutulmas: gerekmektedir. Reel sektor finansal tablolarinda da enflas-
yon muhasebesi uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi, s6z konusu mali tablolar
dikkate alinarak verilecek olan kararlarin saglikli olmasi acisindan 6nem arz etmek-
tedir.

1.9. Halka Acilma Tesvik Edilmelidir. (Orta Vade)

Kollektif sermaye yapisinin olusmamis olmasinin bankacilik sektori tizerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yonetisim (corporate governance) ve seffafligin ye-
tersiz olmast bu dezavantajlarin basinda gelmektedir.

Cok ortaklt bir sermaye yapisinin daha seffaf bir yapi1 saglamast beklenmekte-
dir. Bankalarin halka aciklik oranlarinin artmasi ile banka mali yapilarinin daha ra-
hat izlenir ve analiz edilebilir hale gelmesi ve piyasa disiplini altinda tutulmalari
miumkiin olacaktir. Bu nedenle birincil ve ikincil halka arzlar bankalar icin hem ser-
maye enjeksiyonu imkani tanimakta hem de sermayenin genis kitlelere yayilmasi-
na neden olarak bankacilik sistemindeki seffaflik ve yonetisimin kuvvetlenmesi icin
itici glic yaratmaktadir. Diizenleyici otorite de bu firsatlart gozontinde bulundurarak
halka arzlar tesvik etmelidir.

Halka acikligin hem oran hem de halka acik banka adedi olarak artmasi sistem-

deki saydamlig1 artirmada etkili olacaktir. Mevcut Sermaye Piyasast Kanunu, halka

(17) Karacan, A.1., "Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacilik Sektériintin Yeniden Yapilandirilmast", Tk-
tisat, isletme ve Finans Dergisi, Say1:192, Mart 2002
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acik sirketlere halka aciklik oranini dikkate almadan vergi avantaji sunmaktadir.
Vergi tesvik uygulamasinin halka aciklik oranina paralel olarak artirtlmast halka acil-

ma oranini ylkseltmeyi tesvik edecektir.

1.10. Sektoér Uzerindeki Vergi ve Diger Maliyetlerin Yiikii
Uluslararasi Normlara Paralel Hale Getirilmelidir. (Orta Vade)

2002 yilinda yapilan denetimler sonucunda Tirk bankacilik sektoriinde serma-
ye yeterliligi oraninda genele doniik bir problem olmadigt sonucu ¢ikmustir. Ancak
mevcut sermaye yeterliliginin saglanmasinda nakit imkanlarin yani sira yeniden de-
gerleme fonlart ve sermaye yedegi gibi nakit disi imkanlarin da etkili oldugu goz-
lenmektedir'8. Bu noktada gerek bor¢ stokunun cevrilmesi, gerekse reel sektoriin
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda bankacilik sektoriiniin hareket imkanlarinin
artirllmast ve sistemin olast bir tehlikeye karst daha saglam bir yapiya kavusmasi

icin nakit sermaye diizeyinin artirilmasi faydali olacaktir.

Sektore sermaye aktarmanin tek yolu dogrudan sermaye desteginde bulunmak
degildir. Sistem uzerindeki vergi yukinin azaltilmasi, piyasa mekanizmasi ile sis-

temdeki sermaye diizeyinin yiikseltilmesinin diger bir yolu olarak distintlebilir.

Bankacilik sektorti gerek dogrudan, gerekse dolayli olarak kamuya 6nemli dui-
zeyde kaynak aktarmaktadir. Vergi ve benzeri ytiktumluiliklere ek olarak rezerv yii-
kimliligl olarak tuttugu varliklarin firsat maliyeti de bankacilik Gizerindeki 6nem-
li yiklerden biridir. Sektodriin son ¢ sene icinde dogrudan ve dolaylt olarak, kay-
naklarindan kamuya aktardigi tutar yaklasik 9 milyar ABD$’dir!® (bkz. Tablo 1.2).
Bu tutara, kurumlar vergisi, kar dagitim stopajt ve gelir vergisi stopajt, (Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan yayinlanan verilerden bankacilik sektoriintin 6dedigi tutarin net

olarak ayristirllamamasi nedeniyle) dahil edilmemistir.

(18) BDDK tarafindan yaymlanan 21 Haziran 2002 tarihli Banka Sermayelerinin Guglendirilmesi Programi Gelisme Ra-
poruna gore toplam 10.6 katrilyon TL'lik toplam &zkaynaklarin yalnizca %49.6’'s1 ddenmis sermaye kaleminden
olusmaktadir.

(19) TUSIAD Bankacilik Calisma Grubu, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Maliyetlerine iliskin Politika Onerileri, Aralik 2002
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Tablo 1.2. Dogrudan Aktarilan Kaynaklar (milyon ABDS)

Uc Y1l
1999 2000 2001 Toplami
Egitime Katki Pay1 720 502 605 1,827
Faiz Vergisi (1) 0 2,387 344 2,731
TMSF 221 231 190 642
Diger (2) 32 31 27 90
Toplam 973 3,151 1,166 5,290
Dolayli Aktarilan Kaynaklar (milyon ABDS)
Mevduat Munzam Karsiliklar: Uc Y1l
Nedeniyle Mahrum Kalinan Faiz Geliri 1999 2000 2001 Toplami1
TL 1,505 786 629 2,920
Yabanct Para (YP) 228 232 223 683
Toplam 1,733 1,018 852 3,603

Kaynak: TUSIAD Bankacilik Calisma Grubu Goriisti, 2002

(1) Faiz vergisi deprem gerekce gosterilerek konan ek vergiye isaret etmektedir.
(2) Diger kalemi BDDK katilim pay1 ve Sivil Savunma Fonu’'nu kapsamaktadir.

Turkiye'de zorunlu karsilik oranlari gelismis ve gelismekte olan tlkelerle karsi-
lastirldiginda  yiksek dizeylerde seyretmektedir. 2001 vyili ortalarina kadar
TCMB’de faiz 6denmeden tutulmakta olan yiiksek diizeydeki karsiliklar bankalarin
kaynak kullanma maliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. 2001 yilinin Agustos
ayinda TL karsiliklar, 2002 yilinin Mayis ayinda da YP karsiiklar icin TCMB faiz 6de-
meye baslamistir. Sektorde finansal yeniden yapilanmanin biiytik ol¢tide tamamlan-
dig1 da goz Online alindiginda karsilik oranlarinda indirime devam edilebilecegi or-
taya cikmaktadir. Bankacilik sisteminin saglikli bir yapiya ulasmasi icin banka ma-
liyetlerinin dustirilmesi gerektigi gz ontinde tutularak, zorunlu karsilik oranlarinin
uluslararasi rekabeti kolaylastiracak bir seviyeye cekilmesi 6nem arz etmektedir. Ay-
rica, zorunlu karsiliklara verilmeye baslanan faizlerin de piyasa fiyatlarina paralel
bir diizeyde korunmasina 6zen gosterilmelidir.
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Grafik 1.2. Secilmis Ulkelerde Zorunlu Karsiliklar"
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(*) Veriler 2002 yili itibariyla olup, Tirkiye ve Gambiya icin yerel para birimi, digerleri icin hem yerel para
birimi hem yabanci para birimi bazindaki yiikiimliliklere uygulanan oranlardir. Tirkiye verilerine umu-
mi disponibilite oranlart da eklenmistir. Tirkiye’de DTH icin uygulanan zorunlu karsilik ve umumi dis-
bonibilite orani toplami % 12'dir.

Kaynak: TUSIAD Bankacilik Calisma Grubu Goriisti, 2002

Vergi sisteminde vergiye tabi kurum kazanclarinin belirlenmesinde enflasyon
muhasebesi uygulanmamaktadir. Bu durum bankalarin enflasyon etkisi nedeniyle
olusan karlari icin de vergi 6demelerine neden olmaktadir. Enflasyon muhasebesi-
ne gecis icin SPK tarafindan gerekli dizenlemeler yapilmistir. Ancak bankalar tize-
rinde olusan vergi yukinu hafifletiimesi icin Maliye Bakanligi'nin da enflasyon mu-
hasebesi konusundaki calismalarinin hizla tamamlanmasi gerekmektedir. Kurumlar
vergisi ve kurumlar vergisine mahsuben alinan gecici vergi oranlarinda yapilabile-
cek indirimler de sektor icin ilave kaynak yaratilmasi konusunda atilmasi gereken

adimlardan biridir20.

Bankacilik sektort, Turkiye'de kayit icine alinabilmis sektorlerin basinda gel-
mektedir. Bu nedenle Maliye Bakanligt adina bircok verginin tahsilatindan gorevli
kilinmistir. Uygulamada bu vergiler musterilere dogrudan yansitilmakta ve bankaci-
lik hizmetlerinin misteriler icin maliyetini ylkseltmektedir. Diger taraftan BSMV ve
damga vergisi de sektor icin bir yiik olusturmaktadir. BSMV oranlarinin indirilmesi
ve bir siire sonra kaldirilmast bankacilik islemlerinin maliyetini azaltmaya yonelik

(20) TUSIAD Bankacilik Calisma Grubu, Tiirk Bankacilik Sektoriintin Maliyetlerine iliskin Politika Onerileri, Aralik 2002
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onemli bir asama olacaktir. Nitekim bankalararasi doviz alim satim islemlerinde
BSMV oraninin %0’a indirilmesi islem maliyetlerinin distirtilmesi bakimindan olum-
lu bir adim olmustur.

Bunlara ek olarak, sayet vergi matrahiin tespitinde enflasyon muhasebesine
gecilmeyecekse, gayrimenkul satis kazanclarinin sermayeye ilave edilmesi yoniin-
de alinmis ve 2003 yilinin sonunda sona erecek olan ¢zendirici yasal diizenleme-
lerin bu tarihten sonra stirdiiriilmesi uygun olacaktir.

Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve vergiyle ilgili diizenlemelerde kararli bir
tutum sergilenmesi, Turkiye’de sermaye piyasalarinin derinlesmesine de katkida bu-
lunacaktir. Boylelikle hem tlke icindeki tasarruflarin mali sisteme daha ytiksek
oranda girebilmesi saglanacak, hem de yabanct sermaye girisi daha cazip hale ge-
lecektir.

1.11. Sisteme Giris-Cikis Serbestisi Getirilmelidir. (Uzun Vade)

Glclu ve etkin bir mali sistem, giicli mali kuruluslarin mevcudiyetini gerektir-
mektedir. Mali kuruluslarin, 6zellikle bankalarin zayif olmas: tim mali sistem icin
risk unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle bankalarin mali durumlarini dizeltme yo-
luna gitmeleri saglanmali; eger bu mimkiin olamiyorsa tasfiyelerinin yolu acilmali-
dir. Mali durumu zayif bankalarin yeniden yapilandirilmalart veya tasfiyeleri icin uy-
gun bir sistemin olusturulmast sektorde rekabet sartlarint da iyilestirecektir.

Bankacilik sistemlerinde yasanan problemlerin temel nedenlerinden biri de asi-
r1 siki ya da asirt gevsek lisans politikalaridir. Asirt gevsek lisans politikasi sektorde
kalabaliklasmaya ve gereginden siki rekabete neden olurken, asirt siki lisans poli-
tikalart da sistemdeki rekabet ortaminin zayiflamasina neden olabilir. Bu olumsuz-
luklar1 6nlemek amacryla son donemde, bankacilik lisansi alabilecek yatirimcilart
tanimlayan ve smirlandiran dizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerin
tavizsiz ve standart bir sekilde uygulanmasi sektoriin rekabet diizeyinin korunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bir baska deyisle, standartlar yliksek tutulmali, an-
cak bu standartlar karsilandiginda, lisans verme islemi politik miidahalelerden uzak
tutularak sonuclandirilmalidir.

Diger taraftan sektorden cikis ile ilgili kosullarin daha belirgin hale getirilmesi-
ne ihtiyac vardir. Bugtine kadar sektorden cikislar, TMSF biinyesine alinarak reha-
bilite edilen ya da tim yukumlultkleri karsilanarak tasfiye edilen bankalardan iba-
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rettir. Piyasa kosullart altinda sektorden cikisa izin verilmemektedir. TMSF biinye-
sindeki bankalarin en kisa stirede ¢6ziime kavusturulmasinin ardindan TMSF biin-
yesine banka alinmasmna iliskin kriterlerin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Sis-
temdeki giiven ortaminin olusmasint takiben TMSF, likiditesini kaybetmis bankala-
r1 biinyesine alarak rehabilite eden bir kurum olmaktan c¢ikip, sadece mevduat si-
gortast sisteminin isleyisini diizenleyen bir kurum olacak sekilde yeniden yapilan-
dirddmalidir.

Bunlarin yant sira, etkin denetim, gozetim ve erken uyar sistemlerinin olustu-
rulmasinin ardindan, rehabilitasyon ihtiyaci olan bankalar, bolim 1.2.’de belirtildi-
gi sekilde sorunlar ¢6ziimsiiz hale gelmeden 6nce saptanmali ve rehabilitasyon tak-
vimi yurirlige konmalidir. Programa uyulmamast durumunda bankanin sistemden
tasfiye yoluyla cikisina imkan taninmalidir. Aksi halde, tim yuktumliliklerin kamu
tarafindan karsilandigi bir finans sisteminde tam rekabet ortaminin yerlesme imka-

nt bulunmamaktadir.
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B O 1L/U M

YENIDEN YAPILANDIRMA
SURECINDE BANKACILIK
SEKTORUNE DUSEN GOREVILER



2. YENIDEN YAPILANDIRMA SURECINDE BANKACI-
LIK SEKTORUNE DUSEN GOREVLER

2.1. Risk YOnetimi ve Ic Denetim Uygulamalarinin Hayata
Gecirilmesi ve Risk Yonetimi Politikalarinin Olusturulmasi
Sureci Tamamlanmalidir. (Kisa Vade)

i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin olusturulmasi ve 1 Ocak 2002'den iti-
baren etkin bir bicimde kullanilmasina iliskin diizenlemeler gerceklestirilmistir2!.
Bankalar bu diizenlemeler cercevesinde risk yonetimi ve i¢c kontrol mekanizmalari-
nt harekete gecirmislerdir.

Risk yonetim kiltirtiiniin bankalara yerlesmesi zaman alacak bir stire¢ olmasi-
na ragmen bankalarin bundan sonra sermaye yeterliligi oranlarini muhafaza etme-
leri ve saglikli biytime altyapisint olusturabilmeleri icin fiyatlama, Giriin konsantras-
yonu ve kaynak ayirabilecekleri faaliyet alanlarinin belirlenmesi acisindan risk yo-
netimi ¢cok buylk bir 6nem arz etmektedir. Risk primi ve fiyatlandirmanin saglikli
yapilabilmesi icin etkin bir risk yonetimi gerekmektedir.

Bankacilik sektoriinde piyasa ve kredi risklerinin etkin bicimde ydnetilmesine
ek olarak dikkate alinmast gereken bir diger husus da operasyonel risklerdir. Ttim
dinyada, cesitlenen bankacilik Grtinleri, karmasiklasan sistemsel altyap: ve banka-
larin 6zellikle son yirmi sene icinde yasanan birlesmelerle cok buyik hacimlere
ulasmasi bankalarin operasyonel risklerin kontrol altinda tutulmas: icin sistematik
bir yaklasim benimsemelerini gerekli kilmaktadir. Bu kosullar gelinen asamada
Turk bankacilik sektorii icin de gecerlidir. Bu nedenle bankalarin risk haritalarinin
cikarilmast, etkin i¢ kontrol stireclerinin olusturulmasi ve bu stireclerin tim organi-
zasyonu kapsayacak sekilde yayginlastirilarak proaktif ic denetim sisteminin haya-
ta gecirilmesi gerekmektedir.

Bankalarin kaynak aktarma islevlerini etkin bicimde yerine getirebilmeye bas-
lamalart ve piyasa disiplinin saglanmasi ile birlikte yeni donemde daha rekabetci
bir bankacilik sektorii olusacaktir. Bu nedenle bankalarin bu stirecte yeni politika
ve stratejiler olusturmalari gerekmektedir. Tam rekabet ortamina yaklasildik¢ca mus-
teri odakli yaklasim bankalar icin cok daha 6nemli bir rekabet unsuru haline gele-
cektir. Boylelikle kaynak aktarim islevini etkin bicimde yerine getiren, finansal ara-

(21) BDDK, Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, 8 Subat 2001
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cilik islevi ile gelir yaratabilen, mali yapist glicli ve uluslararasi entegrasyon stre-
cindeki finans siteminde rekabet edebilecek bir bankacilik sisteminin gelismesi
mumkiin olabilecektir.

2.2. Gerek Yabanci Bankalarla, Gerekse Yurticinde Yasana-
bilecek Birlesme Imkanlarinin Degerlendirilmesi Gerekmek-
tedir. (Orta Vade)

Mevcut ekonomik kosullar sektordeki verimlilik ve karlilik arayislarint hizlan-
dirmaktadir. Verimlilik cabalarinin cesitli sinerjiler ve isbirligi imkanlart yaratarak
maliyet azaltilmast arayislarina yonelmesi en dogal beklentidir. Verimliligi artirma-
nin basit recetelerinden birisi 6lcek ekonomilerinden yararlanarak, daha buytk
musteri kitlesine daha distik maliyetlerle ulasmaktir. Bu yonde kullanilabilecek en
onemli silahlardan biri hi¢ siphesiz birlesmelerdir.

Musteri tabanina ulasmada en etkili yontem olan ytuiksek hizmet kalitesinin ya-
kalanmasinda en 6nemli iki unsur, insan kaynagi ve teknolojik altyapidir. Gerekli
karlilik diizeyini saglayacak pazar paymna ulasmak icin bu iki unsura yatirim yap-
mak kacinilmazdir. Ancak, her iki alanin da bankalar acisindan pahali yatirim alan-
lart oldugu bilinen bir gercektir. Ekonomideki degisim siirecinin kisa donemde ge-
lirleri azaltict etkisi gbz Oniine alindiginda, insan kaynagi ve teknolojik altyapist ek-
sik olan bankalarin kisa stirede eksikliklerini gidermek icin gerekli kaynaklari yara-
tamayacaklari ortadadir. Bu faktoriin diinyadaki uygulamalara paralel olarak, Turki-
ye’de de banka birlesmelerinin yolunu acacak etkileri olacaktir. Gerekli altyapist ol-
mayan bankalar bu eksikliklerini gidermeye yonelik birlesmeler yapmak isterken
altyapist olan bankalar ise en hizli sekilde gelirlerini artirabilmek icin en kisa stire-
de musteri tabanina ulasmak amaciyla baska bankalarla birlesmeyi arzulayacaklar-
dir. Ancak sektor capinda bir birlesmeler zincirinin olusmast icin buytik bankalart
da yapilacak yatirnmin boyutu konusunda yetersiz birakacak bir rekabetin olmasi
gereklidir. Bu da ancak uluslararas: rekabetin Turkiye sinirlart icine tasinmasi halin-

de mumkin olacaktir2z,

Yabanci bankalarin birlesme ve satin almalarda izleyecekleri yol Tirk bankaci-
lik sektoriinde bundan sonra yasanacak birlesmelerin tarzi konusunda 6nemli etki-
ye sahip olacaktir. Yabanci bankalarin Tirkiye pazarina girmek icin kiiciik veya or-

(22) Sezgin, C., "Global Entegrasyon Stirecindeki Tiirk Bankacilik Sektériinde Banka Birlesmelerine Olan Ihtiya¢ ve Ola-
st Banka Birlesmelerinin Gercevesi", Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Nisan 2000
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ta olcekli yerel bankalart satin almay1 (TMSF biinyesinden veya normal faaliyetleri-
ni siirdiiren bankalar arasindan) tercih etmeleri ve bu bankalart biiytitme politikasi
gltmeleri halinde, gerek sermaye giicleri ve fonlama olanaklari, gerekse de ulusla-
rarast alanda hizmet sunmaya uygun teknolojik yapilariyla 6nemli bir rekabet avan-
tajt ile pazarda etkinlik saglayacaklart acik bir gercektir. Buna direnmek icin yerel
bankalarin kendi aralarinda birlesmeleri ya da bir baska yabanci ortaklik arayisina
girmeleri s6z konusu olacaktir. Ote yandan, yabanct bankalarin biiytik 6lcekli ban-
kalarla isbirligine gitmeleri sektorde cok daha kapsamli ve acil degisikliklere neden
olacaktir. Bu tiir birlesmeler kendilerine farklilik yaratamayan ktictik bankalarin var-
lik sanslarint hizla ortadan kaldiracagt gibi, buiytik bankalarin da ortakliga katilma
ya da alternatif ortaklik arayislarinda hizla karar vermelerini gerektirecektir.

Bu cercevede Avrupa Birligi (AB) ile entegrasyon calismalarinin ayrt bir 6nemi
vardir. Bankacilik sektorti uzun siiredir oldukca yakin iliski icinde oldugu Avrupa
bankacilik sistemine uyum icin kendi icinde strekli asama kaydederken, yasal cer-
cevede de bu yonde degisiklikler ilgili kamu otoritesi tarafindan stirekli olarak ya-
pilmaktadir. AB’ye tam uyeligin yaklasmasina paralel olarak gerek Turkiye, gerek-
se de AB tarafinda onemli degisiklikler meydana gelecektir. Bu kapsamda AB kay-
nakli bankalarin Turkiye’ye olan ilgisinin artmast ve bu ilginin Tirkiye’den banka
satin alinmasi seklinde kendisini gostermesi de kuvvetle olasilidir. Bu noktada sek-
torde seffaf, istikrarli bir ortamin saglanmasi ve biirokratik engellerin kaldirilmast,
yabanci yatirimcilarin sektore katilimint artirict bir nitelik tasimaktadir.

2.3. Nakit Sermayenin Artirilmasi Icin Halka Acilma Etkin
Sekilde Kullanilmalidir. (Orta Vade)

Turk bankacilik sektortinde faaliyet gostermekte olan 55 bankanin 20 tanesi ye-
rel sermayeli Ozel ticari banka, 4 tanesi yabanci sermayeli 6zel ticari banka ve 11
tanesi Turkiye’de sube acan yabanct bankadir. 24 tane 6zel ticari bankanin yalniz-
ca 12’si halka aciktir. Diger taraftan halka acik bankalarin agirlikli ortalama halka
aciklik orani %28.5’tir. Bankalarin halka ilk kez acilmalarinin yaninda, halka acik
bankalarin da halka aciklik oranlarinin artmasi bankalarin sisteme nakit sermaye gi-
risi saglamak icin oncelikli olarak kullanilmasi gereken bir yontem olmalidir. Su an
itibariyle bankalarin piyasa degerlerinin gorece disiik olmast nedeniyle kisa vade-
de halka acilmanin bir cazibesi olmamakla birlikte, orta vadede piyasa kosullarinin
iyilesmesine paralel olarak bankalar halka acilma yolu ile sermaye tabanlarini giic-
lendirme yoluna gidebileceklerdir.
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Grafik 2.1. Tiirk Bankaciik Sektoriinde Halka Aciklik Orani
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Kaynak: IMKB verilerinden yapilan besaplamalar.

2.4. Stratejik Ortaklik Firsatlar1 Degerlendirilmelidir. (Orta
Vade)

Banka birlesmelerinin yani sira, sektorde maliyetlerin paylasilabilecegi alanlar-
da ortakliklar gerceklestirilebilir. Sube ag1 ve ATM’lerin ortak kullanimi ve kredi
kartlart konusunda bugiine kadar yapilmis olan ortak calismalar genisletilmelidir.
Teknolojik altyap1 ve operasyonlarin birlestirilmesi de bankacilik sektoriinde verim-
liligi artirarak bankalarin kiarliligina olumlu yonde etki edecektir. Kurumsal ve tica-
ri bankaciliga yonelik olarak kurulacak kredi kayit biirosu bankalar icin hem bilgi
paylasimini destekleyecek, hem de operasyonel ylkiin azalmasinda yardimci ola-
caktir. Bunlara ek olarak Basel Komitesi’'nin yeni diizenlemelerinin hayata geciril-
meye baslanmasityla 6niimizdeki donemde bankalarin icsel derecelendirme sistemi
gelistirme ihtiyaclari ortaya cikacaktir. Bilgi islem altyapisi, uzman insan kaynagi ve
zaman maliyetleri bir araya getirildiginde bankalar icin maliyeti yiiksek olacak bu
calismalar ortak bir derecelendirme firmasinin kurulmast ile tek bir cati altinda top-
lanabilir.
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Bankacilik sektorindeki yeniden yapilanma stirecinin basartya kavusmast icin
en az yukarida bahsedilen etkenler kadar 6nemli olan bir diger kosul da ekonomik
istikrarin saglanmasidir. Unutulmamalidir ki, bankacilik sektoriinde meydana gelen
bu buytk capli krizde, yapisal problemler kadar, uygulanan makroekonomik poli-
tikalardaki basarisizlik da 6nemli rol oynamistir. Yeniden yapilanma stirecinde ba-
sar1 saglansa bile makroekonomik yapinin siirekli yliiksek diizeyde risk tGretmeye
devam etmesi, ulasilan basarinin kalict olamamasina neden olacaktir. Yiiksek enf-
lasyon ortamindan disik enflasyona gecis, kamunun mali piyasalar tzerindeki
"crowding out" etkisinin azalmasi, enflasyon ve dis dengeyle ilgili problemlerin ka-
lict olarak cozilerek istikrarli reel biiyiime ortaminin saglanmast bankacilik sekto-
rindeki yeniden yapilanmanin basariya ulasmasi icin 6n kosuldur.

3.1. Kamu Finansman Dengesi

1995 — 2000 yillari arasinda Turk bankacilik sektoriinde yasanan hizli biytime
buylk olcide kamu borclanma araclarina yapilan yatirnmlardaki artis araciligryla
gerceklesmistir. Yilksek reel faiz ortami ve kamu dengesinin acik vermesinin engel-
lenememesi nedeniyle kamunun artan borclanma ihtiyacina karsin bankacilik sek-
tord kamu finansmant icin daha fazla kaynak ayirmaya baslamistir. Bu donemdeki
ekonomik blyiime performansinin, reel faizler karsisinda yetersiz olmasi kamu
bor¢ stokunun GSMH’ye oraninin surekli olarak artmasi sonucunu dogurmustur.
Ortaya ¢ikan bu durum ekonomideki risk primini artirarak reel faizlerin stirekli ola-
rak ylksek seviyede kalmasinda etkili olmustur.

Grafik 3.1. Kamu Finansman Dengesi
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Kamu bankalarinin gorev zararlarinin da devlet i¢ bor¢clanma senetlerine bag-
lanmasiyla birlikte net kamu bor¢ stoku GSMH'nin %92’sine ulasmistir. IMF ile 2002
basinda yapilan son sartli destek anlasmasina gore kamu toplam bor¢ stokunun
GSMH’ye oraninin, izlenen programin basartya ulasmasi halinde, 2006 yilinda an-
cak %73’e gerilemesi beklenmektedir. Bu amaca ulasabilmek icin mevcut bor¢ sto-
kunun reel faizlerdeki dusiis sonucu azalmasi, kamu kesiminin faiz dist fazla ver-
meye devam etmesi, yabanci piyasalardan uzun vadeli borclanmalarin yapilabilme-
si ve dogrudan yabanci sermaye girisi saglanmasi gerekmektedir. Kamunun finan-
sal piyasalar tizerindeki baskisinin ortadan kalkmasi ile reel sektor, bankacilik sis-
teminden daha kolay finansman saglayabilme imkanina kavusacaktir.

Grafik 3.2. Net Kamu Borcu / GSMH
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Kaynak: TC Hazine Mtistesarligi, Turkish Economic Program: Challenges and Prospects, Eyliil 2002

3.2. Istikrarli Reel Biiyiime

Istikrarli reel biiylime ortaminin saglanmasi éniimiizdeki dénemde bankalarin
faaliyetleri acisindan buyiik 6nem arz etmektedir. Reel biiyime slirecinin yarataca-
g1 ekonomik canlilik gerek finansal aracilik hizmetleri, gerekse finansman talebinin
artmasini saglayacaktir. Diger taraftan bu stirecin istikrarli olmast olusan bu talebe
bankalarin cevap verebilmesini mimkin kilmaktadir. Clinkt istikrarsiz ekonomik
buylime donemlerinde bankalarin calisabilecekleri musterileri saglikli olarak sece-
bilmeleri mimkin olmamaktadir. Ayrica ekonomik istikrarsizlik, olusan kaynak ve
hizmet talebinin de istikrarsiz olmasina neden olmaktadir. Stirekli olarak buytyen,

48



kurumsallasan ve dis diinya ile entegrasyona gecen saglikli bir reel sektortin olus-
masi ancak istikrarli bliyiime ortaminin saglanmasi ile olabilecektir. Bu kosullar al-
tinda bankalar da reel sektor finansmanini ve bankacilik hizmetlerini daha saglikli
bicimde gerceklestirebileceklerdir.

Grafik 3.3. Biiyiime ve Kur Iliskisi
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Kaynak: DIE, TCMB

Istikrarli reel biiyiime ortaminin, kurumsal bankacilik alaninda oldugu kadar bi-
reysel bankacilik alaninda da olumlu sonuclar hissedilecektir. Tiiketim finansmant,
bireysel aracilik islemleri icin talebin canlanmasi ve tasarruflarin daha yiksek di-
zeyde finans sistemine girebilmesi icin uzun vadeli ekonomik istikrarin yakalanma-
st gereklidir.

3.3. Enflasyon

Ekonomik istikrarinin saglanmasinda enflasyonun kabul edilebilir sinirlar icin-
de kontrol altina alinmasinin 6nemi buyuktir. Boylelikle hem reel hem de finansal
piyasalarda dalgalanmalarin azalmasi, uzun vadeli ekonomik bekleyislerin olustu-
rulmast ve risk priminin diismesi saglanabilecektir.
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Grafik 3.4. Enflasyon - Devaliiasyon
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Turkiye'de enflasyon oranlarinin yiiksek olmasinin en 6énemli nedenlerinden
biri de doviz kurundaki dalgalanmalardir. Para ikamesinin ylksek dizeyde oldugu
Turkiye’de doviz kurlarindaki dalgalanmalar enflasyon tzerine hizla etki edebil-
mektedir. Bu nedenle enflasyonun stabilize edilmesi, reel faizlerin dismesi ve ni-
hayetinde istikrarli reel biyiime ortaminin saglanabilmesi icin doviz kurlarinin istik-
rara kavusmasi gerekmektedir. Doviz kurlarinda istikrarin saglanmasinin bir diger
olumlu soncu da yabanci tasarruflardan faydalanma imkaninin artmasi seklinde ola-
caktir. Bu da tlkedeki dis denge problemine olumlu yonde etki edebilecegi gibi
bankacilik sektorii acisindan da yerel para birimi UGzerindeki baskiy: hafifleterek
sektortiin karsisinda bulunan en 6nemli risklerden biri olan kur riskinin 6nemli 6l-

clide azalmasini saglayacaktir.

3.4. Yatirimcy/Tasarruf Sahibi Ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde makroekonomik ortamindaki istikrarsizligin yanisira yatirimei/tasar-
ruf sahibini ilgilendiren diizenlemelerde sik ve zaman zaman geriye dontik olarak
uygulanan dizenlemeler yasanmaktadir. Bu durum, yatirimcinin en cok ihtiyaci
olan giiven ortaminin saglanmasinda olumsuz etki yapmakta, mali sistemin yeterin-
ce derinlesmesinde engelleyici rol oynamaktadir. Ontimiizdeki yillarda makro den-
gelerdeki istikrarin yanisira yasal dizenleme, yorum ve uygulamalarda da istikrarin
gozetilmesi mali sistemin derinlesmesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Yuksek enflasyonun beraberinde getirdigi para ikamesi ve artan kamu kesimi
acigina bagl olarak tasarruf aciginin buytimesi gibi cok sayida makroekonomik
dengesizlik, bankacilik sisteminde de saglikli yapisal kararlar alinmasint giiclestir-
mistir. Kamu borclanma gereginin gittikce artan bir boyutta devam etmesinin yani
sira ekonomik istikrarsizligin getirdigi belirsizlik ortami da, mali aracglara olan arz ve
talebin, ekonominin derinliginin gerektirdigi boyutlara ulasmasini engellemistir. Do-
layisiyla, mali sistem tarafindan yaratilan kaynaklar pahali, sinirlt ve sig kaldig: gi-
bi, 6Gnemli bir bolimi doviz cinsinden ve cok kisa vadeli olmustur. Ayrica, tasarruf-
larin artmadigi bir ortamda kamu kesiminin artan fon talebi ve kaynaklar tizerinde-
ki dogrudan ve dolayli vergi yikt, kaynak maliyetlerinin cok asir1 yiikselmesine ne-
den olmustur.

Mevcut durumda siyasi ve ekonomik belirsizlik nedeniyle reel faizlerin yiiksek
seyretmesi bankalarin uzun vadeli finansman kaynaklari saglamasini glclestirmek-
tedir. Diger taraftan piyasa kosullart altinda edinilebilecek finansal varliklar ise nis-
peten daha uzun vadelidir. Bu durumda bankalar stirekli olarak aktif pasif vade
uyusmazligt ile calismak ve fonlama ihtiyaclarinin cok buytik bir kisminit kisa vade-
li kaynaklarla saglamak durumunda kalmaktadirlar. Boylesine bir yapi icinde ban-
kacilik sektoriiniin uzun vadeli yatirimlar finanse edebilmesi miimkiin olmamakta-
dir. Bu cercevede reel faizlerin diisiisi ve finansal piyasalardaki volatilitenin azal-
masi bankalarin calisma kosullarini iyilestirecektir. Raporda zaman boyutu verilerek
incelenen bankacilik sektortiniin yeniden yapilandirma programi sonucunda ban-
kacilik sektoriintin aktif pasif yapisinda olumlu degisimler olmasi beklenmektedir.

Bankacilik sektoriiniin saglikli bir rekabet ortamina kavusmast icin kisa, orta ve
uzun vadede uygulanmasi gereken yapisal dontiisim programi, devlet ve/veya du-
zenleyici otoriteler ve bankacilik sektort tarafindan atimasi gerekenler olarak iki
ana baslik altinda toplanmaktadir. Ayni zamanda, makroekonomik dengeler de
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini etkileyen énemli bir unsur olarak
g0z carpmaktadir. Su ana kadar uygulanan bankacilik sektoriintin yeniden yapilan-
dirilmasi programi incelendiginde, diizenleyici otorite olarak gorev yapan BDDK ta-
rafindan yuritilen program cercevesinde, finansal yeniden yapilanmanin biytk 6l-
ctide tamamlanmis oldugu, buna karsilik sistemde operasyonel ve yapisal anlamda
hentiz alinmas: gereken mesafelerin bulundugu gorilmektedir. Bununla birlikte,
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gerek atilan adimlarin boyutu ve ciddiyeti, gerekse de hedeflenen yoniin dogrulu-
gu dikkat cekmektedir. Nitekim, Avrupa Birligi uyum stirecinde izlenen ilerleme ra-
porunda da bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasi tizerinde durulmus, banka-
cilik sektoriinde ozellikle idari kapasitenin gliclendirilmesi ve gdzetim mekanizma-
larinin kurulmasi baglaminda 6nemli gelismeler kaydedildigi belirtilmistir.

Avrupa Konseyi'nin, Birligin rekabet gliciiniin artirilmasi amaciyla belirledigi
Lizbon Stratejisi her sene uye Ulkelerinden gelen gorlslere paralel olarak giincel-
lenmektedir. Lizbon Stratejisi'nde mali piyasalarin etkinligi ve entegrasyonu ayri bir
bolim olarak ele alinmis ve mali hizmetlerde AB’yi olusturan i¢ piyasalarda biitlin-
lesmenin hizlandirilmasi birinci 6ncelik olarak belirlenmistir. Lizbon Stratejisi'nin
2003 yilt ilerleme raporunda sermayeye ulasimin kolaylastirilmasi ayrt bir baslik ola-
rak ele alinmistir. Mali sektorde belirgin bir payr olan bankacilik kesiminin AB ile
entegrasyonunun saglamasi amactyla, finansal yeniden yapilanmadan elde edilen
kazanclarin streklilik arz etmesi icin gerekli olan operasyonel ve yapisal yeniden
yapilanmanin da hizla hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bu perspektife ek olarak, 2006 sonunda yurirliige girmesi ve diinya bankacilik
sektorinliin mevceut yapisinda dnemli degismelere yol acmasi beklenen Basel 1I cer-
cevesi de sektorlinlin bundan sonra izleyecegi yolun yapi taslarinin dikkatli bir se-
kilde yeniden gbzden gecirilmesini gerektirecek 6nemi haizdir.

Bankacilik sektoriintin yeniden yapilandirilmast icin gerekli s6z konusu faktor-
leri birbirinden ayirmak giictiir. Ancak hepsinde eszamanli olarak istikrarin saglan-
mast bankacilik sisteminin daha saglikli bir cevre icinde faaliyet gostermesini sag-
layacaktir. Ekonomik dengelerin bir aynast olan bankacilik sektortiniin ekonomik
gerceklerden bagimsiz olarak kendi basina sagliklt bir yaprya kavusmast mimkiin
degildir. Makroekonomik dengelerde kalict iyilesmelerin yasanmamasi halinde, ye-
niden yapilandirma strecinde mikro diizeyde saglanan basart bankacilik sisteminin
saglikli ve saglam bir bicimde faaliyet gostermesi icin yeterli olmayacaktir.
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