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ONsO7Z,

TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari ta-
rafindan 1971 yihmda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya-
rarma ¢alisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum orgiitii-
dtir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve dtistince ozgtirltiklerine saygili, yalniz-
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’tin cagdas uygarlik bhedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yaprnin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi-
min yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina c¢alsir. TUSIAD,
uluslararasi entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictintin artirilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi-
ne inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarimin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do-
gal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite ytikselisini stirekli ki-
lacak ortanun yaratilmas: yoluyla rekabet grictintin artirima-
s bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi-
limsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.



Bu rapor, TUSIAD"yn Diinya Ticaret Orgiitii Cenevre Ikinci Bakanlar Konferan-
st itibariyle baslattigr miizakere stireci takibinin ve ytiriittiigii ¢calismalarinin Besin-
ci Bakanlar Konferansina yonelik gelistirilmis seklidir. DTO Alt Calisma Grubu iiye-
leri tarafindan hazirlanan "Diinya Ticaret Orglitii 5. Bakanlar Konferansi
Cancun, Meksika, 10-14 Eylil 2003: Kiiresel Kalkinmaya Dogru" bashklr bu rapor,
Meksika Cancun'da gerceklestirilecek Besinci Bakanlar Konferansinda Tiirk is
drinyasiin perspektifini sunmayr amaclamaktadir.

Eyliil 2003
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SUNUS

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uruguay Turu Ticaret Miizake-
releri (1986-1994) sonucunda 1 Ocak 1995 tarihinde olusturul-
mustur. Ancak orgiitiin gecmisi 1948 yilinda Havana Turu’nda ku-
rulan GATT (Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi)’a dayan-

maktadir. GATT 1in kurulusundaki 6ncelikli amac "gtiimriik vergile-
rinin azaltlmasi"dir. DTO’niin olusumu ile birlikte bu amac, "ticaret alaninda ulus-
lararast kural ve disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi" seklinde ge-
nisletilmistir. Tiirkiye, 26 Mart 1995 tarihi itibariyle DTO’niin kurucu tiyeleri arasin-
da yer almustir.

DTO, serbest piyasa ekonomisi ile, kiiresellesmenin teknolojik degisim ve yeni
pazarlara liberal, giivenli ve adil rekabet kosullarinda 6ngorilebilir erisimin saglan-
masi hedefi yoninde calismaktadir. Gelecek icin timit vadeden bu sistem, gelismis
tlkelerin yanisira gelismekte olan tulkeler ve en az gelismis tlkeleri de kapsamak-
tadir. Ozellikle az gelismis tilkelerin serbest piyasa diizeninin beraberinde getirdigi
rekabet ortaminda yarisa bastan dezavantajli bir konumda basladigt ve aradaki bu
farkin gittikce arttig1 dikkate alindiginda DTO cercevesinde olusturulmaya calisilan
sistemin etkin bir sekilde islerliginin saglanmasinin 6énemi daha iyi anlasilacaktir.

Bugtin gelismis ve gelismekte olan uluslarin cogu icin distik yasam sartlari,
dinya capinda artan issizlik, 6limcul bulasict hastaliklar, kitlesel cevre tahribati ve
dogal kaynak kitligi, giderek artan siyasi kaos halen yasanan bir gercekliktir. Dev-
letlerin bunlara karst aldigi 6nlemlerin ise - her tlkenin vatandasini korumak icin
gelistirdigi gtivenceler, her ulusun ekonomisini, yurttaslarinin saglik ve giivenligini,
topraklarinin ve kaynaklarinin strdurilebilir bir bicimde kullanimini destekleyen
yasalar — uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi stirecini yavaslatmamasina ézen gos-
terilmelidir. Hizli teknolojik gelismeler, beraberinde yeniliklere hizli bir sekilde ayak
uydurma gereksinimini ortaya cikarmaktadir. Bu durum ise finansal alanda serma-
ye maliyetlerinin daha da artmast anlamina gelmekte, gelismekte olan ve az gelis-
mis Ulkeleri olumsuz etkilemektedir.

Yukarida belirtilen gerceklerin yanisira gozardi edilmemesi gereken bir baska
unsur ise, Diinya Ticaret Orgiitii'niin de kendini mevcut veya olas: tehditlere, so-
runlara karsi yenileyen dinamik bir yap: icinde oldugudur. Oncelikle, 2001 yili Ka-
sim ayinda yapilan Doha Bakanlar Konferansi, 6zellikle 1999’da Seattle’da yasanan



basarisizliktan sonra, DTO ve cok tarafli ticaret sisteminin gelecegi bakimindan bir
dontim noktast olmus, kabul edilen calisma programi ile Doha Kalkinma Turu (Do-
ha Development Agenda) olarak adlandirilan yeni bir cok tarafli miizakere streci-
ne girilmistir. Adindan da anlasilacaga tizere, Doha Deklarasyonu, hemen her ko-
nu basligi alunda "kalkinma" boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu miizakere turu
ile, Uruguay Turu'ndan farkli olarak, gelismekte olan tlkelerin kendi oncelik ve
yaklasimlarint etkin bir bicimde savunma gayreti icinde olduklart ve siirece aktif
olarak katildiklart gorilmektedir. Bugtin, diinya ticaretinin yonetimi, serbestlesme-
si ve strdurilebilir kalkinmanin desteklenmesi, kiiresel cevre tehditlerine karst ca-
lismalarin dye tlkelerce esgiidimli olarak yuritilmesi gibi hayati konular bu ku-
rum altinda ele alinmaktadir. Bu stirecte, gecmis hatalardan ders alinarak, gelismek-
te olan ve az gelismis tilkelere yonelik olarak daha dikkatli hareket edilmekte, 6zel-
likle bu tlkelerin uluslararast sisteme entegre olmasi yoniinde calismalar yogunlas-
maktadir (DTO icinde gelismekte olan {ilkeler icin kapasite artirimi, tarife indirim-
lerinde daha uzun vadelere bolinmus takvim uygulamalari gibi kolayliklar saglan-
mas1). DTO ayni1 zamanda, diinyadaki mevcut zenginliklerin yatrim yoluyla gelis-
mis tlkelerden gelismekte olan tlkelere dogru yeniden dagilimi konusunda énem-
li bir rol oynamakta ve DTO’niin bolgesel yatirim hedefleri, toplumlar arasindaki ¢i-
kar catismalarinin ¢6zimiinde de buytk katki saglamaktadir.

Bununla beraber, DTO gibi farklt ¢ikar gruplarinda yer alan 145 tlkenin taraf
oldugu bir miizakere plattormunda uzlasma saglanmasi uzun ve zorlu bir siireci ge-
rektirmektedir. Fakat, miizakere konularinin bir paket halinde masaya konmas: ul-
kelere esneklik kazandirmakta, degisik konulardaki muhtemel kayip ve kazanclari
dengeleme firsati vermekte, sonug itibariyle uzlasmayi1 kolaylastirmaktadir. 10-14
Eyldl 2003 tarihlerinde Cancun’da gerceklestirilecek 5. Bakanlar Konferansinda ise,
Singapur konulart olarak bilinen ticaret ve yatirim, ticaret ve rekabet, ticaretin ko-
laylastirilmasi ve kamu alimlarinda seffaflik, Giyelerin "acik konsensus'"uyla miizake-
reye acilmast hedeflenmektedir. Belirlenen hedefler biiyiik ve 6nemlidir ancak bu
adimlarin anlam tegkil etmesi icin programa sadik kalinmalidir. Bu baglamda, 6n-
celikle tarim ve sanayi Girtinlerinde pazara giris gibi oncelikli alanlarda gorilen tak-
vimdeki gecikmenin Ontine gecilmesi yoninde calismalarin yogunlastirilmas: gerek-
mektedir.

DTO'niin isleyisinde iilkeler arast giiven énemli bir rol oynamaktadir. Bunun
saglandigi bir ortamda dis etkenlerin olumsuz etkisi hafifleyecektir. Keza, dis eko-
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nomik gelismeler degerlendirildiginde, diinya ekonomisindeki biiylimenin heniiz
zayif olmasina karsin, 2003 yili sonuna dogru yeniden hizlanacag: beklentisi, bu si-
recin daha kolay bir sekilde asilacaginin habercisi olarak goriilmektedir. Enerji ar-
zinin artmast ve fiyatlarinin diismesi, dezenflasyonist bir ortamda biytime firsatini
ortaya cikarmistir. Son dénemde yasanan gelismeler (Irak savasinin beklenenden
daha hizli ve daha yumusak sona ermesi), temel risklerin ortadan kalkmasi ve k-
resel belirsizliklerin azalmasi sonucunda tiketici giiveninin ve is diinyasinin bek-
lentileri diizelmistir. Mevcut donemde, kiiresel toparlanmaya engel teskil eden den-
gesizliklerin (ABD’deki disiik tiketim harcamalari, Asya’nin ihracat kaybi vs.) di-
zelmeye basladigina iliskin olumlu sinyaller bulunmaktadir. Bu gelismelerin 1s181in-
da, ABD, Japonya, Euro bolgesi ve gelismekte olan tlkelerin 2003 yili reel biyu-
melerinin sirastyla %2.5, %1.0, %0.7 ve %5 olmast beklenmektedir.

Tirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), bu siireci basindan beri des-
teklemistir. TUSIAD, DTO nezdinde akredite edilmis ilk ve tek Tiirk sivil toplum or-
glittidiir. TUSIAD’in DTO calismalart Cenevre’deki 2. Bakanlar Konferansi ile basla-
mus, 3. Bakanlar Konferansrna yonelik olarak DTO Calisma Grubu tarafindan ha-
zirlanan goriis dokiimani ile stirmiistiir. Bugiin farkli yeleriyle TUSIAD DTO Alt
Calisma Grubu, DTO calismalarint takip etmekte olup, Eylil 2003 tarihinde Meksi-
ka-Cancun'da yapilacak olan DTO 5. Bakanlar Konferansi'na yonelik TUSIAD’in ge-
nel yaklasimini iceren bu dokiimani hazirlamustir,

5. Bakanlar Konferansinin ve miizakerelerin dnimizdeki donemde Tirk sana-
yi ve is kesiminin uluslararas: rekabet glictini artirict sekilde sonuclanarak, tlkemi-
zin artan sekilde uluslararasi ticaretten pay almasini imit eder, miizakerelere kati-
lacak heyetlerimize basarilar dilerim.

Saygilarimla,

TUNCAY OZILHAN
Yonetim Kurulu Baskani
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II. MUZAKERE KONULARI
A. Tarmm

fleri Tarim Miizakerelerinden azami Olciide tilkemiz lehine kararlarin cikmasi
Tirkiye'nin bu miizakerelerdeki konumunun iyi vurgulanmasima baglidir. Burada
esas itibariyle gozoniinde bulundurulmasi gereken 2 husus s6z konusudur:

e DTO Tarim Anlasmast, Uye tlkeleri tic farkli kategoride ele almaktadir. Ge-
lismis Ulkeler (GU), Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU), ve En Az Gelismis
Ulkeler (EAGU). Tiirkiye Gelisme Yolundaki Ulke statiisiindedir.

* Diinya tarim mallan ticaretinde soz sahibi tilkeler (ABD, AB, Kanada, Avust-
ralya,ve Yeni Zelanda ) gorismelerde agirliklarini devam ettirmek isteyecek-
lerdir. Gelismekte olan tlkelerin ortak hareket etmeleri ise sinirli olacaktir.

Turkiye AB’ye girmeye aday ulke olarak tarim politikalarinda Ortak Tarim Po-
litikasina yaklasma geregi ile hareket ettiginden, tarim mevzuatinda sinirli da olsa
AB mevzuatina uyum icin calismalar ytrtitmektedir. Bununla birlikte hentiz Ortak
Tarim Politikast icinde yer almadigindan AB’den bagimsiz hareket edebilmektedir.
Onemli olan Tirkiye'nin tarim konusundaki menfaatleridir. Gida giivenligi ve ken-
dine yeterliligin saglanmasi en temel konulardir.

Tiirkiye’nin Taahhiitleri, Sorunlar ve Muhtemel C6ziim Onerileri

Oniimizdeki donemde, Ileri Tarim Miizakerelerinin temel amacinin, ilk kez
Uruguay gorusmelerinde diinya capinda ele alinan tarim ticaretinin kapsamli ve ka-
demeli indirimlerle daha da serbestlestirilmesi oldugu dikkate alindiginda, mtizake-
relerin tim diger tiye tlkeler kadar Turkiye icin de yeni taahhttler doguracag: bek-
lenmektedir.

Tirkiye tarim mallarmnin tiimiinde DTO’ye tarife taahhtidiinde bulunmustur. Ba-
z1 mallarda Ust sinir taahhtdint belirlerken, gelismekte olan tlkelere saglanan ay-
ricaliktan yararlanmuistir.

Ithalat: ithalatta asgari ve cari giris kotalar1 icin taahhiitte bulunulmadigindan,
Turkiyeozel koruma onlemlerine de basvuramamaktadir. Boylece Turkiye, yurticin-
de 6nemli olan hassas trtinlerde en yuiksek diizeyi, diger tirtinlerde de Eylil 1986’y1
baz alan tarifeyi esas almis ve GYU’lerin uyguladiklari indirimleri uygulamaya bas-
lamustir.
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Dolayisiyla, 6nemli tirtinlerde tarife indirim taahhttleri en distik dizeyde tutul-
mus ve cay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve islenmis tiitinde yiksek giim-

rik vergileri baglanmistir.

Thracata doniik sanayilerin talep ettigi ara mallarda ve net ithalat¢r olunan mal-

larda dustuk tarife ve yiksek indirim baglanmistir (Bitkisel yaglar, ipek ve pamuk ...).

Turkiye 2004 yilina kadar basit ortalama ile %24 oraninda indirim, her bir tirtin-
de en az ylizde 10’luk bir indirim taahhiit etmistir Ornegin tarifelerdeki tist sinir si-
gir etinde % 250 mega—tarifeyle (% 100’Gn tzerindeki gimrik vergisi) baglanmustir.

2004 yilinda tavan tarife orant % 225 olacaktir.

Tarifelerin sagladigi koruma goreceli olarak sinirli olmaktadir. Nitekim bazi mal-
larda dlnya fiyatlarinda dustslerin olmast, ancak i¢ piyasada bu mallarin fiyatlari-
nin yiksek olmasi, tarifeyle gelen korumanin etkilerini azaltmaktadir. Bundan en

cok etkilenen sektorlerin basinda sigir eti ve seker gelmektedir,

Yeni donem miuizakerelerde politika tespit edilirken, tarifelerde indirim s6z ko-
nusu oldugundan mega-tarifelerle gelen korumanin gecici oldugu gdzoninde bu-
lundurulmalidir. Ozellikle sigir etinde yiiksek tarifelerle saglanan giris engelinin stir-
digl donem icinde hayvancilik sektoriiniin gticlendirilmesi icin ulusal bir projenin

olmasi gerekmektedir.

Thracat: Tiirkiye yaklasik 44 {irin veya {riin grubunda ihracat siibvansiyonla-
rint sinirlama taahhtidiinde bulunmustur. Gelismis tlkelerce elverisli blitce imkan-
larina bagli olarak yiiksek oranlarda uygulanan ihracat siibvansiyonlart s6zkonusu
iken, Turkiye’'nin kaynak yoklugu nedeniyle siibvansiyonlu ihracati gelismis tlke-
lere gore zayiftir. Tlrkiye’'nin toplam ihracat stibvansiyonu baz yilt itibariyle 140
milyon dolar civarindadir. Bu taahhttlerin en 6nemli kalemleri bugday, arpa ve
bugday unudur. 2004 yilinda baz yili seviyesine gore siibvansiyonlar kademeli ola-
rak toplam %24 oraninda indirilecektir. Destekleme alimlarinin yapildigr bugday ve
arpada stibvansiyonlu ihracat s6z konusu iken, seker listede yer almamstir. Seke-

rin siibvansiyonlu ihracati yasaktir.

Dolayistyla, biitcelerinden kaynak ayiramayan Turkiye gibi gelismekte olan ul-
keler icin ihracat stibvansiyonlar1 bir avantaj olmamaktadir. Thracat siibvansiyonla-

rindan gelismis tlkelerin reel anlamda yararlandigi g6zontine alinirsa, yeni donem
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miizakerelerde GU’den kapsaml: ilave tarife indirimleri talep edilmelidir. Bu y&n-
de diger GYU'lerle ortak tutum olusturmaya calistimalidir.

Pek cok GYU icin oldugu gibi Tiirkiye icin de, DTO Tarim Anlasmas: gelismek-
te olan tlkeler aleyhine dengeli olmayan bir yap1 sergilemektedir. Bu dengesizlik-
leri ortadan kaldiracak sekilde, Tarim Anlasmasi hiikkiimlerinin gdozden gecirilmesi
ve GYU'lere taninan 6zel ve ayricalikli muameleye iliskin esneklik hiikiimlerinden
geriye gidilmemesi; aksine bunlarin giiclendirilerek korunmasi gerekmektedir.

I¢ Destekler: Tiirkiye baz alinan yildaki i¢c desteklerini miimkiin oldugu kadar
az tutmaya calismistir. Desteklerin tarimsal tretim icindeki payt %10'un altinda
(de minimis) kaldigindan, i¢ desteklerde tilkemizin indirim taahhtida yoktur, diger
bir deyisle mevcut destegin hep % 10un altinda kalacag: taahhit edilmis olmakta-
dir. Oysa ayni stirede, diger tlkeler daha yiksek i¢c destek seviyesi belirleyip daha
sonra bu seviyeyi indirerek mevcut zaman dilimi icinde tretimlerini tesvik etmisler-
dir. Turkiye'de i¢ destekte indirim taahhiidi olmadigindan mal bazinda da destek-
lerin % 10’un Uzerine cikmasina izin verilmemektedir. Bu durum Turkiye icin avan-
tajli olmamustr.

Tarife Dis1 Engeller: Ticareti daraltan gortinlr engeller olarak glimriik tarife-
leri ve kotalar kagit tizerinde indirilmekte fakat bunlarin yerini gorinmeyen engel-
ler olarak yeni tarife dist engeller almaktadir. Pazara giris engeli olarak ortaya cikan
bu engelleri asmanin yolu, cevreye duyarli, kaliteli tarim mali Giretmek ve ihracat
yaptigimiz Ulkeler icinde birinci siray1r alan AB’nin standartlarina her giin biraz da-
ha yaklasmaktan gecmektedir.

B. Pazara Giris

Uluslararasi ticaretin kurumsal ve hukuki altyapisini olusturan GATT ve ardin-
dan kurulan DTO semsiyesinde gerceklestirilen anlasmalar sonucunda tarife indi-
rimlerinde ve ticaretin serbestlestirilmesinde 6énemli basarilar elde edilmistir.

Pazara giris goriismelerinde tarife tavanlart ve yuksek tarifeler, tarife basamak-
landirmasi, tarife dist engeller oncelikli olarak ele alinmalidir.

Tarife indirimlerinde gosterilen cabalar devam etmelidir. Turkiye, AB ile gercek-
lestirdigi, Gumrlk Birligi kapsaminda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart uyarinca
AB’nin Ortak Gumrik Tariflerini uygulamaya koymus, 2001 yilinda ise yine 1/95 sa-
yili karar geregi hassas urlinlerde uygulanan vergiler Ortak Gimrik Tarifesi ile esit-
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lenmistir. Boylece tarife indirimlerinde DTO taahhiitlerinin oldukca altina inilmistir.
Ayni karar geregince, AB’nin muzakereler sonucunda gerceklestirecegi tarife indi-
rimleri Ulkemiz icin de baglayici olacaktir. Bu sebeple, 21 Ekim 2002 tarihinde AB
Komisyonu ile bir toplanti yapilmis ve c¢ekinceler iletilmistir. Bu toplantida indirim-
lerden olumsuz etkilenecek trlnler ve bu Urlnlerin dahil oldugu sektorler AB Ko-
misyonu’na bildirilmistir. Bu sektorler soyledir :

» Tekstil ve konfeksiyon,

* Otomotiv

* Deri trtnleri,

» Ayakkabilar,

» Seramikler

* Cam

* Porselen

e Seramik tuglalar

* Bakir ve aliminyumdan mamul esya

* 84. fasilda yer alan elektronik trtinler

Sanayi tUrtinlerindeki indirim taahhttlerine ilaveten Tirkiye, Singapur ve Cenev-
re Bakanlar Deklarasyonlart cercevesinde kabul edilen Bilgi Teknolojisi Anlasmasi
(ITA) ve EAGU’lere yonelik pazara giris kolayliklarini éngoren kararlar cercevesin-
de ustlendigi tarife indirimlerini yerine getirmistir. Dolayisiyla bundan sonra gercek-
lestirilecek tarife indirimlerinin ekonomi tizerindeki etkileri degerlendirilerek AB’ye
iletilmelidir.

GYU ve EAGU’lere taninacak olan tavizler Tiirkiye acisindan énem tasimakta-
dir. Gelismis tilkelerin bu tlkelere pazara giriste duty-free uygulamasi Turkiye tara-
findan dikkatle takip edilmelidir. Bu uygulamanin dis pazarlarda ihrac Grtinlerimi-
zin rekabet giiclint ne yonde etkileyecegi arastirlmalidir. GYU'lerin esit dilimlerde
indirimler yerine baslangicta yiiksek ve daha ileriki donemlerde giderek azalan di-
limlerle indirim yapmalar: ticaretin serbestlesmesi acisindan daha olumlu sonuclar
doguracaktir.

Tarife dist engellerin giderilmesi serbest ticaretin gelismesinde tarifeler kadar
onemli bir rol oynamaktadir. Bu tir engellerin cesitliligi ve tarife dist engellerin giin
gectikce artmasi, hukuki ve idari dizenlemelerde farkliliklar, ithalatta ayirimcilik
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yapmama ilkesi ve buna bagli ulusal muamele uygulamasina ragmen tlkeler ara-
sinda ticaretin serbestlesmesine 6nemli dlciide sekte vurmaktadir. Bu tiir engellerin
uygulanmasinda saydamligin bulunmamas: 6énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ulkemiz acisindan tarife disi engellerde ortak bir tanim belirlenmesi uygun-
dur. Ancak, miizakerelerde kendine has ozellikler tasiyan engellerin dikey bir yak-
lasimla teker teker, mevcut DTO anlasmalarinin kapsayabilecegi diger engellerin ise
yatay tedbirler cercevesinde ele alinmast daha dogru olacaktir. Uluslararast alanda
hukuki ve idari dizenlemelerde uyumlastirma ve aynt amaca hizmet eden farkli uy-
gulamalar konusunda karsilikli tanimanin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
DTO'niin Tarife Dis1 Engellere Iliskin Anlasmasi'na uyum yaygmlastirilmalidir. Tari-
fe dist engeller alaninda DTO'niin miidahale mekanizmalari gelistirilmelidir.

AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’'na uyum siireci cercevesinde AB’nin serbest ti-
caret anlasmast yapmis oldugu bazi ticiinct tlkelerle Turkiye nin hentiz bu anlas-
malari tamamlamamis olmasi ticaret sapmalarina sebep olmaktadir. Bu tlkelerin
mamulleri tilkemize AB Uzerinden serbestce girebilmekte, buna mukabil tlkemiz
ihrac¢ tirtinlerine bu tlkelerde yiiksek vergiler uygulanmaktadir. Bu nedenle, bu an-

lasmalarin zaman gecirilmeden sonuclandirilmasi gerekmektedir.

Cevresel trtiinlerde tanimlar tizerinde anlasilmast énemli bir konudur. Cevresel
urtnlerin ticaretini tesvik edici uygulamalar yapilmalidir.

C. HIZMETLER

Hizmet sektori, hizla gelisen bir sektor olarak diinya GSYIH’sinin %60'in1 olus-
turmaktadir. Benzer bir sekilde, sektor ticareti 1985 yilindan bu yana mal ticaretin-
den daha hizli bir gelisme gostermistir. Uluslararasi hizmet ticaretine (veya sadece
ticarete) daha acik olan denizcilik ve finans sektorlerinin yanisira, pekcok sektorde
1995 yilindan bu yana teknik ve yasal diizenleme yapilmistir. Internetin yaygin kul-
lanim1 uluslararasi ticarete konu olacak bir cok malin ortaya c¢ikmasina neden ol-

mustur.

Bitin bu gelismeler hizmet sunumunun 6nemli bir ayagini teskil eden insan
glicli donanimi agisindan avantajli konumda olan Tirkiye icin de 6nem arz etmek-
tedir. Trkiye'de hizmet sektorii uzun stiredir ekonominin en buyiik sektort konu-
mundadir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin yurirlige girdigi 1963'de bu pay %46.3
dizeyindeyken, o tarihten 1987'ye kadar bu pay artmaya devam etmis ve %57-59
diizeylerinde istikrar kazanmustir.
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Doha Kalkinma Turu kapsaminda hizmet sektoriine iliskin olarak giindeme ge-
lecek yeni acilimlarin, gelismekte olan ulkelerin kalkinma stratejilerini belirlerken
katk: saglayacak onemli bir unsur olabilecegi distinilmektedir.

Turkiye, AB ile gerceklestirmis oldugu GB ile mal ticaretinin liberallesmesi yo-
ninde diger gelisme yolundaki tlkelerden daha hizli bir acilim saglamis ve piya-
sa ekonomisine iliskin alt yapinin olusumunu saglamak tizere bir cok hukuki ve ya-
sal diizenleme gerceklestirmistir. Mallarin serbest dolasimi konusunda kat ettigi me-
safe paralelinde piyasa sisteminin iyi isleyisini saglamak tizere diger alanlarda da
acilim ve diizenleme girisimlerini stirdirmektedir. Ttirkiye, basta siyasi kriterler ol-
mak Ulzere, AB’ye Uyelik stirecinde tiim alanlarda ytiktmluliklerini yerine getirmek
tizere hizla ilerlemektedir. Taraflar arasinda hizmet ticaretinin liberallesmesi yontin-
de somut adimlarin atilmas: bu bitinlesme stirecinin dogal bir uzantist olarak or-
taya cikmaktadir.

Biittin bu veriler g6zoniine alindiginda, hizmet ticareti miizakerelerinde ortaya
cikacak yeni durumun Tirkiye acisindan 6énemli sonuclart olabilecektir.

GATS hukimleri geregince, hizmet ticareti ile ilgili uluslararast muzakereler
2000 yili icerisinde baslatilmis bulunmaktadir. Cok sayida sektorde daha fazla libe-
ralizasyon icin sirdirilen muizakerelerde, tilkemizin hizmet ihracatint engelleyen,
yavaslatan, tlke mevzuat ve uygulamalarinin tespit edilerek, bunlarin kaldirilmasi
yoniinde tavizler elde edilmesi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda 2000 yilinda baslayan GATS miuizakereleri neticesinde Mart 2001
tarihi itibartyla hizmet ticaretine iliskin miizakere yontemleri ve ilkeleri tizerinde an-

lasmaya varimuistir.

Sektor bazinda ele alinan, GATS miizakereleri kapsaminda 12 ana hizmet sek-
torinden 9'unda acilim saglanmistir. Yeni turda ilave olarak getirilecek taahhttler
rekabet glicimiiz dogrultusunda olmalidir.

Halihazirda ac¢ilim saglanmis olan sektorler sunlardir;

1- Mesleki Hizmetler
e Uzmanlik gerektiren hizmetler
 Bilgisayar ve ilgili hizmetler

* Diger mesleki hizmetler
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2- Haberlesme Hizmetleri
* Posta hizmetleri
* Kurye hizmetleri

* Telekomiinikasyon hizmetleri
3- Miiteahhitlik ve lgili Mithendislik-Mimarlik Hizmetleri

4- Egitim Hizmetleri
e Ilk,orta ve diger dgretim hizmetleri

* Yiksek 6gretim hizmetleri

5- Cevre Hizmetleri
* Kanalizasyon hizmetleri
* Coplerin kaldirilmasi hizmetleri

* Saglik-Cevre ve benzeri hizmetler

6- Mali Hizmetler
» Sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili hizmetler

* Bankacilik ve diger mali hizmetler

7- Saglik Ile Ilgili ve Sosyal Hizmetler

e Hastane hizmetleri

8- Turizm ve Seyahat ile ilgili Hizmetler
* Oteller ve lokantalar

* Seyahat acenteleri ve tur operatori hizmetleri

9- Ulastirma Hizmetleri

* Deniz tasimaciligi hizmetleri

* Hava tasimaciligt hizmetleri

* Demiryolu tasimaciligt hizmetleri

e Kara tasimaciligi hizmetleri

Turkiye'nin GATS kapsaminda sundugu hizmetler taahhtt listesi, gelismekte
olan tilkeler tarafindan sunulan tekliflerin en kapsamlist ve en ilerilerinden biri ol-

mustur.
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Turkiye'nin bir 6nceki doneme iliskin taahhttleri GATS'in sektorel siniflandir-
ma listesinde yer alan 155 hizmet faaliyetinden 72’sine tekabtl etmektedir. Listelen-
meyen hizmetler icin bir inceleme yapildiginda; mesleki hizmetlerde bazi hizmet
dallarinin Tirk vatandasligina birakilmast nedeniyle (doktorluk, dis hekimligi, vete-
rinerlik, hemsirelik gibi) taahhtitte bulunulmadigi, bazi sektorlerde ise (Arastirma
Gelistirme Hizmetleri, Gayrimenkul Kiralama Hizmetleri, Dagiim Hizmetleri gibi)
genel olarak bu hizmetlere iliskin, 6zel olarak da yabancilarin bu pazara girisini du-
zenlemeye yonelik mevzuatin bulunmamast nedeniyle taahhiitte bulunulmadig, ic
su tasimaciliginin kabotaj nedeniyle yabancilara kapali olmasi ve uzay tasimacilig
gibi sektorlerde de tilkemizde uygulama alant bulunmadigindan taahhttte bulunul-
madigt gorilmektedir.

Turkiye, gecen donem icerisinde iki buytk finansal kriz yasamis ve bu dogrul-
tuda finansal piyasalarin diizenlenmesi yoniinde 6nemli yasal degisikliklere gitmis-
tir. AB’ye uyum sutreci dogrultusunda 29 baslig: g6z 6niinde bulunduran yasal di-
zenlemeler giindemini korumaktadir. Ozellikle yabanct sermaye kanunu kapsamin-
da giindeme gelen degisikliklerin hizmet ticaretinin 6niini acacak nitelikte oldugu
distinilmektedir. Bu cercevede, asagida yer alan mevzuat degisikliklerinin miiza-
kere siirecine yansitilmasi ile yeni acilimlarin ortaya cikacag: gorilmektedir:

* Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair 4817 Sayili Kanunun Yiiriirliige Girmesi
ve 2007 Sayili Turkiye’de Tirk vatandaslarina tahsis edilen Sanat ve Hizmet-
lere Iliskin Kanunun ytrtirliikkten kaldirilmasi

¢ Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin 4875 sayilit Kanunu
e Bankacilik Kanunu
* Madencilik Kanunu

 Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4667 Sayili Kanun ve 1I-
gili Turkiye Barolar Birligi Yonetmeligi

e Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Ilis-
kin Yonetmelik

Yasal dizenlemeler kapsaminda giindeme gelen bir diger acilim da piyasanin
diizenlenmesine iliskin olarak cikaridmis kanunlardir. Bu cercevede, Telekomiini-
kasyon ASnin 6zellesmesi ve piyasanin rekabet kosullarina acilma streci dikkate
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alinarak, bu durumun telekom hizmetlerine iliskin miizakere pozisyonuna yansitil-
masi onemlidir.

Turkiye’'nin miizakere pozisyonuna yansimasi gereken bir diger dnemli husus
AB’ye uyum stirecine yonelik olarak hazirlanmis olan "Ulusal Program"da, hizmet-
ler sektort itibariyle dngoriilen yasal diizenlemelerdir. Orta vadede bu yasal diizen-
lemelerin de hayata gecirilmesi ile bir cok alt hizmet sektoriinde Turkiye, piyasasi-

nt daha da liberal bir konuma tasimis olacaktir.

GATS miizakereleri sirasinda, tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir diger
konu, AB’nin GATS biinyesinde yeni turda giindeme getirdigi acilimlardir:

AB 06zel sektortiiniin temsilci kurulusu olan UNICE, AB’de hizmet ticaretinin li-
berallesmesinin 6¢nemi tizerinde durmakta ve bunun 6¢zellikle gelismekte olan tlke-
lerin kalkinma stireclerinde itici gli¢c olarak ortaya cikabilecegini vurgulamaktadir.

AB, Doha Kalkinma Turu kapsaminda, telekomiinikasyon, bankacilik, sigorta-
cilik, cevre, turizm, haber ajansi (gazetecilik), mesleki hizmetler, miuteahhitlik ve
dagitim sektorlerinde ticlinet tlkelere yonelik acilimlara gidebilecegini aciklamustir.

Ote yandan, kamu hizmetlerinin yogun oldugu alanlarda, AB ticlinci lkelere
egitim, saglik ve audio-visual sektorlerinde acilim saglamamayi miizakere pozisyo-
nu olarak benimsemistir. Bu pozisyonun belirlenmesinde temel yaklasim, AB’de ka-
mu hizmetlerinde ortaya cikabilecek aksakliklarin sivil toplum orgiitlerince yogun
bir sekilde kamuoyuna yansitilmis olmasidir.

AB, sektorel acilimlarin yani sira yatay taahhiitlerde de 6n miizakere pozisyo-
nu belirlemistir. Doha Kalkinma Turu cercevesinde mod (4) kapsaminda saglanan
yeni bir acilimla, hizmet sunan kisilere, AB gecici dolasim ve yerlesim hakki vere-
rek hizmet ticaretine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Bu acilim daha cok gelis-
mekte olan tlkelerin beklentilerine cevaben giindeme getirilmistir.

DTO biinyesinde hizmet ticareti miizakerelerinin siirdirilmekte oldugu bu asa-
mada, Turkiye'nin, AB’ye tiyelik perspektifi dogrultusunda AB ile hizmet ticaretini
liberallestirme yoniinde bir acilima gitme ihtimali asagidaki unsurlarin dikkate al-
masini zorunlu kilmaktadir:

* Turkiye'nin, onimizdeki donemde, AB’nin Gictinct ulkelere karst acilim sag-
lamadigt sektorlerde AB’nin daha 6nce vermis oldugu taahhttlerden oteye
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giden bir miizakere pozisyonunu benimsemesinin uygun olmayacag: diisi-
nilmektedir (egitim, audio visual, saglik).

* AB’nin tclnct ulkelere yeni donemde daha fazla acilim sagladig: sektorler-
de Turkiye’'nin 6ncelikle kendi mevzuatini sektorel olarak dizenleme ve bu
cercevede AB’ye uyum takvimine paralel bir stirecte ele alma zorunlulugu
vardir.

* Turkiye'nin AB’ye iliskin gecis donemi talep ettigi sektorlerde, AB mevzuati-
na uyumu ve sektoriin rekabet giicinii de gdz 6niinde bulundurarak DTO
pozisyonunu belirlemesi gereklidir.

Bu sebeple, tictinct tlkelere karst sektorel yaklasimlar belirlenirken, AB’nin
miizakere pozisyonunun dikkate alinmasi, DTO ile ilgili miizakere koordinasyonu-
nun suratle kurulmasi, ve AB'nin GATS 2000 cercevesindeki pozisyonlarina mim-
kiin olabildigince tilkemizin gorislerinin dahil edilmesine dikkat edilmelidir. Ayri-
ca, GB'nin hizmetler ticaretine genisletilmesi miizakerelerine katilan heyetin GATS
2000 muzakere heyetiyle koordinasyonunun etkin sekilde saglanarak GB’nin uygu-
lanma takvimlerinin miimkiin oldugu kadar DTO takvimlerine yakinlastirilmasi sag-
lanmalidir.

Her ne kadar tilkemiz uluslararas: hizmet ticaretinde diger GYU'ler ile karsilas-
tirllinca 6nemli bir paya sahip olsa da GATS 2000 muzakerelerinin ABD ve AB’nin
pozisyonlari ekseninde sekillenecegi g6z ardi edilmemelidir.

GATS miuzakereleri kapsaminda tilkemizin karsilasacagi ve her hizmet sektori
icin dikkate alinmast gereken diger konular sunlardir :

Acil Koruma Tedbirleri

Hizmetler ticaretinin sunum sekillerine ve sektorlerine has ozelliklerinden do-
lay1, mal ticaretinde uygulanan benzeri acil koruma tedbirlerinin GATS’da uygulan-
mast miimkiin olmamaktadir. DTO’niin temel prensiplerinden olan seffaflik ve tah-
min edilebilirligin hizmetler ticaretinin acil koruma tedbirlerinde de saglanmasi ve
bu tedbirlerinin tim sektorleri kapsayict sekilde dnceden tanimlanmast tilkelerin ih-
tiyari ve gereginden fazla kisitlayict koruma tedbirleri uygulamalarint engelleyecek-

tir.

Mevcut GATS metninde cesitli acil koruma tedbirleri bulunmaktadir. (Madde XX
[I-6demeler dengesi-, Madde XIV-kamu sagligi, ahlaki ve glivenlik-, Madde IX-dam-
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ping-, ve Madde XV-stiibvansiyonlar-) Ancak, bu koruma tedbirleri ve ticareti kisit-
layict uygulamalarla ilgili maddelerin kapsamlart hizmetlerin sunum sekilleri, sek-
torler bazinda ve taahhtit listeleriyle glindeme gelecektir. Ozellikle, acil koruma ted-
birlerinin DTO’ye 6n bildirimi ve tedbirlerin uygulanmasi sirasinda DTO mekaniz-
malart tarafindan kontrol edilmesi yaklasimina yonelik tlkemizin pozisyonunun,
her sektor ve her sunum sekli icin uluslararasi rekabet giicimiiz tespit edildikten
sonra belirlenmesinde fayda gorilmektedir.

Yerel Mevzuatlar

Yerel mevzuatlar uluslararast hizmetler ticaretini uluslararasi mal ticaretine oran-
la daha fazla etkilemektedir. Ayrica, yerel mevzuatlarin ve ulusal diizenleyici ku-
rumlarin karar ve uygulamalarinin pazara girisi kisitlayici, piyasalardaki rekabet or-
tamini azaltict korumacit ve ayrimci etkisinin tanimlanmasinda buytk zorluklar ya-
sanmaktadir. Bu sebeple, GATS 2000’de yerel mevzuatlarin seffafliginin saglanmasi
ve uluslararast disiplin altina alinmast miizakerelerde giindeme getirilmelidir.

Yerel mevzuatlar konusunda tilkemizin karsilasabilecegi diger énemli konu te-
kellerdir. Ulkemizin GATS 2000 miizakerelerinin gelisimi cercevesinde Kamu Iktisa-
di Kurumlarinin (KiK) rekabetci yaklasimla 6zellestirilmesine, &zellestirilen devlet
tekellerinin ardindan kurulacak dizenleyici kurumlarin pazardaki rekabet ortami-
nin korunmasi yoniinde politikalar benimsemesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Siibvansiyonlar

GATT’dan farkli olarak GATS’ta ulusal muamele prensibinin uygulanma zorun-
lulugunun olmamast ve hizmet sunum sekillerin dort bolime ayrilmasi uluslararasi
hizmet ticaretinde GATT benzeri stibvansiyon kurallarinin uygulanmasini engelle-
mektedir.

Bu sebeple, tlkemiz, ozellikle ihracat ve siibvanse edilen pazar disinda diger
tye Ulke pazarlarina zarar verecek siibvansiyonlar haricinde ulusal muamele ilkesi-
nin genisletilmesine karsi ihtiyatla yaklasmalidir.

Nitekim yeni tur miizakere pozisyonu itibartyla AB de stibvansiyonlar: hizmet
sektort itibartyla devam ettirme kararindadir.

D. TRIPs

Fikri mulkiyet haklarinin etkin bir bicimde korunmasit ve bu alandaki gelisme-
lere en kisa zamanda uyum saglanmasi gerekmektedir.
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DTO tiiyesi tilkelerdeki uygulamalar TRIPs hiikiimlerinin uygulanmasinin {iye
tilkeler lehine yararli sonuclar dogurdugunu gostermistir. TRIPs kararlarinin uygu-
lanmast ve yurttilmesi ¢abalarinin arttirtlmast desteklenmelidir.

1 Ocak 2000 tarihine kadar bircok GYU'niin fikri haklar konusunda TRIPs kri-
terleri cercevesinde gerekli yasal dizenlemeleri gerceklestirmedikleri bilinmektedir.
Bu tlkelerin gerekli yasal diizenlemeleri en kisa stirede yapmalart biiytik 6nem ta-
stmaktadir.

TRIPs Anlasmast hitkiimlerinin tim tye tlkelerde uygulanmasi ve yuritilmesi
konusunda tiye tilkelerin deneyimlerini birbirlerine aktarmalart yoniinde caba gos-
terilmelidir.

TRIPs Anlasmasi ve Kamu Sagligi

Doha Bakanlar Konferansi Deklarasyonu ile giindeme gelen kamu sagligint il-
gilendiren konularda ila¢ patentlerine iliskin olarak, TRIPs Anlasmasi cercevesinde
tilkelere esneklik taninmasina imkan saglanarak ilaclara ulasimin kolaylastirilmasi
yoniinde atilan adimlar desteklenmelidir.

Halk sagligini tehdit eden hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaclara ulasmada
yasanan problemler nedeniyle, yetersiz ya da yok denecek kapasitede tiretim yapi-
labilen tlkelerde TRIPs hiikiimlerine uygun zorunlu lisans uygulamasinin gercek-
lestirilmesi icin yapilacak calismalar tlkemizce de desteklenmelidir.

EAGU’lerde (En Az Gelismis Ulke) yasanan kamu sagligina iliskin dnemli prob-
lemlerin sadece fikri haklara iliskin diizenlemelerle ¢oziilemeyecegi asikardir. Soru-
nun ¢6zimi icin teknik ve mali yardimi da iceren daha genis boyutlu politikalar
tretilmeli ve tye tlkeler tarafindan bu politikalarin uygulanmast saglanmalidir.

Anilan tlkelerde kamu sagligina iliskin sorunlara ¢6ziim yollart aranirken; bas-
ta ilac sanayi olmak lizere sanayininin her alaninda innovasyon calismalarinin des-
teklenmesi ve TRIPs ile getirilen fikri haklarin korunmasina iliskin sistemin zarar
gobrmemesine 6zen gosteren, dengeli politikalarin tretilmesi biytik 6nem tasimak-
tadir.

TRIPs Anlasmasi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Arasindaki Iliski
ve Geleneksel Bilgi ve Folklorun Korunmasi

Turkiye'nin 1996 yilinda tye oldugu "Biyocgesitlilik Sozlesmesi'nin geleneksel
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bilgi ve yasam tarzlarinin korunmasint iceren 8/j maddesi ile "Genetik Kaynaklara
Erisim" baslikli 15. ve "Teknolojiye Erisim ve Teknoloji Transferi" baslikli 16. mad-
delerinde belirlenen temel esaslarin TRIPs Anlasmasina dahil edilmesinin tlkemiz
icin yararlt oldugu distintlmektedir.

Biyolojik cesitlilik acisindan zengin olan tilkemizin ¢ikarlart gozoniine alinarak
asagidaki onerilerin desteklenmesinde yarar gorilmektedir:

> Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin 6ngordiigl "ulusal egemenlik", "6nceden
bildirilen izin", "faydanin adil paylasimi" gibi ilkelerin TRIPs Anlasmasi hii-
kiimlerine dahil edilmesi,

> Genetik kaynaklarin ve geleneksel bilgilerin kullanildig: patent basvurularin-
da, bunlarin kaynaginin veya tilke menseinin basvuru sahibi tarafindan bil-
dirilmesinin patent mevzuatinda yasal zorunluluk haline getirilmesi ve bildi-
rimin yapilmamast halinde cezai yaptirim uygulanmast,

> Patent basvurularinda basvuru sahibinin, kullandigi kaynagin mensei olan
tilkenin ulusal mevzuati cercevesinde ilgili otoritelerin onay1 sonucunda "6n-
ceden bildirilen izine" iliskin delil getirmesinin saglanmasi,

> Patent basvurularinda basvuru sahibinin, kaynagin mensei olan tlkenin ulu-
sal mevzuat cercevesinde adil ve hakkaniyetli fayda paylasiminin esas alin-
diginin kanitlanmasi.

Turkiye'nin 1996 yilinda taraf oldugu Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 15. ve 16.
maddelerinde fikri haklara ve 8/j maddesinde yerli halkin bilgi, yenilik ve uygula-
malarinin korunmasina 6zel atif yaparak bu tiir kullanimlardan kaynaklanan fayda-
larin adil paylasimini tesvik etmektedir.

Turkiye'nin bitki Ortiist ile el sanatlart da dahil olmak tizere geleneksel bilgi ve
uretim yontemlerinin zenginligi dikkate alindiginda bu alanlarin korunmasi Tiirki-
ye acisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Geleneksel bilginin bir fikri mitlkiyet hakk: olarak taninmasi ve korunmasina
iliskin 6nerilerin olusturulmasi ve olgunlastirilmasi geregine inanilmakta ve bu cer-
cevede, sOz konusu sozlesmeyle TRIPs Anlasmast arasinda iliski kurulmasina yone-
lik olarak tilkemizce de tizerinde durulan onerilere destek saglanmasina yonelik gi-
risimlerde bulunulmasinda fayda gortilmektedir.
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TRIPs Anlasmasinin 27.3 (b) Maddesinin G6zden Gecirilmesi

Uye tilkelerin patent verilebilir konulara getirebilecekleri istisnalar1 diizenleyen
s6z konusu maddenin ifade biciminin daha anlasilir hale getirilerek koruma kapsa-
mit disinda tutulan buluslarin (istisnalarin) acik bir bicimde belirlenmesinin yararina
inanilmaktadir. Ancak, 27.3 (b)'nin iceriginin genisletilmesinin ve farkli konularin
madde icinde tartisma konusu yapimasinin dogru olmayacagi disintlmektedir.

Cografi Isaretlerde Cok Tarafli Bildirim ve Kayit Sistemi

Konu ile ilgili olarak yapilan calismalar olumlu gorilmekte ve cok taraflt bildi-

rim sisteminin getirilmesi girisiminin desteklenmesinde yarar bulunmaktadir.

Cografi isaretlerin korunmasinin kapsaminin her tir zirai ve islenmis gida tGrlin-
lerini kapsayacak bicimde genisletilmesi desteklenmelidir. Ayni sekilde cografi isa-
ret koruma kapsaminin endustriyel tirtinleri, 6zellikle de el yapimi trtinleri kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi de desteklenmesi gereken Onerilerdendir.

Teknoloji Transferi

EAGU’lere (En Az Gelismis Ulke) teknoloji transferinin arttirilmasina iliskin her

tirli  girisim desteklenmelidir.

Cevre ve ticaret konularina bakildiginda, gerek konunun diizenlemeler acisin-
dan gayet yeni olmasindan gerekse de ticaret akimlarinin yonint degistirecek den-
li hassas olmasindan dolayi, genelde kavramlarin net tanimlanmas: probleminin
varligindan s6z etmek mimkiindiir. Bu sadece tek bir kavram ile ilgili degil, 6zel-
likle hem cok tarafli cevre anlasmalarinda (CCA’larda) hem de DTO’niin kurallarin-
da ifade edilen pek cok kavram ile ilgilidir. Ornegin, DTO kurallar1 icinde yer alan
"benzer mallar" (like products) ifadesinin 6énemli cevresel uygulamalart s6z konu-
sudur. Ozellikle, cevreyi kirleten ithal iriin ile temiz yerli {iretim arasinda ayrimci-
ligin yapilmamasini gerektiren DTO kurallart cercevesinde hareket edildigini dii-
sindigimizde, konunun mutlaka net bir coziime baglanmasi, yani cevresel mal ve
hizmet taniminin net bir sekilde yapilmasi icin harekete gecilmesi gerekmektedir.
Bu noktada cevresel mal ve hizmet tanimi1 yapilirken, belirlenecek yaklasim son de-
rece Oonemlidir; "Uretim ve uretim yontemlerini" temel alarak yapilan tanimlamala-

rin Turkiye acisindan ne derece gecerli oldugu incelenmelidir. Yukarida bahsedilen
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ornek baglaminda, DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas: cercevesinde pek cok
kereler bazi kriterler gelistirilmisse de, bu konuda halen bir belirsizlik s6z konusu-
dur.

Diger bir belirsizlik de, hem CCA’larin taniminda hem de bunlarin DTO kural-
lar ile olan iliskilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Doha Deklarasyonunda ve daha sonra
konu ile ilgili degerlendirmelerde de bahsedilen CCA teriminin daha genis kapsam-
I tanimlanmasi fikri desteklenmelidir. Boyle bir tanimin yapilmasinda cok tarafli ti-
caret sisteminin yetkisiz olabilecegi veya yetkilerinin asilmis olabilecegi seklindeki
gorusler, CCA’larin uluslararasi ticaret tizerinde oldukca etkili ve gelecekte daha da
etkili olabilecegi distintildigiinde, 6nemini kaybetmektedir. Hele ki, CCA’larin Ttr-
kiye gibi gelismekte olan tlkelerin ticareti acisindan 6nemi distunildiginde, ko-
nunun boylesi etkili bir organizasyonun biinyesinde giindeme getirilip tartisiimasi-

nin ve karara baglanmasinin son derece 6nemli oldugu anlasilacaktir.

CCA ve DTO kurallar iliskisinde giindeme gelen en 6énemli konu, anlasmala-
rin DTO kurallan ile cesitli sekillerde celisebiliyor olmasidir. Ornegin, Tehlikeli
Atiklarin Smnir Otesi Hareketi ile ilgili Basel Konvansiyonu, diinyadaki tehlikeli atik-
larin ihracatini yasaklamaktadir. Aslinda, s6z konusu bu durum, diinyada bu atikla-
rin % 98'ini treten gelismis tlkelerden gelismekte olan tlkelere toksik atik ihraca-
tinin yasaklandigt anlamimna gelmektedir. Yani, ticaretin serbestlesmesi icin ugrasan
DTO kurallar ile celismektedir. S6z konusu bu celiski farkli bakis acilarindan kay-
naklanmaktadir; cevre anlasmalar tehlikeli atiklarin ticareti gibi zararli gordigu ti-
caret bicimlerini engellemeyi hedeflerken, DTO sinirlar arasinda mallarin dolasi-
mindaki engelleri kaldirmayr amaclamaktadir.

Turkiye'de konvansiyon hiikiimlerine aykirt tehlikeli atik ticaretinin 6rnekleri-
ne rasttamak mimkindir. Her ne kadar 1995 yilindan bu yana Turkiye’de "Tehli-
keli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi" yurtrlikte olsa da, kontrollerdeki aksamalar,
adeta kurallara uyarak ticaret yapanlar cezalandirma durumunu ortaya cikarmakta-
dir. Uygulamada karsilasilan bu problemlerin yasal ¢6ziime kavusturulmasi, diger
gelismekte olan tlkeler icin de bir 6rnek olusturacagi gibi, gonderen taraflari da s6z
konusu tehlikeli atiklar1 kaynaginda bertaraf etmeye yonlendirebilecektir. Sonucta,
gelismekte olan tlkelerin, gelecekte timiiyle tehlikeli bir ¢coplik haline gelebilme
tehlikesine karsi, bu konuda tek ses olmalari ve gelismis tlkelere yonelik olarak,
sorunu kaynagindan ¢dzme konusunda etkili ikna faaliyetleri icinde olmalart dnem-
lidir. Clinkd diger CCA’da oldugu gibi Basel Anlasmasinin da ihlali durumunda fiil-
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lerin 6nlenmesi, cezalandirilmasi, kisacast anlasmanin hukuki, idari ve diger tedbir-
leri taraflarca alinacaktir (Madde 4- Genel Hikumler).

CCA’larin, DTO gibi hiiktiimlerini/kurallarin1 uygulatma mekanizmas: olmadigi
icin, yukarida bahsedilen celiskili durumlarda (CCA uyarinca ihracatin yasak olma-
sina ragmen ihra¢ edilmesi), her tilkenin kendi yasalarini uygulama hakk: s6z ko-
nusudur. Bu ulusal yasalar geregi, tilke s6z konusu trtiniin ve bunlardan tretilen
baska Urlnlerin ithalini yasaklayabilmekte hatta yasaklarini ihlal eden tlkelere kar-
st ambargo uygulayabilmektedir. Ancak, bilindigi gibi DTO kurallar1 bu tiir ticaret
yasaklamalarina karsi sikayet hakki vermektedir. Dolayisiyla, s6z konusu bu duru-
ma iliskin, gerek Turkiye gerekse de gelismekte olan ilkeler acisindan, CCA’larin
uygulanmasinda etkili olacak bir mekanizmanin yapilanmasina ihtiya¢ vardir.

DTO ve diger ilgili kurumlar arasindaki isbirligi, ekonomi, cevre ve kalkinma
arasinda butliinlik saglanmasi gerektiginden, giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin ulusal dizeydeki politika koordinasyonunun benzeri sekilde uluslararas: di-
zeyde DTO, UNEP, UNCTAD ve Diinya Bankasi gibi uluslararast orgiitler arasinda
da saglanmast gerekmektedir. Bu cercevede bir stireden beri tartisilan konulara kat-
kist sorgulanan Ticaret ve Cevre Komitesinin, aciklik-seffaflik-danismak prensipleri
1s18inda gelecekte daha verimli olabilmesi saglanacaktir.

Cevrenin korunmasi ve gelismekte olan tlkelerin kalkinma cabalart arasindaki
hassas dengenin son derece dikkatli bir sekilde ele alinmasi, incelenmesi ve deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Cevreyi korumaya yonelik ticari 6nlemler (tarife dis
teknik engeller) ne haksiz ve gereksiz ticaret kisitlamalarina yol acmali ne de cok
zor sartlarda korunmaya calisilan cevreye -strdurtlebilir kalkinma hedefi boyutun-
da- zarar vermelidir.

Bu nedenle Tirkiye'nin konu ile ilgili her tiirli bilgi ile donanimli ayrt bir de-
partmant, Dis Ticaret Mistesarlig1 veya Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde kur-
masinda buytk fayda vardir. S6z konusu bu birimin, bundan sonra daha da hizla-
nacak olan ticaret-cevre konu ve tartismalarinda, bir think-tank gorevi yapmasi ge-
rekmektedir.

Bununla baglantili olarak, Doha Konferansi sonrast degerlendirmelerde 6n pla-
na cikan eko-etiketleme siirecine, hizla AB normlart ve formati cercevesinde hazir-
lanidmalidir. Glcli bir eko-etiketleme rejiminin piyasa girislerine ciddi bir engel
olusturacagi bilinmelidir. Halihazirda AB’ye uyum siireci icerisinde oldugumuzdan,
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Turkiye'nin bu tir calismalarinda AB ile benzer yaklasim icerisinde olmasi son de-
rece Oonemlidir. Bu arada eko-etiketleme yapabilecek kurum ve kuruluslarin belli
standartlarda hareket etmesinin de saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, man-
tiksiz ve gerceklestirilmesi olanaksiz standartlarin ortaya c¢ikmasi kacinilmaz hale
gelir.

Son olarak Turkiye'nin taraf oldugu pek cok CCA ve protokol/deklarasyon cer-
cevesinde degerlendirme yapildiginda, iclerinde ticari 6nlem iceren 28 protokolden
kimilerinin daha én plana cikmas: gerektigi diisiiniilebilir. Ornegin Rio siirecinin
belki de en énemli adimlarindan biri olan Global Iklim Degisikligi ve Kyoto Proto-
koli’'nli onaylamanin 6niindeki ‘Annex II liste engelinin’ kalkmasinin ardindan,
Protokol TBMM tarafindan onaylandig: takdirde, Turkiye basta CO, emisyonlar: ol-
mak tlizere 6 adet sera gazi emisyonunda indirim siirecine girecektir. Her ne kadar
genel indirim orani 1990 seviyesinin % 8 daha asagisi olarak belirlendiyse de, AB
ile uyum stirecinde olan Turkiye’'nin, AB ile benzer yaklasim icerisinde olmasi son
derece 6nemlidir. Bunun yani sira Montreal Protokoli kapsaminda kullanimi yasak-
lanan ozon tabakasini incelten maddeler ile ilgili Tirkiye’nin su asamada her han-
gi bir problemi olmadig1 goziitkmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin 1998 ve 2001 yil-
larinda imzaladigt ancak TBMM tarafindan hentiz onaylanmayan Rotterdam ve
Stockholm Konvansiyonlart sirastyla 22 tehlikeli tarim ilact ve 12 tehlikeli kimyasa-
lin ticaretine ciddi kisitlamalar ve etiket/glivenlik bilgisi konulmast gibi ytkimli-
likler getirmektedir.

Her ne kadar, sozlesmelerin yurirlige girebilmesi icin onay veren tlke sayist
yeterli cogunluga ulasmamissa da, Turkiye’'nin s6z konusu konvansiyonlarin kendi
mevzuatina uyumu ile ilgili en azindan 6n hazirliklart yaparak, bu sozlesmeler yu-
rirlige girdigi takdirde hemen 6nlem alabilir hale gelmesi gerekmektedir. Biyolo-
jik cesitlilik konusundaki anlasmalara imza atan Turkiye, CITES’e 1996 yilinda taraf
olmus ancak Eylil 2003 tarihinde yirurlige girecek olan Cartegena Protokoliine
imza attig1 halde henliz onay vermemistir. Protokole konu olan LMOs (Yasayan
Canli Organizmalar), modern biyoteknolojinin sonuclarindan biri olarak tarim, gi-
da, islenmis gida ve ilac sanayii Grtinleridir (bazi asilar, bazi vitaminler konserveler,
bira ve ekmek gibi mayali tirtinler vb). Cartegena Protokoli s6z konusu bu trtin-
lerin glivenli bir sekilde tasinmasi, elde edilmesi ve kullanilmasi, 6zellikle de ulus-
lararasi ticaretinde bu gtivenlige uyulmasi ile ilgili dizenlemeleri getirmektedir. Pro-
tokoliin ayni zamanda pek cok ticaret anlasmasi (SPS Anlasmasi, TBT Anlasmast,
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TRIPs gibi) ile de iliskisi bulunmaktadir. Tirkiye'nin dis ticaretinde LMOs pay1 du-
suntlerek, konu ile ilgili gerekli mevzuat ve teknik hazirlik calismalarinin yapilmis
olmast ve s6z konusu calismalarin benzer statiide olan GMOs (Genetik Olarak De-
gisime Ugramis Organizmalar) icin de yapilmast beklenmektedir.

F. YATIRIMLAR

Doha Bakanlar Deklarasyonu’nun 22. Paragrafi Ticaret ve Yatirnrm Calisma Gru-
bu’'nun tizerinde calisacagt yedi konu belirlemistir:

1. Kapsam ve tanim
2. Seffaflik

3. Ayrimct olmama
4

. Hizmet Ticareti Genel Anlasmast tipi pozitif liste yaklasimi Gizerine kurulu ya-
tirim oncesi taahhttler

5. Kalkinmaya yonelik yikimler
6. Istisnalar ve ddemeler dengesi 6nlemleri

7. Istisare ve iiyeler arasindaki anlasmazliklarin halli konulart
Performans Kriterleri

Ticaret ve Yatirim Calisma Grubunun yaptigt toplantilarda bazi tyeler, Doha
Deklarasyonu ile belirlenen yedi calisma konusunun yeterince kapsamli olmadigi
bu konulara ilave olarak 6rnegin "performans kriterleri" gibi konularin da eklenme-
si gerektigini ve olasi bir yatirim anlasmasinin daha iyi anlasilmasi ve V. Bakanlar
Konferansi'nda daha saglikli kararlar alinmasi icin GYU'lere teknik egitim verilme-
sinin 6nemini ifade etmislerdir. "Performans kriterleri" yerel operasyonel perfor-
mansin Olcimine yonelik oldugu icin konu olarak belirtilmesi dogru olmakla bir-
likte "kriterler listesi"nin her tlke tarafindan anlasma kapsami disinda yerel ihtiyac-
lara gore belirlenmesi gerekmektedir.

Yatirim Anlasmasi

Ticaret ve Yatirim Calisma Grubu toplantilarinda GU’ler portfoy yatirimlarini da
iceren genis kapsamli bir anlasmay1 hedeflerken, GYU'ler agirlikli olarak imalat sek-
torindeki dogrudan yatirimlart iceren dar tanimli bir anlasmay: desteklemektedir.
Hindistan'in &nderligindeki bazt GYU’ler ile EAGU’ler, uzun vadeli yeni yatirimla-
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rin, GYU'lerin ihtiyaclarini da dikkate almasi kaydiyla miizakerelere konu olabile-
cegini savunmaktadirlar. Oncelikle, gecici olan ve kisa ddénemde geri dénecek olan
kisa vadeli sermaye hareketleri daha uzun vadeli sermaye hareketlerinden ayirmak
icin, Turkiye’deki mevcut tanimlama yeterli degildir. Bundan dolayi uzun vadeli ya-
tirtmin tanimi tekrar yapilmali ve yatirrmin bu 6zelligini yitirip yitirmediginin kont-
rol edilme yontemi de belirtilmelidir.

Seffaflik

Yapilan toplantilarda, tlkeler istikrarli ve gtivenilir bir yabanci sermaye ortami
icin seffafligin 6nemini vurgulamuslardir. Tartismalar daha cok seffaflik hiikiimleri-
nin derinligi ve uygulama kapsami tizerine olmustur. Ayrica Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi’'ndaki seffaflik ile ilgili maddelerin, olasi bir ¢ok tarafli yatirim anlasma-
sinin seffaflik konusundaki kapsamint belirlemek acisindan yararlt olabilecegi orta-
ya cikan dnemli goriislerden biridir. Bu baglamda seffaflik, DTO kapsamindaki tiim
islemler icin en 6nemli konu olmalidir.

Yatirim Hukumlerinde Esneklik

Hindistan onderliginde bazi tilkeler, ev sahibi tlkeye ulusal cikarlari dogrultu-
sunda "politika esnekligi" tanityan yatirim hiikiimlerinin olasi anlasmada yer almasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bazi dogrudan yatirimlarin ev sahibi tilkenin ekonomi-
sini olumsuz yonde etkiledigi seklinde cikan arastirma sonuclari 1siginda bazi
GYU'ler, ihtiyaclar1 dogrultusunda cesitli istisnai hiikiimlerin olasi yatirim anlasma-
sinda bulunmas: gerektigini vurgulamislardir. GYU’lerin GU’lere gore farkli olan
ekonomik ihtiyaclarindan dolayt bu hikiimler gereklidir. Turkiye ise, Haziran ayin-
da kabul edilen Dogrudan Yabanct Sermaye Kanunu cercevesinde "politika esnek-

ligi" tanimint degerlendirmeli ve Tirkiye icin anlamint acikliga kavusturmalidir.
Anlasmazliklarin Halli

Diinya Ticaret Orgiitii'niin temel organlarindan biri olan Anlasmazliklarin Halli
Organi (AHO)'nin olast yatirrm anlasmasi dogrultusunda cikacak anlasmazliklarin
halli icin uygun bir platform olup olamayacagi hususunda farkli gorusler tartisil-
maktadir. AHO kapsamli ve etkin bir sekilde tanimlanmadig: takdirde anlasmazlik-
larin ¢O6zimiinli uzatacaktir. Yatirimcr ve devlet arasinda c¢ikacak anlasmazliklarin
yukarida belirtilen seffaflik ve ayrimci olmama ilkeleri dahilinde ¢oziilmesi gerekli-
dir.
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Pazara Giris

Pazara giris konusunda ise ister pozitif ister negatif liste olsun listelerin olustu-
rulmast gerekmektedir. Fakat bu listelerin hangi yontemler ve nasil bir katilim ile
olusturuldugu seffaflik kriteri dahilinde tlkeler tarafindan ortaya konulmalidir. Ay-
rica listelerin dinamik olmasi ve belli stirelerde giincellenmesi gerektigi de anlasma-
lara dahil edilmelidir. Bu konuda DTO tarafindan egitimler organize edilmeli ve
ozellikle GYU'ler bu egitimlerden faydalandirilmalidir,

G. REKABET

Rekabet konusunda bir cok tarafli anlasmanin imzalanarak "rekabet kurallari-
nin" uluslararasi standart haline getirilmesi ayn1 zamanda tiketicilerin refahint artir-
maya yonelik bir adimdir. Mimkiin oldugu kadar cok tlkenin ortak bir asgari miis-
terekte birlesmesi rekabet kurallarina uymayan tlkelerin yarattigi haksiz rekabetin
de 6nlenmesini saglayacaktir.

Rekabet politikasi konusunda cok tarafli bir isbirligi anlasmasinin kurallarinin
belirlenmesi diger miizakere konularindan farkli olarak bu siirece is cevrelerinin ak-
tif kattlimini vazgecilmez kilmaktadir. Ulusal ve uluslararast ticaret alaninda rekabet
politikasinin ve hukukunun uygulayicilarini sadece devletler olarak gdormek, bu ko-
nuda 6nemli bir rol oynayan is cevrelerini goz ardi etmek anlamina gelecektir. Re-
kabet politikasinin devletler tarafindan uygulanmasmin yani sira rekabet kiltiirs-
nin sirketler tarafindan 6zimsenmesi de 6nemlidir. Hiktimetler ve is cevrelerinin
mumkin oldugu kadar yakin calismasi kurallarin daha cabuk ve etkin bir sekilde
benimsenmesini saglayacaktir. Bu isbirligi uluslararast alanda is cevrelerinin dogru-
dan veya dolayl olarak temsil edildikleri ICC, OECD, ICN gibi kuruluslar vasitasty-
la, ulusal bazda ise is cevrelerinin temsil edildigi sivil toplum kuruluslarinin bu st-
rece aktif katllimi ile gerceklesebilir.

Rekabet Politikas1 Konusunda imzalanacak Cok Tarafli Anlasmanin
Icinde Barindirmasi Gereken Ana Ilkeler

Ayrimci Olmama

Hukimetlerin benimseyecekleri rekabet kurallart ulusal bazda ayrimcilik icer-
memelidir. Bu konuda hiikimetlerin "ulusal uygulama"yt benimsemeleri buytik
Onem tasimaktadir. Diger bir deyisle Rekabet Kanunlart yabanci irlin, hizmet, sir-
ket ve kisilere daha agir sartlar getirmemelidirler. Ancak yabanci firmalara ulusal fir-
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malara uygulanandan daha avantajli sartlarin saglanmasinin da bir tiir ayrimcilik ol-

dugu unutulmamalidir.

Kurallarin ayirimct olmamasi hususunun uygulamaya da yansimasi: gerekmek-
tedir. Rekabet kurallarin1 hayata gecirecek otoritelerin veya Hikumetlerin 6zellikle
birlesme ve devralmalarin kontrolii hususunda yerli firmalar kayirict uygulamalara

son veren kurallari benimsemeleri gerekmektedir.
Seffaflik ve Usul Acisindan Hakkaniyet

Hukumetler tarafindan rekabet politikasinin hayata gecirilmesi dogrultusunda
kurulacak kurumlarin bazi temel hakkaniyet prensiplerine uymalart ve uygulama-

nin herkes acisindan belirli bir seffaflik arz etmesi 6nemlidir.

Rekabet otoriteleri, piyasadaki rekabetin bozulmasindan veya kisitlanmasindan
etkilenen veya etkilenebilecek herkesin basvuru yapabilmesini saglayacak sekilde
kurulmalidirlar. Kurumlarin aldiklart kararlarin sebeplerini de seffaflikla ortaya ko-
yabilecek sekilde islem yapmalari gerekmektedir. Rekabet otoritelerinin rekabet ku-
rallarin1 dogru ve tarafsiz bir sekilde uygulamaya gecirebilmeleri icin bagimsiz bir
yapiya sahip olmalart gerekmektedir. Ayni sekilde rekabet otoritelerinin aldigt ka-
rarlart temyiz edilebilmesini saglayan hukuki altyapinin da 6ngoriilmesi gerekmek-
tedir.

Rekabet otoritesinin, rekabet politikasint en iyi sekilde hayata gecirebilmesi
icin, gerekli sorusturma yetkilerine sahip olmasi 6nem tasimaktadir. Bu yetkilerin
paralelinde rekabet otoritesi tarafindan toplanacak bilgilerin gizliligi konusundaki
kurallarin belirlenmesi de gerekmektedir. Piyasadaki aktorlerin haklarinin gerektigi
gibi korunabilmesi ayni zamanda rekabet otoritesinin karar alma streclerinin za-
manlamasinin iyi tanimlanmis olmasina baglidir. Basvuru, sorusturma, karar gibi is-
lemlerin en gec ne kadar zaman icerisinde sonuclandirilmasi gerektiginin tanimi uy-

gulamanin saglikli olabilmesi icin sarttir.
"Hard Core" Karteller

Hard Core karteller konusunda Doha zirvesinden bu yana yasanan en buytk
belirsizlik bu terimin tanimi Gzerinedir. Bu konuda yeniden bir tanum arayist icine
girilmesi ve herkesin tizerinde uzlastig1 bir tanimin ¢ikarilmast zaman kaybina yol
acabilir. Bu sebeple Hard Core karteller konusunda OECD Hard Core Kartellerle Et-
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kin Miicadele Konseyi'nin 25 Mart 1998'de aldig1 tavsiye nitelikli karardaki tanima
referans yapilmasi yararli olabilir!.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yontinde Hard Core kartellerle miicadele-
nin 6nemli bir yeri vardir. Genellikle yatay, diger bir deyisle rakip tesebbusler ara-
sinda anlasmalar seklinde karsimiza cikan bu anlasmalarla miicadele icin her tlke-
nin mevzuatina gecirmesi gereken asgari bazi prensiplerin belirlenmesi gerekmek-
tedir, 6rnegin rakip tesebbiisler arasi yapilan fiyat belirlemesi veya pazar paylasimi
anlasmalart gibi.

Uluslararasi nitelikte olan Hard Core kartellerle miicadele icin isbirligi yapilma-
st gerekmektedir. Bu konuda ulusal rekabet otoritelerinin tlke disinda yurttilecek
sorusturmalar konusundaki haklarint ve yapilacak isbirliginin sinirlarini karsilikli
olarak tanimlayan bir mekanizmanin hayata gecirilmesinde yarar vardir. Bu tir bir
mekanizmanin rekabet otoriteleri arasindaki bilgi alisverisinin gizliligi konusunda
da kurallar icermesi gerekmektedir.

Goniillii Isbirligi Yontemleri

Gunlimiuzde uluslararast ticaret, mesafelerin ve sinirlarin 6neminin giderek
azaldigt bir nitelik kazanmistir. Bu tir bir ticaret ortaminda tlkelerin rekabet politi-
kasi konusunda asgari bir paydada bulusmas: kadar rekabet kurallarint uygulaya-
cak otoriteler arasindaki iletisim ve isbirligi de 6nemlidir.

Elektronik ticaretin geleneksel ticaret icerisindeki payinin artmast bazi tirin ve
hizmetlerin ticareti konusundaki sinirlarin neredeyse tamamen ortadan kalkmasina
sebep olmaktadir. Bu payin 6nimiizdeki donemlerde daha da artacak olmasi ulus-

lararast nitelikte bazi 6nlemlerin alinmasini da gerektirmektedir.

Sorusturmalarin yuritilmesi konusunda rekabet otoritelerinin belirli standartlar
dogrultusunda bilgi alisverisinde bulunabilecekleri bir bilgi aginin yaratilmast bu-

(D "A hard core cartel is an anti-competitive agreement, anti-competitive concerted practice, or anti-competitive
arrangement by competitors to fix prices, make rigged bids (collusive tenders), establish output restrictions or
quotas, or share or divide markets by allocating customers, suppliers, territories, or lines of commerce. The hard
core cartel category does not include agreements, concerted practices, or arrangements that (i) are reasonably
related to the lawful realization of cost-reducing or output-enhancing efficiencies, (ii) are excluded directly or
indirectly from the coverage of a Member country’ s own law, or (iii) are authorized in accordance with those laws.
However, all exclusions and authorizations of what would otherwise be hard core cartels should be transparent and
should be reviewed periodically to assess whether they are both necessary and no broader than necessary to achieve
their overriding policy objectives."
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yik 6nem tasimaktadir. Uluslararasi nitelikteki rekabet ihlalleri ile ilgili yuratilecek
sorusturmalar da uluslararasi nitelikte olacaktir. Interpol benzeri bir teskilatlanma-
nin DTO kontroliinde rekabet kurumlart arasinda olusturulmas: bu bilgi alisverisini
kolaylastiracaktir.

Gelismekte Olan Ulkelerdeki Rekabet Kurumlarinin Giiclendirilmesi

Rekabet politikasinin yerlesmesi belirli bir takim kurallarin benimsenmesi kadar
rekabet kiltirinin gelismesi ile de alakalidir. Gelismekte olan ulkelerin kendi re-
kabet otoritelerini kurabilmeleri icin uluslararast alanda isbirligi sarttir. Rekabet po-
litikalar1 konusunda tecriibeli olan tlkelerin bu tecriibelerini diger tlkeler ile pay-
lasabilmeleri icin bir isbirligi mekanizmasi ve 6rnek asgari prensiplerin yer aldig:
ornek metinlerin yaratilmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak teknik yardim ve
isbirligi konusunda DTO’niin kilit bir rol oynamasi gerekmektedir.

Rekabet kurallarinin benimsenmesinin yant sira uygulamadaki kalitenin de 6l-
ciilmesi biyiik onem tasimaktadir. Ulke rekabet kurallarinin ve uygulamalarinin
DTO tarafindan belirlenen asgari prensipler ile ne derece uyumlu oldugunun kont-
rol edilmesi icin bir izleme mekanizmasinin kurulmasi uygulamadaki kaliteyi artti-
racaktir. Bu alanda yaratilacak veri bankalari ile tlkelerin mevcut rekabet mevzuat-

larinin ve uygulamalarinin gelisiminin daha yakindan izlenmesi miimkiin olabilir.
Sonucg

Turkiye 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari dogrultusunda zaten rekabet huku-
ku alanindaki mevzuatint Avrupa Birligi'nin mevzuati ile uyumlastirmistir. 1997 yi-
linda Rekabet Kurumu’nun teskilatint olusturmasi ile baslayan calismalar sayesinde
glinimuzde Turkiye uluslararasi standartlarin oldukca tizerinde bir konumdadir.

Turkiye’de bagimsiz nitelige sahip bir Rekabet Kurumu kurulmus ve piyasanin
rekabet kosullarini regiile etme yoniinde cok sayida mevzuat cikarilmistir. Bugline
kadar saglanan uygulama ve gelinen nokta yukarida tanimlanan ve tim tlkelerin
benimsemesi gereken asgari sartlarin cok ilerisindedir. Dolayistyla, DTO kapsamin-
da imzalanacak bir cok tarafli rekabet isbirligi anlasmasi cercevesinde citanin mim-
kiin olan en yliksek noktaya konulmasi bile Tirkiye'ye ek bir ylik getirmeyecektir.
Bu, tam tersine, Turkiye’'nin uluslararasi pazarlarda rekabet icerisinde oldugu diger
tlkelerin de benzer miukellefiyetler altina girmesine ve uluslararas: ticaret acisindan
mevcut haksiz rekabetin ortadan kalkmasina hizmet edecektir.
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H. KAMU ALIMIARI

Bu yilin basinda yirirlige girmis olan Kamu Ihale Kanunu (KIiK), Avrupa Bir-
ligi'nin ilgili direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlart Model Kanunu ilkeleri baz ali-
narak olusturulmustur. Genel yapist itibartyla KIK, yiirtirliige girmesinden 6nce ka-
mu alimlar alaninda temel mevzuat olan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'ndan da-

ha seffaf, rekabetci ve icra edilebilir bir mekanizma olusturmustur.

Bununla birlikte, KIK’in Avrupa Birligi direktifleri ve UNCITRAL Model Kanunu
gibi iki farkli sistemi birlestirmeye calistigt ve bunu yaparken bazi noktalart karan-
likta biraktigi, bazi noktalarda celiski icerdigi gozlenmektedir. Ciinkt bu iki sistem
yapisal farkliliklar gostermektedir ve bu amacla yabanci katilim ve rekabeti mim-
kiin oldugunca artirmak amaciyla milliyet esasina dayali ayrimcilik yapilmasini en-

gellemektir.

Iki sistem arasindaki temel fark ise, AB direktifleri uluslar tisti bir kamu alimt
sistemini koordine etmeyi hedeflerken, Model Kanun'un ulusal bir kamu alim sis-
temini olusturmay1 hedeflemesidir. Bu cercevede, direktifler Giye devletlerin kamu
alimlart sisteminin cercevesini belirlemeye calismakta, ve bu cercevede kalmak kay-
diyla ayrintilli diizenleme yapma hakkint tiye devletlere birakmaktadir. Model Ka-

nun ise kamu alimlart siirecinde daha ayrintili dizenlemeler yapmaktadir.

Kamu Thale Kanunu'nun uygulamada sorunlar yaratacagi, ikincil mevzuatinin
hazirlanmasinda sorunlar yasandigi gibi elestirilerde belli dlctlerde haklilik pay1 bu-
lunuyorsa da, Kanun’a yoneltilen hicbir elestiri, 2886 sayili Kanun’a donis anlami-
na gelen degisiklikleri hakli gostermeyecektir. Kanunda yapilacak muhtemel bir de-

gisiklikte dikkate alinmasi gereken hususlar asagida siralanmaktadir:
* Kanunun kapsami daraltilmamalidir
e Kamu Thale Kurumu'nun idari ve mali 6zerkligi muhafaza edilmelidir

o Thale yeterliligi ile ilgili hitkiimlerde eskiye donis anlamina gelecek degisik-

liklerden kacinilmalidir.

Kamu Thale Kanunu ile ilgili giincel olarak belirtilebilecek goriis, Kanun'un

mevcut temel ilkeleri ile muhafazasinin hayati 6nem arz ettigidir.
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I. TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI
Transit Gecislerin Serbestlestirilmesi

Gumrik prosedirlerinin ve belgelerinin azaltilmasi, uyumlastirilmasi, ve stan-
dardizasyonun saglanmasi icin GATT 1994 V. maddesinde bazi diizenlemeler yapil-

mistir.

Buna gore transitte gereksiz ve kilfetli isler gozden gecirilerek kaldirillacak,
transit sisteminin 6nlint acacak dizenlemeler devreye sokulacaktir. Giris ve c¢ikis-
lar elektronik ortamda takip edilebilecek, riskli sevkiyatlar tir takip formu gibi takip
edilebilecektir. ATA Karnesi ile transit uygulamas: gerceklestirilecektir. Tek idari bel-

ge uygulamasina gecilecektir. Ortak Transit Yonetmeligi uygulanacaktir.

Uluslararas: rekabet edebilirlikte yukaridaki basliklarda belirlenen standartlara

ulasmak esastir.

Ithalat ve Ihracat ile Ilgili islemlerin Basitlestirilmesi, Ucretlerin
Yeniden Diizenlenmesi

ithalat ve ihracatla dogrudan ilgisi olmayan, yani vergi, tastma, depolama, ev-
rak tanzim ve takibi, banka islem ve tcretleri gibi ticretlerin disinda kalan es etkili
vergilerden, Egitim Katki Pay1, Ozel Islem Vergisi ile Thracatcilar Birligi ticretleri,
kurulmast planlanan ithalatcilar Birligi ticretleri, teminat mektubu zorunlulugu ve
komisyonlari, tercime ve tasdik tcretleri, zorunlu olmayan kontrol ve gdzetim ile
TSE Ucretleri GATT 94 VIII. maddesine gore kaldirilmalidir.

Yukaridaki esaslar gelisme yolundaki tilke esaslaridir. Tiirk dis ticaretinin gelis-

mesi ve rekabet edebilirligi icin beyan esasi uygulamasina gecilmelidir. .
D1s Ticaret ile ilgili Diizenlemelerin Yayinlanmasi ve Uygulanmasi

Dis ticarete mahsus prosediirler pek cok kurum ve kurulus tarafindan ayrt ayr
ve degisik zamanlarda ve uygulama ahengi gozetilmeksizin yayinlanmasi bunlarin

takibini ve bilgi edinimini zorlastirmaktadir.

Turkiye, Avrupa Birligi ile yaptigi Gumrik Birligi ile gimriik uygulamalarinda
otomasyona gecmis, ancak kayit islevinin disina ¢ikmamustir. Zira dis ticaretle ilgili

glimriik 6ncesi beyan esasi uygulamasina hentliz gecilmediginden, giimruk idarele-
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rinin belge talepleri kontrolleri, baska kurum ve kuruluslarin inceleme ve kontrol

uygulamalart basitlestirme ve uyumlastirmaya engeldir.

Bu cercevede, dahilde kontrol mekanizmasi devreye sokularak giimrik uygu-
lamalart 6ncesi belge ve kontrol islemleri giimriik uygulamasi sonrasina cekilerek
performans degerlendirmeleri uygulanmalidir. Cezalarin takibi muieyyideleri, itiraz-
lart mukellefler tarafindan izlenebilmelidir. Teminat ve taahhiitler bunlara gore de-
gerlendirilmelidir.

Ulkemiz ticaretinin biyiik boliimiiniin gelismis tilkelerle gerceklestirildigi dik-
kate alindiginda. Turkiye'nin rekabet edebilirligi gelismis tilke standartlarindaki uy-
gulamalara uyum saglayabildigi takdirde artacaktir
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