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ONsO7Z,

TUSIAD, ézel sekiérii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971 yilinda
Anayasamizin ve Dernekler Kanununun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmusg,
kamu yararima ¢alisan bir dernek olup géntillii bir sivil toplum Srgritiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine bagh, girisim, inan¢ ve dii-
stince ozgiirliiklerine saygil, yalnizca asli gérevlerine odaklanmas etkin bir devietin va-
roldugu Tiirkiye'de, Atatiirk’tin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine sadik toplumsal
yapuun gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devieti anlayisinin yerles-
mesine yardimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin
yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette
bulunmasina calisir. TUSIAD, uluslararast entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sa-
nayi ve bizmet kesiminin rekabet giictintin artirllarak, uluslararasi ekonomik sistemde
belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde calsir. TUSIAD, Tiirki-
ye'de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yawnisira, tilkenin insan ve dogal kay-
naklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullanimini, verimlilik
ve kalite yiikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmas: yoluyla rekabet giictiniin artiril-
masini bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, tilke grindeminde bu-
lunan konularla ilgili goriislerini bilimsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyu-
rur ve bu gortislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlariin olusmasini sag-
lar.

Bu rapor, Tiirkiye'nin AB ile Grimriik Birligi'ni tamamlamasimin altinct yilinda
Tiirkiye 'de, Grimriik Birligi'nin Tiirk ekonomik yapisi, ticaret politikalar: ve dis ticareti-
ne yansimalarini irdeleyen bir calismanin halen eksikliginin bissedilmesi neticesinde
ortaya ciknustir. Rapor, TUSIAD Disisleri Komisyonu altinda yer alan Dis Ticaret Politi-
kalari Calisma Grubuna bagh olarak faaliyet gosteren Grimriik Birligi Alt Calisma Gru-
bu tarafindan, Giimriik Birligi'min diinya ekonomisine btitiinlesme stirecinde Trirkiye
icin 6nemini vurgulamak amacvyla hazirlanmistir. Giimriik Birligi Alt Calisma Grubu,
Htisamettin Onang baskanhginda; tiyeler Metin Aksu, Astm Barlin, Hale Hatipoglu, Mi-
ne Kasman Sénmez, Derya Seving ve Raportér Tuba Pelin Gol'den olusmustur. TUSIAD
Briiksel Temsilcisi Babadir Kaleagas: ve ayni temsilcilikte Arastirmact olan Serap Atan,
bu raporun yayma bhazir hale getirilmesine btiytik katkida bulunmuslardir.
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OUNUS

Bu calisma, Turkiye'nin AB ile Gumriik Birligi'ni tamamlamasinin altinct yi-
linda Turkiye’de, Gumrik Birligi'nin Tirk ekonomik yapisi, ticaret politikalar ve
dis ticaretine yansimalarint irdeleyen bir calismanin halen eksikliginin hissedilme-
si neticesinde ortaya cikmustir.

Ekonomik ve ticari iliskilerin diinyada bas dondirtci bir sekilde bittinles-
me yoluna gittigi bu donemde, GB Tirkiye’nin liberal ekonomi kurallarina, diin-
yadaki pek cok gelismekte olan tilkeden daha 6nce, buytik bir hizla uyum sagla-
masina sebep olmustur. Ne var ki, tim boyutlariyla anlasidlamamis oldugu gortilen
GB, getirdigi ortak kurallar ve politikalar nedeniyle cesitli platformlarda sorgulan-
maya baslamistir. Bu nedenle, bu calismanin bir diger cikis noktast, GB'nin diinya
ekonomisine bitiinlesme slirecinde Turkiye icin 6nemini ve bu streci hizlandira-
cak bir firsat penceresi oldugu gercegini vurgulamaktir.

Diinyanin en buyik ve en derin ekonomik bitiinlesme modeli olan AB ile
Gumrik Birligi'ne giren Tirkiye, boylelikle AB’ye tyelik icin gereken mevzuat
uyumunun anlamlt bir kismini gerceklestirmis durumdadir. Turkiye’nin GB bagla-
minda tstlenmek durumunda oldugu yuktmluilikler yalnizca teknik bir mevzuat
uyumunun Otesine gecerek ekonomik, hukuki ve idari yapilanmada, yonetim ve
is yapma anlayisinda kokli bir degisikligi beraberinde getirmistir.

Raporun icinde tarihsel stireci kisa bir sekilde ele alinan GB goriilecegi tize-
re, 1963 yilindan 6ngorilmis olan bir butinlesmedir. Elinizdeki bu calisma ise,
esas olarak GB’nin kapsamini aciklamakta, GB’'nin son asamasinin gerceklestigi
1996 yilindan bu yana mevzuat uyumunda son durumu ortaya koymakta, GB’ye
uyum surecinde Tirk sanayisinin ve ekonomisinin karsilastigi zorluklart ele almak-
ta ve uyum slrecinde halen varolan eksiklikleri gostermektedir.

AB tyeligi hedefinin Turkiye'nin degismez bir politikast oldugu dikkate alin-
diginda, GB’nin Turk toplumu icin anlam: ve eksikliklerin bir an 6nce tamamlan-
masinin énemi daha iyi kavranacakur. Tiirkiye'nin AB tyeligi yolunda TUSIAD her
alanda calismalar yurttmektedir. Bu cercevede, Dis Ticaret Politikalart calisma gru-
bu biinyesinde kurulmus olan Gumrik Birligi Alt Calisma Grubu, bu raporun GB
konusunda giindemde olan tartismalara olumlu katki saglayacagina inanmaktadir.
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OZET

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir Gimrik Birligi kurulmasi 1/95 Sayilit Or-
taklik Konseyi Karari ile ongortilmuistir. GB, 2002 yili itibartyla altinct yilint doldur-
mustur. Turkiye'de, Gumrik Birligi'nin Tirk ekonomik yapisi, ticaret politikalart ve
dis ticaretine yansimalarini irdeleyen bir calismanin halen eksikligi hissedilmekte ve
zaman zaman glindeme AB ile gerceklestirilmis olan GB yerine ABD ile serbest ti-
caret anlasmasi imzalanmasi gibi alternatifler sunulmaktadir. Diger 6nemli bir husus
da GB’nin kapsami, ongortleri ve 6demeler dengesine etkisi ile ilgili olarak yanilti-
ct degerlendirmelerin glindeme gelmesidir.

Bu calisma glindemde yer alan tartismalara aciklik getirmek ve hukuki bir te-
mel kazandirmak tizere asagida yer alan sorulara yanit verebilmek amaciyla dort
ana baslik altinda hazirlanmistir. S6z konusu ana basliklar ve sorular asagida sira-
lanmustir:

GB stirecinin ve kapsaminin incelendigi Giris bolimiinden sonraki ilk baslik al-
tinda "GB’nin kapsami nedir ve hangi alanlarda politika uyumu 6ngorilmektedir?”
sorularina yanit aranmis, GB’nin sanayi Urlinleri ve islenmis tarim Urlnleri ticaretini
diizenledigi belirtilmis ve yaygin olarak giindeme getirilen goriisiin aksine, tarim
trtnlerinin GB kapsami disinda oldugu vurgulanmustir.

AB’ye uyum slrecinde GB’nin yerini ve 6nemini irdeleyen ikinci baslik altinda
"GB'nin Tirkiye'nin AB’ye tiyelik stirecine katkist nedir? Turkiye'nin GB'yi gercek-
lestirmis olmasi, AB’ye uyum siirecinde 29 baslik itibariyla glindeme gelen ytkim-
laltkleri kapsaminda ne kadar avantaj saglamaktadir?" gibi sorulara yanit aramak su-
retiyle GB ile AB’ye tyelik stireci baglantist gercekci bir temele oturtulmustur.

Uclincii olarak kamuoyunda sikca giindeme gelen ve GB'nin Tirkiyenin dis ti-
caretine ciddi bir yiik getirmis oldugu ve 6demeler dengesi problemlerine kaynak
teskil ettigi soylemlerine aciklik getirilmeye calisiimistir. Bu baglamda “GB’nin kurul-
mast ile birlikte dis ticaretimiz nasil etkilenmistir? Turkiye’'nin dis ticaret acigi GB
sonrast donemde nasil gelismistir? Dis ticaret aciginin uzun donem dengesinde bir
sapma izlenmekte midir? Hangi sektorler GB nedeniyle rekabet gliclerini kaybetmis-
lerdir? Rekabet giicti kazanan sektorler var midu?" sorulart yanitlanmaya calisilmistir.

Dordiinct baslik altinda, Turkiye nin GB alanindaki yukimliliiklerini tam anla-
miyla yerine getirip getirmedigi, eksik kalan ytiktmliliklerin ve GB’ye uyum siire-
cinde Turk sanayisinin ve ekonomisinin karsilastigi zorluklarin neler oldugu belir-
lenmeye calisilmustir.
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Calisma sonucunda asagida yer alan bulgulara ulasimistir:
Genel Kapsam

Diinyanin en buylk ve en derin ekonomik bitinlesme modeli olan AB ile
Gumrik Birligi'ne giren Turkiye, AB’ye Uyelik icin gereken mevzuat uyumunun
anlamli bir kismint gerceklestirmis durumdadir. Tirkiye’nin GB baglaminda Ust-
lenmek durumunda oldugu yukimlilikler yalnizca teknik bir mevzuat uyumu-
nun Otesine gecerek ekonomik, hukuki ve idari yapilanmada, yonetim ve is
yapma anlayisinda kokli bir degisikligi beraberinde getirmistir.

GB, Turkiye'nin liberal ekonomi kurallarina, diinyadaki pek cok gelismekte
olan tilkeden daha 6nce, biuylk bir hizla uyum saglamasina sebep olmustur.

GB, kapsamina giren mal gruplan itibartyla, taraflar arasinda mallarin serbest
dolasimini 6ngormustiir. Bu nedenle Turkiye, GB uyumu kapsaminda sadece,
tcincu tlkelere karst OGT’ye uyumu gerceklestirmek ve gumrik ve es etkili
vergileri AB uyesi tlkelere karst sifirlamakla kalmamis mallarin serbest dolasi-
mint saglayacak diger alanlarda politika uyumunu gerceklestirmek durumunda
kalmustir.

D1s Ticaret

Gumrik Birligi sonucunda tciinct tlkeler aleyhine bir ticaret sapmasi olusma-
mistir.

GB ile birlikte Turkiye'nin diger tlkelerle yaptigt Serbest Ticaret Anlasmalari sa-
yesinde bu tlkelerle olan ticaret hacmi de olumlu bir gelisme gostermistir.
GB’nin Turkiye’nin toplam ticaret hacmini arttirict etkisi olmus, iddia edildigi gi-
bi GB sonucu Tiurkiye’'nin dis ticaret acigt biytimemis ve kamu gelirleri azalma-
mistir.

Turkiye’'nin Avrupa Birligi ile ticaretinde, GB sonrast donemde sektorel ticari ya-
pist olumsuz etkilenmedigi gibi, Tiirk sanayiine katma degeri daha ytiksek yati-
rim ve ara mallarinda da AB pazarinda ihracat imkant yaratimistir.

GB sonrasi ihracat performansinda yillar itibariyle bir artis ve sektorler arasinda
yayginlasma gortilmistir.

GB daha fazla teknoloji iceren sektorlerin ihracatini daha fazla artirmus ve bu
sektorlere rekabet glict kazandirmistir.

AB’ye yapilan ihracat, Asya (1997) ve Rusya (1998) krizlerinde ve 1999 yilinda,
AB-dist pazarlardaki daralmay1 ikame etmistir. Bu ikame etkisi kalict olmustur.
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Mevzuat Uyumu

e Gumrik Birligi'nin ticaretin gelismesinin yanisira en 6nemli katkisi; rekabet hu-
kuku ile rekabet ortamini gelistirmesi, tiiketici haklarinin korunmast, uluslarara-
st normlara uyumdaki etkisi ve uluslararas: ticaret hukukunun ozellikle fikri ve
sinai mulkiyet haklarina yonelik uygulamalarin yerlesmesinde olmustur. Boyle-
likle Turkiye’'de iyi calisan piyasa ekonomisinin tesisi icin gerekli ortam yaratil-
mistir.

e Rekabet alaninda ise sozl edilen endise verici sonuclar ortaya ¢itkmamus, dis pa-
zarlara acik ve rekabet glicii daha yliksek bir ekonomik alt yapinin olusmasi yo-
ninde ilerleme kaydedilmistir.

e Gumrtk Birligi, Turkiye’nin AB’ye uyum strecini hizlandirmak yoniinde gerek
mevzuat gerekse idari kapasitenin gelistirilmesi acisindan son derece yararlt ol-
mus, AB’ye tam tyelik yolunda Turkiye'nin kararliligini gostermistir.

e Gumrtk Birligi sonrasi beklendigi gibi yabanci sermaye girisinde artis olmama-
st, Gumrik Birligi disinda, Turkiye’nin ekonomik ve politik olarak sermayeyi
cekecek ortami saglayamamis olmasindandir.

Sonuc

e Halihazirda GB’nin isleyisi ile ilgili sorunlar mevcuttur. Tirkiye'nin 6zellikle tek-
nik mevzuatin hayata gecirilmesi ve rekabet hukuku alaninda tekellerle ilgili ye-
rine getirmesi gereken yikumlulikleri vardir. GB doneminde AB de Turkiye'ye
yeterince mali ve teknik yardim saglamamuistir.

e Bu noktada Turkiye acisindan yapilmasi gereken, istikrarin saglanamamasindan
kaynaklanan sorunlar ve ardarda yasanan krizleri Gimrik Birligi ile aciklamak
yerine, biiylik oranda Gumrtik Birligi nedeniyle AB norm ve standartlarina ulas-
ma yolunda kaydedilen mesafeyi iyi kullanmak, ¢zellikle adaylik stireci cerce-
vesinde Ulusal Program’da yer alan hedeflere yonelik olarak eksiklikleri gider-
mek ve en kisa sirede gerekli adimlari atarak AB tam tyeligine dogru hizla iler-
lemek olmalidir.

AB tyeligi hedefinin Turkiye’'nin degismez bir politikast oldugu dikkate alindi-
ginda, GB’nin isleyisi ile ilgili sorunlarin 6ncelikle ele alinmasi gereklidir.
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1. GIRIS
1957 tarihinde Roma Antlasmasi’'nit imzalayan tlkeler, Avrupa bitiinlesmesi yo-

lunda ilk hedef olarak, Topluluk icinde de uretim unsurlarinin (mal, kisi, hizmet,
sermayel) serbest dolasim hakkina kavusmasini 6ngoérmiislerdir.

Roma Anlasmasti'nin Tek Avrupa Senedi ile getirilen degisiklikler cercevesinde
diizenlenen, 8A, 8B ve 8C maddeleri (Tek Senedin 13, 14 ve 15. maddeleri) i¢ pa-
zarin taniminin yapildigt ve bu pazarin kurulusu ile ilgili prensiplerin diizenlendigi
maddelerdir.

8A maddesinde; Toplulugun amacinin i¢ pazarin asamali olarak kurulusunu sag-
lamak oldugu ifade edilmekte ve i¢c pazarin, "mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin Roma Anlasmasi hiikiimlerine uygun olarak serbest dolasima kavusturul-
dugu, ic sinirlardan arindiridlmis bir alan" oldugu belirtilmektedir.

1 Ucretli calisanlar ile aile fertleri, serbest calisanlar ile aile fertleri, AB disindan gelen yabanci isciler ve aktif olmayan-
larin serbest dolasimi
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2. GUMRUK BIRLIGI SURECI VE KAPSAMI
2.1. Gumriik Birligi Siireci
Turkiye, Roma Antlasmast ile temeli atilan AET’nin 1958 yilinda kurulmasindan

kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da topluluga tam tye olmak icin basvuruda bu-
lunmustur.

Tam uyelik basvurumuza AET tarafindan verilen yanitta, Tirkiye'nin kalkinma di-
zeyinin tam Uyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigt bildirilmis ve tam
tiyelik kosullart gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmast imzalan-
mast Onerilmistir. Bu amacla, Turkiye'nin AET’ye tam Uye sifattyla katilabilmesi yolu-
nu acan Ortaklik Anlasmast 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Anlasma
uyarinca kurulan ortaklik iliskisinin nihai hedefi Tturkiye'nin Topluluga tam tyeligidir.
Bu Anlasma, Tirkiye-AB iliskilerini mallarin serbest dolasimi ile sinirlamamakta, bu-
nun yani sira isgiicti, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini saglamayi, dolayisty-
la Turkiye'nin Avrupa Tek Pazan ile butiinlesmesini hedeflemektedir. Bu baglamda,
hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak tizere ¢ devre 6ngodrilmuistir.
Gecis doneminin sonunda ise taraflar arasinda GB olusturulmas: planlanmuistir.

Anlasma’da ongorilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yurtrlige giren Katma Protokol ile gecis
doneminin hiikiimleri ve taraflarin tGstlenecegi ytikumlilikler belirlenmistir.

Katma Protokollin yurtrliige girmesi ile baslayan ve karsilikli ve dengeli yu-
kimlulikler esasina dayanan gecis donemi, Turkiye ile AB arasinda GB’yi kademe-
li olarak yerlestirmeyi hedeflemistir. AET, 1971 yilindan itibaren GB'nin kapsadig:
sanayi mallarinda giimriik vergilerini Turkiye lehine sifirlamistir. Tirkiye ise aynt in-
dirimleri 22 yillik bir siire boyunca, 1973 yilindan baslayarak asamali olarak gercek-
lestirmeyi taahhtt etmistir. Turkiye, tizerine disen indirimleri 1978 yilina dek ger-
ceklestirmis, ancak bu yildan sonra indirimlerin dondurulmasini talep etmistir. Bu
bakis acistyla Gimrik Birligi'nin gercekci bir degerlendirilmesinin yapilabilmesi icin
asagidaki belirtilen hususlarin g6z ard: edilmemesi gereklidir.

- 1970 yilinin Kasim ayinda Gumrik Birligi asimetrik olarak fiilen baslamuistir.
Bu tarihlerde Turkiye’nin toplam ihracati yaklasik 300 milyon dolar dizeyinde bu-
lunmaktadir.?

2 Bakiniz, IV. Bolim
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- AET 1971 yilinda, bazi petrol ve tekstil trtinleri disinda Turkiye’den ithal et-
tigi tim sanayi UrGnlerine uyguladigi giimrik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek
tarafli olarak sifirlamustur.

- Buglin gelinen ihracat potansiyelinde, AET’nin Tirk sanayi trtinlerine karst
tarife indirimlerini 1971 yili ile gerceklestirmis olmasi ve tarife disit engelleri uygula-
mamast énemli bir unsur olarak degerlendirilmelidir.3

- Taraflar arasinda 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol ile Turkiye ekono-
misinin, AB ile rekabet edebilir diizeye gelmesi icin 12-22 yillik gecis siiresi belir-
lenmistir. Bu siire cercevesinde Turkiye, AB sanayi mallarinin Turkiye'ye glimrik-
siiz girisine yonelik yuktmlilikler tGstlenmistir. 1996 yilinda ise sanayi Urtinlerinde
guimrikleri sifirlamuistir.

Sonu¢ olarak Gumruk Birligi, nihai asamada Avrupa Birligi ile butinlesme yo6-
ninde Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve son olarak 1/95 sayili Ortaklik Kon-
seyi Karart (OKK) ile Turkiye'nin tstlendigi bir yiktmluliktir:

- Gumruk Birligi stireci 1/95 sayilt Ortaklik Konseyi toplantist ile baslatilmamis
aksine s6z konusu toplantida Katma Protokol ile baslayan siirecin tamamlanmasina
iliskin bir karar alinmustir.

- Bu karar ayni zamanda Turkiye’nin uygulamada 1971 yilinda AET piyasasin-
da sanayi Urlnleri ihracatina iliskin tek tarafli olarak elde ettigi haklarin esitlenme-
si anlamina gelmektedir.

- Bir baska ifadeyle GB’nin etkilerine yonelik degerlendirmelerin Turkiye’'nin
yuktimliliklerini yerine getirdigi 1996 yilindan baslatilmasi, Tirkiye'nin 1971 yilin-
dan bu yana sanayi trtinlerini sifir gimriikle AET tlkelerine ihrac¢ olanag: elde etti-
ginin ve bunun ekonomiye katkisinin goz ardi edilmesi yaniltict sonuclar dogur-
maktadir.

Turkiye ile AB4arasinda iki yil siiren muizakereler sonunda, 5 Mart 1995 tarihin-
de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan 1/95 sayili OKK uyarinca, Tirkiye
ile AB arasindaki Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yurtrliige girmistir.

3 Bakiniz, IV. Bolim

4 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi sonucunda Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adini almustir.
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2.2. Guimriik Birligi Kapsami

Turkiye ile AB arasinda gerceklestirilmis olan GB, sanayi mallarinin ve islenmis
tarim Urtinlerinin taraflar arasinda serbest dolasimint dizenlemektedir. Ayrica, GB'yi
kuran 1/95 sayilt karar kapsaminda taraflar arasinda tarim trtinleri ticaretinde taviz-
li bir rejimin uygulanmasina iliskin isbirligi 6nerisi de bulunmaktadir. Nitekim bu
oneri dogrultusunda daha sonra, tarim Urlinlerinde karsilikli taviz bir rejimi uygu-
lanmasint 6ngoren 1/97 sayili OKK yurirlige girmistir. Kararin amaci GB’ye dahil
olmayan tarim Urlinleri ticaretinde de zamanla serbestlesmeye gidilmesidir.

2.2.1. Sanayi Uriinleri (1/95)

Gumrik Birligi prensip olarak taraflar arasinda sanayi irtinlerinin serbest dola-
stmint ongormektedir. Gumrik Birligi dncesinde sanayi irinlerinde %16 seviyesin-
de olan giimriik vergisi ortalamasi, 1996 yili basi itibariyle AB ve EFTA {ilkeleri icin
"0" sifira, tGictinct tlkeler icin ise %5,8’e cekilmistir. 2002 yili bast itibariyle tictinct
tilkelere sanayi Urtinlerinde uygulanan gimrik vergilerinin aritmetik ortalamasi
%¢4,5'tir.

Ayrica, yine 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle ithalatta uygulanan es etkili tedbirler
yurirlikten kaldirlmistir. Bu cercevede, Turk tekstil ve konfeksiyon trlnlerine yo-
nelik Topluluk kotalar: ile Turkiye kaynakli rafine edilmemis petrol Girlinlerine tani-
nan 740.250 tonluk tarife kontenjant uygulamasina son verilmistir.>

2.2.2. Hassas Mallar Listesi (2/95)

Bu uygulamanin tek istisnasi 2/95 sayili OKK ekinde yer alan ve Turkiye icin
hassas kabul edilen motorlu kara tasitlari, kraft kagidi, seramik, deri esya gibi sinir-
l1 sayida trtin grubu icin 5 yil siire ile AB’nin Ortak Guimrik Tarifesi tizerinde ko-
ruma saglanmasi ve s6z konusu Urtinlerdeki koruma oranlarinin, her yil 1.1. 1997
yilindan baslamak tzere, her yil %10, %10, %15, %15 ve %50 oraninda indirim ya-
pilmasi 6ngortsidir. Bu cercevede, %10 oranindaki ilk iki indirim, Uruguay Round
taahhititlerimiz de dikkate alinarak 1997 ve 1998 yili ithalat Rejimleri, % 15 oranin-
daki tictincii ve dordiincii dilim indirimler ise 1999 ve 2000 yil1 ithalat Rejimleri kap-
saminda gerceklestirilmistir.

5 TC Bagbakanlik Dis Ticaret Mustesarligt, "Avrupa Birligi ve Turkiye", Kasim 2002 , Ankara, s. 357
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Tablo 1

2/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1i Kapsamindaki Hassas Uriinler

G.T.LP Madde Tanimi1 1.1.1996 1.1.2001’deki
baslangic oran (%)
vergisi (%)
42.0 Deriden, plastik maddelerden, 22 3-9.7
koseleden, canta,sandik kilif, bavul,
ctizdan, kutu vs.
4202.19.90.50.00 | Bakirdan olanlar 20.3 3.7
4202.39 Digerleri 20.3 3.7
4202.99 Digerleri 211 3.7
48.19.40.00 Cimento ve giibre torbalart 26 4
64.03 Dis tabani kaucuktan, plastik 29.2 5-8
maddelerden, tabii veya terkip yoluyla
elde edilen koseleden ve ylzi deriden
olan ayakkabilar
6405.90.10 Dis tabani kaucuktan, plastik 32 17
maddelerden, tabii veya terkip yoluyla
elde edilen koseleden ve yiizi
deriden olanlar
6406 Ayakkabr aksami 26 3
6406.99.50 Bakirdan olanlar 21.9 3
0406.99.80
69.11 Porselenden sofra ve mutfak esyasi ve diger 37 12
69.12 Porselenden sofra ve mutfak esyast 38 5-9
73.12 Demir veya celikten demetlenmis teller 17.8 1.68
(toron), halat ve kablolar, 6rme halatlar,
bucurgat halatlart ve benzerleri
(elektrik islerinde kullanilmak tzere
izole edilmemis olanlar) (7312.10.10;
73.13.10.30; 7312.10.51; 7312.10.59;
7312.10.79; 7312.90.10; 7312.90.90 haric)
7312.10.51.00.00 | Enine kesitinin en genis yeri 3mm’yi 14.2 1.68
7312.10.59.00.00 | gecmeyenler
7312.10.79.00.00 | Digerleri 15.4 1.68
7312.90.90.10.00 Digerleri 15.5 1.68
8701.90.11.00.00 | Motor giicti 18kW’t gecmeyenler 29.5 0
8701.90.15.00.00 | Motor gict 18kW’1 gecen fakat 25kW’t 29.5 0
gecmeyenler
8701.90.21.00.00 | Motor glicti 25kW’t gecen fakat 37kW’1 29.5 0
gecmeyenler
8701.90.25.00.00 | Motor glicti 37kW’t gecen fakat 59kW’1 29.5 0
gecmeyenler
8701.90.31.00.00 | Motor giicti 59kW't gecen fakat 29.5 0
75kW’'1 gecmeyenler
8701.90.50.00.00 | Kullanilmis olanlar 29.5 0
8§702.10.11.12.00 Midibus 27.9 10-17.6

8702.10.19.12.00

Kaynak: DTM
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2.2.3. Tarim Uriinlerinde Tercihli Rejim (1/97 Sayili OKK)

AB ile Turkiye arasinda 1993 yilinda baslayan ve taraflarin birbirlerine tarim
trtnleri ticaretinde sturim kolayligi tanimasint amaclayan Tarim Teknik Komitesi
gorusmeleri, ilgili protokol ve eklerinin 25.4.1997 tarihinde parafe edilmesiyle so-
nuclandirilmistir. Bu cercevede, domates salcasina iliskin 30.000 tonluk tarife kon-
tenjant rejimi 1.1.1997 tarihinden itibaren yurirlige girmistir. Tercihli rejime konu

olan diger tarim trinlerine iliskin uygulama ise 1.1.1998 tarihinde baslamuistir.
2.2.4. Islenmis Tarim Urtnleri

Islenmis tarim triinleri ise GB kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu trtinle-
rin ithalatinda, AB sistemi ile uyumlu olarak olusturulan yeni mevzuat cercevesin-
de, islenmis tarim triinlerindeki sanayi ve tarim paylari tespit edilmis ve toplam ko-
rumanin sanayi payma denk gelen kisminin Topluluga karst sifirlanmast 6ngoril-
mustir. Aynt sekilde Topluluk da Turkiye’ye karst daha 6nce sifirlamadigi sanayi pa-
yindaki korumay1 kaldirmustir.

1/95 sayilt Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile, islenmis tarum Uriinlerinin
biinyesinde yer alan tarim ve sanayi paylarinin her iriin icin belirlenmesi ve Tturki-
ye’'nin, sanayi paylarina karsilik gelen gimrik vergilerini sifira indirmesi 6ngorul-
mustir. Ancak, bu payin kaldirilmasi ile meydana gelecek olumsuz etkiyi azaltmak
amaciyla, belli bir stire icin, sanayi payinin bir kisminin tarim payina eklenmesi su-
retiyle gercek tarim payina ilave bir korumayi sirdiirme imkani yaratilmistir. Toplu-
luk ve EFTA’ya uygulanan bu sisteme karsilik, Gicinct tlke menseli islenmis tarim
trtnlerinin tarim payi, AB ve EFTA ilkelerine ilk asamada uygulanan seviyede tu-

tulmus ve AB ve EFTA tlkeleri icin 6ngorilen ayarlama yapilmamuistir.

Islenmis tarim tirtinleri icin kurulan ve 1.1.1999 tarihi itibariyle tamamlanan sis-

tem cercevesinde;

- Bazi makarna cesitleri, dondurma, katkili yogurtlar, margarin, ekmekci maya-
lart vb. 79 tirtinde 1.1.1996 itibariyle sanayi payinin sifirlanmasit ve korumanin tarim
payt ile strdirilmesi,

- Biskiivi ve pastacilik Grlinleri, bazi makarna cesitleri ve cocuk mamalari vb.
trtinlerde 1.1.1996’dan itibaren ti¢ yillik gecis donemi dahilinde nihai tarim payina

ulasilmast,
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- 22 yillik listede yer alan cikolata ve cikolatali trtinler, sekerlemeler, hazir gi-
dalar vb. 51 trlinde 1.7.1995 tarihinden baslamak tzere, 1.5 yillik bir gecis donemi
dahilinde 1.1.1997 tarihi itibariyle hedef tarim payina ulasilmasi,

kararlastiridmustir.

2.3. Gumriik Vergileri ve Miktar Kisitlamalarinin
Kaldirilmasi

1/95 sayili OKK geregi taraflar arasinda ithalatta ve ihracatta uygulanan gtimriik
vergilerinin ve es etkili vergilerin, miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirlerin, kara-
rin yurirlige girisi ile kaldirilmast 6ngorilmustir. Gimrik vergileri ve miktar kisit-
lamalarinin kaldirilmasina iliskin hususlar 1/95 Sayili OKK'nin 4., 5., ve 6. maddele-

rinde diizenlenmektedir.
2.4. Ticaret Politikas1 ve OGT’ye Uyum

Ortak Ticaret Politikast alaninda Turkiye'nin uyum saglamast gereken Topluluk
mevzuati, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 12’inci maddesinde siralanmis bu-
lunmaktadir. 12’inci madde geregince; bu kararin yurtrlige giris tarihinden itibaren
Turkiye, Topluluk tiyesi olmayan tlkelere, Toplulugun konular ile ilgili yonetmelik-
lerinde belirtilen ticaret politikasina buylk olciide benzeyen hiikiimleri uygulama-
ya koyacaktir. Bunlar kisaca asagida belirtilmistir.

2.4.1. Ithalatta Ortak Kurallar ile Ilgili Mevzuat

Ithalatta ortak kurallarla ilgili (EC) 518/94 sayili Konsey Yonetmeligi ve bazi
tctinct tlkeler kaynakli ithalata iliskin ortak kurallari belirleyen (EC) 519/94 sayili
Konsey Yonetmeligine uygun olarak Tirkiye’de 1.6.1995 tarih ve 22300 sayili Resmi
Gazete’'de (RG) yaymlanan Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota Idare-
si ve Tarife Kontenjani Hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve Uygula-
ma Yonetmeligi yurtrlige girmistir.

2.4.2. Baz1 Uciincii Ulkeler Kaynakls ithalatta Ortak Kurallar ile
Ilgili Mevzuat

19.10.1995 tarih ve 22438 sayili RG’de yayinlanan Belirli Ulkeler Menseli Malla-
rin Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda 95/7348 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ve 1.11.1995 tarih ve 22450 sayili RG’de yayinlanan uygulama yonet-
meligi yurtrlige girmistir.
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2.4.3. Miktar Kisitlamalarinin Idaresi ve Dagittmindaki Kurallar ile
Ilgili Mevzuat

Miktar kisitlamalarinin idaresi icin Topluluk usullerini dizenleyen (EC) 520/94
sayili Konsey Yonetmeligi (uygulama hiktmleri: (EC) 738/94 sayili Komisyon Yo-
netmeligi)’ne uygun olarak; Turkiye tarafindan 1.11.1995 tarih 22300 sayili RG’de ya-
yinlanan Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota ve Tarife Kontenjanlari-
nin Idaresi Hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve Uygulama Yonetme-
ligi, 31.12.1995 tarih ve 22510 sayili RG’de yayinlanan Ihracatta Kota ve Tarife Kota-
larinin Idaresi ile ilgili 95/7616 sayili Bakanlar Kurulu Karar yiriirlige konmustur.

2.4.4. Dampingli ve Siibvansiyonlu Ithalata Kars1 Korunmayla Ilgili
Mevzuat ve Yeni Ticaret Politikas1 Araci ile Ilgili Mevzuat

Dampingli veya stibvansiyonlu ithalata karst korunmayla ilgili (EEC) 2423/88,
(EC) 521/94 ve (EC) 522/94 sayili Konsey Yonetmelikleri ve Yeni Ticaret Politikasi
Aract ile ilgili (EEC) 2641/84 ve (EC) 522/94 sayili Konsey Yonetmeliklerine uygun
olarak Tiirkiye tarafindan ilgili mevzuati olusturan 3577 sayili "Ithalatta Haksiz Re-
kabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun", DTO’y(i Kuran Anlasma ekinde yer alan dam-
ping ve siibvansiyona iliskin anlasmalar ve bu konudaki yeni AB Konsey Yonetme-
likleri dikkate alinarak gozden gecirilmistir. Mevcut Kanunda bu esaslara gore degi-
siklik yapilmasina iliskin 4412 sayili Kanun 21.7.1999 tarihinde kabul edilmis ve
25.7.1999 tarih ve 23766 sayili RG’de yayinlanarak yurirlige konmustur. Ayrica
31.12.1995 ve 22510 sayilt RG’de yayinlanan Turkiye'nin Ticari Haklarinin Korunma-
st Hakkinda 95/7608 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve ilgili Yonetmelik yururlige
konmustur.

2.4.5. Thracatta Ortak Kurallarla Ilgili Mevzuat

Thracatta ortak kurallar1 belirleyen (EEC) 2603/68 sayili Konsey Yonetmeligine
uygun olarak Turkiye tarafindan 6.1.1996 tarih ve 22515 sayili R.G’de yayinlanan
95/7623 sayili Thracat Rejimi Karari ve Thracat Yonetmeligi yirirlige konmustur.

2.4.6. Resmi Destekli Ihracat Kredileriyle Ilgili Mevzuat

1978 yilinda uygulamaya konulan ve amacit piyasa sartlart disindaki kosullarla
saglanacak ihracat kredilerinin neden olabilecegi haksiz rekabeti engellemek, bu
kredileri belirli bir cerceve icinde tutmak ve tulkeler arasinda yakin bir isbirligi ve
bilgi akisint saglamak olan "Resmi Destekli Ihracat Kredileri ve Kredi Garanti Usul-
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lerine iliskin OECD Uzlasmast”, 93/112/EEC sayili Konsey Karart ile Toplulugun ic
mevzuat: haline getirilmistir. Uye Ulkeler OECD Uyesi olarak bu ilkeleri daha énce
uygulamaya koymus bulunmaktadir. 3381/94 (EC) sayili Konsey YoOnetmeligi ve
94/942/CFSP sayili Konsey Karart ile ortak bir Topluluk rejimi olusturulmasi 6ngo-

rilmustir.

Bahsi gecen 93/112/EEC sayili Konsey Kararina uygun olarak Tirkiye tarafin-
dan 23.1.1996 tarih ve 22532 sayili R.G’de yayinlanan Resmi Destekli Thracat Kredi-
lerine iliskin Teblig (Thracat 96/12) yirirliige konmustur.

2.4.7. Tekstil ve Konfeksiyon icin Haricte Isleme Rejimine Iliskin
Mevzuat, Tekstil ve Konfeksiyon Ithalatinda Ortak Kurallara Iliskin
Mevzuat ve Otonom Diizenlemelerle Gerceklestirilen Tekstil Uriinleri
Ithalatina iliskin Mevzuat

e (EEC) 636/82 sayili Konsey Yonetmeligi ve (EEC) 1828/83 sayili Komisyon Yo-
netmeligi (tekstil ve konfeksiyon icin Haricte Isleme Rejimi);

e En son (EC) 195/94 sayili Komisyon Yonetmeligi ile degistirilen (EEC) 3030/93
sayili Konsey Yonetmeligi (ortak kurallarla gerceklestirilen tekstil ithalaty);

e (EC) 517/94 sayili Konsey Yonetmeligi (otonom diizenlemelerle gerceklestirilen
tekstil ithalaty);

e En son (EC) 217/94 sayili Konsey Yonetmeligi ile degistirilen (EEC) 3951/92 sa-
yili Konsey Yonetmeligi (Tayvan'dan tekstil tirinleri ithalaty).

1. GATT'in XXIV maddesi hiikiimleri uyarinca, 1/95 sayilt kararin yurtrlige gir-
mesinden itibaren Turkiye, tekstil ve hazir giyim ticaretiyle ilgili anlasmalar ve dui-
zenlemeler de dahil olmak tzere, tekstil sektoriinde Toplulugun ticaret politikast ile
onemli olciide benzerlik gosteren politikalart uygulayacaktir. Topluluk, bu amaca
ulasilmasinda gereken isbirligini Turkiye'ye saglayacaktir.

2. Turkiye bu dizenlemeleri tamamlayincaya kadar, Tirkiye'den Topluluga yo6-
nelik tekstil ve konfeksiyon triinleri ihracatinda mevcut mense sahadetnamesi sis-
temi yururlikte kalir ve Turkiye menseli olmayan tekstil ve konfeksiyon trtinleri
Topluluk ticaret politikast uygulamasina tabi olmaya devam eder.

3. Bu kararin hiikiimleri, Diinya Ticaret Orgiitii'nii kuran anlasmanin ekinde
yer alan Korunma Hukimleri Anlasmasi'nda sozii edilen Topluluk ile Japonya ara-
sindaki motorlu tasitlara iliskin ticaret diizenlemelerinin uygulanmasina engel teskil
etmeyecektir.
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4. Bu kararin yurtrlige girmesinden once, Turkiye ve Topluluk, s6z konusu
diizenlemenin ihlal edilmesini dnlemek konusunda isbirligi usullerini belirleyecek-
lerdir.

5. S6z konusu usullerin mevcut olmamast halinde, Topluluk, yapacag: ithalat-
ta, sozi edilen dizenlemenin uygulanmasi icin gerekli her turlt tedbiri alma hakki-
nt sakli tutar.

Bu kararlar ve hiikiimlere uygun olarak Turkiye tarafindan;

e 1.6.1995 tarih ve 22300 miikerrer sayili RG’de yayinlanan Ikili Anlasmalar ve
Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsam: Disinda, Belirli Ulkeler Menseli
Tekstil Urtinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda 95/6816

sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Uygulama Yonetmeligi,

e 1.8.1996 tarih ve 22300 miikerrer sayili RG'de yayimlanan Tekstil Uriinleri Itha-
latinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda 95/6815 sayili Bakanlar Ku-

rulu Karart ve ilgili Yonetmelik,

e 3.1.1997 tarih ve 22862 sayili RG’de yayinlanan Belirli Uctincii Ulkelerde Islem
Gordiikten Sonra Tiirkiye'ye Geri Ithal Edilen Belirli Tekstil Uriinlerine ve Gi-
yim Esyasina Uygulanan Ekonomik FEtkili Haricte Isleme Rejimi Karari ve
3.1.1997 tarih ve 22862 sayilt R.G’de yayinlanan Uygulama Yonetmeligi,

yurirlige konmustur.

Bu kapsamda, AB'nin tekstil ve konfeksiyon uriinlerinde miktar kisitlamasi ve-
ya gozetim Onlemleri uyguladigr 52 tlkeye karst benzer donlemler 1.1.1996 tarihin-
den itibaren tek tarafli olarak yurirlige konulmustur. Bu 6nlemlerin ihracatci tlke
ile koordineli bir sekilde, ikili kontrol esast cercevesinde saglikli bir bazda yurttil-
mesini temin etmek tzere yapilan miizakereler sonucunda, bugline kadar 24 tlke
ile anlasma imzalanmis olup, digerleri ile temaslara devam edilmektedir. Diger ta-
raftan AB'nin 1 Ocak 1998 tarihi itibariyle 11 ulkeye kars: uygulamakta oldugu ko-
ta/gozetim Onlemlerine son vermesi nedeniyle Tirkiye de paralel bir uygulamaya

gitmis ve bu tlkelere uygulanan 6nlemleri kaldirmistir.
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_ 2.5. Toplulugun Tercihli Rejimlerinin Turkiye Tarafindan
Ustlenilmesi

Turkiye'nin AB'nin Ortak Ticaret Politikast'na (OTP) uyum alaninda baska bir
yukumliligli de, AB’nin tictinct tlkelere karst uyguladigi otonom tercihli ticaret re-
jimlerinin Ustlenilmesidir. 1/95 sayili OKK’da bu yukimliligiin GB'nin yirirlige
girmesinden itibaren 5 yil icinde tamamlanmasi 6ngorilmektedir.

2.5.1 Serbest Ticaret Anlasmalari, Genellestirilmis Tercihler Sistemi
ve Otonom Rejimler

Tirkiye, EFTA ilkeleri, Israil, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Baluk Ulkele-
ri, Makedonya Hirvatistan ve Bosna — Hersek ile olmak tizere bugiine kadar 15 STA
imzalamustir.

Bu anlasmalarin tilkelere ve yapildigi tarihe gore dokiimu asagidaki tabloda ve-

rilmistir.
' Tablo 2
Tirkiye’nin Ikili Serbest Ticaret Anlasmalari
No. Ulke Anlasma Tarihi Yiriurlige Giris Tarifelerin Tamamen
baslangic Tarihi Kaldirilacag: Tarih
1 EFTA 12/10/91 4/1/92 1/1/96
2 | lIsrail 3/14/96 5/1/97 1/1/00
3 | Macaristan 1/8/97 4/1/98 1/1/01
4 | Romanya 4/29/97 2/1/98 1/1/02
5 | Cek Cumbhuriyeti 10/3/97 9/1/98 1/1/01
6 | Slovak Cumhuriyeti 10/20/97 9/1/98 1/1/01
7 | Litvanya 6/2/97 3/1/98 1/1/01
8 | Estonya 6/3/97 7/1/98 7/1/98
9 | Letonya 6/16/98 7/1/00 7/1/00
10 | Slovenya 5/5/98 6/1/00 1/1/01
11 | Bulgaristan 7/1/98 1/1/99 1/1/02
12 | Polonya 10/4/99 5/1/00 1/1/02
13 | Makedonya 9/7/99 9/1/00 1/1/08
14 | Hirvatistan 3/13/02 1/7/03 1/1/07
15 | Bosna-Hersek 7/3/02 1/7/03 1/1/07
Kaynak: DTM
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Bugline kadar imzalanan STA'lar ile Turkiye simdiden 125 milyonun zerinde
nifus ve toplam 525 milyar dolar ticaret hacmine sahip yeni bir pazarin parcasi ol-
mustur. AB’'nin tercihli ticaret anlasmalar cercevesinde Turkiye’'nin bir dizi tlke ile
daha anlasma yapmasit gerekmektedir. Halihazirda Tunus, Misir, Fas, Filistin ve Fa-
roe Adalar ile miizakereler ise sirmektedir.

Urdiin, Malta, Meksika, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Cezayir, Arnavutluk ve Lib-
nan ile gorismelerin baslatilmast icin calismalara baslanmis ve taslak anlasma me-
tinleri ilgili Ulkelere yollanmustir. Suriye, Yugoslavya, Sili, Mercosur ile tercihli tica-
ret anlasmalarinin hayata gecirilebilmesi icin 6n calismalar yapilmaktadir.

Tirkiye'nin Tercihli Ticaret Rejimi ¢ercevesinde uyum gostermesi gereken bir
diger yapi ise Genellestirilmis Tercihler Sistemi’dir (GPS). GPS cercevesinde AB’nin
sanayi mallarinda tek tarafli tavizler tanidigi 170 gelismekte olan tlkeye bazi tiriin-
lerde gtimriik vergileri sifirlanacak, bazi tirtinlerde ise indirimli tavizler taninacaktir.
Tiirkiye'nin bolgesel isbirligi girisimleri cercevesinde taraf oldugu ETKTS ile KEI7 (il-
kelerine de GPS dahilinde tarife tavizi taninmaktadir. Ayrica Turkiye’nin ETKT’ye
taraf olmasindan dogan hak ve yikumlilikleri 1/95 sayili OKK’nin 16. maddesine
dayanilarak sakli tutulmaktadir.

UNCTAD tarafindan belirlenmis tlkelere yonelik olarak AB tarafindan uygula-
nan GPS rejiminin 1.1. 2001 yilina kadar Turkiye tarafindan tstlenilmesi 6ngoril-
mustir. 2002 yili ithalat rejimi karart ile birlikte GPS rejimi sanayii trtinlerinin bir
bolumi itibartyla yurtrlige konmustur. GPS cercevesinde Oncelikle yerli tiretimi ol-
mayan ya da yeterli tiretimi bulunmayan 2.460 tiriinde uyum saglanmistir. Oniimtiz-
deki donemde sanayimizin ve ekonomimizin ihtiyaclari dogrultusunda triin kapsa-
minin arttirdmast distinilmektedir. AB, sistemin tamaminin 2004 yilina kadar ti-
muyle hayata gecirilmesini 6ngdérmektedir.

2.5.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi

"Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Arasinda Komiir ve
Celik Toplulugunu Kuran Anlasma’nin Yetki Alanina Giren Urtinlerin Ticareti ile 1I-
gili Anlasma" 25 Temmuz 1996’da imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tarihinde yurtirli-
ge girmistir.8

6  Ekonomik Ticaret ve Kalkinma Teskilat:: iran, Pakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Afganistan, Kirgi-
zistan, Kazakistan, Tacikistan ve Turkiye

7 Karadeniz Ekonomik Isbirligi: Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rus-
ya, Ukrayna, Yunanistan ve Turkiye

8 1.8.1996 tarih ve 22714 sayili RG
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Anlasma cercevesinde, Topluluk ve Turkiye AKCT Urlnlerinde uygulanan giim-
rik vergilerini karsilikli olarak sifirlamislardir. Bu uygulamanin tek istisnasint Ttrki-
ye’de Uretimi bulunan 142 adet hassas tirlin olusturmustur. Bu trtinler icin 6ngori-
len 3 yillik kademeli indirim takvimi, Ithalat Rejimi kapsaminda yapilan %50, %25
ve %25 oranlarindaki indirimlerle 1.1.1999 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Anlasma-
nin bir serbest ticaret anlasmasi niteliginde olmasi nedeniyle, Tirkiye bu trtnler iti-

bariyle AB’'nin ortak gtimriik tarifesini uygulamakla ytikimli degildir.
2.6. Topluluk Giimriik Koduna Uyum ve Karsiliklt Isbirligi

Halihazirda Turkiye'de yururlikte bulunan, 4458 sayili Gimrik Kanunu, Turki-
ye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlasmasi'nin,
taraflarin gecis donemi icerisinde karsilikli ve dengeli yiktmluliklere dayali olarak,
asamalr bir sekilde gimrik birligi kuracaklart ve ortakligin iyi islemesi, bunun ge-
rektirdigi ortak tedbirlerin gelistirilmesi icin ekonomik politikalarini uyumlastiracak-

lart hikmi dogrultusunda hazirlanarak ortaya cikmustir.
Bu Kanunla;

e AB gimrik kodu diizenlemelerine uygun bir kanun gerceklestirilmistir.

e Gumrtk idarelerinin talebi dogrultusunda ilgili kisilerin biitiin bilgi ve belgele-

ri vermeleri hiitkme baglanmuistir.

e  GATT1n glimrik degerinin belirlenmesine yonelik VII. Maddesi kanunda yer al-
mistir.

e Sahte menseli esyalarin giris ve cikislart yeniden diizenlenmistir.

e Fikri ve Sinai Milkiyet Haklarinin korunmast esaslart getirilmistir.

e Gumrik Rejimleri yeniden diizenlenmis, Ekonomik Etkili Gimrik Rejimleri ge-
tirilmistir.

e Kanuna gimrik idarelerine bilgisayar veri isleme teknigi ile hazirlanmis beyan-
namelerin de verilebilmesi yoniinde, hiikiim ilave edilmistir.

e Genel ve Ozel Antrepolar yeniden diizenlenmistir.

e Gegcici Ithalat Rejimine kismi vergi ddemesi getirilmistir.

e Haricte Isleme Rejimi diizenlemeleri yapilmustir.

e Serbest Bolgeler icin dizenlemeler getirilmistir.

e Muafiyet hikiimleri yeniden dizenlenmistir.

38



e Sinir ticareti ihtiyaclara uygun hale getirilmistir.

e Gumrik yiukimliligini doguran esaslar ve yaptirimlar ile sorumluluklar belir-
tilmistir.

e Thracat vergileri yeni bir diizenleme olarak getirilmistir.

e Yeni Gumrik Kanunu, 6ziinde Glimrik Musavirini 6n denetim elemani gibi de-
gerlendirmekte ve GUimrik Miusaviri yetkisi olmayanlarin bu isi yapmalarini ya-
saklamakta, Guimrik Misavirlerine biyiik sorumluluk ve cezai yuktmlulikler

getirmektedir.

Yukaridaki genel bilgiler 1siginda, degisiklik arzeden konular asagida daha ya-

kindan incelenmektedir.
2.6.1. Temsil

4458 sayili Gimrik Kanunu ile birlikte, giimriklerde dogrudan ve dolayli ola-
rak temsil yapilabilecektir. Dogrudan temsil isleminde kisi veya kurum ticaret sicil
gazetesinde temsil hakkina sahip oldugunu giimriklere bildirmek ve belgelerini ib-
raz etmek zorundadir. Dolayli temsil islemi, gimrik musavirleri araciligt ile vekalet-
lerin glimriik idaresine ibrazi ile yapilacaktir. Bu tir temsil islemlerinde giimriik mii-
saviri imzalt beyanname icin sorumludur. Gimriik muisavirlerine getirilen yikimli-
likler bu kisileri yari kamu gorevi Gstlenmis 6n denetim yetkilisi konumuna getir-

mistir.
2.6.2. Basitlestirilmis Usul

Yeni gumriik mevzuatinda basitlestirilmis bazi usuller kabul edilmis bulunmak-
tadir. 4458 sayili Gimriik Kanununun 71. ve Gimrik Yonetmeliginin 135 ve 163.
maddelerinde dizenlenmis bulunan hiktimlere gore, gimriik idareleri, usul ve for-
malitelerin mimkiin oldugunca basitlestirilmesi icin glimrik islemleriyle ilgili ola-
rak, beyannameye eklenmesi gereken belgelerden bazilarinin eklenmesine ve kay-
dedilmesi gereken bazi bilgilerin beyannameye yazilmasina, beyanname yerine gec-
mek tizere, esyanin ilgili gimriik rejimine tabi tutulmasi talebi ile birlikte ticari ve-
ya idari bir belgenin verilmesine veya esyanin ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla ya-

pilmasina izin vereceklerdir.

Ayrica, beyan sahibi, basitlestirilmis usul kapsaminda olmak tzere, genel do-

nemsel veya 6zet niteliginde bir tamamlayict beyanda bulunabilecektir.

39



2.6.3. Esyanin Mense Hukimleri

Esyanin mensesine iliskin hiktimler, yeni Gimrik Kanunu'nun 17. ve 22. ve
buna bagli Gumrik Yonetmeligi'nin 23 ila 34. maddelerinde dizenlenmis bulun-
maktadir. Bu hiktimler 1siginda, esyanin mensesine iliskin hiiktiimleri iki baslik al-
tinda incelemek miimkiindiir. ki tiir mense s6z konusudur.

a) Esyanin Tercihli Olmayan Mensesi: Tlrkiye’'nin bazi tlkeler veya tlke grup-

lart ile yaptg: tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren anlasmalar geregi, tek tarafl:
olarak bazi tilkeler, tilke gruplart veya toprak parcalari icin taninan tercihli tarife uy-
gulamalart hari¢ olmak tizere, Bakanlar Kurulu Karart ile olusturulan ¢nlemlerin uy-

gulanmasi amaciyla belirlenen mense hiikiimleri olarak tanimlanabilir.

b) Esyanin Tercihli Mensesi: Turkiye'nin bazi tilkeler veya tlke gruplari ile yap-

g1 tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren anlasmalar geregi, tek tarafli olarak, ba-
z1 Ulkeler, tilke gruplari veya toprak parcalar icin taninan tercihli tarife uygulama-

lart ile ilgili mense hiikiimleridir.

Genel olarak mense tanimi acisindan, yeni mevzuat timuyle bir tlkede elde
edilen veya tretilen esyanin o lilke menseli sayilacagint kabul etmis bulunmaktadir.
Yeni dizenlemeler mense sahadetnamesi ibrazini ihtiyari olarak belirlemis ancak,
uluslararast ve ikili anlasma hiikimlerine gore, indirimli tarifeden yararlanilmak is-
tenmesi durumunda mense sahadetnamesi zorunlu kilinmustir,

2.6.4. Baglayici Tarife Bilgisi ve Baglayic1 Mense Bilgisi

Gumrik mevzuati ile miikelleflere taninan haklardan en 6nemlisi bilgi talebi hak-
kidir. Yeni Gumrik Kanunu'nun 8. maddesine gore, ilgililer gimrik idarelerinden
gimrik mevzuatinin uygulanmas: hakkinda bilgi talep edebileceklerdir. Ancak, bu
bilgi talebinin fiilen tasarlanan bir ithalat ya da ihracat islemine dayanmasi esastir.

Bilgi talebi, esyanin tarifesi ile mensesine iliskin olabilecektir. Verilen bu bilgi-
ler, giimriik idarelerinin hak sahibine karst sadece esyanin tarife pozisyonu konu-
sunda veya esyanin mensesinin tespiti konusunda ve yalnizca bilginin verildigi ta-
rihten sonra tamamlanacak giimrik islemlerine konu esya icin olmak tzere bagla-

yict olacaktir.

Baglayici tarife bilgileri verilen tarihten itibaren 6 yil, Baglayict mense bilgileri

ise verilen tarihten itibaren 3 yil icin gecerli olacak ve s6z konusu bilgiler sadece;
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a) Ithalat veya ihracat vergilerinin belirlenmesi,

b) Tarim politikast kapsaminda, ihracatta vergi iadeleri ile ithalatta yada ihracat-
ta verilen diger buitiin 6demelerin hesaplanmast,

¢) Gumrik islemlerinin yuritilmesi sirasinda verilen ithalat, ihracat ya da on

izin belgelerinin kullanim amaclart icin,
kullanilabileceklerdir.
2.6.5. Esyanin Gegcici Depolanmasi

Esyanin gecici depolanmasi ifadesi de eski mevzuatimizda yer almayan ifade-
lerden birisidir. Yeni Guimrik Kanunu’'nun 47. ve 50. ve Yonetmeligin 73. ve 99.
maddelerinde diizenlenmis bulunan hiitkiimlere gore esya, gimrige sunulmasindan
sonra, gimrikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya kadar, geci-
ci depolanan esya statiisinde bulunur ve bu sekilde isimlendirilir.

Esyanin gecici depolanma statiisinde bulunabilecegi stire;

a) Deniz yoluyla gelen esyalar icin, 6zet beyan verildigi tarihten itibaren 45 gin,
b) Diger bir yolla gelen esya icin ise, 6zet beyan verildigi tarihten itibaren 20 giin,

¢) Yolcu beraberi esya icin ise bu stuire 3 ay olarak,
belirlenmistir.
2.6.6. Antrepo Rejimi

Gumrik Antrepo Rejimi, yeni Glimrik Kanunu'nun 97 ile 107'inci, Gimriik Yo6-
netmeliginin ise, 277. ve 346. maddeleri arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Ani-
lan hiikiimler, ithalat vergilerine ve ticaret politikast dnlemlerine tabi tutulmamis ve
serbest dolasima girmemis esya ile gimrik antreposuna alinmas: halinde, ihracata
iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek ihra¢ esyasinin bir gimriitk antreposuna konul-
masina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

1615 sayili Gimrik Kanunu'nda antrepolar genel, 6zel ve fiktif antrepolar ola-
rak tice ayrilmisken yeni dizenlemede ikili bir ayirima gidildigi gortilmektedir. Bu-
na gore, genel antrepolar esyanin konulmast icin herkes tarafindan kullanilabilen,
ozel antrepolar ise, yalniz antrepo isletmecisine ait esyanin konulmasi amaciyla ku-
rulan antrepolar ifade etmektedir. Bu dizenleme icerisinde genel antrepolarin (A)
(B) ve (F) tipleri, 6zel antrepolarin ise (C), (D) e (E) tipleri bulunmaktadir.
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Diger taraftan, 1615 sayili Glimriik Kanunu’'nda esyanin genel ve 6zel antrepo-
larda kalma siiresi en cok bes yil, fiktif antrepolarda ise 6 ay olarak belirlenmis iken,
yeni dizenlemeye gore esyanin antrepolarda sinirsiz olarak kalabilmesi mimkin
hale gelmis bulunmaktadir.

2.6.7. Muafiyet ve Istisnalar

1615 sayilit Gumrik Kanunu'nun 7. ve 10. maddelerinde dizenlenmis olan gim-
rik vergisinden muafiyet ve istisna hiktmleri yeni Gumrik Kanunu’nun 168. ve
Yonetmeligin 543. ve 549. maddelerinde dizenlenmis bulunmaktadir.

Konuya genel olarak bakildiginda, eski ve yeni uygulamalar arasinda cok bi-
yuk farkliliklar bulunmamaktadir. Yalnizca AB ile Tirkiye arasinda Gumrik Birligi
kurulmasina iliskin OKK’nin 26-2/b fikrasi ile dngorilen muafiyetlerin yeni mevzu-
ata dahil edildigi gorilmektedir.

2.6.8. Giimriik Yiikiimliliigii

1615 sayili Gumrik Kanunu'nun 3. maddesinde diizenlenmis bulunan yikim-
luliige iliskin hitkiimler yeni kanunun 181. ve 217. Yonetmeligin ise 614. 638. mad-
deleri arasinda diizenlenmistir. Eski kanun “vergi 6¢deme mikellefiyeti” deyimini
kullanirken, yeni mevzuatta “giimrik ytukimluligi” ifadesine yer verilmistir.

Ayrica, yeni mevzuatimizda "gumrik yikimluligi" deyimi genis bir anlam icin-
de ele alinmis ve giimrik ytukimliligin dogmasi ile ilgili hitkiimler yaninda, eski
kanunda giris rejimi icerisinde diizenlenmis olan giimrik vergilerinin tahakkuku,
tebligi ve 6denmesi, vergilerin geri verilmesi, vergi yukumliliklerinin sona ermesi
ile teminat islemlerine iliskin hikimler "gtimrik yikimlualigi" ifadesi icerisinde
diizenlenmis bulunmaktadir.

Yeni diizenlemelerde, gimriik ytikimliliginin dogmasina iliskin olarak, beyan
edilen ve gimrigiin denetlemesi disinda kalmis esya icin 6ngortilen esaslar kabul
edilmis olmamakla beraber, gimrik gozetimindeki esya, gecici depolama altindaki
esya, nihai kullanim amaclt esya, serbest bolgede bulunan esya ile ihracat vergileri-
ne tabi esya icin ayrt ayrt gimrik yikimliligi tanimlart getirilmis bulunmaktadir.

2.6.9. Gumrik Musavirligi

Gumrik musavirleri ve gimrik muisavir yardimcilart ile ilgili htikiimler Gtimriik
Kanunu’'nun 225. ve 230. maddeleri ile Gumrik Yonetmeliginin 693. ve 720. mad-
deleri arasinda dizenlenmistir.
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Belirtilen hiikkiimlere gore, esyanin gimritk¢ce onaylanmis bir islem veya kulla-
nima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler, sahipleri ile bunlar adina hareket edenler ta-
rafindan dogrudan temsil yoluyla veya giimrik musavirleri tarafindan dolayli temsil
yoluyla takip edilip, sonuclandirilacaktir. Boylece, gumrik musavirleri her tirla

gimriik islemlerini takip ederek sonuclandirabileceklerdir.

Gumrik musavirleri gercek sahis sirketi olarak hizmet verebilecekleri gibi tiizel
kisilik de olusturabilirler. Ancak tiizel kisilik ortaklarinin timiiniin giimrik musavi-
ri olmast zorunludur. Yikumlilik esaslarina gore, bir gimriik misavirinin imzala-

dig1 gimriik beyannamesinden tiizel kisilik ve ortaklart da yiktmlidir.

Gumrik musaviri olabilmek icin, hukuk, maliye, iktisat, isletme, kamu yoneti-
mi, siyasal bilgiler v.b. okullardan mezun olunmasi, 3 yil bir gimritk musavirinin
yaninda staj yapilmast ve gimriik miisavirinin yardimcisi olduktan sonra 3 yil daha

calisip imtihanlara girerek basarili olunmasi gerekmektedir.
2.6.10. Haricte Isleme Rejimi

DTM tarafindan, 12 Temmuz 2000 tarihli ve 24107 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yayin tarihi itibariyle ytrtirlige giren ve 20 Mayis 2000 tarihinden itiba-
ren gecerli olan, (Thracat 2000/8) sayili teblig ile, 5 Mayis 2000 tarihli ve 2000/674
sayili kararname eki karara istinaden Haricte Isleme Rejimi'nin uygulama usul ve

esaslart belirlenmistir.

Teblig hiikiimleri, serbest dolasimdaki esyanin islenmek, veya yenilenmek (iza-
be suretiyle yenilenmek dahil) tGzere Turkiye gimrik bolgesi disina veya serbest
bolgelere gecici olarak ihrac¢ edilmesi ve islem gdérmis Giriniin tam veya kismi mu-

afiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesi ile ilgili faaliyetleri diizenlemektedir.

Diger taraftan, haricte isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin daha
ileri sathada islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek tizere gecici olarak Turkiye
gimrik bolgesi disina veya serbest bolgelere ihrac edilmesi ve bu faaliyetler sonu-
cunda elde edilen trinlerin gimrik vergilerinden tam veya kismi muafiyet uygu-
lanmak suretiyle ve ikili veya cok tarafli ticaret anlasmalari cercevesinde bazi islem
gormus Urtinler icin konulmus veya konulacak olan giimrik vergi muafiyeti iceren
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla yeniden serbest dolasima girmesi ve standart degi-

sim sistemi kapsaminda ithali ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadir.
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2.6.11. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi, ithal esyasinin, glimriik vergileri ve diger mali yikimlii-
likler ile ticaret politikast dnlemlerine tabi tutulmadan yurt icinde isleme faaliyetle-
rine tabi tutulmasina ve bu faaliyetler sonucu elde edilen islem gormus Urtinlerin
ihrac edilmelerine ya da ithal esyasinin vergileri 6denerek serbest dolasima girdik-
ten sonra yurt icinde isleme faaliyetine tabi tutularak elde edilen islem gérmius tirtin-

lerin ihrac edilmesi halinde, vergilerin geri 6denmesine olanak veren bir uygulama-
dur.

Rejim, ihracat sanayilerinin tesvik edilip, tesvik tedbirlerinden tam olarak yarar-
lanmasina olanak vermekte ve normal giimrik tarifelerinin ihracat sanayileri acisin-
dan kolaylastirilmasini teminat altina almaktadir. Soyle ki ihracatcilar yurt disindan
temin etmek zorunda kaldiklari hammadde v.b. esyayt bu rejim sayesinde vergi
odemeden ithal ederek, dezavantajli bir durumla karsilasmayacaklardir.

Dahilde Isleme Rejimi tizerine hazirlanan yasal diizenlemeler su sekildedir;

e 23.12.1999 tarihli 99/13819 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile RG’de yayimlanan
23929 sayilt Dahilde Isleme Rejimi Karari

e 27.09.2002 tarih ve 24889 sayili RG’de yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi Tebli-
gi — Ihracat 2002-6

2.7. Gumrik Birligi’nin Isleyisi icin Kurumsal Mekanizmalar

2.7.1. Gumrik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

Turkiye, AB Komisyonu ve AB tyesi tilkelerin temsilcilerinden olusur. (Turk ve
AB taraflart GBOK’a 18’er temsilci ile katilmaktadir.) GBOK, ayda en az bir defa top-
lanip, GB’nin isleyisiyle ilgili tim konulari ele alir.

GBOK, OKK'nin uygulanmasindan dogacak aksakliklarin ¢6zime kavusturul-
mast hususunda olusturulan ilk yapilanmadir. Tavsiyeler olusturmak amacryla goriis
ve bilgi alisverisinde bulunur, GB kararinin uygulanmasi konusunda danismalar icin
bir ara¢ olarak hizmet eder. Bir tavsiye kurumu olan Komite, bazt konularda sinirls
olmak izere, yeni bir mevzuat yaratmayacak ve Topluluk mevzuatindan farklt bir
durum olusturmayacak teknik nitelikli kararlar alabilmektedir.

Ayrica GB'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda, AB dizeyindeki Nomenkla-
tir Komitesi, Gimrik Kanunu Komitesi, Mense Komitesi, Degerleme Komitesi, Dis
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Ticaret Istatistikleri Komitesi, Standartlar Komitesi, Stibvansiyon ve Tekstil Komite-
leri gibi bagimsiz komite toplantilarina Tirk uzmanlar da katiabilir.

Karsilikli danisma mekanizmasi® ise GB’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda
yeni mevzuat hazirlamak veya mevcut mevzuati degistirmek icin olusturulmus bir
kurumsal yapilanmadir.

2.8. Teknik Mevzuat
2.8.1. 1/95 Sayil1 OKK Geregi Yasal Yiukiumlilikler

1/95 sayili OKK (madde 8-11), taraflar arasinda ticarette teknik engellerin kal-
dirilmasi ve mallarin serbest dolasiminin hayata gecirilebilmesi icin AB’nin standart-
lar ve teknik mevzuat alanindaki uygulamalarina uyum saglanmasint 6ngérmekte-
dir. Bu cercevede, Turkiye'nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki
topluluk araclarinin; diger bir ifade ile standardizasyon, olcim, kalibrasyon, kalite,
akreditasyon, test ve sertifikalandirma, konusundaki Topluluk mevzuatinin 5 yil ice-
risinde kabuli 6ngorilmektedir. Buna gore;

Turkiye, isbu Kararin yurirlige giris tarihinden itibaren bes yil icinde, ticarette
teknik engellerin kaldirilmast konusundaki Topluluk araclarini kendi i¢ yasal diizen-
lemelerine dahil edecektir.

Taraflar standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon, kalite, akreditasyon, dl¢cim-
leme ve belgelendirme konularinda aralarinda etkin bir isbirliginin tesisinin énemi-
ni vurgulayacaklardir.

Bu Karar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Turkiye, bir mal ile ilgili olarak tica-
rette teknik engellerin kaldirilmasi icin gerekli Topluluk arac¢ veya araclart hukim-
lerini yurirlige koydugu takdirde Akit Taraflar arasinda bu malin ticareti s6z konu-
su araclarda belirtilen sartlara gore yapilir.

Bu Kararin yurarlige giris tarihinden itibaren ve Turkiye'nin 9. Maddede bah-
sedilen araclart uygulamaya koymasi icin gereken siire icinde, Tirkiye, Topluluktan
gelen ve s6z konusu urtinlerde aranacak kosullart belirleyen Topluluk Yonetmelik-
lerine uygunlugu belgelenmis olan trtnlerin kendi topraklarinda pazara veya hiz-
mete girmelerini engellemeyecektir.

9 1/95 Sayili OKK'nin 50-58 maddeleri Turkiye'nin Toplulugun karar alma siirecine dahil edilmesini ve "Ttrkiye-AB
Gumrik Birligi Ortak Komitesi"nin kurulusunu ve isleyisini diizenlemektedir.
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Yukaridaki hiikiimler sakli kalmak kosuluyla, Turkiye, ilgili Topluluk Yonetme-
liklerine uygunlugu 1. paragraf hikimleri dogrultusunda belgelenmis ve amacina
uygun olarak kullanilan bir Griintin, belirlenen kosullardan herhangi birine uyma-
digint tespit etmesi halinde, s6z konusu Urlini pazardan cekmek; pazara veya hiz-
mete girmesini engellemek veya kisitlamak amaciyla gerekli tim tedbirleri alabile-
cektir.

Turkiye'nin belirtilen araclart uygulamaya koymasi icin gereken siire boyunca,
Topluluk, sanayi trtinlerinin Topluluk diizenlemeleriyle uygunlugunu degerlendir-
mek icin Turkiye'de uygulanan islemleri, bu islemlerin Toplulukta yurtrlikte bulu-
nan kosullara uygun olmasi kaydiyla ve motorlu araclar sektoriinde Uye Devletle-
rin motorlu araclarla romorklarina iliskin tip onayt mevzuatinin yakinlastirilmasi ko-
nulu 70/156/EEC sayili ve 6 Subat 1970 tarihli Konsey YOnergesi ve bu Yonergeye
en son 92/53/EEC sayili 18 Haziran 1992 tarihli Konsey Yonergesi 3 ile getirilen de-
gisikliklerin Turkiye'de uygulanmasi anlayisina dayali bicimde, gecerli olarak kabul
edecektir.

2.8.2. Mevcut Durum

AB’nin mallarin serbest dolasimina iliskin mevzuatini yayimlayacak ve uygula-
yacak birimler halihazirda mevcuttur. Ancak s6z konusu birimlerin cogunun piyasa
gOzetimi mekanizmast acisindan giiclendirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, AB
mevzuatinin uygulanabilmesi icin mevcut test, belgelendirme ve muayene kurulus-
larinin bir envanterinin ¢ikarilmasi ve 6zellikle de Yeni Yaklasim Yonergeleri cerce-
vesinde faaliyet gosterecek mevcut kuruluslarin ekipman ve personel acisindan glic-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu calisma sonucunda ihtiya¢c duyulmas: halinde yeni
test ve belgelendirme kuruluslarinin olusturulmast giindeme gelebilecektir.

Bu alanda AB mevzuatina uyum konusunda gerceklestirilen calismalar cerceve-
sinde, Dis Ticarette Standardizasyon Rejimi Karart 8 Nisan 1996 tarihi itibariyle yti-
rirlige konulmustur. Yeni rejim ile birlikte kontrollerin, uluslararasi uygulamalara
paralel olarak, yalnizca can ve mal givenligi, cevrenin korunmast, ulusal giivenlik
gerekleri ve tliketicinin dogru bilgilendirilmesi gibi kavramlar cercevesinde yapilma-

st; kalitenin diger unsurlarinin ise piyasa kosullarina birakilmast amaclanmistir.

Uygunluk degerlendirme islemlerinin, AB normlarina uygun olarak gerceklesti-
rilerek Turk ihra¢ trtinlerinin teknik engellerle karsilasmasinin 6nlenmesini temi-

nen, ilgili tim taraflarin katilimt ve isbirligiyle, "Ttrk Akreditasyon Kurumu" 4 Ka-
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stm 1999 tarihinde kurulmus, "Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarinin Akreditasyo-
nu Hakkinda Yonetmelik" ise 2 Ekim 2001 24541 sayili RG’de yayimlanarak yurir-
liige girmistir. Bu yonetmeligin amaci, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tara-
findan akredite edilen uygunluk degerlendirme kuruluslarinin; yeterli, giivenilir ve
saygin hizmet vermelerini temin etmek amactyla uymalart gereken kurallar ve di-
zenlemeleri belirlemektedir. Ayrica bu yonetmelik cercevesinde 7 adet teblig hazir-
lanmis ve 25 Kasim 2001 tarihli ve 24594 sayili RG’de yayimlanarak yurtrlige gir-

mistir.

Teknik mevzuat uyumu ve uygulamasinin hukuki altyapisini olusturan 4703 sa-
yili "Urtinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun"
Dis Ticaret Mustesarlig tarafindan hazirlanmis ve 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle yi-
rirlige girmistir. S6z konusu kanunun uygulama yonetmelikleri DTM tarafindan ha-
zirlanarak yurirlige konulmustur.

Eylil 2001 tarihinden bu yana, TSE, 1261 adet CEN standardini ve 1390 adet CE-
NELEC standardint uygulamaya koymustur. TSE 1 Mayis 2001 tarihi itibariyle CEN
ve CENELEC’in tam uyeligi icin basvurmustur.

Ozellikle Yeni Yaklasim Yonergeleri ile ilgili uygulama yonetmeliklerinin haya-
ta gecirilmesi asamasinda kullanilacak olan standartlar ile ilgili olarak Turk Standart-
lar1 Enstitisii asagida belirtilen calismalarint stirdirmektedir.

TSE; Turk standartlarinin hazirlanmast veya hazirlatilmasi ve yayiminin yanisira
halihazirda, sinai metroloji ve kalibrasyon, laboratuar, madde, mamul ve hizmet uy-
gunluk degerlendirmesi ve belgelendirilmesi, kalite bilincinin yayginlastirilmast ve
kalite sistemlerinin (TS EN ISO 9000 ve TS-ISO 14000) belgelendirilmesi gibi hiz-
metleri de yurttmektedir.

TSE, Gumruk Birligi ve AB ile iliskiler cercevesinde de Topluluk ile ticari iliski-
lere yon veren teknik mevzuatta atifta bulunulan Avrupa standartlarinin (CEN/CE-
NELEC) Turk standardi olarak hazirlanmasi ve kabuld faaliyetlerinin yerine getiril-
mesini saglamaktadir. TSE Avrupa standart teskilatlart CEN/CENELEC Bagli Uyesi

(affiliate member) konumundadir.

TSE'nin Kalibrasyon Laboratuarlarinin, son 10 yilda uygulanan program cerce-
vesinde uluslararasi izlenebilirlikleri tesis edilmis olup, personel, techizat ve hizmet-
leri Almanya DKD-PTB’den akredite ettirilmistir.
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TSE, EOQ (Avrupa Kalite Teskilatinin) tiyesidir. S6z konusu kurulusa tiye 33 tl-
kenin kalite kuruluslart birbirlerinin belgelerini tanima y6niinde bir anlasma yapma-
makla birlikte, karsiliklt iyi niyet gostermektedir. Ayrica, TS-ISO 9000 Sistem Hizmet
Belgeleri ve TS-ISO 14000 Cevre Yonetimi belgelerinin karsilikli taninmast uygula-
malari da devam etmektedir. TSE ayni zamanda EOQ biinyesinde tesis edilen Per-
sonel Belgelendirme Sistemine katilimla ilgili calismalarini nihai asamaya getirmis
bulunmaktadir.

TSE-Deney Laboratuarlart Merkezi Belgelendirme Kurulusu (IECEE-CB), CENE-
LEC Belgelendirme Anlasmast (CCA), Elektrik Kablolari Anlasmasi (HAR) ve (Avru-
pa Anahtar Markasi (KEYMARK) Anlasmalarina taraf olmustur.

Gumrik birligi ve tam tyelik streci kapsaminda, kalibrasyon, deney ve belge-
lendirme konularinda yeniden yapilanmaya gidilerek Belgelendirme Merkezi, De-
ney Merkezi ve Kalibrasyon Merkezleri ihdas edilmistir. Bu merkezler, EN 45000
(yeni EN ISO 17000 serisi standartlar) standartlarina gore organize edilmis ve kalite
sistemleri calisir hale getirilmistir.

2.8.3. Tirk Mevzuatinda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemeler

Mallarin Toplulukta serbest dolasimini engelleyen ulusal 6nlemlerin bildirimine
iliskin 3052/95/EC sayili karar, teknik mevzuatin karsilikli bildirimine iliskin
98/34/EC sayili tizik ve teknik uyum yonergelerinde kullanilmak tizere, uygunluk
degerlendirme islemlerinin degisik asamalarina dair modiller ve CE uygunluk isa-
retinin ilistirilmesi ve kullanimina dair kurallar hakkinda 93/465/EEC sayili karar te-
mel alinarak, ilgili uygulama yonetmelikleri hazirlanmistir. S6z konusu yonetmelik-
ler "Urlinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina dair cerceve
kanun tasarisi"nin uygulanmasina iliskin yonetmelikler olup, anilan tasarinin onay-

lanmasinin ardindan yayimlanacaktir.

Diger taraftan, cerceve kanun uyarinca hazirlanan "Urlinlerin piyasa gdzetimi ve
denetimine iliskin yonetmelik taslagi’nda, ithalat asamasinda Urlnlerin ilgili teknik
diizenlemeye uygun ve givenli olup olmadigina dair denetimlerin dis ticarette tek-
nik diizenlemeler ve standardizasyon rejimi karart ile, ilgili yonetmelik ve tebligler-
de yer alan usul ve esaslara gore yuritilecegi hiikme baglanmustir. Bu cercevede,
339/93/EC sayili tiiziiglin tictinct tlkelerden yapilacak ithalata iliskin kurallari, dis
ticarette teknik dizenlemeler ve standardizasyon rejimine yansitilarak uygulamaya
konulacaktir. Bu konudaki calismalar devam etmektedir.
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TSE, uyum calismalari ilerleyen ve yururliige girmesi kesinlesen konularda per-
sonel egitimi yaninda sanayinin ihtiya¢ duydugu alanlarda da egitim ihtiyacini kar-
silamaya calismaktadir. S6zkonusu egitim programlari, TSEnin finansman kaynakla-
rinin yaninda, AB tarafindan mevcut diger fon ve finansman kaynaklarina miiraca-
at edilerek diizenlenecektir. Bu baglamda Turkiye'nin Avrupa standardi envanteri ve
TSE tarafindan stirdirilmekte olan calismalar asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 3
TSE Tarafindan Siirdirilmekte Olan Calismalar

EN standartlari Yonergelerin atifta bulundugu
EN standartlari
Genel TS Karsil1g1 Genel TS Karsil1g1
Olanlar Olanlar
CEN 5844 4857 858 829
CENELEC 2769 2284 586 531
TOPLAM 8613 7141 1444 1360

Ozellikle, test ve belgelendirme laboratuarlar: ile piyasa gdzetimi ve denetimi
mekanizmalarinin kurulmast ve yayginlastirilmasi gibi altyapi calismalarinda hala
buytk olcide AB'nin teknik ve mali destegine ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayistyla,
uzun bir stiredir proje asamasinda bekleyen Turkiye'nin kalite altyapisinin gelistiril-
mesi projesinin ve idari isbirligi kapsaminda Turkiye’de gerceklestirilmesi 6ngorii-
len egitim programlarinin en kisa stirede hayata gecirilmesi biiytik 6nem arz etmek-
tedir. Ayrica, Turkiye’deki Giretim stirecinin AB’nin standartlart ile uyumlu hale geti-
rilebilmesi acisindan gerekli goriilen teknik altyapinin yeniden organize edilmesi fa-
aliyetleri de 6nemli dlctide kaynak tahsisini gerektirmektedir.

Bu alanda AB desteginin yetersizligine bagli olarak teknik mevzuat uyumunun
tamamlanmasinda yasanan gecikmeler nedeniyle, Turkiye-AB ticari iliskilerinde so-
runlar ortaya cikmaya baslamistir. Bu cercevede, ¢zellikle kullanilmis otomobil ve
makine ithalatinda uygulanan kisitlamalar, TSE uygulamalari, kozmetik ve eczacilik
trtinlerinde uygulanan lisans sistemi, alkollt iceceklerin ithalatinda uygulanan izin
sistemi, denetimler ve etiketlemeye iliskin sorunlar taraflar arasi iliskilerin gindemi-

ne girmistir.
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2.9. Fikri Sinai ve Ticari Miilkiyet Haklarinin Korunmasi
2.9.1. Tiirkiye’de Fikri ve Sinai Miilkiyet Hakkina Iliskin Gelismeler

Fikri mulkiyet haklari, hem sanayiye yonelik hem de sanat alaninda milkiyet
hakk: bicimlerini kapsayan genel bir terim olarak kullanidmaktadir. Guimrik Birligi
oncesi, Tiirkiye’de patent haklari verilmesi icin hukuki temel 1897 tarihli "Ihtira Be-
ratt Kanunu"dur. Bu kanun 6nceden maddi bir inceleme olmaksizin, patentlerin sa-
dece tescil edildigi bir sistemi dngodrmekteydi. Ayrica insanlar ve hayvanlar icin ec-
za surecleri ve urtinlerinde patent korumasini icermemekteydi. Ticari markalarin
tescil edilmesi icin gecerli olan 1965 tarihli kanun ise kavramlar: yoniinden cagdas
olsa dahi o6l¢ekler bakimindan eksikti (6rnegin hizmet markalari, sanayi tasarimlar:
ve cografi isaretler korunamiyordu).

Fikri mulkiyet haklarini diizenleyen ilk kanun 8 Mayis 1910 tarihinde Osmanlt
Meclisi Mebusant'nda kabul edilen "Hakki Telif Kanunu"dur. Turkiye, 1938 tarihin-
de, 5777 sayili yasa ile Briiksel Belgesi'ne katilmustir. 1 Ocak 1952 tarihinde ise 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu yurarlalige girmistir.10

So6z konusu kanunda bugiline kadar iki degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler-
den ilki 1983 yilinda, ikincisi ise 1995 yilinda Turkiye-AB Gumrik Birligi mevzuat
uyum calismalart kapsaminda 1/95 sayilt OKK'nin 8. ekinde yer alan yikimlalik-
ler cercevesinde gerceklestirilmistir.

2.9.2. 1/95 Sayili OKK Geregi Yasal Yukimliiliikler

Bu konuda taraflara disen ytukimlilikler 1/95 sayili kararin 8. ekinde aciklan-
maktadir. Ug¢ boliimden olusan ekin genel ilkeler boliimiinde Tiirkiye'nin GBnin
yuriirliige girmesi ile ti¢ yil icinde DTO Anlasmas: ekinde yer alan TRIPS Anlasma-
st yuktumluliklerini yerine getirmesi beklenmektedir.

ikinci bolimde GB'nin yiiriirliige girmesinden once Tiirkiye'nin yapmas: gere-
kenler siralanmaktadir. Bu cercevede:

e Sinai miulkiyetin uluslararast korunmasina iliskin Paris Sozlesmesi'nin Stok-
holm’de imzalanan son metnine,

e Edebi ve sanatsal calismalarin korunmasina iliskin Bern Sozlesmesi'ni tadil eden
Paris Metni'ne,

10 Turkiye Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birligi (mesam), www.mesam.org.tr/hukuk.html
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e Icracilar, fonogram reticileri ve yayin kuruluslarinin korunmasina iliskin Roma
Sozlesmesi’'ne,

e Markalarin tescili amaciyla mal ve hizmetlerin uluslararas: siniflandirilmasina
iliskin Nice Anlasmasi’'na,

e Patent Isbirligi Anlasmasi'na,

katilimint 6Gngdérmektedir.

Ayrica, Turkiye'nin telif haklar1 ve komsu haklarinin korunmasi, patent haklari-
nin korunmasi, markalarin, tekstil tirleri dahil olmak tizere sanayi tasarimlarinin,
cografi isaretlerin korunmast ve sinai mulkiyet haklart ihlallerine karst sinir 6nlem-
leri almasi yoniinde AB mevzuatina uyum saglamasi beklenmektedir.

GB’nin baslangicindan tc yil icinde ise ;

e Markalarin uluslararast tesciline iliskin ek protokole,

e Patent islemleri amaciyla mikroorganizmalarin saklanmasinin uluslararasi tanin-
masina iliskin Budapeste Anlasmasi'na

e Yeni bitki tiirlerinin korunmast icin UPOV Cenevre Anlasmasi’'na

katilimini 6ngoérmektedir.
Ayrica;

e Kablo ve uydu yayinlar ile ilgili veri tabaninin korunmasina,
e Yar iletkenlerin topografyalarinin korunmasina,

e Ticari sirlarin korunmasina,

e Bitki turlerinin korunmasina,

iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngorilmektedir.

1/95 sayilt OKK’'nin 8. ekinin 5. maddesinde ise Turkiye'nin ila¢ tretim usulle-
ri ve Urtnlerine en cok 1.1.1999 tarihine kadar gecis stiresi taninabilecegi hikmu
yer almaktadir.
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2.9.3. Mevcut Durum

Turkiye’de AB mevzuatina ve uluslararast anlasmalara uyum saglanmasi konu-
sunda ilerleme kaydedilmesine ragmen, uygulamada ve kurumsallasmada hala bel-
li adimlar atilamamustir. Gerceklestirilecek mevzuat uyumu Katilim Ortakligr Belge-
si'nde kisa vadeli oncelikler arasinda yer almaktadir.

TRIPS yukimlilikleri acisindan Tirkiye, patentler, ticari markalar, tasarimlari ve
cografi isaretler icin kendi sinai milkiyet mevzuatint Haziran 1995 tarihi itibarryla
uyumlastirmis bulunmaktadir. Fikri sinai ve ticari milkiyet haklarinin korunmasi
mevzuati da, AB mevzuatina biylk olcide uyumlastirilmistir. Bu hedef dogrultu-
sunda, GB’ye girilmeden, yart resmi bir organ olan Patent Enstitiisi 1994 yilinda ku-
rulmustur.

1995 yilinda, 5848 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda degisiklik yapan
4110 sayili kanunun kabuliinden sonra, Turkiye'nin "Edebiyat ve Sanat Eserlerinin
Korunmasina Iliskin Bern Sozlesmesi'nde degisiklik yapan ve 1979'da Tadil Edilen
"Paris Metni"ne ve "Icraci Sanatcilar Fonogram Yapimcilar: ve Yaymn Kuruluslarinin
Korunmasina Dair Roma Sozlesmesi"ne katiliminin onaylanmasina iliskin kanunlar
yurlrlige girmistir.

Fikri haklarin korunmast kapsaminda, her tiirli tasiyict ortama kaydedilmis sii-
reli olmayan yayinlarda bandrol kullanilmas: zorunlulugu getirilmis, bu bandrol gi-
venlik hologrami olarak, 31 Mart 1999 tarihinden itibaren tim streli olmayan yayin-
larda zorunlu hale getirilmis, bu uygulamanin kamu kurumlarina da yayilmas: sag-
lanmustir. Bandrol uygulamasina yonelik cikarilan en son yonetmelik, (8 Kasim 2001
tarihli RG’de yayimlanan ve 22 Ocak 2002 tarihinde yurirlige giren "Bandrol Uy-
gulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik") eser ve hak sahiplerinin
haklarinin takip edilmesi ve mali haklara tecaviiziin 6nlenmesi hiitkiimlerini kapsa-
maktadir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karari ile 25 Aralik 2000 tarihinde Istan-
bul'da kurulan Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi ile Fikri ve Sinai Haklar Ce-
za Mahkemesi faaliyete gecirilmistir. Bu mahkemelerin sayisinin artirilmasi icin Ada-
let Bakanlig: tarafindan, AB ile isbirligi yapilarak hazirlanan fikri haklarin etkin uy-
gulanmast projesi uygulamaya konmustur.

Hakim ve Savcilar Yiikksek Kurulunun 59 sayilt kararr ile 25 Ocak 2001 tarihin-
de Istanbul Bolgesi Thtisas Mahkemeleri kurulmustur.
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Sinai mulkiyet haklari alaninda, Diinya Bankasi destegi ile "Sinai Miilkiyet Hak-
lart Kampuisii" kurulmustur. Projenin amaci egitim ve aktivitelerin arttirilarak mulki-
yet hakki sisteminin gelistirilmesi ve hak sahiplerinin bilinclendirilmesidir.

5846 sayili fikir ve sanat eserleri kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine
iliskin 4630 sayili Kanun 24335 sayili RG’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu ka-
nun ile fikir ve sanat eserleri sahipleri ile bu eserleri icra eden ve yorumlayan sa-
natcilarin, yapimcilarin, radyo ve TV kuruluslarinin bu urtinler tizerindeki manevi
ve mali haklar1 belirlenerek bu haklar korunmaya alinmistir. Eserlerin cogaltilmast,
yayinlanmasi, temsil edilmesi veya radyo ve televizyon gibi araclarda yaymlanmasi-
nin usulleri diizenlenmistir.

2.9.4. Turkiye’nin Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Konusundaki
Yiikiimliliikleri

e Eylul 1999'de calismalari baslatilan, Kiltir Bakanligi catisi altina kurulmasi ve
fikri miilkiyet haklart konusundaki uygulamalari denetlemesi 6ngoriilen bagim-
siz kurum olusturulamamustir.

e AB miktesebati ve tyelik kistaslarina uyuma yonelik Ulusal Program’a gore
Adalet Bakanlig: tarafindan yuritilmesi gereken ve Avrupa Birligi tarafindan fi-
nansal olarak desteklenmesi 6ngorilen fikri milkiyet kanunlarinin etkin olarak
uygulanmasi projesi geceklestirilememistir.!!

e Fikri milkiyet haklarinin korunmasinda uygulamaya (tescil ve koruma islemle-
rine) nezaret edecek olan kurum heniiz faaliyete gecmemistir. Telif hakk: koru-
ma sisteminin diizglin islemesi icin, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kendi biinye-
sinde bagimsiz bir birim kurmak, Patent Enstitiisi gibi 6zerk bir organ olustur-
mak veya sorumlugu mevcut bir enstitiiye vermek secenekleri arasinda bir ter-
cih yapacaktir.

e Uzmanlasmis mahkemeler Tirkiye’de hentiz kurulmus degildir, gecici olarak
Asliye Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri ve Asliye Ceza Mahkemeleri bu ko-
nulara bakmaktadir.

e 1/95 sayili OKK'ya gore, Gumrik Birligi sonrasindaki ti¢ yillik donem icinde
Turkiye'nin gerceklestirmesi gerekli mevzuat uyum calismalari cercevesinde, si-

11 Bu proje aynt zamanda MEDA fonlarindan desteklenmesi 6ngorilen, fikri ve mulkiyet haklarina yonelik 12 ihtisas
mahkemesinin 2001 yilinin sonuna kadar kurulmasint icermektedir. Ulusal Program ayrica 2001 yilt icerisinde Diin-
ya Fikri Miilkiyet Haklari Organizasyonu, Telif Haklar1 icralar ve Fonogram Anlasmalarina taraf olunmasini 6ngor-
mustur.
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nai mulkiyet alaninda, entegre devrelerin topografyalarinin ve bitki tirlerinin
korunmasit amaciyla gerekli hukuki diizenlemeler yapilacak; fikri mulkiyet ala-
ninda ise veri tabanlarinin, kablo ve uydu yayinlarda eser sahibinin haklarinin
ve komsu haklarin AB mevzuatina uygun sekilde korunmasinin saglanmasi
amactyla mevzuat gozden gecirilecektir. Ayrica, sinai milkiyet haklari alaninda
Marka Kanunlarit Harmonizasyonu Antlasmasi’'na ve bitki tlrlerinin korunmasi
hakkinda UPOV Sozlesmesi'ne Turkiye'nin taraf olmast yoniindeki calismalar
hizlandirllacaktir. UPOV Sozlesmesi'ne taraf olunabilmesi amaciyla 6ncelikle ye-
ni bitki cesitlerine ait 1slah¢t haklarinin korunmasina iliskin kanun tasarisinin ka-
nunlasmasi gerekmektedir. Fikri ve sinai mulkiyet haklari alaninda c¢ikacak ihti-
laflara bakmak tizere ihtisas mahkemelerinin kurulmasi: konusunda gerekli ca-
lismalar stirdurtlecektir.

2.10. Rekabet
2.10.1. Tiirkiye’de Rekabet Hukuku’na Iliskin Gelismeler

Turkiye'de, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkindaki Kanun T.B.M.M tara-
findan 7 Aralik 1994 tarihinde kabul edilmis, 13 Aralik 1994 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Kanunu uygulamaktan sorumlu, Rekabet Kurumu’'nun karar organi olan, Reka-

bet Kurulu ise, tiyelerinin atanmast ile olusmustur.

Ancak Kurum, teskilatin1 8 ay gibi kisa bir stirede tamamlamstir. Rekabet Kuru-
mu Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, 21 Haziran 1997 tarihinde c¢ikaril-
mus; Rekabet Kurumu Teskilat1, "Rekabet Kurumu Teskilatinin Olusturulduguna liskin
1997/5 sayilt Teblig" ile 5 Kasim 1997 tarihi itibariyle olusturulmus bulunmaktadir.12
Bu Teblig'in yirurlige girmesiyle, Rekabet Kurumu sikayetleri kabule baslamustir.

AT mevzuatina uyum amaciyla teblig cikarma calismalari, yukarida belirtildigi
tizere, Rekabet Kurumu tarafindan stirdirtlmektedir.

1998 ve 1999 yillarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda te-
mel bir degisiklik meydana gelmemistir. 1998-2002 yillari arasinda, her yil, Rekabe-
tin Korunmasit Hakkinda Kanunun 16'nct ve 17'nci maddelerinde diizenlenen idari
para cezalart artirdmustir.

12 1997/5 no'lu Teblig, 04.11.1997 tarihli ve 23160 no’lu Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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2.10.2. 1/95 Sayil1 OKK Geregi Yasal Yukiimlilikler

"1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari"nda, uyum 6ngortlen bir diger 6nemli alan,
rekabet mevzuatidir. Karar, sanayi mallarinin serbest dolasimi cercevesinde, giimrik
tarifelerinin yant sira, Turkiye'nin, AB irtinlerinin piyasaya girisini engelleyecek ve
Turk trinleriyle rekabetini sinirlayacak ulusal uygulamalarini yeniden diizenlenme-
sini gerekli kilmaktadir.

1/95 sayilt Ortaklik Konseyi Karart'nin, asagida belirtilen maddeleri, Turkiye’de
rekabet hukukunun tesisi ve iyi isleyisinin saglanmast icin, AB Rekabet Politikasi ile
uyumu ongormektedir:

e 30, 31, 37 ve 38. maddeler Gumruk Birligi'nin, rekabet kurallari ve mevzuat ya-
kinlastirmas: konularint,

e 34,35, 306, 37., 38., 39. ve 40. maddeler ise Devlet Yardimlarini,

* 41. ve 42. maddeleri kamu tesebbiuslerine veya diger tesebbiuslere verilen 6zel
ve munhasir yetkileri ve Tekeller konusunu,

e 44, 45., 46. ve 47. maddeleri ise Ticari Korunma Araclart konusunu,

kapsamaktadir.

Bu kapsamda, Tirkiye’nin, GB ile hedeflenen ekonomik biitlinlesmeyi saglama-
st amactyla, rekabet mevzuatini ve rekabet politikasini ilgilendiren, devlet yardimla-
r1, kamu alimlar, ticari koruma araclart ve devlet tekelleri gibi konularda, mevzuati-
n1, AB mevzuatina uyumlastirmas: beklenmektedir.

2.10.3. Mevcut Durum

Yukarida sayilan alanlari da kapsayacak bir bicimde AB rekabet politikasina ve
mevzuatina uyum acisindan GB’nin kurulusu ile 6nemli adimlar atilmustir.

Rekabet Kurulu, gerek kanun gerekse 1/95 sayili OKK ile 6ngoriilen mevzuat
uyumlastirmasini saglamak ve kanuna islerlik kazandirmak amaciyla cesitli konular-
da tebligler yayimlamistir:
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Tablo 4
Rekabet Kurulu Tebligleri

Teblig Tarihi | Teblig Konusu Resmi Resmi
Gazete Gazete
Tarihi Sayis1
01.01.1997 Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmast Gereken Birlesme ve 12.08.1997 23078
Devralmalar Hakkinda Teblig
01.02.1997 Anlasmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbis Birligi Kararlarinin 12.08.1997 23078
Kanunun 10 uncu Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslart
Hakkinda Rekabet Kurulu Tebligi
01.03.1997 Tek Elden Dagitim Anlasmalarina liskin Grup Muafiyeti Tebligi 04.09.1997 23100
(14.07.2002 tarihli, 24815 sayili "Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi" ile yurarlukten kaldiridlmustir.)
01.04.1997 Tek Elden Satin Alma Anlasmalaria iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 09.09.1997 23105
(14.07.2002 tarihli, 24815 sayili "Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi" ile yurarlukten kaldiridlmustir.)
01.05.1997 Rekabet Kurumu Teskilatinin Olusturulduguna iliskin Teblig 04.11.1997 23160
01.06.1997 Rekabet Kurumu Tegkilatinin Olusturulmasindan Sonra Tegebbiislerin 11.11.1997 23167
ve Tesebbus Birliklerinin 4054 Sayili Kanun’dan Dogan Hak ve
Yiiktimliltiklerine iliskin Teblig
01.07.1997 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. ve 17. 15.11.1997 23171
Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarmin, 1997 Biitce
Yili Sonuna Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirimuna iliskin Teblig
01.01.1998 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 16. ve 19.01.1998 23235
17. Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin, 1998 Biitce
Yili Sonuna Kadar Gecerli Olmak Uzere Artirlmasina iliskin Teblig
01.02.1998 Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme Ve Devralmalar 26.03.1998 23298
Hakkindaki 1997/1 Sayili Teblig’in 4 inci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasimna {liskin Teblig
01.03.1998 Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarma iliskin 01.04.1998 23304
Grup Muafiyeti Tebligi
01.01.2002 4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 16 ve 17'nci 07.02.2002 24664
Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin 31/12/2002
Tarihine Kadar Gecerli Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina
iliskin Teblig
30.05.2002 Dikey Anlasmalara fliskin Grup Muafiyeti Tebligi* 14.07.2002 24815
03.02.2003 4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 16 ve 17'nci 25.02.2003 25031
Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin 31/12/2003
Tarihine Kadar Gecerli Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina
iliskin Teblig (Teblig No: 2003/1)
14.08.2003 Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 27.08.2003 25212
Kaynak: RK

* Rekabet Kurulu, 14 Temmuz 2002 tarihinde, AB’deki dikey iligkiler konusunda yapilan yeni diizenlemelere uyum sag-
lamak hedefi ile, "Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"ni yaymnlamustir. Kurul, "Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muatfiyeti Tebligi" ile, tek elden satin alma, tek elden dagitim ve franchising anlasmalarina iliskin grup muafiye-
ti tebliglerini yurtrlikten kaldirmistir. Rekabet Kurulu, isletmelere, dikey iliskileri diizenleyen bu yeni teblige uyum

saglamalar: icin, Temmuz 2003 tarihine kadar, bir senelik bir gecis stiresi tanimustir.
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AB'nin diger blok muafiyet tiziklerine paralel diizenlemelerin uygulamaya ko-
nulmasina devam edilmektedir. Rekabet Kurulu, bu cercevede hazirlamis oldugu,
"Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarr’na Iliskin Grup Muafiyeti Teblig Taslagi"nt in-

ternet sitesinde!4 yaymlamistir.

Patent, know-how, lisans, marka anlasmalarina grup muafiyeti tantyan teknolo-
ji transferi ile ilgili teblig ve kiicik ve orta Olcekli isletmelerin piyasalardaki rekabet
acisindan onemsenmeyecek derecede kictik etkiyi haiz bir takim anlasma, uyumlu
eylem ve uygulamalarinin rekabet kurallarinin uygulama alani disinda tutulmasi ile

ilgili teblig hazirlama calismalart stirdirtilmektedir.

Dampingli ve siibvansiyonlu ithalata karst korunma ile ilgili mevzuati olusturan
3577 sayili "Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun", DTO Anlasma-
st ekinde yer alan damping ve stiibvansiyona iliskin anlasmalar ve bu konudaki ye-
ni AB Yonetmelikleri dikkate alinarak gozden gecirilmistir. Mevcut kanunda bu
esaslara gore degisiklik yapilmasina iliskin 4412 sayili kanun 21.7.1999 tarihinde ka-
bul edilmistir (25.7.1999 tarih ve 23766 sayili Resmi Gazete).

Bahsedilen konularin DTO ile ilgili, tekstil Girtinlerine 2005 yilina kadar kotala-
rin asamalt olarak kaldirilmasi, gimrik vergilerinin distiriilmesi, diger tarife dist en-
gellerin kaldirilmast ile serbest ticaret diizenine gecis konusundaki ytiktmltlikleri,
Gumrik Birligi ile, buytk olcide gerceklestirilmistir. Uyum baglaminda, ayrica, "ka-

mu ihalelerine" iliskin kanun yurirlige girmistir.1

Turkiye'nin 1/95 sayilt OKK uyarinca tstlenmis bulundugu rekabet politikasina
ve mevzuatina uyum yuktamlilikleri kapsaminda, kamu tesebbisleri ve tesebbiis-
lere taninan 6zel veya inhisart haklarin tabi oldugu kurallarin, Topluluk mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi de kapsanmaktadir. Konuyla ilgili detayli inceleme, Bolim
2.12’de ele alinacaktir. Bu amac dogrultusunda Turkiye'deki 6zel veya inhisart hak-
ka sahip kuruluslarin ve tabi olduklari kurallarin belirlenmesi icin bir 6n calisma

baslatilmaistir.

14 http://www.rekabet.gov.tr/word/arge.doc

15 Bu konu kamu ihaleleri boliimiinde tekrar ele alinmaktadir.
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1/95 sayili OKK cercevesinde, ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, AB Uye
Devletleri ve Turkiye vatandaslart arasinda, mevcut mallarin tiretimi ve pazarlanma-
st kosullarinda ayrimcilik bulunmamasini temin edecek bicimde, yeniden dizenlen-
mesi yukimliligiini yerine getirmek acisindan baslatilan calismalar strdirilmek-
tedir. Bu ¢ercevede hazirlanan, 4619 Sayili Ispirto ve Ispirtolu ickiler inhisar1 Kanu-
nu'nda Degisiklik Yapan Kanun, 20.1.2001 tarihli ve 24293 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlrlige girmistir.

Bu kanunla, 4250 sayili yasa ile TEKEL’e verilmis olan, alkollt ickilerin tiretimi,
dagitimi, i¢ ve dis alimi ile fiyatlandirilmasi yetkisinde bazi diizenlemeler yapilarak,
AB tlkesi ve Turk vatandaslart arasindaki ayirimcilik kaldirilmaya calisilmistir. Ka-
mu sagligt ve giivenligi acisindan 6énem arz eden bu konuda serbestlesme, bir tak-
vim icinde gerceklestirilecektir. Bu cercevede ayrica gerek Uretim, gerekse ithalat
icin belirli esikler tespit edilmis ve bu esik degerlere ulasan firmalara fiyatlarini be-
lirleme yetkisi verilmistir. Esik degere kadar olan tiretim ve ithalatta, malin satist, da-
giimi ve fiyatlandirilmasi, yine TEKEL Genel Mudirligi'nin yetkisinde olacaktir.
Ancak esik deger her yil azalulacaktir ve 5. yil sonunda Bakanlar Kurulu karariyla

timu ile kaldirilacaktir.

Titlin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midiirliigi'niin yeni-
den yapilandiridmasi ile, tiitlin ve titin mamulleri Giretimine, i¢c ve dis alim ve sati-
mina yonelik 4046 sayili kanunda ve 233 sayili kanun hiitkmiinde kararnamede de-
gisiklik yapilmasina dair 4733 sayili kanun, 9.1.2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir. Bu kanunla bagimsiz bir kurum olusturu-
larak, Tekel Genel Mudurlugi’'niin dizenleyici yetkileri bu kuruma devredilmekte-
dir.

2002 yilindan itibaren, tiitiin destekleme alimlarindan vazgecilerek, iretici tiiti-
niinin yazili sozlesme veya acik arttirma yontemi ile alinip satilmasi sistemine ge-
cilmektedir. Yaprak titiin tretimi, belirlenen bolgelerde ve ekim belgesi alinmast
kaydiyla yapilacaktir. Tespit edilen miktarlarda mal teslimati kurala baglanmuistir. Be-
lirlenen bolgelerin disinda ekim yapilmast veya tespit edilen miktarlarin kabul edi-
lebilir bir sebep olmaksizin ylizde onundan fazla veya az teslimat yapilmasi cezai
mueyyidelerle engellenmektedir.

Tutin mamulleri tretimi kistaslart belirlenmis ve bu kistaslara uyanlara trettik-
leri Grtinleri serbestce satabilme ve fiyatlandirabilme yetkisi taninmustir. Ayrica titiin
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mamulleri tretenler, urettikleri markadan olmak tizere titiin Grtunlerini ithal edebi-
lecek, fiyatlandirabilecek ve satabilecektir.

Titln, titin mamulleri, alkol ve alkollt ickilerin dis ticaretine iliskin usul ve
esaslart belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Bunlara ek olarak, yurt ici seker talebinin yurt ici tiretimle karsilanmasina yone-
lik olarak,4634 sayili Seker Kanunu 19 Nisan 2001 tarihinde ve lisans verme yetki-
sinin Ulastirma Bakanligindan Telekomiinikasyon Kurumu’na devredilmesine yone-
lik 4673 sayili Kanun 23 Mayis 2001 tarihinde yurarliige girmistir.

2.10.4. Tiurk Mevzuatinda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemeler

Oncelikli olarak, asagida belirtilen AB mevzuatina paralel diizenlemelerin yapil-
mast hedeflenmektedir:

e Belirli kategorideki teknoloji transferi anlasmalari alaninda AB Antlasmast’'nin
85(3). maddesinin uygulanmas: hakkinda 31 Ocak 1996 tarihli, 240/96/EC sayi-
It AB Komisyonu Tuzigu,

e Arastirma ve gelistirme anlasmalari alaninda, AB Antlasmasi’'nin 81(3). madde-
sinin uygulanmasi hakkinda, 29 Ekim 2000 tarihli, 2659/2000 sayili AB Komis-
yonu Tuzugu,

e AB Antlasmasi’'nin 81(1). maddesi cercevesinde, rekabeti onemli olctide kisitla-
mayan dnemsenmeyecek derecede kiictik etkiyi haiz anlasmalar ile ilgili Komis-
yon Bildirimi (de minimis Notice),

e Rekabet Kurumu'nun, 6nimizdeki donem icerisinde, "de minimis", "arastirma
ve gelistirme" ve patent, know-how, lisans, marka anlasmalarina grup muafiye-
ti tantyan "teknoloji transferi'ne iliskin tebligleri.

2.11. Ticari Koruma Araclari

1/95 sayili OKK uyarinca, Turkiye, AB’'nin rekabet, devlet yardimlarinin deneti-
mi ve Tek Pazar hakkindaki diger ilgili mevzuatina uyum sagladigi olciide taraflar
arasindaki ticari koruma onlemlerinin kaldirilmast 6ngorilmektedir. Turkiye ilgili
mevzuata uyum saglamadigi veya mevzuat hitkiimlerine aykirt davrandig: hallerde
AB tek tarafli olarak gerekli gordiigu ticari koruma onlemlerini alabilecektir.

Ancak bu 6nlemler alinmadan 6nce, 1973 tarihli Katma Protokol’tin 47. madde-
si cercevesinde anti-damping sorusturmalarindan 6nce erken uyart sistemi tesis edi-
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lecektir. Sorusturmalarda zarar tespit edilen hallerde, sorusturmanin sonuclandiril-
masinda oncelik fiyat taahhttlerine verilecektir. Bu konuda AB, 1979-2001 tarihleri
arasinda Turkiye aleyhine 31 adet anti-damping sorusturmasi acmistir. 1989 tarihin-
de acimis 1 adet anti-stibvansiyon sorusturmast bulunmaktadir.

2.12. Kamu Isletmeleri ve Devlet Tekelleri

AB rekabet politikasi, devlet ekonomik isletmelerinin ve devlet tekellerinin hak-
larint ve davranislarini ele almaktadir. Tirkiye'nin, GB’nin yurirlilige girmesinden
sonra bir yil icinde, hikiimetce bazi kamu isletmelerine saglanan inhisar1 haklarla
ilgili mevzuatint uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bunun temelinde yatan an-
layss, ticari nitelikte devlet tekellerinin, GB’nin devreye girmesini izleyen ikinci yi-
lin sonunda mal tretimi ve pazarlamasi uygulamalart acisindan tye devletler ile

Turkiye'nin vatandaslart arasinda ayrim yapilmamasidir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 41. maddesinin getirdigi ytiktmlultuklerin
tstlenilmesi cercevesinde, rekabet kurallarinin kamu ya da 6zel olmalarina bakil-
maksizin tim tesebbuislere uygulanacagr ongorilmektedir. Bununla birlikte, 41.
maddeye tam olarak uyum saglanabilmesi icin kendilerine 6zel veya inhisari haklar
verilmis kamu tesebbiusleriyle ilgili diizenlemelerin gozden gecirilmesi gerekmekte-
dir. Kendilerine 6zel haklar verilmis olan tesebbtslerin kanunlarini degistirme yet-
kisi miinhasiran bu kuruluslara ya da bakanliklara aittir. Rekabet Kurumu, yapilan
degisikliklerin rekabet kurallarina uygun olup olmadigi hakkindaki gorislerini, de-
gisiklikleri iceren kanun taslag: tizerinde belirtir.

1/95 sayili OKK’nin 42. maddesinin getirdigi ticari tekellerle ilgili yuiktmlulik-
lerin Ustlenilmesi cercevesinde, bazi devlet tekellerinin hukuki yapist incelenmekte
ve degisiklikler yapilmaktadir. Tekel Genel Mudurligi tarafindan hazirlanan 4250
sayil1 Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisart Kanununda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun Tasarist 11 Ocak 2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Diger

taraftan, 4955 sayili Tutlin ve Tutin Mamulleri Kanun yurirlige girmistir.
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2.13. Devlet Yardimlari

Devlet Yardimlariyla ilgili olarak 1/95 Sayili OKK, Turkiye'nin GB yurtrlilige
girmeden Once, tekstil ve giyim sektoriine yonelik biitiin devlet yardim programla-
rint ilgili AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmesini gerekli kilmaktaydi. 1995 sonun-
da AB Komisyonu’'na bu sektorde artik hi¢ bir devlet yardimi bicimi bulunmadigini
bildirmek suretiyle, Tirkiye bu alandaki yikimliligiini yerine getirmistir. Diger
sektorler bakimindan degisiklikler yapmasi icin, Tiurkiye'ye Gumrik Birligi'nin yu-
rurlilige girmesinden itibaren iki yil siire verilmisti. Bu alanda halen baska bir iler-
leme AB Komisyonu'na bildirilmis degildir.

2.13.1. Mevcut Durum

Turkiye'de devlet yardimlart alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gos-
teren bir cok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Yatirirm yardimlar (yerli ve yaban-
c1) esas itibariyla Hazine Mistesarlig: tarafindan uygulanmaktadir. Yatirimlarda dev-
let yardimlart uygulamalart halen birden cok karar ve tebligde yer alan usul ve esas-
lara gore yurutilmektedir. Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Sisteminin ana dayanagi,
halen yurtrlikte olan 25.3.1998 tarih ve 23297 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
yatirtmlarda devlet yardimlari ve yatirimlart tesvik fonu hakkinda 23.02.1998 tarihli
ve 98/10755 sayili Bakanlar Kurulu Karardir.

Yatirimlarda devlet yardimlari sistemine dahil mevzuattan Genel Destek Sistemi
(98/10755 sayili Karar) ve KOBI'6 Destek Sistemi, lilke bazinda uygulanan genel ni-
telikli destek sistemleridir. Bu sistemlerde bolgesel farkliliklar sadece desteklerin yo-
gunlugunu etkilemektedir. Diger uygulamalar ise, sadece belirli bolgeleri kapsayan
sistemlerden olusmaktadir (Dogu ve Glineydogu Anadolu illeri, depremden zarar
gormus iller gibi).

Ihracat destekleri olarak yapilan yardimlar ise ABnin "yatay yardimlar" baslhig
alunda topladigi nitelikteki yardimlardan olusmakta ve esas itibartyla Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan yiiritiilmektedir. Thracat kredisi ve sigortas: uygulamalari ise
Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Ayrica KOBI sayilan firmalara Halk Bankas: ta-
rafindan kredi verilmektedir.

Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun Tasarisi
Basbakanliga gonderilmistir.

16 KOBI kapsamina imalat sanayinde faaliyet gosteren, isletmelerinde en fazla yiiz elli isci calistiran ve makine ve
techizat bedelleri toplam: 100 Milyar Tuirk Liras’'ni asmayan isletmeler dahil edilmistir.
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2.13.1.1. Yatirim Destekleri

Yukarida sayilan vergi desteklerinin yaninda 75 Milyar TL'ye kadar kisa ve orta
vadeli yatirnm ve isletme kredisi tahsis edilmektedir. Faiz oran1 kalkinmada 6ncelik-
li yorelerde ylizde 20, diger yorelerde ise yiizde 30'dur.

“Yatirimlarda Devlet Yardimlart” baslig: altinda uygulanmakta olan mevzuat iki
ana baslik altunda toplanmaktadir: Ulke bazinda yapilan yatirimlari kapsayan genel
amacl uygulamalar ile bolgesel amacli uygulamalar.

a) Genel Amacli Uygulamalar

Genel tesvik mevzuatina yonelik hiktmler, 25.3.1998 tarih ve 23297 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan yatirimlarda devlet yardimlart ve yatirimlart tesvik fonu
hakkinda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 6.5.1998
tarih ve 23334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yatirimlarda devlet yardimlart ve
yatirimlari ve tesvik fonu esaslart hakkinda kararin uygulanmasina iliskin 98/1 sayi-
I1 teblig cercevesinde yurttilmektedir.

Genel tesvik mevzuati yoresel ve sektorel ayrim icermeyen yatay ve genel bir
mevzuattir. Bu mevzuat cercevesinde sadece vergi muafiyet ve istisnalart bulunmak-
tadir. Diger tilkelerde vergi mevzuati icinde yer alan uygulamalar Turkiye'de tesvik
mevzuatinda derlenmektedir. Su anda uygulanmakta olan destekler;

e Yatirim indirimi: Gelir ve kurumlar vergisinden indirim imkani saglamaktadir.

e Gumrik muafiyeti: Yatirnm kapsaminda yer alan makine ve techizata uygulan-
maktadir (amortismana tabi yatirrm mallar) Bu muafiyet GB’den sonra anlami-
nt biytk olclide yitirmistir.

e KDV istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda yer alan makine ve techizata KDV is-
tisnasi uygulanmaktadir.

e Vergi resim harg istisnast: Kredi kullaniminda ve sermaye artiriminda tahakkuk
eden damga vergisi ve harclardan istisna imkanit saglar. Bu uygulamanin amact
firmalara maddi anlamda gelir saglamaktan ziyade biirokrasi ve zaman kaybinin
oOnlenmesidir. Bu istisnalarin tutart cok diisik orandadir.

b) Bolgesel Amacli Uygulamalar

Yarim kalmis veya isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle faaliyete gecememis
yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasina dair karar ile saglanan tesvikler 5.3.1999
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tarih ve 23630 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 99/12474 sayili Bakanlar Kurulu
karart geregi yurutilmektedir. Bu uygulama ile asagida sayilan geri kalmus illerde ta-
mamlanamamis ya da tamamlanmis olup da isletme sermayesi temin edememis is-
letmelerin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasi ve bolgede ekonomik canlilik sag-
lanmast hedef olarak belirlenmistir.

99/12477 sayili karar ile Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt,Batman, Bingol, Bit-
lis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Guimushane, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Ordu, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Stmak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde
imalat sanayi (circir ve paketleme yatirimlart hari¢), tarimsal sanayi, saglik ve egitim
alanlarindaki yarim kalmis yatirimlar belirtilen kapsama alinmustir. Her bir isletme
itibartyla en fazla 300 Milyar Tirk Lirasina kadar yatirim ve/veya isletme kredisi tah-
sis edilmektedir.

2.13.1.2. Enerji Destegi

5.3.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, enerji destegine ilis-
kin 26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayili kararda yatirim tesvik belgeli isletmelere, ya-
tirtm tamamlandiktan sonra ¢ yil siire ile birinci yil yizde 50, ikinci yil ylzde 40,

tctnct yil yizde 25 oraninda indirimli enerji verilmesi amaclanmaktadir.

Buna gore, Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g,
Erzincan, Erzurum, Gimushane, Hakkari, Hatay 1gdir, Kars, Mardin, Mus, Ordu, Si-
irt, Sivas, Sanlarfa, Stmak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde faaliyet gosteren firma-
lar kapsam dahilinde bulunmaktadir. Bu uygulama kapsaminda yer alan iller, ener-
ji stkintisinin ve altyapi eksikliginin yogun olarak yasandigt bolgeler olmalarinin ya-
nt sira sosyal bircok sikintiya da sahiptir. Bu mevzuat, bolgedeki ekonomik ve sos-
yal istikrarin saglanabilmesi ve ekonomik canliligin temini icin gecici olarak uygu-
lanmaktadir.

2.13.1.3. Tabii Afetten Zarar Goren Yatirimlarin Ekonomiye Kazan-
dirilmasi Cercevesinde Destek

99/13717 sayili karar kapsaminda yiriitilen bu uygulama ile depremden zarar
gormus isletmelerin yeniden faaliyete gecebilmeleri ve bolgede yeniden ekonomik
hareketliligin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu uygulamada, depremde hasar gor-
mus tesis ve makine ve techizatin yarist kadar bir meblagin kredi olarak tahsisi 6n-
goOrilmektedir.
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2.13.1.4. Ihracat Destekleri

1913 tarihli "tesvik-i sanayi kanunu muvakkati" sanayi isletmelerine hammadde
ve makine ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti getirmistir. Izmir Iktisat Kongresi'nin
ardindan uyarlanan 1927 yili "tesvik-i sanayi kanunu" ile milli sanayinin tesvik ve hi-
mayesi hedeflenmistir. 1930‘da ihracat tesvikleri ile ilgili "ticarette tagsisin yeri ve ih-
racatin murakabesi ve korunmasi" hakkindaki kanun 1936’da ek kanunla destekle-
nerek yururlilige konmustur. 1940’da ihracat tesviklerine yonelik ilk diizenleme ya-
pilmis, bu kanunla ihracatta muamele vergisi istisnasina baslanmustir. 1963’de 2611
sayili kanun ile ihracatta vergi iadesi yururlilige konmustur. 1968’de kararname ile
dustik faizli ihracat kredisi ve doviz tahsisi uygulamasi baslamistir. 1970’de ise faiz
farki iadesi ve dovizlerden mahsup uygulamalar getirilmistir.

1980’den sonra GATT standartlarina uygun hale getirilmesi icin ihracat tesvik
sistemi dogrudan tesvikler yerine dolayli tesviklere kaydirilmustir. Thracata parasal
tesvikler yerine iretim ve yatirim safhasindaki tesvikler ile, ihracat kredi ve sigorta-
st sistemi uygulamaya konulmustur. 1980 sonrast ihracat tesvikleri 3 temel gruptan
olusmustur:

e Dogrudan Parasal Tesvikler
e Finansal Tesvikler

e fhracata iliskin Diger Yasal ve Kurumsal Tesvikler

Turkiye’de halen uygulanmakta olan ihracati destekleyici nitelikteki tedbirler
sunlardir:

e Eximbank ihracat kredi ve sigortalart: Tiirkiye, bu konuda 6ngordigt kurallara
uyacak sekilde, ilgili mevzuatint yeniden dizenlemistir. Zaten GB ile 6ngorilen
ylukimliliklerden biri olan bu resmi destekli ihracat kredileri konusunda halen
fhracat- 96/12 sayili teblig dogrultusunda OECD kosullart ve AB kurallari cerce-
vesinde uygulama yapilmaktadir.

e Arastirma gelistirme (AR-GE) yardimi (98/10 sayili teblig, RG 4.11.1998)

e Cevre maliyetlerinin desteklenmesi (97/5 ve 98/13 sayili tebligler, RG: 31.7.1997
ve 14.11.1998)

e Patent, faydali model belgesi ve endustriyel tasarim tescil yardimi (98/3 sayilt
Teblig, RG: 27.2.1998)

e Uluslararasi nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi (95/7 sayili teb-
lig, RG: 1.6.1995)
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e Yurtdisinda ofis-magaza acma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin destek-
lenmesi (97/9 ve 98/14 sayili tebligler, RG: 31.7.1997 ve 15.11.1998)

e Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel Katili-
min Desteklenmesi (95/6 ve 97/3 sayili tebligler, RG: 1.6.1995 ve 31.7.1997)

e Istihdam Yardimi (97/8 ve 2000/1 sayili tebligler, RG: 31.7.1997 ve 29.1.2000)
e Egitim Yardimi (97/7 ve 2000/2 sayili tebligler, RG: 31.7.1997 ve 29.1.2000)

e Thracat Pazar Arastirmasi Destegi (97/6 ve 98/12 sayili tebligler, RG: 31.7.1997
ve 14.11.1998)

e Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tanitim ve Tutundurulmas ile Tiirk
Mali hnajmln Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi (2000/3 sa-
yili Teblig, RG: 29.1.2000)

e Tarimsal Uriinlerde Thracat Iadesi (2000/5 sayili teblig, RG 25.3.2000)
2.13.2. Tirk Mevzuatinda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemeler

Tirkiye, 1/95 sayili OKK hiikiimleri geregi olarak bes yil boyunca (bu siirenin
uzatilabilecegi 6ngorilmustiir) en az gelismislik diizeyinde sayimistir. Dolayisiyla
yukarida sayilan yardimlari azami diizeylerde uygulayabilecektir. Kaldi ki, mevcut
mevzuatin nesnel kistaslari temelinde degerlendirildiginde de durum degismemek-
te ve Turkiye ust dizeyde yardim izni alabilme konumunu elde edebilmektedir. Bu-
nunla birlikte, mevcut mevzuat hitkiim ve kistaslarinin Turkiye’de gecerli olabilme-
si icin en kisa zamanda yukarida adi gecen bolgesel yardim mevzuat ve teknikleri-

nin uyumlastirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye'nin mevcut uygulamalart cografi esasa dayanmakla birlikte istatistiki
cografi birimler, kistaslar ve hesaplama teknikleri bakimindan genis bir uyum calis-

mast gereklidir.

Turkiye ayrica, AB'nin hassas sektorlerinde yardimlart kisitlayict ve/veya yasak-
layict hiikiimleri iceren mevzuati da uygulamak durumundadir. "Yatay" nitelikli yar-
dimlarla ilgili mevzuatimiz halihazirda AB mevzuatina genis 6lciide uyumlu hale ge-

tirilmistir.

Turkiye, bir yandan uyguladig: yardimlart AB kurallarina uygun hale getirirken,
ote yandan AB Komisyonu'nun "izleme ve bilgilendirme" (monitoring and notifica-

tion) ihtiyacint karsilayabilecek sekilde yeni bir yapi olusturmak durumundadir.
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Devlet yardimi uygulamalartyla ilgili mevzuatta yapilmast gerekenler iki ayrt bo-
lim olarak ele alinmalidir. Devlet Yardimlari uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz bi-
rim tarafindan yuritilmesi dolayistyla uygulama mevzuati da ayri ayri cikartilmak-
tadir. Bu nedenle, ayni konuda destekler iceren degisik mevzuatin bir araya getiril-
mesi ve yardim politikalarinin birbirine uyumlu ve tamamlayict mahiyette olmasi ge-

rekmektedir.

Konuyla ilgili bir diger husus ise, mevcut durum itibartyla uygulanan tesvik mev-
zuatinin uluslararasi anlasmalarda ve AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet yar-
dimlar kistaslarina genel olarak aykiri olmadigt disintilmekle birlikte, uygulamala-
rin ve sistemin timinin AB’nin NUTs (bolgesel birimlerin ortak siniflandirilmast sis-
temi) esasina dayali bolgesel mevzuati zeminine oturtulmas: zorunludur. Kald: ki, bu
sistemin yerlestirilmesi sadece devlet yardimlari uygulamalar icin degil, ileride AB
biitcesinden alinacak fonlar icin de gereklidir. Dolayistyla, bolgesel yapinin yanisira,
sektorel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet yardimlart "de minimis kurali" yaninda
KOBT'lere yonelik uygulamalar ile sosyal amacli uygulamalarin AB miiktesebatinda

yer alan sistem cercevesinde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Bu yaklasim cercevesinde hareket etmek suretiyle, Tirk mevzuatinin asagidaki
birincil mevzuata ve gerek buna bagli olarak ve gerekse munferiden olusturulan

ikincil mevzuat (asagida yer almamaktadir) ile uyumlastirilmasi gerekmektedir.

e 80/723/EEC: Kamu tesebbusleri ile Giye devletler arasindaki mali iliskilerin sef-
faflig1 hakkinda 25 Haziran 1980 tarihli AB Komisyonu YOnergesi

e 90/684/EEC: Gemi ingasina yapilan devlet yardimlari hakkinda 21 Aralik 1990
tarihli AB Bakanlar Konseyi Yonergesi

e 3094/95/EC: Gemi insasina yapilan devlet yardimlari hakkinda 22 Aralik 1995
tarihli AB Bakanlar Konseyi Yonetmeligi

e 2496/96/ECSC: Celik endustrisine devlet yardimlarinda AB kurallarini tahsis
eden 18 Aralik 1996 tarihli AB Komisyonu Yonetmeligi

e 994/98/EC: AB kurucu antlasmasinin 92. ve 93. maddelerinin belirli yatay dev-
let yardimu kategorilerine uygulanmas: hakkinda 7 Mayis 1998 tarihli AB Bakan-
lar Konseyi Yonetmeligi

e 1540/98/EC: Gemi insasina yapilan devlet yardimlarina iliskin yeni kurallar ge-
tiren 29 Haziran 1998 tarihli AB Bakanlar Konseyi Yonetmeligi
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*  659/1999/EC: AB kurucu antlasmasinin 93. maddesinin uygulanmasina yonelik
olarak ayrintili kurallar getiren 22 Mart 1999 tarihli AB Bakanlar Konseyi Yonet-
meligi
2.13.2.1. Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Devlet yardimlari uygulamalarini yiirtiten birimlerin organizasyonu acisindan da
AB tuyesi tlkeler ile Turkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem farkliliklar
bulunmaktadir. AB'de yardim uygulamalart AB fonlari, Giye devletlerin merkezi ida-
releri ve yerel idarelerce yuritilmekte, ancak AB Komisyonu, tiye devletlerdeki tim
yardim programi uygulamalarini bildirim ve onay sathasindan baslayarak, progra-
min neticelenme sathasma kadar izlemektedir.

Dolayisiyla tiye devletlerde AB Komisyonu'nu daimi olarak bilgilendirecek bir
orglite, bir baska deyisle ulusal diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimlar: Izleme
ve Denetleme Kurumu’'na (National State Aid Monitoring Authority) ihtiya¢ bulun-
maktadir. Bu kurumun gorevi, devlet yardimi uygulamalarinin AB miiktesebatinda
yer alan kistaslara uygunlugunu degerlendirmek olacaktir.

Boylece, AB Komisyonu izleme ve denetim islevini bu kurulusu muhatap ala-
rak stirdurebilecektir. Turkiye'de bu uygulamalar tamamen merkezi idare tarafindan
yapilmaktadir. Buradan hareketle gorilmektedir ki, uyum saglanmast gereken mev-
zuat sadece uygulama kistaslarini kapsamamaktadir. Devlet yardimlart uygulama bi-
rimlerinin mevcut uygulamalarinin denetimi, takibi ve sonuclarinin degerlendirilme-
sine yonelik AB tarafindan talep edilen bilgilerin temini acisindan idari, anlamda ye-
niden yapilanma gereklidir.

Olusturulacak organ ya da kurum, devlet yardimlart konusunda AB ile yurttui-
lecek calismalarda mevzuat ve uygulama sonuclariyla ilgili gerekli bildirimlerin ya-
pilmasi, bilgilendirme ve karsilikli sorularin yanitlanmasinda aktif olarak gorev ala-
cak, devlet yardimlarina yonelik GATT/DTO gibi uluslararasi anlasmalara, AB'de ge-
cerli kural ve ilkelere uygunlugu saglayacak, tlkemizin cikarlari dogrultusunda ge-
rekli devlet yardimlar: politikasinin olusturulmasina katki yapacak, uygulamaya yo-
nelik yasal diizenlemelerin hazirlanmasinda rol oynayacak ve uygulama sonuclari-
nt degerlendirecektir.

2.14. Kamu Alimlari

Kamu Alimlart Anlasmast’nin temel amaci, kendi ihtiyaclart icin mal veya hiz-
met satin alirken, hiikiimetlerce yerli ve yabanci tedarikciler arasinda ayrim yapil-
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madan, ticari degerlendirmelerin gerektirdigi sekilde hareket edilmesi ve bu sekil-
de vergi gelirleri ve diger kamu fonlarinin daha etkin kullanilmalarinin saglanmast
yonindedir.

2.14.1. Mevcut Durum

Turkiye’de kamu alimlart sistemini diizenleyen mevzuat, 1983 yilinda yururlige
giren 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu (DIK) ve bu kanuna gore cesitli tarihlerde ¢i-
kartilan Bakanlar Kurulu karar ve yonetmeliklerinden olusmaktadir.

1999 Aralik tarihli Helsinki Avrupa Konseyi zirvesinde Turkiye’ye adaylik statii-
st taninmasi, 6nemli alanlarda Turkiye'nin AB mevzuatiyla uyum calismalarint hiz-
landirmistir. Nitekim, Turkiye icin hazirlanan ve 2001 tarihinde AB Resmi Gazete-
si'nde yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi ile Turkiye tarafindan hazirlanan ve 24
Mart 2001 tarihli Tirk Resmi Gazetesi'nde yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebati-
nin Ustlenilmesine Iliskin Tirkiye Ulusal Programinda kamu alimlari konusundaki
mevzuat uyumunun orta vadede tamamlanmast 6ngorilmektedir. Gicli Ekonomi-
ye Gecis Programinda da devlette seffafligi arttirmaya ve kamu finansmanini glic-
lendirmeye yonelik olarak DIK tizerinde diizenlemeler yapilmus, yeni tasart 15 Ekim
2001 tarihinde TBMM’ye sunulmus ve 22 Ocak 2002 tarihinde 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanunu (KiK) yiirtrliige girmistir.

2003 yilinda KiK’te onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler; yerli is-
tekli taniminin degistirilmesi, yerli isteklilere fiyat avantaji taninmas: ve miteah-
hitlik karnesinin kalkmasi gibi olumlu yenilikleri icermektedir. Bunlarin yaninda,
yeni dizenleme, her kurum ve sektortin timden veya bazi isleri icin cesitli istis-
nalar getirmis ve dogrudan temin usuliine iliskin diizenlemenin yapisint karmasik-
lastirmastir.

2886 sayili DIK, yurtirlige girdigi 1983 yilindan bu yana degisiklige ugradigi ve
uygulamast hakkinda Bakanlar Kurulu kararlar ve ilgili bakanliklarin ikincil mevzu-
at diizenlemeleri yapilmasina ragmen uluslararasi gelismelere uyum saglayamadigi
icin kamu harcamalarinda etkinligi bozan unsurlardan biri haline gelmistir. Bu cer-
cevede, kamu alim ihalelerinde etkinligi bozan yolsuzluk, siyasi himayecilik ve re-
kabeti bozan uygulamalara son verilmesine yonelik seffaf, rekabetci ve tedarikcile-
re esit davranilan bir kamu alim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

KiK, Maliye Bakanligi (MB) ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: (BIB) isbirligiyle,
AB’ye uyum calismalart cercevesinde hazirlanmistir. S6z konusu kanunla, yukarida
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belirtildigi tzere AB yonergeleri ve UNCITRAL Model Kanunul!7 dizenlemeleri
onemli olctiide esas alinarak, seffaflik ve rekabet adina bir hayli kokli degisiklikler
getirilmistir. Ozetle KIK, DIK’e gore daha seffaf, rekabetci ve icra edilebilir bir ka-
mu alimlart mekanizmast saglamaktadir.

AB yonergeleri (89/665/EEC), DTO Kamu Alimlart Anlasmas: (m. XX/6) ve UN-
CITRAL Model Kanunu (m. 52-57) uygulamalar: cercevesinde yetkili birimlerin ka-
mu ihale kanunu uygulamalarint denetlemek ve sikayete konu ihale kararlarint goz-
den gecirip gerekli yaptirimlari uygulamak amaciyla, ihale karari alan yetkili birim-
lerden bagimsiz bir Kamu Ihale Kurumu olusturulmaktadir.18

2.14.2. Tirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

KiK'de; esik degerler,19 alimin ilani, sartnamelerin tasarimi, tedarikcilerin yeter-
liklerinin degerlendirilmesi ve alim usulleri AB yonergeleri ile, degerlendirme yon-
temleri ve gdozden gecirme mekanizmasi konulari ise UNCITRAL Model Kanun hii-
kiimleri ile paralellik gostermektedir.

KiK, AB yonergeleri ve UNCITRAL Model Kanunlar1 gibi yapisal farklilik20 gos-
teren iki farkli sistemi birlestirmeye calisirken alim strecinde bazi noktalari celiski-
li ve belirsiz birakmaktadir. Bu baglamda, KiK’in, her iki sistemin ortak 6zelligi olan
uluslararasi ticaretin gelisimi yontinde yabanci katilim ve rekabeti mimkiin oldu-
gunca arttirmak amaciyla milliyet esasina dayali ayrimcilik yapilmasini engelleyen
diizenlemelere 6ncelik vermesi gerekmektedir.

17 Birlesmis Milletler Teskilatinin bir organi olan UNCITRAL, uluslararasi ticaret hukukunun uyumlastirilmasi ve birles-
tirilmesine yardimct olmak ve dolayisiyla uluslar arasi ticaretin gelismesinde mevzuat yetersizligi ve/veya farklilikla-
rindan (¢atismasindan) kaynaklanabilecek gereksiz engelleri elimine edecek diizenlemeler yapmak amaciyla ihdas
edilmistir. UNCITRAL Model Kanunu, 5-23 Temmuz 1993 tarihleri arasinda diizenlenen yirmialtinci toplantisinda ka-
bul edilmistir. Model Kanun, kamu alimlar1 konusunda mevzuat: olmayan devletlerin kanun ¢ikarmasi ve olanlarin
da mevcut mevzuatint gelistirmesi asamasinda bir 6rnek olusturmak amacrtyla hazirlanmistir.

18 Kamu fhale Kurulu tyeleri 9 Mart 2002 tarihli ve 2002/3892 sayili kararla atanmis, Kamu fhale Kurulunun Teskilat:
ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari ile Calisma Usul ve Esaslart hakkindaki Yonetmelik ile Kamu Kurumu
fhale Yénetmeligi 20 Temmuz 2002 tarihli ve 24821 sayili R.G.’de yayimlanmustir.

19 Esik degerlerle ilgili diizenleme konusunda TBMM Genel Kurulu'nda yapilan degisikligin, AB mevzuatina uyumlu ol-
mamasi nedeniyle, KiK, 4761 sayili kanunla degistirilmis ve esik degerler AB normlarina uygun hale getirilmistir.

20 AB yonergeleri uluslartistii (bolgesel) bir kamu alim: sistemine esgtidiim saglamay: hedeflerken UNCITRAL Model
Kanunu ulusal bir kamu alim sisteminin olusturulmasini 6n planda tutmaktadir. Bu c¢ercevede, AB yonergeleri Gye
devletlerin kamu alimlar sisteminin ¢ercevesini belirlemeye calisirken ve bu ¢ercevede kalmak kaydiyla ayrintili dii-
zenleme yapma hakkint tiye devletlere birakirken, UNCITRAL kamu alimlari siirecinde daha ayrintili diizenlemeler
getirmektedir.
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3. AB’'YE UYUM SURECINDE GUMRUK BIRLIGI’NIN YERI

3.1. GB’nin Kopenhag Kistaslarina Uyum Acisindan
Degerlendirilmesi

Turkiye'nin, Gimrik Birligi sonucunda, ekonomik boyutta biitinlesme cerce-
vesinde mevzuat uyum calismalarina diger aday tlkelerden daha ileri bir asamadan
basladig1 gorilmektedir. Bu durum, AB yetkilileri tarafindan da cesitli platformlarda
dile getirilmis, miizakerelere baslandiktan sonra Turkiye'nin goreceli olarak hizli
ilerlemesinin beklendigi vurgulanmistir. Tirkiye'nin GB stireci ile diger aday tlke-
lerle karsilastirildiginda kazanmis oldugu bir 6nemli ayricalik da mevzuat uyum ca-
lismalarinin hazirlik asamasina iliskin deneyim edinmis olmasidir. Bununla birlikte
muiizakere asamasinda olmayan tek aday tlke olarak Turkiye'nin, GB siirecinde
uyum calismalarint gerceklestirmek yontinde yakaladigt ivmeyi kaybetmemek icin
onimuizdeki donemde caba gostermesi gerekmektedir. Tirkiye AB miuktesebatina
iliskin asagida siralanan mevzuat basliklarina GB nedeniyle, buyiik 6l¢cide uyum

saglamustir.

1. Mallarin Serbest Dolasim
5. Sirketler Hukuku
6. Rekabet

23. Tuketici Haklar1 ve Sagliginin Korunmast
25. Gumrik Birligi
26. Dss 1liskiler

30. Kurumsal yapt1

3.2. GB’nin AB’ye Uyum Siireci Acisindan Sagladigi Avantajlar

Turkiye'nin 1/95 sayili OKK kapsaminda GB'yi gerceklestirmis olmasi, gerek
AB’ye uiyelik siirecinde kazanilan tecribeler gerekse uluslararasi normlara uygun
bir Turk dis ticaret politikast gelistirilmesi acisindan 6nemlidir. Kazanilmis olan
tecriibenin sadece AB’ye uyum acisindan degil bunun da o6tesinde kiresel deger-
lerin benimsenmesi ve bu degerlerle isleyen bir sistemin kurulmasinda da katki-

lart vardir.
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3.2.1. Mevzuat Uyum Acisindan Sagladig: Avantajlar

Ote yandan, giimriik idarelerinin modernlestirilmesine yonelik calismalar, biyii-
yen dis ticaret hacminin gerektirdigi denetim islemlerinin de daha etkin yerine ge-
tirilmesi ve giimrik idarelerinin yasadist islemleri tespit ederek engellemesinde be-
lirgin bir iyilesme yaratmistir. Gumrik vergileri ile ilgili dizenlemelerin yani sira,
AB’nin gimrik konusundaki kanun yonetmelik ve idari tasarruflarina uyum saglan-
masinit hiitkme baglayan OKK ile Turkiye, AB’nin giimriik kodunu olusturan 2913/92
ve 2454/93 sayili iki tizigini kendi mevzuatina aktarmayi tstlenmistir. Dort yillik
bir gecikme sonucunda 5 Subat 2000 tarihi itibariyle yurtrlige giren 4458 sayili
glimrik kanunu ile Turkiye bu yikimlialigini yerine getirmis, mallarin mense,
gimrik degeri, GB alanina giris ve cikislar, gimrik islemlerine iliskin AB giimrik
koduna uyum saglanmustir.

3.2.2. Idari Kapasitenin Gelistirilmesine Katkilar1

GB’nin giindeme gelmesiyle birlikte AB mevzuatinin etkili bir sekilde uygulan-
masini saglamak izere bagimsiz nitelikteki kurullarin olusturulmast ve kurumsal ba-
z1 gelismeler glindeme gelmistir.22 Bu baglamda, bazi kurullarin olusumu ile ilgili
calismalar hala devam etmektedir.

22 Rekabet Kurulu, Patent Kurulu, Turkiye Akreditasyon Konseyi, Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklari ve Tuketicinin Korun-
masi Alaninda htisas Mahkemeleri, Kamu haleleri Ust Kurulu, Devlet Yardimlar Ust Kurulu, Merkez Bankast'nin ba-
gimsizhiginin saglanmast, Tiirk Giimriik Idaresi teskilat ve altyapisinin AB sistemine uyumlu hale getirilmesi
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4. AB’YE UYUM SURECINDE GUMRUK

BIRLIGI’NIN ETKILERI

4.1. D1s Ticaret Hacmine Etkileri

4.1.1. AB ile olan Dis Ticaret Hacminde Degisiklikler

1971-2001 yillart arasinda AB ile olan ticari iliskilerimizdeki gelismeler asagida-
ki tablo ve grafiklerde gorilmektedir.

Bu tablo ve grafiklere gore Turkiye-AB ticaretinin gelisimini 3 ayrt donem icin-

de incelemekte yarar vardir:

a. 1980 Oncesi

b. 1981-1995 GB Oncesi

c. 1996-2002 GB sonrast

Tablo 5
Tirkiye-AB Ticareti Gelisimi
Tiirkiye’nin toplam Tirkiye’nin AB ile AB’nin Tirkiye'nin

dis ticareti olan ticareti toplam ticaretindeki

Yillar (Milyon $) (Milyon $) pay1 (%)

ihracat | ithalat | Hacim | Ihracat | ithalat | Hacim | ihracat | ithalat | Hacim

1968 496 764 1260 226 393 619 45.4 51.4 49.1
1971 676 1171 1847 329 582 911 48.7 49.7 49.3
1972 885 1563 2448 428 851 1279 48.4 54.5 52.2
1974 1532 3778 5310 761 1748 2509 49.7 46.3 47.2
1980 2910 7909 10819 1300 2360 3660 44.7 29.8 33.8
1985 7958 11343 19301 3204 3895 7099 40.3 34.3 30.7
1993 15348 29429 44777 7289 10950 18239 47.5 37.2 40.7
1994 18105 23270 41375 8269 10279 18548 45.6 44.2 44.8
1995 21636 35707 57343 11078 16760 27938 51.2 47.2 48.7
1996 23224 43626 66850 11548 23138 34686 49.7 53 51.9
1997 26261 48559 74820 12248 24870 37118 46.6 51.2 49.6
1998 20974 45921 72895 13498 24075 37573 50 52.4 51.5
1999 26588 40092 67280 14333 21419 35752 53.9 52.6 53.1
2000 27485 54149 81634 14352 26388 40740 52.2 48.7 49.9
2001 31334 41399 72733 16118 18280 34398 51.4 44.2 47.3
2002 35081 50832 85913 18059 23124 41183 51.5 45.5 47.9
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a. 1980’li yillara kadar Turkiye, ice donik ve ithal ikamesi yoniindeki eko-
nomik politikalari nedeniyle tim dis ticareti cok dusiik rakamlarda seyretmek-
teydi (Bkz. Grafik 1).

Grafik 1
Tiirkiye’nin Toplam Ticareti
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Bu nedenle, toplam ticaret hacmi 1980 yilinda 10.8 milyar dolara ancak ulasir-
ken AB ile olan ticaret hacmi ise 3.7 milyar dolar ile toplam ticaret hacminin
%33 lint olusturuyordu. Bu oran, 1970’li yillarda %50 seviyelerinde iken Turkiye’'nin
toplam ticaret hacmi 2 milyar dolar seviyesindeydi.

- 1974 petrol krizinden sonra AB'nin toplam ticaretimizdeki payinda distis goz-
lemlenmistir. AB’nin ticaret payindaki azalmanin asil sebebi, AB’'nin ithalatimizdaki
paymnin 1974’deki %50 seviyelerinden 1980’de %30'lara gerilemesidir (Bu donemde,
Turkiye’nin en buyulk ithalati petrol tirtinleri oldugundan ithalat yapisinda bu gelis-
me olmustur).

- Ithalat payindaki bu gerileme ihracatta ayni sekilde gerceklesmemis, AB'ye
olan ihracatimiz toplam ihracat icerisindeki %45 seviyesini korumustur. Bu da, 1980
yilinda AB ile ticaret acigimizin toplam ticaret aci8 icerisindeki payinin %21 gibi re-
kor dizeyde disiik gerceklesmesine sebep olmustur (Bkz. Grafik 2).
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Grafik 2
AB’nin Tirkiye’nin Toplam Ticaretindeki Pay1
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- Aynt donemde Turkiye’nin ticaret dengesini inceledigimizde, 1980 yilinda Tur-
kiye’'nin 1974 krizinden baslayarak artan ticaret aciginin toplam ticaretine oraninin
%46 gibi rekor bir seviyeye ulastigini ancak AB ile olan ticaretinde, ithalattaki pay1-
nin azalmast nedeniyle, ticaret aciginin %29’da kaldigini1 goriiyoruz (Bkz. Grafik 3).

Grafik 3
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- AB’yle ticaret hacmimiz 1970’den 1980’e kadar yilda ortalama %15 oraninda

artarken, ihracat ve ithalattmiz bu artisa paralel seyretmistir (Bkz. Grafik 4 Tablo 6).

Grafik 4
AB ile Ticaretin Degisimi
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Tablo 6
Yillara Gore Ticaret Hacmindeki Degismeler
Tirkiye AB Tirkiye AB Tirkiye AB
Toplam1 Toplami Toplami Toplam
Yillar Thracat Thracat ithalat ithalat Ticaret Ticaret
Artist (%) Artist (%) Artis1 (%) Artist (%) Artis1 (%) Artist (%)
1968
1971 36,3 45,6 53,3 48,1 46,6 47,2
1972 30,9 30,1 33,5 46,2 32,5 40,4
1974 73,1 77.8 141,7 105,4 116,9 96,2
1980 89,9 70,8 109,3 35,0 103,7 45,9
1985 173,5 146,5 434 65,0 78,4 94,0
1993 92,9 127,5 159,4 181,1 132,0 156,9
1994 18,0 13,4 20,9 6,1 7.6 1,7
1995 19,5 34,0 53,4 63,1 38,6 50,6
1996 7,3 4,2 22,2 38,1 16,6 24,2
1997 13,1 6,1 11,3 7.4 11,9 7,0
1998 2,7 10,2 5,4 3,1 26 1,2
1999 14 6,2 11,4 11,0 77 48
2000 3.4 0,1 33,1 23,2 21,3 14,0
2001 14,0 12,0 -23,5 -31,6 -10,9 -15,6
2002 14,1 12,0 23,7 26,5 19,6 19,7
Kaynak : DIE
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- Ayni donemde Turkiye'nin ithalati yilda ortalama %25 artarken ihracatt da %17
oraninda arttigt icin 1980 yilina gelindiginde rekor dis ticaret acigi olusmustur (Bkz.
Grafik 5 - Tablo 6).

Grafik 5
Tirkiye’nin Yillara Gore
Toplam D1s Ticaretinin Degismesi
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b. 1980’den — 1995 GB oncesine kadar Tirkiye'nin disa acidma atilimini
yaptigr donemde;

- Turkiye'nin ihracati yilda ortalama %15 artarken, AB’ye olan ihracat da %16
oraninda artmustir (Bkz. Grafik 6).

Grafik 6
Tiirkiye’nin AB’ye Olan Thracatinin
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- Turkiye’'nin ithalati %12 artarken, AB’den ithalatimiz %15 oraninda artmustir
(Bkz. Grafik 7).

Grafik 7
Tiirkiye’nin AB’ye Olan Ithalatinin Yillara Gére Degisimi
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Turkiye'nin AB’yle ticareti 1980’den sonra genel dis ticaretine tamamen paralel
bir seyir izlemistir.

- 1980 yilinda %46 gibi rekor bir acik veren Turkiye'nin dis ticaret dengesi 1985
yilina kadar %17.5’e gerilemis, daha sonra inisli ¢ikisli bir donem gecirmis, ve Gim-
rik Birligi oncesi %25 seviyesine ulasmistir. Aynt donemde AB’yle olan ticaret aci-
gimiz %29 iken %9.7’e gerilemis daha sonra GB oOncesi %20 seviyesine cikmustir
(Bkz. Grafik 3).

¢. GB'den sonra 1996’dan itibaren;

- AB ile ticaret gelismesi tamamen genel dis ticaret gelismesine paralel olmus-
tur. AB ticaret ac1g1 1996 yilindan 1999 yilina kadar genel dis ticaret aciginin 3-5 pu-
an Uzerinde seyrederken 1999 yilindan itibaren durum tersine donmiis ve AB tica-
ret acig1 toplam ticaret aciginin 3-4 puan altina inmis, 2001 yilinda %5.8 gibi rekor
bir diizeye dismustir (Bkz. Grafik 3).

- Bu gelismede, AB’ye olan ihracatimiz bir siireklilik arzederken ithalatimizin
inisli ¢cikislt bir seyir izlemesi 6nemli rol oynamustir. (Bkz Tablo 6 - Grafik 7)

- GB sonrasi ithalatimizda AB’nin pay:r %47’den %53’e ¢ikmus ancak bu oran
2001’de %44’e gerilemistir. Aynt donemde AB ile ticaret acigimiz %20.4’den %33.4’¢e
citkmis fakat daha sonra 2001’de %5.8’e dismustiir. Genel dis ticaret acigimiz bu do-
nemde ise %24.5’den %30.5’e ¢ikmis daha sonra %13.8’e dismustiir (Bkz. Tablo 5).
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Sonug¢ olarak, Gumrik Birligi'nin Turkiye’nin toplam ticaret hacmini arttirict bir
etkisi olmus iddia edildigi gibi Guimriik Birligi sonucu Turkiye’'nin dis ticaret acigi
buylimemistir. AB Turkiye'nin dis ticaretinde her zaman cok ¢nemli bir paya sahip
olmus, bu oran GB 6ncesi %48 gibi iken, GB sonrasi da aynen devam etmis ve %50
oranina ulasmistir.

Turkiye'nin dis ticaret dengesini etkileyen en 6nemli unsur Gimrik Birliginden
ziyade doviz kuru, faiz ve uluslararasi ekonomik gelismeler olmustur. Zira yukari-
daki tim grafiklerde 1974 Petrol Krizi, 1980’deki kur ayarlamalari, 1994 Finans Kri-
zi, 1999 Rusya ve Uzakdogu Krizi, 2001 Serbest Kur politikalarinin sonuclart acikc¢a
gortilmektedir.

4.1.2. AB ile Olan Di1s Ticaretinde Sektorel Degisiklikler

Tablo 7
Tirkiye’nin AB ile Ticaretinin Sektorel Dagilim1
. IHRACAT
(Milyon $)
Tarmm Tekstil ve Demir-Celik 84, 85 ve 87. Sanayi Urtinleri | Toplam
| konfeksiyon (72-73) Fasillar (diger)
Y
: Deger Pay Degisim| Deger Pay DegisimDeger Pay Degisim|Deger Pay Degisim|Deger Pay Degisim| Deger
) %) (CONNC) 0 %) (CONCD) ) %)
1993|1.457| 19,2 | - |3.831|504 | - | 133 | 1,8 | - | 608 | 80 | -— |1.56820,6 | - |7.599

1994(1.737| 20,1 | 192 | 4.150| 48,1 | 83 | 293 | 3,4 |120,1] 782 | 9,1 | 2855 |1.672 | 194 | 6,6 |8.635
1995(1.965 | 17,7 | 13,1 [5.353] 48,3 | 29,0 | 505 | 4,6 | 72,0 |1.239 | 11,2 | 58,4 |2.017 | 18,2 |20,6 [11.078
1996|1.854| 16,1 | 5,6 | 5.660| 49,0 | 5,7 | 421 | 3,6 | -16,7|1.505| 13,0 | 21,4 |2.110 | 183 | 4,6 |11.549
1997(2.037| 16,6 | 9.9 |5.930] 484 | 4,8 | 622 | 5,1 | 48,0 [1.550| 12,7 | 3,0 {2.109 | 17,2 0,0 [12.248
1998 |1.941 | 14,4 | 4,7 | 6.464| 47,9 | 9,0 | 703 | 52 | 13,0 |2.083| 15,4 | 34,4 {2.307| 17,1 | 9,4 [13.498
1999(1.901 [ 132 | -2,1 [6.363| 44,3 | -1,6 | 818 | 57 | 16,4 |2.705| 18,9 | 29,9 |2..562| 17,9 | 11,0 |14.348
2000 1.538| 10,6 | -19,1 | 6.469| 44,6 | 1,7 | 908 | 6,3 | 10,9 |2.865| 19,7 | 59 |2.730 | 18,8 | 6,6 |14.510
2001[1.674| 104 | 89 |6.699| 41,6 | 3,6 | 997 | 6,2 | 99 |3.754| 23,3 | 31,0 [2.993| 18,6 | 9,6 |16.118
2001%(1.565 | 10,5 6.173| 41,5 924 | 6,2 3.446 | 23,2 27531 18,5 14.861
2002%1.479| 9,0 | -5,5 | 6.939| 42,4 | 12,4 | 809 | 4,9 | -12,4|4.327 | 26,4 | 25,6 |2.806 | 17,2 | 1,9 |16.360

*Ocak - Kasim

Kaynak : DTM
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ITHALAT

Tarim Tekstil ve Demir-Celik 84, 85 ve 87. Sanayi Uriinleri |Toplam
konfeksiyon (72-73) Fasillar (diger)
Vil Deger Pay Degisim| Deger Pay DegisimDeger Pay Degisim|Deger Pay Degisim|Deger Pay Degisim| Deger
(CONNCH) (CONC) (CONC) (CONCO) ) (%)
1993| 340 | 24 | — | 575 | 4,1 | -~ |1.679| 12,1 | - [5.958|429 | - |5324|384 | -— |13.875

1994 | 229 | 2,1 |-32,6| 501 | 4,6 |-129[1.353| 12,4 | -19,4 |4.375 | 40,1 | -26,6 | 4.457 | 40,8 |-16,3[10.915
1995| 790 | 4,7 |245,1| 828 | 4,9 | 654 [1.852] 11,0 | 36,8 |6.617 | 39,2 | 51,2 | 6.774 | 40,2 52,0 [16.861
1996| 675 | 2,9 |-14,5[1.379| 6,0 | 66,5 |2.081| 9,0 | 12,4 [10.155| 43,9 | 53,5 | 8.848 | 38,2 30,6 {23.138
1997| 512 | 2,1 |-241[1.611] 6,5 | 16,8 |1.873| 7,5 | -10,0(11.751| 47,2 | 15,7 |9.123 | 36,7 | 3,1 |24.870
1998| 477 | 2,0 | -6,8 [1.425] 59 |-11,5]1.466| 6,1 | -21,7(11.696| 48,6 | -0,5 |9.011 | 37,4 |-1,2 |24.075
1999 480 | 23 | 2,5 [1.318] 6,2 | -7,5 | 943 | 4,4 | -35,7(10.428 48,7 | -10,8(8.223 | 38,4 | -8,7 |21.401
2000 479 | 1,8 | -2,0 | 1.411] 53 | 7,1 |1.332] 5,0 | 41,3 |13.694| 51,5 | 31,3 |9.694 | 36,4 | 17,9 {26.610
2001 304 | 1,7 [-36,7]1.280| 7,0 | -9,3 |1.004| 5,5 |-24,6|7.736 | 42,3 | 43,5 |7.957 | 43,5 |-17,9{18.280
2001% 297 | 1,8 1.210| 7,2 927 | 55 7.014 | 41,9 7.290 | 43,6 16.738
2002% 404 | 2,0 | 36,0 | 1.458| 7,2 | 20,5 |1.220| 6,1 | 31,6 |8.315| 41,3 | 18,5 |8.721 | 43,3 | 19,6 |20.118

*Ocak - Kasim
Kaynak : DTM

Tarim sektorii: Tarim Urlinleri ihracatimizin toplam AB’ye ihracat icerisindeki
payt 1996 yilina kadar % 19-20’lerde iken, 1996 yilindan itibaren dustise gecerek %
16 sonra %14 ve 2001 sonunda da % 10’lara kadar gerilemistir. Ancak genel AB ihra-
catimiz icerisindeki pay dismesine ragmen, parasal deger olarak yaklasik ayni sevi-
lerde kalmustir. Ithalatta ise, 1993'te %32.4 , 1995'te 4.7 olan pay 2001 sonunda %
1,7’lere gerilemistir. Buna paralel olarak parasal degerde de bir diistis yasanmaktadir.

Tekstil ve Konfeksiyon: Parasal deger olarak stirekli bir artis icerisinde olma-
sina ragmen ihracat icerindeki pay: %48-50'lerden % 41’lere kadar gerilemis durum-
dadir. Ithalatta ise, parasal degerin inisli cikisli olmasina ragmen, ithalat icerisinde-
ki pay1 %1 ile 2 seviyelerinde artmistir.

Demir-Celik: Thracattaki payini arttirirken parasal deger olarak da artis icerisin-
de olan demir-celik sektord, ithalatta da 1996 ve onceki yillara gore disis kaydet-
mistir.

84-85 ve 87 no’lu Fasillar: AB’ye yapilan toplam ihracat icerisindeki pay1 si-
rekli olarak artmistir (%8’lerden %23’lere). Ayni 6lctide parasal deger olarak da 1995
yilina gore 2 kat 1994 yilina gore de 3,8 kat artis gdstermistir. Ithalatta ise inisli ¢1-
kislt bir yapt gozlenmektedir. 1995 yilinda 6.617 milyon dolar ile % 39.2 pay1 olan
bu sektor 2001 sonunda 7.736 milyon dolar ile % 42.3’liikk bir paya sahip olmustur.
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Diger Sanayi Uriinleri: AB'ye yapilan genel ihracat icerisindeki pay1 %17 ile %20

arahiginda olan bu sektor parasal deger olarak da artis icerisindedir. Ithalatta ise genel

artisa bagli olarak oransal olarak artis olmasa da parasal deger olarak artis gostermistir.

4.1.3. AB ile Olan D1s Ticaretin Mal Gruplarina Gore Etkisi

Tablo 8
Tirkiye - AB Ticaret (Mal Gruplarina Gore)
(Milyon §) IHRACAT
Yatirim Ara Mal Tiiketim
il Deger | Pay (%) |Degisim%| Deger | Pay (%) |Degisim%| Deger | Pay (%) | Degisim%| TOPLAM
1994 252 2,9 - 2.805 32,5 - 5.577 64,6 - 8.635
1995 318 29 26,2 3.528 31,8 25,8 7.232 05,3 29,7 11.078
1996 396 34 245 3.727 32,3 5,6 7.425 64,3 27 11.549
1997 423 3,5 6,8 4.105 33,5 10,1 7.721 63,0 4,0 12.248
1998 489 3,6 15,6 4.612 34,2 12,4 8.397 62,2 8,8 13.498
1999 031 4,4 29,0 4.981 34,7 8,0 8.737 60,9 4,0 14.348
2000 666 4,6 5,5 5.203 35,9 45 8.631 59,5 -1,2 14.510
2001 960 6,0 441 5.751 35,7 10,5 9.359 58,1 8,4 16.118
2001* 854 5,7 5.374 36,2 8.623 58,0 14.861
2002* 1051 6,4 23,1 5.095 31,1 -5,2 10.196 62,3 18,2 16.360
*Ocak - Kasim
Kaynak : DTM
Tirkiye - AB Ticaret (Mal Gruplarina Gore)
ITHALAT
Yatirim Ara Maly Tiiketim
i Deger Pay (%) | Degisim%| Deger Pay (%) |Degisim%| Deger Pay (%) | Degisim%| TOPLAM
1994 3.209 29,4 - 6.912 63,3 - 795 7,3 - 10.915
1995 4.831 28,7 50,5 10.539 62,5 52,5 1.491 8,8 87,5 16.861
1996 7.388 31,9 52,9 12.880 55,7 22,2 2.870 12,4 92,5 23.138
1997 7.327 29,5 -0,8 14.009 56,3 8,8 3.535 14,2 23,2 24.870
1998 7.182 29,8 -2,0 13.270 55,1 -5,3 3.622 15,0 25 24.075
1999 6.069 28,4 -15,5 11.823 55,2 -10,9 3.525 16,5 -2,7 21.401
2000 7.254 27,3 19,5 14.116 53,0 19,4 5.114 19,2 451 26.610
2001 4.317 23,6 -40,5 11.168 61,1 -20,9 2.595 14,2 -49,3 18.280
2001* 3.901 233 10.304 61,6 2.361 14,1 16.738
2002* 4.435 22,0 13,7 12.634 62,8 22,6 2.784 13,8 17,9 20.118

* Ocak - Kasim
Kaynak : DTM
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Turkiye’nin AB ile olan dis ticareti mal gruplari ile yukarida yer alan tabloda

verilmektedir. Bu tablolarin incelenmesinden asagidaki sonuclara ulasimaktadir:

- Tiketim mallar1, Turkiye'nin AB’den gerceklestirdigi ithalati icinde kiiciik bir
yer tutmaktadir. AB’den gerceklestirilen ithalat icinde tiketim mallari ithalatinin
payt 1994 yili 6ncesinde %7,3 iken, 2000 yili verileri ile bu oranin %19,2 yuksel-
mis oldugu izlenmektedir.23 2001 yili itibariyle bu oran %14,2 olarak gerceklesmis-

tir.

- Turkiye'nin AB’den gerceklestirdigi ithalat icinde yatirirm mallarinin payir 1995
yilt itibariyla % 28,7 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2001 yili verileri ile %23,6’a ge-
rilemis, kriz donemi olan 1999-2000 yillarinda ise sirasiyla % 28,4 ve % 27,3 olarak
gerceklesmistir. GB'nin olusturulmasi ile birlikte Turkiye'nin AB’den gerceklestirmis
oldugu yatirim mali ithalatinda 6nemli bir degisikligin olmadigint sdéylemek mim-

kundur.

- Turkiye'nin AB ile gerceklestirdigi ithalat icinde ara mallarinin pay1 1995 yi-
l1 itibartyla %62,5 olarak gerceklesmistir. Bu oran 1995-1999 déneminde ortalama
%55.6 civarinda seyretmistir. 2000 yilinda %53’e gerileyen bu pay 2001 yili itiba-
riyla tekrar eski trendine donmiistir. 2001 yili itibariyla Tirkiye'nin AB’den ger-

ceklestirdigi toplam ithalatin icinde ara mali ithalatinin pay1 % 61,1 olmustur.

- AB’den gerceklestirilen ithalatin biiytik 6l¢ctide yatirim ve ara mali ithalat: ol-
dugunu soylemek mimkindir. Her ne kadar 1995 sonrasit donemde tiiketim mal-
lart ithalatinin payimnin artmis oldugunu goézlemlemek miimkiin ise de bu artisin Tur-
kiye'nin AB kaynakli ithalatinda yapisal bir degisiklige neden oldugundan so6z et-
mek mimkiin degildir. 1995 yili itibariyla AB’den gerceklestirilen toplam ithalat icin-
de ara mali ve yatirrm mallari pay1 %91.2 iken bu oran 2001 yili verileri ile % 83.2'ye

gerilemistir.

- Turkiye’'nin AB’den gerceklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarinin agirlikli
yer tutmast, ithalatin Tlrk sanayine yonelik girdi saglayan yapisint ortaya koymak-
tadur.

23 2000 yilinda gortilen ytiksek orandaki tiiketim mallar artisinin ise, 2000 yili basi itibariyle uygulamaya koyulan eko-
nomik istikrar programi neticesinde Turk Lirasi'nin doviz karsisinda deger kazanmasina bagli oldugunu distinmek
mimkinddr.
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Turkiye'nin AB’ye gerceklestirdigi ihracat incelendiginde asagida yer alan de-
gerlendirmeleri yapmak mimkiinddr:

- Turkiye'nin AB’ye gerceklestirdigi ihracatin yapist incelendiginde tiiketim mal-
larinin 1995 yilinda %65,3 olan payinin 2001 yili itibariyle %58,1’e geriledigi, buna
karsilik yatirrm mallarinin 1995’'da %2,9 olan paymin 2001 yilinda %6’ya, ara malla-
rinin ise 1995’de %31,8 olan payimnin 2001 yilinda %35,7’e yukseldigi gorilmektedir.
S6z konusu tablo Gumrik Birligi sonrast donemde Tirk sanayinin katma degeri da-
ha ylksek yatirim ve ara mallarinda da AB pazarlarinda ihracat imkani yaratabildik-
lerinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

4.2. GB’nin Diger Alanlardaki Etkileri

GB'nin ilk anda akla gelebilecek ve daha ziyade kisa vadeli etkilerini izleyebil-
digimiz dis ticaret verileri dolayistyla 6demeler dengesi Gizerine etkilerinin yani sira
daha uzun vadede ortaya cikan ve yapisal dontisimlere neden olabilecek etkilerin-
den de s6z etmek mimkindir. Bu bolimde bu tir etkilerin neler oldugu tizerine

degerlendirmeler yapilmustir.
4.2.1. Rekabet Ortamini Gelistirici ve Rekabet Yaratic1 Etkisi

Tkinci boliimde incelendigi tizere Tiirkiye, AB rekabet politikasina uyum acisin-
dan bircok tedbir almistir. Bu diizenlemeler asagidaki sekilde belirtilebilir.

- Kamu tesebbusleri ve ticari nitelikteki devlet tekellerinin, AB vatandaslar ile
Turk vatandaslart arasinda ayrim yapmaz hale gelmesi,

- Ticari nitelikli devlet tekellerinin yeniden diizenlenmesi,

- Thracatta Gozetim ve Koruma Onlemleri Degerlendirme Kurulu olusturularak

ithalatta haksiz rekabetin Onlenmesi ve

- Rekabet Kurulu'nun kurulmas: gibi calismalar araciligryla firmalara esit reka-

bet kosullart saglanarak tekellesmenin 6nlenmesi

Yukarida siralanan bu diizenlemeler ile alt yapist kurulan daha rekabetci ortam
Tirk menseli mallarin sadece AB pazarlarinda degil diinya pazarlarinda da rekabet

sansint artirmaktadir.
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4.2.2 Uluslararasi Normlara Uyumda Etkisi

Tirkiye'nin disa yonelik biiyiime stratejisi cercevesinde ve AB tam Uyeligi he-
defi dogrultusunda gerceklestirdigi en kapsamli ticaret ortakligi olan GB ayni za-
manda DTO’niin uluslararas: ticarete iliskin kurallarini temel alan bir yapilanmadir.
Bu yoniiyle GB'ye taraf olan Tiirkiye'nin gerceklestirdigi calismalar DTO {iyesi ola-
rak ustlendigi ytiktumlulikleriyle de buytk olctide uyusmakta olup bunlarin cok da-

ha kapsamli ve kisa stirede yerine getirilmesini saglamaktadir.
4.2.3 Yabanci Sermaye Girisine Etkisi

izin verilen yabanci sermaye girisleri acisindan ABnin payr GB sonrast bir artis
gostermemistir. Bu durumun esas nedenleri arasinda GB 6ncesinde de yasanan ve
bu slirecten bagimsiz olarak degerlendirilmesi gereken faktorler soyle siralanabilir:
Siyasi istikrarsizliklar, makro ekonomik dengesizlikler, diger aday ilkelerle kiyaslan-
diginda Turkiye'de isglicti ve tiretim maliyetlerinin yliksek olmasi, Tirkiye’deki ya-

tirim tesviklerinin yetersiz kalmast, vb....
4.2.4 Tiketici Haklarinin Korunmasina Etkisi

Tuketiciler icin, GB, Tirk piyasasinda artan rekabet nedeniyle, daha ytiksek ka-
lite, daha ucuz Urlnler ve daha fazla cesitlilik getirmistir. Avrupa teknik normlari
kullanildikca tiketicilerin korunmasi artacaktir.

Hizmetleri ve kamu alimlarint dahil ederek GB'yi giiclendirmek, Tirkiye'yi Av-
rupa’ya gittikce yaklastirmak ve rekabeti, saydamligi ve iyi yonetimi gelistirmek
onemlidir. Biitiin bunlar, tiiketicilerin, KOBTI'lerin ve Tiirk endiistrisinin yararina ola-
caktir.

4.2.5. Istihdama Etkisi

GB tam rekabet kosullarinda isleyen bir serbest piyasa ekonomisinde standart-
lara uygun, kaliteli Giretime yonelik bir yapilanma sunmaktadir. Bu cercevede, istih-
dam kaybinin, 6ngorilen kalite diizeyinde tiretim gerceklestiremeyen firmalar itiba-
riyla ortaya ¢ikmast beklenmektedir. GB sonrasi, Turkiye'nin AB’den gerceklestirdi-
gi ithalatin yatirim ve ara mallar lehine olan dagiliminin, orta vadede sanayinin ya-
pisinda tretim kalitesini artirict etki yapacagi yukarida ortaya koyulmustur. Sanayi-
nin rekabet glicini olumlu ydnde etkileyecek olan bu degisim istihdam potansiye-
li acisindan da 6nemlidir. GB sonrasi, rekabet glicti artan ve ihracat imkani yakala-
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yan sektorlerde olusacak istihdam artisi diger sektorlerde olusan istihdam kaybinin
dengelenmesine yardimci olacaktir.

4.2.6. AB Ekonomisi ile Biitiilnlesmeye Etkisi

GB ile Turkiye uluslararast piyasalarla bitiinlesme yoninde onemli bir adim
atarak dinyanin en biyik ekonomik bloklarindan biri icerisinde yer almayi basar-
mistir. GB ile treticiler ve sanayi de, istikrarli ve buiylik bir ihracat pazarina erisim
yaninda, daha ucuz ve daha kaliteli girdilerden yararlanma imkant bulmuslardir.

AB gibi gticlt bir ekonominin ve istikrarlt bir ticaret ortaginin dis ticaretinde en
onemli paya sahip olmasi, Tiurkiye'nin diinya ekonomisinde meydana gelebilecek
sorunlardan daha az etkilenmesini saglamaktadir. Nitekim Asya ve Rusya krizleri si-
rasinda Turkiye'nin ekonomik performansi ile AB’nin ihracatimiz acisindan gtivenli
istikrarli bir pazar olmay1 stirdiirmesi bu hususu destekler niteliktedir. Bu donemde,
Turkiye'nin AB disindaki belli basli pazarlara ihracati azalirken, AB Turkiye icin bas-
lica ihracat piyasasi olmaya devam etmis ve krizin olumsuz etkileri kismen telafi
edilmistir. (Turkiye'nin ihracatinda AB’nin payt 1997'de %46,6'dan 1998'de %50ye,
1999’'da %53,9’a cikarken, ayni donemde AB’den ithalat %51-52 diizeylerinde kal-
mistir. Diger taraftan OECD tyesi olmayan tlkelere ihracat 1997°'de %40,7’den
1998'de %37,1'ye, 1999’da %29,2’ye gerilemistir).24

4.2.7. Kamu Gelirlerine Etkisi

GB'nin Turkiye ekonomisine etkilerine iliskin degerlendirmelerde, ilk asamada
gumrik vergileri ve kotalarin kaldirilmasinin yaratacagr kamu gelir kayb1 tizerinde
durulmaktadir. Ancak 1994 yilindaki gimrik gelirleri GSMH’nin %2,31’i iken,
1997'de %2,61°i25 olmasi soz konusu endiselerin gerceklesmedigini ortaya koymak-
tadir. Bunun yani sira, Gimrik Mustesarlig: yetkilileri tarafindan 2000 yilinda dis ti-
caret vergilerinin bir 6nceki yila gore %134 oraninda artis gosterdigi ifade edilmek-
tedir.26 S6z konusu veriler GB'nin beklenenin aksine bir kamu gelir kaybina degil,
diistik oranda olmakla birlikte gelir artisina yol actigt sonucunu vermektedir.

24 http://www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk-sss.html

25 Siileyman UYAR; «Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri»; DTM Dis Ticaret Sergisi; Ocak 2001 Sa-
yt: 20; sf:163

26 AB Kapisinda Gumrikler; Diinya Gumriik Giint Etkinlikleri 2001 Edirne Paneli; T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesar-
lig1 Devlet Bakani Mehmet Kegeciler'in konusmast; sf 54
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4.2.8. Iislem Maliyetlerine Etkisi

Gumrik gelirlerindeki artisin temel sebebi, Turkiye'nin GB’den kaynaklanan
yuktmlulikleri dogrultusunda gimriik idarelerine yonelik yeniden yapilanma ve
modernlesme calismalaridir.

Dis ticaret islemlerinde kullanilan belgelerin basitlestirilmesi ve tek idari belge
olarak Gumrik Beyannamesi’nin kullanimina gecilmesi, buirokratik islemlerin azal-
masinda etken olmustur.

1993’de baslatilan glimriik modernizasyonu ve otomasyonuna yonelik pilot uy-
gulamalar ise, buirokratik islemlerin yani sira gimriik personeli ile gimriikleme gi-
derlerinin de diismesine neden olmustur. Proje ile gimrik teskilatinin yeniden di-
zenlenmesi ve vergi tahsilatinin etkinliginin artirllmasiyla daha etkili bir gtimriik de-
netimi saglamaya yonelik bilgisayar sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmas: hedef-
lenmektedir.

Gumrik Idarelerinin Modernizasyonu Projesi ile, 2003 yili Subat ay1 itibariyle 61
Gumrik Mudurligi ve 16 Gumrik Basmudurligi otomasyona gecmistir. Projenin
tamamlanmasi ile %98'ten fazla ihracat, ithalat ve transit islemleri on-line ve gercek
zamanlt (real-time) olarak calismaktadir.2”

4.3. Tiirkiye’nin Imzaladig1 ya da Miizakerelerini Surdiirdii-
gii Serbest Ticaret Anlasmalar1 ve Dis Ticaretimize Etkilerizs

Turkiye'nin GB yukiamlilikleri uyarinca AB’nin ortak ticaret politikasina uyum
saglamak amaciyla gerceklestirdigi STA’larin ticaret hacmine etkileri asagidaki tab-
loda yer almaktadir.

27 http://www.gumruk.gov.tr/toctum.htm

28 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligt Avrupa Birligi Genel Mudirltigi, Nisan 2002

90



Tablo 9

Serbest Ticaret Anlasmalar’nin Ticaret Hacmimize Etkileri

(1000 $)
1997 1998 1999 2000 2001

EFTA ITHALAT 1.287.220 1.169.225 926.179 1.155.270 1.480.928
EFTA IHRACAT 414.273 356.677 361.613 324.252 316.116
HACIM 1.701.493 1.525.902 1.287.792 1.479.522 1.797.044

DENGE -872.947 -812.548 -564.566 -831.018 -1.164.812

BULGARISTAN ITHALAT 408.852 367.420 295.574 465.408 393.517
IHRACAT 175.887 213.316 233.606 252.934 299.415

HACIM 584.739 580.736 529.180 718.342 692.932

DENGE -232.965 -154.104 -61.968 -212.474 -94.102

ROMANYA ITHALAT 394.087 344.672 401.157 673.928 481.139
[HRACAT 358.783 468.178 268.295 325.818 392.027

HACIM 752.870 812.851 6069.452 999.746 873.166

DENGE -35.304 123.506 -132.862 -348.110 -89.112

ISRAIL ITHALAT 233.681 282.827 298.258 505.482 529.489
IHRACAT 391.514 479.507 585.239 650.142 805.218

HACIM 625.195 762.334 883.497 1.155.624 1.334.707

DENGE 157.833 196.679 286.981 144.660 275.729

CEK CUM. ITHALAT 98.491 93.302 82.018 158.740 126.873
[HRACAT 82.896 69.557 67.257 101.571 109.399

HACIM 181.387 162.859 149.275 260.311 236.272

DENGE -15.595 -23.744 -14.761 -57.169 -17.474

SLOVAKYA ITHALAT 22.432 23.577 45.675 51.533 49.418
IHRACAT 25.157 18.056 16.986 20.199 27.565

HACIM 47.589 41.633 62.661 71.732 76.983

DENGE 2.724 -5.521 -28.689 -31.334 -21.853

MACARISTAN ITHALAT 106.514 152.389 95.000 216.262 186.673
[HRACAT 133.966 113.684 121.919 109.994 170.230

HACIM 240.480 266.073 216.919 326.256 356.903

DENGE 27.452 -38.705 26.919 -106.268 -16.443

LITVANYA ITHALAT 39.151 79.531 61.070 71.499 77.796
IHRACAT 55.591 34.675 25.764 23.953 32.586

HACIM 94.742 114.206 86.834 95.452 110.382

DENGE 16.440 -44.856 -35.3006 -47.546 -45.210

ESTONYA ITHALAT 30.958 10.258 4.748 7.091 1.336
[HRACAT 5.769 6.176 9.046 9.439 13.169

HACIM 36.727 16.434 13.794 16.530 14.505

DENGE -25.189 -4.082 4.298 2.348 11.833
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(1000 $)

1997 1998 1999 2000 2001
LETONYA ITHALAT 1.625 2.618 1.659 11.949 151
IHRACAT 2.992 11.605 9.841 16.086 16.108
HACIM 4.618 14.223 11.500 28.035 16.259
DENGE 1.367 8.987 8.182 4.137 15.957
SLOVENYA ITHALAT 29.976 43.320 48.005 55.652 48.948
IHRACAT 34.291 39.016 38.681 47.581 62.667
HACIM 64.267 82.336 86.686 103.233 111.615
DENGE 4.315 -4.304 9.324 -8.071 13.719
POLONYA ITHALAT 91.954 82.052 81.245 164.681 168.070
IHRACAT 255.260 290.850 219.624 174.596 241.233
HACIM 347.214 372.902 300.869 339.277 409.303
DENGE 163.306 208.798 138.379 9.915 73.163
MAKEDONYA ITHALAT 30.217 13.237 7.878 10.470 9.116
IHRACAT 77.392 68.190 93.670 107.765 89.816
HACIM 107.609 81.427 101.548 118.235 98.932
DENGE 47.175 54.953 85.792 97.295 80.700
HIRVATISTAN ITHALAT 8.579 14.757 7.893 25.375 17.330
IHRACAT 36.136 27.768 29.897 23.589 30.112
HACIM 44.715 42.525 37.790 48.904 47.442
DENGE 27.557 13.011 22.004 -1.786 12.782
BOSNA-HERSEK ITHALAT 1.295 5.298 16.222 7.497 4.927
[HRACAT 31.871 38.077 39.892 26.871 27.585
HACIM 33.166 43.375 56.114 34.368 32512
DENGE 30.576 32.779 23.670 19.374 22.658
STA TOPLAM ITHALAT 2.785.033 2.684.484 2.372.581 3.580.837 3.575.711
IHRACAT 2.081.778 2.235.332 2.121.330 2.214.790 2.633.246
HACIM 4.866.811 4.919.816 4.493.911 5.795.627 6.208.957
DENGE -703.255 -449.152 -251.251 -1.366.047 -942.465
DUNYA ITHALAT 48.558.721 45.921.392 40.671.272 54.502.821 41.399.083
IHRACAT 26.261.072 26.973.952 26.587.225 27.774.906 31.334.216
HACIM 74.819.793 72.895.344 67.258.497 82.277.727 72.733.299
DENGE -22.297.649 | -18.947.440 | -14.084.047 |-26.727.915 | -10.064.867
1996-2002 Eyliil
Kaynak: DTM
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Yukaridaki tabloda, Turkiye'nin cesitli yillarda STA yapmis oldugu, EFTA, Bul-
garistan, Romanya, Israil, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Litvanya, Estonya,
Letonya, Slovenya, Polonya, Makedonya, Hirvatistan ve Bosna Hersek ile dis ticare-

tini gosteren veriler yer almaktadir.

Bu veriler cercevesinde, Turkiye'nin bu tlkelerle dis ticaretinde 1997 yilindan
beri gerceklesen degisimlere baktigimizda;

- Bu tlkelerle dis ticaret hacmi, 1997 yilinda 4.8 milyar $ iken, 2001 yilinda 6.2
milyar $’a ¢tkmustir. 2002 yilinin ilk 9 ayinda ise bu miktar 5.9 milyar $ olmus-

tur.

- Turkiye’nin bu tilkelere yaptigi ihracat, 1997 yilinda 2 milyar $ iken, 2001 yi-
linda 2.6 milyar $ olmustur. 2002 yilinin ilk 9 ayinda ise bu miktar 2.2 milyar
$ olmustur.

- Turkiye’nin bu tlkelerden yaptig: ithalat, 1997 yilinda 2.7 milyar $ iken, bu
miktarin altina disilen yillar olsa da, 2001 yilinda, 3.5 milyar $ olmus, 2002
yilinin ilk 9 ayinda ise 3.7 milyar $ olmustur.

Bu tilkelerin, Tirkiye'nin dis ticaret hacmindeki orani, 1997 yilinda %6.50 iken,
2001 yilinda %8.54’e yuikselmistir.

Bu tlkelere Turkiye'nin yaptigi ihracatin orani, 1997 yilinda % 7.93 iken, 2001
yilinda, % 8.40’a cikmustir.

Bu tlkelerden Turkiye'nin yaptigt ithalatin orant ise, 1997 yilinda %5.74 iken,
2001 yilinda %8.64 olmustur.

Bu tlkeler arasinda, Turkiye'nin yaptigi ihracatin yikselis gosterdigi tilkeler ve
bu tlkelerle gerceklestirilen ihracat artist su sekilde olmustur:

e israil’e yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilindan itibaren, her yil diizenli bir
sekilde artmistir ve 1997 yilinda, 391 bin $ olan ihracatimiz, 2001 yilinda 805
bin $ olmustur.

e Romanya’ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilinda, 358 bin $ olan iken,
2001 yilinda 392 bin $ olmustur.

e Bulgaristan’a yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilindan itibaren, her yil di-
zenli bir sekilde artmistir ve 1997 yilinda, 175 bin $ olan ihracatimiz, 2001 yi-
linda 299 bin $ olmustur.
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e Macaristan’a yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilinda, 133 bin $ olan iken,
2001 yilinda 170 bin $ olmustur.

e Cek Cumbhuriyetine yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilinda, 82 bin $ olan
iken, 2001 yilinda 109 bin $ olmustur.

e Makedonya’ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilinda, 77 bin $ olan iken,
2001 yilinda 89 bin $ olmustur.

e Slovenya'ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilindan itibaren, 1999 yili di-
sinda, her yil, dizenli bir sekilde artmis ve 1997 yilinda, 34 bin $ olan ihra-
catimiz, 2001 yilinda 62 bin $ olmustur.

e Slovakya’ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilinda, 25 bin $ olan iken, 2001
yilinda 27 bin $ olmustur.

e Letonya'ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilindan itibaren, 1999 yili disin-
da, her yil, diizenli bir sekilde artmis ve 1997 yilinda, 2.9 bin $ olan ihracati-
miz, 2001 yilinda 16 bin $ olmustur.

e Estonya’ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilindan itibaren, her yil diizenli
bir sekilde artmis ve Estonya’ya yapmis oldugumuz ihracat, 1997 yilinda, 5.7
bin $ olan iken, 2001 yilinda 13 bin $ olmustur.

STA yapmis oldugumuz bu ilkeler arasinda, 2001 yilt sonuclarina gore, ihraca-
timizin ithalatimizdan fazla olup da dis ticaret dengesinde fazla verdigimiz tlkeler
ise sunlar olmustur:

) Tablo 10
Ulkelere Gore Dis Ticaret Dengesi
ULKE DIS TICARET DENGESI($)
Israil 275 729
Makedonya 80 700
Polonya 73 163
Bosna Hersek 22 658
Letonya 15 957
Slovenya 13 719
Hirvatistan 12 782
Estonya 11 833
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B O LU M

EKSIKLIKLER VE
ATILMASI GEREKEN ADIMILAR






5. Eksiklikler ve Atilmas1 Gereken Adimlar

Turkiye'nin AB miiktesebatina uyumu cercevesinde GB’nin yeri tictincti bolim-
de belirtilen 5 baslik itibartyla aciklanmustir. Turkiye'nin yukumliliklerini ne 6lci-
de yerine getirmis olduguna iliskin bir degerlendirme ise AB Komisyonu'nun Kasim
2002 Ilerleme Raporu verilerine, KOB ve Tiirkiye-AB Glimriik Birligi Ortak Komite-

si (GBOK) toplanti notlarina dayanarak asagida ¢zetlenmistir.
5.1. Mallarin Serbest Dolasimi1 (Baslik 1)
Yapilanlar

2002 Ilerleme Raporu kapsaminda, Tiirkiye, ozellikle uygunluk degerlendirme-
si ve piyasa gozetimi alaninda yatay mevzuati kabul etmek suretiyle miiktesebata

uyum konusunda ilerleme kaydetmistir.

2002 yili icinde sektor-spesifik mevzuatin uyumlastirilmast 6nemli Olctide hiz-
landirilmistir. Sektor-spesifik mevzuata iliskin olarak, Eski Yaklasim kapsamindaki
alanlarda, ozellikle yasal metroloji ve 6n ambalajlama alaninda 17 AT Direktifi i¢c hu-

kuka aktaridmustir.

Yatay ve usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, Urlinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Cerceve Kanun Ocak 2002’de yururlige gir-
mistir. Kanunun amaci,trtinlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi pazar go-

zetimi ve denetimi ve ilgili bildirim usul ve esaslarini belirlemektir.

Cerceve Kanun, ikincil mevzuat ile desteklenmistir. Toplam dort adet mevzuat

kabul edilmis 2002’de yururlige girmistir Bu mevzuat asagida verilmektedir:

(i) Urlinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik, (i) "CE" Uygun-
luk Isaretinin Urline Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik, (iii) Uygun-
luk Degerlendirme Kuruluslart ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik, (iv)
Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Turkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine

Dair Yonetmelik.

Agirlik olct aletleri ile ilgili Tirk mevzuati Nisan 2002’de degistirilmistir. Alkol
metre ve alkol hidrometreler, motorlu tasitlar icin lastik basing olcileri, alkol cizel-
geleri ve elektrik sayaclart ile ilgili direktifleri ic hukuka aktaran dort adet mevzuat,

yurtrlige giris tarihlerinin 2003 yilina ertelenmesi amaciyla degistirilmistir.
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Basincli kaplar alanindaki AT direktifleri ic hukuka aktarimistir.

Motorlu tasitlar alaninda toplam 66 direktif ic hukuka aktarilmistir. Tarim trak-
torleri alaninda ise toplam 22 direktife uyum saglanmustir.

Turkiye ayrica, tekstil ve kristal camlar ile ilgili iki direktifi ic hukuka aktarmuistir.

Yeni Yaklasim cercevesinde, belirli voltaj sinirlart icinde kullanilmak tizere ta-
sarlanmis elektrikli araclar, elektromanyetik uygunluk, gaz yakan aletler, basincl
kaplar, basit basincli kaplar, gezi tekneleri, tibbi cihazlar ve aktif olarak yerlestirile-
bilir titbbi cihazlar ve otomatik olmayan 06lcti aletleri ile ilgili direktifler i¢c hukuka
aktarilmistir. Turkiye, ayrica, oyuncak giivenirligi ve makine ile ilgili direktifleri de
ic hukuka aktarmustir.

Gida guvenirligi ve gida maddeleri mevzuat ile ilgili olarak, Turkiye, Aralik
2001’den bu yana, ambalajlama materyalleri ve 6zel beslenme ihtiyaclar: icin kulla-
nilan gidalara iliskin hukuki diizenlemeleri gerceklestirmek suretiyle, miiktesebatin
bir bolimiini i¢c hukuka aktarmustir.

"Gida denetimini gliclendirme" konusunda baslatilan projenin kontrol hizmetle-
rinde gerekli ilerlemeleri saglamasi beklenmektedir. Denetim, HACCP (Tehlike Ana-
lizi ve Kritik Kontrol Noktalary) ve laboratuar analizlerine iliskin bazi egitim prog-
ramlart baslatimistir,

Gumrik giris ve cikis noktalar ile ilgili olarak, ithal ve ihra¢ edilecek gida mad-
deleri icin sinir denetim noktalarinin tespit ve ilan edilmesine iliskin uygulama mev-
zuati, daha etkili kontrollerin yapilabilmesi amaciyla degistirilmistir.

Mayis 2002’de, tibbi Urlnler ile ilgili bir direktif i¢ hukuka aktarilmustir.

Tarimda kullanilan gtibrelere iliskin uygulama yonetmeligi yayimlanmustir. Boy-
lece, bu alandaki Tirk mevzuati miiktesebat ile uyumlu hale gelmistir.

Kamu ihaleleri alaninda; Ocak 2003’de yeni bir Kamu Ihale Kanunu yiiriirliige
girmistir. Yeni Kanun ile, daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve rekabetin ve ay-
nt zamanda kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasinin te-
mini 6ngorilmektedir. Haziran 2002’de yilbast itibarryla hazirlanmis olan kanun ta-
sarisinda yapilan degisiklikler ile esik degerler ve ihale tekliflerine iliskin ilan stre-
leri Tiirk mevzuatini AB miiktesebat ile daha uyumlu hale getirmistir. Bir Kamu Iha-
le Kurumu kurulmus ve baskan da dahil olmak tzere Kurulun 10 dyesi Nisan
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2002'de atanmustir. Ayrica 6 tane uygulama yonetmeligi resmi gazetede yayimlan-

mistir.

Halihazirda, TSE toplam 6929 adet CEN stardi ve 3903 adet CENELEC standard
ve 508 ETSI standard:i uygulamaya koymustur. TSE, 1 Mayis 2001 tarihi itibariyle
CEN ve CENELEC’in tam uyeligi icin basvurmustur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, motorlu araclar, tarim orman traktorleri ve motosik-
letler icin AB Mevzuatina uyum amactyla ¢ikarilmis yoneltmelikler uyarinca ulusal

aksam tip onay1 ve ulusal tasit tip onay: vermeye baslamustir.

Farmasotikler alaninda, Turkiye Prag’da 1-2 Nisan 2001 tarihinde gerceklestiri-
len 4. yillik toplantida CADREAC’a tye olmustur. Boylece Turkiye s6z konusu an-

lasmanin 12 inci Giyesi olmustur.

(TURKAK) mali ve idari 6zerkligine kavusturulmustur. Uygunluk Degerlendir-
me Kuruluslarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik 02 Ekim 2001 tarihli 24541
sayilt R.G. de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu yonetmeligin amaci, Tirk Akre-
ditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilen uygunluk degerlendirme ku-
ruluslarinin; yeterli, gtivenilir ve saygin olarak hizmet vermelerini temin etmek ama-
cryla uymalari gereken kurallart ve diizenlemeleri belirlemektir. TURKAK’a 2003 Su-
bat'ina kadar toplam 32 basvuru gerceklestirilmis, bu basvurulardan 5 tanesine ak-

reditasyon verilmistir.

TURKAK ile Ulusal Metroloji Enstitiisti arasinda "Isbirligi Protokolti imzalanmis-
tir. Sonuclandirilan bes basvuru, TURKAK Akreditasyon kurumlarinin uymasi gere-
ken standartlari veren ISO/IEC 17011 standard: ilkeleri kapsaminda ele alinmistir.
TURKAK Kasim 2002 tarihi itibariyle Avrupa Akreditasyon Birligi'nin tiyesi, Ulusla-
rarast Laboratuar Akreditasyon Birligi'nin de ortak tiyesi olmustur.

Eksiklikler

Uygunluk degerlendirmesi ve pazar gozetimi mekanizmalarinin ve kurumlarinin
olusturulmas: konusunda fazla ilerleme kaydedilmemistir. Bu nedenle, mallarin ser-

best dolasimi alanindaki gelisme sinirli kalmaistir.

Standardizasyon alaninda, Tiurk Standartlari Enstitist (TSE), CEN ve CENELEC
standartlarint kabul etmeye devam etmis, ancak bu yil ETSI standartlart kabul edil-
memistir. TSE, CEN ve CENELEC’e ortak Uyedir ve her iki kurulusa tam tyelik bas-
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vurusunda bulunmustur. Bununla birlikte, TSE’nin tyelik basvurulart hentiz kabul
edilmemistir. Devlet biitcesinden finanse edilmeyen ve bagimsiz bir kurum olan
TSE, standartlarin hazirlanmasi ve yayimlanmasi, sinai metroloji ve kalibrasyon, uy-
gunluk degerlendirmesi ve belgelendirmeden sorumludur. Standardizasyona iliskin
olarak, gerekli piyasa gozetimi yapilarinin olmamasi nedeniyle TSE tarafindan uy-
gulanan zorunlu standart rejiminin ticari sorunlar yaratmaya devam ettigi dile geti-
rilmektedir.

TSE'nin standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesine iliskin ikili islevi AB
Komisyonu temsilcileri tarafindan kaygi verici bir diger husus olarak degerlendiril-
mekte ve islevlerin birbirinden bagimsiz olacak sekilde ayrilmasi ve yetkilerin acik-
ca tanimlanmasi beklenmektedir.

Ozellikle otomotiv yan sanayi triinleri ithalatinda bu durumun sikint1 veren bo-
yutlara ulastigi dile getirilmektedir. Bu cercevede ¢zellikle2?,

e TSE tarafindan AB ve UN/ECE yonetmelikleri kapsaminda tip onayt almis
urtinlerden tip onay belgesi, test ispatlart gibi ek belgeler talep edilmesi;

e Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan yayimmlanan liste kapsamindaki trtinlerin
her giimriik beyant 6ncesinde TSE'nin onayina tabi tutulmasi, TSE’den alinan
ISO 9000 sertifikasina sahip Ureticilerin ithalatlarina boyle bir denetim uygu-
lanmamasi, ayrica AB ve UN/ECE yonetmelikleri kapsaminda olmayan parca-
larin gimriikten cekilmelerinin siire kaybina neden olmast,

e lgili AB ve UN/ECE yonetmelikleri uyarinca ambalajlarin tizerindeki etiket-
lerde yer almasina gerek olmayan teknik ayrintilarin sorunlara yol acmast,
boyle durumlarda ilgili malin tizerinde gerekli isaretlerin bulunmasinin yeter-
li olmasi gerektigi giindeme getirilmistir.

AB, uyumlastirilmis ve uygulamaya konmus teknik mevzuat konusu trtnler icin
TSE denetim mekanizmalarinin devreden cikarilmast Onerisinde bulunmaktadir.

Akreditasyon alaninda, Tirk Akreditasyon Kurumu'nun bundan sonraki asama-
da Avrupa Akreditasyon Birligi ile Karsilikli Tanima ve Kabul Anlasmast imzalama-
st beklenmektedir.

29  Turkiye-AB Gumrik Birligi Ortak Komitesi bilgi notu, TS/BXL/02-52
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Gida glvenirligi ve gida maddeleri mevzuati ile ilgili olarak, ambalajlama ma-
teryalleri ve 6zel beslenme ihtiyaclart icin kullanilan gidalara iliskin hukuki diizen-
lemelerin bir bolimu i¢ hukuka aktarimistir. Ancak Miuktesebatin énemli bir boli-
minln hala aktarilmasi gerekmektedir. Gida mevzuati ile ilgili olarak, idari kapasi-
tenin de gelistirilmesi beklenmektedir. Laboratuar gereclerinin iyilestirilmesi, gorev-
lilerin egitilmesi, denetimlere 6zen gosterilmesi ve idari kapasitenin yeniden yapi-

landirilmasi ele alinmasi gereken hususlar olarak siralanmaktadir.

Mayis 2002°de, tibbi Urlnler ile ilgili bir direktif ic hukuka aktarimistir, ancak
eczacilik Urlinlerine iliskin ticari rejim sorunlu olmaya devam etmekte ve yerli tirtin-

ler lehine yapilan ayrimcilik devam etmektedir.

Uyumlastirtlmamis alanda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Mallarin ser-
best dolasimi ilkesi ile bagdasmayan ulusal tedbirlerin bildirimine iliskin mevzuat

hentliz yurtrlige girmemistir.

Kozmetikler, deterjanlar, sivil kullanim amacli patlayicilar, yapt malzemeleri ve

kimyasallar alaninda kayda deger bir gelisme saglanamamuistir.

Kamu Ihale Kanunu'nun 2003 yil1 itibartyla isler hale gelmesinin saglanabilme-

si amaciyla idari kapasitenin gelistirilmesine ihtiyac¢ vardir.

Alkollt iceceklerin ithaline iliskin sartlar ve TEKEL'in yeniden yapilandirilmasin-
daki gecikmeler bu sektorde 6nemli ticari engeldir. Bunun yani sira Turkiye, ikinci
el otomobillere iliskin ithalat rejimi hitkiimlerini, keyfi olarak diger tirinlere de uy-
gulamaktadir. Bu iki konu, AB ile Turkiye arasinda ¢6ziime kavusturulamamis tica-

ri uyusmazliklar arasinda yer almaktadir.

Yetkili makamlar, Sinai Urtinler ile ilgili Miiktesebatin Ttrkiye tarafindan tstle-
nilmesi ve uygulanmasiyla birlikte, bu mevzuatin tam ve dogru olarak uygulanma-
sini temin edecek gerekli idari ve kurumsal diizenlemelerin de es zamanli olarak ya-

pilmasint saglamalidir.

Urtinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
ve ilgili uygulama mevzuati 2002 yilinda yurirlige girmesine ragmen, uygunluk de-
gerlendirmesi hentiz yapilamamaktadir. Aynt durum, ilgili sektorlerde pazar 6ncesi
denetim usulleri ve zorunlu standart uygulama yolu ile cesitli bakanliklar tarafindan

gerceklestirilen piyasa gozetimi icin de gecerlidir. Kabul edilen mevzuatin uygulan-
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masini saglamak icin, bu sorunun mimkin oldugunca cabuk ¢6ziime kavusturul-
masina ve piyasa gozetiminin yeni araclarn Gizerinde egitim verilmesine ihtiya¢ bu-

lunmaktadir.

Eski Yaklasim kapsamindaki sektorlerde, motorlu araclar, tarim ve orman trak-
torleri alaninda gelismeler olumlu karsilanmaktadir. 2003 yilinda eczacilik Griinleri
ve kozmetikler, 2005 yilinda tehlikeli maddeler ve mustahzarlart alanlarinda mevzu-

at uyumunun tamamlanmast icin daha cok caba sarf etmesi beklenmektedir.

Toplulugun Yeni ve Global Yaklasim temel ilkelerinin Turkiye tarafindan be-
nimsenebilmesi icin gerekli olan cerceve mevzuati hala tam degildir. Bunun sonu-
cunda, Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamina giren sektorlerde cok az bir ilerleme
kaydedilmistir.

Yeni Yaklasim kapsamindaki uygulama mevzuatindan bazilart uzun gecis do-
nemlerinden sonra yurirlige girecektir. Ayrica, yatay ve sektorel acidan uyumlasti-
rilmis mevzuatin etkili uygulanmasina iliskin idari kapasitede ciddi eksiklikler bu-
lunmaktadir. Bu durum, piyasa gozetiminin verimsiz olmasi ve ithalatta Griinlerin
sistematik olarak kontroli sonucunu doguracaktir,

5.2. Sirketler Hukuku (Baslik 5)
Yapilanlar

TBMM tarafindan 28 Haziran 2001 tarihinde onaylanan 4697 sayili kanun ile
90/434/EEC sayilt Konsey Direktifine uyum saglanmustir.

Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik 19 Agustos 2001 tarih ve 24498 sayilt R.G.
de yayimlanarak yurirlige girmistir. Yapilan degisiklik ile "Yurt disinda kurulu fak-
toring sirketlerince yurt icinde ilk sube acilmasi, Hazine Mustesarliginin iznine tabi
oldugu, bu faktoring sirketlerinin, faktoring sirketinin kurulusunda aranan sartlar
tasimast gerektigi, yurt disinda kurulu faktoring sirketlerince ilk sube disinda sube
acilmasi, faktoring sirketlerince sube acilmasiyla ayni esas ve usullere tabi oldugu
hiikiim altina alinmustur.

Muhasebe alaninda, SPK, konsolide mali tablolarin muhasebe standartlarinin
belirlenmesi ve yiiksek enflasyon donemlerinde sinirli sorumlu sirketlere iliskin ti¢

teblig yayimlamistir. Bu adimlar, miiktesebata uyum bakimindan bir ilerleme teskil
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etmekte ve daha fazla seffaflik getirmektedir. Ayrica, ulusal muhasebe standartlari-
nt saptamak ve yayimlamak amaciyla Tirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu kurul-

mustur.

Mart 2002°de, ilgili makamlar tarafindan Turkiye'nin 70 ilinde, korsanlikla mu-
cadeleye yonelik olarak I Komiteleri kurulmustur. Bakanliklar, yerel yonetimler,
emniyet mensuplart ve meslek orgiitlerinin temsilcilerinden olusan Komiteler, bol-

gelerindeki korsanlik vakalart ile ilgilenmektedirler.

Turkiye, sinai mulkiyet haklart alaninda bir enstitiniin yant sira, fikri milkiyet
konular ile ilgili olarak Istanbul’da ihtisas mahkemeleri kurmustur. Fikri miilkiyet
haklart alaninda, sekiz hakimin egitilmesi, techizat saglanmasi ve veri tabani olustu-

rulmasini amaclayan bir proje uygulama asamasindadir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine liskin 4630
sayili Kanun 3.3.2001 tarihli ve 24335 sayili R.G.’de yayimlanarak yurtrlige girmis-
tir. Bu Kanun ile Fikir ve sanat eserleri sahipleri ile bu eserleri icra eden ve yorum-
layan sanatcilarin, yapimcilarin, radyo ve TV kuruluslarinin bu trinler tzerindeki
manevi ve mali haklart belirlenerek bu haklar korunmaya alinmstir. Eserlerin cogal-
tilmasi, yaymlanmasi, temsil edilmesi veya radyo ve televizyon gibi araclarda yayin-

lanmasinin usulleri diizenlenmistir.

Turk Patent Enstitiisi ile AB Marka ve Tasarim Ofisi arasinda mevzuatin uyu-
muna iliskin hukuki, idari ve teknik calismalar hakkinda bir mutabakat zapti 1 Ara-
lik 2000 tarihinde imzalanmustir.

Fikir ve Sanat Eselerinin Radyo ve Televizyonda Kullanimina Iliskin Yonetme-
lik hazirlanarak 15 Eylal 2001 tarihinde vyurirlige girmistir. Bu dizenleme ile
93/83/EEC sayili Konsey Direktifine uyum saglanmistir.

Bandrol Uygulamasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Kiiltiir Ba-
kanlig1 tarafindan hazirlanarak, 08 Kasim 2001 tarihli R.G. de yayimlanmis ve 22
Ocak 2002 tarihinde yurtrlige girmistir.

Sinai milkiyet haklari alaninda, Diinya Bankasi destegi ile "Sinai Milkiyet Hak-
lart Kamptst" kurulmustur. Projenin amact egitim ve aktivitelerin artirilarak mulki-
yet hakki sisteminin gelistirilmesi ve hak sahiplerinin bilinclendirilmesidir. Projenin

hedef grubu sanayiciler, avukat, hakim ve savcilar ile arastirmacilardir.
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ilk asama olarak Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 59 sayili karar ile 25
Ocak 2001 tarihinde Istanbul Bolgesi Thtisas Mahkemeleri kurulmustur.

Smai miulkiyet haklar ile ilgili, Avrupa Patent Konvansiyonuna katilim 27 Ocak
2000 tarihli ve 4504 sayilt kanun ile saglanmistir. Tirkiye’nin Avrupa Patent Konvan-
siyonu (EPC)’ye katilimi 01 Kasim 2000 tarihinde tamamlanmustir.

Eksiklikler

Fikri ve sinai miulkiyet haklart mevzuatina iliskin olarak, gelismeler kaydedilmis
olmakla birlikte, bu gelismeler hald tam olarak hayata gecirilememistir (Ozellikle,
WIPO Telif Haklar1 Antlasmasi ve WIPO Icralar ve Fonogramlar Antlasmasina taraf
olunmasi ile ilgili islemler henliz tamamlanmamuistir.) Aynt durum, sinai milkiyet
haklarina iliskin olarak, Endustriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline Dair Lahey
Antlasmasinin Cenevre Metnine ve WIPO Marka Hukuku Antlasmasina katilim ba-
kimindan da gecerlidir. Fikri milkiyet haklarina iliskin olarak, yeni Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda, bilgi toplumunda telif haklari, sui generis yapidaki verilerin ko-
runmast ve kiralama, édiing verme ve cogaltma haklart konularinda ilave degisik-
likler yapilmasi ihtiyact bulunmaktadir. Uygulama mevzuatina iliskin calismalarin
hizlandirilmasi gerekmektedir. Ayrica asagida yer alan Kanun tasarisi ve taslaklar ile
ilgili gelismelerin kaydedilmesi beklenmektedir.

e Entegre Devre Topografyalarin Korunmasina Dair Kanun Tasarist Basbakan-
lik’tadir.

e Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahcit Haklarin Korunmasina iliskin Kanun Tasari-
st Taslagi TBMM giindemindedir.

e Marka Kanunlart Antlasmasina katilim icin gerekli Kanun TBMM giindemin-
dedir.

e 544 Sayili Turk Patent Enstitiisi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

e ve Turk Ticaret Kanununda Degisiklik Adalet Bakanligi'nca calismalari de-
vam etmektedir.

Fikri miulkiyet haklart alanindaki yetkili kurumlarin, gtimriik idarelerinin, polis
ve yargt teskilatinin etkili uygulama ve denetleme kapasiteleri daha fazla giiclendi-
rilmelidir. Sinir kontrolleri ve korsanlik ve sahtecilik ile mucadele gelistirilmelidir.

Turkiye, Tirk Patent Enstitisi’'niin yapisina benzer yapida bir fikri milkiyet
haklar enstitiisi kurulmast konusunda desteklenmektedir. Bu Enstiti, fikri mulkiyet
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haklart alaninda gerekli mevzuati hazirlayacak, bir tescil sistemi kuracak, telif hak-
lar1 bilgilendirme merkezinin kurulmas: da dahil olmak tizere ilgili cevrelerin bilgi-
lendirilmesini saglayacak, korsanlik ve diger ihlallerle miicadele icin tedbirler ala-
cak ve ulkeyi uluslararast platformlarda temsil edecektir.

AB Komisyonu tarafindan giindeme getirilen bir diger husus, Avrupa Ila¢ En-
dustrisi Dernekleri Federasyonu’'ndan (EFPIA - European Federation of Pharmace-
utical Industrial Association) gelen sikayetler uyarinca eczacilik Grlinlerinde fiyatlar-
da saydamlik ve yerli-ithal ila¢ ayirimi, ruhsatlandirma, veri korunmasi ve veri miin-
hasirligina iliskin fikri mulkiyet haklart kapsaminda eksikliklerin giderilmesidir.

Turk tarafi ise ithal ilaclarda ayrimct muamelenin s6z konusu olmadigini dile ge-
tirmekte ve ilac fiyatlarinin mense tlkelerinden ve AB uyesi tlkelerdeki fiyatlardan
daha ytuksek olmamasinin kistas olarak degerlendirdigini belirtmektedir.

Bu kapsamda ayrica, AB ulkelerinde de uyumlastirilmis bir sistem olmadigi be-
lirtilmektedir. AB var olan sistemlere (ila¢ politikalari, farmako-ekonomi sistemleri
ve ulusal ila¢ rehberleri gibi) uyumun Turkiye’de de tamamen uygulanmaya geciril-
mesinden Once ilag fiyatlarinin serbest hale getirilmesinin, gerek IMF'ye verilen Ni-
yet Mektubu esaslari, gerek Kopenhag ekonomik kistaslarinin gerceklestirilmesi aci-
sindan, olumsuz etkilerinin gozardi edilemeyecegini vurgulamaktadir.

AB’nin Turkiye'de veri korunmasina iliskin elestirilerinde bir kavram karmasasi
yasandigi ve bu yiikiimliiliigiin DTO TRIPS Anlasmasinin 39.3’incii Maddesi ile ta-
mamen uyum icerisinde yerine getirildigi belirtilmistir. Ayrica, ilac otoritesine teslim
edilen bilgilerin "gizli bilgilerin etik disi kullanidmamasi" ilkesi cercevesinde devletin
glivencesi altinda oldugu dile getirilmistir. Bu baglamda Tirkiye'de, Patent Kanunu,
sozlesmeler hukuku, Ticaret Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu ve eczacilik tirtin-
lerine iliskin mevzuat cercevesinde veri korunmasinin saglandigi ve 2001 yilinda
TRIPS Konseyi'nce yapilan gozden gecirmenin olumlu sonuclandigi belirtilmistir.

Diger taraftan, patentle elde edilen pazarlama tekelinin stiresinin uzatilmasi an-
lamimna gelen, pazarlama veya veri imtiyazinin TRIPS Anlasmasi’'ndaki korumadan
farklt oldugunun bir kez daha altt ¢izilmistir. Gelismis bir jenerik ila¢ tiretimine sa-
hip bir iilke olan Turkiye icin halihazirda "veri imtiyaz1" uygulamasina gecilmesinin
ekonomi icin ciddi bir tehdit anlamina gelecegi, sektor ve ilgili kuruluslarca yapilan
arastirmada boyle bir diizenlemenin tlkemiz saglik bitcesine yilda 1 milyar $ ek
yik getireceginin hesaplandigi belirtilmistir.
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Buna karsilik AB Komisyonu Tiirkiye'nin, 1/95 sayili OKK cercevesinde kabul
ettigi 2/97 sayili OKK uyarinca uyum saglamasi gereken teknik mevzuata gore bu
konuyu g6z ardi edemeyecegini ve bunun sézlesmeden dogan bir yiikiimlilik ol-
dugunu 1srarla tekrarlamistir. Turk tarafi ise veri imtiyazinin, ilaclarla ilgili klinik
arastirma sonuclarina gore, jenerik tiretim yapan firmalarin belirli bir stire atif hak-
kina engel olunmasi anlamina geldigini aciklamistir. Tirkiye’de sektoriin Giretim, is-
tihdam ve ihracat potansiyeli acisindan tlke ekonomisindeki yeri diisinildiginde,
olumsuz yonde etkilenmemesi icin "gecis donemine" ihtiya¢c duyuldugunun AB ta-
rafindan anlasimasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda, Turkiye'nin
2/97 sayilt OKK cercevesindeki ylktumliliklerinin bilincinde oldugu dile getirilmis-
tir. Bununla birlikte, tiyelik stirecini tamamlamakta olan Macaristan’in ila¢ sektoriin-
de aldigi uzun gecis donemi 6rnegine deginilerek, Turk ila¢ sektoriini kaybetmek
pahasina, kisa siire icerisinde ilgili mevzuata uyum saglanamayacaginin acik oldu-
gu bildirilmistir. Bununla birlikte, taraflarin bu konuyu degerlendirmesi icin bir ara-
ya gelmelerinde yarar goruldigi belirtilmistir.

Tibbi trlnler ve bitki koruma trtnleri icin ek koruma belgeleri konusunda,
miuktesebat ile uyum bulunmamaktadir.

5.3. Rekabet (Baslik 6)
Yapilanlar

Turkiye, rekabet hukuku alanindaki mevzuatinin 6nemli bir bolimiind, miikte-
sebat ve gtimrik birligini kuran Ortaklik Konseyi Kararindan kaynaklanan yikim-
lultkleri ile uyumlu hale getirmistir.

Bagimsiz Rekabet Kurumu, 11 Uyeli bir Kuruldan olusmaktadir. Rekabet Kuru-
mu’na 2002 yilinda toplam 415 basvuru olmus, bunlardan 350’si sonuclandirilmistir.

Devlet yardimlart konusunda, Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik Ens-
titisii, NUTS kriterlerine uygun sekilde bolgesel siniflandirma alanindaki teknik ca-
lismalarini tamamlamislardir. Konu hakkinda Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720 sayili
karar1 22 Eylul 2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu calis-
ma, azami yardim yogunluklarinin ayirt edilebilmesini miimkiin kilacak ve bolgesel
gelisme farkliliklarinin azaltilmasinda hedefe yonelik bir yaklasim gelistirilmesine
hizmet edecektir.

4634 Sayilt Seker Kanunu 19.04.2001 tarihli 24378 sayili R.G.de yayimlanarak
yurtrlige girmistir. Kanunun esas itibariyle amaci, yurtici seker talebinin yurt ici
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tretimle karsilanmasidir. Kanun uyarinca, Devletin seker pancari ve seker fiyati be-
lirlenmesinde bir miidahalesi bulunmamaktadir. Seker pancart fiyatlart her yil seker
fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler ile Gireticiler ve/veya temsilcileri arasinda va-
rilan mutabakata gore belirlenmektedir. Seker satis fiyatlari ise seker fabrikasi isle-
ten gercek ve tiizel kisiler tarafindan serbestce belirlenmektedir. Kanunla baslica go-
revi seker tretimini yurt ici talebe gore yonlendirmek olan kamu tiizel kisiligine sa-
hip bir seker kurumu ile kurumun karar organi niteliginde olan ve yedi tiyeden olu-
san bir Kurul olusturulmustur.

4619 Sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar1 Kanununda Degisiklik Yapan Ka-
nun 20 Ocak 2001 tarihli ve 24293 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
girmis ve uygulama yonetmeligi calismalari baslamistir. Bu cercevede hazirlanan Al-
kol ve Alkolli Ickilerin i¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y-
netmelik 6 Haziran 2003 tarih ve 25130 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Titiin, Titlin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmast ile Tiitlin ve Titlin Mamulleri Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimi-
na 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasina Dair 4733 sayili Kanun 9 Ocak 2002 tarihli ve 24635 sayilt Resmi Gaze-
te’de yayimnlanarak yurirlige girmistir. Bu kanunile TEKEL’in monopol statiisti kal-
dirilmis ve tiitlin, alkol ve alkolli ickiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir
otorite eliyle yiriitiilmesi amaciyla Titiin, Titiin Mamiilleri ve alkollii ickiler Piya-
sast Diizenleme Kurumu kurulmustur.

4647 Sayilt Sivil havacilik Kanunu 26.04.2001 sayili R.G.’de yayimlanarak yurir-
lige girmistir. Mevcut Kanunun 25. maddesi AB’ye uyum amactyla degistirilmistir.

Lisans Verme Yetkisinin Telekomiinikasyon Kurumu’na Devri icin Gerekli 4673
sayilt kanun 23/05/2001°de yiirtrliige girmistir. Ilgili kanun geregince lisans verme
yetkisi Ulastirma Bakanligi'ndan, Telekomiinikasyon Kurumu’'na devredilmistir.

Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 14.07.2002 tarihli ve 24815 sa-
yili R.G.’de yaymmlanmustir. Teblig, Dikey Anlasmalara iliskin So6zlesmenin 81(3)
maddesinin uygulanmasina iliskin Komisyonun 22 Aralik 1999 tarihli ve 2790/1999
sayilt Yonetmeligine paralel olarak hazirlanmstir.

Eksiklikler

Turkiye, rekabet kurallarinin etkili uygulanmas: konusunda ilerleme kaydetmis-
tir. Devlet yardimlart ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir.
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Devlet yardimlari mevzuatinin kabult ve devlet yardimlar izleme kurumunun
kurulmasina iliskin bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu durum, rekabet kurallarinin
uygulanmasina iliskin Ortaklik Konseyi Kararinin kabul edilmesini geciktirmektedir.

Grup muafiyetleri ile ilgili daha fazla uyuma ihtiya¢ vardir.

Turkiye'de, rekabeti kayda deger dlciide sinirlamayan anlasmalara iliskin kural-
lar getiren uygulama mevzuati bulunmamaktadir. Ilave olarak, basta teknoloji trans-
feri ve arastirma ve gelistirme anlasmalart olmak tizere, yatay anlasmalarla ilgili uy-
gulama mevzuati da bulunmamaktadir. Bu alanda Turk rekabet hukukunun AB
miuiktesebati ile uyumlastirilmast konusunda daha fazla caba gosterilmesi gerekmek-
tedir.30

Rekabet Kurumu, hukuki uyumlastirmanin tamamlanmamis olmasi sebebiyle,
kamu tesebbiisleri, devlet tekelleri ve inhisari haklara sahip tesebbislere rekabet
hukukunun etkili bir sekilde uygulanmasi icin gerekli yetkilere sahip bulunmamak-
tadir. Rekabet Kurumu’'nun, kamu tesebbiusleri, devlet tekelleri ve inhisar1 haklara
sahip tesebbisler tarafindan yapilan rekabet ihlallerine etkin bir sekilde miidahale
edebilmesi icin yetkilendirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Ayrica, basta hizmetler alanina iliskin olmak tzere, genis sayidaki sektorel 6zel
diizenleme, Tirk Rekabet Kanununa aykirilik teskil etmekte ve fiili olarak Rekabet
Kurumunun Rekabet Kanununu uygulamasini engellemektedir. Rekabet Kurumu,
"tesebbiis", tanimini, kamu kurumlarini da icine alacak sekilde daha genis yorumla-
mali ve takdir yetkisini, rekabet hiikimlerini kamu tarafindan kontrol edilen sektor-
lerde uygulayabilmek icin, daha fazla kullanmalidir. Rekabet kurallarinin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi icin, Rekabet Kanunu ile celisen sektorel dizenlemelerde
(ozellikle 6zel ve miinhasir haklar taniyan mevzuatta) degisiklik yapilmasi gerek-
mektedir.

Rekabet Kurumu, ¢zellestirme slirecinde ve dizenlenmis alt yapit sektorlerinde,
rekabeti tesvik etmek amaciyla daha aktif hareket etmelidir. Bu cercevede, Rekabet
Kurumu ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu gibi
ozel dizenleyici kurumlar arasinda siki koordinasyon saglanmalidir. Bu baglamda,
Eyldl 2002 tarihinde Rekabet Kurumu ile Telekomiinikasyon Kurumu arasinda im-
zalanan karsilikli isbirligi protokoli olumlu bir gelisme olmustur.

30 Bu alandaki son gelisme, Rekabet Kurulu’nun, arastirma ve gelistirme konusunda, "Arastirma ve Gelistirme Anlasma-
larina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"ni resmi web sayfasinda (http://www.rekabet.gov.tr) yayinlamasidir.
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Rekabet Kurumu, rekabet kurallarinin ihlal edildigi durumlarda ciddi para ceza-
lart uygulamistir. Bugtine kadar, Rekabet Kurumu'nun kararlarina karst Danistay’a
yapilan basvurularin yavas sonuclandirilmasi, rekabet kurallarinin etkili bir sekilde
uygulanmasint geciktirmekteydi. Ancak, 30.07.2003 tarihinde kabul edilerek,
15.08.2003 tarihli 25200 sayili RG’de yayimlanarak yurirliige giren 4964 sayili ‘Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’ ile stirecin hizlandirilmasina yo-
nelik 6nemli bir adim atildi. Buna gore, kanunun 55. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "Bu stre icinde yargi yoluna basvurulmazsa karar kesinlesir." ibaresi, "Ku-
rul kararlarina karst yargi yoluna basvurulmasi kararlarin uygulanmasint ve para ce-
zalarinin takip ve tahsilini durdurmaz." seklinde; kanunun ikinci fikrasinda yer alan
"Para cezalarit Kurulun karar kesinlesmeden tahsil edilemez." ibaresi "Para cezalari,
Kurulun nihai kararinin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde ode-
nir." seklinde degistirilmistir.

Devlet yardimlari alaninda, Turkiye’'nin, gimrik birligi kapsamindaki ytuktmli-
likleri uyarinca, bu alandaki mevzuatini uyumlastirmast ve devlet yardimlarinin iz-
lenmesi icin gerekli idari yapryt kurmast gerekmesine ragmen, hentiz AT ilke ve kri-
terlerine uygun bir devlet yardimt mevzuati kabul edilmemistir. Tirkiye, mevzuati-
n1, gimrik birligi yiktumliliklerine ve muktesebata uyumlastirmali ve bir devlet
yardimlarini izleme kurumu olusturulmalidir.

5.4. Tiketicinin ve Sagliginin Korunmasi (Baslik 23)
Yapilanlar

4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun 14 Mart 2003 tarihli ve 25048 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 14 Haziran
2003 tarihi itibariyle yirtrlige girmistir. S6z konusu kanuna islerlik kazandiracak
olan yonetmelikler Resmi Gazete’nin 13 ve 14 Haziran 2003 tarihli sayilarinda ya-
yimlanarak yUrirlige girmistir. Bu yonetmeliklerin listesi soyledir:

a- Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmelik
b- Kapidan Satislara iliskin Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
c- Paket Tur Sozlesmeleri Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
d- Tiuketici Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik

e- Devre Tatil Sozlesmeleri Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

f- Mesafeli Sozlesmeler Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
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g- Etiket,Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeligi

h- Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yonet-
melik

i- Garanti Belgesi Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik
j- Sanayi Mallarinin Satis Sonrasit Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
k- Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik

- Kampanyal: Satislara Iliskin Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetme-
lik.

Boylece Turkiye'nin, AB'nin tiiketicinin korunmast ile ilgili alanlardaki mukte-
sebatint i¢c hukuka aktarma stireci 6nemli bir asama kaydetmis ve uygulamaya ilis-
kin kapasitenin giiclendirilmesi 6ncelikli hedef haline gelmistir.

Urtin giivenirligi konusunda, Urtinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Cerceve Kanun ve Urtinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine
Dair Yonetmelik Ocak 2002’de yurtrlige girmistir. Bu diizenlemelerin amact, genel
Urtin glivenirligi alanindaki muiktesebata uyum saglanmasidir.

Istisari yaps ile ilgili olarak, Tiiketici Konseyi yilda bir kez toplanmakta ve ge-
nel tiketici politikast konusunda bir tartisma platformu olusturmaktadir. Kamu ku-
ruluslari, Giniversiteler, meslek odalari ve tuketici orgtitleri temsilcileri bu calismada
yer almaktadirlar. Tiirkiye'de toplam 35 tiiketici 6rgiitii bulunmakta olup, TUKODER
ve THD bu derneklerin en biytikleridir. TUKODER’in gelisimi, MEDA Programi cer-
cevesinde Ekim 2001’de tamamlanan bir Avrupa projesi ile desteklenmistir.

Tuketici Sorunlart Hakem Heyetleri, 931 adet (8 il ve 850 ilce merkezi) kurul-
mus olup, tiketiciler ile saticilar arasindaki anlasmazliklari gidermeye baslamustir.
Tiketici orgiitleri temsilcileri s6z konusu heyetlerde yer almaktadir. Heyet kararlari
en fazla 250 Euro’ya kadar olan anlasmazliklar icin gecerlidir. 250 Euro’yu asan an-
lasmazliklara ise, Istanbul, Ankara ve Izmir'de kurulmus ve faaliyete gecmis olan
Tiketici Mahkemeleri tarafindan bakilmaktadir. Diger illerde, tiiketici mahkemeleri-
nin kurulmasina kadar, ticaret mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleri gecici ola-
rak gorevlendirilmistir.

Reklam Kuruluna, Ekim 2001’den bu yana 150’den fazla sikayet gelmis ve top-
lam olarak yaklasik 2 milyon Euro tutarinda ceza verilmistir. Anilan Kurul 7 yildir
faaliyet gostermektedir. Kurul ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeleri
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belirlemekte, bu ilkeler cercevesinde reklamlart izlemekte ve incelemekte, kanuna
aykirt olanlart cezalandirmakta ve s6z konusu reklam ve ilanlarin yayimlanmasina
veya yayinlanmasinin derhal durdurulmasina hikmetmektedir. Kamu kuruluslari,
universiteler, meslek odalart ve tiiketici orgtitlerinin temsil edildigi 18 tiyeden olu-

san Kurul ayda bir kez toplanmaktadir.
Eksiklikler

Urtinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmast konusunda bir
kanun c¢ikarilmasina ragmen, piyasa gozetimi konusunda hentiz idari bir yap1 olus-
turulmamustir. Halihazirda piyasa gozetimi icin akredite edilmis laboratuar bulunma-
maktadir. Bu alanda "Urlinlerin Piyasa ve Gozetiminde Alman Onlemlerin Tirkiye
ile AB Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik" tizerindeki calismalar kisa stre icinde
tamamlanmali ve yeni piyasa gozetim araclarinin uygulanabilmesi amaciyla ilgili ka-

mu birimlerine egitim saglanmalidir.

Turkiye, yasal cercevenin miiktesebat ile uyumunun saglanmasi ve uygulamaya
iliskin altyap1 ve kapasitenin gelistirilmesi konusunda daha fazla caba gostermelidir.
Bu durum o6zellikle piyasa gozetimi araclart bakimindan gecerlidir. Ayrica, tiketici-
lerin sahip olduklari haklar konusunda bilinclendirilmesine yonelik cabalarin artti-

rilmast gerekmektedir.
Turkiye, TRAPEX agina Uye degildir ve bu konuda bir gelisme kaydedilmemistir.

AB Komisyonu Turkiye'nin enerji iceceklerinin icerdigi maddeler ile ilgili getir-
digi dizenlemelerin bu urtinlerin ithalatint imkansiz hale getirdigini iddia etmistir.
AB Komisyonu sikayetci tilkelere cevap verebilmek icin alinan kararin gerekcesine

iliskin bir raporun kendilerine sunulmasini istemistir.

Turkiye ise "Codex Alimentarius" cercevesinde uluslararasit alanda veya AB ge-
nelinde ortak bir standarda sahip olmayan uriinlerin icerigi konusunda Turkiye'nin
kamu sagligint dikkate alarak standart belirleme yetkisine sahip oldugunu dile getir-
mistir. Turkiye bu standartlari belirlerken kamu sagligini dikkate aldigini ve ilgili ku-
rum, kurulus, Gniversite ve uzmanlar ile calisildigini belirtmistir. Ayrica, denetim ser-

tifikalarinin alinmast icin gerekli btirokratik islemlerin seffaf oldugu vurgulanmustir.
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5.5. Gumriik Birligi (Baslik 25)
Yapilanlar

GPS kapsaminda tercihli rejimden faydalanan mallarin menseinin tespitine ilis-
kin 2001/3485 sayili Bakanlar Kurulu Karart 30 Aralik 2001 tarihli ve 24626 sayili
R.G.’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Mallarin Tercihli Menseinin Tespitine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Iliskin Yonetmelik 07 Ekim 2001 tarihli ve 24546 sayili R.G. de yaymmlanarak yii-
rirlige girmistir.

Turkiye tarafindan taninan GPS kapsamindaki ihracatlarda verilen EUR.1 Dola-
sim sertifikast ve fatura beyanina iliskin Yonetmelik 23 Mart 2002 tarihli ve 24704
sayilt R.G.’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Turkiye-Romanya ve Turkiye-Bulgaristan serbest ticaret anlasmalarinin tercihli
mense kurallarini, Pan-Avrupa mense kiimiilasyonu sisteminin diger Giyeleri arasin-
daki anlasmalarin tercihli mense kurallar ile uyumlastiran uygulama mevzuati da
kabul edilmistir. 2002/3745 Turkiye ile Romanya Arasindaki STA'ya ek Menseli
Urtinler Kavraminin Tanimi ve Idari Isbirligi Yontemleri Hakkinda Protokol D'nin
Degistirilmesine Dair Ortak Komite Kararinin Onaylanmast Hakkinda Karar 20 Mart
2002 tarihli ve 24701 sayili R.G. de yayimlanarak yurtrliige girmistir.

Uyusturucu yapiminda kullanilan maddelere iliskin anlasma yapilmast konusun-
daki son AB Onerisi kabul edilmistir.

Idari kapasite acisindan, Tiirk giimriiklerinin modernizasyonuna iliskin projede
ilerleme kaydedilmistir. Giimriik Idarelerinin Modernizasyonu ve Otomasyonu Pro-
jesi cercevesinde Gumrlik Mistesarligi tarafindan glimriik islemlerinin biiytik bir bo-
liimii elektronik olarak gerceklestirilmektedir (Ithalat islemlerinin %911, ihracat is-
lemlerinin %92’si). Yeni bilgisayarli kontrol sisteminin kurulmasini takiben, 120 k-
cik glimrik idaresi birlestirilmis veya kapatilmistir; gimriik bolge mudurliklerinin
sayist 36’dan 16’ya indirilmistir. Gimriik noktalarinda, motorlu tasitlarin ve kulttrel
mallarin ticaretinin kontroliinde ve niikleer maddelerin tespitinde kullanilan techi-
zatin iyilestirilmesini amaclayan GUMSIS (Gimriik Kontrol Noktalart Giivenlik Sis-
temi) Projesi baslatilmustir. 1ki glimriik denetim botunun alinmast icin gerekli biitce
ayrilmistir. Gimrik laboratuarlarinin modernizasyonuna yonelik hazirliklar ve bir
dizi egitim kursu devam etmektedir.
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Gumrik etigi ile ilgili olarak, yolsuzlukla miicadelede bir altyap1 saglamak ama-
cryla cikarilan Kamuda Saydamligin Artirilmasi ve Etkin Yonetim Eylem Plant hak-
kindaki Ocak 2002 tarihli Karar, giimriik hizmetlerinde de uygulanmaktadir.

Aralik 2001°de, Turkiye’'den ihrac edilen tirtinler icin dizenlenen EUR sertifika-
larinin denetiminin artirilmast amaciyla, giimriik idaresince ihracatci sirketlere ziya-
retler gerceklestirmistir. Daha 6nce, denetimler nadiren ve evrak tizerinden yapil-
maktaydi. Bilgisayarli sisteme gecisi ile ilgili olarak, bilgi teknolojileri yontemleri
kullanilarak tim gimrik islemlerinin aninda yapilmast icin gelistirilen bir yazilim
olan bilgisayarlt giimriik faaliyetleri sisteminin (BILGE) tilke capinda kullanima gir-
mesi ile, Glimriiklerin Otomasyonu Projesi (GIBOS) sonuclandirilmistir. 2001 yilin-
da, veri toplama ve risk analizine iliskin bir yazilim gelistirilmis ve otomasyona ge-
cen gumrik idarelerinde kullanilmaya baslanmustir.

TIR Transit Uygulamalarina Iliskin Yonetmelik 23 Ocak 2002 tarihli ve 24649 sa-
yili R.G.de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

4458 sayili Glimriik Kanununa Iliskin Giimriik Yonetmeligi Resmi Gazete'nin 31
Mayis 2002 tarihli ve 24771 sayili mikerrer niishasinda yayimlanarak yurtrlige gir-
mistir. Bu degisiklikle, Bilgisayarli Giimriik idarelerinde Yiriitiilecek Islemlere Ilis-
kin Yonetmelik hiikkiimleri Gimriik Yonetmeligine der¢ edilmis olup, uyum diizeyi
kismi uyum niteligini stirdirmektedir.

2002/4976 "Tarife Cetveli"nin 1/1/2003 Tarihinden Gecerli Olmak Uzere Yiirir-
lige Konulmasi ve 22/12/2001 Tarihli ve 2001/3384 Sayili Kararnamenin YUrurlik-
ten Kaldirilmasi Hakkinda Karar 29 Aralik 2002 tarihli ve 24078 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimmlanmustir.

Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumriik Birliginin Uygulan-
masina Iliskin Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 2003/5310 sa-
yilt karar 14 Mart 2003 tarihli ve 25048 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Turkiye-EFTA Ortak Komitesi’'nin 2000 Yilina Ait 4 Sayili Karar’'nin Onaylanma-
st Hakkinda 2003/5314 sayili Karar 16 Mart 2003 tarihli ve 25050 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir.

Kombine Nomanklatiirin 11. Bolimiinde yer alan ve Toplulukta serbest dola-
stmda bulunan bazi tekstil Grtinleri icin mense ispat belgelerine ve s6z konusu bel-
gelerin kabul edilme kosullarina iliskin 13 Temmuz 1998 tarih ve 1541/98 sayili
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Konsey Tuzugl, 5 Nisan 2003 tarihli ve 25070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumrik Genel Tebligi (Serbest Dolasima Giris-Ser No:3) ile yurlrlige girmistir.

Gumrik Isbirligi Konseyi'nin Glimriik Transit Sistemleri arasinda baglant: kurul-
masina iliskin tavsiyesini ve Avrupa Ekonomik Komisyonu Dahili Tasimacilik Komi-
tesinin aynt konuyla ilgili Kararin1 Avrupa Toplulugu adina kabul eden 22 Nisan
1985 tarihli Konsey Karart, 11 Nisan 2003 tarihli ve 58 sayili Mistesarlik onayt ile
yurtrlige girmistir.

Eksiklikler

Gumrik Birligi Karari, Turkiye’nin, ticaret ve gimriik politikalarin1 Toplulugun
ilgili politikalart ile uyumlastirmasini gerektirmektedir. Turkiye, ortak giimrik tarife-
sine uyumu hemen hemen tamamlamistir ve Turk gimrik mevzuati Toplulugun
glimrik mevzuati ile biiylik olctide uyumludur. Bununla birlikte, serbest bolgeler ve
ekonomik etkili gimriik islemleri ile ilgili olarak yapilmasi gereken calismalar bu-
lunmaktadir. Ayrica, hentiz Toplulugun serbest ticaret anlasmasi imzaladig: tlkele-
rin tamamiyla benzer nitelikli anlasmalar akdedilmedigi icin, tercihli tarifeler tam
olarak uyumlu degildir.

Idari kapasiteye ve uygulama kapasitesine iliskin olarak, giimriik idaresi tarafin-
dan genis bir yeniden yapilanma ve modernlestirme programi stirdirilmis ve bu-
nun sonucu olarak giimrik idarelerinin sayist énemli Olciide azaltilmustir. Sistemin
bilgisayara aktarilmasinda asama kaydedilmistir. Gimriik belgelerinin sonradan de-
netiminin bir kontrol teknigi olarak uygulanmaya baslanmasi ile, Gimrik Birligi Ka-
rar1 uyarinca dizenlenen serbest dolasim ve/veya tercihli mense belgelerinin dene-
timi konusunda 6nemli bir ilerleme saglanmistir. Ayrica, Tirk makamlari, bazi mal-
larin stattlerine iliskin belgelendirme denetiminin gelistirilmesi amactyla, bu malla-
rin Uretiminde kullanilan degisik menseli tirinlerin tespitine iliskin kurallarin giic-
lendirilmesi icin ¢aba gostermistir. Bu cabalar, ¢zellikle tarim ve balikcilik drtinle-
rinde yogunlastirilmistir. Ancak, tarim ve balikcilik Girinlerinin mense tespitine ilis-
kin bazi sorunlar hala mevcuttur. Mevzuattaki bosluklar, yetersiz uygulama ve kont-
roller, sistemin diizgiin isleyisini engellemektedir. Ozellikle glimriik idarelerince ya-
pilan kontroller yetersizdir.

Gumrik Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve uyumlu hale getirilmesine iliskin (Kyo-
to Sozlesmesi) Sozlesmenin bazi eklerinin kabulu ile ilgili olarak, 1974 tarihli bahse
konu Sozlesme yerine Revize Kyoto Sozlesmesine taraf olunmasi 6ngorilmekte
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olup, Revize Kyoto Sozlesmesinin eklerinin kabult icin AB tarafinin S6zlesmeye ta-
raf olmasi beklenilecektir.

Dugim sistemi islevsel degildir ve etkili kayit ve izlemeye imkan vermemekte-
dir.

Taklit ve kiltirel mallar konusunda, Kultir Bakanliginin yetki alani disinda ka-
lan mevzuatin uygulanmasi yetersizdir. Bu alandaki mevzuatin etkili bir bicimde uy-
gulanmasi icin koordinasyonun daha da artirilmast ve yeni bir idari yapilanma ge-
rekmektedir.

Gumrik Kanunu disinda kalan, taklit ve kultirel mallar konusundaki mevzuat
ile Diinya Gumrik Teskilatinin gimriik konvansiyonlarinda yer alan ilke ve hikim-
lere tam uyum saglanmadigina isaret edilmistir.

AB miktesebatiyla buytik 6l¢tide uyumlu olan yeni gimriik kanunu disindaki
ilgili mevzuatin, yeni gimrik mevzuati ile cogu kez celismesi, gimrik mevzuatinin
etkili uygulanmasina engel olusturmaktadir.

Turkiye, bundan sonraki cabalarini, mallarin ikili kullaniminin denetimi ve kor-
san, taklit ve kiltirel mallarin kontroli ile ilgili mevzuat uyumu konusunda yogun-
lastirmalidir. Gimriik mevzuatinin disinda kalan ve serbest bolgelere ve ekonomik
etkili gimriik islemlerine (gimrikler, ticaret ve dis iliskiler birimlerinin ortak gorev
alaninda yer alan konularda) uygulanan mevzuatin, AB miiktesebatina uyumu icin
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Taklit ve kiltiirel mallara iliskin kontrollerin daha etkili olarak yapilabilmesi icin
etkili bir koordinasyonun saglanmas: 6énem tasimaktadir. Ayrica, Tirkiye'nin, sinir
yonetiminin iyilestirilmesi, gimriklerdeki usulsizliklerle miicadelenin artirilmasi
ve Gumrik Birligi Kararinin dis ticaretciler tarafindan uygulanmasina iliskin deneti-
min gliclendirilmesi konularinda caba gostermesi gerekmektedir. Turkiye, gimrik
idareleri ve ilgili diger birimler arasindaki koordinasyonun artirilmas: ve tye tlke-
lerle isbirliginin gelistirilmesi suretiyle, gimriiklerdeki yolsuzluklar, sahtecilik ve
ekonomik suclarla miicadeleyi gliclendirmelidir.

Tek Idari Belge Konvansiyonuna katilim saglanmast ile ilgili olarak Katilim icin
AB Komisyonundan davet beklenmektedir.

Gecici Kabule 1liskin Sozlesmeye (Istanbul Sozlesmesi) taraf olunmasi hakkin-
da taslak kanun TBMM’ye sunulmustur.
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Ortak Transit Sozlesmesine katilim saglanmast icin gerekli hazirliklar Gimrik

Mustesarlig tarafindan yuratilmektedir.

Esyanin sinirlardaki kontrollerinin uyumlastirilmasina iliskin s6zlesmenin onay-
lanmasi hakkinda kanun TBMM’dedir.

5.6. Di1s Iliskiler (Baslik 26)
Yapilanlar

AB ile Turkiye arasinda, ticaret politikalarinda iletisimin ve bilgi akisinin gelis-
tirilmesi amaciyla bir danisma mekanizmasi olusturulmustur. Orta ve uzun vadeli ih-
racat kredileri konusunda, Tirk mevzuatinin Topluluk miktesebatina uyumu acisin-

dan iyi bir noktaya gelinmistir.

Tirkiye, bugiine kadar, EFTA iilkeleri, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Es-
tonya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Slovakya, Polon-
ya, Makedonya Cumhuriyeti, Hirvatistan ve Bosna Hersek ile serbest ticaret anlas-

malari akdetmistir.

Gumrik birligi cercevesinde, 1995 yilindan itibaren bes yil icinde, serbest tica-
ret anlasmalart ve otonom rejimleri de icerecek sekilde, AT’nin tercihli gimriik reji-
mine asamali olarak uyum saglama yukumluligi kapsaminda, Turkiye'nin ticaret

politikasi, AT’nin Ortak Ticaret Politikasiyla buylik olctiide uyumlastirilmustr.

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, Ortak Ticaret Politikasina iliskin
miuktesebata uyum saglamaya ve Ozellikle Doha Kalkinma Giindemi goriismeleri
kapsaminda, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) cercevesinde izledigi politika ve tutum-

larinda, AB ile koordinasyon saglamaya devam etmistir.

Tirkiye, DTO Bilgi Teknolojileri Anlasmasina taraf; Kamu Alimlar1 ve Sivil Ha-
vacilik Anlasmalarinda ise gozlemci statiisiine sahiptir. Tlrkiye, AB’nin politika ve

tutumlarini DTO biinyesinde desteklemektedir.

Uctincti tlkelerle yapilan ikili anlasmalara iliskin olarak, Tirkiye; Tunus, Fas,
Misir, Filistin, Faroe Adalar1, Libnan ve Arnavutluk ile serbest ticaret anlasmasi ak-
dedilmesi konusundaki miizakerelerini sirdirmektedir. Turkiye ile Romanya ve
Bulgaristan arasindaki ikili anlasmalarin uygulanabilmesi amaciyla, mense kurallar

ve idari isbirligi yontemlerine iliskin iki yonetmelik ¢ikarilmustir.
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Genellestirilmis Tercihler Sistemine (GPS) uyum amaciyla ilk dizenleme 2002
yili Ithalat Rejimi Karart kapsaminda, bu mevzuatin gerektirdigi mense kurallarina
iliskin diizenlemeler ise 2001/3485 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak 2002 ta-
rihi itibaryla yirtrlige konulmustur.

Ithalatta haksiz rekabetin 6énlenmesi hakkindaki yonetmelige ek madde eklen-
mesine iliskin yonetmelik 02 Mayis 2002 tarihli ve 24743 sayili R.G. de yayimlana-
rak yurarlige girmistir. Bu yonetmelik ile 384/96/EC ,2238/2000/EC ve 905/98/EC
sayilt tiziklere uyum saglanmustir.

Eksiklikler

Mevcut dizenleme ile 6zel tesvik mekanizmalariyla taninan tarife indirimleri ha-
ric, tlke kapsami, tirtinlerin hassasiyet dereceleri ve tercihli tarife oranlari acisindan
AB’nin rejimine sonuclar itibartyla uyum saglanmistir. AB’nin Genellestirilmis Ter-
cihler Sisteminde yer alan tGriin kapsami ile tilkemizce yapilan dizenlemedeki tiriin
kapsami arasinda halen farkliliklar bulunmaktadir.

AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemine uyum ile ilgili calismalar tilkemiz ih-
tiyaclart dikkate alinarak yurttilecek olup, bu konuda Avrupa Komisyonu ile Top-
luluk sistemine tam uyum saglanmasina iliskin gorismelere devam edilecektir.

Dis ticaret politikasi alaninda, Guimrik Birliginin kurulmasina iliskin Ortaklik
Konseyi Kararinda yer alan ylkimliliklerin bir sonucu olarak, AB ile Turkiye ara-
sinda buyiik olcide uyum bulunmaktadir Ancak, gimrik birligi yiktumlulikleri
uyarinca, bazi Giclincu tlkelerle serbest ticaret anlasmalarinin tamamlanmast amaciy-
la yurttilen miizakerelerde az ilerleme kaydedilmistir. Bazt durumlarda, Tturkiye’nin
cabalarina ragmen miuizakereler baslatilamamustir.

DTO'ye iliskin meselelerde, AB ve Tiirkiye arasinda, bakan diizeyinde ve tek-
nik dizeyde bir isbirligi cercevesi olusturulmustur. Tirkiye, DTO cercevesinde,
ozellikle Doha Kalkinma Gindemi goriismeleri ve bu gorismelere hazirlik asama-
sinda, AB politika ve tutumlarini desteklemistir. Bu yakin isbirligi stirdiirilmelidir.

Turkiye’'nin GATS ylukumluliklerinin, AB'nin ytuktmliliklerine ve en ¢ok kay-
rilan ulke istisnalarina uyumunun saglanmasi icin isbirligi yapilmast gerekmektedir.
Tekstil ve Hazir Giyime iliskin DTO Anlasmas: cercevesinde, Tiirkiye'nin entegras-
yon programlarinin AB entegrasyon programlarina uyumunun saglanmast amactyla,
soz konusu anlasmanin entegrasyona iliskin Gictinci asamasinda, bazi hususlara ¢6-
zim getirilememis olmakla birlikte, koordinasyon saglanmustir.
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6. GENFL DEGERLENDIRME

Gumrik Birligi'nin Turkiye’nin toplam ticaret hacmini arttirict etkisi olmus,
iddia edildigi gibi Gumrik Birligi sonucu Turkiye'nin dis ticaret acigt buyi-
memis ve kamu gelirleri azalmamustir.

Ozellikle rekabet alaninda sozii edilen endise verici sonuclar ortaya cikma-
mus, dis pazarlara acik ve rekabet giici daha ytiksek bir ekonomi olusmasi
yoninde ilerleme kaydedilmistir.

Gumrik Birligi sonucunda tclinct tlkeler aleyhine bir ticaret sapmasi olus-
mamistir.

Turkiye'nin Avrupa Birligi ile ticaretinde, Gumrik Birligi sonrasi donemde
sektorel ticari yapist olumsuz etkilenmedigi gibi, Tuirk sanayiine katma dege-
ri daha yiksek yatirim ve ara mallarinda da AB pazarinda ihracat imkani ya-
ratdmistir. Gimrik Birligi daha fazla teknoloji iceren sektorlerin ihracatint da-
ha fazla artirmis ve bu sektorlere rekabet giicii kazandirmustir.

Gumrik Birligi ile birlikte Turkiye'nin diger tlkelerle yaptigt Serbest Ticaret
Anlasmalart sayesinde bu tlkelerle olan ticaret hacmi de olumlu bir gelisme
gostermistir.

Gumrik Birligi'nin ticaretin gelismesinin yanisira en 6nemli katkisi; rekabet
hukuku ile rekabet ortamint gelistirmesi, tiiketici haklarinin korunmasi, ulus-
lararast normlara uyumdaki etkisi ve uluslararasi ticaret hukukunun o6zellikle
fikri ve sinai miulkiyet haklarina yonelik uygulamalarin yerlesmesinde olmus-
tur. Bu sayede Turkiye'ye giivenin saglanmasi icin gerekli ortam yaratilmuistir.
Gumrik Birligi, Turkiye'nin AB’ye uyum sirecini hizlandirmak yoniinde ge-
rek mevzuat gerekse de idari kapasitenin gelistirilmesi acisindan son derece
yararli olmus, AB’ye tam tyelik yolunda Turkiye'nin kararliligini gostermistir.
Gumrik Birligi sonrast beklendigi gibi yabanci sermaye girisinde artis olma-
masi, Gumruk Birligi disinda, Tirkiye’nin ekonomik ve politik olarak serma-
yeyi cekecek ortami saglayamamis olmasindandir.

Bu noktada Tirkiye acisindan yapilmasi gereken, istikrarin saglanamamasin-
dan kaynaklanan sorunlar ve ardarda yasanan krizleri Gimrik Birligi ile acik-
lamak yerine, buylik oranda Gumrik Birligi nedeniyle AB norm ve standart-
larina ulasma yolunda kaydedilen mesafeyi iyi kullanmak, 6zellikle adaylik
sureci cercevesinde Ulusal Program’da yer alan hedeflere yonelik olarak ek-
siklikleri gidermek ve en kisa stirede gerekli adimlari atarak AB tam uyeligi-
ne dogru hizla ilerlemek olmalidir.
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