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ÖNSÖZ

TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar› taraf›ndan 1971 y›l›nda
Anayasam›z›n ve Dernekler Kanununun ilgili hükümlerine uygun olarak kurulmufl,
kamu yarar›na çal›flan bir dernek olup gönüllü bir sivil toplum örgütüdür.

TÜS‹AD, demokrasi ve insan haklar› evrensel ilkelerine ba¤l›, giriflim, inanç ve dü-
flünce özgürlüklerine sayg›l›, yaln›zca asli görevlerine odaklanm›fl etkin bir devletin va-
roldu¤u Türkiye’de, Atatürk’ün ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkelerine sad›k toplumsal
yap›n›n geliflmesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlay›fl›n›n yerlefl-
mesine yard›mc› olur. TÜS‹AD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyap›s›n›n
yerleflmesine ve ifl dünyas›n›n evrensel ifl ahlak› ilkelerine uygun bir biçimde faaliyette
bulunmas›na çal›fl›r. TÜS‹AD, uluslararas› entegrasyon hedefi do¤rultusunda Türk sa-
nayi ve hizmet kesiminin rekabet gücünün art›r›larak, uluslararas› ekonomik sistemde
belirgin ve kal›c› bir yer edinmesi gerekti¤ine inan›r ve bu yönde çal›fl›r. TÜS‹AD, Türki-
ye’de liberal ekonomi kurallar›n›n yerleflmesinin yan›s›ra, ülkenin insan ve do¤al kay-
naklar›n›n teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin biçimde kullan›m›n›; verimlilik
ve kalite yükseliflini sürekli k›lacak ortam›n yarat›lmas› yoluyla rekabet gücünün art›r›l-
mas›n› hedef alan politikalar› destekler.

TÜS‹AD, misyonu do¤rultusunda ve faaliyetleri çerçevesinde, ülke gündeminde bu-
lunan konularla ilgili görüfllerini bilimsel çal›flmalarla destekleyerek kamuoyuna duyu-
rur ve bu görüfllerden hareketle kamuoyunda tart›flma platformlar›n›n oluflmas›n› sa¤-
lar.

Bu rapor, Türkiye’nin AB ile Gümrük Birli¤i’ni tamamlamas›n›n alt›nc› y›l›nda
Türkiye’de, Gümrük Birli¤i’nin Türk ekonomik yap›s›, ticaret politikalar› ve d›fl ticareti-
ne yans›malar›n› irdeleyen bir çal›flman›n halen eksikli¤inin hissedilmesi neticesinde
ortaya ç›km›flt›r. Rapor, TÜS‹AD D›fliflleri Komisyonu alt›nda yer alan D›fl Ticaret Politi-
kalar› Çal›flma Grubuna ba¤l› olarak faaliyet gösteren Gümrük Birli¤i Alt Çal›flma Gru-
bu taraf›ndan, Gümrük Birli¤i’nin dünya ekonomisine bütünleflme sürecinde Türkiye
için önemini vurgulamak amac›yla haz›rlanm›flt›r. Gümrük Birli¤i Alt Çal›flma Grubu,
Hüsamettin Onanç baflkanl›¤›nda; üyeler Metin Aksu, As›m Barl›n, Hale Hatipo¤lu, Mi-
ne Kasman Sönmez, Derya Sevinç ve Raportör Tuba Pelin Göl’den oluflmufltur. TÜS‹AD
Brüksel Temsilcisi Bahad›r Kalea¤as› ve ayn› temsilcilikte Araflt›rmac› olan Serap Atan,
bu raporun yay›na haz›r hale getirilmesine büyük katk›da bulunmufllard›r.

Ekim 2003





SUNUfi

Bu çal›flma, Türkiye’nin AB ile Gümrük Birli¤i’ni tamamlamas›n›n alt›nc› y›-
l›nda Türkiye’de, Gümrük Birli¤i’nin Türk ekonomik yap›s›, ticaret politikalar› ve
d›fl ticaretine yans›malar›n› irdeleyen bir çal›flman›n halen eksikli¤inin hissedilme-
si neticesinde ortaya ç›km›flt›r.

Ekonomik ve ticari iliflkilerin dünyada bafl döndürücü bir flekilde bütünlefl-
me yoluna gitti¤i bu dönemde, GB Türkiye’nin liberal ekonomi kurallar›na, dün-
yadaki pek çok geliflmekte olan ülkeden daha önce, büyük bir h›zla uyum sa¤la-
mas›na sebep olmufltur. Ne var ki, tüm boyutlar›yla anlafl›lamam›fl oldu¤u görülen
GB, getirdi¤i ortak kurallar ve politikalar nedeniyle çeflitli platformlarda sorgulan-
maya bafllam›flt›r. Bu nedenle, bu çal›flman›n bir di¤er ç›k›fl noktas›, GB’nin dünya
ekonomisine bütünleflme sürecinde Türkiye için önemini ve bu süreci h›zland›ra-
cak bir f›rsat penceresi oldu¤u gerçe¤ini vurgulamakt›r.  

Dünyan›n en büyük ve en derin ekonomik bütünleflme modeli olan AB ile
Gümrük Birli¤i’ne giren Türkiye, böylelikle AB’ye üyelik için gereken mevzuat
uyumunun anlaml› bir k›sm›n› gerçeklefltirmifl durumdad›r. Türkiye’nin GB ba¤la-
m›nda üstlenmek durumunda oldu¤u yükümlülükler yaln›zca teknik bir mevzuat
uyumunun ötesine geçerek ekonomik, hukuki ve idari yap›lanmada, yönetim ve
ifl yapma anlay›fl›nda köklü bir de¤iflikli¤i beraberinde getirmifltir. 

Raporun içinde tarihsel süreci k›sa bir flekilde ele al›nan GB görülece¤i üze-
re, 1963 y›l›ndan öngörülmüfl olan bir bütünleflmedir. Elinizdeki bu çal›flma ise,
esas olarak GB’nin kapsam›n› aç›klamakta, GB’nin son aflamas›n›n gerçekleflti¤i
1996 y›l›ndan bu yana mevzuat uyumunda son durumu ortaya koymakta, GB’ye
uyum sürecinde Türk sanayisinin ve ekonomisinin karfl›laflt›¤› zorluklar› ele almak-
ta ve uyum sürecinde halen varolan eksiklikleri göstermektedir. 

AB üyeli¤i hedefinin Türkiye’nin de¤iflmez bir politikas› oldu¤u dikkate al›n-
d›¤›nda, GB’nin Türk toplumu için anlam› ve eksikliklerin bir an önce tamamlan-
mas›n›n önemi daha iyi kavranacakt›r. Türkiye’nin AB üyeli¤i yolunda TÜS‹AD her
alanda çal›flmalar yürütmektedir. Bu çerçevede, D›fl Ticaret Politikalar› çal›flma gru-
bu bünyesinde kurulmufl olan Gümrük Birli¤i Alt Çal›flma Grubu, bu raporun GB
konusunda gündemde olan tart›flmalara olumlu katk› sa¤layaca¤›na inanmaktad›r. 





KISALTMALAR

AB Avrupa Birli¤i
AET Avrupa Ekonomik Toplulu¤u
AKÇT Avrupa Kömür ve Çelik Toplulu¤u
CEN Avrupa Standardizasyon Komitesi
CENELEC Avrupa Elektronik Standartlar› Komitesi
D‹K Devlet ‹hale Kanunu
DTM D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›
DTÖ Dünya Ticaret Örgütü
EOQ Avrupa Kalite Teflkilat›
EFPIA Avrupa ‹laç Sanayi Derne¤i Federasyonu
EFTA Avrupa Serbest Ticaret Alan›  
ETKT Ekonomik Ticaret ve Kalk›nma Teflkilat› 
GATS Hizmetler Ticareti Genel Anlaflmas› 
GATT Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaflmas› 
GB Gümrük Birli¤i
GBOK Gümrük Birli¤i Ortak Komitesi
GSMH Gayri Safi Milli Has›la
GPS Genellefltirilmifl Tercihli Sistem
GÜMS‹S Gümrük Kontrol Noktalar› Güvenlik Sistemi
G‹BOP Gümrüklerin Otomasyonu Projesi
HACCP Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar›
ISO Uluslararas› Standardizasyon Örgütü
KAA Kamu Al›mlar› Anlaflmas›
KE‹ Karadeniz Ekonomik ‹flbirli¤i
K‹K Kamu ‹hale Kanunu
KOB Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi
KOB‹ Küçük ve Orta Ölçekli ‹flletmeler
MEDA Akdeniz Yard›m Program›
MFN En Çok Kayr›lan Ülke
NUTS AB’nin Bölgesel ‹statistik S›n›fland›rmas›
OECD Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kalk›nma Örgütü
OGT Ortak Gümrük Tarifesi



OKK Ortakl›k Konseyi Karar›
OLAF Avrupa Yolsuzlukla Mücadele Ofisi
OTP Ortak Ticaret Politikas›
RG Resmi Gazete
STA Serbest Ticaret Anlaflmas›
TAIEX Teknik Bilgi De¤iflimi Yard›mlaflma Ofisi
TRAPEX Tehlikeli Ürünler Üzerine Bilgi De¤iflim Sistemi
TÜKODER Tüketici Haklar›n› Koruma Derne¤i
TÜRKAK Türk Akreditasyon Kurumu
TRIPS Ticaretle ‹lgili Fikri Mülkiyet Haklar› Anlaflmas›
TSE Türk Standartlar› Enstitüsü
UNCTAD Birleflmifl Milletler Ticaret ve Kalk›nma Konferans› 
UNCITRAL Birleflmifl Milletler Uluslararas› Ticaret Hukuku Komisyonu
WIPO Dünya Fikri Mülkiyet Haklar› Örgütü
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ÖZET

Türkiye ile Avrupa Birli¤i aras›nda bir Gümrük Birli¤i kurulmas› 1/95 Say›l› Or-
takl›k Konseyi Karar› ile öngörülmüfltür. GB, 2002 y›l› itibar›yla alt›nc› y›l›n› doldur-
mufltur. Türkiye’de, Gümrük Birli¤i’nin Türk ekonomik yap›s›, ticaret politikalar› ve
d›fl ticaretine yans›malar›n› irdeleyen bir çal›flman›n halen eksikli¤i hissedilmekte ve
zaman zaman gündeme AB ile gerçeklefltirilmifl olan GB yerine ABD ile serbest ti-
caret anlaflmas› imzalanmas› gibi alternatifler sunulmaktad›r. Di¤er önemli bir husus
da GB’nin kapsam›, öngörüleri ve ödemeler dengesine etkisi ile ilgili olarak yan›lt›-
c› de¤erlendirmelerin gündeme gelmesidir.

Bu çal›flma gündemde yer alan tart›flmalara aç›kl›k getirmek ve hukuki bir te-
mel kazand›rmak üzere afla¤›da yer alan sorulara yan›t verebilmek amac›yla dört
ana bafll›k alt›nda haz›rlanm›flt›r. Söz konusu ana bafll›klar ve sorular afla¤›da s›ra-
lanm›flt›r:

GB sürecinin ve kapsam›n›n incelendi¤i Girifl bölümünden sonraki ilk bafll›k al-
t›nda "GB’nin kapsam› nedir ve hangi alanlarda politika uyumu öngörülmektedir?"
sorular›na yan›t aranm›fl, GB’nin sanayi ürünleri ve ifllenmifl tar›m ürünleri ticaretini
düzenledi¤i belirtilmifl ve yayg›n olarak gündeme getirilen görüflün aksine, tar›m
ürünlerinin GB kapsam› d›fl›nda oldu¤u vurgulanm›flt›r. 

AB’ye uyum sürecinde GB’nin yerini ve önemini irdeleyen ikinci bafll›k alt›nda
"GB’nin Türkiye’nin AB’ye üyelik sürecine katk›s› nedir? Türkiye’nin GB’yi gerçek-
lefltirmifl olmas›, AB’ye uyum sürecinde 29 bafll›k itibar›yla gündeme gelen yüküm-
lülükleri kapsam›nda ne kadar avantaj sa¤lamaktad›r?" gibi sorulara yan›t aramak su-
retiyle GB ile AB’ye üyelik süreci ba¤lant›s› gerçekçi bir temele oturtulmufltur. 

Üçüncü olarak kamuoyunda s›kça gündeme gelen ve GB’nin Türkiye’nin d›fl ti-
caretine ciddi bir yük getirmifl oldu¤u ve ödemeler dengesi problemlerine kaynak
teflkil etti¤i söylemlerine aç›kl›k getirilmeye çal›fl›lm›flt›r. Bu ba¤lamda “GB’nin kurul-
mas› ile birlikte d›fl ticaretimiz nas›l etkilenmifltir? Türkiye’nin d›fl ticaret aç›¤› GB
sonras› dönemde nas›l geliflmifltir? D›fl ticaret aç›¤›n›n uzun dönem dengesinde bir
sapma izlenmekte midir? Hangi sektörler GB nedeniyle rekabet güçlerini kaybetmifl-
lerdir? Rekabet gücü kazanan sektörler var m›d›r?" sorular› yan›tlanmaya çal›fl›lm›flt›r. 

Dördüncü bafll›k alt›nda, Türkiye’nin GB alan›ndaki yükümlülüklerini tam anla-
m›yla yerine getirip getirmedi¤i, eksik kalan yükümlülüklerin ve GB’ye uyum süre-
cinde Türk sanayisinin ve ekonomisinin karfl›laflt›¤› zorluklar›n neler oldu¤u belir-
lenmeye çal›fl›lm›flt›r.
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Çal›flma sonucunda afla¤›da yer alan bulgulara ulafl›lm›flt›r: 

Genel Kapsam

• Dünyan›n en büyük ve en derin ekonomik bütünleflme modeli olan AB ile
Gümrük Birli¤i’ne giren Türkiye, AB’ye üyelik için gereken mevzuat uyumunun
anlaml› bir k›sm›n› gerçeklefltirmifl durumdad›r. Türkiye’nin GB ba¤lam›nda üst-
lenmek durumunda oldu¤u yükümlülükler yaln›zca teknik bir mevzuat uyumu-
nun ötesine geçerek ekonomik, hukuki ve idari yap›lanmada, yönetim ve ifl
yapma anlay›fl›nda köklü bir de¤iflikli¤i beraberinde getirmifltir.

• GB, Türkiye’nin liberal ekonomi kurallar›na, dünyadaki pek çok geliflmekte
olan ülkeden daha önce, büyük bir h›zla uyum sa¤lamas›na sebep olmufltur.

• GB, kapsam›na giren mal gruplar› itibar›yla, taraflar aras›nda mallar›n serbest
dolafl›m›n› öngörmüfltür. Bu nedenle Türkiye, GB uyumu kapsam›nda sadece,
üçüncü ülkelere karfl› OGT’ye uyumu gerçeklefltirmek ve gümrük ve efl etkili
vergileri AB üyesi ülkelere karfl› s›f›rlamakla kalmam›fl mallar›n serbest dolafl›-
m›n› sa¤layacak di¤er alanlarda politika uyumunu gerçeklefltirmek durumunda
kalm›flt›r.

D›fl Ticaret

• Gümrük Birli¤i sonucunda üçüncü ülkeler aleyhine bir ticaret sapmas› oluflma-
m›flt›r.

• GB ile birlikte Türkiye’nin di¤er ülkelerle yapt›¤› Serbest Ticaret Anlaflmalar› sa-
yesinde bu ülkelerle olan ticaret hacmi de olumlu bir geliflme göstermifltir.

• GB’nin Türkiye’nin toplam ticaret hacmini artt›r›c› etkisi olmufl, iddia edildi¤i gi-
bi GB sonucu Türkiye’nin d›fl ticaret aç›¤› büyümemifl ve kamu gelirleri azalma-
m›flt›r.

• Türkiye’nin Avrupa Birli¤i ile ticaretinde, GB sonras› dönemde sektörel ticari ya-
p›s› olumsuz etkilenmedi¤i gibi, Türk sanayiine katma de¤eri daha yüksek yat›-
r›m ve ara mallar›nda da AB pazar›nda ihracat imkan› yarat›lm›flt›r.

• GB sonras› ihracat performans›nda y›llar itibariyle bir art›fl ve sektörler aras›nda
yayg›nlaflma görülmüfltür.

• GB daha fazla teknoloji içeren sektörlerin ihracat›n› daha fazla art›rm›fl ve bu
sektörlere rekabet gücü kazand›rm›flt›r.

• AB’ye yap›lan ihracat, Asya (1997) ve Rusya (1998) krizlerinde ve 1999 y›l›nda,
AB-d›fl› pazarlardaki daralmay› ikame etmifltir. Bu ikame etkisi kal›c› olmufltur.
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Mevzuat Uyumu

• Gümrük Birli¤i’nin ticaretin geliflmesinin yan›s›ra en önemli katk›s›; rekabet hu-
kuku ile rekabet ortam›n› gelifltirmesi, tüketici haklar›n›n korunmas›, uluslarara-
s› normlara uyumdaki etkisi ve uluslararas› ticaret hukukunun özellikle fikri ve
s›nai mülkiyet haklar›na yönelik uygulamalar›n yerleflmesinde olmufltur. Böyle-
likle Türkiye’de iyi çal›flan piyasa ekonomisinin tesisi için gerekli ortam yarat›l-
m›flt›r. 

• Rekabet alan›nda ise sözü edilen endifle verici sonuçlar ortaya ç›kmam›fl, d›fl pa-
zarlara aç›k ve rekabet gücü daha yüksek bir ekonomik alt yap›n›n oluflmas› yö-
nünde ilerleme kaydedilmifltir.

• Gümrük Birli¤i, Türkiye’nin AB’ye uyum sürecini h›zland›rmak yönünde gerek
mevzuat gerekse idari kapasitenin gelifltirilmesi aç›s›ndan son derece yararl› ol-
mufl, AB’ye tam üyelik yolunda Türkiye’nin kararl›l›¤›n› göstermifltir.

• Gümrük Birli¤i sonras› beklendi¤i gibi yabanc› sermaye giriflinde art›fl olmama-
s›, Gümrük Birli¤i d›fl›nda, Türkiye’nin ekonomik ve politik olarak sermayeyi
çekecek ortam› sa¤layamam›fl olmas›ndand›r.

Sonuç

• Halihaz›rda GB’nin iflleyifli ile ilgili sorunlar mevcuttur. Türkiye’nin özellikle tek-
nik mevzuat›n hayata geçirilmesi ve rekabet hukuku alan›nda tekellerle ilgili ye-
rine getirmesi gereken yükümlülükleri vard›r. GB döneminde AB de Türkiye’ye
yeterince mali ve teknik yard›m sa¤lamam›flt›r.

• Bu noktada Türkiye aç›s›ndan yap›lmas› gereken, istikrar›n sa¤lanamamas›ndan
kaynaklanan sorunlar ve ardarda yaflanan krizleri Gümrük Birli¤i ile aç›klamak
yerine, büyük oranda Gümrük Birli¤i nedeniyle AB norm ve standartlar›na ulafl-
ma yolunda kaydedilen mesafeyi iyi kullanmak, özellikle adayl›k süreci çerçe-
vesinde Ulusal Program’da yer alan hedeflere yönelik olarak eksiklikleri gider-
mek ve en k›sa sürede gerekli ad›mlar› atarak AB tam üyeli¤ine do¤ru h›zla iler-
lemek olmal›d›r. 

AB üyeli¤i hedefinin Türkiye’nin de¤iflmez bir politikas› oldu¤u dikkate al›nd›-
¤›nda, GB’nin iflleyifli ile ilgili sorunlar›n öncelikle ele al›nmas› gereklidir.





G‹R‹fi
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1. G‹R‹fi

1957 tarihinde Roma Antlaflmas›’n› imzalayan ülkeler, Avrupa bütünleflmesi yo-
lunda ilk hedef olarak, Topluluk içinde de üretim unsurlar›n›n (mal, kifli, hizmet,
sermaye1) serbest dolafl›m hakk›na kavuflmas›n› öngörmüfllerdir. 

Roma Anlaflmas›’n›n Tek Avrupa Senedi ile getirilen de¤ifliklikler çerçevesinde
düzenlenen, 8A, 8B ve 8C maddeleri (Tek Senedin 13, 14 ve 15. maddeleri) iç pa-
zar›n tan›m›n›n yap›ld›¤› ve bu pazar›n kuruluflu ile ilgili prensiplerin düzenlendi¤i
maddelerdir. 

8A maddesinde; Toplulu¤un amac›n›n iç pazar›n aflamal› olarak kuruluflunu sa¤-
lamak oldu¤u ifade edilmekte ve iç pazar›n, "mallar›n, kiflilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin Roma Anlaflmas› hükümlerine uygun olarak serbest dolafl›ma kavuflturul-
du¤u, iç s›n›rlardan ar›nd›r›lm›fl bir alan" oldu¤u belirtilmektedir.

1 Ücretli çal›flanlar ile aile fertleri, serbest çal›flanlar ile aile fertleri, AB d›fl›ndan gelen yabanc› iflçiler ve aktif olmayan-
lar›n serbest dolafl›m›





GÜMRÜK B‹RL‹⁄‹ SÜREC‹

VE KAPSAMI

2B Ö L Ü M
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2. GÜMRÜK B‹RL‹⁄‹ SÜREC‹ VE KAPSAMI

2.1. Gümrük Birli¤i Süreci

Türkiye, Roma Antlaflmas› ile temeli at›lan AET’nin 1958 y›l›nda kurulmas›ndan
k›sa bir süre sonra Temmuz 1959'da toplulu¤a tam üye olmak için baflvuruda bu-
lunmufltur.

Tam üyelik baflvurumuza AET taraf›ndan verilen yan›tta, Türkiye'nin kalk›nma dü-
zeyinin tam üyeli¤in gereklerini yerine getirmeye yeterli olmad›¤› bildirilmifl ve tam
üyelik koflullar› gerçekleflinceye kadar geçerli olacak bir ortakl›k anlaflmas› imzalan-
mas› önerilmifltir. Bu amaçla, Türkiye’nin AET’ye tam üye s›fat›yla kat›labilmesi yolu-
nu açan Ortakl›k Anlaflmas› 12 Eylül 1963 tarihinde Ankara’da imzalanm›flt›r. Anlaflma
uyar›nca kurulan ortakl›k iliflkisinin nihai hedefi Türkiye'nin Toplulu¤a tam üyeli¤idir.
Bu Anlaflma, Türkiye-AB iliflkilerini mallar›n serbest dolafl›m› ile s›n›rlamamakta, bu-
nun yan› s›ra iflgücü, hizmetler ve sermayenin serbest dolafl›m›n› sa¤lamay›, dolay›s›y-
la Türkiye’nin Avrupa Tek Pazar› ile bütünleflmesini hedeflemektedir. Bu ba¤lamda,
haz›rl›k dönemi, geçifl dönemi ve son dönem olmak üzere üç devre öngörülmüfltür.
Geçifl döneminin sonunda ise taraflar aras›nda GB oluflturulmas› planlanm›flt›r. 

Anlaflma’da öngörülen haz›rl›k döneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kas›m
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 y›l›nda yürürlü¤e giren Katma Protokol ile geçifl
döneminin hükümleri ve taraflar›n üstlenece¤i yükümlülükler belirlenmifltir. 

Katma Protokol’ün yürürlü¤e girmesi ile bafllayan ve karfl›l›kl› ve dengeli yü-
kümlülükler esas›na dayanan geçifl dönemi, Türkiye ile AB aras›nda GB’yi kademe-
li olarak yerlefltirmeyi hedeflemifltir. AET, 1971 y›l›ndan itibaren GB’nin kapsad›¤›
sanayi mallar›nda gümrük vergilerini Türkiye lehine s›f›rlam›flt›r. Türkiye ise ayn› in-
dirimleri 22 y›ll›k bir süre boyunca, 1973 y›l›ndan bafllayarak aflamal› olarak gerçek-
lefltirmeyi taahhüt etmifltir. Türkiye, üzerine düflen indirimleri 1978 y›l›na dek ger-
çeklefltirmifl, ancak bu y›ldan sonra indirimlerin dondurulmas›n› talep etmifltir. Bu
bak›fl aç›s›yla Gümrük Birli¤i’nin gerçekçi bir de¤erlendirilmesinin yap›labilmesi için
afla¤›daki belirtilen hususlar›n göz ard› edilmemesi gereklidir.

- 1970 y›l›n›n Kas›m ay›nda Gümrük Birli¤i asimetrik olarak fiilen bafllam›flt›r.
Bu tarihlerde Türkiye’nin toplam ihracat› yaklafl›k 300 milyon dolar düzeyinde bu-
lunmaktad›r.2

2 Bak›n›z, IV. Bölüm
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- AET 1971 y›l›nda, baz› petrol ve tekstil ürünleri d›fl›nda Türkiye’den ithal et-
ti¤i tüm sanayi ürünlerine uygulad›¤› gümrük vergileri ve miktar k›s›tlamalar›n› tek
tarafl› olarak s›f›rlam›flt›r.

- Bugün gelinen ihracat potansiyelinde, AET’nin Türk sanayi ürünlerine karfl›
tarife indirimlerini 1971 y›l› ile gerçeklefltirmifl olmas› ve tarife d›fl› engelleri uygula-
mamas› önemli bir unsur olarak de¤erlendirilmelidir.3

- Taraflar aras›nda 1973 y›l›nda imzalanan Katma Protokol ile Türkiye ekono-
misinin, AB ile rekabet edebilir düzeye gelmesi için 12-22 y›ll›k geçifl süresi belir-
lenmifltir. Bu süre çerçevesinde Türkiye, AB sanayi mallar›n›n Türkiye’ye gümrük-
süz girifline yönelik yükümlülükler üstlenmifltir. 1996 y›l›nda ise sanayi ürünlerinde
gümrükleri s›f›rlam›flt›r.

Sonuç olarak Gümrük Birli¤i, nihai aflamada Avrupa Birli¤i ile bütünleflme yö-
nünde Ortakl›k Anlaflmas›, Katma Protokol ve son olarak 1/95 say›l› Ortakl›k Kon-
seyi Karar› (OKK) ile Türkiye’nin üstlendi¤i bir yükümlülüktür:

- Gümrük Birli¤i süreci 1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi toplant›s› ile bafllat›lmam›fl
aksine söz konusu toplant›da Katma Protokol ile bafllayan sürecin tamamlanmas›na
iliflkin bir karar al›nm›flt›r.

- Bu karar ayn› zamanda Türkiye’nin uygulamada 1971 y›l›nda AET piyasas›n-
da sanayi ürünleri ihracat›na iliflkin tek tarafl› olarak elde etti¤i haklar›n eflitlenme-
si anlam›na gelmektedir. 

- Bir baflka ifadeyle GB’nin etkilerine yönelik de¤erlendirmelerin Türkiye’nin
yükümlülüklerini yerine getirdi¤i 1996 y›l›ndan bafllat›lmas›, Türkiye’nin 1971 y›l›n-
dan bu yana sanayi ürünlerini s›f›r gümrükle AET ülkelerine ihraç olana¤› elde etti-
¤inin ve bunun ekonomiye katk›s›n›n göz ard› edilmesi yan›lt›c› sonuçlar do¤ur-
maktad›r.

Türkiye ile AB4 aras›nda iki y›l süren müzakereler sonunda, 5 Mart 1995 tarihin-
de yap›lan Ortakl›k Konseyi toplant›s›nda al›nan 1/95 say›l› OKK uyar›nca, Türkiye
ile AB aras›ndaki Gümrük Birli¤i 1 Ocak 1996 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. 

3 Bak›n›z, IV. Bölüm

4 1992 y›l›nda imzalanan Maastricht Antlaflmas› sonucunda Avrupa Toplulu¤u, Avrupa Birli¤i ad›n› alm›flt›r.
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2.2. Gümrük Birli¤i Kapsam›

Türkiye ile AB aras›nda gerçeklefltirilmifl olan GB, sanayi mallar›n›n ve ifllenmifl
tar›m ürünlerinin taraflar aras›nda serbest dolafl›m›n› düzenlemektedir. Ayr›ca, GB’yi
kuran 1/95 say›l› karar kapsam›nda taraflar aras›nda tar›m ürünleri ticaretinde taviz-
li bir rejimin uygulanmas›na iliflkin iflbirli¤i önerisi de bulunmaktad›r. Nitekim bu
öneri do¤rultusunda daha sonra, tar›m ürünlerinde karfl›l›kl› taviz bir rejimi uygu-
lanmas›n› öngören 1/97 say›l› OKK yürürlü¤e girmifltir. Karar›n amac› GB’ye dahil
olmayan tar›m ürünleri ticaretinde de zamanla serbestleflmeye gidilmesidir. 

2.2.1. Sanayi Ürünleri (1/95)

Gümrük Birli¤i prensip olarak taraflar aras›nda sanayi ürünlerinin serbest dola-
fl›m›n› öngörmektedir. Gümrük Birli¤i öncesinde sanayi ürünlerinde %16 seviyesin-
de olan gümrük vergisi ortalamas›, 1996 y›l› bafl› itibariyle AB ve EFTA ülkeleri için
"0" s›f›ra, üçüncü ülkeler için ise %5,8’e çekilmifltir. 2002 y›l› bafl› itibariyle üçüncü
ülkelere sanayi ürünlerinde uygulanan gümrük vergilerinin aritmetik ortalamas›
%4,5’tir.

Ayr›ca, yine 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle ithalatta uygulanan efl etkili tedbirler
yürürlükten kald›r›lm›flt›r. Bu çerçevede, Türk tekstil ve konfeksiyon ürünlerine yö-
nelik Topluluk kotalar› ile Türkiye kaynakl› rafine edilmemifl petrol ürünlerine tan›-
nan 740.250 tonluk tarife kontenjan› uygulamas›na son verilmifltir.5

2.2.2. Hassas Mallar Listesi (2/95) 

Bu uygulaman›n tek istisnas› 2/95 say›l› OKK ekinde yer alan ve Türkiye için
hassas kabul edilen motorlu kara tafl›tlar›, kraft ka¤›d›, seramik, deri eflya gibi s›n›r-
l› say›da ürün grubu için 5 y›l süre ile AB’nin Ortak Gümrük Tarifesi üzerinde ko-
ruma sa¤lanmas› ve söz konusu ürünlerdeki koruma oranlar›n›n, her y›l 1.1. 1997
y›l›ndan bafllamak üzere, her y›l %10, %10, %15, %15 ve %50 oran›nda indirim ya-
p›lmas› öngörüsüdür. Bu çerçevede, %10 oran›ndaki ilk iki indirim, Uruguay Round
taahhütlerimiz de dikkate al›narak 1997 ve 1998 y›l› ‹thalat Rejimleri, % 15 oran›n-
daki üçüncü ve dördüncü dilim indirimler ise 1999 ve 2000 y›l› ‹thalat Rejimleri kap-
sam›nda gerçeklefltirilmifltir.

5 TC Baflbakanl›k D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›, "Avrupa Birli¤i ve Türkiye", Kas›m 2002 , Ankara, s. 357
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Tablo 1
2/95 Say›l› Ortakl›k Konseyi Karar› Kapsam›ndaki Hassas Ürünler

G.T.‹.P Madde Tan›m› 1.1.1996 1.1.2001’deki
bafllang›ç oran (%)

vergisi (%)

42.0 Deriden, plastik maddelerden, 22 3-9.7
köseleden, çanta,sand›k,k›l›f, bavul,
cüzdan, kutu vs.

4202.19.90.50.00 Bak›rdan olanlar 20.3 3.7
4202.39 Di¤erleri 20.3 3.7
4202.99 Di¤erleri 21.1 3.7

48.19.40.00 Çimento ve gübre torbalar› 26 4
64.03 D›fl taban› kauçuktan, plastik 29.2 5-8

maddelerden, tabii veya terkip yoluyla
elde edilen köseleden ve yüzü deriden
olan ayakkab›lar

6405.90.10 D›fl taban› kauçuktan, plastik 32 17
maddelerden, tabii veya terkip yoluyla
elde edilen köseleden ve yüzü
deriden olanlar

6406 Ayakkab› aksam› 26 3
6406.99.50 Bak›rdan olanlar 21.9 3
6406.99.80

69.11 Porselenden sofra ve mutfak eflyas› ve di¤er 37 12
69.12 Porselenden sofra ve mutfak eflyas› 38 5-9
73.12 Demir veya çelikten demetlenmifl teller 17.8 1.68

(toron), halat ve kablolar, örme halatlar,
bucurgat halatlar› ve benzerleri
(elektrik ifllerinde kullan›lmak üzere
izole edilmemifl olanlar) (7312.10.10;
73.13.10.30; 7312.10.51; 7312.10.59;
7312.10.79; 7312.90.10; 7312.90.90 hariç)

7312.10.51.00.00 Enine kesitinin en genifl yeri 3mm’yi 14.2 1.68
7312.10.59.00.00 geçmeyenler
7312.10.79.00.00 Di¤erleri 15.4 1.68
7312.90.90.10.00 Di¤erleri 15.5 1.68
8701.90.11.00.00 Motor gücü 18kW’› geçmeyenler 29.5 0
8701.90.15.00.00 Motor gücü 18kW’› geçen fakat 25kW’› 29.5 0

geçmeyenler
8701.90.21.00.00 Motor gücü 25kW’› geçen fakat 37kW’› 29.5 0

geçmeyenler
8701.90.25.00.00 Motor gücü 37kW’› geçen fakat 59kW’› 29.5 0

geçmeyenler
8701.90.31.00.00 Motor gücü 59kW’› geçen fakat 29.5 0

75kW’› geçmeyenler
8701.90.50.00.00 Kullan›lm›fl olanlar 29.5 0
8702.10.11.12.00 Midibus 27.9 10-17.6
8702.10.19.12.00

Kaynak: DTM
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2.2.3. Tar›m Ürünlerinde Tercihli Rejim (1/97 Say›l› OKK)

AB ile Türkiye aras›nda 1993 y›l›nda bafllayan ve taraflar›n birbirlerine tar›m

ürünleri ticaretinde sürüm kolayl›¤› tan›mas›n› amaçlayan Tar›m Teknik Komitesi

görüflmeleri, ilgili protokol ve eklerinin 25.4.1997 tarihinde parafe edilmesiyle so-

nuçland›r›lm›flt›r. Bu çerçevede, domates salças›na iliflkin 30.000 tonluk tarife kon-

tenjan› rejimi 1.1.1997 tarihinden itibaren yürürlü¤e girmifltir. Tercihli rejime konu

olan di¤er tar›m ürünlerine iliflkin uygulama ise 1.1.1998 tarihinde bafllam›flt›r.

2.2.4. ‹fllenmifl Tar›m Ürünleri 

‹fllenmifl tar›m ürünleri ise GB kapsam›nda yer almaktad›r. Söz konusu ürünle-

rin ithalat›nda, AB sistemi ile uyumlu olarak oluflturulan yeni mevzuat çerçevesin-

de, ifllenmifl tar›m ürünlerindeki sanayi ve tar›m paylar› tespit edilmifl ve toplam ko-

ruman›n sanayi pay›na denk gelen k›sm›n›n Toplulu¤a karfl› s›f›rlanmas› öngörül-

müfltür. Ayn› flekilde Topluluk da Türkiye’ye karfl› daha önce s›f›rlamad›¤› sanayi pa-

y›ndaki korumay› kald›rm›flt›r. 

1/95 say›l› Türkiye-AB Ortakl›k Konseyi Karar› ile, ifllenmifl tar›m ürünlerinin

bünyesinde yer alan tar›m ve sanayi paylar›n›n her ürün için belirlenmesi ve Türki-

ye’nin, sanayi paylar›na karfl›l›k gelen gümrük vergilerini s›f›ra indirmesi öngörül-

müfltür. Ancak, bu pay›n kald›r›lmas› ile meydana gelecek olumsuz etkiyi azaltmak

amac›yla, belli bir süre için, sanayi pay›n›n bir k›sm›n›n tar›m pay›na eklenmesi su-

retiyle gerçek tar›m pay›na ilave bir korumay› sürdürme imkan› yarat›lm›flt›r. Toplu-

luk ve EFTA’ya uygulanan bu sisteme karfl›l›k, üçüncü ülke menfleli ifllenmifl tar›m

ürünlerinin tar›m pay›, AB ve EFTA ülkelerine ilk aflamada uygulanan seviyede tu-

tulmufl ve AB ve EFTA ülkeleri için öngörülen ayarlama yap›lmam›flt›r. 

‹fllenmifl tar›m ürünleri için kurulan ve 1.1.1999 tarihi itibariyle tamamlanan sis-

tem çerçevesinde;

- Baz› makarna çeflitleri, dondurma, katk›l› yo¤urtlar, margarin, ekmekçi maya-

lar› vb. 79 üründe 1.1.1996 itibariyle sanayi pay›n›n s›f›rlanmas› ve koruman›n tar›m

pay› ile sürdürülmesi,

- Bisküvi ve pastac›l›k ürünleri, baz› makarna çeflitleri ve çocuk mamalar› vb.

ürünlerde 1.1.1996’dan itibaren üç y›ll›k geçifl dönemi dahilinde nihai tar›m pay›na

ulafl›lmas›,
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- 22 y›ll›k listede yer alan çikolata ve çikolatal› ürünler, flekerlemeler, haz›r g›-
dalar vb. 51 üründe 1.7.1995 tarihinden bafllamak üzere, 1.5 y›ll›k bir geçifl dönemi
dahilinde 1.1.1997 tarihi itibariyle hedef tar›m pay›na ulafl›lmas›, 

kararlaflt›r›lm›flt›r.

2.3. Gümrük Vergileri ve Miktar K›s›tlamalar›n›n
Kald›r›lmas›

1/95 say›l› OKK gere¤i taraflar aras›nda ithalatta ve ihracatta uygulanan gümrük
vergilerinin ve efl etkili vergilerin, miktar k›s›tlamalar› ve efl etkili tedbirlerin, kara-
r›n yürürlü¤e girifli ile kald›r›lmas› öngörülmüfltür. Gümrük vergileri ve miktar k›s›t-
lamalar›n›n kald›r›lmas›na iliflkin hususlar 1/95 Say›l› OKK’n›n 4., 5., ve 6. maddele-
rinde düzenlenmektedir.

2.4. Ticaret Politikas› ve OGT’ye Uyum

Ortak Ticaret Politikas› alan›nda Türkiye’nin uyum sa¤lamas› gereken Topluluk
mevzuat›, 1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n 12’inci maddesinde s›ralanm›fl bu-
lunmaktad›r. 12’inci madde gere¤ince; bu karar›n yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren
Türkiye, Topluluk üyesi olmayan ülkelere, Toplulu¤un konular ile ilgili yönetmelik-
lerinde belirtilen ticaret politikas›na büyük ölçüde benzeyen hükümleri uygulama-
ya koyacakt›r. Bunlar k›saca afla¤›da belirtilmifltir.

2.4.1. ‹thalatta Ortak Kurallar ile ‹lgili Mevzuat 

‹thalatta ortak kurallarla ilgili (EC) 518/94 say›l› Konsey Yönetmeli¤i ve baz›
üçüncü ülkeler kaynakl› ithalata iliflkin ortak kurallar› belirleyen (EC) 519/94 say›l›
Konsey Yönetmeli¤ine uygun olarak Türkiye’de 1.6.1995 tarih ve 22300 say›l› Resmi
Gazete’de (RG) yay›nlanan ‹thalatta Gözetim ve Korunma Önlemleri ile Kota ‹dare-
si ve Tarife Kontenjan› Hakk›nda 95/6814 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ve Uygula-
ma Yönetmeli¤i yürürlü¤e girmifltir.

2.4.2. Baz› Üçüncü Ülkeler Kaynakl› ‹thalatta Ortak Kurallar ile
‹lgili Mevzuat 

19.10.1995 tarih ve 22438 say›l› RG’de yay›nlanan Belirli Ülkeler Menfleli Malla-
r›n ‹thalat›nda Gözetim ve Korunma Önlemleri Hakk›nda 95/7348 say›l› Bakanlar
Kurulu Karar› ve 1.11.1995 tarih ve 22450 say›l› RG’de yay›nlanan uygulama yönet-
meli¤i yürürlü¤e girmifltir.
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2.4.3. Miktar K›s›tlamalar›n›n ‹daresi ve Da¤›t›m›ndaki Kurallar ile
‹lgili Mevzuat 

Miktar k›s›tlamalar›n›n idaresi için Topluluk usullerini düzenleyen (EC) 520/94
say›l› Konsey Yönetmeli¤i (uygulama hükümleri: (EC) 738/94 say›l› Komisyon Yö-
netmeli¤i)’ne uygun olarak; Türkiye taraf›ndan 1.11.1995 tarih 22300 say›l› RG’de ya-
y›nlanan ‹thalatta Gözetim ve Korunma Önlemleri ile Kota ve Tarife Kontenjanlar›-
n›n ‹daresi Hakk›nda 95/6814 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ve Uygulama Yönetme-
li¤i, 31.12.1995 tarih ve 22510 say›l› RG’de yay›nlanan ‹hracatta Kota ve Tarife Kota-
lar›n›n ‹daresi ile ilgili 95/7616 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› yürürlü¤e konmufltur.

2.4.4. Dampingli ve Sübvansiyonlu ‹thalata Karfl› Korunmayla ‹lgili
Mevzuat ve Yeni Ticaret Politikas› Arac› ile ‹lgili Mevzuat

Dampingli veya sübvansiyonlu ithalata karfl› korunmayla ilgili (EEC) 2423/88,
(EC) 521/94 ve (EC) 522/94 say›l› Konsey Yönetmelikleri ve Yeni Ticaret Politikas›
Arac› ile ilgili (EEC) 2641/84 ve (EC) 522/94 say›l› Konsey Yönetmeliklerine uygun
olarak Türkiye taraf›ndan ilgili mevzuat› oluflturan 3577 say›l› "‹thalatta Haks›z Re-
kabetin Önlenmesi Hakk›nda Kanun", DTÖ’yü Kuran Anlaflma ekinde yer alan dam-
ping ve sübvansiyona iliflkin anlaflmalar ve bu konudaki yeni AB Konsey Yönetme-
likleri dikkate al›narak gözden geçirilmifltir. Mevcut Kanunda bu esaslara göre de¤i-
fliklik yap›lmas›na iliflkin 4412 say›l› Kanun 21.7.1999 tarihinde kabul edilmifl ve
25.7.1999 tarih ve 23766 say›l› RG’de yay›nlanarak yürürlü¤e konmufltur. Ayr›ca
31.12.1995 ve 22510 say›l› RG’de yay›nlanan Türkiye’nin Ticari Haklar›n›n Korunma-
s› Hakk›nda 95/7608 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ve ilgili Yönetmelik yürürlü¤e
konmufltur.

2.4.5. ‹hracatta Ortak Kurallarla ‹lgili Mevzuat

‹hracatta ortak kurallar› belirleyen (EEC) 2603/68 say›l› Konsey Yönetmeli¤ine
uygun olarak Türkiye taraf›ndan 6.1.1996 tarih ve 22515 say›l› R.G’de yay›nlanan
95/7623 say›l› ‹hracat Rejimi Karar› ve ‹hracat Yönetmeli¤i yürürlü¤e konmufltur.

2.4.6. Resmi Destekli ‹hracat Kredileriyle ‹lgili Mevzuat

1978 y›l›nda uygulamaya konulan ve amac› piyasa flartlar› d›fl›ndaki koflullarla
sa¤lanacak ihracat kredilerinin neden olabilece¤i haks›z rekabeti engellemek, bu
kredileri belirli bir çerçeve içinde tutmak ve ülkeler aras›nda yak›n bir iflbirli¤i ve
bilgi ak›fl›n› sa¤lamak olan "Resmi Destekli ‹hracat Kredileri ve Kredi Garanti Usul-
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lerine iliflkin OECD Uzlaflmas›”, 93/112/EEC say›l› Konsey Karar› ile Toplulu¤un iç
mevzuat› haline getirilmifltir. Üye Ülkeler OECD Üyesi olarak bu ilkeleri daha önce
uygulamaya koymufl bulunmaktad›r. 3381/94 (EC) say›l› Konsey Yönetmeli¤i ve
94/942/CFSP say›l› Konsey Karar› ile ortak bir Topluluk rejimi oluflturulmas› öngö-
rülmüfltür. 

Bahsi geçen 93/112/EEC say›l› Konsey Karar›na uygun olarak Türkiye taraf›n-
dan 23.1.1996 tarih ve 22532 say›l› R.G’de yay›nlanan Resmi Destekli ‹hracat Kredi-
lerine iliflkin Tebli¤ (‹hracat 96/12) yürürlü¤e konmufltur.

2.4.7.  Tekstil ve Konfeksiyon için Hariçte ‹flleme Rejimine ‹liflkin
Mevzuat, Tekstil ve Konfeksiyon ‹thalat›nda Ortak Kurallara ‹liflkin
Mevzuat ve Otonom Düzenlemelerle Gerçeklefltirilen Tekstil Ürünleri
‹thalat›na ‹liflkin Mevzuat 

• (EEC) 636/82 say›l› Konsey Yönetmeli¤i ve (EEC) 1828/83 say›l› Komisyon Yö-
netmeli¤i (tekstil ve konfeksiyon için Hariçte ‹flleme Rejimi);

• En son (EC) 195/94 say›l› Komisyon Yönetmeli¤i ile de¤ifltirilen (EEC) 3030/93
say›l› Konsey Yönetmeli¤i (ortak kurallarla gerçeklefltirilen tekstil ithalat›);

• (EC) 517/94 say›l› Konsey Yönetmeli¤i (otonom düzenlemelerle gerçeklefltirilen
tekstil ithalat›);

• En son (EC) 217/94 say›l› Konsey Yönetmeli¤i ile de¤ifltirilen (EEC) 3951/92 sa-
y›l› Konsey Yönetmeli¤i (Tayvan'dan tekstil ürünleri ithalat›).

1. GATT'›n XXIV maddesi hükümleri uyar›nca, 1/95 say›l› karar›n yürürlü¤e gir-
mesinden itibaren Türkiye, tekstil ve haz›r giyim ticaretiyle ilgili anlaflmalar ve dü-
zenlemeler de dahil olmak üzere, tekstil sektöründe Toplulu¤un ticaret politikas› ile
önemli ölçüde benzerlik gösteren politikalar› uygulayacakt›r. Topluluk, bu amaca
ulafl›lmas›nda gereken iflbirli¤ini Türkiye'ye sa¤layacakt›r.

2. Türkiye bu düzenlemeleri tamamlay›ncaya kadar, Türkiye'den Toplulu¤a yö-
nelik tekstil ve konfeksiyon ürünleri ihracat›nda mevcut menfle flahadetnamesi sis-
temi yürürlükte kal›r ve Türkiye menfleli olmayan tekstil ve konfeksiyon ürünleri
Topluluk ticaret politikas› uygulamas›na tabi olmaya devam eder.

3. Bu karar›n hükümleri, Dünya Ticaret Örgütü'nü kuran anlaflman›n ekinde
yer alan Korunma Hükümleri Anlaflmas›'nda sözü edilen Topluluk ile Japonya ara-
s›ndaki motorlu tafl›tlara iliflkin ticaret düzenlemelerinin uygulanmas›na engel teflkil
etmeyecektir.
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4. Bu karar›n yürürlü¤e girmesinden önce, Türkiye ve Topluluk, söz konusu
düzenlemenin ihlal edilmesini önlemek konusunda iflbirli¤i usullerini belirleyecek-
lerdir.

5. Söz konusu usullerin mevcut olmamas› halinde, Topluluk, yapaca¤› ithalat-
ta, sözü edilen düzenlemenin uygulanmas› için gerekli her türlü tedbiri alma hakk›-
n› sakl› tutar.

Bu kararlar ve hükümlere uygun olarak Türkiye taraf›ndan;

• 1.6.1995 tarih ve 22300 mükerrer say›l› RG’de yay›nlanan ‹kili Anlaflmalar ve
Protokoller veya Di¤er Düzenlemeler Kapsam› D›fl›nda, Belirli Ülkeler Menfleli
Tekstil Ürünleri ‹thalat›nda Gözetim ve Korunma Önlemleri Hakk›nda 95/6816
say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile Uygulama Yönetmeli¤i,

• 1.8.1996 tarih ve 22300 mükerrer say›l› RG’de yay›nlanan Tekstil Ürünleri ‹tha-
lat›nda Gözetim ve Korunma Önlemleri Hakk›nda 95/6815 say›l› Bakanlar Ku-
rulu Karar› ve ilgili Yönetmelik,

• 3.1.1997 tarih ve 22862 say›l› RG’de yay›nlanan Belirli Üçüncü Ülkelerde ‹fllem
Gördükten Sonra Türkiye’ye Geri ‹thal Edilen Belirli Tekstil Ürünlerine ve Gi-
yim Eflyas›na Uygulanan Ekonomik Etkili Hariçte ‹flleme Rejimi Karar› ve
3.1.1997 tarih ve 22862 say›l› R.G’de yay›nlanan Uygulama Yönetmeli¤i, 

yürürlü¤e konmufltur.

Bu kapsamda, AB'nin tekstil ve konfeksiyon ürünlerinde miktar k›s›tlamas› ve-
ya gözetim önlemleri uygulad›¤› 52 ülkeye karfl› benzer önlemler 1.1.1996 tarihin-
den itibaren tek tarafl› olarak yürürlü¤e konulmufltur. Bu önlemlerin ihracatç› ülke
ile koordineli bir flekilde, ikili kontrol esas› çerçevesinde sa¤l›kl› bir bazda yürütül-
mesini temin etmek üzere yap›lan müzakereler sonucunda, bugüne kadar 24 ülke
ile anlaflma imzalanm›fl olup, di¤erleri ile temaslara devam edilmektedir. Di¤er ta-
raftan AB'nin 1 Ocak 1998 tarihi itibariyle 11 ülkeye karfl› uygulamakta oldu¤u ko-
ta/gözetim önlemlerine son vermesi nedeniyle Türkiye de paralel bir uygulamaya
gitmifl ve bu ülkelere uygulanan önlemleri kald›rm›flt›r.



36

2.5. Toplulu¤un Tercihli Rejimlerinin Türkiye Taraf›ndan
Üstlenilmesi

Türkiye’nin AB’nin Ortak Ticaret Politikas›’na (OTP) uyum alan›nda baflka bir
yükümlülü¤ü de, AB’nin üçüncü ülkelere karfl› uygulad›¤› otonom tercihli ticaret re-
jimlerinin üstlenilmesidir. 1/95 say›l› OKK’da bu yükümlülü¤ün GB’nin yürürlü¤e
girmesinden itibaren 5 y›l içinde tamamlanmas› öngörülmektedir. 

2.5.1 Serbest Ticaret Anlaflmalar›, Genellefltirilmifl Tercihler Sistemi
ve Otonom Rejimler

Türkiye, EFTA ülkeleri, ‹srail, Merkezi ve Do¤u Avrupa Ülkeleri, Balt›k Ülkele-
ri, Makedonya H›rvatistan ve Bosna – Hersek ile olmak üzere bugüne kadar 15 STA
imzalam›flt›r. 

Bu anlaflmalar›n ülkelere ve yap›ld›¤› tarihe göre dökümü afla¤›daki tabloda ve-
rilmifltir. 

Tablo 2
Türkiye’nin ‹kili Serbest Ticaret Anlaflmalar›

No. Ülke Anlaflma Tarihi Yürürlü¤e Girifl Tarifelerin Tamamen
bafllang›ç Tarihi Kald›r›laca¤› Tarih

1 EFTA 12/10/91 4/1/92 1/1/96

2 ‹srail 3/14/96 5/1/97 1/1/00

3 Macaristan 1/8/97 4/1/98 1/1/01

4 Romanya 4/29/97 2/1/98 1/1/02

5 Çek Cumhuriyeti 10/3/97 9/1/98 1/1/01

6 Slovak Cumhuriyeti 10/20/97 9/1/98 1/1/01

7 Litvanya 6/2/97 3/1/98 1/1/01

8 Estonya 6/3/97 7/1/98 7/1/98

9 Letonya 6/16/98 7/1/00 7/1/00

10 Slovenya 5/5/98 6/1/00 1/1/01

11 Bulgaristan 7/1/98 1/1/99 1/1/02

12 Polonya 10/4/99 5/1/00 1/1/02

13 Makedonya 9/7/99 9/1/00 1/1/08

14 H›rvatistan 3/13/02 1/7/03 1/1/07

15 Bosna-Hersek 7/3/02 1/7/03 1/1/07

Kaynak: DTM
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Bugüne kadar imzalanan STA'lar ile Türkiye flimdiden 125 milyonun üzerinde
nüfus ve toplam 525 milyar dolar ticaret hacmine sahip yeni bir pazar›n parças› ol-
mufltur. AB’nin tercihli ticaret anlaflmalar› çerçevesinde Türkiye’nin bir dizi ülke ile
daha anlaflma yapmas› gerekmektedir. Halihaz›rda Tunus, M›s›r, Fas, Filistin ve Fa-
roe Adalar› ile müzakereler ise sürmektedir.

Ürdün, Malta, Meksika, Güney Afrika Cumhuriyeti, Cezayir, Arnavutluk ve Lüb-
nan  ile görüflmelerin bafllat›lmas› için çal›flmalara bafllanm›fl ve taslak anlaflma me-
tinleri ilgili ülkelere yollanm›flt›r. Suriye, Yugoslavya, fiili, Mercosur ile tercihli tica-
ret anlaflmalar›n›n hayata geçirilebilmesi için ön çal›flmalar yap›lmaktad›r.  

Türkiye’nin Tercihli Ticaret Rejimi çerçevesinde uyum göstermesi gereken bir
di¤er yap› ise Genellefltirilmifl Tercihler Sistemi’dir (GPS). GPS çerçevesinde AB’nin
sanayi mallar›nda tek tarafl› tavizler tan›d›¤› 170 geliflmekte olan ülkeye baz› ürün-
lerde gümrük vergileri s›f›rlanacak, baz› ürünlerde ise indirimli tavizler tan›nacakt›r.
Türkiye’nin bölgesel iflbirli¤i giriflimleri çerçevesinde taraf oldu¤u ETKT6 ile KE‹7 ül-
kelerine de GPS  dahilinde tarife tavizi tan›nmaktad›r. Ayr›ca Türkiye’nin ETKT’ye
taraf olmas›ndan do¤an hak ve yükümlülükleri 1/95 say›l› OKK’nin 16. maddesine
dayan›larak sakl› tutulmaktad›r. 

UNCTAD taraf›ndan belirlenmifl ülkelere yönelik olarak AB taraf›ndan uygula-
nan GPS rejiminin 1.1. 2001 y›l›na kadar Türkiye taraf›ndan üstlenilmesi öngörül-
müfltür. 2002 y›l› ithalat rejimi karar› ile birlikte GPS rejimi sanayii ürünlerinin bir
bölümü itibar›yla yürürlü¤e konmufltur. GPS çerçevesinde öncelikle yerli üretimi ol-
mayan ya da yeterli üretimi bulunmayan 2.460 üründe uyum sa¤lanm›flt›r. Önümüz-
deki dönemde sanayimizin ve ekonomimizin ihtiyaçlar› do¤rultusunda ürün kapsa-
m›n›n artt›r›lmas› düflünülmektedir. AB, sistemin tamam›n›n 2004 y›l›na kadar tü-
müyle hayata geçirilmesini öngörmektedir.

2.5.2. Avrupa Kömür ve Çelik Toplulu¤u Anlaflmas›

"Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kömür ve Çelik Toplulu¤u Aras›nda Kömür ve
Çelik Toplulu¤unu Kuran Anlaflma’n›n Yetki Alan›na Giren Ürünlerin Ticareti ile ‹l-
gili Anlaflma" 25 Temmuz 1996’da imzalanm›fl ve 1 A¤ustos 1996 tarihinde yürürlü-
¤e girmifltir.8

6 Ekonomik Ticaret ve Kalk›nma Teflkilat›: ‹ran, Pakistan, Özbekistan, Türkmenistan, Azerbaycan, Afganistan, K›rg›-
zistan, Kazakistan, Tacikistan ve Türkiye  

7 Karadeniz Ekonomik ‹flbirli¤i: Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Gürcistan, Moldova, Romanya, Rus-
ya, Ukrayna, Yunanistan ve Türkiye 

8 1.8.1996 tarih ve 22714 say›l› RG
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Anlaflma çerçevesinde, Topluluk ve Türkiye AKÇT ürünlerinde uygulanan güm-
rük vergilerini karfl›l›kl› olarak s›f›rlam›fllard›r. Bu uygulaman›n tek istisnas›n› Türki-
ye’de üretimi bulunan 142 adet hassas ürün oluflturmufltur. Bu ürünler için öngörü-
len 3 y›ll›k kademeli indirim takvimi, ‹thalat Rejimi kapsam›nda yap›lan %50, %25
ve %25 oranlar›ndaki indirimlerle 1.1.1999 tarihi itibariyle tamamlanm›flt›r. Anlaflma-
n›n bir serbest ticaret anlaflmas› niteli¤inde olmas› nedeniyle, Türkiye bu ürünler iti-
bariyle AB’nin ortak gümrük tarifesini uygulamakla yükümlü de¤ildir.

2.6. Topluluk Gümrük Koduna Uyum ve Karfl›l›kl› ‹flbirli¤i

Halihaz›rda Türkiye’de yürürlükte bulunan, 4458 say›l› Gümrük Kanunu, Türki-
ye ile Avrupa Ekonomik Toplulu¤u aras›nda ortakl›k yaratan Ankara Anlaflmas›’n›n,
taraflar›n geçifl dönemi içerisinde karfl›l›kl› ve dengeli yükümlülüklere dayal› olarak,
aflamal› bir flekilde gümrük birli¤i kuracaklar› ve ortakl›¤›n iyi ifllemesi, bunun ge-
rektirdi¤i ortak tedbirlerin gelifltirilmesi için ekonomik politikalar›n› uyumlaflt›racak-
lar› hükmü do¤rultusunda haz›rlanarak ortaya ç›km›flt›r.

Bu Kanunla;

• AB gümrük kodu düzenlemelerine uygun bir kanun gerçeklefltirilmifltir.

• Gümrük idarelerinin talebi do¤rultusunda ilgili kiflilerin bütün bilgi ve belgele-
ri vermeleri hükme ba¤lanm›flt›r.

• GATT’›n gümrük de¤erinin belirlenmesine yönelik VII. Maddesi kanunda yer al-
m›flt›r.

• Sahte menfleli eflyalar›n girifl ve ç›k›fllar› yeniden düzenlenmifltir.

• Fikri ve S›nai Mülkiyet Haklar›n›n korunmas› esaslar› getirilmifltir. 

• Gümrük Rejimleri yeniden düzenlenmifl, Ekonomik Etkili Gümrük Rejimleri ge-
tirilmifltir.

• Kanuna gümrük idarelerine bilgisayar veri iflleme tekni¤i ile haz›rlanm›fl beyan-
namelerin de verilebilmesi yönünde, hüküm ilave edilmifltir.

• Genel ve Özel Antrepolar yeniden düzenlenmifltir.

• Geçici ‹thalat Rejimine k›smi vergi ödemesi getirilmifltir.

• Hariçte ‹flleme Rejimi düzenlemeleri yap›lm›flt›r.

• Serbest Bölgeler için düzenlemeler getirilmifltir.

• Muafiyet hükümleri yeniden düzenlenmifltir.
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• S›n›r ticareti ihtiyaçlara uygun hale getirilmifltir.

• Gümrük yükümlülü¤ünü do¤uran esaslar ve yapt›r›mlar ile sorumluluklar belir-
tilmifltir. 

• ‹hracat vergileri yeni bir düzenleme olarak getirilmifltir.

• Yeni Gümrük Kanunu, özünde Gümrük Müflavirini ön denetim eleman› gibi de-
¤erlendirmekte ve Gümrük Müflaviri yetkisi olmayanlar›n bu ifli yapmalar›n› ya-
saklamakta, Gümrük Müflavirlerine büyük sorumluluk ve cezai yükümlülükler
getirmektedir.

Yukar›daki genel bilgiler ›fl›¤›nda, de¤ifliklik arzeden konular afla¤›da daha ya-
k›ndan incelenmektedir.

2.6.1. Temsil

4458 say›l› Gümrük Kanunu ile birlikte, gümrüklerde do¤rudan ve dolayl› ola-
rak temsil yap›labilecektir. Do¤rudan temsil iflleminde kifli veya kurum ticaret sicil
gazetesinde temsil hakk›na sahip oldu¤unu gümrüklere bildirmek ve belgelerini ib-
raz etmek zorundad›r. Dolayl› temsil ifllemi, gümrük müflavirleri arac›l›¤› ile vekalet-
lerin gümrük idaresine ibraz› ile yap›lacakt›r. Bu tür temsil ifllemlerinde gümrük mü-
flaviri imzal› beyanname için sorumludur. Gümrük müflavirlerine getirilen yükümlü-
lükler bu kiflileri yar› kamu görevi üstlenmifl ön denetim yetkilisi konumuna getir-
mifltir.

2.6.2. Basitlefltirilmifl Usul

Yeni gümrük mevzuat›nda basitlefltirilmifl baz› usuller kabul edilmifl bulunmak-
tad›r. 4458 say›l› Gümrük Kanununun 71. ve Gümrük Yönetmeli¤inin 135 ve 163.
maddelerinde düzenlenmifl bulunan hükümlere göre, gümrük idareleri, usul ve for-
malitelerin mümkün oldu¤unca basitlefltirilmesi için gümrük ifllemleriyle ilgili ola-
rak, beyannameye eklenmesi gereken belgelerden baz›lar›n›n eklenmesine ve kay-
dedilmesi gereken baz› bilgilerin beyannameye yaz›lmas›na, beyanname yerine geç-
mek üzere, eflyan›n ilgili gümrük rejimine tabi tutulmas› talebi ile birlikte ticari ve-
ya idari bir belgenin verilmesine veya eflyan›n ilgili rejime geçiflinin kay›t yoluyla ya-
p›lmas›na izin vereceklerdir.

Ayr›ca, beyan sahibi, basitlefltirilmifl usul kapsam›nda olmak üzere, genel dö-
nemsel veya özet niteli¤inde bir tamamlay›c› beyanda bulunabilecektir.
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2.6.3. Eflyan›n Menfle Hükümleri

Eflyan›n menflesine iliflkin hükümler, yeni Gümrük Kanunu’nun 17. ve 22. ve
buna ba¤l› Gümrük Yönetmeli¤i’nin 23 ila 34. maddelerinde düzenlenmifl bulun-
maktad›r. Bu hükümler ›fl›¤›nda, eflyan›n menflesine iliflkin hükümleri iki bafll›k al-
t›nda incelemek mümkündür. ‹ki tür menfle söz konusudur. 

a) Eflyan›n Tercihli Olmayan Menflesi: Türkiye’nin baz› ülkeler veya ülke grup-
lar› ile yapt›¤› tercihli bir tarife uygulamas› gerektiren anlaflmalar gere¤i, tek tarafl›
olarak baz› ülkeler, ülke gruplar› veya toprak parçalar› için tan›nan tercihli tarife uy-
gulamalar› hariç olmak üzere, Bakanlar Kurulu Karar› ile oluflturulan önlemlerin uy-
gulanmas› amac›yla belirlenen menfle hükümleri olarak tan›mlanabilir. 

b) Eflyan›n Tercihli Menflesi: Türkiye’nin baz› ülkeler veya ülke gruplar› ile yap-
t›¤› tercihli bir tarife uygulamas› gerektiren anlaflmalar gere¤i, tek tarafl› olarak, ba-
z› ülkeler, ülke gruplar› veya toprak parçalar› için tan›nan tercihli tarife uygulama-
lar› ile ilgili menfle hükümleridir. 

Genel olarak menfle tan›m› aç›s›ndan, yeni mevzuat tümüyle bir ülkede elde
edilen veya üretilen eflyan›n o ülke menfleli say›laca¤›n› kabul etmifl bulunmaktad›r.
Yeni düzenlemeler menfle flahadetnamesi ibraz›n› ihtiyari olarak belirlemifl ancak,
uluslararas› ve ikili anlaflma hükümlerine göre, indirimli tarifeden yararlan›lmak is-
tenmesi durumunda menfle flahadetnamesi zorunlu k›l›nm›flt›r.

2.6.4. Ba¤lay›c› Tarife Bilgisi ve Ba¤lay›c› Menfle Bilgisi

Gümrük mevzuat› ile mükelleflere tan›nan haklardan en önemlisi bilgi talebi hak-
k›d›r. Yeni Gümrük Kanunu’nun 8. maddesine göre, ilgililer gümrük idarelerinden
gümrük mevzuat›n›n uygulanmas› hakk›nda bilgi talep edebileceklerdir. Ancak, bu
bilgi talebinin fiilen tasarlanan bir ithalat ya da ihracat ifllemine dayanmas› esast›r.

Bilgi talebi, eflyan›n tarifesi ile menflesine iliflkin olabilecektir. Verilen bu bilgi-
ler, gümrük idarelerinin hak sahibine karfl› sadece eflyan›n tarife pozisyonu konu-
sunda veya eflyan›n menflesinin tespiti konusunda ve yaln›zca bilginin verildi¤i ta-
rihten sonra tamamlanacak gümrük ifllemlerine konu eflya için olmak üzere ba¤la-
y›c› olacakt›r.

Ba¤lay›c› tarife bilgileri verilen tarihten itibaren 6 y›l, Ba¤lay›c› menfle bilgileri
ise verilen tarihten itibaren 3 y›l için geçerli olacak ve söz konusu bilgiler sadece;
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a) ‹thalat veya ihracat vergilerinin belirlenmesi,

b) Tar›m politikas› kapsam›nda, ihracatta vergi iadeleri ile ithalatta yada ihracat-
ta verilen di¤er bütün ödemelerin hesaplanmas›,

c) Gümrük ifllemlerinin yürütülmesi s›ras›nda verilen ithalat, ihracat ya da ön
izin belgelerinin kullan›m amaçlar› için, 

kullan›labileceklerdir.

2.6.5. Eflyan›n Geçici Depolanmas›

Eflyan›n geçici depolanmas› ifadesi de eski mevzuat›m›zda yer almayan ifade-
lerden birisidir. Yeni Gümrük Kanunu’nun 47. ve 50. ve Yönetmeli¤in 73. ve 99.
maddelerinde düzenlenmifl bulunan hükümlere göre eflya, gümrü¤e sunulmas›ndan
sonra, gümrükçe onaylanm›fl bir ifllem veya kullan›ma tabi tutuluncaya kadar, geçi-
ci depolanan eflya statüsünde bulunur ve bu flekilde isimlendirilir.

Eflyan›n geçici depolanma statüsünde bulunabilece¤i süre;

a) Deniz yoluyla gelen eflyalar için, özet beyan verildi¤i tarihten itibaren 45 gün,

b) Di¤er bir yolla gelen eflya için ise, özet beyan verildi¤i tarihten itibaren 20 gün,

c) Yolcu beraberi eflya için ise bu süre 3 ay olarak,

belirlenmifltir.

2.6.6. Antrepo Rejimi

Gümrük Antrepo Rejimi, yeni Gümrük Kanunu’nun 97 ile 107'inci, Gümrük Yö-
netmeli¤inin ise, 277. ve 346. maddeleri aras›nda düzenlenmifl bulunmaktad›r. An›-
lan hükümler, ithalat vergilerine ve ticaret politikas› önlemlerine tabi tutulmam›fl ve
serbest dolafl›ma girmemifl eflya ile gümrük antreposuna al›nmas› halinde, ihracata
iliflkin önlemlerden yararlanabilecek ihraç eflyas›n›n bir gümrük antreposuna konul-
mas›na iliflkin düzenlemeleri içermektedir.

1615 say›l› Gümrük Kanunu’nda antrepolar genel, özel ve fiktif antrepolar ola-
rak üçe ayr›lm›flken yeni düzenlemede ikili bir ay›r›ma gidildi¤i görülmektedir. Bu-
na göre, genel antrepolar eflyan›n konulmas› için herkes taraf›ndan kullan›labilen,
özel antrepolar ise, yaln›z antrepo iflletmecisine ait eflyan›n konulmas› amac›yla ku-
rulan antrepolar› ifade etmektedir. Bu düzenleme içerisinde genel antrepolar›n (A)
(B) ve (F) tipleri, özel antrepolar›n ise (C), (D) e (E) tipleri bulunmaktad›r.
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Di¤er taraftan, 1615 say›l› Gümrük Kanunu’nda eflyan›n genel ve özel antrepo-
larda kalma süresi en çok befl y›l, fiktif antrepolarda ise 6 ay olarak belirlenmifl iken,
yeni düzenlemeye göre eflyan›n antrepolarda s›n›rs›z olarak kalabilmesi mümkün
hale gelmifl bulunmaktad›r.

2.6.7. Muafiyet ve ‹stisnalar

1615 say›l› Gümrük Kanunu’nun 7. ve 10. maddelerinde düzenlenmifl olan güm-
rük vergisinden muafiyet ve istisna hükümleri yeni Gümrük Kanunu’nun 168. ve
Yönetmeli¤in 543. ve 549. maddelerinde düzenlenmifl bulunmaktad›r.

Konuya genel olarak bak›ld›¤›nda, eski ve yeni uygulamalar aras›nda çok bü-
yük farkl›l›klar bulunmamaktad›r. Yaln›zca AB ile Türkiye aras›nda Gümrük Birli¤i
kurulmas›na iliflkin OKK’n›n 26-2/b f›kras› ile öngörülen muafiyetlerin yeni mevzu-
ata dahil edildi¤i görülmektedir.

2.6.8. Gümrük Yükümlülü¤ü

1615 say›l› Gümrük Kanunu’nun 3. maddesinde düzenlenmifl bulunan yüküm-
lülü¤e iliflkin hükümler yeni kanunun 181. ve 217. Yönetmeli¤in ise 614. 638. mad-
deleri aras›nda düzenlenmifltir. Eski kanun “vergi ödeme mükellefiyeti” deyimini
kullan›rken, yeni mevzuatta “gümrük yükümlülü¤ü” ifadesine yer verilmifltir.

Ayr›ca, yeni mevzuat›m›zda "gümrük yükümlülü¤ü" deyimi genifl bir anlam için-
de ele al›nm›fl ve gümrük yükümlülü¤ün do¤mas› ile ilgili hükümler yan›nda, eski
kanunda girifl rejimi içerisinde düzenlenmifl olan gümrük vergilerinin tahakkuku,
tebli¤i ve ödenmesi, vergilerin geri verilmesi, vergi yükümlülüklerinin sona ermesi
ile teminat ifllemlerine iliflkin hükümler "gümrük yükümlülü¤ü" ifadesi içerisinde
düzenlenmifl bulunmaktad›r.

Yeni düzenlemelerde, gümrük yükümlülü¤ünün do¤mas›na iliflkin olarak, beyan
edilen ve gümrü¤ün denetlemesi d›fl›nda kalm›fl eflya için öngörülen esaslar kabul
edilmifl olmamakla beraber, gümrük gözetimindeki eflya, geçici depolama alt›ndaki
eflya, nihai kullan›m amaçl› eflya, serbest bölgede bulunan eflya ile ihracat vergileri-
ne tabi eflya için ayr› ayr› gümrük yükümlülü¤ü tan›mlar› getirilmifl bulunmaktad›r.

2.6.9. Gümrük Müflavirli¤i

Gümrük müflavirleri ve gümrük müflavir yard›mc›lar› ile ilgili hükümler Gümrük
Kanunu’nun 225. ve 230. maddeleri ile Gümrük Yönetmeli¤inin 693. ve 720. mad-
deleri aras›nda düzenlenmifltir.
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Belirtilen hükümlere göre, eflyan›n gümrükçe onaylanm›fl bir ifllem veya kulla-

n›ma tabi tutulmas›na iliflkin faaliyetler, sahipleri ile bunlar ad›na hareket edenler ta-

raf›ndan do¤rudan temsil yoluyla veya gümrük müflavirleri taraf›ndan dolayl› temsil

yoluyla takip edilip, sonuçland›r›lacakt›r. Böylece, gümrük müflavirleri her türlü

gümrük ifllemlerini takip ederek sonuçland›rabileceklerdir.

Gümrük müflavirleri gerçek flah›s flirketi olarak hizmet verebilecekleri gibi tüzel

kiflilik de oluflturabilirler. Ancak tüzel kiflilik ortaklar›n›n tümünün gümrük müflavi-

ri olmas› zorunludur. Yükümlülük esaslar›na göre, bir gümrük müflavirinin imzala-

d›¤› gümrük beyannamesinden tüzel kiflilik ve ortaklar› da yükümlüdür.

Gümrük müflaviri olabilmek için, hukuk, maliye, iktisat, iflletme, kamu yöneti-

mi, siyasal bilgiler v.b. okullardan mezun olunmas›, 3 y›l bir gümrük müflavirinin

yan›nda staj yap›lmas› ve gümrük müflavirinin yard›mc›s› olduktan sonra 3 y›l daha

çal›fl›p imtihanlara girerek baflar›l› olunmas› gerekmektedir.

2.6.10. Hariçte ‹flleme Rejimi

DTM taraf›ndan, 12 Temmuz 2000 tarihli ve 24107 say›l› Resmi Gazete’de ya-

y›mlanarak yay›n tarihi itibariyle yürürlü¤e giren ve 20 May›s 2000 tarihinden itiba-

ren geçerli olan, (‹hracat 2000/8) say›l› tebli¤ ile, 5 May›s 2000 tarihli ve 2000/674

say›l› kararname eki karara istinaden Hariçte ‹flleme Rejimi’nin uygulama usul ve

esaslar› belirlenmifltir.

Tebli¤ hükümleri, serbest dolafl›mdaki eflyan›n ifllenmek, veya yenilenmek (iza-

be suretiyle yenilenmek dahil) üzere Türkiye gümrük bölgesi d›fl›na veya serbest

bölgelere geçici olarak ihraç edilmesi ve ifllem görmüfl ürünün tam veya k›smi mu-

afiyetten yararlanarak serbest dolafl›ma girmesi ile ilgili faaliyetleri düzenlemektedir.

Di¤er taraftan, hariçte iflleme faaliyeti; serbest dolafl›mda bulunan eflyan›n daha

ileri safhada ifllenmek, tamir edilmek veya yenilenmek üzere geçici olarak Türkiye

gümrük bölgesi d›fl›na veya serbest bölgelere ihraç edilmesi ve bu faaliyetler sonu-

cunda elde edilen ürünlerin gümrük vergilerinden tam veya k›smi muafiyet uygu-

lanmak suretiyle ve ikili veya çok tarafl› ticaret anlaflmalar› çerçevesinde baz› ifllem

görmüfl ürünler için konulmufl veya konulacak olan gümrük vergi muafiyeti içeren

hükümler sakl› kalmak kayd›yla yeniden serbest dolafl›ma girmesi ve standart de¤i-

flim sistemi kapsam›nda ithali ile ilgili faaliyetleri kapsamaktad›r.
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2.6.11. Dahilde ‹flleme Rejimi

Dahilde ‹flleme Rejimi, ithal eflyas›n›n, gümrük vergileri ve di¤er mali yükümlü-
lükler ile ticaret politikas› önlemlerine tabi tutulmadan yurt içinde iflleme faaliyetle-
rine tabi tutulmas›na ve bu faaliyetler sonucu elde edilen ifllem görmüfl ürünlerin
ihraç edilmelerine ya da ithal eflyas›n›n vergileri ödenerek serbest dolafl›ma girdik-
ten sonra yurt içinde iflleme faaliyetine tabi tutularak elde edilen ifllem görmüfl ürün-
lerin ihraç edilmesi halinde, vergilerin geri ödenmesine olanak veren bir uygulama-
d›r.

Rejim, ihracat sanayilerinin teflvik edilip, teflvik tedbirlerinden tam olarak yarar-
lanmas›na olanak vermekte ve normal gümrük tarifelerinin ihracat sanayileri aç›s›n-
dan kolaylaflt›r›lmas›n› teminat alt›na almaktad›r. fiöyle ki ihracatç›lar yurt d›fl›ndan
temin etmek zorunda kald›klar› hammadde v.b. eflyay› bu rejim sayesinde vergi
ödemeden ithal ederek, dezavantajl› bir durumla karfl›laflmayacaklard›r.

Dahilde ‹flleme Rejimi üzerine haz›rlanan yasal düzenlemeler flu flekildedir;

• 23.12.1999 tarihli 99/13819 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile RG’de yay›mlanan
23929 say›l› Dahilde ‹flleme Rejimi Karar› 

• 27.09.2002 tarih ve 24889 say›l› RG’de yay›mlanan Dahilde ‹flleme Rejimi Tebli-
¤i – ‹hracat 2002-6

2.7. Gümrük Birli¤i’nin ‹flleyifli için Kurumsal Mekanizmalar

2.7.1. Gümrük Birli¤i Ortak Komitesi (GBOK) 

Türkiye, AB Komisyonu ve AB üyesi ülkelerin temsilcilerinden oluflur. (Türk ve
AB taraflar› GBOK’a 18’er temsilci ile kat›lmaktad›r.) GBOK, ayda en az bir defa top-
lan›p, GB’nin iflleyifliyle ilgili tüm konular› ele al›r. 

GBOK, OKK’n›n uygulanmas›ndan do¤acak aksakl›klar›n çözüme kavuflturul-
mas› hususunda oluflturulan ilk yap›lanmad›r. Tavsiyeler oluflturmak amac›yla görüfl
ve bilgi al›flveriflinde bulunur, GB karar›n›n uygulanmas› konusunda dan›flmalar için
bir araç olarak hizmet eder. Bir tavsiye kurumu olan Komite, baz› konularda s›n›rl›
olmak üzere, yeni bir mevzuat yaratmayacak ve Topluluk mevzuat›ndan farkl› bir
durum oluflturmayacak teknik nitelikli kararlar alabilmektedir. 

Ayr›ca GB’nin iflleyifli ile do¤rudan ilgili alanlarda, AB düzeyindeki Nomenkla-
tür Komitesi, Gümrük Kanunu Komitesi, Menfle Komitesi, De¤erleme Komitesi, D›fl
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Ticaret ‹statistikleri Komitesi, Standartlar Komitesi, Sübvansiyon ve Tekstil Komite-
leri gibi ba¤›ms›z komite toplant›lar›na Türk uzmanlar da kat›labilir. 

Karfl›l›kl› dan›flma mekanizmas›9 ise GB’nin iflleyifli ile do¤rudan ilgili alanlarda
yeni mevzuat haz›rlamak veya mevcut mevzuat› de¤ifltirmek için oluflturulmufl bir
kurumsal yap›lanmad›r.

2.8. Teknik Mevzuat

2.8.1. 1/95 Say›l› OKK Gere¤i Yasal Yükümlülükler

1/95 say›l› OKK (madde 8-11), taraflar aras›nda ticarette teknik engellerin kal-
d›r›lmas› ve mallar›n serbest dolafl›m›n›n hayata geçirilebilmesi için AB’nin standart-
lar ve teknik mevzuat alan›ndaki uygulamalar›na uyum sa¤lanmas›n› öngörmekte-
dir. Bu çerçevede, Türkiye’nin ticarette teknik engellerin kald›r›lmas› konusundaki
topluluk araçlar›n›n; di¤er bir ifade ile standardizasyon, ölçüm, kalibrasyon, kalite,
akreditasyon, test ve sertifikaland›rma, konusundaki Topluluk mevzuat›n›n 5 y›l içe-
risinde kabulü öngörülmektedir. Buna göre;

Türkiye, iflbu Karar›n yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren befl y›l içinde, ticarette
teknik engellerin kald›r›lmas› konusundaki Topluluk araçlar›n› kendi iç yasal düzen-
lemelerine dahil edecektir.

Taraflar standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon, kalite, akreditasyon, ölçüm-
leme ve belgelendirme konular›nda aralar›nda etkin bir iflbirli¤inin tesisinin önemi-
ni vurgulayacaklard›r.

Bu Karar hükümleri sakl› kalmak kayd›yla, Türkiye, bir mal ile ilgili olarak tica-
rette teknik engellerin kald›r›lmas› için gerekli Topluluk araç veya araçlar› hüküm-
lerini yürürlü¤e koydu¤u takdirde Akit Taraflar aras›nda bu mal›n ticareti söz konu-
su araçlarda belirtilen flartlara göre yap›l›r.

Bu Karar›n yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren ve Türkiye'nin 9. Maddede bah-
sedilen araçlar› uygulamaya koymas› için gereken süre içinde, Türkiye, Topluluktan
gelen ve söz konusu ürünlerde aranacak koflullar› belirleyen Topluluk Yönetmelik-
lerine uygunlu¤u belgelenmifl olan ürünlerin kendi topraklar›nda pazara veya hiz-
mete girmelerini engellemeyecektir.

9 1/95 Say›l› OKK’n›n 50-58 maddeleri Türkiye’nin Toplulu¤un karar alma sürecine dahil edilmesini ve "Türkiye-AB
Gümrük Birli¤i Ortak Komitesi"nin kuruluflunu ve iflleyiflini düzenlemektedir.
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Yukar›daki hükümler sakl› kalmak kofluluyla, Türkiye, ilgili Topluluk Yönetme-
liklerine uygunlu¤u 1. paragraf hükümleri do¤rultusunda belgelenmifl ve amac›na
uygun olarak kullan›lan bir ürünün,  belirlenen koflullardan herhangi birine uyma-
d›¤›n› tespit etmesi halinde, söz konusu ürünü pazardan çekmek; pazara veya hiz-
mete girmesini engellemek veya k›s›tlamak amac›yla  gerekli tüm tedbirleri alabile-
cektir.

Türkiye'nin belirtilen araçlar› uygulamaya koymas› için gereken süre boyunca,
Topluluk, sanayi ürünlerinin Topluluk düzenlemeleriyle uygunlu¤unu de¤erlendir-
mek için Türkiye'de uygulanan ifllemleri, bu ifllemlerin Toplulukta yürürlükte bulu-
nan koflullara uygun olmas› kayd›yla ve motorlu araçlar sektöründe Üye Devletle-
rin motorlu araçlarla römorklar›na iliflkin tip onay› mevzuat›n›n yak›nlaflt›r›lmas› ko-
nulu 70/156/EEC say›l› ve 6 fiubat 1970 tarihli Konsey Yönergesi ve bu Yönergeye
en son 92/53/EEC say›l› 18 Haziran 1992 tarihli Konsey Yönergesi 3 ile getirilen de-
¤iflikliklerin Türkiye'de uygulanmas› anlay›fl›na dayal› biçimde, geçerli olarak kabul
edecektir.

2.8.2. Mevcut Durum 

AB’nin mallar›n serbest dolafl›m›na iliflkin mevzuat›n› yay›mlayacak ve uygula-
yacak birimler halihaz›rda mevcuttur. Ancak söz konusu birimlerin ço¤unun piyasa
gözetimi mekanizmas› aç›s›ndan güçlendirilmesi gerekmektedir. Benzer flekilde, AB
mevzuat›n›n uygulanabilmesi için mevcut test, belgelendirme ve muayene kurulufl-
lar›n›n bir envanterinin ç›kar›lmas› ve özellikle de Yeni Yaklafl›m Yönergeleri çerçe-
vesinde faaliyet gösterecek mevcut kurulufllar›n ekipman ve personel aç›s›ndan güç-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu çal›flma sonucunda ihtiyaç duyulmas› halinde yeni
test ve belgelendirme kurulufllar›n›n oluflturulmas› gündeme gelebilecektir.

Bu alanda AB mevzuat›na uyum konusunda gerçeklefltirilen çal›flmalar çerçeve-
sinde, D›fl Ticarette Standardizasyon Rejimi Karar› 8 Nisan 1996 tarihi itibariyle yü-
rürlü¤e konulmufltur. Yeni rejim ile birlikte kontrollerin, uluslararas› uygulamalara
paralel olarak, yaln›zca can ve mal güvenli¤i, çevrenin korunmas›, ulusal güvenlik
gerekleri ve tüketicinin do¤ru bilgilendirilmesi gibi kavramlar çerçevesinde yap›lma-
s›; kalitenin di¤er unsurlar›n›n ise piyasa koflullar›na b›rak›lmas› amaçlanm›flt›r.

Uygunluk de¤erlendirme ifllemlerinin, AB normlar›na uygun olarak gerçekleflti-
rilerek Türk ihraç ürünlerinin teknik engellerle karfl›laflmas›n›n önlenmesini temi-
nen, ilgili tüm taraflar›n kat›l›m› ve iflbirli¤iyle, "Türk Akreditasyon Kurumu" 4 Ka-
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s›m 1999 tarihinde kurulmufl, "Uygunluk De¤erlendirme Kurulufllar›n›n Akreditasyo-
nu Hakk›nda Yönetmelik" ise 2 Ekim 2001 24541 say›l› RG’de yay›mlanarak yürür-
lü¤e girmifltir. Bu yönetmeli¤in amac›, Türk Akreditasyon Kurumu (TÜRKAK) tara-
f›ndan akredite edilen uygunluk de¤erlendirme kurulufllar›n›n; yeterli, güvenilir ve
sayg›n hizmet vermelerini temin etmek amac›yla uymalar› gereken kurallar› ve dü-
zenlemeleri belirlemektedir. Ayr›ca bu yönetmelik çerçevesinde 7 adet tebli¤ haz›r-
lanm›fl ve 25 Kas›m 2001 tarihli ve 24594 say›l› RG’de yay›mlanarak yürürlü¤e gir-
mifltir. 

Teknik mevzuat uyumu ve uygulamas›n›n hukuki altyap›s›n› oluflturan 4703 sa-
y›l› "Ürünlere ‹liflkin Teknik Mevzuat›n Haz›rlanmas› ve Uygulanmas›na Dair Kanun"
D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› taraf›ndan haz›rlanm›fl ve 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle yü-
rürlü¤e girmifltir. Söz konusu kanunun uygulama yönetmelikleri DTM taraf›ndan ha-
z›rlanarak yürürlü¤e konulmufltur.

Eylül 2001 tarihinden bu yana, TSE, 1261 adet CEN standard›n› ve 1390 adet CE-
NELEC standard›n› uygulamaya koymufltur. TSE 1 May›s 2001 tarihi itibariyle CEN
ve CENELEC’in tam üyeli¤i için baflvurmufltur.

Özellikle Yeni Yaklafl›m Yönergeleri ile ilgili uygulama yönetmeliklerinin haya-
ta geçirilmesi aflamas›nda kullan›lacak olan standartlar ile ilgili olarak Türk Standart-
lar› Enstitüsü afla¤›da belirtilen çal›flmalar›n› sürdürmektedir. 

TSE; Türk standartlar›n›n haz›rlanmas› veya haz›rlat›lmas› ve yay›m›n›n yan›s›ra
halihaz›rda, s›nai metroloji ve kalibrasyon, laboratuar, madde, mamul ve hizmet uy-
gunluk de¤erlendirmesi ve belgelendirilmesi, kalite bilincinin yayg›nlaflt›r›lmas› ve
kalite sistemlerinin (TS EN ISO 9000 ve TS-ISO 14000) belgelendirilmesi gibi hiz-
metleri de yürütmektedir.

TSE, Gümrük Birli¤i ve AB ile iliflkiler çerçevesinde de Topluluk ile ticari iliflki-
lere yön veren teknik mevzuatta at›fta bulunulan Avrupa standartlar›n›n (CEN/CE-
NELEC) Türk standard› olarak haz›rlanmas› ve kabulü faaliyetlerinin yerine getiril-
mesini sa¤lamaktad›r. TSE Avrupa standart teflkilatlar› CEN/CENELEC Ba¤l› Üyesi
(affiliate member) konumundad›r.

TSE’nin Kalibrasyon Laboratuarlar›n›n, son 10 y›lda uygulanan program çerçe-
vesinde uluslararas› izlenebilirlikleri tesis edilmifl olup, personel, teçhizat ve hizmet-
leri Almanya DKD-PTB’den akredite ettirilmifltir.
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TSE, EOQ (Avrupa Kalite Teflkilat›n›n) üyesidir. Söz konusu kurulufla üye 33 ül-
kenin kalite kurulufllar› birbirlerinin belgelerini tan›ma yönünde bir anlaflma yapma-
makla birlikte, karfl›l›kl› iyi niyet göstermektedir. Ayr›ca, TS-ISO 9000 Sistem Hizmet
Belgeleri ve TS-ISO 14000 Çevre Yönetimi belgelerinin karfl›l›kl› tan›nmas› uygula-
malar› da  devam etmektedir. TSE ayn› zamanda EOQ bünyesinde tesis edilen Per-
sonel Belgelendirme Sistemine kat›l›mla ilgili çal›flmalar›n› nihai aflamaya getirmifl
bulunmaktad›r.

TSE-Deney Laboratuarlar› Merkezi Belgelendirme Kuruluflu (IECEE-CB), CENE-
LEC Belgelendirme Anlaflmas› (CCA), Elektrik Kablolar› Anlaflmas› (HAR) ve (Avru-
pa Anahtar Markas› (KEYMARK) Anlaflmalar›na taraf olmufltur.

Gümrük birli¤i ve tam üyelik süreci kapsam›nda, kalibrasyon, deney ve belge-
lendirme konular›nda yeniden yap›lanmaya gidilerek Belgelendirme Merkezi, De-
ney Merkezi ve Kalibrasyon Merkezleri ihdas edilmifltir. Bu merkezler, EN 45000
(yeni EN ISO 17000 serisi standartlar) standartlar›na göre organize edilmifl ve kalite
sistemleri çal›fl›r hale getirilmifltir.

2.8.3. Türk Mevzuat›nda Yap›lmas› Gereken Düzenlemeler

Mallar›n Toplulukta serbest dolafl›m›n› engelleyen ulusal önlemlerin bildirimine
iliflkin 3052/95/EC say›l› karar, teknik mevzuat›n karfl›l›kl› bildirimine iliflkin
98/34/EC say›l› tüzük ve teknik uyum yönergelerinde kullan›lmak üzere, uygunluk
de¤erlendirme ifllemlerinin de¤iflik aflamalar›na dair modüller ve CE uygunluk ifla-
retinin ilifltirilmesi ve kullan›m›na dair kurallar hakk›nda 93/465/EEC say›l› karar te-
mel al›narak, ilgili uygulama yönetmelikleri haz›rlanm›flt›r. Söz konusu yönetmelik-
ler "Ürünlere iliflkin teknik mevzuat›n haz›rlanmas› ve uygulanmas›na dair çerçeve
kanun tasar›s›"n›n uygulanmas›na iliflkin yönetmelikler olup, an›lan tasar›n›n onay-
lanmas›n›n ard›ndan yay›mlanacakt›r.

Di¤er taraftan, çerçeve kanun uyar›nca haz›rlanan "Ürünlerin piyasa gözetimi ve
denetimine iliflkin yönetmelik tasla¤›”nda, ithalat aflamas›nda ürünlerin ilgili teknik
düzenlemeye uygun ve güvenli olup olmad›¤›na dair denetimlerin d›fl ticarette tek-
nik düzenlemeler ve standardizasyon rejimi karar› ile, ilgili yönetmelik ve tebli¤ler-
de yer alan usul ve esaslara göre yürütülece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. Bu çerçevede,
339/93/EC say›l› tüzü¤ün üçüncü ülkelerden yap›lacak ithalata iliflkin kurallar›, d›fl
ticarette teknik düzenlemeler ve standardizasyon rejimine yans›t›larak uygulamaya
konulacakt›r. Bu konudaki çal›flmalar devam etmektedir.
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TSE, uyum çal›flmalar› ilerleyen ve yürürlü¤e girmesi kesinleflen konularda per-
sonel e¤itimi yan›nda sanayinin ihtiyaç duydu¤u alanlarda da e¤itim ihtiyac›n› kar-
fl›lamaya çal›flmaktad›r. Sözkonusu e¤itim programlar›, TSE’nin finansman kaynakla-
r›n›n yan›nda, AB taraf›ndan mevcut di¤er fon ve finansman kaynaklar›na müraca-
at edilerek düzenlenecektir. Bu ba¤lamda Türkiye'nin Avrupa standard› envanteri ve
TSE taraf›ndan sürdürülmekte olan çal›flmalar afla¤›daki tabloda verilmifltir:

Tablo 3
TSE Taraf›ndan Sürdürülmekte Olan Çal›flmalar

Özellikle, test ve belgelendirme laboratuarlar› ile piyasa gözetimi ve denetimi
mekanizmalar›n›n kurulmas› ve yayg›nlaflt›r›lmas› gibi altyap› çal›flmalar›nda hala
büyük ölçüde AB’nin teknik ve mali deste¤ine ihtiyaç duyulmaktad›r. Dolay›s›yla,
uzun bir süredir proje aflamas›nda bekleyen Türkiye’nin kalite altyap›s›n›n gelifltiril-
mesi projesinin ve idari iflbirli¤i kapsam›nda Türkiye’de gerçeklefltirilmesi öngörü-
len e¤itim programlar›n›n en k›sa sürede hayata geçirilmesi büyük önem arz etmek-
tedir. Ayr›ca, Türkiye’deki üretim sürecinin AB’nin standartlar› ile uyumlu hale geti-
rilebilmesi aç›s›ndan gerekli görülen teknik altyap›n›n yeniden organize edilmesi fa-
aliyetleri de önemli ölçüde kaynak tahsisini gerektirmektedir. 

Bu alanda AB deste¤inin yetersizli¤ine ba¤l› olarak teknik mevzuat uyumunun
tamamlanmas›nda yaflanan gecikmeler nedeniyle, Türkiye-AB ticari iliflkilerinde so-
runlar ortaya ç›kmaya bafllam›flt›r. Bu çerçevede, özellikle kullan›lm›fl otomobil ve
makine ithalat›nda uygulanan k›s›tlamalar, TSE uygulamalar›, kozmetik ve eczac›l›k
ürünlerinde uygulanan lisans sistemi, alkollü içeceklerin ithalat›nda uygulanan izin
sistemi, denetimler ve etiketlemeye iliflkin sorunlar taraflar aras› iliflkilerin gündemi-
ne girmifltir.

EN standartlar› Yönergelerin at›fta bulundu¤u

EN standartlar›

Genel TS Karfl›l›¤› Genel TS Karfl›l›¤›

Olanlar Olanlar

CEN 5844 4857 858 829

CENELEC 2769 2284 586 531

TOPLAM 8613 7141 1444 1360
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2.9. Fikri Sinai ve Ticari Mülkiyet Haklar›n›n Korunmas›

2.9.1. Türkiye’de Fikri ve Sinai Mülkiyet Hakk›na ‹liflkin Geliflmeler

Fikri mülkiyet haklar›, hem sanayiye yönelik hem de sanat alan›nda mülkiyet
hakk› biçimlerini kapsayan genel bir terim olarak kullan›lmaktad›r. Gümrük Birli¤i
öncesi, Türkiye’de patent haklar› verilmesi için hukuki temel 1897 tarihli "‹htira Be-
rat› Kanunu"dur. Bu kanun önceden maddi bir inceleme olmaks›z›n, patentlerin sa-
dece tescil edildi¤i bir sistemi öngörmekteydi. Ayr›ca insanlar ve hayvanlar için ec-
za süreçleri ve ürünlerinde patent korumas›n› içermemekteydi. Ticari markalar›n
tescil edilmesi için geçerli olan 1965 tarihli kanun ise kavramlar› yönünden ça¤dafl
olsa dahi ölçekler bak›m›ndan eksikti (örne¤in hizmet markalar›, sanayi tasar›mlar›
ve co¤rafi iflaretler korunam›yordu).

Fikri mülkiyet haklar›n› düzenleyen ilk kanun 8 May›s 1910 tarihinde Osmanl›
Meclisi Mebusan›’nda kabul edilen "Hakk› Telif Kanunu"dur. Türkiye, 1938 tarihin-
de, 5777 say›l› yasa ile Brüksel Belgesi’ne kat›lm›flt›r. 1 Ocak 1952 tarihinde ise 5846
say›l› Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu yürürlülü¤e girmifltir.10

Söz konusu kanunda bugüne kadar iki de¤ifliklik yap›lm›flt›r. Bu de¤ifliklikler-
den ilki 1983 y›l›nda, ikincisi ise 1995 y›l›nda Türkiye-AB Gümrük Birli¤i mevzuat
uyum çal›flmalar› kapsam›nda 1/95 say›l› OKK’n›n 8. ekinde yer alan yükümlülük-
ler çerçevesinde gerçeklefltirilmifltir. 

2.9.2. 1/95 Say›l› OKK Gere¤i Yasal Yükümlülükler

Bu konuda taraflara düflen yükümlülükler 1/95 say›l› karar›n 8. ekinde aç›klan-
maktad›r. Üç bölümden oluflan ekin genel ilkeler bölümünde Türkiye’nin GB’nin
yürürlü¤e girmesi ile üç y›l içinde DTÖ Anlaflmas› ekinde yer alan TRIPS Anlaflma-
s› yükümlülüklerini yerine getirmesi beklenmektedir. 

‹kinci bölümde GB’nin yürürlü¤e girmesinden önce Türkiye’nin yapmas› gere-
kenler s›ralanmaktad›r. Bu çerçevede:

• S›nai mülkiyetin uluslararas› korunmas›na iliflkin Paris Sözleflmesi’nin Stok-
holm’de imzalanan son metnine, 

• Edebi ve sanatsal çal›flmalar›n korunmas›na iliflkin Bern Sözleflmesi’ni tadil eden
Paris Metni’ne,

10 Türkiye Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birli¤i (mesam), www.mesam.org.tr/hukuk.html
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• ‹crac›lar, fonogram üreticileri ve yay›n kurulufllar›n›n korunmas›na iliflkin Roma
Sözleflmesi’ne,

• Markalar›n tescili amac›yla mal ve hizmetlerin uluslararas› s›n›fland›r›lmas›na
iliflkin Nice Anlaflmas›’na,

• Patent ‹flbirli¤i Anlaflmas›’na,

kat›l›m›n› öngörmektedir. 

Ayr›ca, Türkiye’nin telif haklar› ve komflu haklar›n›n korunmas›, patent haklar›-
n›n korunmas›, markalar›n, tekstil türleri dahil olmak üzere sanayi tasar›mlar›n›n,
co¤rafi iflaretlerin korunmas› ve s›nai mülkiyet haklar› ihlallerine karfl› s›n›r önlem-
leri almas› yönünde AB mevzuat›na uyum sa¤lamas› beklenmektedir.

GB’nin bafllang›c›ndan üç y›l içinde ise ;

• Markalar›n uluslararas› tesciline iliflkin ek protokole,

• Patent ifllemleri amac›yla mikroorganizmalar›n saklanmas›n›n uluslararas› tan›n-
mas›na iliflkin Budapeflte Anlaflmas›’na

• Yeni bitki türlerinin korunmas› için UPOV Cenevre Anlaflmas›’na

kat›l›m›n› öngörmektedir.

Ayr›ca;

• Kablo ve uydu yay›nlar› ile ilgili veri taban›n›n korunmas›na,

• Yar› iletkenlerin topografyalar›n›n korunmas›na,

• Ticari s›rlar›n korunmas›na,

• Bitki türlerinin korunmas›na,

iliflkin yasal düzenlemelerin yap›lmas› öngörülmektedir.

1/95 say›l› OKK’n›n 8. ekinin 5. maddesinde ise Türkiye’nin ilaç üretim usulle-
ri ve ürünlerine en çok 1.1.1999 tarihine kadar geçifl süresi tan›nabilece¤i hükmü
yer almaktad›r.
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2.9.3. Mevcut Durum

Türkiye’de AB mevzuat›na ve uluslararas› anlaflmalara uyum sa¤lanmas› konu-
sunda ilerleme kaydedilmesine ra¤men, uygulamada ve kurumsallaflmada hala bel-
li ad›mlar at›lamam›flt›r. Gerçeklefltirilecek mevzuat uyumu Kat›l›m Ortakl›¤› Belge-
si’nde k›sa vadeli öncelikler aras›nda yer almaktad›r.

TRIPS yükümlülükleri aç›s›ndan Türkiye, patentler, ticari markalar, tasar›mlar› ve
co¤rafi iflaretler için kendi s›nai mülkiyet mevzuat›n› Haziran 1995 tarihi itibar›yla
uyumlaflt›rm›fl bulunmaktad›r. Fikri sinai ve ticari mülkiyet haklar›n›n korunmas›
mevzuat› da, AB mevzuat›na büyük ölçüde uyumlaflt›r›lm›flt›r. Bu hedef do¤rultu-
sunda, GB’ye girilmeden, yar› resmi bir organ olan Patent Enstitüsü 1994 y›l›nda ku-
rulmufltur.

1995 y›l›nda, 5848 say›l› Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda de¤ifliklik yapan
4110 say›l› kanunun kabulünden sonra, Türkiye'nin "Edebiyat ve Sanat Eserlerinin
Korunmas›na ‹liflkin Bern Sözleflmesi"nde de¤ifliklik yapan ve 1979'da Tadil Edilen
"Paris Metni"ne ve "‹crac› Sanatç›lar Fonogram Yap›mc›lar› ve Yay›n Kurulufllar›n›n
Korunmas›na Dair Roma Sözleflmesi"ne kat›l›m›n›n onaylanmas›na iliflkin kanunlar
yürürlü¤e girmifltir.

Fikri haklar›n korunmas› kapsam›nda, her türlü tafl›y›c› ortama kaydedilmifl sü-
reli olmayan yay›nlarda bandrol kullan›lmas› zorunlulu¤u getirilmifl, bu bandrol gü-
venlik hologram› olarak, 31 Mart 1999 tarihinden itibaren tüm süreli olmayan yay›n-
larda zorunlu hale getirilmifl, bu uygulaman›n kamu kurumlar›na da yay›lmas› sa¤-
lanm›flt›r. Bandrol uygulamas›na yönelik ç›kar›lan en son yönetmelik, (8 Kas›m 2001
tarihli RG’de yay›mlanan ve 22 Ocak 2002 tarihinde yürürlü¤e giren "Bandrol Uy-
gulamas›na ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik") eser ve hak sahiplerinin
haklar›n›n takip edilmesi ve mali haklara tecavüzün önlenmesi hükümlerini kapsa-
maktad›r. 

Hakimler ve Savc›lar Yüksek Kurulu karar› ile 25 Aral›k 2000 tarihinde ‹stan-
bul'da kurulan Fikri ve S›nai Haklar Hukuk Mahkemesi ile Fikri ve S›nai Haklar Ce-
za Mahkemesi faaliyete geçirilmifltir. Bu mahkemelerin say›s›n›n art›r›lmas› için Ada-
let Bakanl›¤› taraf›ndan, AB ile iflbirli¤i yap›larak haz›rlanan fikri haklar›n etkin uy-
gulanmas› projesi uygulamaya konmufltur.

Hakim ve Savc›lar Yüksek Kurulunun 59 say›l› karar› ile 25 Ocak 2001 tarihin-
de ‹stanbul Bölgesi ‹htisas Mahkemeleri kurulmufltur.
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S›nai mülkiyet haklar› alan›nda, Dünya Bankas› deste¤i ile "S›nai Mülkiyet Hak-
lar› Kampüsü" kurulmufltur. Projenin amac› e¤itim ve aktivitelerin artt›r›larak mülki-
yet hakk› sisteminin gelifltirilmesi ve hak sahiplerinin bilinçlendirilmesidir.

5846 say›l› fikir ve sanat eserleri kanununun baz› maddelerinin de¤ifltirilmesine
iliflkin 4630 say›l› Kanun 24335 say›l› RG’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu ka-
nun ile fikir ve sanat eserleri sahipleri ile bu eserleri icra eden ve yorumlayan sa-
natç›lar›n, yap›mc›lar›n, radyo ve TV kurulufllar›n›n bu ürünler üzerindeki manevi
ve mali haklar› belirlenerek bu haklar korunmaya al›nm›flt›r. Eserlerin ço¤alt›lmas›,
yay›nlanmas›, temsil edilmesi veya radyo ve televizyon gibi araçlarda yay›nlanmas›-
n›n usulleri düzenlenmifltir. 

2.9.4. Türkiye’nin Fikri ve Sinai Mülkiyet Haklar› Konusundaki              
Yükümlülükleri 

• Eylül 1999’de çal›flmalar› bafllat›lan, Kültür Bakanl›¤› çat›s› alt›na kurulmas› ve
fikri mülkiyet haklar› konusundaki uygulamalar› denetlemesi öngörülen ba¤›m-
s›z kurum oluflturulamam›flt›r. 

• AB müktesebat› ve üyelik k›staslar›na uyuma yönelik Ulusal Program’a göre
Adalet Bakanl›¤› taraf›ndan yürütülmesi gereken ve Avrupa Birli¤i taraf›ndan fi-
nansal olarak desteklenmesi öngörülen fikri mülkiyet kanunlar›n›n etkin olarak
uygulanmas› projesi geçeklefltirilememifltir.11

• Fikri mülkiyet haklar›n›n korunmas›nda uygulamaya (tescil ve koruma ifllemle-
rine) nezaret edecek olan kurum henüz faaliyete geçmemifltir. Telif hakk› koru-
ma sisteminin düzgün ifllemesi için, Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›, kendi bünye-
sinde ba¤›ms›z bir birim kurmak, Patent Enstitüsü gibi özerk bir organ olufltur-
mak veya sorumlu¤u mevcut bir enstitüye vermek seçenekleri aras›nda bir ter-
cih yapacakt›r. 

• Uzmanlaflm›fl mahkemeler Türkiye’de henüz kurulmufl de¤ildir, geçici olarak
Asliye Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri ve Asliye Ceza Mahkemeleri bu ko-
nulara bakmaktad›r.

• 1/95 say›l› OKK'ya göre, Gümrük Birli¤i sonras›ndaki üç y›ll›k dönem içinde
Türkiye'nin gerçeklefltirmesi gerekli mevzuat uyum çal›flmalar› çerçevesinde, s›-

11 Bu proje ayn› zamanda MEDA fonlar›ndan desteklenmesi öngörülen, fikri ve mülkiyet haklar›na yönelik 12 ihtisas
mahkemesinin 2001 y›l›n›n sonuna kadar kurulmas›n› içermektedir. Ulusal Program ayr›ca 2001 y›l› içerisinde Dün-
ya Fikri Mülkiyet Haklar› Organizasyonu, Telif Haklar› ‹cralar ve Fonogram Anlaflmalar›na taraf olunmas›n› öngör-
müfltür.



54

nai mülkiyet alan›nda, entegre devrelerin topografyalar›n›n ve bitki türlerinin
korunmas› amac›yla gerekli hukuki düzenlemeler yap›lacak; fikri mülkiyet ala-
n›nda ise veri tabanlar›n›n, kablo ve uydu yay›nlarda eser sahibinin haklar›n›n
ve komflu haklar›n AB mevzuat›na uygun flekilde korunmas›n›n sa¤lanmas›
amac›yla mevzuat gözden geçirilecektir. Ayr›ca, s›nai mülkiyet haklar› alan›nda
Marka Kanunlar› Harmonizasyonu Antlaflmas›’na ve bitki türlerinin korunmas›
hakk›nda UPOV Sözleflmesi’ne Türkiye'nin taraf olmas› yönündeki çal›flmalar
h›zland›r›lacakt›r. UPOV Sözleflmesi’ne taraf olunabilmesi amac›yla öncelikle ye-
ni bitki çeflitlerine ait ›slahç› haklar›n›n korunmas›na iliflkin kanun tasar›s›n›n ka-
nunlaflmas› gerekmektedir. Fikri ve s›nai mülkiyet haklar› alan›nda ç›kacak ihti-
laflara bakmak üzere ihtisas mahkemelerinin kurulmas› konusunda gerekli ça-
l›flmalar sürdürülecektir.

2.10. Rekabet

2.10.1. Türkiye’de Rekabet Hukuku’na ‹liflkin Geliflmeler

Türkiye’de, 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›ndaki Kanun T.B.M.M tara-
f›ndan 7 Aral›k 1994 tarihinde kabul edilmifl, 13 Aral›k 1994 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. 

Kanunu uygulamaktan sorumlu, Rekabet Kurumu’nun karar organ› olan, Reka-
bet Kurulu ise, üyelerinin atanmas› ile oluflmufltur.

Ancak Kurum, teflkilat›n› 8 ay gibi k›sa bir sürede tamamlam›flt›r. Rekabet Kuru-
mu Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik, 21 Haziran 1997 tarihinde ç›kar›l-
m›fl; Rekabet Kurumu Teflkilat›, "Rekabet Kurumu Teflkilat›n›n Oluflturuldu¤una ‹liflkin
1997/5 say›l› Tebli¤" ile 5 Kas›m 1997 tarihi itibariyle oluflturulmufl bulunmaktad›r.12

Bu Tebli¤’in yürürlü¤e girmesiyle, Rekabet Kurumu flikayetleri kabule bafllam›flt›r. 

AT mevzuat›na uyum amac›yla tebli¤ ç›karma çal›flmalar›, yukar›da belirtildi¤i
üzere, Rekabet Kurumu taraf›ndan sürdürülmektedir.

1998 ve 1999 y›llar›nda 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunda te-
mel bir de¤ifliklik meydana gelmemifltir. 1998-2002 y›llar› aras›nda, her y›l, Rekabe-
tin Korunmas› Hakk›nda Kanunun 16'nc› ve 17'nci maddelerinde düzenlenen idari
para cezalar› art›r›lm›flt›r. 

12 1997/5 no’lu Tebli¤, 04.11.1997 tarihli ve 23160 no’lu Resmi Gazete’de yay›nlanm›flt›r. 
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2.10.2. 1/95 Say›l› OKK Gere¤i Yasal Yükümlülükler

"1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›"nda, uyum öngörülen bir di¤er önemli alan,
rekabet mevzuat›d›r. Karar, sanayi mallar›n›n serbest dolafl›m› çerçevesinde, gümrük
tarifelerinin yan› s›ra, Türkiye’nin, AB ürünlerinin piyasaya giriflini engelleyecek ve
Türk ürünleriyle rekabetini s›n›rlayacak ulusal uygulamalar›n› yeniden düzenlenme-
sini gerekli k›lmaktad›r.

1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n, afla¤›da belirtilen maddeleri, Türkiye’de
rekabet hukukunun tesisi ve iyi iflleyiflinin sa¤lanmas› için, AB Rekabet Politikas› ile
uyumu öngörmektedir:

• 30, 31, 37 ve 38. maddeler Gümrük Birli¤i’nin, rekabet kurallar› ve mevzuat ya-
k›nlaflt›rmas› konular›n›,  

• 34., 35., 36., 37., 38., 39. ve 40. maddeler ise Devlet Yard›mlar›n›,

• 41. ve 42. maddeleri kamu teflebbüslerine veya di¤er teflebbüslere verilen özel
ve münhas›r yetkileri ve Tekeller konusunu,

• 44., 45., 46. ve 47. maddeleri ise Ticari Korunma Araçlar› konusunu,

kapsamaktad›r.

Bu kapsamda, Türkiye’nin, GB ile hedeflenen ekonomik bütünleflmeyi sa¤lama-
s› amac›yla, rekabet mevzuat›n› ve rekabet politikas›n› ilgilendiren, devlet yard›mla-
r›, kamu al›mlar›, ticari koruma araçlar› ve devlet tekelleri gibi konularda, mevzuat›-
n›, AB mevzuat›na uyumlaflt›rmas› beklenmektedir. 

2.10.3. Mevcut Durum

Yukar›da say›lan alanlar› da kapsayacak bir biçimde AB rekabet politikas›na ve
mevzuat›na uyum aç›s›ndan GB’nin kuruluflu ile önemli ad›mlar at›lm›flt›r.

Rekabet Kurulu, gerek kanun gerekse 1/95 say›l› OKK ile öngörülen mevzuat
uyumlaflt›rmas›n› sa¤lamak ve kanuna ifllerlik kazand›rmak amac›yla çeflitli konular-
da tebli¤ler yay›mlam›flt›r: 
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Tablo 4
Rekabet Kurulu Tebli¤leri

Tebli¤ Tarihi Tebli¤ Konusu Resmi Resmi
Gazete Gazete
Tarihi Say›s›

01.01.1997 Rekabet Kurulu’ndan ‹zin Al›nmas› Gereken Birleflme ve 12.08.1997 23078
Devralmalar Hakk›nda Tebli¤

01.02.1997 Anlaflmalar›n, Uyumlu Eylemler ve Teflebbüs Birli¤i Kararlar›n›n 12.08.1997 23078
Kanunun 10 uncu Maddesine Göre Bildiriminin Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Rekabet Kurulu Tebli¤i

01.03.1997 Tek Elden Da¤›t›m Anlaflmalar›na ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i 04.09.1997 23100
(14.07.2002 tarihli, 24815 say›l› "Dikey Anlaflmalara ‹liflkin 
Grup Muafiyeti Tebli¤i" ile yürürlükten kald›r›lm›flt›r.)

01.04.1997 Tek Elden Sat›n Alma Anlaflmalar›na ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i 09.09.1997 23105
(14.07.2002 tarihli, 24815 say›l› "Dikey Anlaflmalara ‹liflkin
Grup Muafiyeti Tebli¤i" ile yürürlükten kald›r›lm›flt›r.)

01.05.1997 Rekabet Kurumu Teflkilat›n›n Oluflturuldu¤una ‹liflkin Tebli¤ 04.11.1997 23160

01.06.1997 Rekabet Kurumu Teflkilat›n›n Oluflturulmas›ndan Sonra Teflebbüslerin 11.11.1997 23167
ve Teflebbüs Birliklerinin 4054 fiayili Kanun’dan Do¤an Hak ve
Yükümlülüklerine ‹liflkin Tebli¤

01.07.1997 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 16. ve 17. 15.11.1997 23171
Maddelerinde Düzenlenmifl Olan ‹dari Para Cezalar›n›n, 1997 Bütçe
Y›l› Sonuna Kadar Geçerli Olmak Üzere Art›r›m›na ‹liflkin Tebli¤

01.01.1998 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 16. ve 19.01.1998 23235
17. Maddelerinde Düzenlenmifl Olan ‹dari Para Cezalar›n›n, 1998 Bütçe
Y›l› Sonuna Kadar Geçerli Olmak Üzere Art›r›lmas›na ‹liflkin Tebli¤

01.02.1998 Rekabet Kurulu’ndan ‹zin Al›nmas› Gereken Birleflme Ve Devralmalar 26.03.1998 23298
Hakk›ndaki 1997/1 Say›l› Tebli¤’in 4 üncü Maddesinde De¤ifliklik
Yap›lmas›na ‹liflkin Tebli¤

01.03.1998 Motorlu Tafl›tlar Da¤›t›m ve Servis Anlaflmalar›na ‹liflkin 01.04.1998 23304
Grup Muafiyeti Tebli¤i

01.01.2002 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunun 16 ve 17'nci 07.02.2002 24664
Maddelerinde Düzenlenmifl Olan ‹dari Para Cezalar›n›n 31/12/2002
Tarihine Kadar Geçerli Olmak Üzere Art›r›ld›¤›n›n Duyurulmas›na
‹liflkin Tebli¤

30.05.2002 Dikey Anlaflmalara ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i* 14.07.2002 24815

03.02.2003 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunun 16 ve 17’nci 25.02.2003 25031
Maddelerinde Düzenlenmifl Olan ‹dari Para Cezalar›n›n 31/12/2003
Tarihine Kadar Geçerli Olmak Üzere Art›r›ld›¤›n›n Duyurulmas›na
‹liflkin Tebli¤ (Tebli¤ No: 2003/1)

14.08.2003 Araflt›rma ve Gelifltirme Anlaflmalar›na ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i 27.08.2003 25212

Kaynak: RK

* Rekabet Kurulu, 14 Temmuz 2002 tarihinde, AB’deki dikey iliflkiler konusunda yap›lan yeni düzenlemelere uyum sa¤-
lamak hedefi ile, "Dikey Anlaflmalara ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i"ni yay›nlam›flt›r. Kurul, "Dikey Anlaflmalara ‹liflkin
Grup Muafiyeti Tebli¤i" ile, tek elden sat›n alma, tek elden da¤›t›m ve franchising anlaflmalar›na iliflkin grup muafiye-
ti tebli¤lerini yürürlükten kald›rm›flt›r. Rekabet Kurulu, iflletmelere, dikey iliflkileri düzenleyen bu yeni tebli¤e uyum
sa¤lamalar› için, Temmuz 2003 tarihine kadar, bir senelik bir geçifl süresi tan›m›flt›r.
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AB'nin di¤er blok muafiyet tüzüklerine paralel düzenlemelerin uygulamaya ko-
nulmas›na devam edilmektedir. Rekabet Kurulu, bu çerçevede haz›rlam›fl oldu¤u,
"Araflt›rma ve Gelifltirme Anlaflmalar›’na ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤ Tasla¤›"n› in-
ternet sitesinde14 yay›nlam›flt›r. 

Patent, know-how, lisans, marka anlaflmalar›na grup muafiyeti tan›yan teknolo-
ji transferi ile ilgili tebli¤ ve küçük ve orta ölçekli iflletmelerin piyasalardaki rekabet
aç›s›ndan önemsenmeyecek derecede küçük etkiyi haiz bir tak›m anlaflma, uyumlu
eylem ve uygulamalar›n›n rekabet kurallar›n›n uygulama alan› d›fl›nda tutulmas› ile
ilgili tebli¤ haz›rlama çal›flmalar› sürdürülmektedir. 

Dampingli ve sübvansiyonlu ithalata karfl› korunma ile ilgili mevzuat› oluflturan
3577 say›l› "‹thalatta Haks›z Rekabetin Önlenmesi Hakk›nda Kanun", DTÖ Anlaflma-
s› ekinde yer alan damping ve sübvansiyona iliflkin anlaflmalar ve bu konudaki ye-
ni AB Yönetmelikleri dikkate al›narak gözden geçirilmifltir. Mevcut kanunda bu
esaslara göre de¤ifliklik yap›lmas›na iliflkin 4412 say›l› kanun 21.7.1999 tarihinde ka-
bul edilmifltir (25.7.1999 tarih ve 23766 say›l› Resmi Gazete).

Bahsedilen konular›n DTÖ ile ilgili, tekstil ürünlerine 2005 y›l›na kadar kotala-
r›n aflamal› olarak kald›r›lmas›, gümrük vergilerinin düflürülmesi, di¤er tarife d›fl› en-
gellerin kald›r›lmas› ile serbest ticaret düzenine geçifl konusundaki yükümlülükleri,
Gümrük Birli¤i ile, büyük ölçüde gerçeklefltirilmifltir. Uyum ba¤lam›nda, ayr›ca, "ka-
mu ihalelerine" iliflkin kanun yürürlü¤e girmifltir.15

Türkiye'nin 1/95 say›l› OKK uyar›nca üstlenmifl bulundu¤u rekabet politikas›na
ve mevzuat›na uyum yükümlülükleri kapsam›nda, kamu teflebbüsleri ve teflebbüs-
lere tan›nan özel veya inhisar› haklar›n tabi oldu¤u kurallar›n, Topluluk mevzuat› ile
uyumlu hale getirilmesi de kapsanmaktad›r. Konuyla ilgili detayl› inceleme, Bölüm
2.12’de ele al›nacakt›r. Bu amaç do¤rultusunda Türkiye’deki özel veya inhisar› hak-
ka sahip kurulufllar›n ve tabi olduklar› kurallar›n belirlenmesi için bir ön çal›flma
bafllat›lm›flt›r. 

14 http://www.rekabet.gov.tr/word/arge.doc

15 Bu konu kamu ihaleleri bölümünde tekrar ele al›nmaktad›r.
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1/95 say›l› OKK çerçevesinde, ticari nitelikli tüm devlet tekellerinin, AB Üye
Devletleri ve Türkiye vatandafllar› aras›nda, mevcut mallar›n üretimi ve pazarlanma-
s› koflullar›nda ayr›mc›l›k bulunmamas›n› temin edecek biçimde, yeniden düzenlen-
mesi yükümlülü¤ünü yerine getirmek aç›s›ndan bafllat›lan çal›flmalar sürdürülmek-
tedir. Bu çerçevede haz›rlanan, 4619 Say›l› ‹spirto ve ‹spirtolu ‹çkiler ‹nhisar› Kanu-
nu’nda De¤ifliklik Yapan Kanun, 20.1.2001 tarihli ve 24293 say›l› Resmi Gazete’de
yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. 

Bu kanunla, 4250 say›l› yasa ile TEKEL’e verilmifl olan, alkollü içkilerin üretimi,
da¤›t›m›, iç ve d›fl al›m› ile fiyatland›r›lmas› yetkisinde baz› düzenlemeler yap›larak,
AB ülkesi ve Türk vatandafllar› aras›ndaki ay›r›mc›l›k kald›r›lmaya çal›fl›lm›flt›r. Ka-
mu sa¤l›¤› ve güvenli¤i aç›s›ndan önem arz eden bu konuda serbestleflme, bir tak-
vim içinde gerçeklefltirilecektir. Bu çerçevede ayr›ca gerek üretim, gerekse ithalat
için belirli eflikler tespit edilmifl ve bu eflik de¤erlere ulaflan firmalara fiyatlar›n› be-
lirleme yetkisi verilmifltir. Eflik de¤ere kadar olan üretim ve ithalatta, mal›n sat›fl›, da-
¤›t›m› ve fiyatland›r›lmas›, yine TEKEL Genel Müdürlü¤ü’nün yetkisinde olacakt›r.
Ancak eflik de¤er her y›l azalt›lacakt›r ve 5. y›l sonunda Bakanlar Kurulu karar›yla
tümü ile kald›r›lacakt›r.

Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü’nün yeni-
den yap›land›r›lmas› ile, tütün ve tütün mamulleri üretimine, iç ve d›fl al›m ve sat›-
m›na yönelik 4046 say›l› kanunda ve 233 say›l› kanun hükmünde kararnamede de-
¤ifliklik yap›lmas›na dair 4733 say›l› kanun, 9.1.2002 tarihli ve 24635 say›l› Resmi Ga-
zete’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu kanunla ba¤›ms›z bir kurum oluflturu-
larak, Tekel Genel Müdürlü¤ü’nün düzenleyici yetkileri bu kuruma devredilmekte-
dir.

2002 y›l›ndan itibaren, tütün destekleme al›mlar›ndan vazgeçilerek, üretici tütü-
nünün yaz›l› sözleflme veya aç›k artt›rma yöntemi ile al›n›p sat›lmas› sistemine ge-
çilmektedir. Yaprak tütün üretimi, belirlenen bölgelerde ve ekim belgesi al›nmas›
kayd›yla yap›lacakt›r. Tespit edilen miktarlarda mal teslimat› kurala ba¤lanm›flt›r. Be-
lirlenen bölgelerin d›fl›nda ekim yap›lmas› veya tespit edilen miktarlar›n kabul edi-
lebilir bir sebep olmaks›z›n yüzde onundan fazla veya az teslimat yap›lmas› cezai
müeyyidelerle engellenmektedir.

Tütün mamulleri üretimi k›staslar› belirlenmifl ve bu k›staslara uyanlara ürettik-
leri ürünleri serbestçe satabilme ve fiyatland›rabilme yetkisi tan›nm›flt›r. Ayr›ca tütün
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mamulleri üretenler, ürettikleri markadan olmak üzere tütün ürünlerini ithal edebi-
lecek, fiyatland›rabilecek ve satabilecektir.

Tütün, tütün mamulleri, alkol ve alkollü içkilerin d›fl ticaretine iliflkin usul ve
esaslar› belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili k›l›nm›flt›r.

Bunlara ek olarak, yurt içi fleker talebinin yurt içi üretimle karfl›lanmas›na yöne-
lik olarak,4634 say›l› fieker Kanunu 19 Nisan 2001 tarihinde ve lisans verme yetki-
sinin Ulaflt›rma Bakanl›¤›ndan Telekomünikasyon Kurumu’na devredilmesine yöne-
lik 4673 say›l› Kanun 23 May›s 2001 tarihinde yürürlü¤e girmifltir.

2.10.4. Türk Mevzuat›nda Yap›lmas› Gereken Düzenlemeler

Öncelikli olarak, afla¤›da belirtilen AB mevzuat›na paralel düzenlemelerin yap›l-
mas› hedeflenmektedir: 

• Belirli kategorideki teknoloji transferi anlaflmalar› alan›nda AB Antlaflmas›’n›n
85(3). maddesinin uygulanmas› hakk›nda 31 Ocak 1996 tarihli, 240/96/EC say›-
l› AB Komisyonu Tüzü¤ü, 

• Araflt›rma ve gelifltirme anlaflmalar› alan›nda, AB Antlaflmas›’n›n 81(3). madde-
sinin uygulanmas› hakk›nda, 29 Ekim 2000 tarihli, 2659/2000 say›l› AB Komis-
yonu Tüzü¤ü, 

• AB Antlaflmas›’n›n 81(1). maddesi çerçevesinde, rekabeti önemli ölçüde k›s›tla-
mayan önemsenmeyecek derecede küçük etkiyi haiz anlaflmalar ile ilgili Komis-
yon Bildirimi (de minimis Notice), 

• Rekabet Kurumu’nun, önümüzdeki dönem içerisinde, "de minimis", "araflt›rma
ve gelifltirme" ve patent, know-how, lisans, marka anlaflmalar›na grup muafiye-
ti tan›yan "teknoloji transferi"ne iliflkin tebli¤leri.

2.11. Ticari Koruma Araçlar›

1/95 say›l› OKK uyar›nca, Türkiye, AB’nin rekabet, devlet yard›mlar›n›n deneti-
mi ve Tek Pazar hakk›ndaki di¤er ilgili mevzuat›na uyum sa¤lad›¤› ölçüde taraflar
aras›ndaki ticari koruma önlemlerinin kald›r›lmas› öngörülmektedir. Türkiye ilgili
mevzuata uyum sa¤lamad›¤› veya mevzuat hükümlerine ayk›r› davrand›¤› hallerde
AB tek tarafl› olarak gerekli gördü¤ü ticari koruma önlemlerini alabilecektir.

Ancak bu önlemler al›nmadan önce, 1973 tarihli Katma Protokol’ün 47. madde-
si çerçevesinde anti-damping soruflturmalar›ndan önce erken uyar› sistemi tesis edi-
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lecektir. Soruflturmalarda zarar tespit edilen hallerde, soruflturman›n sonuçland›r›l-
mas›nda öncelik fiyat taahhütlerine verilecektir. Bu konuda AB, 1979-2001 tarihleri
aras›nda Türkiye aleyhine 31 adet anti-damping soruflturmas› açm›flt›r. 1989 tarihin-
de aç›lm›fl 1 adet anti-sübvansiyon soruflturmas› bulunmaktad›r.

2.12.  Kamu ‹flletmeleri ve Devlet Tekelleri

AB rekabet politikas›, devlet ekonomik iflletmelerinin ve devlet tekellerinin hak-
lar›n› ve davran›fllar›n› ele almaktad›r. Türkiye’nin, GB’nin yürürlülü¤e girmesinden
sonra bir y›l içinde, hükümetçe baz› kamu iflletmelerine sa¤lanan inhisar› haklarla
ilgili mevzuat›n› uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bunun temelinde yatan an-
lay›fl, ticari nitelikte devlet tekellerinin, GB’nin devreye girmesini izleyen ikinci y›-
l›n sonunda mal üretimi ve pazarlamas› uygulamalar› aç›s›ndan üye devletler ile
Türkiye’nin vatandafllar› aras›nda ayr›m yap›lmamas›d›r.

1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›n›n 41. maddesinin getirdi¤i yükümlülüklerin
üstlenilmesi çerçevesinde, rekabet kurallar›n›n kamu ya da özel olmalar›na bak›l-
maks›z›n tüm teflebbüslere uygulanaca¤› öngörülmektedir. Bununla birlikte, 41.
maddeye tam olarak uyum sa¤lanabilmesi için kendilerine özel veya inhisar› haklar
verilmifl kamu teflebbüsleriyle ilgili düzenlemelerin gözden geçirilmesi gerekmekte-
dir. Kendilerine özel haklar verilmifl olan teflebbüslerin kanunlar›n› de¤ifltirme yet-
kisi münhas›ran bu kurulufllara ya da bakanl›klara aittir. Rekabet Kurumu, yap›lan
de¤iflikliklerin rekabet kurallar›na uygun olup olmad›¤› hakk›ndaki görüfllerini, de-
¤ifliklikleri içeren kanun tasla¤› üzerinde belirtir.

1/95 say›l› OKK’n›n 42. maddesinin getirdi¤i ticari tekellerle ilgili yükümlülük-
lerin üstlenilmesi çerçevesinde, baz› devlet tekellerinin hukuki yap›s› incelenmekte
ve de¤ifliklikler yap›lmaktad›r. Tekel Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan haz›rlanan 4250
say›l› ‹spirto ve ‹spirtolu ‹çkiler ‹nhisar› Kanununda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda
Kanun Tasar›s› 11 Ocak 2001 tarihinde TBMM taraf›ndan kabul edilmifltir. Di¤er
taraftan, 4955 say›l› Tütün ve Tütün Mamulleri Kanun yürürlü¤e girmifltir.
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2.13. Devlet Yard›mlar›

Devlet Yard›mlar›yla ilgili olarak 1/95 Say›l› OKK, Türkiye’nin GB yürürlülü¤e
girmeden önce, tekstil ve giyim sektörüne yönelik bütün devlet yard›m programla-
r›n› ilgili AB mevzuat›yla uyumlu hale getirmesini gerekli k›lmaktayd›. 1995 sonun-
da AB Komisyonu’na bu sektörde art›k hiç bir devlet yard›m› biçimi bulunmad›¤›n›
bildirmek suretiyle, Türkiye bu alandaki yükümlülü¤ünü yerine getirmifltir. Di¤er
sektörler bak›m›ndan de¤ifliklikler yapmas› için, Türkiye’ye Gümrük Birli¤i’nin yü-
rürlülü¤e girmesinden itibaren iki y›l süre verilmiflti. Bu alanda halen baflka bir iler-
leme AB Komisyonu’na bildirilmifl de¤ildir.

2.13.1. Mevcut Durum

Türkiye'de devlet yard›mlar› alan›nda birbirinden ba¤›ms›z olarak faaliyet gös-
teren bir çok kurum ve kurulufl bulunmaktad›r. Yat›r›m yard›mlar› (yerli ve yaban-
c›) esas itibar›yla Hazine Müsteflarl›¤› taraf›ndan uygulanmaktad›r. Yat›r›mlarda dev-
let yard›mlar› uygulamalar› halen birden çok karar ve tebli¤de yer alan usul ve esas-
lara göre yürütülmektedir. Yat›r›mlarda Devlet Yard›mlar› Sisteminin ana dayana¤›,
halen yürürlükte olan 25.3.1998 tarih ve 23297 say›l› Resmi Gazete’de yay›nlanan
yat›r›mlarda devlet yard›mlar› ve yat›r›mlar› teflvik fonu hakk›nda 23.02.1998 tarihli
ve 98/10755 say›l› Bakanlar Kurulu Karar›’d›r.

Yat›r›mlarda devlet yard›mlar› sistemine dahil mevzuattan Genel Destek Sistemi
(98/10755 say›l› Karar) ve KOB‹16 Destek Sistemi, ülke baz›nda uygulanan genel ni-
telikli destek sistemleridir. Bu sistemlerde bölgesel farkl›l›klar sadece desteklerin yo-
¤unlu¤unu etkilemektedir. Di¤er uygulamalar ise, sadece belirli bölgeleri kapsayan
sistemlerden oluflmaktad›r (Do¤u ve Güneydo¤u Anadolu illeri, depremden zarar
görmüfl iller gibi).

‹hracat destekleri olarak yap›lan yard›mlar ise AB’nin "yatay yard›mlar" bafll›¤›
alt›nda toplad›¤› nitelikteki yard›mlardan oluflmakta ve esas itibar›yla D›fl Ticaret
Müsteflarl›¤› taraf›ndan yürütülmektedir. ‹hracat kredisi ve sigortas› uygulamalar› ise
Eximbank taraf›ndan yap›lmaktad›r. Ayr›ca KOB‹ say›lan firmalara Halk Bankas› ta-
raf›ndan kredi verilmektedir.

Devlet Yard›mlar›n›n ‹zlenmesi ve Denetlenmesi Hakk›nda Kanunun Tasar›s›
Baflbakanl›¤a gönderilmifltir.

16 KOB‹ kapsam›na imalat sanayinde faaliyet gösteren, iflletmelerinde en fazla yüz elli iflçi çal›flt›ran ve makine ve
teçhizat bedelleri toplam› 100 Milyar Türk Liras›’n› aflmayan iflletmeler dahil edilmifltir.
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2.13.1.1. Yat›r›m Destekleri

Yukar›da say›lan vergi desteklerinin yan›nda 75 Milyar TL'ye kadar k›sa ve orta
vadeli yat›r›m ve iflletme kredisi tahsis edilmektedir. Faiz oran› kalk›nmada öncelik-
li yörelerde yüzde 20, di¤er yörelerde ise yüzde 30'dur.

“Yat›r›mlarda Devlet Yard›mlar›” bafll›¤› alt›nda uygulanmakta olan mevzuat iki
ana bafll›k alt›nda toplanmaktad›r: Ülke baz›nda yap›lan yat›r›mlar› kapsayan genel
amaçl› uygulamalar ile bölgesel amaçl› uygulamalar.

a) Genel Amaçl› Uygulamalar

Genel teflvik mevzuat›na yönelik hükümler, 25.3.1998 tarih ve 23297 say›l› Res-
mi Gazete’de yay›mlanan yat›r›mlarda devlet yard›mlar› ve yat›r›mlar› teflvik fonu
hakk›nda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile 6.5.1998
tarih ve 23334 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan yat›r›mlarda devlet yard›mlar› ve
yat›r›mlar› ve teflvik fonu esaslar› hakk›nda karar›n uygulanmas›na iliflkin 98/1 say›-
l› tebli¤ çerçevesinde yürütülmektedir.

Genel teflvik mevzuat› yöresel ve sektörel ayr›m içermeyen yatay ve genel bir
mevzuatt›r. Bu mevzuat çerçevesinde sadece vergi muafiyet ve istisnalar› bulunmak-
tad›r. Di¤er ülkelerde vergi mevzuat› içinde yer alan uygulamalar Türkiye'de teflvik
mevzuat›nda derlenmektedir. fiu anda uygulanmakta olan destekler;

• Yat›r›m indirimi: Gelir ve kurumlar vergisinden indirim imkan› sa¤lamaktad›r.

• Gümrük muafiyeti: Yat›r›m kapsam›nda yer alan makine ve teçhizata uygulan-
maktad›r (amortismana tabi yat›r›m mallar›) Bu muafiyet GB’den sonra anlam›-
n› büyük ölçüde yitirmifltir.

• KDV istisnas›: Teflvik belgesi kapsam›nda yer alan makine ve teçhizata KDV is-
tisnas› uygulanmaktad›r.

• Vergi resim harç istisnas›: Kredi kullan›m›nda ve sermaye art›r›m›nda tahakkuk
eden damga vergisi ve harçlardan istisna imkan› sa¤lar. Bu uygulaman›n amac›
firmalara maddi anlamda gelir sa¤lamaktan ziyade bürokrasi ve zaman kayb›n›n
önlenmesidir. Bu istisnalar›n tutar› çok düflük orandad›r.

b) Bölgesel Amaçl› Uygulamalar

Yar›m kalm›fl veya iflletme sermayesi yetersizli¤i nedeniyle faaliyete geçememifl
yat›r›mlar›n ekonomiye kazand›r›lmas›na dair karar ile sa¤lanan teflvikler 5.3.1999
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tarih ve 23630 say›l› Resmi Gazete’de yay›nlanan 99/12474 say›l› Bakanlar Kurulu
karar› gere¤i yürütülmektedir. Bu uygulama ile afla¤›da say›lan geri kalm›fl illerde ta-
mamlanamam›fl ya da tamamlanm›fl olup da iflletme sermayesi temin edememifl ifl-
letmelerin bir an önce ekonomiye kazand›r›lmas› ve bölgede ekonomik canl›l›k sa¤-
lanmas› hedef olarak belirlenmifltir. 

99/12477 say›l› karar ile Ad›yaman, A¤r›, Ardahan, Bayburt,Batman, Bingöl, Bit-
lis, Diyarbak›r, Elaz›¤, Erzincan, Erzurum, Gümüflhane, Hakkari, Hatay, I¤d›r, Kars,
Mardin, Mufl, Ordu, Siirt, Sivas, fianl›urfa, S›mak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde
imalat sanayi (ç›rç›r ve paketleme yat›r›mlar› hariç), tar›msal sanayi, sa¤l›k ve e¤itim
alanlar›ndaki yar›m kalm›fl yat›r›mlar belirtilen kapsama al›nm›flt›r. Her bir iflletme
itibar›yla en fazla 300 Milyar Türk Liras›na kadar yat›r›m ve/veya iflletme kredisi tah-
sis edilmektedir.

2.13.1.2. Enerji Deste¤i 

5.3.1999 tarih ve 23630 say›l› Resmi Gazete’de yay›nlanan, enerji deste¤ine ilifl-
kin 26.02.1999 tarih ve 99/12478 say›l› kararda yat›r›m teflvik belgeli iflletmelere, ya-
t›r›m tamamland›ktan sonra üç y›l süre ile birinci y›l yüzde 50, ikinci y›l yüzde 40,
üçüncü y›l yüzde 25 oran›nda indirimli enerji verilmesi amaçlanmaktad›r.

Buna göre, Ad›yaman, A¤r›, Ardahan, Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbak›r, Elaz›¤,
Erzincan, Erzurum, Gümüflhane, Hakkari, Hatay I¤d›r, Kars, Mardin, Mufl, Ordu, Si-
irt, Sivas, fianl›urfa, S›mak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde faaliyet gösteren firma-
lar kapsam dahilinde bulunmaktad›r. Bu uygulama kapsam›nda yer alan iller, ener-
ji s›k›nt›s›n›n ve altyap› eksikli¤inin yo¤un olarak yafland›¤› bölgeler olmalar›n›n ya-
n› s›ra sosyal birçok s›k›nt›ya da sahiptir. Bu mevzuat, bölgedeki ekonomik ve sos-
yal istikrar›n sa¤lanabilmesi ve ekonomik canl›l›¤›n temini için geçici olarak uygu-
lanmaktad›r. 

2.13.1.3. Tabii Afetten Zarar Gören Yat›r›mlar›n Ekonomiye Kazan-
d›r›lmas› Çerçevesinde Destek

99/13717 say›l› karar kapsam›nda yürütülen bu uygulama ile depremden zarar
görmüfl iflletmelerin yeniden faaliyete geçebilmeleri ve bölgede yeniden ekonomik
hareketlili¤in sa¤lanmas› amaçlanmaktad›r. Bu uygulamada, depremde hasar gör-
müfl tesis ve makine ve teçhizat›n yar›s› kadar bir mebla¤›n kredi olarak tahsisi ön-
görülmektedir.
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2.13.1.4. ‹hracat Destekleri

1913 tarihli "teflvik-i sanayi kanunu muvakkati" sanayi iflletmelerine hammadde
ve makine ithalat›nda gümrük vergisi muafiyeti getirmifltir. ‹zmir ‹ktisat Kongresi’nin
ard›ndan uyarlanan 1927 y›l› "teflvik-i sanayi kanunu" ile milli sanayinin teflvik ve hi-
mayesi hedeflenmifltir. 1930‘da ihracat teflvikleri ile ilgili "ticarette ta¤fliflin yeri ve ih-
racat›n murakabesi ve korunmas›" hakk›ndaki kanun 1936’da ek kanunla destekle-
nerek yürürlülü¤e konmufltur. 1940’da ihracat teflviklerine yönelik ilk düzenleme ya-
p›lm›fl, bu kanunla ihracatta muamele vergisi istisnas›na bafllanm›flt›r. 1963’de 2611
say›l› kanun ile ihracatta vergi iadesi yürürlülü¤e konmufltur. 1968’de kararname ile
düflük faizli ihracat kredisi ve döviz tahsisi uygulamas› bafllam›flt›r. 1970’de ise faiz
fark› iadesi ve dövizlerden mahsup uygulamalar› getirilmifltir.

1980’den sonra GATT standartlar›na uygun hale getirilmesi için ihracat teflvik
sistemi do¤rudan teflvikler yerine dolayl› teflviklere kayd›r›lm›flt›r. ‹hracata parasal
teflvikler yerine üretim ve yat›r›m safhas›ndaki teflvikler ile, ihracat kredi ve sigorta-
s› sistemi uygulamaya konulmufltur. 1980 sonras› ihracat teflvikleri 3 temel gruptan
oluflmufltur:

• Do¤rudan Parasal Teflvikler

• Finansal Teflvikler

• ‹hracata ‹liflkin Di¤er Yasal ve Kurumsal Teflvikler

Türkiye’de halen uygulanmakta olan ihracat› destekleyici nitelikteki tedbirler
flunlard›r:

• Eximbank ihracat kredi ve sigortalar›: Türkiye, bu konuda öngördü¤ü kurallara
uyacak flekilde, ilgili mevzuat›n› yeniden düzenlemifltir. Zaten GB ile öngörülen
yükümlülüklerden biri olan bu resmi destekli ihracat kredileri konusunda halen
‹hracat- 96/12 say›l› tebli¤ do¤rultusunda OECD koflullar› ve AB kurallar› çerçe-
vesinde uygulama yap›lmaktad›r.

• Araflt›rma gelifltirme (AR-GE) yard›m› (98/10 say›l› tebli¤, RG 4.11.1998)

• Çevre maliyetlerinin desteklenmesi (97/5 ve 98/13 say›l› tebli¤ler, RG: 31.7.1997
ve 14.11.1998)

• Patent, faydal› model belgesi ve endüstriyel tasar›m tescil yard›m› (98/3 say›l›
Tebli¤, RG: 27.2.1998)

• Uluslararas› nitelikteki yurtiçi ihtisas fuarlar›n›n desteklenmesi (95/7 say›l› teb-
li¤, RG: 1.6.1995)
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• Yurtd›fl›nda ofis-ma¤aza açma, iflletme ve marka tan›t›m faaliyetlerinin destek-
lenmesi (97/9 ve 98/14 say›l› tebli¤ler, RG: 31.7.1997 ve 15.11.1998)

• Yurt D›fl›nda Düzenlenen Fuar ve Sergilere Milli Düzeyde veya Bireysel Kat›l›-
m›n Desteklenmesi (95/6 ve 97/3 say›l› tebli¤ler, RG: 1.6.1995 ve 31.7.1997)

• ‹stihdam Yard›m› (97/8 ve 2000/1 say›l› tebli¤ler, RG: 31.7.1997 ve 29.1.2000)

• E¤itim Yard›m› (97/7 ve 2000/2 say›l› tebli¤ler, RG: 31.7.1997 ve 29.1.2000)

• ‹hracat Pazar Araflt›rmas› Deste¤i (97/6 ve 98/12 say›l› tebli¤ler, RG: 31.7.1997
ve 14.11.1998)

• Türk Ürünlerinin Yurtd›fl›nda Markalaflmas›, Tan›t›m ve Tutundurulmas› ile Türk
Mal› ‹maj›n›n Yerlefltirilmesine Yönelik Faaliyetlerin Desteklenmesi (2000/3 sa-
y›l› Tebli¤, RG: 29.1.2000)

• Tar›msal Ürünlerde ‹hracat ‹adesi (2000/5 say›l› tebli¤, RG 25.3.2000)

2.13.2. Türk Mevzuat›nda Yap›lmas› Gereken Düzenlemeler 

Türkiye, 1/95 say›l› OKK hükümleri gere¤i olarak befl y›l boyunca (bu sürenin
uzat›labilece¤i öngörülmüfltür) en az geliflmifllik düzeyinde say›lm›flt›r. Dolay›s›yla
yukar›da say›lan yard›mlar› azami düzeylerde uygulayabilecektir. Kald› ki, mevcut
mevzuat›n nesnel k›staslar› temelinde de¤erlendirildi¤inde de durum de¤iflmemek-
te ve Türkiye üst düzeyde yard›m izni alabilme konumunu elde edebilmektedir. Bu-
nunla birlikte, mevcut mevzuat hüküm ve k›staslar›n›n Türkiye’de geçerli olabilme-
si için en k›sa zamanda yukar›da ad› geçen bölgesel yard›m mevzuat ve teknikleri-
nin uyumlaflt›r›lmas›na ihtiyaç bulunmaktad›r.

Türkiye’nin mevcut uygulamalar› co¤rafi esasa dayanmakla birlikte istatistiki
co¤rafi birimler, k›staslar ve hesaplama teknikleri bak›m›ndan genifl bir uyum çal›fl-
mas› gereklidir.

Türkiye ayr›ca, AB’nin hassas sektörlerinde yard›mlar› k›s›tlay›c› ve/veya yasak-
lay›c› hükümleri içeren mevzuat› da uygulamak durumundad›r. "Yatay" nitelikli yar-
d›mlarla ilgili mevzuat›m›z halihaz›rda AB mevzuat›na genifl ölçüde uyumlu hale ge-
tirilmifltir. 

Türkiye, bir yandan uygulad›¤› yard›mlar› AB kurallar›na uygun hale getirirken,
öte yandan AB Komisyonu’nun "izleme ve bilgilendirme" (monitoring and notifica-
tion) ihtiyac›n› karfl›layabilecek flekilde yeni bir yap› oluflturmak durumundad›r.
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Devlet yard›m› uygulamalar›yla ilgili mevzuatta yap›lmas› gerekenler iki ayr› bö-
lüm olarak ele al›nmal›d›r. Devlet Yard›mlar› uygulamas›n›n birden çok ba¤›ms›z bi-
rim taraf›ndan yürütülmesi dolay›s›yla uygulama mevzuat› da ayr› ayr› ç›kart›lmak-
tad›r. Bu nedenle, ayn› konuda destekler içeren de¤iflik mevzuat›n bir araya getiril-
mesi ve yard›m politikalar›n›n birbirine uyumlu ve tamamlay›c› mahiyette olmas› ge-
rekmektedir.

Konuyla ilgili bir di¤er husus ise, mevcut durum itibar›yla uygulanan teflvik mev-
zuat›n›n uluslararas› anlaflmalarda ve AB mevzuat›nda yer alan rekabet ve devlet yar-
d›mlar› k›staslar›na genel olarak ayk›r› olmad›¤› düflünülmekle birlikte, uygulamala-
r›n ve sistemin tümünün AB’nin NUTs (bölgesel birimlerin ortak s›n›fland›r›lmas› sis-
temi) esas›na dayal› bölgesel mevzuat› zeminine oturtulmas› zorunludur. Kald› ki, bu
sistemin yerlefltirilmesi sadece devlet yard›mlar› uygulamalar› için de¤il, ileride AB
bütçesinden al›nacak fonlar için de gereklidir. Dolay›s›yla, bölgesel yap›n›n yan›s›ra,
sektörel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet yard›mlar› "de minimis kural›" yan›nda
KOB‹’lere yönelik uygulamalar ile sosyal amaçl› uygulamalar›n AB müktesebat›nda
yer alan sistem çerçevesinde yeniden ele al›nmas› gerekmektedir.

Bu yaklafl›m çerçevesinde hareket etmek suretiyle, Türk mevzuat›n›n afla¤›daki
birincil mevzuata ve gerek buna ba¤l› olarak ve gerekse münferiden oluflturulan
ikincil mevzuat (afla¤›da yer almamaktad›r) ile uyumlaflt›r›lmas› gerekmektedir.

• 80/723/EEC: Kamu teflebbüsleri ile üye devletler aras›ndaki mali iliflkilerin flef-
fafl›¤› hakk›nda 25 Haziran 1980 tarihli AB Komisyonu Yönergesi

• 90/684/EEC: Gemi inflas›na yap›lan devlet yard›mlar› hakk›nda 21 Aral›k 1990
tarihli AB Bakanlar Konseyi Yönergesi

• 3094/95/EC: Gemi inflas›na yap›lan devlet yard›mlar› hakk›nda 22 Aral›k 1995
tarihli AB Bakanlar Konseyi Yönetmeli¤i 

• 2496/96/ECSC: Çelik endüstrisine devlet yard›mlar›nda AB kurallar›n› tahsis
eden 18 Aral›k 1996 tarihli AB Komisyonu Yönetmeli¤i 

• 994/98/EC: AB kurucu antlaflmas›n›n 92. ve 93. maddelerinin belirli yatay dev-
let yard›m› kategorilerine uygulanmas› hakk›nda 7 May›s 1998 tarihli AB Bakan-
lar Konseyi Yönetmeli¤i

• 1540/98/EC: Gemi inflas›na yap›lan devlet yard›mlar›na iliflkin yeni kurallar ge-
tiren 29 Haziran 1998 tarihli AB Bakanlar Konseyi Yönetmeli¤i
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• 659/1999/EC: AB kurucu antlaflmas›n›n 93. maddesinin uygulanmas›na yönelik
olarak ayr›nt›l› kurallar getiren 22 Mart 1999 tarihli AB Bakanlar Konseyi Yönet-
meli¤i

2.13.2.1. Gerekli Kurumsal De¤ifliklikler

Devlet yard›mlar› uygulamalar›n› yürüten birimlerin organizasyonu aç›s›ndan da
AB üyesi ülkeler ile Türkiye aras›nda idari yap›dan kaynaklanan sistem farkl›l›klar›
bulunmaktad›r. AB'de yard›m uygulamalar› AB fonlar›, üye devletlerin merkezi ida-
releri ve yerel idarelerce yürütülmekte, ancak AB Komisyonu, üye devletlerdeki tüm
yard›m program› uygulamalar›n› bildirim ve onay safhas›ndan bafllayarak, progra-
m›n neticelenme safhas›na kadar izlemektedir. 

Dolay›s›yla üye devletlerde AB Komisyonu’nu daimi olarak bilgilendirecek bir
örgüte, bir baflka deyiflle ulusal düzeyde oluflturulacak bir Devlet Yard›mlar› ‹zleme
ve Denetleme Kurumu’na (National State Aid Monitoring Authority) ihtiyaç bulun-
maktad›r. Bu kurumun görevi, devlet yard›m› uygulamalar›n›n AB müktesebat›nda
yer alan k›staslara uygunlu¤unu de¤erlendirmek olacakt›r.

Böylece, AB Komisyonu izleme ve denetim ifllevini bu kuruluflu muhatap ala-
rak sürdürebilecektir. Türkiye'de bu uygulamalar tamamen merkezi idare taraf›ndan
yap›lmaktad›r. Buradan hareketle görülmektedir ki, uyum sa¤lanmas› gereken mev-
zuat sadece uygulama k›staslar›n› kapsamamaktad›r. Devlet yard›mlar› uygulama bi-
rimlerinin mevcut uygulamalar›n›n denetimi, takibi ve sonuçlar›n›n de¤erlendirilme-
sine yönelik AB taraf›ndan talep edilen bilgilerin temini aç›s›ndan idari, anlamda ye-
niden yap›lanma gereklidir.

Oluflturulacak organ ya da kurum, devlet yard›mlar› konusunda AB ile yürütü-
lecek çal›flmalarda mevzuat ve uygulama sonuçlar›yla ilgili gerekli bildirimlerin ya-
p›lmas›, bilgilendirme ve karfl›l›kl› sorular›n yan›tlanmas›nda aktif olarak görev ala-
cak, devlet yard›mlar›na yönelik GATT/DTÖ gibi uluslararas› anlaflmalara, AB'de ge-
çerli kural ve ilkelere uygunlu¤u sa¤layacak, ülkemizin ç›karlar› do¤rultusunda ge-
rekli devlet yard›mlar› politikas›n›n oluflturulmas›na katk› yapacak, uygulamaya yö-
nelik yasal düzenlemelerin haz›rlanmas›nda rol oynayacak ve uygulama sonuçlar›-
n› de¤erlendirecektir.

2.14. Kamu Al›mlar›

Kamu Al›mlar› Anlaflmas›’n›n temel amac›, kendi ihtiyaçlar› için mal veya hiz-
met sat›n al›rken, hükümetlerce yerli ve yabanc› tedarikçiler aras›nda ayr›m yap›l-
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madan, ticari de¤erlendirmelerin gerektirdi¤i flekilde hareket edilmesi ve bu flekil-
de vergi gelirleri ve di¤er kamu fonlar›n›n daha etkin kullan›lmalar›n›n sa¤lanmas›
yönündedir.

2.14.1. Mevcut Durum

Türkiye’de kamu al›mlar› sistemini düzenleyen mevzuat, 1983 y›l›nda yürürlü¤e
giren 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu (D‹K) ve bu kanuna göre çeflitli tarihlerde ç›-
kart›lan Bakanlar Kurulu karar ve yönetmeliklerinden oluflmaktad›r.

1999 Aral›k tarihli Helsinki Avrupa Konseyi zirvesinde Türkiye’ye adayl›k statü-
sü tan›nmas›, önemli alanlarda Türkiye’nin AB mevzuat›yla uyum çal›flmalar›n› h›z-
land›rm›flt›r. Nitekim, Türkiye için haz›rlanan ve 2001 tarihinde AB Resmi Gazete-
si’nde yay›mlanan Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi ile Türkiye taraf›ndan haz›rlanan ve 24
Mart 2001 tarihli Türk Resmi Gazetesi’nde yay›mlanan Avrupa Birli¤i Müktesebat›-
n›n Üstlenilmesine ‹liflkin Türkiye Ulusal Program›nda kamu al›mlar› konusundaki
mevzuat uyumunun orta vadede tamamlanmas› öngörülmektedir. Güçlü Ekonomi-
ye Geçifl Program›nda da devlette fleffafl›¤› artt›rmaya ve kamu finansman›n› güç-
lendirmeye yönelik olarak D‹K üzerinde düzenlemeler yap›lm›fl, yeni tasar› 15 Ekim
2001 tarihinde TBMM’ye sunulmufl ve 22 Ocak 2002 tarihinde 4734 say›l› Kamu ‹ha-
le Kanunu (K‹K) yürürlü¤e girmifltir. 

2003 y›l›nda K‹K’te önemli de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Bu de¤ifliklikler; yerli is-
tekli tan›m›n›n de¤ifltirilmesi, yerli isteklilere fiyat avantaj› tan›nmas› ve müteah-
hitlik karnesinin kalkmas› gibi olumlu yenilikleri içermektedir. Bunlar›n yan›nda,
yeni düzenleme, her kurum ve sektörün tümden veya baz› iflleri için çeflitli istis-
nalar getirmifl ve do¤rudan temin usulüne iliflkin düzenlemenin yap›s›n› karmafl›k-
laflt›rm›flt›r.

2886 say›l› D‹K, yürürlü¤e girdi¤i 1983 y›l›ndan bu yana de¤iflikli¤e u¤rad›¤› ve
uygulamas› hakk›nda Bakanlar Kurulu kararlar› ve ilgili bakanl›klar›n ikincil mevzu-
at düzenlemeleri yap›lmas›na ra¤men uluslararas› geliflmelere uyum sa¤layamad›¤›
için kamu harcamalar›nda etkinli¤i bozan unsurlardan biri haline gelmifltir. Bu çer-
çevede, kamu al›m ihalelerinde etkinli¤i bozan yolsuzluk, siyasi himayecilik ve re-
kabeti bozan uygulamalara son verilmesine yönelik fleffaf, rekabetçi ve tedarikçile-
re eflit davran›lan bir kamu al›m sisteminin oluflturulmas› gerekmektedir. 

K‹K, Maliye Bakanl›¤› (MB) ve Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› (B‹B) iflbirli¤iyle,
AB’ye uyum çal›flmalar› çerçevesinde haz›rlanm›flt›r. Söz konusu kanunla, yukar›da
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belirtildi¤i üzere AB yönergeleri ve UNCITRAL Model Kanunu17 düzenlemeleri
önemli ölçüde esas al›narak, fleffafl›k ve rekabet ad›na bir hayli köklü de¤ifliklikler
getirilmifltir. Özetle K‹K, D‹K’e göre daha fleffaf, rekabetçi ve icra edilebilir bir ka-
mu al›mlar› mekanizmas› sa¤lamaktad›r.

AB yönergeleri (89/665/EEC), DTÖ Kamu Al›mlar› Anlaflmas› (m. XX/6) ve UN-
CITRAL Model Kanunu (m. 52-57) uygulamalar› çerçevesinde yetkili birimlerin ka-
mu ihale kanunu uygulamalar›n› denetlemek ve flikayete konu ihale kararlar›n› göz-
den geçirip gerekli yapt›r›mlar› uygulamak amac›yla, ihale karar› alan yetkili birim-
lerden ba¤›ms›z bir Kamu ‹hale Kurumu oluflturulmaktad›r.18

2.14.2.  Türk Mevzuat›nda Yap›lmas› Gereken Düzenlemeler

K‹K’de; eflik de¤erler,19 al›m›n ilan›, flartnamelerin tasar›m›, tedarikçilerin yeter-
liklerinin de¤erlendirilmesi ve al›m usulleri AB yönergeleri ile, de¤erlendirme yön-
temleri ve gözden geçirme mekanizmas› konular› ise UNCITRAL Model Kanun hü-
kümleri ile paralellik göstermektedir. 

K‹K, AB yönergeleri ve UNCITRAL Model Kanunlar› gibi yap›sal farkl›l›k20 gös-
teren iki farkl› sistemi birlefltirmeye çal›fl›rken al›m sürecinde baz› noktalar› çeliflki-
li ve belirsiz b›rakmaktad›r. Bu ba¤lamda, K‹K’in, her iki sistemin ortak özelli¤i olan
uluslararas› ticaretin geliflimi yönünde yabanc› kat›l›m ve rekabeti mümkün oldu-
¤unca artt›rmak amac›yla milliyet esas›na dayal› ayr›mc›l›k yap›lmas›n› engelleyen
düzenlemelere öncelik vermesi gerekmektedir. 

17 Birleflmifl Milletler Teflkilat›n›n bir organ› olan UNCITRAL, uluslararas› ticaret hukukunun uyumlaflt›r›lmas› ve birlefl-
tirilmesine yard›mc› olmak ve dolay›s›yla uluslar aras› ticaretin geliflmesinde mevzuat yetersizli¤i ve/veya farkl›l›kla-
r›ndan (çat›flmas›ndan) kaynaklanabilecek gereksiz engelleri elimine edecek düzenlemeler yapmak amac›yla ihdas
edilmifltir. UNCITRAL Model Kanunu, 5-23 Temmuz 1993 tarihleri aras›nda düzenlenen yirmialt›nc› toplant›s›nda ka-
bul edilmifltir. Model Kanun, kamu al›mlar› konusunda mevzuat› olmayan devletlerin kanun ç›karmas› ve olanlar›n
da mevcut mevzuat›n› gelifltirmesi aflamas›nda bir örnek oluflturmak amac›yla haz›rlanm›flt›r.

18 Kamu ‹hale Kurulu üyeleri 9 Mart 2002 tarihli ve 2002/3892 say›l› kararla atanm›fl, Kamu ‹hale Kurulunun Teflkilat›
ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar› ile Çal›flma Usul ve Esaslar› hakk›ndaki Yönetmelik ile Kamu Kurumu
‹hale Yönetmeli¤i 20 Temmuz 2002 tarihli ve 24821 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.

19 Eflik de¤erlerle ilgili düzenleme konusunda TBMM Genel Kurulu’nda yap›lan de¤iflikli¤in, AB mevzuat›na uyumlu ol-
mamas› nedeniyle, K‹K, 4761 say›l› kanunla de¤ifltirilmifl ve eflik de¤erler AB normlar›na uygun hale getirilmifltir.

20 AB yönergeleri uluslarüstü (bölgesel) bir kamu al›m› sistemine eflgüdüm sa¤lamay› hedeflerken UNCITRAL Model
Kanunu ulusal bir kamu al›m sisteminin oluflturulmas›n› ön planda tutmaktad›r. Bu çerçevede, AB yönergeleri üye
devletlerin kamu al›mlar› sisteminin çerçevesini belirlemeye çal›fl›rken ve bu çerçevede kalmak kayd›yla ayr›nt›l› dü-
zenleme yapma hakk›n› üye devletlere b›rak›rken, UNCITRAL kamu al›mlar› sürecinde daha ayr›nt›l› düzenlemeler
getirmektedir.





AB’YE UYUM SÜREC‹NDE

GÜMRÜK B‹RL‹⁄‹’N‹N YER‹

3B Ö L Ü M





73

3. AB’YE UYUM SÜREC‹NDE GÜMRÜK B‹RL‹⁄‹’N‹N YER‹

3.1. GB’nin Kopenhag K›staslar›na Uyum Aç›s›ndan
De¤erlendirilmesi

Türkiye’nin, Gümrük Birli¤i sonucunda, ekonomik boyutta bütünleflme çerçe-

vesinde mevzuat uyum çal›flmalar›na di¤er aday ülkelerden daha ileri bir aflamadan

bafllad›¤› görülmektedir. Bu durum, AB yetkilileri taraf›ndan da çeflitli platformlarda

dile getirilmifl, müzakerelere baflland›ktan sonra Türkiye’nin göreceli olarak h›zl›

ilerlemesinin beklendi¤i vurgulanm›flt›r. Türkiye’nin GB süreci ile di¤er aday ülke-

lerle karfl›laflt›r›ld›¤›nda kazanm›fl oldu¤u bir önemli ayr›cal›k da mevzuat uyum ça-

l›flmalar›n›n haz›rl›k aflamas›na iliflkin deneyim edinmifl olmas›d›r. Bununla birlikte

müzakere aflamas›nda olmayan tek aday ülke olarak Türkiye’nin, GB sürecinde

uyum çal›flmalar›n› gerçeklefltirmek yönünde yakalad›¤› ivmeyi kaybetmemek için

önümüzdeki dönemde çaba göstermesi gerekmektedir. Türkiye AB müktesebat›na

iliflkin afla¤›da s›ralanan mevzuat bafll›klar›na GB nedeniyle, büyük ölçüde uyum

sa¤lam›flt›r. 

• 1. Mallar›n Serbest Dolafl›m

• 5. fiirketler Hukuku

• 6. Rekabet 

• 23. Tüketici Haklar› ve Sa¤l›¤›n›n Korunmas› 

• 25. Gümrük Birli¤i

• 26. D›fl ‹liflkiler

• 30. Kurumsal yap›

3.2. GB’nin AB’ye Uyum Süreci Aç›s›ndan Sa¤lad›¤› Avantajlar

Türkiye’nin 1/95 say›l› OKK kapsam›nda GB’yi gerçeklefltirmifl olmas›, gerek

AB’ye üyelik sürecinde kazan›lan tecrübeler gerekse uluslararas› normlara uygun

bir Türk d›fl ticaret politikas› gelifltirilmesi aç›s›ndan önemlidir. Kazan›lm›fl olan

tecrübenin sadece AB’ye uyum aç›s›ndan de¤il bunun da ötesinde küresel de¤er-

lerin benimsenmesi ve bu de¤erlerle iflleyen bir sistemin kurulmas›nda da katk›-

lar› vard›r. 
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3.2.1. Mevzuat Uyum Aç›s›ndan Sa¤lad›¤› Avantajlar

Öte yandan, gümrük idarelerinin modernlefltirilmesine yönelik çal›flmalar, büyü-
yen d›fl ticaret hacminin gerektirdi¤i denetim ifllemlerinin de daha etkin yerine ge-
tirilmesi ve gümrük idarelerinin yasad›fl› ifllemleri tespit ederek engellemesinde be-
lirgin bir iyileflme yaratm›flt›r. Gümrük vergileri ile ilgili düzenlemelerin yan› s›ra,
AB’nin gümrük konusundaki kanun yönetmelik ve idari tasarruflar›na uyum sa¤lan-
mas›n› hükme ba¤layan OKK ile Türkiye, AB’nin gümrük kodunu oluflturan 2913/92
ve 2454/93 say›l› iki tüzü¤ünü kendi mevzuat›na aktarmay› üstlenmifltir. Dört y›ll›k
bir gecikme sonucunda 5 fiubat 2000 tarihi itibariyle yürürlü¤e giren 4458 say›l›
gümrük kanunu ile Türkiye bu yükümlülü¤ünü yerine getirmifl, mallar›n menfle,
gümrük de¤eri, GB alan›na girifl ve ç›k›fllar, gümrük ifllemlerine iliflkin AB gümrük
koduna uyum sa¤lanm›flt›r.

3.2.2. ‹dari Kapasitenin Gelifltirilmesine Katk›lar›

GB’nin gündeme gelmesiyle birlikte AB mevzuat›n›n etkili bir flekilde uygulan-
mas›n› sa¤lamak üzere ba¤›ms›z nitelikteki kurullar›n oluflturulmas› ve kurumsal ba-
z› geliflmeler gündeme gelmifltir.22 Bu ba¤lamda, baz› kurullar›n oluflumu ile ilgili
çal›flmalar hala devam etmektedir. 

22 Rekabet Kurulu, Patent Kurulu, Türkiye Akreditasyon Konseyi, Fikri ve S›nai Mülkiyet Haklar› ve Tüketicinin Korun-
mas› Alan›nda ‹htisas Mahkemeleri, Kamu ‹haleleri Üst Kurulu, Devlet Yard›mlar Üst Kurulu, Merkez Bankas›’n›n ba-
¤›ms›zl›¤›n›n sa¤lanmas›, Türk Gümrük ‹daresi teflkilat ve altyap›s›n›n AB sistemine uyumlu hale getirilmesi
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4. AB’YE UYUM SÜREC‹NDE GÜMRÜK
B‹RL‹⁄‹’N‹N ETK‹LER‹

4.1. D›fl Ticaret Hacmine Etkileri

4.1.1. AB ile olan D›fl Ticaret Hacminde De¤ifliklikler

1971-2001 y›llar› aras›nda AB ile olan ticari iliflkilerimizdeki geliflmeler afla¤›da-
ki tablo ve grafiklerde görülmektedir.

Bu tablo ve grafiklere göre Türkiye-AB ticaretinin geliflimini 3 ayr› dönem için-
de incelemekte yarar vard›r:

a. 1980 öncesi

b. 1981-1995  GB öncesi 

c. 1996-2002  GB sonras›

Türkiye’nin toplam Türkiye’nin AB ile AB’nin Türkiye’nin

Y›llar
d›fl ticareti olan ticareti toplam ticaretindeki
(Milyon $) (Milyon $) pay› (%)

‹hracat ‹thalat Hacim ‹hracat ‹thalat Hacim ‹hracat ‹thalat Hacim

1968 496 764 1260 226 393 619 45.4 51.4 49.1
1971 676 1171 1847 329 582 911 48.7 49.7 49.3
1972 885 1563 2448 428 851 1279 48.4 54.5 52.2
1974 1532 3778 5310 761 1748 2509 49.7 46.3 47.2
1980 2910 7909 10819 1300 2360 3660 44.7 29.8 33.8
1985 7958 11343 19301 3204 3895 7099 40.3 34.3 36.7
1993 15348 29429 44777 7289 10950 18239 47.5 37.2 40.7
1994 18105 23270 41375 8269 10279 18548 45.6 44.2 44.8
1995 21636 35707 57343 11078 16760 27938 51.2 47.2 48.7
1996 23224 43626 66850 11548 23138 34686 49.7 53 51.9
1997 26261 48559 74820 12248 24870 37118 46.6 51.2 49.6
1998 26974 45921 72895 13498 24075 37573 50 52.4 51.5
1999 26588 40692 67280 14333 21419 35752 53.9 52.6 53.1
2000 27485 54149 81634 14352 26388 40740 52.2 48.7 49.9
2001 31334 41399 72733 16118 18280 34398 51.4 44.2 47.3
2002 35081 50832 85913 18059 23124 41183 51.5 45.5 47.9

Tablo 5
Türkiye-AB Ticareti Geliflimi
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a. 1980’li y›llara kadar Türkiye, içe dönük ve ithal ikamesi yönündeki eko-
nomik politikalar› nedeniyle tüm d›fl ticareti çok düflük rakamlarda seyretmek-
teydi (Bkz. Grafik 1).

Bu nedenle, toplam ticaret hacmi 1980 y›l›nda 10.8 milyar dolara ancak ulafl›r-
ken AB ile olan ticaret hacmi ise 3.7 milyar dolar ile toplam ticaret hacminin
%33’ünü oluflturuyordu. Bu oran, 1970’li y›llarda %50 seviyelerinde iken Türkiye’nin
toplam ticaret hacmi 2 milyar dolar seviyesindeydi.

- 1974 petrol krizinden sonra AB'nin toplam ticaretimizdeki pay›nda düflüfl göz-
lemlenmifltir. AB’nin ticaret pay›ndaki azalman›n as›l sebebi, AB’nin ithalat›m›zdaki
pay›n›n 1974’deki %50 seviyelerinden 1980’de %30'lara gerilemesidir (Bu dönemde,
Türkiye’nin en büyük ithalat› petrol ürünleri oldu¤undan ithalat yap›s›nda bu gelifl-
me olmufltur).

- ‹thalat pay›ndaki bu gerileme ihracatta ayn› flekilde gerçekleflmemifl, AB’ye
olan ihracat›m›z toplam ihracat içerisindeki %45 seviyesini korumufltur. Bu da, 1980
y›l›nda AB ile ticaret aç›¤›m›z›n toplam ticaret aç›¤› içerisindeki pay›n›n %21 gibi re-
kor düzeyde düflük gerçekleflmesine sebep olmufltur (Bkz. Grafik 2).
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- Ayn› dönemde Türkiye’nin ticaret dengesini inceledi¤imizde, 1980 y›l›nda Tür-
kiye’nin 1974 krizinden bafllayarak artan ticaret aç›¤›n›n toplam ticaretine oran›n›n
%46 gibi rekor bir seviyeye ulaflt›¤›n› ancak AB ile olan ticaretinde, ithalattaki pay›-
n›n azalmas› nedeniyle, ticaret aç›¤›n›n %29’da kald›¤›n› görüyoruz (Bkz. Grafik 3).

Ticaret Aç›¤›ndaki Pay›

Toplam Ticaret ‹çindeki Pay›

‹thalat›n ‹çindeki Pay›

‹hracat›n ‹çindeki Pay›
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Grafik 3
Gümrük Birli¤i Öncesi ve Sonras› D›fl Ticaret Aç›k Yüzdeleri 



80

- AB’yle ticaret hacmimiz 1970’den 1980’e kadar y›lda ortalama %15 oran›nda
artarken, ihracat ve ithalat›m›z bu art›fla paralel seyretmifltir (Bkz. Grafik 4 Tablo 6).
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Y›llara Göre Ticaret Hacmindeki De¤iflmeler

Türkiye AB Türkiye AB Türkiye AB
Toplam› Toplam› Toplam› Toplam

Y›llar ‹hracat ‹hracat ‹thalat ‹thalat Ticaret Ticaret
Art›fl› (%) Art›fl› (%) Art›fl› (%) Art›fl› (%) Art›fl› (%) Art›fl› (%)

1968

1971 36,3 45,6 53,3 48,1 46,6 47,2

1972 30,9 30,1 33,5 46,2 32,5 40,4

1974 73,1 77,8 141,7 105,4 116,9 96,2

1980 89,9 70,8 109,3 35,0 103,7 45,9

1985 173,5 146,5 43,4 65,0 78,4 94,0

1993 92,9 127,5 159,4 181,1 132,0 156,9

1994 18,0 13,4 -20,9 -6,1 -7,6 1,7

1995 19,5 34,0 53,4 63,1 38,6 50,6

1996 7,3 4,2 22,2 38,1 16,6 24,2

1997 13,1 6,1 11,3 7,4 11,9 7,0

1998 2,7 10,2 -5,4 -3,1 -2,6 1,2

1999 -1,4 6,2 -11,4 -11,0 -7,7 -4,8

2000 3,4 0,1 33,1 23,2 21,3 14,0

2001 14,0 12,0 -23,5 -31,6 -10,9 -15,6

2002 14,1 12,0 23,7 26,5 19,6 19,7

Tablo 6

Grafik 4
AB ile Ticaretin De¤iflimi

Kaynak : D‹E
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- Ayn› dönemde Türkiye’nin ithalat› y›lda ortalama %25 artarken ihracat› da %17
oran›nda artt›¤› için 1980 y›l›na gelindi¤inde rekor d›fl ticaret aç›¤› oluflmufltur (Bkz.
Grafik 5 - Tablo 6).

b. 1980’den – 1995 GB öncesine kadar Türkiye’nin d›fla aç›lma at›l›m›n›
yapt›¤› dönemde;

- Türkiye’nin ihracat› y›lda ortalama  %15 artarken, AB’ye olan ihracat da %16
oran›nda artm›flt›r (Bkz. Grafik 6).
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Grafik 5
Türkiye’nin Y›llara Göre

Toplam D›fl Ticaretinin De¤iflmesi

Grafik 6
Türkiye’nin AB’ye Olan ‹hracat›n›n

Y›llara Göre De¤iflimi
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- Türkiye’nin ithalat› %12 artarken, AB’den ithalat›m›z %15 oran›nda artm›flt›r
(Bkz. Grafik 7). 

Türkiye’nin AB’yle ticareti 1980’den sonra genel d›fl ticaretine tamamen paralel
bir seyir izlemifltir.

- 1980 y›l›nda %46 gibi rekor bir aç›k veren Türkiye’nin d›fl ticaret dengesi 1985
y›l›na kadar %17.5’e gerilemifl, daha sonra iniflli ç›k›fll› bir donem geçirmifl, ve Güm-
rük Birli¤i öncesi %25 seviyesine ulaflm›flt›r. Ayn› dönemde AB’yle olan ticaret aç›-
¤›m›z %29 iken %9.7’e gerilemifl daha sonra GB öncesi %20 seviyesine ç›km›flt›r
(Bkz. Grafik 3).

c. GB'den sonra 1996’dan itibaren;

- AB ile ticaret geliflmesi tamamen genel d›fl ticaret geliflmesine paralel olmufl-
tur. AB ticaret aç›¤› 1996 y›l›ndan 1999 y›l›na kadar genel d›fl ticaret aç›¤›n›n 3-5 pu-
an üzerinde seyrederken 1999 y›l›ndan itibaren durum tersine dönmüfl ve AB tica-
ret aç›¤› toplam ticaret aç›¤›n›n 3-4 puan alt›na inmifl, 2001 y›l›nda %5.8 gibi rekor
bir düzeye düflmüfltür (Bkz. Grafik 3).

- Bu geliflmede, AB’ye olan ihracat›m›z bir süreklilik arzederken ithalat›m›z›n
iniflli ç›k›fll› bir seyir  izlemesi önemli rol oynam›flt›r. (Bkz Tablo 6 - Grafik 7)

- GB sonras› ithalat›m›zda AB’nin pay› %47’den %53’e ç›km›fl ancak bu oran
2001’de %44’e gerilemifltir. Ayn› dönemde AB ile ticaret aç›¤›m›z %20.4’den %33.4’e
ç›km›fl fakat daha sonra 2001’de %5.8’e düflmüfltür. Genel d›fl ticaret aç›¤›m›z bu dö-
nemde ise %24.5’den %30.5’e ç›km›fl daha sonra %13.8’e düflmüfltür (Bkz. Tablo 5).
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Türkiye’nin AB’ye Olan ‹thalat›n›n Y›llara Göre De¤iflimi
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Türkiye’nin AB ile Ticaretinin Sektörel Da¤›l›m›

‹HRACAT

Tar›m Tekstil ve Demir-Çelik 84, 85 ve 87. Sanayi Ürünleri Toplam

Y›l
konfeksiyon (72-73) Fas›llar (di¤er)

De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1993 1.457 19,2 --- 3.831 50,4 --- 133 1,8 --- 608 8,0 --- 1.568 20,6 --- 7.599

1994 1.737 20,1 19,2 4.150 48,1 8,3 293 3,4 120,1 782 9,1 28,5 1.672 19,4 6,6 8.635

1995 1.965 17,7 13,1 5.353 48,3 29,0 505 4,6 72,0 1.239 11,2 58,4 2.017 18,2 20,6 11.078

1996 1.854 16,1 -5,6 5.660 49,0 5,7 421 3,6 -16,7 1.505 13,0 21,4 2.110 18,3 4,6 11.549

1997 2.037 16,6 9,9 5.930 48,4 4,8 622 5,1 48,0 1.550 12,7 3,0 2.109 17,2 0,0 12.248

1998 1.941 14,4 -4,7 6.464 47,9 9,0 703 5,2 13,0 2.083 15,4 34,4 2..307 17,1 9,4 13.498

1999 1.901 13,2 -2,1 6.363 44,3 -1,6 818 5,7 16,4 2.705 18,9 29,9 2..562 17,9 11,0 14.348

2000 1.538 10,6 -19,1 6.469 44,6 1,7 908 6,3 10,9 2.865 19,7 5,9 2.730 18,8 6,6 14.510

2001 1.674 10,4 8,9 6.699 41,6 3,6 997 6,2 9,9 3.754 23,3 31,0 2..993 18,6 9,6 16.118

2001* 1.565 10,5 6.173 41,5 924 6,2 3.446 23,2 2.753 18,5 14.861

2002* 1.479 9,0 -5,5 6.939 42,4 12,4 809 4,9 -12,4 4.327 26,4 25,6 2.806 17,2 1,9 16.360

Sonuç olarak, Gümrük Birli¤i’nin Türkiye’nin toplam ticaret hacmini artt›r›c› bir
etkisi olmufl iddia edildi¤i gibi Gümrük Birli¤i sonucu Türkiye’nin d›fl ticaret aç›¤›
büyümemifltir. AB Türkiye’nin d›fl ticaretinde her zaman çok önemli bir paya sahip
olmufl, bu oran GB öncesi %48 gibi iken, GB sonras› da aynen devam etmifl ve %50
oran›na ulaflm›flt›r.

Türkiye’nin d›fl ticaret dengesini etkileyen en önemli unsur Gümrük Birli¤inden
ziyade döviz kuru, faiz ve uluslararas› ekonomik geliflmeler olmufltur. Zira yukar›-
daki tüm grafiklerde 1974 Petrol Krizi, 1980’deki kur ayarlamalar›, 1994 Finans Kri-
zi, 1999 Rusya ve Uzakdo¤u Krizi, 2001 Serbest Kur politikalar›n›n sonuçlar› aç›kça
görülmektedir. 

4.1.2. AB ile Olan D›fl Ticaretinde Sektörel De¤ifliklikler

(Milyon $)

* Ocak - Kas›m

Kaynak : DTM

Tablo 7
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Tar›m sektörü: Tar›m ürünleri ihracat›m›z›n toplam AB’ye ihracat içerisindeki
pay› 1996 y›l›na kadar % 19-20’lerde iken, 1996 y›l›ndan itibaren düflüfle geçerek %
16 sonra %14 ve 2001 sonunda da % 10’lara kadar gerilemifltir. Ancak genel AB ihra-
cat›m›z içerisindeki pay düflmesine ra¤men, parasal de¤er olarak yaklafl›k ayn› sevi-
lerde kalm›flt›r. ‹thalatta ise, 1993’te %32.4 , 1995’te 4.7 olan pay 2001 sonunda %
1,7’lere gerilemifltir. Buna paralel olarak parasal de¤erde de bir düflüfl yaflanmaktad›r.

Tekstil ve Konfeksiyon: Parasal de¤er olarak sürekli bir art›fl içerisinde olma-
s›na ra¤men ihracat içerindeki pay› %48-50’lerden % 41’lere kadar gerilemifl durum-
dad›r. ‹thalatta ise, parasal de¤erin iniflli ç›k›fll› olmas›na ra¤men, ithalat içerisinde-
ki pay› %1 ile 2 seviyelerinde artm›flt›r.

Demir-Çelik: ‹hracattaki pay›n› artt›r›rken parasal de¤er olarak da art›fl içerisin-
de olan demir-çelik sektörü, ithalatta da 1996 ve önceki y›llara göre düflüfl kaydet-
mifltir.

84-85 ve 87 no’lu Fas›llar: AB’ye yap›lan toplam ihracat içerisindeki pay› sü-
rekli olarak artm›flt›r (%8’lerden %23’lere). Ayn› ölçüde parasal de¤er olarak da 1995
y›l›na göre 2 kat 1994 y›l›na göre de 3,8 kat art›fl göstermifltir. ‹thalatta ise iniflli ç›-
k›fll› bir yap› gözlenmektedir. 1995 y›l›nda 6.617 milyon dolar ile % 39.2 pay› olan
bu sektör 2001 sonunda 7.736 milyon dolar ile % 42.3’lük bir paya sahip olmufltur.

‹THALAT

Y›l

Tar›m Tekstil ve Demir-Çelik 84, 85 ve 87. Sanayi Ürünleri Toplam
konfeksiyon (72-73) Fas›llar (di¤er)

De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er Pay De¤iflim De¤er
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1993 340 2,4 --- 575 4,1 --- 1.679 12,1 --- 5.958 42,9 --- 5.324 38,4 --- 13.875

1994 229 2,1 -32,6 501 4,6 -12,9 1.353 12,4 -19,4 4.375 40,1 -26,6 4.457 40,8 -16,3 10.915

1995 790 4,7 245,1 828 4,9 65,4 1.852 11,0 36,8 6.617 39,2 51,2 6.774 40,2 52,0 16.861

1996 675 2,9 -14,5 1.379 6,0 66,5 2.081 9,0 12,4 10.155 43,9 53,5 8.848 38,2 30,6 23.138

1997 512 2,1 -24,1 1.611 6,5 16,8 1.873 7,5 -10,0 11.751 47,2 15,7 9.123 36,7 3,1 24.870

1998 477 2,0 -6,8 1.425 5,9 -11,5 1.466 6,1 -21,7 11.696 48,6 -0,5 9.011 37,4 -1,2 24.075

1999 489 2,3 2,5 1.318 6,2 -7,5 943 4,4 -35,7 10.428 48,7 -10,8 8.223 38,4 -8,7 21.401

2000 479 1,8 -2,0 1.411 5,3 7,1 1.332 5,0 41,3 13.694 51,5 31,3 9.694 36,4 17,9 26.610

2001 304 1,7 -36,7 1.280 7,0 -9,3 1.004 5,5 -24,6 7.736 42,3 -43,5 7.957 43,5 -17,9 18.280

2001* 297 1,8 1.210 7,2 927 5,5 7.014 41,9 7.290 43,6 16.738

2002* 404 2,0 36,0 1.458 7,2 20,5 1.220 6,1 31,6 8.315 41,3 18,5 8.721 43,3 19,6 20.118

* Ocak - Kas›m

Kaynak : DTM



Türkiye - AB Ticaret (Mal Gruplar›na Göre)
‹THALAT

Yat›r›m Ara Mal› Tüketim
Y›l

De¤er Pay (%) De¤iflim% De¤er Pay (%) De¤iflim% De¤er Pay (%) De¤iflim% TOPLAM

1994 3.209 29,4 --- 6.912 63,3 --- 795 7,3 --- 10.915

1995 4.831 28,7 50,5 10.539 62,5 52,5 1.491 8,8 87,5 16.861

1996 7.388 31,9 52,9 12.880 55,7 22,2 2.870 12,4 92,5 23.138

1997 7.327 29,5 -0,8 14.009 56,3 8,8 3.535 14,2 23,2 24.870

1998 7.182 29,8 -2,0 13.270 55,1 -5,3 3.622 15,0 2,5 24.075

1999 6.069 28,4 -15,5 11.823 55,2 -10,9 3.525 16,5 -2,7 21.401

2000 7.254 27,3 19,5 14.116 53,0 19,4 5.114 19,2 45,1 26.610

2001 4.317 23,6 -40,5 11.168 61,1 -20,9 2.595 14,2 -49,3 18.280

2001* 3.901 23,3 10.304 61,6 2.361 14,1 16.738

2002* 4.435 22,0 13,7 12.634 62,8 22,6 2.784 13,8 17,9 20.118

85

Di¤er Sanayi Ürünleri: AB’ye yap›lan genel ihracat içerisindeki pay› %17 ile %20
aral›¤›nda olan bu sektör parasal de¤er olarak da art›fl içerisindedir. ‹thalatta ise genel
art›fla ba¤l› olarak oransal olarak art›fl olmasa da parasal de¤er olarak art›fl göstermifltir.

4.1.3. AB ile Olan D›fl Ticaretin Mal Gruplar›na Göre Etkisi

Türkiye - AB Ticaret (Mal Gruplar›na Göre)

‹HRACAT

Yat›r›m Ara Mal› Tüketim
Y›l

De¤er Pay (%) De¤iflim% De¤er Pay (%) De¤iflim% De¤er Pay (%) De¤iflim% TOPLAM

1994 252 2,9 ---- 2.805 32,5 --- 5.577 64,6 --- 8.635

1995 318 2,9 26,2 3.528 31,8 25,8 7.232 65,3 29,7 11.078

1996 396 3,4 24,5 3.727 32,3 5,6 7.425 64,3 2,7 11.549

1997 423 3,5 6,8 4.105 33,5 10,1 7.721 63,0 4,0 12.248

1998 489 3,6 15,6 4.612 34,2 12,4 8.397 62,2 8,8 13.498

1999 631 4,4 29,0 4.981 34,7 8,0 8.737 60,9 4,0 14.348

2000 666 4,6 5,5 5.203 35,9 4,5 8.631 59,5 -1,2 14.510

2001 960 6,0 44,1 5.751 35,7 10,5 9.359 58,1 8,4 16.118

2001* 854 5,7 5.374 36,2 8.623 58,0 14.861

2002* 1051 6,4 23,1 5.095 31,1 -5,2 10.196 62,3 18,2 16.360

(Milyon $)

* Ocak - Kas›m
Kaynak : DTM

* Ocak - Kas›m
Kaynak : DTM

Tablo 8
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Türkiye’nin AB ile olan d›fl ticareti mal gruplar› ile yukar›da yer alan tabloda

verilmektedir. Bu tablolar›n incelenmesinden afla¤›daki sonuçlara ulafl›lmaktad›r: 

- Tüketim mallar›, Türkiye’nin AB’den gerçeklefltirdi¤i ithalat› içinde küçük bir

yer tutmaktad›r. AB’den gerçeklefltirilen ithalat içinde tüketim mallar› ithalat›n›n

pay› 1994 y›l› öncesinde %7,3 iken, 2000 y›l› verileri ile bu oran›n %19,2 yüksel-

mifl oldu¤u izlenmektedir.23 2001 y›l› itibariyle bu oran %14,2 olarak gerçekleflmifl-

tir.

- Türkiye’nin AB’den gerçeklefltirdi¤i ithalat içinde yat›r›m mallar›n›n pay› 1995

y›l› itibar›yla % 28,7 olarak gerçekleflmifltir. Bu oran 2001 y›l› verileri ile %23,6’a ge-

rilemifl, kriz dönemi olan 1999-2000 y›llar›nda ise s›ras›yla % 28,4 ve % 27,3 olarak

gerçekleflmifltir. GB’nin oluflturulmas› ile birlikte Türkiye’nin AB’den gerçeklefltirmifl

oldu¤u yat›r›m mal› ithalat›nda önemli bir de¤iflikli¤in olmad›¤›n› söylemek müm-

kündür. 

- Türkiye’nin AB ile gerçeklefltirdi¤i ithalat içinde ara mallar›n›n pay› 1995 y›-

l› itibar›yla %62,5 olarak gerçekleflmifltir. Bu oran 1995-1999 döneminde ortalama

%55.6 civar›nda seyretmifltir. 2000 y›l›nda %53’e gerileyen bu pay 2001 y›l› itiba-

r›yla tekrar eski trendine dönmüfltür. 2001 y›l› itibar›yla Türkiye’nin AB’den ger-

çeklefltirdi¤i toplam ithalat›n içinde ara mal› ithalat›n›n pay› % 61,1 olmufltur.

- AB’den gerçeklefltirilen ithalat›n büyük ölçüde yat›r›m ve ara mal› ithalat› ol-

du¤unu söylemek mümkündür. Her ne kadar 1995 sonras› dönemde tüketim mal-

lar› ithalat›n›n pay›n›n artm›fl oldu¤unu gözlemlemek mümkün ise de bu art›fl›n Tür-

kiye’nin AB kaynakl› ithalat›nda yap›sal bir de¤iflikli¤e neden oldu¤undan söz et-

mek mümkün de¤ildir. 1995 y›l› itibar›yla AB’den gerçeklefltirilen toplam ithalat için-

de ara mal› ve yat›r›m mallar› pay› %91.2 iken bu oran 2001 y›l› verileri ile % 83.2’ye

gerilemifltir.

- Türkiye’nin AB’den gerçeklefltirdi¤i ithalatta yat›r›m ve ara mallar›n›n a¤›rl›kl›

yer tutmas›, ithalat›n Türk sanayine yönelik girdi sa¤layan yap›s›n› ortaya koymak-

tad›r. 

23 2000 y›l›nda görülen yüksek orandaki tüketim mallar› art›fl›n›n ise, 2000 y›l› bafl› itibariyle uygulamaya koyulan eko-
nomik istikrar program› neticesinde Türk Liras›’n›n döviz karfl›s›nda de¤er kazanmas›na ba¤l› oldu¤unu düflünmek
mümkündür.
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Türkiye’nin AB’ye gerçeklefltirdi¤i ihracat incelendi¤inde afla¤›da yer alan de-
¤erlendirmeleri yapmak mümkündür:

- Türkiye’nin AB’ye gerçeklefltirdi¤i ihracat›n yap›s› incelendi¤inde tüketim mal-
lar›n›n 1995 y›l›nda %65,3 olan pay›n›n 2001 y›l› itibariyle %58,1’e geriledi¤i, buna
karfl›l›k yat›r›m mallar›n›n 1995’da %2,9 olan pay›n›n 2001 y›l›nda %6’ya, ara malla-
r›n›n ise 1995’de %31,8 olan pay›n›n 2001 y›l›nda %35,7’e yükseldi¤i görülmektedir.
Söz konusu tablo Gümrük Birli¤i sonras› dönemde Türk sanayinin katma de¤eri da-
ha yüksek yat›r›m ve ara mallar›nda da AB pazarlar›nda ihracat imkan› yaratabildik-
lerinin bir göstergesi olarak de¤erlendirilebilir. 

4.2. GB’nin Di¤er Alanlardaki Etkileri 

GB’nin ilk anda akla gelebilecek ve daha ziyade k›sa vadeli etkilerini izleyebil-
di¤imiz d›fl ticaret verileri dolay›s›yla ödemeler dengesi üzerine etkilerinin yan› s›ra
daha uzun vadede ortaya ç›kan ve yap›sal dönüflümlere neden olabilecek etkilerin-
den de söz etmek mümkündür. Bu bölümde bu tür etkilerin neler oldu¤u üzerine
de¤erlendirmeler yap›lm›flt›r.

4.2.1. Rekabet Ortam›n› Gelifltirici ve Rekabet Yarat›c› Etkisi

‹kinci bölümde incelendi¤i üzere Türkiye, AB rekabet politikas›na uyum aç›s›n-
dan birçok tedbir alm›flt›r. Bu düzenlemeler afla¤›daki flekilde belirtilebilir.

- Kamu teflebbüsleri ve ticari nitelikteki devlet tekellerinin, AB vatandafllar› ile
Türk vatandafllar› aras›nda ayr›m yapmaz hale gelmesi, 

- Ticari nitelikli devlet tekellerinin yeniden düzenlenmesi, 

- ‹hracatta Gözetim ve Koruma Önlemleri De¤erlendirme Kurulu oluflturularak
ithalatta haks›z rekabetin önlenmesi ve 

- Rekabet Kurulu’nun kurulmas› gibi çal›flmalar arac›l›¤›yla firmalara eflit reka-
bet koflullar› sa¤lanarak tekelleflmenin önlenmesi 

Yukar›da s›ralanan bu düzenlemeler ile alt yap›s› kurulan daha rekabetçi ortam
Türk menfleli mallar›n sadece AB pazarlar›nda de¤il dünya pazarlar›nda da rekabet
flans›n› art›rmaktad›r.
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4.2.2 Uluslararas› Normlara Uyumda Etkisi

Türkiye’nin d›fla yönelik büyüme stratejisi çerçevesinde ve AB tam üyeli¤i he-
defi do¤rultusunda gerçeklefltirdi¤i en kapsaml› ticaret ortakl›¤› olan GB ayn› za-
manda DTÖ’nün uluslararas› ticarete iliflkin kurallar›n› temel alan bir yap›lanmad›r.
Bu yönüyle GB’ye taraf olan Türkiye’nin gerçeklefltirdi¤i çal›flmalar DTÖ üyesi ola-
rak üstlendi¤i yükümlülükleriyle de büyük ölçüde uyuflmakta olup bunlar›n çok da-
ha kapsaml› ve k›sa sürede yerine getirilmesini sa¤lamaktad›r.

4.2.3 Yabanc› Sermaye Girifline Etkisi

‹zin verilen yabanc› sermaye giriflleri aç›s›ndan AB’nin pay› GB sonras› bir art›fl
göstermemifltir. Bu durumun esas nedenleri aras›nda GB öncesinde de yaflanan ve
bu süreçten ba¤›ms›z olarak de¤erlendirilmesi gereken faktörler flöyle s›ralanabilir:
Siyasi istikrars›zl›klar, makro ekonomik dengesizlikler, di¤er aday ülkelerle k›yaslan-
d›¤›nda Türkiye’de iflgücü ve üretim maliyetlerinin yüksek olmas›, Türkiye’deki ya-
t›r›m teflviklerinin yetersiz kalmas›, vb....

4.2.4 Tüketici Haklar›n›n Korunmas›na Etkisi

Tüketiciler için, GB, Türk piyasas›nda artan rekabet nedeniyle, daha yüksek ka-
lite, daha ucuz ürünler ve daha fazla çeflitlilik getirmifltir. Avrupa teknik normlar›
kullan›ld›kça tüketicilerin korunmas› artacakt›r. 

Hizmetleri ve kamu al›mlar›n› dahil ederek GB’yi güçlendirmek, Türkiye’yi Av-
rupa’ya gittikçe yaklaflt›rmak ve rekabeti, saydaml›¤› ve iyi yönetimi gelifltirmek
önemlidir. Bütün bunlar, tüketicilerin, KOB‹’lerin ve Türk endüstrisinin yarar›na ola-
cakt›r.

4.2.5. ‹stihdama Etkisi

GB tam rekabet koflullar›nda iflleyen bir serbest piyasa ekonomisinde standart-
lara uygun, kaliteli üretime yönelik bir yap›lanma sunmaktad›r. Bu çerçevede, istih-
dam kayb›n›n, öngörülen kalite düzeyinde üretim gerçeklefltiremeyen firmalar itiba-
r›yla ortaya ç›kmas› beklenmektedir. GB sonras›, Türkiye’nin AB’den gerçeklefltirdi-
¤i ithalat›n yat›r›m ve ara mallar lehine olan da¤›l›m›n›n, orta vadede sanayinin ya-
p›s›nda üretim kalitesini art›r›c› etki yapaca¤› yukar›da ortaya koyulmufltur. Sanayi-
nin rekabet gücünü olumlu yönde etkileyecek olan bu de¤iflim istihdam potansiye-
li aç›s›ndan da önemlidir. GB sonras›, rekabet gücü artan ve ihracat imkan› yakala-
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yan sektörlerde oluflacak istihdam art›fl› di¤er sektörlerde oluflan istihdam kayb›n›n
dengelenmesine yard›mc› olacakt›r. 

4.2.6. AB Ekonomisi ile Bütünleflmeye Etkisi

GB ile Türkiye uluslararas› piyasalarla bütünleflme yönünde önemli bir ad›m
atarak dünyan›n en büyük ekonomik bloklar›ndan biri içerisinde yer almay› baflar-
m›flt›r. GB ile üreticiler ve sanayi de, istikrarl› ve büyük bir ihracat pazar›na eriflim
yan›nda, daha ucuz ve daha kaliteli girdilerden yararlanma imkan› bulmufllard›r. 

AB gibi güçlü bir ekonominin ve istikrarl› bir ticaret orta¤›n›n d›fl ticaretinde en
önemli paya sahip olmas›, Türkiye’nin dünya ekonomisinde meydana gelebilecek
sorunlardan daha az etkilenmesini sa¤lamaktad›r. Nitekim Asya ve Rusya krizleri s›-
ras›nda Türkiye’nin ekonomik performans› ile AB’nin ihracat›m›z aç›s›ndan güvenli
istikrarl› bir pazar olmay› sürdürmesi bu hususu destekler niteliktedir. Bu dönemde,
Türkiye’nin AB d›fl›ndaki belli bafll› pazarlara ihracat› azal›rken, AB Türkiye için bafl-
l›ca ihracat piyasas› olmaya devam etmifl ve krizin olumsuz etkileri k›smen telafi
edilmifltir. (Türkiye’nin ihracat›nda AB’nin pay› 1997’de %46,6’dan 1998’de %50’ye,
1999’da %53,9’a ç›karken, ayn› dönemde AB’den ithalat %51-52 düzeylerinde kal-
m›flt›r. Di¤er taraftan OECD üyesi olmayan ülkelere ihracat 1997’de %40,7’den
1998’de %37,1’ye, 1999’da %29,2’ye gerilemifltir).24

4.2.7. Kamu Gelirlerine Etkisi 

GB’nin Türkiye ekonomisine etkilerine iliflkin de¤erlendirmelerde, ilk aflamada
gümrük vergileri ve kotalar›n kald›r›lmas›n›n yarataca¤› kamu gelir kayb› üzerinde
durulmaktad›r. Ancak 1994 y›l›ndaki gümrük gelirleri GSMH’nin %2,31’i iken,
1997’de %2,61’i25 olmas› söz konusu endiflelerin gerçekleflmedi¤ini ortaya koymak-
tad›r. Bunun yan› s›ra, Gümrük Müsteflarl›¤› yetkilileri taraf›ndan 2000 y›l›nda d›fl ti-
caret vergilerinin bir önceki y›la göre %134 oran›nda art›fl gösterdi¤i ifade edilmek-
tedir.26 Söz konusu veriler GB’nin beklenenin aksine bir kamu gelir kayb›na de¤il,
düflük oranda olmakla birlikte gelir art›fl›na yol açt›¤› sonucunu vermektedir. 

24 http://www.deltur.cec.eu.int/i-gumruk-sss.html

25 Süleyman UYAR; «Gümrük Birli¤i’nin Türkiye Ekonomisi Üzerindeki Etkileri»; DTM D›fl Ticaret Sergisi; Ocak 2001 Sa-
y›: 20; sf:163 

26 AB Kap›s›nda Gümrükler; Dünya Gümrük Günü Etkinlikleri 2001 Edirne Paneli; T.C. Baflbakanl›k Gümrük Müsteflar-
l›¤› Devlet Bakan› Mehmet Keçeciler’in konuflmas›; sf 54
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4.2.8. ‹fllem Maliyetlerine Etkisi 

Gümrük gelirlerindeki art›fl›n temel sebebi, Türkiye’nin GB’den kaynaklanan
yükümlülükleri do¤rultusunda gümrük idarelerine yönelik yeniden yap›lanma ve
modernleflme çal›flmalar›d›r. 

D›fl ticaret ifllemlerinde kullan›lan belgelerin basitlefltirilmesi ve tek idari belge
olarak Gümrük Beyannamesi’nin kullan›m›na geçilmesi, bürokratik ifllemlerin azal-
mas›nda etken olmufltur. 

1993’de bafllat›lan gümrük modernizasyonu ve otomasyonuna yönelik pilot uy-
gulamalar ise, bürokratik ifllemlerin yan› s›ra gümrük personeli ile gümrükleme gi-
derlerinin de düflmesine neden olmufltur. Proje ile gümrük teflkilat›n›n yeniden dü-
zenlenmesi ve vergi tahsilat›n›n etkinli¤inin art›r›lmas›yla daha etkili bir gümrük de-
netimi sa¤lamaya yönelik bilgisayar sisteminin gelifltirilmesi ve uygulanmas› hedef-
lenmektedir.

Gümrük ‹darelerinin Modernizasyonu Projesi ile, 2003 y›l› fiubat ay› itibariyle 61
Gümrük Müdürlü¤ü ve 16 Gümrük Baflmüdürlü¤ü otomasyona geçmifltir. Projenin
tamamlanmas› ile %98'ten fazla ihracat, ithalat ve transit ifllemleri on-line ve gerçek
zamanl› (real-time) olarak çal›flmaktad›r.27

4.3. Türkiye’nin ‹mzalad›¤› ya da Müzakerelerini Sürdürdü-
¤ü Serbest Ticaret Anlaflmalar› ve D›fl Ticaretimize Etkileri28

Türkiye’nin GB yükümlülükleri uyar›nca AB’nin ortak ticaret politikas›na uyum
sa¤lamak amac›yla gerçeklefltirdi¤i STA’lar›n ticaret hacmine etkileri afla¤›daki tab-
loda yer almaktad›r.

27 http://www.gumruk.gov.tr/toctum.htm

28 T.C. Baflbakanl›k D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› Avrupa Birli¤i Genel Müdürlü¤ü, Nisan 2002                                       
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(1000 $)

1997 1998 1999 2000 2001

EFTA ‹THALAT 1.287.220 1.169.225 926.179 1.155.270 1.480.928

EFTA ‹HRACAT 414.273 356.677 361.613 324.252 316.116

HAC‹M 1.701.493 1.525.902 1.287.792 1.479.522 1.797.044

DENGE -872.947 -812.548 -564.566 -831.018 -1.164.812

BULGAR‹STAN ‹THALAT 408.852 367.420 295.574 465.408 393.517

‹HRACAT 175.887 213.316 233.606 252.934 299.415

HAC‹M 584.739 580.736 529.180 718.342 692.932

DENGE -232.965 -154.104 -61.968 -212.474 -94.102

ROMANYA ‹THALAT 394.087 344.672 401.157 673.928 481.139

‹HRACAT 358.783 468.178 268.295 325.818 392.027

HAC‹M 752.870 812.851 669.452 999.746 873.166

DENGE -35.304 123.506 -132.862 -348.110 -89.112

‹SRA‹L ‹THALAT 233.681 282.827 298.258 505.482 529.489

‹HRACAT 391.514 479.507 585.239 650.142 805.218

HAC‹M 625.195 762.334 883.497 1.155.624 1.334.707

DENGE 157.833 196.679 286.981 144.660 275.729

ÇEK CUM. ‹THALAT 98.491 93.302 82.018 158.740 126.873

‹HRACAT 82.896 69.557 67.257 101.571 109.399

HAC‹M 181.387 162.859 149.275 260.311 236.272

DENGE -15.595 -23.744 -14.761 -57.169 -17.474

SLOVAKYA ‹THALAT 22.432 23.577 45.675 51.533 49.418

‹HRACAT 25.157 18.056 16.986 20.199 27.565

HAC‹M 47.589 41.633 62.661 71.732 76.983

DENGE 2.724 -5.521 -28.689 -31.334 -21.853

MACAR‹STAN ‹THALAT 106.514 152.389 95.000 216.262 186.673

‹HRACAT 133.966 113.684 121.919 109.994 170.230

HAC‹M 240.480 266.073 216.919 326.256 356.903

DENGE 27.452 -38.705 26.919 -106.268 -16.443

L‹TVANYA ‹THALAT 39.151 79.531 61.070 71.499 77.796

‹HRACAT 55.591 34.675 25.764 23.953 32.586

HAC‹M 94.742 114.206 86.834 95.452 110.382

DENGE 16.440 -44.856 -35.306 -47.546 -45.210

ESTONYA ‹THALAT 30.958 10.258 4.748 7.091 1.336

‹HRACAT 5.769 6.176 9.046 9.439 13.169

HAC‹M 36.727 16.434 13.794 16.530 14.505

DENGE -25.189 -4.082 4.298 2.348 11.833

Tablo 9
Serbest Ticaret Anlaflmalar›’n›n Ticaret Hacmimize Etkileri
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(1000 $)

1997 1998 1999 2000 2001

LETONYA ‹THALAT 1.625 2.618 1.659 11.949 151

‹HRACAT 2.992 11.605 9.841 16.086 16.108

HAC‹M 4.618 14.223 11.500 28.035 16.259

DENGE 1.367 8.987 8.182 4.137 15.957

SLOVENYA ‹THALAT 29.976 43.320 48.005 55.652 48.948

‹HRACAT 34.291 39.016 38.681 47.581 62.667

HAC‹M 64.267 82.336 86.686 103.233 111.615

DENGE 4.315 -4.304 -9.324 -8.071 13.719

POLONYA ‹THALAT 91.954 82.052 81.245 164.681 168.070

‹HRACAT 255.260 290.850 219.624 174.596 241.233

HAC‹M 347.214 372.902 300.869 339.277 409.303

DENGE 163.306 208.798 138.379 9.915 73.163

MAKEDONYA ‹THALAT 30.217 13.237 7.878 10.470 9.116

‹HRACAT 77.392 68.190 93.670 107.765 89.816

HAC‹M 107.609 81.427 101.548 118.235 98.932

DENGE 47.175 54.953 85.792 97.295 80.700

HIRVAT‹STAN ‹THALAT 8.579 14.757 7.893 25.375 17.330

‹HRACAT 36.136 27.768 29.897 23.589 30.112

HAC‹M 44.715 42.525 37.790 48.964 47.442

DENGE 27.557 13.011 22.004 -1.786 12.782

BOSNA-HERSEK ‹THALAT 1.295 5.298 16.222 7.497 4.927

‹HRACAT 31.871 38.077 39.892 26.871 27.585

HAC‹M 33.166 43.375 56.114 34.368 32.512

DENGE 30.576 32.779 23.670 19.374 22.658

STA TOPLAM ‹THALAT 2.785.033 2.684.484 2.372.581 3.580.837 3.575.711

‹HRACAT 2.081.778 2.235.332 2.121.330 2.214.790 2.633.246

HAC‹M 4.866.811 4.919.816 4.493.911 5.795.627 6.208.957

DENGE -703.255 -449.152 -251.251 -1.366.047 -942.465

DÜNYA ‹THALAT 48.558.721 45.921.392 40.671.272 54.502.821 41.399.083

‹HRACAT 26.261.072 26.973.952 26.587.225 27.774.906 31.334.216

HAC‹M 74.819.793 72.895.344 67.258.497 82.277.727 72.733.299

DENGE -22.297.649 -18.947.440 -14.084.047 -26.727.915 -10.064.867

1996-2002 Eylül       

Kaynak: DTM
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Yukar›daki tabloda, Türkiye’nin çeflitli y›llarda STA yapm›fl oldu¤u, EFTA, Bul-
garistan, Romanya, ‹srail, Çek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Litvanya, Estonya,
Letonya, Slovenya, Polonya, Makedonya, H›rvatistan ve Bosna Hersek ile d›fl ticare-
tini gösteren veriler yer almaktad›r. 

Bu veriler çerçevesinde, Türkiye’nin bu ülkelerle d›fl ticaretinde 1997 y›l›ndan
beri gerçekleflen de¤iflimlere bakt›¤›m›zda;

- Bu ülkelerle d›fl ticaret hacmi, 1997 y›l›nda 4.8 milyar $ iken, 2001 y›l›nda 6.2
milyar $’a ç›km›flt›r. 2002 y›l›n›n ilk 9 ay›nda ise bu miktar 5.9 milyar $ olmufl-
tur.

- Türkiye’nin bu ülkelere yapt›¤› ihracat, 1997 y›l›nda 2 milyar $ iken, 2001 y›-
l›nda 2.6 milyar $ olmufltur. 2002 y›l›n›n ilk 9 ay›nda ise bu miktar 2.2 milyar
$ olmufltur.

- Türkiye’nin bu ülkelerden yapt›¤› ithalat, 1997 y›l›nda 2.7 milyar $ iken, bu
miktar›n alt›na düflülen y›llar olsa da, 2001 y›l›nda, 3.5 milyar $ olmufl, 2002
y›l›n›n ilk 9 ay›nda ise 3.7 milyar $ olmufltur.

Bu ülkelerin, Türkiye’nin d›fl ticaret hacmindeki oran›, 1997 y›l›nda %6.50 iken,
2001 y›l›nda %8.54’e yükselmifltir. 

Bu ülkelere Türkiye’nin yapt›¤› ihracat›n oran›, 1997 y›l›nda % 7.93 iken, 2001
y›l›nda, % 8.40’a ç›km›flt›r.

Bu ülkelerden Türkiye’nin yapt›¤› ithalat›n oran› ise, 1997 y›l›nda %5.74 iken,
2001 y›l›nda %8.64 olmufltur. 

Bu ülkeler aras›nda, Türkiye’nin yapt›¤› ihracat›n yükselifl gösterdi¤i ülkeler ve
bu ülkelerle gerçeklefltirilen ihracat art›fl› flu flekilde olmufltur:

• ‹srail’e yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›ndan itibaren, her y›l düzenli bir
flekilde artm›flt›r ve 1997 y›l›nda, 391 bin $ olan ihracat›m›z, 2001 y›l›nda 805
bin $ olmufltur.

• Romanya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›nda, 358 bin $ olan iken,
2001 y›l›nda 392 bin $ olmufltur.

• Bulgaristan’a yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›ndan itibaren, her y›l dü-
zenli bir flekilde artm›flt›r ve 1997 y›l›nda, 175 bin $ olan ihracat›m›z, 2001 y›-
l›nda 299 bin $ olmufltur.
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• Macaristan’a yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›nda, 133 bin $ olan iken,
2001 y›l›nda 170 bin $ olmufltur.

• Çek Cumhuriyeti’ne yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›nda, 82 bin $ olan
iken, 2001 y›l›nda 109 bin $ olmufltur.

• Makedonya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›nda, 77 bin $ olan iken,
2001 y›l›nda 89 bin $ olmufltur.

• Slovenya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›ndan itibaren, 1999 y›l› d›-
fl›nda, her y›l, düzenli bir flekilde artm›fl ve 1997 y›l›nda, 34 bin $ olan ihra-
cat›m›z, 2001 y›l›nda 62 bin $ olmufltur.

• Slovakya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›nda, 25 bin $ olan iken, 2001
y›l›nda 27 bin $ olmufltur.

• Letonya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›ndan itibaren, 1999 y›l› d›fl›n-
da, her y›l, düzenli bir flekilde artm›fl ve 1997 y›l›nda, 2.9 bin $ olan ihracat›-
m›z, 2001 y›l›nda 16 bin $ olmufltur.

• Estonya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›ndan itibaren, her y›l düzenli
bir flekilde artm›fl ve Estonya’ya yapm›fl oldu¤umuz ihracat, 1997 y›l›nda, 5.7
bin $ olan iken, 2001 y›l›nda 13 bin $ olmufltur.

STA yapm›fl oldu¤umuz bu ülkeler aras›nda, 2001 y›l› sonuçlar›na göre, ihraca-
t›m›z›n ithalat›m›zdan fazla olup da d›fl ticaret dengesinde fazla verdi¤imiz ülkeler
ise flunlar olmufltur: 

ÜLKE DIfi T‹CARET DENGES‹($)

‹srail 275 729

Makedonya 80 700

Polonya 73 163

Bosna Hersek 22 658

Letonya 15 957

Slovenya 13 719

H›rvatistan 12 782

Estonya 11 833

Tablo 10
Ülkelere Göre D›fl Ticaret Dengesi
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5. Eksiklikler ve At›lmas› Gereken Ad›mlar

Türkiye’nin AB müktesebat›na uyumu çerçevesinde GB’nin yeri üçüncü bölüm-
de belirtilen 5 bafll›k itibar›yla aç›klanm›flt›r. Türkiye’nin yükümlülüklerini ne ölçü-
de yerine getirmifl oldu¤una iliflkin bir de¤erlendirme ise AB Komisyonu’nun Kas›m
2002 ‹lerleme Raporu verilerine, KOB ve Türkiye-AB Gümrük Birli¤i Ortak Komite-
si (GBOK) toplant› notlar›na dayanarak afla¤›da özetlenmifltir.

5.1. Mallar›n Serbest Dolafl›m› (Bafll›k 1)

Yap›lanlar

2002 ‹lerleme Raporu kapsam›nda, Türkiye, özellikle uygunluk de¤erlendirme-
si ve piyasa gözetimi alan›nda yatay mevzuat› kabul etmek suretiyle müktesebata
uyum konusunda ilerleme kaydetmifltir. 

2002 y›l› içinde sektör-spesifik mevzuat›n uyumlaflt›r›lmas› önemli ölçüde h›z-
land›r›lm›flt›r. Sektör-spesifik mevzuata iliflkin olarak, Eski Yaklafl›m kapsam›ndaki
alanlarda, özellikle yasal metroloji ve ön ambalajlama alan›nda 17 AT Direktifi iç hu-
kuka aktar›lm›flt›r. 

Yatay ve usule iliflkin tedbirlerle ilgili olarak, Ürünlere ‹liflkin Teknik Mevzuat›n
Haz›rlanmas› ve Uygulanmas›na Dair Çerçeve Kanun Ocak 2002’de yürürlü¤e gir-
mifltir. Kanunun amac›,ürünlerin piyasaya arz›, uygunluk de¤erlendirmesi pazar gö-
zetimi ve denetimi ve ilgili bildirim usul ve esaslar›n› belirlemektir.

Çerçeve Kanun, ikincil mevzuat ile desteklenmifltir. Toplam dört adet mevzuat
kabul edilmifl 2002’de yürürlü¤e girmifltir Bu mevzuat afla¤›da verilmektedir:

(i) Ürünlerin Piyasa Gözetimi ve Denetimine Dair Yönetmelik, (ii) "CE" Uygun-
luk ‹flaretinin Ürüne ‹lifltirilmesine ve Kullan›lmas›na Dair Yönetmelik, (iii) Uygun-
luk De¤erlendirme Kurulufllar› ile Onaylanm›fl Kurulufllara Dair Yönetmelik, (iv)
Teknik Mevzuat›n ve Standartlar›n Türkiye ile Avrupa Birli¤i Aras›nda Bildirimine
Dair Yönetmelik.

A¤›rl›k ölçü aletleri ile ilgili Türk mevzuat› Nisan 2002’de de¤ifltirilmifltir. Alkol
metre ve alkol hidrometreler, motorlu tafl›tlar için lastik bas›nç ölçüleri, alkol çizel-
geleri ve elektrik sayaçlar› ile ilgili direktifleri iç hukuka aktaran dört adet mevzuat,
yürürlü¤e girifl tarihlerinin 2003 y›l›na ertelenmesi amac›yla de¤ifltirilmifltir.
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Bas›nçl› kaplar alan›ndaki AT direktifleri iç hukuka aktar›lm›flt›r.

Motorlu tafl›tlar alan›nda toplam 66 direktif iç hukuka aktar›lm›flt›r. Tar›m trak-
törleri alan›nda ise toplam 22 direktife uyum sa¤lanm›flt›r.

Türkiye ayr›ca, tekstil ve kristal camlar ile ilgili iki direktifi iç hukuka aktarm›flt›r.

Yeni Yaklafl›m çerçevesinde, belirli voltaj s›n›rlar› içinde kullan›lmak üzere ta-
sarlanm›fl elektrikli araçlar, elektromanyetik uygunluk, gaz yakan aletler, bas›nçl›
kaplar, basit bas›nçl› kaplar, gezi tekneleri, t›bbi cihazlar ve aktif olarak yerlefltirile-
bilir t›bbi cihazlar ve otomatik olmayan ölçü aletleri ile ilgili direktifler iç hukuka
aktar›lm›flt›r. Türkiye, ayr›ca, oyuncak güvenirli¤i ve makine ile ilgili direktifleri de
iç hukuka aktarm›flt›r.

G›da güvenirli¤i ve g›da maddeleri mevzuat› ile ilgili olarak, Türkiye, Aral›k
2001’den bu yana, ambalajlama materyalleri ve özel beslenme ihtiyaçlar› için kulla-
n›lan g›dalara iliflkin hukuki düzenlemeleri gerçeklefltirmek suretiyle, müktesebat›n
bir bölümünü iç hukuka aktarm›flt›r. 

"G›da denetimini güçlendirme" konusunda bafllat›lan projenin kontrol hizmetle-
rinde gerekli ilerlemeleri sa¤lamas› beklenmektedir. Denetim, HACCP (Tehlike Ana-
lizi ve Kritik Kontrol Noktalar›) ve laboratuar analizlerine iliflkin baz› e¤itim prog-
ramlar› bafllat›lm›flt›r.

Gümrük girifl ve ç›k›fl noktalar› ile ilgili olarak, ithal ve ihraç edilecek g›da mad-
deleri için s›n›r denetim noktalar›n›n tespit ve ilan edilmesine iliflkin uygulama mev-
zuat›, daha etkili kontrollerin yap›labilmesi amac›yla de¤ifltirilmifltir.

May›s 2002’de, t›bbi ürünler ile ilgili bir direktif iç hukuka aktar›lm›flt›r.

Tar›mda kullan›lan gübrelere iliflkin uygulama yönetmeli¤i yay›mlanm›flt›r. Böy-
lece, bu alandaki Türk mevzuat› müktesebat ile uyumlu hale gelmifltir.

Kamu ihaleleri alan›nda; Ocak 2003’de yeni bir Kamu ‹hale Kanunu yürürlü¤e
girmifltir. Yeni Kanun ile, daha fazla fleffafl›k, hesap verebilirlik ve rekabetin ve ay-
n› zamanda kamu kaynaklar›n›n daha verimli ve etkili bir flekilde kullan›lmas›n›n te-
mini öngörülmektedir. Haziran 2002’de y›lbafl› itibar›yla haz›rlanm›fl olan kanun ta-
sar›s›nda yap›lan de¤ifliklikler ile eflik de¤erler ve ihale tekliflerine iliflkin ilan süre-
leri Türk mevzuat›n› AB müktesebat ile daha uyumlu hale getirmifltir. Bir Kamu ‹ha-
le Kurumu kurulmufl ve baflkan da dahil olmak üzere Kurulun 10 üyesi Nisan
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2002’de atanm›flt›r. Ayr›ca 6 tane uygulama yönetmeli¤i resmi gazetede yay›mlan-
m›flt›r. 

Halihaz›rda, TSE toplam 6929 adet CEN stard› ve 3903 adet CENELEC standard
ve 508 ETSI standard› uygulamaya koymufltur. TSE, 1 May›s 2001 tarihi itibariyle
CEN ve CENELEC’in tam üyeli¤i için baflvurmufltur.

Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›, motorlu araçlar, tar›m orman traktörleri ve motosik-
letler için AB Mevzuat›na uyum amac›yla ç›kar›lm›fl yöneltmelikler uyar›nca ulusal
aksam tip onay› ve ulusal tafl›t tip onay› vermeye bafllam›flt›r. 

Farmasötikler alan›nda, Türkiye Prag’da 1-2 Nisan 2001 tarihinde gerçeklefltiri-
len 4. y›ll›k toplant›da CADREAC’a üye olmufltur. Böylece Türkiye söz konusu an-
laflman›n 12 inci üyesi olmufltur.

(TÜRKAK) mali ve idari özerkli¤ine kavuflturulmufltur. Uygunluk De¤erlendir-
me Kurulufllar›n›n Akreditasyonu Hakk›nda Yönetmelik 02 Ekim 2001 tarihli 24541
say›l› R.G. de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu yönetmeli¤in amac›, Türk Akre-
ditasyon Kurumu (TÜRKAK) taraf›ndan akredite edilen uygunluk de¤erlendirme ku-
rulufllar›n›n; yeterli, güvenilir ve sayg›n olarak hizmet vermelerini temin etmek ama-
c›yla uymalar› gereken kurallar› ve düzenlemeleri belirlemektir. TÜRKAK’a 2003 fiu-
bat’›na kadar toplam 32 baflvuru gerçeklefltirilmifl, bu baflvurulardan 5 tanesine ak-
reditasyon verilmifltir.

TURKAK ile Ulusal Metroloji Enstitüsü aras›nda "‹flbirli¤i Protokolü imzalanm›fl-
t›r. Sonuçland›r›lan befl baflvuru, TÜRKAK Akreditasyon kurumlar›n›n uymas› gere-
ken standartlar› veren ISO/IEC 17011 standard› ilkeleri kapsam›nda ele al›nm›flt›r.
TÜRKAK Kas›m 2002 tarihi itibariyle Avrupa Akreditasyon Birli¤i’nin üyesi, Ulusla-
raras› Laboratuar Akreditasyon Birli¤i’nin de ortak üyesi olmufltur. 

Eksiklikler

Uygunluk de¤erlendirmesi ve pazar gözetimi mekanizmalar›n›n ve kurumlar›n›n
oluflturulmas› konusunda fazla ilerleme kaydedilmemifltir. Bu nedenle, mallar›n ser-
best dolafl›m› alan›ndaki geliflme s›n›rl› kalm›flt›r.

Standardizasyon alan›nda, Türk Standartlar› Enstitüsü (TSE), CEN ve CENELEC
standartlar›n› kabul etmeye devam etmifl, ancak bu y›l ETSI standartlar› kabul edil-
memifltir. TSE, CEN ve CENELEC’e ortak üyedir ve her iki kurulufla tam üyelik bafl-
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vurusunda bulunmufltur. Bununla birlikte, TSE’nin üyelik baflvurular› henüz kabul
edilmemifltir. Devlet bütçesinden finanse edilmeyen ve ba¤›ms›z bir kurum olan
TSE, standartlar›n haz›rlanmas› ve yay›mlanmas›, s›nai metroloji ve kalibrasyon, uy-
gunluk de¤erlendirmesi ve belgelendirmeden sorumludur. Standardizasyona iliflkin
olarak, gerekli piyasa gözetimi yap›lar›n›n olmamas› nedeniyle TSE taraf›ndan uy-
gulanan zorunlu standart rejiminin ticari sorunlar yaratmaya devam etti¤i dile geti-
rilmektedir. 

TSE’nin standardizasyon ve uygunluk de¤erlendirmesine iliflkin ikili ifllevi AB
Komisyonu temsilcileri taraf›ndan kayg› verici bir di¤er husus olarak de¤erlendiril-
mekte ve ifllevlerin birbirinden ba¤›ms›z olacak flekilde ayr›lmas› ve yetkilerin aç›k-
ça tan›mlanmas› beklenmektedir.

Özellikle otomotiv yan sanayi ürünleri ithalat›nda bu durumun s›k›nt› veren bo-
yutlara ulaflt›¤› dile getirilmektedir. Bu çerçevede özellikle29; 

• TSE taraf›ndan AB ve UN/ECE yönetmelikleri kapsam›nda tip onay› alm›fl
ürünlerden tip onay belgesi, test ispatlar› gibi ek belgeler talep edilmesi;

• D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› taraf›ndan yay›mlanan liste kapsam›ndaki ürünlerin
her gümrük beyan› öncesinde TSE’nin onay›na tabi tutulmas›, TSE’den al›nan
ISO 9000 sertifikas›na sahip üreticilerin ithalatlar›na böyle bir denetim uygu-
lanmamas›, ayr›ca AB ve UN/ECE yönetmelikleri kapsam›nda olmayan parça-
lar›n gümrükten çekilmelerinin süre kayb›na neden olmas›;

• ‹lgili AB ve UN/ECE yönetmelikleri uyar›nca ambalajlar›n üzerindeki etiket-
lerde yer almas›na gerek olmayan teknik ayr›nt›lar›n sorunlara yol açmas›,
böyle durumlarda ilgili mal›n üzerinde gerekli iflaretlerin bulunmas›n›n yeter-
li olmas› gerekti¤i gündeme getirilmifltir.

AB, uyumlaflt›r›lm›fl ve uygulamaya konmufl teknik mevzuat konusu ürünler için
TSE denetim mekanizmalar›n›n devreden ç›kar›lmas› önerisinde bulunmaktad›r. 

Akreditasyon alan›nda, Türk Akreditasyon Kurumu’nun bundan sonraki aflama-
da Avrupa Akreditasyon Birli¤i ile Karfl›l›kl› Tan›ma ve Kabul Anlaflmas› imzalama-
s› beklenmektedir.

29 Türkiye-AB Gümrük Birli¤i Ortak Komitesi bilgi notu, TS/BXL/02-52
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G›da güvenirli¤i ve g›da maddeleri mevzuat› ile ilgili olarak, ambalajlama ma-
teryalleri ve özel beslenme ihtiyaçlar› için kullan›lan g›dalara iliflkin hukuki düzen-
lemelerin bir bölümü iç hukuka aktar›lm›flt›r. Ancak Müktesebat›n önemli bir bölü-
münün hâlâ aktar›lmas› gerekmektedir. G›da mevzuat› ile ilgili olarak, idari kapasi-
tenin de gelifltirilmesi beklenmektedir. Laboratuar gereçlerinin iyilefltirilmesi, görev-
lilerin e¤itilmesi, denetimlere özen gösterilmesi ve idari kapasitenin yeniden yap›-
land›r›lmas› ele al›nmas› gereken hususlar olarak s›ralanmaktad›r.

May›s 2002’de, t›bbi ürünler ile ilgili bir direktif iç hukuka aktar›lm›flt›r, ancak
eczac›l›k ürünlerine iliflkin ticari rejim sorunlu olmaya devam etmekte ve yerli ürün-
ler lehine yap›lan ayr›mc›l›k devam etmektedir.

Uyumlaflt›r›lmam›fl alanda herhangi bir geliflme kaydedilmemifltir. Mallar›n ser-
best dolafl›m› ilkesi ile ba¤daflmayan ulusal tedbirlerin bildirimine iliflkin mevzuat
henüz yürürlü¤e girmemifltir.

Kozmetikler, deterjanlar, sivil kullan›m amaçl› patlay›c›lar, yap› malzemeleri ve
kimyasallar alan›nda kayda de¤er bir geliflme sa¤lanamam›flt›r.

Kamu ‹hale Kanunu’nun 2003 y›l› itibar›yla ifller hale gelmesinin sa¤lanabilme-
si amac›yla idari kapasitenin gelifltirilmesine ihtiyaç vard›r.

Alkollü içeceklerin ithaline iliflkin flartlar ve TEKEL’in yeniden yap›land›r›lmas›n-
daki gecikmeler bu sektörde önemli ticari engeldir. Bunun yan› s›ra Türkiye, ikinci
el otomobillere iliflkin ithalat rejimi hükümlerini, keyfi olarak di¤er ürünlere de uy-
gulamaktad›r. Bu iki konu, AB ile Türkiye aras›nda çözüme kavuflturulamam›fl tica-
ri uyuflmazl›klar aras›nda yer almaktad›r.

Yetkili makamlar, S›nai Ürünler ile ilgili Müktesebat›n Türkiye taraf›ndan üstle-
nilmesi ve uygulanmas›yla birlikte, bu mevzuat›n tam ve do¤ru olarak uygulanma-
s›n› temin edecek gerekli idari ve kurumsal düzenlemelerin de efl zamanl› olarak ya-
p›lmas›n› sa¤lamal›d›r.

Ürünlere ‹liflkin Teknik Mevzuat›n Haz›rlanmas› ve Uygulanmas›na Dair Kanun
ve ilgili uygulama mevzuat› 2002 y›l›nda yürürlü¤e girmesine ra¤men, uygunluk de-
¤erlendirmesi henüz yap›lamamaktad›r. Ayn› durum, ilgili sektörlerde pazar öncesi
denetim usulleri ve zorunlu standart uygulama yolu ile çeflitli bakanl›klar taraf›ndan
gerçeklefltirilen piyasa gözetimi için de geçerlidir. Kabul edilen mevzuat›n uygulan-
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mas›n› sa¤lamak için, bu sorunun mümkün oldu¤unca çabuk çözüme kavuflturul-
mas›na ve piyasa gözetiminin yeni araçlar› üzerinde e¤itim verilmesine ihtiyaç bu-
lunmaktad›r.

Eski Yaklafl›m kapsam›ndaki sektörlerde, motorlu araçlar, tar›m ve orman trak-
törleri alan›nda geliflmeler olumlu karfl›lanmaktad›r. 2003 y›l›nda eczac›l›k ürünleri
ve kozmetikler, 2005 y›l›nda tehlikeli maddeler ve müstahzarlar› alanlar›nda mevzu-
at uyumunun tamamlanmas› için daha çok çaba sarf etmesi beklenmektedir.

Toplulu¤un Yeni ve Global Yaklafl›m temel ilkelerinin Türkiye taraf›ndan be-
nimsenebilmesi için gerekli olan çerçeve mevzuat› hâlâ tam de¤ildir. Bunun sonu-
cunda, Yeni Yaklafl›m Direktifleri kapsam›na giren sektörlerde çok az bir ilerleme
kaydedilmifltir. 

Yeni Yaklafl›m kapsam›ndaki uygulama mevzuat›ndan baz›lar› uzun geçifl dö-
nemlerinden sonra yürürlü¤e girecektir. Ayr›ca, yatay ve sektörel aç›dan uyumlaflt›-
r›lm›fl mevzuat›n etkili uygulanmas›na iliflkin idari kapasitede ciddi eksiklikler bu-
lunmaktad›r. Bu durum, piyasa gözetiminin verimsiz olmas› ve ithalatta ürünlerin
sistematik olarak kontrolü sonucunu do¤uracakt›r. 

5.2. fiirketler Hukuku (Bafll›k 5)

Yap›lanlar

TBMM taraf›ndan 28 Haziran 2001 tarihinde onaylanan 4697 say›l› kanun ile
90/434/EEC say›l› Konsey Direktifine uyum sa¤lanm›flt›r.

Faktöring fiirketlerinin Kurulufl ve Çal›flma Esaslar› Hakk›nda Yönetmelikte De-
¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Yönetmelik 19 A¤ustos 2001 tarih ve 24498 say›l› R.G.
de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Yap›lan de¤ifliklik ile "Yurt d›fl›nda kurulu fak-
toring flirketlerince yurt içinde ilk flube aç›lmas›, Hazine Müsteflarl›¤›n›n iznine tabi
oldu¤u, bu faktoring flirketlerinin, faktoring flirketinin kuruluflunda aranan flartlar›
tafl›mas› gerekti¤i, yurt d›fl›nda kurulu faktoring flirketlerince ilk flube d›fl›nda flube
aç›lmas›, faktoring flirketlerince flube aç›lmas›yla ayn› esas ve usullere tabi oldu¤u
hüküm alt›na al›nm›flt›r.

Muhasebe alan›nda, SPK, konsolide mali tablolar›n muhasebe standartlar›n›n
belirlenmesi ve yüksek enflasyon dönemlerinde s›n›rl› sorumlu flirketlere iliflkin üç
tebli¤ yay›mlam›flt›r. Bu ad›mlar, müktesebata uyum bak›m›ndan bir ilerleme teflkil
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etmekte ve daha fazla fleffafl›k getirmektedir. Ayr›ca, ulusal muhasebe standartlar›-
n› saptamak ve yay›mlamak amac›yla Türkiye Muhasebe Standartlar› Kurulu kurul-
mufltur.

Mart 2002’de, ilgili makamlar taraf›ndan Türkiye’nin 70 ilinde, korsanl›kla mü-
cadeleye yönelik olarak ‹l Komiteleri kurulmufltur. Bakanl›klar, yerel yönetimler,
emniyet mensuplar› ve meslek örgütlerinin temsilcilerinden oluflan Komiteler, böl-
gelerindeki korsanl›k vakalar› ile ilgilenmektedirler. 

Türkiye, s›nai mülkiyet haklar› alan›nda bir enstitünün yan› s›ra, fikri mülkiyet
konular› ile ilgili olarak ‹stanbul’da ihtisas mahkemeleri kurmufltur. Fikri mülkiyet
haklar› alan›nda, sekiz hakimin e¤itilmesi, teçhizat sa¤lanmas› ve veri taban› olufltu-
rulmas›n› amaçlayan bir proje uygulama aflamas›ndad›r. 

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Baz› Maddelerinin De¤ifltirilmesine ‹liflkin 4630
say›l› Kanun 3.3.2001 tarihli ve 24335 say›l› R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifl-
tir. Bu Kanun ile Fikir ve sanat eserleri sahipleri ile bu eserleri icra eden ve yorum-
layan sanatç›lar›n, yap›mc›lar›n, radyo ve TV kurulufllar›n›n bu ürünler üzerindeki
manevi ve mali haklar› belirlenerek bu haklar korunmaya al›nm›flt›r. Eserlerin ço¤al-
t›lmas›, yay›nlanmas›, temsil edilmesi veya radyo ve televizyon gibi araçlarda yay›n-
lanmas›n›n usulleri düzenlenmifltir.

Türk Patent Enstitüsü ile AB Marka ve Tasar›m Ofisi aras›nda mevzuat›n uyu-
muna iliflkin hukuki, idari ve teknik çal›flmalar hakk›nda bir mutabakat zapt› 1 Ara-
l›k 2000 tarihinde imzalanm›flt›r.

Fikir ve Sanat Eselerinin Radyo ve Televizyonda Kullan›m›na ‹liflkin Yönetme-
lik haz›rlanarak 15 Eylül 2001 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. Bu düzenleme ile
93/83/EEC say›l› Konsey Direktifine uyum sa¤lanm›flt›r.

Bandrol Uygulamas›na ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik Kültür Ba-
kanl›¤› taraf›ndan haz›rlanarak, 08 Kas›m 2001 tarihli R.G. de yay›mlanm›fl ve 22
Ocak 2002 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. 

S›nai mülkiyet haklar› alan›nda, Dünya Bankas› deste¤i ile "S›nai Mülkiyet Hak-
lar› Kampüsü" kurulmufltur. Projenin amac› e¤itim ve aktivitelerin art›r›larak mülki-
yet hakk› sisteminin gelifltirilmesi ve hak sahiplerinin bilinçlendirilmesidir. Projenin
hedef grubu sanayiciler, avukat, hakim ve savc›lar ile araflt›rmac›lard›r. 
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‹lk aflama olarak Hakim ve Savc›lar Yüksek Kurulunun 59 say›l› karar› ile 25
Ocak 2001 tarihinde ‹stanbul Bölgesi ‹htisas Mahkemeleri kurulmufltur. 

S›nai mülkiyet haklar› ile ilgili, Avrupa Patent Konvansiyonuna kat›l›m 27 Ocak
2000 tarihli ve 4504 say›l› kanun ile sa¤lanm›flt›r. Türkiye’nin Avrupa Patent Konvan-
siyonu (EPC)’ye kat›l›m› 01 Kas›m 2000 tarihinde tamamlanm›flt›r.

Eksiklikler

Fikri ve s›nai mülkiyet haklar› mevzuat›na iliflkin olarak, geliflmeler kaydedilmifl
olmakla birlikte, bu geliflmeler hâlâ tam olarak hayata geçirilememifltir (Özellikle,
WIPO Telif Haklar› Antlaflmas› ve WIPO ‹cralar ve Fonogramlar Antlaflmas›na taraf
olunmas› ile ilgili ifllemler henüz tamamlanmam›flt›r.) Ayn› durum, s›nai mülkiyet
haklar›na iliflkin olarak, Endüstriyel Tasar›mlar›n Uluslararas› Tesciline Dair Lahey
Antlaflmas›n›n Cenevre Metnine ve WIPO Marka Hukuku Antlaflmas›na kat›l›m ba-
k›m›ndan da geçerlidir. Fikri mülkiyet haklar›na iliflkin olarak, yeni Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda, bilgi toplumunda telif haklar›, sui generis yap›daki verilerin ko-
runmas› ve kiralama, ödünç verme ve ço¤altma haklar› konular›nda ilave de¤iflik-
likler yap›lmas› ihtiyac› bulunmaktad›r. Uygulama mevzuat›na iliflkin çal›flmalar›n
h›zland›r›lmas› gerekmektedir. Ayr›ca afla¤›da yer alan Kanun tasar›s› ve taslaklar› ile
ilgili geliflmelerin kaydedilmesi beklenmektedir.

• Entegre Devre Topografyalar›n Korunmas›na Dair Kanun Tasar›s› Baflbakan-
l›k’tad›r. 

• Yeni Bitki Çeflitlerine Ait Islahç› Haklar›n Korunmas›na ‹liflkin Kanun Tasar›-
s› Tasla¤› TBMM gündemindedir.

• Marka Kanunlar› Antlaflmas›na kat›l›m için gerekli Kanun TBMM gündemin-
dedir.

• 544 Say›l› Türk Patent Enstitüsü Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanun,

• ve Türk Ticaret Kanununda De¤ifliklik Adalet Bakanl›¤›’nca çal›flmalar› de-
vam etmektedir. 

Fikri mülkiyet haklar› alan›ndaki yetkili kurumlar›n, gümrük idarelerinin, polis
ve yarg› teflkilat›n›n etkili uygulama ve denetleme kapasiteleri daha fazla güçlendi-
rilmelidir. S›n›r kontrolleri ve korsanl›k ve sahtecilik ile mücadele gelifltirilmelidir.

Türkiye, Türk Patent Enstitüsü’nün yap›s›na benzer yap›da bir fikri mülkiyet
haklar› enstitüsü kurulmas› konusunda desteklenmektedir. Bu Enstitü, fikri mülkiyet
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haklar› alan›nda gerekli mevzuat› haz›rlayacak, bir tescil sistemi kuracak, telif hak-
lar› bilgilendirme merkezinin kurulmas› da dahil olmak üzere ilgili çevrelerin bilgi-
lendirilmesini sa¤layacak, korsanl›k ve di¤er ihlallerle mücadele için tedbirler ala-
cak ve ülkeyi uluslararas› platformlarda temsil edecektir. 

AB Komisyonu taraf›ndan gündeme getirilen bir di¤er husus, Avrupa ‹laç En-
düstrisi Dernekleri Federasyonu’ndan (EFPIA - European Federation of Pharmace-
utical Industrial Association) gelen flikayetler uyar›nca eczac›l›k ürünlerinde fiyatlar-
da saydaml›k ve yerli-ithal ilaç ay›r›m›, ruhsatland›rma, veri korunmas› ve veri mün-
has›rl›¤›na iliflkin fikri mülkiyet haklar› kapsam›nda eksikliklerin giderilmesidir. 

Türk taraf› ise ithal ilaçlarda ayr›mc› muamelenin söz konusu olmad›¤›n› dile ge-
tirmekte ve ilaç fiyatlar›n›n menfle ülkelerinden ve AB üyesi ülkelerdeki fiyatlardan
daha yüksek olmamas›n›n k›stas olarak de¤erlendirdi¤ini belirtmektedir.

Bu kapsamda ayr›ca, AB ülkelerinde de uyumlaflt›r›lm›fl bir sistem olmad›¤› be-
lirtilmektedir. AB var olan sistemlere (ilaç politikalar›, farmako-ekonomi sistemleri
ve ulusal ilaç rehberleri gibi) uyumun Türkiye’de de tamamen uygulanmaya geçiril-
mesinden önce ilaç fiyatlar›n›n serbest hale getirilmesinin, gerek IMF’ye verilen Ni-
yet Mektubu esaslar›, gerek Kopenhag ekonomik k›staslar›n›n gerçeklefltirilmesi aç›-
s›ndan, olumsuz etkilerinin gözard› edilemeyece¤ini vurgulamaktad›r. 

AB’nin Türkiye’de veri korunmas›na iliflkin elefltirilerinde bir kavram karmaflas›
yafland›¤› ve bu yükümlülü¤ün DTÖ TRIPS Anlaflmas›n›n 39.3’üncü Maddesi ile ta-
mamen uyum içerisinde yerine getirildi¤i belirtilmifltir. Ayr›ca, ilaç otoritesine teslim
edilen bilgilerin "gizli bilgilerin etik d›fl› kullan›lmamas›" ilkesi çerçevesinde devletin
güvencesi alt›nda oldu¤u dile getirilmifltir. Bu ba¤lamda Türkiye’de, Patent Kanunu,
sözleflmeler hukuku, Ticaret Kanunu, Devlet Memurlar› Kanunu ve eczac›l›k ürün-
lerine iliflkin mevzuat çerçevesinde veri korunmas›n›n sa¤land›¤› ve 2001 y›l›nda
TRIPS Konseyi’nce yap›lan gözden geçirmenin olumlu sonuçland›¤› belirtilmifltir.

Di¤er taraftan, patentle elde edilen pazarlama tekelinin süresinin uzat›lmas› an-
lam›na gelen, pazarlama veya veri imtiyaz›n›n TRIPS Anlaflmas›’ndaki korumadan
farkl› oldu¤unun bir kez daha alt› çizilmifltir. Geliflmifl bir jenerik ilaç üretimine sa-
hip bir ülke olan Türkiye için halihaz›rda "veri imtiyaz›" uygulamas›na geçilmesinin
ekonomi için ciddi bir tehdit anlam›na gelece¤i, sektör ve ilgili kurulufllarca yap›lan
araflt›rmada böyle bir düzenlemenin ülkemiz sa¤l›k bütçesine y›lda 1 milyar $ ek
yük getirece¤inin hesapland›¤› belirtilmifltir.
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Buna karfl›l›k AB Komisyonu Türkiye’nin, 1/95 say›l› OKK çerçevesinde kabul
etti¤i 2/97 say›l› OKK uyar›nca uyum sa¤lamas› gereken teknik mevzuata göre bu
konuyu göz ard› edemeyece¤ini ve bunun sözleflmeden do¤an bir yükümlülük ol-
du¤unu ›srarla tekrarlam›flt›r. Türk taraf› ise veri imtiyaz›n›n, ilaçlarla ilgili klinik
araflt›rma sonuçlar›na göre, jenerik üretim yapan firmalar›n belirli bir süre at›f hak-
k›na engel olunmas› anlam›na geldi¤ini aç›klam›flt›r. Türkiye’de sektörün üretim, is-
tihdam ve ihracat potansiyeli aç›s›ndan ülke ekonomisindeki yeri düflünüldü¤ünde,
olumsuz yönde etkilenmemesi için "geçifl dönemine" ihtiyaç duyuldu¤unun AB ta-
raf›ndan anlafl›lmas›n›n zorunlu oldu¤u vurgulanm›flt›r. Bu ba¤lamda, Türkiye’nin
2/97 say›l› OKK çerçevesindeki yükümlülüklerinin bilincinde oldu¤u dile getirilmifl-
tir. Bununla birlikte, üyelik sürecini tamamlamakta olan Macaristan’›n ilaç sektörün-
de ald›¤› uzun geçifl dönemi örne¤ine de¤inilerek, Türk ilaç sektörünü kaybetmek
pahas›na, k›sa süre içerisinde ilgili mevzuata uyum sa¤lanamayaca¤›n›n aç›k oldu-
¤u bildirilmifltir. Bununla birlikte, taraflar›n bu konuyu de¤erlendirmesi için bir ara-
ya gelmelerinde yarar görüldü¤ü belirtilmifltir.

T›bbi ürünler ve bitki koruma ürünleri için ek koruma belgeleri konusunda,
müktesebat ile uyum bulunmamaktad›r.

5.3. Rekabet (Bafll›k 6)

Yap›lanlar

Türkiye, rekabet hukuku alan›ndaki mevzuat›n›n önemli bir bölümünü, mükte-
sebat ve gümrük birli¤ini kuran Ortakl›k Konseyi Karar›ndan kaynaklanan yüküm-
lülükleri ile uyumlu hale getirmifltir.

Ba¤›ms›z Rekabet Kurumu, 11 üyeli bir Kuruldan oluflmaktad›r. Rekabet Kuru-
mu’na 2002 y›l›nda toplam 415 baflvuru olmufl, bunlardan 350’si sonuçland›r›lm›flt›r. 

Devlet yard›mlar› konusunda, Devlet Planlama Teflkilat› ve Devlet ‹statistik Ens-
titüsü, NUTS kriterlerine uygun flekilde bölgesel s›n›fland›rma alan›ndaki teknik ça-
l›flmalar›n› tamamlam›fllard›r. Konu hakk›nda Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720 say›l›
karar› 22 Eylül 2002 tarihli ve 24884 say›l› Resmi Gazete’de yay›nlanm›flt›r. Bu çal›fl-
ma, azami yard›m yo¤unluklar›n›n ay›rt edilebilmesini mümkün k›lacak ve bölgesel
geliflme farkl›l›klar›n›n azalt›lmas›nda hedefe yönelik bir yaklafl›m gelifltirilmesine
hizmet edecektir.

4634 Say›l› fieker Kanunu 19.04.2001 tarihli 24378 say›l› R.G.’de yay›mlanarak
yürürlü¤e girmifltir. Kanunun esas itibariyle amac›, yurtiçi fleker talebinin yurt içi
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üretimle karfl›lanmas›d›r. Kanun uyar›nca, Devletin fleker pancar› ve fleker fiyat› be-
lirlenmesinde bir müdahalesi bulunmamaktad›r. fieker pancar› fiyatlar› her y›l fleker
fabrikas› iflleten gerçek ve tüzel kifliler ile üreticiler ve/veya temsilcileri aras›nda va-
r›lan mutabakata göre belirlenmektedir. fieker sat›fl fiyatlar› ise fleker fabrikas› iflle-
ten gerçek ve tüzel kifliler taraf›ndan serbestçe belirlenmektedir. Kanunla bafll›ca gö-
revi fleker üretimini yurt içi talebe göre yönlendirmek olan kamu tüzel kiflili¤ine sa-
hip bir fleker kurumu ile kurumun karar organ› niteli¤inde olan ve yedi üyeden olu-
flan bir Kurul oluflturulmufltur.  

4619 Say›l› ‹spirto ve ‹spirtolu ‹çkiler ‹nhisar› Kanununda De¤ifliklik Yapan Ka-
nun 20 Ocak 2001 tarihli ve 24293 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e
girmifl ve uygulama yönetmeli¤i çal›flmalar› bafllam›flt›r. Bu çerçevede haz›rlanan Al-
kol ve Alkollü ‹çkilerin ‹ç ve D›fl Ticaretine ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›ndaki Yö-
netmelik 6 Haziran 2003 tarih ve 25130 say›l› Resmi Gazete’de yay›nlanm›flt›r.

Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ünün Yeniden
Yap›land›r›lmas› ile Tütün ve Tütün Mamulleri Üretimine, ‹ç ve D›fl Al›m ve Sat›m›-
na 4046 Say›l› Kanunda ve 233 Say›l› Kanun Hükmünde Kararnamede De¤ifliklik Ya-
p›lmas›na Dair 4733 say›l› Kanun 9 Ocak 2002 tarihli ve 24635 say›l› Resmi Gaze-
te’de yay›nlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu kanunile TEKEL’in monopol statüsü kal-
d›r›lm›fl ve tütün, alkol ve alkollü içkiler piyasas›ndaki faaliyetlerin düzenleyici bir
otorite eliyle yürütülmesi amac›yla Tütün, Tütün Mamülleri ve alkollü ‹çkiler Piya-
sas› Düzenleme Kurumu kurulmufltur.

4647 Say›l› Sivil havac›l›k Kanunu 26.04.2001 say›l› R.G.’de yay›mlanarak yürür-
lü¤e girmifltir. Mevcut Kanunun 25. maddesi AB’ye uyum amac›yla de¤ifltirilmifltir.

Lisans Verme Yetkisinin Telekomünikasyon Kurumu’na Devri için Gerekli 4673
say›l› kanun 23/05/2001’de yürürlü¤e girmifltir. ‹lgili kanun gere¤ince lisans verme
yetkisi Ulaflt›rma Bakanl›¤›’ndan, Telekomünikasyon Kurumu’na devredilmifltir.

Dikey Anlaflmalara ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i 14.07.2002 tarihli ve 24815 sa-
y›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r. Tebli¤, Dikey Anlaflmalara iliflkin Sözleflmenin 81(3)
maddesinin uygulanmas›na iliflkin Komisyonun 22 Aral›k 1999 tarihli ve 2790/1999
say›l› Yönetmeli¤ine paralel olarak haz›rlanm›flt›r.

Eksiklikler

Türkiye, rekabet kurallar›n›n etkili uygulanmas› konusunda ilerleme kaydetmifl-
tir. Devlet yard›mlar› ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemifltir.



Devlet yard›mlar› mevzuat›n›n kabulü ve devlet yard›mlar› izleme kurumunun
kurulmas›na iliflkin bir ilerleme kaydedilmemifltir. Bu durum, rekabet kurallar›n›n
uygulanmas›na iliflkin Ortakl›k Konseyi Karar›n›n kabul edilmesini geciktirmektedir.

Grup muafiyetleri ile ilgili daha fazla uyuma ihtiyaç vard›r.

Türkiye’de, rekabeti kayda de¤er ölçüde s›n›rlamayan anlaflmalara iliflkin kural-
lar getiren uygulama mevzuat› bulunmamaktad›r. ‹lave olarak, baflta teknoloji trans-
feri ve araflt›rma ve gelifltirme anlaflmalar› olmak üzere, yatay anlaflmalarla ilgili uy-
gulama mevzuat› da bulunmamaktad›r. Bu alanda Türk rekabet hukukunun AB
müktesebat› ile uyumlaflt›r›lmas› konusunda daha fazla çaba gösterilmesi gerekmek-
tedir.30

Rekabet Kurumu, hukuki uyumlaflt›rman›n tamamlanmam›fl olmas› sebebiyle,
kamu teflebbüsleri, devlet tekelleri ve inhisar› haklara sahip teflebbüslere rekabet
hukukunun etkili bir flekilde uygulanmas› için gerekli yetkilere sahip bulunmamak-
tad›r. Rekabet Kurumu’nun, kamu teflebbüsleri, devlet tekelleri ve inhisar› haklara
sahip teflebbüsler taraf›ndan yap›lan rekabet ihlallerine etkin bir flekilde müdahale
edebilmesi için yetkilendirilmesine ihtiyaç bulunmaktad›r.

Ayr›ca, baflta hizmetler alan›na iliflkin olmak üzere, genifl say›daki sektörel özel
düzenleme, Türk Rekabet Kanununa ayk›r›l›k teflkil etmekte ve fiili olarak Rekabet
Kurumunun Rekabet Kanununu uygulamas›n› engellemektedir. Rekabet Kurumu,
"teflebbüs", tan›m›n›, kamu kurumlar›n› da içine alacak flekilde daha genifl yorumla-
mal› ve takdir yetkisini, rekabet hükümlerini kamu taraf›ndan kontrol edilen sektör-
lerde uygulayabilmek için, daha fazla kullanmal›d›r. Rekabet kurallar›n›n etkili bir
flekilde uygulanabilmesi için, Rekabet Kanunu ile çeliflen sektörel düzenlemelerde
(özellikle özel ve münhas›r haklar tan›yan mevzuatta) de¤ifliklik yap›lmas› gerek-
mektedir.

Rekabet Kurumu, özellefltirme sürecinde ve düzenlenmifl alt yap› sektörlerinde,
rekabeti teflvik etmek amac›yla daha aktif hareket etmelidir. Bu çerçevede, Rekabet
Kurumu ve Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu ve Telekomünikasyon Kurumu gibi
özel düzenleyici kurumlar aras›nda s›k› koordinasyon sa¤lanmal›d›r. Bu ba¤lamda,
Eylül 2002 tarihinde Rekabet Kurumu ile Telekomünikasyon Kurumu aras›nda im-
zalanan karfl›l›kl› iflbirli¤i protokolü olumlu bir geliflme olmufltur.
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30 Bu alandaki son geliflme, Rekabet Kurulu’nun, araflt›rma ve gelifltirme konusunda, "Araflt›rma ve Gelifltirme Anlaflma-
lar›na ‹liflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i"ni resmi web sayfas›nda (http://www.rekabet.gov.tr) yay›nlamas›d›r.
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Rekabet Kurumu, rekabet kurallar›n›n ihlal edildi¤i durumlarda ciddi para ceza-
lar› uygulam›flt›r. Bugüne kadar, Rekabet Kurumu’nun kararlar›na karfl› Dan›fltay’a
yap›lan baflvurular›n yavafl sonuçland›r›lmas›, rekabet kurallar›n›n etkili bir flekilde
uygulanmas›n› geciktirmekteydi. Ancak, 30.07.2003 tarihinde kabul edilerek,
15.08.2003 tarihli 25200 say›l› RG’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren 4964 say›l› ‘Baz›
Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun’ ile sürecin h›zland›r›lmas›na yö-
nelik önemli bir ad›m at›ld›. Buna göre, kanunun 55. maddesinin birinci f›kras›nda
yer alan "Bu süre içinde yarg› yoluna baflvurulmazsa karar kesinleflir." ibaresi, "Ku-
rul kararlar›na karfl› yarg› yoluna baflvurulmas› kararlar›n uygulanmas›n› ve para ce-
zalar›n›n takip ve tahsilini durdurmaz." fleklinde; kanunun ikinci f›kras›nda yer alan
"Para cezalar› Kurulun karar› kesinleflmeden tahsil edilemez." ibaresi "Para cezalar›,
Kurulun nihaî karar›n›n ilgilisine tebli¤ edildi¤i tarihten itibaren bir ay içinde öde-
nir." fleklinde de¤ifltirilmifltir. 

Devlet yard›mlar› alan›nda, Türkiye’nin, gümrük birli¤i kapsam›ndaki yükümlü-
lükleri uyar›nca, bu alandaki mevzuat›n› uyumlaflt›rmas› ve devlet yard›mlar›n›n iz-
lenmesi için gerekli idari yap›y› kurmas› gerekmesine ra¤men, henüz AT ilke ve kri-
terlerine uygun bir devlet yard›m› mevzuat› kabul edilmemifltir. Türkiye, mevzuat›-
n›, gümrük birli¤i yükümlülüklerine ve müktesebata uyumlaflt›rmal› ve bir devlet
yard›mlar›n› izleme kurumu oluflturulmal›d›r.

5.4. Tüketicinin ve Sa¤l›¤›n›n Korunmas› (Bafll›k 23)

Yap›lanlar

4077 Say›l› Tüketicinin Korunmas› Kanunu’nda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Ka-
nun 14 Mart 2003 tarihli ve 25048 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak 14 Haziran
2003 tarihi itibariyle yürürlü¤e girmifltir. Söz konusu kanuna ifllerlik kazand›racak
olan yönetmelikler Resmi Gazete’nin 13 ve 14 Haziran 2003 tarihli say›lar›nda ya-
y›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu yönetmeliklerin listesi flöyledir:

a- Ay›pl› Mal›n Neden Oldu¤u Zararlardan Sorumluluk Hakk›nda Yönetmelik

b- Kap›dan Sat›fllara ‹liflkin Uygulama Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik

c- Paket Tur Sözleflmeleri Uygulama Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik

d- Tüketici Sözleflmelerinde Haks›z fiartlar Hakk›nda Yönetmelik

e- Devre Tatil Sözleflmeleri Uygulama Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik

f- Mesafeli Sözleflmeler Uygulama Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik
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g- Etiket,Tarife ve Fiyat Listeleri Yönetmeli¤i

h- Ticari Reklam ve ‹lanlara ‹liflkin ‹lkeler ve Uygulama Esaslar›na Dair Yönet-
melik

i- Garanti Belgesi Uygulama Esaslar›na Dair Yönetmelik

j- Sanayi Mallar›n›n Sat›fl Sonras› Hizmetleri Hakk›nda Yönetmelik

k- Tan›tma ve Kullanma K›lavuzu Uygulama Esaslar›na Dair Yönetmelik

l- Kampanyal› Sat›fllara ‹liflkin Uygulama Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetme-
lik. 

Böylece Türkiye’nin, AB’nin tüketicinin korunmas› ile ilgili alanlardaki mükte-
sebat›n› iç hukuka aktarma süreci önemli bir aflama kaydetmifl ve uygulamaya ilifl-
kin kapasitenin güçlendirilmesi öncelikli hedef haline gelmifltir. 

Ürün güvenirli¤i konusunda, Ürünlere ‹liflkin Teknik Mevzuat›n Haz›rlanmas› ve
Uygulanmas›na Dair Çerçeve Kanun ve Ürünlerin Piyasa Gözetimi ve Denetimine
Dair Yönetmelik Ocak 2002’de yürürlü¤e girmifltir. Bu düzenlemelerin amac›, genel
ürün güvenirli¤i alan›ndaki müktesebata uyum sa¤lanmas›d›r.

‹stiflari yap› ile ilgili olarak, Tüketici Konseyi y›lda bir kez toplanmakta ve ge-
nel tüketici politikas› konusunda bir tart›flma platformu oluflturmaktad›r. Kamu ku-
rulufllar›, üniversiteler, meslek odalar› ve tüketici örgütleri temsilcileri bu çal›flmada
yer almaktad›rlar. Türkiye’de toplam 35 tüketici örgütü bulunmakta olup, TÜKODER
ve THD bu derneklerin en büyükleridir. TÜKODER’in geliflimi, MEDA Program› çer-
çevesinde Ekim 2001’de tamamlanan bir Avrupa projesi ile desteklenmifltir.

Tüketici Sorunlar› Hakem Heyetleri, 931 adet (8 il ve 850 ilçe merkezi) kurul-
mufl olup, tüketiciler ile sat›c›lar aras›ndaki anlaflmazl›klar› gidermeye bafllam›flt›r.
Tüketici örgütleri temsilcileri söz konusu heyetlerde yer almaktad›r. Heyet kararlar›
en fazla 250 Euro’ya kadar olan anlaflmazl›klar için geçerlidir. 250 Euro’yu aflan an-
laflmazl›klara ise, ‹stanbul, Ankara ve ‹zmir’de kurulmufl ve faaliyete geçmifl olan
Tüketici Mahkemeleri taraf›ndan bak›lmaktad›r. Di¤er illerde, tüketici mahkemeleri-
nin kurulmas›na kadar, ticaret mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleri geçici ola-
rak görevlendirilmifltir.

Reklam Kuruluna, Ekim 2001’den bu yana 150’den fazla flikayet gelmifl ve top-
lam olarak yaklafl›k 2 milyon Euro tutar›nda ceza verilmifltir. An›lan Kurul 7 y›ld›r
faaliyet göstermektedir. Kurul ticari reklam ve ilanlarda uyulmas› gereken ilkeleri
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belirlemekte, bu ilkeler çerçevesinde reklamlar› izlemekte ve incelemekte, kanuna
ayk›r› olanlar› cezaland›rmakta ve söz konusu reklam ve ilanlar›n yay›mlanmas›na
veya yay›nlanmas›n›n derhal durdurulmas›na hükmetmektedir. Kamu kurulufllar›,
üniversiteler, meslek odalar› ve tüketici örgütlerinin temsil edildi¤i 18 üyeden olu-
flan Kurul ayda bir kez toplanmaktad›r.

Eksiklikler

Ürünlere iliflkin teknik mevzuat›n haz›rlanmas› ve uygulanmas› konusunda bir

kanun ç›kar›lmas›na ra¤men, piyasa gözetimi konusunda henüz idari bir yap› olufl-

turulmam›flt›r. Halihaz›rda piyasa gözetimi için akredite edilmifl laboratuar bulunma-

maktad›r. Bu alanda "Ürünlerin Piyasa ve Gözetiminde Al›nan Önlemlerin Türkiye

ile AB Aras›nda Bildirimine Dair Yönetmelik" üzerindeki çal›flmalar k›sa süre içinde

tamamlanmal› ve yeni piyasa gözetim araçlar›n›n uygulanabilmesi amac›yla ilgili ka-

mu birimlerine e¤itim sa¤lanmal›d›r. 

Türkiye, yasal çerçevenin müktesebat ile uyumunun sa¤lanmas› ve uygulamaya

iliflkin altyap› ve kapasitenin gelifltirilmesi konusunda daha fazla çaba göstermelidir.

Bu durum özellikle piyasa gözetimi araçlar› bak›m›ndan geçerlidir. Ayr›ca, tüketici-

lerin sahip olduklar› haklar konusunda bilinçlendirilmesine yönelik çabalar›n artt›-

r›lmas› gerekmektedir.

Türkiye, TRAPEX a¤›na üye de¤ildir ve bu konuda bir geliflme kaydedilmemifltir.

AB Komisyonu Türkiye’nin enerji içeceklerinin içerdi¤i maddeler ile ilgili getir-

di¤i düzenlemelerin bu ürünlerin ithalat›n› imkans›z hale getirdi¤ini iddia etmifltir.

AB Komisyonu flikayetçi ülkelere cevap verebilmek için al›nan karar›n gerekçesine

iliflkin bir raporun kendilerine sunulmas›n› istemifltir.

Türkiye ise "Codex Alimentarius" çerçevesinde uluslararas› alanda veya AB ge-

nelinde ortak bir standarda sahip olmayan ürünlerin içeri¤i konusunda Türkiye’nin

kamu sa¤l›¤›n› dikkate alarak standart belirleme yetkisine sahip oldu¤unu dile getir-

mifltir. Türkiye bu standartlar› belirlerken kamu sa¤l›¤›n› dikkate ald›¤›n› ve ilgili ku-

rum, kurulufl, üniversite ve uzmanlar ile çal›fl›ld›¤›n› belirtmifltir. Ayr›ca, denetim ser-

tifikalar›n›n al›nmas› için gerekli bürokratik ifllemlerin fleffaf oldu¤u vurgulanm›flt›r. 
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5.5. Gümrük Birli¤i (Bafll›k 25)

Yap›lanlar

GPS kapsam›nda tercihli rejimden faydalanan mallar›n menfleinin tespitine ilifl-
kin 2001/3485 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› 30 Aral›k 2001 tarihli ve 24626 say›l›
R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir.

Mallar›n Tercihli Menfleinin Tespitine ‹liflkin Yönetmelikte De¤ifliklik Yap›lmas›-
na ‹liflkin Yönetmelik 07 Ekim 2001 tarihli ve 24546 say›l› R.G. de yay›mlanarak yü-
rürlü¤e girmifltir.

Türkiye taraf›ndan tan›nan GPS kapsam›ndaki ihracatlarda verilen EUR.1 Dola-
fl›m sertifikas› ve fatura beyan›na iliflkin Yönetmelik 23 Mart 2002 tarihli ve 24704
say›l› R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. 

Türkiye-Romanya ve Türkiye-Bulgaristan serbest ticaret anlaflmalar›n›n tercihli
menfle kurallar›n›, Pan-Avrupa menfle kümülasyonu sisteminin di¤er üyeleri aras›n-
daki anlaflmalar›n tercihli menfle kurallar› ile uyumlaflt›ran uygulama mevzuat› da
kabul edilmifltir. 2002/3745 Türkiye ile Romanya Aras›ndaki STA’ya ek Menfleli
Ürünler Kavram›n›n Tan›m› ve ‹dari ‹flbirli¤i Yöntemleri Hakk›nda Protokol D'nin
De¤ifltirilmesine Dair Ortak Komite Karar›n›n Onaylanmas› Hakk›nda Karar 20 Mart
2002 tarihli ve 24701 say›l› R.G. de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir.

Uyuflturucu yap›m›nda kullan›lan maddelere iliflkin anlaflma yap›lmas› konusun-
daki son AB önerisi kabul edilmifltir.

‹dari kapasite aç›s›ndan, Türk gümrüklerinin modernizasyonuna iliflkin projede
ilerleme kaydedilmifltir. Gümrük ‹darelerinin Modernizasyonu ve Otomasyonu Pro-
jesi çerçevesinde Gümrük Müsteflarl›¤› taraf›ndan gümrük ifllemlerinin büyük bir bö-
lümü elektronik olarak gerçeklefltirilmektedir (‹thalat ifllemlerinin %91’i, ihracat ifl-
lemlerinin %92’si). Yeni bilgisayarl› kontrol sisteminin kurulmas›n› takiben, 120 kü-
çük gümrük idaresi birlefltirilmifl veya kapat›lm›flt›r; gümrük bölge müdürlüklerinin
say›s› 36’dan 16’ya indirilmifltir. Gümrük noktalar›nda, motorlu tafl›tlar›n ve kültürel
mallar›n ticaretinin kontrolünde ve nükleer maddelerin tespitinde kullan›lan teçhi-
zat›n iyilefltirilmesini amaçlayan GÜMS‹S (Gümrük Kontrol Noktalar› Güvenlik Sis-
temi) Projesi bafllat›lm›flt›r. ‹ki gümrük denetim botunun al›nmas› için gerekli bütçe
ayr›lm›flt›r. Gümrük laboratuarlar›n›n modernizasyonuna yönelik haz›rl›klar ve bir
dizi e¤itim kursu devam etmektedir.
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Gümrük eti¤i ile ilgili olarak, yolsuzlukla mücadelede bir altyap› sa¤lamak ama-
c›yla ç›kar›lan Kamuda Saydaml›¤›n Art›r›lmas› ve Etkin Yönetim Eylem Plan› hak-
k›ndaki Ocak 2002 tarihli Karar, gümrük hizmetlerinde de uygulanmaktad›r.

Aral›k 2001’de, Türkiye’den ihraç edilen ürünler için düzenlenen EUR sertifika-
lar›n›n denetiminin art›r›lmas› amac›yla, gümrük idaresince ihracatç› flirketlere ziya-
retler gerçeklefltirmifltir. Daha önce, denetimler nadiren ve evrak üzerinden yap›l-
maktayd›. Bilgisayarl› sisteme geçifli ile ilgili olarak, bilgi teknolojileri yöntemleri
kullan›larak tüm gümrük ifllemlerinin an›nda yap›lmas› için gelifltirilen bir yaz›l›m
olan bilgisayarl› gümrük faaliyetleri sisteminin (B‹LGE) ülke çap›nda kullan›ma gir-
mesi ile, Gümrüklerin Otomasyonu Projesi (G‹BOS) sonuçland›r›lm›flt›r. 2001 y›l›n-
da, veri toplama ve risk analizine iliflkin bir yaz›l›m gelifltirilmifl ve otomasyona ge-
çen gümrük idarelerinde kullan›lmaya bafllanm›flt›r.

TIR Transit Uygulamalar›na ‹liflkin Yönetmelik 23 Ocak 2002 tarihli ve 24649 sa-
y›l› R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir.

4458 say›l› Gümrük Kanununa ‹liflkin Gümrük Yönetmeli¤i Resmi Gazete’nin 31
May›s 2002 tarihli ve 24771 say›l› mükerrer nüshas›nda yay›mlanarak yürürlü¤e gir-
mifltir. Bu de¤ifliklikle, Bilgisayarl› Gümrük ‹darelerinde Yürütülecek ‹fllemlere ‹lifl-
kin Yönetmelik hükümleri Gümrük Yönetmeli¤ine derç edilmifl olup, uyum düzeyi
k›smi uyum niteli¤ini sürdürmektedir. 

2002/4976 "Tarife Cetveli"nin 1/1/2003 Tarihinden Geçerli Olmak Üzere Yürür-
lü¤e Konulmas› ve 22/12/2001 Tarihli ve 2001/3384 Say›l› Kararnamenin Yürürlük-
ten Kald›r›lmas› Hakk›nda Karar 29 Aral›k 2002 tarihli ve 24078 say›l› Resmi Gaze-
te’de yay›mlanm›flt›r.

Türkiye ile Avrupa Toplulu¤u Aras›nda Oluflturulan Gümrük Birli¤inin Uygulan-
mas›na ‹liflkin Esaslar Hakk›nda Kararda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair 2003/5310 sa-
y›l› karar 14 Mart 2003 tarihli ve 25048 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanm›flt›r. 

Türkiye-EFTA Ortak Komitesi’nin 2000 Y›l›na Ait 4 Say›l› Karar›’n›n Onaylanma-
s› Hakk›nda 2003/5314 say›l› Karar 16 Mart 2003 tarihli ve 25050 say›l› Resmi Gaze-
te’de yay›mlanm›flt›r.  

Kombine Nomanklatürün 11. Bölümünde yer alan ve Toplulukta serbest dola-
fl›mda bulunan baz› tekstil ürünleri için menfle ispat belgelerine ve söz konusu bel-
gelerin kabul edilme koflullar›na iliflkin 13 Temmuz 1998 tarih ve 1541/98 say›l›
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Konsey Tüzü¤ü, 5 Nisan 2003 tarihli ve 25070 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan
Gümrük Genel Tebli¤i (Serbest Dolafl›ma Girifl-Ser No:3) ile yürürlü¤e girmifltir. 

Gümrük ‹flbirli¤i Konseyi’nin Gümrük Transit Sistemleri aras›nda ba¤lant› kurul-
mas›na iliflkin tavsiyesini ve Avrupa Ekonomik Komisyonu Dahili Tafl›mac›l›k Komi-
tesinin ayn› konuyla ilgili Karar›n› Avrupa Toplulu¤u ad›na kabul eden 22 Nisan
1985 tarihli Konsey Karar›, 11 Nisan 2003 tarihli ve 58 say›l› Müsteflarl›k onay› ile
yürürlü¤e girmifltir.

Eksiklikler

Gümrük Birli¤i Karar›, Türkiye’nin, ticaret ve gümrük politikalar›n› Toplulu¤un
ilgili politikalar› ile uyumlaflt›rmas›n› gerektirmektedir. Türkiye, ortak gümrük tarife-
sine uyumu hemen hemen tamamlam›flt›r ve Türk gümrük mevzuat› Toplulu¤un
gümrük mevzuat› ile büyük ölçüde uyumludur. Bununla birlikte, serbest bölgeler ve
ekonomik etkili gümrük ifllemleri ile ilgili olarak yap›lmas› gereken çal›flmalar bu-
lunmaktad›r. Ayr›ca, henüz Toplulu¤un serbest ticaret anlaflmas› imzalad›¤› ülkele-
rin tamam›yla benzer nitelikli anlaflmalar akdedilmedi¤i için, tercihli tarifeler tam
olarak uyumlu de¤ildir.

‹dari kapasiteye ve uygulama kapasitesine iliflkin olarak, gümrük idaresi taraf›n-
dan genifl bir yeniden yap›lanma ve modernlefltirme program› sürdürülmüfl ve bu-
nun sonucu olarak gümrük idarelerinin say›s› önemli ölçüde azalt›lm›flt›r. Sistemin
bilgisayara aktar›lmas›nda aflama kaydedilmifltir. Gümrük belgelerinin sonradan de-
netiminin bir kontrol tekni¤i olarak uygulanmaya bafllanmas› ile, Gümrük Birli¤i Ka-
rar› uyar›nca düzenlenen serbest dolafl›m ve/veya tercihli menfle belgelerinin dene-
timi konusunda önemli bir ilerleme sa¤lanm›flt›r. Ayr›ca, Türk makamlar›, baz› mal-
lar›n statülerine iliflkin belgelendirme denetiminin gelifltirilmesi amac›yla, bu malla-
r›n üretiminde kullan›lan de¤iflik menfleli ürünlerin tespitine iliflkin kurallar›n güç-
lendirilmesi için çaba göstermifltir. Bu çabalar, özellikle tar›m ve bal›kç›l›k ürünle-
rinde yo¤unlaflt›r›lm›flt›r. Ancak, tar›m ve bal›kç›l›k ürünlerinin menfle tespitine ilifl-
kin baz› sorunlar hâlâ mevcuttur. Mevzuattaki boflluklar, yetersiz uygulama ve kont-
roller, sistemin düzgün iflleyiflini engellemektedir. Özellikle gümrük idarelerince ya-
p›lan kontroller yetersizdir.

Gümrük Rejimlerinin Basitlefltirilmesi ve uyumlu hale getirilmesine iliflkin (Kyo-
to Sözleflmesi) Sözleflmenin baz› eklerinin kabulü ile ilgili olarak, 1974 tarihli bahse
konu Sözleflme yerine Revize Kyoto Sözleflmesine taraf olunmas› öngörülmekte
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olup, Revize Kyoto Sözleflmesinin eklerinin kabulü için AB taraf›n›n Sözleflmeye ta-
raf olmas› beklenilecektir.

Dü¤üm sistemi ifllevsel de¤ildir ve etkili kay›t ve izlemeye imkan vermemekte-
dir.

Taklit ve kültürel mallar konusunda, Kültür Bakanl›¤›n›n yetki alan› d›fl›nda ka-
lan mevzuat›n uygulanmas› yetersizdir. Bu alandaki mevzuat›n etkili bir biçimde uy-
gulanmas› için koordinasyonun daha da art›r›lmas› ve yeni bir idari yap›lanma ge-
rekmektedir.

Gümrük Kanunu d›fl›nda kalan, taklit ve kültürel mallar konusundaki mevzuat
ile Dünya Gümrük Teflkilat›n›n gümrük konvansiyonlar›nda yer alan ilke ve hüküm-
lere tam uyum sa¤lanmad›¤›na iflaret edilmifltir.

AB müktesebat›yla büyük ölçüde uyumlu olan yeni gümrük kanunu d›fl›ndaki
ilgili mevzuat›n, yeni gümrük mevzuat› ile ço¤u kez çeliflmesi, gümrük mevzuat›n›n
etkili uygulanmas›na engel oluflturmaktad›r.

Türkiye, bundan sonraki çabalar›n›, mallar›n ikili kullan›m›n›n denetimi ve kor-
san, taklit ve kültürel mallar›n kontrolü ile ilgili mevzuat uyumu konusunda yo¤un-
laflt›rmal›d›r. Gümrük mevzuat›n›n d›fl›nda kalan ve serbest bölgelere ve ekonomik
etkili gümrük ifllemlerine (gümrükler, ticaret ve d›fl iliflkiler birimlerinin ortak görev
alan›nda yer alan konularda) uygulanan mevzuat›n, AB müktesebat›na uyumu için
çaba sarf edilmesi gerekmektedir.

Taklit ve kültürel mallara iliflkin kontrollerin daha etkili olarak yap›labilmesi için
etkili bir koordinasyonun sa¤lanmas› önem tafl›maktad›r. Ayr›ca, Türkiye’nin, s›n›r
yönetiminin iyilefltirilmesi, gümrüklerdeki usulsüzlüklerle mücadelenin art›r›lmas›
ve Gümrük Birli¤i Karar›n›n d›fl ticaretçiler taraf›ndan uygulanmas›na iliflkin deneti-
min güçlendirilmesi konular›nda çaba göstermesi gerekmektedir. Türkiye, gümrük
idareleri ve ilgili di¤er birimler aras›ndaki koordinasyonun art›r›lmas› ve üye ülke-
lerle iflbirli¤inin gelifltirilmesi suretiyle, gümrüklerdeki yolsuzluklar, sahtecilik ve
ekonomik suçlarla mücadeleyi güçlendirmelidir.

Tek ‹dari Belge Konvansiyonuna kat›l›m sa¤lanmas› ile ilgili olarak Kat›l›m için
AB Komisyonundan davet beklenmektedir.

Geçici Kabule ‹liflkin Sözleflmeye (‹stanbul Sözleflmesi) taraf olunmas› hakk›n-
da taslak kanun TBMM’ye sunulmufltur.
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Ortak Transit Sözleflmesine kat›l›m sa¤lanmas› için gerekli haz›rl›klar Gümrük
Müsteflarl›¤› taraf›ndan yürütülmektedir.

Eflyan›n s›n›rlardaki kontrollerinin uyumlaflt›r›lmas›na iliflkin sözleflmenin onay-
lanmas› hakk›nda kanun TBMM’dedir.

5.6. D›fl ‹liflkiler (Bafll›k 26)

Yap›lanlar

AB ile Türkiye aras›nda, ticaret politikalar›nda iletiflimin ve bilgi ak›fl›n›n gelifl-
tirilmesi amac›yla bir dan›flma mekanizmas› oluflturulmufltur. Orta ve uzun vadeli ih-
racat kredileri konusunda, Türk mevzuat›n›n Topluluk müktesebat›na uyumu aç›s›n-
dan iyi bir noktaya gelinmifltir.

Türkiye, bugüne kadar, EFTA ülkeleri, ‹srail, Macaristan, Romanya, Litvanya, Es-
tonya, Letonya, Çek Cumhuriyeti, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Slovakya, Polon-
ya, Makedonya Cumhuriyeti, H›rvatistan ve Bosna Hersek ile serbest ticaret anlafl-
malar› akdetmifltir. 

Gümrük birli¤i çerçevesinde, 1995 y›l›ndan itibaren befl y›l içinde, serbest tica-
ret anlaflmalar› ve otonom rejimleri de içerecek flekilde, AT’nin tercihli gümrük reji-
mine aflamal› olarak uyum sa¤lama yükümlülü¤ü kapsam›nda, Türkiye’nin ticaret
politikas›, AT’nin Ortak Ticaret Politikas›yla büyük ölçüde uyumlaflt›r›lm›flt›r.

Son ‹lerleme Raporundan bu yana Türkiye, Ortak Ticaret Politikas›na iliflkin
müktesebata uyum sa¤lamaya ve özellikle Doha Kalk›nma Gündemi görüflmeleri
kapsam›nda, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) çerçevesinde izledi¤i politika ve tutum-
lar›nda, AB ile koordinasyon sa¤lamaya devam etmifltir.

Türkiye, DTÖ Bilgi Teknolojileri Anlaflmas›na taraf; Kamu Al›mlar› ve Sivil Ha-
vac›l›k Anlaflmalar›nda ise gözlemci statüsüne sahiptir. Türkiye, AB’nin politika ve
tutumlar›n› DTÖ bünyesinde desteklemektedir.

Üçüncü ülkelerle yap›lan ikili anlaflmalara iliflkin olarak, Türkiye; Tunus, Fas,
M›s›r, Filistin, Faroe Adalar›, Lübnan ve Arnavutluk ile serbest ticaret anlaflmas› ak-
dedilmesi konusundaki müzakerelerini sürdürmektedir. Türkiye ile Romanya ve
Bulgaristan aras›ndaki ikili anlaflmalar›n uygulanabilmesi amac›yla, menfle kurallar›
ve idari iflbirli¤i yöntemlerine iliflkin iki yönetmelik ç›kar›lm›flt›r.
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Genellefltirilmifl Tercihler Sistemine (GPS) uyum amac›yla ilk düzenleme 2002
y›l› ‹thalat Rejimi Karar› kapsam›nda, bu mevzuat›n gerektirdi¤i menfle kurallar›na
iliflkin düzenlemeler ise 2001/3485 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile 1 Ocak 2002 ta-
rihi itibar›yla yürürlü¤e konulmufltur.

‹thalatta haks›z rekabetin önlenmesi hakk›ndaki yönetmeli¤e ek madde eklen-
mesine iliflkin yönetmelik 02 May›s 2002 tarihli ve 24743 say›l› R.G. de yay›mlana-
rak yürürlü¤e girmifltir. Bu yönetmelik ile 384/96/EC ,2238/2000/EC ve 905/98/EC
say›l› tüzüklere uyum sa¤lanm›flt›r.

Eksiklikler

Mevcut düzenleme ile özel teflvik mekanizmalar›yla tan›nan tarife indirimleri ha-
riç, ülke kapsam›, ürünlerin hassasiyet dereceleri ve tercihli tarife oranlar› aç›s›ndan
AB’nin rejimine sonuçlar› itibar›yla uyum sa¤lanm›flt›r. AB’nin Genellefltirilmifl Ter-
cihler Sisteminde yer alan ürün kapsam› ile ülkemizce yap›lan düzenlemedeki ürün
kapsam› aras›nda halen farkl›l›klar bulunmaktad›r. 

AB’nin Genellefltirilmifl Tercihler Sistemine uyum ile ilgili çal›flmalar ülkemiz ih-
tiyaçlar› dikkate al›narak yürütülecek olup, bu konuda Avrupa Komisyonu ile Top-
luluk sistemine tam uyum sa¤lanmas›na iliflkin görüflmelere devam edilecektir.

D›fl ticaret politikas› alan›nda, Gümrük Birli¤inin kurulmas›na iliflkin Ortakl›k
Konseyi Karar›nda yer alan yükümlülüklerin bir sonucu olarak, AB ile Türkiye ara-
s›nda büyük ölçüde uyum bulunmaktad›r Ancak, gümrük birli¤i yükümlülükleri
uyar›nca, baz› üçüncü ülkelerle serbest ticaret anlaflmalar›n›n tamamlanmas› amac›y-
la yürütülen müzakerelerde az ilerleme kaydedilmifltir. Baz› durumlarda, Türkiye’nin
çabalar›na ra¤men müzakereler bafllat›lamam›flt›r.

DTÖ’ye iliflkin meselelerde, AB ve Türkiye aras›nda, bakan düzeyinde ve tek-
nik düzeyde bir iflbirli¤i çerçevesi oluflturulmufltur. Türkiye, DTÖ çerçevesinde,
özellikle Doha Kalk›nma Gündemi görüflmeleri ve bu görüflmelere haz›rl›k aflama-
s›nda, AB politika ve tutumlar›n› desteklemifltir. Bu yak›n iflbirli¤i sürdürülmelidir.

Türkiye’nin GATS yükümlülüklerinin, AB’nin yükümlülüklerine ve en çok kay-
r›lan ülke istisnalar›na uyumunun sa¤lanmas› için iflbirli¤i yap›lmas› gerekmektedir.
Tekstil ve Haz›r Giyime iliflkin DTÖ Anlaflmas› çerçevesinde, Türkiye’nin entegras-
yon programlar›n›n AB entegrasyon programlar›na uyumunun sa¤lanmas› amac›yla,
söz konusu anlaflman›n entegrasyona iliflkin üçüncü aflamas›nda, baz› hususlara çö-
züm getirilememifl olmakla birlikte, koordinasyon sa¤lanm›flt›r. 





GENEL DE⁄ERLEND‹RME

6B Ö L Ü M





121

6. GENEL DE⁄ERLEND‹RME

• Gümrük Birli¤i’nin Türkiye’nin toplam ticaret hacmini artt›r›c› etkisi olmufl,
iddia edildi¤i gibi Gümrük Birli¤i sonucu Türkiye’nin d›fl ticaret aç›¤› büyü-
memifl ve kamu gelirleri azalmam›flt›r. 

• Özellikle rekabet alan›nda sözü edilen endifle verici sonuçlar ortaya ç›kma-
m›fl, d›fl pazarlara aç›k ve rekabet gücü daha yüksek bir ekonomi oluflmas›
yönünde ilerleme kaydedilmifltir.

• Gümrük Birli¤i sonucunda üçüncü ülkeler aleyhine bir ticaret sapmas› olufl-
mam›flt›r.

• Türkiye’nin Avrupa Birli¤i ile ticaretinde, Gümrük Birli¤i sonras› dönemde
sektörel ticari yap›s› olumsuz etkilenmedi¤i gibi, Türk sanayiine katma de¤e-
ri daha yüksek yat›r›m ve ara mallar›nda da AB pazar›nda ihracat imkan› ya-
rat›lm›flt›r. Gümrük Birli¤i daha fazla teknoloji içeren sektörlerin ihracat›n› da-
ha fazla art›rm›fl ve bu sektörlere rekabet gücü kazand›rm›flt›r.

• Gümrük Birli¤i ile birlikte Türkiye’nin di¤er ülkelerle yapt›¤› Serbest Ticaret
Anlaflmalar› sayesinde bu ülkelerle olan ticaret hacmi de olumlu bir geliflme
göstermifltir.

• Gümrük Birli¤i’nin ticaretin geliflmesinin yan›s›ra en önemli katk›s›; rekabet
hukuku ile rekabet ortam›n› gelifltirmesi, tüketici haklar›n›n korunmas›, ulus-
lararas› normlara uyumdaki etkisi ve uluslararas› ticaret hukukunun özellikle
fikri ve s›nai mülkiyet haklar›na yönelik uygulamalar›n yerleflmesinde olmufl-
tur. Bu sayede Türkiye’ye güvenin sa¤lanmas› için gerekli ortam yarat›lm›flt›r.

• Gümrük Birli¤i, Türkiye’nin AB’ye uyum sürecini h›zland›rmak yönünde ge-
rek mevzuat gerekse de idari kapasitenin gelifltirilmesi aç›s›ndan son derece
yararl› olmufl, AB’ye tam üyelik yolunda Türkiye’nin kararl›l›¤›n› göstermifltir.

• Gümrük Birli¤i sonras› beklendi¤i gibi yabanc› sermaye giriflinde art›fl olma-
mas›, Gümrük Birli¤i d›fl›nda, Türkiye’nin ekonomik ve politik olarak serma-
yeyi çekecek ortam› sa¤layamam›fl olmas›ndand›r.

• Bu noktada Türkiye aç›s›ndan yap›lmas› gereken, istikrar›n sa¤lanamamas›n-
dan kaynaklanan sorunlar ve ardarda yaflanan krizleri Gümrük Birli¤i ile aç›k-
lamak yerine, büyük oranda Gümrük Birli¤i nedeniyle AB norm ve standart-
lar›na ulaflma yolunda kaydedilen mesafeyi iyi kullanmak, özellikle adayl›k
süreci çerçevesinde Ulusal Program’da yer alan hedeflere yönelik olarak ek-
siklikleri gidermek ve en k›sa sürede gerekli ad›mlar› atarak AB tam üyeli¤i-
ne do¤ru h›zla ilerlemek olmal›d›r. 
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