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ONsO7Z,

TUSIAD, 6zel sekiérii temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafindan 1971 yilmda, Anayasamizin ve Dermekler Kanu -
nu'nun igili hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu ya -
ranma ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum 6r1giiti -
dtir.
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bagh, girisim, inang ve diistince 6zgtirliiklerine saygil, yalhnmz -
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Ttirkiye de, Atatvirk’iin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapiun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayiswun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi -
mn yerlesmesine ve is dvinyaswun evrensel is ablaki ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina cahswr. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictiniin artinlarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde c¢alsw. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarmun yerlesmesinin yansira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarmun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullamumuny; verimlilik ve kadlite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanun yaratilmast yoluyla rekabet giictiniin artiilma -
s hedef alan politikalarn destekler:

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin -
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarmn
olusmasvu saglar.



TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu biinyesinde faaliyet
gosteren, baskanhguu Komisyon Uyesi Can Paker’in yiirittiigii
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lanan “Ttirkiye de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopen
hag Siyasal Kriterleri - Goriisler ve Oncelikler - No. 3-4: Oliim Ce-
zas1 / Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler” bashkl calisma
Bahcesebir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Stibeyl
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1. GIRIS

10 — 11 Aralik 1999’ da Helsinki'de toplanan AB Konseyi, "Komisyon'un Ilerle-
me raporunda belirtildigi Gizere, Turkiye’'de ... kaydedilen olumlu gelismeleri ve Ko-
penhag olciitlerine uyum saglama dogrultusundaki reformlart devam ettirme" niye-
tini memnuniyetle karsiladigini aciklad: ve "Turkiye'yi, diger aday Devletlerin tabi
oldugu olciitlerin aynisina tabi olarak Birlige katilma dogrultusunda ilerleyen bir
aday Devlet" olarak niteledi.

Helsinki'de alinan bu karar, AB — Turkiye iliskilerinde 6nemli bir donim nok-
tast oldu ve o zamandan bu yana, bazi siyasal ve hukuki reformlarin yapilmasi yo-
nundeki istemlere, bir takim Anayasal ve yasal alandaki degisikliklere, hukuki ve
siyasal bir taban ve "mesruluk anlayisi" kazandirdi.

Bu cercevede, diger aday tlkeler gibi, Tirkiye de, Avrupa Birligi'ne tyelik stra-
tejisi temelinde s6z konusu reformlart gerceklestirmek durumundadir ve bu nokta-
da, bu reformlarin yapilmasi icin gerekli "6n katilim stireci" icinde bulunulmaktadir.

Avrupa Birligi'ne tiyelik yolunda, bu 6n katilim stratejisinin énemli halkalarindan
biri Turkiye ile ilgili olarak hazirlanan ve 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan "Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin ardindan, Tirkiye de, "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenil-
mesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi'ni hazirlamustir. 19 Mart 2001 tarih ve 2001/
2129 sayilt Bakanlar Kurulu karartyla kabul edilen "Ulusal Program", 24 Mart 2001 ta-
rih ve 24352 miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Bu cercevede, "Katilim Ortakligt Belgesi'nde yer alan ve "Ulusal Program"da da
diizenlenen konular icinde, "siyasal kriterler" olarak adlandirilan alan en 6nemlisi-
ni olusturmaktadir. Nitekim, Tirkiye’nin tam tyeligi yoniinde miizakerelere basla-
yabilmesi icin bir 6n kosul olusturan ve Kopenhag kriterlerine uygunlugu hedefle-
yen bir dizi hukuki reform her iki belgede de yer almaktadir.

Bu alanda yapilmasi gerekli hukuki reformlar, Katilim Ortakligi Belgesi'nde "ki-
sa vadeli siyasal kriterler" ve "orta vadeli siyasal kriterler" basliklari altinda yer al-
mis ve Turkiye'nin hazirladigi Ulusal Program’da da dizenlenmistir. Bu hukuki re-
formlar icinde, "olim cezasmn ilk 6nce kisa vadeli donemde fiilen askiya alinma-
st", daha sonra da "hukuken kaldilmas1"; "Tiirkce disinda TV- Radyo yaym
yasagmun kaldmlmast"  ve ayrica, Ulusal Program’da acik bir karsilik bulmamis
olmakla birlikte, "kiiltiirel cogulculugun ve kiiltiirel haklann, egitim alam da -
hil, giivence altina alinmas1"  en fazla 6nem tasiyan ve tartisilan dizenlemelerin
basinda gelmektedir.



A. Olim Cezas1

Turkiye’de Turk Ceza Kanunu'nda ve diger bazi kanunlarda varolan "6lim ce-
zasinin" kaldirilmast icin bir takim formiuller tretilebilir.

a) Bu formiillerin basinda, 2001 Anayasa degisiklikleri ile Anayasa’nin 38. mad-
desine getirilen degisiklikle uyumlu olarak ilgili yasalarin degistirilmesi yolu gel-
mektedir. Diger bir soyleyisle, 6lim cezasini, "sadece savas, yakin savas tehlikesi
ve teror suclar" ile sinirlt olarak mevzuatta birakmak, bunun disindaki durumlarda
getirilen 6lim cezasi mieyyidesini degistirmek formiili benimsenebilir.

Ancak, bu formil, gerek Avrupa Birligi anlayisina, gerek Kopenhag Kriterleri-
ne, gerekse Avrupa Konseyi uygulamasi ve anlayisina (6. Ek Protokol’'de teror sug-
lar1 bulunmadigt icin) uygun dismemektedir.

b) Tirk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlar degistirilirken, savas ve yakin savas du-
rumlart disinda, 6lim cezasinin kaldirilmasi formiilic benimsenebilecek formiiller-
den bir digeridir.

Bu durumda, Kanunlarda yer alan "6lim cezast" mieyyidesi kaldirilirken, bu
ceza, sadece, Tirk Ceza Kanunu'nun 126 — 127 — 129 — 131 — 133 ve 137'nci mad-
deleri gibi, savas ve yakin savas tehlikesi durumlarina iliskin maddelerde devam
edecektir.

Ancak, bu formil de yeterli degildir. Clinkt, 6lim cezas: konusunda, Avrupa
cok kesin bir tavir almis durumdadir. Nitekim, bugline kadar, Avrupa Konseyi'ne
liye Ulkeler arasinda, Tirkiye disinda, 6. Ek Protokoli imzalamayan tlke kalmadi-
g1 gibi, en son olarak, Avrupa’nin, "6lim cezasinin tamamen ortadan kaldirildigi bir
alan olmasint" hedefleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 13. Ek Protokolt
hazirlamistr. "Oliim cezasinin, tamamu ile, savas ve yakin savas tehdidi durumlarin-
da dahi kaldirilmasini" 6ngoren bu Protokol, 3 Mayis 2002 tarihinde tim uye tlke-
lerin onayina acilmustir.

Dolayisiyla, Tirk Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilirken, tim Avrupa mekanin-
da oldugu gibi, "6lim cezasinin" tamamen ve bitin durumlar icin kaldirilmasi, Ttr-
kiye’ de 1984 yilindan beri stiregelen uygulama ve fiili duruma da uygun diisecektir.

¢) Tirk Ceza Kanunu’'nda ve diger kanunlarda "6lim cezasi1" kaldirilirken, bu

cezanin yerine ne tlir bir ceza getirilebilecegi, tartisiimasi gerekli bir husustur. Bu

10



noktada, iki formiil s6z konusu olabilir; Tirk Ceza Kanunu’'nda ve 6lim cezasinin
yer aldig: diger kanunlarda, "6lim cezasi" mieyyidesi, "miiebbet hapis" cezasi ile
degistirilebilir. Hatta Tirk Ceza Kanunu'nun diger hiikiimleri ve ilgili miieyyideler
ile uyum saglayabilmek acisindan, daha énce Kanunda "miiebbet hapis cezasi" ola-
rak diizenlenen diger cezalarin da "muvakkat agir hapis cezast" ile degistirilmesi

saglanabilir.

Bunun yaninda uygulanabilecek ikinci formtl, her ne kadar diger Avrupa tlke-
lerinde rastlanmasa da, 6lim cezasinin "agirlastirilmis miiebbet hapis" cezasi ile de-
gistirilmesidir.

Bu suretle, hem diger miebbet hapis cezasinin infaz ve uygulama kosullarin-
dan farkli bir dizenleme getirilmis olunacak, hem de kisa donem icinde, kamu vic-
daninin rahat etmesi saglanabilecektir. Bu cercevede, stz konusu "agirlastirilmis
miuiebbet hapis cezasi", TBMM’de bekleyen Tirk Ceza Kanunu Tasansinda da

yer almakta olup, sadece tabi oldugu rejim, cektirilme devreleri ve sartla saliveril-

me slreleri acisindan, "miiebbet hapis cezasindan" farklidir.
B. Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiidiikler

Katilim Ortakligr Belgesi'nde yer alan "kisa vadeli siyasal kriterlerin" icinde yer
alan "anadilde TV — Radyo yayin yasaginin kaldirilmasi" hususunda "Ulusal Prog-
ram"da acik bir dizenleme yer almamakla birlikte, bu alanda yapilmasi gereken,
13.4.1994 tarih ve 3984 sayilt "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hak-

kinda Kanun"u degistirmektir.

Bu noktada, Kanunda, Turkce disinda yayin yapilabilmesi serbestligini getire-
cek bir degisiklik yapilmali, bunun yani sira "bu serbestligin, Anayasa’nin 3'nci
maddesinde ve Ulusal Program’da yer alan siirlar icinde kullanilmasini" saglaya-

cak dizenlemeler ve denetim esaslari yine Kanun icine yerlestirilmelidir.

4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan "Katilim Ortakligi Belgesi"nde, orta vadeli si-
yasal kriterler arasinda "kultirel cogulculugun ve kiltiirel haklarin, egitim alani da-
hil, glivence altina alinmast" yer almaktadir. Turkiye'nin hazirladigt, "Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi'nda da "Tiirkiye
Cumbhuriyetinin resmi ve egitim dili Turkce'dir. Ancak bu, vatandaslarinin ginlik

yasamlarinda farkl: dil, lehce ve agizlarin serbest kullanilmasina engel teskil etmez.
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Bu serbestlik, ayrilikct veya boliicti amaclarla kullanilamaz." biciminde bir ifade yer
almaktadr.

Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan ve Avrupa Birligi'ne tyelik strecinin
baslayabilmesi icin 6n kosul olarak kabul edilen siyasal kriterler, "demokrasinin,
hukukun tstiinligiiniin ve insan haklarinin korunmasini teminat altina alan kurum-
larin varligi"nin yanisira "azinliklarin korunmasi ve saygi gdrmesinin teminat altina
alinmasint" zorunlu kilmaktadir.

Nitekim, "ulusal azinliklarin korunmasi ve giivence altina alinmasi" uluslararasi
hukukun da temel ugrasi alanlarindan birisi haline gelmistir. Bu cercevede, Birles-
mis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. maddesini takip eden iki
temel belge olan; (1.2.1995’de imzaya acilip 1.2.1998'de yururlige giren) Ulusal
Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme ile (5.11.1992’de imzaya acilip
1.3.1998'de vyiirtirliige giren) Bolgesel ve Azinlik Dillerine iliskin Avrupa Sarti, bu
alan1 dizenleyen iki hukuksal dizenleme niteligindedir.

Bu iki uluslararasi belgede, bir tilke icinde bulunan azinliklarin degisik haklari
yer almakta olup, bu azinliklarin s6z konusu haklarinin korunmasi ve giivence al-
tina alinmasina yonelik hiktiimler bulunmaktadir.

Ancak her iki belgede de, ilke icinde yasayan "azinliklarin" kimler, hangi grup-
lar oldugunu belirleyen bir hiikiim ya da hiitkiimler varolmayip, her Devlet "kendi
tlkesindeki azmnliklarin hangi gruplardan ibaret oldugunu" belirlemeye ve s6z ko-
nusu hiikiimlerin uygulama alanini bu gruplarla sinirli tutmaya yetkilidir. Nitekim,
"Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme'"yi imzalayan Devletlerin
buytik cogunlugu, bildirimlerinde bu hususa dikkat cekmekte, "Cerceve Sozles -
menin ulusal azinlik tanmu yapmanus oldugunu ve her Devletin hangi gru -
bu azmlik olarak belideyecegi hususunda yetkili oldugum" belirtmekte ve bu
yonde "kendi azmbiklanm"  belirlemektedirler.

Bu yonde, Turkiye Cumhuriyeti de, Lozan Baris Antlasmasi'nda olusturulan ve
glinimiize kadar degismeyen siyasal hukuksal statiiye gore, llke icinde azinlik ola-
rak kabul ettigi gruplart belirlemis ve bunlari "dinsel acidan azmliklar'  olarak ta-
nimlamustir.

Bu durumda, Turkiye icin gecerli olabilecek "azinlik haklari" kavrami, sadece
"dinsel azinliklar" icin gecerli olup, bunlarin disindaki etnik koken, dil ya da mez-
hep farkliliklart icin gecerli degildir. Nitekim, 4 Aralik 2000 tarihli "Katilim Ortakli-
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g1 Belgesinde" de "kiiltiirel cogulculugun ve kiiltiirel haklann, egitim alam da
hil, giivence aluna alnmasmdan” soz edilmektedir.

Bu dogrultuda, Tirkiye Cumhuriyetinin, tam tyelik miizakerelerinin baslamasi
icin ongoriilen bu siirecte yapmast gereken, "azmhik haklanni"  degil, "bireysel
ozgiiddiikler" olarak "kiiltiire]l haklan" tanimasidir.

Hangi kultiirel haklarin taninmasi?

Kiltirel haklarin taninmast, "Kopenhag Kriterleri" cercevesinde, Katilim Ortak-
lig1 Belgesi'nde yer aldigi bicimi ile, sadece Tiurkiye icin gecerli olmas: istenen bir
olgu degildir. Nitekim uluslararasi belgelerde (ve son olarak Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti'nda) oldugu kadar, ulusal anayasalarda ve yasal mevzuatlarda da kul-
tirel haklar konusu, ginimtizde Avrupa tlkelerinin "ortak hukuksal malvarlig1" ici-
ne girmistir.

Nitekim bu alanda, Ispanya, Belcika gibi tilkelerin yanisira Fransa gibi "azinlik"
ve "azinlik haklart" kavramint benimsemeyen (ve Anayasa Konseyi'nin 9 Mayis 1991
tarihli kararindan sonra, ayni egilimi devam ettirdigi 17 Ocak 2002 tarihli Korsika
kararinda da aciklikla gorilen) dlkelerde dahi, "farkli kiltirlerin", "farkli dillerin”
ogretilebilmesine, "resmi dil", "egitim sisteminde resmi dilin kullanilmast" ve "kamu
hizmetinin gerekleri" anlayisina zarar vermeyecek bicimde imkan taninmaktadir.

Kiltirel haklarin taninmast acisindan, Turkiye icin s6z konusu olan da, "egitim
hakk: cercevesinde, geleneksel olarak Turkiye’de konusulan dillerin 6grenilmesi
hakkidir".

Bu nasil ve hangi usullerle yapilabilir?

1) Anayasa’nin 3’'nci maddesi, kiltirel haklarin taninmasma engel degildir.
Clinkid bu maddedeki "dili Tiarkcedir" ibaresinin, resmi dili ifade ettigi, hem madde
basligindan, hem de 1961 Anayasasinda yer alan aynit yondeki dizenlemeden acik-
ca anlasilmaktadir. Kiltirel haklarin ve ¢zellikle dilin 6gretilmesi hakkinin ise, res-
mi dil kavramini ortadan kaldirmayacagi, uluslararasi mevzuatlar (Fransa, Yerel Yo-
netimler Kanunu - Bulgaristan Anayasasi, madde 3 — Romanya Anayasasi, madde
13 — Slovakya Anayasast, madde 6 gibi) ve uygulamalar karsisinda belirgindir.

2) Kdaltirel haklarin korunmast cercevesinde, "geleneksel olarak Turkiye'de ko-
nusulan dillerin 6grenilmesi" hakkina 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili "Milli Egitim
Kanunu da" bir engel olusturmamaktadir.
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3) Geleneksel olarak Turkiye’de konusulan dillerin 6grenilmesi "ana dil" ve
"ana dilin 6gretilmesi" kapsaminda ele alindig: takdirde ise, Anayasanin 42. madde-
sinin degistirilmesi zorunludur. Cinkd, bu madde, "Tirkce’den baska hicbir dil, egi-
tim ve ogretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve
ogretilemez" hitkmiine yer vermek suretiyle, Turkce disindaki dillerin ana dil ola-
rak degerlendirilmesini engellemektedir. Buna karsin, "geleneksel olarak Turkiye'de
konusulan dillerin 6grenilmesi" biciminde ele alinirsa, Anayasa’nin 42’'nci madde-

sinin degismesi de gerekli ve zorunlu degildir.

4) Son olarak, geleneksel olarak Turkiye’de konusulan dillerin 6grenilmesi hak-
kinin nasil uygulanabilecegi hususu ise, iki boyutlu olarak gerceklestirilebilir. Bu
hakkin kullanilabilmesi icin gerekli kosullart hazirlama gorevi ya Devlete verilebilir
ya da sadece "0zel tesebbiistin kisisel girisimlerine" terkedilebilir.

Bu yukimlilik Devlete verildigi takdirde, Devletin iki yonli bir yikumlaligi
s6z konusu olmaktadir. Herseyden once Devlet, her turlti engelleyici ve kisitlayict
hukuksal diizenlemeyi kaldirmak zorundadir. Ancak, bunun yani sira, "egitim hak-
ki" kapsaminda, bir de Devletin, talebe gore, "geleneksel olarak Tiirtkiye’de ko -
nusulan dillerin 6grenilmesi’ destek olmasi ve bizzat pozitif edimlerde bu -
lanmas: gereklidir. Kisaca, Devlet, bazi "pozitif yiktumliliklerini" yerine getirmek
durumundadir. Bu yukiumlilik, genel egitim progranu icinde (ve bu progranm
aksatmamak kaydiyla), secimlik derslere yer verilmesi ya da goézetim ve de -
netim altinda bazi kurs ve programlann diizenlenmesi biciminde gercekle-
sebilir.

Bunun disindaki ¢coziim ise, bu yuktimliligin, talep oldugu takdirde, tamamen
ve sadece "0zel tesebbuise" devredilmesidir. Bu durumda ise, ¢zel tesebbiis, "ders -
haneler" ya da "kurslar" acomak  suretiyle, bu hakkin kullanilmasi kosullarini sag-
layacaktir. Devletin, bu alandaki gorevi ise, her tirli engelleyici ve kisitlayict hu-
kuksal dizenlemeyi kaldirmak disinda, ilgili kanunlann, benzer durumlarda

kendisine verdigi denetim ve gozetim gorevini yerine getirmek ile sinirl ka-
lacaktur.
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2. TURK CEZA KANUNU, CEZAIARIN INF AZI
HAKKINDA KANUN, ASKERI CEZA KANUNU, TERORLE
MUCADEIE KANUNU, RADYO VE TELEVIZYONIARIN
KURULUS VE YAYINLARI HAKKINDA KANUN VE
ORMAN KANUNU’NUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK
YAPIIMASINA DAIR KANUN TASARISI

(:IURK CEZA KANUNU'NDA VE BAZI KANUNIARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI)

MADDE 1.~ 1.3.1926 tarih ve 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 11’inci madde-
si asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Curtimlere mahsus cezalar sunlardir:

1- Agirlastirilmis miiebbet hapis,

2- Muebbet agir hapis,

3- Muvakkat agir hapis,

4- Hapis,

5- Agir cezayt nakdi,

6- Hidemat1 ammeden memnuiyet.

Kabahatler icin mevzu cezalar sunlardir:
1- Hafif hapis,
2- Hafif cezay1 nakdi,

3- Muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrast.

Bu kanunda sahsi hirriyeti tahdit eden cezalar tabirinden agir hapis, hapis ve
hafif hapis cezalari murad olunur."

MADDE 2.~ 1.3.1926 tarih ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 12 nci madde-
si asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, buna mahkum olan kisi, 6linceye kadar
devam eder.

Agrrlastirdmis miiebbet hapis cezasi, gerek tabi oldugu rejim, gerek cektirilme
devreleri ve sartla saliverilme siireleri acisindan, miiebbet hapis cezasindan farkli
olarak infaz edilir.
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Agirlastirlmis miiebbet hapis cezasina mahkum olanlar, cezalarinmn ...... (30) y1-
lint cekmeden sartla saliverilme hiitkiimlerinden yararlanamazlar "

MADDE 3.~ 1.3.1926 tarih ve 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 17'nci madde-
sinin ikinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Birinci fikra hiitkmiine gore aynen cektirilecek stire; agirlastirilmis miiebbet ha-
pis cezasina carptirtlanlar icin 40 yil, miiebbet agir hapis cezasina carptirilanlar icin
36 yil tizerinden hesap edilir."

MADDE 4.— 1.3.1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 296'nct madde-
sinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Her kim hapis cezasindan asagi olmayan cezayr mistelzim bir cliriim isledik-
ten sonra bu cirmin icrasinda faillerle evvelce ittifak etmis ve clirmi neticelendir-
mekte yardimi dokunmus olmaksizin, bir kimsenin o ctrimden istifadesini temine
veya Hiklimetce icra olunacak tahkikati yanlis yola sevk etmeye yahut Hikiimetin
arastirmalarina veya hiilkmiin icrasina kars: faili gizlemeye yardim eder yahut hak-
kinda yakalama veya tevkif miizekkeresi cikarilmis olan bir kimsenin sakli bulun-
dugu yeri bildigi halde yetkili mercilere derhal haber vermezse veya her kim bu ce-
zalart istilzam eden bir cirmin eser ve delillerini yok eder yahut bunlari bir suret-
le degistirir veya bozarsa, hapis cezasini gerektiren suclarda alti aydan iki yila ka-
dar, muvakkat agir hapis cezasini gerektiren suclarda iki seneden dort seneye, agir -
lastinlnus miiiebbet veya  miiebbet hapis cezasini gerektiren suclarda da ¢ sene-
den bes seneye kadar hapis cezasina mahkum olur. Su kadar ki, bu ceza middeti
asil ctirim icin kanunda tayin edilen cezanin tcte birini gecemez. Sair fiillerden do-
lay1 tertip olunacak ceza bes yuz liradan bin liraya kadar agir para cezasidir."

MADDE 5.— 1.3.1926 tarih ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 47'nci madde-
sinin 1’inci bendinde, 55’inci maddesinin 1’inci bendinde, 59’uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinda, 66'nct maddesinde, 112'nci maddesinin 1’inci bendinde, 146'nct
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 147'nci maddesinde, 156'nc1 maddesinde,
302’nci maddesinin tic¢linci fikrasinda, 305’inci maddesinin ikinci fikrasinda, 450’'nci
maddesinde ve 451’inci maddesinde yer alan "idam cezast" ibaresi, "agmastinl -
nus miiebbet hapis cezas1" olarak;

50’'nci maddesinde, 51’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 547inci
maddesinin ikinci fikrasinin 1’inci bendinde, 61’inci maddesinin birinci fikrasinda,

16



62’'nci maddesinde, 64’lincti maddesinin ikinci fikrasinda, 65’inci maddesinin tictin-
ci bendinde, 102'nci maddesinin 1’inci bendinde, 125’inci maddesinde, 126'nci
maddesinde, 127’'nci maddesinin ikinci fikrasinda, 129’'uncu maddesinin birinci fik-
rasinda, 131’inci maddesinin ikinci fikrasinda, 133 lincti maddesinin ikinci fikrasin-
da, 137’nci maddesinin dordinci fikrasinda, 149’'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
ve 463’Uncli maddesinde yer alan "Olim cezast" ibaresi, "agidastinloms miieb -
bet hapis cezas1" olarak degistirilmistir

MADDE 6.— 22.5.1930 tarih ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 1'nci mad-
desinde, 30’uncu maddesinde, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, 56’'nct madde-
sinin A bendinde, 56’'nc1t maddesinin B bendinin ikinci ctimlesinde, 56'nc1 madde-
sinin E bendinin ikinci climlesinde, 59uncu maddesinin tictincti bendinde, 60'inct
maddesinde, 63’tinctii maddesinin 2'nci bendinde, 69’'uncu maddesinin 1’inci ben-
dinde, 69'uncu maddesinin 2'nci bendinde, 75’inci maddesinin 2'nci bendinde,
79’uncu maddesinin 3’tincti bendinde, 89’'uncu maddesinin 2'nci bendinde, 91’inci
maddesinin 4’inct bendinde, 94incti maddesinin 3inct bendinde, 97'nci madde-
sinin 1’inci bendinde, 101’inci maddesinin 1’inci bendinde, 102’nci maddesinde,
126'nc1 maddesinin 1’'inci bendinde, 126'nct maddesinin 2'nci bendinde, 31.8.1956
tarih ve 6831 sayili Orman Kanununun 110'ncu maddesinin (¢) bendinin besinci
fikrasinda yer alan "6lim cezast" ibaresi, "agidastinlous miiebbet hapis ceza -

st" olarak degistirilmistir
MADDE 7.— 19.7.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’'un
1'nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1- Infaz yoniinden cezalar sunlardir:
1. Uzun veya kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar.

2. Para cezast"

MADDE 8— 19.7.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un

2'nci maddesi yururlikten kaldirilmastir.

MADDE 9.— 22.5.1930 tarih ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 20’nci mad-

desi yururlikten kaldirilmistir.

MADDE 10— 19.7.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun

19 ncu maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.
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" Agirlastiridmis miiebbet hapis cezasina hiktmliler ............ (30) yillaring; miieb-
bet agir hapis cezasina hikimliler 20 ydlariny; diger sahsi hiirriyeti baglayict ceza-
lara mahkum edilmis olanlar hikimlulik stresinin 1/2’sini; cekmis olup da Tuzi-
ge gore iyi halli hikiimli niteliginde bulunduklar takdirde, talepleri olmasa dahi
sartla salwverilirler.

Tutuklu veya hikimli iken firar edenler, firara tesebbiis sucundan veya ceza-
evi idaresine karsi ayaklanma sucundan mahkum edilmis olanlar ile disiplin cezast
olarak dort defa hiicre hapsi cezasi almis olanlarin yukaridaki fikra hitkmiinden ya-
rarlanabilmeleri icin, bunlardan; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkum
olanlarin 33 yillarini, miiebbet agir hapse mahkum olanlarin 25 yillarini, diger sah-
st hiirriyeti baglayici cezalara mahkum olanlarin ise hiikiimlilik stirelerinin 2/3'int
cekmis olmalart sarttir. Tutuklu veya hiikiimli iken iki defa firar edenler, iki defa fi-
rara tesebbiis sucundan veya iki defa cezaevi idaresine karst ayaklanma sucundan
mahkum edilmis olanlarin yukaridaki fikra hiikmiinden yararlanabilmeleri icin,
bunlardan; agirlastirllmis muebbet hapis cezasina mahkum olanlarin 36 yillarin,
muebbet agir hapse mahkum olanlarin 28 yillarini, diger sahsi hirriyeti baglayici
cezalara mahkumolanlarin ise hiikiimlulik stirelerinin 3/4int ¢cekmis olmalari sart-
tir.

MADDE 11~ 12.4.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu'nun
17'nci maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanun kapsamina giren suclardan mahkum olanlardan, agmlastilous
miiebbet hapis cezasina  hikumliler .....(36) yillarini; miebbet agir hapis cezasi-
na huktamliler 30 yillaring; diger sahsi hiirriyeti baglayict cezalara mahkum edilmis
olanlar hiktimlulik stiresinin 3/4 ni ¢cekmis olup da iyi halli huikimli niteliginde
bulunduklar takdirde, talepleri olmaksizin sartla saliverilirler.

Tutuklu veya hikimli iken firar veya firara tesebbiis etmis olanlar ile haklarin-
da Turk Ceza Kanunu'nun 304linci maddesi hiikmi uygulananlarin yukaridaki fik-
ra hiikminden yararlanabilmeleri icin, agulastunloms miiebbet hapis cezasi du-
rumunda .... (40) yillarini; miiebbet agir hapiste 26 yillarini; diger sahsi hurriyeti
baglayici cezalarda ise hikimlilik siiresinin 2/3int ¢ekmis olmalart sarttir.

MADDE 12—~ 15.5.2002 tarih ve 4756 sayili Kanunla degisik 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun'un 4'nci maddesinin bi-
rinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Radyo ve televizyon yayinlari, hukukun tstiinligline, Anayasanin genel ilke-
lerine, temel hak ve ozgiirliklere, milli gtivenlige ve genel ahlaka uygun olarak ka-
mu hizmeti anlayist cercevesinde yapilir. Yayinlarin Tlrkce yapilmast esastir. Ancak,
Tiirkiye’de geleneksel olarak konusulan dillerin veya evrensel kiltir ve bilim
eserlerinin olusmasinda katkisi olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde

muzik veya haber iletilmesi amaciyla da yayin yapilabilir."

MADDE 13— 13.4.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari hakkinda Kanunun 8. maddesinin (h) ve (1) bendleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"h) Radyo-televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurarak, yayinlarin Anaya-
sa’nin 3’ncti maddesinde belirtilen esaslara, bu Kanunun 4’tiinci maddesine ve bu

alanda Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi andlasmalara uygunlugu acilarindan

denetlenmesini yapmalk,

1 Yayin kuruluslarinin, Anayasa’da belirtilen esaslara ve bu Kanun hiktmleri-
ne aykirt yayin yapmasi veya tahsis sartlarina uymamasi halinde, gerekli mueyyi-
deleri uygulamaya karar vermek,"

MADDE 14.— Bu Kanun yayimui tarihinde yurtrlige girer.

MADDE 15— Bu Kanun huiktmlerini Bakanlar Kurulu ytrttur.
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GENEL GEREKCE

Avrupa Birligi'ne Uyelik hedefi, Turkiye’nin uzun yillardan beri stirdiirdiigi de-
mokratiklesme cabalart ile birbirini tamamlayan, aynt amaca yonelik iki ayri siirec
olarak ortaya cikmustir.

Nitekim, bu dogrultuda, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan Avrupa
Birligi Konseyi toplantisinda tam Uyelik icin tilkemizin aday olarak kabul edilmesiy-
le yeni bir boyut kazanan Turkiye—Avrupa Birligi iliskileri, Turkiye’nin "demokrasi-
nin tim kurum ve kurallar ile isledigi, en ileri tlkelerden biri olma" hedefini daha
da hizlandirmistir. Tam Uyelige giden yolda, hem Turkiye'nin, hem de Avrupa Birli-
gi'nin karsilikli bir takim ytiktumlilikleri bulunmaktadir. Nitekim, Avrupa Birligi'nin,
Turkiye ile ilgili olarak hazirladigi ve 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan "Katilim Or-
taklig1 Belgesi'nin ardindan, Tiirkiye "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Turkiye Ulusal Programi'ni hazirlamistir. 19 Mart 2001 tarih ve 2001/ 2129 sa-
yilt Bakanlar Kurulu karartyla kabul edilen "Ulusal Program", 24 Mart 2001 tarih ve
24352 miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Bu cercevede, "Katilim Ortakligt Belgesi'nde yer alan ve "Ulusal Program"da da
dizenlenen konular icinde, "siyasal kriterler" olarak adlandirilan alan en 6nemlisi-
ni olusturmaktadir. Nitekim, Turkiye'nin tam iyeligi yoniinde miizakerelere basla-
yabilmesi icin bir 6n kosul olusturan ve Kopenhag kriterlerine uygunlugu hedefle-
yen bir dizi hukuki reform her iki belgede de yer almaktadir.

Bu alanda yapilmasi gerekli hukuki reformlar, Katilim Ortaklig: Belgesi'nde "ki-
sa vadeli siyasal kriterler" ve "orta vadeli siyasal kriterler" basliklari altinda yer almis
ve Turkiye’'nin hazirladigi Ulusal Program’da da diizenlenmistir. Bu hukuki reform-
lar icinde, "6lim cezasinin ilk 6nce, kisa vadeli donemde fiilen askiya alinmas1", da-
ha sonra da "hukuken kaldirilmasi" ve ayrica "Turkce disinda TV- Radyo yayin ya-
sagimin kaldirilmasi" en fazla 6nem tastyan dizenlemelerin basinda gelmektedir.

Bu alandaki dizenlemeler, herseyden once temel hak ve ozgurlikler alanina
iliskin olduklari icin, Anayasamizda yer alan "temel hak ve 6zgurlikler" bolimu ile
de dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, 3.10.2001 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi
ile, ilk once Anayasanin 26-28 ve 38. maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu de-
gisikliklerle, Katilim Ortaklig: Belgesi'nde ve Ulusal Program’da yer alan hususlara
iliskin olarak, "dil yasagi" ve "savas, yakin savas tehdidi ve teror suclart disinda
olim cezasit" kaldirilmistir.
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Bu iki 6nemli alanda, Turkiye'nin hedefleri ve ytuktumlilikleri degerlendirilir-
ken, unutulmamasi gereken bir husus daha vardir. Cagimizda insan haklart ve te-
mel ozgurliklerin taninmast evrensel bir ilgi konusu olmakla kalmamis, bunlarin
glivence altina alinarak aykirt uygulamalardan korunmasi ve daha ileri diizeyde ger-
ceklestirilmesi amactyla cesitli uluslararasi belgeler kabul edilmistir. Bu belgelerden
en dnemlilerinden biri, Avrupa Konseyi biinyesinde imzalanan "Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi" olarak anilan "Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme" ve onun Ek Protokolleridir.

Bu Sozlesmeye Ek Protokoller icinde yer alan ve "6. Ek Protokol" olarak anilan
belge, "savas ve acik savas tehlikesi istisna durumlari disinda 6lim cezasini tama-
men kaldirmis" ve Avrupa ulkeleri arasinda, 6lim cezasinin kaldirilmast ve bu bel-
gede diizenlenen istisnalar disinda yer verilmemesi, ortak uygulama haline gelmis-
tir. Bu gtine kadar, Avrupa Konseyine Uye tlkeler arasinda, Turkiye disinda, 6. Ek
Protokol'li imzalamayan tlke kalmamustir.

Bu dogrultuda, son olarak, Avrupa’nin "6lim cezasinin tamamen ortadan kal-
dirildigt bir alan olmasini" hedefleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 13. Ek
Protokol'l hazirlamustir. "Olim cezasinin, tamamu ile, savas ve yakin savas tehdidi
durumlarinda dahi kaldirilmasint" 6ngoren bu Protokol, 3 Mayis 2002 tarihinde tim
uye ulkelerin onayina acilmustir.

Diger yandan, "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi"nda bu hususta bir aciklik olmamakla birlikte, "TV—Radyo yayinla-
r1 alaninda dil yasaginin kaldiridmast" konusu ve Tirkiye'nin bu alanda bazi degi-
siklikler yapmast gerekliligi, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer aldigi gibi, Avrupa
Birligi'ne uyelik konusunda en temel kilometre taslarindan birini olusturmaktadir.
Bu yonde, Devletin tek ytuktmluligi, halkin belirli bir cogunlugunun, geleneksel
olarak konusabildikleri dillerde yayin yapabilmeleri 6zgiirliiklerini engelleyen hu-
kuki diizenlemelerin ortadan kaldiridmasidir. Bunun disinda, Devletin "pozitif bir
yukimlilik" altina girmesi, bu yonde diizenlemelerin getirilmesine gerek yoktur.

Tasart, bir yandan Anayasa’da yapilan degisiklikleri tamamlamak, diger yandan
"Katilim Ortakligi Belgesi" ve "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Turkiye Ulusal Programi" cercevesinde kisa ve orta vadede yapilmast gerekli huku-
ki reformlar arasinda yer alan; "6lim cezast" ve "TV ve Radyoda Tiirkce disinda ya-
yin yasagi" ile ilgili olarak, Tirk Ceza Kanunu, Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun,
Askeri Ceza Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlart Hakkinda Kanun ve Orman Kanunu’'nda degisiklik yapilmast amaciyla
hazirlanmustir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1. Turk Ceza Kanunu'nun 11'nci maddesinde yapilan degisiklikle, cii-
rimlere uygulanan cezalar arasinda yer alan "idam cezast" kaldirilmis ve yerine ye-
ni bir ceza tirt olarak, "agmlastinlnus miiebbet hapis" cezast getirilmistir. Bu su-
retle, ceza turleri yeniden siralanmaya tabi tutularak, en Ustte agirlastirilmis mieb-
bet hapis olmak tizere, miiebbet agir hapis, muvakkat agir hapis, hapis, agir ceza-

y1 nakdi ve kamu hizmetlerinden yasaklilik olarak belirlenmistir.

Boylece, Tirk ceza hukukundaki 6lim cezasinin tamamen hukuk alani disina

cikartilmast s6z konusu olmaktadir.

MADDE 2~ Tirk Ceza Kanununun 12'nci maddesinde yapilan degisiklikle,
idam cezast kaldirlldig1 icin, idam cezasinin uygulanma kosullari yerine, agirlastiril-
mis miebbet hapis cezasi adi verilen yeni miieyyidenin uygulanma ve infaz kosul-
lari, bu maddede aciklanmistir. Bu yeni ceza tiriiniin, miiebbet agir hapisten fark-
I1 noktalart belirlenmis ve bu cercevede, miiebbet hapis cezasina mahkum olanlar
20 yil sonra sartla saliverilme kosullarindan yararlandiklari halde, bu stire, agirlasti-

rilmis miebbet hapis icin, ...... (30) yil olarak dizenlenmistir.

MADDE 3.~ Tirk Ceza Kanunu'nun 17'nci maddesinde yapilan degisiklikle,
sartla saliverilme hiikkiimlerinden yararlanan bir kisinin, daha sonra baska bir suc is-
leyerek, eski cezadan arta kalan stireyi aynen cekmesi gereken sireye iliskin di-
zenleme yeniden dizenlenmistir. Eski diizenlemede, idam cezasina carptirilmis ve
cezalart TBMM tarafindan uygulanmamasina karar verilmis kisilere iliskin olarak yer
verilen stire, "idam cezasinin kaldirilmis" olmasi nedeniyle, yeni getirilen "agirlasti-

rilmis miebbet hapis cezasi" goz Online alinarak yeniden diizenlenmistir.

Yeni getirilen "agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina" carptirilanlar icin, aynen
cektirilecek stire 40 yil, buna karsin eskiden beri varolan miiebbet agir hapis ceza-

st mahkumlari icin, bu stire 36 yil olarak diizenlenmistir.

MADDE 4.~ Tirk Ceza Kanunu’nun 296’'nct maddesinde yapilan degisiklikle,
bir ciirim islenmesinde, faillerle ittifak eden ve herhangi bir kisinin o clirimden
yararlanmasint saglamaya veya Hukimet tarafindan yapilacak sorusturmay: yanlis
yola sevk etmeye yahut Hikiimetin arastirmalarina veya kararlarinin uygulanmasi-

na karsi faili gizlemeye yahut hakkinda yakalama veya tevkif miizekkeresi cikaril-
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mis olan bir kimsenin sakli bulundugu yeri bildigi halde saklamaya veya bu yonde
islenen bir cirmiin sonuc¢ ve delillerini yok etmeye yardim eden bir kisiye getirile-

cek cezalar yeniden diizenlenmektedir.

Maddede yer alan s6z konusu eylemler, hapis cezasini gerektiren bir sucun giz-
lenmesi amaciyla yapilmissa, alti aydan iki yila kadar, muvakkat agir hapis cezasi-
n1 gerektiren suclarda iki seneden dort seneye, agidastunlnus miiebbet veya  mi-
ebbet hapis cezasint gerektiren suclarda da ti¢ seneden bes seneye kadar, yapan ki-
sinin hapis cezasini gerektirecek bicimde yeniden diizenlenmektedir. Bu arada,
idam cezasinin kaldirilmis olmast ve yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin
getirilmis olmast nedeniyle, maddede bu suclart isleyen kisilere getirilen cezalar ye-

niden ele alinmustir.

MADDE 5~ Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle "idam cezas1" kaldiril-
dig1 ve yerine bu cezayt gerektiren suclar icin "agirlastirilmis miiebbet hapis ceza-
st" getirildigi icin, ilgili kanunlarda degisik suclarin miieyyidesi olarak yer alan tim

"idam cezalarinin" kaldirilmasi gerekliligi ortaya cikmustir.

Bu yonde, Tirk Ceza Kanunu'nun belirli maddelerinde yer alan "6lim cezast"
veya "idam cezasi" ibareleri kaldirillarak, "agirlastirllmis miiebbet hapis" ibaresinin

getirilmesi saglanmustir.

MADDE 6.— Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle "idam cezasi" kaldiril-
dig1 ve yerine bu cezay: gerektiren suclar icin "agirlastirilmis miiebbet hapis ceza-
si" getirildigi icin, ilgili kanunlarda degisik suclarin muieyyidesi olarak yer alan tim

"idam cezalarinin" kaldirilmast gerekliligi ortaya cikmustir.

Bu yonde, Askeri Ceza Kanunu'nun belirli maddelerinde ve ayrica Orman Ka-
nunu’'nda yer alan "6lim cezast" ibaresinin kaldirilarak, yerine "agirlastirilmis mi-

ebbet hapis" ibaresinin getirilmesi saglanmuistir.

MADDE 7~ Tirk Ceza Kanunu’'nun 11’inci maddesindeki cezalar arasinda yer
alan idam cezasi kaldirilinca, bu degisiklige paralel olarak, 647 sayili Cezalarin In-
fazi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi de degistirilmis ve "6lim cezasi"na iliskin

bent madde metninden cikardmistir.

MADDE 8~ Tirk Ceza Kanunu'nun 11 ve 12’nci maddelerinde yapilan degi-

siklige paralel olarak, Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’'un 2'nci maddesi de degis-
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tirilmis ve eski diizenlemede yer alan "6lim cezasinin nasil infaz edilecegine" ilis-

kin diizenleme, idam cezast ile birlikte yurtrlikten kaldirilmustir,

MADDE 9~ Tirk Ceza Kanunu'nun 11 ve 12'nci maddelerinde yapilan degi-
siklige paralel olarak, Askeri Ceza Kanunu'nun 20'nci maddesi de degistirilmis ve
eski diizenlemede yer alan "6lim cezasinin nasil infaz edilecegine" iliskin diizenle-

me, idam cezasi ile birlikte yurtrlikten kaldirilmstir.

MADDE 10.— 647 sayili Cezalarin Infazi hakkinda Kanun'un 19'uncu maddesin-
de yapilan degisiklikle, idam cezasinin Ceza Hukuku sisteminden c¢ikarilmasina pa-
ralel olarak, yerine getirilen "agirlastirlmis miebbet hapis cezasinin" infaz sekline

iliskin yeni bir diizenleme getirilmistir.

Infaz hukukunun énemli kurumlarindan birini olusturan "sartla saliverilmenin"
uygulanmasi icin, Kanun, cezanin belli bir siire icin cekilmis olmast zorunlulugunu
getiriyordu. Eski dizenlemede, 6lim cezasina carptirilan ancak TBMM'ce cezasinin
yerine getirilmemesine karar verilen hikiimliler icin 30 yillik; miiebbet agir hapis
cezasina carptirilan hiktmliler icin ise 20 yillik bir stirenin gecirilmis olmasi zorun-
lulugu yer aliyordu. Tirk ceza hukuku sisteminden "idam cezasi" kaldirilmis oldu-
gu icin, bu maddenin degistirilmesi, ve benzer bir siirenin idam cezasi yerine geti-

rilen "agirlastirilmis miiebbet hapis" icin de getirilmesi zorunlu idi.

Bunun yani sira, bu siire diizenlenirken, idam cezasinin kaldirilmasinin, belirli
suclart isleyen hiktmlilerin, daha sonra kisa siireler sonucunda serbest kalabile-
cekleri yoniindeki kuskulart giderebilecek ve kamu vicdanini rahatlatacak bir bi-

cimde diizenlenmesi gereklidir.

Bu nedenle, sartla saliverilmenin uygulanabilmesi icin gecirilmesi gereken as-
gari siire dizenlenirken, madde metninde, aralarindaki degisikligi ifade edecek bi-
cimde "agirlastiridmis miiebbet hapis" icin yine 30 yil, "miiebbet hapis" icin ise, es-

kiden oldugu gibi 20 yillik bir farkli siire 6ngortlmektedir.

Bunun yani sira, maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve "tutuklu veya hikim-
It iken firar edenler, firara tesebbiis sucundan veya cezaevi idaresine karsi ayaklan-
ma sucundan mahkum edilmis olanlar ile disiplin cezasi almis olanlarin" durumlari
icin ise, bu siireler daha uzun olarak diizenlenmis iken, "idam cezasimnin" kaldiril-

mis olmasina paralel olarak, "TBMM tarafindan 6lim cezalarinin yerine getirilme-
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mesine karar verilenler" ibaresi yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mah-
kum olanlarin" ibaresi getirilmis ve stireler aynen muhafaza edilmistir.

MADDE 11— 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 17'nci maddesinde ya-
pilan degisiklikle, idam cezasinin Ceza Hukuku sisteminden c¢ikarilmasina paralel
olarak, yerine getirilen "agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin" infaz sekline iliskin
yeni bir diizenleme getirilmistir.

Infaz Hukukunun énemli kurumlarindan birini olusturan "sartla saliverilmenin"
uygulanmasi icin Kanun, cezanin belli bir stire icin ¢ekilmis olmasi zorunlulugunu
getiriyordu. Eski diizenlemede, 6lim cezasina carptirilan ancak TBMM nce cezasi-
nin yerine getirilmemesine karar verilen hiktumliler icin 36 yillik; miiebbet agir ha-
pis cezasina carptirilan huktmliler icin ise 30 yillik bir stirenin gecirilmis olmast zo-
runlulugu yer aliyordu. Tirk Ceza Hukuku sisteminden "idam cezasi" kaldirilmis ol-
dugu icin bu maddenin degistirilmesi ve benzer bir siirenin idam cezast yerine ge-
tirilen "agirlastirilmis miiebbet hapis" icin de getirilmesi zorunlu idi.

Bu nedenle, sartla saliverilmenin uygulanabilmesi icin gecirilmesi gereken as-
gari stire diizenlenirken, madde metninde, aralarindaki degisikligi ifade edecek bi-
cimde "agirlastirllmis muebbet hapis" icin 36 yillik, "mutebbet hapis" icin ise 30 yil-
lik bir farkli stire 6ngorilmektedir.

MADDE 12~ Anayasanin 26 ve 28’inci maddelerinde yapilan degisiklige para-
lel olarak, 4756 sayili kanunla degisik "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin-
lar1 Hakkinda Kanun"un yayin esaslarina iliskin 4inci maddesinin birinci fikrasi
degistirilmistir.

Bu degisiklik ile, Radyo-Televizyon yayinlarinin Tirkce yapilmasi esas iken,
Turkiye’de geleneksel olarak halkin belli bir cogunlugunun kullanabildigi dillerde
de yapilabilmesinin yolu acilmis, eski hali ile bu olanagi ortadan kaldiran hukuki
engel olarak kabul edilen diizenleme "serbestlik ilkesi cercevesinde" yeniden du-
zenlenmistir.

MADDE 13~ Bu degisiklikle, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart
Hakkinda Kanun'un yayin esaslarina iliskin 4’tincii maddesinin degistirilmesine pa-
ralel olarak, Turkce disinda geleneksel olarak konusulan dillerin kullanilabilmesine
iliskin getirilen "yayin serbestliginin", Anayasa’da belirtilen genel ilkelere ve esasla-
ra uygun bicimde kullanilmasini saglamak icin gozetim ve denetim gorevi ve yu-
kiimliiliigli Radyo-Televizyon Ust Kurulu'na verilmektedir.



Bu dogrultuda Kurul, yayinlar izleme ve gozetim yikumliligini yerine geti-
recektir. Yaymlarin ve 6zellikle "geleneksel olarak konusulan dillerin serbestligi il-
kesinin", Anayasa’nin genel esaslarina, 3’iincti maddesi ve diger ilgili maddeleri hi-
kiimlerine aykirt bicimde kullanidmamasini saglayacak ve bunun aksinin ortaya ¢i-
kabilecegi durumlarda, Kanunda yazili mieyyideleri uygulayacaktir.

MADDE 14— Yururlige iliskindir.

MADDE 15~ Yuritmeye iliskindir.
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