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ONsO7Z,

TUSIAD, 6zel sekiérii temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafindan 1971 yilmda, Anayasamizin ve Dermekler Kanu -
nu'nun ilgili hriktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya -
ranma ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum 6r1giiti -

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince 6zguirltiklerine saygil, yalnmz -
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Ttirkiye de, Atatvirk’iin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapimn gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayiswun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin bhukuksal ve kurumsal altyapisi -
mn yerlesmesine ve is diinyasvun evrensel is ablak: ilkelerine
uygun bir bicimde faaliyette bulunmasma cahsw. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
bhizmet kesiminin rekabet giictiniin artinlarak, uluslararast
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde caliswr. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarmun yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarmun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullamununy; verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanun yaratilmast yoluyla rekabet giictiniin artiilma -
st hedef alan politikalarn destekler:

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tarisma platformlarinn
olusmasvu saglar.



Bu cercevede, Tiirkiye'de sektérlerin durumlarmun analizi
amacyla Meslek Orgiitleriyle Iliskiler Komisyonu ve ilgili Sektd-
rel Dernekler Platformu'nun katkistyla “Sektorel Durum Anali -
zi: Sorunlar ve Céziim Onerileri” isimli calisma Bilkent Univer -
sitesi Ogretim Uyesi Mehmet Polat tarafindan hazilannustr .

Bu calisma “Sektér Dernekleri Platformu” olarak érgiitle -
nen derneklerin Icra Kurulunu olusturan 7 Dernek baskani -
min Guingdr Kesci: Ttirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD),
Timur Ervk: Ttirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi (TKSD), Kadir
Sever: Ttirkiye Mtiteabbitler Birligi (TMB), Sedat Silabtaroglu:
Makina Imalatcilan Birligi (MIB), Fikret Yiicel Tiirkiye Elektro -
nik Sanayicileri Dernegi (TESID), Ali Giiler: Stit ve Et Sanayici -
leri Dernegi (SETBIR), Ali Ihsan llkbabar: Otomotiv Sanayii
Dernegi (OSD) denetiminde gtincellestirilerek yilda 2 kez ya-
ymlanmaktadr .

"Sektérel Dernekler Platformu'nun (SDP) amaci, "Tiirki -
ye'de sektorel diizeyde faaliyet gésteren, ortak ilke ve hedefleri
benimseyen sektérel kuruluslann ulusal ekonomik politikalar -
nmn olusturulmasma katkida bulunmak, uluslararasi sektérel
entegrasyonu saglamak ve ézellikle AB’ye sektdrel entegrasyonu
bizlandwrmak igcin ortak projeler gelistirmek, sektérel kurulusla -
nn wuslararasy bir vizyona sabip olmalar icin ézendirmek,
sorunlart ve ¢oziim dnerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara
duyurmak” olarak belirlenmistir .

Mayrs 2002
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EKONOMIK GELISMELER



1. EKONOMIK GELISMELER
1.1. Yakin Gecmis

Yakin donemde Turkiye'nin makroekonomik performansi incelendiginde mal
ve hizmet piyasalarinda, para piyasasinda ve kamu kesiminde yapilmas: gereken
yapisal reformlar ve sistemin isleyisine getirilmesi gereken diizenlemelerin gecik-
mesi, ekonomik ve sosyal yapiyt belirli araliklarla darbogaza stirtiklemistir. Mayis
1999’da yapilan secimler sonrasi olusan Cumhuriyet Hikiimeti kapsamlt bir prog-
ramla, bozulan kamu kesimi dengelerini diizeltmek, enflasyon oranini tek haneli ra-
kamlara indirmek ve bu dengeleri kalici kilmak amaciyla ikinci kusak reformlar: es
anlt olarak yapmak taahhiidinde bulunmustur. Doviz kurunu c¢ipa olarak alan
program IMF tarafindan da bir stand-by anlasmasiyla desteklenmistir.

2000 yili basinda uygulamaya konulan doviz c¢ipasina dayali "Enflasyonu Dii-
sirme Programi" ekonomide belirlilik saglamis, buna kosut nominal faizlerin belir-
lenmesinde etkili olan risk primi azalmis ve nominal faizler hizla dismus, enflas-
yon orant azalmasina ragmen 6ngorilen oranda diismemis, dayanikli tiketim mal-
lar1 ve otomobil talebine bagli olarak tiretim ve i¢ talep 6ngorilenin aksine canlan-
mistir.

Programin 6ngordigl enflasyon ile gerceklesen enflasyon farki TL'nin deger
kazanmasina neden olmus, hizla diisen nominal faizler ve bankacilik kesiminin ris-
ki dagitma gidisu ile tiketici kredilerini arttirmalart, doymamis olan otomobil ve
dayanikli tiketim mallart talebini canlandirmus, 6zellikle bu kalemlerde, ithalat art-
mus, ihracat ise hem euro/dolar paritesindeki degisime hem de TL'nin deger kazan-
masina bagl olarak yavaslamustir. Ayrica yukarida belirtilen gelismeler ve ham pet-
rol, dogal gaz ve diger hammadde fiyatlarinda 6ngortilen artislar tiretim maliyetle-
rinin artisina yol acmis, cari islemler dengesi de bu durumdan olumsuz olarak et-
kilenmistir.

Enflasyonu diisirme programinin fon gereksinimi baslangicta ongorilenden
daha fazla olmus, 6zellestirme programi istenilen diizeyde gerceklestirilememis,
enflasyondaki distis beklenilenin altinda kalmus, yurt ici talep 6ngoriilen oranda ki-
stlamamus, GSYIH biiytimesi yiizde 7,4 olmus buna bagli olarak ithalat ve dolayi-
styla cari islemler acigt yiksek cikmis ve bu durum i¢ ve dis piyasa cevrelerinde
onceden ilen edilen kur hedeflerinin stirdiirilebilirligi konusunda kuskulara yol ac-
mustir. Odemeler dengesi sorunlarinin yanisira yapisal reform diizenlemelerinin ya-
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vas ilerlemesi ve diger ekonomi dist belirsizlikler 2000 yilinin ikinci yarisindan iti-
baren uluslararast sermayenin Tirkiye'ye ihtiyatla yaklasmasina neden olmustur.

Kasim 2000 finansal krizinde kisa vadeli faizlerde yasanan sicrama ile kosut tah-
vil, bono ve hisse senedi fiyatlart hizla dismiis, yabanct yatirimcilarin TL bazli ya-
tirim araclarindan ¢ikma talebi sonucu Merkez Bankasi rezervleri 6 milyar ABD do-
lar1 civarinda azalmustir. Ayrica, yil sonu miinasebetiyle bankalarin acik pozisyonla-
rint kapatma cabalari, belirsizlikle tetiklenen doviz talebiyle birlesince resmi rezerv-
ler erimis ve ilan edilen doviz kurunun strdirtlebilirligini zora sokmustur. Kasim
krizi sonrasinda alinan tedbirler ve IMF'nin destegiyle mali piyasalardaki belirsizlik
azalmis, Merkez Bankasi'nin rezervleri artmis, nominal faizlerdeki dalgalanmalar
azalmis ve faiz oranlari kriz ortamina gore dismustuir.

2001 yili basina gelindiginde, kur cipasina dayali programin strdurilebilirligi
tzerindeki kuskular artmis, Merkez Bankasinin dnceden ilan edilmis kurlar gercek-
lestirmesi guiclesmistir. Yukarida deginilen gelismeler, programin yetersiz fonla bas-
lamasi, yapisal reformlarin ve yukumluliklerin yerine getirilmesindeki isteksizlik,
ozellestirmenin hedeflenen diizeyde gerceklestirilememesi ekonomiyi spekuilatif
saldirilara acik hale getirmistir. Subat 2001 ortalarina gelindiginde, TL bazli enstrii-
manlardan kacis panigi, surtiklenen cipa sisteminden cikist zorunlu kilmis, 22 Su-
bat 2001 tarihinde dalgali kur sistemine gecilmistir.

Bu krizler sonrasinda mali kesim faiz ve kur riskleriyle karsi karsiya kalmis, ¢co-
ken finansal kesim acil yeniden yapilanma ihtiyacini dogurmustur. Bankacilik kesi-
minin yeniden yapilandirilmasi kamu ve fon bankalart nedeniyle kamu maliyesine
onemli yikler getirmis, i¢c ve dis borclanma imkanlarindaki daralma ve hizla yuk-
selen faizler Hazine’nin i¢ borg¢lari cevirebilme kabiliyetini onemli 6l¢tide sinirlamis-
tir. Bu belirsizlik ve mali kesimin bir anlamda ¢oktist reel kesimi de derin anlam-
da etkilemis; sirketlerin Gretim, satis, yatirim, istihdam, ihracat, ithalat, vb faaliyet-
leri durma noktasina gelmis, varliklart erimistir.

Bu kosullar altinda Turkiye, gticlii bir ekonomik reform programi hazirlayarak
resmi kaynaklardan (IMF, IBRD, v.b.), uygun sartlarla yeterli dis finansman bulma
yoluna gitmistir. Bu cercevede "Giicli Ekonomiye Gecis Programi" hazirlanmis ve
uluslar arast kurumlardan yeterli destegi almistir.

Programinin temel amaci, doviz kuru rejiminin (stiriklenen c¢ipa sistemi) terk
edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi ve istikrarsizlig: stiratle ortadan kal-
dirmak, bu amacla eski aliskanliklara geri dontilmesine imkan vermeyen yeni ve
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cagdas kurumsal alt yapilart olusturmak, iktisadi etkinligi artiracak yapisal reform-
lar1 gerceklestirmek, makroekonomik politikalart enflasyonla miicadelede etkin bir
sekilde kullanmak, siirdiirtilebilir biytiime ortamini temin ederek kisiler ve bolgeler
arasindaki gelir dagilimi bozukluklarini gidermek olarak aciklanmustir.

Yeni programda, bu temel hedefler cercevesinde:

v' Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirma sonucun-
da mali piyasalarin etkin ve verimli bir bicimde islemesi ve finansal kesim ile
reel kesim arasinda saglikli bir iliskinin yeniden tesisi,

v' Kamu kesiminde yiiksek faiz dis1 fazla verilmesi ve kamu finansman denge-
sinin yapisal reformlarla desteklenerek bir daha bozulmayacak bicimde giic-

lendirilmesi,

v" Dalgali kur rejimi cercevesinde enflasyonla miicadeleye yonelik etkin bir pa-
ra politikasinin uygulanmast,

v" Enflasyon hedefleriyle uyumlu gelirler politikasinin stirdiiriilmesi,

v/ 1yi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesinin gerektirdigi
yasal altyapinin hazirlanmast,

v' Dis finansman imkanlarinin da destegiyle olumsuz bor¢ dinamiginin kirilma-
st ve dalgali kur sistemi icinde enflasyonla miicadelenin kesintisiz ve kararli
bir bicimde strdurilmesi 6ngodrilmektedir.

Gucli ekonomiye gecis programinda makroekonomik politikalarda enflasyon-
la micadele geri plana itilmis, 6ncelik piyasalarin yeniden calisir hale gelmesine ve
kapsamli bir yapisal reform programinin gerceklestirilmesine verilmistir. Bir baska
anlatimla, Turkiye'nin icinde bulundugu borc¢-faiz sarmalindan 6deyebilirligini ka-
nitlayarak ¢ikmasi ve stirdiirtilebilir bir piyasa ekonomisi diizeni icin gerekli altya-
pinin olusturulmast isi 6ne alinmis, enflasyonla micadelenin bu asamanin basaril-

masindan sonra daha kolay olacagi varsayilmistir.
1.2. Mevcut Makroekonomik Durum

Program uygulamalariyla 2001 yilinin temel endiseleri ortadan kalkmuis, kurlar-
da ki dalgalanma durulmus, i¢ bor¢ stoku cevrilebilir duruma gelmis, nominal faiz-
lerde istikrar ve dislis saglanmustir. Ancak; yillik bazda karsilastirildiginda, ekono-
mi tarihimizin en kapsamli krizi nedeniyle, 2001 yili makroekonomik dengeleri bir
onceki yildan daha kottdur.
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22 Subat 2001 krizinden sonra ekonomi asiri belirsizlik ve makroekonomik fi-
yatlardaki, doviz kuru,vb. asirt dalgalanmalar nedeniyle goriilmemis bir daralma su-
recine girmis, istihdam kayiplari ile reel ticret kayiplari yaygin bir sekilde gorilmis,
sirketlerin sermayeleri reel anlamda erimistir. Bankacilik reformu stirecinde kamu
kesiminin populist uygulamalart neticesinde biriken ve kamu bankalar1 bilancola-
rinda gizlenen aciklart ortaya cikmis, kamu bor¢ stoku/GSMH orani yiizde 100’e
ulasmistir. Konsolide biitce aciginin GSMH’ya orani ylzde 17, faiz dist fazlanin
GSMH’ya orani ise Yizde 7 olmustur. Cari islemler acigr durgunlugun da etkisiyle
9,8 milyar dolardan 3,3 milyar dolar fazlaya dontsmus, TEFE bazinda 2000 yili so-
nu itibariyle ytizde 33,6’ya diisen 6zel imalat sanayii fiyat artiglari, 2001 yilt sonun-
da yuzde 94,5’e cikmustir. Ekonomik aktivitenin ciddi olctilerde aksamasi neticesin-
de buyume hizt negatif ytizde 9,4 olmustur.

Daha once deginildigi gibi Mayis 2001 ayinda uygulamaya konan Gugcli Eko-
nomiye Gecis Programi, makroekonomik istikrart saglamaya ve strdurtlebilir kil-
maya yonelik kapsamli bir reform programi éngoérmektedir. Bu baglamda kamu
ihale sisteminin yeniden diizenlenmesini, biitce disi fonlarin kapatilmasini, yeni
borclanma kanununun c¢ikartilmasini, enerji, telekomtinikasyon, bankacilik st ku-
rullarinin kurulmasini ve bu aktivitelerin rekabet ortaminda yurttilmesi icin gerek-
li yapisal diizenlemelerin yapilmasini, tarim kesiminde stiregelen destekleme siste-
minin terk edilmesini hedef alan program basariyla uygulanirken, 11 Eylil 2001’de
yasanan terorist saldirilar, Diinya’da ve Tirkiye'de 6nemli degisikliklere neden ol-
mustur.

Bilindigi gibi piyasalarda gtiveni tesis etmeye yonelik olarak, kapsamli yapisal
reformlart da iceren Gucli Ekonomiye Gecis Programi uyguladigi para ve maliye
politikalarryla 6nemli kazanimlar elde etmis ancak krizin boyutlarinin derinligine ve
reel kesimin yasadigt sarsintinin siddetine de bagli olarak yatirimci giiveninin tesisi
zaman almistir. Bunda bankacilik kesimindeki sorunlarin buytkliginin 6nceden
tahmin edilenden fazla olmasinin yanisira, piyasa ekonomisinin tim kurum ve ku-
rallariyla islemesini saglamaya yonelik olarak tasarlanan reformlara politik rant da-
gitma mekanizmalarinin devaminda yarar gorenlerin o6rtilt direnci de etkili olmus-
tur.

Diinyanin 6nemli ekonomilerini derinden sarsan 11 Eylil terorist saldirilart son-
rast piyasalarin giiveninin tesisi, global ve yerel diizeyde resesyondan c¢ikisin prog-
ramin baslangicinda 6ngoriilenden daha uzun strecegi ekonomistler, ulusal ve
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uluslararas: ekonomi kurumlari tarafindan kabul edilmistir. Buytk bir ekonomik
krizden cikmaya calisan Tirk ekonomisi , mevcut bor¢ durumu, cografi konumu
itibariyle 11 Eylil dis sokundan nispi olarak daha fazla etkilenmistir. Bu dis sok
Turk ekonomisini sanayilesmis tlkelerdeki talebin zayiflamasi, turizm gelirlerinin
azalmasi, uluslararast finans piyasalarina erisimin zorlasmasi, 6zellestirme ve dog-
rudan yabanct sermaye yatirim imkanlarinin zayiflamasi, havacilik ve uluslararas ta-
stmacilik faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi gibi cok yonli olarak olumsuz bicim-
de etkilemistir. Nitekim, 11 Eylil sonrast nominal faiz oranlar yiikselmis, TL deger
kaybetmis, yabanci yatirimcilar yatirim kararlarini ertelemisler ve 2002 yili icin 6n-
gorillen finansman plani tizerinde stipheler belirmistir. Bu tir stiphelere karst Ekim
2001’de TBMM’ne sunulan konsolide biitcede faiz disi fazlanin GSMH’ya orant ylz-
de 6,5 olarak hedeflenmistir.

Turkiye'nin siiregelen ekonomik sorunlarinin ¢6ziimi icin uygulanan orta va-
deli ekonomik programin 11 Eylil sonrasi giiclendirilmesi ihtiyact dogmus bu cer-
cevede Ocak 2002-Aralik 2004 donemini kapsayan Glglendirilmis Orta Vadeli Eko-
nomik Program uygulamaya konmustur. 18 Ocak 2002 tarihini tastyan yeni bir
stand-by anlasmasiyla desteklenen Giliclendirilmis Orta Vadeli Program ile Turki-
ye'nin 6demeler dengesi ihtiyaclart 12,8 milyar SDR tutarinda desteklenecektir.
Program diizenli gozden gecirmeler, 6n kosullar, kantitatif performans kriterleri ve
gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans kriterleri vasitastyla izlenecek-

tir.

Guclendirilmis Program ile ekonomi olast krizlere karst giivenceye alinacak,
enflasyonist olmayan strdurilebilir buytimenin temelleri atilacak, finansal ve mak-
roekonomik istikrar saglanacak, yapisal reformlarda daha derinlemesine ilerleme
kaydedilecek, surdurtlebilir istikrarli biytime ile birlikte enflasyonla miicadele str-
durtlecek, saglikli ve idare edilebilir bir bor¢ yapist olusturulacak, bunun icin
onemli miktarlarda kamu kesimi faiz disi fazlast verilecek, dalgali doviz kuru rejimi
uygulamasi altinda enflasyon hedeflemesi gerceklestirilecek, kamu kesimi reformu
bitirilecek ve biitlin bu genel cerceveyi olusturmak icin ekonomi politikalart bek-
lenmedik gelismelere karst esneklikle uygulanacaktir. Bu amacla para ve maliye po-
litikalarinin tim araclart etkin olarak kullanilacaktir.
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2. REEL SEKTORDEKI SON DURUM
2.1. 2001 Y1 Gelismeleri

Kasim 2000 tarihinde baslayan ve Subat 2001 tarihinde had sathaya ulasan eko-
nomik kriz sonrasi piyasalarda istikrarin saglanamamasi sebebiyle Turkiye ekono-
misi tarihinin en yiksek oranli daralmasini yasamistir. 31.03.2002 tarihinde acikla-
nan yilin dordiinct ¢ aylik donemine iliskin Milli Gelir Verilerine goére GSMH bir
onceki yilin ayni dénemine gore yiizde 12,3 GSYIH ise yiizde 10,4 oraninda kiictil-
mustir. Ocak- Aralik donemini kapsayan devrede gozlenen daralma ise GSMH’da
yiizde 9,4, GSYIH'da yiizde 7,4’diir. 2001 yilinda tiim sektorlerde kiiciilme yasan-
mis, imalat sanayii kiicilmesi ytizde 8,1 olmustur.

2000 yilinda yizde 9,8 oraninda artan toplam yurtici talep, 2001 yilinin birinci,
ikinci, Gctinci ve dordiinct Uc¢ aylik donemlerinde bir 6nceki yilin ayni donemine
gore sirastyla; ylizde 10,7 yuzde 23,5, yuzde 17,1 ve yiizde 16,0 oraninda azalmis-
tir. Bu gelismelere bagli olarak, 2001 yilinin Ocak-Aralik doneminde, 2000 yilina go-
re, toplam yurtici talep ytzde 13,3 oraninda daralmuistir.

Subat 2001 krizi sonrast artan belirsizlik ortamiyla yiikselen issizlik ve diisen re-
el tcretlere bagli olarak 2001 yilt birinci ¢eyreginde, bir 6nceki yilin ayni dénemi-
ne gore yuzde 2,5 oraninda azalan 6zel tiketim, ikinci ceyrekte ytizde 11,5 oranin-
da, tctinct ¢eyrekte yizde 9,7 oraninda ve dordiincti ¢ceyrekte yiizde 11,7 oranin-
da azalmustir. 2000 yilinda yuizde 6,2 oraninda artan 6zel tiiketim harcamalari, bu
gelismeler neticesinde, 2001 yili Ocak-Aralik doneminde ytzde 9,0 oraninda azal-
mustir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlar: 2001 yilinda, 2000 yilinin ayni donem-
lerine gore hizla artan bir azalis trendi gostermistir. Birinci ceyrekte ytzde 14,4 aza-
lis gosteren 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari, ikinci ceyrekte yiizde 32,1 oranin-
da, tgiinct ceyrekte ylzde 41,5 oraninda ve dordinct ceyrekte yuzde 50,2 ora-
ninda azalis gostermistir. Oniki aylik donemde 6zel sabit yatirimlardaki azalis ora-
n1 2001 yilinda 2000 yilinin ayni donemine gore yiizde 35,1 oraninda olmustur. Ure-
tim kapasitesinin (potansiyelinin) biiyimesi acisindan 6nem arzeden 6zel kesim sa-
bit sermaye yatirimlarinin belirsizlik ve kriz ortamlarindan 6zel tiketim harcamala-
rindan daha fazla etkilendigini soylemek kehanet olmayacaktir. Kamu tiketim ve
yatirim harcamalarinda da benzer daralma miuisahede edilmistir,

Uretim bazinda gerceklesmeler incelendiginde son verilere gore 2001 yili dor-
diincti ceyreginde sanayi Uretiminde bir 6nceki yilin dordiinct donemine gore yiiz-
de 11,7 azalis oldugu gorilmektedir. 2001 yili tamamindaki kiiciilme sanayi sekto-
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ri icin toplamda yizde 8,6’'dir, 6zel kesimin kiicilmesi ise yizde 10,7 olmustur.
Ozel imalat sanayii kiicilmesi 2001 yilinda oniki aylik ortalama olarak yiizde
11,5°dir. Aylik sanayii iretim endeksine gore de benzer bir egilim gozlenmistir. 2001
Ocak ayindan itibaren bir 6nceki yilin ayni ayina gore 403 6nemli sanayi maddesi-
nin Uretim endeksi incelendiginde yilin tamaminda azalislar géziikmektedir. Kasim
2001’den itibaren azalisin hizinda bir yavaslama s6z konusudur.

Aylik ve ti¢ aylik Imalat Sanayii Egilim Anketi Sonuclarina gore de {iretim agir-
likli kapasite kullanim oranlarinda bir kipirdanma ve tam kapasiteyle calisamama
nedenlerinde bir degisim s6z konusudur. Ornegin 2001 yili ilk ceyreginde ytizde
09,8 olan uretim agirlikli kapasite kullanim orani, ikinci ¢eyrekte ylzde 69,9, tciin-
cl ceyrekte ylizde 71,1 ve dordiincu ceyrekte ytizde 73,5 olmustur. Bu oranlar 2000
yilinda sirastyla ylizde 72,6, ylizde 76,3, ytuzde 76,6 ve yizde 78,1'dir. 2001 yilinin
son ceyreginde tam kapasite ile calisamama nedenlerinde de bir degisme gozlen-
mis i¢ pazarda talep yetersizliginin payt 2000 yilinin aynt ¢eyregine gore 4,4 puan
artarak yizde 53,5’e ulasmistir. Aylik ve ti¢ aylik bekleyislerde 2002 yilina iliskin
tretim, satislar ve satis fiyatlari, hammadde fiyatlart konularinda olumlu degerlen-
dirmeler dikkat cekmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Uluslararas: Calisma Orgijtij (ILO) tanimlarinit esas
alarak yapug Hanehalki s giicti Anketi sonuclarina gore 2001 yili dordiincii ceyre-
ginde toplam istihdam 19,7 milyon Kkisi, issiz sayist ise 2,3 milyon kisi olarak tespit
edilmistir. 2001 yilinin dordiincti doneminde istihdam orani bir 6nceki yilin ayni do-
nemine gore llke genelinde yiizde 44,7'den ylizde 42,9’a dismustir. Turkiye gene-
linde 6,4 milyon Kkisi tarim sektoriinde istihdam edilmekte ve bu istihdamin ytizde
48,8'ini Ucretsiz aile iscileri olusturmaktadir. 2001 yili dordiincti ¢eyreginde toplam
istihdamda sanayi sektoriiniin pay: yuzde 32,6 ve insaat sektoriintin pay1 yuzde 4,8
olarak tespit edilmistir. Istihdam icinde insaat sektdriiniin payinda bir énceki yilin
ayni donemine gore 2,1 puanlik bir distis s6z konusudur.

Istihdam icinde eksik istihdam kavraminin énemi biiytiktiir. Tirkiye genelinde
eksik istihdamin isgticti icindeki orani, 2001 yili IV. déneminde bu oran yiizde 6,1
olmustur. 2001 yili son ceyreginde issiz sayisi bir 6nceki yilin aynt donemine gore
yiizde 70,9 artmustir. Turkiye genelinde ytizde 10,6 olarak hesaplanan bu oran, ta-
rimdist kesimde yuizde 14,9’dur. Daha ziyade tarim disi kesimin sorunu olan eksik
istihdam ilave edildiginde, issizlik orant 2001 yilinin doérdiincti ceyreginde ylzde
21’dir. Bu durum tretimdeki diistislerde de gorilebilmektedir. Tirkiye genelinde is-
sizlerin ytizde 21,7’sini (507 bin kisi) isten cikartilanlar, ytzde 20,8’ini (486 bin ki-
si) ise ilk kez is arayanlar olusturmaktadir. Diger alarm veren husus egitimli genc
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niifusun issizlik oraninin gecen yilin aynt donemine gore artarak ylizde 27 olarak
gerceklesmesidir.

2001 yili Ocak-Aralik doneminde ihracat ytizde 12,3 oraninda artmuis ithalat ise
yuzde 25,7 oraninda azalmistir. Bu gelismeler sonrasinda bavul ticareti hari¢ dis
ticaret acigi 26,7 milyar dolardan 9,3 milyar dolara diismustir. Bu gelismede Kasim
2000 finansal krizi ile baslayan ekonomik yavaslamanin ve giderek artan Gretimde-
ki kiicilmenin payt buyuktur.

2001 yilt Ocak-Aralik doneminde 2000 yilina gore; ihracat miktar indeksi ytiiz-
de 22,2 oraninda artmus, ithalat miktar indeksi ise ylzde 24,8 azalmistir. Ayni do-
nemde ihracat fiyat indeksi yuzde 2,6, ithalat fiyat indeksi binde ti¢c oraninda geri-
lemistir.

2001 yilinda Konsolide Biitce gelirleri 2000 yilina gore ylizde 55,1 oraninda ar-
tarak 51,8 katrilyon lira, harcamalari ise ylzde 72,2 oraninda artarak 80,4 katrilyon
lira olmustur. Bu dénemde biitce ac¢i1g1 28,6 katrilyon lira, nakit acig1 32,1 katrilyon
lira, faiz dist fazla ise 12,5 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

2001 yilt Aralik ayinda TEFE ve TUFE aylik artis hizlarinda beklentiler civarin-
da gerceklesmistir. Onceki aylara gore enflasyonda nispi bir gerileme sz konusu-
dur. Aralik ayinda TEFE ve TUFE artis hizlari sirastyla yiizde 4,1 ve yiizde 3,2 ora-
ninda gerceklesmistir. Boylece, 2001 yilinda 12 aylik artis hizlari TEFE’de yiizde 88,6
ve TUFE'de yiizde 68,5 olmustur.

Kasim ayindan itibaren IMF'nin ek finansman imkaninin TL'nin ABD dolar1 kar-
sisinda deger kazanmasi ve dolayistyla doviz kurunda olusan goreli istikrarli seyi-
rin yani sira uluslararast petrol fiyatlarindaki diisme TEFE artis hizinin yavaslama-
sinda etkili olmustur.

Aralik ayinda TEFE aylik artis hizindaki yavaslama, tarimsal tritin fiyatlarindaki
artisa ragmen Ozellikle 6zel imalat sanayiindeki fiyat artis hizlarindaki gerilemeden
kaynaklanmustir. Fiyat artis hizlarinda bir 6nceki aya gore madencilik sektoriinde
azalma devam etmis, enerji sektoriinde ise artis kaydedilmistir.

Aralik ayinda Toptan esya fiyatlar artis hizt kamu kesiminde ytizde 0,8, 6zel ke-
simde ise ylzde 5,5 olarak gerceklesmistir. Kamu kesiminde fiyat artis hizlarinda-
ki gerileme madencilik sektoriinde fiyatlarin diismesi, imalat sanayiinde ise kagit ve
makine techizat haric fiyat artis hizlarinda belirgin bir yavaslama olmasindan kay-
naklanmustir.
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Kamu kesimi madencilik sektdriinde Aralik ayinda fiyatlar ylizde 3,8 oraninda
azalmistir. Bu gelismede, ham petrol ve dogal gaz cikariminda fiyatlarin yizde 14,8
oraninda azalmasi etkili olmustur. Kamu imalat sanayiinde ise fiyat artis hizinin ytiz-
de 0,4 olmasi, TEFEyi de olumlu yonde etkilemistir. Enerji sektoriinde ise bir 6n-
ceki aya gore artis olmus ve ytzde 4,6 olarak gerceklesmistir. Aralik ayinda kamu
kesimi imalat sanayiinde titliin, giyim esyast, basim ve yayim sektorlerinde fiyatlar
degismemis, kimyasal madde, ana metal sanayii, elektrikli makine imalati sektorle-
rinde ise azalmistir.

Tarim sektoriinde fiyat artis hizt agir kis kosullarinin ve Akdeniz bolgesinde ya-
sanan sel olaylarinin 6zellikle sebze ve meyve fiyatlarini etkilemesiyle ylizde 13,2
oraninda gerceklesmistir. Bu artis hizi, son ondort yilin en yuksek degeridir.

Ozel kesim madencilik sektoriinde fiyat artis hizinda Kasim ayinda kaydedilen
gerileme Aralik ayinda bu seviyesini korumus ve ytizde 1,7 olarak gerceklesmistir.
Hampetrol, dogal gaz ve tasocakciligt alt sektoriinde fiyat artis hizinda Aralik ayin-
da azalma s6z konusudur.

Ozel kesim imalat sanayiinde fiyat artis hizlar1 Agustos-Ekim déneminden son-
ra Kasim ve Aralik aylarinda azalma egilimine girmistir. Aralik ayinda bir 6nceki aya
gore 1,6 puan daha azalma kaydedilmistir. Bu gelismede doviz kurlarinda bu do-
nemde kaydedilen nispi istikrarin 6zellikle dis ticarete konu mallarin fiyatlarinda ya-
rattg1 gerileme rol oynamistir. Ancak deri mamul imalat, basim ve yayum, kimyasal
madde, makine techizat, tibbi-optik aletler ve motorlu kara tasitlari alt gruplarinda-
ki fiyat artislart sektor ortalamasinin tizerinde gerceklesmistir.

2001 yilinin  Aralik aymnda TUFE'de gida-icki-tiitiin haric diger alt sektorlerde fi-
yat artislart, genel endeksin aylik ortalama artis hizinin altinda gerceklesmistir.

2001 yilinda TUFE 12 aylik artis hizt TEFE 12 aylik artis hizinin yaklasik 20 pu-
an altinda kalmistir. Bu olctide buytk fark TL'nin ABD dolart karsisindaki devali-
asyonunun nominal olarak ytizde 113 oraninda gerceklesmesi ve yurt ici talepteki
gerilemeden kaynaklanmustir.

2.2. Ortak Sorunlar

Sektorel Dernekler Platformu tiyelerinden alinan degerlendirmeler incelendigin-
de bazi ortak sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Genel olarak reel sektoriin sikintilar
incelendiginde iki temel kategori belirlenebilmektedir, bunlar konjonktirel ve yapi-
sal sorunlar olarak adlandirilabilir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra kon-
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jonktirel sorunlar agirlik kazanmustir. Ancak, konjonktiirel sorunlart zorlastiran esas
itibariyle yapisal sorunlardir. Nitekim, 1980’ li yillarin ikinci yarisindan beri biriken
kamu kesimi aciklart ve bu aciklarin kamu kesimi bankalarinin bilancolarinda gizle-
nen boyutu, finansal kesimin yapisal sorunlarinin agirlasmasinda buiytik rol oynamis-
tir. Sektor derneklerinin degerlendirmelerine gore ortak sorunlar sunlardir:

Yasanan krizler nedeni ile biyiik 6lcekte talep daralmasi olmustur. Ayrica, fi-
nansal sistemin aksamasi sebebi ile kurdan saglanan rekabet avantaji istenen
Olctide degerlendirilememistir.

Reel kesim sirketlerinde iyi yonetisim, kurumsallasma, seffaflik, adillik, de-
netlenebilirlik ve sorumluluk ortak sorunlar olmaya devam etmistir.

Mali krizler sonucunda bankacilik sektoriinde ortaya cikan giiven sorunu ne-
deni ile kredi olanaklarinin ciddi 6l¢ctide daralmasi, akreditif, teminat mektu-
bu ve benzeri bankacilik hizmetlerinin durma noktasina gelmesi ekonominin
butininu etkiledigi gibi imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalart olum-
suz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Subat krizi sonrasit kurun serbest dalgalanmaya birakilmasi TL'nin hizli deger
kaybi sonucunu getirmis, olusan belirsizlik ortami nedeniyle fiyat belirsizlik-
leri, tahsilat sorunlart ve ithal ara mali kullanan sektorlerde yliksek maliyet
artislart ve ikmal sorunlart ortaya cikmustir.

Uygulanmakta olan kur cipasina dayali ekonomik istikrar programinin hedef-
leri ile tutarlt olarak baglanan uzun dénemli kontratlarin yerine getirilmesin-
de 6nemli sorunlar olusmustur. Yaygin bir bicimde kontrat iptalleri ve 6de-
me problemleri yasanmistir. Bu durumun reel sektor temsilcileri ile yapilan
temaslarda halen siirdigii beyan edilmektedir.

Finansal sektor ile reel sektor arasinda borg-alacak iliskilerinin yeniden yapr
landirilmast icin gerekli kurumsal dizenlemelerin yapilamamast veya gecik-
mesi krizden cikisi geciktirmistir.

Kriz sonrast aksayan rutin islemlerin yeniden yapilabilmesi sevindirici olmak-

la birlikte finansal kesimden reel kesime normal kredi akisi basliyamamis, bu
durum da sermayeleri eriyen sirketleri giic durumda birakmustir.

Ortak olan diger sorunlar ise Thracatta KDV geri ddeme siiresinin uzunlugu,
genel olarak tesvik ihtiyaci, maliyeti yiikseltip rekabet giicini diistiren yuk-
sek vergi oranlart ve ithal mallara karsi koruma ve haksiz rekabeti dnleme
diizenlemelerindeki eksiklikler ve gecikmeler olarak sayilabilir.
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Tablo 2.1.3. Konsolide Biitce Dengesi (Ocak-Aralikk) Katrilyon TL

2000 2001 01/00, %
Gelirler 33,4 51,8 55,1
Vergi Gelirleri 26,5 39,8 50,2
Diger Gelirler 6,9 12,0 73,9
Harcamalar 46,7 80,4 72,2
Faiz Dist Harcamalar 26,3 39,3 49,4
Faiz Odemeleri 20,4 41,1 101,5
Biitce Dengesi -13,3 -28,6 115,0
Faiz Dist Denge 7,2 12,5 73,6
Nakit Dengesi -13,2 -32.1 143,2
Tablo 2.1.4. Fiyat Gelismeleri (1994=100) (% Degisme)
Aylik 12 Ayhk Yillik Ortalama
2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001
Toptan Esya Fiyatlan
Genel 1,9 4,1 32,7 88,6 51,4 61,6
- Tarim 3,4 13,2 39,8 65,5 38,0 423
- Madencilik 1,6 -2,5 46,1 72,3 73,7 68,9
- Imalat 1,2 1,8 29,4 90,1 56,1 66,7
- Enerji 4,2 4,6 37,4 115,8 52,0 89,7
Ozel 2,0 5,5 35,7 84,6 45,8 58,3
- Tarim 3,4 13,2 39,8 65,5 38,0 423
- Madencilik 1,3 1,7 40,1 91,6 47,0 69,0
- Imalat 1,4 2,4 33,6 94,5 50,1 66,4
Kanmmu 1,5 0,8 24,7 99,7 69,4 70,8
- Madencilik 1,7 -3,8 47,9 66,7 83,2 68,8
" Tmalat 0,9 0.4 202 99,8 72.1 67,2
- Enerji 4.2 4,6 37,4 1159 52,0 89,7
Tiiketici Fiyatlann Endeksi
Genel 2,5 3,2 39,0 68,5 54,9 54,4
~ Guda, Icki, Tatin 1.8 6.2 330 80.2 49,8 50,3
- Giyim-Ayakkabi 1,6 0,5 35,8 65,2 42,1 51,7
- Konut ve Kira 4,2 25 46,3 59,6 63,9 56,8
- Ev Esyast 1,3 1,3 43,5 72,7 52,4 60,5
~Saglik 0,9 2.6 51.0 58.4 58,7 48 4
- Ulastirma 0,9 2,7 27,7 77,5 58,0 58,2
- Eglence-Kiiltiir 1,1 3,1 36,6 61,7 38,9 58,1
" Egitim 0,0 0,0 275 52.4 52.2 39,0
- Otel, Past.,Lok. 0,7 1,5 459 46,2 52,1 42,5
~Ces. Mal. Hiz. 36 2.7 483 81,2 60,7 68,7
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Tablo 2.1.5. 2001 Yih Dénemler itibariyle Sanayi Uretim Indeksi, % Degisim

Iktisadi Faal. Kod. I I m v Yillik
(ISIC. Rev.3) o T o T [} T o T o T
Toplam sanayi 14| 10| 141 | 111 | 122 | 97 | 132 | 11,7 | 10,7 | 86
Madencilik ve tas ocakciligt 8,2 -2,0 -0,2 | -34 -43 -8,8 | 20,9 | -16,7 -6,1 -8,0
M. komiird,liny. ve turb. san. 188 | 17| 192 | 3.1 | 199 | 66 | 20| 52| 127 | -34
Ham petrol ve tabii gaz tiretimi 46 | -22,8 1,7 | -22,2 1,4 | 214 | -10,7 | -16,5 -1,8 | -20,8
Metal cevheri madenciligi 434 | 284 | 134 | -16,1 | -229 | -10,5 | -31,1 | -25,7 | -13,4 | -18,2
Diger madencilik 12,8 20,8 0,5 | 14,6 0,0 35 | 26,6 | -313 -5,2 -3,3
Imalat sanayi 2,4 0,7 | -153 | -124 | -128 | -10,7 | -14,1 | -128 | -115 | 9,5
Gida Trtinl. ve icecek imalatt -0,5 2,7 29 | -3,0 -4,5 -3,7 -0,4 -1,3 -2,2 -1,5
Titin Grinleri imalatt 24,3 124 | -17,2 | -13,3 11,7 8,1 11,0 10,1 3,7 2,7
Tekstil tirtinleri imalat: 4,2 4,2 -85 | -87 2,3 2,7 -5,5 -5,6 5,2 -5.3
Giyim egyast imalati 42 45 1,7 1,6 -7,5 =75 | -10,5 | -10,6 31 3,1
Derinin islen.Bavul,canta vb. 216 | 225 | -252 | -246 | -30,4 | -30,6 | -353 | -33,1 | -21,6 | -20,9
Agac ve mant. Grn.(mob. hari¢) 5,0 10,2 | -25,1 | -20,7 | -21,2 | -21,2 | -17,9 | -179 | -15,9 | -13,8
Kagit ve kagit Grtnleri imal. 8,7 | -105 | -12,2 | -13,1 5,6 2,5 8,0 39 -2,0 -43
Basim ve yayim imalati -7,3 57| 27,7 | -251 | 26,7 | -20,0 | -32,1 | -35,1 | -24,1 | -22/4
Kok kom.rafine edilm.pet.iirn. 4,0 12,6 | -20,0 5,6 0,2 11,5 | -10,8 -3.4 -7,2 6,0
Kimyasal mad. iiriinl. Imalati -12,5 | -12,0 | -17,0 | -159 | -10,9 | -10,1 -6,8 -8,1 | -12,0 | -11,7
Plast.-Kaucuk tirtinler imal. 4,2 42 -0,4 | -04 4.6 46 | -141 | -141 4,1 -4,1
Metalik olmay. diger min.mad. 9,2 92| -14,7 | -14,7 | -193 | -19,2 | 274 | 27,3 | -15,1 | -15,1
Ana metal sanayi 13,4 2,7 5,0 | -74 -0,1 | -12,6 -2,5 -7,8 0,8 -6,5
Metal esy. san.mak.tech.hari¢ 4.4 42| -16,1 | -16,0 | -152 | -153 | -16,1 | -16,1 | -133 | -13,2
B.y.s. Makine ve tech. imal. -8,5 78 1 269 | 280 | -23,8 | 26,4 | -14,0 | -17,0 | -18,9 | -20,5
Biiro,muhasebe bil.isl. mak.iml. <193 | -193 | -59,2 | 59,2 | -79,9 | -79,9 | 68,6 | -68,6 | -62,1 | -62,1
B.y.s elektrikli mak.ciha.imal. -14,7 | -14,5 | <173 | <171 | -14,5 | <144 | -19,7 | -19,3 | -16,6 | -16,3
Radyo, TV hab. cihazlari iml. 5,3 7,1 22,1 | -22,3 | -145 | -15,4 -4,3 -4,3 -9,0 -9,0
Tibbi ve optik alt,saat iml. -6,3 7,4 | -32,0 | -31,8 | -40,5 | 40,2 | 244 | -254 | -27,6 | -27,9
Tasit araclart ve Karoseri imal. -19,7 | -19,7 | 48,8 | -48,8 | 49,9 | -49,9 | -539 | 53,9 | -45,2 | 452
Mobilya imal.b.y.s.dig.iml. 29| 28| 139 | 139 | 118 | 118 | 12,4 | -124 | -106 | -10,6

Tablo 2.1.6. imalat Sanayii Uretim Endeksi (Katma Deger Agidikls 1997=100)

Yillar ! I _m W Yillik Ortatama
) T ) T ) T ) T ) T
1999 | 131 98 12 05 43 67 24 1.2 41 42
2000 7,7 25 11,2 49 14,5 113 56 6.7 9.8 65
2001 2.9 10 | 153 | 125 | 132 | 11 | 141 | 128 | 15 95
Kaynak: DIE
Tablo 2.1.7. Dénemler itibariyle Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlan (Ur e
tim Agirdikly)
I 1§ m v Yillik Ortalama
Yillar ) T ) T ) T ) T ) T
1998 | 775 775 758 | 761 744 | 773 705 75.1 746 | 765
199 | 655 70,3 723 757 08 | 716 | 714 | 720 698 | 724
2000 | 709 | 726 752 | 763 763 | 766 747 | 722 | 743 | 744
2000 | 658 | 698 | 669 69.9 678 | 716 | 671 73,5 669 | 71,2
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Grafik 2.1.1. Ucer Aylik Biiyiime Hizlar: (GSYIH ve Imalat)
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Grafik 2.1.2. Ozel Kesim Harcamalar: (Yillik Yiizde Degisme)
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Grafik 2.1.3. Mal ve Hizmet Ticareti (Ihracat — Ithalat)
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Grafik 2.1.4. Imalat Sanayi Uretim Degismeleri (Yillik Yiizde Degisme)
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Grafik 2.1.5. Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oran1 (Uretim Agirlikli)
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SEKTOREL GELISMELER



3. SEKTOREL GELISMELER

Son donemlerde, Tirkiye ekonomisinde yasanan gelismelerin reel sektor tize-
rindeki etkilerinin oldukca olumsuz oldugu ve ciddi izler birakacag: distinilmek-
tedir. Yakin gecmis itibariyle, 1994 krizi sonrasi gelen global krizler ve depremler-
den sonra son donemde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ekonomiyi bir
belirsizlik ortamina sokmus, yapisal reformlarla ugrasmakta olan reel sektor, kon-
jonktiirel sorunlarla da karst karsiya kalmustir.

Bu bolimde, reel sektordeki gelismeler, sorunlar ve ¢c6ziim onerileri, sektor ve
alt sektor detayinda incelenecektir. Sunulan bilgilerin bizzat sektor platformlarindan
elde edilmis olmasi, degerlendirmelerin reel sektoriin icerdeki gorintiisini yansit-
mast acisindan onem arz etmektedir. Bu ylizden mimkiin oldugu olctide, sektorel
platformlardan elde edilen raporlarin 6ziine sadik kalinarak, degerlendirmelerin
ana temasi degistirilmeden bu bolimde sunulmaya calisilmistir. Ancak, degerlendir-
mesi alinamayan diger sektor ve alt sektorlerin icerilememesi, yetersiz bilgi ve
mimkin mertebe giincelligin yakalanabilmesi gibi nedenlerden dolay1 resmi ra-
kamlar ve glincel bilgiler de mimkin oldugunca degerlendirmelere yansitiimaya
calisilmistir. Sonucta, calismanin amaci geregi miimkiin olan sektdr detayinda bir in-
celeme ortaya konulmaya calisilirken, tim reel sektoriin durumunu da analiz disin-
da birakmamak icin caba sarf edilmistir.

Bundan sonraki bolimde sektor bazinda degerlendirmeler sunulacak, sektor
degerlendirmeleri verilecektir. Her sektor icin, ilk bolimde oncelikle Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinin sektor Gizerindeki etkileri ile birlikte son ekonomik gelisme-
ler verilmeye calisilmistir. Ikinci boliimde ise, icinde bulunulan dénem itibariyle,
sektorliin karst karsiya bulundugu sorunla ve bu sorunlara sektor temsilcileri tara-
findan sunulan ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir. Her sektor icin mimkiin oldugun-
ca guncel veriler kullanilarak son durum yansitilmaya calisilmistir. Sektor raporlari-
nt takiben, yararli olacaklari distuntlen sektor ve sektor temsilcileri listesi ve hem
ISIC hem de SITC bazinda siniflandirma tablolarina yer verilmistir.

3.1. Madencilik Sektorii
Sektor Temsilcisi: Turkiye Madenciler Dernegi

3.1.1. Genel Degerdendirme

Sektorel durum analizinin bundun 6nceki iki sayisinda Madencilik sektori ile
ilgili belirtilen hususlarda, glincel kimi rakamlar disinda bir degisiklik olmamuistir.

33



Sektordeki kamu agirligt ortalama %90"dir. Bu oran kémiir, demir,bakir gibi ge-
leneksel madenler icin gecerli iken bor, trona ve tas komirinde 5100 kamu tekeli
soz konusudur. Bu durumdu sektordeki ataletin, genel ekonomideki payinin di-
sukliginin nedenleri kolayca anlasilmaktadir. Her konuda tlke politikasina yon
vermeye calisan serbest piyasa savunucusu Ust orglitlerimizde bu konuyu goérmez-

den gelmektedir.

Ekim 2001 istatistiklerine gore genel sanayi Uretimi gecen yilin aynt donemine
kiyasla %13,5 azalirken madencilikteki Gretim kaybi ise %23,4 olmustur. 2001 yilt
on aylik ortalamalar dikkate alindiginda kictilme sirastyla genel sanayi tretiminde

%8,1 madencilikte ise %6,9 olmustur.

2001 yili kasim ayinda sektor acisindan baska ilging durum enflasyonda mey-
dana gelmistir. Kasim ayinda ortalama endeks %4,2 artarken madencilik sektorin-
de fiyatlar %4,6 oraninda dismustiir. Ancak sektorde 11 aylik enflasyon %79,6 ol-

mustur.

Sektordeki arz ve talep rakamlarinin temini son derece glic olmaktadir. Bunda
kamu sektoriniin agirliginin yani sira, madencilik sektoriinlin tirtin bazinda ¢ok ce-
sitli ve farkli Girinler icermesinin rolt buytktir. Neredeyse tim sanayiye hitap eden

sektoriin bu anlamda yapilanmaya ihtiyact vardir,

Thracatta 2000 yilina kiyasla 2001 yilinda miktar olarak %9’luk artisa karsin de-
gerdeki artis %2 olmustur. Rakamsal olarak 2000 yilinda ki 5.605.000 tonluk ihracat
karsilig1 542.555.000 USD gerceklesirken 2001 yilinda 6.144.000 ton ihracat karsili-
&1 553.730.000 USD olmustur.

3.1.2. Sorunlar ve Céziim Onerileri

Bir 6nceki sektorel durum analizinde belirtilen hususlarda simdilik bir degisik-

lik olmamuistir. Kisaca tekrar edersek;
- Yasaklamalara varan asir1 burokratik engellemeler,

- Sermaye yetersizligi, entegrasyon eksikligi dolayistyla ti¢ tirtin tretiminin ye-
tersizligi,

- Girdi maliyetlerinin yiksekligi,

- Sektordeki kamu agirliginin stirmesi,
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- Yerel yonetimlerin yerli enerji Girinlerine uyguladiklart ambargo ve bunun so-
nucu kaynak tiiketen ve korelten komir ve dogal gaz ithalati.

Bu sorunlarin karsisinda sektordeki ¢coziim arayislart yogun olarak devam et-
mektedir. En 6nemli gelisme 3213 sayili Maden yasasindaki degisiklik 6nerilerinin
27/12/2001 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulunda goriistilmesi bir iki husus disin-
da genel bir kabul gormesidir.

Degisikligin yasallasmasini takiben sektorde 6onemli bir hareketlenme beklen-
mektedir. Bu dinamizm kamu elinde atil bekleyen bircok maddenin ekonomiye ka-
zandirilmasina katki saglayacaktir.

Tablo 3.1.1 Maden Thracattimz (1000 $)

1997 1998 1999 2000
Boratlar ve kon. 143.071 128.967 122.601 108.144
Mermer ve set tas 119.431 128.521 150.598 188.707
Krom cevheri 62.618 52.078 37.165 38.712
Manyezit 38.437 38.155 37.556 35.399
Bakir cevheri 52.445 32.530 46.682 51.357
Feldspat, florspat 23.857 24.969 36.034 41.920
TOPLAM 523.451 405.220 500.962 542.558
Ferro krom 67.604 40.277 68.830 19.888
Diger tirlinleri 5.674 5.969 7.479 6.120
TOPLAM 73.278 46.246 76.309 26.008
GENEL TOPLAM 596.729 531.637 577.272 568.986

Kaynak: IMMB
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Tablo 3.1.2 Maden Ithalattmez (1000 $)

1997 1998 1999 2000
Tas komiuiri 555.000 485.000 306.617 607.586
Kok Komiiri 65.000 56.000 34.390 61.109
Linyit 3.000 1.500 330 382
Petrokok 56.989 47.400 33.040 55.078
Demir cevheri 106.000 141.000 89.500 115.504
Fosfat 42.000 45.000 39.084 29.467
Krom konsantresi 203 4.871 4.012 5.108
Diger tirtinleri 103.000 101.100 107.919 150.104
TOPLAM 943.000 858.000 610.880 1.019.230

Kaynak:DPT
3.2. Gida-Et Sektoni
Sektor Temsilcisi: Tiirkiye Siit, Et Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi.
3.2.1. Genel Degedendirme

Kirmizt et ve mamulleri tretiminin biiytik bir bolimiini buytik bas hayvanlar-
dan elde edilen etler olusturmaktadir. Turkiye’de halen 803 adet Belediyelere, 96
adet ozel sektore, 9 adet Et ve Balik Kurumu’na ait olmak tizere toplam 908 adet
Kombina ve mezbaha mevcut olup, yillik 1.370.430 ton buytikbas, 690, 165 ton kii-
cukbas eti olmak tzere toplam 2.060.595 ton kirmizi et Giretim kapasitesi bulunmak-
tadir. Kurulu kapasitenin yaklasik %25’ine yakint kullanilmaktadir. Kurban bayram-
larinda kesilen hayvanlar ile kayit disi kesilen hayvanlardan elde edilen kirmizi et
miktart 900 bin ton ile 1 milyon ton arasinda degismekte ve et urtinlerinin aldig:
pay ise 60 bin ton civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemiz 6zellikle et ve et Uriinleri tiretim ve titketiminde 90’l1 yillardan basla-
yarak et sanayinin disindaki nedenlerden dolay1 tam bir kriz donemi yasamakta ve
2000'li yullara gelindiginde Ekonomik krizlerle birlikte durumu daha da kotiye git-
mektedir.

Turkiye geneline bakildiginda gida tiiketiminde tahil ve tahil Grtnleri talebi ilk
sirada yer almaktadir. Et ve et triinlerinin protein acisindan cok 6nemli gida mad-
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deleri olmasina ragmen tiiketim ylzdesi diger gida gruplarinin tiiketimleri icerisin-
de sadece % 3’ttr. (Tablo 3.2.1) Tahil grubu tiketimini takiben ikinci sirada sebze
tiketimi gelmektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleri sonucu halkin satin alma gticiin-
de meydana gelen buytk diisiis nedeniyle talep ve dolayistyla bu trtinlerdeki ti-
ketim de cok azalmustir.

Kriz nedeniyle arzin et sektoriiniin genelinde % 25 daraldigi, et tGriinleri paza-
rinda daralmanin % 40’lart astigi tahmin edilmektedir.

Krizler nedeniyle maliyetlerindeki artist fiyatlarina yansitmayan firmalar ¢cozim
yolunu, islenmis et Girlinlerinde daha ekonomik cesitleri imal etmekte bulmuslardir.
Bazi firmalar daralan arz nedeniyle maliyetlerindeki artisi karsilamak icin istihdam-
da da azaltmalara gitmislerdir.

1990 yilindan baslayarak 1995 yilina kadar kasaplik sigir ve et ithalat miktarla-
r1 oldukca yiiksek gerceklesmistir. Arz ve talepteki acigin giderilmesinde ithalatin
artirilmasi ile ilgili tercihler Giretimin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur.

Sonug olarak, kirmizt et ihracati, Giretimin % 3’line diismus, ithalat toplam tiike-
timin % 5’ine eriserek Ulkenin net ithalat¢t duruma gelmesine neden olmustur.

Gerek Kasim 2000 ve Subat 2001’de meydana gelen ekonomik krizler ve gerek-
se BSE (Bovine Spongiform Encephalopathy) Deli Inek Hastalig1 sektor izerinde
olumsuz etki yaratmustir.

2000 yilina gelindiginde et ve et tritinleri pazarinda Uretimden daha hizli artan
talep, ic fiyatlar Gizerinde artan bir baski yaratmistir. Bu strec icerisinde reel Uretici
fiyatlart yiksek seyretmis, benzer sekilde koyun ve besi sigirt fiyatlart da artmustir.
Aynt donemde et tiketici fiyatlar da artis gdstermistir.

Kasim 2000 krizinin hemen arkasindan, Subat 2001 ekonomik krizinin patlak
vermesi sonucu Dolarin serbest dalgalanmaya birakilmast nedeniyle Turk Lirasinin
dolar karsisinda ani deger kaybinin artmasi, akaryakit ve enerjiye yapilan zamlar,
ambalaj gibi dolara bagl girdiler kullanan et ve et trtinleri sanayicilerini de olum-
suz sekilde etkilemistir. I¢ talebe yonelik liretim yapan firmalar (iretimlerini kisarak,
daha distik kapasite ile calismak zorunda kalmis ve zor glnler gecirmeye basla-
mustir. I¢ piyasada satin alma giiciiniin azalmasi, Uriinlere zam yapma imkanini da
daraltmustir.
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Yasanan krizler nedeniyle maliyetlerdeki artisi fiyatlarina yansitmayan firmalar,
islenmis et trtinlerinde daha ekonomik cesitleri imal etme yoluna gitmisler. % 100
dana eti ile yapilan sarkiiteri Girinlerine karisimlardan olusan yeni cesitler eklemis-
lerdir. Ornegin % 100 dana eti ile yapilan sarkiiteri yerine % 70 dana eti ile % 30
hindi ve tavuk etinden olusan yeni ekonomik turlin cesitleri elde etmisler ve daha
ekonomik olabilecek % 70 tavuk ve hindi eti ile % 30 dana eti karisimindan olusan
daha ucuz riin elde etmeye calismislardir.

Bazi firmalar 2001 yili icin planladiklart yatirimlarint hayata gecirmek icin uy-
gun zamani beklerken, bazilart yatirnm planlarinda degisiklik yapmadan yatirim ca-
lismalarina hiz vermislerdir.

Bazi firmalar Grinlerinin lezzet ve tazeligini daha uzun siire korumasint sagla-
mak amaciyla "Clean room" yatirimlarini gerceklestirirken, diger firmalar uzun
omurli taze etlerini piyasaya stirmuslerdir.

Sonuc olarak; et ve et trinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalar krizin etki-
lerini en aza indirebilmek icin cesitli onlemler almaya calismislardir.

3.2.2. Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ulkemizde et sektoriiniin en biiylik sorunlarindan birisi, kaliteli ve yeterli say1-
da hammaddedir. Yani yeterli sayida kaliteli hayvan sayisidir. Bir tilkenin hayvanci-
liginin gelismisligi "birim basina verimi yuksek, kiltir ve melez wklari" sayisinin
toplam sigir varligi icerisindeki oranlarinin yuiksekligine baglidir. Gelismis tlkeler-
de gerek stit, gerek et tiretimi acisindan toplam sigir varliklarinin % 100’0 kultir k-
larindan olusmaktadir. Yerli irklarin ortalama karkas agirliklart 105-110 kg, melez
irklarin karkas agirligi 160-180, kultir irki sigirlarinin karkas agirligr 300-350 kg'dur.
Bazt etci kiltir wklarinin karkas agirliklart ise 500 kg. ve 500 kg'in da tizerindedir.
Bu aciklamalara gore Tiurkiye stitci kultir wrklart varligt yaninda "Et¢i Kaltiir Irkla-
r" varligint da stratle olusturmak ve yeterli saytya ulasmak zorundadir. Toplumu-
muzun yeterli ve dengeli beslenme ihtiyact tarimin bir gecim kapist olmaktan ziya-
de "Ekonomik Nitelikli Bir Sektor" haline gelmesini gerektirmektedir.

Oncelik almas: gereken hayvanciligin, kiiciik dlceklerde verimsiz kéy hayvanci-
ligindan "Ekonomik Hayvancilik Isletmesi" bicimine déniistiiriilmesi gerekmektedir.

Son yayinlanan hayvancilikla ilgili kararname ile yem bitkisi tiretimi desteklen-
mektedir. Giizel bir baslangic ancak hayvanciligi tilke capinda gelistirme acisindan,
cok dar kapsamli bir uygulamadir. Cok iyi bilindigi gibi buyiik 6lctide desteklenen
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ve gizli sibvanse edilen AB et sektori karsisinda, rekabet glicimiiz cok dustktir.
Bunun icin hayvanciliga yonelik yeni kaynaklar yaratarak, kararnamenin kapsami-
n1 da genisleterek, besicilige destek verilmesi, kayit ici et tirinleri sanayicisinin ge-
rekli kalite ve miktarda materyal bulmalarini saglamak en uygun yol olacaktir.

Tablo 3.2.1. Bolgesel Bazda Gida Gruplanmn Tiiketim Yiizdesi

Grup Marmara | G.D. | Akdeniz Fge | IcAndl | D.AndlL | Karadeniz
Andl

Tahil ve Tahil Urnl. 26 40 29 25 23 34 30
Et ve Et Urlinleri 3 3 3 2 2 4 3
Balik 1 0 0 1 0

Siit,Siit Urnl.,Yumirt. 13 11 13 12 10 12 13
Kati ve Sivi Yaglar 4 3 3 3 3 4 4
Meyveler 15 13 17 22 15 13 14
Sebzeler 21 22 28 26 21 25 26
Seker,Sekerleme, Tatlr. 4 1 4 4 4 3 5
Tuz, Baharat 1 1 1 1 1 1 1
H. Gida ve D. Gida 1 1 1 1 1 1 1
Icecekler 11 5 2 3 20 2 2

Kaynak : ODTU Gida Miibendisligi

Tablo 3.2.2. ithal Edilen Kasaphk Hayvan ve Et Miktan (Sigir)

Yih Kasaphk ithal Et Miktan Si3ir (Ton)
Sigir (Bas) Kemiksiz Karkas
1986 12,463 23,780 -
1987 127,535 22,707 -
1988 13,971 12,192 -
1989 2,430 6,634 -
1990 354,671 9,773 -
1991 157,930 24,931 -
1992 163,656 29,759 -
1993 127,737 - 31,900
1994 14,393 - 9,218
1995 310,395 3,609 41,493
39,374
1996 (Besilik) 64,153 16,329
(Besilik) 43,353

Kaynak: KKGM

NOT: Agustos 1996 tarihinden itibaren kasaplik, besilik sigir ithalatina kisitlama getirilmistir.
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Tablo 3.2.3 Kumuzi Et ve Kullanim Dengesi (Ton)

Yillar |Baslangic | Uretim | ithalat | Toplam |T. Yurtici |ihracat | Toplam | Bitis
Stoklan Arz Kullanum Kullannm | Stoklan
1996 78.722 944.662 | 44.001 1.067.445 | 0696.754 1.420 971.174 | 96.271
1997 96.271 976.387 559 | 1.073.217| 971.406 1.980 973.386 | 99.831
1998 99.831 | 957.707 2 | 1.057.539| 978.874 1.923 980.798 | 76.742
1999 76.742 993.829 1 1.070.571 | 992.207 1.417 993.624 | 76.947
2000 76.947 980.000 46 1.056.994 | 999.565 1.123 [1.000.688 | 56.306
2001 (D 56.306 | 910.000 3 966.309 | 905.750 1.050 906.800 | 59.509
2002 (2) 56.509 860.000 0 919.509 | 884.400 940 885.340 | 34.169

(1) Tahmin, (2) Ongorii
Kaynak: TEAE

3.3. Gida- Siit ve Siit Uniinleri Sektonii
Sektor Temsilcisi: Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi

3.3.1. Genel Degedendirme

Turkiye st Gretimi, toplam arzt ve toplam kullaniminda diistis olacag: beklen-
mektedir. Toplam arzdaki azalis toplam kullanimdaki azalistan fazla olacag: icin
stoklarda da disme tahmin edilmektedir. Ekonomik krizin hem tretim hem de ti-
ketim Uzerine olumsuz etkisinin yani sira, hayvancilikla ilgili problemlerden dolay1
toplam hayvan sayisinin giderek azalacagi tiretimin miktar olarak diismese bile nis-
pi olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Tuirk Lirasinin Dolar karsisindaki deger
kaybina bagli olarak ithalatin diismesi ihracatin ise artmasi beklenmektedir.

2000 yilinda 9.794 bin ton olan stit Uretim miktari yaklasik 992 bin ton duserek
2001 yilinda 8.802 bin ton dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkisiyle ortaya ¢ikan bu kotiimser tablonun 2002 yilinda
kismen diizelecegi tahmin edilmektedir.

Yapilan Projeksiyonlara gore 2001 yilinda sttiin toplam arz, kullanim ve stok-
larin distigi tahmin edilmektedir. Toplam siit arzi 2000 yilinda 11.061 bin ton iken
2001 yilinda yaklasik 949 bin ton civarinda bir distsle 10.112 bin ton oldugu be-
lirtilmektedir. Toplam kullanim ise 2000 yilinda 9.836 bin ton iken 2001 de %8.5
oraninda bir distsle 8.995 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. 2000 yilinda 1.225
bin ton civarinda olan stok miktari ise 2001 yilinda %8,8 oraninda bir distsle 1.117
bin ton seviyelerine diismesi beklenmektedir.
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Yapilan tahminlere gore ekonomik kriz nedeniyle Turk Lirasinin Dolar karsisin-
daki deger kaybindan dolayi ithalatta bir azalma ihracatta ise bir artis olmasi bek-
lenmektedir. 2000 yilinda 158 bin ton olan ithalatin 73 bin ton azalarak 2001 yilin-
da 85 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. 2000 yilinda 42 bin ton olan ihracatin
ise 6 bin tonluk bir artisla 48 bin ton olacag: tahmin edilmektedir. 2002 yilinda ise
ithalattaki diismenin ve ihracattaki artisin devam edecegi tahmin edilmektedir.

Hayvan sayisindaki ve sit Giretimindeki nispi azalmaya ekonomik krizin de et-
kisi eklenince stit mamulleri Gretiminde bir disme meydana getirecegi tahmin edil-
mektedir. 2000 yilinda 8.146 bin ton olan stiit mamulleri Giretiminin % 11.2 oranin-
da azalarak 2001 yilinda 7.234 bin ton dolayinda gerceklestigi tahmin edilmektedir.
2002 yilinda stit ve siit mamulleri tiretiminde daha iyimser bir yaklasimla bir miktar
artis olmasi beklenmektedir.

St mamulleri Giretimindeki azalmadan dolay1 toplam arzin azalacagi tahmin edil-
mektedir. 2000 yilinda 9.101 bin ton olan st mamulleri toplam arzinin 2001 yilinda
955 ton azalarak 2001 yilinda 8.146 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. Ekonomik
krize bagli olarak satin alma gliciniin dismesi nedeniyle toplam kullanimda da bir
azalma oldugu dustnilmektedir. 2000 yilinda 8.274 bin ton olan toplam kullanimin
yaklasik %8,5 oraninda diserek 2001 yilinda 7.571 bin ton olacagr éngoriilmektedir.

Ulkemizde icme siitii ithalat ve ihracati olmadig: icin siit mamulleri ithalat ve
ihracati toplam sit ile aynidir.

Tablo 3.3.1. Turkiye Siit Arz1 ve Kullaninu (Ton)

1999 2000 2001 a 2002 b
ARZ
Baslangic Stoklart 1.057 1.109 1.225 1.117
Uretim 10.082 9.794 8.802 9.242
Icme siiti ve diger 2.264 1.648 1.568 1.676
Stit Mamulleri ¢ 7.818 8.146 7.234 7.566
Ithalat d 175 158 85 80
Toplam Arz 11.315 11.061 10.112 10.439
KULLANIM
Toplam Yurti¢i Kullanim 10.165 9.794 8.947 9.553
Thracat d 41 42 48 53
Toplam Kullanim 10.206 9.836 8.995 9.605
Bitis Stoklart 1.109 1.225 1.117 834
Stok/Kullanim Orani 10.87 12.45 12.42 8.68

a: Tahmin b: Ongorii ¢ Biiylikbas, Kiiciikbas d: Her cesit peynir,yogurt, ayran, tereyagi
Kaynak : TEAE
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3.3.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bu giin icin Turkiye hayvancilik sektortinde temel problemlerden birincisi mev-
cut buiytikbas hayvanlarimizda genetik verim kapasitesi ytuksek hayvanlarin oransal
olarak azlhigidir.

Mevcut biiytikbas hayvanlardan %41.7 si diisiik verimli yerli ik, % 42.6 st orta
verimli melez irk ve ancak %15.7 si yiiksek verimli hayvanlardan olusmaktadir. K-
ciikbaslarda toplam hayvan sayisinin % 97 sini yerli irklar teskil etmektedir. Maale-
sef sun'i tohumlama faaliyetleri yetersiz ve 1slah calismalari programsiz yurttilmek-
tedir.

Ulkemizde biiylikbas hayvancilik isletmelerinin % 71.9 unda hayvan mevcudu

5 bas ve altindadir. Sanayicimiz kaliteli hammadde temininde zorlanmaktadir.

Gerek besicilikte ve gerekse stit hayvanciliginda Giretim maliyetleri icerisinde %
70’lere varan payt bulunan kesif yem maliyeti tirtin satis fiyatlarina oranla ytiksek-
tir. AB Ulkelerinde 1 litre siit bedeli karsiliginda 1.7- 1.9 Kg yem alinabilirken tilke-
mizde bu oran yaklasik olarak 0.9- 1.1 Kg’'dur.

Stt sektoriinde % 80’lere, et sektoriinde % 50’lere varan oranlarda kayitdisilik
bulunmaktadir. Devlet kayit icinde olan sanayiciyi siki bir denetim altinda tutarken,
kayit dis1 yapilan tretimler bir taraftan devletin vergi geliri kaybina neden olurken,
diger taraftan kayitli sanayici haksiz rekabetten olumsuz etkilenmektedir.

Sermaye birikimi cok zayif olan tretici kredi almakta zorlanmakta, kredi faiz

oranlari ise cok ylksek bulunmaktadir.

Et ve siit Giretiminde kullanilan girdilere ve triinlere devletce % 8 oraninda KDV
uygulanmaktadir, girdilere uygulanan KDV maliyeti arttirirken, Griinlere uygulanan
KDV ise satis fiyatlarini arttirmakta, bu durumda zaten ekonomik sikinti icinde bu-
lunan tiiketici satin almada zorlanmaktadir. Mevcut tesisler kapasitelerinin cok al-

tindaki kapasitelerde calisma zorunda kalmakta, maliyetler artmaktadir.

Tarimsal Ekonomik Arastirmalar Enstitiisiiniin yapmis oldugu bir arastirmaya
goOre et Urtunlerinde %10’luk, sit GrGinlerinin de dahil oldugu diger gida maddele-
rinde %7 lik bir KDV indiriminin yapilmasi halinda iriin cinslerine gore degismek-

le beraber tiiketimde % 0.38 ile % 5.91 oraninda bir artisin meydana gelecegi he-
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saplanmustir. Tuketimlerdeki bu artis devletin KDV gelirlerini de artiracaktir. Ama
bu gline kadar yapilan miiteaddit girisimlere ragmen KDV oranlar: bir tiirld dustir-

tilememistir.

Yukarida ifade edilenler disinda Ulkemiz hayvanciliginin gelismesini engelleyen
baska sorunlar da vardir. Bu nedenlerden dolay1 zor durumda bulunan et ve siit

sektort son ekonomik krizlerden sonra menfi sekilde etkilenmistir.

Tiketicinin satin alma giiciint yiikseltecek, tiketimi arttiracak tedbir ve tesvik-

ler uygulanmalidir.

Yararlart tartisilmaz olan "Okul Stitd Programlart" devlet politikasi haline getiril-

melidir.

Hayvan islahina daha cok 6nem verilerek Ustiin genetik verimli hayvan popt-
lasyonu arttirilmali, ekonomik getirisi ytiksek Girtinler tretimine imkan veren eko-
nomik boyutlu isletmelerin kurulmas: saglanmali, bu suretle tretim maliyetleri du-

surilmelidir.

Uretimlerde kullanilan kredi faizleri ve girdilerdeki KDV disiiriilerek maliyetler
azaltilmali, tiketimlerdeki KDV oranlart mutlaka distrilerek tiiketim artisi tesvik

edilmelidir.

Mevcut kanun ve yonetmenlikler titizlikle uygulanmali ve kayit dist Gretim ve

pazarlamalar denetim altina alinarak haksiz rekabet 6nlenmelidir.

Ureticiciler hayvancilikta daha etkin ve yogun bir sekilde egitilmeli ve 6rgiitlen-

meleri saglanmalidir. Et ve siit konseyleri kurulmali, borsalar teskil edilmelidir.

Stit Urlinleri icin ihracat tesvikleri verilmeli ve dis pazar arayslart desteklenme-
lidir.

3.4. Gidda-Makarma
Sektor Temsilcisi: Turkiye Makarna Sanayicileri Dernegi
3.4.1. Genel Degedendirme

2001 yilt toplam makarna tretimi 14 bin tonluk bir artis gostererek 318 bin ton’a

yukselmistir. Gectigimiz yilda Turk makarnasi Asya ve Afrika tlkelerinde yeni pa-

43



zarlara girmeye baslamis ve ihracatimiz yaklasik 6 bin tonluk bir artis gostererek 36
bin ton seviyesine ulasmistir. 2001 yili makarna ihracatimiz istenen seviyelerde ol-
mamasina ragmen Asya ve Afrika pazarlarina girilmesi umut vericidir. Thracatimizin
bu pazarlarda gelismesi ve kalict olmast sonucu eski ihracat potansiyelimize ulasa-
cagimiz kanisindayiz. Makarna ithalatinda bir degisiklik olmamis ve 300 ton seviye-
sinde ithalat yapilmistir.

Yillik cirosu takriben 200 milyon dolar olan Tirk Makarna Sektort yaklasik
4000 kisiye istihdam saglamaktaydi. Ancak gectigimiz donemde yasanan iki ekono-
mik kriz tim sektorleri etkiledigi gibi makarna sektoriini de derinden etkilemistir.
Yeterli kredi saglayamadigi icin ekonomik dar bogaza giren sektordeki bircok fir-
ma, calisanlarinin bir kismint isten ¢ikarmak zorunda kalmustir. Sektordeki toplam

isten cikarma orant %30’a ulasmuistir.

Sektorde yer alan iki firma yeterli isletme sermayesi bulamadigindan iretimine

ara vermis ve kapanma noktasina gelmislerdir.

Sektorde faaliyet gosteren ve dnemli pazar payina sahip bazi firmalar da treti-

mine zaman zaman ara vermek zorunda kalmuslardir.

Bilindigi Gizere makarna sektortinde faaliyet gosteren firmalar hammadde ihti-
yaclart olan durum bugdayint genellikle hasat doneminde kisa stirede Ureticiden
pesin yada en cok 30 giin vade ile satin almaktadirlar. Sektoriin tGrettigi mamuller-
de hammadde orani ise % 65 civarindadir. Bu duruma ilaveten isletmelerde KDV
odemeleri, elektrik — yakit bedelleri ile iscilerin vergi ve SSK primleri gibi unsurlar
ortalama 20 giin icinde 6ddenmektedir. Yukarida belirtilen 6demelere ilaveten yurt-
disindan alinan kredilerde 21 Subat 2001 develtiasyonu sonrasi meydana gelen borg
miktarinda ve faizlerle gelen artisla beraber beklenenin tistinde gerceklesen enflas-
yondaki yiikselisin ilavesi buiytik bir finansal kulfeti de beraberinde getirmistir. Hal
boyle iken satis bedelleri tiim cabalara ragmen 60 ila 90 giin zarfinda tahsil edile-
bilmektedir. Belirtilen bu hususlar sektorde ¢énemli miktarda isletme sermayesi ih-
tiyacint ortaya cikarmaktadir. Onceki yillarda bu finansmani bankalardan alinan ti-
cari krediler ile karsilamaya calisan firmalar ekonomik kriz sonucu kredi kullana-

maz duruma gelmislerdir.

Ekonomik kriz, kredi kullanan sektorimiiz firmalarint oldugu kadar piyasalarin

daralmasi ve talebin diismesi sonucu 6z kaynaklari ile calisan firmalarimizi da etki-
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lemistir. Ayrica, krizin bankacilik sektortini derinden etkilemis olmasi orta ve uzun
vadeli kredilerin timuyle ortadan kalkmasina, saglikli firmalarin da finans imkanla-
rindan yararlanamamasina neden olmustur.

3.4.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ekonomik krizin ortadan kaldirilmasi, hem reel sektoriin hem de bankalarin or-
tak sorunlarinin ¢éziimlenebilmesi; ancak ve ancak finansal darbogaz yasayan tre-
tici firmalarin katma deger yaratmaya devam ederek kredilerini 6deyebilmelerine ve
yeni uygun krediler kullanabilmelerine baglidir. Bunun saglanabilmesi ise, finansal
yeniden yapilandirma programlari ¢ercevesinde bir uzlasmaya varilmas: ve kriz ne-
deniyle buytik 6lctiide kaybolmus olan isletme sermayelerinin bankalarca kredilen-
dirilmesine baglhdir.

Makarna sektoriinde mevcut atil kapasitenin ihracatta degerlendirilmesi ayn1 za-
manda Ulkemizdeki ihtiya¢ fazlasi bugdayin dogrudan hammadde olarak degil, bu
urtinde bir katma deger yaratarak, islenmis Girtin olarak satilmasini saglayacaktir.
Makarnaya yeni dis pazarlar bulunmasi ve pazarda kalicilik bu acidan da gerekmek-
tedir.

Ozellikle niifus buiyukligt itibariyle onemli olan ve makarna tiiketim aliskanli-
ginin fazla gelismedigi potansiyel pazarlarin tespit edilmesi ve mevcut pazarlara da-
ha fazla makarna satilmasinin imkanlari arastirilmalidir. Yapilacak arastirmalar si-
reklilik azmetmekte ve ayrica tanitim, promosyon ve reklam icin maddi kaynakla-
ra da mutlaka ihtiyac duyulmaktadir.

Asirt rekabet icinde bulunan ve dolayisiyla maddi imkanlart sinirlt olan makar-
na sektoriinde,devletin dis temsilciliklerinde gorevli deneyimli personel kanaliyla
cesitli tilkelerde makarna ile ilgili arastirmalar yaptirilarak, hangi yorelerde, ne gibi
sartlarda makarnanin pazarlanacagina dair raporlarin hazirlatilarak periyodik olarak
sektore iletilmesi ve buna gore stratejilerin tespit edilmesi hem sektor hem de l-
kemiz acisindan gerekli gorilmektedir.
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Grafik 3.4.1. Gida Sanayi Uretim Degismeleri, %
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Grafik 3.4.2. Gida Sanayi Kapasite Kullanim Orani, %
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3.5. Hazir Giyim ve Tekstil
Sektor Temsilcisi: Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
3.5.1. Genel Degedendirme

Thracatci Birliklerinin kayit rakamlarina gore; Tiirkiye Hazir Giyim ve Tekstil ih-
racati, 2000 yilina oranla, 2001 yilinda Turk Lirasi’'nin Dolar karsisinda devaliie ol-
masina ragmen, sadece %3.1 ’lik bir artis gdstermistir. Bu artista, yil icinde %10 ora-
ninda artis gosteren Tekstil ihracatinin buytik etkisi vardir.

Tablo 3.5.1. Thracat Kayit Rakamlan (milyon $)

2000 2001 01/00 (%)
Tirkiye Toplam Ihracat 27.201.538 31.063.595 14.2
Toplam Tekstil ve Giyim Ihracati 10.041.984 10.356.542 3.1
Tirkiye Hazir Giyim Ihracat 7.451.166 7.489.459 0.5
Tiirkiye Tekstil Thracat: 2.590.818 2.867.083 10.7

Kaynak: ITKIB

Tablo 3.5.2. 2001 Yilinda Aylar Itibariyle Hazir Giyim ve Tekstil Thracat:

Aylar Hazir Giyim, % Tekstil, %
Ocak 10,3 21,2
Subat 1,5 4,9
Mart -8 5,1
Nisan -3 10,4
Mayi1s 23 17,2
Haziran -2,8 2,1
Temmuz -3.5 13.4
Agustos 0.0 10.8
Eylil -0.7 10.5
Ekim -0.2 11
Kasim 1.0 11.5
Aralik 0.5 10.7
Kaynak: ITKIB
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Turkiye ekonomisinin lokomotif sektort, Turk Hazir Giyim Sanayi, bir yandan
ylksek iscilik maliyetleri, pahali enerji ve hammadde tedarikindeki zorluklar, 6te
yandan da ihracatin ontindeki biirokratik engeller nedeniyle 2001 yilinda, hem ih-
racat performansint distirmis hem de uluslararas: piyasalarda rekabet avantajini
kaybetme noktasina gelmistir.

Yukanidaki tablolardan da anlasilacagi gibi Subat krizinden sonra yil boyunca
hazir giyim ihracatinda strekli dists yasanmustir. Yilin son iki ayinda toparlanan
sektor, sanayi urtinleri ihracati icinde %24.1 paya sahiptir.

Istanbul Ihracatci Birlikleri verilerine gore, 2001 yilinda hazir giyim ihracatinin
%28.1’si Anadolu‘daki Birliklerden gerceklesirken, %71.9’u Marmara bolgesindeki
birliklerden gerceklesmistir. Yillar itibari ile giyim ihracatinin Marmara-Anadolu pa-
y1 incelendiginde 1996’dan bu yana Anadolu’dan gerceklestirilen ihracatin %55 ora-
ninda arttigr gorilmektedir.

Tablo 3.5.3. Giyim Ihracatinda Istanbul-Anadolu Pay1 Karsilastirmasi

Marmara % Anadolu %

90 81.9-80.6 785778 ————

1996 81,9 18,1 80 S 738719
70 R e = -
1997 80,6 19,3 7
1 8 78, 21, 50 __ . = > Istanbul
% ° ° 407 61 19.3 21.5 22.2 262 281
1999 77,8 22,2 23 77‘)a‘)_‘):£ — )— Anadolu
2000 73.8 26.2 10 w w w ; ; ‘

O & O 9 D
NUNSIECUCIIESEES

2001 71.9 28.1

Kaynak : ITKIB — Kayit rakamlari

Istanbul Thracatc Birliklerinin (ITKIB) kayit rakamlarina gore, hazir giyim ihra-
catinda 2001 yilinda en ¢ok, 2.419 milyon dolar ile Almanya’ya, 1.181 milyon dolar
ile ABD'’ye, ihracat gerceklestirilmistir. ABD’ye gerceklestirilen hazir giyim ihracati,
uygulanan miktar kisitlamast (kota) nedeni ile potansiyelinin cok altinda kalmakta-
dir. 2002 Ocak ayinda Basbakan Biulent Ecevit'in 200’e yakin is adamu ile birlikte
gerceklestirdigi ABD ziyaretinde, bu konu da ele alinmistir. Tirk ve ABD’li yetkili-
lerden olusan ortak bir komisyon, Ankara’da 26-27 Subat 2002’de, iki tilke arasin-
da bir Tercihli Ticaret Anlasmasinin yapilmasi konusunu goriismuslerdir.
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Tablo 3.5.4. Tiukiye’'nin Hazir Giyim IThracatt (2001 Bidik Kayitlanna
GOre, 1000 S)

Ulke 2000 2001
Almanya 2.580.281 2.419.563
A.B.D. 1.231.288 1.180.769
Ingiltere 846.500 996.648
Fransa 461.023 521.188
Hollanda 368.047 369.212
Belcika-Litksemburg 201.635 197.633
Italya 159.644 168.938
Danimarka 104.379 135.118
Isvec 102.348 107.563
ispanya 75.866 77.423

Kaynak : ITKIB

Istanbul Thracatct Birliklerinin (ITKIB) kayit rakamlarina gore, 2001 yilinda, 330
milyon dolar ile birinci sirada yer alan Italya, onu takiben Almanya, Ingiltere, ABD
ve Fransa, tekstil ihracatinin gerceklestirildigi ilk bes tlkedir.

Tablo 3.5.5. Tiitkiye’nin Tekstil Thracatt (2001 Bidik Kayitlanna Gore;
1000 )

Ulke 2000 2001
Italya 310.304 330.345
Almanya 227.972 240.870
ingiltere 205.689 200.887
A.B.D. 187.243 197.183
Fransa 125.928 117.403
Ispanya 75.935 91.779
Romanya 49.330 73.980
Rusya Federasyonu 48.497 72.259
Belc¢ika-Liiksemburg 56.886 62.009
Iran 57.469 61.392
Kaynak: DTM
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Dis Ticaret Mustesarligt (DTM) verilerine gore 2001 yilinin dokuz ayinda hazir

giyim ve tekstil ithalatinda toplam %16.5 oraninda disiis kaydedilmistir. Ayni do-

nemde %4.1 oraninda azalan hazir giyim ithalati ise 168 milyon dolar olarak ger-

ceklesmistir.

Tablo 3.5.6. Ithalat Rakamlan-(Milyon $)

2000 Yil 20019AYy 2000 9 Ay | Deg 2001-00 %
Tirkiye Toplam Ithalat: 53.983 30.452 39.308 -29
Toplam Tekstil ve Giyim Ithalatt 3.441 2.206 2,571 -16.5
Tirkiye Hazir Giyim Ithalati 256 168 175 4.1
Tiirkiye Tekstil ithalat: 3.185 2.038 2.397 -17.6

Kaynak: Dis Ticaret Mtistesarligi
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Tablo 3.5.7. Tiitkiye’nin Hazir Giyim Ithalatt (2001 Yih 9 Aylik Veriler e
Gore; $)

Ulke 2000/ 9 2001/ 9
ftalya 40.793.054 39.730.600
Cin Halk Cumhuriyeti 20.885.572 21.307.714
Ingiltere 23.081.990 17.300.131
Ispanya 16.291.183 11.062.539
Almanya 13.570.016 10.937.670
Fransa 12.399.505 9.858.570
Pakistan 178.977 5.085.818
A.B.D. 2.356.850 3.604.018
Hong-Kong 4.704.162 4.302.244
Bulgaristan 1.082.745 3.112.415
Kaynak : DTM




Tablo 3.5.8. Tiitkiye’nin Tekstil ithalat: (2001 Y1t 9 Ayhik Verilere Gore; $)

Ulke 2000/ 9 2001/9
Italya 252.591.585 248.456.924
A.B.D. 274.552.515 207.063.511
Almanya 245.061.339 203.529.334
Giiney Kore Cumhuriyeti 147.889.963 124.015.500
Cin Halk Cumhuriyeti 150.173.039 105.213.052
Hindistan 120.721.670 91.142.971
Yunanistan 113.472.771 74.402.285
Fransa 80.768.606 65.660.595
Ingiltere 74.396.967 04.703.828
Hollanda 05.901.536 02.752.931
Kaynak : DTM

DUNYA HAZIR GIYIM TICARETI

Tablo 3.5.9. Diinyanin Onde Gelen Giyim ihracatcilan (milyar $)

Ulke Deger Diinya Thracats icindeki pay (%)  Deg.(%)
2000 1980 1990 2000 2000/99
1- Cin 36.07 4.0 9.0 18.1 14
2- Hong Kong, Cin 24.22 - - -
Domestik Thracat 9.94 11.5 8.6 5.0 1
Re-exports 14.28 - - -
3- Italya 13.22 11.3 11.0 6.6 1
4- Meksika 8.70 0.0 0.5 4.4 31
5- ABD 8.65 3.1 2.4 4.3 13
6- Almanya 0.84 7.1 7.3 3.4 -1
7- Tiirkiye * 6.53 03 31 33 7
8- Fransa 5.43 5.7 4.3 2.7 2
9- Hindistan 5.15 1.5 2.3 2.8 8
10-G. Kore 5.03 7.3 7.3 2.5 -4

Kaynak: WTO
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NOT:

* Diinya Ticaret Oigiitti (DTO) verileri baz almarak bazwilanan bu tablo da
Ttirkiye 2000 yili ihracatr 6.53 milyar dolar olarak goziikmektedir. Halbuki
T.C.Dis Ticaret Mristesarligi tarafindan agiklanan 2000 yilv Tiirkiye Hazwr
Giyim Ihracatr 7.45 milyar dolardw. Bu farkhilik Uluslararasi Standart Tica
ret Snuflandwmast (SITC) ile T.C. Dis Ticaret Miistesarliginn siflandirma

st arasmndaki farkliliktan kaynaklanmaktadr

* T.C.Dis Ticaret Miistesarligimn verileri baz alindigi taktir de Tiirkiye "Diin -

va'mmn onde gelen Givim ihracatcilan suuflandir _masi'nda 6.c1 swada yer al -

maktadr.

Tablo 3.5.10. Diinyanin Onde Gelen Tekstil Thracatcilan (milyar $)

Ulke Deger Diinya Thracats icindeki pay %) Deg.(%)

2000 1980 1990 2000 2000/99
1- Cin 16.14 4.6 6.9 10.2 8
2- Hong Kong, Cin 13.44 - - - 5
ic ihracat 1.18 1.7 2.1 0.7 -6
tekrar ihracat 12.27 - - - 7
3- G.Kore 12.78 4.0 5.8 8.1 8
4- Ttalya 11.96 7.6 9.1 7.6 2
5- Tayvan — Cin 11.69 3.2 5.9 7.4 7
6- Almanya 11.02 11.4 13.5 7.0 8
7- ABD 10.96 6.8 4.8 7.0 8
8- Japonya 7.02 9.3 5.6 4.5 2
9- Fransa 6.76 6.2 5.8 4.3 1
10- Belcika 6.40 - - 4.1 -
11-Hindistan 5.09 2.1 2.1 3.4 10
12-Pakistan 4.53 1.6 2.6 2.9 5
13- Ingiltere 4.21 5.7 4.2 2.7 0
14 Tiirkiye 3.67 0.6 14 2.3 10
15- Endonezya 3.51 0.1 1.2 2.2 11

Kaynak: WTO



AB-15’IN TEKSTIL VE HAZIR GIYIM TICARETI

AB - 15'in 1999 -2000 Yillarinda Baslica Hazir Giyim Tedarikgileri asagidaki gi-

bidir.

Tablo 3.5.11. AB-15'in Bashca Hazir Giyim Tedarikcileri (1000 Euro)

Ulke 1999 2000 00/99 (%)
1- Cin 6.556.239 7.759..200 18.3
2- Turkiye 4.567.776 5.273.939 15.5
3- Hong Kong 2.767.053 3.094.016 11.8
4- Tunus 2.377.053 2.547.862 7.2
5- Romanya 2.085.495 2.546.743 22.1
6- Banglades 1.760.107 2.526.872 43.6
7- Fas 2.114.433 2.357.163 11.5
8- Hindistan 1.653.106 2.003.425 21.2
9- Endonezya 1.410.688 1.808.567 28.2
10- Polonya 1.784.222 1.807.148 1.3

Kaynak: Euratex

AB-15’in 1999 ve 2000 yillarindaki Hazir giyim tedarikcileri incelendiginde Bang-
lades 2000 yilinda bir 6onceki yilin ayni donemine oranla AB-15’e ihracatini %43.6
artirarak 2.527 milyon Euro olarak gerceklestirmistir. Tirkiye'nin AB-15’e hazir giyim
ihracati ise %15.5 oraninda artarak 5.274 milyon Euro olarak gerceklesmistir.

AB — 15’in 1999 — 2000 Yillarinda Baslica Tekstil Tedarikcileri asagidaki gibidir.
Tablo 3.5.12. AB-15’in Bashca Tekstil Tedarikcileri (1000 Euro)

Ulke 1998 1999 99/98 (%)
1- Turkiye 1.770.391 2.035.107 15.0
2- Cin 1.413.453 1.980.326 40.1
3- Hindistan 1.637.059 1.931.201 18.0
4- AB.D 1.317.490 1.459.621 10.8
5- Isvicre 1.136.469 1.165.385 2.5
6- Pakistan 036.511 1.048.791 12.0
7- G. Kore 735.812 933.497 26.9
8- Cek Cum. 656.718 846.359 28.9
9- Japonya. 692.432 732.628 5.8
10- Tayvan 589.766 614.604 4.2

Kaynak: Euratex



AB-15’in 1999-2000 Yillarindaki Baslica Tekstil Tedarikcileri incelendiginde,
%40 oraninda tekstil ihracatint arttiran Cin 1.980 milyon Euro ile Tirkiye’den sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Tirkiye 2000 yilinda AB-15’e 2.035 milyon Euro tekstil
ihracati gerceklestirmistir.

AB-15'nin 1999-2000 Yillarinda Baslica Hazir Giyim Musterileri asagidaki gibi-
dir.

Tablo 3.5.13. Avrupa Bidigi Ulkelerinin Baslica Hazir Giyim Miisterileri
(1000 Euro)

Ulke 1999 2000 00/99 (%)
1- AB.D. 2.158.599 2.6560.456 23.1
2- Isvicre 2.054.610 2.104.462 2.4
3- Japonya 1.308.639 1.444.570 10.4
4- Norvec 665.096 660.321 -0.7
5- Rusya 304.822 012.775 68.0
6- Romanya 443.827 552.641 245
7- Hong Kong 434.574 536.009 23.3
8- Tunus 374.252 443.589 18.5
9- Macaristan. 357.220 404.618 13.3
10-Polonya 437.700 398.642 -8.9

Kaynak: Euratex

1999-2000 Yillarinda AB-15’in baslica hazir giyim miusterileri incelendiginde
Rusya’ya yapilan hazir giyim ihracatinda %68ik bir artis oldugu dikkat cekmekte-
dir. Polonya’ya ise -%8.9 oraninda bir azalma s6z konusudur.
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AB- 15’in 1999-2000 Yillarinda Baslica Tekstil Msterileri

Tablo 3.5.14. Avrupa Bidigi Ulkelerinin Bashca Tekstil Miisterileri (1000

Euro)

Ulke 1999 2000 00/99 (%)
1- A.B.D. 2.343.424 2.877.778 22.8
2- Polonya 1.803.041 1.965.431 9.0
3- Romanya 1.137.749 1.408.715 23.8
4- Tunus 1.317.836 1.406.991 6.8
5- Fas 1.158.390 1.258.281 8.6
6- Isvicre 1.072.046 1.105.987 3.2
7- Turkiye 820.253 1.024.982 25.0
8- Cek Cumbh. 767.411 889.694 15.9
9- Hong Kong 734.506 881.182 20.0
10-Macaristan 784.849 852.444 8.6

Kaynak: Euratex

AB- 15’in 1999-2000 yillarinda baslica tekstil musterileri incelendiginde Turki-
ye'ye yapilan tekstil ihracatinda % 25’lik bir artis oldugu gortilmektedir.

3.5.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri
1- Istihdam Sorunu

Emek yogun bir sanayi olan hazir giyim sektori, yiksek iscilik maliyetleri
ylzinden rekabet avantajint her gecen giin kaybetmektedir.

Hali hazirda 270 milyon TL olan asgari ticretle calisan bir kisinin isverene ma-
liyeti, 1 Nisan 2002 tarihinden itibaren yeniden belirlenecektir. Hesaplamala-
rimiza gore Nisan 2002 itibari ile bir iscinin isverene maliyeti ortalama 320
milyon TL'ye yukselecektir.

Not: 01.04.2002 tarihinden itibaren uygulanacak olan SSK alt sinir miktarinin
tahmininde 2001 takvim yili gerceklesen TUFE artis orant olan % 68.5 uygulanmis-
tir. Heniiz belli olmayan; 2001 yili GSYIH sabit fiyatlarla gelisme hizt dikkate alin-
mamistir.

Zorunlu Istihdam

1475 sayili Is kanunu hiikiimlerine gore 50 kisinden fazla isci calistiran isyer-
lerinde % 3 eski hukimli, % 3 sakat ve % 2 sehit ailelerinden kisilerin calis-



tirlmast zorunlulugu vardir. Ornegin; 100 kisi calistiran bir isyerinde kalifiye
olmayan 8 kisi istihdam edilmektedir. Isverene maliyeti ocak 2002 itibari ile
270 milyon olan bir asgari tcretliyi baz aldigimizda, Isveren sadece 1 ayda,
2.160 milyon TL verimlilige olumsuz etki yapan ek maliyete katlanmak zo-
runda kalmaktadir. Ve bu zorunlu istthdamin cezasi da oransal olarak diger
tim cezalardan daha ytksektir. Halbuki;

- Zorunlu istihdam tretime ytk olmaktan kurtarilmalidir.

- Zorunlu istihdamin sadece ceza baglaminda degerlendirilmesi Uretimi
olumsuz etkilemektedir.

- Devletin sorumlulugu altinda olan bu kisilerin toplum yasamina kazandi-
rilmasinin maliyeti devlet tarafindan da paylasilmalidir.

2- Yuksek Enerji Maliyetleri

Tekstil :

Yunli kumasta metre basina sinayi maliyet ortalama %7
Pamuklu kumasta metre basina sinayi maliyet ortalama %14
Boya Terbiye :

Ortalama maliyet %10

Hazir giyim sektortinde nihai Girinde ise % 5-10 arasinda degisen oranlarda bir
enerji maliyeti s6z konusudur.

Sanayici — ihracatci, asirt vergi ve fon yiikii nedeniyle, maliyeti 8-10 cent / KW
saati bulan enerji kullanmak durumunda kalmaktadir. Bu nedenle de rekabetci ol-
maktan uzaklasmaktadir ¢linkli rakibimiz Bulgaristan, Romanya, Portekiz, Tunus,
Fas, Misir ve Uzak Dogu Ulkelerinde, (hatta Avrupa Ulkelerinde Enerji Fiyat1 4-5
Cent/KWS civarindadir.

Sanayide kullanilan elektrik enerjisi 8-10 Cent'lerden, 4-5 Cent'lere indirildigi
takdirde, sanayici-ihracatciya Griintin maliyeti %5 oraninda azalacaktir. Bu da yogun
uluslararast rekabet ortaminda rakiplerimiz karsisinda biiylik avantaj saglayacaktr.

3- Finansman Sikintist

Tirk Hazir Giyim ve Tekstil Sektortiniin 2001 yilinda kullandigi kredi miktart
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Tablo 3.5.15. Tekstil Sektoriiniin 2001’de Aylar Itibariyle Kullandig1 Kr e-

diler- Milyar TL

Aylar Briit Krediler Nakit Krediler Tasfiye Olunacak Krediler
Tutar Pay % Tutar Pay % Tutar Pay %

Ocak 3.225.078,3 11,5 2.599.194,9 | 10,3 625.883,4 22,5
Subat 3.002.347,3 11,0 2.911.865,7 9,8 690.481,6 23,2
Mart 3.840.416,0 10,7 3.108.981,8 9,6 731.434,2 21,7
Nisan 4.032.010,0 10,5 3.142.099,0 9,3 889.911,0 19,8
Mayis 4.295.542,3 11,1 3.355.011,7 9,9 940.530,6 19,6
Haziran 4.678.926,4 11,3 3.093.854,9 10,2 985.071,5 19,0
Temmuz 5.044.960,0 11,5 3.839.225,5 10,0 1.205.734,5 20,9
Agustos 4.859.004,7 11,1 3.728.890,7 9,7 1.130.108,0 20,7
Eylil 5.261.820,1 10,8 4.138.117,2 9,5 1.123.702,9 20,3
Ekim 5.358.967,6 10,6 4.160.062,0 9,3 1.198.905,6 20,6
Kasim 4.872.679,3 10,3 3.864.305,4 9,2 1.008.373,9 20,0

Kaynak :TCMB

Tablo 3.5.16. H. Giyim Sektoriniin 2001’de Aylar Itibariyle Kullandig1
Krediler-Milyar TL

Aylar Briit Krediler Nakit Krediler Tasfiye Olunacak Krediler
Tutar Pay % Tutar Pay % Tutar Pay %
Ocak 1.076.654,2 3,8 942.644,6 3,7 134.009,6 4,8
Subat 1.323.052,8 4,0 1.167.443,8 3,9 155.609,0 5,2
Mart 1.333.558,6 3,7 1.149.784,8 3,5 183.773,8 5,5
Nisan 1.445.188,6 3,8 1.220.866,4 3,6 224.322.2 5,0
Mayi1s 1.074.180,6 2.8 848.591,4 2,5 225.589,2 4,7
Haziran 1.155.667,9 2,8 926.058,5 25 229.609,4 4.4
Temmuz 1.200.235,1 2,7 949.062,1 2,5 251.173,0 4,4
Agustos 1.167.358,7 2,7 934.326,7 2,4 233.032,0 4,3
Eylil 1.259.300,1 2,6 1.023.106,8 2,4 236.199,3 4,3
Ekim 1.257.963,5 2,5 1.009.880,5 2,3 248.083,0 4,3
Kasim 1.129.330,7 2,4 940.287,6 2,2 189.043,1 3,8
Kaynak: TCMB




Ekonomik kriz, kredi kullanan reel sektor firmalarini oldugu kadar, piyasada ta-
lebin diismesi nedeniyle 6z kaynag ile calisan firmalari, KOBI'leri, esnafi, ciftciyi
ve bu arada bankacilik sektoriinii de derinden etkilemis; kredi borclarinin 6dene-
memesi ve senet protestolarinin rekor rakamlara ulasmasi neticesinde, sorunlu kre-
diler hacminde olagantsti artislar olmus; ayrica, tasarruflarin kisa vadelere yonel-
mesi bankalarin aktif ve pasifleri arasinda vade uyumsuzluguna yol acarak, esnaf,
ciftci, ticcar ve sanayicinin kredi imkanlarinin ortadan kalkmasina, saglikl: firmala-

rin da finans imkanlarindan yararlanamamasina neden olmustur.

Ekonomik krizin ortadan kaldirilmasi, hem reel sektortiin hem de bankalarin or-
tak sorunlarinin ¢cozimlenebilmesi; ancak ve ancak finansal darbogaz yasayan tire-
tici firmalarin katma deger yaratmaya devam ederek kredilerini 6deyebilmelerine ve
yeni krediler kullanabilmelerine baglidir. Bunun saglanabilmesi ise, finansal yeni-
den yapilandirma programlarini iceren bir uzlasmaya varilarak, kriz nedeniyle bu-
yuk olciide kaybolmus olan isletme sermayelerinin bankalarca kredilendirilmesine
baglidir.

4- ABD’nin Uyguladigi Miktar Kisitlamast (Kota)

1996 yilinda Avrupa Birligi ile yapilan Gumrik Birligi Anlasmast cercevesinde
Turkiye, Amerika Birlesik Devletleri'nin, Avrupa Birligi ile olan ticari iliskilerinin
avantajlarindan yararlanmast gereken statiiye gelmis olsa da, bugline kadar bu

avantajlarindan ne yazik ki yararlanamamaktadir.

Turkiye, gerek lokomotif sektor hazir giyim ve tekstilde, gerekse diger sektor-
lerde, ABD‘nin biiytik pazarindan yararlanma konusunda, diinyanin en sonda ge-
len tilkelerinden biri olarak goriinmektedir. Oysa, hem kisisel tiketim maddeleri,
hem ev esyalari, hem de yan sanayi trlinleri acisindan, ABD pazarinda Turkiye'nin
cok buytik bir potansiyeli bulunmaktadir. Sadece, hazir giyim trtinlerinin ihracatin-
da, ABD pazarinda Turk hazir giyimi icin, ilave 6-8 milyar dolarlik ihracat potansi-

yeli bulunmaktadir. Bunun anlami;
Tirkiye Sanayi Uretiminin %10 oraninda artmast,
Istihdamda, ilave 1 milyon isciye is saglanmasi,

Merkez Bankasi Doviz rezervlerinin, IMF’ye ihtiyac duyulmadan artmast ve

dis borclarin 6denmesine cok biiytik bir katk: yaratacaktir.
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Makine, Kimya, Elektronik, Gida gibi diger sektorlerin ise; her birinde ek 2-3
milyar dolarlik ihracat imkani saglanarak, Turkiye icin hedeflenen 50 milyar dolar
ihracat hacmine cok kisa stirede ulasma olanagi bulunacaktir.

Icinde bulunulan kriz ortaminin asilabilmesi ve Tirkiye’ye cok daha fazla istih-
dam, Giretim ve ihracat olanagi yaratilmasi icin, ABD ile "Tercihli Ticaret Anlasma-
st" imzalanmalidir.

Basbakan Biilent Ecevit, 14 Ocak 2002 haftasinda yaklasik 200 kisilik bir isada-
m1 heyeti ile ABD’yi ziyaret ederek yetkililerle gorismiistiir. ABD’ye iki temel istek
ile gidilmistir;

i) Turkiye’'nin AB ile Gimrik Birligi'nden dogan haklarinin kullandirilmas:

i) Tki stratejik ortak arasinda bir Tercihli Ticaret Anlasmasinin imzalanmast

Yogun temaslarda bulunulan haftanin sonucunda iki tlkenin yetkililerinden
olusan bir Ortak Komisyon olusturulmustur. 26-27 Subat 2002’de Tirkiye'de topla-
nacak olan heyet, Turkiye ile ABD arasinda bir "Tercihli Ticaret Anlasmasinin" ya-
pilmast konusunu gortisecektir.

Grafik 3.5.1. Giyim Sanayi Uretim Degismeleri, %
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Grafik 3.5.2. Giyim Sanayi Kapasite Kullanim Orani, %
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Grafik 3.5.3. Tekstil Sanayi Uretim Degismeleri, %
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Grafik 3.5.4. Tekstil Sanayi Kapasite Kullanim Orani, %
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3.6. Deri ve Ayakkabi1 Sektori

Sektor Temsilcisi: Tirkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernegi
3.6.1. Genel Degerlendirme

Turkiye Ayakkabi sektortinde 300.000 kisinin ¢alistigt bunun 20.000 kisilik gru-
bunun modern, kalan 280.000 kisilik grubun ise geleneksel isletmelerde istihdam
edildigi belirlenmistir. Tlrkiye'nin ayakkabi tretimi son yillarda krizlerin etkisiyle
azalma egilimine girmistir.

Iceride; Sektoriin dzellikle sikinti yaratan pazarlama alt yapisinin énce reorga-
nizasyonu daha sonra cagdas anlamda tesisi ve hizli bir bicimde magazacilik, pera-
kendecilik organizasyonlarinin olusturulmasi ve biyiik magazaciliga yonelmesi ih-
tiyact vardir.

Disarida; Hedef pazarlar yasanilan tecriibelere gore yeniden belirlenerek bu pa-
zarlart icerisinde konumlanacak pazarlama uniteleri olusturulmalidir. Yabanci yati-
rimcilarin tlkemize yatirim yapmalarini saglayacak onlemler alinmali, ayakkabi ta-
sariminda diinya standartlarinda kendi kaynaklarimiz gelistirilmelidir.

Diinya Ticaret Orgiitiine yiikiimliliiklerimiz kapsaminda 2005 yilinda planlanan
gimriklerin sifirlanmasi durumunda cagdas anlamda gelismesini tamamlayamayan
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Tirk ayakkabi sektoriinde ciddi sikintilar yasanmasi beklenmektedir. Ancak moder-
nizasyonunu tamamlamis ve Diinya pazarlart icinde yer alabilecek ileri teknoloji
iceren makine park: yatirrmlarint yapmalart durumunda rekabet sansi olusacaktir.
Kicik ve orta 6lcekli isletmeleri esnek davranmamalari halinde ciddi sorunlar bek-

lemektedir.

2001 yilina bakildiginda 2000 yilina oranla daha iyi bir yil gecirildigi gorilmek-
tedir. Yillik 200-220 milyon cift Gretim kapasitesine sahip ayakkabi sektori 1998 yi-
linda baslayan ekonomik krizlerle yaklasik %20-25 oraninda tretim kaybina ugra-
mis, 2001 yilinda ise bu kayip %60-70 seviyelerine ¢cikmistir. Thracat ise 2001 yilint
%10’luk artisla 122 milyon dolarla kapatmustir.

Sektor, ihracat calismalarina her zamankinden fazla zaman ve destek vererek
daralan ekonomik sikintilarin asilmasina yardimci olmaktadir. Sektor geceklestirdi-
gi tUretimin yaklasik %181lik bir bolimiint ihracata yonlendirmektedir.

Dis pazardaki rakiplerimiz; Italya, Ispanya, Portekiz, Giiney Kore, Endonezya
ve Cin’dir.

Thracattmizda potansiyel pazar iilkeler; basta Rusya, Balkan tilkeleri, Yunanis-
tan, Bulgaristan, Romanya, Arap devletleri komsularimiz Suriye, Irak, Urdiin, ve Do-
gu blogu tlkeleridir. 2002 yilinda bu rakamin 150 milyon dolar seviyelerinde ola-
bilecegi tahmin edilmektedir.

Sektoriin yillik tretim kapasitesi 300-320 milyon cift arasinda degismektedir.
Turkiye Deri ve Deri Mamulleri toplam ihracatinda %20’lik paya sahip Turkiye
Ayakkabi sektori olarak "sektorel durum analizi" yapmak, sorunlarin dogru tespit
edilmesi ve sorunlarin ¢oziimiinde kullanilacak yontemler noktasinda yeniden ele
alinmasi gerekmektedir.

Ithalat da 1997°de ilk kez 100 milyon dolarin tizerine cikti. 1997°de 135 milyon
dolar olan ithalat 1998’de 128 milyon, 1999°da da 80 milyon dolara geriledi. 2000
yilinda ytizde 42,6 oraninda artarak 114 milyon dolar diizeyine ¢ikan ithalat 2001°de
tekrar geriledi ve 97 milyon dolar civarinda beklenmektedir.

3.6.2. Sorunlar ve Coéziim Onerileri

Bu kriz sonucunda pek cok firma tek pazar saplantisindan kurtulmus ve hizla
Bati Avrupa tlkelerine yonelerek yeni ihracat imkanlari arastirmaya baslamislardir.
Tasarima gerekli bnem verilmis ve modaya uygun koleksiyonlar hazirlanmaya bas-
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lanmistir. Firmalar birleserek Sektorel Dis Ticaret Sirketi kurma calismalarina hiz
vermisler ve bu sirket altinda giiclerinin birlestirerek rekabet sanslarint arttirmaya
calismaktadirlar. Bunun disinda Turkiye Ayakkabir Sanayicileri Dernegi Tiirkiye'de
ilk defa sektorel bazda bir "Europartneriat" fuari diizenlemek icin Avrupa Toplulu-
gu’'na basvurmus ve projesi onaylanmistir. 1999 Ekim ay1 icerisinde basta Italyan ve
Ispanyol firmalart olmak tizere AB'ye bagl (lkelerin ayakkabi tiretici firmalart Is-
tanbul’a davet edilerek, Turk ayakkabi treticileri ile bir araya gelecekleri bir fuar
diizenlenmis ve bu fuarda firmalarin cesitli alanlarda ortaklik olusturma sartlart ve
kriz degerlendirilmis bir takim yeni olusumlarla ilgili prensip kararlart alinmistir.

Uzakdogu ekonomik krizi ile baslayan, deprem felaketiyle devam eden ve
cumhuriyet tarihinin en biylk kiicilmesinin yasandigi, ard arda gelen krizlerin ne-
ticesinde zor sartlar alunda Uretim yapan Ureticinin 6niinde cok buytik bir engel
olarak duran (i¢ pazarda) yabanct marka imajina karsi Tirk mali imajinin yaygin-
lastirilmasi ve benimsetilmesi yoniinde devletten beklenen destegin alinamayist bir
cok sorunu beraberinde getirmektedir. Sektoriin en 6nemli sorunlarindan biri de
egitilmis personel sorunudur. Hali hazirda okullarda yetisen kalifiye personel yeter-
sizdir. Bu Ogrencilerimizin mesleki egitim yapabilecekleri okullarin alt yapisinda
devlet destegi sarttir. Rakiplerimiz bu konulari coktan asmis, cagin gerektirdigi alt
yapiy1 kurmuslardir. Bu alanda ki boslugu goren dernegimiz, TASEV’in dnciligin-
de baslattig1 egitim yatirimlarina destek vermektedir. 2002 yilinda temelleri atilacak
olan 24 derslikli TASEV Anadolu Ayakkabicilik Meslek Lisesi ile bu yondeki eksik-
ligi giderme gayretine gidilmistir.

Mevcut potansiyeli ile bile iyi bir siirecin baslatilmasi, Gizerimize ytklenen istih-
dam, vergi, elektrik, SSK primleri gibi yiklerimizin hafifletilmesi ile rakiplerimizle
rekabet yapilacak ortamin saglanmasi halinde orta vade de bolgemizin ihracat mer-
kezi olabilecek konuma sahip ayakkabi sektortiniin yarattigt istihdam ve katma de-
ger goz Online alinarak devlet destegini ve iyi bir bakis acisini hak eden 6nct sek-
torler arasindadir. Ozetle;

Sektoriin icinde bulundugu 6nemli sorun pazarlama olarak gorinmektedir.
Ayrica pazarlamaya yonelik bilimsel bir temelde bulunmaktadir.

Ozellikle Rusya pazarindaki mevcudiyetten sonra ayakkabi sektoriintin yurt-
disindan imaj ve algilanmasi cok zedelenmistir. Bu nedenle ciddi anlamda bir
imaj yenilenmesine gereklilik duyulmaktadir.
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Pazarlama faaliyetleri genelde bu giine kadar Tirkiye’den yapilmaya calisilmis
olup bunun dogru modeli hedef pazarlar icinde konumlanarak pazarlama yap-
maktir. Bu nedenle bu konuda ciddi bir organizasyona ihtiya¢ vardir.

Sektorliin sermaye yapist yetersiz olup biiytik sermaye mevcut sartlardan do-
lay1 sektore ilgi duymamaktadir.

Yabanci yatirimlar yok denecek kadar az olup ciddi anlamda 6zendirici sart-
lara ihtiya¢ vardir.

Uretimde verimlilik diisiik olup yiiksek teknikteki makine ve techizat eksik-
ligi gozlenmektedir.

Sektore 6zgi eleman olmamasi yapisal sebepler nedeniyle baska sektorler-
den eleman transferinin imkansizlig: ciddi bir sorundur.

Ayakkabicilik egitimine kaynak ayrilmamaktadir.

Duinya standartlarinda ve fiyatlarinda ana maddeler ve yardimci malzemeler
tilke icinde yaygin bir sekilde tretilmektedir.

Ayakkabr treten isletmelerin bir cogunu yonetenler yeterli isletmecilik bilgi-
sine sahip degillerdir.

Veri bulma ve isleme sistemleri son derece zayif ve yetersizdir.

Sektor pahali arazi ve isciligin yogun oldugu yerlerde sanayi bolgeleri disin-
da konumlanmustir.

Ulkemizde ayakkabi sektorii son yillarda biyiik gelisme gosteren, potansiye-
li yiksek sektorlerden biridir. Sektorimiizde 1993 yilinda yabanct uzmanlar-
ca yapilan yurtici arz calismalarinda da ifade edildigi gibi, ihracat acisindan
gelismislik diizeyi yetersiz olmakla birlikte 6zellikle Ispanya, Portekiz ve Ital-
ya gibi Avrupal: treticilerle rekabet edebilecek buytik bir arz potansiyeli var-
dir. Sektoriin standartlarinin gelismesi ise 6zellikle Avrupa tilkelerine yapilan
ihracatin gelismesine baglidir.

Ulkemizdeki ayakkabicilik sektoriiniin en énemli 6zelligi; cogunlukla isgii-
ciine dayali kiicuk isletmelerden olusmasi, tiretim kapasitesinin ytiksek, an-
cak kapasite kullanim oraninin distik olusu ve kiicik isletmelerde kullani-
lan makine ve ekipmanin eski olmasidir.

Sektori temsil eden Unitelerin ufakligi, bu unitelerde cagdas isletmecilik
fonksiyonlarinin yerlesme ve gelismesine imkan vermemektedir. Etkin bir or-
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ganizasyon sisteminin yerlesmesi ise belli bir buytklik gerektirmektedir.
Mevcut Ureticilerin orta buyuklikteki kuruluslar haline gelmesi Gretimin ras-
yonellesmesine, kalitenin standartlasarak yiikselmesine, pazarlama ve finas-
man faaliyetlerinin daha kolay organize olmasina yararli olacag: gibi yan sa-
nayinin gelismesine ve ayakkabiciligin cazip bir iskolu haline gelmesine de
neden olacaktir.

Kisa Donemde Yapilmast Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler:

Turk ayakkabi sektor imajinin yeniden yaratilarak Diinya piyasalarinda pa-
zarlanmasi ve tanitilmasi gerekmektedir.

Hizli bir sekilde isletmelerin yurt dist aglarini kurmasi gerekmektedir.
Uriin bazinda koruma tedbirlerinin alinmast zorunludur.

Kesim, saya ve montaj faaliyetlerinde uzmanlasmis iretim isletmeleri tesis
edilmeli ve 6zendirilmelidir.

Orta, lise ve Universite seviyesinde 6zel ve kamu ayakkabicilik egitimi tesis
edilmelidir.

Sektor ici tasarimcet yetistirilmeli ve bu stirec icinde yabanci tasarimcilarla or-
tak calisma zemini kurulmalidir.

Uzun Donemde Yapilmasit Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler:

Sektor liretim merkezlerinden maliyet acisindan dezavantaj tastyanlar: Istan-
bul disina cikarilarak, yan sanayi gruplarini da bir araya toplayacak ve bun-
lara ortak avantajlar saglayacak yorelere konuslandirmak.

Yabanci yatirimlart kalict bir sekilde Turkiye'ye cekebilmek icin sektore ozel
yatirim tesviklerinin cikarilmas: gerekmektedir. (Bedelsiz arazi, vergi indirimi
vb.)

Izlenmesi Gereken Politikalar:

Gerek yurtici ve gerekse ihracat acisindan buytik bir potansiyele sahip olan
ayakkabi sektorii emek yogun karakteri nedeni ile istihdam politikasi acisin-
dan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir iskoludur.

Turkiye'de yasanan sorunlardan biride kalite sorunudur. Uriinlerin ithalati
asamasinda birokrasiye neden olmayacak bir kalite kontrol sisteminin kurul-
masi gerekmektedir.
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Egitim alaninda kaliteli ve uzman kisilerin yetistirilmesi icin ¢zel sektor-dev-
let isbirligi sarttir. Bu anlamda calisma ve kalite kontrol testlerinin yapilabile-
cegi laboratuar donaniminin saglanmasinda da isbirligi ve organizasyona ih-
tiyac duyulmaktadir.

Sektortin bir baska ihtiyact arastirma ve gelistirme kuruluslaridir. Yetersiz du-
rumda olan mevcut merkez ve birimlerin iyilestirilmesi ve sayilarinin arttiril-
mast gerekmektedir.

Sanayilesmenin hizla gerceklesmesi karsimiza yerlesim problemini ¢ikarmak-
tadir. Yerlesim problemlerinin giderilmesi ve Anadolu’daki illerimizin sanayi-
lesme stirecine de destek verilmesi gerekmektedir.

Ayakkabi sektortiniin diger bir sorunu da ayakkabi tasarimcilarinin yetersiz-
ligidir.

Sektordeki bir ¢cok firma yurtdisindan gelen modellerle calismayi stirdiirmek-
tedir. Sektorimuiziin acil ihtiyaci olan egitimli ve profesyonel en kisa stirede
yetistirilmesi icin, Tirkiye Umum Ayakkabicilar Federasyonu, Ayakkab: Yan
Sanayiciler Dernegi ve Turkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernekleri birleserek
Turkiye Ayakkabir Sanayii Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi kurulmustur.
Vakfimizin amact hayata gecirilecek kolejimiz sayesinde; sektor olarak basa-
riyt devamli kilabilmek icin, taklitcilikten kurtulmak ve Tirk ayakkabi sekto-
riintin imajin1 ve tirtin kimligini olusturmaktir. Bu da ancak TASARIM EGITi-
MI'nin sektorel bazda gerceklestirilmesi ile olacaktr.

Halihazirda, ayakkabu tirtinleri Tiirkiye'nin DTO’ne taahhtit ettigi Taviz liste-
sinde (XXXVII Sayilt liste) yer almadigindan liste kapsaminda bir genisleme
olmadig: takdirde Tiurk Ayakkabi Sektort acisindan bir degisiklik meydana
gelmeyecektir.

Taviz listesinin tim sanayi trtnlerini kapsayacak bicimde genisletilmesi ve
iki y1l st Giste uygulanan tarifelerin taahhitt listelerinde de ayni sekilde yer
almast s6z konusu oldugunda Tirk Ayakkabi Sektorii'niin en 6nemli ihrag
kalemi olan deriden mamul ayakkabilar (GTIP’lar1 6403 ile baslayan tiim
trtnler dahiD ile plastik ve kaucuktan mamul ayakkabilar (GTIP’lart 6402 ile
baslayan tim urtinler dahil) basta olmak tzere tim mamul durumundaki
ayakkabilar (GTIP’lar1 6401; 6402; 6403; 6404 ve 6405 ile baslayan tiim Uriin-
ler dahil) da ortaya cikabilecek tarife taviz miizakerelerinde miimkiin oldu-
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gu kadar mevcut statikonun muhafaza edilmesinde, taviz verme durumun-
da ise cok dikkatli ve duyarli davranilmasinda fayda bulunmaktadir. Halen
mevcut gumruk birligi sonrast indirimlerle bile buiytik ithalat baskisi altinda
bulunan Turk Ayakkab: Sektorti'niin ikinci bir taviz sokuyla varlig: tehlikeye
girebilecektir.

* Bunlara karsilik, ayakkabi Giretiminin ana ham maddesi durumundaki ayak-
kab1 aksami (GTIP’lar1 6406 ile baslayan tiim Uriinler dahil) ile deri Grinleri
(GTiP’lar fasil 41 kapsamindaki tiim tirtinler) ithalatnin tarife yoniinden ko-
laylastirilmasi ihracatimizi olumlu etkileyeceginden, cok tarafli ticaret miiza-
kerelerinde bu iriin gruplarina uygulanabilecek tarife tavizlerinde esnek
olunmasint Sektorimiiz desteklemektedir.

Grafik 3.6.1. Deri Sanayi Uretim Degismeleri, %

I II II v Yillik

30,0

20,0

10,0

0,0

-10,0

20,0 ' ]
B 304 216
-30,0 w42 Teemo

40,0
—a— Ozel Deri (2000) --m-- Ozel Deri (2001)

3.7. Kagit Sektori
Sektor Temsilcisi: Seliloz ve Kagit Sanayii Vakfi
3.7.1. Genel Degerlendirme

Enerji fiyatlarinin artmasi ve doviz kurlarinin diismesi neticesinde ithalat artmis-
tir. Bu nedenlerle, Sektoriimiizde 6 fabrika tiretimini durdurmus bulunmaktadir.
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3.7.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tirkiye Kagit-Karton Sektortintin 2001 yili kapasitesi 2.155.000 ton’dur. 2001 y1-
l1 verilerine gore de tiketim 2.024.431 ton’dur.

Sektoriimiiz, enerji yogun bir Sektordiir. Ulkemizde 21 Subat’la birlikte tiim sa-
nayi kollarinda oldugu gibi Kagit Sektorinde de cok 6nemli bir siire¢ yasanmaya
baslanmustir. Dolarin dalgalanmaya birakilmast sebebiyle Subat ayinda 680 bin se-
viyesinden 900 bin seviyelerine ¢ikan dolar kuru Ekim ayz1 itibariyle 1.670.000.-TL’s1-
nt gbérmis ve bu strecte Kagit Sanayiinin hammaddeden sonraki en biytk gideri
olan enerji (elektrik ve akaryakit) fiyatlari da otomatik olarak doviz kurlarina baglh
olarak artmistir. Bugtin dolar kurunun 1.300.000.-TL seviyelerine kadar inmesine
ragmen akaryakit ve elektrik fiyatlari her ay otomatik olarak artmakta ve dolar ba-

zinda enerji giderlerimizde inanilmaz ytkselis gorilmektedir.

Turkiye'nin buglinkti ekonomik sikintidan c¢ikabilmesi icin reel sektoriin calisip
istihdam yaratmasi ve ihracat yapabilmesinin énemi herkes tarafindan bilinmekte-
dir. 2001 yilinin Eyldl ayindan bugline elektrige gelen zam orani dolar bazinda
%351, fuel-oil’de ise %251 bulmaktadir; oysa ayn: donemde Diinya ham petrol fi-
yatlarinda %30 diizeyinde distis olmustur. Kagit Sektorii gibi enerji giderleri yik-
sek sektorler su anda var olan kiiresel ekonomik durgunluklar sebebiyle dis pazar-
larda rekabet edemedigi gibi, Dolar'in 1.300.000.-TL’ye indigi bugiinlerde disaridan
cok dusuk fiyatlarla gelen ithal kagitlarla da rekabet etmekte bir hayli zorlanmak-
tadir. Dolarin dalgalanmaya birakilmasi belki reel sektoriin disinda kalan dengele-
rin oturmasi ac¢isindan 6énemli olabilir ama Tirk Sanayii bilerek yada bilmeyerek ba-

z1 gerceklere kurban edilerek geri dontilmez bir siirece sokuluyor.

Ticarette tim kapilarin sonuna kadar acildig: 21. ytizyillda Turk Sanayii varola-
bilmek icin tim Diinya ile esit sartlarda rekabet edebilmelidir. Tiketilen kagidin
%70’ini Uretim yoluyla karsilayan Turkiye, Kagit Sanayiini yasatabilmek ve Diinya-
daki dev kagt ureticileriyle rekabet edebilmek icin enerji maliyetlerini Dlinya sart-

larina getirmek zorundadir.

Temel bir ihtiya¢c maddesi konumunda olan kagit-kartonun tretilemedigi tak-
dirde ithalati zorunlu olmaktadir. Bu acidan yerli Gretimle karsilanan miktar ihracat
kadar onemlidir. Yerli Gretim, yerli hammaddeleri ve isglicini degerlendirerek do-

viz tasarrufu saglamaktadir.
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3.8. Ana Kimiya Sanayii
Sektor Temsilcisi: Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi
3.8.1. Genel Degerdendirme

Yasanan genel ekonomik dalgalanmalarin sektorler tizerine yapmis oldugu et-
kiler her kesim tarafindan bilinmektedir. Bu dalgalanmalar — ki onlart kriz ve do-
vizdeki sicrama ve diismeler olarak degerlendirebiliriz - kimya sanayi Gizerinde de

etkisini gostermis 2001 yilinda % 12 kiiciilme gerceklesmistir.

2002 yilinda ise kimya sektoriiniin beklentileri 2001’e nazaran daha iyimserdir.
Y1l sonuna dogru yasanan hareketlilik ve dovizdeki goreceli durulma bu iyimserligi
glclendirmektedir. Ancak iyimserlik 2002 yilinda islerin hizla diizelmesi yontinde ol-
mayip, sektorde ortalama olarak ilk altt ayda eksilerden 0 biytime hizina ulasilmasi
ve 2002 sonunda ise 2000 yilinin rakamlarinin yakalanmas: gibi temkinli bir yakla-

simdir.

Kimya sanayimizin ¢zellikle AB tlkelerinin kimya sanayileri ile karsilastirildig:
takdirde geri oldugu bilinmektedir. Diinyada artik kimyasal madde kullanidmayan
bir sektdor hemen hemen kalmamustir. Dolayisiyla kullanilan kimyasallarin, kar/za-
rar degerlendirilmesi sonucunda tlkemizde de tretilerek diger sektorlerin kimyasal

madde talebinin biytk bir boliminin yerli tGretimle karsilanmasi zaruridir.

AB tlkeleri ile olan farkliliklara 6rnek olarak V. Ulusal Kimya Sanayi Kongresi-

nin bazi degerlendirmelerini alabiliriz:

1- Tiirkiye'deki kimya sanayi ciro acisindan AB’deki tilkelerden Isvec, Avustur-
ya, Danimarka, Finlandiya, Portekiz ve Yunanistan disindaki diger tlkeler-

den kuictktr.

2- AB ve Turkiye'de kisi basina diisen ciroya bakarsak tiim AB tilkelerinden ge-
ridedir. Turkiye’de kisi basina disen ciro 150 $ civarindadir.

3- Thracatta Portekiz ve Yunanistan‘dan biraz ileride olup diger AB iilkelerin-

den cok geridedir.

4- Ithalati Portekiz, Yunanistan, Isvec, Avusturya‘dan cok olup diger tilkelerin

gerisindedir.
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5- Thracatn ithalat1 karsilama orani sadece Yunanistan ve Portekiz ile yaklasik
ayni degerde (% 23 civarinda) olup diger tilkelerden cok geridedir. Kisi ba-
sina ihracat ve ithalat ise AB’den cok geridedir.

3.8.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sektoriin biytimesi icin yatirim gerekmektedir. Yatirimin finans, kalite ve diger
elemanlarinin yani sira yer secimi hususu cok onemlidir. V. Ulusal Kimya Sanayi
Kongresinde de bu konu genis bir bicimde tartisiimustir. Ulkemizde sanayiye uygun
yerlerin bir genel plan cercevesinde tespit edilerek saptanmasi ve buralarin sanayi-
ye acilmasi lazimdir. Bunu yaparken sanayinin dogasina uygun olan yerlerin secil-
mesi cok onemlidir. Sanayinin ulasima en yakin ve en ucuz yerlerde, 6zellikle sa-
hil seritlerinde olmamasi hali uluslararasi rekabet alaninda zorluk yaratacaktir. Ya-
kin zamanda yayilanan Endistriyel Bolgeler Kanunu’nun uygulanabilirligi sagla-
nirsa gelecege yonelik bir adim atilmis olacaktir. Su andaki, karar verecek merciinin
cok farkli otoritelerden olusmasi itibariyle bu zor gorinmektedir. Bu acmazi kaldi-
rabilmek icin Kanuna dayanarak cikarilacak yatirim ortamuni iyilestirecek reform ta-

sarisi gibi yonetmelikler ¢coziimu kolaylastiracaktir.

Sektor Derneklerine Endustri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu'nda yer verilme-
mis, sadece 13 devlet kurulusuna ilaveten TOBB’den bir temsilci ile yetinilmistir.
Kanunla yetkilendirilmis TOBB’de her ne kadar Sanayi Odalari temsil ediliyorsa da
sivil insiyatif mevcut degildir. Bu insiyatif, bilgi ve deneyim ile kendi sektorinde uz-
manlasmis, AB’de cati orgiti ile devamli bilgi iletisimi icinde olan ve yabanct ser-
maye gelisinin nabzini tutan Sektorel Dernekleri ile olusabilir. Gonulliligin olma-
dig1 yerde ya siyasi otorite ya da cikar catismalart engellenemez. Bu nedenle ‘En-
distri Bolgeleri Kanunu’'nda isleyis revize edilmeli ve danisma organi olarak sekto-
rel dernekler bulunmalidir. Aksi taktirde muspet hedeflere yaklasim icin cikarilmis
bu kanun uygulamada sonuc acisindan (Yatirim ve Istihdam temini) yeterli olmaya-

caktir.
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Grafik 3.8.1. Kimya Sanayi Uretim Degismeleri, %

-10,0 -12,5 . 0,8 el

-15,0 el 170 T -109
K

-20,0
—4— Ozel Kimya (2000) --®- Ozel Kimya (2001)

Grafik 3.8.2. Kimya Sanayi Kapasite Kullanim Orani, %
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3.9. Kimya-Sabun, Deterjan, Kozmetik, Tuvalet Miistahzadan
Sanayii

Sektor Temsilcisi: Kozmetik ve Tuvalet Miistahzarlar1 Ureticileri Dernegi
3.9.1. Genel Degedendirme

Yukaridaki piyasa verileri dogrultusunda Turkiye’de ekonomik kriz ile birlikte
ekonomik sikintiya bagl olarak tiiketici talebinde bir daralma oldugu, bu daralma
paralelinde tiiketicinin daha ucuz trtnlere yoneldigi gortilmektedir. Pazar daralma-
st ve fiyat makasina giren uretici firmalarda istihdam daralmasi yasanmasit kacinil-
maz olmustur. Fiyat kirmak zorunda kalan treticiler maliyet diisirmek amaciyla ilk
is olarak personel sayilarini gbzden gecirmis ve hayati bnem tasimayan nispeten ge-
reksiz islerin de tasfiyesiyle eleman azaltma yoluna gitmislerdir. Gercekte elimizde
istihdam daralmasinin ne boyutta oldugunu gosterecek istatistik veriler olmamasina
ragmen kiictimsenmeyecek oranlarda oldugu hissedilmektedir. Ozellikle kriz once-
sinde de ihracat yapmakta olan sabun sektoriinde kriz sonucu doviz bazinda mali-
yetlerin diiserek fiyatlari olumlu etkilemesi tesvik etkisi yapmis ve bu yil ihracat ra-
kamlarinda ytikselme gorilmiis olmasina karsilik bu artis arzu edilenin oldukca al-
tindadir. Diger taraftan, tiiketicinin ekonomik nedenlerle daha dusuk fiyatl trtinle-
re yonelmesi ithal Grtinlerin sayisinda ve genel olarak ithalatta daraltict etki yarat-

mistir.

2001 yilindaki kriz veya krizler bu sektorti olumsuz yonde etkilemis olup, bu-

nu deger ve hacim olarak mukayese ettigimizde;

a) Sabunun genelde 2000 yilina nazaran deger olarak %16 civarinda bir azalma
oldugu, bunun da kendi icinde dagilimina bakildiginda sivi sabunda %12 ci-
varinda bir artisa karsilik kalip sabundaki yaklasik %18 civarinda kaybin bu
kazancit fazlastyla kapattigi ve net olarak %14 civarinda bir daralmanin so6z
konusu oldugu anlasiimaktadir.

b) Deterjan ve temizlik maddelerinde ise durum biraz daha farkli goriilmekte-
dir. Deterjanda hacim olarak %20.4’liik daralmaya karsilik deger olarak
%22,1’lik daha buytik bir daralma olmasi tiiketicinin tiiketimi kistigt ve birim
basina daha distk fiyath trtinlere yoneldigine isaret etmektedir. Temizlik
malzemelerinde ise hacim olarak %21,3’liik 6nemli bir artis olmasina ragmen

deger olarak %11,2 kictilme oldugu gorilmektedir. Bunlarin kendi arasin-
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c)

daki duruma bakilirsa, krizin tesiriyle tiiketicinin ucuz deterjan ve temizlik
maddelerine kaydigi, bunlari Giretip satan firmalarin da farkli bir bicimde pi-

yasa hisselerinin arttig1 gorilmektedir.

2001 yilindaki kriz veya krizler Kozmetik sektoriinii olumsuz yonde etkile-
mis olup, bunu deger ve hacim olarak mukayese ettigimizde 6nemli bir da-
ralma yasandigi gorilmektedir. Bu sektoriin toplaminda hacim olarak %3.9
oraninda daralma varken, deger olarak daralma %7.6’y1 bulmaktadir. Deter-
janda oldugu gibi burada da krizin tesiriyle tiiketicinin nispeten ucuz trln-
lere kaydigt, bunlart tiretip satan firmalarin da farkl: bir bicimde Pazar pay-
larinin arttigr gorilmektedir. Kozmetik sektorinde kticik capli isletmelerin
esnekliklerinin daha fazla ve yasamalarinin daha kolay oldugu distinilirse,

yogun bir rekabet ve hayatta kalma miicadelesi verilmekte oldugu asikardir.

d) 2000 yili icin gerceklesen tretim miktart 120 bin ton civari, satis tutart ise 800

e)

milyon dolar civart olup bu rakam toplam "Hizli Tiikketim Urtinleri" pazari-
nin yaklasik % 10 unu olusturmaktadir. Sekizinci 5 yillik Kalkinma planinda
ongorilen yillik artis miktarlart gerceklesirse 2004 yilinda 150 bin ton civa-
rinda bir tretim ve 1.5 milyar dolarlik bir pazar biytkligiine ulasilacag: tah-
min edilmistir. 2001 Yilinda yasanan kriz bu artislarin gerceklestirilmesini en-

gelleyecegi, veya en azindan zorlastiracagi disintlmektedir.

Kozmetik Urtnleri i¢ pazarda kisi basina tiiketim (12 $) Avrupa (Fransa
140 $, Almanya 112 $, Portekiz 70 $) ve Amerika’ya oranla (120 $) cok du-
stk oldugundan bunun arttirilmast icin kalite ve fiyat politikalarina egilmek

gerekmektedir.

Deterjan ve sabunda fiyat rekabeti nedeniyle yatirimlar modern teknolojiye
kaymakta ve emek yogun mamul tretimi azalmaktadir. Béylece hem istih-

dam dismekte hem de kalifiye eleman kullanimi artmaktadir.

3.9.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Urtinler icin izin alma zorunlulugu ve izin alma siirecinin cok uzamasi ve yeni

urin c¢ikartmakta asirt gecikmelere yol acmaktadir. Miracaatlar sirasinda istenen
cok sayida ve bazen de gereksiz belge ve dokliiman istenmesi genel olarak ticareti
engelleyici faktor olarak degerlendirilmekte, maliyetleri arttirmakta ve yatirimlari

engellemektedir.
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Cozuim: AB paralelinde 6n izin alma zorunlulugundan Pazar ici denetim siste-
mine gecilmesi gerekmektedir.

Piyasaya cikartilmasi planlanan trtinler icin izin alma zorunlulugu ve bu siire-
cin ¢cok uzamasi yeni trlin ¢ikartmakta asiri gecikmelere yol actigi gibi, yeterli bir
piyasa denetiminin olmamasi nedeniyle haksiz rekabete de yol agcmaktadir. Bazi fir-
malar "merdiven alt1" tabir ettigimiz metotlarla Grettikleri ne oldugu bellisiz mallari
hicbir izin ve denetime gerek duymadan piyasaya vermekte, yeterli bir pazar ici de-
netimi olmadig1 icin bu trunler hicbir engellemeyle karsilasmadan yasal yollardan
satisa sunulmus Urlnlerle rekabet edebilmektedir.

Cozum: Pazar ici denetim icin gerekli mekanizmanin kurulmasi, altyapinin olus-
turulmasi ve insan kaynaklart istihdam ve egitiminin saglanmast bir an 6nce gercek-
lestirilmelidir.

Belgelendirme sartlarinin bazi durumlarda farkli kurumlarin onay yetkisine gir-
mesi nedeniyle celiski yaratilmakta ve islemler gereginden cok daha fazla gticles-
mektedir. Buna ornek olarak TSE tarafindan yayimlanan zorunlu standart TS54 (Sa-
bun Standardi) Kozmetik Yonetmeligine tabi olan kozmetik ve deodorant sabunlar
icin de gecerli olup celiskilere sebep olmaktadir.

Cozim: Belgelendirme, izin ve denetim yetkisinin tek bir yetkili kurumda top-
lanmasi gerekmektedir.

flgili kurumlarca yapilmasi istenen bazi testlerin cok uzun siirmesi 6zellikle izin
alinma stirecinde asir1 gecikmelere sebep olmakta ve ticareti engelleyici faktor ola-
rak degerlendirilmektedir.

Cozim: AB paralelinde 6n izin alma mecburiyetinden pazar ici denetim siste-
mine gecilmesi gerekmektedir.

Mevcut sistemde izin muiracaatlarinda cogu zaman basvuru onay veya reddinin
hangi somut kriterlere dayanarak verildigi bilinmemekte, reddedilen triin basvuru-
sunun sebebi olarak gosterilen beyan, 6zellik veya kriterin piyasada satilmakta olan
bir baska triinde aynen var oldugu gozlenebilmektedir.

Cozim: Objektif kriterlere dayanmayan karar verme mekanizmalart ortadan
kaldirilarak yerlerine seffaf mekanizmalar kurulmasi gerekmektedir.

Enerji sarfiyatinin distriilmesi icin ¢alismalar yapilmas: gerekmektedir.
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Cozum Onerileri 6zet olarak asagida tekrar verilmistir:

a) AB paralelinde 6n izin alma zorunlulugundan Pazar ici denetim sistemine
gecilmesi gerekmektedir.

b) Pazar ici denetim icin gerekli mekanizmanin kurulmasi, altyapinin olusturul-
masi ve insan kaynaklar: istihdam ve egitiminin saglanmasi bir an énce ger-
ceklestirilmelidir.

¢) Belgelendirme, izin ve denetim yetkisinin tek bir yetkili kurumda toplanma-
st gerekmektedir.

d) Objektif kriterlere dayanmayan karar verme mekanizmalari ortadan kaldiri-
larak yerlerine seffaf mekanizmalar kurulmasi gerekmektedir.

e) Ithalatin daha da zorlastirilmas: yerine yerli tireticinin desteklenmesi ve yer-
li Gretimi tesvik edici mali politikalara agirlik verilmesi gereklidir

f) Sabun ve deterjanda gerek yerli ve gerekse ihracat piyasalarinda rekabet cok
artigindan Fiyat ve Kalite'nin birlestigi Urtin Degeri 6n plana cikmustir. Yer-
li tretimde Kalite'den katiyetle taviz verilmemesi gerekmektedir.

g) Tuketicinin korunmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi icin kaliteli mamul
treten firmalarin tesvik edilmesi ve piyasa denetiminin aksatmadan yapilma-

st uygun olacaktir.

h) Ureticilerin AR-GE 'ye daha fazla pay ayirmalari, boylece rekabete karst da-
ha gticli olabilme imkaninin yaratilmas: faydali olacaktir.

3.10. Kimya- Giibre Sanayii
Sektor Temsilcisi: Glibre Ureticileri Dernegi

3.10.1. Genel Degedendirme

Sektor durgun ve ekonomik krizlerle gecen 2001 yilinin ilk on ayini Gretim ve

tiketimde bir 6nceki yilin ayni donemine nazaran disuslerle kapatmustir.

2001 yilinin ilk on ayinda guibre Uretimi fiziki olarak 2.074.645 ton olmustur.

2000 yilinin aynt doneminde 2.591.184 ton olan fiziki Giretime gore 2001 yili treti-

mi %19.94 daha azdir. Kapasite kullanim orani fiziki olarak 2000 yili ilk alti ayinda
%52.0 iken, 2001 yili ilk alti ay1 sonunda %41.3’e inmistir.
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Uretimin gerilemesinde dogal gaz kesintileri ve fiyatinin yiiksekligi etkili olmus-

tur.

2001 yili Ekim sonu itibariyle, giibre treticisi kuruluslar toplam 3.416.422 ton
glibre satist gerceklestirmislerdir. Bunun 1.003.303 tonu ihaleler suretiyle cesitli
glibre dagiticist kurumlara (6rnegin T. Tarim Kredi Kooperatifleri, Seker Sirketi ve
Taris gibi.), 2.253.502 tonu da uretici kuruluslarin kendi bayileri kanaliyla ciftciye
intikal ettirilmis, 143.850 tonu da ihrac edilmistir. Giibre tireten kuruluslar ve diger
glibre dagiticiligr izni almis kuruluslar da dahil olmak tzere 2001 yili ilk dokuz ay1
sonunda, ciftciye fiziki olarak 3.913.195 ton giibre satilmustir. 2000 yilinin ayni do-
neminde bu miktar 4.346.131 ton olarak gerceklesmisti. 2001 yili ilk dokuz aylik fi-
ziki tiketim miktart 2000 yilindan %15.02 daha azdur.

2001 yilt Eylil ay1 sonunda giibre ithalatimiz 1.507.852 ton olarak gerceklesmis-
tir. 2000 y1ili ayni doneminde ithalat fiziki olarak 1.838.099 ton olmustu ki 2001°de
2000’e gore %17.97 oraninda fiziki disiis yasanmustir.

2001 yilt Eylul ay1 sonunda 143.828 ton giibre ihracati yapilmistir. Gegen sene-
nin aynt doneminde bu rakam 8.144 ton’dur.

Ozel sektore ait istihdamda onemli bir degisiklik olmazken, kamu kurumlarin-
da 200 civarinda personel emekliye ayrilmistir.

Bayilerle ve ciftcilerle yapilan gorismelerden, yasanan ekonomik krizin ciftci-
nin alim giicinii disiirdiigii goriilmektedir. Uretim talebe bagli olarak azalmustir.

Maliyetin %70-80'ini olusturan hammaddelerin, ithal edildiginden, doviz kurla-
rindaki artis nedeniyle hammadde fiyatlarinin yikselmesi, tiretim maliyetlerini ve
2001 yili Gretim programint olumsuz etkilemistir.

2001 yili ekim ay1 sonunda 2.074.645 ton giibre tretilmistir. Bu rakam gecen yi-
lin ayn1 donemine gore %19,94 oraninda azalmustir. Y1l sonunda yaklasik %17 civa-
rinda bir distisle 2.600.000 ton civarinda olmasi beklenmektedir.

Mali sektorde meydana gelen kriz sonucunda mali piyasalardaki nakit sikisikli-
g1 nedeniyle TL ve doviz faizlerinin ylkselmesi ayrica TL'nin doviz karsisindaki
%100’lik deger kaybi nedeniyle finansman giderleri bir 6nceki yila gore buyik
oranda artmis, bu durum maliyetlere yansimistir. Mali kriz ciftcinin alim glicini du-

surdiigl icin satislar diismustir.
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2001 yil1 ilk on ayinda 3.913.195 ton giibre tiiketilmistir. Bu rakam gecen yilin
ayni donemine gore 18,66 oraninda azalmustir. Yil sonunda %20 oraninda bir azal-
mayla 4.400.000 ton civarinda olmasi beklenmektedir. Clink;

Devaltiasyon sonucu maliyetin %70-80’ini olusturan hammaddelerin tamami-
nin ithal edilmesi nedeniyle gtibre fiyatlar: artmustir.

Gtbre ciftci tarafindan cogunlukla bayi ve kooperatiflere bor¢lanarak alin-
maktadir. Mali kriz sonrasi piyasalarda vadeli giibre satislarinin yok denecek
seviyelere dismesi ve T.C. Ziraat Bankast ve kooperatiflerin kredi imkanlari-
nin ortadan kalkmasi 6nemli bir etki yaratmustir.

Hasat edilecek tirtin fiyatlarina yonelik beklenti olumsuzdur.

Ciftci verim kaybini goze alarak birim alana kullandigi giibreyi azaltmakta ve-
ya hi¢c kullanmamaktadir. Verim kaybinin ekonomiye etkisi daha fazla ola-
caktir.

Mali kriz sebebiyle hammadde ve giibre ithalati gliclesmis ve bu da giibre fi-
yatlarinin artmasina neden olmustur. Fiyat artisi da satislart olumsuz etkile-
mistir.

Bayi satislarinda pesin ve vadeli satislar vardir ve buglinkti ekonomik kosul-
lar uzun vadeli fiyat tahminlerinin yapilmasina olanak vermediginden bayi-
ler kisa donemli pesin alimlart tercih etmektedirler. Krizler nedeniyle pesin
para bulmakta gticlik ¢ceken bayiler, daha az giibre talebinde bulunmakta-
dirlar.

Yerli ve yabanci bankalarin akreditif acmamalari ya da acmada cok ytiksek mas-
raflar istemeler nedeniyle ithalatta cok ciddi sikintilar vardir. Aynit durum hammad-
de ve mamul glibre temininde de gecerlidir.

2001 yili ilk dokuz ayinda 1.507.852 ton ithalat gerceklestirilmistir. Bu rakam ge-
cen yila gore %17,97 daha azdir.

Ekonomik krizden menfi olarak etkilenen sektorde tiretim, pazarlama, dagitim
islemleri en iyi sekilde yurutilmus ve fakat s6z konusu uygulamalarda en az gider-
le en iyi neticede alinmaya calisilmustir.

Ozel sektorde onemli bir istihdam degisikligi yasanmazken, ozellestirme kap-
saminda bulunan kamu kuruluslarinda 200 civarinda personel emeklilik gibi sebep-
lerle isten ayrilmistir. Ayrica, 2002’nin ilk aylarinda talep artist olmamasi halinde is-
glicti azaltilmasina gidilmesi olasidir.
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I¢ pazarda talebin azalmastyla birlikte azalan tretim nedeniyle, elde mevcut
stoklarin eritilmesi yoluna gidilmistir. Baz1 6zel sektor kuruluslari ihracata yonelmis-
lerdir.

3.10.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sermaye yogun yatirimlara sahip olan giibre sektortinde son on bes yildir li-
zumlu rehabilitasyon calismalart disinda yeni yatirimlar yapilamamistir. Yeni yati-
rimlar yapilamayisinin baslica nedeni, hiikiimetlerin kimyevi giibre sektortine hem
tretim hem de pazar yoniinde miidahale edebilmeleri ve bunun sonucunda da ic
piyasada meydana gelen belirsizliklerdir. Bunun yerine fiyatlar borsada arz ve talep
iliskisine gore tesekkil etmelidir. Ayrica tesviklerin olmayist da giibre sanayi icin bir
eksikliktir.

Biitin bu sorunlarin giderilebilmesi icin, oncelikle hiikiimetlerin giibre fiyatla-
rina midahaleleri ortadan kalkmali, yukarida bahsedildigi gibi fiyatlar borsada arz-
talep iliskisine gore belirlenmelidir. Ayrica sektore yonelik tesviklerin artmast hem

yeni yatirnmlar icin hem de ihracat icin gereklidir.

Sektor fosfat, kikirt,potas, amonyak gibi tim hammaddelerde disa bagimlidir.
Bunun yaninda yerli olarak tretilen amonyak icin kullanilan dogal gaz, Botas’tan

yeterli miktarda ve rekabet edebilir fiyatla tedarik edilememektedir.

Ayrica, Uretici kuruluslar maliyetlerin yiiksek olmasi sebebiyle finansman soru-

nuyla karst karsiya bulunmaktadirlar.
3.11. Cimento Sektorii
Sektor Temsilcisi: Cimento Mustahsilleri Dernegi

3.11.1. Genel Degedendirme

Ulkemiz sanayilesmesinin en basarili drneklerinden birisi olan Tiirk ¢imento
sektort, 1911 yilinda 20.000 ton/yil kapasteli bir firinla Giretime baslamis ve gecen
90 yil icinde Avrupa’da ve Diinya’da 6nemli buytk tretici konumuna gelmistir. Bu-
glin tamami 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan ve 32 adedi Birlik tiyesi bulu-
nan 39 entegre fabrika ve 18 6gltme-paketleme tesisi tarafindan modern teknolo-
jilerle tim yurtta Tlrk Standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun tGretim yap-

maktadir.
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Tablo 3.11.1. Cografi Dagilim (2001 yili sonu itibariyle)

Bolge Fabrika Tesis
Marmara 8 4
Ege + 2
Karadeniz 6 5
Akdeniz 3 3
Ic Anadolu 8 5
Guneydogu Anadolu 6 -
Dogu Anadolu 4 -
Toplam 39 18

Miilkiyet yapist acisindan Tirk ¢cimento sektoriiniin gelmis oldugu nokta; 6zel-
lestirme calismalarinin tamamlanmasi ile tamamen 6zel sektor stattisi kazanmis ol-
masidir. Ozellestirilen fabrikalarin bir kismi yabanct sermaye, agirlik olarak Fransiz
sirketler tarafindan satin alinmustir. Halen Fransiz, Italyan ve Belcika sermayesi Tiirk

cimento sektdrinde onemli bir yer teskil etmektedir.

Tablo 3.11.2. Diinya’da ilk 15°’de yer alan iilkelerin son 3 yil icindeki ci

mento tiikketimleri
Diinya Siralamast 1998 (M) 1999 (M) 2000 (M)
Cin 528.3 567.1
ABD 103.251 109.4 111.8
Hindistan 83.45 95.9 99.6
Japonya 71.6 70.8 72.3
G. Kore 44.6 44.7 48.0
Brezilya 40.1 40.2 39.4
Italya 34.7 36.1 38.0
Almanya 37.1 38.2 35.8
Ispanya 30.9 34.6 38.5
Turkiye 34.1 31.5 30.9
Meksika 26.9 28.5
Rusya 25.6
Tayvan 20.7 18.9 18.6
Tayland 27.4 18.5 17.8
fran 19.8 21.8

Kaynak : Cembureau 2 Mart 2001 (2000 yili tabminidir)
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2000 yilini, 39 entegre cimento fabrikasi, 18 6gtitme tesisi, hazir beton kurulus-
lart ve yaklasik 25.000 calisani ile Diinya ¢cimento Uretiminde 9., Avrupa’da 3. ola-
rak tamamlayan sektorimiiz, 2001 yilina ekonomik krizin etkisi altinda belirsizlik-
ler icerisinde basladi ve yilin ilk yarisinda tiretimde % 0.4’ltik bir disus yasadi. 9 ay-
lik verilere gore ise gecen yilin aynt donemine gore % 9.7 lik bir kayip yasayan sek-
tortin 2001 yilt Gretimini, yaklasik 31 milyon tonla tamamlamasi beklenmektedir. Bu
rakam 2000 yilinda 36 milyon ton olarak gerceklesmisti.

Son iki yilin yurtici tiketim rakamlarint da kayip vererek tamamlayan sektor,
1999’da % 8.3, 2000’deki % 0.5 lik dististen sonra 2001 yilini da % 10’luk bir 6ng6-
riye karsin %20 lik bir daralma ile kapatmaktadir. Mayis ayt itibari ile krizin etkile-
rini yogun olarak hissetmeye baslayan sektor, ramazan ayi ve kotii hava kosullari-
nin da etkisiyle Kasim ve Aralik ayinda bu etkiyi derinden yasamuistir.

Sektoriin 2001 yili 10 aylik verilerine gore yurtici satislart 22.558.036 ton olarak
gerceklesti. Oysaki pek verimli olarak goriilmeyen 2000 yilinin aynt doneminde bu
rakam, 26.329.667 tona ulasmusti. 2001 yili yurtici talebi Mayis ay: itibart ile diisis
yasandigi Ekim ay1 verilerinden anlasidmaktadir. 2000 yili Ekim ayt sonu kiimilatif
tretim rakamlart 30.452.060 tonu gosterirken bu yilin ayni ayinda yaklasik
3.450.000 ton gerileyerek 27.014.829 tona ulasabilmistir.

Tablo 3.11.3. 2000 ve 2001 Yilann 10 Aylik Uretim, Satss, Stok Durumu

Uretim Yurtici Satss Dis Satss Ithalat
2000 CIM.(Ekim) 30.452.060 26.329.667 3.946.429 -
2000 CIM.(Yilsonu) 35.952.515 31.515.076 4.484.967 -
2001 CIM. (Ekim) 27.014.829 22.558.036 4.374.848 -

Yukaridaki tablodan da gortlecegi tizere sektor olarak ¢imento ithali yapilma-
maktadir. Ekim 2001 sonu itibar ile tiretimde % 11.3, I¢ satista % 14.4. oranlarinda
bir azalma gorilmis, Thracatta gecen yil ayni ddneme gore % 10’luk bir artis goz-
lemlenmistir.

Sektortin ihracat yapan fabrikalari bu daralmayi ihracat yaparak asmaya calissa-
lar da ihracatin tasima maliyetleri nedeniyle sinirhi fabrikalar tarafindan yapilabilir
olmasi, bu olumlu etkiden diger fabrikalarin istifade edememesine sebep olmus, bu
da genel Uretim rakamlarinda kayiplara yol acmustir.
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Thracat olanagmna sahip bulunan kuruluslar daralmanin etkisinden kismen de
olsa kurtulabilmek icin ihracat olanaklarint artirmislardir. 2000 yilinda 4.5 milyon
tonluk ihracati ile diinyada 7. buytk ihracatcisi olan sektor, Yunanistan’la birlikte

Avrupa da en buylk cimento ihracat¢ist konumuna gelmistir.

Ekim 2001 ay1 itibart ile ¢cimento ihracatinda ulasilan rakam 4.374.848 ton, klin-
kerde ise 2.763.100 tondur. Bu rakamlar gecen yil Ekim ayinda Cimentoda
3.946.429 ton, klinkerde ise 2.209.200 ton olarak gerceklesmistir. 2001 yili sonunda
cimento ve klinker ihracati toplaminin 7.500.000 ton civarinda olmas: beklenmek-
tedir.

Herseye ragmen ihracattaki bu artis, sektor tarafindan krizin asilmasinda bir
ara¢ olarak gorilmemektedir. Diinyada yasanan cesitli ekonomik, siyasal ve sosyal
olaylar ¢cimento satislarini da etkilemektedir. Nitekim 11 Eylil’de ikiz kulelere yapi-
lan saldirt neticesinde yurtdisi talepte azalma hissedilmistir. En 6nemli pazarimiz
olan Avrupa tlkelerinde baslayan ekonomik duraksamanin 2002 yilinda daha da

derinlesecegi tahmin edilmektedir.

Tirk cimento ireticilerine gore enerji maliyetleri ve devlet stibvansiyonu aci-
sindan daha avantajli konumda olan tlkelerin fiyat kirmalart da sektorimiiziin 2002
yili ihracatini olumsuz etkileyecek unsurlar arasinda gorilmektedir.

17 Subat 2001 tarihinden bu yana tilkemizi etkisine alan ekonomik krizden yo-
gun olarak etkilenen sektorlerden birisi de insaat ve ozellikle de cimento sektori

olmustur.

Sanayi ve ticaret binalariyla konuta yonelik yatirnmlarda kaydedilen gerileme ve
yine ayni nedene bagli olarak yillardir azalma gosteren kamu yatirimlarinin 2001°de
durma noktasina gelmis olmast sektoriin kan kaybetmesine neden olmustur.

Ekonomik krizin ilk yarisinda Calisma Bakanligi'nin verilerine gore tahmini 1.5
milyon kisinin issiz kaldig1 ve binlerce isyerinin kapandigi bir ortamda ¢imento sek-
tort ihracata yonelerek istihdamin daraltmasini engellemeye calismuistir.

Hayati olmayan planli ve plansiz yatirimlarini tamamen durdurmustur.

Girdi maliyetlerinin % 40’lik bolimu (6zellikle enerji) dogrudan dovize endeks-
li olan ve devaltiasyondan en cok etkilenen sektor, fiyatlarini bu artisa paralel ola-

rak ylkseltememis ve karliliktan ciddi 6diinler vermistir.
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Cimento sektori bu donemde maliyetleri dogrudan etkileyen ve rekabeti olum-
suz etkileyen sorunlarla daha sikit micadele etmistir. Bunlarin basinda Subat 2000
ayinda, AB disindaki tlkelerden yapilan komir ve petrokok ithalatina getirilen
10’luk Fon'un kaldirilmasina yonelik calismalar gelmektedir.

Demir celik Ureticilerini kapsamayan bu karar yillik 4 milyon ton yakit kullanan
ve bunun 2.5 milyon tonunu ithal eden sektoriimiiz icin biytk bir darbe niteligin-
dedir. Fonun kaldirilmasi yoniinde, Dis Ticaret Mustesarligr ve Maliye Bakanliginin
olumlu gorts belirtmislerdir. Bu konuda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ile
temaslar surdirilmektedir.

Ayrica, Tasocagi Nizamnamesine gore ruhsatlandirima stirecinden ve dolayisiy-
la il 6zel idarelerinin keyfi ruhsatlandirma ve her ti¢ yilda bir tesislerin calistigt ara-
zilerin ihaleye c¢ikarilmasi, kira ve ecrimisil uygulamalarindan kurtulmak maksadiy-
la ¢imentonun ana hammaddesi olan kalker, marn, tras ve kil'in Maden Kanunu
kapsamina alinmasi yoniinde calismalar hizlandirilmis ve calismalarimiz kanun ta-
sarist olarak 3213 sayili Maden Kanunu ve Diger Kanunlarin Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesine Dair Kanun Teklifi icerisinde yer almistir.

Kanun teklifi halen bakanliklarin goriisine sunulmus olup en kisa stire icerisin-
de Bakanlar Kurulu'nda gorustlecektir.

3.11.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

1) Insaat Sektorii : Insaat sektori yillara sari bir yapiya sahip olup, istihdami ar-
tirict etkisi bulunmaktadir. Biyliimeye miuspet katki saglarken enflasyon ar-
tisina sebep olmamaktadir. Bu sebeple, sektoriin 6zendirilmesi milli menfa-
atler acisindan 6nem arz etmektedir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihle-
rinde yasanan deprem felaketlerinin yanisira ekonomik 6nlem paketi cerce-
vesinde kamu harcamalarinin kisilmast insaat sektoriini menfi yonde etkile-
mistir. Alinacak acil tedbirlerle insaat sektorti canlandirilmalidir. Uluslararasi
pazardaki kiyasiya rekabete ragmen sektorimiz ihracatta oldukca basarili
bir grafik cizmektedir. Gimriik idarelerinin otomasyona gecmesiyle, ihracat
islemlerinde gimriiklerde yasanan biirokrasi kismen azaltilmis olsa da halen
devam etmektedir. Ulkemiz icin hayati ®nem tastyan ihracatin artirilabilmesi
icin, gimruklerde karsilasilan burokratik engellerin ortadan kaldirilmasi ge-
rekmektedir. Eximbank kredilerinin hizlandirillarak daha uzun vadeye yayil-
mast saglanmali, ayrica birokratik engeller kaldirilmalidir (Ornegin, kredi
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miuracaatinda bagimsiz denetci tarafindan hazirlanmas: istenen Hesap Du-
rum Belgesi sirketlere mali yliik getirmektedir. Bunun yerine cari bilanco,
kar-zarar cetvellerinin bagli bulunan vergi dairelerinden onanmas: kabul
edilmeli ve S.P.K. ile I.M.K.B.'ye tabi sirketlerin yil sonu itibari ile diizenle-
nen bagimsiz denetim raporlari gecerli olmalidir). Thracat¢inin son ti¢ ayda
yaptigi ihracatin yarist kadar kredi verilerek ihracat desteklenmelidir. Ayrica,
ihracatcinin talep ettigi Eximbank kredileri dilimlere ayrilmaksizin defaten
odenmelidir. Deprem felaketi ve ardindan yasanan ekonomik kriz, koopera-
tif yolu ile gayrimenkul edinme faaliyetlerini durma noktasina getirmistir.
Sektore canlilik getirebilmek icin yapt kooperatiflerine uzun vadeli kredi ve-
rilmelidir.

2) Cimento Sektori: Ulke ekonomimizde bugiin 25.000 tizerinde kisinin istih-
damini saglayan, yillik 1,5 Milyar USD’lik katma deger, 200 Milyon USD’lik
ihracat potansiyeli, ve 400 Milyon USD’lik vergi katkistyla, Ulkemizin en
kokli ve temel sanayi gruplarindan biri olan Cimento ve Hazir Beton Sana-
yiinin icinde bulundugu ekonomik darbogazdan kisa stirede cikaridmast icin
oncelikle;

a) Son ti¢ yildir biiyiik bir daralma icinde bulunan Insaat Sektorii yeniden
canlandirilarak yarim kalan alt yapt projeleri ile bilim adamlarinin tim
uyarilarina ragmen hala baslatilamamis Depreme Dayanikli yeni konut
tretim projelerinin yurt ici ve yurt dist finansman kaynaklart ile destekle-
nerek bir an 6nce hayatiyete gecirilmesi,

b) ithal kdmiirden alinan % 10 fon uygulamasinin durdurulmasi ve petrokok
ithalatina uygulanan sinirlamalarin timuyle kaldirilmast,

¢) Elektrik enerji fiyatlarinda bilhassa ihrag¢ trtinleri icin 6zendirici tarifele-

rin uygulanmasi,

d) Sanayide kullanilan ve parca komiir atigi olan toz komiurlere uygulanan

fahis zam oranlarinin durdurulmast,

e) Maden Kanununda sektoriin gelecegini tehdit eden uygulamalara son ve-
rilerek hammadde ocaklarinin isletilmesinde Enerji Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1, Maliye Bakanligi ve Ozel idareler arasinda yasanan ruhsat kaosu-
nun ivedilikle sonuclandirilmasi, ¢cimentonun hammaddesi olan kalker,
marn, tras ve kil'in maden kanunu kapsamina alinmasi,
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f) Sektorin Avrupa ve Diinya capindaki basarili performansini sturdiirebil-
mesi icin cevre ve diger idari mevzuatlarda cezalandirict ve yasaklayici
uygulamalar yerine yon verici ve 6zendirici tesviklerle sektdriin 6nliniin
acilmast gerekmektedir.

3) Dis Satim: Buyik oranda yerli girdiler kullanan ¢imento sektoriintin yaratti-
g1 katma deger cok yliksektir. Cimento dis satimini 6zendirici tedbirlerin tire-
tilmesi gereklidir. Bu amacla;

a) Eximbank kredilerinin kullaniminin saglanmasi (hazirlik ve ihrac kredisi
olarak),

b) Uriintin naklinde kullanilan ambalaj malzemesi indirimi getirilmesi,

©) Devlet Demir Yollar'nin bu konuda 6zel nakliye politikalari Gretilmesi,
(vagon tahsisi) 6zendirici olacaktir.

Avrupa’nin en buytk, dinyanin 7. buyuk treticisi olarak, yiiksek rekabet gii-
ciiyle Ulkemizin onde gelen sanayi sektorlerinden biri olan Cimento ve Hazir Be-
ton Sanayiinin mevcut konumunu idamesi giderek zorlasmaktadir. Uretimin deva-
m1 icin zorunlu yatrimlarin finansmani énem arz etmektedir. Onlem alinmamasi
durumunda istihdam kaybina neden olacak tretim durdurma ve ticari faaliyetlere
son verme gibi risklerle karst karstya kalinacagt bilinmektedir.

Grafik 3.11.1. Mineral Madenler Sanayi Uretim Degismeleri, %
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Grafik 3.11.2. Mineral Madenler Sanayi Kapasite Kullantim Orani, %
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3.12. Seramik Sektoru

Sektor Temsilcisi: Seramik Ureticileri Birligi
3.12.1. Genel Degerlendirme

Seramik Kaplama Malzemeleri ve Seramik Saglik Gerecleri alt sektorleri ince-
lendiginde SERKAP Anketlerine katilan 21 firmanin verilerine gore 2001 yilinda tre-
tim bir onceki yila gore ylizde 14 azalmis, yurtici satislardaki azalis aynt donemde
ylzde 17 olmus, istihdam ytizde 4 oraninda azalmis, kapasite kullanim orant ise 13
puanlik azalisla yiizde 64 olmustur. Sektorde ihracat artist yillik bazda ytizde 12 ora-
ninda gerceklesmis, bu durum ve programli Gretim azaltilmas: neticesinde stoklar-
da da 2001 yilinda 2000 yilina gore ylizde 6 azalis goriilmustir. Bu alt sektordeki
istihdam azalisi ylizde 4 ile sinirlanabilmistir.

SERSA anketine 8 buytk firma tarafindan verilen yanitlara gore 2001 yilinda
tretim adet bazinda yuzde 7 azalmis, yurtici satislardaki azalis yiizde 18 olmus, ih-
racattaki artis ylizde 16 oraninda gerceklesmis, stoklar ise ylizde 4 artmistir. Bu alt
sektorde 2001 istihdam azalis1 yizde 13’dur.
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Tablo 3.12.1. Seramik Kaplama Malzemeleri Sektor Profili, 2001

(Birim : m2)
2000 2001 Degisim, %
Istihdam 9.250 8.900 -4
Kapasite 226.150.000 234.700.000 4
Uretim 175.000.000 150.500.000 -14
Yurtici Satis 112.000.000 93.000.000 -17
Thracat 52.500.000 59.000.000 12
Stok 23.500.000 22.000.000 -6
KKO, % 77 64 -17
Kaynak: SERKAP Anketleri (Ankete katilan 21 firmamn verileri kullanlmistir.)
Tablo 3.12.2. Seramik Saglik Gerecleri Sektor Profili, 2001
2000 2001 Degisim, %

Istihdam Kisi 3.511 3.066 -13
Kapasite Adet 8.395.000 8.910.000 6

Ton 119.350 126.100 6
Uretim Adet 6.785.000 0.285.300 -7

Ton 96.630 88.800 -8
KKO % 81 71 -13
Yurtici Satis Adet 3.120.000 2.550.000 -18

Ton 45.270 33.150 -27
Thracat Adet 3.163.500 3.670.000 16

Ton 47.930 52.750 10
Stok Adet 1.962.800 2.035.700 4

Ton 28.100 29.580 5

Kaynak: SERSA Anketleri

Ankete katilan firmalar (Eczacibasi, Serel, Toprak, Canakcilar, Ege, Kale, Kiling,
Prima). SERKAP ve SERSA Anketlerine verilen yanitlardan sektoriin yurtici satislar
acisindan 6nemli kayiplara ugradigi, planli duruslar yapmak zorunda kaldigi, ener-
ji maliyetlerinden olumsuz etkilendigi gorilmektedir. Sektorde 6onemli tiretim ve is-
tihdam kayiplart olmustur. Sektore yeni kapasiteler ilave olmus ancak kapasite kul-
lanim oranlari distk kalmistir.
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Sektorde krizin etkileri ihracatla asilmaya calisilmis ancak kur avantaji finansal
sistemdeki zorluklar nedeniyle istenen diizeyde kullanilmamistir. Ozellikle seramik
saglik gerecleri alt sektdriinde stok diizeyi adet ve ton bazinda artmustir.

3.12.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sektor ekonomi genelindeki sorunlardan etkilenmektedir. Kriz nedeniyle aka-
mete ugrayan finans kanallari sektort derinden etkilemis, onemli varlik degeri kay-
bina neden olmus, isletme sermayeleri erimis, artan stok maliyetleri sorunlart agir-
lastirmustir. Sektorde planl duruslar ve ciddi istihdam kisintilarina gidilmistir.

Sektoriin sorunlarini asilmast icin i¢ talepteki yeniden canlanmanin yaninda fon
akislarinin da baslamas: zaruri gorinmektedir. Dis pazarlarda kur dolayistyla kaza-
nilan rekabet avantajinin kullanilabilmesi ve siirdiiriilebilmesi icin sektoriin finansal
destege ihtiyact vardir. Rasyonel isleyen bir finansal kesimin yaninda; sirketlerde iyi
yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumluluk 6énem arz etmektedir.
Iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesi ve reel anlamda uluslar arast diizeyde rekabet
edebilirlik firmalarimizin stirdiirtilebilir avantajlarini kalict kilacaktir.

Bu genel ilkelere paralel olarak sektoriin enerji gereksinimlerini uluslararasi fi-
yatlardan temini, kredi ve benzeri fonlart uluslararasi maliyetlerde kullanmasi, da-
ha iyi bir kamu kesimi kurumsal yapist ¢alismast sorunlarin ¢6ziimiinde gerekli ola-
caktir.

3.13. Demir Celik Sektorii
Sektor Temsilcisi: Demir Celik Ureticileri Dernegi

3.13.1. Genel Degedendirme

Turk demir-celik sektorti, 2001 yilinda, 14.980 bin ton tretimi ile Diinya celik
tretiminde 15. sirada yer almustir. (Tablo 3.13.1)

Uretim yontemi itibariyle toplam tiretimin % 35’1 entegre tesisler ve % 651 ise
ark ocakli tesisler tarafindan gerceklestirilmistir. Ttrkiye'nin 1980 yilinda % 0.6 olan
Diinya celik tiretimi icindeki payi, 2001 yilinda % 1.8’e ulasmustr.

2001 yilinda, demir-celik trtin ihracati, 2000 yilina gore miktar yoninden %
36,5 oraninda artarak, 9,5 milyon ton, deger yoniinden ise, % 28,2 oraninda artarak

2 milyar $ seviyesinde gerceklesmistir. Aynt doneminde demir-celik trtin ithalats,
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miktar yoninden % 32 oraninda azalarak 4,2 milyon ton, deger yoniinden ise % 38
oraninda azalarak 1.2 milyar $ seviyesinde gerceklesmis ve bu donemde ihracatin
ithalat1 karsilama orani % 166 gibi yiiksek bir orana ulasmustir. (Tablo 3.13.2)

Kriz doneminde demir-celik sektori, ISDEMIR’deki kendi iradesi ile ayrilan per-
sonel disinda, istihdam azaltma yoluna basvurmadan ayakta kalma miicadelesi ve-
ren sektorlerden biri olmustur. 2001 yilinda, Demir-Celik sektortindeki dogrudan is-

tihdam seviyesi 23.400 civarinda gerceklesmistir.

2001 yilinda doviz kurunda gozlenen olagantisti dalgalanmalar ve Bankalar sis-
teminde yasanan finansal kriz, yatirimlarin ve tretimin durmasina yol acmis, yarim
kalan yatirimlar ve kapanan islerleri yliziinden, aralarinda Bankalar sisteminde ca-
lisirken issiz kalan 30.000 civarinda yiiksek egitimli personelin de yer aldigi 750 bin
civarinda calisan issiz kalmistir. Ekonomik krizin yarattigt tahribat, tim sektorleri
olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomideki menfi gelismelerin etkisini asgariye indir-
mek icin, ihracata yonelen ve Urlin cesidi itibariyle ihracatini attirma imkani bulan
bazi sektorler, bu sayede mevcut tretim ve istihdam seviyesinin stirdirme imkani-

na sahip olmustur.

2002 yilinda ihracatct sektorlerin bu konumlarint muhafaza edebilmeleri icin,
basta elektrik enerjisi olmak tzere, temel girdilerini rekabetci fiyatlar ile temin ede-

bilmeleri, ekonomik istikrarin saglanmasi acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Turk demir-celik sektorti, 2001 yilinda yasanan agir ekonomik kriz sartlari so-
nucu, yatirimlarin durmasina ve demir-celik tiiketiminin % 10 civarinda dismesine
ragmen, 2001 yilinda uretimini % 4,6 oraninda arttirarak buyuyebilen, istisnai bir-

kac sektorden biri olmustur.

Krizin etkisi ile yurt ici piyasadaki olagantisti daralma sebebiyle, 2001 yili ihra-
catinda gerceklestirilen % 36,5 oranindaki artis sayesinde, sz konusu biiyime sag-
lanabilmistir. 2000 yilinda, sektor tretiminin % 48’i ihra¢ edilirken, 2001 yilinda,
toplam tretimin % 64’t ihrac edilir duruma gelmistir. Ancak, 11 Eylul terorist saldi-
rist sonrasinda, gerek Diinya ekonomisinde gozlenen daralma ve gerekse ABD’de
baslayarak diger tlkelere de yayilma egilimi gosteren korumact yaklasimlar sebe-
biyle, uluslararasi celik talebinde ortaya c¢ikan gerilemenin de etkisiyle, fiyatlarda
meydana gelen dustsler, 2001 yilinin son aylarinda, tretimin gerilemesine yol ac-

mistir.
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Sektortin ihracat agirliklt yapist ve Tirk ekonomisinin doviz ihtiyacina olan kat-
kisi, sektorimiiziin, gerek yurticinde, gerekse yurtdisinda karst karsiya kaldigt so-
runlarin ¢cozimine, hayati 6nem kazandirmaktadir. Rakamlardaki genel pozitif go-
rintiye ragmen, pek cok tretici kurulus ciddi ekonomik sorunlarla miicadele et-
mektedir. Bazi kuruluslar gecici olarak tretimini durdurmus veya azaltmis bulun-

maktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, tiim diger sektorler gibi demir-celik sektdriimiiz
de, ekonomik krizden menfi yonde etkilenmis durumdadir. Ancak ihracatta sagla-
dig1 yiiksek performans sayesinde, krizden cikis cabalarina, aktif bir sekilde destek

vermis ve krizi daha hafif bir sekil atlatma imkanini yakalamuistir.
3.13.2 Sorunlar ve Coziim Onerileri

Demir-celik sektoriinde yasanan yassi Girin-uzun trin, Uretim dengesizligini gi-
dermeyi mumkiin kilacak, yeniden yapilanmaya yonelik yatirimlarin bir an once
gerceklestirilmesi, demir-celik sektorii acisindan 6nem arz etmektedir. Bu cimleden
olarak, 2001 yilinda sektorii ilgilendiren en énemli gelismelerden biri sayilan, ISDE-
MIR’in yasst lirline gececek sekilde dzellestirilmesi isleminin, 27 Aralik giinii imza-
lanan bir protokol ile hayata gecirilmesi ve 31 Ocak 2002 tarihinde, devir islemle-
rinin tamamlanarak yatirimlara iliskin takvimin calismaya baslamasi ile, sektorel

dengelerin kurulmas:i istikametinde, ciddi bir adim atilmis bulunmaktadir.

Sektoriin en temel girdilerinden olan, elektrik enerjisi, cevher ve komiir Gizerin-
deki fon ve kesintiler ile, serbest piyasa mekanizmastyla bagdasmayan miikellefi-
yetlerin kaldirilmasi, mevcut durum itibariyle AB tlkelerindeki demir celik tretici-
lerine kryasla iki misli fiyatla kullanilan enerji girdi fiyatlarinin makul seviyelere ce-
kilmesi, yast tirtin ithalatinda 1.100.000 ton urln icin uygulanmakta olan sifir giim-
riklu tarife kontenjant uygulamasina son verilmesi, sektoriin uluslararas: piyasada-

ki rekabet giicliniin arttirilmast acisindan hayati onem tasimaktadir.

Ozellikle elektrik enerijisi ile ilgili maliyetten kaynaklanan ve daha fazla kaldi-
rilamaz duruma gelen yuklerin azaltilmamas: halinde, 2001 yilinda ABD Hikimeti
tarafindan acilan Section 201 sorusturmast kapsaminda yayginlasmaya baslayan ko-
rumaci yaklasimlarla birlikte, Tirk demir-celik sektoriintin, uluslararast piyasadaki
rekabet giiciiniin ve dolayistyla, ihracatinin, olumsuz yonde etkilenmesi kacinilmaz

bir sonu¢ olarak gortilmektedir.
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Bu ylizden, bir taraftan sektoriin rekabet glicini arttirmasini miimkiin kilacak
tedbirler alinirken, diger taraftan da, Diinya capinda yayginlasma egilimi icerisine
girmis bulunan korumaci yaklasimlarla aktif bir sekilde miicadele edilmesi ve kar-
st tedbirler alinmasi énem tasimaktadir.

Tablo 3.13.1. 2000 ve 2001 Yillan Ham Celik Uretim Rakamlan

2000 2001 01/00 (%)
Ocak-Aralik Ocak-Aralik 01/ 00
Asil Celik 200,148 188,271 59
Cebitas 417,160 429,555 3.0
Cemtas 133,587 103,490 225
Colakoglu 1,570,053 1,591,664 1.4
Cukurova 439,167 421,613 -4.0
Diler 262,794 955,385 263.5
Ege Celik* 0 19,867 -
Ege Metal 559,387 615,082 10.0
Ekinciler 404,227 0 -100.0
Habas 1,324,024 1,272.847 3.9
Icdas 1,384,678 1,556,153 12.4
Izmir D.C. 742,548 755,526 1.7
Kroman 626,023 729,936 16.6
Yazic1 D.C. 824,271 837,796 1.6
Yesilyurt 202,367 217,012 7.2
MKEK 5,763 9,045 560.9
EAO'TARI TOP. 9,096,197 9,703,242 6.7
Kardemir 875,429 740,080 -15.5
Isdemir 1,965,100 1,575,000 -19.9
Erdemir 2,388,011 2,962,255 24.0
ENTEGRE T. 5,228,540 5,277,335 0.9
TOPLAM 14,324,737 14,980,577 4.6

(*) Kasim 2001 itibariyle, Qukaurova A.S. Ege Celik olarak faaliyet géstermektedir.
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Grafik 3.13.1. Ana Metal Sanayi Uretim Degismeleri, %
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Grafik 3.13.2. Ana Metal Sanayi Kapasite Kullanim Orani, %
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3.14. Dokiim Sanayii
Sektor Temsilcisi: Turkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi
3.14.1. Genel Degedendirme

Dokiim sektoriinde 2000 yilinda toplam 1 Milyon ton mamul dretilmis olup bu-
nun yaklasik tutart 1.000.000.000 $’dir. Uretimde kullanilan ham ve yardimct mad-
delerin 6nemli kismi yerlidir ancak nitelik ve nicelik yonlerinden yeterli olmayan-
lart ithal edilmektedir.

Tirk Dokiim Sektoriiniin diinya dokiim sektoriindeki yeri onemlidir. Uretim
miktart olarak diinya siralamasinda 15’inci sirada bulunan sektoriimiiz, Avrupa sira-
lamasinda Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’den sonra gelmektedir. Bu giin icin
Avrupa’da 5’inci sirada olan Tirk Dokiim Sanayii gerekli destegi gordigu taktirde

daha st siralarda yer alacaktir.

Ulkemizde dokiim sektoriintin son 20 yilda gelismis olmast ve mevcut kapasi-
tesinin yarisinin da son 10 yilda devreye girmesi diinya genelinde, tim rakiplerine
kars1 gtincel teknolojiyi icermesi ac¢isindan buiytik bir avantaj saglamaktadir. Otomo-
tiv sektortiyle birlikte gelismesini ve yatirimlarini tamamlayan dokim sektord, en
biytk alicilarindan olan otomotiv sektoriintiin Giretiminin diisiik seviyede kalmasi
nedeniyle yurtdisina acilmis ve kapasitesini dolu tutabilmek icin son yillar icerisin-

de Avrupa ve ABD’ye 6nemli ihracat baglantilart gerceklestirmistir.

Dokim sektoriniin, emek yogun olmast ve cevre kosullart nedeniyle Avrupa
tilkeleri tarafindan terk edilip gelismekte olan ilkelere kaymakta oldugu distinil-
se de Avrupa icerisindeki dokiim tesis kapasitelerine bakildiginda durumun boyle
olmadigi gorilmektedir. Avrupa’da genelde verimsiz, eski dokimhaneler kapatil-
maktadir. Ancak, acilan her yeni dokiimhane kapatilan her 10 dokiimhanenin tona-
jin1 yapmakta ve is glicti tecriibe ve egitimin de cok iyi olmasi nedeniyle, maliyet-
leri, navlun farki da eklendiginde, dokim fiyatlart Turk dokiim sektorintin ihraca-

tin1 arttirma sansini zorlamaktadir.

Emek yogun nitelikli bir tiretim olan Dokiim sektort, yaklasik 20.000 kisiye di-
rekt istihdam imkant saglamaktadir. Son yillarda yasanan krizler neticesinde kiicik
boyutlu dokim tesislerinin kapanmakta oldugu, teknolojisi ytiksek, yeni fabrika bo-

yutundaki dokiimhanelerin de, son yillarda mevcut tesislerinde sinirlt 6lctiide yati-
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rim yaptiklari, kalite, verimlilik calismalari sonucunda birim zamanda satilabilir Griin
tretim kapasitelerinin arttigr gézlenmektedir.

2000 yili son c¢eyreginde kendini gostermeye baslayan ekonomik kriz, 2001 yi-
It Subat ayinda meydana gelen yliksek devaliiasyon ve buna bagli olarak banka fi-
nans kaynaklarinin durmasi ile doruga ¢ikmis ve buna hazirliksiz yakalanan dokim
sektorinin ¢ok zor bir yil yasamasina sebep olmustur.

2000 yili ve 6ncesinde ihracata 6nem veren sektorimiiz, uygulanan kur politi-
kasinin enflasyon ile paralel gitmemesi neticesinde, satis fiyat artislarinin cok tze-
rinde artan Giretim maliyetleri ve ani gelisen kriz nedeniyle ihracat payini arttirama-
dig1 gibi, ithal trtnler ile rekabet edip isletmelerinin devamliligini saglama muca-
delesi vermistir. Bundan basarili olamayan bazi isletmelerimiz kapanmak zorunda
kalmustir.

Devaltasyon ile birlikte gelen finansman zorluklarindan dolayi sektorimiizde fa-
aliyet gosteren firmalar mevcut isletme ve yatirim kredilerinin kur farklari altinda ezil-
mistir. Buna ilave olarak uygun sartlarla yeni kredi temin edemedikleri gibi, devali-
asyon oncesi vadeli aldiklart malzemelere de kur farki 6demek zorunda kalmuistir.

Dalgali kur politikast ile devaliiasyon sonrast ihracat sanslarinin arttigini disi-
nen firmalar yeni hedefler benimsemistir. Ancak, yurt dist musteriler Turkiye'deki
ekonomik krizi beyan ederek firmalarimizi fiyat indirmeleri icin baski altina almis
ve kurdaki diizensiz dalgalanmalar sektore devaliiasyondan kaynaklanan ihracat
avantajlar saglayamamustir. Bir baska ifadeyle, dovizin uzun siire diizensiz ve dal-
gali gitmesi isin alindigi tarih ile is bedelinin tahsil edildigi tarih arasinda, kur fark-

lart bazen menfi olarak neticelenmistir.

2001 yilt sonlarina dogru kur'un, devaliiasyon oncesi beklenen degerlere gel-
mesi, bu tahmini yapamayan sektorimiiziin yurt dist firmalara vermis oldugu (ihra-
catint arttirmak icin) indirimler sonrast ihracattan bekledigi getiriyi alamamasina ne-
den olmustur.

Yurt dist musterilere, mevcut Urlinlerde siparis miktarint arttirmak icin fiyat ve
vade tavizi vermek zorunda kalinmistir.

Oniimiizii tam olarak géremedigimiz ve ana maliyet girdileri, enerji, iscilik, pik
ve hurda olan ve girdi fiyatlarindaki artislar kurdaki artistan daha yiksek gercekle-
sen bu sektorde hayatta kalabilmek, is yapabilmek ve bliiyiimek cok zor olmustur.
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Yasanan krizlerden sonra, kiiciilen isletme sermayelerinin uygun kredilerle des-

teklenmesi, Tirkiye icin Turizm ve Tekstil Sektorinden sonra 6nemli doviz girdisi

saglayacak olan Dokiim Sektdriini zora sokmustur.

Bilindigi gibi Dokim sektort, desteklenerek sahip cikildiginda ve gerekli bii-

yimeye firsat verildiginde Turkiye'ye 2 Milyar Dolarlik ($) doviz girdisi saglayacak

glctedir.

3.14.2. Sorunlar ve Céziim Onerileri

1-

Emek yogun bir sanayi dali olarak iscilik maliyetlerinde iscinin net olarak
eline gecen paranin disinda kalan SSK, vergi cesitli kesintiler gibi bedeller
surekli artmakta ve iscilik maliyetlerini stirekli arttirmaktadir. Bu konuya ¢6-
zUm getirilmesi asgari ticretten vergi alinmamast gerekir.

Dokim sektoriniin maliyetlerinde 6nemli yer tutan elektrik enerjisi birim
fiyat1 cok yuksektir.

Sanayicilerin kullandigi 6nemli miktarda LPG enerji kaynagi, taksicilere
benzin fiyatina yakinlastirilmast icin uygulanmakta olan ek vergiler nede-
niyle pahaliya mal olmaktadir. Bulundugu bolgede dogal gaz olmayan sa-
nayi kuruluslart LPG gazi kullanmakta, ancak dogal gaz ile LPG arasindaki
maliyet farki haksiz rekabet yaratmaktadir. Bu sikinti seramiklerle sanayi
sektorl icin uygulanmaya konulan destek benzeri sistemlerle tim sanayi
dallart icin yayginlastirilmalidir.

Finans maliyetleri yiksektir. Faizlerin diismesi sanayi kredi faizlerine yansi-
mamustir. Eximbank kredileri arttirilmali, vadeleri uzatimali ve faizi disu-

rilmelidir.
Kurumlar vergisi disurilmelidir.

Dahili isletme izin belgesi cercevesinde i¢ piyasa alimlarinda treticiden te-
min sartt aranmamalidir.

Kamu yonetiminde olan hammadde treticisi kuruluslar serbest piyasa ko-
sullarinda calismali ve diinya fiyatlardan i¢ piyasa irtin arz etmelidir.

Teknolojik gelisimi olan sfero dokiim ve aliminyum dokim vergi ve yat-
rim tesvikleri yont ile desteklenmelidir.

Cevre koruma ve gelistirme yatirimlart vergi matrahindan dustrtlebilmeli-
dir.
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10- Islenmis ve ham dokiim ithalati icin ihtisas glimriigii kurulmalidur.

11- Dokium sanayi icin Cevre Kanunu'nda aciklik getirecek sekilde ayri bir bo-
lim acilarak, tim kredilerin sektor ile ortak calisma sonucu tespiti yapilma-
l1 ve yaymlanmalidir.

12- Nakliye pahalidir. Demiryolu ve denizyollarinin verimsizligi ve liman hiz-
metlerinin yetersizligi nedeniyle nakliye maliyetleri ytiksektir. Liman tarife-
leri pahalidir. Sektort ihracat icin navlun destegi saglanmalidir.

3.15. Beyaz Esya Sektoni
Sektor Temsilcisi: Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi

3.15.1. Genel Degedendirme

Dernek tiyesi yedi firmadan alinan bilgiler cercevesinde son iki yilin gercekles-
meleri asagidaki tabloda verilmistir.

Bitin diger sektorlerde oldugu gibi Beyaz Esya sektortinde de cok olumsuz ge-
lismelere tanik olunmustur. Ozellikle i¢ satislarda yasanan kiicilmeler ve gerileme-
ler Beyaz Esya treticisi olan Gyelerimizi bir hayli etkilemistir. Son iki yilin rakamla-
rint karsilastiran tablolar incelendiginde bu durum acik bir bicimde gorilmektedir.

Tablo 3.15.1. 2001 -2000 Yilarn Ocak-Aralik Degederinin Karsilastinlma -
st (Adet)

Uriin Cinsi 2001 Ocak-Aralk 2000 Ocak-Aralik

Uretim | Ithalat | icsats | fhracat | Uretim ithalat ic satis | Thracat
Buzdolabt 2,483,421 | 90,512 | 1,017,595 | 1,530,292 | 2,445,852 | 223,207 | 1,467,539 | 1,088,525
Oto.Cam.Mak. | 1,029,743 | 169,351 | 795,324 | 444,604 | 1,342,710 | 294,652 | 1,416,528 | 272,770
Bulasik Mak. 223,110 | 101,376 | 264,795 65,949 | 351217 | 224,329 | 502,534 83,218
Firin 1,107,849 | 28,208 | 346,153 | 788,565 | 1,048,099 | 57,285 | 535,794 | 557,240

3.15.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Subat 2001 krizinin etkileri Kasim 2000 finansal krizine gore daha yikict olmus,
Beyaz Esya Sektoriindeki daralma ciddi boyutlara ulasmustir.

Sektor sorunlart ana basliklar olarak asagida siralanmustir:

Satin alma giicliniin reel olarak gerilemesi; gelir dagiliminin giderek bozul-
mast
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* KDV oraninin liks tiketim seviyesinde olmast

* Enflasyon muhasebesi uygulanmamasi sebebi ile sermeye birikimi saglana-
mamast; vergi, sigorta primi ve enerji fiyatlarinin cok yliksek olmasi

e Thracat desteklerinin son derece yetersiz kalmasi
* Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik; belirsizlik ve glivensizlik ortami

e Ithalatin gereksiz sekilde &zendirilmesi
3.16. Otomotiv Sanayii

Sektor Temsilcisi: Otomotiv Sanayii Dernegi
3.16.1. Genel Degerlendirme

2001 yilinda toplam 270,685 adet motorlu tasit aract tretilmis ve iretim degeri
2000 yilina gore % 37 oraninda azalmistir. I¢ pazarda siiregiden asirt talep daralma-
sina karst, Uretimin kisith olarak devam etmesi, 2001 yilinda yapilan 198 bin dola-
yindaki arac ihracatindan kaynaklanmaktadir Yalniz i¢c pazara yonelik toplam tre-
tim ise 2000 yilina gore % 78 azalmustur.

Otomobil ve Toplam Uretimin Degisimi
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2001 yilt otomobil tretimi, 2000 yilina gore % 41 azalarak 175,343 adet olarak
gerceklesmistir. I¢ pazardaki asirt talep daralmasina karsilik, bu yil gerceklestirilen
142 bin dolayindaki otomobil ihracati, Giretimin kismen de olsa devamini saglamustir.

Otomobil Uretim ve Ihracat
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2001 yilinda toplam tretim icinde ihracatin pay: % 73, otomobilde ise % 81 olmus-
tur. I¢ pazar icin 33,055 adet otomobil {iretilmis olup bu, kapasitenin % 5’ini olustur-
maktadir. Thracat dahil otomobil tiretiminde Kapasite Kullanim Orani % 25 olmustur.

Gunlik otomobil tretim kapasitesi 2,300 adet olan sanayide 12 aylik i¢c pazar
talebi 14 isglinu uretim karsiligini olusturmaktadir. Ticari araclarda Kapasite Kulla-
nim Orani, hafif ticari araglara olan talep nedeni ile % 43 gibi daha ylksek oranda

gerceklesmistir.

Ocak-Ekim 2001 Dénemi Uretim / Thracat / Kapasite Kullanimi

Konu Otomobil Ticari Araclar Toplam
Uretim 175.343 95.342 270.685
* Thracat Icin 142.288 55.945 198.233
* Ic Pazar Icin 33.055 39.397 72.452
fhracat/Uretim 81 59 73
Kapasite 092.004 222.405 914.409
Uretim/Kapasite 25 43 30
I¢c Pazar/Kapasite 5 18 8
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1998 yilinin ikinci yarisinda ve 1999 yilinda olusan kosullarda daralan ekonomi
ve ertelenen talep nedeni ile biiylik oranda gerileyen talep, 2000 yilindaki uygun
kosullar nedeni ile yeniden canlanmustir. 2000 yilinda toplam pazar 659 bin adede
ulasarak 1993 yilindaki rekoru kirmustir. Ancak pazardaki bu gelisme ile birlikte
1993 yilinda % 25 dolayinda olan ithalatin pazar pay: iki katina cikarak % 52 ye
ulasmustir. Bu ithalatin cok biyiik bir bolimi AT menseili triinlerden olusmakta-
dur.

Toplam pazar icinde ithalatin payr 1993 yilinda % 25 iken, krize bagli olarak
1994 ve 1995 yillarinda % 15’e dismustir. Gumrik Birligi ile birlikte ithalatin pazar
payt stirekli bir artis egilimine girmistir. Gimrik Birligi'nin yirtrlige girdigi tarihte
% 30’lar seviyelerinde bulunan ithalatin pazar pay1 2000 yilinda % 52, 2001 yilinda
ise % 48 olmustur.

Toplam Pazar ve Ithalat
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[[] Toplam Otomobil Uretim [] ic Pazara Otomobil Uretimi

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Toplam 393.887 | 548.404 | 270.944 | 279.434 | 343.103 | 517.402 | 477.922 | 403.075 | 658.895 [195.715
ithalat 78.739 | 136.450 | 41.256 | 41.310| 96.570 | 203.849 | 179.724 | 176.543 | 339.882 | 94.656
Ithalat (%) 20 25 15 15 28 39 38 44 52 48
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Toplam pazar icinde ithal otomobillerin payt 1993 yilinda % 23 iken, 1994 yi-
linda krize bagli olarak % 12’e¢ dismustir. Gimrik Birliginden sonra strekli artis
egilimde olan ithal otomobillerin pazar payi, 2000 yilinda % 55 seviyesine ulasmis-
tir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krize ragmen, uzun bir donem Euro ve bagli pa-
ra birimlerindeki artisin ithal otomobil fiyatlarina yansitilmamasi ve stoktaki aracla-
rin satilmasina yonelik olarak diizenlenen kampanyalar sayesinde ithal otomobille-
rin pazar pay1 % 55 seviyesini korumustur. 2000 yilina gore yerli ve ithal otomobil
satislart % 72 oraninda azalmustir.

Otomobil Pazar
500.000
Degisim (2001/2000)
Toplam - %72
400'000 — Yerli - %72

ithal - %72

300.000 —
200.000

g AN LT

T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

[ verli [ ithal —{+— Toplam

1992 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Yerli 258.526 {340.063|200.947 | 194.900 |182.239 | 219.810 | 204.054 | 157.452 | 207.739| 59.179
ithal 60.134 | 101.070| 28.216 | 21.651 | 57.479 [125.025 | 111.536 | 131.215 |258.987| 72.259
Toplam 318.660 | 441.133|229.163 |216.611 [239.718 | 344.835 | 315.590 | 288.667 |466.726|131.438
ithalat (%) 19 23 12 10 24 36 35 45 55 55

1993 yilina otomobil ithalatinda AB Ulkelerinin pay1 % 23, D. Avrupa Ulkeleri-
nin pay1 % 47 ve U. Dogu Ulkelerinin pay1 ise % 30 iken, Glimriik Birligi'nden son-
ra AB Ulkelerinden ithalatin hizli bir sekilde artmasina bagli olarak, 2001 yilinda
otomobil ithalatinda ABnin payt % 91’e yiikselmistir. Ancak, U. Dogu Ulkelerinin
payt % 5, D. Avrupa Ulkelerinin pay1 ise % 4 seviyesine diismistiir.
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Gumrik Birliginden sonra hizli bir sekilde artan otomobil ithalatinda 2001 yi1-
linda da AB Ulkelerinin pay: hizla artmaya devam etmis ve Giimriik birligi &ncesin-
de 1995 yilinda % 50 olan pay, % 91 gibi yiiksek bir orana ylkselmistir. Ithalatta en
yiksek pay, % 46 ile Almanya’ya aittir ve ikinci siray1 ise % 31 ile Fransa almakta-
dir. Otomobil ithalatinda U.Dogu’nun payt % 5 iken, D.Avrupa’nin payt ise % 4 dir.

Toplam pazar icinde ithal hafif ticari araclarin pazar payr 1992 yilinda % 34,
1993 yilinda % 50, 1994’de % 40, 1999 yilinda % 46 iken 2000 yilinda % 51, 2001
yilinda ise % 36 olmustur. 1999 yili satiglarina gore 2001 yilinda toplam hafif ticari
ara¢ satislart % 66, yerli satislar % 56 ve ithal satislar % 76 oraninda azalmistir.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bolge / Ulke Adet | % | Adet | % | Adet | % || Adet | % | Adet | % | Adet | % | Adet | % | Adet | % | Adet | %
Toplam AB 33.062| 33| 13.212| 47 | 10.011| 50 || 41.886| 73 | 96.820 | 77 | 96.773| 87 |109.689 | 84 |226.734| 88 | 65.921| 91
* Almanya 12984 13| 5235| 19| 6.079| 30 || 28871 50 | 57.649| 46 | 60.338] 54 | 67.340| 51 | 135324 | 52 | 33.402| 46
* Fransa 2954 3| 1892| 7| 1800 9| 4526| 8| 15209| 12 | 15972 14 | 21.540| 16 | 52652| 20 | 22306| 31
* fralya 618 6| 2371 8 48| 2 788 1| 3002 2| 2990 3| 2950| 2| 11152 4| 1514| 2
* Diger AB 10939 11| 3714| 13| 1684 8| 7.701| 13| 20900| 17 | 17473 16 | 17.859| 14 | 27.606| 11 | 8.699| 12
Toplam U. Dogu 20375| 20| 6.619| 23 | 5.645| 28 | 12331| 21 | 25.691| 21 | 12.618| 11| 11438| 9 | 11.222| 4| 3.215| 5
* G. KORE 10038| 10| 3746] 13| 3.631| 18 || 8454| 15 | 18664| 15 | 3260] 3| 4413 3| 48%0| 2| 1066| 1
* JAPONYA 10337| 10| 2873| 10| 2014| 10| 3877| 7| 7027 6| 6558 6| 4231 3| 6313] 2| 2146| 3
* Diger U. Dogu | wlow | 2704| 2 2] 0 3l 0
Toplam D. Avrupa 47.633| 47| 8385| 30 | 4311| 22 [ 3262 6| 2514| 2| 2145 2| 10.088| 8 | 21.031| 8 | 3.123| 4
* Cek Cumhuriyeti 19824 20| 4173| 15| 2180| 11 [ 2064| 4 | 2359 2| 2121] 2| 3169 2| 8I121| 3| L712| 2
* Rusya 26830 27| 4121 15| 2131 11| 1198| 2 155] 0 24| 0| 6919 5| 12910 5| t411| 2
* Diger D. Avrupa 99| 1 91| 0 of 0 0f o 0f o0 of 0 0] 0 of o0 of o0
Toplam ithalat 101.070| 100 | 28.216/100 | 19.967 |100 [ 57.479 {100 |125.025|100 |111.536| 100 |131.215|100 |258.987 (100 | 72.259 |100

Halfif Ticari Araglar Pazar

160.000
Degisim (2001/2000)
120.000 Toplam - % 66
Yerli - % 56
ithal - % 76
80.000 —
40.000 —
0 T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
[ Yerli [ ithal —1}— Toplam
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Yedi 28.606 | 31.809| 14.365 | 21.754 | 28.212 | 44.337| 57.256 | 49.185| 75.309 | 33.517
ithal 15.005 | 31.840| 9.540 | 16.059 | 35.491 | 75.224| 64.588 | 41.728 | 77.295 | 18.797
Toplam 43.011 | 63.709| 23.905 | 37.813 | 63.703 | 119.5601 | 121.844 | 90.913 |152.604 | 52.314
Ithalat (%) 34 50 40 42 56 63 53 46 51 36

1993/2000 yillarinda hatfif ticari arac ithalatinin bolgesel dagiliminda, Gimrik
Birligi sonrasinda ithalat 6nemli oranda AB ilkelerine kaymistir. 1993 yilinda hafif
ticari arag¢ ithalatinda AB’nin payt % 1.0 iken, 2001 yilinda bu oran % 59 olmustur.
1993 yilinda U.Dogu ve D.Avrupa Ulkelerinden ithal edilen hafif ticari araclarin pa-
zar payt % 85 ve % 14 iken, bu oran 2001 yilinda sirastyla % 40 ve % 1’e dismis-

tur.

Halfif ticari arac ithalatinda da en buyuk pay % 59 ile AB tlkelerine aittir. Oto-
mobil ithalatinda oldugu gibi, hafif ticari arac ithalatinda da AB Ulkeleri icinde Fran-
sa'nin 6nemli bir payr bulunmakta, ikinci sirada ise Almanya yer almaktadir. 1995
yilinda baslayarak stirekli artan bu oran 2000 yili itibariyle % 33’e yukselmistir.
1993-1997 yillarinda U.Dogu’dan yapilan hafif ticari ara¢ ithalatinin payi ortalama
% 80 civarinda iken, 1997 yilinda U.Dogu’da yasanan krize bagli olarak disme egi-
limine girmis, 2001 yili itibariyle pazardaki daralmaya da bagli olarak % 40 seviye-
sine kadar gerilemistir. D. Avrupa’dan yapilan hafif ticari arag ithalati da 1993 yilin-
dan itibaren diserek, 2001 yilinda % 1 seviyesinde gerceklesmistir.

2001 yilt uzun yillardir calismalart devam eden ihracat projelerinin 6nemli so-
nuclarinin alinmaya baslandigt bir yil olmustur. 2001 yili sektor ihracatt 2000 yilina
gore % 43 artmis ve 3,4 milyar ABD Dolart olmustur. Otomobil ihracatt 2000 yilina
gore % 58 artisla 980 milyon ABD Dolarina ulasmis, 2000 yilina gore 2001 yilinda
toplam ana sanayi ihracatt % 65, yan sanayi ihracati ise toplamda % 26 artmustir.

102



Sektor 1999 2000 2001 Degisim (%)
Toplam Ana Sanayi 1.052.723.542 1.043.190.081 1.721.489.282 65
* Otomobil 712.104.913 621.429.388 979.618.273 58
* Otobiis 213.975.413 233.395.396 266.918.987 14
* Digerleri 126.643.216 188.365.297 474.952.022 152
Toplam Yan Sanayi 1.185.396.591 1.339.623.134 1.682.028.993 26
* Aksam ve Parca 922.303.433 1.043.579.754 1.308.367.583 25
* [c ve Dis Lastik 244.080.418 265.792.585 338.900.653 28
* Akvimiilator 11.644.087 16.732.077 23.326.019 39
* Emniyet Cami 7.368.653 13.518.718 11.434.738 -15
Toplam 2.238.120.133 2.382.813.215 3.403.518.275 43

OSD’nde temsil edilen firmalarin toplam ihracati 1,824 milyar ABD Dolarina ulas-

mistir.

FIRMA Deger ($)
Tasit Aract Aksam-Parca Toplam

TOFAS 627.258.095 56.713.597 683.971.692
OYAK RENAULT 594.009.522 63.634.093 657.643.615
M. BENZ TURK 175.910.521 8.880.713 184.791.234
M.A.N. 78.727.065 2.011.417 80.738.482
FORD OTOSAN 63.549.923 1.450.184 65.000.107
UZEL 29.434.442 1.155.063 30.589.505
OTOYOL 19.275.033 5.496.451 24.771.484
KARSAN 20.478.219 668.900 21.147.119
HYUNDAI ASSAN 18.229.249 87.903 18.317.152
TEMSA 15.718.631 282.346 16.000.977
OTOKAR 9.110.314 1.412.160 10.522.474
TURK TRAKTOR 316.169 8.553.709 8.809.878
ALO.S. 7.068.390 1.317.888 8.3806.278
B.M.C. 6.098.688 1.193.923 7.292.611
A. HONDA 2.603.167 76.904 2.680.071
TOYOTA 1.907.470 14.504 1.921.974
ASKAM*) 1.761.870 64.628 1.826.498
GENEL TOPLAM 1.671.456.768 153.014.383 1.824.471.151
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1999 yilinda toplam 92,051 tasit aract ihra¢ edilmistir. Bu donemde gerceklesen
ihracat, 1998 yilina gore % 143 oraninda artmistir. 2000 yilinda toplam 104,226 adet
tasit aract ihrac edilmistir. 2000 yilinda gerceklesen ihracat 1999 yilina gore % 13
oraninda artmistir.2001 yilinda ise 142,288 adedi otomobil olmak tizere toplam
201,843 adet tasit aract ihrac edilmistir. 2001 yilinda gerceklesen ihracat 2000 yilina
gore % 94 oraninda artmustir.

SEKTOR 1999 2000 2001 Degisim (%)
OTOMOBIL 77.459 81.874 142.288 74
TICARI ARACLAR 8.357 14.615 55.945 .
* Kamyonet 266 8.549 49.480 o
* Minibtis 114 265 862 225
* Kamyon 1.184 739 1.506 104
* Midibtis 5.453 3.328 1.979 -41
* Otobtis 1.340 1.734 2118 22
TASIT ARACLARI TOPLAM 85.816 96.489 198.233 105
TRAKTOR 0.235 7.737 3.610 -53
TOPLAM 92.051 104.226 201.843 94

1999 yilinda 77,459 adet otomobil olmak tizere toplam 77,839 hafif arac ihrac
edilmistir. 1998 yilina gore 1999 hafif arac ihracatt % 205 artmus,. 2000 yilinda 81,874
adet otomobil olmak tizere toplam 90,688 hafif ara¢ ihrac edilmistir. Bu donemde
gerceklesen ihracat, 1999 yilina gore % 17 artmistir. 2001 yilinda toplam hafif arag
ihracatt 192,630 adet olmus, 2001 yilinda Tofas 54,152 adet otomobil ile toplam
98,175 adet hafif ticari ara¢, O.Renault ise 87,725 adet otomobil ihra¢ etmistir. 2000
yilina gore 2001 yili hafif arac ihracatt % 112 artmustir.

Otomobil Hafif Ticari A.rz.lg . Hafif Araclar
) (Kamyonet + Minibtis)
Firma
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

Tofas 14.886 | 14.527 | 20.882 | 54.152 0 0 8.152 | 44.023 | 14.886 | 14.527 | 29.034 | 98.175
O. Renault 9.511 | 62.497 | 60.758 | 87.725 0 0 0 0| 9.511 | 62.497| 60.758 | 87.725
Digerleri 272 435 234 411| 862 380 662 6319 | 1.134 815 896 6.730
Toplam 24.669 | 77.459 | 81.874 |142.288| 862 380 8.814 | 50.342 | 25.531 | 77.839 | 90.688 |192.630
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1998 yilinin 2 inci yarisinda baslayan ve 1999 yilint da kapsayan olumsuz siyasal
ve ekonomik kosullarin ortadan kalkmasi, otomotiv sektoriinde 2000 yilini olagan di-
st bir yil haline getirmis ve toplam pazar 659 bin adede ulasarak 1993 yilindaki satis
rekorunu da kirmustir. Ancak bu gelisme ile birlikte 1993 yilinda % 25 dolayinda olan
ithalat pazar paymin iki katina cikarak % 52 ye ulasmasi da dikkat cekicidir.

2000 yilinda otomobil pazarinin 1999 yilina gore % 62 oraninda biyimesine
karsilik, yerli Girtin satislart ancak % 32 oraninda artmuis, ithal tirtin satislart ise % 97
artis gostermis ve ithalatin pazar payt % 55 e kadar ¢ikmustur.

2000 yilinda asir1 talep ile birlikte ithalatin pazar payinin da buytk bir hizla art-
t1g1, diger bir deyisle talep artisinin ithalat ile desteklendigini belirtmek gerekiyor.
Bunda uygulanan ekonomik modelin beklenmeyen sonuclarinin biytk etkisi bu-
lunmaktadir. Uygulanan model doviz kurlarint Gi¢ yil boyunca ¢ok siki bir denetim
altinda tutmay1 hedeflemis, enflasyon ise 6ngortilen hedefleri asmis ve bazi para bi-
rimleri Turk Lirast karsisinda goreceli olarak ucuzlamistir. Bunun sonucu olarak
ozellikle EURO bolgesinden yapilan ithalat biytik bir avantaja kavasmus, 2000 yi1-
linda EURO ulusal paramiza karst % 14.1 artarken, TUFE % 39.1 artis gdstermis ve
buna gore EURO ve bagli para birimleri reel % 18 dolayinda deger kaybetmis, bu
paralar ile yapilan ithalat bu oranda ucuzlamistir.

2000 yilinin Kasim ayindaki finansal kriz ve onu izleyen Subat 2001 krizi, 2001
yilinda toplam pazarin % 70 gibi biytlik bir oranda gerileyerek 196 bin dolayina in-
mesine neden olmustur. 2000 yilinda glicli bir talep ile genisleyen Pazar, 2001 y1-
linda olusan bu asirt ¢cokiis neticesinde 100 bin dolayinda yerli ve ithal aracin stok-
larda birikmesine ve ciddi sorunlar ¢ikmasina neden olmustur.

2001 yilinda tretim % 37 azalarak 271 bin adet olmus, otomobil ve kamyonet tii-
rl araclarda toplam 192 bin adet ihracat, tretimin daha da asagrya dismesini engel-
lemistir. Kamyon ve benzeri araclarda ise tretim % 77 gibi ylksek bir oranda daral-
mustir.

Kasim 2000 tarihine kadar IMF ile imzalanan Stand-By Programinin kur ¢ipasi
ve konsolide butce acigi ile ilgili hedefleri basartyla tutturulmus ve faiz hadleri de
kur artisina intibak ederek dismiustiir. Faizlerin gerilemesi tasit araclari, dayanikl
tiketim mallart ve 6zel yatirim mallan talebini arttirmus, kurlarin reel olarak deger
kazanmasi ise ithalat talebini artirarak cari islemler acigini hizla biiytitmis ve 2000
yili sonunda 9,7 milyar ABD Dolari diizeyine yukselmistir. Bunun sonucu Kasim
2000 ve onu izleyen Subat 2001 tarihlerinde ekonomi uzun siirecek ve derinligi da-
ha onceki krizlerden cok farkli olan bir kriz icine girmistir.
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Bu olumsuz kosullara ragmen sanayide ihracat projeleri hizla devam etmekte-
dir. Ozelikle otomobil ve hafif ticari araclardaki gelismeler dikkat cekicidir. Bu alan-
da Tofas ve O.Renault tarafindan baslatilan ihracat atilimina 2002 yilinda Ford-Oto-
san, Toyota ve son olarak Hyundai-Assan katilacaktir. Bu suretle 2002 yilinda top-
lam 300 bin arac¢ ve 4.5 milyar ABD Dolar: ihracat hedeflenmektedir. Sanayi bu su-
retle sektorler arasindaki siralamada 2inci siray1 alacaktir. 2005 yilindaki hedef ise
"500 bin arac¢ ve 7 milyar ABD Dolart" olarak belirlenmistir. Mercedes Benz Turk ve
MAN firmalarinin otobis ihracati yaninda Uzel, BMC, Karsan ve Otoyol tarafindan
yapilan ihracatin da bu yil gelismesi beklenmektedir. Turkiye’deki otomotiv sanayii
kiresellesme siirecindeki gelismesine biiylik bir gayretle devam etmektedir. Ancak
yasanan krizin isgiicii ve Ozellikle yan sanayimiz tizerindeki olumsuz etkilerinin or-
tadan kalkmasi hem zaman alacak hem de asir1 maliyete neden olacaktir.

Iyi yetismis, Ustiin yetenekli insan giicii ile liretimde ulasilan kalite siireci ve
yluksek verimlilikle saglanan maliyet Gistinligl, Turkiye'yi kiiresel pazarlar icin ye-
ni bir tretim merkezi haline getirmis bulunmaktadir. 1990’11 yillarda strdurilen tek-
noloji yenileme yatirimlart yaninda, ortalama kisi basina yilda 50 saate varan siste-
matik egitim ile yonetim ve teknik yetenekleri cagdas olcllerde gelistirilen insan
glcl ile sanayi bu diizeye ulasmistir. Bu kapsamda otomotiv sanayiinin Gimriik
Birligi stirecinin yarattigt kosullar diger sektorlere gore kendisinden beklenenin
cok daha iyi analiz ederek degerlendirdigini de gozden uzak tutmamak gerekmek-
tedir. Ozelikle uluslararas: teknik mevzuata uyum calismalarindaki basart bir cok
sektore Ornek olacak nitelik tasimaktadir. Thracatta ortaya konan basart bunun en
iyi kanitint olusturuyor.

Otomotiv sanayii ulastigt diizeyle, sadece bir tiretim degil aynt zamanda sahip
bulundugu insan giicii ile bir Ar-Ge merkezi olma yolunda ¢énemli adimlar atmak-
tadir. Ar-Ge uygulamasinin varlig: yillardan bu yana cok tartisilan bir konu iken bu-
glin, bircok otomotiv sanayii kurulusunda yogun Ar-Ge destegi ile uluslararasi pa-
zarlar icin ara¢ ve komponentleri projelenmekte, uygulanmakta ve gelistirilen tek-
nolojilerle tiriin ve tiretimde yeni basarilar saglanmaktadir. Otomotiv sanayii, Uni-
versite-Sanayi isbirliginde yeni ve verimli gelismelere de onderlik etmektedir.

Turkiye'deki otomotiv sanayiinde asiri ithalatin yarattigi olumsuz kosullar ya-
ninda, yiksek ve dengesiz satis vergileri ile baski altindaki talep, asir1 kapasite ve
firma sayisindan dogan yapisal sorunlar devam etmektedir. Sanayiinin Hikimetle-
rimize sundugu ayrintili raporlarda yer alan ¢6ziim yollarinin uygulamaya gecmesi-
nin, otomotiv sanayiinin gelisme siirecini cok daha hizlandiracagi kesindir. Olum-

106



suz kosullara ragmen elde edilen gelisme hiz1 ve rekabet giict ile kiiresel pazarlar-
daki basarilar bunun en 6nemli kanitini olusturmaktadir. Ancak sorunlarin ¢6zi-
miinde uzun yillara varan gecikmeler, gelisme stirecini yavaslatmakta ve maliyetini
yukseltmektedir.

Teknolojinin ve sermayenin tlkeler otesi sirketlerle yonetildigi bir diinyada, ar-
tik ulusal diizeyde tzerinde durulmast ve 6zenle korunmasi gereken, tretimdeki
"Katma Deger" in tilkede daha fazla olusmasinin saglanmasidir. Kisaca "Yerli Ure-
tim" olarak tanimlanan "Katma Deger" in yurt icinde gelismesi, daha cok tretim ve
istihdam ile toplumsal refahin da temel kaynagint olusturmaktadir. Bu nedenle oto-
motiv sanayii yaratacagi "Katma Deger" ile her tilkede oldugu gibi Tirkiye’de de
stratejik bir 6bnem tasimaktadir. Turkiye'deki otomotiv sanayiinin sahip oldugu stra-
tejik onem ve yiiksek Uretim potansiyelinin bu acidan dikkatle ele alinmasi ve
Ozenle gelistirilerek stirdirilmesi gerekmektedir.

3.17. Tastt Araclan Parca Sanayii
Sektor Temsilcisi: Tasit Araclart Parca Sanayicileri Dernegi

3.17.1. Genel Degedendirme

Otomotiv yan sanayii ile ilgili temel gostergeler 1997-2001 yillart icin milyon $
bazinda asagidaki tabloda verilmektedir ;

Otomotiv Yan Sanayii Temel Gostergeleri (Milyon ABD $)

1997 1998 1999 2000 | 2001 (D)

Yerli yan sanayi firmalarinin, otomotiv
ana sanayii'ne yonelik satislart 2.240 1.678 1.073 1.156 730

Yerli yan sanayi firmalarinin,

yenileme pazarina ve diger

sektorlere yonelik satislart 560 420 270 290 185
Ana sanayi firmalarinca arag

Uretimi i¢in yapilan parca ithalati! 2.300 2.750 2.140 3.100 2.600
Yan sanayi fir malanmca yapilan ibracat _ 2 915 1.080 1.185 1.340 1.700
Yan sanayi fir malaninca gerceklestirilen

Uretim 3.715 3.178 2.528 2.786 2.615
Kapasite Kullanimi ( % ) 41 35 28 31 29

(D Kaynak : DTM Istatistikleri
(2) Kaynak : UIB Istatistikleri
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Otomotiv yan sanayii, mamul Uretim kapasitesi, mamul cesitliligi ve ulastigt
standardlar itibariyle, tilkemizde imal edilen tasit araclart icin gerekli olan parca ve
komponentlerin en az % 80’ini karsilayabilecek diizeye erismis olmasina ragmen,
mevcut ekonomik kosullar ve yeni projeler dolayist ile potansiyelinin ¢ok altinda
faaliyet gostermektedir. 1997 yilinda % 41 olan kapasite kullanimi, 2000 yilinda ta-
sit ara¢ Uretiminin artmasina ragmen yerli parca kullaniminin azalmasi nedeniyle %
31 olarak gerceklesmistir. Kapasite kullaniminin ihracatta saglanan artis sayesinde
2001 yilinda % 29 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 1993 yilinda 507 mil-
yon dolar olarak gerceklesen toplam otomotiv sektor ihracati, 2000 yilinda 2,4 mil-

yar dolara ¢ikmustir. 2001 yilinda toplam otomotiv sektor ihracatimiz 3,4 milyar do-
lara erismistir.

Otomotiv Sektodr Thracatt (Milyon ABD $)3

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Toplam Ana Sanayi 566 389 414 1.053 1.044 1.721
Toplam Yan Sanayi 809 916 1.080 1.185 1.340 1.682
Toplam 1.375 1.305 1.494 2.238 2.384 3.403
Yan Sanayi Payi 61 59 72 53 56 49

Otomotiv yan sanayii ihracatinin 1993 — 2001 yillart arasinda ortalama yillik ar-
tis orant % 22 olarak gerceklesmistir. Otomotiv yan sanayii mamul ihracati yapilan

tilke sayist 1999 yilinda 160, 2000 yilinda 165 ve 2001 yilinin 9 aylik doneminde 152
olarak gerceklesmistir.4

1998 — 2000 donemini kapsayan son 3 yil icinde, toplam 7 milyar 968 milyon
$’lik yan sanayii mamul ithalati yapilmistir. Otomotiv yan sanayii mamullerinde it-
halat artis hizinin, ihracat artis hizindan biytk olmast nedeniyle dis ticaret denge-
si ithalat lehine artis gostermistir. 1997 yilinda, 1.385 milyon dolar olan dis ticaret
aci1gt, 2000 yilinda, 1,76 milyar dolara ¢ikmustir. Otomotiv yan sanayii'nde ihracatin
ithalati karsilama orani 2000 yilinda % 43 iken 2001 yilinda tasit Gretiminin azalma-
sina paralel olarak bu araclarin Giretiminde kullanilan parca ithalatinin gerilemesi ve
parca ihracatinin artmast ile % 65’e ¢ikmustir.

(3) Kaynak : UIB Istatistikleri
(4) Kaynak : UIB
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Otomotiv Yan Sanayii Dis Ticaret Acigi (Milyon ABD $)

1997 1998 1999 2000 2001 (1)

Net Acik 1.385 1.670 955 1.760 900

3.17.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Otomotiv sektoriiniin gelecegi icin belirli bir stratejik plan yoktur. Bu nedenle,
otomotiv yan sanayinin yulardir siiren ve asagida toplanan sorunlari 2001 yilinda
artarak devam etmistir.

Tasit Araclart Imalat Sanayii'nin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar:

i) Yerli Giretici semsiyesi altinda ve sektoriin arz/talep dengesi dikkate alinma-
dan yeni arac ureticileri tesvik edilmis ve tesvikler denetlenmemistir.

ii) Diinyada globallesmenin sonucu tretici firma sayist azalip, firma ve model
basina tretim Ol¢ekleri buytirken, Turkiye'de sektortin arz ve talep denge-
leri dikkate alinmadan verilen tesvikler sonucu, arac Uretici ve satict sayist
arttirdmustir. Bu nedenle, hem tasit araclari imalat hem de bu sektore ma-
mul imal eden yan sanayide talebin tizerinde kapasite fazlasi olusturulmus
ve bunun dogal sonucu olarak firma ve model basina tGretim ve satis adet-
leri kiicilmustir.

iii) Tasit araclart imalat sektortinde potansiyel talep efektif talebe dontisemedi-
ginden, hem ana hem de yan sanayide ekonomik 6lceklerin cok altinda
tretim yapilmakta ve sektoriin bu 6zelligi, ekonomik konjoktirdeki degi-
simlere karst cok hassas bir yapi1 gostermektedir.

iv) Kucik olcekli modellere yonelik ekonomik 6lceklerin altinda parca tiretme
cabalarini stirdiiren otomotiv yan sanayii'nde 2001 yilinda kapasitesi atil du-
rumda kalmustir.

109




Tasit Araclar1 Imalat Sektoriiniin Kiiclik Olcekli Uretim Yapisi

Firma Sayist 2001 yihinda
Firma Basina Firma Basina
Ortalama Uretim Aylik Ortalama Uretim
Otomobil 6 29.223 2.435
K.Kamyon 5 515 43
B.Kamyon 5 822 69
Kamyonet 10 7667 039
Otobts 4 025 52
Minibiis 5 1.297 108
Midibtis 6 500 42
Traktor 4 3.763 314

v) Otomotiv yan sanayii'nde 2001 yilinda ortalama kapasite kullanimi % 29 du-
zeyinde gerceklesmistir. Ancak, Subat 2001 krizinden bu yana ihracat yapa-
mayan veya ihra¢ amacli arac tiretimlerine yonelik parca Gretemeyen bircok
firmada kapasite kullanimi % 5 — 10’lara dismustir. Yeni model arag tre-
timlerinde baslangicta stk model degisikligi yapma geregi ve parca yerliles-
tirme yatirimlarinin uzun siirelere yayilmasi zorunlulugu yan sanayinin mev-
cut potansiyelinin yeterince kullanilmamasina neden olmaktadir.

vi) Ekonomik 6lceklerin altinda tretim, birim maliyetleri arttirmaktadir. Bu du-
rum, sektorde rekabetci tiretim olanaklarinin azalmasina, firma karliliklari-
nin ortadan kalkmasina, istihdamin gerilemesine ve ekonomik olma 6zelli-
gini yitirmesi nedeniyle, global rekabetin gerektirdigi yatirimlarin yapilama-
masina neden olmaktadir.

Otomotiv Pazarindan Kaynaklanan Sorunlar:

i) Turkiye'nin fert basi milli gelirinin 2.000-3.000 $’lar mertebesinde seyretme-
si, uygulanan istikrar programlari geregi satin alma glicindeki gerileme ve
tasit ara¢ vergilerinin cok ytiksek olmasi nedeniyle otomotiv pazari yeterin-
ce biyimemekte ve istikrarsiz gelismektedir.

ii) Cok sayida firma, cok sayida marka ve modelde arac ithal etmekte, ic pa-
zarda ithal araclarin pay: giderek artmakta ve yerli tiretilen araclarin pay1 ge-
rilemektedir.
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iii)

iv)

Ithal araclar ile rekabet etmeye calisan ana sanayii firmalar1 daha genis bir
model yelpazesi ile tiketiciye hizmet etmek amaciyla ithalata yonelmekte
ve ithal pazarindan 6nemli 6lctide pay almaktadir. Yerli ara¢ tiretiminin azal-
masina etki eden bu olumsuz gelismeden en ¢ok otomotiv yan sanayii za-
rar gormektedir.

Ithalatin kontrolsiiz bicimde artmasi neticesi hem tasit araclarinda hem de
bu araclarin tretiminde kullanilan aksam ve parcalarda dis ticaret dengesi
ithalat lehine artmakta ve otomotiv sektort ithalati (arag¢ tiretimi ve yenile-
me icin yapilan parca ithalaty) tlke dis ticaret aciginin 6nemli bir bolimii-
ni olusturmaktadir.;

Makro Ekonomiden Kaynaklanan Sorunlar:

)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

Subat 2001 krizi 6ncesi, enflasyonun distrilmesine odaklanmis kur ve pa-
ra politikasi (6bnceden aciklanan kur sistemi) geregi doviz kur sepetinin bir
yillik bir streyi kapsayacak sekilde gtinliik olarak aciklanmast sonucu, kur
— enflasyon makasi acilmis ve TL’st asirt deger kazanmuistir. Sonucta, ithala-
tin cazibesi artarken ihracatct firmalarin rekabetci tretim olanag: azalmustir.

Kasim 2000 ayinda ortaya cikan finansal kriz ile reel faizler yiikselmis, ti-
ketici, yatirnm ve isletme kredileri kullanilamaz hale gelmis ve bu aydan iti-
baren de arac satis ve uretimi gerilemeye baslamustir.

Subat 2001 ekonomik krizinden sonra reel faizlerin ve doviz fiyatlarinin cok
buytk boyutlara ¢cikmasi, tiretim ve satislart durma noktasina getirmistir.

Programin siirdiirilme olasiliginin ortadan kalkmasi ve kurlarin dalgalanma-
ya birakilmasi sonucu, enflasyonla miicadele birinci 6ncelik olmaktan ¢ik-
mis ve mali ve dolayistyla reel piyasalarda 6nemli dalgalanmalar, istikrarsiz-
lik ve belirsizlik ortaya cikmistir. Bunun sonucu olarak, otomotiv yan sana-
yide Uretici ve yatirimci icin orta vadeli perspektif ortadan kalkmustir.

Uretimde kullanilan ham ve yardimcr maddeler ile eneriji fiyatlari, enflasyo-
nun c¢ok utzerinde artis gostermistir.

2001 ekonomik krizi en c¢ok yan sanayini enflasyonu tizerinde maliyetle
tretip, enflasyonun altinda fiyatlarla ana sanayiye mal satmak zorunda bi-
rakmustir. Bu durum 6z sermayelerin erimesine ve teknolojik yatirimlarin ya-
pilamamasina ve rekabetci tiretim olanaklarinin giderek azalmasina neden
olmustur.
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Bu sorunlarin etkisiyle, Kasim 2000 ayindan bu yana otomotiv yan sanayii fir-
malari;

v’ Sadece ihracat amacl: liretim yapan ana firmalara sevkiyat yapmakta,
v' Artan girdi maliyetlerini i¢ ve dis fiyatlarina yansitamamakta,
v Isi durdurmanin ve isi siirdirmenin maliyetini karsilastirmakta,

v Gecmis yillarda ithal tehdidi altinda iken simdi ekonomik 6lcekleri yakalaya-
mamakta,

v’ Isletme sermayelerini ve karliliklarin1 kaybetmekte,
v Gegici olarak kapanmakta,

v’ Personel maaslarini bile ddemekte giicliik cektiginden kadrolarini kiictlt-
mekte,

v AR-GE & yatirim harcamalarini ertelemekte,

v Yeni projelere teklif veremediklerinden gelecek icin énemli isleri kaybetmek-
te, yabanci sermaye isbirlikleri, ortaklik ve lisans imkanlari, ¢cokiintii icinde
bulunan firmalarin satip kurtulma psikolojisi nedeniyle degerlendirileme-
mekte, Sektorde Tirk sermayesinin etkinligi kaybolmaktadir.

Bircok projede ana sanayi, Grlin tasarimi yapabilecek ve Urlin gelistirebilecek
yan sanayilere ihtiya¢c duymakta, bu ise lisans ve yabanci ortaklik tesisi dolayisiyla
uzun zaman almaktadir. Bu kayiplar yerli yan sanayiden faydalanmay: kisitlamak-
tadur.

Ontimizdeki yillarda globallesme artarak devam edecektir. Firmalar aras: isbir-
ligi ve satin alma arayislar stirecek, firmalar biinyelerini global ve cografi olarak or-
ganize edeceklerdir. Tedarikci sayisi azalacaktir. Ana sanayi ve tedarikci firmalar,
aralarinda kuracaklari ileri derecede bilgisayar agi ile her konuda beraber organize
olacaklardir.

Rekabetci tiretim olanaklarint yitiren sektorimiizde, rekabetin en 6énemli sartla-
rindan biri olan yatirimlar durma noktasina gelmis ve istihdam azaltma zorunluluk-
lar1 ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde tretimi ve ihracati planlanan diinya araclarina yo-
nelik parca tretmek tizere biylk yatirimlara baslayan firmalarimiz, ileriye dontk
glivenin azalmast sonucu, yatirimlarini erteleme noktasina gelmistir. Yatirimlarin er-
telenmesi, 6niimiizdeki birkac yil icinde erisilmesi amaclanan 3 milyar dolarlik ih-
racat potansiyelimizin Romanya, Polonya, Cek Cumhuriyetleri ve Rusya gibi diisiik
maliyetli tlkelere kaymasi anlamina gelmektedir.
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Uzun suredir ¢cozlilemeyen ve son krizle daha da buytiyen yapisal sorunlarimiz,
sektorimiizde yerli sermayenin dis Ulkelere transferine neden olacaktir. Yabanci
sermaye girisi icin cabalayan tilkemiz yakin gelecekte yatirimct ve sermaye ihraci
ile karst karsiya kalabilecektir.

Globallesme, global rekabete uyum saglayamayan ve rekabetin gerektirdigi
sartlart yerine getiremeyen firmalar icin tehlikeler, global rekabete uyum saglayan
ve rekabetin gerektirdigi sartlart yerine getiren firmalar icin de firsatlar yaratmakta-
dir. Sektérimiiz, diinya otomotiv sektodriindeki globallesmenin etkisi altinda ancak
globallesmenin tersine gelismektedir. Globallesen pazarda, globallesmenin tersine
uygulanan politikalarla otomotiv yan sanayii firmalarinin rekabet etme olanag: azal-
maktadir. Global rekabetin olumsuz etkilerine hazir olabilmek icin her seyden 6n-
ce sektorimiizliin rekabet gticiini (verimliligini) arttirmamiz gerekmektedir. Sekto-
rin bir butiin olarak rekabetci tiretim seviyesini arttirmak, dev bir ekonomik deger
arz eden otomotiv sektori, sinai ve ticari faaliyetlerinin yurticinde gerceklestirilme-
sini saglamak, katma deger ve istihdamin yabancilara kaptirilmamasini temin etmek
baslica amaclari olusturmalidir.

Otomotiv yan sanayimiz ile ilgili dikkate alinmast gereken 6nemli konular asa-
gida ozetlenmektedir;

Ulkemizin vazgecilemez bir giicii haline gelen otomotiv ana ve yan sanayii
tretim kapasiteleri, teknoloji ve insan glci birikimi, devletin tesvikleri ile
gerceklestirilmistir. Bu acidan degerlendirildiginde; dengeli, istikrarli, belirli
ve strdirtlebilir bir makroekonomik ortamin kurulmast ve korunmas treti-
ci ve yatirimci firmalarimiza ihtiyac duyduklart giivenli ortamin saglamasi bii-
yik 6nem arz etmektedir.

Sanayilesmenin her seyden Once tretici toplum olmakla 6zdeslestigi dikkate
alinarak, ithalat agirlikli gelisen otomotiv sektorimizin 20001 yillardaki
stratejilerinin belirlenmesinde, yerli Giretimi destekleyici tesviklerin uygulan-
mast onem kazanmaktadir.

Otomotiv yan sanayimizin en 6nemli sorunu, ihra¢ amach Uretilen gitincel
araclarda yerli muhteva oraninin korunmasidir. Bu oranin daha da dismesi
halinde, yerli ara¢ tretimindeki artislarin otomotiv yan sanayimize bir katki-
st olmayacaktir. Global rekabet sartlarint da dikkate alarak, sektoriin rekabet-
¢i Uretim yapisint korumak ve gelistirmek firmalara uzun vadede gliven ver-
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mek icin tretilen ve tretilecek araclarda, yerli parca kullanilmasi icin ana ve

yan sanayinin ortak calismalara agirlik vermesi lazimdir.

Turkiye’nin diinyanin bu bolgesinde 6nemli bir ara¢ ve yan sanayii mamul te-
darik merkezi olmasi sanayilesme hedefimiz acisindan 6énem arz etmektedir. Ulke-
mizde imal edilen ve imalati planlanan ihra¢ amaclt ara¢ Uretim projeleri nedeniy-
le otomotiv yan sanayimizin yakalamis oldugu firsatin degerlendirilmesi, yerli yan

sanayi potansiyelinden azami sekilde yararlanilmasina bagli olacaktir.

Ulkemizde farkli miiesseseler tarafindan farkl: sekilde yapilan KOBI tanmmu, tek
bir tanim haline getirilmeli ve KOBI tanimindaki kriterler arttrilmalidir. KOBI tani-
mina yeknesaklik ve aciklik getirilmesi ve tesvik uygulamasinin yayginlastirilmast
amactyla, AB iilkelerindeki KOBI tanimi kullaniimalidir.

Firmalar, global rekabetin getirdigi yapisal degisime uyum saglamak ve finan-
sal yapilarini giiclendirmek amacryla birlesmeli, sektor kendi modiil ve sistem mar-
kalarint yaratmali ve diger firmalar da yerli ve yabanct modil ve sistem ureticileri-

ne ikinci-liclinct tedarikciler olma arayislarint sirdirmelidir.

OSD ve TAYSAD, sektorlin bir biitin olarak rekabet glicini kuvvetlendirmek,
tasit aract Ureticileri ve tedarikci firma iliskilerinin uyumlu, saglam ve kalic1 bir is-
birligine donustirtilmesini ve kalite ve maliyetlerin birlikte iyilestirilmesini saglama-
ya yonelik ticari disiplini ve gerekli koordinasyonu saglamalidir. Oniimiizdeki yil-
larda ihra¢c amach Uretilen araclarin imalatinda kullanilacak yan sanayi mamulleri
ana ve yan sanayii firmalart arasinda tasarimdan baslayarak birlikte gelistirilecektir.
Ancak bunun saglanabilmesi icin 6nce ana ve yan sanayi arasinda giivene dayali
bir isbirliginin saglanmasi gerekmektedir. Yan sanayicinin uzun vadeli yatirim kara-

r1 almast, olusturulacak bu giivene baglidir.

Orta ve Uzun vadede Tirk otomotiv sektorii, ucuz isglicli avantajint yitirebilir.
Bu durumda, Ar-Ge, ihracat Gssii olma, co-design gibi 6zellikler sektorimiize reka-
bet ustinliigi kazandiracaktir. Bu nedenle, ana sanayi firmalarimizin, en azindan
mamul ve teknoloji gelistirme yoniyle kendini kanitlamis yan sanayi firmalarimiza
yeni ara¢ Uretimlerinde tedarikci olma firsati tanimalart, diger firmalarimiza da co-
designer olmalarini saglayacak yonde destek vermeleri, sektorimiiziin ana ve yan
sanayisi ile birlikte biiyimesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Rekabet Gistinli-

gl saglamanin tek yolu farkliligi yaratmaktir.
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3.18. Makine Imalat Sektorii

Sektor Temsilcisi: Makine Imalatcilar Birligi
3.18.1. Genel Degerdendirme

1999 yilindan itibaren ekonomiyi etkileyen olumsuz gelismeler yatirimlarda ya-
vaslama, hatta durmaya yol acmis ve bu gelismeler sonucu i¢ pazar 6énemli olctide
kticilmustir. Firmalar bu kayb1 ihracat ile asmak icin 6nemli calismalar yapmuslar-
dir. Nitekim, 2001 yil1 12 aylik donemde makine ihracatinin bir dnceki yilin ayni do-
nemine gore % 22.9 artarak 1.72 milyar dolar diizeyine ulasmasi bu c¢abalarin bir
sonucudur.

Sektor, son 10 yilda disa acilma ve ihracatint artirma konusunda 6nemli calisma-
lar yapmustir. 1990 yilinda tlkemizin toplam makine ihracatinin 90 milyon dolar di-
zeyinde oldugu dikkate alindiginda 2001 yili 12 ayinda erisilen 1.742 milyar dolarlik
ihracatin 6bnemi daha kolay anlasiimaktadir.

Makine Imalatcilart Birligi tiyesi firmalardan alinan 6n bilgilere gire 2001 yilinda
bu kuruluslarin toplam istihdaminda % 13.6 ve isci istihdaminda % 13.7 bir azalma
oldugu saptanmaktadir. Buna karsin 100.000 dolar ve daha fazla ihracat yapmis olan
firmalarda toplam istihdamdaki azalma % 8.9, isci istihdamindaki azalma % 9.6 ola-
rak gerceklesmistir. Hi¢ ihracat yapmayan ya da az miktarda ihracat yapan kurulus-
larin eleman kaybinin daha fazla oldugu, toplam istihdamdaki kaybin % 27, isci is-
tihdamindaki kaybin ise % 31.5’a ulastigt gozlenmektedir.

Firmalarin genelinde miihendis istihdaminda 2001 yilinda % 4 dizeyinde bir
azalma gorilmekte ise de ihracat yapan kuruluslarda miihendis istihdaminda bir
azalma olmadig1 anlasilmaktadir. Thracat yapan kuruluslarin 6zellikle CE isareti uy-
gulamasi zorunlulugu yaninda, bir cok yurtdist alicinin ISO 9000 serisi kalite gliven-
ce sistemlerine uyum sartini da aramalari, teknik elemen istthdamini gerektiren bir
husus oldugundan, bu kuruluslarin bu konularda calisan elemanlarint tutmaya ca-
lismalart normaldir.

100 bin dolar ve yukarisinda ihracat yapan kuruluslarin toplam satislarinin yak-
lasik % 60’1 ihracattan sagladigi gorilmektedir. Dolayisiyla, gecmis yillarda az veya
cok ihracat yapmus ve yurt dist pazarlart tantyan, mamullerini tanitma imkan: bulmus
olan kuruluslarin 2001 yilindaki i¢c pazar kayiplarint ihracat ile telefi etmek icin 6Gnem-
li calismalar yaptiklart soylenebilir.

Ankete cevap veren firmalarin toplam satislart (ihracat dahil) 2000 yilinda 127 tril-
yon iken, 2001 yilinda 198 trilyon degerine ¢ikmus ve cari fiyatlarla %56 oraninda ar-
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tis gostermistir. Toplam esya fiyatlarindaki artisin % 88.6 oldugu dikkate alindiginda

bu kuruluslarin toplam satislarinda %21 dizeyinde bir azalma oldugu gozlenmekte-
dir.

100 bin dolar ve yukarisinda ihracat yapan kuruluslarin toplam satislart ayni do-
nemde 58 trilyondan 93 trilyona ¢ikarak ortalamanin biraz Ustiine ve %060 artis gos-
termistir. Toptan esya fiyatlarindaki artisin % 88.6 oldugu dikkate alindiginda, bu
kuruluslarin toplam satislarinda %21 diizeyinde bir azalma oldugu gozlenmektedir.

Thracat yapan kuruluslarin satislari, ic pazardaki satislarin azalmasinin etkisi ile
sabit fiyatlarla bir onceki yila gore % 17 azalmustir. Buna karsin agirlikli olarak i¢
pazara calisan makine imalatcilarinin satislart ise gene sabit fiyatlara 8 trilyondan
ancak 8.8 trilyona cikarak %10 artis saglamistir. Bu duruma gore bu tir kurulusla-
rin yurt ici satislarinda, sabit fiyatlarla % 70 diizeyinde bir azalma olmustur.

Makine Imalat sanayiinde siparis ile teslimat arasinda birka¢ ay1 bulan bir tes-
lim sliresinin gerekmesi nedeni ile 2001 yilinin ilk aylarinda yapilan satislari 6nem-
li bir kismu 2000 yilinda alinan siparislerin teslim edilmesi ile olusmustur. Bu yoni
ile degerlendirildiginde 2001 yili ikinci yarisindaki yurt ici siparislerin %70’in tze-
rinde bir diisme kaydettigi soylenebilir.

Makine ithalatinda da 2001 yilinda 6nemli bir azalma olmus ve 2000 yilinda 7,8
milyar dolar olan ithalat % 19.5 diizeyinde azalarak 6,5 milyar dolara inmistir. Itha-
latta da benzer bir yorum yapilmalidir. Yani 2001 yili ilk yarisinda yapilan ithalatin
onemli bir kismi1 2000 yilinin olumlu sartlar icinde siparis edilmistir. Bu nedenle
ikinci yart yildaki ithalat azalmasinin da %20’nin oldukca tizerinde oldugu soylene-
bilir.

Dis Ticaret Verileri 2000 2001 % Degisim
Tirkiye Toplam Thracati 27.774.906 31.186.430 12,3
Tirkiye Toplam Ithalatt 54.582.821 40.506.599 25,7
Thracatin Ithalati Karsilama Orani % 50,9 % 76,99

Makine Thracat 1.418.371 1.742.175 22,8
Makine Ithalat: 7.816.809 6.304.001 -19,4
Karsilama Orani % 5,11 %27.6

Makinanin Thracattaki Payi %5.11 %5,59

Makinanin Ithalattaki Payi % 14.32 18,56
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Grafik 3.18.1. Elektriksiz Makine Uretim Degismeleri, %
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Grafik 3.18.2. Elektriksiz Makine Kapasite Kullanim Orani, %
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3.19. Elektronik Sanayii
Sektor Temsilcisi: Turk Elektronik Sanayicileri Dernegi
3.19.1. Genel Degedendirme

Elektronik sanayi sektori diinya genelinde ulastig:t bir trilyon dolarlik Pazar
hacmiyle de 21. ytzyilin en fazla isgtici barindiran sektori olarak buytk bir gele-
cek vaad etmektedir. Artik elektronik tek basina bir sanayi dali olmaktan ¢ikmis ve
diger tim sektorleri gelistiren temel ve dogurgan bir sanayiye dontismustiir.

2000 yilt Turk Elektronik Sanayii toplam tretimi 1999 yilina gore %13,6'lik bir
artigla 2 561,6 milyon dolardan 2 910,7 milyon dolara yiikselmistir. Toplam tretim-
deki artisa paralel olarak dissatim da %19,6 bir artisla 1 163,3 milyon dolardan 1
391,9 milyon dolara ytikselmistir. 1990 yilindan bu yana her yil artan bir trend gos-
teren dissatim miktari Tirk Elektronik Sanayiinin genellikle dissatima yonelik tre-
tim yaptigini gostermektedir.

2000 yilinda dissatimin en cok yapildigt tlke grubunda toplam dissatimin
%060,68 oraninda, 844,6 milyon dolarla Avrupa Birligi Giyeleri olmustur. Bu tilke gru-
bunda degerlendirilen Almanya 205,4 milyon dolarla birinci, Ingiltere 190,0 milyon
dolarla ikinci, Fransa 153,2 milyon dolarla tictincti, Ispanya 87,8 milyon dolarla dor-
diinct olmustur. 2000 yilinda renkli televizyon dissatiminin en ¢ok yapildigi tilke
grubu ise, 712,25 milyon dolar ve %14,72 artis orantyla Avrupa Birligi tlkeleri ol-
mustur.

Tirk Elektronik Sanayiinin disalimi ise 1999 yilina gore %20,7 bir artisla 5 450,9
milyon dolardan 6 577,2 milyon dolara yiikselmistir. Toplam disalimin %37,5u Te-
lekomiinikasyon, %22’si Bilgisayar, %17,40 Bilesenler, %15,1’i Diger Profesyonel ve
Endistriyel Cihazlar, %8'i ise Tiketim cihazlar alt sektoriine yapilmistir.

2001 yilinda ise, diinya ekonomisinin yavaslamasi; AB’nin 2001 biiytime tah-
minleri %3'den %1,5’e dustiriilmiistir. Ozellikle aday iilkelerle ticaret hacminin yiik-
sek oldugu AB ilkelerindeki ekonomik yavaslama, aday tlkeleri de olumsuz etki-
lemistir.

iki ekonomik kriz sonrasi, Tiirkiye'de ekonomik yavaslama ilk tahminlerden
daha buytk olmustur. Subat 2001 krizinden sonra, Turkiye, makroekonomik istik-
rarin temelini olusturmak amaciyla yapisal reformlara agirlik vermistir. Bununla bir-
likte, given ortaminin henliz olusmamasindan dogan mali piyasalardaki yliksek
risk primlerine bagli olarak, faizlerde beklenen diisiis hentiz gerceklesmemistir.
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Finans piyasast krizlerin etkilerini hentiz Gistinden atamadigindan reel kesime
yeterli kredi saglayamamaktadir. Thracat, tiriinlerdeki ithal mallarin katkisinin yiik-
sek olmasi ve kredilerin azalmasindan dolayi, TL'nin deger kaybindan yararlanama-
mustir. Gelecekteki biiylime ongorileri, yapisal reformlarin basariyla gerceklestiril-
mesine ve piyasalardaki giivensizligin giderilmesine baglidir.

2002 ve 2003 yillarinda, enflasyonun diismeye ve yapisal reformlarin etkilerinin
hissedilmeye baslamasiyla, ekonominin tedricen diizelmesi beklenmektedir.

Elektronik sektorinde lokomotif rol tstlenen Tiketim Cihazlari alt sektortiinde,
renkli televizyonun 2000-2001 Aralik aylart mukayesesinde i¢c pazarda %44,13’lik,
dis pazarda ise %0,11’lik bir azalmanin oldugu gorilmustir.

Tuketim Alt Sektort 2001-2000 Mukayesesi

ic Pazar Dis Pazar Toplam
2001 2000 % 2001 2000 % 2001 2000 %
RenkliTV 958.008 | 1.714.580 | -44.1 | 7.155.925 | 7.163.998 | -0,11 | 8.113.933 | 8.878.578 | -8.61
Yazar Kasa | 44.084 102.642 | -57 15.426 2.046 | + 654 59.580 104.688 -43
Audio 130.755 526.656 | -75.1 130.755 526.656 | -75.17

Grafik 3.19.1. Haberlesme Cihazlar1 Sanayi Uretim Degismeleri, %
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3.20. Ofis Mobilyalann Sanayii

Sektor Temsilcisi: Ofis Mobilyalar1 Sanayici ve Isadamlari Dernegi
3.20.1. Genel Degedendirme

Her alanda oldugu gibi Ofis Mobilya Sanayii sektoriinde de arz ve talep yatirim
ve Uretimle cok yakindan ilgilidir. 2001 yilinda yatirimlarin istenilen seviyede ger-
ceklesmemesi ve iretim olusmamast arz ve talep hususunda sektor icinde olumsuz
olarak degerlendirilmektedir. Bunun neticesidir ki, isci ve personel c¢ikartilmalarina
gidilmis ve bazi isyerleri kapanmistir. Buna ragmen Ofis Mobilya Sanayi en az isci
ve personel tasarruflarina giden bir sektor olmus ve istihdam citasini diisirmeme-
ye gayret gostermistir. Ancak yatirirm bakimindan genel erteleme egilimine uymak

zorunda kalmustir.

Sektortin ilgilendigi konularda ithalat asagidaki nedenler ile aleyhimize gelis-

mistir.
- Ithal mobilyaya fon uygulanmamasi
- Ithal Ofis mobilyasina tesvik verilmesi
- Kullanilan hammaddeye %20-30 arasi fon kullanilmast

- EXIMBANK kredilerini ddeme planlarinda esneklik saglanmamast ve bu kre-
diyi kullanilan buiytik 6lcekli firmalarin yabanci firmalarla is bitirmeleri gibi
nedenlerle ithalatin ve ithal firmalarin yiksek oranda i¢ pazara girmelerini
yaratmaktadir.

Sektoriin toplam tahmini ihracati 67.000.000 USD’dir. Ithalati ise 17.000.000
USDdir. Thracatin gelistirilmesi bakimindan tesviklerin alinmasi éncelik kazaniyor.
Dis ulkelerde hizmet Ureten firmalarin firmalarimizla birlikte is yapmalart icin her
kademede girisimlere 6nem verilmelidir. Cagin teknolojisini yakalamis olan sektor
firmalarimizin kalite ve musteri memnuniyeti ve mimari proje konularinda emsal ya-
banci firmalarla ayni kalitede oldugu ve ucuz is tiretme imkanlarimiz var oldugunu
tanitmak ve gostermemiz gerektigini, bu konuda ihracatin arttirlmasinin saglanaca-

gina inantyoruz. Yurtici ve yurtdist cabalarimiz bu yonde hedeflendirilmektedir.

Ekonomik kriz ile gelen devaltiasyon ve diger yan faktorler, yatirimlart durdur-

mus ve Uretimde diismustlir.
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Hammadde fiyatlar1 arttigr gibi tedariklerinde de zorluklar yasanmustir.

Hukimetin aldig: tasarruf tedbirleri Ofis Mobilya Sanayi sektoriini olumsuz et-
kilemistir.

Firmalarin cirolarinda buytk capta disusler olmus, bor¢ ve alacaklarin tahsila-
tinda istenmeyen olumsuzluklar yasanmistir, halen yasanmaktadir.

Ekonomik krizden cikis icin herkesimin ve sektoriin ellerini tasin altina koyma-
lart gerekmektedir. Krizin sektordeki olumsuz etkilerini en aza indirmek icin calis-
malar yapilmis, bu konuda 6zkaynaklar tiketilmeden krizin asilmasi icin personel
kisitlamalart ve masraflarin en aza indirilmesi yontemleri kullanidlmastir.

- Urtin standardinin saglanmasi icin calismalar yapilmis, en énemlisi AB stan-
dartlarina uyum saglayacak diizenlemelere oncelik verilmistir.

- Yurtici ve yurtdisindaki fuarlara katilimlara ve Pazar arastirmalarina oncelik
taninmistir.

3.20.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ofis Mobilya Sanayi sektorii; 16.000’lere ulasan firma ve KOBI'lerle 150.000 ca-
lisant 500.000’lere varan aile niifusu ile ekonomik ve endustriyel giicti olan bir sa-
nayi koludur.

Bu baglamda sektorde yasanan sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini su basliklar altin-
da toplamak mimkiindir:

a) Hammaddelere uygulanan fonun kaldirilmas: sarttir. Ornegin saca uygula-
nan %20 fon ithal mobilyaya uygulandigindan rekabette dezavantaj olmak-
ta, maliyeti artirmakta, tretim ve is alanlarimiz kisitlanmaktadir.

b) Yabanci firmalara verilen tesviklerin getirdigi rekabet glicimiiziin azalmasi-
na neden olmaktadir. Dolayisiyla bircok islerin yabanci firmalara verilmesi-
ne kolayliklar saglanmaktadir.

¢) EXIMBANK kredileri yerli firmalar lehine kullanmaktadirlar Gerekli tedbirler
alinmalidur.

d) EXIMBANK 6deme planinda yerli firmalarimiza esneklik saglanmalidir.

e) K.K.T.C. ile olan ihracatta ve ticari iliskilerde %71’lere varan masraflar vardir.
Bu oran kaldirilmali veya asgariye indirilmelidir. Ya da yabanci firmalara da
aynen uygulanmalidir.
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EXIMBANK kredilerinin yurticindeki kullanimini tesvik edici kolayliklarin
getirilmesi,

EXIMBANK kredi 6deme programlarinin revize edilmesi,

K.K.T.C.'ye yapilacak mobilya ihracatinda agir vergi yikinin tekrar de-
gerlendirilmesi,

Thale ve proje sartnameleri de yerli firmalara rekabet imkani1 verecek ko-
layliklarin getirilmesi.

Yeniden yatirim ve Uretime Oncelik verilmesi,

Thracat ve ithalat dengesinin tilkeniz lehine saglanmasi icin gayret goste-
rilmesi,

Imalat yerine bitmis tirtinlere getirilen vergi muafiyeti kararinin hiikiimet-
ce tekrar degerlendirilmesi

Thracatimizi gelistirmede yardimct olarak tiriin test laboratuart kurulmasi

calismalarina 6ncelik verilmesi.

AR-GE projelerine ve Know-How ve teknolojiyi takip de firmalar bazinda
calismalar yapilmasi, Fon farkliliklarinin giderilmesinin saglanmast,

Grafik 3.20.1. Diger Mobilya Sanayi Uretim Degismeleri, %
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3.21. Insaat — Taahhiit Sektorii
Sektor Temsilcisi: Turkiye Muteahhitler Birligi
3.21.1. Genel Degerdendirme

Insaat-Taahhtit Sektord, her tirli bina insaati ile yol, kopri, baraj rafineri yapi-
mindan enerji ve boru hatlari désenmesine kadar her tirli altyapi insa faaliyetini
kapsayan genis bir faaliyet yelpazesine sahiptir.

Insaat- Taahhtit sektord, tim diinya Ulkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye ekonomi-
si acisindan da onemli bir faaliyet dalidir. Sektor, biyiik olctiide yerli sanayi ve hiz-
met trtnlerini kullanmasi, biiyik oranda istihdam yaratmasi, basta imalat sanayii
olmak tizere hemen tim sektorlerle sikt bir girdi-ciktr iliskisi icinde olmast ve yurt-
dist islerden tilkeye doviz kazandirmast nedeniyle Tirkiye ekonomisinin temel sek-
torlerinden biridir. Turk insaat sektdrti diinya siralamasinda da 6nemli bir yerde bu-
lunmaktadir. 1998 rakamlarina gore, diinyada bir yilda yapilan insaatin ytzde 4
(13 milyar $) Turkiye’de tretilmektedir.

Insaat sektori, sabit sermaye yatirimlartyla yakinda ilgili olan bir faaliyet dali-
dir. Sektériin biiylimesi lilke ekonomisinin uzun dénemde biiytimesi demektir. In-
saat harcamalari, genel olarak Turkiye'de gerceklestirilen toplam yatirim tutarinin
yaklasik ytzde 60’'mn1 olusturmaktadir. Ancak, son yillarda gerilemeye baslayan in-
saat sektoriiniin toplam harcamalar icindeki payt yaklasik %50’dir. Toplam insaat
harcamalari icinde kamu sektoriiniin pay: ise ylizde 30 diizeyindedir.

Ulkemizde gerek 6zel sektodr gerekse kamu tarafindan gerceklestirilen insaat fa-
aliyetleri durakladigi donemlerde miuiteahhitlerimiz acisindan yurtdisi islerimiz bu-
ylik 6nem kazanmaktadir. Yurtdisinda insaat isi olan muteahhitler, yurticindeki sa-
bit masraflarini dis karlariyla karsilayarak durgunlugun zararlarini telafi etmektedir-
ler. Yurtdist isler kar transferi ve iscilerin gonderdigi dovizler yoluyla tlkeye doviz
girdisi saglamakta, projelerinde kullandiklari yerli Giretim insaat malzemeleri, maki-
ne ve techizat gibi mallarin ihracatina imkan vererek 6demeler dengesine buytik
katk: yapmaktadir.

Tuim miuteahhitleri, yurtdisindaki bircok buytik insaatin gerceklestirilmesinde
dinyanin dev firmalariyla rekabet edilmektedirler. Bugtin yurtdist miiteahhitlik hiz-
meti goren firmalarimizdan 7’si diinyanin en buiytik 225 uluslararas: insaat firmasi
arasinda yer almaktadir.
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Yukarida ekonomideki yerini ve niteliklerini belirttigimiz Tiirk-Insaat- Taahhiit
sektorl tlkemiz ekonomisinin en dinamik ve verimli sektorlerinden biri olmasina
ragmen gerek kamu yonetimi gerekse kamuoyunca yeteri kadar degerlendirilme-
mistir. Insaat taahhiit sektorii 30 yil gibi kisa sayilacak bir ddnemde olaganiistii ge-
lismeler gostermis, kendisinin dort-bes misli mazisi olan sanayilesmis tlke sektor-
leriyle i¢ ve dis pazarlarda yarisir hale gelmistir. Ge¢cmiste teknoloji isteyen bititiin
isler yabancilara teslim edilirken, buglin her tirli teknoloji kullanim: konusunda
Tirk firmalart uluslar arast firmalarla rekabet ediyor, yaptiklari diinyanin her yanin-
da takdir goriiyor. Bu 6nce cesaret sonra cok ve diiriist calisma ama hepsinden da-
ha fazla bir birikimin eseri olarak ortaya cikmistir. Bu birikimin devam ettirilmesi
gerekir.

Insaat sektoriinde son 6 yilda ciddi durgunluk yasanmistir. Biitce kisitlamalari
nedeniyle kamu yatirimlarinda stiregelen reel azalmalar, kredilerle ilgili yliksek fa-
izler, konut talebinde ve 6zel sektor yatirimlarinda diistis sektoriin karsilastigr olum-
suz gelismeler olarak stire gelmistir. Bu donemde, diger sektorler de olumsuz etki-
lenmis, turizm sektori kotd yillar gecirmis, sanayide kapasite kullanim orani
% 60’lar civarina inmis, yeni sanayi yatirimlart yapilmamistir. Bitiin bunlarin sonu-
cu olarak, insaat sektori gerilemis GSMH icindeki payt %5’e dismustr.

Kamu yatirimlart reel olarak stirekli azalma gostermektedir. Kamu yatirimlarinin
arttirtlmasi yontemleri mutlaka bulunmalidir. Insaat sektoriini gelisimini saglayan
temel etkenlerden biri kamu yatirimlaridir. Kamu yatirimlarinda meydana gelen di-
sts, yalniz buyik altyapt miteahhitlerini degil her 6lcekteki miiteahhitleri derece
derece olumsuz etkilemekte, sektoriin is hacmini biylk olctide disirmektedir.

Kamu yatirimlarindaki azalmaya Dogu Asya’da baslayan ve tim diinyay: etkile-
yen global kriz ile onu izleyen Rusya Krizinin etkileri ve nihayet feci deprem ola-
yinin sonuclart eklenince, 1999 yilindan itibaren insaat sektorii yeni olumsuzlukla-
rin icine girmistir.

Insaat sektorii yillardir darbe iistiine darbe yemistir. Gecen yil sonunda ortaya
cikan durum isin ulastug: vahameti gdstermektedir. Insaat sektoriiniin istihdam etti-
gi vasifsiz isciler simdi issizler ordusuna katilmislar, issizlik sorununu buyttmusler-
dir. Sektore bagli olarak calisan demir-celik, tas-toprak, elektrik, orman trtinleri gi-
bi sektorlerde de buylk capta Gretim azalisi yasanmuistir.

Subat 2001 krizinde 6zel sektor genelde o anda karsilastigt durumdan etkilen-
mis sektorimiiz ise is yapma tmidiyle ve cesitli vaatlerle alip sorun yasamakta ol-
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duklar islerin yuki sirtlarinda, hayatta kalma savasi verirlerken bu krizi karsilarin-
da bulmuslardir.

Son yillarda sikintilarint asmak tizere gayret gosteren insaat sektori Kasim 2000
krizinin etkilerini gidermeye calisirken Subat 2001 krizi, islerini banka teminat mek-
tuplari ve banka kredileri ile yirtitmek durumunda bulunan ve devletten biiytik ala-
cagl olan ancak devletin 6deme yapamamast sebebiyle alacaklarini alamayan sek-
tort hareket edemez duruma getirmistir.

Bu durum esasen hareket kabiliyetini buiytik olctide yitirmis olan sektoriin yurt-
dist islere daha fazla agirlik vermesini gerektirmektedir. Yurtici islerde birkac yil sii-
recek duraklama hayatiyetini devam ettirebilmek icin sektoriin yurtdisi islere hare-
ket kabiliyeti kazanmasini gerektirecektir. Bu konuda hiikiimetimize gorev diismek-
tedir. Yurtdist islerde, 6zellikle Glineydogu Avrupa’nin Yeniden Yapilanma Progra-
minda ayrimciliga tabi tutulan yani bazi engellerle ihalelere sokulmayan miteahhit-
lerimize yardimci olunmali ve bolgeyi eskiden kalma arka bahcemiz olarak deger-
lendirilerek, bugtine kadar bolgeye yaptigimiz yardim ve katkilarin bosa gitmeme-
sini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

3.21.2. Sorunlar ve Coéziim Onerileri

a) Biitce Odenekleri: 1994 yilindan baslamak {izere Biitce’ye konan yatirim
odenekleri her yil gercek degerlerle bir 6nceki yila kiyasla devamli bir azal-
ma gostermis ve nihayet yeni yatirimlar timiyle durdurulmustur. Devam
eden isler icin Bitce'ye konan 6denekler yetersizdir. Boylece islerin uygu-
lamasi stirekli olarak uzamakta, hem devlet hem miiteahhit bundan zarar
gormektedir. Biitce ddeneklerinin acilmasi zaman almakta, yeterli miktarlar
serbest birakilmamakta ve 6¢demeler geciktirilmektedir.

b) Kamu Yatirimlar:: Kamu yatirimlarindaki azalma sadece sektorii darbogaza
sokmakla kalmamakta, tlke altyap: ihtiyacindaki eksikliklerin giderilmesini
de ertelemektedir. Bu hem bugliinkii hem de yarinki ekonomik gelismemi-
zi etkileyen, gelecek nesillere buyiik bir yik birakan bir olumsuzluktur.
Mevcut kaynaklarin yetersizligi, bu durumu devam ettirmek icin bir gerek-
ce olmamali, uygun dis kredilerin devreye sokulmasi ile yeni projelerin ele
alinmasi imkani degerlendirilmelidir. Ayrica 6ddenek sikintisi cekilen devam
eden isler icin de, bunlarin bir an 6nce tamamlanip ekonomiye kazandiril-
mast acisindan, dis kredilerden yararlanilmalidir,
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<)

d

e)

g)

Yap-Islet-Devret: Bugiin artik altyapr uygulamalari icin diinyada yaygin bir
kavram olan kamu-6zel sektor isbirliginin etkili bir drnegi olan Yap-islet
(Devret) sistemi, kamunun kaynak sikintisinin yarattigi sorunlart ¢ozmenin
iyi bir aracidir. Bu sistemin yaygin uygulanmast icin var olan engeller bir an
once kaldirilmalidir. Buna bagli olarak, genelde yabanci sermeyenin gelisi-
ni kolaylastiracak ortam ve mevzuat konularinda stirekli iyilesmeler yapil-

malidir.

Aul Kapasite: Is imkanlarinin daralmasi, genis bir personel ve makine-techi-
zat kapasitesine sahip sektoriimiizii son derecede sarsmis, mevcut kapasite-
sini kullanamaz hale getirmistir. Cok sayida insaat iscisi ve yetismis perso-
nel islerini kaybetmistir; makine-techizat atil beklemektedir. 1994’den son-
ra, yurtdisinda kazandiklart ile durumlarini diizeltmeye calisan bazi firmala-
rimiz dis pazarlarda yasanan durgunluk dolayisiyla bu desteklerini de kay-
betmislerdir.

2002‘de muteahhitlik sektoriiniin tek imidi yurtdist isleridir. Simdiden firma-
larimiz yogun goriisme ve ihalelere istirak etmektedir. Yeni biytk isler al-
ma sansimiz yuksektir. Fakat bu islere teminat bulma olanaklart sinirlidir.
Ustelik yasanan ekonomik sorunlarin etkisiyle Tiirk Bankalarinin teminat
mektuplart yurtdisinda kabul edilmemektedir. Ozellikle yurtdis: islerde te-
minat mektubu verilebilmesinin ve bankalarimizin kabul edilmesinin 6ni

actlmalidir.

Hazine Garantileri: Yurtdisindan kredi getirilmek sartiyla alinan ihaleler icin
kredi bulan firmalarimiza Hazine garantisi birer yillik streler icin verilmek-
te, genelde bir yili asan stireler icin gerekli olan bu garanti boylece miite-
ahhidi her yil finans piyasasinda meydana gelen degisikliklerle kars: karsi-
ya birakmakta, faiz artislart ve diger olumsuzluklarin yiku tstlenilmektedir.

Hazine ve Dis Krediler: Hazine ve yatirimlardan sorumlu, yetkililerimiz bir
araya gelip yatirim onceliklerine gore ne kadar dis finansmana devlet garan-
tisi verilecegini belirlemeli buna gore ve dis kredili projeler yeni bir uygu-
lama programina tabi tutulmalidir. Bu suretle, Hazine sorumlulugu alir, fi-
nans piyasasina bizzat girer, Turkiye'nin tastyabilecegi ve projenin 6ngori-

len maliyetlerine uygun faizle kredi arar. Boylece, kapi kapt dolasan
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h)

i)

)

)

miuteahhitlerin ister istemez piyasayi yiikseltmeleri ve kendilerini istismar et-
tirmeleri Onlenir, kamu projeleri uygulanabilir hale gelir.

Burokrasi: Biirokrasinin isleyis tarzi ayri bir sorun kategorisi teskil etmekte-
dir. Cesitli nedenlerle zaman zaman sistem yavaslamakta, hatta durmakta,
imzalar beklemektedir. Siyasilerimiz, biirokrasinin islemesini engelleyecek
olumsuzluklari ortadan kaldirmayi ve giivenli bir ortam yaratmayi gorev bil-
melidirler.

Yurtdist Miiteahhitlik, Mithendislik ve Muisavirlik Hizmetleri Daimi Sekreter-
yast: Insaat sektoriintin, kamu ydnetimi biinyesinde, kendisinin sahibi ola-
cak ve isleyisini izleyecek bir birime kavusmanin 6zlemi icinde oldugunu,
dinamik ve deneyimli kisilerden olusacak bu kurulusun, sektor temsilcileri
ile yakin iliski icinde calismasi, sorunlari bilmesi, 6nerileri degerlendirmesi
ve kamu kuruluslart nezninde takip etmesi ile ilgili bir birimin Basbakanli-
ga bagli bir Mistesarlik olarak kurulmasinin yerinde olacagini yilardir sa-
vunduk. Basbakanligin 27 Nisan 2001 tarihli ve 2001/22 sayili genelgesi ile
Basbakanlik Mistesar Yardimcist Baskanliginca yurttilen Yurtdist Muteah-
hitlik, Mihendislik ve Musavirlik Hizmetleri Daimi Sekreteryasi'nin kurul-
masi ve calismaya baslamasini sektorimiiziin sorunlarint sahiplenecek ve
coziime kavusturacak bir kurum olarak gérmek istiyoruz.

Kamu-Ozel Sektér Diyalogu: Kamu sektériiniin, insaat ve taahhiit sektorii-
nu ilgilendiren kararlarin alinmasindan 6nce ve mevzuat hazirlik stirecinde
sektor temsilcileri ile kurdugu iliski yeterli nitelikte degildir. Etkili bir diya-
log kurulmasi ve sektoriin onerileri ciddi olarak degerlendirilmelidir.

Yolsuzluklarla Miicadele: Her tirli yolsuzlugun onlenmesi, mevzuatta bulu-
nan ve yolsuzluga imkan veren bosluklarin doldurulmasi, yolsuzluga kari-
sanlarin Ustiine gidilmesi ve bunlarin hak ettigi cezay:r gormeleri ekonomi-
nin diizelmesi ve gelismesi bakimindan cok 6nemlidir. Insaat sektori yol-
suzluk olgusunun yarattigr olumsuzluklarinin ciddi olara etkisi altindadir.

Vergi ve Stopaj: Vergi diizenimizde sektor icin bir cok sorun vardir. Bunlart
ilgililere aktararak gorevimizi yapryoruz, fakat bazi dizeltmeler yapilmakla
birlikte hala haksiz uygulamalar mevcuttur. Bunlara iliskin olarak, yurtdisi
kazanclarin kazanildigi tlkede vergilendirilmesi ve yurtdist ihalelere Mali-
ye'nin uygulandigi % 10 stopajin gecici siirelerle degil temelli kaldirilmast,
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kamu ihalelerinde ¢denek yetersizligi ve kaynak sikintisindan dogan sakin-
calari bir dlciide gidermek icin yillara sari insaat islerindeki KDV’nin orani-
nin %10’a indirilmesi 6nerimiz 6rnek olarak verilebilir.

Isci Egitimi: Insaat iscisinin yeteneginin artirilmas, ihtisas egitimi gérmesi y1l-
lardan beri ¢ozllememis bir sorundur. Bunu kurdugumuz isci egitim vakfi
ile (INISEV) asmaya calistyoruz. Ancak ciddi bir kamu destegine ihtiyacimiz
vardir. Bunu ¢cozmeye calistyoruz. Actigimiz kurslara tamamlayanlara resmi
bir sertifikanin verilmesi konusunda Milli Egitim Bakanlig'nin calismalarina
ek olarak uluslar arasi gecerliligi olan sertifikast verdigi bildirilen Ingiliz
EDEXCEL kurulusu ile isbirligi yapilmustir. Bir egitim tesisi kurulmast icin ara-
zi temini konusunda Ankara Sanayi Odast bize yardimct olmustur. Ancak
bunlarin gerceklestirilmesi icin TMB/UMB’nin cabalar yetmemektedir.

m) Yapida Denetim: Yapida denetim, uzun yillardan beri ciddi bir sorun olmus-

n)

0)

p)

tur. Yeni diizenlemeler ile buna ¢o6ziim getirilmeye calisiimistir. Bu konunun
surekli olarak giindemde kalmasi, yeni sistemin aksakliklarinin irdelenmesi,
diizeltilmesi ve yayginlastirilmas: gereklidir. Bunun icin yeni bir deprem
beklenmemelidir.

Yap1 Malzemeleri Standardi: Yapt malzemelerine standart verilmesi islemi ta-
mamlanmaly; Gretim ve uygulama asamalarinda standart denetim ciddi ola-
rak yapimalidir.

Kamu Thale Kanunu: Ihaleleri seffaflastiracak ve uygulamada yenilikler ge-
tirecek Kamu Thale Kanunu'nun yasalasmasini memnuniyetle karsiliyoruz.
AB’ye uyumu dikkate alarak hazirlanan kanun, bugiin icinde bulundugu-
muz bircok soruna ¢6ziim getirmektedir. Bu kanun da her yeni c¢ikan ka-
nun gibi Gimitle karsilanmakta, ancak insan faktorii yine ortaya cikmakta,
kanun uygulayicilarinin ehil ve iyi niyetli olmast énem kazanmaktadir. Bu-
gline kadar bircok kanunun ehil olamayan ellerde yanlis yaklasimlar neti-
cesinde dogru uygulanmadigi da dikkate alinmalidir. Bu kez boyle bir du-
rumla karsilasmamay1 Giimit ediyoruz.

Projelerin Ayiklanmast: Yurtici ihalelerde, makul streli, gercekci 6demelere
baglanmis projelere ve uygulama programlarina ihtiyac vardir. Mevcut prog-
ramlar gbzden gecirilmeli, dncelik tasimayan isler ayiklanmali, 6ncelikli pro-
jeler ve bunlara tahsis edilecek yillik 6denekler belirlenmelidir. Cesitli siya-
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si nedenler, idari baskilar ve mahalli idare talepleriyle, fizibilitesine bakilma-
dan cuzi odeneklerle ihaleler yapilmistir. Bu tir birikmis islerin toplami
2001 yilinda ayiklamalar sonrast 72 katrilyon, yillik ddenek tutari ise 6,9 kat-
rilyondur. Ilk bakista islerin bu siirede ancak 11 yilda bitecegi sanilabilir.
Oysa ki yillik birikimlerin bu zamani en az iki katina ¢ikaracagi anlasimak-
tadir. Bu ihaleleri Gislenen firmalarin sikintilart ve zararlart bir yana devlet
biiyiik zarar icindedir. Ulke yap1 ¢opliigiine donmistiir; ayrica gecen siire
icinde tesisler icin secilen teknoloji de demode olmustur. Uygulama bitince
yatirim ise yaramaz halde tamamlanmis olacaktir.

Yarim Kalan Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmast icin yapimu siiren projeler,
siyasi etkilerden arinmis bir uzmanlar komisyonunca ciddi bir incelemeye tabi tu-
tulmali, 6nceligi olan ve olmayan seklinde iki gruba ayrilmalidir. Bir an 6nce eko-
nomiye kazandirilmast son derece yarar tastyan oncelikli projeler siraya konarak,
mevcut imkanlarla veya yeni imkanlar da yaratilarak makul siirelerde bitirme stre-
cine sokulmali, onceliksiz projeler yeniden degerlendirilmelidir. Oncelikli yatirimla-
rin sozlesmelerin de degisiklik yapilarak, yapilacak 6¢demelerin isin yapildig: tarih-
teki fiyat yerine paranin 6dendigi tarihteki fiyat 6demesi uygulamasi getirilmeli, bu
suretle, miiteahhidin isin bir an 6nce bitirmesi icin elindeki mevcut kaynaklari ha-
rekete gecirmesi saglanmalidir. Miiteahhit kendi kaynaklarini ve/veya i¢c-dis kredi
imkanlarint kullanmak suretiyle isi bitirecek, devlet bu suretle isin énceden bitiril-
mesine imkan saglamis olacaktir. Ancak bu tiir bir islemde 6demeler 1 yillik bir si-
reden fazla gecikmemelidir. Eger gecikme olursa, gecikmeden kaynaklanan miite-

ahhidin ilave 6deyecegi faizin 6denmesi glindeme gelmelidir.
3.22. Topla Yemek Sektoni
Sektor Temsilcisi: Ik Yemek Sanayicileri Dernegi
3.22.1. Genel Degedendirme

Toplu Yemek Sektori yaklasik olarak, Tirkiye’de 5000 ve Istanbul’da 2700 is-
yeri bulunan, 300.000 personel istihdami ve dort milyar dolarlik is hacmi ile eko-

nomimize Oonemli katkilart olan bir sektordur.

Ulkemizde firmalar tarafinda yemek, personel ticretlerinin diisiikliigii nedeni ile
"sosyal yardim" olarak verilmektedir. Fakat ekonomik konjonktiiriin korunamadig:
donemlerde, tasarruf gerektiren durumlarda, en kolay vazgecilen masraf kalemi ge-
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ne yemek olmaktadir. Halbuki bu vazgecilen sey, firmalarda verimliligin diismesi
ile birlikte saglik problemlerinin artmasit gibi olumsuz ve daha masrafli sonuclar do-
gurmaktadir.

Sektorimizle birebir iliskide bulunan diger sektorlerin de gelismesinde buytk
pay sahibiyiz. Son yillarda yabanci yatirnmeilarin da ilgisini cekmis olan ve Ulkemiz-
de yatirim yapmalarina neden olan sektor, 1996 yilinda ¢ikarilan "Gida Kodeksi" ya-
sast ile getirilen standartlarla, ciddi ve kalici kuruluslarin ¢cogalmasini saglamistir.

Kamu miuesseseleri ile askeri kurumlarin yemek tretmeyi sektore ihale etmele-
ri sonucu, is sahamiz genislemis, rekabet, firmalar kalite ve hizmete yoneltmistir.

3.22.2. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Subat 2001 krizi tim sektorlerde oldugu gibi bizim sektorimiizde de olumsuz-
luklara yolacmistir. Yaptigimiz anket sonuclart degerlendirildiginde;

1- Musteri kayiplart %27,
2- Karlilik azalmast %47,

3- Personel azaltilmasi %18 civarindadir.

2001 yilt degerlendirmesinde firmalarimiz en cok: %49 maliyet artislarinda, %37
tahsilat glcliklerinden, %11 haksiz rekabetten, sikayet etmektedirler.

2002 yili icin firmalarimizin beklentileri en cok: %49 Tasarruf ve kiictilerek
ayakta kalmak, %34 politik diizen ve gliven ortamini beklemekte, %16 vergi, elekt-
rik su, LPG, v.b. indirimler bekleyisi icindedirler. Cok azt da alternatif ¢6ziim arayi-
sindadirlar.

Gelecegi goremeyen firmalarimiz yeni yatirimlara yonelemedigi gibi, mevcut
durumlarint sirdirmekte giclik cekmektedirler. Musteriler tarafindan, tic-dort ay-
da 6denen yemek bedelleri nedeniyle KDV ve diger vergiler, SSK primleri gibi 6de-
melerini zamaninda yapamaz hale gelmislerdir. Bu nedenle Devletimiz gelir kayip-
larina ugramaktadir.

Tim bu olumsuz ve umutsuz tabloya ragmen, sektorel sorunlarimizi énem si-
rasina gore siraladigimizda;

1- Egitim ve Denetim eksikligi,

2- Haksiz rekabet,
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3- KDV oranlarinin diistirilmesi,

4- Elektrik, dogal gaz, LPG, vb. tiretim masraflarinin azaltilmasi veya sanayici-
lere diistik fiyat uygulanmast,

5- Yatirim kredilerinin temininde kolayliklar saglanmasidir.
3.23. Turizm Sektorni
Sektor Temsilcisi: Tirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi

3.23.1. Genel Degedendirme

11 Eylul saldirllarinin vurdugu diinya turizmi, iyi bir yil gecirmekteyken 2001’i
%1,3’lik kiicilme ile kapatilmistir. Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Uzak Dogu ara-
sindaki hava trafiginin kesilmesi, global turizm faaliyetlerini sekteye ugratmuistir.
Baska uluslar arasi havayolu sirketleri olmak tizere, tim sektor finansal darbogazla
karsilasmuistir.

11 Eylal'iin Turk turizmine etkisi 1 milyon turist, 1 milyar dolara yakin gelir kay-
bidir. Kuzey Amerika ve Uzak Dogu’dan gelen turist sayisindaki ani gerileme, 6zel-
likle Istanbul ve Kapodokya'yt olumsuz etkilenmistir.

Agustos sonunda %20’lik bir biylme trendi icinde olan Turk turizmi, yili
%10’luk bir biiytime ile, yani 11,6 milyon turist ve 8,1 milyar $ gelirle kapatmustir.
S6z konusu biyime hizt 2001 icin Akdeniz canaginin en yiiksek biytime hizidir.
Elde edilen doviz geliri, ihracat ile ithalat arasindaki 2001 yil1 dis ticaret aciginin bi-
ylik bolimiini tek basina kapatmaktadir.

Sektoriin yarattigr katma degerdeki biyltme, 2001 Ocak-Aralik doneminde
%10’dur ve biiylime gosteren tek sektdr konumundadir. DiE'nin Ekim 2001°de ya-
yinladigi yeni input-output tablosuna gore, turizm sektorii kendinden baska 49 sek-
tor icin talep yaratmaktadir. Turizmdeki canliligin 49 sektor icin yarattig: talep, kri-
zin daha da derinlesmesini engellemistir. Turizm sektortiniin Tirk ekonomisinin lo-
komotifi, kriz donemlerinin doviz ureticisi olma 6zelligi 2001'de daha da belirgin-
lesmistir.

3.23.2. Sorunlar ve Coéziim Onerileri

11 Eylal'tin yarattigi olumsuz psikolojinin kalkmastyla, 2002 yilinda, ¢zellikle de
yilin ikinci yarisinda, ertelenen seyahat taleplerinin gerceklesmesiyle sektorde glo-
bal olarak 6nemli bir canlilik beklenmektedir. Rezervasyonlarda ki artis Turk turiz-
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minin iyi bir yil gecirecegini isaret etmektedir. Kisa vadeli olumlu beklentilerin uzun
doneme tasinmasi icin, Turk turizminin 1980’lerin ikinci yarisinda yasadigt gibi ye-
ni bir yatirim hamlesine ihtiyact vardir. Bunun icin de, 1985-92 dénemi gibi, yati-
rimlart atesleyen etkin bir tesvik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Urtin ¢esitliligine giderek 12 aya ve tim (lkeye yayilan bir turizm hedefleyen
Turkiye, turizmin ust ve altyapisinda yatirim eksiklikleri ile karsi karstyadir. Turizm
yatirimlart 1990’1arin ikinci yarisinda gerilme egilimine girmistir. TYD, 2010 yilint
hedef alarak "Turizmde Ikinci Hamle Projesi" hazirlanmus, temel hedef ve politika-
lar saptanmustir. Ustyapi-altyapt yatirimlari ve tanitima gibi ic ana unsur tizerine ku-
rulan projede, 2010 yili asgari hedefleri 25 milyon turist ve 20 milyar $ gelir olarak
saptanmuistir.

3.24. Gemi Insa Sektorii
Sektor Temsilcisi: Gemi Insa Sanayicileri Birligi
3.24.1. Genel Degedendirme

Tirk Gemi Insa Sanayii; diinya tilkelerinde oldugu gibi, kalict politikalarla des-

teklendiginde ve tam kapasite ile calisilabilmesi durumunda, yilda;

v’ Yeni gemi insa ve bakim faaliyetlerinde toplam 400.000 Ton celik isleme,
v’ Proje bazinda 1.000.000 DWT yeni gemi insa,

v Bir defada 35.000 DWT’a kadar yeni gemi insast,

v 60-70 metrelik mega yatlar ve gezinti tekneleri insast,

v 12.500.000 DWT bakim onarim kapasitesi,

v/ 100.000 Tona kadar kaldirma kapasitelerine haiz cesitli buytkliklerde 10
adet ytizer havuz ve insa halinde bir adet kuru havuz imkan ve kapasiteleri-
ne sahiptir (Ozel Sektor Tersanelerinde).

Bir baska deyisle s6z konusu kapasitenin etkin kullanimi, yilda;

v Yeni gemi insasinda 1,5 Milyar Dolar, bakim onarimda 1 Milyar Dolar olmak
tizere toplam 2,5 Milyar Dolar doviz girdisi,

v Dogrudan 25.000 kisilik istihdam ve dolayli olarak 80.000 kisiye as imkani ve
ayrica,
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v" Ortalama 500 civarindaki yan sanayi is kolunda gelir ve istihdam olanaklart
anlamina gelmektedir.

Ontimizdeki bes yillik donem icinde;

Yillik 1 Milyon DWT yeni gemi insasi, 12,5 Milyon DWT bakim onarim kapasi-
telerinin tamaminin kullanimi icin; Yurtici, Yurtdisi, Askeri ve Diger Kamu vasitala-
r1 taleplerinden olusan toplam talep dogrultusunda, tersanelerimizin finans, egitim,
gelismis teknoloji ve fiziksel konumlarinin diizenlenerek; kalite, fiyat ve stire fakto-
ri istikrarinin saglanmasi ihtiyact vardir. Halen % 55 olan yerli katkinin, % 75’lere
cikarilmasi, tersanecilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ile Diinya yeni gemi talep yo-
gunlugundan faydalanmak icin miuteakip donemde; Karadeniz, Ege ve Akdeniz'de
yeni tersane alanlar tespit edilerek gemi insa kapasitesinin 2,5 Milyon DWT/Y1l'a
cikartilmasi, gemi, yat insa ve bakim onarim sanayiinin hedefleri ve en 6énemli go-
revleri arasinda yer almaktadir.

Denizdeki insan1 disiinmek, Ulke ekonomisine katkida bulunmak ve diinya
denizlerinde cesitli bayraklar altinda seyreden gemi ve yatlarin uluslararas: kuralla-
ra gore insa ve bakim onarimlarint tamamlamak, zamaninda teslim etmek Gemi In-
sa Sanayi Sektoriinlin misyonu olarak belirlenmistir.

Tersanelerimizde 1995-2001 yillart arasindaki yeni gemi insa tiretim degerleri ve
kapasite kullanim oranlart asagidaki tablo ve grafiklerde sunulmustur.

Ozel Sektor Gemi Insa Tersaneleri
Yillara Gore Yeni Gemi Insa Uretim Degederi

YIL KAPASITE | YENI GEMI INSA | KUL KAPASITE | YERL | IHRAC | TOPLAM
(DWT / YIL) (DWT / YIL) ORANI INSA | INSA
1995 380.000 37.084 10% 11 6 17
1996 400.000 101.689 25% 9 9 18
1997 500.000 165.337 33% 12 11 23
1998 500.000 133.550 27% 16 10 26
1999 600.000 164.670 27% 15 7 22
2000 600.000 88.500 15% 14 7 21
2001 600.000 147.130 25% 25 14 39
SONUC |  3.580.000 837.960 23% 102 64 166
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Kapasite Kullanim Oranlari
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Tersanelerimizde 2001 yilinda tamamlanan yeni gemi insa niteliksel bilgileri
asagida verilmistir.

2001 Y1 Tamamlanan Gemilere Ait Bilgiler

GEMI TiPi YURT DISI YURT ICi TOPLAM

ADET | TONAJ | ADET | TONAJ | ADET | TONAJ
Kimyasal Tanker 5 27.900 6 34.250 11 62.150
Konteyner - - 1 12.500 1 12.500
Cok Amacli K.Y, 1 4.980 2 14.300 3 19.280
Kuru yik 1 7.500 - - 1 7.500
Tanker 1 5.000 2 4.500 3 9.500
Genel Kargo - - 3 36.200 3 36.200
Yat, Motor Yat 6 - - - 6 -
Askeri Bot - - 9 - 9 -
Diger - - 2 - 2 -
TOPLAM 14 45.380 25 101.750 39 147.130

Ayni yil yapilan bakim onarim faaliyetleri asagidaki gibi olmustur.
2001 Y1t Bakim Onanm Faaliyetleri
GEMI ADEDI GROSS TON

TURK BAYRAKLI 241 1.274.512
YABANCI BAYRAKLI 342 2.232.465
TOPLAM 583 3.506.977

Ortalama % 30 oraninda faaliyet gosteren ve halen ortalama 5000 kisilik istih-
dam saglayan tersanelerimizin, 1995-2001 yillart istihdam degerleri asagidaki tablo
ve grafikte gosterilmistir.

Istihdam Degederi
YILLAR TAM KULLANILAN GENEL ISTIHDAM
KAPASITEYE GORE KAPASITEYE GORE ORANI
1995 7.980 779 %10
1996 8.400 2.366 %25
1997 10.500 3.379 %33
1998 10.500 2.805 %27
1999 12.600 3.681 %27
2000 12.600 4918 %15
2001 25.000 5.750 %23
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Ozel Sektor Tersanelerinin Tam Kullanilan Kapasitelere Gore
Istihdam Degerleri
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Tiirk 6zel sektor tersanelerinin Mega Yat ve Gemi Insa faaliyetlerinin gdrece ko-

numu asagidaki tablolarda sunulmustur.

Mega Yat Siparisi Alan Ulke Siralamalar1

FIRMA | TOPLAM YAT | KOMPOZIT | CELIK/ALU | TOPLAM
SIRA NO | ULKE SAYISI ADEDI TER/ADET | TERS/ADET BOY

1 ITALYA 31 138 18/89 15/49 4541 m
2 ABD/KANADA 39 102 21/69 19/33 3706 m
3 HOLLANDA 14 61 3/3 11/58 2256 m
4 TURKIYE 9 28 3/12 7/16 1056 m
5 INGILTERE 8 17 4/9 4/8 760 m
6 ALMANYA 3 9 -/- 3/9 751 m
7 FRANSA 6 14 3/11 5/6 580 m
8 Y.ZELLANDA 6 14 3/6 3/4 493 m
9 AVUSTRALYA 5 10 2/3 3/7 438 m
10 ISPANYA 3 11 2/8 2/3 350 m

Not: Tablo’da belirtilen Turkiye ile ilgili degerler sadece yurtdisina ihrac edilen

yatlart kapsamaktadir. Cesitli atdlyelerde ve bilhassa Bodrum-Marmaris yoresinde

insa edilen ahsap guletler bu tabloda yer almamustur.
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Diinya Tersaneleri ve Tiik Ozel Sektor Tersaneleri
Yeni Gemi Insa Uretim Degederi Mukayeseli Tablosu

ULKELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Japonya 7.051 7.489 7.959 8.658 7.599 8.011 4.140
Kore 3.705 4.650 5.071 4.605 5.591 8.103 3.894
AWES 4.751 5.801 5.326 5.988 5.788 5.708 2.604
Diger Avrupa Ulkeleri 371 578 469 629 503 575 204
Cin 921 1.038 1.415 1.429 1.596 1.438 529
Asya ve Pasifik Ulkeleri 946 1.010 1.130 1.118 1.130 995 455
NIS 426 418 298 170 219 165 56
Kuzey ve Guney Afrika
Ulkeleri 385 448 464 609 668 409 109
Ortadogu ve Afrika
Ulkeleri 29 20 29 8 28 29 3
Kayit dist 4 4 0 0 0 0 0
(D11.99
TOPLAM 18.590 21.454 22.160 23.211 23.120 25.431 3
)
TURKIYE 37 102 165 134 165 89 147

(D (1) 2001 yilt ilk alti aylik donemi icerir
) (2) 2001 yili 12 aylik donemi icerir
(3) (3  OECD tiilke gruplart :

Awes Ulkeleri: Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isvec, Ingiltere, Norvec, Polonya, Romanya

Diger Avrupa Ulkeleri: Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Malta, Slovak-
ya, Yugoslavya

Asya ve Pasifik Ulkeleri: Avustralya, Banglades, Brunei, Tayvan, Hindistan, Ma-
lezya, Yeni

Zelanda, Kuzey Kore, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam
Nis Ulkeleri: Azerbeycan, Litvanya, Rusya, Ukrayna

Kuzey ve Gliney Amerika Ulkeleri: Arjantin, Brezilya, Kanada, Sili, Kiiba, Mek-
sika, Peru, Amerika Birlesik Devletleri, Veneziiella

Ortadogu ve Gliney Afrika Ulkeleri: Misir, Iran, Israil, Giiney Afrika, Birlesik
Arap Emir.
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3.24.2. Gemi Insa Sanayiinin Sorunlan ve Coziim Onerileri

1) Genel Sorunlar: Yan sanayi kullanimi ve yarattigi katma degerlerle Ulkemiz
Ekonomisine buytik katki saglamaya ézen gosteren Ozel Sektor Tersaneleri, kuru-

lu kapasitelerini ancak % 30’ler seviyesinde kullanabilmektedirler.

Uluslararasi kurallarin getirdigi zorunluluklar sonucu 15 yas tizerindeki gemile-
rin seferden men edilecegi gercegi 2001 yilindan itibaren diinya yeni gemi insa ta-
leplerinde buytik bir patlama yasanmasina neden olmustur.

Oniimiizdeki 15 yillik donemde de bu taleplerin artarak devam edecegi bilin-
mektedir. Bu nedenle Diinya Tersanelerinin 2005 yilina kadar s6zlesmelerini yap-

tiklart ve dolu durumda olduklari da ayr bir gercektir.

2001 yilinda pazarlik asamasi bitirilmis, toplam bedelleri ortalama 840 Milyon
Dolari bulan cesitli tipteki 60 Adet geminin kesin siparis sozlesmeleri, teminat veri-
lememesi nedeniyle iptal edilmis ve baska tlkelere gitmistir. Subat 2002 ay1 itiba-
riyle benzer bedeller tizerinden 67 adet degisik Ulke firmalarindan yeni gemi sipa-
risleri alinmis olup, teminat sorununun ¢oziimlenmesi beklenmektedir.

2) Teminat Sorunu: Tersane sahibi kuruluslarin Devletten hicbir kredi almadan
kendi birikimleri ile tersane yatirimlarini tamamlamasi dolayisiyla isletme sermaye-
lerinin olmamast, yatirim yaptiklart arazilerin 22.09.1969 tarih ve 6/12421 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile Ozel Sektor Tersaneler Bolgesi olarak ilan edilmis bulunan
Tuzla Aydinli Bolgesindeki 49 yillik Irtifak Hakki tesis edilmis Hazine Arazisi olma-
st nedeniyle bankalarca teminat olarak kabul edilmemesi, bankalarin st hak ipo-
tegine itibar etmemesi, Turk bankacilik sektortintiin, gemi insa kredilerine sicak
bakmamasi, yabanct armatorlik kuruluslarinin, brokerlerin ve yabanci tersanelerin
verecekleri yeni gemi siparislerinde yabanci bankalarin bu kisi veya kuruluslara
Turk Tersanelerinde gemi insa ettirmek amaciyla verdikleri krediler ile akreditifi
acilmis siparisler icin istemis olduklari Teminat Mektuplart yukarida belirtilen ne-

denlerden dolay1 verilememektedir.

Coziim Onerisi: Thrac amacli yeni gemi, yat insa ve bakim onarmmlarinda kulla-
nilmak tizere halen TURK EXIMBANK biinyesinde islemekte olan sistemde oldugu
gibi Turk Eximbank tzerinden verilecek teminat mektuplart icin 400 Milyon Do-
lar/Y1l mektup kredisi ve 100 Milyon Dolar nakdi Koprii Finans Kredisi kaynaginin
aktarilmasi ile miimkiin olabilecektir.
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Ihrac edilecek gemi veya yatin yabanci bankalarda acilan akreditifin karsiligi
mevcut oldugundan ve yapilan so6zlesme, geminin kesin satin alinmasi konusunu
da ihtiva ettiginden teminat mektubu en gec 2 yil icersinde geri donmiis olacaktir.

3) Finans Sorunu: Yukarida izah edildigi Gizere 1980’li yillarda uygulanan tesvik
politikalart ile kullanilmis gemi ithalatinin serbest birakilmasi sonrasinda Turk Ter-
sanelerinde yeni gemi insa edilememesi ve gelisen teknolojiyi yakalama gayreti ile
Uluslararasi pazarlarda rekabet edebilme imkant yaratmak amaciyla ellerindeki im-
kanlart da tersane modernizasyon ve yatirimlarina kullanmak zorunda kalan miite-
sebbislerin halen isletme sermayeleri bulunmamaktadir. Tersanelerin, yeni gemi ve
yat insasinda temel ihtiyaclarinin basinda gelen finans sikintisi yillardir siire gelmek-
tedir.

Bitin bunlarin yani sira Aralik 2001 tarihinde yapilan OECD toplantilarinda
Uye tlkelerin vardiklart mutabakata gore, Uye Ulkeler Tersanelerine ihra¢c amacli
gemi insasinda kullanilmak tizere Tersanelerine 12 yila kadar vadeli Gemi Insa Th-
racat Kredisi verebilecektir.

Ulkemiz tersanelerinin isletme sermayelerinin bulunmayist ve OECD Ulkeleri-
nin Tersanelerine uzun vadeli Gemi Insa Thracat Kredisi kullandiracak olmalart dik-
kate alindiginda, Tiirk Gemi Insa Sanayiinin 6éntimtzdeki yillarda rekabet edebilme
sanslarinin tamamen ortadan kalkabilecegi goriilecektir.

Coziim Onerisi: Finans sorununa c¢oziim bulmak ve oncelikle ihrac edilmek
tizere insa edilecek gemi ve yatlar ile yine yabanct bayrakli gemilerin bakim ona-
rimlarinda kullanidmak tzere finans sistemine acilen orta vadeli 400 Milyon Do-
lar/Y1l seklinde bir kaynak aktirilmas: ve bu kaynak aktariminin asgari 5 yil siirme-
si gerekmektedir. Saglanan finans kredileri, insa edilen gemi ve yatin ihrac edilme-
si ile geri 6demeleri baslayacak oldugundan sistem oturacak ve ortalama bes yil
icinde aktarilmis olan toplam miktar kendini dondirerek, Gemi Insa Sanayiinin yan
sanayisi ile birlikte gelismesini saglayacak, ekonomiye katkist ise (Istihdam olanag:
ve yarattig1 katma degerlerle) ilk giinden itibaren baslayacaktir.

4) Tesvik Tedbirleri: Yeni Gemi Insalarinda uygulanmakta olan Tesvikler
31.07.1998 yilinda alinan bir kararla kaldirilmustir. Rakip tlkeler ekonomilerine dog-
rudan ve dolayli katkilart nedeniyle tersanelerine % 60’lara varan cesitli Devlet Des-
teklerini vermektedirler. Bu durum diger tlkelerin tersaneleri ile teknolojik olarak
rekabet edebilir diizeyde olan Tiirk Ozel Sektdr Tersanelerini zora sokmakta mali-
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yetler acisindan buytk kiulfetler getirmekte, dolayisiyla gemi insa fiyatlart yontiinden
tersanelerimizin rekabet edebilirligi zayiflamaktadir.

Turk Deniz Ticaret Filosunda kullanilan gemilerin halihazirdaki yas ortalamasi-
nin 22'dir. Gemilerin ¢elik yoninden kullanis amaclarina gore 6miirlerinin 20 — 35
yil arasinda oldugu ve yururlikte bulunan Uluslararas: kurallarin getirdigi zorunlu-
luklar nedeniyle cok kisa stirede kullanilamaz hale gelecegi ve eski gemilerin hur-
daya cikartilacagi bilinmektedir. S6z konusu gemilerin Turkiye Tersanelerinde insa
edilmesi modern, uluslararast kurallara uyan yeni gemilerin Deniz Ticaret Filosuna
kazandirilmast 6nem arz etmektedir.

Coziim Onerileri: Tiirk Ozel Sektor Tersanelerinin uluslararas: pazarlarda reka-
bet edebilirlik giiclerini yikseltmek amaciyla yeni gemi insasinda maliyetlerin di-
surtilmesini icin 31.07.1998 tarihinde kaldirilmis olan Tesvik Tedbirlerinin kalict po-
litikalarla yeniden yurtrlige sokulmasi gereklilik arz etmektedir.

Turk Deniz Ticaret Filosunda halen gorev yapan ancak omiurleri tiikenmis du-
rumda bulunan gemilerin "Hurda Gemi Tesviki" ad: altinda bir tesvik uygulamasi-
na gecilerek, isteyen armatorlere bu gemilerin hurda degerlerinin 5 kati tutarinda
nakdi kredi verilerek yenilenecek modern gemilerle Tirk Tersanelerinde insa edil-
mesi saglanmalidir.

5) KDV Kanunu ile ilgili Sorun: Tesvik Belgeli gemi ve yat insaatiyla onarimi-
nin KDV'den muaf tutulacagi yasada belirtilmistir. Yasa geregi gemi ve yat insa et-
tiren ve son kullanict olan yatirimcilara KDV tahakkuk ettirilmemektedir. Gemi, Yat
Insa eden tersaneler ise tiim giderleri icin son kullanici gibi degerlendirilerek KDV
odemektedirler.

Hicbir sanayi sektorti KDV yuku altinda tutulmamaktadir. S6z konusu Kanun
geregince KDV tiiketici ve/veya kullanan tarafindan 6denmektedir. Gemi ve yat in-
sa eden ve gemilerin bakim onarimlarini gerceklestiren tersanelerimiz bu uygula-
manin disinda kalan tek ornektir.

Coziim Onerisi: Tiiketici ve/veya son kullanict durumunda bulunmayan tersa-
nelerimizin gemi, yat insa ve bakim onarimlarda ek maliyet getiren bu uygulama-
nin asilmasi icin enerji, su, hizmet ve malzeme alimlari icin KDV muafiyetinin uy-
gulanmasina imkan verecek sekilde 3065 sayili K.D.V. Kanunu 13. a maddesinde
tersanelerce iscilik ve hizmet bedelleri icin kesilen faturalarin malzeme kisminda ol-
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dugu gibi KDV’li olarak tanzim edilmesi, KDV iadesinin son kullanict tarafindan ya-
pilmast seklinde diizenlenerek gerekli yasal degisikligin yapilmast maliyetlerin asa-
g1 cekilmesine olanak saglayacaktir.

6) Tuzla Tersaneler Bolgesinin "Ihtisas Serbest Bolgesi" olarak ilan edilmesi: Ce-
sitli olumsuzluklar nedeniyle uluslararast pazarda rekabet edebilirlik gticleri zayifla-
yan ve ortalama %30 kapasite ile calisan tersanelerimiz ile Gemi Insa ve Onarim
Sektoriine hizmet veren Yan sanayi firmalarinin serbest bolge avantajlaryla yeni is-
cilik ve ham madde ile yart mamul ve techizat fiyatlarinda olusacak indirimler, ma-
livetlerin asagi cekilmesine neden olacak ve tersanelerimizin uluslararasi rekabet
edebilirlik glicleri artarak yeni gemi siparislerinde artis saglanabilecektir.

Coziim Onerisi: Ulkemiz kapasitesinin % 95’ini olusturan tersanelerimiz ile bii-
yik cogunlugu bu bolgede yerlesik durumda bulunan yan sanayi kurulusumuzun
yer aldigi 29.09.1969 tarih ve 6/12421 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kurul-
mus olan Tuzla Tersaneler Bolgesinin 6zel 6nem arzeden niteligi ve yapisi geregi
dngoriilen mevcut hali ve statiisi ile "THTISAS SERBEST BOLGESI" olarak ilan edil-

mesi

7) Tuzla Bolgesine bakim onarim amaciyla gelen yabanci bayrakli gemilerden
alinan fener, risum, saglik, sthhiye ve benzeri harclarda indirim yapimasi: Tuzla
Tersanelerine bakim onarim amaciyla gelen yabanci bayrakli gemilerden alinan Bo-
gaz gecis, Fener risumu, saglik sihhiye ve benzer harclar oldukca yiiksek meblag-
lar tutmaktadir. Odenmekte olan bu harclar yabanci armator icin biiyiik kiilfet ge-
tirmekte ve yapmis oldugu degerlendirmelerle Malta veya diger Avrupa Ulkelerine
yada har¢ rakamlari daha disiik olmasi nedeniyle transit gecis ticreti 0deyerek Ka-
radeniz Ulkelerindeki Tersanelere gitmektedir. Boylece Ulkemize girecek olan do-
viz diger ulkelere kaymaktadir.

Coziim Onerisi: Ulkemize girecek déviz miktariin Maliye Bakanligi, Saglik Ba-
kanligi ve Denizcilik Mistesarligi'nca dikkate alinarak; Tuzla Tersaneler Bolgesine
bakim onarim amaciyla gelecek olan yabanct bayrakli gemilerden Bogaz girisleri si-
rasinda almnan s6z konusu tcret ve harclarda indirim yapilmasi icin bu gemilere
transit gecis uygulamasi getirilmelidir.

8) Yat ve Gezinti Teknelerinden alinan Motor Alim Vergisi, Yillik Tasit Kullanim
Vergisi konularinda indirim yapilmasi: Yat ve Gezinti Teknelerinden alinan Motor
Alim Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, yillik Tasit Kullanim Vergisi ve Liiks Tiketim
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vergilerinin cok yiiksek olmasi, yabanci tilkelerden satin alinan veya insa ettirilen
yabanci bayrakli yat ve gezinti teknelerinin kullanimini tesvik etmektedir. Bu husus
Ulkemizde yat ve gezinti teknesi Uretimi ile istigal eden bir ¢ok firmayr olumsuz
yonde etkilemis, Tirk tiketiciler icin imalat yapamaz duruma getirmistir.

Coziim Onerisi: Ulkemizde kullanilan yat ve gezinti teknelerin yabanct alimlar-
dan ve yabanct bayrak tasimalarindan kurtarillarak Tirk Tersanelerinde insa edilmis
Turk Bayrakli yat ve gezinti tekneleri kullanilmasi icin gerekli yasal dizenlemelerin
yapilmasiyla s6z konusu vergilerde indirime gidilmeli ve Tirk Tersanelerinde insa

ettirilen yat ve gezinti teknelerinin Tirk Bayragi altinda kullanimi tesvik edilmeli-
dir.
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Ek.1. Sektoder ve Sektor Temsilcileri

Tirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi

Un Sanayicileri Dernegi

Istanbul Organize Deri Sanayicileri Dernegi

Seliiloz ve Kagit Sanayicileri Vakfi
Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi
Turkiye Madenciler Dernegi
Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi
Gemi Insa Sanayicileri Birligi

Giibre Ureticileri Dernegi

. Sabun ve Deterjan Sanayicileri Dernegi
. Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

. Turkiye Elektronik Sanayicileri Dernegi
. Demir Celik Ureticileri Dernegi

. Makine Imalatcilar: Birligi

. Otomotiv Sanayii Dernegi

. Turkiye Aliminyum Sanayi Dernegi

. Ayakkab1 Sanayicileri Dernegi

. Turkiye Bankalar Birligi

. Turkiye Miteahhitler Birligi

. Tirkiye Ila¢ Sanayii Dernegi

. Yerli Ila¢ Sanayicileri Dernegi

. Cevre Teknolojisi ve Uygulayicilar

. Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi

. Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi
. Beyaz Esya Yan San. Dernegi

. Tasit Araclart Parca San. Dernegi

143



27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,

Turkiye Turizm Yatirimciart Dernegi
Bioteknoloji Dernegi

Elektronik Cihazlar Imalatcilar1 Dernegi
Tiurkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi

Turkiye Ormancilar Dernegi

Tirkiye Su Urlinleri Dernegi

Kozmetik ve Tuvalet Miistarzarlar Ureticileri Dernegi
Turkiye Makarna Sanayicileri Dernegi
Reklamcilar Dernegi

Uluslararasi Nakliyatcilar Dernegi

Ofis Mobilyalar1 Sanayici ve Isadamlart Dernegi

Istanbul Yemek Sanayicileri Dernegi

Seramik Kaplama Malzemecileri Ureticileri Birligi Dernegi

Uluslararast Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi

TUSIAD
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Ek.2. Uluslararas1 Standart Endiistriyel Smuflandir mast
Is1I0)

3 Basamak

300 Toplam Imalat

311 Gida Urtinleri

313 Icecekler

314 Tutin

321 Tekstil

322 Giyecek Urlinler (Ayakkabi Haric)
323 Deri Urtinleri

324 Ayakkabilar (Lastik ve Plastik Hari¢)
331 Tahta Uriinleri (Mobilya Haric)
332 Mobilya (Metal Hari¢)

341 Kagit ve Uriinleri

342 Baski ve Matbaacilik

351 Endustriyel Kimyasal Maddeler
352 Diger Kimyasal Maddeler

353 Petro Rafinerileri

354 Cesitli Petro ve Komir Urtinleri
355 Kaucuk Uriinleri

356 Plastik Urlinleri

361 Canak, Comlek, Cini, Porselen
362 Cam ve Urlnleri

369 Diger Metal Olmayan Mineral Uriinleri
371 Demir ve Celik

372 Demir Dist Metaller

381 Islenmis Metal Uriinleri

382 Elektriksiz Makineler

383 Elektrikli Makineler

384 Tasima Araclari

385 Profesyonel ve Bilimsel Cihazlar

390 Diger Imalat Urtinleri
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EK.3. Uluslararas: Standart Ticaret Smuflandirmasi (SITC)

2 Basamak

00 Canli Hayvanlar

01 Et ve Et Urtinleri

02 Siit, Siit Urtinleri ve Yumurtalar

03 Balik ve Diger Deniz Urtinleri

04 Hububat ve Hububat Urlinleri

05 Meyve ve Sebzeler

06 Seker, Seker Urtiinleri ve Bal

07 Kahve, Cay, Kakao vb.

08 Hayvan Gidalari

09 Cesitli Gida Urtinleri

11 Icecekler

12 Tiitiin ve Titiin Uriinleri

21 Islenmemis Kosele, Deri ve Kiirk

22 Yagl Tohumlar ve Yag Veren Meyvalar
23 Ham Kaucuk

24 Mantar, Odun ve Kereste

25 Kagit Hamuru ve Kullanilmis Kagit

26 Dokuma Elyafi

27 Ham Gubre ve Maden

28 Metal Cevherleri, Doklintti ve Hurdalar:
29 Baska Yerde Belirtilmeyen Islenmemis Tarim Uriinleri
32 Tas, Kok ve Briket Komurt

33 Petrol ve Petrol Uriinleri

34 Dogalgaz ve Mamul Gaz

35 Elektrik Enerjisi

41 Hayvansal Stvi ve Kati Yaglar

42 Islem Gormemis Bitkisel Yaglar

43 Islenmis Yag, Mum vb. Yenilmeyen Karisimlari

51 Organik Kimyasal Uriinler
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52 Inorganik Kimyasal Uriinler

53 Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Uriinler

54 Tip ve Ezacilik Uriinleri

55 Parfimeri, Kozmetik, Temizlik Uriinleri

56 Islenmis Giibreler

57 Patlayicilar

58 Plastik Maddeler vb.

59 Baska Yerde Belirtiimeyen Kimyasal Madde ve Uriinler
61 Deri, Islenmis Kiirk

62 Islenmis Kaucuk Esya

63 Mantar, Ahsap Esya (Mobilya Haric)

64 Kagit, Karton ve Urlinleri

65 Tekstil Iplikleri, Kumaslar

66 Metal Olmayan Maddeden Yapilmis Esyalar

67 Demir ve Celik

68 Demir Thtiva Etmeyen Madenler

69 Baska Yerde Belirtilmeyen Madenden Mamul Esyalar
71 Elektriksiz Makineler

72 Elektrikli Makineler

73 Tasima Araclari

81 Sihhi Su, Isitma ve Aydinlatma Cihazlar

82 Mobilya

83 Seyahat Esyalari, El Cantalari

84 Giyim Esyalari

85 Ayakkabilar

86 Enstrimanlar ve Saatler

89 Baska Yerde Belirtilmeyen Cesitli Mamul Esyalar
91 Smniflandirilamayan Iletiler

93 Ozel Islemler

94 Hayvanat Bahcesi I¢cin Hayvanlar, Evcil Hayvanlar
95 Savas Aletleri ve Mithimmat

96 Altin Olmayan Paralar
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