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TUSIAD, 6zel sekiorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafin-
dan 1971 yilmda Anayasamizin ve Dernekler Kanununun ilgili hii-
krimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir dernek
olup goniillti bir sivil toplum Srgtittidtir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklart evrensel ilkelerine bagh, gi-
risim, inang ve diistince ozgiirliiklerine saygili, yalnizca asli gérevle-
rine odaklanmas etkin bir devletin varoldugu Trirkiye'de, Atatiirk’tin
cagdas wygarlik bedefine ve ilkelerine sadik toplumsal yapinin gelis-
mesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin
yerlesmesine yardimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve
kurumsal altyapisinin yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is abla-
ki ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina calisir.
TUSIAD, uluslararast entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi
ve hizmet kesiminin rekabet gictiniin artirilarak, uluslararas: ekono-
mik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir ve
bu yénde calisir. TUSIAD, Tiirkiye de liberal ekonomi kurallarinin yer-
lesmesinin yanisira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik
yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullaniminy; verimlilik ve
kalite ytikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmast yoluyla rekabet
gtictintin artirdmasin hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, tilke
gtindeminde bulunan konularla ilgili goriiglerini bilimsel ¢alismalar-
la destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gortislerden hareketle ka-
muoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

Bu raporun amact, son Yillarda imalat sanayii bizla gelismekte
olan Tiirkiye'nin, tiretim stirecinde gerekli cevresel duyarliligin goste-
rilmedigi gerekgesi ile, uluslararasi ticarette karsilasma olasiligr bulu-

nan tarife dis1 engellerden “cevre koruma kaynakl” olanlarin tanim-



lanmast ve bu tiir teknik engellerin asilabilmesi icin bir “cerceve” Ey-
lem Plani olusturulmasidir.

Raporda, uluslararasi taabbiitler, politik egilimler, sivil toplum
kuruluglarimin etkinlikleri; sanayinin teknik ve teknolojik sorunlari,
idari ve yasal mevzuat, ulusal politika ve uluslararasi pazar rekabeti
gibi karmasik ve ¢cok sayida etmenin icice oldugu bu konuwya, teknik
bir yaklasim getirilmistir. Raporun bazirlanmas: sirasinda, Istanbul
ve Ankara’'da, sanayiciler ve cesitli devlet kuruluslar: temsilcileri ile,
ikisine Cevre Bakanhgi'min da katildigr dort genis katilimh toplanti
diizenlenmis ve ilgililerle bilgi alis veriginde bulunulmustur.

Bu rapor, TUSIAD Sanayi ve Sirket Isleri Komisyonu Cevre Calis-
ma Grubu tarafindan Dr. Caner Zanbak, Prof. Dr. Ekrem Ekinci,
Prof. Dr. Ayse Erdem-Senatalar, Do¢. Dr. Hulusi Barlas, Mustafa Ba-
gan ve Av. Halil Unlii’ye hazirlatilmigstr.

Haziran, 1998



Bu Rapor 20 Ekim 1996 tarihinde
kaybettigimiz TUSIAD Cevre Calis-
ma Grubu Kurucularindan Prof. Dr.
Kriton Curi’ye ithaf edilmistir.

Prof. Dr. Kriton Curi, cevre ile ilgili calis-
malariyla Tirkiye’nin gurur kaynagi ol-
mus, engin bilgi ve tecriibesiyle TUSI-
AD’in calismalarina da géndlli olarak |
yurticinde ve yurtdisinda énemli katki- |
larda bulunmustur.

Yurticinde ve yurtdisinda bircok cevre
kurulusu ile calisan ve Bogazici Univer-
sitesi Insaat Mdhendisligi Bélimd édre-
tim dyesi olan Prof. Dr. Curi, cevre Kirli-
ligi ile micadele konusundaki calismalariyla taninmaktayd.. Kendisi ayrica, Ye-
sil Baris Orgditi’nin (Greenpace) seref (yesi, Cevre ve Kalkinma fcin Uluslara-
rasi Hukuk Orgtiti Danisma Kurulu Gyesi, Akdeniz’in Korunmasi icin Teknik ve
Bilimsel Komite dyesi idi. Zaman zaman Diinya Saglik Orglitii’ne de danisman-
lik yapan Prof. Dr. Curi, bu kurulus icin “Deniz Kirlenmesinin Kara Kaynaklari-
nin [zlenme Esaslari” konulu bir calisma ytiriitmekteydi.

Prof. Dr. Curi vefatindan sonra ABD’de her yil verilmekte olan Roy F. Wetson
Odliltine layik gériildi ve bu édli alan ilk Tiirk vatandasi oldu.
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Dr. Caner ZANBAK - Proje Koordinatorii

1971 yilinda ITU Maden Fakiiltesi'nden mezun olan Dr. Zanbak, doktorasini A.B.D.
University of Illinois’de tamamlamistir. 1971°de ITUde basladigi akademik kariyerini 1981
yilindan itibaren A.B.D."de Kent State University, Ohio; South Dakota School of Mines, Ra-
pid City (Dog. Dr.) ve yedi yil part-time olarak Illinois Institute of Technology, Chicago’da
(Prof. Dr.) 1994 yilina kadar stirdirmustir.

Dr. Zanbak 1984-1994 yillari arasinda A.B.D.’de radyoaktif atiklarin yeraltinda depolan-
masi icin yer secimi, tehlikeli atiklarin yonetimi ve tehlikeli atiklarla kirlenmis sahalarin te-
mizlenmesi projeleri izerinde hem Amerikan Cevre Koruma Teskilati (US EPA) ve hem de
sanayi kuruluslarina danismanlik hizmetleri vermistir.

1994 yilinda Turkiye’ye donen Dr. Zanbak, cevresel etki degerlendirmesi, tehlikeli atik
azaltilmasi ve yonetimi konularinda Turk sanayicilerine danismanlik hizmeti vermektedir.
Kendisi, Cevre Bakanligi'nin Tehlikeli Atik Komisyonu tyesi olup, Devlet Planlama Teski-
lat’'nca koordine edilen Ulusal Cevre Eylem Plani'nin “Tehlikeli Atiklarin Yonetimi” kismi-
n1 hazirlamustir. TUSIAD icin hazirlanan “Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakl: tarife Dist
Engellerin Tanimlanmasi ve Turk Sanayii icin Eylem Plant Hazirlanmast” konulu projenin
koordinatoriaddr.

Dr. Zanbak, sanayi atiklarinin geri kazanim ve bertarafi konularinda sanayicilere hiz-
met veren ABERSAN Cevre Hizmetleri ve Ticaret A.S.’nin Genel Mudurudiir.

Halen, Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi tarafindan yuritilen “Responsible Care -
Uclii Sorumluluk” programinin koordinatdrii olan Dr. Caner Zanbak, ayni zamanda Istan-
bul Sanayi Odasi Cevre Ihtisas Kurulu Baskan Yardimcist ve TUSIAD Cevre Calisma Gru-
bu tyesidir.

Prof. Dr. Ekrem EKINCI

1971 yilinda Robert Kolej Kimya Mithendisligi Bolimii'nden mezun olmustur. 1972 ve
1976 yillarinda Newcastle Upon Tyne Universitesinden MSc ve PhD derecelerini almistir.
1977 yilinda ITU’ye asistan olarak girmistir. 1979-1980 yillarinda Leeds ve Newcastle Uni-



versitelerinde doktora Ustti calismalarda bulunmustur. 1981 yilinda Dogent ve 1988 yilinda
Profesodr olmustur. 1988-1992 yillari arasinda ITU Kimya ve Gida Miihendisligi Boliimleri
Baskanlig1 gorevlerinde bulunmustur. 1992-1994 yillart arasinda TUBITAK-MAM Kimya Mii-
hendisligi Arastirma Boliimi Baskanligi yapmustir. 1997 yilinda ITU Kimya-Metalurji Fakiil-
tesi Dekani olarak atanmis, ayni yil TUBITAK Bilim Kurulu yeligine secilmistir. Marmara
Arastirma Merkezi Yonetim Kurulu tyeligini stirdirmektedir.

Halen ITU Kimya Miihendisligi ve Cevre Miithendisligi Boliimleri ile Bogazici Universite-
si Cevre Enstitiistinde kimya muhendisligi ve cevre dersleri vermektedir. ITU Senato tiyeligi
yapmistir. 1996-1999 yillart icin Cimento Mustahsilleri Birligi Kalite ve Cevre Kurulu Baskan-
lig1 gorevini yiritmektedir. Institute of Energy (Ingiltere), ve International Solid Waste Asso-
ciation Uiyesi, Turkiye Kat1 Atik ve Tirkiye Hava Kirliligi Milli Komiteleri kurucu tyesidir. Fu-
el ve Fuel Processing Technology dergileri uluslararast yayin kurulu yesidir.

Akiskan yatakta yanma, hava kirliligi, sentetik yakitlar, karbon malzemeler ve enerji ve
cevre kesitinde arastirma faaliyetlerini stirdirmektedir. Bu konularda Ingilizce olarak ha-
kemli dergilerde 50’nin tizerinde makale ve uluslararasi kongrelerde 85 bildirisi yayinlan-
mustir. Tlrkce olarak dergilerde 13 makale yaymlamistir ve 99 bildiri sunmustur. 4 kitap ve
16 kitap boliimleri yazmustir. Diger arastiricilarla birlikte 6 tane ulusal patenti vardir.

Prof. Dr. Ayse ERDEM-SENATALAR

1976 yilinda ODTU Kimya Miihendisligi Bolimii'nden mezun olmustur. Bogazici Uni-
versitesi'nde basladigi ylksek lisans ¢grenimini Massachusetts, ABD’de, Worcester Poly-
technic Institute Kimya Mihendisligi Bolimii’'nde burslu olarak strdirip 1978 yilinda M.Sc.
derecesini almistir. Ayn1 yilin sonunda ITU Kimya Miihendisligi Boliimii'nde asistan olarak
calismaya baslamistir. 1982 yilinda Ingiliz Kultiir Heyeti bursuyla arastirmaci olarak Ingilte-
re’de Leeds Universitesinde bulunmus, 1984 yilinda ITU Fen Bilimleri Enstitiisi'nden Kim-
ya Mihendisligi dalinda Doktor nvanini almustir. 1986-1988 arasinda iki yil streyle
ABD’de, Pittsburgh Universitesi'nde arastirmaci ve misafir dgretim {yesi olarak calismustir.
Aralik 1988'de Yardimct Docentlige, Ekim 1989’da Docentlige ylikseltilmistir. 1990 ve 1991
yazlarinda ABD’de Pittsburgh Universitesinde, 1993 yazinda Hollanda’da Delft Teknik Uni-
versitesi'nde, 1995 yazinda ise Isvec¢’te Lulea Teknik Universitesinde proje danismani ve
arastirmacit olarak calismistir. Nisan 1995’te Profesorliige yikseltilmistir. 1990-1994 yillarin-
da ITU Ingilizce Destekli Ogretim Programi Koordinatorliigii, 1994-1995 yillarinda da ITU
Kimya-Metalurji Fakiiltesi Yonetim Kurulu Uyeligi yapmustir.
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Halen ITU Kimya Miithendisligi Boliimii'nde Proses ve Reaktdr Tasarimi Anabilim Dals
Baskani ve dgretim tiyesi olarak calismaktadir. Ayni zamanda ITU Senato Egitim Komisyo-
nu, Kimya Miihendisleri Odasi, Ist Bilimi ve Teknigi Dernegi, Kati Atk Milli Komitesi ve In-
ternational Zeolite Association tiyelerindendir.

Arastirma konulart genel olarak kimyasal reaksiyon miithendisligi ile cevre dostu yeni
malzemeler ve enerji etkin prosesler gelistirmeye iliskindir. Bu konularda cesitli projeler yt-
ratmis, 37’si Ingilizce olarak yurtdisindaki hakemli dergi ve konferanslarda, 29'u ise Turk-
ce olarak yurtici dergi ve konferanslarda olmak tizere, toplam 66 yayin yapmustir. Bir ulus-
lararasi kitap bolimiu ile bir Tirkce kitap bolimiiniin de yazardir.

Doc. Dr. Hulusi BARLAS

1975 yilinda Istanbul Universitesi Kimya Fakiiltesinden Kimya Yiiksek Miihendisi ola-
rak mezun olan Dr. Barlas, 1980 yilina kadar ayni faktltede asistan olarak gorev yapmustir.
1980-1985 yillart arasinda Almanya’da Miinih Teknik Universitesinde doktora calismalarini
surdirerek cevre kimyasi dalinda doktora derecesini almistir. Bu sirada iki yil stire ile Bav-
yera Cevre Bakanligi projelerinde kadrolu arastirmact olarak calismustir.

1986-1987 vyillarinda Istanbul Universitesi Mithendislik Fakiiltesi'nde yardimci dogent
olarak gorev yapmuistir. 1988-1991 siirecinde Bayer Turk Kimya Sanayii Limited Sirketi'nde
muidiir yardimciligi ve 1991-1993 yillarinda da Okotek Cevre Teknolojisi ve Kimya Sanayi
Limited Sirketi genel miidirligii yapmustir. 1993 yili sonlarinda Istanbul Universitesi Cevre
Muhendisligi Bolimt’'nde ogretim gorevliligine baslayan Dr. Barlas, 1995 yilinda Docent
tnvanini almistir. Halen, ayni kurumda 6gretim tyeligi yapmakta ve 1996 yilindan beri Bo-
lim Baskan Yardimciligi gorevini stirdirmektedir.

Arastirmalarint agirlikli olarak kimyasal maddelerin cevresel etkileri ve kontrolu, cevre-
sel etki degerlendirmesi, ekotoksikoloji, endiistriyel kirlenme, ileri arittim teknolojileri ko-
nularinda sturdirmektedir. 42 adet yayint bulunmaktadir. MESAEP (Mediterranean Scienti-
fic Association of Environmental Protection) yonetim kurulu tiyesi ve ITKIB AR/GE ve Cev-
re Komitesi tiyesi ve ITKIB Pentaklorofenol laboratuvart sorumlusudur. TADEV (Ttirk-Al-
man Dayanisma ve Egitim Vakfi) Mitevellisi ve Fresenius Environmental Bulletin Editorial
Board tyesidir.

Mustafa BAGAN

1976 yilinda Belcika Institut Meurice Chimie-Peinture et Vernie (Briiksel)’den Kimya
Mihendisi olarak mezun olmustur. 1976-1979 suirecinde ila¢ tiretimi kalite kontrolu ve de-
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mir dokiim sanayiinde uriin gelistirme konularinda calismistir. 1979-1980 stirecindeki ye-
dek subayligi doneminde Bursa Isiklar Askeri Lisesi'nde Fransizca ogretmenligi yapmuistir.
1980-1981 stirecinde tutkal ve boya sanayiinde tiretim sorumlusu olarak, 1981-1986 stire-
cinde Bufalo Dugme Sirketinde fabrika mudirt olarak calismustir.

1986 yilindan itibaren Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri gorevini siir-
diren Mustafa Bagan, ayni zamanda Sabun ve Deterjan Dernegi Genel Sekreteri, Kozme-
tik ve Tuvalet Miistahzarlar1 Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri olarak da gorev yapmakta-
dur.

Cevre Bakanligi Kimyasallar Komisyonu, Atk Komisyonu {yesi ve ISGUM Isyeri Orta-
mi Kimyasal Limitleri Komitesi tiyesidir. Istanbul Sanayi Odasi-Istanbul Belediyesi parlayi-
c1 ve patlayict maddeler tiiziik hazirlama komitesi tiyeligi yapmaktadir. TUSIAD Cevre Ca-
lisma Grubu uyesidir.

Gumrik Mustesarliginin WTO - Tercihsiz Ticarette Mense Tespiti Kimya Danismant,
BM/AEK Kimya Sanayi Calisma Grubu tiyesi, BM/AEK Kimyasallar Hakkinda Uluslararas: Yo6-
netmelik Harmonizasyonu Komitesi Tlrkiye Odak Noktast gorevlerini de strdirmektedir.

Sanayi egitim uygulamalari kapsaminda, cesitli Sanayi Odalari ve Derneklerinde Zarar-
I1 Kimyasal Madde ve Urtinlerin Kontrolii Yonetmeligi, Giivenlik Bilgi Formu (Safety Data
Sheet), Kimyasal Kazalar ve Acil Miidahale konularinda seminerler vermekte ve periyodik
uluslararast strateji ve teknik toplantilarina katilmaktadir.

Av. Halil UNLU

1967 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu. 1968-1974 siire-
cinde, askerlik gorevini tamamladiktan sonra bir stire serbest avukatlik yapti. 1974-1977 yil-
lart arasinda Istanbul Sehirsel Gelisme Projesi'nde Hukuk Danismani olarak calisti. 1978-
1990 stirecinde Marmara Belediyeler Birligi'nde Hukuk Danismanligi, Genel Sekreter Yar-
dimciligt ve Genel Sekreter olarak gorev yapti. 1990-1993 yillarinda cesitli belediyelerde da-
nismanlik yapti. Halen Istanbul Sanayi Odast Cevre Subesinde Hukuk Danismani olarak
calismaktadir. Devlet Planlama Teskilati ve Cevre Bakanligi tarafindan yurutilen cesitli Cev-
re Calisma Gruplar’'na katilmis, katkilarda bulunmustur.

Avukat Halil Unli'niin sehircilik, belediyecilik, ve cevre konularinda yaymlanmis teb-
ligleri ve “Yerel Yonetimler ve Cevre”, “Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi” ve “Yonetimler Ara-
st 1liskiler” adli yaymlanmis 3 kitabi bulunmaktadir.
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DIS TICARETTE CEVRE KORUMA KAYNAKLI TARIFE DISI
TEKNIK ENGELLER VE TURK SANAYII ICIN EYLEM PLANI

YONETICI OZETI

Uluslararasi ticaretin giindemindeki en 6nemli konulardan biri olan cevre-ticaret iliskisine
iliskin diizenlemeler, baslica iki stirec icinde sekillenmektedir. Bunlardan ilki GATT/WTO
oOnculigiinde yasanan ticaretin serbestlesmesi siirecidir. Bu baglamda miktar kisitlamalari
ve gimrik vergileri gibi korumaci ticaret engelleri kaldirilmaktadir. Diger strec ise, cevre
bilincinin gelismesi sonucunda, cevre korumaya iliskin standardlarin gelistirilmesi ve ayrin-
tilandirilmast sirecidir. GATT/WTO kapsaminda uluslararast ticareti engelleyici teknik si-
nirlamalara, cevre koruma gerekceli olduklarinda izin verilmektedir.

Kiresel diizeyde ticaretin serbestlesmesi ve cevre korumaciligin gelismesine paralel olarak,
uluslararast ticarette cevre koruma kaynakl tarife dist teknik engel uygulamalar da gide-
rek 6nem kazanmaktadir. Gimrik vergileri ile ithalat kesinti ve fonlar1 disinda kalan, ulus-
lararast ticareti kisitlayict her tirli uygulama tarife disi ticaret engeli olarak distintlebilir
ise de, giderek artmakta olan cevre koruma kaynakl: tarife dist engellerin cogu tirlin bazin-
da cevre, saglik ve givenlik standardlarina dayandirilmaktadir. Bilimsel olarak gerekcelen-
dirilebilir ve kanitlanabilir olduklarinda, uluslararasi dizeyde gecerliligi olan cevre koruma
kaynakli tarife dist teknik engeller, zaman zaman tlkeler arasinda gizli bir korumaciligin
yansimast olarak da ortaya cikabilmektedir.

GATT1n istisna olusturan hikimlerine dayandirilan cevre koruma kaynakli tarife dist en-
gellerin uygulanabilmesi icin asagidaki kriterleri saglayan durumlarin mevcut olmasi gere-
kir :

* Teknik olarak tanimlanabilen bir gerekce (cevre ve insan sagligina aykirilik),
* Gerekcenin kanitlanabilir olmast,
* Gelistirilmekte olan yeni standardlara aykirilik,
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* Uluslararast politika ve tiiketici hareketlerine aykirilik,

* WTO’nun Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi’na uygunluk.

Yukaridaki kriterlerin bazilari bilimsel olarak degerlendirilebilir nitelikte olmasina karsilik,
ozellikle gelistirilmekte olan yeni standardlara aykirilik, ve uluslararas: politika ve tiiketici
hareketlerine aykirilik konulari, daha soyut konular olup ¢6ziim bulunmasi politik ve ya-

sal beceri gerektirecek ozellikler tasimaktadir.

Uriin bazinda uygulanabilecek, cevre koruma kaynakli tarife disi teknik engel gerekceleri
genelde asagidakileri kapsamaktadir :

1. Uretim girdilerinin cevre dostu olmamast,

2. Uretim stirecindeki cevre koruma énlemlerinin yetersizligi,

3. Ambalajlama, depolama ve tasima siireclerindeki olast ¢cevre sorunlari,

4. Tuketim ve tiiketim stirecinde olusan atiklarin ¢evre sorunlari yaratma olasiligi.

Her ne kadar, bir tilke mallarina diger tulkeler tarafindan uygulanan tarife dist engeller o
tilkeye karsi bilingli bir zorlama olarak goriilse de, WTO kurallart icinde uygulanan bu tir
engellerin temelinde o tlkede teknik ve yasal eksikliklerin bulunmasi yatmaktadir. Bu ne-
denle, tarife dist engellere karst en iyi savunma, tilke bazinda, uluslararas: taahhttlerin ge-

reksinimlerini yerine getirecek tiretim ve cevre koruma kosullarini saglamaktir.

Turkiye, 1980’lerin ikinci yarisindan bu yana ekonomisi buiytik bir ivme kazanarak stirek-
li biiytime gosteren sayili diinya tilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle dis piyasalarda
rekabet glicti artan ve dis ticaret hacmi buytiyen tekstil ve gida gibi sektorlerde cevre ko-
ruma gerekceli tarife dist ticaret engelleriyle sikca karsilasacaginin isaretleri simdiden orta-
ya cikmaya baslamistir. Bu projenin amaci dis ticarette Turkiye'nin karsilasabilecegi tarife
dist teknik engellerin tanimlanmasi ve bu engellerin 6nceden 6ngorilerek ya da hizla 6n-

lem alinarak minimum zararla asilabilmesine yonelik bir eylem planinin hazirlanmasidir.
Genis, karmasik ve dinamik bir alana iliskin olan bu proje kapsaminda, hizla gelismekte ve

degismekte olan kiresel ve bolgesel dizeylerdeki uluslararast cevre hukuku diizenlemele-

rine ek olarak, ticaret ve cevre konusunda gelismekte olan egilimler irdelenmistir. Bu ge-

16



nel yaklasimin ardindan Turkiye'nin taraf oldugu kiresel ve bolgesel diizeydeki uluslara-
rast cevre dizenlemelerinden kaynaklanan ytiktimlulikleri incelenmis, Avrupa Birligi di-
zeyindeki dolayl yukimlulikleri vurgulanmis, son zamanlarda konuyla iliskili olarak tlke-
de ortaya cikan gelismelere deginilmis ve ulusal kaynakli sorunlara dikkat cekilmistir. Sira-
lanan konularda ve Turkiye'nin dis ticaret verileri ile yasal mevzuati gozontiinde bulundu-
rularak yapilan teknik degerlendirmelerin ardindan, Turkiye’'de kisa, orta ve uzun vadede
alinmasi gereken 6nlemleri ve bu dogrultuda yapilmasi gereken teknik, kurumsal ve yasal
diizenlemeleri iceren bir eylem plant 6nerisi hazirlanmistir.

Proje ekibi, yukarida ana hatlariyla verilen proje kapsaminin gerektirdigi tanimlama, veri
tabani olusturma, teknik inceleme ve degerlendirmeleri yapma ve eylem plant 6nerme asa-
malarinda birbirlerini tamamlayarak birlikte calisabilecek uzmanlardan olusturulmustur.
Proje ekibinde, Turkiye sanayiinde cevre koruma konularinda karsilasilan sorunlarda tari-
fe dist teknik engelleri irdeleyebilen ve gelismeleri izleyen, ulusal ve uluslararasi kaynak-
lara ulasabilecek ve teknik degerlendirmeleri yapabilecek uzmanlarin ve uluslararasi cevre
hukuku gibi sekillenmesini tamamlamamis bir alanla yakindan iliskili bir hukukcunun bu-

lunmasina 6zen gosterilmistir.

Turkiye, kiresel diizeyde 6nem tastyan, baglayict cevre hukuku diizenlemelerinin timiine
yakin kismina taraf olmus ve de kalanlarina taraf olma yolunda adim atmistir. Bu nedenle,
uluslararast hukuk diizenlemelerinden kaynaklanan cesitli ve kapsamli yiktmlilikleri bu-
lunmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin taraf oldugu 6nemli bolgesel cevre hukuku diizenlemele-
ri de bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ndeki cevreye iliskin diizenleme ve standardlar, iki ne-
denle Turkiye acisindan 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi, Turkiye'nin dis ticaretinin
%50’sini Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerle yapiyor olmasi ve Guimrik Birligi siireci ile tstlen-
digi taahhttlerini yerine getirme yukimliluigiudir. Diger 6nemli neden ise, genel olarak
bolgesel cevre hukuku dizenlemelerinin, 6zellikle de Avrupa Birligi'ndeki standardlarin,
baglayict kiresel diizenleme ve standardlara kiyasla belirgin olarak daha siki olmasidir.
Proje calismast sonucunda, yakin gelecekte kiiresel diizeyde baglayict olacak cevre huku-
ku dizenlemelerinin isaretlerinin Avrupa Birligi'nin bolgesel diizenlemelerinde bulunabile-
cegi ve gelecekteki uluslararast ¢cevre hukukunun Avrupa Birligi'nde bugiinden sekillen-
mekte oldugu goriilmistiir. Ote yandan, Avrupa Birliginde gelecekte énem tasimast ve
baglayict diizenlemelere dontismesi beklenebilecek cevreye iliskin normlarin isaretleri de
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sivil toplum orgttleri, tiketici dergileri ve 6zel eko enstitiler tarafindan buglinden veril-
mektedir. Gortintiste zorunlu olmayan eko etiketler ve ISO standardlarinin uygulanmasinin
da gelecekte tarife disi teknik engelleri 6nlemek acisindan birer yesil pasaporta doniisece-

gi bugiinden acikca gorilebilmektedir.

Yukarida 6zetlenen gozlemlere dayanarak, Turkiye acisindan cevre koruma kaynakli tarife
dist teknik engelleri 6ngodrip hazirlikli olmak ve teknik gereksinimleri yerine getirerek en
az zararla atlatabilmek acisindan en dogru strateji Avrupa Birligi'nde kabul gormiis ve ge-
lismekte olan ¢cevre koruma standardlarini takip etmek ve bunlara uyum saglamak olacak-
tir. Turkiye'nin bugtine kadar taraf oldugu uluslararast hukuk metinlerinden kaynaklanan
yukumliliklerinin yerine getirilmesi kisa donemde 6ncelik tasimakta ise de uzun donem-

de Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum saglamak hedeflenmelidir.

Calisma sirasinda dikkati ceken bir baska 6nemli nokta, Turkiye'nin tstlenmis oldugu yi-
kumliltikleri yerine getirmesinin 6nlindeki en 6nemli engellerin kendi eksikliklerinden
kaynaklaniyor oldugudur. Sorunun yeterince dnemsenmemesi, uygun politikalarin ve so-
rumlu yaklasimlarin gelistirilmemesi, ulusal ve yoresel diizeylerde koordinasyonun sagla-
namamast, gerekli idari, kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmamasi ve teknik bilgi ve
altyapt eksikliklerinin giderilmemesi durumlarinda Turkiye, karsisina ¢cevre kaynakli tarife
dist teknik engeller ciktiginda ya gercekten haksiz durumda olacak ya da hakliligint kanit-
layamayacaktir. Dolayisiyla da etkin ve uzun soluklu bir ¢evre yonetiminin gerceklestiril-
mesi, Turkiye'nin dis ticarette karsilasabilecegi tarife dist engellerle basedebilmesi acisin-

dan “olmazsa olmaz” bir 6n kosul olarak gortlmektedir.

Gerek genel olarak etkin bir cevre yonetiminin gerceklestirilebilmesine, gerekse ¢zel ola-
rak cevre koruma kaynakli tarife disi teknik engellerin asilabilmesine yonelik cabalarin
agirlikli olarak sektorel bazda ve gonillilik esasina dayali yiritilmesi gerektigi kanisina
varimistir. Merkezi yonetimin sorumlulugu ve yikt dagitmasi ve paylasmasi gerektigi; do-
layistyla cevre yonetimine iliskin planlama, hedef belirleme ve denetleme stireclerine sana-
yiciler, Gniversiteler, arastirma kurumlari, enstitiler, sektorel kuruluslar ve sivil toplum 6r-
gltlerinin de katiliminin saglanmasinin zorunlu oldugu distnilmektedir. Bu dogrultuda

gorllen olumlu gelismelere ve 6rneklere raporda deginilmektedir.
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Turkiye'nin, bir yandan etkin bir cevre yonetimini gerceklestirir ve cevre kaynakli tarife di-
st ticaret engellerini asmak icin gerekli koordinasyonu, idari, kurumsal, yasal ve teknik ati-
limlart yaparken, diger yandan da tarife dist ticaret engelleri konusunda gelismis tlkeler le-
hine olan dengeleri etkilemeyi ve gelismekte olan tlkeler adina yaklasimlarin, tartisma ze-
mininin ve politikalarin olusturulmasina katkida bulunmayt, hatta bu cabalara 6ncilik et-
meyi de hedeflemesi gerektigi sonucuna varilmistir. Kisa donemde Turkiye'ye uygulanabi-
lecek tarife dist engel konularinda saglam bir teknik temel olusturulmasi, uzun dénemde,
dis piyasalardaki rekabet ortaminda Turkiye icin bir rekabet avantaji saglayabilecektir.

Proje sonucunda, irtin bazinda ve cevre standardlartyla ilgili teknik gerekcelerle ortaya ¢i-
karilan tarife dist engellerin 6ngortilebilmesine, 6nlenebilmesine ya da uluslararast arena-
da hizla ¢6zlime baglanabilmesine yonelik olarak gelistirilen eylem plani anahatlari asagi-
daki tabloda verilmistir. Herbir eylem Onerisinin gerceklestirilmesi eylem planinda belirti-
len ilgili kuruluslarin katilimt ve gerekli teknik, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilma-
styla mimkin olabilecektir. Bu tablodaki eylemler icin gerekli zaman araliklart “kisa”; “or-
ta” ve “uzun” donem olarak onerilmistir. “Kisa Donem” icin bir yildan az, “Orta Dénem”

icin en fazla iki yil, “Uzun Doénem” icin en fazla g yillik stire¢ 6ngorilmektedir.

Bu calisma, cok kapsamli ve Turkiye ekonomisi acisindan hayati 6nemi olan bir konuda
yapilan, cerceve ve sistematik olusturan bir calisma olup eksiklerinin bulunmasi kacinil-
mazdir. Bu raporun bundan sonra da cesitli diizeylerde stirdirilmesi gereken benzer calis-
ma ve cabalara bir baslangi¢ olusturacagi ve 1sik tutacag: distiinilmektedir.
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GIRIS VE AMAC
Uluslararasi Ticaret ve Rekabet

Sanayi ve ticarette stratejik konulardan en 6nemlilerinden birisi pazar payt'nit arttirmaktir.
Bilindigi Gizere, pazar pay1 pazarlarin sosyo-ekonomik ozelliklerine gore, cesitlilik, kalite
ve fiyat parametrelerine bagli olarak olusmaktadir. Arzedilen mallarin uluslararasi pazarlar-
da yeter cesitlilikte bulundugu ve de musteri servislerinin de iyi olarak verildigi varsayilir-
sa, pazar paymn arttirilmasinda, ana rekabet unsurlar: olarak geriye fiyat ve mal kali-
tesi kalmaktadir. Bu iki parametre birbirleri ile cok yakindan ilgilidir. Ozellikle kiireselle-
sen ve liberallesen ticaret iliskileri sonucu olarak, gelismis ve gelismekte olan tlkelerde

ucuz ve kaliteli mal sunumu pazar payini arttirmak icin bir 6n kosul haline gelmistir.

Urtin kalitesi AR&GE, teknoloji transferi ve kalite yonetimi ile elde edilebilmektedir. Sirket-
lerde fiyat politikalari en az Giretim maliyeti ve kar marjinin dengelenmesi ile saptanmakta-
dir. Benzer kalitedeki mallarin, cesitli tlkelerdeki tiretim maliyetleri arasindaki farkliliklar
genelde hammadde, isleme ve iscilik maliyetlerindeki farklardan kaynaklanmaktadir. Dola-
yist ile tretim maliyeti disik olan benzer kalitedeki mallarin uluslararas: piyasalarda ayni
fiyatlarda satilmast sonucunda, hem bu treticilerin kiar marjlar yiiksek olmakta hem de da-
ha ytiksek maliyetli tireticiler ticari acidan cok zorlanmaktadir. Boyle durumlarda, belirli sa-
nayi ve sosyal yasam standardlarinda tretim yapanlarin aklina ilk gelen soru “Acaba hak-

s1z rekabet mi var ?” olmaktadir.

Bilindigi lizere, uluslararas: ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO - eski adiyla GATT) tara-
findan denetlenen genel kurallara gore yapilmaktadir. Bu kurallarin amact uluslararasi tica-
retin, olabildigince liberal kosullar altinda ve haksiz rekabete yol acmaksizin yapilmasidir.
Bu kurallar, ticari maliyetin asagiya cekilmesinde 6nemli bir unsur olan devlet siib-
vansiyonlarini, AR/GE, cevre koruma ve egitim gibi 6zel konular disinda, biiyiik o6l-
ciide ortadan kaldirmustir. Buna ragmen Uretim maliyetleri, 6zellikle gelismis ve diger tl-

keler arasinda, bazi 6nemli farkliliklar gostermeye devam etmektedir.



Rekabet - Cevre - Tarife Dis1 Engeller

Tarife dist ticaret engelleri gimrik vergileri ve ithalat kesinti ve fonlart disinda kalan her
ttrlt uluslararast ticareti kisitlayict uygulamalari kapsamaktadir.

Pazar payimn yikseltmek isteyen, gelismis llke sanayicilerinin, tesislerini tretim maliyetle-
rinin daha distik oldugu tlkelere tasimasi bir ¢6ziim yolu olarak gorilebilmektedir. Ancak,
bu sanayicilerin olgunlasmis kalite, cevre, insan sagligi ve teknik emniyet politikala-
rini diger tilkelerde de uygulamak zorunda olmalari, Gretim maliyetlerini o tlkelerdeki di-
ger ureticilerin diizeyine indirmelerine olanak vermemekte ve kdr marjlarini zorlayabilmek-
tedir.

Boyle durumlarda, 6zellikle gelismis tilke sanayicilerinin bir durum muhakemesi yaparak,
en azindan kendi tlkelerine diger tlkelerden gelebilecek mallarin belirli kalitede olmadi-
g1, uretimleri sirasinda gerekli cevre koruma, insan saglig: ve teknik emniyet standardlari-
na uyulmadigi yolunda arastirmalar yapmalari anlayisla karsilanmalidir. Bu konular, 6zel-
likle kiiresel iletisim yoluyla toplumun kalite ve ¢cevre bilincinin artmasi nedeniyle, birer et-
kili pazarlama ve reklam araci olarak kullanilabilmektedir. Hatta, cevre koruma ve insan
saglig1 konularindaki, sansasyonel de olsa, baz1 ayrintidlar mallarin sinirlarétesi tica-
retini de kisitlamak icin kullanilabilir. Tirkiye bunun bir 6rnegini, tekstil/konfeksiyon
ve deri sektori icin ve hatta aci pul biber icin, son iki yil icinde yasamistir. Bu yasananlar
tarife dist engeller olarak adlandirilan, mallarin tilkeler arasindaki serbest dolasimi-
n1 kisstlayan ber tiirlii kural veya uygulama olarak tanimlanan uluslararasi tutumlara
sadece birer ornektir.

Gercekci Bakis Acisi

Bu arada su hususu da vurgulamakta yarar vardir: Her ne kadar tarife dis1 engeller san-
ki bir iilkenin ekonomisine yonelikmis gibi goriilse dahi, eger soylenenlerde ger-
cek pay1 varsa ve hatta yok ise dahi, bunu bir milli gurur meselesi yapip konuyu
hissa olarak ele almak yerine, bilimsel ve uluslararasi yasal yontemlerle acikliga
kavusturmak gereklidir. Tekstil sektoriimiiziin bilingli olarak yaptigt ve kirmizi biber ku-
rutmasinda uygulanan teknik yontem degisiklikleri yararli sonuglar vermis olup bu tiir so-
runlar simdilik ve bu konularda ¢oztiimlenmistir; ancak bitmemistir. Bilindigi izere, konfek-



siyon sektortt 1996'nin ilk yarisinda Avrupa’nin bir moda merkezi kentindeki fuar dizen-
lemesinde, bu sefer patent hakki tartismasi1 nedeniyle hakli veya haksiz olarak, bir ki-
sitlamaya maruz kalmustir.

RAPORUN AMACI

Bu raporun amaci, yukarida belirtilen gerekcelerin 15181 altinda, dis ticarette ¢evre koruma
kaynakli tarife dist teknik engellerin tanimlanmasi ve alinmast gerekli goriilen 6nlemler icin
bir eylem plani hazirlanmasi olarak tanimlanmustir.

Bu rapor t¢ calisma safhasinda hazirlanmustir:

Safha I. Tanimlama ve Veri Tabani Olusturulmasi:

* Dius ticarette uygulanabilirligi olan tarife disi teknik engellerin tanimlanmasi ve ¢evre ko-
ruma kaynakli olanlarin belirlenmesi,

* Diinyada mevcut uluslararast ¢evre koruma anlasmalarinin derlenmesi, bunlar icinde
Turkiye'nin taraf oldugu ve olma hazirlig: icinde bulunduklarinin saptanmast.

Safha II. Teknik Degerlendirme

* Tarife dist engel olusturmasi acisindan, cevre koruma ile ilgili teknik gerekce konulari-
nin degerlendirilmesi,

* Uluslararas: taahhttler acisindan, Turkiye tarafindan yerine getirilmesinde sorun olan,
teknik gereksinimlerin listelenmesi,

* Yerine getirilmesinde sorun olabilecek konularin, uygulama onceligine gore, siralanmast,

Anlasmalar uyarinca, Turkiye'ye uygulanabilirligi olan, yaptirim ve ticari kisitlamalarin
degerlendirilmesi.
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TICARETIN SERBESTLESMESI VE TICARET-CEVRE ILISKILERI

Ticaret, insanlarin topluca yasamaya baslamasindan itibaren, ihtiyac maddelerinin el degis-
tirmesi ile baslamis ve daha sonralari, mallarin belirli bedel birimleri (para) karsiliginda sa-

tilmast yoniinde degisim gostermistir.

Arz / talep dengesini tek yanli olarak degistirecek, 6zellikle arzi azaltacak girisimlerin var-
1g1 serbest ticaret ortaminda gerginlikler yaratir. Serbest ticareti engelleyen girisimler tlke-
lerin i¢ pazarlarinda ulusal kurallarla denetim altina alinabilir. Uluslararasi ticarette, bir l-
kenin kendi Ureticilerini ve ekonomisini koruma amaciyla, diger bir tilkenin ithal mallari-
na karst koymus oldugu engellerin asilmasi ancak uluslararasi dizeyde diizenlemelerle
mumkiin olabilmistir.

2.1 Kiiresel Diizeyde Ticaretin Serbestlesmesi Siireci (GATT ve WTO)

1945-46 yillarinda Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmustur. Ikinci Diin-
ya Savasi’'ndan sonraki donemde ulasim ve iletisimin gelismesi ile kiiresellesen ticarette, Ul-
keler arasinda yapilmis olan ikili anlasmalarin yetersiz kalmasi Gizerine diinya ticaret kural-
larina aciklik getiren bir diizenlemeye gereksinim duyulmustur. 1946-48 yillarinda 50’ye ya-
kin tlke arasinda, Uluslararast Ticaret Orgiitii'niin (International Trade Organization-ITO)
kurulmast icin calismalar yapilmistir. ITO kurulus yasasinin ulusal parlamentolar tarafindan
onaylanmasina kadar gececek siire icinde gecerli olmak tzere, 23 sanayilesmis ulke tara-
findan belirli mallarda tarife indirimleri icin 1947 yilinda Cenevre’de “gecici olarak” Gim-
rik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade- GATT)
imzalanmustir. ITO’nun tlkelerin i¢c ekonomik politikalarina muiidahale etme niteliginden
dolayi, taraf tlkelerce imzalanmamasi tizerine, GATT 1948'den itibaren stirekli bir nitelik

kazanmustir.

GATT, taraf tlkeler arasindaki ticarette miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve gimrik ver-
gilerinin indirilmesi yoluyla serbestligin artirilmasini amaclayan biitiinlestirilmis bir ticaret
anlasmalart dizisidir. Baslangicta gecici bir diizenleme olarak 6ngorilen ve yerini bir Bir-
lesmis Milletler kurulusu olacak ITO’ya birakmasi distintilen GATT, bu kurulus gercekles-
meyince, 1947-1993 stirecinde yapilan sekiz goriisme turu sonucunda daha da genisletilmis
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ve Nisan 1994’te 124 tilke ve Avrupa Birligi'nin de katilimiyla uluslararast bir kurulus olan
WTO’ya (World Trade Organization) dontsmustiir (1 Ocak 1995). Bugiin diinya ticaretinin
% 90'indan fazlast WTO tyeleri arasinda gerceklestirilmektedir. Tirkiye 1951’den bu yana
GATT uyesidir.

GATT’1in amaclari, uluslararast ticarette gimrtkleri, giimriik disi ticaret engellerini ve ayrim-
ciigt azaltmak, uluslararas: ticaretin serbestlesmesini saglamak ve bu yolla dinyada kay-
naklarin kullanimindaki verimsizlikleri gidermek olarak 6zetlenebilir. Ancak, GATT kapsa-
minda, haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla, ticareti engelleyici bazi istisnalara yer veril-

mektedir. Bu istisnalardan biri de, bu projenin konusu olan, ¢evre koruma kurallaridir.

GATT, ozellikle Madde 20'nin (b) ve (g) fikralari ile “insan, hayvan ve bitki yasamini ve-
ya saghgini korumak icin gerekli olan ya da tiikenebilir dogal kaynaklarin korunmasina
yonelik” ticaret sinirlamalarina izin vermektedir. Ancak bu sinirlamalarin yalnizca “yerli tire-
tim veya tiiketime de wygulaniyor olmalar:” kaydiyla ve “benzer tilkeler arasinda gelisigti-
zel veya savunulamayacak ayrimciliga yol acmayacak” ya da “uluslararas: ticaret oniin-
de gizli bir engel olusturmayacak” sekilde uygulanabilecegi sartlarint kosmustur.

GATT’1n yaklasimi sinai Girtinlerde etkili ve siki, tarimsal tirlin ticareti ve hizmet ticaretinde
ise daha ilimli olmustur.

2.2 Bolgesel Diizeyde Ticaret Birlikleri

[kinci Diinya Savast sonrasinda uluslararast isbirligi, daha cok, ortak giivenlik konusunda
umutlar tasiyordu. 1945 yilinda tlkeler, San Francisco’da biraraya gelerek, Birlesmis Millet-
ler Ana Sozlesmesi'ni imzaladilar. Bu belge uluslararas: isbirliginde ve yonetimde yeni bir

cagin baslangici anlamina geliyordu.
Kurulusundan bu yana, Birlesmis Milletler biinyesinde, gelisme, ekonomi ve cevre konula-
rinda uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren yeni orgiitlenmeler gerceklesmistir. Bunlardan

baslicalari asagida siralanmustir:

* BM Gelisme Programi (UNDP)
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* BM Sinai Gelisme Orgiitii (UNIDO)

* BM Ticaret ve Gelisme Konferansi (UNCTAD)
* BM Cevre ve Gelisme Konferansi (UNCED)

* BM Cevre Programi (UNEP)

Sanayilesmis batili tilkeler, 14 Aralik 1960’ta Paris’te imzalanan bir konvansiyona dayana-
rak, Eyltl 1961’de bati blogunun ekonomik isbirligi 6rgiitii olan Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Orgiitii (OECD) nti kurmuslardir. Baslangicta Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgtitii (OE-
EC) adin1 tastyan kurulus, dnce ABD ve Kanada, ardindan Japonya’'nin katilimryla bugiin-
ki adini almustir.

Uluslararasi isbirligi alaninda ikinci grup dizenlemeler, bolgesel dizeyde gerceklesenler-
dir. Ornegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET (daha sonraki Avrupa Birligi), 1957 tarihli
Roma Antlasmast ile kurulmustur. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade As-
sociation - EFTA), 4 Ocak 1960 tarihli Stockholm Sézlesmesi ile kurulmustur. EFTA, Avru-
pa Ekonomik Toplulugu disinda kalan tlkelerin bu topluluga karsi bir olusuma gitme ihti-
yact ile kurulmus; ancak, daha sonra EFTA'nin tiyelerinden Norvec, Izlanda ve Liechtens-
tein disindaki tilkeler Avrupa Birligi'ne girmislerdir.

Bolgesel isbirligi anlasma ve kuruluslarina diger baslica 6rnekler ve tiye tilke gruplari asa-

gidadir :

* NAFTA - Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasit (ABD, Kanada, Meksika)
* ANZCERTA - Avustralya, Yeni Zellanda Ekonomik Ticaret Anlasmasi

* ECOWAS - Bati Afrika Ulkeleri ERonomik Birligi

* CEPGL - Biiyiik Gol Ulkeleri ERonomik Birligi (Burundi, Ruanda, Zaire)

* UDEAC - Orta Afrika Grimriik ve Ekonomik Birligi

* COMESA - Dogu ve Giiney Afrika Ulkeleri Ortak Pazart

* CARICOM - Karayipler Ortak Pazart

* CACM - Orta Amerika Ortak Pazari

* LAIA - Latin Amerika Entegrasyon Toplulugu

* MERCOSUR - Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay Ortak Pazari
* ASEAN - Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland ve Brunei
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* APEC - Asya, Okyanusya, Kuzey Amerika ve Sili Ekonomik Isbirligi

* CEFTA - Cek, Slovak, Macaristan, Polonya Serbest Ticaret Anlasmasi
* EFTA - Avrupa Serbest Ticaret Birligi

* EEC/EU - Avrupa Ekonomik Toplulugu / Avrupa Birligi

* BEC - Karadeniz Ekonomik Isbirligi (Arnavutluk, Azerbaycan,

Bulgaristan, Ermenistan, Gurcistan, Moldavya, Romanya, Rusya,
Ukrayna,Yunanistan ve Turkiye)

* 1CO - Islam Konferansi Teskilatt

* ECO - Ekonomik Isbirligi Teskilati (Iran, Pakistan, Afganistan, Ttirki
Cumbhuriyetler, Turkiye)

2.3 GATT/WTO Kapsaminda Ticaret-Cevre Iliskisi

1970°1i yillardan itibaren, cevre kaygilarindaki artisin sonucu olarak tlkelerin cevre stan-
dardlarini sikilastirma egilimleri belirdikce, uluslararast ticarette cevre gerekceli tarife dist
teknik engellerde de artislar gozlenmistir. Bu tir ticaret engellerinin, gelismis tlke stan-
dardlarinin diger tlkelere empoze edilmesine ve cevre kisvesi altinda gizlenmis korumaci-
liga donustirilmesi sonucunda, cevre-ticaret iliskileri Uruguay Gortisme Turu’nda tarife di-

st engel tartismalarinin ana konusu olmustur.

Cevreci gruplarin GATT'in yeterince ‘yesil’ olmadigint distinmelerine karsin, GATT’in ana
felsefesinde bir tlkeyi, Giretim, tiketim ve atiklarin bertarafi stireclerinden kaynaklanabile-
cek cevresel dis maliyetleri dengelemek icin 6nlem almaktan alikoyacak gerekce bulunma-
maktadir. Ancak, GATT’1n ana felsefesi uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi olduguna ve
cevre sorunlarinin kaynagi ticarette yatmadigina gore, bu sorunlarin esas olarak ticari 6n-

lemlerle coziilmeye calisiimast da dogru degildir.

Benzer distinceden hareketle, komsu tilkeler arasinda paylasilan cevre kirliligi sorunlart di-
sinda, firmalarin yeni cevre standardlarinin uluslararasi rekabet gticlerinde ortaya c¢ikardigi
azalmayt dengelemek amacryla stibvansiyonlar ya da ticaret sinirlamalart getirilmesini iste-
melerinin savunulabilir bir ekonomik gerekcesi de bulunmamaktadir. Her tilke kendi icin-
de, istedigi sikilikta, cevre standardlart uygulayabilir; ancak, bunlarin maliyetlerinin ithala-

ta yonelik ticari 6nlemlerle desteklenmesi serbest diinya ticareti acisindan sakincalidir.
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GATT daki cevre vurgusunun belirginlestirildigi Uruguay Gortisme Turu’'nun cevre ile ilgi-
li en temel hitkmi, WTO'nun kurulus asamasinin giris bolimiinde 6zetlemistir. Buna go-
re, WTOnun amact, “hem cevreyi korumaya hem de koruma yontemlerini, farkl ekonomik
gelisme dtizeylerindeki taraflarin ibtiyaclarvyla tutarh bir sekilde gelistirmeye 6zen gdstere-
rek, diinya kaynaklarivnin, stirdiiriilebilir kalkinma bedefi ile uwyumlu olarak optimum kul-
lammuna izin verecek sekilde, mal ve bizmetlerin tiretim ve ticaretini genisletmek icin ta-
raflara maksimum olanaklar: saglamak” olarak tanimlanmuistir.

Ozetle bu yaklasimda, mal ve hizmetlerin iiretim ve ticaretinin genisletilmesi hedefi, cevre-
yi koruma ve diinya kaynaklarini stirdiirtilebilir kalkinma anlayistyla kullanma amacryla bir-
likte ele alinmaktadir.

2.4 Tarife Dis1 Ticaret Engelleri

GATT’in kurulusundan 1994’e kadar 8 goriisme turu yapilmis ve iki diinya savasi arasinda-
ki donemde diinya genelinde ylikselmis olan giimrik vergileri gercekten de ¢nemli olcii-
de azaltilmistir. 1947’de sanayilesmis tlkelerde, % 40 olan giimriik oranlarinin ortalama du-
zeyi 1990’larin basinda % 5’e dismuistiir. 1960’larda yapilan Kennedy Goriisme Turu giim-
rik vergilerini azaltmada ozellikle etkili olmustur. 1970’lerde gerceklestirilen Tokyo Gorls-
me Turu da bu azaltmay: sirdirmustiir. Ancak, GATT’a bagli olarak giimriik vergileri azal-
tilirken, ozellikle gelismis tlkelerce, rekabet giici yiiksek olan trinlerin ithalatini kisitla-
mak amactyla GATT 1n istisna olusturan hiikiimlerine dayandirilan tarife dis1 engel uygula-
malarinda da artis gorilmustir.

Tarife dist engeller tek tarafli ticaret korumaciligina geri donmek icin cesitli yollar sagla-
maktadir. Bu engeller iirlin spesifikasyonlarindaki farkliliklar, kamu sektoriiniin ayrimcer sa-
tin alma politikalari, sinirlayict fiyatlandirma veya dagitim anlasmalari, patent ve lisans zor-
luklar1 ve vergilendirme politikalart gibi cesitli nedenlerden kaynaklanabilmektedir.

Tarife disi ticaret engelleri genel olarak asagidaki gruplar altinda siralanabilir:
1) Kotalar

Belirli grup mallar icin belirli tilkelerden ithal edilecek trtiinlerde miktar kisitlamalari. AB
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ici ticarette kaldirilmis ise de, zaman zaman AB veya tek tek AB tyeleri disaridan ithal

edilen trinlere kota koymaktadir (6rnegin araba ve tekstil tirtinlerine).
2) Maliyet Artirici Engeller

Bir Girtinitin ithal edilmesinin maliyetini artirarak ticaretini gliclestiren engellerdir. Bunlar

baslica ti¢c grup altinda toplanir:

a) Vergilendirme
Farkli KDV ve 6zel tiiketim vergisi uygulamalari rekabeti etkilemektedir. Ornegin,
1980’lerin ortalarinda Italya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Bati Almanya sarap icin
Ozel satis vergisi almazken, Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin (sarap tretmeyen iil-

keler) vergi uygulamalari sarap treten tlkelere haksiz bir engel olusturmustur.

b) Guimriik Formaliteleri
Farkli oranlarda dolayli vergilendirme (KDV ve 06zel tiketim vergisi) dogal olarak
gimrik kontrollerini ve biirokrasiyi gerektirmektedir. Bunlar da ticareti gliclestiren ve
maliyetini arttiran gereksiz ve zaman alic1 formaliteler haline getirilebilmektedir. Or-
negin, Fransa'nin 1982’de video cihazlarinin Poitier giimriik kapisindan girmesini zo-
runlu tutmasi, 1990 yilinda gozlemlenen ABD’nin asirt biirokratik fatura islemleri tira

uygulamalar.

c) Yerel Yonetmelikler ve Normlar
Yerel yasal diizenlemeler tlkeler tarafindan kendi yerli Greticilerini koruyacak ve ithal
maliyetlerini artiracak sekilde formtule edilebilmektedir.
Ornegin, Danimarka’da geri-dondiirilebilir kaplar tireten gelismis bir endstri bulun-
maktadir. Bir Danimarka yasasi tilkedeki tim alkolstiz iceceklerin bu kaplarda satil-
masint sart kosmaktadir. Bu da Danimarka’ya alkolstiz icecek ihrac etmek isteyen di-

ger ulke sirketlerinin maliyetlerini arttirmaktadir.
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3) Girisi Sinirlayan Engeller

Bir tilkenin piyasalarina girisi timuyle ya da énemli dl¢tiide sinirlayan engellerdir. Genel-

likle maliyet artirici engellerden daha etkili ticari kisitlamalar yaratirlar :

a) Kamunun Yerli Ureticileri Korumasi
Kamu sektorl Urlin ve servislerin onemli bir tiiketicisidir. Hikimet, belediyeler ve
ulusal endustriler, savunma sanayii ekipmaninin, gii¢c santrallarinin, ofis donaniminin,
demiryollari gereksinimlerinin ya da resmi arabalarin kendi ulusal endustrilerinden sa-

tin alinmasinit tercih edebilmektedirler.

b) Lisanslar ve Benzer Swurlamalar
Belirli sanayi dallarinda firmalarin lisans almalari gerekmektedir. Bu durumlarda da
hiikiimetler yerli firmalart koruyabilmektedir. Sivil havacilik bunun bir 6rnegidir. Bazi

hatlarda yalnizca ulusal havayollarina calisma izni verilmektedir.

¢) Stibvansiyonlar ya da Vergi Muafiyetleri
Devlet tarafindan yapilan bu tir finansal destekler ic maliyetleri distirerek hem itha-
lat karsisinda rekabet glicinii hem de ihracat giiciini arttirmalart nedeniyle yerli Gire-

ticilere ve ihracatcilara haksiz sayilabilecek ayricaliklar saglarlar.

d) Finansal Engeller
Borsaya sinirli giris izni, finans sirketlerine sinirlandirilmis lisans hakki verilmesi ya da

kredi dagitiminda ayricaliklar taninmast benzeri engellerdir.

e) Doviz Denetimleri
Doviz alim-satiminin, dolayisiyla déviz degerinin yonlendirilmesi bu kapsamda dist-

nilebilir. Doviz fiyatinin yiksek tutulmast ihracatt arttirir, ithalati azaltr.
) Akreditasyon Engelleri

[thal mallarin belgelendirilmesi ile ilgili olarak yalnizca ulusal kurumlar ve belgeler ta-

ninmast tird uygulamalardir.
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g) Cevre, Saghk ve Grivenlik Standardlar

GATT/WTOnun Ticarette Teknik Engeller (Technical Barriers to Trade) Anlasmasi
kapsaminda, ithal edilen mallarin kamu sagligt ve giivenligini korumak amaciyla be-
nimsenen zorunlu standardlarla uyum icinde olmasi gerekmektedir. Bu tir engeller;
Ornegin, ithal mallarin ambalaj malzemelerini belirli 6zellikte olmaya zorlayarak itha-
lat maliyetinin arttirilmasinin yanisira cevre, saglik ve givenlik standardlart gerekce
gosterilerek ithalati tiimiyle durduracak sekilde uygulanabilir. Uzerinde calisilan pro-
jenin de ana konusunu olusturan bu tarife dist engel grubu asagidaki “alt bolimde”
irdelenmektedir.

2.5 Cevre Koruma Kaynakli Tarife Dis1 Teknik Engeller

GATT/WTOnun Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ithal edilecek trtinlere uygulanacak
standardlarin uluslararas: nitelikte olmasi; uluslararas: standardlarin mevcut olmamasi du-
rumunda bu standardlarin tlkelerce bilimsel bilgi ve kanitlara dayanarak ve gereksiz ticari
engel yaratmayacak sekilde hazirlanmasint da 6ngormektedir.

Uluslararasi ticarette, ithal edilen mal tzerinde rekabet giicti saglamak ve haksiz rekabeti
onlemek amaciyla uygulanan kisitlamalar, éiriin bazinda ve standardlarla ilgili teknik gerek-
¢eler kullanilarak yapimaktadir.

Proje kapsaminda, uluslararas: ticarette uygulanabilecek cevre koruma kaynakli tarife dist
engel gerekceleri genelde iki grupta toplanabilir :

a - Uriinlerin insan saghgina etkisi,
b - Dogal kaynak kullanim, tiretim yontemi ve tirtinlerin ekolojik dengeye etkisi,

Bu gerekceler, teknik olarak, Girinlerin Giretim Oncesi ve sonrasi gecirdikleri asagidaki tim
asamalara uygulanabilir :

1. Uretim girdilerinin cevre dostu olma ozellikleri,
2. Uretim siirecindeki ¢cevre koruma duyarliligi (atik yonetimi),
3. Uriiniin ambalajlanmasi, depolama ve tasima siireclerindeki cevre duyarlilig,

4. Uriiniin tiiketim siirecindeki cevre dostu olma ozellikleri.
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Cevre Koruma Kaynaklz Tarife Dist Engel yaratabilecek teknik gerekceler Tablo 2.1’de, ri-

nin gecirdigi tim asamalar icin, 6zetlenmistir.

Urtinlerin cevre dostu olma nitelikleri, tiriintin gecirdigi teknolojik siireclerin cesitli asama-
larindan kaynaklanabilecek cevre sorunlarinin irdelenmesine ve giderilmesine 1sik tutan
Yasam-Dongii Analizi, YDA (Life-Cycle Analysis-LCA) yaklasimi ile degerlendirilmektedir.

2.6 Tarife Dis1 Teknik Engel Uygulanabilirlik irdelemesi

GATT1n istisna olusturan hikimlerine dayandirilan tarife dist engellerin uygulanabilmesi
icin belirli kriterleri saglayan durumlarin mevcut olmasi gerekir. Bu kriterler asagida sira-
lanmustir:

* Teknik olarak tanimlanabilen bir gerekce (cevre ve insan sagligina aykirilik),
* Gerekcenin kanitlanabilir olmast,

* Gelistirilmekte olan yeni standardlara aykirilik,

* Uluslararast politika ve tiiketici hareketlerine aykirilik,

* WTO’nun serbest ticaret kapsamindaki tarife dist engel tanimlarina uygunluk.

Yukaridaki kriterlerden bazilarinin bilimsel olarak degerlendirilebilir nitelikte olmasina kar-
silik, ozellikle gelistirilmekte olan yeni standardlara aykirilik, ve uluslararas: politika ve ti-
ketici hareketlerine aykirilik siklart soyut kavramlar olup ¢6zim bulunmasi politik ve yasal
beceri gerektirecek 6zellikler tasimaktadir.

Yukaridaki kriterler esas alinarak, cevre koruma kaynakli tarife disi teknik engel irdelen-
mesi Sekil 2.1’de verilen bir akis semasinda ¢zetlenmistir.
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Tablo 2.1 - Cevre Koruma Acisindan ULUSLARARASI TICARETTE
olasi1 TEKNIK ENGEL Kaynaklari

INSAN SAGLIGI CEVRESEL ETKI
URETIM GIRDILERI
* Enerji Genelde TEKNIK ENGEL Nakliye tiirinden kaynaklanan
DEGIL Ekoloiik ve Cevresel Etkiler
* Insan Giicii Is sagladigindan dolay - Planstz yerlesim - Sosyo-ekonomik
TEKNIK ENGEL DEGIL etkiler
* Hammadde
* (Dogal) Toksik ve Kanserojen etkiler Dogadan alinmast sirasindaki
(Cins ve dozaja gore olasilik) | Ekolojik ve Cevresel Etkiler
* Islenmis Teknik Emniyet Sorunu - Hammadde Gretim stirecindeki
Toksik, Kanserojen Etkiler Ekolojik ve Cevresel Etkiler
URETIM SURECI
* Proses
* Proses Btkinligi TEKNIK ENGEL DEGIL Kaynaklarin Etkin Kullanimi -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler
* Proses Guivenligi Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu -
Kazalara karst Ekolojik ve Cevresel Etkiler
* Atk Sorunu
* Geri Kazanim Teknik Emniyet Sorunu - Ekonomik Sorun -
TEKNIK ENGEL DEGIL TEKNIK ENGEL DEGIL
* Emisyonlar, Bertaraf Gaz, Atksu ve Kati Alict ortamda bertaraf
Auklarin Saglik Etkileri nedeniyle Ekolojik ve Cevresel
Etkiler
AMBALAJ, DEPOLAMA,
TASIMACILIK

* Uriin Giivenligi

* Ambalaj Giivenligi

* Depolama Giivenligi

* Tagima Aract Giivenligi

* Tagima Yolu Giivenligi

Tehlikelilik Ozelligi,
Toksik, Kanserojen Etkiler

Alici ortama ulasma durumunda,
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olasi Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olasi Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olasi Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olasi Kazalara Karsi

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

TUKETIM SURECI
* Uriin Giivenligi

* Geri Kazanim, Atik Bertarafi
* Auk Ambalaj Sorunu

* Kullandmis Uriin Sorunu

Kullanimda Kazalar, Toksik
ve Kanserojen Etkiler

Kullanim hatalarmdan olusan
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Ambalaj Artiklarinin Toksik
ve Kanserojen Etkileri

Alict ortamda bertaraf
nedeniyle Ekolojik ve Cevresel
Etkiler

Bertarafda Kazalar, Toksik
ve Kanserojen Etkiler

Alict ortamda bertaraf
nedeniyle Ekolojik ve Cevresel
Etkiler
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SEKIL 2.1
Cevre Koruma Kaynakli TARIFE DISI ENGEL UYGULANABILIRLIK IRDELEMESI

KON ;
DR O ‘0a Dy Ticoretintg Onlenmesi

GEREECE :
DRI fasam Safiegl v Cavre Korumsy
Aprundae Sorumly

Gerelpe Konular :

* Hamuedde & Uretimede Ak Bertaraft # Amiwlal, Depolawsa, Taguma
® Drin Gahvealidi  # Atk Geri Kazanuny, Bertarafy & Ambaly ve kullomilerg Orda Bartarafi

| |

Tarife Dep Enpel OLABILIR Tarife Digt Engel OLAMAZ
(Tekaik Clizim Cerekdi) {Yasal Hak Aranmah)
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B O LHNU M

ULUSLARARAST CEVRE HUKUKU
DUZENLEMELERI



ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU DUZENLEMELERI

Yerkirenin ve yerkirede yasayan topluluklarin yuz yuze geldigi ve birkac on yil icinde da-
ha da agirlasacak olan gelisme ve cevre sorunlari, uluslararast ve ulusal dizeydeki hukuki
ve kurumsal yapir ile celiski halindedir. Ulusal ve uluslararasi hukuk, olaylarin gerisinde kal-
maktadir.

Insan faaliyetlerinin dogal kosullar ile uyumlu hale getirilmesi icin, hukuk sistemleri asagi-

daki kavramlara uyumlu hale getirilmesi gereklidir :

*

Stirdiiriilebilir gelisme anlayist icinde, kisilerin ve tilkelerin karsilikly hak ve sorumluluk-

larima saygi gosterilmesi,

Stirdtiriilebilir gelismeyi saglamak icin, ulusal ve uluslararas drizeyde, belirli normlarin
kabul edilmesi ve uygulanmast,

* Stirdiiriilebilir gelismeyi desteklemek tizere, mevcut hukuk kurallarimin ve uluslararasi
sozlesmelerin wygulamasinin giiclendirilmesi ve yayginlastirilmast,

* Cevre alamnda catismalardan kacinmayr ve ¢oztim bulmayr kolaylastirict mevcut yon-
temlerin uygulanmas: ve yeni yontemlerin gelistirilmesi.

Kiresel ve bolgesel dizeyde devletler arasindaki iliskiler, genellikle, devletler arasindaki
anlasmalarla, baglayict olmayan uluslararast deklarasyonlar ve uluslararast kuruluslarin ya-
sal dizenlemeleri ile kurulmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin yasal diizenlemeleri ise; ti-
ziikler, kararlar, tavsiyeler, deklarasyonlar ve uygulamaya donik kararlar seklinde ortaya
cikmaktadir.

Cevreye iliskin uluslartisti (supranational) diizenlemeler asagidaki gibi gruplandirilabilir :
* Baglayic1 antlagsmalar: hiikiimetler tarafindan ktiresel veya bolgesel dlcekte kabul edilip

imzalanan anlasmalar ve bukuki diizenlemeler, Ornek: 1989 tarihli Basel Sozlesmesi,

bu s6zlesmeyi imzalayan devletleri baglayict bir uluslararas: hukuk belgesidir.
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* Baglayic1 olmayan-Tavsiye Niteliginde - hiikiimetler arasi deklarasyonlar, Ornek: 1992 Rio
Deklarasyonu, imzalayan devletleri baglayici degildir. Ancak baglayict ulusal ve ulusla-
rarast diizenlemelere cerceve olusturabilir.

Uluslararasi kuruluglarin kiiresel veya bolgesel dlgcekte yasal diizenlemeleri; tiizzikler, yo-
nergeler, kararlar, tavsiye kararlar, tavsiyeler, deklarasyonlar, wygulama kararlar: bici-
minde olabilir ve duruma gore baglayict olabilir veya olmayabilir. Baglayict kararlara 6r-
nek olarak; BM “Nesli Teblikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine
[liskin Sozlesme” ye taraf olan lkelerin, fildisinin ve balinalarin ticaretini yasaklayan ka-
rarlari, gosterilebilir. Avrupa Birligi tarafindan kararlastirilan tiiziikler, direktifler ve ka-

rarlar, tiye uilkeleri baglayicidir.

Yukarida kisaca nitelikleri belirtilen, uluslararast hukuki dizenlemeler, firmalar icin dogru-
dan baglayici bir etkiye sahip degildirler. Ancak bu dizenlemeler, taraf olan tlkeler icin
baglayict olan veya olmayan yukiumliliukler getirirler. Bunun sonucu olarak, bu tlkeler
kendi mevzuatlarinda, bu yiikiimliliklerine uygun diizenlemeleri yaparlar. Boylece, ulus-
lararasi bir diizenleme, bu diizenlemelere taraf olan bir tlkede faaliyet gosteren firmalar
icin de baglayict nitelik kazanabilir.

3.1 Kiiresel Diizeyde Cevre Hukuku Diizenlemeleri

Uluslararasi hukuk acisindan cevre konusu oldukca yeni bir alandir. Buglinkii anlamuryla,
cevre konusundaki uluslararasi ve bolgesel dizenlemelerin baslangict Birlesmis Milletler
tarafindan Haziran 1972 tarihinde Stockholm’da gerceklestirilen “Insan Cevresi Konferans1”
dir. Bu konferansda insan ve cevre iliskilerine, insan faaliyetlerinin cevre tzerindeki olum-
suz etkilerine, devletlerin ekonomik gelisme sorunlarina, cevrenin korunmast konusunda
uluslararast isbirliginin 6nemine deginilmis ve insanlarin saglikli ve temiz bir cevrede yasa-
ma hakk: kabul edilmistir.

Kiuresel diizeyde, cevreye iliskin olarak, tim baglayici kural ve ilkeleri belirleyen tek bir
metin bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler 1972 Stockbolm Deklarasyonu ve 1992 Rio Dek-
larasyonu da baglayict metinler degildir. Kuresel dizenlemeler ve getirilen ilkeler, bolge-

sel diizenlemelere gore daha esnek diizenlemelerdir.
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Cevre konusunda imzalanan hiktimetler arasi anlasmalar ve baglayict olmayan hiikiimet-
ler arast deklarasyonlar incelendiginde, cevre koruma ile uluslararast hukuk arasindaki ilis-

kinin son yillarda ciddi bir dontisim gecirdigi gorilmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansindan (UNCED) bu yana, kiiresel ve bolge-
sel cevre diizenlemelerinin sayilarinda buytk bir artis ve yetersiz olmakla birlikte, kapsam-

larinda da stirekli bir genisleme olmustur.

Uluslararasi ¢cevre diizenlemelerindeki artisin 6ntimtizdeki yillarda da, gerek bolgesel, ge-
rek kiresel dizeyde gelisecegi anlasilmaktadir. Uluslararast dizenlemelerle getirilen stan-
dardlar giderek genel olmaktan cikmakta, ayrintilandirilmis standardlara dontismektedir.

Standardlarin benimsenmesinde bolgeden bolgeye buytik farkliliklar bulunmaktadir.

Ozon tabakasinin incelmesi, ormanlarin azalmasi, diinyanin isinmasi, deniz kirliligi ve tiir-
lerin azalmasi gibi cevre sorunlarinin kiiresel boyutlar kazanarak, biitiin toplumlarin ve top-
luluklarin gelecegini tehdit etmesi sonucunda; uluslararast ¢cevre hukuku alaninda ulusla-
risti, cok tarafli veya ikili hukuki dizenlemelerin ve s6zlesmelerin sayist artmaktadir. Kii-

resel diizeyde; bu gline kadar ozellikle :

* Atmosfer Kirliligi (Cenevre, 1979),

* Ozon Tabakasinin Korunmasi (Montreal, 1987),

* Global Iklim Degisikligi (Rio, 1992),

* Gemilerden Deniz Kirlenmesi (MARPOL, 1973)

* Teblikeli Atiklarin Swrlardtesi Tasinmas: ve Bertarafi (Basel, Lome 1989, Bamako)
* Biyolojik cesitliligin korunmasima (RAMSAR, 1971, CITES, 1973, Rio, 1992),

yonelik dizenlemeler gerceklesmistir.

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen; “Rio Deklarasyonu”, “Glindem
21 Eylem Plant” ile, “Ormanlarin Korunmasi Prensipleri” ve devletlerin imzasina acilan “Tk-
lim Degisikligi”, “Biyolojik Cesitlilik” sozlesmeleri ve, cevre konusundaki uluslararas: di-
zenlemelere kaynak olmuslar, BM organlari ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan be-

nimsenmislerdir.
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Turkiye, Rio Deklarasyonu ve Giundem 21 Eylem Planini ve Ormanlarin Korunmasi Pren-
siplerini benimsemis, Biyolojik Cesitlilik sozlesmesini imzalamustir. Tklim Degisikligi sozles-

mesini heniiz imzalamamustir.
3.2 Bolgesel Diizeyde Cevre Hukuku Diizenlemeleri

Cevre konusunda bolgesel diizeyde gerceklesen dizenlemeler, bolgeden bolgeye farklilik-
lar gostermektedir. Ornegin, Avrupa ve diger OECD iilkelerinde gelismis ve kapsamli bol-
gesel cevre hukuku diizenlemeleri olusurken, Afrika, Karayibler ve Okyanusya’da yalniz
belirli konularda ikili ve cok tarafli diizenlemeler gerceklestirilmis, Asya ve Gliney Ameri-

ka’da ise, yapilan bolgesel dizenlemeler daha zayif dizeyde kalmustir.

Bolgesel dizeyde cevre hukuku dizenlemeleri, Avrupa ve diger OECD tlkelerinde daha
kapsamlt bir sistem olarak gelismis ve genellikle, bolgesel kuruluslarin kararlart ve dekle-
rasyonlart olarak ortaya cikmustir. Bolgesel kuruluslar kendi iclerinde organlar olusturarak,
gorev alanlarinda bolgesel ve ulusal diizeyde, uygulanabilir hukuki dizenlemeler getirmis-
lerdir. Cevre alaninda, bolgesel isbirligi ve cevre hukuku diizenleme faaliyetleri asagidaki

sekilde Ozetlenebilir :

* Avrupa Konseyi, 1968 tarihli Baz: Temizlik Maddelerinin ve Deterjanlarin Kullaniminin
Strlandiriimas: Anlasmasi ile 1979 taribli Avrupa’'nin Yaban Hayatinin ve Dogal Ha-
bitat'nun Korunmas: Sézlesmesi'nin hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Daha
sonra da Konsey, Cevre icin Teblikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Zararlarin Karsilan-

masi Sézlesmesi tizerinde calismustir.

* Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, son yillarda bir dizi cevre hukuku du-
zenlemesini kabul ederek bu alandaki etkinligini artirmistir. Avrupa Ekonomik Komisyo-
nu tarafindan 6nemli bir girisim olarak, Rio Zirve Kararlarinin bolgesel diizeyde uygu-
lanmasi icin, “Avrupa I¢in Cevre” programi baslatilmistir. Bu programin hukuki cerceve-
si, Turkiye'nin de katildigi 28-30 Nisan 1993 tarihinde Isvicre’nin Lucern kentinde kabul

edilen “Avrupa Icin Cevre Bakanlari Deklarasyonu” ile cizilmistir.
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* Kalkinma icin Ekonomik Isbirligi Tegkilatt (OECD), cevreye iliskin uluslararas: politikala-
rin yonlendirilmesinde ¢cogu kez dnciiliik etmistir. 1960 yilinda kurulan OECD’nin kabul
ettigi cok sayida baglayict olmayan kurallar, diger bolgesel kuruluslarin hukuki diizen-
lemelerine 6nemli katkilarda bulunmustur. OECD 1989 tarihinde Kazalardan Kaynakla-
nan Kirlilige “Kirleten Oder” Prensibinin Uygulanmas: konusunda bir Konsey “tavsiye
karart” almistir. Bu kararlar, bazt 6zel vergi ve tcretlerle “kirleten ¢der” prensibi arasin-
da iliski kurmaktadir.

OECD-Uluslararasi Enerji Ajansi, 1991 tarihinde, Bakanlar diizeyinde, enerjinin etkin kul-
lanimi1, enerji ve cevre iliskisi, konularinda kararlar alarak; ¢cevresel amaclarin gercekles-
tirilmesinde, enerji politikalarinin etkin olarak kullaniminda bilingli tiketicinin ve sana-
yicinin 6nemli roliine dikkat cekmistir. 1991 yilinda Bakanlar diizeyinde toplanan OECD
Cevre Komitesi, teskilatin gelecekteki eylemleri icin detayli bir cerceve kabul etmistir.
OECD Bakanlart asagidaki konularda 3 yasal diizenlemeyi kabul etmislerdir:

-Kimyasallarda Riski Azaltmak icin Ortak Arastirma Yapilmast,
-Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol, Kapsamli Cevre Yonetimi, ve
- Atiklarin Simirlar Otesi Hareketinin Azaltilmasi.

OECD 1991 yilinda, “Kazalar1 Onlemeye, Hazirlik Yapma ve Cevap Vermeye Iligkin Reh-
ber Kurallar”1 kabul etmistir. OECD Cevre Politikalar1 Grubu tarafindan stirdirtilen calis-
malarin yanisira, Teskilatin Kalkinma Isbirligi Birimi de, Giindem 21’de yer alan bircok
sektorel ve sektorler arast konuda calisma yapmaktadir.

* 1960’11 yillardan baslamak tizere, Baltik Denizi'nin cevre sorunlarina ¢6ziim bulmak tize-
re, bolge tlkeleri isbirligi yapmaya baslamislar ve 1974 yilinda, Danimarka, Isvec,Finlan-
diya, eski Sovyetler Birligi, Polonya, eski Dogu Almanya ve Federal Almanya tarafindan
“Baltik Denizi Bolgesinde Deniz Yasaminin Korunmasi Sozlesmesi” imzalanmistir. Bu
Konvansiyon, imza sahibi her tlkenin cevre korumadan sorumlu oldugunu ve anilan
bolgede sinir-asan cevresel sorunlarin yonetilmesinde uluslararast isbirliginin kacinilmaz
oldugunu belirtmektedir.

* 1976 yilinda, aralarinda Turkiye'nin de yer aldigt 16 Akdeniz tilkesi, Barselona S6zlesme-
si’ni imzalamislar ve Akdeniz’in korunmast icin Akdeniz Eylem Plani’'ni kabul etmislerdir.
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Sozlesmenin asil amaci, Akdeniz bolgesinde kirliligin dnlenmesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi, kirlilikle miicadele edilmesi ve bu bolgede deniz yasaminin korunup gelistiril-
mesidir. Daha sonraki tarihlerde, Barselona Sozlesmesi'ne ek olarak 5 Protokol ve 1 Sart

kabul edilmistir.

Biikres Sozlesmesi kapsaminda Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi ve
eki Protokollar 21 Nisan 1992 tarihinde bu denize kiyist olan 6 devlet (Bulgaristan, Giir-
cistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Ukrayna) tarafindan imzalanmistir. Bu
tilkeler, Karadeniz bolgesinde deniz yasaminin korunmast ve gelistirilmesi icin bolgesel
isbirligine gitmenin gerekli oldugu konusunda goriis birligine varmuslardir. S6zlesme ve
eki Protokollar, onay islemlerinin tamamlanmasindan sonra, 15 Ocak 1994 tarihi itibariy-
le yurirlige girmistir. Turkiye acisindan da 6 Mart 1994 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
narak yurlrlige girmistir.

Biikres Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca ilgili bakanlar, 7 Nisan 1993 tarihinde Odesa’da,
“Odesa Deklerasyonu” nu imzalamuslardir. Bu deklerasyonla, Giindem 21’in ilkelerinin
uygulanmasi ve cevrenin korunmasi icin, en etkili onlemlerin alinmasi, bu amacla, ulu-
sal, bolgesel ve uluslararasi kaynaklarin koordine edilmesi kararlastirilmistir. Birlesmis
Milletler cevre Programi ve Kiresel Cevre Olanaklari (GEF) nin katilim ve destekleri ile,
Karadeniz’de Cevre Yonetimi ve Korunmasi adiyla 3 yillik bir Program yurirlige konul-

mustur.

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) 4 Ocak 1960 tarihli Stockholm sozlesmesi ile ku-
rulmustur. EFTA, Avrupa Ekonomik toplulugu disinda kalan tlkelerin AET’na karsi bir
olusuma gitme ihtiyact ile kurulmus ancak daha sonra EFTA’nin tiyelerinden sadece Nor-
vec, Izlanda ve Liechtenstein AB’ye girmemislerdir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasit (NAFTA) Kuzey Amerika’da, 1992 yilinda
ABD,Kanada ve Meksika’nin katilimi ile kurulmustur. NAFTA kendi icinde yapilan ticari
faaliyetlerde cevre konularina biiyiik dnem vermektedir. Uye Ulkeler tarafindan 1993 y1-
linda bir “Cevre Isbirligi Ek Sézlesmesi” imzalanmistir. Bu sozlesme, i¢ ticaret ve ihraca-
ta yonelik ticari konularda cevresel diizenlemeler icermektedir. NAFTA Anlasmasinda, ti-

cari liberalizasyon ve genislemenin, cevresel korumay: esas alacak bir bicimde gercek-



lestirilecegi ongortlmekte, bitin ticari gruplarin faaliyetlerinden dolayr ¢cevreye zarar
vermemeyi taahhiit etmelerinin gerektigi belirtiimektedir.

* Giiney-Dogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) Endonezya, Malezya, Filipinler,Tayland,Singa-
pur ve daha sonra Brunei'nin katilimi ile 1967 yilinda kurulmustur. Birlik kurulusundan
itibaren cevre konusunu en 6nemli isbirligi alant olarak kabul etmistir. Birlik, cevre ile
ekonomik kalkinma arasindaki yakin iliskiye dikkat cekmistir. 1979 yilinda ASEAN Cev-
re Yasas: kabul edilmistir.

* Giiney Asya Bolgesel Isbirligi” (SAARC) Hindistan, Pakistan, Nepal, Banglades, Bhutan,
Sril Lanka ve Maldivler tarafindan 1967 yilinda kurulmus olup 1981 yilinda, birinci ve
1988 yilinda da ikinci Gevre Isbirligi Programi’'nt kabul etmistir.

3.2.1 AB’de Hukuksal Uygulama Araclar1 *

Avrupa Toplulugu’'nun tye devletlerin ulusal kuruluslarindan ayri olan idari organlart ve
hukuksal kisiligi vardir. Bu husus, kurucu antlasmalarda acikca belirtilmistir. Uluslararasi
antlasmalardan farkli olarak, AB Antlasmalari, Giye tilkelere ve onlarin vatandaslarina uygu-
lanabilen bir hukuk dizeni yaratmaktadir. AB kendine 6zgl bir hukuk sistemine ve organ-
lara sahiptir. AB organlart kendi hukuk sistemini uygular, yorumlar ve uyulmamasi halin-
de yaptirnmlar koyar. AB hukuk diizeni, Giye devletlerin hukukundan tstiin olmasina rag-
men, Uye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinden kopuk degildir; aksine her iki hukuk di-
zeni arasinda siki bir isbirligi vardir. Uygulama acisindan bakildiginda, asagidaki konular
onem kazanmaktadir :

* Uye tilkelerin ulusal mahbkemeleri, AB hukukunu wygulamakla yiikiimlidiir.

Uye devletler, AB hukukuna gore, ic hukuk diizenlemeleri yapmak zorundadirlar.

AB bhukuk sistemi, uygulamaya dontik olarak, ulusal bukuk sistemine génderme yapabi-

lir.

* AB bukuku, tiye tilkelerce dogrudan wygulanabilir ve dogrudan etkiler yapabilir.

* AB hukuku, tiye devletlerin vatandaslar: icin, dogrudan haklar ve yiikiimliiliikler dogu-
rabilir.

Bu boliimiin bazirlanmasimda Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Arastirma Goérevlisi Sn. Rana Izci'nin kat-
kilarindan yararlanilmigstir.



AB Hukuk Dizenini olusturan temel hukuki kaynaklar asagida 6zetlenmistir :

1. AB Hukukunun Birincil Kaynaklarit (Normlar): AB hukuk sisteminin temel kaynaklart,
Birligin kurulmasina temel teskil eden antlagsmalar ve bunlarin degisiklikleridir. AB Ant-
lasmalari, tye tilkelerin Anayasalarinin da tizerinde bir yere sahiptir. Uye devletlerin ken-
di aralarinda daha 6nce yapmis olduklari anlasmalar, AB Antlasmalarina aykirt hikim-
ler tasimiyorsa, yurtirliikte kalir. AB tilkelerinin 3. Ulkelerle veya uluslararas: kuruluslar-

la anlasma yapabilmeleri, AB Komisyonu’'nun iznine baglidir.

2. AB Hukukunun Ikincil Kaynaklar1 (Normlar) : Birincil kaynaklari olusturan antlasmala-
rin topluluk kuruluslarina verdigi yetkiler, AB hukukundaki ikincil normlarin kaynagini
olusturmaktadir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi’'nin 14., Roma
Antlasmasinin 189. ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Antlasmasinin 161. mad-
delerinde Toplulugun ikincil kaynagini olusturan “hukuki diizenlemelerden” bahsedil-
mektedir. Bu maddeler uyarinca, AB mevzuatindaki hukuk normlari ve antlasmalar kap-

samindaki karsilastirilmali esdegerlikleri asagidadir :

Roma ve AAET Antlagmalari: AKCT Antlagmasi

* Yonetmelik/Tuzik (Regulation) ( Genel Kararlar)

* Yonerge (Directive) ( Tavsiyeler (Recommendation)
* Karar (Decision) ( Ozel Kararlar)

* Tavsiyeler (Recommendation)

* Mitalaa (Opinion) ( Mitalaa (Opinion)
Roma ve AAET Antlasmalari’'ndaki ikincil normlarin genel 6zellikleri asagida verilmektedir:

* Yonetmelik/Tiiziik (Regulation) - AB icinde genel bir gecerlilige sahip olup tim yon-

leri ile baglayicidirlar ve iye devletlerde dogrudan uygulanirlar.

* Yonerge (Directive) - Ongoriilen hedefler acisindan baglayicidir ancak Topluluk tara-
findan belirlenen hedefleri gerceklestirmek icin sekil ve yontemin secimini ulusal mer-

cilere birakirlar.



* Karar (Decision/Resolutions) - Genelde idari 6nlemler niteliginde olan bu islemler sa-

dece acikca belirtilen muhataplart dogrudan baglayicidirlar.

* Tavsiye ve Miitalaalar (Recommendation, Opinions) - Muhataplarini yuktmlilik altina
sokmayan bu dizenlemeler, Topluluk kurumlarinin tiye devletlere ve de Topluluk
yurttaslarina yonelik baglayict olmayan gortsler olusturmasina olanak saglarlar. Bu
diizenlemeler, ilgili konularin gelecekte baglayici nitelikteki yasama araclarinin 6n ko-
sullarini olusturmalart ya da ilgili Topluluk kurumunun kendisini bagladigi durumlar-
da dolayli hukuki etkiye sahip olabilirler.

. Sozlesmeler (Konvansiyonlar ve Anlagsmalar: kapsar) : Sozlesmeler, tiye tilkelerin tiye ol-
mayan Ulkelerle, anlasmalar ise lye tlkelerin kendi aralarinda yaptiklari hukuki baglan-
tilardir. Sozlesmelere, tek tek AB tyeleri taraf olabilecekleri gibi, AB de taraf olabilir. S6z-

lesmeler ti¢ gruba ayrilabilir :

a) AB antlasmalarina dayanan sozlesmeler,
b) AB antlasmalarina dayanmayan sozlesmeler,

¢) AB ile bir ticlinct tilke arasinda yapilan s6zlesmeler.

Uluslararasi ticaret kapsaminda 6zellikle 6nem tastyan, kurucu antlasmalardan aldig: yet-
ki ile AB'nin tc¢lnct tlkelerle yaptigt anlasmalardir. Bunlar, “Ortaklik Anlagmast”, “Ti-
cari Anlagmalar” veya “Ekonomik Isbirligi Anlasmalari” seklinde olabilmektedir. Bu tiir
anlasmalar, AB hukuk diizeninin bir parcasi haline gelmekte ve tiye devletleri baglamak-
tadir.

. Kendine Ozgii Hukuk Kaynaklari: Bu grupta sayilabilecekler; AB Konseyinin “I¢ Tuziik-
leri ve Kararlar1”, “AB Deklarasyonlart”, “Eylem Programlart”, “Niyet Bildirimleri” gibi hu-
kuk diizenlemeleridir. Bunlardan I¢ Tiiziikler ve Kararlar baglayici niteliktedirler. AB

Deklarasyonlari, Eylem Programlar:, Niyet Bildirimleri baglayict olmayan niteliktedirler.

. Diger Kaynaklar : AB organlari, yukarida dort baslik altinda 6zetlenen AB hukuk norm-
larinin uygulamada yeterli olmamas: durumlarinda, 6zellikle Topluluk Adalet Divani'na

basvurabilir.



Topluluk hukukunun, tiye devletler hukuku 6nitinde, 6ncelik ve dogrudan uygulanabilirlik
ozelligi vardir. Topluluk hukukunun tye devletlerin Anayasalari ile catismasi halinde bile,
topluluk hukuku normlart 6ncelige sahiptir. Topluluk hukukunun 6nceligi, kendisi ile ca-

tisan ulusal hukuk kurallarinin uygulanmasini durdurma anlamina gelmektedir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD), AB yonerge (directive) hiikiimlerinin dogrudan
uygulanabilecegini, bireylerin ulusal mahkemelerdeki davalarda, yonerge hiikiimlerini dog-
rudan ileri stirebileceklerini kabul etmistir. ATAD, AB'nin tgiinct ilkelerle yaptigt anlas-
malarin genellikle, dogrudan uygulanma 6zelligine sahip oldugunu kabul etmektedir. Or-
taklik Konseyi Kararlari ile ilgili kararinda ise, ATAD, konsey kararlarindan ileride herhan-
gi bir karar alinmasini gerektirmeyenlerin dogrudan uygulanabilir oldugunu kabul etmistir.
Buna karsilik ATAD, GATT hiikiimlerini, topluluk hukuku icinde dogrudan uygulanabilir

hiikiimler olarak kabul etmemistir.

3.2.2 AB’de Cevre Hukuku Diizenlemeleri

Avrupa Birligi'nin temeli, Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda bir bolgesel ekonomik
isbirligi teskilatt olusturan, 1957 tarihli Roma Antlasmasi’'na dayanmaktadir. Roma Antlas-
masinda dogrudan cevre ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. 1987’ye dek cevreye iliskin
Topluluk mevzuati bu antlasmanin 100. veya 235. Maddelerine ve gerektiginde her ikisi da-
yandirilmisti. 1987 tarihli Avrupa Tek Seneti ile cevre konularinda dogrudan gerekli tedbir
alma olanaklari saglanmustir.

Avrupa Birliginin Cevre Hukuku Diizenlemeleri tic donemde ele alinabilir :

* Birinci Donem (1957-1973) : AET, 1957 yilinda bir ekonomik topluluk olarak kuruldugun-
da, kurulus antlasmasinda cevrenin korunmasina iliskin bir hiikiim bulunmamaktayd:.
Ancak, topluluk kurulus antlasmasinin asagidaki maddeleri cevre konusundaki hukuki

diizenlemelerinin dayanag: olmustur :

* 100. Madde - Topluluga, ortak pazarin kurulmasi ve islerliginin saglanmas: amaci ile,
direktifler yaymlama, tiiziik yapma ve idari kararlar alma yetkisini veriyordu (6zel-
likle Madde 100a - 3. paragraf).



* 235. Madde - Topluluga, ortak pazarin islerligi icin gerekli tedbirleri (aksiyonlary) al-
ma yetkisi veriyordu.

Topluluk bu maddelere dayanarak, 1967 yilinda,”Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmast,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi” konusunda bir Direktif yaymnlamistir.

* Jkinci Donem (1973-1986) : Ilk ti¢c Cevre Eylem Planlart donemi,

Uciincii Dénem (1987 sonrasi) : Temmuz 1987 tarihinde yurtrliige giren Tek Avrupa Se-
nedi (Single European Act) ile Toplulugun kurulus antlasmasinda degisiklik yapildi ve
Topluluk Konseyine, cevrenin korunmast konusunda tedbir alma ve tst diizeyde koru-
may1 esas alma yetkisi verildi.

Aralik 1991°de imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yurirlige giren Maastricht Anlagsma-
st; “cevreye saygili bir stirdiirtilebilir briytime bedefini” temel amac olarak almis ve top-
luluk asagidaki hedefler konusunda goriis birligine varmistir:

* Kitiresel ve bolgesel cevre sorunlar ile ugrasmak tizere, uluslararas: diizeyde alinacak
tedbirleri gelistirmek;

* Onleyici ilkeleri benimsemek;

* Cevre Koruma tedbirlerini, AB'nin diger politikalar ile entegre etmek.

Topluluk ilk kez 1971 yilinda yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda ¢cevre konularint giin-
demine almistir. Topluluk bugiine kadar toplam 5 Cevre Eylem Planinit uygulamaya koy-
mustur :

* 1973 yilinda Birinci Cevre Eylem Plana,

* 1977 yilinda Ikinci Cevre Eylem Plana,

* 1983 yilinda Uctincii Cevre Eylem Plan,

* 1987 yilinda Dordrincii Cevre Eylem Plana,
* 1992 yilinda Beginci Cevre Eylem Plana.

Yukarida sozi edilen bes Eylem Plani ile kabul edilen cevre politikalarinin hedefi Birinci
Cevre Eylem Planr'nda (1973) ortaya konmustur :



ii.

iii.

iv.

Cevreyi kirletmenin ve zarar vermenin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi,

Ekolojik dengeye zarar verecek derecede kaynaklarin veya doganin kullanimina ma-
ni olunmasi,

Yasamin ve Ozellikle calisma hayatinin iyilestirilmesi icin icin gerekli kalite ve diizen-
lemelerin olusturulmast,

Yerlesmenin planlanmast ve topragin kullaniminda diizenleme yapilmasti, ve
Ozellikle uluslararast kuruluslarla ve toplulugun disindaki tilkelerle, cevre sorunlari-

nin ¢6zimi icin isbirligi yapilmast.

Bu hedeflerden cogu Maastricht Sozlesmesinde yer almaktadir.

1992 ve 1995’de yeniden degerlendirilen Besinci Cevre Eylem Plant’'nin “Siirdiiriilebilirlik”

kavrami altinda getirdigi yeniliklerden iki tanesi konumuz icin 6énem tasimaktadir.

1) Sorumluluklarin Dagitilmasi

Daha onceki programlarda, cevre politikalarinin gelistirilmesi devletlerin gorevi olarak

gortlmekteydi. Bu programla Topluluk, sorumlulugun devlet ve sanayi arasinda paylas-

tirilmasint ve buna bagli olarak ekonomik rol oynayan yerel otoriteler, halk ve 6zel sek-

torin de bu sahnede yer almasini 6ngdérmektedir.

2) Hukuki vasitalar (kurallar)'in cesitlenmesi ve karisima :

Onceki programlar konu bazindaki kurallarla yonetim ve kontrol mekanizmalarini oner-

mekteydi. Ancak, sorumlulugun dagitimi nedeniyle, bu mekanizmalarin da cesitlenmesi

ve birbiri icine girmesi gerekmektedir. Cevre politikasi dort ana uygulama mekanizma-

sinin kullanilmasi tizerinde yogunlasmaktadir.

a)
b)

9
d)

Direktif ve yonetmelikler

Pazara yonlendirilmis hukuki vasitalar (ekonomik, vergilendirme ve gonilli anlasma-
lar dahil)

Yatay destek uygulamalart (arastirma, bilgilendirme, egitim,..v.s.)

Finansal destek mekanizmalari



Bu uygulama mekanizmalarinin dncelikli hedef olarak bes ana sektor tizerinde kullanilma-

st planlanmustir :

1) Sanayi

2) Enerji

3) Tasimacilik
4) Tarim

5) Turizm

Her ne kadar programda trtine yonlendirilmis (product-oriented) gibi bir kavram yer al-
masa da, pazara yonlendirilmis uygulamalar dolayli olarak trliine yonlendirilmektedir. Bu

uygulamalar sunlardir :

1) Direkt kurallar

2) Ekonomik mekanizmalar

3) Zorunlu bilgi verme

4) Gonulla bilgilendirme araclari

5) Gonulli anlasmalar

Yukaridaki 1, 2 ve 3 no’lu mekanizmalar uyulmast zorunlu kurallardir. Bu kurallardan, ko-
numuzu ilgilendiren ve AB ile Gumriik Birligi nedeniyle Tirkiye tarafindan uyulmas: gere-

kenler Bolum 5’te verilmektedir.

Ulkemizin AB ile yapmakta oldugu ticarette, zorunlu olmamasina ragmen miisteri-satict ilis-
kisini etkilemesi nedeniyle 6n plana ¢ikan uygulama mekanizmalart 4 ve 5 no’lu olanlar-
dir. Ozellikli testler, EU Ecolabel, Norm’lar, Yasam Dongii Analizi ve 6zel etiketler bu bo-

limde yer almaktadir.

1991 yilinda, Avrupa Birligi ile, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFT'A) arasinda, Avrupa Eko-
nomik Alani (EEA)'n1 olusturan anlasmaya gore, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren, AB cevre
hukuku dizenlemeleri, Isvicre hari¢c, 6 EFTA tlkesini de baglamaya baslamistir. Bu tlke-
lerden Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya artik EFTA degil AB tlkesi konumuna girmistir. Boy-

lece 19 Avrupa ulkesinde, AB cevre hukuku diizenlemeleri baglayict olmaktadir. Ayrica, bir



cok orta ve dogu Avrupa Ulkesi ve Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank -
EIB), AB standardlarini takip etmektedirler. Bu yuzyilin sonunda 30 veya daha fazla ilke
Avrupa Birligi cevre standardlarini uygulayacak konuma girecektir. Bunun bir sonucu ola-
rak; gelecek ylzyilda, AB cevre standardlarinin, diger bolgelerdeki ve hatta kiiresel diizey-
deki standardlara temel teskil edecegi soylenebilir.
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TICARET VE CEVRE KONUSUNDA GELISMEKTE OLAN EGILIMLER

Uluslararasi ticarette rekabet glicti saglamak ve haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla uygula-
nan kisitlamalar, éiriin bazinda ve standardlarla ilgili teknik gerekgeler kullanilarak yapilmak-
tadir.

Ozellikle rekabetin cetin oldugu alanlarda, gelismis {lke sanayicilerinin en azindan kendi
tlkelerine gelecek mallar icin kalite,cevre ve insan saglig: konularinda arastirma yaparak,
rekabet giiclerini arttiracak teknik engel bulma cabalari glin gectikce artmaktadir. Hatta bu
tir girisimler, 6zellikle kiiresel iletisim yoluyla toplumun kalite ve cevre bilincinin artmast
nedeniyle, birer etkili pazarlama ve reklam aract olarak da kullanilabilmektedir. Buna en
iyi bir 6rnek olarak organik ¢6ziiciili boyalar yerine su bazli boyalarin gelistirilmesi ve pa-
zarlanmast gosterilebilir.

Cevre koruma ve insan sagligi konularinda, triin bazinda ele alinan bazi teknik ayrintila-
rin mallarin siirlardtesi ticaretini de kisitlamak icin kullanilmasi da mtumktindiir. Mallarin
tlkeler arasindaki serbest dolasimini kisitlayan ber tiirlii kural veya wygulama olarak tanim-
lanan tarife dist engel 6rnekleri, Turkiye tarafindan, tekstil/konfeksiyon ve deri sektori ve

hatta act pul biber icin son iki yil icinde yasanmistir.
4.1 Ozel Kuruluslardan Kaynaklanabilen Ticaret Engelleri

Gunumiizde cevre bilincinin ulastigt diizey, tiketicinin satin alma karar: tizerinde etkin bir
rol oynamaktadir. Ozellikle Bati ve Kuzey Avrupa iilkelerinde yasayanlar, artik cevreyi,
gecmistekine kiyasla bir hayli farkli algilamaktadirlar.

Bu yeni “bilincli tiketici” tipi, Griniin kalite tanimimna cevre boyutunu da eklemis durum-
dadir. “Kaliteli mal” kavrami bu tiir tiketici icin, artik, cevrenin kirlenmesine neden olma-

yan mal anlamint da kapsamaktadir.
1996 yilinda Almanya’daki Ulusal Goriis Arastirma Merkezi tarafindan, besin maddeleri ile

ilgili olarak 1200 tiiketici (600 erkek - 600 kadin) tizerinde, yapilan bir tiketici anketi ti-

ketici tercihi hakkinda ilgin¢ sonuclar icermektedir. Anket sonuclarina gore tiiketici,
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1. Herhangi bir kirlilik (pestisitler gibi) icermeyen besin maddeleri icin iki misli fiyat 6de-
meye hazirdir.

2. Besin maddelerinin siki bir sekilde kontrol edilmesi durumunda ortaya cikacak ek mali-
yetleri goguislemeye razidir.

3. Pestisit iceren besin maddelerini reddetmekte, ayni 6lctide olmasa bile genetik olarak

degisime ugratilmis besinlere de karsi oldugunu belirtmektedir.

Yukaridaki noktalarin timi, treticilerin Griinlerdeki pestisit miktarlarinin giderilmesi icin
yontemler gelistirmeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Tuketici isteklerinin bu 6rnekte ol-
dugu gibi ekolojik agirlikli yonelimi sonucta ticarette uluslararasi tarife dist engeller olarak

kristallesebilmektedir.

Diger taraftan | 6zellikle Avrupa Birligi Glkelerinde 6zel arastirma enstitiileri, tiikketici birlik-
leri, yerel tiiketici insiyatifleri ve benzeri kuruluslar tiketicinin satin alma kararini “cevreye
dost” tUrlinlere dogru yonlendirerek tiketici tercihlerini kontrol altina alabilmektedirler. Ge-
nis anlamda “gontlla kuruluslar” kapsaminda degerlendirilebilecek bu olusumlar son yil-

larda hem sayica artmakta, hem de yayginlasmaktadirlar.

Ancak, bu arada kiiresel serbest iletisim olanaklart kullanilarak, tutarsiz ve yanlis bilgilerle
tiiketicilerin yanlis bilgilendirmeleri de s6zkonusu olabilmektedir. Buna en acik bir 6rnek
olarak, Avrupa’da 1990’larin basinda ortaya atilan ve daha sonra gerekcesinin bilimsel ola-
rak gecersiz olmasi nedeniyle reddedilen, sitrik asit gibi gida katki maddelerinin insan sag-
ligina zararli oldugu soylentilerinin 1997 yilinda Tirk kamu oyunda giindeme getirilmis ol-
masi gosterilebilir. Bu yanlis gerekceli konunun topluma aciklanmasi yaklasik alti ay kadar

zaman almustir.

1992 Haziran ayinda Rio’da biraraya gelen tlkeler, cevre ve kalkinma konularindaki tim
yaklasim ve politikalart yonlendirecek prensipleri “Glindem 21” adi altinda toplamuslardir.

Gundem 21 icinde gonillid kuruluslarin 6nemi su ciimlelerle vurgulanmaktadir :
“Gontillti kuruluslar, katilimct demokrasinin sekillenmesinde ve wygulanmasinda bha-

yati bir rol oynar. Hiikiimetten bagimsiz olmalar: énemli 6zelliklerinden biridir. Ba-
Simsiz olmalariin yanmisira géniillii kuruluglar cevreye wyumlu ve sosyal acidan so-
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rumluluk tasryan siirdtiriilebilir kalkinmay: uwygulamak amacvyla cesitli ve iyi yetismis
uzman tecriibesine sabiptir”.

Gonillu kuruluslarin daha bugtinden uluslararas: kalkinma, kamuoyu olusturma ve kamu
politikalarini yonlendirme konularinda énemli bir gtice sahip olduklart ve bu giici her ge-
cen glin artirdiklar farkedilmektedir. Uluslararasi iliskilerde kendilerine verilen 6nem art-
tikca gelisme strecine katki kapasiteleri de artan gonulli kuruluslar, sinirlart asarak sikt bir
isbirligi olusturmaya baslamaktadirlar. Hemen her toplumda, kir amact giitmeyen bu ku-
ruluslar desteklenmekte ve bunlarin daha etkin bir rol oynamalari beklenmektedir.

1985 yili itibariyle sanayilesmis tilkelerdeki gonulli kuruluslar, gelismekte olan tlkelere yil-
da 4.5 milyar dolara yakin bir para transfer etmis bulunmaktadirlar. Bu meblag, gonulli
kuruluslarin uluslararas: kalkinma konusunda, kamuoyu olusturma ve kamu politikalarini
yonlendirme giici hakkinda da fikir vermektedir.

Yukarida sozi edilen, 6zel arastirma enstittleri, tiiketici birlikleri, yerel tiiketici insiyatifle-
ri ve benzeri kurumlardan kaynaklanabilecek tarife dist engeller, dort grup altinda incele-
nebilir:

* Sivil Toplum Orgiitleri

* Medya ve Tuketici Dergileri

* Ozel Enstitiiler, Standardlar, Eko Etiketler
* Firmalar Aras: Sinirlamalar

A - Sivil Toplum Orgiitleri

Uluslararas: Cevre Orgiitleri

Bugiin cevre koruma alaninda faaliyet gosteren ve uluslararas: platformlarda kabul edil-
mis olan cok sayida genis tabanli gontlli kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar diinya
capinda etkili olmaktadirlar. Ornek olarak WWZF (Diinya Dogayr Koruma Vakfi), Green-
peace (Yesil Baris), Friends of the Earth (Diinyanin Dostlary) sayilabilir. Bunlarin en glic-
lilerinden biri olarak kabul edilen WWEF, 130 tilkede bes bine yakin proje gercekles-
tirmistir. Greenpeace’in yaptigi calismalara 6rnek olarak da asagidaki etkinlikler verile-
bilir:
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* 50 yil boyunca Antarktika’'nin madencilik isletmelerine kapali kalmasini éngoéren bir

anlasmanin, 26 tlkenin hiikiimet temsilcilerince imzalanmast,

* lzlanda’da yavru foklarin kirkleri icin vahsice oldiiriilmesine duyulan tepkinin ardin-

dan yavru fok avlanmasi icin verilen izinlerin cok kisitlanmast.

Tiiketici Orgiitleri :

Sivil toplum orgtitleri arasinda yer alan “Tuketici Insiyatifleri” tiketicilerin triin satin al-
ma kararlart Gizerinde etkin bir rol oynayabilmektedir. Bu konuya bir 6rnek olarak “Die
Verbraucher Initiative e.v.” (Tlketici Insiyatifi Dernegi - Almanya) adli grup tarafindan
1993 yilinda tekstil/giyecek konusunda “llkenin yeni giyeceklere ihtiyact var” baslig: al-

tinda yayinlanan brosiirde verilen mesajlardan birkaci asagida 6zetlenmektedir :

*

Tekstil tiriinleri saghga zararl cesitli maddeler icermektedir.

Tekstil tiretimi de cevreyi kirletmektedir. Tonlarca kimyasal madde ve agir metal ice-
ren boyarmaddeler, tiretim atiklar: olarak diizenli depolama yerlerini doldurmakia,
nehirlere ve denizlere atilmaktadir.

* Lacivert veya siyah bir T-Shirt, % 8-10 boyarmaddeden olusmaktadir. Ciltteki aleryji
veya kasint, azo boyarmaddelerinden kaynaklanyyor olabilir. Bunlarin bazilarinin

kanserojen oldugu da ispatlanmis bulunmaktadir.

* Pamuklular, kinismaya karsi ve titti tutmalary icin yirmi yildan beri kanserojen for-

maldebid ile muamele edilmektedirler.
Brostrde yer alan istekler :

* Ekotekstil isaretlemesi, standardlastirilmis ve baglayici olctitlere gore gerceklestirilme-
lidir.

* Urlintin icerdigi zararl olabilecek tim maddeler deklare edilmelidir.
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* Alerji olusturan ve kanserojen kimyasal maddeler, optik beyazlaticilar ve formaldehid
yasaklanmali ya da en azindan etiket tizerinde belirtilmelidir.

* Tekstil kimyasallart gelecekte ancak Saglik Bakanligt veya Cevre Bakanligi izni ile kul-
lanilabilmelidir.

Bu ve buna benzer tiiketici gruplarinin israrli lobi faaliyetleri ve politik baskilari sonucun-
da, 1994 yilinda belirli arilamin iceren azoboyar maddelerle islenmis tekstil tirtinlerinin Av-
rupa’ya ithali yasaklanmuistir.

B - Medya ve Tiiketici Dergileri

Cevre kirliligi ve cevre koruma konulari yetmisli yillardan itibaren medyada yer almaya bas-
lamistir. Konularin onceliklerinin (atom enerjisi, orman olimleri, sera etkisi, zehirli atik-
lar,vb.) degismesine ragmen 80’li ve 90’11 yillarda medyanin cevre konularina ilgisi gittikce
artarak stirmustir. Gazetelerde, dergilerde ve elektronik medyada cevre konularinin yeri
saglamlasmis ve cevre korumaya agirlik veren tiiketici dergileri yaymlanmaya baslamistir.
Bu tir yaymnlara 6rnekler asagidadir :

Almanya - OKO-TEST ve STIFTUNG WARENTEST

OKO-TEST dergisi devletten, endiistriden ve biiylik yayinevlerinden “bagimsiz”, sahislarin
ortak olduklart bir dergidir.

Belgika - Test-Aankoop Magazine

Genel tuketim trinlerinin deney sonuclarini yaymlamakta olup, cevresel kriterler de dik-
kate alinmakta, ancak sadece cevresel kriterler karsilastirmalar icin temel ilke olarak ele
alinmamaktadir.

Danimarka - Rad & Resultater

Milli Tuketici Tegkilat'nca hazirlanan bu dergide dizenli periyotlarla, cevresel etkilerin de
degerlendirmeye alindigi, karsilastirmali deney sonuclarini yayinlamaktadir.
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Fransa - Que Choisir?

Union Federale des Consommateurs tiiketici haklarinin korunmasi icin calisan baslica iki

Fransiz orgltiinden biri tarafindan aylik olarak 1961’den beri yayinlanmaktadir.
Hollanda - Green Consumer

Son yillarda, devletin de destegi ile tiiketici kuruluslart karsilastirmali Girin deneylerinde
cevresel konulari da degerlendirmelere almaktadirlar. Hollanda Tuketici Birligi'nce aylik
olarak yayinlanan dergide giinlik kullanim malzemelerinin cevresel acidan degerlendiril-

mesine 6zel obnem gosterilmektedir.
C - Ozel Enstitiiler, Standardlar, Eko Etiketler

Medya, tiketici dergileri ve tiiketici insiyatiflerinin giindeme getirdigi konularda belirli bir
kamuoyu olusmasi sonucu uluslararasi ticareti sinirlayict engeller ortaya cikabilmektedir.
Esas olarak sturdurilebilir kalkinma kavramini ve buna bagli olarak kusaklararasi esitligi il-
ke olarak benimsemis bu tiiketicilerin cevreyi kirletmeyen trlnleri taniyabilmesi icin res-
mi ve Ozel kuruluslar tarafindan cesitli eko-etiketlemeler gelistirilmekte, buna bagli olarak

cevresel sinirlamalar olusturulmaktadir.

Ozellikle, olusan kamuoyu diizeyinin kamu otorilerince énlem alinmasina yetmedigi du-

rumlarda Eko Enstitiiler benzeri 6¢zel kurumlar devreye girebilmektedirler.

Bu konularda saglanan her gelisme, kamuoyuna duyurularak halk bilgilendirilmekte; tire-
tim, insan ve cevre ekolojisine bnem veren Ureticilerin trtinlerinin satin alinmasi istenmek-
tedir. Bu sekilde, tiketici, ozellikle tekstil ve konfeksiyon trtinlerinde belli kalite ve eko-
tekstil markalart ve isaretleri ile ekolojik acidan tiketiciyi bilgilendiren etiketleri tastyan

trtinlere yonlendirilmektedir.
Eko etiketler, tiiketicilere satin alinan trtinlerin zehirli maddeler icermedigini veya bu kim-
yasallarin belirtilen limitleri asmadigini, sonug¢ olarak sagliga ve cevreye zararli olmadikla-

rin1 belirtmektedir.
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Sektorel Ornekler : Deri ve Tekstil Sanayi

Duinya ticaretinde Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren yogun rekabet alanlarindan birisini
deri ticareti olusturmaktadir. Tekstil ile birlikte deri ihracati Avrupa ve Amerika pazarlarin-
da yogun engellerle karsilasmustir. Deri konusu daha onceki kisimlarda bahsedildigi tizere
AB tarafindan odaklanan alanlardan birisidir. Bu nedenle AB ortaminda deri sektorimiize
uygulanmak istenen cevre koruma kaynakli engellemeler ve bu engelleme karsisinda deri
sanayimizin girisimlerini incelemek diger sektorlere 6rnek teskil etmesi acisindan ilginctir.

Kumas ve giyim esyalarinda cevre koruma acisindan diinyada ortak bir kontrol sisteminin
olusturulmast amaci ile 1991 yilinda Eko-Teks Konsorsiyum kurulmustur. Bagimsiz bir ku-
rulus olan bu konsorsiyum ekoloji konusunda ayni kriterleri esas alan resmi bir etiketleme
ve belgeleme sistemini olusturmay: hedeflemistir.

Bu sistem icerisinde Eko-teks 101 standardi, bebek giyimi disindaki Eko-teks trtinlerinin
saglamast istenen 6zel sartlari belirlemektedir. Eko-teks 115 standardi ise Gretim girdileri-
nin ozelliklerini belirlemektedir. Almanya’ya 6zgti buna benzer bir yaklasim da Yesil Nok-

ta uygulamasidir.

Cesitli Avrupa tlkelerinde mevcut bu tir eko etiketlerin bir listesi Tablo 4.1°’de verilmistir.
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Tablo 4.1 - Avrupa Eko-Etiketleri Listesi

ISIM ULKE Uriin Tiirleri
Green DOT Almanya Ambalaj
Neckermann Umweltpriikat Almanya Cesitli kategoriler
SG (Schadstoffgepriift-Zeichen) Almanya Deri, Tekstil, Kagit, Agac, Mantar Plastikler, Tutkallar
Stiftung Warentest Almanya Ev aletleri, yiyecek, tekstil ve oyuncaklar
Blaue Engel Almanya Fotokopi makinalari; Buzdolaplari (CFC’siz);
Lityumlu piller; Geri kazanilmis kagit ve karton,
Az giirtiltalt ingaat makinalars; Biolojik olarak
parcalanabilen yaglaycilar; Kursunsuz dis dolgulart .....
Greenline Almanya Hali
Empfohlen vom IBR Label Almanya Hali, mobilya, izolasyon malzemeleri, agac Grtnleri
FairWertung Label Almanya Ikinci El Giyim Esyalari
Toxproof/Ecoproof Label Almanya Ozellikle pamuklu tekstil
Wollsiegel Almanya Ozellikle pamuklu tekstil
Arbeitskreis Naturtextil Almanya Teksti (organik)
Ecotex Label Almanya Tekstil
Oko-Tex Label Almanya Tekstil
Future Collection and
hautfreundlich-schadstoffgepriift Almanya Tekstil
Hautfreundlich, weil
schadstoffgepriift Almanya Tekstil
It's One World Almanya Tekstil
MS.T. - MU.T. Almanya Tekstil Uriinleri
Umweltbewu-t Einkaufen Almanya Ttiketim Urtnleri (Deterjan, ayakkaby, elektrikli aletler tirii)
OTTO Umweltbaum (Eco Tree) Almanya Tiiketim trtinleri (Enerji ve su tasarrufu)
WWEF Panda Almanya Ttiketim trtnleri (yviyecek, ayakkaby, kitap,...)
ECO-LABEL Danimarka Cesitli
Milieukeur (Ecolabel) Hollanda Cesitli trtinler
ISC Control Label Hollanda Et - Insan tiiketimi icin Gretilen hayvanlarin yasam kosullart
CPE’s Voliere Eieren Hollanda Tavuk, Yumurta ve Yumurta Griinleri
Eloft Stromsnal Label Isve¢ Beyaz Esya
KRAV [svec Yiyecek - Insan tiiketimi icin tiretilen hayvanlarin
yasam kosullart ve organik Gretim
Falcon Label Isvec Genellikle kimyasallardan tretilmis teknolojik triinler,
tekstil, insan tagimaciligt
SWAN (Nordic Ecolabel) [svec , Norvec, | Cesitli kategoriler
Finlandiya, Izlanda
GuT Avrupa Hali
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D) Firmalar Arasi1 Sinirlamalar

Teknik diizenleme ya da engellerle ilgili belki de en 6nemli sorun, diinya ekonomisi ve ti-
caretinin 1980’li yillardan sonra icine hizla girdigi yeni yapt ve buna bagli uygulamalardan

kaynaklanmaktadir.

Diinya ticareti giderek daha fazla oranda, firmalar bazinda gerceklesmekte, baska bir de-

yisle merkezi hiikiimetlerin katkist ve etkisi giderek azalmaktadir.

Kalite, giivenlik, saglik gibi konularin yanisira 6zellikle cevre konusunda firmalarin gide-

rek daha yiiksek oranda “sinir” koyucu olarak davrandiklart dikkati cekmektedir.
4.2 Uluslararasi Kalite ve Cevre YOnetim Sistemleri ve Standardlar

Uluslararas: Standardlar Orgiitii (ISO), Isvicre'nin Cenevre sehrinde 1947 yilinda tiim diin-
yada gecerli standardlari hazirlamak ve uluslararast diizeyde uyumu saglamak amaciyla
kurulmustur. Uyesi olan 97 tilke, aynt zamanda diinya endiistrisinin % 95 ini temsil etmek-
tedir (ISO Bulletin 1996). Kurulusun gorevi, mal ve hizmet degisimini kolaylastirmak, in-

sanlarin entellektiel, bilimsel, teknolojik ve ekonomik alanlarda isbirligini gelistirmektir.

ISO, 1987 yilinda Kalite Standardlari Serisi ISO 9000’1 yayinlamistir. 1993 yilinda ise ulusla-
rarast cevre yonetim standardlarint hazirlamak tizere, 50 farkli tilkenin temsilcilerinden olu-
san 207 sayili teknik komiteyi kurdu. Bu komite tarafindan gelistirilen ISO 14000 Cevre
Yonetim Standardlari, esas olarak, ISO 9000 kalite yonetim serisinin dayandig: ilkeleri be-

nimsemektedir.

ISO 14000'in hazirlanmasiyla ilgili temeller 3 -14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio’da yapilan
diinya zirvesinde alinan kararlara ve Rio Sozlesmesi'nde yer alan 27 prensibe dayanmakta-
dir. ilk standard 1996 yili Eylil aymda ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi olarak resmen

yayinlanmuistir.

ISO 9000 ve ISO 14000 standardlarinin icerdigi maddeler gz Ontine alindiginda, bu stan-

dardlar yapisal anlamda neredeyse birbirinin ayn: oldugu halde, metodolojileri ve sistem
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uygulamalart acisindan 6nemli farkliliklar ortaya cikabilmektedir. Buna ragmen uygulama-
da her iki standard arasinda yogun bir karsilikli sinerjik etkilesim s6zkonusu olmaktadir.

ISO tarafindan hazirlanan diger standardlarda oldugu gibi, ISO 9000 ve ISO 14000 standard-
larinin da uygulanmas: “gériintiste” zorunlu degildir. Ornegin ISO 14000 serisinin, ¢evre
yonetimi, denetimi, performansin degerlendirilmesi, etiketleme ve yasam dongiist deger-
lendirmesi alanlarinda “gonilliligi” esas aldigr vurgulanmaktadir. Ancak, yakin bir gele-
cekte, bu tir belgelerin 6zellikle ihracat yapan kuruluslardan talep edilecek “yesil pasa-
port” niteligine dontisecegi ongdrilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi piyasalara hitap eden
kuruluslarin tiretim ve cevre acisindan ¢ok 6nemli olan ISO 9000 ve ISO 14000 belgelerini
almalart yararlt olacaktir.

4.3 Cevre Yonetiminde Goniilliilliik Esasli Diizenlemeler
4.3.1 Devletle Taahhiit Protokolleri (Covenants)

Devletler kamu diizeni icin gerekli yasal diizenlemeleri cok degisik konularda hazirlanan
kanun, tiziik ve yonetmelik gibi yasal mevzuat ile saglamaktadir. Herhangi bir kamu uy-
gulamasi glindeme geldiginde, o konu ile ilgili tim yasal mevzuat birlikte degerlendirilmek
durumundadir. Her ne kadar yurtrlikteki yasal mevzuatin birbiri ile aykiridiklarinin olma-
mast gerekir ise de, bazi 6zel durumlarda mevzuatta aykiriliklarin, celiskilerin ve de yeter-
sizliklerin bulunmas: miimkiindiir. Ozellikle, son yirmi yil icinde toplumlarin artan cevre
duyarliligi sonucunda hazirlanmis olan konuya-6zel teknik cevre tizik ve yonetmelikleri
gelisen teknolojinin gereksinimlerine ve de kamunun beklentilerine cevap vermekte yeter-
siz kalmaktadir. Boyle durumlarda her konuda mevzuat koordinasyonunun yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu tir durumlar, cok zaman tiikettigi ve politik siirtismelere yol actigt icin,
hem toplum bireylerini, hem de is kesimlerini rahatsiz edebilmektedir.

Son on yil icinde gelismis tilkelerin devletleri, mevzuata daha da islerlik kazandirmak ama-
cryla, sanayicilerle sektor bazinda ve 6zellikle cevre koruma konularina iliskin olarak “Ta-
ahhiit Protokolleri” (Covenants) yapmaktadirlar. “Sanayinin Gonilli Taahhtitt” olarak da
adlandirilan bu protokollerin uygulamada, devlet kuruluslar tarafindan hazirlanan tiiziik
ve yonetmeliklerden daha etkili olarak calistigr gorilmektedir. Bu tiir taahhttlerin uygula-
masi acisindan Hollanda en basarili tilke olarak gosterilebilir.
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Devletle yapilan taahhiit protokolleri sadece o devleti ve o tilke is kesimlerini baglayicidir.
Ornegin, Hollanda Taahhtit Protokolleri, sirketleri cevre korumaya yatirrm yapmaya zorla-
maktadir. Bu baglamda da, sirketler yaptiklart ek masraflart karsilayabilmek icin ISO serti-
fikasyonu veya eko-etiket gibi konulari kullanarak dis ve 6zellikle i¢ pazarlarda kendileri-

ne ticari avantaj yaratma yoluna gitmektedirler.

Bu tir taahhtt protokolleri, devlet ile is kesiminin karsilikli gorismeleri sonucunda, belir-
li bir sanayi sektortiniin, 6rnegin enerji ve su tiiketimi, gaz emisyonlart, sivi ve kati atikla-
rin azaltilmast gibi genel konularda, cevresel etkilerinin belirlenmis hedeflere dogru azal-
tilmasini amaclamaktadir. Buna en belirgin 6rnek olarak A.B.D."de EPA’nin 1988 yilinda
baslattigi, listelenmis on yedi adet Oncelikli tehlikeli kimyasali iceren tehlikeli atiklarin mik-
tarinin istek bazinda 1992 yilinda %33, 1995 yilinda %50 oraninda azaltilmasinin hedeflen-
digi, 33/50 Programi gosterilebilir.

Genel kapsamli protokollerin yanisira, sayilart az da olsa, 6érnegin Hollanda’daki Tropik Or-
man Kerestesinin kullaniminin kisitlanmasi, ambalaj ve ucucu organik kimyasallar icin KWS
2000 Projesi Taahbhiitleri gibi, sanayi kesimini ilgilendiren “Uriine Yo6nelik Taahhiit Proto-
kolleri” de ortaya cikmaktadir. Hollanda taahhtit kisitlamalari, cevre duyarliligina 6rnek
olusturmalari nedeniyle, diger gelismis lilkelerde de buiytik oranda benimsenmektedir. Cev-
re ile ilgili bu tir kisitlamalar, 6zellikle gelismis tlkeler tarafindan ithalat mallart icin tarife

dist teknik engel kaynagi olabilmektedir.
4.3.2 Sanayi Sektorlerinin Gonillii Taahhitleri

Cevre sorunlart giindeme geldiginde, sorumlular arasinda, énce genel anlamda “sanayici-
ler”, daha sonra “kimyasallar” ve dolayli olarak da “Kimya Sanayii” en kirletici unsurlar ola-
rak vurgulanmaktadir. Herhangi bir tilkede iretilen kimyasallarin etkilerinin kiiresel diizey-
de olabilmesi nedeniyle, kimya sanayi kuruluslari, kimya sanayiince Uretilen ve kullanilan
kimyasallarin yonetiminin znsan sagligz, teknik emniyet ve ¢evre koruma konularinda daha da
gelistirilmesini saglamak ve bu konularda ulasilan basarilart topluma duyurmak amacina
yonelik olarak, tim dinyada bir gontlli taahhiit uygulamasi baslatmislardir. “Responsible
Care” (Uclii Sorumluluk) adr altinda 1984 yilinda Kanada’da baslatilmis olan bu sektorel go-
nillt taahhtit 1989°da Avrupa’da uygulamaya konulmus olup, halen 42 tlkede basart ile
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surdurtilmektedir. Bu taahhtit, kiresel duzeyde, International Council of Chemical Associ-
ations (ICCA) tarafindan yuritilmektedir. Bu uygulamanin Avrupa dizeyindeki koordinas-
yonu, Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi’'nin de tiye oldugu, CEFIC (Avrupa Kimya Sana-
yii Federasyonlari Konseyi) tarafindan yapilmaktadir.

Uclii Sorumluluk programi kimya sanayii tarafindan belirlenmis temel ilkelerin belirli yéne-
tim kurallar: (Codes) ile yurttilmesini icerir ve herbir kural altindaki ayrintili uygulamalar,
kimya tesislerinde uygulanan etkin yonetim ilkelerinin yanisira, toplumu ilgilendiren konu-
lardaki belirli sorulart dile getirmekte ve bir kendi kendini denetleme mekanizmast olus-
turmaktadir. Birlesmis Milletler Cevre ve Ticaret kuruluslar tarafindan da taninan progra-
min dinyadaki kimyasal madde treten sirketler ve sanayi kuruluslarinca uygulanmasi yay-
ginlasmaktadir.
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TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI CEVRE DUZENLEMELERINDEN
KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI

Turkiye'nin de taraf oldugu, cevreye iliskin kiiresel ve bolgesel olcekli sozlesmeler, dekla-
rasyonlar, protokollar, Turkiye'ye birtakim sorumluluklar ytiklemektedir. Bu sorumluluklar,
genellikle deklarasyonlardan kaynaklanan, ulusal hukukta diizenlemeler yapma ytikimli-
likleri olabilecegi gibi, ikili veya cok tarafli sozlesme ve protokollerden kaynaklanan ulus-
lararast hukuk kurallarina uyma ve bu kurallarin gereklerini yerine getirme gibi yikimli-
likler de olabilmektedir.

Turkiye'nin de imzaladigi uluslararasi sozlesmeler, genellikle, baglayici ve taraf tlkeler icin
yukumlilikler getiren hukuki diizenlemelerdir. Turkiye'nin taraf oldugu 6nemli kiiresel ve

bolgesel cevre anlasmalarinin listesi Tablo 5.1’de verilmektedir.

Deklarasyonlar, eylem planlari, programlar ve tavsiye kararlart baglayict olmayan hukuki
diizenlemelerdir. Bu bolimde, Tirkiye'nin cevre konusunda kiiresel ve bolgesel dlcekte ta-
raf oldugu cevre hukuku diizenlemeleri, 6zellikle cok tarafli cevre sozlesmeleri ele alina-
cak ve Turkiye'ye etkileri degerlendirilecektir.

5.1 Kiiresel Diizeyde Yiikiimliliikler

Tablo 5.1'de verilen diizenlemeler arasinda ticaret-cevre iliskisi ve 6zellikle de endustriyel
Uretim stirecleri acisindan bugiine dek en 6nemli sonuclart doguranlar Montreal Protokolu
ve aynt protokolun Londra ve Kopenhag ekleri ile Basel S6zlesmesi olmustur.

Svurlar otesi hava kirliligi ile ilgili 1979 Cenevre Sozlesmesi baglayict sinirlamalar getirme-
mesine karsin, bu sozlesmeyi, Avrupa’da, SO2, NOx'lar ve VOC’lara (ucucu organik bile-
sikler) iliskin bolgesel baglayici anlasmalar izlemistir. Bu cerceve sozlesmeyi imzalamis
olan Turkiye'nin de gelecekte tarife dist engel olarak karsisina c¢ikabilecek bu sinirlamalar-
dan etkilenmesi kacinilmaz gortlmektedir.

Turkiye acisindan ¢cok 6nemli olacak bir diger uluslararast diizenleme 7klim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesidir. Baglayici olmamasina ve hentiz yurirlige girmemis olmasina karsin,
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cok yakinda baglayici protokollerle izlenmesi beklenen Tklim Degisikligi Sozlesmesi'nin so-
nuclart da Turkiye icin ileride karsilasabilecegi tarife dist engeller acisindan 6énem tasiya-
caktir.

Zararh kimyasallarla ilgili olarak Turkiye’'nin imzaladig: uluslararas: bir diizenleme hentiz
mevcut degildir. Ancak, ticaretinin buyuk bir kismint gerceklestirdigi Avrupa Birligi'nde ge-
lisen, ornegin biyosidler ve diger zararli kimyasallarla ilgili standardlar ve kisitlamalarin ge-
lecekte uluslararasi diizenlemelere dontismesi ve tarife dist engel olarak Turkiyenin karsi-
sina ¢ikmasi beklenebilir.

Denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin 6nlenmesine ve flora ve faunanin korunmasi-
na iliskin olarak Tirkiye'nin imzalamis oldugu kiiresel sozlesmelerin sanayi icin tarife dist
teknik engel olusturmalart olasiligi yukarida s6zi edilen diizenlemelere kiyasla daha du-
suktir.

Turkiye'nin taraf oldugu, sanayi acisindan 6énem tasityan uluslararasi cevre diizenlemelerin-

den kaynaklanan ytktumlulikleri asagida ele alinacaktir. Tarife dist ticaret engelleri dogur-
ma potansiyelleri daha distik olan dizenlemelere ise daha sonra kisaca deginilecektir.
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5.1.1 Ozon Tabakasini Iincelten Maddelere Dair Montreal Protokolu ve Ekleri

Montreal Protokolu’'nda gelismekte olan tlkeler icin ilerideki uluslararasit uygulamalara or-
nek olusturabilecek “Madde 5(1)” tilkesi tanimi yapilmustir. Ozon Tabakasini Inceltici Mad-
deler (OTIM) icin yillik tiketimi 300 g/kisi degerinin altinda olan tlkelere protokolun 5.
maddesinin 1. Paragrafi ile farkl: bir statd taninmis, 6zel koruyucu dizenlemeler ve fonlar
ongorilmus, kisitlama programlarinin bu tlkelere farkli uygulanmas: benimsenmistir. Ttr-
kiye’'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan Madde 5(1) ulkeleri icin benimsenen ki-

sitlama programlarinin son durumu Tablo 5.2’de verilmektedir.

Tablo 5.2 Montreal Protokolii’'niin Madde 5(1) Ulkelerine Uygulanacak

Indirim Programlarinin Kopenhag Degisiklikleri Sonrasindaki Durumu

Maddeler Baz Degerleri Indirimler
Ek A. Grup [, 1995-97 ortalama tretim ve * 1 Temmuz 1999-baz degerde dondurulacak (+ %10 ek)
CFC'ler tiketim degerleri *1 Ocak 2005 - % 50 ind.  (+ % 10 ek)

*1 Ocak 2007 - % 85 ind  (+%10 ek)
* 1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek. A Grup II Halon'lar 1995-97 ortalama tretim ve * 1 Ocak 2002 - baz degerde dondurulacak (+ % 10 ek)
tiketim degerleri * 1 Ocak 2005 - % 50 ind ~ (+%10 ek)
* 1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek B. Grup I 1998-2000 ortalama tretim ve *1 Ocak 2003 - % 20 ind ~ (+ % 10 ek)

Diger timuyle tiketim degerleri *1 Ocak 2007 - % 85 ind  (+%10 ek)

halojenlenmis CFC'ler * 1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek B. Grup I 1998-2000 ortalama iretim ve *1 Ocak 2005 - % 85 ind ~ (+%10 ek)

CCl4 tlketim degerleri *1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek B. Grup III 1998-2000 ortalama iretim ve * 1 Ocak 2003-baz degerde dondurulacak ( + %10 ek)
Metil kloroform tiketim degerleri *1 Ocak 2005 - % 30 ind. (+ % 10 ek)

*1 Ocak 2010 - % 70 ind ~ (+%10 ek)
*1 Ocak 2015 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek C. Grup I 2015 tiketimi * 1 Ocak 2016-baz degerde dondurulacak

HCFC'ler * 1 Ocak 2040 - % 100 ind. (+ % 10 ek)

Ek C. Grup I * 1 Ocak 1996-% 100 ind.

HBFCller (zorunlu ihtiyaclar icin istisnalar olabilir)

Ek E 1995-98 ortalama iretim ve * 1 Ocak 2002 - baz deg. dondurulacak (+ % 10 ek)
Metil Bromiir tiketim degerleri (karantina icin ve

fumigant olarak kullanilan
miktarlar haric)
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Protokol ve ekleri, yalnizca Madde 5(1) tilkelerinin temel yerli ihtiyaclarini karsilayabilmek
amacina yonelik olmak kosuluyla, dondurma ve indirimlerde baz degerin %10u kadar, si-
firlama tarihinde ise %151 kadar ek Uretime izin vermektedir. Sifirlama tarihinde zorunlu

ihtiyaclar -tibbi ve savunma amacli olanlar gibi- icin de istisna yapilabilecektir.

Tablo 5.2'de gorilebilecegi gibi Hidrobromoflorokarbonlarin (HBFC) tretim ve tiiketimle-
rinin, gectigimiz 1 Ocak 1996 tarihinde sifirlanmis olmast gerekmektedir. Metil bromtirtin,
karantina icin ve fumigant olarak kullanilan miktarlart kisitlama disinda birakilarak, tiretim
ve tiketiminin 2002 yilinda 1995-1998 ortalama degerlerinde dondurulmas: benimsenmis-
tir. Montreal Protokolu ve ekleri ile kontrol edilen diger maddeler ise 2010-2015 yillarinda

timuyle sifirlanmis olacaktir.

Bu stire zarfinda, Madde 5(1) tlkelerinden hicbirinin Tablo 5.2’deki Ek A’da siralanan kont-
rol altindaki maddelere ait hesaplanmis tiiketim seviyesinin yilda 0.3 kg/kisi degerini, Ek
B’de siralanan kontrol altindaki maddelere ait hesaplanmis tiiketim seviyesinin ise yilda 0.2

kg/kisi degerini asmamast gerekmektedir.

Montreal Protokolu ile kontrol altina alinan maddeleri iceren trinlerin listesi Tablo 5.3’te

verilmistir.

Tablo 5.3. Montreal Protokolii’ndeki Kontrol Altindaki Maddelerin

Son Kullanim Alanlar:

1. SOGUTUCU URETIMI :
Ev ve ticari nitelikli sogutucu ve klima/is1 pompasi sistemleri. Buzdolaplart; Dondurucu-
lar; Nem alicilar; Su sogutucular; Buz ve dondurma makinalari; Klima (mobil/merkezi)
ve 1s1 pompasi sistemleri

(Bu baslik altindakiler icin ev tipi veya ticari nitelikli ayirimi yapilacaktir.)

2. AEROSOL URETIMI (Tibbi amaglar icin kullanilanlar haric) :
Insektisit aerosoller; Silikon aerosolleri; Deodorantlar; Oda, sa¢ ve oto spreyleri; Sprey
boyalar, mobilya bakim trtnleri, temizlik triinleri, pas sokucitiler, starterler; Aerosol sac

bakim trtnleri; Tras koptkleri ve jelleri
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3. YANGIN SONDURME :
Sabit ve elde tasinabilen yangin sondirme sistemlerindeki kullanim

4. KOPUK (SUNGER) URETIMI :
Sert politretan kopukler (Yalitum panelleri, Sogutucu yalitimi); Boru izolasyon maddele-

ri Uretimi; Esnek stinger tretimi; Integral skin

5. COZUCU OLARAK KULLANIM :
Metal temizleme; Elektronik temizleme; Tekstil temizleme

6. LABORATUAR EKIPMANI VE ANALITIK EKIPMAN

Montreal Protokolu ve ekleri Turkiye icin cok zorlayict olmamistir. Kontrol altindaki mad-
deler yerine, Turkiye, ozon tabakasina zarar vermeyen alternatifleri ithal etmek durumun-
da kalmaktadir. Kimyasallar arasinda fiyat farki olmasina ve teknolojik acidan bazi zorluk-
larla karsilasiimasina ragmen, bu olumsuzluklar, tilke icinde ve disindaki rekabet halinde-
ki diger firmalarca da benzer dizeyde yasandigindan, ticareti engelleme dogrultusunda
onemli bir sakinca dogurmamistir. Oysa, ayni stire¢c Hindistan gibi, kontrol altina alinmast
kararlastirilan ozon tabakasini inceltici maddelerin ciddi 6lctiide tretimini yapan bazi tlke-
lerde cok farkli yasanmistir. Tikettiginden daha fazla CFC-113 ve karbon tetraklorir Uret-
mekte olan, metil kloroform tretimi de tiiketimine denk olan Hindistan, bir anlamda, cev-
re kaynakli tarife disi engellerle karsilasmistir. Montreal fonundan aktarilan kredilerle, kar-

silasilan kaybin dengelenmesine calisiimaktadir.

5.1.2 Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tastniminin ve Bertarafinin Kontroline Ilis-
kin Basel Sozlesmesi

Basel Sozlesmesi'nde ‘tehlikeli atik’ olarak tanimlanan maddeler Tablo 5.4’te siralanan dzel-
liklerden herhangi birine sahip olmalar: kaydiyla s6zlesmedeki tablolarda belirtilen katego-
rilerden herhangi birine dahil olan atiklardir. Bu tanima uymasalar da, ihracatci, ithalatci
veya transit taraflardan birinin kendi mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimladig: atiklar da
‘tehlikeli atik’ kapsaminda ele alinir. Evlerden toplanan atiklar ile evsel atiklarin yakilma-

sindan kaynaklanan atiklardan sinirlarétesi tasinima konu olanlar ‘diger atiklar’ olarak ta-
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nimlanmustir, ancak Basel Sozlesmesi, tehlikeli atiklar ve diger atiklar icin aynt diizenleme-
leri ve sinirlamalart getirmektedir. Mevcut diger uluslararas: diizenlemelerin kapsamina gi-
ren radyoaktif atiklar ile tankerlerin olagan operasyonlarindan kaynaklanan atiklar Basel

Sozlesmesi'nin kapsami disinda tutulmustur.

Turkiye, Basel Sozlesmesi'nin getirdigi, atiklarin cevreyle uyumlu yonetimi kosullarini sag-
lamakla yikimli oldugundan sozlesmede belirtilen atik tiirlerinin s6z konusu oldugu tim
sanayi dallarinin bu sozlesmeden etkilenmeleri beklenmektedir.

Basel Sozlesmesinde tanimlanan atik tirleri, Ttirkiye Tehlikeli Atiklarin Kontrolu Yonetme-
ligi'nde de aynen benimsenmistir. Turkiye, tehlikeli atik yonetimini bu yonetmelikle ger-
ceklestirmeyi amaclamistir. Ancak bazi konularda yorumlara ve aciklamalara ihtiyac duyul-
maktadir. Ozellikle de attk hammaddeye dayali endiistriler s6z konusu oldugunda bu ihti-
yac belirginlesmektedir. Haddehaneler, atik plastik isleyen ve atik kagida dayanan endust-
riler bu konuda verilebilecek 6nemli 6rneklerdendir. Turkiye'nin bu gibi durumlar icin,
kendi endistrisini baltalamayacak, daha gercekci, ayrintili ve acik tanimlamalara gitmesi

gerekecektir.

Turkiye'nin 6niinde, ayrica, Basel Sozlesmesi'nden kaynaklanan ytktumliliklerini yerine
getirebilmek icin atik yonetim sistemini her anlamda gelistirme sorumlulugu bulunmakta-
dir. Atk yonetiminden, atiklarin toplanmasi, nakli, bertarafi ve bertaraf alanlarinin daha
sonraki bakimindan olusan stirecin tim asamalariyla yurttilmesi, izlenmesi ve denetlen-
mesi anlasilmalidir. Turkiye, bu dogrultuda teknolojik olanaklarini, altyapt ve destek sis-
temlerini, ic hukuk dizenlemelerini ve idari yapisinit gelistirmek durumundadir. Basart icin

bu alanlarin timiinde ve esanli cabalar gerekmektedir.
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Tablo 5.4. ATIKLARI TEHLIKELI YAPAN OZELLIKLER LISTESi*

UN Tasnifi Kod Ozellik

1 H1 Patlayic1

3 H3 Parlayici Stvi

4.1 H4.1 Parlayic1 Katilar

4.2 H4.2 Kendiliginden Tutusabilen

4.3 H4.3 Suyla temas halinde parlayic1 gazlar birakan

5.1 H5.1 Oksitleyici (yakici)

5.2 H5.2 Organik Peroksitler

6.1 H6.1 Toksik (Akut)

6.2 HG6.2 Enfeksiyoz maddeler

8 HS Korozif maddeler

9 H10 Su veya havayla temasta Toksik Gaz Olusturan

9 H11 Toksik (gecikmis veya kronik)

9 H12 Ekotoksik

9 H13 Bertaraf edilmelerinden sonra tehlikeli madde
olusturan

*Basel Protokolu eklerinden alinmastir.

Basel Sézlesmesi ile kontrol edilmesi istenen maddeler listesi, cevre kaynakl tarife dist tica-
ret engelleri agisindan, Basel S6zlesmesi'nin kapsami disinda da biiytik onem tasimakta-
dir. Insan saglhigina ve cevreye zararl olduklari icin (6rnegin tekstil tiriinlerinde belirli kon-
santrasyon sinirlarinin tizerinde bulunduklarinda) tarife dist ticaret engellerine konu olan
kimyasallar, buytik oranda, bu liste tarafindan kapsanmaktadir. Gelismekte olan egilimler
kapsaminda, tarife disi ticaret engellerine konu olabileceginin isaretleri bulundugu bilinen,
halojenli organik bilesikler, fenoller ve agir metaller buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Basel Sozlesmesi'ni izleyen toplantilarda cesitli konularda, sik sik, uluslararasi diizeyde ek
baglayict metinlerin olusturulmas: istekleri giindeme getirilmistir. Bu 6neriler, mevcut di-
zenlemelerle Ortiisen metinlerin ortaya ¢itkmamast icin cok dikkatli ve temkinli yaklasimlar-
la ele alinagelmistir. Ancak, dordiinct toplantinin metinlerinde ek olarak siralanan bir grup
kimyasal ile ilgili olarak ortaya cikan sinirlama talepleri, cok yakin bir gelecekte, 2000 yi-
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lindan 6nce, uluslararast baglayict bir diizenlemeye doniisme potansiyelini ciddi olarak ta-
simaktadir. Denetlenmesi istenen bu kimyasallar Kalict Organik Kirleticiler (Persistent Or-
ganic Pollutants, POP) olarak adlandirilmaktadir.. Halen Basel Sozlesmesi ile ortismeyecek
bir metnin hazirlanmasina calisiimaktadir. Tablo 5.5’de adlar belirtilen, sinirlanmasi oneri-
len, 18 tane POP kimyasallart s6z konusu olduklari sanayi dallart icin 6ntimtizdeki yillarda

tarife dist teknik engellere konu olma potansiyelini tasimaktadirlar.

Tablo 5.5 POP- KALICI ORGANIK KIRLETICILER LISTESI (UN-ECE Protokolii)

Aldrin Klordan (Chlordane) Klordekon (Chlordecone)
DDT (DDD ve DDE) Dieldrin Dioksinler (PCDD’ler)
Furanlar (PCDF’ler) Endrin Heptaklor
Hekzaklorobenzen Hekzabromobifenil Mireks (Mirex)

PAH’lar PCB’ler Toksafen (Toxaphane)
Lindan (Lindane) Pentaklorofenol Kisa zincirli klorlu parafinler

5.1.3 Uzun Menzilli Sinirlarétesi Hava Kirlenmesi ile ilgili Cenevre S6zlesmesi

Yukarida da belirtildigi gibi Cenevre Sozlesmesi baglayict sinirlamalar getirmemis, yalnizca
bir cerceve olusturmustur. Ancak bu sozlesmeyi, Avrupa’da, kukurtli bilesikler (6zellikle
SO2), azotoksitler (NOx’lar) ve ucucu organik bilesiklere (VOC’lar) iliskin bolgesel bagla-
yict diizenlemeler izlemisti. Kiikiirt bilesikleri ile ilgili 1985 Protokolu ile taraflar, emisyon-
larint 1993 yilina kadar, 1980 seviyesinin %30’u kadar azaltmay1 kabul etmislerdir. Azot
Oksitlerle ilgili 1988 Protokolu ile taraflar, ulusal emisyonlarint 31 Aralik 1994 tarihine ka-
dar, 1987 yili seviyesinin tstiine ¢ikarmama konusunda goris birligine varmuslardir. 1988
Protokolu kursunsuz yakitlarla ilgili ve sabit kaynaklardan ve motorlu araclardan kaynak-
lanan azot oksit emisyonlarinin kontrol teknolojilerinin gelistirilmesi ile ilgili hiikiimler ta-
simaktadir. Ugucu Organik Bilesikler (VOClar) ile ilgili olarak 18 Kasim 1991 tarihinde bas-

ka bir protokol imzalanmistir.

Turkiye cerceve sozlesmeyi imzalamis oldugu ve ticaretinin 6nemli bir kismint Avrupa ul-

keleri ile gerceklestirdigi icin, cerceve sdzlesmenin uzantisi olan SO2, NOx'lar ve VOC'la-
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rin yayinimt ile ilgili AB diizenlemelerini yakindan incelemeli ve tarife dist engel olarak kar-
sisina ¢ikma ihtimallerine karst hazirlikli olmalidir. Bu konularda Avrupa diizenlemelerine
uymay1 hedeflemek, hem karsilasabilecegi olasi tarife dis1 engelleri bertaraf etmek, hem de
kendi hava kalitesini korumak ve cevre sorunlarint hafifletmek acilarindan, Turkiye icin en

dogru ve yararlt secim olacaktir.
5.1.4 Iklim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Cerceve Sozlesmesi

Montreal Protokolu ile kontrol edilmeyen sera gazlarinin -esas olarak CO2, CH4 ve N20O-
emisyonlarinin kisitlanmasi, sera gazi yutak (sink) ve rezervuarlarinin korunmasi ve insan-
lar tarafindan yaratilan iklim degisikliginin énlenmesini hedefleyen sozlesme hentiz bagla-
yict bir cevre hukuku diizenlemesi degildir. Ancak, bu konudaki gelismeler, ozon tabaka-
st ile ilgili baglayict olmayan cerceve sozlesmenin kisa bir stire icinde baglayici bir proto-
kol ve ekleriyle izlenmesi durumunda oldugu gibi, 6niimiizdeki giinlerde hizla baglayici
diizenlemelerin imzalanacagini gostermektedir. 1992 yilinda imzaya acilan cerceve sozles-
me, 21 Mart 1994 tarihinde yurtrliige girmistir. Sozlesmeye bugtine kadar 169 tilke ile Av-
rupa Toplulugu taraf olmustur. S6zlesmenin amacina ulasabilmesi icin gerekli yiktumlulik-
leri Gistlenecek tilkeleri belirleyen Ek-1 ve Ek-2 listelerindeki tlkelerin, CO2 emisyonlarini
2000 yilinda, 1990 yili emisyon seviyelerine indirmeleri ongortilmustiir. Amaclart kisaca
Tablo 5.1’de verilen sozlesme ile ilgili olarak Aralik 1997°'de Japonya’da gerceklestirilen
Kyoto toplantisinda (3. Taraflar Konferansy), iklim degisikligi ile ilgili baglayict olacak pro-
tokolun metni taraflar arasinda oldukca tartismali gecen oturumlarla sekillendirilmeye cali-
silmustir.

Cerceve sozlesmede esas olarak CO2, CH4 ve N2O’dan olusacagi distintilen sera gazlari
listesine, Kyoto’da, Hidroflorokarbonlar (HFC’ler), Perflorokarbonlar (PFC’ler) ve SFg da ka-
tilmis ve 2000 yilt sonrast sera gazi emisyon dizeylerinin indirilmesini 6ngoren, hukuken
baglayici nitelikte belirli hedef ve takvimleri iceren taslak protokole son sekli verilmistir.
Protokol metninde Ek-1'de listelenen tiim taraflar 2005 yilina kadar bu protokol hiikiimle-
ri dogrultusunda acikca kanitlanabilir gelisme katetmis olmakla, 2008 ile 2012 yillart arasin-
daki taahhiit doneminde ise, tek tek veya ortaklasa olarak, 1990 yili seviyelerine kiyasla en
azindan %5 indirim saglamay1 hedeflemekle yiikiimli olacaklardir. HFC'ler, PFC’ler ve SF6
icin baz olarak 1995 yili emisyon seviyeleri alinabilecektir. Gelismis ve Ek-1'e dahil ilke-
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ler, ayrica, gelisme yolundaki taraf tilkelere teknolojik ve mali destek saglayacaklardir. Ara-
larinda Turkiye'nin bulunmadigi otuzii¢ tilke, 2008 ile 2012 yillari arasindaki donemde ant-
ropojenik CO2 esdegeri olarak hesaplanacak emisyon seviyelerini 1990 seviyelerine oran-
la %5 ile %8 arasinda degisen oranlarda indirme, tg¢ tilke de 1990 seviyelerinde dondurma
konusunda taahhiitte bulunmuslardir. Norveg, Avustralya ve izlanda ise, sirasiyla %1, %8

ve %10 oranlarindaki artislart kararlara gecirmeyi basarmislardir.

Kaynaklardan sera gazi emisyonlart ve bu emisyonlarin yutaklar (rezervuarlar) tarafindan
tutulan miktarlar1, emisyon degerlerinin hesaplanmasinda birlikte g6zontine alinacaktir. Bir
baska deyisle, ormanlar, goller ve killi topraklar gibi yutaklar tarafindan emilen sera gazi

miktarlart emisyon degerlerinden dustilebilecektir.

Kyoto Protokolu metninde, getirilen ytiktimluliklere uyulmasi icin pazar araclarinin kulla-
nilacagi acikca vurgulanmaktadir. Protokol, emisyon ticaretine izin vermektedir. Emisyon

ticareti ile ilgili ilkeler, usuller ve kurallar, taraflar konferansinda tanimlanacaktir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve bu konuda imzalanacak baglayict protokollerden
enerji, tasimacilik/ulasim, endistri ve tarim sektorlerinin timi etkilenecektir. Ormancilik ve
atik yonetimi alanlarinin da etkilenmesi kacinilmazdir. Enerji ihtiyacinin %90'1in1 fosil yakit-
lardan saglamakta olan Turkiye'de, ozellikle enerji sektorti icin ve cimento sanayii gibi
enerji tiketimi yogun olan ve dolayisiyla da CO, emisyonlari fazla olan endiistriler agisin-
dan, bu diizenlemeler ¢ok ciddi sonuglar doguracaktir. Ilgili sektorlerde somut kisitlamala-
rin, teknolojik 6nlemlerin, CED uygulamalarinin, 6l¢cme, izleme, veri kayit (envanter) ve bil-
gi yonetimi (information management) gereksinimlerinin artmast ve ekonomik onlemlerin
yayginlasmasi beklenmelidir.

Turkiye, cerceve sozlesmeye hentiz taraf olmamistir. Diger OECD tlkeleriyle birlikte gelis-
mis Ulkeler arasinda yer aldigt Ek-1 ve Ek-2 listelerinden ¢ikmaya calismaktadir. CO2 emis-
yonlarint indirmekte ve gelisme yolundaki tilkelere mali ve teknolojik yardimda bulunmak-

ta zorlanacagt aciktir. Ancak sozlesmenin disinda kalmast da mimkiin degildir.

Bu sozlesme ve ilgili protokollara uyum saglayabilmek icin Turkiye, hizla cok ciddi bir ha-

zirlik yapmak zorundadir. Seffaf ve dogrulanabilir tarzda rapor edilebilecek sekilde, emis-
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yonlarin ve yutaklarin bilinmesi, politikalarin olusturulabilmesi ve uygun taahhhttlerde bu-
lunulabilmesi acisindan en oncelikli hedefler olmalidir. Tehlikeli atiklarla ilgili olarak Basel
Sozlesmesi'nde oldugu gibi, sera gazi emisyonlart ile ilgili olarak da, imzalanacak metinle-
rin getirecegi kisitlama programlarina uyabilmek ve bu konuda etkin bir ¢cevre yonetimi uy-
gulayabilmek icin, ilgili alanlarda teknolojik olanaklarin, altyap: ve destek sistemlerinin, ic¢

hukuk dizenlemelerinin ve idari yapinin gelistirilmesi gerekecektir.
5.1.5 Denizlerin Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas: Sézlesme
(MARPOL, 1973), su kirliligi ile ilgili Tirkiye'nin taraf oldugu tek kiiresel sozlesmedir. Kap-
sami kisaca Tablo 5.1°de belirtilen s6zlesme ile 1978 protokolu ve ekleri gemilerden kay-
naklanan deniz kirliliginin 6nlenmesine iliskin cok kapsamli ve ayrintili diizenlemeler ge-
tirmistir. Uriine yonelik tarife dist teknik engeller acisindan bu sézlesmenin ¢ok énemli ol-
mast beklenmese de, Turkiye, sozlesme hikiimlerini uygulamakla ytukimlidir. Sozlesme
metninde, Ek T ve 6zellikle de Ek II'nin eklentilerinde (6rnegin, Ek I-Eklenti I; Ek II- Ek-
lenti I, I ve M) denizlere bosaltilmast sakincali olan petroller, zehirli ve diger sivi madde-

ler ayrintilt bir sekilde listelenmistir.
5.1.6 Flora ve Faunanin Korunmasina iliskin Kiiresel Diizenlemeler

Flora ve faunanin korunmasina dair Turkiye'nin imzaladigi dort tane 6nemli uluslararasi
diizenleme bulunmaktadir. Bunlar, Ozellikle Su Kuslar: Yasama Ortami Olarak Uluslarara-
st Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR, 1971), Diinya Kiiltiirel ve Do-
gal Mirasiun Korunmasina Dair S6zlesme (Paris, 1972), Nesli Tikenmekte Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararas: Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES, 1973) ve 1992
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’dir. Kapsamlart kisaca Tablo 5.1'de verilmis olan bu diizen-
lemelerin ortak ana amact dogal kaynaklarin kullanimint sinirlamaktir. Bu s6zlesmelerin
umulmadik tarife dist engeller yaratma olasiliklar1 daha duastktir. Ancak, Turkiye'nin bu
sozlesmelerden kaynaklanan acik yliktumliliklerini yerine getirmemesi durumunda, bu
sozlesmeler de tarife dist engeller dogurabilecek hiikiimler icermektedir. Ornegin, korun-
mast gereken sulak alanlar listesine alinmis bolgelerin yakinlarinda, bu bolgelere ve bura-
larda yasayan su kuslarina zarar verebilecek tesisler kurulmamali, bu gibi bolgelerin yakin-
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larinda kurulacak tesisler icin CED raporlart diizgiin bir sekilde hazirlanmaly, kiltirel kay-
naklar korunmali, nesli tikenmekte olan yabani hayvan ve bitki tirlerinin s6zlesme hii-
kiimlerine aykirt olacak sekilde dogrudan ticareti ve tiiketilmesi engellenmelidir. Bir baska
deyisle, imzalanan s6zlesmelerin kapsamina giren bolgelerin, ekosistemlerin ve biyolojik
cesitliligin korunmasini engelleyecek her tiirlii sinai ve ticari faaliyetten kacinilmali, tesisler
kurulurken yer secimine 6zen gosterilmelidir.

5.2 Bolgesel Diizeyde

Turkiye'nin taraf oldugu bolgesel cevre hukuku diizenlemeleri, Akdeniz’in Kirlenmeye
Karsi Korunmasina Ait Sozlesme (Barselona, 1976), Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korun-
mast Sozlesmesi (Biikres, 1992) ve Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarint Koru-
ma Sozlesmesidir (Bern, 1979). Bunlardan sonuncusu flora ve faunanin korunmasina ilis-
kin kiiresel dizeyde taraf olunan dizenlemelere bolgesel diizeyde daha da fazla islerlik ka-
zandirilmasini amaclamaktadir. Flora ve fauna ile ilgili kiiresel dizenlemeler gibi bu so6z-
lesmenin de tarife disi teknik engeller acisindan 6neminin sinirlt olmast beklenmektedir.

Akdeniz’'in ve Karadeniz'in kirlenmeye karst korunmasina iliskin bolgesel diizenlemeler ta-
rife dist teknik engeller acisindan daha fazla 6nem tasimaktadir. Kapsamlari ana hatlart ile
Tablo 5.1’de verilen s6z konusu sozlesme ve protokoller, siirekli denetim yuktmlilikleri
getirmenin yanisira, sorumluluk ve tazminat konularinda hikimler de icermektedirler. Bu
baglamda, her iki sozlesmeye de eklenmis olan, sirasiyla, Akdeniz'in ve Karadeniz'in kara
kokenli kaynaklardan kirlenmeye karst korunmasina iliskin protokoller 6zellikle 6nem ta-
simaktadir. Bu protokollerin eklerinde ayrintili olarak siralanmis olan denize bosaltilimasi
yasaklanan, sinirlandirilan ve yazili izin belgesine baglanan maddelerin listeleri verilmekte-
dir. Sozlesmelerin kapsamlarina giren kiyilarda bulunan ya da dolayli olacak emisyonlari
ve desarjlart bu denizlere ulasan tesisler, gerek cevreyi korumak, gerekse s6z konusu pro-
tokollerden kaynaklanabilecek olast tarife dist engellerle karsilasmamak icin protokol hii-
kiimlerini uygulamak durumundadirlar.

5.3 Avrupa Birligi (AB) Diizeyinde Yiikiimliiliikler

Turkiye'nin ticaretinin % 50’den fazlasi Avrupa Birligi'ne tye ulkelerle gerceklesmektedir.
Turkiye Avrupa Birligi ile, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Gumrik Birligi uygulamasini
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baslatmistir. Dolayist ile, Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan ticari iliskilerinde olasi tarife di-
st teknik engellerin degerlendirilmesi acisindan, AB’nin cevre politikalari, mevzuatt ve ulus-

lararasi anlasmalari, Turkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.

Turkiye bir yandan AB’ de uygulanan cevre hukuku diizenlemelerini takip ederken, diger
yandan, Gumrik Birligi stireci ile baslayan taahhitlerine uygun diizenlemeleri yerine ge-
tirmek durumundadir. Rapor'un 3.2.1 ve 3.2.2 bolimlerinde, AB’deki cevre hukuku diizen-
lemeleri hakkinda bilgi verilmistir. Raporun bu bolimiinde, kisaca AB’nin c¢evre politikala-
11, cevreye yaklasimi 6zetlenecek, daha sonra da, gimrik birligi siirecinin, cevreye iliskin

diizenlemelerine deginilecektir.
5.3.1 Genel AB Cevre Politikalar: ve Hukuki Uygulamalari

AB’nin 1970’li yillardaki cevre hukuku diizenlemeleri, daha cok, tehlikeli ve zararli malla-
rin etiketlenmesi, su kaynaklarinin korunmast, su ve hava kirliliginin, 6zellikle de enerji
santrallarindan ve motorlu araclardan kaynaklanan hava emisyonlarinin kontrol edilmesi
konularina agirlik vermekteydi. 1970-1980 yillart arasindaki diizenlemeler, genelde tye l-
ke vatandaslarinin calisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi Gizerineydi. Bu nedenle, Cev-
re Mevzuati, Antlasmanin genel hitkiimleri arasinda yeralmistir. 1987’ye dek, tim topluluk
cevre mevzuati 100’linct veya 225’inci maddeye ve gerektiginde her ikisine birden dayan-
dirilmistir. Bu baglamda, ilk Cevre Eylem Plani 1973 yilinda kabul edilmis ve mevzuattaki
bosluklar Cevre Eylem Planlart ile kapatimaya calisilmustir.

1987 de kabul edilen “Tek Avrupa Senedi” (yasasi), cevre konusunda ti¢ hedef koyuyordu
(Madde 130 R) :

* cevrenin korunmasi,
*i gl2g k
insan sagliginin Rorunmast,

* dogal kaynaklarin akilct kullanim:

Tek Sened’in cevre konusundaki diizenlemeleri ile, cevre konusundaki yetkinin sadece

tyelerin ulusal hukukuna ait olmast durumu, 1987 yilindan itibaren sona ermistir. Bunun
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sonucu olarak yukardaki hedefler, hem ulusal hukuklarin, hem de Topluluk hukukunun

yetki alani icine girmistir.

1993 yili Kasim ayinda yurirlige giren, 1992 Maastricht Antlasmasi, AET Kurucu Antlasma-
s’'nin adint degistirerek, AT Kurucu Antlasmast haline dontstirmis, cevre politikast ile il-
gili olarak, 130 R, 130 S ve 130 T maddelerini yeniden diizenleyerek, AB Hukukunda, 5.
Cevre Eylem Planr’'ndaki “siirdiiriilebilirlige dogru” kavramini resmen kabul etmistir. Daha
sonra, 1997 Amsterdam Anlasmasi, AB’nin gelecekteki gelismesinin, stirdiirtilebilir gelisme
ve cevrenin korunmasi ilkelerine dayanacagini kabul etmistir. Buna gore, cevre, AB'nin bii-
tin ekonomik ve sosyal politikalarina, ¢zellikle de ticaret, sanayi, enerji, tarim, turizm ve
ulasim politikalarina ve kavramlarina entegre edilecektir. Bunun sonucu olarak, bazi sart-
lar altinda, bazi tye tlkeler, AB cevre standardlarindan daha sikt standardlart kendi tlke-

lerinde uygulamaya koyabileceklerdir.

AB Hukukunun, tye tlkelere standard ve uygulama getirme acisindan 30 yillik bir gecmi-
si vardir. AB Cevre Hukuku, tehlikeli kimyasallarin 6lcimi ve etiketlenmesi, biyoteknolo-
ji arastirmalart ve Uriinlerinin kontroli, 6Gnemli endustriyel kazalarin kontroli konularinda,
diinyaya da o6rnek olmustur. 1987 yilindan bu yana “gevre”, AB Sozlesmelerinde 6énemli bir

yere sahiptir.

AB'nin cevreye iliskin hukuki diizenlemelerinin 6énemli bir bolimu “Direktif” seklindedir
ve uye devletler tarafindan uygulanmasi ve icbar edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle uy-
gulama ve yaptirim Uye devletlerin hukuklarina ve yonetimlerine baglidir. Bazi tiye devlet-
lerde, AB Standardlarint uygulayacak kurum, personel ve ekipman bulunmamaktadir. Bu-
nun sonucu olarak, bugiinlerde, AB cevre diizenlemelerinin Gye ilkelerde uyum icinde uy-
gulanmasina, bunu saglayict yonetim ve denetim mekanizmalarina, yaptirnmlara daha cok
agirlik verilmektedir. Bununla ilgili olarak, yasal diizenlemelerin hazirlanmasina sanayinin
ve halkin katilimindan, uygulamanin denetimi ve raporlanmasina, AB Cevre standardlarina
uymayanlara yaptirtrm uygulanmasina kadar bir dizi énlem alinmaktadir.

5.3.2 Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Kararr’nin Cevre’ye Iliskin Sonuclar1

6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 1 Ocak 1996 tarihin-
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de yurtrlige girmistir. Bu bolimde, Ortaklik Konseyi Karar’'nin konumuz acisindan 6nem-
li olan maddeleri asagida vurgulanmaktadir.

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar Konulari

Ortaklik Konseyi Karart'nin 5. ve 6. Maddeleri, taraflar arasinda ithalatta ve ihracatta uygu-
lanan miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler yurtrlikten kaldirilmistir. Kararin 7. Madde-
si ile getirilen diizenlemede ise, 5. ve 6. Madde hitkiimlerinin, insan, hayvan ve bitki sagl:-
Grnn korunmasz... gerekceleriyle mallarin ithaline, ihracina veya transit gecisine getirilecek
yasaklamalara veya kisitlamalara engel teskil etmeyecegi belirtilmektedir. Baska bir deyis-
le bu gerekcelerle yasaklama ve kisitlama getirilebilecektir. Yine aynit madde hitkmiine go-
re, ancak bu kisitlama ve yasaklamalar, keyfi bir ayirim vesilesi olusturmayacak veya akit
taraflar arasinda ticareti gizli olarak kisitlamak amaci ile kullanilmayacaktir.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi kararinin 8. Maddesi ile Turkiye asagidaki hususlart taahhtit et-
mistir:

1 - Bu kararin yiiriirliige givig taribinden itibaren 5 yil i¢inde ticarette teknik engellerin kald:-
rilmasi konusundaki Topluluk araglarini- standardizasyon, o6lcim, kalibraj, kalite, akredi-
tasyon, test ve sertifikalandirma - kendi i¢ yasal diizenlemelerine dahil edecegini,

2 - Bu araclarnin listesi ve bunlarin Turkiye tarafindan uygulanma kosul ve kurallari, bu ka-
rarin yurirlige giris tarihinden itibaren bir yil icinde Ortaklik Konseyi karariyla belir-
lenmesini.

Aynt madde hikmiine gore, Turkiye, gecis siireci icinde, Topluluk mevzuatina uygun bel-
gelendirilmis topluluk trinlerinin ithalatint engellemeyecektir. Topluluk araclarinin Turk
hukukuna uyarlanmasina kadar, Turkiye’'nin sanayi triinlerinde Topluluk Hukuku dogrul-
tusundaki uygunluk degerlendirmeleri de kabul gormektedir.

Ortaklik Konseyi Kararinin 9.Maddesi “Bu karar hiikiimleri sakli kalmak kaydvyla, Tiirki-
ye, bir mal ile ilgili olarak ticarette teknik engellerin kaldirilmas icin gerekli topluluk arag
veya araclar bhiikiimlerini ytirtirltige koydugu takdirde, Akit taraflar arasinda bu malin ti-
careti s6z konusu araglarda belirtilen sartlara gore yapilir” seklinde bir diizenlemeyi getir-
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mistir.

Ortaklik Konseyi kararinin 11.maddesi ise; “Tzirkiyenin 9. Maddede belirtilen araclart wy-
gulamaya koymast icin gereken stire boyunca, Topluluk, sanayi tirtinlerinin Topluluk dri-
zenlemeleri ile wygunlugunu degerlendirmek icin Trirkiye'de wygulanan islemleri, bu is-
lemlerin Toplulukta yiiriirliikte bulunan kosullara wygun olmas: kaydvyla ve motorlu arac-
lar sektortinde, tiye devletlerin motorlu araclarla, romorklarina iliskin tip onayr mevzuati-
min yakimlastiriimast konulu 70/156/EEC sayili ve 6 Subat 1970 taribli Konsey Direktifi ve
bu Direktife en son 92/53/EEC sayili 18 Agustos 1992 taribli Konsey direktifi ile getirilen de-
gisikliklerin Tiirkiye'de wygulanmasi anlayisina dayali bicimde, gegerli olarak kabul edile-
cektir”. Buna gore, Turkiye tarafindan, sanayi trtinleri ile ilgili standardlarin ve teknik mev-
zuatin (tbbi trtinler ve kozmetikler dahil) AB Mevzuatina uyumu icin 6nceliklerin belirlen-

mesi konusunda, yapilmasi gereken hazirliklar 31.12.2000 tarihine kadar tamamlanacaktir.

Ortaklik Konseyi kararlarinda yeralan ve Turkiye tarafindan uyum saglanmas: gerekli sek-

torler bazindaki mevzuat sayilart Tablo 5.6’da verilmistir.

Ortaklik Konseyi Karari'nin 8/4 maddesinde gecen “Standardizasyon” kavrami, ticarette tek-
nik engellerin kaldirilmasi ile dogrudan ilgili bir kavramdir. AB, bir stiredir, ulusal standard-
lar yerine, harmonize standardlar (European Norms-EN) olusturmaya calismaktadir. Bu is-
lemleri hizlandirmak ve zorunlu hale getirmek amaci ile, giivenlik, saglik, cevre ve tiketi-
cinin korunmast ile ilgili olarak, CE (Avrupa Normlarina Uygunluk) isaretini ortaya cikar-
mustir. Bunun sonucu olarak, ulusal Eko-Etiketleri, tek Eko-Etiket haline getirme calismala-
r1 sirmektedir. Turkiye’de de CE isareti kullaniminin yayginlastirilmast icin gerekli teknik

ve yasal uygulamalarin yapilmasi gereklidir.

Turkiye'nin bu karara gore uyum saglamasi gereken genel kurallar Tablo 5.6'da konu ve

say1t olarak verilmistir.
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Tablo 5.6 - Tirkiye'nin Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Kararina gore
uyum saglanmasi gereken kural konular: ve sayilari

Konu Mevzuat sayisi (adet) *
Motorlu Araclar 47
Tarmm ve Ormancilikta kullanilan Traktorler 23
Yuk kaldiricilar 5
Ev aletleri 4
Gazli 1s1 jeneratorleri 3
Santiyeler ve ekipmanlar 10
Diger makinalar 1
Basingli kaplar 6
Olcme aletleri 27
Elektrikli aletler 7
Tekstil 6
Gida 69
Tibbi Urtinler 20
Sentetik gtibreler 7
Tehlikeli Maddeler 20
Kozmetikler 7
Cevre Korunmasi 7
fletisim, telekomiinikasyon 14
Ticarette teknik engellere ait genel kurallar 8
Esyanin serbest dolasimi - genel 2
Insaat malzemeleri 2
Kisisel korunma ekipmanlart 1
Oyuncaklar 1
Makinalar 1
Tutin 2
Eneriji 1
Alkolli ickiler 6
Kilttrel varliklar 1
Sivil amacli patlayicilar 1
Tibbi trtinler 1
Ucaklar 1
Muhtelif 2
Toplam 313

* Directive, decision, v.b. gibi ( degisiklikler ilave edilmemistir).

Tablo 5.6’da belirtilen 313 adet mevzuat, halihazirda Turkiye'nin ihra¢ kalemlerinin co-
gunlugunu olusturan imalat sektorleri ile ilgilidir. Bu nedenle, teknik engellerle karsilasil-
ma olasiliginin azaltilmast icin, Tablo 5.6’daki konularda mevzuat uyumu saglama calisma-
larinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

4 Haziran 1997 tarih ve 2/97 Sayili Ortaklik Konseyi Karar Konulari

1/97 sayili Kararin 8. Maddesindeki uyulmasi gereken mevzuatla ilgili konu tizerinde, Or-
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taklik Konseyi gecikmeyle toplanmis ve 4 Haziran 1997 tarihli 2/97 sayili Karar’'nda yer
alan 6nemli konular asagida 6zetlenmektedir :

1- Bu kararin eki olan Annex II, ticaretteki teknik engelleri kaldiracak Topluluk araclarini
listelemektedir.

2- Annex IT'de belirtilen araclar, Turkiye'nin kendi kurallarina, asagidaki sekilde uygulana-
caktir.
a) EEC veya EC Tuziglne karsilik gelen bir kural i¢ kurallarin bir parcast olacaktir.
b) EEC veya EC YoOnergesine karsilik gelen bir kuralin uygulanmasi icin secilen metod

veya yolda Turkiye serbesttir.
3- Bu karar 01 Ocak 1997 tarihinden itibaren yururlige girecektir.

Ornek olarak, Annex II'de yer alan “cevre” ile dogrudan ya da dolayl iliskisi bulunan ku-
rallarin bazilariin listeleri ve Tirkiye’nin uyum durumu Tablo 5.7, 5.8, 5.9 ve 5.10'da ve-

rilmistir.

Turkiye AB Ortaklik Konseyi, Tavsiye Karari’'nda, ayrica Turkiye'nin Avrupa Cevre Ajanst’'na
katilma imkanlarinin incelenmesi gerektigini de vurgulamaktadir.

Diger Konular :

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne mevzuat acisindan uyum saglamak zorunda olmadigi, ancak
ticari iliskilerde uluslararast s6zlesmelerden kaynaklanan dolayli yukimlilik tasidigi, dis ti-
careti etkileme acisindan ilgili diger mevzuat konulari asagida verilmistir :

* Tehlikeli Atiklar -Basel Sozlesmesi kapsamindaki AB’nin 91/689/EEC, 94/904/EEC,
259/93/EEC, sayili Direktifleri
* Tehlikeli maddelerin tasinmasi, ADR, IMDG Code ve TATA/ICAO Tls
* - ADR Frame Directive 94/55/EC
* - Directive on Control
* - Directive on Safety Adviser
* - RID Frame Directive 96/49/EC
* Kimyasal Silahsizlanma Sozlesmesi (Chemical Weapon Convention)
* Onceden Bilgilendirilmis Kabul (PIC - Prior Informed Consent) uygulamast
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5.4 Tiirkiye’de Goniillii Cevresel Taahhiit Uygulamalar: ve Girisimler- Sektorel
Ornekler

Turkiye Avrupa Birligi'ne girmeden ihracat potansiyeli yliksek sektorlerde kendi Grtinleri-
nin ticaretinde karsilasilabilecek engellerin tstesinden gelebilmek icin Cevre Bakanligi ile
belli cevre standardlarini saglama yoniinde anlasmalara girmistir. Bu anlasmalarda hedef
degerler AB tarafindan belirlenen sinirlar olmaktadir. Anlasmalart ilgili kurum ile imzaladik-
tan sonra kontrolleri saglamak icin uluslararast ve ulusal yapilanmalara gitmek zorunlulu-
gu ortaya cikmaktadir. Halihazirda, Turkiye'de tiim sanayi sektorleri icin “donatilmis ve ak-
redite edilmis” laboratuarlar mevcut degildir. Bu baglamda, akredite olmus laboratuvar alt-
yapilarinin olusturulmasi, tekstil-deri ve cimento sektorlerinde yasandigi gibi gerekli olabil-
mektedir. Bu konuda Turkiye’de hentiz ulusal veya uluslararas: dizeyde akredite olmus la-
boratuar bulunmamaktadir. Ancak, tekstil ve cimento sektdr gruplarinca baslatilan labora-

tuvar akreditasyonu calismalart sonuclanma asamasina gelmistir.

Turkiye'de cesitli sanayi sektor kuruluslart gonitlli olarak cevresel taahhtit uygulamalari ici-
ne girmektedirler. Bu taahhttler, sektorel temsilci derneklerinin uluslararast 6rgiitlerine Gye
olunarak ve de Cevre Bakanlig: ile yapilan protokollerle kurumsallastirilmaktadir. Asagida
bu tir sektorel taahhttlere ve cevresel konularda yapilan girisimlere bazi 6rnekler ¢zetlen-

mektedir :
Kimya Sanayii (Uclii Sorumluluk - Responsible Care)

Ulkemizdeki kimya sanayii kuruluslari, kimya sanayiince tretilen ve kullanilan kimyasalla-
rin yonetiminin Insan Sagligs, Teknik Emniyet ve Cevre Koruma konularinda daha da gelisti-
rilmesini saglamak ve bu konularda ulasilan basarilari topluma duyurmak amacina yonelik
olarak bir kiiresel goniillii taahhiit uygulamasi olan Responsible Care’i “Uclii Sorumluluk”
adr altinda uygulamaya koymuslardir. Bu uygulama, 1993 yilindan itibaren Tirkiye Kimya
Sanayicileri Dernegi'nin (TKSD) koordinasyonunda yuritilmekte olup Cevre Bakanligi ile

TKSD arasinda 1993 yilinda yapilan bir protokolle resmiyet kazanmuistir.
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Deri Sanayii

Ulkemizde cevre acisindan ticari engel tehdidine projenin tarifledigi anlamda deri sanayi-
cileri hedef olmustur. AB tyeleri, cevre korumaya yonelik 6nlemlerin alinmadigi, bu konu-
da bir masraf ve yatirrm yapilmadigi, dolayist ile bu tiir yatirirmlari yapmis olan kendi sana-
yicileri ile haksiz rekabetin s6zkonusu oldugu gerekceleriyle, Tuzla Deri Sanayii hakkinda
bir antidamping sorusturmasi acacaklarini veya miktar kisitlamasi (kota) gibi bazi tedbirle-
ri alacaklarini bildirmislerdir. Ayni sekilde deri iscilerinin Tirkiye’'de sosyal sigortaya ka-
yitlt olmamast da bu projenin konusu disinda olan bir sosyal damping suclamasi da yapil-
mustir. Konunun irdelenmesi icin Tirkiye Deri Sanayicileri ve Avrupa Deri Sanayicileri Kon-
federasyonu (COTANCE) temsilcileri arasinda Paris ve Istanbul’da goriismeler yapilmustir.
COTANCE uyelerine Turkiye’deki deri Giretim alt yapisi yerinde gosterilerek “Turkiye’nin bu
konuda gerekli 6nlemleri almis ve almakta oldugu” belirtilmistir. Turkiye Deri Sanayicileri
Dernegi, COTANCE’a tiye olmak icin basvuru yapmustir.

Deri sektort, tretiminde PCB, azoboyar maddeler ve pentaklorofenol kullanimini ihracat-
ta engel teskil etmeyecek diizeylere cekmistir. Dericiler konuya cesitli yonleriyle hakim ol-
duktan sonra yurtdisindan alinan derilerde cevre uyumunun kontroliinti de saglayarak don-
gliyt tamamlamislar ve analizlerin seri, hizli ve givenilir sekilde gerceklesmesi icin tiniver-
sitelerde laboratuarlar kurmuslardir. Deri sanayii bu konuda diger sektorlere 6rnek olacak
sekilde gelismis ve Turk dericileri ticiinct tilkelere karst antidamping isteme noktasina gel-
mistir.

Cimento Sanayii

Uretiminin 6énemli bir kismini ihrac eden ¢imento sektorii de cevre konusunda deri sektd-
ri gibi ihracat zorluklar ile karsilasmistir. Bunun icin Turkiye Cimento Mustahsilleri Birli-
gine (TCMB) Uye olan tim kuruluslarla Cevre Bakanligi arasinda 10.2.1993 tarihinde AB
standardlarina uyum saglamaya yonelik olarak Hava Kalitesinin Korunmast Yonetmeligin-
de (HKKY, 1986) belirtilen sinir degerlerin altina ¢cekmek icin bir deklarasyon imzalamustir.

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi ayrica, kalite kavramina da uyulmasi gereginden ha-

reketle, Birlik'ten bagimsiz, 6zerk olarak calisan ve Mudurlik olarak yonetilen bir Kalite ve
Cevre Kurulu kurmustur. Kalite ve Cevre Mudurligi ulusal bazda akredite edilmistir. Ha-
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len uluslararasi akreditasyon calismalart yurttilmektedir. Bu hali ile TCMB'’ye tiye olan ku-
rulus ve tesisler, altyapi acisindan, AB’ye uyum dogrultusunda hazirlikli durumdadirlar.

Otomotiv Sanayii

Bolim 4’de belirtildigi tizere, tasit emisyonlart ve yakitlari, AB tarafindan ¢evre konusun-
daki 6ncelikle alanlar kapsamina alinmistir. AB direktifleri ile tasitlarin motor 6zelliklerine
sinirlamalar getirilmistir. Uzun vadede tasit Gretiminde AB tarafindan benimsenen o¢zellik-
lerin saglanmamasi durumunda hem tasit ticareti hem de tasitlarin yik tasimasi acisindan
bazi engellemeler gelebilecektir. Bunu zamaninda goren Turkiye Otomotiv Sanayicileri
Dernegi, Cevre Bakanligi ile AB direktiflerine uyumlu tretim konusunda bir deklarasyon

(ve egzos emisyonlart konusunda bir ek-deklarasyon) imzalamustir.

Imzalanan bu deklarasyonla, Ttirkiye’deki tasit emisyonlari ve yakit kalitesinin AB ile uyu-
mu zaman icerisine yayilarak gerceklestirilmistir. Bu tiir uyum programlart biylik yatirim-
lar gerektirdigi icin yliksek motor kapasitelerinden baslayip yillara yayilarak distik kapasi-
teye dogru bir program benimsenmistir.

Tekstil Sanayii

Almanya’da 1996 yilinda insan teni ile uzun streli temasta bulunan ve bazi azo-boyarmad-
deler ile boyanmis olan cesitli Girtinler icin yeni bir diizenleme yurtrlige konulmustur. Bu
diizenleme, giyim esyasi, yatak ortiisii, bandaj, suni kirpik ve peruk gibi cilt ile temas eden
trtinleri kapsamaktaydi. Azo-boyarmaddelerden kiiciik miktarlarin, 6rnegin terleme yoluy-
la giysiden deriye gecebildigi ve parcalanarak, kanserojen oldugu bilinen yirmi kadar amin
bilesiginden herhangi birini serbest birakabildigi 6ne strilmekteydi.

Avrupali ithalatcilarin bu konuda raporlar talep etmeleri tizerine ITKIB (Istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracatct Birlikleri) onderliginde Mayis 1996 icinde Istanbul’da “Uluslararasi
Ekolojik Tekstiller Tarama Konferansi” diizenlenmistir. Cesitli Glkelerden otoriteleri birara-
ya getiren bu konferans yardimiyla bazi yanlis anlamalar ve karisikliklar aciga cikarimustir.
Konferans, ayrica, Turk tekstil endistrisinin Avrupa pazarindaki konumunu kuvvetlendir-

mek icin tavsiyelerde bulunmustur.
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Diger taraftan, Eko-Teks 100 standardinda adi gecen parametrelerin ve azo-boyarmadde-
lerin analizlerinin giivenilir bicimde gerceklestirilip belgelendirilmesi icin ITKIB ve ITU
Tekstil Mihendisligi Bolimd isbirligi ile modern makina, ekipman ve teknoloji ile donatil-
mis ve akredite edilmis bir laboratuar kurulmustur.

Gida Sanayii

1997 yilinda ilk ve orta 6gretim kurumlarinda ve tiiketiciler arasinda bazi gida katk: mad-
deleri hakkinda iddialar iceren cesitli listeler dagitilmistir. Bu listeler bilinmeyen kisilerce
basin organlarina ve gida isletmelerine fakslanmistir. “E” kodu ile verilen bazi gida katki
maddelerinin sagliga zararli olduklar1 konusundaki bu iddialar karsisinda basta Turkiye Gi-
da Sanayii Isverenleri Sendikasi, Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, Turkiye Gida Ithalatcila-
r1 Dernegi, Salca Imalat ve Thracatcilart Dernegi ve Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi ol-
mak tzere tim ilgili kuruluslar biraraya gelerek konunun bilimsel kuruluslar ile isbirligi
icinde incelenmesini saglamislardir. Bu calismalarin sonucunda iddialarin bilimsel dayanak-
tan yoksun ve gecersiz oldugu saptanmis, yapilan calismalar biraraya getirilerek bir cilt ha-
linde yayinlanmustir.
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ULUSAL KAYNAKLI TARIFE DISI TEKNIK ENGEL KONULARI

Dogal kaynaklardan elde edilen hammaddeler (petrol, maden cevherleri, tuz, kaucuk, cay,
kahve, baharatlar, vb.), tretildikleri tilkelere sagladiklari rekabet tstiinliikleri nedeniyle, ta-
rih boyunca stratejik 6zellik tasimislardir. Bu tir dogal hammaddelere olan talebin stirekli-
ligi, savaslara varan diizeylerde, uluslararas: strtismeler yaratmaktadir. Bu tiir uluslararasi
sorunlar, dogal hammadde kaynaklarina sahip olmayan tlkeler tarafindan yaratimasinin
yanusira, daha giicli rakip tlkelerin pazar kaybetme kuskularindan da kaynaklanmaktadir.
Tarih boyunca savasla sonuclanan sorunlarin kdkeninde, nedeni milliyetcilik/ideoloji veya
din farklilig1 olarak gorilse dahi, kavimler ve uluslarin birbirlerine karst ekonomik tstiin-
lik kazanma cabast yatmuistir.

Uluslararasi iliskilerde, ekonomik isbirlikler icinde olan tilkeler de dahil olmak tizere, hic-
bir tilkenin diger ulkelerin kendinden daha fazla gelismesini arzu etmemesi dogal karsilan-
malidir. Karsilikli diplomatik ve ekonomik iliskilerde kisa ve uzun vadeli 6dinler verilir ve
alinir. Ekonomik acidan rakip olarak goriilen bir tilkenin kendi ekonomisini hizla gelistir-
mesi diger tlkeleri rahatsiz edebilir. Karsilikli anlasmalar yoluyla yeterince 6diin alamamis
bir tilke rakip tilke tizerinde ekonomik tstiinliik saglayabilmek veya tstinligint stirdiire-
bilmek amacryla cesitli girisimlerde bulunabilir. Gintimtizde, askeri savas hali disinda, di-
ger Ulkelerin dis gelir kaynaklarini azaltmaya yonelik bu tir girisimler baslica iki sekilde
uygulanabilir :

a- Dis Ticaret, ozellikle ihracat engelleri yaratmak - GATT/WTO’nun Ticarette Teknik
Engeller Anlasmasi kapsami dahilinde olmak kaydiyle, kasith kotalar olusturmak ve-
ya tilkedeki iiretim kosullari, denetim ve global bilgi iletisim zayifliklarindan kaynakla-
nan eksiklikleri ihracat Grlinlerinin yurtdisinda satilamamasi icin gerekce olarak kul-

lanmak,

b- Ulke Ici Tiiketim ve Thracat Mali Uretimini, dolayli yollarla, baltalamak veya engelle-
mek - Dis politik ve ideolojik baskilarla veya iilkede mevcut ekonomik sikintilari su-
istimal ederek veya iilkedeki politik istikrarsizliktan yararlanarak, tilke ici tGretim po-

litikalarin1 dolayli olarak yonlendirip tretimi engellemek ve tlkeyi ithalata zorlamak.

Yukaridaki aciklamalardan, bir tilkenin ekonomisini zayiflamasi icin, sadece dis etmenlerin
timiiniin baska tilkelerce zorla uygulatilmas: gerektigi anlami ¢ikarilmamalidir. Ulke icin-
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deki politik istikrarsizlik, sosyal sorunlar ve devlet denetimi altyapi eksiklikleri, o tlkenin
dis ticaretteki tarife dist engel uygulamalart karsisinda zayif duruma diismesinin baslica ne-
denlerini olusturmaktadir. Dolayist ile, uluslararasi ticarette tarife dist engel uygulama du-
rumlarinda kabahatin baska tilkelerde aranmasi yerine tilkenin kendi kosullarinda aramast
ve ¢oziim bulmasi gerekir.

Bir takim oyununda kazanmak icin en 6nemli faktorlerin basinda, sayt yapacak elemanla-
rin kuvvetli olmasinin yanisira, savunmadaki zayif noktalarin bilinmesi ve bunlarin destek-
lenmesi gelir. Bu yaklasimdan hareketle, gelismekte olan Turkiye ekonomisinin yukarida
belirtilen iki senaryodaki eksiklik ve zayifliklari, proje kapsamindaki ¢evre koruma uygula-
malari acisindan, asagida irdelenmektedir.

6.1 Ihracat Engellenmesi Acisindan Cevresel Teknik Engel Kaynaklari

a- Hammadde, Cevre Dostu Uretim ve Uriinler - Ekolojik ve kiiltiirel varliklar; tek-
nolojik kapasite; Hammadde, Uretim ve Kalite; Cevre Kirliligi konularinda envanter
ve istatistik veri tabani eksiklikleri. Ulke bazinda bu tiir eksikliklerin mevcudiyeti, ta-
rife dist engel gerekcelerinin gecersizliginin belgelendirilmesini, ve dolayist ile savu-
nulmayi, zorlastirabilir.

b- Cevre Yonetim Altyapis1 - Tesisler, bolgesel ve tilke bazinda bacagazi emisyon
kontrol sistemleri, atiksu aritma ve atik geri kazanim/bertaraf tesislerinin eksiklikleri.
Tesis bazinda bacagazi ve atiksu aritma tesislerinin yetersiz olmast veya tim sanayi
kuruluslarina hizmet veren atiksu aritma ve atik bertaraf tesislerinin mevcut olmama-
s1, Uretim stirecinde cevre kirletildigi gerekcesi ile, tiretilen mallar Gizerinde olasi ta-
rife dist engel gerekcesi olusturabilir.

c- Uluslararasi Taahhiitler, Yasal Mevzuat ve Denetim Mekanizmasi - Uluslararasi
yasal taahhttlerin yerine getirilmemesi, yasal mevzuat karmasasinin mevcudiyeti, ya-
sal denetim mekanizmasinin etkili olarak calismamasi. Mevcut mevzuatimizda, cevre
koruma ile ilgili konularda yapilmasi gereken denetim ve yaptirim uygulamalarinda,
ilgili devlet kurumlart arasinda yetki karmasasi bulunmaktadir. Bu durum, tlkede
alinmasi gerekli cevre koruma 6nlemlerinin yeterince alinmamasi, devletce yapilmis
uluslararas: taahhttlerin uygulanamamasina ve dolayisi ile olasi tarife dist engel ge-
rekcesi yaratilmasina yol acabilir.
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d- Veri Denetim ve Akreditasyon Eksiklikleri - Olciim ve analiz olanaklarinin yeter-

siz olmasi ve Milli Akreditasyon Sisteminin kurulmamis olmasi. Veri tabani ve envan-
ter eksikliginin yanisira, mevcut tiretim kosullar: ve tirtin kalitesinin 6lcim ve analiz-
leri icin gerekli, uluslararasi olarak taninan, kuruluslarin mevcut olmamast, tiretim sti-
recinde cevre kirlenmesine karsi yeterli denetimlerin yapilmadigi gerekcesi ile, tGreti-
len mallar tizerinde olasi tarife dist engel gerekcesi olusturabilir.

e-Kiiresel Bilgi Iletisim Eksiklikleri - Gelistirilmekte olan uluslararast anlasmalar ve

standardlarin etkin olarak takip edilmemesi ve gerekli bilgilerin zamanli olarak sana-
yicilere iletilememesi, topluma etkin sekilde bilgilendirilmemesi, toplumun asilsiz bil-
gilerle endiselendirilmesi.

f- Aktif Kriz Yonetim Eksikligi - Uluslararasi ticarettteki rekabet ortaminda pazar ola-

naklar1 cok aktif ve degisken 6zellige sahiptir. Ozellikle mevsimsel trtinler icin pa-
zarin hizli oldugu sezonu kacirmak veya yakalamak sanayiciler icin hayati 6neme sa-
hiptir. Bu gibi durumlarda, bir ka¢ rakibin mallarinin uluslararasi pazara sunulmasi-
na sekte vurmak diger rakiplerce arzu edilen bir konu olabilir.

Thracata yonelik tarife dist engeller, hakli gerekcelere dayali olabilmenin yanisira, tu-
tarsiz gerekcelerle de glindeme getirilebilmektedir. Gerekce tutarsiz olsa dahi, bir tl-
ke Urlnlerine tarife dist engel uygulama olasiligina karsi, o tilkede etkin bir kriz yo-
netim mekanizmasinin bulunmamasi dis ticarette kayiplar olmasina yol acar.

6.2 Uretimin Engellenmesi Acisindan Cevresel Teknik Engel Konulari

a-

Dogal Kaynaklarin isletilememesi - Toplumun Siirdiiriilebilir Kalkinma kapsami
icinde bilgilendirilmemesi nedeniyle, bireylerin ya cevre ya da sanayi/madencilik iki-
lemine itilmesi sonucunda ¢z kaynak hammaddeleri ve maden cevherleri isletileme-
mektedir. Ornekler : lyilestirilebilir Tirkiye komiirleri yerine ithal komiiriin tesvik
edilmesi, katma degeri yiksek demir cevherlerinin isletilmesi yerine ithal mamulle-
rin caziplestirilmesi, yeni baslamakta olan altin madenciliginin cevresel gerekcelerle
Onlenmesi...

Cevre Dostu Olmayan Eski Uretim Teknolojilerinin Transferi - Finans kaynak-
larinin kisitl olmast nedeniyle temiz teknolojilerin tilkeye getirilmesindeki zorluklar
nedeniyle gelismis llkelerce tasviye edilmekte olan cok daha ucuza eski teknoloji ve
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ekipmanlarin gelismekte olan tilkelere transfer edilmesi. Bu konu, AB Komisyonu’'nca
1997 Aralik ayinda Kyoto’da yapilmis olan “Iklim Degisikligi” Konferansi icin hazirla-
nan raporda, AB tlkelerinin sera gazlart emisyonlarinin azaltilmasinda etkin bir faktor
olacag: vurgulanmaktadir. Eski teknolojilerle yapilan tretimler, tarife dist engeller icin
gerekce yaratabilecek cevre yonetim sorunlarini daha da arttiracak 6zellikler tasirlar.

c- Yeni Cevre Koruma Teknolojilerinin Saglanma Giicliikleri - Yeni cevre koru-
ma teknolojileri uzun siireli ve sistematik AR/GE calismalart ve biiytk yatirim harca-
malart sonucunda ortaya konulabilmektedir. Tirk sanayii yeni teknolojilerin tilkeye
getirilmesindeki, finansman zorluklart veya rekabet nedeniyle, bu tiir temiz teknolo-
jileri temin etmekte zorlanmaktadirlar. Eski teknolojilerle tiretim sirasinda ortaya ¢i-
kan cevre kirleticilerin azaltilma calismalart hem triinleri daha pahali hale getirmek-
te ve hem de Uretim kayiplarina neden olmaktadir. Yeni teknolojilerin gelismekte
olan tlkelerce saglanabilmesi konusuna, WTO’nun Cevre ve Ticaret Komisyonu’'nda
tzerinde durulan 10 giindem maddesinden biri olan, ‘Sinai ve Miulki Haklar’ basligt
altinda ¢6zim aranmaktadir.

d- Ulusal Uretim ve Cevre Politikalarindaki Eksiklikler - Tiirkiye'de sanayide biiyii-
me ve yenilenme, agirlikli olarak, 6zel sektor cabalart ile olmaktadir. Sanayi tesisleri-
nin, cevreye duyarli tretim yapmak tizere, kapasite arttirabilmeleri icin gerekli cev-
re koruma altyapt hizmetlerinin mevcut olmamasi Giretimi engelleyici bir neden ola-
rak ortaya cikmaktadir. Cevre kirliligi olusturma acisindan, cevre koruma onlemleri-
ne daha fazla ihtiyact olan temel hammadde ve ara irlin Ureten tesisler icin altyapist
mevcut organize sanayi alanlarinin yetersiz olmasi, son Uriin treten tesisleri kapasite
artislarini ithalatla saglamaya yoneltmekte ve milli gelir kaybina yol acmaktadir.

Bu konuya diger bir 6rnek olarak, destlftirizasyon tnitesi yillardir yaptirilmadigi icin kapa-
tilmak zorunda birakilan veya yanlis yer secimi nedeniyle kapatilmas: gereken devlete ait
termik santraller verilebilir. Bu santrallarin, yetersiz ¢evre koruma 6nlemleri nedenleriyle
calistirdlamamasindan dolayr dogal kaynaklarimiz olan komiirler isletilememekte, enerji si-
kintis1 cekilmekte ve de ulke ekonomisi, ekipman ve dogal gaz gibi yakit olarak olarak di-
sa bagiml, coziimlere yoneltilmektedir. Bu santrallarin yanlis yer secimine izin veren ve
kapatilmasini gerektiren nedenler, gerekli cevre etki degerlendirilmesi calismalarinin ve ge-
rekli koruma planlarinin yapilmamast ve 6nlemlerinin alinamamasi ile sonuclanan, ulusal
cevre politikalarindaki yetersizlikten kaynaklanmaktadir.
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TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Bu bolimde, 1993-96 stirecinde Turkiye'nin dis ticaretinin genel sektorler ve tlkeler bazin-
da bir degerlendirmesi verilmekte ve tarife dist engel uygulamalarindan etkilenme olasiligt
bulunan, gelisme ve ihracat potansiyeli goriilen, sektorler tanimlanmaktadir.

7.1 Turkiye’nin Dis Ticaretinin Genel Durumu

1993-1996 stirecinde Tirkiyenin dis ticaret hacmi, doviz krizinin yasandigi 1994 yili hari-
cinde, yilda yaklasik %16 artis gdstererek 1996 yili sonunda 66.2 milyar dolar diizeyine
ulasmistir. Dis Ticaret Mustesarligi'nin verilerine gore, ana sektor gruplart icin 1993-1996 ih-
racat ve ithalat degerleri asagidaki tabloda verilmistir.

[HRACAT (Milyon $)  (*) ITHALAT ( milyon$)

SEKTORLER 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
Bitkisel Uriinler 2,014 2,143 2,085 2,447 925 679 1,309 1,743
Hayvancilik Uriinleri 294 245 155 131 402 355 918 931
Su Uriinleri 44 53 54 57 23 25 3 33
Orman Uriinleri 13 16 13 16 314 150 122 148
Tasocakgiligt ve Maden Sanayii 237 270 404 378 154 135 239 258
Yakit maddeleri 2 2 1 2 2,887 2,834 3,238 4,039
Tarima Dayalt Islenmis Uriin 1,368 1,765 2,214 2,200 1,280 1,029 1,805 1,730
Islenmis Petrol Uriinleri 172 235 277 248 1,075 974 1,374 1,840
Sanayi Mamulleri 11,204 13376 16,433 17,626 22,309 17089 20607 32212

TOPLAM 15,348 18,105 21,636 23,165 29,429 23,270 35,707 42,934

(*) Ibracat degerlerine yillik yaklasik 8 ile 10 milyar dolar arasindaki bavul ticareti degerleri dabil degildir.
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi (1998)

1993-96 donemi icin genel sektor gruplart icin ihracat/ithalat oranlarina bakildiginda, bitki-

sel Urlnler, su urtinleri, tasocak¢ilik (mermer) ve tarima dayali islenmis trtinler disindaki
diger kategorilerin dis ticaret acigt olusturduklart gortilmektedir (Sekil 7.1). Ancak, ihracat
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fazlaligi yaratan bu sektor kategorileri dis ticaret hacminin sadece %14‘Unt olusturmakta-
dir. D1s ticaret aciginin % 75’inin sanayi mamulleri, %06’sinin yakit maddeleri, %3 intn ise
islenmis petrol Grlinleri kategorisinde ortaya ciktigi anlasiimaktadir.

Tiirkiye'nin 1993 - 1996 Thracat/Ithalat Orani

300 4 I:I 1993

250 4 |:|1994
| - 1995

150 4 -1996
0 ‘ . '_'_ﬁ

Sekil 7.1 Genel Sektor Kategorileri icin Thracat/Ithalat Oranlar
Kaynak: DTM (1998)

(%)

-

Bitkisel
Uriinler
Hayvancilik
Uriinleri
Su Urlinleri
Orman
Urtinleri
Tasocakciligt
ve Maden
Sanayii
Yakit
maddeleri
Tdrlmd
Dayal
islenmis
Urijnler
Islenmis
Petrol
Uriinleri
Sanayi
Mamulleri
TOPLAM

7.2 Tiirkiye’nin ilk 20 Ihracat ve ithalat Sektorleri

Tirkiye'nin 1993-96 siirecine ait dis ticaret verilerine gore, ihracat ve ithalatta ilk 20 sektor
Sekil 7.2a ve 7.2b’de gortlmektedir.

Tiirkiye'nin Thracatta Tk 20 Sektorii

250 ve Thracat Degerleri
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E- 33 ZE - = ey LE g2 zZE & 2
g : = E z =% % H g 2
& -1 2 £ =X s z as 7 E
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(6] = e g
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Dokumacilik Mamulleri -
1996 : 8.4 milyar$, 1995 : 8.2 milyar$
1994 : 6.3 milyar$, 1993 : 5.4 milyar$

Kaynak: DTM (1998)
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Tiirkiye'nin Ithalatta ilk 20 Sektori
ve Ithalat Degerleri
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Sekil 7.2b Ithalatta ilk 20 Sektor Grubu
Kaynak: DTM (1998)

7.3 Tirkiye’nin Ihracat Fazlas1 ve Ithalat Aciklarinin Sektorel Dagilimi

Turkiye'nin 1993-96 stirecine ait dis ticaret verilerine gore, sektor gruplart bazinda, ihracat

fazlalig: ve ithalat aciginin dagilimlart Sekil 7.3a ve 7.3b’de gorilmektedir.

Tiirkiye'nin Thracat Fazlasinin Sektdrel Dagilimi

6,000 +
|:|1993
5,000 4 |:|1994
— 1995
4,000 +
- .1996
o
= 3,000 4+
=
2,000 4
| “
0 “ ,_l—n l—|_-.r—|——:.—a——|: | — — |
=g L. = L C e 8 g = § 5
= ey o ol 22 ¢ x5Zs g & = < =
g2 S5 £g S = EE-.8 =:£T3 S = 8 g E
ERE 53 0 TS > s 223 S 8EE g 1= £ = =
EE e s 2 T & 3258 2EQE o 2 = g 5
A A = 2 g a
o © &)

Sekil 7.3a Thracat Fazlaliginin Sektorel Dagilimi
Kaynak: DTM (1998)
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Tirkiye'nin ithalat Agginin Sektodrel Dagilimi

2. H £
§3 3 = El _ E
= E £ ] c 2 H 3 :
2 5 57T BE ] g 2 o z
kct B vy 27 5 5% ¢ 5 1 2
g 53 R Sz z g H 5 °
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0 o
-1,000
22,000
.
g
3,000 — |:|1993
[ J1994
L 1995
4,000 . 995
.1996
5000k

Sekil 7.3b Ithalat Acigmnin Sektorel Dagilimi
Kaynak: DTM (1998)

7.4 Tirkiye’nin Ulkeler Bazinda Dis Ticareti

Turkiye'nin 1995-96 siirecine ait dis ticaret verilerine gore, en fazla ihracat yapilan ilk 20

tilke bazinda, ihracat/ithalat ve ithalat acig1 dagilimlart Sekil 7.4a ve 7.4b’de gortilmektedir.

Tirkiye'nin 2 yillik (1995+1996) Thracat ve Ithalat
(Ihracatta ilk 20 tlke bazinda)

14,000 =
12,000
10,000

5000 |:| Thracat

6,000

o] . Ithalat

2,000

($1000)

ABD
Italya
ingiltere
Fransa
ispanya
Suriye
fran
Avusturya
Misir
Cezayir
isvicre
israil
Libya
Ukrayna

Romanya

<
S
=}
s
g

<

Hollanda
Belcika -
Litksemburg
Suudi
Arabistan

Rusya
Federasyonu

Sekil 7.4a Iki yillik Toplam Thracat ve Ithalatin Ulkelere gore Dagilimi
Kaynak: DTM (1998)
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Tirkiye'nin 2 yillik (1995+1996) Thracat ve ithalat A¢ig
(Thracatta ilk 20 tlke bazinda)

12,000 =
10,000 ]
DIhracat
8,000
2 Ithalat Acigt
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e
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2,0004 I |:I I I ' ‘
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Sekil 7.4b Iki yillik Toplam Ihracat ve ithalat Agiginin Ulkelere gore Dagilimi
Kaynak: DTM (1998)

7.5 Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Dis Ticareti

Turkiye'nin 1995-96 stirecine ait dis ticaret verilerine gore, lilke gruplari, ihracat/ithalat ve

ithalat ac1g1 dagilimlar Sekil 7.5a ve 7.5b’de goriilmektedir.

DIGER ASYA
ULKELERI

ORTA DOGU %
ULKELERI
9%
AMERIKA
ULKELERI
1%

AFRIKA ULKELERI
5%

DIGER ULKELER
2%

|

AVRUPA BIRLIGI
ULKELERI-OECD
50%

AVRUPA ULKELERI
17%

DIGER OECD
ULKELERI N .
9% EFTA ULKELERI-
OECD %1

Sekil 7.5a Iki Yillik (1995+96) Thracatin (44.8 milyar$) Ulkeler Bazinda Dagilimi
Kaynak: DTM (1998)
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DIGER ASYA
ULKELERI
7%

DIGER ULKELER
1%
ORTA DOGU
ULKELERI
8%

AMERIKA ULKELER{
2%
AFRIKA ULKELERI
4%

AVRUPA ULKELERI
11%
DIGER OECD
ULKELERI

15%

AVRUPA BIRLIGI
ULKELERI-OECD
49%

EFTA ULKELERI OECD
%3

Sekil 7.5b 1Iki Yillik (1995+96) Thracatin (78.6 milyar$) Ulkeler Bazinda Dagilimi
Kaynak: DTM (1998)

7.6 Hizl1 Gelisme ve Thracat Potansiyeli Bulunan Sektér Gruplari

Sekil 7.2’deki dis ticaret verilerine bakildiginda, asagidaki sektorlerin ihracat potansiyeli aci-
sindan belirgin bir gelisme icinde olduklart ve Turkiye’'nin ihracatinin yarisindan fazlasini
gerceklestirdikleri goriilmektedir :

* Tekstil Sanayii

* Demir-Celik Sanayii

* Meyve, Sebze ve Gida Sanayii

* Elektrikli ve Elektronik Esya Sanayii
* Tasit Araclart Yan Sanayii

* Kimya Sanayii

* Makina Sanayii

* Deri Sanayii

* Cam, Seramik Sanayii

* Lastik, Plastik Sanayii

* Metalik Olmayan Maden Sanayii (Mermer vs.)
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Sekil 7.3'deki dis ticaret verilerine bakildiginda ise, bu sektorlerden asagidakiler, ihracat
fazlaligi yaratma potansiyeli acisindan dikkat cekmektedir :

* Tekstil Sanayii

* Meyve, Sebze ve Gida Sanayii

* Deri Sanayii

* Cam, Seramik Sanayii

* Metalik Olmayan Maden Sanayii (Mermer vs.)
* Su Urlinleri Sektorii

* Cimento Sanayii

* Canli Hayvancilik

Bu raporun kapsami icinde yapilan smnirli degerlendirme sonuclarina gore listelenen bu
sektorlerde, son bes yil icinde olumlu buytime ve gelisme cabalari oldugu bilinmektedir.
Yukarida belirtilen sektorlerin Gretimlerindeki miktar ve kalite artislari, ihracat potansiyeli-
nin arttirilmasinin yanisira ithalat miktarlarini da azaltabilir niteliktedir. Turkiye'nin dis tica-
retini olumlu yonde etkileyebilecek bu tiir gelismelerin, tiretim stirecinde yerine getirilme-
yen yasal ve teknik gereksinimlerden kaynaklanan, tarife dist engellerle sekteye ugramasini
Onleyici uygulamalarin 6ncelikle yerine getirilmesi gerekmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUCLAR
8.1 Tirkiye’nin Dis Ticareti

1993-1996 stirecinde Tirkiyenin dis ticaret hacmi, doviz krizinin yasandigi 1994 yili hari-
cinde, yilda yaklasik %16 artis gostererek yaklasik 45 milyar dolardan 66 milyar dolar dii-
zeyine ulasmustir. Ancak, bu donemde ihracat dis ticaret hacminin, 1994 yili haricinde, %34

ile %38 diizeyinde kalmustir.

1993-1996 arasindaki dort yillik stirede Turkiye’'nin dis ticaret hacmi yaklasik 209 milyar do-
lardir. Bu donem icin sektorel ihracat/ithalat oranlarina bakildiginda asagidaki genel sonuc-

lar citkmaktadir:

1993-1996 1993-1996
SEKTOR GRUPLARI Thracat Toplami D1s Ticaret Hacmi

* tekstil/dokumacilik

* meyve/sebze, islenmis gida
Dis Ticaret * islenmis deri tirtinleri $17,8 milyar $29 Milyar
Fazlaligi * cam, seramik, tugla
* mermer, ¢imento

* su Urtinleri

* Sanayi mamulleri
* yakit maddeleri
Dis Ticaret * islenmis petrol Uriinleri $60,5 milyar $180 milyar
Agigt * hamderi, dokuma elyaflari
* orman Urtlinleri

TOPLAM $78,3 milyar $209 milyar

Kaynak: DTM (1998)

1995-1996 arasindaki iki yillik stirecte Turkiye'nin dis ticaretinin yaklasik %50’sini Avrupa
Birligi tiyeleri ile yaptigt ve yakt ithalati disindaki ithalat aciginin buytik bir kisminin Av-
rupa Birligi tyeleri, A.B.D ve Japonya ile olan ticarette ortaya c¢iktigi gorilmektedir.
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Dis Ticaret 1995+1996 Ithalat Acigi 1995+1996

Siralamas: Ihracat Toplami Siralamasi Ithalat A¢131
(milyar $) (milyar $)

1 Almanya 10,2 1 Italya 4,5

2 ABD. 31 2 AB.D. 38

3 Italya 2,9 3 Almanya 2.8

4 Rusya Federasyonu 2,8 4 Fransa 2,06

5 Ingiltere 2,4 5 Japonya 2,4

6 Fransa 2,1 6 Suudi Arabistan 22

7 Hollanda 1,5 7 Ingiltere 1,9

8 Belcika-Liiksemburg 0,9 8 Isvicre 1,4

9 Suudi Arabistan 0,9 9 Rusya Federasyonu 1,2
10 Ispanya 0,7 10 Griney Kore 1,1

Yukarida listelenen tilkelerle olan dis ticaret rakamlarina bakildiginda, 1995-96 stirecinde
yillik ihracat toplamlarinin sabit kaldigi; ancak, ithalat aciginin artan bir yonelim icinde ol-
dugu gorilmektedir. Dolayist ile, ithalatin strekli artmasinin yanisira, ihracatin artmasini
Onleyecek herhangi bir teknik engelin Tirkiye ekonomisini olumsuz etkileyecegi aciktir.

8.2 Yasal Mevzuat

Turkiye, insan sagligt ve cevre konularinda mevcut tim uluslararast antlasma ve sozlesme-
ler acisindan gtincel bir konumda olup, uluslararas: diizeyde de tartisimakta olan birkac
cerceve sOzlesme disinda, yurtrlikteki uluslararast mevzuat taahhtit etme acisindan yeter-
li konumdadir (Tablo 8.1). Keza, Avrupa Birligi ile yapilan Ortaklik Konseyi Kararina gore
de teknik diizeyde mevzuat uyumu calismalari sirdirilmektedir. Ancak; uluslararas: taah-
hiitler, ulusal idari sorunlar, teknik olanak eksiklikleri ve mali yetersizlikler nedeni ile, ye-
terince yerine getirilememektedir. Bu konu, sadece Tirkiye icin gecerli olmayip, gelismek-
te olan tim tlkeler icin de gecerlidir.

Verilen uluslararast taahhttler kapsamindaki, cevre koruma gibi teknik konulardaki, gerek-

sinimlerin yerine getirilmemesi tarife disi teknik engel uygulamalari acisindan en kuvvetli
gerekce nedeni olmaktadir.
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8.3 Teknolojik ve Mali Tesvikler

Ozellikle, tirtine yonelik teknik engel uygulamalari acisindan, tirtinlerin hammadde girdi-
leri, tGretim ve tiketim streclerinde alinmasi gerekli cevresel donlemler icin gecerli yasal
mevzuata islerlik kazandirilmast gerekmektedir. Denetimci ve yaptirimcet olan yasal mevzu-
atin uygulama etkinliginin arttirilmasinin yanisira, teknik gereksinimlerin yerine getirilebil-

mesi icin de yerel yonetimler ve sanayicilere teknolojik ve mali tesvikler gereklidir.

Teknolojik tesvikler; AR/GE, temiz teknoloji kullanma olanaklari, etkin cevre teknolojileri-
nin sunulmasi ve uygun atik geri kazanim ve bertaraf tesislerinin kurulmasi ile saglanabi-
lir. Mali tesvikler ise bu yeni teknolojilerin kullanimini 6zendirecek parasal katki ve/veya
vergi indirimi ile gerceklestirilebilir. Bilindigi tGizere, cevre koruma konularinda yapilacak
her tiirlii tesvik ve hatta siibvansiyonlara Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) tarafindan da izin

verilmektedir.

Tarife dist engellerin uygulanabilirligi acisindan, Tirkiye'nin ¢cevre koruma konusunda tek-
nolojik altyapi eksikliklerinden kaynaklanan bazi sorunlart mevcuttur. Yerel yonetimler ve
sanayiciler tarafindan, ¢zellikle alict ortama verilen kirleticilerin, yurirlikteki yasal mevzu-
at kapsaminda yonetimi icin gerekli calismalar baslamis bulunmaktadir. Bu uygulamalarin,
mevcut uluslararast kredi kaynaklarinin kullanilabilirligi saglanarak, hizlandirilmas: gerek-

mektedir.

Bu konuda, Hazine Mistesarligi ve TUBITAK biinyesinde olusturulan Teknoloji 1zleme ve
Degerlendirme Baskanliginca teknolojik arastirma projelerine yatirimlarin %50 ile %60'1 se-
viyelerinde arastirma destegi saglanmaktadir. Bu uygulama Turkiye'ye uygulanmasi olasi ta-

rife dist engellerin ortadan kaldirilmasi acisindan yararli bir baslangi¢c olarak gorilmektedir.
8.4 Cevre Koruma Kaynakli Teknik Engel Konulari

Urtine yonelik, hammadde, tiretim ve tiiketim siireci icin gecerli insan saglig: ve cevre ko-
ruma kaynakli teknik engel gerekceleri Tablo 8.2'de listelenmistir. Bu gerekcelerin Turki-

ye’deki mevcut altyapt ve idari konular acisindan irdelenmesi ve asilmasi icin asagidaki ko-
nularda diizenlemelerin yapilmasi gereklidir (Tablo 8.3 ve 8.4) :
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* Standardlarin giincellestirilmesi

* Bilgi Bankast Kurulmast

* [zleme ve Denetim Etkinlestirilmesi

* Envanter (Veri Merkezi) kurulmasi

* Analiz, Olciim ve Deney Hizmetlerinin saglanmasi

* Atk Geri Kazanim ve Bertaraf Hizmetlerinin saglanmasi
* Tesvik ve Destekler

* Toplumun Bilgilendirmesi ve Egitimi

* Acil Durum Bilgi ve Midahale Merkezlerinin kurulmasi
* Uluslararast Mevzuat Uyumu

* Ulusal Risk ve Kriz Yonetimi

* Ithal Hammadde ve Uriin Degerlendirmesi
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Tablo 8.2 Cevre Koruma Acisindan ULUSLARARASI TICARETTE OLASI TEKNIK ENGEL Kaynaklart

Gerekce Konusu

Olast Engel Kaynaklar:

INSAN SAGLIGI

CEVRESEL ETKI

URETIM GIRDILERI
* Hammadde
* Dogal

* Islenmig

Toksik ve Kanserojen etkiler
(Genelde Onemsiz)

Dogadan alinmasi sirasindaki
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu - Toksik,
Kanserojen Etkiler

Hammadde tiretim stirecindeki
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

URETIM SURECIH
* Cevreye Emisyonlar
* Atik Bertarafi

Gaz, Atiksu ve Kati Atiklarin
Toksik ve Kanserojen Etkileri

Alict ortamda bertaraf edilirse
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

AMBALAJ, DEPOLAMA,
TASIMACILIK

* Uriin Giivenligi

* Ambalaj Giivenligi

* Depo Giivenligi

* Tasuma Giivenligi

Tehlikelilik Ozelligi,
Toksik, Kanserojen Etkiler

Alict ortama ulasma ulasirsa
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olas1 Kazalara kars1

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olas1 Kazalara kars1

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Teknik Emniyet Sorunu -
Olas1 Kazalara kars1

Teknik Emniyet Sorunu -
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

TUKETIM SURECI

* Uriin Giivenligi

* Geri Kazamm, Atik Bertarafi
* Atik Ambalaj Sorunu

* Kullamilnus Uriin Sorunu

Kullanimda kazalar,
Toksik ve Kanserojen etkiler

Kullanim hatalarindan olusan
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Ambalaj artiklarinin
Toksik ve Kanserojen etkileri

Alic1 ortamda bertaraf edilirse
Ekolojik ve Cevresel Etkiler

Bertarafda kazalar,
Toksik ve Kanserojen etkiler

Alic1 ortamda bertaraf edilirse
Ekolojik ve Cevresel Etkiler
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Tablo 8.3 Tarife Dis1 Engel Nedenlerini Ortadan Kaldirmak icin Gerekli Ara¢ ve Uygulamalar

OLASI TEKNIK GEREKCENIN GECERSIZLIGINI KANITLAYABILMEK ve
ENGEL OLASI ENGEL NEDENLERINI ORTADAN KALDIRMAK ICIN MEVCUT
GEREKCESI OLMASI GEREKLI ARAC ve UYGULAMA KONULARI
Hammadde * Hammadde envanteri varligi
Cevre Dostu olarak * Akredite Analiz laboratuvarlarinin varligt
uretilmemis * Hammadde Standardlarinin belirlenmis olmast

* Sturdururilebilir hammadde tretim prosesleri bilgi bankasi varligi

* Cevre dostu hammadde Uretimi icin tesvik ve teknolojik desteklerin bulunmast
* Dogal kaynak kullanim sonucunda saha rehabilitasyonunun yapilmasi

* Hammadde izleme ve denetim mekanizmalarinin varligi

* Ulusal hammadde risk ve kriz yonetim planlarmin varlig
* Tarife Dist Engel Kriz Masast’nin varligi

* Jthal hammaddeler icin kalite denetim ve izleme mekanizmalarinin varlig

Uretim Swrasindaki
Emisyonlar ve Atik
Bertarafi

Cevre Kirliligi
Yaratmakta

* Sektorel bazda emisyon, desarj ve atik envanterlerinin varlig

* Akredite emisyon, desarj, kat: atik analiz laboratuvarlarinin varligt

* Atk minimizasyonu i¢in ¢evre dostu Uretim teknolojileri bilgi bankast varlig
* Atik borsast varligt

* Atik geri kazanim tesisleri varligi

* Atik bertaraf tesislerinin varligi

* SO 9000 ve 14000 standardlarinin yaygin uygulamast

* Cevre kirliligi izleme ve denetiminin etkinlestirilmesi

* Tarife Dist Engel Kriz Masast’'nin varligt
* Tum Ulkeyi kapsayan Acil Durum Bilgi ve Miidahale sisteminin bulunmasi
* Tum yasal cevre diizenlemelerinde uluslararast uyumlululugun bulunmasi

* Uluslararasi cevre taahhtitleri icin, tlke kosullarina uygun, politika varligt
* Ithal Grtnlerin uluslararasi ¢evre standardlarina uygunlugunun denetlenmesi

Uriin Ambalajlama,
Depolama ve Tasima
Insan Saghg: ve
Cevreye Duyarli Degil

* Urlin Giivenlik Bilgi Formlarmnin yasal zorunluluk olmasi

* Sektorel bazda tretim envanterlerinin varligt

* Akredite Urtin analiz laboratuvarlarinin varlig

* Ambalaj analiz ve bilgilendirme merkezlerinin varlig:

* Uluslararasi platformda yasaklanmis veya kisitlanmis irtin tirlerinin envanteri
* Uluslararast cevre etiketleri ve markalarini izleme ve bilgi bankasi

* Uluslararasi yasal ¢evre dizenlemeleri takip ve yasal mevzuat uyumu
* Zehir Danisma Merkezlerinde tim Urlin bilgilerinin varlig

* Ulusal Acil Midahale Merkezlerinin varligt

* Tarife Dist Engel Kriz Masast’nin varligi

* thal triinlerin uluslararas: cevre standardlarina uygunlugunun denetlenmesi

UriinKullanmim
Giivenligi, Artik Uriin
Geri Kazamim: ve
Bertarafi

Insan Saghg: ve
Cevreye Duyarli Degil

* Tiketiciyi koruma agisindan trtin kullanim etiket bilgilerine aciklikla yazilmas:
* Urtinlerin etkin kullanimi i¢in toplumun bilgilendirilmesi

* Ambalaj, bozulmus ve artik Griinlerin toplama ve geri kazanim tesislerinin varligt
* Artik Urtinlerin bertarafi icin gerekli tesislerin varligt

* Tarife Dist Engel Kriz Masastnin varlig
* Uluslararasi yasal cevre diizenlemeleri takip ve yasal mevzuat uyumu
* Uluslararast Acil Miidahale Merkezleri ile iliskili Ulusal Merkezlerin varlig
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EYLEM PLANI

Uluslararasi ticarette, ithal edilen mal tizerinde rekabet giici saglamak ve haksiz rekabeti
Onlemek amaciyla uygulanan kisitlamalar, éiriin bazinda ve standardlarla ilgili zeknik
gerekgeler kullanilarak yapimaktadir. Genelde iriin bazinda uygulanan tarife dist engeller
icin, GATT/WTO tarafindan da kabul edilen teknik gerekcelerden biri de cevre koruma
kurallaridir.

Uriin bazinda uygulanabilecek, cevre koruma kaynakli tarife dist teknik engel gerekce
konulart asagidadir :

1. Uretim girdilerinin ¢cevre dostu olmamast,
2. Uretim siirecindeki cevre koruma onlemlerinin yetersizligi,
3. Ambalajlama, depolama ve tagsima siireclerindeki olasi cevre sorunlari,

4. Tiiketim ve tiiketim siirecinde olusan atiklarin cevre sorunlart yaratma olasiligi.

Yukaridaki konulardan bazilarinin bilimsel olarak degerlendirilebilir nitelikte olmasina
karsilik, 6zellikle gelistirilmekte olan yeni standardlara aykirilik, ve uluslararast politika ve
tiketici hareketlerine aykirilik konulart, daha soyut konular olup ¢6ztiim bulunmast ulus-
lararast dizeyde politik ve yasal beceri gerektirecek ¢zellikler tasimaktadir.

Tablo 8.3 ve Tablo 8.4’deki tirtine yonelik cevre koruma kaynakli tarife dist engel olustura-
bilecek gerekcelerin asilabilmesi icin, asagidaki konulari kapsayan bir Eylem Plani'nin

uygulamaya konulmasi gerektigi sonucuna varilmustir :

1- Hammadde ve Uretim standardlart ve teknolojileri icin bilgi merkezi kurulmasi
2- Cevresel izleme/denetleme uygulamalarinin etkinlestirilmesi

3- Uretim, hammadde ve cevre kirliligi envanterlerinin hazirlanmasi

4- Akredite analiz, 6lcim ve deney laboratuvarlarinin kurulmast

5- Atk geri kazanim ve bertaraf tesislerinin kurulmasi

6- Toplumu bilgilendirme ve sanayicileri egitim programlari hazirlanmasi

7- Ulusal acil durum bilgi ve miidahale merkezlerinin kurulmasi

8- Cevre dostu Uretim icin tesvik ve desteklerin saglanmast
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9- Uluslararasi cevresel taahhiitler icin tlke kosullarina uygun ulusal politikanin koordi-
nasyonu

10- Ithal hammadde ve trtinlerin uluslararasi cevre mevzuati acisindan denetimi

Bu eylem oOnerileri icin gerekli teknik, kurumsal ve yasal dizenlemeler ile bu dizen-
lemelerin yerine getirilmesi ile ilgili baslica kurum ve kuruluslar, Tablo 9.1’deki Eylem
Planinda belirtimistir. Bu tablodaki eylemler icin gerekli zaman araliklari "kisa", "orta" ve
"uzun" donem olarak Onerilmistir. "Kisa Donem" icin bir yildan az, "Orta Donem" icin en

fazla iki yil, "Uzun Doénem" icin en fazla ti¢ yillik stirec ongorilmektedir.
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AAET
AB
ADR
AET
AGIK
AKCT

APEC
AR/GE
ASEAN
AT
ATAD
BM
CACM
CARICOM
CEFIC
CEFTA
CEPGL
CFC
CITES
COMESA
COTANCE
CED

DG

DIE

DPT
DTM

EC

ECO
ECOSOC
ECOWAS
EEA

EEC
EFTA
EMEP

KISALTMALAR LISTESI

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: Avrupa Birligi

: Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Tasinmasi Yonetmeligi (Avrupa)
: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi

: Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Anlasmasi

ANZCERTA :

Australia-New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement

: Asia-Pacific Economic Cooperation

: Arastirma ve Gelistirme

: Association of Southeast Nations

: Avrupa Toplulugu

: Avrupa Toplulugu Adalet Divani (Avrupa Birligi)

: Birlesmis Milletler

: Central American Common Market

: Carribean Common Market

: European Chemical Industry Council

: Central European Free Trade Aggreement

: Communaut, Economique des pays des Grand Lacs (Orta Afrika)
: Kloroflorokarbon

: Convention on International Trade in Endangered Species

: Common Market for Eastern and Southern Africa

: Confederation of National Association of Tanners and Dressers of the EC
: Cevresel Etki Degerlendirme

: Directorate-General (Avrupa Birligi)

: Devlet Istatistik Enstittist

: Devlet Planlama Teskilati

: Dis Ticaret Mustesarligt

: European Community

: Economic Cooperation Organization (Tahran merkezli)

: Economic and Social Council

: Economic Community of West African States

: European Economic Area

: Buropean Economic Community

: European Free Trade Association

: Enforcement Management Evaluation Program (Uzun Menzilli Hava Kirlt.

Ant.)
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GATT
HFBC
HKKY

ICCA
ICO
IMDG
ISKI

ISO
ITKIB
ITO
KDV
KEI
KHK
KOSGEB
LAIA
LCA
MARPOL

MERCOSUR

NAFTA
NGO
NOx
OECD
OTIiM
PCB
PFC
PIC
POP
RAMSAR
RID
SAARC
SF,

SO,
STK
TBMM
TCMB
TKSD
TOBB
TSE

: General Agreement on Tariffs and Trade
: Hidroflorobromokarbon

: Hava Kalitesinin Kontrolu Yonetmeligi
IATA/ICAO:

International Air Transport Association / International Civil Aviation
Association

: International Council of Chemical Association

: Islam Konferansi Teskilati

: International Maritime Dangerous Goods Code

: Istanbul Sular ve Kanalizasyon Idaresi

: International Organization for Standardization

: Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thracatcilart Birlikleri

: International Trade Organization

: Katma Deger Vergisi

: Karadeniz Ekomik Isbirligi

: Kanun Hikmiinde Kararname

: Kiictik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
: Latin American Interzonal Area

: Life - Cycle Analysis

: Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Antlasmasi

Mercado Commun Del Sur

: North American Free Trade Agreement

: Non-Governmental Organization

: Azotoksitler

: Organization for Economic Co-operation and Development
: Ozon Tabakasini Inceltici Maddeler

: Poliklorobifenil

: Perflorokarbon

: Prior Informed Consent

: Persistent Organic Pollutants

: "Sulak Alanlarin Korunmasi hakkinda" Uluslararast Antlasma
: Demiryolu ile Tehlikeli Madde Tasimacilig: ile ilgili Yonetmelikler (Avrupa)
: Southasia Agreement on Regional Cooperation

: Kukdrttetraflorir

: Kukurt dioksit

: Sivil Toplum Kurulusu

: Turkiye Buytk Millet Meclisi

: Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi

: Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi

: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Turk Standardlart Enstittisi
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TIGV
TUBITAK
TUSIAD
UDEAC
UN
UNCED
UNCTAD
UNDP
UNEP
UNIDO
vVOC
WTO
WWF

: Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

: Turkiye Bilimsel Arastirma Kurumu

: Turkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi

: Union Douaniere des Etats de I'Afrique Centrale

: United Nations

: United Nations Conference on Economic Development
: United Nations Commission on Trade and Environment
: United Nations Development Programme

: United Nations Environment Programme

: United Nations Industrial Development Organization

: Ucucu Organik Bilesikler (Volatile Organic Compounds)
: World Trade Organization

: World Wildlife Fund
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