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ÖNSÖZ
TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar› taraf›n-

dan 1971 y›l›nda Anayasam›z›n ve Dernekler Kanununun ilgili hü-
kümlerine uygun olarak kurulmufl, kamu yarar›na çal›flan bir dernek
olup gönüllü bir sivil toplum örgütüdür.

TÜS‹AD, demokrasi ve insan haklar› evrensel ilkelerine ba¤l›, gi-
riflim, inanç ve düflünce özgürlüklerine sayg›l›, yaln›zca asli görevle-
rine odaklanm›fl etkin bir devletin varoldu¤u Türkiye’de, Atatürk’ün
ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkelerine sad›k toplumsal yap›n›n gelifl-
mesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlay›fl›n›n
yerleflmesine yard›mc› olur. TÜS‹AD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve
kurumsal altyap›s›n›n yerleflmesine ve ifl dünyas›n›n evrensel ifl ahla-
k› ilkelerine uygun bir biçimde faaliyette bulunmas›na çal›fl›r.
TÜS‹AD, uluslararas› entegrasyon hedefi do¤rultusunda Türk sanayi
ve hizmet kesiminin rekabet gücünün art›r›larak, uluslararas› ekono-
mik sistemde belirgin ve kal›c› bir yer edinmesi gerekti¤ine inan›r ve
bu yönde çal›fl›r. TÜS‹AD, Türkiye’de liberal ekonomi kurallar›n›n yer-
leflmesinin yan›s›ra, ülkenin insan ve do¤al kaynaklar›n›n teknolojik
yeniliklerle desteklenerek en etkin biçimde kullan›m›n›; verimlilik ve
kalite yükseliflini sürekli k›lacak ortam›n yarat›lmas› yoluyla rekabet
gücünün art›r›lmas›n› hedef alan politikalar› destekler.

TÜS‹AD, misyonu do¤rultusunda ve faaliyetleri çerçevesinde, ülke
gündeminde bulunan konularla ilgili görüfllerini bilimsel çal›flmalar-
la destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu görüfllerden hareketle ka-
muoyunda tart›flma platformlar›n›n oluflmas›n› sa¤lar.

Bu raporun amac›, son y›llarda imalat sanayii h›zla geliflmekte
olan Türkiye’nin, üretim sürecinde gerekli çevresel duyarl›l›¤›n göste-
rilmedi¤i gerekçesi ile, uluslararas› ticarette karfl›laflma olas›l›¤› bulu-
nan tarife d›fl› engellerden “çevre koruma kaynakl›” olanlar›n tan›m-



lanmas› ve bu tür teknik engellerin afl›labilmesi için bir “çerçeve” Ey-
lem Plan› oluflturulmas›d›r.

Raporda, uluslararas› taahhütler, politik e¤ilimler, sivil toplum
kurulufllar›n›n etkinlikleri; sanayinin teknik ve teknolojik sorunlar›,
idari ve yasal mevzuat, ulusal politika ve uluslararas› pazar rekabeti
gibi karmafl›k ve çok say›da etmenin içiçe oldu¤u bu konuya, teknik
bir yaklafl›m getirilmifltir. Raporun haz›rlanmas› s›ras›nda, ‹stanbul
ve Ankara’da, sanayiciler ve çeflitli devlet kurulufllar› temsilcileri ile,
ikisine Çevre Bakanl›¤›’n›n da kat›ld›¤› dört genifl kat›l›ml› toplant›
düzenlenmifl ve  ilgililerle bilgi al›fl veriflinde bulunulmufltur.

Bu rapor, TÜS‹AD Sanayi ve fiirket ‹flleri Komisyonu Çevre Çal›fl-
ma Grubu taraf›ndan  Dr. Caner Zanbak, Prof. Dr. Ekrem Ekinci,
Prof. Dr. Ayfle Erdem-fienatalar, Doç. Dr. Hulusi Barlas, Mustafa Ba-
¤an ve Av. Halil Ünlü’ye haz›rlat›lm›flt›r.

Haziran, 1998



Bu Rapor 20 Ekim 1996 tarihinde
kaybetti¤imiz TÜS‹AD Çevre Çal›fl-
ma Grubu Kurucular›ndan Prof. Dr.
Kriton Curi’ye ithaf edilmifltir.

Prof. Dr. Kriton Curi, çevre ile ilgili çal›fl-
malar›yla Türkiye’nin gurur kayna¤› ol-
mufl, engin bilgi ve tecrübesiyle TÜS‹-
AD’›n çal›flmalar›na da gönüllü olarak
yurtiçinde ve yurtd›fl›nda önemli katk›-
larda bulunmufltur.

Yurtiçinde ve yurtd›fl›nda birçok çevre
kuruluflu ile çal›flan ve  Bo¤aziçi Üniver-
sitesi ‹nflaat Mühendisli¤i Bölümü ö¤re-
tim üyesi olan Prof. Dr. Curi, çevre kirli-
li¤i ile mücadele konusundaki çal›flmalar›yla tan›nmaktayd›. Kendisi ayr›ca, Ye-
flil Bar›fl  Örgütü’nün (Greenpace) fleref üyesi, Çevre ve Kalk›nma ‹çin Uluslara-
ras› Hukuk Örgütü Dan›flma Kurulu üyesi, Akdeniz’in Korunmas› için Teknik ve
Bilimsel Komite üyesi idi. Zaman zaman Dünya Sa¤l›k Örgütü’ne de dan›flman-
l›k yapan Prof. Dr. Curi, bu kurulufl için “Deniz Kirlenmesinin Kara Kaynaklar›-
n›n ‹zlenme Esaslar›”  konulu bir çal›flma yürütmekteydi.

Prof. Dr. Curi vefat›ndan sonra ABD’de her y›l verilmekte olan Roy F. Wetson
Ödülüne lay›k görüldü ve bu ödülü alan ilk Türk vatandafl› oldu.
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Dr. Caner ZANBAK - Proje Koordinatörü
1971 y›l›nda ‹TÜ Maden Fakültesi’nden mezun olan Dr. Zanbak, doktoras›n› A.B.D.

University of Illinois’de tamamlam›flt›r. 1971’de ‹TÜ’de bafllad›¤› akademik kariyerini 1981

y›l›ndan itibaren A.B.D.’de Kent State University, Ohio; South Dakota School of Mines, Ra-

pid City (Doç. Dr.) ve yedi y›l part-time olarak Illinois Institute of Technology, Chicago’da

(Prof. Dr.) 1994 y›l›na kadar sürdürmüfltür. 

Dr. Zanbak 1984-1994 y›llar› aras›nda A.B.D.’de radyoaktif at›klar›n yeralt›nda depolan-

mas› için yer seçimi, tehlikeli at›klar›n yönetimi ve tehlikeli at›klarla kirlenmifl sahalar›n te-

mizlenmesi projeleri üzerinde hem Amerikan Çevre Koruma Teflkilat› (US EPA) ve hem de

sanayi kurulufllar›na dan›flmanl›k hizmetleri vermifltir.

1994 y›l›nda Türkiye’ye dönen Dr. Zanbak, çevresel etki de¤erlendirmesi, tehlikeli at›k

azalt›lmas› ve yönetimi konular›nda Türk sanayicilerine dan›flmanl›k hizmeti vermektedir.

Kendisi, Çevre Bakanl›¤›’n›n Tehlikeli At›k Komisyonu üyesi olup, Devlet Planlama Teflki-

lat›’nca koordine edilen Ulusal Çevre Eylem Plan›’n›n “Tehlikeli At›klar›n Yönetimi” k›sm›-

n› haz›rlam›flt›r. TÜS‹AD için haz›rlanan “D›fl Ticarette Çevre Koruma Kaynakl› tarife D›fl›

Engellerin Tan›mlanmas› ve Türk Sanayii için Eylem Plan› Haz›rlanmas›”  konulu projenin

koordinatörüdür.

Dr. Zanbak, sanayi at›klar›n›n geri kazan›m ve bertaraf› konular›nda sanayicilere hiz-

met veren ABERSAN Çevre Hizmetleri ve Ticaret A.fi.’nin Genel Müdürüdür.

Halen, Türkiye Kimya Sanayicileri Derne¤i taraf›ndan yürütülen “Responsible Care -

Üçlü Sorumluluk”  program›n›n koordinatörü olan Dr. Caner Zanbak, ayn› zamanda ‹stan-

bul Sanayi Odas› Çevre ‹htisas Kurulu Baflkan Yard›mc›s› ve TÜS‹AD Çevre Çal›flma Gru-

bu üyesidir. 

Prof. Dr. Ekrem EK‹NC‹
1971 y›l›nda Robert Kolej Kimya Mühendisli¤i Bölümü’nden mezun olmufltur. 1972 ve

1976 y›llar›nda Newcastle Upon Tyne Üniversitesi’nden MSc ve PhD derecelerini alm›flt›r.

1977 y›l›nda ‹TÜ’ye asistan olarak girmifltir. 1979-1980 y›llar›nda Leeds ve Newcastle Üni-
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versitelerinde doktora üstü çal›flmalarda bulunmufltur. 1981 y›l›nda Doçent ve 1988 y›l›nda

Profesör olmufltur. 1988-1992 y›llar› aras›nda ‹TÜ Kimya ve G›da Mühendisli¤i Bölümleri

Baflkanl›¤› görevlerinde bulunmufltur. 1992-1994 y›llar› aras›nda TÜB‹TAK-MAM Kimya Mü-

hendisli¤i Araflt›rma Bölümü Baflkanl›¤› yapm›flt›r. 1997 y›l›nda ‹TÜ Kimya-Metalurji Fakül-

tesi Dekan› olarak atanm›fl, ayn› y›l TÜB‹TAK Bilim Kurulu üyeli¤ine seçilmifltir. Marmara

Araflt›rma Merkezi Yönetim Kurulu üyeli¤ini sürdürmektedir. 

Halen ‹TÜ Kimya Mühendisli¤i ve Çevre Mühendisli¤i Bölümleri ile Bo¤aziçi Üniversite-

si Çevre Enstitüsünde kimya mühendisli¤i ve çevre dersleri vermektedir. ‹TÜ Senato üyeli¤i

yapm›flt›r. 1996-1999 y›llar› için Çimento Müstahsilleri Birli¤i Kalite ve Çevre Kurulu Baflkan-

l›¤› görevini yürütmektedir. Institute of Energy (‹ngiltere), ve International Solid Waste Asso-

ciation üyesi, Türkiye Kat› At›k ve Türkiye Hava Kirlili¤i Milli Komiteleri kurucu üyesidir. Fu-

el ve Fuel Processing Technology dergileri uluslararas› yay›n kurulu üyesidir.

Ak›flkan yatakta yanma, hava kirlili¤i, sentetik yak›tlar, karbon malzemeler ve enerji ve

çevre kesitinde araflt›rma faaliyetlerini sürdürmektedir. Bu konularda ‹ngilizce olarak ha-

kemli dergilerde 50’nin üzerinde makale ve uluslararas› kongrelerde 85 bildirisi yay›nlan-

m›flt›r. Türkçe olarak dergilerde 13 makale yay›nlam›flt›r ve 99 bildiri sunmufltur. 4 kitap ve

16 kitap bölümleri yazm›flt›r. Di¤er araflt›r›c›larla birlikte 6 tane ulusal patenti vard›r.

Prof. Dr. Ayfle ERDEM-fiENATALAR
1976 y›l›nda ODTÜ Kimya Mühendisli¤i Bölümü’nden mezun olmufltur. Bo¤aziçi Üni-

versitesi’nde bafllad›¤› yüksek lisans ö¤renimini Massachusetts, ABD’de, Worcester Poly-

technic Institute Kimya Mühendisli¤i Bölümü’nde burslu olarak sürdürüp 1978 y›l›nda M.Sc.

derecesini alm›flt›r. Ayn› y›l›n sonunda ‹TÜ Kimya Mühendisli¤i Bölümü’nde asistan olarak

çal›flmaya bafllam›flt›r. 1982 y›l›nda ‹ngiliz Kültür Heyeti bursuyla araflt›rmac› olarak ‹ngilte-

re’de Leeds Üniversitesi’nde bulunmufl, 1984 y›l›nda ‹TÜ Fen Bilimleri Enstitüsü’nden Kim-

ya Mühendisli¤i dal›nda Doktor ünvan›n› alm›flt›r. 1986-1988 aras›nda iki y›l süreyle

ABD’de, Pittsburgh Üniversitesi’nde araflt›rmac› ve misafir ö¤retim üyesi olarak çal›flm›flt›r.

Aral›k 1988’de Yard›mc› Doçentli¤e, Ekim 1989’da Doçentli¤e yükseltilmifltir. 1990 ve 1991

yazlar›nda ABD’de Pittsburgh Üniversitesi’nde, 1993 yaz›nda Hollanda’da Delft Teknik Üni-

versitesi’nde, 1995 yaz›nda ise ‹sveç’te Lulea Teknik Üniversitesi’nde proje dan›flman› ve

araflt›rmac› olarak çal›flm›flt›r. Nisan 1995’te Profesörlü¤e yükseltilmifltir. 1990-1994 y›llar›n-

da ‹TÜ ‹ngilizce Destekli Ö¤retim Program› Koordinatörlü¤ü, 1994-1995 y›llar›nda  da ‹TÜ

Kimya-Metalurji Fakültesi Yönetim Kurulu üyeli¤i yapm›flt›r.
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Halen ‹TÜ Kimya Mühendisli¤i Bölümü’nde Proses ve Reaktör Tasar›m› Anabilim Dal›

Baflkan› ve ö¤retim üyesi olarak çal›flmaktad›r. Ayn› zamanda ‹TÜ Senato E¤itim Komisyo-

nu, Kimya Mühendisleri Odas›, Is› Bilimi ve Tekni¤i Derne¤i, Kat› At›k Milli Komitesi ve In-

ternational Zeolite Association üyelerindendir.

Araflt›rma konular› genel olarak kimyasal reaksiyon mühendisli¤i ile çevre dostu yeni

malzemeler ve enerji etkin prosesler gelifltirmeye iliflkindir. Bu konularda çeflitli projeler yü-

rütmüfl, 37’si ‹ngilizce olarak yurtd›fl›ndaki hakemli dergi ve konferanslarda, 29’u ise Türk-

çe olarak yurtiçi dergi ve konferanslarda olmak üzere, toplam 66 yay›n yapm›flt›r. Bir ulus-

lararas› kitap bölümü ile bir Türkçe kitap bölümünün de yazar›d›r.  

Doç. Dr. Hulusi BARLAS
1975 y›l›nda ‹stanbul Üniversitesi Kimya Fakültesi’nden Kimya Yüksek Mühendisi ola-

rak mezun olan Dr. Barlas, 1980 y›l›na kadar ayn› fakültede asistan olarak görev yapm›flt›r.

1980-1985 y›llar› aras›nda Almanya’da Münih Teknik Üniversitesi’nde doktora çal›flmalar›n›

sürdürerek çevre kimyas› dal›nda doktora derecesini alm›flt›r. Bu s›rada iki y›l süre ile Bav-

yera Çevre Bakanl›¤› projelerinde kadrolu araflt›rmac› olarak çal›flm›flt›r. 

1986-1987 y›llar›nda ‹stanbul Üniversitesi Mühendislik Fakültesi’nde yard›mc› doçent

olarak görev yapm›flt›r. 1988-1991 sürecinde Bayer Türk Kimya Sanayii Limited fiirketi’nde

müdür yard›mc›l›¤› ve 1991-1993 y›llar›nda da Ökotek Çevre Teknolojisi ve Kimya Sanayi

Limited fiirketi genel müdürlü¤ü yapm›flt›r. 1993 y›l› sonlar›nda ‹stanbul Üniversitesi Çevre

Mühendisli¤i Bölümü’nde ö¤retim görevlili¤ine bafllayan Dr. Barlas, 1995 y›l›nda Doçent

ünvan›n› alm›flt›r. Halen, ayn› kurumda ö¤retim üyeli¤i yapmakta ve 1996 y›l›ndan beri Bö-

lüm Baflkan Yard›mc›l›¤› görevini sürdürmektedir.

Araflt›rmalar›n› a¤›rl›kl› olarak kimyasal maddelerin çevresel etkileri ve kontrolu, çevre-

sel etki de¤erlendirmesi, ekotoksikoloji, endüstriyel kirlenme, ileri ar›t›m teknolojileri ko-

nular›nda sürdürmektedir. 42 adet yay›n› bulunmaktad›r. MESAEP (Mediterranean Scienti-

fic Association of Environmental Protection) yönetim kurulu üyesi ve ‹TK‹B AR/GE ve Çev-

re Komitesi üyesi ve ‹TK‹B Pentaklorofenol laboratuvar› sorumlusudur. TADEV (Türk-Al-

man Dayan›flma ve E¤itim Vakf›) Mütevellisi ve Fresenius Environmental Bulletin Editorial

Board üyesidir.

Mustafa BA⁄AN
1976 y›l›nda Belçika Institut Meurice Chimie-Peinture et Vernie (Brüksel)’den Kimya

Mühendisi olarak mezun olmufltur. 1976-1979 sürecinde ilaç üretimi kalite kontrolu ve de-
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mir döküm sanayiinde ürün gelifltirme konular›nda çal›flm›flt›r. 1979-1980  sürecindeki ye-

dek subayl›¤› döneminde Bursa Ifl›klar Askeri Lisesi’nde Frans›zca ö¤retmenli¤i yapm›flt›r.

1980-1981 sürecinde tutkal ve boya sanayiinde üretim sorumlusu olarak, 1981-1986 süre-

cinde Bufalo Dü¤me fiirketinde fabrika müdürü olarak çal›flm›flt›r. 

1986 y›l›ndan itibaren Türkiye Kimya Sanayicileri Derne¤i Genel Sekreteri görevini sür-

düren Mustafa Ba¤an, ayn› zamanda Sabun ve Deterjan Derne¤i Genel Sekreteri, Kozme-

tik ve Tuvalet Müstahzarlar› Üreticileri Derne¤i Genel Sekreteri olarak da görev yapmakta-

d›r.

Çevre Bakanl›¤› Kimyasallar Komisyonu, At›k Komisyonu üyesi ve ‹SGÜM ‹flyeri Orta-

m› Kimyasal Limitleri Komitesi üyesidir. ‹stanbul Sanayi Odas›-‹stanbul Belediyesi parlay›-

c› ve patlay›c› maddeler tüzük haz›rlama komitesi üyeli¤i yapmaktad›r. TÜS‹AD Çevre Ça-

l›flma Grubu üyesidir.

Gümrük Müsteflarl›¤›’n›n WTO - Tercihsiz Ticarette Menfle Tespiti Kimya Dan›flman›,

BM/AEK Kimya Sanayi Çal›flma Grubu üyesi, BM/AEK Kimyasallar Hakk›nda Uluslararas› Yö-

netmelik Harmonizasyonu Komitesi Türkiye Odak Noktas› görevlerini de sürdürmektedir.

Sanayi e¤itim uygulamalar› kapsam›nda, çeflitli Sanayi Odalar› ve Derneklerinde Zarar-

l› Kimyasal Madde ve Ürünlerin Kontrolü Yönetmeli¤i, Güvenlik Bilgi Formu (Safety Data

Sheet), Kimyasal Kazalar ve Acil Müdahale konular›nda seminerler vermekte ve periyodik

uluslararas› strateji ve teknik toplant›lar›na kat›lmaktad›r.

Av. Halil ÜNLÜ
1967 y›l›nda ‹stanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi’nden mezun oldu. 1968-1974 süre-

cinde, askerlik görevini tamamlad›ktan sonra bir süre serbest avukatl›k yapt›. 1974-1977 y›l-

lar› aras›nda ‹stanbul fiehirsel Geliflme Projesi’nde Hukuk Dan›flman› olarak çal›flt›. 1978-

1990 sürecinde Marmara Belediyeler Birli¤i’nde Hukuk Dan›flmanl›¤›, Genel Sekreter Yar-

d›mc›l›¤› ve Genel Sekreter olarak görev yapt›. 1990-1993 y›llar›nda çeflitli belediyelerde da-

n›flmanl›k yapt›. Halen ‹stanbul Sanayi Odas› Çevre fiubesi’nde Hukuk Dan›flman› olarak

çal›flmaktad›r. Devlet Planlama Teflkilat› ve Çevre Bakanl›¤› taraf›ndan yürütülen çeflitli Çev-

re Çal›flma Gruplar›’na kat›lm›fl, katk›larda bulunmufltur.

Avukat Halil Ünlü’nün flehircilik, belediyecilik, ve çevre konular›nda yay›nlanm›fl teb-

li¤leri ve “Yerel Yönetimler ve Çevre”, “Yerel Yönetimler Aras› ‹flbirli¤i” ve “Yönetimler Ara-

s› ‹liflkiler” adl› yay›nlanm›fl 3 kitab› bulunmaktad›r.
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DIfi T‹CARETTE ÇEVRE KORUMA KAYNAKLI TAR‹FE DIfiI
TEKN‹K ENGELLER VE TÜRK SANAY‹‹ ‹Ç‹N EYLEM PLANI 

YÖNET‹C‹ ÖZET‹

Uluslararas› ticaretin gündemindeki en önemli konulardan biri olan çevre-ticaret iliflkisine

iliflkin düzenlemeler, bafll›ca iki süreç içinde flekillenmektedir. Bunlardan ilki GATT/WTO

öncülü¤ünde yaflanan ticaretin serbestleflmesi sürecidir. Bu ba¤lamda miktar k›s›tlamalar›

ve gümrük vergileri gibi korumac› ticaret engelleri kald›r›lmaktad›r. Di¤er süreç ise, çevre

bilincinin geliflmesi sonucunda, çevre korumaya iliflkin standardlar›n gelifltirilmesi ve ayr›n-

t›land›r›lmas› sürecidir. GATT/WTO kapsam›nda uluslararas› ticareti engelleyici teknik s›-

n›rlamalara, çevre koruma gerekçeli olduklar›nda izin verilmektedir.

Küresel düzeyde ticaretin serbestleflmesi ve çevre korumac›l›¤›n geliflmesine paralel olarak,

uluslararas› ticarette çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› teknik engel uygulamalar› da gide-

rek önem kazanmaktad›r. Gümrük vergileri ile ithalat kesinti ve fonlar› d›fl›nda kalan, ulus-

lararas› ticareti k›s›tlay›c› her türlü uygulama tarife d›fl› ticaret engeli olarak düflünülebilir

ise de, giderek artmakta olan çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› engellerin ço¤u ürün baz›n-

da çevre, sa¤l›k ve güvenlik standardlar›na dayand›r›lmaktad›r. Bilimsel olarak gerekçelen-

dirilebilir ve kan›tlanabilir olduklar›nda, uluslararas› düzeyde geçerlili¤i olan çevre koruma

kaynakl› tarife d›fl› teknik engeller, zaman zaman ülkeler aras›nda gizli bir korumac›l›¤›n

yans›mas› olarak da ortaya ç›kabilmektedir.

GATT’›n istisna oluflturan hükümlerine dayand›r›lan çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› en-

gellerin uygulanabilmesi için afla¤›daki kriterleri sa¤layan durumlar›n mevcut olmas› gere-

kir :

* Teknik olarak tan›mlanabilen bir gerekçe (çevre ve insan sa¤l›¤›na ayk›r›l›k),

* Gerekçenin kan›tlanabilir olmas›,

* Gelifltirilmekte olan yeni standardlara ayk›r›l›k,
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* Uluslararas› politika ve tüketici hareketlerine ayk›r›l›k,

* WTO’nun Ticarette Teknik Engeller Anlaflmas›’na uygunluk.

Yukar›daki kriterlerin baz›lar›  bilimsel olarak de¤erlendirilebilir nitelikte olmas›na karfl›l›k,

özellikle gelifltirilmekte olan yeni standardlara ayk›r›l›k, ve uluslararas› politika ve tüketici

hareketlerine ayk›r›l›k konular›, daha soyut konular olup çözüm bulunmas› politik ve ya-

sal beceri gerektirecek özellikler tafl›maktad›r.

Ürün baz›nda uygulanabilecek, çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› teknik engel gerekçeleri

genelde afla¤›dakileri kapsamaktad›r :  

1. Üretim girdilerinin çevre dostu olmamas›,

2. Üretim sürecindeki çevre koruma önlemlerinin yetersizli¤i, 

3. Ambalajlama, depolama ve tafl›ma süreçlerindeki olas› çevre sorunlar›,

4. Tüketim ve tüketim sürecinde oluflan at›klar›n çevre sorunlar› yaratma olas›l›¤›.

Her ne kadar, bir ülke mallar›na di¤er ülkeler taraf›ndan uygulanan tarife d›fl› engeller o

ülkeye karfl› bilinçli bir zorlama olarak görülse de, WTO kurallar› içinde uygulanan bu tür

engellerin temelinde o ülkede teknik ve yasal eksikliklerin bulunmas› yatmaktad›r. Bu ne-

denle, tarife d›fl› engellere karfl› en iyi savunma, ülke baz›nda, uluslararas› taahhütlerin ge-

reksinimlerini yerine getirecek üretim ve çevre koruma koflullar›n› sa¤lamakt›r.

Türkiye, 1980’lerin ikinci yar›s›ndan bu yana  ekonomisi büyük bir ivme kazanarak sürek-

li büyüme gösteren say›l› dünya ülkeleri aras›nda yer almaktad›r. Özellikle d›fl piyasalarda

rekabet gücü artan ve d›fl ticaret hacmi büyüyen tekstil ve g›da gibi sektörlerde çevre ko-

ruma gerekçeli tarife d›fl› ticaret engelleriyle s›kça karfl›laflaca¤›n›n iflaretleri flimdiden orta-

ya ç›kmaya bafllam›flt›r. Bu projenin amac›  d›fl ticarette Türkiye’nin karfl›laflabilece¤i tarife

d›fl› teknik engellerin tan›mlanmas› ve bu engellerin önceden öngörülerek ya da h›zla ön-

lem al›narak minimum zararla afl›labilmesine yönelik bir eylem plan›n›n haz›rlanmas›d›r.

Genifl, karmafl›k ve dinamik bir alana iliflkin olan bu proje kapsam›nda, h›zla geliflmekte ve

de¤iflmekte olan küresel ve bölgesel düzeylerdeki uluslararas› çevre hukuku düzenlemele-

rine ek olarak,  ticaret ve çevre konusunda geliflmekte olan e¤ilimler irdelenmifltir. Bu ge-
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nel yaklafl›m›n ard›ndan Türkiye’nin taraf oldu¤u küresel ve bölgesel düzeydeki uluslara-

ras› çevre düzenlemelerinden kaynaklanan yükümlülükleri incelenmifl, Avrupa Birli¤i dü-

zeyindeki dolayl› yükümlülükleri vurgulanm›fl, son zamanlarda konuyla iliflkili olarak ülke-

de ortaya ç›kan geliflmelere de¤inilmifl ve ulusal kaynakl› sorunlara dikkat çekilmifltir. S›ra-

lanan konularda ve Türkiye’nin d›fl ticaret verileri ile yasal mevzuat› gözönünde bulundu-

rularak yap›lan teknik de¤erlendirmelerin ard›ndan, Türkiye’de k›sa, orta ve uzun vadede

al›nmas› gereken önlemleri ve bu do¤rultuda yap›lmas› gereken teknik, kurumsal ve yasal

düzenlemeleri içeren bir eylem plan› önerisi haz›rlanm›flt›r.

Proje ekibi, yukar›da ana hatlar›yla verilen proje kapsam›n›n gerektirdi¤i tan›mlama, veri

taban› oluflturma, teknik inceleme ve de¤erlendirmeleri yapma ve eylem plan› önerme afla-

malar›nda birbirlerini tamamlayarak birlikte çal›flabilecek uzmanlardan oluflturulmufltur.

Proje ekibinde, Türkiye sanayiinde çevre koruma konular›nda karfl›lafl›lan sorunlarda tari-

fe d›fl› teknik engelleri irdeleyebilen ve geliflmeleri izleyen, ulusal ve uluslararas› kaynak-

lara ulaflabilecek ve teknik de¤erlendirmeleri yapabilecek uzmanlar›n ve uluslararas› çevre

hukuku gibi flekillenmesini tamamlamam›fl bir alanla yak›ndan iliflkili bir hukukçunun bu-

lunmas›na özen gösterilmifltir. 

Türkiye, küresel düzeyde önem tafl›yan, ba¤lay›c› çevre hukuku düzenlemelerinin tümüne

yak›n k›sm›na taraf olmufl ve de kalanlar›na taraf olma yolunda ad›m atm›flt›r. Bu nedenle,

uluslararas› hukuk düzenlemelerinden kaynaklanan çeflitli ve kapsaml› yükümlülükleri bu-

lunmaktad›r. Ayr›ca, Türkiye’nin taraf oldu¤u önemli bölgesel çevre hukuku düzenlemele-

ri de bulunmaktad›r. Avrupa Birli¤i’ndeki çevreye iliflkin düzenleme ve standardlar, iki ne-

denle Türkiye aç›s›ndan önem tafl›maktad›r. Bunlardan birincisi, Türkiye’nin d›fl ticaretinin

%50’sini Avrupa Birli¤i’ne üye ülkelerle yap›yor olmas› ve Gümrük Birli¤i süreci ile üstlen-

di¤i taahhütlerini yerine getirme yükümlülü¤üdür. Di¤er önemli neden ise, genel olarak

bölgesel çevre hukuku düzenlemelerinin, özellikle de Avrupa Birli¤i’ndeki standardlar›n,

ba¤lay›c› küresel düzenleme ve standardlara k›yasla belirgin olarak daha s›k› olmas›d›r.

Proje çal›flmas› sonucunda, yak›n gelecekte küresel düzeyde ba¤lay›c› olacak çevre huku-

ku düzenlemelerinin iflaretlerinin Avrupa Birli¤i’nin bölgesel düzenlemelerinde bulunabile-

ce¤i ve gelecekteki uluslararas› çevre hukukunun Avrupa Birli¤i’nde bugünden flekillen-

mekte oldu¤u görülmüfltür. Öte yandan, Avrupa Birli¤i’nde gelecekte önem tafl›mas› ve

ba¤lay›c› düzenlemelere dönüflmesi beklenebilecek çevreye iliflkin normlar›n iflaretleri de
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sivil toplum örgütleri, tüketici dergileri ve özel eko enstitüler taraf›ndan bugünden veril-

mektedir. Görünüflte zorunlu olmayan eko etiketler ve ISO standardlar›n›n uygulanmas›n›n

da gelecekte tarife d›fl› teknik engelleri önlemek aç›s›ndan birer yeflil pasaporta dönüflece-

¤i bugünden aç›kça görülebilmektedir.   

Yukar›da özetlenen gözlemlere dayanarak, Türkiye aç›s›ndan çevre koruma kaynakl› tarife

d›fl› teknik engelleri öngörüp haz›rl›kl› olmak ve teknik gereksinimleri yerine getirerek en

az zararla atlatabilmek aç›s›ndan en do¤ru strateji Avrupa Birli¤i’nde kabul görmüfl ve ge-

liflmekte olan çevre koruma standardlar›n› takip etmek ve bunlara uyum sa¤lamak olacak-

t›r. Türkiye’nin bugüne kadar taraf oldu¤u uluslararas› hukuk metinlerinden kaynaklanan

yükümlülüklerinin yerine getirilmesi k›sa dönemde öncelik tafl›makta ise de uzun dönem-

de Avrupa Birli¤i düzenlemelerine uyum sa¤lamak hedeflenmelidir. 

Çal›flma s›ras›nda dikkati çeken bir baflka önemli nokta, Türkiye’nin üstlenmifl oldu¤u yü-

kümlülükleri yerine getirmesinin önündeki en önemli engellerin kendi eksikliklerinden

kaynaklan›yor oldu¤udur. Sorunun yeterince önemsenmemesi, uygun politikalar›n ve so-

rumlu yaklafl›mlar›n gelifltirilmemesi, ulusal ve yöresel düzeylerde koordinasyonun sa¤la-

namamas›, gerekli idari, kurumsal ve yasal düzenlemelerin yap›lmamas› ve teknik bilgi ve

altyap› eksikliklerinin giderilmemesi durumlar›nda Türkiye, karfl›s›na çevre kaynakl› tarife

d›fl› teknik engeller ç›kt›¤›nda ya gerçekten haks›z durumda olacak ya da hakl›l›¤›n› kan›t-

layamayacakt›r. Dolay›s›yla da etkin ve uzun soluklu bir çevre yönetiminin gerçeklefltiril-

mesi, Türkiye’nin d›fl ticarette karfl›laflabilece¤i tarife d›fl› engellerle bafledebilmesi aç›s›n-

dan “olmazsa olmaz” bir ön koflul olarak görülmektedir. 

Gerek genel olarak etkin bir çevre yönetiminin gerçeklefltirilebilmesine, gerekse özel ola-

rak çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› teknik engellerin afl›labilmesine yönelik çabalar›n

a¤›rl›kl› olarak sektörel bazda ve gönüllülük esas›na dayal› yürütülmesi gerekti¤i kan›s›na

var›lm›flt›r. Merkezi yönetimin sorumlulu¤u ve yükü da¤›tmas› ve paylaflmas› gerekti¤i; do-

lay›s›yla çevre yönetimine iliflkin planlama, hedef belirleme ve denetleme süreçlerine sana-

yiciler, üniversiteler, araflt›rma kurumlar›, enstitüler, sektörel kurulufllar ve sivil toplum ör-

gütlerinin de kat›l›m›n›n sa¤lanmas›n›n zorunlu oldu¤u düflünülmektedir. Bu do¤rultuda

görülen olumlu geliflmelere ve örneklere raporda de¤inilmektedir.  
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Türkiye’nin, bir yandan etkin bir çevre yönetimini gerçeklefltirir ve çevre kaynakl› tarife d›-

fl› ticaret engellerini aflmak için gerekli koordinasyonu, idari, kurumsal, yasal ve teknik at›-

l›mlar› yaparken, di¤er yandan da tarife d›fl› ticaret engelleri konusunda geliflmifl ülkeler le-

hine olan dengeleri etkilemeyi ve geliflmekte olan ülkeler ad›na yaklafl›mlar›n, tart›flma ze-

mininin ve politikalar›n oluflturulmas›na katk›da bulunmay›, hatta bu çabalara öncülük et-

meyi de hedeflemesi gerekti¤i sonucuna var›lm›flt›r. K›sa dönemde Türkiye’ye uygulanabi-

lecek tarife d›fl› engel konular›nda sa¤lam bir teknik temel oluflturulmas›, uzun dönemde,

d›fl piyasalardaki rekabet ortam›nda Türkiye için bir rekabet avantaj› sa¤layabilecektir.    

Proje sonucunda, ürün baz›nda ve çevre standardlar›yla ilgili teknik gerekçelerle ortaya ç›-

kar›lan tarife d›fl› engellerin öngörülebilmesine, önlenebilmesine ya da uluslararas› arena-

da h›zla çözüme ba¤lanabilmesine yönelik olarak gelifltirilen eylem plan› anahatlar› afla¤›-

daki tabloda verilmifltir. Herbir eylem önerisinin gerçeklefltirilmesi eylem plan›nda belirti-

len ilgili kurulufllar›n kat›l›m› ve gerekli teknik, yasal ve kurumsal düzenlemelerin yap›lma-

s›yla mümkün olabilecektir. Bu tablodaki eylemler için gerekli zaman aral›klar› “k›sa”, “or-

ta” ve “uzun” dönem olarak önerilmifltir. “K›sa Dönem” için bir y›ldan az, “Orta Dönem”

için en fazla iki y›l, “Uzun Dönem” için en fazla üç y›ll›k süreç öngörülmektedir.  

Bu çal›flma, çok kapsaml› ve Türkiye ekonomisi aç›s›ndan hayati önemi olan bir konuda

yap›lan, çerçeve ve sistematik oluflturan bir çal›flma olup eksiklerinin bulunmas› kaç›n›l-

mazd›r. Bu raporun bundan sonra da çeflitli düzeylerde sürdürülmesi gereken benzer çal›fl-

ma ve çabalara bir bafllang›ç oluflturaca¤› ve ›fl›k tutaca¤› düflünülmektedir. 
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G‹R‹fi VE AMAÇ

Uluslararas› Ticaret ve Rekabet

Sanayi ve ticarette stratejik konulardan en önemlilerinden birisi pazar pay›’n› artt›rmakt›r.

Bilindi¤i üzere, pazar pay› pazarlar›n sosyo-ekonomik özelliklerine göre, çeflitlilik, kalite

ve fiyat parametrelerine ba¤l› olarak oluflmaktad›r. Arzedilen mallar›n uluslararas› pazarlar-

da yeter çeflitlilikte bulundu¤u ve de müflteri servislerinin de iyi olarak verildi¤i varsay›l›r-

sa, pazar pay›n›n artt›r›lmas›nda, ana rekabet unsurlar› olarak geriye fiyat ve mal kali-

tesi kalmaktad›r. Bu iki parametre birbirleri ile çok yak›ndan ilgilidir. Özellikle küreselle-

flen ve liberalleflen ticaret iliflkileri sonucu olarak, geliflmifl ve geliflmekte olan ülkelerde

ucuz ve kaliteli mal sunumu pazar pay›n› artt›rmak için bir ön koflul haline gelmifltir.

Ürün kalitesi AR&GE, teknoloji transferi ve kalite yönetimi ile elde edilebilmektedir. fiirket-

lerde fiyat politikalar› en az üretim maliyeti ve kâr marj›n›n dengelenmesi ile saptanmakta-

d›r. Benzer kalitedeki mallar›n, çeflitli ülkelerdeki üretim maliyetleri aras›ndaki farkl›l›klar

genelde hammadde, iflleme ve iflçilik maliyetlerindeki farklardan kaynaklanmaktad›r. Dola-

y›s› ile üretim maliyeti düflük olan benzer kalitedeki mallar›n uluslararas› piyasalarda ayn›

fiyatlarda sat›lmas› sonucunda, hem bu üreticilerin kâr marjlar› yüksek olmakta hem de da-

ha yüksek maliyetli üreticiler ticari aç›dan çok zorlanmaktad›r. Böyle durumlarda, belirli sa-

nayi ve sosyal yaflam standardlar›nda üretim yapanlar›n akl›na ilk gelen soru “Acaba hak-

s›z rekabet mi var ?” olmaktad›r. 

Bilindi¤i üzere, uluslararas› ticaret, Dünya Ticaret Örgütü (WTO - eski ad›yla GATT) tara-

f›ndan denetlenen genel kurallara göre yap›lmaktad›r. Bu kurallar›n amac› uluslararas› tica-

retin, olabildi¤ince liberal koflullar alt›nda ve haks›z rekabete yol açmaks›z›n yap›lmas›d›r.

Bu kurallar, ticari maliyetin afla¤›ya çekilmesinde önemli bir unsur olan devlet süb-

vansiyonlar›n›, AR/GE, çevre koruma ve e¤itim gibi özel konular d›fl›nda, büyük öl-

çüde ortadan kald›rm›flt›r. Buna ra¤men üretim maliyetleri, özellikle geliflmifl ve di¤er ül-

keler aras›nda, baz› önemli farkl›l›klar göstermeye devam etmektedir. 
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Rekabet - Çevre - Tarife D›fl› Engeller

Tarife d›fl› ticaret engelleri gümrük vergileri ve ithalat kesinti ve fonlar› d›fl›nda kalan her

türlü uluslararas› ticareti k›s›tlay›c› uygulamalar› kapsamaktad›r. 

Pazar pay›n› yükseltmek isteyen, geliflmifl ülke sanayicilerinin, tesislerini üretim maliyetle-

rinin daha düflük oldu¤u ülkelere tafl›mas› bir çözüm yolu olarak görülebilmektedir. Ancak,

bu sanayicilerin olgunlaflm›fl kalite, çevre, insan sa¤l›¤› ve teknik emniyet politikala-
r›n› di¤er ülkelerde de uygulamak zorunda olmalar›, üretim maliyetlerini o ülkelerdeki di-

¤er üreticilerin düzeyine indirmelerine olanak vermemekte ve kâr marjlar›n› zorlayabilmek-

tedir.

Böyle durumlarda, özellikle geliflmifl ülke sanayicilerinin bir durum muhakemesi yaparak,

en az›ndan kendi ülkelerine di¤er ülkelerden gelebilecek mallar›n belirli kalitede olmad›-

¤›, üretimleri  s›ras›nda gerekli çevre koruma, insan sa¤l›¤› ve teknik emniyet standardlar›-

na uyulmad›¤› yolunda araflt›rmalar yapmalar› anlay›flla karfl›lanmal›d›r. Bu konular, özel-

likle küresel iletiflim yoluyla toplumun kalite ve çevre bilincinin artmas› nedeniyle, birer et-

kili pazarlama ve reklam arac› olarak kullan›labilmektedir. Hatta, çevre koruma ve insan
sa¤l›¤› konular›ndaki, sansasyonel de olsa, baz› ayr›nt›lar mallar›n s›n›rlarötesi tica-
retini de k›s›tlamak için kullan›labilir. Türkiye bunun bir örne¤ini, tekstil/konfeksiyon

ve deri sektörü için ve hatta ac› pul biber için, son iki y›l içinde yaflam›flt›r. Bu yaflananlar

tarife d›fl› engeller  olarak adland›r›lan, mallar›n ülkeler aras›ndaki  serbest dolafl›m›-
n› k›s›tlayan her türlü kural veya uygulama olarak tan›mlanan uluslararas› tutumlara
sadece birer örnektir.

Gerçekci Bak›fl Aç›s›

Bu arada flu hususu da vurgulamakta yarar vard›r: Her ne kadar tarife d›fl› engeller san-
ki bir ülkenin ekonomisine yönelikmifl gibi görülse dahi, e¤er söylenenlerde ger-
çek pay› varsa ve hatta yok ise dahi, bunu bir milli gurur meselesi yap›p konuyu
hisså olarak ele almak yerine, bilimsel ve uluslararas› yasal yöntemlerle aç›kl›¤a
kavuflturmak gereklidir. Tekstil sektörümüzün bilinçli olarak yapt›¤› ve k›rm›z› biber ku-

rutmas›nda uygulanan teknik yöntem de¤ifliklikleri yararl› sonuçlar vermifl olup bu tür so-

runlar flimdilik ve bu konularda çözümlenmifltir; ancak bitmemifltir. Bilindi¤i üzere, konfek-
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siyon sektörü 1996’n›n ilk yar›s›nda Avrupa’n›n bir moda merkezi kentindeki fuar düzen-

lemesinde, bu sefer patent hakk› tart›flmas› nedeniyle hakl› veya haks›z olarak, bir k›-

s›tlamaya maruz kalm›flt›r. 

RAPORUN AMACI

Bu raporun amac›, yukar›da belirtilen gerekçelerin ›fl›¤› alt›nda, d›fl ticarette çevre koruma

kaynakl› tarife d›fl› teknik engellerin tan›mlanmas› ve al›nmas› gerekli görülen önlemler için

bir eylem plan› haz›rlanmas› olarak tan›mlanm›flt›r. 

Bu rapor üç çal›flma safhas›nda haz›rlanm›flt›r:

Safha I.  Tan›mlama ve Veri Taban› Oluflturulmas›:

* D›fl ticarette uygulanabilirli¤i olan tarife d›fl› teknik engellerin tan›mlanmas› ve çevre ko-

ruma kaynakl› olanlar›n belirlenmesi,

* Dünyada mevcut uluslararas› çevre koruma anlaflmalar›n›n derlenmesi, bunlar içinde

Türkiye’nin taraf oldu¤u ve olma haz›rl›¤› içinde bulunduklar›n›n saptanmas›.

Safha II.  Teknik De¤erlendirme

* Tarife d›fl› engel oluflturmas› aç›s›ndan, çevre koruma ile ilgili teknik gerekçe konular›-

n›n de¤erlendirilmesi,

* Uluslararas› taahhütler aç›s›ndan, Türkiye taraf›ndan yerine getirilmesinde sorun olan,

teknik gereksinimlerin listelenmesi,

* Yerine getirilmesinde sorun olabilecek konular›n, uygulama önceli¤ine göre, s›ralanmas›,

* Anlaflmalar uyar›nca, Türkiye’ye uygulanabilirli¤i olan, yapt›r›m ve ticari k›s›tlamalar›n

de¤erlendirilmesi.
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T‹CARET‹N SERBESTLEfiMES‹ VE T‹CARET-ÇEVRE ‹L‹fiK‹LER‹

Ticaret, insanlar›n topluca yaflamaya bafllamas›ndan itibaren, ihtiyaç maddelerinin el de¤ifl-

tirmesi ile bafllam›fl ve daha sonralar›, mallar›n belirli bedel birimleri (para) karfl›l›¤›nda sa-

t›lmas› yönünde de¤iflim göstermifltir. 

Arz / talep dengesini tek yanl› olarak de¤ifltirecek, özellikle arz› azaltacak giriflimlerin var-

l›¤› serbest ticaret ortam›nda gerginlikler yarat›r. Serbest ticareti engelleyen giriflimler ülke-

lerin iç pazarlar›nda ulusal kurallarla denetim alt›na al›nabilir. Uluslararas› ticarette, bir ül-

kenin kendi üreticilerini ve ekonomisini koruma amac›yla, di¤er bir ülkenin ithal mallar›-

na karfl› koymufl oldu¤u engellerin afl›lmas› ancak uluslararas› düzeyde düzenlemelerle

mümkün olabilmifltir. 

2.1  Küresel Düzeyde Ticaretin Serbestleflmesi Süreci (GATT ve WTO)

1945-46 y›llar›nda Dünya Bankas› ve Uluslararas› Para Fonu (IMF) kurulmufltur. ‹kinci Dün-

ya Savafl›’ndan sonraki dönemde ulafl›m ve iletiflimin geliflmesi ile küreselleflen ticarette, ül-

keler aras›nda yap›lm›fl olan ikili anlaflmalar›n yetersiz kalmas› üzerine dünya ticaret kural-

lar›na aç›kl›k getiren bir düzenlemeye gereksinim duyulmufltur. 1946-48 y›llar›nda 50’ye ya-

k›n ülke aras›nda, Uluslararas› Ticaret Örgütü’nün (International Trade Organization-ITO)

kurulmas› için çal›flmalar yap›lm›flt›r. ITO kurulufl yasas›n›n ulusal parlamentolar taraf›ndan

onaylanmas›na kadar geçecek süre içinde geçerli olmak üzere, 23 sanayileflmifl ülke tara-

f›ndan belirli mallarda tarife indirimleri için 1947 y›l›nda Cenevre’de “geçici olarak” Güm-

rük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaflmas› (General Agreement on Tariffs and Trade- GATT)

imzalanm›flt›r. ITO’nun ülkelerin iç ekonomik politikalar›na müdahale etme niteli¤inden

dolay›, taraf ülkelerce imzalanmamas› üzerine, GATT 1948’den itibaren sürekli bir nitelik

kazanm›flt›r. 

GATT, taraf  ülkeler aras›ndaki ticarette miktar k›s›tlamalar›n›n kald›r›lmas› ve gümrük ver-

gilerinin indirilmesi yoluyla serbestli¤in art›r›lmas›n› amaçlayan bütünlefltirilmifl bir ticaret

anlaflmalar› dizisidir. Bafllang›çta geçici bir düzenleme olarak öngörülen ve yerini bir Bir-

leflmifl Milletler kuruluflu olacak ITO’ya b›rakmas› düflünülen GATT, bu kurulufl gerçeklefl-

meyince, 1947-1993 sürecinde yap›lan sekiz görüflme turu sonucunda daha da geniflletilmifl
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ve Nisan 1994’te 124 ülke ve Avrupa Birli¤i’nin de kat›l›m›yla uluslararas› bir kurulufl olan

WTO’ya (World Trade Organization) dönüflmüfltür (1 Ocak 1995). Bugün dünya ticaretinin

% 90’›ndan fazlas› WTO üyeleri aras›nda gerçeklefltirilmektedir. Türkiye 1951’den bu yana

GATT üyesidir.

GATT’›n amaçlar›, uluslararas› ticarette gümrükleri, gümrük d›fl› ticaret engellerini ve ayr›m-

c›l›¤› azaltmak, uluslararas› ticaretin serbestleflmesini sa¤lamak ve bu yolla dünyada kay-

naklar›n kullan›m›ndaki verimsizlikleri gidermek olarak özetlenebilir. Ancak, GATT kapsa-

m›nda, haks›z rekabetin önlenmesi amac›yla, ticareti engelleyici baz› istisnalara yer veril-

mektedir. Bu istisnalardan biri de, bu projenin konusu olan, çevre koruma kurallar›d›r.

GATT, özellikle  Madde 20’nin (b) ve (g) f›kralar› ile “insan, hayvan ve bitki yaflam›n› ve-
ya sa¤l›¤›n› korumak için gerekli olan ya da tükenebilir do¤al kaynaklar›n korunmas›na
yönelik” ticaret s›n›rlamalar›na izin vermektedir. Ancak bu s›n›rlamalar›n yaln›zca “yerli üre-
tim veya tüketime de uygulan›yor olmalar›” kayd›yla ve “benzer ülkeler aras›nda gelifligü-
zel veya savunulamayacak ayr›mc›l›¤a yol açmayacak” ya da “uluslararas› ticaret önün-
de gizli bir engel oluflturmayacak” flekilde uygulanabilece¤i flartlar›n› koflmufltur.

GATT’›n yaklafl›m› s›nai ürünlerde etkili ve s›k›, tar›msal ürün ticareti ve hizmet ticaretinde

ise daha ›l›ml› olmufltur.

2.2   Bölgesel Düzeyde Ticaret Birlikleri

‹kinci Dünya Savafl› sonras›nda uluslararas› iflbirli¤i, daha çok, ortak güvenlik konusunda

umutlar tafl›yordu. 1945 y›l›nda ülkeler, San Francisco’da biraraya gelerek, Birleflmifl Millet-
ler Ana Sözleflmesi’ni imzalad›lar. Bu belge uluslararas› iflbirli¤inde ve yönetimde yeni bir

ça¤›n bafllang›c› anlam›na geliyordu.

Kuruluflundan bu yana, Birleflmifl Milletler bünyesinde, geliflme, ekonomi ve çevre konula-

r›nda uluslararas› düzeyde faaliyet gösteren yeni örgütlenmeler gerçekleflmifltir. Bunlardan

bafll›calar› afla¤›da s›ralanm›flt›r: 

* BM Geliflme Program› (UNDP)
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* BM S›nai Geliflme Örgütü (UNIDO)
* BM Ticaret ve Geliflme Konferans› (UNCTAD)
* BM Çevre ve Geliflme Konferans› (UNCED)
* BM Çevre Program› (UNEP)

Sanayileflmifl bat›l› ülkeler, 14 Aral›k 1960’ta  Paris’te imzalanan  bir konvansiyona dayana-

rak, Eylül 1961’de bat› blo¤unun ekonomik iflbirli¤i örgütü olan Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kal-
k›nma Örgütü (OECD)’nü kurmufllard›r. Bafllang›çta Avrupa Ekonomik ‹flbirli¤i Örgütü (OE-

EC) ad›n› tafl›yan kurulufl, önce ABD ve Kanada, ard›ndan Japonya’n›n kat›l›m›yla bugün-

kü ad›n› alm›flt›r.

Uluslararas› iflbirli¤i alan›nda ikinci grup düzenlemeler, bölgesel düzeyde gerçekleflenler-

dir. Örne¤in, Avrupa Ekonomik Toplulu¤u-AET (daha sonraki Avrupa Birli¤i), 1957 tarihli

Roma Antlaflmas› ile kurulmufltur. Avrupa Serbest Ticaret Birli¤i (European Free Trade As-

sociation - EFTA), 4 Ocak 1960 tarihli Stockholm Sözleflmesi ile kurulmufltur. EFTA, Avru-

pa Ekonomik Toplulu¤u d›fl›nda kalan ülkelerin bu toplulu¤a karfl› bir olufluma gitme ihti-

yac› ile kurulmufl; ancak, daha sonra EFTA’n›n üyelerinden Norveç, ‹zlanda ve Liechtens-

tein d›fl›ndaki ülkeler Avrupa Birli¤i’ne girmifllerdir.

Bölgesel iflbirli¤i anlaflma ve kurulufllar›na di¤er bafll›ca örnekler ve üye ülke gruplar› afla-

¤›dad›r :

* NAFTA - Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaflmas› (ABD, Kanada, Meksika)
* ANZCERTA - Avustralya, Yeni Zellanda Ekonomik Ticaret Anlaflmas›
* ECOWAS - Bat› Afrika Ülkeleri Ekonomik Birli¤i
* CEPGL - Büyük Göl Ülkeleri Ekonomik Birli¤i (Burundi, Ruanda, Zaire)
* UDEAC - Orta Afrika Gümrük ve Ekonomik Birli¤i
* COMESA - Do¤u ve Güney Afrika Ülkeleri Ortak Pazar›
* CARICOM - Karayipler Ortak Pazar›
* CACM - Orta Amerika Ortak Pazar›
* LAIA - Latin Amerika Entegrasyon Toplulu¤u
* MERCOSUR - Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay Ortak Pazar›
* ASEAN - Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland ve Brunei 
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* APEC - Asya, Okyanusya, Kuzey Amerika ve fiili Ekonomik ‹flbirli¤i
* CEFTA - Çek, Slovak, Macaristan, Polonya Serbest Ticaret Anlaflmas›
* EFTA - Avrupa Serbest Ticaret Birli¤i

* EEC/EU - Avrupa Ekonomik Toplulu¤u / Avrupa Birli¤i

* BEC - Karadeniz Ekonomik ‹flbirli¤i (Arnavutluk, Azerbaycan,

Bulgaristan, Ermenistan, Gürcistan, Moldavya, Romanya, Rusya,

Ukrayna,Yunanistan ve Türkiye)

* ICO - ‹slam Konferans› Teflkilat›

* ECO - Ekonomik ‹flbirli¤i Teflkilat› (‹ran, Pakistan, Afganistan, Türki

Cumhuriyetler, Türkiye)

2.3 GATT/WTO Kapsam›nda Ticaret-Çevre ‹liflkisi

1970’li y›llardan itibaren, çevre kayg›lar›ndaki art›fl›n sonucu olarak ülkelerin çevre stan-

dardlar›n› s›k›laflt›rma e¤ilimleri belirdikçe, uluslararas› ticarette çevre gerekçeli tarife d›fl›

teknik engellerde de art›fllar gözlenmifltir. Bu tür ticaret engellerinin, geliflmifl ülke stan-

dardlar›n›n di¤er ülkelere empoze edilmesine ve çevre kisvesi alt›nda gizlenmifl korumac›-

l›¤a dönüfltürülmesi sonucunda, çevre-ticaret iliflkileri Uruguay Görüflme Turu’nda tarife d›-

fl› engel tart›flmalar›n›n ana konusu olmufltur.  

Çevreci gruplar›n GATT’›n yeterince ‘yeflil’ olmad›¤›n› düflünmelerine karfl›n, GATT’›n ana

felsefesinde bir ülkeyi, üretim, tüketim ve at›klar›n bertaraf› süreçlerinden kaynaklanabile-

cek çevresel d›fl maliyetleri dengelemek için önlem almaktan al›koyacak gerekçe bulunma-

maktad›r. Ancak, GATT’›n ana felsefesi uluslararas› ticaretin serbestlefltirilmesi oldu¤una ve

çevre sorunlar›n›n kayna¤› ticarette yatmad›¤›na göre, bu sorunlar›n esas olarak ticari ön-

lemlerle çözülmeye çal›fl›lmas› da do¤ru de¤ildir. 

Benzer düflünceden hareketle, komflu ülkeler aras›nda paylafl›lan çevre kirlili¤i sorunlar› d›-

fl›nda, firmalar›n yeni çevre standardlar›n›n uluslararas› rekabet güçlerinde ortaya ç›kard›¤›

azalmay› dengelemek amac›yla sübvansiyonlar ya da ticaret s›n›rlamalar› getirilmesini iste-

melerinin savunulabilir bir ekonomik gerekçesi de bulunmamaktad›r. Her ülke kendi için-

de, istedi¤i s›k›l›kta, çevre standardlar› uygulayabilir; ancak, bunlar›n maliyetlerinin ithala-

ta yönelik ticari önlemlerle desteklenmesi serbest dünya ticareti aç›s›ndan sak›ncal›d›r.
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GATT’daki çevre vurgusunun belirginlefltirildi¤i Uruguay Görüflme Turu’nun çevre ile ilgi-

li en temel hükmü, WTO’nun kurulufl aflamas›n›n girifl bölümünde özetlemifltir. Buna gö-

re, WTO’nun amac›, “hem çevreyi korumaya hem de koruma yöntemlerini, farkl› ekonomik
geliflme düzeylerindeki taraflar›n ihtiyaçlar›yla tutarl› bir flekilde gelifltirmeye özen göstere-
rek, dünya kaynaklar›n›n, sürdürülebilir kalk›nma hedefi ile uyumlu olarak optimum kul-
lan›m›na izin verecek flekilde, mal ve hizmetlerin üretim ve ticaretini geniflletmek için ta-
raflara maksimum olanaklar› sa¤lamak” olarak tan›mlanm›flt›r.

Özetle bu yaklafl›mda, mal ve hizmetlerin üretim ve ticaretinin geniflletilmesi hedefi, çevre-

yi koruma ve dünya kaynaklar›n› sürdürülebilir kalk›nma anlay›fl›yla kullanma amac›yla bir-

likte ele al›nmaktad›r. 

2.4  Tarife D›fl› Ticaret Engelleri

GATT’›n kuruluflundan 1994’e kadar 8 görüflme turu yap›lm›fl ve iki dünya savafl› aras›nda-

ki dönemde dünya genelinde yükselmifl olan gümrük vergileri gerçekten de önemli ölçü-

de azalt›lm›flt›r. 1947’de sanayileflmifl ülkelerde, % 40 olan gümrük oranlar›n›n ortalama dü-

zeyi 1990’lar›n bafl›nda % 5’e düflmüfltür. 1960’larda yap›lan Kennedy Görüflme Turu güm-

rük vergilerini azaltmada özellikle etkili olmufltur. 1970’lerde gerçeklefltirilen Tokyo Görüfl-

me Turu da bu azaltmay› sürdürmüfltür. Ancak, GATT’a ba¤l› olarak gümrük vergileri azal-

t›l›rken, özellikle geliflmifl ülkelerce, rekabet gücü yüksek olan ürünlerin ithalat›n› k›s›tla-

mak amac›yla GATT’›n istisna oluflturan hükümlerine dayand›r›lan tarife d›fl› engel uygula-

malar›nda da art›fl görülmüfltür.

Tarife d›fl› engeller tek tarafl› ticaret korumac›l›¤›na geri dönmek için çeflitli yollar sa¤la-

maktad›r. Bu engeller ürün spesifikasyonlar›ndaki farkl›l›klar, kamu sektörünün ayr›mc› sa-

t›n alma politikalar›, s›n›rlay›c› fiyatland›rma veya da¤›t›m anlaflmalar›, patent ve lisans zor-

luklar› ve vergilendirme politikalar› gibi çeflitli nedenlerden kaynaklanabilmektedir. 

Tarife d›fl› ticaret engelleri genel olarak afla¤›daki gruplar alt›nda s›ralanabilir:

1) Kotalar

Belirli grup mallar için belirli ülkelerden ithal edilecek ürünlerde miktar k›s›tlamalar›. AB
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içi ticarette kald›r›lm›fl ise de, zaman zaman AB veya tek tek AB üyeleri d›flar›dan ithal

edilen ürünlere kota koymaktad›r (örne¤in araba ve tekstil ürünlerine).

2) Maliyet Art›r›c› Engeller 

Bir ürünün ithal edilmesinin maliyetini art›rarak ticaretini güçlefltiren engellerdir. Bunlar

bafll›ca üç grup alt›nda toplan›r:

a) Vergilendirme

Farkl› KDV ve özel tüketim vergisi uygulamalar› rekabeti etkilemektedir. Örne¤in,

1980’lerin ortalar›nda ‹talya, Yunanistan, ‹spanya, Portekiz ve Bat› Almanya flarap için

özel sat›fl vergisi almazken, ‹ngiltere, Danimarka ve ‹rlanda’n›n (flarap üretmeyen ül-

keler) vergi uygulamalar› flarap üreten ülkelere haks›z bir engel oluflturmufltur.

b) Gümrük Formaliteleri

Farkl› oranlarda dolayl› vergilendirme (KDV ve  özel tüketim vergisi) do¤al olarak

gümrük kontrollerini ve bürokrasiyi gerektirmektedir. Bunlar da ticareti güçlefltiren ve

maliyetini artt›ran gereksiz ve zaman al›c› formaliteler haline getirilebilmektedir. Ör-

ne¤in, Fransa’n›n 1982’de video cihazlar›n›n Poitier gümrük kap›s›ndan girmesini zo-

runlu tutmas›, 1990 y›l›nda gözlemlenen ABD’nin afl›r› bürokratik fatura ifllemleri türü

uygulamalar. 

c) Yerel Yönetmelikler ve Normlar

Yerel yasal düzenlemeler ülkeler taraf›ndan kendi yerli üreticilerini koruyacak ve ithal

maliyetlerini art›racak flekilde formüle edilebilmektedir. 

Örne¤in, Danimarka’da geri-döndürülebilir kaplar üreten geliflmifl bir endüstri bulun-

maktad›r. Bir Danimarka yasas› ülkedeki tüm alkolsüz içeceklerin bu kaplarda sat›l-

mas›n› flart koflmaktad›r. Bu da Danimarka’ya alkolsüz içecek ihraç etmek isteyen di-

¤er ülke flirketlerinin maliyetlerini artt›rmaktad›r.
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3) Girifli S›n›rlayan Engeller

Bir ülkenin piyasalar›na girifli tümüyle ya da önemli ölçüde s›n›rlayan engellerdir. Genel-

likle maliyet art›r›c› engellerden daha etkili ticari k›s›tlamalar yarat›rlar : 

a) Kamunun Yerli Üreticileri Korumas›

Kamu sektörü ürün ve servislerin önemli bir tüketicisidir. Hükümet, belediyeler ve

ulusal endüstriler, savunma sanayii ekipman›n›n, güç santrallar›n›n, ofis donan›m›n›n,

demiryollar› gereksinimlerinin ya da resmi arabalar›n kendi ulusal endüstrilerinden sa-

t›n al›nmas›n› tercih edebilmektedirler.

b) Lisanslar ve Benzer S›n›rlamalar

Belirli sanayi dallar›nda firmalar›n lisans almalar› gerekmektedir. Bu durumlarda da

hükümetler yerli firmalar› koruyabilmektedir. Sivil havac›l›k bunun bir örne¤idir. Baz›

hatlarda yaln›zca ulusal havayollar›na çal›flma izni verilmektedir.

c) Sübvansiyonlar ya da Vergi Muafiyetleri 

Devlet taraf›ndan yap›lan bu tür finansal destekler iç maliyetleri düflürerek hem itha-

lat karfl›s›nda rekabet gücünü hem de ihracat gücünü artt›rmalar› nedeniyle yerli üre-

ticilere ve ihracatç›lara haks›z say›labilecek ayr›cal›klar sa¤larlar.

d) Finansal Engeller

Borsaya s›n›rl› girifl izni, finans flirketlerine s›n›rland›r›lm›fl lisans hakk› verilmesi ya da

kredi da¤›t›m›nda ayr›cal›klar tan›nmas› benzeri engellerdir.

e) Döviz Denetimleri

Döviz al›m-sat›m›n›n, dolay›s›yla döviz de¤erinin yönlendirilmesi bu kapsamda düflü-

nülebilir. Döviz fiyat›n›n yüksek tutulmas› ihracat› artt›r›r, ithalat› azalt›r.

f) Akreditasyon Engelleri

‹thal mallar›n belgelendirilmesi ile ilgili olarak yaln›zca ulusal kurumlar ve belgeler ta-

n›nmas› türü uygulamalard›r.
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g) Çevre, Sa¤l›k ve Güvenlik Standardlar›
GATT/WTO’nun Ticarette Teknik Engeller (Technical Barriers to Trade) Anlaflmas›

kapsam›nda, ithal edilen mallar›n kamu sa¤l›¤› ve güvenli¤ini korumak amac›yla be-

nimsenen zorunlu standardlarla uyum içinde olmas› gerekmektedir. Bu tür engeller;

örne¤in, ithal mallar›n ambalaj malzemelerini belirli özellikte olmaya zorlayarak itha-

lat maliyetinin artt›r›lmas›n›n yan›s›ra çevre, sa¤l›k ve güvenlik standardlar› gerekçe

gösterilerek ithalat› tümüyle durduracak flekilde uygulanabilir. Üzerinde çal›fl›lan pro-

jenin de ana konusunu oluflturan bu tarife d›fl› engel grubu afla¤›daki “alt bölümde”

irdelenmektedir.

2.5 Çevre Koruma Kaynakl› Tarife D›fl› Teknik Engeller

GATT/WTO’nun Ticarette Teknik Engeller Anlaflmas› ithal edilecek ürünlere uygulanacak

standardlar›n uluslararas› nitelikte olmas›; uluslararas› standardlar›n mevcut olmamas› du-

rumunda bu standardlar›n ülkelerce bilimsel bilgi ve kan›tlara dayanarak ve gereksiz ticari

engel yaratmayacak flekilde haz›rlanmas›n› da öngörmektedir. 

Uluslararas› ticarette, ithal edilen mal üzerinde rekabet gücü sa¤lamak ve haks›z rekabeti

önlemek amac›yla uygulanan k›s›tlamalar, ürün baz›nda ve standardlarla ilgili teknik gerek-
çeler kullan›larak yap›lmaktad›r.

Proje kapsam›nda, uluslararas› ticarette uygulanabilecek çevre koruma kaynakl› tarife d›fl›

engel gerekçeleri genelde iki grupta toplanabilir :

a -  Ürünlerin insan sa¤l›¤›na etkisi,
b -  Do¤al kaynak kullan›m›, üretim yöntemi ve ürünlerin ekolojik dengeye etkisi,

Bu gerekçeler, teknik olarak, ürünlerin üretim öncesi ve sonras› geçirdikleri afla¤›daki tüm

aflamalara uygulanabilir :  

1. Üretim girdilerinin çevre dostu olma özellikleri,

2. Üretim sürecindeki çevre koruma duyarl›l›¤› (at›k yönetimi),

3. Ürünün ambalajlanmas›, depolama ve tafl›ma süreçlerindeki çevre duyarl›l›¤›,

4. Ürünün tüketim sürecindeki çevre dostu olma özellikleri.
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Çevre Koruma Kaynakl› Tarife D›fl› Engel yaratabilecek teknik gerekçeler Tablo 2.1’de, ürü-

nün geçirdi¤i tüm aflamalar için, özetlenmifltir.  

Ürünlerin çevre dostu olma nitelikleri, ürünün geçirdi¤i teknolojik süreçlerin çeflitli aflama-

lar›ndan kaynaklanabilecek çevre sorunlar›n›n irdelenmesine ve giderilmesine ›fl›k tutan

Yaflam-Döngü Analizi, YDA (Life-Cycle Analysis-LCA) yaklafl›m› ile de¤erlendirilmektedir.

2.6  Tarife D›fl› Teknik Engel Uygulanabilirlik ‹rdelemesi

GATT’›n istisna oluflturan hükümlerine dayand›r›lan tarife d›fl› engellerin uygulanabilmesi

için belirli kriterleri sa¤layan durumlar›n mevcut olmas› gerekir. Bu kriterler afla¤›da s›ra-

lanm›flt›r:

* Teknik olarak tan›mlanabilen bir gerekçe (çevre ve insan sa¤l›¤›na ayk›r›l›k),

* Gerekçenin kan›tlanabilir olmas›,

* Gelifltirilmekte olan yeni standardlara ayk›r›l›k,

* Uluslararas› politika ve tüketici hareketlerine ayk›r›l›k,

* WTO’nun serbest ticaret kapsam›ndaki tarife d›fl› engel tan›mlar›na uygunluk.

Yukar›daki kriterlerden baz›lar›n›n bilimsel olarak de¤erlendirilebilir nitelikte olmas›na kar-

fl›l›k, özellikle gelifltirilmekte olan yeni standardlara ayk›r›l›k, ve uluslararas› politika ve tü-

ketici hareketlerine ayk›r›l›k fl›klar› soyut kavramlar olup çözüm bulunmas› politik ve yasal

beceri gerektirecek özellikler tafl›maktad›r.

Yukar›daki kriterler esas al›narak, çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› teknik engel irdelen-

mesi fiekil 2.1’de verilen bir ak›fl flemas›nda özetlenmifltir.
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Tablo 2.1 - Çevre Koruma Aç›s›ndan ULUSLARARASI T‹CARETTE 
olas› TEKN‹K ENGEL Kaynaklar›

‹NSAN SA⁄LI⁄I ÇEVRESEL ETK‹

ÜRET‹M G‹RD‹LER‹
* Enerji Genelde TEKN‹K ENGEL Nakliye türünden kaynaklanan

DE⁄‹L Ekolojik ve Çevresel Etkiler
* ‹nsan Gücü ‹fl sa¤lad›¤›ndan dolay› - Plans›z yerleflim - Sosyo-ekonomik

TEKN‹K ENGEL DE⁄‹L etkiler
* Hammadde 

* (Do¤al) Toksik ve Kanserojen etkiler Do¤adan al›nmas› s›ras›ndaki
(Cins ve dozaja göre olas›l›k) Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* ‹fllenmifl Teknik Emniyet Sorunu - Hammadde üretim sürecindeki
Toksik, Kanserojen Etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler

ÜRET‹M SÜREC‹
* Proses 

* Proses Etkinli¤i TEKN‹K ENGEL DE⁄‹L Kaynaklar›n Etkin Kullan›m› -
Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* Proses Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 
Kazalara karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* At›k Sorunu
* Geri Kazan›m Teknik Emniyet Sorunu - Ekonomik Sorun - 

TEKN‹K ENGEL DE⁄‹L TEKN‹K ENGEL DE⁄‹L
* Emisyonlar, Bertaraf Gaz, At›ksu ve Kat› Al›c› ortamda bertaraf

At›klar›n Sa¤l›k Etkileri nedeniyle Ekolojik ve Çevresel
Etkiler

AMBALAJ, DEPOLAMA,
TAfiIMACILIK
* Ürün Güvenli¤i Tehlikelilik Özelli¤i, Al›c› ortama ulaflma durumunda,

Toksik, Kanserojen Etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler
* Ambalaj Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 

Olas› Kazalara Karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler
* Depolama Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 

Olas› Kazalara Karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler
* Tafl›ma Arac› Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 

Olas› Kazalara Karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler
* Tafl›ma Yolu Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 

Olas› Kazalara Karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler

TÜKET‹M SÜREC‹
* Ürün Güvenli¤i Kullan›mda Kazalar, Toksik Kullan›m hatalar›ndan oluflan

ve Kanserojen Etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler
* Geri Kazan›m, At›k Bertaraf› 

* At›k Ambalaj Sorunu Ambalaj Art›klar›n›n Toksik Al›c› ortamda bertaraf 
ve Kanserojen Etkileri nedeniyle Ekolojik ve Çevresel

Etkiler
* Kullan›lm›fl Ürün Sorunu Bertarafda Kazalar, Toksik Al›c› ortamda bertaraf

ve Kanserojen Etkiler nedeniyle Ekolojik ve Çevresel
Etkiler



fiEK‹L 2.1
Çevre Koruma Kaynakl› TAR‹FE DIfiI ENGEL UYGULANAB‹L‹RL‹K ‹RDELEMES‹
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ULUSLARARASI ÇEVRE HUKUKU

DÜZENLEMELER‹
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ULUSLARARASI ÇEVRE HUKUKU DÜZENLEMELER‹ 

Yerkürenin ve yerkürede yaflayan topluluklar›n yüz yüze geldi¤i ve birkaç on y›l içinde da-

ha da a¤›rlaflacak olan geliflme ve çevre sorunlar›, uluslararas› ve ulusal düzeydeki hukuki

ve kurumsal yap› ile çeliflki halindedir. Ulusal ve uluslararas› hukuk, olaylar›n gerisinde kal-

maktad›r. 

‹nsan faaliyetlerinin do¤al koflullar ile uyumlu hale getirilmesi için, hukuk sistemleri afla¤›-

daki kavramlara uyumlu hale getirilmesi gereklidir :

* Sürdürülebilir geliflme anlay›fl› içinde, kiflilerin ve ülkelerin karfl›l›kl› hak ve sorumluluk-
lar›na sayg› gösterilmesi,

* Sürdürülebilir geliflmeyi sa¤lamak için, ulusal ve uluslararas› düzeyde, belirli normlar›n
kabul edilmesi ve uygulanmas›,

* Sürdürülebilir geliflmeyi desteklemek üzere, mevcut hukuk kurallar›n›n ve uluslararas›
sözleflmelerin uygulamas›n›n güçlendirilmesi ve yayg›nlaflt›r›lmas›,

* Çevre alan›nda çat›flmalardan kaç›nmay› ve çözüm bulmay› kolaylaflt›r›c› mevcut yön-
temlerin uygulanmas› ve yeni yöntemlerin gelifltirilmesi.

Küresel ve bölgesel düzeyde devletler aras›ndaki iliflkiler, genellikle, devletler aras›ndaki

anlaflmalarla, ba¤lay›c› olmayan uluslararas› deklarasyonlar ve uluslararas› kurulufllar›n ya-

sal düzenlemeleri ile kurulmaktad›r. Uluslararas› kurulufllar›n yasal düzenlemeleri ise; tü-

zükler, kararlar, tavsiyeler, deklarasyonlar ve uygulamaya dönük kararlar fleklinde ortaya

ç›kmaktad›r.

Çevreye iliflkin uluslarüstü (supranational) düzenlemeler afla¤›daki gibi grupland›r›labilir :

* Ba¤lay›c› antlaflmalar: hükümetler taraf›ndan küresel veya bölgesel ölçekte kabul edilip
imzalanan  anlaflmalar ve hukuki düzenlemeler, Örnek: 1989 tarihli Basel Sözleflmesi,

bu sözleflmeyi imzalayan devletleri ba¤lay›c› bir uluslararas› hukuk belgesidir.
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* Ba¤lay›c› olmayan-Tavsiye Niteli¤inde - hükümetler aras› deklarasyonlar, Örnek: 1992 Rio

Deklarasyonu, imzalayan devletleri ba¤lay›c› de¤ildir. Ancak ba¤lay›c› ulusal ve ulusla-

raras› düzenlemelere çerçeve oluflturabilir.

* Uluslararas› kurulufllar›n küresel veya bölgesel ölçekte yasal düzenlemeleri; tüzükler, yö-
nergeler, kararlar, tavsiye kararlar›, tavsiyeler, deklarasyonlar, uygulama kararlar› biçi-
minde olabilir ve duruma göre ba¤lay›c› olabilir veya olmayabilir. Ba¤lay›c› kararlara ör-

nek olarak; BM “Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararas› Ticaretine
‹liflkin Sözleflme” ye taraf olan ülkelerin, fildiflinin ve balinalar›n ticaretini yasaklayan ka-
rarlar›, gösterilebilir. Avrupa Birli¤i taraf›ndan kararlaflt›r›lan tüzükler, direktifler ve ka-
rarlar, üye ülkeleri ba¤lay›c›d›r.

Yukar›da k›saca nitelikleri belirtilen, uluslararas› hukuki düzenlemeler, firmalar için do¤ru-

dan ba¤lay›c› bir etkiye sahip de¤ildirler. Ancak bu düzenlemeler, taraf olan ülkeler için

ba¤lay›c› olan veya olmayan yükümlülükler getirirler. Bunun sonucu olarak, bu ülkeler

kendi mevzuatlar›nda, bu yükümlülüklerine uygun düzenlemeleri yaparlar. Böylece, ulus-

lararas› bir düzenleme, bu düzenlemelere taraf olan bir ülkede faaliyet gösteren firmalar

için de ba¤lay›c› nitelik kazanabilir.

3.1 Küresel Düzeyde Çevre Hukuku Düzenlemeleri

Uluslararas› hukuk aç›s›ndan çevre konusu oldukça yeni bir aland›r. Bugünkü anlam›yla,

çevre konusundaki  uluslararas› ve bölgesel düzenlemelerin bafllang›c› Birleflmifl Milletler

taraf›ndan Haziran 1972 tarihinde Stockholm’da gerçeklefltirilen “‹nsan Çevresi Konferans›”
d›r. Bu konferansda insan ve çevre iliflkilerine, insan faaliyetlerinin çevre üzerindeki olum-

suz etkilerine, devletlerin ekonomik geliflme sorunlar›na, çevrenin korunmas›  konusunda

uluslararas› iflbirli¤inin önemine de¤inilmifl ve insanlar›n sa¤l›kl› ve temiz bir çevrede yafla-

ma hakk› kabul edilmifltir.

Küresel düzeyde, çevreye iliflkin olarak, tüm ba¤lay›c› kural ve ilkeleri belirleyen tek bir

metin bulunmamaktad›r. Birleflmifl Milletler 1972 Stockholm Deklarasyonu ve 1992 Rio Dek-
larasyonu da ba¤lay›c› metinler de¤ildir. Küresel düzenlemeler ve getirilen ilkeler, bölge-

sel düzenlemelere göre daha esnek düzenlemelerdir.
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Çevre konusunda imzalanan hükümetler aras› anlaflmalar ve ba¤lay›c› olmayan hükümet-

ler aras› deklarasyonlar incelendi¤inde, çevre koruma ile uluslararas› hukuk aras›ndaki ilifl-

kinin son y›llarda ciddi bir dönüflüm geçirdi¤i görülmektedir.

Birleflmifl Milletler Çevre ve Geliflme Konferans›ndan (UNCED) bu yana, küresel ve bölge-

sel çevre düzenlemelerinin say›lar›nda büyük bir art›fl ve yetersiz olmakla birlikte, kapsam-

lar›nda da sürekli bir geniflleme olmufltur. 

Uluslararas› çevre düzenlemelerindeki art›fl›n önümüzdeki y›llarda da, gerek bölgesel, ge-

rek küresel düzeyde geliflece¤i anlafl›lmaktad›r. Uluslararas› düzenlemelerle getirilen stan-

dardlar giderek genel olmaktan ç›kmakta, ayr›nt›land›r›lm›fl standardlara dönüflmektedir.

Standardlar›n benimsenmesinde bölgeden bölgeye büyük farkl›l›klar bulunmaktad›r. 

Ozon tabakas›n›n incelmesi, ormanlar›n azalmas›, dünyan›n ›s›nmas›, deniz kirlili¤i ve tür-

lerin azalmas› gibi çevre sorunlar›n›n küresel boyutlar kazanarak, bütün toplumlar›n ve top-

luluklar›n gelece¤ini tehdit etmesi sonucunda; uluslararas› çevre hukuku alan›nda ulusla-

rüstü, çok tarafl› veya ikili hukuki düzenlemelerin ve sözleflmelerin say›s› artmaktad›r. Kü-

resel düzeyde; bu güne kadar özellikle :

* Atmosfer Kirlili¤i (Cenevre, 1979),

* Ozon Tabakas›n›n Korunmas› (Montreal, 1987),

* Global ‹klim De¤iflikli¤i (Rio,1992),

* Gemilerden Deniz Kirlenmesi (MARPOL, 1973)

* Tehlikeli At›klar›n S›n›rlarötesi Tafl›nmas› ve Bertaraf› (Basel, Lome 1989, Bamako)

* Biyolojik çeflitlili¤in korunmas›na (RAMSAR, 1971, CITES, 1973, Rio, 1992),

yönelik düzenlemeler gerçekleflmifltir.

1992 Rio Çevre ve Kalk›nma Konferans›’nda kabul edilen; “Rio Deklarasyonu”, “Gündem

21 Eylem Plan›” ile, “Ormanlar›n Korunmas› Prensipleri” ve devletlerin imzas›na aç›lan “‹k-

lim De¤iflikli¤i”, “Biyolojik Çeflitlilik” sözleflmeleri ve, çevre konusundaki uluslararas› dü-

zenlemelere kaynak olmufllar, BM organlar› ve di¤er uluslararas› kurulufllar taraf›ndan be-

nimsenmifllerdir. 
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Türkiye, Rio Deklarasyonu ve Gündem 21 Eylem Plan›n› ve Ormanlar›n Korunmas› Pren-

siplerini benimsemifl, Biyolojik Çeflitlilik sözleflmesini imzalam›flt›r. ‹klim De¤iflikli¤i sözlefl-

mesini henüz imzalamam›flt›r.

3.2 Bölgesel Düzeyde Çevre Hukuku Düzenlemeleri

Çevre konusunda bölgesel düzeyde gerçekleflen düzenlemeler, bölgeden bölgeye farkl›l›k-

lar göstermektedir. Örne¤in, Avrupa ve di¤er OECD ülkelerinde geliflmifl ve kapsaml› böl-

gesel çevre hukuku düzenlemeleri oluflurken, Afrika, Karayibler ve Okyanusya’da yaln›z

belirli konularda ikili ve çok tarafl› düzenlemeler gerçeklefltirilmifl, Asya ve Güney Ameri-

ka’da ise, yap›lan bölgesel düzenlemeler daha zay›f düzeyde kalm›flt›r.

Bölgesel düzeyde çevre hukuku düzenlemeleri, Avrupa ve di¤er OECD ülkelerinde daha

kapsaml› bir sistem olarak geliflmifl ve genellikle, bölgesel kurulufllar›n kararlar› ve dekle-

rasyonlar› olarak ortaya ç›km›flt›r. Bölgesel kurulufllar kendi içlerinde organlar oluflturarak,

görev alanlar›nda bölgesel ve ulusal düzeyde, uygulanabilir hukuki düzenlemeler getirmifl-

lerdir. Çevre alan›nda, bölgesel iflbirli¤i ve çevre hukuku düzenleme faaliyetleri afla¤›daki

flekilde özetlenebilir :

* Avrupa Konseyi, 1968 tarihli Baz› Temizlik Maddelerinin ve Deterjanlar›n Kullan›m›n›n

S›n›rland›r›lmas› Anlaflmas› ile 1979 tarihli Avrupa’n›n Yaban Hayat›n›n ve Do¤al Ha-

bitat’›n›n Korunmas› Sözleflmesi’nin haz›rlanmas›nda önemli bir rol oynam›flt›r. Daha

sonra da Konsey, Çevre için Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Zararlar›n Karfl›lan-

mas› Sözleflmesi üzerinde çal›flm›flt›r.

* Birleflmifl Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, son y›llarda bir dizi çevre hukuku dü-

zenlemesini kabul ederek bu alandaki etkinli¤ini art›rm›flt›r. Avrupa Ekonomik Komisyo-

nu taraf›ndan önemli bir giriflim olarak, Rio Zirve Kararlar›n›n bölgesel düzeyde uygu-

lanmas› için, “Avrupa ‹çin Çevre” program› bafllat›lm›flt›r. Bu program›n hukuki çerçeve-

si, Türkiye’nin de kat›ld›¤› 28-30 Nisan 1993 tarihinde ‹sviçre’nin Lucern kentinde kabul

edilen “Avrupa ‹çin Çevre Bakanlar› Deklarasyonu” ile çizilmifltir.
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* Kalk›nma için Ekonomik ‹flbirli¤i Teflkilat› (OECD), çevreye iliflkin uluslararas› politikala-

r›n yönlendirilmesinde ço¤u kez öncülük etmifltir. 1960 y›l›nda kurulan OECD’nin kabul

etti¤i çok say›da ba¤lay›c› olmayan kurallar, di¤er bölgesel kurulufllar›n hukuki düzen-

lemelerine önemli katk›larda bulunmufltur. OECD 1989 tarihinde Kazalardan Kaynakla-
nan Kirlili¤e “Kirleten Öder” Prensibinin Uygulanmas› konusunda bir Konsey “tavsiye

karar›” alm›flt›r. Bu kararlar, baz› özel vergi ve ücretlerle “kirleten öder” prensibi aras›n-

da iliflki kurmaktad›r.

OECD-Uluslararas› Enerji Ajans›, 1991 tarihinde, Bakanlar düzeyinde, enerjinin etkin kul-

lan›m›, enerji ve çevre iliflkisi, konular›nda kararlar alarak; çevresel amaçlar›n gerçeklefl-

tirilmesinde, enerji politikalar›n›n etkin olarak kullan›m›nda bilinçli tüketicinin ve sana-

yicinin önemli rolüne dikkat çekmifltir. 1991 y›l›nda Bakanlar düzeyinde toplanan OECD
Çevre Komitesi, teflkilat›n gelecekteki eylemleri için detayl› bir çerçeve kabul etmifltir.

OECD Bakanlar› afla¤›daki konularda 3 yasal düzenlemeyi kabul etmifllerdir:

-Kimyasallarda Riski Azaltmak için Ortak Araflt›rma Yap›lmas›,
-Entegre Kirlilik Önleme ve Kontrol, Kapsaml› Çevre Yönetimi, ve
- At›klar›n S›n›rlar Ötesi Hareketinin Azalt›lmas›.

OECD 1991 y›l›nda, “Kazalar› Önlemeye, Haz›rl›k Yapma ve Cevap Vermeye ‹liflkin Reh-
ber Kurallar”› kabul etmifltir. OECD Çevre Politikalar› Grubu taraf›ndan sürdürülen çal›fl-

malar›n yan›s›ra, Teflkilat›n Kalk›nma ‹flbirli¤i Birimi de, Gündem 21’de yer alan birçok

sektörel ve sektörler aras› konuda çal›flma yapmaktad›r.

* 1960’l› y›llardan bafllamak üzere, Balt›k Denizi’nin çevre sorunlar›na çözüm bulmak üze-

re, bölge ülkeleri iflbirli¤i yapmaya bafllam›fllar ve 1974 y›l›nda, Danimarka, ‹sveç,Finlan-

diya, eski Sovyetler Birli¤i, Polonya, eski Do¤u Almanya ve Federal Almanya taraf›ndan

“Balt›k Denizi Bölgesinde Deniz Yaflam›n›n Korunmas› Sözleflmesi” imzalanm›flt›r. Bu

Konvansiyon, imza sahibi her ülkenin çevre korumadan sorumlu oldu¤unu ve an›lan

bölgede s›n›r-aflan çevresel sorunlar›n yönetilmesinde uluslararas› iflbirli¤inin kaç›n›lmaz

oldu¤unu belirtmektedir.

* 1976 y›l›nda, aralar›nda Türkiye’nin de yer ald›¤› 16 Akdeniz ülkesi, Barselona Sözleflme-
si’ni imzalam›fllar ve Akdeniz’in korunmas› için Akdeniz Eylem Plan›’n› kabul etmifllerdir.
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Sözleflmenin as›l amac›, Akdeniz bölgesinde kirlili¤in önlenmesi için gerekli önlemlerin

al›nmas›, kirlilikle mücadele edilmesi ve bu bölgede deniz yaflam›n›n korunup gelifltiril-

mesidir. Daha sonraki tarihlerde, Barselona Sözleflmesi’ne ek olarak 5 Protokol ve 1 fiart

kabul edilmifltir.

* Bükrefl Sözleflmesi kapsam›nda Karadeniz’in Kirlenmeye Karfl› Korunmas› Sözleflmesi ve

eki Protokollar 21 Nisan  1992 tarihinde bu denize k›y›s› olan 6 devlet (Bulgaristan, Gür-

cistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Türkiye ve Ukrayna) taraf›ndan imzalanm›flt›r. Bu

ülkeler, Karadeniz bölgesinde deniz yaflam›n›n korunmas›  ve gelifltirilmesi için bölgesel

iflbirli¤ine gitmenin gerekli oldu¤u konusunda görüfl birli¤ine varm›fllard›r. Sözleflme ve

eki Protokollar, onay ifllemlerinin tamamlanmas›ndan sonra, 15 Ocak 1994 tarihi itibariy-

le yürürlü¤e girmifltir. Türkiye aç›s›ndan da 6 Mart 1994 tarihli Resmi Gazetede yay›nla-

narak yürürlü¤e girmifltir. 

Bükrefl Sözleflmesi hükümleri uyar›nca ilgili bakanlar, 7 Nisan 1993 tarihinde Odesa’da,

“Odesa Deklerasyonu” nu imzalam›fllard›r. Bu deklerasyonla, Gündem 21’in ilkelerinin

uygulanmas› ve çevrenin korunmas› için, en etkili önlemlerin al›nmas›, bu amaçla, ulu-

sal, bölgesel ve uluslararas› kaynaklar›n koordine edilmesi kararlaflt›r›lm›flt›r. Birleflmifl

Milletler çevre Program› ve Küresel Çevre Olanaklar› (GEF) n›n kat›l›m ve destekleri ile,

Karadeniz’de Çevre Yönetimi ve Korunmas› ad›yla 3 y›ll›k bir Program yürürlü¤e konul-

mufltur.

* Avrupa Serbest Ticaret Birli¤i (EFTA) 4 Ocak 1960 tarihli Stockholm sözleflmesi ile ku-

rulmufltur. EFTA, Avrupa Ekonomik toplulu¤u d›fl›nda kalan ülkelerin AET’na karfl› bir

olufluma gitme ihtiyac› ile kurulmufl ancak daha sonra EFTA’n›n üyelerinden sadece Nor-

veç, ‹zlanda ve Liechtenstein AB’ye girmemifllerdir.

* Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaflmas› (NAFTA) Kuzey Amerika’da, 1992 y›l›nda

ABD,Kanada ve Meksika’n›n kat›l›m› ile kurulmufltur. NAFTA kendi içinde yap›lan ticari

faaliyetlerde çevre konular›na büyük önem vermektedir. Üye ülkeler taraf›ndan 1993 y›-

l›nda bir “Çevre ‹flbirli¤i Ek Sözleflmesi” imzalanm›flt›r. Bu sözleflme, iç ticaret ve ihraca-

ta yönelik ticari konularda çevresel düzenlemeler içermektedir. NAFTA Anlaflmas›nda, ti-

cari liberalizasyon ve genifllemenin, çevresel korumay› esas alacak bir biçimde gerçek-
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lefltirilece¤i öngörülmekte, bütün ticari gruplar›n faaliyetlerinden dolay› çevreye zarar

vermemeyi taahhüt etmelerinin gerekti¤i belirtilmektedir.

* Güney-Do¤u Asya Uluslar Birli¤i (ASEAN) Endonezya, Malezya, Filipinler,Tayland,Singa-

pur ve daha sonra Brunei’nin kat›l›m› ile 1967 y›l›nda kurulmufltur. Birlik kuruluflundan

itibaren çevre konusunu en önemli iflbirli¤i alan› olarak kabul etmifltir. Birlik, çevre ile

ekonomik kalk›nma aras›ndaki yak›n iliflkiye dikkat çekmifltir. 1979 y›l›nda ASEAN Çev-
re Yasas› kabul edilmifltir.

* Güney Asya Bölgesel ‹flbirli¤i” (SAARC) Hindistan, Pakistan, Nepal, Bangladefl, Bhutan,

Sril Lanka ve Maldivler taraf›ndan 1967 y›l›nda kurulmufl olup 1981 y›l›nda, birinci ve

1988 y›l›nda da ikinci Çevre ‹flbirli¤i Program›’n› kabul etmifltir.

3.2.1 AB’de Hukuksal Uygulama Araçlar› *

Avrupa Toplulu¤u’nun üye devletlerin ulusal kurulufllar›ndan ayr› olan idari organlar› ve

hukuksal kiflili¤i vard›r. Bu husus, kurucu antlaflmalarda aç›kca belirtilmifltir. Uluslararas›

antlaflmalardan farkl› olarak, AB Antlaflmalar›, üye ülkelere ve onlar›n vatandafllar›na uygu-

lanabilen bir hukuk düzeni yaratmaktad›r. AB kendine özgü bir hukuk sistemine ve organ-

lara sahiptir. AB organlar› kendi hukuk sistemini uygular, yorumlar ve uyulmamas› halin-

de yapt›r›mlar koyar. AB hukuk düzeni, üye devletlerin hukukundan üstün olmas›na ra¤-

men, üye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinden kopuk de¤ildir; aksine her iki hukuk dü-

zeni aras›nda s›k› bir iflbirli¤i vard›r. Uygulama aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, afla¤›daki konular

önem kazanmaktad›r :

* Üye ülkelerin ulusal mahkemeleri, AB hukukunu uygulamakla yükümlüdür.
* Üye devletler, AB hukukuna göre, iç hukuk düzenlemeleri yapmak zorundad›rlar.
* AB hukuk sistemi, uygulamaya dönük olarak, ulusal hukuk sistemine gönderme yapabi-

lir.
* AB hukuku, üye ülkelerce do¤rudan uygulanabilir ve do¤rudan etkiler yapabilir.
* AB hukuku, üye devletlerin vatandafllar› için, do¤rudan haklar ve yükümlülükler do¤u-

rabilir.
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AB Hukuk Düzenini oluflturan temel hukuki kaynaklar afla¤›da özetlenmifltir :

1. AB Hukukunun Birincil Kaynaklar› (Normlar): AB hukuk sisteminin temel kaynaklar›,

Birli¤in kurulmas›na temel teflkil eden antlaflmalar ve bunlar›n de¤ifliklikleridir. AB Ant-

laflmalar›, üye ülkelerin Anayasalar›n›n da üzerinde bir yere sahiptir. Üye devletlerin ken-

di aralar›nda daha önce yapm›fl olduklar› anlaflmalar, AB Antlaflmalar›na ayk›r› hüküm-

ler tafl›m›yorsa, yürürlükte kal›r. AB ülkelerinin 3. Ülkelerle veya uluslararas› kurulufllar-

la anlaflma yapabilmeleri, AB Komisyonu’nun iznine ba¤l›d›r.

2. AB Hukukunun ‹kincil Kaynaklar› (Normlar) : Birincil kaynaklar› oluflturan antlaflmala-

r›n topluluk kurulufllar›na verdi¤i yetkiler, AB hukukundaki ikincil normlar›n kayna¤›n›

oluflturmaktad›r. Avrupa Kömür ve Çelik Toplulu¤u (AKÇT) Antlaflmas›’n›n 14., Roma

Antlaflmas›n›n 189. ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulu¤u (AAET) Antlaflmas›n›n 161. mad-

delerinde Toplulu¤un ikincil kayna¤›n› oluflturan “hukuki düzenlemelerden” bahsedil-

mektedir. Bu maddeler uyar›nca, AB mevzuat›ndaki hukuk normlar› ve antlaflmalar kap-

sam›ndaki karfl›laflt›r›lmal› eflde¤erlikleri afla¤›dad›r :    

Roma ve AAET Antlaflmalar›: AKÇT Antlaflmas›

* Yönetmelik/Tüzük (Regulation) ( Genel Kararlar)

* Yönerge (Directive) ( Tavsiyeler (Recommendation)

* Karar (Decision) ( Özel Kararlar)

* Tavsiyeler (Recommendation)

* Mütalaa (Opinion) ( Mütalaa (Opinion)

Roma ve AAET Antlaflmalar›’ndaki ikincil normlar›n genel özellikleri afla¤›da verilmektedir:

* Yönetmelik/Tüzük (Regulation) - AB içinde genel bir geçerlili¤e sahip olup tüm yön-

leri ile ba¤lay›c›d›rlar ve üye devletlerde do¤rudan uygulan›rlar.

* Yönerge (Directive) - Öngörülen hedefler aç›s›ndan ba¤lay›c›d›r ancak Topluluk tara-

f›ndan belirlenen hedefleri gerçeklefltirmek için flekil ve yöntemin seçimini ulusal mer-

cilere b›rak›rlar.
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* Karar (Decision/Resolutions) - Genelde idari önlemler niteli¤inde olan bu ifllemler sa-

dece aç›kca belirtilen muhataplar› do¤rudan ba¤lay›c›d›rlar. 

* Tavsiye ve Mütalaalar (Recommendation, Opinions) - Muhataplar›n› yükümlülük alt›na

sokmayan bu düzenlemeler, Topluluk kurumlar›n›n üye devletlere ve de Topluluk

yurttafllar›na yönelik ba¤lay›c› olmayan görüfller oluflturmas›na olanak sa¤larlar. Bu

düzenlemeler, ilgili konular›n gelecekte ba¤lay›c› nitelikteki yasama araçlar›n›n ön ko-

flullar›n› oluflturmalar› ya da ilgili Topluluk kurumunun kendisini ba¤lad›¤› durumlar-

da dolayl› hukuki etkiye sahip olabilirler.

3. Sözleflmeler (Konvansiyonlar ve Anlaflmalar› kapsar) : Sözleflmeler, üye ülkelerin üye ol-

mayan ülkelerle, anlaflmalar ise üye ülkelerin kendi aralar›nda yapt›klar› hukuki ba¤lan-

t›lard›r. Sözleflmelere, tek tek AB üyeleri taraf olabilecekleri gibi, AB de taraf olabilir. Söz-

leflmeler üç gruba ayr›labilir :

a) AB antlaflmalar›na dayanan sözleflmeler,

b) AB antlaflmalar›na dayanmayan sözleflmeler,

c) AB ile bir üçüncü ülke aras›nda yap›lan sözleflmeler.

Uluslararas› ticaret kapsam›nda özellikle önem tafl›yan, kurucu antlaflmalardan ald›¤› yet-

ki ile AB’nin üçüncü ülkelerle yapt›¤› anlaflmalard›r. Bunlar,  “Ortakl›k Anlaflmas›”, “Ti-

cari Anlaflmalar” veya “Ekonomik ‹flbirli¤i Anlaflmalar›” fleklinde olabilmektedir. Bu tür

anlaflmalar, AB hukuk düzeninin bir parças› haline gelmekte ve üye devletleri ba¤lamak-

tad›r.

4. Kendine Özgü Hukuk Kaynaklar›: Bu grupta say›labilecekler; AB Konseyi’nin “‹ç Tüzük-

leri ve Kararlar›”, “AB Deklarasyonlar›”, “Eylem Programlar›”, “Niyet Bildirimleri” gibi hu-

kuk düzenlemeleridir. Bunlardan ‹ç Tüzükler ve Kararlar ba¤lay›c› niteliktedirler. AB
Deklarasyonlar›, Eylem Programlar›, Niyet Bildirimleri ba¤lay›c› olmayan niteliktedirler.

5. Di¤er Kaynaklar : AB organlar›, yukar›da dört bafll›k alt›nda özetlenen AB hukuk norm-

lar›n›n uygulamada yeterli olmamas› durumlar›nda, özellikle Topluluk Adalet Divan›’na

baflvurabilir. 
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Topluluk hukukunun, üye devletler hukuku önünde, öncelik ve do¤rudan uygulanabilirlik

özelli¤i vard›r. Topluluk hukukunun üye devletlerin Anayasalar› ile çat›flmas› halinde bile,

topluluk hukuku normlar› önceli¤e sahiptir. Topluluk hukukunun önceli¤i, kendisi ile ça-

t›flan ulusal hukuk kurallar›n›n uygulanmas›n› durdurma anlam›na gelmektedir. 

Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan› (ATAD), AB yönerge (directive) hükümlerinin do¤rudan

uygulanabilece¤ini, bireylerin ulusal mahkemelerdeki davalarda, yönerge hükümlerini do¤-

rudan ileri sürebileceklerini kabul etmifltir. ATAD, AB’nin üçüncü ülkelerle yapt›¤› anlafl-

malar›n genellikle, do¤rudan uygulanma özelli¤ine sahip oldu¤unu kabul etmektedir. Or-

takl›k Konseyi Kararlar› ile ilgili karar›nda ise, ATAD, konsey kararlar›ndan ileride herhan-

gi bir karar al›nmas›n› gerektirmeyenlerin do¤rudan uygulanabilir oldu¤unu kabul etmifltir.

Buna karfl›l›k ATAD, GATT hükümlerini, topluluk hukuku içinde do¤rudan uygulanabilir
hükümler olarak kabul etmemifltir. 

3.2.2  AB’de Çevre Hukuku Düzenlemeleri

Avrupa Birli¤i’nin temeli, Avrupa Ekonomik Toplulu¤u ad› alt›nda bir bölgesel ekonomik

iflbirli¤i teflkilat› oluflturan, 1957 tarihli Roma Antlaflmas›’na dayanmaktad›r. Roma Antlafl-

mas›nda do¤rudan çevre ile ilgili bir hüküm bulunmamaktad›r. 1987’ye dek çevreye iliflkin

Topluluk mevzuat› bu antlaflman›n 100. veya 235. Maddelerine ve gerekti¤inde her ikisi da-

yand›r›lm›flt›. 1987 tarihli Avrupa Tek Seneti ile çevre konular›nda do¤rudan gerekli tedbir

alma olanaklar› sa¤lanm›flt›r.

Avrupa Birli¤inin Çevre Hukuku Düzenlemeleri üç dönemde ele al›nabilir : 

* Birinci Dönem (1957-1973) : AET, 1957 y›l›nda bir ekonomik topluluk olarak kuruldu¤un-

da, kurulufl antlaflmas›nda çevrenin korunmas›na iliflkin bir hüküm bulunmamaktayd›.

Ancak, topluluk kurulufl antlaflmas›n›n afla¤›daki maddeleri çevre konusundaki hukuki

düzenlemelerinin dayana¤› olmufltur :

* 100. Madde - Toplulu¤a, ortak pazar›n kurulmas› ve ifllerli¤inin sa¤lanmas› amac› ile,

direktifler yay›nlama, tüzük yapma ve  idari kararlar alma yetkisini veriyordu (özel-

likle Madde 100a - 3. paragraf). 
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* 235. Madde - Toplulu¤a, ortak pazar›n ifllerli¤i için gerekli tedbirleri (aksiyonlar›) al-
ma yetkisi veriyordu. 

Topluluk bu maddelere dayanarak, 1967 y›l›nda,”Tehlikeli Maddelerin S›n›fland›r›lmas›,
Ambalajlanmas› ve Etiketlenmesi” konusunda bir Direktif yay›nlam›flt›r.

* ‹kinci Dönem (1973-1986) : ‹lk üç Çevre Eylem Planlar› dönemi, 

* Üçüncü Dönem (1987 sonras›) : Temmuz 1987 tarihinde yürürlü¤e giren Tek Avrupa Se-
nedi (Single European Act) ile Toplulu¤un kurulufl antlaflmas›nda de¤ifliklik yap›ld› ve

Topluluk Konseyine, çevrenin korunmas› konusunda tedbir alma ve üst düzeyde koru-

may› esas alma yetkisi verildi. 

Aral›k 1991’de imzalanan ve 1 Kas›m 1993 tarihinde yürürlü¤e giren Maastricht Anlaflma-
s›; “çevreye sayg›l› bir sürdürülebilir büyüme hedefini” temel amaç olarak alm›fl ve top-

luluk afla¤›daki hedefler konusunda görüfl birli¤ine varm›flt›r:

* Küresel ve bölgesel çevre sorunlar› ile u¤raflmak üzere, uluslararas› düzeyde al›nacak
tedbirleri gelifltirmek;

* Önleyici ilkeleri benimsemek;
* Çevre Koruma tedbirlerini, AB’nin di¤er politikalar› ile entegre etmek.

Topluluk ilk kez 1971 y›l›nda yap›lan Bakanlar Konseyi toplant›s›nda çevre konular›n› gün-

demine alm›flt›r. Topluluk bugüne kadar toplam 5 Çevre Eylem Plan›n› uygulamaya koy-

mufltur :

* 1973 y›l›nda Birinci Çevre Eylem Plan›, 
* 1977 y›l›nda ‹kinci Çevre Eylem Plan›,
* 1983 y›l›nda Üçüncü Çevre Eylem Plan›,
* 1987 y›l›nda Dördüncü Çevre Eylem Plan›,
* 1992 y›l›nda Beflinci Çevre Eylem Plan›.

Yukar›da sözü edilen befl Eylem Plan› ile kabul edilen çevre politikalar›n›n hedefi Birinci

Çevre Eylem Plan›’nda (1973) ortaya konmufltur :
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i. Çevreyi kirletmenin ve zarar vermenin önlenmesi veya en aza indirilmesi,

ii. Ekolojik dengeye zarar verecek derecede kaynaklar›n veya do¤an›n kullan›m›na ma-

ni olunmas›,

iii. Yaflam›n ve özellikle çal›flma hayat›n›n iyilefltirilmesi için için gerekli kalite ve düzen-

lemelerin oluflturulmas›, 

iv. Yerleflmenin planlanmas› ve topra¤›n kullan›m›nda düzenleme yap›lmas›, ve

v. Özellikle uluslararas› kurulufllarla ve toplulu¤un d›fl›ndaki ülkelerle, çevre sorunlar›-

n›n çözümü için iflbirli¤i yap›lmas›.

Bu hedeflerden ço¤u Maastricht Sözleflmesinde yer almaktad›r.

1992 ve 1995’de yeniden de¤erlendirilen Beflinci Çevre Eylem Plan›’n›n “Sürdürülebilirlik”

kavram› alt›nda getirdi¤i yeniliklerden iki tanesi konumuz için önem tafl›maktad›r.

1) Sorumluluklar›n Da¤›t›lmas›

Daha önceki programlarda, çevre politikalar›n›n gelifltirilmesi devletlerin görevi olarak

görülmekteydi. Bu programla Topluluk, sorumlulu¤un devlet ve sanayi aras›nda paylafl-

t›r›lmas›n› ve buna ba¤l› olarak ekonomik rol oynayan yerel otoriteler, halk ve özel sek-

törün de bu sahnede yer almas›n› öngörmektedir.

2) Hukuki vas›talar (kurallar)’›n  çeflitlenmesi ve kar›fl›m› :

Önceki programlar konu baz›ndaki kurallarla yönetim ve kontrol mekanizmalar›n› öner-

mekteydi. Ancak, sorumlulu¤un da¤›t›m› nedeniyle, bu mekanizmalar›n da çeflitlenmesi

ve birbiri içine girmesi gerekmektedir. Çevre politikas› dört ana uygulama mekanizma-

s›n›n kullan›lmas› üzerinde yo¤unlaflmaktad›r.

a) Direktif ve yönetmelikler

b) Pazara yönlendirilmifl hukuki vas›talar (ekonomik, vergilendirme ve gönüllü anlaflma-

lar dahil)

c) Yatay destek uygulamalar› (araflt›rma, bilgilendirme, e¤itim,..v.s.)

d) Finansal destek mekanizmalar›
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Bu uygulama mekanizmalar›n›n öncelikli hedef olarak befl ana sektör üzerinde kullan›lma-

s› planlanm›flt›r :

1) Sanayi

2) Enerji

3) Tafl›mac›l›k

4) Tar›m

5) Turizm

Her ne kadar programda ürüne yönlendirilmifl (product-oriented) gibi bir kavram yer al-

masa da, pazara yönlendirilmifl uygulamalar dolayl› olarak ürüne yönlendirilmektedir. Bu

uygulamalar flunlard›r :

1) Direkt kurallar

2) Ekonomik mekanizmalar

3) Zorunlu bilgi verme

4) Gönüllü bilgilendirme araçlar›

5) Gönüllü anlaflmalar

Yukar›daki 1, 2 ve 3 no’lu mekanizmalar uyulmas› zorunlu kurallard›r. Bu kurallardan, ko-

numuzu ilgilendiren ve AB ile Gümrük Birli¤i nedeniyle Türkiye taraf›ndan uyulmas› gere-

kenler  Bölüm 5’te verilmektedir.

Ülkemizin AB ile yapmakta oldu¤u ticarette, zorunlu olmamas›na ra¤men müflteri-sat›c› ilifl-

kisini  etkilemesi nedeniyle ön plana ç›kan uygulama mekanizmalar› 4 ve 5 no’lu olanlar-

d›r. Özellikli testler, EU Ecolabel, Norm’lar, Yaflam Döngü Analizi ve özel etiketler bu bö-

lümde yer almaktad›r.

1991 y›l›nda, Avrupa Birli¤i ile, Avrupa Serbest Ticaret Birli¤i (EFTA) aras›nda, Avrupa Eko-
nomik Alan› (EEA)’n› oluflturan anlaflmaya göre, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren, AB çevre

hukuku düzenlemeleri, ‹sviçre hariç, 6 EFTA ülkesini de ba¤lamaya bafllam›flt›r. Bu ülke-

lerden Avusturya, ‹sveç ve Finlandiya art›k EFTA de¤il AB ülkesi konumuna girmifltir. Böy-

lece 19 Avrupa ülkesinde, AB çevre hukuku düzenlemeleri ba¤lay›c› olmaktad›r. Ayr›ca, bir
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çok orta ve do¤u Avrupa ülkesi ve Avrupa Yat›r›m Bankas› (European Investment Bank -

EIB), AB standardlar›n› takip etmektedirler. Bu yüzy›l›n sonunda 30 veya daha fazla ülke

Avrupa Birli¤i çevre standardlar›n› uygulayacak konuma girecektir. Bunun bir sonucu ola-

rak; gelecek yüzy›lda, AB çevre standardlar›n›n, di¤er bölgelerdeki ve hatta küresel düzey-

deki standardlara temel teflkil edece¤i söylenebilir.
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T‹CARET VE ÇEVRE KONUSUNDA

GEL‹fiMEKTE OLAN E⁄‹L‹MLER



T‹CARET VE ÇEVRE KONUSUNDA GEL‹fiMEKTE OLAN E⁄‹L‹MLER

Uluslararas› ticarette rekabet gücü sa¤lamak ve haks›z rekabeti önlemek amac›yla uygula-

nan k›s›tlamalar, ürün baz›nda ve standardlarla ilgili teknik gerekçeler kullan›larak yap›lmak-

tad›r.

Özellikle rekabetin çetin oldu¤u alanlarda, geliflmifl ülke sanayicilerinin en az›ndan kendi

ülkelerine gelecek mallar için kalite,çevre ve insan sa¤l›¤› konular›nda araflt›rma yaparak,

rekabet güçlerini artt›racak teknik engel bulma çabalar› gün geçtikçe artmaktad›r. Hatta bu

tür giriflimler, özellikle küresel iletiflim yoluyla toplumun kalite ve çevre bilincinin artmas›

nedeniyle, birer etkili pazarlama ve reklam arac› olarak da kullan›labilmektedir. Buna en

iyi bir örnek olarak organik çözücülü boyalar yerine su bazl› boyalar›n gelifltirilmesi ve pa-

zarlanmas› gösterilebilir. 

Çevre koruma ve insan sa¤l›¤› konular›nda, ürün baz›nda ele al›nan baz› teknik ayr›nt›la-

r›n mallar›n s›n›rlarötesi ticaretini de k›s›tlamak için kullan›lmas› da mümkündür. Mallar›n

ülkeler aras›ndaki serbest dolafl›m›n› k›s›tlayan her türlü kural veya uygulama olarak tan›m-

lanan tarife d›fl› engel örnekleri, Türkiye taraf›ndan,  tekstil/konfeksiyon ve deri sektörü ve

hatta ac› pul biber için son iki y›l içinde yaflanm›flt›r.

4.1 Özel Kurulufllardan Kaynaklanabilen Ticaret Engelleri

Günümüzde çevre bilincinin ulaflt›¤› düzey, tüketicinin sat›n alma karar› üzerinde etkin bir

rol oynamaktad›r. Özellikle Bat› ve Kuzey Avrupa ülkelerinde yaflayanlar, art›k çevreyi,

geçmifltekine k›yasla bir hayli farkl› alg›lamaktad›rlar. 

Bu yeni “bilinçli tüketici” tipi, ürünün kalite tan›m›na çevre boyutunu da eklemifl durum-

dad›r. “Kaliteli mal” kavram› bu tür tüketici için, art›k, çevrenin kirlenmesine neden olma-

yan mal anlam›n› da kapsamaktad›r.

1996 y›l›nda Almanya’daki Ulusal Görüfl Araflt›rma Merkezi taraf›ndan, besin maddeleri ile

ilgili olarak 1200 tüketici (600 erkek - 600 kad›n) üzerinde, yap›lan bir tüketici anketi tü-

ketici tercihi hakk›nda ilginç sonuçlar içermektedir. Anket sonuçlar›na göre tüketici,
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1. Herhangi bir kirlilik (pestisitler gibi) içermeyen besin maddeleri için iki misli fiyat öde-

meye haz›rd›r.

2. Besin maddelerinin s›k› bir flekilde kontrol edilmesi durumunda ortaya ç›kacak ek mali-

yetleri gö¤üslemeye raz›d›r.

3. Pestisit içeren besin maddelerini reddetmekte, ayn› ölçüde olmasa bile genetik olarak

de¤iflime u¤rat›lm›fl besinlere de karfl› oldu¤unu belirtmektedir.

Yukar›daki noktalar›n tümü, üreticilerin ürünlerdeki pestisit miktarlar›n›n giderilmesi için

yöntemler gelifltirmeleri gerekti¤ini ortaya koymaktad›r. Tüketici isteklerinin bu örnekte ol-

du¤u gibi ekolojik a¤›rl›kl› yönelimi sonuçta ticarette uluslararas› tarife d›fl› engeller olarak

kristalleflebilmektedir.

Di¤er taraftan , özellikle Avrupa Birli¤i ülkelerinde özel araflt›rma enstitüleri, tüketici birlik-

leri, yerel tüketici insiyatifleri ve benzeri kurulufllar tüketicinin sat›n alma karar›n› “çevreye

dost” ürünlere do¤ru yönlendirerek tüketici tercihlerini kontrol alt›na alabilmektedirler. Ge-

nifl anlamda  “gönüllü kurulufllar”  kapsam›nda de¤erlendirilebilecek bu oluflumlar son y›l-

larda hem say›ca artmakta, hem de yayg›nlaflmaktad›rlar.

Ancak, bu arada küresel serbest iletiflim olanaklar› kullan›larak, tutars›z ve yanl›fl bilgilerle

tüketicilerin  yanl›fl bilgilendirmeleri de sözkonusu olabilmektedir. Buna en aç›k bir örnek

olarak, Avrupa’da 1990’lar›n bafl›nda ortaya at›lan ve daha sonra gerekçesinin bilimsel ola-

rak geçersiz olmas› nedeniyle reddedilen, sitrik asit gibi g›da katk› maddelerinin insan sa¤-

l›¤›na zararl› oldu¤u söylentilerinin 1997 y›l›nda Türk kamu oyunda gündeme getirilmifl ol-

mas› gösterilebilir. Bu yanl›fl gerekçeli konunun topluma aç›klanmas› yaklafl›k alt› ay kadar

zaman alm›flt›r. 

1992 Haziran ay›nda Rio’da biraraya gelen  ülkeler, çevre ve kalk›nma konular›ndaki tüm

yaklafl›m ve politikalar› yönlendirecek prensipleri “Gündem 21”  ad› alt›nda toplam›fllard›r.

Gündem 21 içinde gönüllü kurulufllar›n önemi flu cümlelerle vurgulanmaktad›r :

“Gönüllü kurulufllar, kat›l›mc› demokrasinin flekillenmesinde ve uygulanmas›nda ha-
yati bir rol oynar. Hükümetten ba¤›ms›z olmalar› önemli özelliklerinden biridir. Ba-
¤›ms›z olmalar›n›n yan›s›ra gönüllü kurulufllar çevreye uyumlu ve sosyal aç›dan so-
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rumluluk tafl›yan sürdürülebilir kalk›nmay› uygulamak amac›yla çeflitli ve iyi yetiflmifl
uzman tecrübesine sahiptir”.

Gönüllü kurulufllar›n daha bugünden uluslararas› kalk›nma, kamuoyu oluflturma ve kamu

politikalar›n› yönlendirme konular›nda önemli bir güce sahip olduklar› ve bu gücü her ge-

çen gün art›rd›klar› farkedilmektedir. Uluslararas› iliflkilerde kendilerine verilen önem art-

t›kça geliflme sürecine katk› kapasiteleri de artan gönüllü kurulufllar, s›n›rlar› aflarak s›k› bir

iflbirli¤i oluflturmaya bafllamaktad›rlar. Hemen her toplumda, kâr amac› gütmeyen bu ku-

rulufllar desteklenmekte ve bunlar›n daha etkin bir rol oynamalar› beklenmektedir.

1985 y›l› itibariyle sanayileflmifl ülkelerdeki gönüllü kurulufllar, geliflmekte olan ülkelere y›l-

da  4.5  milyar dolara yak›n bir para transfer etmifl bulunmaktad›rlar. Bu mebla¤, gönüllü

kurulufllar›n uluslararas› kalk›nma konusunda, kamuoyu oluflturma ve kamu politikalar›n›

yönlendirme gücü hakk›nda da fikir vermektedir.

Yukar›da sözü edilen, özel araflt›rma enstitüleri, tüketici birlikleri, yerel tüketici insiyatifle-

ri ve benzeri kurumlardan kaynaklanabilecek tarife d›fl› engeller, dört grup alt›nda incele-

nebilir:

* Sivil Toplum Örgütleri

* Medya ve Tüketici Dergileri

* Özel Enstitüler, Standardlar, Eko Etiketler

* Firmalar Aras› S›n›rlamalar

A - Sivil Toplum Örgütleri

Uluslararas› Çevre Örgütleri
Bugün çevre koruma alan›nda faaliyet gösteren ve uluslararas› platformlarda kabul edil-

mifl olan çok say›da genifl tabanl› gönüllü kurulufl bulunmaktad›r. Bu kurulufllar dünya

çap›nda etkili olmaktad›rlar. Örnek olarak WWF (Dünya Do¤ay› Koruma Vakf›), Green-
peace (Yeflil Bar›fl), Friends of the Earth (Dünyan›n Dostlar›) say›labilir. Bunlar›n en güç-

lülerinden  biri olarak kabul edilen WWF,  130 ülkede befl bine yak›n proje gerçeklefl-

tirmifltir. Greenpeace’in yapt›¤› çal›flmalara örnek olarak da afla¤›daki etkinlikler verile-

bilir:
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* 50 y›l boyunca Antarktika’n›n madencilik iflletmelerine kapal› kalmas›n› öngören bir

anlaflman›n, 26 ülkenin hükümet temsilcilerince imzalanmas›,

* ‹zlanda’da yavru foklar›n kürkleri için vahflice öldürülmesine duyulan tepkinin ard›n-

dan yavru fok avlanmas› için verilen izinlerin çok k›s›tlanmas›.

Tüketici Örgütleri :

Sivil toplum örgütleri aras›nda yer alan “Tüketici ‹nsiyatifleri” tüketicilerin ürün sat›n al-

ma kararlar› üzerinde etkin bir rol oynayabilmektedir. Bu konuya bir örnek olarak “Die

Verbraucher Initiative e.v.” (Tüketici ‹nsiyatifi Derne¤i - Almanya) adl› grup taraf›ndan

1993 y›l›nda tekstil/giyecek konusunda “ülkenin yeni giyeceklere ihtiyac› var” bafll›¤› al-

t›nda yay›nlanan broflürde verilen mesajlardan birkaç› afla¤›da özetlenmektedir : 

* Tekstil ürünleri sa¤l›¤a zararl› çeflitli maddeler  içermektedir.

* Tekstil üretimi de çevreyi kirletmektedir. Tonlarca kimyasal madde ve a¤›r metal içe-

ren boyarmaddeler, üretim at›klar› olarak düzenli depolama yerlerini doldurmakta,

nehirlere ve denizlere at›lmaktad›r.

* Lacivert veya siyah bir T-Shirt,  % 8-10  boyarmaddeden oluflmaktad›r. Ciltteki alerji

veya kafl›nt›, azo boyarmaddelerinden kaynaklan›yor olabilir. Bunlar›n baz›lar›n›n

kanserojen oldu¤u da ispatlanm›fl bulunmaktad›r.

* Pamuklular, k›r›flmaya karfl› ve ütü tutmalar› için yirmi y›ldan beri kanserojen for-

maldehid ile muamele edilmektedirler.

Broflürde yer alan istekler :

* Ekotekstil iflaretlemesi, standardlaflt›r›lm›fl ve ba¤lay›c› ölçütlere göre gerçeklefltirilme-

lidir.

* Ürünün içerdi¤i zararl› olabilecek tüm maddeler deklare edilmelidir.
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* Alerji oluflturan ve kanserojen kimyasal maddeler, optik beyazlat›c›lar ve formaldehid

yasaklanmal› ya da en az›ndan etiket üzerinde  belirtilmelidir.

* Tekstil kimyasallar› gelecekte ancak Sa¤l›k Bakanl›¤› veya Çevre Bakanl›¤› izni ile kul-

lan›labilmelidir.

Bu ve buna benzer tüketici gruplar›n›n ›srarl› lobi faaliyetleri ve politik bask›lar› sonucun-

da, 1994 y›l›nda belirli arilamin içeren azoboyar maddelerle ifllenmifl tekstil ürünlerinin Av-

rupa’ya ithali yasaklanm›flt›r.

B - Medya  ve  Tüketici Dergileri

Çevre kirlili¤i ve çevre koruma konular› yetmiflli y›llardan itibaren medyada yer almaya bafl-

lam›flt›r. Konular›n önceliklerinin (atom enerjisi, orman ölümleri, sera etkisi, zehirli at›k-

lar,vb.) de¤iflmesine ra¤men 80’li ve 90’l› y›llarda medyan›n çevre konular›na ilgisi gittikçe

artarak sürmüfltür. Gazetelerde, dergilerde ve elektronik medyada çevre konular›n›n yeri

sa¤lamlaflm›fl ve çevre korumaya a¤›rl›k veren tüketici dergileri yay›nlanmaya bafllam›flt›r.

Bu tür yay›nlara örnekler afla¤›dad›r :

Almanya - ÖKO-TEST ve STIFTUNG WARENTEST 

ÖKO-TEST  dergisi devletten, endüstriden ve büyük yay›nevlerinden “ba¤›ms›z”, flah›slar›n

ortak olduklar› bir dergidir. 

Belçika - Test-Aankoop Magazine 

Genel tüketim ürünlerinin deney sonuçlar›n› yay›nlamakta olup, çevresel kriterler de dik-

kate al›nmakta, ancak sadece çevresel kriterler karfl›laflt›rmalar için temel ilke olarak ele

al›nmamaktad›r. 

Danimarka - Råd & Resultater

Milli Tüketici Teflkilat›’nca haz›rlanan bu dergide düzenli periyotlarla, çevresel etkilerin de

de¤erlendirmeye al›nd›¤›, karfl›laflt›rmal› deney sonuçlar›n› yay›nlamaktad›r. 
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Fransa - Que Choisir?

Union Federale des Consommateurs tüketici haklar›n›n korunmas› için çal›flan bafll›ca iki

Frans›z örgütünden biri taraf›ndan ayl›k olarak 1961’den beri yay›nlanmaktad›r.

Hollanda - Green Consumer

Son y›llarda, devletin de deste¤i ile tüketici kurulufllar› karfl›laflt›rmal› ürün deneylerinde

çevresel konular› da de¤erlendirmelere almaktad›rlar.  Hollanda Tüketici Birli¤i’nce ayl›k

olarak yay›nlanan dergide günlük kullan›m malzemelerinin çevresel aç›dan de¤erlendiril-

mesine özel önem gösterilmektedir.

C - Özel Enstitüler, Standardlar, Eko Etiketler

Medya, tüketici dergileri ve tüketici insiyatiflerinin gündeme getirdi¤i konularda belirli bir

kamuoyu oluflmas› sonucu uluslararas› ticareti s›n›rlay›c› engeller ortaya ç›kabilmektedir.

Esas olarak sürdürülebilir kalk›nma  kavram›n› ve buna ba¤l› olarak kuflaklararas› eflitli¤i il-

ke olarak benimsemifl bu tüketicilerin çevreyi kirletmeyen ürünleri tan›yabilmesi için  res-

mi ve özel kurulufllar taraf›ndan çeflitli eko-etiketlemeler  gelifltirilmekte, buna ba¤l› olarak

çevresel s›n›rlamalar oluflturulmaktad›r.

Özellikle, oluflan kamuoyu düzeyinin kamu otorilerince önlem al›nmas›na yetmedi¤i du-

rumlarda Eko Enstitüler benzeri özel kurumlar devreye girebilmektedirler.

Bu konularda sa¤lanan her geliflme, kamuoyuna duyurularak halk bilgilendirilmekte; üre-

tim, insan ve çevre ekolojisine önem veren üreticilerin ürünlerinin sat›n al›nmas› istenmek-

tedir. Bu flekilde, tüketici, özellikle tekstil ve konfeksiyon ürünlerinde belli kalite ve eko-

tekstil  markalar› ve iflaretleri ile ekolojik aç›dan tüketiciyi bilgilendiren etiketleri tafl›yan

ürünlere yönlendirilmektedir.

Eko etiketler, tüketicilere sat›n al›nan ürünlerin zehirli maddeler içermedi¤ini veya bu kim-

yasallar›n belirtilen limitleri aflmad›¤›n›, sonuç olarak sa¤l›¤a ve çevreye zararl› olmad›kla-

r›n› belirtmektedir.
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Sektörel Örnekler : Deri ve  Tekstil Sanayi

Dünya ticaretinde Türkiye’yi de yak›ndan ilgilendiren yo¤un rekabet alanlar›ndan birisini

deri ticareti oluflturmaktad›r. Tekstil ile birlikte deri ihracat› Avrupa ve Amerika pazarlar›n-

da yo¤un engellerle karfl›laflm›flt›r. Deri konusu daha önceki k›s›mlarda bahsedildi¤i üzere

AB taraf›ndan odaklanan alanlardan birisidir. Bu nedenle AB ortam›nda deri sektörümüze

uygulanmak istenen çevre koruma kaynakl› engellemeler ve bu engelleme karfl›s›nda deri

sanayimizin giriflimlerini incelemek di¤er sektörlere örnek teflkil etmesi aç›s›ndan ilginçtir.

Kumafl ve giyim eflyalar›nda çevre koruma aç›s›ndan dünyada ortak bir kontrol sisteminin

oluflturulmas› amac› ile 1991 y›l›nda Eko-Teks Konsorsiyum kurulmufltur. Ba¤›ms›z bir ku-

rulufl olan bu konsorsiyum ekoloji konusunda ayn› kriterleri esas alan resmi bir etiketleme

ve belgeleme sistemini oluflturmay› hedeflemifltir.

Bu sistem içerisinde Eko-teks 101 standard›, bebek giyimi d›fl›ndaki Eko-teks ürünlerinin

sa¤lamas› istenen özel flartlar› belirlemektedir. Eko-teks 115 standard› ise üretim girdileri-

nin özelliklerini belirlemektedir.  Almanya’ya özgü buna benzer bir yaklafl›m da Yeflil Nok-
ta uygulamas›d›r.

Çeflitli Avrupa ülkelerinde mevcut bu tür eko etiketlerin bir listesi Tablo 4.1’de verilmifltir.
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Tablo 4.1 - Avrupa Eko-Etiketleri Listesi

‹S‹M ÜLKE Ürün Türleri
Green DOT Almanya Ambalaj

Neckermann Umweltpräikat Almanya Çeflitli kategoriler

SG (Schadstoffgeprüft-Zeichen) Almanya Deri, Tekstil, Ka¤›t, A¤aç, Mantar Plastikler, Tutkallar

Stiftung Warentest Almanya Ev aletleri, yiyecek, tekstil ve oyuncaklar

Blaue Engel Almanya Fotokopi makinalar›; Buzdolaplar› (CFC’siz);
Lityumlu piller; Geri kazan›lm›fl ka¤›t ve karton;
Az gürültülü inflaat makinalar›; Biolojik olarak
parçalanabilen ya¤layc›lar; Kurflunsuz difl dolgular› .....

Greenline Almanya Hal›

Empfohlen vom IBR Label Almanya Hal›, mobilya, izolasyon malzemeleri, a¤aç ürünleri

FairWertung Label Almanya ‹kinci El Giyim Eflyalar›

Toxproof/Ecoproof Label Almanya Özellikle pamuklu tekstil 

Wollsiegel Almanya Özellikle pamuklu tekstil 

Arbeitskreis Naturtextil Almanya Teksti (organik)

Ecotex Label Almanya Tekstil

Öko-Tex Label Almanya Tekstil

Future Collection and
hautfreundlich-schadstoffgeprüft Almanya Tekstil

Hautfreundlich, weil
schadstoffgeprüft Almanya Tekstil

It’s One World Almanya Tekstil

M.S.T.  -  M.U.T. Almanya Tekstil Ürünleri

Umweltbewu·t Einkaufen Almanya Tüketim ürünleri (Deterjan, ayakkab›, elektrikli aletler türü)

OTTO Umweltbaum (Eco Tree) Almanya Tüketim ürünleri (Enerji ve su tasarrufu)

WWF Panda Almanya Tüketim ürünleri (yiyecek, ayakkab›, kitap,...)

EC0-LABEL Danimarka Çeflitli

Milieukeur (Ecolabel) Hollanda Çeflitli ürünler

ISC Control Label Hollanda Et - ‹nsan tüketimi için üretilen hayvanlar›n yaflam koflullar›

CPE’s Voliere Eieren Hollanda Tavuk, Yumurta ve Yumurta ürünleri

Eloff Stromsnal Label ‹sveç Beyaz Eflya

KRAV ‹sveç Yiyecek - ‹nsan tüketimi için üretilen hayvanlar›n
yaflam koflullar› ve organik üretim

Falcon Label ‹sveç Genellikle kimyasallardan üretilmifl teknolojik ürünler,
tekstil, insan tafl›mac›l›¤›

SWAN (Nordic Ecolabel) ‹sveç , Norveç, Çeflitli kategoriler

Finlandiya, ‹zlanda

GuT Avrupa Hal›
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D)  Firmalar Aras› S›n›rlamalar

Teknik düzenleme ya da engellerle ilgili belki de en önemli sorun, dünya ekonomisi ve ti-

caretinin 1980’li y›llardan sonra içine h›zla girdi¤i yeni yap› ve buna ba¤l› uygulamalardan

kaynaklanmaktad›r.

Dünya ticareti giderek daha fazla oranda, firmalar baz›nda gerçekleflmekte, baflka bir de-

yiflle merkezi hükümetlerin katk›s› ve etkisi giderek azalmaktad›r.

Kalite, güvenlik, sa¤l›k gibi konular›n yan›s›ra özellikle çevre konusunda firmalar›n gide-

rek daha yüksek oranda “s›n›r”  koyucu olarak davrand›klar› dikkati çekmektedir.

4.2 Uluslararas› Kalite ve Çevre Yönetim Sistemleri ve Standardlar

Uluslararas› Standardlar Örgütü (ISO), ‹sviçre’nin Cenevre flehrinde 1947 y›l›nda tüm dün-

yada geçerli standardlar› haz›rlamak ve uluslararas› düzeyde uyumu sa¤lamak  amac›yla

kurulmufltur. Üyesi olan 97 ülke, ayn› zamanda dünya endüstrisinin % 95 ini temsil etmek-

tedir (ISO Bulletin 1996). Kuruluflun görevi, mal ve hizmet de¤iflimini kolaylaflt›rmak, in-

sanlar›n entellektüel, bilimsel, teknolojik ve ekonomik alanlarda iflbirli¤ini gelifltirmektir.

ISO, 1987 y›l›nda Kalite Standardlar› Serisi ISO 9000’i yay›nlam›flt›r. 1993 y›l›nda ise ulusla-

raras› çevre yönetim standardlar›n› haz›rlamak üzere, 50 farkl› ülkenin temsilcilerinden olu-

flan  207 say›l› teknik komiteyi kurdu. Bu komite taraf›ndan gelifltirilen  ISO 14000  Çevre

Yönetim Standardlar›, esas olarak,  ISO 9000 kalite yönetim serisinin dayand›¤› ilkeleri be-

nimsemektedir.

ISO 14000’in haz›rlanmas›yla ilgili temeller  3 -14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio’da yap›lan

dünya zirvesinde al›nan kararlara ve Rio Sözleflmesi’nde yer alan 27 prensibe dayanmakta-

d›r. ‹lk standard 1996 y›l› Eylül ay›nda ISO 14001  Çevre Yönetim Sistemi olarak resmen

yay›nlanm›flt›r.

ISO 9000  ve  ISO 14000 standardlar›n›n içerdi¤i maddeler göz önüne al›nd›¤›nda, bu stan-

dardlar yap›sal anlamda neredeyse birbirinin ayn› oldu¤u halde, metodolojileri ve sistem
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uygulamalar› aç›s›ndan önemli farkl›l›klar ortaya ç›kabilmektedir. Buna ra¤men uygulama-

da her iki standard aras›nda yo¤un bir karfl›l›kl› sinerjik etkileflim sözkonusu olmaktad›r. 

ISO taraf›ndan haz›rlanan di¤er standardlarda oldu¤u gibi, ISO 9000 ve ISO 14000 standard-

lar›n›n da uygulanmas› “görünüflte”  zorunlu de¤ildir. Örne¤in ISO 14000 serisinin, çevre

yönetimi, denetimi, performans›n de¤erlendirilmesi, etiketleme ve yaflam döngüsü de¤er-

lendirmesi  alanlar›nda “gönüllülü¤ü” esas ald›¤› vurgulanmaktad›r. Ancak, yak›n bir gele-

cekte, bu tür belgelerin özellikle ihracat yapan kurulufllardan talep edilecek “yeflil pasa-

port” niteli¤ine dönüflece¤i öngörülmektedir. Bu nedenle, uluslararas› piyasalara hitap eden

kurulufllar›n üretim ve çevre aç›s›ndan çok önemli olan ISO 9000 ve ISO 14000 belgelerini

almalar› yararl› olacakt›r.

4.3  Çevre Yönetiminde Gönüllülük Esasl› Düzenlemeler

4.3.1 Devletle Taahhüt Protokolleri (Covenants)

Devletler kamu düzeni için gerekli yasal düzenlemeleri çok de¤iflik konularda haz›rlanan

kanun, tüzük ve yönetmelik gibi yasal mevzuat ile sa¤lamaktad›r. Herhangi bir kamu uy-

gulamas› gündeme geldi¤inde, o konu ile ilgili tüm yasal mevzuat birlikte de¤erlendirilmek

durumundad›r. Her ne kadar yürürlükteki yasal mevzuat›n birbiri ile ayk›r›l›klar›n›n olma-

mas› gerekir ise de, baz› özel durumlarda mevzuatta ayk›r›l›klar›n, çeliflkilerin ve de yeter-

sizliklerin bulunmas› mümkündür. Özellikle, son yirmi y›l içinde toplumlar›n artan çevre

duyarl›l›¤› sonucunda haz›rlanm›fl olan konuya-özel teknik çevre  tüzük ve yönetmelikleri

geliflen teknolojinin gereksinimlerine ve de kamunun beklentilerine cevap vermekte yeter-

siz kalmaktad›r. Böyle durumlarda her konuda mevzuat koordinasyonunun yap›lmas› ge-

rekmektedir.  Bu tür durumlar, çok zaman tüketti¤i ve politik sürtüflmelere yol açt›¤› için,

hem toplum bireylerini, hem de ifl kesimlerini rahats›z edebilmektedir.

Son on y›l içinde geliflmifl ülkelerin devletleri, mevzuata daha da ifllerlik kazand›rmak ama-

c›yla, sanayicilerle sektör baz›nda ve özellikle çevre koruma konular›na iliflkin olarak “Ta-
ahhüt Protokolleri” (Covenants) yapmaktad›rlar. “Sanayinin Gönüllü Taahhütü” olarak da

adland›r›lan bu protokollerin  uygulamada, devlet kurulufllar› taraf›ndan haz›rlanan tüzük

ve yönetmeliklerden daha etkili olarak çal›flt›¤› görülmektedir. Bu tür taahhütlerin uygula-

mas› aç›s›ndan Hollanda en baflar›l› ülke olarak gösterilebilir.   
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Devletle yap›lan taahhüt protokolleri sadece o devleti ve o ülke ifl kesimlerini ba¤lay›c›d›r.

Örne¤in, Hollanda Taahhüt Protokolleri, flirketleri çevre korumaya yat›r›m yapmaya zorla-

maktad›r. Bu ba¤lamda da, flirketler yapt›klar› ek masraflar› karfl›layabilmek için ISO serti-

fikasyonu veya eko-etiket gibi konular› kullanarak d›fl ve özellikle iç pazarlarda kendileri-

ne ticari avantaj yaratma yoluna gitmektedirler. 

Bu tür taahhüt protokolleri, devlet ile ifl kesiminin karfl›l›kl› görüflmeleri sonucunda, belir-

li bir sanayi sektörünün, örne¤in enerji ve su tüketimi, gaz emisyonlar›, s›v› ve kat› at›kla-

r›n azalt›lmas› gibi genel konularda, çevresel etkilerinin belirlenmifl hedeflere do¤ru azal-

t›lmas›n› amaçlamaktad›r. Buna en belirgin örnek olarak A.B.D.’de  EPA’n›n 1988 y›l›nda

bafllatt›¤›, listelenmifl on yedi adet öncelikli tehlikeli kimyasal› içeren tehlikeli at›klar›n mik-

tar›n›n istek baz›nda 1992 y›l›nda %33, 1995 y›l›nda %50 oran›nda azalt›lmas›n›n hedeflen-

di¤i, 33/50 Program› gösterilebilir.

Genel kapsaml› protokollerin yan›s›ra, say›lar› az da olsa, örne¤in Hollanda’daki Tropik Or-

man Kerestesinin kullan›m›n›n k›s›tlanmas›, ambalaj ve uçucu organik kimyasallar için KWS

2000 Projesi Taahhütleri gibi, sanayi kesimini ilgilendiren “Ürüne Yönelik Taahhüt Proto-
kolleri” de ortaya ç›kmaktad›r. Hollanda taahhüt k›s›tlamalar›, çevre duyarl›l›¤›na örnek

oluflturmalar› nedeniyle, di¤er geliflmifl ülkelerde de büyük oranda benimsenmektedir. Çev-

re ile ilgili bu tür k›s›tlamalar, özellikle geliflmifl ülkeler taraf›ndan ithalat mallar› için tarife

d›fl› teknik engel kayna¤› olabilmektedir.

4.3.2  Sanayi Sektörlerinin Gönüllü Taahhütleri 

Çevre sorunlar› gündeme geldi¤inde, sorumlular aras›nda, önce genel anlamda “sanayici-

ler”, daha sonra “kimyasallar” ve dolayl› olarak da “Kimya Sanayii” en kirletici unsurlar ola-

rak vurgulanmaktad›r. Herhangi bir ülkede üretilen kimyasallar›n etkilerinin küresel düzey-

de olabilmesi nedeniyle, kimya sanayi kurulufllar›,  kimya sanayiince üretilen ve kullan›lan

kimyasallar›n yönetiminin insan sa¤l›¤›, teknik emniyet ve çevre koruma konular›nda daha da

gelifltirilmesini sa¤lamak ve bu konularda ulafl›lan baflar›lar› topluma duyurmak amac›na

yönelik olarak, tüm dünyada bir gönüllü taahhüt uygulamas› bafllatm›fllard›r. “Responsible
Care” (Üçlü Sorumluluk) ad› alt›nda 1984 y›l›nda Kanada’da bafllat›lm›fl olan bu sektörel gö-

nüllü taahhüt 1989’da Avrupa’da uygulamaya konulmufl olup, halen 42 ülkede baflar› ile

71



sürdürülmektedir. Bu taahhüt, küresel düzeyde, International Council of Chemical Associ-
ations (ICCA) taraf›ndan yürütülmektedir. Bu uygulaman›n Avrupa düzeyindeki koordinas-

yonu, Türkiye Kimya Sanayicileri Derne¤i’nin de üye oldu¤u, CEFIC (Avrupa Kimya Sana-

yii Federasyonlar› Konseyi) taraf›ndan yap›lmaktad›r. 

Üçlü Sorumluluk program› kimya sanayii taraf›ndan belirlenmifl temel ilkelerin belirli yöne-
tim kurallar› (Codes) ile yürütülmesini içerir ve herbir kural alt›ndaki ayr›nt›l› uygulamalar,

kimya tesislerinde uygulanan etkin yönetim ilkelerinin yan›s›ra, toplumu ilgilendiren konu-

lardaki belirli sorular› dile getirmekte ve bir kendi kendini denetleme mekanizmas› olufl-

turmaktad›r. Birleflmifl Milletler Çevre ve Ticaret kurulufllar› taraf›ndan da tan›nan progra-

m›n dünyadaki kimyasal madde üreten flirketler ve sanayi kurulufllar›nca uygulanmas› yay-

g›nlaflmaktad›r.
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5B Ö L Ü M

TÜRK‹YE’N‹N TARAF OLDU⁄U

ULUSLARARASI

ÇEVRE DÜZENLEMELER‹NDEN

KAYNAKLANAN YÜKÜMLÜLÜKLER‹



TÜRK‹YE’N‹N TARAF OLDU⁄U ULUSLARARASI ÇEVRE DÜZENLEMELER‹NDEN
KAYNAKLANAN YÜKÜMLÜLÜKLER‹

Türkiye’nin de taraf oldu¤u, çevreye iliflkin küresel ve bölgesel ölçekli sözleflmeler, dekla-

rasyonlar, protokollar, Türkiye’ye birtak›m sorumluluklar yüklemektedir. Bu sorumluluklar,

genellikle deklarasyonlardan kaynaklanan, ulusal hukukta düzenlemeler yapma yükümlü-

lükleri olabilece¤i gibi, ikili veya çok tarafl› sözleflme ve protokollerden kaynaklanan ulus-

lararas› hukuk kurallar›na uyma ve bu kurallar›n gereklerini yerine getirme gibi yükümlü-

lükler de olabilmektedir. 

Türkiye’nin de imzalad›¤› uluslararas› sözleflmeler, genellikle, ba¤lay›c› ve taraf ülkeler için

yükümlülükler getiren hukuki düzenlemelerdir. Türkiye’nin taraf oldu¤u önemli küresel ve

bölgesel çevre anlaflmalar›n›n listesi Tablo 5.1’de verilmektedir.

Deklarasyonlar, eylem planlar›, programlar ve tavsiye kararlar› ba¤lay›c› olmayan hukuki

düzenlemelerdir. Bu bölümde, Türkiye’nin çevre konusunda küresel ve bölgesel ölçekte ta-

raf oldu¤u çevre hukuku düzenlemeleri, özellikle çok tarafl› çevre sözleflmeleri ele al›na-

cak ve Türkiye’ye etkileri de¤erlendirilecektir.

5.1  Küresel Düzeyde Yükümlülükler

Tablo 5.1’de verilen düzenlemeler aras›nda ticaret-çevre iliflkisi ve özellikle de endüstriyel

üretim süreçleri aç›s›ndan bugüne dek en önemli sonuçlar› do¤uranlar Montreal Protokolu

ve ayn› protokolun Londra ve Kopenhag ekleri ile Basel Sözleflmesi olmufltur. 

S›n›rlar ötesi hava kirlili¤i ile ilgili 1979 Cenevre Sözleflmesi ba¤lay›c› s›n›rlamalar getirme-

mesine karfl›n, bu sözleflmeyi, Avrupa’da, SO2, NOx’lar ve VOC’lara (uçucu organik bile-

flikler) iliflkin bölgesel ba¤lay›c› anlaflmalar izlemifltir. Bu çerçeve sözleflmeyi imzalam›fl

olan Türkiye’nin de gelecekte tarife d›fl› engel olarak karfl›s›na ç›kabilecek bu s›n›rlamalar-

dan etkilenmesi kaç›n›lmaz görülmektedir. 

Türkiye aç›s›ndan çok önemli olacak bir di¤er uluslararas› düzenleme ‹klim De¤iflikli¤i Çer-
çeve Sözleflmesidir. Ba¤lay›c› olmamas›na ve henüz yürürlü¤e girmemifl olmas›na karfl›n,
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çok yak›nda ba¤lay›c› protokollerle izlenmesi beklenen ‹klim De¤iflikli¤i Sözleflmesi’nin so-

nuçlar› da Türkiye için ileride karfl›laflabilece¤i tarife d›fl› engeller aç›s›ndan önem tafl›ya-

cakt›r. 

Zararl› kimyasallarla ilgili olarak Türkiye’nin imzalad›¤› uluslararas› bir düzenleme henüz

mevcut de¤ildir. Ancak, ticaretinin büyük bir k›sm›n› gerçeklefltirdi¤i Avrupa Birli¤i’nde ge-

liflen, örne¤in biyosidler ve di¤er zararl› kimyasallarla ilgili standardlar ve k›s›tlamalar›n ge-

lecekte uluslararas› düzenlemelere dönüflmesi ve tarife d›fl› engel olarak Türkiye’nin karfl›-

s›na ç›kmas› beklenebilir.

Denizlerin gemiler taraf›ndan kirletilmesinin önlenmesine ve flora ve faunan›n korunmas›-

na iliflkin olarak Türkiye’nin imzalam›fl oldu¤u küresel sözleflmelerin sanayi için tarife d›fl›

teknik engel oluflturmalar› olas›l›¤› yukar›da sözü edilen düzenlemelere k›yasla daha dü-

flüktür. 

Türkiye’nin taraf oldu¤u, sanayi aç›s›ndan önem tafl›yan uluslararas› çevre düzenlemelerin-

den kaynaklanan yükümlülükleri afla¤›da ele al›nacakt›r. Tarife d›fl› ticaret engelleri do¤ur-

ma potansiyelleri daha düflük olan düzenlemelere ise daha sonra k›saca de¤inilecektir.
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5.1.1  Ozon Tabakas›n› ‹ncelten Maddelere Dair Montreal Protokolu ve Ekleri

Montreal Protokolu’nda geliflmekte olan ülkeler için ilerideki uluslararas› uygulamalara ör-

nek oluflturabilecek “Madde 5(1)” ülkesi tan›m› yap›lm›flt›r. Ozon Tabakas›n› ‹nceltici Mad-

deler (OT‹M) için y›ll›k tüketimi 300 g/kifli de¤erinin alt›nda olan  ülkelere protokolun 5.

maddesinin 1. Paragraf› ile farkl› bir statü tan›nm›fl, özel koruyucu düzenlemeler ve fonlar

öngörülmüfl, k›s›tlama programlar›n›n bu ülkelere farkl› uygulanmas› benimsenmifltir. Tür-

kiye’nin de aralar›nda bulundu¤u geliflmekte olan Madde 5(1) ülkeleri için benimsenen k›-

s›tlama programlar›n›n son durumu Tablo 5.2’de verilmektedir. 

Tablo 5.2 Montreal Protokolü’nün Madde 5(1) Ülkelerine Uygulanacak

‹ndirim Programlar›n›n Kopenhag De¤ifliklikleri Sonras›ndaki Durumu
Maddeler Baz De¤erleri ‹ndirimler

Ek A. Grup I, 1995-97 ortalama üretim ve * 1 Temmuz 1999-baz de¤erde dondurulacak  (+ %10 ek)

CFC’ler tüketim de¤erleri * 1 Ocak 2005 - % 50 ind.   (+ % 10 ek)

* 1 Ocak 2007 - % 85 ind    (+%10 ek)

* 1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek. A Grup II Halon’lar 1995-97 ortalama üretim ve * 1 Ocak 2002 - baz de¤erde dondurulacak (+ % 10 ek)

tüketim de¤erleri * 1 Ocak 2005 - % 50 ind    (+%10 ek)

* 1 Ocak 2010 - % 100 ind.  (+ %15 ek)

Ek B. Grup I 1998-2000 ortalama üretim ve * 1 Ocak 2003 - % 20 ind    (+ % 10 ek)

Di¤er tümüyle tüketim de¤erleri * 1 Ocak 2007 - % 85 ind    (+%10 ek)

halojenlenmifl CFC’ler * 1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek B. Grup II 1998-2000 ortalama üretim ve * 1 Ocak 2005 - % 85 ind    (+%10 ek)

CCl4 tüketim de¤erleri * 1 Ocak 2010 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek B. Grup III 1998-2000 ortalama üretim ve * 1 Ocak 2003-baz de¤erde dondurulacak ( + %10 ek)

Metil kloroform tüketim de¤erleri * 1 Ocak 2005 - % 30 ind.   (+ % 10 ek)

* 1 Ocak 2010 - % 70 ind    (+%10 ek)

* 1 Ocak 2015 - % 100 ind. (+ %15 ek)

Ek C. Grup I 2015 tüketimi * 1 Ocak 2016-baz de¤erde dondurulacak 

HCFC’ler * 1 Ocak 2040 - % 100 ind. (+ % 10 ek)

Ek C. Grup II * 1 Ocak 1996-% 100 ind. 

HBFC’ler (zorunlu ihtiyaçlar için istisnalar olabilir)

Ek E 1995-98 ortalama üretim ve * 1 Ocak 2002 - baz de¤. dondurulacak (+ % 10 ek)

Metil Bromür tüketim de¤erleri (karantina için ve

fumigant olarak kullan›lan

miktarlar hariç)
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Protokol ve ekleri, yaln›zca Madde 5(1) ülkelerinin temel yerli ihtiyaçlar›n› karfl›layabilmek

amac›na yönelik olmak kofluluyla, dondurma ve indirimlerde baz de¤erin %10’u kadar, s›-

f›rlama tarihinde ise %15’i kadar ek üretime izin vermektedir. S›f›rlama tarihinde  zorunlu

ihtiyaçlar -t›bbi ve savunma amaçl› olanlar gibi- için de istisna yap›labilecektir.

Tablo 5.2’de görülebilece¤i gibi Hidrobromoflorokarbonlar›n (HBFC) üretim ve tüketimle-

rinin, geçti¤imiz 1 Ocak 1996 tarihinde s›f›rlanm›fl olmas› gerekmektedir. Metil bromürün,

karantina için ve fumigant olarak kullan›lan miktarlar› k›s›tlama d›fl›nda b›rak›larak, üretim

ve tüketiminin 2002 y›l›nda 1995-1998 ortalama de¤erlerinde dondurulmas› benimsenmifl-

tir. Montreal Protokolu ve ekleri ile kontrol edilen di¤er maddeler ise 2010-2015 y›llar›nda

tümüyle s›f›rlanm›fl olacakt›r.

Bu süre zarf›nda, Madde 5(1) ülkelerinden hiçbirinin Tablo 5.2’deki Ek A’da s›ralanan kont-

rol alt›ndaki maddelere ait hesaplanm›fl tüketim seviyesinin y›lda 0.3 kg/kifli de¤erini, Ek

B’de s›ralanan kontrol alt›ndaki maddelere ait hesaplanm›fl tüketim seviyesinin ise y›lda 0.2

kg/kifli de¤erini aflmamas› gerekmektedir.

Montreal Protokolu ile kontrol alt›na al›nan maddeleri içeren ürünlerin listesi Tablo 5.3’te

verilmifltir.

Tablo 5.3.   Montreal Protokolü’ndeki Kontrol Alt›ndaki Maddelerin 
Son Kullan›m Alanlar›

1. SO⁄UTUCU ÜRET‹M‹ :
Ev ve ticari nitelikli so¤utucu ve klima/›s› pompas› sistemleri. Buzdolaplar›; Dondurucu-

lar; Nem al›c›lar; Su so¤utucular›; Buz ve dondurma makinalar›; Klima (mobil/merkezi)

ve ›s› pompas› sistemleri 

(Bu bafll›k alt›ndakiler için ev tipi veya ticari nitelikli ay›r›m› yap›lacakt›r.)

2. AEROSOL ÜRET‹M‹ (T›bbi amaçlar için kullan›lanlar hariç) :
‹nsektisit aerosoller; Silikon aerosolleri; Deodorantlar; Oda, saç ve oto spreyleri; Sprey

boyalar, mobilya bak›m ürünleri, temizlik ürünleri, pas sökücüler, starterler; Aerosol saç

bak›m ürünleri; Trafl köpükleri ve jelleri
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3. YANGIN SÖNDÜRME :
Sabit ve elde tafl›nabilen yang›n söndürme sistemlerindeki kullan›m

4. KÖPÜK (SÜNGER) ÜRET‹M‹ :
Sert poliüretan köpükler (Yal›t›m panelleri, So¤utucu yal›t›m›); Boru izolasyon maddele-

ri üretimi; Esnek sünger üretimi; ‹ntegral skin

5. ÇÖZÜCÜ OLARAK KULLANIM :
Metal temizleme; Elektronik temizleme; Tekstil temizleme

6. LABORATUAR EK‹PMANI VE ANAL‹T‹K EK‹PMAN

Montreal Protokolu ve ekleri Türkiye için çok zorlay›c› olmam›flt›r. Kontrol alt›ndaki mad-

deler yerine, Türkiye, ozon tabakas›na zarar vermeyen alternatifleri ithal etmek durumun-

da kalmaktad›r. Kimyasallar aras›nda fiyat fark› olmas›na ve teknolojik aç›dan baz› zorluk-

larla karfl›lafl›lmas›na ra¤men, bu olumsuzluklar, ülke içinde ve d›fl›ndaki rekabet halinde-

ki di¤er firmalarca da benzer düzeyde yafland›¤›ndan, ticareti engelleme do¤rultusunda

önemli bir sak›nca do¤urmam›flt›r. Oysa, ayn› süreç Hindistan gibi, kontrol alt›na al›nmas›

kararlaflt›r›lan ozon tabakas›n› inceltici maddelerin ciddi ölçüde üretimini yapan baz› ülke-

lerde çok farkl› yaflanm›flt›r. Tüketti¤inden daha fazla CFC-113 ve karbon tetraklorür üret-

mekte olan, metil kloroform üretimi de tüketimine denk olan Hindistan, bir anlamda, çev-

re kaynakl› tarife d›fl› engellerle karfl›laflm›flt›r. Montreal fonundan aktar›lan kredilerle, kar-

fl›lafl›lan kayb›n dengelenmesine çal›fl›lmaktad›r.

5.1.2 Tehlikeli At›klar›n S›n›rlarötesi Tafl›n›m›n›n ve Bertaraf›n›n Kontrolüne ‹lifl-
kin Basel Sözleflmesi 

Basel Sözleflmesi’nde ‘tehlikeli at›k’ olarak tan›mlanan maddeler Tablo 5.4’te s›ralanan özel-

liklerden herhangi birine sahip olmalar› kayd›yla sözleflmedeki tablolarda belirtilen katego-

rilerden herhangi birine dahil olan at›klard›r. Bu tan›ma uymasalar da, ihracatç›, ithalatç›

veya transit taraflardan birinin kendi mevzuat›na göre tehlikeli olarak tan›mlad›¤› at›klar da

‘tehlikeli at›k’ kapsam›nda ele al›n›r. Evlerden toplanan at›klar ile evsel at›klar›n yak›lma-

s›ndan kaynaklanan at›klardan s›n›rlarötesi tafl›n›ma konu olanlar ‘di¤er at›klar’ olarak ta-
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n›mlanm›flt›r, ancak Basel Sözleflmesi, tehlikeli at›klar ve di¤er at›klar için ayn› düzenleme-

leri ve s›n›rlamalar› getirmektedir. Mevcut di¤er uluslararas› düzenlemelerin kapsam›na gi-

ren radyoaktif at›klar ile tankerlerin ola¤an operasyonlar›ndan kaynaklanan at›klar Basel

Sözleflmesi’nin kapsam› d›fl›nda tutulmufltur.

Türkiye, Basel Sözleflmesi’nin getirdi¤i, at›klar›n çevreyle uyumlu yönetimi koflullar›n› sa¤-

lamakla yükümlü oldu¤undan sözleflmede belirtilen at›k türlerinin söz konusu oldu¤u tüm

sanayi dallar›n›n bu sözleflmeden etkilenmeleri beklenmektedir.

Basel Sözleflmesinde tan›mlanan at›k türleri, Türkiye Tehlikeli At›klar›n Kontrolu Yönetme-

li¤i’nde de aynen benimsenmifltir. Türkiye, tehlikeli at›k yönetimini bu yönetmelikle ger-

çeklefltirmeyi amaçlam›flt›r. Ancak baz› konularda yorumlara ve aç›klamalara ihtiyaç duyul-

maktad›r. Özellikle de at›k hammaddeye dayal› endüstriler söz konusu oldu¤unda bu ihti-

yaç belirginleflmektedir. Haddehaneler, at›k plastik iflleyen ve at›k ka¤›da dayanan endüst-

riler bu konuda verilebilecek önemli örneklerdendir. Türkiye’nin bu gibi durumlar için,

kendi endüstrisini baltalamayacak, daha gerçekçi, ayr›nt›l› ve aç›k tan›mlamalara gitmesi

gerekecektir. 

Türkiye’nin önünde, ayr›ca, Basel Sözleflmesi’nden kaynaklanan yükümlülüklerini yerine

getirebilmek için at›k yönetim sistemini her anlamda gelifltirme sorumlulu¤u bulunmakta-

d›r. At›k yönetiminden, at›klar›n toplanmas›, nakli, bertaraf› ve bertaraf alanlar›n›n daha

sonraki bak›m›ndan oluflan sürecin tüm aflamalar›yla yürütülmesi, izlenmesi ve denetlen-

mesi anlafl›lmal›d›r. Türkiye, bu do¤rultuda teknolojik olanaklar›n›, altyap› ve destek sis-

temlerini, iç hukuk düzenlemelerini ve idari yap›s›n› gelifltirmek durumundad›r. Baflar› için

bu alanlar›n tümünde ve eflanl› çabalar gerekmektedir. 
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Tablo 5.4. ATIKLARI TEHL‹KEL‹ YAPAN ÖZELL‹KLER L‹STES‹*

UN Tasnifi Kod Özellik

1 H1 Patlay›c›
3 H3 Parlay›c› S›v›
4.1 H4.1 Parlay›c› Kat›lar
4.2 H4.2 Kendili¤inden Tutuflabilen
4.3 H4.3 Suyla temas halinde parlay›c› gazlar b›rakan
5.1 H5.1 Oksitleyici (yak›c›)
5.2 H5.2 Organik Peroksitler
6.1 H6.1 Toksik (Akut)
6.2 H6.2 Enfeksiyöz maddeler
8 H8 Korozif maddeler
9 H10 Su veya havayla temasta Toksik Gaz Oluflturan 
9 H11 Toksik (gecikmifl veya kronik)

9 H12 Ekotoksik
9 H13 Bertaraf edilmelerinden sonra tehlikeli madde

oluflturan
*Basel Protokolu eklerinden al›nm›flt›r.

Basel Sözleflmesi ile kontrol edilmesi istenen maddeler listesi, çevre kaynakl› tarife d›fl› tica-
ret engelleri aç›s›ndan, Basel Sözleflmesi’nin kapsam› d›fl›nda da büyük önem tafl›makta-
d›r. ‹nsan sa¤l›¤›na ve çevreye zararl› olduklar› için (örne¤in tekstil ürünlerinde belirli kon-

santrasyon s›n›rlar›n›n üzerinde bulunduklar›nda) tarife d›fl› ticaret engellerine konu olan

kimyasallar, büyük oranda, bu liste taraf›ndan kapsanmaktad›r. Geliflmekte olan e¤ilimler

kapsam›nda, tarife d›fl› ticaret engellerine konu olabilece¤inin iflaretleri bulundu¤u bilinen,

halojenli organik bileflikler, fenoller ve a¤›r metaller buna örnek olarak gösterilebilir.

Basel Sözleflmesi’ni izleyen toplant›larda çeflitli konularda, s›k s›k, uluslararas› düzeyde ek

ba¤lay›c› metinlerin oluflturulmas› istekleri gündeme getirilmifltir. Bu öneriler, mevcut dü-

zenlemelerle örtüflen metinlerin ortaya ç›kmamas› için çok dikkatli ve temkinli yaklafl›mlar-

la ele al›nagelmifltir. Ancak, dördüncü toplant›n›n metinlerinde ek olarak s›ralanan bir grup

kimyasal ile ilgili olarak ortaya ç›kan s›n›rlama talepleri, çok yak›n bir gelecekte, 2000 y›-
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l›ndan önce, uluslararas› ba¤lay›c› bir düzenlemeye dönüflme potansiyelini ciddi olarak ta-

fl›maktad›r. Denetlenmesi istenen bu kimyasallar Kal›c› Organik Kirleticiler (Persistent Or-

ganic Pollutants, POP) olarak adland›r›lmaktad›r.. Halen Basel Sözleflmesi ile örtüflmeyecek

bir metnin haz›rlanmas›na çal›fl›lmaktad›r. Tablo 5.5’de adlar› belirtilen, s›n›rlanmas› öneri-

len, 18 tane POP kimyasallar› söz konusu olduklar› sanayi dallar› için önümüzdeki y›llarda

tarife d›fl› teknik engellere konu olma potansiyelini tafl›maktad›rlar.

Tablo 5.5 POP- KALICI ORGAN‹K K‹RLET‹C‹LER L‹STES‹  (UN-ECE Protokolü)

Aldrin Klordan (Chlordane) Klordekon (Chlordecone)

DDT (DDD ve DDE) Dieldrin Dioksinler (PCDD’ler)

Furanlar (PCDF’ler) Endrin Heptaklor

Hekzaklorobenzen Hekzabromobifenil Mireks (Mirex)

PAH’lar PCB’ler Toksafen (Toxaphane)

Lindan (Lindane) Pentaklorofenol K›sa zincirli klorlu parafinler

5.1.3  Uzun Menzilli S›n›rlarötesi Hava Kirlenmesi ile ilgili Cenevre Sözleflmesi

Yukar›da da belirtildi¤i gibi Cenevre Sözleflmesi ba¤lay›c› s›n›rlamalar getirmemifl, yaln›zca

bir çerçeve oluflturmufltur. Ancak bu sözleflmeyi, Avrupa’da,  kükürtlü bileflikler (özellikle

SO2), azotoksitler (NOx’lar) ve uçucu organik bilefliklere (VOC’lar) iliflkin bölgesel ba¤la-

y›c› düzenlemeler izlemiflti. Kükürt bileflikleri ile ilgili 1985 Protokolu ile taraflar, emisyon-

lar›n› 1993 y›l›na kadar, 1980 seviyesinin %30’u kadar azaltmay› kabul etmifllerdir.  Azot
Oksitlerle ilgili 1988 Protokolu ile taraflar, ulusal emisyonlar›n› 31 Aral›k 1994 tarihine ka-

dar, 1987 y›l› seviyesinin üstüne ç›karmama konusunda görüfl birli¤ine varm›fllard›r. 1988

Protokolu kurflunsuz yak›tlarla ilgili ve sabit kaynaklardan ve motorlu araçlardan kaynak-

lanan azot oksit emisyonlar›n›n kontrol teknolojilerinin gelifltirilmesi ile ilgili hükümler ta-

fl›maktad›r. Uçucu Organik Bileflikler (VOC’lar) ile ilgili olarak 18 Kas›m 1991 tarihinde bafl-

ka bir protokol imzalanm›flt›r. 

Türkiye çerçeve sözleflmeyi imzalam›fl oldu¤u ve ticaretinin önemli bir k›sm›n› Avrupa ül-

keleri ile gerçeklefltirdi¤i için, çerçeve sözleflmenin uzant›s› olan SO2, NOx’lar ve VOC’la-
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r›n yay›n›m› ile ilgili AB düzenlemelerini yak›ndan incelemeli ve tarife d›fl› engel olarak kar-

fl›s›na ç›kma ihtimallerine karfl› haz›rl›kl› olmal›d›r. Bu konularda Avrupa düzenlemelerine

uymay› hedeflemek, hem karfl›laflabilece¤i olas› tarife d›fl› engelleri bertaraf etmek, hem de

kendi hava kalitesini korumak ve çevre sorunlar›n› hafifletmek aç›lar›ndan, Türkiye için en

do¤ru ve yararl› seçim olacakt›r.

5.1.4  ‹klim De¤iflikli¤i Üzerine Birleflmifl Milletler Çerçeve Sözleflmesi    

Montreal Protokolu ile kontrol edilmeyen sera gazlar›n›n -esas olarak CO2, CH4 ve N2O-
emisyonlar›n›n k›s›tlanmas›, sera gaz› yutak (sink) ve rezervuarlar›n›n korunmas› ve insan-

lar taraf›ndan yarat›lan iklim de¤iflikli¤inin önlenmesini hedefleyen sözleflme henüz ba¤la-

y›c› bir çevre hukuku düzenlemesi de¤ildir. Ancak, bu konudaki geliflmeler, ozon tabaka-

s› ile ilgili ba¤lay›c› olmayan çerçeve sözleflmenin k›sa bir süre içinde ba¤lay›c› bir proto-

kol ve ekleriyle izlenmesi durumunda oldu¤u gibi, önümüzdeki günlerde h›zla ba¤lay›c›

düzenlemelerin imzalanaca¤›n› göstermektedir. 1992 y›l›nda imzaya aç›lan çerçeve sözlefl-

me, 21 Mart 1994 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. Sözleflmeye bugüne kadar 169 ülke ile Av-

rupa Toplulu¤u taraf olmufltur. Sözleflmenin amac›na ulaflabilmesi için gerekli yükümlülük-

leri üstlenecek ülkeleri belirleyen Ek-1 ve Ek-2 listelerindeki ülkelerin, CO2 emisyonlar›n›

2000 y›l›nda, 1990 y›l› emisyon seviyelerine indirmeleri öngörülmüfltür. Amaçlar› k›saca

Tablo 5.1’de verilen sözleflme ile ilgili olarak Aral›k 1997’de Japonya’da gerçeklefltirilen

Kyoto toplant›s›nda (3. Taraflar Konferans›), iklim de¤iflikli¤i ile ilgili ba¤lay›c› olacak pro-

tokolun metni taraflar aras›nda oldukça tart›flmal› geçen oturumlarla flekillendirilmeye çal›-

fl›lm›flt›r.

Çerçeve sözleflmede esas olarak CO2, CH4 ve N2O’dan oluflaca¤› düflünülen sera gazlar›

listesine, Kyoto’da, Hidroflorokarbonlar (HFC’ler), Perflorokarbonlar (PFC’ler) ve SF6 da ka-

t›lm›fl ve 2000 y›l› sonras› sera gaz› emisyon düzeylerinin indirilmesini öngören, hukuken

ba¤lay›c› nitelikte belirli hedef ve takvimleri içeren taslak protokole son flekli verilmifltir.

Protokol metninde Ek-1’de listelenen tüm taraflar 2005 y›l›na kadar bu protokol hükümle-

ri do¤rultusunda aç›kça kan›tlanabilir geliflme katetmifl olmakla, 2008 ile 2012 y›llar› aras›n-

daki taahhüt döneminde ise, tek tek veya ortaklafla olarak, 1990 y›l› seviyelerine k›yasla en

az›ndan %5 indirim sa¤lamay› hedeflemekle yükümlü olacaklard›r. HFC’ler, PFC’ler ve SF6

için baz olarak 1995 y›l› emisyon seviyeleri al›nabilecektir. Geliflmifl ve Ek-1’e dahil ülke-
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ler, ayr›ca, geliflme yolundaki taraf ülkelere teknolojik ve mali destek sa¤layacaklard›r. Ara-

lar›nda Türkiye’nin bulunmad›¤› otuzüç ülke, 2008 ile 2012 y›llar› aras›ndaki dönemde ant-

ropojenik CO2 eflde¤eri olarak hesaplanacak emisyon seviyelerini 1990 seviyelerine oran-

la %5 ile %8 aras›nda de¤iflen oranlarda indirme, üç ülke de 1990 seviyelerinde dondurma

konusunda taahhütte bulunmufllard›r. Norveç, Avustralya ve ‹zlanda ise, s›ras›yla %1, %8

ve %10 oranlar›ndaki art›fllar› kararlara geçirmeyi baflarm›fllard›r. 

Kaynaklardan sera gaz› emisyonlar› ve bu emisyonlar›n yutaklar (rezervuarlar) taraf›ndan

tutulan miktarlar›, emisyon de¤erlerinin hesaplanmas›nda birlikte gözönüne al›nacakt›r. Bir

baflka deyiflle, ormanlar, göller ve killi topraklar gibi yutaklar taraf›ndan emilen sera gaz›

miktarlar› emisyon de¤erlerinden düflülebilecektir. 

Kyoto Protokolu metninde, getirilen yükümlülüklere uyulmas› için pazar araçlar›n›n kulla-

n›laca¤› aç›kça vurgulanmaktad›r. Protokol, emisyon ticaretine izin vermektedir. Emisyon

ticareti ile ilgili ilkeler, usuller ve kurallar, taraflar konferans›nda tan›mlanacakt›r.  

‹klim De¤iflikli¤i Çerçeve Sözleflmesi ve bu konuda imzalanacak ba¤lay›c› protokollerden

enerji, tafl›mac›l›k/ulafl›m, endüstri ve tar›m sektörlerinin tümü etkilenecektir. Ormanc›l›k ve

at›k yönetimi alanlar›n›n da etkilenmesi kaç›n›lmazd›r. Enerji ihtiyac›n›n %90’›n› fosil yak›t-

lardan sa¤lamakta olan Türkiye’de, özellikle enerji sektörü için ve çimento sanayii gibi

enerji tüketimi yo¤un olan ve dolay›s›yla da CO2 emisyonlar› fazla olan endüstriler aç›s›n-
dan, bu düzenlemeler çok ciddi sonuçlar do¤uracakt›r. ‹lgili sektörlerde somut k›s›tlamala-

r›n, teknolojik önlemlerin, ÇED uygulamalar›n›n, ölçme, izleme, veri kay›t (envanter) ve bil-

gi yönetimi (information management) gereksinimlerinin artmas› ve ekonomik önlemlerin

yayg›nlaflmas› beklenmelidir. 

Türkiye, çerçeve sözleflmeye henüz taraf olmam›flt›r. Di¤er OECD ülkeleriyle birlikte gelifl-

mifl ülkeler aras›nda yer ald›¤› Ek-1 ve Ek-2 listelerinden ç›kmaya çal›flmaktad›r. CO2 emis-

yonlar›n› indirmekte ve geliflme yolundaki ülkelere mali ve teknolojik yard›mda bulunmak-

ta zorlanaca¤› aç›kt›r. Ancak sözleflmenin d›fl›nda kalmas› da mümkün de¤ildir.

Bu sözleflme ve ilgili protokollara uyum sa¤layabilmek için Türkiye, h›zla çok ciddi bir ha-

z›rl›k yapmak zorundad›r. fieffaf ve do¤rulanabilir tarzda rapor edilebilecek flekilde, emis-
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yonlar›n ve yutaklar›n bilinmesi, politikalar›n oluflturulabilmesi ve uygun taahhhütlerde bu-

lunulabilmesi aç›s›ndan en öncelikli hedefler olmal›d›r. Tehlikeli at›klarla ilgili olarak Basel

Sözleflmesi’nde oldu¤u gibi, sera gaz› emisyonlar› ile ilgili olarak da, imzalanacak metinle-

rin getirece¤i k›s›tlama programlar›na uyabilmek ve bu konuda etkin bir çevre yönetimi uy-

gulayabilmek için, ilgili alanlarda teknolojik olanaklar›n, altyap› ve destek sistemlerinin, iç

hukuk düzenlemelerinin ve idari yap›n›n gelifltirilmesi gerekecektir.

5.1.5  Denizlerin Kirletilmesinin Önlenmesine Dair Uluslararas› Sözleflme

Denizlerin Gemiler Taraf›ndan Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararas› Sözleflme
(MARPOL, 1973), su kirlili¤i ile ilgili Türkiye’nin taraf oldu¤u tek küresel sözleflmedir. Kap-

sam› k›saca Tablo 5.1’de belirtilen sözleflme ile 1978 protokolu ve ekleri gemilerden kay-

naklanan deniz kirlili¤inin önlenmesine iliflkin çok kapsaml› ve ayr›nt›l› düzenlemeler ge-

tirmifltir. Ürüne yönelik tarife d›fl› teknik engeller aç›s›ndan bu sözleflmenin çok önemli ol-

mas› beklenmese de, Türkiye, sözleflme hükümlerini uygulamakla yükümlüdür. Sözleflme

metninde, Ek I ve özellikle de Ek II’nin eklentilerinde (örne¤in, Ek I-Eklenti I;  Ek II- Ek-

lenti I, II ve III) denizlere boflalt›lmas› sak›ncal› olan petroller, zehirli ve di¤er s›v› madde-

ler ayr›nt›l› bir flekilde listelenmifltir. 

5.1.6  Flora ve Faunan›n Korunmas›na ‹liflkin Küresel Düzenlemeler

Flora ve faunan›n korunmas›na dair Türkiye’nin imzalad›¤› dört tane önemli uluslararas›

düzenleme bulunmaktad›r. Bunlar, Özellikle Su Kufllar› Yaflama Ortam› Olarak Uluslarara-
s› Öneme Sahip Sulak Alanlar Hakk›nda Sözleflme (RAMSAR, 1971), Dünya Kültürel ve Do-
¤al Miras›n›n Korunmas›na Dair Sözleflme (Paris, 1972), Nesli Tükenmekte Olan Yabani

Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararas› Ticaretine ‹liflkin Sözleflme (CITES, 1973) ve 1992

Biyolojik Çeflitlilik Sözleflmesi’dir. Kapsamlar› k›saca Tablo 5.1’de verilmifl olan bu düzen-

lemelerin ortak ana amac› do¤al kaynaklar›n kullan›m›n› s›n›rlamakt›r. Bu sözleflmelerin

umulmad›k tarife d›fl› engeller yaratma olas›l›klar› daha düflüktür. Ancak, Türkiye’nin bu

sözleflmelerden kaynaklanan aç›k yükümlülüklerini yerine getirmemesi  durumunda, bu

sözleflmeler de tarife d›fl› engeller do¤urabilecek hükümler içermektedir. Örne¤in, korun-

mas› gereken sulak alanlar listesine al›nm›fl bölgelerin yak›nlar›nda, bu bölgelere ve bura-

larda yaflayan su kufllar›na zarar verebilecek tesisler kurulmamal›, bu gibi bölgelerin yak›n-
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lar›nda kurulacak tesisler için ÇED raporlar› düzgün bir flekilde haz›rlanmal›, kültürel kay-

naklar korunmal›, nesli tükenmekte olan yabani hayvan ve bitki türlerinin sözleflme hü-

kümlerine ayk›r› olacak flekilde do¤rudan ticareti ve tüketilmesi engellenmelidir. Bir baflka

deyiflle, imzalanan sözleflmelerin kapsam›na giren bölgelerin, ekosistemlerin ve biyolojik

çeflitlili¤in korunmas›n› engelleyecek her türlü s›nai ve ticari faaliyetten kaç›n›lmal›, tesisler

kurulurken yer seçimine özen gösterilmelidir. 

5.2  Bölgesel Düzeyde

Türkiye’nin taraf oldu¤u bölgesel çevre hukuku düzenlemeleri, Akdeniz’in Kirlenmeye
Karfl› Korunmas›na Ait Sözleflme (Barselona, 1976), Karadeniz’in Kirlenmeye Karfl› Korun-
mas› Sözleflmesi (Bükrefl, 1992) ve Avrupa’n›n Yaban Hayat› ve Yaflama Ortamlar›n› Koru-

ma Sözleflmesidir (Bern, 1979). Bunlardan sonuncusu flora ve faunan›n korunmas›na ilifl-

kin küresel düzeyde taraf olunan düzenlemelere bölgesel düzeyde daha da fazla ifllerlik ka-

zand›r›lmas›n› amaçlamaktad›r. Flora ve fauna ile ilgili küresel düzenlemeler gibi bu söz-

leflmenin de tarife d›fl› teknik engeller aç›s›ndan öneminin s›n›rl› olmas› beklenmektedir.

Akdeniz’in ve Karadeniz’in kirlenmeye karfl› korunmas›na iliflkin bölgesel düzenlemeler ta-

rife d›fl› teknik engeller aç›s›ndan daha fazla önem tafl›maktad›r. Kapsamlar› ana hatlar› ile

Tablo 5.1’de verilen söz konusu sözleflme ve protokoller, sürekli denetim yükümlülükleri

getirmenin yan›s›ra, sorumluluk ve tazminat konular›nda hükümler de içermektedirler. Bu

ba¤lamda, her iki sözleflmeye de eklenmifl olan, s›ras›yla, Akdeniz’in ve Karadeniz’in kara

kökenli kaynaklardan kirlenmeye karfl› korunmas›na iliflkin protokoller özellikle önem ta-

fl›maktad›r. Bu protokollerin eklerinde ayr›nt›l› olarak s›ralanm›fl olan denize boflalt›lmas›

yasaklanan, s›n›rland›r›lan ve yaz›l› izin belgesine ba¤lanan maddelerin listeleri verilmekte-

dir. Sözleflmelerin kapsamlar›na giren k›y›larda bulunan ya da dolayl› olacak emisyonlar›

ve deflarjlar› bu denizlere ulaflan tesisler, gerek çevreyi korumak, gerekse söz konusu pro-

tokollerden kaynaklanabilecek olas› tarife d›fl› engellerle karfl›laflmamak için protokol hü-

kümlerini uygulamak durumundad›rlar.  

5.3  Avrupa Birli¤i (AB) Düzeyinde Yükümlülükler

Türkiye’nin ticaretinin % 50’den fazlas› Avrupa Birli¤i’ne üye ülkelerle gerçekleflmektedir.

Türkiye Avrupa Birli¤i ile, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Gümrük Birli¤i uygulamas›n›
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bafllatm›flt›r. Dolay›s› ile, Türkiye’nin Avrupa Birli¤i ile olan ticari iliflkilerinde olas› tarife d›-

fl› teknik engellerin de¤erlendirilmesi aç›s›ndan, AB’nin çevre politikalar›, mevzuat› ve ulus-

lararas› anlaflmalar›, Türkiye’yi yak›ndan ilgilendirmektedir.

Türkiye bir yandan AB’ de uygulanan çevre hukuku düzenlemelerini takip ederken, di¤er

yandan, Gümrük Birli¤i süreci ile bafllayan taahhütlerine uygun düzenlemeleri yerine ge-

tirmek durumundad›r. Rapor’un 3.2.1 ve 3.2.2 bölümlerinde, AB’deki çevre hukuku düzen-

lemeleri hakk›nda bilgi verilmifltir. Raporun bu bölümünde, k›saca AB’nin çevre politikala-

r›, çevreye yaklafl›m› özetlenecek, daha sonra da, gümrük birli¤i sürecinin, çevreye iliflkin

düzenlemelerine de¤inilecektir.

5.3.1  Genel AB Çevre Politikalar› ve Hukuki Uygulamalar›

AB’nin 1970’li y›llardaki çevre hukuku düzenlemeleri, daha çok, tehlikeli ve zararl› malla-

r›n etiketlenmesi, su kaynaklar›n›n korunmas›, su ve hava kirlili¤inin, özellikle de enerji

santrallar›ndan ve motorlu araçlardan kaynaklanan hava emisyonlar›n›n kontrol edilmesi

konular›na a¤›rl›k vermekteydi. 1970-1980 y›llar› aras›ndaki düzenlemeler, genelde üye ül-

ke vatandafllar›n›n çal›flma ve yaflam flartlar›n›n iyilefltirilmesi üzerineydi. Bu nedenle, Çev-

re Mevzuat›, Antlaflman›n genel hükümleri aras›nda yeralm›flt›r. 1987’ye dek, tüm topluluk

çevre mevzuat› 100’üncü veya 225’inci maddeye ve gerekti¤inde her ikisine birden dayan-

d›r›lm›flt›r. Bu ba¤lamda, ilk Çevre Eylem Plan› 1973 y›l›nda kabul edilmifl ve mevzuattaki

boflluklar Çevre Eylem Planlar› ile kapat›lmaya çal›fl›lm›flt›r.

1987 de kabul edilen “Tek Avrupa Senedi” (yasas›), çevre konusunda üç hedef koyuyordu

(Madde 130 R) :

* çevrenin korunmas›,

* insan sa¤l›¤›n›n korunmas›,

* do¤al kaynaklar›n ak›lc› kullan›m›

Tek Sened’in çevre konusundaki düzenlemeleri ile, çevre konusundaki yetkinin sadece

üyelerin ulusal hukukuna ait olmas› durumu, 1987 y›l›ndan itibaren sona ermifltir. Bunun
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sonucu olarak yukardaki hedefler, hem ulusal hukuklar›n, hem de Topluluk hukukunun

yetki alan› içine girmifltir.

1993 y›l› Kas›m ay›nda yürürlü¤e giren, 1992 Maastricht Antlaflmas›, AET Kurucu Antlaflma-

s›’n›n ad›n› de¤ifltirerek, AT Kurucu Antlaflmas› haline dönüfltürmüfl, çevre politikas› ile il-

gili olarak, 130 R, 130 S ve 130 T maddelerini yeniden düzenleyerek, AB Hukukunda, 5.

Çevre Eylem Plan›’ndaki “sürdürülebilirli¤e do¤ru” kavram›n› resmen kabul etmifltir. Daha

sonra, 1997 Amsterdam Anlaflmas›, AB’nin gelecekteki geliflmesinin, sürdürülebilir geliflme

ve çevrenin korunmas› ilkelerine dayanaca¤›n› kabul etmifltir. Buna göre, çevre, AB’nin bü-

tün ekonomik ve sosyal politikalar›na, özellikle de ticaret, sanayi, enerji, tar›m, turizm ve

ulafl›m politikalar›na ve kavramlar›na entegre edilecektir. Bunun  sonucu olarak, baz› flart-

lar alt›nda, baz› üye ülkeler,  AB çevre standardlar›ndan daha s›k› standardlar› kendi ülke-

lerinde uygulamaya koyabileceklerdir.

AB Hukukunun, üye ülkelere standard ve uygulama getirme aç›s›ndan 30 y›ll›k bir geçmi-

fli vard›r. AB Çevre Hukuku, tehlikeli kimyasallar›n ölçümü ve etiketlenmesi, biyoteknolo-

ji araflt›rmalar› ve ürünlerinin kontrolü, önemli endüstriyel kazalar›n kontrolü konular›nda,

dünyaya da örnek olmufltur. 1987 y›l›ndan bu yana “çevre”, AB Sözleflmelerinde önemli bir

yere sahiptir.

AB’nin çevreye iliflkin hukuki düzenlemelerinin önemli bir bölümü “Direktif” fleklindedir

ve üye devletler taraf›ndan uygulanmas› ve icbar edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle uy-

gulama ve yapt›r›m üye devletlerin hukuklar›na ve yönetimlerine ba¤l›d›r. Baz› üye devlet-

lerde, AB Standardlar›n› uygulayacak kurum, personel ve ekipman bulunmamaktad›r. Bu-

nun sonucu olarak, bugünlerde, AB çevre düzenlemelerinin üye ülkelerde uyum içinde uy-

gulanmas›na, bunu sa¤lay›c› yönetim ve denetim mekanizmalar›na, yapt›r›mlara daha çok

a¤›rl›k verilmektedir. Bununla ilgili olarak, yasal düzenlemelerin haz›rlanmas›na sanayinin

ve halk›n kat›l›m›ndan, uygulaman›n denetimi ve raporlanmas›na, AB Çevre standardlar›na

uymayanlara yapt›r›m uygulanmas›na kadar bir dizi önlem al›nmaktad›r.

5.3.2  Türkiye-AB Gümrük Birli¤i Karar›’n›n Çevre’ye ‹liflkin Sonuçlar›

6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›, 1 Ocak 1996 tarihin-
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de yürürlü¤e girmifltir. Bu bölümde, Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n konumuz aç›s›ndan önem-

li olan maddeleri afla¤›da vurgulanmaktad›r.

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 Say›l› Ortakl›k Konseyi Karar Konular›

Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n 5. ve 6. Maddeleri, taraflar aras›nda ithalatta ve ihracatta uygu-

lanan miktar k›s›tlamalar› ve efl etkili tedbirler yürürlükten kald›r›lm›flt›r. Karar›n 7. Madde-

si ile getirilen düzenlemede ise, 5. ve 6. Madde hükümlerinin, insan, hayvan ve bitki sa¤l›-
¤›n›n korunmas›... gerekçeleriyle mallar›n ithaline, ihrac›na veya transit geçifline getirilecek

yasaklamalara veya k›s›tlamalara engel teflkil etmeyece¤i belirtilmektedir. Baflka bir deyifl-

le bu gerekçelerle yasaklama ve k›s›tlama getirilebilecektir. Yine ayn› madde hükmüne gö-

re, ancak bu k›s›tlama ve yasaklamalar, keyfi bir ay›r›m vesilesi oluflturmayacak veya akit
taraflar aras›nda ticareti gizli olarak k›s›tlamak amac› ile kullan›lmayacakt›r.

1/95 Say›l› Ortakl›k Konseyi karar›n›n 8. Maddesi ile Türkiye afla¤›daki hususlar› taahhüt et-

mifltir: 

1 - Bu karar›n yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren 5 y›l içinde ticarette teknik engellerin kald›-
r›lmas› konusundaki Topluluk araçlar›n›- standardizasyon, ölçüm, kalibraj, kalite, akredi-

tasyon, test ve sertifikaland›rma - kendi iç yasal düzenlemelerine dahil edece¤ini, 

2 - Bu araçlar›n listesi ve bunlar›n Türkiye taraf›ndan uygulanma koflul ve kurallar›, bu ka-

rar›n yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren bir y›l içinde Ortakl›k Konseyi karar›yla belir-

lenmesini. 

Ayn› madde hükmüne göre, Türkiye, geçifl süreci içinde, Topluluk mevzuat›na uygun bel-

gelendirilmifl topluluk ürünlerinin ithalat›n› engellemeyecektir. Topluluk araçlar›n›n Türk

hukukuna uyarlanmas›na kadar, Türkiye’nin sanayi ürünlerinde Topluluk Hukuku do¤rul-

tusundaki uygunluk de¤erlendirmeleri de kabul görmektedir. 

Ortakl›k Konseyi Karar›n›n 9.Maddesi “Bu karar hükümleri sakl› kalmak kayd›yla, Türki-
ye, bir mal ile ilgili olarak ticarette teknik engellerin kald›r›lmas› için gerekli topluluk araç
veya araçlar› hükümlerini yürürlü¤e koydu¤u takdirde, Akit taraflar aras›nda bu mal›n ti-
careti söz konusu araçlarda belirtilen flartlara göre yap›l›r” fleklinde bir düzenlemeyi getir-
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mifltir.

Ortakl›k Konseyi karar›n›n 11.maddesi ise; “Türkiye’nin 9. Maddede belirtilen araçlar› uy-

gulamaya koymas› için gereken süre boyunca, Topluluk, sanayi ürünlerinin Topluluk dü-

zenlemeleri ile uygunlu¤unu de¤erlendirmek için Türkiye’de uygulanan ifllemleri, bu ifl-

lemlerin Toplulukta yürürlükte bulunan koflullara uygun olmas› kayd›yla ve motorlu araç-

lar sektöründe, üye devletlerin motorlu araçlarla, römorklar›na iliflkin tip onay› mevzuat›-

n›n yak›nlaflt›r›lmas› konulu 70/156/EEC say›l› ve 6 fiubat 1970 tarihli Konsey Direktifi ve

bu Direktife en son 92/53/EEC say›l› 18 A¤ustos 1992 tarihli Konsey direktifi ile getirilen de-

¤iflikliklerin Türkiye’de uygulanmas› anlay›fl›na dayal› biçimde, geçerli olarak kabul edile-

cektir”. Buna göre, Türkiye taraf›ndan, sanayi ürünleri ile ilgili standardlar›n ve teknik mev-

zuat›n (t›bbi ürünler ve kozmetikler dahil) AB Mevzuat›na uyumu için önceliklerin belirlen-

mesi konusunda, yap›lmas› gereken haz›rl›klar 31.12.2000 tarihine kadar tamamlanacakt›r.

Ortakl›k Konseyi kararlar›nda yeralan ve Türkiye taraf›ndan uyum sa¤lanmas› gerekli sek-

törler baz›ndaki mevzuat say›lar› Tablo 5.6’da verilmifltir.

Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n 8/4 maddesinde geçen “Standardizasyon” kavram›, ticarette tek-

nik engellerin kald›r›lmas› ile do¤rudan ilgili bir kavramd›r. AB, bir süredir, ulusal standard-

lar yerine, harmonize standardlar (European Norms-EN) oluflturmaya çal›flmaktad›r. Bu ifl-

lemleri h›zland›rmak ve zorunlu hale getirmek amac› ile, güvenlik, sa¤l›k, çevre ve tüketi-

cinin korunmas› ile ilgili olarak, CE (Avrupa Normlar›na Uygunluk) iflaretini ortaya ç›kar-

m›flt›r. Bunun sonucu olarak, ulusal Eko-Etiketleri, tek Eko-Etiket haline getirme çal›flmala-

r› sürmektedir. Türkiye’de de CE iflareti kullan›m›n›n yayg›nlaflt›r›lmas› için gerekli teknik

ve yasal uygulamalar›n yap›lmas› gereklidir.

Türkiye’nin bu karara göre uyum sa¤lamas› gereken genel kurallar Tablo 5.6’da konu ve

say› olarak verilmifltir.
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Tablo 5.6 - Türkiye’nin Ortakl›k Konseyinin 1/95 say›l› Karar›na göre 
uyum sa¤lanmas› gereken kural konular› ve say›lar› 

Konu Mevzuat say›s› (adet) *
Motorlu Araçlar 47

Tar›m ve Ormanc›l›kta kullan›lan Traktörler 23

Yük kald›r›c›lar 5

Ev aletleri 4

Gazl› ›s› jeneratörleri 3

fiantiyeler ve ekipmanlar 10

Di¤er makinalar 1

Bas›nçl› kaplar 6

Ölçme aletleri 27

Elektrikli aletler 7

Tekstil 6

G›da 69

T›bbi ürünler 20

Sentetik gübreler 7

Tehlikeli Maddeler 20

Kozmetikler 7

Çevre Korunmas› 7

‹letiflim, telekomünikasyon 14

Ticarette teknik engellere ait genel kurallar 8

Eflyan›n serbest dolafl›m› - genel 2

‹nflaat malzemeleri 2

Kiflisel korunma ekipmanlar› 1

Oyuncaklar 1

Makinalar 1

Tütün 2

Enerji 1

Alkollü içkiler 6

Kültürel varl›klar 1

Sivil amaçl› patlay›c›lar 1

T›bbi ürünler 1

Uçaklar 1

Muhtelif 2

Toplam 313
* Directive, decision, v.b. gibi ( de¤ifliklikler ilave edilmemifltir).

Tablo 5.6’da belirtilen 313 adet mevzuat, halihaz›rda Türkiye’nin ihraç kalemlerinin ço-

¤unlu¤unu oluflturan imalat sektörleri ile ilgilidir. Bu nedenle, teknik engellerle karfl›lafl›l-

ma olas›l›¤›n›n azalt›lmas› için, Tablo 5.6’daki konularda mevzuat uyumu sa¤lama çal›flma-

lar›n›n h›zland›r›lmas› gerekmektedir.

4 Haziran 1997 tarih ve 2/97 Say›l› Ortakl›k Konseyi Karar Konular›

1/97 say›l› Karar›n 8. Maddesindeki uyulmas› gereken mevzuatla ilgili konu üzerinde, Or-
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takl›k Konseyi gecikmeyle toplanm›fl ve 4 Haziran 1997 tarihli 2/97 say›l› Karar›’nda yer

alan önemli konular afla¤›da özetlenmektedir :

1- Bu karar›n eki olan Annex II, ticaretteki teknik engelleri kald›racak Topluluk araçlar›n›

listelemektedir.

2- Annex II’de belirtilen araçlar, Türkiye’nin kendi kurallar›na, afla¤›daki flekilde uygulana-

cakt›r.

a) EEC veya EC Tüzü¤üne karfl›l›k gelen bir kural iç kurallar›n bir parças› olacakt›r.

b) EEC veya EC Yönergesine karfl›l›k gelen bir kural›n uygulanmas› için seçilen metod

veya yolda Türkiye serbesttir.

3- Bu karar 01 Ocak 1997 tarihinden itibaren yürürlü¤e girecektir.

Örnek olarak, Annex II’de yer alan “çevre” ile do¤rudan ya da dolayl› iliflkisi bulunan ku-

rallar›n baz›lar›n›n listeleri ve Türkiye’nin uyum durumu Tablo 5.7, 5.8, 5.9 ve 5.10’da ve-

rilmifltir.

Türkiye AB Ortakl›k Konseyi, Tavsiye Karar›’nda, ayr›ca Türkiye’nin Avrupa Çevre Ajans›’na

kat›lma imkanlar›n›n incelenmesi gerekti¤ini de vurgulamaktad›r.

Di¤er Konular :

Türkiye’nin Avrupa Birli¤i’ne mevzuat aç›s›ndan uyum sa¤lamak zorunda olmad›¤›, ancak

ticari iliflkilerde uluslararas› sözleflmelerden kaynaklanan dolayl› yükümlülük tafl›d›¤›, d›fl ti-

careti etkileme aç›s›ndan ilgili di¤er mevzuat konular› afla¤›da verilmifltir :

* Tehlikeli At›klar -Basel Sözleflmesi kapsam›ndaki AB’nin 91/689/EEC, 94/904/EEC,

259/93/EEC, say›l› Direktifleri

* Tehlikeli maddelerin tafl›nmas›, ADR, IMDG Code ve IATA/ICAO Tls

* - ADR Frame Directive 94/55/EC

* - Directive on Control 

* - Directive on Safety Adviser

* - RID Frame Directive 96/49/EC

* Kimyasal Silahs›zlanma Sözleflmesi (Chemical Weapon Convention)

* Önceden Bilgilendirilmifl Kabul (PIC - Prior Informed Consent) uygulamas›
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5.4 Türkiye’de Gönüllü Çevresel Taahhüt Uygulamalar› ve Giriflimler- Sektörel 

Örnekler

Türkiye Avrupa Birli¤i’ne girmeden ihracat potansiyeli yüksek sektörlerde kendi ürünleri-

nin ticaretinde karfl›lafl›labilecek engellerin üstesinden gelebilmek için Çevre Bakanl›¤› ile

belli çevre standardlar›n› sa¤lama yönünde anlaflmalara girmifltir. Bu anlaflmalarda hedef

de¤erler AB taraf›ndan belirlenen s›n›rlar olmaktad›r. Anlaflmalar› ilgili kurum ile imzalad›k-

tan sonra kontrolleri sa¤lamak için uluslararas› ve ulusal yap›lanmalara gitmek zorunlulu-

¤u ortaya ç›kmaktad›r. Halihaz›rda, Türkiye’de tüm sanayi sektörleri için “donat›lm›fl ve ak-

redite edilmifl” laboratuarlar mevcut de¤ildir. Bu ba¤lamda, akredite olmufl laboratuvar alt-

yap›lar›n›n oluflturulmas›, tekstil-deri ve çimento sektörlerinde yafland›¤› gibi gerekli olabil-

mektedir. Bu konuda Türkiye’de henüz ulusal veya uluslararas› düzeyde akredite olmufl la-

boratuar bulunmamaktad›r.  Ancak, tekstil ve çimento sektör gruplar›nca bafllat›lan labora-

tuvar akreditasyonu çal›flmalar› sonuçlanma aflamas›na gelmifltir.

Türkiye’de çeflitli sanayi sektör kurulufllar› gönüllü olarak çevresel taahhüt uygulamalar› içi-

ne girmektedirler. Bu taahhütler, sektörel temsilci derneklerinin uluslararas› örgütlerine üye

olunarak ve de Çevre Bakanl›¤› ile yap›lan protokollerle kurumsallaflt›r›lmaktad›r. Afla¤›da

bu tür sektörel taahhütlere ve çevresel konularda yap›lan giriflimlere baz› örnekler özetlen-

mektedir :

Kimya Sanayii (Üçlü Sorumluluk - Responsible Care)

Ülkemizdeki kimya sanayii kurulufllar›, kimya sanayiince üretilen ve kullan›lan kimyasalla-

r›n yönetiminin ‹nsan Sa¤l›¤›, Teknik Emniyet ve Çevre Koruma konular›nda daha da geliflti-

rilmesini sa¤lamak ve bu konularda ulafl›lan baflar›lar› topluma duyurmak amac›na yönelik

olarak bir küresel gönüllü taahhüt uygulamas› olan Responsible Care’i  “Üçlü Sorumluluk”

ad› alt›nda uygulamaya koymufllard›r. Bu uygulama, 1993 y›l›ndan itibaren Türkiye Kimya

Sanayicileri Derne¤i’nin (TKSD) koordinasyonunda yürütülmekte olup Çevre Bakanl›¤› ile

TKSD aras›nda 1993 y›l›nda yap›lan bir protokolle resmiyet kazanm›flt›r.
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Deri Sanayii

Ülkemizde çevre aç›s›ndan ticari engel tehdidine projenin tarifledi¤i anlamda deri sanayi-

cileri hedef olmufltur. AB üyeleri, çevre korumaya yönelik önlemlerin al›nmad›¤›, bu konu-

da bir masraf ve yat›r›m yap›lmad›¤›, dolay›s› ile bu tür yat›r›mlar› yapm›fl olan kendi sana-

yicileri ile haks›z rekabetin sözkonusu oldu¤u gerekçeleriyle, Tuzla Deri Sanayii hakk›nda

bir antidamping soruflturmas› açacaklar›n› veya miktar k›s›tlamas› (kota) gibi baz› tedbirle-

ri alacaklar›n› bildirmifllerdir.  Ayn› flekilde deri iflçilerinin Türkiye’de sosyal sigortaya ka-

y›tl› olmamas› da bu projenin konusu d›fl›nda olan bir sosyal damping suçlamas› da yap›l-

m›flt›r. Konunun irdelenmesi için Türkiye Deri Sanayicileri ve Avrupa Deri Sanayicileri Kon-

federasyonu (COTANCE) temsilcileri aras›nda Paris ve ‹stanbul’da görüflmeler yap›lm›flt›r.

COTANCE üyelerine Türkiye’deki deri üretim alt yap›s› yerinde gösterilerek “Türkiye’nin bu

konuda gerekli önlemleri alm›fl ve almakta oldu¤u” belirtilmifltir. Türkiye Deri Sanayicileri

Derne¤i, COTANCE’a üye olmak için baflvuru yapm›flt›r. 

Deri sektörü, üretiminde PCB, azoboyar maddeler ve pentaklorofenol kullan›m›n› ihracat-

ta engel teflkil etmeyecek düzeylere çekmifltir. Dericiler konuya çeflitli yönleriyle hakim ol-

duktan sonra yurtd›fl›ndan al›nan derilerde çevre uyumunun kontrolünü de sa¤layarak dön-

güyü tamamlam›fllar ve analizlerin seri, h›zl› ve güvenilir flekilde gerçekleflmesi için üniver-

sitelerde laboratuarlar kurmufllard›r. Deri sanayii bu konuda di¤er sektörlere örnek olacak

flekilde geliflmifl ve Türk dericileri üçüncü ülkelere karfl› antidamping isteme noktas›na gel-

mifltir.   

Çimento Sanayii

Üretiminin önemli bir k›sm›n› ihraç eden çimento sektörü de çevre konusunda deri sektö-

rü gibi ihracat zorluklar› ile karfl›laflm›flt›r. Bunun için Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli-

¤ine (TÇMB) üye olan tüm kurulufllarla Çevre Bakanl›¤› aras›nda 10.2.1993 tarihinde AB

standardlar›na uyum sa¤lamaya yönelik olarak Hava Kalitesinin Korunmas› Yönetmeli¤in-

de (HKKY, 1986) belirtilen s›n›r de¤erlerin alt›na çekmek için bir deklarasyon imzalam›flt›r. 

Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i ayr›ca, kalite kavram›na da uyulmas› gere¤inden ha-

reketle, Birlik’ten ba¤›ms›z, özerk olarak çal›flan ve Müdürlük olarak yönetilen bir Kalite ve

Çevre Kurulu kurmufltur. Kalite ve Çevre Müdürlü¤ü ulusal bazda akredite edilmifltir. Ha-
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len uluslararas› akreditasyon çal›flmalar› yürütülmektedir. Bu hali ile TÇMB’ye üye olan ku-

rulufl ve tesisler, altyap› aç›s›ndan, AB’ye uyum do¤rultusunda  haz›rl›kl› durumdad›rlar.

Otomotiv Sanayii

Bölüm 4’de belirtildi¤i üzere, tafl›t emisyonlar› ve yak›tlar›, AB taraf›ndan çevre konusun-

daki öncelikle alanlar kapsam›na al›nm›flt›r. AB direktifleri ile tafl›tlar›n motor özelliklerine

s›n›rlamalar getirilmifltir. Uzun vadede tafl›t üretiminde AB taraf›ndan benimsenen özellik-

lerin sa¤lanmamas› durumunda hem tafl›t ticareti hem de tafl›tlar›n yük tafl›mas› aç›s›ndan

baz› engellemeler gelebilecektir. Bunu zaman›nda gören Türkiye Otomotiv Sanayicileri

Derne¤i, Çevre Bakanl›¤› ile AB direktiflerine uyumlu üretim konusunda bir deklarasyon

(ve egzos emisyonlar› konusunda bir ek-deklarasyon) imzalam›flt›r.

‹mzalanan bu deklarasyonla, Türkiye’deki tafl›t emisyonlar› ve yak›t kalitesinin AB ile uyu-

mu zaman içerisine yay›larak gerçeklefltirilmifltir. Bu tür uyum programlar› büyük yat›r›m-

lar gerektirdi¤i için yüksek motor kapasitelerinden bafllay›p y›llara yay›larak düflük kapasi-

teye do¤ru bir program benimsenmifltir.

Tekstil Sanayii

Almanya’da 1996 y›l›nda insan teni ile uzun süreli temasta bulunan ve baz› azo-boyarmad-

deler ile boyanm›fl olan çeflitli ürünler için yeni bir düzenleme yürürlü¤e konulmufltur. Bu

düzenleme, giyim eflyas›, yatak örtüsü, bandaj, suni kirpik ve peruk gibi cilt ile temas eden

ürünleri kapsamaktayd›. Azo-boyarmaddelerden küçük miktarlar›n, örne¤in terleme yoluy-

la giysiden deriye geçebildi¤i ve parçalanarak, kanserojen oldu¤u bilinen yirmi kadar amin

bilefli¤inden herhangi birini serbest b›rakabildi¤i öne sürülmekteydi.

Avrupal› ithalatç›lar›n bu konuda raporlar talep etmeleri üzerine ‹TK‹B (‹stanbul Tekstil ve

Konfeksiyon ‹hracatç› Birlikleri) önderli¤inde May›s 1996 içinde ‹stanbul’da “Uluslararas›
Ekolojik Tekstiller Tarama Konferans›” düzenlenmifltir. Çeflitli ülkelerden otoriteleri birara-

ya getiren bu konferans yard›m›yla baz› yanl›fl anlamalar ve kar›fl›kl›klar aç›¤a ç›kar›lm›flt›r.

Konferans, ayr›ca, Türk tekstil endüstrisinin Avrupa pazar›ndaki konumunu kuvvetlendir-

mek için tavsiyelerde bulunmufltur.
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Di¤er taraftan, Eko-Teks 100 standard›nda  ad› geçen parametrelerin ve azo-boyarmadde-

lerin analizlerinin güvenilir biçimde gerçeklefltirilip belgelendirilmesi için ‹TK‹B ve ‹TÜ

Tekstil Mühendisli¤i Bölümü iflbirli¤i ile modern makina, ekipman ve teknoloji ile donat›l-

m›fl ve akredite edilmifl bir laboratuar kurulmufltur.  

G›da Sanayii

1997 y›l›nda ilk ve orta ö¤retim kurumlar›nda ve tüketiciler aras›nda baz› g›da katk› mad-

deleri hakk›nda iddialar içeren çeflitli listeler da¤›t›lm›flt›r. Bu listeler bilinmeyen kiflilerce

bas›n organlar›na ve g›da iflletmelerine fakslanm›flt›r. “E” kodu ile verilen baz› g›da katk›

maddelerinin sa¤l›¤a zararl› olduklar› konusundaki bu iddialar karfl›s›nda baflta Türkiye G›-

da Sanayii ‹flverenleri Sendikas›, Bitkisel Ya¤ Sanayicileri Derne¤i, Türkiye G›da ‹thalatç›la-

r› Derne¤i, Salça ‹malat ve ‹hracatç›lar› Derne¤i ve Türkiye Kimya Sanayicileri Derne¤i ol-

mak üzere tüm ilgili kurulufllar biraraya gelerek konunun bilimsel kurulufllar ile iflbirli¤i

içinde incelenmesini sa¤lam›fllard›r. Bu çal›flmalar›n sonucunda iddialar›n bilimsel dayanak-

tan yoksun ve geçersiz oldu¤u saptanm›fl, yap›lan çal›flmalar biraraya getirilerek bir cilt ha-

linde yay›nlanm›flt›r. 
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ULUSAL KAYNAKLI TAR‹FE DIfiI TEKN‹K ENGEL KONULARI

Do¤al kaynaklardan elde edilen hammaddeler (petrol, maden cevherleri, tuz, kauçuk, çay,

kahve, baharatlar, vb.), üretildikleri ülkelere sa¤lad›klar› rekabet üstünlükleri nedeniyle, ta-

rih boyunca stratejik özellik tafl›m›fllard›r. Bu tür do¤al hammaddelere olan talebin sürekli-

li¤i, savafllara varan düzeylerde, uluslararas› sürtüflmeler yaratmaktad›r. Bu tür uluslararas›

sorunlar, do¤al hammadde kaynaklar›na sahip olmayan ülkeler taraf›ndan yarat›lmas›n›n

yan›s›ra, daha güçlü rakip ülkelerin pazar kaybetme kuflkular›ndan da kaynaklanmaktad›r.

Tarih boyunca savaflla sonuçlanan sorunlar›n kökeninde, nedeni milliyetçilik/ideoloji veya

din farkl›l›¤› olarak görülse dahi, kavimler ve uluslar›n birbirlerine karfl› ekonomik üstün-

lük kazanma çabas› yatm›flt›r.

Uluslararas› iliflkilerde, ekonomik iflbirlikler içinde olan ülkeler de dahil olmak üzere, hiç-

bir ülkenin di¤er ülkelerin kendinden daha fazla geliflmesini arzu etmemesi do¤al karfl›lan-

mal›d›r. Karfl›l›kl› diplomatik ve ekonomik iliflkilerde k›sa ve uzun vadeli ödünler verilir ve

al›n›r. Ekonomik aç›dan rakip olarak görülen bir ülkenin kendi ekonomisini h›zla gelifltir-

mesi di¤er ülkeleri rahats›z edebilir. Karfl›l›kl› anlaflmalar yoluyla yeterince ödün alamam›fl

bir ülke rakip ülke üzerinde ekonomik üstünlük sa¤layabilmek veya üstünlü¤ünü sürdüre-

bilmek amac›yla çeflitli giriflimlerde bulunabilir. Günümüzde, askeri savafl hali d›fl›nda, di-

¤er ülkelerin d›fl gelir kaynaklar›n› azaltmaya yönelik bu tür giriflimler bafll›ca iki flekilde

uygulanabilir :

a- D›fl Ticaret, özellikle ihracat engelleri yaratmak - GATT/WTO’nun Ticarette Teknik

Engeller Anlaflmas› kapsam› dahilinde olmak kayd›yle, kas›tl› kotalar oluflturmak ve-

ya ülkedeki üretim koflullar›, denetim ve global bilgi iletiflim zay›fl›klar›ndan kaynakla-
nan eksiklikleri ihracat ürünlerinin yurtd›fl›nda sat›lamamas› için gerekçe olarak kul-

lanmak, 

b- Ülke ‹çi Tüketim ve ‹hracat Mal› Üretimini, dolayl› yollarla, baltalamak veya engelle-

mek - D›fl politik ve ideolojik bask›larla veya ülkede mevcut ekonomik s›k›nt›lar› su-
istimal ederek veya ülkedeki politik istikrars›zl›ktan yararlanarak, ülke içi üretim po-

litikalar›n› dolayl› olarak yönlendirip üretimi engellemek ve ülkeyi ithalata zorlamak.

Yukar›daki aç›klamalardan, bir ülkenin ekonomisini zay›flamas› için, sadece d›fl etmenlerin

tümünün baflka ülkelerce zorla uygulat›lmas› gerekti¤i anlam› ç›kar›lmamal›d›r. Ülke için-

105



deki politik istikrars›zl›k, sosyal sorunlar ve devlet denetimi altyap› eksiklikleri, o ülkenin

d›fl ticaretteki tarife d›fl› engel uygulamalar› karfl›s›nda zay›f duruma düflmesinin bafll›ca ne-

denlerini oluflturmaktad›r. Dolay›s› ile, uluslararas› ticarette tarife d›fl› engel uygulama du-

rumlar›nda kabahatin baflka ülkelerde aranmas› yerine ülkenin kendi koflullar›nda aramas›

ve çözüm bulmas› gerekir.   

Bir tak›m oyununda kazanmak için en önemli faktörlerin bafl›nda, say› yapacak elemanla-

r›n kuvvetli olmas›n›n yan›s›ra, savunmadaki zay›f noktalar›n bilinmesi ve bunlar›n destek-

lenmesi gelir. Bu yaklafl›mdan hareketle, geliflmekte olan Türkiye ekonomisinin yukar›da

belirtilen iki senaryodaki eksiklik ve zay›fl›klar›, proje kapsam›ndaki çevre koruma uygula-

malar› aç›s›ndan, afla¤›da irdelenmektedir. 

6.1  ‹hracat Engellenmesi Aç›s›ndan Çevresel Teknik Engel Kaynaklar›

a- Hammadde, Çevre Dostu Üretim ve Ürünler - Ekolojik ve kültürel varl›klar; tek-

nolojik kapasite; Hammadde, Üretim ve Kalite; Çevre Kirlili¤i konular›nda envanter

ve istatistik veri taban› eksiklikleri. Ülke baz›nda bu tür eksikliklerin mevcudiyeti, ta-

rife d›fl› engel gerekçelerinin geçersizli¤inin belgelendirilmesini, ve dolay›s› ile savu-

nulmay›, zorlaflt›rabilir.

b- Çevre Yönetim Altyap›s› - Tesisler, bölgesel ve ülke baz›nda bacagaz› emisyon

kontrol sistemleri, at›ksu ar›tma ve at›k geri kazan›m/bertaraf tesislerinin eksiklikleri.

Tesis baz›nda bacagaz› ve at›ksu ar›tma tesislerinin yetersiz olmas› veya tüm sanayi

kurulufllar›na hizmet veren at›ksu ar›tma ve at›k bertaraf tesislerinin mevcut olmama-

s›, üretim sürecinde çevre kirletildi¤i gerekçesi ile, üretilen mallar üzerinde olas› ta-

rife d›fl› engel gerekçesi oluflturabilir.  

c- Uluslararas› Taahhütler, Yasal Mevzuat ve Denetim Mekanizmas› - Uluslararas›

yasal taahhütlerin yerine getirilmemesi, yasal mevzuat karmaflas›n›n mevcudiyeti, ya-

sal denetim mekanizmas›n›n etkili olarak çal›flmamas›. Mevcut mevzuat›m›zda, çevre

koruma ile ilgili konularda yap›lmas› gereken denetim ve yapt›r›m uygulamalar›nda,

ilgili devlet kurumlar› aras›nda yetki karmaflas› bulunmaktad›r. Bu durum, ülkede

al›nmas› gerekli çevre koruma önlemlerinin yeterince al›nmamas›, devletçe yap›lm›fl

uluslararas› taahhütlerin uygulanamamas›na ve dolay›s› ile olas› tarife d›fl› engel ge-

rekçesi yarat›lmas›na yol açabilir. 
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d- Veri Denetim ve Akreditasyon Eksiklikleri - Ölçüm ve analiz olanaklar›n›n yeter-

siz olmas› ve Milli Akreditasyon Sisteminin kurulmam›fl olmas›. Veri taban› ve envan-

ter eksikli¤inin yan›s›ra, mevcut üretim koflullar› ve ürün kalitesinin ölçüm ve analiz-

leri için gerekli, uluslararas› olarak tan›nan, kurulufllar›n mevcut olmamas›, üretim sü-

recinde çevre kirlenmesine karfl› yeterli denetimlerin yap›lmad›¤› gerekçesi ile, üreti-

len mallar üzerinde olas› tarife d›fl› engel gerekçesi oluflturabilir.      

e-Küresel Bilgi ‹letiflim Eksiklikleri - Gelifltirilmekte olan uluslararas› anlaflmalar ve

standardlar›n etkin olarak takip edilmemesi ve gerekli bilgilerin zamanl› olarak sana-

yicilere iletilememesi, topluma etkin flekilde bilgilendirilmemesi, toplumun as›ls›z bil-

gilerle endiflelendirilmesi. 

f- Aktif Kriz Yönetim Eksikli¤i - Uluslararas› ticarettteki rekabet ortam›nda pazar ola-

naklar› çok aktif ve de¤iflken özelli¤e sahiptir. Özellikle mevsimsel ürünler için pa-

zar›n h›zl› oldu¤u sezonu kaç›rmak veya yakalamak sanayiciler için hayati öneme sa-

hiptir. Bu gibi durumlarda, bir kaç rakibin mallar›n›n uluslararas› pazara sunulmas›-

na sekte vurmak di¤er rakiplerce arzu edilen bir konu olabilir.

‹hracata yönelik tarife d›fl› engeller, hakl› gerekçelere dayal› olabilmenin yan›s›ra, tu-

tars›z gerekçelerle de gündeme getirilebilmektedir. Gerekçe tutars›z olsa dahi, bir ül-

ke ürünlerine tarife d›fl› engel uygulama olas›l›¤›na karfl›, o ülkede etkin bir kriz yö-

netim mekanizmas›n›n bulunmamas› d›fl ticarette kay›plar olmas›na yol açar.   

6.2  Üretimin Engellenmesi Aç›s›ndan Çevresel Teknik Engel Konular›

a- Do¤al Kaynaklar›n ‹flletilememesi - Toplumun Sürdürülebilir Kalk›nma kapsam›

içinde bilgilendirilmemesi nedeniyle, bireylerin ya çevre ya da sanayi/madencilik iki-

lemine itilmesi sonucunda öz kaynak hammaddeleri ve maden cevherleri iflletileme-

mektedir. Örnekler : ‹yilefltirilebilir Türkiye kömürleri yerine ithal kömürün teflvik

edilmesi, katma de¤eri yüksek demir cevherlerinin iflletilmesi yerine ithal mamulle-

rin caziplefltirilmesi, yeni bafllamakta olan alt›n madencili¤inin çevresel gerekçelerle

önlenmesi...  

b- Çevre Dostu Olmayan Eski Üretim Teknolojilerinin Transferi - Finans kaynak-

lar›n›n k›s›tl› olmas› nedeniyle temiz teknolojilerin ülkeye getirilmesindeki zorluklar

nedeniyle geliflmifl ülkelerce tasviye edilmekte olan çok daha ucuza eski teknoloji ve
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ekipmanlar›n geliflmekte olan ülkelere transfer edilmesi. Bu konu, AB Komisyonu’nca

1997 Aral›k ay›nda Kyoto’da yap›lm›fl olan “‹klim De¤iflikli¤i” Konferans› için haz›rla-

nan raporda, AB ülkelerinin sera gazlar› emisyonlar›n›n azalt›lmas›nda etkin bir faktör

olaca¤› vurgulanmaktad›r.  Eski teknolojilerle yap›lan üretimler, tarife d›fl› engeller için

gerekçe yaratabilecek çevre yönetim sorunlar›n› daha da artt›racak özellikler tafl›rlar.

c- Yeni Çevre Koruma Teknolojilerinin Sa¤lanma Güçlükleri  - Yeni çevre koru-

ma teknolojileri uzun süreli ve sistematik AR/GE çal›flmalar› ve büyük yat›r›m harca-

malar› sonucunda ortaya konulabilmektedir. Türk sanayii yeni teknolojilerin ülkeye

getirilmesindeki, finansman zorluklar› veya rekabet nedeniyle, bu tür temiz teknolo-

jileri temin etmekte zorlanmaktad›rlar. Eski teknolojilerle üretim s›ras›nda ortaya ç›-

kan çevre kirleticilerin azalt›lma çal›flmalar› hem ürünleri daha pahal› hale getirmek-

te ve hem de üretim kay›plar›na neden olmaktad›r. Yeni teknolojilerin geliflmekte

olan ülkelerce sa¤lanabilmesi konusuna, WTO’nun Çevre ve Ticaret Komisyonu’nda

üzerinde durulan 10 gündem maddesinden biri olan, ‘Sinai ve Mülki Haklar’ bafll›¤›

alt›nda çözüm aranmaktad›r. 

d- Ulusal Üretim ve Çevre Politikalar›ndaki Eksiklikler - Türkiye’de sanayide büyü-

me ve yenilenme, a¤›rl›kl› olarak, özel sektör çabalar› ile olmaktad›r. Sanayi tesisleri-

nin, çevreye duyarl› üretim yapmak üzere,  kapasite artt›rabilmeleri için gerekli çev-

re koruma altyap› hizmetlerinin mevcut olmamas› üretimi engelleyici bir neden ola-

rak ortaya ç›kmaktad›r. Çevre kirlili¤i oluflturma aç›s›ndan, çevre koruma önlemleri-

ne daha fazla ihtiyac› olan temel hammadde ve ara ürün üreten tesisler için altyap›s›

mevcut organize sanayi alanlar›n›n yetersiz olmas›, son ürün üreten tesisleri kapasite

art›fllar›n› ithalatla sa¤lamaya yöneltmekte ve milli gelir kayb›na yol açmaktad›r.

Bu konuya di¤er bir örnek olarak, desülfürizasyon ünitesi y›llard›r yapt›r›lmad›¤› için kapa-

t›lmak zorunda b›rak›lan veya yanl›fl yer seçimi nedeniyle kapat›lmas› gereken devlete ait

termik santraller verilebilir. Bu santrallar›n, yetersiz  çevre koruma önlemleri nedenleriyle

çal›flt›r›lamamas›ndan dolay› do¤al kaynaklar›m›z olan kömürler iflletilememekte, enerji s›-

k›nt›s› çekilmekte ve de ülke ekonomisi, ekipman ve do¤al gaz gibi yak›t olarak olarak d›-

fla ba¤›ml›, çözümlere yöneltilmektedir.  Bu santrallar›n yanl›fl yer seçimine izin veren ve

kapat›lmas›n› gerektiren nedenler, gerekli çevre etki de¤erlendirilmesi çal›flmalar›n›n ve ge-

rekli koruma planlar›n›n yap›lmamas› ve önlemlerinin al›namamas› ile sonuçlanan, ulusal

çevre politikalar›ndaki yetersizlikten kaynaklanmaktad›r.
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TÜRK‹YE’N‹N DIfi T‹CARET‹

Bu bölümde, 1993-96 sürecinde Türkiye’nin d›fl ticaretinin genel sektörler ve ülkeler baz›n-

da bir de¤erlendirmesi verilmekte ve tarife d›fl› engel uygulamalar›ndan etkilenme olas›l›¤›

bulunan, geliflme ve ihracat potansiyeli görülen, sektörler tan›mlanmaktad›r. 

7.1  Türkiye’nin D›fl Ticaretinin Genel Durumu 

1993-1996 sürecinde Türkiye’nin d›fl ticaret hacmi, döviz krizinin yafland›¤› 1994 y›l› hari-

cinde, y›lda yaklafl›k %16 art›fl göstererek 1996 y›l› sonunda 66.2 milyar dolar düzeyine

ulaflm›flt›r. D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›’n›n verilerine göre, ana sektör gruplar› için 1993-1996 ih-

racat ve ithalat de¤erleri afla¤›daki tabloda verilmifltir. 

‹HRACAT (Milyon $)   (*) ‹THALAT ( milyon$)

SEKTÖRLER 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

Bitkisel Ürünler 2,014 2,143 2,085 2,447 925 679 1,369 1,743

Hayvanc›l›k Ürünleri 294 245 155 131 402 355 918 931

Su Ürünleri 44 53 54 57 23 25 35 33

Orman Ürünleri 13 16 13 16 314 150 122 148

Taflocakç›l›¤› ve Maden Sanayii 237 270 404 378 154 135 239 258

Yak›t maddeleri 2 2 1 2 2,887 2,834 3,238 4,039

Tar›ma Dayal› ‹fllenmifl Ürün 1,368 1,765 2,214 2,260 1,280 1,029 1,805 1,730

‹fllenmifl Petrol Ürünleri 172 235 277 248 1,075 974 1,374 1,840

Sanayi Mamulleri 11,204 13,376 16,433 17,626 22,369 17,089 26,607 32,212

TOPLAM 15,348 18,105 21,636 23,165 29,429 23,270 35,707 42,934

(*) ‹hracat de¤erlerine y›ll›k yaklafl›k 8 ile 10 milyar dolar aras›ndaki bavul ticareti de¤erleri dahil de¤ildir.
Kaynak: D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› (1998)

1993-96 dönemi için genel sektör gruplar› için ihracat/ithalat oranlar›na bak›ld›¤›nda, bitki-

sel ürünler, su ürünleri, taflocakç›l›k (mermer) ve tar›ma dayal› ifllenmifl ürünler d›fl›ndaki

di¤er kategorilerin d›fl ticaret aç›¤› oluflturduklar› görülmektedir (fiekil 7.1). Ancak, ihracat
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fazlal›¤› yaratan bu sektör kategorileri d›fl ticaret hacminin sadece %14‘ünü oluflturmakta-

d›r. D›fl ticaret aç›¤›n›n % 75’inin sanayi mamulleri, %6’s›n›n yak›t maddeleri, %3’ünün ise

ifllenmifl petrol ürünleri kategorisinde ortaya ç›kt›¤› anlafl›lmaktad›r.

fiekil 7.1  Genel Sektör Kategorileri için ‹hracat/‹thalat Oranlar›
Kaynak: DTM (1998)

7.2  Türkiye’nin ‹lk 20 ‹hracat ve ‹thalat Sektörleri

Türkiye’nin 1993-96 sürecine ait d›fl ticaret verilerine göre, ihracat ve ithalatta ilk 20 sektör

fiekil 7.2a ve 7.2b’de görülmektedir. 
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Türkiye'nin 1993 - 1996 ‹hracat/‹thalat Oran›
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fiekil 7.2a  ‹hracatta ilk 20 Sektör Grubu

fiekil 7.2b  ‹thalatta ilk 20 Sektör Grubu

7.3  Türkiye’nin ‹hracat Fazlas› ve ‹thalat Aç›klar›n›n Sektörel Da¤›l›m›

Türkiye’nin 1993-96 sürecine ait d›fl ticaret verilerine göre, sektör gruplar› baz›nda, ihracat

fazlal›¤› ve ithalat aç›¤›n›n da¤›l›mlar› fiekil 7.3a ve 7.3b’de görülmektedir. 

fiekil 7.3a  ‹hracat Fazlal›¤›n›n Sektörel Da¤›l›m›

Türkiye'nin ‹thalatta ‹lk 20 Sektörü
ve ‹thalat De¤erleri
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fiekil 7.3b  ‹thalat Aç›¤›n›n Sektörel Da¤›l›m›

7.4  Türkiye’nin Ülkeler Baz›nda D›fl Ticareti

Türkiye’nin 1995-96 sürecine ait d›fl ticaret verilerine göre, en fazla ihracat yap›lan ilk 20

ülke baz›nda, ihracat/ithalat ve ithalat aç›¤› da¤›l›mlar› fiekil 7.4a ve 7.4b’de görülmektedir. 

fiekil 7.4a  ‹ki y›ll›k Toplam ‹hracat ve ‹thalat’›n Ülkelere göre Da¤›l›m›

Türkiye'nin ‹thalat Aç›¤›n›n Sektörel Da¤›l›m›
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fiekil 7.4b  ‹ki y›ll›k Toplam ‹hracat ve ‹thalat Aç›¤›n›n Ülkelere göre Da¤›l›m›

7.5  Türkiye’nin Ülke Gruplar›na Göre D›fl Ticareti

Türkiye’nin 1995-96 sürecine ait d›fl ticaret verilerine göre, ülke gruplar›, ihracat/ithalat ve

ithalat aç›¤› da¤›l›mlar› fiekil 7.5a ve 7.5b’de görülmektedir. 

fiekil 7.5a  ‹ki Y›ll›k (1995+96) ‹hracat›n (44.8 milyar$) Ülkeler Baz›nda Da¤›l›m›
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fiekil 7.5b  ‹ki Y›ll›k (1995+96) ‹hracat›n (78.6 milyar$) Ülkeler Baz›nda Da¤›l›m› 

7.6 H›zl› Geliflme ve ‹hracat Potansiyeli Bulunan Sektör Gruplar›

fiekil 7.2’deki d›fl ticaret verilerine bak›ld›¤›nda, afla¤›daki sektörlerin ihracat potansiyeli aç›-

s›ndan belirgin bir geliflme içinde olduklar› ve Türkiye’nin ihracat›n›n yar›s›ndan fazlas›n›

gerçeklefltirdikleri görülmektedir :

* Tekstil Sanayii

* Demir-Çelik Sanayii 

* Meyve, Sebze ve G›da Sanayii

* Elektrikli ve Elektronik Eflya Sanayii

* Tafl›t Araçlar› Yan Sanayii

* Kimya Sanayii

* Makina Sanayii

* Deri Sanayii

* Cam, Seramik Sanayii

* Lastik, Plastik Sanayii

* Metalik Olmayan Maden Sanayii (Mermer vs.)
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fiekil 7.3’deki d›fl ticaret verilerine bak›ld›¤›nda ise, bu sektörlerden afla¤›dakiler, ihracat

fazlal›¤› yaratma potansiyeli aç›s›ndan dikkat çekmektedir :

* Tekstil Sanayii

* Meyve, Sebze ve G›da Sanayii

* Deri Sanayii

* Cam, Seramik Sanayii

* Metalik Olmayan Maden Sanayii (Mermer vs.)

* Su Ürünleri Sektörü

* Çimento Sanayii

* Canl› Hayvanc›l›k

Bu raporun kapsam› içinde yap›lan s›n›rl› de¤erlendirme sonuçlar›na göre listelenen bu

sektörlerde, son befl y›l içinde olumlu büyüme ve geliflme çabalar› oldu¤u bilinmektedir.

Yukar›da belirtilen sektörlerin üretimlerindeki miktar ve kalite art›fllar›, ihracat potansiyeli-

nin artt›r›lmas›n›n yan›s›ra ithalat miktarlar›n› da azaltabilir niteliktedir. Türkiye’nin d›fl tica-

retini olumlu yönde etkileyebilecek bu tür geliflmelerin, üretim sürecinde yerine getirilme-

yen yasal ve teknik gereksinimlerden kaynaklanan, tarife d›fl› engellerle sekteye u¤ramas›n›

önleyici uygulamalar›n öncelikle yerine getirilmesi gerekmektedir. 
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DE⁄ERLEND‹RME VE SONUÇLAR
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DE⁄ERLEND‹RME VE SONUÇLAR

8.1  Türkiye’nin D›fl Ticareti 

1993-1996 sürecinde Türkiye’nin d›fl ticaret hacmi, döviz krizinin yafland›¤› 1994 y›l› hari-

cinde, y›lda yaklafl›k %16 art›fl göstererek yaklafl›k 45 milyar dolardan 66 milyar dolar dü-

zeyine ulaflm›flt›r. Ancak, bu dönemde ihracat d›fl ticaret hacminin, 1994 y›l› haricinde,  %34

ile %38 düzeyinde kalm›flt›r.

1993-1996 aras›ndaki dört y›ll›k sürede Türkiye’nin d›fl ticaret hacmi yaklafl›k 209 milyar do-

lard›r. Bu dönem için sektörel ihracat/ithalat oranlar›na bak›ld›¤›nda afla¤›daki genel sonuç-

lar ç›kmaktad›r:

1993-1996 1993-1996
SEKTÖR GRUPLARI ‹hracat Toplam› D›fl Ticaret Hacmi

* tekstil/dokumac›l›k

* meyve/sebze, ifllenmifl g›da 

D›fl Ticaret * ifllenmifl deri ürünleri $17,8 milyar $29 Milyar

Fazlal›¤› * cam, seramik, tu¤la 

* mermer, çimento 

* su ürünleri 

* Sanayi mamulleri

* yak›t maddeleri 

D›fl Ticaret * ifllenmifl petrol ürünleri $60,5 milyar $180 milyar

Aç›¤› * hamderi, dokuma elyaflar›

* orman ürünleri

TOPLAM $78,3 milyar $209 milyar

1995-1996 aras›ndaki iki y›ll›k süreçte Türkiye’nin d›fl ticaretinin yaklafl›k %50’sini Avrupa

Birli¤i üyeleri ile yapt›¤› ve yak›t ithalat› d›fl›ndaki ithalat aç›¤›n›n büyük bir k›sm›n›n Av-

rupa Birli¤i üyeleri, A.B.D ve Japonya ile olan ticarette ortaya ç›kt›¤› görülmektedir. 
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D›fl Ticaret 1995+1996 ‹thalat Aç›¤› 1995+1996
S›ralamas› ‹hracat Toplam› S›ralamas› ‹thalat Aç›¤›

(milyar $) (milyar $)

1 Almanya 10,2 1 ‹talya 4,5
2 A.B.D. 3,1 2 A.B.D. 3,8
3 ‹talya 2,9 3 Almanya 2,8
4 Rusya Federasyonu 2,8 4 Fransa 2,6
5 ‹ngiltere 2,4 5 Japonya 2,4
6 Fransa 2,1 6 Suudi Arabistan 2,2
7 Hollanda 1,5 7 ‹ngiltere 1,9
8 Belçika-Lüksemburg 0,9 8 ‹sviçre 1,4
9 Suudi Arabistan 0,9 9 Rusya Federasyonu 1,2

10 ‹spanya 0,7 10 Güney Kore 1,1

Yukar›da listelenen ülkelerle olan d›fl ticaret rakamlar›na bak›ld›¤›nda, 1995-96 sürecinde

y›ll›k ihracat toplamlar›n›n sabit kald›¤›; ancak, ithalat aç›¤›n›n artan bir yönelim içinde ol-

du¤u görülmektedir. Dolay›s› ile, ithalat›n sürekli artmas›n›n yan›s›ra, ihracat›n artmas›n›

önleyecek herhangi bir teknik engelin Türkiye ekonomisini olumsuz etkileyece¤i aç›kt›r.

8.2  Yasal Mevzuat

Türkiye, insan sa¤l›¤› ve çevre konular›nda mevcut tüm uluslararas› antlaflma ve sözleflme-

ler aç›s›ndan güncel bir konumda olup, uluslararas› düzeyde de tart›fl›lmakta olan birkaç

çerçeve sözleflme d›fl›nda, yürürlükteki uluslararas› mevzuat taahhüt etme aç›s›ndan yeter-

li konumdad›r (Tablo 8.1). Keza, Avrupa Birli¤i ile yap›lan Ortakl›k Konseyi Karar›na göre

de teknik düzeyde mevzuat uyumu çal›flmalar› sürdürülmektedir. Ancak; uluslararas› taah-

hütler, ulusal idari sorunlar, teknik olanak eksiklikleri ve mali yetersizlikler nedeni ile, ye-

terince yerine getirilememektedir. Bu konu, sadece Türkiye için geçerli olmay›p, geliflmek-

te olan tüm ülkeler için de geçerlidir.  

Verilen uluslararas› taahhütler kapsam›ndaki, çevre koruma gibi teknik konulardaki, gerek-

sinimlerin yerine getirilmemesi tarife d›fl› teknik engel uygulamalar› aç›s›ndan en kuvvetli

gerekçe nedeni olmaktad›r.
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8.3  Teknolojik ve Mali Teflvikler

Özellikle, ürüne yönelik teknik engel uygulamalar› aç›s›ndan, ürünlerin hammadde girdi-

leri, üretim ve tüketim süreçlerinde al›nmas› gerekli çevresel önlemler için geçerli yasal

mevzuata ifllerlik kazand›r›lmas› gerekmektedir. Denetimci ve yapt›r›mc› olan yasal mevzu-

at›n uygulama etkinli¤inin artt›r›lmas›n›n yan›s›ra, teknik gereksinimlerin yerine getirilebil-

mesi için de yerel yönetimler ve sanayicilere teknolojik ve mali teflvikler gereklidir.  

Teknolojik teflvikler; AR/GE, temiz teknoloji kullanma olanaklar›, etkin çevre teknolojileri-

nin sunulmas› ve uygun at›k geri kazan›m ve bertaraf tesislerinin kurulmas› ile sa¤lanabi-

lir. Mali teflvikler ise bu yeni teknolojilerin kullan›m›n› özendirecek parasal katk› ve/veya

vergi indirimi ile gerçeklefltirilebilir. Bilindi¤i üzere, çevre koruma konular›nda yap›lacak

her türlü teflvik ve hatta sübvansiyonlara Dünya Ticaret Örgütü (WTO) taraf›ndan da  izin

verilmektedir.

Tarife d›fl› engellerin uygulanabilirli¤i aç›s›ndan, Türkiye’nin çevre koruma konusunda tek-

nolojik altyap› eksikliklerinden kaynaklanan baz› sorunlar› mevcuttur. Yerel yönetimler ve

sanayiciler taraf›ndan, özellikle al›c› ortama verilen kirleticilerin, yürürlükteki yasal mevzu-

at kapsam›nda yönetimi için gerekli çal›flmalar bafllam›fl bulunmaktad›r. Bu uygulamalar›n,

mevcut uluslararas› kredi kaynaklar›n›n kullan›labilirli¤i sa¤lanarak, h›zland›r›lmas› gerek-

mektedir. 

Bu konuda, Hazine Müsteflarl›¤› ve TÜB‹TAK bünyesinde oluflturulan Teknoloji ‹zleme ve

De¤erlendirme Baflkanl›¤›’nca teknolojik araflt›rma projelerine yat›r›mlar›n %50 ile %60’› se-

viyelerinde araflt›rma deste¤i sa¤lanmaktad›r. Bu uygulama Türkiye’ye uygulanmas› olas› ta-

rife d›fl› engellerin ortadan kald›r›lmas› aç›s›ndan yararl› bir bafllang›ç olarak görülmektedir.

8.4  Çevre Koruma Kaynakl› Teknik Engel Konular› 

Ürüne yönelik, hammadde, üretim ve tüketim süreci için geçerli insan sa¤l›¤› ve çevre ko-

ruma kaynakl› teknik engel gerekçeleri Tablo 8.2’de listelenmifltir. Bu gerekçelerin Türki-

ye’deki mevcut altyap› ve idari konular aç›s›ndan irdelenmesi ve afl›lmas› için afla¤›daki ko-

nularda düzenlemelerin yap›lmas› gereklidir (Tablo 8.3 ve 8.4) :
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* Standardlar›n güncellefltirilmesi

* Bilgi Bankas› Kurulmas›

* ‹zleme ve Denetim Etkinlefltirilmesi

* Envanter (Veri Merkezi) kurulmas›

* Analiz, Ölçüm ve Deney Hizmetlerinin sa¤lanmas›

* At›k Geri Kazan›m ve Bertaraf Hizmetlerinin sa¤lanmas›

* Teflvik ve Destekler

* Toplumun Bilgilendirmesi ve E¤itimi 

* Acil Durum Bilgi ve Müdahale Merkezlerinin kurulmas›

* Uluslararas› Mevzuat Uyumu

* Ulusal Risk ve Kriz Yönetimi 

* ‹thal Hammadde ve Ürün De¤erlendirmesi
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Gerekçe Konusu
‹NSAN SA⁄LI⁄I ÇEVRESEL ETK‹

Olas› Engel Kaynaklar›

ÜRET‹M G‹RD‹LER‹

* Hammadde 
* Do¤al Toksik ve Kanserojen etkiler Do¤adan al›nmas› s›ras›ndaki

(Genelde Önemsiz) Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* ‹fllenmifl Teknik Emniyet Sorunu - Toksik, Hammadde üretim sürecindeki
Kanserojen Etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler

ÜRET‹M SÜREC‹
* Çevreye Emisyonlar
* At›k Bertaraf› Gaz, At›ksu ve Kat› At›klar›n Al›c› ortamda bertaraf edilirse

Toksik ve Kanserojen Etkileri Ekolojik ve Çevresel Etkiler

AMBALAJ, DEPOLAMA,
TAfiIMACILIK

* Ürün Güvenli¤i Tehlikelilik Özelli¤i, Al›c› ortama ulaflma ulafl›rsa 
Toksik, Kanserojen Etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* Ambalaj Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 
Olas› Kazalara karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* Depo Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 
Olas› Kazalara karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* Tafl›ma Güvenli¤i Teknik Emniyet Sorunu - Teknik Emniyet Sorunu - 
Olas› Kazalara karfl› Ekolojik ve Çevresel Etkiler

TÜKET‹M SÜREC‹

* Ürün Güvenli¤i Kullan›mda kazalar, Kullan›m hatalar›ndan oluflan
Toksik ve Kanserojen etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* Geri Kazan›m, At›k Bertaraf› 
* At›k Ambalaj Sorunu Ambalaj art›klar›n›n Al›c› ortamda bertaraf edilirse

Toksik ve Kanserojen etkileri Ekolojik ve Çevresel Etkiler

* Kullan›lm›fl Ürün Sorunu Bertarafda kazalar, Al›c› ortamda bertaraf edilirse
Toksik ve Kanserojen etkiler Ekolojik ve Çevresel Etkiler

Tablo 8.2 Çevre Koruma Aç›s›ndan ULUSLARARASI T‹CARETTE OLASI TEKN‹K ENGEL Kaynaklar›
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OLASI TEKN‹K GEREKÇEN‹N GEÇERS‹ZL‹⁄‹N‹ KANITLAYAB‹LMEK ve
ENGEL OLASI ENGEL NEDENLER‹N‹ ORTADAN KALDIRMAK ‹Ç‹N MEVCUT

GEREKÇES‹ OLMASI GEREKL‹ ARAÇ ve UYGULAMA KONULARI

Hammadde * Hammadde envanteri varl›¤›
Çevre Dostu olarak * Akredite Analiz laboratuvarlar›n›n varl›¤›
üretilmemifl * Hammadde Standardlar›n›n belirlenmifl olmas›

* Sürdürürülebilir hammadde üretim prosesleri bilgi bankas› varl›¤›
* Çevre dostu hammadde üretimi için teflvik ve teknolojik desteklerin bulunmas›
* Do¤al kaynak kullan›m sonucunda saha rehabilitasyonunun yap›lmas› 
* Hammadde izleme ve denetim mekanizmalar›n›n varl›¤›

* Ulusal hammadde risk ve kriz yönetim planlar›n›n varl›¤›
* Tarife D›fl› Engel Kriz Masas›’n›n varl›¤› 

* ‹thal hammaddeler için kalite denetim ve izleme mekanizmalar›n›n varl›¤›

Üretim S›ras›ndaki * Sektörel bazda emisyon, deflarj ve at›k envanterlerinin varl›¤›
Emisyonlar ve At›k * Akredite emisyon, deflarj, kat› at›k analiz laboratuvarlar›n›n varl›¤›
Bertaraf› * At›k minimizasyonu için çevre dostu üretim teknolojileri bilgi bankas› varl›¤›
Çevre Kirlili¤i * At›k borsas› varl›¤›
Yaratmakta * At›k geri kazan›m tesisleri varl›¤›

* At›k bertaraf tesislerinin varl›¤›
* ‹SO 9000 ve 14000 standardlar›n›n yayg›n uygulamas›
* Çevre kirlili¤i izleme ve denetiminin etkinlefltirilmesi

* Tarife D›fl› Engel Kriz Masas›’n›n varl›¤›
* Tüm ülkeyi kapsayan Acil Durum Bilgi ve Müdahale sisteminin bulunmas›
* Tüm yasal çevre düzenlemelerinde uluslararas› uyumlululu¤un bulunmas› 

* Uluslararas› çevre taahhütleri için, ülke koflullar›na  uygun, politika varl›¤›
* ‹thal ürünlerin uluslararas› çevre standardlar›na uygunlu¤unun denetlenmesi

Ürün Ambalajlama, * Ürün Güvenlik Bilgi Formlar›n›n yasal zorunluluk olmas›
Depolama ve Tafl›ma * Sektörel bazda üretim envanterlerinin varl›¤› 
‹nsan Sa¤l›¤› ve * Akredite ürün analiz laboratuvarlar›n›n varl›¤›
Çevreye Duyarl› De¤il * Ambalaj analiz ve bilgilendirme merkezlerinin varl›¤›

* Uluslararas› platformda yasaklanm›fl veya k›s›tlanm›fl ürün türlerinin envanteri
* Uluslararas› çevre etiketleri ve markalar›n› izleme ve bilgi bankas› 

* Uluslararas› yasal çevre düzenlemeleri takip ve  yasal mevzuat uyumu 
* Zehir Dan›flma Merkezlerinde tüm ürün bilgilerinin varl›¤›
* Ulusal Acil Müdahale Merkezlerinin varl›¤›
* Tarife D›fl› Engel Kriz Masas›’n›n varl›¤›

* ‹thal ürünlerin uluslararas› çevre standardlar›na uygunlu¤unun denetlenmesi

ÜrünKullan›m * Tüketiciyi koruma aç›s›ndan ürün kullan›m etiket bilgilerine aç›kl›kla yaz›lmas› 
Güvenli¤i, Art›k Ürün * Ürünlerin etkin kullan›m› için toplumun bilgilendirilmesi
Geri Kazan›m› ve
Bertaraf› * Ambalaj, bozulmufl ve art›k ürünlerin toplama ve geri kazan›m tesislerinin varl›¤›
‹nsan Sa¤l›¤› ve * Art›k ürünlerin bertaraf› için gerekli tesislerin varl›¤›
Çevreye Duyarl› De¤il

* Tarife D›fl› Engel Kriz Masas›’n›n varl›¤›
* Uluslararas› yasal çevre düzenlemeleri takip ve  yasal mevzuat uyumu
* Uluslararas› Acil Müdahale Merkezleri ile iliflkili Ulusal Merkezlerin varl›¤›

Tablo 8.3 Tarife D›fl› Engel Nedenlerini Ortadan Kald›rmak ‹çin Gerekli Araç ve Uygulamalar
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EYLEM PLANI

Uluslararas› ticarette, ithal edilen mal üzerinde rekabet gücü sa¤lamak ve haks›z rekabeti

önlemek amac›yla uygulanan k›s›tlamalar, ürün baz›nda ve standardlarla ilgili teknik
gerekçeler kullan›larak yap›lmaktad›r. Genelde ürün baz›nda uygulanan tarife d›fl› engeller

için, GATT/WTO taraf›ndan da kabul edilen teknik gerekçelerden biri de çevre koruma

kurallar›d›r.

Ürün baz›nda uygulanabilecek, çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› teknik engel gerekçe

konular› afla¤›dad›r :  

1. Üretim girdilerinin çevre dostu olmamas›,

2. Üretim sürecindeki çevre koruma önlemlerinin yetersizli¤i, 

3. Ambalajlama, depolama ve tafl›ma süreçlerindeki olas› çevre sorunlar›,

4. Tüketim ve tüketim sürecinde oluflan at›klar›n çevre sorunlar› yaratma olas›l›¤›.

Yukar›daki konulardan baz›lar›n›n bilimsel olarak de¤erlendirilebilir nitelikte olmas›na

karfl›l›k, özellikle gelifltirilmekte olan yeni standardlara ayk›r›l›k, ve uluslararas› politika ve

tüketici hareketlerine ayk›r›l›k konular›, daha soyut konular olup çözüm bulunmas› ulus-

lararas› düzeyde politik ve yasal beceri gerektirecek özellikler tafl›maktad›r. 

Tablo 8.3 ve Tablo 8.4’deki ürüne yönelik çevre koruma kaynakl› tarife d›fl› engel olufltura-

bilecek gerekçelerin afl›labilmesi için, afla¤›daki konular› kapsayan bir Eylem Plan›’n›n

uygulamaya konulmas› gerekti¤i sonucuna var›lm›flt›r :

1- Hammadde ve üretim standardlar› ve teknolojileri için bilgi merkezi kurulmas› 

2- Çevresel izleme/denetleme uygulamalar›n›n etkinlefltirilmesi

3- Üretim, hammadde ve çevre kirlili¤i envanterlerinin haz›rlanmas›

4- Akredite analiz, ölçüm ve deney laboratuvarlar›n›n kurulmas›

5- At›k geri kazan›m ve bertaraf tesislerinin kurulmas›

6- Toplumu bilgilendirme ve sanayicileri e¤itim programlar› haz›rlanmas›

7- Ulusal acil durum bilgi ve müdahale merkezlerinin kurulmas›

8- Çevre dostu üretim için teflvik ve desteklerin sa¤lanmas›
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9- Uluslararas› çevresel taahhütler için ülke koflullar›na uygun ulusal politikan›n koordi-

nasyonu

10- ‹thal hammadde ve ürünlerin uluslararas› çevre mevzuat› aç›s›ndan denetimi

Bu eylem önerileri için gerekli teknik, kurumsal ve yasal düzenlemeler ile bu düzen-

lemelerin yerine getirilmesi ile ilgili bafll›ca kurum ve kurulufllar, Tablo 9.1’deki Eylem

Plan›nda belirtimifltir. Bu tablodaki eylemler için gerekli zaman aral›klar› "k›sa", "orta" ve

"uzun" dönem olarak önerilmifltir. "K›sa Dönem" için bir y›ldan az, "Orta Dönem" için en

fazla iki y›l, "Uzun Dönem" için en fazla üç y›ll›k süreç öngörülmektedir. 
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KISALTMALAR L‹STES‹

AAET : Avrupa Atom Enerjisi Toplulu¤u 

AB : Avrupa Birli¤i

ADR : Tehlikeli Mallar›n Karayolu ile Tafl›nmas› Yönetmeli¤i (Avrupa)

AET : Avrupa Ekonomik Toplulu¤u 

AG‹K : Avrupa Güvenlik ve ‹flbirli¤i Konferans›

AKÇT : Avrupa Kömür ve Çelik Toplulu¤u Anlaflmas›

ANZCERTA : Australia-New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement

APEC : Asia-Pacific Economic Cooperation

AR/GE : Araflt›rma ve Gelifltirme
ASEAN : Association of Southeast Nations

AT : Avrupa Toplulu¤u
ATAD : Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan› (Avrupa Birli¤i)

BM : Birleflmifl Milletler
CACM : Central American Common Market

CARICOM : Carribean Common Market
CEFIC : European Chemical Industry Council

CEFTA : Central European Free Trade Aggreement
CEPGL : Communaut, Economique des pays des Grand Lacs (Orta Afrika)

CFC : Kloroflorokarbon
CITES : Convention on International Trade in Endangered Species

COMESA : Common Market for Eastern and Southern Africa

COTANCE : Confederation of National Association of Tanners and Dressers of the EC

ÇED : Çevresel Etki De¤erlendirme

DG : Directorate-General (Avrupa Birli¤i)

D‹E : Devlet ‹statistik Enstitüsü
DPT : Devlet Planlama Teflkilat›

DTM : D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›
EC : European Community

ECO : Economic Cooperation Organization (Tahran merkezli)

ECOSOC : Economic and Social Council

ECOWAS : Economic Community of West African States

EEA : European Economic Area

EEC : European Economic Community
EFTA : European Free Trade Association

EMEP : Enforcement Management Evaluation Program (Uzun Menzilli Hava Kirlt.
Ant.)
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GATT : General Agreement on Tariffs and Trade
HFBC : Hidroflorobromokarbon
HKKY : Hava Kalitesinin Kontrolu Yönetmeli¤i
IATA/ICAO: International Air Transport Association / International Civil Aviation

Association
ICCA : International Council of Chemical Association
ICO : ‹slam Konferans› Teflkilat›
IMDG : International Maritime Dangerous Goods Code
‹SK‹ : ‹stanbul Sular ve Kanalizasyon ‹daresi 
ISO : International Organization for Standardization
‹TK‹B : ‹stanbul Tekstil ve Konfeksiyon ‹hracatç›lar› Birlikleri
ITO : International Trade Organization
KDV : Katma De¤er Vergisi
KE‹ : Karadeniz Ekomik ‹flbirli¤i
KHK : Kanun Hükmünde Kararname
KOSGEB : Küçük ve Orta  Ölçekli Sanayi Gelifltirme ve Destekleme ‹daresi Baflkanl›¤›
LAIA : Latin American Interzonal Area
LCA : Life - Cycle Analysis
MARPOL : Denizlerin Gemiler Taraf›ndan Kirletilmesinin Önlenmesi Antlaflmas›
MERCOSUR : Mercado Commun Del Sur
NAFTA : North American Free Trade Agreement
NGO : Non-Governmental Organization
NOx : Azotoksitler
OECD : Organization for Economic Co-operation and Development
OT‹M : Ozon Tabakas›n› ‹nceltici Maddeler
PCB : Poliklorobifenil
PFC : Perflorokarbon
PIC : Prior Informed Consent
POP : Persistent Organic Pollutants
RAMSAR : "Sulak Alanlar›n Korunmas› hakk›nda" Uluslararas› Antlaflma 
RID : Demiryolu ile Tehlikeli Madde Tafl›mac›l›¤› ile ilgili Yönetmelikler (Avrupa)
SAARC : Southasia Agreement on Regional Cooperation
SF6 : Kükürttetraflorür
SO2 : Kükürt dioksit
STK : Sivil Toplum Kuruluflu
TBMM : Türkiye Büyük Millet Meclisi
TÇMB : Türkiye Çimento Müstahsilleri Birli¤i
TKSD : Türkiye Kimya Sanayicileri Derne¤i
TOBB : Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i
TSE : Türk Standardlar› Enstitüsü
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TTGV : Türkiye Teknoloji Gelifltirme Vakf›
TÜB‹TAK : Türkiye Bilimsel Araflt›rma Kurumu
TÜS‹AD : Türkiye Sanayici ve ‹fladamlar› Derne¤i
UDEAC : Union Douaniere des Etats de l’Afrique Centrale
UN : United Nations
UNCED : United Nations Conference on Economic Development
UNCTAD : United Nations Commission on Trade and Environment 
UNDP : United Nations Development Programme 
UNEP : United Nations Environment Programme
UNIDO : United Nations Industrial Development Organization
VOC : Uçucu Organik Bileflikler (Volatile Organic Compounds)
WTO : World Trade Organization
WWF : World Wildlife Fund
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