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ONsO7Z,

TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari ta-
rafindan 1971 yihmda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya-
rarma ¢alisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum orgiitii-
dtir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve dtistince ozgtirltiklerine saygili, yalniz-
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’tin cagdas uygarlik bhedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yaprnin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi-
min yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina c¢alsir. TUSIAD,
uluslararasi entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictintin artirilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi-
ne inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarimin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do-
gal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite ytikselisini stirekli ki-
lacak ortanun yaratilmas: yoluyla rekabet grictintin artirima-
s bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi-
limsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.



TUSIAD Ekonomik ve Mali Isler Komisyonu biinyesinde faaliyetlerini gdsteren,
baskanhgini Komisyon tiyesi Tayfun Bayazitwn stirdiirdrigti Bankacilik Calisma
Grubu tarafindan yiiriitiilen "Bankacilik Sektériiniin Maliyetlerine Iliskin Politika
Onerileri” bashkl rapor, Bankacilik Calisma Grubu iiyeleri Avni Hedili, Dr. Bala-
mir Yeni, Yrd. Do¢. Dr. Gryas Gokkent, Ihsan Akar ve Sedat Eratalar tarafindan ya-
zilmastir.

Calismanin yazarlar calismaya yaptiklar: katkilardan dolay: Bankacilik Ca-
hisma Grubu tiyelerine ve Raportér Eda Alidedeoglu ' na tesekktir etmektedir.
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1. GIRIS

Bankacilik sektorti mudilerin tasarruflariyla sirketlerin yatirim ve isletme harca-
malart arasinda aracilik gorevi Gstlenmistir. Bankalarin sisteme krediler yolu ile ka-
zandirdiklar fonlar, ekonomik durgunlugun asilmasi ve ekonomide saglikli bir bu-
ylimenin saglanmast icin itici bir glic olarak 6ne cikmistir. Ekonomik aktivitelerin

genislemesi ile birlikte, artan finansman ihtiyaclarina paralel olarak bankalarin eko-
nomide ustlendikleri rol daha da 6nem kazanmustir.

Bankalarin tarafindan ustlenilen aracilik islevinin ne 6lctide verimli yapildiginin
temel gostergesi mevduatla krediler arasindaki faiz farkidir. Bu faiz farki temel ola-
rak, bankacilik sektoriiniin aract oldugu fonlarin vadesini uzun tutmak amaciyla
katlanilan maliyet ile beraber risk priminden de kaynaklanmaktadir. Avrupa ve
Amerika’da s6z konusu fark bir ka¢c puan civarindadir. Turkiye’de yiiksek enflas-
yondan kaynaklanan yaygin para ikamesi neticesinde ekonomide yabanct para kul-
lanim1 yayginlasmistir. Yabanci para cinsinden verilen kredi ve mevduat faizi ara-
sindaki fark Turkiye’'de asgari 2.7 puan civarinda gerceklesmistir. Bu uluslararast se-
viyede makul bir farktir. Fakat, Turk Lirast kredi ve mevduat faizi arasindaki fark
cogu zaman yuksek haneli seviyelerde veya kimi zaman ti¢ haneli olarak gercek-
lesmistir. Sisteme gelen fon ile sistem icinde kullandirilan fon arasindaki stirtinme
olarak nitelendirebilecegimiz bu mevduat-kredi faiz farklilasmasi ekonomik aktivi-
telere yik getirmektedir. Ekonomideki kit kaynaklarin verimsiz alanlara kaymasina
neden olan bu ekonomik yiik, banka verimliliginden cok, maruz kalinan muhtelif
zorunlu maliyetlerden kaynaklanmaktadir.

Son yasanan ve etkilerinin hala stirdiigii derin ekonomik krizin ardindan, eko-
nominin krizlere karsit hassas yapisint giiclendirmek amaciyla bankacilik sektori re-
formuna agirlik vermistir. Bu sebeple Bankacilik Sektori Yeniden Yapilandirma
Programi uygulanmaya baslanmistir. Program cercevesinde bankalarin sermayeleri-
nin gliclendirilmesi, bankalarin karsilasabilecekleri risklere karst dnceden tedbir al-
malarinin saglanmasi, bankacilik sisteminde seffaflik saglanmasi ve bankalarda kay-
nak maliyetlerinin diistirilmesi amactyla mini vergi paketi gibi diizenlemeler haya-
ta gecirilmeye baslanmustir.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi isiginda sermaye aktarimi
ile gliclendirilecek olan bankacilik sektortintin saglikli yapisini stirdiirebilmesi icin,
sektorde olagantsti distus gosteren karliligin belli bir seviyede tahsis edilmesi ge-
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rekmektedir. Bankalarda kaynak maliyetlerinin distirilmesi yoluyla, reel sektore
daha az maliyetle kaynak aktarimasi suretiyle ekonomik canlanmaya katkida bulu-
nulacag: disinilmektedir. Bunun yaninda, disen maliyetlerin etkisiyle piyasalarin
derinlik kazanacagt ve bunlara paralel olarak, zaman icinde vergi gelirlerinde bir ar-
tis saglanacag: tahmin edilmektedir. Ayrica, yine bu yuklerin azaltilmasiyla devletin
borclanma maliyetleri azalacag: icin, vergi gelirlerinde ilk anda gorilecek azalma-
nin bir kisminin bor¢lanma maliyetinin azalmasiyla telafi edilebilecegi 6ngorilmek-
tedir.

Bu cercevede, raporda Tiurk Bankacilik Sistemi tzerindeki bankalarin kaynak
maliyetlerini olusturan yiikler, diger tlke uygulamalar: ile karsilastirilarak alinacak
tedbirler ve bu tedbirlerin Turkiye ekonomisine etkileri ele alinmistir.
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2. TURK BANKACILIK SISTEMINDE MALIYETLER

Ulkelerin kalkinmasi kit kaynak olarak bulunan sermayenin dogru yerlere yon-
lendirilmesi ile saglanabilmektedir. Turkiye'nin istikrarli ve stirdirilebilir bir buy-
me sirecine girmesi icin gerekli yatirimlari finanse edebilecek yeterli kaynaklarin
olmadig1 gorilmektedir. Zaten kit olan kaynaklarin, ylksek islem giderleri ve ver-
gisel yuklerin yarattigr maliyetlerin etkisiyle, Uiretim yerine verimsiz alanlara veya
yurtdisina kaymasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Hizla kiiresellesen diinyada yo-
gunlasan rekabetle birlikte, halihazirda mevcut olan kit kaynaklarin islem maliyet-

lerinin azaltilmast suretiyle en etkin sekilde yatirima kanalize edilmelidir.

Turk Bankacilik Sistemi'nde maliyetler raporumuzun bu bolimiinde iki ana
baslik altinda toplanmustir:

* Genel vergi mevzuatindan kaynaklanan maliyetler,
* Bankacilik ve sermaye piyasast mevzuatindan kaynaklanan maliyetler.
2.1. Genel Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Maliyetler

Vergi mevzuatt uyarinca Tirkiye’de kurulu bankalar ile merkezi yurtdisinda
olan bankalarin Turkiye'deki subelerinin tabi oldugu vergisel ytktmliliklerin azal-

tilmasina yonelik 6nerilerimiz asagida sunulmustur.
2.1.1. Kurumlar Vergisi
a. Mevcut Durum

Kurumlarin bir mali yilda elde ettikleri ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 40-41’inci
maddeleri, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13-14’incii maddeleri ile Vergi Usul Ka-
nunu'nun degerlemeye iliskin hitkiimleri cercevesinde tespit edilen safi kazanclari
fon payt dahil % 33 oraninda Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulmaktadir. Safi kazancin

tespitinde uygulanan istisnalar ise Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda yer almaktadir.

Ayrica, Kurumlar Vergisine mahsuben, 3, 6, 9 ve 12 aylik donem kazanclari

uzerinden % 25 oraninda gecici vergi ddemektedir.

Tablo 2.1.’de yillar itibariyle Turkiye’de beyana dayanilarak 6denen Kurumlar
Vergisi ve Gecici Vergi tutarlari yer almaktadir. Ancak, bu vergilerin ne kadarinin

bankalarca 6dendigi tespit edilememektedir.
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Tablo 2.1. Kurumlar Vergisi

(Trilyon TL) 1999 2000 2001
Kurumlar Vergisi 503 397 090
Gecici Vergi 999 1,935 2,950

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Tablo 2.2.’de ise 1997-2001 yillart arasinda en fazla Kurumlar Vergisi tahakkuk
ettiren ilk 100 kurumun tahakkuk ettirdigi Kurumlar Vergisi ile ilk 100 tin arasinda
yer alan bankalarin tahakkuk ettirdigi Kurumlar Vergisi karsilastirilmistir. Ancak
unutulmamali ki, bankacilik sektortindeki 6zel denetimler nedeniyle bankalarin Ku-
rumlar Vergisi 2001 yili verileri eksiktir. Dolayisiyla, 2001 yili icin gosterilen rakam-
lar aslinda tam dogruyu yansitmamaktadir.

Tablo 2.2. Tahakkuk Eden Kurumlar Vergisi

(Milyar TL) 1997 1998 1999 2000 2001

Kurumlar Vergisinde lk 100 Kurum (A) 348,811 652,292 1,814,599 1,459,685 3.792,059
Kurumlar Vergisinde ilk 100'deki Bankalar 42776 198,518 1,043,105 412,751  576.626
Kurumlar Vergisinde ilk 100'deki Ozel Bankalar (C) 20,546 156,936 772,187 285,641  139.194
Oran: (C/A) % 5.9 24.1 42.6 19.6 3,6
flk 100’deki Toplam Banka Sayisi (MB Haric) 7 20 32 17 12
flk 100°deki Ozel Banka Sayisi 5 15 27 12 8

Kaynak: Maliye Bakanligt
b. Mevcut Problemler ve Oneriler

Kurumlar Vergisi orani sektoriin rekabet avantajini bozmaktadir: Yukarida da

degindigimiz gibi AB tyesi tlkeler ile diger tilkeler de Kurumlar Vergisi oranini asa-
g1 cekme egilimindedirler. Turkiye’'de de kurumlar vergisi oraninin kademeli olarak
indirilmesini 6nermekteyiz. Ayni zamanda, enflasyon baskisinin yasandig: tlkemiz-
de paranin buglinki degeri ile 1 yil sonraki degerinin ayni olmamas: sebebiyle ku-
rumlar vergisinden mahsup edilmek lizere 6denen gecici vergi oraninin da geri ce-
kilmesi gerektigini distinmekteyiz.

Enflasyon mubasebesine gére vergi alinmamaktadir: Tirk Vergi Mevzuatinda

vergiye tabi kurum kazancinin tespitinde yeniden degerleme, maliyet bedeli artiri-
mi1 uygulamalart disinda enflasyon muhasebesi uygulanmamaktadir. Dolayisiyla, pa-
ranin satin alma gliciindeki azalmanin etkileri mali tablolara yansimamakta ve boy-
lece ortaya cikan karlar tizerinden vergi alinmaktadir. Enflasyon muhasebesinin uy-
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gulanmasi halinde isletmelerin, enflasyondan arindirilmis gercek kar veya zararlari
ortaya cikacaktir. SPK tarafindan halka acik sirketlerde enflasyon muhasebesine ge-
cis ile ilgili dizenlemeler yapilmis ve 01.01.2003 tarihinden itibaren uygulamaya
baslanilmasina karar verilmistir. Yine, BDDK tarafindan, 6¢zel denetim sonucu ha-
zirlanacak finansal tablolarin enflasyon muhasebesine gore gerekli dizeltmeleri
icermesi ongoriilmistiir. Ote yandan Maliye Bakanlig: tarafindan da enflasyon mu-
hasebesine gecisle ilgili calismalar yapildigt bilinmektedir. Maliye Bakanligi'nin bu
konudaki calismalarinin, vergi adaleti bakimindan olumlu olacagint ve
01.01.2003’ten itibaren enflasyondan arindirilmis kazanclar tizerinden vergilendirme
yapilmasi gerektigini disinmekteyiz.

c. Yurtdis1 Uygulamalari

Avrupa Birligi tiyesi tlkeler ile diger tilkelerde de bugiinkii mevzuatlart cerce-
vesinde uygulanan Kurumlar Vergisi orant asagt yukart aynt olmakla birlikte genel
egilimleri bu orant asagiya distirmek yoniindedir. Ekonomik liberallesmede 6nem-
li adimlar atarak yiikselen ekonomiler arasina giren Polonya, Macaristan, Romanya,
Bulgaristan ve Slovakya gibi tilkelerde uygulanan kurumlar vergisi oranlarinin Ttr-
kiye’dekinden daha dusiik oldugu gortilmektedir.

Tablo 2.3. Ulkeler Bazinda Stopaj ve Kurumlar Vergisi Oranlari

Kurumlar Vergisi  Temettii Stopaj1

Avusturya 34% 25%
Belcika 40.17% 25%(a)
Bulgaristan 20% 15%
Danimarka 30% 28%(a)
Finlanda 29% 29%
Fransa 36.43% 25%
Almanya 25% 26.38%
Yunanistan 40% 0%((a)
Macaristan 18% 20%
Israil 36% 25%
Italya 36% 27%((a)
Hollanda 35% 25%(a)
Norveg 28% 25%
Polonya 28% 15%
Romanya 25% 10%((a)
Slovakya 29% 15%
Isvec 28% 30%(a)
Ingiltere 30% Yoktur
Irlanda 16%(a) 20%(b)

Kaynak: Arthur Andersen
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Belcika: (a): Belcika'da faaliyet gosteren bir firmanin AB tyesi olan ve %25'ten
fazla hissesine sahip olan grup firmasina 6denen kar paylari stopaja tabi bulunma-

maktadir.

Danimarka: (a): Danimarka'da faaliyet gosteren firmanin kesintisiz olarak 12

aydir ortagt olan yabanci firmaya kar pay: vermesi durumunda stopaj orani %0'dir.

Yunanistan: (a): Yunanistan'da mukim bir firmadan elde edilen kar paylar1 sto-

pajdan istisnadir. Ayrica oranlar briit gelirler tizerinde uygulanmaktadirlar.

Italya: (a): Savings Shares lizerinden elde edilen kar paylari %12.5 stopaja ta-

bidir. 18 aydan az elde tutulan bono'lardan elde edilen faizler %27 stopaja tabidir.

Hollanda: (a): Hollanda'da daimi mukim olan firmalarin elde etmis oldugu te-

mettl gelirleri icin stopaj orant %0'dur.

Romanya: (a): Ger¢ek Kisilere 6denen kar paylart tizerinden hesaplanan sto-

paj orani %5'tir.

Slovakya: (2): Banka mevduatlarindan elde edilen tim faiz gelirleri %15 stopa-
ja tabi tutulmakta olup 6denen s6z konusu stopajlar tlkemizde oldugu gibi ilgili
donemin kurumlar vergisi beyannamesinde pesin 6denen vergiler ad: altinda indi-

rim kalemi olarak dikkate alinmaktadir.

isve(;: (a): 1/1/01 tarihinden itibaren, Isvec'te mukim bir firmanin sermayesinin
%25'ten fazlasina sahip yabanci ortagr elde etmis oldugu kar pay1 Isvec vergi ka-

nunlarina gore gelir vergisi stopajindan istisna edilmistir.

Irlanda: (2): 1/1/03 tarihinden itibaren Kurumlar Vergisi orani %12.5 olarak be-
lirlenmistir. Finansal faaliyetler sonucu elde edilmis olan bazi gelirler %10 Kurum-

lar Vergisi'ne tabi tutulmaktadir.

(b): Irlanda'da mukim sirketler, CVO Anlasmasi kapsaminda bulunan tilkelerde
mukim hissedarlar ve AB Uyesi tlkelerde mukim hissedarlar temettl stopajindan is-

tisna edilmislerdir.
d. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Kurumlar Vergisi Oran Diistirtilmelidir: Kurumlar vergisi oraninin distrilme-

si ilk anda kurumlar vergisi hasilatinda bir azalisa sebep olabilir. Ancak, bazi ban-
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kalarin yurt dist istiraklerine kaydirdiklar gelir yaratict bazi faaliyetlerinin zaman ile

yurt icine c¢ekilmesi, kurumlar vergisi hasilatina olumlu etki yapabilir.

Enflasyon Mubasebesine Gegilmelidir: Kurumlarin aktif ve pasif yapisina gore,
enflasyon muhasebesi uygulamasi kurumlar vergisi matrahi lizerinde artis ya da
azalis yoninden etki yapabilir. Bu nedenle, enflasyon muhasebesi uygulamasinin,
kurumlar vergisi matrahlarinda, dolayistyla kurumlar vergisi hasilatindaki etkisi ko-

nusunda bir 6ngoride bulunmak zordur.
2.1.2. Gelir Vergisi

2.1.2.1. Miisterilere Saglanan Faiz Gelirlerinden Yapilan Gelir Vergisi
Stopajt

a. Mevcut Durum

Bankalarin miusterilerinin hesaplarina intikal ettirdikleri her nevi tahvil ve hazi-
ne bonosu faizleri, TKi/KOI/Ol tarafindan c¢ikarilan menkul kiymetlerin gelirleri,
ozel sektor tahvillerinin faizleri, repo faizleri, doviz tevdiat hesaplarina 6denen faiz-

lerle mevduat faizleri asagidaki oranlarda gelir vergisi stopajina tabi bulunmaktadir.

* Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Faizleri % 0
» TKi/KOI/OIl tarafindan cikarilan

menkul kiymet faizleri % O
o Ozel sektor tahvil faizleri % 13.2 (fon payt dahil)
e Mevduat faizleri (TL mevduat) % 6.6 - % 17.6 (fon pay1 dahil)
* Mevduat faizleri (DTH) % 17.5-%27.5 (fon pay1 dahiD)
* Repo faizleri % 22 (fon pay1 dahil)

Kesilen bu gelir vergisi stopajlart mudinin katlandig: bir yik gibi goriinse de
bankalarin kaynak maliyetini artirmaktadir.

b. Mevcut Problemler ve Oneriler

Stopaj oran yiiksektir: Stopaj yiukinden kurtulmak icin bankalar, Turkiye'de

toplayacaklari mevduatlari, mevduat faizi stopajinin daha distik oldugu ya da hig
olmadigt ulkelerde kurduklart bankalarda toplama yoluna gitmektedirler. Stopaj

orant distrilmesinin gerektigini distinmekteyiz.
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Gelir vergisi stopaji nominal faiz tizerinden besaplanmaktadir: Enflasyon bas-

kisinin oldugu tlkemizde, TL faiz gelirleri tizerinden gelir vergisi stopajt hesaplanir-
ken paranin satin alma giiciniin azalmasi goz ardi edilmekte ve nominal faiz ize-
rinden vergi hesaplanmaktadir. Reel faiz geliri iizerinden verginin hesaplanmasi ge-
rektigi distincesindeyiz. Bunun icinse elde edilen faiz geliri tizerinden enflasyon in-
dirimi yapildiktan sonra kalan kisim tizerinden stopaj hesaplanmalidir. Bu uygula-
maya gecisin zor oldugu dustntlse de alternatif olarak stopaj oranlari asagiya ce-
kilebilir. Repo islemlerinde stopaj orani diistirilmeli ve mevduat faizlerine uygula-

nan stopajdan farkli olmamalidir.
c. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Vergi reel faiz tizerinden bhesaplanmall ve stopaj orani diistiriilmelidir: Yukari-

da da deginildigi gibi bankalar stopaj yiikiinden kurtulmak icin, Turkiye’de topla-
yacaklart mevduatlari, mevduat faizi stopajinin daha distik oldugu ya da hi¢ olma-
dig1 ulkelerde kurduklart bankalarda toplama yoluna gitmektedirler. Boylelikle hem
gelir vergisi yoniinden hem de kurumlar vergisi yoniinden vergi kayb: dogmakta-
dir. Reel faizin vergilendirilmesi ve stopaj oraninin asagtya c¢ekilmesi yurtdisina gi-
den bu faaliyetlerin yurticine c¢ekilmesi boylece vergiye tabi kazancin cogalmasi
saglanacaktur.

2.1.2.2. Bankalarin Faiz Gelirlerinden Yapilan Gelir Vergisi Stopaj1
a. Mevcut Durum

Her nevi tahvil ve Hazine Bonosu faizleri, TKi/KOI/OI tarafindan cikarilan
menkul kiymetlerden elde edilen gelirler, 6zel sektor tahvillerinden elde edilen ge-
lirler, ters repo islemlerinden elde edilen faiz gelirleri ile mevduat faizleri asagida-
ki oranlarda gelir vergisi stopajina tabi bulunmaktadir.

* Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Faiz Gelirleri % 0

¢ TKIi/KOI/OI tarafindan ¢ikarilan menkul kiymetlerden elde edilen gelirler % 0
» Ozel sektor tahvillerinden elde edilen gelirler % 13.2 (fon pay1 dahil)

* Bankalar arast mevduat faiz gelirlerinden % 0

* Ters repo islemlerinden elde edilen faiz gelirleri % 22 (fon pay1 dahil)

Odenen bu gelir vergisi stopajlart gecici vergi ve hesaplanan kurumlar vergisin-
den mahsup edilmektedir.
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b. Mevcut Problemler ve Oneriler

Vergi reel faiz tizerinden besaplanmali ve bankalarin ters repo gelirlerinden

stopaj yapimamalidir: Enflasyon baskisinin oldugu tilkemizde, TL faiz gelirleri tize-

rinden gelir vergisi stopaji hesaplanirken paranin satin alma gliciinlin azalmast goz
ard1 edilmekte ve nominal faiz tizerinden vergi hesaplanmaktadir. Reel faiz geliri
tzerinden stopaj hesaplanmasi gerektigi disiincesindeyiz. Bankalarin diger banka-
larla yaptigi ters repo islemlerinden elde ettikleri kazanclar tizerinden, stopaj yapil-
masi bankalararast mevduat ile karsilastirildiginda pek adil bir uygulama degildir.

Maliye Bakanligr'nin repo islemini bir bor¢ para alis veris islemi olarak kabul
etmesi nedeniyle bankalarin repo kazanclarinin vergilendirilmesinin bankalararasi
mevduat faizinden farkli olmamasi, dolayistyla bankalarin ters repo kazanclarinda-
ki stopajin %0’a indirilmesi gerektigi goriistindeyiz.

c. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Verginin reel faiz Gizerinden hesaplanmasi ve oranin diistirilmesi: Boyle bir uy-
gulama ilk etapta stopaj hasilatinda bir azalmaya neden olacaktir. Ancak, stopaj ni-
hai bir vergi olmayip bankalar tarafindan gecici vergi ve kurumlar vergisinden mah-
sup edilebildigi icin, devletin kaybi paranin zaman degerinden olacaktir. Bankala-
rarasi repo ve ters repo islemlerinde stopajin kaldirilmasi, devletin borclanma ma-
liyetine olumlu katkida bulunacaktir.

2.1.2.3. Istisna Stopaj1
a. Mevcut Durum

Istirak kazanclar1 haric, yatirim indirimi istisnasindan yararlanilan kazanclar da-
hil Kurumlar Vergisi'nden miistesna kazanc ve iratlar istisnalarin yararlanilan kismi
istisna stopajina tabidir. Yatirim indirimi ve riichan hakki kupon satisinda stopaj ora-
nt fon payi dahil % 19.8, Kurumlar Vergisi Kanunu Gecici 28’inci maddesi kapsa-
minda elde edilen kazanclar fon pay: dahil % 11 istisna stopajina tabidir.

b. Mevcut Problem ve Oneriler

Yatirnnm indirimine wygulanan stopaj ovani diistiviilmelidir: Yatirimi tesvik

amacityla uygulanan yatirim indiriminde stopaj oran:t yiksektir. Oranin % 11’e du-
sturlilmesinin gerektigini diisinmekteyiz.
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2.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
a. Mevcut Durum

Bankalarin Finansal Kiralama Kanunu'na gore yaptiklari islemler hari¢c olmak
tzere, yaptiklar islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklari paralar BSMV vergisinin matrahini olusturmaktadir.
Kambiyo islemlerinde de satis tutart matrahi olusturmaktadir. Kanuna gore BSMV
orant % 15’tir. Kambiyo muamelelerinde nispet matrahin binde biridir. Bakanlar Ku-
rulu Karari ile bu oran her bir islem icin farkli olarak yeniden belirlenmistir. Buna
gore:

* Bankalararasi mevduat muameleleri sonucu lehe alinan paralar tizerinden %1,

* Borsa para piyasast islemlerinden % 1,

e DT/HB ile TOI/KOI/OI tarafindan cikarilan menkul kiymetlerin geri alim ve
satim taahhtidi ile iktisap veya elden cikarilmasi veya vadesinden once el-
den cikarilmalari nedeniyle lehe kalan paralar tizerinden %1,

* Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan paralar tizerinden % 5,

« Kambiyo muamelelerinde kambiyo satis tutarinin %0.1'i oraninda vergi he-
saplanir.

1.8.2002 tarihinden itibaren bankalararasi kambiyo muamelelerinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan BSMV orani (0) olarak belirlenmistir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin son ¢ yiki hasilati asagidaki gibidir.

Tablo 2.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

1999 2000 2001
Milyar TL 466,063 858,154 1,511,194
Milyon USD 1,154 1,388 1,270

Kaynak: Maliye Bakanhigt

2002 yili biitcesinde BSMV geliri toplami 1,588 katrilyon TL ile toplam vergi ge-
lirlerin % 2.7 olarak hedeflenmistir.

b. Yurtdis: Uygulamalari

AB tuyesi tlkelerde cogu bankacilik islemi dolaylt bir vergiye tabi tutulmamak-
ta, bu islemlerden elde edilen gelirler sadece kurumlar vergisi matrahina dahil edi-
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lerek Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulmaktadir. Yine bu tilkelerde bankalarin, sinirli
bazi hizmetleri (finansal danismanlik gibi) disindaki islem ve hizmetleri KDV'ne ta-
bi degildir.

c. Mevcut Problemler ve Oneriler

BSMV oranlari bankacilik islemleri tizerinde yiik olusturmaktadir: Bankalar

yaptiklart islemler nedeniyle hesapladiklart vergilerin 6nemli bir kismini misterile-
rine yansitmaktadirlar. Ancak, bazi islemler nedeniyle hesaplanan BSMV tutarlari
bankalarin tizerinde kalmakta ve maliyet unsuru olmaktadir. Ilk etapta, BSMV oran-
larinin disirilmesi kambiyo muamelelerinde ise BSMV'nin kaldirilmas: gerekmek-
tedir. Zamanla BSMV tamamen kaldirilmali ve bankalarin finansal hizmetleri disin-
da kalan hizmetleri KDV’ye tabi tutulmalidur.

01.08.2002 tarihinden itibaren bankalararast doviz satislarinda BSMV oraninin
(0)a indirilmesi islem maliyetlerinin diistirilmesi bakimindan olumludur.

BSMYV bir islem vergisi olmasina ragmen, bankalarin girdileri nedeniyle yiiklen-

dikleri KDV'nin mahbsup imkani yoktur: Bankalarin girdileri nedeniyle 6dedikleri

KDV'nin, hesapladiklart BSMV’den mahsup imkaninin da bulunmamasi bankalarin
kaynak maliyetlerini ylikselten unsurlardan biridir.

2002 yilt sonunda yasalasmasi beklenen mini vergi paketi ile Bankanlar Kuru-
lu'na bankalararasi kambiyo islemlerinde BSMV oranini sifira kadar indirme yetki-
si verilmistir. Bu uygulamanin gayet yerinde oldugunu ve siiratle uygulamaya gec-
mesi gerektigini distiniyoruz.

d. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

BSMV oranlar: diistirvilmelidir: Bankalar, doviz satisi, nakdi veya gayrinakdi

kredi islemleri nedeniyle hesaplanan BSMV’den kurtulmak icin, bu tiir islemlerin bir
kismini, yurt disindaki subeleri veya grup bankalarina yonlendirmektedir. Bankala-
rin, islemlerinin bir kisminin yurt disindaki grup bankalarinin izerinden yapilmasi
ise bu islemlerde olusan karin Tirkiye'de vergilendirilmemesi sonucunu dogurmak-
tadir. Oranlarin distrilmesi ile bu faaliyetler yurticine kayacak ve kurumlar vergi-
sine tabi matrah artacaktir.

Ornegin, bankalar, finansal kurumlar ve diger isletmeler icin bir gider unsuru
olan BSMV'nin kaldirilmast durumunda, bankalarin ve diger sirketlerin elinde ilave
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1,588 katrilyon TL kaynak olusacaktir. Bu paranin cesitli yollarla ortalama %50 ora-
ninda nemalandirildigt varsayilirsa, kurumlar vergisi matrahlart toplam 2,382 katril-
yon TL artacaktir. Bu durumda, ilave 2,382 katrilyon TL kar Gizerinden; kurumlarin
kar dagitmadigt varsayimiyla, %33 oraninda 786 trilyon TL ilave kurumlar vergisi,
kar dagitimi yapildigt varsayimiyla %44 oraninda 1,048 katrilyon TL kurumlar ver-
gisi ve gelir vergisi stopaji hasilati elde edilecektir. Bu durumda, devlet vazgectigi
BSMV gelirinin %66’sin1 kurumlar vergisi olarak geri almis olmaktadir.

Ote yandan, ortaya cikan ilave fonlar ekonomide canlanmaya neden olacak ve
boylece devletin vergi gelirlerindeki kayb1 daha da azalacaktr.

BSMV KDV ile mahsup edilebilmelidir: Bankalarin girdileri nedeniyle 6dedikle-
ri KDV'nin BSMV’ye mahsup imkaninin saglanmast bankalarin kurumlar vergisi

matrahlarini artiricr bir etki yapacagr icin devletin gelir kaynaklarinin énemli kismi
kurumlar vergisi artist olarak telafi edilmis olacaktir.

2.1.4. Damga Vergisi
a. Mevcut Durum

Damga Vergisi Kanunu’'na ekli 1 nolu tabloda yazili kagitlardir. Tirkiye'de di-
zenlenen kagitlar ve yabanci tilkelerde diizenlenip Turkiye’'de resmi dairelere ibraz
edilen veya uzerlerinde devir ve ciro islemleri yiritilen veya herhangi bir sekilde
hikmiinden yararlanilan kagitlar damga vergisinin konusunu olusturur. Nispi dam-
ga vergisinde diizenlenen kagitta gosterilen para miktart verginin matrahini teskil
ederken, maktu damga vergisinde kagidin nevi matraha temeldir. Bazi damga ver-
gisi oranlart asagidaki gibidir:

* Belli paray:r ihtiva eden mukavelename, taahhiitname ve temliknameler

%0.75 oraninda,

* Belli paray1 ihtiva etmeyen mukavelename, taahhiitname ve temliknameler
2,920,000 TL

* Genel kredi sozlesmeleri %0.75 oraninda,

* Yurtdisindan saglanan kredilerin alinmasinda ilk defa diizenlenen kagitlar
%0 oraninda,

* Turev islemlerle ilgili sozlesmeler %0.75 oraninda,

* Teminat mektuplari, taahhtiitnameler, kambiyo senetleri, avans makbuzlari
9%0.75 oraninda,
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* Fesihnameler %0.15 oraninda,
e Thale kararlart %0.45 oraninda,

e ithalat akreditif mektuplart %0.45 oraninda, vade uzatiminda % 0.1125 ora-
ninda Damga Vergisi'ne tabi bulunmaktadir.

Turkiye’de Damga Vergisi cok biiylik oranda bankalarca tahsil edilmektedir.
Ancak bu verginin biylik bir kismi da bankalarca musterilerine yansitilmaktadir.
Maliye Bakanligi verilerine gore tim kurumlardan elde edilen Damga Vergisi'nin
son U¢ yiki hasilati asagidaki gibidir.

Tablo 2.5. Damga Vergisi

1999 2000 2001
Milyar TL 355,690 704,478 834,256
Milyon USD 881 1,139 701

Kaynak: Maliye Bakanlig

2002 yili butcesinde damga vergisi gelir hedefi 1,345 trilyon TL’dir. Bu rakam
vergi gelirlerinin %2.3’Gd{r.

b. Yurtdis1 Uygulamalari

Damga Vergisi AB tlkelerinin bir kisminda da uygulanmaktadir. Verginin konu-
su Turkiye ile kiyaslandigi zaman bu tlkelerde daha dar kapsamli tutulmustur.

Damga vergisi uygulanan tlkelerde, genellikle gayrimenkul ve hisselerin devri,
ipotek vb. islemler damga vergisine tabi tutulmaktadir. Bankacilik islemlerine (kre-
di, akreditif, teminat mektubu vb.) yonelik olarak, birka¢ tilkede dama vergisi uy-
gulamasi oldugunu goriyoruz.

c. Mevcut Problemler ve Oneriler

Damga vergisi oran yiiksektir: Nispi esasta hesaplanan damga vergisi, nakdi

kredi verilmesi, teminat mektubu, akreditif gibi islemlerin maliyetini artiran bir un-
surdur. Ote yandan, cok biiyik tutarli ancak ¢cok kiiciik kar marijlartyla yapilan va-
deli islem sozlesmelerinde, damga vergisi, islemden elde edilecek kazanc rakamla-
rin1 dahi gecebilmektedir. Nispi usuldeki damga vergisi, ticari hayatin ve islemle-
rin normal seyrini degistiren bir vergi haline gelmistir. BSMV’de oldugu gibi banka-
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lar kredi verilmesi, akreditif gibi islemlerinin bir kismini yurt disindaki grup banka-
larina yonlendirerek, damga vergisinden kurtulmaya calismaktadirlar. Ote yandan,
her bir kagit icin konulan 1,292 milyar TL azami vergi miktart makul olmaktan uzak-
tir. Onerimiz, bankacilik islemlerindeki, (kredi, akreditif, teminat mektubu, garanti
mektubu, tirev enstrimanlar vb.) damga vergisinin tamamen kaldirilmast yontiinde-
dir. Bu uygulamaya gecisin kisa donemde zor olacag: diistintilityorsa Damga Vergi-
si oranlart disirilmeli, diger taraftan her bir islem icin hesaplanacak vergi tutar
onemli Olctde azaltilmalidir.

4761 sayilt Kanun ile 22.06.2002 tarihinden itibaren bankalar arasinda, bir ban-
kanin taraf oldugu veya bankalar araciligi ile yapilan vadeli islem ve opsiyon soz-
lesmeleri ile bu sozlesmelere iliskin olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi
kaldirilmistir. Bu diizenlenmenin bu tiir islemlerin yapilmast sirasinda karsilasilan
onemli problemlerden birisini ¢6zdigini ve doviz piyasalarinin istikrart bakimin-
dan gayet yerinde oldugunu distintiyoruz.

d. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Yukarida da deginildigi tizere, BSMV'de oldugu gibi bankalar kredi verilmesi,
akreditif gibi islemlerinin bir kismint yurt disindaki grup bankalarina yonlendirerek,
damga vergisinden kurtulmaya calismaktadirlar. Oranlar makul dizeylere indigi
takdirde bu faaliyetler yurticine cekilecektir.

Ote yandan, damga vergisi bankalar ve diger isletmeler icin bir gider unsuru
oldugu icin damga vergisi gelirlerindeki azalisin bir kismi1 kurumlar vergisi hasila-
tindaki artisla telafi edilecektir.

2.1.5. Katma Deger Vergisi (KDV)
a. Mevcut Durum

BSMV kapsamina giren islemler KDV’den istisna tutulmustur. Mevduat kabul et-
meyen bankalarin yaptiklari finansal kiralama islemleri ise KDV’ye tabidir.

b. Yurtdis: Uygulamalari

BSMV bolimiinde de anlatildigi tizere, AB Uyesi llkelerde bankalarin sinirl sa-
yidaki finansal hizmetleri disindaki islem ve hizmetleri KDV'ye tabi degildir. Yiikle-
nilen KDV ile hesaplanan KDV’nin mahsubu da belli sartlar dahilinde miimktin ki-
linmaktadir.
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c. Mevcut Problemler ve Oneriler

BSMYV bir islem vergisi olmasina ragmen, bankalarin girdileri nedeniyle yiiklen-

dikleri KDV'nin mabsup imkani yoktur: Bankalarin girdileri nedeniyle 6dedikleri

KDV'nin, hesapladiklar1 BSMV’den mahsup imkaninin da bulunmamas: bankalarin
kaynak maliyetlerini ylikselten unsurlardan biridir. Ote yandan, zamanla BSMV kal-
dirilmali ve bankalarin finansal hizmetleri disindaki hizmetleri KDV'’ye tabi tutulma-
lidr.

d. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

BSMV'nin KDV ile mahsup edilebilmesi: Bankalarin girdileri nedeniyle ¢dedik-
leri KDV'nin BSMV’ye mahsup imkaninin saglanmast bankalarin kurumlar vergisi
matrahlarini artirict bir etki yapacagr icin devletin gelir kaynaklarinin 6énemli kismi
kurumlar vergisi artist olarak telafi edilmis olacaktir.

2.1.6. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)
a. Mevcut Durum

Bankalarin kullandirdiklart krediler KKDF kesintisine tabidir. KKDF orani tiike-
tici kredilerinde % 10, diger kredilerde ise % 3’tir. KKDF, TL kredilerde tahakkuk
ettirilen faiz tutar1 Gizerinden, dovize endeksli ve diger endeksli kredilerde bor¢ ba-
kiyesine iliskin kur farki veya endeks farki ile donem faizinin cari kurdan TL karsi-
lig1 veya fark faizinin tzerinden, tahakkuk ettirilen faizlere ek olarak doviz ve altin
kredilerinde kredinin kullanildig: tarihte kredinin anapara tutart ve altin miktari tize-
rinden hesaplanir. KKDF uygulamada kredi kullanicilan tarafindan katlanilan bir ke-
sintidir.

b. Mevcut Problemler ve Oneriler

KKDF orana ytiksektir: Kredi kullaniminin artirilmast, dolayisiyla ic talebin ve re-

el sektoriin canlandirilmasi bakimindan, bankalarin kullandirdiklart kredilerdeki

KKDF yukiinin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi gerekmektedir.
c. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

KKDF kaldiriimalidir: Kalkmastyla birlikte yukarida da belirttigimiz gibi kredi
kullanimt artacak boylelikle i¢ talep ve reel sektor canlanacaktir.
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2.1.7. Sivil Savunma Fonu
a. Mevcut Durum

Sivil Savunma Fonu (SSF) sermayesinin bir bolimiinde veya tamaminda devle-
tin istiraki bulunan kuruluslar ile resmi ve 6zel bankalarin briit karlart tizerinden
binde 5 oraninda hesaplanmaktadir.

Bankalarin ¢ yil icinde 6dedikleri SSF masraflart yaklasik asagidaki gibidir.
2001 yilt banka bilancolart yaymlanmadigindan bir hesaplama yapmak miimkiin
degildir. Ancak, USD bazinda 2000 yili SSF fonunun ayni tutarda bir rakam olacag:
varsayilmistir.

Tablo 2.6. Sivil Savunma Fonu

1999 2000 2001
TL 13,283 5,383
usSDh 32,912 8,704 8,704

Kaynak: TBB
b. Mevcut Problemler ve Oneriler

Vergilemede adalet saglanmalidir: S6z konusu oran "kardan alinan bir vergi"

niteliginde olup diger kuruluslarla karsilastirildiginda haksiz yere daha agir bir ver-
gi yuki dogurmaktadir. Diger taraftan hesaplanan vergi brit kar rakamina bagl ola-
rak cok yuksek tutarlara ulasabilmektedir. Bu nedenlere bu fonun kaldirilmasi ge-
rektigi distncesindeyiz.

2.2. Bankacilik ve Sermaye Piyasas1 Mevzuatindan Kaynak-
lanan Maliyetler

2.2.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primi
a. Mevcut Durum

Turkiye’de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bankalar gercek kisi-
ler tarafindan yatirilan TL ve doviz cinsinden ve tasarruf mevduati niteligindeki he-
saplar Gizerinden "tasarruf mevduat: sigorta fonu primi" 6demek durumundadir. Bu
prim t¢ ayda bir s6z konusu mevduatlarin on binde 25’1 (yillik %1’e tekabtl etmek-
tedir) tzerinden hesaplanmaktadir. Tayin edilmis cesitli mali oranlart tutturamayan
kurumlar ise ceyrek bazda on binde 26 oraninda prim 6¢demektedirler
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Bankalarin son 3 yilda yatirdiklart Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primi asagi-
daki gibidir.

Tablo 2.7. Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu Primi

1999 2000 2001
Milyar TL 89,217 142,830 225,427
Milyon USD 221,072 230,960 189,467

Kaynak: TBB

Boylece bankacilik kesiminden son ti¢ yilda 642 milyon USD kaynak aktarildi-
g1 soylenebilir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ise son iki yilda bankacilik kesimi-
ne 20 milyar USD kaynak aktarmustir.

Son yillarda yasanan bankacilik krizleri ile birlikte mevduat sigorta fonlarinin
onemi artmustir. Turkiye’de mevduat sigortasi kapsaminin gecmiste genis olmasi
uzun yillar "ahlaki tehlike" konusu ve haksiz rekabet cercevesinde tartisilmistir. GO-
receli ylksek mevduat sigorta prim orani islem maliyetlerini artirarak uluslararasi
arenada bankalarin rekabetci yapisint bozan bir unsurdur. Bu baglamda Turkiye’de-
ki mevduat sigorta primi uygulamasinin mevcut durumunu diger tlke uygulamala-
rint kistas alarak incelememiz isabetli olacaktir. Sigorta fonu buytkligiini artirmak
nihai olarak tedrici, uzun vadeli bir yaklasim gerektirecektir. Tirkiye’de mevduat si-
gorta fonu ozellikle 2001 yilinda yasanan derin krizin ardindan ytksek sayida ban-
kanin fona devredilmesi ile birlikte, 2002 yil1 itibariyle ylksek bir bor¢ yiikiint ta-
stmak zorunda kalmistir. Nitekim, Hazine Mustesarliginin TMSF'ye aktardigi kay-
naklar bir bor¢ niteligindedir. Bu borc iki sekilde édenebilir. Ik yontem s6z konu-
su bankalarin elden cikarilmastyla beraber elde edilecek hasilatin borcun azaltilma-
st icin kullanilmasidir. Bir diger olasilik ise yillik mevduat sigorta primleriniz kulla-
narak bu borcu 6demektir. Turkiye’de mevduat sigorta primi yerel ve yabanci pa-
ra cinsi tasarruf mevduatlart tizerinden alinmaktadir. Sigorta primine taban teskil
eden vadeli, vadesiz TL tasarruf mevduatlari, ve doviz tevdiat hesaplari genis para
tanimi olan M3Y’nin icinde yaklasik %70 paya sahiptir3.

Tablo 2.8’de 2007 yilina kadar Alidedeoglu ve Gokkent'in (2002) sunduklart
para arzi tahminlerini kullanarak, bu rakamlarla tutarli yillik mevduat sigortast pri-

(1) Mudilerin, devlet garantisinden dolayi, gtivenilirligi ne olursa olsun en yiiksek faizi veren kurumu se¢meleri.

(2) Turkiye’de mevduat sigorta primi tasarruf tzerinden (¢eyrek bazda onbinde 25) yillik %1 oraninda alinmaktadir.
Fakat, tayin edilmis cesitli mali oranlart tutturamayan kurumlar ¢eyrek bazda onbinde 26 oraninda prim 6édemekte-
dirler. Tablo 2.8.’deki dipnotlar s6z konusu mevzuatt ayrintili olarak sunmaktadir.

(3) Ornegin, ticari mevduat sigorta primine tabii degildir.
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mi sunulmustur. Tablo 2.8.’de sunulan mevduat sigortast primi hasilati 2002-2007
tahminlerini gecmis verilerle kolayca kiyaslayabilmek icin veriler TL/USD tahminle-
rine dayanarak ortalama kurdan dolara cevrilmistir.

Tablo 2.8. Mevduat Tahmini & Mevduat Sigorta Primi

Gerceklesen  Gerceklesen Ortalama Kurdan
M3Y Prim Hasilatt Prim Hasilat1 Hasilat/M3Y* TL/USD**  Prim Hasilatr**
(Milyar TL) (Milyar TL) (Milyon USD ) % (Milyon USD)
donem sonu ortalama
1986 15,591 - - - - -
1987 24,460 25 25 0.10% 857 29
1988 39,128 32 22 0.08% 1,431 23
1989 63,940 63 32 0.10% 2,122 30
1990 97,921 103 38 0.11% 2,606 40
1991 174,084 157 36 0.09% 4,175 38
1992 306,493 381 57 0.12% 6,874 55
1993 490,217 623 48 0.13% 11,036 56
1994 1,233,539 1,866 67 0.15% 29,788 63
1995 2,495,183 4,946 105 0.20% 45,739 108
1996 5,608,503 10,091 124 0.18% 81,386 124
1997 11,144,687 22,009 134 0.20% 152,071 145
1998 20,826,990 42,432 165 0.20% 261,045 163
1999 41,065,980 89,218 210 0.22% 420,126 212
2000 57,780,498 142,830 211 0.25% 023,704 229
2001 107,734,533 225,428 128 0.21% 1,225,412 184
2002 151,315,754 328,740 - 0.22% 1,687,568 195
2003 210,622,506 457,586 - 0.22% 2,249,732 203
2004 283,039,469 614,915 - 0.22% 2,837,551 217
2005 363,943,015 790,681 - 0.22% 3,362,080 235
2006 459,965,136 999,293 - 0.22% 3,790,059 264
2007 573,254,390 1,245,419 - 0.22% 4,074,439 306

Kaynak: BDDK, TCMB, hesaplamalarimiz

Tahsilat bir ¢ceyrek gecikmeyle yapildigi icin 6rnegin 2001 yilinda toplanan prim hasilati aslinda 2000C4-
2001C3 donemini kapsamaktadir.

Ceyrek bazda donem sonu TL/USD kullanilarak hesaplanmustir.
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(*)  2002-2007 mevduat sigorta prim hasilatini tahmin etmek icin prim tahsilatinin M3Y’e oraninin %0.22 ol-
dugu varsayilmistir.

(*) Ortalama TL/USD o6ngorulerini Alidedeoglu & Gokkent'teki (2002) donem sonu tahminlerinden hesap-
lanmistir. Kullanilan veriler Liranin deger kaybmin Turkiye’deki enflasyonla dis ticaret ortaklarimizda-
ki enflasyon arasindaki fark kadar olacagi varsayimiyla elde edilmistir.

(**) Mevduat sigorta primini dolara ¢evirirken kullanilan kur yillik ortalamadir. Sigorta prim tahsilati ceyrek
bazda ve bir ¢eyrek gecikmeyle yapilmaktadir.Yiksek kur oynamast olan donemler disinda ortalama
kurla hesaplanan prim hasilatinin, tahsilatlarin yapildigi donemde olusan kurla yapilan hesaplamalara
yakin ¢iktigi gortilmektedir. Prim hasilati tahminleri hem Tirk Lirasinin Amerikan Dolarina karst deger
degisiminden etkilenmis, hem de ekonomideki finansal derinlik ve iktisadi biiytime hiz1 degisiminden

etkilenmistir.

Tablo 2.9. TMSF Bankalarina Aktarilan Kaynak

Aralik 2001 Bin USD
Yedek Akce (DIBS) 15,428,088
Mevduat 2,910,481
Sermaye 1,816,380
Toplam 20,154,949

Kaynak: TMSF

Aralik 2001 itibariyle TMSF miiflis bankalara yaklasik 20 milyar USD aktardigini
aciklamistir. Bu miktar sadece yillik sigorta primlerini kullanarak 6édenecek olsa, hay-
li uzun yillar gecmesi gerektigi goriilmektedir. Ayrica, mevduat sigorta fonunun bel-
li bir havuz/fon buytkligiu olusturmast gerektirdigi distintldiginde -mevduat si-
gorta priminin mevduatin %1’i oraninda uzun miiddet kalsa bile — bu strenin kisa
olmayacag bellidir. Bununla birlikte TMSF’'ye aktarilan paranin gecmis yillarda de-
netim otoritesinin yoklugu sonucu biriken zararlara karsi geldigi unutulmamalidir.

Garcia (1999) yaptigt tlke mukayesesinde, hedeflenen mevduat sigortasi fon
buylkliginin en fazla toplam mevduatin %5’i oldugunu yazmistir. Garcia’ya gore
Arjantin’de sigorta fonu buytkligli hedefi toplam mevduatin %5’1 olarak tayin edil-
misti. Elbette, daha yiiksek fon buyukligi hedeflemek ek kilfet yarattigi icin fon
hedefinin kosullara gore belirlenmesi dogru olacaktir. Arjantin’de yiiksek sigorta fo-
nu hedefinin mevcudiyeti kismen bu tilkenin bankacilik sektoriiniin gecmiste hay-
li calkantili donemler yasamis olmasinin sonucudurt. Bu tlkede ylksek fon hedefi

(4) Bu yaz tarihi itibariyle Arjantin’de bankacilik sektorti derin bir krizdeydi.
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olmasinin bir diger sebebi vaktiyle uygulanan para kurulu rejiminden dolayt “son
bor¢ verme merci” mekanizmasinin eksikligidir. Cesitli tilke uygulamalarina bakil-
diginda fon buytikligu tayininde farkli uygulamalar oldugu gorilmektedir. Yani, si-
gorta fonu buyukligi hedefi aciklamayan tlkelerde vardir, aciklayip sigortali mev-
duatin veya toplam mevduatin belli bir ytizdesi olarak ilan edenlerde vardir. Ttirki-
ye’de halen sigorta fonu icin belli bir buytiklik hedefi aciklanmamustir.

Sigorta priminin tabanini olusturan buyuklik seciminde de farkli uygulamalar
vardir. Fakat, en sik goriilen uygulama ya sigortali mevduatin prim tabanini olus-
turmast veya toplam mevduatin taban kabul edilmesidir. Uygulama olarak prim ta-
banint mimkiin oldugu kadar genis tutmak daha isabetli olabilir.

b. Yurtdis1 Uygulamalari

Yillik sigorta prim oraninda da farkli uygulamalar s6z konusudur. Burada temel
nokta belli bir tilkedeki bankacilik sisteminin sagligidir. Az sorunlus bir bankacilik
sisteminde uygulanacak yillik sigorta primi daha diisiik olacaktir. Ulke mukayese-
leri bize yillik primin en fazla tabanin %1.5u kadar oldugunu gostermektedir.

Tablo 2.10. Muhtelif Ulkelerde Mevduat Sigortas1 Uygulamalari

Sigorta Fonu

Prim Tabani Yillik Prim Sigorta Kapsami Bityiikliik Hedefi
(Tabanin %'si) (USD veya Euro)
sigortali mevduatin
ABD yurtici mevduat risk-bazl; 0-0.27 100,000 %1.25'1
Brezilya sigortali mevduat 0.3 17,000 -
Bulgaristan sigortali mevduat risk-bazl; 0-0.5 1,784 -
Filipin mevduat 0.2 2,375 -
Gliney Kore mevduat 0.05 14,600 -
Japonya sigortali mevduat 0.048 + 0.036 71,000 hedef yok
sigortalt mevduatin
Macaristan sigortali mevduat risk baz; 0-0.5 4,564 %1.5'1*
Meksika tim yukimlilikler 0.3 (+0.7 gerekirse)  tam (subord borglar haric) hedef yok
Polonya  mevduat/risk agulikls aktifler en fazla 0.4 €1,000 + 0.9x€4,000 -
Portekiz sigortalt mevduat risk-bazli; 0.08-0.12 + €15,000 + 0.5x€45,000 -
Yunanistan mevduat 0.025 - 1.25 €20,000 -
Tirkiye tasarruf mevduati risk-bazl™; 1 34,500 (TL 50 milyar)** -

Kaynak: Resmi Gazete, Garcia (1999)

(5) Dustik tasfiye edilecek kredi/toplam kredi, bilancoda vade ve para birimi uyumsuzlugunun asgari seviyede olmasi, vb.
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(*)  Gosterge niteliginde olup baglayict degildir.

(**) "Sigortaya tabi tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati sigorta fonu'nca tahsil olunacak primler hakkin-
da 01.06.2000 tarih ve 24066 (1.Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan kararm dordiincti mad-
desi farkli prim uygulamasini belirtmistir. Prim orant, s6z konusu kararin 1 inci maddesinde tanimlanan
hesaplar toplaminin ticer aylik donemler itibartyla rasyolarin (bkz. 4389 sayili bankalar kanunu, mad-
de 13) tamamini tutturan bankalar icin onbinde 25'i, rasyolardan herhangi birini tutturamayan banka-
lar icin onbinde 26'st olarak uygulanir", Resmi Gazete (2000).

(**) "Turkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabultiine yetkili bulunan bankalarin, yurt ici subelerinde ger-
cek Kkisiler tarafindan a¢ilmis olan TL cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz
altin depo ve doviz tevdiat hesaplart mevduat sigortasina tabidir. Tiirkiye'de mtnhasiran kiy1 bankaci-
lig1 faaliyeti gostermek tizere kurulan bankalarda bulunan mevduat, mevduat sigortasina tabi degildir.
Sigortaya tabi tasarruf mevduati ile tasarruf mevduatt sigorta fonu'nca tahsil olunacak primler hakkin-
da 01.06.2000 tarih ve 24066 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararin yurirlige girdi-
gi tarihten baslayarak acilan ya da yenilenen hesaplara uygulanmak tizere, 1 inci maddede tanimlanan
hesaplarin anapara ve faiz tutarlari toplaminin, 31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak tizere 100 milyar
TL'ye, 01.01.2001 tarihinden itibaren uygulanmak tizere 50 milyar TL'ye kadar olan kismi sigorta kap-
samindadir. Mudilerine Fon'dan 6deme yapilacak bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat ka-
bul izninin kaldirildig: tarih itibartyla mevduat hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin, sézkonusu tarih
itibartyla mevduat toplamlari En yiiksek bes bankaca uygulanan faiz oranlarinin ortalamasi ile banka-
ca kamuya ilan edilen ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlari tizerinden hesaplanacak tu-
tarlart asan kismu, birinci fikradaki sinir iginde kalsa dahi, sigorta kapsaminda degildir. Sigorta kapsa-
minda TL olarak yapilacak ¢demelerde, bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izni-
nin kaldirildig tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlart esas alinir. Altin depo hesaplarinin TL karsi-
liklar1 ise, bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildig: tarihteki istanbul
Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankast doviz alis kurlarina gore belirlenir”, Resmi Ga-
zete (2000).

Mevduat sigortast priminde bahis konusu olan bir diger nokta yillik primin bu
primi 6demeye tabii mali kurumlardan hangi oranlarda tahsil edilecegidir. Bu ko-
nuda kabul goren en giincel yaklasim sigorta kapsaminda olan kurumlarin riskleri-
ne gore farkli prim 6demeleridir. Risk derecelendirmesi sayisal ve niteliksel Olctt-
lere dayandirlabilir. Bu derecelendirme neticesinde farkli sigorta primi siniflar
olusturulabilir. Bu uygulamanin oldugu tlkelerde bankalarin tabii olduklart prim si-
nifin1 aciklamalart yasaktir. A.B.D. ve Kanada’da uygulanan risk-bazli mevduat si-
gorta prim sistemleri altta 6zetlenmistir.

A.B.D.

Bu tlkede 1934 ile 1989 yillart arasinda mevcut sisteme gore her banka toplam
yurtici mevduatlarinin %0.12’si kadar mevduat sigortast primi 6demistir. 1989’da ka-
bul edilen bir yasa ile beraber gerektigi takdirde FDIC (federal deposit insurance
corporation) ek sigorta primi tahsilati yapma yetkisine sahip oldu. 1991 yilinda dui-
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zenli sigorta primleri yaninda acil ve 6zel sartlarda prim haricinde ek tahsilat yap-
ma yetkisine de sahip oldu. Bu kanuna gore FDIC toplam sigorta fonu seviyesini
sigortalt mevduatin %1.25’ine ¢ikarana kadar yurtici mevduatlarin ortalama % 0.23'd
kadar tahsilat yapma yetkisine sahip oldu. Bu seviye tesis edildikten sonra cogu
mali kurumdan alinan prim kesintisi durduruldu. 1991 yili kanunu ayni zamanda
FDIC’a risk bazli sigorta primi sistemi kurmasi icin talimat verdi. Bunu miteakip ku-
rulan sistemde alinan sigorta primleri tablo 2.11’de oransal olarak sunulmustur. Bu-
na gore sermaye yeterliligi az olarak teshis edilen ve hakkinda denetsel endiseler
bulunan mali kurumlardan en yiiksek sigorta primi olan 27 baz puan (%0.27) alin-
maktadir. Yani, bu durumdaki mali kurumdan her ytiz dolar mevduat icin 0.27 USD
sigorta primi alinmaktadir.

Tablo 2.11. ABD’de Mevcut Risk-baz Prim Sistemi

Denetsel Endiseler

Baz Puan Hig Biraz  Yiksek
v 55 Tyi 0 3 17
Z % Yeterli 3 10 24
23 Az 10 24 27

Kaynak: ABA

Kanada

CDIC (Canada Deposit Insurance Corporation) her yil prim miktarini banka ba-
zinda belirlemektedir. Kanada uygulamast ABD’de uygulanan risk bazli prim siste-
mine oldukca yakin goziikmektedir. Tim mali kurumlar dort siniftan birisine gore
derecelendirilirler. Tablo 2.12’de gorildigi gibi derecelendirme hem niteliksel
hem de sayisal tahlillere dayandirilmaktadir. Bu puanlama neticesinde dordiincu
prim sinifina giren bankalar mevduat sigortas: tabant Gizerinden 33 baz puan sigor-
ta primi dderler. Ust siniflardaki bankalar daha disiik prim 6derler. Bankalar han-
gi sinifa girdiklerini aciklayamazlar.

Netice itibariyle, Turkiye’de banka sayisinin azalmastyla beraber kalan banka-
larin kuvvetlendirilmesi amaciyla kart olumsuz etkileyen maliyet unsurlart arasinda
mevduat sigorta primini inceledigimizde bu oranin distrilmesinin uzun vyillar
mumkiin olmayacagi goziikmektedir. Tirkiye’de uygulanan yillik sigorta primi diin-

yandaki en yiksek prim uygulamalart arasinda olsa da, bankacilik sisteminin gec-
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misten gelen bir yliki mevcut oldugundan dolayt sigorta priminin yiksek kalmasi
bu borcun en hizli sekilde azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Tablo 2.12. Kanada’da Risk-bazli Puanlama

Niteliksel - Sayisal Yeterlilik G6stergeleri ve Puanlama Ozeti (%)

Etken/Gosterge Azami Puan

Sayisal:

Sermaye Yeterliligi 20

Diger Sayisal:
Risk agirlikli aktiflerin getirisi 5
Net kar ortalamasi 5
Verimlilik 5
Sorunlu krediler 5
Emlak kredileri / Aktif 5
Sektor/endustri kredi yogunlugu 5
Diger 10

Ara-Toplam: Sayisal Puan 60

Niteliksel:
Denetmen Puani 25
CDIC duzenlemelerine uyum 10
Diger 5

Ara-Toplam: Niteliksel Puan 40

Toplam Puan 100

Kaynak: CDIC

Mevcut kosullar altinda mevduat sigorta primi konusunda getirilebilecek bir es-
neklik risk-bazli prim sistemine gecis olabilir. Bir diger olasilik ise prim ¢demeleri-
ni vaktinde yapanlar icin uygulanan primle gecikmeler icin tatbik edilen prim ara-
sindaki farkin artirtlmast olabilir.

Tablo 2.13. Kanada’da Mevduat Sigorta Primi

Siniflar ve Primler

Puan Prim sinifi Prim orani (sigortali mevduatin %)
>80 1 ;

>05 - < 80 2 ;

>50 - < 65 3 _

<50 4 0.33

Kaynak: CDIC, Garcia (1999)
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Netice itibariyle, Turkiye'de banka sayisinin azalmasiyla beraber sistemde kalan
bankalarin gticlendirilmesi gerekliligi belirginlesmistir. Bankacilik sektoriniin has-
sas yapist goz online alindiginda, banka maliyetlerini artmasina neden olsa da,
mevduat sigorta primi oranlarinin disirilmesi mimkin goziikmemektedir. Turki-
ye’de uygulanan yillik sigorta primi dinya’daki en yuksek prim uygulamalari ara-
sinda olsa da, bankacilik sisteminin gecmisten gelen bir yliikii mevcut oldugundan
dolay1 sigorta priminin yiksek kalmasi bu borcun en hizli sekilde azaltilmasina kat-

kida bulunacaktir.
c. Mevcut Problemler ve Oneriler

Tasarruf mevduat: sigorta fonu priminde sigorta kapsanunda olan kurumlarin

riskleri géz ontine alimmamaktadir: TSMF'da gecmis yillardan gelen 6nemli bir yiik

vardir. Bu ytikin bankacilik sektortindeki biitiin bankalar tarafindan esit bir sekil-
de yuklenilmesi sektoriin etkin calismasini engellemektedir. ABD ve Kanada 6rnek-
lerinde gorildigi gibi sigorta kapsaminda olan kurumlarin risklerine gore farkli

prim 6demeleri gerektigi diistincesindeyiz.

Bir diger olasilik ise prim ¢demelerini vaktinde yapanlar icin uygulanan prim-

le gecikmeler icin tatbik edilen prim arasindaki farkin artirilmast olabilir.

1L ve DTH mevduatlar icin uygulanan prim orvani aynidir: S6z konusu prim

orant hem TL hem de DTH mevduatlart icin aynt olup yillik % 1'dir. TL ve DTH
mevduatlarina uygulanan faiz oranlarindaki farkliliklar dikkate alindiginda primin
toplam mevduat maliyetine etkisi oransal olarak her iki grup mevduat icin cok fark-
It olmaktadir. S6zkonusu primin DTH maliyetlerinde yarattigt %33 oranindaki artis
nedeniyle bankalarin DTH maliyetlerinde ortaya cikan bu ylikselmeyi cari piyasa
kosullarinda karsilayacak doviz plasmaninin bulunmasit zorlasmaktadir; bu durum-

da bankalarin pozisyonlarini yonetmelerinde zorluklara neden olmaktadir.
d. Onerilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Prim oran duistiriilmeli, ttim mevduatlar vizerinden besaplanmalidir: SOz ko-

nusu Prim oraninin indirilmesi reel sektore ytkledigi "ek kilfet"in azaltilmast baki-
mindan da 6nemlidir. Soyle ki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Primi mevduat ma-
livetlerinde 6nemli 6lctide yikselmeye neden olmakta ve bu maliyet artist da ban-

kalar tarafindan ozellikle kredi kullanan misterilerine ve dolayisiyla reel sektore
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yansitilmaktadir. Reel sektor tizerinden bu ve diger yiklerin kalkmastyla birlikte

ekonomide canlanma yasanacaktir.
2.2.2. Umumi Disponibilite ve Zorunlu Karsiliklar
a. Mevcut Durum

Turkiye’de kurulmus veya sube acmak suretiyle Turkiye’de faaliyet gosteren
bankalar asagidaki oranlarda disponibl deger bulundurmak ve TCMB neshinde aci-
lacak bir bloke hesapta nakden zorunlu karsilik tesis etmek durumundadir.

Tablo 2.14. Zorunlu Karsilik Oranlari

TL YP
Disponibilite % 4 % 1
Zorunlu karsilik % 6 % 11
Toplam %10 %12

Kaynak: TCMB

Bankalarda kaynak maliyetlerinin diistirilmesi amaciyla, TL olarak tesis ettiri-
len zorunlu karsiliklarin yaninda Yabanct Para (YP) olarak tesis edilenlere de faiz
odenmektedir.

Tablo 2.15. Zorunlu Karsiliklar

(Milyar TL) 1999 2000 2001

TL 868,067 1,215,471 1,328,040
YP 1,530,431 2,393,029 4,038,786
Toplam 2,398,497 3,608,500 5,366,826

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Bankalarin tesis ettirdikleri zorunlu karsiliklar nedeniyle ugradiklart faiz kay-
bina iliskin yapilan hesaplamalar asagida verilmistir.

Buna gore, TL mevduat icin TCMB de tutulan karsilik tutarlarindan ugranilan
faiz kaybinin hesaplanmasi icin 3 aylik Interbank faiz oranlari esas alinmistir. Bu
oranlar sirasi ile 1999°da % 70, 2000’de % 40, 2001 yilinda % 73 olarak alinmustir.
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Buna gore bankalarin elde edebilecegi alternatif faiz geliri soyle olmaktadir.

Tablo 2.16. Alternatif Faiz Geliri

1999 2000 2001
Milyon TL 607,647 486,188 969,469
USD karsiligt 1,505 786 815

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Bu hesaplamaya gore bankalarin (¢ yillik donemde TL faiz kaybt 3,106 milyon
USD olmaktadir.

Bu donemde TCMB 08.08.2001 tarihinden itibaren TL karsilik icin verdigi % 40
oraninda faize karsilik bankalara 221 trilyon TL 6denmistir. Bunun USD karsilig1 186
milyon USD olmaktadir. Buna gore 3 yil icin bankalarin TL mevduatta almadig: fa-
iz geliri net;

3,106 — 186 = 2,920 milyon USD olmaktadir.

Yabanct para mevduatta bankalarin Merkez Bankasinda tuttugu Mevduat
Munzam Karsiliklart (MMK) yillar itibariyle ortalama USD kurundan asagida veril-
mistir.

Tablo 2.17. Mevduat Munzam Karsiligt

1999 2000 2001
Milyon USD 3,792 3,870 3,792
Ortalama USD Faizi % 6 % 6 % 6
Mahrum Kalinan faiz 228 232 223

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Burada YP karsilik tutart nedeni ile yurtici ve yurtdist bankalara YP plasman ya-
pilmamasindan dolayr mahrum kalinan faiz geliri hesaplanmistir. Ortalama YP faiz
plasman faizi 3 yil icin % 6 olarak alinmustir.

Boylece YP icin 3 yillik faiz mahrumiyeti 683 milyon USD olarak hesaplanmustir.

Sonug olarak zorunlu uygulamalart dolayistyla TL ve YP olarak bankalarin ka-
muya aktardigt kaynak tc yil icin;

2,960 milyon USD + 683 milyon USD = 3,643 milyon USD olarak hesaplan-
mistir.
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b. Yurtdis1 Uygulamalari

Munzam karsiliklar gecmiste bankacilik sisteminin istikrarinin temin eden un-
surlardan biri olarak gorilmiisken, artik bu uygulamanin para arzi artisint kontrol
etme rolt 6n plana c¢ikmustir. Fakat, son zamanlarda cesitli tilkeler likidite seviyesi-
ni belirlemek icin uygulamas: nispeten daha zahmetli bir ara¢ olan munzam karsi-
lik disinda araclar tercih etmektedirler. Dolayisiyla munzam karsilik genelde para
arzint belirlemek icin strekli degistirilen bir oran degildir. Turkiye’de oldugu gibi
uzun zamandan beri mevcut ylksek enflasyon ortaminda munzam karsilik oranla-
r1 aynt zamanda yerel para birimi lehine para ikamesi yaratmak icinde kullanilmak-
tadir (bu dusiince temel maliye ve para politikalart distik enflasyon saglamadigi
takdirde ulkemizin deneyimi isiginda sorgulanmalidir).

2.18. Muhtelif Ulkelerde Zorunlu Karsiliklar*

Munzam % Faiz % Kapsam
Avusturya 2 3-5 iki seneden kisa mevduat/ytiktimlulikler
Bulgaristan 8 -
Gambia 14 - Yerel para birimi yiktmlilikler
Guiney Kore S5ve 2 - Vadesiz ve vadeli
Glney Afrika 2.5 - mevduat
Macaristan 11 DTH 6.5, HUF 6
Polonya 5 - mevduat
Portekiz 2 kismi mevduat
Senegal 9 -
Yunanistan 2 5.25 iki seneden kisa mevduat/yikimlilikler

Kaynak: Merkez Bankalart Yillik Raporlari, Kovanen (2002)

(*) Aksi belirtilmedigi stirece Ustteki munzam karsiliklar hem yabanci para, hem de yerel para yukimlilik-
ler icin gecerlidir. 2000 yili verilerini kapsamaktadir.

Munzam karsiliklar ayrica para tabani dahilinde para talebini artirarak para po-
litikasint kuvvetlendirmektedir. Yine yiksek enflasyon olan ekonomilerde agir ba-
san bir unsur ise “enflasyon vergisi” sayesinde devletin biitcesine katkida bulunma-
sidir. Kovanen (2002) munzam karsiliklarin muhafaza edilmesi icin sunulabilecek
bu fikirlere ragmen bilhassa gelismis tlkelerde munzam karsilik uygulamasinin
oneminin hayli azaldigina dikkat ¢cekmistir. Yeni mali araclarin kullanim: bu uygu-
lamanin 6nemini azaltmasina ragmen, para politikasinin etkinligi azalmamustir. El-
bette, gelismis tlkelerin cogu ne ylksek enflasyonla, ne de genis para ikamesiyle
kars1 karsiya degildirler. Bu olumsuzluklara karsin TCMB, uluslararasi gelismeleri
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ornek alarak, yillardir tedrici olarak bu uygulamanin bankalar tizerindeki ytktini

azaltmaktadir. Fakat, Tirkiye’de mevcutt mevduat munzam karsilik oranlari bilhas-

sa gelismis Ulkelere nazaran hala hayli yiksektir. Tablo 2.19’da Turkiye’de uygulan-

makta olan oranlart sunmustur. Tablo 2.18'de ise muhtelif tilkelerde mevcut zorun-

lu karsilik oranlarint sunmustur. Avrupa Birligi tilkeleri arasinda ortak para politika-

st yurlten Ulkeler yandaki tablodan da anlasilabilecegi tizere munzam karsilik ora-

nint % 2 olarak tayin etmislerdir. Ayrica, bu tlkelerde munzam karsiliga tabii fon-

lar belli oranda faiz kazanmaktadir. Tirkiye’de ekonomi yoneticileri kurumlarin fon

yonetimlerinde esnekligi artirmak amactyla 2002 yilinin ilk yarisinda umumi dispo-

nibilite ve munzam karsiliklar icin yeni uygulamalar getirmislerdir. Bu uygulamala-

rin etkisi takip eden tablolarda sunulmustur.

Tablo 2.19. Munzam Karsiliga Tabii Mevduat ve Munzam Karsiliklar

MK tabii  Gerceklesen Hesaplanan MK tabii DTH Toplam MK Toplam
(Milyar TL) TL Mevduat TL MMK TL MMK* DTH}} MMK tabii Mevduat MMK
Ocak 02 45,089,461 1,677,500 1,803,578 59,724,819 5,938,856 104,814,280 7,616,356
Subat 02 45,776,672 1,712,165 1,831,067 58,140,898 6,022,165 103,917,570 7,734,330
Mart 02 47,853,358 1,823,561 1,914,134 58,382,271 5,890,782 106,235,629 7,714,343
Nisan 02 48,753,795 1,834,137 1,857,359 56,888,861 5816069 103,322,828 7,650,206
Mayis 02 48,877,716 4 2,932,663 60,194,872 6,621,436 109,072,588  9,554,099**

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

(@)

()

®

(€29

Bu rakam mevcut kanuni oranlarin, bu oranlara tabii mevduatin carpimiyla elde edilmistir. Hesaplanan
mevduat munzam karsilik (MMK) gerceklesen MMK’ya prensip olarak esit olmalidir. Eger fark varsa bu
tanilan istisnalardan kaynaklanabilir.

Tabloda sunulmus MMK verileri bunlara verilen faizin etkisini gdostermemektedir. Verilen faizin etkisi
tablo 2.20’de gorulebilir. Bankalarca TCMB nezdinde tesis edilen TL zorunlu karsiliklara uygulanacak
faiz orant % 40 olarak belirlenmistir. Uygulamaya Zorunlu Karsiliklar Hakkinda 2001/2 sayili TCMB Teb-
liginin yurtrlige girdigi 08.08.2001 tarihinden itibaren baslanmis olup, faiz tahakkuklari Mart, Haziran,
Eylul ve Aralik aylart sonunda ve ilk tahakkuk 30.09.2001 tarihlerindedir. S6zkonusu oran, faiz oranla-
rindaki gelismeler dikkate alinarak yeniden belirlenebilecektir. 10.05.2002 tarihinden itibaren DTH
munzam karsiliklarada faiz ddenmeye baslanacaktr. S6z konusu faiz orani 09.06.2002 itibariyle USD
fonlarda %0.8, Euro’da %1.605 olarak belirlenmistir.

Disponibilite kapsaminda serbest tevdiat uygulamasinin kalkmasina ragmen daha 6nce serbest tevdiat
olarak goriinen fonlar TCMB haftalik bulteninde zorunlu karsilik olarak gosterilmemektedir. Dolayisty-
la gerceklesen TL MMK rakami ancak tahmin edilebilmektedir.

Zorunlu karsiliga tabii DTH TCMB haftalik basin biilteninde USD olarak sunuldugundan, bu rakamlari
TCMB aylik ortalama TL/USD alis kuru verilerini kullanarak TL'ye cevrilmistir.

(6) 2002 Mayss'tan itibaren gecerli olacak yeni munzam karsilik ve disponibilite oranlart bu durumu degistirmemektedir.
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Tablo 2.20. Munzam Karsiliklara Verilen Faizin Etkisi*

TL MMK DTH MMK Net** TL Net*** DTH  Net*** Toplam
(Milyar TL) faizi faizi** MMK MMK MMK
Ocak 02 47,702 - 1,629,798 5,938,856 7,568,654
Subat 02 48,687 - 1,663,478 6,022,165 7,685,643
Mart 02 51,855 - 1,771,706 5,890,782 7,662,488
Nisan 02 52,156 - 1,781,981 5,816,069 7,598,050
Mayts 02 79,224 188,288 2,849,269 6,433,148 9,282,417

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

(*) TCMB TL MMK faizini ¢eyrek bazda hesaplamaktadir. Aylik inceleme vesilesiyle Ustte hesaplanan ra-
kamlar bu faizin aylik verildigini varsaymustir.

(**)  Sunulan rakam DTH MMK faizinin TL MMK faiziyle esit olacagi varsayimina dayanmistir.

(***) ‘Net’ veriler -basitlestirme amaciyla — MMK rakamlarindan hesaplanan takribi aylik MMK faiz tutarlari-
nit diiserek elde edilmistir. Bu veriler gosterge olarak kabul edilmelidir.

Tablo 2.21. MMK Oranlari

MMK Orani Gerceklesen MMK Orani Net MMK Orani
TL DTH TL DTH Toplam TL DTH Toplam
Ocak 02 4.0% 11.0% 3.7% 9.9% 7.3% 3.6% 9.9% 7.1%
Subat 02 4.0% 11.0% 3.7% 10.4% 7.4% 3.6% 10.4% 7.2%
Mart 02 4.0% 11.0% 3.8% 10.1% 7.3% 3.7% 10.1% 7.1%
Nisan 02 4.0% 11.0% 3.9% 10.2% 7.4% 3.8% 10.2% 7.2%
Mayis 02 6.0% 11.0% - - 8.8% 5.8% 10.7% 8.5%

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Mayis 2002 ortasi itibariyle uygulamaya giren oran degisikligi ile munzam kar-
siliklart artirmasina ragmen, su ana dek uygulanan serbest tevdiat ve kasada tutul-
masi gereken disponibiliteyi kaldirarak bankalara rahatlama getirmeyi amaclamak-
tadir.
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Tablo 2.22. Disponibilite Verileri

(Milyar TL) TL mevduat DTH

S. Tevdiat DIBS Kasa S. Tevdiat DIBS Kasa
Ocak 02 901,789 1,803,578 901,789 - 597,248 1,194,496
Subat 02 915,533 1,831,067 915,533 : 581,409 1,162,818
Mart 02 957,067 1,914,134 957,067 - 583,823 1,167,645
Nisan 02 928,679 1,857,359 928,679 - 568,889 1,137,777
May1s 02 - 1,955,109 - - 601,949 -

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Tablo 2.23. Disponibilite Degisikliginin Mevduat Karsiliginda Tutulan Fonla-
ra Etkisi

(Milyar TL) Disponibilite Disponibilite Oranlari

TL DTH Toplam TL DTH Toplam
Ocak 02 3,607,157 1,791,745 5,398,901 8.0% 3.0% 5.2%
Subat 02 3,002,134 1,744,227 5,406,301 8.0% 3.0% 5.2%
Mart 02 3,828,269 1,751,468 5,579,737 8.0% 3.0% 5.3%
Nisan 02 3,714,717 1,706,666 5,421,383 8.0% 3.0% 5.2%
Mayis 02 1,955,109 601,949 2,557,057 4.0% 1.0% 2.3%

Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Nitekim, TL mevduat yikumluliklerine uygulanacak disponibilite %8’den %4’e
indirilmistir, ve bu uygulamay: karsilamak icin mevcut getirisi olan DIBS tutulmast
yeterli olacaktir. Bankalar menkul kiymetler ctizdanlarinda tutacaklart krymetleri bu

uygulama icin muhaftaza ettiklerinde ekstra bir yiikle karsilasmayacaklardir.

Sunulan grafikler ve tablolar hem gecmis yillara dontik olarak s6z konusu uy-
gulamanin ylikind gosterip, hem de en son degisikliklerin mevduat ytuktmlulikle-
ri lizerine etkisini ele almustir. Ozet olarak mevduat lizerindeki munzam karsilik ve
disponibilite oranlarinin degistirilmesiyle beraber bankacilik sistemine 1.5 katrilyon
TL civart bir serbestlik kazandirildig: gibi gortlse de, gercekte serbest kalan bir fon
yoktur.
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Grafik 2.1. Karsiliklar / Mevduat
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Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Bunun sebebi bankalarin zaten gtinliik faaliyetlerini devam ettirebilmek icin
belli miktarda kasada fon tutmalaridir. Diger TL ve DTH yuktumlulikler Gizerindeki
uygulama degisikligi bu yazida incelenmemistir. Fakat, diger yukumluliklere gelen
degisiklikte tam anlamiyla bir indirim olarak nitelendirilemez. Clinkti, daha 6nce di-
ger yukumlilikler Gizerinde %0 sifir olan zorunlu karsilik uygulamas: Mayis itiba-
riyle TL’de %06’ya, yabanci parada ise % 11’e artirilmistir. Ayni anda bu yikimlalik-
ler icin disponibilite oranlart sirastyla toplam %12 ve %14’ten, %4 ve %1’e indiril-
mistir. Toplam karsiliklar TL yikumliliklerde % 12’den %10’a indirilmis, yabanci
para yukumliliklerde %14’den %12’ye dustrilmustir. Bu indirim kasa uygulama-
sinin kaldirilmasindan (fakat, pratikte devam eden) kaynaklanmaktadir. Grafikler-
deki zorunlu karsiliklar verileri icin TCMB’deki mevduat bankalari aylik bilancosun-
dan faydalanilmistir. Zorunlu karsiliklara tabii mevduat miktari ise mevduat banka-
lart -mevduat vade grup tablosundan alinmistir. Son donemde DTH karsilik orant
% 11 in altinda gozikmektedir. Bu fark fondaki bankalarin karsilik tutmaktan mu-
af tutulmasindan kaynaklanmast muhtemeldir. S6z konusu bankalarin yiiksek mik-
tarda DTH’lart vardi. Daha sonra bu mevduatlar satilinca s6z konusu oran tekrar
yikselmis olabilir.
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Grafik 2.2. Agirlikli Disponibilite
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Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz

Grafik 2.3. Agirlikli Munzam Karsilik
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Kaynak: TCMB, hesaplamalarimiz
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Veriler incelendiginde halkin mevduat cinsi seciminin, farkli oran uygulamasry-
la beraber, bankalarin tutmasi gereken karsilik miktarini artirdigint goériiyoruz. Bu
olgu ytiksek para ikamesiyle beraber ekonomi yoneticilerinin buna karst 6nlem al-
ma ihtiyact duymalarindan kaynaklanmaktadir. DTH'1n toplam mevduat icinde gec-
mis senelere nazaran daha yiiksek pay isgal etmesiyle beraber toplam mevduat icin
agirlikli ortalama munzam karsilik oraninin 1996’'daki seviyesine dondigu grafik
2.3.’te gorilmektedir.

Tablo 2.24. Mevduat Karsiliklar: Degisikligi

Bankalarin Tesis Etmesi Gereken Zorunlu Karsilik ve Disponibilite Oranlarmnin Onceki Diizenleme ile Yeni Diizenleme-

nin Karsilastirilmasi

Tirk Liras: Yilkkiimliiliikler
Yukimlilik Zorunlu Karsilik Disponibilite Oranlart Toplam
Cinsi Oranlari Serbest Tevdiat DIBS Kasa
Yeni  Onceki  Yeni Onceki Yeni Onceki Yeni Onceki Yeni Onceki
Mevduat %0(*) 4% 0% 2% 4% 4% 0% 2% 10% 12%
Diger Yiktimlilikler %0(*) 0% 0% 6% 4% 4% 0% 2% 10%  12%

Yabanci Para Yukiumliulikler

Yiktimlulik Zorunlu Karsilik Disponibilite Oranlart Toplam
Cinsi Oranlari Serbest Tevdiat DIBS Kasa

Yeni  Onceki Yeni Onceki Yeni Onceki Yeni Onceki Yeni Onceki
Mevduat % 11(%) 11% -- -- 1% 1% 0% 2% 12% 14%
Diger Yikumliliikler % 11(*) 0% 0% 11% 1% 1% 0% 2% 12% 14%

10.05.2002 Tarihli Cetvellerden Baslamak Uzere Gecerli Olacak Oranlar

Tiurk Liras: Yukiimlialiikler

Yiktimlulik Cinsi Zorunlu Karsilik Disponibilite Oranlart Toplam
Oranlari DIBS

Mevduat %0(*) 4% 10%

Diger Yikiimlilikler %0(*) 4% 10%

Yabanci Para Yukiimlilikler

Yiktimlulik Cinsi Zorunlu Karsilik Disponibilite Oranlart Toplam
Oranlari DIBS

Mevduat %11(*) 1% 12%

Diger Yuktumlultkler %11(*) 1% 12%

Kaynak: TCMB

(*) 3'er puanlik kisimlar ortalama olarak tesis edilecektir.
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flging bir nokta daha énce de deginildigi tizere disponibilite uygulamasinda ser-
best tevdiat tutma zorunlulugu haricinde DIBS ve kasa uygulamalarinin aslinda co-
gu kurum uzerinde bir etki yaratmamasidir. Bu kurumlar zaten belli bir getiri sag-
lamak icin DIBS tutmaktadirlar. DIBS’lerin disponibilite kapsaminda tutulmasi ise
bu DIBS’lerle bankalarin geri alim vaadiyle satim yapmasini kisitlamaktan baska bir
engel teskil etmemekteydi. Kasa uygulamasinda yine zaten kurumlar gtinlik islem-
lerini yerine getirebilmek icin belli bir miktar tutmalar gerektiginden bu kisittan et-
kilenmemektedir.

c. Mevcut Problemler ve Oneriler

Muzam karsilhik wygsulamaswun kapsami azaltilmalidir: Netice olarak uluslara-

rast mukayeseler bize Avrupa Birligi tlkelerinin ortak para politikast uygulamasi
cercevesinde halen %2 munzam karsilik tatbik ettiklerini gostermektedir. Ayrica, bu
zorunlu karsiliklar faize tabidir. Eger Turkiye Avrupa Birligi uygulamalarint 6rnek
alacaksa ontimiuzdeki donemde yillik tek haneli enflasyonun tesisiyle beraber ya-
vas yavas para politikast araclarinda bir ayrim yaparak munzam karsilik uygulama-
sinin kapsamini azaltmalidir.

Oranlar ytiksektir: Her ne kadar, TCMB neshinde tesis ettirilen karsiliklar icin

faiz 6demesi yapilsa da bankacilik faaliyetlerine sinirlama getiren s6z konusu oran-
larin daha da distrtilmesi gerektigi distincesindeyiz.

2.2.3. Tahvil Bono Piyasasi Borsa Pay1 ve Tahvil Tescil Ucretleri
a. Mevcut Durum

Bankalar tarafindan IMKB'de yapilan islemler icin asagidaki oranlarda "Tahvil
bono piyasasi borsa payr" ve IMKB kaydinda olan menkul kiymetlerle ilgili IMKB
disinda gerceklestirilen islemlerin kaydi icin "Tahvil tescil ticretleri" 6denmektedir;

Tablo 2.25. Tahvil Bono Piyasas1 Borsa Pay1 ve Tahvil Tescil Ucretleri

Kesin alim O/N repo Diger vadeler
Tahvil bono piyasast borsa pay1 0.000015 0.0000075 0.00003
Tahvil tescil ticretleri
(Aract kuruluslar arast) 0.000045 0.00002925 0.00009
Tahvil Tescil ticretleri
(Aract kuruluslar- musteri) 0.00003 0.000015 0.00006

Kaynak: IMKB, hesaplamalarimiz
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b. Mevcut Problemler ve Oneriler

Oranlar ytiksektir: Bankalar tarafindan yukarida belirtilen islemler sik olarak

yapildigindan islem bazinda 6denen ucretler toplamda yiiksek tutarlara ulasabil-
mektedir. Bu konuda dikkati ceken diger bir husus ise IMKB disinda gerceklestiri-
len islemler icin ortalama iki kati asan tutarlarda daha ytiksek ticret 6denmektedir.
Halbuki durum bunun tam tersi olmalidir; IMKB disinda gerceklestirilen islemlerin
IMKB icin maliyeti tabiattyla daha azdir, bunlara uygulanacak ticretlerde daha az ol-
malidirlar. Dolayistyla tahvil bono piyasast borsa payina ve tahvil tescil ticretlerine
uygulanacak oranlar 6énemli olctide distrilmelidir. Diger taraftan s6z konusu kiy-
metlerle ilgili olarak IMKB disinda gerceklestirilen islemlere uygulanan oranin
IMKB’de gerceklestirilenlere uygulananlarin altina indirilmesinin gerektigi diistince-
sindeyiz.
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3. SONUC

1970’1i yillarin sonlarindan itibaren stiregelen yiiksek ve kronik enflasyon, eko-
nomik dengeleri olumsuz etkilemis, sonuc¢ olarak biiytimenin istikrarsiz bir seyir iz-
lemesine yol acmustir. Yiiksek enflasyonla birlikte para ikamesinin hizlanmasi, artan
kamu kesimi acigina bagli olarak tasarruf aciginin biytumesi gibi cok sayida mak-
roekonomik dengesizlik, bankacilik sisteminde de saglikli yapisal kararlar alinma-
sini gliclestirmistir. Bankacilik sistemini dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren
mevzuatta sik araliklarla ve birbirleriyle celisen yonde yapilan dizenlemeler de
Tirk mali sisteminin performansini, biylimesini ve mali biinyesini olumsuz yonde
etkilemistir. Sektordeki parcali yapinin yanisira, ekonomik istikrarsizligin getirdigi
belirsizlik ortami da, mali araclara olan arz ve talebin, ekonominin derinliginin ge-
rektirdigi boyutlara ulasmasini engellemistir. Dolayistyla, mali sistem tarafindan ya-
ratilan kaynaklar pahali, sinirth ve sig kaldigt gibi, 6nemli bir bolimi doviz cinsin-
den ve cok kisa vadeli olmustur. Ayrica, tasarruflarin artmadigi bir ortamda kamu
kesiminin artan fon talebi ve kaynaklar tizerindeki dogrudan ve dolayl vergi yuk,
kaynak maliyetlerinin cok asirt yiikselmesine neden olmustur. Finansal araclarin ve
islemlerin vergilendirilmesindeki farkliliklar ve sik sik degisen uygulamalar nede-
niyle kaynaklarin gittikce artan bir bolimiinin bilanco disina, sistem disina ve hat-
ta yurtdisina ¢ikmast, bankacilik sisteminin derinligini, yonetimini ve denetimini ters
yonde etkilemistir.

2000 yilinda IMF Stand-by anlasmasi paralelinde uygulanan déviz kuru capali
istikrar programinin banka bilancolarinin yapisini etkilemesi; pasif yapisinin yaban-
ct para cinsinden mevduat lehine degismesi ve artan kredi hacimlerine ek olarak
aktif vadelerinin uzamasi seklinde olmustur. Degisen bilanco yapisinin, aktif-pasif
arasinda vade ve para cinsi uyumsuzluk sorunlart 2000 Eylil ve 2001 Subat krizle-
rin yasanmasina neden olmustur. 2001 yilinda yasanan ikiz krizler sonrasinda kur
dalgalanmaya birakilirken, IMF destekli Guicli Ekonomiye Gegis programi uygulan-
maya konulmustur. Bir 6nceki istikrar programinin ¢cokmesinde 6nemli rol oynayan
zayif bankacilik kesiminde seffafligin saglanarak giiclendirilmesi birinci dncelik ola-
rak ele alinmis ve kapsamli bir yeniden yapilandirma programi uygulanmaya ko-

nulmustur.

Bankacilik sektori yeniden yapilandirma programi cercevesinde sektorde sef-

fafligr saglamak amaciyla enflasyon muhasebesi ve kapsamli risk yonetimi uygula-

53



masina gecilmistir. Bankacilik sektodriiniin en 6énemli sorunu olan yetersiz sermaye
problemini ¢6zmek amaciyla banka sermayelerini giiclendirme programi uygulan-
mis, sektorin sermaye yeterliligi uluslararasi standart olan %8’e yikseltilmistir. Bu-
nunla birlikte sektorde vergi matrahinin enflasyon muhasebesi esaslarina gore be-
lirlenmemesi ve raporda ayrintilart ile tizerinde durulan cesitli yiikler, sektortiin kar-
liligint ve rekabet glicini azaltmaktadir. Son donemlerde sektorde son derece di-
sik seviyelere gerileyen karliliginin, hassas kamu dengesi goz ontinde tutularak,
sektordeki asirt yuklerin uluslararasi seviyelere cekilmesi suretiyle yiikseltilmesi ge-
rekmektedir. Sektorde karliligin saglanamamasi halinde, sektoriin sermaye yapisi

tekrar bozularak sistemik risk yaratmasi s6z konusu olabilecektir.

Bankacilik sektoriinlin sistemdeki mevcut kaynaklarin en verimli sekilde dagil-
mast icin dnemli bir aracilik rold tstlendigi gdz 6nline alindiginda, sistemdeki sis-
temik risklerin azaltilmast icin bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesinin son dere-
ce onemlidir. Turkiye’de kaynak aktarim mekanizmasinda bankacilik sektort belir-
gin bir paya sahiptir. Bu dogrultuda, saglikli ve stirdiirtilebilir bir biiytime icin reel
sektorin ihtiyac duydugu sermayenin ¢nemli oranda bankacilik kesimi tarafindan
saglanabilecegi gortulmektedir. Dolayisiyla, bankacilik sektori tGzerindeki yukleri
uluslararast seviyelere cekmek suretiyle kit kaynak olan sermayeye ulasimi kolay-

lastirmak ve ucuzlatmak, biyiime stirecine gecebilmek icin birincil 6nceliktedir.

Avrupa Birligi uyum strecinde izlenen ilerleme raporunda da bankacilik sekto-
rinitin yeniden yapilanmasi Gizerinde durulmus, bankacilik sektoriinde 6zellikle ida-
ri kapasitenin giiclendirilmesi ve godzetim mekanizmalarinin kurulmasi baglaminda
onemli gelismeler kaydedildigi belirtilmistir. Avrupa Konseyi'nin, Birligin rekabet
gliclinlin artirllmast amaciyla belirledigi Lizbon Stratejisi ve her sene tye llkelerin-
den gelen goruslere paralel olarak giincellenmektedir. Lizbon Stratejisi'nde mali pi-
yasalarin etkinligi ve entegrasyonu ayri bir bolim olarak ele alinmis ve mali hiz-
metlerde AB’yi olusturan i¢ piyasalarda butiinlesmenin hizlandirilmasi birinci 6nce-
lik olarak belirlenmistir. Aynt zamanda, Lizbon Stratejisi'nin 2003 yili ilerleme rapo-
runda sermayeye ulasimin kolaylastirilmast ayrt bir baslik olarak ele alinmasi 6ngo-
rilmektedir. Bu dogrultuda, mali sektoriinde belirgin bir payt olan bankacilik kesi-
minin AB ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla, tabii olduklari vergisel ve is-
lemsel yiklerin AB normlari ile uyumlastirilmast 6nemlidir. Ayrica AB’ye uyum su-

recinde hizmetlerin serbest dolasimt basliginda da ele alinan Tirk bankacilik sek-
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toriniin, AB bankacilik sektort karsisinda rekabet giiciinii koruyabilmesi icin de,
maruz kaldig yiklerin AB normlarina ¢ekilmesi gereksinimi bir kez daha 6ne ¢ik-
maktadir.

Kisaca, Turk bankacilik sistemi tizerinde gerek genel vergi mevzuatinin gerek-
se bankacilik ve sermaye piyasast mevzuatlarinin getirdigi cesitli ytkler bulunmak-
tadir. Bu yuklerin bir kismi miisterilere yansitilmakta diger bir kismi ise dogrudan
bankanin tzerinde kalmaktadir. Bununla beraber musteriye yansitilan yiikler de
bankacilik islemleri acisindan bir maliyettir. Bankacilik islemleri tizerindeki yukle-
rin azaltilmasryla beraber bankacilik islem ve kredi maliyetleri azalacak, piyasalar
derinlik kazanacak ve bu da ekonomik canlanmaya katk: saglayacaktir.

Maliyet unsurlarinin basinda siiphesiz yiksek ve ayni zamanda oynak enflas-
yon gelmektedir. Belirsizlik, yiiksek enflasyonla beraber kur riski yerel para cinsi
kredilerin pahali olmasinin temel sebebidir. Enflasyonun dustirtilmesi ve istikrarls
bir iktisadi ortamin tesisi bu maliyet unsurunu zamanla azaltacaktir. Diger maliyet
unsurlarinin azaltilmas: icin oransal indirime gidilmesi ilk bakista devletin vergi ge-
lirlerinde bir azalmaya yol acacak gibi goriinse de, mali sistemin derinlik kazanma-
sinin ekonomiye getirecegi olumlu surec ile diger vergi gelirlerinde artis saglanaca-
g1 goz ardi edilmemelidir.
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EK 1. BANKALARIN BANKACILIK FAALIYETLERI ILE

ILGILI VERGI VE FON YUKUMLULUKLERI

TURU MATRAH ORAN
Kurumlar Vergisi Mali Kar %33 (fon pay1 dahil)
- Gegici Vergi Mali Kar %25*

I. Gelir Vergisi Stopaijt
- Ters Repo Islemleri
- Nama ve Hamiline yazili 6zel sektor tahvil faizleri
- Diger borclanma senetlerinden elde edilen faizler

- Bankalararast mevduat faiz gelirleri

Gelirin gayri safi tutar
Gelirin gayri safi tutart
Gelirin gayri safi tutart

Gelirin gayri safi tutart

%22 (fon pay1 dahil)
% 13.2 (fon pay1 dahil)
9%13.2 (fon payi1 dahil)
%0

- DT/HB faiz gelirleri Gelirin gayri safi tutar %0

II. BSMV

- Kambiyo islemlerinde Kambiyo satis tutart %0.1

- Bankalararasi mevduat islemleri, BPP islemleri, repo Lehe alinan paralar %1
ve ters-repo islemleri, DT/HB alim satimu islemleri

- Diger Lehe alinan paralar %5

IIL Finansal Faaliyet izin Belgesi Harclar

- Turkiye’'de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yabanci
bankalarin Ttirkiye’de acgtiklart ve acacaklart Merkez
Subelerine iliskin izin belgeleri (Her yil icin)

- Serbest bolgede faaliyet gostermek tizere kurulacak
bankalar ve acilacak yabanci banka subelerine iliskin
belgeler (Her banka ve sube icin)

- Bankalarin, (serbest bolgedekiler dahil) acacaklar

subeler icin diizenlenen belgeler (Her sube icin)

41.721.950.000 TL

41.721.950.000 TL

8.344.340.000 TL

IV. Ozel islem Vergisi

- Beyannameler ve SSK bildirgeleri

- 1318 sayili Finansman Kanununa gore tasit alim
vergisine tabi olan motorlu tasitlarin kayit ve
tescili ile devirlerinde

- IMKB’de yapilan is ve islemler nedeniyle alinan
menkul kiymet kotasyon ve tescil tcretlerinin,
kurtaj tcretlerinden borsa yonetimine 6denecek
borsa paylarmnmn ve SPK tarafindan yapilan tescil
ve kayitlar nedeniyle alinan tcretleri

- Vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat hesabr ile
ozel finans kurumlarinca acilan katilma hesab:

sahiplerinin her vade sonu olusan hesap bakiyeleri

4.000.000 TL
20.000.000 TL

1/4

1.000.000 TL

V. Damga Vergisi

- Belli paray: ihtiva eden sozlesmeler, taahhiitnameler,
temliknameler

- Akreditifler

Kagitta belirtilen belli para tutart

Kagitta belirtilen belli para tutari

%0.75

%0.45

(D) Y1l icinde 6denen gecici vergi, hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilmektedir.
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TURU MATRAH ORAN
VI. Egitime Katk: Pay1
- Beyannameler ve SSK bildirgeleri 1.000.000 TL

- 1318 sayili Finansman Kanununa gore tasit alim

vergisine tabi olan motorlu tasitlarin kayit ve tescili ile

10.000.000 TL

devirlerinde
- IMKB'de yapilan is ve islemler nedeniyle alinan 1/4
menkul kiymet kotasyon ve tescil ticretlerinin,
kurtaj tcretlerinden borsa yonetimine 6denecek
borsa paylarinimn ve SPK tarafindan yapilan tescil ve
kayitlar nedeniyle alinan tcretleri
- Tapu islemlerinde har¢ mukellefiyeti doguran 5.000.000 TL
her bir islem
VII. Sivil Savunma Fonu Vergi Oncesi kar %0.5
VIII. Tiiketici Koruma Fonu Artirilan sermaye tutart 9%0.2
IX. KKDF
- Tiketici Kredileri - TL kredilerde faiz tutart %10
- DEK ve diger endeksli
kredilerde bor¢ bakiyesine
iliskin kur fark: veya endeks
farki ile donem faizinin cari
kurdan TL karsilig: veya fark
faizin toplam tutari
- Doviz ve altin kredilerinde
kredinin kullanildig: tarihte,
kredinin anapara tutari ve
altin miktari
- Diger krediler - TL kredilerde faiz tutart %3
- DEK ve diger endeksli
kredilerde bor¢ bakiyesine
iliskin kur fark: veya endeks
farki ile donem faizinin cari
kurdan TL karsiligt veya fark
faizin toplam tutart
- Doviz ve altin kredilerinde
kredinin kullanildig: tarihte,
kredinin anapara tutari ve
altin miktart
- Bankalarin yurtdisindan kullandiklart krediler %0
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EK 2. BANKALARIN BANKACILIK VE SERMAYE PiYASA-
SI MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI

TURU MATRAH ORAN
X. Menkul Kiymet Tanzim Fonu Bankalarin borsada %0.1
pazarladiklart menkul
kiymetlerin aylik satis tutar
XI. Sisteme Giris Pay1 Kurulusta aranan asgari sermaye | %10
XII. Tahvil Tescil Ucretleri
- Kesin alim satim islemleri 0.000045

- Borsa dist repo ters repo islemleri

- O/N islemler 0.00002925
- Diger vadeler 0.00009

XIII. Tahvil Bono Piyasast Borsa Pay1
- Kesin alim satim islemleri

- Borsa dist repo ters repo islemleri

0.00002
- O/N islemler 0.0000075
- Diger vadeler 0.00004

XIV. Tasarruf Mevduat Sigorta Primleri

- Rasyolarin Bankalar Kanunu’nun 13. Maddesi - Gergek kisiler tarafindan 9%0.25
uyarinca yurirliige konulan standart oranlarint actlmis olan TL cinsinden
tutturan bankalar icin tasarruf mevduati ile tasarruf
mevduati niteligini haiz altin
depo ve doviz tevdiat
hesaplart
- Rasyolardan herhangi birini tutturamayan bankalar icin | - Gergek kisiler tarafindan %0.26
actmis olan TL cinsinden
tasarruf mevduat ile tasarruf
mevduati niteligini haiz altin
depo ve doviz tevdiat
hesaplart
XV. BDDK Katilma Pay1 Banka bilanco toplamt %0.03
XVI. Umumi Disponibilite
- TL yikimliliklerde %4
- Yabanct para yikumliliklerde %1
XVII. Zorunlu Karsiliklar
- TL yuktimltliklerde %6
- Yabanct para yikumliliklerde %11
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_EK 3. BANKALARIN SORUMLU SIFATIYLA ODEMEKLE
YUKUMLU OLDUKLARI VERGILER

MATRAH

ORAN

Gelir Vergisi Stopaji
- Kar Dagitimi

- DTH Vadesiz Hesaplar
- DTH 1 yila kadar vadeli hesaplar
- DTH 1 yil ve daha uzun vadeli hesaplar

- Nama yazili Mevduat hesaplarina yurittlen faizler

- Hamiline yazili mevduat hesaplarina yuritilen faizler

- Repo Islemleri

Nakden Dagitilan Kar

Gelirin gayri safi tutar
Gelirin gayri safi tutart
Gelirin gayri safi tutart

Gelirin gayri safi tutar

Gelirin gayri safi tutar

Gelirin gayri safi tutar

9%5.5 (halka acik)

(fon pay1 dahil)

%16.5 (halka acik olmayan)

(fon payt dahil)

%27.5 (fon pay1 dahil)

%19.8 (fon pay1 dahil)

%17.6 (fon pay1 dahil)

- Vadesiz ve ihbarlt %17.6

- 3 aya kadar vadeli %17.6

- 6 aya kadar vadeli %15.4

- 1 yila kadar vadeli %11

- 1 yil ve daha uzun vadeli
%6.6 (fon payt dahil)

- Vadesiz ve ihbarli %17.6

- 3 aya kadar vadeli %17.6

- 6 aya kadar vadeli %15.4

- 1 yila kadar vadeli %11

- 1 yil ve daha uzun vadeli
%6.6 fon pay1 dahil

%22 (fon pay1 dahil)

Dar Miikellefler icin Kurumlar Vergisi Tevkifatt
- DTH Vadesiz Hesaplar

- DTH 1 yila kadar vadeli hesaplar

- DTH 1 yil ve daha uzun vadeli hesaplar

- Nama yazili Mevduat hesaplarina yurittlen faizler

- Hamiline yazili mevduat hesaplarina yuritilen faizler

- Repo Islemleri

Gelirin gayri safi tutart
Gelirin gayri safi tutar
Gelirin gayri safi tutart

Gelirin gayri safi tutart

Gelirin gayri safi tutart

Gelirin gayri safi tutart

%27.5 (fon pay1 dahil)

%19.8 (fon pay1 dahil)

%17.6 (fon pay1 dahil)

- Vadesiz ve ihbarlt %17.6

- 3 aya kadar vadeli %17.6

- 6 aya kadar vadeli %15.4

- 1 yila kadar vadeli %11

- 1 yil ve daha uzun vadeli
%06.6 (fon payt dahil)

- Vadesiz ve ihbarli %17.6

- 3 aya kadar vadeli %17.6

- 6 aya kadar vadeli %15.4

- 1 yila kadar vadeli %11

- 1 yil ve daha uzun vadeli
906.6 fon pay1 dahil

%22 (fon pay1 dahil)

Degerli Kagitlar
- Banka Cekleri

Her bir yaprak

600.000 TL
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