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ONsO7Z,

TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari ta-
rafindan 1971 yihmda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya-
rarma ¢alisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum orgiitii-
dtir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve dtistince ozgtirltiklerine saygili, yalniz-
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’tin cagdas uygarlik bhedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yaprnin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi-
min yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina c¢alsir. TUSIAD,
uluslararasi entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictintin artirilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi-
ne inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarimin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do-
gal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite ytikselisini stirekli ki-
lacak ortanun yaratilmas: yoluyla rekabet grictintin artirima-
s bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi-
limsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.



Bu rapor, Tiirk-Amerikan ekonomik iliskilerini karsilikly ticaret ve yatirimlar
acisindan analiz etmekte ve ontimiizdeki donemde bu iliskilerin arzu edilen bir se-
viyeye cikarilmasi icin éneriler getirmektedir. TUSIAD Das Isleri Komisyonu tarafin-
dan, iki tilke arasinda stirekli ve yapici bir ekonomik isbirliginin saglanmasina kat-
kida bulunmak amacvyla hazirlanan “Tiirk-Amerikan Ekonomik ve Ticari Iliskile-
rinin Analizi ve Gelecege Yonelik Oneriler” bashkly bu calisma Tiirk Dis Ticaret
Vakfi Baskan Yardimcist Biilent Sabinalp tarafindan kaleme alinmustir.

Aralik 2002



SUNUS

Bu calisma oldukca uzun bir siiredir disinmekte oldugum ve aslinda gecikmis
bir projenin Grintidir. Baslangic noktasi, diinyanin tek siiper gticti oldugu tartisma-
siz kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri ile tilkemiz arasindaki ekonomik iliski-
lerin bir tirlt arzu edilen diizeye erismemesi ve siyasi ve askeri iliskilerin golgesin-
de kalmasit. Aslinda bu konu son yillarda Tirk kamuoyunda sik tartisilan, ancak
tim yonleriyle kapsamli olarak ele alinip degerlendirmesi yapilmayan bir konu.

TUSIAD tarafindan teklif edilen bu proje uzunca bir siiredir Tiirk- Amerikan ilis-
kilerinde mevcut sorun ve ¢oziim Onerileri Gizerinde degerlendirmelerde bulunma is-
tegimle ortismekteydi. Aslinda, T.C. Washington Biytkelciliginde gorev yaptigim 6
yilt askin bir stirede bu konu tizerinde fiilen calisma firsatint buldum. Bu donem zar-
finda, distincelerimi hazirlanan raporlarda dile getirmek yaninda, Tirk ve ABD ta-
rafinda kamu ve 6zel sektor yetkilileri ile yaptigim goriismelerde bu konulardaki tes-
pit ve onerilerimi iletme firsatini bulmustum. Simdi bunlarin tamamini tek bir metin
haline getirme firsatin1 bana verdigi icin TUSIAD yonetimine tesekkiir borcluyum.

Aslina, bu projenin gerceklesmesinde cok kisiye tesekkiir borcluyuz. Her seyden
once TUSIAD Dis iliskiler Komisyonuna, Genel Sekreter Yardimcist Hale Hatipoglu
ve Dis Iliskiler Boliimii Uzmani Zafer Gazi'ye, ayrica raporun ilk cercevesini okuya-
rak katkida bulunan Dss liskiler Komisyonu Baskan: F. Sadi Giictim, Prof. Celik Kur-
doglu, Dr. Yilmaz Argiiden basta olmak tizere tim Komisyon tyelerine, muitesekkir
oldugumu belirtmek istiyorum.

Projenin hazirlanmasi sirasinda gerekli bilgi kaynaklarina ulasmamizda yardim-
c1 olan, katkida bulunan ve degerli gortslerini bizlerle paylasan Washington Buyu-
kelcisi Faruk Logoglu'na, Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis: Baki Ilkin’e, Hazi-
ne Mustesarligr Yabancit Sermaye Genel Mudiri Melek Us’a, Tesvik ve Uygulama
Genel Mudird Dr. Turan Serdengecti'ye, Washington Buyukelciligi El¢ci Miistesari
M. Naci Saribas’a, Ekonomi Miisaviri Ali Umit Goniilal’a, Diinya Bankas: Icra Direk-
torid M. Emin Dedeoglu’'na, Kalkinma Bankast Genel Miidiirii Taci Bayhan’a, Dis Is-
leri Bakanligi Ekonomik Isler Genel Miidiir Yardimcist Mehmet Giiciik’e, Dis Tica-
ret Mistesarligt Anlasmalar Genel Mudur Yardimcist Hisnd Dilemre’ye, Dis Ticaret
Miistesarligi mensuplarindan izzet Fehmi Giines ve Aycan Miitevellioglu'na, Bilkent
Universitesi 6gretim tiyesi Prof. Dr. Siibidey Togan’a, ODTU Ogretim tiyesi Prof. Dr.
Huseyin Bagcr'ya, Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi Baskant Umut Oran’a, Dis
Ekonomik Tliskiler Kurulu (DEIK) Direktorii Cigdem Tiiziin’e en icten dileklerimle



tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica, projenin ilk asamalarinda degerli fikirlerini bi-
zimle paylasan, kaynakca ve temas kurulacak kisilerin tespitinde yardimct olan An-
kara’daki ABD Buyiikelciligi Ticaret Mistesari John D. Breidenstein, Ticaret Atase-
si Erik Hunt ve Ekonomi Misaviri Aldo Sirotik’e de tesekkiir borcluyum.

Projenin ABD ayaginda, gerek yazili olarak gerekse degerli zamanlarint ayira-
rak konuyla ilgili degerli diistincelerini bizimle paylasan ABD’nin Ankara eski Bu-
yukelcisi Marc R. Parris, ABD Ticaret Temsilciligi Avrupa Direktort David M. Bird-
sey, Ozel Tekstil Miizakerecisi David M. Spooner, ABD Disisleri Bakanligindan G-
ney Avrupa Direktorii Lawrence R. Silverman ve Judy W. Cartson, ABD Ticaret Ba-
kanlig1 Avrupa Bolimiinden Eilenn Hill ve David de Falco, ABD Ticaret Odast Bas-
kan Yardimcist Gary Litman, Amerikan Tirk Konseyi Baskani Lincoln McCurdy,
CSIS Turkiye projesi direktori Biilent Aliriza ve Seda Ciftci, White and Case ortak-
larindan Carolyn B. Lamm, Arnold and Porter ortaklarindan Paul S. Berger, Stoneb-
ridge International Baskan Yardimcisi Charles M. Ludolph, Baker Donelson Berman
& Caldwell Hukuk Miusaviri Charles R. Johnston, Jr., GE International’dan Selig S.
Merber, Zara Law Offices‘den Robert M. Zara ve ITKIB Association Inc. Mudura Zi-
ya Stikun’a siikranlarimi sunmay1 bir bor¢ biliyorum.

Projenin ilk giiniinden itibaren, projenin gerceklesmesi icin elinden gelen her
seyi esirgemeyen, en icten yardim ve destegi saglayan TUSIAD Washington Temsil-
ciliginden basta Abdullah Akytz olmak tzere, Yakup Beris, Asli Girkan ve Oya
Tanrver’e son derece degerli katkilarindan dolay1 tesekkirlerimi sunuyorum.

Ayrica, raporun ilk taslaklarini gozden gecirerek, gerekli dizeltme ve katkilar-
da bulunan degerli dostlar Aycan Miitevellioglu, 1zzet Fehmi Giines ve Aydin Se-
zer'e yardimlarindan dolay1 tesekkiirlerimi sunuyorum.

En 6nemlisi, projenin Washington ayaginda ABD bakis acisinin projeye yansi-
tilmasi amaciyla ihracat ve yatirimlarla ilgili sektor analizleri ve degerlendirmelerini
hazirlayan Cigdem Akin’a, Turkiye bolimiinde kaynaklarin taranmasi, degerlendi-
rilmesi ve gozden gecirilmesini saglayan Gul Tunacaglar’a, tim destek ve katkilar
icin sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Eminim, her ikisinin de yardimlart olmasa
idi, bu proje basarilamazdi.

Saygilarimla.
Ankara, 30 Aralik 2002
Bilent Sahinalp



OzGECMIS

Biilent SAHINALP

1955 yilinda Ankara’da dogan Biilent Sahinalp, 1976 yilinda A.U. Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler Boliimiinden mezun olmustur. Meslek hayatina
Maliye Bakanligi Hazine Genel Midiirliigii ve Uluslararasi Ekonomik Isbirligi Tes-
kilat’'nda baslayan Biilent Sahinalp, ayn1 yil Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Genel Sek-
reterligine intisap etmistir. Ithalat ve Thracat Genel Miidiirliiklerinde cesitli gbrevler-
de bulunduktan sonra, 1982-1985 yillari arasinda Washington Buytkelciligi Ticaret
Miisavirligi, Merkezde sirastyla Thracat Genel Midiirligiinde Sube Miidiirii ve Da-
ire Baskanligi gorevlerinde bulunan Sahinalp, 1990-1993 yillart arasinda Moskova
Buytikelciliginde Ekonomik ve Ticaret Basmusaviri olarak gorev yapmuistir. 1993-
1994 yillart arasinda HDTM Thracat Genel Midiirti, 1995-1997 yillart arasinda Dis Ti-
caret Miustesarligt Mustesar Yardimcisi olarak gorev yapan Sahinalp, 1997-2001 yil-
lart arasinda Washington Buytkelciliginde Ticaret Basmiuisaviri olarak gorev yapmis-
tir. Sahinalp Ocak 2002 ayinda kendi istegi tizerine emekliye ayrilmistir. Meslek ha-
yat1 boyunca Taris Yonetim Kurulu tiyeligi, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGE-
ME) Genel Sekreterligi ve Yonetim Kurulu tyeligi gorevlerinde bulunmus olup, ce-
sitli vakiflarin kurucu tiyesidir. Tiirkce, Ingilizce ve Rusca olarak basilan cok sayida
gazete ve dergide makale ve yazilari yaymlanan Biilent Sahinalp Ingilizce bilmekte
olup, evli ve bir cocuk babasidir.



KISALTMALAR

ADV
AGOA

ATC
BDT

CBERA

CBTPA

CCC
COMECON

CUFTA

CUS
DEIK
DOC
ECO
FDA
GATT

GB
GLOBE

GPS
GYU
IPR
MFA
MFN
NAFTA

Anti Damping Vergisi (Anti Dumping Duty-AD)

Afrika Ticaret ve Kalkinma Yasast (African Growth and Opportunity
Act)

Amerikan Turk Konseyi (American - Turkish Council )

Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth of Independent States
- CIS)

Karayipler Havzast Ekonomik Kalkinma Yasast (The Caribbean Basin
Economic Recovery Act)

Karayipler Havzast Ticaret Ortakligi Yasasi (Caribbean Basin Trade
Partnership Act)

ABD Uriin Kredi Kurumu (Commodity Credit Cooperation)

Karsilikli Ekonomik Isbirligi Teskilati (Council for Mutual Economic
Cooperation)

Kanada-ABD Serbest Ticaret Anlasmas:t (Canada - USA Free Trade
Agreement)

Cok Uluslu Sirketler (Multinational Companies)

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu

ABD Ticaret Bakanligi (US Department of Commerce)
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation Organization)
ABD Gida ve lla¢ Teskilat: (Food and Drug Administration)

Gumrik ve Ticaret Genel Anlasmast (The General Agreement on
Trade and Tariff)

Gumrik Birligi (Customs Union-CU)

Cevrenin Yararlarint Gozleme ve Global Anlama Anlasmast (Global
Learning and Observations to Benefit Environment)

Genel Preferanslar Sistemi (Generalized System of Preferences-GSP)
Gelisme Yolundaki Ulkeler (Developing Countries)

Fikri Milkiyet Haklari (Intellectual Property Rights)

Cok Elyaflilar Anlasmasi (Multi Fiber Agreement - MFA)

En Cok Kayrilan Ulke (Most Favored Nation)

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (North American Free
Trade Agreement)



NSB
OECD

OEK
OPIC

OGT
OTP
PhRMA

RCD

SBA
SEIA
STA
TAI
TEV
TGSD
TIFA

TiM
TGA

TOBB
TUSIAD
TRIPS

USITC

USTR

Nitelikli Sanayi Bolgeleri (Qualified Industrial Zone - QIZ)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organization for Economic
Cooperation and Development)

Ortak Ekonomik Komisyon (Joint Economic Committee - JEC)

Denizasirt Ozel Yatirmlar Kurumu (Overseas Private Investment
Corporation)

Ortak Gumruk Tarifesi (Common Customs Tarif-CCT)
Ortak Ticaret Politikast (Common Commercial Policy)

ABD lla¢ Sanayicileri Birligi (Pharmaceutical Research and
Manufacturers of America)

Bolgesel Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization of Regional
Cooperation and Development)

ABD Kiiciik Isletmeler Idaresi (US Small Business Administration)
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi

Serbest Ticaret Anlasmasi (Free Trade Agreement - FTA)

Tirkiye Uzay ve Havacilik San. A.S (Turkish Aerospace Industries)
Telafi Edici Vergi (Countervailing Duty-CVD)

Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

Ticaret ve Yatirim Cerceve Anlasmasi (Trade and Investment
Framework Agreement)

Tirkiye Thracatcilar Meclisi

Tekstil ve Giyim Anlasmasi (Agreement on Textiles and Clothing-
ATC)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi

Ticaret Baglantili Fikri Milkiyet Haklari Anlasmasi (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

ABD Uluslararast Ticaret Komisyonu (US International Trade
Commission)

ABD Ticaret Temsilciligi (Office of the United States Trade
Representative)
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Turk-Amerikan iliskilerinin 6ntimtizdeki donemde nasil bir sekil alacagina ilis-
kin 2001 yilinin son doneminde ortaya cikan tartismalarda eksikligi gorilen bir
onemli konu da, iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin nasil bir strateji
cercevesinde yurutilecegi hususudur. Bu baglamda, iki tlke arasinda ekonomik ve
ticari konularda varolan sorunlarin tespit edilmesi, bunlarin ¢6zimi icin alternatif
Oneriler getirilmesi ve iki tilke arasindaki ekonomik ortakligin gelistirilebilmesi icin

yeni stratejiler sunulmast, bu calismanin ana hedeflerini olusturmaktadir.

Turkiye acisindan bakildiginda, ABD ile iliskilerde ivedilikle tizerinde durulma-
st gereken Onemli bir konu ekonomik isbirligidir. Ginimutzde uluslararast alanda
ekonomik glic en az askeri glic kadar etkili bir hale gelmis bulunmaktadir. Ulusal
ekonomilerin artan ol¢tide karsilikli bagimliligt, uluslararas: sistemde daha etkili ko-
numa gelmek isteyen tilkeler icin ekonomik isbirliginin kacinilmaz olduguna isaret
etmektedir. Ulkemiz de ekonomik olarak daha giiclii konuma gelebilmek icin diger
tlkelerle ekonomik isbirligini arttirmak zorundadir. Bu cercevede, halihazirda Av-
rupa Birligi ve Japonya’'nin yaninda, diinyanin en buyik ekonomik giic odaklarin-
dan biri konumunda bulunan ABD ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hususu

ozellikle buytk 6nem tasimaktadir.

ABD, buytik bir pazar ve sermaye kaynagi olarak Turkiye icin kacirilmamast ge-
reken imkanlar yaninda firsatlar da sunmaktadir. ABD, diinyanin en biylk pazar
ve ithalat¢ist olma 6zelliginin yanisira, yine diinyanin en biiytik dogrudan yabanci
sermaye kaynagi ve alicist konumu ile, gelismis tilkeler yaninda tiim gelisme yolun-
daki tlkelerin de yoneldigi bir hedef konumundadir. Nitekim, II. Diinya Savasit son-
rasinda Avrupa’nin ekonomik biiyiimesinde, Japonya ile baslayip daha sonra diger
Uzak Asya tlkelerine yayilan ekonomik mucizenin temelinde de, ABD ile olan ya-
tirim ve ticaret iligkilerinin yattig1, konuya yakin tim cevreler tarafindan kabul go-

ren bir gercektir.

ABD, bir yandan bu tlkelere yaptigi dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
buytk o6lcekli sanayilerin kurularak gelismesine, tiretimin ve istihdamin artmasina,
teknoloji transferine 6nctilik etmis, diger bir yandan da bu ulkelerden gerceklestir-
digi buiytk ithalat miktarlari ile anilan tlkelerin ihracatinin artmasina, doviz kazan-

malarina ve yeni atilimlarina strekli destek olmustur.

17



Ancak, bugiline kadar ilkemiz, ne bu biiytik pazara gerceklestirdigi ihracat ile,
ne de dinyadaki ABD cikisli dogrudan yabanct sermaye hareketleri icindeki payi
ile arzu edilen yere bir tiirli sahip olamamistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi (AB) ile
tilkemiz arasindaki tam tyelik siireci onimuizdeki donemde nasil gelisir ise gelis-
sin, Turkiye ile ABD arasindaki ekonomik iliskilerin bugtinki durumunun yakindan
incelenmesi ve gelecek icin kapsamli ve gercekgci stratejiler gelistirilmesi mutlak ge-
rekli bulunmaktadir.

Iste bu diistinceden hareketle, elinizdeki bu calisma ile, iki tilke arasindaki eko-
nomik iliskilerin, potansiyel isbirligi alanlarinin, atilmasi gereken adimlarin, her iki
tilkenin ikili ve cok tarafli iligkileri de g6z 6ntinde bulundurularak, incelenmesi ve
somut hedefler ortaya konulmast amaclanmis bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, tilkemiz, 30 yilt askin bir siiredir Avrupa Birligi ile var olan ilis-
kileri cercevesinde, AB ile tim sanayi mallarinin ve islenmis tarim Uriinlerinin ser-
best dolasima tabii oldugu Gumrik Birligini 1996 yilinda tamamlamis, bilahare Ara-
lik 1999 tarihinde diizenlenen Helsinki Zirvesi sirasinda da diger adaylar ile esit ko-
sullarda Turkiye’'nin aday Uiye oldugu resmen onaylanmis bulunmaktadir. Son ola-
rak, Aralik 2002’de Kopenhag'da gerceklesen zirve toplantist sonucunda, Aralik
2004’de yapilacak gozden gecirme sirasinda tilkemizin Kopenhag siyasi kosullarini
yerine getirdiginin gorilmesi halinde, gecikmeksizin tam uyelik muzakerelerine
baslanilacag: aciklanmis bulunmaktadir. Dolayistyla, Turkiye, diinyanin 6nde gelen
ekonomik ve siyasi gliclerinden biri olan Avrupa Birligi'ne tam tyelik yolunda, tim

sikint1, problem ve gecikmelere ragmen ilerlemeye devam etmektedir.

Bu nedenle, elinizde bulunan bu calismada yer alan tim degerlendirmeler, AB
ile varolan iliskiler ve 6zellikle Gimrik Birligi ve adaylik stireci olgusu gozardi edil-
meksizin kaleme alinmis bulunmaktadir. AB’ye tam uyeligin gerceklesmesi, dogal
olarak, tlkemizin ekonomik ve ticari politikalarini tamamen Briksel eksenine ce-
kecek ve AB-ABD iliskilerindeki gelismelere bagimli hale getirecektir. Buna karsi-
lik, tam tiyelige giden donemde ya da iliskilerde arzu edilmeyen bir noktaya gelin-
mesi halinde, ABD ile ikili bazda strdurilecek iliskiler tilkemiz ekonomisi acisin-
dan belirleyici bir nitelik tasiyacaktir. Bu cercevede, bu arastirmada bir yandan da
tam Uyeligin gerceklesecegi gline kadar ABD ile 6zel statili bir durum yaratilabilir
mi, ABD ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanabilir mi sorularina cevap aranmaya
calisilmustir.

18



Calismanin birinci bolimiinde ABD ekonomisi, ekonomi ve ticaret politikasi,
karar mekanizmalari, mevzuaty, ikili ve cok tarafls iliskileri ve anlasmalardan dogan
taahhiitleri ele alinip incelenmistir. Tkinci boliimde ise, Tiirkiye-ABD iliskileri irde-
lenerek, yasal ve kurumsal altyapi, son gelismeler, mevcut problemler gbzden ge-
cirilmis ve sonrasinda, ABD pazarinin genel bir degerlendirmesi yapilarak, ihracat
potansiyeli olan sektorler ele alinmis, Turkiyenin rekabet edebilirligi yaninda mev-
cut ve muhtemel tehditler gézden gecirilmistir. Uclincii boliimde ise, éncelikle Diin-
ya’da ve ABD’de dogrudan yabanct sermaye yatirimlari, Glkemize gelen yabanci
sermaye yatirimlar: konulari ele alinarak, ABD’nin Turkiye’deki yatirim ortamina ba-
kist degerlendirildikten sonra, tilkemizde yatirim potansiyeli yiiksek sektorlerin ana-
lizi yapilmstir. Dordiincti bolimde, iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri
gelistirmek Uzere yapilmast gereken kurumsal isbirligine ve olusturulmas: gereken
yasal cerceveye deginilmis, bu baglamda uzunca bir stredir Tirk kamuoyunun
glindeminde olan Serbest Ticaret Anlasmasi, Nitelikli Sanayi Bolgeleri konulari de-
gerlendirilmistir. Son bolimde ise, gerek kurumsal bazda, gerekse hukuki cerceve-
de yapilmast gerekenler tek tek ele alinarak somut 6nerilerde bulunulmustur.

Bu cercevede bir hususun altint 6zellikle cizmek istiyorum. Bu kitap, eksiklik-
leri bulunsa da, Turk-Amerikan ekonomik ve ticari iliskileri konusunda yapilmus ilk
kapsamli calisma 6zelligini tasiyor. Ancak, bu calismada, gerek ticaret gerekse yati-
rimlar konusunda sinirli sayida secilmis sektort inceleyerek degerlendirmekle ye-
tinmek zorunda kaldik. Zira, boyle bir rapor kapsaminda daha detayli bir sektorel
analize girisilmesi zaten miimkiin olamazdi. Umit ediyorum ki, oniimizdeki do-
nemde Ihracatct Birlikleri ya da ilgili meslek kuruluslari daha kapsamli sektorel c¢a-
lismalar ve degerlendirmeler yaparak veya yapilmasina onctlik ederek, bu calisma
ile baslatilan kapsamlt bir strateji arayisina katkida bulunur ve firmalarimizin ABD
pazarina yonelik faaliyetlerine destek olurlar.
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1. ABD EKONOMISI

Amerika Birlesik Devletleri, kisaca ABD, 290 milyonu askin niifusu ve yaklasik
10 trilyon dolar diizeyindeki gayri safi yurt ici hasilast (GSYIH) ile, siiphesiz diin-
yanin en biylk ekonomik glicli, ayni zamanda en zengin ve genis piyasalarindan
birisi konumundadir. ABD, 20. ylizyilda yasanan savaslardan ve tim diinyay: etki-
leyen buiytik ekonomik krizlerden eskisinden daha glicli bir yapr ile ¢ikmakla kal-
mamis, ayni zamanda 21. ylzyila dinyadaki egemen siyasi ve ekonomik gii¢ ola-
rak girebilmeyi basarmustir.

Diinya capinda kapitalist ekonomik sisteminin en blyiik 6rnegi olarak gosteri-
len ABD ekonomisinde, Gretim ve hizmetlerin cok buytk bir kismi 6¢zel sektor ta-
rafindan saglanmakta ve bu acidan bakildiginda diinya ¢apinda tretim alaninda ka-
munun bu kadar az yer aldigt bir baska ekonomi bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte, ABD huikiimeti, bazi Giretim ve hizmetlerin 6zel sektor yerine devlet tarafin-
dan saglanmasinin uzun vadede kamu cikarina oldugu gorisiinde olup; savunma,
hava ve uzay sanayi, telekomiinikasyon, bilisim gibi pek cok alanda devletin hala
onemli bir roli bulundugu yadsinamaz bir gercektir.

Amerikan ekonomik sisteminde yapisal olarak 6nemli rol oynayan iki temel un-
sur bulunmaktadir. Bunlardan ilki zengin dogal kaynaklari, digeri ise nitelikli isgi-
cuduir. ABD, verimli topraklari, zengin mineral yataklari, elverisli iklim kosullart ve
diger dogal kaynaklart ile ekonomik biiyiimenin saglanmast acisindan ¢ok uygun
bir ortama sahip bulunmaktadir.

Amerikan ekonomik sisteminde dnemli rol oynayan diger bir faktor ise nitelik-
li isgticidir. Ekonominin gelisimi ve buylimesini saglayacak yeterli sayida ve ve-
rimli isglicine sahip olmasi, Amerikan ekonomisinin iki buyik savastan ve tim
dinyay1 etkileyen krizlerden yara almadan cikmasina yardimct olmustur. Bu isgu-
cliniin saglanmasinda I. Diinya Savast sonrast ABD’ye Avrupa, Latin Amerika ve As-
ya’dan gelen gocmenlerin etkisi buytktir. Yeterli sayida isgtictiniin saglanmast ya-
ninda, bu giicin daha etkili ve verimli calismasi icin teknik ve mesleki egitime her
zaman agirlik verilmistir. Eskiden oldugu gibi, bugiin de "insana yatirim", ekonomik
ilerlemede temel unsur olan gdéren ABD, telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilim gi-
bi alanlarda kolay uyum saglayabilen ve yetenekli isgliciiniin egitimine buylk
onem vermekte ve tim diinyada "beyin goct" olarak adlandirilan, bilim ve tekno-
loji dallarinda egitim almis yetenekli ve zeki genclerin ABD ekonomisine kazandi-
rilmasini altin bir anahtar olarak gormektedir.
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Dogal kaynaklarin ve isgliciniin yaninda, bunlarin etkili kullanimi da ekono-
miyi etkileyen 6nemli bir unsurdur ve bunu saglayan ise yoneticilerdir. Ge¢cmiste
Amerikan ekonomisi, daha c¢ok is bolimi ve isin yapilma asamasinda farkli bolim-
lerde sorumlu yoneticilerin isbirligi icinde c¢alismasi, daha cok yukaridan asagi dog-
ru siralanan hiyerarsi olarak tanimlanabilecek bir yapidan olusuyordu. 20. ytizyilin
sonlarina gelindiginde ise, gittikce kuvvetlenen global rekabet neticesinde, Ameri-
kan isletmelerindeki bu sivri uclar daha yumusak bir yaprya burtinerek, daha gecis-
ken bir sekil almistir. Diger bir deyisle, yaraticiligt ve calisma sevkini korelten eski
yapt ve dizen yerine, sinirlarin daha seffaf, yonetici sayisinin daha az oldugu ve
sorumlulugun takim kaptanlarina verildigi bir calisma modeli benimsenmeye bas-
lanmustir.

ABD’nin son 10 yillik global performansina bakildiginda bu degisimin hi¢ de
yanlis olmadigi cok acik olarak gorilmektedir. 1990’l1 yillara kadar diinya ekono-
mik liderligini Avrupa ve ozellikle Japonya'ya kaptirmak tizere oldugu sik sik tarti-
silan ABD, ekonomik alandaki liderligini 1990’1 yillarda percinlemis bulunmaktadir.
Esasen, bu basarida etkin olan ve yukarida siralanan tim unsurlarin yaninda, degi-
sime acik ve siirekli kendini yenileyen yapisi, ABD’nin diinya ekonomisinde s6z sa-
hibi olmasinin en ¢énemli unsurlarindan biri olarak gorilmektedir.

1.1. Genel Durum

Uluslararasi dizeyde liberal ekonomik dizenin yerlesmesi ve gelismesi, ulusal
ekonomiler arasinda ticaretin daha serbest bir yapiya ulasmasi ve dolarin konverti-
bilesinin artmasi gibi yasanan siireclerin sonunda ABD, Ikinci Diinya Savasi ertesin-
de etkileri ginimiizde de goz ardi edilemeyecek esas bazi politikalarin temelini at-
mis bulunmaktadir. Bu donem sonunda Truman Doktrini ve Marshall Plani bir an-
lamda butiinlesmis, Bretton Woods ile yerlestirilen yeni diizen nihayetinde ise, do-
lar tim diinyada gecerli bir para birimi haline dontsmustr.

Sovyetler Birligi ile 40 yili agskin bir siire devam eden soguk savas donemi icin-
de artan biitce aciklari, fiyat istikrarsizliklar ve yiksek issizlik oranlart gibi prob-
lemler ile stirekli karst karsiya kalan ABD, devamli kendini gelistiren yenilikci ya-
pist nedeniyle 1990’1i yillara gelindiginde tarihinin en buytk istikrar ve biiyime pe-
riyoduna girmis bulunmaktadir. Bu siradist biiyiime, yeni is imkanlarinin ve tretim-
de saglanan hizli artisin bir gostergesidir. Yurt disindan gelen sermaye akisinin, ti-
ketimin, yatirimin ve enflasyonist etkilerin dizginlenebilmesi, emek piyasasindaki si-
ra dist daralmanin yerine ABD ekonomisinin biiyimesinde etkin olmuslardir.
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ABD ekonomisinde resesyonun sona erdigi 1991 yilindan 1996 yili basina ka-
dar gecen stire zarfinda ABD ekonomisinin temel karakteristigi, GSMH'deki reel
hizli buyume, gerileyen issizlik ve diisiik enflasyon oranlari olmustur. Ancak, 1996
yilinin ortalarindan itibaren 2000 yilina kadar gecen dénem icinde biiytime hizinin
yuksekligi dikkat cekici bir seviyeye ulasmustir. Nitekim, 1993 yilinin ilk ceyregin-
den 2000 yilinin 3. ceyregine kadar olan donemde GSMH’deki reel biyltme yillik
ortalama % 4 seviyesinde olmustur. (Bu oran 1973-1993 arasindaki seviyeden yak-
lasik % 46 daha yiiksektir). Nitekim, ABD Merkez Bankasi (kisaca FED), biiytime
hizinin potansiyel biiyiime hizinin tizerinde gerceklesmesi ve ekonominin sogutu-
lamamast halinde er ya da ge¢ enflasyonist baskilarin olusacagi endisesiyle, ekono-
miyi enflasyonist olmayan strdurilebilir bir biiytime yapisina oturtabilmek ve eko-
nomide canlilik donemini uzatmak tizere, kisa vadeli faiz oranlarinda kisa aralarla
artirmaya gitmis bulunmaktadir.

Sanayilesmis bir tlke icin alisiilmadik derecede yiiksek kabul edilmekte olan bu
9 yillik stirekli biytimenin temelinde baslica 4 faktor vardir. Bunlardan ilki, Gretim-
de saglanan hizli artis olup, 1995’den 2000 yilina kadar olan donemde uretimde
saglanan artis 1973-95 aras1 donemin iki katindan daha fazladir. ikinci neden, enf-
lasyon ve issizlik oranlarinin bu dénemde cogunlukla disiik seviyelerde seyretme-
sidir. Uclincti unsur, geleneksel federal biitce aciklarinin sona ermesi ve biitcenin
uzun stredir ilk defa fazla verir hale gelmesidir. Federal kamu maliyesi politikalart
iktisadi biylimenin saglandigi donemlerde daha genislemeci bir yapida olmus ve
2000 yilina kadar olan 8 yillik stirede ise federal biitce muazzam bir aciktan bitce
fazlasi verir hale gelmistir. Dordlinci ve son neden ise, ABD’nin iktisadi performan-
sinin diger sanayilesmis tilkelere gore cok daha gliclii olmast hususu olarak belirti-
lebilir.

S6z konusu basarili performansin gerceklestirilmesinde, ekonominin genelinde
1990’1 yillarin baslarindan itibaren yasanan basta piyasalarin deregiile edilmesi
(ozellikle telekomiinikasyon, kara ve demir yolu tasimaciligi ve finansal alanlarda)
hususu olmak tizere, yeniden yapilanma stireci ve dolarin 1995 yilindan itibaren de-
ger kazanmasiyla olusan artan rekabet ortami ¢ercevesinde, firma bazinda uygula-
maya gecirilen maliyet azaltici tedbirler ve teknolojik ilerlemenin sagladig artan ve-
rimlilik diizeyi de 6nemli rol oynamuistir.

Ayrica, son vyillarda bilgi teknolojisinin biiytik bir ilerleme kaydetmesi ve
ABD’nin bu alanda 6nder konumda bulunmasinin getirdigi avantajdan etkin bir se-
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kilde yararlanmasi, ekonomide saglanan gelismede 6nemli bir rol oynamistir. Nite-
kim, bu donemde bilgi teknolojisi alaninda yillik patent alimlart stirekli artis kay-
detmis, 1992-2000 déneminde bilgisayar, yari iletkenler, telekomiinikasyon cihazla-
r1 dretimindeki reel artis gecmis doneme nazaran 13 kat daha fazla olmus, aynt do-
nemde bu endustri dallarindaki istihdam seviyelerinde ise hizli artislar yasanmustir.
1995-1999 doneminde Uretimde saglanan biytimenin yaklasik 1/3'tntn bilgi tek-
nolojisindeki gelismelerle saglandig: ifade edilmektedir. Ozellikle 1999 yilinda islet-
melerdeki toplam donatim ve yazilimlarda yasanan % 14 oranindaki reel biytime-
nin, % 11’inin bilgi teknolojisi donatim ve yazilimlart sayesinde saglandig: belirtil-
mektedir.

ABD ekonomisinde yasanan hizli biiyiimenin altinda yatan bir diger neden ise,
kamu ve 6zel sektor politikalarinda saglanan yapisal degisiklikler neticesinde ve-
rimlilikte stiregelen artistir. Ozel sektordeki yeni tretim metodlari, insan kaynakla-
r1 yonetim pratikleri, yeni Uretici—tiiketici iliskileri ve yeni finans yapisi, ABD eko-
nomisinde verimlilik artisinin baslica nedenleri olmus, ayrica kamu alanindaki po-
litikalarda meydana gelen degisiklikler (insana ve teknolojiye yapilan yatirim, i¢ ve
dis yeni pazarlara acilma ve global entegrasyona uyumlu bir kurumsal yapy) ise,
ozel sektortin verimlilik artisinin iskeletini olusturmustur. Izlenen temel iktisadi po-
litikalar, firmalari, yeni teknolojilere ayak uydurmalarint saglayarak, rekabet temeli-
ne dayandirmis, boylece firmalart bir anlamda degismeye zorlarken aksine davra-
nanlarin geride kalarak yasamakta giicliilk cekecegini gostermistir. Iktisadi politika-
larin bir diger sonucu ise, ABD teknoloji sektortiniin disa acilmasini saglayarak bil-
gi teknolojilerinin daha da gelismesine, yatirim ve ticarette varolan engellerin azal-
tilmasina yardimci olmasidir. Bu tiir disa acilma politikalart, ABD’li Ureticilerin her
tir hammadde ihtiyacint uygun sartlarla temin etmelerini ve cok daha tretken bir
yaptya kavusmalarini saglamistir.

1.2. Son Gelismeler

ABD ekonomisinde yasanan bu uzun siireli ve esi gorilmedik buytimenin ar-
dindan, 2000 yilt 3. ceyregine gelindiginde yavaslamanin ilk sinyalleri goriilmeye
baslamis ve 2001 yilinin baslarinda durgunluk donemine girilmistir. Ekonomide ya-
sanan bu kotiiye gidisin altinda yatan temel nedenler ise, sanayi Gretimdeki ani di-
sus, yatirimlarin  ve ihracatin calisma saatlerinin ve istihdam oranlarinin azalmasry-
di. GSYIH'deki reel biiyiime bir énceki yila kiyasla 2000 yilinda % 2,75 oraninda
azalmis ve 2001 yilinin ikinci ¢eyreginde ise yillik bazda sadece % 0,25 olmustur.
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Ekonomideki bu zayiflama is diinyasini ve tiiketicileri bir gliven bunalimi icine so-
kan ve ayni zamanda is kayiplarina da sebep olan 11 Eylil terorist saldirilariyla bir
darbe daha almistir. Sonug¢ olarak, durgunlugun temelindeki etmenler ve terorist
saldirilardan kaynaklanan gecici aksakliklar, 2001 yilinin ictinct c¢eyreginde reel
GSYIH'de % 1,25 oraninda diisiise yol acmistir.

Bu olumsuz gelismelere cevap olarak, ABD mali ve parasal politikalarinda
onemli gevsemeye gidilmistir. ABD Merkez Bankasi tarafindan 2001 yilinin ilk yari-
sinda kisa vadeli faiz oranlarinda 6 kez yapilan indirim, Federal Hukimet tarafin-
dan 6ntimiizdeki 11 yillik bir donem icin yaklasik 1,35 trilyon dolarlik vergi indiri-
mi ile desteklenmeye calisiimistir. Nitekim, tiretim dordiinct ceyrekte yillik olarak
% 1.75 ve 2002 yilinin ilk ceyreginde % 6.25 ylkselmistir. Son verilere gore, bazi
olumlu isaretler varsa da, ikinci ceyrekte biiyiime hizinin yavasladigina dair isaret-
ler ve ekonomideki iyilestirme hareketlerini siirdiirme cabalari goz 6nline alindigin-
da, belirsizliklerin haal devam ettigi gorilmektedir. Bu arada, bilisim teknolojisi sek-
torinde yasanan balonun patlamas: da ekonomideki durgunlugu tetiklemis bulun-
maktadir. Teknoloji agirlikli NASDAQ endeksi, Mart 2002 ayinda ulastigt zirve son-
rasinda % 60 oraninda gerilemis ve kirlarda ani bir disis yasanmustir.

11 Eylul olaylari, zaten zayiflamakta olan ABD ekonomisine bir darbe daha vur-
mustur. Saldirilarin ardindan denge fiyatlari, tiketiciler ve is diinyasinda ani bir gii-
ven kaybi yasanmus, buna bagli olarak hava ulastirma sistemi ve New York finan-
sal altyapisinin bazi kisimlart dahil olmak tzere tim ekonomik faaliyetler altiist ol-
mustur. Buna ragmen, hizli ve giicli politik tedbirlerin alinmasi saldirilarin kisa va-
dede negatif etkilerini hafifletmis ve yil sonuna gelindiginde, fiyatlardaki denge ve
gliven unsuru saldirilardan onceki seviyelerine ulasmistir. Bunun sonucu olarak,
ekonomi tizerindeki orta vadedeki etkilerin limlt olmasi beklentisi ortaya cikmustir.

2002 yilinin son ceyregine girilirken, ABD Borsasinin 3 temel endeksinin arka
arkaya dususler yasadiklart goriilmektedir. Dow Jones ve NASDAQ diizenli olarak
altinct aylik disuslerini gormekte, S&P 500 endeksi ise 3. ceyrekte % 15’'in tizerin-
de bir kayipla son 50 yilin besinci en kot donemi ve 1949’dan beri ikinci en ko-
ti 3. ceyregini yasamaktadir. Kimi uzmanlar 2002 yilinin son c¢eyreginin daha kot
haberleri beraberinde getirecegini, kimileri ise piyasanin rahatlayacagini tahmin et-
mektedir. Fakat yasanan gelismeler durumun pek ic¢ acict olmadigini gostermekte-
dir. Halihazirda FED, faiz oranlarini son 40 yilin en dustik seviyesi olan % 1.75 ora-
nina indirdi ise de, hala strekli bir iyilesme gorilmemektedir. Bir cok ekonomistin
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ABD’nin Japonya'nin yasadiklarini en azindan "heniiz" yasamayacagini disiinmesi-
ne ragmen, ABD ekonomisi durgunlugun sinyallerini vermektedir. ABD borsalarin-
da olabileceklerin en kotiist ise; Dow Jones'un etkisiyle gelen buyuk bir iflasin,
Amerikan ekonomisinde bir krizin yasanmasina ve domino etkisiyle Diinya piyasa-
larinda panik yaratmasina ve tim dinyanin biytk bir krize girmesine neden olma-
sidur.

Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan Eylil 2002 ayinda yayimlanan Diinya
Ekonomik Durumuna iliskin raporda ise, istatistiki verilerde yapilan son dizeltme-
ler sonucu, 2000 yilinin buytk bir kisminda ve 2001 yili basinda GSMH’da gercek-
lesen biiyiime hizinin baslangicta diistintildigiinden daha distk oldugu, fakat 2001
yilindaki durgunlugun tarihsel normlara gore daha kisa ve yumusak yasandigt yo-
rumu yapilmaktadir. Rapora gore, bu husus, buytik 6lciide Amerikan yonetiminin
gelismelere zamaninda ve gtliclii politikalarla cevap vermesinden kaynaklanmis, bu-
na ayrica ABD’nin mali durumunda 1990’li yillar boyunca saglanan gelismeler ve
FED parasal politikalarina olan giiven de 6nemli katkida bulunmustur. Ekonominin
iyi-kotl ayakta kalmasini saglayan bir husus ise, gayrimenkul sektortindeki canlilik-
tir. Faiz oranlarinin disukligi yeni ev talebini koriiklemis, bu ise ev fiyatlarini ar-
tirarak sektori canlandirmis, hisse senetlerinden darbe yemis olan Amerikalilar ise
artan ev degerleri tizerinden kredi alarak para harcamis ve ekonominin daha da ko-
tiye gitmemesine yardimct olmustur. Bu duruma katkida bulunan bir diger husus
ise, 2001 yilinin ikinci yarist ve 2002 yili basinda verimlilikte saglanan 6nemli artis-
tir. Verimlilikte saglanan artis, gercek Ucretlerdeki artisi desteklemis ve 2001 yili ba-
sinda tarihindeki en diisiik seviyelerine diisen karlarda daha fazla gerilemeye engel

olmustur.

Ileriye doniik beklentilerin, yilin ikinci yarist ve sonrasinda talebin giiciine bag-
l1 oldugu belirtilmektedir. Hisse senetleri piyasalarinda son zamanlarda yasanan hiz-
I dustslerin, ileriye dontk, ozellikle 2003 yilindaki talep tizerinde 6nemli bir etki-
si olacak ise de, bu husus bir 6l¢ctide uzun vadeli faiz oranlarindaki indirim ve do-
larin deger kaybi ile dengelenecektir. Ekonomide durgunluktan cikisin devam et-
mesi beklenmekte ise de, bunun hizi baslangicta disiinilenden 6nemli oranda du-
stk olacaktir. Dusuk hisse senetleri fiyatlart nedeniyle tiiketim artist bastirilmis kal-
maya devam edecektir. Yatirimlarin ise baslangicta diistintilenden yavas artacagi

tahmin edilmektedir.
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1.3. Ekonomi ve Ticaret Politikas1

ABD ekonomisinin biytkligi ve genellikle liberal ve rekabetci bir ticaret po-
litikast uygulamasi, bu tlkeyi diinyanin en biytk pazari ve diinya kalkinmasinin
motoru haline getirmektedir. ABD, diinyanin en liberal ticaret ve yatirim rejimine
sahip ulkesi ise de, birka¢c 6nemli alanda pazara girisi zorlastiran ciddi engeller bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, ABD ekonomisindeki buylimenin yavaslamasi tim din-
yay1 endiseye disurerek tedbir alinmast yolunda talepte bulunmaya itmekte, ayrica
ABD ithalatindaki korumact uygulamalar siklikla ciddi yakinma ve sikayetlere ne-
den olmaktadir. Bu itibarla, diinya ekonomik biiylimesinin motoru olan ABD’nin iz-
lemekte oldugu ticaret ve yatirim politikalart gerek gelismis, gerekse gelisme yolun-
daki tim ulkeler tarafindan her zaman ¢ok yakindan ve dikkatle izlenmektedir. Ni-
tekim, son yillarda cogunlukla yasandigi tizere, ABD ekonomisindeki durgunluk ve
hatta biiylimenin yavaslamast bile diinya capinda endiselere neden olmaktadir.

ABD ticaret politikast cok sayida baski grubu tarafindan etkilenerek olusmakta,
ayrica cogu kez i¢ mevzuat ile uluslararas: yikimlilikler arasinda sikismis bir go-
rintim vermektedir. Bu nedenle, anilan politikalar zaman zaman ciddi tutarsizliklar
ile sasirtict eksiklikler icermekte olup, yakindan takip edenleri bile sasirtan gelisme-
lerle dolu bulunmaktadir. Nitekim, Amerikan ticaret politikast en iyi sekilde, ABD
yonetiminin esaslarini olusturan ¢ok sayida giicti ve bu politikanin gtinliik uygula-
masini iyi anlamak yoluyla, zihinlerde berrak hale gelebilir.

ABD’de ekonomi ve ticaret politikasi, farkli giicler tarafindan sekil verilerek yo-
netilen, birbirinden oldukca farkli iki ayri olgudur. Bu itibarla, her zaman ayn1 yon-
de ve ayni amaca yonelik olarak hareket etmezler. ABD ithalat ve ihracat politika-
larinda diger sanayilesmis tilke politikalarindan ayrilik gosteren, cok sayida ekono-
mik ve siyasi o6zellik bir arada bulunmaktadir. Siyasi yetkilerin, giic odaklari arasin-
da asirt derecede paylasilmis olmasi, ticaret ile ilgili politikalarin formulasyonu ve
yonetiminde essiz bir denge islevini sunmaktadir. Giicin, Anayasal olarak, yonetim
organlart arasinda paylasilmasi ve cok sayida yasanin, ylritmenin bu yondeki dav-
ranislarina somut bicimde yol gostermesi, diger tlkelerde esi benzeri bulunmayan
bir yapiy1 ortaya cikartmaktadir. Nitekim, bu durum cogu kez konuya yeterince ha-
kim olmayan cevrelerin, ticaretle ilgili bazi kararlari, uygulamalari veya kars: tedbir-
leri yeterince degerlendirememesi gibi sonuclar da dogurabilmektedir.

Ote yandan, ticaret konusunda farkli Amerikan yaklasimina katkida bulunan bir
diger onemli bir faktor ise, ithalat ve ihracatin hiala ABD gayri safi milli hasilast icin-
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de mukayeseli olarak ktuictik bir paya sahip olmasidir. Ger¢ekten bu oranlar, son yil-
larda ticarette saglanan 6onemli gelismelere ragmen, hala diger sanayilesmis tlkele-
re nazaran disuk seviyelerde olup, diinyanin en disiik oranlarindan birisidir. Nite-
kim, mutlak buytklikte ulasilan seviyeye ragmen, dis ekonomik iliskilerin toplam
ekonomik faaliyetleri etkilemesi anlaminda, Kanada, Avrupa Birligi ya da Japon-
ya'daki kadar buylk bir etken degildir. 1990’1 yillarda ABD mal ihracatinin
GSMH'ya orant % 7’den biraz fazla iken, Almanya ve Kanada icin benzer oranlar si-
rastyla % 25 ve % 22 gibi oldukca yiiksek seviyelerdedir.

Bu genel aciklamalardan sonra, ABD ithalat politikasinin diinyada pek esi bu-
lunmayan 3 temel 6zelligi soylece siralanabilir:

- Amerikan halkinin ithalat egiliminin oldukca ytiksek dizeyde bulunmasi,
- Amerikan dolarinin uluslararas: piyasalarda hakim roli ve

- Mukayeseli olarak ABD i¢ ekonomik planlamasinin yoklugu.

Duinyanin 6nde gelen sanayilesmis tilkeleri ile mukayese edildiginde, ABD hem
ithalata yonelik asirt bir satin alma egilimine sahip bulunmakta (milli gelirde sagla-
nan artistan yabanct mali alimina harcanan oran anlaminda), hem de yerli sanayi-
ne zarar veren ithalata karsi bir 6lctide gosterdigi tolerans ile de one cikmaktadir.

Yiksek oranli ithalat egiliminin arkasinda buytk olciide, ABD’nin geleneksel
siper glc statlisinin etkisi bulundugu yorumlari yapilmaktadir. Diger taraftan, bu
toleransin gerisinde dolarin yaklasik 100 yildir temel uluslararas: rezerv ve islem bi-
rimi olarak oynadigi rol 6nemli yer tutmaktadir. Yabanci kisiler ve hiitkiimetler su-
rekli olarak dolar cinsinden varlik tutmaya istekli olmakta, daha sonra da bunun bir
kismint bor¢ olarak vermekte ya da yatirim yapmaktadir. Boylece ABD, ithalatinin
neredeyse tamamint kendi milli parasini kullanarak ¢deyen tek tilke olmakta ve di-
ger ticaret ortaklarinin aksine, cari islemler acigini (mal ve hizmetler) finanse etmek
icin ayrica doviz kazanmak cabasina girmemektedir. Ote yandan, bu durumun bir
sonucu olarak, ithalatta tarife dist engeller ile haksiz ithalata karsi korunma tedbir-
lerine, yalnizca yerli sanayinin maruz kaldig1 cok ciddi ve haksiz bir ithalat rekabe-
tine karsi ve gecici bir sure icin basvurulmaktadir. Nitekim, bu tiir uygulamalarin
uzun donemli bir milli ekonomik kalkinma vizyonu olarak kullanilmasina asla izin
verilmemektedir.

ABD’nin ihracat politikasinin temel yapisini ise, diger tlkelerle mukayese edil-
diginde, ABD yonetiminin bu konuya yonelik alisiimadik derecede isteksiz yaklasi-
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mit belirlemektedir. Oysa ki, gelismis veya gelisme yolundaki pek cok tlke uzun yil-
lardir ihracatt arttirmayt politikalarinin birinci derecede 6nemli hedefi haline getir-
mis bulunmaktadir. Nitekim, ABD’de dis politika hedeflerini yerine getirmek adina,
ihracat kontrol sinirlamalarinin cok sayida tlkeye karsi sik sik kullanilmasi, ABD’nin
ihracati artirma hedefini ikinci plana distirme tercihini (ya da kolaylikla g6z ardi
edebilecegini) acikca gostermektedir. Ote yandan, ABD ydnetimi, hiikiimet kaynak-
larinin Amerikan mallarini satin almaya istekli tilkelere karsi stibvansiyonlu ihracat
finansmaninda (Eximbank ya da Uriin Kredi Kurumu kredileri gibi) kullanilmasina
da fazla istekli ve kararli gozikmemektedir.

ABD yonetimi, ihracat kontrollerini, soguk savas doneminde Sovyetler Birligi ve
Komtnist blok tyelerine karst, daha sonraki yillarda ise, insan haklarini koruma yo-
lundaki girisimlere (Gliney Afrika Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti), devlet spon-
sorlugunda yapilan terérizmle miicadele (Irak, Iran, Libya, Sudan), askeri saldirila-
rin puskurtilmesi (Irak, Sirbistan, Kuzey Kore), demokratik olarak secilmis huikii-
metlerin yerine gecmesi talepleri (Haiti) ve yakin gecmiste niikleer glictin barisci
amaclarla kullanilmamas: (Hindistan, Pakistan) gibi birbirinden cok farkli amaclar
icin kullanmis bulunmaktadir.

ABD ihracat politikasinin bir baska belirleyici 6zelligi ise, en azindan 1980’lerin
ortalarindan itibaren, 6zellikle bazi mallarin yabanct pazarlara girisini sinirlayan ti-
caret engellerine karsi alisimadik derecede saldirgan girisimler ve yaptirimlar uy-
gulanmasidir. Bu tir karsi ¢cabalarin yoneldigi tilkelerin pek cogunun ABD’ye karsi
dost tulkeler olmasi da olayin bir baska ilgin¢ boyutunu ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, 1990’1 yilarin basindan itibaren devam etmekte
olan uzun ve glicli biytiime donemi sonunda, ABD’deki ekonomik biiytime son za-
manlarda 6nemli 6lctide yavaslamis ve ithalat da azalmaya baslamistir. Ekonomik
ortamdaki bu degisim sliphesiz ticaret politikasinin uygulanmasini da etkileyecek
ve yavaslayan ekonomi, artan glimrik kontrolleri ve devlet yardimlari icin baskiy1
arttiracaktir. 2000 yilt sonuna gelindiginde ABD cari islemler acig1 gayri safi milli ha-
silanin % 4,5’u seviyelerine ulasmis olup, bu acik, sermaye girisi 6zellikle yatirim
girisi seklinde finanse edilmektedir. Bu sermaye girisi, ABD dolarinin nominal gi-
ciindeki surekliliginin de temel faktoridir. Her ne kadar bu durum yerli sanayiye
bir baski yaratiyorsa da, son 10 yil icinde verimlilikte saglanan artis, Amerikali fir-
malarin yabanci rakiplerine karsi rekabetci kalmalarina imkan saglamis bulunmak-
tadir.
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1.4. Politika Olusturma ve Karar Mekanizmasi

ABD Anayasast uluslararast ticareti dizenleme konusunda esas olarak Kong-
re’yi yetkilendirmis bulunmaktadir. Amerikan tarihinin ilk donemlerinde, bu alan-
daki problemlerin cesitliligi ve politik yapilari nedeniyle, Kongre, uluslararast tica-
reti yUritmenin kararlari ile diizenlemenin imkansiz oldugunu goérmistir. Bu ylz-
den Kongre, ticaret politikasinin esaslarint ve genel mekanizmasini diizenleme ro-
lint kendisinde tutmus, ticaret yasalarinin uygulama ve takibini ise Baskana ve yu-
ritme organlarina birakmistir. ABD ticaret politikalarinin tarihi gelisimi sonucu, Bas-
kan esas olarak Kongre'ye yeni politikalara iliskin 6neride bulunma 6nceligini tasi-
makta ancak, son 20 yil icinde Kongre ve yiirtitme organlarinin rolleri arasinda ba-
z1 degisiklikler meydana gelmis bulunmaktadir. Nitekim bugiin, genel ekonomik
cerceveyi tespit kadar, sektorel bazda ticaret politikalarint belirlemeye calisan bir

Kongre kimligi gormekteyiz.

Yukarida belirtildigi tizere, ana hatlart ABD Anayasast tarafindan belirlenmis
olan dis ticaretin diizenlenmesi stirecinde, Baskan ve yurtitme organlarinin rolleri

kaba hatlart ile soyle aciklanabilir.
ABD Baskani

ABD Baskani, ylriitmenin basi olarak, Federal Hikiimet kurum ve kuruluslari-
na yonelik politikalart belirler ve yiirttilmesini saglar. Buna ilave olarak, yasal ola-
rak, Baskan gtimriik, vergiler ve diger ticari konularda karar vermek ve tedbirler al-
mak konusunda yetkili kilinmistir. Geleneksel olarak, Baskan tarafindan verilen ka-
rarlar ve alinan tedbirler, bildiriler, Baskanlik kararlar, memorandumlar seklinde
olup, bunlarin hepsi Resmi Gazete’de (Federal Register) yayimlanmaktadir. Baskan
vergi oranlarini degistirmek, ticaret anlasmalarindan dogan tavizleri geri cekmek ve-
ya ticaret engellerine karsi tedbirleri uygulamaya koyma hakkina sahip bulunmak-
tadir. Odemeler dengesinde arzu edilen dengenin saglanmasi amactyla, gecici ithal
kotalari veya gecici gimrik vergisi artirimlart ilan etmeye veya ithal sinirlamalari ya
da yasaklamalarini kaldirmaya ve gtimriik vergilerinde gecici olarak indirim yapma-
ya yetkilidir.

ABD Baskani ayrica, ithalata karst ve ithal rekabetinden zarar goren yerli sana-
yine, iscilere ve toplum kesimlerine yeniden yapilandirma yardimi saglamak ama-

ciyla tedbir alip almama konusunda nihai sorumluluga sahip bulunmaktadir. S6z

32



konusu tedbirler, gimrik vergisi oranlarint arttirma, miktar kisitlamast (kota), tarife
kontenjant kotasi veya yabanci tlkelerle diizenli pazarlama anlasmalarint sonucglan-
dirma sekillerinde olabilir. Baskan ayrica, yabancilara karsi farkli ya da ayirimer uy-
gulamalar ve diger haksiz ticari uygulamalarda bulunan tlkeler ile miicadele etme
ve karsi tedbir alma yetkisine de sahip bulunmaktadir. Eger yabancit bir tlke, itha-
latinda sinirlama veya yasaklama uyguluyor veya ABD gibi ticliinct ulkelere karst
ihracatta siibvansiyon sagliyorsa, Baskan, ABD Ticaret Temsilciligi (USTR) aracili-
giyla ticaret anlasmalari tavizlerini askiya alma, ilave vergi ya da baska sinirlamalar
koyma yoluna gidebilmektedir.

Baskan ayrica, ABD Uluslararast Ticaret Komisyonu’'nun (USITC) yabanci tlke-
lerin haksiz ticari uygulamalardan sorumlu olup olmadigi konusundaki karar verme
surecinde, nihai karar verme yetkisini tasimakta ve bu uygulamalara karsi, ithal si-
nirlamalart veya mevcut tercihleri (preferans) sona erdirme yetkisine sahip bulun-
maktadir. Baskan, ayrica, miizakereler sonunda ticaret ortaklart ile ikili ticaret an-
lasmalari yapma, Kongre tarafindan belirlenen somut sartlar cercevesinde ticaret or-
taklarina En cok Kayrilan Ulke (MFN) statiisii tanima (verme) yetkisine sahip bu-
lunmaktadir.

ABD Ticaret Temsilcisi

Hukuken ABD Baskaninin ticari danismani ve sozctisti olan ABD Ticaret Tem-
silcisi (USTR) Buytikelci invanina sahip olup, aynt zamanda Kabine tyesidir. Ti-
caret Temsilcisi ikili ve cok tarafli ticaret muzakerelerinde ABD’nin bas temsilcisi
olup, ayrica gimrik ve ticaret anlasmalar1 miizakerelerinde ylritme organlari ara-
sinda koordinasyon gorevini, Kongre ve Kongre komiteleri ile Hikiimetin temel
iliski noktast olma gorevlerini yerine getirmektedir. Ote yandan Ticaret Temsilcisi,
ithalata karst korunma tedbirleri, Genel Preferanslar Sistemi (GPS) uygulamalari, an-
ti damping ve fark giderici vergi kararlarinin diger ticaret politikalariyla koordinas-
yonu, pazarlarin acilmasi yolunda ikili ve cok tarafli ticaret anlasmalari, yatirim ve
mal ticareti politikalarinda liderligi, enerji ile ilgili ticari konular ve ihracat: gelistir-
me politikalarinda ise koordinasyonu saglamakla gorevli bulunmaktadir. Bir baska
onemli sorumlulugu ise, "Section 301" olarak adlandirilan uygulama (yabanci tlke-
lerde ABD sanayinin fikri mulkiyet haklarinin korunmasi politikalarint icermekte-
dir.) cercevesinde, ilgili sorusturmalarin yuritilmesi ve muhtemel tedbirlerin alin-

mast konusundadir.
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Ulusal Ekonomik Konsey

Dogrudan Baskan’a bagli olarak calisan Konsey, ticaret dahil tim ekonomik ko-
nularda Baskan’a sunulacak olan nihai politikalart gozden gecirme ve 6neride bu-
lunma yetkisine sahiptir. Konseyin yapisi ve faaliyetleri bir yasa ile belirlenmemis
olup, ozellikle Baskan Reagan doneminden bu yana Ulusal Ekonomik Konsey, Ka-
bine seviyesinde ticaret politikalari tespitinde belirleyici bir role sahip bulunmakta-
dir.

Ticaret Bakanlig1

Ticaret Bakanligi, tarim dist trlinler (sanayi) uluslararas: ticaretinde ihracatin
gelistirilmesi, yurt dist ticaret temsilcilikleri, anti damping ve fark giderici vergi ya-
salarinin uygulanmasi, ihracat kontrolleri, ABD’nin taraf oldugu uluslararasi anlas-
malara uygunlugun denetimi gibi pek cok konuda muhtelif fonksiyonlart yerine ge-
tirmektedir. Ticaret Bakanligt ayrica, artan ithalata karst baslatilan anti damping so-
rusturmalarinda malin gercek degerinin altinda satilip satilmadiginin analizini yap-
makta, fark giderici vergi sorusturmalarinda ise ithal malinin telafi edilecek bir stib-
vansiyondan yararlanip yararlanmadigini tespit etmektedir. Ote yandan Ticaret Ba-
kanligi, ithal veya ihrac¢ edilecek tarim trtinleri disindaki tim mallarda, uluslarara-
st kuruluslar tarafindan olusturulan standartlar da dahil olmak tzere, teknik stan-
dartlarin gelistirilmesi ve uygulamasinin saglanmasi ile, bunlarin denetlenmesinden
de sorumlu bulunmaktadir. Ticaret Bakanligt ayrica, serbest ticaret bolgelerinin ku-
rulmasi ve faaliyetlerinden, Thracat Yonetimi Yasas: cercevesinde ihracat kontrolle-
ri denetiminden ve kendine bagli Sayim Biirosu (Devlet Istatistik Enstitiisti karsitt
kurulus) kanaliyla ithalat ve ihracat istatistiklerinin toplanmasi ve yayimlanmasin-
dan da sorumlu bulunmaktadir.

ABD Tarim Bakanligi

ABD Tarim Bakanligi tarimsal Grtinler dis ticareti konusunda tek yetkili kurum
olup, bu cercevede cesitli tarimsal Girtinler ithalatindaki sorusturmalar yuriterek, it-
hal kotalarini uygulamaktan sorumludur. Bakanlik ayni zamanda, ABD Ticaret Tem-
silciligi ile birlikte, ikili ve cok tarafli tarimsal ticaret ve uluslararast standart anlas-
malarint miizakere etmektedir. Tarim Bakanligi ayrica, tarim trinleri ihracatinin ge-
listirilmesi amaciyla calismalarda bulunarak tanitim programlart diizenlemekte, ma-
li yardim saglamakta, yurt disindaki Tarim Misavirlikleri kanaliyla tarim Grinleri ih-
racatina yonelik faaliyetlerde bulunmakta, tarim trtinleri ve gidalar ile ilgili standart-
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lar1 belirlemekte, gida gtivenligi yaninda hayvan ve bitki saglig ile ilgili kontrolleri
yerine getirmekte, ithal gida ve tarim trinlerinde ithalat 6ncesi gerekli inceleme ve
kontrolleri yapmaktadir. Bakanliga bagli Gida ve ila¢ Teskilati (Food and Drug Ad-
ministration—-FDA) gida Urlnlerinin ve ilaclarin Giretim, ithalat ve ihracat asamalarin-
da denetlenmesi ve onaylanmasindan sorumludur. Tarim Bakanligina bagl bir di-
ger kurulus olan Uriin Kredi Kurumu (Commodity Credit Corporation-CCC) ise, ta-
rimsal drinler ihracatinin gelistirilmesi amactyla muhtelif kredi ve sigorta program-
lart uygulamaktadir.

Gumriik Teskilat1

Gumrik Teskilati Hazine Bakanligina bagli bir kurum olup, temel fonksiyonu
glimrik yasalarinin idaresi ve yuritilmesinden sorumlu olmasidir. Bu faaliyetler
esas olarak, ithalatin siniflandirilmasi ve degerlendirilmesi, ithal mallara uygulana-
cak uygun vergi ve diger har¢ oranlarinin tespit edilmesi, hesaplanmasi ve tahsil
edilmesinden olusmaktadir. Gimrik Tegkilati bu cercevede, ABD’ye gelen ve giden
gemilerin, kara tasitlarinin ve ucaklarin girisini ve bosaltilmasini denetler. Ayrica,
degisik tipte mal ve malzemenin ithalini yasaklayan yasalarin uygulanmasindan, ka-
cakciligin dnlenmesinden, kotalarin ve saglik, giivenlik, cevre hitkiimleri ile ticari
yasaklarin takibinden sorumlu bulunmaktadir.

ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu

1974 tarihli Ticaret Yasasi ile sorumluluk alani biytk 6lciide genisletilmis olan
Uluslararasi Ticaret Komisyonu (USITC), ABD dis ticaretinin gelisimi, ithalatin tilke
ekonomisindeki etkileri, ticaretin gelisimi ile glimrik vergileri arasindaki iliskiler
konularinda stirekli olarak inceleme ve arastirmalar yapmak ve raporlar yayimla-
maktan sorumlu bulunmaktadir. Ayrica, muhtelif yasalarin verdigi gorevler uyarin-
ca, ABD mal: ile yabanci menseli ithal mallar arasindaki fiyat mukayesesi, ithalatin
tarimsal programlara etkilerine iliskin arastirmalar ile, uluslararas: ticaret istatistikle-
rinin analizlerini de yapmaktadir. Ote yandan, Komisyon uluslararas: ticaret anlas-
malart ile baglantli olarak, ABD tarafindan gerceklestirilebilecek gtimriik vergisi ta-
vizlerinin muhtemel etkilerini inceleyen sorusturmalar yaparak, oturumlar (hearing)
dizenlemekte ve raporlar hazirlamaktadir. Ayrica, "Escape Clause" olarak adlandi-
rilan bir uygulama ile, ithalata karsi korunma tedbiri 6ngoren yasal prosedir kap-
saminda acilan sorusturmalarda, ithal malin yerli sanayine zarara veya zarar tehdi-
tine neden olup olmadiginin tespiti konusunda, etkin bir role sahip bulunmaktadir.
Bu stirecin sonunda Komisyon, yasalardaki sartlarin yerine getirildigine karar verir-
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se, saglanacak korunma tedbirinin sekli ve miktart konusunda dogrudan Baskan’a
tavsiyede bulunmaktadir. Ticaret Komisyonu ayrica, anti damping ve telafi edici
vergi sorusturmalarinda Ticaret Bakanligi tarafindan sorusturmasi yapilan fiyat fark-
lilasmasi veya stibvansiyon saglanmasinin, yerli sanayide olusan zarara ya da zarar
tehditine neden olup olmadig: (baska bir deyisle iki eylem arasinda fiziksel iliski
bulunup bulunmadigy) kararinin olusturulmasindan da sorumludur.

1.5. D1s Ticaret

1970’1i yillarin basi gerek uluslararast ekonomik iliskilerde, gerekse ABD ticaret
politikasinda tamamiyla yeni bir doneme gecisin baslangict olmustur. ABD ekono-
misinin buyukligi ve glict ulkenin askeri kudreti ile birlestiginde, global ekono-
mik liderliginde strekli kalmasini garanti altina almis bulunmaktadir. Bu arada, iz-
lenen ticaret politikast ABD’nin uluslararasi alandaki rekabet giiciinlin azalmasin-
dan buytk olcide etkilenmistir. Bu durum, ABD’de yasanan oldukca yiksek enf-
lasyon seviyesinden ve Bati Avrupa ile Japonya’'nin temel uluslararas: rakipler ola-
rak piyasaya donmelerinden kaynaklanmis, bu ise anilan tlkelerin kendi para bi-
rimlerini dolara karst distik degerde tutmalari ile daha da hizlanmistir. Bu gelisim,
ABD ticaret fazlasinda meydana gelen stirekli, fakat yavas bir gerileme ile acik ola-
rak gortlmektedir.

1980’11 yillar tilkenin i¢ ekonomik politikalarinda saglanan devrim niteligindeki
degisikliklerden buytk olcide etkilenmistir. Vergilerdeki 6nemli azalma ve biitce
acigindaki artis, siki para politikalart ile birlestiginde, Gretimin tizerinde bir ulusal
harcama ve yetersiz tasarruf arzini ortaya cikartmistir. Bu durum ise, ancak, artan ti-
caret acigl ve yogun sermaye girisi ile dengelenebilmistir. Kaydedilen rekor seviye-
deki dis ticaret acigina ragmen (1987 yilinda 152 milyar dolara ulasmuistir.), ABD do-
larinin asirt deger kazanmasi, pek cok tarim ve sanayi sektortinde uluslararasi piya-
salardaki rekabet glicini 6nemli 6lciide etkileyen seviyelere ulasmistir. Bu ise, do-
gal olarak her kesimde serbest piyasa ekonomisine karsi olan tepkileri arttirmis bu-
lunmaktadir. ABD yoOnetimi ise, ithalati azaltmak yerine ihracati arttirmak yoluyla
dis ticaret agigini azaltma seklinde, ekonomik olarak anlamli bir strateji olan karsi-
liklilik (reciprocity) politikasini benimsemeye baslamustir.

1990l yillarin basindan itibaren ABD 6nderliginde diinya ekonomisinde basla-
yan kiiresellesme siireci ile birlikte, ABD ekonomisi hizli bir biiyime performanst
yakalamis bulunmaktadir. Nitekim, ABD yonetimi son 8 yil icinde basta Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) olmak tzere 270’i askin ticaret antlas-
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masi imzalayarak bu siirece 6nemli katkida bulunmustur. Bu anlasmalarin yarattigi
yeni ortam, bir yandan ABD’nin ithalatinda liberalizasyona yol acarken, bir yandan
da Amerikan mallarinin tGc¢tinct tilkelerde karsilastiklari ticari engellerin azalmasina
ya da tamamen ortadan kalkmasina yardimci olmustur. Boylece, Amerikan sanayi-
nin ihtiyact olan ithalatin daha uygun kosullarla gerceklesmesinin yolu acilirken, ih-
racattaki artisin stirekli kilinabilmesi icin elverisli bir ortam yaratilmistir.

Bu cercevede, geleneksel yapinin aksine, son yillarda ekonomide dis ticaretin
oOnemi artmis ve ekonomide saglanan biiylimenin 1/3 Gintin ihracattaki artistan kay-
naklandig: ifade edilmeye baslanmistir.

Tablo I. ABD'nin Baslica Ticaret Ortaklar: ile ikili Ticareti ve Ticaret Aciklarinin
GSMH'ye Orani 2001 yili (milyar $)

Nominal ABD ABD Ticaret Ticaret Aciginin
GSMH Thracat1 ithalat1 Ac1g1 GSMH'ye orani
Ticaret Ortagi milyar dolar Yizde
Avrupa Birligi 8.281 147.327 218911 -71.584 0,70
Japonya 4.129 53.546 126.139 -72.593 0,70
Cin Halk Cumbhuriyeti 1.160 17.959 102.069 -84.110 0,80
Kanada 728 144.621 216.836 -72.215 0,70
Meksika 590 90.537 130.509 -39.971 0,40
ABD 10.208 666.021 1.132.635 -466.614 4,60

Kaynak; ABD Istatistik Biirosu, Uluslararas: Ticaret Komisyonu

Yukarida da belirtildigi gibi, ABD ekonomisinde dis ticaretin 6nemi son yillar-
da hizla artmaya baslamistir. Nitekim, ABD mal ve hizmet ticareti 1970-2001 done-
minde yaklasik 24 kat, Uruguay Round uygulamalarinin baslangicindan bir 6nceki
yil olan 1994 yilindan bu yana ise % 70 oraninda artis gdstermis bulunmaktadir. Ay-
nt donemde mal ve hizmet ihracatindaki artis sirasiyla 20 kat ve % 58 iken, ABD
mal ve hizmet ithalatinda gerceklesen artis 28 kat ve % 82 oraniyla, ihracatin ize-
rinde gerceklesmistir.

Ozellikle 1970-2001 déneminde ticarette saglanan gelisme, gerek nominal, ge-
rekse gercek deger olarak ABD ekonomisinde saglanan gelismeden daha hizli ger-
ceklesmis bulunmaktadir. ABD toplam dis ticareti 1970 yilindan bu yana nominal
olarak % 10,8 oraninda artarken, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) artis ortalamast %
7,7 de kalmustir. Gercek deger olarak ise, ticarette saglanan biyime GSMH’nin iki
katint asmis olup, % 06,6 oranina karsilik % 3,1 seviyesindedir.
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ABD dss ticaretinde yaklasik 30 yildir saglanan siirekli artis egilimi 2001 yilinda
ilk defa yerini gerilemeye birakmistir. 2001 yilinda ABD mal ve hizmet ticareti bir
onceki yila nazaran yaklasik % 4 oraninda azalarak 3,2 trilyon $ seviyesinde ger-
ceklesmis bulunmaktadir. Bu rakam bile, ABD’nin sadece ekonomik acidan degil,
uluslararast ticaret acisindan da diinyanin en buytk tlkesi oldugunu acik¢a ortaya
koymaktadir. ABD ticaretinde 2001 yilinda yasanan bu gerileme 2000 yilinda yasa-
nan % 17 seviyesindeki glicli buyliimeden sonra meydana gelmis olup, toplam ti-
caret hacminde 1982 yilinda yasanan % 3 oranindaki azalmadan sonra kaydedilen
ilk gerileme olma 06zelligini tasimaktadir. Ticarette 2001 yilinda yasanan bu gerile-
me, biylk olciide ABD ekonomisinin yavaslamaya baslamasindan ve cok sayidaki
ticaret ortaginin ekonomilerindeki durgunluktan kaynaklanmustir.

2001 yilinda ithalatta yasanan gerilemenin, ihracatin tizerinde gerceklesmesi so-
nucu, mal ve hizmet ticaret acig1 20 milyar $ dizeyinde azalarak 378 milyar $ dui-
zeyinden (GSMH'nin yaklasik % 3,81 358 milyar $’a gerilemis bulunmaktadir
(GSMH’nin yaklasik % 3,4’1). Bu ise, 1995 yilindan (0,3 milyar $) bu yana mal ve
hizmet ticaret aciginda yasanan ilk gerileme ve 1991 yilindan (50 milyar $) bu ya-
na gerceklesen en buylik gerileme olma 6zelligini tasimaktadir.

Yalnizca mal ticareti ele alindiginda ise, dis ticaret acigi 25 milyar $’lik azalma
ile 452 milyar $’dan (GSMH'nin % 4,6 s1) 427 milyar $a (GSMH'nin %4,2 si) inmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte, hizmet sektortiindeki ticaret fazlasi sinirlt bir artis
ile, 2000 yilinda 76 milyar $’dan 2001 yilinda 81 milyar $'a yukselmistir (hala
GSMH'nin % 0,81 seviyesindedir.).

2001 yilinda ABD hizmet ihracatt ise, son 40 yil icinde ilk kez gerileyerek % 3
azalma ile 284,1 milyar $ olarak gerceklesmistir. 1994 yilindan bu yana yaklasik %
41 oraninda blytyen hizmet ihracati, mal ihracatinin hemen hemen % 39’una teka-
bul etmektedir. Benzer sekilde hizmet ithalati da 2001 yilinda gerileme gostermis ve
% 7 oraninda azalma ile 203,1 milyar $ olarak gerceklesmis bulunmaktadir.

1.5.1. Mal Ticareti

2001 yilinda ABD toplam mal ticaret hacmi son 10 yil icinde ilk kez gerilemis
olup, yaklasik % 6 oraninda (mutlak deger olarak 119 milyar $) bir azalma ile 1,8
trilyon $ diizeyinde gerceklesmistir. Gerceklesen bu seviye GSMH’nin % 18’ine kar-
silik gelmekte olup, dis ticaretin GSYIH'ya katkisinin 6éntiimuiizdeki yillarda Diinya
Ticaret Orgiitii kararlar1 cercevesinde kotalarin kaldirilmas: ve giimriik vergilerinde
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yapilacak indirimler sonucu daha da artacagi ve % 25' lere kadar ytikselecegi ifa-
de edilmektedir. Nitekim, ABD Ticaret Temsilcisi Robert B. Zoellick tarafindan 7 Su-
bat 2002 tarihinde ABD Temsilciler Meclisi'nde yapilan konusmada, ihracatin 1990-
2000 doneminde ABD’nin kesintisiz ekonomik biiylimesinin % 25’ini gerceklestirdi-
gi, yaklasik 12 milyon kisiye istihdam yarattig: ve ihracata yonelik calisan iscilerin,
benzer islerde calisan iscilere nazaran % 13-18 arasinda daha fazla ticret aldiklarini
ifade etmistir. 2001 yilinin bir baska 6zelligi de, 2000 yilinda 452,2 milyar $’dan 2001
yilinda 427,1 milyar $’a inen dis ticaret aciginin, son 10 yillik donemde ilk kez ge-
rilemis olmasidir.

ABD ve Diinya ekonomilerinin 2001 yilina azalan bir biiylime hiziyla girmis ol-
masi ve bunun yil icinde devam etmesi, mal ticareti performansina olumsuz etkide
bulunmustur. Nitekim, 2000 yilinin yaz aylarinda ekonominin yavaslamaya basladi-
gini isaret eden gostergeler, 11 Eylul terorist saldirilarinin zaten zorlanmakta olan
ekonomik durumu daha da kotilestirmesiyle, 2001 yilinin tG¢linct ceyreginde sid-
detini arttirmis bulunmaktadir.

Tablo IL. ABD ile ikili Ticaret Hacminde ilk 10 iilke - 2001 yil1 (milyar $)

Toplam Ticaret ABD Ticaret Ticaret
Ulkeler Hacmi Ulkeler Ac1g1 Ulkeler Fazlas1
Kanada 380,69 Cin HC -83,045 Hollanda 10,024
Meksika 23294 Japonya -69,962 Avustralya 4,465
Japonya 184,24 Kanada -53,244 Hong Kong 4,422
Cin HC 121,52 Almanya -29,037 Belcgika 3,394
Almanya 89,27 Meksika -29,923 Singapur 2,172
Ingiltere 82,19 Tayvan -15,239 Yunanistan 790
Kore C 57,38 ftalya -13,907 BAE. 1,445
Fransa 50,19 Kore C. -12,988 Misir 2,899
Tayvan 51,54 Fransa -10,399 Panama 946
ftalya 33,74 Malezya -12,956 Jamaika 875

(Ticaret Hacmi = fhracat + Ithalat)

Beklenenden koti sirket ve sektorel performanslar ile azalan verimlilik ve din-
ya ekonomilerinin cogunda biiylime oranlarinin yavaslamaya baslamasi, yatirimla-
rin ve harcamalarin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur. Ayrica, ABD do-
larinin baslica ticaret ortaklarinin paralarina karst devam etmekte olan giicu,
ABD’nin yabanci pazarlardaki rekabet glicini 6énemli olctide azaltmustir.
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1.5.1.1. ihracatin Gelisimi

Bir onceki yil yasanan % 14 oranindaki 6nemli artistan sonra, ABD mal ihraca-
t1 2001 yilinda % 6 oraninda gerileyerek 718 milyar $ seviyesine inmistir. Toplam
ihracatin % 88’ini olusturan imalat sanayi trtinleri ihracatinda son yillarda gozlenen
hizli artis, ABD ekonomisinin performansini acikca ortaya koymaktadir. Ancak,
2001 yilinda imalat sanayi ihracati % 6 oraninda azalma gostermis, imalat sanayi
icinde onemli yer tutan ytiksek teknoloji ihracatt ise % 10 oraninda azalmistir. Bu-
nunla birlikte, toplam ihracatin yalnizca % 7 sini olusturan tarimsal trtinler ihraca-
tt % 4 oraninda sinirlt bir artis gdstermistir. Belli basli mamul  kategorileri olan ya-
tirim mallart ihracati % 8, otomotiv ve yan sanayi ihracati % 7 ve sanayi yart mamul
ve ham maddeleri ihracati ise % 6 oraninda gerilemis bulunmaktadir.

1994 yilindan bu yana, ABD ihracatinda yatirim mallart % 60 ve tiiketim malla-
1 % 50 oraninda biylime gosterirken, sektorel bazda ileri teknoloji tirtinleri % 69,
genel imalat sanayi % 50 ve tarim Urtnleri ihracatt % 19 oraninda artis gostermistir.
Bu donemde ABD toplam ihracati mutlak deger olarak 226 milyar $’lik artis goster-
mis olup, bu artisin % 54Unt yatirnm mallari, % 18’ini sanayi mallari ve malzeme-
leri ve % 13linu tiketim mallart olusturmustur. Dis talebin kisith oldugu, ABD’nin
diinyanin en cekici pazari konumunda bulundugu bir donemde bile, sanayi ihraca-
tinin bu denli ylksek oranda artis gostermesi Amerikan ekonomisinin rekabet gi-
cinlin en 6nemli gostergesidir.

Tablo III. ABD Mal Ihracat1

Ihracat 1998 1999 2000 2001 00-01 94-00
Milyar ABD dolar1 Degisim

Toplam 670,4 684,6 7722 728,3 5,7 44 8
- Gida Maddeleri, yiyecek, icecek. 46,4 45,5 47,5 48,9 2,5 15,9
- Sanayi mallar1 ve malzemeleri 1483 147 171,9 161,6 -6 331
- Yatirim mallari, otomotiv harig¢ 2994 310,9 357 327,7 -8,2 59,8
- Otomotiv ve oto yedek parcalari 72,4 75,1 80,2 74,7 -6,8 294
- Tiiketim mallarn 80,3 82 90,6 90,1 -0,5 50,2
- Digerleri 35,4 36,3 34,8 35,5 2,2 34,1
Alt grup - Tarmmsal Urtinler 52 48,2 53 55,3 4,3 19,4
Alt grup - Imalat sanayi 595,2 611,8 691,5 6479 -6,3 50,4
Alt grup - Yiiksek Teknoloji tirtin | 186,4 200,3 227 4 203,7 -10,4 68,7

Kaynak; ABD Istatistik Biirosu, Uluslararas: Ticaret Komisyonu
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Bolgesel bazda ise, 2001 yilinda ABD ihracati Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve
Latin Amerika tlkeleri (Meksika hari¢) disinda, baslica bolgelerin hemen hemen ta-
mamina karst gerilemis bulunmaktadir. Ote yandan, ihracat yiiksek gelir diizeyine
sahip tlkelere karst % 6 ve diisiik ve orta gelir diizeyine sahip tlkelere karst ise %

5 oraninda azalmis bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 1994 yilindan bu yana disik ve orta gelir diizeyine sahip l-
kelere yonelik ihracat, yliksek gelir diizeyine sahip tlkelere nazaran daha yiksek
artis gostermistir (% 51’e karst % 39). Bunun sonucu olarak 2001 il itibariyle ABD
toplam ihracatinda disuk ve orta gelir diizeyine sahip llkelerin pay1 % 44’e ulas-

mis bulunmaktadir.

Tablo IV. Secilmis Ulke ve Bolgelere Gore ABD Ihracati

Ihracat 1998 1999 2000 2001 00-01 94-00

Milyar ABD dolar1 Yiizde Degisim

Toplam 670,4 684,6 772,2 7283 5,7 44, 8
Kanada 156,6 166,6 178,9 164,7 -8 43,9
Avrupa Birligi 149 151,8 165,1 161,5 211 49,9
Japonya 57,8 57,5 64,9 58,5 -9,8 9,4
Meksika 78,8 86,9 111,3 101,6 -8,8 99,8
Cin Halk Cumhuriyeti 14,2 13,1 16,2 19,2 18,6 106,8
Pasifik, Japonya-CHC haric 95,3 103,2 121,5 105,4 -13,2 24
Latin Amerika, Meksika haric 63,4 55,2 59,3 59,3 0 422
Alt grup: Yiiksek gelir tlkeleri 3944 406,3 4429 416,8 -5,9 50,9
Alt grup: Distik-orta gelir tilkeleri 2873 289,1 338,7 321,2 -5,2 50,9

Kaynak : ABD Istatistik Biirosu, Uluslararast Ticaret Komisyonu

NAFTA Anlasmasinin yurtrlige girmesinden bu yana gecen 8 yillik siirede Ka-
nada ve Meksika'ya yonelik ihracat % 87 oraninda artarak, biytk bir gelisme gos-
termistir. Nitekim, 1993 yilinda NAFTA tyelerine yonelik ihracat toplam ihracatin %
31’ini olustururken, bu pay 2001 yili sonunda % 36’ya yiikselmistir. Toplam ihraca-
tin % 23’Unln yoneldigi Kanada ABD’nin en biiytk pazart olma 6zelligini stirdiir-
mektedir. Kanada’ya yonelik ihracat 1994-2001 doneminde % 44 oraninda artmis ol-
makla birlikte, 2001 yilinda % 8 azalmis bulunmaktadir. Toplam ihracatin % 14 Ginlin
yoneldigi ve ABD’nin 2.inci biiytik ihra¢ pazari olan Meksika'ya yonelik ihracat,
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pezo krizinin basladigi 1995 yilindan bu yana ilk kez gerilemis ve 2001 yilinda % 9
oraninda azalmis bulunmaktadir. Oysa ki, NAFTA anlasmasinin uygulamaya girme-
sinden bu yana, baska bir deyisle 1994-2001 doéneminde Meksika'ya ihracat yakla-
sik 2 kat artmis bulunmaktadir,

ABD’nin baslica ticaret ortaklarindan Avrupa Birligi'ne yonelik ihracat 2001 yi-
linda % 2’lik sinirlt bir oranda azalmis olmakla birlikte, toplam ihracat icinde AB l-
kelerinin pay1 % 22’de kalmistir. 1994 yilindan bu yana AB’ye yonelik ihracat yak-
lasik % 50 oraninda artis gostermistir.

Japonya ekonomisinde yasanmakta olan durgunluga ve GSMH’sinin % 1 ora-
ninda azalmasina bagli olarak, Japonya'ya yonelik ihracat 2001 yilinda % 10 oranin-
da gerilemistir. Japon ekonomisinde 1994-2001 doneminde yasanan durgunluk so-
nucu GSMH % 3.6 oraninda gerilemis, buna bagli olarak ABD’den Japonya’'ya yo-
nelik ihracat ancak % 9 oraninda cok sinirli bir artis gdstermistir. Nitekim, Japon-
ya'ya yonelik ihracat son 5 yil icinde 4 kez gerilemis olup, ihracatta yasanan geri-
leme hemen tim sektorleri ve Grlinleri kapsamaktadir.

Son yillarda ABD Yonetiminin baslica hedeflerinden birisi olan Cin Halk Cum-
huriyeti'ne yonelik ihracat 2000 yilinda % 23 oraninda artis gosterdikten sonra,
2001 yilinda hiz kesmis ise de % 19 oraninda gelisme gostermistir. Son 7 yillik do-
nemde ise Cin'e yonelik ihracat yaklasik 2 kat artmis bulunmaktadir. Cin’e yonelik
ihracatta yatirim mallari ve sanayi triinleri ve malzemeleri toplam ihracatin % 85’ini
olusturmaktadir. 1998 yilindaki Asya mali krizinden bu yanan stirekli artis egilimin-
de olan Asya Pasifik ilkelerine (CHC ve Japonya hari¢) yonelik ihracat ise, 2001
yilinda ilk kez % 13 oraninda gerilemis bulunmaktadir.

1990l yillarda ABD ihracatinin hizla yonelmeye basladig: Latin Amerika tlke-
lerine (Meksika hari¢) yonelik ihracat 2000 yilinda % 7.5 oranindaki sinirli artistan
sonra, 2001 yilinda sabit kalmistir. 1994-2001 doneminde ise anilan tlkelere yone-
lik ihracat % 42 oraninda artmis bulunmaktadir.

ABD ihracati Karayipler Havzas1 Girisimi programinin yarattigi genel ticaret
genislemesinden yararlanmis olup, 2000 yili sonunda Karayipler bolgesinde yer
alan Ulkelere yonelik ihracat 20.7 milyar $’a ulasmis, bu rakam bolge tlkelerini
Fransa, Singapur ve Hollanda gibi tlkelerin éntinde ABD ihracati icin 9. biytk pa-
zar yapmistir(ABD toplam ihracatinin yaklasik 9% 3'0).
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1.5.1.2. Ithalatin Gelisimi

2001 yilinda ABD ithalati, ekonomide yasanan son durgunluk yilt olan 1991 yi-
lindan bu yana ilk kez bir dnceki yila gore % 5 oraninda azalmis bulunmaktadir. it-
halatta son 3 yildir yasanan ytiksek oranli artislardan sonra (1998'de % 5, 1999'de
% 12 ve 2000’deki % 19 artis) meydana gelen bu ilk gerilemenin temel nedeni, ABD
ekonomisinde yasanan genel glicsiizlik ve biuyliimenin yavaslamasidir.

Toplam ithalatin % 83’Gint olusturan imalat sanayi ithalat1 2001 yilinda % 6 ora-
ninda gerilemis, 6te yandan yliksek teknoloji ithalatt % 11 oraninda azalirken, top-
lam ithalatin yalnizca % 3’Gnt olusturan tarimsal Griinler ithalati % 1 oraninda artis
gostermistir. Toplam ithalat icinde yatirnrm mallari ithalatt % 13, sanayi Grinleri ve
malzemeleri ithalati % 6 ve otomotiv ve yan sanayi ithalatt % 4 oraninda gerilemis
bulunmaktadir. Toplam ABD ithalatinin yaklasik % 75’ini yatirim mallari, tiketim
mallart ve sanayi Grtinleri ve malzemeleri ithalati olusturmakta olup, anilan gruplar
toplamda sirastyla % 26, 25 ve 24’lik paylara sahip bulunmaktadir.

1994 yilindan bu yana gecen donem zarfinda tiikketim mallari ithalati yaklasik 2
katina c¢ikarken, sanayi mallari ve malzemeleri, yatirim mallart ve otomotiv sanayi
ithalatr sirastyla % 74, 64 ve 60 oranlarinda artis gdstermis bulunmaktadur. ileri tek-
noloji trtnleri ithalatt % 100"in tzerine buylrken, imalat sanayi Grlinleri ve tarim
urtnleri oraninda artmis bulunmaktadir.

Tablo V. ABD Mal ithalat1

ithalat 1998 1999 2000 2001 00-01 94-00

Milyar ABD dolar1 Yiizde Degisim

Toplam 917,1 1030 12244 1160,6 -5,2 73,6
- Gida Maddeleri, yiyecek, icecek 41,2 43,6 46 46,8 1,7 51
- Sanayi mallart ve malzemeleri 2001 222 299.8 282,6 -5,7 74,3
- Yatirim mallari, otomotiv haric 269,5 295,3 346,7 302,4 -12,8 64
- Otomotiv ve oto yedek parca 148,7 179 195,9 189,1 -3,5 59,9
- Tiiketim mallar 217 241,7 281,4 285,8 1,6 95,4
_ Digerleri 35,4 43 48,3 48,5 03 | 1279
Alt grup 35,7 36,7 39,2 39,7 1,2 52,8
Alt grup 7924 882,7 1012,9 956,1 -5,6 71,4
Alt grup 1568 | 1812 | 2221 | 1975 | -11,1 | 101,3
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1994-2001 doneminde ithalat hacminde meydana gelen 492 milyar $ seviyesin-
deki genislemenin 6nemli bir kismi, % 28 seviyesinde artis gosteren tiiketim malla-
r1, % 25 oraninda artis gosteren sanayi urinleri ve yatirrm mallar ithalatindan kay-
naklanmis bulunmaktadir.

Bolgesel bazda ise, 2001 yilinda sinirli da olsa artis gosteren AB ve CHC haric,
hemen tum tlke ve bolgelerden yapilan ithalat gerileme gostermistir. 1994 yilindan
bu yana ABD’nin disiik ve orta gelir grubu tlkelerden yaptigi ithalat % 99 oranin-
da artarken, yiksek gelir grubu tilkelerden yapilan ithalat % 57 oraninda artis gos-
termistir. Boylece, disik ve orta gelir grubu tilkelerden yapilan ithalat toplam itha-
latin % 48’ini temsil eder hale gelmistir.

Tablo VI. Secilmis Ulke ve Bolgelerden Yapilan ABD Ithalat1

Ithalat 1998 1999 2000 2001 00-01 94-00

Milyar ABD dolar1 Yiizde Degisim

Toplam 917,1 1030 12244 1160,6 -5,2 73,6
Kanada 173,3 198,7 230,8 219,9 -4,7 71,3
Avrupa Birligi 176,4 | 195,2 220 222 0,9 85,9
Japonya 121,8 130,9 146,5 127.8 -12,8 7,2
Meksika 94,6 109,7 135,9 131,9 -3 166,5
Cin Halk Cumhuriyeti 71,2 81,8 100 102,7 27 164,7
Pasifik, Japonya ve CHC haric 134,7 147,1 171,5 148,7 -13,3 44
Latin Amerika, Meksika haric 50,3 58,5 73,3 68,4 -6,8 77,8
Alt grup: Yiiksek gelir tilkeleri 4972 552,8 630,7 602,7 -4.4 56,6
Alt grup: Dustik-orta gelir tlkeleri 414,7 471,9 587,3 552,5 -5,9 98,5

Kaynak : ABD Istatistik Biirosu, Uluslararast Ticaret Komisyonu

2001 yilinda NAFTA tlkelerinden yapilan ithalat % 4 oraninda azalmis olmakla
birlikte, NAFTA anlasmasinin yurirlige girmesinden bu yana ithalat tim beklenti-
lerin cok tizerinde % 133 oraninda artmis bulunmaktadir. Uzun yillar Uzak Asya l-
kelerinin hegemonyasinda kalan ABD pazarinda, NAFTA ortaklari olan Kanada ve
Meksikanin toplam ithalat icindeki payt 1993 yilinda % 26’dan 2001 yilinda % 31’e
yiikselmis bulunmaktadir. ithalatta yaklasik % 19 pay ile en biiyiik tedarikci tilke
haline gelen Kanada’'dan yapilan ithalat 2001 yilinda % 5 oraninda gerilemistir. It-
halatta yatirim mallari, otomotiv ve yan sanayi ile tiketim mallari, sirasiyla % 15, 10
ve 2 oraninda azalma gostermistir. Bununla birlikte, gida maddeleri, yemler ve ice-
cekler ithalatt % 12, sanayi trtnleri ve malzemeleri ithalatt % 3 oraninda artmustir.
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Kanada’dan yapilan ithalat, NAFTA anlasmasinin yarattigi avantaj ile birlikte, 1994
yilindan bu yana yaklasik % 71 oraninda artis gdstermistir.

ABD ithalatinda t¢tincti buytk tedarikci olan ve 1986 yilindan bu yana ilk kez
ithalatinda 2001 yilinda % 3 oraninda azalma yasanan Meksika ise, hila toplam it-
halatin % 12’sini olusturmaktadir. S6z konusu gelisme, esas itibariyle NAFTA sonra-
st Meksika’daki ABD yatirimlarinin biiylik 6lciide artmasi ile izah edilmektedir. An-
cak, Meksika’dan sanayi mallari ve malzemeleri ithalat: 2001 yilinda % 11 oraninda
azalirken, yatirrm mallari, otomotiv ve yedek parcalar ithalati % 1 oraninda gerile-
mistir. Genel olarak ele alindiginda, ABD’nin Meksika’dan gerceklestirdigi ithalat
NAFTA anlasmasindan sonra 1994-2001 doneminde % 167 oraninda gelismis bulun-
maktadir.

Bilindigi tizere, ABD ile Avrupa Birligi arasindaki ticari iliskilerde son yillarda
oldukca gergin bir donem yasanmaktadir. Taraflarin birbirlerine karst ayirimer poli-
tikalar uyguladig: suclamalari, cogu kez ilave vergi konulmasi ya da ithalat yasak-
lar1 ile sonuclanmakta, bunu takiben konu cogu kez Diinya Ticaret Orgiitiine
(DTO) kadar gotiiriilmektedir. Avrupa Birligi'nden yapilan ithalat ABD toplam itha-
latinin yaklasik % 19’unu olusturmakta olup, 2001 yilinda gerceklesen % 1 oranin-
da artis ile sabit kalmistir.

Japonya ile olan ticari iliskiler ise, 6zellikle yaklasik 10 yildir Japon ekonomi-
sinde yasanan resesyondan olumsuz yonde etkilenmeye devam etmektedir. ABD it-
halatinda ikinci buytik tedarik¢ci konumunda bulunan Japonya’dan yapilan ithalat,
1980’li yillardaki giicli artistan sonra yavaslamis olup, 1994-2001 doneminde yalniz-
ca % 7 oraninda gelisme gostermis ve gectigimiz yil % 13 oraninda gerilemis bu-
lunmaktadir. Bunun sonucu olarak, 1994 yilinda Japonya ABD mal ithalatinin %
18’ini karsilamakta iken, bu oran 2001 yilinda % 11’e gerilemistir.

ABD’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile ticari iliskileri ise, CHC'nin 11 Aralik 2001
tarihinde DTO ftyeliginin gerceklesmesine kadar, oldukca gergin bir donem gecir-
mis bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyetinden yapilan ithalat 2001 yilinda % 3 ora-
ninda artmis olmakla birlikte, bu 1983 yilindan bu yana stirmekte olan iki basamak-
I1 ithal artis hizinin 6nemli 6l¢iide yavaslamasi anlamina gelmektedir. Nitekim, bir
onceki yil olan 2000 yilinda CHC’den yapilan ithalat % 22 oraninda artmis olup,
1994 yilindan bu yana ithalattaki artis % 165 seviyesindedir. CHC’den yapilan itha-
lat esas olarak oyuncak, hazir giyim triinleri ve elektronik Griinler gibi diistk kat-
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ma degerli tiketim mallart olup, anilan mallarda ABD toplam ithalatinin % 66' sini
olusturmaktadir. Japonya ve CHC hari¢ Pasifik canagi tlkelerinden yapilan ithalat
ise, 2001 yilinda % 13 azalmis olmakla birlikte, 1994 yilindan bu yana % 44 gelis-
mis bulunmaktadir.

ABD’nin Orta ve Guney Amerika tlkeleri ile olan ticari iliskilerinde son yillar-
da onemli gelisme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bolge tilkelerinin zaman zaman
kriz ortamina girmesi gelismeleri olumsuz yonde etkileyen yegane faktor olarak go-
rilmektedir. Meksika hari¢ Latin Amerika tilkelerinden gerceklesen ithalat 1994 yi-
lindan bu yana % 78 oraninda artmis olup, 2001 yilinda ise % 7 oraninda gerilemis-
tir. Ithalatta onemli kalemler olan gida maddeleri, yemler ve icecekler ithalat1 % 9
oraninda gerilerken, yatirim mallari ithalati % 6, otomotiv ve yedek parcalari itha-
lat1 ise % 4 oraninda artmustir. Karayipler Havzasi Girisimi kapsamindaki 34 l-
ke ve bagimsiz bolgeden yapilan ithalat 1984-2000 doneminde 2,5 kat artisla 22,2
milyar $ seviyesine erismis olup, anilan ulkelerin toplam ithalat icindeki payt %
1,8'dir. Bu tlkeler ile ticarette 1997 yilina kadar devam eden ABD ticaret fazlasi, ye-
rini 1998 yilinda ilk kez ticaret acigina birakmis, 2000 yilinda ise ticaret acigi 1,4 mil-
yar $ seviyesine kadar ¢cikmustir.

Yukarida da belirtildigi tizere, ABD ekonomisinde uzunca bir siiredir yasan-
makta olan canlilik ile birlikte ithal talebi artmakta, bu gelisme ise gayet dogal ola-
rak dis ticaret aciginin artmasina yol acmaktadir. ABD bu ddonemde 6nemli ticaret
ortaklarindan daha yiiksek seviyede bir biiyiime siireci icinde bulunmakta ve bu
durum ise Amerikan yatirimcisi ve tiiketicisinin ithal mallarina olan talebini arttirir-
ken, ABD mallarina olan dis talep yeteri kadar artmamaktadir. Ote yandan, dolarin
euro’ya karsi degerinin ytiksekligi de bu gelismeyi destekleyen bir baska faktor ol-

mustur.
1.5.2. Serbest Ticaret Anlasmalari

1980°1i yillarin ortalarina kadar herhangi bir Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) olu-
sumuna katilmayan ABD, bu tarihten giinimiuize kadar 4 ayrt Serbest Ticaret Anlas-
masi (STA) olusturmus olup, halihazirda cok sayida tlke ile yeni anlasma miizake-
relerine baslamis ya da bunun arayisi icinde bulunmaktadir.

Bu cercevede, ABD’nin taraf oldugu ve nihai uygulama asamasinda bulunulan
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)'nin gerceklesmis olmast ve 2005
yilinda Amerika kitasindaki 34 tlkeyi birbirine baglamas: hedeflenen Amerika Ser-
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best Ticaret Anlasmast (FTAA)'nin 2001 yilinda miuzakerelerine baslanmis olmasi
cok énemli gelismelerdir. Ayrica Israil ile mevcut bir STA’st bulunmaktadir. Urdiin
ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ve Vietnam ile imzalanan ikili ticaret Anlas-
masi 2001’de Kongrenin onayindan gecmis bulunmaktadir. Bunlarin yant sira,
ABDr’nin $ili ve Singapur ile baslatmis oldugu ikili STA miizakereleri de halen str-
mektedir.

ABD Serbest Ticaret Anlasmalart olusturma konusunda son yillarda onemli
adimlar atmis olmakla birlikte, hala ticaret ortaklarinin bu konudaki cabalarina na-
zaran geri durumdadir. Nitekim, bu husus ABD’li yetkililer tarafindan zaman zaman
yapilan aciklamalarda dile getirilmektedir. 2002 yili itibariyle Avrupa Birligi 29 bol-
gesel ve ikili serbest ticaret veya 6zel gimrik anlasmasina sahip olup, bu anlasma-
larin 22 tanesi son 10 yil icerisinde tamamlanmis bulunmaktadir. AB, ayrica, 12 ul-
ke ile daha miizakere siirecini stirdirmektedir. Meksika bile, NAFTA anlasmasindan
sonra 28 tilke ile 8 ayrt Serbest Ticaret Anlasmasi tamamlayarak, bu konuda ABD'yi
gecmistir. Japonya ise, Singapur ile STA anlasmasini tamamlamis ve ASEAN tlkele-
ri, Kanada, Meksika, Kore ve S$ili ile anlasma ihtimallerini arastirmaktadir. Kisa bir
stire dbnce DTO’ye katllan Cin bile ASEAN tilkeleri ile bir STA olusturma arayisina
girmis bulunmaktadir.

Halihazirda diinya capinda yaklasik 130 bolgesel serbest ticaret ve glimrik an-
lasmast mevcut olup, ABD yalnizca bu anlasmalardan 4 tanesine dahil bulunmak-
tadir. Bu ylizden ABD yonetimi STA’lar yoluyla piyasalarin acilmast olgusuna biiytik
onem vermekte, son yillarda bu konuda bir yandan Kongre’den yetki alinmast yo-
lunda buytk caba gosterirken, bir yandan da ticaret ortaklar ile 6n gorisme ve ha-
zirliklart strdirmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere, 1985 yilinda imzalanan ABD-Israil Serbest Ticaret
Anlasmast ve 1994 yilinda yurirlige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlas-
masi (NAFTA)'ndan sonra ABD 2001 yilinda Kongre tarafindan onaylanarak ytrtr-
lige giren ABD-Urdiin STA ile dordiincii Serbest Ticaret Alanini tamamlamis bulun-
maktadir. Bu bolimde anilan STA’lart kisaca inceleyerek, temel 6zelliklerini deger-
lendirecegiz.

1.5.2.1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi

Kuzey Amerika Ticaret Anlasmasi ile, ABD, Kanada ve Meksika arasindaki tica-
rette gimrik vergisi ve tarife dist engellerin 6nemli 6l¢tiide ortadan kalktig1 bir Ser-
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best Ticaret Alani yaratilmus bulunmaktadir. NAFTA baslangicindan beri bir gimriik
birligi olusturma cabasinda olmayip, bu ytzden taraflarin Gclinct tlkelere karsi
glimrik vergisi ve tarife dist engel uygulamalart herhangi bir sinirlamaya tabii bu-
lunmamakta ve bagimsiz olarak belirlenmektedir (Nitekim Meksika, daha onceki
bolimde belirtildigi Gizere, son yillarda cok sayida Serbest Ticaret Anlasmast imza-
lamis bulunmaktadir. Bu tlkeler Latin Amerika’daki gelisme yolundaki tilkelerin ya-
ninda EFTA tlkeleri ve Avrupa Birligi gibi sanayilesmis ekonomilerdir.). ABD-Kana-
da Serbest Ticaret Anlasmasinin 28 Eylil 1988'de imzalanmasi ve 1 Ocak 1989'da
yurtrlige girmesinden sonra, Kuzey Amerika kitasindaki bu iki tlkeye Meksika'nin
da eklenmesi sonucu Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast 8 Aralik 1993 tari-
hinde imzalanmis ve ABD Kongresi tarafindan Kasim 1993’de onaylanmis bulun-
maktadir.

1 Ocak 1994 tarihinde yururlige giren NAFTA, yaklasik 11 trilyon dolarlik mal
ve hizmet Ureten ve 414 milyon kisiyi kapsayan diinyanin en buiytik serbest ticaret
alanini yaratmis bulunmaktadir. Nitekim, ticari engelleri ortadan kaldirma ve pazar-
lart birbirine acma olgusu, her t¢ tlkede ekonomik buytimeyi ve refah artisint sag-
lamistir. NAFTA ayni zamanda bir ticaret anlasmasinin parcasi olarak, calisma haya-
t1 ve cevresel isbirligi hiikklimleri tastyan en kapsamli anlasma olma 6zelligini de ta-
stmaktadir.

NAFTA distncesinin temelindeki yaklasim oldukca basittir. Bu diinyanin 2 ge-
lismis tlkesinin alt yapi, sanayi, finansman ve teknolojisi ile, Meksika gibi tiiketim
ihtiyac1 yiksek niifusu, ucuz isgticti, dogal kaynaklari olan bir tilkenin birlikte ya-
ratacagy sinerjidir. Gumrik vergilerini distirerek, mal, hizmet ve sermaye dolasimi-
nt serbest birakan 3 tilke de bundan 6nemli fayda saglamislardir. Bu durum istih-
dami ve Uretimi arttirmis, tiiketicinin rekabetci fiyatlarla mal tercihini genisletmis ve
bolgede refahin yikselmesine 6nemli katkida bulunmustur.

NAFTA anlasmasinin 6zellikle Meksika ekonomisine etkilerini degerlendirirken,
gozardr edilmemesi gereken iki unsur bulunmaktadir. Meksika’da NAFTA' nin uygu-
lamaya girdigi 1994 yilinda baslayan kriz ve Pezo’nun bir yilda % 125 deger kay-
betmesi, bu konuda degerlendirmeleri zorlastiran unsurlardan birisidir. Nitekim,
1995 yilinda Meksika ekonomisi % 6,2 oraninda kiiciilerek savas sonrast donemin
en koti glinlerini gecirmistir. Ancak, Meksika bu krizden NAFTA sayesinde IMF'den
temin edilen 50 milyar dolarlik kredi yoluyla kurtulmustur. Degerlendirmeyi zorlas-
tiran bir diger unsur ise, 1995’te Uruguay Round miizakerelerinin sonuclanarak
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ABD’nin gumriik vergilerini % 35 oraninda indirmesidir. Meksika’da "maquiladoras"
ad1 verilen ve genellikle ABD sinir bolgelerinde kurulan ihracata donik montaj fab-
rikalarinin sayisinda NAFTA anlasmasindan sonra biylk artis olmustur.

Anlasmanin uygulamaya girmesinden 6nceki yil olan 1993’den 2001 yilina ka-
dar gecen 7 yillik stire zarfinda NAFTA uyeleri arasindaki ticaret hacmi yaklasik %
109 oraninda olaganiistii sayilacak bir artis gostermis ve 297 milyar $ seviyesinden
622 milyar $a ylkselmistir. Bugtin itibariyle, NAFTA ortaklar1 arasindaki gtinlik ti-
caret hacmi 1,7 milyar $ seviyesine ulasmustir. Nitekim, ABD’nin Kanada ve Meksi-
ka ile 2 yonli ticarette ulastigt seviye, Avrupa Birligi ve Japonya ile ticaretinin top-
lamint bile asmaktadir.

NAFTA anlasmasi sonrasi hizla entegre olan Kuzey Amerika pazari bolgeye ser-
maye akisint harekete gecirmis, teknolojinin dagilimin: tesvik etmis ve verimlilik ar-
tist ile Ucretlerdeki ytkselmeye katkida bulunmustur. 1994-2000 doneminde NAFTA
tlkelerine dogrudan yabanci sermaye (FDI) girisi 1,3 trilyon $ seviyesine ulasmis
olup, bu diinyadaki toplam sermaye akisinin yaklasik % 28’ine tekabil etmektedir.
Anilan sermaye girisi, bu donem zarfinda, Kuzey Amerika kitasinin tamamindaki
ekonomik kalkinma ve biiyimeye 6nemli katkida bulunmustur. Bu 7 yillik donem-
de ABD yaklasik 110.2 milyar $ ile en buylk yabanct sermaye girisinin yoneldigi
tlke olmustur. 1994-2000 yillart arasinda Kanada’ya yillik ortalama yabanct serma-
ye girisi 21.4 milyar $ seviyesinde gerceklesmis olup, bu seviye NAFTA'nin imza-
lanmasindan 6nceki 7 yillik donemde gerceklesen ortalamanin tam 4 katidir. Ayni
donemde Meksika'ya yillik ortalama yabanct sermaye girisi ise NAFTA anlasmasin-
dan onceki 7 yil ortalamasinin 3 kati olup, 1,7 milyar $ seviyesinde gerceklesmistir.

NAFTA anlasmasinin temel unsurlart arasinda, giimrik vergilerinin tamamen
kaldirilmast, teknik standartlarda harmonizasyon, tclinct ilkelerden yapilan tica-
rette trafik sapmasint dnlemek, anlasmada belirtilen bazi Grlinler disinda ticaretteki
kota kisitlamalarini ve tarimsal vergi ve stibvansiyonlart kaldirmak gibi hususlar sa-
yilabilir.

NAFTA anlasmast sadece Kuzey Amerika menseli mallardaki vergileri dustr-
mekte ya da tamamen kaldirmakta olup, bu uygulamadan yararlanabilmek icin
Urlin iceriginin 6nemli bir kisminin bolge tilkelerinde tiretilmis olmast gerekmekte-
dir. Ornegin, taraflardan birisinin tilkesinde kiiciik degisime ugramus tiriinler, temel
"transformasyon" gecirmedikce bolge menseli kabul edilmez ve vergi muafiyetin-
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den yararlanamazlar. Ne olctde transformasyon yapilmast gerektigi ise (baska bir
deyisle bolgesel katki oraninin ne kadar oldugu hususu), Harmonize Tarife Cetve-
linde (HTSUS) her bir tirtin ve tarife numarast icin acikca belirtilmis bulunmaktadir
(bu oran % 50 ile 60 arasinda degismektedir). Ayrica, tekstil ve konfeksiyon trtin-
lerinin uygulamadan yararlanabilmesi icin NAFTA anlasmasi kapsaminda 6zel men-
se kurallan tespit edilmis bulunmaktadir. Buna gore, pek cok hazir giyim ve ev
tekstil Girintiinde kullanilan ipligin, bu tlkeler menseli elyaftan ve bu tlkelerde tre-
tilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim "Fiber forward" olarak adlandirldan bu 6zel uy-
gulama, pamuk ve sentetik elyaftan imal edilmis pek cok uriin icin gecerli bulun-
maktadir. Bolge tilkelerinde arzin yetersiz oldugu ipek, keten gibi elyaflardan tre-
tilmis kumaslar ile baz1 gomleklik kumaslar icin ise, tercihli uygulamaya 6zel izin
verilmistir.

Tarmmsal GirGin ticareti konusundaki yiktmlilikler ise, tamamen NAFTA tarafla-
r1 arasinda ikili bazda muiizakere edilmis ve sonuclandirilmistir. Dolayisiyla Kanada-
ABD arasindaki anlasma hiikiimleri bu iki tlke arasindaki tarimsal Griin ticaretini
dizenlerken, ABD-Meksika ve Kanada-Meksika arasindaki tarimsal UGrtinler ticareti
ise bu ulkeler arasindaki ikili anlasmalar cercevesinde diizenlenmektedir.

2000 yili itibariyle ABD tarafindan Meksika’dan yapilan ithalata uygulanan orta-
lama gimrik vergisi orant % 0.9 ve Kanada’dan yapilan ithalatta ise % 0,8 seviye-
sindedir. Kanada’dan yapilan tarim dist Grlinler ithalati tamamen gimrik vergisin-
den muaf iken, Meksika’dan yapilan ithalatta ise ortalama gimrik vergisi % 0,4
‘dir. Meksika’dan yapilan sanayi Girtinleri ithalatinda hentiz gimrik vergisi muafi-
yeti bulunmayan trlinler, deriler ve postlar, kimyasal trtinler, ayakkabi ve bereler,
ulastirma araclaridir. Anlasma hikimleri uyarinca, ABD, Kanada ve Meksika, gecis
donemi stiresindeki 4. NAFTA hizlandirilmis vergi indirimi dilimini 1 Ocak 2002 ta-
rihinde tamamlamis bulunmaktadir. Buna gore, ABD ve Meksika kaucuk ve plastik
ayakkabilarda vergileri ortadan kaldirirken, Meksika motorlu tasitlar, elektrikli ve
elektronik esyalar ve ila¢ sanayinde halihazir ABD giimrik vergisi oranlarina ulas-
mustir. Kanada ve Meksika ise, birbirlerinden yaptiklar ticarette 2 benzer paket kap-
samindaki mallarda karsilikli olarak vergileri kaldirmislardir.

Bu cercevede, NAFTA anlasmasinin tim hikimlerinin hizmetler, yatirimlar,
devlet ihaleleri ve standartlar da dahil olmak tizere, 1 Ocak 2003 tarihi itibariyle ta-
mamen uygulamaya gecirilmesi planlanmaktadir. Nitekim, anlasmanin gecis done-
mi hiikiimlerinin Ocak 2008 tarihinde tamamlanmasi 6ngorilmektedir. NAFTA ay-
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rica, Meksika ve Kanada’daki ABD yatirimcilarina ayirim yapmaksizin muamele, be-
lirli uygulama sartlarina tabi olmama (yerli katki veya rakiplere teknoloji transferi
sart1 gibi 6n sartlar), yatirnmdan elde edilen karlarin serbestce transferi dahil olmak
uzere bazi temel korunma hikiimlerini saglamis bulunmaktadir.

1.5.2.2. ABD-israil Serbest Ticaret Anlasmasi

ABD ile Israil arasinda 11 Haziran 1985 tarihinde imzalanarak 1 Eyliil 1985 ta-
rihinde yirirlige giren Serbest Ticaret Anlasmasi, gecis donemi siiresince yapila-
cak tedrici gimriik vergisi indirimleri sonucu, 1995 yilt ile birlikte tim sanayi Grlin-
lerinde giimrik vergilerinin ortadan kaldirilmasini 6ngdérmektedir. Nitekim, ABD ile
Israil arasindaki glimriik vergilerinin cogu ortadan kalkmis olup, sadece ABD tarim
urtinleri ihracatinin bir kismuinda giimrik vergileri ve bazi tarife dist engeller etkili
olmaya devam etmektedir.

S6z konusu anlasmay: takiben ABD Kongresince kabul edilen "ABD-Israil Ser-
best Ticaret Anlasmasi Uygulama Yasasi" cercevesinde, Israil’'den ABD’ye ihrac edi-
len ve en az % 35 oraninda Israil katkisina sahip olan tiim mallar glimriik vergisin-
den muaf olarak ABD’ye girebilmektedir. Nitekim, 2000 yili itibariyle ABD’nin Isra-
il'den gerceklestirdigi ithalata uygulanan ortalama gimrik vergisi orant % 0,8 sevi-
yesinde olup, sanayi Griinleri itibariyle bu oran yalnizca % 0,4’d{ir.

1985 tarihli STA sonrasinda yaratilan ortam sonucu, iki tilke arasindaki ikili ti-
caret hacmi yaklasik 20 milyar $ seviyesine ulasmis ve karsilikli yatirimlarda 6nem-
li gelismeler gdzlenmistir. 2001 yili sonunda ABD’nin Israil’e karst ticaret acig1 bir
onceki yila nazaran 730 milyon $’lik bir artisla 4,5 milyar $’a ulasmistir. 2001 yilin-
da ABD’nin Israil’e yonelik mal ihracatt % 3,4 oraninda gerileyerek 7,5 milyar $’a
diiserken, Israil’den yaptigi mal ithalati % 7,7 oraninda azalmis ve 12 milyar $ ola-
rak gerceklesmistir. Buna ilave olarak, 1996 yilinda ABD ve Israil arasinda Tarimsal
Urtinler Ticareti Anlasmas1 (TAPA) imzalanmistir. Anilan anlasma, 31 Aralik 2001 ta-
rihine kadar, gida Urtnleri ve tarimsal trtinlerde tedricen yapilacak indirimlerle pa-
zara girisi saglayan bir liberalizasyon programi 6ngormektedir. S6z konusu anlas-
ma, gecici bir dénem icin ve bir 6lctide ABD-Israil STA’sinin tarimsal Griinler tica-
retine nasil uygulanacagi konusundaki farkli gorusleri ortaya koymak tizere miiza-
kere edilmistir.

Anlasma ile, ABD mali, gida ve tarim Uriinleri Israil pazarina 3 ayn kategoride,
sinirsiz gumrik vergisinden muaf, glimrik vergisinden muaf tarife kontenjani ve
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tercihli glimriik vergileri (genellikle Israil tarafindan uygulanan En Cok Kayrilan Ul-
ke-MFN oranlarindan en az % 10 daha distik olarak belirlenmistir.) ile girme san-
sina sahip olmustur. iki tilke arasindaki tarimsal (riinler ticaretinde geriye kalan en-
gellerin de ortadan kaldirilmast amaciyla, Tarimsal Urtinler Ticareti Anlasmasi, tari-
fe kontenjani ve tercihli vergi oranlart (MFN oranlarindan indirim oranlart) 2001 yi-
l1 seviyesinde kalmak kaydiyla, 2002 yili sonuna kadar uzatilmis bulunmaktadir. Ha-
lihazirda ABD’nin Israil pazarina yonelik tarim triinleri ihracatinin yaklasik % 80,
DTO cercevesindeki taahhiitler ve ABD-Israil STA cercevesinde, glimriik vergisin-

den muaf ve kotasiz olarak girebilmektedir.

iki tilke arasindaki iliskilere yatirimlar acisindan bakildiginda ise, 2001 yili so-
nu itibariyle Israil'deki ABD dogrudan yabanci sermaye stokunun 2000 yilina naza-
ran % 12,3 artisla 3,4 milyar $ diizeyine ulasug: goriilmektedir. Israil’deki ABD ci-
kisli dogrudan yabanct sermaye yatirnmlari buytk olctiide imalat sanayi, hizmet ve
finansman sektorlerinde yogunlasmis bulunmaktadir. 2001 yili sonunda 750’yi askin
ABD firmasinin Israil'de temsilciligi bulundugu ifade edilmekte olup, ABD’de tem-
silciligi olan Israilli firma sayisinin ise 300-500 civarinda oldugu tahmin edilmekte-
dir.

1.5.2.3. Nitelikli Sanayi Bolgeleri Uygulamasi

Yukarida kisaca aciklandig: tizere, ABD-Israil Serbest Ticaret Anlasmas: Uygu-
lama Yasasi'nda Kasim 1996 ayinda yapilan bir degisiklik ile, ABD’ye yapilacak it-
halatta gimrik vergisi muafiyeti kapsamina, Bat1 Seria, Gazze Seridi ve olusturula-
cak Nitelikli Sanayi Bolgelerinde (Qualified Industrial Zones- QIZ) tiretilen mallarin
da dahil edilmesi konusunda ABD Baskanina yetki verilmistir. S6z konusu degisik-
lik ile saglanan bu imkanin gerisindeki temel diistince, bolge tilkelerinin kalkinma-
sint hizlandirmak ve aralarindaki ekonomik isbirligini gelistirmek suretiyle Orta Do-

gu baris siirecine katkida bulunmak olarak ifade edilebilir.

Baska bir deyisle, ABD Kongresi tarafindan kabul edilen degisiklik sonucu ya-
saya eklenen "Ilave Aciklama Yetkisi" basligini tastyan 9. boliim ile, Bat1 Seria, Gaz-
ze seridi veya Israil ve Urdiin veya Israil ve Misir'daki Nitelikli Sanayi Bolgeleri
(NSB) menseli mallarin, % 35 oranindaki katki sartina uyulmak kaydiyla, mense kii-
miulasyon sistemi ile ABD pazarina gimrik vergisinden muaf olarak ithal edilebil-

mesine imkan taninmustir.
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Yukarida belirtilen diizenleme ile Nitelikli Sanayi Bolgelerinin tanimi da yapul-
mis ve bu cercevede bir bolgenin NSB ilan edilebilmesi icin,

- Israil ve Urdiin veya Israil ve Misir topraklari tizerinde kurulmast,

- Yerel otoritelerce ticarete konu mallarin gimrik vergisi ve diger harclardan
muaf olarak girmesine imkan taniyan 6zel bir bolge olarak belirlenmesi,

- ABD Baskani tarafindan bu yasaya gore NSB olarak tayin edilmesi,
gerekmektedir.

Uygulamada bu yetki Baskanin yetkiyi devrettigi USTR tarafindan kullanilmak-
tadir.

Yukarida belirtilen sekilde NSB’lerin hukuki temellerinin ABD Kongresi tarafin-
dan atlmasinin ardindan, Israil ve Urdiin hiikiimetleri arasinda yapilan goriismeler
neticesinde ilk NSB Anlasmast 16 Kasim 1997'de imzalanmustir. Bu anlasma ile Ur-
diin ve Israil, kendi topraklarinda belirlenmis olan alanlari, mense iilkesi neresi
olursa olsun mallarin, gimrik ve diger vergiler 6denmeksizin girebilecekleri bolge-
ler olarak tespit etmislerdir. Ayrica, Israil ile Urdiin arasindaki anlasma geregince,
NSB’lerde faaliyette bulunacak firmalar: belirlemek {izere bir Israil ve bir Urdinli
yetkiliden olusan bir komite olusturulmus ve anilan komiteye gozlemci olarak bir
Amerikali temsilcinin eklenmesi kararlastirilmistir. Nitekim, yalnizca ortak komite
tarafindan uygun gortilerek onaylanan trtinler muafiyet rejimi alinda ABD’ye ithal
edilebilmektedir. Komite, her yil gimriik vergisi muafiyetinden yararlanan sirket ve
urunleri gozden gecirmekte ve komitenin 6ngdrdigli amag ve hedefler disinda fa-
aliyet gosteren sirketleri tespit etmesi halinde, bu sirket ve tirtinler icin muafiyeti so-
na erdirmektedir. Anilan komitenin yaptigi calismalarda, giimriik muafiyetinden ya-
rarlanacak ve ortak yatirim sonucu iiretilecek triinleri belirlerken, Israil ve Urdiin
arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesine yol acacak projelere oncelik verdigi
acikca gortlmektedir.

NSB’den ihrac edilecek bir Girtintin, gimrik vergisinden muaf olarak Amerikan
pazarina girebilmesi icin Grinin en az % 35’lik bolimiinlin anilan sanayi bolgele-
rinden uretilmesi sartt bulunmakla birlikte, yerli girdi sartina yeni bir boyut getiril-
mis ve bu oranin en az 1/3’inln (yaklasik % 11,7’si) bolgelerde faaliyette bulunan
Urdiinlii veya Israilli tiretici tarafindan gerceklestirilmesi 6ngoriilmis bulunmakta-
dir. Kalan bolim ise, anilan bolgelerde tretilen girdiler ile tamamlanabilecegi gibi,
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Bat1 Seria, Gazze Seridi, Israil ve ABDde tiretilen girdilerle tamamlanmas: da miim-
kiin kilinmistir. Buna gore, bir Uretim faaliyetinin Israil ve Urdiin arasinda esasl
ekonomik isbirligine dayanip dayanmadigina asagidaki 3 yonteme gore karar veri-
lebilecektir.

1) NSB'nin Urdiin tarafindaki imalatci ve Israilli imalatcinin her biri % 35'lik kat-
ki paymnin 1/3 Ginli saglarsa,

a. % 11,7 Israilli imalatci,
b. % 11,7 QIZ deki Urdiinlii imalatct,
c. % 11,7 Israil, Bat Seria, Gazze Seridi ve ABD |,

olmak lizere % 35 Israil, NSB, Bat1 Seria, Gazze seridi ve ABD (malzemeler ve
dogrudan iscilik maliyeti), % 65'i ise diger tlkeler olabilmektedir.

2) NSB'nin Urdiin tarafindaki imalatci ve Israilli imalatcinin her biri glimriiksiiz
girise uygun malin toplam tiretim maliyetinin en az % 20’sini saglarsa, kar ha-
ric olmak Uzere bu maliyet unsurlar: sunlar icerebilir: orijinal malzemeler,
Ucretler ve maaslar, dizayn, ar-ge, yatirrm mali amortismani, pazarlama gider-
leri dahil genel giderler. Bu takdirde paylar su sekilde olmaktadir:

a. % 20 Israilli imalatct,
b. % 20 NSB’ deki Urdiinlii imalatct,
c. % 60 Diger ulkeler,

3) Bu iki yontemin disinda, uygulamada iki ayr1 yontem daha s6z konusudur.

a. Yukarida belirtilen iki yontemin karisimi,

b. % 15 ABD ve % 20 NSB, Bat1 Seria ve Gazze seridi.

Bu cercevede, yerli girdi sartina uyan ve Israil ile yapilan anlasmadaki sartlar
yerine getiren tim Urlnler, gimrik vergisinden muaf olarak ABD’ye girmekte ve
diger ulkeler cikislt rakip trtinlere karst cok 6nemli bir avantaja sahip olmaktadur.

Bugtline kadar ABD Ticaret Temsilciligi sayilart 11‘e ulasmis olan Nitelikli Sana-
yi Bolgelerini Baskanin devrettigi yetkiye istinaden bu cercevede ilgili bolgeler ola-
rak ilan etmis bulunmaktadir (Irbid, Gateway, Al-Kerak, Ad-Dulayl, Al-Tajamouat,
Agaba, Jordan Cyber City, Al Qastal, Mushatta International Comlea, El Zai Ready
Wear Manufacturing Co.). Urdiin Yatirim Kurulu tarafindan yapilan aciklamaya go-
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re, NSB’deki firmalarinda calisan toplam isci sayist ise 20.681 Kisiye ulasmis bulun-
maktadir.

Bolgelerde tretimde bulunabilecek sektorler acisindan herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Mevcut NSB’lerde faaliyet gosteren firmalarin tekstil ve hazir gi-
yim, kimyevi trtnler (boya, ilag, veterinerlik ilaclari, deterjan, sampuan, sabun,
kozmetik, giibre), elektrik ve makine parcalari (¢ivi, kablo, su pompalari, boru, pil,
konserve kutulari, plastik cakmak, miicevher ve dokiim), ve mobilya sanayi (mo-
bilya, tibbi yatak ve carsaf, stinger yatak) gibi sektorlerde faaliyet gosterdigi gorul-
mektedir. Ancak, firmalarin ¢cok biytk bir kisminin tekstil ve hazir giyim sektoriin-
de faaliyet gosterdigi anlasimaktadir.

1.5.2.4. ABD-Urdiin Serbest Ticaret Anlasmasi1

ABD ile Urdiin Krallig1 arasinda bir Serbest Ticaret Anlasmast 24 Ekim 2000 ta-
rihinde imzalanarak 17 Aralik 2001 tarihinde yurtrlige girmis olup, anilan anlasma
ABD’nin Israil, Kanada ve Meksika’dan sonra dérdiinci bir tilke ile ve bir Arap iil-
kesi ile imzaladig ilk STA olma niteligini tasimaktadir. Anilan anlasma 2001 yilt bas-
larinda ABD Kongresi ve Urdiin Parlamentosu tarafindan onaylanarak yiirirliige
girmistir.

S6z konusu Serbest Ticaret Anlasmasi, ABD ve Urdiin menseli {iriin ve hizmet-
ler ticaretinde, karsilikli olarak tim glmrik vergisi ve ticari engellerin 6nemli bir
kisminin derhal, digerlerinin ise bir gecis donemi sonunda ortadan kaldirilmasini
ongodrmiis bulunmaktadir. ABD-Urdiin STA’sinda ayrica, bir Serbest Ticaret Anlas-
mast metninde ilk defa olarak ticaret ve cevre, ticaret ve calisma hayati, elektronik
ticarete iliskin kapsamli hiktimler yer almaktadir. Anlasmada yer alan diger hi-
kiimler, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, 6demeler dengesi, mense kurallari, it-
halattan koruma tedbirleri, anlasmazliklarin ¢6ziimii mekanizmalar: gibi kapsamli
hususlardur.

ABD-Urdiin STA uyarinca, bir malin "Urdiin mali" olarak giimriik vergisinden
muaf bir sekilde ABD’ye ithal edilebilmesi icin, asagidaki hususlari yerine getirme-
si gerekmektedir.

a. Tamaminin Urdiin {rinii, yapimmi ve imalati olmast ve dogrudan Urdiin’den
ABD’ye ithal edilmis olmasi, veya,

b. Urdiin’de tiretilmis, yapilmis ve imal edilmis yeni ve farkli bir mal olmasi ve
dogrudan Urdiin’den ABD'ye ithal edilmis olmasi, ve,
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c. (1) Urdiin’'de {iretilen malzemenin fiyat1 yada degeri ile, (2) Urdiin’de yapi-
lan isleme siirecinin net bedeli toplaminin, malin ABD’ye giris anindaki de-
gerinin % 35’inden daha az olmamast,

d. Eger % 35 oranindaki yerli katki-icerik oraninin belirlenmesinde ABD giim-
rik alaninda tretilen malzemelerin deger ya da fiyati ilave edilmis ise, malin
giris anindaki degerinin % 15’ini asmayan bir kismi, % 35’in hesaplanmasin-
da ABD deger ya da fiyati1 olarak kabul edilebilir.

Anlasma uyarinca, basit biraraya getirme veya paketleme islemi veyasadece su
veya baska bir madde ile sulandirma islemi, mense vermek icin yeterli bulunma-
maktadir.

ABD-Urdiin STA’sinin imzalanmasindan sonra, bazi cevreler tarafindan NSB ile
saglanan imkanin yararsiz hale geldigi ifade edilmis ise de, STA ve NSB uygulama-
sinin detaylarina goz atildiginda iki uygulamanin birbirlerine avantajli yanlart acik-
ca gortlecektir. NSB uygulamasi, ABD pazarina ivedi vergi indirimi ile kotasiz giris
imkani tanimaktadir. Oysaki STA kapsaminda vergi ve kotalar ancak bir zaman di-
limi icinde tamamen ortadan kalkacaktir. Ayrica, STA anlasmasi % 35 oraninda Ur-
diin katma degeri aramaktadir. Ornegin, ABD pazarina girerken % 30 oraninda ver-
gi ile karsilasan Urdiin menseli bir hazir giyim {riini icin, bu vergiler STA cerceve-
sinde 10 yil icinde kademeli olarak azalirken, % 35 oraninda Urdiin katma degeri-
ni karsilama sarti devam edecektir. NSB uygulamasinda ise, katma deger farkli men-
selerden olusabildigi gibi, vergi muafiyeti de derhal baslayabilmektedir. Dolayisiy-
la, NSB uygulamasi giimriik vergilerinin tamamen ortadan kalkacagi ontimuzdeki
10 yillik donem zarfinda Serbest Ticaret Anlasmasina nazaran avantajmni sirdiirme-
ye devam edecektir.

1.5.2.5. Devam Etmekte Olan Miuzakereler

ABD Yonetimi bazi ticaret ortaklari ile yeni serbest ticaret anlasmalari baslatma
yolundaki arzusunu son yillarda muhtelif vesileler ile dile getirmis ve Baskanin
Kongre’den ticaret anlasmalarini miizakere etme yetkisini almasini muiteakip strat-
le muizakerelere baslanilacagini ifade etmis bulunmaktadir. Yapilan aciklamalarda,
anilan anlasmalarin serbest ticaret icin yeni kapilar acacagi, bio-tech, high-tech ve
hizmetler gibi degisen veya yiikselen sektorlerde liberalizasyonun temellerini ata-
cagi, ticaret hedeflerinin gelistirilmesi icin diger tlkelerle dostca koalisyonlar olus-
turacagi, ABD’nin dinya capinda ticari rekabet giiciini artiracagi ifade edilmekte-
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dir. Nitekim, s6z konusu yetkinin Baskan Bush’a taninmasina imkan veren "Ticare-
ti Gelistirme Yasastnin (TPO) (Gecmiste "Fast Track" olarak adlandirilmistir.) 3
Agustos 2002 tarihinde Kongre tarafindan onaylanmasini miiteakip, Yonetim bu ko-
nuda gerekli girisimleri baslattigini aciklamis bulunmaktadir. Yonetim tarafindan ya-
pilan aciklamalarda, Sili ve Singapur ile STA’nin biran énce tamamlanmast amaciy-
la stiratle hareket etmek ve bazi Orta Amerika Uulkeleri, Fas, Giiney Afrika, Avust-
ralya ve son olarak Giney Dogu Asya (ASEAN) ve bazi Sahra Afrika’s: tilkeleri ile
ilgili olarak yeni cabalar baslatmak arzusunda olundugu ifade edilmistir.

ABD ile Sili arasinda bir STA olusturma konusunda taraflar arasindaki mtizake-
relere 1999 yilinda baslanmis ve bu giine kadar ¢ok sayida toplanti yapilmis bu-
lunmaktadir. Benzer sekilde Singapur ile bir STA yapilmasint teminen miizakereler
bir stredir stirdirilmekte olup, tamamlanan miuzakereler sonucunda epey mesafe
alindig: ifade edilmektedir. Nitekim, USTR Robert Zoellick tarafindan yapilan bir
aciklamada, her iki STA miizakeresinin 2002 yili sonuna kadar tamamlanmasinin
hedeflendigi aciklanmistir. Kasim 2002 ayt basinda yapilan aciklamada ise, Singa-
pur ile STA anlasmasinin temel unsurlarinda anlasmaya varildigi bildirilmistir.

Ote yandan, Ocak 2002 ayinda Baskan tarafindan aciklanan ve Karayipler Hav-
zast Ticaret Ortakligr Yasasi (CBTPA)'nin gorismeleri sirasinda Kongre tarafindan
da desteklendigi sekilde, ABD Yonetimi Orta Amerika ilkeleri ile de bir STA olus-
turulmasi imkanlarint arastirmaya baslamis bulunmaktadir. Benzer sekilde, Afrika
Kalkinma ve Ticaret Yasast (AGOA) ile de, bazi Sahra Afrika’s1 uilkeleri ile STA mu-
zakerelerine baslanilmast 6ngorilmektedir.

2002 yilt Ocak ayinda ABD ve Avustralya yetkilileri arasinda yapilan goriisme-
lerde, ABD-Avustralya arasinda bir STA’'nin ne sekilde basarilabilecegi yolunda 6n
temaslar yapilmistir. Yine 2002 yili icinde, Fas Kralinin ABD’yi resmi ziyareti sirasin-
da Fas ile de bir Serbest Ticaret Anlasmast imkanlarinin arastirilmast kararlastirilmis-
tir. Son olarak, Yonetim tarafindan yapilan bir aciklamada Tayvan ile bir STA imza-
lanmasit imkanlarinin arastirildig: ifade edilmistir. Benzer sekilde, Baskan Bush tara-
findan Ekim 2002 ayinda ilan edilen yeni bir ticaret girisimi de ASEAN tlkeleri ile
STA imkanlarint icermektedir.

Bu cercevede, son olarak, ABD Ticaret Temsilciligi tarafindan 5 Kasim 2002 ta-
rihinde Kongre'ye yapilan yazili bildirimlerde, Yonetimin 90 giin icinde Sili, Singa-
pur, Avustralya, Fas, Giiney Afrika Gumrik Birligi Giyesi 5 tilke (Botswana, Lesot-
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ho, Namibia, Glney Afrika ve Swaziland), Orta Amerika Ekonomik Entegrasyon
Sistemi tiyesi 5 tilke (Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, ve Nikaragua)
ile de serbest ticaret anlasmalart miizakerelerine baslanilacag: bildirilmistir.

1.5.2.6. Bolgesel Girisimler ve Amerika Serbest Ticaret Alan1

Bati yarimkuresi tilkelerini tek bir serbest ticaret anlasmasi cercevesinde birles-
tirme yolundaki cabalar, ilk kez Aralik 1994 ayinda Miami'de diizenlenen Amerika
Kitalart Zirvesi sirasinda baslamistir. Bolgedeki 34 demokratik tilkenin Devlet ve
Huktimet Baskanlari, anilan zirvede karsilikli ticaret ve yatirimlardaki engellerin
tedricen ortadan kaldirilacagt ve anlasmaya iliskin muizakerelerin 2005 yilina kadar
tamamlanacagi bir Amerika Kitast Serbest Ticaret Alani veya kisa adiyla FTAA'nin
olusturulmas: konusunda mutabik kalmislardir.

FTAA Anlasmasinin hazirlik asamasinda Bakanlar dizeyinde 4 toplanti yapila-
rak, miizakerelere yol gosterecek amaclar ve genel prensipler belirlenmis ve miiza-
kere slirecine resmen Nisan 1998 tarihinde baslanmistir. Miizakere kapsaminda spe-
sifik konulara gore gorev yapacak 9 ayrt mizakere grubu olusturulmustur. Miiza-
kere gruplarinin calismalart sonucunda hazirlanan FTAA anlasmasi taslak metni Ni-
san 2001 tarihinde Quebec City’de toplanan 3. Zirve toplantist sirasinda taraflara su-
nulmustur. FTAA strecinde seffafligin saglanmasi amaciyla esi gorilmedik bir uy-
gulama ile, FTAA anlasmas: taslak metni kamuoyuna aciklanmis ve kamuoyunun,
ilgili cevrelerin ve bask: gruplarinin yorum ve katkilarinin beklendigi duyurulmus-
tur. Bilahare, miizakerelere iliskin usul ve esaslar belirlenerek 15 Mayis 2002 tari-
hinde "Pazara Giris" miizakerelerine resmen baslanilmustir.

Anlasmaya iliskin muzakerelerin tamamlanmasi ve yurirlige girmesinde her-
hangi bir gecikme olmamasi icin tarih limitleri belirlenmis bulunmaktadir. Buna go-
re, miizakerelerin Ocak 2005 tarihinde tamamlanmas: ve anlasmanin yurirlige gir-
mesinin Aralik 2005 tarihinden gec olmamak lizere biran 6nce saglanmasi 6ngortl-
mektedir.

1.5.3. Tercihli Ticaret Duzenlemeleri
1.5.3.1. Karayipler Havzasi Ticaret Girisimi (CBI)

Karayipler ve Orta Amerika tilkelerinin ekonomik kalkinmalarina katkida bu-
lunmak amaciyla 1984 yilinda uygulanmaya baslanan Karayipler Havzasi: Girisimi
ile, ABD’nin bolge tlkelerinden yapmis oldugu ithalatta kahve, muz, mineral yakat-
lar gibi geleneksel temel tirinlerden olusan yapi buyiik dlctide degismistir. Nitekim,
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2000 yilinda hazir giyim, elektrikli ve elektronik makineler gibi imalat sanayi Grln-
leri bolge ihracatinin yarisindan fazlasint olusturmaya baslamustir.

1983 tarihli Karayipler Havzast Ekonomik Kalkinma Yasasi (CBERA) ile belirli
urtinlerde Baskan tarafindan tek tarafli gimrik vergisi muafiyeti taninmasini 6¥ngo-
ren sistem, ithalatin dogrudan o tilkeden yapilmasi, yararlanan tlkelerde minimum
% 35 yerli girdi icermesi ve lehdar bir tilke mali, Girint ve imalati olmast veya
onemli Olciide baska ya da yeni bir mala donistirtilmesi sartlarinin yerine getiril-
mesini gerektirmektedir. 1990 yilinda yapilan bir degisiklikle pazara giris imkanlari
arttirllarak, bazt deri triinlerinde vergi oranlart % 20 oraninda azaltilmis, ayrica ha-
zir giyim ve petrol Urlinleri hari¢c % 100 ABD girdisi ile tretilen mallarin program-
dan yararlanan ulkelerden ithalatinda glimrik muafiyeti getirilmistir.

Bilahare 2.10.2000’de yiirtrlige giren Karayipler Havzast Ticaret Ortaklig1 Ya-
sast (CBTPA) ile de, ABD ipliginden tretilen ve kesilen kumastan, CBI tlkelerinde
Uretilen hazir giyim UGrlinlerine sinirli vergi muafiyeti ve kotasiz ithal uygulamasi ge-
tirilmistir. Eger kumas parcalart ABD yerine CBTPA {lkelerinde kesilmis ise, giyim
esyast ABD mali iplik ile dikilmelidir. Kumast olusturan ipligin ABD mali olmas1 ha-
linde, vergi ve kota dist uygulama CBI'de tretilen kumastan tretilen bazi 6rgi gi-
yim esyalart icin de miimkiin olmaktadir. Orme giyimdeki bu "bolgesel kumas"
avantaji yillik miktar kisitlamast yani kotaya tabii olup, minhasiran t-shirtler icin
olusturulan ayri bir sinirlama  bulunmaktadir.

Hazir giyim sektoriine taninan bu avantaja ilave olarak, CBTPA, NAFTA cerce-
vesinde bazi Meksika mallarina taninan vergi avantajint da aynen saglamaktadir. Bu
urunler; ayakkabilar, konserve ton baligi, petrol trtinleri, saat ve parcalari, el ¢an-
talari, valizler, is eldivenleri, deri giyim ve esyadir.

1.5.3.2. Afrika Kalkinma ve Ticaret Yasas1 (AGOA)

Mayis 2000 tarihinde Kongre tarafindan kabul edilerek yasalasan 2000 yili Tica-
ret ve Kalkinma Yasast isimli kapsamli Kanunun, "Afrika Kalkinma ve Firsatlar Ya-
sast (AGOA)" basligini tastyan bolim ve hiktmleri, 48 Afrika tlkesine belli sartla-
r1 (piyasa ekonomisi ve hukukun ustiinligi, ABD yatirim ve ihracatina karst engel-
lerin kaldirilmasi, uluslararast kabul gérmis isci haklarinin korunmast, yolsuzlukla
miuicadele vb.) yerine getirmeleri halinde ekonomik ve ticari avantajlar saglanmasi-
nt Oongormektedir. AGOA’nin yasalasmasini muteakip 35 Sahra Afrika tlkesi
AGOA’dan yararlanabilecek tilkeler olarak ilan edilmistir.
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Genel Preferanslar Sistemi cercevesinde, AGOA tlkelerinden gerceklestirilen
bazi Urlnlerin ithalatt (en az gelismis tlkeler kapsaminda) ABD pazarina glimrik
vergisinden muaf olarak girmektedir. Ote yandan, AGOA, Amerikan mali kumas ve
iplik ile Sahra Afrika tlkelerinde tretilmis hazir giyim trlinlerine kotasiz ve giim-
rik vergisinden muaf ithal imkant saglamaktadir. AGOA ayrica, Amerikan veya Sah-
ra Afrika tlkeleri menseli iplikten, Sahra Afrika’da tretilen kumastan (bolgesel ku-
mas) imal edilen hazir giyim uriinlerinin de tercihli uygulamadan yararlanmasina
imkan tanimaktadir. Ancak, bu sekilde ABD’den yapilacak ithalat yillik sinirlamala-
ra tabi bulunmaktadir.

Nisan 2002 itibariyle, AGOA cercevesinde hazir giyim avantajindan yararlanabi-
lecek 12 Sahra Afrika’st tlkesi cikisli giyim Urlinlerindeki tim vergiler kaldirilmis
olup, ABD’li yetkililerin ilave 8 tlke ile ilgili degerlendirmeleri devam etmektedir.

1.5.4. Genel Preferanslar Sistemi

Genel (lestirilmis) Preferanslar (Tercihler) Sistemi "GPS", gelismekte olan tlke-
lerin bazi ihra¢c mallarina, gelismis tlkeler tarafindan karsiliksiz ve ayrim gozetmek-
sizin imtiyaz taninmasina imkan saglayan bir diizenlemedir. GPS’nin amaci, gelis-
mekte olan ulkelerin ihrac gelirlerini artirmak, sanayilesmelerini tesvik etmek ve
ekonomik biiytimelerini hizlandirmaktir. Bu cercevede ABD, 1 Ocak 1976 tarihin-
den bu yana gelismekte olan ve en az gelismis ulkelere 6nceden belirlenmis bir
urtin listesi ¢cercevesinde GPS uygulamakta, baska bir deyisle bu tilkelerden yapi-
lan secilmis trtnler ithalatina giimrik vergisi muafiyeti tanimaktadir. GPS uygula-
masindan yararlanan ABD’li ithalat¢t, 6rnegin tlkemiz menseli mallar1 daha ucuza
ithal etmekte, Turk ihracatcist ise rakip ulkeler karsisinda rekabet tstiinligi kazan-
maktadir.

GPS cercevesinde giumriik vergisinden muaf uygulamaya tabi olabilmesi icin,
urtin, 6oncelikle GPS’ye tabi triinler listesinde yer almali, programdan yararlanan bir
tilke kaynakli olmali ve s6z konusu tilke o madde 6zelinde GPS uygulamasina ta-
bi olmali, ayrica turtin katma deger sartina uygun ve bu llkeden direkt olarak ithal
edilmis olmalidir. Ayrica, ihracatci/ithalatct Girintin teslim evrakinin tstiindeki ta-
nimlayict gimrik tarife istatistik pozisyon numarasinin 6niine "A" isareti koymak
sureti ile gimriikten muaf uygulamayi talep etmelidir.

GPS programi kapsamindaki esas liste 4.650 ayr1 Giriinli icermekte ve biitin GPS
lehdart tlkeleri kapsamaktadir. Programa 1996 yilinda eklenen ikinci bir liste ise
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yaklasik 1.770 triini kapsamakta ve sadece en az gelismis tilkelerden yapilan itha-
lat1 konu almaktadir. Tekstil anlasmalarina konu olan tekstil tirtinleri, saatler, ithala-
ta hassas elektronik triinler, ithalata hassas celik tirtinleri, ayakkabi, el cantalart, ba-
vullar, is eldivenleri, deri giyim, ithalata hassas mamul ve yart mamul cam trtinle-
ri, tarife kotasina konu olan tarim urlnleri, ayrica ABD Baskani'nin ithalata hassas
olduguna karar verebilecegi diger Girlinler, GPS uygulamasina tabi bulunmamakta-
dir.

Programin 6zelligi uyarinca, herhangi bir tlke, kendisinden yapilan bir tirtin it-
halatinda ulasilan seviyenin rekabet ihtiyaci limitini (competitive need limits) gec-
mesi, tilkenin programdan c¢ikartilmasi, tirintin katma degerinin GPS uygulamasina
yeterli olmamas: ve tlke yeterli dokiimana sahip olmamasi ya da ABD’nin diger
glimriik gereklerini yerine getirmemesi halinde, GPS uygulamasini kaybedebilmek-
tedir. Rekabet ihtiyact limiti bir tavan: ifade etmekte olup, bu limitin gecilmesi ha-
linde herhangi bir tilke herhangi bir Girinde otomatik olarak GPS uygulamasini kay-
bedebilir. "De minimis waiver" olarak adlandirilan bir baska hitkiim geregince, Bas-
kan, tim lehdar tlkelerden yapilan "kiiciik degerde" sayilabilecek ithalata rekabet
ihtiyaci limitinin ylizde sartinin uygulanmasindan feragat etmeye karar verebilir. Bu
durum rekabet ihtiyact limitinin uygulanmasinda oldugu gibi otomatik olarak dev-
reye giren bir Ust limitle sinirlandirilmistir ve her yil yeniden belirlenmektedir. 2001
yilt "de minimis waiver" limiti 16 milyon dolardir. Programdan c¢ikarilma ise iki tir
olabilmektedir. Lehdar tlkenin bir ya da birka¢ Girinde limitleri asmast nedeniyle
bu maddeler icin GPS uygulamasindan cikarilmasi, ya da lehdar tlkenin kisi basi-
na disen milli gelirinin Diinya Bankas: tarafindan belirlenmis yiiksek gelirli tilkeler
grubuna iliskin esigi asmasi ve bundan boyle gelismekte olan tlke sayilmamasi ha-
linde s6z konusu tlkenin timuiyle GPS uygulamasi disinda tutulmasi. Programdan
cikarilma her haliikirda ancak Baskan’in karar ile gerceklesebilir.

ABD GPS Programi her yil gbzden gecirilmekte ve bu calismalar sirasinda prog-
ramdan yararlanan tlke ve urlinlerin ABD piyasasindaki rekabet durumlari deger-
lendirilerek, yeni Grlin basvurulart da ele alinmaktadir. ABD Ticaret Temsilciligine
bagli bir alt komite GPS ile ilgili degisiklikleri yapmakta, degisiklikler daha sonra
Baskana sunularak, onayini takiben resmi gazetede yayinlanmaktadir.

Mense kurallart acisindan, maliyetin toplami ya da lehdar tlkede tretilen ma-
teryalin degeri ile dogrudan isleme maliyetlerinin toplami, tirtinlin ABD’ye girisi es-
nasindaki takdir edilen degerinin en az % 35’ine esit olmalidir. Ithal edilen girdiler,
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GPS’ye tabi materyalin olustugu yeni ve farkli bir forma dontstikleri taktirde % 35
mense kurali gecerli olabilir. Sayet tirtin, aralarinda bolgesel ekonomik entegrasyon
olan ve gumrikten muaf gecis uygulayan tlkelerin ortak tiretimi ise, buradaki tre-
timin % 35’i esas alinir ve katma deger diizeyi tek bir tilkeden yapilan ithalat gibi
degerlendirilir. Program uyarinca, trtiin herhangi baska bir tilkenin alanina girmek-
sizin ABD’ye lehdar tlkeden dogrudan ytklenmeli, sayet baska bir tilkeden ytikle-
niyorsa o tlkede ticari dolasima girmemis olmalidir. Diger bir deyisle, yiikleme ile
ilgili tim yasal dokiimanlarin triinin ABD’ye varmak tzere yiklendigini gdsterme-

si gerekmektedir.
1.5.5. Tarife Di1s1 Engeller

flk bakista Amerikan piyasast diisiik giimriik vergisi oranlariyla girilmesi kolay
bir pazar, buna paralel olarak ABD ithalat politikasi son derece liberal, serbest go-
zikmekle birlikte, ithalata karst gercek koruma sektor, tirtin ve tlke bazinda uygu-

lanan tarife disi engeller yoluyla saglanmaktadir.

Halihazirda ABD tarafindan ithalatta uygulanan baslica engeller, gimrik vergi-
leri (tarife) ile tarife kotasi ya da kontenjani (tariff rate quotas-TRQ’s), Bolim 201
cercevesindeki korunma tedbirleri ile, vergi dist kotalardan olusan tarife dist engel-
ler olarak sayilabilir. Siphesiz s6z konusu uygulamalar tilkemiz de dahil olmak tize-
re ihracatci tilkelerin pazara girisini zorlastirmakta, ticareti engellemekte ve buytk
Olctide kayiplara neden olmaktadir. Nitekim, ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu
tarafindan Temmuz 2002 ay: icinde yayimlanan bir rapora gore, yukarida belirtilen
ithalat engellerinin tamaminin temel yil olarak alinan 1999 yilinda kaldirilmast yani
liberalizasyonu halinde, bunun ABD ekonomisine net refah kazancinin 14,35 mil-

yar $ olacagi tahmin edilmektedir.
1.5.5.1. Anti Damping ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari

ABD’nin liberal goriinen ithalat politikasinda en 6énemli korunma tedbiri, yerli
sanayiye zarar verdigi gerekcesi ile acilan sorusturmalar sonunda sanayinin zarar
gordiigliniin tespit edilmesi ve bunun artan ithalattan kaynaklandiginin belirlenme-
si halinde uygulanan, anti damping (anti dumping-AD) ve telafi edici vergi (coun-
tervailing duty -CVD) uygulamalaridir.

1930 tarihli ABD Gumrik Kanunu uyarinca olusturulan ve bilahare 1979, 1984,
1988 Ticaret Yasalart ve son olarak 1994 tarihli Uruguay Round Anlasmasi Yasasti ile
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degistirilen anti-damping mevzuati hiikiimlerine gore, yabanct bir tilkeden yapilan
ithalatin, ABD sanayinde zarar veya maddi zarar tehdidine neden olduguna karar
verilmesi halinde, ithalat anti-damping vergisine konu olmaktadir. S6z konusu so-
rusturmalar, bir sanayi kolunun ya da sirketin, yukarida aciklanan gerekcelerle be-
lirli mallar ithalatinda sikayette bulunmas: tzerine acilmakta ve damping marjini
tespitten sorumlu Ticaret Bakanligi ve zarar tespitinden sorumlu ABD Uluslararast
Ticaret Komisyonu tarafindan birbirine paralel iki sorusturma halinde sturdirilmek-
tedir.

Bu cercevede, gerek acilan gerekse anti-damping vergisi konulmast ile -baska
bir deyisle muspet olarak- sonuclanan sorusturma sayisi yildan yila degismekle bir-
likte, 1998-2000 doéneminde artis gdstermis bulunmaktadir. Dogast geregi, bu tiir so-
rusturmalarin acilmasi, pek cok sorusturmada gecici vergilerin ilani1 ve uygulanma-
ya baslamasi nedeniyle, ticarette caydirict bir etki saglamaktadir. ABD tarafindan
son 5 yil icinde acilan yeni AD sorusturmast sayist 1997'de 15, 1998'de 46, 1999’da
45, 2000’de 45 ve 2001 yilinda 57 adettir. Ayn1 donemde vergi konulmak suretiyle
sonuclanan sorusturma sayist ise 1997’de 7, 1998’de 9, 1999'da 19, 2000’de 20 ve
2001 yilinda 30’ya ulasmustir.

Telafi Edici Vergi mevzuati ise, esas itibariyle yine 1930 tarihli Gimrik Yasast
ile olusturulmus olup, uygulama benzer sekilde Ticaret Bakanligt ve USITC tarafin-
dan ortaklasa olarak yuritilmektedir. Mevzuatin amaci, ABD’ye gerceklestirilen it-
halatta yabanci tlkeler tarafindan saglanan siibvansiyonlarin telafi edilmesidir. CVD
prosedirtt AD uygulamasina cok buiylik benzerlikler tasimakta olup, sorusturmanin
maddi zarar tespiti bolimu Uluslararasi Ticaret Komisyonu tarafindan gerceklestiri-
lirken, stibvansiyon marji ile ilgili gecici ve nihai karar Ticaret Bakanlig: tarafindan

verilmektedir.

1997-2001 doneminde baslatilan CVD sorusturmast sayist 1997’de 6, 1998’de 11,
1999’da 11, 2000’de 7 ve 2001’de 18 olup, vergi karari ile sonuclanan sorusturma
sayist ise 1997°de 0, 1998'de 1, 1999’da 6, 2000’de 6 ve 2001’de ise 6 olmustur. Di-
ger taraftan, Uruguay Round cercevesinde yapilan ve "Sun-set review" olarak adlan-
dirilan gozden gecirme stirecinde, 2000 yilinda devam eden 54 CVD davasinda, 29
CVD uygulamasinin sona erdirilmesine, 25 tanesinde ise uygulamaya devam edil-
mesine karar verilmistir. 2001 yilinda ise yapilan 2 sun-set review’da ise uygulama-

nin devam ettirilmesine karar verilmistir.
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Merkezi Washington DC’de bulunan Progressive Policy Institute (PPD) tarafin-
dan yapilan bir ¢alismaya gore, ABD’de halihazirda yurtrlikte olan 247 anti-dam-
ping kararindan yaklasik % 70’1 maden uriinlerine yoneliktir. Nitekim, demir-celik
trtinlerine yonelik 97, boru, tiip, bilye, rulman gibi demir-celik Grlinlerine yonelik
56 ve silikon manganez, cinko, bakir, vanadyum, gibi diger metallere karsi 23 anti
damping vergisi yurtrlikte bulunmaktadir.

1.5.5.2. Tekstil ve Hazir Giyim Ithalatindaki Kota Uygulamasi

1974 tarihli Cok Elyaflilar Anlasmasi (Multi Fiber Arrangement-MFA) ve bu an-
lasmanin yerini almak tizere Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasinin bir parca-
st olarak yururlige giren Tekstil ve Giyim Anlasmast (Agreement on Textiles and
Clothing-ATC), tekstil ve hazir giyim Uriinleri ticaretinde istisnai olarak tazminata
gerek olmaksizin kota uygulanmasina izin vermektedir. ATC anlasmasi ayrica, teks-
til ve giyim sektoriiniin yeniden DTO rejimine entegrasyonunu teminen 6zel gecis
donemi hiikimleri getirmis bulunmaktadir. (1998 yilinda Norvec’inde tim kotalari
kaldirmasindan sonra, halihazirda dinyada tekstil ve hazir giyim ithalatinda kota
uygulayan tlkeler ABD, AB ve Kanada’dir.)

Tekstil ve Giyim Anlasmasi uyarinca, ABD tarafindan uygulanmakta olan tim
tekstil ve hazir giyim kotalari 10 yilik bir gecis donemi sonunda tamamen kalkacak
olup, bu donem 1 Ocak 2005 tarihinde sona ermektedir. Tekstil ve hazir giyim sek-
torinde tam liberalizasyona giden bu stirecte, yillik kota artis oranlar ile kategori-
ler arasinda ve yildan yila aktarma imkanint veren esneklik oranlarinda énemli ar-
tislar s6z konusudur.

Diinyanin en buytk tekstil ve giyim ithal eden tlkesi olan ABD’de, 2000 yil1 iti-
bariyle 48 tilkeden sayilart 1.000 civarinda olan mubhtelif kategorilerde tekstil ve gi-
yim ithalatina kota uygulanmakta olup, anilan ithalat, toplam tekstil ve giyim itha-
latinin % 84'int kapsamaktadir. (Bu kotalar, bu trtinler ithalatinda oldukca yliksek
seviyedeki glimrik vergilerine ilave olarak uygulanmaktadir.) Anilan 48 tilkeden 38
tanesi Diinya Ticaret Orgiitli liyesi olup, bakiye 10 tilkeye Baskan tarafindan 1956
tarihli Tarim Anlasmasinin 204. bolimu cercevesinde kota uygulanmaktadir.

1.5.5.3. "Section 201" Sorusturmalari

1974 tarihli ABD Ticaret Yasast'nin 201. bolimu (kisaca "Section 201" olarak ad-
landirilmaktadir.) artan ithalattan ciddi zarar goren yerli sanayiye, Baskan tarafindan
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gecici bir stire ile gimriik vergisini arttirma veya tarife kontenjani ilan etmek sure-
tiyle, korunma tedbiri (safeguard measures) saglayan bir prosediir icermektedir. It-
halatta yaratilan bu gecici rahatlik, yerli sanayiye kendini yeniden yapilandirmasi ve
rekabete hazirlanmast amactyla bir siire saglamaktadir. Ithalattaki bu gecici rahatla-
ma 4 yillik bir baslangi¢c donemi icin saglanmakta ve maksimum 8 yila kadar uza-
tilabilmektedir.

Uluslararast Ticaret Komisyonu, "Section 201" cercevesinde ithalatta korunma
tedbiri isteyen yerli sanayi icin, artan ithalatin yerli sanayine ciddi bir zarar ya da
zarar tehdidine neden olup olmadig: tespitinde bulunmakta, kararin olumlu olma-
st halinde ise Baskan’a korunma tedbiri seklini 6nermekte, Baskan ise, bu Oneriyi
veya kendi uygun gorecegi baska bir korunma tedbirini ilan etmektedir.

1 Ocak 2001 tarihi itibariyle, iki ayrt Girtin grubunda korunma tedbiri uygulama-
st devam etmektedir. Ekonomik durgunlugun baslangic doneminde birkac celik
ureticisinin iflasint istemesi tzerine, Baskan, Haziran 2001’de korunma tedbiri so-
rusturmast yaninda, ticaret ortaklart ile diinya tzerindeki asirt kapasiteyi ortadan
kaldirmay1 ve celik ticaretindeki kurallar konusunda mutabakat hususlarini iceren
kapsamli bir celik girisimi baslatmistir. Nitekim, bu girisimin sonucunda, 1.3.2002
tarihinden itibaren 3 yil siire ile gecerli olmak tizere Kanada ve Meksika hari¢c tim
tlkeler cikislt celik tel ithalatinda bir tarife kontenjani uygulamasi baslamustir. Ote
yandan, dikisli boru ithalatinda Kanada ve Meksika hari¢ tim tlkelerden yapilan it-
halatta, 9.000 kisa tonu asan ithalat, artan ilave glimrik vergisi oranlarina tabi bu-
lunmaktadir. Ayrica, gecmis yillarda kuzu eti ve bugday gliiteninde uygulanmakta
olan korunma tedbirleri ise, 2001 yili icinde sona ermis bulunmaktadir.

1.5.5.4. "Special 301" Hiikmii

ABD Ticaret Yasas’'nin "Special 301" olarak adlandirilan hikmi cercevesinde
ise, ticaret ortagt diger Ulkelerdeki fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin yeterlili-
gi ve etkinligi ABD Ticaret Temsilciligi tarafindan her yil incelenmekte ve sonucla-
r1 bir rapor halinde aciklanmaktadir. Yapilan degerlendirmeye gore, fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi konusunda eksiklikleri bulunan tlkelere baski yapilmakta ve
kimi durumlarda Genel Preferanslar Sistemi'nden yararlanma imkanlarinin sinirlan-
dirilmast veya tamamen kaldirilmast gibi muhtelif yaptirnmlar uygulanmaktadir.

Fikri milkiyet haklarinin global korunmasina iliskin 2001 yillik "Special 301" ra-
porunun aciklanmasryla ilgili olarak, ABD Ticaret Temsilcisi Robert B. Zoellick ta-
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rafindan 30 Nisan 2002 tarihinde yapilan aciklamada, "Bu raporun, ABD yodnetimi-
nin dinya capinda fikri miilkiyet haklarinin etkin korunmasini saglamaya yonelik
suregelen taahhiidiint yansittigini, bu alandaki oncelikleri belirlemek tizere Kong-
re ile birlikte calismaya devam edeceklerini" ifade etmistir.

2001 yili degerlendirmesinde, 51 tlkenin fikri mulkiyet haklarinin korunmasi
yontinden durumu ve ABD’li hak sahiplerinin pazara giris imkanlart incelenmis bu-
lunmaktadir. Rapora gore, DTO Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle ilgili Yonleri An-
lasmasi (TRIPS Anlasmast) uygulamasinin bir sonucu olarak, 2001 yilinda Fikri Mul-
kiyet korunmasina iliskin standartlar ve uygulamada onemli dlctide gelisme saglan-
mis bulunmaktadir. Bununla birlikte, son iki yilin raporunda oldugu gibi, ticari kor-
sanlik ve sahtecilige karsi hiikiimetlerin uygulamaya iliskin etkili tedbirleri alma-
mis olmast raporda dile getirilen temel sorunlardan birisidir.

Fikri mulkiyet haklarinin korunmasina iliskin hukuki ya da uygulamadan kay-
naklanan eksiklikler, bu yonde atilan adumlar ve gosterilen c¢abalarin derecesine go-
re, bu yilin raporunda, Ukrayna "Oncelikli Yabanct Ulke" (a Priority Foreign Co-
untry) statiisiinde tek basina yer alirken, 15 tlke® "Oncelikli izlenen Ulkeler" liste-
sinde (Priority Watch List) yer alirken, 33 ilke ise™ "Izlenen Ulkeler" listesinde
(Watch list) yer almislardir.

Ulkemizin Fikri Miilkiyet Haklari konusundaki mevcut durumu, sorunlar ve ¢o-
zim vyollar ilerideki bolimde detayli olarak ele alinacaktir.

1.6. Gumriik Sistemi

ABD, birkac¢ kictik istisna disinda hemen tim ticaret ortaklarina karsi, en cok
kayrilan tlke (MFN) statiisi olarak adlandirilan tercihli gimriik vergi oranlarini uy-
gulamaktadir. ABD giimriik tarife sisteminde Ocak 2002 itibariyle MFN hiktimlerin-
den yararlanamayan sadece 5 tilke bulunmakta olup, bu tlkeler sunlardir: Afganis-
tan, Kiiba, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Laos, Sirbistan ve Montenegro.

Rusya ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tlkelerine -Belarus harig,
(bu tilke icin anilan statii her yil yenilenmek zorundadir.)- ayrica DTO’ye katilma-

(*) Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Avrupa Birligi, Misir, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Israil,
Libnan, Filipinler, Rusya Federasyonu, Tayvan ve Uruguay

(**) Ermenistan, Azerbaycan, Bahamalar, Belarus, Bolivya, Kanada, Sili, Kosta Rika, Yunanistan, Guatemala, Italya, Jama-
ika, Kazakistan, Kore, Kuveyt, Letonya, Lituanya, Malezya, Yeni Zelanda, Pakistan, Peru, Polonya, Katar, Romanya,
Suudi Arabistan, Slovak Cumbhuriyeti, Tacikistan, Tayland, Tirkiye, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Veneziiella ve Viet-
nam
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sini miteakip Cin Halk Cumhuriyetine, kosulsuz olarak en cok kayrilan statiisint
taniyan yasa 2000 yili icinde Kongre’'de kabul edilmis ve boylece bu statiiniin her
yil yenilenmesi uygulamast sona ermis bulunmaktadir. En cok kayrilan tlke stati-
st uyarinca, imzalanan bir ticaret anlasmasi ile bir llkeye gimrik vergisi oranlari
distrildiginde, bu oran ABD'nin diger ticaret ortaklari icin de otomatik olarak ge-
cerli olmaktadir.

a. Diger gimrik vergisi oranlarina nazaran daha distik seviyeli bu oranlar ABD
Harmonize Tarife Cetvelinin (HTSUS) 1. kolonunda yer almaktadir. Ulkemiz
de MFN statiisinden yararlandigi icin, tlkemizden yapilan ithalata (Genel
Preferanslar Sistemi kapsaminda yer alip giimrik vergisi muafiyetinden ya-
rarlanmiyorsa) bu kolondaki vergi oranlari uygulanmaktadir.

b. Harmonize cetvelin 2. kolonu ise ABD’nin serbest ticaret anlasmalari veya
tercihli ticaret anlasmalarindaki vergi oranlarini icermektedir. Bunlar sirasiy-
la Genel Preferanslar Sistemi (A veya A*), NAFTA (CA, MX), ABD-Israil STA
(IL), ABD Urdiin STA (JO), Karayipler Havzas: Ekonomik Kalkinma Yasasi
(E veya E*), Afrika Kalkinma ve Firsatlar Yasast (D), Otomotiv Urlinleri Tica-
ret Yasasi (B), Sivil Ucaklar Ticareti Anlasmasi (Ci) olarak siralanmakta olup,
uygulama parantez icinde belirtilen 6zel bir harf ile belirtilmektedir.

c. Tarife cetvelinin 3. kolonunda yer alan yuksek oranli gimrik vergileri ise,
sadece en cok kayrilan lke statiistine sahip olmayan ve yukarida belirtilen
5 tlkeye uygulanmaktadir.

ABD’ye ithal edilen ticari nitelikli tim mallarin ithalati, malin degerine ve giim-
rik vergisine konu olup olmadigina bakilmaksizin ABD glimrik alanina girmeden
once belli prosediire tabiidir. Bir ticari malda uygulanacak giimriik vergisi, o malin
degerine ve harmonize ABD glimrik tarife cetvelindeki tarife siniflandirmasina bag-
lidir. Yapilacak siniflandirma normalde "ad valorem" (malin degeri tizerinden) olan
ithal malin fob degeri lizerinden uygulanacak giimriik vergisi oranini belirtmekte-
dir. Ayrica, ABD’'nin NAFTA anlasmasindan bu yana muhtelif tilkelerle Serbest Tica-
ret Anlasmalart yapmis olmasi ve Genel Preferanslar Sistemi gibi gelisme yolunda-
ki tlkelere tercihli gimrik programlari uyguluyor olmasit nedeniyle, uygulamada
malin mense tlkesinin belirlenmesi biiyik 6nem tasimakta ve bu konuya buytik
hassasiyet gosterilmektedir.

ABD, 1989 yili basinda uluslararast nomankiilator ve harmonize mal tanimi ve
kod sistemine uyum saglamak amaciyla, gimriik tarife cetvelinde degisiklige gitmis-
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tir. Yeni harmonize sistem 20 boliim ve 96 alt boliimde 10.000” den fazla maddeyi
kapsamakta ve detaylt Girin tanimlarini icermektedir. Her bir pozisyon 8 basamak-
It bir kodu icermekte ve diger amaclarla (6rnegin tekstildeki ithal kotalart) olustu-
rulan ekleriyle birlikte 10 basamaga cikmaktadir.

ABD toplam ithalatinin kompozisyonu incelendiginde, tlkeye giren ithalatin
onemli bir cogunlugunun giimriik vergisi muafiyeti ya da diisiik vergi oranlarina ta-
bi oldugu gorilmektedir. Nitekim, tim gimrik tarife pozisyonlarinin yaklasik
1/3"iniin vergi orani % 0 dizeyindedir. 2000 yili itibariyle, biitiin ithal Griinleri icin
MFN vergi oranlart ortalamast % 5,4 olup, bu oran tarimsal tirtinlerde % 10,6 ve ta-
rim dist Grlinler icin % 4,5 seviyesindedir. En yliksek vergi oranlart 6zellikle gida ve
titin Urtnleri, hazir giyim, tekstil ve ayakkabr ithalatinda uygulanmakta olup, sa-
nayi dallarinda vergi oranlart malin gordiigl islem seviyesine gore ylikselme egili-

mindedir.

Tablo VII. ABD tarafindan uygulanan Giimriik Vergisi Yapisi

Gumrik Spesifik Uygulanan Tarimsal Tarim Dis1
Yillar |Vergisinden Muaf| Birlesik Vergi Basit Vergi Uriinlerde Uriinlerde
Ithalat Orani Orani Ortalama G.V. | Ortalama G.V.
1996 21,40% 24,40% 6,40% 10,00% 5,70%
1998 13,80% 14,30% 5,90% 10,30% 5,00%
1999 29,70% 12,90% 5,70% 10,70% 4.70%
2000 31,00% 12,60% 5,40% 10,40% 4,50%

ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu (USITC) tarafindan Temmuz 2001 tarihin-
de yayimlanan bir rapora gore, 1999 yilt itibariyle ABD’nin toplam mal ithalatinda-
ki (muaf ve sifir dahil) ortalama giimriik vergisi orani % 1,71 olup, bu oranin din-

yanin en disik koruma seviyesi oldugu ifade edilmektedir.

"Ad valorem" oranlar disindaki "spesifik" (malin agirligi tizerinden, 6rnegin 5
sent/pound) ve "birlesik" (%12 + 5 sent/pound) vergi oranlari, esas olarak, tarimsal
trtinlere, ayakkabit ve baslik, bazi hassas cihazlar, kimyasallar ve kimya Urtnleri,
tekstil ve temel metallere uygulanmaktadir. Genellikle spesifik ve birlesik vergiler-
deki koruma oranlari, ad valorem vergilere nazaran daha yiiksek olmaktadir.

ABD, glimrik vergilerinde avantaj yaratacak sekilde tercihli ticaret uygulamala-
riny, tek tarafli olarak bazi Andean, Afrika ve Karayip tlkelerine ve ayrica Genel
Preferanslar Sisteminden yararlanan tlkelere uygulamaktadir. Kapsaminda "Afrika
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Kalkinma ve Firsatlar Yasast" ile "Karayip Havzasi Ticaret Ortaklig1 Yasast" hikiim-
lerini iceren ulkelere, "2000 yili Ticaret ve Kalkinma Kanunu" ile bazi Sahra Afrika
ve Karayip tlkelerine somut avantajlar yaratidmis bulunmaktadir.

1.7. ABD — AB iliskileri

Ticaret ve hizmetler sektorleri birlikte ele alindiginda, ABD ve Avrupa Birligi
(AB), birbirlerinin en buytik ticaret ortagi ve karsilikli iliskileri de diinyanin en bi-
yuk ikili ticaret iliskisi olma 6zelligini tasimaktadir. AB istatistiklerine gore, 2000 y1-
linda ABD’ye yonelik AB mal ihracati 231 milyar $1 (toplam AB ihracatinin %
24,7’si) asarken, AB’nin ABD’den yapmis oldugu ithalat 197 milyar $’a (toplam AB
ithalatinin % 19,31) ulasmustir. Benzer sekilde, AB ve ABD diinyanin en kapsamli
ikili yaurim iliskilerine de sahip olup, birbirlerinin en 6énemli yabanct sermaye kay-
nagt ve yoneldigi tlke konumundadir. Yine 2000 yili itibariyle, iki yonli yabanci
sermaye (ABD’den AB’ye ve AB’den ABD’ye) miktari toplami 272 milyar $’a ulas-
mis olup, bu seviye AB genel yatirim akisinin % 65’inden fazlasini olusturmaktadir,

AB ve ABD gerek politik gerekse ekonomik olarak ¢nemli bir isbirligi ajanda-
sina kendilerini baglamis bulunmaktadirlar. Bu isbirliginin temelleri 3 Aralik 1995
tarihinde Madrid’de gerceklestirilen AB-ABD Zirve toplantist sirasinda imzalanan,
Yeni Transatlantik Glindem (New Transatlantik Agenda-NTA) ve buna ek AB-ABD
Ortak Aksiyon Plant ile atilmis bulunmaktadir. Yeni Transatlantik Glindemi, esas
olarak, AB ve ABD'yi, uluslararasi alanda mevcut isbirligi cabalarini azaltmadan, At-
lantigin iki tarafinda mal, hizmet ve sermaye akisini giiclestiren engellerin tedrici
olarak ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda taahhiit altina almis bulun-
maktadir.

1.7.1. Transatlantik Guindemi

Transatlantik Gindemi (TAG) ve AB-ABD Ortak Aksiyon Plani, Atlantigin iki
yakasindaki iligkileri yeni bir cerceveye oturtmakta ve iliskilerde danismalarda bu-
lunmaktan ziyade, asagida siralanan 4 6nemli alanda ortak hareket etmeye dogru
iliskileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

* Diinyada barisi, demokrasiyi, istikrart ve gelismeyi desteklemek,

* Kiiresel sorunlarla savasmak (uyusturucu trafigi, terdrizm, cevrenin korunma-
sina yonelik faaliyetler, salgin hastaliklar gibi),
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* Dinya ticaretinin ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmalk,

* Atlantigin iki yakasinda bir koprii olusturmak (kamu destegini saglamaya yo-
nelik, kultirel, bilimsel, sosyal, ticari ve egitim alanlarindaki iliskileri gliclen-
direcek faaliyetler ve anlasmalar gibi).

TAG’in kabul edilmesinden bu yana, taraflar, aksiyon planinda 6ngorilen isbir-
ligi alanlarinin ve hedeflerinin gerceklesmesi yontinde énemli adimlar atmislardir.
Bu kapsamda, 1995 yilindan beri kaydedilen gelismeler arasinda; Mayis 1997 tarih-
li AB-ABD Zirvesi sirasinda imzalanan "Giimriikle Ilgili Konularda Karsilikli Yardim-
lasma ve Isbirligi Anlasmasi'n1; haberlesme ekipmanlari, ilaclar, tbbi cihazlar, elekt-
rik glivenligi gibi alanlart kapsayan "Karsilikli Tanima Anlasmasi"ni; 20 Temmuz
1999 tarihinde imzalanan ve taraflar arasindaki canli hayvan ve hayvansal Grtinler
ticaretini kolaylastirmayt hedefleyen "AB-ABD Veterinerlik Alaninda Denklik Anlas-
mast"nt; taraflarin rekabet kurallarinin taninmasint 6ngoéren ve 4 Haziran 1998 tari-
hinde imzalanan "Pozitif Yorumlama Ilkelerinin Uygulanmas: Hakkinda Anlasma'"y1
ve AB bilimsel kuruluslar ile bir dizi ABD devlet arastirma kurumlart arasinda is-
birliginin tesisi ve yayginlastirilmasinit hedefleyen 5 Aralik 1997 tarihli "Bilim ve Tek-
noloji Anlasmasi"ni siralamak mimkiindr.

Taraflar, TAG kapsamindaki yaklasimin bir devami niteliginde olmak tizere, 18
Mayis 1998 tarihinde Londra’da gerceklestirilen Zirve ile "Transatlantik Ekonomik
Isbirligi" (TED)'ni kabul etmislerdir. TEI hem ikili (ticarette teknik engellerin kaldi-
rilmas1) hem de cok tarafli (uluslararas: ticaret ile ilgili konularda gliclerin birlesti-
rilmesi yoluyla ileri liberalizasyonun saglanmasi) unsurlar icermektedir.

laminda da taraflar arasinda diyalog ortami yaratmus, politik isbirliginin kurumsal-
lasmast yoniinde bir adim atilmasini saglamis ve AB-ABD iliskilerinin danismalarda
bulunmanin 6tesinde ortak eyleme donustirilmesini hedeflemis, sonuclart her za-
man basarili olmasa da, iki 6nemli glic odag: olarak taraflara, uluslararast mesele-
lerde 6nct bir rol oynamalarina imkan verecek veya en azindan diyalog ortami ya-
ratacak bir zemin olusturmustur. Bu cercevede, isbirliginden elde edilen sonuclar
degisik olmus, ortak hareket edilen bazi alanlarda basarili sonuclar elde edilmis, bu-
na karsin isbirliginin olusturulamadigi alanlarda hayal kiriklig: ile karsilasilmustir.

TAG kapsamindaki calismalarin yakin takibini temin amaciyla AB Komisyon ve
Konsey Baskanlart ile ABD Baskani yilda iki kere gerceklestirilen "Zirve"de bir ara-
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ya gelmektedir. Zirve hazirliklari ise st diizey temsilcilerin olusturdugu (Komisyon,
AB Baskanlik Divant ve ABD Dusisleri Bakanligindan tst dizey ikiser temsilci) bir
grup (Senior Level Group) tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu grup 6 ay icerisin-
de 2-3 kere toplanmakta ve yapilan calismalar ile kaydedilen gelismeler hakkinda
Zirve'ye rapor sunmaktadir. Grubun calismalart TAG Eylem Giici tarafindan destek-
lenmekte ve glnlik faaliyetleri izlenmektedir. Buna ilaveten cesitli konularda uz-
manlasmis st diizey calisma gruplart da olusturulmaktadir.

Ozellikle 11 Eyliil'tin hemen ertesinde, terorizm ile miicadele baglaminda kay-
dedilen olumlu gelismeler, bu kapsamda karsilikli yapilan olumlu demecler, Ame-
rika’'nin dis ticaret politikasinda agirlik verdigi tek tarafli (unilateral) yaklasimi terk
edecegi ve cok tarafli bir yaklasim sergileyecegi beklentisini dogurmustur. Ancak 11
Eylilin tizerinden bu yana gecen 1 yilin sonunda ABD’nin izledigi dis ticaret po-
litikast tam ters yonde bir gelisme gostermektedir. ABD icerisinde anti-Avrupact bir
yaklasim giderek artmakta, Avrupa’da ise Amerika’'nin izledigi politikalara yonelik
elestiriler giderek yogunlasmakta ve netlik kazanmaktadir. 2 Mayis 2002 tarihinde
gerceklestirilen AB-ABD Zirvesi, Atlantik otesi pek cok isbirligi alanina dikkat cek-
mekle birlikte, diger bazi 6énemli konularda ise bir uzlasma ortami yaratamamustir.
Bunun en tipik yansimalarindan birini, ABD’nin savunma biitcesindeki kayda de-
ger artis miktarinda gormek mimkindir. Bu artisin ABD’nin dis ticaret politikasi
tzerindeki yansimalari simdiden ortaya ¢ikmaya baslamis bulunmaktadir. ABD’nin
biitce aciginin kapatilmasi icin 6niimtizdeki donemde daha korumact politikalar iz-
lemesi ve bu durumun da Atlantigin iki yakasi arasindaki iliskiler tizerinde olumsuz
etkiler yaratmast kacinilmaz olacaktir.

1.7.2. Atlantik Otesi Is Diyalogu

Atlantik Otesi Is Diyalogu (AID) olarak adlandirilan girisim, Atlantigin iki yaka-
sindaki is cevreleri ile hiikiimetler arasinda genis bir isbirliginin cercevesini olustur-
maktadir. 1995 yilinda tesis edilen AID, Amerikan ve Avrupa Sirketleri ile 6zel ku-
ruluslarini, AB-ABD arasinda ortak politika onerileri gelistirmek amaciyla bir araya
getiren gayri resmi bir olusumdur. AID’in ana amac; Atlantik Stesi ticaret ve yati-
rim olanaklarinin gelistirilmesini teminen bu alanlarda varolan engellerin ortadan
kaldirilmasina calisilmast ve gelecekte ortaya cikabilecek sorunlarin ise diyalog yo-
luyla engellenmesidir. AID’in 2002 yili hedefleri asagida belirtilen alanlarda, hiikii-
metlere gelecek yillarda ilerlemeler kaydedebilmelerini teminen ortak tavsiyelerde
bulunmak olarak belirlenmistir.
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» Sermaye Piyasalari: Sermaye akisina engel teskil eden hususlarin vurgulan-

masi,

o Anlasmazhklarin balli: Ozellikle erken uyart yontemleri ile var olan sorun-
larin giderilmesine katkida bulunulmasi ve yeni sorunlarin ortaya c¢itkmasini
Onleyecek tavsiyelerde bulunulmast,

» [Elektronik ekonomi: E-ticareti gelistirilecek yontemler Onerilmesi, AB ve
ABD’nin bu alandaki yasal diizenlemelerine iliskin oneriler getirilmesi,

e Diizenleyici politikalar: Ozellikle is cevreleri tizerinde etkili olacak politika-
larin hedeflenmesi ve uluslararasit standart ve harmonizasyonun desteklen-

mesi,

» DTO Giindemi: Ozellikle sanayiyi ilgilendiren konulara yonelik tavsiyeler ge-
tirilmesi.

AID her yil, sirket yoneticileri, tist diizey devlet yoneticileri ve yasama temsil-
cilerinin katilimu ile tist diizey yoneticiler (CEO) toplantilar: diizenlemektedir. AID’in
yogunlastigt pek cok konu teknik diizeyde ve detayli calismayr gerektirmektedir.
Bu amaca yonelik olarak, her konu icin sirket yoneticilerinin is cevreleri ile birlik-
te calisarak hazirlayacaklart 6nerileri, yil ortasinda yapilan toplantilarda veya CEO
konferanslarinda ele almalari 6ngorilmektedir.

25-26 Eylul 1998 tarihlerinde AB Komisyonu onderliginde yapilan bir toplanti-
da ilk defa resmi olarak bir araya gelen her iki tarafin tiiketici orgtitleri temsilcilert,
Atlantik Otesi Tiketici Diyalogu (ATD) adi altinda diyalog tesisi ve bir calisma
programi olusturma karart almislardir. ATD, hiitkiimetler nezdinde tiketici ¢ikarini
gozetmek, ABD ve AB’ye ortak tavsiyeler olusturmak ve gelistirmek tizere, her iki
taraf tiketici orgltlerinden olusmus bir platform niteligindedir. ATD, diger diyalog
alanlar1 gibi, TAG ve TEI biinyesinde olusturulmustur. ATD’nin ana amaci, yUriitii-
len miizakere ve anlasmalarda hiikiimetlere tiketim politikalart alaninda girdi sag-
lamak ve uluslararas: seviyede tiiketici gorislerini giiclendirmektir. ATD, TEI'in ca-
lismalarinin yakindan takip etmekte ve tiketiciyi dogrudan ilgilendiren konulara
katllim saglamakta, ayrica, OECD ve DTO’ niin calismalarini da izlemekte ve gida,
e-ticaret, fikri mulkiyet haklari ve ticaret gibi konularda tavsiyelerde bulunmakta ve
bildiri yayimlamaktadir. ATD, Sekreterya, Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grup-
larindan olusmakta olup, halihazirda 45 AB ve 20 ABD tuiketici orgtiti ATD’nin ¢a-
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lisma gruplarina istirak etmektedir. Bunlarin cogunlugunun istiraki calisma grupla-
rina katilim seklinde olmaktadir. Katilim sadece AB ve ABD tiiketici orgtitlerine acik
olmakla birlikte, bunun disinda tiiketici orgutleri veya tiketici 6rgiitii tanimina uy-
mayan gruplar da gozlemci sifatryla calisma grubuna davet edilebilmekte, fakat ka-
rar verme asamasinda herhangi bir etkileri bulunmamaktadir. ATD biinyesinde olus-
turulmus bulunan, Gida, e-ticaret ve Ticaret Calisma Gruplarina Mayis 2001 tarihin-

de Fikri Mulkiyet Haklari Calisma Grubu da ilave edilmistir.
1.8. Iki Ozel iliski
1.8.1. Israil ile Her Alana Yansryan Stratejik Iliskiler

ABD'nin goziinde Orta Dogu’da stratejik dneme sahip bir miittefik olan Israil,
zaman icinde bu stiper guic ile "6zel bir iliski" bicimine sahip olmustur. ABD ile kur-
dugu ozel iliski bicimi sayesinde Israil en fazla Amerikan yardimi alan iilke duru-
muna gelmistir. Yilda ortalama 1,8 milyar $ askeri ve 1,2 milyar $’1 da ekonomik
yardim olmak tizere 3 milyar $ civarinda Amerikan yardimi alan Israil'in, 1967 y1-
lindan 1991’e kadar aldig1 toplam yardimlarin (enflasyona gore diizeltildiginde) 77
milyar dolara ulastig1 ifade edilmektedir. Bu 6zel iliskide ABD’deki Yahudi lobisi,
ABD’deki lobiler arasinda olaganiistii iyi bir organizasyona sahip olmasi, medyay1
kullanmadaki essiz giici ve arkasindaki giicli mali destek ile, klasik lobi kavrami-
nin disinda 6zel bir yere sahip olmustur. Elit bir yapilanma modeli ile, Kongre ve
ABD dis politika yapicilart tizerinde 6énemli bir etkiye sahip olan Yahudi lobisi, ay-

rica ABD’deki Yahudi toplumunun tek viicut halinde destegini de almistir.

1985 yilinda imzalanan ABD-Israil Serbest Ticaret Anlasmast sonrast gecen do-
nemde iki tilke arasinda ekonomik ve ticari iliskilerde biiylik gelisme saglanmustir.
Nitekim, iki tlke arasindaki karsilikli ticaret hacmi 2000 yili sonunda 20 milyar $’1
asmis olup, Israil ABD’ye kars1 yaklasik 5 milyar $ seviyesinde bir ticaret fazlasi ver-
mektedir.

Bu arada, Israil’de yapilan 6zellestirme calismalar ve Orta Dogu Baris stireci de
Amerikali ve Avrupali yatirnmcilar Israil’e ceken baslica faktorler olmustur. Nitekim,
Israil’deki ABD cikisli sermaye stoku yaklasik 3,5 milyar dolara ulasmis olup, ima-
lat, hizmetler ve finansman sektorlerinde yogunlasmaktadir. Israil'i dis pazarlara
acilmada bir ara¢ olarak kullanma imkanina sahip olan bu yatirimcilar, Israil'in dis

yardimlara olan ihtiyacint 6nemli 6l¢tide azaltmustur.
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Baska bir deyisle, siyasi iliskileri yaninda Israil, ayni zamanda ABD'nin bolge-
deki en buytk is ve ticaret ortagi durumuna gelmis bulunmaktadir. Nitekim, 1990l
yillarda Israil’'in GSMH’da saglanan yillik biiylime seviyesi ortalama 4 milyar $ civa-
rinda olup, bu rakam Urdiin’iin toplam GSMH’sindan bile fazladir. Kisi basina orta-
lama 17.800 $'lik gelir diizeyine ulasan Israil, bu seviye ile Ispanya’yr gecmis du-
rumdadir.

1.8.2. AB Uyesi Ingiltere ile iliskiler

20. yuzyil boyunca hemen hemen tim uluslararast politika sorununda ABD ve
Ingiltere ayni saflarda yer almistir. Her ne kadar giici ve sinirlart izerinde tam bir
mutabakat bulunmuyor ise de, ABD ile Ingiltere arasinda "6zel bir iliski" oldugu ko-
laylikla soylenebilir. Bu iliski, 6zl ve sekli itibariyle diger tlkeler arasindaki iliski-
lerden cok farklidir. Tkinci Diinya Savasi, soguk savas gibi konjonktiirel olaylar bu
iliskinin gelisimine stirekli destek olmustur, fakat bu iliskinin gticti daha derinlere
dayanmaktadir. Ayrica, zamanla gelisen farkli ulusal c¢ikarlarin erozyon etkisine rag-
men, bu 6zel iliski zaman icinde sekil degistirse de glinimize degin etkisini son
derece canli bir sekilde ortaya koymustur. Elbette bu "6zel iliski"nin de istisnalari
bulunmaktadir. Fakat bu minferit olaylar bu 6zel iliskinin olmadigini1 veya azaldi-
gint ortaya koymaktan cok uzaktir.

ABD ile Ingiltere arasindaki isbirliginin uluslararast giivenlik, terdrizmle miica-
dele, ortak istihbarat gibi cok hassas alanlarda etkisini stirdiirmesi, hatta bu alanlar-
da diger alanlara gore daha gliclii olmasi etkisinin derinligini de gostermektedir.
ABD'nin teknolojik isbirligi Ingilterenin entellektiiel birikimiyle birlesince, bu du-
rum iki tlkeyi bu isbirliginden vazgecemeyecek bir noktaya getirmis bulunmakta-
dir. Savunma teknolojileri alaninda da Ingiltere’nin ABD’ye bagimlilig: tist diizeyde
olup, bu konuda basta uzun menzilli fizeler, niikleer silah tastyicilart gibi alanlar-
da ABD katkisi tartislamayacak kadar 6nemlidir.

ABD acisindan bakildiginda ise, Ingiltere hemen hicbir uluslararasi olayda
ABDyi yalniz birakmamakta, etkiledigi genis bir uluslararasi grup ve Afrika’dan
Uzak Dogu’ya yayilan siyasi niifuz ve agirlig ile cok 6nemli destek saglamaktadir.
Ozellikle Avrupa’da giderek daha sik giindeme getirilen ABD karsit1 sesler karsisin-
da ABDyi dogal miittefiki olarak goren Ingiltere, ABD icin vazgecilemeyecek bir
destek ve avantajdir. 11 Eylul tarihinde ABD’de meydana gelen terorist saldirilarin
hemen sonrasinda Ingiltere'nin, AB Uyeleri dahil tiim iilkelerden 6nce gosterdigi
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siddetli tepki ve kosulsuz destek bu iliskileri daha da percinlestiren 6nemli bir olay-
dur.

Ekonomik ve ticari iliskiler acisindan ise, Ingiltere, ABD’nin 6énde gelen ortak-
larindan birisidir. Nitekim, Ingiltere 1998 yili sonu itibariyle sahip oldugu 178,6 mil-
yar $’lik dogrudan yatirim portfoy ile ABD cikisli dogrudan yatirimlarin yoneldigi
1. tilke konumunda olup, yurt disindaki toplam ABD stok miktarinin % 18,2 sine
sahip bulunmaktadir (15 AB tilkesinin toplami 433,6 milyar $). Ayrica, ABD ile In-
giltere arasindaki karsilikli ticaret hacmi yillik 82,1 milyar $ dizeyine ulasmis olup,
ABD’nin ticaret ortaklari arasinda Kanada, Meksika, Japonya, Cin Halk Cumhuriye-
ti ve Almanya’dan sonra 6. sirada yer almaktadir.

1.9. Diinya Ticaret Orgiitii ve ABD

Bilindigi gibi, II. Diinya Savasi’'nin hemen ertesinde, ekonomik biiyimeyi can-
landirmak ve yeniden yapilanmayi hizlandirmak, diinyada serbest ticareti gecerli
kilmak ve uluslararasi pazarlarin acilmasi hedefleri ile olusturulan Gimrik Tarife-
leri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) cercevesinde bugitine kadar 8 tur toplanti
(round) yapilmis olup, ilk toplantiya katilan tilke sayist 23 iken, yarim ytizyilldan da-
ha fazla bir siire icerisinde, Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) liye llke sayist 144°e
yuikselmistir. Daha 6nce dizenlenen miizakerelerde asil amag, diinya ticaretinde
uygulanmakta olan gimrik vergileri oranlarinin azaltilmasi iken, 1986-1994 yillart
arasindaki donemi kapsayan "Uruguay Round" sonucunda gumriik tarifelerindeki
indirimlerin yant sira, uluslararast ticaret sisteminin gliclendirilmesi, genisletilmesi,
yayginlastirilmast, tarim ve tekstil ticaretinin serbestlestirilmesi, anlasmazliklarin hal-
li prosedirinin giiclendirilmesi, hizmetler ticaretine yeni kurallarin eklenmesi ve
fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik bir dizi kural ve anlasma DTO’ ye ta-

raf olan tlkelerce kabul edilmistir.

Uruguay Round ertesinde, sanayilesmis ve gelisme yolundaki ilkeler arasinda
uluslararasi ticaretin kapsamli bir sekilde serbestlestirilmesine yonelik calismalar yo-
gunlasmis ve bu amacla 30 Kasim 1999 tarihinde Seattle Bakanlar Konferansi top-
lanmis, ancak yeni bir miizakere siirecinin baslatilmas: yontinde bir karar alinmasi
mumkin olamamustir. Yeni bir miizakere stirecinin baslatilmasi yontindeki calisma-
lar bu toplant1 ertesinde de surdirtilmiis ve Kasim 2001 tarihinde yapilan Doha Ba-
kanlar Konferansi cercevesinde bu calismalara devam edilmistir. Hizla degisen din-
yadaki sosyal, ekonomik ve politik sartlara uyum saglanmasi acisindan ticaret siste-
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minin mevcut kurallarinda degisiklik yapilmasi geregi, kiiresellesme karsitlarinin bi-
le bir 6lctide kabul etmek zorunda oldugu bir zorunluluk olarak ortaya cikmakta-
dir. Doha’da alinan kararlar cercevesinde gerekli degisikliklerin ve yeni kurallarin
miuzakeresi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

ABD, gerek GATT gerekse onun yerini alan DTO Anlasmasi cercevesindeki Cok
Tarafli Ticaret Muzakereleri siirecinde, her zaman aktif bir rol oynamakta ve paza-
ra giris, gimrik vergisi ve tarife dist engellerin azaltilarak ortadan kaldirilmast, stib-
vansiyonlarin yasaklanmasi vb. konularda aktif caba gostermektedir.

Seattle toplantisinda yasanan basarisizliktan sonra, Kasim 2001 ayinda Doha,
Katar'da yapilan DTO IV. Bakanlar Toplantisinda diinya ticaretinde liberalizasyonu
hedefleyen yeni muizakerelere baslanilmasina iliskin mutabakat saglanmast siirecin-
de ABD 6nemli bir rol oynamistir. DTO kapsamindaki yeni cok tarafli ticaret mii-
zakereleri, Ozellikle tarim, imalat sanayi ve hizmetler sektorlerindeki ticaret libera-
lizasyonu gibi 2005 yilina kadar tamamlanmast hedeflenen cok iddialt yeni bir mu-
zakere stireci baslatmis bulunmaktadir. S6z konusu siirecin sonuclari Uruguay Ro-
und'da oldugu gibi tim tlkeler acisindan baglayici olacak ve bir paket olarak ayni
anda yurtrlik kazanacaktr. ABD, Doha Konferanst ertesindeki calismalari destek-
lemekte ve bu kapsamda 2005 yilinda tamamlanmak tizere tarum, imalat sanayi ve
hizmetler gibi alanlarda ileri liberalizasyonu 6ngormektedir.

Kisaca deginmek gerekirse, anilan hedefler, tarimda pazara giriste 6nemli iyi-
lestirmeler saglanmasi, ihracat stibvansiyonlarinin her seklinin kaldirilmasi nihai he-
define paralel olarak tedricen azaltilmasi ve ticareti bozan i¢ desteklerde 6énemli in-
dirime gidilmesi, konularini iceren kapsamli miizakereler dngoriilmektedir. Imalat
sanayinde ise, ABD'nin Enformasyon Teknolojisi Anlasmasi1 (ITA) gibi farkl: tarife li-
beralizasyonu girisimlerine imkan veren, sanayi triinlerinde giimrik vergilerini ve
tarife dis1 engelleri azaltmay1 veya kaldirmay1 6ngoren bir miizakere yetkisi saglan-
mustir. Anilan miizakere yetkisi, DTO tiyeleri tarafindan, hi¢ bir sektor ve tirtintin
kapsam disi tutulmayacagi bir yapidadir. Hizmetler sektoriinde ise, Doha Deklaras-
yonu telekomiinikasyon, mali hizmetler, ses ve gorlinti sistemleri, tasimacilik ve
dagitim hizmetleri gibi ABD acisindan temel sayilan birka¢ sektorde pazarlarin acil-
masi icin cok iddiali bir takvim 6ngdérmis bulunmaktadir.

ABD'nin, miizakere giindemi konusunda fazla iddiali olmadig: dikkate alindi-
ginda, AB'ye oranla daha esnek davrandigi soylenebilir. ABD acisindan en biiytik
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basari, hic stiphesiz Seattle basarisizligindan sonra Konferans’in, siyasi acidan sikin-
tili bir donemde, basariyla tamamlanarak liberallesme yoniinde bir adim daha atil-
mis olmasi ve cok tarafli sisteme duyulan givenin teyit edilmesidir. Diger taraftan,
ABD her zaman 6zel bir 6nem verdigi tarim miizakereleri konusundaki Doha son-
rast kapsamli onerilerini belirleyerek bir siire énce DTO Sekreteryasi'na iletmistir.
Bu 6nerilerin, bitiin ihracat siibvansiyonlarinin 5 yillik bir dénem sonunda ortadan
kaldirilmast, tarimsal triin ithalatindaki gimrik vergilerinde siddetli bir indirimle
ortalama koruma oraninin % 62’den % 15’e indirilmesi ve her tilkenin tarimsal tre-
timinin % 5’ini asmamak tizere sinirlayan bir tavan belirlemesi suretiyle izin verile-
bilir ticareti bozucu tarim sibvansiyonlarini 100 milyar $’a indirmek, hususlarindan
olustugu aciklanmis bulunmaktadir.

1.9.1. Mevcut Diizenlemeler Kapsaminda ABD’nin Konumu

ABD, dinya ticaretindeki 6nemli konumu cercevesinde, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi, seffaf ve uygulanabilir kurallarin olusturulmasina yonelik miiza-
kerelerde basindan beri aktif bir rol oynamistir. DTO platformu ayni zamanda, ih-
racati artirma, yeni is olanaklari ve ihracatcilara yeni pazar imkan: yaratmada 6nem-
li bir ara¢ olarak da degerlendirilmektedir. ABD diinyanin en serbest ticaret ve ya-
tirim rejimine sahip olmakla beraber bazi alanlarda pazara giris acisindan 6nemli
engeller bulunmaktadir. Bu alanlar ve DTO cercevesindeki degerlendirmeler, ana
hatlar ile asagidaki paragraflarda ¢zetlenmektedir.

- Tarifeler acisindan bakildiginda ABD'nin, diger Gelismis Ulkeler (GU) gibi,
tarifelerinin % 100 oraninda GATT’ a bagli oldugu ve bagli tarifelerinin basit
ortalamasinin % 3,9 oraninda kaldig1 gorilmektedir. Diger Quad tlkelerinde
bu ortalamanin Kanada’da % 5,2, AB’de % 4,1, ve Japonya’da % 3,5 oldugu
dikkate alindiginda, GU’ler arasinda ABD’nin liberalizasyon acisindan énem-
li bir noktaya ulastigini soylemek mumkiindir. Ancak, bu distk tarife orta-
lamalari bazi Grtnler itibariyle uygulanmakta olan yiiksek vergileri (tariff pe-
ak) saklamaktadir. ABD acisindan yuksek tarifeler 6zellikle tarim trtnleri,
tekstil, hazir giyim ve ayakkabi gibi tirtinlerde bulunmakta, et, sit Grtinleri
seker ve sekerli triinler, fistik, titiin ve pamuk gibi tGrlnlerin ithalatinda da
tarife kotalart uygulanmaktadir.

- Anti-damping ve telafi edici 6nlemler ABD tarafindan aktif bir sekilde kulla-
nilmaktadir. DTO verilerine gdre, ABD 2000 yilinda actigi 47 AD sorusturma-
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st ile en ¢ok sorusturma baslatan tilke konumunda olup, 2001 yilinin ilk ya-
risinda ise 39 AD sorusturmasi baslatmustir. 2000 yili itibariyle en cok AD 6n-
lemi uygulamasi bulunan tilke ABD’dir. Buna karsin 2000 yilinda ABD aley-
hine 12 sorusturma acilmistir. 1995 yilindan bu yana acilan AD sorusturma-
larindan en cok etkilenen tilkeler AB (287 sorusturma), CHC (229 sorustur-
ma), Guney Kore (127 sorusturma) ve ABD (93 sorusturma)’dir. CVD Onlem-
leri AD uygulamalarina gore daha az sayida olmakla beraber, 2001 yili orta-
st itibariyle, ABD bu alanda da en fazla ¢nlem (21) uygulayan tilke konu-
mundadir. ABD’nin korunma 6nlemlerine iliskin mevzuati, 6zellikle damping
ve zararin belirlenmesine iliskin hiikiimleri cercevesinde, baz1 DTO iilkeleri-
nin itirazlarina neden olmaktadir.

ABD tarafindan miktar kisitlamalari esas itibariyle DTO Tekstil ve Giyim An-
lasmast kapsaminda uygulanmakta ve kota uygulanan kategoriler giyim es-
yalari ithalatinin yarisindan fazlasini, tekstil ithalatinin % 32’sini kapsamakta-
dir. Tekstil ve Giyim Anlasmasi (ATC) entegrasyon programina gore, Ulkeler
1990 yili ithalat hacminin % 16’sin1 1995 yilinda ve % 17’sini 1998 yilinda
GATTa entegre etmelidirler. Ayica, yillik kota seviyelerinin sirasiyla % 16 ve
% 25 arttiridmast da ongorilmektedir. ABD ilk asama itibariyle herhangi bir
entegrasyona gitmemis, ikinci asamada ise 24 urtin kategorisinde tamamen
veya kismen kotalari kaldirmustr. Uctincii entegrasyon asamasinda ise, tilke-
lerin 1990 yili toplam ithalat hacminin % 18’ini entegre etmeleri hedeflen-
mektedir. DTO tiyesi llkelerin 12 ay déncesinden Tekstil Gozetim Organtr'na
bildirimde bulunma yiikiimliliikleri cercevesinde, ABD, 20 DTO ({ilkesini et-
kileyen 38 kategoriyi DTO’ye entegre etme taahhtidiinde bulunmustur.

ABD, i¢ yasal diizenlemesi geregi, karasularinda sadece kendi tilkesinde tire-
tilen gemilerin seyir edecegini hiikme bagladigi icin diger tlkelerin gemi ih-
racatint timuyle engellemektedir. Bu tir kisitlayict ithalat uygulamalarini ve
sibvansiyonlari ortadan kaldirarak, vergi politikalarint diizenleyecek olan
1994 tarihli Gemi Insa Anlasmasi, ABD’'nin s6z konusu Anlasmay: heniiz
onaylamamis olmast nedeniyle yurirlige girememektedir.

ABD, BSE ve sap riski ihtimaline karst alinan 6nlemler de dahil, hayvan ve
bitki sagligi miilahazalart ile ithalati yasaklayict ve sinirlayict 6nlemler getire-
bilmektedir. Ornegin, Mart 2001 tarihinden bu yana saptan etkilenen tilkeler-
den yapilacak her tirli kullanilmis tarim ekipmani ithalati yasaklanmuistir.
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2001 yilt sonu itibariyle, Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina
iliskin Anlasma (SPS) kapsaminda, DTO’ ye en cok bildirimde bulunan tilke
ABD (526 bildirim)’dir.

Standartlar, etiketleme, uygunluk degerlendirmesi alanlarini dizenleyen
DTO Ticarette Teknik Engeller Anlasmas: (TBT) kapsaminda da ABD, ayni
dénem itibariyle DTO’ ye 32 6nlem bildiriminde bulunmustur. Ayrica Fede-
ral hiikkiimetin uluslararast normlardan farkli standart uygulamalari, eyaletle-
rin cok sayidaki teknik diizenlemeleri, DTO tiyesi ilkeler ihracatcilarinin si-
kayetlerine konu olmaktadir.

Kamu alimlart alanindaki ABD uygulamalari, anilan alimlarda % 50’den fazla
yerli Girin olmak kaydiyla tlkesinde tretilen mallarin kullanilabilmesi, fede-
ral hiikkiimetin kiictik isletmeleri koruyacak sekilde programlar gelistirmesi ve
eyalet uygulamalarinin seffafliktan uzak olmas: da, DTO {yesi Ulkeler tara-
findan elestirilmektedir.

Ulusal Guivenlik kavraminin ABD tarafindan ithalat, alimlar ve yatirimlarla il-
gili diizenlemelerde zaman zaman korumaci bir amacla kullanilmast da DTO
bunyesinde rahatsizliklara neden olmaktadir. Bu kapsamda, ABD, yaklasik
30 ulkeye ithalat ve ihracat kontrolii anlaminda kisitlama uygulamaktadir.

Fikri ve sinai miulkiyet haklart ile ilgili diizenlemeleri ile uluslararas: taahhiit-
ler arasindaki farkliliklar da ABD aleyhine DTO’niin ilgili organlarinda sika-
yete konu kilinmakta ve ABD uygulamalarinin TRIPS anlasmasina uygunlu-
gu konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir.

ABD ticaret politikasinin temel amact ihracatcilarina yeni pazarlar yaratmak
olup, bu amaca yonelik bazi i¢ diizenlemeler (1974 tarihli Ticaret Anlasma-
sinin 301-310. bolimleri ve Mayis 2000 tarihli "Carausel Degisiklikleri") kap-
saminda ihracat yapilan tlkelerde, ticarete zarar verecek uygulamalarin tes-
piti amactyla yapilan incelemeler ve alinan telafi edici énlemler, DTO iiyele-
rinin sikayetlerine ve ABD aleyhine alinan Panel kararlarina neden olmakta-
dir. Uluslararast ticarette sibvansiyonlarin azaltilmasint destekleyen ABD’nin,
federal diizeydeki ihracat stibvansiyonlarinda azalma kaydedilmekle beraber,
eyaletler tarafindan saglanan siibvansiyonlar acisindan seffaf bir kayit bulun-
mamaktadir. Tarim sektoriinde bildirime tabi tutulan ihracat siibvansiyonlart
sut urtnleri ile sinirlidir. Distik ihracat kredisi garantisi yolu ile tarim-gida
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urtnleri ihracati desteklenmeye devam edilmektedir. OECD tyeleri arasinda,
saglanan toplam Uretici destegi acisindan % 306 ile AB basta gelmekte, onu %
24 ile Japonya ve % 20 ile ABD izlemektedir. Genel olarak tarim ve tarim di-
st alanlarda verilen tesviklerde bir azalma kaydedilmekle birlikte, 6zellikle
AB ve ABD’nin bu alandaki uygulamalarinda seffafligi saglamalar: ve ulusla-
rarasi ticarette rekabeti bozucu uygulamalardan kacinmalari zaruridir. Dis Sa-
tim Sirketleri'nin, dis ticaret gelirlerinde vergi muafiyetine imkan saglayan
FSC (Foreign Sales Corporation) yasasi da, AB’'nin sikayeti baglaminda olus-
turulan panel cercevesinde DTO Temyiz Organi tarafindan yasaklanmis bir
ihracat stibvansiyonu olarak degerlendirilmis ve bu uygulamadan etkilenen
tlkelerin karst 6nlem alma hakk: dogmustur.

GATS Anlasmasi kapsaminda 120'nin tzerinde sektorde taahhiidi bulunan
ABD’nin bu alandaki cesitli uygulamalart da DTO tiyelerinin sikayetlerine konu ola-
bilmektedir. (Mali Hizmetler; bankacilik hizmetleri disindaki alanlarda ulusal ve ay-
rimci uygulamalar, deniz tasimaciligi; kabotaj kanunlart ve siibvansiyonlar, hava ta-
stmacilig; yabanct sahiplige getirilen kisitlamalar, gtivenlik dizenlemeleri kapsa-
mindaki tek tarafli uygulamalar, haberlesme sektorti; 1999 yilindan bu yana getiri-
len dizenlemeler ile yerel ve uluslararasi hizmetler acisindan daha rekabetci bir or-
tam yaratmakla beraber, 6zellikle uydu hizmetleri alanindaki 6zellestirmenin daha
ileriye goturilmesi geregi, mesleki hizmetler; federal diizenleme yerine bu alanda-
ki yetkinin eyaletlere birakilmis olmast nedeniyle farkli ve ayrimct uygulamalarin
varligi.)

ABD ayrica, Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU)in lehine ticaretin serbestlestiril-
mesi ve GYU'lerin uluslararas: ticaret sistemine entegre edilmelerini saglayacak 6n-
lemlerin alinmasinda da aktif bir rol oynamaktadir. GYU ve en az gelismis tlkeler
menseli tirtinlere tek tarafli tercihli rejim uygulamalari (GPS, Afrika Gelisme ve Im-
kan Yaratma Pakti, Andean Tercihli Ticaret Pakti, Karayip Bolgesi Tercihli Ticaret
Pakt) ve ABD pazarina vergiden muaf girmesine imkan taninmasinin yani sira,
ABD her yil, ikili veya cok tarafl: ticari kapasite artirrm programlarina 300 milyon
$'1n lizerinde katki saglamaktadir.

1.9.2. DTO’ye Katilma Basvurusunda Bulunan Ulkelerle iliskiler

DTO’ye liye olmak {izere basvuruda bulunan her tilke icin, DTO biinyesinde
bir ¢alisma grubu olusturulmakta, Calisma Grubu’'nda hem basvuruda bulunan l-
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kenin mevzuatinin uluslararast kurallara uygunlugu incelenmekte hem de ikili ve-
ya cok tarafli muzakerelerle, tarife, tarife dist engeller ve pazara giris taahhttleri be-
lirlenmektedir. Diinyanin 6nde gelen ekonomilerine sahip CHC ve Tayvan’in sira-
styla 11.12.2001 ve 1.01.2002 tarihlerinde DTO’ ye {iye olmalari icin ABD diger il-
kelerle birlikte biiylik ¢aba gostermis ve CHC ile 15, Tayvan ile 9 yildir stirdiirtl-
mekte olan Uyelik miizakerelerinin tamamlanmasi yoninde buyik gayret sarf et-
mistir. Bu iki ekonominin DTO ticaret sistemine ve kurallarina entegre edilmesi ile,
ABD ihracatcilarinin otomobilden haberlesmeye, tarimdan kimyasallara kadar uza-
nan genis bir yelpazede yeni pazar imkanlarina kavusmas: hedeflenmistir.

Diger taraftan, diinyanin en 6nemli ekonomik gliclerinden biri olan Rusya’nin
1993 yilinda yapmis oldugu basvuru cercevesinde ise DTO biinyesindeki calisma-
lar strdurilmekte olup, olusturulan Calisma Grubunun 25 Uyesinden birisi de
ABD’dir. Rusya ile ABD arasindaki biitin ticari diizenlemeler, ABD-Rusya Ticaret
Anlasmasi cercevesinde dizenlenmektedir. S6z konusu Anlasma MFN hadlerinin
Rusya menseli ithalata uygulanmasina imkan tanimakla birlikte, Jackson-Vanik de-
gisikligi ile getirilen kisitlamalar cercevesinde, Rusya MFN hadlerinden yararlanama-
maktadir. Buna karsin, Rusya 1993 yilindan bu yana, ABD hiikkiimetinin GPS’den
faydalanan GYU'ler ve gecis dénemindeki ekonomiler listesinde yer almaktadir.
Rusya’'nin ABD ile ticaretinde DTO {yesi olmamast nedeniyle karsilasug: diger bir
glclik ise, damping sorusturmalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya tarafindan DTO’ye sunulan ve su ana kadar bir kac¢ kez degisiklige ug-
rayan ulke raporu ile ilgili ilk calisma grubu degerlendirmelerine gore, ozellikle, ta-
rim destekleri, gimrik sistemi, yabanct sermaye yatirim mevzuati, hizmet sektord,
teknik mevzuat ve standartlarin yani sira, idari yapi ve fikri miilkiyet haklart alanin-
daki mevzuatinin giiclendirilmeye ve DTO kurallarina uygun hiikiimler getirilmesi-
ne ihtiyac duyuldugu anlasiimaktadir. DTO, tiyelik basvurusunda bulunan iilkelerin
ozel dizenlemeler yapmasini bir 6n sart olarak giindeme getirmezken, Rusya’'nin
katilimu ile ilgili tlkeler, Rusyanin DTO’ye katilimindan 6nce, pazarin yabanci re-
kabete acilimini saglayacak uluslararast kurallara uygun diizenlemeleri yapmasini
ve hatta bu yondeki taslak metinlerin DTO’ye sunulmasini talep etmektedirler.
Ozellikle Putin yonetimindeki Rusya’'nin dncelikleri arasinda yer aldig1 gbzlemlenen
DTO tyeligi konusundaki calismalara biiyiik dnem verilmekle beraber, DTO yi-
kiimliiliikleri 6tesinde "DTO-plus" bir talebin Rusya’nin 6ntine konulmasina siddet-
le karst ¢ikilmaktadir. Nitekim, Rus hiikiimetinin DTO {yeligi konusundaki ¢abala-
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rina ragmen, Duma icerisinde, Giyeligin Rusya’ya getirecegi herhangi bir avantaj ol-
madigi yonindeki gorisler de ele alinmaktadir.

ABD hikimetinin resmi gorusii, Rusya ile iliskilerde soguk savasin sona ermis
oldugu ve yeni bir doneme girilmis oldugu seklindedir. Bu kapsamdaki hedef, Rus-
ya'nin DTO'ye katilmasi yoniindeki cabalara devam edilmesi seklindedir. Soguk sa-
vas doneminin kapandiginin bir gostergesi olarak, Bush yonetimi, Jackson-Vanik
degisiklikleri uygulamasinin sona erdirilmesi yoniinde Kongre nezdinde girisimler-
de bulunmaktadir. Jackson-Vanik Yasasrnin, Rusya’nin DTO’ye katiliminda bir koz
olarak kullanilmasi yontiindeki bazi gorisler ise, Bush yonetimi tarafindan ABD’nin
ticari ve dis politika cikarlar ile celisecegi gerekcesi ile kabul gormemektedir. An-
cak, dis politikasini ihracatinin arttirilmast ve ureticilerine yeni pazarlar yaratimasi
lizerine insa etmis olan ABD’nin, DTO kapsamindaki ikili goriismeleri cercevesin-
de, damping veya tarife hadleri gibi konular gerektiginde bir koz olarak kullan-
maktan kacinmayacag: acgiktir.
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2. TURKIYE-ABD EKONOMIK ILISKILERININ
CERCEVESI

1947 yilindaki Truman doktrini ile oldukca siki iliskiler icine giren ABD ile Ttir-
kiye, Turkiye'nin NATO'’ya tyeligi ile birlikte aralarindaki iliskileri ittifak diizeyine
cikartmuslardir. Iki tilke arasindaki siyasi ve askeri iliskiler bundan sonra, biyiik 6l-
ctide NATO cercevesinde imzalanan degisik anlasmalara paralel olarak ytirimustir.
Bu donemde Tirkiye'nin 3 temel nedenle ABD ile ittifak kurdugu soylenebilir. Bun-
lar sirasiyla, gtivenligini saglamak, ABD’den askeri ve ekonomik yardim elde etmek
ve ulkesinde Bati tipi devlet yapisini giiclendirmektir. Bu donemde Amerikan yo6-
netimini Turkiye ile ittifak iliskileri kurmaya iten baslica nedenler ise, ABD’nin Or-
ta Dogu’daki cikarlari ve Sovyetler Birligi'ni cevreleme politikast acisindan Turki-
ye'nin tasidigt stratejik onem idi. Bu donem zarfinda Turkiye - ABD iliskileri genel
olarak siyasi ve askeri alanlarda gelisme gostermis, iliskilerin ekonomik ve ticari bo-
yutu ise arzu edilen dizeyde bir gelisme gostermeyerek, ne yazik ki hep ikinci
planda kalmustir.

1980’lerde Tirk-Amerikan iliskilerinin cercevesini belirleyen ¢nemli bir husus
iki tilke arasinda 29 Mart 1980 tarihinde imzalanan ve kisaca "SEIA" olarak adlandi-
lu yonde etki eden bir baska gelisme ise, Tiirkiye’'nin Israil ile olan iliskilerini ge-
listirme siireci icine girmesidir. Tiirkiye ile Israil arasinda siyasi, ekonomik ve ticari
iliskilerde saglanan gelisme, stiphesiz Tirkiye ABD iliskilerine de olumlu katkida
bulunmustur.

Nitekim, bolgesel olarak oldukca karisik bir cografyada yer alan Turkiye, bu-
glinkii ABD - Avrupa giivenlik mimarisini olusturan askeri ve ekonomik organizas-
yon aginin merkezinde yer almaktadir. Ayrica, Tirkiye, politikalari ve eylemleri ile,
kaynayan bolgesel anlasmazliklarin gortistilmesine ve ¢coziimiine katkida bulunma-
ya calismaktadir.

Bunlar sirasiyla,
- ABD’nin Birlesmis Milletler 6nciligiinde ¢ozimini destekledigi Kibris,

- Kuzey Irak’ta istikrari saglamak tizere olusturulan ucus yasagi bolgesine Tur-
kiye’'nin sagladig: katki,

- Kosova’daki NATO operasyonlarina Turkiye'nin verdigi destek,
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- Afganistan’da baris ve istikrarin saglanmasit amaciyla olusturulan uluslararasi
glice Turkiye'nin baskanlik etmesi,

gibi hususlardan olusmaktadir.

NATO’nun kurucu tyelerinden ve AB’ye tam tyelige aday olan Tirkiye, NATO
ile AB giivenlik baglarint olusturmada ve Avrupa’yt korumada ABD’nin sirtindaki
yukl hafifleten bir anahtar niteliginde bulunmaktadir. Bu noktada unutulmamasi
gereken bir gercek NATO’da en buytk ikinci orduya sahip olan Turkiye'nin, btit-
cesinde 6nemli bir yer tutan askeri ara¢ ve gere¢ alimlarini biiylik oranda ABD’den
temin ettigi hususudur.

1980 sonrasinda Tirkiye’'nin ekonomide liberalizasyon yolunda attigi adimlar,
gerceklestirdigi reformlar, ABD yonetimi ve sirketleri tarafindan da cok olumlu kar-
silanan bir gelismedir. Turkiye’ye yonelik bakis acisindaki bu énemli degisiklik, iki-
li yatirim ve projelerin artmast yaninda ticaret hacminde de ¢nemli gelismelere ne-
den olmustur. Bu donem zarfinda Turkiye 6zellikle ABD’den yaptigt askeri alimlar
yaninda, ilkemiz tariminda rekolte disukligi yasanan yillarda basta bugday, arpa,
musir, pamuk olmak tizere cesitli tarimsal Grlinler, hurda demir-celik, muhtelif kim-
yasallar, gibi 6nemli kalemlerin ithalatint bu tlkeden gerceklestirirken, anilan pa-
zara yonelik ihracatinin arzu edilen dizeylerde gerceklesmemesi sonucu, tilkemiz
uzunca bir stiredir ticaret ortagina karst kronik bir ticaret acig1 vermektedir.

Bunun temel nedenlerinden birisi, Tirk ihracatcisinin Avrupa’yt esas alan yati-
rim, Uretim ve ihracat planlamast sonucu Amerikan pazarinin hep ulasilmas: giic,
buylk, zor bir pazar olarak, baska bir deyisle ikincil bir hedef olarak gorilmesidir.
Bu durumun dogal sonucu olarak ABD pazari, Tlrk sanayicisi ve ihracatcist acisin-
dan, Avrupa’daki kriz ya da durgunluk donemlerinde ya da dolarin asir1 gticlendi-
gi zamanlarda hatirlanarak yoneldigi bir alternatif pazar olarak kabul edilmistir. Yu-
karida belirtilen sartlar olustugunda zorunlu olarak ABD piyasasina yonelen Tirk
sanayicisi ve ihracatgisi, sartlarin yeniden degistigini gordiigiinde, kolaylikla tekrar
geleneksel pazari ve musterisi olan Avrupa’ya yonelmistir.

1980°1i yillarda ekonomide saglanan gelismeler ile birlikte, Cumhurbaskan1 Tur-
gut Ozal''n ABD ile iliskilerde "daha fazla yardim yerine, daha fazla ticaret" ilkesi-
ni 6n plana c¢ikartmast ve Amerikan pazarinin Turk mallarina acilmast istegi, iliski-
lerde yeni bir donemin acidlmasinin ilk isaretiydi. Nitekim, 1983 yili basindan itiba-
ren Ozellikle Turk tekstil ve hazir giyim ihracatcilart ABD pazarina yonelik ilk ince-
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leme ve temaslarda bulunmaya ve pazara girmeye baslamistir. ABD pazarima ilk kez
pamuklu t-shirt, dokuma gdomlek, carsaflik kumas gibi trtinlerle girmeye baslayan
tlkemiz tekstil sanayicisi, ayni yildan baslamak tizere, bunu zorlastiran, yapmak is-
tedigi ihracati sinirlayan tekstil kotalar ile tanismaya baslamustir.

Bu donem zarfinda, ABD sirketlerinin tlkemizdeki (hizli biiyiime cabalarina
paraleD) altyap: yatinnmlarina ve yeni projelere artan ilgisi sonucu, ABD Ticaret Ba-
kanlig1 1994 yilinda Turkiye'yi gelecekte yiikselecek 10 buytiik ekonomiden biri ola-
rak (10 Big Emerging Markets) ilan etmis bulunmaktadir. Ayni donemde iki tlke
arasindaki karsilikli ticaret hacmi 5,5 milyar $'in Gizerine ulasmis olup, 6nemli bir
oranda tilkemiz aleyhine (dolayistyla ABD lehine) ticaret acigi1 vermektedir (bazi yil-
larda anilan acik tilkemiz aleyhine 2 milyar $ seviyesine kadar ulasmustir.).

Tekstil ve hazir giyim ihracatinda yasanan kota olayina paralel olarak, ihracat-
ta yasanan bir diger sorun ise, ABD pazarina ilk kez ve miktar olarak disik sevi-
yelerde girilen bazi triinlerde fiyat disikligi ve stibvansiyonlu satis yapildig: ge-
rekcesiyle karsilasilan anti damping ve fark giderici vergi sorusturmalaridir. Anilan
sorusturmalarin bir ilgin¢ yonu de, tekstil ve konfeksiyon, bazi demir ve celik irtin-
leri gibi kapasite ve kalite acisindan tilkemiz sanayinin belli bir alt yapiya sahip ol-
dugu trtnlerin yani sira, aspirin gibi cok diistik seviyelerde tiretim ve ihracat po-
tansiyeline sahip oldugumuz bazi mallarda acilmis olmasidur.

Uzun yillar ihmal edilmis ve ilk kez ticari olciilerde girmeye basladigimiz Ame-
rikan pazarinda karsilasilan bu tir sorunlar, bunlarin ortadan kaldirilmasina yone-
lik cabalar, ozellikle Ttrk tekstil Girinlerine uygulanan kotalarin kaldirilmas: ya da
kota seviyelerinin yiikseltilmesi, bu tarihten giinimiize kadar Tirk-Amerikan iliski-
lerinde giindemin degismez konularindan biri olacaktr. Ote yandan, ¢ok sayida
Tirk sanayicisi ve ihracatcist ilk kez girdigi, kar marjt diistk, siparis miktari, kalite,
ambalaj, teslim suresi gibi konularda geleneksel Avrupa pazarina nazaran daha ka-
tt ve Ozel talepleri olan bu pazarda karsilastigi bu tir engeller sonucu, ABD paza-
rina yillar sonra tekrar donmek tzere bir stire ara vermek zorunda kalmustir.

ikili ticari iliskilerde bir baska énemli doniim noktasi ise, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde uygulanmaya baslanan Gumrik Birligi ol-
mustur. Gimrik Birligi ile birlikte her iki tarafin birbirinden ithal ettigi sanayi mal-
larint gimriik vergisinden muaf hale getirmesi sonucu, tilkemiz ithalatinda Avrupa
Birligine dogru ciddi bir kayma baslamis, bu ise dogal olarak, ABD’den yapilan it-
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halati olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Nitekim, 1996 yilindan itibaren tlke-
mizin ABD’den gerceklestirdigi ithalatin genellikle sabit kaldigi, hatta zaman zaman
geriledigi gorilmektedir.

1990’l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren, ABD, Turkiye ile Avrupa Birligi iliski-
lerinde hep 6nemli bir rol oynamistir. ABD, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tye-
ligi konusuna stratejik bir 6nem vermekte ve bu tyeligin, sorunlu komsuluk iliski-
leri yasayan Turkiye'nin cok daha istikrarli bir yapi icinde olmasini saglarken, eko-
nomisini ve demokrasisini gelistirecegini disinmektedir. Bu bakis acisinin dogal
sonucu olarak, Amerikan Yonetimi Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin Av-
rupa Birligi genisleme siirecinde aday tlke ilan edilerek tyelik perspektifi verilme-
si Ooncesinde aktif bir tutum izlemis ve bunun basarilmasinda da ¢nemli bir rol oy-
namigtir.

2.1. Hukuki ve Kurumsal Cerceve

Son 10 yil icerisinde ABD ile tlkemiz arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin ge-
listirilmesine yonelik olarak bir dizi yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Anilan iki-
li anlasmalar bir taraftan karsilikli ticaret ve yatirimlarin arttirilmasi icin yeni imkan-
lar yaratirken, bir yandan da iliskilerin gelismesi icin uygun ortam ve kosullarin
olusmasint saglamaya yoneliktir. Ayrica, s6z konusu anlasmalar ile, iki tlke kamu
ve Ozel sektorleri arasinda belli araliklar ile biraraya gelerek goriismelerde bulunan
mubhtelif istisare mekanizmalari da olusturulmustur.

2.1.1. Yasal Altyap1

Halihazirda, Turkiye ile ABD arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin hukuki
cercevesini belirlemek tizere yurirlikte bulunan anlasmalarin 6énemli olanlart asa-
gida belirtilmistir:

- Ticaret ve Seyrusefain Muahedenamesi (1 Ekim 1929),

- Ticaret Anlasmasi (1 Nisan 1939),

- Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi Anlasmast (3 Aralik 1985),
- Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmas: (14 Haziran 1994),

- Tarimsal Isbirligi Mutabakat Zapt: (18 Ocak 1995),

- Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlas-
mast (26 Mart 1996),
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- Tiirkiye ile ABD Arasinda Glimriik Idareleri Arasinda Karsilikli Yardimlasma
Anlasmast (28 Mart 1996),

- Is Imkanlarini1 Gelistirme Konseyinin Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt: (15
Kasim 1996),

- Ticari Istisare Mekanizmasi Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti (20 Ocak
1998),

- Ticaret ve Yatrim Iliskilerinin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma (29 Eyliil

1999),

Esasen iki tilke arasinda, 6rnegin 29 Mart 1980 tarihinde imzalanan Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas: (SEIA) gibi baz1 yasal belgeler, askeri alimlarla ilgili
olmasi ve bu alimlarin bazi istisnalar disinda resmi istatistiklerde ticari islemler bas-
ligi altinda degerlendirilmemesi nedeniyle, s6z konusu listeye dahil edilmemistir.
Diger taraftan incelenen belgelerin bir kismu iki tilke arasindaki kurumsal cerceve-
yi olusturan yasal dokiimanlar niteligindedir.

iki tilke arasinda yirirlitkten kalkmis bulunan 1 Nisan 1939 tarihli Ticaret An-
lasmasi ise, tarihsel strec icerisinde gelisim gostermesi ve Anlasma ekindeki liste-
ler cercevesinde tercihli diizenleme mahiyetinde bir Anlasma olmasi nedeniyle, ki-
sa bir bilgi vermek amaciyla calisma kapsami icine alinmistir.

Yukarida belirtilen anlasmalarin 6nemli olanlari hakkinda kisaca su bilgiler ve-
rilebilir:

Tirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Ticaret ve
Seyriisefain Muahedenamesi (1 Ekim 1929)

Turkiye Cumbhuriyeti ile ABD arasindaki ticari ve ekonomik iliskilere dair ilk
Anlasma 1 Ekim 1929 tarihinde Ankara’da imzalanmuistir. Yayim tarihi olan 21 Nisan
1930 tarihinden baslamak tizere gecerli olan s6z konusu anlasma ¢ yillik bir stire-
yi kapsayacak sekilde diizenlenmis, anlasmanin 5. maddesinde anlasmaya taraf ul-
kelerden herhangi birinin fesih talebi olmadikc¢a yurtrlik stresinin uzamasi hiik-
me baglanmustir. Iki tlke, karsilikli olarak birbirlerine en ¢ok kayrilan tilke statiisti-
nti (MFN) bu anlasma ile tanimislardir. Ayrica karsilikli ticarette uygulanan gimrik
vergisi ve es etkili resim ve harclari, mevcut seviyesinde tutmayi ve daha fazla ar-

tirmamay1 kararlastirmislardir.
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Bu anlasmada ayrica, Osmanli Imparatorlugu déneminde ticiincii tlkelere sag-
lanan ayricaliklt statilere atifta bulunularak, s6z konusu tercihli rejimlerin ve ayni
sekilde ABD’nin Kiiba ve Panama icin tanidigt ayricalikli rejimlerin stirecegi husus-
larina yer verilmektedir.

S6z konusu anlasmanin 3. maddesinde denizcilik ve deniz ticaretine iliskin hi-
kiimler yer almaktadir. Insan, bitki ve hayvan sagligini ilgilendiren hususlar ise, bu
anlasmanin kapsami disinda birakidmistir.

Uluslararast ticaretin ve ekonomik iliskilerin uluslar Gisti bir organizasyon yapi-
sindan yoksun oldugu bir ddnemde Cumbhuriyetin ilk yillarinda imzalanan bu temel
anlasma, iki tlke arasindaki ticarete iliskin genel hikiimler icermektedir.

Bu anlasma iki tilke arasinda halihazirda yurtrlikte bulunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Ticaret An-
lasmasi1 (1 Nisan 1939)

Tirkiye ile ABD arasinda 1 Nisan 1939 tarihinde imzalanan Ticaret Anlasmasi 5
Mayis 1939 tarihinde yurtrlige girmistir. Bu anlasmanin ekinde yer alan iki ayrt lis-
tede Tirkiye’den ABD’ye, ABD’den de Tirkiye'ye ithal ve ihrac¢ edilecek ve tercih-
li rejimden yararlanacak mallara dair listelere yer verilmistir. S6z konusu listeler
kapsamindaki kontenjanlar dahilinde, yapilacak gimriik indirimi ve/veya muafiyet-
leri belirlenmistir.

Bu tercihli diizenleme uygulamasi 1952 yilina kadar stirmus, 2 Ekim 1952 tari-
hinde iki tilkenin ortak iradesiyle bu anlasma yirurlikten kaldiridlmustir.

Yatirumlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi1 (3 Aralik 1985)

iki tilkedeki karsiliklt yatirimlarin garanti altina alinmasi ve daha fazla yatirim
yapilmasinin tesvik edilmesi amaciyla 3 Aralik 1985 tarihinde imzalanan bu anlas-
ma, 18 Mayis 1990 tarihinde yururlige girmistir. S6z konusu anlasma ile iki tilkenin
karsilikli olarak tilkelerinde yapacaklari yatirimlarin yasal altyapist belirlenmis, yati-
rimlara uygulanacak milli muamele, en cok kayrilan tlke kurallari ile, kir transferi,
uyusmazlik halinde uygulanacak rejim gibi hususlar hiitkme baglanmustir.

Durum boyle iken, ne yazik ki, anlasmanin imzalanmasindan bu yana gecen
zaman zarfinda tlkemize yonelik ABD cikisl yatirimlarda arzu edilen dizeyde bir
gelisme saglanamadigi gorilmektedir.
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Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi1 (26 Mart 1996)

Miuzakereleri 1998 yilindan itibaren yuritilmekte olan Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmasi 26.03.1996 tarihinde Washington’da imzalanmis ve ancak,
1997 yili sonunda yirtrlige girebilmistir. Bununla birlikte anilan tarihten sonra tl-
kemizde yasanan istikrarsizlik ve uluslararasi piyasalarda ve bilahare tlkemizde ya-
sanan ekonomik krizler nedeniyle, ABD ile ekonomik iliskilerde 6zellikle yatirim-
larda arzu edilen sekilde bir artis olmadigint tiziilerek tespit etmekteyiz.

Bu konuda enteresan bir husus ise, iki tilke arasinda 1998 yilina kadar bir ver-
gi anlasmasi bulunmamasi nedeniyle, ABD sirketlerinin tlkemizde gerceklestirdigi
yatirimlarinin pek cogunun uctinct tlkelerdeki ABD yatirimlart (subsidiary) kana-
liyla yapilmis bulunmasidir.

Tiirkiye ile ABD Arasinda Gumriik Idareleri Arasinda Karsilikli Yardim-
lasma Anlasmasi (28 Mart 1996)

Iki tilke arasinda, gimriikler acisindan suc teskil eden faaliyetleri engellemek,
izlemek ve incelemek amaciyla, iki tilke gimriik idareleri arasinda isbirligini 6Gngo-
ren anlasma 28 Mart 1996 tarihinde Washington’da imzalanmis ve 30 Haziran 1996
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Turkiye ile ABD Arasinda Ticaret ve Yatirum Iliskilerinin Gelistirilmesine
Iliskin Anlasma (29 Eylil 1999)

Tirkiye ile ABD arasinda kisaca TIFA olarak adlandirilan Ticaret ve Yatirim flis-
kilerinin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma 29 Eyliil 1999 tarihinde Washington’da im-
zalanmustir. S6z konusu anlasma ile, taraflar, iki ilke arasindaki mal ve hizmetlerin
degisiminin kolaylastirilmast ve tesvik edilmesini temin amaciyla, bu konularda is-
tisare toplantilart diizenlemek, ticaret ve yatirnmlara engel hususlari tespit etmek ve
ortadan kaldirilmast konusunda calismalar yapmay1 kararlastirmislardir.

Anlasma’da ayrica, iki tlke arasinda 1993 yilindan itibaren diizenli olarak top-
lanan Ortak Ekonomik Komisyon'a ve 2.1.1998 tarihli Mutabakat Zapti ile olustu-
rulmus bulunan Ticari Istisare Mekanizmast'na atifta bulunulmaktadir. Bu anlasma-
nin isleyisini ve iki lUlke arasindaki ticaret ve yatirim iliskilerindeki gelismeleri di-
zenli olarak izlemek tizere bir Ticaret ve Yatirim Konseyi olusturulmustur.

5 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde diizenlenen TIFA Anlasmasinda, bu sii-
renin sonunda taraflarin aksine bir girisimleri olmadigt takdirde, anlasmanin birer
yillik stirelerle otomatik olarak uzamast 6ngorilmektedir.
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2.1.2. Kurumsal Altyapi

Bir 6nceki bolimde belirtildigi Gizere, Gilkemiz ile ABD arasinda son yillarda im-
zalanan cok sayidaki ekonomik ve ticari icerikli anlasma ile, iki tilke kamu kurum-
lart ve Ozel sektor kuruluslart arasinda belli araliklarla bir araya gelerek goriisme-
lerde bulunan mubhtelif istisare mekanizmalari olusturulmus olup, bunlarin bir liste-
si asagida verilmektedir.

S6z konusu anlasmalar ile olusturulan cok sayidaki danisma mekanizmasinin
icerik, amac¢ ve yontem bakimindan benzer ozellikler tasidigi kolaylikla soylenebi-
lir. Nitekim, bu platformlarin hemen hepsi belli sikliklarla gerceklestirdikleri toplan-
tilarda (genellikle yilda bir kez) karsilikli yatirnrmlarin ve ikili ticaretin gelistirilmesi,
iliskilerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ticlinci tlkelerde ortak faaliyetler gibi
konular ele alarak degerlendirmekte ve ilgili taraflara tavsiyelerde bulunmaktadir.

- Ortak Ekonomik Komisyon

- Is Imkanlarini Gelistirme Konseyi
- Ticari Istisare Mekanizmasi

- Ticaret ve Yatirim Konseyi

- Ekonomik Ortaklik Komisyonu

- Amerikan - Tirk Konseyi

Yukarida belirtilen kurumsal mekanizmalarin kurulusu, yapisi ve faaliyetleri ile,
bugtine kadar diizenlenen periyodik toplantilara iliskin olarak asagida kisaca bilgi
verilmektedir.

Tiirkiye ile ABD Arasinda Ortak Ekonomik Komisyon Kurulmasina ilis-
kin Ortak Bildiri (9 Aralik 1993)

Turkiye Cumhuriyeti Basbakant ile ABD Devlet Baskani arasinda 1993 yilinda
yapilan gorismelerde varilan mutabakat cercevesinde olusturulan, Tirkiye-ABD
Ortak Ekonomik Komisyon (JEC)'un ilk toplantisi 8-9 Aralik 1993 tarihinde Anka-
ra’da yapilmis ve 9 Aralik 1993 tarihinde bir ortak bildiri ile Gizerinde goris birligi-
ne varilan konular ortaya konulmustur. S6z konusu OEK Toplantisi sirasinda ele ali-
nan konularda surdirilen gorismeler sonucunda 8 Mart 1994 tarihinde bir Muta-
bakat Zapti imzalanmustir.

Ortak Ekonomik Komisyon yilda bir kez toplanmakta ve ikili ticari ve ekono-
mik iliskileri, yatirim imkanlarini ve mevcut sorunlari ayrintilt bir sekilde ele almak-
ta, hiikiimetlere ve 6zel sektor taraflarina tavsiyelerde bulunmaktadir.
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Tiirkiye-ABD Ortak Ekonomik Komisyonu IL.Toplantis1 (29/30 Mart 1995)

Turkiye-ABD OEK ikinci toplantist 29-30 Mart 1995 tarihlerinde Washington’'da
dizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu toplanti glindeminde yer alan ve gorisii-

len baslica konular sunlardir:

iki tlke arasinda, GLOBE (Global Learning and Observations to Benefit En-
vironment) Anlasmasi bu goriismeler sirasinda parafe edilmistir.

Toplantlar sirasinda iki tilke EXIMBANK lar1 arasinda bir "Isbirligi Cerceve

Anlasmasi" imzalanmuistir.

"Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi" ele alinmis ve bu anlasmanin

teknik diizeyde surduirilen miizakerelerinde ilerleme kaydedilmistir.

Turkiye'de ozellestirme faaliyetleri, ABD'nin Gelisen Buylik Pazarlar (Big
Emerging Markets) stratejisi cercevesinde iki tilke 6zel sektor firma ve kuru-
luslart arasinda isbirligi, Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogal gazinin Tur-
kiye tizerinden Bati pazarlarina ulastirtlmasi, ABD’nin Genellestirilmis Prefe-
ranslar Sistemi uygulamasi, tekstil ticareti, anti-damping ve fark giderici ver-
gi uygulamalarn ele alinmustir.

Gorusmeler, 1- Ticaret ve Tarim, 2-Yatirim ve Finansman, 3-Genel konular (¢cev-

re, bilim ve teknoloji vb.) olmak tizere i¢ calisma grubu olusturmak suretiyle stir-

durtlmustir. Bu toplantilarda ele alinan konulara iliskin olarak hazirlanan Mutaba-

kat Zapt1 16 Mayis 1996 tarihinde Ankara’da imzalanmuistir.

Tiirkiye-ABD Ortak Ekonomik Komisyonu IIL. Toplantis1 (18 Ekim 1996)

18 Ekim 1996 tarihinde yapilan III. Donem OEK Toplantisinda ise asagidaki ko-

nular ele alinmustir:

ABD’nin Tirk menseli Girtinlere uyguladig: anti-damping ve fark giderici ver-
gi gibi korunma onlemleri,

Tekstil ticaretinde engellerin kaldirilmast,
Uluslararasi tahkim,
Tirkiye'deki enerji projeleri ve ABD firmalarinin bu projelere katilimi,

Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogal gazinin Turkiye tizerinden Bati pazar-

larina ulastirilmasi.
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Tiirkiye-ABD Ortak Ekonomik Komisyonu IV.Toplantis1 (8/9 Aralik 1997)

OEK 1V. Toplantist sonrasinda aciklanan ortak bildiride, komisyon toplantilari-

nin 1993 yilindan itibaren diizenli olarak yapildigina atifta bulunulmakta ve gori-

silen konular olarak asagidaki basliklara yer verilmektedir:

Turkiye'deki enerji projeleri,

Nikleer enerjinin baris¢t amaclarla kullanimt alaninda bir anlasma imzalan-

masina iliskin gortismeler,

iki tilke arasindaki 1948 tarihli "Denizasirt Ozel Yatirimlar Sirketi (OPIC) An-

lasmasi"nin tadili,
Gumrik idareleri arasinda isbirligi,

1996 yilinda imzalanan "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi'nin

TBMM de onaylanmasi konusundaki gelismeler,
Tekstil ticaretinde yasanan kota problemleri,
Turkiye'nin tarimsal Grtinleri ihracatindaki sorunlari,
Fikri mulkiyet haklar1 ve bu konudaki uygulamalar,
Anti-damping ve fark giderici vergi uygulamalart,

Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogal gazinin Tirkiye tizerinden Bati pazar-

larina ulastirilmast,

Tirkiye ile ABD arasinda "Is Imkanlarinin Gelistirilmesi Konseyi'nin toplan-

masi.

Tirkiye-ABD Ortak Ekonomik Komisyonu V.Toplantis1 (21 Ekim 1998)

OEK'un V. toplantisinda iki ulke arasinda dizenli olarak muizakere edilen asa-

gidaki basliklarda yer alan konular gortisilmuistir:

Tirkiye'nin tarmmsal tirtinleri ihracatinda karsilastigi sorunlar ve Gida ve Ilac
Teskilat1 (FDA) ile iliskiler,

Tekstil ticareti,
Ntukleer enerjinin barisct amaclarla kullanimi konusunda isbirligi,

Anti-damping ve fark giderici vergi uygulamalart,
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» Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesi,

e Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan Gemi Gegis Trafik Sistemi Projesi.

Tiirkiye-ABD Ortak Ekonomik Komisyonu VI. Toplantis1 (23/24 Mart
2000)

Ortak Ekonomik Komisyon'un Washington’da diizenlenen VI. toplantisinda,
Turk tarafi Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile ABD Ticaret Odast arasin-
da isbirligini baslatmak tzere bir eylem plani sunmus, ayrica taraflar ABD Ktk
Isletmeler Idaresi (SBA) ile KOSGEB arasinda isbirligi amaciyla niyet mektubu im-
zalanmasindan duyduklart memnuniyeti ifade etmislerdir.

Toplantt kapsaminda ele alinan baslica konular asagida belirtilmistir:

iki tlke arasinda tarimsal {iriin ticaretinin gelistirilmesi ,

Turkiye’deki fikri mulkiyet haklarinin gelismesi yolunda saglanan basart,

ABD Yonetiminin AD ve FGV uygulamalarindan duydugu endiseler,

Turkiye’deki ekonomik reformlar, 6zellestirme calismalart,

Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 basta olmak tizere, enerji konularinda isbirligi,

Uluslararast Tahkim yolunu acan Anayasa degisikligi,

Tirkiye ile ABD Arasinda Is imkanlarini Gelistirme Konseyi Kurulmasi-
na Iliskin Mutabakat Zapt1 (15 Kasim 1996)

Konsey, 1994 yilinda tlkemizin ABD Ticaret Bakanligi tarafindan "Gelismekte
Olan 10 Buyuk Pazar" dan birisi olarak ilan edilmesi sonrast baslatilan calismalar
cercevesinde, iki tlke arasinda is ve ticaret imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla,
ABD tarafinin 6nerisi tizerine kurulmustur. Turkiye ile ABD arasinda 15 Kasim 1996
tarihinde Ankara’da imzalanan Mutabakat Tutanag: ile olusturulan Is Imkanlarini
Gelistirme Konseyi'nin (Business Development Council) kurulus ve isleyisine ilis-
kin ortak esaslar ise ayni tarihte imzalanan bir Mutabakat Zapti ile belirlenmistir.

Bu Konseyin kurulus amaci, iki tilke arasinda yatirim, ticaret ve finans iliskile-
rini diizenlemek ve gelistirmek icin genel bir cerceve olusturmaktir. Konseyin Turk
tarafi baskanligini dontisimli olarak Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliklari, ABD ta-
rafin1 ise Ticaret Bakanligi Gstlenecektir.
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Toplantilara katilimlart desteklenen 6zel sektor firma ve kuruluslar icin ise Ge-
nel Sekreterin yonetiminde bir Sekreterya olusturulmustur. Bu Sekreterya, 6zel sek-
tor temsilcilerinin toplantilara katilimini organize etmek amaciyla kurulmustur. Kon-
sey, belirli konularda ortak calisma gruplart kuracaktir. Is Imkanlarini Gelistirme
Konseyi'nin Tirk ve ABD tarafinda bir Baskan, bir Baskan Yardimcist ve bir Genel
Sekreter bulunmaktadir. Ayrica kamu ve 6zel sektor temsilcileri, heyetlerde tiye ola-
rak yer alacaklardir. Konseyin dontisimli olarak ABD ve Turkiye’'de yilda en az bir
kere toplanmasi da hitkme baglanmustir.

Tiirkiye ile ABD Arasinda Ticari Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina Dair
Mutabakat Zapt1 (20 Ocak 1998)

20 Ocak 1998 tarihinde, iki tilke arasinda Ticari Istisare Mekanizmasi olusturul-
masina iliskin Mutabakat Zapti imzalanmustir.

Bu mekanizmanin taraflari olarak, ABD Ticaret Bakanlig: ile Dis Ticaret Muste-
sarligi'nin bagli bulundugu Devlet Bakanligi yer almaktadir. Yurttilecek gorisme-
lerin Turk tarafi baskanligini Dis Ticaret Mustesari, ABD tarafi baskanligini ise ABD
Ticaret Bakanligi Mistesari tstlenecektir.

Turkiye ile ABD Arasinda Ticaret ve Yatirim Iliskilerinin Gelistirilmesine
Iliskin Anlasma (29 Eyliil 1999)

Tirkiye ile ABD arasinda, kisaca TIFA olarak anilan "Ticaret ve Yatrim iliskile-
rinin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma" 29 Eyliil 1999 tarihinde Washington’'da imza-
lanmustir.

SOz konusu anlasmada iki tilke arasinda 1993 yilindan itibaren diizenli olarak
toplanan Ortak Ekonomik Komisyon ile, 2.1.1998 tarihli Mutabakat Zapti ile olus-
turulmus bulunan Ticari Istisare Mekanizmasi’'na da atifta bulunulmaktadir. Bu an-
lasmanin isleyisini ve iki tilke arasindaki ticaret ve yatirim iliskilerindeki gelismele-
ri diizenli olarak izlemek tizere bir "Ticaret ve Yatirim Konseyi" olusturulmustur.

5 yillik bir stireyi kapsayacak sekilde diizenlenen TIFA Anlasmasinda, bu siire-
nin sonunda taraflarin aksine bir girisimleri olmadig: takdirde, anlasmanin, birer yil-
lik siirelerle otomatik olarak uzamasi dngoriilmektedir.

Tiirkiye-ABD Ticaret ve Yatirim Konseyi I. Toplantis1 ( 28 Mart 2000)

TIFA toplantilarinin ilki 28 Mart 2000 tarihinde Washington’da gerceklesmis olup,
taraflar 6zellikle ikili ticaretin gelistirilmesini temin amacryla pazara girisin 6nemini
vurgulayarak, asagidaki konular tizeriden kapsamli degerlendirmeler yapmislardir.
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Turkiye'nin tekstil ve konfeksiyon trtinleri ihracatinda ABD tarafindan uygu-
lanan kotalar,

ABD Yonetiminin muhtelif trtinlerdeki anti-damping ve fark giderici vergi
uygulamalart,

Gida urlnlerindeki FDA uygulamalari,

Tarim Urlnleri ithalatindaki ytiksek vergiler.

Tiirkiye-ABD Ticaret ve Yatirim Konseyi II. Toplantis1 (12 Temmuz 2001)

TIFA toplantilarinin ikincisi 12 Temmuz 2001 tarihinde Ankara’da yapilmis olup,

taraflar 6zellikle ikili ticaretin gelistirilmesini temin amaciyla pazara girisin 6nemini

vurgulayarak, asagidaki konular Gizeriden kapsamli degerlendirmelerde bulunmus-

lardir.

Turk tekstil ve hazir giyim trtinleri ihracatina ABD tarafindan uygulanan ko-
talarda yasanan sikinti,

Turkiye'nin tarimsal UrlGnler ithalatinda kontrol sertifikast uygulamasinin
olumsuz etkileri ,

Hububat ithalatindaki vergiler ve ihracat stibvansiyonlari,
Tirk cekirdeksiz kuru tiziim ihracatindaki Gida ve ila¢ Teskilat:1 uygulamalari,

Turk makarna ve celik trtinlerine uygulanan anti-damping ve fark giderici
vergi sorusturmalart,

Turk Hukimetinin ithal ilaclara iliskin fiyat politikalart.

Tirkiye-ABD Ticaret ve Yatirim Konseyi III. Toplantis1 (25 Nisan 2002)

TIFA toplantilarinin tictinciisii 25 Nisan 2002 tarihinde Washington’da yapilmuis

olup, ele alinan baslica konular sunlardir:

Turkiye ile ABD arasinda bir Serbest Ticaret Anlasmast imzalanmast imkan,
Ulkemizde Nitelikli Sanayi Bolgeleri kurulmast,

Fikri miulkiyet haklarinin korunmasi,

GPS uygulamasinda rekabet ihtiyact limiti konusu,

ABD’nin Gida ve la¢ idaresi (FDA)'nin gida ve tarimsal tirlin ithalatinda uy-
guladigi normlar.
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Tiirkiye-ABD Ekonomik Ortaklik Komisyonu I. Donem Toplantis1 (26/27
Subat 2002)

Baskan George W. Bush ve Basbakan Bilent Ecevit, Ocak 2002'de
Washington’da yaptiklart gorismede, Turkiye-ABD ekonomik iliskilerini siyaset ve
glivenlik konularinda paylasilan stratejik ortaklik seviyesine cikartmak icin siyasi
irade gostermis ve bunun sonucunda yeni bir platform olarak Ekonomik Ortaklik
Komisyonu olusturulmasint kararlastirmislardir.

Nitekim, bu konuya iliskin olarak, anilan ziyaret sirasinda ABD Diasisleri Bakan-
lig1, 16 Ocak 2002 tarihinde yapilan basin aciklamasinda aynen, ".. ABD ve Turki-
ye uzun zamandir yakin bir stratejik isbirligi icerisindedir. Su anda ekonomik isbir-
ligini de ayni diizeye cikartmak icin anlasmis bulunuyoruz. Iliskilerimizdeki bu ye-
ni donemin ilk girisimi ABD-Turkiye Ekonomik Ortaklik Komisyonu'nun toplanma-
st olacaktir. Bu yeni olusum, ticaret ve ticari iliskilerin zenginlestirilmesi, yatirimla-
rin arttirlmast ve Turkiye'nin stirdiirdigi reform programinin basari ile uygulanma-
st tzerinde yogunlasarak, ekonomik diyalogun genisletilmesini saglayacaktir" de-
mistir.

Soz konusu mutabakat uyarinca, iki tilke Disisleri Bakanliklari, 26-27 Subat
2002 tarihlerinde Ankara’da Ekonomik Ortaklik Komisyonu olarak adlandirilan bir
toplanti diizenlemislerdir.

Komisyonun ilk toplantisinda taraflar, EOK'un yukarida s6zi edilen temel siya-
si talimatin yerine getirilmesinin temini icin dizenli olarak toplanmasint kararlastir-
mustir. EOK’da ayrica, glindeminde yer alan ikili iliskilerin arzu edilen diizeyde ge-
lismesini engelleyen faktorler ile, yeni isbirligi alanlart ve projeler tizerinde durul-
mustur. Anilan toplantilardan ¢ikan en somut sonuc ise, (ilkemizde ABD-Israil Ser-
best Ticaret Anlasmast Uygulama Yasast ile uyumlu, Nitelikli Sanayi Bolgeleri'nin
(NSB) kurulmast icin gerekli temelin atilmas: hususunda, iki heyet arasinda varilan
mutabakat olmustur.

Nitekim, bu husus toplantt sonrasinda hazirlanan mutabakat zaptina ".. ABD-Is-
rail Serbest Ticaret Anlasmasi Uygulama Yasasi'nda 1996 yilinda yapilan degisiklik
cercevesinde, Turkiye'de Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB) kurulmas: ile Turkiye,
onemli kapsamda uriinde ABD’'ye gimrik vergisinden muaf ihracat yapma ve
tctnct tlkelere ihracatini arttirma olanagi bulacakur. .." ifadesi ile yansimis bulun-
maktadir.
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Bu cercevede, s6z konusu Komisyon toplantisi, iki tlke arasindaki ekonomik
iliskileri daha yuksek seviyelere cikarmak yoniinde uzun vadeli bir cabanin baslan-
gict olma iddiasiyla dizenlenmistir.

Kurulusu ve isleyisine iliskin diizenleyici bir yasal metnin bulunmadigi Komis-
yon toplantilarinda, Tirk ve ABD heyetlerine Disisleri Bakanliklart Miistesarlari bas-
kanlik etmis ve asagidaki konular ele alinmustir:

» Tirkiye'de Nitelikli Sanayi Bolgeleri'nin kurulmast,

* Genel Preferanslar Sistemi uygulamalart ve programa yeni uriinlerin ilave
edilmesi,

e Tekstil ticareti,

e Turizm,

* Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti,

* Turkiye'nin FMS borclarinin hafifletilmesi.

2.1.3. Ozel Sektor Kuruluslar: Arasinda Isbirligi imkanlari

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) biinyesindeki Tiirk - ABD Is Konseyi
(ATC) kuruldugu giinden bu yana Turkiye ile ABD arasindaki ekonomik ve ticari
iliskilerin gelismesine yonelik calisma ve faaliyetler icinde bulunmaktadir. Konsey
bu amaca yonelik olarak tekstil, medya, sivil toplum orgiitleri ile iliskiler, turizm,
gayrimenkul, telekomiinikasyon, IT, finans, gida, perakendecilik, insaat, savunma
ve enerji sektorlerine yonelik ikili isbirliginin gelistirilmesine biiytik 6nem vermek-
tedir. Nitekim, bu cercevede son yillarda ABD'de gayrimenkul konusunda "Urban
Land Institute", perakendecilik alaninda "National Retail Federation", enerji alanin-
da "U.S. Energy Association", tekstil alaninda ise "Industrial Fabrics Association" ile
ikili isbirligi baslatilmistir.

Bir 6zel sektor kurulusu mahiyetindeki Amerikan Tirk Konseyi Dernegi ise iki
tlke arasindaki ticari iliskileri; ekonomik, savunma ve kulttrel isbirligini gelistirmek
amactyla kurulmustur. Konsey, iki tGlke arasindaki ticari iliskilerde karsilasilan so-
runlart ¢ozmeyi, ticaret ve yatirim iliskilerini desteklemeyi, kamu ve 6zel sektor ku-
rumlarini iki tlke arasindaki stratejik ortaklik distincesi cercevesinde, kamuoylari-
nt ise iki tilkenin sorunlart konusunda bilgilendirmeyi ve kamu sektort ile 6zel sek-
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tor kuruluslart arasindaki diyaloga katkida bulunmay:t amaclamaktadir. Konseyin
yapilanmasinda cesitli komiteler bulunmakta, bu yapilanma araciligiyla iki tilke ara-
sinda mevcut konular tiye firma ve kuruluslarin katilimlariyla derinligine incelen-
mektedir.

Konseyin en onemli faaliyeti ise, her yil Washington’da dizenlenen yillik kon-
feranslardir. Bu konferanslara Konsey tyelerinin yani sira iki tlke resmi kurum ve
kuruluslarinin yetkilileri de katilmakta ve iligkilerin her yontyle ele alindig: bir plat-
form olusmaktadir. S6z konusu yillik konferanslar DEIK biinyesindeki Amerikan
Tirk Is Konseyi Toplantilari ile es zamanli olarak gerceklestirilmekte, Tiirk tarafinin
katilimiyla ilgili organizasyon DEIK’in katkilartyla hazirlanmaktadir.

ATC’nin en 6nemli fonksiyonu, iki tilke resmi ve 6zel sektor kurum ve kurulus-
larin1 bir araya getirerek mevcut isbirligi konularint gérismek ve sorunlarin gideril-
mesi icin uygun bir ortam hazirlamaktir.

2.1.4. Mevcut Yapinin Degerlendirmesi

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagi tizere, Turkiye ile ABD arasinda,
Amerikan Turk Konseyi (ATC) tarafindan son yirmi yildir organize edilen, yillik
konferanslart disarida tuttugumuzda, resmi kurumlarin katilimiyla (askeri alimlarla
ilgili toplantillar hari¢) yapilan ilk dizenli toplantilar 9 Aralik 1993 tarihli ortak bil-
diri ile olusturulmus bulunan Ortak Ekonomik Komisyon'un dizenledigi toplantila-
rdir. Ortak Ekonomik Komisyon bugiine degin diizenli olarak 6 kez toplanmustir.
Yapilan toplantilarda ele alinan konular incelendiginde goriismelerin tic genel bas-
lik altinda toplanabilecegi gortilmektedir: birincisi Turkiye’nin talep ve isteklerinin
agirliklt oldugu ticaret ve tarim ana basligi, ikincisi ABD’nin taleplerinin agirlikli ol-
dugu yatirim ve finansman konulari, Gictinciisti ise ABD tarafi taleplerinin agirlikta
oldugu cevre, bilim ve teknoloji gibi genel konulardir.

Gorlismelerin seyri icerisinde Turkiye'deki enerji projelerinde ABD firmalarinin
da yer almasi, Turkiye'de fikri milkiyet ve patent gibi konulardaki ihlallerde yapti-
rim uygulanmasi, tarim Urlinlerinde tarife yuksekligi sorunlari ve bazi tarim trtinle-
rindeki kisitlamalar gibi konularda kayda deger ilerlemeler saglanmustir.

Buna karsin, Turkiye’nin en 6énemli sorunu olan tekstil Girinlerinde ABD’nin tl-
kemize uyguladigr miktar kisitlamalart ve bu konudaki anlasmadan kaynaklanan
haklarimizin kullanimi konulart ABD ile yapilan her toplantida giindemimizin ilk
maddesini olusturmasina ragmen, konuya kalict bir ¢6ziim getirilememistir. Glin-
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demde stiregelen diger bir konu ise, ABD Gida ve Ila¢ Idaresinin uyguladigi diin-
ya standartlarinin da tizerindeki normlarin Tirkiye'nin ABD’ye yonelik tarim Griin-
leri ihracatinda yarattigi sorunlardir. ABD bazi ihrac¢ Urlnlerine GPS kapsaminda
glimrik muafiyeti tanimakta, bu konuda ikili goriismeler araciligryla ¢oziimlenebi-
lecek mahiyetteki sorunlar (6rnegin programa yeni Urlinler ilavesi, ya da limitlerin
asilmast nedeniyle program disina cikan Urlinlerin tekrar yararlanmaya baslamasi
gibi) ABD tarafinin olumsuz yaklasimlari nedeniyle uzun bir stiredir ¢o6ziimleneme-
mektedir.

Anlasmazlik konusu olan basliklardan tekstil kotalari haricindeki Ttrk tarafi ta-
lepleri Turkiye ile ABD arasindaki ticareti onemli boyutlarda artiracak mahiyette de-
gildir. Buna ragmen bu taleplerin ABD tarafinca kabul edilmeyisinin nedenleri ara-
sinda, ikili istisare mekanizmalarinin yapisindan kaynaklanan eksiklikler de yer al-
maktadir.

Ulkemizin ticaret ortag:r diger tlkelerle, Karma Ekonomik Komisyon, Ortak
Ekonomik Komite veya diger isimlerle olusturulmus bulunan ikili istisare mekaniz-
malart incelendiginde, 1990 yili 6ncesinde bu tir iliskiler, sadece COMECON blo-
gu ve gelismekte olan bazi komsu tlkeler ile uygulanan ve ekonominin kismen ve-
ya tamamen devlet kontrolinde bulundugu planli ekonomik sistemlere 6zgi me-
kanizmalar olarak algilanmaktaydi.

1990 oncesinde ikili istisareleri bir yontem olarak benimsemeyen Bati Avrupa
tlkelerine paralel olarak ABD de, bu yildan sonra Tirkiye ile ekonomik konular-

da dizenli temaslara imkan saglayan mekanizmalara 6nem vermeye baslamustir,

ilk istisare mekanizmasi olan Ortak Ekonomik Komisyon sifahi bir mutabakat
lizerine olusturulmus, daha sonra bu mekanizmanin esaslar1 belirlenmistir. ki til-
ke arasinda 15.11.1996 tarihinde Is Imkanlarin1 Gelistirme Konseyi kurulmas: karar-
lastirilarak, imzalanan mutabakat Zapti ile Konseyin yapist ve isleyisi ile ilgili esas-
lar tespit edilmistir. Bu girisimin bir 6zelligi ise ABD’nin "Big Emerging Markets"
stratejisi cercevesinde Turkiye'nin gelisen pazar olarak tespit edilmesi siirecine rast-
lamasidir. Bu Konseyin diger énemli bir 6zelligi de, kamu ve 6zel sektor isbirligini,
esaslart belirlenen kurumsal bir yap1 icerisinde sekillendirecek unsurlara sahip ol-
masidir. Ancak bu Konseye islerlik kazandirilamamustir.

Islerlik kazandirilamayan bir diger mekanizma da, ABD Ticaret Bakanligi ile Dis
Ticaret Mustesarligi arasinda 20.1.1998 tarihinde imzalanan Mutabakat Zapti ile
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olusturulan Ticari Istisare Mekanizmasr’'dir. Bu mekanizmanin kurulusundaki temel
felsefe de, yatirim ve ticaret konularinin ayrilarak konularin teknik detaylarinin da-
ha rahatlikla ele alinabilmesine olanak saglanmasidir.

Ancak, bu noktada ABD’nin yaklasimlart ile Turkiye'nin beklentileri arasinda
ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki bolimde detaylt olarak aciklandigi
tizere, Basbakan Biulent Ecevit'in 2002 Ocak ayinda ABD’yi ziyareti sirasinda iki tl-
ke arasinda bir Ekonomik Ortaklik Komisyonu kurulmasi kararlastirilmis ve bu ko-
nuda 2002 Subat ayinda Ankara’da bir toplantt yapilmuistir.

Bu toplantinin en 6nemli 6zelligi, daha 6nceki toplantilarin aksine bu defa Di-
sisleri Bakanliklar1 koordinasyonunda gerceklestirilmesidir. Bu suretle konularin
teknik detaylarinin incelenmesi zorunlulugu ortadan kalkmis olmakta, iki tlke ara-
sindaki siyasi iliskilerin golgesinde genel degerlendirmelerin yapilabildigi bir top-
lant1 stireci gerceklesmektedir.

Bu toplantilar sirasinda tekstil ticareti ile ilgili taleplerimizin yinelenmesi tizeri-
ne, ABD tarafi Tirkiye'den ithal edilecek "el dokumasi halilara" da GPS cercevesin-
de gumrik muafiyeti tanityacagini aciklamis ve bunu Turkiye’ye taninan 6nemli bir
imkan olarak lanse etmistir. Bu konu, basin ve yayin organlarinda genis yer bulmus
ve Turkiye'nin ABD’ye yonelik ihracat artisina katkida bulunacak bir gelisme ola-
rak nitelenmistir. Esasen taninan bu GPS olanagi sadece otantik ¢zelliklere sahip,
yerel motifleri iceren kilim benzeri el dokumas: olan ve sertifikalandirllarak giim-
rik muafiyetinden yararlanabilecek bir tirin olup Tturkiye'nin bu ihrac¢ kaleminde-
ki ihracat olanaginin birka¢c milyon dolar diizeyinde bile olmadigi diisintilmektedir.

Bu konunun, teknik dizeyde miizakereye olanak vermeyen bir platformda ele
alinmak zorunda kalinmasindan dolay1, ABD’den herhangi 6énemli bir taviz alinma-
dig1 halde, cok fazla kazanim elde edilmis goriintiisti yaratilmistir. Ayni toplantilar-
da Turkiye'de olusturulacak Nitelikli Sanayi Bolgeleri kapsamina tekstil tirtinlerinin
alinmasi yontindeki teklifimiz ABD tarafinca reddedilmis ve ABD’nin tekstil ve kon-
feksiyon turtnlerinde uyguladig: yiiksek giimriik vergilerinin asilmasina olanak sag-
layacak bir dizenleme gerceklestirilememis ve ciddi bir ihracat potansiyeli yitiril-
mistir.

Bu nedenle, ABD ile ekonomik iliskilerimizde geleneksel dostluk kaliplarinin
disinda, karsilikli ekonomik cikarlarin saglanmasi ve korunmasi diistincesine énem
verilmesinin, ekonomik konulardaki kurumsal istisare mekanizmalarinin uzman ku-
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rum ve kuruluslar tarafindan yapilarak siyasi konulardan ayri miitalaa edilmesinin
daha yararlt olacagt distintilmektedir.

2.1.5. Apalacya-Tiirkiye Ticaret Projesi (ATTP)

West Virginia Senatorii Robert Birdlin 6nderliginde yaklasik iki sene 6nce bas-
latilan Apalacya-Turkiye Ticaret Projesi, ABD’nin Apalacya (Appalachian) olarak ad-
landirllan dogu bolgesindeki 13 eyalet ile (Alabama, Georgia, Kentucky, Maryland,
Missisipi, New York, North Carolina, Ohio, Pennsylvania, South Carolina, Tennes-
see, Virginia ve West Virginia) Tirkiye arasindaki ticari ve ekonomik isbirliginin art-
tirtlmasini dngdrmektedir. Projeye iliskin ilk toplant, DEIK ABD-Tirk Is Konseyi-
nin de katkilariyla, 23 Mart 2001 tarihinde West Virginia’da diizenlenmistir.

Anilan proje cercevesinde yapilan degerlendirmeler sonucu, Kuzey ve Giiney
Carolina’da enduistri makineleri Giretimi, dogu Tennessee’de cevre teknolojileri, Ala-
bama ve Missisipi’de mobilya tretimi, Kuzey Carolina, Tennessee ve Virginia'da or-
me tekstil, New York’ta elektronik endistrisi, Pennsylvania ve Ohio’da plastik en-
distrisi, Pennsylvania’da tibbi malzemeler alaninda isbirligi imkanlarinin gelistiril-
mesinin mimkin gordldigi aciklanmastir.

Proje ile ilgili ikinci toplant1 Tiirk-ABD Is Konseyi / Amerikan-Tirk Konseyi Or-
tak Yillik Konferansini takiben, 21-22 Mart 2002 tarihinde Pittsburg’da gerceklesmis-
tir. 4-11 Mayis 2002 tarihlerinde ise "Apalacya-Turkiye Ticaret Projesi" kapsaminda
West Virginia eyaletinden, agirlikli olarak madencilik, savunma sanayi ve insaat
malzemeleri sektorlerine yonelik bir ticaret ve yatirim heyetinin Turkiye'yi ziyareti
gerceklesmistir.

2.2. ABD’nin Tiirkiye’ye Ticari Acidan Bakis1

ABD Ticaret Temsilciligi, Disisleri ve Ticaret Bakanliklari gibi ABD Hukimeti-
nin degisik organlari her yil yayinladiklart muhtelif raporlarda, ABD ihracatcisinin,
yatirimcisinin, genel olarak is aleminin dis pazarlarda karsilastigr engel ve gticlik-
leri degerlendirerek yayimlamakta, boylece asilmast gereken engeller belirlenmek-
tedir. Asagidaki bolimde, bu cercevede yayimlanan son raporlarin tlkemizle ilgili
bolimlerinde dile getirilen baslica konulart ele alarak, degerlendirecegiz.

2.2.1. 2002 Yabanci Ticaret Engelleri Ulusal Tahmin Raporu

1974 tarihli Ticaret Yasast uyarinca her yil yayimlanan raporda, ABD mal ve hiz-
metler ihracatini, Amerikan vatandaslarinin dogrudan yatirimlarini ve fikri milkiyet
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haklarinin korunmasini etkileyen cok 6onemli ticaret engellerinin bir envanteri ya-
pilmaktadir. Anilan raporlar, miimkin oldugu olciide, bu tiir yabanci uygulamala-
rin etkisinin miktar olarak degerlendirmesini yapmakta, ayrica bu politika ve uygu-
lamalarin ortadan kaldirilmast icin atilacak adimlarla ilgili bilgiler icermektedir. 2002
yili raporunun tlkemizle ilgili bolimiinde, Turkiye-ABD ekonomik ve ticari iliski-
leri konusunda genel bilgiler verildikten sonra, ithalat politikasi, standartlar, devlet
alumlari, ihracat siibvansiyonlari, fikri mulkiyet haklari, hizmetlerdeki engeller ve
yatirim engelleri basliklari altinda muhtelif tespitlerde bulunulmaktadir.

"Ithalat politikalari-Tarifeler ve Miktar kisitlamalar1"

* AB ile tamamlanan Guimrik Birligi sonrasinda Turkiye, ABD dahil Gictincti ul-
kelere Ortak Gumrik Tarifesini (CCT) uygulamakta, boylece ortalama koru-
ma orani % 11’den % 6’ya diismektedir. Yapilacak ilave indirimler ABD ihra-
catin1 6nemli olcude etkilemekte, bununla birlikte Turkiye yerli treticisini
korumak icin tarim ve gida urlnlerinde yiiksek vergi oranlarint sirdirmek-
tedir.

e Tarim Urtinlerinde vergi oranlar yerli rekolteye gore yildan yila degisim gos-
terebilmekte, bu oranlar meyve ve meyve sularinda % 140’a, cekirdeksiz ku-
ru tzim’de % 58’e, hububat'ta % 85’e, pirin¢’'te % 35’e ve etlerde % 232'ye
kadar ytkselebilmektedir. Gectigimiz yillarda misirdaki gimriik vergisi % 10
ile % 60 arasinda dalgalanmis, degirmenlik bugdayin gtimrik vergisi ise % 5
ile % 55 arasinda degismistir.

* Diinya Bankasi Turkiye'ye dahili desteklerin azaltilmasini, tarimsal trtinlerde
glimrik vergilerinin distrilmesini ve diger ticaret engellerinin kaldirilmasi-
ni tavsiye etmistir.

"Ithalat Lisanslar1 ve diger kisitlamalar"

* Tarife disi engeller, tarimsal trtnler ticaretini tikayan masrafli gecikmelere,
bekleme siiresi Gicretlerine (demurrage) ve diger belirsizliklere neden olmak-
tadur.

o Ithalat politikalarindaki ve saglik gereksinimlerdeki degisiklikler DTO’ye bil-
dirilmemekte ve genellikle degisiklikler yazili olarak degil sozli olarak ifade
edilmekte, bazi tirtinlerde evvelce Tarim Bakanligi'na baglh giris limanindaki
yetkililerce diizenlenen ithal izinleri, bir stiredir Bakanlik merkez tegkilatinca
onaylanmaktadir.
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* Bugday ithalat hakki sadece un urtnleri ihracatcilarina ve AB kotasi sahiple-
rine verilmektedir. 2000 yilinda ithal misir icin spesifikasyonlar hicbir bilim-
sel gerekce gosterilmeden sinirlandirilmistir. Tarim Bakanligi, celtik piring
icin verilen izinleri yerli pirin¢ hasat donemi olan Eylil-Kasim 2000 arasinda
durdurmustur. Ayrica, AB’ye 28.000 ton piring icin gimriiksiz ithal kotast ta-
ninmis, bu durum Amerikan ihracatcilarini olumsuz yonde etkilemistir. Tarim
Bakanligi'nin her bir ithal iznini 200 metrik ton ile sinirlamast ve yeni bir la-
boratuar sertifikast talep etmesi, 2000 yilt Aralik ayinda fasulye icin de ben-
zer bir uygulamaya gidilmesi (izin basina 50 mt), tstelik bu 2 triinde her se-
ferde sadece bir izin verilmesi sonucu, daha buylk ve maliyeti distik yikle-
me yapmanin cazip yonu kalmamustir.

» Alkolli iceceklerin ithal islemlerinde hem Tarim Bakanligi'nin kontrol belge-
si dizenlemesi, hem de TEKEL'in izin vermesi dolayisiyla, ticareti ve dagitim
kanallarint sinirlayict ve asirt derecede karmasik bir yapi ortaya ¢ikmustir.

"Standartlar, Testler, Etiketleme ve Ruhsatlar"

* Tarim Bakanlig: ithal edilen gida iceriklerinde (dioksin seviyeleri de dahil ol-
mak tzere) laboratuar sonuclarint gosterir resmi sertifika istemeye baslamis-
tir. ABD yetkili kuruluslart ise, bu tiir sonuclart iceren test ya da sertifika di-
zenlememektedir.

e Canli hayvan ithalindeki yasak Agustos 1999 ayinda kaldirilmis olmakla bir-
likte, Tarim Bakanligi'nin biiytik bas hayvan ithalati icin kati kurallar koymus
olmasi nedeniyle, gecen yil yalnizca birkac bin damizlik sigir ithal edilebil-
mistir.

* 1999 yilindan bu yana uygulamada olan mevzuatin bir 6nceki yil tiretilen ba-
z1 ingaat ekipmanlarinin ithalini yasaklamast sonucunda, bu uygulama ABD’li
treticilerin Turkiye'ye ihracatint sinirlamaktadir.

* Ayrica, sanayi Urlinleri icin genellikle ithal lisansi gerekmezken, ofis makine-
leri, beyaz esya, elektronik ve elektrikli tiketim trtinleri, gelismis bilgi islem
araclart ve dizel jeneratorleri gibi satis sonrast hizmet gerektiren Grtinler ile,
tibbi ve tarim Urlnleri icin lisans gerekmektedir.

"Devlet Alimlar1"

e Tirkiye, “DTO Kamu Alimlart Anlasmasi’ni imzalayan devletler arasinda yer
almamaktadir.
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» Tirkiye'de acilan ihalelerde bazen ABD sirketleri uzun ve karisik acik arttir-
ma ve muzakere stireclerinde basarisiz olmaktadir. Bazi ihaleler, 6zellikle or-
tak tretim iceren buyilk projeler, acilmakta, iptal edilmekte, yenilenmekte,
bazi durumlarda, birden fazla "en iyi" teklif talebi gelmekte ve bir secim ya-
pilmadan yillar gecmektedir.

* Son olarak 2002 yili basinda TBMM kamu ihalelerinde reform yapan bir ka-
nunu kabul etmistir.

"Thracat Tesvikleri"

e AB ve DTO standartlarina uyum amactyla, son yillarda azalmis olmakla bir-
likte, ihracati gelistirmek amaciyla bazi tesvikler uygulanmaktadir. Seker ve
bugday dahil olmak tzere bazi tarimsal urlnler ihracatinda tesvik saglan-
maktadir.

e IMF ve Diinya Bankasi anlasmalarinda yer alan hikimlere uyulmasi sonucu
bunlarin kalkmasi beklenmektedir.

¢ DTO cercevesinde taahhiit edilen bugdaydaki stibvansiyon tavani 2001 yilin-
da asilmis bulunmaktadir.

"Fikri Miilkiyet Haklar’nin Korunmas1"

e 1995 yilinda AB ile uyum cercevesinde TBMM’de yeni patent, ticari marka ve
telif haklari yasalart kabul edilmistir. Turkiye ayni zamanda bazt ¢ok tarafli
fikri mulkiyet haklari anlasmalarini kabul etmis, yeni yasalar fikri mulkiyet
haklarinin korunmasinda gerekli hukuki alt yapiyr gelistirmistir.

¢ Buna karsin, bu yasalarin DTO Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle Ilgili Yon-
leri Anlasmasi (TRIPS)'nda yer alan standartlar ile uyumlu hale gelmesi icin
islah edilmesi gerekmektedir.

e Tirkiye, 1992 yilindan bu yana Special 301 “Oncelikli izlenen Ulkeler” liste-
sinde yer almaktadir. 1997 yili Special 301 gézden gecirme siirecinde, bu sta-
tiinlin gelismesi icin Turkiye'ye 6 maddeden olusan bir liste iletilmis, (bu hu-
suslar: 1- yerli filmler ile vergilerin esitlenmesi, 2- Devletin lisansh yazilim
kullanmasinin saglanmasi, 3- kamuoyunda korsanlik karsiti (anti-piracy)
kampanyanin strdirilmesi, 4- gecmise donik koruma saglayacak sekilde
patent ve telif yasalarinin 1slah edilmesi, 5- sinema, video ve muzik eserleri
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yasasinin daha yuksek cezalar icerecek sekilde diizenlenmesi, ve 6- uygula-
ma (enforcement) cabalarinin stirdirilmesinden olusmaktadir), bu madde-
lerde bir gelisme olmamas: halinde tlkemizin Genel Preferanslar Sistemi
programindan sagladigi avantajlarin genisletilmeyecegi 1998 yilinda Turki-
ye'ye iletilmistir. Bu 6 maddelik listede yer alan 5 ya da 6 baslik konusunda
onemli gelismeler saglanmis ve 6. problemin ¢6zimi konusunda da belirgin
bir gelisme gorulmistir.

* 1998 yilinda, tim kamu kurumlarinda lisansl yazilim programlar: kullanilma-
st hususunda bir genelge yayinlanmis, 1999 yilinda cezalar % 800 oraninda
artirllmis ve enflasyona endekslenmistir. Buna karsilik ABD endiistrisi mah-
kemelerin uyguladigi para cezalarinin ve cezalarin bir caydiriciliginin olma-
digin1 savunmaktadir.

¢ Ote yandan, Tiirkiye'deki IPR gelismelerine bakarak ABD Ticaret Temsilcili-
gi (USTR), 2001 yilinda Tirkiye'yi Special 301 "Oncelikli izleme" listesinden
cikararak, "Izlenen Ulkeler" listesine koymustur.

* Fikri miulkiyet haklart sahipleri Turkiye'yi bu gelismelerden dolay: takdir
ederken, Ureticiler, yayincilik alanindaki uygulamalara iliskin mevzuatin hak
sahiplerini yeteri kadar korumadigini iddia etmektedirler. Ticari marka sahip-
leri ise, genellikle markalarinin Turkiye’de genis ve karisik bir yontemle tak-
lit edildigini iddia etmektedir.

"Hizmetler Sektoriindeki Engeller-Muhasebe"

e Yabancilarin Turk muhasebe firmalarint satin almalarina, hisse almasina, on-
larla ortaklik olusturmasina ve birlesmelerine izin verilmemektedir. Benzer
sekilde Turkiye'de yerlesik bir muhasebe firmasinin sahiplerinin ya da cali-
sanlarinin yabanci firmalart satin almalarina, onlarin hisselerini almalarina,
onlarla ortaklik olusturmalarina ve birlesmelerine izin verilmemektedir.

* Avukatlik Hizmetleri alaninda, Turk hukuku uygulamasi ve Barolara tyelik
Turk vatandaslart ile sinirl tutulmaktadir. Tirk hukuk uygulamasi konusun-
da sertifikasi olmayan kisiler, yabanci ya da uluslararasi hukuk konusunda
danismanlik yapamamakta, Tlirk hukukcularinin yabanci hukukcularla ortak-
lik kurmasina izin verilmemekte, bununla birlikte bazi yabanct hukuk sirket-
leri Turk hukukcu calistirarak, temsilcilik ya da sube acabilmektedir.
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e Mimarlik ve mihendislik meslegi yine Tirk vatandaslari ile sinirlanmuistir.

» Turk Hikimeti kamu insaat projelerinde yerli firmalara belli bir 6l¢ctide 6n-
celik vermekte, bununla birlikte barajlar, enerji santralleri, otoyollar ve de-
miryollart gibi bazi buiytik altyapi projelerinde uluslararasi ihaleler acilmakta-
dir. Yabanci firmalar genelde yerli ortaklarla, Turk Hazinesi ve DPT tarafin-
dan onaylanan yabanci kredili ya da yabanci kredi garantili projelere katila-
bilmektedir. Ancak IMF stand-by programi ve anti-enflasyon programi c¢erce-
vesinde yeni projelere Hazine garantisi onemli 6l¢ctide azalmistur.

"Telekomiinikasyon Hizmetleri"

e Turk Hikimeti kendisine ait olan Tirk Telekom hisselerini 2002 yili sonuna
kadar satmay1, ancak yine de "Altin" hisse olan yaklasik % 33‘luk pay1 tutma-
y1 planlamaktadir. ABD tam ve eksiksiz bir 6zellestirme yontinde Tirk Hu-
kiimetine cagrida bulunmaktadir.

« Ote yandan, sektorde bagimsiz diizenleyici organ olan "Telekomiinikasyon
Diizenleme Kurulu" olusturulmus ve lisans verme kriterleri kamuoyuna acik-
lanmustir.

* Buna ragmen, lisans stireci hala seffaflik icermemekte, firmalar arasi rekabe-
te izin verilmesine ragmen Turk Telekom ile kir paylasimasindan kaynakla-
nan sikayetler sirmektedir.

"Yatirim Engelleri"

« ABD-Tirkiye Ikili Yatirim Anlasmast 1990 Mayis ayinda yirirliige girmistir.
Liberal bir yatirim rejimine sahip olan Turkiye’de yabanct yatirimlara milli
muamele (national treatment) ve en cok gozetilen tilke temeline dayanan bir
gozden gecirme islemi uygulanmakta, onay alinmasint miiteakip yabanct ser-
mayeli firmalara yerli firma muamelesi yapilmaktadir.

o Tirk 6zel sektoriine acik olan hemen tiim alanlar yabanct yatirimlara aciktir.
Sadece finans ve petrol alanindaki kuruluslar 6zel izine tabi bulunmakta, ya-
banci sermaye payi1 yayincilikta % 20, havacilik, telekomiinikasyon hizmetle-
ri ve gemi tasimaciligi sektorlerinde ise % 49 ile sinirhi tutulmaktadir.

e Bununla birlikte, musir tatlandiricilar tGretimine sinir getirilen yasada oldugu
gibi, yatirimcilar bir kez kendilerini Ttuirk pazarina bagladiklarinda, bazen tar-
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tismali bir yasal islem ile baslangi¢c yatirimlarinda kayda deger olctide azal-
ma oldugunu 6ne sirmektedirler.

* 1999 yilinda Parlamento’'nun yaptigi Anayasa degisikligi ile yabanci sirketle-
rin imtiyaz sozlesmelerinde Uluslararasi Tahkim yolu acilmis, 2000 yilinda ise
Turk sozlesmelerinde uluslararas: tahkimin kapsamini daha da genisleten bir
yasa kabul edilmistir.

» Turkiye'de yabanci yatirim icin yasal rejim oldukca liberal iken, 6zel sektor
yatrimlart cogu kez, milliyet farki gozetmeksizin, asirt biirokrasiden, politik
ve makro ekonomik belirsizliklerden, yarg: sistemindeki zayifliklardan, yik-
sek vergi oranlarindan, sirket yonetimi icin zayif bir cerceveden ve bazen be-
lirsiz yasal ve diizenleyici etkenlerden, olumsuz yonde etkilenmektedir.

» Turk Hukumeti yatirmmlara yonelik diger engelleri ve buirokrasiyi azaltmak
tizere, yasal ve diger degisiklikleri diisinmektedir.

"Anti-Rekabetci Uygulamalar"

* AB ile gerceklestirilen Guimrik Birligi'nin bir parcast olarak, Turkiye AB’nin
rekabet ve tuketicinin korunmasina iliskin standartlarint benimseme s6zii
vermis, 1997 yilinda Rekabet Kurulu olusturularak uygulamaya gecilmistir.

2.2.2. 2001 Ekonomik Politikalar ve Ticaret Uygulamalari Raporu

1988 tarihli "Ticaret ve Rekabetcilik Cerceve Yasasi"nin 2202 bolimi uyarinca,
ABD Disisleri Bakanligi tarafindan her yil Ekonomik Politikalar ve Ticaret Uygula-
malarina iliskin tlke raporlart hazirlanarak Kongre'ye sunulmaktadir. Yasa uyarin-
ca, ABD’nin 6nemli ekonomik ve ticari iliskilere sahip oldugu tlkelerin ekonomik
politikalart ve ticari uygulamalarinin detayl olarak ele alindigi raporlarin son ola-
rak yayimlanan ontictnct raporunda, toplam 76 tlke degerlendirilmekte olup, tl-
kemize iliskin bolimde ele alinan konular asagida kisaca 6zetlenmektedir.

Raporun Tiurkiye bolimiiniin "Genel Politika Cercevesi" baslikli giris kismin-
da, asagidaki tespitlere yer verilmektedir.

"Giri§ﬂ

* 1980'li yillarin ilk donemlerinden itibaren Tirk iktisat politikasini olusturan-
lar, korumaci tedbirleri azaltarak, ekonomiyi ticaret ve yatirimlar kanaliyla di-
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sa acmis, Cumhuriyetin ilk kuruldugu donemdeki devletci yapidan uzaklasil-

mistir.

1996 yili Ocak ayinda Avrupa Birligi ile Gimrik Birligine giris, Turkiye pa-

zarmin disa acilmasinda bir mihenk tasi niteliginde olmustur.

1990'li yillarda Turk ekonomisi nispeten yiiksek oranli bir biiyiime gosterse
de, genis kamu sektort aciklari, sirekli yiksek enflasyon oranlart ve cesitli

hiikiimetlerin harcamalarint artirmasi periyodik krizlere katkida bulunmustur.

Turkiye, 1999 Aralik ayinda yapisal mali problemlerine bir ¢coziim getirmek
icin IMF destekli 3 yillik bir anti-enflasyon ve yapisal gelisim programi bas-
latmistir. Program mali disiplin, oldukca ileri yapisal reformlar ve 2001 yili
Subat ayina kadar hedef enflasyona bagli bir kur sistemine dayandirimis,

bir onceki yil % 69 olan enflasyon oranini, 2000 yilinda % 39’a cekmistir.

Bununla birlikte, finans sektoriindeki gticstizlik, politik olarak kot yoneti-
len kamu bankalari, 2000 yili Kasim ayinda finansal bir krizin meydana cik-
masina neden olmustur. Bu kurumlarin sorunlu borclarinin tstlenilmesi so-
nucu, devletin i¢ bor¢ stoku bir anda ytikselmis ve bu artis, devletin yapisal
reformlara tam olarak sahip ¢cikmamasi ile birlesince Subat 2001°’de bir krize
daha sebep olmus; gecelik faiz oranlarinin % 1550’ler dolaylarina tirmanma-
st sonucu, dalgali kur sistemine gecilerek Ttirk lirast dalgalanmaya birakilmis-
tir. Bu tarihten gliniimuize, Turkiye ylksek faiz ve enflasyon oranlarini di-
sirmeye calismakta ve uretimde ciddi bir dusis ile karsi karsiya kalmakta-
dur.

Eylil 2001’de ABD’de yasanan terorist saldirilart takiben gelisen piyasalarda
yasanan ¢okme, Tirkiye’de kamu finansmani ve kur dengesine ilave baski

yaratmigstir.

Yasanan krizin bir sonucu olarak, Turkiye ekonomik biylime hedeflerini
2001 yil1 icin % -8,0 olarak yenilemistir. Ancak bir cok gozlemci gerilemenin
daha derin olacagini distiinmekte, Turk hiikiimeti ise 2002 yilinda % 4 civa-

rinda bir biyiimeye dontlecegini tahmin etmektedir.

Enflasyon oraninin ise 2001 yilinda % 85 seviyesine ylkselmesi, fakat 2002
yilinda % 35’e gerilemesi ongorilmektedir.
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"Yapisal Reformlar"

Turkiye, ticaret, yatirnm ve kambiyo rejimlerinin liberalizasyonunda biytik
ilerleme kaydetmis, bununla birlikte, ardi ardina gelen hiikkiimetlerin yapisal
reformlari tamamlamadaki basarisizliklari, 6zel sektortin buytimesini ve eko-

nomik kaynaklarin etkin dagilimint sinirlamistir.

Ayrica KiT’ler devlet biitcesine ciddi yiikler getirmekte, devletin temel pera-
kende fiyatlarindaki, 6zellikle enerji ve kamu hizmetleri sektorlerindeki kont-
roliin, 6rnegin bazi politik nedenlerle fiyatlarin secim 6ncesi sabit tutularak
ve secim sonrasi hizlandirilmasi yoluyla manipule edilmesi, piyasanin saglik-
It bir sekilde islemesine engel olmaktadir.

istikrar tedbirleri ve IMF programi tarafindan biiyiik oranda sinirlandirilmis
olsa bile, devlet, tarim sektorini hem girdi fiyatlarint siibvanse ederek, hem
de yiksek alim fiyatlariyla buytik olctide desteklemektedir.

IMF programu ile, Turkiye, diger sektorler yaninda bankacilik, enerji, sivil ha-
vacilik ve telekomiinikasyonda ulasilmasi zor yapisal reformlara imza atmus,
yeni bankacilik mevzuatt ile devletin gozetimini arttirarak gelecekte yeni
banka krizlerinin ortaya c¢ikmasi ihtimalini azaltmistir.

Hiktimet Tirk Telekom’un yaklasik olarak % 100’'unu ¢zellestirmeyi planla-
makta, ayrica 2004 yilina kadar telefon hizmetlerini liberalize etmeyi taahhtit

etmektedir.

Elektrik enerjisinde pazari dizenleyen ve bagumsiz bir diizenleyici organ
olusturan "Elektrik Piyasast Yasast" Subat 2001’de kabul edilmis, ayrica, THY
ve Tupras gibi diger kamu iktisadi kuruluslari da ozellestirilme kapsamina

alinmustur.

Yatirimlar konusunda ise, hem yerli, hem de yabanci yatirnmcilar icin cesitli
yatirim tesvikleri sunulmus, kardan alinan bazi vergilerde, katma deger ver-
gisinde ve bazi makine ve araclarinin ithalinde alinan giimrik vergilerinde

muafiyetler taninmuistir.

Ayrica AR-GE faaliyetlerine tercihli krediler verilmekte, tilkenin dogu ve gi-
ney dogu bolgelerinde yatirimlarda indirimli hizmet Utcretleri ve bazi vergi

avantajlar saglanmaktadir.
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"Bor¢ Yonetimi Politikalar1"

e 2001 yilinin Haziran ayi itibariyle Turkiyenin dis bor¢ stoku % 56’s1 devlet
borglart olmak tizere yaklasik 111,9 milyon $’dir (GSMH’nin % 65’s1). Ancak
Turkiye, gecmiste dis bor¢ 6demelerinde hi¢ bir problemle karsilasmamis
olup, anti enflasyonist program sonucu TL cinsinden hazine bonolarinin fa-
iz oranlart 1999 yilinda ortalama % 110 dan % 35-40 seviyelerine kadar in-

mistir.

* Bununla birlikte Kasim 2000 ve Subat 2001’deki bankacilik sektori krizleri
hazine bonosu faiz seviyelerini tekrar % 90 seviyelerine ¢ikartmis, bunun so-
nucu 2002 yilinda ciddi bir i¢ borcu cevirme problemi ile karsilasmasi ihti-
mali ortaya cikmustir.

"ABD Ihracatina Engeller"

» Turkiye’nin 1996 yilinda AB ile giimriik birligi'ni gerceklestirmesi ABD sana-
yi urtinleri ihracatindaki giimriik vergisi oranlarinin azalmasi sonucunu do-
gurmus, AB/EFTA dist olan tlkelere uygulanan agirlikli koruma orani yakla-
stk % 10’dan % 5’e diismustir. Buna karsilik, 1995 yilinda AB ve EFTA tlke-
lerinden ithal edilen sanayi tirinlerinde koruma orani yaklasik % 6 iken, sim-
di tim bu trtnler gimriik vergisinden muaf olarak ithal edilmektedir.

* Yapilan bu diizenlemelerin Tirkiye ile olan ticaretlerini rahatsiz ettigi yolun-
da ABD’li ihracatcidan az sayida sikayet alinmustur.

* Cok sayida ABD firmasi ise, gimriik birliginin Avrupa’daki kardes sirketlerin-
den yaptiklart ihracatta, gimrik vergisinin inmesi sonucu, faydali oldugu yo-
lunda goris bildirmektedir. Ayrica, Turkiye anlasmanin bir parcasi olarak, ti-
caret, rekabet ve tesvik politikalarinda AB standartlarini karsilamak tizere de-
gisiklere gitmistir.

e Gumrik birligi, tarim Urlnlerini kapsamamakta, bu trinlerin cogunda Tur-
kiye hala yiksek vergi ve tarife disi engelleri uygulamaya devam etmektedir.
Bu arada AB menseli 300.000 ton bugday ve 28.000 ton pirin¢in gimrik ver-
gisinden muaf olarak girmesine izin verilmesi, ABD’li ihracatcilarin sikayetle-
rine neden olmaktadir. Damizlik sigir ithalindeki yasak 1999 yilinda kaldiril-
mis olmakla birlikte, halen Tarim Bakanligi'nca sinirlt sayida izin dizenlen-
mekte, besilik sigir ve et ithalatindaki yasak ise stirmektedir.
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"Ithalat Lisans1"

Genellikle sanayi Urlnleri ithalati icin lisans sartt olmasa da, fotokopi maki-
neleri, ADP araclari, dizel jeneratorler gibi satis sonrasi servis ihtiyact olan
trtnler ile, bazi tarimsal Girtinler ve islenmis tirtinlerde lisans gerekmektedir.

Buna ek olarak, insan ve veteriner ilaclari ile gida maddeleri ithalatinda, ka-
lite standartlarinin karsilanmis olmasini tesvik amaciyla laboratuar testleri ve
belgelendirme sarti bulunmakta, gida ithal kontrol sertifikalari birka¢ hafta
icinde alinabilmektedir.

Tarim Bakanligi merkez teskilatinda sik gecikmeler olmakta, devletin test im-
kanlarinin sinirli olmasi da ithalati olumsuz yonde etkilemektedir.

Mistr, piring ve muz gibi bazi gida trtinleri ithalatinda prosediir ve standart-
larda son donemlerde yapilan degisiklikler caydirict olmakta, bazi ABD’li ih-
racatcilar, belli bazi triinlerin ithalatini sinirlayict yeni bir mevzuatin, ithala-
tindan birkac ay 6nce imal edilmis makineleri de kapsam disi tutacak sekil-
de tartismali olarak uygulandigini bildirmektedir.

"Hizmetler Sektoriindeki Engeller"

Bankacilik, sigortacilik ve petrol sektorti de dahil olmak tizere, mali hizmet-
ler sektoriindeki sirket kurulusu icin Turk hiikiimetinden 6zel izin alinmasi
gerekmektedir.

Yabanci hissedarlarin pay oranlart yayincilikta % 20, havacilikta, telekomitini-
kasyon hizmetlerinde ve deniz tasimaciliginda ise % 49 ile sinirlandirilmustir.

"Devlet Thaleleri"

Tirkiye, "DTO Kamu Alimlart Anlasmasi'na heniiz taraf olmamustir.

Diizenlenen ihalelerde rekabetci teklif prosediri uygulanmakta, ABD’li fir-
malar zaman, uzun ve cogu kez karisik teklif ve miizakere prosedirlerinden
hayal kirikligina ugramaktadir. Bazi ihaleler, 6zellikle ortak tretim iceren bu-
yuk projeler, acilmakta, iptal edilmekte, yenilenmekte, bazi durumlarda, bir-
den fazla "en iyi" teklif talebi gelmekte ve bir secim yapilmadan yillar gec-
mektedir

Devlet, kamu ihaleleriyle ilgili yeni bir yasanin hazirlanmakta bu yasanin yi-
rirlige girmesiyle seffafligin saglanmast beklenmektedir.
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"Yatirum Engelleri”

» Turkiye acik bir yatirim rejimine sahip bulunmaktadir. Ancak tim firmalar,
milliyetlerine bakilmaksizin, asir1 burokrasiye, politik ve makro ekonomik
belirsizliklere ve bazen de net olmayan yasal sartlara maruz kalmaktadir. Ya-
banct yatirimlar icin, En Cok Kayrilan Ulke (MFN) kuralina dayali bir 6n in-
celeme stireci mevcut bulunmakta, bir kere kabul edildiginde, yabanci ser-
mayeli firmalar yerli firmalar gibi muamele gérmektedir.

e Turk hikimeti, yabanci yatirimci ile devlet arasindaki yatirim anlasmazlikla-
rinda baglayici uluslararast tahkimi kabul etmistir. 1999 yilinda Parlamento,
imtiyaz sozlesmelerinde yabanci sirketlerin uluslararasi tahkime gitmesine
Anayasal imkan taniyan degisiklik paketini kabul etmistir. Hikiimet 2000 y1-
linda tahkim uygulamasina iliskin mevzuati tamamlamis, son olarak 2001 yi-
linda, Parlamento, sozlesmelerde luslararasi tahkimin kapsamini daha da ge-
nisleten bir yasay1 kabul etmistir.

"Ihracat Siibvansiyon Politikalar1"

e Tiirkiye, AB mevzuati ve DTO standartlarina uyum saglamak amaciyla gecti-
gimiz yillarda kapsami daraltilmis olsa da, ihracatini gelistirmek tizere bazi
tesvikler uygulamistir. 2000 yilinda bugdayda hububat siibvansiyon limitleri
asilmistir. Diinya Bankasi’'nin da yardimui ile, Giretim siibvansiyonlarindan da-
ha etkili olan ciftciye dogrudan gelir destegine gecilmis, ayrica Tturk Exim-
bank tarafindan ihracatciya krediler, kredi garantileri ve sigorta programlari
saglanmustir. Ayrica, ihracatciya bir takim vergi kolayliklart da saglanmakta-
dur.

"ABD Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi"

* Gumrik birligi 6ncesinde Turkiye'nin AB'ye saglamakta oldugu uyumun bir
parcasi olarak, Turk Parlamentosu yeni Patent, Ticari Marka ve Telif Haklari
yasalarini 1995 yilinda kabul etmistir. Tirkiye ayni zamanda Cok Tarafli Fik-
ri Milkiyet Haklari (IPR) Konvansiyonu'nu da kabul etmis, 2001 yilinda ise,
Parlamento Telif Haklart Yasasina ek yaparak, gecmise dontik koruma sagla-
mis, korunmaya alinan maddeler listesini genisletmis ve korsanliga karsi cay-
diric1 cezalan agirlasurmistir. Bu degisiklikler Tiirkiye'nin "DTO Ticaretle il-
gili Fikri Milkiyet Haklar1 Anlasmast"(TRIPS)'na uyumlu hale gelmesini sag-
lamustur.
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* Nitekim Turkiye'nin IPR alaninda gosterdigi gelismeler g6z Ontine alinarak,
USTR, Tiirkiye'yi Special 301 “Oncelikli izlenen Ulkeler” listesinden cikartmis
ve 2001 yilinda “Izlenen Ulkeler” listesine koymustur.

* Ayrica, her ne kadar, fikri milkiyet hakk: sahipleri Turkiye'yi yasal rejimle-
rindeki belirgin ilerlemeden dolay1 methediyor olsalar bile, en azindan bir fir-
ma, yayimciligi diizenleyen uygulama mevzuatinin fikri mulkiyet treticileri-
nin haklarini yeterince korumadigint iddia etmektedir.

* Yazilim alaninda ise, 1998 yilinda tim kamu kurumlarinin ofislerinde yasal
yazilim kullanmalarint zorunlu kilan bir teblig yayinlanmistir. Aynt yil kamu-
oyunda korsanlik karsit1 bir kampanya baslatilmis ve hiikiimet, yasanin etki-
leri konusunda isadamlarini, tiiketicileri, yargiclart ve savcilart egitmeye ca-
lismistir. Ocak 1999'da giimriik birligine uyum cercevesinde patent koruma-
s, ilaclart da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ticari marka sahipleri, mar-
kalarinin Turkiye’de yaygin ve genellikle sasirtict taklitlerinin yapildigint id-
dia etmektedir.

* Polis ve savcilar ise, marka, patent ve telif haklari sahipleri ile is birligi ha-
linde calisarak korsanlara karst baskinlar dizenlemekte pek cok sayida da-
va basarili sonuca ulasmaktadir. ABD sanayi temsilcileri bu uygulamanin si-
rekliliginin cok 6nemli oldugunu distinmektedir.

"Calisma Haklar1"

* "Dernek kurma hakki"na iliskin olarak, polis ve askeri personel haric, tim
calisanlarin serbestce orgiitlenme ve temsilci sendika kurma hakki bulun-
maktadir. Bu hak 6gretmenler de dahil olmak tzere tim kamu calisanlarini
kapsamakta, anayasal bir hak olan grev hakki ise sinirlandiridmis bulunmak-
tadir.

* Kamu personeli icinde, yasam ve malin korunmasindan sorumlu calisanlarin
ve maden ve petrol endustrisi, saglik isleri, milli savunma ve egitim alanin-
da calisan iscilerin grev yapmasina izin verilmemekte, ayrica, Tirk hukuku
grev oncesi toplu pazarlik yapilmasint sart kosmaktadir.

e "Orgiitlenme hakk: ve toplu pazarlik" konusunda ise, tim sanayi calisanlart
yasal olarak orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina sahip bulunmaktadir. Ba-
z1 kamu sektort tarim iscilerinin de 6rgtitlenme hakki vardir.
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e "Zorla yada mecburi calistirlmanin yasaklanmasi"na iliskin olarak, Anayasa
ve ilgili mevzuat, cocuklar dahil zorla calistirmay: yasaklamakta ve hikimet
genellikle bu hiikmiin uygulamasini takip etmektedir.

* "Cocuk Istihdaminda Minimum Yas Siniri"na iliskin olarak ise, Anayasa ve ca-
lisma yasalari 15 yasindan kictiik cocuklarin tam zamanl olarak calismalari-
nt yasaklamakta, fakat 13-14 yaslarindaki cocuklar okula ya da mesleki egi-
time kayitli olmalart halinde hafif ve part-time islerde calisabilmektedir. Ayri-
ca, Anayasa’da, "Hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ve kapasitesine uygun ol-
mayan bir iste calistirilamayacagi" hitkmu yer almaktadir.

* Bu madde ve ilgili yasalar ile, Turk hikimeti, cocuklart yeralt madenciligi
ve gece calisma gibi fiziki glic gerektiren islerde calistirilmaktan korumakta-
dir. Calisma Bakanligi bu hiitkmi sadece organize sanayi sektortinde etkili bir
sekilde uygulamaktadir. Pratikte ise, pek cok cocuk ailelerinin ek gelir ihti-
yaclarindan dolayr calismaktadir. Resmi olmayan bir sistem ile genc erkek co-
cuklar cok dustik tcretlerle, 6rnegin araba tamirhanelerinde calismakta, genc
kizlar ise genellikle calisma hayatinda gorilmemekte, ancak 6zelilikle kirsal
kesimlerde el sanatlarinda calismak tizere okuldan alinmaktadir.

* Cocuk isci calistirma cogunlukla kirsal alanlarda meydana gelmekte ve cogu
kez geleneksel aile yapisina bagl olarak, 6rnegin ciftcilikte ve hayvan yetis-
tiriciliginde gorilmektedir. Devlet, giin gectikce buyiiyen cocuk isci istihda-
mi1 problemini gormis ve bunun boyutlarini ve belirlemek ve ¢oziimler bul-
mak icin Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ile birlikte calismaktadir. 1997 y1-
linda 8 yillik zorunlu egitim programinin kabul edilmesiyle birlikte, isci co-
cuk sayist onemli olctide gerilemistir. Cocuklar 6 veya 7 yasinda okula bas-
lamakta ve 14 veya 15 yasina kadar devam etmektedir.

« "Kabul Edilebilir Calisma Kosullar1" konusunda ise, Calisma Bakanligi'nin ya-
sa geregi asgari Ucreti 2 yilda bir Devlet-Sendika-Sanayi Kurulu vasitasiyla
belirlemesi gerekmektedir. Son yillarda bu uygulama yillik olarak yapilmis,
2000 yilinda ise iki kez dizeltme yapilmis olmakla birlikte, toplam artis enf-
lasyonun altinda kalmustir.

* Toplu is s6zlesmelerinin parcast olan kamu calisanlari da enflasyon endeksi
artist ve % 5 refah payi kadar artis almaktadir. Pek cok sendika daha az saat
calisma pazarligi yapsa bile, calisma yasasi, haftada 45 saat ¢calisma sinir1 koy-
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makta, ayni1 zamanda isverenin isteyebilecegi fazla mesaiyi de sinirlamakta-
dur.

» Turkiye'deki bir ¢cok calisan, ulasim ve yemek gibi ticret disi avantajlardan,
bazilari ise konut ve stibvansiyonlu tatil imkanindan yararlanmaktadir.

* Son vyillarda, isciye tcret dist olarak saglanan faydalar sanayi sektoriindeki
toplam Ucretlerin 2/3’sine ulasmustr.

* Calisma Yasast mesleki giivenlik ve saglik tedbirleri ve prosedirlerini zorun-
lu kilmakta, fakat uygulamada sinirli kaynaklar ve giivenlik bilincinin olma-
mast, cogu zaman yetersiz kontrol ve uygulama sonucunu dogurmaktadir.

* ABD vyaturimlarinin bulundugu sektorlerde sartlar farklilik gostermemektedir.

* Parlamento, kisa bir siire 6nce, uygulandiginda Turkiye'deki isc¢i haklarini
glclendirecek, bir anayasa degisikligi paketini onaylamistir.

2.2.3. 2001 (Mali Y1l Tiirkiye Ulke Ticaret Rehberi

ABD Disisleri Bakanligi tarafindan yayimnlanan Tirkiye Ulke Ticaret Rehberi "FY
2001 Country Commercial Guide: Turkey" baslikli rapor ise, ekonomik, politik ve
piyasa analizleri kullanarak, ABD'li is cevrelerine Turkiye’'deki is ortami hakkinda
kapsamli bir bakis sunmaktadir. Anilan rapor Ticareti Gelistirme Koordinasyon Ko-
mitesi’nin tavsiyesi uyarinca, ABD Buytkelcilikleri tarafindan yillik olarak hazirlan-
maktadir.

Raporda, Tirk ekonomisinde yapisal ve donemsel olarak yasanan ekonomik
krizler, enflasyonla miicadele ve istikrar programi, reformlar yolunda atilan adimlar,
kur politikalari, tiketim, yatirimlar, enflasyon, tcret ve para politikalari, ekonomi-
de devletin roli, 6demeler dengesi, gibi konularda kapsamli ve yukarida belirtilen
2 raporda yer alan hususlara paralel aciklamalar ve yorumlar yer almaktadir. Bu iti-
barla, anilan hususlara bu bolimde bir kez daha yer verilmemistir.

Raporda tlkemizin Avrupa Birligine tam tyelik siireci hakkinda ise soyle denil-
mektedir:

" .... Turkiye’'nin Avrupa Birligi icin bir aday olarak kabul edilmesi, uzun za-
mandir ABD’nin stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir. 2000 yilinda tamamla-
nacak olan Turkiye’'nin Katilim Ortakligi Belgesi insan haklari, demokratiklesme ve
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Turkiye'nin AB tyeligine gecisi icin gerekli olan yolu takip etmesi acisindan bir "yol
haritast" niteliginde olacaktir. Bu siirec 1999'da temeli atilan, demokratik evrim ve
Turkiye'deki insan haklart acisindan Musliman diinyasina 6rnek olusturacaktir...."

Ote yandan, 2002 yili Tiirkiye Ulke Ticaret Rehberinde ABD is cevreleri icin ge-
rek ihracat acisindan, gerekse yatirnmlar acisindan, en fazla tiimit vadeden sanayi ve
hizmet sektorleri siralanarak, bu sektorlerdeki gelismeler ve is imkanlart konusun-
da aciklamalarda bulunulmaktadir. Bu sektorler sirasiyla sunlardir.

1- Elektrikli enerji sistemleri,

2- Franchising (bayilik imtiyazlary),

3- Telekominikasyon cihazlari,

4- Bilisim

5- Petrol ve boru hatlar

6- Tibbi arac ve gerecler,

7- Telekomiinikasyon hizmetleri,

8- Cevre bakim ve temizlik (kirlilik kontrol) cihazlari,
9- Mimari, yapt ve mithendislik hizmetleri,
10- Insaat malzemeleri

11- Savunma sanayi Urtinleri

12- Otomobil yedek parcalart ve servis hizmetleri

Raporda, benzer sekilde, ABD Tarim sektori acisindan Tirkiye'ye ihracati ve
yatirimlar acisindan da en fazla gelisme imkani tastyan tarimsal trtinler belirtilmis

bulunmaktadir:
1- Bugday,
2- Arpa,
3- Misir,

4- Soya ve soya fasulyesi,
5- Titln,

6- Pamuk,
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7- Donyagi,

8- Piring,

9- Bitki yaglari,

10- Perakende gida trlnleri ,

2.2.4. ABD Ilac Sanayicileri Birligi 2002 Y1l1 Raporu

ABD Ticaret Temsilciligi tarafindan sonuclart 30 Nisan 2002 tarihinde aciklanan
2002 yili incelemesinde dikkate alinmak tizere, ABD Ilac Sanayicileri Birligi
(PhRMA) tarafindan hazirlanan ve ABD Ticaret Temsilciligi (USTR)’'ne sunulan ra-
porda, tlkemizde ilac patentleri alaninda halen 6nemli sorunlar yasandig: iddia edi-
lerek, Glkemizin ticari yaptirrm uygulanmasinit gerektiren "oncelikli tilkeler listesi"ne
alinmasi talep edilmistir.

PhRMA, ozellikle Turkiye'de verilerin miinhasiran korunmasi (data exclusivity)
alaninda eksiklikler bulundugunu (ABD firmalari tarafindan satisa sunulan ilaclarin
arastirma verilerine dayanan yerli jeneriklerine Saglik Bakanligi tarafindan satis ruh-
sat1 veriliyor olmast) ve sosyal sigortalar kurumlarinca yabanci ilaglara karst ayirim-
ct uygulamalar bulundugu (sosyal sigortalar kuruluslarinin kimyasal esdeger ilaclar
arasinda en ucuz fiyath ilaclarinin bedellerini 6deme politikasi cercevesinde, yerli
jenerik ilaclara rekabet sagliyor olmast) iddialarinda bulunmaktadir.

Ayrica, ABD sermayeli ilac firmalart Turkiye’de pazar pay1 kaybina ugradiklart
yolundaki sikayetlerini her firsatta dile getirmekte, bu durumu tlkemizde yapmay1
ongordukleri yatirimlara karst engel olarak gostermektedirler.
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3. IKILI TICARET

Ulkemiz ile ABD arasindaki ikili ticari iliskiler 1993-1996 yillar1 arasinda yasa-
nan duraklamadan sonra, 1997 yili basindan itibaren hizla gelismeye baslamustir.
1998 yilinda 6 milyar $’lik bir seviyeyi ilk defa asan ticaret hacmi son yillarda yak-
lastk 6-6,5 milyar $ seviyesinde seyretmektedir. Ozellikle tilkemizde son iki yildir

yasanmakta olan ekonomik kriz ortamina bagli olarak, ithalat hacmimizde yasanan
daralma ABD’den yapilan ithalata da aynen yansimis bulunmaktadir.

Bu doénemin bir baska 6énemli 6zelligi ise, siirekli olarak tilkemiz aleyhine acik
veren ticari iligskilerin, ABD’den yapilan ithalatin sabit kalmasi ya da azalmasina
karsilik ihracatimizda yasanan artis sonucu, uzun yillardir ilk defa dengeye ulasmis
olmasidir. Gercekten de, tlkemizden ABD’ye yonelik ihracatin firmalarimizin bu
yondeki planli ve kararli faaliyetleri sonucu stirekli artmast ile, geleneksel olarak
ABD lehine olusan ticaret acig1 2001 yili itibariyle ilk kez dengeye ulasmuistr.

AB ile gerceklestirilen gtimriik birligi olgusuna ragmen ikili ticarette yasanan bu
surekli ve hizli gelismenin arkasinda yatan nedenler asagida maddeler halinde 6zet-
lenebilir:

1. Ulkemizin ABD’den gerceklestirdigi ithalat acisindan bakildiginda, bazi sek-
tor ve urtnlerde tlkemiz alt yapist ABD teknolojisine paralel olarak yapi-
landirlldigindan, modernizasyon ve kapasite artirimi nedenleriyle ilave alim-
lar ve yedek parca alimlari yine ayni tilkeden yapilmaktadir. Ornegin, ucak,
ucak yedek parcalari, telekomiinikasyon cihazlari, makine, silah, techizat,
gibi.

2. Bazi sektor ve irinlerde ise ABD’nin dinyanin onde gelen tedarikci tilke-
lerinden biri konumunda bulunmas: nedeniyle, belirli miktarda ithalat za-
man zaman surdirilmektedir.

3. Gerek ABD Eximbank, gerekse ABD Tarim Bakanligrna bagl Uriin Kredi
Kurumu (Commodity Credit Corporation-CCC) tarafindan saglanan cazip
kosullu ihracat kredileri de, bugday, arpa, pamuk, pirinc, soya fasulyesi ve
yagi gibi bazi tarimsal Grtinler ithalatinin ABD’den gerceklestirilmesinde be-
lirleyici faktor olmaktadir.

4. Yukarida aciklanmaya calisilan bu gelismeye ihracatimiz acisindan bakildi-
ginda ise, ABD ekonomisinde yaklasik 9 yil stiren hizli biytimenin ithal ta-
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lebini tahrik etmesi ve dolarin diger para birimlerine karsi goreceli tistinli-
gl, son yillarda Tirk sanayicisi ve ihracatcisini uzun vadeli bir planlama ile
bu pazara yonelmeye ve kalict olmaya itmistir. Bunun sonucu olarak ihra-
cattmizda sinirli da olsa stirekli bir artis meydana gelmeye baslamuistir.

Nitekim, son 8 donem zarfinda ABD’ye yonelik ihracatimiz 1 milyar $ seviye-
sinden 3 milyar $’'lik bir buytklige ulasarak, yaklasik % 200 oraninda artis goster-
mistir. Ozellikle 1996-1999 arast 3 yillik ddnemde ihracatimiz 1,77 milyar $’dan 3,04
milyar seviyesine yiikselerek, yaklasik % 100 artmis bulunmaktadir. Ancak, 2000 y1-
Ii Kasim ayinda ulkemizde yasanmaya baslanan ekonomik kriz, ABD’den yapilan
ithalat yaninda bu tilkeye yonelik ihracatt da olumsuz yonde etkilemis ve iki tilke
arasindaki ticaretin gelisimini gecici bir duraklama dénemine sokmustur.

Yukarida aciklandigr tizere, son yillarda ihracatimizda goézlenen bu ylksek
oranlt artisa ragmen, 2001 yili sonundaki 3,05 milyar $lik ihracat seviyesi ile ABD
toplam ithalati icindeki payimizin sadece % 0,23 seviyesinde oldugu dikkate alindi-
ginda, tUlkemizin diinyanin en buylik pazari olan Amerikan piyasasindan yeterli 6l-
ctide yararlanamadigi gercegi ortaya cikmaktadir. Nitekim, tilkemiz, ayni yilda ABD
pazarina mal tedarik eden tim tlkeler arasinda ancak, 42. sirada yer almaktadir.
Nifusu, ekonomisinin buytikligi itibariyle tilkemiz ile mukayese bile edilemeye-
cek pek cok tlkenin bu siralamada daha 6n siralarda yer almasi, siiphesiz Gizerin-
de uzun uzun durulmasi ve sonuclar c¢ikarilmasi gereken bir husustur. Anilan tlke-
lerin pek cogu ihracata hatta ABD pazarina yonelik teknoloji, tiretim ve pazarlama
yapilari ile, Gilkemiz ihracatcisindan cok 6nce pazara girmis ve kalict olmay1 basar-
mis bulunmaktadir.

Benzer sekilde, ABD’nin 2001 yili sonunda tlkemize gerceklestirdigi 3,09 mil-
yar $lik ihracat seviyesi (lilkemiz acisindan ABD’den gerceklestirilen ithalat) ABD
toplam ihracatt icinde % 0,31’lik sinirli paya sahip bulunmaktadir.

ABD’ye yonelik ihracatimizda tiiketim mallart % 54’lik oran ile en biylk paya
sahip olurken, ara mallar1 % 36 ve yatirim mallari ise % 10’luk paya sahip bulun-
maktadir. Buna karsilik, ABD’den gerceklesen ithalatin ise ara mallari % 62, yatirim
mallart % 28, tiketim mallari % 8 ve digerleri % 2’sini olusturmaktadir.

Son 10 yillik donem gelismeleri incelendiginde iki tilke arasindaki ticari yapi-
nin {lkemiz lehine gelistigi goriilmektedir. Istatistik verilere sektdrel acidan bakildi-
ginda ise asagidaki tespitler yapilabilir:
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- Turkiye tarimsal tretim bakimindan net ithalat¢t konumunda olup, yilda or-
talama net 654 milyon $ tutarinda tarimsal trtin satin almaktadir. Bu trtinler
genellikle tarimsal sanayiye hammadde girdisi konumunda olan trinlerden
olusmaktadir. Buna karsilik islenmis tarimsal tirtinler ve gida maddeleri ala-
ninda ABD’ye bir miktar ihracatta bulunmakta ise de, mal ticaretinin yonu
agirliklt olarak Turkiye'ye yoneliktir.

- Tekstil ve hazir giyim alaninda ABD net ithalat¢t pozisyonunda olup, tlke-
mizden yillik net 1 milyar $'in tizerinde hazir giyim rtnt ithal etmektedir.
Bu rakama tekstil (dokumacilik) trtinleri de dahil edildiginde bu alandaki
yillik ihracat 1,5 milyar $ seviyesine kadar ¢cikmaktadir.

- Makine ve ulasim araclart alaninda mal ticareti, agirlikli olarak tlkemize yo-
neliktir. Bu alanda karsilikli olarak ticaret yapildigi gozlemlenmekte ise de,
Turkiye agirlikli olarak enerji tiretimine yonelik makine ve cihazlar ile hava
ulasim araclar ithal ederken, ABD agirlikli olarak ulasim araclari parcalari it-
hal etmektedir.

- Kimyasallarda ise tilkemiz net ithalat¢t pozisyonunda olup, ABD’den Turki-
ye'ye yonelik ortalama yillik 430 milyon $ seviyesinde bir satis s6z konusu-
dur.

Son yillarda ABD’ye yonelik ihracatimizin kompozisyonu incelendiginde, genel
olarak ihracatimizda yasanan yapisal sorunlarin ABD’ye yonelik ihracatimiza aynen
yansidigi gozlemlenmektedir.

ABD’ye yonelik ihracatimizda son donemde sinirli da olsa tirtin ¢esitlenmesi yo-
lunda 6nemli adimlar atilmis olmasina ragmen, buytik bolimi kotaya tabi olan teks-
til ve hazir giyim Urlnleri, ihracattimizin yaklasik % 50’sini (2001 yilinda % 47,5 ve
2002 yilinda % 48,7’si) olusturmakta ve en onemli kalemi teskil etmektedir. Tekstil
ve hazir giyim gibi diinya ticaretinde asirt derecede korunan bir dalda, tek bir sek-
tore bu denli asirt baglilik, kotalar doldugunda ya da fiyat rekabeti yontiinden sikin-
tt yasanan donemlerde tlkemiz ihracati acisindan ciddi sorunlara neden olmaktadir.
Nitekim, anilan trtinler ihracatinda gelisme oldugu donemlerde, toplam ihracatimiz
artis trendine girmekte, tersine bu sektor satislarinda duraklama ya da azalma oldu-
gu zamanlarda ise toplam ihracatimiz da olumsuz yonde etkilenmektedir.

Anilan sektorimiizii son donemde, ihracatt hizla arttiran basta miicevherat ol-
mak Uzere, tiirbo jetler, gaz tribtinleri ve yedek parcalari, elektrikli makineler ve ci-
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hazlar gibi gelismekte olan yeni sektor ve Urlin gruplart yaninda, gida maddeleri,
demir ve celik Grtinleri, titiin, ¢cimento, halilar ve yer dosemeleri, cam ve seramik
trtinleri, deri esya gibi daha klasik sektor ve kalemler izlemektedir.

Son yillarda ABD pazarina yonelik ihracatta buytik gelisme gosteren dallardan
birisi mucevherat sektorti olup, tekstil ve hazir giyim trtinlerinden sonra ikinci
onemli sektor konumuna gelmistir.

Ancak, tlkemiz sanayinde ve ihracatindaki roli ve 6nemi son yillarda artmis
bulunan dayanikli tiketim mallari, otomotiv ve yan sanayi gibi sektorlerde halen
ABD pazarinda 6nemli bir gelisme saglanamamis olmasi da diisindirictdir. Ayri-
ca, uzun yillar ABD’ye yonelik ihracatta dnemli bir yere sahip olan islenmis tarim
ve gida uriinlerinin, son yillarda mukayeseli 6nemi giderek azalmis bulunmaktadir.

Ithalatimizda ise, hava tasitlart (ucaklar) ve ucak parcalart uzun yillardir en
onemli kalemler olma 6zelligini sirdirmekte olup, makine ve techizat, cesitli kim-
yasallar, silah ve mihimmat, telekomiinikasyon cihazlari, hurda demir ve celik, si-
gara ve tutiin, bugday, muisir, soya fasulyesi ve soya yagi, pamuk, gibreler, komir
onemli yer tutan diger kalemlerdir.

Ozellikle ABD Tarim Bakanlig: tarafindan acilan, oldukca cazip kosullu GSM-
102 ve GSM-103 kredi programlari cercevesinde, son yillarda ABD’den pamulk,
yemlik hububat, yagli tohumlar, piring, bitkisel yaglar, hayvansal yaglar ve irmik it-
halatimiz artis gostermektedir. Nitekim, 120 giine kadar vadeli GSM-102 programi
kapsaminda 2001 mali yilinda ilan edilen 360 milyon $’lik kredinin tamami (359,90
milyon $) yapilan muracaatlar tizerine ihracatciya tahsis edilmistir. Programdan ya-
rarlanarak ABD’den ithal edilen baslica kalemler, sirastyla, pamuk (104,80 milyon
$), proteinli yemler (67,30 milyon $), yagli tohumlar (56,70 milyon $), yemlik hu-
bubatlar (46,40 milyon $) ve bitkisel yaglar (34,60 milyon $), olarak siralanabilir.

Diger taraftan, yatirnma yonelik orta vadeli kredi programi olan GSM-103 kap-
saminda ise, Glkemize tahsis edilen 5 milyon $ seviyesindeki krediden kullanim ise
ancak, 0,7 milyon $ seviyesinde kalmistir. Anilan program kapsaminda ise hayvan-
sal genetik, damizlik sigir, besilik canli hayvanlar, damizlik kiimes hayvanlari, ithal
edilebilmektedir.

ikili ticaret ile ilgili bir baska husus ise, ABD ve Tiirk dis ticaret istatistikleri ara-
sinda cok biiytik rakamlara varmamakla birlikte belli 6lctide farklilik bulunmasidir.

Bu durumun bir nedeni fiili ihracat ve ithalat islemlerinin gerceklestirilmesi ara-
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sinda meydana gelen zaman farkidir. Diger bir husus ise, Gictincti tilkeler vasitasiy-
la yapilan mal ticaretinde ihracatci tilkeden baska bir tilkeye ihracat olarak gorilen
sevkiyatin (6rnegin Turkiye’den AB tilkelerine yapilan ihracat) nihai alict tilke olan
ABD tarafindan, mense llke nedeniyle ithalat rakamlarina "ABD’nin Turkiye'den it-
halat1" olarak yansitilmasidir. Bu farkliliklarin varligina ragmen, bu bolimde Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan iilkemiz ihracat ve ithalat rakamlar1 esas
alinmustir.

Tablo VIII Tiirkiye-ABD ikili ticareti (1996-2001)

Genel A.B.D.’nin Genel A.B.D.’ nin
ihracatimiz | Ithalati ithalatimiz | Thracati
Ihracat icindeki icindeki ithalat icindeki Icindeki Hacim Denge
(Milyar $) | Pay (%) Pay (%) | (Milyar $)| Pay (%) Pay (%) | Milyar $) | (Milyar $)
1996 1,626 6,9 0,2 3,269 7,6 0,5 4,895 -1,643
1997 2,027 7,6 0,2 4,33 8,9 0,6 6,357 -2,303
1998 2,233 8,1 0,2 4,053 8,7 0,6 6,286 1,82
1999 2,437 9 0,2 3,081 7,6 0,4 5,518 -0,644
2000 3,135 10,8 0,3 3,911 7,2 0,5 7,046 -0,77
2001 3121 10 0,27 3,253 8 0,5 6,373 0,133

Ulkemiz istatistiklerine gore, yillik istatistik verilerin mevcut oldugu son yil olan
2001 yili sonu itibariyle, ABD’ye yonelik ihracatta ve ABD’den yapilan ithalatta yer
alan baslica kalemler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo IX. ABD’ye ihracatimizda baslica kalemler ($)

Madde 2001 (%)
Orme giyim esyasi ve aksesuarlart 535.589.796 17,1
Orlilmemis giyim esyasi ve aksesuarlart 472.445.309 15,1
Hava tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalari 301.752.773 9,6
Inciler ve kiymetli taslar 208.839.573 6,7
Mensucattan mamul diger esyalar 202.767.571 6,5
Demir ve celik tirtinleri 187.415.788 6,0
Niikleer reaktorler, kazanlar, su depolart 162.650.975 5,2
Titlin ve titlin mamulleri 143.081.783 45
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu kumaslar 62.498.542 2,0
Toplam 3.120.074.026 100,0
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Tablo X. ABD’den gerceklesen ithalatta baslica kalemler ($)

Madde 2001 (%)
Nikleer reaktorler, kazanlar ve su depolari 862.206.926 26,5
Pamuk 244.402.177 7,5
Elektrikli makinalar, ve cihazlar 237.313.334 7,3
Optik, fotograf, sinema cihazlar 230.977.699 7,1
Titin ve titin mamulleri 180.868.495 5,5
Hava tasitlart ve bunlarin aksam ve parcalar 162.389.777 5,0
Organik kimyasallar 160.220.862 4,9
Eczacilik trtunleri 129.554.149 39
Hayvansal ve bitkisel yaglar 91.220.573 2,8
Plastik ve plastikten mamuller 86.069.657 2,6
Toplam 3.253.887.259 100,0

3.1. Mevcut Problemler

3.1.1. Ulkemizin Genel Preferanslar Sistemi’'nden yararlanma im-
kanlarinin genisletilmesi

Giris bolimiinde belirtildigi tizere, ABD, Genel Preferanslar Sistemi (GPS) cer-
cevesinde, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 137 gelismekte olan ve az gelismis
tlkeden yapilan belirli mallardaki ithalatinda giimriik muafiyeti imkani tanimakta-
dir. Diger taraftan, 1988 tarihli ABD Ticaret Yasast, ABD'nin ihracatint olumsuz yon-
de etkileyen tilkelere yonelik karst tedbirler uygulanmas: icin ABD Baskanina yet-
ki vermektedir.

Bu cercevede, Turkiye'de Fikri Milkiyet Haklart (FMH) konusunda eksiklikler
bulundugu ve bu durumun Amerikan ihracatint olumsuz etkiledigi ileri strtlerek
ABD Ticaret Temsilciligi (USTR) tarafindan yapilan incelemeler sonucunda, tlkemiz
once 1989 yilinda "izleme listesi"ne, bilahare 1992 yilinda ise "Oncelikli izlenecek
tilkeler listesi"ne alinmistir. Bunun sonucu olarak, Tirkiye’nin GPS cercevesindeki
cikarlarinin genisletilmesini, ABD tarafi, fikri mulkiyet haklart mevzuat ve uygula-
malarinda elestirilerin yogunlastigr noktalarda saglanacak gelismeler ile dogrudan
iliskilendirmistir. 2001 yilinda ise, tUlkemizde fikri milkiyet haklarinin korunmasi
alaninda kaydedilen olumlu gelismeler dikkate alinarak Turkiye'nin "izleme liste-

si'"ne alindigr aciklanmustir.
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S6z konusu listeler, elestirilerin en yogun oldugu ve ilgili tilkeye ABD tarafin-
dan ticari yaptirnrm uygulanmasint gerektiren "0ncelikli tilkeler listesi", ilgili tilkenin
ticari cikarlarinin genisletilmesini dnleyen "6ncelikli izlenecek tlkeler listesi" ve fik-
ri miulkiyet haklart alaninda biytk 6lctide uluslararasi normlara uyum saglamis
olan, ancak mevzuat veya uygulamada halen bazi eksiklikleri oldugu diistintilen tl-
kelerin izlendigi "izleme listesi"ni kapsamaktadir.

Bu donem zarfinda, son yillarda tilkemiz ihracatinda gelisme potansiyeli bulu-
nan ve vergi avantaji saglandiginda bundan yararlanabilecek cok sayida rinin
GPS programi kapsamina alinmasi yolundaki miiracaatlarimiz, ABD yOnetimi tara-
findan uygulamaya gecirilmemistir. Benzer sekilde, ihracat seviyesi itibariyle Reka-
bet Ihtiyact Limitinin asildig1 altin kolye ve zincir gibi bazi ihra¢ kalemlerinde, ani-
lan limitlerin askiya alinmasi yolundaki miiracaatlarimiz da kabul edilmemektedir.
Her iki olumsuz gelisme de, tilkemizin ABD pazarina yonelik uzun vadeli gelisme
planlarini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Son olarak, 2002 yillik g6zden gecirme siireci cercevesinde tilkemizden Arpas
Thracat Ithalat Pazarlama firmasmin alun kolye ve zincir ihracatimizdaki (TSUSA
7113.19.50) rekabet ihtiyact limitinin kaldirilmasi talebi, USTR tarafindan yillik goz-
den gecirme strecine dahil edilmis bulunmaktadir. Anilan talebin kabul edilmesi
halinde, su an icin ABD pazarina 250-300 milyon $’lik ihracat imkani bulunan
onemli bir sektorde, bir siire 6ncesine kadar oldugu gibi, limitsiz olarak giimriik
vergisinden muaf ithalatin yolu yeniden acilmis olacaktir (giris bolimiinde aciklan-
dig1 tizere, rekabet ihtiyact limitlerini asan trtinlerde giimriik vergisi tahsili basla-
maktadir). Mevzuat geregince bu konudaki siire¢ 31.01.2003 tarihinde tamamlana-
cak ve gozden gecirme sonuclari aciklanacaktir.

3.1.2. Tekstil ve hazir giyim kotalari

Turkiye’'nin Amerikan pazarina yonelik tekstil ve konfeksiyon ihracati, 1985 yi-
lindan itibaren Turkiye ile ABD arasindaki GATT Cok Elyaflilar Anlasmast (MFA)
cercevesinde, 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren ise DTO Tekstil ve Giyim Anlasmasi
cercevesinde imzalanan kisitlama anlasmalar ile diizenlenmektedir. Bilindigi gibi,
ABD yonetimi, NAFTA ortaklart olan Kanada ve Meksika, STA imzaladig: Israil ve
Centilmenlik Anlasmasi (Gentlemen’s Agreement) yaptigt AB tyesi llkelerden ger-
ceklestirdigi tekstil ve konfeksiyon urtinleri ithalati disinda, tim gelisme yolundaki
tlkeler cikishi ithalata kota uygulamaktadir.
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Bu gerekceden hareketle AB ile gerceklestirilen giimriik birligini takiben tlke-
miz, Turk tekstil ve hazir giyim ihracatina uygulanan kotalarin da kaldirilmas: ge-
rektigini bir devlet politikasi olarak benimseyerek, ABD yo6netimi ile yapilan her se-
viyedeki gorismede bu hususu ifade etmis ise de, bu konuda bir netice elde edil-
mesi miimkiin olmamustir. Zira, ABD’li yetkililer, Ispanya ve Portekiz’e uygulanan
tekstil kotalarinin AB tam tyeligini miteakip ve bir gecis donemi sonunda kaldiril-
digini, Turk tekstil ve giyim sanayinin anilan tlkelerdeki sektorlerden daha gelis-
mis ve entegre oldugunu, ayrica Tekstil ve Giyim Anlasmasi’'nin (ATC) ABD tekstil
sektoriine gecis doneminde baska liberalizasyon adimi atilmayacagi taahhidi kar-
siliginda kabul ettirilebildigini ifade etmislerdir.

2002 yilt itibariyle Turkiye'nin kisitlama kapsamindaki kategorilerdeki ihracati,
Turkiye'nin ABD’ye yonelik toplam tekstil ve konfeksiyon ihracatinin yaklasik %
80’'ini kapsamakta olup, kisitlamanin biytk bir bolimiini tlkemiz sanayinin gore-
celi Gstiinltige sahip oldugu pamuklu trtinler olusturmaktadir. Halen, ABD, 21 teks-
til ve 21 konfeksiyon kategorisinde Tirkiye'ye kota uygulamaktadir.

Uzun yillar tilkemiz kota seviyeleri dolmaz iken, Avrupa piyasasindaki durgun-
luk ve ABD dolarinin deger kazanmasi sonucu Tirk tekstil ve konfeksiyon sektort
1997 yilindan itibaren yeniden ABD pazarina yonelmis ve bazi kategorilerdeki ko-
ta seviyeleri talebi karsilamakta yetersiz kalmaya baslamustir. Bu itibarla, Tekstil ve
Giyim Anlasmas: kapsaminda bir liberalizasyon stirecinde olunmast ve tedarikci tl-
kelerden vaki kota artirrmi talepleri olumlu karsilanmaz iken, tlkemiz ABD Yone-
timi ile 6nce 1998 yilinda yapilan gorismelerde, bilahare tlkemizde yasanan dep-
rem felaketi sonrasinda 1999 yilinda yapilan muzakerelerde saglanan esnekliklerle
sinirlt diizeyde de olsa kota seviyelerinde bazi artislar saglayabilmistir.

Bununla birlikte, 2002 yil1 itibariyle kategoriler bazinda kullanim oranlart deger-
lendirildiginde, gecmis yillarda oldugu gibi, yilin son bolimiinde bazi trtinlerde
kota seviyelerinin tamamen kullanilarak tiiketilecegini ve yeterli olmayacagini soy-
lemek gercekci olacaktir (s6z konusu kategoriler sirasiyla, pamuklu 6rgi t-shirt ve
sweat-shirtler, pamuklu ve suni elyaf pantolon ve sortlar, pamuklu carsaflar, pamuk-
lu ve suni elyaf gecelik ve pijamalar, pamuklu bornoz ve sabahliklar, ytinli panto-
lonlar, olarak siralanabilir).

Ancak, ABD’ye yonelik tekstil ve giyim ihracatindaki ana sorun, sektoriin yapi-
sal sorunlarina paralel olarak, ihracatin 8-10 kategoriye asirt bagimli olmasi, buna
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mukabil kotaya tabii olmayan ya da kotast olsa bile bir tiirli dolmayan 1004 askin
pamuklu, suni elyaf, ylinlt ve diger bitkisel elyaftan tirtin kategorisinde, kota aci-
sindan kisa donemde hicbir sikintt bulunmaz iken, firmalarimizin fazla faaliyette bu-
lunmamasidir.

Duinya Tekstil ve Hazir Giyim ticaretini diizenleyen Tekstil ve Giyim Anlasma-
st (ATC) geregince, 2002 yili basindan itibaren DTO {iyesi ithalatci tilkeler, kota ser-
bestlestirilmesinde t¢ctiinci kademeye gecmis bulunmaktadir. Bu kapsamda,
ABD’nin kota uygulamasini sona erdirerek serbestlestirdigi kategorilerden Ttirkiye
sadece "Kategori 350" (pamuklu 6rme-dokuma bornoz, sabahlik ve lizozler)’den ya-
rarlanma imkani bulmustur. Dolayisiyla, Turkiye bu kategoride 2002 yili basindan
itibaren ABD pazarina kota kisitlamast olmaksizin girebilmektedir.

3.1.3. Anti Damping (ADV) ve Telafi Edici Vergi (TEV) Uygulamalari

ABD’ye yonelik ihracatimizda potansiyel arz eden bazi trtinlerimiz 1985 yilin-
dan baslamak tzere ADV ve TEV sorusturmalarina muhatap olmus ve konulan ila-
ve vergiler nedeniyle rekabet sanslarini yitirerek piyasa paylarini kaybetmislerdir.
Ancak, tilkemizde nakit tesviklerin kaldirilmasi, firmalarin isbirligine yanasip bu so-
rusturmalara daha aktif olarak katilmaya baslamalari ve boylece yillik idari incele-
melerde vergi oranlarinin disirilmesi sonucu, uygulanan ADV ve/veya TEV oran-
lart azalmis olmakla birlikte, etkileri hala bazi trtinlerde devam etmektedir.

Bununla birlikte, ABD tarafindan tilkemiz menseli muhtelif ihrac tirtinlerine uy-
gulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergiler, anilan Grtinlerimizin ABD’ye
ihracatin1 olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Halihazirda, ABD’nin tilkemizden gerceklestirdigi ithalatta aspirin ve insaat de-
mirleri anti-damping vergisine (ADV), kaynakli karbon celik borular ile makarna ise
hem anti-damping hem de telafi edici vergilere (TEV) tabidir.

3.1.4. Tarife Kotas1 (Kontenjani)

ABD Ticaret Yasast "Section 201" mevzuatt cercevesinde, ABD, yerli celik sana-
yine korunma tedbiri saglamak amaciyla, tedarikcileri arasinda Turkiye'nin de bu-
lundugu cesitli tlkelerden ithal edilen muhtelif celik tGrtnleri aleyhine sorusturma
acmustir.

Sorusturma sonucunda, tlkemizin gelismekte olan tlkeler statiisinden yarar-
lanmast nedeniyle, s6z konusu sorusturmaya konu olan 10 riin kategorisinden sa-
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dece bir kategoride (nerviirli demir) Glkemiz c¢ikisli ihracata ilave 6nlem getirilmis-
tir. Bu cercevede, lilkemizden yapilan nervirli demir ithalatinda normal vergi oran-
larina ilave olarak, ilk yil % 15, ikinci y1l % 12 ve ictinci ve son yilda ise % 9 oran-
larinda ek vergi tahsil edilecektir.

Baskan Bush tarafindan alinan karar ile, her ne kadar tlkemizin, ABD toplam
ithalatindaki pay1 % 3’in altinda kalan 10 Urln itibariyle korunma tedbirinden mu-
af tutulmasi olumlu karsilanmakta ise de, bu karar ABD’ye yonelik toplam 860.000
ton seviyesindeki ihracatimizin yaklasik % 30’una tekabil eden 253.000 tonluk ner-
virld demir ihracati izerinde olumsuz etkilere neden olacaktir.

3.1.5. Yas ve Kuru Meyve Ihracatinda Yasanan Sorunlar

Thracatcilarimizin ABD’ye yonelik yas ve kuru meyve ihracatinda karsilasug: en
biiyiik sorun, Gida ve ilac Teskilati (FDA) tarafindan ithalat éncesi yapilan uygula-
malardan kaynaklanmaktadir. Firmalarimiz tarafindan yapilan aciklamalara gore,
ozellikle 11 Eylul olaylarindan sonra, FDA tarafindan ithalattan 6nce yapilmakta
olan kontrollerin daha da sikistirilmasina bagl olarak zaman kayiplari yasanmakta,
tim konteynir icindeki mallar ayni olsa bile kontrollerde tiim konteynerler bosaltil-
makta, bu ise ylkleme-bosaltma masraflarinin artmasina neden olmaktadir. Bu ko-
nuda FDA’ya yapilan itirazlarda muhatap bulmakta giiclik cekildigi, ayrica gimriik
islemlerinin yavas ve sorunlu ylridiigu ihracatcilarimiz tarafindan ifade edilmekte-
dir.

Bu konuda sevindirici bir gelisme ise, tilkemiz menseli ¢ekirdeksiz kuru tiziim
partilerinde ytiksek oranda pestisid ve kursun kalintisinin bulundugu iddiasiyla,
uzun bir siiredir yasanan problemlerin son zamanlarda hafiflemesidir. Ege Thracat-
¢1 Birlikleri Genel Sekreterliginin bildirdigine gore, son zamanlarda icinde barindir-
dig1 kursun ve tarim ilaclart kalintilarinin uluslararast limitlerin tizerinde olmast ne-
deniyle, FDA tarafindan bu triin tizerinde yapilan tim testlerde, partilerin hemen
hemen tamami saglikli bulunmustur.

3.2. ABD Pazarina Ihracat

ABD pazarinin sektor ve uriin bazinda detayli bir analizini sunmaya baslama-
dan once, tilkemiz tretim ve ihracat yapist acisindan kisa bir degerlendirme yapil-
masinin yararli olacagt diustiniilmektedir. S6z konusu degerlendirme ile daha son-
raki bolimde yapilacak olan ABD sanayinin genel goriiniimii ve sektor/madde ana-
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lizleri bir araya geldiginde ise, daha saglikli bir degerlendirme yapilmasinin miim-
kiin olabilecegi aciktir.

Kabul etmek gerekir ki, tarim, Turkiye ekonomisinin disa kapali ve verimsiz
sektorlerinden birisidir. Bu nedenle, 6zellikle uluslararast piyasalarda yaygin olarak
ticareti yapilan trtunlerde (bugday, misir, pamuk, aycicegi, piring, soya fasulyesi
vb.) tlkemiz mamullerinin dis pazarda ihra¢ imkant sinirli bulunmaktadir. Bu tir
urtinlerde ABD ya da diinya pazarlarina giris ile ilgili birinci husus malin fiyati ise,
ikinci husus da malin kalitesidir. Diinya fiyatinda bir mamul Uretimi icin Glkemiz-
de, tarim alaninda AR-GE calismalarina, ekonomik 6lcekte bir tarim arazisine, seci-
len tarimsal tretime uygun makine ve ekipmana, yeterli sayida ve kalitede idari ve
teknik personele ve finansman giiciine sahip profesyonel isletmelere ihtiya¢c bulun-
maktadir. Tarim sektoriine yonelik bu yapilanma uzun vadeli ve istikrarlt ¢alisma-

lar gerektirmektedir.

Kisa vadede ise, tiitlin, islenmis meyve ve sebze (tursu, salca, recel, biber, kon-
serve, kurutulmus ve dondurulmus trinler vb.) ile dinyada hareketlenmeye basla-
yan organik tarim ile ilgili kapsamli ve stirekli calismalar yapilmasi halinde ABD’ye
ihracat imkani bulunabilecegi distintilmektedir. Bununla birlikte, tarim tim diinya-
da hassas bir sektor olarak ele alindigindan tarimsal Grtinler ticaretini kisitlayan en
onemli husus bu trlnlere getirilen oldukca kati standart uygulamalaridir. Bu itibar-
la, uygulanacak tretim metodlarinin hedef olarak secilen tlke ya da tlkelere gore

baslangicta sekillenmesi gerekmektedir.

Madencilik alaninda iki dlke arasindaki mevcut durum ise, kictik dlcekte pet-
rol tiirevi ile maden cevheri ihracatindan olusmaktadir. Ulkemiz diinya 6lceginde
yaygin kullanimt bulunan petrol, komir, demir cevheri vb. yonliinden yetersiz re-
zervlere sahip olmakla birlikte, krom, bor, bakir, cinko ve kursun madenleri acisin-
dan islenebilir ekonomik rezervlere sahip bulunmaktadir. Bu sektérde uzun vade-
de, ekonomik degeri bulunan dogal kaynaklarin uygun teknoloji ile islenerek diin-
ya pazarlarina sunulmasi hedeflenmelidir. Kisa vadede ise, madencilik ile ilgili ola-
rak, ABD pazarinda degerlendirilebilecek bazi potansiyel imkanlarin bulundugu
diistintilmektedir. Ozellikle insaat sektoriinde kullanilan mermer, granit ve diger de-
koratif taslarin islenerek pazarlanmasi imkaninin yiiksek oldugu distnilmektedir.
Bu alanda tilkemizde bulunan isletmelerin ellerindeki mevcut tesisler ile uluslarara-
st piyasada talep gorebilecek kalitede mal tretmeleri mimkin bulunmaktadir.
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Ozellikle ABD’ye yonelik ihracatta maliyet hesabinda ¢nemli bir yer tutan nakliye-
ye yonelik destekler (islenmis tirtinlere yonelik) ile birlikte yogun bir tanitim ve pa-
zarlama calismast yapilmast halinde bu alanda basart saglanabilecegi diistinilmek-
tedir.

Imalat sanayi ise diinya ticaretinde en biiylik miicadelenin verildigi alan ola-
rak ortaya cikmaktadir. Bu alanda tiim gelismis ve gelismekte olan tlkeler, diinya
ticaretini diizenlemeye yonelik uluslararast anlasmalara ragmen i¢ sanayilerini ko-
rumaya, buna karsilik dinyadaki pazar paylarint arttirmaya yonelik onlemler al-
maktadir. Bu 6nlemler daha onceki bolimlerde deginildigi tizere miktar kisitlama-
lart, gimriik vergileri ve tarife dist engeller olarak ortaya cikmaktadir. Bu anlamda
sahip oldugumuz uretim maliyetleri ne olctide diistik olursa olsun, yapilan ihraca-
tin ABD firmalarinin pazarini etkiledigi (pazar bozulmasina neden oldugu) olc¢tide
kisitlamaya ya da karsi tedbirlere tabi olacagi aciktir.

Nitekim, Dis Ticaret Mustesarliginca hazirlanan "Turkiye Dis Ticaret Stratejisi
2005-2023" isimli raporun, Turkiye'nin dis pazarlarda rekabet giici yliksek mallar
basliklt bolimiinde, "...ABD pazarinda rekabet giici yiksek olan tirtinler cok ce-
sitli olmakla birlikte, Turkiyenin agirlikli olarak "hazir giyim" (SITC. 84), "dokuma"
(SITC. 65) ve "yaprak tiitiin" (SITC. 21) gibi dallarda yogunlastigi, bu t¢ rin gru-
bunun toplam ihracatimizin yarisini olusturdugu..." ifade edilmektedir.

Ayni1 bolimde ayrica, dokuma grubu icinde giderek daha fazla karsilastirmali
rekabet tUstinligi kazanan "pamuklu dokuma" (SYTC. 652), "sentetik ve suni elyaf-
tan dokuma" (SITC. 653) ve "suni elyaf dist liflerde dokuma" (SITC. 654)'nin ABD
ithalat1 icindeki payinin azaldigi, hazir giyim grubu icinde "erkekler icin 6rme giyim
esyast" (SUITC. 843)'nda ABD’nin giderek daha fazla ithalat yaptigi ve Turkiye'nin
bu pazardaki rekabet gliciiniin artmakta oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemizin ABD "yaprak tiittin" (SITC. 121) pazarinda énemli bir satict olmaya
devam etmesine karsin, bu trtiniin ABD ithalati icerisindeki agirliginin azaldiginin
belirtildigi raporda, "islenmemis mineral maddeler" (SITC. 278), "bitkisel yaglar"
(SITC. 421), "tas ve topraktan insaat malzemeleri" (SITC. 661), "metal tellerden ma-
muller" (SITC. 693)in karsilastirmali rekabet istiinliigii olan ve 1990-99 doneminde
Tirkiye'nin RCA (Karsilastirmali Ustlinliik Katsayis)’sin1 artirdigi mallar arasinda ol-
dugu, ancak ABD’nin bu mallarda yaptigi ithalatin payinin distigi ya da ayni se-
viyede kaldigt belirtilmektedir.
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Ayrica, raporda, AB pazarinda Turkiye'nin hakimiyetini arttirdigt mallardan bi-
risi olan "televizyon alicilart" (SITC. 761)'nda, Turkiye'nin ABD pazarinda rekabet
glict yuksek trinler arasinda bulunmadigi aciklanmaktadir.

Buna gore, mevcut ticaret hacminin, yukarida belirtilen yasaklama ve engeller-
le karsilasmadan, tlkemiz lehine gelistirilebilmesi icin:

- secilen dretim alanlarinin ABD’de tretimi olmayan, Giretimi terkedilmis ya da
ciddi bir tiretim kapasitesi olmayan alanlarda yogunlasmasi (deri giyim, deri
ayakkabi, saraciye uriinleri, cimento, tursu, salca, el halisi, seramik ve cam
esya vb.),

- vyapilan ihracatin ABD ic¢ pazarinda, ciddi bir zarar tehdidine neden olacak
pazar payina sahip olmamast,

- vyapilan ihracatin ABD’de uretimi yapilan glcli sektorlere ara mali teminine
yonelik olmas,

- dUretilen Urtinin her haltikarda teknoloji agisindan ileri teknoloji iceren bir
trtiin olmast,

gerektigi diistintilmektedir.

ABD’nin ticaretle ilgili politikalari g6z 6nline alindiginda, i¢ ya da diinya paza-
rina sundugu urinlerin Gretiminde kullanilan hammadde ve ara mallarin ithalatin-
da herhangi bir kisitlamaya gitmez iken, net alici oldugu nihai mallarda hem mik-
tar hem de (lke bazinda secicilik yapug: acikca goriilmektedir. (Ornegin tekstil ve
konfeksiyon urlnleri ithalatinda kota uygulamasinda AB gibi bazi ilkelerin muaf
tutulmast, ya da anti-damping ve anti-siibvansiyon sorusturmalarindaki secicilik gi-

bi).
3.3. Tiirkiye’den Ihracat Potansiyeli Yiiksek Sektorler
Gida ve Icecek Uriinleri

Islenmis gida ve icecek sektorii ABD imalat sanayinin 6énde gelen dallarindan
birisi olup, toplam sanayi liretiminin yaklasik 1/6’smi1 karsilamaktadir. ABD yillik
486,7 milyar $ diizeyindeki satislart ile diinyanin en biyiik yiyecek ve icecek paza-
r1 olup, 2000 yili itibariyle 25,4 milyar $’lik gida ve icecek ithalatina karsilik ayni
trlinlerde 24,8 milyar $’lik ihracat gerceklestirmis bulunmaktadir. Boylece, ABD son
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20 yullik donemde ilk defa, 1999 yilinda ihrac¢ ettiginden daha fazla gida ve icecek
trtind ithal ederek net ithalat¢i tilke konumuna gelmistir. Sektorde calisanlarin sa-
yist toplam 1.527.000 kisi olup, saat basina ortalama tcret 12,08 $ seviyesindedir.
Ithalatin % 32’si NAFTA, % 10’u Latin Amerika, % 33’( Bati Avrupa, % 4’ii Japonya-
Cin ekonomik alant ve % 11'i diger Asya tlkeleri tarafindan karsidlanmaktadir. ABD
gida ve icecek ithalatinda 6nde gelen ilk 5 tlke sirasiyla, Kanada, Meksika, Fransa,
Italya ve Ingiltere’dir.

Onemli bir gida trinleri ihracatcist olan Tiirkiye, ne yazik ki halihazirda ABD
pazarinin ilk 25 tedarikci tilkesi arasinda yer almamaktadir. ABD pazarinin buytk-
ligl ve ekonominin canliligt, bireylerin alim giici ve gida trtnleri tiketim seviye-
si goz Oonlinde bulunduruldugunda, tilkemiz gibi tarimsal Grinlerde kendi kendine
yeterli olan bir tilkenin ABD pazarinda buytik bir potansiyele sahip olmasi gerekti-
gi dustnilmektedir. Ancak, cok genis bir lirlin yelpazesine sahip olan Tirk gida
sektortiniin ABD’ye gerceklestirdigi ihracat 2001 yilinda 326 milyon $ seviyesinde
kalmis ve titiin ihracatindaki gerilemeye bagli olarak 1997 yilindaki 448 milyon
$’lik seviyenin bile gerisine diismuistiir. Halihazirda ABD gida pazarinda sinirlt da
olsa payt bulunan ya da 6nimizdeki donemde rekabet sansi bulabilecegi diistini-
len belli basli ihra¢ kalemleri sunlardir:

- Findik

Findik tlkemizden ABD’ye gerceklestirilen ihracatta artik geleneksel hale gel-
mis bir ihra¢ kalemidir. Diinyanin en biytik findik tretici tlkesi olan ve diinya tre-
timinin yaklasik % 75’ini tek basina gerceklestiren tilkemizden ABD’ye findik ihra-
cat1 yildan yila dalgalanmalar gostermekle birlikte yaklasik 5.000-7.500 ton civarin-
dadir. Nitekim, tilkemizden ABD’ye yapilan findik ihracati 2001 yilinda 21,5 milyon
$ seviyesinde gerceklesmistir. Ulkemizden ithal edilen findigin tamamina yakini ¢i-
kolata ve pasta sanayinde girdi olarak kullanilmakta, halkin kuruyemis olarak dog-
rudan tiketme aliskanligi ise yok denecek kadar az bulunmaktadir. Dogal olarak,
diinyanin en buyik badem treticisi ve ihracatcist olan ABD’nin badem tiretimi ve
fiyat politikast findik ihracatimizi dogrudan etkilemektedir. Findik pazarinda basli-
ca rakip tlkeler Italya ve Ispanya olup, Amerika’nin yillik 2.000 ton gibi diisiik se-
viyelerde gerceklesen yerli tiretiminin tamamina yakini Oregon eyaletinde gercek-
lestirilmektedir. Ulkemiz findik ihracatcilarinin ABD’ye yonelik pazarlama ve tani-
tim faaliyetleri son yillarda yogunlasmustir. Oregon Findik Ureticileri Birligi ile yapi-
lan temas ve goriismeler sonunda, findigin ABD capinda tanitimini yapmak ve ti-
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ketimini artirmak tzere ortak faaliyette bulunulmasi kararlastirilmistir. Bu amacla,
ortak bir komite kurularak, ortak tanitim biitcesi olusturulmus olup, bu faaliyetlerin
ontimuzdeki donemde ABD capinda findik tiiketimini gelistirmesi ve tlkemizden
yapilan ithalati da artirmast beklenmektedir.

- Kuru Meyveler

Ulkemizden ABD pazarina ihracat potansiyeli bulunan bir bagska 6énemli gida
maddesi ise kuru meyvelerdir-6zellikle kuru incir ve kayisi-. Turkiye, dinyanin en
onemli taze incir Ureticisi olmasinin verdigi bir avantaj ile kuru incir ihracatinda li-
der konumunda olup, diinya taze incir tiretiminin % 23,5’ini ve kuru incir Giretimi-
nin de % 51,6’sin1 karsilamaktadir. Nitekim, pazardaki baslica rakipleri Yunanistan
ve Suriye olan Turkiye, 2001 yilinda ABD’ye 2 milyon $ degerinde kuru incir ihra-
cati yapmustir. Ayrica, dinya yas ve kuru kayist Giretiminde birinci sirada yer alan
tlkemiz, toplam kuru kayist ihracatinin % 59,1’ini en 6énemli bes pazar olan ABD,
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya Federasyonu’'na yapmaktadir. Nitekim, 2001 y1-
linda ABD’ye gerceklesen kuru kayisi ihracatt 18,5 milyon $’a ulasmistir. Gerek ku-
ru kayisi, gerekse kuru incir, agirlikli olarak pasta, biskiivi ve tahil sanayinde girdi
olarak kullanilmakta olup, kuru kayisinin ABD’de son yillarda yayginlasan dogal gi-
da dukkanlarinda ve siper marketlerde paketli ya da dokme olarak satist hizla art-
maktadir.

- Zeytin ve Zeytinyagi

Tirkiye, sahip oldugu iklim &zellikleri sayesinde, Italya, Ispanya, Yunanistan ve
Tunus gibi tlkeler ile birlikte diinyanin 6nde gelen zeytin ve zeytinyag: Ureticile-
rinden olup, diinya sofralik zeytin tiretiminde ikinci, yaglik zeytin ile zeytinyag: tre-
timinde ise dordiinct buyuk tretici konumundadir. Son yillarda diinya capinda zey-
tinyagina yonelik talebin artmast Turkiye icin yeni ihra¢ pazarlarinin ortaya c¢ikma-
sint saglamis ve daha once zeytinyagi ihracati yapilmamus tlkeler, Turkiye'ye yeni
olanaklar sunmustur. Ulkemiz acisindan en 6nemli ve istikrarli zeytinyag: ithalatci-
larindan birisi ABD olup, bu pazarin ihracatimizdaki pay1 son bes yil itibariyle % 23
seviyesine kadar yiikselmistir. Ulkemiz, Italya ve Ispanya’dan sonra ABD'nin ticiin-
cli veya dordinct buytk zeytinyagi tedarikcisi konumunda olup, 2001 yilinda
ABD’ye 19 milyon $'lik zeytinyag: ihrac¢ edilmistir. Ancak, Italya ve Ispanya’nin, pa-
zari, genis dagitim kanallart araciligiyla ellerinde tutmalari, Glkemiz ihracatcilarinin
pazara kendi markalari ile girmelerini sinirlamaktadir. Diinya zeytinyag: tiketimin-

137



de son yillarda olusan 6nemli bir egilim de, zeytinyaginin kaliteli ve mimkiin ol-
dugunca dogal sartlarda tretilmis olmasidir. Turk zeytinyag: ureticilerinin gelecek
donemde ABD pazarinda kalict olabilmek icin, kaliteli ve dogal zeytinyag: Giretimi-
ne yonelmeleri, ayrica, pazarda kendi markalar ile satisa 6nem vermeleri gerek-
mektedir. Dliinyada giderek artan saglik bilinci ve dogal yollarla tretilmis olan gi-
dalara talep nedeniyle, bntimtizdeki yilarda diinya ticaretinde zeytinyaginin 6nemi-
nin daha da artmasi beklenmektedir. Diger taraftan, ABD yillik 204 milyon $ sevi-
yesindeki ithalati ile dinyanin en biytk zeytin ithalatcisidir.

- Yas Meyve Sebze ve Kesme Cicek

Yillik yaklasik 40 milyon ton civarinda yas meyve ve sebze uretimi ile diinya-
nin Onemli Ureticilerinden birisi konumunda bulunan tlkemizde, ihracat orani ol-
dukca dustik seviyelerde olup, ayni sekilde ABD pazarindaki payimiz énemsiz se-
viyelerdedir. Oysa ki, ABD 2001 yili sonundaki 1,61 milyon $ diizeyindeki tropik
meyve, 308 milyon $ diizeyindeki narenciye ve 1,06 milyon $ seviyesindeki diger
yas meyve ithalatiyla diinyanin en buytk ithalat¢i tilkelerinden birisidir. Pazardaki
baslica tedarikciler ise, son yillarda meydana gelen gelismeler sonucu Meksika, Si-
li, Ekvator, Ispanya ve Italya’dir. En biiyiik ithal kalemleri, domates (755 milyon $),
tizim (580 milyon $), biber (505 milyon $), karpuz (285 milyon $), salatalik (200
milyon $), sogan (168 milyon $) ve mango (152 milyon $)’dur. Bir bagka 6nemli it-
hal kalemi olan kesilmis cicek ithalati ise yillik 600 milyon $ diizeyindedir. Ulkemi-
zin ABD pazarina cografi uzakligt bu tir ihra¢ kalemlerinde en buylk engel gibi
goziikse de, Ispanya’nin mandalina, ya da Sili'nin taze {iziim pazarindaki egemen
konumlari bu unsurun asilabildigini gostermesi acisindan degerlendirilmesi gereken
bir husustur. Giniimiiz diinyasinda meyve uretim ve ticaretini etkileyen 6énemli un-
surlardan birisi olan yeni cesitlerin gelistirilmesinin yani sira, tizerinde en fazla du-
rulan konulardan birisi de kimyasal girdi kullanimint azaltan entegre meyve ureti-
mi (IFP) tekniklerinin 6nem kazanmasidir. Ulkemizin tarim alanlarinin gelismis l-
keler dizeyinde zarar gbrmemis olmasinin yaninda, ihracata konu meyve ve seb-
zelerin uluslararasi piyasalarda talep edilen cesitlere uygun hale getirilmesi, amba-
laj konusuna gerekli 6nemin verilmesi ve Uretimden tiiketime miktar ve kalite ka-
yiplarinin azaltilmasi halinde, bu pazarda sansimizin fazla oldugu distintilmektedir.

- Dondurulmus Meyve ve Sebze

Ulkemizde disa doniik gida sektorlerinin basinda gelen dondurulmus meyve-
sebze Uretiminin yaklasik % 70’i ihrac edilmekte olup, baslica ihra¢ pazari olan AB
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tlkeleri yaninda, ABD ve Japonya diger 6nemli pazarlar arasindadir. ABD’nin 2001
yilinda gerceklestirdigi 2,64 milyar $’lik dondurulmus sebze ve 117 milyon $’lik
dondurulmus meyve ithalatinda en 6nemli kalemler ise, 340 milyon $ tutarindaki it-
halat seviyesi ile dondurulmus patates, onu takiben yillik 160 milyon $lik ithalat se-
viyesi ile dondurulmus brokolidir. Geleneksel hale gelmis trlin gruplarinin yani si-
ra, 6zgln bicimde islenmis, katma degeri yiiksek, perakende tiiketime hazir Grln-
ler ile organik trtinlerin pazar paylarinin artmas: beklenmektedir. Hicbir katki mad-
desi icermeksizin, organik olarak tretilmis dondurulmus meyve ve sebzeler grubu
gelismis tlke pazarlarinda genis olctide alict bulmaya devam edecektir.

- Konserve Meyve ve Sebze

iclerinde 11 adet yabanct sermayeli sirketin de bulundugu toplam 130 kiictikli
buytkli isletmeden olusan tlkemiz konserve meyve ve sebze sektorl, ihracata yo-
nelik yapist ile 6nemli bir gida sektoriidir. Nitekim, sektordeki diinya ihracatinin %
2’den biraz fazla kismi tilkemiz tarafindan karsilanmakta olup, diinyanin en biytk
ihracatcist konumundaki Cin Halk Cumbhuriyeti yerli Gretiminin fazla olmasindan
yararlanirken, Hollanda, ABD ve Fransa gibi llkeler tiretimleri cok asiri olmamak-
la birlikte gida tiretim teknolojisinde yakaladiklar yiksek seviyeden yararlanmak-
tadir. Ulkemiz ihracatinda en énemli pazarlar Almanya, Hollanda ve Ingiltere’den
sonra ABD’dir. ABD pazari 2001 yilinda 1,49 milyon $’lik konserve sebze ve man-
tar, 559 milyon $’lik konserve meyve ithalati gerceklestirmis olup, tlkemizden ya-
pilan ithalat ise yalnizca 13 milyon $ seviyesindedir. Diinyada dondurulmus meyve
ve sebzeler konserve Urunlerin tiiketimini frenlemekte ise de, kisa donemde tiike-
timde bir gerileme beklenmemektedir.

- Meyve ve Sebze Suyu ve Konsantresi

Ulkemizin diinya meyve suyu ve konsantresi ihracati icindeki pay1 miktar ola-
rak 1989 yilinda % 0,4 iken, bu oran 1997 yilinda % 2,4’e cikmustir. Ancak, 6nde ge-
len meyve ve sebze suyu ithalat¢ilarindan birisi olan ABD pazarindaki payimiz ha-
la cok sinirli seviyelerdedir. Nitekim son yillarda ABD meyve ve sebze suyu ithala-
t1 deger olarak 700-800 milyon $ civarinda degismekle birlikte, tilkemizin bu pazar-
daki payt 1997‘de 7,1 milyon $’dan 2001 yilina gelindiginde ancak 9,8 milyon $a
yukselmistir. Piyasadaki baslica tedarikci tlkeler Arjantin (110 milyon $), Brezilya
(89 milyon $), Sili (59 milyon $), Meksika (58 milyon $) ve Filipinler (49 milyon
$)dir. Ithalatta yer alan baslica meyve ve sebze suyu kalemleri ise, elma suyu (230
milyon $), portakal suyu (185 milyon $) ve ananas suyudur.
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- Organik Tarim Uriinleri

Turkiye'de sozlesmeli yetistiricilik sistemi ile baslayan organik tarim urtnleri
Uretimi, talep yaratma cabalarinin yogunluk kazanmasi sonucu son yillarda bagim-
siz projelerle de desteklenmeye baslamistir. 1985-86 yillarinda ihracata konu olan
organik tarim Urlnleri sadece kuru Giziim, kuru incir ve kuru kayisi iken, 2000 yi1-
linda sektor ve Uirlin yelpazesi genislemistir. Nitekim, son yillarda organik trtinler
tretim ve ihracati, sert kabuklu ve kuru meyveler, dondurulmus meyve ve sebze-
ler, yas meyveler ve sebzeler, baharatlar ve bakliyat sektorlerinde yogunlasmis, gtil-
suyu, gilyagi, zeytinyagt ve pamuk, tGretim ve ihracati gerceklestirilen diger orga-
nik trtinler olmustur. Diinya capinda organik gida satislar stirekli artis egiliminde
olup, satislar 1996-2000 yillart arasinda ABD’de %128,6 oraninda artis gostererek 8
milyar $’a, Japonya’da % 150 artarak 2,5 milyar $’a, Kanada’da % 135,7 artarak 825
milyon $’a ve Avustralya’da % 200 artarak 150 milyon $’a ulasmistir. Buna ek ola-
rak saglik ve cevresel konularda bilingli tiketicilerin sayisinin artmasi ve destekle-
yici hitkiimet politikalar ile organik gidalara olan talebin buytyerek devam etmesi
beklenmektedir. ABD pazarinda organik gida satan magazalarin sayisindaki hizli ar-
tis, internet ortaminda yapilan satislardaki patlama, bu sektorde Tirkiye acisindan
onemli ihracat firsatlarinin bulundugunu gostermektedir.

- Makarna

Diinya makarna tretimi ve ihracatinda s6z sahibi tilkelerinden birisi olan tlke-
miz, makarna ihracatcilart arasinda miktar bazinda 1993 yilinda 4. ve 1994-1997 do-
neminde ise 3. tilke konumunda bulunmaktadir. Nitekim, Tirkiye diinya makarna
ihracatinin miktar bazinda 1993 yilinda % 3,9'unu gerceklestirirken, 1995 de bu ra-
kam % 6,5’e ve 1997 yilinda da ise % 6,2’ye yiikselmistir. Ote yandan, ihracatimizin
neredeyse tamamint olusturan pisirilmemis makarna urlnleri esas alinarak ayni de-
gerlendirme yapilirsa; 1996 ve 1997 yillar itibariyle Italya ve Cin’den sonra 3. ve
1998 yili icerisinde de Italya’dan sonra diinyanin 2. biyiik ihracatcist oldugumuz
gortilmektedir. ABD diinyanin en 6nemli makarna ithalatcilarindan birisi olup, 2001
yili itibariyle toplam 1,90 milyon $ degerinde ithalat gerceklestirmistir. ithalatta en
biiyiik tedarikci tilke Italya olup, bu iilkeyi Fransa ve Tirkiye izlemektedir. Ulke-
miz makarna sanayinin ilk kez ABD pazarina girmesini miteakip, acilan AD ve
CVD sorusturmalart sonucu ihracatimiza konulan vergiler, makarna sanayinin pa-
zarda bliylime ve gelisme cabalarina buytik olciide engel olmustur. Bununla birlik-
te, son zamanlarda yillik gozden gecirme siireclerinde vergi oranlarinda meydana
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gelen indirimler, sektoriin pazar sansini yeniden yakalayabilecegi imidini vermek-
tedir.

- Baharatlar

ABD’nin baharat ithalati yillik 550-630 milyon $ diizeyinde dalgalanmakta olup,
tlkemizden yapilan ithalat yillardir 18-19 milyon $ civarinda duragan bir seyir izle-
mektedir. Pazardaki baslica rakiplerimiz Endonezya (106 milyon $), Madagaskar (79
milyon $), Hindistan (69 milyon $), Meksika (42 milyon $) ve Brezilya (35 milyon
$)’dan olusmaktadir.

- Gay

Duinyanin belli basli ¢ay ithalatcilarindan birisi olan ABD yillik 250 milyon $ se-
viyesinde ithalat gerceklestirmektedir. Bliiytik bir ihracat potansiyeline sahip olan ul-
kemiz ilk kez 1990’li yillarin sonunda piyasaya girmis olup, 2001 yili sonunda 1,2
milyon $ diizeyinde ihracat gerceklestirmistir. ithalatta baslica tlkeler Kanada (54
milyon $), Arjantin (33 milyon $), Hindistan (25 milyon $), Cin (23 milyon $) ve
Kenya (16 milyon $)’dir. Her yil cay tretiminde arz fazlasi sorunu yasayan ve tre-
timin 6zel sektore acilmasiyla kalite ve ambalaj konularinda buytk atilim yapan cay
sektoriintin, ABD pazarinda buyuk sanst oldugu distinilmektedir.

- Tutin ve Tutiin Mamulleri

Tutln, ihracatimizda cesitlenmenin basladigi 1980°1i yillarin ortalarina kadar,
ABD’ye yonelik toplam ihracatimizin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ulke-
miz menseli sark (oriental) tipi titinin hemen hemen tiim sigara cinslerinde belli
bir oranda kullanilmasi zorunlulugu ve Amerika’da yerli tGretiminin bulunmamast,
tlkemiz yaninda Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya gibi tilkelerden her yil belli
miktarda sark tipi titlin ithalatt yapilmasint zorunlu kilmaktadir. ABD’nin yaklasik
1 milyar $ dizeyindeki titiin ithalatinda tlkemiz ilk siray1 almakta olup, Brezilya,
Malawi, Arjantin, Bulgaristan ve Yunanistan diger onemli tedarikgi tlkelerdir. An-
cak, son zamanlarda sigaranin sagliga zarart konusunda kamuoyunun bilin¢clenme-
si ve bazi eyaletlerde sigaranin verdigi zararlar konusundaki davalarin ¢ok buyiik
tazminat miktarlart ile sonuclanmasi, buna bagl: olarak sigara tizerine yuikli miktar-
larda vergi konulmasi, ABD’de sigara tiiketimini ve dolayistyla sigara sanayini olum-
suz yonde etkilemektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Amerika'nin toplam ti-
tin ithalati ve bu tlkeye yonelik ihracatimiz genel bir gerileme egilimi icerisine gir-
mis bulunmaktadir. Nitekim, 1980-90 déneminde yillik 300-350 milyon $ seviyesin-
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de gerceklesen titin ve mamilleri ihracatimiz 2001 yilinda 162 milyon $ seviyesin-
de gerceklesmistir. Bu cercevede, i¢ talepte meydana gelen gerilemeye bir ¢c6ziim
olarak ABD sigara sanayi son yillarda yurt dist yatirimlara ve calismalara yonelmis
bulunmaktadir.

- Sarap ve Bira

ABD yillik toplam 4,6 milyar $’a ulasan ithalat seviyesi ile diinyanin en buytk
sarap (2,2 milyar $) ve bira (2,4 milyar $) ithalatcisi tilkesi konumundadir. Ithalatta
ilk siralarda yer alan tlkeler, basta Meksika (878 milyon $) olmak tizere, Fransa (812
milyon $), Hollanda (784 milyon $), italya (637 milyon $) ve Avustralya (345 mil-
yon $)dir. Ulkemizden ddkme olarak gerceklestirilen sarap ithalat: istikrarli bir se-
yir izlememekte ve yillik 200-300 bin $ civarinda degismektedir.

Bir biitiin olarak ele alindiginda ise, cok sayida gida alt sektortintin ve ihra¢ ka-
leminin ABD pazarinda rekabet sansi bulundugu distuntlmekte olup, karsilasilan
en Onemli sorunlar, sirastyla, yaklasik % 20-25’lere varan ytksek oranlt giimriik ver-
gileri, rakip tlkelerin yikici rekabeti ve gida tirtinlerinde diinya 6rneklerinin tizerin-
deki standart uygulamalari, konularinda yasanmaktadir. Bu amacla, standartlardan
en ufak taviz vermeden, kalite ve ambalaja 6nem verilmeli, ayrica dogrudan, gida
perakende zincirleri ile temas kurmaya yonelinmelidir.

Tekstil ve Hazir Giyim

Istihdam ve ihracat acisindan tilkemizin en 6nemli sektorlerinden birisi olan,
ayni zamanda hazir giyimde dinyanin 7. biytk ihracatcist konumunda bulunan
Turk tekstil ve hazir giyim sektorti, uzun yillardir yasadigi problemlere ve gosterdi-
gi cabalara ragmen ABD pazarinda bir tirli arzu ettigi yere gelememistir. Diinya-
nin en buytk tekstil ve hazir giyim ithalatcisi olan ABD, 2000 yilinda yaptigt 66,3
milyar $’lik ithalat seviyesi ile diinya hazir giyim ithalatinin % 33,3’tinti tek basina
gerceklestirmektedir. Ulkemiz yaklasik % 2,4’liik pazar pay1 ile ABD'nin 15. tedarik-
cisi konumundadir. Bu durumun temelinde, tilkemizin ABD pazarina 1980’1i yilla-
rin ikinci yarisindan itibaren oldukca gec bir tarihte girmesi sonucu, daha diistik ko-
ta seviyeleri ile sinirlandirilmasi, pazara daha 6nce giren basta Uzak Asya tlkeleri
olmak tzere geleneksel tedarikcilerin daha buiylik piyasa paylart (kota) ile pazara
hakim olmalart gercegi yatmaktadir. Bununla birlikte tilkemizden yapilan tekstil ve
hazir giyim ithalati sinirli da olsa her yil artmaya ve pazar payini buylitmeye devam
etmektedir.
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ABD tekstil ve hazir giyim sanayi, cok sayida farkli kaynaktan ydnlenen ve gi-
derek artan bir global rekabet ortamu ile karst karstyadir. Geleneksel Uzak Asya tl-
kelerinden gelen ucuz ithalat, pazara giren yeni tedarikciler ile birlestiginde, ic¢ pi-
yasada rekabetci kalmaya calisan yerli Ureticileri yeni arayislara yoneltmektedir.
Meksika, Orta Amerika ve Karayip tlkeleriyle gerceklestirilen "tretim paylasimi”
(production sharing) modeli, yerli treticilerin Uzak Asya tlkeleri ile rekabet etme-
lerine imkan saglamistir. Uretim paylasimi modeli cercevesinde, Amerikan firmala-
r1 hazir giyim parcalarinit birlestirilmek tizere bu tlkelere gondermekte ve dikilen
giysileri kota ve vergi avantaji altunda tlkelerine ithal etmektedirler. Bu tlkelerde
gerceklestirilen islemler, yerli Gireticiye emek yogun islemlerde ucuz iscilikten ya-
rarlanmalart firsatini saglarken, dizayn, pazarlama ve dagitim gibi sermaye ve bilgi
yogun islemler ABD’de gerceklestirilmektedir. Yakin bir stire 6ncesine kadar, bu l-
kelere gdonderilen malzemeler basit dikis gibi standart islemler ile bazt kiiciik degi-
siklikleri kapsamaktaydi. Ancak, Amerikan ureticileri, maliyetleri daha da distrmek
tzere, son zamanlarda daha yiiksek diizeyde beceri gerektiren islemleri de bu l-
kelere tasimislardir.

NAFTA sonrasi, ABD yatinmlarinin Meksika’da yogunlasmasi, Meksika'yt en
onemli hazir giyim tedarikcisi haline getirmis, ayrica diger NAFTA ortagt Kanada da
pazardaki payini hizla artirmistir. Nitekim, toplam tekstil ve hazir giyim ithalatinda-
ki artisin 6nemli bir kismi Meksika ve Kanada’dan kaynaklanmaktadir. Meksika’dan
gerceklesen ithalatin 2/3' Amerikan orijinli girdi icerirken, Asya tilkelerinden yapi-
lan ithalatta Amerikan girdisi yok denecek seviyelerdedir. 1998 yilinda Meksika’dan
yapilan tekstil ve hazir giyim ithalati ilk kez Cin’i gecmis, Meksika bu sektor ithala-
tinda 1. tedarik¢i tilke konumuna gelmistir.

Ulkemizin ABD pazarindaki rakiplerine bakildiginda, Meksika ve Karayip tilke-
lerine ilave olarak, ilk 15 tlke icerisinde ¢zellikle is glicii maliyetlerinin distikligu
nedeniyle buylk bir rekabet glicine sahip olan Cin, Banglades, Pakistan ve Endo-
nezya'nin pazardaki paylarint hizla artirdiklart goriilmektedir. Bu itibarla, diinya ti-
caretinde kotalarin kalkacagi 2005 yilindan sonra pazardaki rekabetin daha da ar-
tacagint soylemek dogru olacaktir.

Stiphesiz, Turkiye'nin ABD ve diinya tekstil pazarindaki gelecegini etkileyecek
en 6nemli gelisme Cin’in 2001 tarihinden itibaren Diinya Ticaret Orglitiine {ye ol-
masidir. SOz konusu anlasma tekstil ve hazir giyim sektoriinde uygulanmakta olan
kotalarin 2005 yilina kadar kademeli olarak kaldirilmasint gerekli kilmaktadir. Cin’in
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DTO tyeligi, tekstil ve hazir giyim sanayisinin sahip oldugu 6zellikler ile birlikte
distinildigiinde, diger tekstil ve hazir giyim ihracati yapan tlkelerin tedirgin olma-
st kacinilmazdir. Diger taraftan 1,5 milyar nifusluk Cin pazart da diinyaya acilmak
durumunda kalacak, Cinli treticiler liberallesen i¢c pazarda yabanct firmalarin reka-
betiyle karst karsiya kalacaklardir. Ote yandan, Cin ile ABD ve AB arasinda yapilan
ikili anlasmalar uyarinca, 2009 yilina kadar olan donemde, ABD’nin Cin’den gercek-
lestirecegi tekstil ve hazir giyim ithalatindaki artisin pazari bozucu etkisi olmast du-
rumunda, ABD korunma 6nlemlerine basvurabilecektir.

Rekabetin giderek daha da artacagi bir ortamda tlkemiz tekstil ve hazir giyim
sektorlinlin piyasanin daha st katmanlarina hitap ederek, katma degeri ylksek,
moda ve markaya yonelik mallara agirlik vermesi, pazarlamada yeni ve modern
tekniklere egilmesi, pamuk egemen yapisindan farkli ve karisik elyaf cinsleri kulla-
nimint 6zendirmesi, sektoriin gelecegi acisindan izlenmesi gereken stratejinin temel
unsurlari olarak gortilmektedir.

Deri ve Deri Mamulleri

Deri isleme kapasitesinde % 22’lik pay: ile bu alanda Italya’dan sonra Avru-
pa’nin 2. buyuik Ureticisi konumunda olan Turk deri sanayi, gerek Uretim degeri,
gerekse ihracat potansiyeli acisindan surtkleyici sektorlerden birisidir. Ayrica, din-
yada ornek olarak gosterilen, cevreye uygun aritmali deri sanayi bolgelerine sahip
olan Turk deri sanayi, alt yapi, teknoloji ve ihracata yonelik performans: dikkate
alindiginda 6nemli rekabet giicine sahip bir sektordir. Ancak, deri sektoriiniin te-
mel girdisi olan ham derinin tilke ici Giretiminin yeterli olmamast nedeniyle, ham ve
yart islenmis deri talebi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Sektoriin toplam ihracatin-
da ABD, deri esyada 2000 yilinda 10,4 milyon $ ile birinci sirada, deri giyim esyast
ihracatinda ise 20 milyon $ ile besinci sirada yer almaktadir.

ABD’nin deri giyim, deri mamulleri ve ayakkabr ithalati 1999 yilinda % 1,5 ar-
tarak 18 milyar $ seviyesinde gerceklesmistir. Bu talebin karsilanmasinda Cin %
51'lik pay ile birinci sirada yer almis, ardindan diinya dericiliginin ve modanin lide-
ri Italya % 9 pay ile ikinci siraya yerlesmis, Brezilya, Meksika ve Endonezya ise top-
lam % 15 lik pay elde etmislerdir.

Ithalatta en biyiik kalemi deri (kaucuk olmayan) ayakkabr ithalati olusturmak-
ta olup, yaklasik 1,3 milyar cift (kisi basina 4 cift ayakkabidan fazla bir ithalat sevi-
yesi) ve 11,4 milyar $ dizeyindedir. Deri ayakkabi ithalatinda ilk 5 tlke Cin (pay1
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% 74), Brezilya (% 11), Endonezya (% 5), Italya (% 4) ve Ispanya (% 1,5) olup, ani-
lan tlkeler toplam ithalatin % 91’ini gerceklestirmektedir.

ithalatta diger onemli bir kalem olan valiz ve diger sahsi deri triinleri (canta,
bayan cantasi, ctizdan, eldiven, vs.) ithalati ise 5,1 milyar $ seviyesine ulasmis olup,
toplam tiiketimin yaklasik % 83’ ithalat yoluyla karsilanmaktadir. En biiytik kalem
olan 2,45 milyar $ tutarindaki deri valiz ithalatinda baslica tedarikciler Cin (% 39),
Tayland ( % 12), Filipinler (% 9), Guiney Kore ve Tayvan (% 6’sar)’dir. El cantalari
ithalati 1,02 milyar $ diizeyinde olup, toplam tiketimin % 89’u ithalat yoluyla kar-
stlanmaktadir. Ithalatta % 62’lik pay ile Cin en biytik tedarikci olup, Italya % 17 pa-
ya sahip bulunmaktadir.

ABD’de palto, manto, ceket ve diger giyimden olusan deri giyim esyasi talebi
mevsimsel olmast ve moda ile yakindan ilgili olmast nedeniyle dalgalanmalar gos-
termekte, tiketimin yaklasik % 86’s1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Yillik ithalat
seviyesi 1 milyar $ civarinda olup, ithalatin % 59’unu karsilayan Cin buytk fark ile
ilk sirada yer almakta, onu Italya (% 8) ve Pakistan (% 7) izlemektedir.

Son donemlerde ucuz is gictinin varligina bagli olarak yabanct sermayeli ta-
ninmis firmalar Cin, Endonezya, Pakistan, Hindistan gibi tilkelerde yatirim yaparak,
deri Uretimi ve ihracatini stirekli artirmaktadirlar. Bu gelismeler tilkemiz tirinlerinin
piyasadaki sansini ve rekabet giicini zayiflatmaktadir. Turkiye'nin ucuz ve distk
kaliteli deri mamulleri Giretiminden, katma degeri yiksek, kaliteli, moda ve dizayni
on plana c¢ikaran riinlere kaymasi rekabetci avantajint korumasi icin 6nemli bir
adim olacaktir. Ayrica, Glkemizde ham deri ithalatina olan bagimlilig: azaltict tedbir-
ler alinmali, sektoriin girdi maliyetleri konusundaki sorunlarina da el atilmalidir.
Amerikan deri ve deri mamulleri pazari Turk ihracatcilar icin 6nemli bir pazar olus-
turmakta olup, uzun vadeli ve yogun tanitim faaliyetine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Demir Celik Uriinleri

Gerek imalat kapasitesi, gerek trtin kalitesi bakimindan tlkemizin 6énemli ih-
ra¢ potansiyeline sahip sektorlerden birisi olan demir-celik sektortinde, ABD her za-
man Onde gelen hedef pazarlardan birisi olmustur. Nitekim, sektor 2001 yilinda
ABD’ye 228 milyon $’lik demir-celik ihra¢ etmis olup, bunun 50 milyon $’lik boli-
minl nervirli insaat demiri olusturmaktadir. 2001 yili demir celik ihracati icinde
deger olarak en buyuk pay % 40 ile uzun Grlnlere ait olup, bunu sirastyla %14 ile
borular, %13 ile yassi trtinler ve % 12 ile kitikler takip etmektedir.
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Sektorde yasanan tim olumsuzluklara ragmen ABD, 2000 yilinda 144 milyar $
olarak gerceklesen dinya celik ithalatinda, 18,4 milyar $ ve % 11 pay ile ilk sirada
yer alan tlke olmustur. Bu baglamda, Amerikan celik talebinde 6ntimizdeki do-
nemlerde % 2‘lik bir artis beklenmekte ve Amerikan pazarinin Turkiye dahil demir
celik ihracatcilart icin oldukca cazip bir pazar olma konumunu siirdiirmesi beklen-
mektedir. Amerikan pazarinda en bliytik demir celik ihracatcilari ise, 3,7 milyar $’lik
ihracatt ile Japonya, 2,6 milyar $ ile Kanada, 1,4 milyar $ ile Rusya, 1,3 milyar $ ile
Guney Kore ve 1,17 milyar $ ile Meksika’dur.

Diinya celik pazarinda ihracat sansi yakalamaya calisan Turkiye’'nin karsilastig
en Oonemli sorunlardan birisi, diinya tretim potansiyelindeki fazlaliktan dolay: fiyat-
larin dismesi ve bunun sonucu gelismis pazarlarda ortaya cikan anti-damping so-
rusturmalari ve sonrasinda uygulanan vergilerdir. Nitekim Japonya, Rusya ve G. Ko-
re'den yapilan ithalat nedeniyle son donemde Kuzey Amerika'da celik fiyatlar asi-
r1 derecede dismis ve rekabette zorlanan bazi celik Ureticileri ABD yOnetimine
baski uygulayarak, 5.03.2002 tarihinden itibaren celik ithalatinda giimrik vergileri-
nin % 8'den % 30'a ylkseltme kararinin alinmasint saglamislardir. Bu durumun
ABD'ye celik ihra¢ eden pek cok tlkeyi rahatsiz etmesi sonucu, anilan tlkeler ko-
nuyu Dinya Ticaret Orgitii'ne (DTO) gotirmislerdir. ABD'nin celik ithalatinda
glimrik vergilerini % 30'a ylkseltmesi kararindan, kismen de olsa Turkiye de etki-
lenecektir. Zira, celik ihracatindaki 10 kategorinin 9unda % 3'lik limitlerin altinda
kaldig1 icin ABD'nin gtimriik vergisinden muaf tutulan Turkiye, demir-celik boru ve
tipler, soguk hadde sac, nerviirli insaat demiri, celik cubuk-filmasin (TEV), soguk
haddelenmis celik tirinlerine uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi-
lerden etkilenmeye devam etmektedir.

ABD'nin demir celik tirtinlerinde bircok tilkeye yiiksek oranda vergi koymasin-
dan sonra dinyadaki 15 milyon ton demir-celik Grtintin AB tlkelerine yonelebile-
cegi kaygistyla Avrupa Birligi de, 28.03.2002 tarihi itibariyle 15 kalem demir-celik
Urtinu ithalatinda genel tarife kotasi uygulamaya baslamistir. Nitekim, AB ile hem
glimrik birligi karari, hem de AKCT anlasmast bulunan Turkiye'nin de bu uygula-
ma kapsaminda tutulmasi, ihracatcilarimiz tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Ulke-
miz 2 milyon 670 bin tonluk ihracat seviyesi ile AB'ye en fazla ihracat yapan tlke-
lerin basinda gelmekte olup, s6z konusu kota uygulamasina muhatap oldugu tak-
tirde ihracatin 1 milyon 600 bin tonluk kisminin bundan etkilenmesi beklenmekte-
dir.
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Yap1 ve Insaat Malzemeleri

Son yirmi yillik donemde Turk insaat sektoriiniin yasadigi dinamizm sayesinde,
insaat malzemeleri ve hirdavat sektorleri hem tretimde hem de ihracatta buytk bir
gelisme gostermistir. Dis ticaretin serbestlesmesi ve Turk insaat malzemeleri paza-
rina gittikce artan sayida uluslararasi firmanin girmesi, sektor dis ticaretinin daha da
buytimesine ve Tlrk Griinlerinin dis pazarlarda aranilan bir kaliteye ulasmasini sag-
lamustir..

Turkiye'nin insaat malzemeleri ve hirdavat Urlnleri ihracati son yillarda artis
gostermis ve 2001 yilinda 950 milyon $ seviyesine ulasmistir. 2001 yilinda sektor ta-
rafindan en fazla ihra¢ edilen irtin grubu toplamdaki % 21 oraniyla yer ve duvar
kaplamalari olup, diger ihra¢ edilen 6nemli Grlin gruplari, plastik borular (% 9),
elektrik devresi tertibatlart (% 7) ve elektrik kablolar: (% 7) dir. Thracatta baslica pa-
zarlar Almanya ve Ingiltere olup, ticiincii biytk ihra¢ pazart olan ABD’ye olan ih-
racat 2000 yilinda 54 milyon $ olarak gerceklesmistir,

Amerikan yap1 ve insaat malzemeleri sektorti 1998 yili itibariyle 6,7 milyar $ se-
viyesinde bir ithalat gerceklestirmistir. Bu pazarda baslica ihracatcilarin % 30’luk pa-
zar payi ile Kanada, % 14 ile Italya, % 13 ile Meksika, % 9 ile Cin ve % 5 ile Ispan-
ya oldugu goriilmektedir. Ulkemiz menseli insaat malzemeleri ve hirdavat tirtinleri-
nin, sahip oldugu kapasite, teknoloji seviyesi ve kalite itibariyle, bu pazarda 6nem-
li bir rekabet sansina sahip oldugu distintilmektedir.

Yapi malzemeleri sektoriinde bir diger 6nemli gelisme de prefabrike binalar ve
yapi sistemleri konusunda yasanmaktadir. Ulkemizde 1999 yilinda yasanan depre-
minin ardindan depreme dayanikli yap1 ihtiyact daha da belirgin hale gelmis ve bu
amacla celik yap1 sistemleri, prefabrik yapilar tiretiminde ve ithalatinda artis yasan-
mustir. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye’de bu sektdre olan talebin 1 milyar $ civa-
rinda olacagt tahmin edilmekte olup, Amerikan prefabrik konut treticileri bu paza-
r1 Onemli bir yatirim ve ticaret alani olarak gormektedirler.

Seramik

Ulkemiz seramik malzemeleri sanayi, diinya tiretiminde altinci, tiikketiminde do-
kuzuncu, ihracatinda ise lUclincu sirada yer almakta olup, Avrupa'da ise, hem {re-
timde hem de ihracatta Italya ve Ispanya’dan sonra tictincii durumda bulunmakta-
dir. Seramik sektori, tiretiminin yaklasik % 30'unu ihra¢ etmekte olup, 2000 yilt so-
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nunda toplam 182 milyon $'lik ihracat gerceklestirmistir. Thracatin yaklasik % 80'i
AB tlkelerine yapilmakta olup, bu tlkelerden sonra en fazla ihracat yapilan tlke-
ler ABD ve Kanada’dir. Thracatta en 6énemli tiriin grubu, % 60 pay ile kaplama mal-
zemeleri olup, ikinci siray1r % 23,8'lik pay ile saglik, banyo ve mutfak gerecleri,
tclincu sirayi ise % 8,7’lik pay ile sofra ve siis esyalart almaktadir.

Diinya seramik kaplama malzemeleri tGretiminde ise, en buytk Ureticiler sira-
styla Cin, Italya, Ispanya, Brezilya, Endonezya ve Tiirkiye olup, diinyanin en biiyiik
Ureticisi olan Cin, 2000 yilinda diinya Uretiminin yaklasik % 32’ini gerceklestirmis-
tir.

Seramik saglik gerecleri Giretiminde ise tlkemiz, 2000 yili itibariyle, Avrupa'da
liclinct Uretici ve 58 milyon $’lik ihracati ile altinct buytk ihracat¢r tilke konumun-
dadir. Ayn1 sekilde, Tirkiye, sirli seramik kaplama malzemelerinde Italya, Tayland,
Endonezya, Japonya ve Malezya’dan sonra 6. buyuk ihracat¢ct konumunda olup,
2000 yilinda 9 milyon $’lik ihracat geliri elde etmistir.

Bu cercevede tilkemiz seramik sanayinin kapasitesi, sahip oldugu teknoloji se-
viyesi, dis pazarlarda kazandig: tecriibe, ¢6ziim, desen ve kalitesi ile, ABD pazarin-
da ciddi bir rekabet sansina sahip oldugu disiintlmekte olup, son yillarda ihracat-
ta yasanan yuksek artislarda bu savi dogrular niteliktedir.

Cam Uriinleri

Turk cam sanayi diinya tretiminde Gictincli, Avrupa’da ise ikinci sirada yer alan,
diinya o6lceginde gelismis bir sanayi dalidir. Ttirkiye'nin diinya cam tretiminde al-
dig1 pay % 1,5 civarinda olup, Avrupa uretiminde ise % 5’lik bir paya sahip bulun-
maktadir. Bunun sonucunda tlkemiz, cam Uriinleri ihracatinda 6nemli bir tedarik-
¢i olup 1986 yilinda 50 kadar tlkeye ihracat yapilirken, 2001 yili itibariyle yaklasik
150 tilkeye 410,7 milyon $’lik cam triinleri ihracatt yapilmustir. Thracatin yaklasik %
50’si AB tilkelerine yapilmakta olup, AB disinda 6nemli alicilar arasinda ABD 6n si-
ralarda yer almaktadir. Thracatta basta gelen riin gruplari, cam ev esyast (% 52),
diiz cam (% 17) ve cam kaplar ve muhafazalardir (% 4).

ABD 2000 yilinda gerceklestirdigi 4,5 milyar $’lik diiz cam, emniyet camlari, ay-
na, cam ev esyast ve ambalaj Girtinleri ithalati ile diinya capinda birinci buytk alict
konumunda bulunmaktadir. ithalatta dnde gelen kalemlerden birisini olusturan diiz
camlarda yillik ithalat seviyesi 510 milyon $ seviyesinde olup, baslica tedarikci tl-
keler Kanada, Meksika ve Almanya’dir. Ulkemizden ABD’ye gerceklestirilen cam
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Urlinleri ihracatt stirekli bir gelisme trendi icinde bulunmakta olup, yillik 40 milyon
$ civarindadir. Pazarda onde gelen cam tirleri cam ev esyast, cam kaplar, muhafa-
za esyasi ve aksesuarlardir. Tirk cam sanayinin son yillarda kazandigi teknoloji se-
viyesi, kapasitesi, tecriibesi ve pazarda olusturdugu musteri iliskileri ile rekabetci
bir konumda oldugu dustinilmekte olup, dntiimiizdeki yillarda ihracat performan-
sinin daha da gelismesi beklenmektedir.

Cimento

Turk cimento sektori 1998 yilinda gerceklestirdigi 844 milyon $ degerindeki ih-
racat seviyesi ile, cimento ureticileri arasinda diinyada dokuzuncu, Avrupa’da ise bi-
rinci sirada yer almaktadir.

ABD ise, son yillarda giderek artan cimento ihtiyacini biiytik 6lctide ithalat yo-
luyla karsilamakta olup net ithalatct tilke konumundadir. 2000 yilinda ABD cimen-
to ithalati 1,08 milyar $ dizeyini asarken, gerceklesen ihracat 60 milyon $ seviye-
sinde kalmustir. Nitekim, ithalatin Amerikan ic tiketiminden aldigi pay % 23’e kadar
yiikselmistir. Kanada, Cin, Ispanya, Yunanistan, Venezuela, Kolombiya, Meksika gi-
bi tlkeler 6nemli ihracatct tlkelerdir. 1997 yilindan itibaren Cin’den yapilan ¢cimen-
to ithalatinda biylk artis yasanmakta olup, Cin ithalatta 2. siraya kadar yikselmis
bulunmaktadir. Son yillarda tlkemizden ABD’ye yapilan ¢imento ihracatinda bir ar-
tis gorilmekte ise de, bu hala arzu edilen dizeyden uzaktir. Cografi uzaklik nede-
niyle ulastirma maliyetlerinin yiksekligi bir dezavantaj olarak goriilmekle birlikte,
ABD’nin net ithalat¢ci konumunu, sektoriin dis pazar tecriibesi, son yillarda yapilan
ozellestirmeler, sektore yeni giren yabanct sermayeli Ureticiler, Glkemizin ABD pa-
zarindaki avantajint artirict unsurlar olarak gorilmektedir.

Motorlu Tasit Araclar: ve Yan Sanayi

Otomotiv ana ve yan sanayi tilkemiz imalat sanayinin lokomotif sektorlerinden
birisi olup, tekstil ve gidadan sonra ticlinci biiylik sektoér konumundadir. Imalat sa-
nayi icindeki pay1 % 6,5 civarinda olan sektoriin, gerceklestirdigi ihracat son yillar-
da surekli artis egiliminde olup, 2000 yilinda toplam ihracatinin % 8’ini olusturmak-
tadir. AB ile gerceklestirilen glimriik birligi sonrasinda i¢ pazarin rekabete acilmast
ile birlikte, yerli Ureticiler kapasitelerini biytitmis, teknoloji seviyelerini ytikseltmis,
kalitelerini artirmis ve basari ile ihracata yonelmislerdir. Nitekim, 2001’de otomotiv
sektort toplam Uretiminin % 80'ni ihra¢ etmis olup, ihracat 1,885 milyar $’lik rekor
bir seviyeye ulasmustir.
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Turk otomotiv yan sanayi ylksek kapasitesi, genis Grlin yelpazesi ve diinya
standartlariyla yerli otomotiv endistrisine parca saglamasinin yaninda, ihracat po-
tansiyeli yiiksek olan bir sektordiir. Otomotiv yan sanayinde 1.000’in Gzerinde fir-
ma faaliyet gostermekte olup, ana sanayiye dogrudan orijinal parca imal eden, ulus-
lararasi pazarlarda rekabet ederek ihracat yapan firma sayist 300-350 civarindadir.
Uretim kapasitesi yilda 9 milyar $ diizeyine cikacacak potansiyele sahip olmasina
ragmen, 2000 yilinda ancak 4,65 milyon $ seviyesinde kalmis ve bunun yaklasik 1
milyar $’lik kismi ihracata yonelmistir. Yiksek ihra¢ potansiyeli ve cografi avanta-
jindan dolayi, oto yan sanayi yabanci yatirimceilart kendine ¢cekmeye devam etmek-
tedir. Halihazirda, oto yan sanayinde 138 adet yabanci yatirimcr yer almakta olup,
Amerikan firmalart dahil olmak tizere diinyanin 6énde gelen sirketleri ortak yatirim-
lar yapmustir. Oto yan sanayi Urlinleri dinyanin pek cok tlkesine ihrac edilmekte
olup, ana pazarlardan birisi de ABD’dir. 2001 yilinda oto yan sanayi ihracatinin %
60’1 AB tlkelerine gerceklestirilmis olup, ABD’ye 2001 yilinda 43 milyon $’lik ihra-
cat yapimuistir.

Otomotiv ana ve yan sanayi goz Ontne alindiginda Turkiye yaklasik 750.000
araclik Uretim potansiyeline ragmen, hentiz diinya ihracati icinde énemli bir konu-
ma gelememistir. Diinya otomotiv ana ve yan sanayi ihracatinda, Turkiye’nin payi
% 0,39 civarinda olup, Avrupa tlkelerindeki pazar payt ise % 1 civarindadir.

Amerikan otomotiv pazarina baktigimizda ise, 2000 yilinda 209 milyar $ seviye-
sinde motorlu tasit ve yan sanayi ithalatinin biiytik cogunlukla NAFTA tlkeleri olan
Kanada ve Meksika'dan temin edildigi goriilmektedir. Japonya, Almanya ve Isvec
diger 6bnemli ihracatci tlkeler konumundadir. NAFTA Anlasmast sonrasinda Meksi-
ka'nin biiytk 6lciide Amerikan otomotiv yatirimlarint ¢ektigi ve Latin Amerika l-
kelerine yapilan ihracatta 6nemli bir tiretim merkezi haline geldigi gorilmektedir.

Biitin bu gelismeler degerlendirildiginde, Turkiye'nin Amerikan pazarina gerek
Amerikan otomotiv trtinlerinden farkl: Giretim yapisi, gerekse rekabetci kosullar ne-
deniyle halihazirda ihracat potansiyelinin sinirli oldugu, ancak bazi yan sanayi
rtinlerinde pazar sansmnin bulundugu diistiniilmektedir. Ote yandan, motorlu tasit-
lar ve yan sanayinde Tirkiye icerisinde mevcut Amerikan yatirimlart degerlendiril-
diginde, cografi avantaj ve ihracat issii olmast dolayisiyla Turkiye'nin cevre tlkele-
re gucli bir ihracat potansiyelinin varligi goriilmektedir. Orta ve uzun vadede ise,
mutlak suretle Turkiye’nin bolgesinde ¢énemli bir ara¢ ve yan sanayi mamuli teda-
rik merkezi olmast hedeflenmelidir. Bu amacla ara¢ ve yan sanayinin ihracata yo-
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nelmesi, AR-GE ve co-design yetenegini arttirmast yolunda Amerikan otomotiv sek-
tort yatirimlarinin ¢ekilmesi, biiytik 6nem kazanmaktadir.

Mobilya

Tirk mobilya sanayi geleneksel yontemler ile calisan atdlye tipi kiiciik isletme-
lerin agirlikta oldugu bir goriinime sahip olup, toplam imalat sanayi Gretimi icin-
deki payt % 1'dir. Buna karsin, 6zellikle son 15-20 yillik stirecte kictik odlcekli is-
letmelerin yani sira orta ve buylk olcekli tesislerin sayist artmaya baslamis ise de,
genelde ic piyasaya donlk yapilanmasi ve modern tretim tekniklerinin kullanil-
mayist nedeniyle, sektoriin toplam ihracat icindeki payt 2001’de % 0,58 olarak ger-
ceklesmistir. Sektoriin gelismesi mobilya ihracatinin artmasimna bagli olup, ihracat
son on yillik donem zarfinda 1991 yilinda 26,2 milyon $ seviyesinden 2001 yilinda
180,7 milyon $ dizeyine ulasmustir. Ancak, mobilya sektortinde ulasilan ihracat de-
geri, varolan potansiyelin hala cok altndadir. Thracatta en biyiik pazar Almanya
olup, bu iilkeyi Israil, Fransa, Hollanda ve Avusturya’dan sonra ABD takip etmek-
tedir.

ABD’ye olan mobilya ihracatimiz 2001 yilinda 7,4 milyon $ diizeyinde gercek-
lesmis olup, motorlu tasitlarda kullanilan tirden oturmaya mahsus mobilyalar, ak-
sam parcalart ve ahsap isleri ABD’ye yapilan ihracattaki belli basli kalemlerdir.

ABD, diinya mobilya ithalatinda 2000 yilinda gerceklestirdigi 20,6 milyar $’lik
ithalat degeri ile ilk sirada yer almaktadir. 1991-2001 doneminde mobilya ithalati her
yil ortalama % 14 oraninda artmis olup, bunun sonucu ithalatin toplam piyasa pa-
y1 % 12’den % 19’a yiikselmistir. Diinya mobilya tretiminde uzmanlasmis teknolo-
jileri, mobilya tasarimindaki basarilar1 ve giiclii alt sektorleri ile Italya, Almanya,
Fransa gibi Avrupa tilkeleri Amerikan pazarinin % 19’una hitap etmektedirler. Cog-
rafi yakinlik avantajini en iyi sekilde kullanan Kanada ve Meksika mobilya ithalati-
nin % 28’ini, ucuz isglicti avantajina sahip Cin ise % 22’sini karsilamaktadir. Ayni za-
manda, Amerikan mobilya ureticileri de dinya capindaki % 8,1 pazar paylar ile,
hala 6nemli rekabet gliciine sahip olan bir sektor konumundadir.

Turkiye, dinya mobilya ticaretinden oldukca kiicik bir pay almakta olup,
1998’de diinya mobilya ihracatindaki pay1 % 0,25, 2000’de ise % 0,31 gibi cok di-
sik seviyelerde gerceklesmistir. Bu acidan bakildiginda, halihazir sartlar altinda
Tiurkiye’nin Amerikan mobilya pazarinda rekabet sanst sinirli diizeyde gozitkmekte
ise de, mobilya sektoriniin kurulmasi distiniilen Nitelikli Sanayi Bolgeleri kapsa-
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minda degerlendirilerek gtimriik vergisi avantaji saglanmast halinde bu sansin
onemli olctude artabilecegi distntlmektedir.

Beyaz Esya

Ulkemizde beyaz esya tireticileri basit montaj hatlariyla basladiklart imalatlarini
bugtin kendi tasarim ve teknolojilerini yaratacak, hatta disart teknoloji transfer ede-
cek dizeye getirmislerdir. Nitekim, sektoriin 6nde gelen firmalart yilda milyonlarca
adet beyaz esya ve komponent Uretim kapasitesine sahip olmuslar ve milyonlarca
euro'luk cirolartyla Avrupa'nin ilk on beyaz esya Ureticisi arasina girmislerdir. Sir-
ketlerimiz 2002 yili itibariyle yurt disinda, Almanya, Avusturya, Romanya ve Cin’'de-
ki tesislerinde tiretim yapar durumuna gelmislerdir. AB ile gerceklesen glimriik bir-
liginin ardindan beyaz esya sektoriinde faaliyet gosteren yerli ve yabanc firmalarin
sayist artmus, kalite yaninda, teknoloji, tiretim kapasiteleri ve ihracat seviyesinde bi-
yuk sicramalar kaydedilmistir. Beyaz esya ve yan sanayi ihracatt 1999-2001 done-
minde hizla buytyerek 2002 yilinda 900 milyon $ seviyesine yaklasmustir. Aksam ve
parca ihracati bu rakam icindeki yalnizca % 10’luk bir paya sahip bulunmaktadir.
Thracatta 6nde gelen kalemler, buzdolabr (330 milyon $), firinlar ve ocaklar (200
milyon $), camasir makinesi (145 milyon $) olup, pazar payina bakugimizda Ingil-
tere, Fransa ve Almanya’nin toplam % 45’lik pay ile ilk bes sirada yer aldigini,
ABD’ye ihracatin ise toplam ihracat icindeki payinin ancak % 1 civarinda kaldig1 go-
rilmektedir. ABD’de farkli Girlin standartlar ve olctilerin kullanilmasi, bu pazara su-
nulacak trtnlerin 6zel tasarimint ve imalatin1 zorunlu kilmakta, bu da maliyetleri
yukseltmektedir. Buna ek olarak navlun maliyetleri ve yani sira ABD pazarindaki
Cin ve Uzak Dogu rekabeti bu tlkeye yonelik ihracatimizin 6ntindeki diger 6nem-
li zorluklardir.

ABD, diinya beyaz esya ithalatinda, 2000 yilinda gerceklestirdigi 7,3 milyar $’lik
ithalat ile birinci durumda olup, pazardaki en buiytik tedarikciler arasinda Cin, Mek-
sika, Kanada, Guney Kore ve Tayvan bulunmaktadir. Ucuz isglicii avantajina bagli
olarak Cin 1998 yilinda Amerikan beyaz esya ithalati pastasindan % 29'luk, NAFTA
cercevesinde Amerikan beyaz esya ureticilerinin yogun olarak yatirim yaptiklar
Meksika ve Kanada ise % 30’luk pay almislardir. Uruguay Round Ticaret Muizakere-
leri cercevesinde, 1995 yilindan itibaren, 5 yillik bir donemde beyaz esya sektoriin-
deki gimrik vergilerinde buytk olctide indirimler yapilmis olup, buzdolabi, derin
dondurucu, firin, su siticilar, elektrik stiptirgesi gibi pek cok buylk beyaz esyada
vergiler tamamen kaldiridlmistir. Camasir makinesi, bulasik makinesi ve bunlarin di-
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sinda kalan beyaz esyada ise, gimrik vergileri % 1,4 ile % 3,4 arasinda cok dustik
seviyelere inmis bulunmaktadir. Seyahat tittist gibi kiicliik esyalarda ise, vergiler ha-
12 % 2 ila % 3,5 arasindadir. Diger taraftan, gelisme yolundaki tlkelerden yapilan
beyaz esya ithalati GPS sisteminden faydalanmakta olup, ilk 15 tedarikci icinde bir
tek Tayland bu programdan yararlanabilmektedir. Zira, Cin, Giiney Kore, Tayvan ve
Hong Kong gibi baslica tedarikci tilkelerin GPS programindan yararlanmasi sona er-
dirilmistir. Diger ulkelere GPS programu ile yaratilan vergi muafiyeti avantajinin,
ucuz iscilik ile saglanan avantaji dengeleyemedigi anlasiimaktadir.

Diinya beyaz esya ihracatindaki payt % 1,2 civarinda bulunan tlkemiz, bugi-
ne kadar ABD beyaz esya pazarindan 6nemli bir pay elde edememis ise de, son
yillarda sektorde yapilan teknolojik yatirimlar sonucu, sektoriin bazit segmentleri iti-
bariyle rekabet sansinin bulundugu distinilmektedir.

Endiistriyel Madenler

Maden ihracatinin tilkemiz toplam ihracati icindeki payi yildan yila degisiklik
gostermekte olup, 2000 yilinda % 2 seviyesinde olan bu pay, ekonomik krizden et-
kilenen ihracatin 2001 yilinda 557 milyon $ olarak gerceklesmesi sonucu, % 1,7‘ve
kadar diismiistiir. Thracatta en énemli pazarlar AB, Kuzey Amerika, diger Avrupa ve
Asya tlkeleri olmustur. Diinya maden sektoriinde rekabet glicimiiziin yiiksek ol-
dugu en 6nemli madenler bor, toryum, bakir, ¢cinko, linyit, mermer, manyezit, na-
dir toprak elementleri, zeolit, trona, barit, feldspat ve sodyum sulfattir. Bilindigi gi-
bi, endustriyel minerallerde diinya rezervlerinin % 2,5'i, bor mineralleri rezervleri-
nin % 62'si, bentonit rezervlerinin % 20'si ve perlit rezervlerinin de yarisindan faz-
last tilkemizde yer almaktadir. Ticari olarak tretilen diger maden ve mineraller ise,
refrakter ve seramik killeri, alci, sepiyolit, diatomit, zeolit, kikurt, kursun, gimds,
antimon, aliminyum cevheri, al¢itast, fosfat, tuz, sodyum stlfat, kuvars, endustriyel
kum, dolomit, talk, wollastonit, kiyanit, kalsit, zimpara tast ve kalsiyum fliorittir.

ABD endustriyel madenler ticareti 1990’1 yillarda 6nemli gelisme gostermis
olup, ithalat bu dénemde 220 milyon $ seviyesinden 2,8 milyar $’a yukselmistir.
Gerceklestirilen ithalatin dahili tiketimdeki payi, endistriyel maden cinslerine go-
re biylk dalgalanmalar gostermektedir. Ornegin, flourpar, grafit, levha mika ve
strontium madenleri tamamen ithalata bagimli iken, barit, dogal taslar, iodine, pe-
at, potasta % 50’den fazla ithalata bagimli bulunmaktadir. ABD pazarina gercekle-
sen ihracatta mermer ve ferrokrom gibi bazi maden urtinleri GPS sistemi cerceve-
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sinde gimriik vergisinden muaf olarak ithal edilmekte olup, ihracatimizda yer alan
en Onemli madenler asagida kisaca degerlendirilmektedir.

- Bor Mineralleri

Ulkemiz, 640 milyon tonun {zerindeki goriiniir rezervi, 870 milyon tonun tlize-
rinde muhtemel rezervi ile diinya bor rezervlerinin Ugte ikisine sahip bulunmakta
olup, bor minerali Gretiminde ABD’den sonra diinyada ikinci biiylik treticidir. Cok
genis kullanim alanina sahip olan bor mineralleri ve kimyasallarinin kullanildigi
baslica sanayi dallari, cam ve seramik sanayi, temizleme ve beyazlatma sanayi, yan-
may1 6nleyici madde yapimi, tarim, metaliirji ve niikleer uygulamalardir. Ulkemiz-
de tretilen bor minerallerinin % 10'u dogrudan mineral olarak kullanilirken, geriye
kalan kismu bor tiirevlerinin tretimi icin kullanilmaktadir. Tirkiye, bor minerali ih-
racatinda ham maddenin yant sira, asit borik, susuz boraks, boraks pentahidrat, bo-
raks dekahidrat ve sodyum perborat gibi rafine trlnler ihra¢ etmektedir. Tabii bo-
ratlar ihracatimiz 2001 yilinda bir dnceki yila gore % 16 azalma gostererek 96 mil-
yon $ gerceklesmis olup, ABD, Italya, Ispanya, Hollanda, Japonya ve Cin 6nemli
alic1 dlkeler olarak dikkat cekmektedir.

- Kromit

Metalik cevherler grubunda yer alan krom, 6zellikle metaltirji, kimya, refrakter
ve dokiim sanayilerinin ana ham maddesidir. Ulkemiz, Diinya Kromit madenciligin-
de 25 milyon tonluk rezervleri ile % 6’lik tiretim payina sahip bulunmaktadir. Ure-
tim ve ihracatta en 6nemli Urlin ferro-krom olup, en 6nemli ihracat pazarlarn ise
ABD, Hollanda ve Belcika’dr.

- Manyezit

Ozellikle 1stya dayanikli refrakter malzeme yapiminda kullanilan manyezit, til-
kemizin maden sektoriinde rekabet edebilecegi madenlerden biridir. Diinyada
onemli rezervlerden birine sahip olan Turkiye’nin manyezit rezervi 168,4 milyon
tondur. Manyezit ihracatt 2001 yilinda % 3’lik artisla 36 milyon $ olarak gercekle-
sirken, ABD, Avusturya, Ukrayna, Iran ve Ispanya en 6nemli alict tilkeler olmustur.

- Mermer ve Diger Dogal Taslar

Turkiye’nin gorinir muhtemel dogal tas rezervleri toplami 5,2 milyar m3 - 13,9
milyar ton civarindadir. Turkiye’de mermer tretiminde faaliyet gosteren tesislerde
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yillik 1,2 milyon ton mermer isletmekte olup, ihracat blok veya kesilmis-parlatimis
mermer olarak gerceklesmektedir. Sektoriin ihracat potansiyeli yatirnmlara paralel
olarak hizla gelismekte olup, ozellikle islenmis mermer ihracati stirekli artis egili-
mindedir. Nitekim, 2001 yilinda toplam dogal tas ihracatimiz bir 6nceki yila gore
deger bakimindan % 20 oraninda artarak 223 milyon $ olarak gerceklesmis olup,
bu degerin 154 milyon $1 islenmis mermer, 53 milyon $’1 blok mermer ihracati, 16
milyon $'1 ise granit ve diger sert taslarin ihracatina aittir. Islenmis mermer ihraca-
tinda en énemli pazarlar basta ABD olmak tizere, Israil, Tiirkmenistan, Suudi Ara-
bistan ve Ispanya olmustur.

- Ponza Tas1

Turkiye, ponza rezervleri acisindan 6nemli bir potansiyele sahip olup, agirliklt
olarak tekstil sektortinde kullanillan ponza tasi, sektordeki egilimlere bagli olarak
degisim gostermekte ve son zamanlarda tekstil sektoriindeki daralmanin etkisiyle
dusts trendine girmis bulunmaktadir. 2001 yilinda ponza ihracati 5 milyon $ sevi-
yesine ulasmis olup, ihracatin yoneldigi baslica tlkeler Hollanda, ABD, Fas ve Tu-
nus’tur.

- Aliiminyum

2000 yilindaki 206 milyon $’lik ihracat ile tilkemizin bir diger 6nemli endstri-
yel maden ihrac¢ kalemi olan aliminyum ve aliminyum mamullerinde, ABD ithala-
tt son yillarda hizli artis egilimi icinde bulunmaktadir. ABD’de aliminyum kullani-
minda tasit sanayi (ulasim) temel sektor konumunda olup tiketimin yaklasik %
35’ini karsilamakta, bu sektort tiiketimdeki % 25 pay1 ile paketleme sanayi izlemek-
tedir. Insaat, elektrik, dayanikli tiiketim mallari, makine ve ekipmanlar, aliiminyum
kullanimindaki diger bazi temel sektorlerdir. Ithalatta baslica tedarikci tlkeler ise,
aliminyum mamulleri ve hurda aliminyumda % 55 pay ile Kanada, ham metal ve
aliminyum alyajlarinda Rusya ve aliminyum cubuklarindaki % 30 pay ile Meksi-
ka’dir.

ABD ile ekonomik alanda isbirligini arttirmay: disindigimiiz su donemde ma-
den sektorti Amerikan yatirimlart icin 6nemli bir adres olabilir. 8. Bes Yillik Kalkin-
ma Plan1 DPT Ozel Thtisas Komisyonu Madencilik Raporu'nda belirtildigi gibi, Ttirk
madencilik sektortiniin arama ve isletme alanindaki teknoloji ve finansman acisin-
dan eksikligini gidermek icin, yabanci sermayeli firmalarla ortakliklara gidilmesi,
madencilik sektoriiniin gelismesine buiylik katkida bulunacaktir. Ayrica sektor icin
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onemli bir sorun olan pazarlama problemini de bir 6lctide ¢oziimleyecektir. Bu aci-
dan bakildiginda, her ne kadar hala sektoriin % 15°lik kiictik bir bolimi 6zel sek-
tor eliyle isletilse de, Amerikan yatirimlarinin Turkiye'ye cekilmesi madencilik sek-
toriniin modernizasyonu ve gelismesi acisindan biytik 6nem tasimaktadir.

Altin ve Miucevherat

Turkiye'de altin miicevherat ihracatinin gecmisi son on yillik doneme dayan-
makla birlikte, ihracat performansi yildan yila buiytik bir hizla artmakta ve dinya ih-
racatindaki payimmiz % 2,9’a ulasmis bulunmaktadir. Nitekim, tilkemiz altin muicev-
herat ihracati 1992 yilinda 12,7 milyon $ seviyesinde iken, 2001 yilinda bu deger
430,8 milyon $’a ulasmis bulunmaktadir. 2001 yili itibariyle, ihracatta 6nde gelen l-
keler ise, ABD (toplam ihracatin % 48'i bu iilkeye yonelmektedir.), BAE, Israil, Al-
manya ve Avusturya’dir. Tirkiye’den ihra¢ edilen ve yurticinde turistlere satilan al-
tin micevherat miktart ise, sektortin toplam Uretiminin yaklasik % 50’sini olustur-
maktadir. Sektorde yaklasik 200 civarinda ihracat¢t bulunmakta olup, bunlarin yak-
lasik 30 tanesi buytk 6lcekli firmalardir. Ayrica sektorde, "Anagold Dis Tic. A.S" is-
mini tastyan bir de Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) bulunmakta olup, bu sirket ca-
tist altinda 50 tane uretici yer almaktadir.

Turk altin miicevherat ihracatinda birinci sirada yer alan ABD’nin 2001 yili top-
lam altin muicevherat ithalatt 4 milyar 705 milyon $ seviyesindedir. Bu seviye ile
ABD, dinya altin ithalatinin % 42,8’ini tek basina gerceklestirmekte olup, toplam
icerisinde Turkiye’den yaptigi ithalatin pay1 ise % 4 olmustur. Turkiye'nin bu pazar-
da en 6nde gelen rakipleri ise, Italya, Hindistan, Tayland, Hong Kong, Cin, Israil,
Kanada, Dominik Cumhuriyeti, Gliney Kore, Meksika ve Peru’dur. Amerikan mu-
cevherat pazarinda ithal Griinlerin agirligi, gimrik vergilerinin % 5 seviyelerine in-
mesi ile birlikte, % 14’ten % 54’e ctkmistir. Oniimiizdeki dénemde DTO miizakere-
leri sonucunda tarifelerin daha da asagi cekilmesi ile beraber ithalatin sahip oldu-
gu bu oranin daha da artacag: distintulmektedir. Genelde kuyumculuk, 6zelde ise
alun mucevherat urtinleri, zincir magazalar, biiyiik magazalar, indirimli ve ucuz
Urin magazalari, kuyumcular ve TV ve internet kanaliyla miisterilerine satilmakta-
dir. Onde gelen zincir magazalardan Zale Corporation 2,350 magazast ile 1,8 milyar
$, Sterlin Jewelers 999 magaza ile 1,4 milyar $, Friedman’s 635 magaza ile 377 mil-
yon $, Fred Mayer Jewelers 426 magaza ile 361 milyon $ ve Whitchall Jewelers 350
magaza ile 355 milyon $ seviyesinde miicevherat toplam cirosuna sahip bulunmak-
tadir,
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Ulkemizden gerceklesen altin miicevherat ithalatinin biiytik bir agirligint altin
kolye ve bilezikler olusturmaktadir. Alun muicevherat ithalatt GPS programi kapsa-
minda glimrik vergisi muafiyetinden yararlanmakla birlikte, sektoriin gecmis do-
nemde ulastig1 ihracat rakami ile rekabet ihtiyact limitlerine ulasilmis olup, bunun
sonucu glimrik vergisi muafiyeti sona ermis (vergi tahsilati baslamis) bulunmakta-
dir. Buna ragmen, sektortin pazarda gosterdigi akilct pazarlama stratejisi, ABD pa-
zarinda orgltlenmeye verilen 6nem, uriin kalite ve cizimlerinde ulasilan seviye ile
dogru orantili olarak, Amerikan pazarinda tarifelerin inmesi ile daha buytk bir pa-
zar payt elde edebilecegi diistiniilmektedir. Nitekim, New York'un miicevher bol-
gesi olarak bilinen 47. ve 48. sokaklarinda faaliyet gosteren Turk kuyumcularin sa-

yist her gecen giin artmaktadir.
3.4. Turkiye’nin Rekabet Giici

Turkiye ile ABD arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler daha cok tilkemizin eko-
nomik yapisi, sahip oldugu rekabet glicii ve yabanci firmalara sundugu yatirim or-
tami ve siyasi gelismelere bagli olarak degismektedir. ABD’nin uretim, ihracat, ve-
rimlilik ve yabanct sermaye girisi yoniinden dinya ekonomisindeki lider pozisyo-
nu goz Online alindiginda, 6niimiizdeki donemde iki tilke arasindaki ekonomik ve
ticari iliskilerin daha cok Turkiye'nin performansina gore gelisecegi soylenebilir. Bu
anlamda, saglikli bir ticaret politikasinin, ABD’deki ekonomik gelismeleri veri ola-
rak kabul eden ve tlilkedeki yatirrm ve Uretim yapisini buna gore sekillendiren sis-
temlerden olusmasi gerekmektedir.

Ulkemiz gibi kalkinma stratejilerini disa acik biiylime politikasina dayandiran
tlkelerin ekonomi politikalarinin temel hedefi, uluslararasi piyasada talep gorebile-
cek kalitede ve fiyatta mal ve hizmet Uretimi olmalidir. Bu cercevede, tlkemizde
Uretim maliyetlerini ve dolayisiyla rekabeti etkileyen unsurlar tizerinde kisaca dur-

manin gerekli oldugunu distniyorum.
Isgiicii maliyetleri

Gelismekte olan tlkelerin rekabet acisindan kullanabilecekleri en 6nemli tire-
tim faktort siphesiz emektir. Anilan tlkeler, dolasim imkani bulunan ve dis pazar
fiyatt belli olan sermaye ve teknolojiyi satin alma durumunda olduklarindan, bu
faktorler gelisme yolundaki tilkeler acisindan veri olarak kabul edilmelidir. Bunun-
la birlikte, mutlak deger olarak ele alindiginda, emek fiyatinin disikligi rekabet
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yoninden genel olarak avantajli olarak kabul edilse de, bu husus her durum icin
gecerli degildir. Ornegin, gelisme yolundaki tlkelerde tekstil sektoriinde istihdam
edilen personel maliyetleri gelismis tlkelerdeki seviyelerinin cok altinda olmasina
ragmen, Italya ve Fransa gibi gelismis tlkelerde yaratilan tirtinlerin bir tasarim ve
marka icermesi nedeniyle bu tlkelerde tretilen trtinlerden farkli bir fiyat ile satis
imkanina sahip olmakta, bu ise gelisme yolundaki tilkeler acisindan uluslararasi pi-
yasalarda bir avantaj olusturmamaktadir. Bu acidan ele alindiginda, anilan ulkeler-
de tretilen mallar farkli olup bu sektordeki isgiici maliyetlerinin distkligt bu ke-
simdeki mallar icin bir avantaj yaratmamaktadir. Baska bir deyisle, isgiici maliyet-
lerinin parasal degeri, sadece ayni standartta Gretim yapilan tilkeler acisindan 6nem

tasimaktadir.

Ulkemizde isgiicti maliyetlerini arttiran bir diger etken de, isgiicii tizerinden ali-
nan vergi ve sosyal guvenlik 6demeleridir. Halihazirda tlkemizde net Ucretin yak-
lasik % 50’si vergi, sosyal gtivenlik kesintileri ve fonlardan olusmaktadir. Bu oran
ABD’de % 25, Almanya’da ise % 40 seviyelerindedir. Ustelik bu tlkelerden yapilan
kesintilerin 6dnemli bir kismu calisanlara yonelik sosyal hizmetler olarak geri don-
mektedir. Ulkemiz gibi issizligin yliksek oldugu bir tilkede istihdam tizerinden ali-
nan vergi ve sosyal 6demelerin net tcretin % 50’sinden fazla olmasi, dogal olarak
kisileri kayit disi istihdama yoneltmektedir. Alinan vergi ve sosyal 6demelerin tuta-
r1, devletin verdigi hizmetin piyasa fiyatinin tizerinde ise, kayit dist istihdam kaci-
nilmaz olmaktadir. Ayrica, alinan sosyal gtivenlik primlerinin sosyal gtivenlik islev-
lerini tam olarak gormemesi de, firma ile emek sahibinin anlasmasini kolaylastira-

rak, bu konudaki direnci arttirmaktadir.
Verimlilik

Rekabete yonelik calismalarda isgiict ile ilgili bir diger husus ise, emegin ve-
rimliligidir. Verimlilik esasen egitim ile dogrudan ilgili bir husus olmakla birlikte,
tretimde kullanilan teknoloji de biiylik ®nem tasimaktadir. Ulkemizde 90’l1 yillarda
uygulanan sosyo-ekonomik politikalar verimlilik artistna yonelik ciddi tedbirler
icermedigi gibi, verimliligin artmasina yonelik bilinc¢li teknoloji secimi, planlt egitim
ve isgicl kalitesinin yikseltilmesine de yerince deginilmemistir. Oysa tim gelismis
tilkeler, hem mevcut calisanlarin verimliliginin arttirtlmast amacryla isletmelere spe-
sifik destekler saglamakta, hem de tilkenin gelisme trendine uygun bir egitim poli-
tikasi ile gelecege yonelik isglict talebini karsilamaya calismaktadir.
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Finansman maliyetleri

Ekonomik faaliyetlerin yurutilebilmesi icin gerekli kaynak, ancak sermaye ila-
vesi ya da disaridan kredi temini seklinde gerceklesebilir. Buna gore, sermayenin
alternatif maliyeti ile, ekonomik faaliyetler icin kullanilacak kredilerin faiz 6deme-
leri isletmelerin finansman maliyetini olusturur. Sermayenin yapilmasi tasarlanan
ekonomik faaliyet yerine baska alanda degerlendirmesi halinde saglanacak getiri,

ornegin mevduat faiz orani ise, sermayenin alternatif maliyetidir,

Sabit yatirim projelerinin ya da isletme faaliyetlerinin kredi temini yoluyla fi-
nansmant piyasa faiz oraninda bir maliyet yaratmaktadir. Bu manada, piyasadaki re-
el faiz oraninin yiksekligi, diinya pazarini hedefleyen tlkemiz isletmelerini rakip-
leri karsisinda haksiz rekabete ugratmaktadir. Nitekim, vadenin uzamasi istikrarsiz-
ligin yasandig ilkelerde yatirimin, dolayisiyla tahsis edilen kredinin riskini arttirdi-
gindan, bu tiir durumlarda kredi faiz orani ve teminatlar da yiiksek olmaktadir. Ul-
kemizde reel faiz orani % 30’lar dizeyinde iken, diinya piyasalarinda ayni oranin
% 5-7 civarinda olmasinin nedeni budur. Dis piyasalar ile tilkemiz piyasast arasin-
daki faiz farkina ragmen, ekonomik istikrarsizlik nedeniyle olusan belirsizlik ve
risklerdeki artis sonucu, dis kaynak akisi yavas ve ylksek maliyetlidir.

Teknoloji maliyetleri

Gunimizde teknoloji malin fiyati icinde en fazla katma degeri yaratan tretim
faktoridir. Bu nedenle, teknolojiye sahip olan tlkeler AR-GE calismalarina yogun-
lasip, tretimin diger asamalarint baska tlkelere kaydirma (devretme) egilimine gir-
mislerdir. Teknoloji disinda kalan diger tretim faktorleri ise, diinya pazarinda gore-
celi olarak bol bulundugu icin eski 6dnemlerini yitirmislerdir. Bu genellemeden yo-
la cikildiginda, disa acik bir ekonomide, tlke icinde yaratilan katma degerin artma-
sinin buylk olctde tlkede teknoloji alaninda saglanan gelismelere bagli oldugu or-
taya cikmaktadir.

Gercekten, diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve globallesme hareketleri
uluslararasi pazarda fiyatlarin dissmesini saglamistir. Buna gore, 6rnegin cicek re-
timinde teknolojik Ustiinlige sahip olan Hollanda, teknolojisini, Turkiye'deki iklim
sartlarint kullanarak verimlilige ulastirmistir. Yine benzer sekilde, tiretim, vasifli
emegin yogun oldugu tlkelerde yaratilan teknolojinin, vasifsiz ama ucuz emegin ol-
dugu tlkelerde kullanilmasi sonucu yapilmaktadir. Bu sekilde diinya olceginde ve-
rimlilik saglanmis olmaktadir.
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Yukarida da belirtildigi Gizere, teknolojik gelismeler AR-GE calismalart ile dog-
rudan ilgilidir. Dolayistyla tlkede yaratilan katma degerin arttirtlmasi ve teknolojik
Ustinligin ele gecirilmesi icin, AR-GE calismalarina agirlik verilmesi ve yeni tre-
tim tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bugtin itibariyle diinya ¢capindaki AR-
GE harcamalarina bakildiginda, teknolojik tstiinlige sahip tlkelerin bu tstinligi
nasil elde ettikleri kolayca goriilebilmektedir. Ulkemizde AR-GE harcamalarinin
GSMH’ya orant ancak % 0,5 seviyesinde iken, bu oran ABD’de % 2,7, Japonya'da
% 2,9, Almanya’da % 2,4, Fransa’da % 2,3 , Isvec’'te % 3,9 ve Kore'de ise % 2,9 se-
viyesindedir.

Yukarida kisaca 6zetlenen uretim faktorleri yaninda, tilkede yasanan ekonomik
istikrarsizlik, altyapi eksiklikleri, enerji maliyetleri, idari sikintilar, hammadde ve ya-
r1t mamul tedarik olanaklari da bir tilkenin rekabet giiciini etkileyen belli bashi un-

surlardir.

Bu olumsuzluklarin giderilerek Ttirk menseli mallarin, 6zelde ABD ve genelde
diger pazarlarda avantaj saglamasi icin kisa ve uzun vadeli uyumlu ve istikrarli
programlarin uygulamaya alinmasi gerekmektedir. Buna gore, kisa vadede; karsila-
silan idari sikintilarin giderilmesi, biirokratik islemlerin azaltilmast ile mevcut tre-
tim potansiyelinin etkin kullanimina yonelik calismalarin yapilmasi gerekirken,
uzun vadede; ekonomik istikrar, altyapt eksikliklerinin tamamlanmasi ve diinya pa-
zarina tam entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

3.5. Tehditler

3.5.1. Serbest Ticaret Anlasmalar1 ve Tercihli Ticaret imkanlarinin
Yarattig1 Tehditler

Gectigimiz yillarda ABD yonetimi tarafindan olusturulan ve ontimizdeki do-
nemde olusturulmaya devam edilecegi anlasilan cok sayida Serbest Ticaret Anlas-
mast (halihazir Israil, Urdiin STA ve devam eden S$ili, Singapur, Fas, Tayvan, Avust-
ralya miuzakereleri) ile, tek tarafli olarak kabul edilen yasal dizenlemeler ile
(CBTPA ile Karayip Ulkeleri ve AGOA ile Sahra Afrika’s: tilkeleri) olusturulan ter-
cihli ticaret imkanlari, kisa vadede olmasa bile, orta ve uzun vadede ABD pazarin-
da tilkemiz ihracati icin belli tehditler yaratacak niteliktedir.

NAFTA disinda, ABD’nin bu giine kadar STA imzaladig: iki tilke olan Israil ve
Urdiin 6lgek olarak oldukca kiiciik ekonomiler olup, 6zellikle sektodr ve tirtin kom-
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pozisyonlart acisindan tilkemize benzeyen ¢zellikleri az olan tlkelerdir. Ayrica, Is-
rail disinda tek tilke olan Urdiin ile STA imzalanmasindan bu yana gecen siire, sag-
likli bir degerlendirme yapilmast icin oldukca bir kisa stiredir. Diger tlkelere yone-
lik olarak yapilacak yorumlar ise, STA imzalandiktan sonra hentiz gercek etkisi tes-
pit edilemeyen, sektorel bazda degerlendirmeler olacaktir.

STA olgusunun dogal bir sonucu olarak, gimriik vergilerinin azaltilmasi ve ta-
rife dist engellerde yapilacak diizenlemeler, taraf tilkeler arasinda tercih (ictinct wl-
keler aleyhine) yaratarak, karsilikli ticaret hacmini hizlandiran etkiye sahip bulun-
maktadir. Nitekim, ABD’nin gerek NAFTA, gerekse Israil STA sonrasinda ikili tica-
ret hacimlerinde 6nemli artislar meydana gelmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, anilan tlkelerin sektdr ve tirin kompozisyonlarit incelendiginde,
asagidaki degerlendirmeleri yapmak mimkindir.

ABD - Israil ticareti : ABD’nin 2001 yilinda Israil’den gerceklestirdigi yaklasik
12 milyar $ dizeyindeki ithalatin 5,4 milyar dolarlik kismini kiymetli taslardan m-
cevherat olusturmaktadir. Bu temel ihrac kalemini elektrikli makineler ve cihazlar
(1,63 milyar $), Niikleer reaktorler, kazanlar ve su depolart (765 milyon $), optik,
fotografik ve sinematografik cihazlar (712 milyon $), ila¢ sanayi trtinleri (509 mil-
yon $), hava tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalart (371 milyon $), hazir giyim
(320 milyon $), organik kimyasallar (247 milyon $) ve plastik trtinleri (214 milyon
$) izlemektedir.

ABD - Urdiin ticareti : Once Urdiin’deki NSB uygulamasinin, bilahare STA an-
lasmasinin yurtrlilige girmesi ile birlikte, iki tilke arasindaki karsilikli ticaret hac-
mi Ozellikle de ABD’ye yonelik Urdiin ihracati hizla artmaya baslamistir. Nitekim,
1992 yilinda 257 milyon $ olan ABD’nin Urdiin’e ihracatt 2001 yilinda 339 milyon
$ seviyesine, 73 milyon $ olan ABD’nin Urdiin'den gerceklestirdigi ithalat ise 229
milyon $’a ulasmistir. ABD’nin Urdiin’den gerceklestirdigi ithalatta ilk siray1 6rgii gi-
yim esyalart (119 milyon $) alirken, bunu 6rtilmemis giyim esyalari (64,7 milyon $)
ve deri saraciye trtnleri (15,5 milyon $) izlemekte olup, bu 3 trtin ithalatin % 86’s1-
nt olusturmaktadir.

ABD - Sili ticareti : 1992 yilinda toplam 3,85 milyar $ seviyesinde bulunan
ABD - Sili ikili ticareti 2001 yili sonunda 7,61 milyar $ seviyesini asmistir. Bu do-
nem zarfinda ABD ihracati 2,46 milyar $’dan 3,11 milyar $’a ¢ikarken, bu tilkeden
yaptigt ithalat 1,38 milyar $’dan 3,49 milyar $’a ulasmistir. Boylece ABD lehine 1,07
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milyar $ fazla veren ikili ticaret 9 yillik bir donem sonunda 0,37 milyar $’lik ticaret
acigina dontsmdustir. ABD’nin $ili'den yaptigi ithalatta kuru ve kabuklu meyveler
(628 milyon $) ilk sirada yer alirken, bunu ham ve islenmis bakir (476 milyon $),
balik ve diger deniz mahsulleri (469 milyon $), agac ve agac¢ Urunleri (454 milyon
$) ve alkollu ickiler (137 milyon $) izlemektedir.

ABD - Singapur ticareti : Son 10 yillik donem zarfinda ABD - Singapur ikili
ticareti yaklasik % 100 oraninda artis gostererek 32,65 milyar $’lik 6nemli bir sevi-
yeye ulasmistir. 2001 yili sonunda ABD’nin Singapur’a gerceklestirdigi ihracat 17,69
milyar $’a erisirken, bu llkeden gerceklestirdigi ithalat 15,0 milyar $’a ulasmustir.
Ikili ticaret ABD aleyhine yaklasik 2,58 milyar $ acik vermektedir. Singapur'dan ya-
pilan ithalatta ilk siray1 ntkleer reaktorler, kazanlar ve su depolari, makine ve me-
kanik cihazlar (8,19 milyar $) alirken, diger 6bnemli kalemler elektrikli makineler ve
cihazlar (2,95 milyar $), organik kimyasallar (821 milyon $), optik, foto grafik ve si-
nematografik cihazlar (728 milyon $) ve orgli giyim esyasi (237 milyon $)'ndan
olusmaktadir.

ABD - Tayvan ticareti : ABD’nin geleneksel olarak buytk ticaret acig verdigi
tlkelerin basinda gelen Tayvan ile olan karsilikli ticareti 1992-2001 doéneminde
39,84 milyar $’dan 51,49 milyar $’a ¢itkmustir. Bu donem zarfinda ABD aleyhine ti-
caret acigt 9,34 milyar $’dan 15,25 milyar $’a ulasmistir. Ayni donemde ABD ihra-
cati % 19 artis ile 15,25 milyar $’dan 18,12 milyar $’a yiikselirken, ABD ithalati yak-
lasik % 25 artis ile 24,59 milyar $’dan 33,37 milyar $’a erismistir. Tayvan’dan gercek-
lesen ithalatta ilk 2 siray1 niikleer reaktorler, kazanlar ve su depolari, makine ve me-
kanik cihazlar (11,06 milyar $) ve elektrikli makineler ve cihazlar (9,03 milyar $)
alirken, bu iki sektor toplam ithalatin % 60,4'linii olusturmaktadir. Ithalatta diger
onemli kalemler ise, demir-celik tirtinleri (1,25 milyar $), tasit araclari ve yedek par-
calart (1,12 milyar $), 6rgli giyim esyasi (1,07 milyar $), plastik triinleri (946 mil-
yon $), mobilya, yatak, isiklandirma vb. (941 milyon $), oyuncak, oyun, spor ekip-
manlart (711 milyon $)’dur.

ABD - Fas ticareti : Gegtigimiz 2001 yili sonunda ABD’nin Fas’a ihracatt 475
milyon $, Fas'tan ithalati ise 450 milyon $ diizeyinde olup, yillik ticaret hacmi yak-
lasik 1 milyar $ seviyesindedir. ABD ihracatindaki onemli kalemler ucak, musir ve
mubhtelif makineler olup, ABD yonetimi tarafindan yapilan degerlendirmeye gore,
STA’dan yararlanacak baslica Amerikan ihra¢ trtinleri kisa vadede bugday, yemlik
hububat, soya fasulyesi ve soya urlnleri ile, orta vadede et ve islenmis gida triin-
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leridir. Buna karsilik, halihazirda Fas ihracatinda énemli yer tutan kalemler, elekt-
rikli makineler ve cihazlar (97 milyon $), tuz, silfiir ve dogal taslar (66 milyon $),
mineral yakitlar (54 milyon $) olup, orta ve uzun vadede transistorler ve yari ilet-
kenler, fosfat ve diger minerallerin STA’dan yarar saglamas: beklenmektedir.

ABD - Avustralya ticareti : ABD'nin geleneksel olarak ticaret fazlasi verdigi ul-
kelerin basinda gelen Avustralya ile karsilikli ticareti 1992-2001 doneminde yakla-
stk % 40 oraninda genislemis bulunmaktadir. 1992 yili sonunda 8,87 milyar $ diize-
yinde olan ABD’nin Avustralya’ya ihracat: 2001 yilinda 10,93 milyar $’a ¢ikarken, bu
tlkeden yaptigi ithalat 3,67 milyar $’dan 6,47 milyar $’a erismistir. Avustralya’dan
yapilan ithalatta ilk siray1 et (1,023 milyar $) alirken, bu kalemi tasit araclart ve ye-
dek parcalari (434 milyon $), inorganik kimyasallar (388 milyon $), mineral yakit-
lar (367 milyon $), alkolli ickiler (346 milyon $) ve optik, fotografik ve sinematog-
rafik cihazlar (337 milyon $) izlemektedir.

ABD — Karayip iilkeleri ticareti : ABD’'nin CBERA programindan yararlanan
24 ulkeden yaptigi toplam ithalat 22,1 milyar $’a ulasmis olup, anilan tlkeler top-
lam ABD ithalatinin % 1,8 ini karsilamaktadir. Ikili ticaretin yaklasik % 70’ini olus-
turan tekstil ve hazir giyim sektort 14,9 milyar $ ile en 6nemli sektorti olusturmak-
tadir. Karsilikl ticaret agirlikli olarak "Gretim paylasimi" modeli cercevesinde Ame-
rikan malt hazir giyim parcalarinin bolgeye gonderilerek, birlestirilmesi (dikilmesi)
ve tekrar ABD’ye ithal edilmesi esasina gore yuritilmektedir. Baslica tedarikci tl-
keler Dominik Cumhuriyeti, Honduras, El Salvador, Guatemala ve Kosta Rika olup,
CBERA cercevesinde ilk defa giimriik muafiyeti saglanmasi sonucu ticaretin daha
da gelismesi beklenmektedir. Bu uygulamadan yararlanan baslica kalemler, t-shirt-
ler, sweat shirtler, kazaklar, ve pantolon ve sortlardir. Diger bir 6nemli ithal kalemi
olan petrol ve dogal gaz trlnlerinde ise, Trinidad ve Tobago, Aruba ve Hollanda
Antilleri baslica tedarikci tlkeler konumundadir.

ABD - Sahra Afrika iilkeleri ticareti : ABD ile Sahra Afrika tlkeleri arasinda-
ki karsilikli ticaret hacmi 2000 yilinda % 50 oraninda genisleyerek 29,4 milyar $’a
ulasmistir. ABD’nin bolge tilkelerine ihracatt % 6,4 artis ile 5,9 milyar $’a ulasirken,
bolgeden ithalat % 67,2 artarak 23,4 milyar $’a erismistir. Halihazirda Sahra Afrika
tlkeleri ABD ihracatinin % 1'inden daha azini olustururken, ithalatta bu oran % 2’ye
yaklasmaktadir. Bununla birlikte, ABD Sahra Afrika tlkelerinin en buytuk ticaret or-
tagidir. Afrika ile yapilan ticaret, ithalat ve ihracata egemen olan sadece birkac irtin
ve birkac tlke ile yogunlasmis bulunmaktadir. ABD’nin 4 en buytk pazari olan G-
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ney Afrika, Nijerya, Kenya, Angola bolgeye yapilan toplam ihracatin % 72’sini olus-
tururken, ABD ithalatindaki ilk 4 tlke olan Nijerya, Giiney Afrika, Angola ve Ga-
bon toplamda % 87’lik paya sahip bulunmaktadur.

Yukaridaki aciklamalardan gorilecegi tizere, onimiizdeki donemde ABD ile
STA yaparak tlkemize karsi giimriik vergisi avantaji kazanmasi muhtemel tlkeler-
den, Fas ve halihazirda STA’ya sahip Urdiin, ekonomilerinin buytikliigi, cesitliligi
ve teknoloji seviyesi itibariyle tilkemiz sanayi acisindan ciddi bir tehdit olusturma-
maktadir.

Buna karsilik, cok kisa bir siuire icinde STA anlasmasi imzalayarak, FTAAnin ilk
adim1 olmast beklenen Sili'nin, basta kuru ve kabuklu meyveler olmak tizere, muh-

telif gida trtinlerimiz acisindan bir tehdit unsuru olusturdugu distintilmektedir.

Benzer sekilde, Avustralya’nin tasit araclari ve yedek parcalari, inorganik kim-
yasallar, optik, fotografik ve sinematografik cihazlar sektorlerinde ciddi bir rekabet

avantaji kazanmasi ihtimali ylksek bulunmaktadur.

Ulkemizin sanayi ve ihracat yapist itibariyle, en ciddi tehlike olusturmasi muh-
temel 2 llke ise Uzak Dogu kaplanlari olarak anilan Tayvan ve Singapur’dur. Sin-
gapur reaktorler, kazanlar ve su depolari, makine ve mekanik cihazlar, elektrikli
makineler ve cihazlar, organik kimyasallar, optik, fotografik ve sinematografik ci-
hazlar, 6rgli giyim esyasi sektorlerinde; Tayvan ise reaktorler, kazanlar ve su depo-
lart, makine ve mekanik cihazlar, elektrikli makineler ve cihazlar, demir-celik triin-
leri, tasit araclart ve yedek parcalart, 6rgii giyim esyasi, plastik tirtinleri, mobilya,
yatak, isiklandirma vb., sektorlerinde tilkemize cok ciddi tehdit olusturacak gori-
nimdedir.

Ozet olarak, son zamanlarda tamamlanan ya da miizakereleri devam etmekte
olan Serbest Ticaret Anlasmalart ve yaratilan tek tarafli Tercihli Ticaret diizenleme-
leri, onimuzdeki yillarda Turk ihracatcilart acisindan ciddi rekabet ortami yaratacak
ozelliktedir. Anilan ulkeler cikisli pek cok Urlin, sahip olacaklart gimrik vergisi
avantaji ile ABD pazarinda karsimiza rakipler olarak c¢ikacak ve sinirlt da olsa sahip
oldugumuz pazar paylarint bile tehdit edeceklerdir. Bu itibarla, gerek kamu kesimi-
nin, gerekse 6zel sektoriin, s6z konusu tehditleri simdiden degerlendirerek, berta-
raf edici politika ve tedbirlerin alinmasi icin bir an 6nce calismalara baslamasinda

sonsuz yarar bulunmaktadir.
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3.5.2. 2004 Yili Sonunda Tekstil-Hazir Giyim Ticaretinde Ulkemizi
Bekleyen Tehditler

Daha 6nceki bolimde kapsamli olarak aciklandigi Gizere, son yillarda ABD ta-
rafindan tek tarafli olarak olusturulan iki ayr1 yasal dizenleme ile, 6nce Karayip ul-
keleri, daha sonra ise bazi Afrika tlkeleri cikisli, belli sartlari yerine getiren hazir gi-
yim Urlnlerine sinirlt gimriik vergisi muafiyeti ve kotasiz ithal uygulamas: getiril-
mis bulunmaktadir.

Karayip Havzasi Ticaret Ortakligi Yasasi (CBTPA) ile de, ABD ipliginden ve ke-
silen kumastan, bolge tilkelerinde tretilen hazir giyim triinlerine sinirli vergi mu-
afiyeti ve kotasiz ithal uygulamasi getirilmis, bilahare 2000 yili Ticaret ve Kalkinma
Yasast (AGOA) isimli kapsamli kanun ile de, 12 Sahra Afrika’si tilkesi cikislt hazir
giyim avantajindan yararlanabilecek giyim trtinlerindeki tim vergiler kaldirilmustir.
Bu konuda ABD’li yetkililerin ilave 8 tlke ile ilgili degerlendirmelerinin devam et-
mekte oldugu da aciklanmustir.

Boylece, NAFTA anlasmasi sonrasinda ABD tekstil ve hazir giyim piyasasinin 1.
tedarikcisi olan Meksika'ya ilave olarak, 6nce Karayip Havzas: tlkeleri onemli bir
tedarikci grubu haline gelmis, simdi ise halihazir etkileri sinirli olsa da yeni bir te-
darikci grubu ortaya cikmaya baslamistir. Karayip Havzast ve Sahra Afrika’s: tlke-
lerinin bir 6nemli 6zelligi de, ABD cikisli iplik ve kumas kullanmalart nedeniyle,
ABD tekstil sanayine talep yaratmalaridir. Bu uygulama ile, ABD tekstil sektort, re-
kabette zorlandigt, karlarin azaldigi, istihdamin geriledigi ve fabrikalarin kapatildig:
bir donemi hizla atlatmis, sermaye ve teknoloji yogun bir sektor olarak uluslarara-
st piyasalarda yeniden rekabet giictine sahip olmustur. Emek yogun yapist nedeniy-
le ABD icinde rekabet edemeyecegini anlayan Amerikan hazir giyim sektort ise,
cografi yakinligi olan, ucuz, ve hepsinden 6nemlisi yerli tekstil altyapist bulunma-
yan (boylece ABD orijinli iplik ve kumas kullanmaya itiraz etmeyen) tlkelerde yer-
leserek, rekabet edebilir hale gelmis ve kendi tekstil sektoriine siirekli bir talep ya-
ratmayt basarmustir.

Ote yandan, daha onceki boliimde belirtildigi tizere, DTO Tekstil ve Giyim An-
lasmasi uyarinca ABD tarafindan uygulanmakta olan tim tekstil ve hazir giyim ko-
talar1 10 yiik bir gecis donemi sonunda tamamen kalkacak olup, bu donem 31 Ara-
lik 2004 tarihinde sona ermektedir. Baska bir deyisle, ABD tekstil ve hazir giyim it-
halatinda tilkemiz yaninda tim tedarikci tilkelere uygulanan biitiin kotalar 1 Ocak
2005 gunu kalkmis olacaktir.
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Bu durumun beklenen sonucu, diger kota uygulayan gelismis tlkeler pazarla-
rinda oldugu gibi, Amerikan tekstil ve hazir giyim pazarinda da rekabetin daha da
artacak olmasidir. Kota sinirlamalarinin kalkmasinin dogal bir sonucu, kotaya tabii
olmayan ya da ylksek kota seviyeleri ile pazara girisi garantileyen tlkelerin (gu-
aranteed access level) pazar paylarina, pazara gec giren ancak kticiik kota seviye-

leri nedeniyle bir tirli payini biylitemeyen tlkeler tarafindan yapilacak saldirilar-
dir.

2004 sonrasinda hangi tlkelerin pazar payini artirarak "Kazananlar” olacagy,
hangi tlkelerin ise mevcut pazar paylarint kaybederek "Kaybedenler” olacagi yolun-
da bu gline kadar ¢ok tartisma yapildi. Farkli tilkeler bazinda farkli degerlendirme-
ler olmakla birlikte, konuya yakin tim cevrelerin ortak yorumu, en basta gelen ka-
zananin "Cin Halk Cumbhuriyeti" olacag: yolundadir. Bu tlkeyi takiben diger kaza-
nacak tlkeler arasinda ise, hammadde temini, iplik ve kumas tretim kapasitesi,
urtin kalitesi, teknoloji seviyesi, hazir giyim alt yapisy, moda ve marka yaratabilme
imkani gibi faktorlere gore farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu farkli deger-
lendirmelere gore, kazanacak tlkeler arasinda cogu kez Hindistan, Pakistan, Bang-
lades, Tayland, Malezya, Sri Lanka ve Turkiye gibi tilkelerin adi sayilirken, kaybe-
decek tlkeler arasinda Tayvan, Kore Cumhuriyeti, Singapur gibi nispeten gelismis
tilkelerin ad1 yer almaktadir.

3.6. Siyasi Iliskilerin Ekonomik ve Ticari Iliskilere Etkisi

Baslangic bolimiinde belirtildigi tizere, tlkemiz ile ABD arasindaki iliskiler
uzun yillar boyunca siyasi ve askeri alandaki iliskiler ile sinirli kalmis, ekonomik ve
ticari iliskiler ise arzu edilen diizeyde gelismemis bulunmaktadir.

Ote yandan, iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerde siyasi ve askeri
bakis acist hep etkili olmus, diinya konjonktiiri, bolgesel gelismeler ve hatta lider-
ler arasi iliskilerin iki tilke arasinda yakinlasma sagladigi donemlerde, siyasi iliski-
ler ekonomik ve ticari iliskileri olumlu yonde etkilemistir. Buna karsilik, iki tlke
arasinda gorus farkliliklarinin arttigi, Kibris sorunu gibi siyasi iliskilerin sogudugu
donemlerde ise, ambargo ¢rneginde oldugu gibi, bu durum ekonomik ve ticari ilis-
kilere de negatif olarak yansimuistir.

ABD yonetiminin Turkiye’ye bakis acisinin Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda da-
gilmasint takiben degismeye ve iliskilerde ekonomik boyutun 6n plana c¢ikmaya
basladigini goriyoruz. 1995 yilinda ABD Ticaret Bakanliginin Turkiye'yi hizla geli-
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sen 10 pazardan biri ilan etmesinden sonra, Yonetimin bu karart Amerikan 6zel
sektoriniin tlkemize yonelmesinde dnemli bir tesvik unsuru olmustur. ABD yone-
timinin bu olumlu tavrina karsilik, gerek cesitli lobilerin etkisinde olan Amerikan
Kongresi'nin muhtelif yasa girisimlerinde tilkemiz aleyhtari tutumlari, gerekse tlke-
mizin ABD’deki imaji, fikri milkiyet haklari, tahkim yasasi ve bunlara iliskin bek-
lentiler, bazit ABD sirketlerinin karsilastiklart munferit olaylar, iki tlke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkileri sinirlandiran etmenler olmustur.

Nitekim, Cumhurbaskan: Turgut Ozal déneminde Korfez savast sonrasinda Tiir-
kiye "yardim yerine daha fazla ticaret" sloganiyla ortaya cikmis ve yapilan miizake-
reler sonucunda tlkemize taninan tekstil ve hazir giyim kotalarinda % 50 artis sag-
lanmistir. Bu gelismenin bir ilgin¢ yoni ise, anilan adimlarin cok kisa bir stirede ve
Amerikan tekstil ve hazir giyim pazarindaki tim geleneksel tedarik¢i tlkelerin ben-
zer taleplerine, siddetli itirazlarina ragmen gerceklestirilmis olmasidir.

Bu donem zarfinda, Tirk-ABD iliskileri 1990’11 yillarin basinda, "Zenginlestiril-
mis ortaklik" (Enhanced partnership) kavrami ¢cercevesinde ele alinmaya baslanmis
ve son yillarda ise "Stratejik ortaklik" olarak gelistirilmis bulunmaktadir.

Baskan Clinton doneminde, iki tilke arasinda siyasi iliskiler alaninda saglanan
bitin ilerlemeye ragmen, ekonomik ve ticari iliskilerde arzu ve ifade edilen gelis-
me bir turli saglanamamistir. Bu donem zarfinda, Clinton yonetiminin Helsinki Zir-
vesi Oncesinde Turkiye'ye aday ulke statiisiiniin verilmesi konusunda verdigi glic-
l4 destek ise hala hafizalardadur.

Bu donemin bir baska 6nemli olayt ise, New York eski Senatori Patrik Moy-
nihan tarafindan ABD Kongresine sunulan "ABD ile Turkiye Serbest Ticaret Anlas-
mast imzalanmasina dair yasa tasarisi"nin Kongrenin yasal siiresini tamamlamasina
kadar gecen stire zarfinda komisyonlarda bile ele alinmayarak, gindemden diisme-
sidir.

Son yillarda ise, gerceklesen Baskanlik secimleri sonrasinda tam tersi bir poli-
tik goris sahibi yeni yonetimin goreve gelmesi, Baskan Bush ve ydnetimin tim
tyelerinin her vesile ile Turkiye'yi destekledigini ifade etmesi, Gilkemizde yasanan
ekonomik krizler sonrasinda goreve gelmeden bir stire dnce yabanct tlkelere yapi-
lacak yardimlar konusunda cok sert ifadeleri bulunan Hazine Bakani Paul O’Neill'in
goreve basladiktan kisa bir siire sonra IMF ile yapilan programa destek olmasi ve
onemli bir destek paketinin verilmesini saglamasi, tilkemiz acisindan unutulmama-
st gereken olaylardir.
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Ozellikle tilkemizde son 2 yildir siiregelmekte olan ekonomik kriz ve milletve-
kili erken secimlerine iliskin kararin TBMM’de alinmasini miiteakip yasadigimiz sui-
re¢, ABD yoOnetimini ve buna bagli olarak ABD sirketlerini "bekle ve gor" politika-
st izlemeye yoneltmis, bu ise yeni bir adim atilmasini, tartisilmasini, projeler ortaya
konularak uygulanmasini ve ortakliklar kurulmast stirecini siirekli olarak ertelemis
bulunmaktadir.

Son vyillarda ikili iliskilere kalict izler birakan bir diger 6nemli olay ise, 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terorist saldirilardir. 11 Eylil'de New York
ve Vashington DC’ de yasanan uzlcu olaylar sonrast Turkiye'nin ABD yonetimine
verdigi destek, Afganistan harekatina Tirkiye’'nin siyasi ve bilahare askeri destegi,
iki tilkeyi her anlamda birbirine daha da yakinlastiran olaylardir. Ayni dénem zar-
finda, ABD yonetimi Baskan George Bush ve Baskan Yardimcist Dick Chenney ta-
rafindan her platformda Turkiye'nin AB’ye tam uyeliginin desteklendiginin acikca
ifade edilmesi, muhtelif dizeydeki Amerikali yetkililerin AB yoneticilerine bu ko-
nudaki hassasiyetlerini ifade etmesi (hatta bazi AB yetkililerinin bu destekten rahat-
siz olduklarini aciklayacak noktaya gelmeleri) iki tilke arasindaki iligkilerin daha da

gelismesini saglamuistir.

11 Eylul olaylar, Turkiye'nin gerek jeopolitik konumu, gerekse bolgedeki ilis-
kileri acisindan Islam {ilkelerine bir model olma niteligi ile &nemini bir kez daha
ortaya cikartmistir. Bu dogrultuda daha da 6nem kazanan siyasi iliskilerin ekono-
mik platforma yansimasi icin neler yapiabilecegi konusu, bu kez her iki tarafta da
ciddi olarak tartisilmaya baslanmistir. Nitekim, iki tilke arasinda ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi icin neler yapilabilecegi hususu, ilk kez ABD baskentinde,
yonetim organlart yaninda cesitli sivil toplum o6rgitlerinde ve merkezlerde konusu-
lur ve tartisilir hale gelmistir.

2002 yili ortalarindan itibaren Irak rejiminin uluslararasi alanda alinan kararla-
rin aksine yeniden kitle imha silahlar1 yapimina basladigi ve tehdit haline geldigi
iddiastyla baslayan gerginlikte, iki tilke arasindaki birlikte degerlendirme ve danis-
ma mekanizmasinin énemi bir kez daha ortaya cikmistir. Bu donem zarfinda ABD
basin organlarinda, muhtemel bir Irak harekatinin beklenenden daha kisa siirece-
gi, harekat sonrasindaki donemde Irak’in yeniden imarinda Tirkiye'nin ekonomik
kazanimlari olacagi, ayrica, harekat nedeniyle ugrayacagi ekonomik kayiplarin kar-
silanmasi icin tlilkemize destek (hibe ve kredi) saglanacagi yolunda cesitli haberler
yer almustir.
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ABD’nin Irak’taki Saddam yonetimini kitle imha silahlarinit tiretmek ile suclama-
ya baslamasinin ardindan muhtemel bir Irak harekati nedeniyle, bolgedeki gergin-
ligin artmasi, bu konuda Birlesmis Milletler tarafindan alinan karar ve bunun son-
rasinda BM adina silah denetcilerinin Bagdat’a giderek incelemelerine baslamalari-
nt takiben, ABD’nin tilkemize her haltikarda bir ekonomik yardim saglamay1 diistin-
digt seklindeki acilmalarin sayist artmis, ancak bu yardimin ne sekilde olacag: hu-
susu heniiz netlik kazanmamustir.
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4. YATIRIMLAR

Glunimuzin kiiresellesen diinyasinda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin katkisty-
la, en fazla dolasim serbestisi elde eden Uretim faktoriiniin sermaye oldugu herkes
tarafindan kabul edilen bir gercektir. Uluslararast tiretim surecinin dogal sonucu
olarak degerlendirilen dogrudan yabanct sermaye yatirimlart (DYSY), gittikleri l-
kelerde sermaye ile birlikte yonetim becerisi, know-how ve yeni teknoloji transfe-
ri saglamast yaninda pazarlama, ihracat ve istihdam olanaklarini arttirmasi nedeniy-
le, 1990'lt yillarin basindan itibaren 6nem kazanmaya baslamistir. Nitekim, son yil-
larda bu yatirimlarin tlkeye cekilmesi sadece gelismekte olan tilkelerin degil, sana-
yilesmis tlkelerin ekonomi politikalarinin da ana 6gelerinden birisi haline gelmis-
tir. Ekonomilerin stirdiirilebilir sekilde biiytimesinde ve biiyime hizinin artirilma-
sindaki yadsinamaz roli ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ulusal ekonomi-
lerin yeni global ekonomiye entegrasyonu icin énemli bir anahtardir.

Bu cercevede, dogrudan yabanct sermaye yatirimlart geldikleri tilke ekonomi-
lerine birka¢ yonden katk: saglamaktadir.

- Ciddi bir sermaye akist saglamaktadir; oyle ki kiiresel bazda resmi kalkinma
finansmaninin, toplam uluslararasi finansman icindeki payi stirekli azalmis ve
1990 yilinda % 56 iken, 1996 yilinda % 10’a kadar gerilemistir. Buna karsilik,
ozel finansmanin pay1 % 44’ten % 90’a ¢ikmis olup, 6zel finansmanda mey-
dana gelen bu artista yabanct sermayenin rolti buyuktir.

- Yabanci yatirimceilarin uzun vadeli yaklasimlart istikrarsiz ekonomiler tizerin-
de istikrar saglayici bir etki yaratmaktadir. Asya krizi sirasinda ticari bankalar
milyarlarca dolar krediyi birkac¢ glin icinde geri cekerken, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart mevcut seviyelerini korumus, bazi durumlarda ise iyiles-
me beklentisi nedeniyle artis dahi kaydetmistir.

- Lojistik ve pazar talepleriyle uyumlu olarak hareket eden dogrudan yabanci
sermaye, yeni bulus ve teknolojilerin tilkeler arasinda yayilmasina da yardim-
ct olmakta, istihdam ve buytimeye sagladigt katkinin yani sira tilkeye tekno-
loji ve yonetim tecriibesi getirmekte, dis pazarlara acilmay: kolaylastirmakta-
dir.

- Yukandaki pek cok unsurun dogal sonucu olarak, ilkelerin yabanci serma-
ye cekmedeki performanslari ile, uluslararas: piyasalarda sahip oldugu reka-
bet glicti arasinda dogru bir iliski bulunmaktadir.
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- Yabanci sermaye ayni zamanda, tUlkedeki yeniden yapilanma ve 6zellestirme

cabalarinin en etkin araclarindan birisidir.

- Ulkede sagladig: yatrim ve tiretimin dogal sonucu olarak, dogrudan yaban-

c1 sermaye yatirimlart yan sanayilerin olusmasina da destek olmaktadir.

- Gunimizde dogrudan yabancit sermayenin kar transferleri cok disik sevi-
yelere inmis bulunmaktadir. Elde edilen kirlar, teknoloji yenileme, darbogaz
giderme, AR-GE ihtiyaclart icin yeniden yatirima donustirilmekte, boylece

istihdam ve biytimeye katkisi stireklilik kazanmaktadir.

Gectigimiz yillarda, dogrudan yabanct sermaye yatirimlar: ve bu yatirimlarin so-
nucu yabanci tilkelerde kurulan ya da edinilen sirketler, giderek artan 6l¢tide ulus-
lararasi ticarete sekil vermektedir. Cok Uluslu Sirketler (CUS), ana tlke disindaki
bagli sirketlerinin yatirimlari yoluyla, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ¢o-
guna sahip bulunmaktadir. Cok uluslu sirketler yabanci tilkelerde pek cok farkli ne-
den ile ticari bir varlik olusturmakta olup, bunlardan bazilart soyle siralanabilir: Ya-
banct pazarlara daha fazla giris, daha dustk iscilik ticreti, hammadde veya 6zellik-
li bir isglicine ulasma, imalat islemini ya da mal sahibine ait bilgileri daha yakin-
dan izleme. Buna karsilik, dogrudan yabanct sermaye yatirnmint alan taraf ise, tek-
noloji, istthdam ve ekonomik biiyimenin motoru olan sermayeye daha genis ulas-
ma imkant ile, sosyal hedefleri izleme ve ticari dengesizlikleri gecici olarak denge-

leme gibi, imkanlardan yararlanmaktadir.

Son yillarda, 6nemli sayida cok uluslu sirketin yabanci tilkelerdeki faaliyetleri
toplam islerinin buytk bir ylizdesini olusturmaya baslamis olup, bu husus global
ekonominin bir gercegi haline gelmis bulunmaktadir. Ornegin, ABD orijinli bir sir-
ket olan General Electric (GE) Birlesmis Milletler tarafindan yapilan siralamaya go-
re, 97.4 milyar dolarlik toplam yabanci varliklart ile diinya capinda ilk sirayi almak-
ta olup, bu pek cok tilkenin sahip oldugu GSMH'’y1 asan bir buytkliktir. Bir bas-
ka enteresan istatistik ise, 1997 yilinda GE’nin satislarinin % 27’sinin, varliklarinin
% 32’sinin, ve istihdaminin % 40’min, ABD dist faaliyetlerinden saglanmakta olma-
sidir. Benzer sekilde, Ford Motor Company, toplam dis varliklar acisindan diinyada
ikinci sirada yer almakta olup, 1997 yilinda 37 tlkede faaliyetleri olan sirketin sa-

tislarinin % 31’1, varliklariin % 26’st ve istihdaminin % 48’1 ABD disindan saglan-
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maktadir. Ford Motor Company’nin 1999 yillik raporuna gore, Ford'un ABD disin-
da 40 tlkede faaliyeti bulunmaktadir.

Tim CUS'larin yabanct tilkelerdeki bagli (aftliates) sirketlerinin faaliyetleri, sa-
tislar acisindan olctldiginde, dinya capindaki sinir asan ticaret hacminden daha
kapsamli hale gelmis bulunmaktadir. 1997 yili itibariyle, tim CUSlarin yabanct l-
kelerdeki bagl: sirketleri ile yaptiklart satiglarin toplami 9,7 trilyon $’a ulasmis olup,
bu ise 1990 yilindan bu yana yillik ortalama % 9,4 oraninda artis1 yansitmaktadir.
Buna karsilik, tim tlkelerin sinir asan ihracat hacmi 5.3 trilyon $ seviyesinde olup,
1990 yilindan bu yana yillik ortalama % 6,6 oraninda artmis bulunmaktadir. Yine
anilan CUS’larin yabanct ulkelerdeki bagli sirketlerinin toplam hasilast (katma de-
ger) 1997 yilinda 2,3 trilyon $ olarak belirlenmis olup, ayni yil 29,1 trilyon $’lik glo-
bal hasila ve 2 trilyon dolarlik ihracat seviyesi ile mukayese edildiginde ¢nemli bir

buytkligi ifade etmektedir.

Stiphesiz, ABD, strekli olarak, diinyanin en biyiik dogrudan yabanci sermaye
kaynagi ve alicist konumunda bulunmaktadir. 1997 yili itibariyle, ABD’den c¢ikan
yillik dogrudan yabanct sermaye (US Outbound Direct Investment) akist 110 milyar
$ ve gelen dogrudan yabanci sermaye akisi (US Inbound Direct Investment) ise
109,3 milyar $ olarak dl¢ctlmustir. Bu sermaye akist ve yabancilarin sahip oldugu
sirketlerin faaliyetleri (ABD sirketlerinin yabanci tlkelerdeki faaliyetleri ve yabanci
sirketlerin ABD’deki faaliyetleri) kanaliyla, gerek ABD ekonomisi ve gerekse pek

cok sanayilesmis tilke ekonomisi Gizerinde belirgin bir etkisi bulunmaktadir.

Buglin yabanci sirketler, mal ve hizmetlerini Amerikali tiiketiciye yurt disindan
ABD’ye ihracat yoluyla saglamaktan cok, Amerika’da yerlesik bagl sirketleri kana-
liyla saglamaktadirlar. 1997 yilinda, ABD pazarinda yabancilarin sahip oldugu bag-
li sirketlerin toplam satiglari 1.7 trilyon $ diizeyine ulasmis olup, aynit yil ABD’nin
tiim diinyadan yaptigi mal ve hizmet ithalati toplami1 1.0 trilyon $ seviyesindedir. Ni-
tekim, ABD’de yabancilarin sahip oldugu bagli sirketler, ayn1 yil icinde 6zel sektor
gayri safi hasilasinin % 5.4’tind, istihdamin % 4.8tindi, ihracatin % 16’sin1 ve ithala-
tin % 26’sin1 olusturmaktadir. Buna karsilik, yabanci tilkelerde ABD’nin sahip oldu-
gu kardes sirketlerin satislart ise 2.4 trilyon $ seviyesine erismis olup, s6z konusu
yilda ABD’den dis diinyaya yapilan mal ve hizmet ihracati toplami ancak 928 mil-

yar $ seviyesindedir.
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Bundan sonraki bolimlerde, gerek diinya capinda, gerekse ABD’de, Amerikan
dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin ve ABD’deki yabanci sermaye yatirimlari-
nin boyutu, bagl sirketlerin faaliyetlerinin yapisi ve yatirimlar ile dis ticaret arasin-
daki iliskiyi inceleyecegiz.

4.1. Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Diinya ekonomisinde uluslararas: tiretimin roliiniin giderek artmasina paralel
olarak, dogrudan yabanci sermaye hareketleri genislemeye devam etmektedir. Ni-
tekim, 2000 yilinda global dogrudan yabanct sermaye miktari % 18 oraninda arta-
rak 1.3 trilyon $’a ulasmis olup, bu ayni yil diinyadaki tretim, sermaye birikimi ve
ticaretinde yasanan biylime hizindan daha yuksektir. Bununla birlikte, 2001 yilin-
da dogrudan yabanct sermaye hareketlerinde azalma beklenmektedir. Son yillarda
hizli bir artis trendi gosteren uluslararas: yabanci sermaye yatirimlart 1989-1994 yil-
lari arasinda, yillik ortalama 200 milyar $ civarinda seyrederken 1999 yilinda 1.075
milyar $, 2000 yilina gelindiginde ise 1.271 milyar $ seviyesine ulasmustir.

Sanayilesmis tilkeler global sermaye girisinin yaklasik 3/4’tine sahip olarak dog-
rudan yabanci sermayenin temel hedefi olmaya devam etmektedir. Sinir 6tesi sirket
birlesmeleri (evlilikleri) ve satin almalart dogrudan yabanci sermayenin arkasinda-
ki ana itici gic olup, bu islemler hila gelismis tilkeler arasinda yogunlasmaktadir.

Uluslararast dogrudan yabanct sermaye yatirimlart acisindan kayda deger bir
onemli gelisme de, biiylik miktarda yabanct sermaye girisi alan tlkelerin ayni za-
manda biiytik miktarda yabanct sermaye ihra¢c eden tlkeler olmasidir. Bunun en
belirgin 6rnegi ise ABD’dir.

Bir tilkeyi DYSY acisindan c¢ekici yapan faktorler, firmalari disarida yatirim ya-
parak genislemeye tesvik eden sartlara ve rekabetci avantajlara bagli bulunmaktadir.
Uluslararast dogrudan yabanci sermaye yatirimlart bu artislart gosterirken uluslarara-
st krizlerden de, genel anlamda, pek fazla etkilenmemekte, ancak, bolgesel kayma-
lar olabilmektedir. Ornegin, 1998 yilinda, baz1 Asya tilkelerindeki finansal kriz ve
ekonomik durgunluk, Rusya Federasyonu'ndaki ekonomik ve finansal kriz ve bu
krizlerin bazi Latin Amerika tlkelerindeki yansimalari, diinyadaki Gretim, ticaret ve
mal fiyatlarindaki disis, bankalarin kredilerindeki azalma, portfoy yatirimlarindaki
disme ve Ozellestirme hareketlerindeki azalma gibi olumsuz ekonomik sartlara rag-
men, uluslararasi dogrudan yabanct yatirimlart gelismeye devam etmistir. Nitekim,
1997 yilinda 478 milyar $ olan dogrudan yabanct sermaye yatirim hacmi, % 44,9’luk
onemli bir artis gostererek 1998 yilinda 693 milyar $ seviyesine ulasmustir.
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4.1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarinda Ulkelerin Gelis-
mislik Diizeyine Etkisi

Gelismis tlkeler acisindan bakildiginda, dogrudan yabanci sermaye olarak bu
tlkelere 1995 yilinda 203 milyar $ sermaye girisi olurken, bu miktar 1999 ve 2000
yillarinda sirastyla 830 ve 1.005 milyar $ seviyesine kadar ¢ikmistir. Bu donemde
anilan tlkelerden yapilan sermaye ihracinda da buytk bir artis yasanmuistir. 1995 yi-
linda 306 milyar $ olan gelismis tilkelerden dogrudan yabanct sermaye ihract 1999
ve 2000 yillarinda sirastyla 946 milyar $ ve 1.046 milyar $ olarak gerceklesmistir.
Son iki yilda en fazla dogrudan yabanci sermaye ihraci gerceklestiren iilkeler Ingil-
tere, ABD, Belcika ve Liksemburg, Fransa ve Almanya olmustur. Avrupa Birligi tl-
keleri, gelismis ulkelere giren toplam sermayenin yaklasik yarisini alarak yiksek
oranda yabanci yatirimi ¢eken tlkeler grubunu olusturmustur. Gelismis tlkelerde,
ozellikle ABD ve Avrupa Birligi arasindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
nin dikkat cekici bir 6zelligi, bunlarin cogunlukla sirket birlesme ve satin almalari
seklinde gerceklesmeleridir.

Gelismekte olan tlkeler acisindan bakildiginda ise, 1995, 1999 ve 2000 yillarin-
da gelismekte olan tlkeler sirastyla 49 milyar $, 58 milyar $ ve 100 milyar $’lik ser-
maye ihra¢ etmislerdir. Bu donem zarfinda anilan tlkelerin dogrudan yabanci ser-
maye girisleri ise, sirasiyla 113 milyar $, 222 milyar $ ve 240 milyar $ diizeyinde
gerceklesmistir. Ne var ki, gelismekte olan tilkelerin diinya capinda dogrudan ya-
banci sermaye girisleri icindeki payt, yillar itibariyle stirekli azalma gostermektedir.
1996 yilinda bu tlkelerin toplamda aldiklari pay % 34 iken, bu oran strekli azalma
gostererek 2000 yilinda % 18’e kadar dismustiir. Bu tlkeler icinde Cin ve Brezilya

dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢cekme acisindan 6nde gelen tlkelerdir.

1990’li yillardaki diinya capinda dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin geli-
simi incelendiginde dikkat ceken bir 6bnemli nokta, gelismis tilkelerin bu yatirimlar-
dan aldiklari payin 1998 yilina kadar azalma gosterirken, bu yildan itibaren artma-
ya baslamis olmasidir. Bu cercevede gelismis tlkelerin toplam dogrudan sermaye
yatirimlart icindeki paymin 1989-1994 yillik ortalamasi % 68.51, 1997 % 56.78 ve
2000 yili payt ise % 79.10 olarak gerceklesmistir. Bunun tersi yonde bir gelisme ise,
gelismekte olan ulkeler ve merkezi ve dogu Avrupa tlkeleri acisindan yasanmustir.
Gelismekte olan tlkelerin dinyadaki dogrudan sermaye yatirimlart icindeki payt

s6z konusu yillar icin % 29.77, % 39.20 ve % 18.90 olarak gerceklesirken, merkezi

177



ve dogu Avrupa Ulkelerinin paylart da % 1.72, % 4.01 ve % 2.00 olmustur. Yukari-
daki aciklamalardan gorildiagi tizere, gelismekte olan tlkelerin paylart 1998 yilina
kadar bir artis gosterirken, bu yildan sonra azalmaya baslamistir. Bu durum 1997 yi-
lindan itibaren gelismekte olan ulkelerde yasanan krizlerin bir sonucu olarak ya-
banci sermayenin daha istikrarli tlkelere yonelmesinden ve son yillarda yabanci
sermaye yatirimlari icinde sinir otesi sirket birlesme ve satin almalarin agirlikli bir

konuma gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, son yillarda dogrudan yabanct sermaye yatirimlari
acisindan dikkat ceken bir baska uygulama, bu yatirimlarin sirket birlesme ve satin
almalart seklinde gerceklesmesidir. Sinir 6tesi sirket birlesme ve satin almalari dog-
rudan yabanci sermaye yatirimlarinda goriilen artisin itici giicti olmustur. Ornegin,
1997 yilinda yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart icinde degeri 1 milyar
$’1in lizerinde olan 64 adet birlesme ve satin alma islemi yer almaktadir. Bu yatirim-
larin toplam tutari 129,2 milyar $’dir. 2000 yilina gelindiginde ise bu islemlerin sa-
yist 175’e cikarken, tutar ise 866 milyar $ seviyesine yiikselmistir. Sirketleri bu uy-
gulamaya yonelten temel nedenler arasinda, ticaretin, yatirrmlarin ve sermaye akim-
larinin liberalizasyonuna paralel olarak piyasalarin acilmasi, bazi sektorlerde kisitla-
malarin azaltilmasi, kiiresellesme ve teknolojik degisikliklerin neden oldugu yogun

rekabetci baskilar sayilabilir.
4.1.2. Yatirumlar ile Dis Ticaret Iliskisi

Son yillarda arka arkaya gerceklestirilen ticaret anlasmalari, artan bir sekilde ti-
caret liberalizasyonu ve dogrudan yabanci sermaye liberalizasyonu konularini glin-
deme getirmektedir. Nitekim, bu tir liberalizasyonlart gerceklestirme cabalari, poli-
tikacilarin iki tir liberalizasyon arasinda yakin bir sinerji oldugu inancina dayan-
maktadir. Baska bir deyisle, konuya iliskin cevrelerde, saglanacak bir ticaret libera-
lizasyonunun yatirimlarda bir liberalizasyon ile birlestiginde veya tam tersi oldugun-

da, sagladig: faydalarin daha fazla oldugu inancit hakim bulunmaktadir.

Ekonomistler ticaret liberalizasyonu ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin
farklt sonuclart konusunda tartissalar bile, dogrudan yabanct sermaye yatirimi ile
birlikte gelen sermaye ve teknoloji transferinin biytimeyi tesvik ettigi, 6zellikle ge-

lisme yolundaki tilkeler acisindan acik bir husustur.
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Bununla birlikte, eger ticaret liberalizasyonu yatirim liberalizasyonunun yoklu-
gunda gerceklestirilmis ise, dogrudan yabanct sermaye miktarinin artip azalacagi
hususu yeterince acik degildir. Ulkeye gelen yabanct sermayenin bir kismi, vergi-
lerdeki sicrama motivasyonu ile gelmektedir (6rnegin, daha énce dogrudan mal ih-
racat1 yoluyla hizmet edilemeyen ya da etkin olarak hizmet edilemeyen bir pazara
hizmet etmek tzere gelmistir.). Bu nedenle, mal ticaretini liberalize etmek dogru-

dan yabanci sermayeyi daraltmaktadir.

Diger taraftan, bu iliskide 6nemli miktarda firma ici ticaret (intra firm trade) ol-
dugu da bir baska gercektir. Ornegin, ABD’ye giren ve cikan dogrudan yabanci ser-
maye birlikte distintldigiinde, ABD mal ihracatinin % 35’ini ve ABD ithalatinin %
40'in1 firma ici ticaretin olusturdugu belirtilmektedir. Baska bir deyisle, ticaret libe-
ralizasyonu yabanci sermaye tizerinde canlandirict bir rol gormektedir. Ayrica, dog-
rudan yabanci sermaye yoluyla kurulan yabanci bagl sirketler 6énemli bir ihracat
miktari yaratmakta ve boylece ticaret liberalizasyonu, yabanci bagl: sirketler kana-
liyla pazara giris imkanlarint artirarak Gretimi desteklemektedir. Boylece, ticaret en-
gellerinde saglanacak bir indirim, bu faktorler arasindaki etkilesimin derecesine

bagli olarak, dogrudan yabanci sermayeyi canlandirmakta ya da alikoymaktadir.

Nitekim, ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu tarafindan "Ticaret Liberalizasyo-
nunun Yabanct Sermaye Yatirimlarina Etkisi" konusunda Ekim 2001 ayinda yapilan
bir calismanin sonuclarina gore, ticaret liberalizasyonu ile dogrudan yabanci serma-
ye girisi arasinda bir iliski bulunmakta, fakat bu iliskinin derecesi arz ve talep tara-

findan sekillenen kiiciik unsurlar ile belirlenmektedir.

Anilan calismada yer alan analize gore, Ingiltere ve ABD gibi giimrik vergile-
rinin oldukca disik seviyelerde bulundugu tlkeler arasinda kiictiik olctide bir artis
saglanabilecegi, buna karsilik libere edilebilecek yiiksek ticari engellere (gimrik
vergileri) sahip gelisme yolundaki tilkeler acisindan, ticaret liberalizasyonunun dog-
rudan yabanct sermaye girisini etkileme ve bunu takiben ekonomik biiylime potan-

siyeline katkisinin daha fazla oldugu ifade edilmektedir.
4.2. ABD’nin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Tanim olarak, yurt disindaki ABD yatirimlart ya da disa giden ABD yatirimlart
ifadesi, ABD’li ortagin, yabanct anonim sirkette % 10 veya daha fazla oylama hak-
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kina sahip oldugu veya anonim olmayan sirketlerde bunun esiti bir hisseyi kontrol
etmekte oldugu, yabanci tlkelerdeki bagli sirketlerine olan yatirimlarint yansitmak-
tadir,

Gelismis OECD tlkeleri yurt disindaki ABD yatirimlarinin baslica lokasyonlari
olup, bu durum ABD firmalarinin yurt disindaki yatirimlarini, bir 6l¢ciide genis pa-
zarlarda yer tutma amaciyla yaptigint gostermektedir. 1990-1998 doneminde hemen
hemen her yil ayni tlkeler yurt disindaki ABD yatirimlarinin yoneldigi ilk 10 tlke
listesinde yer almis bulunmaktadir. Bu tilkeler sirastyla, Ingiltere, Kanada, Hollan-

da, Almanya, Bermuda, Fransa, Japonya, Brezilya, Isvicre ve Avusturya’dir.

Asagidaki tablonun incelenmesinden goriilecegi tizere, baslica OECD tlkelerin-
deki ABD dogrudan yatirimlart uzun vadeli yatirim egilimine uymaktadir. Bermu-
da’daki yatirimlar ise, bu adanin baslica off-shore finansal merkezlerden birisi ol-
masi statiisiinden kaynaklanmakta ve buiylik miktarda sermaye burada yerlesik ma-
li kurumlar kanaliyla gitmektedir. ilk 10 tilke listesindeki tek gelismekte olan {ilke
olan Brezilya’daki ABD dogrudan yatirimlari ise, 1995 yilindan bu yana stirekli art-
maktadir. Bu gelismenin gerisinde 3 temel neden olup, bunlar sirasiyla Brezilya hi-
kiimetinin elektrik Giretim sirketleri, bankalar ve perakende kuruluslar dahil cok sa-
yida devlet sirketini 6zellestirmis olmasi, lilke Anayasasi’'nin petrol, gemicilik, tele-
komiunikasyon ve dogal gaz endustrilerinde dogrudan yabancit sermayeye izin ve-
recek sekilde degistirilmis olmast ve patent reformu mevzuatinin yabanct sermaye-
ye tesviki artirmis olmasidir. Ornegin, Brezilya'da gerceklesen en biiyiik ABD yati-
rimlarindan birisi olan MCI WorldCom sirketini 1998 yilinda Brezilya uzun mesafe

telefon sirketi Embratel’i 2,3 milyar $ bedelle satin almistir.

Tabloda yer alan ilk 10 tlke, 1998 yili itibariyle ABD’nin dogrudan yatirim po-
zisyonunun % 64,5’ine sahip bulunmaktadir. Ingiltere 1998 yilinda sahip oldugu
178,7 milyar $ ya da toplam icindeki % 18,2 pay ile, ABD dogrudan sermayesine
ev sahipligi yapan tlkelerin basinda gelmektedir. Keza, Kanada ve Hollanda % 10,6
ve % 8,1'lik paylara sahip olarak ABD cikisli dogrudan yatirimlarda 6nemli bir pa-
ya sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte, zaman icinde bazi yeni iilke gruplarinin
ABD dogrudan yatirimlarint alan 6énemli tilkeler olacag: yolunda gostergeler bulun-
maktadir. Nitekim, Ingiltere, Hollanda ve Brezilya disinda ABD cikisli dogrudan ya-
tirtmlara ev sahipligi yapan ilk 10 tlkenin her birindeki yatirimlar, 1990’11 yillarda
genel artis oranindan daha yavas bir oranda artmaktadir.
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Tablo XI. 1990 -1998 Yillar1 Baslica Ulkeler itibariyle ABD Dogrudan Yatirim Pozis-
yonlar:t (milyon dolar)

1990 1998 1990-1998
Yatirim Yatirim Yilik Ort.
Stoku % Stoku % Artis % si GSMH
Arjantin 2531 0,6 11489 1,2 2,1 298131
Avustralya 15110 3,5 33676 3.4 10,8 359935
Belcika 9464 2.2 18920 1.9 9,7 248776
Bermuda 20169 4,7 41076 4.2 9,8 2253
Brezilya 14384 3,3 37802 3,9 13,4 778209
Kanada 69508 16,1 103908 10,6 5,3 581308
Sili 1896 0,4 9132 0,9 23,4 76322
Cin 354 0,1 6348 0,6 49,6 946316
Fransa 19164 4,5 39188 4 9,6 1428750
Almanya 27609 6,4 42853 4,4 7,1 2125710
Hong Kong 6055 1,4 20802 21 17,1 163562
Endonezya 3207 0,7 6932 0,7 11,2 94156
Irlanda 5894 1,4 15936 1,6 14,4 80952
Israil 746 0,2 3067 0,3 213 125031
Italya 14063 3,3 14638 1,5 1 1171870
Japonya 22599 5,2 38153 39 7,1 3782960
Kore 2695 0,6 7365 0.8 14.1 317079
Luxemburg 1697 0,4 14930 1,5 38 17263
Meksika 10313 2.4 25877 2.6 12.4 410302
Hollanda 19120 4,4 79386 8,1 20,5 381260
Hol,Antilleri -4501 -1 4472 0,5 25977 *
Norveg 4209 1 7609 0,8 8,7 145998
Panama 9289 2.2 26957 27 14,8 0144
Singapur 3975 0,9 19783 2 22,5 882773
Ispanya 7868 1,8 12807 1,3 7,8 554051
Isvec 1787 0,4 6053 0,6 33,5 226492
Isvicre 25099 5,8 37616 3,8 5,7 263631
Tayvan 2226 0,5 4937 0,8 10,6 267186
Karayipler 5929 1,4 15713 1,6 14,1 *
ingiltere 72707 16,9 178648 18,2 123 1361020
D, Avrupa 127 0 8143 0,8 81,2 894509
AB. 183935 427 433658 442 11,4 8088591
Biitiin Ulkeler 430521 100 980565 100 10,9 21282101

Dogrudan yatirim pozisyonlarr, ABD'li sirketlerin yabanci tilkelerdeki bagl sirketlerindeki yabanct or-
tak hisseleri ile (saglanan kirlar dahil), bu sirketlere sagladigt net bor¢larinin toplamidir.

() temin edilemedi.
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Toplam yatirim stoklarindan daha hizli oranda ABD cikisli yatirim alan ve 1998
yili sonunda 10 milyar $’dan daha fazla stoka sahip olan tilkeler ise, irlanda, Pana-
ma, Meksika, Hong Kong, Singapur, Liksemburg ve Arjantin’dir. Irlanda’da yatirrm
yapmis olan Amerikali sirketlere bu tlkede yatirim yapilmasinin baslica nedenleri
soruldugunda, yiiksek diizeyde egitim gormiis ve Ingilizce konusan niifus, diisiik
sirket vergi oranlari, yeni yapilmis alt yap1 yatirimlar: ve irlanda’nin Avrupa Para Bir-
ligi'ne katilmast sayilmaktadir. 1990l yillarda Irlanda’daki baslica ABD yatirimlari
arasinda, Pentium II chip Gretmekte olan Intel'in 2.5 milyar $ tutarindaki wafer-tire-
tim tesisi ve Avrupa, Afrika ve Orta Doguya satilan tim Dell PClerin uretildigi
Dell'in kisisel bilgisayar fabrikasi sayilabilir. Yalnizca bu iki tesis bile Irlanda’da yak-
lasik 9.000 kisiye istihdam yaratmaktadir.

Cin’deki ABD cikisli dogrudan yatirim stoku son yillarda cok hizlt bir artis gos-
termis ise de, bu gelisme 1990 yilindaki 354 milyon $’lik cok distik bir seviyeden
baslamis bulunmaktadir. Nitekim, 1990-98 déneminde Cin’deki Amerikan dogrudan
yatirimlart yillik ortalama % 49,6 oraninda artis gostermistir. Ayrica, Liksemburg ve
Isvec'teki ABD cikisli dogrudan yatirim stoku da hizli bir artis gdstermistir. Litksem-
bourg’daki ABD cikisli dogrudan yatirimlart yillik ortalama % 38 oraninda artarak
14,9 milyar $’a ulasirken, Isvec’teki ABD yatirimlart yillik % 33,5 artarak 6,1 milyar
$ dizeyine erismistir. Bununla birlikte, bu tlkelere yonelik hizli yatirim artisi, ani-
lan dlkelerin oldukca kiiciik paylara sahip olmast nedeniyle ABD toplam yatirim
stoku tizerinde hala oldukca kiiciik etkiye sahip bulunmaktadir. Somutlastirmak ge-
rekirse, 1998 yilinda Liksemburg ABD toplam yatirim stoku icinde % 1,5 paya sa-
hip olurken, Cin ve Isvec hald % 0,6'lik paylara sahip bulunmaktadir.

4.2.1. ABD Yatirmmlarinda Yiiksek ve Diisiik - Orta Gelire Sahip Ul-
kelerin Pay1

1998 yili itibariyle ABD cikisli yatirim stokunun 6nemli bir bolimi olan %
78,9'u yiksek gelir ekonomileri olarak adlandirilan tilkelerde bulunmakta olup, bu
husus Amerikan firmalarinin genis tiiketici piyasalara giris icin yatirim yapmakta ol-
dugu fikrini gliclendirmektedir. (Diinya Bankasi tarafindan yapilan siniflandirmaya
gore, 1998 yilinda kisi basina GSMH seviyesi 9.361 $'in tizerinde olan tlkeler yuk-
sek gelir ekonomileri olarak kabul edilmektedir.) Bununla birlikte, bu tlkelerdeki
yatirimlarin toplam stok icindeki payt 1990 yilindaki % 84,4 seviyesinden bu yana
azalma egilimi icinde bulunmaktadir.

Buna karsilik, disiik ve orta gelir diizeyine sahip tlkelerdeki yatirimlarin, top-
lam ABD cikisli yatirim stoku icindeki payr 1990 yilinda % 15,6 seviyesinden %
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21,1’e yukselmistir. 1990-98 doneminde yiiksek gelir dizeyine sahip tilkelerdeki
ABD cikisli yatirnm stoku % 10 oraninda artis gostermis olup, bu % 10,9’luk genel
ortalamanin biraz altundadir. Buna karsilik, disiik ve orta gelir diizeyindeki tlkeler-
deki ABD dogrudan yatirimlart % 15,1 oraninda ortalamanin tizerinde bir seviyede
artis gostermistir.

Her ne kadar, diisiik ve orta gelir diizeyine sahip tlkelerdeki Amerikan dogru-
dan yatirimlart 1990-98 doneminde hizla artmis ise de, bu tlkelerdeki yatirim sto-
kunun degeri mukayeseli olarak hala dusik seviyededir. (Yine Diinya Bankasi’na
gore, 1998 yilinda kisi basina GSMH seviyesi 761 ila 9.360 $ arasinda olan tlkeler
orta gelir diizeyine sahip tlkeler, 760 $’a esit ya da altinda olan tlkeler ise dustik
gelir diizeyine sahip tlkeler olarak kabul edilmektedir.) Yukarida da belirtildigi tize-
re, tek istisna olan Brezilya harig, ilk 10 tlke icindeki tlkelerin tamami yuksek ge-
lir ekonomileridir. Brezilya ise, 1998 yilinda toplam 38 milyar $ ya da ABD dogru-
dan yatirim stokunun % 3.9’una ev sahipligi yapmaktadir. 27 milyar $ yatirim sto-
kuna ev sahipligi yapan Panama ile 26 milyar $ yatirim stokuna ev sahipligi yapan
Meksika, yurt disindaki Amerikan dogrudan yatirim stokunda anlamli pay: bulunan
orta ve dustuk gelire sahip iki tlkedir. Dustik gelir ekonomileri arasinda Endonez-
ya ve Cin, Amerika cikisli toplam yatirimlar icinde en buylk paya ev sahipligi yap-
mislardir. 1998 yilinda toplam yatirim stoku icinde, Endonezya 6,9 milyar $ ve %
0,7’lik paya sahip olurken, Cin 6,3 milyar $ ve % 0,6 paya sahip olmustur.

4.2.2. NAFTA Ortaklarindaki ABD Yatirmmlari

ABD’nin NAFTA ortaklar1 Kanada ve Meksika’daki dogrudan yatirimlari 1998 yi-
li sonunda 127.8 milyar $ dizeyine ulasmis olup, bunun 103.9 milyar $’1 Kanada,
yaklasik 26 milyar $'1 ise Meksika’da yatirilmis bulunmaktadir. 1ki tilkede mevcut
yatirtmlar ABD cikisli yatirim stokunun % 13,2’sini olusturmaktadir. 1990-98 done-
minde anilan tilkelerdeki dogrudan yatirim stoku ortalama yillik % 6,3 oraninda ar-
tis gostermis olup, bu oran ayni donemde ABD cikishi toplam yatirim stoku artis hi-
zinin daha altundadir.

Kanada’daki Amerikan dogrudan sermaye stoku 1990-98 yillari arasindaki do-
nemde % 5,3 oraninda artis gosterirken, NAFTA'nin yurirlige girmesinden 6nceki
1990-93 doneminde bu oran yalnizca % 0,1 seviyesinde idi. Halbuki, NAFTA anlas-
masinin ylrirlige girmesinden sonraki 1993 yilindan 1998 yilina kadar Kanada’da-
ki Amerikan yatirimlart 6nemli sayilacak bir seviyede % 8,4 oraninda artmustir.
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Tablo XII. 1990-98 donemi NAFTA Ortaklarindaki ABD Yatirim Stokunun Ortalama Yil-
lik Artis Hiz1 (%)

Ulkeler 1990-93 1993-98 1990-98
Kanada 0,1 8,4 5,3
Meksika 14 11,5 12,4
Dinyanin diger kismi 10,6 12,4 11,7

Kaynak: Survey of Current Business, Agustos 1995, Ticaret Bakanligi Ekonomik Analizler Biirosu

Meksika’daki ABD cikisli yatirim stoku ise 1990-98 doneminde ortalama % 12,4
oraninda artis gostermistir. Meksika’daki Amerikan yatirimlart 1990-93 déneminde
yillik % 14 oraninda gelisirken, 1993-98 doneminde artis hizi % 11,5 olmustur. NAF-
TA sonrast donemde yasanan bu yavas biiyiime oraninin nedeni biiytik olctide 1994
yilinda yasanan Meksika Pezo krizidir. Pezo cinsinden aktiflerin dolar cinsinden da-
ha az degerli hale gelmesi sonucu, krizi takip eden yil Meksika’daki ABD yatirim
stokunun degeri % 0,6 oraninda azalmis, daha sonra 1995-98 déneminde yeniden
yillik % 15,6 seviyesinde biylimeye baslamustir.

1990-98 doneminde Kanada’daki ABD cikisli yatirimlarin sektorel dagilimi
onemli bir degisiklik gostermemistir. Gerek donemin basinda gerekse sonunda ima-
lat sanayi Kanada’daki toplam ABD yatirim stokunun yarisindan biraz daha fazlasi-
na sahip olmus, finans ve petrol sanayileri ise bu stokun ikinci ve ticlinci en bi-
ylik parcasint olusturmustur. Stokun bitiiniinde ise, 1990-98 doneminde hicbir sa-
nayi dalinin toplam ABD yatirim stoku icindeki payt % 5’ ten fazla degisiklilik gos-
termemistir. Buna karsilik, Meksika’daki ABD yatirim stokunun kompozisyonu ay-
nt donemde 6nemli olctide degismis bulunmaktadir. Nitekim, bu donemde Meksi-
ka imalat sanayindeki ABD yatirimlart hizla artarken, hizmetler sektorii daha hizli
bir artis gostermistir.

Tablo XIII. 1990-98 Yillar: Kanada'daki ABD Dogrudan Yatirimlarinin Dagilimi

Sektorler 1990 1998
milyon $§ Toplam % milyon $§ Toplam %

Petrol 11,388 17,0 12,559 12,1
Imalat Sanayi 31,79 47,4 46,428 44,7
Toptan Ticaret 4,138 6,2 7,265 7,0
Finansman 12,41 18,5 23,26 22,4
Hizmetler 1,927 2,9 4,598 4.4
Digerleri* 5,379 8,0 9,799 9,4
Toplam 67,033 100,0 103,908 100,0
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1990-98 Yillar1 Meksika'daki ABD Dogrudan Yatirimlarinin Dagilimi

Sektorler 1990 1998
milyon $§ Toplam % milyon $§ Toplam %

Petrol 80 0,9 235 0,9
Imalat Sanayi 7,196 76,6 14,267 55,1
Toptan Ticaret 508 5,4 1,092 4,2
Finansman 439 4,7 4,797 18,6
Hizmetler 149 1,6 1,108 4,3
Digerleri* 1,025 10,9 4,378 16,9
Toplam 9,298 100,0 25,877 100,0

Not : Diger sektorler tanimina, tarim, madencilik, insaat, ulastirma, elektrik, dogal gaz, ve perakende
ticareti girmektedir.

Kaynak: Survey of Current Business, Eylil 1999, Ticaret Bakanligi Ekonomik Analizler Biirosu

1998 yili itibariyle Meksika’daki ABD cikislt toplam yatirimlar icinde imalat sa-
nayinin pay1 % 75,6'dan % 55,1’e diistirmustiir. Bu egilimin arkasindaki temel ne-
den, Meksika finans sektoriine yapilan yogun yatirimlardir. Boylece, anilan sekto-
rin Meksika’daki toplam Amerikan yatirim stoku icindeki payt % 4,3 ten % 16,3’e
yukselmistir. Aynt donemde Meksika’daki toplam ABD dogrudan yatirimlari icinde
diger sektorlerin pay1 % 10,9’dan % 16,9’a yiikselmis olup, bunlar arasinda 6ne ¢i-
kan sektorler tasimacilik, telekomiinikasyon, elektrik, dogal gaz ve saglikla ilgili

sektorler dahil olmak tizere alt yapt hizmet sektorleridir.
4.2.3. ABD Sirketleri En Cok Hangi Ulkede Firma Satin Aliyor?

KPMG Corporate Finance isimli sirket tarafindan derlenen istatistik bilgilere go-
re, ABD sirketleri 1990-97 doneminde yurt disinda toplam 9.362 adet yabanci tizel
kisiligi satin almis ya da birleserek ortalik kurmustur. ABD’nin bu sekilde elde etti-
gi Ingiliz sirketlerinin sayist 1.511°e ulasmus olup, toplamin % 16,1’ini olusturmakta-
dir. ABD tarafindan cok sayida tiizel kisiligin edinildigi diger baslica tulkeler ise,
Kanada, Fransa, Almanya ve Cin olup, edinilen sirket sayis1 sirastyla 1.171, 666, 646
ve 486’ dir. ABD tarafindan yurt disinda edinilen tiizel kisiliklerin degerleri de ben-
zer sonuclart vermektedir. Ingiltere’de ABD sirketleri tarafindan satin alinan varlik-
larin toplam degeri 76.9 milyar $ ya da 1990-97 donemindeki toplamin % 22,1’ini
olustururken, Kanada, Fransa, Almanya ve Cin’de edinilen sirketlerin degeri toplam

icinde sirastyla % 10,7, % 7,1, % 5 ve % 4 paylara sahip oldular.
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Tablo XIV. 1990 - 1997 Dénemi Satan Ulkeler itibariyle ABD'ce Satin Alinan Sirketler
(milyon $)

Satan Ulkeler Islem sayis1 Toplam % Islem deger
Cezayir 7 0,1 1,412
Arjantin 202 2,2 10,153
Avustralya 353 3,8 24,554
Azerbeycan 14 0,2 1,145
Belcika 103 1,1 3,12
Bermuda 21 0,2 2,151
Brezilya 230 25 7,002
Kanada 1,171 12,5 37,267
sili 40 0,4 2,656
Cin 486 5,2 13,876
Danimarka 91 1,0 3,697
Fransa 666 7,1 17,53
Almanya 646 6,9 12,987
Hong Kong 114 1,2 3,517
Hindistan 240 2,6 4,635
Endonezya 58 0,6 2,348
Irlanda 69 0,7 2,938
Israil 64 0,7 2,316
ftalya 321 3.4 8,67
Japonya 389 4,2 5,953
Meksika 220 2.4 13,17
Hollanda 241 2,6 6,902
Yeni Zelanda 84 0,9 5,569
Norvec 64 0,7 2,999
Pakistan 7 0,1 1,889
Polonya 95 1,0 1,811
Portekiz 35 0,4 1,939
Rusya 84 0,9 10,928
Singapur 99 1,1 2,379
ispanya 206 2,2 4,539
Isvicre 112 1,2 6,704
Turkiye 26 0,3 661
Ingiltere 1,511 16,1 76,928
Venezuella 42 0,5 10,4
Toplam 9,362 99,0 350,94

Kaynak : KPMG Corporate Finance, Agustos 1999
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ABD cikislt yatirimlarda kayda deger paylara sahip olan tlkelerin, ayni zaman-
da Amerikan sirketleri tarafindan satin alinan yabanci sirket sayist ve degerine ilis-
kin yukaridaki tabloda da 6n siralarda yer almast sasirtict bulunmamalidir. Ayrica,
Cin’de Amerikan sirketleri tarafindan satin almalarin sayisinin ve degerinin ytiksek
olusu, son zamanlarda bu tilkede ABD cikish yatirnmlardaki hizli artis egilimi ile de

tamamen Ortismektedir.

Temmuz 1997’de baslayan Asya finansal krizi 1990’11 yillarin basindaki egilimi
tersine cevirerek, 1997 ve 1998 yillarinda Asya Pasifik bolgesine yonelik ABD ¢ikis-
li yatirim akis seviyesini azaltmis bulunmaktadir. Nitekim, kriz dncesi 1990-96 yilla-
r1 arasinda yilik ortalama % 13,7 seviyesinde artis gosteren bolgeye yonelik ABD
yatirimlart, 1997 yilinda yavaslayarak % 5,1’e inmis ve bilahare 1998 yilinda tekrar
% 10,4 ‘e ulasmustr. Ulke bazinda yatirim akisinin kisa bir analizi yapildiginda, 1997
yilinda krizden en fazla etkilenen tlkeler olan Endonezya, Kore, Malezya, Filipin-

ler ve Tayland’a yonelik Amerikan yatirimlarinin gerilemedigi gorilmektedir.

1997 yil itibariyle diinya capinda ABD sirketlerinin sahip oldugu kardes sirket-
lerin satislarinin toplami 2.356,34 milyar $ diizeyine ulasmustir. Ingiltere’deki bagl
sirketler 337,9 milyar $ ve % 14,3 pay ile satislar icinde en yliksek paya sahip ol-
mustur. ABD sirketlerinin sahip oldugu kardes sirketlerin yiiksek satis gosterdigi di-
ger Ulkeler arasinda Kanada, Almanya, Japonya, Fransa ve Hollanda yine 6n sira-
larda yer almakta olup, anilan tlkelerin toplam satislar icindeki paylari sirasiyla %
11,6, % 10, % 8,7, % 5,6 ve % 5,5°dur.

Ekonomik krizlerin tilkelerin yatirim kararlarint nasil etkiledigi yolunda en iyi
orneklerden birisi de, Asya krizi sonrast ABD sirketlerinin bolge tlkelerine yonelik
tutumudur. Temmuz 1997’de baslayan Asya krizi sonrasinda gerek 1997 gerekse
1998 yilinda, 1990’1 yillarda yasanan artis egilimi tersine cevrilmis ve Asya Pasifik
tilkelerine yonelik ABD cikisl yatirimlar onemli ol¢tide yavaslamistir. 1990-96 yil-
lar1 arasinda Asya-Pasifik tilkelerine yonelik ABD dogrudan yatirimlart yillik % 13,7
oraninda buytrken, 1997’de % 5,1 oraninda gerilemis ve sonra 1998 yilinda tekrar

% 10,4 artis gostermistir.

Yatirim akisinin tlkeler bazinda bir analizi yapildiginda ise, Asya krizinin ABD
cikislt yatirimlar tizerindeki etkisi daha acikca gorilmektedir. Nitekim, 1997 yilinda
yatirim akisinin geriledigi tilkeler krizden en siddetli sekilde etkilenen Endonezya,
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Malezya, Filipinler ve Kore'dir. 1998 yilinda ise Endonezya ve Tayland’a olan yati-
rim akist eski seviyesine ulasirken, Kore, Malezya ve Filipinlerde ise gerilemeye de-

vam etmistir.
4.2.4. Imalat Sanayi veya Hizmetler Sektorii

Hizmetler sektortit ABD cikisli dogrudan yatirim stoku icinde en biylik paya sa-
hip bulunmaktadir. 1998 yilinda hizmetler sektoriindeki ABD cikisli yatirim stoku
578,2 milyar $ diizeyinde olup, toplam yatirim stokunun yaklasik % 59’unu olustur-
maktadir. 1990 yilinda hizmetler sektoriintin ABD cikishi yatirim stoku icindeki pa-
y1 % 47,3 iken, anilan tarihten bu yana payi hizla artmaktadir. Buna karsilik, imalat
sanayinin toplam yatirim stoku icindeki payt 1990 yilinda % 39.5’dan 1998 yilinda
% 31,1‘e gerilemis bulunmaktadir.

1990-98 doneminde hizmetler sektoriindeki dogrudan yatirim stoku yillik orta-
lama % 14 oraninda artis gostermistir. Anilan oran aynt donemde toplam Amerikan
yatirim stokunun artis orani olan % 10,9’dan yiksektir. Buna mukabil imalat sana-
yindeki ortalama artis orant ise % 7,7 olup, bu ise genel ortalama seviyesinin geri-

sindedir.

ABD’nin sinir 6tesi sirket satin alma egilimi, ayni zamanda, 1990’11 yillarda 6zel-
lestirme ve globalizasyon siirecine giren yabanci telekomiinikasyon, finansal ve
enerji piyasalart gibi hizmet sektorlerindeki egemenligini de temsil etmektedir. Ni-
tekim, 1990-97 yillar arasinda hizmetler sektoriindeki sirket satin almalart ABD’nin
yurt disindaki toplam sirket satin almalarinin % 60’'in1 olustururken, imalat sanayi ve

petrol endustrisi sirastyla % 33,5 ve % 4,4’ltik paylara sahip olmuslardir.
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Tablo XV. 1990-98 Yillar: Sektorel Bazda ABD Dogrudan Yatirim Stokunun Gelisimi

Yilik

Toplamda Toplamda | Ortalama

Sanayi Milyon $ Pay1 % Milyon $ Pay1 % Degisim
Petrol 51,155 119 83,515 8,5 6,4
Imalat sanayi 170,164 39,5 304,69 31,1 7.7
Gida 15,57 3,6 33,871 3,5 10,5
Kimya 37,988 8,8 83,589 8,5 10,7
flac 9,314 2.2 31,911 33 188
Metaller 10,52 24 17,098 1,7 72
Makina 30,875 7,2 34,755 3,5 1,9
Diger imalat 75,212 17,5 135,377 13,8 7,7
Elektronik 15,55 3,6 34,531 3,5 11,1
Tekstil-Giyim 1,761 0,4 3,124 0,3 7,6
Ulasim ekipm. 21,522 5,0 35,615 3,6 7,0
Diger imalat 36,379 8,4 62,107 6,3 7,0
Hizmetler 203,052 47,3 578,17 59,0 14,0
Toptan ticaret 43,681 10,1 75,188 7,7 7,3
Perakende ticaret 6,996 1,6 13,028 1,3 8,2
Sigorta, gayrimenk 109,657 255 337,6 34.4 15,2
Finans (banka hr¢) 23,297 5,4 98,962 10,1 21,1
Sigorta 18,547 4,3 46,963 4,8 12,6
Holding sirketleri 65,937 15,3 189,688 19,3 14,2
Mevduat/Bankalar 20,67 48 42,029 4,3 9,5
Diger hizmetler 13,446 3,1 52,514 5,4 18,9
Sinema, TV 2,019 0,5 2,57 0,3 4,9
Petrol ve Gaz hizm 1,671 0,4 7,598 0,8 21,9
Tasimacilik 2,328 0,5 7,536 0,8 17,1
Haberlesme/altyapi 4,425 1,0 41,1 4,2 33,0
Haberlesme 2,925 0,7 16,284 1,7 24,1
Elektrik, gaz vs 1,5 0,3 24,816 2,5 50,6
Tarmm (hizmet hari¢) 614 0,1 512 0,1 (12,8)
Madencilik 4,936 1,1 13,578 1,4 14,6
Tim sektorler 430,521 100,0 980,565 1000 10,9

Kaynak : Survey of Current Business, Eylil 1999, ABD Ticaret Bakanligi Ekonomik Analizler Biirosu
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ABD dogrudan yatirim varliginin sektorel bazda analizi de benzer sonuclari ver-
mektedir. 1997 yilinda hizmetler sektortindeki yatirim stoku 2,4 trilyon $ ile ABD
toplam yatirim stokunun % 65’ini olusturmaktadir. 1990 yilinda 749 milyar $’lik se-
viyesi ile toplam ABD yatirim stokunun % 48’ini olusturan hizmetler sektorti, ani-
lan tarihten itibaren 6nemli derecede artmis bulunmaktadir. Buna karsilik, imalat sa-
nayinin toplam dis varliklar icindeki payr 1990’da % 31,7°den 1998 yilinda % 26’a

gerilemistir.

4.2.5. ABD Cikisli Dogrudan Yatirimlar Hangi Sektorlerde Yogunla-
styor?

Finansal hizmetler sektorti ABD cikisli dogrudan yatirim stoku icinde tek basi-
na en buylk paya sahip bulunmaktadir. Finansal hizmetler tanimi franchising, si-
gorta, emlakcilik, holding sirketleri ve diger finansal hizmetlerden olusmaktadir.
1998 yili itibariyle, finansal hizmetler sektoriindeki yurt disina yonelik dogrudan ya-
tirtm stoku 337,6 milyar $ seviyesinde olup, hizmetler sektoriindeki Amerikan yati-
rimlarinin % 58,3"int ve toplam dogrudan yatirim stokunun ise % 34,4'int olustur-
maktadir.

Finansal hizmetler sektoriindeki ABD dogrudan yatirimlarina en fazla miktarda
ev sahipligi yapan baslica tilkeler arasinda Ingiltere (% 19,5), Hollanda (% 12,7) ile
off-shore mali piyasalar olan Bermuda (% 11,7), Panama (% 7,4) sayilabilir. Finan-
sal hizmetler sektoriindeki glcli dogrudan yatirimlar, yabanct tlkelerdeki buytik
mali kurumlarin 6zellestirilmesi yaninda, baslica mali piyasalardaki dizenleyici re-
formlart ve vergisel amaclarla holding sirketlerinin kullanilmasini yansitmaktadir.

Imalat sanayi icinde kimya sektori toplam 83,6 milyar $ seviyesi ile en biiytik
yatirim stokuna sahip bulunmakta olup, anilan sektor 1998 yilinda imalat sanayin-
de ABD cikisli yatirnmlarinin % 27,4int ve toplam dogrudan yatirim stokunun %
8,5'ini olusturmaktadir. Kimya sektorinde Amerikan dogrudan yatirimlarindan en
biiyiik pay: alan baslica tlkeler ise, Ingiltere (% 20,8), Hollanda (% 12,2), Kanada
(% 9,9), Brezilya (% 6,6) ve Belcika (% 6,4)dir. Kimya sanayindeki yogun dogru-
dan yatirimlar, arastirma ve gelistirme calismalarint yapabilmek icin gerekli finansal
ve bilimsel kaynaklar icin bir havuz olusturulmasit ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Bu donem zarfinda, baslica hizmet sektorlerindeki dogrudan yabanct sermaye
yatirimlari toplam yatirim stoku artisindan daha hizli artis gostermistir. Elektrik, do-
gal gaz, saglik hizmetleri sanayileri ile telekomiinikasyon sektorlerindeki ABD ci-
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kislt yatirim stoklari, sirastyla % 50,6 ve % 24,1 artis gostererek, en hizli artis goste-
ren sektorler olmustur. Bu sektorlerdeki Amerikan dogrudan yatirim stokunun hiz-
I1 artist, elektrik hizmetleri ve telekomiinikasyon sektorlerinde devam etmekte olan
ozellestirmeler ile, bu tir global altyapr hizmetleri piyasalarindaki dizenleyici re-
formlart yansitmaktadir. Ozellikle, Amerikan sirketleri 1990’1 yillarda gelir kaynak-
larin1 cesitlendirmek ve yabanct enerji pazarlarindaki varliklarini daha da gelistir-
mek amaciyla, Ingiliz ve Avusturya elektrik piyasalarinda onemli 6lciide yatirimlar
yapmuglardir.

ABD yatirim stokunun diger biitiin sanayi dallarindan daha da hizli arttigr ima-
lat sanayi ise ilac ve elektronik sektorleri olup, anilan sektorler sirastyla yillik orta-
lama % 18,8 ve % 11,1 oranlarinda artmus gostermislerdir. Ila¢ sanayinde ABD cikis-
I yatirnmlardaki hizli artis, mali kaynaklart bir araya getirme ihtiyaci, rekabetci ka-
labilmek icin ¢6zim arayislart ve firmalara ticaretten ziyade yatirimlar yoluyla pa-
zara giris imkani tantyan mevzuatin yayginlasmasindan kaynaklantyor olabilir.
Elektronik ve elektrikli cihazlar sanayilerinde ABD cikislt yatirimlardaki artisin hiz-
lanmasi ise, bilgisayar parcalarinda tretim maliyetlerinin azalmasi ve bunu izleyen
off-shore tiretimleri olarak degerlendirilmektedir.

4.3. Turkiye ve Yabanci Sermaye

Ulkemizin, benzersiz cografi konumu, nitelikli isgiicti, dinamik ekonomisi ve li-
beral mevzuati ile yabanct sermaye yatirimlarindan hak ettigi payt alamadigi bir ger-
cektir. Bu gercekten hareketle, gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan cok yon-
It ve koordineli olarak yuritilmeye calisilan tanitim ve tesvik faaliyetleri, tilke kal-
kinmasinda yabanct sermayeden beklenen katkinin saglanmasini hizlandiracaktir.
Nitekim, tilkemizin icinde bulundugu ekonomik kosullar ve global durgunluk orta-
mi1 bu c¢abalarin 6nemini giderek arttirmaktadir.

Turkiye'ye gelen yabanci sermaye miktari yillar itibariyle artis gostermekle bir-
likte, tlkemiz yukarida belirtilen diinya capindaki dogrudan yabanci sermaye pa-
yindan henliz yeteri kadar yararlanamamaktadir. 1989 - 1994 yillari arasinda Turki-
ye’'nin diinyada dolasan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki payt % 0,35
iken, bu oran 1999 ve 2000 yillarinda sirasityla % 0,7 ve % 0,8’e ulasmustir. Turki-
ye’'nin gelismekte olan tlkeler icindeki pay: ise anilan donemler icin sirasiyla %
1,19, % 0,35 ve % 0,40 seviyesinde olmustur.

Diger taraftan, Turkiye'ye gelen yabanct sermaye miktari diger ulkeler ile kar-
silastirilirken, karsilastirma yapilan tlkelerin ve uluslararast kuruluslarin kabul ettik-
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leri yabanct sermaye tanimlarina iyi bakmak gerekmektedir. Bu cercevede deger-
lendirildiginde, bizim yabanci sermaye tanimimizin uluslararasi kuruluslarin ve ba-
z1 ulkelerin yabanci sermaye tanimlarindan daha dar kapsamli oldugu gorilmekte-
dir. Ornegin, Tirkiye OECD tanimindan farkli olarak yabanci ortaklarca saglanan
kisa, orta ve uzun vadeli kredileri, yabanct ortagin mevcut ve alacaklarint ancak sir-
ket sermayesine dahil edilmesi halinde, yabancit sermaye olarak kabul etmekte, ak-
si takdirde yabanci sermaye girisi olarak saymamaktadir. Bu durum ise tilkemize ge-
len yabanci sermayenin oldugundan daha az gozikmesine neden olmaktadir.

Nitekim, Hazine Mistesarligi tarafindan yapilan aciklamaya gore, Is-Tim’in ya-
banci ortagi Telecom Ttalia’nin sagladig: yaklasik 1,4 milyar $’lik kredi, bu miktarin
ileride sermayeye dahil edilecegi ifade edildiginden 2001 yilinda gerceklesen 3.044
milyon $’lik fiili giris icine dahil edilmis bulunmaktadir.

31 Aralik 2001 tarihi itibariyle tilkemizde izin verilen yabanci sermaye tutar: ki-
milatif olarak 31,3 milyar $ seviyesine ulasmis bulunmaktadir. 2001 yili icinde izin
verilen yabanci sermaye tutart 2.739 milyon $ olup, bu miktar bir 6nceki yil olan
2000 yilinda 3.060 milyon $, 1999 yilinda ise 1.700 milyon $'dir. 2001 yilinda veri-
len yabanci sermaye izini 1999 yilina gore % 61,1 oraninda artarken, 2000 yilina go-

re % 10.5 oraninda azalmustir.

1980 - 1989 yillari arasinda verilen yabanci sermaye izin tutari toplami 4.6 mil-
yar $’a ulasirken, yillik ortalama izin tutar1 ancak 456,3 milyon $ dir. 1990-1999 do-
neminde ise verilen yabanci sermaye izin tutari 21 milyar $’a ulasirken, yillik orta-
lama izin buytkligi ise 2,1 milyar $ diizeyine cikmustir. Is-Tim Telekomiinikasyon
Hizmetleri A.S. tarafindan gerceklestirilecek GSM yatirimi, Iskenderun Enerji Uretim
ve Tic. A.S. elektrik enerjisi tiretimi yatirimi, Kordsa Sabanci Dupont End. Iplik Kord
Bezi San. A.S.,’ne ait endustriyel iplik tretimi yatirnmi ve ToyotaSa Toyota Sabanci
Oto. Tic. A.S.’nin ihracata doniik otomotiv yatirimi gibi yatirimlar, 2000 yilinda izin
verilen 6nemli projeler olarak siralanabilir. Bu donemde verilen izinler iletisim,
enerji Uretimi ve haberlesme gibi alt sektorlerde yogunlasmistir. 2001 yilinda veri-
len buyuk miktarli izinler arasinda ise Demirbank Tic A.S.(HSBC), Toyota Sabanci
Otomotiv ve San. A.S., Abbott Laboratuarlar1 ithalat ve Thracat Ticaret Ltd. Sti. ve
Turkcell Tletisim Hizmetleri A.S. gibi yabanct ortakli firmalara verilen izinler sayila-
bilir. Bu donemde verilen izinler ise bankacilik ve finans, otomotiv ve iletisim gibi
alt sektorlerde yogunlasmistir.
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Son ¢ yillik donem zarfinda, izin verilen yabanci sermayenin sektorel dagilimi
icinde imalat ve hizmetler sektorlerinin agirliklt bir yere sahip oldugu gortlmekte-
dir. 1999 yilinda imalat sanayi agirlikli bir konuma sahip iken, bu durum miiteakip
yillarda hizmetler sektort lehine gelismistir. 2001 yilinda hizmetler sektort % 48 ile
en fazla izin verilen sektor iken, bunu % 46 pay ile imalat sanayi takip etmis bu-
lunmaktadir. Tarim ve madencilik sektoriinde ise verilen izinler itibariyle 6nemli bir

gelisme kaydedilmemistir.

2001 il itibariyle verilen yabanci sermaye izinleri imalat sanayinde; tasit arac-
lar1 imalat sanayi, tasit araclari yan sanayi, kimyasal tirtinler, elektronik sanayi, gida
sanayi, basim yayin sanayi, icki sanayi, hizmetler sektoriinde ise; bankacilik ve di-
ger finansal hizmetler, ticaret, haberlesme, yatirnm finansmani, otel pansiyon ve
kamping isletmeciligi ve sigortacilik alt sektorlerinde yogunlasmis bulunmaktadir.
Verilen toplam yabanci sermaye izinlerinin sektorel dagilimmna bakildiginda ise,
imalat sanayinin % 54,4 ile ilk sirada yer aldigt, bunu % 42,8 ile hizmetler sektori-
nin izledigi, tarim ve madencilik sektorlerinin ise sirastyla % 1,5 ve % 0,8'lik bir pa-

ya sahip olduklar gorilmektedir.

izin verilen yabanci sermayenin (ilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde
OECD tyesi Ulkelerin geleneksel agirliklart devam etmektedir. Turkiye'ye gelmesi-
ne izin verilen yabanct sermayenin yaklasik % 90 oranindaki kismi1 OECD tilkele-
rinden ve bunlarin icinde de buylk bolimi AB tlkelerinden gelmektedir. Yabanci
sermaye izinleri icinde agirliklt bir paya sahip olan AB tlkeleri icerisinde ise, k-
miilatif olarak bakildiginda, ilk siralar1 Fransa, Hollanda, Almanya ve Ingiltere’nin
aldig1 gortlmektedir. Ancak, son 5 yillik donem dikkate alindiginda, tlkemize en
cok yabanci sermaye ihra¢ eden tlke olarak goziiken, Fransa’nin, Hollanda, Alman-
ya, ABD, Ingiltere, italya ve Japonya'nin arkasinda yedinci sirada yer aldig1 anlasil-

maktadir.

Turkiye’de 2001 yili itibariyle 5.841 adet yabanci sermayeli firma faaliyet gos-
termekte, bunlarin toplam sermayeleri 6.184 trilyon TL. ve bunun icindeki yabanci
sermaye miktart da 3.914 trilyon TL. olup, bu miktar toplam sermayenin % 63,2’si-
ne tekabil etmektedir. 1999, 2000 ve 2001 yillarinda tlkemizde sirastyla 417, 378

ve 513 adet yabanci sermayeli firma kurulmus bulunmaktadir.
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Tablo XVI. izin Verilen Toplam Yabanci Sermayenin Ulkelere Gore Dagilimi1

Ulkeler Miktar (Milyon $) Toplamda pay1 (%)
Fransa 5.535 17,7
Hollanda 4.271 13,6
Almanya 4.003 12,8
ABD. 3.623 11,6
Ingiltere 2.489 7.9
Diger 11.427 36,4
Toplam 31.349 100

Izin verilen yabanci sermayenin yatrim tirlerine gore dagilimina bakildiginda
ise, 2000 yilinda yeni ve istirak yatirimlart en yiiksek paya sahip iken, 2001 yilinda
sermaye artislart ve istirak yatirimlarinin en yiiksek paya sahip olduklart gorilmek-
tedir. 1980-2001 yillar1 arasindaki donem ele alindiginda ise, yeni yatirimlar % 36
oran ile verilen yabanci sermaye izinleri icerisinde en ylksek paya sahip iken, bu-
nu % 30 ile sermaye artist takip etmekte, istirak ve tevsii tirt izinler ise sirastyla %
21 ve % 13’lik oranlara sahip bulunmaktadir

Hazine Mustesarligi verilerine gore, 2001 yilt Ekim ay1 sonu itibariyle tilkemize
yabanct sermaye fiili giris miktari kiimtlatif olarak 14,9 milyar $ olarak gercekles-
mistir. Bu oran, izin verilen yabanct sermaye miktarinin yaklasik olarak % 47,6’sina
tekabil etmektedir. 2000 ve 2001 yillarinda fiili girislerde gecmis yillara gbore 6nem-
li bir artis olmus ve ilk defa 1 milyar $in tizerinde bir girise ulasilmustir. 1990-2001
(Ekim sonu) yillart arasinda fiili girisler toplam 13,1 milyar $ olarak gerceklesmistir.
Bunun 102 milyon $lik kismini 1995-2001 yillart arasinda yurt disina transfer edil-
meyerek sermayeye katilan birikmis karlar olusturmaktadir. 1990-1994 yillari arasin-
da ise, toplam 365 milyon $’lik birikmis kir yeniden yatirima dondurilmustir. Bu
donemde yurt disina yapilan kar transferleri toplami ise 4,2 milyar $ olarak gercek-
lesmistir. Bu miktar 13,1 milyar $’lik fiili giris toplaminin % 32,1’ine tekabtl etmek-
tedir.

Anilan donem icinde toplam 1,4 milyar $lik bir miktar, yabanci sermayeli yati-
rimlarin tasfiyesi, istirak seklinde devredilmesi gibi islemlerin sonucu olarak yurt di-
sina transfer edilmistir. Bu rakam ise, bu dénemdeki toplam fiili girislerin % 10'una
karsilik gelmektedir. Yurt disindan gelen yabanci sermaye girisleri ve yurt disina
olan bu transferler birlikte degerlendirildiginde, anilan dénem icin net fiili giris ra-
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kami 11.7 milyar $ olmaktadir. Bu rakam dikkate alindiginda, bu donem icin yillik
ortalama fiili giris miktari ise 977 milyon $ seviyesinde olmaktadir.

Son tg¢ yillik donem zarfinda fiili girisler hizmetler ve imalat sektorlerinde yo-
gunlasmustir. Tarim ve madencilik sektorlerinde ise kayda deger bir gelisme olma-
mistir. Bu kapsamda, 1999 ve 2001 yillarinda hizmetler sektorti, 2000 yilinda ise
imalat sanayi en fazla girislerin oldugu sektorlerdir. Izin verilen yabanci sermaye iti-
bariyle ise 1999 yilinda imalat sanayi, 2000 ve 2001 yillarinda ise hizmetler sektori
birinci sirada yer almaktadir. Son t¢ yillik donemde fiili girislerin tilke gruplarina
gore dagilimi incelendiginde, verilen izinlerde oldugu gibi OECD tlkelerinin en
yliksek paya sahip olduklari, Ortadogu tlkelerinin ise daha sonra gelen grubu olus-
turdugu gorilmektedir.

Yabanci sermaye fiili girislerinin tlkelere gore dagilimi incelendiginde ise 1999
yilinda gerceklesen 953 milyon $’lik miktarin % 67’sini olusturan boliminin ABD
(254 milyon $ ve % 27), Almanya (228 milyon $ ve % 24) ve Bahreyn (153 milyon
$ ve % 16) tarafindan paylasildigi gorilmektedir. 2000 yilinda gerceklesen 1.70 mil-
yar $ tutarindaki fiili girislerin 1.28 milyar $’lik kismiyla ilgili dagilim ise Hollanda
(597 milyon $ ve % 35), Italya (261 milyon $ ve % 15), ABD (257 milyon $ ve %
15) ve Bahreyn (170 milyon $ ve % 10) seklindedir. 2000 yilinda Hollanda ve Ital-
ya’nin paylarinda goriilen artisla buiylik 6lciide Hollanda menseli SASA Dupont Sa-
banci Polyester San. A.S. ve Italyan menseli Is-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri
A.S’den kaynaklanmaktadir. 2001 yilinda gerceklesen fiili girislerin de biytk bir
kismi1 Is-Tim ortakliginin sagladigi finansal destekten kaynaklanmaktadir. 2001 yilin-
da gerceklesen fiili girislerin artisindaki bir baska 6nemli etken ise, Ingiltere men-
seli HSBC Bank A.S’nin bankacilik sektoriinde Demirbank’t satin alarak gercekles-
tirdigi yatirimdir.

Geleneksel olarak verilen yabanci sermaye izinlerinin yarist kadar bir miktarda
gerceklesen fiili girisler, 2000 ve 2001 (Ekim) yillarindan itibaren daha ytiksek oran-
i gerceklesmeye baslamistir. Verilen yabanci sermaye izinleri ile fiili gerceklesme-
ler arasindaki farklar cesitli nedenlerden kaynaklanmakta olup, bunlardan en
onemlisi yatinnmlarin gerceklesme streleridir. Yapilan yatirimlar bazi durumlarda iz-
nin verildigi yilda tamamlanamamakta ve sonraki yillarda da devam edebilmekte-
dir. Bu da fiili girislerin yillara yayilarak gecikmeli gerceklesmesine neden olmakta-
dir. Fiili gerceklesmelerle izinler arasindaki farkin bir baska nedeni ise cesitli sebep-
lerle verilen izinlerin yatirima donustirilememesidir.
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4.3.1. Turkiye’deki Yatirim Ortami

Yabanci yatirnmer acisindan bakiddiginda, eksik ve tamamlanmasi gereken pek
cok hususun yaninda, tlkemizin cazip bir yatirrm ortami olarak nitelendirilmesini
gerektirecek Oonemli sayida 6zellige sahip oldugu distunilmektedir.

a. Ekonominin buiyiikliigii : Son yillarda yasanan ekonomik krizlerdeki daral-
maya ragmen, Ulkemiz diinyanin ilk 20 ekonomisi icinde yer alan bir buytklige sa-
hiptir.

b. Geng niifus : Ulkemizde 0-14 yas grubunun genel niifusa oran1 % 28 olup,
bu oran Ispanya’da % 14,6, irlanda’da % 21,4, Macaristan’'da % 17 ve Cin'de %
25,4°dur.

c. Nitelikli isgiicti : Caliskan, uyum saglayabilen, kolay egitilebilir, motivasyonu
ylksek bir isgticiiniin varligt da 6nemli bir avantajdir.

d. Dinamik 6zel sektor : 1980 sonrasinda sanayide devletin rolii minimuma iner-
ken, 6zel sektoriin ekonomi icindeki pay1 giderek artmis, 6zel sektor hizla disa aci-
larak tecriibe ve birikim kazanmis bulunmaktadir.

e. Liberal kambiyo rejimi : Aynt donemde yapilan reformlar ile Turkiye ileri de-
recede liberallesmis bir kambiyo rejimine sahip olmustur.

f. Stratejik konum : Tirkiye, Glineydogu Avrupa’ya, Ortadogu’ya, Karadeniz tl-
kelerine, Orta Asya Cumhuriyetlerine kolay erisilebilen bir konumda yer almakta-
dir. Bu ozelligi ile cok uluslu sirketlerin bolge merkezleri olmak icin son derece uy-
gundur. Ayrica, Orta Asya ve Hazar petrolleri ve dogal gazinin diinya pazarlarina
actlmasi acisindan da stratejik bir konuma ve 6neme sahip bulunmaktadir.

Diger taraftan, biitiin bu olumlu 6zelliklerine ragmen, Turkiye'nin bugiine ka-
dar yabanci sermaye cekmede basarili olamamasinin nedenleri arasinda asagidaki
noktalarin 6nemli yer tuttugu hususunda genel bir mutabakat bulunmaktadir.

- Siyasi istikrarsizlik ve siyasi irade eksikligi,

- Yabanci sermayeye duyulan kusku ve bir devlet politikasi olarak kabul gor-
memesi,

- Kesintisiz ve kronik enflasyon,

- Vergi oranlarinin ytiksekligi (Turkiye, dinyada en yiiksek kurumlar vergisi-
ne sahip tlke konumuna gelmistir.),

196



- Yetersiz hukuksal altyapi, ani ve sik yasa degisiklikleri, yasalarin etkin uygu-
lanmamasi, geriye doniik uygulamalar,

- Fikri miulkiyet haklarint korumaya yonelik yeterli onlem alinmamast,

- Yatirimctya sunulan tesviklerin yetersiz olmasi ya da bir kisminin uygulanma-
mast,

- Isgiict verimliliginin diisiik olmasi (iscilik maliyetlerinin rakip tilkelere naza-
ran ylksek olmasi ve yetersiz egitim dizeyi),

- Egitim ve teknoloji kullaniminin distik diizeyde olmasi, yetersiz AR-GE har-

camalarti,
- Tanitim ve bilgi eksikligi,
- Altyap: ve lojistik kapasite eksikligi,
- Kanunsuz 6demelere ihtiya¢c duyulmasi ve yolsuzluk,
- Kayit dist ekonominin varligi ve buyuklagu,
- Pazar buyukligi, satin alma giictintiin hala sinirlt olmast,
- Finans sektort desteginin yetersizligi.

4.3.2. ABD’nin Tirkiye’deki Yatirim Ortamina Bakis1

Daha 6nceki bolimlerde belirtildigi Gizere, ABD sirketlerinin Ttrkiye’deki yat-
rim ortamut ile ilgili degerlendirme ve sikayetleri ABD yoOnetiminin farkli kurumlari
tarafindan yayimlanan raporlara biyiik 6lctide yansimis bulunmaktadir.

Anilan raporlarda, liberal bir yatirim rejimine sahip olan tlkemizde onay alin-
masini muteakip yabanci sermayeli firmalara yerli firma muamelesi yapildigi, yerli
ozel sektore acik tim alanlarin yabanci yatirimlara acik oldugu, sadece finans ve
petrol alanindaki kuruluslarin 6zel izine tabi oldugu, yabanci sermaye payinin ya-
yincilikta % 20 ve havacilik, telekomiinikasyon hizmetleri ve gemi tasimaciligt sek-
torlerinde % 49 ile sinirh oldugu belirtilmektedir.

Bununla birlikte, yatirimcilar bir kez kendilerini Tiirk pazarina bagladiklarinda,
mustr tatlandiricilar: Gretimine sinir getirilen yasada oldugu gibi, bazen tartismali ya-
sal bir islem ile baslangi¢ yatirrmlarinin kayda deger dlciide azaldigini 6ne stirmek-
tedirler. Turkiye’de yabanct yatirim icin yasal rejim oldukca liberal iken, 6zel sek-
tor yatirimlarinin cogu kez milliyet farki gdzetmeksizin, asirt birokrasiden, politik
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ve makro ekonomik belirsizliklerden, yarg: sistemindeki zayifliklardan, yiksek ver-
gi oranlarindan ve sirket yonetimi icin zayif bir cerceveden, olumsuz yonde etki-
lendigi aciklanmaktadir.

Yatirimlar acisindan, halihazirda iki tlke arasinda giindemde olan baslica pro-
jeler ile, ABD tarafindan en c¢ok sikayete neden olan ve tizerinde tartisilan konular
sunlardir:

Savunma Sanayi: Yaklasik 50 yillik bir donemde ABD, Tirkiye’'nin en biyik
savunma sanayi tedarikcisi olmustur. Glinimuzde ise, Bell Textron, Boeing, Gene-
ral Dynamics, Sikorsky, Lockheed Martin ve Raytheon, alanlarinda gticli tedarikci-
ler konumundadir. Ote yandan, United Defence, General Electric ve General Auto-
mics sirketlerinin savunma sanayinde ihaleler veya ortak yatirim yoluyla Turkiye'ye
ilgileri s6z konusudur.

Diger taraftan, ABD’li yetkililer terorizm ile miicadelede Turkiye'nin Ustlenmis
oldugu yiki bir derece olsun hafifletmek adina, tilkemizin uzun yillar ABD’den
yapmis oldugu askeri alimlar sonucu olusan Dis Askeri Satislar (FMS) kapsaminda-
ki bor¢larinin (tamaminin ya da en azindan bir kisminin) silinmesi ve donanma he-
likopterleri icin US Eximbank destegine kadar cesitli destekler tizerinde durmakta-
dirlar.

Enerji: Bilindigi tzere, tlkemiz enerji ihtiyacinin 6nemli bir bolimiinin ithal
edilmek zorunda bulunmasi, artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi icin sisteme
her yil yeni Giretim kapasiteleri eklenmesi ve buna paralel yeni iletisim ve dagitim
tesislerinin kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu yatirimlarin finansman ihtiya-
cinin kamu kaynaklarindan karsilanmast zorunlulugu, Enerji Bakanlhigini "Yap+islet
(YD" ve "Yap-islet-Devret (YID)" gibi finansman modelleri ve "oto-prodiiktor" mo-
deli ile, kamunun isletmekte oldugu elektrik tesislerinin rehabilitasyonu ve ilave ka-
pasite yatirimlarinin yapilmasina olanak tantyan "isletme Hakk: Devri (IHD)" mode-
li yoluyla enerji sektoriindeki altyapi yatirimlarina yerli ve yabanct yatirimeilarin ka-
tlmalarini temine itmistir. Bu cercevede, son yillarda ABD’li eneriji sirketlerinin wl-
kemiz enerji piyasasina ilgi ve calismalart da artarak devam etmistir.

ABD tarafinin enerji sektoriindeki temel sikintisi, Tirk hikiimetinin enerji po-
litikasindaki degisiklik sonucu enerji projelerine verilen hazine garantilerinin kaldi-
rilmasidir. Belli sayida ABD’li enerji firmasi soz konusu Yap- Islet-Devret ve Isletme
Hakk: Devri projelerinin hazirlik calismalarina milyonlarca dolarlik yatirim yapmus
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bulunmakta ve anilan projeler icin hazine garantisi istemektedir. Ayrica faaliyete ge-
cen 4 Yap-islet-Devret projesi icin ddemeler heniiz tamamlanmamustir.

ABD tarafi, yeni enerji politikasinin Turk hiikiimetinin Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankast ile yapilan gortismeler sonucu uygulamaya konuldugunu diistin-
mekte ve sektordeki yatirimer sirketlere hi¢c danisiimadan uygulanmasini siddetle
elestirmektedir.

Bu cercevede, ABD 06zel sektorti, yeni enerji politikasinin uzun vadede yapict
sonuclar getirecek olsa da, icinde bulundugumuz gecis doneminde bircok ABD’li
enerji sirketini Turkiye'ye yatirrm yapmaktan alikoyacagint disiinmektedir.

Telekomiinikasyon: Telekomiinikasyon sektoriindeki bir ABD sirketi ile bir
Tirk sirketi arasinda yasanan anlasmazlik konusu, gerek ABD’li yetkililer gerekse
ozel sektor temsilcileri tarafindan her vesile ile dile getirilmekte ve s6z konusu du-
rumun ABD’li sirketlerin Tirkiye’deki projelerini olumsuz yonde etkiledigi ve yeni
yatirimlardan alikoydugu ifade edilmektedir.

4.3.3. Turkiye’de Yatirim Potansiyeli Yiiksek Sektorler
Kimya Sanayi

Kimya sanayi, imalat sanayi tretimindeki % 30 ve istihdamdaki % 7’lik payi ile
Turk sanayinin onde gelen sektorlerinden birisidir. Kimya sanayi tiretimi icinde bas-
lica alt-sektorler ise, petro-kimyasallar (toplam kimya sanayinin % 30’u), gibreler
(% 25’1, ilaclar, sentetik elyaf ve iplikler, sabun ve deterjanlar ile boyalar olarak sa-
yilabilir. Buna karsilik ABD kimya sanayi, yillik 391 milyar $ seviyesine ulasan Ure-
tim seviyesi ile diinyanin en buytk kimyasal tirtinler tedarik¢isi olup, dinya kim-
yasal trtinler Giretiminin yaklasik % 25’ini tek basina gerceklestirmektedir. Kimya sa-
nayi ABD imalat sanayinde yaratilan katma degerinin % 11,5’'unu, GSYIH’ nin % 1,9’
unu karsilamakta ve yaklasik 1,04 milyon kisiye istihdam (toplam isglicinin %
5,5'u) saglamaktadir.

Diinya kimya sanayi toplam ihracati 2000 yilinda 445 milyar $ dizeyinde ger-
ceklesmis olup, diinya toplam mal ihracati icindeki pay1 % 12,4’tiir. Thracatta AB til-
keleri, ABD ve Japonya Onde gelmekte olup, ABD 2000 yilinda kimya sektoriinde
gerceklestirdigi 82 milyar $’lik ihracat ve 76 milyar $’lik ithalat seviyesi ile dinya ti-
caretinden en buyik payi1 almaktadir. ABD’ye ihrac edilebilecek kimyasal trtinler
icerisinde inorganik kimyasallar, giibreler, tekstil sanayinde kullanilan organik pig-

199



mentler, renk verici maddeler, yakitlar biylk yer tutmaktadir. ABD ile yaptigimiz
kimya Urtnleri ticaretinde, ihracatta bor Griinlerine dayali inorganik kimyasallar ve
giibre 6nemli kalemler olarak goze carpmakta, ithalatta ise eczacilik trinleri ilk si-
rada bulunmaktadir.

Turk kimya sanayinin % 44 oraninda ithal trlinlere dayali Gretim yapisi, ABD
kimya sanayinin satis, ihracat ve ithalat buytkligi, ABD cikish dis yatirimlar iceri-
sinde kimya sektoriiniin 83,5 milyar $’lik portfoy ve % 27,4 pay ile ilk sirada yer al-
masi hususlart g6z dntinde bulunduruldugunda, ABD ile kimya sektoriinde yatirim
ve ticaret iliskilerini gelistirmenin yollart mutlak suretle aranmalidir. Kimya sanayin-
deki Amerikan dis yatirimlar ila¢ sanayi tizerinde yogunlasmakta olup, gelismekte
olan tlkeler arasinda Brezilya bu yatirimlardan en buyik payt alan tlke durumun-
dadir. Sermaye yogun yapist ve katma degeri yiksek trtinler Gireten bir sektor ola-
rak, kimya sektoriniin Glkemizde gelistirilmesi icin ABD cikisli yatirimlarin 6nemli
bir firsat olusturdugu diistintilmektedir.

Plastik Sanayi

Ulkemiz plastik sektériinde yer alan kuruluslarin pek cogu hammadde, yart ma-
mul ve bitmis mamulleriyle diinya pazarlarinda teknoloji, kalite, fiyat bakimdan re-
kabet edebilecek durumdadir. Plastik isleme sanayi aynt zamanda bir yan sanayi
durumunda olup, her tiirli nihai mal Gireten sanayi dallarina ara Grlnler tedarik et-
mektedir. Sektorde yaklasik 6.000 civarinda isyeri mevcut olup, 2001 yili itibariyle
Turkiye'de faaliyet gosteren yabanci ortakligryla kurulmus firma sayist 65°tir. Sektor-
de hammadde temini % 40 yerli tiretimle (biytik bir kism: PETKIM tarafindan) kar-
silanmakta olup, geri kalan kismi ise ithal edilmektedir. Turkiye'nin plastik isleme
sanayi Urlnleri ihracati 2001 yilinda 800 milyon $ (Diinya plastik isleme sanayi ih-
racati icinde Turkiye’'nin pay1 % 2) olarak gerceklesmis ve sektor bu ihracat degeri
ile Turkiye'nin toplam ihracati icinde % 2,6 paya sahip bulunmaktadir. Bu miktarin
254 milyon $’1 plastik yart mamuller ve 550 milyon $’1 da mamul esya ihracati sek-
linde gerceklesmistir. Baslica ihra¢ Urliinleri PE, PP seritlerden cuval ve torbalar,
plastikten levhalar, yapraklar, pelikil ve lamlar, plastik ambalaj Girtinleri, plastik bo-
ru ve baglanti parcalari, plastikten ayakkabi ve terlikler, plastik emdirilmis sivanmis
vs. mensucat, plastik sofra ve mutfak esyas: ve plastik insaat malzemesidir. Thracat-
ta baslica pazarlar ise Almanya, Rusya Federasyonu, Ingiltere ve Ukrayna’dir. Ulke-
miz plastik ithalati ise 2001 yilinda 782 milyon $’a ulasmis olup, ithalat yaptigimiz
baslica {ilkeler Almanya, Italya, Cin, Fransa, Belcika, ABD, Tayvan ve Hollanda’'dir.
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Dunya plastikten mamul esya ithalati 2000 yilinda 37,9 milyar $ olarak gercek-
lesmistir. ABD, Almanya, Fransa, Meksika, Cin, Ingiltere, Kanada ve Hong Kong
baslica ihracatcr tlkelerdir. ABD 2000 yilinda gerceklestirdigi 4.720 milyon $’lik ih-
racat, 2.344 milyon $’lik ithalat seviyesi ile plastik tirtinlerinde net ihracatci tilke ko-
numundadir. Amerikan ihracatinda baslica pazarlar Kanada, Meksika, Belcika, Ja-
ponya, ve Hollanda’dir. Buna karsilik, NAFTA tlkeleri Amerikan plastik ithalatinin
% 48’ini, Bati Avrupa % 30'unu ve Asya ulkeleri % 20’sini karsilamaktadir.

DPT Plastik Urtinleri Thtisas Komisyonu raporlarinda belirtildigi tizere, plastik
sektoriiniin rekabet giici gostergelerine topluca bakildiginda, genel olarak sekto-
rin uzmanlasma diizeyinin yliksek olmadigi, ithalata asirt derecede bagimli oldugu
ve i¢ piyasaya yonelik olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmektedir. Bu durumda,
Tirkiye'nin Amerikan plastik pazarinda buyik 6lctide bir rekabet sansinin bulun-
madigint soylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte, Turkiye'de ileri teknoloji
ile Giretim yapan Amerikali firmalarin yatirimlarinin, i¢ piyasadan ziyade Bati Avru-
pa, BDT ve Ortadogu tlkeleriyle olan plastik tirtinleri ihracat potansiyeli goz 6nu-

ne alindiginda 6nemli sonuclar verebilecegi disiiniilmektedir.
Ilac Sanayi

Turk ila¢ sanayinde antibiyotikler ve analjezikler basta olmak tizere fermantas-
yon, ekstraksiyon ve sentez yoluyla bir cok ila¢ etken maddesi tretilmekte olup,
uretimde kullanilan hammaddelerin yaklasik % 80’i ithalat yoluyla karsilanmaktadir.
Sektorde 85’1 ilag Ureticisi, 11’i hammadde Ureticisi ve 38’1 ithalat¢i olmak tizere top-
lam 134 firma faaliyet gostermekte olup, bunlardan 8'i iretici olmak tizere 35 ade-
ti yabanci sermayeli firmalardir. Son yillarda diinya ila¢ Gretiminde merkez konu-
munda olan Almanya, ABD ve Japonya gibi tilkelerin aralarinda bulundugu 50’den
fazla tlkeye ihracat yapilmakta ve 2000 yilinda ihracat 53 milyon $ olarak gercek-
lesmis bulunmaktadir. Turk ila¢ sektoriinde genellikle cok yeni, ylksek teknoloji
gerektiren veya biyoteknoloji tirtinti oldugu icin belirli iretim merkezlerinde yapi-
labilen ilaclar ile tiketimi az oldugu icin Uretimi ekonomik olmayan ilaclar ithal
edilmekte olup, bunlar arasinda bazi serum ve asilar, kanser ilaclari, hormonlar,
radyo kontrast maddeler, radyofarmasotikler, bazi oftalmik preparatlar, transdermal
terapotik sistemler gibi ilaclar yer almaktadir. Bu ilaclarin yant sira, ila¢ Gretiminde
kullanilan hammaddelerinde biytk bir kismi ithal edilmektedir. Nitekim, tlkemiz
ilac ve diger eczacilik trtinleri ithalati 2001 yilinda 1,088 milyar $ seviyesine ulas-
mistir.
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Yiksek yaraticilik ve cok ileri teknoloji seviyesi ile ABD ila¢ endistrisi ulusla-
rarast pazarlarda rekabetci konumunu strdirmektedir. Strekli olarak yeni trtinle-
rin piyasaya sirilmesi ABD ila¢ sanayinin biylime ve rekabetciliginin arkasindaki
temel unsurdur. Nitekim ABD diinya capinda yeni ila¢ buluslarinda ve AR-GE har-
camalarinda bast cekmektedir. Ila¢ endiistrisi satislarina nazaran AR-GE yatirimlari-
na en fazla harcama yapan sanayi dali olup, ABD ila¢ sanayinin bu alandaki yati-
rimlart 1999 yilinda 24 milyar $ seviyesini asmustir. ABD ila¢ sanayinin gerceklestir-
digi ihracat 2000 yilinda 12,4 milyar $ seviyesine, ithalat ise 17,8 milyar $’a ulasmis
olup, tlke net ihracatci konumundadir. Ithalatta baslica tedarikci tilkeler Almanya,
Irlanda, Ingiltere, Japonya ve Isvicre’dir. Son yillarda ilac ithalati hizli bir artis egili-
minde olup, bunun baslica nedenleri biiytik sirketlerin arastirma ve Uretim tesisle-
rini ABD disina kaydirmasi, uluslararas: sirket evlilikleri ve serbest ticaret bolgeleri-
nin vergi muafiyeti altinda nihai tretim yapimast icin kullaniminin hizlanmast sayi-
labilir. ABD ilac¢ sektoriiniin uluslararast piyasalarda rekabet glictint etkileyen un-
surlar ise, patent, marka, ticari sirlarin yetersiz korunmasi, fiyat sinirlamalart ve pa-
zara giris engelleridir.

Duinya ilag¢ sektoriintin uluslararast rekabetin yogun oldugu bir sektor olmasi ve
cok uluslu firmalarin diinya pazarinda 6nemli etkinligi bulunmasi nedeniyle, Tirk
ila¢c sanayinin dis pazarlara acilabilmek icin, ihracatint uzun vadeli ve kalict bir ya-
ptya kavusturmast ve gelismis ve ekonomik gticti yiiksek olan bati pazarlarina da-
ha cok 6nem vermesi gerekmektedir. Bu baglamda ABD ile ila¢ sanayi konusunda
isbirligi olanaklari yaratilmali ve Irlanda dérneginde oldugu gibi biyoteknoloji ve ilag
sanayinde ileri teknolojiye dayali arastirma laboratuarlarin ve tretim tesislerinin ku-
rulmast icin alt yapt calismalari yapilmalidir.

Biyoteknoloji

TUSIAD'1n "Uluslararasi Rekabet Stratejileri: Biyoteknoloji" konusunda hazirla-
nan raporunda acikc¢a deginildigi gibi, biyoteknoloji konusunda Tturkiye uluslarara-
st platformda oldukca geriden gelmektedir. Tip, eczacilik, veterinerlik, tarim, kim-
ya sanayi gibi alanlarda genis uygulamalart olan biyoteknoloji ve gen miithendisligi
sektort icin Turkiye’de yillik yaklasik bir milyar $’lik bir pazar bulunmaktadir. Ec-
zacilik drlnleri, 6lcim cihazlari, asilar, gida sektoriinde kullanilan rtinler, biyolo-
jilk muameleyi gerektiren cevre triinleri, biyo-gaz iretimine dayali Grlinler, kimye-
vi maddeler ve endistriyel enzimler en cok talep edilen biyoteknoloji Grlinlerini
olusturmaktadir. Son yillarda molekiiler biyoloji alaninda arastirma ve egitim yapan
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universiteler ve devlet kuruluslarinin sayist hizla artmakta olup, ayrica dnimuzde-
ki donemde tarim sanayinde genetik yapisi degistirilmis tohum ve bitkilere olan ta-
lebin 300 milyon $’1 bulacag: tahmin edilmektedir. Tirkiye’'de biyoteknoloji alanin-
da ciddi bir yatirima ihtiya¢ duyulmakta olup, bu yatirimlarda en biylik sorunun
tlkemizde fikri milkiyet haklarinin korunmasi konusunda yasanan sorunlar oldu-
gu belirtilmektedir.

ABD tlkemiz biyoteknoloji pazarinda ¢énemli bir ihracatci tilke konumundadur.
Amerikan dis yatirimlart icerisinde ila¢ ve biyoteknoloji sanayi oldukca buytk yer
tutmakta ve Ozellikle Irlanda, Ingiltere gibi Avrupa Birligi tilkelerine bu alanda bii-
yuk yatirimlar yapimaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde, Turkiye’de biyo-
teknoloji altyapisinin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesinde Amerikan yatirimlari
acisindan cazip bir ortam bulundugu distntlmekte olup, bu konuda temas ve ca-
lismalara vakit gecirmeden baslanilmasi biiytik 6nem tasimaktadir.

Saglik Hizmetleri ve Saglik Arac Gerecleri Sektori

ABD Ticaret Bakanliginin Turk saglik sektorti arastirmasina gore, bu sektoriin
sabit yatirrmlart 2002 yilinda 1,6 milyar $’a ulasarak toplamdaki payt % 4,7’yi bul-
mustur (1,2 milyar $’1 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir.). Saglik ara¢ ve ge-
recleri sektoriniin buyukligi (discilik arac ve gerecleri disinda) 2000 yilinda 800
milyon $’a ulasmis ve ayn1 yil 650 milyon $ tutarinda ara¢ ve gerec ithal edilmis-
tir. Saglik araclar ithalatinda 180 milyon $ ile en buytk tedarikci tlke, yiiksek ka-
lite ve teknolojide olan cihazlari ile ABD’dir. Yerli Giretimin diisiik teknolojili saglik
urtinleri ile sinirli oldugu bu pazarda, yiksek teknolojiye dayali saglik ara¢ ve ge-
recleri distribiitor sirketler araciligi ile pazara girmektedir.

Bu cercevede, tlkemiz saglik arac ve gerecleri sektorinde ABD yatirimlarini
cekme acisindan buytik bir potansiyel bulundugu distntilmektedir. ABD Ticaret
Bakanlig: tarafindan yapilan arastirmalar, Turkiye’yi bu sektorde Orta Asya, Ukray-
na ve Rusya pazarina acilmada 6nemli bir merkez olarak gostermektedir. Nitekim,
Amerikan saglik arac gerecleri Ureticileri distribtitorliik ve ihracata dayali joint-ven-
ture olanaklarini degerlendirmek istemektedirler. Gecmis yillarda Amerikan saglik
hizmetleri yatirimcilari tlkemizde diinya standartlarinda 6rnek hastaneler ile bazi
yatirimlar yapmuslardir. Son zamanlarda Ingiltere ve Ortadogu iilkeleri ile yapilan
anlasmalar cercevesinde yabanci hastalarin tilkemizde tedavi edilmesi uygulamasi-
na baslanilmis olup, bu durum ytiksek standartlarda hizmet veren ¢zel hastanelere
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olan talebin artmasina yol acacaktir. Bu cercevede, hastane yatirimlart ve isletmeci-
ligi, saglik arac ve gerecleri ortak tretimi konularinda Turkiye ile ABD arasinda bu-

yuk isbirligi olanaklari bulundugu diistintilmektedir.
Dovme ve Dokiim Sanayi

Makine, elektrikli makineler, tasit araclart ve insaat sektorlerinde ara mamul te-
min eden dokim ve dovme urinleri, ayrica pompa ve kompresor, isleme tezgahi,
klima cihazi, kazan, ocak, kaynak, insaat, agir sanayi, delme, kesme ve bikme,
agac isleme, tekstil, gida isleme, kaldirma ve tasima, dikis gibi bircok makinenin
parca ve aksesuari olarak kullanidmaktadir. Tirk makine sanayi dokme ve dévme
Urtinleri uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek fiyat ve kalitede tiretim yapmak-
tadir. Uretimdeki ortalama yerli katk: payr % 80-85 civarinda olup, Tiirk treticileri
Avrupa standartlarinda tretim yapmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak 1990 yilin-
da dokim ve dovme Urtnleri ihracatt 22,1 milyon $ seviyesinde iken, 2001 yilinda
965 milyon $’a yiikselmistir. S6z konusu ihracatta otomotiv sanayi parcalari, maki-
ne aksam ve parcalart ve insaat sanayi icin dokiim parcalart tic 6nemli grubu olus-
turmaktadir. 2001 yilinda 137 tlkeye gerceklestirilen dokiim ve dévme trtinleri ih-
racatimizda en buylk paya Almanya sahip olup, ABD’ye yapilan ihracat 59 milyon
$ ile % 7,5’lik paya sahip bulunmaktadir.

1999 yilinda 65,9 milyon ton olan diinya metal dokiim tretiminde ilk iki sirayi
alan ABD ve Cin, dinya uretiminden toplam % 40 pay almaktadir. Ayni yil Turki-
ye 874 bin tonluk tiretim seviyesi ile diinya tretiminden %1,3 lik pay almis ve diin-
ya Uretim siralamasinda on altinct sirada yer almistir. Avrupa’da ise Tturk dokiim sa-
nayi Uretim miktari acisindan besinci sirada yer almaktadir. 2000 yili dokiim ve dov-
me urtinleri diinya ihracatinda ABD 32,4 milyar $’lik ihracat seviyesi ve % 18lik pay
ile birinci sirada yer almaktadir. "2000 yili Amerikan Sanayi ve Ticaretinin GOriinG-
mu" baslikli raporda belirtildigi Gizere, diinyadaki belli basli dovme ve dokiim trlin-
leri Gireticisi gelismis tlkeler, fiyat rekabeti saglamak ve bu sektorlerin kendi tlke-
lerinde cevreye olan etkisini en aza indirebilmek amaciyla, gelismekte olan tlkele-
re bu alanda dogrudan yatirnmlar yapmakta ve makine parcalar taleplerini "outso-
urcing" yolu ile bu tlkelerden karsilamaktadirlar. Ornegin Avrupali ve Amerikali
dovme ve dokiim imalatcilart Cin, Tayland, Endonezya, Hindistan, Meksika ve Bre-
zilya gibi tlkelerdeki yatirimlart ya da makine tiretimi yapan yerli rekabetci sirket-
lerle ortaklik yolu ile teknoloji transferinde bulunmaktadirlar.

204



ABD sirketlerinin Avrupa makine pazarina girmeyi disindigi bu donemde,
Avrupa CE standardinda uretim yapan Tirk sirketleriyle ortakliga girilmesi, hem
Turk sanayisinin gelismesine 6onemli bir katki saglayacak, hem de 35,7 milyar $
dovme ve dokim Urlnleri ithalati yapan ABD pazarina daha fazla tirtin satabilmek
icin yeni imkanlar acacaktir. Bu baglamda dévme ve dokim sanayi Turk - ABD ya-
tirim olanaklarinin arttirlabilecegi sektorler arasinda gorilmelidir.

Makine Imalat Sanayi

Ulkelerin gelisme siirecinde imalat sanayi icerisinde makine imalat sanayinin
payt giderek artmakta olup, yiksek katma deger iceren makine imalat sanayinin
Uretimdeki payinin basta ileri sanayi tilkeleri olmak tizere tim tlkeler genelinde ar-
tis gosterdigi gorilmektedir. Ulkemizde ise makine imalat sanayi ihracat1 yillar iti-
bariyle artis egilimi icinde olup, 1995 yilinda 691 milyon $ olan makine ihracatimiz,
2000 yilinda 1.4 milyar $, 2001 yilinda ise 1.75 milyar $’a ylkselmistir. 2001 yilinda
makine imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat icindeki payt % 5.5 olup, ihracat
agirliklt olarak Almanya, ABD (162 milyon $) ve Italya’ya yapilmaktadir. Thracatta
en Onemli kalemler ise, motorlar ve aks parcalari, buzdolaplari ve dondurucular, in-
saat ve maden makineleri, metal ve agac isleme makineleri, camasir makineleri, ta-
rim alet ve makineleri, hava,vakum, sivi pompa ve kompresorleri, muslukcu-boru-
cu esyast ve rulmanlardan, transmisyon milleri-kolonlardan, contalardan olusan ma-
kine elemanlaridir. Ayrica takim tezgahlar sektoriinde Avrupa Birligi standartlarinin
ve ISO 9000 kalitesinin yakalanmast ile birlikte, tilkemiz diinya tretiminde 16. sira-
ya yerlesmis ve onemli olctide ihracat basarist yakalamaistir.

Diinya makine sanayi ihracati 1999 yilinda 769.5 milyar $ seviyesinde gercek-
lesmis ve bu ihracatin biiyik bolimi gelismis tlkeler tarafindan yapilmistir. Diin-
ya makine sanayi ihracatinda 6nde gelen ilk ti¢ ilke ABD, Almanya ve Japonya
olup, ABD 125,5 milyar $’lik makine sanayi sektor ihracatiyla birinci sirada yer al-
maktadir. Diinya makine sektor ithalati ise 1999 yilinda 800 milyar $ diizeyinde ger-
ceklesmis olup, en buytik ithalatci tilke yine ABD'dir.

Amerikan imalat sanayi dogrudan dis yatirimlari icerisinde makine sanayi 34,75
milyar $ ile %11,4 paya sahip bulunmakta olup, en dénemli makine tedarikcileri ara-
sinda Kanada, Meksika, Japonya, Almanya ve Cin basta gelmektedir. Dis yatirim-
lara bagli olarak makine sanayi yatirim yapilan tlke ile ABD arasinda biytk olcu-
de dikey entegrasyona ve teknoloji transferine imkan saglamaktadir. ABD’nin son
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donemde yerli makine imalat sanayini ylksek teknoloji iceren akilli makinelere
dogru kaydirdigi, diger makineleri ise ithalat yoluyla karsiladigi gorilmektedir.

Makine sektort ihracatt henliz carpict boyutlara ulasmamakla beraber gelisme
trendi gelecek vaat etmektedir. Sektor emek yogun karakterini korumakta olup, bu
yapt gelismis tlkeler icin bir dezavantaj yaratmaktadir. Cok az sayida makine tipi
haric, seri imalat teknikleri sektorde uygulanmamakta olup, son yillarda diinya ca-
pinda musteri istekleri dogrultusunda makine imalatina yonelinmesi s6z konusudur.
Ek bir miihendislik calismasi gerektiren bu talepler batili tilkelerde fiyatlarin artma-
sina sebep olmakta, tilkemizde ise iscilik yaninda miithendislik hizmetlerinin de nis-
peten ucuz olmasi, makine imalatci firmalarinin rekabet sansini arttirmakta ve bu
Ustiinligliin yakin bir gelecekte de devam edecegi distnilmektedir. Ayrica, bu
alandaki Turk firmalarin teknolojik birikimleri rekabete imkan verecek dizeydedir.
Buna ek olarak, makine imalat sanayi savunma sanayi, otomotiv, elektronik ve in-
saat gibi diger bircok sektorde ara triin olmast dolayisiyla son derece 6nem arz et-
mektedir. Makine sanayine mutlaka Amerikan yatirmmlarinin ¢ekilmesi 6zendirilme-
li ve sektortin ucuz iscilik ve mithendislik hizmetleri ve AB standartlarinda tretim
yapabilme yetenegi degerlendirilmelidir. Thracat ve dis yatrimlar sayesinde Tirk
makine imalat sanayi standart emek yogun makine imalatinda énemli bir tlke ola-
bilir, boylece ayni zamanda ileri teknoloji tretiminde ilerleme kaydedebilir. Bu
amacla makine imalat sektorti onimiizdeki donemde Tiurk sanayinin yuksek katma
degerli Griinlere gecisinde stratejik sektorlerden biri olarak gorilmeli, sektor AR-GE
ve uzun vadeli ihracat kredileri ile desteklenmelidir.

Tiurkiye’de Amerikan yatirimlarinin ¢ekilebilecegi makine imalat sanayi sektor-
lerinden ilk goze carpanlar arasinda tekstil makineleri gelmektedir. Turkiye tekstil
ve hazir giyimde diinyanin en 6énemli Ureticilerinden biri olmasina karsin, neredey-
se butiin dokuma ve iplik makinelerini disaridan ithal eden, tekstil makineleri tre-
timinde son derece geri bir tilke konumundadir. AB’den giimriiksiiz ithalat yapabil-
me avantajina bagli olarak Alman, Isvicre ve Italyan tekstil makineleri sektorde agir-
likli olarak ithal edilmektedir. ABD tekstil ve tekstil makineleri treticileri son do-
nemde iscilik maliyetleri nedeniyle dustik katma degerli Grtinleri, basta Meksika ve
Karayipler olmak tizere gelismekte olan tlkelere kaydirarak, kendi tretimlerini tek-
noloji yogun tekstil makineleri sektoriine yoneltmisler ve bu alanda buytk bir re-
kabet avantaji elde etmislerdir. Nitekim Turkiye pazarinda da bilgisayarli ve otoma-
tik Amerikan kesme, taslama, dokuma ve dikim makineleri tercih edilmektedir.
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1999 yili itibariyle Turkiye'nin tekstil makineleri ithalati 1 milyar $ civarinda gercek-
lesmis, bunun yalnizca 50 milyon $’lik kismi ABD’den ithal edilmistir. Tekstil maki-
neleri alaninda ABD ile ortak buyiik yatirim alanlari mevcut olup, Amerikali treti-
ciler de Turkiye'yi giclu tekstil sektori dolayisiyla BDT tlkelerine ihracatta dnem-
li bir tlke olarak gormektedirler.

ABD yatirimlart icin bir diger 6nemli alan ise ambalaj makineleri sanayinde go-
rilmektedir. ABD ambalaj sanayi sektorti yillik 100 milyar $’lik cirosu ile, Brezilya,
Rusya, Meksika, Macaristan ve Turkiye gibi tlkelerde joint-venture’lar araciligt ile
yatirim yaparak ihracat kapasitesini arttirmay: hedeflemektedir. Islenmis gida tirtin-
leri makineleri sektori ise, gida tretiminin globallesmesi ile beraber 6nemli bir ya-
tirim alanma dontsmektedir. ABD islenmis gida sanayinde toplam satislar 1999 yi-
linda 486 milyar $ seviyesinde gerceklesmis olup, ABD Brezilya, Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkeleri, Rusya ve Asya tlkelerinin de icinde bulundugu 140 kadar tlkeye is-
lenmis gida trinleri makineleri ihra¢ etmektedir. Tarim ve hayvancilik trtinlerinde
tlkemizin genis pazar potansiyeli cercevesinde, islenmis gida ve paketleme sekto-
ri pazar buylikligi 1999 yilinda 360 milyon $ seviyesine ytikselmis olup, bu piya-
sada Alman sirketlerinin payt % 39 civarinda iken, Amerikan sirketlerinin pay1 yal-
nizca % 5 civarindadir. Bu itibarla, bu alanda da buytk olcekte Amerikan yatirimi
cekebilmek icin firsat bulundugu distintlmektedir.

Ayrica, Ozellikle GAP bolgesindeki insaat, alt yapi, sulama ve tarim yatirimlari
g6z dnlinde bulunduruldugunda, insaat makineleri ve tarim makineleri alaninda da
genis ortak yatirrm imkanlart bulundugu diistinilmektedir.

Elektrikli Makineler Sanayi

Elektrikli makineler imalat sanayinde, onceleri ithalat yoluyla temin edilen bir-
cok elektrikli makine ve malzemenin buglin Ttrkiye’'de tretimi gerceklestirilmekte,
ayrica lisans ve know-how anlasmalariyla tilkeye teknoloji transferi gerceklestirilmis
bulunmaktadir. Sektorde buytik uluslararast yabancit sermaye ortakliklart olan sir-
ketler ile yerli sermayeli ve lisans ile calisan orta buytklikteki sirketler birlikte ca-
lismaktadir. ISO'nun 1995 yili verilerine gore, sektdrdeki 30 biiyiik sirketteki yaban-
c1 sermaye payi % 30 seviyesindedir. Alcak gerilim sistemlerinden 420 kilo volt ge-
rilim kademesine kadar her tiirli santral, enerji hatti, transformator merkezi, dagi-
tim sistemleri ve endustriyel tesislerin anahtar teslim hizmetlerini veren Ttrk firma-
lar1 bulunmakta, ayrica cok sayida Tirk ureticisi CE isaretini kullanabilecek stan-
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dartlara ulasmis bulunmaktadir. 2001 yilinda elektrikli makineler sektoriinde 902
milyon $’lik ihracat gerceklesmis olup, en onemli ihra¢ kalemleri elektrik transfor-
matorler, elektrik akiimiilatorleri, elektrik motorlart ve jeneratorleridir.

2000 yilinda diinya elektrikli makineler sanayi ihracati toplam 126,1 milyar $
olarak gerceklesmis olup, Japonya 20,8 milyar $ ile birinci sirada, ABD 14,8 milyar
$ ile ikinci sirada, Almanya 14,4 milyar $ ile G¢tinct sirada yer almaktadir. 2000 yi-
li dinya elektrikli makineler imalat sanayi ithalati ise 135,9 milyar $ seviyesinde
olup, baslica ithalatcilar ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Hong Kong'dur. ABD
pazarinda varlik gosteren tlkeler arasinda ise 3,2 milyar $ ihracati ile Meksika, 1,3
milyar $ ile Japonya, 1,3 milyar $ ile Kanada, 774 milyon $ ile Almanya ve 566 mil-
yon $ ile Cin 6n siralarda yer almaktadir. ABD sirketleri ¢zellikle motor ve jenera-
tor uretiminde maliyetleri disirmek amact ile tretimlerini Meksika'ya kaydirmakta,
ayrica Cin, Malezya, Tayland ve Kore gibi tilkelerden artan oranlarda ithalat yap-
maktadir.

Turk-Amerikan ekonomik iliskilerinin gelistirilmesinde elektrikli makineler sa-
nayinin 6nemli bir yatirim potansiyeli arz ettigi distintilmektedir. Enerji yatirimlari
cercevesinde enerji triblin ve jeneratorleri alaninda Turkiye’de Amerikali sirketler
icin buylik yatrim ve isbirligi alanlari mevcut bulunmaktadir. Ayrica Amerikan
elektrikli makineler sanayinin diinya capinda rekabetci oldugu alanlar icerisine bu-
har tribiinleri, hidrolik tribtinler, gaz tribtinleri, riizgar ve glines enerjisi ile calisan
jenerator ve triblinler, riizgar giicine dayali elektrik jeneratorleri de girmektedir. Ay-
rica, tlkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi icin bu alanda Ame-
rikan yaturimlarinin da biytk bir potansiyel olusturdugu aciktir.

Elektronik Sanayi

Elektronik sanayi, son yirmi yilda dinya ekonomisine damgasini vuran ve 1,3
trilyon $’1 asan pazar hacmi ve istihdam yetenegi ile kiiresellesme stirecinin merke-
zinde yer alan temel sektordur. Turkiye'de elektronik sanayi tiretimi 1999 yilinda
ulastigi 2,4 milyar $’lik tretim seviyesi ile GSMH’nin yaklasik % 1,3’tnt temsil et-
mekte olup, sektorde toplam 1.163 milyon $’lik ihracat gerceklestirmistir. Buna kar-
silik elektronik sektord ithalati 5,4 milyar $ diizeyinde olup, buytk olctide ithalata
bagimli olan sektoriin, toplam ihracat icindeki payt % 4,4, toplam ithalat icindeki
payt ise % 13,4 seviyesine ulasmustir. Turk elektronik sektoriiniin alt sektorler itiba-
riyle Uretimine baktigimizda tiketim cihazlari payinin % 47,2 ile en buytk alt sek-
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tor oldugu, bunu telekomiinikasyon cihazlarinin takip ettigi, son 10 yillik zaman di-
limi icinde askeri elektronik ve parca tiretiminde bir miktar artis saglanmis olsa da
payinin oldukca distik oldugu gortilmektedir.

Renkli TV, isitsel cihazlar, video, yazar kasa, hesap makineleri, audio-video ka-
setler, anten ve alicilar, elektronik tartt ve cihazlari gibi belli basl: tirtinleri iceren ti-
ketici elektroniginde ise Turkiye oldukca rekabetci bir yapiya sahip bulunmaktadir.
Tiketici elektroniginde son yillarda buytik atilim yapan sektor, renkli TV'de Avru-
pa piyasasinda % 25,7 pay ile en buyuk tedarik¢i tilke konumuna gelmistir. Turki-
ye’de bu alanda faaliyette bulunan yabanci treticilerin yani sira, kendi dizayn, tre-
tim ve ihracat giict ile 6n planda olan yerli Ureticiler de bulunmaktadir. Bilgisayar
alt sektoriinde ise tlkemiz hentiz gelisme sathasinda bulunmakta olup, her 1000 ki-
siye disen 26 adet bilgisayar ile orta gelir seviyesindeki tilkeler ortalamasi olan
30.2 rakaminin oldukca altindadir. Turkiye’de bilgisayar Giretimi sadece montaj agir-
likli olup, monitodr, mainboard, HDD memory gibi aksamlarin biyiik bolimu ithal
edilmektedir.

Turkiye, gelisme ve kalkinmasinda arzu edilen atilimi yapabilmek icin mutlak
suretle, kaynaklarini katma degeri ylksek ve ileri teknoloji agirlikly, tiretimin tim
diger sektorlere sagladigi sinerji ile kiresel ekonominin lokomotifi haline gelmis
bulunan elektronik ve telekomiinikasyon sektoriine kaydirmak zorundadir. Tike-
tici elektronigi alt sektoriinde Cin, Japonya, Meksika, Malezya, Kore gibi tilkelerin
bu pazardaki etkinligi, fiyatlarin siirekli diismesi, tiretim teknolojilerinin standartlas-
masi, yeni Urlinlere siirekli artan talep nedenleriyle, son derece rekabetci bir hale
gelmis ve bu alt sektortin katma deger yaratmadaki agirhigi giderek dismustiir. Hal-
buki Turkiye icin atilim yapilabilecek alanlar olan bilgisayar, telekomiinikasyon, en-
dustriyel ve askeri cihazlar alt sektorleri ise, yiiksek katma degeri, siirekli yenilenen
teknolojik yapist ve sanayide girdi olarak kullanilma 6zelligi ile son derece biylik
Onem tasimaktadir.

ABD elektronik ve telekomiinikasyon alaninda dinyanin en buyik teknoloji
ureticilerinden biridir. Yiiksek derecede AR-GE gerektiren ve Urlinlerin kullanim za-
manlarinin teknolojik gelismelere ve talebe bagli olarak son derece kisaldig: elekt-
ronik sektoriinde, rekabetci avantajin korunmasi, maliyetlerin asag: cekilmesine ve
yetismis insan gliciinlin varligina bagli bulunmaktadir. Bu baglamda ABD elektro-
nik sanayi Uretimini biytk ol¢ciide global tretim ag1 icerisinde gerceklestirmektir.
Sektoriin toplam Amerikan dis yatirimlart icindeki payt % 11 civarinda bulunmak-
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tadir. Ozellikle parca (component) iiretiminde Giiney Kore, Malezya, Singapur, Bre-
zilya, Hong Kong, Cin gibi tilkeler gerek montaj asamasinda, gerekse triin dizayni
ve Uretiminde yetismis insan kaynaklari ve ucuz iscilik maliyetleri sayesinde en faz-
la Amerikan yatirimi ¢eken tilkeler konumundadir. Ozellikle bilgisayarlar ve teleko-
miunikasyon ekipmanlart gibi baslica trtinlerin ana girdisi olan yarn iletkenler ve
DRAM iiretiminde Tayvan ve Guiney Kore, ABD’nin en biiytk tedarikcileridir. Bre-
zilya ise, telekomiinikasyon, navigasyon ekipmanlari, tibbi cihazlar, elektronik sis-
temleri ve ulasimda yogun olarak kullanilan transistor, transformator, glic jenerator-
leri gibi pasif komponentler tiretiminde ABD’nin 6nemli off-shore tretim merkez-
lerinden birisidir. Irlanda, Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri, Hindistan ve Vietnam gi-
bi tlkeler de son zamanlarda Amerikan yatirimlarinin yoneldigi yeni tilkeler arasin-
dadir.

Kisisel bilgisayar, yliksek kapasiteli vericiler ve networks ekipmanlari tiretimin-
de ABD dinya tretiminde % 29’luk pay1 ile birinci sirada bulunmakta, Tayvan ise
Japonya’dan sonra bu alanda diinya ti¢ctinclisi konumundadir. Amerikan off-shore
bilgisayar tretimi yerli tretimin 6 kati buytklige ulasmis olup, Asya-Pasifik tilkele-

ri ve Avrupa en 6nemli "contract manufacturing" off-shore tretim merkezleridir.
Bilgi Teknolojisi

Elektronik ekipmanlarin gelismesine bagli olarak hizla biytiyen bilgi teknoloji-
leri, yazilim talebinin ve internet teknolojilerinin kullaniminin artmasina yol a¢cmak-
ta olup, IT ve internet teknolojileri endistrisi ABD’de son 5 yillik donemde GSMH
artisinin 3 katt daha hizli biytimius ve 5 kat daha hizli istihdam yaratmistir. Bu alan-
da ABD dinyanin en buyiik yazilim ve internet teknolojileri tireticisi ve ihracatgist
konumunda bulunmakta, ayrica sektordeki firmalarin kiiciik ve orta olcekli isletme-
ler olmasi ve daha cok yetismis insan giicine dayanmasi nedeniyle, risk sermayesi
sisteminin gelistigi gorilmektedir. ABD’deki {iretimin yani sira Brezilya, Israil, Po-
lonya, Rusya, Meksika, Hindistan gibi iilkelerde de maliyet avantajina bagli olarak
programcilik, yazilim, web tasarimi Gretiminde uzmanlasmis Silikon Vadisi benzeri
gelismeler yasanmaktadir.

Son yillarda bilgi teknolojilerinin hizla kiiresellesmesi sonucu yeni bir hizmet
sektorti daha dogmus olup, 6zellikle global iletisim imkanlarinin cogalmasi ile bir-
likte data ve bilgi islemciligi sektoriinde yogun bir "outsourcing" faaliyeti yasanmak-
tadir. Nitekim, isgticii maliyetlerinin ytksek oldugu ABD ve AB gibi gelismis tlke-
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ler, emek yogun data ve bilgi islem gerektiren islerini Ingilizce'nin anadil veya ikin-
ci dil olarak kullanildigi, isglicii maliyetlerinin hala diistik oldugu Hindistan, Filipin-
ler, Karayipler, Guney Afrika ve Jamaika gibi tlkelere kaydirmaktadirlar. Diinya
Bankast'nin bir arastirmasina gore, Filipinler bilgi islemciligi ve data processing ala-
ninda calisan 2.000 adet sirket ile birinci sirada yer almakta olup, bu sirketler basit
veri girisi hizmetleri, dikte, rapor yazimui gibi alanlarda faaliyet gdstermektedirler. Is-
cilik tcretlerinin ABD’de saatte 7-8 $ oldugu dustnuldigiinde, ortalama 1-2 $ sevi-
yesinde saat Ucretleriyle Filipinler gibi tlkeler dnemli 6lctide maliyet avantaji sag-
lamaktadirlar. Son zamanlarda Cin’de bu sektore girmis olup, Kaliforniya kokenli
bulunmaktadir. Yine Barbados’ta toplam isglictiniin % 2’sini olusturan 3,000 kisi bu
sektdrde calismakta ve biiylik cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Iletisim im-
kanlarinin gelismesi ile birlikte bu hizmetlerin alinip satilmasinda veya ulastirilma-
sinda cografi engeller ortadan kalkmuistir. Saat farki avantaji sayesinde diinya capin-
da o6nemli bir verimlilik artis1 yasanmaktadir. Bu sektortin gelisimine bagli olarak
optik karakter okuyucu arac¢ gerecler, dijital okuyucular, bar kodlari, CD’ler, data
yukleme kapasitesi yliksek bilgisayar yatirimina ihtiya¢c bulunmaktadir. Emek yogun
bu sektorde agirlikla bilgisayar ortaminda calisabilen genc isglict istihdam edilmek-
tedir.

Sonug¢ olarak, diinyadaki 6rnekler ve gelismeler 1siginda Turkiye’de elektronik
sektoriinliin gelistirilmesi ve ABD dis yatirimlarinin ¢ekilmesi acisindan son derece
uygun bir konjonktiir bulundugu distintilmektedir. Son zamanlarda giindemde bu-
lunan NSB’lerde, yiiksek teknoloji Urtinlerine agirlik verilmesi fikri, bu yolla tlke-
mizde elektronik sektoriiniin gelistirilmesi, yabanci yatirimlarin ivme kazanmasi ve
ihracat potansiyeli yaratmast, kisaca tlkemizin elektronik, bilgisayar ve iletisim tek-
nolojileri alaninda atilim yapabilmesi, acisindan 6énemli bir firsat olarak gorilmeli-
dir. Hindistan bu sektorde yillik 13 milyar $ diizeyinde ihracat gerceklestirmektedir.
Elektronik sektorii ayni zamanda otomotiv, savunma sanayi gibi daha bircok sek-
tor icin de sinerji yaratacaktir. Ancak Turkiye'nin bu alanda yatirimlardan azami di-
zeyde faydalanabilmesi icin Gliney Kore, Brezilya ve Hindistan’daki uygulamalarda
goruldigu gibi, oncelikle egitim sistemini ve insan kaynaklart potansiyelini bu ala-
na yonlendirmesi gerekmektedir. ISO’'nun calismasinda belirtildigi gibi, Ttiirkiye'de
halen 30.000 programciya ve mithendise ihtiya¢c bulunmakta ve internet networking
alaninda yetismis insan giici acigt ise % 45 civarinda bulunmaktadir. Ayrica Turki-
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ye’de bilgi, iletisim ve telepatik teknolojileri altyapisinda ciddi eksiklikler bulun-
makta ve internet hizmetlerine erisim son derece dusik seviyede bulunmaktadir.
Bu eksikliklerin mutlaka giderilmesi ve gelismis tilkelerle olan dijital ucurumun bir
an once kapatilmast biyik 6nem tasimaktadir. Telekomiinikasyon hizmetlerinde
modernizasyona gidilmesi bu acidan biytiik 6nem tasimaktadir. Turkiye'nin AR-GE
kapasitesinin arttirilmasi, tiniversitelerle isbirliginin gticlenmesi, yabanct sermayenin
tilkeye cekilmesi, endistri parklart kurularak sektorde olcek ekonomilerinin saglan-

mast, elektronik sektoriiniin gliclenmesi icin atilmasi gereken 6nemli adimlardir.
Telekomiinikasyon Hizmetleri

Turkiye'de telekomiinikasyon pazarinin bugiinkt buytkligi yaklasik 8 milyar
$ civarinda olup, telekomiinikasyon hizmetlerinin 2004 yilinda serbestlesmesi ile 15
milyar $lik bir potansiyel yaratilacag: ifade edilmektedir. Sabit telefon ve internet
hizmetlerinin yant sira, GSM cep telefonlari, isletme lisanslari, telekomiinikasyon
ekipmanlart bu pazardaki 6énemli hizmetlerdendir. Tirk Telekom’un holding yapi-
sina kavusturularak sabit telefonlar, internet hizmetleri, cep telefonlar1, dis telefon
hizmetleri, kablolu TV, vb. alanlarda faaliyet gosteren sekiz sirkete bolinmesi plan-
lanmaktadir. Ayrica Turkiye’de 4 6zel cep telefonu operatorii 25 milyon aboneye
hizmet vermekte olup, cep telefonu kullanimi sabit telefon kullanimint son dénem-
de gecmis bulunmaktadir.

Turk Telekomun 6zellestirilmesi ile birlikte, Turkiye’de fiber optik aglar, yerel
telsiz vericileri, telefon hatlari, cep telefonu, microwave ekipmanlari, internet altya-
pisi, uydu vericileri ve istasyonlari, kablolu televizyon alanlarinda buytik yatirim ve
modernizasyon imkanlarinin acilacag stiphesizdir. Iste bu asamada, telekomiinikas-
yon hizmetleri alaninda Amerikan yatirimcilart icin 6nemli firsatlar bulundugu di-

stntlmektedir.
Savunma Sanayi

Turkiye, NATO bunyesindeki ikinci biiytik orduya sahip olmast ve milyarlarca
dolarlik savunma harcamalart bitgesi ile diinya savunma sanayinde 6nemli bir pa-
zar konumundadir. Tlrk savunma sanayi ihtiyaclarinin % 80’ini dis alim yolu ile kar-
stlamakta ve her yil yaklasik 2.5 milyar $ harcama yapmaktadir. Amerikan silah ve
savunma sanayi yillik 800 milyon $ tutarindaki toplam ihracati ile Turkiye'nin en
biiylik tedarikcisidir. Fransa, Israil, Almanya, Ingiltere ve Ispanya da, Tirkiye'nin di-
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ger Onemli tedarikcileri arasindadir. Ginimiizde Amerikan sirketlerinden Bell Text-
ron 4,5 milyar $’lik Atak helikopteri projesi ile, Boeing 1,5 milyar $lik 4-6 AEW sis-
temleri programiyla, General Dynamics 8 milyar $’lik 1000 MBT Tank programiu, Si-
korsky Blackhawks ve Seahawk helikopterleri, Lockheed Martin F-16 ve diger pro-
jeleri ile, Raytheon, elektronik sistemleri konusunda, United Defense FNSS ile ortak
yatirimda, General Electrics ile ucak motorlart programlariyla, General Atomics sir-
ketlerinin savunma sanayinde ihaleler veya ortak yatirim yoluyla Turkiye'ye ilgileri

sOz konusudur.

Ulkemizde 1985 yilindan itibaren ofset anlasmalari cercevesinde yerli savunma
sanayini gelistirmeye yonelik ilk uygulamalar baslamis ve Tirkiye'de yerli savunma
sanayi yatirimlarina ve yabanct ortakliklara gidilmistir. Bugtin Tirk savunma sana-
yinde % 100 yerli ya da yabanci ortakli, elektronik sistemlerinden, gii¢ jeneratorle-
rine, sivil askeri aractan, iletisim cihazlarina, roket ve flize sistemlerinden, savas
ucagi, helikopter ve nakliye ucaklart montaji ve tretimine, jet motorlart Gretimin-
den silah ve miihimmat sanayine kadar genis bir yelpazede faaliyet gosteren cok
sayida firma bulunmaktadir. Nitekim, savunma sanayi sektorii son yillarda ic tale-
bin karstlanmast yaninda ihracata biiyiik hiz vermeye de baslanmistir. Ornegin,
2000 yilinda ASELSAN savunma sanayi elektroniginde 56 milyon $’lik ihracat ger-
ceklestirmis, TEI blinyesinde tretilen jet motorlarinin ihracatindan 70 milyon §$ el-
de edilmis, ayrica TAI son donemde 16 milyar $ degerinde 196 askeri kargo ucagi-
nin Uretiminde Avrupa tlkeleri ile ortak projelere katilmis bulunmaktadir. Nitekim,
tlkemiz hava tasit aksam ve parcalarinda 2001 yilinda ABD’ye toplam 301 milyon

$ tutarinda ihracat gerceklestirmistir.

Turkiye ontimuizdeki donemde havacilik ve savunma sanayi tretiminde Brezil-
ya ve Israil 6rneklerinde oldugu gibi yerli sanayiyi ve ihracati gelistirmeye 6zel ¢a-
ba gostermelidir. Brezilya'nin EMBRAER sirketi 1969 yilinda baslattigi ucak tretimi
ile bugtin askeri havacilikta diinyanin en 6nemli ihracatct tilkesi konumuna gelmis
ve ticari ucak tiretiminde dinyanin dérdiinct biyik treticisi olmustur. Askeri ucak-
larda ise erken uyart ucagt, deniz devriye denizalti savas ucaklarinda biyiik potan-
siyele sahip olan EMBRAER’in yillik satist 3,5 milyar $’1 asmaktadir. Turkiye, gerek
Brezilya gerekse Israil orneklerinde oldugu gibi, yerli liretim ve ihracat potansiye-
linin arttirilmasi amacina yonelik olarak, ABD sirketleri ile savunma sanayi elektro-

nigi, havacilik ve makine imalat sanayi konularinda isbirligini gelistirmelidir.
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Gemi Insa ve Onarim Sekto6rii

TUSIAD 2001 Sektorel Durum Analizi Raporunda belirtildigi gibi, tam kapasite
ile calisabilmesi durumunda Tirk gemi insa sanayisi, yilda yeni gemi insa ve bakim
faaliyetlerinden toplam 400.000 ton celik isleme, proje bazinda 1,000,000 DWT ye-
ni gemi insa, 60-70 metrelik mega yatlar ve gezinti tekneleri insasi, 12,500,000 DW'T
bakim onarim kapasitesine sahip bulunmaktadir. Bu potansiyelin etkin kullanimi
halinde ise, yeni gemi insasindan 1,5 milyar $, bakim onarimdan 1 milyar $ olmak
lizere toplam 2,5 milyar $ civarinda doviz girdisi saglanmasi yaninda, 100.000 kisi-
ye dogrudan ve dolayli is imkani, 500 civarinda yan sanayi is koluna istihdam ola-
nagina sahip bulunmaktadir. Ornegin, Bodrum ve Marmaris bolgesinde ahsap gu-
letler insa eden cok sayida atolye bulunmaktadir.

Tirk 6zel sektor tersaneleri mega yat ve gemi insa faaliyetlerinde Italya, Ame-
rika/Kanada ve Hollanda’dan sonra diinyada dordinct sirada yer almakta, tlkemi-
zi Ingiltere, Almanya ve Fransa izlemektedir.

Diinya tersaneleri ile Turk 6zel sektort tersanelerinin yeni gemi insa tretim de-
gerleri mukayese edildiginde, Japonya ve Kore'nin diinya Uretiminde tartismasiz li-
derligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna mukabil, ilke gruplarina ait tretim verileri ile ki-
yaslandiginda tlkemizin ciddi bir rekabet gliciine sahip oldugu gorilmektedir.

ABD, gemi yapimi ve onariminda % 1,29’luk gros tonaj payt ile, dinyada Tay-
van, Ispanya, Fransa ve Finlandiya'nin ardindan 12. sirada yer almaktadir.

Amerikan gemi yapim ve onarim sanayi ihracat agirliklt yapisini stirdirerek,
1992-1996 yillart arasinda yillik 10 milyar $ civarinda katma deger yaratmustir, En
buytk ihracatct tlkelerini Finlandiya (% 77), Kanada, Norveg, Singapur ve Polonya
olusturmaktadir. Gemi insa ve onarim sektoriindeki toplam ithalati, 1998 yili itiba-
riyle, 145 milyon $’dir. Bu sektor, ticari gemi Gretiminin yani sira Amerikan donan-
masi icin savas gemileri, denizaltilar ve diger askeri gemi insalarinda da énemli bir
rol oynamaktadir. Sektori desteklemek amaciyla ABD hikiimeti ¢ok sayida farkl
tesvik programi uygulamaktadir.

Diger taraftan, Turk gemi insa ve onarim sektoriine gerekli devlet tesviklerinin
saglanmasi, sektoriin kredi ve teminat mektubu bulma, vergiler, vb. sorunlarina ¢6-
zim getirilmesi, hammadde, iscilik gibi maliyetlerin rekabetci diizeye cekilmesi ha-
linde tilkemiz sanayisi, Amerikan gemi yapim ve onarim ithalat pastasinda pay ala-
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bilecek duruma gelecektir. Bu baglamda, ayrica, tesvik tedbirleri kapsaminda ge-
mi onarim ve insa sektori desteklenmeli, Tuzla bolgesinde olusturulacak ihtisas
bolgeleri ile yan sanayi arasindaki baglanti giiclendirilerek, sektoriin rekabet giici
arttirddmalidir.

Gemi insa ve onarim sektoriiniin halihazirda % 30 kapasite ile calistigr goz
oninde bulundurulursa, yabanct bayrakli gemilerin, yat ve gezinti teknelerinin ter-
sanelerimizde onarim gormesinin sektori canlandirmada ne kadar buytk bir firsat
olacag: acikca gorilmektedir. Yabanct armatorlerin Malta ve Karadeniz'deki tersa-
neleri tercih etmelerinin 6nlenmesi amaciyla, yiiksek vergi ve ucretlerin indirilme-
si bluyik 6nem tasimaktadir. Bitin bu degerlendirmeler 1siginda, gemi onarim ve
insa sanayinin Turkiye ve ABD ekonomik ve yatirim iliskilerinin gelistirilmesinde
onemli bir sektor olacagt acikca gorilmektedir.

Insaat ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Turkiye ve ABD arasindaki bir diger 6nemli yatirim ve ticaret isbirligi alanini,
insaat ve muteahhitlik hizmetleri olusturmaktadir. Amerikan insaat ve muteahhitlik
sektort yaratmis oldugu 700 milyar $’lik katma deger ile, toplam GSMH’'nin % 8’ini
olusturmaktadir. Amerikan sirketleri 1999 yilinda dinyadaki toplam ihalelerin %
24’tne tekabtl eden 29 milyar $ tutarinda uluslararasi ihaleyi kazanmistir. Nitekim,
2000 yilinda diinyadaki en biiytik 10 muteahhitlik ve insaat firmasindan 3inti Ame-
rikan sirketleri olusturmustur.

Diger taraftan, insaat ve miuteahhitlik sektorii Tirkiye ekonomisinin de loko-
motif sektdrlerinden birisi sayilmaktadir. Uretim acisindan insaat sektdriic GSMH dan
ortalama % 5.8lik pay almaktadir. Miteahhitlik hizmetleri kapsaminda 49 tilkede fa-
aliyet gosteren Turk insaat firmalari 1999 yilinda yurt disinda 44 milyar $’lik is Gst-
lenmis ve bu islerin 28 milyar $’lik bolimiint tamamlamistir.

Yurtdist miteahhitlik hizmetleri sayesinde Turk firmalar: teknoloji birikimine ve
uluslararas: standartlara ulasarak, kurumsallasma ve biiytk projelerde yerli ve ya-
banci konsorsiyumlara katilabilme yetenegine kavusmaktadir. Ozellikle biyiik 6l-
cekli, entegre ve anahtar teslimi projelerin gerceklestirilmesinde Tirk miiteahhitlik
firmalar: tlkeler arasi isbirliginin gelistirilmesinde 6nemli gorevler tstlenmektedir.
Turk miuteahhitlik firmalart yurt disindaki bircok biiytik insaatin gerceklestirilmesin-
de dinyanin dev firmalart ile rekabet edebilmektedir. Buglin yurtdisindaki 7 Turk
firmast diinyanin en buyiik 225 uluslararast insaat firmasi arasinda yer almaktadir.
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Bu noktadan hareketle, Amerikali insaat firmalarinin Tirk firmalar: ile ortak te-
lekomiinikasyon, petrol dagitimi, enerji ve altyapi projelerine katilmalari Amerikan
yatirimlarinin Glkemize cekilmesi acisindan faydali olacaktr.

Tirk ve Amerikan insaat firmalarinin ti¢linct tlkelerde genis isbirligi imkanla-
rt bulunmaktadir. Ornegin, Afganistan’in yeniden yapilandirilmas: siirecinde ulasim,
elektrik, su, telekomiinikasyon, saglik, altyapi alanlarinda bircok proje bulunmak-
tadir. Bu projelerin finansmant ABD EximBank, Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami, Asya Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan saglanacak
ve 10 yillik stireg icerisinde 14.6 milyar $’lik bir kaynak yaratilacaktir. Afganistan’a
ek olarak Tirk ve Amerikan insaat firmalari Orta Asya petrollerinin Akdeniz’e ta-
sinmast ve petrol boru hatlari projelerinde de ortak isbirligi alanlart yaratmislardir.
Saddam sonrasit Irak’in yeniden yapilandirilmasi konusunun giindemde oldugu su
glinlerde, ITrak’ta ortak projeler Ustlenilmesi hususu, tzerinde distinilerek calisil-
masi gereken konularin basinda gelmelidir.

Enerji Sektori

Yillik ortalama % 9 diizeyindeki talep artisi nedeniyle tilkemizde enerji sekto-
rintn 2010 yilina dek her yil 4.5 milyar $ civarinda yatirim ihtiyaci oldugu tahmin
edilmekte, bu nedenle diinya enerji yatirnmlarinda Turkiye, Cin ve Hindistan’dan
sonra en biiyiik ticlincti pazar konumunda bulunmaktadir. Ulkemiz dahili enerii
Uretimi i¢ talebin ancak % 34’unt karsilamakta ve sektor yogun olarak ithal enerji-
ye bagimli bulunmaktadir. Enerji yatirrmlarinin bir an 6nce tamamlanmasi: amacty-
la 6zellestirilmeye agirlik verilerek, yap-islet-devret ve isletme hakki devirleri ile ya-
banci yatirimcilarin hidrolik, dogalgaz, termal ve yenilenebilir enerji alanlarinda
Turkiye’de faaliyetlerini 6zendirici tesvikler ve vergiler uygulanmaktadir.

Diger taraftan, tilkemizde hidrolik ve fosil yakitlara bagli enerjiye ek olarak, son
donemde dogal gaza dayali enerji kullanimi artmakta olup, 2020 yilina dek dogal
gaz ile Uretim yapan 32,219 MW'’lik enerji santralleri kurulmasi planlanmaktadir.
Dogal gaz talebindeki bu artist karsilamak amaci ile Rusya, Iran ve Orta Asya Cum-
huriyetleri ile cok sayida dogal gaz antlasmasi imzalanmistir. Bu baglamda Turkiye,
ontimuzdeki yillarda Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Hazar Dogal Gaz Boru Hat-
larrnin faaliyete gecmesi ile birlikte, Dogu Bati Avrasya enerji koridoru tizerinde
onemli bir baglanti ve dagitim tlkesi konumuna gelecektir. Orta Asya ve Kafkas il-
kelerini diinya pazarlarina baglayacak olan bu boru hatlarinin, bolge kalkinmasina
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buytk katkist bulunmasinin yani sira, tilkemizin petrol ve dogalgaz talebini de bi-
yuk o6lctide karsilamasi beklenmektedir.

Enerji tiretimi, dogalgaz ve petrol boru hatlart alanlarinda ABD ile buytk yati-
rim ve isbirligi olanaklari mevcut bulunmaktadir. Gerek Baskan Clinton, gerekse
Baskan Bush liderligindeki ABD yonetimleri, 1999 yilinda imzalanan Bakii-Ceyhan
Petrol Boru hatti ve Hazar Dogal Gaz Boru Hatlar projelerine, fikrin ilk ortaya ci-
kisindan itibaren biylik olciide destek vermistir.

Konuya dis yatirimlar acisindan baktigimizda, 1998 yili itibariyle diinya capin-
daki ABD cikisli dis yatirimlar icerisinde elektrik ve dogalgaz tiretim ve dagitim hiz-
metleri sektori 24.8 milyar $’lik, petrol endistrisi ise 83.5 milyar $’lik yatirim yapa-
rak % 12’lik 6nemli bir pay almustir. Turkiye enerji piyasasinin 6zellestirilmesi ile be-
raber Amerikan yatirimcilart icin énemli olanaklar dogacagi gorilmektedir. Diger ta-
raftan, Orta Asya, Kaftkaslar ve Ortadogu gibi tictinct tlkelerdeki enerji yatirimlari
icin Turk ve Amerikan sirketlerinin 6niinde 6nemli isbirligi firsatlart bulundugu di-
stinilmektedir.

Cevre Teknolojileri ve Hizmetleri

AB’ye entegrasyon sureci hazirliklart kapsaminda tlkemizde kurumsal yapinin
olusturulmasi, Turk cevre mevzuatinin Avrupa miiktesebatina uyumu ve dis ticaret
ve yatirimlarda stirdurtlebilirlik icin cevreye duyarliligin 6nem kazanmasi ile birlik-
te, devlet, Universiteler, sanayi ve yerel yonetimlerin cevreye duyarli teknolojileri
kullanma ve gelistirme alanindaki hassasiyetinde ve toplumdaki cevre bilincinin ge-
lismesinde gozle gorulur bir artis kaydedilmistir. Buna baglh olarak, tilkemizde kati
ve zararli artiklarin bertaraf edilmesi, aritma, hava, toprak ve su kirliliginin 6nlen-
mesi, geri doniisim, yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢evreye duyarli teknolojilerin
sanayide kullanimi gibi konularda miihendislik ve danismanlik hizmetlerine ihtiyac
duyan buytk bir pazar olusmaktadir.

Turkiye’deki cevre teknolojileri pazarinin buyukliga yillik 1 milyar $ olarak
tahmin edilmekte olup, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankas: ve muhtelif tlke-
ler tarafindan acilan kredi anlasmalart ile desteklenen 3 milyar $ degerindeki kati
atik, su aritma, icme suyu, sulama, geri dontisim, afet sonrasi cevre diizenlemele-
ri gibi projeler, basta GAP bolgesi olmak tizere, organize sanayi bolgeleri ve cesit-
li belediyeler biinyesinde halen devam etmektedir. Ulkemizde cevre korumaya yo-
nelik projelerin % 70’ini atik su aritma, gaz filtresi vb. kirliligi bertaraf edici uygula-
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malar olusturmakta olup, geriye kalan projelerin % 15’ini ¢cevreye duyarl Giretim sG-
recine gecis, % 10’'unu atik dontisimu ve geri kazanimi ve % 5’ini ise cevre dizen-
lemeleri olusturmaktadir. Ulkemizde atik su aritma ekipmanlari ve hizmetleri konu-
sunda glcli bir pazarin varligina ragmen, emisyon kontrol cihazlari, kati atik ber-
taraf, zararli maddelerin yok edilmesi konusunda hem trtin, hem de mihendislik
ve danismanlik hizmetleri konusunda eksiklikler yasanmaktadir. Izmit'te bulunan
yillik 35.000 ton kapasiteli kati atik yakma Uinitesi disinda, sanayi atiklarinin biytik
bir bolimi mevzuata ragmen cevreye zararli bir bicimde depolanmaktadir. Bu ve-
riden anlasilacag gibi, Turkiye’de cevre teknolojileri, mihendislik ve danismanlik
hizmetleri konularinda ciddi bir yatirima ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu sektordeki Ame-
rikan c¢ikislt yatirimlarin payinin % 15°ten az oldugu ve pazarin daha cok Avrupali
firmalar tarafindan kontrol edildigi de bilinmektedir.

Amerikan cevre teknolojileri ve hizmetleri sektorti 1997 yilinda 468 milyar $lik
dinya cevre teknolojileri sektori pastasindan 177 milyar $’ina sahip olmus ve 18.4
milyar $ civarinda ihracat geliri elde etmistir. Onde gelen Amerikan cevre teknolo-
jileri sirketleri yirminin Gizerinde tilkede temsilcilik, ofis acmis ve dogrudan yatirim
faaliyetinde bulunmustur. Bu veriler 1s1iginda, ABD ile Turkiye arasinda cevre tek-
nolojileri ve hizmetleri sektoriinde ciddi bir yatirim imkant dogacag: distinilmek-
tedir. Yerli uireticiler ile dogrudan yatirim imkanlarinin arastirilmast yaninda, ulusla-
rarast kuruluslar ve ABD kredi kuruluslart vasitastyla cevreye duyarlt tesislerin Ttr-
kiye'ye kazandirilmast yolunda isbirliginin biyiik faydalar saglayacag: stiphesizdir.

Egitim
ABD ve Turkiye arasindaki bir diger 6énemli yatirim ve isbirligi alant da egitim
sektoridiir. Son yillarda tilkemizden ABD, Kanada ve Ingiltere’ye biiyiik capta dil,

lisans ve yuksek lisans egitimi amach 6grenci akist yasandigi ve bu 6grencilerin is
idaresi, mihendislik, bilgisayar ve finans gibi alanlarda yogunlastiklari gozlenmistir.

2001 yilinda 26.000 Tirk 6grencisinin dil egitimi amacli yurt dist programlarin-
dan faydalandigi ifade edilmektedir. Amerika’daki yiiksek 6gretim kurumlarinda li-
sans programlarinin % 31’ini ve ylksek lisans programlarinin % 11’ini yabanct 6g-
renciler teskil etmekte olup, bu rakam icerisinde Tirkiye'nin de aralarinda bulun-
dugu Ortadogu tlkelerinden gelen 6grencilerin orant % 6.7'dir.

Son ddonemde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Latin Amerika ve bazi Asya tilke-
lerindeki 6zel tiniversitelerin sayisindaki artisa bagl olarak Amerikan yurtdisi egi-

218



tim hizmetleri yatirnmlarinda biiylik artis yasanmustir. Ornegin, Sylvian Learning
Systems Inc. isimli sirket Ispanya, Sili ve Meksika’daki tiniversitelere yapmis oldu-
gu yatirimlarla 55.000 6grenciye egitim veren bir Gniversite agt olusturmustur. Suri-
ye'nin son donemde egitim sektdriini yabanci yatirimeilara acacagini belirtmesi, bu
alandaki Amerikali yatirnmcilarin dikkatini cekmektedir. Ozel egitim kurumlarinin
yant sira ABD’nin kokli Universiteleri de yurt disindaki tGniversitelerle egitim ala-
ninda ortak calismalar yapmaktadirlar. Ornegin John Hopkins Universitesi SAIS
Programi'nin Italya ve Cin’de yiiksek lisans programlari bulunmaktadir. Ayrica, Bul-
garistan, Libnan vs. gibi dinyanin cesitli tlkelerinde de Amerikan Universiteleri
acilmaktadir.

Turkiye ABD ile iliskilerini gelistirmeyi diisindigl alanlar icerisine egitim hiz-
metlerini mutlaka eklemelidir. Her yil binlerce Turk ¢grencisinin Amerika’ya egitim
amacl gittigi distinilirse, Turkiye’de bir Amerikan tiniversitesi acilmast veya mev-
cut o6zel ve devlet tiniversiteleri ile isbirliginin arttirilmasinin sayisiz yararlari olacak-
tir. Bu isbirligi cercevesinde ABD’den Ogretim iyelerinin getirilmesi ve Turk aka-
demisyenlerin Amerikan Universitelerinde calisabilme olanaklarinin saglanmasi, 6g-
renci degisimi programlari ile Amerikali genclerin Turkiye’de egitim gormesi, gerek
pozitif bilimlerde, gerekse sosyal bilimler alaninda Turkiye’'deki arastirma, kiitipha-
ne, laboratuar vs. imkanlarinin giiclendirilmesi icin Amerikan Universitelerinin ve
egitim kurumlarinin Turkiye'ye olan yatirimlarinin arttirilmasina calisiimalidir.

Turizm

Turkiye ve ABD arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi yolunda turizm en
biuylik potansiyele sahip sektorler arasinda yer almaktadir. Diinya gayri safi milli ha-
silasinin % 7’si turizm ve seyahat sektoriinden elde edilmektedir. 1999 yili baz alin-
diginda diinyadaki toplam turizm gelirleri 439 milyar $ olarak hesaplanmis ve se-
yahat eden insan sayist 670 milyon olarak tespit edilmistir.

Turkiye ise 1980 sonrast turizm alanindaki atilimlart ile 1998 yilinda diinyada
en fazla turizm geliri elde eden ilk on bes tilke arasina girmis bulunmaktadir. Ttrk
turizm endustrisi 2001 yilin1 % 10’luk bir btiytime ile 11.6 milyon turist ve 8.1 mil-
yar $’lik bir gelirle kapatmistir. Ulasilan bu biiytime hizt Akdeniz canaginin en yik-
sek biiylime hizidir. Ispanya’nin 1998 yilinda 45 milyon turist ile 29 milyar $'lik bir
gelir elde ettigi dustintiliirse, tilkemizin turizm alaninda hila ne kadar buytk bir po-
tansiyel tasidig1 anlasilabilir. Ulkemize gelen turistlerin profili incelendiginde, genel-
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likle Avrupa ilkelerinden gelen ziyaretcilerin agirlikta oldugu gortilmekte olup,
ABD cikisli turist sayist son on yilda % 250’lik bir artis ile 515.000 kisiye ulasmis-
tir. Bu rakam 2000 yilinda tlkemize gelen turist sayisinin % 5’'ine karsilik gelmekte
ve Turkiye ile ABD arasinda ciddi bir potansiyelin varligina isaret etmektedir. Tiir-
kiye'ye gelen turistleri ortalama harcamalari acisindan ele aldigimizda, turist basina
ortalama 740 $ olan harcama Amerikali turistlerde 900 $’a yukselmekte, Japon tu-
ristlerde 2.100 $’a kadar ¢ikmaktadir. Amerikali turist profili diger Avrupa ulkeleri
ile karsilastirildiginda, ist-orta ve zengin gelir grubu kategorisine girmektedir.

2000 yilinda tlke disina ¢ikan yaklasik 61 milyon Amerikali turistin en cok ter-
cih ettikleri tlkeler siralamasinda Turkiye 22. sirada yer almistir. Diger taraftan, Ak-
deniz canag icindeki Fransa, Italya ve Ispanya ilk siralardaki yerlerini korurken, Is-
rail 18. ve Yunanistan 20. sirada bulunmustur.

Biitin bu tespitlerden yola cikildiginda, ABD’de Turkiye’'nin turizm potansiye-
linin tanitilmasi ve Ust-orta ve yiiksek gelir gruplar turistlerinin Turkiye'ye cekilme-
si icin kapsamli bir strateji gelistirilerek Akdeniz canagindaki diger tlkelerle reka-
bet edebilir bir altyapiya kavusturulmas: 6nem tasimaktadir. Bu noktadan hareket-
le, Turk turizminin son donemde sikismis oldugu ucuz kitle kry1 turizmi kisir don-
glisinden siyrilmast biiytik 6nem tasimaktadir. ABD ile turizm potansiyelinin gelis-
tirilmesi icin izlenecek strateji asagidaki unsurlardan olusabilir:

- ABD’de Tirkiye'yi tanitim kampanyalarina agirlik verilmesi,

- Turizm alanindaki yabanct sermayeyi arttirict politikalar tGreterek, Amerikali
otel zincirlerinin ve seyahat acentelerinin Turkiye’de yatirimlarinin tesvik
edilmesi,

- Kongre ve kiltir turizmine agirlik vererek turizm potansiyelini yeterince de-
gerlendiremeyen Istanbul’a Amerikali yatrimcilarin gelmesinin saglanmast,

- Turizmi cesitlendirerek kis turizmi, eko-turizm, genclik turizmi, din turizmi,
konferans turizmi ve saglik turizmi alanlarinda altyapi yatirimlarinin tamam-
lanmasit,

- Diinya yolcu ve yik tasimaciliginin % 25’'nin gerceklestigi Akdeniz korido-
runda yer alan Turkiye’de Ust gelir gruplarina hitap eden yat turizminin ge-
listirilmesi, yabanci yat isletmelerinin sayisinin arttirilmasi, gemi ve yat yapi-
mi-onarimi alaninda tersanelerinin gelistirilmesi, sektorde seyahat gemileri
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yatirimlarinin 6zendirilmesi ve limanlardaki vergi ve diger har¢c oranlarinin
rekabet ettigimiz tlkeler seviyesine cekilmesi,

- Akdeniz ve Ege’de Yunanistan, Karadeniz'de komsu tlkeler ile turizm alanin-
da isbirligine giderek Amerikali turistler icin cazip olabilecek kruvaziyer tu-
rizmi, yat turizmi, doga turizmi, kiltir turizmi, vs. gibi alternatif imkanlarin
yaratilmast,

- Din turizmi alaninda Israil, Urdiin gibi tlkelerle isbirligi olanaklarinin deger-
lendirilmesi,

- Ispanya, Italya ve Yunanistan’da uygulandigi gibi yabancilarin miilk edinme-

sine olanak veren yasal diizenlemenin ve altyapinin hizla tamamlanmasi,

- Akdeniz, Ege ve Karadeniz bolgelerinin cevre ve altyap: eksikliklerinin, ayri-
ca denizyolu, demiryolu ve karayolu ulasimindaki eksikliklerinin giderilmesi.

Bankacilik, Sigortacilik ve Yatirim Hizmetleri

1980’11 yillarda gerceklesen reformlarin ardindan Turk bankacilik sektort tek-
nolojik altyapisini ve hizmetlerini yenilemis, bankacilik uygulamalarint AB standart-
larina adapte etmis ve uluslararas: bankacilik faaliyetlerinde yer almaya baslamustir.
2000 yilinda yasanan mali krizin ardindan Tirk bankacilik sektorii buytik bir darbe
almis, bircok 6zel ve kamu bankasi Tasarruf Fonuna devredilmis, sektoriin serma-
ye yeterliligi son derece zayif bir hale gelmistir. Sektoriin saglikli bir yapiya kavus-
turulmasi icin 6zerk bir kurum olusturulmus ve bankacilik hizmetlerinin ve yapisi-
nin uluslararast standartlarda yeniden yapilandirilmast icin ¢alismalara baslanmustir.
Tirk bankacilik sektort krizin ardindan yabanci yatirnmeilar icin cazip hale gelmis
bulunmakta olup, bunun da etkisiyle son donemde HSBC ve Citibank Tirkiye’de-
ki varliklarint ve sube aglarint genisletmislerdir. Kriz sonrasinda Tirk bankacilik
sektoriinde yabanct ortakliklarin sayisinda artis beklenmekte olup, bu ise ABD ve
Turkiye arasinda bankacilik sektoriinde ortak yatirim ortaminin varligina isaret et-
mektedir,

Amerikan bankacilik sektort ise 1998 yilinda diinya capinda 42 milyar $’lik
dogrudan dis yatirrm gerceklestirmis olup, buna ek olarak sigortacilik hizmetlerini
icine alan finans sektorinin dogrudan dis yatirimlar: 337 milyar $’a ulasmistir. Bu
iki sektoriin ABD cikish dis yatirimlar toplamindaki payt % 38 seviyesine ulasmis
olup, hizmet sektoriinde ise en biylik pay1 almislardir.
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Diger taraftan, Turk sigortacilik sektort, 2000 yilt itibariyle 4,2 milyar $ tutarin-
da bir aktif biyiiklige ulasmis olup, 2.6 milyar $ prim toplamustir. Ulkemizde birey-
sel emeklilik fonlarinin kurulmasi ve hayat, saglik ve deprem sigortalarindaki arti-
sa bagli olarak, sigortacilik sektoriinde buytik bir potansiyel mevcut bulunmakta-
dir. Nitekim, 6ntiimizdeki donemde Amerikan International Group (AIG) gibi birey-
sel emeklilik ve sigortacilik devlerinin ortakliklar yolu ile Tirk pazarina girmesi ih-
timalinin bulundugu ifade edilmektedir. Portfoy yatirimlarinda, son on yilda Istan-
bul Menkul Krymetler Borsasi’'nin performansina bagli olarak Amerikan kurumsal
yatirimcilart (sigorta ve emeklilik sirketleri) zaman zaman Tirkiye'ye yatirim yap-
muslardir.

Perakende Sektori

Amerikan tiketim kultirinde 6nemli yere sahip olan perakende sektori ger-
ceklesen satislar acisindan diinyanin en biytik piyasalarinin basinda gelmekte olup,
Walmart, Kroger, Home-Depot, Sears, K-Mart, Macy’s, Hechts, Gap, Toys R Us, vb.
gibi perakendeciler, yiyecek icecek sektoriinden giyime, mobilyadan motorlu tasit
araclarina, oyuncaktan yapi malzemelerine kadar bircok alanda faaliyet gdstermek-
tedir. Amerikan perakende zincirleri genel olarak Kuzey Amerika’da faaliyet goster-
melerine ragmen, son donemde Amerikan mallarina yonelik artan tiketim egilimi-
ne bagl olarak gelismekte olan lilke pazarlarina da girmeye baslamislardir. Orne-
gin Arjantin, Brezilya, Cin, Almanya, Kore, Meksika, Cek Cumbhuriyeti, Porto Riko
ve Ingiltere pazarinda Amerikan perakende zincirleri faaliyetlerini dogrudan yaban-
c1 yatirimet olarak ya da yerel perakendeciler ile ortakliklar seklinde stirdirmekte-
dir. Her ne kadar bu perakende zincirleri Amerikan triinlerinin dis pazarlarda sati-
sina yardimct olmakta ise de, bir yanda da bir¢cok irtinti yerel treticilerden tedarik
etmekte ve bazi trtinlerin Amerikan pazarmna girisine de yardimci olmaktadirlar.

Turkiye’de ise, son donemde Avrupa kaynakli biiytik perakende zincirleri muh-
telif yatirnmlar yaparak piyasaya girmisler, ancak Amerikan perakende zincirleri
onemli bir adim atmamuslardir. Bu baglamda, Amerikan perakende zincirlerinin
ontimuzdeki donemde Turkiye’'de yatirim yapmalarinin, i¢ piyasada rekabet ortami-
nin gelismesi yaninda, yeni Turk ihra¢ trtinlerinin ABD pazarina girisi acisindan
olumlu sonuclar verebilecegi distinilmektedir.
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5. KURUMSAL iSBIRLIGI VE YASAL CERCEVEYE
ILISKIN ONERILER
5.1. Iki Ulke Ozel Sektér Kuruluslar: Arasinda Isbirligi

Son yillarda saglanan bazi gelismelere ragmen Tirk ve ABD 6zel sektor ve mes-
lek kuruluslart arasindaki isbirliginin arzu edilen dizeyde oldugunu soylemek ol-
dukca zordur.

Son donemlerde bu konu iizerine glindeme getirilen 6nemli projelerden biri-
ni, ABD Ticaret Odast'nin dnerisi olan "Tiirkiye-ABD Is Ortaklig1 Girisimi'ne iliskin
calisma olusturmaktadir. S6z konusu proje tizerindeki anlasma, ABD Ticaret Odast
Yonetim Kurulu Baskanit Thomas Donahue’nun 17-19 Nisan 2002 tarihlerinde tlke-
mize gerceklestirdigi ziyaret sirasinda saglanmistir. ABD Ticaret Odasi ve Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile DEIK/Tiirk Amerikan Is Konseyi dnderligin-
de ytritiilmesine karar verilen bu proje ile, KOBI'ler arasinda ticaret ve yatirim ilis-
kilerinin gelistirilmesi ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

ABD Ticaret Odasinin daha 6nce Tayland ve Singapur ile baslattig1 orta olcek-
li firmalara yonelik isbirligi programina, ABD tarafinin aynt yardimda bulunacag,
Tirk tarafinin ise ilk yil icin 850.000 dolarlik bir katki yapmasinin beklendigi, ayri-
ca projeye Diinya Bankasinin katkist ve ABD tarafindan maddi katk: icin arastirma-
lar yapildig: aciklanmustir.

Yapilan hazirlik toplantilarinda KOBI veri tabant icin TOBB ve KOSGEB'in ve-
ri tabanlarindan yararlanilmasi, her iki tarafin firma seciminde gtivenilirlige dikkat
edilmesi, sektor seciminde Hazine Miistesarliginin yatirim tesvik uygulamas: kapsa-
minda bulunan sektorlerin, bu cercevede bilisim, tarim ve gida, kimya ve ilac, oto-
motiv yan sanayi, makine imalat, savunma sanayi, seramik, kuyumculuk, deri ve
gemi insaati gibi sektorlerin, goz 6nline alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Projeye
iliskin hazirlik calismalarina ve 6zellikle kaynak olusturma konusundaki arastirma-
lara devam edilmektedir.

Turk ve Amerikan sirketleri arasindaki karsilikli temasi, ticaret ve yatirim iliski-
lerini arttiracak bir diger adim ise, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagh Kiicik ve
Orta Boy Sanayi Gelistirme Baskanligi (KOSGEB) ile ABD Kiiciik Isletmeler Idare-
si (SBA) arasinda imzalanan isbirligi protokoludur. Anilan protokol ile, her iki ku-
rumun portfoyiinde bulunan ve sayilari on binleri asan kiiciik ve orta boy isletme-
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nin, her tirld mal ve hizmet alim ve satimi, ortaklik, yeni yatirim, modernizasyon,
teknoloji transferi konularindaki taleplerini birbirlerine iletmeleri yaninda, iki tlke-
de ortak toplanti ve ziyaretler dizenlenmesi 6ngorilmektedir.

Iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri gelistirecek bir diger onemli
adim, her sektordeki profesyonel meslek kuruluslari arasindaki ikili temaslarin art-
tirllmast ve bunun yaratacag: sinerjiden yararlanimasidir. Bilindigi Gizere, ABD’de
diger tim sivil toplum orglitlenmelerinde oldugu gibi, mesleki orgiitler de asirt de-
recede ihtisaslasarak, Uyelerine sagladiklart hizmetler yaninda sektor bazinda hiku-
met ve kamuoyunu etkileme kuruluslart gibi hareket etmektedir. Nitekim, bu mes-
lek kuruluslari, gerek Federal Hikiimet tizerinde etkin bir lobi calismasi yuritmek-
te, gerekse dis iliskilerde onemli bir rol oynamaktadir. Bu itibarla, sektor bazinda
sorunlarimizi, karsilikli temaslarla muhataplarimiza anlatmak ve ikna etmek, ticaret
ve yatirim alanlarinda ortak cikar esasina dayali calisma alanlar tespit etmek tize-
re, Turk meslek kuruluslari ile ABD’li karsitlart arasindaki iliskileri kurmak ve gelis-
tirmek zorunludur.

5.2. Iliskilerin Bir Cerceveye Oturtulmasi ve Tek Elden Y6-
netilmesi Zorunlulugu

ABD yoOnetiminin ve karar alma mekanizmasinin bir énemli 6zelligi de, karar
alma stirecine fertlerin, sirketlerin, dernek, birlik, cemiyet gibi baskt gruplarinin ak-
tif olarak katilmasidir. Nitekim, yeni bir tlke ile STA yapilmasindan GPS sistemine
yeni bir triin ilavesine kadar pek cok konuda, ABD yonetimi tarafindan bir karar
alinmadan 6nce, bu konudaki "ilgili taraflara" (ithalatct, ihracatci, sanayi grubu, fir-
ma ya da dernek, yabanci tilke, yabanct tilke cikar gruplart vb.) cagrida bulunula-
rak, goruslerini yazili bildirmeleri istenmekte, ayrica "ilgili taraflarin" lehte ya da
aleyhte goruslerini, dizenlenen "hearing'"lerde sifahi olarak ifade etmelerine de im-
kan taninmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak, yonetim tarafindan alinan ni-
hai kararda, lehte ya da aleyhte taraflarin karsilikli olarak gortsleri alinmis, ve ka-
rar alma strecine de katkilart saglanmis olmaktadir. Boylece kararin ¢ikmasindan
sonra gelebilecek itirazlar asgariye indirilirken, kamuoyundan olabildigince genis
bir destek kazanilmaktadir.

Bu nedenle, ABD’ye yonelik ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine ilis-
kin ABD Yonetimi tarafindan alinacak her tirlta kararda (ikili anlasma, tek tarafls ya-
sal dizenleme, vb.), bu sirece ABD’li muhtelif bask: (¢ikar) gruplarinin katilimi
Ozel bir 6bnem tasimaktadir. Anilan baski gruplarinin boyle bir girisimi destekleme-
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leri ya da olumlu yaklasmalart girisimin sansini biiylik 6lctiide artirirken, karst ¢ik-
malart ya da olumsuz tavir almalari ayni girisimin sansint azaltici etki yapabilmek-
tedir.

Bu amaca ulasmada en 6nemli unsur, Tirk 6zel sektor orgitleri ile karsitlart
ABD’li kuruluslar arasinda profesyonel iliskilerin gelistirilmesi ve birlikte ortak cikar
noktalarinin bulunmasidir. Bu konuda son vyillarda belirli gelismeler saglanmis ol-
makla birlikte, ulasilan seviye hila tatmin edici olmaktan uzaktr.

Ozellikle, TOBB, TUSIAD, TIM, TGSD gibi meslek kuruluslarinin Avrupa Birli-
gi Ulkelerindeki son derece basarili calismalari, ABD’ye ilerisi icin buytk Gmit ver-
mektedir. Benzer girisim ve cabalarin diger meslek orgtitleri ve sektorler tarafindan
da gelistirilerek strdirtilmesi, yalnizca yukarida belirtilen hedefe hizmet etmekle
kalmayarak, ticaretin artirilmast, yatirnmlarin gelistirilmesi ve teknoloji transferi ko-
nularinda da buylk katkir saglayacaktir.

Bu cercevede, TUSIAD tarafindan Washington’da acilmis olan Temsilcilik iki til-
ke ozel sektor meslek kuruluslart arasindaki iliskilerin gelistirilmesine katk: sagla-
yacak cabalara en iyi 6rnektir. Acilisindan bu yana anilan Temsilcilik tarafindan di-
zenlenen toplantilar, gerceklestirilen ziyaretler, yayin, web sayfasi faaliyetleri ikili
iliskilere orta ve uzun vadede buytiik yararlar saglayacak girisimlerdir.

Diger taraftan, devlet ve 6zel sektor arasindaki bu iliskileri koordine edecek ve
bilgi akisini saglayacak sekilde bir ¢cerceveye oturtulmasinda buytik yarar bulundu-
gu distintlmektedir. Bu amacla, yukarida belirtilen sekilde 6zel sektor kuruluslar
arasinda olusturulan isbirligi ve koordinasyon mekanizmasinin, ilgili devlet kurum-
lart olan Disisleri Bakanligi, Hazine Mustesarligt, Dis Ticaret Miistesarligini da icine
alacak sekilde, bir danisma kuruluna (6rnegin "ihracat ve yabanci sermaye promos-
yon Danisma Kurulu") donistirilmesinde biytik yarar bulundugu diistinilmekte-
dir. Anilan kurul, belli stirelerde (6rnegin 6 ayda ya da yilda bir kez) bir araya ge-
lerek, hem gelismeleri gozden gecirecek, hem de ilerisi icin politika 6nerilerinde
bulunacak, “Ihracat ve Yabanci Sermaye Promosyonu” alaninda genel hedef ve po-
litikalar1 belirleyecektir. Buna ek olarak, ihracat yaninda yabanct sermayeyi bir dev-
let politikasi olarak benimsemis hemen biitlin tilkelerde oldugu gibi, yabancilara tl-
kemizdeki yatirrm ortamini tanitacak, yatirimcilart yonlendirecek ve destekleyecek,
ihracatin gelismesine katkida bulunacak bir ajans "Ihracat ve Yatirim Promosyon
Ajanst (Export and Investment Promotion Agency)” kurulmalidir.
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S6z konusu ajans,

* Bagimsiz ve 6zerk bitceli olmali ve 6zel sektor temsilcilerinin agirlikli oldu-
gu bir Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmelidir.

» Sermaye ihra¢ eden tlkelerde ve baslica pazarlarda tanitim yapabilecek va-
siflarda, is diinyasi bilgi ve deneyimine sahip temsilciler istihdam etmelidir.

* Ajans hedef olarak belirlenen tlke ve sektorlerdeki orta boy sirketlerin (Cok
uluslu dev sirketler bu isi zaten kendisi yapmaktadir.) Turkiye'ye cekilmesi
konusunda aktif pazarlama yapmalidir. Aynt zamanda disa acilmak, yabanci
ortak bulmak, teknolojisini yenilemek isteyen Turk firmalarina da yardimci
olmalidur.

e Tanittimin yant sira, yabanci firmalara yer secimi, kurulus ve tesvik asamala-
rinda yardimct olmali, yatirmrmin tamamlanip firma calismalarina tam anlamaiy-
la baslayincaya kadar bu destege devam etmelidir.

* Yabanci sermaye ve ihracat konusunu, genis katilimli forumlar vasitasiyla tar-
tismaya acarak, kamuoyu olusturmaya tesvik etmelidir.

* Tum bu faaliyetlerin gerektigi tizere yapilabilmesi amaciyla yeterli biitceye
sahip olmalidir. Bu amacla AB, Diinya Bankas: ve IFC gibi kuruluslardan fi-
nansman destegi saglanmalidir.

* Hedef olarak belirledigi sektorlere yonelik olarak, ABD’nin belli baslt is ve
finans merkezlerinde burolar acarak, hizmeti musterinin ayagina kadar go-
turmelidir.

Yukarida belirtilen amaclara hizmet etmek tizere, Dis Ticaret Mustesarligina
bagl: Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, yabanct sermaye konusunu da icerecek se-
kilde yeniden yapilandirilabilinir. Esasen, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi idari ve
biitce giicliiklerine ragmen, kurulusundan bu yana kazandig: tecriibe ile son za-
manlarda basarili calismalar yuritmektedir. Ancak, Merkezin genel bitceye baglh
yapisi ve bunun yarattigr burokratik engeller, yukarida belirtilen calismalarin ger-
ceklestirilmesindeki en buylk engeller olarak karsimiza cikmaktadir.

5.3. Oniimiizdeki Dénemde ABD ile Olusturulabilecek Ya-
sal Cerceve

Yukarida da aciklandigr tzere, icinde bulundugumuz dénemin en giincel ko-
nularindan birini, ABD ile tilkemiz arasindaki mevcut ekonomik ve ticari iliskilerin
daha da gelistirilmesi yontinde iki ya da tek tarafli ne tir hukuki dizenlemelerin
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yapilabilecegi hususu olusturmaktadir. Nitekim, son zamanlarda degerli kdse yazar-
larindan isadamlarina, biirokratlardan siyasetcilere kadar pek cok kisi tarafindan, bu
alanda yapilabilecekler konusunda yeni 6neriler getirilmekte ve kapsamli tartisma-
lar yapilmaktadir. Oniimiizdeki donemde, ABD'li yetkililer ile yapilacak resmi te-
maslar ve dizenlenecek toplanti ve muizakereler dncesinde, yapilan tim bu Oneri-
lerin lehte ve aleyhte tim yonleriyle dikkatlice irdelenmesinde biytik yarar bulun-
dugu dusitntlmektedir.

Aslinda, ABD ile tilkemiz arasindaki ticarette Tirkiye'ye avantaj saglayacak ta-
vizler elde edilmesi konusu, genellikle iki tilke arasindaki siyasi iligkilerin gelisme
gosterdigi donemlerde giindeme gelmektedir. Bu alanda ilerleme kaydedilebilmesi
ise, siyasi istegin yani sira, teknik diizeyde uluslararas: kurallar (DTO) ve Tiirki-
ye’nin ikili anlasmalari (AB ile aramizda mevcut gimriik birligi iliskisinin getirdigi
yuktimlulikler) ile baglantili bir dizi hususu da giindeme getirmektedir.

Bu itibarla, asagida bu noktalara tek tek deginilerek s6z konusu onerilerin uy-
gulanabilirligi, avantaj ve dezavantajlari ile izlenmesi gereken yontemler gibi konu-
larda, akillarda olusabilecek sorulara cevap aranacaktir.

5.3.1. Tercihli Ticaret

Basinda yer alan haberlere gore, bazi kesimler tarafindan Turkiye ile ABD ara-
sinda bir tercihli ticaret anlasmasi yapilmasi fikri ortaya atilmaktadir. Bu cercevede,
bir kistm goriis sahibi, ABD’'nin AB'ye uyguladig: ticari rejimin (gimrik vergileri ve
kotalar) Turkiye'ye de aynen uygulanmasini belirtirken, diger bir bolimt, Turki-
ye'nin gimruik birligi kapsaminda giimriik vergilerinde 6nemli indirimler yaptigini,
bu itibarla ABD’nin de glimrik vergilerini (koruma oranlariny) Turkiye’nin seviyesi-
ne indirmesi gerektigini, diger bir ifadeyle vergisel simetri uygulanmasini, ve iki l-
ke arasinda gerceklestirilecek bir anlasmaya dayali karsilikl: ticaret kolaylig: sagla-
nabilecegini ileri sirmektedir.

5.3.1.1. AB’ye Uygulanan Giimriik Rejiminin Aynen Uygulanmasi

Bu konuda basina yansiyan gorislerden, "ABD’den AB’ye wygulanan gtimriik
rejimi aynen talep edilsin” seklindeki aciklamalar aslinda kolaylikla anlasilabilir ta-
lepler degildir. Zira, giris boliminde aciklandig: tizere, AB ve ABD arasindaki tica-
ri iliskiler "En Cok Kayrilan Ulke (MFN)" kurali cercevesinde stirdiiriilirken (GATT
cercevesinde uygulanan bazt kotalar hari¢), ABD, diger gelisme yolundaki tlkeler
yaninda tilkemize de Genel Preferanslar Sistemi kapsaminda AB’den daha tavizli
bir rejim uygulamaktadir. Bu nedenle, burada kastedilen hususun buytk bir ihti-
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malle, tekstil ve konfeksiyon kotalart ve anti-damping vergileri olabilecegi diistintil-
mektedir. Bir baska ifadeyle, halihazirda, GPS uygulamalari nedeniyle ABD’ye ihra-
catta gumruk vergileri acisindan Turkiye ile AB tlkeleri arasinda, Turkiye aleyhine
degil lehine bir fark bulundugu aciktir.

5.3.1.2. Tiirkiye’ye Uygulanan Tekstil ve Konfeksiyon Kotalarinin Kaldi-
rilmasi

ABD ile AB arasindaki tekstil ve hazir giyim ticaretinde taraflarin birbirine kar-
st kota koymalarint engelleyen bir "Centilmenlik Anlasmasi" bulundugu bilinmekte-
dir (Bu konudaki genel kanaatin aksine, genel olarak diinya ticaretinde, 6zelde
ABD ithalatinda kota uygulamas: yalnizca bu iriinler icin s6z konusu olup, ayak-
kabidan seramik trtinlerine, oto yedek parcasindan cimentoya, ve diger sanayi
trtinlerinde, hicbir tlkeye karsi kota uygulamas: bulunmamaktadir.). Anilan anlas-
manin yazil olduguna dair hicbir ipucu bulunmamakta birlikte, muhtemelen so6zli
mutabakata dayanan bir anlayis (Centilmenlik Anlasmast) s6z konusudur. Bu itibar-
la, ABD’ye tekstil ve hazir giyim ihracati sirasinda kota uygulamasi bakimindan AB
tlkeleri ile Turkiye farkli konumda olup, Turkiye bu acidan dezavantajli durumda
bulunmaktadir. Bu cercevede, anilan istegin AB tlkeleri ile esit bir uygulama iste-
mek bakimindan oldukca hakli bir talep olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu distinceden hareketle, Turkiye (6zellikle de tekstil ve hazir giyim sektori),
son yillarda ABD tarafinin tlkemize uyguladig: kotalarin kaldirilmas: gerektigi hu-
susundaki hakli talebini israrla stirdirmeye devam etmektedir. Ancak, Turkiye’'nin
bu hakli taleplerine ABD yonetimi, DTO uyarinca kotalarin 2004 yili sonu itibariy-
le kaldirllacagi, bunun bir paket olarak ABD sanayine guclikle kabul ettirildigi ve
bundan bir sapma yapilamayacagi, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’a uygulanan
benzer kotalarin ise, ancak tam uyeligin gerceklesmesi sonrasinda kalktigi, gerek-
celeri ile ilk giinden bu yana karsi ¢itkmaktadir. Kongre tarafindan herhangi bir ya-
sal diizenleme gerektirmeyen, ABD yonetiminin alacagt bir idari karar ile sona ere-
bilecek olan bu konu tizerinde, ne yazik ki bugtine kadar yonetimin tavrinda her-
hangi bir yumusama kaydedilmemistir.

5.3.1.3. Tiirkiye-ABD Arasinda Gumriik Vergilerinde Simetri Uygulanmasi

AB ile gerceklestirilen gumrik birligi sonrasinda, tlkemizin koruma oranlarini
indirdigi, bu nedenle ABD ve Turkiye arasinda gimrik vergilerinde simetri uygu-
lanmasinin gerektigini talep eden bu yaklasim, bu konuyla ilgili dile getirilen diger
tim gorusler icerisinde gercege en uzak Oneri olarak goriilmektedir. Aslinda, tlke-
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mizde sanayi Urtinlerindeki vergiler AB Ortak Guimriik Tarifesi (OGT) hadlerine pa-
ralel oldugundan, bu vergi oranlarinin aritmetik ortalamasi % 4,2 seviyesinde bu-
lunmakta ve halihazirda % 4,3 seviyesinde bulunan ABD ortalama koruma hadleri
ile arasinda ciddi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu itibarla, esas olarak, bu konu-
daki sorunun urliin bazinda ABD vergilerinin % 30’lara kadar ulastigi bazi hassas
sektorlerden, 6zellikle de tekstil ve hazir giyim Grtinlerindeki gimriik vergilerinden
kaynaklandigt diisintilmektedir.

Bilindigi tizere, tilkemiz, AB ile gimrik birligini tarihsel ve hukuksal bir iliski-
nin dogal sonucu olarak, baska bir deyisle tam tyelik hedefi dogrultusunda, kendi
arzusuyla olusturmus ve bunun karsiliginda takvim uyarinca zaten gerceklestirme-
si gerektigi gimrik vergisi indirimlerini yapmis bulunmaktadir. ABD’nin, uyguladi-
g1 vergileri Turkiye’'nin seviyelerine indirmesi, diger bir ifadeyle ABD’nin Avrupa
Birligi OGT hadlerini benimsemesi, gerceklestirilebilir bir hedef degildir. Aslinda
Turkiye sanayi trtinlerindeki vergilerini (prensip olarak tarim triinlerini de) GB ne-
deniyle kendi basina indiremeyecegi icin, simetriyi saglayacak olan ABD tarafi ola-
caktir. Konuya AB ve ABD iliskilerinin halihazir durumu acisindan bakacak olunur-
sa, bugiin icin her iki tarafin da kisa vadeli gindemlerinde boyle bir hedef bulun-
madigr gorilmektedir.

5.3.1.4. Bir Anlasmaya Dayal1 Karsilikl1 Ticaret Kolayligi

Boyle bir diizenlemenin DTO Anlasmasinin en cok kayrilan tilke hitkmiine sap-
ma getiren Serbest Ticaret Anlasmalart ve gimrik birligi maddesi ile, GPS ve ge-
lisme yolundaki tlkeler arasi tercihli ticarete cevaz veren boliimlerinde bir yeri bu-
lunmamast nedeniyle, bu husus ancak ABD’nin DTO’den sapma (derogasyon) ala-
bilmesi halinde gerceklesebilir. Boyle bir anlasmanin yapilmast halinde ise, bitiin
GYU'ler ABD’den benzer talepte bulunacag: icin uygulanmasi oldukca zor olacak-
tir. Ote yandan, ABD halihazirda Sili ve Singapur ile STA miizakereleri siirdiiriirken
ve Orta Amerika tlkeleri, Tayvan, Avustralya, Fas ve Sahra Afrika tlkeleri ile STA
miuizakeresi baslatmay1 disiintirken, bu tiir bir adim ¢ok kolay basarilabilir bir he-
def olarak goziikmemektedir. Nitekim, Turkiye icin istisnai bir ticari kolaylik sagla-
may1 disiinen ve buna yontem arayan ABD yOnetiminin, bu denli karmasik isler
icerisine girmesine gerek olmadigi disinilmektedir. Zira, yonetimin bu konuda
ciddi bir kararlilik gostererek, bunu, 6ncelikle kotalart kaldirmasi, sonra bazi tirtin-
lerdeki tarifelerini tek tarafli olarak indirmesi ile basarmasi miimkiin olacaktir. G6-
rildigu Gzere, ABD ile AB arasinda tercihli bir ticaret rejimi bulunmamas: nedeniy-
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le, ticari iliskiler baglaminda Tirkiye acisindan kotalarin kalkmast disinda ne yazik
ki ornek alabilecegi bir model mevcut bulunmamaktadir.

ABD’den yukarida sayilanlarin disinda bir tavizli ticaret imkan: elde edilebilme-
si icin yapilacak muizakerelerde ise, varillacak uzlasmaya AB ile Turkiye arasindaki
serbest dolasima zarar vermedigi siirece, AB’'nin bir itiraz1 olmayacagi varsayilabilir.
Bunun 6tesindeki tavizler icin ise, itiraz ve engellerin daha cok DTO cercevesinde
ve muhtemelen tclinct tlkelerden kaynaklanabilecegi distunilmektedir. MFN ku-
rali cercevesinde, ABD’den 6zel taviz alinmast teorik olarak imkansiz gibi goriinse
de, ABD’nin uluslararast alandaki konumu ve 6neminden kaynaklanan bir "kacis
kapisi"nin her zaman mevcut oldugu dustunilmektedir. Ayrica, bu noktada, bu tip
bir adim icin mevcut uluslararast konjonktiirin de son derece uygun oldugu unu-
tulmamalidir.

5.3.2. Turkiye’de Nitelikli Sanayi Bolgeleri Olusturulmasi

Daha onceki bolimlerde aciklandig: tizere, ABD, Ortadogu baris siirecine kat-
kida bulunabilmek, Urdiin ile Israil arasindaki iliskileri gelistirmek ve Israil’e tanidi-
g1 ticari avantajlart belli kurallar ve siirlamalar cercevesinde Urdiin’e de taniyabil-
mek amactyla, ABD-Israil Serbest Ticaret Anlasmasi Uygulama Yasast kapsaminda
"Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB)" ad: altinda bir proje gelistirmistir.

Basbakan Biilent Ecevit'in 15-18 Ocak 2002 tarihlerinde ABD’ye gerceklestirdi-
gi ziyaret ve Baskan George W. Bush ile gortismesi sirasinda glindeme gelen tlke-
mizde Nitelikli Sanayi Bolgeleri kurulmasi konusu ise, 26-27 Subat 2002 tarihleri
arasinda Ankara’da gerceklesen 1. Ekonomik Ortaklik Komitesi toplantisinin da en
onemli gindem maddesini olusturmustur. Yapilan goriismeler sonunda taraflar,
Turkiye’'nin "0nemli sayidaki triinde" ABD'’ye gumriiksliiz satis yapabilecegi ve
ctinci Ulkelere karsi ihracatini artirabilecegi, ve Nitelikli Sanayi Bolgesinin ABD Is-
rail Serbest Ticaret Anlasmasi Uygulama Yasasinda 1996 yilinda yapilan degisiklik-
ler cercevesinde tilkemizde de kurulmasi konusunda anlasmuslardir.

Senator John B. Breaux onderligindeki bazi ABD’li Senatorler tarafindan 20 ve
24 Haziran 2002 tarihlerinde ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisine pes pese su-
nulan "ABD-Israil STA’s1 Uygulama Yasasr'na Ek Yasa Tasarisi'nda, Tiirkiye'de ku-
rulacak NSB’de vergi istisnasi taninmayacak Urlinler arasinda, tekstil, hazir giyim,
ayakkabi, deri giyim esyasi ve saraciye ile ABD Baskani tarafindan hassas olarak
degerlendirilecek diger tirtinler siralanmistir. Anilan tasart daha genis kapsamlt bir
yasa teklifinin parcast olarak 18 Eylil 2002 tarihinde Senato alt komitesinden gec-
mis bulunmaktadir.

232



7 Ekim 2002 tarihinde Temsilciler Meclisi, "2002 Cok Amaclt Ticaret ve Teknik
Dtiizenlemeler Yasasi" olarak adlandirilan bir paket yasa kapsaminda, 1985 tarihli
ABD-Israil Serbest Ticaret Anlasmasi Uygulama Yasast'na yapugi bir ilave ile, Tiir-
kiye’de olusturulacak NSB’lerde {retilecek mallarin (belirli istisnalar disinda)
ABD’ye glimrik vergisinden muaf olarak girmesine olanak saglayan hikmu kabul
etmistir. S6z konusu yasanin yurirlige girmesi icin Kongre’'nin ikinci kanadi olan
Senato’da kabul edilmesinden sonra, Baskan George W. Bush tarafindan onaylan-
masi gerekmektedir (Yetkililer, Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda kabul edilen
metnin komisyondan gelen sekil tizerinde bazi degisiklikler icermesi nedeniyle, ta-
sarinin Senato’da kabuliinden sonra Senato - Temsilciler Meclisi ortak oturumunda
gorustilerek kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedirler.) Ancak, Kasim 2002 ay1
basindaki ABD Senato ve Temsilciler Meclisi ara secimleri nedeniyle, s6z konusu
tasarinin Senato’da gorisilmesi mimkiin olamamustir.

Bu yasa tasarisinin sunulmast ve tartisilmast sirasinda tasart kapsamina getirilen
cok sayida istisna nedeniyle, Turk tarafindaki sektor temsilcileri yasa kapsaminda
Urdiin 6rneginde oldugu gibi hicbir istisna bulunmamas: gerektigini 1srarla savuna-
rak, bu haliyle tasarinin kabul edilmemesi gerektigini ifade etmislerdir.

Nitekim, Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi tarafindan yapilan bir calismaya
gore, hassas olduklart gerekcesi ile NSB yasa tasarist kapsaminda giimrik muafiye-
tinden yararlanmamasi 6ngorilen mallardaki toplam ABD ithalati ve tlkemizden
yapilan ithalat ve pay1 incelendiginde, ilkemizin payinin oldukca diistik oldugu ve
ABD pazar icin ciddi bir tehdit olusturmadig:r gorilmektedir. S6z konusu veriler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo XVIL. ABD’nin Hassas Uriinler ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 - 2001 (milyon dolar)

Toplam ABD TR'den Ithalat TR'nin Pay1
Uriin Ithalat1
Hazir Giyim 56460 1044,8 % 1,9
Tekstil 13779 406,1 % 2.9
Deri Giyim 2868 27,2 % 1
Ayakkabt 16020 0,4 % 0,002
Deri Esya 4625 16,7 % 0,4
Toplam (yukaridaki tiriinler) 93570 1495 % 1,6

Diger taraftan, ABD yoOnetiminin kurulacak NSB’lerde ileri teknoloji Girtinleri
iceren yatirimlar yapilarak, bu trtinlerin ABD’ye ihra¢ edilecegi yolundaki gortsle-
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ri ise, kisa vadede netice vermeyecek bir 6neri durumundadir. Orta ve uzun vade-
de, ABD’nin ileri teknoloji iceren triinlerde uyguladig: glimriik tarifelerinin distk
oranlarda olmasi nedeniyle boyle bir uygulamanin katkisinin marjinal diizeyde ola-
cagi unutulmamalidir. Bilindigi gibi, ABD yerli sanayiyi korumak amaciyla emek yo-
gun sektorlerde yiiksek glimrik vergisi oranlari uygularken, teknoloji tirtinlerinde

bu oranlart cok distik tutmaktadir.

Bu tiir kalemlerde, ABD’nin tlkemizden 2001 yilinda gerceklestirdigi ithalat se-

viyesi, toplam icindeki paylar ile, bu trlGinlerdeki azami vergi oranlarint gosteren

tablo asagida verilmektedir.

Tablo XVIII. ABD’nin Tiirkiye’den Teknoloji Uriinleri Ithalat: ($) ve Azami Vergi

Oranlari
TR’nin Gimrik

HTS Tanum 2001 pay1 Vergisi
TOPLAM ITHALAT 3.236.878.879 % 100
8411 Turbojetler, tirbo propeller ve diger gaz tirbinleri 71.194.928 % 2,20 % 2,5
8413  Swvilar icin pompalar, sivi elevatorleri 9.601.729 % 0,30 % 2,5
8418  Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu cihazlar 7.789.579 % 0,24 % 1,9
8421  Santrifiijler (santriftijlit kurutma makineleri dahil) 1.071.848 % 0,03 % 2,5
8422  Bulasik yikama makineleri 57.259 % 0,00 % 2,4
8450  Ev veya camasirhane tipi yikama makineleri 208.068 % 0,01 % 2,6
8452  Dikis makineleri 135.893 % 0,00 % 2,5
8462  Metalleri ..... islemeye mahsus takim tezgahlar 3.298.871 % 0,10 % 4,4
8471  Otomatik bilgi islem makineleri 530.294 % 0,02 Muaf
8481  Borular, kazanlar, tanklar, depolar vb. i¢cin musluklar 38.392.038 % 1,19 % 5,6
84 Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler, mekanik

cihazlar, aksam ve parcalari 154.303.591 % 4,77
8504  Elektrik transformatorleri, statik konvertorler 41.873.230 % 1,29 % 6,6
8509  Ev isi. kullanil. mahsus elek. motorlu elek-mekan. cihaz. 1.241.042 % 0,04 % 4,2
8516  Elektrikli su isiticilar ve daldirma tipi 1siticilar 4.731.915 % 0,15 % 3,9
8544  Izole edilmis teller, kablolar, fiber optik kablolar 8.960.048 % 0,28 % 5,3
85 Elektrikli makine ve cihazlar, bunlarin aksamz,

ses ve goruntii cihazlart 64.184.732 % 1,98
8609  Ozel konteynerler 201.901 % 0,01 Muaf
86 Demiryolu, vb. tasitlar, malzeme ve aksami 201.901 % 0,01
8803 Hava tasitlariin aksam ve parcalart 21.969.900 % 0,68 Muaf
88 Hava tasitlari, Uzay araclar1 aksamzi vb. 21.969.900 % 0,68
9001  Optik lifler ve optik lif demetleri, optik lif kablolart ...

mercekler (kontak lensler dahil) 1.859.739 % 0,06 %6,7
9006  Fotograf makineleri (sinematografik olanlar haric) 6.100 % 0,00 % 6,8
9018  Tipta, cerrahide, discilikte ve veterinerlikte kullanilan

cihazlar, diger elektro medikal cihazlar ve gtz 1.501.204 % 0,05 Muaf
20 Optik alet, cihaz, fotograf, tibbi cihazlar, aksam 8.259.219 % 0,26
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Sektor temsilcileri tilkemizde kurulacak NSB'lerin, Urdiin dérneginde oldugu gi-
bi, tim sanayi urtinlerini kapsamasini, bu cercevede mense kurallart ve dogrudan
girdi taniminin Urdiin NSB'leri ile ayn1 olmast gerektigini, Kongre giindeminde bu-
lunan yasa tasarist nedeniyle, icinde bulunulan duruma bir ¢6ziim olarak hassas
sektorlerde vergi muafiyetinden yararlanabilmek icin minimum ABD girdi kullani-
minin zorunlu olabilecegini (% 5 ila 10 arasinda) ifade etmektedir (oysaki Urdiin’de-
ki NSB’de ABD girdisi mecburiyeti yoktur ve bu husus istege baglidir). Boyle bir
durumda, elyaf, iplik, tekstil makineleri, paketleme, kagit, elektronik, metal Grlinle-
ri, plastik, petrol trtinleri, pamuk, nebati yag, tekstil kimyasallari ve boyalar, deri
ve aksesuarlart gibi baslica Amerikan {iriinlerinin, ABD ve Israil’e ihra¢ edilmek ve
Turkiye'de kullanilmak tzere NSB’deki treticiler tarafindan satin alinmasinin yolu
acilmis olacaktir.

Bu amacla, halihazirda Kongre giindeminde bulunan yasa tasarisina minhasi-
ran hassas Urtnler icin, "... ancak % 5-10 oraninda ABD dogrudan girdisi iceren
bu hassas tirtinler ABD pazarina vergiden muaf giris hakkini elde edecektir.” sek-
linde bir ifade eklenmesi yeterli olacaktir.

Boyle bir NSB uygulamasi ile, Amerikan menseli hassas tirtinlerin Giretimi ve ih-
racati artacak, Amerikan girdisi icermeyen Uctinct Ulke trtinleri ithalatt azalacak ve
bu diizenlemeye taraf olan ABD, Israil ve Tiirkiye arasinda ekonomik, sosyal ve
kulttrel iliskilerin artmasina katkida bulunulmus olacaktir.

Nitelikli Sanayi Bolgeleri ile ilgili bir diger 6nemli husus da, anilan bolgelerin
nerelerde kurulacagi, bolgelerin yeniden mi kurulacagi, yoksa halihazir bazi bolge-
lerin (organize sanayi bolgeleri veya serbest bolgeler) ya da tesislerin NSB olarak
mt ilan edilecegidir. Amerikali yetkililer bu konuda alinmis bir karar olmadigini,
bolgelerin yaninda bir tek fabrikanin bile ilan edilebilecegini, bunun karsilikli yapi-
lacak gorismeler yoluyla coziimlenecegini belirtmektedir. Tiurk tarafinda ise,
NSB’lerin, bolgesel farkliliklari gidermek tzere, Dogu ve Gliney Dogu’da kurulma-
s1, yeni bolgelerin ilan ve insasinin en azindan 2-3 yillik bir siire gerektirmesi ne-
deniyle halihazir bolgeler icinden uygun olanlarin NSB olarak ilan edilmesi, seklin-
de son derece hakli gortsler bulunmaktadir.

5.3.3. Tiirkiye-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi

Turkiye, arada kesintiler yasanmis olsa bile, 1989 yilindan beri ABD ile ticari
iliskilerini bir Serbest Ticaret Anlasmasi modeline oturtmak icin ¢caba gostermis, an-
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cak Avrupa Birligi ile iliskilerde yasanan gelismeler ya da kendi i¢ sorunlart nede-
niyle bu konuda kararli ve tutarli bir politika izleyememistir.

Onceki boliimlerde belirtildigi izere, bu dénem zarfinda, eski New York Sena-
tort Patrick Moynihan’in sahsi girisimi ile Turkiye ile ABD arasinda bir serbest tica-
ret anlasmasi imzalanmast konusunda Baskana yetki veren "The U.S.-Turkey Free
Trade Agreement Act of 1999" isimli yasa tasarist 18 Ekim 1999 tarihinde Senato’ya
sunulmus ise de, yonetimin bu konuda herhangi bir inisiyatif gostermemesi nede-
niyle tasar1 komisyonda bile goriisilmemis ve yasama yilinin sonunda kadik hale
gelmistir.

Bazi cevreler, Turkiye’nin ABD ile serbest ticaret anlasmast imzalamasinin, AB
ile stirdirilmekte olan glimrik birliginin ilkelerine ve ruhuna aykiri olmasi nede-
niyle, teoride ve pratikte miimkiin olmadigini ve tam Uyelik stirecine zarar verece-
gini, ABD ile bu tiir bir anlasma yapilmasinin ancak Tirkiye’'nin AB ile gimrik bir-
ligi iliskisinden tamamen vazgecmesi halinde s6z konusu olabilecegi gortisiini ile-
ri sirmektedir. Buna karsilik diger cevreler, boyle bir adimin Turkiye'nin tam Uye-
lik stirecindeki pazarlik giiciini arttiracagini, ayrica ihracat ve yatirimlarda saglana-
cak artis yoluyla dolayli olarak, tam tyelige hazirlik donemindeki kit oldugu ifade
edilen AB ekonomik yardimmna da katkida bulunacagini iddia etmektedir.

Olaya uluslararast hukuk acisindan yaklastigimizda, GATT’in en ¢ok kayrilan l-
ke prensibine bir istisna seklinde degerlendirilen gimrik birligi ve serbest ticaret
anlasmalari, GATT1in 24’Ginct maddesi cercevesinde diizenlenmis bulunmaktadir.
So6z konusu diizenlemelerin bolge ticaretine sagladigr 6nemli katkilar, bu cerceve-
de ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde kaydedilen kapsamli gelismeler, yillar iceri-
sinde bu olusumlarin daha detayli bir sekilde diizenlenmesi geregini de ortaya ¢i-
karmis ve Uruguay Anlasmast sonucunda, XXIVinci madde dahil diger ilgili hu-
kiimler, ilave ve aciklayict bazt diizenlemeler ile, DTO’ye tasinmuistir.

Gumruk birligi ve serbest ticaret anlasmalarinin temel amaci, taraf tilkeler ara-
sindaki ticarette serbestligin tedricen tesis edilmesi ve yeni engellerin ihdas edilme-
mesidir. Bunlara ilaveten giimrik birligine (GB)’ye veya STA’lara tiye olmayan l-
keler acisindan daha kisitlayict uygulamalar veya daha korumacit politikalar izlen-
memesi gerekmektedir. Diger 6nemli bir kriter de, GB’ye veya STA’ya taraf olan l-
keler arasindaki ticaretin tamamina yakininin (substantially all) bu dizenlemeler

kapsamina alinmasidir.
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Gumrik birligi ve STA’lar arasindaki en biiytk fark ise, giimriik birligine taraf
olan tlkelerin tictinci ulkelere karst ortak bir giimriik vergisi ve ticaret politikalari
uygulamasi gerekirken, STA’ya taraf olan Ulkelerin ise boyle bir politika izleme zo-
runluluklart bulunmamasidir.

5.3.3.1. Tiirkiye-AB Iliskileri Cercevesinde STA Imkani

DTO kapsamindaki bu genel degerlendirmelerden sonra, Tiirkiye ile AB arasin-
daki Ortaklik Anlasmalarinin ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin ticaret poli-
tikasina iliskin hitkiimlerinin gdzden gecirilmesinde yarar olacaktir.

a) Ankara Anlasmasi

Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki ortaklik iliskisinin cerceve-
sini cizen ve gumrik birliginin temelini olusturan 12 Eylul 1963 tarihli Ankara An-
lasmasi'nin konuyla dogrudan ilgisi oldugu degerlendirilen maddeleri, 6zetle asagi-
da yer almaktadir.

Anlasmanin 7’inci maddesinin ikinci paragrafinda, "Taraflarin, Anlasmanin
amaclarimin gerceklesmesini engellemeye yonelik énlemler almakian kacginacagi”
hiikme baglanmistir. Yine ayni Anlasmanin 10’uncu Maddesinin 2’inci paragrafinda;
"Grimrtik birliginin, Trirkiyenin tigtincti tilkelerle ticaretinde Toplulugun Ortak
Grimriik Tarifesini benimsemesi ve Toplulugun dis ticaret ile ilgili diger mevzuati-
na yaklasmasi anlamina geldigi” belirtiimektedir. Ankara Anlasmasinin 21’inci ve
25’inci maddelerinde ise bu konudaki koordinasyonun ve ortaya cikabilecek anlas-
mazliklarin ne sekilde ele alinacagina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

b) Katma Protokol

Gumrik birligine gecis donemine iliskin usul, esas ve streleri belirleyen ve 23
Kasim 1970 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1973 tarihinde yurirlige giren Katma
Protokol'in 17-20’inci maddelerinde, "Ttirkiye’'nin dngoriilen gecis stireleri sonun-
da Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya baslayacagi” belirtilmektedir.

Protokolin 53’incti maddesinde ise, "Taraflarin, gecis donemi icerisinde
tictincti tilkelerle iliskilerde ticaret politikalarinin koordinasyonu icin danismalar-
da bulunacaklar, akdedilen ticari anlasmalar ve dis ticaret rejimlerinde yaptikla-
r degisiklikler hakkinda yararh tiim bilgileri verecekleri ve séz konusu degisiklik ve-
ya anlasmalarin ortakligin isleyisi tizerinde dogrudan veya 6zel bir etkisi olmasi
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halinde ise Ortaklik Konseyinde danismalarin yapilacagi" htikme baglanmastir. Yi-
ne ayni madde kapsaminda, "Gegis déneminin sona ermesinden sonra, taraflarin
ortak ilkelere dayali bir ticaret politikasinin izlenmesini teminen Ortaklik Konseyin-
deki danismalar: giiclendirmesi kararlastirilmistir.”

Katma Protokol’tin 55’inci maddesinde, 1964 yilinda Tirkiye, iran ve Pakistan
arasindaki bolgesel ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmus olan Kalkin-
ma Icin Bolgesel Isbirligi Teskilati (RCD) ile ilgili olarak, "RCD uygulamasi kRonui-
sunda Ortaklik Konseyinde danismalar yapilacag:” ifadesi yer almaktadir. Madde
hikmiinde ayrica "Ortaklik Konseyinin gerekli hiiktimleri kararlastirabilecegi ve bu
hiikiimlerin ortakhigin iyi islemesini engellememesi geregine” de isaret edilmektedir.

c) 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari

Turkiye ile AB arasinda giimriik birligini tesis eden ve 6 Mart 1995 tarihinde im-
zalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin Ticaret Politikasina iliskin 12’inci
maddesinde "Kararin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Trirkiye nin Topluluk tiyesi ol-
mayan tilkelerle iliskilerinde Toplulugun ticaret politikasina benzer biikiimleri uy-

gulayacag” hikmu yer almaktadir.

Ortaklik Konseyi Kararinin Ortak Gumrtik Tarifesi ve Tercihli Tarife politikala-
rina iliskin boliminde yer alan 13lincti maddesinde ise, "Anlasmanin yiirtirlige
girmesi ile birlikte, Tiirkiye nin Topluluk tiyesi olmayan iilkelere yénelik olarak Or-
tak Grimriik Tarifesini uwygulamaya baslayacagi ve gerekli diizenlemeleri yapacagt”
ifade edilmektedir. Miiteakip madde ise, "uygulamanin es zamanl gerceklesemedi-
gi durumlarda Giimriik Birligi Ortak Komitesinin belirli bir stire tanminmasin ka-
rarlastirabilecegi, ancak bi¢ bir kosulda Tiirkiye'ye bherbangi bir tirtin icin Ortak
Guimrtik Tarifesinden daba diisiik bir giimriik tarifesi wygulama yetkisi veremeye-
cegi "hiikme baglanmaktadir (Madde 14). Ayni maddenin son paragrafi ise, "sana-
yinin ibtiyaclar: dogrultusunda giimriik vergilerinin OGT den farkl olarak askivya
alimmast veya yeniden wygulanmasima imkan tanmimak amacina yonelik olarak,
Toplulugun bu konudaki mevzuatina wygun olarak izlenecek prosedriir cercevesin-
de istisnai bazi1 wygulamalar yapilabilmesine imkan tanmimaktadir.” (Mevcut uygu-
lama cercevesinde gimrik vergisi askiya alinacak triinler, konuya iliskin Komite-
de ortaklasa belirlenmekte ve Topluluk listeleri ile Turkiye'nin listeleri buytk ol¢i-
de paralellik arz etmektedir.)
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Ayni bolimiin 16’inct maddesinde, "Trirkiye nin ticaret politikasint Toplulugun-
kine uyumlastirma amacina yonelik olarak Toplulugun otonom rejimleri ile tercib-
li ticaret anlasmalarini 5 yillik bir stire icerisinde tistlenecegi” ongorilmektedir. Bu
kapsamda Turkiye, ilgili tilkelerle karsilikli cikar temeline dayali anlasmalar miiza-
kere edecek ve gerekli dnlemleri alacaktir. Bu maddeye iliskin olarak, 1/95 sayili
OKK'nin 10 sayilt ekinde Toplulugun belli basli otonom rejimleri ve tercihli ticaret
anlasmalart siralanmis olmakla birlikte, Topluluk dis ticaret politikasinin dinamik
yapist cercevesinde Turkiye'nin Toplulukla danismalar halinde degisiklikleri izleme-
si ve uyarlamalarint buna gore giincellestirmesi gerekmektedir. Halihazirda, s6z ko-
nusu otonom rejimlerin ve tercihli ticaret anlasmalarinin biytk bir kismi Turkiye

tarafindan ustlenilmis bulunmaktadir.

Biitiin bunlara ilaveten, 1/95 sayili OKK’'nin Danisma ve Karar Usullerine ilis-
kin Ikinci Boliimiinin ilgili maddelerinde de, "giimriik birliginin isleyisini dogru-
dan ilgilendiren konularda danismalarda bulunulacagina" dair hiikiimler yer al-
maktadir.

DTO’niin giimriik birligine iliskin hiikiimlerinde 6zetle belirtildigi izere, giim-
rik birligine taraf olan tlkelerin Gc¢linct tlkelere yonelik politikalarinda ortak bir
tutum ve tarife sistemi uygulamalari esastir. Nitekim, Turkiye ile Topluluk arasinda-
ki iliskilerin yasal temelini olusturan dizenlemeler de benzer bir uygulamayi garan-

ti altina alacak hikiimler icermektedir.

Bu kapsamdaki tek istisna, Katma Protokollin 55’inci maddesi cercevesinde o
zamanki adiyla RCD (simdiki adryla ECO Ekonomik Isbirligi Orgiitii) icin taninmis
gibi goziikse de, bu tilkelerle ticarette uygulamanin hicbir zaman OGT hadlerinin
veya Toplulugun bu tlkelere yonelik GPS hadlerinin altina diismemis olmasi nede-
niyle, bir sorun ile karsilasiimamistir. Kaldi ki RCD’nin temelleri AB ile bir gimrik

birligi iliskisinin tesisinden 6nce atilmustir.

Nitekim, Topluluga aday diger ilkelerin, Topluluk tyesi tlkeler disindaki l-
keler ile iliskileri incelendiginde, s6z konusu aday tlkelerin tictinct ulkelerle varo-
lan veya miizakere etmeyi planladiklari ticaret anlasmalari konusunda Toplulugu
yakindan bilgilendirmeleri gerektigi ve aykirt durumlarin giderilmesini teminen ge-
rekli onlemlerin en kisa stirede alinmasina iliskin hususlarin, Toplulukc¢a hazirlanan
"flerleme Raporlart" kapsaminda elestiri konusu kilindig1 goriilmektedir. Ornegin bu
cercevede, Macaristan ile ilgili son Ilerleme Raporunda, ad:i gecen iilkenin Ocak
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2002 tarihinde ABD ile sonuclandirdig: tercihli olmayan anlasmaya isaret edilmek-
te, tarife indiriminin de 6ngorildigi s6z konusu anlasma kapsaminda, bazi durum-
larda tarifelerin OGT hadlerinde tutuldugu, 70 tirinde ise GPS hadlerinin uygulan-
masinin hedeflendigi belirtilerek, AB’'nin konuya iliskin olarak yeterince bilgilendi-
rilmemis olmasina dikkat cekilmektedir. Ayrica, metinde, tam uyelik 6ncesi diger
aday {lke Ilerleme Raporlarinda da belirtildigi tizere, ticiinci tilkelerle imzalanmis
tim uluslararasi anlasmalarin yeniden muizakere edilmesi veya iptal edilmesi gere-
gine de isaret edilmektedir.

AB ile ABD arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, 6zellikle Transatlantik Giin-
demi ve bu kapsamda olusturulan Transatlantik Ekonomik Isbirligi cercevesinde bir
ivme kazanmis gibi goziikmekle birlikte, hentiz karsilikl: tercihli ticaret temeline da-
yalt bir iliski tesis edilememistir.

Diger taraftan, Turkiye ile AB arasindaki yasal diizenlemeler, Ttirkiye tarafindan
Toplulugun OGT hadlerinin uygulanacagina, otonom rejimleri ile tercihli ticaret an-
lasmalarinin uyarlanacagina iliskin acik hiktimler icermekle beraber, gimrik birli-
gi Uizerinde etkisi olabilecek her tiirli uygulama veya sorunun danisma veya karar
alma organlarinda ele alinmasi yolunu da acik birakmaktadir. Ancak Turkiye'nin
ABD ile STA yapilmast yonindeki bir girisiminin, Turkiye ile AB arasindaki gimriik
birliginin, DTO kapsamindaki degerlendirmeleri acisindan sorunlar yaratabilecegini
unutmamak gerekmektedir. Bu itibarla, ABD ile STA yapilmasi yontindeki bir niye-
tin somut bir sekilde olusmasi halinde, konunun vergisel boyutlari dahil Turkiye-
AB dis ticaretindeki olumlu veya olumsuz etkilerinin kapsamlt bir sekilde degerlen-
dirilmesini miteakip, oncelikle Turkiye-AB Ortaklik Organlart biinyesinde ele alin-

mast uygun olacaktir.
5.3.3.2. Gumriik Birligi ve STA’nin Birarada Surdirilmesi

Bu temel soruya olumlu yanit verilmesi, her iki tercihli ticaret sisteminin dayan-
dig1 temellerin dogru algilanamadigini gostermektedir. Yukaridaki bolimde belirtil-
digi tizere, gimrik birlikleri mallarin serbest dolasimi ilkesine dayanir ve taraflar
arasinda yerli veya ithal her tirli mal, anlasmalarda 6ngorilen kosullart sagladigin-
da tercihli ticaret iliskisinden yararlanirlar ve malin menseinin tercihli ticaret Gizerin-
de hicbir etkisi yoktur. Bu nedenle, Turkiye ile AB arasinda giimriik birligi kapsa-
minda mense kurallart yoktur. Bu baglamda, tilkemizde tretilen, ithal edilen, ithal
girdilerden elde edilen her tirli mal, AB’ye tercihli ticaret kapsaminda ihrac edile-
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bilmektedir. Diger bir ifade ile, Ankara’dan Istanbul’a satiimasi miimkiin olan bir "X"
malinin Londra’ya satilmasi 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Malin yer-
li Gretim veya ithal olmast ya da, tretiminde ithal girdi kullanilmast ise bu durumu
degistirmez. Sistemin bdyle kurulmus olmasinin temelinde, birlige taraf olan ulke-
lerin kendi aralarindaki ticarette gimrik vergilerini kaldirmis olmalarinin yani sira,
tctinct tlkelere karst Ortak Ticaret Politikast (OTP) uygulamasi yatmaktadir. Boy-
lece, taraflardan herhangi birisine ihra¢ edilen trtin, gimrik birligi icerisinde ser-
best dolasima girmis kabul edilmektedir.

Gumrik birligi uyarinca (1/95 OKK Md.13-16) tilkemizin AB’nin Ortak Ticaret
Politikasina uyum yikumluligi bulunmakta ve AB ile ABD arasinda ise herhangi
bir tercihli ticaret iliskisi bulunmamaktadir. Bu durumda, Turkiye ile ABD arasinda
bir anlasma imzalanmasi bu yukumlilikle celismektedir. Bu temel celiskinin 6te-
sinde, gimrik birliginde, taraflarin farkl: tercihli rejim uygulamas: "trafik sapmast"
ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Baska bir deyisle, Turkiye ile ABD arasinda imzala-
nacak bir STA kapsaminda tercihli olarak tilkemize ithal edilen ABD malinin, AB’ye
ihracint kontrol edecek herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
dogrudan AB'ye gonderilmesi halinde vergili olarak ithal edilecek triin, Turkiye
tuzerinden AB’ye ihra¢ edildiginde giimrik vergisi 6¢demeden ticarete konu olabil-
mektedir.

Turkiye ile ABD arasinda mevcut ticaret hacmini bir kenara koysak bile, din-
yanin en biytuk iki ticari glicti arasindaki ticaretin bir bolimintin dahi bu yolla tl-
kemiz Gizerinden yapilmasi ihtimalinin, AB’'nin tepkisini ¢ekmeye yeterli bir husus
oldugu distinilmektedir.

5.3.3.3. ABD ile STA Gumriik Birliginden Vazgecilmesi Anlamina Gele-
cekse, Bunun Sonuclari Nelerdir?

Ulkemizin ithalat ve ihracat yapist incelendiginde, agirlikli olarak (% 80’den faz-
la) ara mali, ham madde ve yatirim mallari ithal ettigi, buna karsilik aynt oranda ti-
ketim ve ara mallarint ihra¢ etmekte oldugu goriilecektir. Bu basit tespitin en 6nem-
li sonucu, tretimin ve dolayistyla ihracatn ithalata bagimli oldugu gercegidir. Bu
tespitin tercihli ticari diizenlemeleri ile yakindan iliskisi bulunmakta olup, 6zellikle
ihracatimiz acisindan serbest dolasim ve mense kavramlart devreye girmektedir. AB
ile iliskiler baglaminda, Turkiye, ithal ettigi Girinleri aynen AB’ye satabildigi gibi, it-
hal girdi kullanarak trettigi mallari da ne olctiide yerli katk: olduguna bakmaksizin
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ihra¢ edebilmektedir. Oysa, STA’lar kapsaminda ticaret mense kurallari esasina go-
re yapilir ve sadece ihracatci tlke mense tastyan Griinler tercihli ticarete konu ola-
bilirler. Bu baglamda, ithal girdilerin kullanim oranit son derece siki kurallar cerce-
vesinde kontrol edilir. Baska bir deyisle, gimriik birliklerindeki ihracat esnekligi
STA’larda kaybolmaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde, tilkemizin serbest dolasim hakkindan feragat
etmesi, ihracatinin yaklasik yarisinin dogrudan etkilenmesi sonucunu dogurabile-
cektir. Zira, toplam ihracatimizin yarisindan fazlasi AB’ye yapilmaktadir. Burada do-
gabilecek muhtemel kayiplarin, kisa vadede siki mense kurallari kapsaminda
ABD’ye yapilacak ihracat ile telafi edilip edilemeyecegi hususu ise oldukca stiphe-
lidir.

Ulkemizin ABD'ye ihracatinin fiili durumunun incelenmesi, gelecekteki beklen-
tileri de bicimlendirebilecektir. Bilindigi tizere, ABD’ye ihracatimizi sekillendiren iki
temel husustan birincisi, Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GPS) cercevesinde di-
stk gumrik vergileri ile ihracat imkanidir. Yukarida da belirtildigi Gzere, Turkiye
GPS tavizleri nedeniyle, ABD pazarina AB’den daha uygun kosullarda girme imka-
nina sahiptir. Nitekim, halihazirda ihracatimizin 6énemli bir kisminin GPS’den yarar-
landig: bilinmektedir. Ayrica, ABD’nin tekstil hari¢ diger sanayi triinlerinde disik
tarifeleri oldugu dikkate alindiginda, STA kapsaminda vergilerin kaldirilmasinin cid-
di ticaret dogurucu etki yapmasi s6z konusu degildir.

Ikinci husus ise tekstil tirtinlerine uygulanmakta olan kotalardir. Tekstil tirtinle-
rinde uygulanmakta olan kotalarin tamaminin kisitlayict etki yapmadigt ve bir bo-
lim kotanin doldurulamadig: bilinmektedir. Kotalarin sinirlayict etki yaptigi Girlin-
lerde kisitlamalarin kaldirilmasinin, ne 6l¢tide ihracat patlamast yapacaginin da iyi
hesaplanmasi gerektigi distinilmektedir. Zira ihracatin Gretim imkanlart ile sinirl
oldugu ve bu nedenle gtimriik birligi sonrasinda AB’nin tilkemiz tekstil ve hazir gi-
yim trtnlerine yonelik kotalart kaldirmasinin ardindan ihracatta bir patlama yasan-
madigt hatirlanacaktir. Bu nedenle ABD’ye ihracat patlamasi beklentilerinin de so-
mut analizlere dayandirilmasinda buytk yarar gortilmektedir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger dnemli nokta ise, ABD ile yapilacak miiza-
kerelerin ne kadar bir siirec alacagi hususudur. En hizli bir sekilde miizakere edil-
mesi halinde dahi, anlasmanin yurtrlige girisine iliskin asgari siirenin 3 yil oldugu
tahmin edilmektedir. Bu durumda, anlasmanin en erken 2005 yilinda yurtrlige gir-
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mesi miimkiindiir. 2005 yili itibariyle tekstil kotalarinin kaldirilacagi ve DTO taah-
hitleri cercevesinde gimrik vergilerinin ihmal edilebilir seviyelere inecegi goz
ontine alindiginda, anlasmadan beklenen faydalarin dikkatle tanimlanmasinda fay-
da milahaza edilmektedir. Ayrica, tekstil tirtinlerindeki kotalarin ve vergilerin he-
men kaldirlacag: beklentisinin, ABD - Israil anlasmasi kapsamindaki uygulamalar
cercevesinde degerlendirilmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir. Zira ABD’nin Is-
rail’e dahi, gimrik vergilerini yavas bir indirim takvimi icinde uzun bir gecis done-
mi sonunda kaldirdigi, keza kotalarin kaldiridmasinin da zaman aldig: bilinmektedir.

Diger taraftan, AB ile mevcut GB rejiminin degistirilmesi ve mense esasina da-
yanan bir STA'ya doniilmesinin, tilkemizin ABD ve bu arada diger tilkelerle tercih-
li ticaret iliskisi icerisine girmesi bakimindan yeni olanaklar yaratabilecegi disiince-
si de temelden yoksun bulunmaktadir. Zira, gimrik birliginin bir uzantisi olarak
tim Avrupa Ulkeleri ile STA'lar tamamlanmis olup, Kuzey Afrika tlkeleri ile de mu-
zakereler sturdurilmektedir. Bu tlkeler tilkemizin en dogal ve yakin ticari partner-
leri olup, bu cerceve disinda kalan 6nemli tlke olarak sadece Rusya bulunmakta-
dir. Esasen AB'nin yakin bir gelecekte Rusya ile miizakerelere baslamasi da s6z ko-
nusudur. Dolayisiyla GB cercevesinde anlasma imzalanan veya imzalanmast 6ngo-
rilen Ulkeler zaten ciddi bir pazar imkani yaratmaktadir.

Buraya kadar yapilan Turkiye eksenli degerlendirmelerin 6tesinde, bir de ABD
tarafindan olaya yaklasmakta yarar bulunmaktadir. Korfez krizi doneminde tilkemi-
zin verdigi destegin 11 Eylil sonrasinda verdigi destekten daha az olmadigi herke-
sin malumudur. Turkiye’nin ABD’den "yardim yerine daha fazla ticaret" talep etme-
si fikrinin temelleri o zaman atilmustir. Karsiliginda ise, dolmayan kategoriler dahil
% 50 kota artist ile yetinmek zorunda kalinmuistir.

Esasen bugiin mevcut oldugu belirtilen olumlu konjonktiir o zaman da vard: ve
ABD, kotalart kaldirma konusunda bir esneklik gostermemisti. Bunun maliyeti ise
hicbir zaman ABD ekonomisini sarsacak boyutlara ulasmazd:.
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6. SONUC

Turkiye’'nin Avrupa Birligine tam tyelik yolunda attigr 6nemli adimlar, olumlu
ya da olumsuz ne tiir bir sonuc verirse versin, onimuizdeki donemde ABD ile eko-
nomik ve ticari iliskilerin arttirilarak strdirtlmesi, hiikiimetlerden 6zel sektor cati
kuruluslarina kadar toplumun tim kesimlerinin dnceliklerinden birisi olmak zorun-
dadir.

Bu cercevede, iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelisimi bir 6l-
ciide makro alanda alinacak tedbirlere ve atilacak adimlara bagli olmakla birlikte,
ABD’ye yonelik olarak bazi spesifik calismalar yapilmas: halinde ikili iliskilerin bu-
glinkii mevcut seviyenin cok daha ustiine c¢ikabilecegi diisinilmektedir. Bu amac-
la, mutlak suretle ABD cikisli yatirimlart gelistirmeye ve bu biiytk pazar ihracatini
artirmaya yonelik, kapsamli, uzun vadeli, kamu ve 6zel sektortin birlikte hazirlayip
uygulayacaklari bir eylem planina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu plan, bir yandan ABD
cikislt dogrudan yatirimlart gelistirerek, teknoloji transferini gerceklestirmeye yone-
lik somut adimlarin atilmasint 6ngdren, bir yandan da anilan tlkeye ihracatin arti-
rilmasina yonelik genel ve sektorel bazli tedbirleri icermelidir.

Ancak unutulmamalidir ki, ABD, son yillarda gerceklestirmis oldugu ve giris
bolimiinde aciklanmaya calisilan Serbest Ticaret Anlasmalari ve Tercihli Ticaret dii-
zenlemeleri yaninda, muzakereleri devam etmekte olan ya da ontimuzdeki donem-
de gerceklestirmeyi planladiklari anlasmalar ile, ekonomik ve ticari iliskilerinde
NAFTA’dan sonra yeni bir donemin hazirliklarini yapmaktadir. Nitekim, ABD, bir
yandan NAFTA anlasmasint basta Sili olmak tizere Orta ve Latin Amerika tlkelerini
de icine alacak sekilde genisletirken, bir yandan da Sahra Afrikasi’'ndan Singapur’a,
Fas'tan Avustralya’ya cok sayida yeni ticari diizenlemeyi glindeme getirmekte ve
serbest ticaret anlasmalari imzalamaktadir. Oldukca farkli sanayi yapilart ve trtin
kompozisyonlarina sahip olan bu tlkeler, ABD’den buytik ol¢ciide dogrudan serma-
ye yatirmmi cekmeye baslamistir. S6z konusu tilkeler, sahip olduklari (ya da olacak-
lary) gtimrik vergisi avantajlar ile de, pek cok sektor ve tirtinde tlkemize karst ye-
ni rakipler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu strateji ABD’deki mevcut ekonomik ve ticari yapry1 esas
alan duragan bir plandan ziyade, glinliik gelismeleri yakindan izleyen ve olusan ge-
lismelere gore yeniden sekillenen bir yapida olmak zorundadir. Anilan strateji ABD
ile yapilmasi gereken ikili anlasmalardan, tek tarafli ticaret tavizlerine kadar hukuk-

247



sal dizenlemeleri, iki tlke arasinda olusturulmasit gereken kurumsal yapiy1, benzer
sekilde Turk kamu ve 06zel sektor kuruluslarinin yurt dist 6rgitlenmesini, finans-
man, sigorta, tasimacilik, vergi, tesvikler, fikri miilkiyet haklari, tanitim, gibi pek cok
konuyu ele alarak, yapilmasi gereken hususlarda ya da dizeltilmesi gereken konu-
larda, somut Oneriler icermelidir.

Bu strateji, konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor meslek ku-
rumlarini, kuruluslart ve hatta pazarda basarili bazt miitesebbisleri (sahis olarak) bir
araya getiren bir "Ihracat ve Yatirim Danmisma Kurulu” (kamu-6zel sektor diyalogu)
tarafindan olusturulmali ve gelismelere gore zaman zaman gozden gecirilmelidir.
Anilan danisma kurulu, ihracat ve yatirimlar konusunda alinmasi gereken tedbirle-
ri belirleyerek, Hikiimete ve basta Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliklari olmak tize-
re ilgili kamu kurumlarina vakit gecirmeksizin hedeflenen sonuclara ulasilmasini
saglayacak onlemlerin alinmasint titizlikle takip edecektir.

Bu amacla, tlkemizde kurulmast 6ngorilen Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB) ko-
nusunda olusturulan ve bir stiredir gerek yurt icinde, gerekse ABD’de basarili calis-
malar yapan ve temaslarda bulunan, TUSIAD, TOBB, TIM ve TGSD temsilcilerin-
den olusan grubun, diger baska sektor temsilcilerini (TISK, Otomotiv SD, Tasit
Araclar1 Yan SD, Demir-Celik Ureticileri Dernegi, Beyaz Esya SD, Deri SD, Ayakka-
b1 SD, Kimya SD, Turizm sektori gibi) de icerecek sekilde genisleyerek, stirekli bir
yapiya kavusmast mimkiin olmaktadir.

Ihracat ve Yatirim Danisma Kurulu belli siklikla, érnegin yilda bir kez ya da 6
ayda bir kez, dizenli olarak toplanmali, gelismeleri gbzden gecirerek, yeni hedef-
ler koymalidir. Anilan kurula gerek ilgili kamu kurumlari, gerekse meslek kurulus-
larindan strekli bilgi akist saglanmalidir. Anilan kurulun sekreteryas: gorevi, kurul-
mast Onerilen bagimsiz, 6zerk biitceli, diinya érneklerine benzer, sektor temsilcile-
rinin agirlikl oldugu bir Yonetim Kurulu tarafindan idare edilecek "Thracat ve Yati-
rim Promosyon Ajanst (Export and Investment Promotion Agency)” tarafindan yeri-
ne getirilmelidir.

Hi¢ stiphe yok ki, bu calisma grubu, ajans tarafindan kendisine sunulan bilgi-
ler 1s1ginda, bir yandan ihracat ve yatirimlarin arttirilmas: yolunda proje, fikir ve
Oneriler gelistirirken, bir yandan da rakip tilkelerin ve sirketlerin tehdit analizlerini
yapacak ve karsi tedbirler alinmasint 6nerecektir. Bu cercevede, ABD pazarinin ya-
nt sira, yasal cerceve ve mevzuattaki gelismelerin, bunlarin tlkemize etkilerinin,
ekonomik ve ticari gelismeler gibi ihtisas gerektiren pek cok konunun izlenerek,

248



suratle gercekci yorum ve degerlendirmeler yapilmast zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu nedenle, bu calismanin yapilmasinda yurt icinden ve yurt disindan uzman kisi-
lerin ve danismanlik sirketlerinin kullanilmasi hemen hemen bir zorunluluk gibi go-
zikmektedir.

6.1. ABD Yatirimlarini Ulkemize Cekmek Icin Izlenebilecek
Yollar

Dordiinct bolimde belirtildigi tizere, sermaye cok hizli bir sekilde daha yuk-
sek karlar saglayacagi yatirim alanlarina ve bolgelerine hareket etme yetenegine sa-
hip, yani likiditesi yiiksek bir tiretim faktoriidir. Ulkeler arasinda dolasan uluslara-
rast sermayenin hareket alanint ve yonint belirleyen etkenler de getiri ve risktir.
Bu noktada, Amerikan sirketlerinin siyasi yakinlik gibi ekonomi dist etkenlerden zi-
yade, Turkiye'de faaliyette bulunmalart halinde saglayacaklart getiri ve bu faaliyet
nedeniyle maruz kalacaklar risklere gore hareket etmeleri beklenmelidir.

Bu baglamda, bir hususun altin1 ¢cizmek gerekir. Halihazirda tilkemizde bulu-
nan bir iki ABD cikisli yabanct sermayeli sirket, baslarindan gecen talihsiz olaylar
neticesinde negatif bir yaklasim getirirken, uzun yillardir tilkemizde karlt bir sekil-
de calismakta olan cok sayida diger Amerikan sirketlerinin sessiz kalmalart disiin-
dirtict bir husustur. Bu sekilde, hicbir sorun olmadan tlkemizde uzun yillardir ca-
lisan Amerikan sirketlerinin tecriibelerini muhtemel yeni yatirimcilarla paylasmala-
rina, baska bir deyisle Turkiye'deki gercek ortamin yansitilmasina imkan veren bir
diizenleme yapilabilir (Ornegin Yabanci Sermaye Dernegi -YASED- bu konuda 6n-
cu olabilir.).

Dolayisiyla, rakip tlkelerde oldugu gibi, tilkemiz de yabanci sermayeye yone-
lik uygulamalarinda yabanct sermayenin getirisini artiracak ve riskini azaltacak on-
lemlere yer vermelidir. Teknik acidan dusintldiginde bu durum ancak, tlkede
katma deger yaratma kabiliyeti olan ciddi bir sermaye girisi, ve yabanci sermaye-
nin yonlendigi Cin, Polonya ve Brezilya gibi iilkelerden daha yiksek getiri ve da-
ha distk risk tasiyan ortamlarin saglanmasi halinde s6z konusu olabilecektir.

Ulkemizde Kasim-Aralik 2000 ve Subat 2001 aylarinda patlak veren krizler top-
lumun her kesimini oldugu kadar, yabanci yatirimcilarin da tilkemize bakisint olum-
suz yonde etkilemis bulunmaktadir. Ancak, Mayis 2001 tarihinde aciklanan "Guicla
Ekonomiye Gecis Programi" cercevesinde bugiine kadar gerceklestirilen yapisal re-
formlar, ilgili tim cevrelerden olumlu tepki almaktadir. Ayni sekilde, AB’ye tam
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tiyelik yolunda yapilan anayasal degisiklikler ve atilan yasal adimlar, sistemin iyiles-
tirilmesi yolunda 6nemli gelismeler saglamis, 3 Kasim 2002 tarihli erken genel se-
cimler sonrasinda ortaya cikan siyasi tablo da, gliven ve istikrar yolunda gerek ic
gerekse dis piyasalarda ve is cevrelerinde olumlu beklentilerin artmasina neden ol-

mustur.

Bu cercevede, onimizdeki donemde yapilmas: gerekenler iki ayri bolim ha-
linde ele alinmalidir:

1. Birinci bolim, ekonomik, sosyal ve siyasi hayatin diizene sokulmasi gibi ge-
nel nitelikli konulardan olusmaktadir.

Ozellikle son yillarda tlkemizde yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar,
sermayenin getirisini azalttig1 gibi riskini de arttirmis bulunmaktadir. Ekonomik fa-
aliyetlerin inisli ¢ikisli seyir izlemesinin getirdigi belirsizlik ortami gelecege yonelik
saglikli degerlendirmeler yapma imkanint ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, tlke-
ye sermaye girisini engelledigi gibi, bir stire sonra yerli sermayenin de disartya kac-
masina sebep olmaktadir. Bu itibarla, devletin siyasi ve ekonomik kararlarinda ka-
rarlilik, tutarlilik ve suireklilik saglanmali, prestij ve giivenilirligin erozyonu (azalma-
s Onlenmeli, hukuksal alt yapr iyilestirilmeli, yasalar ve kararnameler sik degistiril-
memeli, mevzuat degisikliklerinde miiktesep haklar mutlak korunmali, enflasyonla
miucadele kesintisiz stirdirtilmeli, AB adaylik sitirecinde duraklama olmaksizin hiz-
la yol almaya devam edilmeli, vergi yiki azaltilmaly, finans sektoriindeki reformlar
tamamlanmali, 6zellestirmeye kararlilik ile devam edilmeli, tilke capinda egitim se-
ferberligi baslatiimali, altyapi ve lojistik kapasite arttirilmali ve yolsuzlukla strekli
olarak muicadele edilmelidir.

2. kinci boliimde ise, yabanci yatirimlarin bir devlet politikasi olarak benim-
senmesi ve buna bagli spesifik uygulamalar yer almaktadir. Bu cercevede, hitkiimet
programlarinda, kalkinma planlarinda ve biitcelerde yabanct sermayeye yonelik ke-
sin ve kararlt bir taahhttte bulunulmasi énem tasimaktadir. Yabanci sermayenin l-
ke kalkinmasindaki rolt akademik kuruluslarda tartisiimali, okul ve tiniversite prog-
ramlarinda yer almali, sivil toplum oOrglitleri vasitasiyla yabanci sermayeye iliskin
konular tartismaya acilarak, toplumdaki 6n yargi yikilmali ve kamuoyu olusturul-
masina katkida bulunulmalidir.

Spesifik uygulamalar ise, yabanci sermaye girisi icin gelistirilen destek mekaniz-
malar ile firmalara saglanan muafiyet, istisna ve imtiyazlardan olusmaktadir. Bu uy-
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gulamalar yabanci sermayenin getirisini maksimize etmeye ve boylece onu tlkeye
cekmeye yoneliktir. Bu uygulamalarin yeterliligi ve tabi olduklart mevzuatin uygu-
lanabilirligi, yabanct sermaye girisinde 6énemli dlctiide etkili olmaktadir. Genelde ya-
banci sermaye girisine yonelik politikalar gelistiren tlkeler az gelismis ya da gelis-
mekte olan ilkeler olduklarindan, énemli 6lciide ekonomik ve sosyal sorunlara sa-
hiptir. Bu nedenle, tlkeler ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢6ziimiine kadar gecen
sire icinde, yabanci sermayeyi cekebilmek amaciyla sorunlarin yarattigi maliyetle-
rin tizerinde bir destek imkani saglayan tesvik sistemleri gelistirmistir. Bu tesvikler
tlkeye sagladiklari kazanca bagli olarak verilmekte ve sabit sermaye yatirimu niteli-
ginde olanlara ytiksek, kisa vadeli sermaye hareketlerine de daha distik olacak se-
kilde uygulanmaktadir. Burada esas amac, siphesiz, tilkede yaratilan katma dege-
rin arttrilmasidir.

Bu alanda tilkemiz uygulamalari ele alindiginda goze carpan 6nemli eksiklikler
ve yapilmasi gerekenlerin baslicalart sunlardir:

a. Ulkede sermaye verimliligini artiracak ekonomik ve sosyal altyapinin saglan-
mast gerekmektedir. Bu noktada, hedefleri ve amaclart zaman itibariyle degisme-
yen, ciddi ve tutarli ekonomik istikrar programlarinin, tavizsiz olarak uygulanmasi
ve yatirimct Uzerinde bu programlarin degismeyecegine dair kanaatin yerlestirilme-
si gerekmektedir.

b. Yasal dizenlemelerin her tiirli ekonomik faaliyeti tanimlamasi ve yabanci
sermayenin hareket imkanint kisitlamamasi, bunun yant sira mevzuatin, yabanci
sermayeye yonelik haklarin korunmasi yaninda gerekli givenceleri de icermesi ge-
rekmektedir. Aynt zamanda, yasalarin mimkin oldugu olctide biirokrasiden uzak
olmast, tizerinde mutabakat bulunan konularin basinda gelmektedir.

c. Bu noktada, basta ABD cikisli olmak tizere, genelde yabanci sermayeli sir-
ketlerin tlkemizde enerji, telekomiinikasyon ve gida sektorlerinde mevcut yatirim-
larinda yasanan sorunlarinin, nedenleri ne olursa olsun, bir an 6nce ¢coziime kavus-
turulmasi icin her turlti ¢caba harcanmalidir.

d. Yabancilar aleyhine ayirimcilik 6nlenmelidir. Yabanct sermaye ¢eken bir ¢ok
tlkede stratejik olarak adlandirilan alanlarda yabanci yatirnmerya cogunluk hissesi
vermemek seklinde kisitlamalar bulunmakta olup, tlke kimliginin korunmasi, gii-
venlik gibi makul nedenlere dayananlar disindakiler daha cok yerli sanayini koru-
mak amacina yonelik olarak degerlendirilmekte ve caydirici olmaktadir. Bu kap-
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samda, tlkemizde yabanci yatirimcilar ve yabancilarin kontroliindeki yatirim alan-

larina iliskin sinirlamalar gézden gecirilmelidir.

e. Tesvik uygulamalari basit ve etkin hale getirilerek, istikrara kavusturulmali ve
gelisen sistemden yerli ve yabanci yatirimcinin esit derecede faydalanmasi saglan-
malidir. Turkiye’nin yatirnm konusunda rekabet ettigi baslica tlkelerin ve AB ulke-
lerinin yatirim ve ihracat destekleri gozden gecirilmeli, mevcut sistemin buna uyu-
mu saglanmali ve etkinligin korunmas: temin edilmelidir. Tesvik politikasi yiksek
teknolojiye 6ncelik verecek sekilde ele alinmali, teknopark ve teknoloji bolgeleri-
ne agirlik verilmelidir.

f. Spesifik olarak yabanci sermeye girisinin saglanmast amaciyla yurttilen ca-
lismalarin degisen ekonomik kosullar 6lctistinde yeniden ele alinmasi gerekmekte-
dir. Gercekten uluslararasi piyasalar ve tlke ici gelismeler, tilkemizin yabanci ser-
maye politikasinin, hem mevzuat yapisi, hem idari yapilanmalari, hem de saglanan

imkanlarin yeterliligi konularinda yeniden gdzden gecirilmesini zorunlu kilmakta-
dir.

g. Nitelikli Sanayi Bolgeleri konusunda alinacak sonuca bagli olarak, tlkeye
mutlak cekmek istedigimiz secilmis sektorlerdeki yabanct sermayeye tercihli imkan-
larin saglanacagi bazi serbest bolgeler ya da organize sanayi bolgeleri, yabanci ser-
mayeye tefrik edilebilir (6rnegin miinhasiran elektronik veya biyoteknoloji ya da
ilac sanayine yonelik bolgeler gibi).

h. Sadece tretilen mal ve hizmetleri degil, aynt zamanda tilkemizin elinde bu-
lundurdugu imkanlart ve mevcut potansiyeli de pazarlamak icin, uzun vadeli, kap-
samli ve yogun bir tanitim programi uygulanmalidir. Bu cercevede, yatirim ortami-
nin tanitimint Ustelenecek bir “Ihracat ve Yatirim Promosyon Ajansi” kurulmalidir.
Bu ajans, yabanci sermayeyi bir devlet politikasi olarak benimsemis hemen biitiin
tilkelerde oldugu gibi, yabancilara tlkemizdeki ihracat ve yatirnm ortamini, sagla-
nan imkanlar tanitacak, yatirnmcilart yonlendirecek ve destekleyecek bir ajans ola-
rak kurulmalidir.

1. Ibracat ve Yatirum Promosyon Ajanst hedef olarak belirledigi sektorlere yone-
lik olarak, ABD’nin belli basli is ve finans merkezlerinde (eski biiylik merkezlerden
ziyade, yeni yiikselen bolge ve sehirler) burolar acarak, hizmeti musterinin ayagi-
na kadar gotirmelidir. Bu burolar, hedef sektorlerde, bolgelerindeki sirketler ara-
sindan Turkiye'ye yatirim yapmasint arzuladigi hedef firmalari belirlemeli ve bunla-
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ra yonelik aktif pazarlama yapmalidir. Bu biirolarin sayist, personeli ve bitcesi ko-
nusunda muhafazakar olunmamasi gerekmektedir. Zira, diger baska tilkeler 6rnek-
lerinde oldugu gibi, bu burolar her yil yapacaklari harcamanin ytizlerce kat fazlasi-
ni, Ulkeye cekecegi bir tek yatirim ile karsilamis olacaktir.

i. Kamu kurumlarinca tlke disinda gorevlendirilen profesyonel kadrolarin da-
ha etkin kullanimi da son derece 6nemlidir. Buna gore, protokol hizmetleri ya da
bulunulan tilkenin standart ekonomik verilerini iceren bilgi ve raporlar tizerinde ca-
lisilmast yerine, ikili iliskilerde gelinilen nokta, yapilmasi gerekenler ve 6zel sektor
birimleri ile yirttilen somut calismalara gore personel verimliligi degerlendirilme-
lidir.

j. Her yil 6nceden tespit edilecek bir program cercevesinde ABD’nin muhtelif
bolge ve eyaletlerine yonelik, belirlenmis sektorler agirlikli road-show’lar diizenlen-
meli, hedeflenen Amerikan sirketlerinin tlkemizde yatirim yapmalari icin musteri-
ye Ozel tanitim ve gorismeler yapilmalidir. Bu Amerikan sirketlerine, tanitimin ya-
nt sira, yer secimi, kurulus ve tesvik asamalarinda yardimct olunmali, yatirim ta-
mamlanip calismalarina tam anlamryla baslayincaya kadar bu destege devam edil-
melidir.

k. ABD’de, tilkemize yonelik yazili ve gorsel enstrimanlar yaninda, elektronik
ortamin kullanilmasi suretiyle yogun tanitim faaliyetlerinin yuritilmesi de ¢nemli-
dir. Bu kapsamda, 6rnegin, faaliyet alanlarina gore siralanmis firma listelerinin ol-
dugu bir internet alani tesisi halinde, bu sayfanin, ABD isletmelerinin tlkemize yo-
nelik mal alimi, satimi1 ya da ortaklik kurma amach calismalarinda ilk basvuru yeri
olabilecegi diistintilmektedir.

Firmalar arasinda irtibat ve Uretilen mamuliin tanitimini hedef alan calismalar,
ticarette bnem kazanmaya baslamistir. Dis Ticaret Mustesarligi'nin gelistirdigi "e-ti-
caret" ve KOSGER’in olusturdugu "Kobinet" sistemi bu anlamda degerlendirilebile-
cek 6nemli calismalardan bazilaridir.

6.2. ABD Cikisli Yatirimlarda Hedef Sektorler

ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu tarafindan hazirlanan rapora gore, pazar
buyukligl, kisi basina disen milli gelir, yiiksek Ar-Ge kapasitesi, yetismis isgiicu,
dustik tcret seviyesi, rekabetci vergi oranlar, fikri mulkiyet haklari ve sermayeyi
koruyan hukuki altyap1, ulasim maliyetleri ve teknoloji yogunlasmasi yiiksek sana-
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yi kollarinin varligt gibi faktorler, Amerikan dis yatirimlarinin yoniini tayin etmede

belirleyici olmaktadir.

ABD, Tiurkiye'yi, iktisadi potansiyeli yiuksek, 68 milyonun tizerindeki niifusu,
surekli buylyen pazari, biyime hizina bagli olarak artan alim giict, cografi konu-
mu nedenleriyle Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya tlkelerine acilim merkezi, yeni
teknoloji Urlnlerini pazarlayabilecegi ve hizmetler sektoriindeki hizli gelisimden
pay alabilecegi bir tilke olarak gormektedir. Ancak, daha 6nce belirttigimiz neden-
lerden dolayi, tlkemiz bugiine dek kendi 6lcegindeki ve konumundaki bir ekono-
miden beklenen dizeyde Amerikan yabanci sermayesini ¢cekememis bulunmakta-
dur.

Onitimiizdeki donemde Avrupa Birligine tam tyelik yolunda atilan adimlar ya-
ninda, ekonomik istikrarin saglanmasi, 6zellestirme programi, yabanci sermaye le-
hine siyasi niyet, hukuksal yapi, tesvik onlemleri ve iyilestirilmis bir yatirim ortami-
nin olusturulmasi halinde, basta AB ve ABD cikisli olmak tizere, Tirkiye'ye yone-
lik yabanct sermaye girisinde buiytik artis olmasi beklenmektedir.

Nitekim, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu tarafindan yaptirilan bir calismaya gore,
iyilestirilmis yatirim kosullarinda Turkiye'nin 2005 yilinda 15 milyar $’lik dogrudan
yabanci yatirim girisi potansiyeline sahip oldugu, 10 yillik bir stirenin sonunda ise
29-30 milyar $’a ulasmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Bu tahminler dogrudan
yabanct yatirim girisinin GSYIH'nin 2005 yilinda % 5,5 (Portekiz'in 1999 degeri),
2010 yilinda ise % 8’ine ulasacag: varsayimina dayanmaktadir.

Bu cercevede, ABD’den Tirkiye'ye ¢ekilmesinde yarar bulunan ya da cekilebi-
lecek Onct sektorlerin, asagidaki sektorler olabilecegi distinilmektedir:

- Sermaye ve teknoloji yogun yapisi, katma degeri yiksek Urinler Gireten bir
sektor olarak, kimya, dzellikle de ilac ve biyokimya sektérviniin tilkemizde yeni ya-
tirimlara yonelmesi, ic pazar yaninda Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya ulkelerine

yonelik ihracat potansiyeli acisindan 6zel 6nem tasimaktadir.

- Benzer sekilde, ABD sirketleri tilkemizi bastane yatirimlar: ve isletmeciligi ya-
minda, saghk arac¢ ve gerecleri sektoriinde Orta Asya, Ukrayna ve Rusya pazarina
acilmada onemli bir merkez olarak gormekte, 6te yandan Amerikan ureticileri ise
distribtitorliik ve ihracata dayali ortak yatirim olanaklarini degerlendirmek istemek-
tedir.
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- Hentiz biytk 6lctide ihracat kapasitesi bulunmasa da, ucuz iscilik ve mithen-
dislik hizmetleri, AB standartlarinda tretim yapabilme yetenegi ile makine sanayi,
Amerikan yatirnmlarinin ¢ekilmesi acisindan mutlak suretle degerlendirilmesi gere-
ken bir sektor olup, yapilacak tretimin ABD’ye ihrac edilecegi dikey bir entegras-
yon saglanmasi hedeflenmelidir. Bu cercevede, 6zel ilgi gosterilmesi gereken dalla-
rin basinda, dovme ve dokim sanayi, elektrikli makine sanayi, 6zellikle de tekstil
makineleri yer almalidir.

- Ulkemiz ile gelismis tlkeler arasindaki teknolojik farkin kapatilmasinda biyiik
Onem tasityan ve aynt zamanda otomotiv, telekomiinikasyon, savunma sanayi gibi
daha bircok sektor icin de sinerji yaratacak konumda bulunan elektronik sanayi-
nin, Ulkemizde gelismesi icin ABD yatirimlart mutlak suretle 6zendirilmeli ve tlke-
ye cekilmesi icin 6zel caba harcanmalidir.

- Tirk Telekom'un 6zellestirilmesine bagli olarak, tlkemizde fiber optik aglar,
yerel telsiz vericileri, telefon hatlari, cep telefonu, microwave ekipmanlari, internet
altyapist, uydu vericileri ve istasyonlari, kablolu televizyon alaninda buiytik yatirim
ve modernizasyon imkanlart acilacak olup, telekomiinikasyon bhizmetleri alaninda
Amerikan yatrimcilart icin dnemli firsatlar bulundugu distinilmektedir.

- Havacilik ve savunma sanayinde, yerli sanayiyi gelistirmeye ve ihracati arttir-
maya 0zel caba gosterilmeli, bu konuda diinya lideri konumunda bulunan ABD ile
savunma sanayi elektronigi, havacilik ve makine imalat sanayi konularinda isbirligi
ve ortak yatirimlar artiridlmalidir,

- Mevcut sorunlarina ¢oziim getirilmesi, girdi maliyetlerinin rekabetci dizeye
cekilmesi, gerekli tesviklerin saglanmasi halinde, Ttirk gemi insa ve onarim sekto-
riinin Amerikan gemi yapim ve onarim ithalat pastasinda pay alabilecek duruma
gelecegi gozardi edilmemelidir.

- Son yillarda Turk muiteabbitlik sektorii firmalarinin uluslararas: piyasalarda ka-
zandig1 tecribe sonucu, iki tUlke insaat firmalarinin telekomiinikasyon, petrol dagi-
i, enerji ve altyapt projelerine ortaklasa katilmalari Amerikan yatirimlarinin tilke-
mize cekilmesi acisindan ¢nemli bir unsurdur. Bu baglamda, Tirk ve Amerikan in-
saat firmalarinin basta Afganistan’in yeniden yapilandiriimasi stireci (ulasim, elekt-
rik, su, telekomiuinikasyon, saglik, altyap: alanlar) ve Ortadogunun yeniden imar
olmak uzere, Giciinct tlkelerde essiz isbirligi imkanlart bulunmaktadir. Ayrica, Or-
ta Asya petrollerinin Akdeniz’e tasinmast ve petrol boru hatlari projeleri de ortak is-
birligi alanlari olarak 6ne ¢cikmaktadir.
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- Ulkemizde enerji tiretimi, dagitim, dogalgaz ve petrol boru hatlar: alanlarin-
da ABD firmalart ile biyik yatirim ve isbirligi olanaklari mevcut olup, bunlarin ya-
ninda, Orta Asya, Kafkaslar ve Ortadogu’daki enerji yatirimlar icin Tirk ve Ameri-
kan sirketlerinin 6ntinde 6nemli isbirligi firsatlart bulundugu distntlmektedir.

- Basta su aritma, kati atik temizleme, cevreye duyarli sanayiler konulari olmak
tzere, ABD sirketleri icin Glkemizde cevre teknolojileri ve hizmetleri sektoriinde cid-
di bir yatirnm imkani bulundugu distinilmektedir.

- ABD’de egitim yapan 12.000’i askin lisans ve lisans Usti 6grenci oldugu g6z
ontinde bulunduruldugunda, iki tilke arasinda egitim alaninda genis bir isbirligi po-
tansiyeli bulundugu aciktir.

- Bir diger 6nemli isbirligi ve yatirim alani olan turizm alaninda, ortak yatirim-
lar, saglik, din, yat turizmi gibi alternatif turizm imkanlarinin yaratilmasi, isbirliginin
gliclendirilebilecegi alanlardan sadece bir kacidir.

- Bankacilik, sigortacilik ve bireysel emeklilik ise dSnimizdeki donemlerde ge-
lisme gostermesi beklenen diger 6onemli alanlar olup, llkemiz ekonomik perfor-
mansindaki gelismeye bagli olarak poritféy yatirimlarmin da artmasi beklenmekte-
dir.

- Oniimiizdeki dénemde, Amerikan perakende satis sektoriinde calisan maga-
za zincirlerinin Ulkemizde yatirim yapmalari, sektorde artan rekabet yaninda, yeni
Turk ihrac¢ kalemlerinin ABD pazarina girmesi, istikrarli ve buiylik olcekli alimlar ya-
pilmasi gibi konularda olumlu sonuclar saglayacaktir.

6.3. Ticari Iliskileri Gelistirmek Icin Cerceve

Daha 6nceki bolimlerde aciklandigr tizere, ABD ile mevcut ticari iliskilerin hiz-
la gelistirilerek arzu edilen seviyeye ytikseltilmesi yoniinde, firma ve sektor bazin-
da yapilacak calismalara ilave olarak, hikiimetler aras: ikili bazda yapilacak bazi
anlasmalar ya da ABD yoOnetiminin tek tarafli yasal diizenlemeleri ile, yepyeni ufuk-
lar acilacak ve imkanlar yaratabilecektir. ABD ile mevcut ticaret iliskilerinin daha da
gelistirilmesi amaciyla ontimtizdeki donemde ABD ile yurttilecek gorismelerde,
izlenmesi gereken genel strateji, saglanacak tek tarafli yasal dizenlemeler ve yapi-
lacak ikili anlasmalara iliskin oneriler ise su sekilde siralanabilir:

a. Turkiye, ABD’nin AB’ye uyguladig: ticaret rejimi yerine, bizim acimizdan
hem daha adil hem daha avantajli olan ABD’nin diger aday ulkelere uyguladig: ti-
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caret rejimini aynen talep etmelidir. Bu durumda, hem Turk tekstil ve hazir giyim
urtinlerine uygulanan kotalarin ortadan kalkmast saglanmis olur, hem de ihrac
Urtinlerimiz GPS cercevesinde gimriik vergisi muafiyetinden yararlanmaya bir stire
daha devam etme imkanina sahip olabilir. Ustelik ABD vyetkilileri, her firsatta Ttir-
kiye’'nin AB ile biittinlesmesini savunmakta ve son aylarda bu konudaki somut des-
tegini de acikca ortaya koymaktadir. Turkiye, ABD ile olan ticari sorunlarini ¢oz-
mek amaciyla, 6nce sorunlart AB ile masaya yatirmali, bunun icin Turkiye-AB-ABD
ticaret temsilcileri arasinda bir tcld toplanti yapilmasini talep etmelidir. Konuyla
baglantili olarak yeni DTO miizakereleri ve yapilacak STA goriismelerinde AB ile
Turkiye arasinda kurumsal isbirligi saglanmasi icin, Tlrkiye ve AB Ticaret Bakanla-
r1 arasinda yakin bir isbirligi tesis edilmelidir.

b. Tiurkiye ile ABD arasinda GPS'nin konsolidasyonuna dayanan bir dizenle-
me yapilmast gindeme getirilebilir. Bilindigi tizere, AB ve ABD gibi gelismis tlke-
ler gelisme yolundaki tilkeler (GYU) ile en az gelismis tlkeler icin farkli rejimler
uygulamaktadir. ABD sisteminde tekstil ve konfeksiyon, demir-celik hassas sektor-
ler oldugu icin, Tirkiye'nin de aralarinda yer aldigit GYU'lere karsi ciddi bir taviz
bulunmamaktadir. Yalnizca, Tiirkiye'ye "teror ile miicadele" kapsaminda EAGU ve-
ya diger Orta Amerika tilkelerine saglanan tarzda bazi kolayliklar taninmast istene-
bilir ve bu cercevede, tilkemize GPS tavizlerinin kapsaminin gelistirilmesi talebi
lizerinde yogunlasilabilinir. Ulkemiz icin &énemli olan bazi1 yeni triinlerin GPS kap-
samina alinmasi, eskiden kapsamda olup da c¢ikarilan bazi trtinlerin yeniden siste-
me dahil edilmesi, tilkemiz acisindan GPS sistemi disina c¢ikarilmadaki rekabet ih-
tiyact limitlerinin kaldirilmast, yasal bir dizenleme gerekmeksizin Yonetim tarafin-
dan sonuclandirilabilir taleplerdir. Kisaca soylemek gerekirse, Tiirkiye'nin ABD’den
talep etmesi gereken, ikili bir anlasmadan ziyade sanayi Urlnleri itibariyle tek taraf-
I1 tavizlerdir.

c. Daha onceki bolimlerde deginildigi tizere, Nitelikli Sanayi Bolgeleri konu-
sunda ABD Temsilciler Meclisi'nde kabul edilen yasa tasarisinda, tekstil, hazir gi-
yim, ayakkabi, deri giyim ve deri esya ile ABD Baskani tarafindan hassas olarak ni-
telenecek sektorlerin NSB kapsaminda gimrik muafiyetinden yararlanamayacagi
hususu yer almaktadir. ABD, basta bilgi teknolojisi (IT) Urlnleri olmak tizere tek-
noloji yogun trtinlerin bu programdan yararlanarak, tlkemize sermaye ve teknolo-
ji transferine Onct olmasini istemektedir. Ancak, bu triinler ITA anlasmasi kapsa-
minda gimrik vergisi oranlart dnemli 6lctide dusirilmis triinlerdir. Nitekim, yasa
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kapsami disinda tutulan hassas trtinlerde efektif koruma % 13,3 iken, diger tim
Urtinlerde bu oran % 1,2’dir. Bu nedenle, TOBB, TUSIAD, TIM ve TGSD onciilii-
giinde cok sayida sektor temsilcisi itiraz edip, anillan yasanin bu hali ile cekilmesi-
ni isterken, elektronik, otomotiv ve bilisim sektorleri temsilcileri NSB'nin hayata ge-
cirilmesinin tilkemiz ekonomisine olumlu katkida bulunacagini ifade etmektedir. Bu
cercevede, yasa tasarisina "hassas sektorlerde vergi muafiyetinden yararlanabilmek
icin minimum ABD girdi kullaniminin zorunlu olabilecegi (6rnegin % 5 ila 10 ara-
sinda)" seklinde bir ilave yapilmast icin, ABD yonetimi nezdinde vakit gecirmeksi-
zin girisimde bulunulmalidir. Bunun basarilmasi halinde, ABD yonetimi kisa vade-
de tilkemizin ekonomik olarak sikint1 yasadigt bir donemde 6nemli bir destek sag-
lamis olacak, ayrica ilkemizin AB’ye tam Uyelige hazirlanmasina katkida bulunmus
olacaktir. Diger taraftan, NSB’lere tilkemize teknoloji transferi icin bir firsat goziiy-
le bakilmali, teknoloji yogun sektorlere 6nem verilmeli, ABD’den Ar-Ge amacli ma-
li destek ve uzman degisimi, 6zellikle bilisim sektorti konusunda destek cabasina

girilmelidir.

d. AB Kopenhag Zirvesi'ni takiben bugtlin itibariyle gelinen asamada, ABD ile
gerceklestirilecek olasi bir serbest ticaret anlasmasi, gimriik birliginden vazgecmek
anlammna gelecektir. Avrupa Birligi tam Uyeligine aday tilke konumundaki Turki-
ye’nin glimrik birliginden vazgecmesinin ticari ve ekonomik iliskilerin gerilemesi-
ne neden olacagi ve gerilemenin de otesinde tam uyelik perspektifi ile celiski ya-
ratacagr acikur. Bu ise, toplumun % 70-7571 tarafindan desteklenen tam Uyelik he-
define odaklanmis tilkemizin pozisyonunu cok yanlis bir noktaya yonlendirecektir.
Nitekim, tam uyelik yoniinde diger 12 aday ulke, en ge¢ 2004 ve 2007 yillarinda
tye olmak tizere hizla ilerlemekte; Turkiye ise, heniiz miizakerelere baslamamis ol-
mast nedeniyle suirekli vakit kaybetmektedir. Ancak, unutulmamalidir ki, glimriik
birligi Turkiye acisindan buylik bir avantaj yaratmaktadir. Mallarin serbest dolasimi,
rekabet, fikri ve sinai mulkiyet haklari, gimrik birligi, dis ekonomik iliskiler vb. ko-
nu basliklarinda Turkiye’'nin gimrik birligi iliskisi nedeniyle mevzuat uyumu aci-
sindan kaydettigi ilerleme, katiim miizakerelerinin daha hizli tamamlanmasinda
onemli olctde belirleyici olacaktir. ABD ile bir serbest ticaret anlasmast imzalamak
icin gimruk birliginden vazgecilmesi halinde, tam tiyelik hedefinin de 6ngorileme-
yecek bir gelecege ertelenmis olacagini unutmamak gerekmektedir.

Sonuc¢ olarak, Kongre’ye sunulan NSB yasa tasarisinda "minimum ABD girdi
kullaniminin zorunlulugu" ile hassas sektorlerde vergi muafiyetinden yararlanilma-
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sini saglayacak bir degisiklik icin caba harcanmali, Turkiye’de QIZ kurulus hazirlik
calismalari bir an 6nce tamamlanmali, bu husus ABD ve Israil sermayesi ve tekno-
lojisinin tilkemize cekilmesi icin bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Ulkemizden
yapilan tekstil ve konfeksiyon trtnleri ihracatina uygulanan kotalarin bir an 6nce
kaldirilmast icin AB devreye sokulmali ve "mekik diplomasisi" baslatilmalidir. An-
cak bu imkanin yaklasik 2 yillik kisa vadeli bir imkan yaratacagi unutulmamalidir.
Turkiye ile ABD arasinda yapilacak gorismelerden AB her asamada haberdar edil-
meli, ABD ile AB arasindaki transatlantik stirece, Turkiye'nin etkin katilimi saglan-
malidir. ABD ile Turkiye arasindaki her tiirld ticari iliskinin, tam tiyelik siirecine des-
tek olunmasi temin edilmelidir.

6.4. ABD’ye Thracatin Artirilmasi Icin Yapilmas1 Gerekenler

Ozelde ABD pazarina, genelde diger tiim pazarlara yonelik ihracatin hizlanarak
artirtlmasi icin, kamu sektoriindeki kurum ve kuruluslar arasinda, benzer sekilde
kamu ile 6zel sektor kuruluslart arasinda dengeli, saglikli ve stirekli bir dayanisma
ve isbirligine ihtiyac oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu amacla, bir yandan dev-
letin yapmasi gerekenler oldugu gibi, bir yandan da 6zel sektoriin, meslek kurulus-
larinin yerine getirmesi gereken hususlar bulunmaktadir. ABD gibi diinyanin en ge-
lismis ve buyiik pazarinda basarilt olabilmek icin tim bu unsurlart iceren, kamu ve
ozel sektoriin birlikte olusturacaklart, kapsamli, orta ve uzun vadeli, bir strateji olus-
turulmasi gerekmektedir.

"Devletten neler beklemeliyiz ?"

Bu noktada, "devletten neler beklemeliyiz" sorusuna cevap aranirken unutma-
maliy1z ki, tilkemizin GATT ve DTO siibvansiyonlar anlasmasina taraf olmas: ya-
ninda, AB ile mevzuatin uyumlastirilmast cercevesinde yatirim ve ihracata yonelik
devlet yardimlarinda yapilan degisiklikler sonucu, ihracat¢imiza performansina da-
yalt olarak 6zel bir yardim (tesvik) saglanmast mimkiin bulunmamaktadir. Bu iti-
barla, devletin rolii, makro planda 6zel sektor faaliyetleri icin diinya 6rneklerine uy-
gun ortami saglamak, ABD ile iliskileri gelistirmeye yonelik hukuki alt yapiy1 yarat-
mak (yaratilabilecek ticari avantajlar ile ikili ve tek tarafli diizenlemeler yukarida
aciklanmistir) ve enformasyon, egitim, yayin, tanitim konularinda yardim seklinde
olacaktir.

Bu cercevede, makro planda devletin yapmasit gerekenler, bir yandan kur po-
litikas1 (ileriyi gormede cok 6nemli bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir.) sana-
yinin ihracata yonelmesini tesvik edici bir islev gortirken, bir yandan da bu politi-
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kanin ithalatin haksiz bir sekilde yerli rakiplerine karsi avantaj saglamasina engel

olacak bir seviyede olusmasi, yatirimlarin 6zellikle imalat sanayi yatirmmlarinin tes-

vik edilerek, sermaye yogun ve ileri teknoloji iceren sanayi mallart Gretimi ve ihra-

catinin 6zendirilmesi, Eximbank’a yeterli ve diizenli kaynak akisinin saglanmasi, sa-

nayiciye enerji, hammadde, vergi, is glici maliyetleri, ulasim gibi temel yiik ve gir-

dilerin rakipleri ile esit sartlarda saglanmasi, hususlariyla sinirlt kalmaktadir.

Bunlara ilave olarak, Devlet, sanayici ve ihracat¢i firmalara:

a. Teknik, diplomatik ve hukuki destek,

Turk ihracatcisinin ABD pazarinda karsilastigi, kota, anti damping, anti
sibvansiyon, gida normlart gibi sorunlarda yardim edilmesi, bunlarin ¢6-
zUmu icin yerinde, ivedi ve etkin bir destek saglanmasi,

Firmalar acisindan karsilanmasi glic olan masraflarin karsilanmasi ve des-
tek olunmasi (avukat ya da danisman masraflari gibi),

b. Pazarla ilgili bilgilerin analizi ve bilgi saglanmast,

Pazardaki egilimler ve spesifik tirlin ve sektorlerdeki gelismelerin analizi;
pazarin sundugu imkanlar konusunda bilgilendirilmesi,

ABD hikimeti tarafindan yayimlanan ekonomi, ticaret ve piyasa ile ilgili
bilgilerin derlenmesi ve analizi, acilan ihalelerin tespiti ve teklif hazirlayan
firmalara yardim saglanmasi, off-set imkanlarinin arastirilmast,

Amerikan ve rakip tilkeler mallart ile Ttrk mallarinin Gretim maliyetlerinin
analizi ile, hava, deniz ve diger ulastirma Ucretleri, liman imkanlar1 ve di-
ger konularda bilgi saglanmasi,

Turk ihra¢ trtinlerinin Gretiminde kullanilabilecek ABD girdilerinin, fiyat-
larinin ve temin imkanlarinin arastirilmast,

Ulkeyi, ekonomiyi ve sektérii tanitict kitapcik ve brostirler hazirlanmast,

ABD sirketlerine yonelik Ingilizce ve siirekli yenilenen elektronik ortam-
lar olusturulmast,

c. Ihracatta Devlet Yardimlart,

DTO ve AB normlarina uygun Ihracatta Devlet Yardimlarinin etkin kulla-
niminin saglanmast,
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* ABD pazarina yonelik 6zel programlarin hazirlanmasi (6rnegin ofis, ma-
gaza, depo desteginin veya fuar sergi desteginin ABD icin daha etkin ve
kullanilir hale getirilmesi),

* ABD’de internet ve e-ticaretin roli ve tnemi nedeniyle, firmalara ve kuru-
luslara web sayfast kurulmast (web design) ve e-ticareti destekleyici prog-
ramlar hazirlanmasi, bunlarin tesvik edilmesi,

d. Finansman ve garanti programlari,
* Eximbank kredilerinin kapsaminin ve etkinliginin arttirilmas,

* Eximbank garanti ve sigorta programlarinin genisletilmesi ve maliyet yii-
kinun azaltilmast,

* ABD'’ye ihracatin cogunlugunun gemi ile yapilmas: zorunlulugu nedeniy-
le, daha uzun streli kredi programlart sunulmast,

e. Firmalar bir araya getirme ve bulusturma (match-making) imkani,

* Tirkiye'nin sanayi ve ihra¢ uriinlerinin ABD’ye tanitilmasina yardimci
olunmasi,

¢ Onceden belirlenen programlar cercevesinde st diizey yetkililerin bas-
kanliginda (Bakan, Mistesar vb.) ABD’ye ticaret heyetleri organize edil-
mesi; konferanslar, toplantilar ve ikili gorismelerde bulunulmast (her se-
ferinde ABD’nin yeni bolgelerinde 3-4 eyalete yonelik 6zel paket prog-

ramlar),

* Fuar ve sergi organizasyonlarina sponsorluk edilmesi, bu konuda mali
destek saglanmast,

* Firmalar arasi gorismelere arabuluculuk edilmesi,
f. Egitim,
* ABD pazarina 6zgl egitim seminerleri ve toplanti organizasyonu,

e Ozel sektér meslek kuruluslarinin ABD pazari konusunda faaliyetlerinin
yonlendirilmesi,

* ABD’li benzer meslek kuruluslari ile temaslarin tesvik edilmesi,
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g. Temsilcilik ve alim ofisi acilmast,

* ABD’li magaza zincirlerinin (department store, supermarket, diger 6zellik-
li magaza zincirleri) Turkiye'de temsilcilik, alim ofisi, hatta magaza a¢cma-

larinin tesvik edilmesi,
yoluyla destek ve yardim saglanabilir.

TUm bu amaclarla, konuyla ilgili devlet kurumlari, basta Dis Ticaret Mustesarli-
g1 olmak tzere, yurt disindaki Ticaret Musavirlikleri, Gimrik Mustesarligi merkez
ve tasra teskilati, Tiirk Eximbank, IGEME, hatta Biiytikelciliklerimiz bir devlet daire-
si gibi degil, birer danisman gibi, ihracatciya yardimci, is adamina destek saglayici

yonde calismalidir.
"Ozel sektér neler yapmali?”

ABD pazarinin uzakligi, dagium ve satis kanallarinin yapisi, 6lceklerin biytik-
ligii, bu hususlarin KOBI niteligindeki firmalar tizerinde yaratug psikolojik etkiler
g6z dnlinde bulunduruldugunda, ihracatgt firmalarimizin ABD pazarina yonelik pa-
zarlama, tanitim, fuar/sergi organizasyonu faaliyetlerinde sektor meslek kuruluslari-
na Ozel bir takim gorevler distigtine inanilmaktadir. Zira, ABD pazarinda en 6nem-
li iki unsur olan fiyat ve kalitenin uygun olmasi yaninda, ambalaj, zamaninda tes-
lim, tanitim, reklam gibi konulara yeterli 6nem verilmesi halinde, pek cok sektor ve

trtiinde pazarda rekabet sansimizin bulundugu aciktir.

Diger taraftan, pazarin yapist, aliclarin niteligi, siparislerin buyukligi (6rnegin
hazir giyim sektoriinde Avrupa pazarinda adet ile olan siparislerin benzerleri, Ame-
rikan piyasasinda diizine ile verilmektedir; 10.000 adet t-shirt siparisi yerine 10.000
diizine t-shirt) gibi hususlarda Avrupa pazarindan biyuk farkliliklar gostermesi ne-
deniyle de, ihracatct firmalarimizin ABD pazarina yonelik ¢abalarint Sektorel Dis Ti-
caret Sirketleri (SDS) ya da Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) kanaliyla organi-
ze bir sekilde yapmalarinda; bu kuruluslarin hammadde, finansman, sigorta, ulas-
tirma konusunda saglayacaklart avantajlar yaninda, tecriibe ve birikimlerinden ya-

rarlanmalarinda fayda bulunmaktadir.

Bu cercevede, ABD pazarina yonelik olarak meslek kuruluslart ve sanayici ih-

racatct firmalarimiz tarafindan yapilabilecekler sirayla asagida siralanmaktadir:
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a. Her dizeyde profesyonel meslek kurulusunun ABD’li karsitlart ile diyalog
ve isbirliginin kurulmasi ve gelistirilmesi (6rnegin Amerikali derneklerin yil-
lik toplantilarinin Turkiye’de yapilmasinin saglanmasy), ortak faaliyetler di-

zenlenmesi,

b. Uyelerine daha iyi hizmet verebilmek amaciyla Tiirk meslek kuruluslari ta-
rafindan ABD’de temsilcilik ve show room acilmasit (TUSIAD Washington
Temsilciligi gibi), faaliyette bulunulmasi,

c. Kictk ve orta boy firmalarin kendi baslarina bu pazara girmelerinin giicli-
gl nedeniyle, SDS ve DTSS’ler kanaliyla ABD’ye ofis, show room ve maga-
za acimina agirlik verilmesi, bunlar kanaliyla etkin pazarlama yapilmas,

d. Firma yetkililerinin yilda en az bir kez ABD’ye is seyahatleri gerceklestire-
rek, musterileri ile biraraya gelmeleri yaninda, pazardaki gelismeler, yeni
trtinler, rakipler, teknoloji konularinda kendilerini yenilemeleri,

e. KOBI niteligindeki firmalarin fuar ve sergilere (6zellikle ihtisas fuarlary) ka-
tilimlarinin arttirilmasi (bu konuda da meslek kuruluslart ve SDS’ler etkin rol
oynayabilirler),

f. Elektronik ticaret ve internet kullaniminin yayginlasmasi, firmalarin Ingiliz-
ce web sayfasi olusturmalarinin saglanmasi,

g. ABD'li firmalarla sirket evlilikleri ve ortakliklar kurma konusunda aktif giri-
simlerde bulunulmast,

h. ABD’li danismanlik ve halkla iliskiler sirketlerinin profesyonel hizmetlerin-
den yararlanilmast,

i. Yaturim kararlarindan 6nce ABD girdisinin alternatif analizinin yaptirilmast
(Gumruk vergisi dezavantaji bulunmasina ragmen),

j.  ABD Eximbank tarafindan saglanan cazip kosullu kredi ve garanti program-
larindan, benzer sekilde ABD Tarim Bakanligi tarafindan verilen kredilerden

yararlanilmasi,

k. Pek cok sektorde ABD’li firmalar ile "production sharing" (iretim paylasi-
m1) yoluyla en azindan tretimin bir kisminin tilkemizde gerceklestirilmesi-

ni saglayacak arayislarda bulunulmasi,
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. Farkli standartlar, teknik kurallar, elektrik voltaji, saglik normlart gibi neden-
lerle bugline kadar ABD’ye ihracatta basarili olunmayan sektorlerde, bu pa-
zara yonelik Giretim bandi arayisinda bulunulmast,

m. Yerli hammadde tedarikinin yeterli olmadigi ve ithal girdi ile calisan sektor-
lerde ABD orijinli hammadde tedariki imkanlarinin arastirilmast (6zellikle
kotast olmayan ya da dolmayan hazir giyim kategorilerinde).

6.5. ABD Pazarinda Rekabet Sans1 Olan Sektorler

1980 sonrast disa acilma doneminde tilkemiz ihracat alaninda hi¢ de yadsina-
mayacak bir tecriibe edinmistir. Tlirk sanayisi tarafindan tretilen, otomobilden buz-
dolabina, gemiden bilgisayar parcalarina kadar binlerce kalem, Rusya Federasyonu-
nun en Ucra koselerinden Guiney Afrika Cumhuriyetine, Kanada’dan Hong Kong’a
kadar tim pazarlarda begeni ile satin alinmakta ya da tretimde girdi olarak kulla-
nilmaktadir.

Turk sanayisinin halihazirdaki yapisi, mevcut kapasitesi, sahip oldugu altyaps,
ulastigi teknoloji seviyesi, kazandig is tecriibesi ve mitesebbis yetenegi, ABD pa-
zarinda mevcut ihracat seviyesinin ¢cok tizerinde bir piyasa payina sahip olabilece-
gini gostermektedir. Bunu yaparken, ABD pazarinda mevcut oldugumuz sektorler-
de yapilmasi gerekenler yaninda, bugiine kadar bu buytik pazara hi¢c girmemis pek
cok yeni sektor ve trtiinde de yapilabilecek seyler bulunmaktadir. Bu noktada, iki
tlke arasindaki uzaklik ulastirma maliyetlerini ylkselten 6nemli bir unsur olarak or-
taya c¢tkmakta ve pek cok mal ve sektor icin ABD ile yapilan ihracatta rekabet gi-
clint azaltici rol oynamaktadir.

Turk sanayisi bugtinkii yapist ile Giretim ve ihracatta ancak belli bir seviyede ar-
tis saglayabilir. Bu gelismenin istenilen seviyede ve strekli kilinabilmesi icin, Tirk
sanayinde yeni yatirimlar ile kapasitenin arttirilmasi zorunlu bulunmaktadir. Katma
degeri yiksek ve ileri teknoloji iceren urtinlerin tretimi yoluyla Turkiye’'nin ihracat
yelpazesi genisletilmeli, bunun icin de ABD’den teknoloji transferine 6zel 6nem ve-
rilmeli, Irlanda ve Singapur gibi tlkelerin Amerikan ileri teknoloji sirketlerini tilke-
lerine cekmek ve tesislerini gelistirmek icin yaptiklar iyi analiz edilmelidir. Ayrica,
yiiksek katma deger ve teknoloji tirlinleri ihracatinda uzmanlasmis bir tilke olan Is-
rail ile NSB'de teknoloji ortakliklart kurulmalidir.

- Tarimsal tiriinler ve islenmis gida sanayinde, titin, kuru kayisi, incir, findik
gibi geleneksel trlnlerin yaninda, islenmis meyve ve sebze (tursu, salca, re-
cel, biber, konserve, meyve ve sebze suyu, kurutulmus ve dondurulmus
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trtinler vb.), sekerleme, pastacilik trtinleri, zeytinyagt, makarna, kuru bakla-
giller, baharatlar, sarap ile diinyada giderek talebi artan organik tarim triin-
lerinde, isletme Olceklerinin verimli hale getirilmesi, cagdas tekniklerin kul-
lanilmasi ve piyasa ile ilgili kapsamli ve stirekli calismalar yapilmast halinde,
ABD’ye ihracatta yeni imkanlar saglanabilecegi veya piyasa payimizin artabi-
lecegi dustinilmektedir.

Endlistriyel mineraller sektoriinde, islenebilir ekonomik rezervlere sahip bu-
lundugumuz bor mineralleri, kromit, manyezit, islenmis mermer, granit ve di-
ger dekoratif taslar, ponza tast ve ¢cimentoda ihracat ve piyasada rekabet san-
sinin yuksek oldugu disintlmektedir.

ABD’ye yonelik ihracatin yaklasik % 50’sini olusturan 7ekstil ve Hazir Giyim
sektoriinde, onimuzdeki donemde giderek artacak rekabet g6z 6nlinde bu-
lundurularak, kisa vadede pamuk yaninda yinld, suni elyaf, keten, rami,
ipek gibi alternatif elyaflardan mamul, kotasiz mallara; orta ve uzun vadede
ise, Italyan stratejisine benzer politikalar uygulayip ucuz tekstil tirtinleri tire-
tim ve ihracatindan kurtularak, pazarin Ust dilimlerine hitap eden, moda,
marka ve katma degeri yliksek mallara yonelinmelidir. Bunu basarmak icin,
yerli tasarimcilar desteklenmeli, onlara Fransiz ve Italyan modaevlerinde ca-
lismalart icin staj imkanlart saglanmalidir. Istanbul sehri Paris, Milano gibi
uluslararast moda faaliyetlerine ev sahipligi yapmak tizere desteklenmelidir.
ftalyan, Fransiz ve Alman modaevleri ile Nitelikli Sanayi Bolgeleri'nde {iretim
ve sonra ABD’ye giumriiksiiz ihracat yapacak ortak yatirimlar olusturulmali-
dir. Tekstil sektortinde ise, yart mamul mal satis1 yerine, kendi markasi ile
imal edilmis ev tekstili, dosemelik, perde, aksesuar, gibi tiiketiciye yonelik

nihai mal satisina agirlik verilmelidir.

Son yillarda, ucuz ve dusuk kaliteli tretimden katma degeri yiiksek, kaliteli,
moda ve dizayni 6n plana cikaran uriinlere kaymis olan Deri giyim esyasi,
aksesuar ve diger sabsi deri tirtinleri sektériiniin, ucuz ve duisik kaliteli Uzak
Asya urlnleri ile pahali ve kaliteli Avrupa trtinleri arasinda, pazarda rekabet
sansinin bulundugu distinilmektedir. Bu amacla, hazir giyim sektoriine ben-
zer sekilde bu sektorde de pazarin st dilimlerine hitap eden, moda, marka
ve katma degeri yliksek mallara yonelinmelidir.

Sektorde yasanan tim bu olumsuzluklara ve ithalata karsi alinan tedbirlere
ragmen, ABD pazarinda son iki yildir payini artiran demir ve celik tirtinleri
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sanayiin, boru ve tipler, soguk hadde sac, nerviirli insaat demiri, celik cu-
buk-filmasin, soguk haddelenmis celik trtnleri gibi muhtelif triinlerde ihra-
cat sansinin oldukca yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Benzer sekilde, son yillarda Tirk muteahhitlik sektoriintiin uluslararast basa-
rilarina paralel olarak, yiksek kalitede, uluslararas: standartlarda tretim ya-
pan ve dis pazarlarda buyutk basarilar yakalayan insaat malzemeleri ve hur-
davat tirtinleri (yer ve duvar kaplamalari, plastik borular, elektrik devresi ter-
tibatlart, kablolar, vb.) sektoriniin de ABD pazarinda rekabet sansinin bulun-
dugu aciktir.

Diinyanin 6nde gelen seramik Ureticilerinden birisi olan ve son yillarda ya-
pilan yeni yatirimlarla kapasitesini artirarak, teknolojisini yenileyen tilkemiz
seramik sanayinin, yer ve duvar kaplama, mutfak, banyo, lavabo ve aksesu-
arlar gibi cesitli trtinlerde, ABD pazarinda ciddi bir rekabet sansina sahip ol-
dugu dustntlmektedir. Sektordeki firmalarimizin muinferit cabalar yerine,
ABD pazarinda toplu bir semsiye altinda pazarlama, tanitim ve benzer faali-
yetleri stirdirmesinde yarar bulunmaktadir.

Benzer sekilde, Turk cam sanayi son yillarda kazandig: teknoloji seviyesi,
kapasitesi, tecriibesi ve pazarda olusturdugu musteri iliskileri ile ABD paza-
rinda rekabet sansi en ylksek sektorlerden birisi olarak gortilmekte ve ayna,
cam ev esyast, aksesuar, cam kaplar ve muhafazalar ihrac¢ sansi yiiksek triin-
ler olarak degerlendirilmektedir.

Beyaz esya sektérii, son yillarda yapilan yatirimlarla 6lcek ekonomisine ula-
sarak teknolojisini yenilenmis ve basta AB pazari olmak tizere ihracatta bel-
li bir basari saglamis bulunmaktadir. Sektoriin bazi segmentleri itibariyle re-
kabet sansinin bulundugu distinilmekte olup, ABD pazarinin teknik gerek-
sinimleri, standartlari, tiiketici tercihleri g6z 6ntinde bulundurularak, yatirim,

tretim ve satis planlamasinda bulunulmalidir.

Yiksek kapasitesi, genis triin yelpazesi ve uluslararast standart dizeyi ile,
yerli sanayine ve dis pazarlara mal saglayan otomotiv yan sanayinin, sinirlt
da olsa bazi aksam ve parcalarda (far, balata, aki, ses ve 1sik diizenleri, ak-
sesuar, oto doseme) ABD piyasasina ihra¢ sansinin bulundugu yadsinamaz
bir gercektir. Oniimiizdeki dobnemde modern ve teknolojik arabalar icin tre-
tilen yiksek teknolojili parcalarda (komptiter chip, hava yastigt ve diger gi-
venlik sistemleri gibi) uzmanlasmaya agirlik verilmelidir.
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- ABD pazarina yonelik ihracatta son yillarda en biiytik atilim yapan sektor, hi¢
siphesiz altin kolye ve bilezik basta olmak Uzere miicevherat sektoriidir.
Sektor ulastigr Giretim seviyesi ve kalitesi, kazandigi tecriibe, kurdugu miste-
ri iligkileri, pazarda orgiitlenme (firma ve magazalar acma) ile dntimizdeki
donemde en fazla gelisme gostermesi beklenen sektdor konumuna gelmis
olup, yillik yaklasik 5 milyar $’a ulasan ithalat pastasindan aldigi payt artir-
mas1 beklenmektedir.

6.6. Son SOz

Her ne kadar her iki tilke birbirlerini "Stratejik Ortak" olarak tanimlamuis olsalar
da, Truman doktrininden bu yana yaklasik 50 sene gecmis olmasina ragmen, iki
NATO ortagi arasindaki askeri ve givenlik iliskileri, hala Tirk Amerikan iliskilerini
belirleyici konumdadir. 11 Eylil'de yasanan trajik olaylar ve sonrasinda Amerika’'nin
Turkiye’ye yonelik ilgisi, her iki taraf icin de cok buytik bir firsati ontimiize sermek-
tedir. Nitekim, bu olaylar sonrasinda Misliman aleminde ABD’ye karst olusan 6n-
yargimnin kirilmast icin, ABD Turkiye'ye farkli bir gozle bakmaya baslamistir. Tiirki-
ye bulundugu cok 6nemli cografya icinde, en gelismis ve demokratik tilke olarak,
tim Miisliman alemi icin 6rnek alinabilecek bir modeldir. Iste bu modelin basarilt
olmast icin Turkiye’'nin cabalarina ekonomik anlamda destek olunmasi gerekmek-
tedir.

Turk-Amerikan iliskileri, gecmiste oldugu gibi 6ntimiizdeki donemde de savun-
ma- glivenlik boyutlu ve savunma sanayi agirlikli ticari iliskiler ile sinirl kaldig: tak-
dirde, bu iliskinin cok saglikli bir sekilde gelisemeyecegi aciktir. Toplumun her ke-
siminin Uzerinde uzlastigi Avrupa Birligi'ne tam uyelik hedefinden uzaklasmadan,
iki ulke arasindaki iliskilerin saglam ve kalict temeller Gizerine oturtulmast icin, eko-
nomik alanda artik ciddi adimlar atilmas: gerekmektedir.

Bu noktada bir hususu acikliga kavusturmakta fayda bulunmaktadir. Son za-
manlarda, Glkemizde, Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne girisini destekleyenler ile ABD
ve Israil’e yaklasmasini destekleyenler arasinda bir tartisma yasanmaktadir. Oysa ki
her ikisi tamamuiyla ayr iliskilerdir. Ingiltere, bunun en iyi 6rnegini olusturur. Bir AB
liyesi olarak, 60 yili askin bir siiredir bu 6zel iliskiyi siirdiiren Ingiltere, siiphesiz
ABD’nin en giiclu stratejik ortagidir. Turkiye'nin de, AB ya da ABD’yi digerine ter-
cih etmesi icin bir neden ya da ihtiyac bulunmamaktadir. Her ikisi de Turkiye'nin
gecmisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur ve geleceginde de son derecede
onemli rol oynayacaklardir.
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Bu asamada, Turk-Amerikan ekonomik ve ticari iliskilerinin gelecegi acisindan
ABD yonetimi tarafindan atilmast gereken adimlar biiytik 6nem ve oncelik tasimak-
tadir. Diinyanin en biytiik ekonomisi ve pazari olan ABD, Turkiye ile ekonomik ve
ticari iliskilerini gelistirmek icin artitk somut ve hizli adimlar atmak zorundadir. Bu
konudaki adimlarin pek cogu, Amerikan Kongresinin onayini bile gerektirmeyen
idari kararlardan ibarettir. Diger taraftan, Kongre tarafindan Baskan’a verilen yetki
ile baz1 ticari konularda (STA miuizakereleri gibi) ne denli hizli adimlar atilabildigi
de son aylarda gorilmiis bulunmaktadir. Diger taraftan, yok denecek seviyede olan
tilkemize yonelik ABD yatirimlarinin da énimiizdeki donemde artirilmasi icin, ABD
yonetiminin ciddi destegine ve tesvigine ihtiyac duyulmaktadir.

Turkiye ise, ekonomik olarak istek ve onceliklerini gayet acik bir sekilde belir-
leyip, bunun geregi olan altyapry1 ciddiyetle hazirlamali, gerekli politikalart benim-
semeli ve kararlt bir sekilde Amerikali muhataplar: ile biran 6énce masaya oturmali-
dir. Ayn1 zamanda, 6zel sektor ile siki bir isbirligi icerisinde, ABD pazarina daha faz-
la ihracat yapmak ve bu tilkeden daha fazla yatirnm ¢ekmek icin tlke icinde yapil-
masi gerekenler konusunda samimi ve hizli adimlar bir an 6nce atilmalidir. Ciddi
bir strateji ve gerekli 6n hazirliklar ile baslatilacak olan bu stirec, ayrica ciddi bir iz-
leme ile pekistirilmelidir. Tirkiye’'nin atmasi gereken bir diger 6nemli adim ise, 6n-
celikle kendi icinde baslattig1 reformlara ayni kararlilikla devam etmesidir. Bu cer-
cevede, AB’ye tam uyelik yolunda atacagimiz her adim, IMF destekli program cer-
cevesinde alacagimiz her tedbir ve uygulama, ABD ile olan siyasi, bundan daha
onemlisi ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesine ve hizlanmasina katkida buluna-
caktir.

Bir diinya glici olan ABD’nin her alandaki rakipsiz konumu ve agirhigi dikka-
te alindiginda, bu tlkenin global stratejilerinde Turkiye’'nin énemli bir yer tutmast,
lkemiz icin bir sans olarak degerlendirilmelidir. Onemli ve gerekli olan husus, bu
iliskiyi Turkiye lehine daha cok gelistirecek strateji ve politikalarin bilincli bir sekil-
de benimsenmesi ve uygulanmasidir. Zira, iliskilerin bugtine kadar arzu edilen se-
viyeye cikamamasinda, ABD tarafi kadar Turk tarafinin da payi oldugu tartisiimaz
mamis, rol ve dnemini yeteri kadar ortaya koyamamis ve iliskinin kendi lehine so-
nuclar verecek sekilde gelismesi icin geregince talepkar olamamustir. Umit edelim
ki, onimuizdeki donemde bu hatalar bir kez daha tekrarlanmaz ve gerek iki tlke,
gerekse tim diinyanin zenginligi ve mutlulugu icin bu adimlar bir an énce atilir ve
meyvelerini verir.
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