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ONsO7Z,

TUSIAD, ézel sektérni temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafimdan 1971 yimda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu -
nu'nun ilgili hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu ya -
rarnma ¢alisan bir dermek olup géniillii bir sivil toplum orgtitii -

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ézgiirliiklerine saygil, yalmz -
ca asli gorevilerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Ttirkiye de, Atatvirk’iin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayisnun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi -
nin yerlesmesine ve is dvinyaswun evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasna cahsir. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bhedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictiniin artwilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde cahswr. TUSIAD, Ttirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarmun yerlesmesinin yamisira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarmun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullamununy, verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanmun yaratiimast yoluyla rekabet gtictintin artilma -
s hedef alan politikalar destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin -
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarmun
olusmasvu saglar .



Sanayi Isleri Komisyonu altinda faaliyet gésteren Sanayi
Politikast ve Mallarn Serbest Dolasymi Calisma Grubu tarafin -
dan yiiritiilen "Avrupa Birligi'nin Mallann Serbest Dolasimi
Mevzuatma Uyumda Sorunlar ve Géziim Onerileri” bashkl ra -
por, Sanayi Politikas1 ve Mallarnmn Serbest Dolasimi Calisma
Grubu Uyesi Acar Sensoy tarafindan bazilannustr. Bu calis -
ma, gerek Tiirkiye ile AB arasinda ihdas edilen Guimriik Birli -
gi cercevesinde gerekse Trirkiye nin AB’ye tam tiyelik stirecinde
mallarnn serbest dolasimi mevzuatina wyumda hem Ttirkiye
hem de AB'den kaynaklanan sorunlarn belirlenmesi ni ve ¢6 -
ziim Snerilerinin tartisumasvu amaclamaktadir. DTO biinye -
sindeki uluslararas: ticarette teknik engellerin kaldinimasina
yonelik calismalardan ve AB mevzuatvun konwya iliskin wygu -
lamalarimdan hareketle, Ttirkiye de teknik engellerin kaldinl -
mast ve wygunluk degerlendirme sisteminin olusturulmasi ko -
nularmda kaydedilen gelismelerin ve karsiasilan sorunlarnmn
tespiti calismanin genel cercevesini olusturmaktadir. Raporun
hazilanmas swrasmda sektorel orgtitlerle yapilan toplanti ve
anket ¢calismalart verilervine dayanarak sektorlerin konu ile il -
gili yasadiklar: sorunlara detayl olarak deginen calisma, AB
mevzuatr uyumunun mali boyutuna da dikkatleri cekmekte ve
sorunlann ¢éziimiine yoénelik olarak bir 6zel sektor eylem pla-
m 6nerisi getirmektedir.
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OzGECMIS

Acar Sensoy

1986 yilinda Bogazici Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi Boliimiin-
den mezun olmustur.1988 yilina kadar PIAR Pazar Arastirma ve 1988 yilinda Esem
Adidas Pazarlama sirketlerinde Pazar Arastirma Uzmani olarak gorev yapmistir.1989
yilinda Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yiiksek Lisans Programi-
na katilmis, 1990-1991 doneminde Ingiliz Kiiltiir Heyeti Bursuyla London School Of
Economics’te arastirma ogrencisi olarak ‘Avrupa Toplulugu’'nda Ticarette Teknik En-
gellerin Kaldirilmast’ konulu bir tez calismast hazirlamistir. Ayni donemde Tktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi'nde ‘Avrupa Komisyonu'nun Urtin Giivenligi Alaninda Di-
rektif Onerisi’ konulu makalesi yayinlanmistir. 1991 yilinda Marmara Universitesi
Avrupa Toplulugu Bolimt’'nden yiksek lisans derecesini almistir. 1991 yilinda Si-
nai Yatinm Bankasi’'nda iktisat uzmani olarak goreve baslamistir. Bu kurumdaki go-
revi boyunca cesitli sektorlerdeki iktisadi durumu, i¢ ve dis rekabet kosullarini, bu
sektorlerin Gumrik Birligi karsisindaki konumlarini incelemis, ayrica s6z konusu
sektorlerdeki cesitli firmalart degerlendirmistir. 1995 yilinda Diinya Gazetesi'nde
‘Gumrik Birligi Anlasmasinin Pamuk Ipligi Sektoriine Olasi Etkileri’ konulu bir ma-
kalesi yayinlanmustir. 1995 yilinda Islam Kalkinma Vakfi tarafindan Pakistan Kamu
Idaresi (Pakistan Administrative Staff College) Okulunda ‘Yatirrm Analizleri ve Eko-
nomik Yonetim’ izerine diizenlenen seminere katilmistir. 1999-2000 déneminde Is-
tanbul Universitesi Isletme Tktisad1 Enstitiisti tarafindan diizenlenen bir yillik ‘Finans
Yonetimi Thtisas Programr'na katilmistir. Acar Sensoy halen Sinai Yatirim Banka-
st'nda gorevine Iktisat Miisaviri olarak devam etmektedir. Acar Sensoy, TUSIAD Sa-
nayi Politikasi ve Mallarin Serbest Dolasimi Calisma Grubu uzman uyesidir.
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YONETICI OZETI

Ontaklik Konseyi Karan, AB ile Giimriik Biliginin otesinde bir entegrasyo
nu bedeflemektedir: Tiirkiye’nin AB miiktesabalima uyumu, ibracatumizin
stirdiiriilebilinligi acismdan en az tam tiyelik Rosullanndan binini gercek
lestirmis olmanuz Radar onemlidir

Gerek siyasi iligkilerimiz gerekse yuritmekte oldugumuz ticaretin boyutu
AB’nin dis iliskilerimizde ¢ok 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir. 2000 yili iti-
bariyle, AB’nin ihracatimizdaki pay1 %52.5, ithalatimizdaki pay1 ise %48.8'dir. AB ile
aramizda imzalanan 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Ttiir-
kiye ile AB arasinda klasik bir Glimrik Birliginin cok 6tesinde bir entegrasyona git-
meyi ve nihai amac olarak Tirkiye'nin AB’ye tam tyeligini hedeflemektedir. Tim
bu gelismeler g6z 6ntinde bulunduruldugunda Turkiye'nin AB muktesebatina uyu-
mu, hem ihracatimizdaki bu payn strdirtilebilmesi ve ihracat hacmimizin arttirila-
bilmesi, hem de Topluluga tam uyeligimizin gerceklesebilmesi acisindan hayati
onem tasimaktadir.

Teknik engeller konusunda mevcut Topluluk miiktesabatma wyum, ticiincii
tilkelerle ticaretimizin daba etkin bir sekilde denetlenmesine ve standatia
nn yiikseltilmesine de onemli bir katk: saglayacalktwr

AB ile aramizda 1995 yilinda imzalanan bu anlasma, mallarin serbest dolasimi
onundeki tim engellerin kaldirilmasini, tarifeler, miktar kisitlamalart ve bunlara es
etkili tedbirlerin, ortak ticaret politikasinin Ustlenilmesi yaninda ticarette teknik en-
gellerin kaldirilmasini ve Turkiye’'nin bu konudaki Topluluk mevzuatini Gstlenme-
sini de ongormektedir. Bu anlasmada 31.12.2000 tarihine kadar ‘Ticarette Teknik
Engeller’ mevzuatina uyum taahhtt edilmistir. Teknik Mevzuatin listesi 21.5.1997 ta-
rihli Ortaklik Konseyi Karari ile belirlenmis ve 15.1.1997 tarihli Bakanlar Kurulu ka-
rar1 ile mevzuatin uyumlastirilmasindan sorumlu Bakanlik ve kuruluslar tespit edil-
mistir. Teknik engeller konusunda mevcut Topluluk miiktesebatina uyum sadece
tam Uyelik kosullarindan birini gerceklestirmemizi saglamakla sinirli kalmayacak,
aynt zamanda Uc¢uncu tlkelerle ticaretimizin daha etkin bir sekilde denetlenmesin-
de ve bu konuda standartlarin yikseltilmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

AB’nin teknik engellerin kaldmlmas: politikasm dort boliimde tanumlamak
muuimRiindiir: Eski Yaklagmm, Yeni Yaklasim, Kiiresel Yaklasim ve Modiiler

Yaklasmm
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AB’nin teknik engellerin kaldirilmas: politikasini, Eski Yaklasim, Yeni Yaklasim,
Kiresel Yaklasim ve Modiiler Yaklasim bolumleriyle tanimlamak mimktndir. Eski
Yaklasim, serbest ticareti engelleyen alanlarda tim sektorlerin ele alinmasint ve bu
sektorlerde mevzuatlarin detayli Topluluk direktifleriyle uyumlastirilmasini 6ngor-
mektedir. Bu yaklasimin direktiflerin hazirlanmasi sirasinda oldukc¢a uzun bir siire-
ci gerekli kildigi, maliyetleri yiikselttigi ve gizli korumaciligt tesvik ettigi gorilmiis-
tir. Bunun tzerine Yeni Yaklasim cercevesinde insan, hayvan ve bitki sagliginin,
kamu giivenligi ve ahlakinin korunmasini icine alan temel gereksinimlerin saglan-
masi icin gerekli prensipleri ortaya koyan Yeni Yaklasim direktiflerine uyulmast ve
bu direktiflere uyan triinlerin Topluluk icinde serbestce dolasmasi benimsenmistir.
Eski ve Yeni Yaklasim direktiflerinin kapsamadigt alanlarda, Giye devletlerin kendi
topraklarinda yasal bir sekilde tretilip pazara sunulmus tim mamullerin ithalatina
‘karsilikli tanima’ prensibi cercevesinde izin vermelerine karar verilmistir. Kiiresel
Yaklasim, Yeni Yaklasim direktiflerine uyum konusunda mamullerin denetlenmesi-
ni icermekte ve Topluluk Resmi Gazetesinde isimleri yayimlanan kuruluslarca ak-
redite edilecek onaylanmis kuruluslarin gerceklestirecekleri bu denetleme islemle-
rinin karsilikli taninmasint 6ngdrmektedir. Modiler Yaklasim ise mevzuat c¢ikaran-
lara uyulacak sistemler konusunda alternatif ve esnek prosedirler sunmaktadir.

Cerceve Kanun Tasanstnm TBMM targfindan kabul edilmesiyle konuya
iliskin yasal siirecte onemli bir yol almnustwr

Ulkemizde ilgili mevzuatlarin diizenlenmesinden sorumlu kuruluslarin Bakan-
lar Kurulu karart ile tespit edilmesinden sonra mevzuatlarin uyumlastirilmasinda ge-
rekli hukuki altyapiyi tesis etmek amactyla hazirlanan ‘Cerceve Kanun Tasarist’
29.6.2001 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Cerceve Kanun Tasarisinin kabul
edilmesiyle konuya iliskin yasal stirecte 6nemli bir yol alinmistir. Ancak bu kanu-
nun islerlik kazanabilmesi icin yonetmeliklerin cikaridmast ve ilgili kuruslarin hizli
bir sekilde uyumlastirma calismalarina gecmeleri gerekmektedir.

Saglhikh bir akreditasyon ve uygunluk degerlendime sisteminin kurulmast
gereklidi: Bu amacla 1999 yidmda kurilan Tiik ARreditasyon Kunemu
(TURKAK) arzulandig sekilde islerlik kazanamamsty

Yaklasim Onergelerine uyum saglanmasinin disinda saglikli bir akreditasyon ve
uygunluk degerlendirmesi sisteminin kurulmas: Griinlerin Topluluk mevzuatina uy-

gunlugunun degerlendirilmesi ve bu degerlendirmenin Topluluk tilkelerince tanin-
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masi acisindan 6nem tasimaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari oncesinde
uluslararast bagimsiz nitelikte bir akreditasyon sistemi kurulmasi yoniinde calisma-
lar yapilmistir. Ancak bu dénemde AB normlarina ve ticarette serbest rekabet ilke-
lerine uyumlu bir akreditasyon sistemi kurulamamustir. 1999 yilinda Global Yakla-
sim’a uyum cercevesinde Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurulmustur. An-
cak teknik engellerin kaldirilmasi ve uygunluk degerlendirmesi konusunda yasal

slirecin tamamlanamamast sonucu TURKAK gerektigi gibi islerlik kazanamamustir.

Akreditasyon ve uygunluk degerlendinmesi sistemine iliskin sikmtilann gi
denilmesiyle, imalatcilannuzin maliyetleri azalacag: ve doviz kaybmnmn
oniine gecilebilecegi gibi iiciincii iilkelere venlebilecek uygunluk degerien
dimmesi bizmetleniyle doviz gelini de elde edilebilecektir

Akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi sisteminin olusturulamamas: ihra-
catcilarimiz acisindan ciddi sakincalara yol acmaktadir. Imalatcilar, AB tlkelerine ih-
rac edecekleri Uirlinlerin denetlenmesinde AB tlkelerinde akredite olmus onaylan-
mis kuruluslara basvurmak zorunda kalmislardir. S6z konusu onaylanmis kurulus-
larin yurtdisinda faaliyet gostermesi durumunda bu kuruluslara doviz bazinda yik-
sek tcretler bdenmekte, nakliyeden kaynaklanan ilave maliyetlere ve zaman kayip-
larina katlanilmak zorunda kalinmaktadir. Bazt AB tlkeleri bu sireci yavaslatarak
gizli bir korumacilik uygulayabilmektedir. Ulkemizde faaliyet gosteren ve AB'de fa-
al bir akreditasyon kurulusu tarafindan akredite edilen veya AB tlkelerinde faal an-
cak tlkemizde bir subesi veya laboratuart bulunan onaylanmis bir kurulus bulmak
treticilerimiz icin baska alternatif yollar olabilmektedir. Ancak bu tip onaylanmis
kuruluslarin sayist kisithidir ve Topluluk teknik diizenlemelerinin gecerli oldugu her
alanda uzmanlasmis degerlendirme kuruluslart bulunmamaktadir. Bir baska deyis-
le, bu konuda bir arz sikintist mevcuttur. Tabiatryla bu sikintinin yasanmakta oldu-
gu bir pazarda uygunluk degerlendirmesinde serbest pazar kosullarinin belirledigi
bir fiyat seviyesiyle karsilasmak muimkin degildir. Bu sikintilarin giderilmesiyle,
imalatcilarimizin maliyetleri azalacagi ve doviz kaybinin 6ntine gecilebilecegi gibi
tctnct tlkelere verilebilecek uygunluk degerlendirmesi hizmetleriyle doviz geliri
de saglanabilecektir. Uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimi konularinda ya-
sal stirecin tamamlanmasi disinda altyapt sorunlart da bulunmaktadir. Konuyla ilgi-
li mevcut AB yapilarina iliskin bilgi yetersizligi bulunmaktadir. Egitilmis personel

konusunda eksiklikler vardir.
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Onaylanmis Rurnuluslann rekabet edebilecekleri ve bizmetlerini rekabelci
Jivatlaria sunabilecekleri serbest pazar Rosullannm olusturnimas: gerek
mektedir: Onaylannus kunidugslann giivenilinigi acismdan akreditasyon
Jadliyetlerinin tarafsiz ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi stratejik bir onem
tagmmakiadn: Bu baglamda, TURKAKm siyasi, ticari ve finansal baskilar
dan uzak kalarak fadliyet gostenmesi gerekmektedir

Sagliklt bir uygunluk degerlendirme ve akreditasyon sisteminin insa edilmesin-
de hukuksal stirecin tamamlanmas: yaninda dikkat edilmesi gereken baska husus-
lar da bulunmaktadir:

Onaylanmis kuruluslarin rekabet edebilecekleri ve hizmetlerini rekabetci fi-
yatlarla sunabilecekleri serbest pazar kosullarinin olusturulmas: gerekmekte-

dir. Bu baglamda ilgili kuruluslar acisindan arz yeterliligi cok 6nemlidir.

Onaylanmis kuruluslarin giivenirligi acisindan akreditasyon faaliyetlerinin ta-
rafsiz ve etkin bir sekilde yiiriitilmesi stratejik bir 6nem tasimaktadir. Akre-
ditasyon ve uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin ayr1 kuruluslarca yapil-
mast bu alanda etkinligin bas kosuludur.

Bunun yanisira TURKAK'1n politik, ticari ve finansal baskilardan uzak kala-
rak faaliyet gostermesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu kurulus tarafindan
akredite edilen onaylanmis kuruluslarin uygunluk degerlendirmelerini objek-
tif kriterlere gore yapip yapmadigt sorusu glindeme gelecek ve bu kurulus-
lar tarafindan verilen belgelerin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda giive-
nirligi ve kabul edilebilirligi azalacaktir. Ayrica degerlendirmelerini politik
kaygilarla gerceklestiren kuruluslarla, objektif kriterler tizerinde degerlendir-
me yapan kuruluslar arasinda haksiz bir rekabet yaratilacaktir.

Ilgili kuruluslarda siyasi bir kadrolasmaya gidilmesi bu kuruluslarin giivenir-
ligini zedeleyecektir. TURKAK'1n politik baskilardan uzak kalabilmesi ve
ozerk bir kurum olarak calisabilmesi, akreditasyon kararlarinin objektif kri-
terler 1s1g1inda verilmesinde TURKAK Yonetim Kurulunda devlet sektoriintin
ve Ozel sektortin esit bir agirlikta temsil edilmesi buylk 6nem tasimaktadir.
Halen Yonetim Kurulunun aritmetigi bakanliklardan ve 6zerk kamu kurulus-
larindan yana bir agirlik tasimaktadir.

Urtinlerin, saglam bir sistem icinde degerlendirilmesi ihrac edilen mamulleri-
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mizin dis piyasalarda itibarint arttiracak, bunun yanisira yurticinde tretilen ve
ithal edilen Uriinlere de daha fazla giiven duyulacaktir.

Teknik engellerin kaldmlmas: kRonusunda en temel sorunlardan biri mevzu
atmn yabanc: dilden Tiirkce’ye cevnilme siivesinin uzunlugudur: Bunun di
smda, Tiirk standatlannm statiisiindeki belirsizliR, mevcut durumda yati
nmlarm planlanamamasi, kRamu kurumlannm sorumluluk dlanlannm be
lirsizligi, laboratuar dltyapist ve kdlifiye eleman eksikligi, ticiincii iilkeler
den yapian ithalatm denetlenememesi sektorler acismdan sorun olustur
maktadw .

Teknik engellerin kaldirilmasi konusunda sektorlerde de cesitli sorunlar ya-
sanmaktadir. Teknik mevzuatin yabanci dilden Tirkce’ye cevirisi uzun bir za-
man almakta, bu siirec icinde dinamik bir 6zellik tastyan Topluluk mevzuati
degisebilmektedir.

Yeni Yaklasim direktiflerinin kapsadigi alanlarda standartlar ihtiyaridir. Bu
alanlarda mevcut olan zorunlu Turk standartlarinin statiisine aciklik getiril-
meli ve Topluluk mevzuatina gore bu standartlar ihtiyari bir konuma sokul-
malidir. Bu cercevede, CE isaretini tastyan ve AB’de serbest dolasima hak ka-
zanmis mamuller TSE’'nin ikinci bir onayina tabii tutulmamalidir. Cesitli sek-
torlerde bu yonde genel bir sikayet sozkonusudur.

Teknik mevzuata uyum stirecinin gittikce uzamast, uyum icin gerekli olan ya-
tirtmlarin planlanip koordine edilmesini de gticlestirmektedir.

Yeni Yaklasim direktiflerinin mevzuatimiza girmesiyle TSE'nin ve bakanlikla-
rin sorumluluk alanlari netlestirilmeli, farkli kurumlarin sorumluluklarinin ¢a-

kismamasina dikkat edilmelidir.

Laboratuarlar altyapi, kamu kurumlart kalifiye eleman yontiinden giiclendiril-
meli, gerekli danismanlik hizmetlerini ve uyum calismalarini koordine ede-
bilecek personele yeterince sahip olmayan KOBI niteligindeki isletmelere bir
perspektif verilmeli ve destek olunmalidir.

Uctincti tilkelerden ithal edilen mamullerin etkin bir sekilde denetlenmesi de
cesitli sektorlerce hassasiyet duyulan bir baska konudur. Uclinci iilkelerden
ithal edilecek mamullerde CE isareti aranma zorunlulugu dampingli ve kali-
tesiz Urtinlerin uUlkemize girisini zorlastiracak ve ithalatin daha etkin bir se-
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kilde kontrol edilmesini saglayacaktir. Teknik mevzuata uyumun hizlandiril-
masi bu acidan da 6nemli yararlar saglayacaktir.

Ulkemizle Topluluk arasmda yer dlan damping uygulamalannda, Ontaklik
Konseyi yeterince isletilememekte, genellikle TopluluR tireticilerimiz ve ib
racat¢clanmiz bakkunda actigi sorustummalardan once bu oigana basvur
mamaktadw: Aynca Toplulugunun ibtiyac duydugu dampingli mallarda te
lafi edici veigi uygulamamas: ve bu mamullerin tilkemize veigisiz ithal edi
lebilmesi ekonomimiz dleybine bir ticaret sapmas: yaratabilmektedir

Mallarin serbest dolasimi cercevesinde karsilasilan bir sorun da Toplulukca yii-
ritilen antidamping sorusturmalaridir. Gimrik Birligi Anlasmasi, Toplulukla ara-
mizdaki antidamping sorunlarinin Ortaklik Konseyinde ele alinmasini, taraflarin
herhangi bir uygulamaya gecmeden 6nce Ortaklik Konseyinde karsilikli gortis alis
verisinde bulunmasini, zarar goren tarafin acil bir 6nlem almast gerekiyorsa bunu
Ortaklik Konseyine haber vererek yapmasini ongérmektedir. Ancak bu konuda Or-
taklik Konseyi yeterince isletiimemektedir. Ayrica Toplulugun ihtiyac duydugu
dampingli mallarda telafi edici vergi uygulamamasi ve bu mamullerin tilkemize ver-
gisiz ithal edilebilmesi ekonomimiz aleyhine bir ticaret sapmasi yaratabilmektedir.
AB’nin Ortak Ticaret Politikasina tam olarak entegre oluncaya kadar gececek gecis
suirecinde bu tip problemler icin nasil bir strateji olusturacagimiza aciklik getirilme-
lidir.

Uyumun mali boyutunun acilen belilenmesi gerekmektedi Bu amagla,
sektorlerde uyum icin gerceklestinlmesi gereken yatmmlarnm, uygunluR
degeriendinmesi kuruluglanmm, laboratuariann altyapn yatiemlarnnm ve
personel egitiminin mali boyutunun tespit edilmesi zorunludur

AB mevzuatina uyum calismalarinin yiritilmesinde goz ontinde bulundurul-
masi gereken bir konu da uyumun mali boyutudur. Bu cercevede sektorlerde uyum
icin gerceklestirilmesi geren yatirimlarin, uygunluk degerlendirmesi kuruluslarinin
ve laboratuarlarin altyapt sorunlarinin giderilmesinin ve personel egitiminin maliyet
yoni bir envanter calismasiyla ortaya cikarilmalidir. Halen ilgili konularda gerekli
mekanizmalarin olusturulmast icin 13.6 milyon Euro tutarinda hibe niteliginde bir
yardim icin anlasma imzalanmistir ve para MEDA fonundan kullandirilmaktadir. Ay-
rica AB, finansman yardimi icin yeni bir strateji disinmektedir. Tim mali enstri-
manlarin tek bir program cercevesinde yeniden diizenlenmesi ve yardimin yalniz-

16



ca Katiim Ortakligi'nda belirtilen oncelikler icin kullanilmas: hedeflenmektedir.
Yardimin cevre, sinir kontrolleri, enerji, ulastirma ve Topluluk programlarina katili-
min ortaklasa finansmani alanlarin1 kapsamast planlanmaktadir. Dolayisiyla konuy-
la ilgili miizakerelerin verimli ve hizli bir sekilde yuritilmesi icin gerekli projeler
belirlenmeli, yardimin koordinasyonu icin yeterli bir kurumsal yap1 olusturulmali ve

bu alanlarda finansman ihtiyact tespit edilmelidir.

OZEL SEKTOR EYLEM PIANI

- Sektor temsilcileri Yeni Y aklasmim direRtiflerinin uygulanma yontemlerinin
belirlenmesi ve kRonacak gecici stirenin tespiti konusunda derbal biirokm
si ile temasa gecmelidir: Biirokwsi, AB yetkilileri ve 6zel sektor temsilcile
1 amasmda bir Roordinasyon kundmalidn: Biirokrasi ve Toplululuk or -
ganlanyla gelistinilecek diyaloglarda, gecici stirelevin tespitinde sektorie
1in kriz sebebiyle maruz kaldigr zararlann gozoniinde bulundurulmas: yo
niintinde gonis bildinlmelidir

Bu uygulamamn Olasi Getirileri:

Boylece her sektoriin kosullart goz 6niinde bulundurularak en optimum tatbik
yontemleri tespit edilecektir. Sektorlerdeki gerekli sabit sermaye yatirimlari, diger
hazirliklar ve bu arada sektorlerin ekonomik krizden aldigi yaralar gozontine ali-

narak en uygun gecis sureleri taninacaktir.
Eylemin Gerceklestirilmemesi Durummunda Olas1 Kayiplar:

Bu eylemde gecikilmesi sonucu uygulama yontemleri 6zel sektoriin disinda be-
lirlenebilecek ve yasallastirildiktan sonra geri dontilmesi zor hale gelecektir. Sektor-
ler icin tespit edilebilecek kisa gecis stireleri uyum icin hentiz hazir olmayan, ytk-
sek tutarlarda sabit sermaye yatirimi yapmak zorunda bulunan branslari giic durum-

da brirakacaktir.

- Onaylannus Kuruluglarmn tesisi icin bu gorevi iistlenmekte aday olabilecek
kunduslar, devbal kRendi dlanlanndaki AB standartlanm inceleyerek ko
sullarm uygunluk degerlendinnesi yapabilecek ve akredite olabilecek ha
le getirmeli ve TURKAK a basvuwmalidw
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Bu uygulamamn Olasi Getirileri:

Onaylanmis kuruluslarin sayisinin artmasiyla imalatcilar ve ihracatcilar kendi l-
kemizde uygun maliyetlerle ve daha kisa stirede degerlendirme islemleri yaptirabi-
lecektir.

Eylemin Gerceklestirilmemesi Durumunda Olast Kayiplar:

Ulkemizde yeterli sayida onaylanmis kurulus olusmamasi durumunda, imalatci-
larimiz ve ihracatcilarimiz degerlendirme islemlerini yurtdisinda yiiksek parasal ve
zaman maliyetine katlanarak yaptirmaya devam edeceklerdir.

- Antidamping Uygulamalan 1: Ozel sektor AB’'nin acacagr antidamping so -

rustummalannm ilk asamada Onaklik Konseyine getirilmesi konusunda

biirokrasiye ve Topluluk organlanna bask: yapmali ve bu meselenin takip -

cisi olmaldw: Antidamping bukuku Ronusunda uzmen elemanlar yetistinl
melidir .

Bu uygulamanin Olas1 Getirileri:

Ozel sektor bu konuda Topluluk uygulamalarina karsi daha aktif bir konuma
gelecek, karsi tarafin olasi korumaci uygulamalarini daha fazla denetleyebilecektir.

Eylemin Gerceklestirilmemesi Durummunda Olas1 Kayiplar:

Ozel sektor Toplulugun antidamping uygulamalarinda daha pasif bir konumda
kalacaktir. AB’nin sorusturma a¢cmayi disindigi antidamping konulart bir 6n mu-
zakereye getirilemeyecektir. Ozel sektoriin sorusturma oncesinde bu alanda her-
hangi bir denetimi olamayacaktir.

- Antidamping Uygulamadlan 2: Toplulugun antidamping koymadan ithal et
tigi ve Tiirk sanayisi icin baksiz rekabet yaralacak mamullerde Tiirki
ye'nin antidamping veigisi Royabilmesi yoniinde biirokrasi ile gonisiilme
lidir: Nitekim Tiirkiye Toplulugun rekabet sistemine girinceye dek bu bak
Rk sakh tutmaktadw

Bu uygulamanin Olas1 Getirileri:

AB tuzerinden dampingli mamullerin girmesi engellenecektir.
Eylemin Gerceklestirilmemesi Durumunda Olas: Kayiplar:

AB bazi sanayileri gelismekte olan tulkelere birakmakta ve s6z konusu branslar-
da i¢ talebini tamamen ithalat yoluyla karsilamakta ve bu alanlarda dampingli Girtin-
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lere vergi uygulamamaktadir. Bu trtinler Gimriik Birligi Anlasmast ile tilkemize ra-
hatca girecek ve yerli sanayi Urlinlerini haksiz rekabete maruz birakacaktir.

- Ana Sanayi - Yan Sanayi Isbidigi: Ana sanayi firmalan AB miikiesebatma
uyum acismdan KOBI niteligi tastyan yan sanayi firmalanna gore techizal,
egitimli personel yoniinden daba iyi bir konumdadm: Ancak nibai tiviinler
icin parca tedangi ana sanayi firmalan targfindan yan sanayiden yapil
maktadw: Mamullerle ilgili miiktesebata wyum gerektiren konularda ana
sanayi yan sanayi firmalanyla siki bir Roordinasyon icinde calismall ve
yan sanayinin bu konudaki olas: aciklarm gidernmesinde yardimct olmal
dwr.

Bu uygulamamn Olas1 Getirileri:

AB miktesebatina daha kolay uyum saglanacak, mamullerin uygunluk deger-

lendirmesinden gecebilmeleri kolaylasacaktir.
Eylemin Gerceklestirilmemesi Durunmunda Olasi Kayiplar:

Miktesebata uygun mamullerin gerektirdigi tip parca temininde hem kriterler,
hem de zaman acisindan sorun yasanacaktir.
- Cevin: Uyum siirecinde teknik icenik tastyan miiktesebalmn cevinisi ve yo
rumlanmas: onem tasmmaktadw: Bu dlanda eleman yetistivilmeli ve istib
dam edilmelidir .
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1. GIRIS

Uluslararast ticarette konulan engeller, genel olarak tarife engelleri ve tarife dist
engeller olarak simniflandirilabilir. Tarife dist engeller, uluslararas: ticareti engelleyici
etki yapan her tirli kanun, kural ya da ithalat vergisinden farklt herhangi bir uygu-
lama olarak tanimlanabilir. Bu kurallar tlkeler arasindaki mevzuat ve idari sartlarda-
ki farkliliklardan kaynaklanir ve baslangicta uluslararasi ticareti engellemekten ziya-
de yerel piyasalari, vatandaslarin saglik, gtivenlik ve hijyen sartlarini, hayvan ve bit-
ki sagligini ve cevre korumasint diizenlemeyi amaclamaktadir. Bu tip diizenlemeler,
her ne kadar basta serbest ticareti ya da diger bir deyisle mallarin serbest dolasimi-
nt engellemeyi hedeflemiyorsa da sonucta uluslararasi ticarete olumsuz yonde etki
yapmakta, hatta zaman icinde gizli bir korumacilik silahi haline gelebilmektedir.

Ticarette teknik engeller de mallara ve hizmetlere ayni amaclart gozeterek uy-
gulanabilmektedir. Teknik engeller, trtinlerin farkl: tlkelerde saglik, giivenlik, cev-
re ya da tiiketiciyi koruma nedenlerinden dolay: farkli standartlara tabii tutulmasi
olarak tanimlanabilmektedir. Ulkeler arasindaki farkl: standartlar, iireticileri seri tire-
tim yapmak yerine degisik mamuller tiretmek zorunda birakmakta ve bu durum ek
bir tiretim maliyeti yaratmaktadir. Boylelikle baska bir tlkenin degisik sartlari icin
Uretim yapan uretici ihracat pazarlarina rekabet giiciinii azaltan maliyetlerle girmek-
tedir.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), teknik engellerin azaltlmasi konusunda calisma-
lar yapmistir. DTO {iyelerinin bu konuda imzaladiklari anlasma iilkeler arasinda
uluslararast standartlarin kullanimini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Uluslararasi
standartlarin mevcut olmadiklart alanlarda ise, tilkelerin cikardiklart yeni diizenle-
melerden ve standartlardan birbirlerini 6nceden haberdar etmelerini ve gorts alis-
verisinde bulunmalarini 6Gngérmektedir.

AB’nin teknik engeller konusundaki yaklasimlart ise i¢ pazarin tamamlanmast
ve etkin bir sekilde islemesine yoneliktir. Gerek yeni yaklasim direktiflerinde gerek-
se eski yaklasim direktiflerinde Topluluk hukuku devlet hukukunun tstiinde yer al-
maktadir ve direktiflerin yaptirim gticti vardir.

Turkiye’'nin durumu bir aday tlke olarak degerlendirildiginde ilgili Topluluk
mevzuatina uyum, hem Topluluk politikalarina entegrasyon hem de serbestlesen
uluslararast ticarette Turkiye’'nin kendini ticlinct tlkelerle ticarette yeniden konum-
landirmasi olarak gorilmelidir.
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Bu konuda ilerleme saglanabilmesi icin mevzuatin farkli bolimlerinden sorum-
lu kuruluslarin uyum calismalarina hizla gecmeleri gerekmektedir. Zira gecikmeler
zaten dinamik bir yaprya sahip olan ve hizla yenilenen Topluluk mevzuatina uyu-
mu daha da gti¢ bir hale getirmektedir. Yurttilen calismalar, teknik engellerin kal-
dirilmasinda AB politikalarina uyumun mevzuatin alinip uyarlanmasindan ibaret ol-
madigint gostermektedir. Mevzuatin hazirlanip uygulanmaya konmast ilgili kurum-
larin yeniden konumlandirilmasint ve yeni bir koordinasyon sistemine oturtulmast
gerektigini gostermektedir. Ayrica kurumlar da tek tek serbest pazarin kosullarina
gore yeniden yapilandirilmali ve 6zerk bir konumda calismalidir. Ilgili mevzuata is-
lerlik kazandirilmasi icin serbest dolasima cikacak trinlerin Topluluk dizenleme-
lerine uygunlugunu degerlendirecek obijektif kriterler altinda calisacak tarafsiz ku-

ruluslarin olusturulmas: gerekmektedir.

Mevzuatlara uyumda bir baska konuda uyum icin gerekli yatirimlarin tamam-
lanmasidir. Sektorlerdeki altyapilarin envanterlerinin ¢ikaridmasi, yatirim tutarlarinin
tespiti ve nasil bir finansman modeliyle gerceklestirilebilecegi meselenin mali bo-

yutunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda calismamizin amaci, gerek Turkiye ile AB arasinda ihdas edilen
Gumrik Birligi cercevesinde gerekse Turkiye'nin AB’ye tam uyelik stirecinde mal-
larin serbest dolasimt mevzuatina uyumda hem Turkiye hem de AB’den kaynakla-

nan sorunlart tespit etmek ve ¢6zim Onerileri getirmektir.

Bu amacla calismamizin takip eden bolimiinde, teknik engellerin tanimi yapi-
larak, gerek GATT ve DTO biinyesinde uluslararasi ticarette teknik engellerin azal-
tilmasina yonelik calismalardan gerekse AB mevzuatinin konuya iliskin uygulama-
larindan bahsedilerek konuya iliskin genel bir cerceve olusturulmasi hedeflenmis-
tir.

Konuya iliskin olarak Turkiye’deki mevcut durumu tespit etmeyi amaclayan
tctiinct bolumde, oncelikle teknik engellerin kaldirilmasi ve kiiresel yaklasima
uyum cercevesinde kaydededilen gelismeler tizerinde durulmakta ve daha sonra ul-
kemizde uygunluk degerlendirmesi sistemindeki son gelismeler degerlendirilmek-
tedir.

Dordinct boliim, mallarin serbest dolasinima iliskin olarak sektorel bazda ya-

sanan sorunlara odaklanmakta ve ¢6ziim Onerilerini tartismaktadir.
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Besinci bolimde, serbest ticaret anlasmalart ve damping uygulamalari ¢cerceve-
sinde karsilasilan diger sorunlar irdelenmeye calisiimaktadir.

Altinct bolimde ise mallarin serbest dolasimi ile ilgili mevzuat uyumunun ma-
li boyutu tzerinde durulmakta, mali destegin gerekliligi tespit edildikten sonra fi-
nansman olanaklar1 arastirilmaktadir.

Son bolimde, tespit edilen sorunlara yonelik ¢co6ziim Onerileri 6zel sektore yo-
nelik bir eylem plani ile birlikte 6zet olarak sunulmaktadir.
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2. MALLARIN SERBEST DOIASIMINA ILISKIN ENGELLER

Ticarette teknik engeller, tilkeler arasinda serbest dolasima konu olan trtnler-
le ilgili standartlar, teknik dizenlemeler, uygunluk degerlendirmesi alanlarindaki
farkli uygulamalarla ortaya cikmaktadir. Son zamanlarda tlkeler tarafindan uygula-
maya sokulan teknik diizenlemeler ve standartlar hizli bir artis gdstermistir. Bu egi-
lim, yasam standartlarinin ytikselmesi sonucu tiiketicilerin gtivenli ve daha ytiksek
kalitede trtinlere talep gostermesi ve bu baglamda tiiketiciyi korumaya yonelik tep-
kilerin artmasi, cevre kirliligine iliskin sorunlarin cogalmastyla gelismistir. Ticarette
teknik engeller, Uireticiler, ihracatcilar ve uluslararast serbest ticaretin gelisimi acisin-
dan hem mikro hem de makro dizeyde cesitli ekonomik sakincalar olusturmakta-
dir. Bu sakincalari soyle siralamak mimkindir:

Mikro Diizeyde Sakincalar:

- Olgek Ekonomisinin Kaybedilmesi: Firmalarin farkl: tlke ve pazarlar icin
farkli standartlarda tGretim yapmak zorunda kalmalart imalatta farkli hatlarin
kurulmasini gerekli kilabilmekte birim tretim maliyetleri artmaktadir. Daha
az sayida Urln tipinin Gretim miktarint arttirmak yerine degisik tip tGrlinleri
daha az miktarlarda imal eden firmalar 6lcek ekonomisini kaybetmektedirler.
Bu durum ayni zamanda nisbeten daha yiksek birim maliyetle Gretim ger-
ceklestiren KOBI niteligindeki isletmeleri daha da derinden etkilemektedir.

- Uygunluk Degedendirme Prosediiderinin Getirdigi Maliyetler: Teknik
diizenlemeler ve standartlara uygunlugun resmi kanallarla onaylanmasi ge-
rekmektedir. Farkli teknik diizenlemelerin gerektirdigi uygunluk degerlendir-
me, test ve belgelendirme islemleri tireticilerin ve ihracatcilarin maliyetini art-
tirmaktadir.

- Bilgilenme Maliyetleri:  Yabanci teknik dizenlemelerin anlasilip yorumlan-
masi, tercime edilmesi, bilginin dagitimi ve uzmanlarin bu bilgiler yontinde
egitilmesi ek maliyetler ortaya cikarmaktadir.

- Siirpriz Maliyetlerr  Ortaya cikan yeni teknik diizenlemeler karsisinda ihra-
cat¢ilar, imalat¢ilar bu degisimlere ayak uydurmak zorunda kalmakta ve yer-

li dreticiler karsisinda rekabet yontinden dezavantajli bir konuma diismekte-
dir.
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Makro Diizeyde Sakincalar:

- Gizli Korumacihk: Tuketici saglig: ve gtivenligini, cevre korunmasini iceren
cesitli diizenlemeler amacini asarak tlkeler arasinda serbest ticareti engelle-
yici bir konuma gelebilmektedir. Bir baska deyisle, tlkeler bu tedbirleri giz-
li bir korumacilik silahi olarak kullanabilmektedir.

- Serbest Ticaretin Sekteye Ugramas::  Tium bu zorluklarin artmas: treticile-
ri uluslararasi ticarete acilmaktan alikoymakta ve i¢c pazarlart daha cazip ha-
le getirmektedir. Dolayistyla ticarette teknik engellerin artmasi uluslararast ti-
careti azaltict yonde etki yapmaktadir.

- Yeni Yatinmlar Uzerinde Caydmnci Etkiler: Teknik dizenlemelerin ve
standartlarin Ulkeler arasinda cok farklilik gostermesi, degisik tilkelerde tire-
tilen parcalarin birbirine uyumlu olmasini da giiclestirmektedir. Uretimin git-
tikce kuresellestigi, farkli parcalarin maliyetin daha dustik olabilecegi farkli
bolgelerde tretilmeye baslandigr g6z ontiinde bulunduruldugunda bu duru-
mun imalat acisindan sakincalar yaratug: goriilmektedir. Isletmelerin imalat-
ta etkin bir lojistik sistem kurmalar gliclesmekte ve maliyet artmaktadir. Ay-
rica bu konu, farkli parcalarin biraraya getirilmesiyle olusturulan, bu ytizden
de parcalar arast uyumun 6nemli oldugu mamuller acisindan da olumsuz bir
durum yaratmaktadir. Tim bu olumsuzluklar, sonu¢ olarak bu tarz tGretimin
gecerli oldugu alanlarda yeni yatirimlar acisindan caydirict bir etken olustur-
maktadir.

2.1 Uluslararas: Ticarette Teknik Engellerin Azalulmasina YO -
nelik Calismalar

2.1.1 GATT Cercevesinde Yiinitiillen

1947 yilinda GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) anlasmasi teknik
dizenlemeler icin cok genel bir referansta bulunmustur. Tarife disi engellerin ser-
best ticaret tizerindeki etkilerini arastiran GATT calisma grubunun yurittigi aras-
tirma, teknik engellerin tarife disi engeller arasinda ihracatcilar tarafindan karsila-
silan en genis kategoriyi olusturdugunu ortaya cikarmistir. Yillarca stiren pazarlik-
lardan ve 1979 yilinda Tokyo Gortismelerinden sonra 32 GATT uyesi ‘Ticarette Tek-
nik Engeller’ konusunda bir anlasma imzalamistir. Anlasma ile ortaya cikan ‘Stan-
dartlar Kodu’ teknik diizenlemelerin, standartlarin ve uygunluk degerlendirmesi
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prosedirlerinin hazirlanmast konusunda kurallar koymustur. Bu calismalar Urugu-
ay Gortismelerinde de devam etmis ve Diinya Ticaret Orgiitii biinyesindeki yeni ‘Ti-
carette Teknik Engeller Anlasma’st Tokyo Gortismeleri hiikiimlerini gticlendirmis ve
bu hiikiimlere aciklik getirmistir.

2.1.2 DTO ‘Ticarette Teknik Engeller Anlasmast’nin Temel Prensipleri

DTO Teknik Engeller Anlasmasi, teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk
degerlendirmesi alanlarinda korumaci nitelikteki serbest ticareti engelleyici uygula-
malar ortadan kaldirmayt hedeflemektedir. Anlasmanin temel unsurlarint soyle si-
ralamak mimkundr:

Ilgili alandaki uygulamalarda mevcut ise uluslararasi standartlarin ve ulusla-
rarast standart kurumlarinin tavsiyelerinin baz alinmasi,

Teknik diizenlemeler, standartlar ve uygunluk degerlendirmesinde yerli ve it-
hal Grinlerin hem maliyet hem de prosedir yoniinden esit sartlara tabii tu-
tulmasi ve ayirim yapilmamast,

Uyeler arasinda 6zellikle yeni olusturulan dizenlemeler, standartlar ve uy-
gunluk degerlendirmesi konularinda karsilikli haberlesme ve fikir degisimi-
nin saglanmast,

Ayni amaclara yonelik olmalari sartiyla tlkelerin teknik diizenlemeler, stan-
dartlar ve uygunluk degerlendirmesi alanlarindaki farkli uygulamalarini kar-
silikli olarak tanimalart,

Gelismekte olan tlkelerin yetersiz kosullarinin g6z 6niinde bulundurulmasi
ve bu tlkelere teknik yardim yapilmast

DTO anlasmast uluslararas: standartlan tesvik etmekte ve Uye Ulkelerde uygu-
lamalarin  bu standartlarla uyum icinde yapilmasint 6ngoérmektedir. Uluslararasi
standartlara uygun olarak yapilmis diizenlemelerin teknik engel yaratmayacag: ka-
bul edilmektedir. Uye tlkelerin uluslararast standartlardan ancak hayati cikarlarini
iceren ve asagida belirtilen kosullarda sapmalarina izin verilmektedir:

yaniltict uygulamalarin engellenmesi,

insan sagligi ve glivenliginin korunmast,

hayvan ve bitki sagliginin korunmast,

cevrenin korunmast.
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Bu kosullarin disinda, bir tilke teknolojik ve cografi sartlardan 6tiirti bu stan-
dartlarin uygulanmasindan vazgecebilmektedir.

Yeni uygulamada, mevcut bir uluslararasi standart bulunmamas: halinde uygu-
lamay1 getiren ulke diger tiyeleri uygun bir zaman 6nceden haberdar etmek ve ge-
rektiginde bilgilendirmek zorundadir. Acil durumlarda herhangi bir ara siire kulla-
nilmamaktadir. Uye tilkelerdeki standardizasyon kuruluslar1 Tyi Davranis Hiikiimle-
rine’ uymak zorundadir. Bu hikiimlerin amaci, standardizasyon kurumlarint yeni
teknik engeller yaratmayacak sekilde disipline etmektir.

Uygulamalarda gelismekte olan ilkelerin yetersizlikleri g6z oniinde bulundu-
rulmakta ve bu tlkelere teknik yardim yapilmasi ve bu devletlerin uluslararasi stan-
dardizasyon kuruluslariyla birlikte calismast tesvik edilmektedir.

2.2 AB Mevzuat
2.2.1 Eski Yaklastm

Teknik engellerin kaldirilmasinda eski yaklasim, tiye tlkeler arasinda farklilik-
larin goruldigi serbest ticareti engelleyen tim alanlarda Topluluk direktifleri ¢ika-
rilarak Gyeler arasinda uyum saglanmasi prensibine dayanmakta ve kaynagini Ro-
ma Antlasmasinin 100. Maddesinde bulmaktadir. 1969 yilinda yurirlige konan ge-
nel programa endustriyel ve gida trtinlerinde harmonizasyon, tip onayt ve teknik
ilerleme dahil edilmistir. Eski yaklasimda tip onayz1 ile ilgili olarak onaylanmis ku-
ruluslar ve uygunluk degerlendirilmesi tarif edilmemistir. Bu yaklasima yonelik uy-
gulamalarda, her alanda tek tek direktiflerin olusturulmasi hem oldukca uzun bir
sureci gerekli kilmis hem de bu yontemin ekonomik ytkiiniin agir oldugu gortl-
mustir. Uyumlastirma strecinin uzunlugu, uyumlastirma bulunmayan alanlarda
teknik engellerin uygulanmasint devam ettirmis, hatta bazi sektorlerde yerli sanayi-
yi korumak amaciyla tiye devletlerin bu aciktan yararlandiklari gorilmustiir. Ayrica
Roma Antlasmasinin 100. maddesi geregince Konseyin cikarilacak direktifler tize-
rindeki kararlari oybirligi ile almasi, karar alinma stirecini daha da yavaslatmistir. Bu
gelismeler, serbest ticareti engellemeyecek sekilde tliketicinin korundugu ve riin
glivenliginin gozetildigi daha esnek bir sistemin gerekliligini ortaya koymustur.

2.2.2 Yeni Yaklasim

1985 yilinda cikarilan Beyaz Kitap mallarin serbest dolasim: ve bu baglamda
teknik engellerin ortadan kaldirilmasi konusunda iki nokta tizerinde durmustur:
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- Eski yaklasimdaki zaman, birokrasi ve maliyet sorunlarini ortadan kaldira-
cak, Topluluk tyelerinin ortak pazar imkanlarindan daha fazla yararlanmasi-
nt saglayacak, aynt zamanda tiketici sagligint ve giivenligini, cevre korun-
masini g6z Oniinde bulunduracak daha esnek bir sistemin ve yeni bir yakla-
simin gerekliligi,

- Boyle bir sistemin kurulmasindan sonra yeni teknik engellerin ortaya ¢ikma-
sinin engellenmesi.

Komisyon 1985 yilinda 85/136 no’lu Konsey karartyla ‘Yeni Yaklasim’t ortaya
koymustur. Bu yaklasim, toplu uyumlastirmay: 6éngoren eski yaklasim ile ticarette
tilkelerin birbirlerinin kanunlarini tanimalarini iceren ve tam liberilizasyona daya-
nan ‘karsilikli tanima’ anlayisinin arasinda yer alan bir sistem belirlemistir. Yeni yak-
lasimin benimsedigi ana hedefler soyledir:

- Uyumlastirma islemini saglik ve giivenlik gerekleri icinde sinirli tutmak, di-
ger alanlarda karsilikli tanima prensibini belirlemek,

- Avrupa Standartlarinin gelismesini tesvik etmek, bu standartlarin bulunmad:-
g1 alanlarda teknik engeller yaratilmamasini saglamak ve bu baglamda da Av-
rupa Standartlarinin hentiz mevcut olmadigi sahalarda Milli Standartlarin kar-
silikli taninmasint olanakli kilmaktir. Standartlarin ve spesifikasyonlarin gelis-
tirilmesi CEN ve CENELEC’e birakilmustir.

Yeni yaklasimda trtinler ile ilgili dizenlemeler yukarida deginildigi gibi temel
glivenlik, saglik ve cevre konulartyla sinirli tutulmaktadir. Bu dizenlemeler sekto-
rel bazda olmak yerine genis Girlin gruplarina hitap etmeye calisan topluluk direk-
tifleriyle gerceklestirilmektedir. Ticarete tabi mamullerin bu direktiflere uygun bir
sekilde uretilip pazarlanmast yeterlidir. Bu direktiflere uygunlugu tespit edilen ma-
muller CE isaretini almaktadir. Bu isaret tiyeler arasinda serbest dolasima girebilmek
icin zorunlu bir pasaport gibidir. Detayli teknik spesifikasyonlart iceren Avrupa
Standartlarina uyum ihtiyaridir ancak bu standartlara ve spesifikasyonlara uyan ma-
muller s6z konusu yeni yaklasim direktiflerine de uymus kabul edilmektedir. Yeni
yaklasim yonergelerinin ve eski yaklasim kurallarinin bulunmadigi alanlarda karsi-
likli tanima prensibi gecerlidir. Enformasyon teknolojisi, telekomiinikasyon, insaat
ve gida gibi alanlarda ise daha fazla direktif ¢ctkarma yaklasimi benimsenmistir. Uye
devletler mallarin serbest dolasimina sadece Roma Anlasmasinin 36. maddesinde
tanimlanmis kriterler cercevesinde sinir getirebilmektedir. S6z konusu madde tye
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devletlerin hayati sayilabilecek menfaatlerini korumay1 hedeflemektedir. 36. madde-
ye gore kisitlamanin baz alacagi kriterler soyledir:

- kamu gitivenligi

kamu ahlaki

insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmast

tarihi ve arkeolojik degerler tastyan Urtinlerin korunmasi

Teknik Engellerin kaldirilmasinda bir baska 6nemli nokta ise yeni teknik engel-
lerin ¢ikmasina mani olunmasidir. 83/189 no’lu direktif, tiye devletler arasinda tek-
nik standartlar ve yonetmelikler konusunda bir haberlesme prosediri ortaya koy-
maktadir. Uye tilkeler standart programlarini ve taslak yonetmeliklerini AB Komis-
yonuna gondermek, standartlarin yeni bir standart veya bir Avrupa Standardinin
transferi olup olmadigini bildirmek zorundadir. Komisyon bu belgeleri diger tyele-
re dagitmakta ve goris istemektedir. Gortslerin belirtildigi "standstill" stiresi boyun-
ca Uye ulke standardi yurtrlige koyamamaktadir. Teknik engellerin kaldirilmast
acisindan sakincalt bulunan standart ve spesifikasyonlar, Komisyon ve Komisyonun
tayin ettigi Komite tarafindan incelenmektedir.

1997 yilinda yurtrlige giren Tek Senet uygulamaya bazi yenilikler getirmistir.
flgili alanda Konsey kararlar1 oy coklugu ile alinmaktadir. Bazi uygulama yontem-
lerinin devletlerin insiyatifine birakilmasi istenmedigi alanlarda direktifler yerine yo-
netmeliklerin de uygulanmasi uygun gorilmustir. Konseyin kanunlart yirirlige
koymadan 6nce Parlamentonun mutabakatini almas: gerekmektedir. Konsey Parla-
mento ile mutabakata varamazsa oybirligi ile karar almak zorundadir. Maastricht ve
Amsterdam Anlasmalar ile Parlementonun giici artmustir. Parlamento ile iki turda
da mutabakata varilamayan tasarilar diismektedir. Bir baska deyisle kararlarin alin-
masinda parlemento onayi zorunlu hale getirilmistir.

Yeni yaklasim direktifleri disinda bugtine dek yayimlanmis olan sektorel bazda
Eski Yaklasim direktifleri de varliklarint stirdirmektedir. Yeni Yaklasim direktifleri-
nin kapsamadig: ve eski yaklasim direktiflerinin bulundugu alanlarda tiye devletler
bu direktiflere uymakla yiktumlidir. Gerek Eski ve gerekse Yeni yaklasim direktif-
leri tarafindan kapsanmayan alanlar icin ‘karsilikli tanima’ prensibi gecerlidir. Bu
prensibe gore, bir Giye devlet diger bir Giye devlet topraklarinda yasalara uygun ola-
rak tretilmis bir mamulu kabul etmek zorundadir. Bu prensibe istisna sadece Ro-
ma Anlasmasmnin yukarida icerigi belirtilmis olan 36. maddesi ¢ercevesinde uygula-
nabilmektedir.
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2.2.3 Kiiresel (Global) Yaklastm

Mallarin serbest dolasiminin saglikli bir sekilde yurttilmesinde mamullerin te-
mel kriterlere uygunlugunun denetlenmesi, 6zellikle tiketicilerin refah seviyesinin,
saglik ve givenliginin korunmasit yoniinden hayati bir onem tasimaktadir. Ancak tl-
kelerin kendi aralarinda bu degerlendirme prosediirlerini tanimamalari veya s6z ko-
nusu prosediirlerin amacini asacak sekilde fazla olmasi yeni bir teknik engel saha-
sina kapi agmaktadir. Kiresel (Global) Yaklasim ile farkli laboratuar testleri ve uy-
gunluk degerlendirmelerinden kaynaklanacak teknik engeller onlenmeye calisil-
maktadir. Uye devletlerde ilgili kamu kurulusu uygunluk degerlendirmesi yaparak
CE isareti verecek kuruluslart belirleyip AB Komisyonuna bildirmektedir. Onaylan-
mis bu kuruluslar Komisyon tarafindan yayinlanmaktadir. Her tiye devlet onaylan-
mis kuruluslarin tarafsiz ve uygun altyapiyla calisip calismadigint sistemli bir sekil-
de denetleyecek kendisi uygunluk degerlendirmesi yapmayan bir akreditasyon ku-
rumu olusturmak zorundadir. Bu prensipler cercevesinde yapilan test ve uygunluk
degerlendirmeleri karsilikli olarak taninmak zorundadir.

2.2.4 Modiiler Yaklasim

Bu yaklasimin amact trlnlerin 6zellikleri ve tasidiklari risk oranlarint dikkate
alarak uygunluk degerlendirme yontemleri belirlemektir. Sistem, mevzuat hazirlayi-
cilara yonelik olarak olusturulmustur. Mevzuat hazirlayict, diizenlemek istedigi bir
alanda insan ve hayvan saglig: ile giivenligi ve cevre korunmasint saglamak tizere
bir modili veya modiler kombinasyonu ilgili mevzuatin kapsamina alarak uygun-
luk degerlendirme prosediirlerini belirleyebilmektedir. A’dan H'ye kadar 8 modiil
bulunmaktadir.

Modil A: I¢ Uretim Kontrolii
Modiil B: Tip Incelemesi

Modil C: Tipe Uygunluk Beyani
Modiil D: Uretim Kalite Giivencesi
Modiil E: Urilin Kalite Giivencesi
Modil F: Uriin Dogrulamasi
Modil G: Birim Dogrulamasi

Modul H: Tam Kalite Guvencesi
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Urtiniin teknik diizenlemelere uygunlugun kanitlanmasinda birden fazla alter-
natif yol sunulmaktadir. Boylece uygulamada bir esneklik getirilmeye calisilmistir.
Uretici bu alternatiflerden birini ya da ilgili Avrupa standardini uygulayabilmekte-
dir.

2.2.5 Avrupa Bidigi'nde Standardizasyon

Avrupa Toplulugu’'nda ortak Avrupa standartlarinin hazirlanmasina iliskin calis-
malar 1960 yilinda baslamis, gercek anlamda 1973 yilinda énem kazanmustir. Bu do-
nemde, elektronik standartlarint hazirlayan iki kurulus alcak gerilim konusundaki
direktifin cikartilmasindan sonra Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi (CE-
NELEC) olarak birlestirilerek daha etkin bir yapiya kavusturulmustur. CENELEC, AB
tilkelerine yonelik elektronik standartlarini hazirlamakla ytikimltdir. Bu ytikimlu-
ligin yaninda Milletlerarast Elektronik Komitesi (IEC) ile imzaladigi protokol cer-
cevesinde calismalarinin bir kismini IEC buinyesinde yurtitmektedir. 1960’11 yillarda
kurulan Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) 1980’li yillarda Yeni Yaklasim Po-
litikas1 ve Yeni Yaklasim Direktifleri'nin kabult ile 6nem kazanmuistir. CEN elektro-
nik ve telekomiinikasyon alanlarinin disinda biittin sahalarda faaliyet gostermekte-
dir. Telekomiinikasyon alanindaki standartlar Avrupa Telekomiinikasyon Standart-
lar1 Enstitist (ETSD tarafindan hazirlanmaktadir. Tirk Standartlart Enstitist’nlin
(TSE) CEN ve CENELEC ile iliskileri 1980’li yillarda baslamistir. TSE, bu kurulusla-
rin calismalarinda daha etkin bir sekilde yer alabilmek icin CEN ve CENELEC’e Uye-
lik basvurusunda bulunmustur. 1991 yilinda TSE'ye her iki kurulus tarafindan ‘bag-
i Gye’ statisti verilmistir. Bagli Uiyelik, AB ve EFTA Uyesi olmayan ancak AB’nin
ekonomik ortagi olan tlkelere taninan bir statiidiir. Bu statiideki kuruluslar, oy hak-
ki disinda standart hazirlama calismalarina katilabilmekte ve standartlar konusunda
gorus alisverisinde bulunabilmektedir. Bu kurumlarin yayimnladigi standartlar AB ul-
kelerinde mallarin dolasiminda pasaport islevi gormektedir. Detayli Avrupa stan-
dartlarina uyan mamullerin daha genel prensipleri iceren yeni yaklasim direktifleri-
ne uyduklar1 kabul edilmektedir. Uye devletlerin standart kuruluslari, yayinlanan
Avrupa standartlarina uymayan milli standartlart geri cekmek zorundadir. Bu konu-
da Komisyonun ortaya koydugu hiikkiimler baglayicidir. Yeni yaklasim yonergeleri
saglik gliivenlik cevre gibi konularda temel prensiplere deginmektedir ve standart-
lar olctistinde teknik detaya sahip degildir. Avrupa Standartlarinin Yeni Yaklasim
Politikasi cercevesinde olusabilecek yasal bosluklari doldurmasi beklenmektedir.

36



B O LU M

TURKIYEDE DURUM



3. TURKIYE'DE DURUM

3.1 Teknik Engellerin Kaldinlmasina Iliskin Gelisme Kaydedi -
len Konular

Gumrik duvarlarinin giderek yok oldugu ve tlkelerin daha cok tarife dist en-
gellere basvurmaya basladig: uluslararasi ticarette, tilkemizin teknik engeller alanin-
da AB miktesebatina uyumu hem tim dis ticaretimiz hem de AB ile ticaretimiz aci-
sindan hassasiyet tastyan bir konudur. Bir baska deyisle, teknik engellerin kaldiril-
masinda AB miuktesebatina uyum, AB ile ticaretimizde ortaya cikabilecek potansi-
yel engelleri Onleyebilecegi gibi, tictincti tilkelerden ithalatimizda da trtin standart-
lar1 acisindan citay: yikseltecektir. Uctincii tilkelerden ithalatta tiikketicinin sagligi ve
glivenligi, cevrenin korumasi acisindan sakincalart bulunabilecek dampingli trtin-
lere karst daha etkin bir denetim saglanabilecek, yukarida Yeni Yaklasim cerceve-
sinde kullanilan temel kriterler acisindan bir tehdit olustugunda s6z konusu mamul-
lere teknik engeller uygulanabilecek, dolayistyla bu tiir mamullerin yarattigi haksiz

rekabetin Oniine gecilebilecektir.

Mallarin serbest dolasimi ilkesi ise sadece gtimritk mevzuatinin uyumlastirilma-
s, tarifeler, miktar kisitlamalari ve bunlara es etkili uygulamalara son verilmesiyle
sinirlt kalmayip, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin AB teknik diizenle-
melerine uyumlu mevzuatin da Turkiye tarafindan istlenilmesini gerektirmektedir.
6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Kararinin 8. ve 11. mad-
delerinde Turkiye’nin bu alandaki ytikumlulikleri tarif edilmis, 8. madde geregin-
ce teknik engeller konusundaki uyumun 2001 yilinda tamamlanmasi 6ngorilmus-
tir. AB teknik mevzuatinin listesi 21.5.1997 tarihli ve 2/97 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinca belirlenmistir. Bu mevzuat, Ek 1’de gosterildigi tizere 32 konu basligt al-
tinda 300 direktiften olusmaktadir.! lgili mevzuatlarin uyumlastirilmasindan sorum-
lu kurulus ve bakanliklar 15.1.1997 tarih ve 979196 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
tespit edilmistir. lgili mevzuatin uyumlastirilmasinda gerekli hukuki altyapiy: tesis
etmek amaciyla ‘Cerceve Kanun Tasarist’ hazirlanmis ve 29.6.2001 tarihinde Turki-
ye Buytk Millet Meclisi'nde kabul edilmistir. Kanunun uygulama usul ve esaslari-

nin belirlenmesi amactyla asagidaki konularda yonetmelik taslaklart hazirlanmustir.

(1 Avrupa Birligi (AB) - Turkiye Gumrik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Teknik Mevzuat Uyumu Cerceve Kanun
Tasarist, TC.Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi, Dis Ticarette Standardizasyon Genel Mudurligi, Mart 2001
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Tablo 1. Yonetmelik Taslaklann Hazidanan Konular

Konu

Ilgili ya da dikkate alinan AB Mevzuati

Urtinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi

92/59 EEC sayili ‘Genel Urlin Giivenligi’ ve
88/378/EEC sayili ‘Oyuncaklar’ direktifleri
ve Yeni Yaklasim ve Global Yaklasim di-
rektifleri

CE Uygunluk Isaretinin listirilmesi ve Kul-
lanimi

93/465 sayili Konsey Karari

Avrupa Toplulugu ile Tirkiye Arasinda
Teknik Diizenlemelerin Karsiliklt Bildirimi

98/34/EC sayilt direktif

Avrupa Birligi ile Tirkiye Arasinda Urlinle-
rin Serbest Dolasimint Engelleyen Onlem-
lerin Karsiliklt Bildirimi

3052/95/EC sayilt karar

Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ile
Onaylanmis Kuruluslar

Yeni Yaklasim ve Global Yaklasim direktif-
leri

AB’nin yeni yaklasim direktifleri ve bu direktiflerin uyumlastirilmasindan so-

rumlu kuruluslar asagida Tablo 2.’de gosterilmistir.
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Tablo 2. AB Yeni Yaklasim Direktifleri

DIREKTIFIN KAPSADIGI ALAN

SORUMLU KURULUS

1 Alcak Gerilim Cihazlar Sanayi ve Ticaret Bakanligt

2 Basit Basingh Kaplar Sanayi ve Ticaret Bakanligi

3 Ovyuncaklarin Guvenligi Saglik Bakanligt

4 Insaat Malzemeleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:

5  Elektromanyetik Uyumluluk Sanayi ve Ticaret Bakanligt

6 Makinalar Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

7  Kisisel Korunma Techizatlari Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanlig1
Otomatik Olmayan Tart1 Aletleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi

9  Vicuda Yerlestirilebilen Aktif Tibbi Cihazlar Saglik Bakanligi

10 Gaz Yakan Aletler Sanayi ve Ticaret Bakanligt

11 Swvi ve Gaz Yakit ile Calisan Yeni Sicak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Su Kazanlart I¢in Verimlilik Gerekleri

12 Sivil Amacli Patlayicilarin Piyasaya Arzi ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Piyasa Gozetimi ve Denetimi

13 Tibbi Cihazlar Saglik Bakanligi

14 Potansiyel Olarak Patlayict Ortamlarda Kullanilan | Sanayi ve Ticaret Bakanligt
Techizat ve Koruma Sistemleri

15 Gezinti Teknelerine Ilskin Avrupa Parlementosu ve| Denizcilik Miistesarlig
Konsey Direktifi

16 Asansorler Sanayi ve Ticaret Bakanligi

17 Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplari, Sanayi ve Ticaret Bakanligt
Dondurucular ve Bunlarin Kombinasyonlart icin
Enerji Verimlilik Gerekleri

18 Basingli Cihazlara iliskin Avrupa Parlementosu ve | Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Konsey Direktifi

19 Haberlesme Terminal Cihazlari, Uydu Telekomunikasyon Kurumu
Yer Istasyonlar1 Cihazlari ve Bunlarin
Uygunlugunun Karsilikli Taninmasi

20 Vicut Disinda Kullanilan Tibbi Teshis Cihazlart Saglik Bakanlig:

21 Radyo Cihazlar1 ve Haberlesme Terminal Cihazlarn | Telekomunikasyon Kurumu

fle Bunlarin Uygunlugunun Karsilikli Taninmasi
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Bu direktifler uyumdan sorumlu kuruluslarca mevzuat haline getirilirken, sek-
torin kosullart gz dntine alinarak belirli bir gecis siiresi taninacaktir. Bu gecis su-
resince imalatcilar ‘CE’ isaretinin ilistirilmesiyle ilgili bu mevzuata uyabilecekleri gi-
bi, ilgili yonetmeligin yayimlandig: tarihten 6nceki teknik mevzuata uyma secene-

gine de sahip olacaklardir.

Cerceve kanun tasaristyla AB tlkelerine ihra¢ edilecek trtinler disinda, i¢ piya-
sada uretilip i¢ piyasaya arz edilecek trtinler, AB disindaki tlkelerden ithal edilen
urtinler, kullanilmis olmakla birlikte degisiklik yapilarak tekrar piyasaya arz edilen

trtnler ‘CE’ isareti ilistirilmesi gereken mamuller kapsamina alinmaktadir.

Ureticiler piyasaya givenli tirlinleri arz etmek zorundadir. Teknik diizenleme-
lere uyan urtnler gtivenli kabul edilir teknik dizenlemenin bulunmadig: hallerde
ulusal ya da uluslararasi standartlara, bunlarin olmamamast halinde sektordeki iyi

uygulama kodlarina basvurulur. Urtintin azami 6lciide koruma saglamas: gerekir.

Uretici, mamulun riskleri hakkinda tiiketiciyi bilgilendirmek, dzellikleri belirte-
cek sekilde trtini isaretlemek, piyasaya arz edilmis Grlinleri numuneler alarak test

edip riskleri 6nlemekle yukimlidir.

Dagitict, sahip oldugu bilgiler cercevesinde giivenli olmadigini bildigi trtinleri
piyasaya arz edemeyecegi gibi riskler konusunda alinmasi gereken 6nlemlere ilis-

kin bilgi vermekle de yikimlidir.

Yetkili kuruluslar, test, muayene ve belgelendirme kuruluslart arasindan uygun
gorecekleri sayida kurulusu bir veya birden fazla teknik diizenleme kapsaminda uy-
gunluk degerlendirmek tizere yetkilendirir. Bu kuruluslar, bagimsiz ve tarafsiz uy-
gunluk degerlendirme hizmeti vermekle ytukimlidir. Bu kuruluslarin sorumluluk-
larin1 yerine gerektigi gibi getirmedigi tespit edilirse faaliyetleri yetkili kurulusca ge-

cici olarak durdurulur.

Piyasa gozetimine iliskin dizenlemeler yetkili kurulusca belirlenir ve nihai ka-
rarlar yetkili kurulusa aittir. Bir irintin giivenli olmadigina dair kesin belirtilerin bu-

lunmasi halinde bu Urliiniin piyasaya arzi gecici olarak durdurulur.

Konuyla ilgili yasal stirecin tamamlanabilmesi icin yonetmeliklerin c¢ikarilip, il-

gili kuruluslarin derhal uyumlastirma calismalarina gecmeleri gerekmektedir.
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Yeni Yaklasim Direktifleri cercevesinde 4 direktif mevzuatimiza aktarimistir. Bu
direktiflerin ilgili oldugu alanlari soyle siralamak mimkiindir:

Alkolmetreler ve alkolhidrometreler,
Alkol Tablolart,

Elektrik Olcerleri,

- Motosikletler Icin Lastik Basin¢ Ayarlart

Eski Yaklasim Direktiflerinin kapsadigt sektorlerde otomotiv sektortine iliskin
Topluluk mevzuatina uyumda bir hayli yol alinmustir. Son 12 aylik donemde 15 di-
rektif mevzuatimiza gecirilmistir. Tarim ve Orman traktorleri ile ilgili 4 direktif mev-
zuatimiza uyarlanmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, tasitlar, motosikletler ve trak-
torler icin Milli Tip Onayt ve Tasitlara Yonelik Tip Onayi Sertifikast vermeye basla-
mustir. Basingli Kaplara iliskin 5 Eski Yaklasim direktifi mevzuatimiza uyarlanmaistir.
Tekstil alaninda liflerin kantitatif analizleri konusundaki 2 direktifle mevzuatimiz
uyumlu hale getirilmistir. Ayakkabilarin etiketlenmesi konusundaki direktif mevzu-
attmiza alinmustir. Icinde ilac, kozmetikler, gida, kimyasal riinler, kristal cam ve
agac urunlerinin bulundugu diger Eski Yaklasim sektorlerine ait Topluluk mevzu-
atinin uyarlanmasinda ise 6nemli bir mesafe kaydedilememistir.

3.2 Kiiresel (Global) Yaklasima Uyum Cercevesinde Kaydedi -
len Gelismeler

Kiresel (Global) yaklasima uyum cercevesinde tilkemizde AB sistemine uygun
bir akreditasyon sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. 1/95 sayili Ortaklik Kon-
seyi Karar1 dncesinde uluslararasi nitelikte bagimsiz bir akreditasyon sisteminin ku-
rulmasina iliskin cesitli calismalar yapilmistir. 1991 yilinda bu konu ile ilgili olarak
Diinya Bankasi ile bir anlasma yapilmis, anlasma geregince TSE, Milli Akreditasyon
Konseyini olusturabilmek icin Milli Kalite Konseyini (MKK) olusturmustur. TSE, da-
ha sonra MKK'nin diger Uyeleri ile ters dismis ve bu konseyin faaliyetlerini dur-
durmus, kendi biinyesinde Milli Kalite ve Akreditasyon Konseyini kurmustur.

Boylece TSE akreditasyon, belgelendirme ve laboratuar hizmetlerinin timiinde
faaliyet gostermeye yetkili kilinmistir. TSE, Konseyin baskani olarak tarif edilmistir.
Bu olusum Diinya Bankast ile yapilan anlasmaya uyum saglamamis ve anlasmaya
taraf olan Diinya Bankasi, Hazine Miistesarligi, TUBITAK ve TTGV tarafindan tanin-
mamustir. 24 Aralik 1994'te TUBITAK laboratuar akreditasyonundan sorumlu Tiirk
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Kalibrasyon Servisini (TKS) kurmus ve Avrupa Akredite Laboratuarlar Birligi EAL'e
tescil ettirmek icin basvurmustur. TSE, TKS yonetmeliginin iptali icin Basbakanlik
aleyhine Danistay’da dava acmistir. Danistay laboratuar akreditasyon yetkisinin
TSE’de olmadigint ve TSE'nin kendi islettigi laboratuarlart ve ticari rakiplerini akre-
dite edemeyecegine karar vermistir.2 Gorildigi gibi bu donemlerde gerek ulusla-
rarast prensiplere, gerek AB normlarina ve gerekse ticarette serbest rekabet ilkele-
rine uyumlu bir akreditasyon sistemi kurulamamuistir.

AB Global Yaklasimina uyum cercevesinde 1999 yilinda Ttrk Akreditasyon Ku-
rumu TURKAK kurulmustur. 27.10.1999 tarihinde kurulan Tiirk Akreditasyon Kuru-
mu’'na ait 4457 sayili kanun 4.11.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip olan kurulus Basbakanliga bag-
l1 olarak faaliyet gosterecektir. Boylece teknik engellerin kaldirilmast yoninde AB
mevzuatina uyum asamasinda dnemli bir adim atilmis ve bir ulusal akreditasyon ku-
rumu olusturulmustur. Kurulusla ilgili olarak akreditasyon esaslar1 tizerinde 7 teblig
25 Kasim 2001 tarihinde yayimlanmistir. Kurum basvurulari kabul etmeye baslamis-
tir. Yayimlanan tebliglerin ilgili olduklari alanlar asagida siralanmustr.

- Deney ve Kalibrasyon Laboratuvarlari,

- Seyyar Kalibrasyon Hizmeti Veren Laboratuvarlar, Birimler ve Gegici Kalib-
rasyon Laboratuvarlar

- Belgelendirme Kuruluslari,

- Muayene Kuruluslari,

- Akreditasyon Hizmetlerine Dair Sikayet, Anlasmazlik ve Itirazlar
- Olctimlerin izlenebilirligi

- Markali Deney Raporlart ve Kalibrasyon Sertifikalari

3.3 Cerceve Kanun'un Isledik Kazanmas: ile Yasal Dayanak
Bulacak Noktalar

Cerceve kanunun, cikarillacak yonetmelikler vasitastyla islerlik kazanmasi sonu-
cu teknik mevzuata uyum cercevesinde yapilan calismalarda bazi konular yasal bir
dayanaga kavusacak, cikarilan yonetmelikler ile bu konulardaki uygulamalarin de-
taylart aciklik kazanacak, gerekli altyapt sorunlarinin giderilmesi icin daha ileri

(2) Uluslararast Ticarette Teknik Engeller ve Akreditasyon, Istanbul Sanayi Odasi, Ocak 2001
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adimlar atilabilecektir. Onaylanmis Kanunun islerlik kazanmasi ile yasal dayanak
bulacak bu noktalar soyle siralanabilir:

Mamullerin Yeni Yaklasim direktiflerine uygunlugunun degerlendirilmesi ve
CE isareti,

Piyasa gozetimi mekanizmasinin ilgili AB direktifleri cercevesinde gelistiril-
mesi, bu alanda gozetim ve gerektiginde giivenli bulunmayan mamulleri pi-
yasadan toplatma hakkina sahip yetkili kurulusun tanimlanmasi,

Turkiye — AB arasinda uygulamaya konan standartlar konusunda karsiliklt
bildirim prosediiriiniin yasal bir cerceveye oturmast,

Topluluk icinde uyumlastirilmamis alanlarda, mallarin serbest dolasimini
olumsuz yonde etkileyen ulusal dizenlemeler konusunda karsilikli goris
alisverisine iliskin yonetmeliklerin islerlik kazanmasi,

Uctincti tilkelerden ithal edilen mamullerin tiriin giivenligi kurallarina uygun-
lugunun kontrol edilmesi,3

Yeni yaklasim direktiflerine uyum calismalarinin hiz kazanabilmesi ve sonuc-
landiridmast.

3.4 Ulusal Bir Akreditasyon Sisteminin Insa Edilmemis Bulun -
masimn Yarattigi Sikintidlar

Ulkemizde yukarida sozii edilen hukuksal stirecin tamamlanmamis bulunmast
sebebiyle, ulusal bir akreditasyon kurulusu tarafindan akredite edilen yerli onaylan-
mis uygunluk degerlendirme kuruluslart olusturulamamustir. Bu sebeple TURKAK
resmen kurulmus ve basvurulari kabul etmeye baslamis bulunmakla birlikte uygun-
luk degerlendirme sisteminin insa edilememesinden otird pratik anlamda yeterin-
ce islerlik kazanamamaktadir. Mevcut kosullar altinda imalatc¢ilar AB tlkelerine ih-
racatlarinda CE isareti almalart gerektiginde su coziimlere basvurmak zorunda kal-
maktadir:

AB tlkelerindeki onaylanmis kuruluslarin Tirkiye’de mevcut bir subesi ya da
laboratuari bulunuyorsa, uygunluk degerlendirmesini bu merkezlerde yaptir-

mak,

(3) 8 Subat 1993 tarih ve 339/93 sayili Konsey Yonetmeligi, Official Journal No: L 040 17.2.1993
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Yukarida bahsedilen kurumlarin Tirkiye’de boyle subeleri ya da laboratuar-
lart mevcut degil ise AB’ye tiye bir tilkede faaliyet gosteren bir akreditasyon
kurulusu tarafindan akredite edilen, onaylanmis bir uygunluk degerlendirme-
si kurulusu bulmak ve uygunluk degerlendirmesini yurtdisinda yaptirmak,

Turkiye'de faaliyet gosteren ve bir AB tlkesinde faaliyet gosteren bir akredi-
tasyon kurulusu tarafindan akredite edilen, yerli bir onaylanmis kurulus bul-
mak.

Bu secenekler bazi sakincalara yol acmaktadir:

Uygunluk degerlendirilmesi yurtdisinda gerceklestirildigi takdirde imalatci
nakliye masraflarina katlanmak zorunda kalmakta, nakliye esnasinda ortaya
ctkan zaman kaybini yiklenmekte ve bu yabanct kuruluslara ylksek tcret-
ler 6demektedir. Bu uygulama, imalatcilarimiza ya da ihracatcilarimiza getir-
digi maliyet yiki yaninda ekonomimiz icin de doviz kaybina sebep olmak-
tadir,

Onaylanmis kuruluslarinin bulundugu ve ihra¢ Grlinlerimizin uygunluk bel-
gesi almak icin gonderildigi tilkeler kimi zaman bu streci yavaslatarak bir tiir
ticari engel yaratabilmektedir.

Ulkemizde, Topluluk diizenlemelerinin bulundugu her alan icin AB’de faal
bir akreditasyon kurulusu tarafindan akredite edilen bir uygunluk degerlen-
dirme kurulusu veya boyle bir kurulusun Tirkiye merkezi mevcut degildir.
Boyle bir imkani kullanmak isteyen imalatcilar, kisitli sayida onaylanmis ku-
rulusla karsilasmakta ve dolayistyla bu alanda serbest pazar ve rekabet ko-
sullarinin faydalarindan yararlanamamaktadir.

Ulusal bir akreditasyon sisteminin islerlik kazanmamis bulunmas: yukarida bah-
sedilen konularda da uyum ve ilerleme saglanacak calismalar yapilmasini engelle-
mekte, bu politikanin temel unsurlarini olusturan yeni yaklasim yonergelerinin ka-
buliint de geciktirmektedir. Uygunluk degerlendirmesi sisteminin kurulmasi ile pi-
yasada belgelendirme yapabilecek kuruluslarin sayist artacak ve belgelendirme ala-
ninda da serbest rekabet sartlarinin belirledigi bir fiyat seviyesi olusturulabilecektir.

Karsilikli gortis alisverisi konusu da gerek ihrac gerekse ithal tGrtinleri acisindan
Turkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Bu prosedir sayesinde tilkemiz,
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yeni gelistirilen standartlardan otiirti kendi ihra¢ Girtinlerinin AB pazarlarinda
karsilasabilecegi teknik engeller konusunda fikir bildirebilecek ve

kendi yapisina saglik ve giivenlik acisindan uymayan standartlar konusunda
gorlslerini AB Komisyonu ve diger tiye Ulkeler nezdinde ortaya koyabilecek-

tir.

Turkiye tam Uye olmamast sebebiyle karsilikli bildirimlerde gortslerini ortaya
koydugu konularda herhangi bir hukuki yaptirima sahip degildir ve bu alanda ma-
nevra glct goris bildirmekle sinirlidir. Ancak Gumruk Birligi cercevesinde tanim-
lanmis karsilikli danisma prosediirlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve tlkemiz-
de olusturulacak yeni bir mevzuatin yeni bir teknik engel yaratmamasi, bu mevzu-
at konusunda Topluluk tyelerinin gorislerinin alinabilmesi,calismalarin AB muikte-
sebatryla uyum icinde yurutilebilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

3.4.1 Uygunluk Degedendirmesi ve Akreditasyon Komusunda So -
run Yaratabilecek Diger Konular

Uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimi konularinda, yasal ¢cercevenin is-
lerlik kazanmasi disinda altyapt sorunlart da bulunmaktadir. Uygunluk degerlendir-
mesi ile ilgili olarak bu alana iliskin mevcut AB yapilart konusunda bilgi yetersizli-
gi mevcuttur. Egitilmis personel konusunda eksiklikler vardir. Bu tip altyapi sorun-
lar1 onaylanmis kuruluslarin tesisini ciddi boyutta geciktirmektedir. Piyasa gozetimi
alaninda da personelin egitilmesi gerektigi gibi ilgili kuruluslarin donanim kapasi-
tesinde yetersizlikler bulunmaktadir. Konuyla ilgili yasal stirecin tamamlanmasi, bu
konulardaki eksikliklerin giderilmesi icin calismalarin yogunlasmasi ve ilgili alanlar-
da AB ile isbirligi yapilabilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Standartlar konusunda halen Turkiye Standartlarinin %80’1 CEN standartlarina,
%80’i CENELEC standartlarina uygundur. Bazi durumlarda standartlar konusu dola-
simda engellere yol acabilmektedir.

3.4.2 Onaylannms Kuruluslar ve Akreditasyon Faaliyetleri Konu -
sunda Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar

Onaylanmis kuruluslar ve akreditasyon faaliyetleri konusunda dikkat edilmesi
gereken bazi noktalan soyle ¢zetlemek miumkindir:

Onaylanmis kuruluslarin serbest piyasa kosullart icinde rekabet edebilecek-
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leri bir pazar yapist olusturulmalidir. Nitekim belgelendirme konusu tretici
icin bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Bu baglamda uygunluk degerlendir-
mesi ve belgelendirme alaninda arz ve talebin serbest piyasa kosullari icin-
de bir dengeye oturmast, serbest piyasa kosullari icinde belirlenmis bir fiyat-
landirmanin ortaya ¢itkmasit 6nem tasimaktadir. Uygunluk degerlendirme ku-
ruluslart genellikle teknik diizenlemelerin bulundugu bir ya da birka¢ alan-
da uzmanlasmaktadir. Ilgili alanlarda rekabetci fiyatlarin olusturulabilmesi
icin bu kuruluslarin varligt acisindan yeterli arzin olusturulmast 6nem tasi-
maktadir. Yetkili ve kayith kurumlarin olusmasinda sektor derneklerinin
onemli bir roli olacaktir.

Akreditasyon faaliyetleriyle onaylanmis kuruluslarin faaliyetleri birbirinden
tamamen ayrt tutulmalidir. Akreditasyon kurulusunun ana gorevi onaylanmis
kuruluslarin ilgili standarlara ve kriterlere uygunlugunu denetlemek, deger-
lendirme sonucunda bu kuruluslarin akredite edilip edilmemelerine karar
vermek, daha sonra bu kuruluslart izlemek ve gerekli gordiigti durumlarda,
yetersiz buldugu onaylanmis kuruluslarla ilgili daha 6nceden vermis oldugu
akreditasyonlart kaldirmaktir. Bu gorevin etkinligi onaylanmis kuruluslarin
glivenilirligi acisindan 6nemlidir. Akreditasyon kuruluslariyla onaylanmis ku-
ruluslarin faaliyet alanlarinin karismast bu isin etkinligini olumsuz yonde et-
kileyecektir.

TURKAK biinyesinde akreditasyon kararlarinin politik, ticari ve finansal bas-
kilardan uzak olmasi saglanmalidir. Akreditasyon kurulusunun en 6nemli is-
levi, onaylanmis kurulus olarak faaliyet gostermek isteyen 6zel veya kamu
kuruluslarinin bu isteklerini uluslararasi diizeyde belirlenmis objektif kriter-
ler dahilinde degerlendirmektir. Akreditasyon kurumunun tzerinde kurulabi-
lecek olasi politik ve finansal baskilar ile bu sistemin siyasallasmasi ileride gi-
derilmesi giic olan 6nemli sakincalar dogurabilecektir:

- Politik baskilar onaylanmis kurulus olmak isteyen uygunluk degerlendir-
me kuruluslarinin objektif kriterlere uygun olarak akredite edilip edilme-
digi sorusunu glindeme getirecektir. Akreditasyon kurulusuna oldugu ka-
dar onaylanmis kuruluslara da duyulan gtiven ve bu kuruluslar tarafindan
verilen belgelerin gerek yurtici gerekse uluslararas: platformda giivenilirli-
gi azalacaktir. Bu mamuller saglam kriterlere dayanilarak belgelenmemis-
se AB pazarlarinda teknik engellerle karsilasilabilecektir.
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- Politik baskilar, objektif kriterlere gore akredite edilmis ve izlenmekte olan
onaylanmis kuruluslarla, politik kaygilarla akredite edilmis onaylanmis ku-
ruluslar arasinda haksiz bir rekabete yol acacaktir. Dolayisiyla bu kurulus-
larin belgeledigi mamuller arasinda da haksiz bir rekabet olusacaktir.

- Akreditasyon kurumu ve onaylanmis kuruluslarin kadrolarinin olusturul-
masinda ortaya cikabilecek siyasallasma, bu kurumlarin giivenilir ve etkin
bir sekilde calismasini tehlikeye dustirecektir.

- Akreditasyon kurumu tzerinde kurulabilecek finansal baski, bu kurumun
yeterince 6zerk calisabilmesini de tehlikeye diistirecektir.

- Akreditasyon kararlarinin politik baskilardan uzak tutulmasinda goz 6niin-
de bulundurulmasi gereken 6nemli bir husus gerek devlet kurumlarinin
gerek ozel sektoriin TURKAK Yonetim kurulunda esit agirlikta temsil edil-
mesidir. TURKAK kurulus kanununa gore yedi kisiden olusan yénetim ku-
rulununda bes kisi, ticii bakanliklardan, diger ikisi de TSE gibi 6zerk ka-
mu kurumlarindan olmak tizere siyasete daha bagimli kurumlardan secil-
mekte, geri kalan iki kisi ise 6zel sektori temsilen sanayi ve meslek oda-
larindan secilmektedir. Bu yapi icinde akreditasyon kararlarinin siyasi bas-
kilardan uzak olarak alinabilmesi giiclesmektedir.

Mali kaynaklar tiim bu sistemin ylrimesinde devamlilik saglayacak glicte ol-

malidir.

Akreditasyon ve sertifikasyon alaninda uyumun saglanmasi ve uygunluk deger-
lendirmesi sisteminin islerlik kazanmasi bircok yonden tlkemiz dis ticareti acisin-
dan 6nem tasimaktadir.

- Ihrac trinlerimizin dis piyasalarda kabul gdormiis kriterlere uygunlugunun
akredite edilmis kurumlar tarafindan belgelenmesi, trtinlerimizin dis pa-
zarlarda itibarini arttiracaktir.

- Ithal edilerek piyasayaya sunulacak veya i¢ pazarda tiretilen mamullerin
boyle bir mevzuat cercevesinde diizenli bir sistem icinde degerlendirilme-
si, i¢ piyasada urun kalitesini arttiracagi gibi piyasada bu mamullere ilis-
kin giveni de pekistirecektir.

49



B O LU M

TEKNIK ENGELLERIN
KALDIRILMASI KONUSUNDA
SEKTORLERDE KARSILASILAN
ORTAK SORUNLAR



4. TEKNIK ENGELLERIN KALDIRIIMASI KONUSUNDA
SEKTORLERDE KARSILASILAN OR TAK SORUNLAR

Bu bolimiin hazirlanmast icin cesitli sektor temsilcileriyle gortismeler yapilmis,
mallarin serbest dolasimi ve bu alanda mevzuat uyumuyla ilgili sektorlerin yasa-
makta oldugu sorunlar irdelenmeye calisilmistir. Daha sonra gerek Topluluk mev-
zuati gerekse Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan anlasmalar cerceve-
sinde bu sorunlarin sebepleri ve ¢oziimleri tartisilmistir. Konuyla ilgili olarak sek-
torlerde karsilasilasilan sorunlart dort ayri bolimde incelemek mimkindir.

Uygulamada ortaya cikan sorunlar
Kurumsal nitelik tasiyan sorunlar
Uctinct tlkelerden yapilacak ithalat konusunda duyulan kaygilar

Yeni Yaklasim Direktifleri Icin Gegis Siireci

4.1 Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar

Uygulamada ortaya cikan 6nemli problemlerden biri ilgili AB mevzuatinin ce-
virisi esnasinda yasanmaktadir. Oldukca detayli ve teknik bir icerige sahip olan
mevzuatin ¢evirisi uzun bir zaman almaktadir. Bu konuda yeterli eleman bulunma-
sinda zorluk c¢ekilmekte, metinlere tam uyumun saglanmasinda gticliiklerle karsila-
stlmaktadir. Bu uzun siire¢ icinde dinamik bir yapiya sahip olan AB mevzuati degi-
sebilmekte, boylece cevirisi yapilan ve uyum icin calismalara baslanmis bulunan
alanlarda tekrar degisiklige gidilmesi zorunlu hale gelmektedir.

Turkiye tarafindan uyumlastirildiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rirlige giren AB direktiflerinin durumu tartisma konusu bulunmaktadir. Terciime
edilerek yayimlanan teknik dokiimanlarin orijinal metinle tam uyusum icinde bulu-
nup bulunmadig: halen AB tarafindan sorgulanmakta, bu Tiirkce metnin tekrar In-
gilizce olarak hazirlanmasi ve orijinal metin ile denetlenmesi istenmektedir. Bu ne-
denle uyum yapilan teknik mevzuata ait hazirlanan Tip Onay belgeleri AB tarafin-
dan taninmamaktadir.

Ote yandan halen Resmi Gazete’de yaymmlandiktan sonra AB tarafindan tiimii
ile degistirilen mevzuatin giinii giintine Turkiye’de de yururlige konulmas: terci-
me icin yasanan sorunlar nedeni ile mimkin olmamaktadir. Bu surecler, teknik

mevzuat uyumunu timu ile belirsiz bir noktaya getirmis bulunmaktadir.



Teknik mevzuata uyum sirasinda spesifikasyonlar arasinda iliski zinciri 6nem
tasimaktadir. Ornegin 98/69/EC sayili Egzos Emisyonunat iliskin AB direktifi uyum-
lastirildig1 halde beraber entegre edilmesi geren akaryakit tanimi ve standardina ilis-
kin 98/70/EC5 sayili direktif uyumlastirilmamistir. Dolayistyla uyumlastiridmis bu-
lunan emisyon direktifine tam anlamiyla uyulamamaktadir. Yine bir baska 6rnek
verilmesi gerekirse kismen uyumlastirilan 70/156/EEC Motorlu Araclar ve Romork-
lart tip onay1 yonetmeliginin eklerinin uyumlastirilmamis bulunmasi mevcut uygu-
lamada bircok sorunlar ortaya cikarmaktadir.

Topluluk politikalart icinde teknik standartlarinin gelistirilmesi tesvik edilmek-
tedir. Ancak AB mevzuatina gore teknik standartlar yukarida bahsedildigi gibi ihti-
yaridir. Yeni yaklasim direktiflerine ise uyum zorunludur. Uyum direktiflerinde ilgi-
li Avrupa standartlarina atifta bulunulmakta ve bu standartlara uyanlarin yeni yak-
lasim direktiflerine de uyduklart kabul edilmektedir. Turkiye’de uygulanmakta olan
mecburi standartlarlarin Topluluk yeni yaklasim direktifleri karsisinda stattisii belir-
siz kalmustir. Topluluk icinde serbest dolasimda bulunacak triinler icin 6ncelik “Ye-
ni Yaklasim’ direktiflerine verilmekte, bu direktiflerin bulunmadigi alanlarda Avru-
pa standartlarina ya da teknik spesifikasyonlara basvurulmakta, Avrupa Standartla-
rinin ya da teknik spesifikasyonlarin bulunmadigr durumlarda tilke standartlari re-
ferans alinmaktadir. Yeni yaklasim direktiflerine uyum saglandikca bu alanlarda
mevcut olan mecburi standartlarin nasil bir konuma sahip olacagina aciklik getiril-
melidir. Topluluk mevzuatina gore bu standartlar basvurulmasi ihtiyari bir konuma
sokulmalidir.

Uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimi, gida ve kozmetik gibi bazi sek-
torlerde bu alanlarin niteliklerinden otiirii 6zel bir 6nem tasimaktadir. Cerceve ya-
sanin islerlik kazanmasi ve ilgili alanlarda uyumun saglanmasi bu baglamda strate-
jik bir bneme sahiptir. Piyasa gozetimi konusunda taslak yonetmelik calismalart ya-
pilmistir. Ancak bu konuda mamul denetimlerinin yapilabilmesi ve ilgili taraflara,
ozellikle acil durumlarda Komisyona, hizli bildirimde bulunulabilmesi icin alt yapi
sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Onaylanmis kuruluslarda calisan personel
ve piyasa gozetiminde yer alan denetleyiciler ilgili mevzuata hakim olmalidir.

(4) 98/69/EC: Motorlu araclardan kaynaklanan emisyonlarin neden oldugu hava kirliligine karst alinacak tedbirlere da-
ir 70/220/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 13 Ekim 1998 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

(5) 98/70/EC: Petrol ve dizel yakitlarin kalitesine dair ve 93/12/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 13 Ekim 1998
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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Onay islemlerinin cogu zaman yurtdisindan gerceklesmesi maliyetleri arttirmak-
tadir,

Teknik mevzuat alaninda TSE izin ve onayinin durumuna da aciklik getirilme-
lidir. Baz1 sektorlerde CE isareti tastyan aksamlar, AB pazarinda dolasim hakkini el-
de etmis olmasina karsin ayrica TSE’nin izin ve onayina tabiidir. Bu durum, zaman
kaybina ve ek maliyete yol acmaktadir. Yeni yaklasim direktiflerine uyum saglandi-
g1 alanlarda mecburi standartlar ihtiyari bir statiiye getirilmeli ve bu alandaki deger-
lendirme gorevi TSE’den onaylanmis kuruluslara kaydirilmali, cifte kontrol engel-
lenmelidir.

Otomotiv, kimya gibi bazi sektorlerde teknik mevzuata uyum yatirimi gerekli
kilmaktadir. Uyum strecindeki yavaslik, yatirnmlardan sonug¢ alinmasini zorlastir-
maktadir.

4.2 Kurumsal Nitelik Tastyan Sorunlar

Teknik mevzuata uyum saglanmasi siirecinde yapilanmaya baslayan TURKAK,
onaylanmis kuruluslar, yetkili kuruluslar gibi yeni kurumlar, konuyla ilgili cesitli de-
gisik fonksiyonlar: tizerlerine almaktadir. Uretilen mamullerin ‘Yeni Yaklasim’ direk-
tiflerine uygunlugunu onaylanmis kuruluslar denetlemektedir. Onaylanmis kurulus-
lar da TURKAK tarafindan denetlenecektir. Bu durumda TSE'nin sorumluluk ve fa-
aliyet alanina aciklik getirilmeli, hangi sorumluluklar: tstlenmeye devam edip han-
gilerini diger kurumlara devredecegi konusu netlige kavusturulmali ve TSE'nin faali-
yet alaninin diger kurumlarin faaliyet alaniyla cakismamasina ¢zen gosterilmelidir.

Teknik mevzuata uyum konusunda calismakta bulunan bazi bakanliklarda ka-
lifiye eleman yetersizligi ciddi bir sorun yaratmaktadir. Laboratuarlar altyapi yoniin-
den yetersizdir.

Ozellikle KOBI niteligindeki isletmelerde gerekli danismanlik ve uyum calisma-
larint koordine edebilecek personel yetersizdir. Firmalara bu konuda hazirlik yapa-
bilmeleri icin bir perspektif verilmesi gereklidir.

Ilgili konularda Topluluk ile ¢ikan mevzuat problemleri icin Ortaklik Konseyi
daha fazla isletilmelidir. Damping uygulamalarindaki farkliliklardan kaynaklanan ti-
caret sapmalari, mallarin dolasimu ile ilgili problemler, ¢eviriden kaynaklanan sorun-
lar ve gecikmeler bu kurumsal yapi cercevesinde ele alinmalidir. Toplulukla ikili
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ticaretimizde mallarin serbest dolasiminda ortaya cikan sorunlar Ortaklik Konseyi-
ne getirilmelidir. Ornegin AB Komisyonu 1997°de etle ilgili verdigi tavizleri tek ta-
rafli olarak yerine getirmemesi sebebiyle misilleme olarak Tirk menseli domates
salcasinin AB’ye ithalini kisitlamistir. Bu uygulamanin sonucu olarak bu sektorde
geleneksel ihracat pazarimiz olan AB pazart salca treticilerine kapanmustir. Bir bas-
ka ornekte makarnacilik sektoriinde bazt mamullere AB tarafindan uygulanan kota
ve vergiler sektor icin sorun yaratmaktadir. Bitiin bu problemler Ortaklik Konse-
yinde muzakere edilmeli, bir baska deyisle bu organ daha fazla isletilmelidir.

4.3 Mallanin Serbest Dolastmu ve Uctincii Ulkelerden Ithalat

Sektor yetkilileriyle yapilan gorismeler ticiinct ulkelerden ithalat konusunda
yasanan gelismelerin ileriye doniik olarak ciddi boyutta endise yarattigini ortaya
koymaktadir. Uluslararas: ticaretin glin gectikce liberallesmesi, disiik standarda sa-
hip, stibvanse edilmis ya da dampingli mamullerin ilkemize daha kolayca girebil-
mesi konusundaki kaygilart giindeme getirmektedir. Ozellikle Cin gibi ucuz iscili-
gin ve devlet sibvansyonlarinin hiikiim stirdigu ulkeler, yaratacaklar: ithalat reka-
beti acisindan yerli sanayi icin bir tehdit olusturmaktadir. Topluluk mevzuatina ki-
sa surede uyum saglanmasi ve bu mevzuati yuritecek kurumlarin kisa bir zaman
icinde islerlik kazanmas: ithal Grliinlerde ‘CE’ isaretinin ve dolayisiyla yeni yaklasim
direktiflerine uyumun aranmasi, ithalatin denetimi acisindan hayati bir 6nem tasi-
maktadir. Turkiye’'nin bu tir ithal mallarin yaratacagi haksiz rekabetten kendisini
korumasi icin iki temel noktada Topluluk mevzuatina uyum saglanmasit ve daha da
onemlisi uyumdan 6te bu mevzuatlarin uygulanabilmesi icin gerekli kurumlara is-
lerlik kazandirilmasi énemlidir:

Teknik engeller konusunda Topluluk mevzuatina tam uyum

Ortak Ticaret Politikasi icinde koruma araclarina uyum

Ulkemizde halen ithalatin diizenlenmesinde 96/7794 sayili ‘Dis Ticarette Teknik
Duizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karart’ hitkiim stirmektedir.6 Bu karar,
tctnct ulkelerden ithalatta Tirk Standartlarina ve Uluslararas: Standartlara uyma-
yan mallarin ithalatinin kisitlanmasini uygun bulmakta, gerekli uygunluk degerlen-
dirme kuruluslarinin olusturulmasini 6ngérmektedir. Ancak gerek Topluluk mevzu-
atina uyum gerekse tclincu tlkelerden ithal edilen mamullerin etkin bir sekilde de-
netlenmesi icin bu karar yeterli degildir. Karar, Gimrik Birligi cercevesinde teknik

(6) Resmi Gazete, Tarih-Say1:1.2.1996-22541(Miikerrer)
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dizenlemelerin dis ticaret sistemine uyarlanmasini isaret etmekte ancak Topluluga
ait uygunluk degerlendirmesi ve belgelendirme sistemini icermemektedir.

AB’de tctinct tlkelerden ithal edilen mamuller bu trtinlerin gimriik kontrolle-
rine iliskin spesifik diizenlemeler ve bu dizenlemelerin yapilmadigr mamuller
339/93 sayilt karar cercevesinde denetlenmektedir.” AB'nin ticiinct tlkelerden ithal
edilen trtnlerin, irin giivenligine gore denetlenmesiyle ilgili 339/93 sayili yonetme-
ligi stiphe duyulan ithal mamuller konusunda giimriikleri 6n plana ¢ikarmakta, glim-
riklerdeki denetleme ve enformasyon sisteminin dnemine isaret etmekte ve yetkili
kurulusla giimriikler arasinda hizli etkin bir koordinasyonu ongormektedir. Dis Ti-
carette Teknik Dizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari, konuyla ilgili bu du-
rum icin kurumsal iliskileri ve ylkimliltukleri net bir sekilde ortaya koymamaktadir.
Halbuki standart dist ve stipheli mamullerin denetlenmesi icin bu kurumlarin altya-
pisinin ve kurumlararast koordinasyonun gelistirilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Cerceve kanunun islerlik kazanmasi, akreditasyon sisteminin ve bu sisteme
bagli uygunluk degerlendirme kuruluslarinin olusturulmasi ticlincii tilkelerden ithal
edilebilecek diistik standarttaki mallarin engellenmesine daha kapsaml: bir imkan
tantyacaktir. Zira yukarida bahsedilen uygunluk degerlendirme kuruluslarina ve pi-
yasa gozetim mekanizmalarina iliskin altyapt sorunlart ve bu kurumlarin tim sek-
torlerin kullanimi icin yayginlastirilabilmesinde yasanan problemler, tclinct tlke-
lerden ithalatin yeterince denetlenmesini giiclestirmektedir. Teknik engeller konu-
sunda Topluluk ile yeterince uyum saglanmamasi ticiinct tilkelerden ithal edilerek
dahilde islenip Topluluga ihra¢ edilen mamullerde de problem yaratacak, bu ma-
mullere Toplulukta teknik engeller uygulanabilecektir.

Ithalatta siibvansiyonlu ve dampingli mallarin engellenmesi ticiincii tlkelerle ti-
caretimizde bir baska hayati konudur. Bu konuda kisa bir siire icinde Topluluk
mevzuatiyla uyum saglanmasi ve ilgili kurumlarin altyapr yoniinden gticlendirilme-
si onem tasimaktadir. Bu konuda 4412 sayili kanun 21.9.1999 tarihinde kabul edil-
mistir. Turkiye 1/95 sayili anlasma geregince Topluluktan farkli damping ve stib-
vansyon vergisi uygulamalart yapma hakkina sahiptir. Ancak mamullerde uygula-
nan stiibvansiyon ve dampingin ortaya cikarilmasi gerekli olan altyapimnin gelistiril-
mesi ve personelin egitilmesi gereklidir. Uclinci tilkelerden yapilan ithalata iliskin
kaygilar gz 6ntinde bulunduruldugunda bu konunun 6nemli bir ihtiyac¢ olusturdu-
gu gorilmektedir.

(7) 93/339/EEC: Uciinci (lkelerden ithal edilen iiriinlerin iiriin glivenligi kurallarina uygunluguna iliskin 8 Subat 1993
tarihli Konsey Tuzugui



Yukarida bahsedildigi tGizere ‘dahilde isleme rejimi'nin dogru ve i¢ piyasada
haksiz rekabet yaratmayacak bir sekilde isletilmesi icin gimriiklerin ve ilgili kadro-
larin daha etkin calismalarint saglayacak sartlar yaratilmalidir.

4.4 Yeni Yaklasim Direktifleri icin Gegcis Siireci

Yeni Yaklasim Direktiflerine uyum konusunda sektorler acisindan iki onemli
nokta bulunmaktadir.

- Direktifler tirtinler ile ilgili temel gereksinimlere isaret etmekte, ancak bu ge-
reksinimlerin karsilanmasi icin uygulanacak metodu tlkelere birakmaktadir.

- Sektorlere uyumda bir gecis stireci taninmakta ve bu slire boyunca eski mev-
zuata gore Uretebilme hakki verilmektedir.

Direktiflerin uygulanmasinda secilecek yontemler her sektdriin mevcut kosulla-
r1 goz oOniine alarak belirlenmelidir. Bu konuda 6zel sektor vakit kaybetmeden
burokrasi ile baglanti kurmaldir.

Direktiflere uyum icin taninacak gecis stireci bilhassa yogun bir hazirlik stireci
ve yliksek sabit sermaye yatirimlart gerektiren ve ekonomik acidan sikintii bir du-
rumda bulunan sektorler acisindan hayati dnem tasimaktadir.* icinde bulundugu-
muz kriz stireci de goz Oniine alindiginda bu kosullara sahip sektorler gerektigin-
den kisa bir gecis siiresi verilmesi durumunda teknik ve finansman acisindan ciddi
sorunlarla karsilasacaktir. Bir 6rnek verilmesi gerekirse, otomotiv sektoriti halen ya-
sanmakta olan krizden bir hayli olumsuz etkilenmis, daha 6nce yapilan satis 6ngo-
rileri gerceklesmemis, parca ve ara¢ stoklart artmistir. Boyle bir donemde yeni
mevzuatlarin yurtrlige girmesi firmalarin elinde kalan parcalarin kullanilamamasi-
na ve atil kalmasina sebep olacaktir. Aynt sekilde beyaz ve kahverengi esya sektor-
leri uyum icin gecis stresine gereksinim duymaktadir. Bu nedenle sektor temsilci-
leri uyum icin sektorlerindeki ihtiyaclarinin, gerekli biitcenin ve gerekli zamanin bir
degerlendirmesini siiratle tamamlamalidir. Ayrica bu sektorler icin Topluluk tarafin-
dan uygulanan tesvikler gdzden gecirilmeli ve benzerleri tilkemize de sokulmalidir.
Ornegin AB’de sektorlere enerji tasarrufuna yonelik ARGE tesvigi verilmektedir.
Tim bu konular 6zel sektor, blirokrasi ve Topluluk yetkilileri icgeninde muizakere
edilmelidir.

(*) Uyum strecinde yurttilmekte olan sektorel ¢alismalar ve karsilasilan problemlere iliskin daha detaylt bilgi, raporun
hazirlanma stirecinde yapilan anket calismalarina sektorel orgiitlerin vermis olduklart yanitlarin derlenmesiyle Ek
I'de sunulmustur.
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5. MALLARIN SERBEST DOIASIMINI ETKILEYEN DIGER
KONULAR

Mallarin serbest dolasimini etkileyen konulardan biri Serbest Ticaret Anlasma-
lar1 ve Otonom Rejimler konusunda AB miiktesebatina uyumun tamamlanmamis ol-
masidir. Halen 13 tlke ile anlasma imzalanmustir. 5 tilke ile miizakereler devam et-
mektedir. 2 tlke ile hazirlik asamasinda bulunulmaktadir. Miizakere ve hazirlik asa-

malarinda bulunulan tlkelerin dagilimi asagida verilmistir.

Miizakere Asamasi Hazilik Asamasi

Fas Malta
Tunus Urdiin
Misir

Filistin

Faroe Adalart

Anlasmanin tamamlanmamis olmast nedeniyle AB ile normal mense prosediir-
leri gecerli olmakta, bu tlkelere Ortak Guiimriik Tarifesi uygulanmaktadir. Buna kar-
sin AB’deki imalatcilar bu dlkelerden glimriiksiiz girdi temin edebilmekte ve AB pa-
zarinda rekabet avantaji yakalamaktadir. Uygulama takvimi acisindan bu tlkelerle
miuizakerelerin yiritilmesinde AB ile bir esgidiim saglanmasi 6nemlidir. Zamanla-

ma farkliliklar ylGiziinden AB ile bu tlkeler arasinda karsilikli daha tavizli bir rejim
bulunmas: tilkemiz aleyhine ticaret sapmalarina yol acabilecektir.

AB ile tlkemiz arasinda mallarin serbest dolasiminda sorun yaratan bir baska
konu da antidamping sorusturmalaridir. 1995 yilinda imzalanan Gimrik Birligi An-
lasmasi cercevesinde antidamping konusunda Katma Protokoliin 47. maddesinin is-

letilmeye devam edilmesi 6ngorilmustiir. Bu madde uyarinca,

Ortaklik Konseyi, Turkiye ile Topluluk arasinda damping uygulamalart bu-
lundugunu tespit ederse, dampinge sebep olanlara bu uygulamaya son ver-
meleri yoninde tavsiyede bulunmaktadir.

Zarar goren tarafin ¢ikart derhal bir eylemi gerektiriyorsa, taraf Ortaklik Kon-
seyine haber verdikten sonra li¢c ay1 gecmemek sartiyla gecici vergiler veya
koruyucu nitelikte gecici tedbirler uygulayabilmektedir.
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Ortaklik Konseyi bu tedbirlerin kaldirilmasint ya da degistirilmesini tavsiye
edebilmektedir.

Halen Topluluk ile Turkiye arasinda damping kaynakli iki tiir sorun yasanabil-
mektedir.

- AB, Katma Protokolde 6ngorilen Ortaklik Konseyinin koordine ettigi karsi-
likli danisma prosediirini uygulamadan Komisyon kanaliyla direkt olarak
damping vergileri koyabilmektedir.

- AB mevzuati geregince damping gorllen her durumda telafi edici vergi uy-
gulanmasi sart degildir. Telafi edici vergi, ilgili sektorlerde zarar tespit edildi-
gi durumlarda uygulanmaktadir. Bu durumda AB kendi pazarinda tGretimi ye-
terli olmayan, ihtiyac duydugu bazi dampingli mamullerin ithalatina telafi
edici vergi uygulamamaktadir. Ancak bu mamuller tilkemize girerek haksiz
rekabete ve ticaret sapmasina yol acabilmektedir. Tiirkiye bu durumda ilgi-
li mamullere damping vergisi uygulamak hakkina sahiptir, ancak konuyu 6n-
ce Ortaklik Konseyine getirmelidir. Bu konuda uygulamada ortaya c¢ikan ak-
sakliklar gozden gecirilmelidir.

‘Dahilde isleme rejimi’ kapsaminda yapilan bazi uygulama hatalari ic pazarimiz-
da olumsuz kosullara sebep olmaktadir. Dahilde isleme rejimi ile ihracat mamulle-
ri icin giimriikstiz ucuz girdi temin edilmesi ve rekabet sansinin arttirtlmasi hedef-
lenmistir. Ancak bazi sektorlerde bu mamullerin i¢ pazarda satldigr gorilmektedir.
Bu durum iki sakincaya yol acmaktadir.

AB Ortak Ticaret Politikast kurallart ¢cignenmektedir.
Bu mamuller gimriigli 6denmis mamuller ile haksiz rekabet yaratmaktadir.

Sosyal damping konusu da mallarin serbest dolasimini dolayli olarak etkileye-
cek bir baska konudur. 1994 yilinda kabul edilen direktif ile Giretim asamasinda co-
cuk isci calistirilan, toplu sozlesmelerde kisitlamalarin bulundugu sektodrlerde ma-
mullerin ithalatina kisitlamalar getirilmesi diistiniilmektedir. Ulkemizde cocuk isci
kullaniminin bulundugu, fason tretimin yaygin oldugu sektorlerde bu durum sorun
yaratabilecektir.

Mallarin serbest dolasimini engelleyebilecek diger bir konu da cevrenin korun-

masidir. Bu konuda yeni yaklasim yonergeleri icinde yer alan kosullar CE isaretiy-
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le onaylanmaktadir. Bu isarete sahip Urlinler cevrenin korunmasi acisindan da uy-
gun kabul edilmektedir. Eski yaklasim direktiflerinde ise Glkemizde uyum calisma-
lar1 yapidmaktadir. Etiketleme, ambalajlama, geri kazanim bu mevzuatlara uyumda
esas konulari olusturmaktadir. Bu alanda iki tir yaptirimla karsilasmak miimkiin-
dir:

- Mamuliin Gretiminin tamamen yasaklanmast,

- Mamuliin piyasaya striminin yasaklanmast.

Birinci durumda, Turkiye Topluluga tam tiye olmasindan itibaren bu trtnlerin
iretimini tamamen yasaklamak durumundadir. Ikinci kosulda ise ic piyasaya sun-
mamak kosuluyla ticlinct tlkelere ihracat yolu acik géorinmektedir. Bu durum bil-
hassa doviz ihtiyact bulunan ve kapasite kullanimlarini yiikseltme geregi duyan fir-
malar acisindan 6nemlidir.
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6. MALIARIN SERBEST DOIASIMI IIE ILGILI MEVZUA T
UYUMUNUN MALI BOYUTU VE DIS DESTEK

6.1. Mali Destegin Gerekliligi

Mallarin serbest dolasimiyla ilgili Topluluk mevzuatina uyumun ortaya c¢ikaril-
mast gereken bir baska yont de konunun mali boyutudur. Teknik mevzuata uyu-
mun getirecegi mali ylikiin saptanmasi gerek sektorlerde gerekse uygunluk deger-
lendirme ve akreditasyon sisteminde detayli bir envanter calismasini gerekli kilmak-
tadir. Ozellikle 2002 yili basinda Cerceve Kanuna iliskin yonetmeliklerin yiirtilige
girmesi ile bu mevzuattaki hiikiimlerin gerceklestirilebilmesi icin sektorlere bir ge-
cis streci taninacaktir. Bu gecis slirecinin belirlenebilmesi icin sektor kuruluslarin-
ca gerekli yatirnmlar ve finansman modeli tespit edilmelidir. Maliyet yontiinden acik-
liga kavusturulmasi gereken noktalar soyle 6zetlenebilir:

Sektorlerde gerceklesmesi gereken yatirimlar

Uygunluk degerlendirmesi kuruluslar: ve laboratuarlarda altyap: sorunlarinin
giderilmesi

Personel egitimi

6.2 Tirkiye-AB Mali Isbidigi Cercevesinde Mevcut Kaynaklar

Halen Mali Isbirligi cercevesinde Tiirkiye'nin kullanabildigi (ic enstriiman bu-
lunmaktadir.

MEDA 1I Progranmu

Akdenizli ortaklarin ekonomik acidan modernlesmesini ve yeniden yapilanma-
sint, serbest ticaret bolgesinin kurulmasini, dogrudan yatirimlarin arttiridlmasini, eko-
nomik gecise destek verilmesini 6ngorir. Turkiye'ye ayrilan yardimlar katidim 6n-
cesi hazirliklart desteklemeyi hedeflemektedir.

- Tiurkiye’de ekonomik ve toplumsal gelismeyi desteklemeye yonelik
tedbider iceren Avrupa Stratejisi Yonetmeligi

Adaylik strecinde reformlarin desteklenmesi icin katilim Oncesi stratejiden ya-
rarlanmasini hedefler.

- AB-Tiirkiye Gumrik Bidigi'ni yogunlastirmaya yonelik yardim iceren
Avrupa Stratejisi Yonetmeligi
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Bu enstriimanlar cercevesinde Turkiye icin Helsinki Zirvesi sonrast 2000-2006
donemi icin mevcut kaynaklar asagida gosterilmistir.

Tablo 3. Tiurkiye icin Mevcut Kaynaklar

Miktar
Bitce (milyon Krediler Hibe Aciklama
EURO)
Komisyon
MEDA 1I 899 tarafindan
idare edilir
MEDA 11 1470 AYB Kredisi 6 yil streli
MEDA 11 6245 AYB Kredisi Bu miktar Avrupa-
Akdeniz Ortakligi
kapsaminda tim
ulkeler icin ayrimustir.
Turkiye bu fondan
faydalanabilir.
Turkiye icin Avrupa
Stratejisi (gimrik Avrupa 2000-2002 donemi
birliginin 15 Komisyon icin onaylandi
glclendirilmesine hibesi

yonelik)

Turkiye icin Avrupa
Stratejisi (ekonomik 135 2000-2002 dénemi icin
ve sosyal gelismenin
desteklenmesi icin)

Komisyon
guimrik
AYB Yeni Kredi birliginin
Mekanizmasi 450 gliclendirilmesi

icin ¢ yillik
bir kredi paketi
onayladi

AYB Katillim Oncesi 8500 Uc yil icin biitiin
Olanaklari aday ulkeleri kapsar.
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AB standartlarinin benimsenmesi ve teknik engellerin kaldirilmasi konusunda-
ki mevzuata uyum cercevesinde AB tarafindan Tirkiye'nin Thracat ve Kalite Altya-
pist Projesine destek olarak 5 yillik bir donem icin 13.6 milyon Euro tutarinda hibe
saglanacaktir. Kaynak MEDA II biitcesinden karsilanacakur. Ilgili anlasma Dis Tica-

ret Mustesarligi, Turkiye Kalite Dernegi ve AB arasinda imzalanmustir.

Proje asagidaki konularda gerekli mekanizmalarin kurulabilmesi icin destek

vermeyi hedeflemektedir:

Uygunluk degerlendirmesi, test ve belgelendirme,
Piyasa denetimi,
Kamu ve 6zel sektoriin bu mevzuat ve sonuclari konusunda bilgilendirilmesi,

Turk kamu ve 6zel sektoriine egitim, tavsiye, tercime, degerlendirme, dokt-
man temin etme, standardizasyon, test ve belgelendirme konularinda yardim
icin Avrupa kuruluslari ve uluslararast kuruluslarla isbirligi yapilmasi ve bil-

gilendirme kampanyalart vasitasiyla teknik destegin saglanmast.

6.3 Katthm Oncesi Mali Yardim Icin Yeni Yonetmelik Teklifi

AB Komisyonu 25 Nisan 2001 tarihinde AB’nin Turkiye'ye saglayacagi katilim
oncesi mali yardimin cercevesini belirlemek amaciyla bir yonetmelik teklifi sunmus-
tur. Bu teklif halen aday Dogu Avrupa tlkelerine uygulanmakta olan Phare Progra-
mina paralel prensipler icinde hazirlanmistir ve belirli cercevelerde Tirkiye'nin Pha-
re programina katilmasini da icermektedir. Bu sebeple asagida genel olarak Phare
programi ve teknik engellerin kaldirilmasina iliskin bir Phare altprogrami olan

PRAQ I programinin ana hatlarina deginilmistir.
6.3.1 PHARE Progranunin Genel Cercevesi

Phare, Dogu Avrupa Ulkeleri ile AB arasinda mali ve teknik isbirligini iceren
merkezi bir programdir. 1989 yilinda olusturulan program halen 10 aday ve 3 aday
olmayan toplam 13 tlkeyi kapsamaktadir. 1990-94 arasinda 4.2 milyar Euro’yu kap-
sayan program, 1995-99 doneminde 6.693 milyar Euro’ya yiikselmistir. 2000 yilin-
dan itibaren ise aday tlkeler icin yilda 1.5 milyar Euro’yu kapsamaktadir. Bu biit-
ceye 500 milyon Euro/yil ile SAPARD (Tarimsal Gelisme) ve 1 milyar Euro ile Yapi-

sal Yardimlar programlari eklenmistir.

69



AB Yeni Genisleme Stratejisi cercevesinde PHARE programinda AB Komisyonu,
aday tlkelerin tam tyelik baglaminda kendilerine has sorunlari tizerinde yogunlas-
makta ve her aday tilkenin bu sorunlarina uygun ayrt ayri programlar diizenleme-
ye agirlik vermektedir. Bu programlarda Topluluk miktesebatina uyum ve altyapi-
larin Topluluk standartlarina getirilmesine 6énem verilmektedir.

PHARE cercevesinde U¢ tiir program yer alir:

- Yukarida bahsedildigi gibi her aday tGiyenin kendi sorunlarini géz 6niine alan
bireysel Milli Programlar |

- Birden fazla aday uyeyi ilgilendiren ve karsilikli isbirligini gerekli kilan Ya-
tay Programlar (aday ulkeler AB Komisyonu tarafindan bu programlara da-
vet edilir),

- AB ve diger MEDA ilkeleri ile sinirlar1 bulunan aday tlkeler arasinda 6zel-
likle nakliye ve cevre konularinda yogunlasan Smur Otesi Isbidigi Prog -
ramlar.

6.3.2 PHARE Cercevesinde PRAQ III Progranu

PRAQ III, PHARE cercevesinde gelistirilmis olan bir yatay programdir. PRAQ III
standartlar ve uygunluk degerlendirmesi konularinda hukuksal ve kurumsal gelis-
melerin tamamlanmasini icerir. PRAQ III Programinin ana hedeflerini soyle ozetle-
mek mimkindir:

- Aday tlkelerde teknik uyumun kolaylastirilmast ve mevcut teknik engellerin
kaldirilmast

- Kalite altyapilarinin AB standartlarina uyumunun saglanmasi icin gerekli or-
tamin ve enstrimanlarin gelistirilmesi

- Aday tlkelerle AB arasinda bilgi iletisiminin saglanmasi ve ekonomik opera-
torlerin egitilmesi

Program bu hedeflerin gerceklestirilmesinde standardizasyon, uygunluk deger-
lendirmesi, akreditasyon ve metroloji konularinda yogunlasir. Program aktiviteleri 4
konu tizerinde tesis edilir:

1. Teknik mevzuata uyum

Aday tulkelerin teknik direktif ve yonetmeliklere uyumunda destek hedeflenir.
Piyasa gozetimi de bu alana dahil edilmektedir.
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Aday ulkelere muktesebata uyumda teknik yardim verilir,

Teknik yonetmeliklerin anlasilmasinda ve cevirisinde yardim verilir,

Degisik mamullerle ilgili alanlarda atolye calismalart diizenlenir,

Pazar gozetimi Gizerinde seminerler verilir.
2. Kalite altyapilannmin gelistirilmesi

Standardizasyonun gelistirilmesi, ¢ikarilan standartlarin uluslararast bazda anla-
silabilir ve takip edilebilir hale getirilmesi saglanir. Ulusal bir akreditasyon kurumu-
nun olusturulmasi, gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, uygunluk degerlendir-
me kuruluslarinin EN 45000 standardi seviyesine getirilmesi konularinda destek ve-
rilir. Bu konularla ilgili politikalari olusturan kisilere atolye calisma programlart di-
zenlenir. Kalite sistemi oditorlerine egitim verilir ve laboratuarlara yonetim ve pa-
zarlama konularinda egitim programlart diizenlenir.

3. Ekonomik Operatéderin (Endiistriyel Bidikler, Thracatc: ve ithalatc
Bidikleri, Odalar, Tiiketici Organizasyonlan, vb.) Egitilmesi

Ekonomik Operatorlerin egitilmesi asagidaki programlari kapsar:

Yeni yaklasim direktifleri Gizerine seminerler,
Kalite programlart tizerine atolye calismalari,
Dusuk kalitenin maliyeti izerine egitim,
Kalite yonetimi konusunda seminerler,

Standart olusumunda tiiketicilerin yer almasinin saglanmasi.
4. Kurumlarda yonetim

PRAQ III Programi konusunda aday tlkelerde bir Milli Koordinator olusturul-

mast ve koordinatorin konusunda etkin calisabilmesinin saglanmasi konusunda
destek.

PRAQ IIT Programinin tatbikatta kullandigi enstriimanlar soyle siralanabilir:

Projeler: Spesifik konulardaki aktivitelerde uygulanir. Sirketler, kamu kurumla-
r1, kar amacli olmayan kuruluslar katilabilir.

Imkanlar:  Spesifik sorular icin danismanlig: icerir. Bu alanda uygulanmakta
olan bir program FAST programidir. AB ve EFTA uzmanlarinca ilgili konularda 4 gu-
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ni gecmeyen bir sire icin danismanlik verilmektedir. ISO 9000 danismanlik alanla-
rina dahil degildir.

Fonlar: Ulkelere esit olarak dagitilir. Fonlar Milli Koordinatorlerce idare edilir.
Fonlarin kullanim alanlari soyledir:

AB’de olusturulan programlara katilim masraflart,
Konuyla ilgili AB organlarina tyelikte,iyelik aidatlarinin finansmant,

Milli Koordinatorlere destek.

Aday tlkelerde bir Milli Koordinasyon Forumu olusturulur, foruma ilgili bakan-
liklar, uygunluk degerlendirme kuruluslar, ilgili endistriyel ve mesleki kuruluslar
katidir. AB ve aday ulkeler arasinda bir Liason Komitesi kurulur. Komiteye aday l-
kelerden ikiser, Uye ulkelerden birer, EFTA ilkelerinden birer, AB Komisyonu ve
EFTA sekreteryasindan birer kisi katilir. Ayrica ilgili AB kurumlarini temsil eden ki-
silerden olusan degerlendirme gruplart mevcuttur. Bu gruplar aday tlkelerdeki ge-
lismeleri degerlendirir ve PRAQ III programt icin Oneriler de bulunur

6.4 Tiitkiye’ye Yardim Icin Onerilen Yonetmeligin Ana Hatlan

Yonetmelik taslagt tiye devletler arasinda oybirligi saglanmasi ve Avrupa Parle-
mentosu’'na danisilmast prensibine dayanmaktadir. Yonetmelik MEDA cercevesine
ek olarak ilave imkanlar tanimakta, yukarida bahsedilen mevcut mali enstriimanla-
rin tek bir program cercevesinde yeniden diizenlenmesini ve yardimin yalnizca Ka-
tilim Ortakligi’'nda belirtilen oncelikler icin kullanilmasint giivence altina almay1 he-
deflemektedir. Bu yonetmelik mallarin serbest dolasimi konusunda altyapryr gelis-
tirecek alanlart da kapsamaktadir. Yardimin kapsayacagi baslica alanlar soyle 6zet-
lenmistir:

- Cevre,

- sinur kontrolleri, emek piyasasi, kiictiik 6lcekli altyapilar,
- enerji,

- ulastirma gibi alanlardaki girisimler,

- Turkiye'nin topluluk programlarina katiliminin ortaklasa finansmana.

Projeler kurumlasma ve yatirim bilesenleri tizerine oturmalidir. Uygulanacak
enstrimanlar eslestirme, egitim ve 6zel teknik yardimlardir. Yatirim destegi kapsa-
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minda hem 6zel miktesebat ile uyum saglanmasi icin altyapinin giiclendirilmesi
hem de miuktesebat ile dolaysiz bicimde baglantili yatirimlar hedeflenmektedir.
MEDA tlkelerinden farkli olarak gercek ve tuzel kisilerin Phare, ISPA, SAPARD
programlart cercevesinde ihalelere katilabilmesi teklif edilmektedir.

Yonetmeligin ikinci onemli prensibi, Phare programi gibi ademi merkeziyetci
bir yaklasim tasimasidir. Secilen ihaleler Tirkiye'nin sorumlulugunda bulunacak,
baslangicta Komisyonun onayina tabii olacaktir.

6.5 Yonetmelik Teklifinin Uyum Acisindan Onemi ve Atilmasi
Gereken Adimlar

Yukarida bahsi gecen mali yardim projeleri, mallarin serbest dolasimi icin ge-
rekli miktesebat uyumunu da icermektedir. Bu yardimlarin kisa bir siire icinde ve
etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin iki alanda kisa bir siire icinde gerekli calisma-
lar gerceklestirilmelidir.

Bu yardimin koordineli bir sekilde yonetilmesi icin Turkiye'nin bazi kurum-
lar ve fonlar olusturmasi gerekmektedir.

Teknik engeller konusunda yuritilmesi gereken oncelikli projelerin ortaya
koyulabilmesi icin bu konuda bir biitce yapilmasi gereklidir. Nitekim ulusal
programda uyum calismalari icin herhangi bir biitceleme bulunmamaktadir.

Bu yardimlarin koordine edilebilmesi icin Turkiye'den ivedilikle Ulusal Fon,
Ulusal Onaylama Gérevlisi, Uygulama Kurumlari, Merkezi Finansman ve Thale Biri-
minin olusturulmasi beklenmektedir.

Teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki miktesebata uyum 6nemli bir fi-
nansman gereksinimini ortaya koymaktadir. Ancak bu slirecin biitcesi ortaya cika-
rilmali, bitce tespiti icin, onaylanmis kuruluslarin, piyasa denetim organizmalarinin
gereksinimleri saptanmali, laboratuar ve test kuruluslarinin imkanlar ve yetersiz ol-
dugu noktalar bir envanter halinde ortaya cikarilmalidir.
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7. SONUC

AB’nin mallarin serbest dolasimt ve bu cercevede teknik engellerin kaldirilma-
st konusunda mevzuatimizin AB miiktesebatina uymast hem AB tlkelerine gercek-
lestirilen ihracatimizin strdurilebilirligi ve arttirllmasit hem de Gumrik Birligi'nde
tam Uyelige hazirlik yapilmasi acisindan buytik 6nem tasimaktadir. 1/95 no’lu Or-
taklik Konseyi karartyla Tirkiye 2000 yili sonuna kadar mevzuatini teknik engelle-
rin kaldirilmasi konusundaki Topluluk hukukuyla tamamen uyumlu hale getirmeyi
taahhit etmistir. Ancak bu konudaki uyumun tamamlanmasinda gec¢ kalinmistir.
Asagida bu miktesebata uyum konusunda ortaya cikabilecek sorunlarin asilabilme-
si icin cesitli Oneriler yer almaktadir.

Cerceve Kanumun Isledik Kazanmast:

Teknik Mevzuata Uyum Cerceve Kanun Tasarist'nin TBMM'de onaylanmastyla,
ilgili mevzuata uyum konusunda 6nemli bir adim atilmistir. Cerceve Kanun Ocak
2002'de yurtrlige gececektir. Bu yasa ozellikle Yeni Yaklasim Direktiflerine uyum
konusunda 6nemli bir baz hazirlamistir. Ancak bu Cerceve Yasanin islerlik kazan-
masi, CE isaretlemesi, uygunluk degerlendirme kuruluslart ve onaylanmis kurulus-
lar, AB ve Turkiye arasinda mallarin serbest dolasimi prensiplerinden sapma goste-
ren konularda haberlesme, teknik diizenlemeler konusunda karsilikli bildirim, pa-
zar gbzetimi ve Urtinlerin denetlenmesi konularindaki 5 yonetmeligin yaymnlanma-
sina baglidir. Ayrica ilgili Bakanliklar mevzuatlarin yayinlanmasini takiben uyum ko-
nusunda calismalara hizla gecmelidir.

Yeni Yaklasim Direktifleri Konusunda Gegcis Siireci:

Yeni Yaklasim direktiflerinin yayinlanmasi kadar imalatcilarin bu mevzuati uy-
gulayabilir hale gelmeleri de 6nem tasimaktadir. Yayimlanacak mevzuatlarin sektor-
ler acisindan en optimum uygulanabilme yollari biirokrasi ve 6zel sektor arasinda
tartistlmali, sektorler icin uygun gecis sureleri belirlenmelidir. Bu baglamda sektor
temsilcilerinin biirokrasinin ve AB organlarinin kisa bir siire icinde koordine olma-
st gerekmektedir.

Eski Yaklasim Direktifleri:

Eski Yaklasim direktifleriye ilgili yirttilmesi gereken calismalar bulunmaktadir,
Otomotiv sektort konusunda iyi gelismeler kaydedilmektedir. Sanayi Bakanligi'nin
tasitlar, traktorler ve motosikletler icin tip onayi vermeye baslamasi 6nemli bir ge-
lismedir. Basincli kaplar tekstil konularinda da ilerleme goriilmektedir. Ancak ilac,
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kozmetikler, kimyasal maddeler gibi sektorlerde ilerleme kaydedilememis bulunul-
maktadir.

Onaylanmus Kuruluslar ve Akreditasyon Konusunda G6z Oniinde Bulun -
durulmas: Gereken Noktalar:

- Ulkemizde akredite edilen onaylanmis kuruluslarin bulunmamas: sebebiyle
imalatcilarimiz ve ithalatcilarimiz uygunluk degerlendirmesi islemlerini AB
tlkelerindeki kuruluslarda ya da tlkemizde yurtdisindan akredite olan bir
kurulusta gerceklestirmek zorunda kalmaktadirlar. Birinci secenek zaman ve
doviz kaybina sebep olmaktadir, ikinci secenekte ise her konuda uzmanlas-
mis yeterli sayida kurum bulabilme imkanlart kisithidir. Varolan bu arz soru-
nu ureticilerin ve ihracatcilarin serbest pazar kosullarinin belirledigi fiyat se-
viyeleriyle degerlendirme hizmeti alabilmelerini gticlestirmektedir.

- TURKAK'1n bir an evvel islerlik kazanmast bu tiir kurumlarin ortaya ¢ikma-
sin1 tesvik edecek, bu konuda bir pazar olusmasina yardimci olacaktir. Bu
konuda yeterli arzin olusmast disinda degerlendirme kuruluslarinin bagimsiz
bir yapida bulunmalart ve objektif kriterlerle hareket etmeleri, yeterli nitelik-
te egitilmis personele ve techizata sahip olmalart gerekmektedir. Bu konuda
akreditasyonu yapacak olan TURKAK’a cok biiyiik rol diismektedir. Akredi-
tasyon yapan kurumlarla, uygunluk degerlendirmesi yapan kurumlar farklt
olmalidir. TURKAK'1n kurulmastyla bu saglanmis goriinmektedir.

- TURKAK faaliyetlerini politik ve finansal baskilardan uzak kalarak yiirtitebil-
melidir. Aksi takdirde akreditasyon faaliyetleri ve akredite edilen onaylanmis
kuruluslar ve onaylanan Griinler konusunda soru isaretleri giindeme gelecek,
onaylanmis kuruluslar arasinda haksiz rekabete sebep olunacak, TURKAK'in
kadrolarinda meydana gelebilecek bir siyasallasma bu kurumun etkin calis-
masint engelleyecektir.

- TURKAK ile ilgili bir baska konu da 6zel sektoriin ve kamunun akreditasyon
kararlarinda esit agirlikta temsil edilebilmesidir. Halen, akreditasyon kararla-
rinin ¢tkacagt yonetim kurulunun cogunlugunu bakanliklar ve 6zerk kamu
kuruluslart olusturmaktadir. Yonetim Kurulunun aritmetiginin her iki tarafin-
da esit temsil edilebilecegi sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

Sektoderde Ortaya Cikan Uygulama Sorunlan:

Sektorlerde AB teknik mevzuatinin cevirisi cok uzun zaman almakta, bu konu-
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da eleman sikintis1 cekilmektedir. Bu siirec icinde AB mevzuatinda degisiklikler ola-
bilmektedir. Mevzuatlar ana prensiplerin yazili bulundugu bolimleri cevirisinden
sonra yurlrlige girebilmeli ve bu konuda daha fazla eleman yetistirebilmenin yol-
lart aranmalidir.

Birbiriyle iliskili mevzuatlar bir arada ve ayni anda mevzuatimiza aktaridmalidir.
Yeni Yaklasim direktifleri yurtrlige girdikce direktiflerle ilgili zorunlu standartlar
AB mevzuati geregi ihtiyari bir statiiye kavusmalidir. CE isareti alan trtnler icin tek-
rar TSE onay1 istenmemelidir.

Piyasa gozetimi konusunda altyapi sorunlart giderilmeli ve AB ile acil durum-
larda karsiliklt bildirim ve eylem yapilabilmesi icin hazir hale getirilmelidir.

Sektoder Acisindan Kurumsal Sorunlann Giderilmesi:

Yeni Yaklasim Direktiflerinin cikmasiyla birlikte, TURKAK'1n, onaylanmis kuru-
luslarin ve TSE’nin sorumluluklari ayrt ayri oturtulmalidir.

KOBI niteligindeki isletmelerde miiktesebata uyum calismalarinda koordinas-
yon gorevi yapabilecek nitelikli eleman azdir. Bu konuda KOBI'lere destek olun-
malidir. Teknik engellerin giderilmesi konusundaki muktesebat uyumunda cikabi-
lecek sorunlar icin Ortaklik Konseyinin daha fazla isletilmesi gerekmektedir.

Sektoder Acismdan Uciincii Ulkelerden Ithalat Konusundaki Sorunlann
Giderilmesi:

Teknik engellerin kaldirilmast ve bu cercevede CE isareti ile ilgili mevzuatin is-
lerlik kazanmasi ithal trtinlerin daha etkin bir sekilde denetlenebilmesini saglaya-
cak, distik standartta ucuz mamullerin yaratacagt haksiz rekabeti engelleyecektir.

Uctinct tlkelerden ithalatimizda antidamping ve siibvansyonlara karst telafi edi-
ci vergilerin uygulanabilmesi ithalatin kontrol edilebilmesinde bir baska ¢énemli ko-
nudur. Bu meselenin ¢6zimi icin eleman ve altyap1 yetersizligine iliskin sorunlar gi-
derilmelidir. Turkiye, AB ile imzalanan anlasma geregi Toplulugun antidamping sis-
temine girene dek kendisi tictinct tlkelere istedigi gibi vergi koymakta serbesttir.

Mallann Serbest Dolasimmim Etkileyen Diger Konular:

AB ile aramizda sorun yasanan bir konu tarafimiza konulan antidamping vergi-
leridir. Gumrtk Birligi Anlasmasina gore boyle bir tedbir alinmadan 6nce konu Or-
taklik Konseyine getirilmelidir. Zarar goren tarafin durumu acil eylemi gerektirse
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dahi tedbir Ortaklik Konseyine haber verildikten sonra alinmalidir. Toplulukla ara-
mizda bu organ yeterince isletiimemektedir.

Topluluk ihtiya¢ duydugu dampingli tirtinleri vergi koymadan ithal edebilmek-
tedir. Bu durum s6z konusu urlnlerin ticaret sapmasiyla tlkemize girmesine ve
yerli mamullerle haksiz rekabet yaratmasina sebep olmaktadir. Konu Ortaklik Kon-
seyine getirilerek gorisitlmelidir.

Mali Destek:

AB Turkiye'ye verdigi mali destegi miiktesebata uyum konularinda yogunlastir-
may1 disinmektedir. Turkiye teknik engellerin kaldirilmasi konusunda ihtiyact olan
mali destegi belirlemeli, bunun icin sektorlerin yatirim ihtiyaclari, laboratuarlarin
altyapt gereksinimleri konularinda envanter calismasi yapilmalidir.

Eski Yaklasim direktifleriye ilgili ytirttilmesi gereken calismalar bulunmaktadir.
Otomotiv sektori konusunda iyi gelismeler kaydedilmektedir. Sanayi Bakanligi'nin
tasitlar, traktorler ve motosikletler icin tip onayi vermeye baslamasi 6énemli bir ge-
lismedir. Basincl kaplar, tekstil konularinda da ilerleme gortilmektedir. Ancak iler-
leme kaydedilmemis sektorlerde bulunmaktadir. Ilag, kozmetikler, kimyasal madde-
lerde hala ilerlemeye ihtiyac duyulan alanlar mevcuttur. Ayrica uyum icin bazi sek-
torlerde altyapinin da yeterli olmadigi gorilmektedir. Ornegin gida sektdriinde hay-
van hastaliklarinin hentiz ortadan kaldirilamamis olmast bu sektorde uyumu ve hay-
vansal Urlin ihracatini engelleyen 6nemli bir unsurdur. Hayvan hastaliklarina karst
AB standartlarinin getirilmesi (idari sinir givenligi problemleri, mali kaynak yeter-
sizligi ve uzun zaman gereksiniminden 6tird) zor gortinmektedir.

OZEL SEKTOR EYLEM PIANI

- Sektor temsilcileri Yeni Y aklasim direktiflerinin uygulanma yontemlerinin
belirlenmesi ve konacak gecici sitirenin tespiti konusunda derbal biirokm
si ile temasa gecmelidir: Biirokmasi, AB yetkilileri ve Ozel sektor temsilcile
1 amasmda bir Roordinasyon kundmalidw: Biirokrasi ve Toplululuk or
ganlanyla gelistinilecek diyaloglarda, gecici siirelerin tespitinde sektorie
rin kriz sebebiyle marnuz kaldig zaralann gozoniinde bulundurulmas: yo
niiniinde gonis bildinlmelidir

Bu uygulamanin Olas1 Getirileri:

Boylece her sektortin kosullart g6z 6ntinde bulundurularak en optimum tatbik
yontemleri tespit edilecektir. Sektorlerdeki gerekli sabit sermaye yatirimlari, diger
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hazirliklar ve bu arada sektorlerin ekonomik krizden aldigi yaralar g6zontine ali-
narak en uygun gecis stireleri taninacaktir.

Eylemin Gerceklestirilmemesi Durumunda Olast Kayiplar:

Bu eylemde gecikilmesi sonucu uygulama yontemleri 6zel sektortin disinda be-
lirlenebilecek ve yasallastirildiktan sonra geri dontlmesi zor hale gelecektir. Sektor-
ler icin tespit edilebilecek kisa gecis stireleri uyum icin hentiz hazir olmayan, yuk-
sek tutarlarda sabit sermaye yatirimi yapmak zorunda bulunan branslari giic durum-
da brrakacaktir.

- Onaylannus Kuruluglann tesisi icin bu gorevi iistlenmekte aday olabilecek
kunduslar, derbal kendi dlanlanndaki AB standartlanm inceleyerek ko -
sullanmm: uygunluk degerlendinmesi yapabilecek ve akredite olabilecek ba -
le getirmeli ve TURKAK a basvuwmalid

Bu uygulamamn Olasi Getirileri:

Onaylanmis kuruluslarin sayisinin artmastyla imalatcilar ve ihracatcilar kendi l-
kemizde uygun maliyetlerle ve daha kisa stirede degerlendirme islemleri yaptirabi-
lecektir.

Eylemin Gerceklestirilmemesi Durunmnda Olasi Kayiplar:

Ulkemizde yeterli sayida onaylanmis kurulus olusmamasi durumunda, imalatci-
larimiz ve ihracatcilarimiz degerlendirme islemlerini yurtdisinda ytiksek parasal ve
zaman maliyetine katlanarak yaptirmaya devam edeceklerdir.

- Antidamping Uygulamalan 1: Ozel sektér AB'nin acacag: antidamping so
rustumalanm ilk asamada Oniaklhik Konseyine getirilmesi Ronusunda
biirokrasiye ve Topluluk organlanna bask: yapmalr ve bu meselenin takip
cisi olmahdw: Antidamping bukuku Ronusunda uzman elemanlar yetistinil
melidir .

Bu uygulamamn Olas1 Getirileri:

Ozel sektdr bu konuda Topluluk uygulamalarina karst daha aktif bir konuma
gelecek, karst tarafin olast korumaci uygulamalarint daha fazla denetleyebilecektir.

Eylemin Gerceklestirilmemesi Durunminda Olasi Kayiplar:

Ozel sektor Toplulugun antidamping uygulamalarinda daha pasif bir konumda
kalacaktir. AB'nin sorusturma a¢cmayi distiindigi antidamping konulari bir 6n mi-
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zakereye getirilemeyecektir. Ozel sektoriin sorusturma dncesinde bu alanda her-
hangi bir denetimi olamayacaktir.

- Antidamping Uygulamadlan 2: Toplulugun antidamping koymadan ithal et -
tigi ve Tiirk sanayisi icin baksiz rekabet yaratacak mamullerde Tiirki -
ye'nin antidamping veigisi Royabilmesi yoniinde biirokmasi ile goniisiilme -
lidiv: Nitekim Tiirkiye Toplulugun rekabet sistemine girinceye dek bu bak -
ki saklh tutmaktadr

Bu uygulamanin Olas1 Getirileri:

AB Uzerinden dampingli mamullerin girmesi engellenecektir.
Eylemin Gerceklestirilmemesi Durumunda Olasi Kayiplar:

AB baz1 sanayileri gelismekte olan tulkelere birakmakta ve s6z konusu branslar-
da i¢ talebini tamamen ithalat yoluyla karsilamakta ve bu alanlarda dampingli Grtin-
lere vergi uygulamamaktadir. Bu trtinler Gimrik Birligi Anlasmasi ile tlkemize ra-
hatca girecek ve yerli sanayi tGrtinlerini haksiz rekabete maruz birakacaktir.

- Ana Sanayi - Yan Sanayi Isbinligi: Ana sanayi firmalan AB miiktesebatma
uyum acismdan KOBI niteligi tagtyan yan sanayi firmalanna gore techiza,
egitimli personel yoniinden daba iyi bir konumdadw: Ancak nibdi iiviinler
icin parca tedangi ana sanayi firmalan tarafindan yan sanayiden yapil
maktadm: Mamullerle ilgili miiktesebata uyum gerektiren kRonularda ana sa
nayi yan sanayi firmnalanyla sikr bir Roordinasyon icinde calismal ve yan
sanayinin bu Ronudaki olas: aciklann: gidemmesinde yardimci olmaldwr

Bu uygulamamn Olas1 Getirileri:

AB miuktesebatina daha kolay uyum saglanacak, mamullerin uygunluk deger-
lendirmesinden gecebilmeleri kolaylasacaktir.

Eylemin Gerceklestirilmemesi Durumunda Olasi Kayiplar:

Miktesebata uygun mamullerin gerektirdigi tip parca temininde hem kriterler,
hem de zaman acisindan sorun yasanacaktir.
- Cevini: Uyum siirecinde teknik iceniR tastyan miiklesebalm cevirisi ve yo
rumlanmas: onem tasmmaktadw: Bu dlanda eleman yetistivilmeli ve istib
dam edilmelidir .
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Mallann Serbest Dolasitm Mevzuatt Konu Basliklant ve Sorumiu Kuruluslar

KONU BASLIGI

SORUMLU KURULUS

Motorlu Tasitlar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Tarim veya Ormancilikta Kullanilan
Tekerlekli Traktorler

Sanayi ve Ticaret Bakanligt

3- Kaldirma ve Mekanik Tasima Araclar Sanayi ve Ticaret Bakanligt
4- Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi
5- Gaz Yakan Aletler Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Insaatlarda Kullanilan Is Makinalar1 ve
Ekipmanlar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

7- Diger Makinalar Sanayi ve Ticaret Bakanligt
8- Basincli Kaplar Sanayi ve Ticaret Bakanligt
9- Olcti Aletleri Sanayi ve Ticaret Bakanligt
10- Elektrikli Materyaller Sanayi ve Ticaret Bakanligt
11- Tekstil Urtinleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Gida Maddeleri

Tarim ve Koyisleri Bakanligt

Tibbi Urlinler / Beseri Ilaclar

Saglik Bakanlig1

/ Veterinerlik Urtinleri

Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

14- Gubreler Tarim ve Koyisleri Bakanligi
15- Tehlikeli Maddeler Cevre Bakanligt
16- Kozmetikler Saglik Bakanligi
17- Cevre Korunmasi Cevre Bakanligt

18-

fletisim Teknolojisi, Telekomiinikasyon
ve Veri Isleme

Ulastirma Bakanlig:

19-

Ticarette Teknik Engellerin
Kaldirilmasina iliskin Genel Hiikiimler

Dis Ticaret Mustesarligt

20-

Mallarin Serbest Dolasimi

Dis Ticaret Mustesarligt

21-

Insaat Malzemeleri

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

22- Kisisel Korunma Donanimlari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
23- Oyuncaklar Saglik Bakanligt

24- Makinalar Sanayi ve Ticaret Bakanligt

25- Titlin Tekel Genel Mudurlugu

20- Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
27- Alkolli icecekler Tarim ve Koyisleri Bakanligt

28-

Kilttirel Mallar

Kiltir Bakanligt

29- Sivil Kullanimlar Icin Patlayicilar Sanayi ve Ticaret Bakanligt
30- Tibbi Cihazlar Saglik Bakanligt

31- Gezi Amacl Tekneler Denizcilik Mustesarligi

32- Muhtelif Sanayi ve Ticaret Bakanligi
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AB Teknik Mevzuatna Uyum Konusunda Yiiritiilmekte olan Sektorel Calis -
malar ve Karsilasilan Problemle r”°

Otomotiv ve Otomotiv Yan Sanayi

01.01.1996 tarihinde yurtrlige giren 1/95 sayili OKK’'nin 8 ila 11nci maddeleri geregi 5 yil i¢in-
de ilgili AT mevzuatina uyum i¢in otomotiv sanayi tarafindan hazirlanan "Teknik Mevzuat Uyum
Programt", 6nce ilgili hikiimet kuruluslar ile tartisilarak gelistirilmis ve AT Komisyonu’'na res-
mi kanallarla 1995 yilinda iletilmistir. Blitin mevzuat uyumu otomotiv sanayi tarafindan bu
program cercevesinde stirdtrilmektedir.

Teknik mevzuat ile ilgili tim konularda karar mercii ve "Onay Kurulusu" Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligidir. Bakanlik biinyesinde konu ile ilgili olarak kamu kuruluslart ile otomotiv ana ve yan
sanayi temsilcilerinin tiye oldugu Motorlu Araglar Teknik Komitesi (MARTEK) 1997 yilinda ku-
rulmustur.

Teknik mevzuat uyumu ile ilgili calismalar MARTEK’e bagli 10 adet teknik komitede strdiirtl-
mektedir.

Sektoriin teknik mevzuata uyum programi ektedir. Bugtine kadar toplam 109 EEC regtilasyo-
nun 84 adedi ve 101 EEC direktifinin 39 adedi Resmi Gazetede yayinlanarak ulusal mevzuat ha-
line getirilmistir.

Elektronik Sanayi
93/68/EEC Alcak Gerilim Direktifi
76/889/EEC Elektrikli Alet ve Cihazlarinin Sebep Olduklart Radyo Enterferans Konsey Direktifi
82/336/EMC Elektrikli Cihazlarda Elektromanyetik Cevrede Sinyal Yaymama Sarti
86/594/EEC Elektrikli Ev Aletlerinin Gtiriiltii Emisyonu ile Tlgili Konsey Direktifi

92/75/EEC Elektrikli Ev Alet ve Cihazlarinin Enerji Tiketimi Konusunda Konsey Direktifi Tele-
komonikasyon ve Bilgi Teknolojileri ile Tlgili Oncelikli Olarak Uyumu Saglanmasi Gereken Mev-
zuat

388D0028/0OJL016 p.35, 1988/01/21/88/28/EEC

RACE ile isbirligi, ARGE calismalarinin kalitesini artirict ve glincelligini saglayict bir etki yarata-
caktir. Halbuki, AB tiyesi olmamamiz, bu katilimi engellemektedir. AB tyeleriyle benzer haklar-
da RACE calismalarinda yer almamiz i¢in gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

3900L0531/OJ L 297 29.10.90 1/90/531/EEC

Bilgilesim (infocommunications) alanindaki kamu alimlarindan pay alinmast ve olusturulacak
fon ile ARGE'nin desteklenmesi 13 Aralik 2000 tarihli BTYK (Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu)
kararlart arasinda yer almaktadir. Bu fonun olusmasinin ve ARGE’ye harcanmasinin sakli tutul-
mast ve uyumun ona gore saglanmasi gereklidir.

(*) Bu bolim, 19 Mart 2001 tarihinde Sektor Dernekleri Platformu tyelerinin katilimiyla gerceklestirilen konu hakkin-
daki atolye calismasinin sonuclari ile 29 Haziran 2001 ve 30 Ekim 2001 tarihlerinde yapilan anket ¢alismalarina ce-
sitli Sektor Dernekleri Platformu tyelerinin vermis olduklart cevaplarin derlenmesiyle olusturulmustur.
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90L0533/0J L 192 p.18 1991/07/19/ Konsey Karari

Karsiligi muhtemelen TUBITAK olacak sekilde, ama goniillii Toplum Orgiitlerinin de katilimu ile,
bu arastirma olanagini isler duruma getirmek gereklidir.

392D0400/0J 1221 p.55 1992/08/06/Komisyon Karari

Turkiye'de Telekom alanindaki standartlart izleyen ve "telekom sebekesine baglanabilir" onay1
veren merci Turk Telekom’dur (PTT onay1). TSE bir kisim standartlar yayinlamak haricinde dev-
re disidir. Bu konuda uyum saglanmast oncelik tasimaktadir.

39210013/ OJ L 076 23.03.92 p.14/ Konsey direktifi 92/13/EEC Bilgilesim (infocommunications)
alanindaki kamu alimlarindan pay alinmasi ve olusturulacak fon ile ARGE'nin desteklenmesi 13
Aralik 2000 tarihli BTYK (Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu) kararlart arasinda yer almaktadir.

392L0038/0J L 137 p.17 1992/05/20 Konsey direktifi

92/38/EEC Sayisal yayincilik ile ilgili (RTUK) yonetmeliginin hazirlanmasinda uyumun saglan-
mast dnem tasimaktadir.

393L0038/0J L 199 09.08.93 p.84/ Konsey Direktifi 93/38/EEC Konsey direktifi 92/13/EEC

395L0046/0J L 281 23.11.95 p.31/95/46 EC Kisisel bilgilerin (mtisterilerin profili) biriktirilip der-
lenmesi, alinip satilmasi AB mevzuatina uyumlu sekilde dizenlemelidir.

396D339/0] 1 129 30.05.96 96/339/EC

396D0664/0]J L 306 28.11.96 96/664/EC

396L0019/0J L074 p.13 1996/03/22 Komisyon Direktifi 96/19/EC
397L0013 OJ L 117 07.05.97 p.17 97/13/EC sayilt Direktif
397L0051/QJ L 295 29/10/97, p.23/ 97/51/EC sayili Direktif
397L0066/0] L 024 30.01.98 p.1/ 97/66/EC sayihi Direktif

Giyim Sanayi

Tekstil isimlendirme ile ilgili AB Mevzuati 371 L0307 Konsey Direktifi 71/307/EEC, 26 Temmuz
1971 ve Tekstil isimlendirme ile ilgili ilave AB mevzuati 375 L 0036, Konsey Direktifi 75/36/EEC,
17 Aralik 1974

ikili tekstil elyaf karistmlarinin kantitatif analizi icin kesin metodlarla ilgili AB mevzuati, 372 L
0276, Konsey Direktifi 72/276/EEC, 17 Temmuz 1972

Uclii elyaf karisimlarinin kantitatif analizi ile ilgili AB mevzuati, 373 L 0044 Konsey Direktifi
73/44/EEC, 26 Subat 1998

Teknik mevzuatin AB’ye uyumu sonucu sektoriin sz konusu lif analizlerini yaptirma ihtiyact
artabilecektir. Bu durumda, hali hazirda Turkiye ¢capinda faaliyet gostermekte olan tniversite la-
boratuarlar ile 6zel laboratuarlarin s6z konusu tetkiklere iliskin yogunlugunun artmast olasidir.
Sonuc¢ olarak bazi laboratuarlar ek yatirima ihtiya¢ duyacaktir.
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Kimya ve Kozmetik Sanayi

AB’de yeni yaklasim Direktiflerini hedef alan standardizasyon uygulamalari disinda "mecburi
standart" yoktur. Tirkiye’de mevcut mecburi standartlarin gecerliligi konusuna hukuki aciklik
kazandirdmalidir.

Kimyasallara yonelik olarak yapilmasi gereken mevzuat uyumlastirilmasinin temelinde
67/548/EEC sayili Direktif yer almaktadir. Bu direktif ile ilgili Tiirk mevzuati uyumlastirilmadan
sektoriin diger uyum saglamasi gereken mevzuat dayanaksiz kalacaktir.

Piyasaya sirim asamasinda izin alinmast gereken kozmetik gibi triinlerde uyumlastirma calis-
malarinin en 6nemli noktasi pazar icinde yapilacak denetlemedir. Turkiye su an icin bu konu-
da yeterli alt yapiya (tesis, eleman vs.) sahip degildir. Bu bakimdan mevzuatin kagit tizerinde
uyumlastirilmasina paralel olarak alt yapinin da olusturulmasi gerekmektedir. Yoksa piyasaya
surme izni alinmadan, AB’de oldugu gibi sadece bilgilendirme (notification) ile piyasaya surt-
lecek urtinler tiketicinin sagliksiz Girin kullanmasina neden olabilecektir.

Gida Sanayi

Gida mevzuatinda bir kisim trtin kodeksleri AB normlarina gore yeniden diizenlenerek yayin-
lanmaya baslanmissa da heniiz tamamlanmamistir. Uriin gruplari {izerinden eksikler bir an én-
ce tamamlanmalidir.

Belirlenen normlarin uygunlugunu belirleyerek uluslararasi gecerliligi bulunan belgelendirilebi-
lecek yetkilendirilmis ¢zel sektor kuruluslarinin teskili hentiz saglanamamustir.

Hayvan hastaliklarinin hentiz ortadan kaldirilamamis olmast hayvansal tirtin ihracatint engelle-
yen en 6nemli unsur olup, Ulkemiz sartlarinda tilkemizin temiz konuma getirilmesi gerek idari
sintr giivenliginin (6zellikle dogu ve giiney komsu llkelerde mevcut hastaliklardan dolayn) tam
saglanamamasi ve gerekse mali kaynak yetersizligi nedeniyle ¢ok zordur ve ¢ok zaman gerek-
tirmektedir.

Buytk olgekli isletmeler mevzuata uyum saglarken, orta ve kiclk isletmeler teknolojik agidan
uyum saglayamayacaklar ve menfi yonde etkileneceklerdir. KOBI'lerin uyum saglayabilmeleri
icin uygun kredilerle desteklenmeleri gereklidir.

Ozellikle hayvansal iiriin treten isletmelerin ekonomik 6lcekli olmayist (6rnegin, tilkemiz tarim-
sal isletmelerinin %71.9’'unda bes buiyiikbas hayvan mevcudunun altinda olmasi) nedeniyle ma-
livet ylksekligi, devlet desteginin olmamasi veya yetersizligi, tiretim ortami ve cevre etkilesim
bozukluklar: (iretim ortamimnin olumsuz sartlart sonucu hammaddelerin uygun niteliklerde tre-
tilememesi gibi), soy kitigi kayitlarinin yayginlastirilamamis olusu daha uzun yillar engel teskil
edecektir.

Cimento Sanayi

Fakli kalite kontrolleri: Ortak bir kalite gtivenligi standardi uygulama programi olmayist

Paketleme malzemesi sorunlar: Urilin paketi tizerinde yazilmasi gereken standart bilgilerde {il-
kelere gore degisik beklenti ve isteklerin olmast
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Nakliye (tasima, indirme-bindirme) sirasinda uyulmasi istenen standartlarda yasanacak farkliik-
lar

Aynt tlkeden yapilacak ithalat ve ihracat rakamalarinda dengesiz kota uygulamalart
Turkiye’de CE uygunluk isaretini verebilecek bir belgelendirme kurulusunun yetkilendirilmemis

olmast

Teknik mevzuatta olabilecek degisiklikler, cevre koruma ile ilintili yenilikler gerektirmektedir.
Ayrica, firinlama, hammadde ve nihai Giriinlin tasinmasi, stoklanmasi hususunda getirilecek ye-
ni uygulamalarin maliyetleri artirma ihtimali yiksektir.

Sektortin sahip oldugu ISO 9002 Kalite Giivence Sistemi belgesine ragmen, AB tlkelerine yapi-
lan ihracatta homologasyon belgesinin talep edilmesi

Makina Imalat Sanayi

Yeni yaklasim direktifleri kapsamindaki sanayi mamullerinin tasimast 6ngortilen temel saglik ve

gtivenlik gereksinimlerini karsiladiginin bir belgesi olan CE isareti, 6zellikle KOBTI'ler icin énem-
li bir sorun olmaktadir. Bu kapsamdaki bircok mamuliin belgelendirilmesinin imalat¢i tarafin-
dan yapilabilecek olmas:t 6zellikle kiictik olcekli isletmelere yabanct dil bilen teknik eleman is-
tihdamt dahil olmak tizere ek maliyetler getirecektir. Ancak, sektoriin rekabet glicinln arttiril-
mast ve AB diizenlemelerine uygun olmayan ve AB tlkelerinde serbest dolasima giremeyen ba-
z1 ithal mallarin Ulkemizdeki haksiz rekabetinin 6nlenmesi acisindan orta ve uzun vadede
onemli kazanclar saglayacaktir.

Maden Sanayi

Sektoriin ozellikle AB disi tilkelerin yogun rekabetine acik olmast sebebiyle, sermaye birikimin

sinirlt oldugu, cevre, is glivenligi ve sosyal haklar gibi konularda ek 6nlemlerin alinmadigt sek-
tor hizli sekilde uyumlastirilacak AB mevzuatina uyumda zorlanacaktir.

Makama Sanay i’

Sektoriin, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigi ile miistereken

yapilan c¢alismalar sonucu AB mevzuatina uygun olarak hazirlanan Makarna ve Irmik Kodek-
si’nin yayinlanmasi ile teknik mevzuatin uyumlastirilmasi stirecinde bir sorun yasamayacagi tah-
min edilmektedir.

(*) Sektor AB’ye teknik engellerle karsilasmaksizin ihracat yapabilmektedir. Bununla birlikte AB’ninTirk makarnasina
uyguladigr yillik 2.5 Milyon ECUluk deger kotasindan dolayr AB’ye yapilan ihracatta gelisme kaydedilememektedir.
Bu deger kotasinin kaldirilmasi durumunda AB’ye makarna ihracati artarak devam edecektir.
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