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ONsO7Z,

TUSIAD, ézel sektéri temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafindan 1971 yimda, Anayasamizin ve Dermekler Kanu -
nu'nun ilgili hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu ya -
rarma ¢alisan bir dermek olup géntillii bir sivil toplum orgtitii -

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inanc ve diistince ézgtirltiklerine saygil, yalhmz -
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Ttirkiye de, Atattirk’iin cagdas wygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayisunun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal daltyapisi -
nmin yerlesmesine ve is dvinyaswun evrensel is ablaki ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina cahsir. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bhedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictiniin artilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde cahswr. TUSIAD, Ttirkiye de liberal eko-
nomi kurallarnun yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarnun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullarununy, verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanun yaratilmasi yoluyla rekabet grictintin artiilma -
s hedef alan politikalarn destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin -
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarmmn
olusmasvu saglar .



TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu biinyesinde faaliyet
gosteren, baskanhguu Komisyon tiyesi Safak Alpay i ytiriittii -
gti Kamu Almlarn Cahsma Grubunun koordinatéiliigiinde
hazuianlan “Kamu Alimlannda Etkin Ihale Tasarmi” bashkl

bu ¢calisma, DPT Planlama Uzmam Ugur Emek tarafimdan ya
zilmustir.

Kasmm 2001



OzGECMIS

Ugur Emek

1964 Emirdag/AFYON dogumlu olan Ugur EMEK, 1985 yilinda Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Bolimiinde lisans egitimini tamamlamistir.
1996-97 yillarinda Amerika Birlesik Devletlerinde North Eastern Universitesinde
"Tktisat Politikast ve Planlama" {izerine yiiksek lisans yapan Emek, halen Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinde doktora programina devam
etmektedir.

Emek, 1989 yilindan bu yana Devlet Planlama Teskilatinda Planlama Uzmani
olarak gorev yapmaktadir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Rekabet Hukuku ve Po-
litikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Koordinatorliigli gdrevinde de bulunan Emek,
OECD biinyesindeki Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Komitesinin ve DTO biinye-
sindeki Ticaret-Rekabet Calisma Grubunun cesitli toplantilarina 1998 yilindan bu
yana DPT temsilcisi olarak katilmistir.

Emek’in, rekabet hukuku ve politikalari, diizenleyici iktisat, ihale teorisi ve uy-
gulamalari, finansal iktisat, uluslararasi tahkim, kamu hizmeti imtiyazi, altyapt hiz-
metlerinin serbestlestirilmesi ve 6zel sektoriin katilim yontemleri (6zellestirme, YID,
Y1, kamu-6zel sektor ortakligr v.b.) alanlarinda yaymlanmis kitap, makale ve teb-
ligleri bulunmaktadir.



SUNUS

Kamu kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlari bir taraftan kamu har-
camalart diger taraftan da tilke ekonomisi icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Kamu
harcamalarinin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi hem kamu tasarruflarina olum-
lu katkida bulunacak hem de vergi miikelleflerinin parasinin gercek degerinde har-
canmasina ve dolayisityla ekonomide kaynaklarin optimal olarak tahsis edilmesine
yardimci olacaktir.

Bu noktadan hareketle, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin sag-
lanmast icin kamuoyunun denetimine acik, teklif sahipleri arasinda haksiz ayrimci-
lik yapilmasina imkan vermeyen, rekabetci ve saydam bir ihale sistemi olusturul-
mast konularinda goris ve dneriler hazirlamak amactyla TUSIAD biinyesinde 1996
yilinda "Kamu Thaleleri Calisma Grubu" olusturulmustur. Calisma Grubu, Devlet
fhale Kanununda (2886) degisiklik yapilmasina (TUSIAD, 1996) ve daha sonra da
Maliye Bakanlig: ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanan
Kamu Ihaleleri Kanun Tasarist Taslaklarina yonelik goris calismalart (TUSIAD,
2000) hazirlanmustir.

TUSIAD Kamu Thaleleri Calisma Grubu faaliyetlerinin bir devami olarak, hem
uygulanmakta olan Giicli Ekonomiye Gecis Programinin yapisal reformlar kisminin
onemli bir bolimiinin tamamlanmast hem de Avrupa Birligi'ne tam uyelik icin ge-
rekli mevzuat uyumunun adimlarindan birisinin gerceklestirilmesi amaciyla hazirla-
nan Kamu Ihaleleri Kanunu Tasarisinin, ihale teorisi ve diinya uygulamalar: cerce-
vesinde degerlendirilerek cagdas gelismelere acik, saydam ve rekabetci bir kamu
ihale sistemi olusturulmasina katk: saglamak amaciyla bu rapor hazirlanmistir.

Diger butlin ¢alismalarda oldugu gibi bu rapor da sadece yazarinin katkilartyla
ortaya cikmamistir. Bu nedenle raporun hazirlanmas: asamasinda cesitli acilardan
yardimlarini esirgemeyenlere tesekkiir borcluyum. Oncelikle, TUSIAD Kamu Ihale-
leri Calisma Grubu’ndaki verimli tartismalarimizda yorum ve degerlendirmeleriyle
onemli katkilar saglayan Calisma Grubu Baskan: TUSIAD {yesi Sayin Safak Alpay
ile Calisma Grubu tyesi TUSIAD tiyesi Sayin Oktay Varlier'e ve goriisleriyle katki-
da bulunan diger tyelere; tesekkir ediyorum. Calisma Grubunun birikiminin bu ca-
lismaya destek saglamast amactyla cesitli bilgilere ulasmama yardimci olmasi ve ra-
porun hazirlanmasini titizlikle koordine etmesi nedeniyle TUSIAD Parlamento Isle-



ri Komisyonu Raportdri Sayin Mehmet Serkan Ersoz'e tesekkiir ederim. Raporun
hazirlanmas: asamasinda bilgilerini benimle cémertce paylasan Tiirkiye Insaat ve
Tesisat Miiteahhitleri Isveren Sendikas: Genel Sekreteri Sayin Necati Ersoy ve Hu-
kuk Miusaviri Sayin Derya Karademir’e; kamu ihaleleri konusundaki degerli arsivini
acan Planlama Uzmani Sayin Ozlen Kavalalr'ya; redaksiyon asamasindaki yardimla-
rindan otirtd Planlama Uzmani Sayin Hasibe Isikli ile Planlama Uzman Yardimcila-
r1 Sayin Halime Karaosmanoglu ve Sayin Tarik Mete Canga’ya tesekkiir ederim. Yar-
dimint esirgemeyen herkese tesekkiir ederken, bu asamada, raporun bitiin sorum-
lulugunu yazar olarak bana ait oldugunu ve Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) go-
rislerini yansitmadigini 6zellikle belirtmek isterim.

Kasim 2001
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GENEL DEGERLENDIRME

Etkili bir kamu alimi sistemi ve uygulamas: butiin tlkeler icin 6nemli olmakla
beraber, bu ihtiyac 6zellikle Turkiye gibi gelisen tilkelerde 6nemini daha fazla his-
settirmektedir. Cinkt gelisen llkelerde hem gelismis tilkelerle karsilastirildiginda
kamu harcamalart iktisadi faaliyetin 6nemli bir kismini olusturmakta hem de kamu
aciklarinin makro ekonomi tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Turkiye’de kamu kuruluslarinin mal ve hizmet alimlari yaklasitk GSMH'nin yiiz-
de 11-12’si civarindadir (yaklasik 22-24 milyar ABD dolar1). Ancak, bu rakam de-
gerlendirilirken son yillarda artan kamu aciklari (ya da kamu kaynaklarinin azalma-
s1) nedeniyle kamu yatirimlarinin GSMH icindeki payinin hizla azalmasi da goz
ontinde bulundurulmalidir. Diger bir deyisle, kamu yatirimlarinin iktisadi ve sosyal
kalkinmanin gerektirdigi seviyelerde gerceklesmesi durumunda bu oranlarin daha
yiksek seviyelerde olacag: asikardir.

Daha da onemlisi, bu harcamalarin 6nemli bir kisminin ekonomik ve sosyal
kalkinma stirecinde 6nemli bir rolti olan yatirim projeleriyle ilgili olmasidir. Son yil-
larda giderek artan kamu aciklari nedeniyle egitim, saglik, adalet gibi devletin asli
hizmetlerine ayirdigi kaynaklarin GSMH icindeki payi1 giderek azalmaktadir. Bu
alanlara yapilan yatirnmlarin paymni artirmak icin kamu gelirlerinin GSMH icindeki
payint vergi ve Ozellestirme gibi dogrudan gelir kalemleriyle artirmanin yani sira
harcamalarda etkinlik saglayarak maliyet disistu ve/veya kalite artist gibi dolayli
olarak da artirlmasi gerekmektedir.

Turkiye'de kamu alimlart sistemini diizenleyen mevzuat 1983 yilinda yurtrlige
giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu (DIK) ve bu Kanuna gore cesitli tarihlerde ¢i-
kartilan Bakanlar Kurulu Karari ve yonetmeliklerdir. 1983 yilindan bu yana kamu
alimlari konusunda uluslararas: gelismelerle uyumlastirilmayan DIK modern gelis-
melerle paralellik saglamayan diizenlemeler icermektedir. Ornegin, birim fiyattan fi-
yat kirimi yapilmasi, ikincil mevzuatin hazirlanmasinda genellikle sadece yapim is-
lerinin g6z Oniinde bulundurulmasi ve mal/hizmet alimlarinin da bu anlayisla ta-
sarlanmasi, yapim islerinde ytklenicilerin yeterliginin tayininde karne uygulamasi
DiK’in zayif yanlarini olusturmaktadir. Kamu alimlari mekanizmasinda zaafiyet olus-
turan bu uygulamalarda degisiklik yapilmast ve uluslararasi gelismeler paralelinde
daha seffaf ihale kurallarinin uygulandigi, alim yapan idarelerin hesap verebilirlik-
lerinin artirildigi, uluslararas: rekabete daha cok basvuruldugu ve idarelerin istekli-
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ler arasinda keyfi ayrimcilik yapmadigi bir kamu ihale sisteminin olusturulmas: ka-
mu harcamalarindan beklenen faydanin elde edilmesine de yardimct olacaktir.

Bu cercevede Avrupa Birligi (AB) Direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlari Mo-
del Kanunu ilkeleri baz alinarak olusturulan yeni bir Kamu Ihale Kanunu Tasarist
(KIKT) reform niteligindedir; saydamlik ve rekabet adina radikal degisiklikler getir-
mektedir. Bu degisiklikler 6bnemli ve yerinde dizenlemeler icermektedir. Ancak, bu
denli 6nemli degisiklik iceren ve farkli amaclarla hazirlanan degisik kamu alimlari
sistemlerinin kurallar1 6rnek almarak hazirlanan KIKT’nin, alim siirecinde bazi nok-
talart karanlik birakirken bazi noktalarda celiski icerdigi gozlemlenmektedir. Bu ko-
nularda gerekli diizeltmelerin yapilmastyla kamu harcamalarinda etkinligi gercekten
artiran, seffaf ve rekabetci kurallar setine sahip bir kamu alimi sistemi olusturulmus
olacaktir.

KIKT'nin baz aldig: iki sistemin temel farki, AB Direktiflerinin uluslar tistii (bol-
gesel) bir kamu alimi sistemini koordine etmeyi hedeflerken UNCITRAL'in ulusal
bir kamu alim sistemini olusturmayi1 hedeflemesidir. Bu cercevede, AB Direktifleri
tye devletlerin kamu alimlart sisteminin cercevesini belirlemeye calismakta ve bu
cercevede kalmak kaydiyla ayrintili dizenleme yapma hakkini tiye devletlere birak-
maktadir. UNCITRAL ise kamu alimlart siirecinde daha ayrintili dizenlemeler yap-
maktadir.

Bu cercevede, KIKT’'na bakildiginda; esik degerler, alimin ilani, sartnamelerin
tasarimi, isteklilerin yeterliklerinin degerlendirmesi ve alim usullerinin AB Direktif-
leri ile; degerlendirme yontemleri ve gozden gecirme mekanizmasinin ise Model
Kanun hiikiimleri ile paralellik gosterdigi anlasiimaktadir. Ornegin, AB Direktifleri
mal, hizmet ve yapim isleri alimlarini acik, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik
usulliyle yaparken tasarim yarismasi icin baska bir alim yontemi 6ngdrmektedir.
Model Kanun ise mal ve yapim isleri icin ayr1, hizmetler icin ayrt alim yontemleri
diizenlemektedir. KIKT ise AB Direktifleri gibi tasarim yarismasini ayr1 ele almakta
ama yarisma usuliini ayrintili olarak belirlememektedir. UNCITRAL Model Kanunu
hizmetler icin ayrt alim usulleri diizenlerken KIKT sadece danismanlik hizmetlerini
ayri ele almakta; ancak, bu hizmetler icin ayri alim yontemleri diizenlemektense
mal, hizmetler veya yapim islerinde kullanilan belli istekliler arasinda ihalenin uy-
gulanmasint ongorerek gercek bir farklilik yaratmamaktadir.

Diger taraftan, Konsolide AB Kamu Alimlart Direktif Taslagi ve Model Kanun
teknik ve mali 6zellikleri 6ngortilemeyen islerde idare ile istekliler arasinda teknik
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diyalogu artirmaya calisirken KIiKT yeterligi 10'uncu madde cercevesinde zaten bi-
linen ve rekabeti saglayacak sayida istekli davetine basvurmadan belli istekliler ara-
sinda ihale ve pazarlik usuliinde bile ilant 6ngdormekte ve teknik diyaloga hemen
hemen hi¢ basvurmamaktadir. Ayrica, KIKT ile yeni ve bagimsiz bir Kamu Thale Ku-
rumu kurulmakta; ancak Kurumun olusturulmasi ve isleyisi konularinda da bazi ye-
tersizlikler bulunmaktadir.

KIKT bu tespitler paralelinde maddeler itibariyle degerlendirildiginde, asagida-
ki hususlarin yeniden diizenlenmesi geregi ortaya cikmaktadir.

Aynntih Degedendirme
1. Teknik Diyalog

KiKT'nin kamu alimlarinda, ¢zellikle de son dénemlerde artan yolsuzluk iddi-
alarina karst adeta bir tepki olarak tasarlandigt hissedilmektedir. Bu tepki anlayisinin
bir sonucu olarak da, ihale siirecinde etkinligi artirmak icin istekliler ile idare arasin-
da olmas:1 gereken teknik diyalog icin bir hareket alani birakilmamaktadir. Ornegin,
AB kamu alimlan sisteminde degisiklik yapacak Konsolide Direktif Taslaginda nite-
ligi itibariyle karmasik olan ve nicelik olarak 6ngoriilebilirligi daha zor olan alim (61-
negin belirli hizmet alimlary) sartnamelerinin hazirlanmasinda istekliler ile idareler
arasinda teknik diyaloga daha cok imkan verilmesi ve hatta isteklilerin sonradan re-
vize edebilecekleri taslak Oneriler sunmasina olanak taninmast planlanirken; KIiKT
bu konularda yeterince esneklik tanimamaktadir. Benzer bir sekilde UNCITRAL Mo-
del Kanunu bu gerekcelerle, hizmet alimlarinda teknik sartnamelerin, hazirlanmasi
nicel olarak daha kolay olan yapim isleri ve mal alimlarindan farkli ve daha esnek
bir ydntem ile hazirlanmasini éngdrmektedir. Oysa, KIKT bu farklilig1 sadece danis-
manlik hizmetleri ile sinirli tutmakta ve bu alimlarda da yine belli istekliler arasinda
ihaleyi ongorerek gercekten farkli ve esnek bir sistem yaratmamaktadir.

Ayrica, KIKT isteklilerin sartnamelerde aciklama istemeleri halinde idarelerin
uygun gorurlerse cevap verebilecegini (m. 29) 6ngodrmektedir. AB ve UNCITRAL
Model Kanunu uygulamalarinda idarelerin cevap vermesi bir yana, gerektiginde
toplantt yapmasi bile 6ngorilmektedir. Ciinkd, etkin bir teklif hazirlama stirecinde
bilgi son derece 6nemlidir ve idareler de bu bilgileri isteklilere aninda ve tam ola-
rak vermelidir. Model Kanun alternatif tekliflerin sunulmasina imkan verirken
KiKT’nda bu konuda da bir diizenleme yapilmamaktadir. Sonuc olarak, ihalelere fe-
sat karistirllmasinin 6ntine gecilmesine calisilirken alimdan beklenen etkinligi sag-
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layacak esneklikten de bir yerde vazgecilmektedir.
2. Damsmanhk Hizmetleri

Bu cercevede, Besinci Boliimde sadece Danismanlik hizmetleri icin ayri bir alim
yontemi diizenlemek yerine; UNCITRAL Model Kanununda oldugu gibi; KIKT'nda
da yapim isleri ve mal alimlari disinda kalan hizmet alimlarinda; acik ve belli istek-
liler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasinin uygun olmadigr durumlarda uygula-
nabilecek alternatif bir alim usuliine yer verilmelidir. Bu alim yonteminde;

i. Butun istekliler, dncelikle 6n yeterlige tutulabilmelidir;
ii. On yeterligi gecen basvuru sahiplerinden teknik ve mali teklifleri istenmelidir;

iii. Son olarak, teknik teklifleri belirli esigi gecen isteklilerin fiyat teklifleri de-
gerlendirilmelidir.

3. Tasarmm Yansmasi

KIKT mimarlik, peyzaj mimarligi, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir
ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi el-
de edilmesine yonelik olarak jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak tizere yarisma
yapilmasina imkan saglamaktadir. Ancak, Tasarim yarismasinda jirinin nasil olustu-
rulacagt hususu acik degildir. Tasarida jirinin olusturulmasi, sayisi, ¢alismast ile il-
gili hususlarin cercevesi agcik¢a cizilmelidir. Ayrica, Tasarim yarismasinin ilan bici-
mi AB’de oldugu gibi 6nceden belirlenmeli ve/veya ilan dokiimanlart ve sartname-
lerde tasarim yarismasina yonelik hiikiimlere de (proje tanimi; secim usulleri; de-
gerlendirme usuli; jiri Gyelerinin ismi, calisma sekli ve kararlarinin baglayiciligs;
odil ve 6deme kosullar; kazanan yarismacidan dogrudan temin yapilip yapilama-
yacagt v.b.) yer verilmelidir.

4. Esik degeder

Uluslararasi ihaleye cikacak ihaleler icin en distik esik degerler belirtilmekte-
dir. Bu esik degerler asagidaki belirtildigi gibidir.

i. Genel/Katma bitceli idarelerin mal ve hizmet alimlart icin 180 Milyar TL
(112.500 ABD Dolar),

ii. Kanun Kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlari icin 280 Milyar
TL (175.000 ABD Dolary),
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iii. Kanun kapsamindaki buitiin idarelerin yapim islerinde 7 trilyon 400 Milyar
TL (4.625.000 ABD Dolar) .

Uluslararast ihaleye cikilacak esik degerlerin AB Direktifleri ve Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) Kamu Alimlart Anlasmast (KAA) ile karsilastrildiginda cok diisiik ol-
dugu gorilmektedir. Bu nedenle esik degerler uluslararast uygulamalarla ve AB’nin
de kendisini uluslararasi rekabete actigi degerlere paralellik saglayacak sekilde asa-
gidaki belirtilen seviyelere yikseltilmelidir.

i. Genel/Katma biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlart icin 300 Milyar TL
(187.500 ABD Dolar),

ii. Kanun Kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlari icin 500 Milyar
TL (312.500 ABD Dolary),

iii. Kanun kapsamindaki bitin idarelerin yapim islerinde 11 trilyon TL
(6.875.000 ABD Dolary) .

5. Thale Odenekleri ve Odemelerin Zamam

KiKT’nda "...Birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi icin, ilk yil
icin 6ngorilen 6denek proje maliyetinin ylzde 10’'undan az olamaz ve baslangicta
daha sonraki yillar icin programlanmis olan 6denek limitleri sonraki yillarda azalti-
lamaz..." yoninde bir diizenleme 6ngorilmektedir (m. 62). Bu diizenleme yatirim-
larin planlamast ve bitcelemesi acisindan yerindedir. Ancak, dizenlemenin etkili
bir bicimde icrasi icin baslangic 6deneginin transfer edilemeyecegi ve programlan-
mis 6deneklere de yillik fiyat artislarryla paralel fiyat farki uygulanacagi yoniinde
bir diizenleme yapimalidir.

Ayrica, ilan ve sartnamelerde 6deme yeri ve sartlarinin yanisira ddeme sekli, sti-
resi ve saymanlarm uygulayacagi ddeme kurallan da acikca belirtilmelidir. Diger
bir deyisle 6deme yeri, zamani ve sartlartyla 6demenin hangi para cinsinden yapi-
lacagi, 6deme miktarinin hesaplanmasi ve 6demeye teskil edecek belgelerin neler
oldugu sartnamelerde acikca bildirilmelidir.

6. ihale Komisyonlan

Ihale komisyonun kurulusunu diizenleyen maddede tiyelerin 6zerklikleri yete-
rince vurgulanmamistir (m. 6). Thale Komisyonu tiyelerinin gorevleri ile ilgili yeter-
li 6zerklik saglanmali ve komisyon tyeliklerinin devami stiresince kendilerine yo-
nelebilecek baskilara karst gerekecek onlemler alinmalidir.
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Diger taraftan tclinct fikrada ihale komisyon baskanina esitlik halinde iki oy
yetkisi veren hilkkiim, baskan: tiyeler nezdinde son derece giicliu kilabilecektir. Ni-
teligi geregi uzmanlik gerektiren teknik bir ihale komisyonunda bu durumlarla kar-
silasmamak icin ihale komisyonu tek sayida Giyeden olusturulursa baskanin oyunun
cift sayilmasi gerekmeyecektir.

7. Thale Tutanaklan

Ihale islem dosyasinda "komisyon tutanagi ve kararlarn” ibaresi bulunmaktadir
(m. 7). Komisyonun hesap verebilirligini artirmak icin bu tutanak ve kararlarda as-
gari ne tur bilgilerin yer alacagi ve ne tiir islemlere tabi tutulacagi hususlart ayrinti-
landirilmalidir. Ayrica, 6'nct maddede yapilcak yeni bir diizenlemeyle, ihale komis-
yonunun seffaflik ve hesap verebilirligini artirmak adina karsit oy kullanan komis-
yon Uyesinin kararinin yazili olarak tutanaga gecirilmesine imkan saglanmalidir.

8. Yerdi Isteklilere Fiyat Avantaji

KIKT esik degerlerin tizerinde yapilan uluslararas: ihalelerde yerli istekliler le-
hine ylizde 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasina imkan saglamaktadir (m.
63). Ancak, Tasarida yerli istekli ve fiyat avantaji saglanmasinin kosullarina yer ve-
rilmemektedir. Bu nedenle, Tasarida fiyat avantaji uygulamasi konusuna aciklik ge-

tirilmelidir.
9. On, Kesin ve Uygulama Projesi Tantmlarn

Ayni sekilde, 62/c¢ madde kapsaminda Kanunun uygulamasi acisindan "on pro-
je", "kesin proje" ve "uygulama projesi'ne atif yapilmakta; ancak bu konuda bir ta-
nimlama yapilmamaktadir. "On proje", "kesin proje" ve "uygulama projesi" konu-
sunda 21 Temmuz 2001 tarih ve 24469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Yillik Ya-
tirtm Programinda Yer Alan Projelere Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve
Usullere Dair Teblig"deki ayrintili tanimlarin kullanilmasi yerinde olacaktir.

10. Habedesme Yontemleri

Teklifler sadece yazili olarak elden veya posta ile yapilabilmektedir (m. 30). Ay-
n1 sekilde ihale sonuclart da elden veya posta ile bildirilmektedir (m. 41). Mektupla-
rin postaya verilmesinden sonraki yedinci giin ise kararin isteklilere teblig tarihi ola-
rak kabul edilmektedir. Bu durumda postadaki vaki bir gecikmenin sorumlulugunu
teklif sahipleri tasimaktadir. Aynit sekilde, her bir ihale icin elden islem yapilmas: tl-
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ke genelinde yapilan ihalelerde ulasim maliyetini de artiracak bu maliyetin sorumlu-
lugu da teklif sahiplerine ait olacaktir. Bu haberlesme maliyeti de zaman zaman iha-
lelere katilimi ve dolayisiyla rekabeti sinirlandirabilecektir. Bu nedenlerle ve ulusla-
rarast gelismelerle paralellik saglanmast amacryla alim siirecinde istekliler ile idarele-
rin haberlesmesinde, sonradan aslinin gdonderilmesi kaydiyla, elektronik ve diger ha-

berlesme yontemlerinin de (teleks, faks v.b.) kullanilmasina imkan saglanmalidur.

11. Kanm Thale Kurunu

AB Direktifleri, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi ve UNCITRAL Model Kanunu
uygulamalart cercevesinde idarelerin Kamu Thale Kanunu uygulamalarini denetle-
mek ve sikayete konu ihale kararlarint gozden gecirip gerekli miieyyideleri uygu-
lamak acisindan; ihale karari alan idarelerden bagimsiz bir Kamu Ihale Kurumu ku-
rulmasi genel olarak olumlu karsilanmaktadir. Ancak, bu Kurumun bagimsiz oldu-
gu kadar uzmanhk birikimine sabip, saydam, gtivenilir ve besap verebilirbir se-
kilde calismasint saglayacak diizenlemeler yapilmali; bunun yanisira da gereksizbir
harcama bitgesi yaratilmamalidir. Bu cercevede Kurumun yapisi, biitcesi ve isleyi-
sinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Biitce

Tasarinin 53/j maddesinde Kurumun gelirleri arasinda "...imzalanan s6zlesme
bedeli Gizerinden ytikleniciden tahsil edilecek onbinde bes..." oraninda bir pay on-
gortilmektedir. 2000 yilt itibariyle idarelerinin ihaleye konu alimlarinin toplam be-
delinin 15,3 kat trilyon oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda; Kamu Ihale Kuru-
munun sadece bu kalemden olusan gelirinin, 2000 yilt fiyatlariyla 7,6 trilyon TL ol-
dugu gorilmektedir. 2000 yilt itibariyle 1,1 trilyon TL olan Anayasa Mahkemesi; 4,7
trilyon TL olan Danistay; 6,7 trilyon TL olan Yargitay biitceleri ile karsilastirildigin-
da, Kurumun sadece bu gelir kaleminin bile buytkligli kendisini gdostermektedir.
Bu nedenle Kurum gelirlerini makul bir seviyede tutmak icin (2000 yili itibariyle
Anayasa Mahkemesi biitcesi buyukliginiin de tizerinde 1,5 trilyon TL); imzalanan
sozlesme bedeli tizerinden alinan payin "onbinde bir” olarak belirlenmesi daha uy-
gun olacaktir,

Kurulun Yapns:

Kanunla verilen gorevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligine haiz idari ve ma-
li 6zerklige sahip bir Kamu Ihale Kurumu kurulmaktadir. Ancak, Kurul lyelerinin

23



atanmast ve Kurumun isleyisi konusunda yetersiz ve belirsiz konular bulunmakta-
dir. Kurulun kompozisyonunda Maliye ve Baymndirlik ve Iskan Bakanligi basat bir
yapt gozlemlenmektedir. Kurulun kompozisyonunda ihale uygulamalari konusun-
da ilgili diger birimlerin de (6rnegin yatirim planlamasindan sorumlu DPT) temsil
edilmesi Kurulun formasyonuna daha olumlu katki saglayacaktir.

Kurula 6zel sektorii temsilen TOBB ve TISK’in aday bildirmesinde de, 6nerile-
cek kisilerin kurumlarda en az oniki yil calisma sarti aranmaktadir. Alt meslek oda-
larindan ve pek cok tiyeden olusan bu iki kurumda kamu idarelerinde oldugu gi-
bi ayni konuda uzun stre calisan uzmanlari bulmak her zaman miimkin olmaya-
bilir. Bu nedenle, en azindan bu iki kurulus tarafindan 6nerilecek adaylarin éneri-
yi yapan kurulusta calismast sarti aranmamali ve bu kurumlarin konunun gercek uz-
manlarint 6nerebilme esnekligi saglanmalidir.

Gorev slresinin bitiminde tim Kurul tGyelerinin ayni anda degistirilmesi Kurul-
da bir hafiza kaybina neden olabilecektir. Bu nedenle, Tasarida tyelerin gorev sii-
relerinin alt1 yila ¢ikarilarak; her iki yilda bir Giyelerin ticte birinin yenilenmesine im-
kan verecek bir mekanizmanin tasarlanmasi, tiyelerin tamaminin ayni anda degisti-
rilmesiyle ortaya cikabilecek hafiza kaybi riskini giderebilecektir.

12. Kurumun Isleyisi

Taslakta alim sozlesmesi diizenlendikten sonra yapilan sikayet basvurular: de-
gerlendirmeye alinmamakta ve alim sozlesmesi yapilmasindan sonra basvururuda
bulunan teklif sahiplerinin hakli bulunmalari durumunda teklif hazirlama maliyetle-
rinin tazmin edilmesine imkan verilmemektedir. AB Direktifleri ve UNCITRAL Mo-
del Kanununda oldugu gibi yaptirim uygulama yetkisi verilmeyen (tazminata karar
veremeyen) bir Kuruma bagimsiz olarak sikayetleri gbzden gecirme yetkisinin ve-
rilmesinin bir anlam1 olmayacaktr. Istekliler sozlesme imzalandiktan sonra da ida-
releri Kanunu etkili bir bicimde uygulamamalarindan dolayr Kuruma sikayet edebil-
melidir. Kurum, ihale kararlarint diizeltme 6nlemleri alamadigi durumlarda, sikayet
sahibinin makul teklif hazirlama maliyetinin tazmin edilmesine karar verebilmelidir.

Ayrica, kamu ihalelerinde daginik bir ilan mekanizmasi diizenlenmesi yerine
Kamu Ihale Kurumu belirli bir esik degerin tizerindeki (6rnegin 50 milyar TL veya
yaklasik 30.000 ABD Dolar) biitiin kamu alimlarini belirli bir bicimde ilan edecegi
glnlik bir kamu ihale bulteni cikartmakla gorevlendirilmelidir. Bu bilten basim
maliyetinin tzerinde fiyatlandirilmamali ve elektronik olarak da isteyen herkesin
erisimine sunulmalidir.
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13. Rekabet Sorusturmasi

Tasarinin 18/a fikrasinda ihaleye fesat karistirmak yasak fiil ve davranislardan
kabul edilmekte ve 70 inci maddede de bunlarin Ceza Kanununa gore kovusturu-
lacag: belirtilmektedir. Ancak, 18/b fikrasinda belirtilen "isteklileri tereddiide distir-
mek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik et-
mek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak" da yasak fi-
iller arasinda sayilmakta; ancak, bunlara iliskin ceza belirtilmemektedir. Thale sonu-
cunu olumsuz etkileyen rekabeti sinirlayici nitelikteki acik anlasma ve uyumlu ey-
lemlerin, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun hiktmleri cercevesin-
de sorusturulmasi gerekmektedir. Ancak, bu konuda 4054 sayili Kanun kapsamin-
da bugline kadar hicbir rekabet sorusturmast baslatilmamistir. Bu nedenle, konu-
nun KiKT’'nda acikca belirtilmesi yerinde olacaktur.

14. Yargisal Inceleme

Tasarida sikayetler ile ilgili Kamu Ihaleleri Kurumu tarafindan verilen nihai ka-
rarlarin Tirk Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi belirtiimektedir. Ancak da-
vanin hangi yargida gortilecegi ve basvuru usul ve sireleri konusunda bir ayrinti
bulunmamaktadir. Thalenin diizenlenmesi, sdzlesme imzalanmasi ve bu sdzlesme-
lerle ilgili Kuruma sikayette bulunulmasi ve kurumun karar almasi idari bir stirec-
tir. Bu nedenle Kurumun kararlarina karsi, Rekabet Kurumu ve Enerji Piyasast Di-
zenleme Kurumu kararlarina karst oldugu gibi, stiresi icinde Danistay’da itiraz ede-
bilme imkani saglanmali; bu konuda da ayrintili diizenlemeler yapilmalidir.

15. Yiiriidiil

Turkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Progra-
mi"nda verilen taahhiit cercevesinde Kamu Ihaleleri Kanunun orta vadede yiiriir-
lige konulmasi gerekmektedir. Bu nedenle tasarinin yurtrlik tarihi 2003 yili basi
olmalt ve hazirliklar da buna gore hizlandirilmalidir.
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1. GIRIS

Kamu kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 bir taraftan kamu har-
camalart diger taraftan da tilke ekonomisi icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Kamu
harcamalarinin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi hem kamu tasarruflarina olum-
lu katkida bulunacak hem de vergi miikelleflerinin parasinin gercek degerinde har-
canmasina ve dolayistyla ekonomide kaynaklarin optimal olarak tahsis edilmesine
yardimci olacaktir.

Etkili bir kamu alimi sistemi ve uygulamasi butiin tlkeler icin 6nemli olmakla
beraber, bu ihtiya¢ 6zellikle gelisen tlkelerde 6nemini daha fazla hissettirmektedir.
Clinktd bu tlkelerde hem gelismis tlkelerle karsilastirildiginda kamu harcamalart
iktisadi faaliyetin 6nemli bir kismini olusturmakta hem de kamu aciklarinin makro

ekonomi Uzerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Ornegin AB’de kamu kuruluslarinin yillik mal ve hizmet alimi AB GSMH’sinin
ylzde 11-12’si civarindadir (720 milyar EURO veya 800 milyar ABD dolary). Turki-
ye’de kamu kuruluslarinin mal ve hizmet alimlart da yaklasik GSMH'nin ylizde 11-
12’si civarindadir (yaklasik 22-24 milyar ABD dolary) (Tablo:2). Ancak, bu rakam de-
gerlendirilirken son yillarda artan kamu aciklart (ya da kamu kaynaklarinin azalma-
s) nedeniyle kamu yatirimlarinin GSMH icindeki payinin hizla azalmas: da goz
ontnde bulundurulmalidir (Tablo:3). Diger bir deyisle, kamu yatirimlarinin iktisadi
ve sosyal kalkinmanin gerektirdigi seviyelerde gerceklesmesi durumunda bu oran-

larin daha ytiksek seviyelerde olacag: asikardir.

Daha da 6nemlisi bu harcamalarin 6nemli bir kisminin ekonomik ve sosyal kal-
kinma stirecinde 6nemli bir roli olan yatirim projeleriyle ilgili olmasidir. Son yillar-
da giderek artan kamu aciklari nedeniyle egitim, saglik, adalet gibi devletin asli hiz-
metlerine ayirdigi kaynaklarin GSMH icindeki payi giderek azalmaktadir. Bu alan-
lara yapilan yatirimlarin payini artirmak icin kamu gelirlerinin GSMH icindeki payi-
n1 vergi ve Ozellestirme gibi dogrudan gelir kalemleriyle artirmanin yant sira harca-
malarda etkinlik saglayarak maliyet distisi ve/veya kalite artis1 gibi dolayli olarak
da artirldlmast gerekmektedir.

Ekonomi icinde bu denli 6nemli bir islevi bulunan kamu harcamalarinda et-
kinligi artirmak amaciyla etkili bir sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu

alimlarinda etkinlik ihtiyac duyulan mal ve hizmeti mimkiin olan en ucuz fiyattan
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almay1 gerektirmektedir. Diger bir deyisle, harcanan paranin karsiliginda en iyi de-
ger elde edilmelidir (the best value for money)Kamu alimlarinda etkinligi bozan
uygulamalarin basinda rekabeti bozucu anlasmalar, danisiklt teklifler, siyasi hima-
yecilik, risvet ve dolandiricilik gelmektedir.

Kamu alimlarinda etkinligi bu uygulamalardan korumanin en etkili yolu reka-
betci bir ihale mekanizmasi tasarlamak ve icra etmektir. Ihtiyac duyulan mal ve hiz-
metin niteligi ve zamanlamasina gore kamu alimlarinda pazarlik usuld, belli istek-
liler arasinda ihale ve tek kaynaktan temin gibi farkli alim yontemlerinin uygulan-
masi mimkiin olmakla beraber, iktisat teorisi ve tilke uygulamalar: digerleriyle kar-
silastirildiginda ihalelerin genellikle daha etkin bir sonug¢ verdigini gostermektedir.
Bu nedenle de kamu alimlarinda katilimci sayisinin miimkiin olan en genis miktar-

da tutuldugu rekabetci ihaleler uygulanmalidir.

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bicimde saglamak ve stirdiirebilmek icinse
alumlar hakkindaki ayrintili ve anlasilir bilgilerin miimkiin olan en genis alanda ilan
edilmesi, istekliler arasinda ayrimcilik yapilmamasi, isteklilere makul bir teklif hazir-
layabilecekleri kadar genis zaman verilmesi, kazanan teklifin belirlenmesinde kulla-
nilacak olcitiin 6nceden aciklanmast, nihayet alimi yapan idarelerin saydam calisa-
rak genel idare icinde ve kamuoyu Ontinde hesap verebilir olmasi gerekmektedir.

Kamu alimlarinda etkinligi bozan siyasi himayecilik, yolsuzluk ve dolandiricilik-
la miicadele etmenin en etkili yolu alim slirecinin basindan sonuna kadar mimkiin
olan en Ust seviyede (ticari gizlilige saygi duyarak) saydam tutulmasidir. Bu saydam-
lik alim1 yapan kamu gorevlilerini kamuoyu 6niinde hesap verebilir bir konuma ge-
tirecek ve disiplinli calismaya yonlendirecektir. Boylece gorevlilerin giivenilirligi ar-
tabilecek; dolayli olarak da boyle bir giiven ortaminda teklif vermek isteyen tedarik-
¢i veya miteahhitlerin sayist ve dolayisiyla ihalelerde rekabet artacaktir.

Kamu alimlari sadece milli ekonomiler icinde degil, uluslararasi ticaret icinde
de 6nemli bir paya sahiptir. Nitekim, bu 6éneme istinaden Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitli ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kuruluslar; AB, NAFTA, APEC,
FTAA gibi bolgesel kuruluslar ve bircok iki tarafli uluslararast anlasma kamu alim-
larint uluslararasi rekabete acacak dizenlemeler yapmaktadir.

Uluslararasi bu dizenlemelerin ortak amact tedarik¢i veya miuteahhitler arasin-
da milliyet ayrimciligi gdzetmeyen etkili bir kamu alimi sistemi olusturarak ulusla-
rarasi rekabetten mumkiin olan en cok faydanin elde edilmesidir. Bu anlasmalar,
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bir taraftan uluslararast rekabeti artirmaya calisirken, diger taraftan da tlkeler ara-
sindaki gelismislik farkint gbzetmeye calismaktadir.!

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi ve Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda Tirkiye'nin kamu
alimlart konusundaki mevzuat uyumunu orta vadede tamamlamasi 6ngoriilmektedir.
1983 yilinda yirtirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanununda (DIK) 1984 yilinda
2990 sayili Kanunla yapilan degisiklik disinda bir degisiklik yapilmamistir. Diger bir
deyisle, 1983 yilindan bu yana uluslararas: gelismelere uyumlastirilmayan DIK mo-
dern gelismelerle paralellik saglamayan diizenlemeler icermektedir. Ornegin, birim
fiyattan indirim yapilmasi, ikincil mevzuatin hazirlanmasinda genellikle sadece ya-
pim islerinin g6zontinde bulundurulmasi ve mal/hizmet alimlarinin da bu anlayisla
tasarlanmasi, yapim islerinde ytiklenicilerin yeterliginin tayininde karne uygulamast
DIiK’in zayif yanlarini olusturmaktadir. Kamu alimlari mekanizmasinda zaafiyet olus-
turan bu uygulamalarda degisiklik yapilmasi ve uluslararasi gelismeler paralelinde
daha seffaf ihale kurallarinin uygulandigi, alim yapan idarelerin hesap verebilirlikle-
rinin artirlddigy, uluslararas: rekabete daha cok basvuruldugu ve idarelerin istekliler
arasinda keyfi ayrimcilik yapmadigt bir kamu ihale sisteminin olusturulmast kamu
harcamalarindan beklenen faydanin elde edilmesine de yardimci olacaktir.

Ulusal Program’da "[kamu ihaleleri] alaninda AB mevzuatina uyum saglanmast
ve seffafligin, rekabetin ve kamuoyu denetiminin en genis sekilde saglanmasi ama-
ctyla, Maliye Bakanligi ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan, 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu yerine gececek yeni bir Devlet Thale Kanunu Taslagi hazirlik ca-
lismalart devam etmektedir" denilmektedir. Yine Program’a gore bu calismalarin ni-
hai hedefi "[kamu ihaleleri] alanindaki AB mevzuatina uyum saglanmasi: ve uygula-
maya gecirilmesidir."

Bu calismada Kamu Ihaleleri Kanun Tasarist AB mevzuatinin yani sira Tiirki-
ye'nin de gozlemci oldugu DTO Kamu Alimlari Anlasmas: ve Birlesmis Milletler
biinyesindeki UNCITRAL’in Mal, Yapim Isleri Ve Hizmetlerin Alimi1 Uzerine Model
Kanunu’'nun hiikiimleri cercevesinde degerlendirilecektir. Calismanin ikinci, tictin-
cii ve dordiinci bolimlerinde sirastyla DTO, AB ve UNCITRAL'’in kamu alimlart ko-
nusundaki dizenlemelerinin belirleyici 6zellikleri incelenecektir. Besinci bolimde,
bu diizenlemeler ve ihale teorisi cercevesinde Kamu Thaleleri Kanun Taslag: ince-
lenecektir. EK:1’de DTO, AB, UNCITRAL ve Kamu Thaleleri Kanun Taslag: diizenle-
melerinin otuz soruda karsilastirmali bir 6zeti verilmektedir.

(1) Ornegin, ileride daha ayrintli olarak aciklanacagi gibi, DTO biinyesindeki Kamu Alimlart Anlasmas: gelismis lke-
lerin offset uygulamasina belirli kosullar altinda izin vermektedir.

31



B O /U M

DUNYA TICARET ORGUTU
KAMU ALIMLART ANLASMASININ
BELIRLEYICI OZELLIKLERI



2. DUNYA TICARET ORGUTU KAMU ALIMIARI
ANIASMASININ BELIRLEYICI OZEILIKLERI

Tarifeler ve Ticaret Uzerine Genel Anlasmanin (General Agreement on Tariffs
and Trade-GATT) ilk olarak muzakere edildigi 1947 yilinda mal ve hizmet alanin-
daki kamu alimlart acik bir bicimde milli muamele (national treatment)? ilkesinin
disinda tutulmustur. Ayrimct kamu alimlart politikalarinin uluslararast ticareti  sinir-
layic1 etkilerini elimine etmek amacrtyla, kamu alimlarini uluslararasi kabul gormis
ticari kurallar ile ydnetme hususu Tokyo Raundunda giindeme gelmistir. GATT biin-
yesinde Kamu Alimlari Anlasmasi (KAA) 1979 yilinda imzalanip 1981 yilinda da yii-
rirlige girmistir. Uruguay Raundu mizakereleri cercevesinde tiye devletler KAA
kapsamint da muzakere etmistir. Sonu¢ olarak, 15 Aralik 1995 tarihinde Marra-
kesh’te Diinya Ticaret Orgiitiinii (DTO) Kuran Anlasma ile beraber Kamu Alimlari
Anlasmasi da imzalanmis; yeni KAA da 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige girmistir.
DTO Anlasmalar sisteminde coklu (plurilateral) bir anlasma olan KAA’ya DTO iiye-
lerinin tamaminin katilmasi zorunlu degildir.3. 4

Tokyo Raundu Anlasmasi cercevesinde derlenen istatistiklere gore KAA 1990-
1994 yillart arasinda 30 milyar ABD dolari civarinda bir kamu alimi s6zlesmesine
uygulanmustir. KAA'nin kapsaminin 1994 yilinda genisletilip mallarin yani sira hiz-
metlerin ve mahalli idareler ile altyapi hizmeti sunan idarelerin de Anlasma kapsa-
mina alinmast uluslararast rekabete acilan kamu alimlart miktarini 6nemli miktarda
artirmistir.

(2) Milli Muamele (National Treatment): Her bir akit devlet, diger akit devlet tiriin/Ureticilerine kendi trtin/ureticilerine
gore dezavantaj yaratacak muamele yapamayacaktir.

(3) En Ziyade Miisaadeye Mazhar Millet (Most Favoured Nation Treatment): Hi¢ bir akit devlet, herhangi bir akit devle-
tin Grtin/ureticilerine diger akit ve/veya akit olmayan devletin Urtin/Ureticilerine gére dezavantaj yaratacak muame-
le yapamayacaktir.

(49) DTO'yi kuran anlasmalarin bu iki temel prensibinin amaci tiye devletlerin tamaminin {riin/iireticilerinin diger liye
devletlerde esit muamele gérmesidir.

Cok tarafli (multilateral) DTO Anlasmalarina DTO {iyesi biitiin devletlerin katilmast zorunlu iken; KAA dahil dort

(¢oklu) anlasmaya (Digerleri, Sivil Havacilik Ticareti Anlasmasi, Siit ve Stit Mamulleri Anlasmasi ve Et Anlasmasidir)

katlim tiye devletlerin inisiyatifine birakidmaistir.

a) KAA'na taraf olan tlkeler sunlardir: Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Avrupa Topluluklari, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong Cin, izlanda, irlanda, israil, italya, Gliney Kore, Linchtenstein, Litksem-
burg, Hollanda, Aruba ile ilgili olarak Hollanda, Norveg, Portekiz, Singapur, Ispanya, Isvec, Isvicre, Birlesik Kral-
lik, Birlesik Devletler.

b) Bulgaristan, Estonya, Urdiin, Kirgizistan, Letonya ve Panama Anlasmaya katilim icin miizakerede bulunmaktadir.

¢) Arjantin, Avustralya, Bulgaristan, Kamerun, Cek Cumhuriyeti, Sili, Kolombiya, Hirvatistan, Glircistan, Litvanya,
Malta, Moldova, Mogolistan, Umman, Panama, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Cin Taype ve Turkiye goz-
lemci (observer) stattistiinde mizakereleri izlemektedir.
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2.1. DTO Kanm Alimlann Anlasmasmin Temel Ozellikleri

KAA kamu alimlar alaninda, tye tlkelerin ulusal kanunlari, yonetmelikleri,
usulleri ve uygulamalar ile ilgili hak ve ytuktimluliklerini diizenleyen bir cerceve
saglamaktadir. Anlasmada yer alan diizenlemelerin 6ziint yerli ve yabanci tedarik-
¢i veya miuteahhitler arasinda ayrimcilik yapilmamasi (non-discrimination) ilkesi
olusturmaktadir. Anlasmanin kapsami dahilindeki kamu alimlarinda tye devletler,
diger Uye devletin Urtinleri, hizmetleri ve tedarikcilerine kendi tirtinleri, hizmetleri
ve tedarikcilerine gosterdiginden daha az elverisli muamele (less favourable treat-
ment) gosteremez ve diger Giye devletlerin Girtinleri, hizmetleri ve tedarikcileri ara-
sinda ayrimcilik yapamaz (m. III:1). Bunun da 6tesinde, mal ve hizmetin saglandi-
g1 tlke ve/veya yabanct sahiplik ve iliski nedeniyle, KAA tiye devlet idarelerinin ye-
rel olarak yerlesik tedarikciler arasinda ayrimcilik yapmamalarini  6ngdormektedir
(m. TII:2). Esitlik (ayrimcilik yapmamak) ilkesinin izlenebilmesi ve yabanct tirtinler,
hizmetler ve tedarikcilerin ilgili Glkedeki kamu alimlarina serbestce katilabilmesini
teminen KAA, Uiye devletlerin kamu alimlart alanindaki kanun, yonetmelik, usul ve
uygulamalarinin saydam olmasit gerektigini 6zellikle vurgulamaktadir.

2.2. DTO Kammu Alimlan Anlasmasmmn Kapsanu

KAA tiye devletlerin biitin idareleri ve kamu alimlarina uygulanmamaktadir.
Anlasmanin kapsamini belirleyen I'inci maddesine gore tiye devletlerin KAA'ya ta-
bi olacak idare, mal ve hizmetler ile parasal esikleri Anlasma Ek (I)’'inde (Appendix
D bildirmesi gerekmektedir. Ek (I) bes bolim halinde dizenlenmistir.> Buna gore
tiye devletler Bolim 1, 2 ve 3'de sirasiyla KAA’ya tabi olacak merkezi idareleri, ma-
halli idareleri ve KAA kurallart ile alim yapmasi 6ngortiilen diger biitlin idareleri (alt-
yapt idareleri dahil) bildirmektedir. Bolim 4 ve 5’te tiye devletler sirasiyla KAA'nin
uygulanacagt hizmetleri pozitif ve negatif liste; yapim islerini ise pozitif listehalinde
bildirmektedir. Uye devletler, Boliim 1, 2 ve 3'te bildirdikleri idarelerin biitiin mal
alimlar ile Bolim 4 ve 5’te bildirilen hizmet ve yapim isleri alimlarinda Anlasma
hiikiimlerinin uygulanacagi parasal esikleri de bildirmektedir.

(5) KAA’nin diger ti¢ ekinde Uye devletler asagidaki konularda bildirimde bulunmalidir:
EK II:Uye devletlerin ihale ilanlarini (m. IX/1) ve kararlarini (m. XVID) yayimlayacaklari yaymlarin isimlerini icermek-
tedir.
EK I1I: Uye devletlerin belli istekliler arasinda yapilacak ihalelere davet edecekleri tedarikci veya miiteahhitlerin isim-
lerinin yer aldigi "daimi liste"yi yayimlanacaklari yayinlarin isimlerini icermektedir (m. 1X/9)
EK IV: Uye devletlerin kamu alimlar ile ilgili kanun, yonetmelik, teblig ve mahkeme kararlarini yayimlayacaklart ya-
yinlarin isimlerini icermektedir.
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Uye devletlerin kamu alimlarinin KAA kapsaminda olup olmadiginin tayini icin
alimi yapan idarelerin kapsamda olup olmadiginin kontroliiniin yani sira, parasal
esikler ve alim sodzlesmesinin hizmetler alaninda olmast durumunda hem pozitif
hem de negatif (istisna) listenin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

KAA, tye devletleri XXIV'iinctii maddedeki diizeltme ve degisiklik kurallart cer
cevesinde, karsiliklt mutabakatla Anlasma Ek’lerindeki bildirimlerin kapsamin: de-
gistirebilmeye yetkili kilmaktadir. Anlasmanin imzalandigi 1994 yilindan itibaren
tye devletler KAA'nin kapsami genisletme yontinde Ek’lerde strekli degisiklikler
yapmuistir.

KAA gelisen tilkelerin Anlasma yuktumluliklerine, belirli kosular altinda istisna-
lar getirebilmesine de miisaade etmektedir (m. V). Bu kosullar ekonomik kalkinma
programlarinin uygulanmasi asamasinda 6édemeler dengesinin iyilestirmesi ve ulus-
lararast rezervlerin korunmasi, milli sanayilesmenin gelistirilmesi, sadece kamu
alimlarina bagli sanayilerin tesviki ve iktisadi kalkinma amaciyla gelisen tlkeler ara-
sindaki bolgesel isbirliklerinin desteklenmesi halleridir. Bu hedefleri gerceklestire-
bilmek icin gelisen tilkelerKAA'na katiim miizakerelerinde, kamu alimlarinda yerli
hammadde kullanimi, teknoloji secimi, yatirim sartt, kars: ticaret veya benzeri per-
formans sartlarin1 glindeme getirebilir. Ancak, KAA bu olcttlerin tekliflerin secimi
yerine sadece isteklilerin yeterliginin degerlendirilmesinde kullanilmasint 6ngor-
mektedir. KAA bu amaca uygun olarak, ayrica Gye devletlerin kamu alimlart mev-
zuatinda gelisen Ulkelerden ithalati kolaylastiran diizenlemeler yapmasini da iste-
mektedir (m. V/2). Bunlarin yani sira tiye devletler ulusal gtivenlik, kamusal deger-
ler, insan ve hayvan hayati ile cevrenin korunmas: gibi ekonomik olmayan neden-
lerle de KAA kapsamina istisnalar getirebilir (m. XXIID.

2.3. Thale Usulleri

KAA, temel ilkelerini (saydamlik ve esitlik-ayrimcilik yapmama) gerceklestire-
bilmek icin alim usulii konusunda idarelerin uymasi gereken cesitli dizenlemeler
ongormektedir (m. VII-XVID). Alim usuliine ait bu dizenlemelerin temel amaci an-
lasma kapsamindaki kamu alimlarinin bitiin isteklilere acik olmast ve kamu alim-
larinda yabanci trtin ve ureticilere esit firsat taninmasidir.

Anlasma agik ibale (open procedures), belli istekliler arasnda ihale (selective
tendering procedures), tek kaynaktan temin (limited tendering procedures) ve be-
lirli kosullar alunda pazarlik usullerini dizenlemektedir.
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2.3.1 Acik Ihale

Acik ihale usuliinde butin isteklilerin teklif verebilmeleri mimkindir (m.
VII/3-a).

2.3.2 Belli istekliler Arasmnda Thale

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde sadece idarelerce davet edilen tedarikci
veya miiteahhitler teklif verebilmektedir (m. VII/3-a ve X). Etkili bir uluslararast re-
kabet ortamint saglamak icin idarelerin mimkiin olan en cok sayida tedarikci veya
miuteahhidi davet etmeleri gerekmektedir. KAA tedarikcilerin yeterligini belirleye-
cek usul ve esaslarin esitlik temelinde olmasini temin etmek tizere bazi diizenleme-
ler de yapmaktadir (m. VIID. Ornegin, tedarik¢i veya miteahhitlerin teklif verebil-
meleri icin aranan kosullar, alim s6zlesmesinin gereginin yerine getirilebilmesi icin
firmanin kapasitesini 6lcmekle sinirli kalmalidir. Diger bir deyisle, bu kosullar
rlin/Ureticiler arasinda milliyet temelinde ayrimcilik gdzetmemelidir. Uye devletler
Anlasmanin Ek (IID'inde yer alan yayinlardan birisinde yeterligini onadigi tedarik-
cilerin bir listesini yillik olarak yayimlar; listenin gecerlilik siiresini aciklar, isteklile-
rin listeye katilabilmeleri icin gereken kosullart bildirir (m. 1X/9).

2.3.3. Tek Alictdan Temin

Tek alicidan temin usultinde idareler potansiyel tedarikciyle kendileri dogrudan
temasa gecebilir (m. VII/3-c). KAA bu usule hangi hallerde basvurulabileceginin ko-
sullarint ayrintilt olarak belirlemektedir. Ornegin, acik ihale veya belli istekliler ara-
sinda ihale usuliinde isteklinin ¢itkmamast veya istekliler arasinda rekabeti engelle-
yici bir anlasmanin bulunmast durumunda, Griin veya hizmetin cesitli nedenlerle
(patent, telif hakki, miinhasir haklar v.s.) sadece bir tedarikciden temini mimkin
oldugu hallerde ya da idarenin kendisinin de dngorebilmesinin miimkiin olmadigi
ivedi durumlarda Urlin veya hizmet tek alicidan temin edilebilmektedir (m. XV).

2.3.4. Pazarlik Usulii

Idareler isteklilerle, tekliflerin giiclii ve zayif yanlarmni tespit etmek amaciyla
miizakerelere girebilir. Onceden ihale dokiimanlarinda duyurulmasi ya da acik ve-
ya belli istekliler arasinda ihale usullerine gore alinan teklifler arasinda ekonomik
olarak avantajli bir teklifin bulunmamas: durumunda pazarlik baslaulabilir. Pazarlik
surecinde tedarikciler arasinda ayrimcilik yapilmamalidir. Pazarlik sonucunda, ka-
lan istekliler nihai en iyi tekliflerini verir (m. XIV).
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2.4. Thale Siireci ve Kazanan Teklifin Secimi

KAA ekonomik acidan avantajli bir teklif elde edebilmek icin, zaman sinirlama-
larinin isteklilerin tekliflerini etraflica hazirlamasi ve sunabilmesini saglayacak sekil-
de uzun tutulmasint 6ngdérmektedir (m. XI/2). Teklif verme stiresi hem yerli hem
de yabanci isteklilerin tekliflerini hazirlayip sunabilecekleri kadar uzun belirlenme-
lidir. Teklif verme stiresi, genel olarak ilaninin yayim tarihinden itibaren 40 giinden
az olamaz. Tekliflerin sunulmasi icin asgari zaman sinirlamalart 25 giine hatta belir-
li acil durumlarda 10 gline kadar distrilebilmektedir.

Idareler isteklilerin etkin bir teklif hazirlayip, sunabilmeleri icin ihale dokiiman-
larinda alimla ilgili olabilecek biitiin bilgiyi saglamalidir. idareler, en azindan ihale
usull, son teklif tarihi, teklifin degerlendirilmesi icin kullanilacak olciit, ekonomik
ve teknik sartnameler finansal garantiler ve 6deme kosullart ile ilgili bilgileri ihale
ilanlarinda ve ihale dokiimaninda duyurmalidir (m. IX/6 ve XII).

Kamu alimlarinda tekliflerin sunulmasi, kabul edilmesi ve acilmasi stireci adil,
esit ve saydam olmalidir (m. XIII/1-3). Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usullerine gore alinan bitin teklifler belirli bir diizen dahilinde acilmalidir.

Sadece ihale ilant veya dokiimanlarindaki katilim sartlarini tastyan teklifler de-
gerlendirmeye alinmalidir. Idareler alimi sadece, sdzlesme sartlarini tamamen yeri-
ne getirebilecek ve en ucuz teklifi veren veya ihale dokiimaninda 6nceden belir-
lenen sartlara gore en avantajli teklifi veren istekliden yapmalidir. Idareler, diger
tekliflerle karsilastirildiginda anormal bir bicimde distk teklif veren isteklinin iha-
leye katilim sartlarina nasil uyum saglayacagini ve sozlesme kosullarint nasil yerine
getirecegini garanti etmesini isteyebilir (m. XIII/4).

KAA, telefonla teklif vermeyi kabul etmemekle beraber teleks, telgraf ve faks
ile teklif verilebilmesine izin vermektedir. Ancak, bu durumlarda teklifin asli hemen
sunulmalidir. Son teklif verme tarihinden sonra sunulan asil teklif ile teleks, telgraf
veya faks iletisi arasinda fark olmasi durumunda, teleks, telgraf veya faks iletisinin
icerigi kabul edilir (XIII/1-a). KAA diizenlemeleri hizla gelisen enformasyon tekno-
lojilerini g6z Oniinde bulundurmamaktadir. Ancak, KAA bu eksikligi dikkate alarak,
Kamu Alimlari Komitesinin enformasyon teknolojilerindeki degisiklikler cercevesin-
de degerlendirmelerde bulunmasini; gerekirse Anlasmada degisiklik[ler] yapilmasi-
nin mizakere edilmesini 6ngdrmektedir (m. XXIV/8).
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2.5. Saydamhik

Thale stireci baslamadan 6nce {ye devlet idareleri Anlasmanin Ek (ID'inde bil-
dirdikleri yayinlarda ihaleyi ilan etmelidir. Thale ilanlar: bir taraftan isteklileri alim-
dan haberdar ederken diger taraftan da isin niteligi ile ilgili bilgileri saglamalidir.

KAA, teknik sartnamelerde Uriin ve hizmetlerin 6zellikleri belirlenirken trtin
veya Ureticiler arasinda ayrimciliga neden olabilecek dizenlemelere yer verilmesi-
ni dnlemek icin teknik sartnameler ile ilgili yiktmlulikler de dizenlemektedir (m.
VD). Teknik sarthamelerde mal veya hizmetin standard: yerine performans: tanim-
lanmali, mevcut oldugu durumlarda uluslararast standartlar kullanilmali, aksi taktir-
de ulusal standart ve dizenlemeler kullanilmalidir.

En iyi teklif secilip sozlesme bagitlandiktan sonra satin alinacak mal veya hiz-
metin miktar1 ve niteligi, tedarikcinin adi ve adresi, kazanan teklifin degeri veya de-
gerlendirmeye alinan en yliksek ve en dustk teklif hakkindaki bilgiler ilan edilme-
lidir.

Bununla beraber, idareler, talep halinde, alim usult, basvuru sahibinin yeterli
bulunmamasi veya teklifinin reddedilmesinin gerekcesi veya secilen teklifin goreli
avantajlart konusunda gereken bilgileri de saglamalidir (m. XVIII/ 2). Ancak, idare-
ler gizlilik adina bazi bilgileri kamuoyuna ve/veya diger isteklilere aciklamayabilir
(m. XVIII/ 4). Isteklilerin yanisira, teklifi kabul edilmeyen isteklinin devleti (Anlas-
ma tarafrysa) alim sozlesmesinin adil ve tarafsiz diizenlendigini arastirmak adina ge-
rektiginde alimi yapan idarenin devletinden ilave bilgi talep edebilir (m. XIX/ 2).

Anlasma kapsamindaki mal ve hizmetlerin alimini diizenleyen kanun, yonetme-
lik, teblig, mahkeme kararlari ve ilgili diger mevzuat, tiye devletlerin Anlasma Ek
(IV)'inde bildirdikleri yayinlarda genel kural olarak yayimlanmalidir (m. XIX/1).
Saydamligin bir geregi olarak, Giye devletler Anlasma kapsamindaki kamu alimlart
ile ilgili istatistikleri Komite araciligtyla diger tiye devletlere de bildirir (m. XIX/5).

2.6. Gelisen Ulkeler Icin Ozel Kurallar

KAA, gelisen (developing) ozellikle de az gelismis (less developed) tlkelerin
kalkinma, finansman ve ticari gereksinimlerini de g6z ontinde bulundurarak; bu
tilkelerin kalkinma hedeflerini karsilamak amaciyla 6¢zel ve farkli bir muamele 6n-
gormektedir (m. V/1). Anlasmaya katilim asamasinda, KAA kapsama alinacak kamu
alimlarinin mizakerelerinde gelisen tlkelerin kalkinma hedeflerini g6z 6niinde bu-
lundurmaktadir (m. V/3-7). KAA ayrica teknik yardim (m. V/8-11), sanayilesmis ul-
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kelerdeki kamu alimlari uygulamalari ve tecriibeleri konusunda bilgi ve egitim ver-
mek Uzere gelisen ve az gelismis tlkelerde enformasyon merkezlerinin kurulmast
(m. V/11), az gelismis tlkeler icin 6zel muamele (m. V/12 ve 13) konularinda da
diizenlemeler yapmaktadir.

2.7. Offset Uygulamalan

KAA, milli sanayilesmeyi tesvik etmek veya ¢demeler dengesi aciklarint iyiles-
tirmek amaciyla yerli girdi kullaniminin sart kosulmasi, yatirim sarti, belirli teknolo-
jilerin kullanimi, karst ticaret veya benzeri offsetuygulamalarini acikca yasaklamis-
tir. Bu diizenlemelerin yanisira, gelisen tlkelerin Anlasmaya katilim mizakerelerin-
de offset uygulamalarinin kosullarint miizakere edebilmelerine de olanak saglan-
maktadir. Ancak, offset diizenlemeleri sadece isteklilerin ihaleye katilim yeterlikle
rini Olcimlemek icin kullanilmalidir. Diger bir deyisle, offset en iyi teklifin secimin
de bir 6lctit olarak kullanilmamalidir.

2.8. Gozden Gecirme ve Anlasmazhiklann Halli

KAA uygulamalari konusunda tiye devletler arasinda ortaya cikabilecek ihtilaf-
lar DTO Anlasmazliklarin Halli Organinda (Dispute Settlement Body-DSB) ¢6ziim-
lenmektedir. Anlasma hikimleri cercevesinde, Uiye devletlerin KAA'n1 ihlal eden
dizenlemelerinin geri cekilmesinin mimkin olmadigi durumlarda, DSB taraflar
gerekli yaptirimlan tartismak tizere gorlismeler yapmaya cagirabilir.

KAA'nin etkili bir bicimde icra edilebilmesini saglamaya yonelik bir diger ted-
bir ise Uye devletlerin, idarelerin alim (ihale) kararlarini yeniden inceleyecek milli
bir itiraz sistemi ihdas etmesi gerekliligidir. Bu sistemde tedarik¢i veya miiteahhitler
idarelerin KAA hikiimlerine aykirt oldugunu diistindiikleri eylem veya kararlarinin
yeniden incelenmesi icin, alim yapan idareden bagimsiz bir kuruma basvuruda bu-
lunacaktir. Uye devletler ihale kararlarina itirazlarin mahkemelerde veya bagimsiz bir
ihale kurumunda yapilmasini belirleme konusunda serbesttir. Yeniden incelemenin
bagimsiz bir kuruma verilmesi durumunda ya bu kurumun kararlarit mahkemelerde
temyiz edilebilmeli ya da bu kurumlar KAA'da ayrintilart belirtilen kural ve olcttler
(m. XX/6:a-g) cercevesinde calismalidir. Bu cercevede, kurum bir taraftan idarelerin
KAA htkimlerini ihlal eden alim kararlarinin bir bolimi veya tamamini diizeltme
yetkisine sahip olmali, diger taraftan da isteklinin zararlarinin tazminine karar vere-
bilmelidir. Ancak, bu zararlar teklif hazirlama ve itiraz basvurusu yapma maliyetiyle
sinirlt tutulmalidir. Kurum hem kamu dizeni hem de ticari cikarlari dengeleyerek
alim strecini askiya alma dahil ara kararlar da alabilmelidir (m. XX/7).
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3. AVRUPA BIRLIGI KAMU ALIMIARI DIREKTIFLERI -
NIN BELIRLEYICI OZEILLIKLERI

AB kamu alimlart dizenlemelerinin kaynagint Roma Antlasmasinin aciklik, say-
damlik ve esitligi iceren genel kurallart olusturmaktadir. Mallarin serbest dolasimu,
serbest yerlesim, hizmet sunumunda serbestlik ve rekabetin korunmasi AB'nin be-
lirleyici ilkelerindendir. Bu cercevede, AB tyesi devletlerin merkezi ve yerel sevi-
yedeki buitiin kamu kurumlari, devlet isletmeleri, 6zel ve miinhasir hak verilmis bii-

tiin kuruluslari bu ilkelere uymak zorundadir.

Bu genel ilkelere uymak kaydiyla kamu alimlarinda uygun yontemin secimi il-
ke olarak tiye devletlere birakilmistir. Ancak, AB Komisyonu tiye devletlerin belirli
esik degerlerin Gizerindeki kamu alimlar ilgili kural ve uygulamalarini koordine et-
mek ve bu kurallart Roma Antlasmasinin ilkeleri ile uyumlu hale getirmek amaciy-
la kamu alimlart alaninda 6zel dizenlemeler de yapmaktadir.

AB kamu alimlart alanindaki dizenlemeleri Direktifler araciligryla yapmaktadir.
AB Direktifleri alimi yapan idarenin niteligine gore iki temel gruba ayrilmistir. Bi-
rinci grup Direktifler geleneksel sektorlerde faaliyet gosteren kamu idarelerinin
alimlarini diizenlemektedir. Bunlar mal alimlaryyla ilgili 14 Haziran 1993 tarih ve
93/36/EEC sayili, hizmet alimlarnyla ilgili 18 Haziran 1992 tarih ve 92/50/EEC sayi1-
li; ve yapum isleriyle ilgili 14 Haziran 1993 tarih ve 93/37/EEC sayili Direktiflerdir.
Ikinci gruptaki diizenlemeler ise sulama, enerji, telekomiinikasyon ve ulasim sek-
torlerinde 6zel ve miinhasir haklarla faaliyet gosteren kamu kurum, kurulus ve te-
sebbuslerinin alimlarini diizenleyen 14 Haziran 1993 tarih ve 93/98/EEC sayili Di-
rektiftir. Bu calismada, AB kamu alimlar1 incelenirken yeni Kamu Thaleleri Kanun
(KIK) Taslaginin kapsamiyla benzer alanlar1 diizenleyen geleneksel sektorlerle ilgi-

li birinci grup Direktiflerin kurallari esas alinmustir.
3.1. Direktiflerin Amaci

AB kamu alimlart direktifleri rekabeti artirabilmek amacryla tiye devletlerin ka-
mu alimlarint Topluluk genelinde ilan etmesini, bu ilanlarda yapilacak alimlarla il-
gili mimkiin oldugunca ayrintili bilgi saglanmasini, idarelerin Topluluk genelinde-
ki tedarikci veya miuteahhitlere esit davranmasint istemekte, bu konularda Topluluk
genelinde ortak kurallar olusturmay1 hedeflemektedir. Bu ortak kurallar sadece ka-

mu alimlarinin ilan edilmesini degil, ayn1 zamanda Topluluk genelinde rekabete
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acilacak kamu alimlarinin kapsaminin belirlenmesi, sartnamelerin hazirlanmast, is-
teklilerin yeterliginin belirlenmesi ve alim kararlarinin verilmesini de icermektedir.

3.2. Direktiflerin Kapsam

Geleneksel sektorlerde kamu alimlarini diizenleyen Direktifler kapsam dahilin-
deki kuruluslari hayli genis tanimlamaktadir. Merkezi, bolgesel ve yerel dizeydeki
butiin kamu kuruluslart ve bunlarin birlikleri, kamu tarafindan finansmani saglanan,
yonetimi kontrol edilen, yonetimi atanan kuruluslar veya bu kuruluslarin ytizde
50’sinden fazlasint destekledikleri 6zel sektor kuruluslarinca yiritilen projeler AB
Direktifleri kapsamindadir. Uye devletler Direktifler kapsaminda mal, hizmet ve ya-
pim isleri alimi1 yapacak idarelerini AB’ye bildirmekte, bu idarelerin bir listesi de Di-
rektifler ekinde duyurulmaktadir.

AB Direktifleri belirli esik degerlerin (yapum islerinde 5.000.000 SDR veya
6.850.000 ABD Dolar1, mal ve hizmet alimlarinda 130.000 SDR veya 178.100 ABD
Dolar) tzerindeki kamu alimlart icin uygulanmaktadir. Alima konu mal, hizmet ve
yapim islerinin degerlemesinde Direktiflerden kacinmak amaciyla bir hesaplama
yontemi secilemez ve yine Direktiflerin kapsamindan kacinmak icin alim miktart
bolinemez. Bu esik degerlerin altindaki kamu alimlar1 Giye devletlerin ulusal mev-
zuatina tabi olmakla beraber Roma Antlasmasi hiikiimleri cercevesinde iye devlet-
ler Topluluk genelinde bitiin tedarikcilere hala esit ve adil davranmali ve ihale
sirecini saydam tutmalidir.

Direktifler kamu alimlart konusunda uluslararast anlasmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliiklere de oncelik vermektedir. Uye devletlerin ikili ve cok tarafli ulusla-
rarast anlasmalar ve/veya uluslararast kuruluslarin usulleri ile yapacaklart kamu
alimlarinda Direktif hiikiimleri uygulanmamaktadir. Uye devletlerin kamu alimlar
alaninda bagitladiklart butiin s6zlesmelerden Komisyonu haberdar etmesi gerek-
mektedir.

3.3. Allm Yontemleri

AB’de olagan alim usulleri acik ihale (open tendering), belli istekliler arasinda
ihale (restricted tendering) ve pazarlik usuliidiir (negotiation). Acik ihale usuliinde
ilgilenen bitin istekliler teklif verebilmektedir. Belli istekliler arasinda ihalede sa-
dece idarelerin davet ettikleri istekliler teklif verebilmektedir. Pazarlik usuliinde ise
idareler bir veya birden fazla istekliyle s6zlesme kosullarini miizakere etmektedir.
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AB’de esas alim yontemi rekabet ve seffafligi neticesinde en etkin sonucu ve-
ren acik ilan ve ihale usultidir. Ancak, hizmetlerde teknik 6zelliklerin belirleneme-
mesi, yapim isleri ve hizmetlerde 6nceden toplam fiyatin belirlenememesi ve pro-
totip bir yapim isi ve hizmetin gelistirilmesi amaciyla yapilan alimlarda ilan veya da-
vetiye ile duyuru yapilarak belli istekliler arasinda ihale veya pazarlik usulleri kul-
lanilabilir. Diger taraftan, idareler belirli kosullar altinda duyuru yapmadan istekli-
lerle dogrudan kendileri iletisim kurarak gereksinimlerini tek kaynaktan temin ede-
bilir.

3.4. Kaom Almlarmmn lam

Idareler mal ve hizmet alimlarinda toplamda yillik 750.000 Euro’nun tizerinde-
ki alimlarin1 mali yilin hemen basinda, yapim islerinde ise 5.000.000 Euro’'nun tize-
rindeki alim planlarini, alimin 6ziint aciklayacak sekilde ve gosterge niteliginde Av-
rupa Topluluklart Resmi Gazetesi'nde 6n ilana cikarmalidir. Daha sonra, isin 6zel-
likleriyle ilgili ayrintili alim ilani da yapilmalidir. S6zlesme bagitlandiktan sonra da
kullanilan olciit, en iyi teklif ve teklifin sahibi ile en yliksek/dustik teklif konusun-
daki bilgilerin duyurusu yapimalidir. Direktifler ekinde & ilan, alim ilan: ve alim
sozlesmesi ilanlarnmda yer almast gereken asgari bilgiler mal, hizmet ve yapim isle-
ri alimlart icin ayrt ayr belirtilmektedir.

Acik ihale usuliinde tekliflerin sunulmasi icin verilen stre ilanin yayimlandigi
tarihten itibaren en az 52 glin olmalidir. Gecen 52 giin ve 12 ay arasinda On ilanin
yapilmast durumunda tekliflerin verilmesi icin belirlenen stire alim ilaninin yapilma-
sindan sonra en fazla 22 giine kadar indirilebilir.

Pazarlik ve belli istekliler arasinda ihale usullerinde, teklif verme sureleri duyu-
runun veya davetiyenin gonderildigi tarihten itibaren 40 giinden az olamaz. Acil du-
rumlarda teklif stiresi ilanin gonderildigi tarihten itibaren 15 giin, davetiyenin gon-
derildigi tarihten de 10 giinden az olmayacak sekilde belirlenebilir.

3.5. Tekliflerin Verilmesi

Teklifler yazili olarak elden veya posta ile verilebilir. Teklifler, teklif verme su-
resinin bitiminde acilmalidir. Tekliflerin degerlemeye alinmast icin ihale dokiiman-
larinda istenilen tiim bilgileri icermesi gerekmektedir. Thale dokiimanlarinda 6nce-
den duyurmak sartiyla ekonomik acidan en avantajli olma kriterinin uygulandigi
alimlarda, sartnamelerdeki asgari gereklilikleri yerine getirmek kaydiyla tekliflerde-
ki ufak sapmalar/farkliliklar idarelerce degerlendirmeye alinabilir.
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Istekliler ortak girisim halinde tekliflerini sunabilir. Bu durumda ortak girisimin
yasal tizel kisiliginin bulunmasi gerekmemektedir. Ancak, s6zlesmeyi kazanmast
durumunda isin yerine getirilmesi icin gerekli oldugu taktirde ortak girisimin tiizel
bir kisilik kazanmasi istenebilir. Diger taraftan, istekliler tekliflerinde tctinct kisile-
re taseron olarak verecekleri isin niteligi ve miktarini da belirtebilir. Ancak, bu ana
tedarik¢inin sorumluluktan kurtulmas: anlamina gelmemektedir.

3.6. Tedarikci veya Miiteahhitlerin Yetedigi

AB Anlasmalari ve Direktiflerinin ana ilkesi olan saydamlik ve esitlik ilkeleri
cercevesinde idareler alim yaparken Urtin/Ureticiler arasinda milliyet esasina gore
ayrimcilik yapamazlar. Idareler tedarikci ve miteahhitlerin ihalelere katilimi icin tii-
zel kisiliklerinin kayitli olmasint isteyebilir. Ancak, tedarikci veya miiteahhitlerin ali-
mi1 yapan idarenin tilkesinde kayitli olmasi gerekmemektedir. Direktifler tiye dev-
letlerin tedarikci veya miuteahhitlerin tiizel kisiliklerini onaylayan kamu otoriteleri-
nin listesini de icermektedir. Idareler bu kamu otoriteleri tarafindan onaylanan tii-
zel kisilikleri kabul etmelidir.

Tedarikc¢i veya miuteahhitlerin yeterlikleri esas olarak ekonomik ve teknik ka-
pasiteleri cercevesinde degerlendirilmektedir. Idareler ekonomik ve teknik yeterli-
gin nasil belirlenecegini ihale dokiimanlarinda duyururlar. Ekonomik ve teknik ye-
terlik sartinin yant sira asagidaki hallerin varligt durumunda tedarikc¢i veya miiteah-
hitler ihaleye alinmazlar. Isteklinin;

- iflas etmesi veya iflas etme riskinin bulunmasi,

- mesleki sucunun bulunmas,

- vergi ve sosyal gliivenlik primlerini 6dememesi,

- ihale doktiimanlarinda sahte bilgi sunmast.

Idareler tedarikci veya miiteahhitlerin yukarida sayilan konularda durumlarin
ilgili idare veya mahkemelerden alacaklari belgelerle tevsik etmelerini isteyebilir.

3.7. Tekliflerin Degedendirilmesi

Tekliflerin seciminde en dustk fiyat veya ekonomik olarak en avantajli olan
tercih edilir. Ekonomik olarak avantajli olmanin belirlenmesinde fiyatin yanisira
teslim tarihi, kalite, estetik, isletme maliyeti, etkililik, islevsel ¢zellikler, bakim-ona-
rim ve teknik yardim gibi hususlar da g6z 6ntinde bulundurulabilir. Ancak, teklif-

48



lerin degerlendirilmesi ve seciminde kullanilacak bu olctitlerin 6énceden ihale do-
kiimanlarinda duyurulmas: gerekmektedir.

Teklifflerlin anormal derecede diisiik olmast durumunda idareler tekliffler]i red-
detmeden Once tedarikc¢i veya miuteahhitlerden, teklifin biitintinti olusturan bile-
senler hakkinda ayrintili bilgi sunmasini ve teklifini nasil yerine getirecegini ispat
etmesini isteyebilir.

3.8. Teklif Sahiplerinin Bilgilendirilmesi

Idareler, talep halinde 15 giin icerisinde, istekli veya teklif sahibinin basvuru-
sunun neden reddedildigini ve kazanan teklif sahibinin ismini ve goreli avantajlari-
nt yazil olarak bildirmelidir. Ancak, idareler gizlilik gerektiren bilgileri bildirmez-
ler.

Bunun disinda idareler, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerinde da-
vet edilen diger teklif sahiplerini alim karari, kazanan teklifin sahibi ve ¢zellikleri,
kendilerinin tekliflerinin neden kabul edilmedigi konularinda aninda haberdar et-
melidir. Ayrica, idareler Avrupa Topluluklar Resmi Yaymlar Brirosunu da (Office
for Offical Publications of the European Communities) bu kararlardan haberdar et-

melidir.

Bunlarin yani sira idareler s6zlesmenin konusu ve degeri, alinan tekliflerin sa-
hipleri, kazanan teklifin ve kaybeden tekliflerin gerekcesi, alim icin pazarlik usuli
kullanildrysa bu yontemin kullanilma gerekcesi konularinda bir rapor hazirlamali ve
istenildiginde Komisyona gondermelidir.

3.9. Gozden Gecirme ve Anlasmazliklann Halli

Kamu alimlarini Topluluk genelinde rekabete acmanin somut bir etkisinin go-
rilebilmesi icin, Komisyon Direktif kurallarint ihlal eden eylem ve kararlara karst
hizli ve etkili yaptirrmlar uygulanmasi gereginden hareketle tiye devlet idarelerinin
kamu alim kararlarinin etkili ve hizli bicimde denetlenecegi ulusal bir mekanizma
gelistirmelerini ongoérmektedir (89/665/EEC).

AB Komisyonu kamu alim kararlarinin gozetim ve denetiminden sorumlu ku-
rumun idari yapisint tiye devletlere birakmakla beraber islevleri hakkinda cerceve
dizenlemeler de yapmaktadir. Bu kurumlar tedarik¢i veya miiteahhitlerin ilgili ida-
renin Direktifleri ihlal eden eylem ve kararlart hakkindaki sikayetlerini ayrimcilik
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yapmaksizin hemen degerlendirmeye almali, iddia edilen ihlalin daha biiytk ticari
zararlara yol acmamast icin alim stirecini askiya alacak veya ihlale konu eylem ve-
ya kararin uygulamasini durduracak ara kararlar alabilmeli veya magdur tedarikci
veya muteahhidin zararinin tazminine karar verebilmelidir.

Kamu alimlarini denetleyecek kurulun yargt yerine idari bir birim olmasi duru-
munda, bu kurulun dyelerinin atanmasinin ve gorevden alinmasinin yargi benzeri
olmasi, kurulun kararlarini yazili almasi ve kurul kararlarinin da yarg: denetimine
tabi tutulmas: gerekmektedir.

3.10. AB Kanm Alimlan Direktiflerinde Degisiklikler

Komisyon, tiye devletlerin ulusal mevzuatlarini AB Kamu Thaleleri direktifleri-
ne uyumlastir-a-mamasinin® bir nedenini de Direktif kurallarinin karmasik olmasiy-
la aciklamaktadir. Kamu ihalelerini diizenleyen Direktif kurallarini basitlestirmek ve
tiye devletlerin bu kurallara uyumunu artirmak amaciyla 27 Kasim 1996 tarihinde
Komisyon, Direktiflerin degistirilmesi gereken kisimlarint Yesil Kitap ile tartismaya
acmistir. Yesil Kitap Ozetle asagidaki konulari gindeme getirmistir:

i. Birligin kamu ihaleleri politikalarinin hedefi ve o giine degin gerceklesen et-
kileri;

ii. Direktif kurallarinin tiye devletlerin ulusal mevzuatlarinda uyumlastirma de-

recesi,

iii. Kamu ihaleleri pazarina katilimi arttirmak icin elektronik ihale yontemlerinin
gelistirilmesi;

iv. Kamu ihaleleri politikalari ile AB’nin diger politikalarinin uyumlastirilmasi
(6rnegin, KOBI'ler, standardizasyon, yapisal fonlar, AB fonlariyla finansma-

nt saglanan kamu alimlari, istihdam ve cevre gibi sosyal politikalar, savun-
ma sanayi v.b.).

Komisyon 1998 tarihli bildiriminde (COM(98)143) Yesil Kitap tartismasindan ¢i-
kan ana temanin, Direktiflerin yapisindaki istikrart bozmamak amaciyla gereksiz de-

(6) Mart 1998 yili itibariyle, Hizmet Alimlar1 Direktifini (92/50/EEC) Avusturya, Fransa, ve Yunanistan uygulamamakta;
Belcika, Ispanya, Portekiz ve Isvec ise kurallari uygulamakla beraber ihlal etmektedir. Mal Alimlar1 Direktifini
(93/36/EEC) Avusturya ve ltalya uygulamamakta; Belcika, Almanya, Ispanya, Portekiz ve Isveg ise kurallar1 uygula-
makla beraber ihlal etmektedir. Altyapt hizmetleri direktifi (93/38/EEC) kurallarint Yunanistan, Ispanya, Fransa, Por-
tekiz ve Avusturya uygulamamakta; Isveg ise kurallart uygulamakla beraber ihlal etmektedir (EC, 1998b).
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gisikliklerden kacinarak, kamu ihalelerindeki hukuki cercevenin basitlestirilmesi ve
sistemin enformasyon teknolojilerindeki degisime uyumlastirilmas: gerekliligi oldu-
gunu ifade etmektedir.

3.11. Konsolide Direktif Taslag1

Komisyon kamu ihaleleri direktiflerini basitlestirmek ve modernize etmek ama-
cryla bir degisiklik paketi teklif etmis bulunmaktadir (EC, 2000a ve b). Kamu Thale-
leri Direktiflerinde degisiklik yapan dizenlemelerin iki temel amact bulunmaktadir.
Birincisi mevcut direktiflerdeki diizenlemeleri daha anlasilir hale getirmek, ikincisi
de haberlesme teknolojilerindeki hizli degisim, telekomiinikasyon sektoriiniin ser-
bestlestirilmesi ve yeni ekonomiye gecis gibi degisiklikler paralelinde modern ida-
ri ihtiyaclarn karsilamaktir. Bu cercevede, saydamligi artirmak ve yolsuzluklarla mi-
cadele etmek amaciyla, tekliflerin degerlendirilmesi ve secimi ile ilgili 6lctt ve usul-
ler konusunda daha net ve anlasilir degisiklikler yapilmasi planlanmaktadir.

3.12. Konsolide Direktif Taslagmmin Getirdikleri

Degisiklik paketi mevcut direktiflerin kurallarint basitlestirmek icin asagidaki
hususlart  6ngormektedir:

i. Mal, hizmet ve yapim isleri ile ilgili Gi¢c ayr direktif kurallart tek bir direktif
altinda toplanacaktir.

ii. Direktifin yeni yapist ve hiikkiimleri ihale siirecinin biitiin asamalarina reh-
berlik edecektir.

iii. Direktif uygulamalarinin esas alinacagi parasal esiklerin kurallart basitlestiri-
lerek, bu esikler SDR yerine EURO cinsinden belirlenecektir.

Modern bir idari kapasite, esneklik ve yeni ekonomi kurallarryla uyum konu-
sunda ise asagidaki degisiklikler ongorilmektedir.

i. Yeni diizenlemeler ile sozlesme kosullarini belirlemek icin idareler ve istek-
lilerin daha cok teknik diyaloga girmesine izin verilecektir. Ancak bu teknik
diyalog stirecinin saydamlik, esitlik ve adalet ilkelerini ihlal etmesine izin
vermemek icin de gereken Onlemler alinacaktir.

ii. Idarelerin uzun sireli alim sozlesmelerinin Slcek tasarruflarindan istifade
edebilmesi, arz giivenligini garanti altina alabilmesi ve yenileme alimlart icin
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esneklik saglanabilmesi icin Onerilen degisiklikler standart s6zlesme formla-
rina daha esnek yaklasmaktadir (cerceve anlasmalar-framework agreements).

iii. Yeni degisiklikler neticesinde teknik sartnamelerde ihtiyaclar standartlart ye-
rine performanslarina gore tanimlanacaktir.

iv. Kamu alimlarinda etkinligi artirmak adina enformasyon teknolojilerinin kul-
lanimina daha fazla imkan saglanmasi distinilmektedir.

3.12.1. Teknik Diyalog

Konsolide Direktif Taslaginda karmasik ve ileri teknoloji gerektiren islerde ka-
mu idarelerinin isteklilerle isin teknik Ozellikleri hakkinda miizakere yapmasina
olanak saglanmaktadir. Kamu idareleri 6ncelikle mali ve teknik acidan yeterli bulu-
nan isteklilerden taslak énerilerini (outline solutions) sunmalarint isteyecek, sonra
da bu taslak oneriler tizerinden yapilan miizakereler sonucunda sartnameye nihai
hali verilecek ve istekliler de bu teknik sartnameye gore mali tekliflerini sunacak-
tir. Sonug olarak idareler de bu mali teklifleri degerlendirmeye alarak en iyi teklifi
sececektir.

3.12.2. Cerceve Anlasmalar

Idarelerin uzun siireli alim sézlesmelerinde teknoloji ve fiyatlarda ortaya cika-
cak olast olumlu degisikliklerden istifade edebilmesi icin istekliler ile cerceve an
lasma (framework agreement) yapabilmeleri mimkindir. Enformasyon teknolo-
jisi ve hizmetleri gibi degisimin strekli oldugu sektorlerde uzun stireli ve sabit fi-
yatlt anlasma yapmak her zaman icin ekonomik olmayabilir. Cerceve anlasmalar,
tekrarlanan alimlarda, zamani geldiginde, idarelerin ihtiyaclarini karsilamak icin be-
lirli tedarikcilerin secilmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Cerceve anlasma uygulamasinda idareler oncelikle ihtiyaclarint karsilayacaklar
tedarikcileri sececektir. Thtiya¢c zamani geldiginde, Direktif kurallar1 cercevesinde bu
tedarikciler arasinda ihale veya pazarlik yapilir. Cerceve anlasmalar en fazla 3 yil
stireyle yapuilabilir. Idareler, ihalelere cerceve anlasma yapilmayan ekonomik ve ma-
li acidan yeterli tedarikcileri de ihalelere davet edebilir. Cerceve anlasma yapilan
tedarikcilerin rekabeti bozan, sinirlayan veya engelleyen davranislart (fiyat sabitle-
mek, pazart paylasmak amaciyla kartel olusturmak v.b.) Roma Anlasmasinin reka-
bet kurallari cercevesinde sorusturulacaktir.
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3.12.3. Elektronik Alim YOontemleri

Komisyon 1998 tarihli bildiriminde (COM(98)143) 2003 yilina kadar ihale islem-
lerinin ytizde 25’inin elektronik yontemlerle yapilacagini ifade ederek, taraflarin bu
hedefi gerceklestirecek tedbirleri almalarint istemistir. Ancak, bilgisayar teknolojile-
rine erisim saglayamayan tedarikcilerin ihalelerden dislanmamasi icin bir gecis do-
nemi gerekliligi goz oniinde bulundurularak elektronik iletisimin yanisira posta ve
dogrudan muhaberata da olanak saglanmaktadir.

3.12.4. Teknik Sartnameler

Mevcut uygulamada, her hangi bir tedarikciye avantaj tanimamak adina, teknik
kriterler daha 6nceden deklare edilen standartlara gore yapilmaktadir. Bu standart-
lar saydamligi ve herkesce bilinmesinin yanisira AB ve uluslararasi standartlart da
uyumlastirmayt hedeflemektedir. Ancak, bu standartlarin uygulanmasi kamu idare-
lerinin ihale sartnamelerinde ihtiyaclarini tanimlama kapasitesini de sinirlandirmak-
tadir. Standartlar teknolojide yasanan hizli degisim neticesinde ortaya cikan yeni
mal ve hizmetlerin gerisinde kaldigindan, standartlari kullanmak zorunda olan ida-
reler bu yeni teknoloji Grtinlerini de kullanamaz duruma gelmektedir. Bu nedenle
Konsolide Direktif, idarelerin sartnamelerde yer alan teknik kriterlerin islevselligi ve
verimliligi saglamaya yonelik olarak tanimlamasina da olanak tanimaktadir.
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4. MAL, YAPIM ISLERI VE HIZMETLERIN ALIMI = UZE -
RINE UNCITRAL MODEL KANUNUNUN BELIRLEYICI TE -
MEL OZFELLIKIERI ’

Birlesmis Milletler Teskilatinin bir organt olan UNCITRAL (United Nations Co-
mission on International Trade Law- Uluslararas: Ticaret Hukuku Uzerine Birlesmis
Milletler Komisyonu) uluslararasi ticaret hukukunun uyumlastirilmast ve birlestiril-
mesine yardimci olmak ve dolayistyla uluslararasi ticaretin gelismesinde mevzuat
yetersizligi ve/veya farkliliklarindan (catismasindan) kaynaklanabilecek gereksiz
engelleri elimine edecek dizenlemeler yapmak amaciyla ihdas edilmistir.8 Diinya-
nin butiin bolgelerinden ve iktisadi kalkinma stirecinin farkli seviyelerinden tyele-
ri bulunan UNCITRAL misyonunu yerine getirmek icin cesitli uluslararasi konvensi-
yonlar?, model kanunlar1® ve rehber kurallar!! hazirlamustir.

UNCITRAL'in kamu alimlart konusunda model bir kanun hazirlama karari, co-
gu llkede kamu alimlarini diizenleyen mevzuatin yetersizligi ve yeni gelismelere
cevap verememesinden kaynaklanmaktadir. Bu yetersizlik, kamu alimlart stirecin-
de etkisizlige, verimsizlige, suistimale ve harcanan kamu fonlarinin tam olarak kar-

siliginin alinamamasina neden olmaktadir.

UNCITRAL 1986 yilindaki on dokuzuncu toplantisinda kamu alimlari konusun-
da bir calisma baslatma karari almis; 5-23 Temmuz 1993 tarihleri arasinda Viyana'da
diizenlenen yirmialtinct toplantsinda da "Mal ve Yapmm Islerinin Alimi Uzerine UN-
CITRAL Model Kanunu'"nu (the UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods
ve Construction) kabul etmistir. Model Kanun kamu alimlari konusunda mevzuati
olmayan devletlerin kanun cikarmasi ve olanlarin da mevcut mevzuatint gelistirme-
si asamasinda bir 6rnek olusturmak amaciyla hazirlanmistir.

(7) Model Kanunun belirleyici ozelliklerinin incelendigi bu bolimde 6nemli 6l¢iide Model Kanunun uygulanmasint
aciklayan Rebberden (Guide to Enactment of UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and
Services) yararlanilmustir.

(8 Arnavutluk, Kirgizistan, Polonya ve Slovakya kendi kamu alimlart mevzuatint Model Kanunu rehber alarak olustur-
mustur.

(9) The United Nations Conventions oz Contracts for the International Sale of Goods, on the Limitation Period in the
International Sale of Goods, on Carriage of Goods by Sea ("Hamburg Rules"), on Liability of Terminal Operators in
International Trade, and on International Bills of Exchange and International Promissory Notes.

(10) The UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services, the UNCITRAL Model Laws on In-
ternational Commercial Arbitration and International Credit Transfers.

(11) The UNCITRAL Arbitration Rules, the UNCITRAL Conciliation Rules and legal guides (on construction contracts, co-
untertrade transactions and electronic funds transfers)

57



Hizmet alimlarinin belirli asamalarinin mal ve yapum isleri alimlarindan farkl
kaygilarla yonetilmesi gereginden hareketle, ilk asamada sadece mal ve yapim isle-
rinin alimini diizenleyen hitkiimlerin hazirlanmast karart alinmistir. Yirmi altinct top-
lantida, mal ve yapim islerinin alimini dizenleyen hiitkiimlerin tamamlanmasindan
sonra Komisyon hizmet alimina iliskin kurallarin da ayrintili bir bicimde belirlen-
mesine karar vermistir. Sonuc olarak, Komisyon 31 Mayis-17 Haziran 1994 tarihin-
de New York'ta diizenlenen yirmi yedinci toplantisinda Mal, Yapim Isleri ve Hiz-
metlerin Alimi Uzerine UNCITRAL Model Kanununu kabul etmistir.

4.1. Model Kanunun Amaci

Model Kanunun amaci, rekabeti artirmak, kamu alimlarina teklif veren tedarik-
¢i veya muteahhitlere esit ve adil muamele gosterilmesini saglamak ve saydamlik
ve yansizligi gelistirmektir. Model Kanunun gerekcesinde bu amaclarin saglanmasi
neticesinde kamu alimlarinda bir taraftan tasarruf ve etkinlik artisi saglanabilecegi
diger taraftan da suistimallerin denetim altina alinabilecegi belirtilmektedir. Model
Kanun, kamu kuruluslarinin harcamalarini kamuoyuna karst sorumlu ve hesap ve-
rebilir bir bicimde yapmak durumunda oldugu, kamu fonlarinin karsiliginin dogru
bir bicimde alindigi ve kamuya satis teklifi yapacak taraflarin adil muamele gore-
ceklerine inandiklart bir ortam yaratmayi hedeflemektedir.

4.2. Model Kanunun Kapsanu

Model Kanun mal, hizmet ve yapim islerinin alimina uygulanmak tzere tasar-
lanmustir. Model Kanun, ilgili devletil2 savunma ve giivenlik alimlarinin yani sira ka-
nun veya yonetmeliklerde belirtilmek suretiyle ulusal 6nceliklerine gore diger sek-
torleri de kapsam disina almasina olanak tanimaktadir. Kanunun uygulama alanini
genisletmek amacryla alimi yapan kamu kurulusunun isterse istisna tutulan sektor-
lerde bile kanun hiktmlerini uygulamasina izin verilmektedir (m. 1/3). Model Ka-
nun ayrica ilgili devletin kamu alimlart konusunda uluslararas: ytiktumluiliklerini de
g6z onunde bulundurmaktadir (m. 3). Model Kanun, sagladiklari kredi ve yardim-
lar yapilan kamu alimlart konusunda 6zel usul kurallart bulunan uluslararast yardim
kuruluslar ile uluslararasi ve bolgesel isbirligi kuruluslarinin kamu alimlari konu-
sundaki direktiflerine de 6ncelik vermektedir.

(12) "Mlgili devlet" terimi Model Kanunu kendi i¢ mevzuatinda kanunlastiracak devleti nitelendirmek tizere kullaniimak-
tadur.
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Model Kanun, sadece kamu kuruluslarinin alim s6zlesmesi yapmak tizere teda-
rikci veya miuteahhit secebilmeleri konusundaki kurallart dizenlemektedir. Diger
bir deyisle, Model Kanun, s6zlesmenin yonetimi, performansindan veya iptalinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimu gibi alim s6zlesmesinin uygulamast asama-
sinda ortaya cikabilecek sorunlara deginmemektedir. Bu nedenle, ilgili devlet Mo-
del Kanunun yanisira alim strecinin uygulama asamasinit da diizenleyecek yeterli
bir yasal ve idari altyap: da olusturmalidur.

Model Kanun mal ve yapum isleri ile hizmet alim: arasindaki belirli farklari goz
ontinde bulundurarak, IV'iincti Bolimde 6zellikle hizmetler alanindaki alim kural-
larint diizenlemektedir. Mal ve yapim isleri aliminin aksine hizmet alimlarinda alimi
yapilacak hizmetin icerigi ve kalitesini 6lcimlemek zordur. Sunulan hizmetin kali-
tesi genis Olcliide tedarikci veya miteahhitlerin becerisi ve uzmanligina baglidir.
Teklifleri degerlendirme stirecinde fiyatin basat oldugu mal ve yapim isleri alimla-
rinin aksine hizmet alimlarinda, tekliflerin degerlendirilmesi ve secimi asamasinda
tedarikci veya miuteahhitlerin kalitesi ve yeterliginin bir ol¢iiti olarak fiyat her za-
man tek kriter olarak dustinilmemektedir. Model Kanunun IViinci Bolimu bu
farkliliklart yansitacak kurallari ortaya koymayt hedeflemektedir.

4.3. Model Kanunun Cercevesi

Model Kanun, kamu kuruluslarinin uygulamada karsilasabilecekleri degisik ko-
sullar altunda alim siirecini idare edebilmeleri icin gerekli biitiin ilke ve usulleri sag-
lamay1 hedeflemektedir. Ancak, Model Kanun cerceve bir kanun oldugundan, bu
ilke ve usulleri uygulamak icin gerekli olan bitiin kural ve dizenlemeleri icerme-
mektedir. Sonu¢ olarak, Model Kanunun 6ngordigu ilke ve usullerin hayata geciri-
lebilmesi icin uygulama detaylarini belirleyecek ve degisen kosullart g6z 6ntinde
bulunduracak ve Model Kanunun amaciyla ¢elismeyecek "kamu alimlari yonetme-
liklerinin" de yurirlige girmesi gerekmektedir (m. 4).

Diger taraftan, Model Kanun kendisinin cevaplamadigi, ancak diger mevzuatin
coziimleyebilecegi bazi yasal sorunlara da temas etmektedir. Ornegin, Model Kanu-
nun 15'inci maddesiyle tedarikci veya miuteahhitlerden riisvet verenlerin veya ver-
meye kalkisanlarin tekliflerinin otomatikman reddedilecegi hiikiim altina alinmak-
tadir. Ancak, riisvet veren ve alanlar hakkinda uygulanacak sorusturma ve yaptirim-
lar hakkinda Model Kanun sessiz kalmaktadir. Bu konudaki sorusturma ve yapti-
rimlarin Ceza ve Devlet Memurlart Kanunu gibi diger mevzuata gore yuritiilmesi



gerekmektedir. Diger bir deyisle, Model Kanundan beklenen etkinligin saglanabil-
mesi icin kamu alimlar stirecinde Borclar Kanunu, Ticaret Kanunu, Idare Hukuku
ve Usul Hukuku gibi diger mevzuatin da etkili bir bicimde icra edilmesi gerekmek-
tedir.

4.4. Model Kanunda Alim Yontemleri

Model Kanun mal ve yapim isleri alimlarinda, normal kosullar altinda rekabet
ve etkinligi artirma konusunda etkililigi teori ve uygulamada genel kabul goren acik
ihale yonteminin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Model Kanun, hizmet alimla-
rinda normal kosullar altinda "Hizmet Alimlarinda Temel Yontemi'nin (Principal
Method for Procurement of Services- Bolim IV) kullanilmasini 6ngdrmektedir. Bu
yontem hizmet saglayicilarinin niteligi ve uzmanliginin degerlendirmesine optimal
bir 6nem vermek tizere tasarlanmistir. Mal ve yapim islerinin aliminda ihale usuli-
niin uygun ve olanakli olmadigi durumlarda, Model Kanun kamu alimlarinda alter-
natif yontemlerin de kullanimini 6ngoérmektedir. S6z konusu alternatif yontemler,
hizmet alimlarindaki temel yontemin uygulamasinin uygun ve olanakli olmadig: du-
rumlarda da uygulanabilmektedir.

4.4.1. Thale Usulii
Model Kanunda ihale usuliiniin 6nemli 6zellikleri su sekilde diizenlenmektedir:

i. Genel kural olarak tedarikci veya miuteahhitlerin ihaleye katilimi sinirlandi-

rilmamaktadir;

ii. Thale dokiimanlarinda alimi yapilacak mal, yapim isi ve hizmetlerin tanimla-
r1 ve kosullart ayrintili olarak yapilmali, boylece tedarik¢i veya miiteahhitle-
rin tekliflerini hazirlayabilmeleri icin ortak ve net bir temel saglanmalidir.

iii. Teklifleri degerlendirip, karsilastirarak kazanan teklifin seciminde kullanila-
cak olctt tedarikci veya miiteahhitlere 6nceden ve tam olarak aciklanmali-
dir (6rnegin, olciit sadece fiyat veya fiyat ve diger bazi teknik veya ekono-
mik olcitlerin bilesimi olacaktir);

iv. Tekliflerin 6z hakkinda kamu kuruluslar: ile tedarikciler veya miiteahhitler
arasinda miuizakere yapilmasi kesinlikle yasaktir. Teklifler, son verilme tarih-
lerinde kamuoyu 6ntinde acilmalidir;

v. Alimin yapilmasi icin kamu kuruluslarinca istenilen diger biittin formaliteler
onceden aciklanmalidir.
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4.4.2. Hizmet Alimlaninda Temel YOontem

Model Kanunun Hizmet Alimlarinda Temel Yontemi dizenleyen IV'inct boli-
m, bir taraftan degerlendirme stirecinde hizmet saglayicilarinin niteligi ve uzman-
ligin1 dikkate alacak dizenlemeler yaparken diger taraftan da rekabet, yansizlik ve
saydamligt artirmay1 hedeflemektedir. Bu yontemin 6zelliklerinin basinda tedarik-
c¢i veya miteahhitlerin katilimina sinirlama konulmamasi ile tekliflerin degerlendi-
rilmesi ve en iyi teklifin seciminde kullanilacak 6lcttlerin alim ilaninda énceden du-
yurulmast geregi gelmektedir. En iyi teklifin secimi icin Model Kanun ¢ usul 6n-
gormektedir. Birinci secim usuliinde, alimt yapacak idare once tekliflerin, fiyat di-
sinda, kalitesi ve teknik ozellikleriyle ilgili bir esik belirler, daha sonra da bu esigin
izerinde dereceye sahip olan tekliflerin fiyatlarint karsilastirir (m. 42). Ikinci secim
usuliinde alimi yapacak idare kabul edilebilir 6nerilerin sahipleriyle, es anli olarak,
hizmetin niteligi ile ilgili miizakerelerde bulunur ve kalan yarismacilarin nihai en iyi
tekliflerini vermesini ister. Alimin ilk asamalarinda yapilan miizakerelerde ilgili ida-
re teklif sahiplerine ne istedigini net olarak anlatir ve yarismacilar da nihai teklifle-
rinde bu hususlar dikkate alir (m. 43). Uclincii secim usuliinde, esigi gecen teklif
sahipleriyle, en yliksekten disiige dogru sirastyla ve teker teker, sadece fiyat pazar-
lig1 yapilir. Alim1 yapan idare teklif sahipleriyle ardisik bir sekilde pazarlik yapar-
ken, bir dnceki yiiksek dereceli tedarik¢i veya miiteahhit ile miizakereyi bir kez bi-
tirdikten sonra yeniden baslatamaz (m. 44).

4.4.3. ki Asamah Thale, Teklif isteme, Rekabetci Pazarik

Thale siireci icin sartnamenin tam ve nihai olarak belirlenemedigi ve 19'uncu
maddede belirlenen diger kosullarin mevcut oldugu mal ve yapim isleri alimlarin-
da, Model Kanun alternatif ti¢ alim usuli 6ngoérmektedir. Bunlar iki asamali ihale,
teklif isteme, rekabetci pazarlik usuliidir. Ancak, ihale disinda bu usullerden bir ta-
nesinin kullanilabilmesi 19, 20 ve 21'inci maddede belirtilen kosullarin mevcudiye-
tine bagldir. Thale siirecinde sartnamelerin dzelliklerinin tam ve nihai olarak belir-
lenememesi iki sekilde gerceklesebilmektedir. Birinci durumda, kamu kurulusu ih-
tiyacini neyin karsilayacagint tam olarak bilememekte ve bu nedenle farkli muhte-
mel oneriler edinmek isteyebilmektedir (6rnegin, bir koprii veya alt/ist gecit ya-
pimi icin ne tiir malzeme kullanilacagina karar verilmemistir). Ikinci durum ise bi-
ylk yolcu ucaklari ve gelismis bilgisayar malzemesi alimlarinda ortaya cikmaktadir.
Makine ve ekipmanin teknik gelismisligi ve karmasikligi yiziinden, ikinci tir istis-
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nai hallerde, en iyi degeri almak acisindan, alim: yapilacak malin kapasitesi ve
muhtemel versiyonlart konusunda tedarikci veya miiteahhitlerle gorisme/miizake-

re yapmadan dizenlenecek sartnameler optimal bir sonu¢ verle]meyebilir.

Model Kanun bu ¢ alternatif alim yontemi icin bir hiyerarsi silsilesi 6ngorme-
mistir. Alim1 yapacak idarelere, tedarikci veya miteahhitlerle sartnamelerin teknik
ozellikleri ve sozlesme kosullarint miizakere etme imkani tanima konusunda ortak
ozellikler tasiyan u¢ yontem, tedarikci veya miiteahhittin seciminde farkli kurallar

icermektedir.

Iki asamali ihalede, &ncelikle alimi1 yapilacak mal ve yapim isinin teknik, kali-
te ve diger ozellikleriyle, sozlesme ve tedarik kosullart konusunda degisik 6neriler
toparlanir. Ilk asamanin tamamlanmasindan sonra, alinan Oneriler cercevesinde
sartnameye nihai hali verilir ve Model Kanun hiikiimlerine uygun bir ihale diizen-
lenir (m. 46).

Teklif isteme usuliinde, mimkiin olan en cok sayidaki (miimkiinse en az i¢)
tedarikci veya miteahhitlerden farkls teklifler toplanir, tekliflerin iceriginde degisik-
lik yapilmast konusunda miizakereler yapilir, daha sonra da bu tedarikci veya mi-
teahhitlerden nihai en iyi tekliflerini vermeleri istenir. Bu nihai en iyi teklifler dnce-
den duyurulan dlciitler cercevesinde karsilastirilir ve degerlendirilir. Tki asamali iha-
lenin aksine, teklif isteme usuliinde her hangi bir asamada ihale stireci 6ngorilme-
mektedir (m. 48).

Pazarlik usuli (m. 49), dogas: geregi, Model Kanunda biitiintiyle tasarlanmamis
yapistyla hem iki asamali ihale hem de teklif isteme usuliinden farklilik gostermek-
tedir. Pazarlik usuliiniin uygulamasi ihtiyacin 6zelligine birakilmakta ivedi durum-

larda tek kaynaktan temin yonteminin yerine de kullanilabilmektedir (19/2).
4.4.4. Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usultinde, iki istisnai halin mevcudiyetinde, acik
ihale usuliinden fakli olarak ihaleye, sinirli sayida tedarik¢i veya miteahhit davet
edilmektedir. Bu istisnai durumlarin birincisi teknik olarak karmasik ve ozellikli ve
sadece sinirli sayida tedarikciden temin edilebilecek mal, hizmet ve yapim islerinin
alimi, ikincisiyse tekliflerin sayisinin sinirlandirilmasiyla tasarruf ve etkinligin artiril-

dig1 dastik degerli alimlardir (m. 20 ve 47).
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4.4.5. Maliyet Tahmini Isteme ve Tek Kaynaktan Temin

Dustik degerli standart mal ve hizmetlerin alimi icin, Model Kanun basit ve hiz-
la uygulanabilen maliyet tahmini isteme usuliinii 6nermektedir. Bu usulde miimkiin
olan en cok sayida (mimkiinse en az U¢) tedarikciden maliyet bedeli tahminleri ali-
nir ve alim en dusuk teklifi veren tedarikciden yapilir (m. 21 ve 50). Son olarak, do-
gal afet gibi olaganustli hallerin neden oldugu acil durumlarda ve mal, hizmet ve
yapim islerinin temininin ancak bir tedarik¢i veya miiteahhitten temin edilebildigi
durumlarda Model Kanun alimin tek kaynaktan temin edilmesini dngoérmektedir
(m. 22 ve 51).

4.5. Tedarikci veya Miiteahhitlerin Yetedigi

Model Kanun, alim s6zlesmesi yapilacak tedarik¢i veya miteahhitlerin edimle-
rini yerine getirebilmeleri konusunda yeterliklerini garantilemeyi ve alim siirecinde
yeterli tedarikci veya miteahhitlerin adil bir bicimde katilimina olanak saglayacak
bir ortam yaratmayt hedeflemektedir. Diger bir deyisle, ne tir alim yontemi kulla-
nilirsa kullanisin, tedarik¢i veya miiteahhitlerin alim s6zlesmesine taraf olabilmele-
ri icin yeterlik sarti aranmaktadir. Tedarikcilerin yeterliginin degerlendirilmesinde
kullanilacak olctt ve usul isteklilere dnceden duyurulmali ve bu olctit ve usuller
tim katilimeilara esit olarak uygulanmalidir (m. 6). Model Kanun hiikiimleri bir ta-
raftan isteklilere esit muamele uygulanmasi ve keyfiyetin ortadan kaldirilmasini he-
deflerken diger taraftan da, belirli bir alim siirecinde yeterlik sartinin belirlenmesin-
de idarelere de gereken esnekligi saglamaya calismaktadir. Model Kanunun yeter-
lik sartin1 diizenleyen bu temel hiikkimlerinin yani sira idareler, alim siirecinin bas-
larinda tedarik¢i veya miiteahhitlerden 6n yeterligi gecmelerini ve 6n yeterligi ge-
cen tedarik¢i veya miiteahhitlerin de alim siirecinin sonraki asamalarinda hala ye-
terlik sartlarini stirdirdiklerini yeniden teyit etmelerini isteyebilecektir (m. 7).

4.6. Kamm Almmlarnna Yabanci Tedarikci veya Miiteahhitle -
rin Katiliom

UNCITRAL'in uluslararasi ticareti gelistirme yoniindeki misyonu ve Model Ka-
nunun kamu harcamalarinin karsiliginin daha iyi elde edilebilmesini gerceklestir-
mek icin rekabetin boyutunu genisletme yontiindeki temel goriisii cercevesinde, ge-
nel kural olarak, tedarikci veya miiteahhitlerin milliyetlerine bakilmaksizin teklif ve-

rebilmeleri ve yabanci tedarik¢i veya miuteahhitlerin ayrimciliga tabi tutulmamalari
gerekmektedir. Hizmet alimlarinda temel yontem ve ihale isleri baglaminda Model
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Kanun bu genel kurali gerceklestirecek pek cok diizenleme icermektedir. Ornegin,
ihale, 6n yeterlik ve tekliflerin verilmesi duyurulart uluslararas: tedarikci veya mu-
teahhit camiasina ulasacak ve bunlar tarafindan anlasilacak sekilde uluslararasi du-
zeyde dagitim yapilan yayinlarda yayimlanmalidir (m. 24/2 ve 37/2).13

Bunun yani sira, Model Kanun ilgili devletin ulusal sanayilesme stratejisi cerce-
vesinde hayati 6nem tasidigina inandigi sektorleri denetimsiz yabanct rekabetin za-
rarli etkilerinden korumak icin yabanci katilima sinirlama getirebilmesini de 6éngor-
mektedir. Ancak bu tir kisitlamalar kanunda ve/veya yonetmeliklerde acikca belir-
tilmeli ve idareler de bunlardan baska kendi taktirlerinde yeni sinirlamalar getire-
memelidir (m. 8/1). Boylece, bir taraftan saydamlik saglanmis olacak diger taraftan
da yabancilarin kamu alimlarina teklif verebilmelerinin keyfi ve asirt bicimde sinir-
landirilmasi engellenmis olacaktir. Model Kanunun kamu alimlarinda yabanci teda-
rik¢ci veya miiteahhitlerin katilimini kurallara baglayan 8'inci maddesinin yani sira
3'inct maddesiyle de uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan yukumlilikler de
dikkate alinmaktadir. Bu anlasmalar cercevesinde saglanan fonlarla yapilacak ali-
min, yardimi saglayan tlkenin tedarikci veya muteahhitleri tarafindan temin edile-
cegini Oongorebilir. Ayrica, Model Kanun bolgesel ve uluslararasi iktisadi ve teknik
isbirligi anlasmalari cercevesinde elde edilen yardim ve kredilerin de bu anlasma-
larin kurallar cercevesinde kullanilabilecegini dngormektedir.

Model Kanuna gore yerli tedarikci veya miiteahhitlerin desteklenmesi icin "fi -
yat avantaj " (margin of preference) teknigi de kullanilmaktadir (m. 34/d-4 ve
39/2). Bu yontemle, sadece milli bir alim strecine basvurmaksizin, kamu alimlari-
na uluslararasi katilim ile ulusal sanayilesmeyi gelistirmek arasinda bir denge de
saglanmis olacaktir. Milli teklif veya oneri ile genel en dustk fiyatli teklif (tender)
veya oneri (proposal) arasindaki fiyat farki saglanan avantaj sinirlar icinde kaldigt
surece fiyat avantaji , milli tedarikci veya miuteahhitlerin mal ve yapim isleri alim-
larinda en diistik fiyatl teklifinin veya hizmet aliminda da wuygun énerisinin secil-
mesine imkan taniyacaktir. Bu yontem uluslararasi rekabetci fiyata yaklasabilen te-
darik¢i veya miteahhitlerin yabanci rekabeti dislamadan desteklenebilmesine im-
kan saglayacaktir. Boylece bir taraftan alim streci yabanci rekabetten izole edilme-
mekte diger taraftan da milli sektorlerin yabanci rekabetten tamamen korunarak
atalete striiklenmesine ve dolayistyla daha disik etkinlik ve rekabet glicti seviye-
sinde calismasina izin verilmemektedir.

(13) Model Kanunun maddelerini yorumlayan Rehber, the United Nations Department of Public Information tarafindan
yayimlanan Development Business'inbu islevi gorebilecek bir yaymn oldugunu bildirmektedir (paragraf, 24/1).
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Kamu alimlarmna yabanct katilimi kisitlayan 8'inci maddenin yani sira, yabanci
tedarikci veya miiteahhitlerin ilgisini muhtemelen cekmeyecek kadar diisik deger-
li islerin alim1 da milli ihale usultiyle yapilabilir (m. 23). Model Kanun distik deger-
li mallarin alimmnimn milli ihaleyle yapilma kararini idarelere birakmaktadir. Boylece,
yabanci tedarikc¢i veya miuteahhitlerin katilimi sinirsiz bir bicimde engellenmemek-
te, daha iyi teklif almak adina, yabanct katilim konusunda nihai karar idarelere bi-
rakidmaktadir.

4.7. Istisnai Usulletin Uygulanmasinda On Onay

Idarelerin istisnai usuller (6rnegin, mal ve yapim isleri aliminda ihale disinda
bir yontemin kullanilmast veya hizmet aliminda hizmet alimlarinda temel yontem
veya ihale disinda bir yontemin kullanilmast) dahil belirli calisma usullerinin belir-
lenmesinde veya bir kararin alinmasinda bir tist makamin onayint almast gerekmek-
tedir (m. 12, 15, 19, 20, 21 ve 22). On onay sistemi belirli ¢calisma bicimleri ve ni-
hai kararlardan 6nce hata ve problemlerin ortaya cikarilmasina ve dolayisiyla zama-
ninda 6nlem alinmasina yardimct olacaktir.

Model Kanun 6n onay icin idari bir organ belirlememekte, bunu ilgili devletin
idari sistemi ve gelenegine birakmaktadir. Onay gorevi, alimt yapacak idareden ta-
mamen farkli bir idareye (bagimsiz bir kamu ihale kurumu, maliye, sanayi veya ba-
yindirlik bakanligy verilebilecegi gibi ayni kurum icinde ayri bir denetim birimine
de verilebilir.

4.8. Gozden Gecirme ve Anlasmazhklann Halli

Model Kanunun, kamu alimlarinda kurallarin tam olarak uygulanmasini sagla-
mak tzere dizenledigi en 6nemli mekanizma tedarikc¢i veya miuteahhitlerin kural-
lart ihlal eden idarenin kararlarinin denetlenmesi ve yeniden incelenmesini isteye-
bilme haklaridir. Bu tir bir denetim usulii, Model Kanuna 6nemli 6lciide kendisi
politika/kural tGreten ve bunlari uygulatan bir stati  kazandirmaktadir. Clinkt, Mo-
del Kanun alim siirecinde dogal cikart olan tedarikc¢i veya miiteahhitlere, Kanunun
kurallarina gore alimi yapmak zorunda olan idarelerin eylemlerinin Kanuna uygun-
lugunu denetleme ve sorgulama hakkint vermektedir.

Ulkelerin idari ve yasal yapilarinin dogal farkliligi g6z éniinde bulundurularak,
idarelerin alim kararlarinin denetlenmesi ile ilgili hitkiimler Model Kanunda ¢ok ge-
nel olarak diizenlenmistir. Ancak, Model Kanun bu diizenleme ile inceleme bicimi



ne olursa olsun, kamu alimlart stirecinde idarelerin eylemlerinin denetlenebilmesi
ve yeniden incelenmesi icin yeterli bir firsat ve etkili bir yontem saglanmasinin
onemini Ozellikle isaret etmektedir.

Model Kanun ilk planda idarenin alim siirecinde kurallart uygulamamasi nede-
niyle zarara ugrayan veya ugrama ihtimali bulundugunu iddia eden tedarik¢i veya
miuteahhitlere idarenin ilgili eylem ve kararlarinin yeniden incelenmesini talep et-
me hakkint vermektedir (m. 52). Yeniden inceleme basvurusu, ozellikle de alim
sozlesmesi henliz imzalanmadiysa ilk 6nce alimi yapan idareye yapilmaktadir (m.
53). Bu madde ile alim siirecinin etkinliginin artirlmasi hedeflenmektedir. Clink,
bir cok olayda alimi yapan idare kendisinin de farkinda olmadig: usul hatalarini ni-
hai karar1 almadan dizeltmek isteyebilecektir. Model Kanun ayrica ilgili tlkenin
idari ve yasal yapisina uygun olarak dizenlenmek tizere alimi yapan idarelerin tize-
rinde, kamu alimlart konusunda uzman bir idari kurumun yeniden inceleme gore-
vini ifa etmesini de dngoérmektedir (m. 54). Son olarak, detaylar ilgili tilkenin ulu-
sal mevzuati cercevesinde icra edilmek tizere yargt denetimi de diizenlenmektedir

(m. 55).

Bir taraftan tedarik¢i veya miiteahhitlerin haklarini ve alim stirecinin butinli-
glint korumak diger taraftan da ihale stirecinin kesintiye ugratilarak etkinliginin du-
surilmesini sinirlandirmak icin Model Kanun yeniden inceleme usuli konusunda
bazi sinirlamalar da getirmektedir. Bunlar arasinda tedarikci veya miiteahhitlerin ye-
niden inceleme haklarinin sinirlandirilmasi, yeniden inceleme basvurularina zaman
sinirlamasi getirilmesi, idari denetim asamasinda alim stirecinin askiya alinmast, ali-
mi1 yapan idarenin takdirine birakilan ve idarenin tedarikci veya miteahhitlere esit
muamelede bulunulmadigi hususunda dogrudan veya dolayl: olarak ilgisi bulunma-
yan kararlarinin (6rnegin, alim yonteminin secilmesi, mevzuat hikimleri cerceve-
sinde yabancilarinin katiliminin sinirlandirilmasi) yeniden incelenmesi taleplerinin
incelemede dikkate alinmamasi gibi konular gelmektedir.

4.9. Tutanak Tutulmasi1

Model Kanunun kurallarina uyulmasint ve alimi yapan idarenin devletin dene-
tim kurumlarina, tedarikc¢i veya miiteahhitlere ve mimkuin oldugu kadar genis ol-
ciide kamuoyuna hesap verebilmelerini saglayan temel mekanizmalardan birisi de,
alim slirecinin basindan sonuna kadar idarenin eylem ve kararlarinin tutanaginin tu-

tulmasi zorunlulugudur (m. 11). Model Kanun tutanagin diizenlenmesi icin gereken
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kurallart ve tutanagin ne kadarinin kamuoyuna aciklanabilecegini ve ne kadarinin
tedarikci veya miuteahhitlere gosterilebilecegini de diizenlemektedir.

4.10. Diger Hiikiimler

Model Kanun amacina ve kurallarinin icra edilmesine yardimci olacak cesitli
baska dizenlemeler de getirmektedir. Bunlar alim usulini belirleyen mevzuatin
kamuoyuna acik olmasi -yani gizli diizenleme yapilmamasi- (m. 5), alimit yapan ida-
reler ile tedarikci veya miteahhitler arasindaki iletisimin bicimi (m. 9), tedarikci ve-
ya muteahhitlerin kendi yeterliklerini belgeli olarak tevsik etmesi (m. 10) alim s6z-
lesmesi kararlarinin kamuoyuna duyurulmasi (m. 14), tedarik¢i veya miiteahhitlerin
ihale komisyonuna uygunsuz cikar saglama tesebbusleri halinde teklif veya Oneri-
lerinin zorunlu olarak reddi (m. 15), alim1 yapilacak mal ve yapim islerinin 6zellik-
lerini belirleme sekli (m. 23-28), ihale, oneri, teklif ve maliyet bedeli tahmini sart-
namelerinde 6ngoriilen belgelerin dizenlenecegi lisan (m. 29), degisik alim yon-
temlerinde izlenmesi gereken kurallar (ihale usulleri, ihale dokiimaninin icerigi ile
ilgili hiktimler, ihale teminatlari, tekliflerin acilmasi, tekliflerin incelenmesi, karsi-
lastirilmast ve degerlendirilmesi, tim tekliflerin reddi, alim s6zlesmelerinin ytrtrli-
ge girmesi) gibi diizenlemelerdir.

4.11. Model Kanunun Uygulanmasi Icin Yetedi Idari Kapa -
site

Model Kanun kamu alimi sozlesmesi yapilacak tedarik¢i veya miteahhitlerin
seciminde izlenecek usuller ile ilgili dizenlemeler yapmaktadir. Model Kanunun il-
gili ilkenin "Kamu Al Kanunu" nu icra etmek icin yeterli bir idari kapasitesinin
bulundugunu veya bu kapasitenin tesis edilecegini ve Kanunun 6ngordigu diizen-

lemeleri uygulayacak ve idare edecek insan kaynagina sahip oldugunu varsaymak-
tadir,

Model Kanunun Uygulama Rehberinde Kanunun uygulanmasint denetleyecek
merkezi bir "Kamu Idare Kurumu' nun islevleri dort baslik altinda toplanmaktadir.

i. Kammu almu kanumu ve yonetmeliklerinin uygulanmasimin genel de -
netimi: Kurum kamu alimlarn yonetmeliklerini ¢ikarmali, kanun ve yonet-
meliklerin uygulamasini denetlemeli, mevzuatin iyilestirilmesi icin gereken
tavsiyelerde bulunmali ve mevzuatla ilgili gereken yorum ve aciklamalart
yapmalidir. Kurum, 6zellikle biytik o6lcekli ve kamu dizenini yakinda ilgi-
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ii.

iii.

iv.

lendiren alim s6zlesmelerini yurirlige girmeden 6nce kanuna uygunluk aci-
sindan re’sen incelemek tzere de gorevlendirilebilir.

Kamm alim uygulamalanmin standardizasyonu: Kurum idarelerin alim-
larint koordine edip, standart ihale dokiimanlari, sartnameler ve sozlesme
taslaklart hazirlayabilir.

Kamu politikalan acisindan kanun ve yonetmeliklerin islevinin ve

alim siirecinin denetimi: =~ Kurum kamu alimlarinin genel ekonomi tzerin-
deki etkisini inceleyebilir, belirli kamu alimlarinin fiyatlar genel dizeyi veya
diger iktisadi buyuklikler tizerine etkileri konusunda goris bildirebilir, be-
lirli kamu alimlarinin Devletin politika ve programlarina uygunlugu husu-
sunda onay verebilir. Kuruma, alim siireci baslatiilmadan 6nce 6n onay yet-
kisi verilebilir.

Kamm alim konusunda personelin egitimi: Kurum kamu alimlart siste-
minde islevi olan butiin kamu gorevlilerinin ve hatta 6zel sektor calisanlari-
nin egitimi konusunda da yetkilendirilebilir.
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5. TURKIYE UYGUIAMASI: KAMU IHAIELERI KA -
NUN TASARISI

Tirkiye'de kamu alimlarint diizenleyen temel mevzuat 2886 sayili Devlet Thale
Kanunudur (DIK). DIK 1983 yilinda yiiriirliige girmis, 2490 sayili Kanunla da degi-
siklikler yapilmistir. Kanunun uygulamasini Maliye Bakanligi (MB) ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi (BIB) birlikte yiritmektedir. Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve ilgili Ba-
kanliklarin ikincil mevzuat diizenlemelerine ragmen aradan gecen 18 yillik stirede
DIK ticaretin gelisen yapisina ayak uyduramamis ve sonug olarak kamu harcama-
larinda etkinligi bozan unsurlardan birisi olmustur. Kamu alim ihalelerinde etkinli-
gi bozan yolsuzluk, siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu uygulamalari elimine et-
mek icin saydam, rekabetci ve isteklilere esit davranilan bir kamu alim sistemini
olusturmak gerekmistir.

1999 Aralik ayinda Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplanti-
sinda Turkiye'ye adaylik statiisii taninmasi, 6nemli alanlarda Turkiye'nin AB mev-
zuatiyla uyum calismalarint hizlandirmistir. Nitekim, Turkiye'nin AB’ye aday ilke
olarak ilan edilmesinden sonra, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 24 Mart
2001 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yayimlanan "Katilim Ortak-
ligt Belgesi" ile Turkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete-
de yayimlanan "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ttirkiye Ulusal
Programi'nda (EK:2) kamu alimlart konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede
tamamlanmast ongorilmektedir. Diger taraftan, "Glcli Ekonomiye Gecis Progra-
mi'nda da devlette seffafligr artirmaya ve kamu finansmanini giiclendirmeye yone-
lik tedbirler arasinda DIK’'nin degistirilecegi ve yeni Tasarinin 15 Ekim 2001 tarihi-
ne kadar TBMM'’ye sunulacag: belirtilmektedir (s. 32).

5.1. Kanm Alim Sisteminin Genel Bir Degedendirmesi

Kamu alimlart stireci, genel olarak, dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar: a)
harcamalarin planlanmasi ve biitcesi, b) alim (ihale) yontemleri ve tekliflerin deger-
lendirilmesi, ¢) alim kararlarinin gézetim ve denetimi, d) alim s6zlesmelerinin icra-

S1.
5.1.1. Harcamalann Planlanmasi ve Biitcesi

DPT verilerine gore 2000 yili sonu itibariyla Yatirim Programi kapsaminda 5.365
yatirim projesi bulunmaktadir. Bu projelerin toplam tutart 86,2 katrilyon TL'dir. 2000
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yili icerisinde bu projeler icin ayrilan 6denek 5,9, revize 6denek 7 ve gerceklesen
harcama tutari 5,6 katrilyon TL'dir. Yatirim biitcesinin 2000 sonu itibariyla durumu,
genel harcamalarin bir gostergesi olarak, harcama bitcesinin planlamast ve biitce-
lemesinin etkin ve etkili bir bicimde yapilmadigini gostermektedir.’4 Bundan sonra
kamu yatirimlarina 2000 yili itibartyla yapilan harcama kadar 6édenek ayrilacag: var-
sayimt altinda, bu tablo mevcut yatirim projelerinin en az 15 yilda tamamlanacag-
nt gostermektedir. 2000 yili icinde yatirim projeleri icin ayrilan 5,9 kat trilyon TL tu-
tarindaki 6denek 7 kat trilyon TL'ye artirilmistir. Ancak, yil sonu itibartyla baslan-
gi¢ ddeneginin de altinda (5,6 katrilyon TL, baslangic ddeneginin ytzde 95i, revi-
ze 6denegin de yiizde 80'i tutarinda) harcama yapilabilmistir. Birinci tespit bu biit-
ce Odenekleriyle mevcut yatirim stokunun gerceklesme stiresinin ¢cok zaman alaca-
giny, ikinci tespit ise 6denek/gerceklesme degerlerinin yil icinde bile belirsizligini
korudugunu gostermektedir. Bu kadar uzun stirede ve belirsizlik ortaminda yapilan
yatrimlarin ise etkili ve etkin bir sonu¢ vermesi beklenmemelidir. Bu nedenle, ka-
mu harcama sisteminde genel bir iyilestirme yapilmalidir.s

5.1.2. Alim (ihale) Yontemleri ve Tekliflerin Degedendirilmesi

Kamu alimlart sisteminde etkinlik alim slrecinin tasarimi ve uygulamasina da
baglidir. Kamu alimlari, genellikle, rekabetci ihale veya teklif verme yontemiyle ger-
ceklestirilmektedir. Clinkt, rekabetci bir ihale sisteminin iktisadi etkinlik adina pek
cok olumlu yant bulunmaktadir. Etkin bir ihale siireci bir taraftan en iyi fiyatin, di-
ger taraftan da belirli mal ve hizmetlerin en etkin yontemle elde edilmesini temin
edebilecektir. Buna ilave olarak acik ve rekabetci bir ihale stireci piyasadaki yeni
tedarikcilere de katilim imkani saglayarak siyasi himayecilik ve gayri adil ayrimcilik
suclamalarint da azaltabilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, rekabetci bir ihale stirecinin tasarimi etkinlik ize-
rinde énemli bir etkiye sahiptir. Ornegin, sartnamelerde gereksiz yere zorluklar c1-
karilmasi, ihalelerin genis bir alanda ilan edilmemesi veya teklif verme strelerinin
kisa tutulmas: ihalelere katilimcr sayisini azaltabilecektir.

Ancak, degisik nedenlerden dolay1 acik ve rekabetci bir ihale yontemini kullan-
mak her zaman icin etkin sonu¢ vermeyebilir (OECD, 1999).

(14) Proje tutaryyili 6denegi hesaplamasi proje bazinda yapildiginda, bazt yatirim projelerinin gerceklesme stiresinin 25-
30 yila kadar ¢iktig gorilecektir.

(15) Diinya Bankasi projesi olarak Hazine Mustesarligt Koordinatorligliinde Kamu Harcamalart ve Kurumsal Gozden Ge-
cirme Reformu Projesi (Public Expenditure and Institutional Review -PEIR) calismalari devam etmektedir.
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i. Ihale organize etmek zaman alicidir ve bir maliyeti vardir. Her bir potansi-
yel teklif sahibi sartnamelerdeki kosullarin maliyetini analiz etmek, bu ko-
sullar yerine getirebilmek icin kendi kapasitesini degerlendirmek ve uygun
teklifi belirlemek durumundadir. Teklif hazirlama ve idarelerin bu teklifleri
degerlendirme maliyeti bazi durumlarda énemli boyutlara ulasabilmektedir.

ii. Bazi durumlarda diistik maliyetli muhtemel teklif sahipleri idarelerce gercek
ten biliniyor olabilir. Bu durumda idarelerin diistik maliyetli tireticilerle dog-
rudan iletisim kurarak pazarlik usuli veya belli istekliler arasinda ihale di-
zenlemesi daha etkin bir sonuc¢ verebilir.

iii. Ihtiyac duyulan hizmetin teknik ozellikleri ve yaklasik maliyetini sartname-
lerde Onceden acikca belirtmek mimkiin olmayabilir.

iv. Baz1 durumlarda fiyat tek basina 6nemli olmayabilir ve hatta en dustik fiya-
t1 secmemek icin hakli nedenler olabilir (6rnegin hizmetin devamlilig1 icin
mallarin cesitliligi veya teslim/tamamlama streleri 6nemli olabilir).

v. Savunma ve giivenlik gibi nedenlerle 6ne cikan gizlilik endiseleri sartname-
lerin acikca ilan edilmesine engel olabilir.

vi. Son olarak, baz1 durumlarda potansiyel teklif sahiplerinin sayist rekabetci bir
ihalenin etkinligini (rekabeti) sinirlandiracak kadar az olabilir.

Bitin bu durumlar g6z ontinde bulundurularak, kamu alim yéntemlerinde ce
sitliligi ve idarelerin esnekligini artirmak adina miimkiin oldugunca cok dlternatif
alim yéntemlerinin idarelerin tasarufuna sunulmasi gerekmektedir .

5.1.3. Alim Karadannin Gozetim ve Denetimi

Mevcut uygulamada, kamu alimlarinda DIK uygulamas: konusundaki yetki ta-
mamen alimi yapacak idarelere aitken, idarelerin eylem ve kararlarinin DIK'na uyu-
munu izleyen ve denetleyen merkezi bir birim bulunmamaktadir. 2886 sayili Dev-
let Thale Kanununun uygulamast ile ilgili ydnlendirme ve denetim biitce uygulama-
lar1 acisindan MB tarafindan yapilmaktadir. Yapmm islerine iliskin uygulamalar BIB
tarafindan yonlendirilmektedir. Bu iki bakanlik ihale kurallarinin hazirlanmas: ve
uyumlastirilmasindan sorumlu iken idarelerin alim usullerinin DIK’na uyumunu iz-
lememektedir. Merkezi bir gozetim ve denetim biriminin bulunmamas: idarelerin
DIK kurallarini gevsek bir bicimde uygulamasina neden olmakta, bu da Kanunun
icrasini etkisizlestirmektedir. Kamu alim yontemleri politikalart ve uygulamalarin-
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dan sorumlu, isteklilerin ihale uygulamalari ve sonuclari konusundaki sikayetlerini
inceleyecek ve sonuclandiracak bagimsiz merkezi bir izleme ve denetim kurumu-
nun ihdast uygulamanin etkililigini ve etkinligini artiracaktir.

Isteklilerin ihalelerde rekabet ortamini bozmaya yonelik davranis ve anlasmala-
rinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hakkinda Kanun kapsaminda Rekabet Kuru-
munca etkin bir bicimde izlenmesi ve sorusturulmasi gerekmektedir. Ancak, bu ko-
nuda 4054 sayili Kanun kapsaminda bugtine kadar bir rekabet sorusturmast basla-
tlmamustir. 4054 sayili Kanunun mehazini olusturan AB kurallar cercevesinde, ka-
mu ihalelerinde rekabet Kamu Alimlart Direktiflerinin yani sira Roma Anlasmasinin
85 ve 86'inct maddeleriyle korunmaktadir (Emek, 2001a). Kamu ihalelerinde reka-
betin etkili bir sekilde sorusturulmasini teminen, Kamu Thaleleri Kanunu Tasarisin-
da isteklilerin rekabeti bozucu karar ve davranislarinin 4054 sayili Kanun cerceve-
sinde sorusturulacagi yoniinde 6zel bir hiikiim konulmasi ihalelerde etkin bir so-
nu¢ alinmasina yardimct olacaktir.

5.1.4. Al Sozlesmelerinin Icrasi

Mal, hizmet veya yapim isleri alimlarinin kontrolii ile ilgili usul BIB tarafindan
hazirlanan ikincil mevzuat araciligiyla dizenlenmektedir. Bu dizenlemeler esas
olarak yapum isleri icin hazirlanmis olsa da mal ve hizmet alimlarina da esit olarak
uygulanmaktadir. Oysa, niteligi birbirinden bir hayli farkli olan bu alimlarin farkli
kurallarla yonetilmesi gerekmektedir. Tirkiye uygulamasinda her ne kadar kamu
alimlari/ihaleleri denildiginde ilk akla gelen yapim isleri olsa da mal ve hizmet alim-
larinin payt bundan daha az degildir.

Tablo:4'te kamu alimlarinin dagilimit verilmektedir. Tablo:4’ten yapim islerinin
de yer aldigi yatirrm harcamalart ile mal ve hizmet alimlarinin hemen hemen ayni
oranda oldugu gortlmektedir. Yatirnrm harcamalarinin icinde yapim islerinin yani si-
ra makine ve techizat alimi oldugu g6z ontinde bulundurulursa yapium islerinin pa-
yinin daha da disecegi aciktir. Kaldi ki, sartnamelerin hazirlanmasi asamasinda hiz-
met alimlartyla karsilastirildiginda mal ve yapim isleri alimlari nicel olarak daha 6n-
gorllebilirdir. Bu nedenle, mal ve yapim islerinin ayri, hizmet alimlarinin da ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim, UNCITRAL Model Kanunu ihale usulle-
rinin secimi ve tekliflerin degerlendirilmesinde boyle bir yontemi benimsemistir. AB
Direktifleri mal, hizmet ve yapim isleri alimlarini benzer kurallarla diizenlerken, hiz-
met alimlarini daha ayrintili diizenleme yoluna gitmis ve tasarnm yarnsmasi ile ilgi-
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li ayn diizenlemeler éngdrmiistiir. DTO uygulamalarinda da tiye devletlerin KAA

kapsamindaki alimlart belirlenirken tim mal alimlari kapsama alinmis, tiye devlet-

lerin KAA kapsamindaki yapim islerini pozitif liste, hizmet alimlarini ise hem pozi -
tif hem de megatif liste olarak bildirmeleri 6ngorilerek hizmet alimlarina 6zel bir

Onem verilmistir. Bu cercevede, Turkiye uygulamasinda da hizmet alimlarinda alim

yonteminin secimi, tekliflerin degerlendirilmesi ve s6zlesmelerin icrasinin denetimi

icin 6zel dizenlemelerin yapilmasi daha uygun olacaktir.

Kamu yatirimlarinda isin uzama nedeni bir taraftan etkisiz planlama ve kaynak
tahsisi, diger taraftan da alim sozlesmelerinin icrast asamasindaki aksakliklardan
kaynaklanmaktadir. Projenin baslangi¢c asamasinda yeterince teknik arastirma, tasa-
rim ve maliyet tahmininin yapilmamasi, sézlesmenin icrast asamasinda énemli de-
gisiklikler yapilmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, BIB'nin hazirladigi birim
fiyatlar Gizerinden fiyat kirma ile gerceklestirilen alimlar, isteklileri ihaleyi kazanmak
icin teklif fiyatlarint cok diisiik tutmaya tesvik etmektedir. Bunun sonucunda da is-
tekliler, uygulama asamasinda, rekabetin olmadig1 bir ortamda, s6zlesme kosullari-
i degistirmek icin idarelere baski yapmaktadir. Ayrica, BIB tarafindan her yil ye-
nilenen (artirilan) birim fiyatlar nedeniyle yikleniciler yil sonuna dogru islerin ger-
ceklesmesini yavaslatmaktadir. Biitin bunlar ise hem uygulamada gecikmelere hem
de fiyat eskalasyonuna neden olmaktadir.

5.2. Kanm Thale Kanunu Tasansmmn 16 Getirdikleri

Kamu ihaleleri sisteminin iyilestirilmesi konusunda ¢zel olarak gorevlendirilmis
bir kurulus bulunmamaktadir. Avrupa Birligine uyum calismalart cercevesinde yeni
Kamu Ihale Kanunu Tasarist (KIKT) MB ve BIB tarafindan birlikte hazirlanmustir.
Hazirlanan Tasarida AB Direktifleri ve UNCITRAL Model Kanunu dizenlemeleri
onemli olcide esas alinmaktadir.

DIK ile karsilasturildiginda KIKT'nin getirdigi onemli degisiklikler asagida sira-
lanmaktadir:

i. DIK hem kamu alimlarini hem de kamu satislarint diizenlerken KIKT sade-
ce kamu alimlarint dizenlemektedir.

ii. KIKT kapsami, DiK’den bugiine kadar istisna tutulan idareleri de (KiT, ba-
gimsiz btceli kuruluslar v.s.) icine alacak sekilde genisletilmektedir.

(16)Bakanlar Kuruluna sunulan Kamu fhale Kanunu Tasarisi, Ekim 2001.

75



iii.

iv.

Vi.

Vii.

KIKT ile ihalelerin ilani, sartnameler ve isteklilerin yeterlikleri konusunda
ayrintili dizenlemeler yapilmaktadir. Yeni diizenlemeler ile idareler yaklasik
tahmini bedeli sartnamelerde aciklamamaktadir. Sartnamelerde belirli bir
marka, model, patent, kaynak kullanmak yerine alim: yapilacak mal, hiz-
met veya yapim isinin islevselligi nitelendirilecektir.

KIKT ile ihale yontemlerinde degisiklikler yapilmaktadir. DIK'deki alim/sa-
um yontemleri Kapali Teklif Usulti, Belli Istekliler Arasinda Kapali Teklif
Usulii, Actk Teklif Usuldi, Pazarlik Usulii ve Yarisma Usulii iken, KIKT'ndaki
alim yontemleri Acik Thale, Belli Istekliler Arasinda Ihale, Pazarlik Usuli,
Dogrudan Temin ve Tasarim Yarismasidir.

KIKT, danismanlik hizmetleri icin mal, hizmet ve yapim islerinden farkli bir
alim usuli 6ngormektedir.

Uluslararasi kuruluslardan dis yardim saglanmasi durumunda, dis yardim
kurulusunun, varsa, ihale kurallart Kanun kapsami disindadir.

KIKT, Kanunun uygulanabilmesi ve gerektiginde bu isler icin uluslararasi
ihaleye cikabilmesi icin parasal esikler dngérmekte, DIK’ de oldugu gibi
uluslararas: ihalelerde yerli isteklilere ytzde 15’e kadar fiyat avantaji sag-
lanmasina imkan saglamaktadir.

viii. KIKT, idarelere anormal diisiik tekliflerin gerekcesini isteme ve kamu yara-

iX.

xi.

Xii.

r1 gerektiginde butiin teklifleri reddetme hakk: vermektedir. Bu durumda
idarenin sorumlulugu ve yiikiimliligia bulunmaktadir.

Idareler teklif sahiplerine ihale sonucunu gerekceli olarak bildirecek ve be-
lirli esik degerlerin tizerindeki ihale sonuclari ilan edilecektir.

Birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi icin ilk yil icin 6ngo-
rilen 6denek, toplam proje maliyetinin ytizde 10'undan az olmayacaktir.

Isteklilerin ihale sonuclarini sikayet edebilecegi kamu alimlari uygulamala-
rindan  sorumlu bagimsiz bir Kamu Ihale Kurumu, (KiK) kurulacaktir. Bu
Kuruma sikayetleri degerlendirme ve sonuclandirma konusunda yetki veril-
mektedir.

Bunlarin yanisira, DIK ihale sdzlesmelerinin icrasina yonelik ayrintili diizen-
lemeler yaparken, KiKT'nda bu yonde dizenlemeler bulunmamaktadir.
Sozlesmelerin icrasi ayri bir S6zlesme Kanunu ile yonetilecektir. Bu konuda
MB ve BIB tarafindan da ayri bir Tasar1 hazirlanmustir.,
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5.3. Kanm Thale Kanunu Tasansmimn Genel Olarak Deger -
lendirilmesi

AB Direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlart Model Kanunu ilkeleri baz alina-
rak olusturulan KIKT reform niteligindedir ve saydamlik ve rekabet adina bir hayli
radikal degisiklikler getirmektedir. Bu degisiklikler 6nemli oldugu kadar yerinde de
diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler ile DIK karsilasturildiginda daha sef-
faf, rekabetci ve icra edilebilir bir kamu alimlari mekanizmasi tasarlanmaktadir.

Ancak KiKT’nin, AB Direktifleri ve UNCITRAL Model Kanunu gibi iki farkli sis-
temi birlestirmeye calisirken alim siirecinde bazi noktalart karanlik biraktigi, bazi
noktalarda celiski icerdigi gozlemlenmektedir. Oysa bu iki sistem birbirinden yap1
sal farkliliklar gdstermektedir. Iki sistemin ortak ozelligi uluslararas: ticareti gelistir-
mek ve bu amacla yabanci katilim ve rekabeti miimkin oldugunca artirmak ama-
cryla milliyet esasina dayali ayrimcilik yapilmasini engellemektir. Bu nedenle her iki
sistem alim stirecinde seffaflik ve rekabete agirlik vermekte, alimlarin/harcamalarin
planlamasi/biitcelemesi ve sdzlesmelerin icrast ile ilgili diizenlemeleri ilgili devletin
idari ve yasal yapisina birakmaktadir.

Iki sistemin temel fark: ise AB Direktiflerinin uluslar tstii (bolgesel) bir kamu
alimi sistemini koordine etmeyi hedeflerken UNCITRAL'in ulusal bir kamu alim sis-
temini olusturmay1 hedeflemesidir. Bu cercevede, AB Direktifleri tiye devletlerin ka-
mu alimlart sisteminin cercevesini belirlemeye calismakta ve bu cercevede kalmak
kaydiyla ayrintili ditizenleme yapma hakkini Giye devletlere birakmaktadir. UNCIT-
RAL ise kamu alimlar siirecinde daha ayrintuli diizenlemeler yapmaktadir. Ornegin,
AB Direktifleri seffaflik ile ilgili diizenlemelere daha agirlik vermekte ve Direktifle-
rin kapsami, esik degerlerin hesaplanmast, alimin ilani, sartnamelerin tasarimi ve is-
teklilerde aranan nitelikleri ayrintili olarak dizenlemektedir. UNCITRAL Model Ka-
nunu gozden gecirme ve anlasmazliklarin ¢c6zimu Uizerine ayrintili dizenlemeler
yaparken, AB Direktifleri bu konuda da cerceve bir diizenleme yapmakta, ayrinti-
lar1 Giye devletlere birakmaktadir. UNCITRAL Model Kanunu bunlarin yanisira mal,
hizmet ve yapim isleri alimlarinda farkli ve cesitli alim yontemleri konusunda ayrin-
tilt diizenlemeler yaparak rekabeti hedeflerken, Kanunun kapsami ve esik degerler
konusundaki karart ilgili devlete birakmaktadir. Diger taraftan, UNCITRAL Model
Kanunu uluslararast ihalelerde milli sanayilesmeyi desteklemek ve ¢demeler den-
gesi aciklarini iyilestirmek adina offset uygulamalarina ve yerli istekliler lehine fi-
yat avantajt saglanmasina olanak tanirken, AB Direktiflerinde bu yonde bir hitkiim
bulunmamaktadir.
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Bu iki farkli sistemin kendi icindeki rasyoneli, yukarida da belirtildigi gibi
AB’nin uluslar st yapist ve Model Kanunun ulus devleti hedefleyen anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, AB Direktiflerinin kapsamint belirleyen esikler deger-
lendirilirken tye devletlerin sadece bu esik degerlerin tizerindeki alimlarinda seffaf
ve rekabetci bir mekanizma tasarlayabilecegi diistinilmemelidir. Uye devletler bu
esik degerlerinin altindaki alimlarint kendi mevzuatlar cercevesinde, fakat AB Ant-
lasmalarinin ayrimcilik yapmama, seffaflik ve rekabet kurallari paralelinde 6ngori-
lebilir kurallar ile yapacaktir.

KiKT’na bu acidan bakildiginda; esik degerler, alimin ilani, sartnamelerin tasa-
rimy, isteklilerin yeterliklerinin degerlendirmesi ve alim usullerinin AB Direktifleri,
degerlendirme yontemleri ve gdzden gecirme mekanizmasinin ise Model Kanun
hiikiimleri ile paralellik gosterdigi anlasilmaktadir. Ornegin, AB Direktifleri mal, hiz-
met ve yapium isleri alimlarint acik, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usultiy-
le yaparken, tasarim yarismast icin baska bir alim yontemi ongormektedir. Model
Kanun ise mal ve yapim isleri icin ayri, hizmetler icin ayri alim yontemleri diizen-
lemektedir. KIKT ise AB Direktifleri gibi tasarim yarismasini ayri ele almakta ama
yarisma usuliini ayrintilt olarak belirlememektedir. UNCITRAL Model Kanunu hiz-
metler icin ayr1 alim usulleri diizenlerken, KIKT sadece danismanlik hizmetlerini ay-
1 ele almakta, ancak bu hizmetler icin ayri alim yontemleri diizenlemektense mal,
hizmetler veya yapim islerinde kullanilan belli istekliler arasinda ihalenin uygulan-
masint Ongorerek gercek bir farklilik yaratmamaktadir.

Diger taraftan, Konsolide AB Kamu Alimlari Direktif Taslagi ve Model Kanun
teknik ve mali ozellikleri 6ngorilemeyen islerde idare ile istekliler arasinda teknik
diyalogu artirmaya calisirken!?, KIKT yeterligi 10’'uncu  madde cercevesinde zaten
bilinen ve rekabeti saglayacak sayida istekli davetine basvurmadan belli istekliler
arasinda ihale ve pazarlik usuliinde bile ilant 6ngormekte ve teknik diyaloga he-
men hemen hi¢ basvurmamaktadir. Genel olarak saydam, rekabetci ve icra edilebi-
lir ihale kurallarin1 benimseyen KIKT, asagida belirtilen bazi noktalarda degisiklik
yapilmasiyla, etkin bir kamu alim mekanizmasi tasarlanmis olacaktir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, bu tespitler paralelinde KIKT madde-
ler itibariyle degerlendirilecektir.

(17) Teknik diyalog, taslak oneri (outline solution) ve cerceve sozlesmeler (framework agreements) yukarida bolim
3.10 ve 3.117’de aciklanmaktadir. Model Kanunda bu diyalogu artiran alternatif alim yontemlerinin basinda ise iki asa-
mali ihale, teklif isteme, pazarlik usulii ve hizmet alimlarinda temel yontem gelmektedir.

78



5.4. Kamm Thale Kanunu Tasansmn Maddeler Itibariyle
Degedendirilmesi

Kanunun Ad1

DIK hem kamu alimlarini hem de kamu satimlarini diizenlemekte ve adinin icin-
de de ihale (auction veya tendering) kelimesi yer almaktadir. Oysa, KIKT sadece ka-
mu alimlarini diizenlemeyi amaclamaktadir. Kamu satislari icin Devler Ihdale Kanunu
halen yiirtirliikte bulunacaktir. Kamu alimlartyla ilgili Kamu Ihale Kanunu yirirliige
girdiginde dzdegisimli (Devlet Thale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu) iki tane kanun
yurirlikte bulunacaktir. Ayrica, adi ihale olan bir kanunun pazarlik ve dogrudan te -
min gibi farkli fiyatlandirma usullerini de dizenlemesi bir celiski olusturacaktir.

Oneni-

Bu nedenlerle Tasari, daha genel bir bicimde Kamu Alimlarn Kanunu (Public
Procurement Law) olarak isimlendirilmelidir.

Kapsam

Madde 2- KIKT kapsamindaki kuruluslar sayilirken ¢nce biitiin IDT’ler dahil
KiT’ler sayilmakta sonra da bunlardan ticari ve swnai yapida olan ve piyasa kosul -
larmda faaliyet gésterenler kapsam disina alinmaktadir. Ozellikle IDT’ler zaten ti-
cari ve sinai yapida olup, piyasa kosullarinda faaliyet gostermektedir. Diger bir de-
yisle, bu idareler bir yandan 2/b ve d hiitkiimleriyle Kanun kapsamu icine alinirken
diger taraftan da 2’nci maddenin son fikrasiyla kapsam disina cikarilmaktadir. (AB
Direktiflerinde de benzeri bir istisna bulunmaktadir. Ancak, Direktifler kapsami
isimle degil nitelendirmeyle tayin etmekte ve boyle bir celiski yasanmamaktadir).

Oneni:
Istisna hitkmii su sekilde degistirilmelidir;

"(b) ve (d) bentlerinde belintilenlerden, rekabete dayalr olarak piyasa kosulla -
nnda faaliyet gdosterenlerin ticari ve swai faaliyetleri cercevesinde dogrudan tireti -
me yonelik ibtiyaclarmin temini bu Kanun kapsami dismdadr”.

Istisnalar

Madde 3- a) Istisnalarin sayildigi maddeye AB Direktiflerinde oldugu ve Tasa-

rinin 62/f maddesinde de ongorildugi gibi alimda gizliligin esas oldugu isler de
eklenmelidir.
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Onen

"e) ilgili mevzuat geregi gizli olan veya tedarik stirecince 6zel grivenlik tedbir-
leri gerektiren isley

bu Kanuna tabi degildir".
Tanunlar

Madde 4 a) Hizmet taniminda basim ve yayim, film, fikri ve giizel sanat iba-
resi gecmektedir. KIKT'nin 2'nci maddesinde biitiin doner sermayeli ve bagimsiz
butceli kuruluslar ve dolayistyla TRT de Kanun kapsamina alinmaktadir. AB uygu-
lamasinda oldugu gibi, 6zel niteligi bulunan TRT’nin program alimlar1 da hizmet
kapsami1 disinda tutulmalidir.

Onen

"Yaym kuruluslar tarafimdan programlann alimmas, gelistirilmesi, tiretimi ve
yaym zamanlarmun satin alimmast isleri bu Kanuna tabi degildir.”

b) KiKT'nda gecen bazi kavramlara uygulamada yeknesaklik saglamak acisin-
dan tanimlara da yer verilmelidir.

i. Ornegin 63'ncti maddede yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacag be-
lirtilmekte, ancak yerli istekli tanimi bulunmamaktadir. Asagidaki sekilde bir yerli
istekli tanimu gelistirilebilir.

Oneni

"Yedi Istekli: Bu kanunun uygulamasi acisindan, yerli istekli Tiirkiye Cumhu-
riyeti sinirlart icerisinde ikamet eden Turk vatandaslart veya Tirk mevzuatina gore
kurulmus tiizel kisiliklerdir.

Bu Kanun hiktimleri cercevesinde uluslararast ihaleye cikilmis islerde yerli is-
teklilerin fiyat avantajindan istifade edebilmesi kosullart asagidaki gibidir:

Mal alimlarinda, so6zlesmenin ifasinda en az ytzde 50 oraninda yerli hammad-
de ve malzeme kullanan tedarikcilerin kullandigi bu hammadde ve malzemeler icin;

Hizmet alimlarinda sozlesmenin ifasinda en az yiizde 50 oraninda yerli ham-
madde ve malzeme kullanan veya istihdaminin yarisindan fazlasi Tirk vatandasi
olan hizmet sunucularinin kullandigi bu ham madde ve malzemeler icin;
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Yapum islerinde de sozlesmenin ifasinda en az ylzde 50 oraninda yerli ham-
madde ve malzeme kullanan veya yabanct sermaye mevzuatina tabi olmayan milli
firmalarin yizde 51’inden fazlasina sahip oldugu yapim miteahhitlerinin kullandi-

g1 bu hammadde ve malzemeler icin
Yuzde 15 oraninda fiyat avantaji uygulanir.

ii. 62/c madde kapsaminda Kanunun uygulamast acisindan "6n proje", "kesin
proje" ve "uygulama projesi'ne atif yapilmakta, ancak bu konuda bir tanimlama ya-
pilmamaktadir.  "On proje", "kesin proje" ve "uygulama projesi" konusunda 21
Temmuz 2001 tarih ve 24469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Yillik Yatirim prog-
raminda Yer Alan Projelere Dis Finansman Saglanmasmna iliskin Esas ve Usullere
Dair Teblig"deki ayrintili tanimlarin  kullanilmas: yerinde olacaktir.

Oneri:

On Proje: gerceklestirilecek bir yap1 konusunda ilk diisiincelerin plan, kesit ve
goriislerle belirtildigi dneri projesi, tasarisi. On (avan) proje ayni konunun farkl
birka¢ ¢coziimiint gostermek tizere birden ¢ok proje halinde de diizenlenebilir.

Kesin Proje: Bir yap1 veya tesisin jeolojik, hidrolik ve topogrofik verilere bagli
olarak bicimlerinin ve ana boyutlarinin acik ve kesin olarak verildigi, yapilarin sta-
tik hesap ve projelerinin yapilarak ayrintili metrajlara, nakliye analizlerine ve zemin
etidlerine dayandirilmak kosuluyla birinci kesifin cikarildigi ve tesis maliyetinin
gercege yakin olarak tahmin edildigi projedir.

Uygulama Projesi: Bir yapi ve/veya tesisin insaatint yuritilebilecek ayrintida
diizenlenen, insa edilecek bolimlerin bicimlerinin ve boyutlarinin uygulamaya esas
teskil edecek sekilde acik ve kesin olarak ayrintilandirildig: projedir.

Thale Komisyonu

Madde 6- a) Thale komisyonun kurulusunu diizenleyen maddede iiyelerin
ozerklikleri yeterince vurgulanmamustir. Thale Komisyonu tiyelerinin gorevleri ile il-
gili yeterli 6zerklik saglanmali ve komisyon tyeliklerinin devami stiresince kendi-
lerine yonelebilecek baskilara karst gerekecek onlemler alinmalidir.

Onerni:

Maddeye asagidaki gibi yeni bir ikinci fikra eklenmelidir:
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"Uyeler atandiktan sonra, kanun hiikiimlerine aykir1 hareket ettikleri tespit edil-
medikce komisyon uyeliginden alinamaz veya tayin ve gecici gorevlendirme gibi
sebeplerle gorev yerleri degistirilemez".

b) Uciincii fikrada ihale komisyon baskanina esitlik halinde iki oy yetkisi ve-
ren hitkiim, baskani tiyeler nezdinde son derece giclu kilabilecektir. Niteligi gere-
gi uzmanlik gerektiren teknik bir ihale komisyonunda bu durumlarla karsilasma-
mak icin ihale komisyonu tek sayida tiyeden olusturulursa baskanin oyunun cift sa-
yilmasi gerekmeyecektir.

Oneni:
Maddenin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmelidir:

".. katilwmyla kurulacak en az bes kisiden ve tek sayida olusan ihale komisyo
nunu...”

©) Ayrica, ihale komisyonunun seffaflik ve hesap verebilirligini artirmak adina,
karst oy kullanan komisyon tiyesinin kararinin yazili olarak tutanaga gecirilmesine
imkan saglanmalidir.

Oneni

Uclincii fikranin  sonuna gelmek tizere asagidaki climlenin ilave edilmesi ko-
nuya aciklik getirebilecektir.

"Karst oy kullanan komisyon tyeleri, gerekcesini Komisyon Kararina yazmak
ve imzalamak zorundadir."

Thale Dokiimany/Tutanagt

Madde 7- Thale islem dosyasinda "komisyon tutanagi ve karariarn’ ibaresi bu-
lunmaktadir. Komisyonun hesap verebilirligini artirmak icin bu tutanak ve kararlar-
da asgari ne tiir bilgilerin yer alacagi ve ne tur islemlere tabi tutulacag: hususlari ay-
rintilandirilmalidir.

Oneni:
Thale tutanaginda en az asagidaki hususlar yer almalidir;

a) Idarenin adi ve adresi,

b) Sozlesme konusu isin niteligi ve miktari,

82



o) Istekli ve teklif sahiplerinin isimleri ve secilme nedenleri,

d) Reddedilen istekli ve teklif sahiplerinin isimleri ve reddedilme sebepleri,
e) Uluslararasi ihaleye ¢ikmalmal ve fiyat avantaji uygulamalma] nedenleri
f) Asirt distik bulunan tekliflerin reddedilme nedenler,

g) Kazanan teklif sahibinin ismi ve kazanma gerekcesi, varsa alt yiklenicilerin
ismi ve payu,

h) Kullanilan ihale usullerinin (belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usuli ve-
ya dogrudan temin) ve tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilan kriterlerin
tercih nedenleri,

i) Butin teklifler reddedilmesi halinde, red gerekceleri.
Tutanak, istenildiginde, Kamu Thale Kurumuna aninda gonderilmelidir.
Esik Degeder

Madde 8 Uluslararasi ihaleye cikacak ihaleler icin en dustik esik degerler be-
lirtilmektedir. Bu esik degerler asagidaki seviyelere yikseltilmelidir.

Genel/Katma bitceli idarelerin mal ve hizmet alimlart icin 180 Milyar TL
(112.500 ABD Dolar1)18,

Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlari icin 280 Milyar
TL (175.000 ABD Dolar),

Kanun kapsamindaki buitiin idarelerin yapim islerinde 7 trilyon 400 Milyar TL
(4.625.000 ABD Dolary) .

Uluslararas: ihaleye cikilacak esik degerlerin AB Direktifleri ve DTO KAA ile
karsilastirildiginda (Bkz. EK 1, satir IID ¢ok disiik oldugu goriilmektedir. Bu neden-
le esik degerler uluslararast uygulamalarla paralellik saglayacak sekilde degistirilme-
lidir.

Oneni:

Genel/Katma bitcgeli idarelerin mal ve hizmet alimlart icin 300 Milyar TL
(187.500 ABD Dolar1),

(18)1 ABD Dolar1=1.600.000 TL olarak alinmistir.
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Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlar1 icin 500 Milyar
TL (312.500 ABD Dolar),

Kanun kapsamindaki bitin idarelerin yapim islerinde 11 trilyon TL
(6.875.000 ABD Dolary).

Thaleye Katllamayacak Olanlar:

Madde 11- a) "KIKT ihaleyi yapan idarelerin yetkili kisilerinin ve ihale islemle-
rini yUrltenlerin esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlart ile evlatlikla-
rinin ihaleye katilamayacagmni" 6ngdrmektedir (m. 11/e). Oysa KiK'nun calisma
usul ve esaslarint diizenleyen 53/g maddesinde Kurul dyelerinin kendileri ve ziczin
cti dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sibribisimlarn ilgilendiren karar-
larla ilgili toplantilara katilamayacagint hiikkiim altina almaktadir. Gerek kardeslerin
esleri ve yegenler ile eslerin kardesleri gibi tictincii dereceye kadar olan kan ve sih-
ri hisimlart yasak kapsamina almak, gerekse de iki madde arasinda paralellik sag-
lamak adina ilgili maddelerdeki ibare su sekilde degistirilmelidir.

Onen

".. esleri ve tigtincti dereceye kadar (tictincii dervece dabil) kan ve sibri hisim
lan...”

b) Yine 11'inci madde kapsaminda "...danismanlik hizmeti yapan yuklenicilerin
bu isin ihalesine, ihale konusu isin yiiklenicilerinin de o isin danismanlik hizmeti iha-
lelerine katilamayacaklart" hikmi 6ngorilmektedir (md. 11/ fikra 2). Ancak, fikra-
nin devaminda bu hitkme bir istisna getirilerek, bu yasaklarin, bunlarin sermayesi-
nin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketler icin gecerli oldugu belirtilmektedir.

Tasarinin "danisman"i tanimlayan 4’tincti maddesinde "...danismanin danisman-
ligin1 yaptigt isin yiklenicileri ile hicbir organik baginin bulunmamasi" 6ngortl-
mektedir. Bu tanim "danismanlarin sadece ytizde 50’sinden fazlasina sahip oldukla-
1 yuklenici sirketlerinin ihaleye katilma ilkesi"yle celismektedir. Clinkii, bu hitkme
gore danismanlik hizmeti verenlerin ortaklik paymin ytzde 50’den az oldugu sir-
ketler yasak kapsaminda bulunmamaktadir. Oysa, danismanlik taniminda danisman
ve yuklenici arasindaki ber tiirlii organik bag yasaklanmaktadir.

Onen

Bu nedenlerle, danismanlik hizmeti yapanlarin yarisindan azina bile sahip ol-
duklart sirketler bu isin ihalesine katilamamalidir. Bu cercevede 12'nci maddenin
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ikinci fikrasinda "bu yasaklar..." diye baslayan istisna maddesi Tasaridan cikarilma-
lidur.

©) Ayrica, 11/c-d maddesinde yer alan idare ve ihale yetkililerinin gorevlerini
birakmalarindan itibaren bu kurumlarin ihalelerine t¢ yil siireyle katilmast da ya-
saklanmalidur.

Oneni
Yeni Fikra

" (o) ve (d) bentlerinde belirtilen gorevleri daha énceden yapmis olup, bu go-
revlerinden ayrilmalarinin tizerinden, teklif verme tarihi itibariyle hentiz ti¢ yil gec-
memis olanlar ile bunlarin organik baginin bulundugu sirketler bu idarelerin ihale-
lerine katilamaz".

Sartnameler

Madde 12- a) Tasartya gore sartnamelerde belirlenen kriterler verimlilik ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmalidir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak, UN-
CITRAL Model Kanununda oldugu gibi, alternatif tekliflerin sunulmasina imkan ta-
ninmalidir.

Oneni

" .. kriterler verimlilik ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmali ve ihaleye ko
nu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin fonksiyonelligine uygun alternatif
tekliflerin sunulmasma imkan saglanmalidir . Bu kriterler rekabeti engelleyici hu-
suslar icermemeli ve butin istekliler icin firsat esitligi saglamalidir” .

b) Sartnamelerde, kural olarak, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya Urlin belirtilemeyecegi ongorilmektedir. Ancak bir istisna getirilerek, bu tir
bir tantimlama yapmak gereksinimi karsilamanin yegane yontemiyse ‘veya dengi’
ifadesine yer verilmek sartiyla marka ve model belirtilebilecegi 6ngoriilmektedir.
Maddedeki kural ve istisna arasinda paralellik saglanmalidir.

Oneni:
Maddenin son fikrast asagidaki sekilde degistirilmelidir.

"... ‘veya dengi’ ifadesine yer verilmek sartiyla marka, model, patent, mensei,
kaynak veya tiriin belirtilebilir”.

85



Thale Ilan Siireleri ve Kurallan

Madde 13- Thalelerin ilan kosullart belirlenmektedir. Ancak Resmi Gazetenin
disinda ilan yapilacak yerel, ulusal ve uluslararast yayin kuruluslarinin niteligi acik
olarak belirtilmemektedir. Ozellikle yerel diizeydeki kamu ihalelerinde saydamligt
bozan en 6nemli uygulama ihalenin baski adedi disiik, yaygin olarak dagitimi ya-
pilmayan ve dolayisiyla bilinmeyen yerel gazetelerde ilan edilmesi ve ¢cogu istekli-
nin ilandan bilin¢li bicimde haberdar edilmemesidir. Bu nedenle, yerel gazetelerde
ilan zorunlulugu kaldirilmalidir. Ciinkt, sadece yerel tedarikcilere duyurulan ilanlar
rekabeti kisitlayarak ayni zamanda idarenin kayba ugramasina da neden olmakta-
dir. Teknolojik gelismenin ulastigi boyut ve elektronik ticaretin giin gectikce artma-
sina paralel olarak, tim kamu ihalelerinin merkezi bir ortamda elektronik ve/veya
basili olarak duyurulmasinin saglayacak dizenlemeler yapilmalidir.

Onen:

a) Bu cercevede Kamu Thale Kurumuna merkezi bir ilan icin "Kamu Ihaleleri
Ilan Brilteni” ¢ikarma gorevi verilmeli, tiim kamu ilanlarinin yer aldigi bu biiltenin
elektronik olarak yayimlanmasi da saglanmalidir.

b) Ulusal ve uluslararasi gazetelerde yapilacak ilanlarin mutlaka baski adedi
yliksek ve dagitimi genis alanlara yapilan yayinlarda yer almast yoniinde dizenle-
me yapilmalidir.

©) Uluslararast ilana cikildigi durumlarda, 6nceden ulusal ilanin yapilamayaca-
g1 hikmu vurgulanmalidir.

Yasak Fiil ve Davranslarr Rekabeti Engelleyici, Kisitlayict ve Bozucu
Davranslar

Madde 17 ve 60- Tasarinin 18/a fikrasinda ihaleye fesat karistirmak yasak fiil
ve davranislardan kabul edilmekte ve 70 inci maddede de bunlarin Ceza Kanunu-
na gore kovusturulacag: belirtiimektedir. Ancak, 18/b fikrasinda belirtilen "isteklile-
ri tereddide dusirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulun-
mak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararint etkileyecek davranislarda bu-
lunmak" da yasak fiiller arasinda sayilmakta, ancak bunlara iliskin ceza belirtilme-
mektedir. Thale sonucunu olumsuz etkileyen rekabeti sinirlayici nitelikteki acik an-
lasma ve uyumlu eylemlerin, bolim 5.1.3.’de belirtildigi gibi 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde sorusturulmast gerekmektedir.
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Ancak, bu konuda 4054 sayili Kanun kapsaminda bugtline kadar bir rekabet sorus-
turmast baslatilmamistir. Bu nedenle, konunun acik¢ca kanunla belirtilmesi yerinde
olacaktur.

Omneni-

17/b maddesinde yasak fiil olarak kabul edilen rekabete aykiri -hakim durumu
kottiye kullanma, kartel anlasmasi yapma, fiyat ayarlamasi, uyumlu eylem, yikict fi-
yatlandirma v.b. rekabeti engelleyici, kisitlayici ve bozucu- davranislarin da 4054 sa-
yili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde sorusturulmast
icin 60’'inct maddede diizenlemeler yapilmalidir.

Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinde, Pazarik Usuliinde ve Danisman -
Ik Hizmetlerinde Isin Karmasik Olmast

Madde 21, 22 ve 48

Belli istekliler Arasinda Thale usuliiniin uygulanabilmesi icin isin 6zelligi gere-
gi uzmanlik!® ve/veya yiksek teknoloji gerektirmesi (m. 21), Pazarlik Usuliinin uy-
gulanabilmesi icin isin 6zglin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve ma-
li 6zelliklerinin belirlenememesi gerekmektedir (m. 22). Belli Istekliler Arasinda Tha-
le usuliiniin uygulandigr danismanlik hizmetleri, niteligi itibariyle kapsamli/ karma
stk ve 6zel uzmanlik/deneyim gerektiren isler olarak tanimlanmaktadir (m. 48).

Bu g farkli yontemin de ortak ozelligi "karmasik” olarak nitelendirilmesidir.
Idarelerin "karmasik nitelikli" isleri nasil tanimlayacagi veya bunlar icin hangi usul-
leri oncelikle uygulayacagi veya bu usullerin birbirine goreli Gistinligt/ idareye go-
reli avantajlari Tasaridan net olarak anlasilamamaktadir.

Oncelikle AB Direktifleri ve UNCITRAL Model Kanunu cercevesinde belli istek-
liler arasinda ihale ve pazarlik usullerinin kullanilma gerekceleri ile danismanlik
hizmetleri icin neden ayri bir alim usuliiniin gerektigi hususlarinin belirlenmesi ge-
rekmektedir.

a) Belli istekliler arasinda ihalenin rasyoneli (i) isin karmasik olmast veya (ii)
acik ihale organize etmenin maliyetinin tahmini bedel ile karsilastirildiginda
daha yiksek ve zaman alict olmasidir. Bu nedenlerle, énceden bilinmesi

(19)Daha 6nceki taslaklarda karmasik olmasi ibaresi kullanilmaktaydi.
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mimkin olan muhtemel disiik maliyetli tedarikcilerden veya kisa liste tu-
tuluyorsa bu listeden belli sayinin altina diismemek tizere, teklif verecek te-
darikler davet edilir. AB ve Model Kanun bu usuli 6ngdrmektedir. Oysa,
KIKT &nce bir 6n ilan sarti koyup siireci daha da uzatip masrafli hale getir-
mektedir. On ilan uygulamasi AB Direktiflerinde bulunmamakta, UNCITRAL
Model Kanununda da farkli bir amacla yer almaktadir. UNCITRAL Model Ka-
nunu, ihalenin masrafli bir teklif hazirlik siireci icerdiginden hareketle, cok
katilimli acik ihalelerde muhtemel gercekten diisiik maliyetli(teklif fiyatl) is-
teklilerin cok sayida katilimcinin getirdigi ilave belirsizlik maliyeti nedeniyle
(baz1 istekliler gercekc¢i olmayan tekliflerle ihaleyi kazanabilir) ihaleye katil-
mayabilecegini dikkate almakta ve istekli sayisin1 azaltmak ve rakipleri birbi-
rine bilinir kilmak amacryla hazirlik maliyeti, teklif vermeye gore daha distik
olan dn yeterlik basvuru degerlendirmesini 6ngodrmektedir (asagida da belir-
tilecegi gibi 6n yeterlik degerlendirmesi hizmet alimlarinda da uygulanmak-
tadir). Oysa, yukarida da belirtildigi gibi KIKT zaman maliyetini diisiiren bel-
li istekliler arasinda ihale usuliinden beklenen avantaji 6n ilan ile daha da ar-
tirmaktadir.

b) UNCITRAL Model Kanunu teklif degerlendirme siirecinde hizmet sunucusu-
nun uzmanlik, birikim ve yeteneklerini de degerlendirmeye dahil edebilmek
amactyla hizmet alimlar icin ayri bir degerlendirme yontemi diizenlemektedir.

Benzer sekilde KIKT de danmismanlik hizmetlerinin 6n yeterlik degerlendir-
mesinde adaylarin genel uygunluklarini mal, kapasitelerini ve teknik yeter-
liklerinin degerlendirilecegini dngdrmektedir (m. 49). KiKT'nda tekliflerin
teknik ve mali kriterlere gore degerlendirecegi belirtiimekte (m. 52/3), tek-
nik degerlendirme kriterlerinin 10’'uncu maddede belirtilen kriterlere (yeter-
lik kriterler) uygun olacagi ongorilmekte (m. 52/4), daha sonra mali teklif-
lerin acilacag: ve teknik ve mali puanit en yuksek isteklinin is tanimi, sozles-
me sartlar1, personel ve mali teklif ile ilgili gorisme yapmak tizere davet edi-
lecegi, anlasma saglanmasi halinde bu istekliye ihale verilecegi (m. 52/10)
hususlart dizenlenmektedir.

Bu siirecten cikartilacak 6zet sudur:

i. Teknik degerlendirme kriteri sadece isteklinin yeterligi ile iliskilidir. Isin tek-
nik ozellikleri hesaba katilmamaktadir.
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ii. Danismanlik hizmetinin s tanmi ve sozlesme sartlarn belirlenmeden mali
teklifler puanlanmaktadir.

iii. Isin teknik tanimi ve kosullar1 yapilmadan/bilinmeden kazanan teklif secil-
mektedir.

iv. Kazanan teklif sahibi ile yapilan gorisme sonucunda anlasma saglanamaz
ise ne olacag: belli degildir.

Buraya kadar tespit edilen sorunlari gidermek icin 6zet oOneriler:

a) Belli istekliler arasinda ihale, niteligi geregi teknik 6zellikleri 6bnceden belir-
lenemeyen ve bedeli degerlendirilemeyen karmasik isler veya teklif hazirla-
ma maliyeti ile ihale edilen isin tahmini bedeli arasinda orantisizlik olan is-
lerde, Kanundaki genel yeterlik sartina sahip ve rekabeti saglayacak kadar
belli sayida (AB uygulamasinda oldugu gibi 5-20 aras: olabilir) isteklinin da
vet edilmesiile yapilmalidir.

b) Acil islerin yanisira taslak onerilerin (outline solutions) sunulabilmesi imka-
nt ve dolaysiyla teknik diyalogun gelistirilebilmesi icin pazarlik usulinin
kullanilabilmesine daha fazla imkan saglanmalidur.

¢) Ayrica karmasik isin de bir tanimi yapilmalidir. AB’nin mevcut Direktiflerini
konsolide eden Taslak Direktifinde karmasik isin tanimi su sekildedir (m.
29/1-b): idareler;

i. ihtiyaclarini karsilayacaklari teknik veya diger yontemleri objektif olarak
tanimlayamaz,

ii. ya da pazarin kendi ihtiyacina teknik ve mali acidan ne tiir teklif verece-
gini objektif olarak degerlendirebilecek bir durumda degil ise

is karmasik olarak kabul edilir.

d) KIKT’'nda oldugu gibi sadece danismanlik hizmetlerinde degil, bilgisayar ya-
zilim programlari ve giizel sanatlar gibi hizmet sunucusunun birikim ve ye-
tenegine bagli olan diger biitiin hizmetler icin UNCITRAL Model Kanunun-
da oldugu gibi (m. 37-45) ayri bir alim yontemi diizenlenmelidir.

Bu alim yonteminde;

i. Butin istekliler, oncelikle 6n yeterlige tutulabilmelidir;

ii. On yeterligi gecen basvuru sahiplerinden teknik ve mali teklifleri istenmeli-
dir;
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iii. Teknik teklifleri belirli esigi gecen isteklilerin fiyat teklifleri;

- pazarliksiz,
- es anlt pazarlik veya,
- ardisik pazarlik,

usullerinden birisiyle degerlendirilmelidir. Ek 3’de UNCITRAL Model Kanununa go-
re hizmet alimlarinda kullanilan alim yonteminin bir cevirisi verilmektedir.

Pazadik Usulii

Madde 21- KiKT’'na gore, bu usulde idare yeterligi tespit edilen isteklilerle 6n-
ce teknik konularda goriismeler yapmakta, sonra da netlestirilmis teknik sartname-
ye gore verilen teklif fiyati tizerinde gorismeler yapmaktadir.

Oneriler:
Saydamligi ve etkinligi saglamak acisindan,

a) Butin isteklilerin ortak bir zeminde yarisabilmeleri icin bu goriismelerde bu-
ttin isteklilere esit bilgi saglanacagi ve isteklilerle yapilan goriismelerin gizli
tutulacagi ozellikle belirtilmelidir.

b) Ayrica, verilen fiyat tekliflerin nihai olmasi ve {tizerinde yeniden fiyat go-
riismesi yapilmasina izin verilmemelidir. Ulke uygulamalar1 ve ihale teorisi
teklif sonrasi pazarlik belirsizliginin teklif verenleri daha muhafazakar dav-
ranmaya ve daha dusuk teklif vermeye tesvik edecegini gostermektedir. Bu
da teklif vermeden (ihaleden) beklenen etkinligi bozmaktadir. Bu nedenle
bu tiir bir yeniden pazarlik belirsizligine imkan verilmemelidir.

Dogrudan Temin

Madde 22- a) Yontemin uygulamasindan beklenen pratik faydalart elde edebil-
mek icin;
i. Dogal afet ve savunma gibi 6ngorilemeyen nedenlerle de dogrudan alim
(temin) usuliiniin uygulanmasina imkan saglanmalidir.

ii. Tasarim yarismasinin galibinden, gerektiginde, dogrudan temin yapilmasina
imkan verilmelidir.

b) Diger taraftan, 22'nci maddenin (d) bendinde hizmet veya yapim sozlesme-
lerinde 6ngorilmeyen durumlar nedeniyle ilk s6zlesmeden teknik veya ekonomik
olarak ayrilamamasi kaydiyla ilk s6zlesme bedelinin yiizde 50 oranina kadar ilk
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yukleniciden baska bir ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilmesi 6ngorillmek-
tedir. Bu oran 06zellikle buytik 6lcekli yatirim projeleri icin yatirim projesi paramet-
relerini ve projelerin finansman dengesini 6nemli 6lctide etkileyecek kadar yiiksek
bir orandir. Diger taraftan, bu denli yiiksek sapma olasilig: ilk projelendirme calis-
malarinin ciddi olarak hazirlanmasini engelleyebilir. Bu diizenleme geregince isin
tahmini maliyeti, idareler tarafindan gercekci olarak hesaplanmayabilecektir. Ayrica,
bu denli yliksek oranlarda alimlarin dogrudan temin edilmesi rekabet ve etkinlik
adina da olumsuz sonuclar verebilecektir. Bu nedenle bu tiir bir alimin yapilmasi
kosullart biraz daha daraltilarak oran da ylizde 30’a distrtlmelidir.

Oneni:
Fikra asagidaki sekilde yeniden degistirilmelidir.

"Hizmet veya yapim soOzlesmelerinde orijinal sozlesmenin tamamlanmasmun
gerekli oldugu veya éngdoriilemeyen nedenlerle ibtiyag duyulan ilave hizmet ve ya
pwm islerinin baska tedarikciden saglanmas: duwrumunda farkl tedarikin wyum -
suzluk yaratmasuun kacmilmaz oldugu hallerde, ilk sézlesme bedelinin hicbir se -
kilde ytizde 30 oranuw asmamasi ...... "

Tasanm Yansmasi

Madde 23- a) Tasarim yarismasinda jirinin nasil olusturulacagi hususu acik de-
gildir. Tasarida jirinin olusturulmast, sayisi, ¢alismasi ile ilgili hususlarin cercevesi
acikca cizilmelidir.

b) Tasarim yarismasinin ilan bicimi AB’de oldugu gibi 6nceden belirlenmeli
ve/veya ilan dokiimanlari ve sartnamelerde tasarim yarismasina yonelik hiikiimlere
de (proje tanimi, secim usulleri, degerlendirme usuld, jiri Gyelerinin ismi, calisma
sekli ve kararlarinin baglayiciligt, 6dil ve 6édeme kosullari, kazanan yarismacidan
dogrudan temin yapilip yapilamayacag: v.b.) yer verilmelidir.

Oneriler: 2
a) Jurinin Olusturulmas: ve Kararlari

Juri gercek kisilerden olusturulmalt ve yarismaya katilanlardan bagimsiz olma-
lidir. Yarisma katilimcilarindan mesleki bir yeterlik istenildigi durumlarda jiri Gye-
lerinin de en az tgcte biri ayni veya dengi yeterlige sahip olmalidir.

(20) AB Konsolide Direktif Taslagindan uyarlanmistir, COM (200)/275.
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Juri gorts ve kararlarinda bagimsiz olmalidir. Kararlart alinirken projeler ano-
nim olarak sunulmali ve bu kararlar ilanlarda belirtilen kriterlere dayandirilmalidir.

©) Tasarim yarismasi ilanlarinda yer alacak asgari bilgiler

i. Idarelerin ismi ve adresi,

ii. Projenin tarifi,

ili. Acik yarismalarda projelerin son teslim tarihi,
iv. Belli istekliler arasindaki yarismalarda,

- ongorilen davetli sayist,

- varsa evvelce secilen davetliller]lin ismi,
- katilimcilart se¢cme Kriterleri,

- katilima basvuru icin son basvuru tarihi,

v. varsa, katilimin belirli bir meslek grubu ile sinirli oldugu,
vi. projelerin degerlendirilmesinde uygulanacak kriterler,
vii. varsa, dnceden atanan jiri tGyelerinin ismi,

viii. juri kararinin idareyi baglayiciligi,

ix. odulin miktari,

x. 0deme yontemleri,

xi. kazanan yarismaciyla isin yapimi sozlesmesinin yapilip yapilmayacagi.
Ilan ve Sartnameler

Madde 24/25/27-

Oneriler:

Saydamligi saglamak acisindan ilan ve sartnamelerde ilave olarak;

a) 27/s maddesinde 6deme yeri ve sartlarinin yanisira ddeme sekli, stiresi ve
saymanlarn wygulayacagi édeme kurallan da acikca belirtilmelidir. Diger
bir deyisle 6deme yeri, zamani ve sartlariyla 6demenin hangi para cinsinden
yapilacagi, 6deme miktarinin hesaplanmast ve 6¢demeye teskil edecek bel-
gelerin neler oldugu sartnamelerde acikca bildirilmelidir.

Ayrica,

b) Tekliflerin degerlendirme kriterleri,

©) Alternatif temin yontemleri kabul edilip edilmeyecegi,
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d) Ise baslama ve bitirme tarihi, gecikmelerde uygulanacak cezai miieyyideler,

e) Fiyat farki verilip verilmeyecegi, fiyat farki verilecekse bunun sartlari ve uy-
gulanacak esaslart,

f) Miucbir sebep halleri, miicbir sebebin tevsiki ve uygulanacak hukimler de,

sartnamelerde acikca belirtilmelidir.
Thale ve On Yetedik Dokiimamn Verilmesi

Madde 28- Maddede ihale ve 6n yeterlik dokiimanin bedelinin hazirlanma ma-
liyetini asmayacagi belirtilmektedir. Ancak bu maliyetin baski giderlerinin yanisira
sartnamelerin hazirlanmas: asamasindaki danismanlik ve baska bazi giderleri de
kapsayip/kapsamayacag acik degildir. Ihale tekliflerinde sartname fiyati gibi yik-
sek batik maliyetler katilim sayisint diisirmektedir. Bu nedenle teklif verme asama-
sinda batik maliyeti diistirerek katilimcr sayist artirilmaya calisiimalidir,

Oneri:

Ihale ve 6n yeterlik doktimanlarinin bedeli, katilimi artirmak adina baski ve tes-
lim gideriyle sinirlt tutulmalidir.

Thale Dokiimaninda Degisiklik veya Aciklama Yapilmast

Madde 30- Maddede isteklinin ihale dokiimanlari hakkinda aciklama istenme-
si hususu dizenlenmektedir. "...Bu talebin idarece uygun gorilmesi halinde....."
ibaresinden aciklamanin takdire bagli oldugu anlasilmaktadir. Oysa, AB ve UNCIT-
RAL Model Kanunu uygulamalarinda idarelerin cevap vermesi bir yana, gerektigin-
de toplanti1 yapmasi bile 6ngoriillmektedir. Clinkd, etkin bir teklif hazirlama stirecin-
de bilgi son derece 6nemlidir ve idarelerde bu bilgileri isteklilere aninda ve tam ola-
rak vermelidir.

Omneni-

Aciklama talebine cevap verme konusu idarelerin takdiri yerine zorunlu olma-
lidir. Ancak, bir istekliye saglanan bilgiler talep sahibi isteklinin ismi belirtilmeksi-
zin butin isteklilere aninda saglanmalidir.

Tekliflerin Hazmdanmas: ve Sunulmasi

Madde 30- a) Verilen tekliflerin zeyilname diizenlemesi hari¢c herhangi bir se-
beple geri alinamayacagi ve/veya degistirilemeyecegi hususu dizenlenmektedir.
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Onen

Ekonomik kriz ve dogal afet gibi isteklilerin iradeleri disinda ortaya ¢ikan mic
bir sebep hallerinde de isteklilerin tekliflerini geri cekebilmelerine imkan verilmeli,
537nci maddede de bu yonde degisiklik yapilmalidir. Ya da 40’inct maddede ya-
pilacak bir degisiklik ile idarelerin kamu yararinin yanisira bu tiir micbir sebep hal-
lerinde de ihaleleri iptal etmeleri istenilmelidir.

©) Teklifler sadece yazili olarak elden veya posta ile yapilabilmektedir (m. 30).
Ayni sekilde ihale sonuclart da elden veya posta ile bildirilmektedir (m. 41). Mek-
tuplarin postaya verilmesinden sonraki yedinci giin ise kararin isteklilere teblig ta-
rihi olarak kabul edilmektedir. Bu durumda postadaki vaki bir gecikmenin sorum-
lulugunu teklif sahipleri tasimaktadir. Ayni sekilde, her bir ihale icin elden islem ya-
pilmasi tilke genelinde yapilan ihalelerde ulasim maliyetini de artiracak, bu maliye-
tin sorumlulugu da teklif sahiplerine ait olacaktir. Bu haberlesme maliyeti de zaman
zaman ihalelere katilimi ve dolayisiyla rekabeti sinirlandirabilecektir. Bu nedenler-
le ve uluslararasi gelismelere paralellik saglanmast amaciyla alim siirecinde istekli-
ler ile idarelerin haberlesmesinde, sonradan aslinin gonderilmesi kaydiyla elektro-
nik ve diger haberlesme yontemlerinin de (teleks, faks v.b.) kullanilmasina imkan
saglanmalidir.

Oneni

Tekliflerin sunulmast ve kararin tebliginde, aslinin daha sonra yazili olarak su-
nulmasi kaydiyla elektronik ve teleks ve faks gibi diger haberlesme araclarinin kul-
lanilmasina imkan verilmelidir. On haberlesmede yer alan bilgiler ile asil evrak ara-
sinda farklilik oldugunda da, 6n haberlesmede yer alan bilgilerin esas alinacag: be-
lirtilerek sorumluluk elektronik haberlesmeyi tercih edene verilmelidir.

Thalenin Karara Baglanmast

Madde 40- Maddenin birinci fikrasinda ihalenin ekonomik a¢idan en avantajli
teklifi veren tizerinde birakilir denilmekte, ikinci fikrasinda da ekonomik acidan en
avantajli teklifin sadece en distiik fiyat esasina gore belirlenmesinin mimkiin olma-
dig1 durumlarda kullanilmast 6ngorilmekte ve fiyat dist unsurlara o6rnekler veril-
mektedir. Teklif degerlendirme gibi hayati bir konuyu devrik cimlelerle muglaklas-
tirmak yerine maddeyi AB Direktifleri ve Model Kanunda oldugu gibi acikca sirala-
mak ve uygulama kolaylig1 saglamak adina, fiyat disi unsurlart genisletmek daha
yerinde olacaktur.
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Onen

a) Idareler tekliflerin degerlendirmesinde;

i. Sadece en dusuk fiyati veya
ii. Ekonomik acidan en avantajli teklif kriterini

esas alacaktir.

b) Ekonomik olarak en avantajli teklifin degerlendirilmesinde Tasaridaki fiyat
dist unsurlara asagidaki hususlar da ilave edilebilir: estetik, teknik 6zellik, is-
levsel karakteristik, cevresel karakteristik, teslim sonrasi bakim ve teknik
yardim, teslim veya tamamlama tarihi v.b.,

Kesin Teminat

Madde 43- Tasarida kesin teminat orant ylizde 10 olarak 6ngorilmektedir. Ha-

len uygulamada olan DiK’de bu oran ytizde 6'dur.

Uygulamada ytzde 6 olan kesin teminat miktart her yil fiyat farki eskalasyon
katsayisi oraninda artirilmaktadir. Baslangicta 3-4 yil olarak 6ngoriilen insaat siiresi
15-20 yila kadar uzayabilmektedir. Bu durum, yapim miiteahhidinin teminat mek-
tubu giderlerini ve dolayistyla teklif fiyatlarini 6nemli 6lctide artmaktadir.

Oneni-

Yuksek teminat oranlarryla islem maliyetini arirmamak adina kesin teminat
oraninin mevcut uygulamada oldugu gibi yuzde 6 oraninda tutulmast daha uygun
olacaktir.

Thale Sonucunun Ilam
Madde 48-
Onerni:

Ihale ilanlarinda kazanan teklifinin seciminde kullanilan kriterler de belirtilme-
lidir.

Kamu Thale Kurunm

Madde 6- Kanunla verilen gorevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligine haiz
idari ve mali 6zerklige sahip bir Kamu Ihale Kurumu kurulmaktadir. AB Direktifle-

ri (89/665/EEC), DTO kamu Alimlart Anlasmast (m. XX/6) ve UNCITRAL Model Ka-
nunu (m. 52-57) uygulamalart cercevesinde idarelerin Kamu Ihale Kanunu uygula-
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malarint denetlemek ve sikayete konu ihale kararlarini gbzden gecirip gerekli mu-

eyyideleri uygulamak acisindan, ihale karari alan idarelerden bagimsiz bir Kamu

Thale Kurumu kurulmasi genel olarak olumlu karsilanmaktadir. Ancak, bu Kurumun

bagimsiz oldugu kadar uzmanhk birikimine sabip, saydam, gtivenilir ve hesap ve

rebilir bir sekilde calismast saglanmayacak diizenlemeler yapilmali, bunun yanisira

da gereksiz bir harcama bitgesi yaratilmamalidir. Bu cercevede Kurumun yapist,

biitcesi ve isleyisinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

a)

Tasarinin 53/j maddesinde Kurumun gelirleri arasinda "...imzalanan sozles-
me bedeli lizerinden yikleniciden tahsil edilecek onbinde bes..." oraninda
bir pay ongorilmektedir. 2000 yili itibariyle idarelerinin ihaleye konu alimla-
rinin toplam bedelinin 15,3 katrilyon oldugu g6z 6niinde bulunduruldugun-
da, Kamu Thale Kurumunun sadece bu kalemden olusan gelirinin, 2000 yil1
fiyatlartyla 7,6 trilyon TL oldugu goralmektedir. 2000 yili itibariyle 1,1 trilyon
TL olan Anayasa Mahkemesi; 4,7 trilyon TL olan Danistay; 06,7 trilyon TL olan
Yargitay biutceleri ile karsilastirildiginda, Kurumun sadece bu gelir kaleminin
bile buyukligi kendisini gostermektedir. Bu nedenle Kurum gelirlerini ma-
kul bir seviyede tutmak icin (2000 yili itibariyle Anayasa Mahkemesi buitcesi
buytkliginin de tizerinde 1,5 trilyon TL), imzalanan s6zlesme bedeli tize-
rinden alinan payin "onbinde bir' olarak belirlenmesi daha uygun olacaktir.

b) Kurulun kompozisyonunda da toplam dokuz tiyenin {icti BIB ve ikisi MB'nin

<)

belirleyecegi adaylar arasindan secilmekte ve sonug olarak bu iki bakanligin
basat oldugu bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, Bolim 5.1.4’de de belirtildi-
gi gibi kamuoyunca bilinenin aksine ihale uygulamas: sadece yapim isleri
agirlikli degildir (mal ve hizmet alimlarinin toplam icindeki pay1 daha az de-
gildir). Bu nedenle kurulun kompozisyonunda ihale uygulamalari konusunda
ilgili diger birimlerin de (6rnegin yatirim planlamasindan sorumlu DPT) tem-
sil edilmesi Kurulun formasyonuna daha olumlu katki saglayacaktir.

Kurula 6zel sektorii temsilen TOBB ve TiSK’in de aday bildirmesine imkan
saglanmaktadir (m. 53/c). Ancak ilgili maddenin ikinci alt paragrafinda 6ne-
rilecek kisilerin 6nerilecek kurumlarda en az oniki yil calisma sarti aranmak-
tadir. Alt meslek odalarindan ve pek cok tyeden olusan bu iki kurumda ka-
mu idarelerinde oldugu gibi aynt konuda uzun siire calisan uzmanlart bul-
mak her zaman mimkin olmayabilir. Bu nedenle, en azindan bu iki kuru-
lus tarafindan oOnerilecek adaylarin Oneriyi yapan kurulusta calismasi sartt
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d

e)

g)

aranmamali ve bu kurumlarin konunun gercekten uzmanlarini 6nerebilme-
lerine esneklik saglanmalidir.

Kurul tiyelerinin gorev stiresi bes yil olarak belirlenmekte ve tekrar secilme-
lerine olanak taninmamaktadir. Yeniden secilmeye imkan verilmemesi Kurul
tyelerinin bagimsizlig1 icin 6nemli ve yerinde bir konudur. Ancak bes yil
sonra tim Kurul dyelerinin gorev strelerinin ayni anda sona ermesi ve de-
gismesi Kurulda bir hafiza kaybina neden olabilecektir. Gegici 5’inci madde-
de MB veya BIB tarafindan atanacak yelerden birisinin ilk dénem icin ye-
di yil gbrev yapmast, yani bir Giyenin gorev siresinin iki yil daha devam et-
mesi sorunu tam olarak c6zemeyecektir. Bu nedenle Tasarida tyelerin go-
rev surelerinin alt1 yila ¢ikarilarak, her iki yilda bir Gyelerin ticte birinin ye-
nilenmesine imkan verecek bir mekanizmanin tasarlanmasi Giyelerin tamami-
nin aynt anda degistirilmesiyle ortaya cikabilecek hafiza kaybi riskini elimi-
ne edebilecektir.

Tasarinin 53/h maddesinde Kamu Thale Uzman Yardimciligina atanacaklarin
iyi derecede yabanct dil bilmesi sarti aranmaktadir. Bu sart uluslararast di-
zeyde teorik ve pratik gelismelerin son derece dinamik oldugu ihale uygu-
lamalarinda yerinde bir diizenlemedir. Bu cercevede, Kurul Uiyelerin nite-
likleri arasinda da ihale literatiirii, mevzuati ve uygulamas: konusunda ulu-
sal ve uluslararasi gelismeler hakkinda bilgi birikiminin ve uluslararast gelis-
meleri izleyebilecek derecede belgeli lisan bilgisinin olmast, veya kamu iha-
le mevzuati uygulama, inceleme, denetleme ve danisma konularinda fiilen
en az 10 yiu calismis olmast gibi sartlar aranmalidir.

Thalelerin ilani ile ilgili olarak 13’tincii madde de belirtildigi gibi Kurumun
belirli bir esik degerin tizerindeki (6rnegin 50 milyar TL veya yaklasik 30.000
ABD Dolary) butiin kamu alimlarint belirli bir bicimde ilan edecegi giinliik
bir kamu ihale bilteni ¢ikartmakla gorevlendirilmelidir. Uluslararas: ihaleye
cikilan isler icin biilten uluslararasi ticarette geleneksel olarak kullanilan dil-
lerden birisinde de (6rnegin Ingilizce) yayimlanmalidir. Bu biilten basim ma-
liyetinin Uizerinde fiyatlandirilmamali ve elektronik olarak da isteyen herke-

sin erisimine sunulmalidir.

Kurumun faaliyetlerinden dolay1 hesap verebilmesi icin daha seffaf ve so-
rumlu calismalarini saglayacak diizenlemeler éngériilmelidir. Ornegin, kurul
uygulamalarina iliskin olarak her yilin basinda diger kamu kuruluslari ile be-
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raber strateji planlamas: yapmali ve yil sonunda da bu strateji plant gercek-
lesmelerini faaliyet raporlariyla kamuoyuna duyurmalidir. Diger taraftan, Ku-
rul kararlan taraflarin ticari sirlarini ifsa etmeyecek sekilde Resmi Gazetede
(veya glnlik bultende) yayimlanmalidir. Boylece Kurumun calismalart ko-
nusunda hem diger kamu kurumlart hem de kamuoyu nezdinde hesap ve-
rebilirligi artirldlmis olacaktir.

GOzden Gecimme ve Anlasmazlhiklann Coziimii
Madde 54-57-

KIKT, UNCITRAL Model Kanunu paralelinde once sikayetin idareye yapilmasi-
nt ve boylece sodzlesme imzalanmadan 6nce idarenin kendi hatasini dizeltici karar
ve eylemleri alabilmesine imkan saglamaktadir. Ancak KIKT, Model Kanundan fark-
I olarak s6zlesme imzalanmasindan sonra Kuruma basvuruda bulunulmasina izin
vermemektedir (m. 56/4). Bu diizenlemenin bir sonucu olarak KIKT, AB Direktifle-
ri ve UNCITRAL Model Kanunundan farkli olarak, sikayet sahibinin makul teklif ha-
zirlama maliyetlerinin tazminine de imkan vermemektedir.

Idare tarafindan inceleme talebinde bulunulabilmesi icin yapim miiteahhidi, te-
darik¢i veya hizmet sunucusunun sikayete yol acan durumlarin farkina vardigi ve-
ya farkina varmis olmast gerektigi tarihi izleyen 20 giin icinde sikayette bulunmasi-
na imkan verilmektedir (m. 55/b). Diger taraftan, teblig tarihinden itibaren en gec
10 glin icinde de ihaleyi kazanan istekliyle sozlesme imzalanabilmektedir. Diger bir
deyisle, sikayete yol acan durumun farkina varilmasindan itibaren (boyle bir durum
genellikle de ihale kararinin aciklanmasindan sonra ortaya cikabilecektir) sikayet et-
mek icin teklif sahiplerine 20 glin siire verilmekte, kazanan istekliye de s6zlesme-
yi imzalamak icin 1 ile 10 glin arasinda siire verilmektedir. S6zlesme imzalanmasin-
dan sonra diger isteklilere sikayette bulunabilme hakk: verilmemesi durumunda, te-
orik olarak sikayet icin 6ngorilen basvuru sliresinin en azindan 10 glintintin bir an-
lam1 olmayacaktir. Model Kanunda da streler bu sekilde belirlenmektedir. Ancak,
Model Kanun ve AB Direktifleri sozlesme imzalandiktan sonra yapilan ve hakli bu-
lunan sikayetlerin tazmin edilmesine imkan saglamaktadir. Bu nedenle Tasarida da
benzer dizenlemeler yapilmalidir. Aksi taktirde, yeterince miieyyide ile donatima-
yan bir Kurumun bagimsiz olarak sikayetleri gbzden gecirme yetkisi verilmesinin
bir anlam1 olmayacaktir. Diger taraftan, yukarida s6z edilen stireler arasindaki acik
noktalar uygulamada sayisiz istismarin olusmasina yol acabilecektir.
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Onerniler:

a) Istekliler sdzlesme imzalandiktan sonra da idareleri Kanunu uygulamamak-
tan dolayr Kuruma sikayet edebilmelidir.

b) Kurum, ihale kararlarini diizeltme onlemleri alamadigi durumlarda, sikayet
sahibinin makul teklif hazirlama maliyetinin tazmin edilmesine karar verebil-
melidir.

©) 46'nct maddede de paralel degisiklik yapilarak; "Idarenin stzlesmeyi imza-
lamamast durumunda, istekli teminat vermek icin yaptigi belgelendirilmis gi-
derlerini istemeye hak kazanmaktadir..." ifadesinin "... istekli teklif haziia
mak icin yaptigi belgelendirilmis ve/veya makul giderlerini istemeyehak ka-
zanmaktadir" seklinde degistirilmelidir.

Yargisal Inceleme

Madde 57- Tasarida sikayetler ile ilgili Kamu Thaleleri Kurumu tarafindan veri-
len nihai kararlarin Tirk Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi belirtilmekte-
dir. Ancak davanin hangi yargida gorilecegi ve basvuru usul ve streleri konusun-
da bir ayrinti bulunmamaktadir.

Onen

Thale diizenlenmesi, sdzlesme imzalanmasi ve bu sdzlesmelerle ilgili Kuruma si-
kayette bulunulmasi ve kurumun karar almasi idari bir stirectir. Bu nedenle Kuru-
mun kararlarina karsi, Rekabet Kurumu ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ka-
rarlarina karst oldugu gibi, stiresi icinde Danistay’da itiraz edebilme imkani saglan-
mali, bu konuda da ayrintili diizenlemeler yapilmalidir.

Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Hususlar

Madde 62- "..Birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi icin, ilk
yil icin 6ngorilen 6denek proje maliyetinin ytizde 10'undan az olamaz ve baslan-
gicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan 6denek limitleri sonraki yillarda
azaltilamaz..." yoniinde bir diizenleme 6ngorilmektedir.

Oneni:

Bu dizenleme yatirimlarin planlamast ve biitcelemesi acisindan yerindedir. An-
cak diizenlemenin etkili bir bicimde icrast icin baslangic 6deneginin transfer edile-
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meyecegi ve programlanmis 6deneklere de yillik fiyat artislartyla paralel fiyat farki
uygulanacagi yoninde bir diizenleme yapimalidir.

Yiiiidiil
Madde 69-
Oneni:

Turkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Progra-
mi"nda verilen taahhiit cercevesinde Kamu Ihaleleri Kanunun orta vadede yiiriir-
lige konulmasi gerekmektedir. Bu nedenle tasarinin yUrirlik tarihi 2003 yili bast
olmalt ve hazirliklar da buna gore hizlandirilmalidir.

Sézlesmelerin Icrasi

Mevcut Tasarida ihale s6zlesmelerine yer verilmemekle beraber Sozlesme Ka-
nun Tasarisinda asagidaki hususlara da yer verilmesi uygulamada kolayliklar sagla-
yacaktir.

i. Kismi Kabul:

Tamamlanmast bir yildan fazla stiren islerde "kismi kabul" uygulamas: biytik
onem tasimaktadir. Odenek yetersizligi veya baska nedenlerle tamamlanamayan,
buna karst biten bolimleri kullanima acilan islerin sorumlulugunun miteahhitten
alinmasi gerekmektedir.

Oneri:

Bu cercevede "kismi kabul" uygulamasinin esaslarinin KIKT'de yer almasi, ay-
rintilarinin da yonetmelik ve sartnamelerde belirlenmesi yerinde olacaktir.

ii. Haklarda ve Yiikiimbiikiklerde Esitlik:

Hukukun temel prensiplerinden olan "haklarda ve yikumliliklerde esitlik
prensibi'ne Sozlesme Kanun Tasarisinda yer verilmesiyle, kamu ihale sozlesmele-
rinde idare ve tedarik¢i arasinda saglanan esitlik, idare tarafindan yapilan tek taraf-
It keyfi diizenlemelerin yaratug: belirsizlikleri en aza indirecektir. Ornegin, devle-
tin miteahhide bir taahhidi olan kamu ihale s6zlesmelerinde ¢denek miktarlar
yillik yatirirm miktarlarinda stirekli degistirilmekte ve kisilmaktadir. Kamu ihale s6z-
lesmelerinde idare lehine buna benzer pek cok diizenlemeler bulunmaktadir.
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1934 yilinda cikarilan 2490 sayili Artirma-Eksiltme Kanununun gerekcesinde bu
konuda su ifadelere yer verilmektedir:

"Bilhassa karsilikli bir akit olan devlet alimi ve satimlarinda ferdin haklarini
devlet haklart kadar mahfuz tutmak ve akde riayetsizliklerde mesuliyetleri her iki
tarafa karsilikli ve miitevazin (esit) olarak tahmil etmek gerekir".

Oneni

Bu cercevede haklarda ve yukimliliklerde esitlik prensibine S6zlesme Kanun
Tasarisinda da yer verilmesi yerinde olacaktir.
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EK 2. 24 MART 2001 TARIHLI RESMI GAZETEDE Y A-
YIMIANAN "AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATININ UST -
LENILMESINE ILISKIN TURKIYE ULUSAL PROGRA-
MI"NIN KAMU IHALELERI BOLUMU

4.2.13.2. Kanm Thaleleri
L. Oncelik taninm
a) Mevcut durum

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari cercevesinde, Turkiye'nin, AB mevzuatina
uyum saglama konusunda tstlenmis bulundugu bir yikimlilik olmamakla bera-
ber, tam tyelik perspektifi cercevesinde, kamu ihaleleri mevzuatinin AB mevzuati-
na ve uluslararasi normlara uyum saglamast amaciyla calismalar baslatilmaistir.

Turk ihale mevzuatinda 1.1.1984 tarihinde yurirlige giren 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu temel diizenlemedir. Anilan Kanuna dayanilarak cikartilan ydnetme-
likler, kararnameler ve sartnameler de ihale mevzuatinin bir parcasidir. Genel biit-
ceye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin,6zel idare ve belediyelerin alim, sa-
tim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi, tasima isleri ko-
nularinda actig: ihaleler 2886 sayili Kanun hikimlerine gore yuritilmektedir.

Kamu iktisadi tesekkilleri veya kimi ¢zerk yonetimler bu Kanun kapsami di-
sinda yer almaktadir. Bu yonetimler Devlet Thale Kanunu ile benzer cizgide kendi
dizenlemelerini yapmuislardir.

Bu Kanunun yiritilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde en uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi temel ilkedir. Thale prosediirii aciklik ve rekabet ilkelerine
uygun bir sekilde yuritiilmektedir. Yabanct uyruklu gercek ve ttizel kisilerin acilan
ihalelere katilmasini yasaklayict hicbir hikiim yoktur. Ihaleler gazetelere verilen
ilanlar araciligryla duyurulmaktadir. Tahmini bedeli Kanunda ifade edilen ve her yil
Biitce Kanununda belirlenen alt sinirin Gistinde kalan ihale duyurulart Resmi Gaze-
tede de yayimlanmak zorundadir.

Bu konudaki AB mevzuatina uyum saglanmasi ve seffafligin, rekabetin ve ka-
muoyu denetiminin en genis sekilde saglanmasi amaciyla, Maliye Bakanlig: ve Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yerine ge-
cecek yeni bir Devlet Thale Kanunu Taslag: hazirlik calismalar1 devam etmektedir.
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S6z konusu Taslak calismalar ile getirilmesi dngortilen degisiklikler asagidaki
maddelerde 6zetlenmektedir:

Kamuda uygulama birligini saglamak tzere kamu kaynagi kullanan bitin
kamu kurum ve kuruluslar1 yeni Devlet Thale Kanunu Tasarist kapsamina ali-
narak, kamu ihalelerinde mal ve hizmet alimi, yapim, kiralama ve tasima is-
leri icin tek bir yasal diizenlemeye tabi olunmast saglanmaktadir.

Isteklilerin yapilacak ihalelere katilabilmeleri icin, isin gerektirdigi nitelik ve
yeterlige sahip olmalart disinda Turkiye’de tebligat adresi gostermeleri yeter-
li gorilmistir.

Tahmini bedelden indirim yapilmasi uygulamasi yerine, islerin piyasa rayic-
lerine uygun fiyatlara gore istekliler tarafindan tespit edilen gercekci bedel-
ler tizerinden ihale edilmesi benimsenmistir.

Avrupa Birligi ve uluslararas: ihale uygulamalarina paralellik saglamak tze-
re, sartlart tasiyan herkesin katilimina imkan tanryan acik ihale usuli ile bel-
li istekliler arasinda ihale usuli ve pazarlik usult seklinde t¢ ihale usuli be-
lirlenmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasinda 6n secim ilant yapil-
masi zorunlulugu getirilerek, bu ihale usult belli tutari asan ve ileri teknolo-
ji gerektiren islerle sinirli tutulmustur.

Yapim islerinde, idarelerce yeterli ettid ve fizibilite calismalart yapilmadan 6n
proje ile ihaleye cikilmasi nedeniyle yatirrm maliyetleri gercekci bir sekilde
belirlenemediginden, isler dngoriilen bedellerin tizerinde ve daha uzun si-
rede tamamlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amactyla, yapim islerinin
uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Uluslararasi uygulamalara paralellik saglamak tizere, "gottiirti bedel", "anahtar
teslimi gotird bedel" veya "birim fiyat" teklif tirlerinden biri tizerinden tek-
lif alinmast dngortlmektedir.

Teknik degerlendirme gerektiren islerde teknik ¢zellik ve fiyat karsilastirma-
sinin birlikte yapilabilmesi icin teknik ve mali tekliflerin ayni anda verilmesi
ve birlikte degerlendirilmesi saglanmustir.

Sorumluluk tastyan gercekci teklifler hazirlayabilmeleri acisindan isteklilere
yeterli hazirlik stiresinin taninmasint saglamak amaciyla, AB’nin kamu alim-
lartyla ilgili direktiflerinde ongortilen ilan stireleri de dikkate alinarak, ihale
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usulleri ve belli limitler dahilinde ilan streleri yeniden belirlenmistir. Ayrica
daha cok isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla, gliniimiiz teknolojilerin-
den yararlanmak tizere elektronik haberlesme (internet) yoluyla ilana da im-
kan taninmustir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
sadece ihale 6ncesi degil ihale sonrasi seffafligin da saglanmasi amaciyla, ya-
pilan ihalelere iliskin sonuclarin ilan edilmesi 6ngorilmustir.

Kamu yapilarinin fen ve sanat kurallarina uygun ve saglam bir sekilde yapil-
masint saglamak, denetim eksikligi nedeniyle ortaya cikabilecek hasarlarin
ve buna ragmen herhangi bir hasar olusmast durumunda da Devletin zarari-
nt O6nlemek amaciyla yapim ve denetim sorumluluguna iliskin diizenlemeler
yapilmustir.

Taahhidini sozlesme ve sartname hiikkiimlerine uygun olarak yerine getire-
bilecek isteklilerin ihaleye katilmalarini saglamak amacryla gecici ve kesin te-
minat oranlart yikseltilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, so-
rumlulugunu yerine getirmeyen ytikleniciler ve idare gorevlileri hakkinda ce-
zai yaptirnmlar getirilmistir.

Diger taraftan, 11 Nisan 2000 tarihli ve 2000/3 sayili Ortaklik Konseyi Karari
uyarinca baslatilmis olan Hizmetlerin ve Kamu Alimlarinin Serbestlestirilmesi ama-
cryla bir Ortaklik Konseyi Karart olusturulmas: yonindeki miuizakereler stirdiirtil-
mektedir.

b) AB Miiktesebat1
Ilgili AB miiktesebat listesi Cilt I'de verilmektedir.

¢) Sorumlu kurulus

Kamu ihalelerinin denetimi konusunda 6zel olarak gorevlendirilmis bir kurulus
bulunmamaktadir. Ancak, yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Thale Kanununun uy-
gulamasi ile ilgili yonlendirme ve denetim Maliye Bakanligi tarafindan yapilmakta-
dir. Yapim islerine iliskin uygulamalar ayrica Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca da
yonlendirilmektedir. Avrupa Birligine uyum calismalari cercevesinde yeni Thale Ka-
nunu Tasarist da Maliye Bakanlig: ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan bir-
likte hazirlanmaktadir.
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d) Nihai hedef
Bu alandaki AB mevzuatina uyum saglanmasi ve uygulamaya gecirilmesidir.

II. AB miiktesebats ile Tiirk mevzuati karsilastirmasi ve yapilmasi ger e-
ken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi icin alinmasi gereken
Onlemler

a) Turk mevzuattmn mevcut durumu
8.3.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu (RG 10.9.1983/18161)
b) Tiirk mevzuatinda yapilmas: gereken degisiklik ve yenilikler

2886 sayilt Devlet Thale Kanunu yerine hazirlanmakta olan yeni Ihale Kanunu
Taslagi

©) Gerekli kurumsal degisiklikler

Kamu ihalelerine iliskin uygulamayi yonlendirecek ve sikayetleri ¢coztime bag-
layacak hukuki veya idari (tercihen idari) bagimsiz bir kurum olusturulmasi ihtiya-

c1 bulunmaktadir.

d) Yeni mevzuatn yiinirdiige ginmesine bagh olarak alinmasi gereken
tedbider

AB mevzuatina uyum cercevesinde hazirlanan Devlet Thale Kanun Tasarisinin
yurtrlige girmesi halinde, Kanuna iliskin uygulamalarin dizenlenecegi yonetme-

likler ile tip sarthame ve sdzlesmelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

e) Yeni diizenlemelerin uygulanmasi icin gereken ek personel ve egitim
ihtiyac1
Thale yapan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin yiirtirlige konulacak yeni

ihale mevzuati konusunda bilgilendirilmesi amaciyla ilgili personele egitim verilme-

si ve bu alandaki kalifiye personel ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir.
II. Takvim

2001 yili icerisinde, 2886 sayili Kanunun yerine hazirlanan Devlet ihale Kanu-
nu Taslagi calismalarinin devam ettirilmesi ve orta vadede tamamlanmasi hedeflen-
mektedir.
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EK 3. UNCITRAL MODEL KANUNU HUKUMIERI
CERCEVESINDE HIZMET ALIMIARINDA TEMEL
YONTEM

Tammlar

Mal: Hammaddeler, Girin ve ekipman; kati, sivt ve gaz halindeki nesneler; de-
geri mallarin degerini gecmedigi siirece mal arzina benzeyen hizmetler dahil her
tir ve vasiftaki nesne,

Yapim: Bina, insaat, yeniden insa, toprak islahi, her tirli malzeme ve ekipma-
nin tesisi, insast, bunlarla ilgili biytik onarim ve yenileme, dekorasyon, tamamla-
ma, sondaj, ytkma ve montaj isleri, bu islerin degerini asmayan harita, uydu, sismik
arastirma ve benzeri hizmetler,

Hizmet: Mal ve yapim isleri disinda kalan alimi yapilacak herhangi bir nesne
(Model Kanunu kanunlastiracak devlet negatif veya pozitif hizmet listesi yapabilir).

Mal ve hizmet ile hizmet ve yapim islerinin birbirinden ayrilamadigt durumlar-
da, hangi alim grubunun (mal, hizmet veya yapim) degeri ylksekse alim sozles-

mesi o tanim kapsaminda degerlendirilir.

Ilan

Madde 37- (1) Idareler, hizmet alimlarinda hizmet sunucularinin tekliflerini
sunmalarini veya 6n yeterlik uygulamast oldugu durumlarda basvuruda bulunmala-
rini1 ister. Idareler hizmet alimlarini ilan edebilecegi gibi isteklileri davetiye usulii ile
de secebilir. Ilanlar, en azindan, alimi yapacak idarenin adini ve adresini, alimi ya-

pilacak hizmetin 6zet bir tanimini, teklifleri veya 6n yeterlik dokiimanlarini teslim

etme yontemlerini ve varsa ihale veya 6n yeterlik dokiimanlarinin fiyatint icerme-

lidir.

(2) Katilimin sadece yerli isteklilerle sinirlandirildigini ya da idarelerin sadece
yerli isteklilerin ilgilenecegini disindigi disik degerli hizmet alimlart disinda,
ilanlar uluslararast ticarette geleneksel olarak kullanilan bir dilde ve uluslararast di-
zeyde dagitimi yapilan bir gazetede veya uluslararast dizeyde dagitimi yapilan ilgi-
li ticari veya mesleki bir yayinda yayimlanmalidur.

(3) Ekonomi ve etkinlik icin dogrudan teminin gerekli oldugu durumlarda ve
asagidaki hallerde idareler bu maddenin birinci ve ikinci paragraflarint uygulamaz.
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(a) Idarelerin tiim tedarikci veya miiteahhitlerden teklif istemeleri kaydiyla, ali-
mt yapilacak hizmetin sinirlt sayida tedarikci veya miiteahhitten temin edi-

lebilecegi durumlarda; veya

(b) Idarelerin rekabeti saglayacak sayida tedarikci veya miiteahhitten teklif is-
temeleri kaydiyla, alimi yapilacak hizmetin degeri ile cok sayida tedarikci
veya muteahhitten teklif isteme ve degerlendirme maliyetinin orantisiz ol-

mast durumunda; veya

(c) Idarelerin rekabeti saglayacak sayida tedarikci veya miiteahhitten teklif is-
temeleri kaydiyla, dogrudan teminin gizliligi saglamanin yegane yontemi
olmasi veya ulusal cikarlarin gerektirmesi durumlarinda.

(4) 1dareler, ihale dokiimani veya 6n yeterlik belgelerini, tedarikci veya miite-
ahhitlere ilanlarda belirlenen esas ve usullere gore veya ticlinct paragrafa gore dog-
rudan temin yapilacagi durumlarda, davet edilen tedarik¢i veya miiteahhitlere dog-
rudan vermelidir. Thale dokiimanlari veya 6n yeterlik belgeleri icin tespit edilen fi-
yat sadece bu belgelerin baski ve teslimi maliyetini yansitmalidir. On yeterlik uygu-
lamasina basvuruldugu durumlarda, idareler ihale dokiimanlarint 6n yeterligi tespit
edilen ve ihale dokiimaninin bedelini 6deyen isteklilere vermelidir.

Hizmet Alimlan Sartnamelerinde Yer Almasi Zorunlu Hususlar

Madde 38- Hizmet alimlart sartnameleri, en azindan, asagidaki bilgileri icerme-
lidir:

(a) Idarenin adi ve adresi,

(b) Tekliflerin hazirlanacagi lisan veya lisanlar,

(o) Tekliflerini sunulacag: yer, zaman ve usul,

(d) Thale giiniinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu,

(e) Kanun hikiimleriyle uyumlu olarak yeterlik degerlendirmesinde kullanila-
cak kriter ve usuller,

(f) Tedarik¢i veya miiteahhitlerin yeterliklerini ispat etmek icin tevsik etmesi
gereken bilgi ve belgeler,

(g) Bilindigi kadartyla, alimi yapilacak hizmetin dogasi ve ihtiya¢ duyulan ka-

rakteristikleri; ayrica hizmetin sunulacagi yer ve zaman,

142



(h) Idarelerin ihtiyaclarini karsilayacak alternatiflere acik olup olmadigt,

() Hizmet sunucularinin ihtiyacin bir kismina teklif verebilmeleri durumunda
bu kisimlarin tanimi,

(j) Tekliflerin formiile edilecegi ve aciklanacag: para birimi veya birimleri,

(k) Teklif fiyatlarinin formiile edilme ve aciklanma usult (6rnegin, teklifler hiz-
metin maliyeti disinda, vergi, sigorta ve ulasim giderlerini de kapsayacak
mi?),

(D 41(1)inci maddeye gore kullanilacak secim usuli,

(m) Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacagi da dahil tekliflerin deger-
lendirilmesinde kullanilacak kriterler,

(n) Tekliflerin karsilastirilip degerlendirilecegi para birimi ve teklif fiyatlarinin
bu para birimine cevrilecegi doviz kuru veya tekliflerin degerlendirilecegi
zaman doviz kurunun kullanilacagi finansal kurumun adi,

(o) Hizmetin karakteristigi, sozlesme kosullart veya alternatif tekliflerin sunul-
masinin mimkin oldugu durumlarda bu alternatifleri karsilastirma ve de-

gerlendirme kriterleri,

(p) Idarelerin alim konusunda irtibat kurulmaya ve bilgi vermeye gorevlendi-

rilmis calisanlarinin adlari, invanlart ve adresleri,

(@) 40’1inc1t maddeye uygun olarak tedarikci veya miiteahhitlerin sartnamelerde
aciklama isteme yontemleri veya idarelerin bu konuda toplantt yapabilece-
gi hususu,

(r) Bilindigi kadariyla, s6zlesme kosullart ve bicimi,
(s) Hizmet alimlarinda uygulanacak diger mevzuat kurallari,

(O Alim sirecinde idarelerin kanuna aykiri1 davranis, karar ve usullerine karst
itiraz edilebilecegi hususu,

(W Alim sozlesmesinin uygulamaya konulmast icin gerekli formaliteler (6rne-
gin ita amirlerinden izin alinmasi hususu ve bu izinin stireleri)

(v) Model Kanun ve diger diizenlemeler ile uyumlu olmak kaydiyla, idarelerin
tekliflerin hazirlanmasi ve teslim edilmesiyle ilgili isteyebilecegi diger for-
maliteler.

143



Tekliflerin Degedendirilmesi Kritederi

Madde 39- (1) idareler teklifleri degerlendirecegi kriterleri tespit etmeli ve bu
tekliflerin degerlendirilmesinde uygulanacak nispi agirliklart belirlemelidir. Bu kri-
terler sarthnamelerde tedarikci veya miteahhitlere bildirilmeli ve sadece asagidaki

hususlart gozetmelidir:

(a) Tedarikci veya miiteahhit ile hizmetin sunumunda gorevlendirilecek perso-

nelin vasiflari, deneyimi, sohreti, giivenilirligi, mesleki ve idari yeterligi,
(b) Tekliflerin ihtiyaci karsilama konusundaki etkililigi,

(¢) Ikinci paragrafa gore yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacag: da da-
hil olmak tzere teklif fiyatlarina dahil edilecek diger yardimct veya ilgili
maliyet unsurlari,

(d) Yabanci veya yerli isteklilerden alinan tekliflerin 6demeler dengesi ve do-
viz rezervleri Uizerine etkileri; yerel yatirimlar, isttihdam teknoloji transferi,
ticari faaliyetler, idari, bilimsel ve isletme becerilerinin gelistirilmesi de da-

hil sunulan tekliflerin ekonomik kalkinma tzerine etkileri,

(e) Ulusal savunma ve givenlik endiseleri.

(2) Kanun ve yonetmeliklerle uyumlu olmak tzere idareler yerli tedarikci veya

miuteahhitler lehine fiyat avantaji uygulayabilir.
Sartnamelerde Aciklama ve Diizeltme Yapilmasi

Madde 40- (1) Tedarik¢i veya miiteahhitler idarelerden sartnamelerde yer alan
hususlar konusunda aciklama yapmalarini isteyebilir. idareler, tekliflerin sunulma
siresinden makul bir stire once aldiklart aciklama taleplerini cevaplandirmalidir.
Idareler, talep sahibinin ismini aciklamadan, makul bir siire icerisinde sartname
verdigi biitiin tedarikci veya miiteahhitlere aciklanilmasi istenilen bilgileri bildirme-
lidir.

(2) Idareler, tekliflerin sunulmasindan 6nce herhangi bir zamanda ve herhangi
bir nedenle, kendi takdirinde veya tedarik¢i veya miiteahhitlerin aciklama talebinin
bir sonucu olarak zeyilname diizenleyerek sartnamelerde diizeltme yapabilir. Zeyil-
nameler sartnamelerin verildigi butiin tedarik¢i veya miiteahhitlere hemen gonde-

rilmeli ve baglayict olmalidir.

144



(3) Idareler, sartnamelerin aciklanmasi konusunda tedarikci veya miiteahhitler
ile bir toplanti1 yaparsa, bunlarin adini aciklamadan, toplanti tutanaklarini aninda di-
ger tedarik¢i veya miuteahhitlere de bildirir. Bu tutanaklar alim stirecine katilan bii-
tlin tedarik¢i veya miiteahhitlere aninda bildirilmelidir ki, bunlar da teklif hazirlik-
larinda bu tutanaklar dikkate alabilsin.

Secim Usuliiniin Belidenmesi

Madde 41- (1) idareler kazanan teklifleri degerlendirirken 42/2-a, 42/2-b, 43 ve
44’incli maddelerdeki usullerden birisiyle yapmali ve bu usulleri de sartnameler-
de belirtmelidir.

(2) Idareler bu secim yontemlerinden hangisini tercih ettigini ve tercih gerek-
cesini tutanaklara gecirmelidir.

(3) Idareler teklifleri degerlendirirken disaridan tarafsiz uzmanlar da kullanabilir.

Pazardiks1z Secim Usuhi

Madde 42- (1) idareler tekliflerin degerlendirmesinde 41/1 maddesine gore bu
usuli sectiklerinde, fiyat disinda, sartnamelerde belirtilen kriterler cercevesinde tek-
liflerin kalitesi ve teknik 6zellikleriyle ilgili olarak bir esik deger belirler. Daha son-
ra da esik degerin tizerinde dereceye sahip tekliflerin fiyatlari karsilastirilir.

(2) Kazanan teklif;
(a) en dustiik bedel veya,

(b) birinci fikrada yer alan fiyat dist kriterler ve fiyatin bilesiminden olusan en
iyi teklif

olarak belirlenir.

Es Anli Pazadiklarda Secim Usulii

Madde 43- (1) idareler tekliflerin degerlendirmesinde 41/1 maddesine gore bu
usult sectiklerinde, kabul edilebilir teklif sunan tedarik¢i veya miiteahhitlerle pa-
zarhiga girer ve onlarin tekliflerinde degisiklik yapmasina izin verir. Ancak, bu pa-
zarlik imkani butiin tedarik¢i veya miiteahhitlere taninmalidir.

(2) Pazarligin tamamlanmasindan sonra idareler, alim strecine hild devam
eden tedarikci veya muteahhitlerin belirli bir zaman dilimi icerisinde nihai en iyi
tekliflerini sunmasini ister.
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(3) Tekliflerin degerlendirilmesinde fiyat sadece teknik degerlendirmenin ta-

mamlanmasindan sonra ve ayrica g6z oniinde bulundurulur.

(4) Alim sozlesmeleri, teklifleri nispi agirliklart ve uygulama usulleri sartname-
lerde belirlenen kriterlere gore degerlendirerek, idarelerin ihtiyacini karsilayacak en

iyi teklifi yapan tedarikc¢i veya miteahhitlerle yapilmalidir.
Ardisik Pazarikla Secim Usulhii

Madde 44- (1) idareler tekliflerin degerlendirmesinde 41/1 maddesine gore bu

usult sectiklerinde, asagidaki usuli uygulamalidir:
(a) Madde 42/1’e gore bir esik deger belirlenir.

(b) 42/1 maddesine gore en iyi dereceyi alan tedarikci veya miteahhitler tek-
lifleri hakkinda fiyat pazarligi yapmaya davet edilir.

(o) Esik degerin tzerinde derece alan tedarikci veya miiteahhitler, daha iyi de-
rece alan tedarikci veya miuiteahhitler ile yapilan pazarliktan sonug¢ alinama-

mast durumunda, pazarliga cagrilacagi konusunda bilgilendirilir.
(d) Esik degeri gecemeyen diger tedarikci veya miiteahhitler de bilgilendirilir.

(e) (b) fikrasina gore pazarlhiga davet edilen tedarikci veya miteahhitler ile ya-
pilan miizakerelerin sonu¢ vermeyecegi belli olduktan sonra, idareler bu

tedarikci veya miiteahhitle yapilan miizakerenin kesilecegini bildirir.

(f) Idareler ikinci en iyi dereceyi alan teklifin sahibi tedarik¢i veya miiteahhi-
di pazarliga davet eder; bu tedarikci veya miuteahhitle de yapilan pazarlik
da sonu¢ vermez ise idareler esik degerin tGzerindeki teklif sahiplerini de-
recelerine gore ve alim sozlesmesi yapana kadar pazarliga davet edebilir

veya kalan tekliflerin hepsini reddedebilir.
Gizliil

Madde 45- Idareler pazarlik siirecinde tekliflerin icerigini diger tedarikci veya
miuteahhitlere aciklamamalidir. 43 ve 44’linci maddelere gore yapilan pazarlik ta-
mamen gizlidir ve pazarliga davet edilen tedarik¢i veya miiteahhitler digerlerine
teknik, fiyat veya pazarlikla ilgili bilgileri, diger tarafin rizast olmaksizin aciklaya-

maz.
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TABLO 2. KAMU KURULUSIARININ IHALEYE KONU HARCAMAIARI

(Trilyon TL)

1997 1998 1999 2000 2001*
GENEL VE KATMA BUTCE 1.155 2.044 3.366 5.656 7.590
Yatirim 590 1.002 1.568 2.767 3.750
Mal ve Hizmet Alimi 565 1.042 1.798 2.889 3.840
MAHALLI IDAREIER ** 533 1.124 1.472 2412 3.093
Yatirim 416 893 1.106 1.705 2.221
Mal ve Hizmet Alimu 117 231 366 707 872
FONLAR 309 410 067 956 096
Yatirim 257 338 518 721 337
Mal ve Hizmet Alimi 52 72 149 235 359
SOSYAL GUVENLIK 10 15 31 49 76
KURULUSLARI
Yatirim 10 15 31 49 76
Mal ve Hizmet Alimi1 EE EE EE EE EE
DONER SERMAYELI 14 24 50 69 149
KURULUSLAR
Yatirim 14 24 50 69 149
Mal ve Hizmet Alimi EE EE EE EE EE
ISLETMECI KIT'LER 599 1.372 1.938 3.480 3.720
Yatirim 334 773 1.054 1.835 2.785
Mal ve Hizmet Alimi 265 599 884 1.645 935
OZFELLESTIRME KAPSAMINA 599 1.051 1.769 2.738 3.328
ALINAN ISLETMECI KiT'LER
Yatirim 44 130 273 184 310
Mal ve Hizmet Alim1 555 921 1.496 2.554 3.018
TOPLAM 3.219 6.040 9.293 15.360 18.652
GSMH 29.393 53.518 78.242 124.405 153.404
TOPLAM/GSMH 0,11 0,11 0,12 0,12 0,12

* Tahmin

** {|ler Bankast Dahil

EE: Elde Edilemedi

KAYNAK: DPT Yillik Programlar, DPT Temel Ekonomik Gostergeler ve Ugur Emek’in hesaplamalart.
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TABLO 3. KAMU YATIRIMIARININ GELISIMI

(cari fiyatlarla milyar TL)

KAMU
YATIRIMIARI GSMH
YILIAR (§)) (93] /2
1980 462 5.303 0,09
1981 723 8.023 0,09
1982 869 10.612 0,08
1983 1213 13.933 0,09
1984 1777 22.168 0,08
1985 32306 35.350 0,09
1986 5222 51.185 0,10
1987 7480 75.019 0,10
1988 11451 129.175 0,09
1989 17346 230.369 0,08
1990 27684 397.178 0,07
1991 47585 634.392 0,08
1992 81295 1.103.605 0,07
1993 143977 1.997.323 0,07
1994 192052 3.887.902 0,05
1995 330140 7.854.887 0,04
1996 762067 14.978.067 0,05
1997 1.782.699 29.393.262 0,06
1998 3.254.894 53.518.332 0,06
1999 4.833.325 78.282.967 0,06
2000 8.411.401 125.970.544 0,07
2001 * 9.617.099 153.404.000 0,06

* Tahmin

KAYNAK: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1998 ve DPT Temel Ekonomik Gostergeler
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TABLO 4. KAMU KURULUSLARININ IHALEYE KONU HARCAMAIARININ
DAGILIMI
1997 1998 1999 2000 2001*
Yatirim Toplami (Yizde)** 52 53 49 48 52
Mal ve Hizmet Toplami (Yuzde)*** 48 47 51 52 48
TOPLAM 100 100 100 100 100

* Tahmin

** Yatirim harcamalar su bilesenlerden olusmaktadir:
1) etid proje giderleri

2) patent, know how vb.

3) arazi bedeli

4) arazinin diizenlenmesi ve hazirlik yapilar
5) ingaat isleri toplami

6) ulastirma yatirimlari

7) ana fabrika makine ve techizat

8) yardimci isletme makine ve techizat

9) makine ve techizat top. tasima gideri

10) ithalat ve gimriikkleme giderleri

11) sosyal tesisler

12) tasit araclari

13) montaj giderleri

14) isletmeye alma giderleri

15) genel giderler

16) beklenmeyen giderler

17) yatirim donemi faizleri

18) isletme sermayesi

*#* Mal ve hizmet alimlari diger cari kaleminin su bilesenlerinden olusmaktadir:

1) hizmet
2) tiketim mallar1 ve malzeme
3) demirbas, makine techizat

4) yapi1 tesis buylik onarim alimi

KAYNAK: DPT Yulik Programlar, DPT Temel Ekonomik Gostergeler ve Ugur Emek’in hesaplamalart.
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