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ONsO7Z,

TUSIAD, ézel sekténi temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafimdan 1971 yiumda, Anayasamizin ve Dermekler Kanu -
nu'nun ilgili hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu ya -
rarnma ¢alisan bir dermek olup géntiillii bir sivil toplum orgtitii -

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ézgtirltiklerine saygil, yalmz -
ca asli gorevilerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye de, Atattirk’tin cagdas wygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayisnun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi -
nmin yerlesmesine ve is dvinyaswun evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina cahsir. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bhedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictiniin artwilarak, uluslararast
ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde cahswr. TUSIAD, Ttirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarnun yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarmun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullarununy, verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanun yaratilmasi yoluyla rekabet gtictintin artilma -
s hedef alan politikalar destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin -
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarmun
olusmasvu saglar .



Bu cercevede, Tiirkiye'de sektérlerin durumlarmun analizi
amaciyla Meslek Ongiitleriyle Iliskiler Komisyonu ve ilgili Sektd-
rel Dernekler Platformu'nun katkisiyla “Sektérel Durum Anali -
zi: Sorunlar ve Céziim Onerileri” isimli calisma Bilkent Univer -
sitesi Ogretim Uyesi Mebmet Polat tarafindan hazilannustr .

Bu calisma ‘Sektér Dernekleri Platformu” olarak orgtitle -
nen dermeklerin Icra Kurulu'nu olusturan 7 Dernek baskan: -
nmin Guingdr Kesci: Ttirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD),
Timur Ervk: Ttirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi (TKSD), Kadir
Sever: Ttirkiye Mititeabbitler Birligi (TMB), Sedat Silabtaroglu:
Makina Imalatcilan Birligi (MIB), Fikret Yiicel Tiirkiye Elektro -
nik Sanayicileri Dernegi (TESID), Ali Giiler: Siit ve Et Sanayici -
leri Dernegi (SETBIR), Ali Ibsan Ilkbabar: Otomotiv Sanayii
Dernegi (OSD) denetiminde gtincellestirilerek yilda 2 kez ya-
ymlanmaktadr .

"Sektérel Dernekler Platformu'"nun (SDP) amaci, "Ttirki -
ye'de sektorel diizeyde faaliyet gésterven, ortak ilke ve hedefleri
benimseyen sektérel kuruluslarm ulusal ekonomik politikalar -
mn olusturulmasma katkida bulunmak, uluslararast sektérel
entegrasyonu saglamak ve ézellikle AB’ye sektdrel entegrasyonu
hizlandwmak igcin ortak projeler gelistirmek, sektérel kurulusia -
nn wuslararasy bir vizyona sabip olmalan icin ézendirmek,
sorunlart ve ¢éziim énerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara
duyurmak" olarak belirlenmistir .
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DONEMLER ITIBARIYLE
GENEL EKONOMIK GELISMELER
(MAKROEKONOMIK
UYUM POLITIKALARIY



1. DONEMLER ITIBARIYIE GENEL EKONOMIK GE -
LISMELER (MAKROEKONOMIK UYUM POLITIKALARI)

1.1. Gecmis Donem

Tirkiye, 1970’li yillarin ilk yarisinda olumlu diinya konjonktirti, artan is¢i do-
vizi gelirleri ve 6demeler dengesinin diger kalemlerinde ortaya cikan lehte gelisme-
lerin tanidigr avantajlart kullanarak, ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasini
surdirebilmistir.

Birinci petrol fiyatlart sokuna bagli olarak ortaya cikan dis ticaret hadlerindeki
bozulma ve ihracat Girinlerinin niteligi, 6demeler dengesine biylk ytkler getirmis,
bu baskilar kisa vadeli bor¢clanma ile asilmaya calisilmistir. 1977 yilindan itibaren,
Uretim ve yatirim icin gerekli olan ithalat zamaninda ve yeterli diizeyde yapilama-
mis, isglicli piyasasindaki sorunlarla birlikte ekonominin arz yoniinde 6nemli prob-
lemler ortaya cikmistir. Ekonominin i¢ talep yonliinde de genisleyici maliye politi-
kalarinin stirdirilmesi, kamu kesimi gelirlerinin harcamalarla uyumlu bir bicimde
artirtlamamasi ve stirdiirilmekte olan popilist siibvansiyon uygulamalarinin yaygin-
lastirilmasi toplam talep ve dolayisiyla kamu kesimi aciklarinin kontroliint gticles-

tirmistir.

Toplam talep ve arzda ortaya cikan dengesizlikler artma egilimine girmis olan
enflasyonu daha da hizlandirmistir. Bu olumsuz gidisi durdurabilmek icin 9 Eyliil
1977 tarihinde KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) fiyat ayarlamalart yapilmis, ancak
stibvansiyonlarin siirdiiriilmesi ve 6zellikle petrol Urtnleri fiyatlarinda dizenleme-

ye gidilmemesi, istenilen sonucun elde edilmesine engel olmustur.

1978 yilinda uygulanan istikrar programryla, kisa vadeli bor¢larin ertelenmesi
saglanmus, doviz kuru ve petrol disindaki KIT triinlerinin fiyatlart ayarlanmistir.
1978 istikrar programinin ayrintili yapisal uyum programlart dngdrmemesi, bazi KIT
urtnleri fiyatlarinda yapilan ayarlama ve kati kur uygulamalarina ragmen uygula-
nan yaygin slbvansiyon uygulamalarinin sirdirilmesi ve 1979 yilinda yasanan
ikinci petrol fiyatlari soku, ekonomide kaynaklarin kitlik derecelerini yansitacak bir
goreli fiyat yapisinin olusturulmasint mimkiin kilmamistir. Sonug¢ olarak, bu gelis-
meler 6demeler dengesi krizine, tiretimde durma ve azalmalara, issizlige, toplam ta-
lebin kontrol edilememesine, kamu aciklarinin artmasina ve dolayisiyla yiiksek enf-

lasyona neden olmustur.
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Krizin ¢ozimiine yonelik olarak, 24 Ocak 1980 tarihinde yapisal uyumu da 6n-
goren bir istikrar programi uygulamaya konmus, piyasa mekanizmasinin dinamik-
lerine dayanan ve kaynaklarin gercek maliyetlerini g6z 6nline alan iktisat politika-
lart 6n plana cikmustir.

Ocak 1980 tarihinden sonra izlenen piyasa agirlikli ve 6zel kesimin inisiyatifin-
den azami olctde yararlanmay: 6ngoren iktisadi politikalarla, ekonominin uluslara-
rasi rekabete uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasina 6énem verilmistir. Bu po-
litikalar cercevesinde, stiibvansiyonlarin azaltilmasina, kaynak kullaniminda etkinli-
ge, ihracatin ve i¢ tasarruflarin artirlmasina agirlik verilmis, biiyimenin, ihracatin
onculik ettigi bir sanayilesme modeline gore gerceklestirilmesi tercih edilmistir. Bu
amacla, kambiyo rejimi 6nemli 6lcliide serbestlesirken, ithalatta liberalizasyonu ar-
tiran, ihracati desteklemeye oncelik veren ve dogrudan yabanct sermaye yatirimla-
rin1 Ozendiren politikalar uygulamaya konmus, fiyatlarin belirlenmesinde piyasa ku-
rallarin1 dikkate alan, goreli olarak daha serbest bir sisteme gecilmistir.

Tasarruflarin artirllmasi ve mali kesim araciligryla yatirimlara kanalize edilebil-
mesi amaciyla gercekci faiz politikasina 6nem verilerek, kredi ve mevduat faizleri-
nin tespitinde serbest bir sisteme gecis yoninde adimlar atilmis ve mali sistemde
kurumlarin ve araclarin cesitlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Turkiye, bu donemde, acik toplum ve rekabete acik ekonominin ilke ve esas-
larinin gelisimi yontinde dnemli mesafeler kat etmistir. Ozellikle 1983 sonrasi, dev-
letin ekonomiye miuidahaleleri azalmis, diizenleyici roli 6n plana cikarilmaya cali-
stlmistir. Sibvansiyonlarin azaltilmasi, kaynak kullaniminda etkinlik, ihracat ve ic ta-
sarruflarin artirldmast icin radikal adimlar atlmistir. Ornegin, kambiyo rejimi, 1980
oOncesine gore giderek serbestlestirilmis, makro ve mikro fiyatlarin olusumunda ida-
ri kararlar yerine artan olctide piyasa guicleri ikame edilmistir.

Mali kesimin yeniden yapilanmast yonliinde azimsanamayacak gelismeler sag-
lanmis, para ve sermaye piyasalarinin kurulmasi icin ilk asama reformlar yapilmis;
Merkez Bankasi biinyesinde bankalar arasi para piyasasi, doviz ve efektif piyasast,
altin piyasast vb. piyasalar kurulmus ve faaliyete gecmistir. Bu slire¢ icinde, kont-
rolli reel faiz uygulamasindan faizlerin serbestce belirlendigi asamaya; kontrolli
dalgali kur uygulamasindan, kurun piyasa gticleri tarafindan belirlendigi bir yapiya
ulasimistir. Getirilen yasal diizenlemelerle, yeni niteliklere kavusturulan Istanbul

Menkul Kiymetler Borsast, hisse senedi piyasasinin yayginlasmasi agisindan, zaman
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zaman sorunlu donemler gecirmesine ragmen, 6nemli asamalar kaydetmistir. Mal
ve hizmet, menkul kiymetler, altin, doviz ve efektif, para piyasalarinda goriilen ge-
lismelere paralel olarak, emek piyasasinda da 6onemli gelismeler olmustur. Yiksek
Hakem Kurulu araciligiyla isgticti piyasasint yonlendirme uygulamasi, yerini serbest
toplu pazarlik sistemine birakmustir.

Kisaca Ozetlenirse, 1990’1 yillarin baslarina gelindiginde, Turkiye ekonomisi
mal ve hizmet, faktor (emek piyasas) ve para piyasalarinda, fiyatlarin piyasa giic-
lerinin dinamigine gore belirlendigi bir asamaya gelmistir.

Olusturulmaya calisilan bu yapiin gerceklestirilmesi stirecinde 6nemli sorun-
larla karsilasilmistir. Bu donemde uygulanmaya calisilan pozitif reel faiz politikasi
fon maliyetlerini artirmis, 6z kaynak / kredi bilesimi acisindan zayif mali yapiya sa-
hip firmalarin isletme sermayesi ihtiyaclart nedeniyle kredi talebi 1980°1i yillarin ba-
sinda canliligini korumus ve banka sisteminin ekonomik rasyoneli stipheli olan bu
talepleri karsilamalari, bankacilik kesiminin geri donmeyen alacaklarini artirmis, bu
durum mali sistemin isleyisini aksatmis ve aracilik maliyetlerini ylikseltmistir.

Bu gelismelere kosut olarak, kamu kesimi aciklarinin finansmaninda net dis
borclanmanin payr dis dengedeki gelismeler dogrultusunda azalirken, i¢ borclan-
manin payt artmustir. Bu donemde, kamu kesimi borclanmas: icindeki pay: artan
konsolide biit¢cenin nakit aciginin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarinin pa-
y1 6nemli oranda diserken, i¢ borclanmanin pay:r artmstir. Bankacilik kesimi,
1980°1i yllarin baslarinda geri donmeyen alacaklar konusunda edindikleri tecriibe-
ler 1s1g1inda menkul kiymet piyasalarinin gelistirilmesi ve kamu kesimi alt yap1 yati-
rimlarinin finansmani amaciyla ihra¢ edilen enstrimanlar lehlerine kullanmislar,
plase edemedikleri veya ylksek risk faktorii nedeniyle plase etmek istemedikleri
fonlart kamu i¢ borclanma senetlerine kanalize etmisler, bu sayede kurumlar vergi-
si istisnasindan yararlandiklart gibi disponibilite degerlerin alternatif maliyetini de
hafifletmislerdir. Bu durum, i¢ piyasada nominal faizlerin diisisiinii engellemis ve
kullanilabilir fonlarin 6¢zel kesime kalan bolimuint azaltmistir. 1988 yili sonundan
itibaren, doviz kurunda gortlen gelismeler ve konsolide biitce nakit aciginin finans-
man bicimi sonucunda i¢ kredi faiz maliyetlerinin goreli ytksekligi 6zel kesimi dis
bor¢lanmaya yoneltmistir. Yeni kambiyo rejimi cercevesinde gelen doviz kredileri
likiditenin kontroliinti gticlestirmis, Tlrk Lirasinin deger kazanmasi yoninde ilave
bask1 yaratmis ve doviz kurunun, 6demeler dengesinin reel kesimindeki gelismele-
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re intibakini geciktirmistir. Bu durum, disa acik biylime stratejisini olumsuz etkile-
mis ve ic talep artisina dayali buytiime 6n plana ¢cikmustir.

Kamu kesimi tarafindan, 1987 yilinda, kisa vadeli amaclarla baslatilan ylksek
ucret artislart ekonomi genelinde yayginlasmis, tarim disi ticret fonunun katma de-
ger icindeki payt 1992 ve 1993 yillarinda en ust dizeye cikmuistir. 1990-1991 yilla-
rinda ortaya cikan Korfez krizi de ekonomide ciddi bir negatif arz soku etkisi gos-
termistir. 1980 yili ortalarindan itibaren cesitli nedenlerle ortaya cikan likidite fazla-
lig1, yuksek reel ticretler, TL'nin deger kazanmast ve sosyal giivenlik kurumlarinin
mudahaleler sonucunda ortaya cikan aciklart enflasyonun yiiksek dizeylerde kro-
niklesmesine sebep olmustur.

Bu baglamda, 1989 yilinda, sturdirilemez dis denge (1993 yili ortalarinda cari
islemler aciginin Gayri Safi Milli Hasila icindeki pay1 yaklasik yiizde 5,6) ve kamu
kesimi aciklarina ragmen ¢demeler dengesi sermaye hesabina getirilen liberalizas-
yon, kisa donemli soklarin etkilerinin azamiye ¢ikmasina kapt acmis ve enflasyonist
kemiklesmenin artmasina katki saglamaistir.

Bu yapiyt kirmak ve kamu kesiminin i¢ bor¢clanmalardan kaynaklanan ytkleri-
ni hafifletmek amaciyla 1993 yili ortalarindan itibaren surdirtlebilir olmayan ic¢ ve
dis dengesizlik ortamina ragmen, hiikiimetin faiz oranlarini mtidahalelerle belirle-
me gayretleri, bankacilik kesiminin bu miidahalelere direnmesi ve bu amacla Hazi-
nenin 6 i¢ bor¢clanma ihalesini iptal etmesi, kamu kesimini nakit ihtiyacini karsila-
mak icin Merkez Bankasi olanaklarini istismara itmis ve 1993 yili sonlarina gelindi-
ginde bir finansman kriziyle karst karstya kalinmistir.

1.2. Yakin DOonem

5 Nisan 1994 tarihinde, IMF (International Monetary Fund) destekli bir istikrar
programi baslatilmis, bu stuirecte, Turk Lirast yiizde 200 seviyelerine varan oranda
deger yitirmis, Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE) yillik ytizde 120 seviyesine ¢ik-
mis, Hazine bonolarinin faiz haddi, biittin donemlerin en ytiksegi olan, ytzde 140
(li¢ aylik) seviyelerine yiikselmistir. Onemli bankalar ve 6zellikle kiiclik bankalar
doviz bazli yukimliliklerini yerine getirmekte zorlanmuislar ve bunun sonucunda
bazi bankalar iflas etmis, bazilart birlesmek zorunda kalmis ve Merkez Bankasi
mevduata ve faizlerine ytizde 100 garanti getirmistir.

5 Nisan yapisal uyum programi, temel dengede (btitce dist fonlar dahil) 6nem-
li bir mali uyum 6ngodrmus, iddiali bir 6zellestirme programi ve Merkez Bankasi'na
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IMF stand-by destegi icermistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin mal ve hizmet fiyat-
lar1, bir sefere mahsus, yiiksek oranda ayarlanmis ve yil sonuna kadar sabit tutul-
mus, bir defaya mahsus ek vergiler getirilmis ve emek piyasasinda ileriye doniik en-
dekslemeye gecilmistir. Bu altiist olusun maliyeti ylizde —6 biylime, ytzde 120 fi-
yat artislart ve ylksek issizlik olmustur.

Yapisal uyumla ilgili onemli bir mesafe kat edilmemis, ozellestirmede arzu edi-
len neticeler alinamamis, sosyal sigorta reformu ve denetleme-diizenleme (regilas-

yon) kurullart da olusturulamamustir.

Sonug itibariyle, mal ve hizmet piyasalarinda, para piyasasinda ve kamu kesi-
minde yapilmast gereken ikinci kusak reformlar ve sistemin isleyisine getirilmesi
gereken diizenlemelerin gecikmesi, ekonomik ve sosyal yapiy: strekli darbogazla-
ra itmistir. Bahsedilen yapisal sorunlar nedeniyle, 1997 yili sonunda, tc¢ yillik bir
makro uyum programi baslatilmis ve yapisal reformlarinda programla birlikte yapil-
masi ongorilmistir. 1998-2000 yularini kapsayan orta vadeli makro uyum progra-
mu, i¢ talebi kisarak ekonomiyi sogutmayi, kisilan i¢ talebin bir bolimintn dis ta-
leple dengelenmesini, vergi reformu (mali milat vb.) ve kamu harcamalarint kisa-
rak GSMH’nin yuzde 4’ine yakin bir oranda faiz disi fazla verilmesini amaclamis,
buna bagli olarak 1998 yilinda, siki maliye politikasi ile GSMH’nin ytizde 5’ine ya-
kin bir mali uyum gerceklestirilmis ancak gerek donem basi ve gerekse donem so-
nu gerceklesen yliksek reel faizler ic bor¢ stokunun cevrilmesini giiclestirmistir. Bu
gelismelerde, 1997 yilinin ikinci yarisinda yasanan Guneydogu Asya krizi ve bun-
dan bir yil sonra c¢ikan Rusya krizinin etkileri biiyiik olmustur. Ozellikle nominal fa-
izlerin artan risk primi dolayisiyla ytksekligi, ihracatta rekabet avantaji ve dogrudan
pazar kaybt (Rusya pazary) reel sektore 6nemli maliyetler yiklemistir. Bu durum,
orta vadeli bekleyisleri de olumsuz yonde etkilemis ve yiiksek reel faizler, yatirim
talebini de asag1 cekerek 1998 yilinin ikinci yarisinda biiylimeyi yavaslatms, GSYIH
(Gayri Safi Yurt Ici Hasila) artis1 yillik yiizde 2,8 olmustur. Ancak, ddénem hiikiime-
tinin dismesi ve kurulan secim hiitkiimetiyle Mayis 1999'da genel secimlere gidil-
mesi, programin uygulanmasini ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesini 6telemis-

tir.

Secimler sonrasinda kurulan hiitkiimet, kapsamli bir programla, bozulan kamu
dengelerini tesis, enflasyon oranini tek haneli rakamlara indirmek ve bu kazanim-

lart kalici kilacak yapisal reformlart yapmak amaclarini gtiden, esas itibariyle doviz
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kuru cipasina dayali ve IMF destekli bir stand-by anlasmasiyla daha 6nceki "Staff
Monitoring" tiirQ programt bir ileri asamaya tasimak istemistir. Fakat, 1999 yil1 Agus-
tos ve Kasim aylarinda yasanan biiyiik depremler dnemli servet ve GSYIH kayipla-
rina yol acmustir. Yaklasik 2,0 puanlik GSYIH kaybi ve 9-10 milyar $'lik servet kay-
b1 DPT (Devlet Planlama Tegkilat) tarafindan ifade edilmistir.

Bu felaketler sonucunda, GSMH ytizde 6,1 oraninda azalmis, kiiciilmede yeter-
siz dis talep yaninda Vergi Reformu’'nun da roliiniin oldugu reel sektor temsilcileri

tarafindan ifade edilmistir.

2000 yili basinda uygulamaya konulan doviz c¢ipasina bagli "Enflasyonu Dustir-
me Programi" ile ekonomide belirlilik saglanmis, buna bagli olarak nominal faizler-
deki risk priminin azalmasiyla faizler hizla dismis, enflasyon orant 6ngoriilen oran-
da olmasa bile 6nemli olctide gerilemis, dayanikli tiiketim mallart talebindeki arti-

sa bagli olarak tretim ve i¢ talep 6ngoriillenden fazla canlanmustir.

Gerceklesen enflasyon ile ongoriilen enflasyon farkina bagli olarak TL deger
kazanmuis, faizlerin hizla disustine paralel olarak tiketicilerin erteledikleri dayanik-
I1 tiiketim mali ve otomobil taleplerini 6ne almalari, 6zellikle bu kalemlerde, itha-
lati artirmis, ihracat ise hem EURO/$ paritesindeki degisme hem de TL'nin deger
kazanmasi nedeniyle azalmistir. Bu gelismeler ile ham petrol ve dogal gaz fiyatlari-
na bagli olarak ekonominin enerji ve ara mali maliyetinin yiikselmesi, cari islemler

aciginin biylimesine yol acmustir.

Reel mevduat faizlerinin diismesine bagl olarak ¢ozilen bir miktar tasarruf em-
lak, dayanikli tiketim mallari ve 6zel otomobil talebinin finansmaninda kullanilmis
ve ekonomide doviz kuru politikasina baglt belirlilige dayali nominal faiz disist,
kredi faizlerinde de ciddi dususlere yol acmis, bankacilik kesimi hem riski minimi-
ze etmek hem de disardan sendikasyon kredisi yoluyla getirdikleri fonlari ihtiyac,
otomobil, konut, egitim vb. bicimlerde hane halkina kullandirmislardir. Bu durum,
finansman kolaylig: yaratarak, ic¢ talepteki canlanmada etkili olmustur. Ancak, bu

canlanma ithalatin 6nemli 6lciide artmasina neden olmustur.

Enflasyonu disiirme programinin fon gereksiniminin baslangicta dngorilenden
daha fazla olmasi, 6zellestirme programinin istenilen diizeyde gerceklestirilememe-
si, enflasyondaki diisiisiin beklentilerin altinda kalmasi, GSMH ve GSYIH biiyitime-

lerinin dngortilenden yiiksek olusu (sirasiyla ytizde 6,1 ve 7,2) yani yurtici talebin
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ongorilenin Gzerinde gerceklesmesi cari islemler aciginin yiiksek olmasina yol ac-
mis, bu da ic ve dis piyasa cevrelerinde 6nceden ilan edilen mevcut kur sisteminin
ve cari islemler aciginin sirdirilebilirligi konusunda kuskulara yol acmistir. Ode-
meler dengesi sorunlarinin disinda, yapisal reform calismalarinin yavasligi ve eko-
nomi dist belirsizlikler 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi sermaye-

nin Turkiye'ye ihtiyatli yaklasmasina neden olmustur.

2000 yili Kasim ayinda, kisa vadeli faizlerde yasanan sicrama ile beraber tahvil
ve bono ile hisse senedi fiyatlari hizla diismiis, yabanci yatirnmeilarin tlkeyi terk et-
me istekleri sonucu Merkez Bankasi resmi rezervleri 6 milyar $ civarinda azalmis-
tir. Bankalarin acik pozisyonlarini kapatmaya yonelik yaptiklart doviz alimlart artan
belirsizlikle ylkselen doviz talebiyle birlesince rezervlerin erimis ve doviz kuru Us-

tiinde de baski olusmustur.

Kasim 2000 krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlasma netice-
sinde mali piyasalardaki dalgalanmalar azalmis, Merkez Bankasi'nin rezervleri art-

mis ve faiz oranlar kriz ortamina gore dismuistur.
1.3. Mevcut Durum

2001 yili basina gelindiginde, kur c¢ipast sisteminin stirdirtlebilirligi tartisilir ol-
mus, Merkez Bankasi’'nin 6nceden ilan edilmis kurlari gerceklestirmesi giiclestirmis-
tir. Gerek programin yetersiz fonla baslamasi, gerekse sistemi destekleyecek 6zel-
lestirme programindaki aksamalar ekonomiyi spekulatif saldirilara acik duruma ge-
tirmistir. Subat 2001 ortalarina gelindiginde, TL bazli enstriimanlardan kacis panigi,
suriklenen cipa sisteminden cikis tarihini 6ne almay1 zorunlu kilmis, 22 Subat 2001

tarihinde tam dalgali kur sistemine gecilmistir.

Mali kesim, Kasim 2000 krizi sonrasinda faiz riski, Subat 2001 krizi sonrasinda
ise hem faiz hem de kur riski dolayistyla ciddi kayiplar ile karsi karsiya kalmustr.
Finansal kesimde ortaya cikan bu c¢okiis, basta kamu ve fon bankalari olmak tize-
re bankacilik kesiminin yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya c¢ikartmistir. Bankacilik
kesiminin yeniden yapilandirilmasi icin ihtiya¢c duyulan fonlarin kamu maliyesi tize-
rine getirdigi yikler, mali kesimin icinde bulundugu durum, dis bor¢clanma imkan-
larindaki daralma ve hizla yikselen faizler Hazinenin i¢ borclari cevirebilme kabi-

liyetini 6bnemli olctiide daraltmuistir.
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Ust iste gelen iki kriz, reel ekonomiyi de derinden etkilemistir. Aylik imalat sa-
nayi tretim endeksi artist, 2000 yilt Aralik ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma gore
ylzde 4,3 ve bir dnceki aya gore ylzde 17,4 oraninda azalmistir. Subat 2001 krizin-
den sonra, imalat sanayiindeki endeks degerleri bir 6énceki yilin ayni ay degerleri
ile kiyaslandiginda, imalat sanayi genelinde Subat ayinda ytizde 4,8 oraninda, Mart
ayinda ylzde 7,4 oraninda ve Nisan ayinda da yizde 12,0 oraninda dusus gercek-
lesmistir. Endeksin Nisan 2001 degeri, Kasim 2000 degeri ile karsilastirildiginda, bu
iki krizin imalat sanayiinde yol actig1 Giretim kaybinin ylizde 26,7 oldugu gorilmek-
tedir. Daha genis bir 6rneklemi kapsayan ve dolayisiyla temsil yetenegi daha yuk-
sek olan Uc¢ Aylik Sanayi Uretim Endeksi sonuclarina gore, 2001 yili ilk ti¢c aylik do-
nemi icin, toplam imalat sanayi Uretimindeki azalma yuzde 0,6 oranindayken, 6zel
imalat sanayi icin Uretim azalmas: yluzde 3,4 dizeyindedir. Ayrica, 2000 yili ortala-
masi ytzde 74,0 olan 6zel sektor imalat sanayi kapasite kullanim orani, 2001 yili Ni-
san ayi itibariyle ylizde 64,0 seviyesine inmistir. Bu, kapasite kullanim oraninda 10
puanlik bir distst ifade etmektedir. Benzer gelismeler dis ticaret istatistiklerinde de
gortilmektedir.

DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) tarafindan aciklanan 2001 yili birinci t¢ aylik
GSMH verilerine gore, bir 6nceki yilin ayni donemine gore, sanayi katma degeri
ylzde 1,3 azalirken, insaat katma degerinde ytizde 7,4 azalma, ticaret katma dege-
rinde yizde 3,8 azalma, ulastirma katma degerinde ytizde 2,7 azalma ve mali kuru-
luslar katma degerinde ise ytizde 5,3 azalma yasanmustir. Aynt donem GSMH’daki
daralma yiizde 4,2 olurken, GSYIH'daki daralma ise yiizde 1,9 olmustur. Faaliyet
kollarina gore ve harcamalar yontemiyle GSMH’daki gelismeler sirastyla Tablo.1.1
ve Tablo.1.2’de ayrintilt olarak sunulmustur.

Bu kosullar alunda Tirkiye, glicli bir ekonomik reform programi hazirlayarak
bu programa, resmi kaynaklardan (OMF, IBRD, WB) ve uygun sartlarla yeterli dis fi-
nansman bulma yoluna gitmis ve "Glcli Ekonomiye Gecis" programini baslatmis-
tir. Resmi kanallardan temin edilen dis kaynak, ekonominin ¢cokmesini dnleyip, re-
el sektoriin nefes almasint saglamaya yonelik "kopra kredi" niteliginde olup, eko-
nomik buytmeyi saglikli ve strdirtlebilir kilmak icin yapisal reformlarin hizla ya-
pilmasi ve hayata gecirilmesi gerekecektir.
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Tablo 1.1. Faaliyet Kollanna Gore GSMH (1987 Fiyatlartyla)

Gelisme Hizi, Ik Uc Ay, Yilhk, %

Faaliyet Kollan

2000 2001
Tarim 1,8 8,9
Sanayi 2,8 -1,3
Insaat -1,3 7.4
Ticaret 10.1 -3,8
Ulastirma — Haberlesme 5,1 -2,7
Mali Kuruluslar 2,1 -5,3
Konut Sahipligi -1,1 2,1
Serbest Meslek 4,1 -1,6
[zafi Bankacilik 2,9 -6,8
Diger 4,1 -1,3
Ithalat Vergisi 32,9 -10,6
GSYIH 5,0 -1,9
Net Faktor Gelirleri -51,9 —
GSMH 4,2 4.2

Tablo 1.2. Harcamalar Yontemiyle GSYIH (1987 Fiyatlaryla)

Gelisme Hizi, Ik Uc Ay, Yillik, %

Harcama

2000 2001
Nihai Tiiketim — Ozel 43 3,4
Nihai Tiketim — Kamu -0,7 -0,2
Sabit Sermaye Olusumu - Ozel 8,9 -12,6
Sabit Sermaye Olusumu — Kamu 10,8 -5,8
Stok Degismesi --- ---
Mal ve Hizmet Thracati 12,1 7,5
Mal ve Hizmet Ithalatt 34,8 -16,3
GSYIH 5,6 -1,9
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"Giicli Ekonomiye Gegis" programinin temel amaci, doviz kuru rejiminin (sii-
riklenen cipa sistemi) terk edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi ve is-
tikrarsizlig1 stiratle ortadan kaldirmak, bu amacla eski aliskanliklara geri dontlme-
sine imkan vermeyen yeni ve cagdas kurumsal alt yapilari olusturmak, iktisadi et-
kinligi artiracak yapisal reformlart gerceklestirmek, makroekonomik politikalart enf-
lasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanmak, stirdirtlebilir biiylime ortamini
temin etmek ve kisiler ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi bozukluklarint gidermek
olarak aciklanmustir.

Yeni programda, bu temel hedefler cercevesinde:

v/ Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirma sonucun-
da mali piyasalarin etkin ve verimli bir bicimde islemesi ve finansal kesim ile
reel kesim arasinda sagliklt bir iliskinin yeniden tesisi,

v Kamu kesiminde ylksek faiz disi fazla verilmesi ve kamu finansman denge-
sinin yapisal reformlarla desteklenerek bir daha bozulmayacak bicimde guc-
lendirilmesi,

v Dalgali kur rejimi ¢ercevesinde enflasyonla miicadeleye yonelik etkin bir pa-
ra politikasinin uygulanmast,

v Enflasyon hedefleriyle uyumlu gelirler politikasinin stirdiirilmesi,

v lyi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesinin gerektirdigi
yasal altyapinin hazirlanmast,

v Dis finansman imkanlarinin da destegiyle olumsuz bor¢ dinamiginin kirilma-
st ve dalgalt kur sistemi icinde enflasyonla muiicadelenin kesintisiz ve kararl
bir bicimde strdirilmesi ongorilmektedir.

Bu baglamda 6nemli adimlar atilmis, gerekli olan yasal dizenlemeler buytik 6l-
clide tamamlanmustir. Mali kesimin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, Merkez
Bankast Kanunu yasalasmis, Bankacilik Kanunu'nda degisiklikler 6ngoren taslak
TBMM Genel Kurulu’'nca kabul edilmistir. Devlette seffafligin artirilmasi ile ilgili ya-
sal dizenlemelerin durumuna bakildiginda ise Biitce Kanunu’'ndaki degisiklikler ve
Kamulastirma Kanunu yasalasmustir. Gorev zararlart ile ilgili kararname c¢ikmuis, ka-
nun Basbakanliga sunulmustur. Borclanma Kanunu ile 15 biitce ve 2 biitce disi fo-
nun kapatilmas ile ilgili kanun Basbakanliga sunulacaktir. Devlet Thale Kanunu ise
hazirlik asamasindadir ve 15 Ekim 2001 tarihine kadar TBMM'ye sunulacaktir. Eko-
nomide rekabeti ve etkinligi artiracak dizenlemeler icinde ise Seker Kanunu,
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Dogalgaz Kanunu ve Sivil Havacilik Kanunu’'ndaki degisiklik yasalasmisken, Tele-
kom ve Tutlin Kanunu TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. Sosyal dayanis-
may1 gliclendirecek diizenlemeler olarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu ya-
salasmus, Is Giivencesi Kanunu Avrupa Birligi Ulusal Programr'nda kisa vadeli on-
celikler arasina alinmis durumdadir.

"Glcli Ekonomiye Gegis" programinda, reel ekonomiye dontk; ihracatin arti-
rilmasina yonelik tedbirler (Eximbank’a ek kaynak vb.), dogrudan yatirimi 6zendi-
rici tedbirler ve esnaf ve KOBI'ler icin ek kredi imkanlar: planlanmustir.

1.1. Grafiklede Genel Ekonomik Petrformans
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Grafik 1.1. Biyime ve Enflasyon Orani
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Grafik 1.2. Baz1 Onemli Degiskenlerin GSMH icindeki Paylart
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Grafik 1.3. Ihracat ve ithalatun (CIF) GSMH Icindeki Pay1
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Grafik 1.5. Enflasyon ve Doviz Kuru Yillik Artis Oranlari
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2. REEL SEKTORDEKI SON DURUM VE ORT AK
SORUNIAR

2.1. Son Gelismeler

Sektorel derneklerden elde edilen sektor ve alt sektor raporlarindan, beklenti-
lere uygun sekilde, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin reel ekonomiyi oldukca
olumsuz yonde etkiledigi sonucu cikarilmaktadir. Sektor degerlendirmeleri incelen-
diginde, Kasim 2000 krizinin etkilerinin, Aralik ayinda da gorildugt; sektorel kapa-
site kullanimlarinda ve dolayist ile tretimlerde ciddi oranlarda distsler yasandigt
ortaya ¢tkmaktadir. Degerlendirmelerdeki bu tespite resmi istatistikler de uyum gos-
termektedir. Aylik imalat sanayi indeksi artist 2000 yili Aralik ayinda bir 6nceki yi-
lin ayni ayina gore yizde —4,3 ve bir 6nceki aya gore ise ylzde —17,4 olarak ger-
ceklesmistir. Raporlarda, Ocak ayinda bir toparlanma strecinden bahsedilmektedir.
Benzer durum resmi istatistiklerde de mevcuttur. Subat 2001 krizinden sonra imalat
sanayiindeki indeks degerleri bir 6dnceki yilin ayni ay degerleri ile kiyaslandiginda,
imalat sanayii genelinde Subat ayinda yuzde —4,8 dustis, Mart ayinda ytizde —7,4 di-
slis ve Nisan ayinda ise yiizde —12 diisiis gerceklesmistir. Indeksin Nisan ay1 dege-
ri Kasim ay1 degeri ile karsilastirildiginda, bu iki krizin imalat sanayiinde yol actig
tretim kaybi yiizde 26,7 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha genis bir 6rneklemi kap-
sayan ve dolayst ile daha giivenilir olabilecek U¢ Aylik Sanayi Uretim Indeksi so-
nuclarina gore ise, 2001 yili ilk G¢ ay: icin imalat sanayii Gretimindeki azalma yuz-
de —0,6 seviyesinde iken, bu oran 6zel imalat sanayii icin ytizde —3,4 olarak gercek-
lesmistir. Ayrica, 2000 yili geneli icin ortalama yiizde 76 civarinda olan imalat sana-
yii kapasite kullanim orani, Nisan ay1 itibariyle yiizde 68 seviyesine inmis bulun-
maktadir. Ozel sektor icin ise 2000 yili genelinde ortalama yiizde 74 olan kapasite
kullanim orani, Nisan ayi itibariyle ylizde 64 seviyesindedir. Paralel gelismeler dis
ticaret istatistiklerine de yansmmustir. Ithalatta 2001 Ocak-Mart doneminde yiizde
6,5'luk kictilme soz konusudur. Bu da imalat sanayiinde hammadde ikmal sorun-

larina isaret etmektedir.

DIE tarafindan aciklanan 2001 yili ilk tic aylik donemi icin GSMH rakamlarina
gore, Ozel imalat sanayiinde bir 6nceki yilin ayni donemine gore tretim artis hizt
ylzde —4,4 olarak gerceklesmistir. Bu oran kamu sektorli imalat sanayii icin ise ylz-
de 12,6 olmustur. Ayni donem itbariyle, sektor ayrintisinda Uretim artiglari Tab-
lo.2.14’de sunulmustur.
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Tablo 2.14. Sanayi Gruplanna Gore Uretim Artist

2001 Yih IIk U¢ Aylik Dénem Uretim Artss Hizi, %
Sanayi Gruplan Kanm Ozel
Gida Maddeleri 59,2 -3,6
Diger Gida Maddeleri --- -11,8
Icki Sanayii 38,7 4,2
Titin Sanayii 2,6 22,5
Dokuma Sanayii 12,3 -4.9
Ayakkabi1 Dist Giyim Esyast 5,3 8,2
Deri Benzeri ve Kiirk Esya - 16,4
Ayakkabi Sanayii 148,8 36,8
Agac ve Mantar Urtinleri -99 4 3.4
Agac Mobilya ve Ddseme --- -12,7
Kagit ve Kagit Urlinleri -31,6 -13,9
Basim, Yayin ve BunlaraBagli San. 4,5 -6,0
Ana Kimya Sanayii -9,5 -17,4
Diger Kimyasal Urlinler 7,7 -8,6
Petrol Rafineleri 14,6 19,9
Cesitli Petrol ve Komiir Turevleri 0,1 -39,7
Lastik Uriinleri —- 12,8
Plastik Urtinleri -38,7 -0,9
Canak, Comlek, Cini, Porselen vb. -7,5 -14,6
Cam va Cam Urlinleri — 3,3
Tas ve Topraga Dayali Diger San. 28,8 22,2
Demir-Celik Metal Ana San. 15,6 13,1
Demir-Celik Dis1 Metal Ana San. -17,6 -5,0
Metal Esya Sanayii -42.8 -1,8
Makine Sanayii 9,6 -14,1
Elektrik Makineleri ve Aygitlar 53,5 -6,7
Tasit Araclari 121,6 -16,6
Mesleki ve IImi Aletler -43 3 -15,5
Diger Imalat Sanayii 56,8 18,8
Toplam Imalat Sanayii 12,6 -4.4
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Genel Ortak Sorunlar

Sektorel derneklerden alinan degerlendirmelerde sektor bazinda sorunlar ve
¢coziim Onerilerine ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Bu sorunlar incelendiginde ba-
z1 ortak sorunlar 6n plana cikmaktadir. Genel olarak reel sektoriin sorunlart olarak
da ele alinabilecek bu sorunlar, temelde yapisal ve konjonktiirel sorunlar olarak iki
gruba ayirmak miimkiin goériinmektedir. Icinde bulunulan dénemde, reel sektoriin
ana sorunlari olarak konjonktiirel sorunlar 6n plana ¢cikmaktadir. Fakat, yapisal so-
runlar da, konjonktiirel sorunlart daha da derinlestirmeleri acisindan oldukca bi-
ylik 6nem arz etmektedir. Degerlendirmeler 1siginda belirlenen ortak sorunlar sun-

lardir:

Yasanan krizler nedeni ile buiyiik olcekte talep daralmasi olusmustur. Ayrica,
finansal sistemin aksamasi sebebi ile kurdan saglanan rekabet avantajt iste-

nen Olcide degerlendirilememektedir.

Mali krizler sonucunda bankacilik sektoriinde ortaya cikan gliven sorunu ne-
deni ile kredi olanaklarinin ciddi 6l¢tide daralmasi, akreditif, teminat mektu-
bu ve benzeri bankacilik hizmetlerinin durma noktasina gelmesi ekonominin
butintint etkiledigi gibi imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalart olum-

suz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Subat krizi sonrast kurun serbest dalgalanmaya birakilmasi TL'nin hizli deger
kayb1 sonucunu getirmis, olusan belirsizlik ortami nedeniyle fiyat belirsizlik-
leri, tahsilat sorunlart ve ithal ara mali kullanan sektorlerde ytiksek maliyet

artiglart ve ikmal sorunlart ortaya cikmustir.

Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayali ekonomik istikrar programinin hedef-
leri ile tutarli olarak baglanan uzun donemli kontratlarin yerine getirilmesin-
de 6nemli sorunlar olusmustur. Yaygin bir bicimde kontrat iptalleri ve 6de-
me problemleri yasanmistir. Bu durumun reel sektor temsilcileri ile yapilan

temaslarda halen siirdigii beyan edilmektedir.

Ortak olan diger sorunlar ise Thracatta KDV geri édeme siiresinin uzunlugu,
genel olarak tesvik ihtiyaci, maliyeti ylkseltip rekabet gliciinii distiren yuk-
sek vergi oranlari ve ithal mallara karsi koruma ve haksiz rekabeti 6nleme

dizenlemelerindeki eksiklikler ve gecikmeler olarak sayilabilir.
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3. SEKTOREL GELISMELER

Son donemlerde, Tirkiye ekonomisinde yasanan gelismelerin reel sektor tize-
rindeki etkilerinin oldukca olumsuz oldugu ve ciddi izler birakacag: aciktir. Yakin
gecmis itibariyle, 1994 krizi sonrast gelen global krizler ve depremlerden sonra son
donemde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ekonomiyi bir belirsizlik orta-
mina sokmus, zaten yapisal reformlarla ugrasmakta olan reel sektor, konjonktiirel
sorunlarla da karst karsiya kalmistir. Dolayistyla, sektorel bazda bir kriz degerlen-
dirmesi olarak da dustntlebilecek bu calisma, bu yontyle de bir deger tasimakta-
dur.

Bu bolimde, reel sektordeki gelismeler, sorunlar ve ¢6zim Onerileri, sektor ve
alt sektor detayinda incelenecektir. Sunulan bilgilerin bizzat sektor derneklerinden
elde edilmis olmast, degerlendirmelerin reel sektoriin icerdeki gorintiisini yansit-
mast acisindan onem arz etmektedir. Bu ylizden mimkin oldugu olcide, sektorel
derneklerden elde edilen raporlarin 6ziine sadik kalinarak, degerlendirmelerin ana
temasi degistirilmeden bu bolimde sunulmaya calisiimistir. Ancak, degerlendirme-
si alinamayan diger sektor ve alt sektorlerin icerilememesi, yetersiz bilgi ve mim-
kiin mertebe giincelligin yakalanabilmesi gibi nedenlerden dolay: resmi rakamlar
ve giincel bilgiler de mimkiin oldugunca degerlendirmelere yansitilmaya calisiimis-
tir. Sonucta, calismanin amact geregi miimkiin olan sektor detayinda bir inceleme
ortaya konulmaya calisilirken, tiim reel sektoriin durumunu da analiz disinda birak-
mamak icin caba sarfedilmistir.

Bundan sonraki boliimde sektor bazinda degerlendirmeler sunulacaktir. Sektor
degerlendirmeleri, kendi icinde iki bolim halinde verilecektir. Her sektor icin, ilk
bolimde oncelikle tanitcr bilgiler verildikten sonra Kasim 2000 ve Subat 2001 kriz-
lerinin sektor Gizerindeki etkileri ile birlikte son ekonomik gelismeler verilmeye ca-
listimistir. Tkinci boliimde ise, icinde bulunulan dénem itibariyle, sektoriin kars: kar-
stya bulundugu sorunlar ve bu sorunlara sektor temsilcileri tarafindan sunulan ¢o-
zim Onerilerine yer verilmistir. Her sektor icin mimkin oldugunca gtincel veriler
kullanilarak son durum yansiltiimaya calisiimis, gerekli goriilen veriler icin gafikler
verilerek sektorin son 10-15 yillik donem icindeki gidisatinda bir karsilastirma im-
kani amaclanmistir. Sektor raporlarini takiben, yararli olacaklart distintlen sektor
ve sektor temsilcileri listesine ve hem ISIC hem de SITC bazinda siniflandirma tab-

lolarina yer verilmistir.
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3.1. Madencilik Sektonii

Sektor Temsilcisi : Trirkiye Madenciler Dernegi
Genel Degedendirme

Kamu agirlikli olan Madencilik Sektoriinde, Eti Holding, Turkiye Tas Komiuiri
Kurumu, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Iskenderun Demir Celik Isletmeleri, Div-
rigi Demir Celik Isletmeleri, Karadeniz Bakir Isletmeleri ve TEKEL Tuz Sanayii Mii-
essesesi gibi kamu kuruluslar faaliyet gostermektedir. Tirkiye'nin maden potansi-
yeli, enerji hammaddesi olarak taskomiirti ve linyit, demir-celik hammaddesi olarak
demir ve manganez, fosfat ve bor gibi giibre hammaddeleri, bakir ve cinko gibi de-
mir dist metaller, nadir toprak ve giimus, kirectas: ve dolomit gibi endustriyel ham-

maddeler ile mermer ve yapitaslart olarak 35-40 civarinda cevherden olusmaktadir.

Sektoriin 2000 yili performansina bakildiginda, yillik biylime oraninin ytizde
1,9 olarak gerceklestigi gortilmektedir. 2000 yili toplam maden ihracatt ise 542 mil-
yon $ olmustur. Bu rakamlardan anlasilacagi tizere, Turkiye icin 2000 yili toplam
GSMH artist ytizde 6,4 olurken, madencilik sektorii goreceli olarak kiiciilmeye de-
vam etmis ve biiyliime orani ylzde 1,9’da kalmistir. Ayni1 donem icerisinde, ihracat
buyukligi, 1999 yilindaki 485 milyon $ seviyesinden 542 milyon $ seviyesine ulas-
mistir. Ancak, 2000 yilinda ihracattaki miktar artist deger artisinda cok daha fazla ol-
mus, diger bir ifadeyle daha ucuza ihracat yapidmuistir.

Madencilik sektoriiniin yapist geregi arz ve talepteki degismeler son derece ya-
vas olmakta ve dolayisi ile kisa vadeli degerlendirmeler anlamini kaybetmektedir.
Bununla birlikte, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin sektor tizerindeki etkileri
olumsuzdur. Mali yapist diger sektorlere gore oldukca zayif olan madencilik sekto-
ri 6nemli bir finansman sikintisina girmistir. Planlanan yatirimlardan vazgecildigi gi-
bi devam eden yatirimlar da durma noktasina gelmistir. Isletme kredisi bulamayan,
ozellikle kiictik olcekli madenler birer birer kapanma noktasina gelmektedir. Buytik
Olcekli isletmelerde ise isci cikartilarak ve faaliyet duraklatilarak kiictilmeye gidil-
mektedir. Kaynak arayislarinin tek gindem maddesi haline geldigi tilkemizde uzun
vadede en onemli kaynagin kendi madenlerimiz oldugu gerceginin hatirlanmasi

sektoriin gelecegi acisindan 6nem arz etmektedir.
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Grafik 3.1. Madencilik ve Tas Ocakciligt, Sanayi Uretim Endeksi, Yillik Artig
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Grafik 3.2. Madencilik ve Tas Ocakciligi, Dis Ticaret

Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sektorde faaliyet gostermek cok agir bir btirokrasi gerektirmektedir. Bir islet-
menin faaliyete gecebilmesi icin 10 bakanligin 22 ayri biriminden izin almak
zorunlulugu vardir. Sektoriin biiytiyebilmesi icin burokratik engellerin azal-
tilmast gerekmektedir.

Sektoriin 6zelligi olarak, ham cevher islendikce katma deger artmaktadir. Fa-
kat sektorde entegrasyon yoktur ve ug urliine donustiirme yetersizdir.
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Girdi maliyetleri yani enerji fiyatlart ve arazi kullanim bedelleri yiiksektir.
Bunlar asagi cekilmelidir. Cikarillan "Tesvik Uygulamalart Yasast" ile maden-
cilik kuruluslarinin da KOBI kredilerinden yararlanabilmesi saglanmistir; bu
olumlu bir gelismedir.

Sektordeki kamu agirliginin ve dolayisiyla teknik denetimsizligin yarattigi
haksiz rekabet madencilik sektoriiniin gelismesini engellemektedir. Sektor
ozellestirilmelidir. Ancak, su ana kadarki 6zellestirme uygulamalart olumlu
sonu¢ vermediginden, 6zel dnlemler distinilmelidir. Kamunun almis oldu-
gu ruhsatlar genis arazileri atil birakmistir. Ozellestirilmesi miimkiin goriin-
meyen KiT’ler rehabilite edilmelidir.

Sektor icin 6nemli bir finansman kaynagi olan Madencilik Fonu, "Fonlarin
Tasfiyesi Hakkinda Kanun" cercevesinde kaldirilmistir. Bu fon, maden kuru-
luslarinin bilanco karlarinin ytizde 5’'ini 6demesiyle olusan bir fondu. Bir ne-
vi yardimlasma sandig: gibi calisan ve uygun faiz oranlari ile isletme, yatirim,
stok ve ihracat kredileri veren fonun tasfiyesi ile, sektor bu imkandan mah-
rum kaldigi gibi yasaya gore madenciler fon icin alinan bilanco karmin ytz-
de 5’ini Devlet Hakk: icin alinan diger ylizde 5 ile birlikte ytizde 10 olarak
ve Devlet Hakk: olarak ¢deyecektir.

Ithalatla rekabet amaciyla yerli komiir iireticileri iyilestirme tesisleri kurmus ol-
malarina ragmen TEAS vyerli 6zel sektor tretimi komurleri kullanmamaktadir.

Komiir, krom ve demir cevheri tasimasinda devlet destegi gerekmektedir. Ta-
stma maliyeti cevher maliyetinin yarisint gecebilmektedir. Potansiyeline gore,
madenin bulundugu noktaya yol ve enerji altyapisini devlet Ustlenmelidir.
Ayrica, maden ihracatinda liman sorunu yasanmaktadir. Kamuya ait, halen
calismayan limanlar sektoriin istifadesine acilmalidir.

3.2. Gida - Et Sektoni
Sektor Temsilcisi : Trirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi
Genel Degedendirme

Gerek kirmizi et Gretiminin, gerekse beyaz et tretiminin hammaddesi hayvan-
lardir. Kirmizi et icin sigir, koyun, keci, manda ve domuz; beyaz et icin ise tavuk
ve hindi zikredilebilir. Ancak, tlkemizde domuz etinin tretimi Ulkemizin 6zelligi
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nedeni ile 6nemli degildir. Tirkiye’de 1980li yillardan itibaren hayvan sayilarinda
(kirmiz1 et acisindan) dustsler baslamustir. 1980 yilinda 16 milyon civarinda olan si-
gir varliginin, 1997 yilinda ytizde 30 azalarak 11 milyon oldugu gorilmektedir. 1980
yilinda 48 milyon civarinda olan koyun varligr 1997 yilinda 30 milyona; yine 1980
yilinda 15 milyon civarinda olan kil kecisi 1997 yilinda 7-8 milyona diismuistir.

Et ve et mamiilleri Gretiminin biytk bir bolimu biytikbas hayvanlardan elde
edilen etlerden olusmaktadir. Kirmizi et tretimi 1936 yilinda 57 bin ton civarinda
iken, 1960 yilinda 160 bin tona, 1970 yilinda 200 bin tona ytikselmis; 1970 — 1980
arasinda ise 200 bin ton civarinda seyretmistir. 1990 yilinda 400 bin tona yikselen
kirmizt et Gretimi sonraki yillarda 400 bin ton civarinda gerceklesmistir. Turkiye’de
ozellikle 1990’11 yillarda beyaz et Giretiminde oldukca buytik bir artis gozlenmistir.

1998 ve 1999 yillarinda buytkbas kirmizi et Giretimi diiserken, toplam arzi da
buna bagli olarak azalmistir. Niifus artisindan kaynaklanan toplam kullanimdaki ar-
tis stoklart asagt cekmistir. Biiylikbas et ithalati tamamen yasaklanmuis, ihracat ise
gittikce azalma gostermistir. Kiictikbas kirmizi et Giretimi, toplam arzi ve toplam kul-
lanim1 azalmistir. Stoklar ve stok kullanim oranlari dismustir. Dis ticarette sifir it-
halat devam ederken, ihracatta azalma meydana gelmistir. Biytikbas ve kictikbas
kirmizi1 et fiyatlart ve biitiin et mamdlleri fiyatlarinda da yikselmeler goriilmektedir.

Kasim 2000 krizi sonucunda, sit ve stit mamillerinde oldugu gibi, et ve et
trtnlerinde de arz da azalmalar olmustur. Nufus artislarinin bir miktar talep artisi-
na neden olacagi distinilse de, gelir dagilimindaki biyik dengesizlik talep artisi-
ni engellemektedir. Kasim krizinin etkilerine ilaveten 1996 yilinda ve 1999-2000 yil-
larinda Ingiltere ve diger AB tilkelerinin bazilarinda BSE (Bovine Spongiform En-
cephalopathy) Deli Dana vakalarinin ortaya cikmast ve bu durumun kamuoyuna
genis Olctide yansimasi sonucunda diinya genelinde oldugu gibi tilkemizde de kir-
miz1 ete olan talebin bu donemler itibariyle ani disis gosterdigi gozlenmistir. An-
cak, baslangicta markali etlere yonelme goriilmiis ise de, gerek kriz ve gerekse BSE
nedeni ile arz ve talepte azalmalar goralmustir.

Aday tye oldugumuz AB’nin uyguladigi Ortak Tarim Politikasi’na uyumda 6zel-
likle besicilik ve et sanayii sektortinde rekabet acisindan buytk zorluklar yasama-
miz beklenmektedir. Zira AB’de sadece 1999 yilinda, FEOGA’nin garanti bolimiin-
den sigir ve dana eti sektort icin 5 milyar $’a yakin harcama yapilmistir. Bilindigi
gibi buytk olctide desteklenen ve gizli sibvansiyon yapilan AB et sektori karsisin-
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da rekabet giicimuiz azdir. Bugiine kadar verilmis yanlis destek ve tesviklerden vaz-
gecip hayvanciliga yonelik kaynaklar yaratarak besicilige destek verilmesi, kayit ici
et Urlinleri sanayicisinin gerekli kalite ve miktarda materyal bulmalarint saglamak
en uygun yol olacaktir. Ayrica, siit ve siit Urlinleri sanayiinde oldugu gibi et ve et
trtnleri sanayiinde de sanayicilerin stipermarketlere vermis olduklari trtin bedel-
lerinin belirlenecek uygun zamanlarda 6demelerinin yapilmasini saglayacak kanu-
ni dizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi, dogabilecek krizlerin etkisini buytik 6lct-

de azaltacaktir.

Subat 2001 krizi sonucunda, Dolarin serbest dalgalanmaya birakilmasi nedeni
ile, TU'nin Dolar karsisinda ani deger kaybinin artmasi, akaryakit ve enerjiye yapilan
zamlar, ambalaj gibi Dolara bagli girdiler kullanan, et ve et tritinleri sanayicilerini de
onemli 6lciilerde olumsuz sekilde etkilemistir. Uretimlerini kisarak, daha disiik ka-
pasite ile calisma zorunlulugunda kalan sanayici, zor glinler gecirmeye baslamustir.

Satin alma gliciiniin azalmasi, Girinlere zam yapma imkanini da daraltmaistir.
Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Et sektortiniin en biytik sorunlarindan biri, kaliteli ve yeterli sayida hammad-
dedir. Yani yeterli sayida kaliteli hayvan sayisidir.

Bir tlkenin hayvanciliginin gelismisligi "birim basina verimi yiiksek, kultir ve
melez wklarn" sayisinin toplam sigir varligi icerisindeki oranlarinin yuksekli-
gine baghdir. Gelismis tilkelerde gerek stit gerek et tiretimi acisindan toplam

sigir varliklarinin ytizde 100’0 kiltir wrklarindan olusmaktadir.

Turkiye'de ise 1980°li yillara gelinceye kadar, toplam sigir varlig: icerisinde
kultir ve melez ki yok denecek kadar az iken, 1997 yilinda toplam sigir var-
ligina gore kultar ki yizde 15,7, kiltir melezi yuzde 42,6 ve kalan yizde
41,7’si ise verimi cok dusik yerli irklardan meydana gelmistir. Yerli irklarin
ortalama karkas agirliklari, 105-110 kg., melez irklarin karkas agirligr 160-180
kg. iken kultir irki sigirlarin karkas agirligr 300-350 kg.dir. Ancak, sadece stit-
¢t kiltir irklarindan olusan bir sigir varligina sahip olmak tlkedeki kaliteli
et Uretimi acigin1 kapatmak icin yeterli degildir. Clinkt yerli irklarin kaltir ir-
kina donustirilmesi ile siit Gretimi yaklasik 8-10 misli artarken et tiretimi sa-
dece yaklasik 3 misli artis gostermektedir. Et tiretim artis hizi, siit Giretim ar-

tis hizina nazaran cok disik oldugundan, yapilan tahmin ve planlamalara
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Grafik 3.4. Gida Urtinleri ve Icecek Imalati, Kapasite Kullanim Orani
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Grafik 3.5. Gida Uriinleri ve Icecek Imalat1, Dis Ticaret
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gore, 2005 yilinda et aciginin daha da artacagt hesaplanmistir. Bu nedenle,
Turkiye sttct kultir irklart varligt yaninda, "etci kiltir wklart" varligini da su-
ratle olusturmak ve yeterli sayiya ulastirmak zorundadir.

Toplumumuzun yeterli ve dengeli beslenme ihtiyact tarimin bir gecim kapi-
st olmaktan ziyade ekonomik nitelikli bir sektor haline gelmesini gerektirmis-
tir. Son donemlerde karst karsiya birakildigr agir sorunlar nedeni ile tarim
sektort icinde hayvancilik, sektoriin en 6ncelikli unsuru haline getirilmelidir.
I¢ kosullarimiz acisindan gecerli olan bu gereklilik, gelisen dis kosullar, 6zel-
likle de tiyelik asamasina yaklastigimiz AB siireci bakimindan daha da ya-
samsal onem arz etmektedir. Yeterince gelismemis, son donem uygulamala-
riyla sorunlart daha da agirlasmis bir hayvanciligi, her acidan gelismis, tek-
nolojiye dayali yiiksek verimliligi gerceklestirmis ve Uirlin fazlasi vermekte
olan AB hayvanciligt karsisinda mevcut hali ile rekabete sokmak son derece
glctir. Turkiye niifusunun et, sit, yumurta gibi temel besinleri siirekli itha-
lat yoluyla karsilamasi da surdurilebilir degildir.

Oncelik almasi gereken, hayvanciligin verimsiz koéy hayvanciligindan ekono-
mik olcekli hayvancilik isletmesi bicimine donliismesidir. Hayvanciliga temin
edilecek kaynaklarla, 6zellikle sigir varliginda birim basina et tiretimini artir-
mak suretiyle halen yillik ortalama 1 milyon ton civarinda olan et tiretimini
2 milyon tona cikartabilir ve kisi basina diisen kirmizi et tiketimi artirillabilir.

3.3. Siit ve Siit Uriinleri Sektorii
Sektor Temsilcisi : Trirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi
Genel Degerlendirme

Stit ve Siit Urlinleri sektorii ISIC Rev.3 siniflandirmasinda 311 nolu Gida Urtin-
leri ve 313 nolu Icecekler kalemlerinin alt sektérlerine dahil olmaktadir. Siit ve siit
trtinleri sektoriine bakildiginda genel olarak dikkat ceken ilk konu, kurumsallas-
manin disiik diizeyde kalmis olmasidir. Ulkemizde tiretilen stitiin yarist kurumsal
isletmeler tarafindan degerlendirilirken, diger yarist ise kurumsal bir yapist olmayan
mandira vb. birimlerce degerlendirilmekte, agirlikli olarak sokak sttt olarak pazar-
lanmaktadir.

Ulkemizde sagilan toplam hayvan varligindan yaklasik olarak 10 milyon ton siit
tretildigi tahmin edilmektedir (Tablo.2.1).
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Tablo 3.1. Hayvan Mevcudu ve Siit Uretimi

Hayvan Cinsi Diinya Avrupa Bidigi Tiirkiye
Inek 1337.6 83.5 11.2
2 g
é‘é S Koyun 16105 115.9 30.2
g 2 é Kegi 705.6 12.4 8.4
RS Manda 160.4 0.2 0.2
- Inek 475.5 120.0 9.0
E A~
T g5 Koyun 8.0 2.0 0.8
58 g Keci 12.4 15 0.2
ey
2 Manda 58.0 0.1 0.08

Uretilen stitiin %401 isletme icinde tiiketilirken, yiizde 10.8’i modern donanim-
It isletmelerde stt ve siit Urinleri olarak islenmektedir. Yillik kapasiteleri 1000 ton
ve Uzeri isletmelerin sayist 1300 civarindadir. Bu isletmelerin yillik siit isleme kapa-
siteleri toplami 6,153,775 tondur. Tesislerin cografi dagilimina bakildiginda, Ege
Bolgesi yiizde 38.8 ve Marmara Bolgesi yiizde 26.5 ile ilk siralart alirken I¢ Anado-
lu Bolgesi ytizde 1.3 gibi cok duistik bir paya sahiptir.

Ulkemizde biyiik bas hayvan yillik siit verimi ortalamast 1500 — 1600 kg civa-
rindadir. Hayvan mevcudunun ytizde 15.7’si kiltir ki, ytizde 42.6’st kiltiir melezi
ve kalan ytizde 41.7’si ise yerli irklardan olusmaktadir. Cumhuriyet doneminde, son
yillarda agirlikli olmak tzere, yurtdisindan toplam 291,387 bas damizlik sit sigirt it-
hal edilerek treticilere dagitilmistir. Hayvan islahina bakildiginda ise 5,200,000 ci-
varinda olan boga alti ineklerin resmi ve 6zel sektor olarak sadece 725,000 civarin-
da tohumlandig1 gortlmektedir.

1998 yili rakamlaria gore 162 bin ton yillik siit (pastorize+sterilize) tiretiminin
yaklasik ytuzde 90.1'i 6zel sektor isletmeleri tarafindan tretilmektedir. Stt trtinlerin-
de de benzer bir yap1 gdze carpmaktadir. Uretim rakamlarinin dikkat ceken yond,
Uretimin Urtinler itibari ile genel olarak homojen olmasidir. Ayrica, sektorlin ileriye
doniik projeksiyonlarinda yillik ortalama ytizde 2.7’lik talep artisina karsilik ytzde
8.0’lik tretim artist 6ngorilmektedir. Bu yapinin ihracat imkanlarinda gorilecek ge-
lismeler dikkate alindiginda gerekli olduguna dikkat cekilmektedir.
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Sektore ait ihracat rakamlarina bakildiginda 1996 ve 1997 yillarinda kaydedilen
yiksek ihracat artislart 1998 yilinda yerini énemli diizeyde bir azalmaya birakmis-
tir. Miktar olarak en buiytk paya sahip olan beyaz peynir ihracati cok buytik bir di-
slis gdstermis ve tarihi olarak en disiik seviyeye ulasmistr. Ithalatta ise genel ola-
rak ihracattaki durumun tersi bir durum gozlenmektedir. Siit ve siit trtinleri ithala-
tinin belirgin bir artis trendi icinde oldugu gozlenirken, miktar olarak en buytk pa-
ya sahip olan suttozu ve tereyagi kalemleri bu yapinin temel belirleyicileridir. Kar-
silastirmali olarak bakildiginda, stit-krema, kasar peynir ve diger peynir kalemleri
ihracat1 ithalatin tizerinde iken diger kalemlerde ihracat geride kalmaktadir. Ozel-
likle siittozu ve tereyaginda ithalatin, ihracatin cok tizerinde olmasi dikkat cekicidir
ve sektor genelinde ihracat ve ithalat yapisini belirlemektedir.

Guincel duruma bakildiginda, Kasim krizi sonucunda sektorde ciddi bir talep da-
ralmasi meydana gelmistir. Bu ytizden isletmeler diisik kapasitede calismak zorun-
da kalmis ve maliyetler olumsuz yonde etkilenmistir. Ayrica, tretim maliyetlerindeki
artis ciftcileri de etkilemis ve siit tiretimi de bu krizden oldukc¢a olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. Tahsilat ve finansman sorunlart bu donemde temel sorunlar haline gel-
mis ve miidahale alimlari sisteminin kurulamamis olmast bu sorunlart daha da derin-
lestirmistir. Subat krizi sonrasinda doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ile olu-
san TL'nin yabanci paralar karsisinda deger kaybi, akaryakit ve enerji gib temel gir-
dilere yapilan zamlar ve finansman zorluklari distk talep ile birlesince sektor daha
da glic kosullar altinda calismak durumunda kalmustir. Ayrica, talep distkligiine
bagli olarak Girlinlere zam yapilamamasi, finansman sorunlarini agirlastirmustir.

Grafik 3.6. Gida ve Icecek Sanayi Uretim Endeksi Yillik Artisi
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Grafik 3.8. Gida Urtinleri ve Icecek Imalati, Dis Ticaret

Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Stt sektoriinlin en buytk sorunlarindan biri hammaddedir. Turkiye’de bugt-
ne kadar uygulanan hayvancilik politikalart nedeniyle modern ahirlar kuru-
lamamis ve kurulan ahirlar da ekonomik kosullardan dolay: kapanmak zo-
runda kalmistir. Bunun sonucunda da tlkemizdeki hayvancilik isletmelerinin
cogunlugu koylerde kiiciik aile isletmeciligi diizeyinde kalmistir. 1995 yil1 ta-
rim sayimina gore biyiikbas hayvancilik isletmelerinin ytizde 71.9'unda hay-
van mevcudu 5 basin altinda bulunmaktadir 100 bas ve tzeri hayvan barin-
diran isletmelerin orani ylizde 0.001 diizeyindedir. Ayrica yerli irk hayvanla-
rimizin genetik verim kapasiteleri cok dusiktiir. Mevcut isletmeler ekonomik
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olamadiklart icin tirtin maliyetleri de bir hayli yiiksek olmaktadir. Isletmele-
rin getirilecek tedbir ve tesviklerle ekonomik biytikliklere ulastirilmalar icin
gerekli Oonlemler alinmali, kiltir ki veya melezi hayvan sayilart arttirilmals,
daha yogun hayvan islah programlart uygulanmak suretiyle produktivite ge-
listirilmelidir.

Hayvan beslemesinde kullanilan hammaddeler ve dolara bagli kesif yem fi-
yatlar, siit fiyatlariyla kiyaslandiginda yiiksek bulunmaktadir. Ozellikle siit si-
girciliginda cok onemli bir paya sahip olan yem ve diger girdi maliyetlerini

district tedbirler alinmali, kaba yem icin silaj yapimi 6zendirilmelidir.

AB tilkelerinden Yunanistan'da tiretilen siitiin ylizde 75’1, Ispanya’da yiizde
78’1, Danimarka ve Hollanda’'da yiizde 96’s1, Irlanda’da yiizde 98'i, 12 iilke
ortalamast olarak ylizde 90’11 kooperatifler ve diger organizasyonlar vasita-
styla toplanarak soguk zincir icerisinde ve hijyenik sartlarda sanayi kurulus-
larina intikal etmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi Ulkemizde tiretilerek
pazara verilen sttlin yaklasik ytizde 18-20’si siit sanayiine gitmekte, yizde 40
kadari saglik sartlart bilinmeyen ve denetlenemeyen cogunlugu ilkel ve ka-
yit dist mandiralarda islenmekte ve pazarlanmaktadir. Yine yaklasik ytizde
42’si ise sokak stti olarak satilmakta ve asgari saglik sartlarini ihtiva etme-
mektedir. Ulkemizde, siit ve siit Uriinleri standartlart bulunmasina ve denet-
lenmesine dair yasa ve yonetmeliklerin mevcudiyetine ragmen ilgili kurum-
larca yeterince konunun tizerine gidilmemesi sonucu, olumsuz sartlar etkin-
ligini stirdirmektedir. Ayrica kayit dist olan bu isletmelerden dolay1 devlet
gelir kaybina da ugramaktadir. Ozellikle kisa dénemde etkin bir denetleme
ile sokak sttt kayit altina alinmali, devletin gelir kayb1 dnlenmeli ve kayit di-

st olmanin sokak sitl satisina sagladigi avantajlar ortadan kaldirilmalidir.

Ulkemizde, siit ve siit Urtinleri heniiz temel gida maddesi olarak miitalaa
edilmemekte ve ylzde 8 KDV uygulanmaktadir. Bu husus riin fiyatlarin
yukselten ve tiketim artisint engelleyen, aynit zamanda aile ekonomisinde
daralmalara neden olan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri dolayistyla saglik-
siz sokak siitii ve ilkel mandira trtnleri tiketimine kaymalara neden olmak-
tadir. Sektorde, KDV oranlart distrilerek tiketim artist saglanmali diger ta-
raftan tiketimi 6zendirecek tedbirler alinmali, kampanyalar (Okul sutd, stit

kupast gibi) dizenlenmeli, tiiketiciler yeterince bilinclendirilmelidir.
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VIII. Bes yillik plan doneminde (2001-2005) yillik niifus artis hizi ve kisi ba-
sina disen 6zel tiketim harcamalarinin artisi g6z 6niine alindiginda siit ve
stut urtnleri talebinin karsilanabilmesinde sikintilarla karsilasilacagr tahmin
edilmektedir. Hayvancilikla ilgili sorunlarin halledilmemesi durumunda, tire-
timin miktar olarak olmasa da nispi olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Siit
sigirciligi ile ilgili sorunlarin halledilmesi yolunda, ciddi projelerin yurtrlige
girmesi saglansa bile, bu sanayi kolu sistematik bicimde desteklenmedigi ve
kurulu kapasitenin arttirilmamast halinde uretici ve tiketici olumsuz yonde
etkilenecektir. Ozellikle AB'de yirtirliikte olan siitciiliik sistemleri ve politi-
kalart dikkate alinarak, 8. plan doneminde gerekli yasal ve yapisal diizenle-

melere hizla baslanmalidir.

Ulkemizde tretim ve ahir hijyeninde gelisme saglanamadig icin siit daha sa-
gim aninda kirlenmektedir. Bu durum, stitlin treticiden alinip isletmeye ulas-
tirllmasint zorlastirmaktadir. Ayrica, tilkemizde siit hayvanciligt ile ugrasan bi-
rimlerin kicik kapasiteli ve daginik olmasi, siit arzinin mevsimler ve bolge-
lere gore farkliligindan kaynaklanan tretim dengesizligi, siitiin tretiminden
isletmeye ulastirilmasina kadar olan siire icinde soguk zincir organizasyonu-
nun kurulamamasi da kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir. Fabrikalara ge-
len cig stit kisa stirede bozularak Giriint islenemez duruma getirmekle sekto-

ri olumsuz etkilemekte, 6bnemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

T.C.Z.B verilerine gore Tarimsal desteklemeler icerisinde hayvancilik sekto-
rine verilen desteklemeler, 1994 yilinda ytzde 22,3, 1995 yilinda ytizde 24,8,
iken gittikce azalarak 1996 yilinda yizde 14,2, 1997 yilinda ytzde 12,5 do-
laylarinda gerceklesmistir. AB tlkeleri icerisinde verilen desteklerle geliserek
tarim sektorl icerisinde yuzde 55'in tizerinde paya sahip olan hayvancilik,
subvansiyonlarin ytizde 80’ini alirken yukarida belirtildigi tizere tilkemizde
tivey evlat muamelesi gbren hayvancilik bu nedenledir ki en yliksek oldugu
donemde bile ancak ytizde 25’lik paya ulasabilmistir. Ayrica ithalata yiiksek
oranlt fon ve glimriik vergisi uygulayan AB tilkelerinin, subvansiyonlarla des-
tekleyerek yaptiklar ihracat 6zellikle tilkemizdeki Giretim ve sektori olumsuz
yonde etkilemektedir. Stit Sanayiinin sorunlarini, sektordeki yapisal degisim-
leri, makro ve mikro hedef ve politikalar, genel sorunlar, 6rgiitlenme, destek-

leme, kredi ve faiz uygulamalari, kaynak, tirtiin bordlari ve pazarlama, ithalat
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ve ihracat uygulamalari, fiyat politikalart, teknoloji, egitim, mevzuat, KDV,
damizlik temini, hastalik ve zararlilarla miicadele, hayvan islahi ve soy kiiti-
gl, yem, mera slahi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, vs gibi bir hayli fark-
It konularla iliskilendirmek mimkiin bulunmaktadir. Yillardir séylenegelen,
tartisilan ancak olaya bir tiirli bilimsel ve ulusal gercekler ve gerekler cerce-
vesinde uygulanabilir politikalarin tretilememesi, tiretilen politikalarin biin-
yeye uymamast, uyanlarin da yanlis veya kasitli olarak eksik uygulanmalart,
yetki kargasast vs. gibi hususlar, bu giinkii olumsuz duruma getirmistir.

3.4. Makarma Sektoni

Sektor Temsilcisi : Tiirkiye Makarna Sanayicileri Dernegi
Genel Degedendirme

Turkiye makarna sektoriinde dis pazarlarda pay sahibi olan entegre tesislerin
yani sira mahalli 6zellik arz eden tesislerle birlikte 25 civarinda fabrika faaliyet gos-
termektedir. Sektordeki mevcut makarna tiretim tesisleri temel girdi olan makarna-
lik bugdayin (Durum Bugdayy yetisme alanlari olan Glineydogu Anadolu, Orta
Anadolu ve Bati Anadolu’da yogunlasmaktadir. Toplam tretimin yaklasik ytzde 40’1
Glineydogu Anadolu bolgesinde, ytizde 35’1 Orta Anadolu bolgesinde ve ytizde 25’i
Ege bolgesinde gerceklesmektedir.

Sektoriin kurulu kapasitesi 900 bin ton olup kapasite kullanim orani ytzde 40
diizeyindedir. Turkiye’de, un ve unlu mamuller tiiketiminin oldukca yiiksek olusu
karsisinda makarna tiiketimi yetersiz kalmustir. Fert basina makarna tiiketimi yillik 5
kg olup sektor olarak 5 yil icinde bu tiketimin 8 kg’a c¢ikarilmas: hedeflenmekte-
dir. Tiirkiye, diinya makarna tiretiminde besinci sirada, ihracatta ise italya’dan son-
ra ikinci sirada yer alirken Rusya’da yasanan ekonomik kriz ve tlkemizde karsila-
stlan diger sorunlardan dolay1 tretimde 6. siraya, ihracatta ise 5. siraya gerilemistir.

Makarna sektoriinde kurulu kapasitenin i¢ talepten ¢ok fazla olmas: fabrikalari
atil kapasitelerini ihracatta degerlendirmeye yoneltmis; 1990 yilinda 13 bin ton olan
ihracat, 1995 yilinda 111 bin tona ¢ikmis, 1997 yilinda da en yiiksek deger olan 136
bin tona ulasmistir. 1998 yilinda, en fazla ihracatin yapildig: tilke olan Rusya’da ya-
sanan ekonomik kriz, ABD’nin Tirk makarnasina uygulamaya basladigi anti-dam-
ping sorusturmasi ve telafi edici vergiler, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan
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Gumrik Birligi anlasmast sonucu AB'nin Tirk makarnasmna yillik 25 milyon
ECU’lik bir deger kotast dahilinde ticaret yapma imkani tanimast 1999 ve 2000 yil-
larindaki ihracatimizi 30 bin ton seviyelerine indirmistir.

Dis pazarda talepte yasanan bu olumsuzluklar karsisinda firmalar i¢c pazarda
asirt bir rekabete girmisler ve bu rekabet sonucu, piyasada 1 kg. makarna 1 kg. ek-
mekten daha ucuza satilir hale gelmistir. Makarna fiyatinin degisim gostermemesi
ve hatta zaman zaman daha asagi seviyelere inmesi sonucu toptancilar stok bulun-
durmamaya baslamis ve firmalarin ellerinde stoklar olusmustur. Bu durum en fazla
hipermarket zincirlerine satis yapan Uretici firmalari etkilemistir.

Bankalardan makul dizeylerde faiz oranlar ile kredi kullanan firmalar Kasim
2000 krizinin sonucunda yeni krediler alamadiklar: gibi, bankalar tarafindan kriz
oncesi aldiklart kredileri derhal geri 6deme veya ylizde 300’lere varan yiksek faiz
oranlartyla borclarint 6demek zorunda birakdmislardir. Ayrica, hipermarket zincir-
lerine mal veren firmalar biiyiik sorunlarla karst karstya kalmislardir. Uretici firma-
lardan mal alan hipermarketler bu mali 3 aya varan vadelerle almakta, vade sonun-
da mal bedelini 6deyememekte veya 6deme tarihinde ayrica yliizde 10’lara varan is-
konto talep etmekte ve ddemeleri de yine taksitler halinde yapmaktadirlar. Uretici
firmalar ise bu kayiplart maliyetlerine eklemis, dolayist ile fiyatlarina yansitmak zo-
runda kalmsslardir. Tim bunlar dogrudan talebi etkileyerek diismesine neden ol-

mustur.

Bazi firmalarin, artan maliyetleri asagt cekebilmek icin urettikleri mallari kayit
dist pazarlama kanallarina yonelttikleri tahmin edilmektedir. Kayit dist satislar hem
sektor icinde haksiz rekabet yaratmakta hem de 6nemli miktarlarda vergi kaybina
neden olmaktadir. Sonucta, yasanan kriz neticesinde talepte buyik dusisler yasan-
mis ve dolayist ile firmalar Gretimlerini daha asagt cekmis, hatta bazilari Gretimleri-
ne kisa slire ara vermislerdir.

Subat 2001 krizi ile doviz kurlarinda gorilen ani yikselme, tlkemiz genelini et-
kiledigi gibi makarna sektoriinde faaliyet gosteren firmalart da oldukca fazla etkile-
mistir. Bakanlar Kurulu kararlari ile Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda, daha
once makarna ve irmik ihracati yaparak bunlar belgeleyen ve Toprak Mahsilleri
Ofisi'nden bu ihracat karsiliginda dinya fiyatlar ile bugday almaya giden tyeleri-
miz, ihracatin yapildig: tarihteki kurdan degil de, yasanan kriz sonrast Merkez Ban-
kasi satis kurundan 6deme yapmak zorunda kalarak buiytk bir haksizlikla karst kar-
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stya kalmustir. I¢ piyasada makarnalik bugday temininde zorluklar baslamis olup
serbest piyasada bulunan bugdayin fiyat1 kur artisindan dolay: yiikselmistir. Uretici
firmalar hem hammadde temininde glicliikler yasamakta hem de bulabildikleri ma-
karnalik bugdayin ytiksek fiatindan dolay1 zor durumda kalmaktadirlar.

Ekonomik krizden dolay1 piyasalarda yasanan nakit sikintis1 ytizinden firmalar
alacaklarini tahsil edememekte, bunun sonucunda dogal olarak borclarini 6deye-
memektedirler.

Grafik 3.10. Gida Uriinleri ve Icecek Imalati, Kapasite Kullanim Orani
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Grafik 3.11. Gida Uriinleri ve Icecek Imalati, Dis Ticaret

Sektér Sorunlar ve Coziim Omnerileri

29 Nisan 1997 tarihinde Tirkiye — Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi 38. Donem
toplantisinda, makarna ticaretinin yillik 2,5 milyon ECU’lik bir deger kotast
dahilinde yapilmasint 01.11.1996 tarihinden gecerli olacak sekilde karara bag-
lamistir ve bu deger kotast 1998, 1999 ve 2000 yilinda uygulanmistir.1995 yi-
linda Avrupa Topluluguna 3,5 milyon $’lik ihracat gerceklestiren sektortin, ge-
lisen bu sartlar karsisinda 2000 yilindaki ihracati 2 milyon $’lar seviyesine an-
cak gelebilmistir. Bu durumun dizeltilmesi ve en azindan ihracatin eski sevi-
yesine cikabilmesi icin dernegin, Dis Ticaret Mistesarlig yetkilileri ile yaptigi
miuteaddit gorismelerde Oncelikle bu deger kotasinin kaldirilmast talep edil-
mis olup, talep Dis Ticaret Mustesarligi’'nca olumlu karsilanmis, ancak AB nez-
dinde bu konuda heniiz bir gelisme kaydedilememistir.

Makarna sektorinde mevcut kurulu kapasite 900 bin ton/yil olup kapasite
kullanim orani ytizde 40’lar seviyesindedir. Dolayist ile sektordeki buytik atil
kapasite ylziinden asirt bir rekabet yasanmaktadir. Bu asirt rekabette,
KDV'nin ytizde 8 olmasi sektorde kayit dist faaliyetlerin artmasina neden ol-
maktadir. Bu haksiz rekabet ortamindan 6zellikle kurumsallasmis firmalar
magdur olmakta ve devlet de 6nemli gelir kayiplarina ugramaktadir.

Dernek tarafindan haksiz rekabetin 6nlenmesi icin, KDV'nin ylzde 8'den
asagilara cekilmesi durumunda devletin kazang¢ ve kayiplarinin ne kadar ola-
bilecegine yonelik bir calisma yapilmistir. Yapilan bu calismaya gore, i¢ ti-
ketim icin pazarlanan makarna, irmik ve tali Grlnler icin toplam 9,9 trilyon
TL satis KDV’si tahakkuk etmekte ve bundan satin alinan hammadde ve di-
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ger malzemeler icin tahakkuk eden 7,5 trilyon TL satin alma KDV’si dusul-
diikten sonra sektorce devlete 2,4 trilyon TL KDV ¢denmektedir.

3.5. Hazir Giyim ve Tekstil Sektonii
Sektor Temsilcisi : Ttirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
Genel Degerdendirme

Turkiye'nin 1999 yilinda 26.981, 2000 yilinda ise 27.219 milyon $ olan toplam
ihracatinin 1999 yilinda 10.116 ve 2000 yilinda 10.052 milyon $’lik kismi hazir gi-
yim ve tekstil sektoriine aittir. 2000 yilinda 10.052 milyon $ olan sektor ihracatinin
7.460 milyon $lik kismi (yaklasik yizde 74) hazir giyim, kalan 2.592 milyon $lik
kismi (yaklasik ytizde 26) ise tekstil ihracatindan olusmustur. Hazir giyim ve tekstil
ihracatindaki artis, 2000 yilinda, ytuzde —0,6 olarak gerceklesmis ve yiizde 0,9 olan
toplam ihracat artisinin altinda kalmistir. Bu durum temel olarak hazir giyim ihraca-
tindaki azalmadan (ytzde -1,2) kaynaklanmstir. Tekstil ihracatt, ayni yil, ytizde 1,1
oraninda artis gostermistir.

2001 yilinin ilk t¢ ayindaki duruma bakildiginda ise, hazir giyim ve tekstil ih-
racati onceki yilin aynt donemine gore yizde 2,8 artmustir. Fakat, bu artis yizde 9,8
olan toplam ihracat artisinin altinda kalmistir Bu donemde hazir giyim ihracatt yiiz-
de 0.7 artarken tekstil ihracati yiizde 9,6 artmistir. 2001 yili ilk ti¢ aylik doneminde
toplam ihracatin ytizde 26,2’si hazir giyim; ytizde 9,60’st ise tekstil ihracatindan olus-

mustur.

Dis Ticaret Mustesarligi'na ait rakamlara gore 1999 yilinda 7,55 milyar $ olan
hazir giyim ve tekstil ihracati Turkiye’yi Diinya tlkeleri arasinda 6. siraya yukselt-
mektedir. Turkiye’'nin hazir giyim ve tekstil sektoriinde en fazla ihracat yaptg: ul-
kelere bakildiginda (Tablo 3.2), Tekstilde Italya, hazir giyimde ise Almanya ilk sira-
y1 almaktadir.

Sektortin toplam ithalati ise 1999 yilinda 2.772, 2000 yilinda 3.441 milyon $ ola-
rak gerceklesmistir. 2000 yilinda hazir giyim ve tekstil ithalati ytizde 24,1 artarken,
sektor ithalati toplam ithalatin yizde 6,4Unt olusturmustur. Hazir giyim ithalati
2000 yilinda bir énceki yila oranla ytizde 28,6 artarak 256 milyon $ olurken tekstil
ithalat1 ylizde 23,7 artarak 3.185 milyon $ olarak gerceklesmistir. Sektoriin 2000 yi1-
linda ithalat yaptigi baslica tilkelere bakilacak olursa (Tablo 3.3), hem hazir giyim-
de hem de tekstilde Italya ilk sirayr almaktadir.
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Tablo 3.2. Tiukiye’nin Ulkelere Gore Hazir Giyim ve Tekstil Thracatt

Hazir Giyim Tekstil
Sra | Ulke 2000 Yl ihr . | Sra | Ulke 2000 Y1 hr .
Milyon $ Milyon $
1 Almanya 26275 1 ftalya 340,5
2 | ABD 1184,7 2 | ABD 230,2
3 ingiltere 857,9 3 Ingiltere 2284
4 Fransa 490,6 4 Almanya 227,3
5 Hollanda 379,0 5 Fransa 129,7
6 Belcika-Liik. 207,0 6 Istanbul S. B. 115,0
7 ftalya 165,4 7 Ispanya 80,2
8 Danimarka 109,3 8 Israil 73,5
9 Isvec 105,2 9 S.Arabistan 72,9
10 Rusya Fed. 99,7 10 Yunanistan 67,4

Tablo 3.3. Tiitkiye’nin Ulkelere Gore Hazir Giyim ve Tekstil Ithalats

Hazir Giyim Tekstil
Sra | Ulke 2000 Yilt ith. | Sira | Ulke 2000 Y1k ith.
Milyon $ Milyon $§

1 Italya 57,2 1 italya 331,4
2 Ingiltere 33.2 2 Almanya 319,2
3 Cin 33,0 3 ABD 315,4
4 Ispanya 22,1 4 G. Kore 1934
5 Almanya 19,6 5 Cin 190,9
6 Fransa 17,4 6 Hindistan 152,7
7 Hong Kong 0,3 7 Yunanistan 152,4
8 Hindistan 5,7 8 Fransa 105,5
9 Hollanda 5,6 9 Ingiltere 97,3
10 Endonezya 5,1 10 Turkmenistan 93,2
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Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Werner International tarafindan hazirlanan 1998 yilinin ilk yarisina iliskin Teks-
til ve Hazir Giyim Sanayi isglicti saat Ucretlerine gore, 1998 yilinin ilk yarisinda
sektorde isglicii saat icretlerinin en yiiksek oldugu tlke Isvicre olurken, en di-
stik oldugu tlke ise Endonezya’dir. Tiirkiye ise 2,48 $/saat ile Isvicre, Danimar-
ka, Belcika, Almanya, Norvec ve Portekiz’in ardindan 7. sirada yer almaktadir.
Avrupa tlkelerinin hemen tamaminda 1996 yilina gore yerel para/dolar parite-
sindeki hareket sonucu, dolar bazinda isglict ticretleri dismiis, uluslararast re-

kabet edebilirlik artmistir. Tirkiye’'de ise bunun tersi olmustur.

1999 yilinda fiilen calisilan fazla mesai haric ciplak tcretin toplam isglicii mali-
yetine orani ise ytzde 39,5'dir. Buradan da anlasilacag: gibi isverenin bir isci
icin katlandig1 maliyetin yaklasik 2/3"1 tretim ve verimlilik artist ile hicbir bag-

lantis1 olmayan giderlere, yani yan 6demelere aittir.

Turkiye'nin istihdami artirabilmesi, Gretimi stirdirebilmesi, maliyetlerde reka-
betci olabilmesi ve ihracatin artirilabilmesi, esas itibari ile devletin istihdam tize-
rindeki yukinin, OECD ortalamast olan yizde 15 seviyelerine cekilmesi ile
mumkinddr.

Thracatn finansmani acilen saglanmalidir. Ulkemizin gecirmekte oldugu ekono-

mik krizler nedeniyle
Bankalar, KOBT'lere ve sanayicilere kredi veremez hale gelmis,

Turk bankalar vasitastyla yurt disina acillan  akreditifler, saticilar ve yabanci

bankalar tarafindan kabul edilmez olmus,

Piyasada giiven unsuru sarsildigt icin, tim ddemeler aksami dolayist ile pesine

donmus,

KOBI'ler ve ihracatci-sanayiciler, ihtiyact olan finansmani saglayamaz hale gel-

mislerdir.

Bu durumda, kredi talepleri Eximbank’a yonelmis, bu nedenle Eximbank 6ntin-
de cok uzun bir kredi talep listesi olusmustur. Taleplerin karsilanmast ise ay-
larca stirmektedir. Bundan dolayi, Eximbank’a acilen devlet biitcesinden kay-

nak aktarilmasi gerekmektedir.
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Ulkemizde, sanayici maalesef maliyetin tizerine eklenmis olan asir1 vergiler ve
fonlar ile dinyanin en pahali elektrik enerjisini kullanmaktadir. Enerjinin mali-
yeti gecen yillarda 8 Cent/KW saat iken, gectigimiz yil sonunda ve bu yil ener-
ji fiyatlarinin artirlmast ile maliyet 10 Cent civarina yukselmistir. Bu yiiksek
enerji fiyati ile, gerek ic piyasada enflasyon artmakta gerekse ihracat fiyatlar
rekabetci olmaktan uzaklasmaktadir. Buna karsilik, rakibimiz olan Bulgaristan,
Romanya, Portekiz, Tunus, Fas, Misir ve Uzak Dogu Ulkelerinde hatta Avrupa
tlkelerinde enerji fiyati 4-5 Cent/KW saat civarindadir.

Bu tlkelerde iscilik maliyetlerinin de Turkiye'ye gore 5 kat, hatta 10 kat da-
ha distk oldugu dikkate alinirsa, Tirk sanayicisinin boyle yiiksek bir enerji
maliyeti ile rekabet giiciinii nasil kaybettigini ve ekonomik daralmalarin neden
yasandigi ortaya cikmaktadir. Hazir giyim sektoriinde, bizatihi enerji girdisi di-
stk oranlarda olmakla beraber, hazir giyimin ytzde 60’lara varan hammadde,
iplik, kumas ve terbiye islemleri olan girdilerin imalatinda, yogun enerji kulla-
nimt s6z konusu oldugundan, hazir giyimin rekabetci fiyatlarla hammadde te-
min edememesindeki 6nemli nedenlerden birisi de, enerji maliyetlerinin yik-
sekligidir. Sanayide kullanilan elektrik enerjisi acilen 8-10 Cent seviyelerinden,
enerji sektorl rekabeti acilarak 4-5 Cent seviyelerine indirilmelidir.

Sanayici-ihracatcinin uluslararast piyasalardan hammadde ithalati engellenme-
melidir. Gimriklerde, yanlis diizenlemelerle, engellemeler yaratilmakta; bu di-
zenlemelerde maalesef ihracatin tesviki yerine ihracatin engellenmesi sonucu-
nu yaratmaktadir. Bu yanlisliklar sanki yerli sanayii korumak adina yapiliyor-
mus gibi gosterilmekte, oysa Turkiye'nin en buylk sanayisi olan Hazir Giyim
Sanayiinin imalat ve ihracat potansiyeli zayiflatilmaktadir. Bu yaklasimla, cok
buytk istihdam ve ihracat kayiplarina neden olunmakta, diinyadan ithal ham-
madde kullanilarak 6zel giysi siparis etmek isteyen musterilere istedigi verilme-
yince, musteri kacirilmakta, boylece yerli tekstil tirtinlerinin kullanimu firsati da
ortadan kalkmaktadir. Tekstil hammaddeleri iplik ve kumas ithalati kislmama-
l1, engellenmemelidir.

Hem tekstil sektoriinin hem de hazir giyim sektortinlin, ihracati stirdiirebilmek
ve Tiurk modasini diinyaya rekabetci olarak sunabilmek icin, uluslararast moda
egilimlerine gore hammadde elyaf, iplik, kumas, aksesuar ithal etmeleri engel-
lenmemeli, kendisini uluslararas: piyasalarda kanitlamaya baslamis olan Turk
moda ve markalarinin daha dogmadan 6lmesine neden olunmamalidir.
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Turkiye, gerek lokomotif sektor hazir giyimde, gerek tekstilde, gerekse salca,
makarna gibi buiytik ihracat potansiyeli olan gidada ve gerekse hentiz ihracat
potansiyelini 6grenmemis diger sektorler olan kimya, ayakkabi, makine parca-
lar1, otomotiv, elektronik gibi sektorlerde, ABD‘nin biiytik pazarindan yararlan-
ma konusunda diinyanin en sonda gelen tlkelerinden biri olarak gortinmek-
tedir. Oysa, hem kisisel tiiketim maddeleri hem ev esyalart hem de yan sanayi
urtinleri acisindan, ABD pazarinda Turkiye'nin ¢ok buylk bir potansiyeli bu-
lunmaktadir. Sadece, hazir giyim Urtinlerinin ihracati acisindan, ABD pazarin-
da Turk hazir giyimi icin, ilave 6-8 milyar dolarlik ihracat potansiyeli bulun-

maktadir.

Makine, kimya, elektronik, gida gibi diger sektorlerde ise her bir sektorde 2-3
milyar dolarlik ihracat imkan1 yaratilmasi, Turkiye icin hedefledigimiz 50 milyar
$ ihracat hacmine cok kisa siirede ulasma imkanini getirecek ve Turkiye’nin

ekonomik, sosyal, politik sorunlarinin ¢6ziimiine biiylik bir katk: saglayacaktir.

Turkiye’nin uzun vadeli bir strateji olusturmasi gerekmektedir. Turkiye’de, her
turlt iplik ve 6rme dokuma kumas imalatt yapmak yerine, hazir giyim ve mo-
da stratejisine gore bir iplik ve kumas tretimi politikas: izlenmelidir. Turkiye
tekstil ve hazir giyim sanayi bir biittiniin parcalaridir. Uretimleri de birbirini ta-
mamlayacak sekilde olmalidir. Tirkiye, moda marka yaratmak istiyorsa diinya
hazir giyim modasina paralel bir tekstil Gretimi stratejisi mutlaka belirlenmeli-
dir. Teknik tekstiller konusuna 6nem verilmeli, gelecegin tekstilini olusturan
teknik tekstillere yonelik bir proje gelistirilmeli, AR-GE calismalarina énem ve-
rilmeli, insan sagligina ve cevreye zarar vermeyen tekstil terbiyesi yontemleri-
nin gelistirilmesine yonelik bir politika belirlenmelidir. Tirkiye yakin gelecekte
yillar sonrasi diinya modasinda yonlendirici bir rol oynamak istiyorsa -ki bu po-
tansiyel Turkiye Tekstil ve Hazir Giyim Sanayiinde vardir-, mutlaka Diinya mo-

dasi ve hazir giyim sanayiine entegre bir tekstil politikast uygulanmalidir.

Hizla fasonculuktan ureticilige gecen Turkiye Hazir Giyim Sanayi, kendi kolek-

siyonunu yaratmaya yonelmeli ve Diinya modasinda belirleyici bir rol oynamay1 he-

defleyerek kendi yarattigi mallarin tretimine agirlik vermelidir. Katma degeri yuk-

sek mallara yonelinmelidir. Uluslararasi piyasalarda pazar payini artirmali ve diinya

6.ciligindan  kurtularak ilk ti¢ tilke arasinda yerini almalidir.
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Turkiye'nin hazir giyim ve moda stratejisine bagli olarak hangi tir pamugun
ekilecegi belirlenmelidir. Pamuk tarimi teknolojisi mutlaka gelistirilmelidir. Pamuk
tarlalarinin 6lcek buyuklugt gozden gecirilmelidir. Ailelerin kiiciilmesi ve miras ne-
deniyle pamuk ekim alanlarinin kiicilmesi konusu ciddiyetle ele alinmalidir. Pa-
muk toplama ve isleme kalitesi artirilmali ve pamukta kirlilik 6nlenmelidir. Ege ve

Cukurova pamugunda karisim 6nlenmelidir.

"Made in Turkey" imajint olusturmak icin diinyadaki moda egilimleri arastiril-
mali, gelecek 4-5 yil icinde hangi elyaf, iplik, kumas, renk ve giysi modellerinin pi-
yasay1 etkileyecegi tespit edilmelidir. Moda egilimlerinin sadece izlenmesinden ote,
yonlendirilmesi icin ¢aba gostermek ve bir strateji olusturmak gerekmektedir. Mo-
da diinyasinda izleyici degil izlenen olmak, Tirk koleksiyonlarinin yaratilmasi, pa-
zarlanmast ve satilmast icin tilke genelinde tim kesimler tizerine diisen gorevi layi-
kiyla yerine getirmeli ve uluslararasi satis noktalarinda kendi markalarimiz ile etki-

li olmak icin bir politika olusturulmas: gereklidir.

3.6. Deri ve Ayakkabi Sektorii
Sektor Temsilcisi : Ttirkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernegi (TASD)
Genel Degedendirme

Imalat sanayi tretiminde yiizde 2,2, toplam sanayi istihdaminda yiizde 1,5
ve ihracatta ylzde 2,5 (Bavul ticareti de dahil edildiginde bu oran ylizde 10 seviye-
lerine ¢ikmaktadir.) paya sahip olan Deri ve Deri Mamulleri sektort, tlke ekono-
misinin 10. buytk sanayi sektorii konumundadir. Toplam tretiminin ylzde
22,4unu ihrac eden sektor, hamderi ihtiyacinin ytzde 70’ini ithalat yolu ile karsila-

maktadir.

Ulkemizde mevcut, yaklasik 1.200 deri isletmesinin yillik isleme kapasitesi 80
milyon adettir. Diinya deri isleme kapasitesindeki ytuzde 22’lik payt ile Turkiye,
diinya stralamasinda 2. iilke konumundadir. DIE verilerine gore, kapasite kullanim
orant 1998 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 0,3 oraninda diserek ytizde 70,2 ola-
rak gerceklesmesine ragmen, yilin son ¢eyreginde ciddi bir distsle yiizde 50 sevi-
yelerine gerilemistir. Sektoriin kapasite kullanim oraninin bir gostergesi olan ham

deri ithalat miktart ise 1998 yilinda ytizde 34,3 oraninda azalmuistir.
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Deri ve Deri Mamulleri sektoriinde Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda,
1997 yilinda 482 milyon $ ihracat taahhtitine karst 280 milyon $§ ithalat muisaadesi
verilirken, 1998 yilinda 443 milyon $ ihracat taahhtidiine karst 289 milyon $ ithalat
musaadesi verilmistir. 1998 yilinin ikinci yarisinda 1997 yilinin ayni donemine gore,
DIR kapsaminda ihracat taahhtidiinde yilizde 37 ve ithalat miisaadesinde ise ytizde

27 oraninda azalma gerceklesmistir.

1997 yilinda ylzde 23 oraninda artarak 724 milyon $ olan sektor ihracati, 1998
yilinda miktar bazinda ytizde 19,6 oraninda artarken, deger bazinda yiizde 8,6 ora-
ninda azalarak 661 milyon $ seviyesine gerilemistir. Sektor ihracatinin ytizde 44 Gnd
deriden mamul hazir giyim trtinleri, yizde 28ini ayakkabilar, ylizde 12’sini post,
kirk ve mamulleri, ylizde 7’sini deri ve koseleler ve ylizde 6’sini saraciye Urtinleri
olusturmaktadir. Ham derilerin sektor ihracatindaki payi ise ylzde 3,2 gibi disik
bir seviyededir. 1997 yilinda ytizde 17,7 oraninda artan deri ve deri mamulleri ihra-
catt, 1998 yilinda miktar bazinda ylzde 34 oraninda artarken, deger bazinda ytzde
7,6 oraninda azalarak 475 milyon $ olarak gerceklesmistir. 1998 yilinda, ortalama
birim ihracat fiyat: yizde 31 oraninda gerilemistir. Deri ve deri mamulleri ihracatin-
da AB ulkelerinin payt 1998 yilinda ytizde 58 olmustur. Almanya ytizde 34’lik pa-
y1 ile en biylk ihracat pazart konumundadir. Rusya Federasyonu'nun 1997 yilinda
yuzde 28 olan sektor ihracatindaki payi, 1998 yilinda ytzde 14,3’e gerilemistir. Di-
ger onemli ihracat pazarlari ise sirastyla, yizde 6,9 ile Fransa, ytuzde 5,8 ile ABD,
ylizde 4,3 ile Isvicre ve yiizde 4 ile Italya’dir. 1996 yilinda 151 milyon $ olan ayak-
kabi ihracati, 1997 yilinda ylizde 39 oraninda artarak 209 milyon $’a ylkselmis,
1998 yilinda ise yiizde 11 azalarak 186 milyon $ olarak gerceklesmistir. 1998 yilin-
da, ayakkabi ortalama birim ihracat fiyatinda ytizde 19 gerileme yasanmistir. Ayak-
kab1 ihracatinda en buytik pazar konumundaki Rusya Federasyonu'nun payi 1997
yilinda ytizde 56 iken, 1998 yilinda yiizde 48 seviyesine gerilemistir. Ayakkab1 ihra-
catt icin diger 6énemli pazarlar sirastyla, ytizde 4,1 ile Suudi Arabistan, yizde 4 ile
Polonya, ylizde 3,5 ile Ukrayna ve Kazakistan ve yiizde 2,5 ile Macaristan’dir. AB

tilkelerinin sektor ihracati icindeki payt ise ytizde 12 civarindadir.

1997 yilinda yiizde 1 oraninda azalarak 1.2 milyar $ olan sektor ithalati, 1998
yilinda miktar ve deger bazinda ytzde 32 oraninda azalarak 787 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Ham derilerin sektor ithalatindaki payt ytuzde 65 olmustur. Sektor
ithalatindan en buytk payi alan ham deri ithalati, 1996 yilinda 245 bin ton ve 674
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milyon $ iken, 1997 yilinda miktar bazinda ytizde 10 ve deger bazinda ytizde 13
azalarak 220 bin ton ve 585 milyon $ olmustur. Ham deri ihtiyacinin yaklasik ytiz-
de 80’ini ithalat yolu ile karsilayan sektoriin ham deri ithalat, 1998 yilinda, miktar
olarak yuzde 35 ve deger olrak ylizde 37 azalarak, 143 bin ton ve 370 milyon $ ola-
rak gerceklesmistir. Sektor ithalatinin yaklasik ylizde 70t hammadde niteligindeki
triinlerden olusmaktadir. Ithalatin yiizde 47’si ham deri, yizde 20,6’s1 ayakkabr,
ylzde 18,2’si deri ve kosele, yuzde 7,5’i post, kiirk ve mamdtilleri, yizde 4,3 sara-
ciye ve yltizde 2,40 ise deri giyim esyalarindan olusmaktadir. 1997 yilinda, ytizde
4,5 oraninda azalan deri ve deri mamulleri ithalati, 1998 yilinda miktar bazinda ytz-
de 34 ve deger bazinda ise ylzde 37,4 oraninda azalarak 625 milyon $ olarak ger-
ceklesmistir. 1998 yilinda ortalama birim ithalat fiyat1 yiizde 6 oraninda gerileme
goOstermistir. Deri ve deri mamulleri ithalatinda, AB tlkelerinin payt 1997 yilinda
yiizde 50 iken, 1998 yilinda yiizde 55 seviyesine cikmustir. Italya, Almanya ve Ingil-
tere yiizde 15 olan ithalat paylar ile en biiyiik tedarikciler konumundadir. Ithalatta
onemli paya sahip diger tlkeler ise sirastyla, ytizde 12,3 ile Avusturya, ytzde 10,2
ile Ispanya, yiizde 5,5 ile Fransa ve ylzde 5,4 ile ABD’dir. 1996 yilinda 120 milyon
$ olan ayakkabi ithalati, 1997 yilinda ytizde 32 oraninda artarak 158 milyon $’a yiik-
selmis, 1998 yilinda ise ylzde 2,6 oraninda artarak 162 milyon $ olarak gerceklesir-
ken, ayakkab1 icin ortalama birim ithalat fiyatinda ylizde 12 oraninda artis yasan-
mistir. Ayakkabu ithalatinda, AB tlkelerinin payi 1997 yilt itibari ile ytzde 67 iken,
bu oran 1998 yilinda ytizde 65’e gerilemistir. Ayakkabi ithalati yapilan tlkelere ba-
kildiginda ise, yiizde 43,4 ile Italya, yizde 11,2 ile Cin, yiizde 8,2 ile Ispanya, yliz-
de 5,6 ile Tayvan, ylzde 4,9 ile Fransa ve ytzde 3,4 ile Almanya 6nemli tlkelerdir.

Sektor Sorunlarn ve Coziim Onerileri

Tanitim ve fuarlar, sektor acisindan en 6nemli hususu teskil etmektedir. Uzun
yillardan bu yana ihmal edilen AB pazarinda tutunabilmenin tek kosulu, bu
pazarda taniim ve fuar faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmesidir. Fuarlar ve
tanitim icin Ulkemizde saglanan devlet yardimlari, rakip tlkelerin sagladigi
yardimlara kryasla yetersiz diizeydedir. Ayrica, mevcut uygulama fuar ve ta-
nitim desteginden bir firmanin en fazla t¢ kez faydalanmasina imkan sagla-
makta, oysa bir firmanin dis pazarlarda tanitimi ancak tictinci kez bir fuara
katilimindan sonra miimktin olabilmektedir. Bu ytizden, firmalarin tanitim ve

fuar yardimlarindan sadece Uli¢ defa yararlanabilmelerine iliskin bu sinirlama
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kaldirilmalidir. Ayrica, ihracat pazarlarinda, rakip tlkeler karsisinda deri sek-
torinde faaliyet gosteren firmalarin rekabet avantaji elde etmesini saglamak
amaci ile, sektore yonelik fuar ve tanitim destegi artirtlmalidir. Yurt disinda-
ki fuarlara verilen devlet destegi yetersiz oldugu gibi var olan destek de Mer-
kez Bankas: tarafindan Thracatct Birliklerine ddeme yapilmadigindan aksa-
maktadir. Thracatct birliklerinin tanitim ve fuar desteklerinden kaynaklanan

alacaklart Merkez Bankas: tarafindan en kisa sturede verilmelidir.

Turkiye'nin yapmis oldugu Off-set Anlasmalarinda deri Urlinlerinin de goz

ontnde bulundurulmasi sektor acisindan fayda arz etmektedir.

Sektoriin vergi yikt, altindan kalkamayacagt kadar agirdir. Deri ve deri ma-

mullerine uygulanan KDV oranlart azaltilarak kademelendirilmelidir.

Deri sektoriinde, tretim daginik ve diizensizdir. Bu durum haksiz rekabete
neden olmaktadir. Sektordeki haksiz rekabetin dnlenmesi icin, organize deri
sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarin ¢evre maliyetleri sebebi ile
katlandigt ek maliyetleri giderecek 6lctide, bu bolgelerde enerji ve su fiyat-
larinda indirim yapilmalidir. AB normlarina uygun olan, "Istihdam Tesvigi"
haksiz rekabeti onleyerek, kriz ortamindaki firmalara destek saglayacak, is-
glct verimliligini artiracak ve SSK'ya kayitl isci sayisint artirip, kayitdist eko-

nomiyi engelleyecektir.

fhracatla ilgili biirokratik islemler, kurumlar arasindaki koordinasyon eksikli-
ginden dolayt bazen vyildirici olabilmektedir. ATR belgelerinin temininde
Gumrik Miustesarliginin, Ticaret Odalart tarafindan talep edilmesini zorunlu
kildig1 belgelerin coklugu ihracatciyr lizumsuz bir birokrasi ile karsi karsiya
birakmaktadir. Gimrik Mustesarligi, ATR belgelerinin diizenlenmesi sirasin-
da istenen belgelere iliskin olarak yeni bir diizenleme yapmali, ATR nin te-
minini kolaylastirict onlem almalidir. Ayrica, dis ticareti ilgilendiren hususlar-

da alinacak kararlar ilgili tim kamu kurumlarinin bilgisi dahilinde olmalidir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ihracat esnasinda gimriiklerde yapilan
"Ayniyat Tespiti", usulsiiz islemleri engellemek icin yapilan bir islem olmak-
la birlikte, ytktmliliklerini yerine getiren ihracatcilar icin cezalandirict bir
nitelik tasimaktadir. DIR kapsaminda yapilan ihracatta, glimriklerce yapilan

ayniyat uygulamasina son verilmelidir.
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Eximbank kredileri, aract bankalar tarafindan daha cok bu bankalarin istirak-
lerine kullandirilmaktadir. Bu durum kiticiik ve orta 6lcekli isletmelerin ihra-
cat yapma potansiyelini olumsuz yonde etkilemektedir. Eximbank kredileri-
nin, 6zel bankalar tarafindan haketmeyenlere kullandirimasi 6nlenmeli,
mevcut kaynaklar daha rasyonel kullanilmali ve Eximbank kredileri rotatif

hale getirilmelidir.

Kisa vadeli direk kredilerden faydalanan ihracatcilardan istenen belge sayisi
ve teminat mektubu sorunlar yaratmakta, firmalari bankalar karsisinda magdur
etmektedir. Kisa vadeli direk kredilerden faydalanan ihracatcilardan istenen
belge sayist azaltilmalidir. Direk ve sevk oncesi kredilerde 10 milyon $ limiti-
ne kadar olan teminat mektubu oranlar ytizde 10 dizeyine indirilmelidir.

Rakip tlkeler ayakkab: sektoriine stirekli ve ciddi miktarlarda destek sagla-
maktadir.

Egitim, ayakkab1 sektorinlin kalifiye isglicti ihtiyacinin karsilanmasi acisin-
dan biiyiik bir énem arz etmektedir. Ulkemizde bu konuda egitim veren ku-
rumlarin kurulmast ancak devletin saglayacag: destekle miimkindir. Sekto-
rin kalifiye isglicti ihtiyacini karsilamak amaci ile, sektor tarafindan kurula-
cak okullara devlet destek saglamali, bu kapsamda Ayakkabicilar Vakfi tara-
findan kurulmasi planlanan yiiksekokul icin devlet arsa tahsis etmelidir.

Eximbank ve ticari bankalar tarafindan ihracatin finansmaninda kullandirilan
krediler yetersiz olup, maliyetleri yiiksektir. Eximbank kredilerinin nitelik ve
nicelik bakimindan yetersizligi sektoriin dnemli problemleri arasinda goril-
mekle beraber, ¢cozildiginde sektort icinde bulundugu durumdan kurtara-
cak bir problem de degildir. Ayrica, Eximbank bir ihtisas bankasidir, cok su-
beli degildir ve sinirli bir personel sayisina sahiptir. Bu ytzden kredi doni-
sinin takibi Eximbank tarafindan yapilamamaktadir. Kredi dontsu, ihracat-
cinin mevcut kaynaklardan maksimum faydalanmasi acisindan buytik bir
oneme sahiptir. Bankanin tim ulke sathina yayilmis ihracatc¢ilara hizmet ve-
rebilmesi, kredi donisiiniin diizenli olarak saglanabilmesi banka ile ihracat-
¢t arasina ticari bankalarin girmesini yani teminat mektubu alinmasini zorun-
lu kilmaktadir. Bu sayede ticari bankalarin da ihracatciya finansman saglama-
st imkani dogmaktadir. Eximbank’in sermayesi artirilmali, ihracat finansmani-

na daha fazla kaynak ayrilmali ve kredi faizleri duisiirilmelidir. Eximbank ta-
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rafindan uygulamaya konulmasi distuntlen SDS ve DTSSlere kullandirilan
krediler Ziraat Bankasi garantorliginde, t¢ yil ast tste belirli performans
gosteren ve vergi borcu bulunmayan KOBTI'lere de uygulanmalidir. Eximbank
kredilerinde, sevk oncesi kredilerin pay: ytzde 40 ve direk kredilerin pay1
ise ylizde 60 olmalidir. Direk krediler icerisinde SDS ve DTSSlere ayrilmis
olan ylzde 20’lik payin sabit tutularak, ihracatcilarin pay: ytizde 40’a yuksel-
tilmelidir. Ayrica, bankalarin ticari kredilerde uyguladig: faiz oranlarinda ih-
racatct lehine iyilestirmeler yapilmalidir.

Bavul ticaretinin mevzuat olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. 61 ve
64 nolu tebligler etkili bir sekilde calistirllamamaktadir. Ayrica, limanlara ya-
nasan ve bavul ticareti yapmaya gelen turistleri tastyan Rus gemilerinden
6.000-15.000 $ yanasma parast alinmaktadir. Hem komsu hem rakip konu-
mundaki Yunanistan’da bu tarife 2000-3000 $ seviyesinde olup, ticaret bu l-
keye giinden giine kaymaktadir. Bunlara ek olarak, bavul ticareti 6zellikle
Karakoy limaninda giimrik yetkilileri tarafindan sekteye ugratilmaktadir. Ye-
ni Vergi Yasasi, bavul ticaretinden kaynaklanacak sorunlar cercevesinde tek-
rar ele alinarak, gerekli dizenlemeler yapimalidir. Bavul ticareti mevzuat
olarak yeniden tanimlanmali ve 61 ve 64 nolu tebliglere islerlik kazandiril-
malidir. Bavul ticaretine konu alisverislerde 6demelerin "Rus Rublesi" ile ya-
pilabilmesine imkan saglanmalidir. Gimrik kapilarinda goérevli personelin,
BDT tlkelerinden gelen turistlere karst daha bilincli davranmast temin edil-
meli ve gimrik kapilarinda alicillara ve mallara kolaylik saglanmalidir. Hava-
limanlarinda "slot" islemleri, kuzey komsularimizdan gelen alicilara uygulan-
mamalidir. Bavul ticareti yapmaya gelen turistleri tastyan Rus gemilerinden
alinan yanasma parast azalulmalidir. Zeytinburnu'ndaki liman bir an 6nce
hizmete sokulmali, Rusya ile karayolu ticareti yapilmasina engel olan anlas-
mazlik giderilmelidir.

3.7. Kagit Sektorii
Sektor Temsilcisi : Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
Genel Degedendirme

Ditiya kagit-karton tiretimi, 1999 verilerine gore 315.7 milyon ton ve seltiloz tire-
timi ise 179.1 milyon tondur. Aynt donemde, Turkiye kagit-karton tiretimi (Tablo

62



3.4) 1.4 milyon ton ve seliiloz Uretimi ise 0.3 milyon tondur. Bu rakamlara gore,
Turkiye diinya siralamasinda, kagit-karton tretiminde 28. sirada, seliiloz iretimin-
de 32. sirada, kagit-karton tiketiminde 23. sirada; kisi basina kagit-karton tiketi-
minde ise 57. siradadur.

Rakamlarin yansituig1 gercek, Turkiye, kagit-karton sanayiinin biylimeye acik
bir sektor oldugudur. Tiketimde 23. sirada ve tretimde 28. sirada olmasi, Turki-
ye’nin net kagit-karton ithal eden bir tilke konumunu ortaya koymaktadir. Ulkemiz,
toplam kagit-karton tiketiminin ytizde 41’ini ithal etmekte ve toplam kagit-karton
Uretiminin ytizde 6’sin1 ihra¢c etmektedir. Kisi basina kagit-karton tiiketimi Ttirki-
ye’de 33 kg., ABD’de 347,2 kg ve Avrupa tlkelerinde 200 kg. mertebelerinde oldu-
gu dikkate alinirsa yaklasik 65 milyonluk bir niifusa sahip olan Tirkiyenin kagit-
karton sektoriindeki potansiyeli daha acik bir sekilde ortaya cikmaktadir.

Tablo 3.4. Tirkiye Kagit-Karton Sanayii 1999 Verileri (Bin Ton)

Uriin Kapasite [Uretim lithalat Thracat |Yurtici
Satss
Gazete Kagidi 182,5 68,2 314,4 0,4 386,6
Yazi-Tabi Kagidi 313,4 251,8 169,6 11,3 415,3
Sargilik Kagit 428 28,9 50,0 4,1 76,6
Oluklu Mukavva Kag. 825,0 631,5 146,3 37,2 752,7
Kraft Torba Kag. 75,0 36,6 65,0 2,3 102,3
Kartonlar 322,3 2438 133,1 17,1 391,4
Temizlik Kagidi 109,5 85,3 8,2 8,8 82,0
Sigara ve Ince, Ozel Kag. 10,2 4,7 5,3 0,1 10,5
Toplam 1880,7 | 1350,8 891,9 81,3 2217,3

Sektorde 38 fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalarin bolgelere gore dagilimina
bakildiginda, kagit-karton kapasitesinin ylizde 45’inin Marmara bolgesinde bulun-
dugu ve kagit-karton Uretiminin ise ylzde 47’sinin aynt bolgede gerceklestirildigi
gorilmektedir. Turkiye'nin kagit-karton Gretim kapasitesi oldukca hizli artmaktadir.
1999 yilinda toplam kapasite, yillik ytuzde 3,2’lik artis gostererek 1,9 milyon tona
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ulasmistir. Bu kapasitenin ylizde 33’4 kamu kuruluslarina, yizde 67’si dzel sektor
kuruluslarina aittir. Ayni yilda, kagit-karton tretimi ise yillik ytizde 0,4’lik azalmay-
la 1,4 milyon ton olarak gerceklesmistir ve bu tretimin ylzde 25’1 kamu, ylzde 75’1
ozel sektor kuruluslar tarafindan yapidmistir. Yurtici satislar ise ytzde 9,5’lik artis

gostererek 2,2 milyon ton olmustur.

1998 yilinda, Turkiye kagit-karton sanayiinde toplam isgiici 9.937 dolayinda
iken 1999 yilinda bu rakam ytizde 5,2 azalarak 9.420’ye dismustiir. 9.420 kisinin is-
tihdam edildigi Kagit-karton Sektoriine, hizmet veren yan sektorler ve hammadde
uretimi gerceklestiren ciftci kesimini de icine alan bir perspektifle bakildiginda, bu

rakamin ve ekonomik katki boyutunun énemli olctide arttigi gorilmektedir.

2000 yilinda, diinyada yasanan global krizlerin etkileri halen devam etmekte
iken, tlkemizde yasanan Kasim 2000 krizi sektort bir cok yonden etkilemistir. Kriz
sonucunda, siparis miktarinda ¢ok hizli bir azalma meydana gelmis, bircok musteri
mevcut siparisini dahi iptal etme yoluna gitmis ve stoklar asiri sekilde artmistir. Ka-
pasiteler ytizde 50’ler civarinda kisilmak zorunda kalinmis ve 6ddeme taahhiitleri ye-
rine getirilememistir. Yatirimlar ertelenmis ve/veya iptal edilmistir. Ayrica, daralan
pazar nedeni ile satis fiyatlarint artirmak imkansiz hale gelmistir. Cazip hale gelen
faiz oranlari nedeni ile musteriler 6demelerini ertelemislerdir. Yeterli 6zkaynakla ca-
lisamayan musteriler, kredi kaynaklarinin kapanmasindan dolay1 6deme taahhtitle-
rini yerine getirememe durumuna gelmis, hatta taahhttlerinin tamamint erteleme
yoluna gitmislerdir. Bunun yaninda, ytizde 5-10 arast olan karsiliksiz ¢ek oranlari
yuzde 40-50 seviyelerine kadar ¢ikmustir. Faiz oranlarinda gortilen asirt ylikselmeye
ragmen dis diinyanin Turkiye'ye negatif bakisinin etkisi ile bankalarin kredi kullan-
dirmalari durmustur. Ilave olarak, enflasyon orani — kur artis1 farki yiiksek oldugun-
dan TL'nin deger kazanmasi ihracati distirmustir. Dis piyasada rekabet sansi azal-

mis ve yurtdisindan yapilan ithalat i¢ piyasada rekabet avantaji kazanmustir.

Mali kriz, gelecege olan gliveni icte ve dista derinden yaraladig: icin, Turkiye
ekonomisinde lokomotif sektorler arasinda yer alan Kagit ve Ambalaj Sektoriiniin

gelecegini oldukca olumsuz etkilemistir.
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2001 yilinin Subat ayinda yasanan krizin tlkedeki ve sektordeki etkileri ise su
sekilde ozetlenebilir. Subat 2001 krizi ile gelen yiizde 80’ler civarindaki TL'nin de-
ger kayb1 tim tye kuruluslart olumsuz etkilemistir. Piyasalar kilitlenmis, alacaklar
tahsil edilememistir. Bunun sonucu olarak, nakit programlar: alt Gist olmustur. Ban-
kalarin bilinen tutumu nedeni ile faiz oranlari artmis, krediler dondurulmustur. So-
nucta, her alanda darbe yiyen kuruluslar, bugiin zorlukla ayakta durabilmekte ve
isletme sermayelerini yitirmis olarak devam etmeye calismaktadirlar. Krizin devam
ediyor olmast da gelecege olan gliveni sarsmistir. Kiicilme politikalarinin yerini is-
¢i azaltma ve Uretimi durdurma politikalart almak zorunda kalmustir.

Sektér Sorunlar ve Coziim Omnerileri

AB tulkeleri kagit-karton sektoriindeki talep artislarina paralel olarak tekno-
lojik gelismelerine hiz vermisler, biiytik kapasiteli genis ve hizli makineler te-
sis etmislerdir. Sektoriin en 6nemli sorunlarindan birisi Giretim makinelerinin
genislik ve hiz bakimindan yetersizligidir. Sabit giderlerin yuksekligi nede-
niyle azalan rekabet glicinii artirabilmek icin birim zamandaki Gretimi yuk-
sek, genis ve hizli kagit makinelerine yapilacak yatirimlarin desteklenmesi
gereklidir. Turk Kagit Sanayiinin uluslararas: rekabetinin ancak teknolojik du-
zeyinin ylkselmesiyle gerceklesebilecegi, bu baglamda oncelikle kagit maki-
nelerinin modernizasyonuyla birlikte, modern teknolojiye sahip makinelerin
ithalatinin 6zendirilmesi, olcek ve standartlari itibariyle ekonomik olmayan
ikinci el makinelerin ithalinin zorlastirilmasi gerekmektedir.

Rekabet edilen AB ve EFTA tlkelerinde tesis edilmis cesitli kuruluslar sekto-
re kalifiye eleman yetistirmekte, arastirma-gelistirme calismalartyla teknoloji-
nin ilerlemesinde oncilikk yapmaktedirlar. Ulkemizde, kagit sanayii bu tir
kurumlarin olusturulmasiyla rantabilitesini artirabilecektir. Atik kagidin, ham-
madde 6zelligini yitirmeden toplanma oraninin yikseltilmesi gerekmektedir.
Bunun icin de kati atik direktiflerinin bir an 6énce uygulamaya sokulmasi, hal-
kin bu konuda bilinclendirilmesi ve belediyelerin bu anlayisi diizenleyen bir
yapiya dontstirilmesi gerekmektedir.

Turkiye, AB ile entegrasyon hareketinin icinde yer almasini istedigi her ko-
nuda, hukuk diizenini AB sistemine uyumlulastirma calismalarini hizlandir-
malidir. Bu konular arasinda tarim mevzuati, cevre mevzuati, calisma hayati-
na iliskin diizenlemeler, kat1 atik yonetmeligi gibi yaptirim yasalarina énce-
lik verilmelidir.
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Ulkemizin yiizde 25’ini kapsayan orman alanlarinin verimli kullanim1 gercek-
lestirilmelidir. Yillik kesimin sadece ylizde 6’sini kullanan kagit sektoriine,
mevcut orman alanlarindan tahsis yapilarak ve beraberinde kiiltiir ormani ye-
tistirmek icin alan belirleyerek verimli ve kaliteli hammaddelerin ekonomik
bir kesim/dikim cevrimi ile Kagit Sanayiine saglanmasi gereklidir. Orman
hammaddesinin temini konusunda belirgin bir devlet politikasi ortaya kon-
dugu takdirde, hem SEKA isletmelerinin 6zellestirilmesi saglikli yapilabilir
hem de Turkiye’de kagit sanayiinin yerli tiretime dayali biylimesinin 6ni
acilabilir. Hizli biiyliyen agac plantasyonlarinin GAP cercevesinde elverisli
alanlarda yapilmasi sektoriin ormana dayali hammadde sorununun ¢6zimi-
ne katkida bulunabilir. Uriin kalitesinin buyiik dlctide kullanilan hammadde
kalitesine bagli oldugu gerceginden hareketle hammadde kalitesinin standar-
dize edilmesine yonelik olarak kiiltir ormant plantasyonu, orta vadeli pro-
jeksiyonlarda degerlendirilmelidir.

Seliiloz ve Kagit Sanayiinde kirlilik parametreleri ve sinirlart ile ilgili yonet-
meligin bir an 6nce glincellesmesi, AB mevzuatinin g6z oniinde bulundurul-
masi, birbirleriyle celisen yasa ve yonetmeliklerin gbzden gecirilmesi, kont-
rol mekanizmasinin teke indirilerek tanimlanmasi gereklidir. Gittikce sikila-
san AB desarj kriterlerine uyum saglayabilmek icin atik su aritma tesislerinin
rehabilitasyonu ve modernizasyonu gerekmektedir. Bunun icin sektor, uzun
vadeli distk faizli destek kredilerine ivedi olarak gereksinim duymaktadir.
Ayrica, glin gectikce daha cok 6nem kazanan kati atiklarin tekrar kullanila-
rak degerlendirilmesi icin gerekli yatirrmlarin desteklenmesi uygun olacaktir.

Beyazlatma kademesinde kullanilan klor, cevresel acidan olumsuz sonuclar
meydana getirmektedir. Klora alternatif beyazlatma maddeleri tizerinde Ar-
Ge calismalart yapilmas: ve/veya beyazlik derecesi diisiik cevre dostu kagit-
larin kullaniminin 6zendirilmesi incelenmelidir. Bu konuda egitim, isbirligi ve
halkin bilinclendirilmesi calismalart kamu ve ¢zel sektorce sirdirilmeli ve
yapilacak egitim ve medya giderleri tesvik kapsamina alinmalidir. Turkiye'nin
ihtiyaci olan yeni seliiloz yatirimlarinda, seliiloz tiretim proseslerinin cevreye
dost hale getirilmesi acisindan klor kullanilmayan prosesler elyaf kaybini 6n-
leyen maksimum su geri doniisii saglayan sistem yatirimlart 6zetle "az atikli
veya atiksiz" teknolojiler tesvik kapsamina alinmalidir. Mevcut tesislerin de
"az atik" felsefesine yonelik modernizasyon yatirimlari desteklenmeli ve tes-
vik edilmelidir.
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AB tlkelerinde, sektor kuruluslarinin dolayli korunma yontemlerinin etid
edilmesi, ayn1 yontemlerle 6rgtitlii bir karst ticari tutum edinilmesi uygun ola-
caktir. AB ulkelerinde 6nemli bir duyarlilik konusu olan; "Sosyal Damping
Uygulamalari"na dayali haksiz rekabet iddialari nedeniyle rekabet olanakla-
rimizi daha basindan risk altina sokmamak amaciyla, devlet tarafindan yapi-
lan yasal diizenlemeler etkin bir sekilde calisacak denetim mekanizmalar ile
desteklenmelidir. Yine ayni denetim mekanizmalari nitelik ve nicelik acisin-
dan kalitesiz kagit ve kagit tiriinlerinin tilkemize girisine Thtisas Giimriikleri
uygulamasiyla engel olarak, kalitesizligin olusturacag: sektore yonelik haksiz
rekabeti 6nlemelidir.

Turkiye Kagit Sanayiinin, uluslararasi alanda haklarint savunacak, uluslarara-
st hukuk konusunda uzman kisileri istihdam etmesi gerek maliyet gerekse te-
mini acisindan mimkiin gorilmemektedir. Bu nedenle sektor kuruluslarinin
haklarint arayabilmeleri icin gerekli prosedirlerin acik olarak anlatilmast ve
bu alanda basvurulabilecek ulusal nitelikte kurumsal yapinin olusturulup,
sektoriin hizmetine sunulmasi gerekli gortilmektedir.

3.8. Kimiya Sektorii
Sektor Temsilcisi : Trirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi
Genel Degerdendirme

Turkiye Kimya Sanayi gelismesini Cumhuriyet doneminde gostermistir. 1950’li
yillarda sanayilesme hareketi baslamis ve kimyasal maddeye olan gereksinim dogal
olarak artmustir. Ancak 1950’den itibaren baslatilan ithalatta liberalizasyon rejimi, ih-
racatin ithalati karsilamaktan uzak kalmasi: nedeniyle, kisa bir zaman sonra Tirki-
ye’de bas gosteren doviz darligr kimyasal madde ithalatini zorlastirmistir. Bu durum
ozel tesebbiisti kimyasal maddeyi tilkede tretmeye yoneltmis; ancak, Kimya Sana-
yi bilgiye ihtiya¢c gosterdigi ve 6zel sektore yabanct bir alan oldugu icin, bir iki ba-
sit atolye Uiretiminden baska direkt yatirima girisilememistir. Tekstil alaninda boya
ve yardimci kimyasal madde satan yabanct kimya fabrikalari Tirkiye’de ilk yatirim-
lara girismisler, cikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun cazibe-
sine ragmen o tarihlerde ilkemizden doviz transferi yapilmasindaki zorluklar nede-
niyle biriken alacaklari olan yabanci fabrikalar yatirim yapmaktan cekinmislerdir.
Buna ragmen, gelecegi parlak olan tilke pazarint kaybetmemek icin Henkel, Ho-
echst, Bayer ve BASF gibi Alman firmalar1 Turk ortaklariyla az sermaye ile ilac ve
kimya tnitelerini kurmus ve 6nemli avantajlar saglamuslardir.
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Zamanla Tirk Ozel Sektorii de kimya sanayiine girmis, kurulan yabanci firma-
lar ise idari zorluklara ragmen tevsi yoluyla kapasitelerini ve Girlin cesitlerini artir-
miglardir. Kamu kesimi ise 1970 yilinda kiictik kapasiteli Petrokimya tesisini Yarim-
ca’da ve 1985 yilinda da buyuk kapasiteli Aliaga Petrokimya kompleksini kurmus
ve isletmeye acmuistir. Bu gelismeleri takiben 1972 ile 1990 yillart arasinda Turki-
ye’de cesitli Olceklerde fabrikalar isletmeye acilmuistir.

Diger temel sektorlerde oldugu gibi kimya sektorinde de hem nihai trtinler
hem de ara iiriinler tretilmektedir. Ulkemizde sanayi gelistikce kimyasal girdilere
olan gereksinim de artmustir. Dolayistyla kimya sanayiinin ara girdi Giretimi zaman-
la biyiik 6nem kazanmistir. UNIDO’nun bir anketine gore bu tiir kimyasal spesiya-
litelerin adedi 80.000’ler civarindadir.

1998 yili itibariyle Tirkiye Kimya Sanayiinin genel gortintiisi Tablo.3.5'de su-

nulmaktadir.

Tablo 3.5. Kimya Sanayi Genel Goriiniim

1 Tirkiye Sanayi Uretimi icinde Kimya Sanayinin Pay1 % 8.4
2 Uretimin Yurtici Talebi Karsilama Orani % 62.0
3 Yurtici Talebin Ithalatla Karsilanma Orani % 38.0
4 Thracat / Uretim Orani % 9.5
5 Thracatin Toplam Ithalat1 Karsilama Orani (Thracat/Ithalat) % 16.0

Tirkiye Kimya sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin sayisint belirtmek son de-
rece zordur. Irili ufakli binlerce firma ve atdlye bulunmaktadir. Burada dikkat ceki-
ci konu, Turkiye’deki tarifine gore sektoriin yizde 89'u Kiicik ve Orta Olcekli
(KOBI) firmalardir. Yaklasik olarak ayni yapt Avrupa Birliginde de mevcuttur. Sek-
tortin temel ekonomik verileri Tablo 3.6’da, Avrupa Birligi ve diger tilkelerle olan
karsilastirilmasi ise Tablo 3.7°de sunulmustur. Tablo 3.7’den gortilecegi gibi Tirk
Kimya Sanayi Gretimi, Danimarka, Finlandiya, Avusturya, Portekiz ve Yunanistan gi-
bi tlkelerden fazladir.
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Tablo 3.6. Kimya Sanayi Temel Ekonomik Gostergeleri

Toplam Kimya Sanayi 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Uretim (Milyon US$) 0332 | 5016 | 7352 | 8983 | 10836 | 8500 | 6000*

istihdam (Kisi) 40000 | 41000 | 42400 | 45000 | 46000 | 45000 | 45000

Tablo 3.7. Avrupa Ulkelerinde Sektérel Uretim

Avrupa Ulkeleri Uretim, 1999, Milyon EURO
Almanya 97.161
Fransa 73.176
Ingilter e 40.734
Italya 45.655
Belcika 33.081
Ispanya 28.459
Hollanda 26.546
Idanda 21.819
Isvec 8.834
TURKIYE 7.650
Danimarka 5.505
Finlandiya 4.694
Avusturya 4.639
Portekiz 3.503
Yunanistan 2.637

iki alt sektore bakildiginda, boya sanayiinde mevsimin yaklasmakta oldugu séz
konusu olmasina ragmen talebin hala olmadigi, halen bayiler tarafindan fabrikalar-
dan boya istenmedigi, bayideki stoklarin azalmasina ragmen mal talebinde bulunul-
madigi gortilmektedir. Zirai miicadele ilaclari talebinde de ciddi boyutta azalma ol-
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dugu, fiili kapasite kullananlarda ciddi azalmalar oldugu gorilmektedir. Kimya Sa-
nayinde genelde kapasite kullanim, talepteki ciddi azalmadan dolay1 yiizde 50’le-

re diismustir.

Turk Kimya Sanayi 2000 yilinda genel ekonomik konjektiire bagli bir trend gos-
termistir. Ekonomiyi etkileyen olumsuz faktorlere bakildiginda, 1999 yilinda Agus-
tos ve Kasim aylarinda yasanan Deprem facialarinin getirmis oldugu etkilerin 2000
yilinin ilk aylarina sarkmasi, 1999 yilindaki Rusya krizinin etkilerinin ilk aylarda gi-
derilememesi, ham petrol fiyatlarinin ¢ok yukarilarda seyretmesi ve 2000 yilinin Ka-

sim ayinda yasanan finansal kriz gibi faktorler sayilabilir.

Kimya sektoriiniin yukarida deginilen faktorlerden etkilenmesi asagida alt sek-
torler bazinda orneklenmektedir. Deprem faciasi sonucu yeniden yapilanmanin
kimya sanayiine etkilerine 6rnek olarak hareketlenmesi beklenen insaat sektoriiniin
bu atiliminda bir ¢cok nedenden dolayr tahmin edilen seviyeye ulasmamast, sekto-
re girdi veren boya, insaat kimyasallar1 gibi alt sektorlerin tahmin edilen diizeye
ulasmasini engellemistir. Bu trend 2000 yilinin neredeyse ortalarina kadar stirmis-

tar.

Rusya krizinin etkileri 1999 yilinda da 6zellikle deri kimyasallari konusunda et-
kilerini devam ettirmistir. Petrokimya Urtinleri maliyetleri, hampetrol fiyatlarinin
yliksek artis gostermesi nedeniyle onceden planlanamayan boyutlara ¢ikmistir. Yi-
lin ortalarina dogru toparlanmaya baslayan hatta eksilerden sifira yakin bir gelisme
trendine giren sektor Kasim 2000 finansal krizi nedeniyle yeniden eksilere dogru

yonelmistir.

Dis ticarette ise, sirdirilen ekonomik istikrar politikast geregi olarak uygula-
nan kur c¢ipasina dayali doviz politikasina ragmen 2000 yilt enflasyon hedeflerine
ulasilamamast ve hedeflere ulasabilmek icin TL'nin reel deger kazanmasi, Euro’nun
Dolar karsisinda beklenenden fazla dustst ihracatin gerilemesine, ithalatin ise art-

masina neden olmustur.

Kasim 2000 krizinden iki bucuk ay sonra gelen ikinci kriz nedeniyle, Kasim kri-
zi sonrasi belirtmis oldugumuz, kimya sektori ile ilgili etkilerin daha da derinlesti-
gi ve buytime hizinin ytizde —2 veya yuzde -3 seviyelerine kadar inebilecegi tahmin
edilmektedir. Ikinci alt1 ay icin olumlu beklentilerin en aza indigi, yabanct sermaye

girisi beklentilerinin azaldig1 gorilmektedir.
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Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sektoriin genel ekonomik konjonktirden kaynaklanan sorunlarin yani sira
kendine 6zel sorunlart vardir. Arastirma ve gelistirmedeki gerilik ve buna
bagli olarak da inovasyon (yenilik) yapilamamasi, egitimin sanayiye yatkin
olmamasi, sermaye yetersizligi, yabanct sermayenin yeterince dogrudan ya-
tirtm yapmamasi ve Ozellestirme sektortin karst karsiya bulundugu genel so-

runlardir.

Kimya sanayi Uretim streci icerisinde cevreyi kirleten en 6nemli sanayidir.
Ayrica, sektoriin miusterilerinin kullanmis oldugu kimyasallar da cevreyi kir-
letmektedir. Kullandigi ham maddelerin ve Grlinlerinin tasinmast ve depolan-
mast, tretimden kaynaklanan hava, su ve topraga yapilan emisyonlar cev-
reye zarar vermektedir. Ayrica meydana gelebilen kazalar da g6z 6niinde bu-
lundurulursa kimya sanayi 1984 yilindan beri ¢ok genis bir programa tabi tu-
tulmaktadir. Insan saglig:, teknik emniyet ve cevrenin korunmasinda siirekli
gelisme gostermek icin sanayicinin yapmis oldugu gontlli bir girisim olan
ve "Responsible Care" adi altinda Kanada’da c¢ikmis olan program tim sana-
yi Ulkelerindeki Kimya Sanayicileri Dernek ya da federasyonlart tarafindan
cesitli isimler altinda uygulanmaktadir. Program, Turkiye’de Turkiye Kimya
Sanayicileri Dernegi tarafindan "Uclii Sorumluluk" ismiyle tatbik edilmekte-
dir. Turkiye’de 1993 yilinda ise baslanmistir ve buiytik kimya tesislerinde cid-
di sekilde uygulanmaktadir. Yasanan son deprem felaketleri, uygulamanin ne
kadar 6nemli oldugunu bir daha ortaya koymaktadir. Su an icin sadece Tir-
kiye Kimya Sanayicileri Dernegi Uiyelerince uygulanmakta olan bu gonilli
girisimin tim sektore yayilmasi gerekmektedir. Cevre ihracatta tarife disi en-
gellerin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla, cevrenin korunmast icin gere-
ken tedbirleri almayan kimya fabrikalar, ileride ihracatta dislanabilme tehli-
kesiyle karsilasacaktir. Buglin, cevre rekabet gliciiniin bir parcasidir. Cevre
icin gerekli tim tedbirler alinmalidir. Devletin ¢cevre destek programlarint ge-
listirmesi ve artirmasi, denetimi etkin kilmast gerekli gorilmektedir.

Turk kimya sanayi, diger tlkelerle yapilan mukayesesinde gorilecegi gibi
halen bir cok tilkenin gerisinde yer almaktadir. Bunun tek ¢coziimu yatirim ve
tretimdir. Turkiye'de, ozellikle kimya sanayi yatirimlart cok biiylik biirokra-
tik engellerle karsilasmaktadir. Sektorde yer secimi, cevre altyapist ve uygu-
lamada karsilasilan buirokratik engeller teknoloji, sermaye ve teknik eleman
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sorunlarindan 6nce gelmektedir. Diinyadaki rakiplerle rekabet edebilmenin
tek yolu esit cerceve kosullara sahip olmaktir. Avrupa’ya bakildiginda, her
tarlt alt yapist (ulasim, komiinikasyon, atik tesisleri v.s.) hazir, tesislerin ka-
pisina kadar pipe-line‘larla ham madde getiren ve cok ucuz fiyat ve vergiden
muafiyet ve buna benzer avantajlarla donatilmis bir cok "ihtisaslasmis orga-
nize sanayi" bolgesi gorilmektedir. Yabancit sermayenin burada saglanan im-
kanlart birakip, Turkiye'ye gelerek yatirim yapmasi beklenmemelidir. Turki-
ye'nin sanayilesme konusunda bir karar vermesi gerekmektedir. Ulkenin ha-
ritas1 tUzerinde sanayi lekeleri yerlestirilmeli ve gerek kimya sektori ve ge-
rekse diger sektorler bntimtizdeki yillar icin yatirtrmlarint bu planlara gore de-
gerlendirmelidirler.

Diinyanin en ucuz ulasimi olan ve rekabet edebilirlikte cok 6nemli bir fak-
tor olan deniz ulasimi, tilkemizin ti¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasina rag-
men istenen seviyede degildir. Genel anlamda liman hizmetleri son derece
pahali ve yetersizdir. Bunun kesinlikle bir ¢6ztime ulastirilmasi gerekmekte-
dir. Kurulacak "ihtisaslasmis organize sanayi bolgeleri" ya da haritaya gore
yapilacak olan "sanayi lekeleri" bu ulasimdan mahrum birakidlmamalidir.
Fransa’daki Fos-sur-Marseille denizin kiyisinda kurulmus bir organize sanayi
bolgesi kompleksidir. Belcika’daki Anvers Bolgesi, Hollanda'daki bolgeler
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

3.9. Giibre Sektoni

Sektor Temsilcisi : Giibre Ureticileri Dernegi

Genel Degerdendirme

Gubre sektort ISIC Rev.3 smiflandirmasinda 352 nolu Diger Kimyasal Madde-

ler kaleminin bir alt sektoriidiir. Bu sektorde, Turkiye’de buyik yatirimlara sahip,

glibre Uretimi ve pazarlamastyla ugrasan 6 ana kurulus bulunmaktadir. Bu kurulus-

lardan 4G 6zel sektore 2’si de kamu sektoriine aittir. Halka acik durumdaki Bandir-
ma Glbre Fabrikalari A.S. (BAGFAS) Bandirma’da kurulu fabrikalarinda AS, TSP,
DAP ve kompoze gibreler tiretmekte olup yillik kapasitesi toplam 759.500 tondur.

Yine IMKB'ye kote durumdaki Ege Giibre Sanayii A.S. Izmir Foca'da kurulu fabri-

kalarinda kompoze giibre Uretimi yapmaktadir. Bu fabrikanin kapasitesi 330.000

t/yildir. Toros Gubre ve Kimya End.A.S., Mersin ve Ceyhan’da kurulu fabrikalarin-
da DAP, AN, CAN ve kompoze giibreler tretmektedir. Kapasitesi toplam 1.402.500
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t/yildir. Glibre Fabrikalar1 T.A.S. Iskenderun’da kurulu TSP fabrikast ve Yarimca'da
kurulu TSP ve kompoze giibre tesislerine sahiptir. Kapasitesi toplam 870.000 t/yil-
dir. Kamu sektor kuruluslarindan Istanbul Giibre Sanayii A.S. (IGSAS) Yarimca’daki
fabrikalarinda URE ve kompoze giibreleri tiretmektedir. Ure giibresi tilkemizde yal-
nizca IGSAS tarafindan tiretilmektedir. Toplam kapasitesi 661.000 t/yildir. Diger ka-
mu kurulusu ise Tiirkiye Giibre Sanayii A.S.’dir (TUGSAS). Kiitahya, Gemlik, Elaz1g
ve Samsun’da kurulu tesislerinde CAN, AN (ytizde 33,0 N), DAP ve kompoze giib-
reler iretmektedir. Kapasitesi toplam 1.699.700 t/yildir. Esas faaliyeti giibre tiretmek
olmay1p islemleri geregi AS giibresi {ireten Eregli Demir Celik Isl., Iskenderun De-
mir Celik Isl. ve Karabtik Demir Celik Isl. ile birlikte Tirkiyenin giibre liretim ka-
pasitesi fiziki toplam 5.796.900 ton/yildir. Bugiin kamu sektorii kuruluslarindan Ig-
sas ve Tugsas Ozellestirme kapsamindadir.

Sektor 1994 yili ekonomik krizi etkilerini sonraki yillarda hem tretim ve hem
de tiketim bakimindan telafi edegelmistir. 2000 yilinda giibre Uretimi fiziki olarak
3.172.280 ton olmustur. 1999 yilinda 3.310.365 ton olan fiziki tiretime gore 2000 yi-
I Uretimi yuzde 4,2 azalmistir. Kapasite kullanim orani fiziki olarak 1999 yilinda
ylizde 57,1 iken, 2000 yili sonunda ytizde 54,7’ye inmistir. 2000 yilinda giibre tre-
ticisi kuruluslar toplam 4.541.263 ton gilbre satist gerceklestirmislerdir. Bunun
1.557.228 tonu ihaleler suretiyle cesitli glibre dagiticist kurumlara (6rnegin T. Tarim
Kredi Kooperatifleri, Seker Sirketi ve Taris gibi.), 2.905.139 tonu da uretici kurulus-
larin kendi bayileri kanaliyla ciftciye intikal ettirilmistir. Gubre treten kuruluslar ve
diger glibre dagiticiligi izni almis kuruluslar da dahil olmak tizere 2000 yilinda cift-
ciye fiziki olarak 5.294.060 ton giibre satilmistir. Bir baska deyisle 2000 yili sonun-
da giibre tiiketimimiz 5.294.060 tondur. 1999 yilinda bu miktar 5.577.419 ton olarak
gerceklesmisti. 2000 yili fiziki tiketim miktart 1999 yilindan ytzde 5,1 daha azdir.

2000 yilinda guibre ithalati 2.408.287 ton olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda it-
halat fiziki olarak 1.848.183 ton olmustu ki 2000’de 1999’a gore yuzde 30,3 oranin-
da fiziki artis gerceklesmistir.

Onitimiizdeki yillara bakildiginda, Giineydogu Anadolu Projesinin tamamen
devreye girmesi halinde giibre tiiketiminin 1.200.000 ton/yil artacagi tahmin edil-
mektedir. Bu miktar Turkiye genelinde kullanilan giibrenin yaklasik ytzde 25’ine
tekabtl etmektedir. Projenin etkileri yavas yavas gorilmeye baslamustir.

1994 ekonomik krizinin giibre sektorline etkileri hem tretim hem de tiketim
acisindan ti¢ yilda atlatilmis, yeni uygulamaya konulan destekleme sisteminin olum-



lu etkisi ile de 1998 yilinda sektor ataga kalkmustir. Destekleme ciftcinin bilfiil kul-
landig1 giibreye verilmektedir. Ciftcinin kullandigi giibre ise hem tiretimden hem de
ithalattan saglanmaktadir. Sonucta, destekleme hem tretimden hem de ithalattan el-
de edilen ve ciftci tarafindan bilfiil kullanilan giibrelere verilmektedir. 1998 yilinda
yeni uygulamaya konulan destekleme sistemi giibre treticilerini mali yonden rahat-
latmis, bir yandan giibre maliyetlerini diistirerek diger yandan ciftcinin elindeki pa-
rayla daha fazla glibre almasini saglamistir. Bunun sonucunda giibre tretiminde ve
ozellikle giibre tiketiminde belirli bir artis gdzlenmistir.

Hammadde yontinden ylzde 80 disa bagimli olan sektor Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinden ise oldukca olumsuz yonde etkilenmis, 6zellikle doviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasi nedeniyle hammadde fiyatlart ylizde 40 oraninda artmis-
tir. Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin tiretici kuruluslar tizerinden yapilmakta
olan destekleme nedeniyle uygulamada olusturdugu biirokrasi de sektori menfi
yonde etkilemis ve krizlerin etkilerini artirmistir.
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Grafik 3.26. Kimyasal Madde Uriinleri Imalati, Dis Ticaret

Sekitoér Sorunlar ve Coziim Omnerileri

Sermaye yogun yatirimlara sahip olan giibre sektoriinde son on bes yildir li-
zumlu rehabilitasyon calismalari disinda yeni yatirimlar yapilamamistir. Yeni
yatirimlar yapilmayisinin baslica nedeni, hiktiimetlerin kimyevi giibre sekto-
rine hem Uretim hem de pazar yoninde mudahale edebilmeleri ve bunun
sonucunda da i¢ piyasada meydana gelen belirsizliklerdir. Halbuki fiyatlar bu
sekilde degil, borsada arz ve talep iliskisine gore tesekkul etmelidir. Ayrica
tesviklerin olmayist da glibre sanayi icin bir eksikliktir. Bitiin bu sorunlarin
giderilebilmesi icin, oncelikle hikimetlerin giibre fiyatlarina miidahaleleri
ortadan kalkmali, yukarida bahsedildigi gibi fiyatlar borsada arz-talep iliski-
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sine gore belirlenmelidir. Ayrica sektore yonelik desteklerin artmast hem ye-
ni yatirimlar icin hem de ihracat icin gereklidir.

Sektor fosfat, kiikiirt, potas, amonyak gibi tim hammaddelerde disa bagim-
lidir. Bunun yaninda yerli olarak tretilen amonyak icin kullanilan dogal gaz,
Botas'tan yeterli miktarda ve rekabet edebilir fiyatla tedarik edilememektedir.

Kimyevi giibre, destekleme kapsaminda olan bir girdidir. Destekleme sistemi
yillardir degiserek uygulanagelmekte olup, su anda tretici kuruluslar tGizerin-
den ciftciye verilmektedir. Son zamanlarda ciftciye dogrudan gelir sistemine
gecilmesi glindeme gelmistir. 2002 yilinda uygulamaya konulmasi diistintlen
"Ciftciye Dogrudan Gelir Sistemi" dikkate alindiginda, uretici kuruluslarin
destekleme sistemi disinda tutulacaklart asikardir.

3.10. Cimento Sektoni
Sektor Temsilcisi : Ttirkiye Cimento Muistabsilleri Dernegi

Genel Degedendirme

Turk cimento sektort ilkemiz sanayilesmesinin en basarili 6érneklerinden biri-
sidir. 1911 yilinda 20.000 ton/yil kapasteli bir firinla tiretime baslamis ve gecen 89
yil icinde Avrupa’da ve Diinya’da 6nemli buytk tretici konumuna gelmistir. Buglin
tamami 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan ve 32 adedi Birlik tiyesi bulunan 39
entegre fabrika ve 18 6glitme-paketleme tesisi tarafindan modern teknolojilerle tim
yurtta Turk Standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun tretim yapmaktadir.

Milkiyet yapist acisindan Tirk ¢cimento sektoriiniin gelmis oldugu nokta; 6zel-
lestirme calismalarinin tamamlanmasi ile tamamen 6zel kesimin hakim olmasidir.
Ozellestirilen fabrikalarin bir kismi yabanci sermaye, agirlik olarak Fransiz sirketler
tarafindan satin alinmistir. Halen Fransiz, Italyan ve Belcika sermayesi Tiirk cimen-
to sektoriinde onemli bir yere sahiptir.

Cimento tiretiminin cografi dagilimina bakildiginda; i¢c Anadolu bolgesi 8 fabri-
ka ve 5 tesis, Marmara bolgesi 8 fabrika ve 4 tesis ile en cok isletmenin bulundu-
gu bolgelerdir. Akkdeniz bolgesi 3 fabrika ile en az fabrikaya sahip bolgedir.

Sektoriin 2000 yili performansina bakilacak olursa, agir kis sartlarinin getirdigi
dustik satislar ile 2000 yilina baslayan cimento sektori, Nisan ayindan itibaren in-
saat sektoriinde canlanma beklenirken 10 Nisan Kararnamesi ile Yapt Denetim Sir-
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ketlerinin olusturulmasi amaciyla 10 Temmuz’a kadar ruhsat yasag: getirilmesi sek-
tort olumsuz etkilemis, bu nedenle 2000 yili ilk yarisinda, 1999 yili ayni donemine
gore Uretim ve satis seviyeleri yakalanamamistir. Yasagin kalkmast ile yasanan can-
lanma daha sonraki aylarda kendini azda olsa olumlu seviyede hissettirerek yilin
ikinci yarisinda 1999 yili tretimi yakalanmuistir.

Ancak, 1998 yilinda 34.1 milyon ton olan i¢ satis rakami 1999°da 31,5 milyon
ton’a 2000 yilinda ise yiizde 1,5 civarinda bir kiiciilme ile 30.9 milyon tona gerile-
mistir. I¢ pazardaki bu daralma halen devam etmektedir. 2000 yilinda, yurtici pi-
yasalarda yasanan bu olumsuzluklara ¢6ziim bulmak tizere, daralma nedeniyle olu-
san Urtin fazlasinin ihracata yoneltilmesine calisiimistir. 1998 yilinda 4 milyon ton
olan ihracatimiz, 1999’da 4,5 milyon tona ve 2000’de 6.5 milyon tona ¢ikmistir. Do-
layisiyla, 1998 yilina kadar i¢ piyasa lehine gerceklesen canlilik bu tarihten sonra
yerini ihracata birakmustir. Klinker ve cimento toplam ihracati ise ytizde 45 oranin-
da bir artisla sektoriin bugtine kadar yaptigt en yiiksek ihracat rakamina ulasmustir.
Zaten cok az miktarlarda olan ithalat ise yiizde 8 civarinda bir azalma gostermistir.
Uretim miktarlarinda, hem klinkerde hem de cimentoda, bir 6énceki yila gore yak-
lasik 1’er milyon tonluk artis olusmustur. Buna ragmen cimento sektoriiniin dnem-
li 6lctide kapasite fazlast vardir.

Asagidaki tablodan da gortlecegi gibi sektor olarak c¢imento ithalati yapilma-
maktadir. Turkiye, 2000 yilinda Avrupa’da 64.8 milyon ton ile tretimde tctincd,
30.9 milyon ton ile i¢ satislarda dordiinci ve 6.5 milyon ton ile ihracatta birinci si-
rada bulunmaktadir.

Tablo 3.8. 2000 Yii Rakamlan, Milyon Ton

Uretim Yurtici Satis Thracat Ithalat
Cimento 35.9 30.9 4.5 -
Klinker 28.9 - 2.1 0.2

Sektor 1999 yilinda global krizin etkilerini hissetmeye baslamis, tiketimdeki
azalma beraberinde fiyat distslerini de getirmistir. Ayrica, bu krizin yasandig: si-
re¢ icinde olusan iki biiytik deprem sektorde buyiik bir durgunluk yaratmistir. 2000
yilina, hem ekonomik istikrar paketinin aciklanmis olmast ile olusan belirlilik hem
de deprem bolgelerinde yeniden yapilanma projelerinin baslayacak olmast nede-
niyle, iyi beklentilerle baslayan sektor, yilin ilk ceyreginde bu projelerin baslama-
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mast ve agir kis sartlart nedeniyle gerceklesen disiik satislar sonucu beklentilerini
elde edememistir. Nispeten olumlu gecen ikinci ve ticlincii ¢ceyregin ardindan Ka-
stim 2000 ekonomik krizi ile birlikte tekrar belirsizlik yasanmaya baslanmustir.

Sektorde uzun yillardir beklenen canlanmanin, Subat ay: krizinden sonra, 2001
yilinda da gerceklesmesi mumkiin gorinmemektedir. 1994 krizinde yizde 6 sevi-
yesinde bir ekonomik kiiclilme yasanirken ¢imento talebinde yiizde 10 daralma ol-
mustur. 2001 yili ile ilgili gercekci bir tahminde bulunmak, bugiin icin olast degil-
dir. 1994 yilina kadar suratli bir gelisme yasanmis olmasi 1994 yilindaki ¢oktisiin
kuvvetli olmasina neden olmustur. 1999 ve 2000 yillarinda yaklasik yiizde 10’luk bir
kiicilme olmast biiylimenin ertelenmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, 2001
yilindaki dististin 1994 yilindaki kadar buytk olmayacag: beklenmektedir.
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Grafik 3.29. Metalik Olmayan Diger Mineral Madde Imalat;, Dis Ticaret

Sektér Sorunlar ve Coziim Omnerileri

Turkiye’de cimento satis fiyatlart AB ulkeleri icinde en dustik seviyededir.
Mevcut satis fiyatlari ile sektoriin gerekli modernizasyon ve verimlilik artiri-
c1 yatirimlarint finanse etmesi mimkin degildir.

Ozellikle 1999 yilinda tilkemize girisi saglanan, maliyetleri sitbvanse edilerek
diisiik tutulan ve ucuz satistyla haksiz rekabete yol acan Iran ¢cimentolar: yo-
re cimento fabrikalarinin tretimlerini olumsuz etkilemis, haksiz rekabet orta-
mi1 yaratilmistir. Gerek cimento kalitesi yoniinden ve gerekse ambalaj stan-
dartlarina uygunlugu yoniinden siiphe arzedip vahim sonuclara neden ola-
bilecek bu durum ilgili mercilerin girisimleri ile durdurulmustur. Bu tir itha-
latlarda 28 gtinlik cimento test sonuclarinin belli olmadan fiili ithalat izni-
nin verilmemesi ve piyasaya arz edilmemesi gereklidir.

Ayrica, ihracatta AB tlkelerinin uygulamakta olduklari homologasyon sikinti
yaratmaktadir. Thracatin zamaninda yapilamamas: ya da hic gerceklestirile-
memesi gibi sonuclar dogurabilecek bicimde yavas yiritilen kalite ve stan-
dart kontrol formaliteleri ve bu kontrollerin sikligi AB ile ¢cimento ihracatimi-
z1 dogrudan ve olumsuz olarak etkilemektedir. Ulkemizde ihracat yapan fab-
rikalarin ISO 9002 belgesi almis olmalari, hatta bir kisminin ISO 14000 calis-
malarint tamamlamalari, tretilen ¢cimentolarda herhangi bir kalite sorunu ya-
sanmayacaginin givencesidir.

Sektoriin girdilerinin yizde 30’'unu yakit olusturmaktadir. Ulkemizde yeterli
kalorifik degerde komiir bulunamadigindan, yerli linyitleri azami 6lctide kul-
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lanabilmek icin yiksek kalorifik degere sahip steamcoal ve petrokok ithal
edilerek dogrudan veya karisim seklinde uygun yakit karisimi elde edilmek-
tedir. Ancak, Cevre Bakanligi'nin izinleriyle ithal edilebilen bu yakitlar, sade-
ce yillik ihtiya¢c oraninda getirilebilmekte ve stok tutma konusunda inisiyatif
taninmamaktadir. Dolayist ile, zaman zaman dalgalanma gosteren diinya ya-
kit piyasasinda olusan ucuzluktan istifade etmek isteyen treticiler bu imkan-
dan yararlanamamaktadir. Rakip tlkelerin yararlandig: bu imkanin kullanila-
mamast 150-160 milyon USD doviz girdisi saglayan sektoriimuzin dis pazar-
daki sansini azaltmaktadir.

3 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik ile AB disindaki
tlkelerden yapilacak, demir-celik sektoriniin kullandigt haric, komiir ve pet-
rokok ithalatinda Gimrik resmine esas bedelin ytizde 10'u oraninda fon ke-
sintisi konulmustur. Celik yapilarin ana malzemesi olan demir celigin treti-
minde kullanilan komir fondan muaf tutulurken, betonun ana malzemesi
olan cimento Uretiminde kullanilan ithal komiir ve petrokoka fon kesintisi
konulmasi haksiz rekabete neden olmaktadir. ithal komiir ile yerli komiir re-
kabetini saglamak amaciyla konulan bu fonun ithal koémir fiyatlarinin kur
nedeniyle son donemde buytk artis gdstermesi ile uygulama gerekcesi de
ortadan kalkmistir. IMF’ye verilen ek niyet mektubunda yer alan, fonlarin tas-
fiye edilmesine iliskin taahhtidiin yerine getirilmesi ¢cercevesinde 3 Mart 2001
tarih ve 24335 sayili (mukerrer) Resmi Gazetede yayinlanan kanun ile yurtr-
likten kaldirilan fonlarin gelirleri halen biitceye kesilmeye devam etmekte-
dir. Esasen mezkir yonetmelikle demir-celik sektortintiin kullandigr koémiuir
haric¢ tutulmus ve yiiksek evsafli komiir (KOK) ithalinde de fonun kaldirilmis
olmasi gercegi karsisinda cimento sektorii disinda hicbir sektor fona para
odememektedir. Sektor tizerinde biiyik bir mali kilfete yol acan bu fon ke-
sintsinin kaldirilmas: gerekmektedir.

1999 yili itibariyle mevcut ¢cimento fabrikalarinin klinker kapasiteleri toplami
33.2 milyon tondur. Bu miktar 41 milyon ton ¢cimentoya musait bir kapasite-
yi isaret etmektedir. Halbuki 1999 yilinda yurticinde 35.5 milyon ton civarin-
da bir talep olusmustur. Bu durumda yaklasik 5.5 milyon tonluk atil bir ka-
pasite mevcuttur.Bugliine kadar saglanan tesvikler ve baslanan yatirimlarla
klinker uretim kapasitesinin 2005 yilinda 41.3 milyon/tona ¢ikmasi ve 53.5
milyon ton ¢imento Uiretim kapasitesi yaratmasi s6z konusudur. Halbuki ul-
kemizde cimento tiiketiminin uslasacagi azami nokta 42-45 milyon ton (kisi
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basina 600-650 kg/yil) olarak hesaplanmaktadir. Keza, ihracatin 4 milyon ton
civarinda devam edecegi varsayimi ile 2005 yilinda 4.5 ile 7.5 milyon ton ci-
varinda bir kapasite fazlaligt dogacagi hesaplanabilir. Bu durumda verilen
tesviklerle cimento sanayiine yoneltilen yatirimlar kaynak israfina yolacacak-
tir. Dolayisiyla, mevcut tesislerde enerji tasarrufu, cevre, darbogaz giderme
ve maliyet disuricl yaririmlar ile modernizasyon yatirimlart disindaki yati-
rimlar ve bilhassa yeni tesis edilecek cimento fabrikalart icin tesvik verilme-
melidir.

Ogiitme tesisleri de gbz Ontine alindiginda bu kapasite, hali hazirda verilmis
tesviklerle ve baglanmis yatirimlarla 2005 yilina kadar 68.5 milyon tona ulasa-
caktir. Bu da en iyimser tahminle o yilki ihtiyacin 23-26 milyon ton tizerinde
olacaktr. Bu nedenle, Ogiitme ve Paketleme Tesisi yatrimlarinda da tesvik
verilmesinin durdurulmasi kaynak israfinin 6énlenmesi acisindan zorunludur.

Cimento Uretiminde elektrik fiyatlarinin ylksekligi girdiler acisindan cok
Onem tasimakta ve yuzde 23,5’lik payla agirlikli bir yer tutmaktadir. Haliha-
zirda Tiirkiye; Avrupada, Almanya ve Isvicre’den sonra elektrigi en pahali
kullananan tlke durumundadir.

Ulkemizde liman tarifelerinin yiiksek olusu da cimento ihracat maliyetlerini
ylkseltmektedir.

6551 sayili yasanin 2. Maddesine gore 29 Eylil 1987 tarihinde yurtrlige gi-
ren tekel dist patlayict maddelerin tretimi, ithali, tasinmasi, saklanmasi, de-
polanmasi , satisi, kullanilmasi, yok edilmesi, denetlenmesi usiil ve esaslari-
na iliskin tizik hikimlerinde degisiklik yapan 4 Mayis 1999 gin ve
99/12746 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 14 Mayis 1999 giin ve 29695 sayili
Resmi Gazetede yayinlanip yururlige girmis, bu degisiklikle mevcut depola-
rin durumlarinin tiiziik hiikiimlerine intibaki icin verilen 2 yillik stire 13 Ma-
yis 2001 tarihinde sona ermistir. Tuziikte bazi degisiklikler yapilmis ve ilgili
Bakanliklarin goriislerinin alinmasini takiben I¢ Isleri Bakanligi APK nezdin-
de son sekli verilerek Basbakanliga sevk edilmistir. Basbakanlikca Danistay-
dan gorts alindiktan sonra Bakanlar Kurulu Karart ve bu kararin Resmi Ga-
zetede yayimlanmasiyla yururlik kazanacaktir. Bahis konusu tizik taslagin-
da rahatlatici bir ¢c6ziim getirilmesi beklenmemektedir.

Yururlikteki 3382 sayili Maden Kanununa gore, kesilip parlatilarak kullani-
lacak olan mermer, oniks mermeri ve diger taslar maden kanunu kapsamin-
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dadirlar. Kesilip parlatilma 6zelligini tasimayan kaba insaat veya yol yapimi
gibi islerde kullanilan taslar Maden Kanunu kapsami disinda olup, ruhsatla-
r1 Tas Ocaklar1 Nizamnamesine gore 1l Ozel Idarelerince verilmektedir. Ma-
den Isleri Genel Miidiirliigii, vermis oldugu mermer ruhsatlarinda blok ola-
rak tasin cikartilmasini kistas kabul etmis ve uygulamalarint bu sekilde str-
diirmustiir. Ozellikle ¢cimento fabrikalarinin hammadde olarak kullandig: kal-
kerin Maden Kanunu kapsamina alinabilmesi icin cesitli defalar yonetmelik
degisikligi hazirlandigi ancak ic Isleri Bakanlig: ile Maliye Bakanhigmnin (Va-
liliklerinin gelirinin azalacagi diistintilerek) bu yonetmelik degisikligine kar-
st ¢iktigr Maden Isleri Genel Miudiirliigii yetkililerince ifade edilmistir. 1999
yilinin Aralik ayinda Maden Kanunu kapsamina alinan kalsit ve alci tast ma-
denleri icin hazirlanan yonetmelik degisikliginde kalkerde bulunmaktaydi.
Ancak, kalker bu yonetmelik degisikliginden cikarilmis, diger iki maden Ma-
den Kanunu kapsamina alinmistir. Bu giine kadar yapilan gorismeler neti-
cesinde kesin ¢oziime kavusamamasinin nedeni ise hammadde tretminde
Idarenin elde ettigi (riisum, harc, devlet hakki, fon) gelirlerin kuruluslar ara-
sindaki paylasilmast sikintisindan kaynaklandigi, bu nedenle 6zel idarelerin
ve Enerji Bakanliginin ayri ayrt mevzuatlarla ayrt ayri ruhsat vermeye devam
ettigi goriilmektedir. I¢ Isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig: ile Enerji Bakanligi-
nin sadece gelirlerin paylasiimasi konusunda anlasip, dogadan tretilen bu-
tin tabi kaynaklarin 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda bulundugu hu-
susunda Bakanlar Kurulu Karari alinmast meseleyi temelden halledecektir.

Maden ruhsat sahiplerinin son ¢ yildir sikinti ¢ektigi sorunlarin basinda Ma-
liye Bakanligi Milli Emlak Genel Mudurligi’'nce istenen Hazine arazilerinden
maden c¢ikartilmasi esnasindaki ecrimisil ve kira uygulamasi gelmektedir. Ma-
den Isleri Genel Mudiirligii bu konu ile ilgili olarak Maliye Bakanlig: ile ya-
zisma yapmis ve ruhsat sahiplerinin yillik ruhsat harci ile bilanco brit karla-
rinin yuzde 10’unu Hazine’ye yatirdigini belirterek ecrimisil ve kira uygula-
masindan vazgecilmesi gerektigi ifade edilmis, ancak T.C Maliye Bakanli-
grnin 4 Agustos 2000 tarih ve 42435 sayili genelge ile uygulamaya devam
edilmesi gerektigi bildirilmistir. S6zkonusu genelgenin kaldirilmasinin gerek-
tigi ve ruhsat sahiplerinden alinan harclarin ve devlet hakkinin yeterli oldu-
gu kanaati tasinmaktadir.

Yeni cikan cimento standartlart cok gec teblig kapsamina alinmaktadir. Bu
nedenle, yeni ¢ikan ¢imento standartlart daima stiratle teblig kapsamina alin-
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mali ve her yil gdzden gecirilip uyulmast zaruri olan standartlar diizenlenip
glincellestirilerek yayinlanmalidir. Yeterlik, teblige gore verilmektedir. Bu
ylzden standart yirtrlikte olsa bile mutlaka tebligde yer almalidir.

Belediyelerin daha cabuk ruhsat verebilmeleri bakimindan belediye imar du-
rumu icin gereken zemin etiidlerinin Bakanlik tarafindan hizlandirilmasi ge-

rekli gorulmektedir.

SPK ve IMKB'ye tabi anonim sirketler Maliye Bakanlig1 ve SPK mevzuat: cer-
cevesinde iki ayrt bilanco hazirlamak durumundadirlar. Dublikasyon netice-
sinde yanlis anlamalara meydan verilmemesi icin bilanconun tek elden ha-

zirlanmasi uygun olacaktir.

Devletin herhangi bir yanlislik veya hata dolayisiyla hatayt diizelten yeni bir
karar yayinlamasi, yeni karardan 6nce 6deme yapanlari yeni kararin uygu-
lanmamas: nedeniyle magdur etmektedir. Odeyenin cezalandirilmasi, 6de-
meyenim ise mukafatlandirilmast anlamina gelen bu uygulamada 6édeme ya-

panlarin haklarinin korunmas: gerekmektedir.
3.11. Demir - Celik Sektorii
Sektor Temsilcisi : Demir Celik Ureticileri Dernegi
Genel Degedendinme

Turk demir celik sektori, 14,3 milyon ton yillik Giretimi ve 7 milyon ton toplam
ihracatt ile gelismekte olan tilkeler arasinda, 6nci role sahip bulunmaktadir. Tirki-
ye’de her birinin yillik kapasitesi 1.000.000 ton ile 3.000.000 ton arasinda degisen
ti¢c adet entegre tesis ve kapasiteleri 400.000 ton ile 2.000.000 ton arasinda degisen
15 adet elektrik ark ocakli tesis bulunmaktadir.

19,8 milyon tonluk tilke ham celik kapasitesinin, ytizde 31’'ine tekabiil eden 6.2
milyon tonu entegre tesislere, ylizde 69'una tekabiil eden 13,6 milyon tonu ise, 15

adet elektrik ark ocakli tesislere aittir.

2000 yilinda, tlke ham celik kapasitesinin, 16,3 milyon tonluk bolimi uzun
urin Uretimine (ylzde 83), 3 milyon tonluk bolimi yasst Urin Uretimine
(yuzde 15) ve geriye kalan 450.000 tonluk bolimiu ise vasifli celik Giretimine (ytiz-

de 2) yoneliktir. Sektortin, yassi, uzun ve vasifli celik de dahil olmak tizere, 2000
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yilt toplam ham celik tretimi 14.3 milyon tondur. Baska bir ifade ile, 2000 yilinda

sektordeki kapasite kullannm orani ylzde 72,4 oraninda kalmuistur.

Celik trtinlerinin toplam tlke ihracatindaki payi, 1981 yilinda ytzde 1,9 iken,
2000 yilinda yiizde 8,1’e cikmis ve Turkiye celik ithalatcisi lilke konumundan celik
ihracatcist tilke konumuna ytikselmistir. Aynt zamanda, Turkiye'nin 1980 yilinda ytiz-
de 0,6 olan diinya celik tretimi icindeki payi, 2000 yilinda yizde 1,7’ye ulasmustir.

Turkiye'nin nihai mamul tiketimi, 1999 yilina kadar strekli sekilde artis goste-
ritken, 1999 yilinin Agustos ayinda yasanan deprem nedeniyle insaat faaliyetleri ne-
redeyse tamamen durmus ve tiiketimde gerileme gdzlenmistir. 2000 yilinda ekono-
mik program cercevesinde, ekonomide gozlenen biiylime ve 6zellikle dustk faizli
tiketici kredileri sebebiyle, insaat ve otomotiv sektorlerinde ortaya cikan talep ar-
tist, program kapsaminda takip edilen sabit kur politikast sebebiyle, yurtici tiretime
yanstmamis ve uretim, 1998 ile aynt seviyede kalirken, tiketimde gozlenen ytizde
13 civarindaki artis, ithalat yolu ile karsilanmustir.

2000 yilt Kasim ayinda yasanan kriz kadar, s6z konusu krizi yaratan siire¢ de,
sektorimiizii olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilinda Dolar/EURO paritesinde, Eu-
ro’nun asirt deger kaybetmesi seklinde ortaya cikan gelismeler, hedef enflasyona
gore sabitlenen doviz kurlarinin, enflasyon hedeflerine ulasilamamasi sebebiyle,
Turk parasi karsisinda reel olarak deger kaybetmesi ile birlesince, basta Avrupa pa-
zarlarina yonelik ihracatimiz olmak tizere, demir-celik trtinleri ihracatini menfi yon-
de etkilemis, buna karsilik ithalatta artis gdzlenmistir. Gimrik Birligi sonrasinda du-
zenli bir sekilde artis gosteren AB tlkelerine yonelik demir-celik trtnleri ihracati-
miz, 2000 yilinda miktar yoninden yiizde 8,2 oraninda gerilerken, ithalatimizda
son 5 yilda ilk defa artis gbzlenmis ve bu artis ylizde 32,2’ye ulasmuistir.

Demir-celik sektort ihracatinin ithalati karsilama oraninin ylzde 114’den yuz-
de 78’e gerilemesine ve diger sektorlerdeki benzeri menfi gelismelerle birlikte, 2000
yilinda 6demeler dengesi aciginin 10 milyar dolara ulasmasina yol acan bu durum,
bir taraftan Kasim krizini tetikleyen 6nemli bir faktor olurken, diger taraftan da kriz
sonrasinda piyasalarda belirsizlige yol acarak, yatirnmlarin ve i¢ tiketimin timuyle
durmasina neden olmustur.

Tim bu gelismeler, 2000 yilinda ihracatin miktar yoniinden ytizde 5,6 oraninda
gerilemesine, tretimin ise, deprem sebebiyle ic¢ tiketimin 6nemli olctide geriledigi
1999 yili seviyesinde kalmasina yol acmustir.
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Subat 2001 krizi, hentiz Kasim 2000 krizinin menfi tesirlerini giderememis olan
sektorin, dalgali kura gecilmesi sonrasinda, yurticindeki insaat yatirimlarinin nere-
deyse timuyle durmast sonucunda, tam bir belirsizlik icerisine girmesine sebep ol-
mustur. Krizle birlikte,

v Urtin fiyatlarinin belirlenmesinde,

v Daha 6nce yapilmis olan vadeli satislara uygulanacak kurun tesbitinde,
v Satistan dogan alacaklarin tahsilinde,

v Gelecege yonelik tiretim tahminlerinin yapilmasinda,

ciddi sikintilar yasanmustir.

Ayrica dis piyasalarda, devaliasyon nedeniyle ilave fiyat indirimi talepleri ile
karsilasilmis, piyasadaki daralma ytiiziinden, Ureticiler arasinda yasanan keskin re-
kabet, ihrac fiyatlarinin dismesine yol acmustir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, diger ihracatct sektorler gibi, demir-celik sektori
tarafindan da sikayetci olunan ve bir sekilde dengelenmesi istenen, 2000 yilinda ve
2001 yilinin ilk iki ayinda yasanan, Turk lirasinin deger kazanmast, bu defa kurla-
rin timuyle serbest birakilmasi ile TL'nin asirt deger kaybetmesine doniismis ve pi-
yasalarda olusan belirsizlik, reel sektor tizerinde cok yonli tahribata yol acmustir.

Grafik 3.30. Ana Metal Sanayi, Sanayi Uretim Endeksi, Yillik Artis
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Sektér Sorunlar ve Coziim Omnerileri

Turk Demir-Celik sektoriintin, planli donemde ekonomik biiylimenin bekle-
nen seviyede gerceklesmemesinden kaynaklanan, yapisal sorunlart mevcut-
tur. Bunlarin basinda, yassi ve uzun trtin dengesizligi gelmektedir. Gelismis
tilkelerde, toplam tretimin ytizde 601 yasst Urlnlere, ylzde 40’1t ise uzun
trtinlere yonelik iken, bu oran Turkiye’de ylzde 81 uzun Urin, ylizde 17
yasst Urlin, % 2 vasifli celik seklindedir. Uretimdeki bu dengesiz yapilanma-
dan dolay1 Turkiye; i¢c pazar talebine ek olarak, yaklasik 5 milyon ton civa-
rinda uzun urini ihrac etmek, 4 milyon ton civarinda yasst triini ise ithal

etmek mecburiyetinde kalmaktadir. Yassi tGirtin aleyhine olan bu durumun or-
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tadan kaldirilabilmesi icin, halen 2 milyon ton uzun {iriin tretmekte olan Is-
demir’in, Turkiye'nin yassi trtin acigini kapatacak ve ayni zamanda uzun
urin piyasasint rahatlatacak sekilde 6zellestirilmesine iliskin calismalarin, su-
ratle sonuclandirilmasi gerekmektedir. Bunun gerceklesmesi durumunda,
onemli olciide ithal ikamesi saglanacag gibi, biiylik 6lciide Isdemir’in KIiT
statiisinden kaynaklanan ve yilda 100 milyon Dolar’t asan zararin, devlet
butcesinden karsilanmasi geregi de ortadan kalkacaktir.

Sektoriin en temel girdilerinden olan elektrik enerjisi, cevher ve komir tize-
rindeki fon ve kesintiler ile, Isdemir ve Erdemir’in yiizde 10 pahali dahi ol-
sa, demir ve cevheri Turk bayrakli gemilerle tasima mikellefiyeti, sektortin
rekabet glicinii menfi yonde etkilemektedir. S6z konusu fon ve kesintiler ya-
ninda, serbest piyasa mekanizmasi ile bagdasmayan miikellefiyetlerin kaldi-
rilmast, sektoriin uluslararast piyasadaki rekabet gliciiniin arttirilmast acgisin-
dan, hayati 6nem tasimaktadir.

Ayrica, insaat demiri tretiminde kullanilan ktitiklerin yurt ici Giretiminin, yurt
ici tiketiminden fazla olmasi nedeniyle, bu trtintin ithalati yerine, yurticin-
den tedarik edilmesi sartlarinin 6zendirilmesi, bu ciimleden olarak, dahilde
isleme rejimi kapsaminda, ihracat kaydiyla ithal edilen kutikler icin uygula-
nan 6 aylik ihrac siiresinin 3 aya indirilmesi ve gecici ithal kapsaminda yur-
da giris yapan kutiiklerin, aynen ihracatini miimkin kilacak denetim meka-
nizmalarinin kurulmast gerekli goriilmektedir.

3.12. Beyaz Esya Sektoni

Sektor Temsilcisi : Beyaz Esya Yan Sanayicileri Dernegi ve Ttirkiye Beyaz Esya

Sanayicileri Dernegi

Genel Degerdendirme

Sektoriin tanitiminda temel saptama, ana ve yan sanayilerin problemleri ve ge-

lisiminin tamamen oOrttismesidir. Bu ytzden, triinlerle ilgili rakamlar yan sanayiinin

durumunu da tam olarak yansitmaktadir.

Turkiye’de Beyaz Esya Sektort, ekonomik biiylime ve niifus artisina bagli bir

sekilde hizli biuytiyen bir sektordiir. Her yil yaklasik 500 bin ciftin evlendigi tlke-

mizde yillik hane sayisindaki artis ortalama ytizde 2,5 civarindadir. Hane sayisinda-
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ki artisin bir nedeni de hane halk: sayisindaki azalmadir; 1985 yilinda 5,2 olan ha-
ne halki sayist 1997 yilinda 4,2’ye gerilemistir. Sektordeki biiyime, daima GSMH ar-

usinin (zerinde olmustur. Urlin fiyatlarindaki artis ise enflasyon oranmin altunda
seyretmistir.

Tablo 3.9 ve Tablo 3.10’da Beyaz Esya Yan Sanayicileri Dernegi tiyesi firma ra-
kamlart verilmistir. Tablodan da gortilecegi gibi, sektor Giretiminde 5 yillik ortalama
buytmeler, buzdolabi, otomatik camasir makinesi, bulasik makinesi ve firin icin si-
rasi ile yiizde 9,8, ylzde 6,8, yuzde 7,5 ve yuzde 14’diir. Buzdolabi icin ithalat yiz-
de 19,4, ic satislar ytizde 10,4 ve ihracat ytzde 11,2 ortalama olarak artmistir. Bu
oranlar Otomatik camasir makinesi icin ylizde 51,2, ylizde 6,4 ve yuzde 99; bulasik
makinesi icin ylzde 78,4, ylizde 12 ve yuzde 237, firin icin ylizde 126, yizde 1,6

ve yiizde 89 olarak gerceklesmistir. Ithalat artis orani, ihracat artis oranindan yiizde
40 fazla olmustur.

Tablo 3.9. Sektor Uretim ve I¢ Satis Rakamlan

URETIM IC SATIS
1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Buzdolabi 1638 | 1850| 1875| 2139 | 2446 | 963 | 1230 | 1410| 1265| 1468

Ot. Camasir Mak. | 1000 | 1454| 1375 | 1219 | 1343 | 1070 | 1464 | 1498 | 1222| 1417

Bulasik Mak. 255 | 447| 318| 325| 351| 316| 427| 478| 406| 503
Firin 616 921| 907 | 886 | 1048| 496| 0608 | 587| 484| 538
Toplam 3589 | 4672| 4475 | 4550 | 5188 | 2845 | 3729 | 3973 | 3377| 3922

Sektor, rekabet edebilir yiiksek ve yeni teknolojiler kullanmaktadir. Thracat po-
tansiyeli yuksektir. Sektortiin ihracati, i¢c pazarla destekleyerek, Giretim olceklerini bir
st seviyeye cekmesi ve ihracati daha da artirmasi krizlerin etkisini azaltacaktir. Ana
sanayiye paralel olarak yan sanayi ihracati da gelismektedir.
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Tablo 3.10. Sektor Uretim ve I¢ Satis Rakamlan

URETIM IC SATIS
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Buzdolabi1 695 784| 818 | 1046 | 1089 751 200 303 278| 223
Ot. Camasir Mak. 55 87| 121| 180 | 273| 115| 164| 253| 208| 295
Bulasik Mak. 7 110| 100 88 83 571 118 198| 185| 224
Firin 125 | 282 353| 405| 557 9 10 33 38 57
Toplam 883 | 1274| 1391 | 1763 | 2002 | 257 | 493| 786| 709| 800

Kasim 2001 krizi sonrasinda Aralik ayina bakildiginda, 1999 Araligina gore yiiz-
de 15,5’lik tretim azalmasi, ytuzde 5,5'lik ithalat artisi, yizde 21,9’luk ic satis artist
ve ylzde 5,2'lik ihracat artis1 goriilmektedir. I¢ satislar, deprem nedeni ile 1999 ile

karsilastirmak yaniltict olabilir distincesi ile 1998 ile karsilastirilir ise ytizde 11 ora-
ninda azalma oldugu gortulmektedir.

Subat 2001 krizinin etkileri Kasim krizine gore sektorde daha yikict bir goriin-
ti vermistir. I¢ pazar yiizde 49 daralmis ancak, kurdaki gelisme ile azalan ithalat ve

artan ihracat destegi ile bu darbe tretime hafifleyerek yansimis ve tiretim azalmasi
ylzde 17 olarak gerceklesmistir.

Sektér Sorunlarn ve Coziim Onerileri

Satin alma giiciniin reel olarak gerilemesi; gelir dagiliminin giderek bozulmast

KDV oraninin liiks tiketim seviyesinde olmast

Enflasyon muhasebesi uygulanmamasi sebebi ile sermeye birikimi saglana-

mamast; vergi, sigorta primi ve enerji fiyatlarinin cok ytiksek olmasi

Thracat desteklerinin son derece yetersiz kalmasi

Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik; belirsizlik ve glivensizlik ortami

Ithalatin gereksiz sekilde 6zendirilmesi
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3.13. Gemi Insa Sektorii
Sektor Temsilcisi : Gemi Insa Sanayicileri Birligi
Genel Degedendirme

Denizcilik Sektoriintin énemli bir boliimiini teskil eden Gemi Insa Sanayii; bi-
lindigi gibi desteklendigi ve gelistirildigi biitiin tlkelerde 6nemli bir istihdam po-
tansiyeli yaratan, emek yogun bir sektordiir. Gemi Insa Sanayii reel sektorde:

v Doviz ikame eden

v/ Yabanci sermayeyi davet eden

v/ Beraberinde yan sanayii stirtikleyen

v Teknoloji transferini cezbeden

v Ulke savunmasina hizmeti nedeniyle stratejik dnem tastyan
v Deniz ticaret filosunu destekleyen

v Istihdam saglayan

ve dolayst ile "6zel 6nem tastyan sektorler" arasinda yer alan bir agir sanayi ko-
ludur. Diger sektorlere nazaran bu sektor, yan sanayi ile birlikte 1’e 6 oraninda is-
tihdam saglar.

Turk 6zel sektor gemi insa ve bakim onarim tersanelerinin; Sinop, Kdz. Eregli,
Gelibolu, Karabiga/CANAKKALE (Insa halindedir.), Korfez/KOCAELI'de toplam 5
adet ve Tuzla/ISTANBUL bolgesinde ise 35 adet olmak tizere toplam 40 adedi Ge-
mi Insa Sanayicileri Birligi tiyesidir. Gemi Insa Sanayicileri Birligi, 7 Temmuz 1971
yilinda kurulmus olup, Tiirk Gemi Insa Sanayii'nin uluslararas: ve ulusal her tiirlii
platformda sozciligi ve temsilciligi gorevini tizigl geregince yerine getirmekte-
dir.

Kamuya ait 2 tersanenin Ozellestirme kapsaminda bulunmasi ve yine kamuya
ait 2 tersanenin Marmara Depremi sonrasinda Deniz Kuvvetleri Komutanligt emri-
ne devredilmesi ile Tiirk Ozel Sektor Tersanelerinin ®nemi daha da artmis olup, til-
kemizin gemi insa sanayi sektorini temsil etmektedir.

Tuzla Aydinli Koyu, 22.09.1969 tarih ve 6/12421 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince Ozel Sektodr Tersaneler Bolgesi olarak tahsis edilmis ve 1980'li yillarin
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baslarindan itibaren Hali¢c ve Istanbul Bogazi'ndaki kurulu yerlerinden cikarttirila-
rak bu bolgede faaliyet gostermeleri istenen tersaneler ile yeni olarak gemi insa ve
bakim onarim faaliyetlerine baslayacak miitesebbislere 49 yillik irtifak hakki ile tah-
sisi yapimistr. Tuzla Ozel Sektor Tersaneler Bolgesinde, tersanelerimizin alt yapi
calismalari ile yatirimlarini tamamlayarak faaliyetlerine basladigi donem olan
1980’11 ydlarin ilk yarisinda cikartilan tesvik kararnameleri ile ithalat serbest biraki-
larak tesvik edilmis, ancak tersanelerimizin tersane kurma girisimleri ile mevcut ter-
saneyi gelistirme ve modernizasyon atilimlar: gibi yatirim projeleri daha az tesvik
gorlr hale gelmistir. Bu da; tesvikler nedeniyle armatorlerimizin yabanci bayrakl
gemi alimina yonelmelerine, tersanelerimizin gelistirme ve modernizasyon icin ge-
rekli 6z kaynak birikimini saglayamamasina ve ulasimast hedeflenen kapasitenin
cok altinda kalmasina neden olmustur.

Gemi Insa Sanayicileri Birligi liyesi olan tersanelerimiz, diinya pazarlarinda;
uluslar arasi anlasmalara gore gemi insa eden, zamaninda gemi teslim eden bir sek-
tor olarak taninmasina ragmen, 1994 ekonomik krizi, 1997 yilinda baslayan navlun
krizi, Rusya ve Uzakdogu Krizleri ve genisleyen global krizin etkisine girmis, bu
arada Diinya Ticaret Orglitii ile yapilan anlasmalar cercevesinde 31 Temmuz 1998
tarihinden itibaren devlet desteklerinin kaldirilmas: ile rekabet edebilirliklerini bii-
yuk olcide yitirmislerdir. Devlet destegi olmaksizin bir yere gelinemeyecek olan
gemi insa sanayiinde, tersaneleri bulunan AB tlkeleri, Cin, Romanya, Avustralya,
Amerika, Gliney Kore ve Japonya’'da ylizde 60’lara varan gizli veya acik, dolayli ya
da dolaysiz ortalama 120 dolayinda devlet destegi saglanmaktadir.

Buitiin bunlarin yaninda, son aylarda ihracata yonelik olarak yurt disinda akre-
ditifi acilmis yeni gemi siparislerinde, Turkiye’'de bir cok bankanin verdigi teminat
mektuplarinin kabul gormemesi de rekabet edebilirlik yoniinden tersanelerimize
cok onemli bir olumsuzluk getirmektedir. 150.000 ton celik isleme, bir defada
35.000 DWT’a kadar gemi insasi, toplam 1.000.000 DWT/yil yeni gemi insast,
7.500.000 DWT/yil bakim onarim kapasitesi ve 100.000 DWT’luk 1 adet, cesitli bii-
yukliklerde toplam 11 adet ylizer havuzu bulunan 6zel sektor tersaneleri, tam ka-
pasite ile calismalart durumunda, 2.5 Milyar $/Yil doviz ikamesi ile 10.500 dolaysiz,
75.000 civarinda dolayl: istihdam potansiyeline sahiptir.

Halihazirda yukarida kisaca so6zi edilen sikintilar icinde ortalama ytizde 20.0’ler
dolayinda kapasite ile calisildigi, asagida verilen Tablo 3.11’de gdzlemlenmektedir.
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Tersanelerimiz yukarida ifade edilen sikintilart yasarken, uluslararasi kurallar
geregince (MARPOL-SOLAS gibi) 15 yas Ustii gemileri 2001 yili sonundan itibaren
Avrupa ulkeleri ile diger liman devleti tlkelerin seferden men edilecekleri ve diin-
ya ticaretinin ylzde 85’inin deniz yoluyla yapildig: dikkate alindiginda; yeni gemi
insa talebi son 4 ay icinde tim diinya tersaneleri acisindan patlama noktasina gel-
mistir. Bu tilkelerin tersaneleri tam kapasite ile calismaktadir. Ulkemizde ise ihraca-
ta yonelik olarak, halen 2000 yilindan bu yana insaati siiren 8 adet toplam 49.150
DWT’luk 72.500.000 US$ degerinde cesitli tipte yeni gemi insast devam etmektedir.
Yine son dort ay icinde kontratlart tamamlanmis 8 Adet toplam 46.850 DWTluk
85.000.000 US$ degerinde kizaga konulacak yeni gemi siparisi alinmistir. On s6z-
lesmeleri yapilan cesitli tipte 21 adet toplam 129.600 DWT’luk 257.500.000 US$’lik
yeni gemi siparisi, yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri nedeniyle, Ttirk ban-
kalarinin teminat mektuplarinin yabanct banka ve finans kuruluslart nezdinde ka-
bul gbrmemesi nedeniyle askiya alinmis durumdadir.

Ayrica, Birligimiz Giyesi bazi tersanelerde ihra¢c amacli mega yatlar ile cesitli yat
ve gezinti teknelerine iliskin talepler de son aylar icinde oldukca yogunlasmistir. Bu
taleplere de cevap verilmekte benzer giicliklerle karsilasilmaktadir.

Tablo 3.11. Yeni Gemi Insa Uretim Degederi

Yeni Gemi | Kapasite | Yedi Thrag
Kapasite Insa Kul Insa Insa | Toplam
Yil DOWT/YD) | (DWT/YD) Oram (Ad.) (Ad.) (Ad.)
1995 380.000 37.084 0,10 11 6 17
1996 400.000 112.689 0,28 9 9 18
1997 500.000 160.881 0,32 12 11 23
1998 500.000 133.550 0,27 16 10 26
1999 600.000 156.470 0,26 15 7 23
2000 600.000 98.500 0,16 14 7 21

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin sektor tzerindeki etkilerine bakilacak
olursa, ilk asamada bir yildan fazla, orta vade sayilan kredi "line" lart zora girmistir.
Miteakiben yabanct bankalar, Turk bankalarinin 6 aydan uzun streli islemlerini ka-
bul etmemeye baslamislardir. Yabanci firmalarin insa ettirmek istedigi gemilerin si-
parisleri, sozlesmeler geregince tersanelerimiz tarafindan verilmesi gereken harici
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garantiler, bankacilik sektoriindeki olumsuzluklar nedeniyle ve Tirk banklarinin
uluslararast piyasalarda verdikleri garantinin kabul edilmemesi nedeni ile verileme-

diginden durdurulmustur.

I¢ piyasadaki gemi insa ve bakim onarmlarinda ise ¢demelerin zorlanmasi,
ozellikle anahtar teslim gemi insalart icin yapilan alimlarda kur farki makasinin gi-
derek acilmasi, ithal girdilerde veya imalatt ithale dayali yerli mallarda stok yeter-

sizligi asir1 fiyat artislarina neden olmustur.

Dis kredi yollarinin tikali olmast, i¢c piyasanin belirsizligi ve istihdamin kiicul-

mesi buyuk olctide sektore darbe vurmustur.
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Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tuzla 6zel sektor tersanelerinin Hazine’ye ait olan arazilerinin satist. 1969 Ba-
kanlar Kurulu Karari ile 49 yillik irtifak hakk: ile kullanilan Tuzla Ozel Sek-
tor Tersane arazilerinin kiy1 kenar cizgisi icinde kalan kisimlarinin halen kul-
lanict durumundaki miitesebbislere satisi;

v Kredi kullanilirken teminat olarak gosterilebilmeyi,

v’ Yabanci sermayenin llkeye cekilmesini

v Tuzla Ozel Sektdr Tersaneler Bolgesinin halihazirdaki durum ve konumu
ile "Thtisas Serbest Bolgesi" olarak ilan edilmesi,

v/ Yabanct bayrakli gemilerin onarim amaciyla tersanelerimize girmesini ko-
laylastiracak, doviz girdisi saglayacak,

v Thracat kolayligi dogmus olacagindan yeni gemi insasinda rekabet avanta-
j1 yaratacak,

v Istihdama stireklilik kazandiracaktir.

Gerek tlkemizin gerekse diger tlkelerin 2020 yilina kadar cesitli tipte yeni
gemi ihtiyaclarinin cok yogun oldugu bu donemde, Gemi Insa Sanayiinde fa-
aliyet gosteren tersanelerini dolayli ve/veya dolaysiz devlet destekleri ile do-
natan tlkelerde oldugu gibi, Turk tersanelerinin teknoloji gelistirme ve reka-
bet edebilirlik glictinti arttirabilmeleri icin cesitli devlet desteklerinden yarar-
landirilmali ve desteklerin stirekliligi saglanmalidir.
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Yabanct armatorlerin 2001 yilindan itibaren artan taleplerinin karsilanmasi,
dis pazarlarda gereken yerin alinmasi pazar paymin strekliliginin saglanma-
st ile artacak tretim degerleri ve istihdam potansiyeli gbz 6ntine alinarak yurt
disindan alinan ihra¢c amaclh gemi siparislerinde; yabanct armator tarafindan
akreditifi acilmis kredilere Tirk bankalarinin verecegi teminat mektuplari icin
asgari 200 Milyon Dolar/Yil bazinda Hazine Garantisi verilmelidir.

Gemi Insa ve Bakim Onarim Sanayiini tantyan, tersanelerin sorunlarini bilen
bir Sektor Bankasi ihtiyact ontimtizdeki yillarda ¢oztimlenmesi gerekli sorun-
lar arasinda yer almaktadir.

3.14. Otomotiv Sektorii
Sektor Temsilcisi : Otomotiv Sanayii Dernegi

Genel Degerdendirme

Otomotiv sanayii, "Motorlu tasit aract ile aksam ve parcalarini” tireten bir sana-
yidir. Dlinyada toplam motorlu tasit Gretiminin yaklasik ytizde 70’ini otomobil tre-
timi olusturmaktadir. Otomobil tiretimi, diger motorlu tasitlara gore cok daha yuk-
sek adetlerde yapilir. Otomobil Uretimi, otomotiv sanayiinin temelidir ve gicli bir
yan sanayiini olusturarak diger tasitlarin Gretimine de destek olur.

Otomotiv sanayii, sanayilesmis llkelerde ekonominin lokomotifidir. Bunun ne-
deni, diger sanayi dallari ve ekonominin diger sektorleri ile olan cok yakin iliskisi-
dir. Otomotiv sanayii, demir-celik, hafif metaller, petro-kimya, lastik, plastik gibi te-
mel sanayi dallarinda baslica alict ve bu sektorlerdeki teknolojik gelismenin de si-
rikleyicilerinden birisidir. Turizm, altyap1 ve insaat ile ulastirma ve tarim sektorle-
rinin gerek duydugu her cesit motorlu araclar sektor Grlinleri ile saglanmaktadir. Bu
nedenle, sektordeki degisimler ekonominin timiini yakindan ilgilendirmektedir.
Otomotiv sektort, kendisi disinda ham madde ve yan sanayi ile otomotiv tirtinleri-
nin tliketiciye ulasmasint saglayan ve bunu destekleyen pazarlama, bayi, servis,
akaryakit, finans ve sigorta sektorlerinde de genis is hacmi ve istihdam yaratmakta-
dir. Otomotiv sanayii, savunma sanayiinin gelismesinde ve teknolojik dizeyin yiik-
selmesinde temel olusturmaktadir. Bu sanayi dalinda halen, buytk bir teknolojik
gelisme potansiyeli ve giici bulunmaktadir.

Bu ozellikleri nedeniyle otomotiv sanayii, stratejik bir sanayidir. Ozellikle, hiz-
la kiiresellesmekte olan bu sektorde rekabet biiylik yogunluk kazanmakta ve sana-
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yilesmis tilkeler ile AB, NAFTA gibi ekonomik birliklerde bu sektoériin korunmasi ve
rekabet giiclintin gelistirilmesi icin 6zel politikalar uygulanmaktadir. Ulkemizde ise

boyle bir yaklasimin bulunmadig: soylenebilir.

Otomotiv sanayii kiiresel diizeyde degisen Pazar ve rekabet kosullart nedeni
ile, stirekli ve dinamik bir gelisme icindedir; Uretici sirketler birleserek "Trans-nati-
onal Company" yapisina kavusmaktadir. Ancak kiiresellesme, yerel olanaklarin ge-
lismesine engel degildir; aksine yerel olanaklara cok yakindan bagimlidir. Bu olgu,
Turkiye'deki rekabetci otomotiv sanayii icin cok onemli bir firsattir. Turkiye'deki
otomotiv sanayii de bu siirecin disinda kalamaz. Ozellikle Giimriik Birligi karar: ile
1990 oncesi kosullara gore cok farkliliklar tastyan Pazar ve rekabet kosullari, Tur-
kiye’deki otomotiv sanayiini yeni bir yapilanma siirecine sokmus bulunmaktadir.
Bu stirecin mutlaka kiiresellesme olgusu ve diinya pazarlarindaki gelismeler cerce-
vesinde gelisecegi g6z Onlinde bulundurulmalidir. Yerel olanaklar uygun sekilde
kullanilabildigi takdirde, kiiresellesmeden dogan firsatlardan yararlanmak miimkiin

olmakta ve yerel sanayi kiiresel sanayiinin 6nemli bir parcasi olabilmektedir.

Turkiye’deki otomotiv sanayiinin temel hedefi, stirdiirtilebilir bir rekabet dize-
yini olabildigince yiiksek katma deger yaratarak saglamak ve simdiki avantajli ko-
numunu koruyarak Turkiye'nin otomotiv sanayii alanindaki iddiasint strdirmektir.
Yiksek katma degerin saglanmasi, tedarikciler ile ureticiler arasindaki yakin ve
uzun vadeli isbirliginin genislemesine baglidir. Bu isbirliginin ortak Ar-Ge ve Co-de-
sign ile kurumlasmasi zorunludur. Bu kurumlasma, yan sanayiinin dogrudan OEM’e

ihracatint da hedeflemelidir.

1998 yilinin ikinci yarisinda baslayan ve 1999 yilin1 da kapsayan olumsuz siya-
sal ve ekonomik kosullarin ortadan kalkmas: ve 2000 yilinda hiikkimetin izledigi
ekonomik politikalar sonucunda tiiketici kredi faizlerinin dismesi ile birlikte tre-
timde, ithalatta, satislarda ve ihracatta rekorlar kirilmistir. Fakat, Kasim 2000 krizi ile

birlikte tim bu gelismeler tersine donmustr.

2000 yilinda motorlu tasit ara¢ Uretimi ylzde 45 artarak 430.947 adet olurken,
Aralik dretimi 1999 Aralik ayina gore ylzde 29 azalmistir. Otomobil Uretimine ba-
kildiginda, 2000 yili genelinde ylzde 34 artarken Aralik ayinda ytizde 42 azalma go-
rilmektedir. Ayni sekilde, 2000 yilinda ytizde 45 artan ticari arag tiretimi Aralik ayin-

da ytizde 29 oraninda azalmistir.
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2000 yilinda uygulanan ekonomik program sonucu doviz kuru siki denetim al-
tinda tutulurken enflasyon oraninin hedeflenen dizeyi asmast sonucu yabanci pa-
ra birimleri TL karsisinda ucuzlamislardir. Bu gelisme, ithalata buiytik bir destek sag-
lamis ve 6zellikle EURO bolgesinden yapilan ithalata hiz kazandirmistir. 2000 yilin-
da, otomobil ithalati ylizde 97 artarak 131.215 adetten 258.987 adete yuikselmistir.
ithalat, Dogu Bloku tilkelerinden yiizde 108, AB iilkelerinden ise yiizde 107 oranin-
da artarken, Uzak Dogu tlkelerinden ytizde 2 oraninda azalmistir. Aralik 2000’de
ise otomobil ithalati ylizde 18 azalma gostermistir. Benzer sekilde, hafif ticari arag
ithalat1 2000 yili genelinde ylzde 94 artarken, bu oran AB tlkeleri icin ylzde 112
ve Uzak Dogu tlkeleri icin yiizde 56 iken Dogu Bloku tilkelerinden yapilan ithalat
ylzde 42 azalmustir. Aralik ayinda ise hafif ticari ara¢ ithalatinda ytzde 27 azalma

gortlmektedir.

Toplam otomotiv pazari, 2000 yilinda 658.895 adede ulasarak 1993 yilindaki sa-
tis rekorunu kirmustir. Ancak, pazardaki bu gelisme ile birlikte, ithalatin Pazar pay1
1992 yilinda yuizde 20 ve 1994 yilinda yuizde 15 seviyelerinde iken 1996 yilindan
sonra surekli bir artis egilimine girmis ve 2000 yilinda ytzde 52 seviyesine ulasmis-
tir. Kriz nedeni ile 2000 yili Aralik ayinda 40.659 adet tasit ara¢ satisi ile son 5 yilin
en disik seviyesine ulasilmistir. Aralik ay1 otomotiv pazart 1999 yili Aralik ayina go-
re yuzde 33 oraninda azalmistir. Vergi diizenlemelerinden dolayt her yilin Aralik
ayinda yikselen satislar, Kasim krizi nedeni ile gerilemistir. 2000 yilinda toplam
466.726 adet otomobil satilmis ve en yiiksek diizeye ulasilmistir. Bu deger, 1993 yi-
l1 satislarindan ytizde 6 ve 1999 yili satislarindan da ytizde 62 daha yiiksek olmus-
tur. 1999 yilina gore ithal otomobil satislart yiizde 97 artarken yerli otomobil satis-
lart ytizde 32 artmustir. Ocak-Aralik doneminde ithalatin Pazar payi ylzde 55 gibi

yuksek bir orana ulasmistir.

Uludag Ihracatc Birlikleri'nin verilerine gore, sektor ihracati 2000 yilinda 1999
yilina gore yiizde 6 artarak 2.383,7 milyon $ olmustur. Ana sanayide ihracat ylzde
1 azalirken yan sanayi ihracati ytizde 13 artmustir. Otomotiv Sanayii Dernegi Giyesi
firma verilerine gore, ihrac¢ edilen tasit aract 1999 yilindaki 92.044 adet seviyesin-
den 2000 yilinda 104.226 adet seviyesine yiikselmistir ve bu donemde gerceklesen
ihracat 1999 yilina gore ytzde 13 artmistir. 2000 yilinda toplam ihracat adet olarak
ylzde 13 artmistir fakat ihracatin agirlikli olarak EURO bolgesine yapilmasi sebebi
ile ihracat degeri ABD Dolari olarak dismustir.
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2000 y1ilt Kasim ayinda ortaya ¢ikan krizin yaratmis oldugu daralmanin etkisi ya-
sanirken Subat 2001 krizi, fabrikalarin yillik tatillerini erken kullanmasina, tiretimle-

rini durdurmasina, stoklarinin artmasina ve personel azaltmasina neden olmustur.

2001 yili Ocak-Haziran doneminde 144.735 adet motorlu tasit aract Uretilmistir,
dolayist ile dretim 2000 yilinin ayni donemine gore yizde 27 azalmistir. Otomobil
uretimi de ylzde 31 azalarak 98.558 adet olmustur. Yiik ve yolcu tastyan ticari arag
uretimi de ayni donemde midibiiste yuzde 78, kiiciik kamyonda ytizde 73, buytk
kamyonda ytizde 69, minibtiste ytizde 64 ve otobtiste ylzde 21 azalirken kamyo-
nette ihracat nedeni ile ytizde 35 artmustir. Haziran 2001’de azalan talep nedeni ile
midibis Uretimi ytizde 95, otobis Uretimi ylizde 87, minibus tretimi ytizde 84 bu-
ylik kamyon tretimi ytizde 83, ve kiiciik kamyon tretimi ytizde 73 oraninda azal-

mistir.

2001 yilt Ocak-Haziran doneminde, 2000 yilinin ilk altt ayina oranla, otomobil
ithalat1 yiizde 69 azalarak 33.056 adet olmustur. Hafif ticari ara¢ ithalati ise ylzde
73 azalarak 8.786 adet olarak gerceklesmistir. Ayni donemde, 93.810 adet tasit ara-
ct satilmig ve toplam Pazar 2000 yilinin ilk alti ayina gore yizde 68 azalmistir. Bu
donemde, ithalatin Pazar payt otomobilde ylizde 53 gibi yliksek bir orana ulasirken
hafif ticari aracta ytizde 35 olarak gerceklesmistir.

Uludag Thracatct Birlikleri verilerine gore, sektor ihracatt Ocak-Haziran 2001
doneminde yillik ytizde 50 oraninda artarak 1.776 milyon $ olmustur. Tasit aract ih-
racati yiizde 66, aksam ve parca ihracati ylizde 36 artmustir. Otomotiv Sanayii Der-
negi tyesi firma verilerine gore, 2001 yili Ocak-Haziran doneminde toplam 112.013
adet tasit aract ihra¢ edilmistir. Bu donemde gerceklesen ihracat, 2000 yilinin ilk al-
tt aymna gore ylzde 124 oraninda artmistir. Ayni donemde, toplam hafif arac ihraca-
t1 106.404 adet olmustur. Bu donemde, O. Renault 50.182 adet otomobil, Tofas ise
32.574 adet otomobil ve 22.568 adet hafif ticari arac ihra¢ etmistir. Ayrica, hafif ara¢
ihracati bu donemde yiizde 152 artis gostermistir.

2001 sonu itibari ile toplam pazarin 2000 yilina goére en az ytzde 70 azalacagi
tahmin edilmektedir. Bu azalma biyuk bir ihtimalle ticari araclarda daha ytiksek
oranda olacaktir. Ard arda yasanan krizler hem buyiik hacimlidir hem de hala de-
vam eden buyuk belirsizlikler olusturmuslardir. Bu kriz ortaminda otomotiv sana-

yii, asagida 6zetlenen 6onemli sorunlarla karsi karstya bulunmaktadir:
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v Kriz 6ncesinde kesin satis ve teslimati yapilan araclara ait 6demelerde cok
biiytik oranda aksamalar bulunmaktadir. Ozellikle ticari ara¢c miisterisi yati-
rimcilar ile otomobil musterisi tiiketicilerin icinde bulundugu 6deme giicli-
gl, bayilerimize ve oradan da dogrudan tretici sirketlerimize yansimaktadir.
Ayrica, kesinlesen siparislerde de biiylik oranda iptaller s6z konusudur.

v I¢ pazarda istikrarsiz bir fiyat ortami bulunmaktadir. Daralan Pazar ve olusan
stoklarin getirdigi yiksek stok maliyetleri nedeni ile, yapilan az miktardaki
satis 2000 yilt Ekim/Kasim fiyatlari ile realize edilebilmektedir. Ayrica, kur be-
lirsizliginden kaynaklanan fiyat farkliliklar1 da gozlenmektedir.

v Ote yandan tiretim yalniz ihracati yapilan modellerde devam etmektedir. Bu-
nun sonucu kapaiste kulanma orant ana ve yan sanayide % 10 lar dzelyne
kadar inmistir. Hicbir sanayi yalniz dis pazara dayali olarak varligint stirdiire-
meyecegi gozden uzak tutulmamalidir.

v 2005 yilinda gelismis pazarlara 400 bin adet tasit araci ihracati ve toplam 7
milyar $ ihracat geliri hedefleyen bu potansiyeli var olan bu sanayi dalinin ic
pazar istikrari ile bu potansiyelini degerlendirme olanag: saglanmalidir.

v Thracat yapan sirketlerde yeni projelerle artarak stirdiiriilmekte olan ihracat-
tan, daralan i¢c Pazar nedeni ile, asirt miktarda KDV alacag: ortaya cikmakta-
dir. KDV alacaklarinin tahsilati ile ilgili islemler ortalama 5-6 ay strdiigiinden,
bunun da ek olarak finansmani ciddi boyutlara ulasmis bulunmakta idi. .An-
cak Maliye Bakanligi tarafindan yapilan yeni dizenlemelerle bu sorun kis-
men de olsa diizelmis bulunmaktadir.

80

60

T T T T T T T T T I T I T
9%:1 963 971 973 981 983 991 993 001 003 0Ll

Grafik 3.39. Tasit Araclar1 ve Karoseri Imalati, Sanayi Uretim Endeksi, Yillik Artis
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Grafik 3.40. Tasit Araclart ve Karoseri Imalati, Kapasite Kullanim Orani

2000

|- 1500

- 1000

- 500

100

— T T T
9:1 963 971 97:3 981 983 991 99:3 00:1 003

[—— ihracat —>— ithalat |

Grafik 3.41. Tasit Araclar1 ve Karoseri Imalati, Dis Ticaret

Sekitoér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Otomotiv pazari asirt vergi yiikleri ile bask: alunda bulunmakta ve son yillar-
da sik sik yasanan ekonomik krizler ve belirsizlikler nedeni ile pazarda ta-
lep, ylizde +/-50,0'yi asan degisimler gostermektedir. Talebi bask: altinda tu-
tan engellerin giderilmesi suretiyle, pazarin potansiyeli oraninda talep genis-

lemeli ve piyasada istikrar saglanmalidir.

Otomotiv pazarinda satis, kayit-tescil ve ozellikle karmasik va cagdisi vergi-
lendirme sistemleri mutlaka yeniden diizenlemelidir. Bununla ilgil sektor ta-

rafindan gelistirlen oneriler dikkate alinmalidir.
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Daralan pazarda ithalatin payt asirt oranda artmistir. Mevcut mevzuatin yete-
rince uygulanmamasi sonucu ithalatt 6zendirici etki yaratan ve pazarda hak-
s1z rekabete neden olan uygulamalara son verilerek ara¢ ve parca talebi yer-
li Gretime yonlendirilmelidir.

Firma sayist tesviklerle siirekli olarak artirilmaktadir. Uretici firma sayisinin
dogal olarak azaltilmasi tesvik edilmelidir.

Thracat tesvikleri yetersizdir ve uygulanan kur politikalari ihracatin gelisme-
sini engellemektedir. Thracat siirekli ve giivenilir uygulamalarla desteklenme-

li ve sanayi firmalarinin rekabet glicini engelleyen uygulamalar kaldirilma-
lidir.

Pazardaki rekabet ve uygulanan ihracat projelerine bagli olarak tretilen mo-
deller yenilenmis ve cesit artmistir. Model basina tretim azalmis ve ekono-
mik olcekler kaybolmustur. Sonu¢ olarak yeni model ve yeni firmalardaki
tretimde, istihdamin yizde 80’ini saglayan mevcut yan sanayi urtinlerinin
kullanimi azalmistir. Sektorde, rekabet diizeyinin yukseltilmesi icin firma ve
model basina birim tretim artirilmalidir. Bu amacla, tesvik edilecek olan ya-
tirtm projelerinde bazi temel konularin sorgulanmast ve ana prensip olarak
uygulanmasi gereklidir. Bu konular:

v Urliniin diinya pazarinda yiksek rekabet giiciiniin bulunmast,

v Ciddi ve giivenilir ihracat potansiyelinin varligi,

v Urtinilin en son teknolojiyi temsil etmesi,

v Lisansor firmanin ilgili Grind uluslar arasi pazarlama politikalart ve giicu,

v/ Azami katma degerin saglanmasi icin kurulu yan sanayiden 6ncelikle ya-

rarlanacak sekilde tretim planlamasi yapilmast.
3.15. Tasit Araclan Parca Sektorii
Sektor Temsilcisi : Tasit Araglarn Parca Sanayicileri Dernegi (T AYSAD)
Genel Degerdendirme

Otomotiv yan sanayii Uretim kapasitesi, tasit araclari imalat sektoriniin ytizde
80 kapasite ile calismasi ve lilkemizde imal edilen araclarda ytizde 60 yerli parca
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kullaniminin saglanmasi halinde, yilda 9 milyar $ tretim degeri, 5,4 milyar $ katma
deger ve 3 milyar $ ihracat geliri yaratacak ve 900 milyon $ yatirim yapabilecek po-
tansiyele sahiptir. Sektoriin bu diizeye erismesi halinde 150.000 kisiye direk 750.000
kisiye de endirek istihdam saglamast mimkindiir.

Otomotiv yan sanayiinin mevcut potansiyeli, yilda 9 milyar $lik Giretim gercek-
lestirebilecek diizeyde olmasina ragmen potansiyelinin cok altinda faaliyet goster-
mektedir. 1999 yilinda, ylzde 36’ya gerileyen kapasite kullanimi, 2000 yilinda tasit
arac¢ uretiminin artisina paralel olarak ytizde 52’ye cikmistir. Otomotiv yan sanayi-
inde son 4 yilda, yillik ortalama 3.885 milyon $’lik tiretim gerceklesmis olup, bu si-
re icinde Uretim potansiyelinin ancak ortalama ytizde 43’4 kullanilabilmistir.

Otomotiv yan sanayii ihracati, toplam sektor ihracati icinde 6nemli bir paya
erismistir. 2000 yilinda, 1,3 milyar $’a ulasan otomotiv yan sanayii ihracat: icinde,
buylk olcide otomotiv sektoriince kullanildig: halde degisik glimriik tarife pozis-
yonlarinda yer alan ve ihracati yapilan tasit araclarinin tizerinde direk olarak ihrac
edilen mamuller yer almamaktadir. Bu mamullerin de ilave edilmesi halinde otomo-
tiv yan sanayii toplam ihracatinin 2 milyar $’1 asacag: tahmin edilmektedir. Otomo-
tiv yan sanayii ihracat artarken, dis Pazar olanaklar1 da genislemektedir. Thracat ya-
pilan dis pazar sayist 2000 yili itibariyle 100’0 gecmistir. Otomotiv yan sanayii ihra-
catinin yizde 60’1 Avrupa Birligi tlkelerine yonelik olup, Avrupa tlkelerinin toplam
sektor ihracatindan aldigi pay yiizde 65'dir. Thracat pazarlarinin artmasinda i¢c paza-
rin yeterince buylimemesi ve firmalarin kapasitelerini daha verimli kullanabilmek
amactyla karli olmasa bile ihracat yapma zorunlulugu duymalart etkili olmaktadir.
Otomotiv yan sanayii toplam ihracatinin yaklasik yiizde 70'i TAYSAD tyeleri tara-
findan gerceklestirilmektedir.

Otomotiv yan sanayiinde ithalat artis hizinin, ihracat artis hizindan biytk olma-
st nedeniyle dis ticaret dengesi ithalat lehine gelisme gostermistir. Nitekim, 1997 yi1-
linda, 1.385 milyon $ olan dis ticaret acigi, 2000 yilinda 1.450 milyon $’a ytikselmis-
tir. Bunun sonucunda, otomotiv yan sanayiinde ihracatin ithalati karsidlama orani
yluzde 47 diizeyindedir.

Ihracat potansiyelinin yiiksek olmasi ve Tiirkiye'nin bolgesel avantajlar1 nedeni
ile Turk otomotiv yan sanayiine yabanci sermayenin ilgisi giderek artis gostermek-
tedir. 1999 yili itibariyle sektorde, basta Avrupa Birligi sirketleri olmak tizere 138 ya-
banci firmanin ortakligi mevcuttur.
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1990 yilina kadar gecen 25 yillik siire icinde, Turkiye'de imal edilen her tirli
motorlu arag, Tirk otomotiv yan sanayiinin katkilart ile gerceklesmistir. 25 yillik do-
nemde Uretilen milyonlarca aracta yerli katki orant ytizde 90 seviyelerini asmuis, bu-
ji disindaki tim parcalar, otomotiv yan sanayiinde giiniin teknolojisine uygun ola-
rak yapilan yatirimlar ile Gretilmistir. 1990’11 yillara kadar yan sanayi genel olarak,
Turk sermayesi ile teknolojik lisanslarin giicini kullanmis ve Gumriik duvarlarinin
destegini arkasina almistir. 1990 yilina gelindiginde, otomotiv sektoriini, doviz ka-
zandiran sektor konumuna getirecek tedbirler alinmistir. Yeni ve glincel model arag
Uretimine donik yatirimlar tesvik edilmis, otomotiv yan sanayii, tesvikte tercih edi-
len sektorler kapsamina alinmis ve yabanci sermaye ortakliklart kolaylastirilmis ve
desteklenmistir.

1994 yilina kadar surekli artan otomotiv Uiretimi ve yan sanayi ihracati, alinan
kararlarin ve yapilan yatinnmlarin dogrulugunu kanitlamistir. Boyle bir atmosferde,
glincel araclar tretilmeye baslanmis, yan sanayii, 2000 yili icin 6ngorilen, yilda 1
milyon araclik kapasiteye yetecek yatirimlart tamamlamis, tilkemizde buytk bir tek-
noloji ve istthdam potansiyeli olusturmustur. Ancak, finansal yonetimdeki yetersiz-
lik, uygulanan politikalardaki istikrarsizlik ve yanlis hiikiimet kararlart nedeni ile

1994 yilindan sonra sistem tersine donmiis ve dengeler tamamen bozulmustur.

Otomotiv sektoriinlin biiyiimesinde, az sayida firma ve ekonomik 6lceklerde tre-
tim hedef alinmisken, 1996 yilinda Gumrik Birligine girilmesi ile tersine gidis kont-
rolstiz bicimde artmustir. 1994 yilt finansal krizi ve iyi yonetilmeyen miizakereler ile
yapilan Guimrik Birligi anlasmast sonucu, otomotiv ana ve yan sanayiinde uzun va-

deli hedefler biraz daha uzaklara ve belirsiz bir tarihe kaymis bulunmaktadir.

Tuketici enflasyon oranini 2002 yilinda tek haneli rakamlara, reel faiz oranlari-
nt da makul diizeylere indirerek ekonominin bliiyiim potansiyelini artirmak amaci
ile hikiimet tarafindan strdirtilen ekonomik istikrar tedbirleri, kur ve para politi-
kalarinin rekabetci tiretim olanaklarini geriletmesine ragmen, otomotiv yan sanayii
firmalarinca buytk bir 6zveri ile desteklenmistir. Ancak, faizlerin gerilemesi ve ti-
ketici kredilerinin satislart artirict etkisi ile otomotiv satislarinin arttigt, otomotiv sek-
toriniin milli ekonomi icinde 6énemli paylar almaya basladigt 2000 yilinda ne yazik
ki otomotiv yan sanayii, ulastigt teknoloji ve teknik istihdam altyapisina ve 1,3 mil-
yar $’a ulasan yillik ihracatina ragmen gerek tretim gerekse satislarinda cok diistik

artislar saglayabilmistir. Baska bir ifade ile, otomotiv yan sanayiindeki olumlu gelis-
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meler, ana ve yan sanayii firmalart arasindaki sorunlarin ¢éziimlenememesi nedeni
ile ne yazik ki yan sanayiine ayni oranda yansimamuistir.

Yerli otomobil olarak kabul goren arac¢ tretimlerinin bazi modellerinde yerli
parca kullanim oranlarinin son derece dusiik olmasi nedeni ile ara¢ Giretiminin art-
masi, yerli parca yerine ithal parca kullanimint artirarak bir taraftan dis ticaret aci-
ginin buytumesine diger taraftan da otomotiv yan sanayiinin sorunlarinin katlanma-
sina neden olmus ve sektore komple arac ithalatinin artmasi benzeri olumsuz bi-
cimde etkilemistir.

Otomotiv yan sanayii, otomotiv pazarindaki olumlu gelismelerin sektor kuru-
luslarina yansimasini bekledigi bir ortamda ortaya cikan Kasim 2000 krizinden
olumsuz yonde etkilenmistir. Sektor, Kasim 2000 finansal krizinin olumsuz etkileri
giderilmeye calisilirken, Subat 2001 krizi ile rekabetci Giretim olanaklarini tamamen
yitirir hale gelmistir.

Turkiye'de tretimi ve ihracati planlanan diinya araclarina yonelik parca Uret-
mek Uzere buylk yatirimlara baslayan firmalar, ileriye dontik gtivenin ve belirliligin
azalmasi sonucu yatirimlarint erteleme noktasina gelmistir. Yatirimlarin ertelenmesi,
ontimuizdeki birkag yil icerisinde ulasilmast amaclanan 5 milyar $’lik ihracat potan-
siyelinin Romanya, Polonya, Cek Cumhuriyetleri ve Rusya gibi diisiik maliyetli tl-
kelere kaymast anlamina gelmektedir. Uzun stiredir ¢oziilemeyen ve son krizle da-
ha da buyuyen sorunlar, sektorde yerli sermayenin dis tlkelere transferine neden
olacaktir. Yabanci sermaye girisi icin cabalayan Turkiye, yakin gelecekte yatirimci
ve sermaye ihract ile karst karsiya kalabilecektir.

Duinyadaki hizli teknolojik gelismeler nedeni ile sektoriin i¢c ve dis pazarlardaki
rekabet gliciini artirmast gerekirken, uluslararas: pazarlarda rekabetin en 6énemli ko-
sulu olan ekonomik o6lceklerde tiretim hedefine ulasmakta gec kalinmaktadir. Turki-
ye ve dolayisi ile otomotiv sektorti, Subat 2001 krizi ile yeni bir doneme girmis bu-
lunmaktadir. Faiz ve doviz kuru gecmise gore yiksek seviyelerde istikrara kavusacak,
yatirim, isletme ve tiiketici kredilerinin kullanimi uzun siire zor olacaktir. 2001 yilin-
da daha dustk bir biyime hizinin geceklesecegi ve vergi oranlarinin daha yliksek
olacag: bilinmektedir. Enerji ve petrol dahil ithale dayali tim Urtnlerin fiyatlart kur-
daki degisiklikler, artan maliyetler ve timiyle ekonomik gercekleri yansitacak sekil-
de geciktirilmeden ayarlanacak, kamu maliyesinde harcamalar disiplin altina alinacak
ve devlet yardimlart kisith olacaktir. Biitin bu beklentilerin dogal sonucu olarak, en
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azindan 2001 yilinda, otomotiv sektoriinde i¢ talep daralacak, ara¢ stoklart daha uzun
surede eritilebilecek, Uretim maliyetleri artacak ve yatrimlar ertelenecektir. Ancak,
déviz kurunun yiikselmesi ithal ara¢ ve parca maliyetlerini artiracaktir. Ithal maliyet-
lerindeki artis, ithal ara¢ pazar payimni kicultecek ve ana sanayi firmalarint yerli par-
ca kullanimina yoneltecek olumlu bir gelismedir. Thracat yapilabilmesi icin her sey-
den 6nce ekonomik olceklerde ve disiik maliyette Gretim sartlarinin olusmast gerek-
mektedir. Bu sartlar, reel faizlerin, tiiketici, isletme ve yatirnm kredi mekanizmasinin
tekrar islemesine olanak verecek diizeye gerilemesi ve ana sanayi firmalarina yone-
lik satis fiyatlarinin tiretim maliyetlerini karsilayacak diizeye gelmesidir.

Grafik 3.42. Tasit Araclar1 ve Karoseri Imalati, Sanayi Uretim Endeksi, Yillik Artis

Grafik 3.43. Tasit Araclar1 ve Karoseri Imalati, Kapasite Kullanim Orani
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Grafik 3.44. Tasit Araclari ve Karoseri Imalati, Dis Ticaret

Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sektoriin temel sorunlart genel olarak 4 grupta toplanabilir. Bunlardan ilki
yapisal sorunlardir. Diinyada globallesmenin sonucu tretici firma sayist aza-
lip, firma ve model basina tretim Olcekleri buytrken, Tirkiye’de sektorin
arz ve talep dengeleri dikkate alinmadan verilen tesvikler sonucu arag ureti-
ci ve satict sayist artirtlmistir. Bu nedenle, hem tasit araclart imalatt hem de
bu sektore mamul imal eden yan sanayide, talebin tizerinde kapasite fazlast
olusturulmus ve bunun dogal sonucu olarak firma ve model basina tretim
ve satis adetleri azalmistir. Potansiyel talep efektif talebe dontisemediginden,
hem ana hem de yan sanayide ekonomik o6lceklerin cok altinda dretim ya-
pilmakta ve sektoriin bu 6zelligi, ekonomik konjonktiirdeki degisimlere kar-
st cok hassas bir yapt arz etmektedir. Kiiciik 6lcekli model tiretimine ekono-
mik 6lceklerin altinda parca Giretme cabalarint siirdiiren otomotiv yan sana-
yiinde, 2000 yilinda kapasitenin yarist atil durumda kalmustir. Subat 2001 kri-
zinden sonra ise firmalar ytizde 5 — 10 seviyelerine diisen kapasite kullanim-
lar1 ile faaliyetlerini stirdirmektedir. Ekonomik olceklerin altinda tretim ya-
pan otomotiv yan sanayiinde birim maliyetlerin reel bazda ve satis fiyatlari-
nin Gzerinde artmast sonucunda, firmalarin karliliklart azalirken otomotiv yan
sanayiinde istihdam gerilemekte ve ekonomik olma 6zelligini yitirmesi nede-
ni ile global rekabetin gerektirdigi yatirimlar yapilamamaktadir. Ayrica, sek-

tortin gelecegi icin belirli bir stratejik plan yoktur.
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Yapisal sorunlara yonelik ¢cozim onerileri ise sdyledir: Oncelikle, devlet, oto-
motiv sektori icin bir "Stratejik Plan" hazirlanmasina 6nderlik etmelidir. Bu-
nun yaninda, atil kapasite yaratarak kaynak israfina neden olabilecek ve eko-
nomiye katma deger saglamayan yatirnmlari dnlemek amaci ile, yatirimlara
OSD ve TAYSAD’in goriisii alinmadan tesvik verilmemelidir. Ayrica, motorlu
tasit Uretiminde yiiksek oranda yerli parca kullanilmasini saglayacak yeni bir
tesvik sistemi uygulanmali ve bu amacla verilen tesvikler denetlenmelidir.
Yeni arac¢ tiretim tesviklerinde Gretimin en gec besinci yilinda yerli parca kul-
lanim orani ylizde 60 olarak sart kosulmalidir. Bu sarti yerine getirmeyen fir-
malarin tegvikleri iptal edilmeli, bu oranlari asanlarin tesvikleri ise artirilma-
lidir. Bu sekilde devlet, sadece ve sadece lilkemizde diinya aract olarak tire-
tilecek, buytk bolimu ihrag¢ edilecek, yerli parca kullanim orani yiiksek olan
ve Ulke ekonomisine katma deger ve istihdam saglayan ara¢ yatirimlarini
destekleme yoluna gitmis olacaktir.

Diger bir grup sorunlar ise otomotiv pazarindan kaynaklanan sorunlardir.
Turkiye'nin kisi basina milli gelirinin 3.000 $ civarinda olmasi, uygulanan is-
tikrar programlart geregi satin alma giiciindeki gerileme ve tasit ara¢ vergile-
rinin ¢ok yiiksek olmast nedeni ile otomotiv pazari yeterince biiyimemekte
ve istikrarsiz bir sekilde gelismektedir. Buna ek olarak, i¢ pazarda ithal arac-
larin pay1 giderek artmakta ve yerli araclarin payt azalmaktadir. 2001 yilt ilk
aylarinda, ithalatin pazar payi ytizde 60 seviyesini asmustir. Cok sayida firma,
cok sayida marka ve modelde arac ithal etmektedir. Parkta, yenileme ihtiya-
c1 da ithalatla karsilanan ithal araclarin payi artis gosterdiginden, yenileme
pazarina yonelik tiretim yapmak yan sanayici acisindan ekonomik olma 6zel-
ligini yitirmektedir. ithalatin kontrolsiiz bicimde artmasi neticesinde hem ta-
sit araclarinda hem de bu araclarin Gretiminde kullanilan aksam ve parcalar-
da dis ticaret dengesi ithalat lehine artmakta ve otomotiv sektort ithalatt Gl-
ke dis ticaret aciginin 6énemli bir bolimini olusturmaktadir.

Ic pazarin {iretici ve ithalatci arasinda tilkenin menfaatleri dogrultusunda
paylasilabilmesi icin ithalatin i¢ pazar pay: kontrol altina alinmalidir. Gimrik
Birligi anlasmasi ile ortaya ¢ikan dengesizlikler gbzden gecirilmeli ve bu yon-
de AB icindeki tye devletlerin gosterdigi gayretler dikkatle incelenmelidir.
Ara¢ ve otomotiv parcast ithal eden firmalarin (ana otomotiv firmalart dahil)
yillik ithalat bedellerinin en az ytzde 50’si kadar yerli otomotiv parcasi ihrag
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etmelerine yonelik tesvik ve tedbirler olusturulmalidir. Ayrica, kamu kurum
ve kuruluslarinin yerli orani yiiksek ara¢ kullanmalari, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig: tarafindan tavsiye ve tesvik edilmelidir.

Baska bir grup sorun ise ana sanayi firmalarinin uygulamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Ithal araclarla rekabet etmeye calisan ana sanayi firmalari, daha
genis bir model yelpazesi ile i¢ Pazar paylarini artirmak icin ithalata yonel-
mistir. Diger taraftan, ara¢ ureticileri yeni model araclarda daha az yerli par-
ca kullanarak model gelistirme cabalarini stirdirmektedir. Bu durum, arag
retiminde bir cesit montaj sanayiine geri donis anlami tastmaktadir. Ithala-
tin payindaki artis ve makro ekonomideki olumsuz gelismeler, ana ve yan sa-
nayi firmalar arasinda ticari disiplini ortadan kaldirmistir. Ana ve yan sanayi
firmalart arasinda yasanan ve fiyatlandirma, 6deme, stok, ticari mukaveleler
gibi ana basliklar altinda toplanabilen ve sektordeki olumsuz gelismelerin
maliyetinin buytk 6lciide yan sanayi firmalar tarafindan yuklenildigi cesitli
sorunlar stirmektedir.

Son grubu ise makro ekonomik gelismelerden kaynaklanan sorunlar olustur-
maktadir. Subat 2001 krizi 6ncesi, enflasyon oraninin distrilmesine odaklan-
mis kur ve para politikast geregi doviz kuru sepetinin bir yillik stire icinde
gunlik olarak aciklanmasi sonucu, doviz kuru — enflasyon makast acilmis ve
TL deger kazanmustir. Sonucta, ithalatin cazibesi artarken ihracatct firmalarin
rekabetci Uretim olanagt azalmistir. Bu durum, ana sanayi firmalarinin parca
temininde ithalata yonelmelerine ve gerileyen ithalat maliyetleri sebebi ile yan
sanayii firmalarina daha dusik fiyat vermelerine neden olmustur. Kasim
2000’de ortaya c¢ikan ekonomik kriz ile reel faizler yiikselmis, tiketici, yatirim
ve isletme kredileri kullanilamaz hale gelmis ve bu aydan itibaren de ara¢ sa-
tis ve uretimi gerilemeye baslamistir. Subat 2001 krizinden sonra reel faizlerin
ve doviz fiyatlarinin ¢ok buylk ve kabul edilemez boyutlara ¢ikmasi, tretim
ve satislart durma noktasina getirmistir. Programin stirdiriilme olasiliginin or-
tadan kalkmasi ve kurlarin dalgalanmaya birakilmasi sonucu, enflasyonla mu-
cadele birinci 6ncelik olmaktan ¢ikmis, mali ve dolayisi ile reel piyasalarda
onemli dalgalanmalar, istikrarsizlik ve belirsizlik ortaya cikmistir. Otomotiv
yan sanayiinde Uretici ve yatirimct icin orta vadeli perspektif kaybolmustur.
Uretimde kullanilan ham ve yardimci maddeler ile enerji fiyatlart enflasyon
oraninin ¢ok Uzerinde artis gostermektedir. Yan sanayi firmalari, maliyet artis-
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larint ana sanayi firmalarina yansitamadigindan enflasyonun cok tizerinde ma-
liyetle tretip, enflasyonun cok altinda fiyatlarla satmak zorunda kalmislardir.

3.16. Insaat - Taahhiit Sektorii
Sektor Temsilcisi : Trirkiye Mtiteabbitler Birligi
Genel Degedendinme

Insaat -Taahhiit Sektorii, her tiirli bina insaat: ile yol, koprii, baraj, rafineri ya-
pimindan enerji ve boru hatlart dosenmesine kadar her tirlt altyapi insa faaliyeti-
ni kapsayan genis bir faaliyet yelpazesine sahiptir.

Insaat — Taahhiit sektorii, tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye ekono-
misi acisindan da 6nemli bir faaliyet dalidir. Sektor, buytk olctide yerli sanayi ve
hizmet trtnlerini kullanmasi, biiytik oranda istihdam yaratmasi, basta imalat sana-
yii olmak tizere hemen tim sektorlerle siki bir girdi-ciktt iliskisi icinde olmasi ve
yurtdist islerden tilkeye doviz kazandirmast nedeniyle Turkiye ekonomisinin temel
lokomotif sektorlerinden biridir. Ayrica, Tlrk insaat sektorti diinya siralamasinda da
onemli bir yere sahiptir. 1998 rakamlarina gore, diinyada bir yilda yapilan insaatin
yluzde 4’0 (13 milyar $) Turkiye’de tretilmektedir.

Genellikle emek-yogun bir teknoloji ile calisan ve issizligin azalmasinda énem-
li rol oynayan Insaat — Taahhiit sektoriiniin toplam istihdam icindeki payr 1995 ve
1996 vyillarinda sirasiyla yizde 5,6 ve yuzde 5,9 iken, tarim dist istihdam icindeki
payt aynt yillarda sirasiyla ylizde 10,8 ve 10,9 olmustur. 1997 yilinda ise, sektoriin
toplam istihdam icindeki pay1 ytuzde 6,1’e yukselmistir. Daha sonraki yillarda bu
oranin bir miktar distigi kabul edilebilir.

Uretim ac¢isindan Insaat — Taahhiit sektoriiniin Tirkiye ekonomisindeki yerini
saptamak amactyla mevcut veriler degerlendirildiginde, 1995 ve 1996 yillarinda sek-
torin GSMH’dan sirasiyla ylzde 5,4 ve 5,7’lik bir pay aldigi gortilmektedir. 1997 yi-
linda ise sektorin GSMH icindeki payi yizde 5,9'a ylkselmistir. Ancak, sektoriin
GSMH icindeki payimnin, bu sektore girdi saglayan enerji, agac, kimya, petrol-plas-
tik, cam-seramik, cimento, tas-tugla, demir-celik-metal, makine-motor, otomotiv gi-
bi imalat sektorleri, bankacilik, sigortacilik, teknik musavirlik gibi hizmet sektorle-
rinin de katkistyla birlikte yaklasik ytizde 33 oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, in-
saat sektoriine kamunun kullandirdigt paranin ylzde 40’1 vergiler, sigorta primleri
gibi kanallardan Hazineye geri donmektedir.
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Insaat sektorii, sabit sermaye yatirimlartyla yakindan ilgili olan bir faaliyet dali-
dir. Sektoriin biiylimesi tilke ekonomisinin biiytimesi demektir. Insaat yatirimlari,
genel olarak Tirkiye'de gerceklestirilen toplam yatirim tutarinin yaklasik ytizde
60’in1 olusturmaktadir. Ancak, son bir iki yildir gerilemeye baslayan insaat yatirim-
larinin toplam yatrimlar icindeki payt 1997 yilinda ylzde 52’ye dismustir. Toplam
insaat yatirimlart icinde kamu sektortiniin payi ise yaklasik ytzde 30 dizeyindedir.
Kisacast, insaat sektorindeki durgunluk veya kriz, dogrudan veya dolayli olarak
tim sektorleri buytk olctide etkiler.

Insaat ve taahhiit sektoriintin yurtdist faaliyetleri de ®nemli bir yere sahiptir.
Turk sirketleri, yurtdisindaki bircok buytk insaatin gerceklestirilmesinde diinyanin
dev firmalariyla rekabet edebilmektedirler. Bugiin yurtdisi muteahhitlik hizmeti go-
ren firmalarimizdan 7’si diinyanin en buytk 225 uluslararasi insaat firmasi arasinda
yer almaktadir. Yurtdisi isler kar transferi ve iscilerin gonderdigi dovizler yoluyla l-
keye doviz girdisi saglamakta, projelerinde kullandiklart yerli Gretim insaat malze-
meleri, makine ve techizat gibi mallarin ihracatina imkan vererek ¢demeler denge-
sine buytk katki yapmaktadir. Ayrica, insaat ve taahhtt sektord, yurtdist faaliyetleri
nedeniyle yurticindeki ekonomik durgunlugun olumsuz etkilerini hafifletmektedir.

Insaat sektorii son 6 yildir ciddi bir durgunluk yasamaktadir. Biitce kisitlart ne-
deniyle kamu yatinnmlarinda siiregelen reel azalmalar, kredilerle ilgili ytiksek faiz-
ler, konut talebinde ve 6zel sektor yatirimlarinda diistiis sektoriin karsilastigi olum-
suz gelismeler olarak stiregelmektedir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, insaat sekto-
ri gerilemis, GSMH icindeki payt ytzde 5’lere dismistir. Kamu yatirmmlarindaki
azalmaya Dogu Asya’da baslayan ve tim diinyay: etkileyen global kriz ile onu iz-
leyen Rusya krizinin etkileri ve nihayet feci deprem olaymnin sonuclari eklenince,
1999 yilindan itibaren insaat sektorii yeni olumsuzluklarin icine girmistir. Bunlarin
sonucu olarak, 1999 yilinda ekonomide yasanan kiiciilme yiizde 6,4 olarak belir-
lenmisken, insaat sektori ylizde 127 ile en biyik gerilemeyi gosteren sektor ola-
rak ortaya cikmustir.

Kasim 2000 krizi, zaten daralmakta olan sektoriin daha da daralmasina sebep
olmustur. Bunun da 6tesinde, son yillarda sikintilarini asmak tizere gayret gosteren
insaat sektori Kasim 2000 krizinin etkilerini gidermege calisirken Subat 2001 krizi,
islerini banka teminat mektuplari ve banka kredileri ile ytrtitmek durumunda bu-
lunan ve devletten buyiik alacagi olan ancak devletin 6deme yapamamasi sebebiy-
le alacaklarint alamayan sektori hareket edemez duruma getirmistir.
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Grafik 3.46. Yap1 Kullanma izin Belgelerine ve Yapt Ruhsatlarina Gore
Insaat Istatistikleri

Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

1994 yilindan baslamak tizere Bitceye konan yatirim 6denekleri her yil ger-
cek degerlerle bir 6nceki yila kiyasla devamli bir azalma gostermis ve niha-
yet yeni yatirimlar timiyle durmustur. Devam eden isler icin Bltgeye konan
odenekler yetersizdir. Boylece islerin bitirilmesi strekli olarak uzamakta,
hem devlet hem miteahhit bundan zarar gormektedir. Biitce ddeneklerinin
acilmasi zaman almakta, yeterli miktarlar serbest birakilmamakta ve 6deme-
ler geciktirilmektedir. Kamu yatirnmlarindaki azalma sadece sektori darboga-

za sokmakla kalmamakta, tlke altyapi ihtiyacindaki eksikliklerin giderilmesi-
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ni de ertelemektedir. Bu hem bugiinkii hem de yarinki ekonomik gelisme-
mizi etkileyen, gelecek nesillere biytik bir yik birakan bir olumsuzluktur.
Mevcut kaynaklarin yetersizligi, bu durumu devam ettirmek icin bir gerekce
olmamali, uygun dis kredilerin devreye sokulmasi ile yeni projelerin ele alin-
masit imkani degerlendirilmelidir. Ayrica, 6denek sikintist cekilen devam
eden isler icin de, bunlarin bir an 6nce tamamlanip ekonomiye kazandiril-
mast acisindan, dis kredilerden yararlanilmalidir. Buglin artik altyapi uygula-
malart icin diinyada yaygin bir kavram olan kamu-6zel sektor isbirliginin et-
kili bir 6rnegi olan Yap-islet (-Devret) sistemi, kamunun kaynak sikintisinin
yarattigi sorunlart ¢ozmenin iyi bir aracidir. Bu sistemin yaygin uygulanmasi
icin var olan engeller bir an 6nce kaldirilmalidir. Buna bagli olarak, genelde
yabanci sermayenin gelisini kolaylastiracak ortam ve mevzuat konularinda

surekli iyilestirmeler yapilmalidir.

Is imkanlarinin daralmasi, genis bir personel ve makine-techizat kapasitesine
sahip olan sektorli son derece sarsmis, mevcut kapasitesini kullanamaz hale
getirmistir. Cok sayida insaat iscisi ve yetismis personel islerini kaybetmistir;
makine-techizat atil beklemektedir. 1994’den sonra, yurtdisinda kazandiklari
ile durumlarint dizeltmeye calisan bazi firmalarimiz dis pazarlarda yasanan

durgunluk dolayisiyla bu desteklerini de kaybetmislerdir.

Yurtdisindan kredi getirilmek sartiyla alinan ihaleler icin, kredi bulan firma-
lara Hazine garantisi birer yillik siireler icin verilmekte, genelde bir yili asan
sureler icin gerekli olan bu garanti boylece miiteahhidi her yil finans piyasa-
sinda meydana gelen degisikliklerle karst karstya birakmakta, faiz artislart ve

diger olumsuzluklarin yikint tstlenmesine neden olmaktadir.

Buirokrasinin isleyis tarzt ayri bir sorun kategorisi teskil etmektedir. Cesitli ne-
denlerle zaman zaman sistem yavaslamakta, hatta durmakta, imzalar bekle-
mektedir. Siyasilerimiz, biirokrasinin islemesini engelleyecek olumsuzluklari

ortadan kaldirmay: ve giivenli bir ortam yaratmay: gorev bilmelidirler.

Insaat sektoriiniin, kamu yonetimi biinyesinde, kendisinin sahibi olacak ve
isleyisini izleyecek bir birime kavusmanin 6zlemi icinde oldugunu, dinamik
ve deneyimli kisilerden olusacak bu kurulusun, sektor temsilcileri ile yakin

iliski icinde calismasi, sorunlari bilmesi, onerileri degerlendirmesi ve kamu
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kuruluslart nezdinde takip etmesi ile ilgili bir birimin Basbakanliga bagl: bir
Mistesarlik olarak kurulmasinin yerinde olacagini yillardir savunduk. Basba-
kanligin 27 Nisan 2001 tarihli ve 2001/22 sayili genelgesi ile Basbakanlik
Mistesar Yardimcist Baskanliginca yurttilen "Yurtdisi Muteahhitlik, Miithen-
dislik ve Miisavirlik Hizmetleri Daimi Sekreteryasi"nin kurulmasi ve calisma-
ya baslamasini sektoriimiiziin sorunlarint sahiplenecek ve ¢oziime kavustu-
racak bir kurum olarak goérmek istiyoruz.

Kamu sektorliiniin, insaat ve taahhtt sektoriint ilgilendiren kararlarin alinma-
sindan once ve mevzuat hazirlik stirecinde sektor temsilcileri ile kurdugu ilis-
ki yeterli nitelikte degildir; etkili bir diyalog kurulmali ve sektdriin onerileri
ciddi olarak degerlendirilmelidir.

Her tirli yolsuzlugun onlenmesi, mevzuatta bulunan ve yolsuzluga imkan
veren bosluklarin doldurulmasi, yolsuzluga karisanlarin tstiine gidilmesi ve
bunlarin hak ettigi cezayr gormeleri ekonominin diizelmesi ve gelismesi ba-
kimindan cok dnemlidir. Insaat sektdrii yolsuzluk olgusunun yarattigr olum-
suzluklarin ciddi olarak etkisi altindadir.

Vergi diizenlemelerinde sektor icin bir cok sorun vardir. Bunlar ilgililere ak-
tartlmakta fakat bazi dizeltmeler yapilmakla birlikte hala haksiz uygulamalar
devam etmektedir. Bunlara iliskin olarak; yurtdist kazanclarin kazanildig: l-
kede vergilendirilmesi ve yurtdist ihalelere Maliye'nin uyguladig:i ylizde 10
stopajin gecici siirelerle degil tamamen kaldirilmasi, kamu ihalelerinde 6de-
nek yetersizligi ve kaynak sikintisindan dogan sorunlart bir ol¢ctide gidermek
icin yillara sari insaat islerindeki KDV’nin oraninin ytzde 10’a indirilmesi
Onerileri 6rnek olarak verilebilir.

Insaat iscisinin yeteneginin arttirilmasi, ihtisas egitimi gormesi yillardan beri
coziilememis bir sorundur. Bu sorun, sektor tarafindan kurulan Isci Egitim
Vakfi (INISEV) ile asilmaya calisiliyor. Ancak, ciddi bir kamu destegi ihtiyact
bulunmaktadir. Acilan kurslari tamamlayanlara resmi bir sertifikanin verilme-
si, bir egitim tesisi kurulmasi icin arazi temini gibi hususlarda bu destek acil
olarak beklenmektedir.

Yapida denetim, uzun yillardan beri ciddi bir sorun olmustur. Yeni dizenle-

meler ile buna ¢6ziim getirilmeye calisiimistir. Bu konunun strekli olarak
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gindemde kalmasi, yeni sistemin aksakliklarinin irdelenmesi, diizeltilmesi ve
yayginlastirilmasi gereklidir. Bunun icin yeni bir deprem beklenmemelidir.

Yapi malzemelerine standart getirilmesi islemi tamamlanmali; Gretim ve uy-

gulama asamalarinda standart denetimi ciddi olarak yapilmalidir.

Thaleleri seffaflastiracak ve uygulamada yenilikler getirecek Thale Kanunu ta-
sarisinin TBMM’de bir an 6nce gortsilerek kanunlasmasi temenni edilmek-
tedir.

Yurtici ihalelerde, makul streli, gercek¢i 6demelere baglanmis projelere ve
uygulama programlarina ihtiyac vardir. Programlar gézden gecirilmeli, 6nce-
lik tasimayan isler ayiklanmali, 6ncelikli projeler ve bunlara tahsis edilecek
yillik 6denekler belirlenmelidir. Miiteahhit de buna gore hesabint yapmali,

hangi ise girecegine veya girmeyecegine karar vermelidir.

Hazine ve yatirimlardan sorumlu yetkililer bir araya gelip yatirim oncelikle-
rine gore ne kadar dis finansmana devlet garantisi verilecegini belirlemeli ve
buna gore dis kredili projeler yeni bir uygulama programina tabi tutulmali-
dir. Bu suretle, Hazine sorumlulugu alir, finans piyasasina bizzat girer, Turki-
ye'nin tastyabilecegi ve projenin 6ngorilen maliyetlerine uygun faizle kredi
arar. Boylece, kapi kapt dolasan miteahhitlerin ister istemez piyasay1 yuk-
seltmeleri ve kendilerini istismar ettirmeleri Onlenir, kamu projeleri uygula-
nabilir hale gelir.

3.17. Turizm Sektonii
Sektor Temsilcisi : Trirkiye Turizm Yatwimcilar Dernegi

Genel Degedendirme

Turizm sektort, 1999 yilindaki gerilemeyi atlatarak 2000 yilinda oldukca yiik-
sek bir performans gostermistir (Tablo 3.12). 2000 yilinda tlkemize gelen turist sa-
yist yizde 39,3 artarak 10.428.153 kisi olurken, turizmden elde edilen gelir ise ytiz-
de 46,8 artarak 7.636 milyon $ olmustur. Bu rakamlar isiginda, turizm gelirlerinin
ihracata orani yizde 27,9, GSMH’ya orani ise ylzde 3,3 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.13. Tirkiye’ye Gelen Turist Sayist ve Turizm Geliri

Turist Sayist Degisim Turizm Geliri Degisim
(Bin Kisi) % (Milyon $) %
1998 9.752,7 0,7 7.177 2,5
1999 7.487,3 -23,2 5.203 -33,4
2000 10.428,2 39,3 7.636 46,8

2000 yilinda, turizm sektoriinde (Devlet Planlama Tegkilati gerceklesme tahmin-
lerine gore) 1.864 milyon $’lik yatirim yapilmistir. Toplam yatirimlarin ytizde 4'ina
denk gelen bu yatirimlarin 1810 milyon $'1 6zel sektor, 54 milyon $1 ise kamu sek-
tort tarafindan gerceklestirilmistir. 1998’de 52 milyon $ ve 1999’da 40 milyon $ olan
turizm sektorii yabanct sermaye izinleri 2000 yilinda 50 milyon $ olmustur. Bu ra-
kam toplam yabanci sermaye izinlerinin yiizde 1,6’sina tekabiil etmektedir.

Arz ve talepteki 2000 yili gelismelerine bakilacak olursa, konaklama alt sekto-
rinde, ozellikle Antalya bolgesindeki arz yetersizligi acikca kendini belli etmekte-
dir. Turk turizminde 1995-2000 yillari arasinda uluslararasi standarttaki yatak arzi
330 binden 375 bine c¢ikarken (ylizde 14 artis), yabanci turist sayisi ylizde 35 artis-
la 7,7 milyondan 10,4 milyona ytikselmistir. Antalya’daki uluslararasi nitelikteki ya-
tak sayist 1995’te 90 binken 2000’de 120 bine c¢ikmis, yabanct turist sayist ise 1,9
milyondan 3,3 milyona ytikselmistir. S6z konusu 5 yil icinde Antalya’da konaklama
arzindaki yuzde 33’lik biylimeye karsilik, talep ytzde 74 artmustir. Bugliin Antal-
ya’'daki yatak arzi bir ayda en fazla 500 bin kisiyi agirlayacak dizeydedir. Oysa yaz
aylarinda Antalya’ya bir ay icinde 500 binden fazla ziyaretci gelmektedir. Buna bir
de Turk turist ilave edildiginde arz ve talep arasinda, arz aleyhine olan fark buyu-
mektedir. Sektoriin yeni bir yatirirm hamlesiyle yatirimlarint artirmasi, yatirim ham-
lesini gerceklestirmek icin de uluslararasi normlara uygun turizm tesvik sisteminin
Turkiye’de uygulanmast gerekmektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkilerini incelemek gerekirse, doviz kurla-
rinin 1994’ten bu yana baski altinda tutulmasi, turizmi olumsuz etkileyen 6nemli bir
faktordi. Subat kriziyle birlikte bu olumsuzlugun ortadan kalkmasi avantaj gibi go-
zlikse de, artan girdi ve finansman maliyetleri kurdaki ytkselisin getirdigi artilari not-
ralize etmektedir. Diger yandan, yaz sezonu satislarinin yaridan fazlasinin Subat on-
cesinde tamamlanmasi, fiyatlarin kur artisindan etkilenmemesine neden olmustur.
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Grafik 3.48. Ulkemizi Ziyaret Eden Yabanct Sayist (DIE)

Sektér Sorunlar ve Coziim Onerileri

Turkiye turizmdeki Grlin sayisint artirmayi ve turizm sezonunu 12 aya yay-
may1 hedeflemektedir. Bu, yeni yatirimlarla gerceklesebilir. Ttirk turizminin
konaklama disinda yat, marina, kongre, golf, saglik, kis, genclik turizmine
yonelik Gstyapi yatirimlarina; artan turist sayisina paralel biiylyen altyapt ge-
reksinimini karsilamak tizere de yeni altyap: yatirimlarina ihtiyact vardir. Bu-
rada sorun yatirnmlarin finansmanryla ilgilidir. Turizm sektortintin talebi, Ak-
deniz havzasinda bulunan yakin rakiplerimizde uygulanan, AB ve Diinya Ti-
caret Orgiiti normlarina uygun turizm tesviklerinin Tiirkiye’de de uygulan-
masidir. Yatirnm sartlarinin uygunsuzlugu, sektore yabanct sermayenin gel-
mesini engellemektedir.

119



Tanitim, Tiirk turizmi icin genel sorunlardan biridir. Ozel sektor bolge ve
Urlin bazinda tanitimi Gstlenmis durumdadir. Ancak tlke imajinin iyilestiril-
mesi ve Turkiye'nin deniz, kum, glines 6tesinde, kendisini diger turizm l-
kelerinden ustiin kilan doga, tarih, kultir, folklor farkliligi, cesitliligi ve zen-
ginligini fark yaratacak bir turizm markasina dontstiirmeye yonelik tanitma
calismalari, sistematik bir bicimde strdurilebilir nitelikte yapilmalidir. Ttrki-
ye, son yillarda tanitim butcesini artirarak 15-20 milyon dolardan 50 milyon
dolar civarina ulasan bir kaynagi tanittma ayirmaktadir. Bunun strekliligi ve
etkinligi icin 6zel sektor isbirligi onem arz etmektedir.

Turk turizminde tesislerin fiziki kalitesi uluslararast standardi yakalamasina
ragmen, sektordeki hizmetler zincirinde kalite standardinin genelde disiik
olmasi, rekabeti dnleyen 6énemli bir faktordir. Bu durum, talep daralmasi ve
dustik fiyata neden olmaktadir. Bu nedenle, "Varis Noktasinda Toplam Kali-
te" kavraminin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi basta gelen amaclardan biri ol-
malidir. Turizm bolgelerindeki ekonomik yapy, sivil yerel inisiyatif, belediye-
ler, bireyler turizme sahip ¢ikmali, bu duyarliligin olusmasina herkes yardim-
ct olmalidir.

3.18. Elektronik Sanayii Sektorii

Sektor Temsilcisi: Tzirk Elektronik Sanayicileri Dernegi
Genel Degerdendirme

Elektronik Sanayii hizla buyliyen, yenilenen, diger sektorleri destekleyen, onlarin
verimini arttiran, hizmet sektorlerinin bircogunu yaratan temel bir sektordir.

Turk Elektronik Sanayii 1990 yilarindaki 1,9 milyar dolar Giretim hacminden,
1994 yilinda 1.1. milyar dolara dismesine ragmen 2000 yilinda 2.9 milyar dolar tre-
tim hacmine gelmistir. Son on yillik tiretim artisi % 48 olup, bunun biiytk kismi da
2000 yilinda gerceklesmistir. Bu Uretim hacmi gerekli koordinasyon ve destekler
yapildigi takdirde cok stiratle gelisebilecek bir potansiyele sahiptir.

Ancak, elektronik disalimi 1990 yilinda 1,6 milyar dolar hacminden 2000 yilin-
da % 312 artisla 6,6 milyar dolar hacmine ulasmistir. Bu artistaki en buiyiik pay 2,5
milyar dolar (% 37,87) ile telekomiinikasyon sektoriinde olmustur.

Dissatim ise 1990 yilindan bugtine kadar % 284 artarak 362 milyon dolar hac-
minden 1,4 milyar dolar hacmine ulasmistir. Bu ihracatin icersinde en buytik hac-
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mi de 873 milyon dolar ile tiiketim cihazlart ve 6zellikle TV ihracati olusturmakta-
durlar.

Uretim ile i¢ pazart karsilama orani % 66 oraninda 2000 yilinda % 22 oranina
gerilemistir. Disalim ise i¢ pazar payinda % 34 oraninda % 78 oranina ¢ikmustir.

Kendi i¢c pazarimiz 6zellikle telekomiinikasyon, profesyonel ve endistriyel ci-
hazlar ve bilgisayar alt sektorlerinde buiylk olcide kaybedilmistir. Bu Pazar kaybi
neredeyse tamamen rekabet dis1 kalan buylk sistem projelerinin icersinde yabanct
firmalara gitmistir. Bu konularda projelere gerek tesvik belgesi verilmesi, gerekse
ihale edilmesi sirasinda Elektronik Sanayiimizden alimi zorlayan ve tesvik eden hic-
bir sistem gelistirilememistir.

Bu gelismeler neticesinde ekonomik krizin temel nedeni olan disalim ile dis sa-
tim arasindaki farkin son yillarda siiratle biytimesi ve Gretmeden tiketme egilimi
sektorimizi de ciddi sekilde etkilemis ve etkilemektedir.

I¢ pazarda ugranilan kayip ve ekonomik krizler, sektoriimiiziin dis pazarlara
yonelmesi ve bu pazarlarda basart gostermesi icin gerekli kaynaklarint eritmis ve

cesaretini kirmustir.

Elektronik bilesenlerin iretimi, dissatimi ve i¢c pazar ihtiyacini karsilamas: da
son derece kisitli kalmistir. Bu alt sektorde olmasi gereken yabanct sermaye yat-
rimlart da ekonomimizin istikrarsizligi nedeniyle ve elektronik sanayiimizin daha
suratli gelismemesi nedeniyle gerceklesmemistir.

Elektronik sanayii desteklemek icin kaynak yetersizliginden bahsedilirken 4,5
milyar dolarlik bir kaynak disalim yoluyla bir yil icersinde zaten gelismis olan ya-
banct firmalart daha da gelistirmek izere harcanmustir. Bu rakam 10 yil icersinde 25
milyar dolar1 bulacaktir. Halbuki elektronik sanayiimize sadece son on yilda toplam
2 milyar dolar bir kaynak ayrilabilseydi ve i¢ pazarimiz liberasyon sandigimiz tama-
men acik pazar, hatta basibos bir pazar anlayistyla yonetilmesiydi, elektronik sana-
yiimiz hem i¢ pazarda % 22 yerine % 40 mertebesinde bir pazar paymna sahip olur,
hem de dissatimint en az bugiinkl 2 katina getirebilecek kaynak ve cesareti bula-
bilirdi.

Elektronik Sanayiinin Gelistivilmesi ve Ivacat A :

Sektorimuzi gelistirmek icin  kisaca asagidaki ana planit basliklariyla vermeyi
ve Ozellikle dissatimi ilgilendiren konulart daha detayli vurgulamak istiyoruz.
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Sektorimiiziin gelistirilmesi baslica asagidaki Gic ana konuda birlikte yapilmalidir;
1. Katma Degerinin Arttirtlmast

2. Biiyimenin Saglanmasi

3. Alt Yapimin Gelistirilmesi

1. Katma Degerin Arttmilmast

1.1. Turkiye’de Kullanict Talebinin Biytimesi

1.1.1. Buytk proje ihalelerinde ve tesviklerinde offset uygulanmasi

1.1.2. Ulkeye 6zgiin ve dnceden planlanmis projeler yaratilmasi

1.1.3. Elektronik tiketim cihazlarinin ve internet hizmetlerinin liks sayilmayip,
KDV’sinin distrilmesi

1.2, Yuntici Katma Deger Artist
1.1.1. Diger komponentlerin Gretiminin 6zel tesviklerle tesvik edilmesi

1.1.2. Komponent Uretiminde global pazarlama yapabilecek yabanci yatirimla-
rin tesviki

1.3. Mevcut Komponent Sektorintin Biiytimesi

1.3.1. Elektronik komponent treticilerine uzun vadeli kredi destegi saglanmasi
1.3.2. Thracat ve Ar-Ge desteklerinin basitlestirilmesi

2. Biiyiimenin Saglanmast

2.1. Yeni Alanlara, Ozgiin Urlinlere Girmek

2.1.1. Rekabet 6ncesi Ar-Ge tesvikinin saglanmast

2.1.2. Ar-Ge'ye pratik ve az burokrasil tesvikler saglanmast

2.1.3. Ar-Ge tesviklerinde TIDEB ve TTGV prosesi basitlestirilmeli ve ddemele-
rin vergiden mahsubu saglanmali

2.2 Uniinlerin Yurtdisi Prestijinin Avttmilmast

2.2.1. Sektorin yurtdist tanitiminin DTM koordinasyonunda daha etkin ve yay-
gin yapilmast
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2.2.2. Yurtdist markaya ve servis Orglitiintin gelistirilmesine destek ve kaynak
ayrilmast

2.2.3. Fuar destegi kapsaminin genisletilmesi
2.3 Ibvacatin Desteklenmesi, Oniindeki Engellevin Kaldmlmas:
2.3.1. Istanbul’da elektronik ihtisas giimriikleri olusturulmasi

2.3.2. TURKAK'1n siiratle calismaya baslamasi ve TSE'nin uygulamalarinin AB
ile uyumlu hale getirilmesi

2.3.3. Elektronik sanayii firmalarinin kendi ihtiyaclarinin ithalinde KKDF muafiyeti
2.3.4. Eximbank kredilerinde kur makasi azaltilsin ve doviz ile geri 6deme yapabilsin
3. Alt Yapmmn Gelistirilmesi

3.1. Kurumsal Altyapt

3.1.1. Haksiz rekabetin, belgesiz ticaretin ve kalitesiz tiretimin, ithalatin 6nlenmesi
3.1.2. Risk sermayesi gelisiminin hizlandirilmast

3.1.3. Elektronik ve Bilgi Teknolojileri Konseyi olusturulmasi

3.1.4. Imalat sanayi Yonetmeliginin giincellestirilip, gelistirilmesi

3.1.5. Elektronik sanayiinde sinerjinin ulusal sanayi anlayisini gelistirecek sekil-
de arttirilmasi ve etkinlestirilmesi

3.2. Fiziksel Altyapmm Gelistiilmesi

3.2.1. Data iletisim altyapisinin hizlandirilmasi

3.2.2. 1leri teknoloji endstri parki kurulmast

3.3. Egitim

3.3.1. Universitelerde Bilgi Teknolojileri boliimleri kurulmast

3.3.2. Diger Uiniversite mezunlarinin bilisim teknolojileri konusunda meslek ici
egitimlerinin saglanmast

3.3.3. Yazlim ve gomuli yazilima agirlik verilmeli ve 6zel tesviklerle tesvik edil-
meli

3.3.4. Universite sanayi isbirliginin giiclendirilmesi ve fon ayrilmasi
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Tablo 3.13. Elektronik Sanayiinin Uretim, Dissatim ve Disalumumn Yilla

ra Gore Dagilinu
YILIAR | URETIM (Bin $) DISALIM (Bin $) DISSATIM (Bin $)
1991 2 208 316 1 948 252 401 167
1992 2 022 411 1 760 857 400 611
1993 2 010 804 2 013 846 383 251
1994 1 160 804 1 636 218 408 276
1995 1 230 883 2 235 455 502 247
1996 1575 916 3017 213 687 485
1997 2290 500 3886 177 849 222
1998 2 489 304 4 398 742 1256 926
1999 2 561 600 5 450 885 1163 310
2000 2 910 645 6 577 130 1 391 894

Tablo 3.14. Elektronik Sanayiinin Alt Sektédere Gore Uretimi X (Bin$)

Uretim 1997 1998 1999 2000
Bilesenler 130 000 127 152 165 000 136 000
Tiketim Cihazlari 1025000 | 1216 280 1 134 600 1 480 025
Telekom Cihazlar1 665 500 624 372 641 550 624 120
Diger Prof & End.Cihaz. 195 000 205 000 250 000 255 000
Askeri Elektronik 165 000 168 500 210 450 215 500
Bilgisayar 110 000 148 000 160 000 200 000
Toplam 2 290 500 2 489 304 2 561 600 2 910 645

Tablo 3.15. Toplam Disalim / Dissatim ve Elektronik Sanayiinin Pay1

(Milyon $)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Toplam Disalim 23270 | 35709 | 430620 | 48550 | 45935 | 40087 | 53983
Elekt. Sanayii Disalim 1636 | 2 235 3017 3 866 4399 | 5451 | 6577
9% PAYI 7.0 0.3 7.1 8,0 9.6 13.4 12.2
Toplam Dissatim 18106 | 21637 | 23224 | 26261 | 26974 | 26587 |27 324
Elekt. Sanayii Digsatim 408 502 088 849 1257 | 1163 | 1392
% PAYI 2.3 2.4 2.9 3.2 4.7 4.3 5.1
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Bilgi Teknolojileri ve Iletisimdeki Sorunlar ve Coziim Onerileri

1. Bilgi teknolojileri ve iletisimde gelismis bir alt yap: ihtiyact oldugunu ve bu
konuda ciddi yatirim gerektiginin bilincindeyiz. Diinya devlerinin gozlerinin Turk
pazarina dikili olmast da bu gercegin en acik gostergelerinden biridir.

v/ Bu ortamin uzun vadeli stratejiler, dogru ve stratli adimlar ile Turkiye'ye ¢ok
onemli firsatlar saglayacagina inaniyoruz.

Coziim : Ulkemizin gelecegi ancak yerel teknoloji ve tiretim kabiliyet ve kapa-
sitesinin arttirilmast ile garanti altina alinabilir. Bu nedenle, yabanci yatirimcilara,
yerli Giretim ve Ar-Ge yatirimi yapmadan ulusal pazarlara giremeyeceklerini kararli
bir sekilde belirtmeliyiz.

v Uluslararast ihalelerde yerli tiretim ile ithalat arasinda bir ayirim yapilmryor.
Sadece fiyat bazinda karar veriliyor.

Coziim : Thalelerde yerli tiretim ve Ar-Ge desteklenmeli.

v  Her turlt 6zellestirme, liberalizasyon ve devlet ihalelerinde yabanci teklifle-
rin kabul goérmesi icin, Glkemizde Ar-Ge ve tretim yapilmasinin mec-
bur kilinmasi veya ilgili alanda mevcut yerli sanayi ile isbirligi mecburiyeti
getirilmelidir.

2. Liberalizasyon en kisa stirede hayata gecirilmelidir.;

Turk Telekom'un tekel konumundan dolay alt-yapi konusunda yetersiz kalma-

st ve/veya ara baglanti konusunda yeterli seffafligi gdsterememesi sorun kaynagi-
dur.

v/ Transmisyon hatlarinin kira bedellerinin tespit yontemi; Transmisyon hatla-
rinin kira bedelleri (TT’nin 2004 yilina kadar tekel olmasy) TT tarafindan tek
tarafli olarak belirlenmektedir. Oyleki, bu artislar hiikiimetin benimsedigi yil-
lik enflasyon hedefinin tGizerinde yapilmakta, dolayisiyla toplumda enflasyo-
nu arttirict bir etki yaratmaktadir. Bu durum ayrica abone konusma tcretle-

rini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim : GSM operatorlerine kendi transmisyon sebekesini kurma ve isletme
hakkinin verilmesi olacaktir. Bu ayni zamanda TT’nin baska operatorler icin yatirim
yapma zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir. Bu gerceklesene kadar TT kiralik hat
tcretlerini belirleme konusunda tek tarafli karar almaktan kacinmali, hat kiralarini

GSM operatorleri ile ortaklasa belirlemelidir



3. Evlerde bilgisayar kullaniminin az/penetrasyonunun duisiik olmasi ve dolayr-
styla internet kullaniminin distik olmasi sektoriin gelismesini engelleyen problem-
lerden birisidir.

Coziim : Bu Turkiye'nin ortalama gelir seviyesiyle ilgilidir. Bu konuda uygun
fiyatlarla evlere bilgisayar sokulmast icin bir ¢alisma yapilmalidir. Ayrica kullanim
tcretlerini de genel halka (mass market) uygun bir ¢6zlimle sunulmasi internetin
yayginlasmasinda etken olacaktir.

4. Telekomiinikasyon Kurumu Ocak 2001 tarihi itibariyle aktif olarak faaliyete
gecmis bulunmaktadir. Ancak hentiz kendi i¢ organizasyonu tamamlama asamasin-
dadir. Bu nedenle, monopol konumundan yararlanan Tirk Telekom A.S., data ile-
tisimi ile ilgili tarifeleri cok énemli dlciide arttirmustir. Bu durum, ISP (Internet Ser-
vis Saglayicilary) sektorini ve internet kullanimini ¢cok koti yonde etkilemistir.
ISP’lerinin cogu aktivetilerini durdurma konumuna gelmistir.

5. Telekomiinikasyon Kurumu’'nun liberalizasyona gecerken dikkat etmesi ge-
reken en 6nemli unsurlardan biri de sektorde yerli tiretim ve Ar-Ge’nin desteklen-
mesidir. Sektorde bircok yerli ve yabanci firmanin tretim ve Ar-Ge konularinda cok
onemli yatirimlart bulunmaktadir. Ozellikle pazarin liberal hale gelmesine yabanci
yatirimcilarin telekomiinikasyon hizmeti vermeye baslamast durumunda, bu konu-
da gerekli kurallar konulmadig: ve 6nlemler alinmadig: taktirde bugline kadar ya-
pilan tretim ve Ar-Ge yatirimlarinin bircogunun atil hale gelmesi; yerli Gretim ve
Ar-Ge'nin yok olmasi kacinilmaz gorinmektedir.

3.19. Makina Imalat Sektorii
¢ Makina Imalat Sanayiinin Onemi

Makina Imalat Sanayii tiim gelismis tilkelerde ve ¢zellikle de Avrupa Birliginde
oOnem verilen, gelistirilmesi icin devlet destekleri saglanan bir sektor durumundadir.
Bir stire 6nce CBI Biilteninde yayinlanan bir yazida; makina sektérii, miibendislik
sanayilerinin 6nemli bir béliimiidiir ve Avrupa Birligi ekonomisinin baslhca daya
nagi ve en énemli temel diregidirifadesi yer almaktadir.

Verilen bu 6nem dolayisiyla sadece tlkeler degil, Avrupa Birligi Komisyonu da,
makina imalat sanayiinin gelismesi, rekabet gliciintin artirilmasi maksad: ile, maki-
na sanayiinin gelismesine imkan saglayacak teknolojik arastirma projelerine mil-
yonlarca EURO’luk direkt mali destek saglamakta ve AB icinde faaliyet gosteren
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makina imalatcilarinin, kiiciik katilim paylar ile bazi durumlarda da herhangi bir
6deme yapmaksizin bu arastirma projelerinin sonuclarindan yararlanmalarmna ola-
nak saglamaktadir.

Ulkemizde de son yillarda makina imalat sanayii, gerek imalat degeri, gerekse ih-
racatinda sagladigi artis bakimindan en hizli gelisen sektorlerden birisi durumundadir.

Ancak bu sektor, ekonomik olaylara karsi da en hassas olan sektorlerden biri-
sidir. Ekonomide yasanan en ufak bir olumsuzluk, yatirimcilarin, yeni yatirim pro-
jelerini ertelemelerine, baslamis yatirimlarini da ¢ogu kez yavaslatmalarina neden
olmaktadir. Benzer olarak krizlerden sonra da, yatinnmcilar ileriyi gtivenli bir sekil-
de gorme imkanina kavusuncaya kadar zorunlu yatirimlar disinda makina alimlar
ertelenmektedir. Dolayisiyla sektoriimiiz, krizlerden ilk etkilenen ve kriz sonrasin-
da da olumlu gelismelerin en son gorildigi bir sektor durumundadir.

e Yiln ilk ii¢ ay1r somunda sektonin durunm

Son aylarda ekonomide yasanan olumsuzluklar makina sektoriiniin i¢ pazarin-
da da bir durgunluga yol acmus, satislar ve buna paralel olarak istihdamda bir dus-
me yasanmuistir. Gegctigimiz giinlerde Makina Imalatcilar: Birligi tarafindan diizenle-
nen ankete bugline kadar cevap veren 52 firmadan alinan bilgilere gore, son U¢ ay-
da bu firmalarin toplam istihdaminda % 9,5 isci istihdaminda ise % 11 bir azalma
oldugu gorilmektedir. Makina sektorti, yetismis eleman calistirmak zorunda oldu-
gundan, sanayicilerin eleman ¢ikarmama konusunda elinden gelen ¢abayt harcama-
larina ragmen gene de istihdamda bir diisme oldugu gozlenmektedir.

Sektoriin ihracat yaptigi bazi tilkelerde de pazarda nispi bir durgunluk gozlen-
mesine ragmen makina ihracatimizin yilin ilk ¢ ayinda % 24 dizeyinde bir artis
saglayabilmistir. Bu duruma gore makina ihracatimizin toplam ihracat icindeki pa-
y1 2000 yilinda % 5,1°den ilk Gc¢ ayda % 5,3’e ¢cikmis bulunmaktadir. Makina ihraca-
timizin % 60’indan fazlast Avrupa Birligi ile ABD ve Kanada’ya yoneliktir. Bu pazar-
larda rekabette, sadece fiyat degil teknoloji de rol oynamaktadir. Bu yoni ile de-
gerlendirildiginde, firmalarimizin énemli bir bolimiiniin giincel teknolojilerle ima-
lat yaptiklar1 soylenebilir.

Ankete gelen cevaplar, ic¢ satislarda, ilk ti¢ ayda % 45 diizeyinde bir azalma ol-
dugunu gostermektedir. Bir cok makina tiiriinde siparis ile teslimat arasinda bir kag
ay1 bulan bir imal siiresinin gerektigi dikkate alinirsa, aslinda ilk Ui¢ aya ait satis ra-
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kamlarinin, bir 6nceki yilda alinan siparisler dolayisiyla gercek durumu tam yansit-

madig1, yeni siparislerde daha buytk bir azalma oldugu soylenebilir.

e 2000 yilt Makina Thracat ve Ithalat

Tablo 3.16. Makina Dis Ticareti (x1.000 ABD $)

Karstlama
Yillar Thracat | Degisim % Ithalat Degisim % Oram
1995 521.100 - 5.331.500 - 9.77
1996 091.506 33.00 7.751.178 45.40 7.99
1997 982.351 42.00 9.157.152 18.15 10.73
1998 1.163.948 18.50 8.927.832 -2.50 13.04
1999 1.271.594 9.25 6.390.962 -28.40 19.90
2000 1.393.818 9.60 7.736.570 21.00 18.00

Tablo 3.17. Makinanin Toplam Thracattaki Pay1 (x1.000 ABD $)
Yillar Makina Thracat Toplam Ihracat Pay %
1997 982.351 26.261.072 3.74
1998 1.163.948 26.973.952 4.32
1999 1.271.594 26.588.264 4.78
2000 1.393.818 27.324.382 5.10
Tablo 3.18. Tiurkiye’nin Thracat ve Ithalatt (x 1.000 ABD $)

Karslama

Yilllar Thracat Degisim % Ithalat | Degisim % Oram %
1997 26.261.972 - 48.558.720 - 54
1998 26.973.952 2,70 45.921.592 5.43 58,7
1999 26.588.264 -1,43 40.691.529 -11,4 65,3

2000 27.324.382 277 53.982.974 32,7 50,6

128



Makina Imalat Sanayii Sektoriiniin Gelisimi Icin Alnmasinda Yarar Go -
rillen Onlemler

e Makina ve Aksam Ihracatcilan Bidigi kurulmasi

Ulkemizin makina ihracati, 2000 yilinda % 9,6 artis ile 1,4 milyar dolara ulas-
mistir. Makina imalati sektoriinlin son Uc¢ yilda gerceklestirdigi ihracat artisi, tlke-
mizin toplam ihracat artisindan daha ytiksek diizeyde gerceklesmistir.

Bilindigi gibi makina sektorl, katma degeri en yiksek sektorlerden birisidir.
Miuhendislik hizmetleri, hemen timi ile firmalarimizin biinyesinde yurttilmekte ve
hammadde ile ara mallart da biylk olctide yurt icinden saglanmaktadir.

Halen elektrik, elektronik ve makina sanayicileri tek bir Thracatci Birligi biinye-
sinde yer almaktadir. Bu sektorlerin, birbirleri ile bazit noktalarda ortak paydalar
olmasina ragmen, Ozellikle pazarlama stratejilerinin olusturulmasi, yeni pazarlarin
arastirilmasi ve izlenmesi konularinda farkliliklar gostermektedir. Diger yandan
miisteri gurubu da hemen tiimii ile degisiklik gdstermektedir. Thracatta karsilasilan
sorunlar ve ihracatin gelistirilmesi icin alinabilecek 6nlemler de, belirtilen nedenler-
le 6bnemli olctide farklidir. Bu gorislerden hareketle, makina sektoriintin ihracatinin
tek ve ayr bir cat1 altinda toplanip, yonlendirilmesi amact ile "Makina ve Aksam Th-
racatcilart Birligi" kurulmas: icin Birligimiz 2000 yilt basinda ilk basvurusunu yap-
musti. Ancak Thracatct Birlikleri Yonetmeliginde yapilmasi planlanan degisiklikler
nedeni ile talebimiz bir siire beklemeye alinmisti. 18 Ekim 2000 Tarih ve 24204 sa-
yili Resmi Gazetede yayinlanan yeni yonetmelikten sonra basvurumuz 23 Subat
2001 tarihinde yinelenmistir. Bu konudaki basvurumuz halen degerlendirme asama-
sinda olup, kisa zamanda sonuclandirilmast sektortin ihracatini daha da hizli bir se-
kilde artirmasina imkan verecektir.

o Off-Set uygulamasi

Dis Kredi ile veya Yap-islet Devret Modeli ile gerceklestirilen yatirimlarla ilgili
ihalelerde off-set uygulanmasi konusunda Dis Ticaret Mustesarligimizin calismalari
olmus ise de bu konuda bugtine kadar 6nemli bir gelisme saglanamamustir. Sivil off-
set'in bu tiir ihalelerde uygulanmast ve bunun yaninda, bu tiir kamu yatirim proje-
lerinde, yerli yatirim mali makina ve donanimin kullanilmasini tesvik edici 6nlem-
ler alinmasi sektoriimiiz icin bliiytik 6énem tasimaktadir. Bu ihalelerde zorlayict bir
hiikmiin yer almamasi sonucu, tilkemizde imal edilen, hatta gelismis pazarlara ih-
rac¢ edilen bir ¢cok makina, hatta basit ¢elik konstriiksiyonlar dahi, bu tir projeler
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kapsaminda ithal edilmektedir. Tturk firmalarinin payina ise insaat isleri disinda bir
is dismemektedir.

Bu konudaki goriislerimiz cesitli kereler Miistesarliga iletilmisti. Ozel Ihracat
Dairesi Baskanliginca, Off-Set taahhtiidi bulunan yabanci firmalara iletilmek tzere
hazirlanan listede Birligimiz de yer almis bulunmaktadir. Ancak bu konularda Bir-
ligimize simdiye kadar bir basvuru ulasmamustir. Kanimizca ihale sartnamelerinde
zorlayict hiikimler bulunmadigi stirece sivil Off-Set’in gerceklestirilmesi kolay ol-
mayacaktir.

e Eximbank Kredileri

Eximbank kredilerinin vadeleri 180 gtin ile sinirlidir. Maalesef bu siire sektorii-
miz yontinden yeterli bulunmamaktadir. Yatirim mali makina satislarinda, bir cok
tilke sanayicisi 36 aya kadar varan vade imkanlarini, kendi tlkelerinde saglanan
destekler sonucu bulabilmektedir. Ulkemiz yatirim mali makina imalatcilarina da
benzer imkanin saglanmasi, ihracatin biylk olciilerde artmasina imkan verecektir.
Gectigimiz yil icinde bazi biytik holdinglerin biinyesindeki kuruluslarin yaptiklari
ihalelere katilan yabanci firmalarin 36 aya varan vadeli tekliflerde bulunmalari, yil-
lardir bu firmalara hizmet veren yerli imalatcilar1 saf dist birakmistir. Thracatta da
benzer durumlarla sikca karsilasiimaktadir. Ozellikle eski sosyalist blok tilkeleri ile
Tirk Cumhuriyetlerinde gerceklestirilen satin almalarda Turk firmalart fiyat ve kali-
te bakimindan rakiplerine karst avantajli olmalarina ragmen, uzun vadeli satis tek-
lifleri karsisinda satis imkanlarint kaybetmektedirler. Mevcut ekonomik program
icinde ozellikle makina ihracatcilarina bu tiir imkanlarin saglanmast firmalarin reka-
bet glicini artiracak, imalatta kapasite kullanimini ylkseltecek, istihdamdaki diisu-
st durduracak ve durgunlugun asilmasina katki saglayacaktir.

Makina ihracatinin toplam ihracat icindeki pay1 2000 yilinda % 5,1 olmustur. Ali-
nacak bu tir 6nlemler ile bu oran, yakin gelecekte cok daha yiiksek degerlere ci-
kabilecektir. Bu nedenle uzun vadeli ve faizleri gelismis tilkelerde uygulanan du-
zeydeki krediler, sektoriimiiziin 6nlint kisa stirede acabilecektir.

e Thracatta Devlet Yardimlan

V' Ibrcaita KDV iadesi sorunu maalesef devam etmektedir. Ihracatcilarin
KDV iadelerini almalart ve diger vergi kalemlerine mahsubu cok gecikmektedir. Pa-
ranin zor bulundugu ve pahali hale geldigi giinimiizde firmalar ciddi isletme ser-
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mayesi sikintist yasamaktadirlar. KDV iadesi bir destek olduguna gore, bu destegin
kisa siirede saglanmast da biiyiik ®nem tasimaktadir. Imalatinin % 80ni diizeyinde
ihracat yapan bazi tiyelerimiz ise KDV'de mahsup islemini gerceklestirememekte-
dirler.

V' Fuar destekleri: 23 Mart 2001 tarih ve 24351 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan "Yurt disi Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine iliskin 2001/4 no’lu Teblig" de,
uzun suredir israrla talep ettigimiz ve fuar mallarinin nakliyesine iliskin 6deme mik-
tarinin artirilmasi ile ilgili degisikligin gerceklestigini gormekten memnun oldugu-
muzu belirtmek isteriz. Ancak yurt dist fuarlara bireysel olarak katilim halinde 6n-
gorillen destegin 20.000 ABD dolart ile sinirlanmis olmasi son derece yetersiz kal-
maktadir. Makina fuarlarinda stand buytklikleri en az 40 m2 dizeyindedir. Cogu
kez 60 m2 nin ustiinde alan gerekmektedir. Ornegi bu yil Almanya’nin Hannover
kentinde diizenlenecek, diinyanin en buyiik takim tezgahlart fuarina tlkemizden
katilan 19 firmadan 11 tanesi 60 ile 175 m2 buyukluginde stand kiralamis bulun-
maktadir.Bu fuarda ortalama m2 fiyatt 310 EURO olup, 6n gorilen destek ciplak
stand kirasint dahi karsilamamaktadir. En basit stand dekorasyon tutarinin da m2
basina 100 EURO civarinda oldugu, ayrica cok agir olan makinalarin nakliyesinin
de 6nemli yekun tuttugu dikkate alindiginda, 6ngorilen tavanin yetersizligi gorile-
cektir. Bu bakimdan tavanin, eskiden oldugu gibi 50.000 ABD dolar1 dizeyine ¢i-
karilmasi gerekmektedir.

v Saglanan devlet desteklerine ragmen yurt dist fuarlar bir cok sanayicimiz,
dzellikle KOBTI'lerimiz icin ¢nemli bir gider olusturmaktadir. Ozellikle makina tes-
hir eden kuruluslarin, satis elemanlart yaninda makinanin kurulmasi: ve demonst-
rasyonu maksadi ile teknisyen gotiirme zorunda kalmalari sonucu 3-4 kisinin yol
ve konaklama giderleri, bu kuruluslar icin karsilanmasi zor bir maliyet olusturmak-
tadir. Bir cok uluslararast fuarlarin organizatorleri, degisik tlkelerdeki Sektor Der-
neklerini fuarlara davet etmektedirler. Derneklerin temsilcileri, bu fuarlara katilma
imkant bulamayan Uyelerinin de yurt disinda tanitimini yapmakta, muhtemel mus-
teriler hakkinda kendilerini bilgilendirmektedirler. Ancak tek gelir kaynagi Giye ai-
datlart olan sektor dernekleri de sinirli imkanlart ile yilda bir, en ¢ok iki fuara kati-
labilmekte ve bu hizmetleri yuritebilmektedirler. Bu nedenle yurt dist fuar destek
leri kapsaminda, sektor derneklerinin bu fuarlar icin bastiracaklart katalog ve hazir-
layacaklart CD’ler ile ilgili masraflar ile gonderecekleri elemanlarinin yol ve konak-
lama giderlerine, en az % 50 oraninda destek saglanmasi, bu hizmetin daha fazla
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fuarda gerceklestirilmesine olanak saglayacak, fuarlara katilamayan KOBI'lerin tani-
timt ve disa acilmalart bakimindan buytk yarar saglayacaktir.

e Ithalat ve ihracatta Avrupa Bidigi mevzuatina uyum

AB icinde zorunlu uygulamada olan direktiflerin ve buna bagli olarak CE isare-
ti kullaniminin, ithalat ve ihracat yaninda i¢ pazarda da en kisa zamanda da zorun-
lu hale getirilmesi, haksiz rekabetin 6dnlenmesi bakimindan énem tasimaktadir.

Thracatinin yaridan fazlasini AB tilkelerine gdnderen makina imalat sektoriinde
faaliyet gosteren bir cok firma imalatinda direktiflere uyum saglamis olup, CE isa-
reti kullanmaktadir.

Ithalat Genel Midiirligiince yiiriitilen damping sorusturmasi sirasinda Bulga-
ristan Sanayi Odasindan alinan yazida: Avrupa Birligine gonderilen makinalarmn,
bu tilkelerde zorunlu olarak wygulanan direktiflere uyumliu sekilde imal edildikle
i, buna karsin tilkemizde zorunlu uygulamada olmamasi bakimindan, Ttirkiyeye
gonderilen makinalarnn bu direktiflere uygun olmadig, bu nedenle de fiyatlarmn
onemli dlctide diistik olduguifade edilmektedir. Bu resmi yazida da belirtildigi gi-
bi, direktife uygun imalat maliyeti artirmaktadir. Ulkemiz imalatcilari icinde azim-
sanmayacak bir bolimi bu mevzuata uygun imalat yaparlarken, mevzuata uygun
olmayan mallarin haksiz rekabeti ile kars: karstya kalmaktadirlar. Hatta bazi imalat-
c¢1 firmalarin belirttiklerine gore, AB pazari ile diger tlkeler icin farkli imalat yapil-
masi konusu sadece tctinci llkelere has bir uygulama olmayip, AB tlkelerindeki
bazi imalatcilar da Turkiye gibi tilkeler icin direktiflere uygun olmayan, dolayistyla
daha ucuza mal olan, bazi hallerde eski tasarim Urlini olan makinalarint gdonder-
mektedirler.

Bu aciklama, Avrupa Birliginde zorunlu uygulamada olan Direktifler ve Uyum-
lastirilmis standardlarin tilkemizde uygulamada olmamasinin yarattgi haksiz reka-
beti acik olarak gostermektedir. Mevcut bu haksiz rekabetin giderilmesi icin maki
na ithalatinda Direktife uygunluk ve CE isareti tasima zorunlugunun getirilmesi
nin kacuulmaz oldugu gérilmektedir. Bu goriislerle, Ithalat Rejimine konulacak bir
hiikiim ile, CE isareti tasimayan makinalarin ve mallarin ithalatinin 6nlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu mevzuatin ulkemizde de uygulanmasina imkan verecek olan ve kisaca
Cerceve Kanun olarak isimlendirilen "Urlinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlan-
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mast ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarisi"nin en kisa zamanda yurirlige girme-
sinde biylk yarar gorilmektedir.

Benzer olarak direktiflere uygunlugun belgelendirmesi konularinda da sorunlar
yasanmaktadir. Akreditasyon konunu kabul edilmis ise de yerli Belgelendirme Ku-
ruluslarinin faaliyete gecememesi nedeni ile bu islemler yurt disi kuruluslar ve bun-
larin tilkemizdeki temsilcileri kanali ile yiritilmektedir. Bu durum hem zaman kay-
bina neden olmakta, hem de belgelendirme masraflarini 6nemli 6lctiide artirmakta-
dir. Bu bakimdan Turk belgelendirme kuruluslarinin kurulmasi ve faaliyete gecme-
si konusunda da gerekli islemler kisa siirede tamamlanmalidir.

I¢ pazarda satilacak makinalarin da bu mevzuata uygun hale getirilmesi zorun-
lugunun bazi firmalar icin ve 6zellikle biinyesinde mithendis istihdam etmeyen ku-
ruluslar icin bazi zorluklar yaratacagt soylenebilir. Ancak bu mevzuatin uygulanma-
masi sonucunda degisik tlkelerden gelen, gerek kalitesi distik gerekse bu mevzu-
ata uygun olmadigi icin giivenli olmayan makinalarin ithal edilebilmesinin yarata-
cagl haksiz rekabet ve olumsuz etkilerin, sanayicilerimiz icin cok daha zararli bir
durum yaratacagi aciktir. Bu bakimdan bu konunun yeni bir erteleme olmaksizin
2001 yili sonu itibariyle yurirlige konulmasi gerekmektedir.
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Grafik 3.52. Imalat Sanayi, Kapasite Kullanim Orani
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Ek.1. Sektorel Demekler Platforrm Uyeleri
Turkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi
Un Sanayicileri Dernegi

Istanbul Organize Deri Sanayicileri Dernegi

Seliiloz ve Kagit Sanayicileri Vakfi

Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi

Turkiye Madenciler Dernegi

Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi

Gemi Insa Sanayicileri Birligi

Giibre Ureticileri Dernegi

. Sabun ve Deterjan Sanayicileri Dernegi
. Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

. Turkiye Elektronik Sanayicileri Dernegi
. Demir Celik Ureticileri Dernegi

. Makine Imalatcilar: Birligi

. Otomotiv Sanayii Dernegi

. Turkiye Aliminyum Sanayi Dernegi

. Ayakkab1 Sanayicileri Dernegi

. Turkiye Bankalar Birligi

. Turkiye Miteahhitler Birligi

. Turkiye Ilac Sanayii Dernegi

. Yerli Ila¢ Sanayicileri Dernegi

. Cevre Teknolojisi ve Uygulayicilart

. Turkiye Cimento Mistahsilleri Birligi

Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi

. Beyaz Esya Yan San. Dernegi

. Tasit Araclart Parca San. Dernegi
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Turkiye Turizm Yatirimciart Dernegi
Bioteknoloji Dernegi

Elektronik Cihazlar Imalatcilar1 Dernegi
Turkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi

Turkiye Ormancilar Dernegi

Tirkiye Su Urlinleri Dernegi

Kozmetik ve Tuvalet Miistarzarlar Ureticileri Dernegi
Turkiye Makarna Sanayicileri Dernegi
Reklamcilar Dernegi

Uluslararasi Nakliyatcilar Dernegi

Ofis Mobilyalar1 Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
Istanbul Yemek Sanayicileri Dernegi

TUSIAD
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Ek.2. Uluslararas1 Standart Endiistriyel Suflandir
(IS10)

3 Basamak

300 Toplam Imalat

311 Gida Uriinleri

313 Icecekler

314 Tutin

321 Tekstil

322 Giyecek Urlinler (Ayakkabi Haric)
323 Deri Urtinleri

324 Ayakkabilar (Lastik ve Plastik Haric)
331 Tahta Uriinleri (Mobilya Haric)
332 Mobilya (Metal Haric¢)

341 Kagit ve Uriinleri

342 Baski ve Matbaacilik

351 Endistriyel Kimyasal Maddeler
352 Diger Kimyasal Maddeler

353 Petro Rafinerileri

354 Cesitli Petro ve Komiir Urtinleri
355 Kaucuk Uriinleri

356 Plastik Urlinleri

361 Canak, Comlek, Cini, Porselen
362 Cam ve Urlinleri

369 Diger Metal Olmayan Mineral Uriinleri
371 Demir ve Celik

372 Demir Dis1 Metaller

381 Islenmis Metal Urlinleri

382 Elektriksiz Makineler

383 Elektrikli Makineler

384 Tasima Araclari

385 Profesyonel ve Bilimsel Cihazlar
390 Diger Imalat Uriinleri
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Ek.3. Uluslararas: Standart Ticaret Ssuflandirmasi (SITC)
2 Basamak

00 Canli Hayvanlar

01 Et ve Et Urlinleri

02 Sit, Siit Uriinleri ve Yumurtalar

03 Balik ve Diger Deniz Urtinleri

04 Hububat ve Hububat Urlinleri

05 Meyve ve Sebzeler

06 Seker, Seker Urtinleri ve Bal

07 Kahve, Cay, Kakao vb.

08 Hayvan Gidalart

09 Cesitli Gida Uriinleri

11 icecekler

12 Titiin ve Titiin Urlinleri

21 Islenmemis Kosele, Deri ve Kiirk

22 Yagli Tohumlar ve Yag Veren Meyvalar
23 Ham Kaucuk

24 Mantar, Odun ve Kereste

25 Kagit Hamuru ve Kullanilmis Kagit

26 Dokuma Elyafi

27 Ham Gilbre ve Maden

28 Metal Cevherleri, Dokilintii ve Hurdalari
29 Baska Yerde Belirtiimeyen Islenmemis Tarim Uriinleri
32 Tas, Kok ve Briket Komiuiri

33 Petrol ve Petrol Uriinleri

34 Dogalgaz ve Mamul Gaz

35 Elektrik Enerjisi

41 Hayvansal Sivi ve Kati Yaglar

42 Islem Gormemis Bitkisel Yaglar

43 Islenmis Yag, Mum vb. Yenilmeyen Karisimlari
51 Organik Kimyasal Uriinler

52 Inorganik Kimyasal Urtinler

53 Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Uriinler
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54 Tip ve Ezacilik Uriinleri

55 Parfimeri, Kozmetik, Temizlik Urtinleri

56 Islenmis Giibreler

57 Patlayicilar

58 Plastik Maddeler vb.

59 Baska Yerde Belirtiimeyen Kimyasal Madde ve Urlinler
61 Deri, Islenmis Kiirk

62 Islenmis Kaucuk Esya

63 Mantar, Ahsap Esya (Mobilya Hari¢)

64 Kagit, Karton ve Urlinleri

65 Tekstil Iplikleri, Kumaslar

66 Metal Olmayan Maddeden Yapilmis Esyalar

67 Demir ve Celik

68 Demir Thtiva Etmeyen Madenler

69 Baska Yerde Belirtiimeyen Madenden Mamul Esyalar
71 Elektriksiz Makineler

72 Elektrikli Makineler

73 Tasima Araclari

81 Sihhi Su, Isitma ve Aydinlatma Cihazlari

82 Mobilya

83 Seyahat Esyalari, El Cantalari

84 Giyim Esyalart

85 Ayakkabilar

86 Enstriimanlar ve Saatler

89 Baska Yerde Belirtilmeyen Cesitli Mamul Esyalar
91 Siniflandirilamayan Iletiler

93 Ozel Islemler

94 Hayvanat Bahcesi Icin Hayvanlar, Evcil Hayvanlar
95 Savas Aletleri ve Mithimmat

96 Altin Olmayan Paralar
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