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ÖNSÖZ

TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar› ta -

raf›ndan 1971 y›l›nda, Anayasam›z›n ve Dernekler Kanu -

nu’nun ilgili hükümlerine uygun olarak kurulmufl, kamu ya -

rar›na çal›flan bir dernek olup gönüllü bir sivil toplum örgütü -

dür.

TÜS‹AD, demokrasi ve insan haklar› evrensel ilkelerine

ba¤l›, giriflim, inanç ve düflünce özgürlüklerine sayg›l›, yaln›z -

ca asli görevlerine odaklanm›fl etkin bir devletin varoldu¤u

Türkiye’de, Atatürk’ün ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkelerine

sad›k toplumsal yap›n›n geliflmesine ve demokratik sivil toplum

ve laik hukuk devleti anlay›fl›n›n yerleflmesine yard›mc› olur.

TÜS‹AD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyap›s› -

n›n yerleflmesine ve ifl dünyas›n›n evrensel ifl ahlak› ilkelerine

uygun bir biçimde faaliyette bulunmas›na çal›fl›r. TÜS‹AD,

uluslararas› entegrasyon hedefi do¤rultusunda Türk sanayi ve

hizmet kesiminin rekabet gücünün art›r›larak, uluslararas›

ekonomik sistemde belirgin ve kal›c› bir yer edinmesi gerekti¤i-

ne inan›r ve bu yönde çal›fl›r. TÜS‹AD, Türkiye’de liberal eko-

nomi kurallar›n›n yerleflmesinin yan›s›ra, ülkenin insan ve do -

¤al kaynaklar›n›n teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin

biçimde kullan›m›n›; verimlilik ve kalite yükseliflini sürekli k› -

lacak ortam›n yarat›lmas› yoluyla rekabet gücünün art›r›lma -

s›n› hedef alan politikalar› destekler.

TÜS‹AD, misyonu do¤rultusunda ve faaliyetleri çerçevesin -

de, ülke gündeminde bulunan konularla ilgili görüfllerini bi -

limsel çal›flmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu

görüfllerden hareketle kamuoyunda tart›flma platformlar›n›n

oluflmas›n› sa¤lar .



TÜS‹AD Parlamento ‹flleri Komisyonu bünyesinde faaliyet

gösteren, baflkanl›¤›n› Komisyon Üyesi Can Paker’in yürüttü¤ü

Siyasi Kriterler Çal›flma Grubu’nun koordinatörlü¤ünde haz›r -

lanan bu çal›flma Bahçeflehir Üniversitesi Hukuk Fakültesi De -

kan› Prof. Dr. Süheyl Batum taraf›ndan kaleme al›nm›flt›r .

TÜS‹AD Parlamento ‹flleri Komisyonu bünyesinde faaliyet

gösterHaziran 2001
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G‹R‹fi

1982 Anayasas› 68. maddesinde, aynen 1961 Anayasas›nda oldu¤u gibi, "siyasi

partileri, demokratik siyasi hayat›n vazgeçilmez unsurlar›" olarak tan›mlam›flt›r.

Nitekim, siyasal partilerin siyasal sistem içindeki rolleri, Avrupa demokrasilerin-

de uzun bir süreden beri demokrasi kavram›n›n "partitokrasi" kavram› ile ayn› fleyi

ifade eder biçimde alg›lanmas›na neden olmaktad›r.

Türkiye, bu e¤ilimi ‹mparatorluk döneminden beri (her ne kadar, amaçlar›, ör-

gütlenme modelleri farkl› olsa da) yaflayan, 1950’den beri de çok partili siyasal sis-

tem içinde  uygulamas›n› sürdüren bir ülke konumundad›r. Üstelik demokratik si-

yasal sistemin di¤er aktörleri olan ve kamuoyunun siyasal sistemle ba¤lant›lar›n›

kurma ifllevini üstlenen sivil toplum örgütlerinin sistem içindeki konumlar›n›n ve

rollerinin di¤er demokratik ülkelere oranla son derece yetersiz kalmas›, siyasal par-

tilerin rollerini ve ifllevlerini bir kat daha artt›rmaktad›r.

Bu önemli konum ve ifllevin bir karfl›l›¤› olmas› da do¤ald›r. Siyasal sistemin ifl-

leyiflindeki, hatta ekonomik, kültürel alandaki tüm eksikliklerin ve yanl›fll›klar›n ne-

deni olarak toplumda "siyasal partiler" ve siyasal kadrolar ortaya ç›kmaktad›r. Top-

lumu s›k›nt›ya sokan ve çözüm bekleyen, siyasal, ekonomik, toplumsal hatta ulus-

lararas› tüm sorunlara çözüm getirilememesinden dolay› siyasal partiler sorumlu tu-

tulmakta ve bu sorumluluk olgusu, toplumun "demokratik siyasal sistemle olan ilifl-

kisini, hatta demokratik siyasal sisteme bak›fl aç›s›n› da" etkilemektedir.

Bununla birlikte, son dönemlerde, siyasal partilerin ve aktörlerin adlar›n›n çok

s›k olarak kar›flt›¤› yolsuzluk iddialar›n›n ve özellikle siyasal partilerin örgütlenme

ve iflleyifl modellerinin bu toplumsal bak›fl aç›s›n› daha da bozdu¤u, Türk siyasal

yaflam›n›, "siyasal anlamda, krizli, çözüm üretmekte zorlanan bir model" biçimine

dönüfltürdü¤ü bir gerçektir.

Bu siyasal ve hatta belki de ekonomik krizlerin, "yönetilemeyen demokrasi" ol-

gusunun en önemli nedeni, uzun zamandan beri ileri sürüldü¤ü gibi, "siyasal siste-

me, siyasal kadrolara karfl› güvensizlik görüntüsü ve olgusudur". Di¤er bir söyleyifl-

le, "a¤›r bir güven bunal›m›" toplumla siyasal kadrolar›n birbirleri ile ayr› düfltükle-

ri görüntüsünü  ortaya ç›karm›flt›r. Bu partiler ve siyasal kadrolar›n, Türkiye’nin so-

runlar›na çözüm getirebilece¤i yönünde umut olmad›¤› biçiminde de¤erlendirmeler

çok s›kl›kla yap›l›r olmufltur.



Bu hususta yap›lan tüm kamuoyu yoklamalar›, araflt›rmalar ve anketler, maale-

sef, toplumun temsilcilerine, milletin vekillerine güvenmedi¤i biçiminde sonuçlar

ortaya koymaktad›r. O kadar ki, siyasal iktidarlara ba¤l› olan asker ve sivil bürok-

ratlar›n ya da onlar›n ba¤l› bulunduklar› kurumlar›n, bütün olarak, inand›r›c›l›k ve

güvenilirlik ölçümlemelerinde, halk› temsil etmesi gereken kurum ve kiflilerden çok

önlerde olduklar› gözlemlenmektedir.

Siyasal partilerin iç iflleyifllerinin demokratik esaslara göre biçimlenmemesi, "li-

der oligarflisi" olarak adland›r›lan olgunun tüm siyasal partiler aç›s›ndan geçerlili¤i,

milletvekillerinin a¤›r bir "parti yönetimi" bask›s› alt›nda olmas›, siyasal partilerin

ekonomik kaynaklar›n yeterli ve etkin kullan›m›n› ve denetimini sa¤layamamalar›,

tam tersine bu kaynaklar›n iyi kullan›lmad›¤› ve "clienteliste" iliflkilerin geçerli oldu-

¤u düflüncesinin toplumda egemen olmas›, siyasal sisteme duyulan güvensizli¤in

temel nedenleri aras›ndad›r.

Dolay›s›yla, demokratikleflme aç›s›ndan da, ilk ve derhal yap›lmas› gereken, si-

yasal sisteme, siyasal aktörlere duyulan bu güvensizlik duygusunun, bu "güven

erozyonunun" ortadan kald›r›lmas›, güven duygusunun tekrar tesis edilmesi, di¤er

bir söyleyiflle toplum ve devlet aras›nda yeni bir "toplum sözleflmesinin" ana hatla-

r›n›n yeniden çizilmesidir.

Bu noktada, Siyasi Partiler Kanunu’nun belirli maddelerinin ve k›s›mlar›n›n, bu

amaçlar› gerçeklefltirmeye yönelik olarak de¤ifltirilmesi zorunludur.

1) ‹lk aflamada, siyasal partilerin iç iflleyifllerinin demokratik esaslara uygunlu-

¤unu sa¤lamak, Anayasa’n›n 69. maddesinin birinci f›kras›nda yer alan "parti içi de-

mokrasi ilkesi" do¤rultusunda, lider ve merkez organlar hegemonyas›n›n "parti ya-

p›s›n› ve iflleyiflini" ve giderek siyasal sistemin iflleyiflini bozacak biçimde ortaya ç›-

k›fl›n› engellemek amac›yla baz› de¤ifliklikler yap›lmal›d›r.

Bu yönde, Siyasi Partiler Kanunu’nun üye yaz›mlar›na iliflkin 6 ve 10. madde -

lerinin de¤ifltirilmesi (böylece 42. maddenin de güvence alt›na al›nmas›) ve

belli bir amaç çerçevesinde keyfi olarak üye silinmesinin önlenmesine, parti sicili-

nin ve üye sicil listelerinin Cumhuriyet Baflsavc›l›¤› taraf›ndan düzenlenmesi ve de-

netlenmesine yönelik yeni düzenlemelerin getirilmesi;

Büyük kongre’ye iliflkin 14. maddenin , parti içinde, zamansal olarak belli

bir derinlik yarat›lmas› ve parti hiyerarflisi ve bask›s›na maruz kalmama yan›nda,
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partiyi temsil etmifl olma özelli¤ine sahip eski parlamenterlerin de tabii üye olarak

yer alabilecekleri biçimde de¤ifltirilmesi;

Genel baflkan’a iliflkin 15. maddenin , bugüne kadar seçim sürecinin demok-

ratik iflleyifli aç›s›ndan ortaya ç›kan sorunlar› gidermek ve bu çerçevede, "hiç de¤ifl-

meyen lider" olgusunun ortadan kald›r›lmas› yönünde de¤ifltirilmesi;

‹l ve ilçe teflkilatlar›na iliflkin 19 ve 20. maddelerin , delegelerin demokra-

tik esaslar do¤rultusunda seçilmesi, iflten el çektirme ve parti örgütlerini etkisiz b›-

rakma amaçl› faaliyet ve uygulamalar›n ortadan kalkmas› yönünde yenilenmesi;

Partilerin anti demokratik iflleyifllerinin temel göstergelerinden birini oluflturan

parti adaylar›n›n aday yoklamas› ya da merkez yoklamas› usulleri ile tespiti husu-

suna iliflkin 37. maddenin yeniden ele al›nmas› ;

zorunludur.

2) Bunun yan›s›ra, Siyasi Partiler Kanunu’nun, "siyasi partilerle ilgili yasaklar›"

düzenleyen Dördüncü k›sm› ile "Siyasi partilerin kapat›lmas›n› düzenleyen Beflinci

k›sm›n›n,  Anayasa’n›n "siyasal partileri, demokratik siyasal yaflam›n vazgeçilmez

unsurlar›" olarak kabul eden 68. maddesi ve Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin

ilgili kararlar› do¤rultusunda yeniden ele al›nmas› ve baz› yasaklar›n kald›r›larak,

parti kapatma cezalar›n›n aflamal› bir tak›m müeyyideler getirmek suretiyle de¤iflti-

rilmesi gereklidir.

a- Bu çerçevede, ilk olarak Siyasi Partiler Kanunu’nun siyasi partilerle ilgili ya-

saklar› düzenleyen 4. k›sm›n›n baz› yasaklara yer veren 78 – 80. maddelerinin

de¤ifltirilmesi ve 81. maddenin kald›r›lmas› , Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›’n›n ge-

nel idare içindeki yerinin tart›fl›lmas›n› yasaklayan 89. maddenin ve ayr›ca 90.

maddenin ikinci f›kras›n›n tamamen kald›r›lmas›, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahke-

mesi’nin TBKP karar› ile de mahkum edilmifl bulunan, "baz› parti adlar›n›n kulla-

n›lmas›n›" yasaklayan 96. maddenin de¤ifltirilmesi g e re k l i d i r.

b- Bunun yan› s›ra Siyasi Partiler Kanunu’nun 5. k›sm›nda da düzenlenen siya-

si partilerin kapat›lmas› ve buna iliflkin olarak Anayasa’n›n 69. maddesinde düzen-

lendi¤i flekliyle siyasi partilerin uyacaklar› esaslar sorunu, Türkiye’de siyasi partiler

rejiminin en tart›flmal› boyutunu oluflturmaktad›r. Bu nedenle, Siyasi Partiler Kanu-

nu’nun 5. k›sm›nda yer alan maddeleri düzenlemeden önce Anayasa’n›n 68 ve 69.

maddelerinin yeni bafltan ele al›nmas› gereklidir.
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Bu do¤rultuda, Anayasa’n›n 68. maddesinde siyasi partilerin uyacaklar› ilkeler,

di¤er bir söyleyiflle, laik cumhuriyet, demokratik cumhuriyet, bölünmezlik yasa¤›

di¤er unsurlardan ar›nd›r›larak aç›kl›kla belirtilecek flekilde yeniden ele al›nmal›d›r.

Bunun yapt›r›m›n› düzenleyen 69. madde de de¤ifltirilerek, parti tüzük ve prog -

ramlar›n›n bu ilkelere ayk›r›l›¤› durumunda ayk›r›l›¤›n niteli¤ine, a¤›rl›k derecesi-

ne göre kademeli bir yapt›r›mlar dizisi öngörülmelidir. Kapatma ancak bu yapt›r›m-

lar›n baflar›ya ulaflmamas› durumunda son çözüm olarak yer almal›d›r.

Buna karfl›l›k, partinin 68. maddedeki ilkeleri ihlal eden nitelikteki eylemleri

bu ilkeleri ortadan kald›racak bir tehlike oluflturdu¤u ve söz konusu parti bu tehli-

keli eylemlerin oda¤› haline geldi¤i takdirde parti kapat›labilecektir. Odak haline

gelme, bu eylemlerin parti içinde belli bir yo¤unlukla ifllendi¤i ve parti üst kade-

meleri taraf›ndan onaylanarak desteklendi¤i durumlarda söz konusu olacak biçim-

de aç›kl›¤a kavuflturulmal› ve Anayasa Mahkemesi’ne yard›mc› olacak bir düzenle-

meye yer verilmelidir.

Anayasa’n›n 68 ve 69. maddelerinde yap›lacak bu de¤iflikliklerden sonra, Siya-

si Partiler Kanunu’nun siyasi parti yasaklar›n› düzenleyen 101 ila 104. maddeleri

Anayasa do¤rultusunda yeniden düzenlenmelidir.

Bu düzenlemede, parti yasaklar›n›n müeyyidelerini belirten, 101 ila 104. mad -

delerde iki farkl› müeyyide türü getirilmelidir. Anayasa’da yap›ld›¤› gibi; bir siyasi

partinin "tüzük ve program›nda" Anayasa’ya ayk›r›l›k olmas› durumunda kade-

meli bir müeyyidelendirme söz konusu olacak, buna karfl›l›k siyasi partinin "ey -

lemlerinin" Anayasa’da say›lan ilkeleri ortadan kald›rmak yönünde belli bir tehdit

oluflturacak bir boyuta ulaflmas› ve söz konusu partinin "bu tür eylemlerin oda¤›"

haline gelmesi durumunda ise do¤rudan kapatma ile cezaland›r›lmas› gündeme ge-

lecektir.

3) Siyasal partilerin, siyasal iktidara talip olurken, bu siyasal sistemin iflleyiflini

çarp›tmamalar›, hukuka uygun, demokratik bir iflleyifli sa¤layabilmeleri, "fleffaf bir

sistem ve iflleyifl" gerçeklefltirmeleri için, en önemli ve demokratik ülkelerde üzerin-

de en çok durulan hususlardan biri "parti hesaplar›n›n ve gerek parti gerekse

aday düzeyinde seçim harcamalar›n›n fleffafl›¤› ve denetimidir" . Nitekim, Av-

rupa ülkelerinde, seçimlere iliflkin mevzuatta bu denetim çok ayr›nt›l› olarak yer al-

maya bafllam›flt›r.

10



Türkiye’de de, bu do¤rultuda, gerek Siyasi Partiler Kanunu’na, gerekse Millet-

vekili Seçimi Kanunu’na, birçok demokratik ülkenin (Fransa, ‹ngiltere, ABD gibi)

mevzuatlar›nda yer ald›¤› biçimi ile, "seçimlerde al›nacak ve harcanacak para -

lar›n düzenlenmesi ve denetlenmesi" , k›saca "seçimlerin ve partilerin fi -

nansman›" konusuna iliflkin ayr›nt›l› baz› hükümlerin yerlefltirilmesi ve mevcut 61

ila 73. madde hükümlerinin de¤ifltirilmesi , bunun yan› s›ra özellikle Anayasa

Mahkemesi’nin mali denetimine iliflkin 74 ve 75. maddelerin gözden geçiril-

mesi, üzerinde önemle durulmas› gerekli bir aland›r.

Tüm bu de¤ifliklikler yap›ld›ktan sonra, Siyasi Partiler Kanunu’na getirilen yeni

düzenlemelerin ve daha önce mevcut bulunan hükümlerin yapt›r›mlar›na iliflkin ce-

zai hükümler bölümünde de günün koflullar›na uygun ve gerekli de¤ifliklikler ya-

p›lmal›d›r.

Bu yönde, Siyasi Partiler Kanunu’nun cezai hükümlerine iliflkin 7. k›sm›nda

yer alan 111, 114 ve 116. maddelerin de¤ifltirilmesi, hapis ve para cezalar›n›n ye-

niden düzenlenmesi gereklidir.
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I. Parti ‹çi ‹flleyiflin Demokratik Esaslara Uygunlu¤u

1) Tan›m

Mevcut Düzenleme 1:

Madde 3 -

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli ida-

reler seçimleri yoluyla, tüzük ve programlar›nda belirlenen görüflleri do¤rultusunda

çal›flmalar› ve aç›k propagandalar› ile milli iradenin oluflmas›n› sa¤layarak de -

mokratik bir Devlet ve toplum düzeni içinde ülkenin ça¤dafl medeniyet se -

viyesine ulaflmas› amac›n› güden ve ülke çap›nda faaliyet göstermek üzere tefl-

kilatlanan tüzelkiflili¤e sahip kurulufllard›r.

Gerekçe:

Siyasi partilere iliflkin tan›m›n, demokrasinin ça¤dafl anlay›fl› do¤rultusunda,

"milli iradenin ortaya ç›kmas›nda" tek araç olmad›¤› göz önüne al›narak yeniden ya-

p›lmas› gereklidir. Bu do¤rultuda, siyasi partiler, sivil toplum örgütleri, hatta baz›

durumlarda do¤rudan toplumun kendisi de milli iradenin oluflmas›n› sa¤layan araç-

lard›r. Bunun yan› s›ra, tan›mda yer alan baz› ifllevler yerine, siyasal partilerin de-

mokratik toplumlarda varolan gerçek ifllevlerine yer vermek gereklidir.

Öneri 2:

Madde 3 -

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mahalli ida-

reler seçimleri yoluyla, tüzük ve programlar›nda belirlenen görüflleri do¤rultusunda

çal›flmalar› ve aç›k propagandalar› ile milli iradenin oluflmas›na kat›larak, de -

mokratik bir Devlet ve toplum anlay›fl› içinde, devleti ve toplumu yönetmek,

denetlemek ve etkilemek ve ülke çap›nda faaliyet göstermek üzere teflkilatlanan

tüzelkiflili¤e sahip kurulufllard›r.

(1) "Mevcut Düzenleme" bafll›¤› alt›ndaki madde metinleri içinde kal›n harflerle belirtilenler de¤iflmesi gerekli görülen

k›s›mlard›r .

(2) "Öneri" bafll›¤› alt›ndaki madde metinleri içinde kal›n harflerle belirtilenler de¤ifliklik önerileridir.



2) Siyasi Partilerin Vazgeçilmezli¤i ve Niteli¤i

Mevcut Düzenleme:

Madde 4 -

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayat›n vazgeçilmez unsurlar›d›r. Atatürk ilke

ve ink›laplar›na ba¤l› olarak çal›fl›rlar .

Siyasi partilerin kuruluflu, organlar›n›n seçimi, iflleyifli, faaliyetleri ve kararlar›

Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslar›na ayk›r› olamaz.  

Gerekçe:

Siyasi partilerin ba¤l› olmakla yükümlü olduklar› ilke ve esaslar zaten Kanunun

di¤er maddelerinde güvence alt›na al›nm›fl ve bu ilke ve esaslara ayk›r›l›k Anayasa

Mahkemesi taraf›ndan kapat›lma nedeni say›lm›flt›r. Bu hükümler dururken, siyasi

partilere bafllang›çtan bir ideolojik yükümlülük getiriyormufl gibi duran düzenleme-

nin yasa metninden ç›kar›lmas› yerinde olacakt›r.

Bu yeni düzenlemenin temel bir yarar› olacakt›r; bu düzenlemede yer alan "Ata-

türk ilke ve ink›laplar›na ba¤l›l›k" genel bir tan›mlama olup, bundan ne anlafl›lma-

s› gerekti¤i tam anlam› ile düzenlenmifl olmal›d›r. Bunun yan› s›ra, "Atatürk ilke ve

ink›laplar›na ba¤l›l›k" tüm partilerin zorunlu ve temel bir niteli¤i ise, daha sonra ba-

z› partilerin nas›l ve neden kapat›ld›klar›na cevap vermek hukuken mümkün olma-

maktad›r. Bu nedenle, ilerideki düzenlemeler ve kapatma nedenleri devam etmek-

le birlikte, bu maddenin ikinci f›kras› kald›r›lmal›d›r.

Öneri:

Madde 4 -

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayat›n vazgeçilmez unsurlar›d›r.

Siyasi partilerin kuruluflu, organlar›n›n seçimi, iflleyifli, faaliyetleri ve kararlar›

Anayasa’da nitelikleri belirtilen demokrasi esaslar›na ayk›r› olamaz.

Bu Kanunun di¤er tüm hükümleri, yukar›daki ikinci f›kra hükmü do¤ -

rultusunda yorumlanmak ve uygulanmak durumundad›r .

16



3) Üye Olma, Üyelikten Çekilme ve Ç›kar›lma

Mevcut Düzenleme: 

Madde 6 -

Her Türk vatandafl›, kanunda ve parti tüzü¤ünde gösterilen flartlara ve usullere

göre siyasi partilere üye olma ve diledi¤i anda üyelikten çekilme hakk›na sahiptir.

Kimse, ayn› zamanda birden fazla siyasi partinin üyesi olamaz, aksi halde üye -

lik s›fat› bu siyasi partilerin hepsinde birden sona ermifl say›l›r .

Kimse, bir partinin birden fazla teflkilat birimine üye kaydolamaz, aksi halde

son kay›t tarihinden önce yap›lm›fl olan üyelik kay›tlar› geçersizdir .

Gerekçe:

Parti üyeli¤i kurumu, Türkiye’de siyasi partilerin en kötü iflleyen yönlerinden

biri olup, ço¤u kez partilere iliflkin genel flikayetlerin temelinde yer almaktad›r. Par-

ti üyeli¤i düzenli tutulmad›¤› ve denetlenmedi¤i için baz› durumlarda kifliler birden

çok partiye üye olmaktad›rlar. Bu durumlarda, eski Kanun maddesi üyelik s›fat›n›n

tüm partiler için geçersiz oldu¤unu düzenlemektedir. Oysa, kiflilerin bir partiye üye

olduktan sonra, bu partiden vazgeçerek baflka bir partiye üye olabilece¤ini kabul

etmek gereklidir. Bu durumda, tabi ki eski kayd›n do¤rudan ilgili kifli taraf›ndan sil-

dirilmesi esast›r. Ancak bu yap›lmad›¤› takdirde, "son iradenin" geçerli olaca¤›n› dü-

flünmek, bireysel iradenin dikkate al›nmas› aç›s›ndan daha yerinde olacakt›r.

Bunun yan›s›ra, teflkilatlara üyelik konusu, baz› durumlarda bir il ya da ilçe

kongresini lehine çevirmek isteyen yerel yöneticiler taraf›ndan kötüye kullan›lmak-

ta, baflka bir teflkilata üye olup olmad›¤›na bak›lmaks›z›n, kendi kongreleri için pek

çok kifli o yerel teflkilata üye yazd›r›lmaktad›r. Bu suretle, ortaya "gezgin üyeler" so-

runu ç›kmakta; baflka teflkilatlarda üye olan kifliler, o seçim için farkl› bir teflkilatta,

hatta baflka bir seçim için daha farkl› bir teflkilatta üye olabilmektedirler. Maddenin

yaz›m›, bu durumu ortadan kald›rmak de¤il, tam tersine teflvik etmeye yöneliktir.

Bu nedenle, bu tür kanuna karfl› hilelere yer vermememek için, "ilk kay›ttan sonra-

ki tüm kay›tlar›n geçersiz oldu¤u" biçimindeki bir düzenleme ile bu tür "gezgin üye-

ler" anlay›fl› sona erdirilmelidir.

Son olarak, bugünkü Kanunun, üyelik konusundaki en büyük eksikliklerinden

ve dolay›s›yla elefltiri alan yönlerinden  biri de, üyeliklerin parti yönetimi taraf›ndan
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bir bask› arac› biçiminde kullan›ld›¤› ve demokratik iflleyifli ortadan kald›rmak ve par-

tilileri bask› alt›na almak için, "üye kayd›n›n silinmesi" yetkisinin kötüye kullan›lma-

s › d › r. Bu nedenle, "üye kay›tlar›n›n silinmesi" yetkisinin merkez karar ve yönetim ku-

rullar›ndan al›nmas› ve yarg› organ› taraf›ndan s›k› biçimde denetlenmesi gere k l i d i r.

Öneri:

Madde 6 -

Her Türk vatandafl›, kanunda ve parti tüzü¤ünde gösterilen flartlara ve usullere

göre siyasi partilere üye olma ve diledi¤i anda üyelikten çekilme hakk›na sahiptir.

Kimse, ayn› zamanda birden fazla siyasi partinin üyesi olamaz, aksi halde son

kay›t olunan parti d›fl›ndaki tüm üyelik kay›tlar› geçersiz olur .

Kimse, bir partinin birden fazla teflkilat birimine üye kaydolamaz, aksi halde

ilk kay›ttan sonraki kay›tlar geçersiz olur .

Bir üyenin üyelik kayd›n›n, kendi iste¤i d›fl›nda herhangi bir nedenle si -

linmesi durumunda, ilgili kiflinin ya da di¤er bir üyenin, bulundu¤u yer ‹l -

çe Seçim Kurulu’na baflvurmak suretiyle karara itiraz etmek hakk› vard›r .

Kurul, bu konudaki baflvurunun yap›lmas›n› müteakip en geç üç (3) gün

içinde itiraz› karara ba¤lamak durumundad›r. ‹tiraz›n kabulü durumunda,

üyelik devam eder .

Parti merkez karar ve yönetim kurullar›n›n karar› ile üyelik silinemez. 

4) Siyasi Parti Sicili

Mevcut Düzenleme:

Madde 10 - 

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›nca her siyasi parti için bir sicil dosyas› tutulur.

Bu sicil dosyas›nda:                                                        

a) Kurulufl bildirisi ve ekleri;                                             

b) (De¤iflik: 21/5/1987-3370/2 md.) Merkez organlar› ile, teflkilat kurduklar› il, il-

çe ve beldeleri, bunlar›n organlar›nda görev alanlar›n adlar›n›, soyadlar›n›, do¤um

yer ve tarihlerini, meslek veya sanatlar›n› ve ikametgahlar›n› gösterir onayl› listeleri,   
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c) Partinin faaliyetlerini düzenleyen her türlü yönetmelikler ve di¤er yay›nlar›,   

d) Partiye kay›tl› üyelerin, ilçelere göre (b) bendindeki bilgileri içeren listeleri,  

bulunur.

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›nca istenilen sicille ilgili di¤er bilgi ve belgeler de bu

dosyaya konulur.

Siyasi partiler, (b) ve (c) bentlerindeki bilgi ve belgeler ile bunlarda ve parti tü-

zük ve programlar›nda yap›lan de¤ifliklikleri, yay›n veya de¤ifliklik tarihinden itiba-

ren onbefl gün içinde; (d) bendindeki listeler ile bunlarla ilgili de¤ifliklikleri ise, al-

t› ayda bir Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na gönderirler.

Siyasi partilerin kapat›lmalar› veya kapanmalar› sicillerine ifllenir.

Bu sicil herkese aç›kt›r. Soruflturma ile ilgili bilgilerin gizlili¤ine iliflkin hüküm-

ler sakl›d›r.

(Ek:31/3/1988 - 3420/2. md.) Siyasi Partilerin bu Kanuna göre yapacaklar›

kongre delege seçimlerinde ve ön seçimlerde (b) ve (d) bentleri gere¤ince Cumhu-

riyet Baflsavc›l›¤›na bildirilmifl üye listeleri esas al›n›r.

(Ek:31/3/1988 - 3420/2. md.) Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›, üye listelerinin düzen-

lenmesi, yaz›m›, bunlar›n ilçe seçim kurullar›na gönderilmesi ve buna ait ifllerde 298

say›l› Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakk›nda Kanunun 31 in-

ci maddesinin üçüncü f›kras›ndaki esaslar dairesinde personel görevlendirebilece¤i

gibi, bu ifllerin yürütülmesinde kamu kurum ve kurulufllar›na ait teknik araçlardan

da yararlanabilir. Görevlendirileceklere 298 say›l› Seçimlerin Temel Hükümleri ve

Seçmen Kütükleri Hakk›nda Kanunun 182 nci maddesine göre ücret ödenir. Bu üc-

retler ile hizmetin ifas› için gerekli ödenek Genel Bütçeden ödenir.

Gerekçe:

Üye sicil listelerinin tutulmas› ve denetimi konusu da Türkiye’de siyasi partile-

rin en kötü iflleyen yönlerinden bir di¤eri olup, yine ço¤u kez partilere iliflkin ge-

nel flikayetlerin temelinde yer almaktad›r. Türkiye’de "mezar tafllar›ndan üye yaz›l-

d›¤›", "her seçim için yeni üyeler kaydedildi¤i" gibi elefltiriler, her dönem için ileri

sürülmektedir.

Bu elefltirilerin bir bölümü uygulamadan kaynaklansa da, bunda denetim olgu-

sunun yeterince yerine getirilmemesinin büyük pay› vard›r. Bu nedenle, "üye ya-
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z›mlar›n›n ciddiyetle tutulmas›, bilgisayar ortam›na geçirilmesi", bunun yan› s›ra bu

yaz›m hususunun, Cumhuriyet Baflsavc›l›¤› ve Seçim Kurullar› taraf›ndan çok s›k›

denetlenmesi yerinde olacakt›r.

Bu denetimin tam olarak yap›labilmesi için, "bu esaslara uygun olmayan liste-

lerle ve sicillerle yap›lan seçim, kongre ve toplant›lar›n yap›lmam›fl say›laca¤›" hu-

susunun kanuna eklenmesi gereklidir.

Öneri:

Siyasi Parti Sicili ve Üye Sicil Listeleri

Madde 10 - 

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›nca her siyasi parti için bir sicil dosyas› tutulur.

Bu sicil dosyas›nda:

a) Kurulufl bildirisi ve ekleri,

b) Merkez organlar› ile, teflkilat kurduklar› il, ilçe ve beldeleri, bunlar›n organ-

lar›nda görev alanlar›n adlar›n›, soyadlar›n›, do¤um yer ve tarihlerini, meslek ve sa-

natlar›n› ve ikametgahlar›n› gösterir onayl› listeleri,

c) Partinin faaliyetlerini düzenleyen her tür yönetmelikler ve di¤er yay›nlar›,

d) Partiye kay›tl› üyelerin, ilçelere göre (b) bendindeki bilgileri içeren listeleri,

bulunur.

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›nca istenilen sicille ilgili di¤er bilgi ve belgeler de bu

dosyaya konulur.

Siyasi partiler, (b) ve (c) bentlerindeki bilgi ve belgeler ile bunlarda ve parti tü-

zük ve programlar›nda yap›lan de¤ifliklikleri, yay›n veya de¤ifliklik tarihinden itiba-

ren onbefl gün içinde; (d) bendindeki listeler ile bunlarla ilgili de¤ifliklikleri ise, al-

t› ayda bir Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na gönderirler.

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›, kendisine gönderilen listelerdeki bilgileri, üye

yaz›mlar›n› ve de¤ifliklikleri incelemek, bu hususta siyasi partilerden gerek -

li gördü¤ü tüm ek bilgi ve belgeleri istemek; ayr›ca, üye listelerini il, ilçe,

mahalle ve köy esas›na göre ay›rmak suretiyle, bilgisayar ortam›nda kayda

geçirmek durumundad›r .
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Bu madde gere¤ince, ayr›nt›l› bilgi verilmeksizin gönderilen listeler ,

gönderen parti organ›na iade edilir. ‹ade edilen listelerin al›nmas›n› takip

eden onbefl gün içinde, bu maddenin (b) bendinde gösterilen ayr›nt›l› bilgi -

leri içeren yeni listelerin Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na gönderilmesi zorunlu -

dur .

Bu listeler, masraf› isteyen taraf›ndan ödenmek kofluluyla, her isteyen

parti üyesine veya aday aday›na verilir .

Siyasi partilerin kapat›lmalar› veya kapanmalar› sicillerine ifllenir.

Bu sicil herkese aç›kt›r. Soruflturma ile ilgili bilgilerin gizlili¤ine iliflkin hüküm-

ler sakl›d›r.

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤› taraf›ndan bilgisayar ortam›nda kayd› tutulan

üye sicilleri ve üye bilgilerine iliflkin listeler, yetkili ‹lçe Seçim Kurullar› ve

onlar›n arac›l›¤› ile Yüksek Seçim Kurulu’na aktar›l›r .

Bu sicillerde yer alan üye yaz›mlar›n›n incelenmesi neticesinde, ilgili ki -

flinin baflka bir siyasi partiye üye oldu¤u, siyasi parti üyesi olma koflullar›n›

tafl›mad›¤› kanaatine var›ld›¤› takdirde, ilgili kifliye iliflkin kay›t, Cumhuri -

yet Baflsavc›l›¤›n›n baflvurusu üzerine veya re’sen ‹lçe Seçim Kurulu taraf›n -

dan silinir .

Siyasi partilerin bu Kanuna göre yapacaklar› kongre delege seçimlerinde ve ön

seçimlerde (b) ve (d) bentleri gere¤ince Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na bildirilmifl üye

listeleri esas al›n›r.

Cumhuriyet baflsavc›l›¤›nca tutulmayan listeler ile önseçim, mahalle de -

lege toplant›lar›, ilçe ve il kongreleri ile Büyük Kongre yap›lamaz. Aksi hal -

de seçim, toplant› veya kongre yap›lmam›fl say›l›r .

Bu hususlar› takibe, her kademeye göre ‹lçe Seçim Kurullar› yetkilidir .

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›, üye listelerinin düzenlenmesi, yaz›m›, bunlar›n ilçe se-

çim kurullar›na gönderilmesi ve buna ait ifllerde 2298 say›l› Seçimlerin Temel Hü-

kümleri ve Seçmen Kütükleri Hakk›nda Kanunun 31 inci maddesinin üçüncü f›kra-

s›ndaki  esaslar dairesinde personel görevlendirilebilece¤i gibi, bu ifllerin yürütül-

mesinde kamu kurum ve kurulufllar›na ait teknik araçlardan yaralanabilir. Görevlen-

dirileceklere 298 say›l› Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakk›n-

21



da Kanunun 182 inci maddesine göre ücret ödenir. Bu ücretler ile hizmetin ifas› için

gerekli ödenek Genel Bütçeden ödenir.

5) Büyük Kongr e

Mevcut Düzenleme:

Madde 14 -

Siyasi partinin en yüksek organ› büyük kongredir.

Büyük kongre, seçilmifl üyeler ile tabii üyelerden oluflur.

Seçilmifl üyeler, Türkiye Büyük Millet Meclisi üye tamsay›s›n›n iki kat›ndan faz-

la olmamak kayd›yla,parti tüzü¤ünde gösterilen flekilde ve say›da il kongrelerince

seçilen delegelerdir. Tabii üyeler; parti genel baflkan›, merkez karar ve  yönetim ku-

rulu ile merkez disiplin kurulu üyeleri ve partinin üyesi olan bakanlar ve mil -

letvekilleridir .

Tafl›d›klar› s›fat dolay›s›yla büyük kongre üyesi olan kimseler, ayr›ca il kongre-

lerince delege olarak seçilemezler.

Parti genel baflkan›n›, partinin merkez karar ve yönetim kurulu ile merkez di-

siplin kurulu üyelerini gizli oyla seçmek; partinin tüzük ve program›nda de¤ifliklik

yapmak; partinin gelir - gider kesinhesab›n› kabul ve merkez karar ve yönetim ku-

rulunu ibra etmek veya kesinhesab› reddetmek; kanunlar, parti tüzük ve parti prog-

ram› çerçevesinde toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri ve

parti politikas› hakk›nda genel nitelikte olmak flart›yla temenni   kararlar› veya ba¤-

lay›c› kararlar almak; kanunun veya parti tüzü¤ünün gösterdi¤i sair hususlar› kara-

ra ba¤lamak; partinin kapanmas›na veya baflka bir partiyle birleflmesine ve böyle-

ce hukuki varl›¤› sona erecek partinin mallar›n›n tasfiye veya intikal flekline dair ka-

rarlar vermek, büyük kongrenin yetkilerindendir.

(De¤iflik:28/3/1986-3270/3 md.) Büyük kongre parti tüzü¤ünün gösterece¤i sü-

reler içerisinde toplan›r. Bu süre iki y›ldan az üç y›ldan fazla olamaz. Ola¤anüstü

toplant›lar, genel baflkan›n veya merkez karar ve yönetim kurulunun lüzum göster-

mesi veya büyük kongre üyelerinin en az beflte birinin yaz›l› istemi üzerine yap›l›r.

(De¤iflik:21/5/1987-3370/4 md.)Parti kurucular› seçilmifl delegelerin % 15'inden

fazla olmamak kayd›yla, parti üyelikleri devam etti¤i müddetçe, ilk büyük kongre
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dahil büyük kongrenin tabii üyesidirler. Parti kurucular› seçilmifl delegenin % 15'in-

den fazla ise tabii delegelerin kurucular aras›ndan nas›l seçilece¤i siyasi partilerin

tüzüklerinde gösterilir. Parti kurucular› ilk büyük kongreyi, partinin tüzelkiflilik ka-

zanmas›ndan bafllayarak iki y›l içinde toplamak zorundad›rlar.

Büyük kongre ilk toplant›s›n› yap›ncaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kuru-

cular kurulu kullan›r. Partinin genel baflkan› ile yafl kayd› aranmaks›z›n kuruculuk

flartlar›n› haiz merkez karar ve yönetim kurulu ile merkez disiplin kurulu üyeleri ve

milletvekilleri, bu kurulun tabii üyeleridir.

Büyük kongrenin toplant› yeter say›s›, büyük kongre üye tamsay›s›n›n salt   ço-

¤unlu¤udur. ‹lk ça¤r› üzerine yap›lan toplant›da toplant› yeter say›s› bulunam›yor-

sa, ikinci ça¤r› üzerine yap›lacak toplant›da toplant› yeter say›s› aranmaz. Büyük

kongrenin karar yeter say›s›, kanunda veya parti tüzü¤ünde daha büyük bir say›

gösterilmedi¤i hallerde, haz›r bulunan üyelerin salt ço¤unlu¤udur.

Parti tüzük ve program›nda de¤ifliklik yap›lmas›na iliflkin olan veya parti   po-

litikas›n› ilgilendiren konularda karar al›nmas›na dair teklifleri karara ba¤lamak için,

bunlar›n genel baflkan, merkez karar ve yönetim kurulu veya büyük kongre üyele-

rinin en az yirmide biri taraf›ndan ileri sürülmüfl olmas› gerekir. Kanunlar, parti tü-

zük ve parti program› çerçevesinde toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla ka-

mu faaliyetleri konular›nda karar al›nmas›na dair teklifleri karara ba¤lamak için bu

tekliflerin büyük kongrede haz›r bulunan üyelerin üçte biri taraf›ndan yap›lm›fl ol-

mas› flartt›r. Bu teklifler, büyük kongrece seçilecek bir komisyonda görüflüldükten

sonra, komisyon raporuyla birlikte incelenir ve karara ba¤lan›r.

Gerekçe:

Türkiye’de siyasi partilerin en kötü yönlerinden biri, partilerin kökü eskiye da-

yanmayan partiler olarak faaliyet göstermeleridir. Her ne kadar, partilerin bir ço¤u

eski partilere dayansa da, hukuken varolan partilerin en eskisi 18 y›ll›k partilerdir.

Bu eksiklik, partilerin bir türlü gelenek oluflturamamalar›, parti üyelerinin ve parti-

li milletvekillerinin o gelenekleri hissetmemeleri ve yaflatamamalar› olarak kendisi-

ni göstermektedir.

Bunun yan› s›ra, günümüzde tüm partilerde elefltirilen husus, parti yönetimle-

rinin ve liderlerinin partinin iflleyifli üzerinde son derece etkili olmalar› ve tüm

kongre üyeleri üzerinde bask› kurabilmeleridir.
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Bu nedenle, hem parti içinde geleneklerin devam ettirilebilmesi, hem de parti

yönetimlerinin eskisi kadar etkili olamamalar› için, eski bakan ve parlamento üye-

lerinin Kongrede üye olarak varl›klar›n›  sürdürmeleri gereklidir. Kongrede yer ala-

cak kifliler Kanunda "milletvekilleri" olarak düzenlenmiflken, bu kez bu ibarenin

1961 Anayasas› dönemindeki tüm parlamenterleri, dolay›s›yla hem milletvekillerini,

hem de senatörleri kapasayabilmesi aç›s›ndan, "parlamento üyeleri" biçiminde de-

¤ifltirilmesi de gereklidir.

Bu de¤ifliklik parti içi demokrasiyi artt›rabilecektir, ayn› parti içinde yer alan

farkl› görüfllerin temsil edilebilmesini sa¤layacakt›r. Herfleyden önemlisi, parti lider-

lerinin daha zor etki edebilece¤i eski, etkin ve parti politikas›n› yönlendirmifl, etki-

lemifl partililerin, partinin temel platformlar›nda etkin olmalar›n› mümkün k›lacakt›r.  

Öneri:

Madde 14 -

Maddenin üçüncü f›kras›n›n son cümlesi flöyle de¤ifltirilmelidir: 

Tabii üyeler; parti genel baflkan›, merkez karar ve yönetim kurulu ile merkez

disiplin kurulu üyeleri ve partinin üyesi olan ve olmaya devam eden eski ve ye -

ni bakanlar ve parlamento üyeleridir .

6) Genel Baflkan

Mevcut Düzenleme:                                                               

Madde 15 -

Parti genel baflkan›, büyük kongrece gizli oyla ve üye tamsay›s›n›n salt ço¤un-

lu¤u ile seçilir. ‹lk iki oylamada sonuç al›namazsa, üçüncü oylamada en çok oy alan

seçilmifl say›l›r.

(De¤iflik:28/3/1986 - 3270/4 md.) Genel baflkan en çok üç y›l için seçilir.

(Mülga f›kra: 17/5/1990 - 3648/1 md.)                                          

Partiyi temsil yetkisi genel baflkana aittir. Kanunlardaki özel hükümler sakl› kal-

mak kayd› ile parti ad›na dava açma ve davada husumet yetkisi, genel baflkana ve-

ya ona izafeten bu yetkileri kullanmak üzere parti tüzü¤ünün gösterece¤i parti mer-

cilerine aittir.
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Parti genel baflkan›, merkez karar ve yönetim kurulunun tabii baflkan›d›r.

Parti tüzü¤ü, genel baflkana görevinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kul-

lan›lmas›nda yard›mc›l›k etmek üzere genel baflkan yard›mc›s› ve genel sekreter ad-

lar›yla gerekli gördü¤ü say›da yard›mc›lar öngörebilir. Bunlar›n ne suretle seçilece-

¤i, görev ve yetkileri parti tüzü¤ünde gösterilir.

Genel baflkanl›¤›n herhangi bir sebeple boflalmas› halinde, büyük kongre top-

lan›ncaya kadar, merkez karar ve yönetim kurulu partiyi temsil yetkisini kendi için-

den seçece¤i bir üyeye tevdi eder ve en geç k›rkbefl gün içerisinde büyük kongre-

yi toplant›ya ça¤›r›r.

Öneri:

Madde 15 -

15. madde ile ilgili olarak flu de¤erlendirme yap›labilir: Genel baflkanlar›n çok

uzun bir süre için seçilmeleri, Türkiye’de "lider hegemonyas›" olgusuna neden olan

bir konu olarak de¤erlendirilmektedir. Bu nedenle, genel baflkan›n seçim dönem-

lerini belli bir süre ya da seçim dönemi ile s›n›rlamak, düflünülebilecek önlemler-

den biridir. Bu de¤iflikli¤in kaç dönemle s›n›rl› olaca¤› tart›fl›labilecek bir konu olup

her halükarda söz konusu parti baflkan›n›n hükümette görevliyken parti baflkanl›-

¤›n›n sona ermesini engelleyebilecek düzenlemenin kanuna dahil edilmesi de dü-

flünülebilir.

7) ‹l Teflkilat›

Mevcut Düzenleme:

Madde 19 - 

Siyasi partilerin il teflkilat›; il kongresi, il baflkan›, il yönetim kurulu ve il disip-

lin kurulundan oluflur.

‹l kongresi, say›s› alt›yüzden fazla olmamak üzere, parti tüzü¤üne göre ilçe

kongrelerince seçilen delegelerden oluflur. O ilin partili milletvekilleri ile  yöne -

tim ve disiplin kurullar› baflkan ve üyeleri, il kongresinin tabii üyeleridir .

Geçici yönetim kurulu baflkan ve üyeleri de kongreye kat›lma hakk›na sahiptirler.

Ancak geçici il yönetim kurulu baflkan› ve üyelerinden delege s›fat› olmayanlar›n

kongrede oy kullanma haklar› yoktur.
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(De¤iflik:23/5/1987-3377/11 md.) ‹l kongresi, büyük kongrenin yap›lmas›na en-

gel olmayacak flekilde parti tüzü¤ünde gösterilen süreler içinde toplan›r.

(De¤iflik: 21/5/1987-3370/6 md.) ‹l yönetim kurulu, parti tüzü¤ünün gösterece-

¤i say›da üyeden oluflur. Bu say› 7'den az olamaz.                             

‹l baflkan› ile il yönetim kurulu il kongresince seçilir. ‹l baflkan› ile yö netim ku-

rulunun, seçim flekli ve merkez karar ve yönetim kurulunca hangi hallerde ve na-

s›l iflten el çektirilece¤i ve geçici yönetim kurulunun nas›l oluflturulaca¤› parti tüzü-

¤ünde gösterilir. El çektirme karar›, 101 inci maddenin (d - 1) bendinde gösterilen

haller d›fl›nda, yetkili  kurullar›n üye tamsay›s›n›n üçte iki ço¤unlu¤u ve gizli oyla

al›n›r. ‹flten el çektirme karar›n›n il yönetim kuruluna bildirilmesinden itiba -

r en k›rkbefl gün içinde il kongresi toplanarak yeni il yönetim kurulunu se -

çer . Bu süre içerisinde il kongresi için yeni delegeler seçilmifl de¤ilse, kongre eski

delegelerle toplan›r.

(De¤iflik:28/3/1986 - 3270/5 md.) ‹l baflkan› en çok üç y›l için seçilir .

(Mülga f›kra: 17/5/1990 - 3648/1 md.)                                        

‹l teflkilat›nda bir il disiplin kurulu bulunur. ‹l disiplin kurulunun üye say›s› ve

bu üyelerde aranacak nitelikler parti tüzü¤ünde belirtilir.

Bu maddede yaz›l› kurullar›n; görev ve yetkileriyle yedek üyelerinin say›s›, na-

s›l seçilece¤i ve ne suretle göreve ça¤r›laca¤› parti tüzü¤ünde aç›klan›r.

Gerekçe:

Hem parti içinde geleneklerin devam ettirilebilmesi, hem de parti yönetimleri-

nin eskisi kadar etkili olamamalar› için, eski bakan ve parlamento üyelerinin, Kong-

rede üye olarak varl›klar›n›  sürdürmeleri gereklidir. ‹l Kongresinde yer alacak kifli-

ler Kanunda "milletvekilleri" olarak düzenlenmiflken, bu kez, bu ibarenin 1961 Ana-

yasas› dönemindeki tüm parlamenterleri, dolay›s›yla hem milletvekillerini, hem de

senatörleri kapasayabilmesi aç›s›ndan, "parlamento üyeleri" biçiminde de¤ifltirilme-

si de gereklidir. Bu de¤ifliklik, hem parti içi demokrasiyi artt›rabilecektir, hem de ay-

n› parti içinde yer alan farkl› görüfllerin temsil edilebilmesini sa¤layacakt›r. Herfley-

den önemlisi, parti liderlerinin daha zor etki edebilece¤i eski, etkin ve parti po›liti-

kas›n› yönlendirmifl, etkilemifl partililerin, partinin temel platformlar›nda etkin olma-

lar›n› mümkün k›lacakt›r.
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Siyasi partilerde, Genel Merkez bask›s›n›n hissedilmesine neden olan aksakl›k-

lar›n en bafl›nda gelen konulardan biri, ‹l Yönetim Kurullar›n›n feshedilebilmesi im-

kan› ve bu flekilde bir fesih gerçeklefltikten sonra, Kanunda aksi yer almas›na kar-

fl›n, kanuni süre olan k›rkbefl gün içinde yeni yönetimlerin seçilmemesidir. Genel

merkezler hofllar›na gitmeyen il yönetimlerini feshetmekte, yerine yenisini "atamak-

ta" ve daha sonra yeni atamalarla bu k›rkbefl günlük süreyi ihlal etmektedirler. Hat-

ta bu do¤rultuda o ildeki üyelerin silinmesi ya da üyeliklerin düflürülmesi yoluna

da gidilmektedir. Böylece, Merkez, kendilerine do¤rudan ba¤l› yöneticilerle il ölçe-

¤inde partiyi yönetmekte ve tüm temsilcileri, delegeleri atayabilmektedir. Sonuç

olarak, ‹l yönetimlerinin ve giderek siyasi partilerin taban ile ba¤lant›s› kalmamak-

tad›r. Bu  nedenle, ‹l Yönetim Kurulunun feshedilmesi ve hangi nedenle olursa ol-

sun, kanuni süre içinde yenisinin kurulmamas› durumunda, partinin demokratik ifl-

leyifle uymayan bir parti olmas› nedeniyle, en demokratik ifllevi olan, seçimlere o

ilde kat›lma imkan› da elinden al›nmal›d›r. Böyle bir müeyyide, partilerin bu son

derece antidemokratik uygulamalar›n› sona erdirmeleri sonucuna yol açacakt›r.

En son olarak, siyasi partilerde, il temelinde, il baflkanlar› di¤er tüm yöneticiler

gibi bir kez seçildikten sonra kendine ba¤l› kiflilerle gerekli örgütlenmeyi sa¤lamak-

ta ve bir daha çok uzun süreler içinde o görevde kalma mücadelesini sürdürmek-

tedir. Oysa bir partide bir ‹l Baflkanl›¤›n› yürütecek sadece bir tek kiflinin bulunabi-

lece¤ini düflünmek mümkün de¤ildir. Türkiye’de demokratik iflleyiflin tam sa¤lan-

mam›fl olmas› da, bu tür de¤iflikliklerin kendinden oluflmas›n› pek mümkün k›lma-

maktad›r. Bu nedenle, ‹l Baflkanl›¤›na seçilmenin sadece iki dönem için mümkün

olmas› ve bunun da ancak araya bir dönem girdikten sonra gerçekleflebilmesi

önemli bir de¤ifliklik olacakt›r. Bu çerçevede, belirli kiflilerin do¤rudan ya da Genel

Merkezlerin belirli kifliler arac›l›¤› ile il baz›nda partilere tamamen hakim olmas› da

engellenebilecektir.

Öneri:

Madde 19 -

Siyasi partilerin il teflkilat›; il kongresi, il baflkan›, il yönetim kurulu ve il disip-

lin kurulundan oluflur.

‹l kongresi, say›s› alt›yüzden fazla olmamak üzere, parti tüzü¤üne göre ilçe

kongrelerince seçilen delegelerden oluflur. O ilin eski ve yeni parlamento üye -
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leri ile  yönetim ve disiplin kurullar› baflkan ve üyeleri de kongreye kat›lma

hakk›na sahiptirler . Ancak geçici il yönetim kurulu baflkan› ve üyelerinden dele-

ge s›fat› olmayanlar›n kongrede oy kullanma haklar› yoktur.

‹l kongresi, büyük kongrenin yap›lmas›na engel olmayacak flekilde parti tüzü-

¤ünde gösterilen süreler içinde toplan›r.

‹l yönetim kurulu, parti tüzü¤ünün gösterece¤i say›da üyeden oluflur. Bu say›

7’den az olamaz. 

‹l baflkan› ile il yönetim kurulu il kongresince seçilir. ‹l baflkan› ile yönetim ku-

rulunun, seçim flekli ve merkez karar ve yönetim kurulunca hangi hallerde ve na-

s›l iflten el çektirilece¤i ve geçici yönetim kurulunun nas›l oluflturulaca¤› parti tüzü-

¤ünde gösterilir. El çektirme karar› 101 inci maddenin (d-1) bendinde gösterilen

haller d›fl›nda yetkili kurullar›n üye tamsay›s›n›n üçte iki ço¤unlu¤u ve gizli oyla al›-

n›r.

‹flten el çektirme karar›n›n il yönetim kuruluna bildirilmesinden itiba -

r en k›rkbefl gün içinde il kongresinin toplanarak yeni il yönetim kurulunu

seçmesi zorunludur. Bu süre, yeni atamalarla veya baflka yollarla uzat›lamaz .

Bu süre içerisinde il kongresi için yeni delegeler seçilmifl de¤il ise, kongre eski de-

legelerle toplan›r.

K›rkbefl günlük süre içinde, kongre toplan›p yeni il yönetim kurulu se -

çilmez ise, o ilde parti il teflkilat› infisah etmifl say›l›r. Parti genel merkez ka -

rar ve yönetim organ›, o ilde üç y›l süre ile il yönetim kurulu oluflturamaz.

Bu süre içinde yap›lacak  milletvekili ve mahalli idareler seçimlerine, parti,

o ilde kat›lamaz.  

‹l baflkan› en çok üç y›l için seçilir.

Bir kifli, en fazla iki dönem için seçilebilir. Ancak, bir dönem ara verme -

den ikinci kez yeniden seçilmek mümkün de¤ildir .

‹l teflkilat›nda bir il disiplin kurulu bulunur. ‹l disiplin kurulunun üye say›s› ve

bu üyelerde aranacak nitelikler parti tüzü¤ünde belirtilir.

Bu maddede yaz›l› kurullar›n; görev ve yetkileriyle yedek üyelerinin say›s›, na-

s›l seçilece¤i ve ne suretle göreve ça¤›r›laca¤› parti tüzü¤ünde aç›klan›r.
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8) ‹lçe Teflkilat›:  

Mevcut Düzenleme:

Madde 20 - 

(De¤iflik:31/3/1988 - 3420/3.md.) Siyasi partilerin ilçe teflkilat›, ilçe kongresi, il-

çe baflkan›, ilçe yönetim kurulu ve belde teflkilat›ndan meydana gelir. Parti tüzü-

¤ünde ilçe disiplin kurulu teflkili de öngörülebilir. Bir ilçede teflkilatlanma, ilçe s›-

n›rlar› içerisindeki beldelerin en az yar›s›nda teflkilat  kurmay› gerektirir. Belde sa-

y›s› üç veya daha az ise beldenin sadece birinde teflkilat kurulmufl olmas› yeterlidir.

(De¤iflik:31/3/1988 - 3420/3.md.) ‹lçe kongresi, ilçe ve çevresindeki köy ve ma-

hallelerde partinin son genel seçimde ald›¤› oy say›s›na göre, seçime kat›lmam›fl

partilerde ise üye say›s›na göre, bu Kanunun 10 uncu maddesinde gösterilen  siya-

si partiler sicilinde kay›tl› ilgili parti üyelerinin seçtikleri, say›s›  400'ü aflmayan de-

legelerden oluflur. ‹lçe yönetim kurulu ve varsa ilçe disiplin kurulu baflkan ve

üyeleri ilçe kongresinin tabii üyeleridir . Geçici ilçe yönetim kurulu baflkan ve

üyeleri de kongreye kat›lma hakk›na sahiptir. Ancak geçici ilçe yönetim kurulu bafl-

kan ve üyelerinden delege s›fat› olmayanlar›n kongrede oy kullanma hakk› yoktur.

(De¤iflik: 28/3/1986-3270/6 md.) Delege seçimleri; köy ve mahallelerde parti-

nin bu yerlerde son genel seçimde ald›¤› oy miktar›, seçime kat›lmam›fl partilerde

ise üye say›s› esas al›nmak suretiyle bu yerlere verilecek kontenjanlara göre yap›-

l›r. Köy ve mahallelerdeki üye say›s› delege kontenjan› verilmesini gerektiren nis-

petin alt›nda ise bu durumdaki köy ve mahallelerin di¤er köy ve mahallelerle bir-

lefltirilerek delege seçilmesi mümkündür.

Yap›lan delege seçimleri bir tutanakla tespit edilerek, tutanak parti ilçe baflkan-

l›¤›na gönderilir.

Parti tüzü¤ünde, münhas›ran delege seçimi ifllemlerini yürütmek üzer e

köy veya mahallelerdeki üyelerden birinin görevlendirilmesi öngörülebilir .

Delege seçimiyle ilgili di¤er hususlar parti tüzü¤ünde gösterilir .

(De¤iflik: 23/5/1987-3377/12 md.) ‹lçe kongresi, il kongresinin yap›lmas›na  en-

gel olmayacak flekilde parti tüzü¤ünde gösterilen süreler içinde toplan›r.

(De¤iflik: 21/5/1987 - 3370/7 md.) ‹lçe yönetim kurulu, parti tüzü¤ünün göste-

rece¤i say›da üyeden oluflur. Bu say› 5'ten az olamaz.                         
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‹lçe baflkan› ile ilçe yönetim kurulu ilçe kongresince seçilir. ‹lçe baflkan› ile il-

çe yönetim kurulunun; seçim flekli ve il yönetim kurulunca veya merkez karar ve

yönetim kurulunca hangi hallerde ve nas›l iflten el çektirilece¤i ve geçici yönetim

kurulunun nas›l oluflturulaca¤› parti tüzü¤ünde gösterilir. El çektirme karar› 101 in-

ci maddenin (d-1) bendinde gösterilen haller d›fl›nda yetkili kurullar›n üye tamsa-

y›s›n›n üçte iki ço¤unlu¤u ve gizli oyla al›n›r. ‹flten el çektirme karar›n›n ilçe yö -

netim kuruluna bildirilmesinden itibaren otuz gün içinde ilçe kongresi top -

lanarak yeni ilçe yönetim kurulunu seçer. Bu süre içerisinde ilçe kongresi

için yeni delegeler seçilmifl de¤ilse, kongre eski delegelerle toplan›r .

(De¤iflik:28/3/1986 - 3270/6 md.) ‹lçe baflkan› en çok üç y›l için seçilir .

(Mülga f›kra:17/5/1990 - 3648/1 md.)                                                  

Bu maddede yaz›l› kurullar›n görev ve yetkileri ile yedek üyelerinin say›s› ve

ne suretle göreve ça¤r›laca¤› parti tüzü¤ünde gösterilir.

Siyasi partilerin, illerin merkez ilçelerinde teflkilat kurmalar› hususunda ilçe tefl-

kilat›na iliflkin hükümler uygulan›r.

* * *

Kanunda yer alan bu maddenin üç ayr› madde halinde ayr›lmas› ve Ka -

nunun 20. maddesinden sonra gelmek üzere, (20 a) ve (20 b) s›ra numara -

lar› ile yeni iki  maddenin eklenmesi öngörülmektedir .

* * *

Gerekçe:

‹lçe Kongrelerine kat›lacak temsilcilerin, eski kanunda oldu¤u gibi, sadece ‹lçe

yöneticileri ile s›n›rl› olmamas›, hem  partinin ilçe düzeyi ile il düzeyini ve merke-

zini politikalar oluflturmalar› aç›s›ndan birbirine ba¤layabilecek, hem de ilçenin sa-

dece kendi yerel sorunlar› ile de¤il, partinin el atmakla yükümlü oldu¤u tüm genel

sorunlarla ilgilenmesini sa¤layacakt›r. Bunun yan›s›ra, sadece ilçe yöneticilerinin de-

¤il, o ilçeye kay›tl› bulunan tüm parlamenterlerin, il genel meclisi ve belediye mec-

lisi baflkan ve üyelerinin de kat›lmalar› ile, ilçe kongreleri hem demokratik kat›lma-

ya araç olmufl olacak, hem de herfleyden önemlisi, parti liderlerinin daha zor etki

edebilece¤i eski, etkin ve parti politikas›n› yönlendirmifl, etkilemifl partililerin, par-

tinin temel platformlar›nda etkin olmalar›n› mümkün k›lacakt›r.
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Bu çerçevede, yine sadece yeni milletvekillerinin de¤il, eski ve yeni tüm parla-

menterlerin (milletvekili ve senatörler) kat›lma imkanlar›n›n sa¤lanmas›, partinin ge-

leneklerini ve geçmiflle ba¤lant›lar›n› artt›rabilecek, ayr›ca Genel Merkezlerin etki-

lerinden nisbeten de olsa kopabilme imkan› olan kiflilerin, bu demokratik ifllevi da-

ha rahatl›kla yerine getirebilmeleri sa¤lanm›fl olacakt›r.

Öneri: 

Kanunun 20. maddesi yerine, eski düzenlemenin ilk iki f›kras›, de¤ifltirilmek su-

retiyle, yeni 20. madde olmal›d›r.

‹lçe teflkilat›                                                           

Madde 20 -

Siyasi partilerin ilçe teflkilat›, ilçe kongresi, ilçe baflkan›,ilçe yönetim kurulu ve

belde teflkilat›ndan meydana gelir. Parti tüzü¤ünde ilçe disiplin kurulu teflkili de ön-

görülebilir. Bir ilçede teflkilatlanma, ilçe s›n›rlar› içerisindeki beldelerin en az yar›-

s›nda teflkilat kurmay› gerektirir. Belde say›s› üç veya daha az ise beldenin sadece

birinde teflkilat kurulmufl olmas› yeterlidir.

‹lçe kongresi, ilçe ve çevresindeki köy ve mahallelerde partinin son genel se-

çimde ald›¤› oy say›s›na göre, seçime kat›lmam›fl partilerde ise üye say›s›na göre,

bu kanunun 10 uncu maddesinde gösterilen siyasi partiler sicilinde kay›tl› ilgili par-

ti üyelerinin seçtikleri, say›s› 400’ü aflmayan delegelerden oluflur.

O ilçeye kay›tl› eski ve yeni parlamento üyeleri, il genel meclisi ve bele -

diye baflkan› ve belediye meclis üyeleri ile ‹lçe yönetim kurulu ve varsa ilçe

disiplin kurulu baflkan ve üyeleri ilçe kongresinin tabiî üyeleridir . Geçici il-

çe yönetim kurulu baflkan ve üyeleri de kongreye kat›lma hakk›na sahiptir. Ancak

geçici ilçe yönetim kurulu baflkan ve üyelerinden delege s›fat› olmayanlar›n kong-

rede oy kullanmaya hakk› yoktur.

‹lçe kongresi, il kongresinin yap›lmas›na engel olmayacak flekilde parti

tüzü¤ünde gösterilen süreler içinde toplan›r .

* * *

Kanunun 20. maddesinin ilk iki f›kras› d›fl›nda kalan, 3, 4, 5 ve 6. f›kralar›n›n

de¤ifltirilerek yeni (20 a)  maddesi biçiminde düzenlenmesi öngörülmektedir.
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Gerekçe:

Siyasi Partiler rejiminde en kötü ve en antidemokratik uygulamalardan biri de,

parti bünyesinde yap›lan delege seçimleridir. Bu seçimlerin, demokratik esaslara

göre yap›lmamas› partilerde sürekli olarak elefltiri konusu olmufltur. Üstelik, parti-

nin milletvekili adaylar›n›n seçilmesi konusunda da her zaman bu delege yöntemi-

nin zararlar› üzerinde durulmufltur. Oysa, delege seçimlerinin demokratik ve huku-

ka uygun yap›lmas› durumunda partinin taban ile ba¤lant›s› sa¤lanacak, Genel mer-

kezin neredeyse tüm adaylar› merkez yoklamas› yoluyla atamas› engellenecek ve

demokrasiye uygun bir iflleyifl gerçeklefltirilebilecektir.

Bu nedenle, delege seçimlerinin çok ayr›nt›l› bir biçimde düzenlenmesi gerek-

lidir. Bu yönde, delege seçimlerinde kullan›lacak üye listelerinin yaz›m› ve deneti-

mi, delege seçimlerinin yap›l›fl usulleri ve süreci ve bu konudaki yarg›sal denetim,

ayr› bir madde olarak düzenlenmek durumundad›r.

Bu konunun yasa ile tam olarak, ayr›nt›lar› ile düzenlenmemesinin ya da parti

tüzüklerine b›rak›lmas›n›n ne denli s›k›nt›lara ve antidemokratik uygulama ve so-

nuçlara yol açt›¤› ortadad›r.

Öneri: 

Delege Seçimleri

Madde 20 a -

Delege seçimleri; köy ve mahallelerde partinin bu yerlerde son genel seçimde

ald›¤› oy miktar›, seçime kat›lmam›fl partilerde ise üye say›s› esas al›nmak suretiyle

bu yerlere verilecek kontenjanlara göre yap›l›r. Köy ve mahallelerdeki üye say›s› de-

lege kontenjan› verilmesini gerektiren nispetin alt›nda ise bu durumdaki köy ve ma-

hallelerin di¤er köy ve mahallelerle birlefltirilerek delege seçilmesi mümkündür.

Delege seçimine kat›lacak partili üyelerin listesi, parti ilçe yönetim ku -

rulunun baflvurusu üzerine, ‹lçe seçim kurulu taraf›ndan Cumhuriyet Bafl -

savc›l›¤›ndan istenir .

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤› taraf›ndan gönderilecek üye listelerinde, Kanu -

nun 10.maddesinin (b) bendinde gösterilen ayr›nt›l› bilgilerin eksiksiz mev -

cut olmas› gereklidir .
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Delege seçimleri, köy ve mahallelerde, bu listelerde yer alan partili üye -

lerin ifltirakiyle yap›l›r. Aksi halde, ilçe Seçim Kurulu karar› ile seçim yap›l -

mam›fl say›l›r .

Delege tespiti için yap›lan köy ve mahalle toplant›lar›n›n, parti il ve il -

çe binalar›n›n d›fl›nda, her delege seçimi için kendi köy ya da mahallesinde,

umuma aç›k bir yerde yap›lmas› zorunludur. Köy ve mahalle delege tespit

toplant›lar› üyelere taahhütlü mektupla duyurulur .

Delege tespitinin yap›laca¤› yer ve tarih, ‹lçe Seçim Kurulu Baflkanl›¤›na

bildirilir .

‹lçe Seçim Kurulu Baflkan› veya onun ilçede görevli kamu görevlileri ara -

s›ndan belirleyece¤i üç kiflilik bir heyet, mahalle delege seçimlerinin belir -

lenen gün ve satte, belirlenen yerde, ‹lçe Seçim Kurulunca onayl› üye liste -

leri ile yap›ld›¤›n› ve yasalara ve demokratik usullere uygun olarak yürütül -

dü¤ünü, seçimin bafllama ve bitifl saatlerine riayet edildi¤ini denetler .

Bu Heyetin haz›rlayaca¤› rapor, ‹lçe Seçim Kurulu Baflkanl›¤›na teslim

edilir. Heyetin, yukar›daki hususlardan birine uygun davran›lmad›¤› yönün -

deki raporu üzerine, delege seçimlerinin geçerli olmad›¤›na ‹lçe Seçim Ku -

rulu karar verir. Bu konuda, heyet raporlar›na veya kararlar›na karfl› yap› -

lacak itirazlar da ‹lçe Seçim Kurulu taraf›ndan kesin olarak karara ba¤lan›r .

Yap›lan delege seçimleri bir tutanakla tespit edilerek, tutanak parti ilçe baflkan-

l›¤›na gönderilir.

Delege seçimiyle ilgili di¤er hususlar parti tüzü¤ünde gösterilir.

* * *

Kanunun 20. maddesinin 7. f›kradan bafllamak suretiyle mevcut f›kralar›n›n de-

¤ifltirilerek yeni (20 b) maddesi biçiminde düzenlenmesi öngörülmektedir.

Gerekçe:

Siyasi partilerde Genel Merkez bask›s›n›n hissedilmesine neden olan aksakl›k-

lar›n en bafl›nda gelen konulardan biri, ‹lçe Yönetim Kurullar›n›n feshedilebilmesi

imkan› ve bu flekilde bir fesih gerçeklefltikten sonra Kanunda aksi yer almas›na kar-

fl›n kanuni süre olan otuz gün içinde yeni yönetimlerin seçilmemesidir. Genel mer-
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kezler, hofllar›na gitmeyen ilçe yönetimlerini feshetmekte, yerine yenisini "atamak-

ta" ve daha sonra yeni atamalarla bu otuz günlük süreyi ihlal etmektedirler. Hatta,

bu do¤rultuda, o ilçedeki üyelerin silinmesi ya da üyeliklerin düflürülmesi yoluna

da gidilmektedir. Böylece, Merkez, kendilerine do¤rudan ba¤l› yöneticilerle ilçe öl-

çe¤inde partiyi yönetebilmektedir. Sonuç olarak, ‹lçe yönetimlerinin ve giderek si-

yasi partilerin taban ile ba¤lant›s› kalmamaktad›r. Bu  nedenle, ‹lçe Yönetim Kuru-

lunun feshedilmesi ve hangi nedenle olursa olsun kanuni süre içinde yenisinin ku-

rulmamas› durumunda, partinin, demokratik iflleyifle uymayan bir parti olmas› ne-

deniyle, en demokratik ifllevi olan, seçimlere o ilçede kat›lma imkan› da elinden

al›nmal›d›r. Böyle bir müeyyide, partilerin bu, son derece antidemokratik uygula-

malar›n› sona erdirmeleri sonucuna yol açacakt›r.

Bunun yan›s›ra, siyasi partilerde, illerde oldu¤u gibi, ilçe baz›nda da ilçe bafl-

kanlar›, di¤er tüm yöneticiler gibi, bir kez seçildikten sonra, kendine ba¤l› kiflilerle

gerekli örgütlenmeyi sa¤lamakta ve bir daha, çok uzun süreler içinde o görevde

kalma mücadelesini sürdürmektedir. Oysa, bir partide, bir ‹lçe Baflkanl›¤›n› yürüte-

cek sadece bir tek kiflinin bulunabilece¤ini düflünmek mümkün de¤ildir. Türkiye’de

demokratik iflleyiflin tam sa¤lanmam›fl olmas› da bu tür de¤iflikliklerin kendinden

oluflmas›n› pek mümkün k›lmamaktad›r. Bu nedenle, aynen ‹l baflkanl›¤› için oldu-

¤u gibi, ‹lçe Baflkanl›¤› için de, seçilmenin sadece iki dönem için mümkün olmas›

ve bunun da ancak araya bir dönem girdikten sonra gerçekleflebilmesi önemli bir

de¤ifliklik olacakt›r. Bu çerçevede, belirli kiflilerin do¤rudan, ya da Genel Merkez-

lerin, belirli kifliler arac›l›¤› ile ilçe baz›nda partilere tamamen hakim olmas› da en-

gellenebilecektir.

Öneri:

‹lçe Yönetim Kurulu

Madde 20 b -

‹lçe yönetim kurulu, parti tüzü¤ünün gösterece¤i say›da üyeden oluflur. Bu sa-

y› beflten az olamaz. 

‹lçe baflkan› ile ilçe yönetim kurulu, ilçe kongresince seçilir. ‹lçe baflkan› ile il-

çe yönetim kurulunun; seçim flekli ve il yönetim kurulunca veya merkez karar ve

yönetim kurulunca hangi hallerde ve nas›l iflten el çektirilece¤i ve geçici yönetim
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kurulunun nas›l oluflturulaca¤› parti tüzü¤ünde gösterilir. El çektirme karar› 101 in-

ci maddenin (d-1) bendinde gösterilen haller d›fl›nda yetkili kurullar›n üye tamsa-

y›s›n›n üçte iki ço¤unlu¤u ve gizli oyla al›n›r.

‹flten el çektirme karar›n›n il yönetim kuruluna bildirilmesinden itiba -

r en otuz gün içinde il kongresinin toplanarak yeni il yönetim kurulunu seç -

mesi zorunludur. Bu süre, yeni atamalarla veya baflka yollarla uzat›lamaz . Bu

süre içerisinde ilçe kongresi için yeni delegeler seçilmifl de¤il ise, kongre eski de-

legelerle toplan›r.

Otuz günlük süre içinde, kongre toplan›p yeni ilçe yönetim kurulu seçil -

mez ise, o ilçede parti ilçe teflkilat› infisah etmifl say›l›r. O ilçede üç y›l sür e

ile, atama suretiyle ilçe yönetim kurulu oluflturulamaz. Bu süre içinde yap› -

lacak  milletvekili ve mahalli idareler seçimlerine, parti, o ilçede kat›lamaz.  

‹lçe baflkan› en çok üç y›l için seçilir.

Bir kifli, en fazla iki dönem için seçilebilir. Ancak, bir dönem ara verme -

den ikinci kez yeniden seçilmek mümkün de¤ildir .

Bu maddede yaz›l› kurullar›n; görev ve yetkileriyle yedek üyelerinin say›s›, na-

s›l seçilece¤i ve ne suretle göreve ça¤›r›laca¤› parti tüzü¤ünde aç›klan›r.

Siyasi partilerin illerin merkez ilçelerinde teflkilat kurmalar› hususunda ilçe tefl-

kilat›na iliflkin hükümler uygulan›r.

9) Parti Adaylar›n›n Tespiti

Mevcut Düzenleme:                                              

Madde 37 -  

(De¤iflik: 28/3/1986 - 3270/9 md.) Siyasi partiler, milletvekilli¤i genel veya ara

seçimlerinde, adayl›k için müracaat eden ve adayl›¤› uygun bulunanlar aras›ndan,

adaylar›n tespitini; serbest, eflit, gizli oy aç›k tasnif esaslar› çerçevesinde, tüzükle-

rinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkaç› ile yapabilirler.

(...) (1), partilerin tüzüklerinde gösterilen merkez yoklamas› d›fl›ndaki parti

aday seçimleri seçim kurullar›n›n yönetim ve denetimi alt›nda yap›l›r.

Partilerin tüzüklerinde herhangi bir seçim çevresinde bütün üyelerin ifltiraki ile

yapacaklar› ön seçimde bu Kanunun ön seçimlerle ilgili hükümleri uygulan›r.
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Aday tespitinin yap›laca¤› gün, Yüksek Seçim Kurulu taraf›ndan genel seçimler-

den en az yetmiflbefl gün önceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir. Seçime kat›-

lacak bütün siyasi partilerin tüzüklerindeki usullere göre il ve ilçelerde yapacaklar›

aday tespitleri bütün yurtta ayn› günde yap›l›r.

Genel seçimler için kabul edilen seçim çevresi, aday tespiti için de esas al›n›r.

Gerekçe:

Bu Kanunun, tüm partiler için antidemokratik iflleyen en önemli hususlar›ndan

biri, partinin milletvekili adaylar›n›n saptanmas› konusudur. Partilere, aday saptama

iflini merkez yoklamas› ile yapma imkan›n› tan›yan Kanun hükmü, sonuç olarak

tüm siyasi partilerin kulland›klar› ve partilerin "lider sultas›" olarak adland›r›lan ol-

gu ile tan›mlanmalar›na neden  olan bir düzenlemedir. Bunun sonucunda, tüm par-

tiler tüm adaylar›n› merkez yoklamas› ile (esas itibar› ile de genel merkez taraf›n-

dan) atayabilmektedir. Siyasi partilerin en fazla elefltirildi¤i, en anti demokratik olan

bu yöntem, kamuoyu taraf›ndan da çok elefltirilmekle birlikte, maalesef, ön seçim

uygulayan partilerdeki delege ya da aday mücadeleleri partiyi zay›flatan bir etken

olarak kabul edilmekte, bunu uygulamayan partilerin de güçlü noktas› zannedil-

mektedir. Böyle bir yanl›fl alg›lama neredeyse genel bir do¤ru olarak kabul görür

duruma gelmifltir.

Bu nedenle, partilerin demokratik iflleyifllerinin sa¤lanmas› için, "o seçim çev -

r esinde yer alan tüm üyelerin" kat›lacaklar› ya da "yukar›daki esaslara gör e

seçilen delegelerin" kat›lacaklar›  bir önseçimin zorunlu hale getirilmesi gerekli-

dir. Partiler o iki yöntemden birini seçmekte ya da baz› usullerini tüzüklerinde be-

lirlemekte serbest olmal›d›rlar. Ancak, bu ayr›nt›lar d›fl›nda, bu iki modelden birini

kabul etmek zorunda olmal›d›rlar. Bu konunun yasa ile, tam olarak, ayr›nt›lar› ile

düzenlenmemesinin ya da parti tüzüklerine b›rak›lmas›n›n ne denli s›k›nt›lara ve

anti demokratik uygulama ve sonuçlara yol açt›¤› ortadad›r.

Kanunda en son olarak, belli oranda aday›n merkez yoklamas› ile belirlen-

mesi yetkisinin Genel Merkeze tan›nmas›, aday belirlenmesinde baflar›l› olamayabi-

lecek, ancak parti ve ülke için yararl› olacak kiflilerin de milletvekili olabilmeleri im-

kan›n› sa¤layacakt›r. Ayn› zamanda, Genel Merkezin de, parti için ve programlar›-

n›n baflar›s› için gerekli gördükleri belli say›da kiflinin , parti mücadelelerine gir-

meksizin, aday ve milletvekili olmalar› imkan›n› getirecektir.
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Öneri:

Madde 37 -

Siyasi partiler, milletvekilli¤i genel veya ara seçimlerinde, adayl›k için müraca-

at eden ve adayl›¤› uygun bulunanlar aras›ndan, adaylar›n ve bunlar›n siyasi parti

aday listelerindeki s›ras›n›n tespitini; o seçim çevresinde  o siyasi parti üye ka -

y›t defterine göre düzenlenen parti seçmen listesinde yer alan bütün üyele -

rin ya da  Kanunun 20 ve 21. maddelerine göre seçilecek delegelerin, ser -

best, eflit, gizli oy aç›k tasnif esaslar› çerçevesinde oy kullanacaklar› bir ön -

seçim ile yapmak zorundad›rlar .

Partilerin aday seçimleri seçim kurullar›n›n yönetim ve denetimi alt›n -

da yap›l›r .

Siyasi partiler, ön seçim yapt›klar› seçim çevrelerinde, toplam olarak

Türkiye Büyük Millet Meclisi üye tamsay›s›n›n % beflini aflmamak üzere, ili -

ni, seçim çevresini, aday listesindeki s›ras›n›, ön seçim tarihinden en az on

gün önce Yüksek Seçim Kuruluna bildirmek kofluluyla merkez aday› göste -

r ebilirler .

Partilerin tüzüklerinde herhangi bir seçim çevresinde bütün üyelerin ya da de-

legelerin ifltiraki ile yapacaklar› ön seçime iliflkin olarak, bu Kanunun ön seçimler-

le ilgili hükümleri uygulan›r.

Aday tespitinin yap›laca¤› gün, Yüksek Seçim Kurulu taraf›ndan genel seçimler-

den en az yetmiflbefl gün önceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir. Seçime kat›-

lacak bütün siyasi partilerin tüzüklerindeki usullere göre il ve ilçelerde yapacaklar›

aday tespitleri bütün yurtta ayn› günde yap›l›r.

Genel seçimler için kabul edilen seçim çevresi, aday tespiti için de esas al›n›r.

10) Disiplin Kurullar›n›n Çal›flmas›

Mevcut Düzenleme:

Madde 55 -

Disiplin kurullar›, üye tamsay›s›n›n en az üçte iki ço¤unlu¤uyla toplan›r ve ha-

z›r bulunanlar›n ço¤unlu¤uyla karar verir. Ancak 101 inci maddenin (d – 1) bendin-
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de gösterilen haller d›fl›nda, partiden kesin ç›karma cezalar› için üye tamsay›s›n›n

ço¤unlu¤unun karar› gereklidir.

Disiplin kuruluna sevkedilen partili, yaz›l› veya sözlü savunma hakk›na sahip-

tir. Savunma için süre,savunmaya ça¤r› belgesinin ilgiye tebli¤i tarihinden bafllamak

üzere onbefl gündür. Ancak, seçimlerde veya herkesin gözü önünde aç›kça veya ya-

y›n yoluyla ifllenen disiplin suçlar›nda bu süre yedi gündür. Savunma süresini geçi-

renler, savunma hakk›ndan vazgeçmifl say›l›rlar. Savunmaya ça¤›rma, disiplin kuru-

lu baflkanl›¤›nca yaz› ile yap›l›r. Bu yaz›da uygulanmas› istenen disiplin cezas› ile

bu cezan›n istenmesine sebep olan fiiller aç›kça gösterilir.

Gerekçe:

Mevcut kanunda, partiler aç›s›ndan son derece eksik düzenlenen hususlardan

biri de "disiplin cezalar› ve disiplin kurullar›n›n çal›flma biçimidir". Genel Merkezle

bir flekilde anlaflmazl›¤a düflen üyeler, belli gerekçelerle disiplin kurullar›na sevke-

dilebilmekte ve kararlar süratle verilmeyerek geciktirilmekte, bu suretle, üyenin par-

ti içindeki faaliyetleri, süresi belli olmayan bir biçimde dondurulmaktad›r. Bu imka-

n›n, partilerde üyeyi bask› alt›nda tutmaya yarayan düzenlemelerden biri oldu¤u uy-

gulamada ortaya ç›kmaktad›r. Oysa, bu iflleyiflin mümkün oldu¤unca çabuk yap›lma-

s› hem üyeyi ma¤dur olmaktan kurtarabilecek, hem de disiplin gibi önemli bir hu-

susu parti içi demokrasiyi zedeleyen bir kurum haline dönüflmekten kurtaracakt›r.

Öneri:

Madde 55 -

Disiplin kurullar›, üye tamsay›s›n›n en az üçte iki ço¤unlu¤uyla toplan›r ve ha-

z›r bulunanlar›n ço¤unlu¤uyla karar verir. Ancak 101 inci maddenin (d – 1) bendin-

de gösterilen haller d›fl›nda, partiden kesin ç›karma cezalar› için üye tamsay›s›n›n

ço¤unlu¤unun karar› gereklidir.

Disiplin kuruluna sevkedilen üyeye, kendisini disiplin kuruluna sevke -

den merciin sevk yaz›s›n› ve gerekçelerini bildiren ve  isnad edilen suç ve -

ya fiilleri ayr›nt›l› olarak aç›klayan bir yaz› tebli¤ edilir .

Disiplin Kurulu, savunman›n yap›lmas›n› müteakip onbefl gün içinde

karar verir. Bu sürenin sona ermesine ra¤men karar verilmemesi durumun -

da, dosya ifllemden kald›r›lm›fl say›l›r .
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11) Disiplin ‹flleriyle ‹lgili Görüflme ve Karar Yasa¤› 

Mevcut Düzenleme:                         

Madde 56 -

Disiplin kurullar›na sevk yetkisine sahip bulunan parti organ ve mercilerinin ka-

rarlar› ile disiplin kurullar›nca verilen disiplin cezalar› hakk›nda, siyasi partilerin her

kademesindeki kongrelerinde görüflme yap›lamaz ve bu konularda karar al›namaz.  

58 inci madde hükmü sakl›d›r.

Gerekçe:

Yukar›daki maddede oldu¤u gibi, disiplin cezalar›n›n yarg›sal denetimi konusu-

nun da aç›k olarak düzenlenmesi gereklidir. Bu suretle, disiplin gibi önemli bir hu-

sus parti içi demokrasiyi zedeleyen bir kurum haline dönüflmekten kurtulacakt›r.

Bunun yan›s›ra, "parti merkez karar ve yönetim kurullar›n›n" kararlar› ile üyeli-

¤in silinmesi imkan›n›n varl›¤›, partiyi ve parti üyelerini, Genel Merkez ve lider bas-

k›s› alt›na sokan noktalardan biridir.

Bu nedenle, bu iki hususun kanunda aç›kça düzenlenmesi zorunludur.

Öneri:

Disiplin ‹flleriyle ‹lgili Görüflme,  Karar Yasa¤› ve Denetimi

Madde 56 -

Disiplin kurullar›na sevk yetkisine sahip bulunan parti organ ve mercilerinin ka-

rarlar› ile disiplin kurullar›nca verilen disiplin cezalar› hakk›nda, siyasi partilerin her

kademesindeki kongrelerinde görüflme yap›lamaz ve bu konularda karar al›namaz.

Parti merkez karar ve yönetim kurullar›n›n karar› ile üyelik silinemez. 

58 inci madde hükmü sakl›d›r.

Hakk›nda partiden veya gruptan geçici veya kesin ç›karma cezas› veri -

len parti üyesi, verilen karar›n Anayasa’n›n 69.maddesinde öngörülen par -

ti içi demokrasi ilkesine, kanuna, parti tüzü¤üne ve iç yönetmeli¤e ayk›r›

bulundu¤u iddias›yla, parti itiraz yollar›n› kulland›ktan sonra, otuz gün

içinde, nihai ç›karma karar›n› veren merciin bulundu¤u yer asliye hukuk

mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme, bu itirazlar›, di¤er ifllerden önce ve

en geç otuz gün içinde basit muhakeme usulüne göre inceleyerek karara

ba¤lar. Bu karar kesindir .



II. Siyasi Partilerle ‹lgili Yasaklar Rejimi

1) Demokratik Devlet Düzeninin Korunmas› ‹le ‹lgili Yasaklar 

Mevcut Düzenleme:      

Madde 78 -

Siyasi partiler:                                                 

a) Türkiye Devletinin Cumhuriyet olan fleklini; Anayasan›n bafllang›ç k›sm›nda

ve 2 nci maddesinde belirtilen esaslar›n›; Anayasan›n 3 üncü maddesinde aç›klanan

Türk Devletinin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤üne, diline, bayra¤›na, mil-

li marfl›na ve baflkentine dair hükümlerini; egemenli¤in kay›ts›z flarts›z Türk Mil -

letine ait oldu¤u ve bunun ancak, Anayasan›n koydu¤u esaslara göre yetkili

organlar› eliyle kullan›labilece¤i esas›n› ; Türk Milletine ait olan egemenli¤in

kullan›lmas›n›n belli bir kifliye, zümreye veya s›n›fa b›rak›lamayaca¤› veya hiçbir

kimse veya organ›n, kayna¤›n› Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kul -

lanamayaca¤› hükmünü ; seçimler ve halkoylamalar›n›n serbest,  eflit, gizli, genel

oy, aç›k say›m ve döküm esaslar›na göre, yarg› yönetim ve  denetimi alt›nda yap›l-

mas› esas›n› de¤ifltirmek;

Türk Devletinin ve Cumhuriyetin varl›¤›n› tehlikeye düflürmek, temel hak ve

hürriyetleri yok etmek, dil, ›rk, renk, din ve mezhep ayr›m› yaratmak veya sair her-

hangi bir yoldan bu kavram ve görüfllere dayanan bir devlet düzeni kurmak;    

Amac›n› güdemezler veya bu amaca yönelik faaliyette bulunamazlar, baflkalar›-

n› bu yolda tahrik ve teflvik edemezler.

b) Bölge, ›rk, belli kifli, aile, zümre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esas-

lar›na dayanamaz veya adlar›n› kullanamazlar.

c) Sosyal bir s›n›f›n di¤er sosyal s›n›flar üzerinde egemenli¤ini veya

zümre egemenli¤ini veya herhangi bir tür diktatörlü¤ü savunmay› ve yerlefl -

tirmeyi amaçlayamazlar ve bu amaca yönelik faaliyette bulunamazlar .

d) Askerlik, güvenlik veya sivil savunma hizmetlerine haz›rlay›c› nitelikte e¤i-

tim ve ö¤retim faaliyetlerinde bulunamazlar.

e) Genel ahlak ve adaba ayk›r›, amaçlar güdemezler ve bu amaca yöne -

lik faaliyette bulunamazlar .
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f) Anayasan›n hiçbir hükmünü, Anayasada yer alan hak ve hürriyetleri yok et-

meye yörelik bir faaliyette bulunma hakk›n› verir flekilde yorumlayamazlar.

Gerekçe:

Kanunun 78. maddesinde yeralan ve demokratik Devlet düzenini korumaya yö-

nelen baz› yasaklar, çok belirgin olmamalar› ve partiler rejimine demokratik bir ül-

kede olmas› mümkün ölçünün ötesinde s›n›rlamalar getirdikleri için, metinden ç›-

kart›lmak durumundad›r. Bu yönde bir de¤ifliklik, ayn› zamanda, Avrupa ‹nsan

Haklar› Mahkemesi’nin siyasal partiler ve özellikle düflünce özgürlü¤ü alan›ndaki

içtihad› ile de uyum gösterecektir.

Nitekim, bu çerçevede, kanun metninde yer alan baz› önemli ve yaflamsal ya-

saklar sakl› kalmakla birlikte, "egemenli¤in kay›ts›z flarts›z Türk Milletine ait oldu-

¤u esas›n› de¤ifltirmek" veya "sosyal bir s›n›f›n di¤er sosyal s›n›flar üzerinde ege-

menli¤ini veya zümre egemenli¤ini .... savunmay› ve yerlefltirmeyi amaçlamak" gi-

bi günümüzde parti yasaklama nedeni kabul edilmeyen yasaklar›n metinde yer al-

mamas› yerinde olacak ve partiler rejiminin demokratikleflmesinin yolunu açacak-

t›r.

Öneri:

Madde 78 -

Bu maddede yer alan ve demokrasi anlay›fl›n› zorlayan baz› ibare ve f›kralar›n

de¤ifltirilmesi ya da kald›r›lmas› öngörülmektedir.

2) Devletin Tekli¤i ‹lkesinin Korunmas›

Mevcut Düzenleme:                                    

Madde 80 -

Siyasi partiler, Türkiye Cumhuriyetinin dayand›¤› Devletin tekli¤i ilkesini de¤ifl-

tirmek amac›n› güdemezler ve bu amaca yönelik faaliyette bulunamazlar .

Gerekçe:

Devletin tekli¤i ilkesi ya da di¤er bir ifade ile "üniter Devlet" anlay›fl›, Türki-

ye’de üzerinde en önemli durulan maddelerden biridir ve korunmas› zorunlu bir te-
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mel ilke olarak alg›lanmaktad›r. Ancak bir partinin bu ilkeyi sadece tart›flmas›n›n

de¤il, "aç›k bir biçimde tehlikeye düflürecek" faaliyetlerde bulunmas›n›n yasak-

land›¤›, belirgin bir biçimde kanun metnine dahil edilmelidir.

Bu suretle, "üniter devlet" anlay›fl›n›n özellikle ortadan kald›r›lmas› yönünde fa-

aliyet gösteren partiler bu yasaklaman›n kapsam›na girecek, buna yönelmeyen,

farkl› bir anlay›fl içinde elefltiri getiren, ancak bu temel ilkeyi tehlike içine atma kas-

d›na yönelmeyen di¤er partiler bu kapsam d›fl›nda varl›klar›n› rahatl›kla sürdürebi-

leceklerdir. Bu tür bir yaklafl›m ve düzenleme, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesinin

"Sosyalist Parti", "Türkiye Birleflik Komünist Partisi" kararlar› ile kabul etti¤i ölçütle-

re de uygun olacakt›r.

Öneri:

Madde 80 -

Siyasi partiler, Türkiye Cumhuriyetinin dayand›¤› devletin tekli¤i (üniter devlet)

ilkesini de¤ifltirmek amac›n› güdemezler ve bu ilkeyi aç›k bir biçimde tehlikeye

düflürecek herhangi bir faaliyette bulunamazlar .

3) Az›nl›k Yarat›lmas›n›n Önlenmesi

Mevcut Düzenleme:

Madde 81 -

Siyasi partiler:    

a) Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde milli veya dini kültür veya mez -

hep veya ›rk veya dil farkl›l›¤›na dayanan az›nl›klar bulundu¤unu ileri sür e-

mezler .

b) Türk dilinden veya kültüründen baflka dil ve kültürleri korumak, gelifltirmek

veya yaymak yoluyla Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde az›nl›klar yaratarak mil-

let bütünlü¤ünün bozulmas› amac›n› güdemezler ve bu yolda faaliyette bulunamaz-

lar.

c) Tüzük ve programlar›n›n yaz›m› ve yay›nlanmas›nda, kongrelerinde, aç›k ve-

ya kapal› salon toplant›lar›nda, mitinglerinde, propagandalar›nda Türkçe'den baflka

dil kullanamazlar; Türkçe'den baflka dillerde yaz›lm›fl pankartlar, levhalar, plaklar,
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ses ve görüntü bantlar›, broflür ve beyannameler  kullanamaz ve da¤›tamazlar; bu

eylem ve ifllemlerin baflkalar› taraf›ndan da yap›lmas›na kay›ts›z kalamazlar. Ancak,

tüzük ve programlar›n›n kanunla yasaklanm›fl diller d›fl›ndaki yabanc› bir dile çev-

rilmesi mümkündür.

Gerekçe:

Yukar›daki maddede oldu¤u gibi, bu maddede de, yine amac›n, Devletin tekli-

¤i ilkesi ya da di¤er bir ifade ile "üniter Devlet" anlay›fl›n›n korunmas› oldu¤u aç›k-

t›r. Ancak bir partinin bu ilkeyi sadece tart›flmas›n›n de¤il, "aç›k bir biçimde tehli-

keye düflürecek", ortadan kald›racak faaliyetlerde bulunmas›n›n yasakland›¤›  mu-

hakkakt›r. Bu nedenle, Türkiye’de etnik partiler tehlikeli addedilerek faaliyetlerine

yasak getirilmifltir. Bu çerçevede, di¤er yasaklar  devam ederken, bu temel anlay›-

fl›n d›fl›nda, gereksiz ve ölçüsüz s›n›rlamalar getiren  ibareler kald›r›lmal›, gerekli de-

¤ifliklikler yap›lmal›d›r.

Öneri:

Madde 81 -

Bu maddenin belirli f›kra ve ibarelerinin tamamen kanun metninden ç›kar›lma-

s› gereklidir.

4) Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›n›n Yerinin Korunmas›

Mevcut Düzenleme:

Madde 89 -

Siyasi partiler, laiklik ilkesi do¤rultusunda, bütün siyasi görüfl ve düflü -

nüfllerin d›fl›nda kalarak ve milletçe dayan›flma ve bütünleflmeyi amaç edi -

nerek özel kanunda gösterilen görevleri yerine getirmek durumunda olan

Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›n›n, genel idare içinde yer almas›na iliflkin Anaya -

san›n 136 nc› maddesi hükmüne ayk›r› amaç güdemezler .

Gerekçe:

Bir ülkede, Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›n›n genel idare içinde yer almas› ve "laik

Devlet" anlay›fl› ile çeliflme göstermeksizin, varl›¤›n› devam ettirmesi mümkündür.

Ancak, demokrasinin gere¤i olarak, partiler ve kiflilerin, bir devlet organ› olan Di-
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yanet ‹flleri Baflkanl›¤›n›n rolünü, ifllevini ve konumunu tart›flma konusu yapabilme-

leri de ayn› biçimde mümkündür. Bunun tek s›n›r›, "laik Devlet ilkesinin" aç›kça or-

tadan kald›r›lmas›n› amaçlayan faaliyetlerde bulunulup bulunulmad›¤›d›r.

Bu nedenle, Kanunun 89. maddesinde yer alan ve laik Devlete karfl› faaliyetle-

ri ve bu ilkenin tehlikeye düflürülmesini de¤il, sadece demokratik düflünce ve elefl-

tiriyi yasaklayan bu düzenlemenin tamamen ortadan kald›r›lmas› gereklidir.

Öneri:

Madde 89 -

Bu maddenin tamamen kanun metninden ç›kar›lmas› gereklidir.

5) Tüzük ve Programlar ‹le Parti Faaliyetlerine ‹liflkin S›n›rlamalar  

Mevcut Düzenleme:

Madde 90 - 

Siyasi partilerin tüzük, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hükümle-

rine ayk›r› olamaz.                                                

Siyasi partiler, tüzük ve programlar› d›fl›nda faaliyette bulunamayacak -

lar› gibi seçimlerde baflka bir partiyi destekleme karar› da alamazlar .

Gerekçe:

Kanunun 90. maddesinin ikinci f›kras›, "partilerin, seçimlerde baflka bir partiyi

desteklemesini" engellemektedir. Oysa bu, di¤er ülkelerde çok s›k rastlan›lan bir ol-

gu olup, hatta iki turlu ço¤unluk sisteminin uyguland›¤› Fransa gibi ülkelerde bu

seçim sisteminin baflar›l› olabilmesi için, seçimin ikinci turunda, mutlaka yap›lmas›

gerekli bir durumdur. Bu nedenle, seçimlerde partiler aras›nda ittifaklar kurulmas›-

n›, bir partinin baflka bir partiyi desteklemesini yasaklayan bu düzenleme kald›r›l-

mal›d›r.

Öneri:

Madde 90 -

Siyasi partilerin tüzük, program ve faaliyetleri Anayasa’ya ve bu Kanun hüküm-

lerine ayk›r› olamaz.
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6) Kullan›lamayacak Parti Adlar› ve ‹flaretler

Mevcut Düzenleme:                                

Madde 96 -

(De¤iflik birinci f›kra : 19/6/1992 - 3821/8 md.) Anayasa Mahkemesince temel-

li kapat›lan veya siyasi parti siciline kay›tl› bulunan siyasi  partilerin isimleri, amb-

lemleri, rumuzlar›, rozetleri ve benzeri iflaretleri baflka bir siyasi partice kullan›lma-

yaca¤› gibi, daha önce kurulmufl Türk devletlerine ait topluma mal olmufl bayrak,

amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullan›lmaz.                                        

(De¤iflik: 19/6/1992 - 3821/8 md.) Kurulacak siyasi partiler, kapat›lan siyasi par-

tilerin devam› olduklar›n› beyan edemez ve böyle bir iddiada bulunamazlar.

Komünist, anarflist, faflist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, ›rk,

mezhep ve bölge adlar›yla veya ayn› anlama gelen adlarla da siyasi partiler

kurulamaz veya parti ad›nda bu kelimeler kullan›lamaz.       

Gerekçe:

Partilerin yasaklanmas› rejiminde dikkate al›nmas› gerekli husus, söz konusu

partinin tüzük ve program› ile ve üyelerinin faaliyetleri ile "demokratik, laik Devle-

ti ve ülkenin bütünlü¤ünü" ortadan kald›rmay› ya da aç›kça tehlikeye düflürmeyi ve

bu yönde fliddet dahil her yolu denemeyi amaçlay›p amaçlamad›¤›d›r.

Bu tür yasaklanan faaliyetler d›fl›nda, bir partinin sadece "ad›" nedeni ile yasak-

lanmas›, günümüzde demokratik Devlet ve ço¤ulculuk anlay›fllar›na uygun de¤ildir.

Nitekim, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesinin "Türkiye Birleflik Komünist Partisi"

karar›nda, bir partinin sadece ad› nedeni ile yasaklanamayaca¤› aç›kça ifade edil-

mifltir.

Bu yönde, sadece, söz konusu partinin "etnik bir parti" oldu¤unu ya da mez-

hep partisi oldu¤unu belirleyen di¤er bir ifade ile sadece belli "inançlarda, mezhep-

lerde, etnik kimliklerde olan kiflilerin, gruplar›n partisi" oldu¤unu gösteren ibare ya

da adlar›n kullan›lmamas› yönünde Türkiye’de belli bir hassasiyet oldu¤u, bunun

Türkiye’de rahats›zl›k yarataca¤› düflünüldü¤ü ve demokratik ülkelerin mevzuatla-

r›nda da rastlan›ld›¤› için bu tür s›n›rlamalar devam ettirilebilir.

Bu do¤rultuda, maddenin son f›kras›nda yer alan "parti adlar›na" iliflkin yasak-

laman›n yeniden düzenlenmesi zorunludur.
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Öneri:

Madde 96 -

(De¤iflik birinci f›kra : 19/6/1992 - 3821/8 md.) Anayasa Mahkemesince temel-

li kapat›lan veya siyasi parti siciline kay›tl› bulunan siyasi partilerin isimleri, amb-

lemleri, rumuzlar›, rozetleri ve benzeri iflaretleri baflka bir siyasi partice kullan›lma-

yaca¤› gibi, daha önce kurulmufl Türk devletlerine ait topluma mal olmufl bayrak,

amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullan›lmaz.     

Kurulacak siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince kapat›lan siyasi partilerin de-

vam› olduklar›n› beyan edemez ve böyle bir iddiada bulunamazlar.

Din, dil, ›rk, mezhep ve bölge adlar›yla veya ayn› anlama gelen adlarla

da siyasi partiler kurulamaz veya parti ad›nda bu kelimeler kullan›lamaz.

7) Anayasadaki Yasaklara Ayk›r›l›k Halinde Partilerin Kapat›lmas›

Mevcut Düzenleme:

Madde 101 -

Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakk›nda kapatma karar›;

a) Bir siyasî partinin tüzük ve program›n›n Devletin ba¤›ms›zl›¤›na, ülkesi ve

milletiyle bölünmez bütünlü¤üne, insan haklar›na, eflitlik ve hukuk devleti ilke -

lerine, millet egemenli¤ine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ayk› -

r› olmas›, s›n›f veya zümre diktatörlü¤ünü veya herhangi bir tür diktatörlü -

¤ü savunmay› ve yerlefltirmeyi amaçlamas›, suç ifllenmesini teflvik etmesi ,

b) Bir siyasî partinin, Anayasan›n 68 inci maddesinin dördüncü f›kras› -

na ayk›r› eylemlerin ifllendi¤i odak haline geldi¤inin Anayasa Mahkemesin -

ce tespiti ,

c) Bir siyasî partinin, yabanc› devletlerden, uluslararas› kurulufllardan ve Türk

uyruklu¤unda olmayan gerçek ve tüzel kiflilerden maddî yard›m almas›

Hallerinde verilir.
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Gerekçe:

Kanunun 101. maddesinde getirilen "parti kapat›lmas› halleri", yap›lan daha ön-

ceki k›smi de¤ifliklikler nedeniyle, Anayasa’daki kapatma hallerinin tümünü kapsa-

mamaktad›r. Örne¤in Anayasa’da yer alan "bir partinin temelli kapat›lan bir partinin

devam› oldu¤unun tespiti halinde" hukuksal sonucun ne olaca¤› kanun hükmünde

yer almamaktad›r. Parti bu durumda kapat›lmakta, ancak bu müeyyidenin kapatma

oldu¤u, o müeyyideyi düzenleyen yasal hükümde bulunmamaktad›r.

Bunun yan›s›ra, "partilerin kapat›lmas›nda önemli bir neden oluflturan" ve Av-

rupa ‹nsan Haklar› Mahkemesinin içtihad›nda da yer alan "kiflilere, toplumun bir

bölümüne karfl› fliddet kullan›lmas›n› teflvik etme, fliddeti bir mücadele yöntemi ola-

rak benimseme ve demokratik olmayan çözümleri gerçeklefltirmeyi amaçlama, de-

mokratik olmayan çözümlere yönelme" hallerinin kanun metnine aç›k bir biçimde

yerlefltirilmesi gereklidir.

Ayn› flekilde, daha önce mevcut olmayan ve flimdi getirilen "ara müeyyidelere"

uygun davranmaman›n "nihai müeyyidesi" olarak "ara müeyyidelere karfl›n, gerek-

li de¤iflikli¤i yapmama halinin de" kapat›lma nedeni olarak yasal düzenlemeye ek-

lenmesi gereklidir.

Bu çerçevede, yasal düzenlemede yer alan ve "eflitlik, hukuk devleti" gibi ilke-

lere ayk›r›l›k türünden, son derece mu¤lak, belirsiz kavramlar›n hem Anayasal, hem

de yasal düzenlemelerden ç›kart›lmas› gereklidir. Zaten bu kavramlar›, "demokratik

olmayan çözümler önermek, fliddet gibi hukuk d›fl› yollara baflvurmak suretiyle ger-

çeklefltirmek isteyen partilerin yasaklanmas›" metinde yer almaktad›r.

Yap›lmas› gereken baflka bir de¤ifliklik de, Anayasada da getirilen "odak olma"

koflulunu belirginlefltiren ve Anayasa Mahkemesinin takdir s›n›rlar›n›n çerçevesini

belirleyen bir ibarenin, bu yasaklama nedenini oluflturan bende dahil edilmesidir.

Söz konusu de¤ifliklikler parti kapatma hallerinin nelerden ibaret oldu¤unu tar-

t›flmaya yer vermeyecek biçimde belirleyecek, bu konuda yap›lan k›smi de¤ifliklik-

ler nedeniyle ortaya ç›kan da¤›n›kl›¤› önleyecek ve "partiler rejimi" üzerindeki hu-

kuksal tart›flmalar› sona erdirecektir.

Öneri:

Madde 101 -

Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakk›nda kapatma karar›:

47



a) Bir siyasi partinin tüzük ve program›n›n, Devletin ba¤›ms›zl›¤›na, ülkesi

ve milleti ile bölünmez bütünlü¤üne, insan haklar›na, demokratik ve laik

cumhuriyet ilkelerine ayk›r› olmas›, herhangi bir diktatörlü¤ü yerlefltirme -

yi amaçlamas›, kiflilere, toplumun bir bölümüne ya da Devlet görevlilerine

karfl› fliddet kullan›m›n› öngörmesi, teflvik etmesi, fliddeti bir mücadele ara -

c› olarak benimsemesi, göstermesi ve Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›n›n veya Ana -

yasa Mahkemesinin ihtarlar›na ya da Anayasa’n›n 69.maddesi do¤rultusun -

da getirilen di¤er ara müeyyidelere ra¤men, bu yönde de¤ifliklik yapmay›

r eddetmesi ,

b) bir siyasi partinin, Anayasa’n›n 68. maddesinin dördüncü f›kras›nda yaz› -

lan ilkeleri ortadan kald›rmak yönünde aç›k ve mevcut bir tehlike olufltura -

cak nitelikte eylemlerin ifllendi¤i odak haline geldi¤inin Anayasa Mahkemesince

tespiti,

c) bir siyasi partinin, yabanc› Devletlerden, uluslararas› kurulufllardan ve Türk

uyruklu¤unda olmayan gerçek ve tüzel kiflilerden maddi yard›m almas›,

d) Tüzük, program ve faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda, temelli ka -

pat›lan bir partinin devam› oldu¤unun Anayasa Mahkemesince tespiti ,

hallerinde verilir.

8) Yeni Madde Önerisi

Kanunun 103 ile 104. maddeleri aras›na gelmek üzere yeni bir madde eklen-

mesi öngörülmektedir.

Gerekçe:

Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesinin, Türkiye’de parti yasaklamalar›na iliflkin

kararlar›nda da görüldü¤ü üzere, "bir partinin kapat›lmas›, özellikle o partinin ey-

lemlerinden, fliddeti bir araç olarak benimsemesi halinden, fliddeti siyasal bir yön-

tem olarak kullanmas› halinden" kaynaklanmal›d›r. Bunun d›fl›nda, bir partinin sa-

dece tüzük ve program›ndan ötürü kapat›lmas› durumu, pek s›k rastlan›lan ve de-

mokratik olan bir kapatma nedeni de¤ildir. Türkiye’de Siyasi Partiler Kanununun

getirdi¤i düzenleme ise bu gerçe¤e uygun de¤ildir.

Bu nedenle, yeni bir düzenleme ile, ilk olarak, bu durumdaki partilere "duru -

mun ihtar edilmesi" , bu ihtara uymad›klar› takdirde di¤er "ara müeyyidelerin"
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uygulanmas›, ancak bu ara müeyyidelere karfl›n bu tutumu izlemeye devam ettik-

lerinin çok aç›k bir biçimde ortaya ç›kmas› durumunda, en son aflama olarak "par -

tinin kapat›lmas› müeyyidesinin" uygulanmas› yerinde olacakt›r. Böylece, söz

konusu partinin tüzük ve program›nda yer alan ve "s›n›rlama nedeni olan hususla-

r›" gerçeklefltirme, uygulamaya sokma iradesinin çok aç›k ve tart›flmas›z bir biçim-

de ortaya ç›kmas› sa¤lanacak ve söz konusu kapatma müeyyidesi, ancak bu aç›k

irade ortaya ç›kt›ktan sonra uygulanm›fl olacakt›r.

Öneri:

Bir Siyasi Partinin Tüzük ve Program›n›n Anayasaya Ayk›r›l›¤›

Madde - 

Bir siyasi partinin tüzük ve program›n›n, Devletin ba¤›ms›zl›¤›na, ülkesi ve mil-

leti ile bölünmez bütünlü¤üne, insan haklar›na, demokratik ve laik cumhuriyet il-

kelerine ayk›r› olmas›, herhangi bir diktatörlü¤ü yerlefltirmeyi amaçlamas›, kiflilere,

toplumun bir bölümüne ya da Devlet görevlilerine karfl› fliddet kullan›m›n› öngör-

mesi, teflvik etmesi, fliddeti bir mücadele arac› olarak benimsemesi, göstermesi du-

rumlar›nda, Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›, söz konusu tüzük ve program›n derhal de¤ifl-

tirilmesini ilgili partiye ihtar eder.

Siyasi parti, ihtar›n tebli¤inden itibaren onbefl gün içinde, istem yaz›s›nda belir-

tilen de¤iflikli¤i yapmad›¤› takdirde, o parti aleyhine, Anayasa Mahkemesine, Cum-

huriyet Baflsavc›l›¤›nca resen yaz› ile baflvurulur.

Anayasa Mahkemesi, ayk›r›l›¤›n niteli¤i ve a¤›rl›¤›na göre, afla¤›daki yapt›r›m-

lardan birinin ya da kademeli olarak bir kaç›n›n uygulanmas›na karar verir;

a) ihtar verilmesi, 

b) belirli bir süre Devlet yard›m›ndan veya siyasi parti mevzuat›n›n partilere ta-

n›d›¤› di¤er ayr›cal›klardan yoksun b›rakma,

c) milletvekili genel veya ara seçimlerine ya da mahalli idareler seçimlerine ka-

t›lma hakk›n› geçici olarak kald›rma.

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›n›n veya Anayasa Mahkemesinin ihtarlar›na ya da yuka-

r›da izin verilen di¤er ara müeyyidelere ra¤men, alt› ay içinde, ilgili siyasi partinin
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bu yönde de¤ifliklik yapmay› reddetmesi durumunda, Cumhuriyet Baflsavc›s›, Ana-

yasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapat›lmas› için resen dava açar.

9) Di¤er Sebeplerle Dava Aç›lmas›

Mevcut Düzenleme:

Madde 104 - 

Bir siyasi partinin bu Kanunun 101 inci maddesi d›fl›nda kalan emredici hüküm-

leriyle di¤er kanunlar›n siyasi partilerle ilgili emredici hükümlerine ayk›r›l›k halin-

de bulunmas› sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bafl-

savc›l›¤›nca re’sen yaz› ile baflvurulur.

Anayasa Mahkemesi, söz konusu hükümlere ayk›r›l›k görürse bu ayk›r›l›¤›n

giderilmesi için ilgili siyasi parti hakk›nda ihtar karar› verir. Bu karar, o   siyasi par-

ti genel baflkanl›¤›na yaz›l› olarak bildirilir. Bu yaz›n›n tebli¤i tarihinden itiba -

r en alt› ay içinde ayk›r›l›k giderilmedi¤i takdirde, Cumhuriyet Baflsavc›s›

Anayasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapat›lmas› için resen dava açar .

Gerekçe:

Kanunun 104. maddesi, daha önceki 101. maddede yeralan "kapatma sebeple-

rinden" farkl› yeni bir kapatma sebebi de getirmifltir. Ancak, bu durumun hangi hal-

lerde gerçekleflece¤i belli de¤ildir. Üstelik, "partinin kapat›lmas› gibi çok önemli ve

en son aflamada bafl vurulmas› gerekli bir müeyyideye" hangi hallerde baflvurulaca-

¤› 101. maddede say›lmakta, sonra bu maddeden çok daha güvencesiz ve nedeni

aç›kça belli olmayan haller de yeni bir kapatma sebebi say›lmaktad›r.

Bu nedenle, 104. maddenin yeniden düzenlenmesi gereklidir. Bu düzenleme-

de, 101. maddede tümü say›lan "kapatma nedenlerinin" d›fl›nda kalan hususlara ve

ilgili kanunun di¤er hükümlerine ayk›r›l›¤› bulunan partilerin durumlar› düzenlen-

melidir. Kanunun di¤er maddelerindeki düzenlemelere ayk›r› yönleri olan bu par-

tiler için de, "kapatma müeyyidesi" de¤il, "di¤er ara müeyyideler" uygulanmal›d›r.

Zaten, en önemli kapatma nedenleri 101. maddede düzenlenmektedir. Bunun d›-

fl›ndaki ayk›r›l›klar için de "kademeli bir ara müeyyideler sistemi" getirmek ye-

terli ve demokratik bir partiler rejimine daha uygun olacakt›r.
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Öneri:

Di¤er Sebeplerle Baflvuru

Madde 104 -

Bir siyasi partinin bu Kanunun 101. maddesi d›fl›nda kalan emredici hükümle-

riyle di¤er Kanunlar›n siyasi partilerle ilgili emredici hükümlerine ayk›r›l›k halinde

bulunmas› sebebiyle o parti aleyhine Anayasa  Mahkemesine, Cumhuriyet Baflsav-

c›l›¤›nca resen yaz› ile baflvurulur.

Anayasa Mahkemesi, söz konusu hükümlere ayk›r›l›k görürse, bu ayk›r›l›¤›n gi-

derilmesi için ilgili siyasi parti hakk›nda ihtar karar› verir. Bu karar, o siyasi parti ge-

nel baflkanl›¤›na yaz›l› olarak bildirilir.

Bu yaz›n›n tebli¤i tarihinden itibaren üç ay içinde ayk›r›l›k giderilmedi -

¤i takdirde, Anayasa Mahkemesi, ayk›r›l›¤›n niteli¤i ve a¤›rl›¤›na göre, afla -

¤›daki yapt›r›mlardan birinin ya da kademeli olarak bir kaç›n›n uygulanma -

s›na karar verir;

a) belirli bir süre Devlet yard›m›ndan veya siyasi parti mevzuat›n›n par -

tilere tan›d›¤› di¤er ayr›cal›klardan yoksun b›rakma,

b) milletvekili genel veya ara seçimlerine ya da mahalli idareler seçim -

lerine kat›lma hakk›n› geçici olarak kald›rma.

c) belirli bir süre faaliyetten al›koyma.

10) Seçimlere Kat›lmama Nedeniyle Dava Aç›lmas›

Mevcut Düzenleme:

Madde 105 - 

Kurulduklar› tarihten itibaren aral›ks›z iki dönem Türkiye Büyük Millet

Meclisi genel seçimlerine kat›lmayan siyasi partiye, ikinci genel seçimin ya -

p›ld›¤› tarihten itibaren bir ay içinde Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›nca kapanma

karar› almas› için yaz›l› tebligatta bulunulur. Bu yaz›n›n tebli¤inden  itiba -

r en üç ay içinde kapanma karar› al›nmad›¤› takdirde, Cumhuriyet Baflsavc› -

l›¤›nca aç›lacak dava üzerine Anayasa Mahkemesinin karar›yla o siyasi par -

ti kapat›l›r .
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Gerekçe:

Kanunun 105. maddesi, "partilerin iki dönem genel seçimlere kat›lmamas›" du-

rumunu yasaklamaktad›r. Oysa, partilerin seçime kat›lmas›, faaliyetlerinden en

önemlisi olmakla birlikte, sadece bir tanesidir. Partilerin, bunun d›fl›nda da faaliyet-

leri vard›r. Üstelik, bu madde, ayn› zamanda, bir partinin seçimlere kat›lmay›p "se-

çimlerde baflka bir partiyi desteklemesini de" engellemektedir. Oysa bu, di¤er ülke-

lerde çok s›k rastlan›lan bir olgu olup, hatta iki turlu ço¤unluk sisteminin uygulan-

d›¤› Fransa gibi ülkelerde, bu seçim sisteminin baflar›l› olabilmesi için, seçimin ikin-

ci turunda mutlaka yap›lmas› gerekli bir durumdur. Bu nedenle; seçimlerde, parti-

ler aras›nda ittifaklar kurulmas›n›, bir partinin baflka bir partiyi desteklemesini de

yasaklayan ve ça¤dafl parti anlay›fl› ile ba¤daflmayan bu düzenleme kald›r›lmal›d›r.

Öneri:

Madde 105 -

Bu maddenin tamamen kanun metninden ç›kar›lmas› gereklidir.
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III. Parti Hesaplar›n›n ve Adaylar›n Seçim Harcamalar›n›n

fieffafl›¤› ve Denetimi

2820 say›l› Siyasi Partiler Kanununun "Mali Hükümlere" iliflkin "Üçüncü K›sm›-

n›n" tamamen de¤ifltirilmesi, di¤er demokratik ülkeler mevzuat›nda yer alan yeni

düzenleme ve kurumlar›n getirilmesi, mevcut hükümlerin yan›na yeni hükümlerin

eklenmesi gerekmektedir.

Kanunun Üçüncü Bölümündeki düzenlemelerin fleffafl›k ve denetimi sa¤laya-

cak biçimde düzenlenmesi zorunludur. Bu do¤rultuda, 61 ila 69.maddelerin genel

anlamda korunmas›, 69. maddeden sonra gelen maddelerin yeniden düzenlenmesi

ve Kanuna "yeni bir bölüm" eklenmesi, bunun yan› s›ra, özellikle mali denetime ilifl-

kin maddelerin gözden geçirilmesi üzerinde önemle durulmas› gerekli bir aland›r.

Bu çerçevede, özellikle özel gerçek ve tüzel kifliler taraf›ndan partilere yap›lan

ba¤›fllar›n düzenlenmesi, seçim dönemlerinde yap›lan harcamalar›n denetlenmesi,

mali konular konusundaki aç›kl›k ve fleffafl›¤› sa¤layacak düzenlemelerin yasal dü-

zeyde gerçeklefltirilmesi zorunludur.

A) Siyasal partilere, gerçek ve tüzel özel hukuk kiflilerinin yapacaklar› ba¤›fllar

düzenlenirken; 

- Türk uyruklu¤unda olmayan (yabanc›) tüzel kifliler ve Devletler taraf›ndan ya-

p›lacak ba¤›fllar›n yasaklanmas›;

- özel kifliler taraf›ndan yap›lacak ba¤›fllar›n "belli bir tutarla" s›n›rlanmas› (bu

çerçevede Siyasi Partiler Kanununun 66. maddesinin ikinci f›kras›nda yer alan "ay-

n› y›l içerisinde iki milyar liradan fazla k›ymette ayni veya nakdi ba¤›flta bulunma

yasa¤›n›n" aynen devam etmesi, ancak "tutar›n günümüz koflullar›na uygun olarak

yeniden düzenlenmesi" ya da "partilere yap›lan Devlet yard›m›n›n belli bir oran›n›

aflmama" biçiminde bir düzenlemenin getirilmesi suretiyle, her seferinde yeniden

uyarlama zorunda kal›nmas› engellenebilir);

- dinsel nitelikli örgütler ya da belli faaliyetlerde bulunan ticaret ve sanayi ku-

rulufllar›n›n yapacaklar› ba¤›fllar›n yasaklanmas›;

- yap›lacak tüm ba¤›fllar›n, denetim amac› ile oluflturulan özerk kurulufllar

taraf›ndan denetlenmesi ; (bu amaçla, Kanunun 69. maddesinden sonra gelmek

üzere, "Siyasi Parti Hesaplar›n› ‹nceleme Kurulu" gibi bir kurul kurularak, parti ge-
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lirlerini, bütçelerini, kesin hesaplar›n› incelemesi ve Anayasa Mahkemesinin, dene-

timinde, uzman kiflilerden oluflacak bu Kurulun yard›mlar›ndan yararlanmas›)

öngörülebilir.

Bunun yan› s›ra siyasal partilerin mali durumlar›n›n, gelir ve gider hesaplar›n›n,

tam bir fleffafl›k içinde denetlenebilmesi için ilgili partinin, her y›l için, o y›l›n tüm

hesap dökümlerini, gelir ve gider hesaplar›n› ve bunlara iliflkin tüm resmi ve özel

belgeleri ilgili kurulufllara ve Anayasa Mahkemesine vermelerini ve bu denetimin

tam olarak yap›lmas›n› sa¤lamak için gerekli tüm düzenlemelerin mevzuata yerlefl-

tirilmesi  zorunludur.

B) Özellikle seçim dönemlerinde, partiler aras›ndaki eflitli¤in sa¤lanmas› ve be-

lirli kifli ya da örgütlerin parasal yollarla partilere egemen olmalar›n›n engellenme-

si amac›yla; 

- bu dönemlerde partilere yap›lacak ba¤›fllar›n ve tüm yard›mlar›n belli bir tu-

tarla s›n›rland›r›lmas›,

- yabanc› devletler ve örgütler taraf›ndan yap›lacak ba¤›fllar›n yasaklanmas›,

- yap›lacak tüm mali ba¤›fl ve ayni yard›mlar›n, bu amaçla görevlendirilen ki -

fliler ya da tüzel kifliler taraf›ndan teslim al›nmas›, denetlenmesi ve yönetil -

mesi ,

- partilerin ve adaylar›n yapacaklar› tüm harcamalar›n , belli bir tutar ya da

seçmen say›s›, milletvekili say›s› gibi verilere ba¤l› oranlarla s›n›rland›r›lmas›,

- partilerin ve adaylar›n yapacaklar› bu harcamalar›n, bu amaçla görevlendi -

rilen kifliler ya da tüzel kifliler taraf›ndan yap›lmas›, yönetilmesi ve denet -

lenmesi ,

- bu düzenlemelerin, tam bir fleffafl›¤› ve aç›kl›¤› sa¤lamas› için, bu hükümlere

uygun davranmaman›n müeyyidesi olarak, parasal nitelikli cezalar›n yan› s›ra mil-

letvekilli¤inin iptaline kadar giden bir dizi önemli müeyyideye  yasal düzeyde yer

verilmesi,

sa¤lanmal›d›r.
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Bu konulardaki madde baz›nda öneriler afla¤›da aç›klanmaktad›r.

A) Siyasal partilere yap›lacak ba¤›fllar hususunda, Siyasi Partiler Kanunu’nun 61

ila 65. maddeleri ve 67 ila 69. maddeleri aynen korunmal›d›r.

66. maddeye ise ba¤›fl tutar›n›n günümüz koflullar›na uygun olarak yeniden dü-

zenlenmesi" ya da "partilere yap›lan devlet yard›m›n›n belli bir oran›n› aflmama" bi-

çiminde bir düzenlemenin getirilmesi suretiyle, her seferinde yeniden uyarlama zo-

runda kal›nmas› engellenebilir.

Bu maddelerden hemen sonra, hem yukar›daki maddelerde yer alan parti ge-

lir-gider hesaplar›n›n ve ba¤›fllar›n denetlenmesi, hem aç›kl›k ve fleffafl›¤›n sa¤lan-

mas›, hem de denetim görevinde yard›mc› olmak üzere, ilgili kanuna ek bir mad -

de getirilmek suretiyle bir denetim organ›n›n kurulmas› düflünülebilir.

1) Yeni Madde Önerisi

Siyasi Parti Hesaplar›n› ‹nceleme Kurulu

Madde 69 a -

Partilerin gelirlerinin ve y›l içerisinde yap›lan ba¤›fllar›n ilgili kanun hükümleri-

ne uygunlu¤unu denetlemek ve mali denetim konusunda Anayasa Mahkemesine

yard›mc› olmak üzere, ........ üyeden oluflan  " Siyasi Parti Hesaplar›n› ‹nceleme Ku-

rulu" kurulur.

Kurul üyelerinin, .......’i  Yarg›tay taraf›ndan kendi üyeleri aras›ndan,

.......’i  Dan›fltay taraf›ndan, kendi üyeleri aras›ndan,

.......’i  Say›fltay taraf›ndan, kendi üyeleri aras›ndan,

.......’i Mali Müflavirler Odas› üyeleri aras›ndan, Oda Yöne-

tim Kurulu taraf›ndan,

belirlenir.

Kurulun görevi, bu K›sm›n Birinci Bölümünde yer alan tüm hesaplar›n ve par-

ti gelirlerinin denetlenmesi, bu amaçla her tür belge ve bilginin incelenmesi, bu ko-

nuda bilgisine baflvurulmas› gerekli tüm kifli ve tan›klar›n dinlenmesi, gerekli her

tür araflt›rman›n yap›lmas›, bu konuda her parti hakk›nda gerekli dosya ve raporla-

r›n haz›rlanarak, gere¤inin yap›lmas› için Anayasa Mahkemesine gönderilmesidir.



Siyasi Parti Hesaplar›n› ‹nceleme Komisyonunun kurulufl, görev ve yetkilerine,

faaliyet usullerine iliflkin kurallar yasa ile düzenlenir.

B) Seçim dönemlerinde, partiler aras›nda eflitli¤in sa¤lanmas›, belli grup, kifli ya

da örgütlerin mali yollarla partilere ve devlet politikas›na etkili olmalar›n› engelle-

mek amac›yla, "Kanunun Üçüncü K›sm›n›n ‹kinci Bölümünden" sonra yeni bir bö-

lüm "Üçüncü Bölüm" olarak getirilebilir. Böylece, eski metindeki Üçüncü Bölüm

"Dördüncü Bölüm" bafll›¤›n› al›r.

2) Yeni Madde Önerisi

"Üçüncü Bölüm"

Seçim Gelir ve Giderleri

Madde 72a - 

Seçimlere kat›lan siyasi partiler ve milletvekili adaylar›, seçim kampanyalar›nda

kullan›lmak üzere sa¤lad›klar› ba¤›fllar› ve harcamalar›n› belgeleriyle birlikte beyan

etmek zorundad›rlar. Bu gelir ve giderlerin taban tutarlar›n›n belirlenmesine, yürü-

tülmesine ve denetlenmesine iliflkin tüm esaslar ve usuller afla¤›daki maddelere gö-

re düzenlenir.

3) Yeni Madde Önerisi

Seçim Döneminde Ba¤›fllar

Madde 72b -

Milletvekili genel seçimlerinde, her partinin sa¤layaca¤› ayni ve nakdi ba¤›fl

miktar›, .................. TL s›n›n üzerinde olamaz.

Milletvekili ara seçimlerinde ise, her parti, ara seçimin yap›ld›¤› seçim çevrele-

rinin nüfusunun toplam seçmen nüfusuna oran› nispetinde ayni veya nakdi ba¤›fl

alabilir.

Genel ve ara seçimlere kat›lan milletvekili adaylar›n›n, tek tek sa¤layacaklar›

ba¤›fl miktar› ise, ................. TL s›n›n üzerinde olamaz.

Mahalli ‹dareler seçimlerinde, partilerin sa¤layacaklar› ba¤›fl ise,......... TL s›n›n

ve adaylar›n sa¤layacaklar› ba¤›fl ise, ........ TL s›n›n üzerinde olamaz. 
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Siyasi partiler ve adaylar, yabanc› devletlerden, uluslararas› kurulufllardan, Türk

uyruklu¤unda olmayan gerçek ve tüzel kiflilerden herhangi bir ayni veya nakdi yar-

d›m ve ba¤›fl alamayacaklar› gibi, genel veya ara seçim dönemlerinde, tüzel kifliler-

den hiçbir surette, seçim harcamalar›nda ve faaliyetlerinde kullan›lmak üzere, ba-

¤›fl, ayni veya nakdi yard›m alamazlar. Ayn› flekilde, karfl›l›ks›z veya düflük bedelle

hiçbir hizmet ve yard›m elde edemezler.

Ba¤›flta bulunan gerçek ve tüzel kiflilerin, ba¤›fllar›n ayr› ayr› herbirinin miktar-

lar›n› da gösterecek biçimde haz›rlanan eksiksiz listesi, "seçim hesab›" ile birlikte,

bu Kanunun 76. maddesinde gösterilen mercilere bildirilmek zorundad›r.

4) Yeni Madde Önerisi

Seçim Döneminde Ba¤›fllar›n Tavan Miktar›

Madde 72c -

Bir gerçek ya da tüzel kifli, bir partiye, seçimlerin yap›laca¤› y›l içinde, en faz-

la toplam ............ TL s›n› aflmayacak bir tutar içinde yard›m ve ba¤›flta bulunabilir.

Tüm hizmetlerin, ayni ve nakdi yard›mlar›n, ba¤›fllar›n tutar› bu miktar›n içinde kal-

mak durumundad›r.

Bir gerçek ya da tüzel kifli, bir milletvekili aday›na, seçimlerin yap›laca¤› y›l

içinde en fazla toplam ............ TL s›n› aflmayacak bir tutar içinde yard›m ve ba¤›fl-

ta bulunabilir. Tüm hizmetlerin, ayni ve nakdi yard›mlar›n, ba¤›fllar›n tutar› bu mik-

tar›n içinde kalmak durumundad›r.

5) Yeni Madde Önerisi

Seçim Döneminde Partilerin Açacaklar› "Seçim Hesab›"  

Madde 72ç - 

Siyasal partiler ve milletvekili adaylar›, seçim dönemlerinde, milli bir bankada

birer "seçim hesab›" açmak zorundad›rlar. Siyasal partiler, bu hesaplar›, Anayasa

Mahkemesine, Yüksek Seçim Kuruluna, Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na; milletvekili

adaylar› ise, ‹l Seçim Kurullar›na bildirirler.

Partilerin seçim hesaplar›, yasama döneminin sona erece¤i y›l›n bir y›l öncesi-

nin ilk ay› içerisinde, adaylar›n seçim hesaplar› ise adayl›¤a baflvurduklar› tarihten

itibaren en geç 3 gün içinde aç›lmak zorundad›r. Ara ya da erken seçim durumun-
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da, seçim hesaplar› seçim döneminin bafllang›c›ndan itibaren en geç yedi gün için-

de aç›l›r.

Oy kullanma gününü izleyen üç ayl›k sürenin sonuna kadar da, seçim gelir ve

giderlerine ait tüm hesaplar›n ve harcamalar›n sadece "seçim hesab›" üzerinden ya-

p›lmas› zorunlu olup, bu sürenin sona ermesi ile söz konusu hesap kapat›l›r.

6) Yeni Madde Önerisi

Madde 72d -

Seçim döneminde, partilerin ve adaylar›n tüm gelir ve giderlerinin, elde ettikle-

ri tüm ba¤›fl ve yard›mlar ile yapacaklar› tüm harcamalar›n,  bu hesap üzerinden ya-

p›lmas› zorunludur. Bu süre içinde elde edilen gelirler, sözü edilen "tek seçim he-

sab›" d›fl›nda bir hesapta tutulamaz. Bu hesapta görülmeyen tüm gelir ve giderler

hukuka ayk›r› kabul edilir.

7) Yeni Madde Önerisi

Seçim Hesab›n›n Yürütülmesi

Madde 72e - 

Siyasal partilerin açt›rd›klar› seçim hesab›nda ifllem yapma yetkisi, bölge esas›-

na göre görevlendirilecek ve say›lar› ......... aflmayacak say›da mali müflavirlere ve-

rilir.

Milletvekili aday›n›n açt›rd›¤› seçim hesab›nda ifllem yapma yetkisi, aday tara-

f›ndan yetkilendirilmifl bir mali müflavire aittir.

Bu hesaplar konusunda baflka kiflilere yetki verilemez ve ifllem yap›lamaz.

Siyasi partiler ve adaylar, seçim kampanyas› faaliyetleri nedeniyle ortaya ç›kan

tüm harcamalar›n›, ancak yukar›da belirtilen bu mali müflavirler arac›l›¤› ile yapabi-

lirler.

Ara seçimler için de ayn› esaslar geçerlidir.

Bu kanunun 76. maddesinin son f›kras›nda belirlenen süre sonunda, mali mü-

flavir, yapt›¤› tüm ifllemlerin bir hesap bilançosunu ç›kar›r. Bu hesaplarda gelir faz-

las› görüldü¤ü takdirde, bu fazla miktar, aday›n uygun gördü¤ü bir kamu yarar›na

çal›flan kurulufl hesab›na devredilir.
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8) Yeni Madde Önerisi

Siyasi Partilerin ve Milletvekili Adaylar›n›n Seçim Harcamalar›n›n Tavan

Miktar›

Madde 72f - 

Siyasal partiler, genel seçimler için, .............TL.’s›ndan fazla seçim harcamas› ya-

pamaz. Ara seçimler için, seçimin yap›ld›¤› seçim çevrelerinin nüfusunun toplam

seçmen nüfusuna oran›na göre, bu miktar bölünür.

Seçimlerde bir milletvekili aday›, ..................TL.’s›ndan fazla seçim harcamas›

yapamaz.

Karfl›l›ks›z veya düflük bedelli yay›n veya ay›n sunumlar›, gerçek bedelleri tuta-

r›nda gider say›l›r. Seçim kampanyas›na iliflkin seçim hesab›nda beyan edilen veya

ortaya ç›kar›lan bir harcamada ya da harcamalarda (fatural› veya fatura d›fl›), olma-

s› gereken fiyatlar›n çok alt›nda bir bedel görülüyorsa, bu harcamalar gerçek bede-

line göre yap›lm›fl addedilir.

9) Yeni Madde Önerisi

Seçim Hesaplar›n› Denetleme Komisyonu

Madde 72g -

Her seçim döneminde, siyasi partilerin ve milletvekili adaylar›n›n gelir, gider

tablolar›n›n, yap›lan ba¤›fl ve harcamalar›n kanun hükümlerine uygunlu¤unu denet-

lemek üzere, Yüksek Seçim Kurulu’nun gözetiminde, "Seçim Hesaplar›n› Denetle-

me Komisyonu" kurulur.

Komisyon üyelerinin, .......’i Yarg›tay taraf›ndan kendi üyeleri aras›ndan,

.......’i Dan›fltay taraf›ndan, kendi üyeleri aras›ndan,

.......’i Say›fltay taraf›ndan, kendi üyeleri aras›ndan,

belirlenir.

Bunlar›n d›fl›nda, Komisyon, gerekli gördü¤ü say›da, görevli, uzman ve bilirki-

fli çal›flt›rabilir.

Komisyon’da siyasi partilerin gönderecekleri birer temsilci de yer al›r. Temsilci-

ler Komisyon toplant›lar›na ve kararlara kat›lamaz, ancak Komisyon’un inceleme ve
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denetleme tutanaklar›ndan, ara kararlar›ndan haberdar edilirler. Yap›lan tüm ince-

lemeler hakk›nda her tür yaz›l› bilgi, belge ve görüfl sunabilirler.

Komisyonun görevi; denetimini yaparken, seçim hesaplar›n›n, partilerin ve

adaylar›n  gelir-giderlerinin ve  tüm hesaplar›n›n hukuka ve gerçe¤e uygunlu¤unun

denetlenmesi, bu amaçla her tür belge ve bilgi üzerinde her tür inceleme ve arafl-

t›rman›n yap›lmas›, yap›lan bu  inceleme ve denetimler sonucunda var›lan sonuç-

lar›n, gere¤i yap›lmak üzere, Yüksek Seçim Kurulu ve Anayasa Mahkemesine bildi-

rilmesidir.

Komisyon, seçim faaliyetlerinin ve harcamalar›n›n, yararlan›lan ayni ve nakdi

tüm yard›m ve hizmetlerin, "seçim hesab›nda" yer alan gelir-gider hesaplar›na ve

gerçe¤e uygun olup olmad›¤›n› denetler. Seçim kampanyas›na iliflkin seçim hesa-

b›nda beyan edilen veya ortaya ç›kar›lan bir harcamada veya harcamalarda (belge-

li veya belgesiz) olmas› gereken fiyatlar›n alt›nda bir bedel görülüyorsa, Komisyon,

72 (f) maddesinin son f›kras›n› uygular.

Komisyon, bu denetimi yaparken, her tür bilgi ve belge üzerinde inceleme ya-

pabilece¤i gibi, uzman kiflilerden ve kamu kurum ve kurulufllar›nda görevli memur

ve di¤er kamu görevlilerinden yard›m isteyebilir, bilirkifli incelemesine baflvurabilir.

Komisyonun istekte bulunmas› üzerine, ilgili kamu kuruluflu, uzman ve araç

yard›m›n› sa¤lamak zorundad›r.

Seçim ba¤›fllar› ve harcamalar ile ilgili özel hesap, çek, makbuz as›l ve örnek-

leri ile di¤er evrak ve bilgiler, seçim dönemi süresince ve en geç seçimin bitimini

izleyen otuz gün içinde, partiler ve adaylar taraf›ndan Komisyona gönderilir.

Komisyon, tüm parti ve adaylara iliflkin raporlar›n›, en geç seçimi izleyen bir y›l

içinde, Yüksek Seçim Kuruluna ve Anayasa Mahkemesine iletmek zorundad›r.

Seçim Hesaplar›n› Denetleme Komisyonunun kurulufl, görev ve yetkilerine, fa-

aliyet usullerine iliflkin kurallar yasa ile düzenlenir.
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