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ONsO7,
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GIRIS
1982 Anayasast 68. maddesinde, aynen 1961 Anayasasinda oldugu gibi, "siyasi
partileri, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar" olarak tanimlamaistir.

Nitekim, siyasal partilerin siyasal sistem icindeki rolleri, Avrupa demokrasilerin-
de uzun bir stireden beri demokrasi kavraminin "partitokrasi" kavramu ile ayni seyi
ifade eder bicimde algilanmasina neden olmaktadir.

Tirkiye, bu egilimi Imparatorluk déneminden beri (her ne kadar, amaclar1, or-
gltlenme modelleri farkli olsa da) yasayan, 1950’den beri de cok partili siyasal sis-
tem icinde uygulamasint siirdiiren bir tilke konumundadir. Ustelik demokratik si-
yasal sistemin diger aktorleri olan ve kamuoyunun siyasal sistemle baglantilarini
kurma islevini Ustlenen sivil toplum orgitlerinin sistem icindeki konumlarinin ve
rollerinin diger demokratik tilkelere oranla son derece yetersiz kalmasi, siyasal par-
tilerin rollerini ve islevlerini bir kat daha arttirmaktadir.

Bu 6nemli konum ve islevin bir karsiligi olmast da dogaldir. Siyasal sistemin is-
leyisindeki, hatta ekonomik, kiltirel alandaki tim eksikliklerin ve yanlisliklarin ne-
deni olarak toplumda "siyasal partiler" ve siyasal kadrolar ortaya cikmaktadir. Top-
lumu sikintiya sokan ve ¢oziim bekleyen, siyasal, ekonomik, toplumsal hatta ulus-
lararast tim sorunlara ¢6ziim getirilememesinden dolayt siyasal partiler sorumlu tu-
tulmakta ve bu sorumluluk olgusu, toplumun "demokratik siyasal sistemle olan ilis-
kisini, hatta demokratik siyasal sisteme bakis acisint da" etkilemektedir.

Bununla birlikte, son donemlerde, siyasal partilerin ve aktorlerin adlarinin ¢cok
sik olarak karistigr yolsuzluk iddialarinin ve 6zellikle siyasal partilerin 6rgtitlenme
ve isleyis modellerinin bu toplumsal bakis acisini daha da bozdugu, Tirk siyasal
yasamini, "siyasal anlamda, krizli, cozim tretmekte zorlanan bir model" bicimine
dontstirdigt bir gercektir.

Bu siyasal ve hatta belki de ekonomik krizlerin, "yonetilemeyen demokrasi" ol-
gusunun en 6nemli nedeni, uzun zamandan beri ileri sirildigu gibi, "siyasal siste-
me, siyasal kadrolara karst giivensizlik gortintiisi ve olgusudur". Diger bir soyleyis-
le, "agir bir given bunalim1" toplumla siyasal kadrolarin birbirleri ile ayrt distikle-
ri gorlintisinti ortaya cikarmustir. Bu partiler ve siyasal kadrolarin, Tirkiye’nin so-
runlarina ¢o6zim getirebilecegi yoniinde umut olmadigi biciminde degerlendirmeler
cok siklikla yapilir olmustur.



Bu hususta yapilan tim kamuoyu yoklamalari, arastirmalar ve anketler, maale-
sef, toplumun temsilcilerine, milletin vekillerine glivenmedigi biciminde sonuclar
ortaya koymaktadir. O kadar ki, siyasal iktidarlara bagli olan asker ve sivil biirok-
ratlarin ya da onlarin bagli bulunduklari kurumlarin, biitin olarak, inandiricilik ve
glvenilirlik 6lcimlemelerinde, halki temsil etmesi gereken kurum ve kisilerden cok
Onlerde olduklari gozlemlenmektedir.

Siyasal partilerin i¢ isleyislerinin demokratik esaslara gore bicimlenmemesi, "li-
der oligarsisi" olarak adlandirilan olgunun tim siyasal partiler acisindan gecerliligi,
milletvekillerinin agir bir "parti yonetimi" baskisi altinda olmasi, siyasal partilerin
ekonomik kaynaklarin yeterli ve etkin kullanimini ve denetimini saglayamamalari,
tam tersine bu kaynaklarin iyi kullanilmadig: ve "clienteliste" iliskilerin gecerli oldu-
gu distincesinin toplumda egemen olmasi, siyasal sisteme duyulan giivensizligin
temel nedenleri arasindadir.

Dolayistyla, demokratiklesme acisindan da, ilk ve derhal yapilmast gereken, si-
yasal sisteme, siyasal aktorlere duyulan bu glivensizlik duygusunun, bu "giiven
erozyonunun" ortadan kaldirilmasi, gtiven duygusunun tekrar tesis edilmesi, diger
bir soyleyisle toplum ve devlet arasinda yeni bir "toplum s6zlesmesinin" ana hatla-

rinin yeniden cizilmesidir.

Bu noktada, Siyasi Partiler Kanunu’'nun belirli maddelerinin ve kisimlarinin, bu
amaclart gerceklestirmeye yonelik olarak degistirilmesi zorunludur.

1) 1lk asamada, siyasal partilerin ic isleyislerinin demokratik esaslara uygunlu-
gunu saglamak, Anayasa’nin 69. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "parti ici de-
mokrasi ilkesi" dogrultusunda, lider ve merkez organlar hegemonyasinin "parti ya-
pisint ve isleyisini" ve giderek siyasal sistemin isleyisini bozacak bicimde ortaya ci-
kisint engellemek amaciyla bazi degisiklikler yapilmalidir.

Bu yonde, Siyasi Partiler Kanunu’'nun lye yazimlarina iliskin 6 ve 10. madde -
lerinin degistirilmesi (boylece 42. maddenin de giivence altina alinmasi) ve
belli bir amac¢ cercevesinde keyfi olarak tiye silinmesinin 6nlenmesine, parti sicili-
nin ve Uye sicil listelerinin Cumhuriyet Bassavciligt tarafindan diizenlenmesi ve de-
netlenmesine yonelik yeni diizenlemelerin getirilmesi;

Biiyiik kongre’ye iliskin 14. maddenin | parti icinde, zamansal olarak belli
bir derinlik yaratilmast ve parti hiyerarsisi ve baskisina maruz kalmama yaninda,



partiyi temsil etmis olma 6zelligine sahip eski parlamenterlerin de tabii tiye olarak
yer alabilecekleri bicimde degistirilmesi;

Genel baska’a iliskin 15. maddenin |, bugiline kadar secim strecinin demok-
ratik isleyisi acisindan ortaya c¢ikan sorunlar gidermek ve bu cercevede, "hic degis-
meyen lider" olgusunun ortadan kaldirilmast yoninde degistirilmesi;

11 ve ilce teskilatlanna iliskin 19 ve 20. maddelerin , delegelerin demokra-
tik esaslar dogrultusunda secilmesi, isten el ¢cektirme ve parti orgitlerini etkisiz bi-
rakma amach faaliyet ve uygulamalarin ortadan kalkmast ydniinde yenilenmesi;

Partilerin anti demokratik isleyislerinin temel gostergelerinden birini olusturan
parti adaylarinin aday yoklamasi ya da merkez yoklamas: usulleri ile tespiti husu-
suna iliskin 37. maddenin yeniden ele alinmasi :

zorunludur.

2) Bunun yanisira, Siyasi Partiler Kanunu’nun, "siyasi partilerle ilgili yasaklar1"
diizenleyen Dordlinct kismu ile "Siyasi partilerin kapatilmasint diizenleyen Besinci
kisminin, Anayasa’'nin "siyasal partileri, demokratik siyasal yasamin vazgecilmez
unsurlart" olarak kabul eden 68. maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
ilgili kararlar1 dogrultusunda yeniden ele alinmast ve bazi yasaklarin kaldirilarak,
parti kapatma cezalarinin asamalt bir takim miueyyideler getirmek suretiyle degisti-
rilmesi gereklidir.

a- Bu cercevede, ilk olarak Siyasi Partiler Kanunu'nun siyasi partilerle ilgili ya-
saklart dizenleyen 4. kisminin bazi yasaklara yer veren 78 — 80. maddelerinin
degistirilmesi ve 81. maddenin kaldiilmasi , Diyanet Isleri Baskanligrnin ge-
nel idare icindeki yerinin tartisitilmasini yasaklayan 89. maddenin ve ayrica 90.
maddenin ikinci fikrastun ~ tamamen kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi'nin TBKP karari ile de mahkum edilmis bulunan, "bazt parti adlarinin kulla-
nilmasint" yasaklayan 96. maddenin degistirilmesi  gereklidir.

b- Bunun yani sira Siyasi Partiler Kanunu’'nun 5. kisminda da diizenlenen siya-
si partilerin kapatilmasi ve buna iliskin olarak Anayasa’nin 69. maddesinde diizen-
lendigi sekliyle siyasi partilerin uyacaklart esaslar sorunu, Turkiye’de siyasi partiler
rejiminin en tartismali boyutunu olusturmaktadir. Bu nedenle, Siyasi Partiler Kanu-
nu'nun 5. kisminda yer alan maddeleri diizenlemeden énce Anayasa’nin 68 ve 69.
maddelerinin yeni bastan ele alinmasi gereklidir.



Bu dogrultuda, Anayasa’nin 68. maddesinde siyasi partilerin uyacaklar ilkeler,
diger bir soyleyisle, laik cumhuriyet, demokratik cumhuriyet, bolinmezlik yasagi
diger unsurlardan arindirilarak aciklikla belirtilecek sekilde yeniden ele alinmalidir.
Bunun yaptrimint diizenleyen 69. madde de degistirilerek, parti tiizitkk ve prog -
ramlannnin  bu ilkelere aykiriligt durumunda aykiriligin niteligine, agirlik derecesi-
ne gore kademeli bir yaptirimlar dizisi 6ngortilmelidir. Kapatma ancak bu yaptirim-

larin basariya ulasmamast durumunda son ¢6zim olarak yer almalidir.

Buna karsilik, partinin 68. maddedeki ilkeleri ihlal eden nitelikteki eylemleri
bu ilkeleri ortadan kaldiracak bir tehlike olusturdugu ve s6z konusu parti bu tehli-
keli eylemlerin odag: haline geldigi takdirde parti kapatilabilecektir. Odak haline
gelme, bu eylemlerin parti icinde belli bir yogunlukla islendigi ve parti tst kade-
meleri tarafindan onaylanarak desteklendigi durumlarda s6z konusu olacak bicim-
de acikliga kavusturulmali ve Anayasa Mahkemesi'ne yardimci olacak bir diizenle-

meye yer verilmelidir.

Anayasa’nin 68 ve 69. maddelerinde yapilacak bu degisikliklerden sonra, Siya-
si Partiler Kanunu'nun siyasi parti yasaklarint diizenleyen 101 ila 104. maddeleri

Anayasa dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir.

Bu dizenlemede, parti yasaklarinin mueyyidelerini belirten, 101 ila 104. mad -
delerde iki farkli mieyyide tirt getirilmelidir. Anayasa’da yapildigt gibi; bir siyasi
partinin "tiiziik ve programunda"  Anayasa’ya aykirilik olmasi durumunda kade-
meli bir mueyyidelendirme s6z konusu olacak, buna karsilik siyasi partinin "ey
lemlerinin" Anayasa’da sayilan ilkeleri ortadan kaldirmak yontinde belli bir tehdit
olusturacak bir boyuta ulasmasi ve s6z konusu partinin "bu tiir eylemlerin odag:"
haline gelmesi durumunda ise dogrudan kapatma ile cezalandirilmasi gindeme ge-

lecektir.

3) Siyasal partilerin, siyasal iktidara talip olurken, bu siyasal sistemin isleyisini
carpitmamalari, hukuka uygun, demokratik bir isleyisi saglayabilmeleri, "seffaf bir
sistem ve isleyis" gerceklestirmeleri icin, en 6nemli ve demokratik tilkelerde tGizerin-
de en cok durulan hususlardan biri "parti hesaplaninin ve gerek parti gerekse
aday diizeyinde secim harcamalanmn seffaflig1 ve denetimidir” . Nitekim, Av-
rupa Ulkelerinde, secimlere iliskin mevzuatta bu denetim cok ayrintili olarak yer al-

maya baslamuistir.

10



Turkiye'de de, bu dogrultuda, gerek Siyasi Partiler Kanunu'na, gerekse Millet-
vekili Secimi Kanunu'na, bircok demokratik iilkenin (Fransa, Ingiltere, ABD gibi)
mevzuatlarinda yer aldigt bicimi ile, "secimlerde alinacak ve harcanacak para -
lann diizenlenmesi ve denetlenmesi’ | kisaca "secimlerin ve partilerin fi -
nansmant"  konusuna iliskin ayrintili bazi hikiimlerin yerlestirilmesi ve mevcut 61
ila 73. madde hiikiimlerinin degistirilmesi , bunun yani sira 6zellikle Anayasa
Mahkemesinin mali denetimine iliskin 74 ve 75. maddelerin gozden geciril-
mesi, Uzerinde 6nemle durulmasi gerekli bir alandir.

Tim bu degisiklikler yapildiktan sonra, Siyasi Partiler Kanunu’'na getirilen yeni
dizenlemelerin ve daha énce mevcut bulunan hiikiimlerin yaptirimlarina iliskin ce-
zai hikimler bolimiinde de giiniin kosullarina uygun ve gerekli degisiklikler ya-
pilmalidir.

Bu yonde, Siyasi Partiler Kanunu'nun cezai hiikiimlerine iliskin 7. kisomnda
yer alan 111, 114 ve 116. maddelerin  degistirilmesi, hapis ve para cezalarinin ye-
niden dizenlenmesi gereklidir.
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SIYASTI PARTILER KANUNUNDA
DEGISIKLIK ONERILERI



I. Parti ici Isleyisin Demokratik Esaslara Uygunlugu
1) Tamm

Mevcut Diizenleme 1:

Madde 3 -

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli ida-
reler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen gortsleri dogrultusunda
calismalart ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasim saglayarak de -
mokratik bir Devlet ve toplum diizeni icinde tilkenin cagdas medeniyet se -
viyesine ulasmasi amacim giidden  ve tlke capinda faaliyet gostermek tizere tes-

kilatlanan tizelkisilige sahip kuruluslardir.
Gerekce:

Siyasi partilere iliskin tanimin, demokrasinin cagdas anlayisi dogrultusunda,
"milli iradenin ortaya ¢ikmasinda" tek ara¢ olmadigt g6z Ontine alinarak yeniden ya-
pilmasi gereklidir. Bu dogrultuda, siyasi partiler, sivil toplum orgitleri, hatta bazi
durumlarda dogrudan toplumun kendisi de milli iradenin olusmasini saglayan arac-
lardir. Bunun yani sira, tanimda yer alan bazi islevler yerine, siyasal partilerin de-

mokratik toplumlarda varolan gercek islevlerine yer vermek gereklidir.
Oneri 2
Madde 3 -

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mahalli ida-
reler secimleri yoluyla, tiizitk ve programlarinda belirlenen gortsleri dogrultusunda
calismalari ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasina katidarak, de -
mokratik bir Devlet ve toplum anlayis: icinde, devleti ve toplumm yonetinek,
denetlemek ve etkilemek ve tilke capinda faaliyet gostermek tzere teskilatlanan

tuzelkisilige sahip kuruluslardir.

(1) "Mevcut Diizenleme" bashgi altimdaki madde metinleri icinde kalm baiflerle belintilenler degismesi gerekli goriilen
kisymlardr .

(2) "Oneri" bashg alimdaki madde metinleri icinde kalm barflerle belitilenler degisiklik dnerileridir.
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2) Siyasi Partilerin Vazgecilmezligi ve Niteligi
Mevcut Diizenleme:
Madde 4 -

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Atatiirk ilke
ve inkilaplanna bagh olarak calisidar

Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlar

Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykiri olamaz.
Gerekge:

Siyasi partilerin bagli olmakla ytukimli olduklart ilke ve esaslar zaten Kanunun
diger maddelerinde glivence altina alinmis ve bu ilke ve esaslara aykirilik Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilma nedeni sayimistir. Bu hiikkimler dururken, siyasi
partilere baslangictan bir ideolojik yukimlilik getiriyormus gibi duran dizenleme-

nin yasa metninden cikarilmasi yerinde olacaktir.

Bu yeni diizenlemenin temel bir yarart olacaktir; bu diizenlemede yer alan "Ata-
tirk ilke ve inkilaplarina baglilik" genel bir tanimlama olup, bundan ne anlasilma-
st gerektigi tam anlami ile dizenlenmis olmalidir. Bunun yani sira, "Atattirk ilke ve
inkilaplarina baghlik" tim partilerin zorunlu ve temel bir niteligi ise, daha sonra ba-
z1 partilerin nasil ve neden kapatildiklarina cevap vermek hukuken mimkiin olma-
maktadir. Bu nedenle, ilerideki dizenlemeler ve kapatma nedenleri devam etmek-

le birlikte, bu maddenin ikinci fikras: kaldirilmalidir.
Oneri:
Madde 4 -
Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlar

Anayasa’da nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

Bu Kanunun diger tiim hiikiimleri, yukandaki ikinci fikra hitkmii dog -
rultusunda yorumlanmak ve uygulanmak durummindadir
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3) Uye Olma, Uyelikten Cekilme ve Cikanlma
Mevcut Diizenleme:
Madde 6 -

Her Turk vatandasi, kanunda ve parti tiziiginde gosterilen sartlara ve usullere
gOre siyasi partilere Giye olma ve diledigi anda tyelikten cekilme hakkina sahiptir.

Kimse, ayni zamanda birden fazla siyasi partinin Giyesi olamaz, aksi halde iiye -
lik sifat1 bu siyasi partilerin hepsinde birden sona ermis sayiir

Kimse, bir partinin birden fazla teskilat birimine tiye kaydolamaz, aksi halde
son kayit tarihinden 6nce yapilmus olan tiyelik kayitlan gecersizdir

Gerekce:

Parti tyeligi kurumu, Turkiye’de siyasi partilerin en kot isleyen yonlerinden
biri olup, cogu kez partilere iliskin genel sikayetlerin temelinde yer almaktadir. Par-
ti yeligi diizenli tutulmadig1 ve denetlenmedigi icin bazi durumlarda kisiler birden
cok partiye Uiye olmaktadirlar. Bu durumlarda, eski Kanun maddesi tyelik sifatinin
tim partiler icin gecersiz oldugunu diizenlemektedir. Oysa, kisilerin bir partiye tye
olduktan sonra, bu partiden vazgecerek baska bir partiye tiye olabilecegini kabul
etmek gereklidir. Bu durumda, tabi ki eski kaydin dogrudan ilgili kisi tarafindan sil-
dirilmesi esastir. Ancak bu yapilmadigi takdirde, "son iradenin" gecerli olacagini di-
sinmek, bireysel iradenin dikkate alinmast acisindan daha yerinde olacaktir.

Bunun yanisira, teskilatlara tyelik konusu, bazi durumlarda bir il ya da ilce
kongresini lehine cevirmek isteyen yerel yoneticiler tarafindan kotiye kullanilmak-
ta, baska bir teskilata Giye olup olmadigina bakilmaksizin, kendi kongreleri icin pek
cok kisi o yerel teskilata tiye yazdirilmaktadir. Bu suretle, ortaya "gezgin tiyeler" so-
runu cikmakta; baska teskilatlarda tiye olan kisiler, o secim icin farkl: bir teskilatta,
hatta baska bir secim icin daha farkli bir teskilatta Giye olabilmektedirler. Maddenin
yazimi, bu durumu ortadan kaldirmak degil, tam tersine tesvik etmeye yoneliktir.
Bu nedenle, bu tiir kanuna karst hilelere yer vermememek icin, "ilk kayittan sonra-
ki tim kayitlarin gecersiz oldugu" bicimindeki bir diizenleme ile bu tiir "gezgin tiye-
ler" anlayist sona erdirilmelidir.

Son olarak, bugiinkii Kanunun, tyelik konusundaki en buytk eksikliklerinden

ve dolayistyla elestiri alan yonlerinden biri de, Giyeliklerin parti yonetimi tarafindan
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bir baski araci biciminde kullanildig: ve demokratik isleyisi ortadan kaldirmak ve par-
tilileri bask: aluna almak icin, "lye kaydmnin silinmesi" yetkisinin kotiiye kullanilma-
sidir. Bu nedenle, "iye kayitlarinin silinmesi" yetkisinin merkez karar ve yonetim ku-

rullarindan alinmast ve yargt organi tarafindan siki bicimde denetlenmesi gereklidir.
Oneri:
Madde 6 -

Her Turk vatandasi, kanunda ve parti tiziigiinde gosterilen sartlara ve usullere
gore siyasi partilere iye olma ve diledigi anda tyelikten cekilme hakkina sahiptir.

Kimse, aynt zamanda birden fazla siyasi partinin Giyesi olamaz, aksi halde son
kayit olunan parti disindaki tiim iiyelik kayitlan gecersiz olur

Kimse, bir partinin birden fazla teskilat birimine tye kaydolamaz, aksi halde
ilk kayittan sonraki kayitlar gecersiz olur

Bir tiyenin iiyelik kaydinin, kendi istegi disinda herhangi bir nedenle si -
linmesi durummunda, ilgili kisinin ya da diger bir iiyenin, bulundugu yer 1l -
ce Secim Kurulw'na basvurmak suretiyle karara itiraz etmek hakki vardir
Kurul, bu konudaki basvurunun yapilmasuu miiteakip en gec ¢ (3) gin
icinde ititazs karara baglamak durumundadir. Itirazin kabulii durumunda,
uyelik devam eder .

Parti merkez karar ve yonetim kurullannnin karan ile tiyelik silinemez.

4) Siyasi Parti Sicili

Mevcut Diizenleme:

Madde 10 -

Cumbhuriyet Bassavciliginca her siyasi parti icin bir sicil dosyasi tutulur.

Bu sicil dosyasinda:

a) Kurulus bildirisi ve ekleri;

b) (Degisik: 21/5/1987-3370/2 md.) Merkez organlart ile, teskilat kurduklari il, il-
ce ve beldeleri, bunlarin organlarinda gorev alanlarin adlarini, soyadlarini, dogum
yer ve tarihlerini, meslek veya sanatlarini ve ikametgahlarini gosterir onayl listeleri,
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¢) Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tirlt yonetmelikler ve diger yayinlart,
d) Partiye kayith tGyelerin, ilcelere gore (b) bendindeki bilgileri iceren listeleri,
bulunur.

Cumbhuriyet Bassavciliginca istenilen sicille ilgili diger bilgi ve belgeler de bu
dosyaya konulur.

Siyasi partiler, (b) ve (¢) bentlerindeki bilgi ve belgeler ile bunlarda ve parti ti-
ziik ve programlarinda yapilan degisiklikleri, yayin veya degisiklik tarihinden itiba-
ren onbes giin icinde; (d) bendindeki listeler ile bunlarla ilgili degisiklikleri ise, al-
tt ayda bir Cumhuriyet Bassavciligina gonderirler.

Siyasi partilerin kapatilmalart veya kapanmalar sicillerine islenir.

Bu sicil herkese aciktir. Sorusturma ile ilgili bilgilerin gizliligine iliskin hitkiim-
ler saklidir.

(Ek:31/3/1988 - 3420/2. md.) Siyasi Partilerin bu Kanuna gore yapacaklar
kongre delege secimlerinde ve 6n secimlerde (b) ve (d) bentleri geregince Cumhu-
riyet Bassavciligina bildirilmis tye listeleri esas alinir.

(Ek:31/3/1988 - 3420/2. md.) Cumhuriyet Bagsavciligi, tUye listelerinin diizen-
lenmesi, yazimi, bunlarin ilce secim kurullarina gonderilmesi ve buna ait islerde 298
sayilt Secimlerin Temel Hiktimleri ve Secmen Kiutikleri Hakkinda Kanunun 31 in-
ci maddesinin tclinct fikrasindaki esaslar dairesinde personel gorevlendirebilecegi
gibi, bu islerin yurttilmesinde kamu kurum ve kuruluslarina ait teknik araclardan
da yararlanabilir. Gorevlendirileceklere 298 sayili Secimlerin Temel Hiktumleri ve
Secmen Kitiikleri Hakkinda Kanunun 182 nci maddesine gore ticret 6denir. Bu tic-
retler ile hizmetin ifasi icin gerekli 6denek Genel Biitceden ddenir.

Gerekge:

Uye sicil listelerinin tutulmasi ve denetimi konusu da Tiirkiye'de siyasi partile-
rin en kotl isleyen yonlerinden bir digeri olup, yine cogu kez partilere iliskin ge-
nel sikayetlerin temelinde yer almaktadir. Turkiye’de "mezar taslarindan tye yazil-
dig1", "her secim icin yeni Uyeler kaydedildigi" gibi elestiriler, her donem icin ileri
sturilmektedir.

Bu elestirilerin bir bolimi uygulamadan kaynaklansa da, bunda denetim olgu-
sunun yeterince yerine getirilmemesinin biytik pay: vardir. Bu nedenle, "iye ya-
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zimlarinin ciddiyetle tutulmasi, bilgisayar ortamina gecirilmesi", bunun yani sira bu
yazim hususunun, Cumhuriyet Bassavciligi ve Secim Kurullar tarafindan cok siki
denetlenmesi yerinde olacaktir.

Bu denetimin tam olarak yapilabilmesi icin, "bu esaslara uygun olmayan liste-
lerle ve sicillerle yapilan secim, kongre ve toplantilarin yapilmamis sayilacagt" hu-
susunun kanuna eklenmesi gereklidir.

Oneri:

Siyasi Parti Sicili ve Uye Sicil Listeleri

Madde 10 -

Cumhuriyet Bassavciliginca her siyasi parti icin bir sicil dosyasi tutulur.
Bu sicil dosyasinda:

a) Kurulus bildirisi ve ekleri,

b) Merkez organlart ile, teskilat kurduklar i, ilce ve beldeleri, bunlarin organ-
larinda gorev alanlarin adlarini, soyadlarini, dogum yer ve tarihlerini, meslek ve sa-
natlarint ve ikametgahlarint gosterir onaylt listeleri,

¢) Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tir yonetmelikler ve diger yayinlart,
d) Partiye kayith tiyelerin, ilcelere gore (b) bendindeki bilgileri iceren listelert,
bulunur.

Cumbhuriyet Bassavciliginca istenilen sicille ilgili diger bilgi ve belgeler de bu
dosyaya konulur.

Siyasi partiler, (b) ve (¢) bentlerindeki bilgi ve belgeler ile bunlarda ve parti ti-
zik ve programlarinda yapilan degisiklikleri, yayin veya degisiklik tarihinden itiba-
ren onbes giin icinde; (d) bendindeki listeler ile bunlarla ilgili degisiklikleri ise, al-
tt ayda bir Cumhuriyet Bassavciligina gonderirler.

Cumhuriyet Bassavcihigi, kendisine gonderilen listelerdeki bilgileri, tiye
yazumlarim ve degisiklikleri incelemek, bu hususta siyasi partilerden gerek -
li gordiigii tiim ek bilgi ve belgeleri istemek; aynica, iiye listelerini il, ilce,
mahalle ve kOy esasina gore aymmak suretiyle, bilgisayar ortanunda kayda
gecirmek durunmundadir
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Bu madde geregince, aynntih bilgi verilmeksizin gonderilen listeler ,
gonderen parti organma iade edilir. Iade edilen listeletin alinmasim takip
eden onbes giin icinde, bu maddenin (b) bendinde gosterilen aynntih bilgi -
leri iceren yeni listelerin Cumhuriyet Bassavciligma gonderilmesi zorunlu -
dur.

Bu listeler, masrafi isteyen tarafindan 6denmek kosuluyla, her isteyen
parti iiyesine veya aday adayma verilir

Siyasi partilerin kapatilmalari veya kapanmalarn sicillerine islenir.

Bu sicil herkese aciktir. Sorusturma ile ilgili bilgilerin gizliligine iliskin hitkiim-
ler saklidir.

Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan bilgisayar ortamunda kayd: tutulan
iiye sicilleri ve iiye bilgilerine iliskin listeler, yetkili Iice Secim Kurullan ve
onlann aracilig: ile Yiiksek Secim Kuruluw'na aktanlir

Bu sicillerde yer alan iiye yazmmlanmn incelenmesi neticesinde, ilgili ki -
sinin baska bir siyasi partiye tiye oldugu, siyasi parti iiyesi olma kosullarim
tasimadig1 kanaatine vanldig: takdirde, ilgili kisiye iliskin kayit, Camburi -
yet Bassavciliginin basvurusu iizerine veya re’sen Ilce Secim Kurulu tarafin -
dan silinir .

Siyasi partilerin bu Kanuna gore yapacaklari kongre delege secimlerinde ve 6n
secimlerde (b) ve (d) bentleri geregince Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmis tiye
listeleri esas alinur.

Cumhuriyet bassavcihiginca tutulmayan listeler ile 6nsecim, mahalle de -
lege toplantilan, ilce ve il kongreleri ile Biiyiik Kongre yapilamaz. Aksi hal -
de secim, toplant1 veya kongre yapilmanus sayilir

Bu hususlan takibe, her kademeye gore Ilce Secim Kurullan yetkilidir

Cumhuriyet Bassavciligi, tye listelerinin diizenlenmesi, yazimi, bunlarin ilce se-
cim kurullarina gonderilmesi ve buna ait islerde 2298 sayili Secimlerin Temel Hu-
kiimleri ve Secmen Kitikleri Hakkinda Kanunun 31 inci maddesinin Gictinct fikra-
sindaki esaslar dairesinde personel gorevlendirilebilecegi gibi, bu islerin yuratil-
mesinde kamu kurum ve kuruluslarina ait teknik araclardan yaralanabilir. Gorevlen-
dirileceklere 298 sayili Secimlerin Temel Hukimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkin-
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da Kanunun 182 inci maddesine gore ticret 6denir. Bu tcretler ile hizmetin ifasi icin
gerekli 6denek Genel Bitceden odenir.

5) Biuiyiik Kongr e

Mevcut Diizenleme:

Madde 14 -

Siyasi partinin en yiksek organi biiytik kongredir.
Buytk kongre, secilmis tiyeler ile tabii Giyelerden olusur.

Secilmis tiyeler, Turkiye Buylk Millet Meclisi tiye tamsayisinin iki katindan faz-
la olmamak kaydiyla,parti tiziiginde gosterilen sekilde ve sayida il kongrelerince
secilen delegelerdir. Tabii tiyeler; parti genel baskani, merkez karar ve yonetim ku-
rulu ile merkez disiplin kurulu tiyeleri ve partinin tiyesi olan bakanlar ve mil -
letvekilleridir .

Tasidiklart sifat dolayisiyla buylik kongre tyesi olan kimseler, ayrica il kongre-
lerince delege olarak secilemezler.

Parti genel baskanini, partinin merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez di-
siplin kurulu tyelerini gizli oyla secmek; partinin tiziik ve programinda degisiklik
yapmak; partinin gelir - gider kesinhesabint kabul ve merkez karar ve yonetim ku-
rulunu ibra etmek veya kesinhesabi reddetmek; kanunlar, parti tiiziik ve parti prog-
rami cercevesinde toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri ve
parti politikasi hakkinda genel nitelikte olmak sarttyla temenni  kararlari veya bag-
layict kararlar almak; kanunun veya parti tizigliniin gosterdigi sair hususlari kara-
ra baglamak; partinin kapanmasina veya baska bir partiyle birlesmesine ve boyle-
ce hukuki varligi sona erecek partinin mallarinin tasfiye veya intikal sekline dair ka-
rarlar vermek, biiyiik kongrenin yetkilerindendir.

(Degisik:28/3/1986-3270/3 md.) Biyik kongre parti tiziginin gosterecegi si-
reler icerisinde toplanir. Bu sire iki yildan az ¢ yildan fazla olamaz. Olaganisti
toplantilar, genel baskanin veya merkez karar ve yonetim kurulunun lizum goster-
mesi veya buylk kongre tiyelerinin en az beste birinin yazilt istemi tizerine yapilir.

(Degisik:21/5/1987-3370/4 md.)Parti kuruculart secilmis delegelerin % 15'inden
fazla olmamak kaydiyla, parti tyelikleri devam ettigi middetce, ilk buytk kongre
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dahil buytk kongrenin tabii Giyesidirler. Parti kuruculart secilmis delegenin % 15'in-
den fazla ise tabii delegelerin kurucular arasindan nasil secilecegi siyasi partilerin
tuziiklerinde gosterilir. Parti kuruculart ilk biytik kongreyi, partinin tiizelkisilik ka-
zanmasindan baslayarak iki yil icinde toplamak zorundadirlar.

Buyuk kongre ilk toplantisini yapincaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kuru-
cular kurulu kullanir. Partinin genel baskani ile yas kaydi aranmaksizin kuruculuk
sartlarini haiz merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu tiyeleri ve
milletvekilleri, bu kurulun tabii Gyeleridir.

Buiytik kongrenin toplanti yeter sayist, biiytik kongre tiye tamsayisinin salt  co-
gunlugudur. Ik cagn lizerine yapilan toplantida toplanti yeter sayist bulunamiyor-
sa, ikinci cagri Uzerine yapilacak toplantida toplanti yeter sayist aranmaz. Biyuk
kongrenin karar yeter sayisi, kanunda veya parti tiziglinde daha buytk bir sayi
gosterilmedigi hallerde, hazir bulunan tyelerin salt cogunlugudur.

Parti tizik ve programinda degisiklik yapilmasina iliskin olan veya parti  po-
litikasini ilgilendiren konularda karar alinmasina dair teklifleri karara baglamak icin,
bunlarin genel baskan, merkez karar ve yonetim kurulu veya buyik kongre tiyele-
rinin en az yirmide biri tarafindan ileri strtilmuis olmasi gerekir. Kanunlar, parti ti-
zik ve parti programi cercevesinde toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla ka-
mu faaliyetleri konularinda karar alinmasina dair teklifleri karara baglamak icin bu
tekliflerin biylik kongrede hazir bulunan tyelerin ticte biri tarafindan yapilmis ol-
mast sarttir. Bu teklifler, buytk kongrece secilecek bir komisyonda gortstldiikten

sonra, komisyon raporuyla birlikte incelenir ve karara baglanir.
Gerekce:

Turkiye’de siyasi partilerin en kott yonlerinden biri, partilerin kokt eskiye da-
yanmayan partiler olarak faaliyet gostermeleridir. Her ne kadar, partilerin bir cogu
eski partilere dayansa da, hukuken varolan partilerin en eskisi 18 yillik partilerdir.
Bu eksiklik, partilerin bir tirld gelenek olusturamamalari, parti Gyelerinin ve parti-
li milletvekillerinin o gelenekleri hissetmemeleri ve yasatamamalari olarak kendisi-
ni gostermektedir.

Bunun yani sira, glinimizde tim partilerde elestirilen husus, parti yonetimle-
rinin ve liderlerinin partinin isleyisi tizerinde son derece etkili olmalart ve tim

kongre Uyeleri tizerinde baski kurabilmeleridir.
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Bu nedenle, hem parti icinde geleneklerin devam ettirilebilmesi, hem de parti
yonetimlerinin eskisi kadar etkili olamamalar icin, eski bakan ve parlamento tye-
lerinin Kongrede Uiye olarak varliklarini stirdirmeleri gereklidir. Kongrede yer ala-
cak kisiler Kanunda "milletvekilleri" olarak diizenlenmisken, bu kez bu ibarenin
1961 Anayasast donemindeki tiim parlamenterleri, dolayisiyla hem milletvekillerini,
hem de senatorleri kapasayabilmesi acisindan, "parlamento tyeleri" biciminde de-

gistirilmesi de gereklidir.

Bu degisiklik parti ici demokrasiyi arttirabilecektir, ayni parti icinde yer alan
farkli gorislerin temsil edilebilmesini saglayacaktir. Herseyden onemlisi, parti lider-
lerinin daha zor etki edebilecegi eski, etkin ve parti politikasint yonlendirmis, etki-

lemis partililerin, partinin temel platformlarinda etkin olmalarini mimkuin kilacaktir.
Oneri:
Madde 14 -
Maddenin tgiinct fikrasinin son ctimlesi soyle degistirilmelidir:

Tabii Uyeler; parti genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez
disiplin kurulu tiyeleri ve partinin tiyesi olan ve olmaya devam eden eski ve ye -
ni bakanlar ve padamento tiyeleridir

6) Genel Baskan
Mevcut Diizenleme:
Madde 15 -

Parti genel baskani, buytik kongrece gizli oyla ve tiye tamsayisinin salt cogun-
lugu ile secilir. Ilk iki oylamada sonuc alinamazsa, {iciincii oylamada en cok oy alan

secilmis sayilir.
(Degisik:28/3/1986 - 3270/4 md.) Genel baskan en cok ¢ yil icin secilir.
(Mulga fikra: 17/5/1990 - 3648/1 md.)

Partiyi temsil yetkisi genel baskana aittir. Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kal-
mak kaydi ile parti adina dava agma ve davada husumet yetkisi, genel baskana ve-
ya ona izafeten bu yetkileri kullanmak tizere parti tizigliniin gosterecegi parti mer-

cilerine aittir.
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Parti genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulunun tabii baskanidir.

Parti tizigl, genel baskana gorevinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kul-
lanilmasinda yardimcilik etmek tizere genel baskan yardimcisi ve genel sekreter ad-
lariyla gerekli gordiigl sayida yardimcilar 6ngorebilir. Bunlarin ne suretle secilece-

gi, gorev ve yetkileri parti tiztiglinde gosterilir.

Genel baskanligin herhangi bir sebeple bosalmas:t halinde, biiytik kongre top-
lanincaya kadar, merkez karar ve yonetim kurulu partiyi temsil yetkisini kendi icin-
den sececegi bir Giyeye tevdi eder ve en gec kirkbes giin icerisinde biiylik kongre-
yi toplantiya cagirir.

Oneri:
Madde 15 -

15. madde ile ilgili olarak su degerlendirme yapilabilir: Genel baskanlarin ¢cok
uzun bir stre icin secilmeleri, Turkiye’de "lider hegemonyasi" olgusuna neden olan
bir konu olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, genel baskanin secim donem-
lerini belli bir stire ya da secim donemi ile sinirlamak, distuntlebilecek onlemler-
den biridir. Bu degisikligin ka¢c donemle sinirlt olacag: tartisilabilecek bir konu olup
her haliikarda s6z konusu parti baskaninin hikkiimette gorevliyken parti baskanli-
ginin sona ermesini engelleyebilecek diizenlemenin kanuna dahil edilmesi de du-

stuntlebilir.
7) 11 Teskilats
Mevcut Diizenleme:
Madde 19 -

Siyasi partilerin il teskilaty; il kongresi, il baskani, il yonetim kurulu ve il disip-

lin kurulundan olusur.

Il kongresi, sayist altytizden fazla olmamak tizere, parti tiizigiine gore ilce
kongrelerince secilen delegelerden olusur. O ilin partili milletvekilleri ile yone -
tim ve disiplin kurullann baskan ve iiyeleri, il kongresinin tabii tiyeleridir
Gecici yonetim kurulu baskan ve tiyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptirler.
Ancak gecici il yonetim kurulu baskani ve uyelerinden delege sifati olmayanlarin
kongrede oy kullanma haklari yoktur.



(Degisik:23/5/1987-3377/11 md.) 1l kongresi, biiylik kongrenin yapilmasina en-
gel olmayacak sekilde parti tiziigiinde gosterilen stireler icinde toplanir.

(Degisik: 21/5/1987-3370/6 md.) Il yonetim kurulu, parti tiiziiglinlin gosterece-
gi sayida Uyeden olusur. Bu say1 7'den az olamaz.

il baskani ile il yonetim kurulu il kongresince secilir. 1l baskani ile yo netim ku-
rulunun, secim sekli ve merkez karar ve yonetim kurulunca hangi hallerde ve na-
sil isten el c¢ektirilecegi ve gecici yonetim kurulunun nasil olusturulacag: parti tizi-
giinde gosterilir. El cektirme karari, 101 inci maddenin (d - 1) bendinde gosterilen
haller disinda, yetkili kurullarin tiye tamsayisinin tcte iki cogunlugu ve gizli oyla
alinur. Isten el cektirme karannmn il yonetim kuruluna bildirilmesinden itiba -
ren kukbes giin icinde il kongresi toplanarak yeni il yonetim kurulunu se -
cer. Bu siire icerisinde il kongresi icin yeni delegeler secilmis degilse, kongre eski

delegelerle toplanir.
(Degisik:28/3/1986 - 3270/5 md.) 1l baskam en cok iic yil icin secilir
(Mtilga fikra: 17/5/1990 - 3648/1 md.)

il teskilatinda bir il disiplin kurulu bulunur. 1l disiplin kurulunun tye sayist ve
bu tiyelerde aranacak nitelikler parti tiziglinde belirtilir.

Bu maddede yazili kurullarin; gorev ve yetkileriyle yedek tiyelerinin sayisi, na-
sil secilecegi ve ne suretle goreve cagrilacag: parti tiziglinde aciklanir.

Gerekce:

Hem parti icinde geleneklerin devam ettirilebilmesi, hem de parti yonetimleri-
nin eskisi kadar etkili olamamalar: icin, eski bakan ve parlamento tiyelerinin, Kong-
rede tiye olarak varliklarini stirdiirmeleri gereklidir. Il Kongresinde yer alacak kisi-
ler Kanunda "milletvekilleri" olarak diizenlenmisken, bu kez, bu ibarenin 1961 Ana-
yasast donemindeki tim parlamenterleri, dolayistyla hem milletvekillerini, hem de
senatorleri kapasayabilmesi acisindan, "parlamento tyeleri" biciminde degistirilme-
si de gereklidir. Bu degisiklik, hem parti ici demokrasiyi arttirabilecektir, hem de ay-
n1 parti icinde yer alan farkli gorislerin temsil edilebilmesini saglayacaktir. Hersey-
den onemlisi, parti liderlerinin daha zor etki edebilecegi eski, etkin ve parti pouliti-
kasint yonlendirmis, etkilemis partililerin, partinin temel platformlarinda etkin olma-
larint mimkiin kilacakur.

26



Siyasi partilerde, Genel Merkez baskisinin hissedilmesine neden olan aksaklik-
larin en basinda gelen konulardan biri, Il Yonetim Kurullarinin feshedilebilmesi im-
kani ve bu sekilde bir fesih gerceklestikten sonra, Kanunda aksi yer almasina kar-
sin, kanuni stire olan kirkbes giin icinde yeni yonetimlerin secilmemesidir. Genel
merkezler hoslarina gitmeyen il yonetimlerini feshetmekte, yerine yenisini "atamak-
ta" ve daha sonra yeni atamalarla bu kirkbes giinliik stireyi ihlal etmektedirler. Hat-
ta bu dogrultuda o ildeki tyelerin silinmesi ya da tyeliklerin disurtilmesi yoluna
da gidilmektedir. Boylece, Merkez, kendilerine dogrudan bagli yoneticilerle il 6lce-
ginde partiyi yonetmekte ve tim temsilcileri, delegeleri atayabilmektedir. Sonug
olarak, 1l yonetimlerinin ve giderek siyasi partilerin taban ile baglantis1 kalmamak-
tadir. Bu nedenle, Il Yonetim Kurulunun feshedilmesi ve hangi nedenle olursa ol-
sun, kanuni stire icinde yenisinin kurulmamasi durumunda, partinin demokratik is-
leyise uymayan bir parti olmast nedeniyle, en demokratik islevi olan, secimlere o
ilde katilma imkani da elinden alinmalidir. Boyle bir mieyyide, partilerin bu son

derece antidemokratik uygulamalarint sona erdirmeleri sonucuna yol acacaktir.

En son olarak, siyasi partilerde, il temelinde, il baskanlart diger tim yoneticiler
gibi bir kez secildikten sonra kendine bagli kisilerle gerekli 6rgiitlenmeyi saglamak-
ta ve bir daha cok uzun siireler icinde o gorevde kalma miicadelesini sirdirmek-
tedir. Oysa bir partide bir Il Baskanligin1 yiiriitecek sadece bir tek kisinin bulunabi-
lecegini disinmek mimkiin degildir. Turkiye’de demokratik isleyisin tam saglan-
mamis olmast da, bu tir degisikliklerin kendinden olusmasini pek mimkiin kilma-
maktadir. Bu nedenle, Il Baskanligina secilmenin sadece iki dénem icin mimkiin
olmasi ve bunun da ancak araya bir donem girdikten sonra gerceklesebilmesi
onemli bir degisiklik olacaktir. Bu cercevede, belirli kisilerin dogrudan ya da Genel
Merkezlerin belirli kisiler aracilig: ile il bazinda partilere tamamen hakim olmasi da

engellenebilecektir.
Oneri:
Madde 19 -

Siyasi partilerin il teskilaty; il kongresi, il baskani, il yonetim kurulu ve il disip-

lin kurulundan olusur.

il kongresi, sayist altylizden fazla olmamak tizere, parti tliziigline gore ilce
kongrelerince secilen delegelerden olusur. O ilin eski ve yeni padamento iiye -
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leri ile yOnetim ve disiplin kurullann baskan ve iiyeleri de kongreye katilma
hakkina sahiptider . Ancak gecici il yonetim kurulu baskani ve tyelerinden dele-
ge sifatt olmayanlarin kongrede oy kullanma haklart yoktur.

il kongresi, biiyiik kongrenin yapilmasina engel olmayacak sekilde parti tiizi-

glinde gosterilen siireler icinde toplanir.

Il yonetim kurulu, parti tliziigiiniin gosterecegi sayida liyeden olusur. Bu say1

7’den az olamaz.

il baskanti ile il yonetim kurulu il kongresince secilir. 1l baskani ile yonetim ku-
rulunun, secim sekli ve merkez karar ve yonetim kurulunca hangi hallerde ve na-
sil isten el cektirilecegi ve gecici yonetim kurulunun nasil olusturulacag parti tiizi-
glinde gosterilir. El cektirme karart 101 inci maddenin (d-1) bendinde gosterilen
haller disinda yetkili kurullarin iye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ve gizli oyla ali-

nir.

Isten el cektirme karannin il yonetim kuruluna bildirilmesinden itiba
ren kirkbes giin icinde il kongresinin toplanarak yeni il yonetim kurulunu
secmesi zorunludur. Bu siire, yeni atamalarda veya baska yollarda uzatdlamaz

Bu stre icerisinde il kongresi icin yeni delegeler secilmis degil ise, kongre eski de

legelerle toplanir.

Kirkbes giinliik siire icinde, kongre toplanip yeni il yonetim kurulu se -
cilmez ise, o ilde parti il teskilat1 infisah etmis sayilir. Parti genel merkez ka -
rar ve yonetim orgam, o ilde ti¢ yil siire ile il yonetim kurulu olusturamaz.

Bu siire icinde yapilacak milletvekili ve mahalli idareler secimlerine, parti,
o ilde katilamaz.
il baskani en cok ¢ yil icin secilir.

Bir kisi, en fazla iki donem icin secilebilir. Ancak, bir donem ara verme -
den ikinci kez yeniden secilmek miimkiin degildir

Il teskilatinda bir il disiplin kurulu bulunur. 1l disiplin kurulunun iiye sayisi ve

bu tyelerde aranacak nitelikler parti tiztigtinde belirtilir.

Bu maddede yazili kurullarin; gorev ve yetkileriyle yedek tiyelerinin sayist, na-

sil secilecegi ve ne suretle goreve cagirilacag: parti tiziiglinde aciklanir.
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8) Ilce Teskilat:
Mevcut Diizenleme:
Madde 20 -

(Degisik:31/3/1988 - 3420/3.md.) Siyasi partilerin ilce teskilati, ilce kongresi, il-
ce baskani, ilce yonetim kurulu ve belde teskilatindan meydana gelir. Parti tiizi-
ginde ilce disiplin kurulu teskili de 6ngorilebilir. Bir ilcede teskilatlanma, ilce si-
nirlan icerisindeki beldelerin en az yarisinda teskilat kurmayt gerektirir. Belde sa-
yist i¢ veya daha az ise beldenin sadece birinde teskilat kurulmus olmasi yeterlidir.

(Degisik:31/3/1988 - 3420/3.md.) Ilce kongresi, ilce ve cevresindeki koy ve ma-
hallelerde partinin son genel secimde aldigi oy sayisina gore, secime katilmamis
partilerde ise liye sayisina gore, bu Kanunun 10 uncu maddesinde gosterilen siya-
si partiler sicilinde kayith ilgili parti Giyelerinin sectikleri, sayist 400'G asmayan de-
legelerden olusur. Tlce yénetim kurulu ve varsa ilce disiplin kurulu baskan ve
uyeleri ilce kongresinin tabii iiyeleridir . Gecici ilce yonetim kurulu baskan ve
tyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptir. Ancak gecici ilce yonetim kurulu bas-
kan ve uyelerinden delege sifati olmayanlarin kongrede oy kullanma hakk: yoktur.

(Degisik: 28/3/1986-3270/6 md.) Delege secimleri; koy ve mahallelerde parti-
nin bu yerlerde son genel secimde aldig1 oy miktari, secime katilmamis partilerde
ise Uye sayisi esas alinmak suretiyle bu yerlere verilecek kontenjanlara gore yapi-
lir. Koy ve mahallelerdeki Uiye sayist delege kontenjant verilmesini gerektiren nis-
petin altinda ise bu durumdaki koy ve mahallelerin diger koy ve mahallelerle bir-
lestirilerek delege secilmesi mimkindiir.

Yapilan delege secimleri bir tutanakla tespit edilerek, tutanak parti ilce baskan-
ligina gonderilir.

Parti tiiziigiinde, miinhasiran delege secimi islemlerini yiiriitmek tizer e
koy veya mahallelerdeki iiyelerden birinin gorevlendirilmesi 6ngonilebilir

Delege secimiyle ilgili diger hususlar parti tiiziigiinde gosterilir

(Degisik: 23/5/1987-3377/12 md.) Ilce kongresi, il kongresinin yapilmasina en-
gel olmayacak sekilde parti tiziiglinde gosterilen sireler icinde toplanir.

(Degisik: 21/5/1987 - 3370/7 md.) Ilce yonetim kurulu, parti tiiziigiiniin goste-
recegi sayida Giyeden olusur. Bu say1 5'ten az olamaz.
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Ilce baskan ile ilce yonetim kurulu ilce kongresince secilir. Ilce baskant ile il-
ce yonetim kurulunun; secim sekli ve il yonetim kurulunca veya merkez karar ve
yonetim kurulunca hangi hallerde ve nasil isten el cektirilecegi ve gecici yonetim
kurulunun nasil olusturulacag: parti tiziigiinde gosterilir. El ¢ektirme karari 101 in-
ci maddenin (d-1) bendinde gosterilen haller disinda yetkili kurullarin Gye tamsa-
yisinin ticte iki cogunlugu ve gizli oyla alinir. Isten el cektirme karannin ilce y6 -
netim kuruluna bildirilmesinden itibaren otuz giin icinde ilce kongresi top -
lanarak yeni ilce yonetim kurulunu secer. Bu stire icerisinde ilce kongresi
icin yeni delegeler secilmis degilse, kongre eski delegelede toplanir

(Degisik:28/3/1986 - 3270/6 md.) Iice baskam en ¢ok iic yil icin secilir
(Mtilga fikra:17/5/1990 - 3648/1 md.)

Bu maddede yazili kurullarin gorev ve yetkileri ile yedek tyelerinin sayisi ve

ne suretle goreve cagrilacagt parti tiziiginde gosterilir.

Siyasi partilerin, illerin merkez ilcelerinde teskilat kurmalari hususunda ilce tes-
kilatina iliskin hikimler uygulanir.

k ock sk

Kanunda yer alan bu maddenin ti¢c ayn madde halinde aynlmasi ve Ka -
nunun 20. maddesinden sonra gelmek tizere, (20 a) ve (20 b) sira numara -
lan ile yeni iki maddenin eklenmesi 6ngonilmektedir

L T

Gerekce:

Ilce Kongrelerine katilacak temsilcilerin, eski kanunda oldugu gibi, sadece Ilce
yoneticileri ile sinirlt olmamasi, hem partinin ilce diizeyi ile il diizeyini ve merke-
zini politikalar olusturmalari acisindan birbirine baglayabilecek, hem de ilcenin sa-
dece kendi yerel sorunlart ile degil, partinin el atmakla ytikimli oldugu tim genel
sorunlarla ilgilenmesini saglayacaktir. Bunun yanisira, sadece ilce yoneticilerinin de-
gil, o ilceye kayitli bulunan tim parlamenterlerin, il genel meclisi ve belediye mec-
lisi bagkan ve Uyelerinin de katilmalart ile, ilce kongreleri hem demokratik katilma-
ya ara¢ olmus olacak, hem de herseyden 6nemlisi, parti liderlerinin daha zor etki
edebilecegi eski, etkin ve parti politikasini yonlendirmis, etkilemis partililerin, par-
tinin temel platformlarinda etkin olmalarint mimkiin kilacaktir.

30



Bu cercevede, yine sadece yeni milletvekillerinin degil, eski ve yeni tim parla-
menterlerin (milletvekili ve senatorler) katilma imkanlarinin saglanmasi, partinin ge-
leneklerini ve gecmisle baglantlarini arttirabilecek, ayrica Genel Merkezlerin etki-
lerinden nisbeten de olsa kopabilme imkani olan kisilerin, bu demokratik islevi da-
ha rahatlikla yerine getirebilmeleri saglanmis olacaktir.

Oneri:

Kanunun 20. maddesi yerine, eski diizenlemenin ilk iki fikrasi, degistirilmek su-
retiyle, yeni 20. madde olmalidir.

Iice teskilati
Madde 20 -

Siyasi partilerin ilce teskilat, ilce kongresi, ilce baskani,ilce yonetim kurulu ve
belde teskilatindan meydana gelir. Parti tiziigtinde ilce disiplin kurulu teskili de 6n-
gorllebilir. Bir ilcede teskilatlanma, ilce sinirlart icerisindeki beldelerin en az yari-
sinda teskilat kurmay: gerektirir. Belde sayisi ti¢ veya daha az ise beldenin sadece

birinde teskilat kurulmus olmasi yeterlidir.

flce kongresi, ilce ve cevresindeki kody ve mahallelerde partinin son genel se-
cimde aldig1 oy sayisina gore, secime katilmamis partilerde ise liye sayisina gore,
bu kanunun 10 uncu maddesinde gosterilen siyasi partiler sicilinde kayitl: ilgili par-

ti tiyelerinin sectikleri, sayist 400t asmayan delegelerden olusur.

O ilceye kayith eski ve yeni pardamento tiyeler, il genel meclisi ve bele -
diye baskam ve belediye meclis iiyeleri ile Ilice yonetim kurulu ve varsa ilce
disiplin kurulu baskan ve iiyeleri ilce kongresinin tabii tiyeleridir . Gegici il-
ce yonetim kurulu baskan ve tyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptir. Ancak
gecici ilce yonetim kurulu baskan ve tyelerinden delege sifati olmayanlarin kong-

rede oy kullanmaya hakk: yoktur.

Ilce kongresi, il kongresinin yapilmasmna engel olmayacak sekilde parti
tiizigiinde gosterilen siireler icinde toplanir

ok sk

Kanunun 20. maddesinin ilk iki fikrasi disinda kalan, 3, 4, 5 ve 6. fikralarinin

degistirilerek yeni (20 a) maddesi biciminde diizenlenmesi 6ngortilmektedir.
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Gerekce:

Siyasi Partiler rejiminde en kot ve en antidemokratik uygulamalardan biri de,
parti binyesinde yapilan delege secimleridir. Bu secimlerin, demokratik esaslara
gére yapilmamasi partilerde siirekli olarak elestiri konusu olmustur. Ustelik, parti-
nin milletvekili adaylarinin secilmesi konusunda da her zaman bu delege yontemi-
nin zararlarn tzerinde durulmustur. Oysa, delege secimlerinin demokratik ve huku-
ka uygun yapilmasi durumunda partinin taban ile baglantist saglanacak, Genel mer-
kezin neredeyse tim adaylart merkez yoklamasi yoluyla atamast engellenecek ve
demokrasiye uygun bir isleyis gerceklestirilebilecektir.

Bu nedenle, delege secimlerinin cok ayrintili bir bicimde diizenlenmesi gerek-
lidir. Bu yonde, delege secimlerinde kullanilacak tye listelerinin yazimi ve deneti-
mi, delege secimlerinin yapilis usulleri ve stireci ve bu konudaki yargisal denetim,

ayrt bir madde olarak diizenlenmek durumundadir.

Bu konunun yasa ile tam olarak, ayrintilart ile diizenlenmemesinin ya da parti
tiziiklerine birakilmasinin ne denli sikintilara ve antidemokratik uygulama ve so-

nuclara yol actig1 ortadadir.
Oneri:
Delege Secimleri
Madde 20 a -

Delege secimleri; koy ve mahallelerde partinin bu yerlerde son genel secimde
aldig1 oy miktari, secime katilmamis partilerde ise tiye sayisi esas alinmak suretiyle
bu yerlere verilecek kontenjanlara gore yapilir. Koy ve mahallelerdeki tiye sayisi de-
lege kontenjani verilmesini gerektiren nispetin altinda ise bu durumdaki koy ve ma-

hallelerin diger koy ve mahallelerle birlestirilerek delege secilmesi miimkindiir.
Delege secimine katilacak partili iiyelerin listesi, parti ilce yonetim ku -

rulunun basvurusu iizerine, Ilce secim kurulu tarafindan Cumhuriyet Bas
savcihigindan istenir

Cumhuriyet Bassavcilig: tarafindan gonderilecek tiye listelerinde, Kanu -
nun 10.maddesinin (b) bendinde gosterilen aynntih bilgilerin eksiksiz mev -
cut olmasi gereklidir
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Delege secimleri, koy ve mahallelerde, bu listelerde yer alan partili tiye -
lerin istirakiyle yapilir. Aksi halde, ilce Secim Kurulu karan ile secim yapil -
manus sayilir .

Delege tespiti icin yapilan kéy ve mahalle toplantilanmn, parti il ve il -
ce binalanmin disinda, her delege secimi icin kendi kéy ya da mahallesinde,
umuma acik bir yerde yapilmasi zorunludur. K6y ve mahalle delege tespit
toplantilan iiyelere taahhiithi mektupla duyurulur

Delege tespitinin yapilacag: yer ve tarih, ilce Secim Kurulu Baskanhgmna
bildirilir .

Ilce Secim Kurulu Baskam veya omun ilcede gorevli kanm gorevlileri ara -
sindan belideyecegi tic kisilik bir heyet, mahalle delege secimlerinin belir -
lenen giin ve satte, belidenen yerde, Ilce Secim Kurulunca onayl iiye liste -
leri ile yapildigim ve yasalara ve demokratik usullere uygun olarak yuritiil -
diigiinii, secimin baslama ve bitis saatlerine riayet edildigini denetler

Bu Heyetin haziayacagi rapor, Ilce Secim Kurulu Baskanhgmna teslim
edilir. Heyetin, yukandaki hususlardan birine uygun davranilmadigi yoniin -
deki raporu iizerine, delege secimlerinin gecedi olmadigina Iice Secim Ku -
rulu karar verir. Bu konuda, heyet rapordanna veya karadanna kars1 yapi -
lacak itirazlar da Ilce Secim Kurulu tarafindan kesin olarak karara baglamr

Yapilan delege secimleri bir tutanakla tespit edilerek, tutanak parti ilce baskan-
ligina gonderilir.
Delege secimiyle ilgili diger hususlar parti tiztiginde gosterilir.

& ok ok

Kanunun 20. maddesinin 7. fikradan baslamak suretiyle mevcut fikralarinin de-

gistirilerek yeni (20 b) maddesi biciminde diizenlenmesi 6ngorilmektedir.
Gerekce:

Siyasi partilerde Genel Merkez baskisinin hissedilmesine neden olan aksaklik-
larin en basinda gelen konulardan biri, Ilce Yonetim Kurullarinin feshedilebilmesi
imkan1 ve bu sekilde bir fesih gerceklestikten sonra Kanunda aksi yer almasina kar-

sin kanuni siire olan otuz giin icinde yeni yonetimlerin secilmemesidir. Genel mer-
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kezler, hoslarina gitmeyen ilce yonetimlerini feshetmekte, yerine yenisini "atamak-
ta" ve daha sonra yeni atamalarla bu otuz giinliik stireyi ihlal etmektedirler. Hatta,
bu dogrultuda, o ilcedeki tiyelerin silinmesi ya da tyeliklerin distrtilmesi yoluna
da gidilmektedir. Boylece, Merkez, kendilerine dogrudan bagli yoneticilerle ilce 6l-
ceginde partiyi yonetebilmektedir. Sonug olarak, Ilce yonetimlerinin ve giderek si-
yasi partilerin taban ile baglantisi kalmamaktadir. Bu nedenle, ilce Yonetim Kuru-
lunun feshedilmesi ve hangi nedenle olursa olsun kanuni siire icinde yenisinin ku-
rulmamasi durumunda, partinin, demokratik isleyise uymayan bir parti olmas: ne-
deniyle, en demokratik islevi olan, secimlere o ilcede katilma imkani da elinden
alinmalidir. Boyle bir mueyyide, partilerin bu, son derece antidemokratik uygula-

malarini sona erdirmeleri sonucuna yol acacaktir.

Bunun yanisira, siyasi partilerde, illerde oldugu gibi, ilce bazinda da ilce bas-
kanlari, diger tim yoneticiler gibi, bir kez secildikten sonra, kendine bagl kisilerle
gerekli orgitlenmeyi saglamakta ve bir daha, cok uzun siireler icinde o gorevde
kalma miicadelesini siirdiirmektedir. Oysa, bir partide, bir Ilce Baskanligini yiiriite-
cek sadece bir tek kisinin bulunabilecegini diisinmek miimkiin degildir. Tirkiye’de
demokratik isleyisin tam saglanmamis olmasi da bu tir degisikliklerin kendinden
olusmasini pek miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle, aynen Il baskanlig icin oldu-
gu gibi, Ilce Baskanlig: icin de, secilmenin sadece iki donem icin miimkiin olmasi
ve bunun da ancak araya bir donem girdikten sonra gerceklesebilmesi 6nemli bir
degisiklik olacaktir. Bu cercevede, belirli kisilerin dogrudan, ya da Genel Merkez-
lerin, belirli kisiler araciligt ile ilce bazinda partilere tamamen hakim olmas: da en-

gellenebilecektir.
Oneri:
Ilce Yonetim Kuruhu
Madde 20 b -

Ilce yonetim kurulu, parti tiizigliniin gosterecegi sayida iyeden olusur. Bu sa-

y1 besten az olamaz.

flce baskani ile ilce yonetim kurulu, ilce kongresince secilir. Tlce baskan ile il-
ce yonetim kurulunun; secim sekli ve il yonetim kurulunca veya merkez karar ve

yonetim kurulunca hangi hallerde ve nasil isten el cektirilecegi ve gecici yonetim
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kurulunun nasil olusturulacag: parti tiztiginde gosterilir. El ¢ektirme karart 101 in-
ci maddenin (d-1) bendinde gosterilen haller disinda yetkili kurullarin Giye tamsa-
yisinin Ucte iki cogunlugu ve gizli oyla alinir.

Isten el cektimme karannin il yonetim kuruluna bildirilmesinden itiba -
ren otuz giin icinde il kongresinin toplanarak yeni il yonetim kurulunu sec -
mesi zorunludur. Bu siire, yeni atamalara veya baska yollarda uzatidlamaz . Bu
sure icerisinde ilce kongresi icin yeni delegeler secilmis degil ise, kongre eski de-
legelerle toplanir.

Otuz giinhik siire icinde, kongre toplanip yeni ilce yonetim kurulu secil -
mez ise, o ilcede parti ilce teskilat: infisah etmis sayilir. O ilcede ti¢ yil siir e
ile, atama suretiyle ilce yonetim kurulu olusturulamaz. Bu siire icinde yapi1 -
lacak milletvekili ve mahalli idareler secimlerine, parti, o ilcede katlamaz.

flce baskani en cok ti¢ yil icin secilir.

Bir kisi, en fazla iki donem icin secilebilir. Ancak, bir donem ara verme -
den ikinci kez yeniden secilmek miimkiin degildir

Bu maddede yazili kurullarin; gorev ve yetkileriyle yedek tiyelerinin sayist, na-
sil secilecegi ve ne suretle goreve cagirllacagi parti tiziiglinde aciklanir.

Siyasi partilerin illerin merkez ilcelerinde teskilat kurmalart hususunda ilge tes-
kilatina iliskin hiktimler uygulanir.

9) Parti Adaylanimin Tespiti
Mevcut Diizenleme:
Madde 37 -

(Degisik: 28/3/1986 - 3270/9 md.) Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara
secimlerinde, adaylik icin muracaat eden ve adayligi uygun bulunanlar arasindan,
adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy acik tasnif esaslart cercevesinde, tizikle-
rinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkact ile yapabilirler.

(...) (D), partilerin tuziklerinde gosterilen merkez yoklamasi disindaki parti
aday secimleri secim kurullarinin yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Partilerin tiiztiklerinde herhangi bir secim cevresinde biitiin tyelerin istiraki ile
yapacaklart 6n secimde bu Kanunun 6n secimlerle ilgili hiikiimleri uygulanur.
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Aday tespitinin yapilacagi giin, Yiikksek Secim Kurulu tarafindan genel secimler-
den en az yetmisbes gtin 6nceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir. Secime kati-
lacak biitlin siyasi partilerin tiiziiklerindeki usullere gore il ve ilcelerde yapacaklari

aday tespitleri biitiin yurtta ayni gtinde yapilir.
Genel secimler icin kabul edilen secim cevresi, aday tespiti icin de esas alinir.
Gerekce:

Bu Kanunun, tim partiler icin antidemokratik isleyen en 6nemli hususlarindan
biri, partinin milletvekili adaylarinin saptanmasi konusudur. Partilere, aday saptama
isini merkez yoklamast ile yapma imkanint tantyan Kanun hikmi, sonug¢ olarak
tim siyasi partilerin kullandiklart ve partilerin "lider sultast" olarak adlandirilan ol-
gu ile tanimlanmalarina neden olan bir diizenlemedir. Bunun sonucunda, tim par-
tiler tim adaylarini merkez yoklamasi ile (esas itibart ile de genel merkez tarafin-
dan) atayabilmektedir. Siyasi partilerin en fazla elestirildigi, en anti demokratik olan
bu yontem, kamuoyu tarafindan da cok elestirilmekle birlikte, maalesef, 6n secim
uygulayan partilerdeki delege ya da aday miuicadeleleri partiyi zayiflatan bir etken
olarak kabul edilmekte, bunu uygulamayan partilerin de gliclii noktast zannedil-
mektedir. Boyle bir yanlis algilama neredeyse genel bir dogru olarak kabul gorir
duruma gelmistir.

Bu nedenle, partilerin demokratik isleyislerinin saglanmasi icin, "o secim cev -
resinde yer alan tiim iiyelerin'  katilacaklar ya da "yukandaki esaslara gor e
secilen delegelerin”  katilacaklari bir 6nsecimin zorunlu hale getirilmesi gerekli-
dir. Partiler o iki yontemden birini se¢cmekte ya da bazi usullerini tiiziiklerinde be-
lirlemekte serbest olmalidirlar. Ancak, bu ayrintilar disinda, bu iki modelden birini
kabul etmek zorunda olmalidirlar. Bu konunun yasa ile, tam olarak, ayrintilart ile
dizenlenmemesinin ya da parti tiziiklerine birakilmasinin ne denli sikintilara ve

anti demokratik uygulama ve sonuclara yol actigt ortadadir.

Kanunda en son olarak, belli oranda adayin merkez yoklamasi ile belirlen-
mesi yetkisinin Genel Merkeze taninmast, aday belirlenmesinde basarili olamayabi-
lecek, ancak parti ve tlke icin yararli olacak kisilerin de milletvekili olabilmeleri im-
kanint saglayacaktir. Ayni zamanda, Genel Merkezin de, parti icin ve programlari-
nin basarist icin gerekli gordiikleri belli sayida kisinin | parti miicadelelerine gir-
meksizin, aday ve milletvekili olmalari imkanini getirecektir.
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Oneri:
Madde 37 -

Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik icin miiraca-
at eden ve adayligr uygun bulunanlar arasindan, adaylarin ve bunlarin siyasi parti
aday listelerindeki sirasinin tespitini; o secim cevresinde o siyasi parti iiye ka -
yit defterine gore diizenlenen parti secmen listesinde yer alan biitiin tiyele -
rin ya da Kanunun 20 ve 21. maddelerine gore secilecek delegelerin, ser -
best, esit, gizli oy acik tasnif esaslan cercevesinde oy kullanacaklan bir 6n -
secim ile yapmak zorandadidar

Partilerin aday secimleri secim kurullanmin yonetim ve denetimi altin -
da yapilir .

Siyasi pattiler, 6n secim yaptiklan secim cevrelerinde, toplam olarak
Tiirkiye Biuiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimn % besini asmamak tizere, ili -
ni, secim cevresini, aday listesindeki sirasimi, 6n secim tarihinden en az on
giin once Yiiksek Secim Kuruluna bildinmek kosuluyla merkez aday1 goste -
rebilider .

Partilerin tiiziiklerinde herhangi bir secim cevresinde buitliin tiyelerin ya da de-
legelerin istiraki ile yapacaklari 6n secime iliskin olarak, bu Kanunun 6n secimler-

le ilgili huikiimleri uygulanir.

Aday tespitinin yapilacag: giin, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan genel secimler-
den en az yetmisbes glin Onceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir. Secime kati-
lacak biitlin siyasi partilerin tiziiklerindeki usullere gore il ve ilcelerde yapacaklari

aday tespitleri biitiin yurtta ayni gtinde yapilir.
Genel secimler icin kabul edilen secim cevresi, aday tespiti icin de esas alinir.
10) Disiplin Kurullannmin Calismasi
Mevcut Diizenleme:
Madde 55 -

Disiplin kurullari, Giye tamsayisinin en az Ucte iki cogunluguyla toplanir ve ha-

zir bulunanlarin cogunluguyla karar verir. Ancak 101 inci maddenin (d — 1) bendin-
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de gosterilen haller disinda, partiden kesin cikarma cezalart icin Giye tamsayisinin

cogunlugunun karart gereklidir.

Disiplin kuruluna sevkedilen partili, yazilt veya sozli savunma hakkma sahip-
tir. Savunma icin siire,savunmaya cagri belgesinin ilgiye tebligi tarihinden baslamak
tizere onbes glindur. Ancak, secimlerde veya herkesin gozii ontinde acik¢a veya ya-
yin yoluyla islenen disiplin suclarinda bu stire yedi gindir. Savunma stiresini geci-
renler, savunma hakkindan vazgecmis sayilirlar. Savunmaya cagirma, disiplin kuru-
lu baskanliginca yazi ile yapilir. Bu yazida uygulanmas: istenen disiplin cezast ile
bu cezanin istenmesine sebep olan fiiller acikca gosterilir.

Gerekce:

Mevcut kanunda, partiler acisindan son derece eksik diizenlenen hususlardan
biri de "disiplin cezalart ve disiplin kurullarinin calisma bicimidir". Genel Merkezle
bir sekilde anlasmazliga disen tyeler, belli gerekcelerle disiplin kurullarina sevke-
dilebilmekte ve kararlar stiratle verilmeyerek geciktiriimekte, bu suretle, tiyenin par-
ti icindeki faaliyetleri, stiresi belli olmayan bir bicimde dondurulmaktadir. Bu imka-
nin, partilerde tiyeyi baski altinda tutmaya yarayan dizenlemelerden biri oldugu uy-
gulamada ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, bu isleyisin miimkiin oldugunca cabuk yapilma-
st hem tyeyi magdur olmaktan kurtarabilecek, hem de disiplin gibi 6nemli bir hu-

susu parti ici demokrasiyi zedeleyen bir kurum haline dontismekten kurtaracaktir.
Oneri:
Madde 55 -
Disiplin kurullari, Giye tamsayisinin en az tgcte iki cogunluguyla toplanir ve ha-
zir bulunanlarin ¢cogunluguyla karar verir. Ancak 101 inci maddenin (d — 1) bendin-

de gosterilen haller disinda, partiden kesin c¢ikarma cezalart icin Giye tamsayisinin
cogunlugunun karart gereklidir.

Disiplin kuruluna sevkedilen tiyeye, kendisini disiplin kuruluna sevke -
den merciin sevk yazisim ve gerekcelerini bildiren ve isnad edilen sug ve
ya fiilleri aynntii olarak aciklayan bir yazi teblig edilir

Disiplin Kurulu, savunmanin yapilmasuu miiteakip onbes giin icinde
Kkarar verir. Bu siirenin sona ermesine ragmen karar verilmemesi durunmn -
da, dosya islemden kaldindnus sayilir
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11) Disiplin Isleriyle Ilgili Goriisme ve Karar Yasagi
Mevcut Diizenleme:
Madde 56 -

Disiplin kurullarina sevk yetkisine sahip bulunan parti organ ve mercilerinin ka-
rarlart ile disiplin kurullarinca verilen disiplin cezalart hakkinda, siyasi partilerin her
kademesindeki kongrelerinde goriisme yapilamaz ve bu konularda karar alinamaz.

58 inci madde hikmu saklidir.
Gerekce:

Yukaridaki maddede oldugu gibi, disiplin cezalarinin yargisal denetimi konusu-
nun da acik olarak dizenlenmesi gereklidir. Bu suretle, disiplin gibi 6nemli bir hu-
sus parti ici demokrasiyi zedeleyen bir kurum haline dontismekten kurtulacaktir.

Bunun yanisira, "parti merkez karar ve yonetim kurullarinin" kararlar ile tyeli-
gin silinmesi imkaninin varligi, partiyi ve parti Giyelerini, Genel Merkez ve lider bas-
kist altina sokan noktalardan biridir.

Bu nedenle, bu iki hususun kanunda acikca dizenlenmesi zorunludur.

Oneri:

Disiplin Isleriyle Ilgili Goriisme, Karar Yasagi ve Denetimi

Madde 56 -

Disiplin kurullarina sevk yetkisine sahip bulunan parti organ ve mercilerinin ka-

rarlari ile disiplin kurullarinca verilen disiplin cezalari hakkinda, siyasi partilerin her
kademesindeki kongrelerinde goriisme yapilamaz ve bu konularda karar alinamaz.

Parti merkez karar ve yonetim kurullanmn karan ile tiyelik silinemez.
58 inci madde hikmu saklidir.

Hakkinda partiden veya gruptan gecici veya kesin ¢ikarma cezasi veri -
len parti tiyesi, verilen kararn Anayasa’nin 69.maddesinde 6ngoriilen par -
ti ici demokrasi ilkesine, kanuna, parti tiiziigiine ve ic yonetmelige aykin
bulundugu iddiastyla, parti itiraz yollannm kullandiktan sonra, otuz giin
icinde, nihai cikarma karanm veren merciin bulundugu yer asliye hukuk
mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme, bu itirazlan, diger islerden 6nce ve
en gec otuz giin icinde basit muhakeme usuliine gore inceleyerek karara
baglar. Bu karar kesindir
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IL. Siyasi Partilede Ilgili Yasaklar Rejimi

1) Demokratik Devlet Diizeninin Korunmas Ile ilgili Yasaklar
Mevcut Diizenleme:

Madde 78 -

Siyasi partiler:

a) Turkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasanin baslangi¢c kisminda
ve 2 nci maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanin 3 Giincti maddesinde aciklanan
Turk Devletinin tlkesi ve milletiyle boliinmez butinligline, diline, bayragina, mil-
li marsina ve baskentine dair hiikkiimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Turk Mil -
letine ait oldugu ve bunun ancak, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlan eliyle kullamlabilecegi esasim ; Turk Milletine ait olan egemenligin
kullanilmasinin belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi veya hicbir
kimse veya organmin, kaynagim Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kul -
lanamayacagi hiitkmiiinii  ; secimler ve halkoylamalarinin serbest, esit, gizli, genel
oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve denetimi altinda yapil-
mast esasint degistirmek;

Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair her-
hangi bir yoldan bu kavram ve gortslere dayanan bir devlet diizeni kurmak;

Amacini gidemezler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar, baskalari-
nt bu yolda tahrik ve tesvik edemezler.

b) Bolge, 1k, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esas-
larina dayanamaz veya adlarint kullanamazlar.

c) Sosyal bir smifin diger sosyal smiflar tizerinde egemenligini veya
ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorhiigii savunmay1 ve yerdes -
timmeyi amaclayamazlar ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar

d) Askerlik, giivenlik veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayici nitelikte egi-
tim ve ogretim faaliyetlerinde bulunamazlar.

e) Genel ahlak ve adaba aykin, amaclar giidemezler ve bu amaca yone -
lik faaliyette bulunamazlar
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f) Anayasanin hicbir hitkmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok et-

meye yorelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamazlar.
Gerekce:

Kanunun 78. maddesinde yeralan ve demokratik Devlet diizenini korumaya yo-
nelen bazi yasaklar, cok belirgin olmamalari ve partiler rejimine demokratik bir l-
kede olmast mumkiin olctiniin 6tesinde sinirlamalar getirdikleri icin, metinden c¢i-
kartilmak durumundadir. Bu yonde bir degisiklik, ayni zamanda, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi'nin siyasal partiler ve 6zellikle disiince 6zgurligi alanindaki

ictihad1 ile de uyum gosterecektir.

Nitekim, bu cercevede, kanun metninde yer alan bazt 6nemli ve yasamsal ya-
saklar sakli kalmakla birlikte, "egemenligin kayitsiz sartsiz Turk Milletine ait oldu-
gu esasint degistirmek" veya "sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde ege-
menligini veya ziimre egemenligini .... savunmay1 ve yerlestirmeyi amaclamak" gi-
bi glinimiizde parti yasaklama nedeni kabul edilmeyen yasaklarin metinde yer al-
mamast yerinde olacak ve partiler rejiminin demokratiklesmesinin yolunu acacak-

tr.
Oneri:
Madde 78 -

Bu maddede yer alan ve demokrasi anlayisini zorlayan bazi ibare ve fikralarin

degistirilmesi ya da kaldirilmasi 6ngorilmektedir.
2) Devletin Tekligi ilkesinin Korunmast
Mevcut Diizenleme:
Madde 80 -

Siyasi partiler, Turkiye Cumhuriyetinin dayandigi Devletin tekligi ilkesini degis-
tirmek amacint gidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar

Gerekce:

Devletin tekligi ilkesi ya da diger bir ifade ile "Uniter Devlet" anlayisi, Turki-

ye’de lizerinde en 6bnemli durulan maddelerden biridir ve korunmasi zorunlu bir te-
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mel ilke olarak algillanmaktadir. Ancak bir partinin bu ilkeyi sadece tartismasinin
degil, "acik bir bicimde tehlikeye diisiirecek" faaliyetlerde bulunmasinin yasak-
landig1, belirgin bir bicimde kanun metnine dahil edilmelidir.

Bu suretle, "Uniter devlet" anlayisinin 6zellikle ortadan kaldirilmast yontinde fa-
aliyet gosteren partiler bu yasaklamanin kapsamina girecek, buna ydnelmeyen,
farkli bir anlayis icinde elestiri getiren, ancak bu temel ilkeyi tehlike icine atma kas-
dina yonelmeyen diger partiler bu kapsam disinda varliklarini rahatlikla stirdiirebi-
leceklerdir. Bu tiir bir yaklasim ve diizenleme, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
"Sosyalist Parti", "Turkiye Birlesik Komiinist Partisi" kararlari ile kabul ettigi 6lcttle-

re de uygun olacaktir.
Oneri:
Madde 80 -

Siyasi partiler, Turkiye Cumhuriyetinin dayandig: devletin tekligi (initer devlet)
ilkesini degistirmek amacini gidemezler ve bu ilkeyi acik bir bicimde tehlikeye
diistirecek herhangi bir faaliyette bulunamazlar

3) Azinlik Yaratdlmasmimn Onlenmesi
Mevcut Diizenleme:

Madde 81 -

Siyasi partiler:

a) Tirkiye Cumhuriyeti tilkesi tizerinde milli veya dini kiiltiir veya mez -
hep veya 1k veya dil farkliigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siir e-
meZzler.

b) Tirk dilinden veya kultirinden baska dil ve kilturleri korumak, gelistirmek
veya yaymak yoluyla Tirkiye Cumhuriyeti tlkesi tizerinde azinliklar yaratarak mil-
let buitiinltigliniin bozulmasi amacini glidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamaz-

lar.

¢) Tuzlk ve programlarinin yazimi ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, acik ve-
ya kapali salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tirkce'den baska

dil kullanamazlar; Turkce'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar,
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ses ve goruntl bantlari, brosiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu
eylem ve islemlerin baskalari tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak,
tiziik ve programlarinin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanci bir dile cev-

rilmesi mumkundur.
Gerekce:

Yukaridaki maddede oldugu gibi, bu maddede de, yine amacin, Devletin tekli-
gi ilkesi ya da diger bir ifade ile "Uniter Devlet" anlayisinin korunmasi oldugu acik-
tir. Ancak bir partinin bu ilkeyi sadece tartismasinin degil, "acik bir bicimde tehli-
keye dustrecek", ortadan kaldiracak faaliyetlerde bulunmasinin yasaklandigi mu-
hakkaktir. Bu nedenle, Turkiye'de etnik partiler tehlikeli addedilerek faaliyetlerine
yasak getirilmistir. Bu cercevede, diger yasaklar devam ederken, bu temel anlayi-
sin disinda, gereksiz ve olcusitiz sinirlamalar getiren ibareler kaldirilmali, gerekli de-
gisiklikler yapilmalidir.

Oneri:
Madde 81 -

Bu maddenin belirli fikra ve ibarelerinin tamamen kanun metninden cikarilma-

st gereklidir.
4) Diyanet Isleri Baskanhgimn Yerinin Korunmasi
Mevcut Diizenleme:
Madde 89 -

Siyasi partiler, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisii -
niislerin disinda kalarak ve milletce dayamsma ve biitiinlesmeyi amac edi -
nerek 6zel kanunda gosterilen gorevleri yerine getimmek durunminda olan
Diyanet Isleri Baskanhguun, genel idare icinde yer almasimna iliskin Anaya -
sanin 136 nc1 maddesi hitkmiine aykin amag giiddemezler

Gerekce:

Bir tilkede, Diyanet Isleri Baskanliginin genel idare icinde yer almasi ve "laik
Devlet" anlayist ile celisme gostermeksizin, varligini devam ettirmesi mimkindr.

Ancak, demokrasinin geregi olarak, partiler ve kisilerin, bir devlet organt olan Di-
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yanet Isleri Baskanliginin roliinii, islevini ve konumunu tartisma konusu yapabilme-
leri de aynt bicimde muimkindir. Bunun tek siniri, "laik Devlet ilkesinin" acikca or-

tadan kaldirilmasini amaclayan faaliyetlerde bulunulup bulunulmadigidir.

Bu nedenle, Kanunun 89. maddesinde yer alan ve laik Devlete kars: faaliyetle-
ri ve bu ilkenin tehlikeye dustrtilmesini degil, sadece demokratik diistince ve eles-
tiriyi yasaklayan bu dizenlemenin tamamen ortadan kaldirilmasi gereklidir.

Oneri:

Madde 89 -

Bu maddenin tamamen kanun metninden c¢ikarilmasi gereklidir.

5) Tiiziik ve Programlar ile Parti Faaliyetlerine Iliskin Stmmlamalar

Mevcut Diizenleme:

Madde 90 -

Siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hiikiimle-

rine aykirt olamaz.

Siyasi partiler, tiizilkk ve programlan disinda faaliyette bulunamayacak -
lan gibi secimlerde baska bir partiyi destekleme karan da alamazlar

Gerekce:

Kanunun 90. maddesinin ikinci fikrasi, "partilerin, secimlerde baska bir partiyi
desteklemesini" engellemektedir. Oysa bu, diger tilkelerde cok sik rastlanilan bir ol-
gu olup, hatta iki turlu cogunluk sisteminin uygulandigi Fransa gibi tlkelerde bu
secim sisteminin basarili olabilmesi icin, secimin ikinci turunda, mutlaka yapilmasi
gerekli bir durumdur. Bu nedenle, secimlerde partiler arasinda ittifaklar kurulmasi-
n1, bir partinin baska bir partiyi desteklemesini yasaklayan bu dizenleme kaldiril-

malidir.
Oneri:
Madde 90 -

Siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri Anayasa’ya ve bu Kanun hikim-

lerine aykiri olamaz.

44



6) Kullamlamayacak Parti Adlan ve Isaretler
Mevcut Diizenleme:
Madde 96 -

(Degisik birinci fikra : 19/6/1992 - 3821/8 md.) Anayasa Mahkemesince temel-
li kapatilan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri, amb-
lemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri baska bir siyasi partice kullanilma-
yacagt gibi, daha once kurulmus Tirk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak,
amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullanilmaz.

(Degisik: 19/6/1992 - 3821/8 md.) Kurulacak siyasi partiler, kapatilan siyasi par-
tilerin devami olduklarini beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar.

Koniiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, uk,
mezhep ve bolge adlartyla veya aym anlama gelen adlada da siyasi patrtiler
kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullamlamaz.

Gerekce:

Partilerin yasaklanmasi rejiminde dikkate alinmasi gerekli husus, s6z konusu
partinin tiiziik ve programi ile ve Uiyelerinin faaliyetleri ile "demokratik, laik Devle-
ti ve tilkenin biitinligini" ortadan kaldirmay: ya da acikca tehlikeye disirmeyi ve
bu yonde siddet dahil her yolu denemeyi amaclayip amaclamadigidir.

Bu tir yasaklanan faaliyetler disinda, bir partinin sadece "ad1" nedeni ile yasak-
lanmasi, giinimiizde demokratik Devlet ve cogulculuk anlayislarina uygun degildir.
Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin "Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi"
kararinda, bir partinin sadece adi nedeni ile yasaklanamayacagi acikca ifade edil-
mistir.

Bu yonde, sadece, s6z konusu partinin "etnik bir parti" oldugunu ya da mez-
hep partisi oldugunu belirleyen diger bir ifade ile sadece belli "inanclarda, mezhep-
lerde, etnik kimliklerde olan kisilerin, gruplarin partisi" oldugunu gosteren ibare ya
da adlarin kullanilmamast yontiinde Turkiye’de belli bir hassasiyet oldugu, bunun
Turkiye’de rahatsizlik yaratacagi distinildigt ve demokratik tlkelerin mevzuatla-
rinda da rastlanildigi icin bu tir sinirlamalar devam ettirilebilir.

Bu dogrultuda, maddenin son fikrasinda yer alan "parti adlarina" iliskin yasak-
lamanin yeniden diizenlenmesi zorunludur.



Oneri:
Madde 96 -

(Degisik birinci fikra : 19/6/1992 - 3821/8 md.) Anayasa Mahkemesince temel-
li kapatilan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri, amb-
lemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri baska bir siyasi partice kullanilma-
yacagt gibi, daha 6nce kurulmus Tirk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak,

amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullanilmaz.

Kurulacak siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince kapatilan siyasi partilerin de-

vamt olduklarint beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar.

Din, dil, vk, mezhep ve bolge adlanyla veya aym anlama gelen adlarda
da siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz.

7) Anayasadaki Yasaklara Aykinlik Halinde Partilerin Kapatilmasi
Mevcut Diizenleme:

Madde 101 -

Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari;

a) Bir siyasi partinin tiziik ve programinin Devletin bagimsizligina, tlkesi ve
milletiyle boliinmez butinligiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilke -
lerine, millet egemenligine, demokratik ve laik camhuriyet ilkelerine ayki -
n olmasi, sinif veya ziimre diktatoriigiinii veya herhangi bir tiir diktatordii -
gl savunmayi ve yerdestinmeyi amaclamasi, sug islenmesini tesvik etmesi ,

b) Bir siyasi partinin, Anayasanmn 68 inci maddesinin dondiincii fikras1 -
na aykin eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesin -
ce tespiti ,

¢) Bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Turk

uyruklugunda olmayan gercek ve tlizel kisilerden maddi yardim almasi

Hallerinde verilir.
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Gerekce:

Kanunun 101. maddesinde getirilen "parti kapatilmas: halleri", yapilan daha 6n-
ceki kismi degisiklikler nedeniyle, Anayasa’daki kapatma hallerinin timint kapsa-
mamaktadir. Ornegin Anayasa’da yer alan "bir partinin temelli kapatilan bir partinin
devami1 oldugunun tespiti halinde" hukuksal sonucun ne olacag: kanun hiitkmiinde
yer almamaktadir. Parti bu durumda kapatilmakta, ancak bu muieyyidenin kapatma
oldugu, o mueyyideyi dizenleyen yasal hiikiimde bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, "partilerin kapatilmasinda 6nemli bir neden olusturan" ve Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihadinda da yer alan "kisilere, toplumun bir
bolimiine karst siddet kullanilmasint tesvik etme, siddeti bir miicadele yontemi ola-
rak benimseme ve demokratik olmayan c¢coziimleri gerceklestirmeyi amaclama, de-
mokratik olmayan ¢oziimlere yonelme" hallerinin kanun metnine acik bir bicimde
yerlestirilmesi gereklidir.

Ayni sekilde, daha 6nce mevcut olmayan ve simdi getirilen "ara miieyyidelere"
uygun davranmamanin "nihai mieyyidesi" olarak "ara mueyyidelere karsin, gerek-
li degisikligi yapmama halinin de" kapatilma nedeni olarak yasal dizenlemeye ek-
lenmesi gereklidir.

Bu cercevede, yasal dizenlemede yer alan ve "esitlik, hukuk devleti" gibi ilke-
lere aykirilik tirinden, son derece muglak, belirsiz kavramlarin hem Anayasal, hem
de yasal diizenlemelerden cikartilmast gereklidir. Zaten bu kavramlari, "demokratik
olmayan ¢ozimler 6nermek, siddet gibi hukuk disi yollara basvurmak suretiyle ger-
ceklestirmek isteyen partilerin yasaklanmast" metinde yer almaktadir,

Yapilmast gereken baska bir degisiklik de, Anayasada da getirilen "odak olma"
kosulunu belirginlestiren ve Anayasa Mahkemesinin takdir sinirlarinin cercevesini
belirleyen bir ibarenin, bu yasaklama nedenini olusturan bende dahil edilmesidir.

S6z konusu degisiklikler parti kapatma hallerinin nelerden ibaret oldugunu tar-
tismaya yer vermeyecek bicimde belirleyecek, bu konuda yapilan kismi degisiklik-
ler nedeniyle ortaya cikan daginiklig:r 6nleyecek ve "partiler rejimi" tizerindeki hu-
kuksal tartismalari sona erdirecektir.

Oneri:
Madde 101 -

Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karar:
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a) Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin, Devletin bagunsizligina, iilkesi
ve milleti ile bolinmez bitiinkigiine, insan haklanna, demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine aykinn olmasi, herhangi bir diktatordiigii yedestirme -
yi amaclamasi, kisilere, toplunmn bir bokimiine ya da Devlet gorevlilerine
kars1 siddet kullanimim 6ngormesi, tesvik etmesi, siddeti bir miicadele ara -
c1 olarak benimsemesi, gostermesi ve Cumhuriyet Bassavcilligmin veya Ana -
yasa Mahkemesinin ihtadarnna ya da Anayasa’min 69.maddesi dogrultusun -
da getirilen diger ara miieyyidelere ragmen, bu yonde degisiklik yapmay1
reddetmesi ,

b) bir siyasi partinin, Anayasa’nin 68. maddesinin dondiincii fikrasinda yaz1 -
lan ilkeleri ortadan kaldinmak yo6niinde acik ve mevcut bir tehlike olustura -
cak nitelikte eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince
tespiti,

¢) bir siyasi partinin, yabanci Devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almast,

d) Tuzik, program ve faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda, temelli ka -
patilan bir partinin devanu oldugunun Anayasa Mahkemesince tespiti ,

hallerinde verilir.
8) Yeni Madde Onerisi

Kanunun 103 ile 104. maddeleri arasina gelmek tzere yeni bir madde eklen-
mesi Oongorilmektedir.

Gerekce:

Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin, Tiirkiye'de parti yasaklamalarina iliskin
kararlarinda da gorildiugu tizere, "bir partinin kapatilmasi, ¢zellikle o partinin ey-
lemlerinden, siddeti bir ara¢ olarak benimsemesi halinden, siddeti siyasal bir yon-
tem olarak kullanmast halinden" kaynaklanmalidir. Bunun disinda, bir partinin sa-
dece tizik ve programindan otirt kapatimast durumu, pek sik rastlanillan ve de-
mokratik olan bir kapatma nedeni degildir. Tirkiye’de Siyasi Partiler Kanununun
getirdigi diizenleme ise bu gercege uygun degildir.

Bu nedenle, yeni bir dizenleme ile, ilk olarak, bu durumdaki partilere "duru -
mun ihtar edilmesi" |, bu ihtara uymadiklar: takdirde diger "ara miieyyidelerin"
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uygulanmasi, ancak bu ara muieyyidelere karsin bu tutumu izlemeye devam ettik-
lerinin ¢ok acik bir bicimde ortaya ¢itkmast durumunda, en son asama olarak "par -
tinin kapatdlmas: miieyyidesinin" uygulanmasi yerinde olacaktir. Boylece, soz
konusu partinin tiiziik ve programinda yer alan ve "sinirlama nedeni olan hususla-
" gerceklestirme, uygulamaya sokma iradesinin ¢cok acik ve tartismasiz bir bicim-
de ortaya cikmasi saglanacak ve s6z konusu kapatma miieyyidesi, ancak bu acik

irade ortaya ciktiktan sonra uygulanmis olacaktir.
Oneri:
Bir Siyasi Partinin Tiiziik ve Programumin Anayasaya Aykirilig:
Madde -

Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin, Devletin bagimsizligina, tlkesi ve mil-
leti ile bolinmez butinligline, insan haklarina, demokratik ve laik cumhuriyet il-
kelerine aykiri olmasi, herhangi bir diktatorligi yerlestirmeyi amaclamast, kisilere,
toplumun bir bolimiine ya da Devlet gorevlilerine karst siddet kullanimint 6ngor-
mesi, tesvik etmesi, siddeti bir miicadele aract olarak benimsemesi, gostermesi du-
rumlarinda, Cumhuriyet Bassavciligt, s6z konusu tizik ve programin derhal degis-

tirilmesini ilgili partiye ihtar eder.

Siyasi parti, ihtarin tebliginden itibaren onbes giin icinde, istem yazisinda belir-
tilen degisikligi yapmadigi takdirde, o parti aleyhine, Anayasa Mahkemesine, Cum-

huriyet Bassavciliginca resen yazi ile basvurulur.

Anayasa Mahkemesi, aykiriligin niteligi ve agirligina gore, asagidaki yaptirim-

lardan birinin ya da kademeli olarak bir kacinin uygulanmasina karar verir;
a) ihtar verilmesi,

b) belirli bir siire Devlet yardimindan veya siyasi parti mevzuatinin partilere ta-

nidig1 diger ayricaliklardan yoksun birakma,

o) milletvekili genel veya ara secimlerine ya da mahalli idareler secimlerine ka-

tilma hakkini gecici olarak kaldirma.

Cumbhuriyet Bassavciliginin veya Anayasa Mahkemesinin ihtarlarina ya da yuka-

rida izin verilen diger ara mueyyidelere ragmen, alt1 ay icinde, ilgili siyasi partinin
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bu yonde degisiklik yapmay1 reddetmesi durumunda, Cumhuriyet Bassavcisi, Ana-

yasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapatilmast icin resen dava acar.
9) Diger Sebeplede Dava Acilmasi
Mevcut Diizenleme:

Madde 104 -

Bir siyasi partinin bu Kanunun 101 inci maddesi disinda kalan emredici hitkiim-
leriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hitkiimlerine aykirilik halin-
de bulunmas: sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bas-

savciliginca re’sen yazt ile basvurulur.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin
giderilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karart verir. Bu karar, o siyasi par-
ti genel baskanligina yazili olarak bildirilir. Bu yazimmn tebligi tarihinden itba -
ren altu ay icinde aykimlik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bassavcisi
Anayasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapatilmasi icin resen dava acar

Gerekce:

Kanunun 104. maddesi, daha onceki 101. maddede yeralan "kapatma sebeple-
rinden" farkli yeni bir kapatma sebebi de getirmistir. Ancak, bu durumun hangi hal-
lerde gerceklesecegi belli degildir. Ustelik, "partinin kapatilmas: gibi cok énemli ve
en son asamada bas vurulmast gerekli bir miieyyideye" hangi hallerde basvurulaca-
g1 101. maddede sayilmakta, sonra bu maddeden cok daha glivencesiz ve nedeni

acikca belli olmayan haller de yeni bir kapatma sebebi sayilmaktadir.

Bu nedenle, 104. maddenin yeniden dizenlenmesi gereklidir. Bu diizenleme-
de, 101. maddede timu sayilan "kapatma nedenlerinin" disinda kalan hususlara ve
ilgili kanunun diger hiktmlerine aykiriligi bulunan partilerin durumlar: diizenlen-
melidir. Kanunun diger maddelerindeki diizenlemelere aykiri yonleri olan bu par-
tiler icin de, "kapatma mueyyidesi" degil, "diger ara mueyyideler" uygulanmalidir.
Zaten, en 6nemli kapatma nedenleri 101. maddede diizenlenmektedir. Bunun di-
sindaki aykiriliklar icin de "kademeli bir ara miieyyideler sistemi" getirmek ye-

terli ve demokratik bir partiler rejimine daha uygun olacaktir.

50



Oneri:
Diger Sebeplerde Basvuru
Madde 104 -

Bir siyasi partinin bu Kanunun 101. maddesi disinda kalan emredici hiikimle-
riyle diger Kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde
bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bassav-

ciliginca resen yazi ile basvurulur.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse, bu aykiriligin gi-
derilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karari verir. Bu karar, o siyasi parti ge-

nel baskanligina yazili olarak bildirilir.

Bu yazimin tebligi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde aykmlik giderilmedi -
gi takdirde, Anayasa Mahkemesi, aykimligm niteligi ve aguhigmna gore, asa -
gidaki yaptinmlardan birinin ya da kademeli olarak bir kaciun uygulanma -
sima Kkarar verir;

a) belidi bir siire Devlet yardimindan veya siyasi parti mevzuatimn par -
tilere tamdig1 diger ayncaliklardan yoksun birakma,

b) milletvekili genel veya ara secimlerine ya da mahalli idareler secim -
lerine katilma hakkim gecici olarak kaldima.

©) belidi bir siire faaliyetten alikoyma.

10) Secimlere Katllmama Nedeniyle Dava Acilmasi
Mevcut Diizenleme:
Madde 105 -

Kurulduklan tarihten itibaren araliksiz iki donem Tiirkiye Biuyiik Millet
Meclisi genel secimlerine katllmayan siyasi partiye, ikinci genel secimin ya -
pildig1 tarihten itibaren bir ay icinde Cumhuriyet Bassavciliginca kapanma
karan almas: icin yazih tebligatta bulunulur. Bu yazimn tebliginden itiba -
ren ¢ ay icinde kapanma karan alinmadig: takdirde, Cumburiyet Bassavct -
liginca acilacak dava tizerine Anayasa Mahkemesinin karanyla o siyasi par -
ti kapatlir .
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Gerekce:

Kanunun 105. maddesi, "partilerin iki donem genel secimlere katilmamast" du-
rumunu yasaklamaktadir. Oysa, partilerin secime katilmasi, faaliyetlerinden en
onemlisi olmakla birlikte, sadece bir tanesidir. Partilerin, bunun disinda da faaliyet-
leri vardir. Ustelik, bu madde, ayn1 zamanda, bir partinin secimlere katilmayip "se-
cimlerde baska bir partiyi desteklemesini de" engellemektedir. Oysa bu, diger tlke-
lerde cok sik rastlanilan bir olgu olup, hatta iki turlu cogunluk sisteminin uygulan-
dig1 Fransa gibi tilkelerde, bu secim sisteminin basarili olabilmesi icin, secimin ikin-
ci turunda mutlaka yapilmast gerekli bir durumdur. Bu nedenle; secimlerde, parti-
ler arasinda ittifaklar kurulmasini, bir partinin baska bir partiyi desteklemesini de
yasaklayan ve cagdas parti anlayist ile bagdasmayan bu dizenleme kaldiridmalidir.

Oneri:
Madde 105 -

Bu maddenin tamamen kanun metninden cikarilmasi gereklidir.
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II. Parti Hesaplannin ve Adaylann Secim Harcamalanmn
Seffaflig1 ve Denetimi

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun "Mali Hitkiimlere" iliskin "Uctincti Kismi-
nin" tamamen degistirilmesi, diger demokratik tlkeler mevzuatinda yer alan yeni
dizenleme ve kurumlarin getirilmesi, mevcut hikiimlerin yanina yeni hiikiimlerin
eklenmesi gerekmektedir.

Kanunun Uclinci Boliimiindeki diizenlemelerin seffaflik ve denetimi saglaya-
cak bicimde diizenlenmesi zorunludur. Bu dogrultuda, 61 ila 69.maddelerin genel
anlamda korunmasi, 69. maddeden sonra gelen maddelerin yeniden diizenlenmesi
ve Kanuna "yeni bir bolim" eklenmesi, bunun yani sira, 6zellikle mali denetime ilis-
kin maddelerin gozden gecirilmesi tizerinde 6nemle durulmast gerekli bir alandir.

Bu cercevede, ozellikle 6zel gercek ve tiizel kisiler tarafindan partilere yapilan
bagislarin dizenlenmesi, secim donemlerinde yapilan harcamalarin denetlenmesi,
mali konular konusundaki aciklik ve seffafligi saglayacak dizenlemelerin yasal di-

zeyde gerceklestirilmesi zorunludur.

A) Siyasal partilere, gercek ve tlizel 6zel hukuk kisilerinin yapacaklari bagislar
diizenlenirken;

- Turk uyruklugunda olmayan (yabancy) tiizel kisiler ve Devletler tarafindan ya-

pilacak bagislarin yasaklanmasi;

- ozel kisiler tarafindan yapilacak bagislarin "belli bir tutada"  sinirlanmasi (bu
cercevede Siyasi Partiler Kanununun 66. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ay-
nt yil icerisinde iki milyar liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunma
yasaginin" aynen devam etmesi, ancak "tutarin giinimiiz kosullarina uygun olarak
yeniden diizenlenmesi" ya da "partilere yapilan Devlet yardiminin belli bir oranint
asmama" biciminde bir diizenlemenin getirilmesi suretiyle, her seferinde yeniden
uyarlama zorunda kalinmasi engellenebilir);

- dinsel nitelikli 6rgtitler ya da belli faaliyetlerde bulunan ticaret ve sanayi ku-
ruluslarinin yapacaklari bagislarin yasaklanmast;

- yapilacak tim bagislarin, denetim amaci ile olusturulan 6zerk kuruluslar
tarafindan denetlenmesi  ; (bu amacla, Kanunun 69. maddesinden sonra gelmek
lizere, "Siyasi Parti Hesaplarini inceleme Kurulu" gibi bir kurul kurularak, parti ge-
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lirlerini, bitcelerini, kesin hesaplarini incelemesi ve Anayasa Mahkemesinin, dene-

timinde, uzman kisilerden olusacak bu Kurulun yardimlarindan yararlanmas1)
ongorilebilir.

Bunun yanui sira siyasal partilerin mali durumlarinin, gelir ve gider hesaplarinin,
tam bir seffaflik icinde denetlenebilmesi icin ilgili partinin, her yil icin, o yilin tim
hesap dokumlerini, gelir ve gider hesaplarini ve bunlara iliskin tim resmi ve 6zel
belgeleri ilgili kuruluslara ve Anayasa Mahkemesine vermelerini ve bu denetimin
tam olarak yapilmasint saglamak icin gerekli tim diizenlemelerin mevzuata yerles-

tirilmesi zorunludur.

B) Ozellikle secim dénemlerinde, partiler arasindaki esitligin saglanmasi ve be-
lirli kisi ya da orgltlerin parasal yollarla partilere egemen olmalarinin engellenme-

si amactyla;

- bu donemlerde partilere yapilacak bagislarin ve tim yardimlarin belli bir tu-

tarla sinirlandirilmast,
- yabanci devletler ve orgiitler tarafindan yapilacak bagislarin yasaklanmasi,

- yapilacak tim mali bagis ve ayni yardimlarin, bu amacla gérevlendirilen ki -
siler ya da tiizel kisiler tarafindan teslim alinmasi, denetlenmesi ve yonetil -
mesi ,

- partilerin ve adaylarin yapacaklari tiim harcamalann | belli bir tutar ya da

secmen sayist, milletvekili sayist gibi verilere bagli oranlarla sinirlandirilmast,

- partilerin ve adaylarin yapacaklart bu harcamalarin, bu amacla gérevlendi -
rilen Kkisiler ya da tiizel kisiler tarafindan yapilmasi, yonetilmesi ve denet -
lenmesi ,

- bu diizenlemelerin, tam bir seffaflig1 ve aciklig1 saglamasi icin, bu hiitkiimlere
uygun davranmamanin mieyyidesi olarak, parasal nitelikli cezalarin yani sira mil-
letvekilliginin iptaline kadar giden bir dizi 6nemli muieyyideye vyasal diizeyde yer

verilmesi,

saglanmalidir.
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Bu konulardaki madde bazinda oneriler asagida aciklanmaktadir.

A) Siyasal partilere yapilacak bagislar hususunda, Siyasi Partiler Kanunu'nun 61
ila 65. maddeleri ve 67 ila 69. maddeleri aynen korunmalidir.

66. maddeye ise bagis tutarinin giinimiiz kosullarina uygun olarak yeniden du-
zenlenmesi" ya da "partilere yapilan devlet yardiminin belli bir oranin1 asmama" bi-
ciminde bir dizenlemenin getirilmesi suretiyle, her seferinde yeniden uyarlama zo-
runda kalinmasi engellenebilir.

Bu maddelerden hemen sonra, hem yukaridaki maddelerde yer alan parti ge-
lir-gider hesaplarinin ve bagislarin denetlenmesi, hem aciklik ve seffafligin saglan-
masi, hem de denetim gorevinde yardimci olmak tizere, ilgili kanuna ek bir mad -
de getirilmek suretiyle  bir denetim organinin kurulmasi distintlebilir.

1) Yeni Madde Onerisi
Siyasi Parti Hesaplanim Inceleme Kurulu
Madde 69 a -

Partilerin gelirlerinin ve yil icerisinde yapilan bagislarin ilgili kanun hiktmleri-
ne uygunlugunu denetlemek ve mali denetim konusunda Anayasa Mahkemesine
yardimci olmak tzere, ........ liyeden olusan " Siyasi Parti Hesaplarini Inceleme Ku-
rulu" kurulur.

Kurul tyelerinin,  ....... ‘i Yargitay tarafindan kendi dyeleri arasindan,
....... i Danistay tarafindan, kendi tyeleri arasindan,
....... 'i Sayustay tarafindan, kendi tyeleri arasindan,

....... 'i Mali Musavirler Odasi tyeleri arasindan, Oda Yone-
tim Kurulu tarafindan,

belirlenir.

Kurulun gorevi, bu Kismin Birinci Bolimiinde yer alan tim hesaplarin ve par-
ti gelirlerinin denetlenmesi, bu amacla her tiir belge ve bilginin incelenmesi, bu ko-
nuda bilgisine basvurulmasi gerekli tim kisi ve taniklarin dinlenmesi, gerekli her
tir arastirmanin yapilmasi, bu konuda her parti hakkinda gerekli dosya ve raporla-
rin hazirlanarak, gereginin yapilmast icin Anayasa Mahkemesine gonderilmesidir.
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Siyasi Parti Hesaplarint Inceleme Komisyonunun kurulus, gorev ve yetkilerine,

faaliyet usullerine iliskin kurallar yasa ile diizenlenir.

B) Secim donemlerinde, partiler arasinda esitligin saglanmasi, belli grup, kisi ya
da orgtitlerin mali yollarla partilere ve devlet politikasina etkili olmalarint engelle-
mek amactyla, "Kanunun Uctincii Kisminin Tkinci Boliimtinden" sonra yeni bir bo-
lim "Uclincti Bolim" olarak getirilebilir. Boylece, eski metindeki Uctlincti Boliim

"Dordinct Bolim" basligint alir.
2) Yeni Madde Onerisi
"Ugiincii Bokim"

Secim Gelir ve Gidederi
Madde 72a -

Secimlere katilan siyasi partiler ve milletvekili adaylari, secim kampanyalarinda
kullanilmak tizere sagladiklari bagislart ve harcamalarini belgeleriyle birlikte beyan
etmek zorundadirlar. Bu gelir ve giderlerin taban tutarlarinin belirlenmesine, yura-
tilmesine ve denetlenmesine iliskin tiim esaslar ve usuller asagidaki maddelere go-

re diizenlenir.
3) Yeni Madde Onerisi
Secim Doneminde Bagislar
Madde 72b -

Milletvekili genel secimlerinde, her partinin saglayacagi ayni ve nakdi bagis

miktart, ...l sinin Uzerinde olamaz.
ktari, TL z de ol z

Milletvekili ara secimlerinde ise, her parti, ara secimin yapildigi secim cevrele-
rinin niifusunun toplam se¢cmen niifusuna orani nispetinde ayni veya nakdi bagis

alabilir.

Genel ve ara secimlere katilan milletvekili adaylarinin, tek tek saglayacaklar

bagis miktart ise, ................. TL sinin Gizerinde olamaz.

Mahalli Idareler secimlerinde, partilerin saglayacaklar1 bags ise,......... TL sinin

ve adaylarin saglayacaklart bagss ise, ........ TL sinin Gizerinde olamaz.



Siyasi partiler ve adaylar, yabanct devletlerden, uluslararas: kuruluslardan, Tirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden herhangi bir ayni veya nakdi yar-
dim ve bagis alamayacaklar gibi, genel veya ara secim donemlerinde, tiizel kisiler-
den hicbir surette, secim harcamalarinda ve faaliyetlerinde kullanilmak tzere, ba-
g1s, ayni veya nakdi yardim alamazlar. Ayni sekilde, karsiliksiz veya disiik bedelle
hicbir hizmet ve yardim elde edemezler.

Bagista bulunan gercek ve tiizel kisilerin, bagislarin ayrt ayrt herbirinin miktar-
larin1 da gosterecek bicimde hazirlanan eksiksiz listesi, "secim hesab1" ile birlikte,
bu Kanunun 76. maddesinde gosterilen mercilere bildirilmek zorundadir.

4) Yeni Madde Onerisi

Secim Doneminde Bagislann Tavan Miktan

Madde 72c -

Bir gercek ya da tuzel kisi, bir partiye, secimlerin yapilacag: yil icinde, en faz-
la toplam ............ TL sint asmayacak bir tutar icinde yardim ve bagista bulunabilir.

TUm hizmetlerin, ayni ve nakdi yardimlarin, bagislarin tutart bu miktarin icinde kal-
mak durumundadir.

Bir gercek ya da tizel kisi, bir milletvekili adayina, secimlerin yapilacag: yil
icinde en fazla toplam ............ TL sint asmayacak bir tutar icinde yardim ve bagis-
ta bulunabilir. Tim hizmetlerin, ayni ve nakdi yardimlarin, bagislarin tutart bu mik-
tarin icinde kalmak durumundadir.

5) Yeni Madde Onerisi
Secim Doneminde Partilerin Acacaklan "Secim Hesab1"
Madde 72c -

Siyasal partiler ve milletvekili adaylari, secim donemlerinde, milli bir bankada
birer "secim hesab1" acmak zorundadirlar. Siyasal partiler, bu hesaplari, Anayasa
Mahkemesine, Yiksek Secim Kuruluna, Cumhuriyet Bassavciligina; milletvekili
adaylari ise, 1l Secim Kurullarina bildirirler.

Partilerin secim hesaplari, yasama doneminin sona erecegi yilin bir yil 6ncesi-
nin ilk ay1 icerisinde, adaylarin secim hesaplart ise adayliga basvurduklar tarihten
itibaren en gec¢ 3 giin icinde acilmak zorundadir. Ara ya da erken secim durumun-
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da, secim hesaplari secim doneminin baslangicindan itibaren en gec yedi giin icin-

de acilir.

Oy kullanma giiniint izleyen ti¢ aylik siirenin sonuna kadar da, secim gelir ve
giderlerine ait tim hesaplarin ve harcamalarin sadece "secim hesab1" tizerinden ya-

pilmasi zorunlu olup, bu strenin sona ermesi ile s6z konusu hesap kapatilir.
6) Yeni Madde Onerisi
Madde 72d -

Secim doneminde, partilerin ve adaylarin tim gelir ve giderlerinin, elde ettikle-
ri tim bagis ve yardimlar ile yapacaklari tim harcamalarin, bu hesap tizerinden ya-
pilmast zorunludur. Bu stre icinde elde edilen gelirler, s6zi edilen "tek secim he-
sab1" disinda bir hesapta tutulamaz. Bu hesapta gortilmeyen tim gelir ve giderler
hukuka aykirt kabul edilir.

7) Yeni Madde Onerisi
Secim Hesabin Yiirtitillmesi
Madde 72e -

Siyasal partilerin actirdiklari secim hesabinda islem yapma yetkisi, bolge esasi-
na gore gorevlendirilecek ve sayilari ......... asmayacak sayida mali musavirlere ve-
rilir.

Milletvekili adayinin actirdigt secim hesabinda islem yapma yetkisi, aday tara-

findan yetkilendirilmis bir mali misavire aittir.
Bu hesaplar konusunda baska kisilere yetki verilemez ve islem yapilamaz.

Siyasi partiler ve adaylar, secim kampanyast faaliyetleri nedeniyle ortaya cikan
tim harcamalarini, ancak yukarida belirtilen bu mali musavirler aracilig ile yapabi-

lirler.
Ara secimler icin de ayni esaslar gecerlidir.

Bu kanunun 76. maddesinin son fikrasinda belirlenen siire sonunda, mali mu-
savir, yaptigt tim islemlerin bir hesap bilancosunu cikarir. Bu hesaplarda gelir faz-
las1 gorildugu takdirde, bu fazla miktar, adayin uygun gordigi bir kamu yararina

calisan kurulus hesabina devredilir.
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8) Yeni Madde Onerisi

Siyasi Partilerin ve Milletvekili Adaylanmn Secim Harcamalanmn Tavan
Miktan

Madde 72f -

Siyasal partiler, genel secimler icin, ............. TL.’sindan fazla secim harcamasi ya-
pamaz. Ara secimler icin, secimin yapildigt secim cevrelerinin nifusunun toplam
secmen nifusuna oranina gore, bu miktar bolinir.

Secimlerde bir milletvekili aday1, .................. TL.’sindan fazla secim harcamasi
yapamaz.

Karsiliksiz veya dustik bedelli yayin veya ayin sunumlari, gercek bedelleri tuta-
rinda gider sayilir. Secim kampanyasina iliskin secim hesabinda beyan edilen veya
ortaya cikarilan bir harcamada ya da harcamalarda (faturali veya fatura disy), olma-
st gereken fiyatlarin cok altinda bir bedel goriilityorsa, bu harcamalar gercek bede-
line gore yapilmis addedilir.

9) Yeni Madde Onerisi
Secim Hesaplanim Denetleme Komisyonu
Madde 72g -

Her secim doneminde, siyasi partilerin ve milletvekili adaylarinin gelir, gider
tablolarinin, yapilan bagis ve harcamalarin kanun hiikkimlerine uygunlugunu denet-
lemek tzere, Yiksek Secim Kurulu'nun gozetiminde, "Secim Hesaplarint Denetle-
me Komisyonu" kurulur.

Komisyon tyelerinin, ....... i Yargitay tarafindan kendi tyeleri arasindan,
....... ‘i Danistay tarafindan, kendi tyeleri arasindan,
....... i Sayistay tarafindan, kendi tyeleri arasindan,
belirlenir.

Bunlarin disinda, Komisyon, gerekli gordigt sayida, gorevli, uzman ve bilirki-
si calistirabilir.

Komisyon’da siyasi partilerin gonderecekleri birer temsilci de yer alir. Temsilci-
ler Komisyon toplantilarina ve kararlara katilamaz, ancak Komisyon'un inceleme ve



denetleme tutanaklarindan, ara kararlarindan haberdar edilirler. Yapilan tim ince-
lemeler hakkinda her tiir yazili bilgi, belge ve goriis sunabilirler.

Komisyonun gorevi; denetimini yaparken, secim hesaplarinin, partilerin ve
adaylarin gelir-giderlerinin ve tiim hesaplarinin hukuka ve gercege uygunlugunun
denetlenmesi, bu amacla her tiir belge ve bilgi tizerinde her tir inceleme ve aras-
tirmanin yapilmast, yapilan bu inceleme ve denetimler sonucunda varilan sonuc-
larin, geregi yapilmak tzere, Yiiksek Secim Kurulu ve Anayasa Mahkemesine bildi-
rilmesidir.

Komisyon, secim faaliyetlerinin ve harcamalarinin, yararlanilan ayni ve nakdi
tim yardim ve hizmetlerin, "secim hesabinda" yer alan gelir-gider hesaplarina ve
gercege uygun olup olmadigini denetler. Secim kampanyasina iliskin secim hesa-
binda beyan edilen veya ortaya cikarilan bir harcamada veya harcamalarda (belge-
li veya belgesiz) olmasi gereken fiyatlarin altinda bir bedel goriliiyorsa, Komisyon,
72 (f) maddesinin son fikrasint uygular.

Komisyon, bu denetimi yaparken, her tiir bilgi ve belge tizerinde inceleme ya-
pabilecegi gibi, uzman kisilerden ve kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli memur
ve diger kamu gorevlilerinden yardim isteyebilir, bilirkisi incelemesine basvurabilir.

Komisyonun istekte bulunmasi iizerine, ilgili kamu kurulusu, uzman ve arac
yardimini saglamak zorundadir.

Secim bagislart ve harcamalar ile ilgili 6zel hesap, cek, makbuz asil ve 6rnek-
leri ile diger evrak ve bilgiler, secim donemi siiresince ve en gec secimin bitimini
izleyen otuz giin icinde, partiler ve adaylar tarafindan Komisyona gonderilir.

Komisyon, tim parti ve adaylara iliskin raporlarini, en gec secimi izleyen bir yil
icinde, Yuksek Secim Kuruluna ve Anayasa Mahkemesine iletmek zorundadir.

Secim Hesaplarint Denetleme Komisyonunun kurulus, gorev ve yetkilerine, fa-
aliyet usullerine iliskin kurallar yasa ile diizenlenir.
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