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ONsO7Z,

TUSIAD, 6zel sekiérii temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafindan 1971 yilmda, Anayasamizin ve Dermekler Kanu -
nu'nun ilgili hriktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya -
ranma ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum 6r1giiti -

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince 6zgtirltiklerine saygil, yalnmz -
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Ttirkiye de, Atatvirk’iin ¢cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapimun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayiswun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi -
mn yerlesmesine ve is diinyasvun evrensel is ablak: ilkelerine
uygun bir bicimde faaliyette bulunmasma cahsw. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
bhizmet kesiminin rekabet giictiniin artinlarak, uluslararast
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde caliswr. TUSIAD, Tiirkiye de liberal eko-
nomi kurallarmun yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarnun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullamumuny, verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanun yaratilmast yoluyla rekabet giictiniin artiilma -
st hedef alan politikalar destekler:

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tarisma platformlarimn
olusmasvu saglar.



Bu cercevede, Tiirkiye'de sektérlerin durumlarmun analizi
amacyla Meslek Onrgiitleriyle Iliskiler Komisyonu ve ilgili
Profesyonel Meslek Orgiitlerinin katkiswyla “Sektérel Durum
Analizi: Sorunlar ve Coziim Onerileri” isimli calisma Ontadogu
Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Do¢. Dr. Hakan Ercan
tarafindan bhazwlanmistr

“Sektérel Durum Andlizi: Sorunlar ve Céziim Onerileri”
adly bu yaym TUSIAD ve Tiirkiye Madenciler Demegi, Bitkisel
Yag Sanayicileri Dernegi, Ttirkiye Deri Sanayicileri Dernegi,
Ttirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Ayakkabi
Sanayicileri Dernegi, Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi, Trirkiye
Kimya Sanayicileri Dernegi, Giibre Ureticileri Dernegi, Trirkiye
Cimento Miistabsilleri Birligi, Ttirkiye Miiteabhitler Birligi,
Demir - Celik Ureticileri Dernegi, Trirkiye Altiminyum
Sanayicileri Dernegi, Makina Imadlatcilarn Birligi, Beyaz Esya
Sanayicileri Dernegi, Beyaz Esya Yan Sanayicileri Dernegi,
Gemi Insa Sanayicileri Birligi, Otomotiv Sanayii Dermegi, Tasit
Araclart Yan Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Turizm  Yatinmciar: Dernegi, Tiirk DOokiim
Sanayicileri Dernegi, Kozmetik ve Tuvalet Miistabzarlar Ureti -
cileri Dermegi’yle onak bir calismarn tirtiniidrir .

Bu calisma “Sektér Dernekleri Platformu” olarak orgtitle -
nen derneklerin Icra Komitesini olusturan 7 Dernek
baskarnn Gtingor Kesci: Ttirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
(TGSD), Timur Erk: Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dermnegi
(TKSD), Kadir Sever: Trirkiye Miiteabbhitler Birligi (TMB), Sedat
Silabtaroglu: Makina Imdlatcilar: Birligi (MIB), Fikret Yiicel
Tiirkiye Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID), Ali Giiler: Stit
ve Et Sanayicileri Dernegi (SETBIR), Ali Ibsan Ilkbabar:
Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) denetiminde gtincellestirilerek
yilda 2 kez yaymlanmaktadr .

Kasmm 2000
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GIRIS

1970’lerden bu yana bilgisayar, otomasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerin-
de buyiik gelismeler yasandi. Teknolojik ilerlemenin sagladig: olanaklardan etkile-
nen diinyada once ticari, daha sonra da finansal liberalizasyon gortildia ve bu
gelisme sonucunda tretim iliskileri yeniden tanimlandi. Bu durum, yalnizca is or-
tamlarina bilgisayarlarin veya bilgisayarli Giretim teknolojilerinin niifuz etmis olma-
st degil, bunu asan yepyeni bir dontsimdur. Gelecegin simdiden tanimlanan bu
tretim bicimine kimi yazarlar Genel Amacli Teknolojiler (GAT) adini1 vermektedir.'

Anilan degisiklikler kacinilmaz olarak Turkiye imalat sanayiinde de etkilerini
hissettirmistir. Son yirmi yilda, Turkiye, i¢ pazara donuk ithal ikameci bir ekonomi
olmaktan ¢ikmis, ihracata yonelik sanayilesmeyi bir donem benimsemis olan, kire-
sel mal ve finans pazarlarina entegrasyonu buylk olctide tamamlanmis bir yapiya
birinmustir. Bu donlisim yasanirken emek verimliligi ile Gicret, sermaye birikimi
ile istihdam arasindaki baglanti kopmustur.? izleyen alt boliimde alintilayacak oldu-
gumuz Voyvoda ve Yeldan’a (1999) gore bu durum 1980 sonrast yapisal uyum do-
neminin temel bir 6zelligidir.

Imalat Sanayii, Verimlilik ve Biiyiime Iliskisi

Disa doniik sanayilesmeden kuramsal olarak beklenen, disarryla rekabet eden ve
teknolojisini gelistirmek zorunda kalan sektorlerin yasayacaklart verimlilik artisinin,
hem istihdamda hem de Ucretlerde olumlu gelismelere neden olacak olmasidir. Verim-
lilik artist agirlikli olarak ic ekonomik faktdre baghdir: girdi (6zellikle enerji) maliyetle-
ri, yatrim orani ve sermayenin etkin kullanimi (teknolojik degisim). Verimliligi etkile-
yen politik ve diger faktorler ise sendikal glic, girisimcilik icin uygun ekonomik ortam
ve Onemini yitirmekte olan sanayilerin ekonomik peyzajdan silinmesi, yani TUSIAD
(1999)'da goreli olarak iktisadi faaliyetleri gerileyen kentler icin kullanilmis olan bir te-
rimle "¢okiistin planlanmast'dir. Ozellikle de yeni teknoloji kullaniminin ve arastirma-
gelistirmenin 6nemi elbette ki buytktir. Verimlilik artist sayesinde imalat sanayii de bu-
ylimenin motoru olacaktr. Clinkii mamul madde ihracati ile ekonomik biytime ve ih-
racattaki cesitlilik ile strdirilebilir ekonomik biiylime arasinda da yakin bir iliski var-
dir. Bu saptamalarin belli basli Gic nedeni bulunmaktadir (Sekkat ve Varoudakis, 1999):

' Bkz. Bresnahan ve Trajtenberg (1995), Bresnahan vd. (1999), Caselli (1999).
*  Bkz. Bulutay (1995), Kepenek (1996), Yentiirk (1997), Kose ve Yeldan (1998a, 1998b), Voyvoda ve Yeldan (1999).



- Mamul maddelerin gelir esnekligi birincil (primer) tGrtinlerin gelir esnekliginden
daha fazladir. Yani, dis alemin geliri arttik¢a tilkenin ihracat potansiyelinin biiytimesi
beklenir.

- Mamul maddelerde hem talebin hem de arzin fiyat esnekligi birincil trtinlere
gore daha yuksektir. Yani, talepteki degisim sonucunda ortaya cikan fiyat hareket-
lerinin degiskenligi goreli olarak daha azdir. Bu durum ticaret hadlerinde istikrar
unsurudur: ihracat kazanclarindaki buytime kararli bir biiytimedir.

- Imalat sanayiinin biiylimesi ile verimlilik artis1 arasinda (genelde) yakin bir ilis-
ki beklenir. Bu da ekonomik biylimeyi etkiler.

Anilan bu sebepler, 1980’lerde pek cok gelismekte olan tlkede, imalat sanayii
ihracatint tesvik edici 6nlemlerin alinmasina yol acti. Daha 6nceleri déviz kontrol-
leri yaygindi. Kit doviz kaynagini 6zel sektore aktarabilmek icin bir anlamda diger
kesimlere tayinlama uygulanmaktaydi. Yeni dis ticaret rejimiyle, kazanilan dovizin
tilkenin dis bor¢ servisini de rahatlatmasi distinilmusti. Ancak, pek cok tlke ile
birlikte kendi deneyimimiz, bize, ihracati tesvik edici doviz kuru politikalari izlen-
diginde bile bu politikalarin arkasinda uyumlu parasal ve mali politikalar olmadig:
takdirde, ihracattaki bliylimenin surdirilemeyecegini gosterdi. Uyumsuz makro-
ekonomi, dis ticaret ve doviz kuru politikalarinin sonucunda reel doéviz kurunun
degiskenligi (belirsizligi) artmakta, bu da makroekonomik performans: ve dis tica-
reti olumsuz etkilemektedir (bkz. Voyvoda ve Yeldan, 1999; Ercan, 2000). Ticaret
akimlar reel doviz kurundaki degisimlere tabiidir ki duyarlidir. Ulkenin déviz kuru

politikasi da, imalat sanayii ihracatini, dis borcu ve sermaye dengesini etkiler.

1980’lerde disa acik biiylime modelini benimseyen Tirkiye’de, imalat sanayii,
yukarida cercevesi cizilen doéniisiimii yasayamadi. Imalat sanayiinin 6nciiligiinde-
ki ihracata yonelik kalkinma modeli, 1989’da yerini dis sermaye akimlarinin finan-
se ettigi buyiime modeline birakti.

Donemler Itiban ile Tiirkiye’de Makroekonomik Uyum Po -
litikalan: Yakin Gecmis

Bu boluimde, Turkiye ekonomisinde 1970 sonrasi yasanan evreleri incelemek-
teyiz. Voyvoda ve Yeldan (1999) Turkiye'nin yakin donem makroekonomik tarihce-
sini donemlere ayirarak incelemektedir. ilk donem olan ithal ikameci kalkinma po-
litikalart evresinde (1970’ler) devlet hem yatimmcr hem Uretici olarak, KiT’ler kanali
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ile sanayilesme hedeflerine ulasmaya calisti. Bu donemdeki siyasi-ekonomik strate-
ji, burokratlar, sanayiciler, sanayi iscileri ve koyliler arasindaki hassas ve genis bir
dengenin Uzerine oturmaktaydi. 1970'lerde 6zel sektor karlart baslica iki kaynaktan
beslendi: korumaci dis ticaret rejiminin sagladigi i¢ piyasa fiyatlarinin uluslararasi
fiyatlardan yiksek olmasina bagli olarak rekabetci olmayan oligopol yapilarindan
kaynaklanan hakim durum rantlar1 ve KIT sisteminin tirettigi yapay olarak ucuz tu-
tulan girdi fiyatlar. KIT sisteminin trettigi girdiler siyasi ve yapay olarak ucuz fiyat-
lanarak 6zel sanayi kesimine ve kirsal ekonomiye verildi, girdi maliyetleri diisik
seyretti. Hem 60demeler dengesi acigini, hem de sanayi yatirimlarini finanse etmek
imkansizlastiginda ithal ikameci kalkinma stratejisi 1976’da krize girdi. Yasanan pet-
rol soklarinin da katalizor rolt ile 1977-80 doviz krizi donemi bu makroekonomik
evreyi sonlandirdi. Krizden c¢ikis ve biytime icin, IMF ve Dinya Bankast destekli
24 Ocak 1980 kararlari uygulamaya konulmasiyla ekonomide 1980 sonrasi donem
basltyordu. Ithal ikameci ddénemde, asir1 degerli doviz kuru ve kapali bir ekonomi-
de yaratilan koruma kaynakli rantlar s6z konusuydu. Yeni donemde ise dis ticaret
serbestlesmesi ile, Ucretlerin diisik tutulmast ve TL'nin deger kaybi ile yaratilan
avantajlarla disa acilindi. Ardindan demokrasiye verilen ara sirasinda yapilan yeni
anayasa ve yeni calisma yasalari, endistriyel iliskileri kisitladi. Yakin tarihimizin bi-
rinci biytime-kriz-uyum déneminin anahatlar kisaca boyleydi.

Ithal ikameci donemde (1970-76) sektorel isglicti (ve toplam) verimlilik artist ve
reel hasila biyime orani kategorilerinin sampiyonu tasit araclar sanayii oldu (Voy-
voda ve Yeldan, 1999). Sektorel hasila pay1 ve sektorel istihdam biiylime orani dal-
larinin sampiyonu ise petrol rafinerileri olup (imalat sanayii hasilasinda ortalama
%15 pay) istihdamin mutlak buytklik acisindan en yuksegi ise tekstil (ortalama
%26) sektorleriydi.

Krizden sonra biylme, Ocak 1980°de yiirurliige konulan Diinya Bankast ve
IMF destekli bir istikrar programi ile baslatildi. 1981-82 doneminin kriz sonrast
uyum yillart oldugu, 1981-87 makroekonomik evresine (ihracata yonelik kalkinma,
1983-87) dis ticaretin serbestlestirilmesi, ihracat tesvikleri ve devletin ekonomideki
agirhiginin azaltllmasi cabalart damgasini vurdu. Bu donemde (1983-87) ihracat ge-
lirleri yilda ortalama %15, GSYIH ise yilda ortalama %6.5 artti. Reel tcretler ise ge-
riledi. Ayn1 donemde Kamu Kesimi Borclanma Geregi (KKBG) / GSYIH orani ilim-
l1 bir seviye olan ortalama %4.7 olarak seyretti. Ancak, toplam gayri safi 6zel sek-
tor sabit sermaye yatirimlarinin konut agirlikli olarak yilda ortalama %12 arttigt bu
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donemde, 6zel imalat sanayii sabit sermaye yatirimlar: yilda sadece ortalama %2 se-
viyesinde artti. Yani, biiytik fiyat ve ihracat siibvansiyonlart saglanan imalat sanayii,
mamul madde ihracatina yonelik kalkinma stratejisinde lokomotif olacakken, sek-
torde yatirim yapilmiyordu. Imalat sanayii énderligindeki ihracata yonelik kalkinma
felsefesi ile tezat olusturan bu carpik yapi stirdiirtilebilir bir biiyimenin motoru ola-
madi, sermaye birikimine yol a¢madi, kalkinma hamlesini tastyamadi. Ucretlerin
distik seyretmesi ve fiyat siibvansiyonlarina dayali yapay biyime 1988'de tikanir-
ken, Tiirkiye stagflasyon yasadi (hem durgunluk hem yiiksek enflasyon). Ikinci
makroekonomik evremiz olan ihracata yonelik biiytime stratejisi boylece sonlandi
ve Turkiye sermaye hareketlerinde disa acildi (1989). Biiyime ve popilist politika-
lar (sicak para) tabir edilen kisa vadeli sermaye akimlart ile finanse edildi.

1988 krizinden cikis yolu olarak 1989’da dis sermaye hareketleri serbestlestirildi,
ic ekonomiye taze para aktarildi.” Turkiye, finansal altyapi olarak hazirliksizken, siya-
si olarak zorunlu hale gelmis bir kararla 1989’da dis sermaye hareketlerine acilmis ol-
du. Mali acik baska tiirlt finanse edilemeyecekti. Kisa vadeli sermaye girisleri eko-
nomiye likidite sagladi. Uctincii evrenin ilk donemi olan 1989-93 arasinda, déneme
damgasini vuran finansal liberalizasyonun yanisira bir diger 6nemli gelisme de, sen-
dikal hareketin yeniden gliclenmesinden ve izlenen poplist politikalardan kaynak-
lanan reel tcret artislaridir (1989-93 arasinda reel olarak yilda ortalama %10). Po-
pulist politikalarin finansmani vergi tabanini genisletip (kayit disint kayda alarak)
‘adil’ bir vergi sistemine gecilerek belki de saglanabilirdi. Fakat bu yonde cesaretli
bir uygulama gelistirilemedigi icin, mali acik buytudi (KKBG, 1991’de %10, 1993’te
%12). Sicak para, genel olarak, popiilist politikalarla birlesince, girdigi tilkede dis ti-
caret acigina yol acar ve biitce acigini strdirtilemez seviyelere ceker.* 1994’te kriz
olustu.” 1993in son ceyreginde TL'nin asir1 degerlenmesi ile cari acigin biytk bir
boyuta ulasmasiyla® durumun surdirilemeyecegi kanaatina varan sicak para TL'den

Tarihceyi 6zetleyerek aktardigimiz Voyvoda ve Yeldan (1999, s. 6) disinda, érnegin bkz. Boratav, Tiirel ve Yeldan
(1996), Selcuk (1997).

Sicak paranin cari denge, onun en 6nemli bileseni olan ticaret acig1 ve biitce dengesi tizerine olan etkileri ayrintii
olarak Ercan’da (2000) bulunabilir.

Finansal liberalizasyon sonrasinda krize girmemis gelismekte olan tlke yoktur. Gerg¢i Turkiye'nin yasadigt 1994 krizi
kimi akademisyenlerce bir "makroekonomik beceriksizlik" krizi olarak nitelendirilmis, zamaninda alinacak énlemler-
le savusturulabilecegi ya da ucuz atlatilabilecegi belirtilmistir. Ancak, donemin yonetimi, disa acitk ekonomilerde hem
doviz hem de faizin ucunun tutulamayacagint llkeye bir finansal kriz yasatarak ¢grendi.

Yabanci kaynagin TL enstrimanlarina - bono, tahvil, borsa — girisi icin doviz TL'ye cevrilir, TL’stna olan talep artar;
degerlenen para ithalati patlatir, cari dengeyi bozar. Para girisi icin ytksek reel faiz (getiri) beklentisi gereklidir.
Gecmiste boyle donmiis olan bu ¢ark 2000 yilinda disen faizler nedeniyle arttk donmiuyor, devlet kagitlarina ve bor-
saya taze yabanci para girisi yasanmiyor.
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cikip yeniden dovize gitti ve Ocak 1994’te yurtdisina cikti: 1994’te ithalat %15 azal-
d1, GSYIH %5.5 duisti, enflasyon %106’ya cikti. Duran ekonomide imalat sanayiinde
reel tcretler %36 geriledi. 1994 krizi sonrasi alinan tedbirler de sicak para girisini ye-
niden saglamaya yonelik oldu. Devaltiasyon ve reel UGcretlerin distkligiyle kaza-
nilan fiyat ve maliyet avantajlart ihracati yeniden arttirmaya basladi. Sicak paranin
geri gelmesiyle, cari acik yeniden finanse edildi. Kisa vadeli ve degisken olan bu fi-
nansman kaynaginin, Tlrk ekonomisine maliyeti ise cari denge, onun en Onemli
parcast olan dis ticaret dengesi ve bitce dengesinin kavustugu istikrarsizlik oldu.
1995-97 uyum doénemi sicak paranin yeniden finanse ettigi biiyiime donemi oldu.

1981-96 doneminin sektorel isglict verimlilik artist sampiyonlari sirastyla Mobil-
ya, Tutlin ve Tasit Araclart sektorleri idi. Mobilya ayni zamanda reel hasila buytime
oraninda da ilk siraya yerlesti. Sektorel hasilanin en blyigu, yine, daha da buyu-
yen petrol rafinerileri oldu (imalat sanayii toplaminin ortalama %27’si). Istihdam
sampiyonu oran olarak biraz kiicllerek yine tekstil oldu (donem ortalamasi imalat
sanayii genelinin %20’si). Istihdam biiyiime orani sampiyonu ise giyim sektort idi
(ortalama yilda %4.2). Net verimlilik artisinda ise lider sektor Temel Kimya olarak
ortaya cikti. Ithal ikameci dénemin ti¢ biiyligi dnemlerini korurken, yanlarina Mo-
bilya, Tutlin, Giyim ve Temel Kimya geldi.

Yasadigimiz son doénem bu raporun konusunu olusturmaktadir. 1995-97 dénemin-
de sicak paranin finanse ettigi biiylime (yilda ortalama %7), 1998’de baslayan Asya kri-
zi ve Rusya krizinin etkileri ile azalmis, 1999'daki depremlerden sonra da eksiye gec-
mistir. 1997 ihracati 26.3 milyar dolar, 1998 ihracati ise 26.9 milyar dolar olmus, aynt
donemlerde ithalat sirastyla 48.6 ve 45.9 milyar dolar olarak gerceklesmisti. 1999’un ilk
ceyreginde ise ihracat bir dnceki yilin ayni donemine gore %6 oraninda geriledi. Kii-
resel kriz Turkiye'nin gostergelerine net bir sekilde bu ceyrekte yansimis oldu.

1990 sonrasi diinyada, sicak para girisi = kur degerlenmesi = bozulan makro-
ekonomik dengeler = tetiklenen mali kriz = devaltiasyon = artan ihracat, diizelen
gostergeler = sicak para girisi; kisaca, biytime, kriz, uyum dongisiinlin finansal li-
beralizasyon 6ncesi doneme gore periyodu kisalmis, Turkiye nin kamu kesimi bor¢
stogu surdirilemez bir dizeye cikmuis, istikrar programi geregi dogmustu. Yasanan
sikintilar nedeniyle aylardir uygulanmasi ertelenmis olan istikrar tedbirleri Ocak
2000’de yiirirlige kondu. Ilk aylarda da beklenen olumlu sonuclart (enflasyon ve
faizde dusts) ile olumsuz sonuclart (degerlenen TL'nin neden oldugu cari denge
bozulmasi ve tiiketim artis)) kendilerini ciddi bicimde belli etti.
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Ozetle, anilan her dénemin (1970lerdeki ithal ikameci, 1980’lerdeki ihracata
yonelik, 1990’larda sicak para destekli kalkinma modellerinin) makroekonomik di-
namikleri farklidir. Reel sektdr analizinin hangi cerceveye oturdugunun anlasilmast
bakimindan bu dénemlerin buradaki gibi kisaca da olsa tanimlanmast dnemlidir. It-
hal ikameci donem (1969-76) degerli kur ile kapali bir ekonomide yaratilan rantla-
ra, ihracata dontk ikinci donem (1980-88) mal ticaretinin serbestlestirilmesi ile di-
stk Ucret ve devaliiasyonla saglanan fiyat avantajina dayanmaktaydi. 1990’1arda ise
ekonominin kiiresel mal ve finans pazarlarina entegrasyonu tamamlanmis, kriz pe-
riyodlart kisalmustir.

Anilan donemlerin etkileri, profesyonel meslek orgiitleri temsilcilerinin bilgi
notlarinin sorun ve Oneriler kistmlarina yansimaktadir. Disa karst koruma isteklerin-
de 1970’lerin, ihracat tesvigi isteklerinde 1980’lerin izleri bulunmaktadir. icinde bu-
lundugumuz konjonktiirde ise, 6rnegin reel kur degerlenmesi arizi bir olay olma-
yip, uygulanmakta olan doviz cipasina bagli istikrar programinin dogrudan ve bek-
lenen bir sonucudur ve en azindan programin ilk yarisi boyunca da bizimle bera-
ber olacak olan bir olgudur.

Konjonktiir ve Yakin Gelecek Perspektifleri

Turkiye su anda, kiresel krizler ve deprem felaketlerinin uygulamaya konma-
sint bir stire geciktirmis oldugu, yiiksek enflasyonu ortadan kaldirma programi icin-
dedir. Istikrar programi ve program sonrasinda daralmast beklenen ekonomiyi can-
landirma politikalart 6ntimtizdeki yillara ve ekonomik biiyiimeye damgasint vura-
caktir.

Ekonomik bliytime bir tilkenin tiretim kapasitesindeki artis anlamina gelir. Gos-
tergesi ise reel milli gelirin yillar icinde istikrarli ve stirekli artisidir. Bu iki niteleme-
den istikrarli biylime kavrami son on yilda Tirkiye giindeminden kalkmustir. Bu-
nun nedeni ise sicak para akislarina acilmis olunmasidir (finansal liberalizasyon).
Bu saptamadan kasit, finansal liberalizasyonun olmamasi gerekliligi degil, once
1994/95 Meksika, sonra da 1997 Asya krizinin net olarak ortaya koydugu gibi, sig
ve altyapist yetersiz finansal piyasalarla dis sermaye akimlarina acilmanin zararli so-
nuclarina dikkat ¢cekmektir. Yani, Tirkiye dis finansal konjonktire reel performan-
sint endekslemistir ve bundan boyle bu durumu degistiremeyecektir.” Bu birinci
onemli saptamadir ve konumuz acisindan kisa vadeye iliskindir.

Ercan’da (2000) istikrar programi siirecinde beklenebilecek makroekonomik gelismeler tartisimaktadir.
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Genel cerceveyi cizerken yapilacak olan ikinci 6nemli saptama ise uzun déneme
iliskindir ve Turkiyenin gecirmekte oldugu demografik dontisimdir. Turkiye, asal
calisma yasindaki nifusun (20-54 yas) toplam niifusa oraninin artmakta oldugu bir
doneme girmistir. Yani dogru politikalarla, Tirkiye hem SSK sorununu (aktif sigor-
tali/pasif sigortali oraniny) ¢cdzme sansina sahiptir, hem de isglicti girdisinde bir artis
yasayacaktir. Japonya ve yeni sanayilesen Asya tlkeleri kendi demografik firsat pen-
cerelerini degerlendirmislerdir. Ancak SSK sartinin gerceklesmesi kayit disinin kayda
alinmasina, isglicti sartinin gerceklesmesi ise tarimdan cikisa ve katma degeri daha
yiiksek faaliyetlerde isgiictiniin degerlendirilmesine baghdir. Isgiicii sartinin ikinci alt
sart1 ise ucuz ve niteliksiz isgliciinl yigarak arttirilan tretimin tlkemizde de Denizli
orneginde yakin zamanda goriildiigl gibi titkanacak olmasindadir. Ilkokul mezunu
bir calisan niifusuyla Turkiye rekabet edemez. Sekiz yillik egitim olumlu bir adimdir
ancak gecikmis ve yetersiz bir uygulamadir.® Devaminin gelmesi umulmaktadir. De-
mografik dontisim stirecinde Turkiye’nin orta vadede 6deyecegi bedel hem erkek
hem de kadinlarda tarimdan c¢oziilis ve yikselen egitim diizeyi nedeniyle artacak
olan isgliciine katilim oranlarinin sonucunda bir siire hizla yiikselecek olan issizlik
olacaktir. Bu firsat penceresi yaklasik iki nesil sonra, 2050-60’larda kapanacak, isgii-
cinin bagimlilik orant (15 yas altt ve 65 yas ustiinlin toplam nifusa orani) artacak,
sosyal glivenlik sistemi diger gelismis tilkelerde oldugu gibi sikintiya girecektir.

fkinci ve tclincti boliimde sektor temsilcilerinden aktarma ile dile getirilen
oneriler bu cercevede degerlendirilmelidir. Icinde oldugumuz dénemde, ddviz ci-
pasina baglanmis olan istikrar programi siirecinde enflasyondaki dustisiin goreli ya-
vasligi ile ilan edilmis kur artislart arasindaki oransizlik nedeniyle olusan reel kur-
daki degerlenme reel kesimi etkileyen en onemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yani reel TL'nin satin alabildigi reel doviz miktari artmaktadir. En azindan ilk onse-
kiz ay boyunca, bu durum programin bilinen ve beklenen bir parcasidir: Thracati-
miz azalacak, ithalatimiz artacak, cari denge olumsuz etkilenecektir. En az 2001 or-
tasina kadar stirecek olan bu durumun degismesi beklenemez. Olumsuz etkilenen
sektorlerin kur makasmdan sikayetci olmast hiiktimet nezdinde bir politika degisik -
ligine sebep olamaz. Ciinkti gercekci’ kur istegine uyulmasi programdan vazgegil -
mesi anlamum tasw. Istikrar programuun 6zii inandwict bir kur ¢ipasma baglan -
mis parasal politikadir. Bu ayak mevcut degilse istikrar programi da yoktur. Ancak,
hiikiimet ihracati tesvik icin baska onlemler diistinebilir. Yetkililer zaman zaman bu
konuda beyanat vermektedir. Ayrica bu donemde, issizlik konusunda ciddi adimlar
beklenmemelidir, ¢clinkt oncelikli hedef enflasyonun diismesidir.

¥ Konu ayrintistyla TUSIAD (1999) ve Ercan’da (1999a, 1999b) tartistimaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE OR TAK SORUNLAR
2.1 Genel Degedendinme

Her ne kadar bu raporun konusunu giincel krizlerden reel sektoriin nasil etki-
lenmis oldugu olusturmaktaysa da, kimi sektorlerin stiregelen sorunlart, 6zellikle
1990’l1 yillara iliskin konjonktirel sorunlardir. Son iki-ti¢ yilin krizleri varolan bu
yapisal sorunlari agirlastirmistir. Yakin donem Tirkiye ekonomisi icin 6nemli olan
gelismeler soyle siralanabilir:

a. 1990larda Sovyetder Bidiginin dagilmasi Eski dogu bloku tlkelerinin
ellerindeki stratejik cevher stoklarini piyasaya siirmesi Maden sektorinii olumsuz

etkilemistir. Anilan iilkelerde acilan insaat pazari nedeniyle de Insaat sektorii
olumhu etkilenmistir.

b. 1996'da gitilen Guiimriik Bidigi. 1980’lerde ticaretin serbestlestirilmesi done-
minde de esasen devam eden tarifeli koruma ve fon uygulamalar kalkinca, kimi sek-
torler birdenbire i¢c pazarda ithalat rekabetiyle karsilasmistir. Yerli tiretimin dis baskiya
direnemedigi sektorlerde ithalat hizla artmustir. Ornegin, Maden, Otomotiv  ve
Makina Imalat  sektorleri kaldirilan fon ve diger engellerden olumsuz etkilenmistir.
Ozellikle AB’den yapilan motorlu tasit ithalati cok yiiksek oranda artis gdstermistir.

c. 1997 Asya Krizinin 1998'de iilkemize yansimasi Krizden Turkiye iki
bicimde etkilenmistir: Guineydogu Asya ulkelerinin kriz sonrasinda yaptigi
devaltiasyon bir kac ay icinde ilgili tilkelerin ihracatint olumlu etkilemis ve i¢ pazara
ucuz urtnler girmistir (0rnegin Kagit ve Petrokimiya scktorleri): Ayni Urinleri
lireten sektorler olumsuz etkilenmistir. Tkinci etki ise dis pazarlarda anilan ilkeler-
le rekabet ettigimiz trtinlerdeki pazar kayiplart olarak yasanmustir (6rnegin Makina
Imalat ). Ancak bu etkiler gecici olmus, Asya menseli iiriin fiyatlar: zaman icinde
uluslararasi seviyelere cikmustir.

d. 1998 Rusya krizi (ihracat pazar). Esasen Tiirkiye icin kriz bu olaydir. Onem-
li bir ihracat pazarimiz kapanmis, tek pazara treten sektorlerimiz ¢cokmiis (Der,
Ayakkaby), kimi sektorler cok etkilenmis (Insaat, dolayisi ile Aliiminyam ), veya
kismen etkilenmistir (Sabun-Detegan ).

e. 1998 Rusya krizi (finansal sorunlar). Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle
trkeklesen yabanci yatirimcilar, Rusya krizinin yakinligt ve Turkiye icin beklenen
olumsuz etkileri nedeniyle Turkiye’den cikmislardir (Agustos 1998’deki sicak para
kacist 8 milyar dolardir). Yabanct bankalar Turk bankalarina actiklart kredileri, yerli
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bankalar da 6zellikle Tekstil sektortiinde actiklari kredileri vadesinden 6nce istemis,
reel sektor yeni kredi temin edememistir. Isletme sermayesi icin de kredi bagimlist
olan, mark-up fiyatlama aliskanligi nedeniyle bu maliyeti gecmiste sineye cekebil-
mis olan uretici kesim, musluklar kapaninca olumsuz etkilenmistir. 1999’daki dur-
gunlugun sebebi budur.

f. 2000 yih istikrar programu (reel kur degedenmesi). Ihracatct sektodrler
(6rnegin Der Giyim, Hazir Giyim ) sikayetcidir. Ne var ki istikrar programi
siresince kur politikasinda degisiklik yapilmamas: gerektiginden, ihracata baska
tesvik Onlemleri diistinilebilir. Cari acigin biyumesi ile TCMB rezervleri ve kul-
lanilabilecek dis kaynak, turizm gelirleri gibi faktorler, sonbaharda ihracat ve itha-
lat icin bir paket uygulanmasini glindeme getirebilecektir.

g. 2000 yil1 istikrar progranm (faizler). Disen faizlerin kredi faiz oranlarina da
yansimast zaman alacaktir. 1994’te negatif reel faizlere yakalanmis olan bankacilik
sektorl, o yildan sonra enflasyondaki asagr dogru hareketlere bir ka¢ ay gecikerek
tepki verme itiyadini edinmistir. Disen faizlerin reel sektore olumlu etkisi ise
istikrar programi sirasinda i¢ talebin ne kadar kisilacagina baglhidir.

Asagida ise sektorleri gruplara ayirarak degerlendirmekteyiz. Aynit sektor birden
fazla gruba girebilir.

1. Sikintdan uzun siiredir devam eden sektoder: Ozel madencilik sektorii

gerilemektedir ve bu durum sektordeki kanm agidigr ndan (yani teknik denetim-
sizlikten) ve hammadde teminindeki siyasi-ekonomik tercihlerden kaynaklanmak-
ta, fiyat ve ucretleri piyasa sartlart belirlememektedir. Gemi insa sanayii 20 yildir
sorunludur. Asya krizinden de 6zellikle etkilenmistir (hem tasima talebinin diismesi,
hem de devaliiasyon nedeniyle ucuzlayan Asya tersaneleri nedeniyle, ki esasen
Kore ve Japonya, Avrupa’nin hemen hemen tamamen ciktigi sektoriin liderleridir.)

2. Dis krizlerden etkilenmeyen, ic pazarda da fazla bir sikinti yasamayan
sektoder: DA YANIKSIZ TUKETIM MALILARI: Bitkisel yaglar sektorii ic pazara
iretim yapmakta, iceride de dogrudan dis rekabetle karsilasmamaktadir. i¢ tiiketim
krizlerinde once dayanikli tiketim mallan etkilendiginden, dayaniksiz tiiketim mal-
lar1 sektorleri talep dalgalanmalarindan daha az etkilenmektedir. Kagit ve Uniinleri
sektori  1998'de ucuz Asya urunlerinin rekabeti nedeniyle sikinti yasamissa da,
sorunu cabuk atlatmistir. KIMYA: Ana Kimya sektorii  1998’de Asya menseli {iriin-
ler nedeniyle fiyat distirmek zorunda kalmissa da, esasen dis krizlerden fazla etk-
ilenmemektedir. Sentetik Elyaf sektorii  de benzer durumdadir. Sabun ve deter -
jan sektort de Rusya krizinden ihracat pazarinin daralmasi nedeniyle etkilenmis,
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fakat sikinti yasamamustir. Giibre sektorii lretiminin hemen hemen tamamini i¢
pazara vermekte, tiketimdeki acik ithalatla karsilanmakta, bu durum sektor icin sikinti
olusturmamaktadir (ithalat nedeniyle pazar pay1 kaybi s6z konusu degildir).

Cimento sektoni  de tamamen insaattaki konjonktire baglidir. Dis krizler (Rusya gibi)
insaat sektoriint etkiledigi oranda sektore yansimaktadir. Makina sanayii de Rusya
krizinden kisa streli olarak etkilenmistir.

3. Dss pazar gelismelerine duyarh ihracatci sektoder: Tek pazara bagl yapilanan
Ded giyim sanayii Rusya pazari kapaninca ¢okmiis, ayni pazara yonelik blytk
yatinm yapmis olan Ayakkabt sanayii de cok olumsuz etkilenmistir. Uzun triin ihrac
eden Ana Metal sektonii  ise 1998'de daralan kiiresel talep nedeniyle zor bir donem
gecirmistir. Ancak Deri ve Giyim'den farkli olarak, Ana Metal, lilkenin gelisme diizeyi
ile oranli olarak artan bir trende sahiptir. Aluminyum sektorii  de insaat sektort
dolayistyla Rusya pazarindaki krizden etkilenmistir. Beyaz esya sektorii  ve Otomotiv
sektorleri de dis talebe duyarlidir. Ozellikle tiim olumsuz i¢ pazar kosullarina ragmen
motorlu tasit Gireten sanayiinin uluslararasi pazarlara entegrasyonu ve ihracatindaki
ciddi gelismeler dikkat cekicidir.

4. Thracatci ve dis krizden etkilenmemis sektdr: Hazir giyim sektorii niin iiretim
ve dis ticaret performanst 1998 ve 1999 yillarinda basarilidir.

5. I¢ pazarda dis rekabete acik sektoder: Ihtisas giimriikleri vasitastyla ithalatta tar-
ife dist zorluk beklentisi vardir (Hazir Giyim, Otomotiv). Uygulanmasi siyasi olarak
mimkindir. Yerli tiretim kapasitesinin yeterli olmadigi gazete kagidi gibi trtinlerde
Kagtt sektonii, giibrede de Giibre sektorii dis rekabete aciktir. Cimento sektOrii
ucuz ve kalitesiz Iran cimentosunun rekabetini hissetmektedir. Beyaz Esya sektoni  de
Gumrik Birligi sonrasinda dis rekabete aciktir.

6. I¢ pazar gelismelerine duyarh sektoder (dayamkh tiikketim). Beyaz Esya,
Beyaz Esya Yan Samayii, Otomotiv, Otomotiv Yan Sanayii.

7. Diger sektodere tiretim girdisi veya ekipman saglayan sektoder: Ana kinya

sektorii hemen her sektore girdi verdiginden konjonktiirel dalgalanmalardan etkilen-
mekte, ancak pazar cesitliligi nedeniyle uzun streli olumsuzluklar yasamamaktadir.
Giibre sektorii de Uretiminin tamamini yerli tarim sektoriine vermektedir. Cimento
sektorii insaat sektorine girdi vermektedir. Ana Metal hem i¢c hem dis pazara irin
vermekte, icte insaattaki gelismelerden, dista kiiresel krizlerden etkilenmektedir.
Aliiminyum sektorii =~ buytk olcide insaat sektorindeki gelismelere duyarlidir.
Makina sanayii ise elektronik, kimya ve otomotiv sektorlerine yiiksek katma degerli
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ekipman Urettiginden bu sektorlerdeki konjonktiire bagimlidir. Ancak her ti¢ sektor de
ic ve dis pazarda satislarinda uzun siireli sorunlar yasamayan sektorlerdir.

2.2 Ortak Sorunlar

Sektorlere 6zel sorunlar metin icinde belirtilmisti.
1. Biwrokrasi. Kirtasiyecilikten etkilenmeyen sektor yoktur.

2. Finansman maliyetleri. = Bitiin sektorler sikayetcidir. Faizlerin dismesi kredi
faizlerine heniiz pek yansimamustir. KOBI agirlikli sektorler Halk Bankasi, ihracatc
sektorler Eximbank kaynaklarinin kullaniminda sektore 6zel ayricalik istemektedirler.

3. Girdi maliyetleri (arazi tahsisi, orman kullanumy; su, akaryakit, kat1 yakat

vb.). Maden sektori orman kullanim bedellerinden sikayetcidir. Elektrik asagida
tartisilacaktir. Su ve akaryakit gibi girdilerde, 6rnegin deri sektdriintin istedigi stib-
vansiyonlar su anki siyasi-ekonomik konjonktiirde yanki yapmayacaktir.

4. Girdi maliyeteri (elektrik enerjisi). Elektrik maliyetlerinden sikayetci
olmayan sektor yoktur. Ancak, tireticilerimiz, istikrvar tedbirleri stiresince elektrik
maliyetlerinin ucuzlatumas: beklentisi icinde olmamalidilar . TEDAS 1n TEAS’a,
TEAS'in da BOTAS’a olan borclart bu kurumlart ve kamu maliyesini sikintiya sok-
maktadir. TEDAS kacak kullanimin 6nline gecememektedir. Faturay: ise son zamda
oldugu gibi kayitli kesim 6deyecektir. Sanayi elektriginin ucuzlatimas: bir yana,
hiiktimet oniimiizdeki kisa dénemde smai ve bolgesel biittin tercibli-tesvikli tar-
ifeleri yiiriirltikten kaldwacaktw;, kalduwmak zorundady . Bunun enflasyon hedefine
olan dogrudan olumsuz etkisi (DiE'nin endekslerindeki paylara bakilacak olursa)
yillik 5-10 puan mertebesinde olmasina ragmen, 6ngoriilmeyen ac¢igin biyukligi
nedeniyle bu 6nlem alinacakur. Elektrik zamminin talep kisict etkisi, istikrar pro-
graminda su ana kadar uygulanmas: geciktirilmis olan talep kisici onlemlerin
parcasi olacak ve elektrik zammi nedeniyle olusacak olan enflasyondaki muhtemel
artis bu sekilde frenlenecektir. Enerji kalitesi ve stireklilik giivencesi enerjinin ucu-
zlugu kadar onemlidir.

5. Thracatct sektodere fuar ve tanitim destegi. Saglanan olanaklarin arttirilmasi
istenmektedir (Deri). Tirk mali ve Tirk markalari imaji glclendirilmelidir. Thrac
trlinlerini daha iyi fiyatlarla satmak ve dis pazarlarda kalici pazar pay: elde etmek
icin 6nce Turk mali imajini, sonra da Turk markalart imajini gticlendirecek kampan-
yalar diizenlenmelidir.
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6. Ithalat. Hammadde saglayan yerli tireticiler (maden) koruma istemekte, ham-
madde kullanan yerli Gireticiler (sabun-deterjan) fon ve diger engellerin kalkmasini talep
etmektedir. Dampingli ithalata karst antidamping mevzuati etkin olarak uygulanmalidir.
Ithal edilen tiiketim mallarmin standard: ve kalitesi daha iyi denetlenmelidir.

7. Kalifiye eleman sorunu.  Hemen her sektor sikayetcidir. Ozellikle de hazir giyim,
ayakkabi, kimya. Teknik egitime, yani ara eleman yetistirmeye agirlik verilmelidir.

8. YoOnetim zaafiyeti (cagdas isletmecilik). KOBI'lerin agirlikta oldugu sektor-
lerde yonetsel zaaflar bulunmaktadir (hazir giyim, ayakkabi, beyaz esya yan sanayii,
otomotiv yan sanayii). Egitim seviyesi ile ilgili bir sorun oldugundan herhalde kolay
bir ¢c6zimi yoktur.

9. Kamm aguligl. Sektordeki kamu varliginin iki boyutu (teknik denetimsizlik ve
piyasa sartlarinda belirlenmeyen fiyat-ticretler) Maden sektort icin belirtilmisti.
Kamunun olumsuz etkiledigi bir baska ticari faaliyet, tarimdaki tretici birliklerine
saglanan uygun kosullu kredilerdir. Ozel sektor acisindan bu durum haksiz reka-
bete yol agmaktadir.

10. Tanm siibvansiyonlar. Yukaridaki maddeyle ilintili bir sorundur. Diger
tesvik bicimlerinin kaldirilarak, ciftcinin dogrudan desteklenmesi sistemine geciril-
mesi istenmektedir.

11. Kayutsiz istihdam.  Kayitsiz kesimin yarattigt haksiz rekabet nedeniyle, kayitl
istihdamin tesviki icin kimi onlemler Onerilmektedir (esas olarak kurumlar ver-
gisinden kayitli istihdam maliyetinin bir bolimtintin belli kistaslarla mahsubu).

12. KDV oranlan. KDV oranlarinin yiiksekliginin faturasiz satist tesvik ettigi bilin-
mekteyse de, biitce aciginin azaltilmaya calisildigt bir ortamda bu sorunun ¢6zimi
KDV oranlarint disirmek degil, etkin denetimdir.

13. Altyapr.. Liman yetersizligi ve/veya tarifeleri Maden, Ana Kimya ve Cimento
sektorlerini etkilemektedir.

14. Antma tesisleri.  Aritma tesisi yapim ve kullanimini tesvik icin, aritma yapan
tesislerin su kullaniminin siibvansiyonu istenmektedir (Deri).

15. Tasima maliyetleri. Maden sektori deniz yoluyla cevher tasimasinda stibvansiy-
on istemektedir. Deri ve hazir giyim sektorleri ise hava yolu tasimaciliginda siibvan-
siyon istemektedir.
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16. Yapisal sorun: Katma degeri yilksek iiriin ganu eksikligi (dikey ente -
grasyon zaafiyeti). Ornegin Maden ve Hazir Giyim sektorleri. Bu siirec yeni
teknolojili yatinm  ve/veya yabanci ortak  gerektirmektedir. Bu noktada da Turk
sanayiinin en 6nemli sorunlarindan biri olan sermaye yetersizligi  ortaya cikmak-
tadir. Yabanct ortak sarti ise siyasi ve ekonomik istikrar  sartina baglhidir.

Metinde yer alan sektorel sorunlarin ¢oziim Onerilerinde, bir donemin devletci-
korumaci anlayisinin izleri bulunmaktadir. Tlgili bir bakanlik kurulmasi, devletin uzun
vadeli sektorel politika olusturmasi gibi. Bir baska hakim anlayis ise, yatirimiyla istih-
dam yaratacak olan girisimciye ve ihracatctya cesitli ayricaliklar taninmasi gerektigidir.
Daha uygun kosullarla arazi tahsisi, ucuz kredi, reel kur artisindan olusan zararin
tazmini gibi. Istikrar programi déneminde ihracatcilar sikinttya girdigi icin ihracat:
tesvik edici dnlemler gerekmektedir, muhtemelen de devreye gireceklerdir.

Yine acikca ifade edilmese de, cevre ile ilgili mevcut dizenlemeler bazi sek-
torlerin canini sikmaktadir. Bir dozaj ayarlamasi beklentisi vardir. Bir baska 6nemli
devletci-korumaci beklenti ise, devletin yerli ureticiden tedarik sartini yerine
getirmesidir. Devlet yerli Ureticisini haksiz rekabete karsi koruyucu oOnlemleri
almakla, ithalat karsisinda onu dezavantajli konuma distirmemekle miikelleftir.
Yerli Ureticinin kalite ve maliyet zafiyeti varsa uygun tesviklerle bu zafiyeti gider-
melidir. Ancak, uygulamada vyerli Uretici sarti koymak, korunan sektdrin
dinamizmini ve rekabet kapasitesini zaman icinde yok etmek anlamini tasir, bu
donemi Tirkiye yasamistir. Yeri ve strast ise kimi sinai kuruluslar ekonomik peyzaj-
da yerlerini baskalarina birakacaklardir.

Turkiye'ye 6zgli kosullar bu beklentilerin bir kismini makul karsillamamizi
gerektirse de, bu taleplerin bir bolimini dile getirmek giinimiiz konjonktiriinde
artik pek anlamli olmayabilecektir. Rekabetle olusan oranlardan daha ucuza kredi
talep etmek gibi. Burada devletin gorevi Oncelikle bankacilik sistemini etkin olarak
denetleyip diizenlemek ve rekabetci calisma sartlarini saglamaktir. Olusacak olan
faizler her sektor icin gecerli olacagindan, hi¢c bir sektor kendisine ayricalikli
muamele beklemeyecektir.

Eski anlayislarin bir uzantist da sektor spesifik olarak kimi maliyetlerin stib-
vanse edilmesi istegidir, haberlesme ve nakliye gibi. Devlet tabiidir ki altyapiy1
hazirlamakla mikelleftir, ancak sektore 6zel bu tir ayricaliklari hayata gecirmek
herhalde artik pek miimkiin degildir.
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Bu saptamalar, devletten bir sey istenmemeli anlamina gelmez, ¢iinkt kimi sek-
torleri zora sokan da yine bazi devlet uygulamalaridir. Sektorlere 6zel olan bu 6ner-
iler metinde zikredilmistir. Buna bir 6rnek, Trakya ciftcisini koruma amacli konulan
yuksek oranli aycicek yagt vergisidir. Turkiye’de bu Urtini pahali tiketmemizin
sebebi bu uygulamadir. Bu durumun degismesi istenebilmekle beraber tarim poli-
tikasinda kokli bir degisiklige gidilmeden degisim beklenemez; clinkti Trakya
koylistiniin oy potansiyeli bitkisel yag ureticilerinin oy potansiyelinden fazladir.

Kayit disin1 6zendirmemek amaclt 6neriler ise KDV oranlarint distirmek, istih-
dam bazinda tesvik vermek vb. bicimde siralanmaktadir. Palyatif olarak bu oneril-
er uygun olmakla birlikte, kayit disinin haksiz rekabetini 6nleyecek olan da devletin
etkin denetimidir.
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Sektorel Gelismeler

Bu calismanin takip eden bolumiinde sektorlerle ilgili gelismelere anlatilmak-
tadir. Her sektor icin tanitict bilgiler, ithalat-ihracat miktarlart ve sektordeki genel
trendler “Sektor Tanitimi ve Glincel Durum” bolumiinde, reel sektorlerin 1998’de
girdikleri ve 1999'da da devam eden krizle ilgili bilgi “Kriz Ortami Degerlendirme-
si” boliminde verilmektedir. Yatirim, istihdam, biyime hizlari, ithalat-ihracat
karsilastirmalart tablolar halinde verilmektedir. Sektor teksilcisi derneklerin kriz
ortami ve genel sorunlarin ¢oziimii ile ilgili Gnerileri “Sektoriin Sorunlart ve Oner-
iler bolimiinde yeralmaktadir. Genel sorunlar, yapisal sorunlar ve girdi maliyetleri
ile ilgili sorun ve ¢oziim Onerilerinin yer aldigr bu bolim sektor temsilcilerinin
goruslerini icermektedir.

3.1 Maden Sanayii

Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Madenciler Dernegi — Istanbul.
Sektor Tantimu ve Giincel Durum

Maden sektori kamu agirliklidir (%80-85 civarinda). Eti Holding, Turkiye Tas
Komiirti Kurumu, Tirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Is-
kenderun Demir Celik Isletmeleri, Divrigi Demir Celik Isletmeleri, Karadeniz Bakir
Isletmeleri ve TEKEL Tuz Sanayii Miiessesi sektdrdeki baslica tiretici kamu kurulus-
lanidir. Turkiye’nin maden potansiyeli, enerji hammaddesi olarak taskomiiri ve lin-
yit, demir-celik hammaddesi olarak demir ve manganez, fosfat ve bor gibi giibre
hammaddeleri, bakir ve cinko gibi demirdist metaller, nadir toprak ve gimis, ki-
rectast ve dolomit gibi endustriyel hammaddeler ile mermer ve yapitaslari olarak
otuz bes-kirk civarinda cevherden olusmaktadir.

Tirkiye 1990-1998 doneminde yilda 3.3 ila 5.1 milyar dolar arasinda degisen se-
viyelerde maden trtint ithal etmistir (bkz. Cizim 1.3). Kamuoyundaki hakim anla-
yisin (ve gercek durumun), Tirkiye’nin madenler acisindan dogal zenginlige sahip
olmast oldugu disuntlirse bu durum ilk bakista sasirticidir. Nitekim, Turkiye din-
yada Uretim degeri itibari ile 28nci, Uretilen maden sayist (60) itibari ile 10ncu sira-
dadir. Dlinya bor rezervlerinin %63’ Turkiye’dedir. Bu dogal zenginlik, maden sek-
torlinlin performansina yansimamaktadir. Sektér, GSMH buytime hizinin altinda bu-
yimekte (bkz. Cizim 1.2), yani goreli olarak kiictilmektedir. 1989 yilinda madenci-
ligin GSMH icindeki payt %2 iken 1998'de bu pay %1’e diismustur.
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Turkiye'nin komiir rezervleri 8.3 milyar ton, tretimi ise 66 milyon tondur. Yil-
lik komtr ithalatimiz 10-12 milyon ton civarindadir (600-650 milyon dolar). Bunun
5-6 milyon tonu 1stnma ve sanayi amaclidir. 1990-98 doneminde yilda 233 ila 404
milyon dolar arasinda degisen maden trtinti ihracatimiz vardir.

Kriz Ortanu Degedendirmesi

Maden sektortiniin sorunlart 6zellikle son finansal krizlerden kaynaklanmamak-
tadir. Sektoriin bugline dek uzanan sorunlart esas olarak 1990’larda eski Dogu
Blok'unun c¢oktuistiyle basladi. Daha 6nceki siyasi konjonktiiriin neticesi olarak, bu
tilkeler stratejik hammaddeleri stoklamakta idi. Tek kutuplu diinyada, bu stoklar pi-
yasaya surildi. Hammaddeyi kullanan sektorlerimizin lehine olan bu gelisme, ma-
den ihracatimizi olumsuz etkiledi. 1989’da 413 milyon dolar olan ihracat 1992 yilin-
da 266 milyon dolara, 1993te ise 233 milyon dolara gerilemis, Sektor ihracati yeni-
den 400 milyon dolar seviyesinin tizerine 1997’de c¢ikabilmistir.

Turkiye Madenciler Dernegine gore sektor tiretimine yonelik i¢c darbe, aslinda
anlasma kapsaminda olmamasma ragmen Gumrik Birligi anlasmast doneminde ma-
den ithalatindan fon ve vergilerin kaldirilmas: oldu. Nitekim, demir-celik ithalatinda
glimriik vergisi uygulamasi sirmektedir. Sektor 2000 yili Mayis ayi itibart ile 1997 se-
viyesindeki Gretim degerini yakalayamamistir (bkz. Cizim 1.1).

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler

Genel sorun: Birokrasi dolayisiyla isletme faaliyetine gecebilmek icin 10 ayr ba-
kanligin 22 ayrn biriminden izin almak gerekmektedir.

Yapssal sorun:  Katma degeri ham cevherden ug tirtine gidildikce artan bu sek-
torde uc trtine dontstirme yetersizdir. Sektdrde entegrasyon yoktur.

Girdi maliyetleri: Enerji fiyatlart ve orman kullanim bedelleri yiiksektir. Arazi
tahsis bedelleri ucuzlatilmalidir. KOBI'ler diizeyinde kredi imkanlar kullandirilimalidar.

Diger:

e Cevre Bakanhiginin arama ruhsati safhasinda dahi ONCED (cevresel etki deger-
lendirme raporu) istemesi arama faaliyetlerini hemen hemen durdurmustur. Dogal SIT
alant uygulamalari sektoriin gelisimini engellemektedir.

e Maden hammaddesinin stratejik 6nemini dolayisiyla sanayinin yerli kaynaklara
dayali olarak calisabilmesi Maden Bakanligi kurulmasini gerekmektedir.
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Cizim 3.1.1. Maden ve Tasocagi Uretimi (1997=100).

Maden ve Tasocagi Uretimi (1997=100)
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Cizim 3.1.2. Maden Sektorel Biiyiime Hizlar1 (%)

Maden Sektorel Bityiime Hizlar1 (%)

i

"~

15.0 / \
10.0

IV

, A\
AN N
[\ ] N\

/ A
OO T T [m ™ 1 (o[ [ v] 10 m | W] 1 \0/| I [ V] T ]I [m o] T [JI v
<o 194194 94]94Y 95|95 95| 96| 96|96 | 96| 97| 87 | 97 | 97| 98| 98 | 98 | 98] 99 |99 |'99 | 99400
-5.0 ~N—7* + \ / V
-10.0 — \ /
150 \/
-20.0 +
250
Cizim 3.1.3. Maden Ihracat ve Ithalat1.
Maden Ihracat ve Ithalat1
6000
5 5137
5000 S071
ithalat
4138 4091
400
000 3757
3327 3345 3359 3354
3000
2000
Ihracat
1000
326, 285 o 267 L 033 4_26%,/‘_%_9_]_._%4___‘—#&1_. 363
0 ‘ ‘ ‘ : ‘ ‘ : :
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

31




e Sektordeki kamu agirliginin ve dolayistyla teknik denetimsizligin yarattigi haksiz
rekabet madenciligin gelismesini engellemektedir. Sektor 6zellestirilmelidir. Ancak, su
ana kadarki ozellestirme uygulamalart olumlu sonu¢ vermediginden, sektore 6ézel 6n-
lemler distintilmelidir. Kamunun almis oldugu ruhsatlar, genis arazileri atil birakmis-

tr. Ozellestirilmesi miimkiin bulunmayan KiT’ler rehabilite edilmelidir.

e Sektordeki yatrimlar riskli, uzun vadeli ve distik kar marjlidir. Yerli Greticiler
ithalatcilara oranla %15 daha fazla 6dentiye tabii olduklarindan ithalatta fon konul-
malidir. Diger sektorlerde bulunmadig: ifade edilen bu yik, %5 devlet hakki, %5
madencilik fonu, %2 buluculuk hakki, %2 belediye hissesi ve %1 ihbar hakki 6de-
melerinden ibarettir. 3213 sayili Maden Kanunu’yla madencilerden alinan paralar-
la olusturulan ve madencilere arama, teknolojik arastirma gelistirme gibi cesitli
alanlarda kredi kullandirmay1 amaclayan madencilik fonu amacina uygun kullanil-
mayip, 1993 yilindan bu yana biitceye devredilmekte, fona talebin altinda kaynak
tahsisi yapilmaktadir.

e Ithalatla rekabet amactyla yerli kémiir Ureticilerinin iyilestirme tesisleri kurmus

olmasina ragmen TEAS yerli 6zel sektor Giretimi komiurleri kullanmamaktadir.

e Komir, krom ve demir cevheri tasimasinda devlet destegi grekmektedir. Tasi-
ma maliyeti cevher maliyetinin yarisin1 gecebilmektedir. Potansiyeline gore, made-
nin bulundugu noktaya yol ve enerji altyapisini devlet tstlenmelidir. Maden ihra-
cinda liman sorunu yasanmaktadir. Kamuya ait, halen calismayan limanlar sektorin

istifadesine acilmalidir.
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3.2 Bitkisel Yag (Margarin ve Likit Yaglar) Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi - Istanbul
Sektor Tanitinu ve Gilincel Durum

Turkiye’de margarin treten sekiz, likit yag tireten ve pazarlayan 100'in Gizerin-
de firma bulunmakta, sektor rekabetci bir yapi sergilemektedir. Sektor onemli
olctide ithalata bagimlidir. Ithalat ve ihracat olarak 1.3 milyar tonluk lretimin en
cok %30-35’1 yerli kaynaklardan saglanabilmektedir. Sektordeki toplam sermaye 300
milyon dolarin Gizerinde olup, yaklasik 1.5 milyar dolarlik bir hacim s6z konusudur
(1999). Son bes yilin ihracat ortalamasi 260 milyon dolardir. Toplam bir milyon ton
civarinda olan i¢ tiketimin yaklasik yarisini aycicek yagt olusturmaktadir. Daha son-
ra kahvaltulik margarin gelmektedir. Yillik kisi bast bitkisel yag tiketimi 16 kg.dir
(Avrupa ortalamasi 26 kg). ABD menseli misirozi yagr aycicek yagi aleyhine pazar
paymnt arttirmaktadir. 1999 yilinda bitkisel ham yag disalimma 545 milyon dolar
odenmistir.

Sektor yatirimlart 1994-1997 arasinda 1999 degerleriyle yilda ortalama 20 trilyon
TL civarindadir (bkz. Cizim 2.2).

Kriz Ortanu Degerdendirmesi

Sektoriin yasanan dis krizlerle 6zel bir sorunu bulunmamaktadir. Cizim 1.3’ten
gorildiigu gibi, gida sektort tretimi mevsimsellik arzetmekte (yilin ilk yarist distk,
ikinci yarist yiksek) ancak kriz donemlerine 6zel dalgalanmalar gorilmemektedir.
Yine de 1992-1998 arasinda yaklasik 11 bin civarinda seyreden istihdam 1999 ve
2000 ilk ceyrekte azalarak 9000 civarina inmistir (bkz. Cizim 2.1).

Sektoriin Sorunlant ve Oneriler

e Ulke ¢apinda bir yagli tohumlar tarim politikasi gerekmekte olup yag acigini gi-
dermek icin aycicegine alternatif tirinlerin yetistirilmesi 6zendirilmelidir.

o Sektorde aycicek ithalatinda vergi %28.5, aycicek yag: ithalatinda vergi %38,
tim bitkisel yag ithalatinda ise %12’dir. Trakya tarimint koruma amacli bu rejim ne-
deniyle aycicek yagi diinya fiyatlarinin %40 tizerinde olarak Tirk tiiketicisine ulas-
maktadir.

e Sektorde %8 olarak uygulanan KDV, faturasiz satisi tesvik etmekte oldugundan
bu oranin zeytinyaginda oldugu gibi %1’e cekilmesi onerilmektedir.

(ISIC Rev. 2 kodu 3115)
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Cizim 3.2.1. Bitkisel Yag istihdam.

3115-Bitkisel ve Hayvansal Yaglar istihdami
18000

16000 /\
14000 »

e W\

10000

8000

6000

4000

D
2000
° -
P D D DD D K Q> b H DD
ICHRCARCASCAGNC G G N I \“qg ) \“W@qq) ISUSCIAPCIPC LR RO 19@-

Cizim 3.2.2. Bitkisel ve Hayvansal Yag Yatirim.

Milyar (1999) TL

3115-Yag Gayri Safi Sabit Yatirim (Ozel Sektor)
45.000

40.000

35.000

30.000 —_ 1

25.000 —

20.000 — =

15.000 T—— —

10.000 —

5.000 — —

0.000 T T T T T T T T T T T T T T T T T

S D & D PO G ® O DS s H P&
R ANRCASIC GG LI S G LG L LERC R K

Cizim 3.2.3. Gida Uretim Endeksi.
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e Trakya ve Karadeniz birliklerine uygulanan %50 basit faizli kredi, sektorde dev-
let eliyle haksiz rekabete sebep olmaktadir. Bu birlikler politik baskilara aciktir.

e Hiukumet en kisa zamanda ciftcinin dogrudan desteklenmesi sistemine gecme-
lidir. Istikrar programi cercevesinde pilot uygulamalar baslamustir.

e Farkli bitkisel yaglara farkli glimrik uygulamasi yasadist egilimleri tesvik etmek-
te ve polisiye tedbirlerle bu davranislar engellenememektedir. Sorun ancak giimriik
vergilerinin esitlenmesi ile ©Onlenebilir. Ozellikle aycicek treticisini tesvik icin
destekleme primini arzu edilen seviyeye cikarmak gerekmektedir.

e 1999 yilinda bitkisel yag ihracatt 6nemli 6l¢tiide azalmistir. 2000 yilt ilk alti aylik
verileri bu distsin devam ettigini gostermektedir. Bu duruma diinya konjonk-
tirindeki degismeler kadar “Dahilde Isleme Izin Belgesindeki” yanlis tutumlar da
buyik rol oynamaktadir.
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3.3 Deri ve Kiirtk Giyim Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Deri Sanayicileri Dernegi - Istanbul

Deri ve izleyen hazir giyim sektori 322 kodlu "Ayakkab: disinda giyim esyasi
sanayii"ni olusturmaktadir. 324 Ayakkabi sanayii de bu iki sektort izlemektedir. 32
kodlu "Dokuma, giyim esyasi ve deri sanayii" siniflamasinda ayrica, bu raporda yer
almayan 321 Dokuma Sanayii ve 323 Deri ve Kiirk Isleme Sanayii bulunmaktadir.
Metinde gecen dis ticaret rakamlari ayakkabi sektoriinid de icermektedir.

Sektor Tantinu ve Guncel Durum

Geleneksel bir zanaat dali olan dericiligin Turkiye sanayi peyzajindaki gecmisi
eskidir. Sektor, ozellikle deri giyim esyasinda ihracata yonelik gelismesini ise
1980’den sonra yasamuistir. Yeni isletmeler modern teknolojili yatirimlar yapmus, ge-
leneksel isletmeler ise ic pazara yonelik tretimlerini siirdiirmiislerdir. Istanbul-Tuz-
la ve Izmir-Menemen’deki organize deri sanayi bolgeleri ile biiytik bir tiretim kapa-
sitesi ortaya c¢ikmustir. Deri Girtinleri ihracatimiz Almanya ve Rusya pazarina yogun-
lasmis durumdadir. Turkiye, sektordeki rakipleri olan Pakistan, Hindistan ve Cin’e
karst kalite, AB’ye yakinlik ve Gumrtk Birligi avantajlarina sahiptir.

Yatinimlarda biyuk sicrama 1994'te (1999 degerleriyle 20 trilyon TL'ye yakin,
bkz. Cizim 3.2) yapilmis, 1995-97 doneminde de devam etmistir. Bu yatirimlar, ih-
racatta 1990’da 775 milyon dolar ile ulasilan en yiiksek seviyeden 1993’te 640 mil-
yon dolara inen azalma trendine ragmen, eski Dogu Bloku pazari hedeflenerek ya-
pilmustir. Thracattaki gerileme siiriince (1996’da 588 milyon dolar) kapasite atil kal-
mustir. 1997 ihracatt ise 724 milyon dolardir (toplam ihracatin %2.1i, bavul ticareti
hari¢ ki diger ihracatin en az iki ic misli oldugu dustnulmektedir). 2000 yilt itiba-
r1 ile kapasite kullanimi %30’lara kadar gerilemistir. Gerilemenin 6nemli bir nedeni
AB pazarindaki talep azalmasi, daha yakin tarihte de Rusya krizidir. 1998 ve 1999
ihracat rakamlar1 sirastyla 661 ve 517 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Sektoriin ana girdisi olan ham deri, Giretim maliyetinin yaklasik %60’1n1 olustur-
maktadir. Ham deri ihtiyact %65 oraninda ithalatla karsilanmaktadir. Ham deri itha-
latimiz 1996’daki 674 milyon dolar seviyesinden 1999’da 100 milyon dolara kadar
diismiistiir. Ithal hammaddeyi isleyerek yliksek katma degerli iretim yapan sektor-
de azalan ithalat rakamlart olumsuz bir gostergedir.

Sektor imalat sanayii Gretimi icinde %3.3, toplam Tirkiye istihdami icinde de
%1.5’lik paya sahipti (1997). Deri sektoriindeki istthdam 1997’den bu yana azalmak-
tadir (bkz. Cizim 3.1).

(ISIC Rev.2 Kodu 3221)
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Cizim 3.3.1. Deri ve Giyim Istihdamu.

322-Giyim Esyasi istihdami (Ozel Sektor)
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Kriz Ortamm Degerdendirmesi

Bu sektorde "kriz" Rusya krizidir. Bavul ticareti durunca sektor sikintiya dis-
miusve sektordeki kuruluslar kuzu kesim mevsimi nedeniyle deri baglantilarint bir
sonraki sezon beklentilerine gore yaptiklarindan, Rusya krizi nedeniyle ani ve bu-
yuk deri stoklart olusmustur. Ham deri alim: durmus, hem de eldeki derilerin fiya-
t1 $17-18 seviyesinden $4-5’e kadar diismiistir. Donmeyen stoklara baglanan para
nedeniyle sektor isletme sermayesi sikintisina diismustiir. 1998 yili deri sanayii icin
cok kot bir yil olmustur. Ancak Cizim 3.3’te verilen tretim endeksine bakildigin-
da 1998'’in ikinci ceyreginde 1997’ye oranla %20 bir tiretim kayb1 oldugu goriillmek-
te, 1998 ve 1999 ortalamasinin ise 1997'ye oranla %10-12 civarinda bir tiretim azal-
masi ile kapandigi degerlendirilmektedir. Asil Gretim diststinin 2000 yili Ocak
ayinda oldugu gorilmekte (1997 seviyesinin yarisy), Mart ayindan bu yana ise to-
parlanma egilimi kaydedilmektedir. ilk alt1 aylik ihracat rakamlar: (232 milyon do-
lar) 1999'un ayni donemine gore (202 milyon dolar) %15 daha fazladir.

1999 basinda fabrikalarinin 6nemli bolimu kapali durumda olan sektor, tek pa-
zara bagli Uretim yapisindan ders almis olarak ¢ikmis ancak 2000 yili basinda ha-
len 1997 tretim seviyesini yakalayamamustir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler

e Genel ve isgiicii maliyeti: Kayitli calismayt da tesvik etmek icin istihdam ba-
zinda destek gerekmektedir. (bkz. Giyim Sanayii). Bu destek 6nceki yilin ihracat
performansina bagli olarak, kurumlar vergisinden isgticii maliyetlerinin belli oran-
larda diistilmesi biciminde olabilir.

e Thracatci sektoder icin genel: Reel kur degerlenmesi dolayisiyla olusan za-
rarlarinin bir kisminin karsilanmasi gerekir.

e Girdi maliyetleri:  Uluslararas: piyasalarda rekabet icin 6énemli bir girdi olan
enerji, su ve akaryakitta tenzilatlar gerekmektedir.

e Halen krizi atlatamamis olan sektor icin 100 milyon dolarlik kredi ihtiyact mev-
cut olup Eximbank kaynaklarinin kullanilmasi mimkindir.

e KOBT'lerin aritma tesisi yatirrmlar1 vergiden muaf tutulmalidir. Aritma tesisi kur-
mus olan isletmelerde su kullaniminda tenzilatlar yapilmalidir..

e Uzak hedef pazarlara gecici bir siire icin navlun tesvigi saglanmalidir.

e On yildir ihracatta yasanan duraklama, rakip tlke devletlerinin deri sektoriine
verdigi destege de bagli olup fuar ve tanitim desteginde artis gerekmektedir.
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3.4 Hazir Giyim Esyas1 Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi - Istanbul
Sektor Tanstunm

Ulkenin en biytik istihdam saglayan imalat sektorii ve ihracattaki lokomotifidir.
DIE verilerine gore (10 ve daha fazla calisani olan isyerleri icin) giyim sanayii istih-
dami, en yiiksek seviyesi olan 1996’da 100 binin biraz {izerinde goriinmektedir (bkz.
Cizim 3.1). 2000 yilinin ilk ceyregi itibari ise istihdam 80 binin altina gerilemistir.

ISO-500 arasinda 1997’de 99 tekstil-giyim firmasi yer almaktadir. Sektérde sii-
rekli ve yogun bir yatirim faaliyeti gdzlenmektedir (bkz. Cizim 3.2). Yatirimlarda en
yuksek seviyeye 1996 yilinda ulasilmistir (1999 fiyatlart ile 115 trilyon TL). Sektoriin
agirlikli olarak KOBT'lerden olusan dinamik bir yapist vardir. 1997 yilinda Tirkiye
diinyanin besinci biiyiik giyim ihracatcist olmustur (1. Cin, 2. Hong Kong, 3. Italya,
4. ABD, 6. Almanya, 7. Fransa, 8. Ingiltere, 9. Giiney Kore, 10. Tayland). Tekstilde
ise diinyada on tctnct konumdadir (1997). Her iki siralamada da 1996 siralamasi-
nin birer kademe 6niline gecilmistir.

Giyim ihracatt agirlikli olarak gelismis tilkelere yapilmaktadir (1998'de en bi-
yiik bes pazarimiz Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa ve Hollanda idi). Thracatimizin
tcte ikiye yakin bir kismi AB ulkelerine yapilmaktadir. 1997 yilinda bu ihracatin
%36’st dokuma triinlerden olusmustur. 1998’deki toplam ihracatimizda tekstil ve
hazir giyimin payit %39 (10.9 milyar dolar), sadece hazir giyimin toplamdaki pay1
%28'dir (7.8 milyar dolar). 1999’da ise hazir giyim ihracati yaklasik %7 oraninda ge-
rilemistir.. Turkiye’'nin 1997 ve 1998’de yaklasik 3.3 milyar dolar civarinda tekstil ve
giyim ithalati vardir (toplam ithalatin yaklasik %8’i, agirlikli olarak tekstil). 1999’da
ithalat yaklasik %3 oraninda gerilemistir.

Sanayi uretiminin icinde hazir giyim sanayiinin pay1 1998'de %12.5, imalat sa-
nayii icinde ise %15.5 olmustur. Turkiye diinyanin yedinci biyik pamuk ureticisi
(800-850 bin ton), altinc1 buyiik pamuk tiketicisidir (yaklasik 1.1 milyon ton). GAP
projesi ile birlikte Turkiye’'nin kendi pamuk ihtiyacini karsilamast beklenmektedir.

Giuncel Durum

Sektor, AB’nin 1997 ve 1998 yillarinda iki numarali tedarikcisi olup (birinci Cin),
pazar payt %12’dir (Cin %13). AB pazarinda paylarint hizli yikselten rakiplerimiz
Tunus ve Fas'tir. Turkiye, bu pazarda bu iki tilkenin yanisira Polonya, Romanya,

(ISIC Rev.2 Kodu 3222)
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Yugoslavya, Cin ve Hong Kong ile rekabet etmektedir. Ancak, son ikisi disindaki-
ler fason tretici olup, s6zkonusu husus AB’ye olan net ihracatlarindan gorinmek-
tedir. Kalite konusundaki rakibimiz ise Italya’dir. Tiirkiye merkezli tiriinler heniiz
marka olamamustir. Portekiz ve Yunanistan ise son donemde kaliteli hammaddeden
baslayan bir 6zenle yiikselis trendindedirler. Italya giderek diisiik fiyatli érme tiriin-
lerden cekildiginden bu durum kisa vadede Turk giyim sanayii icin bir firsat olus-
turabilir. Ancak tabiidir ki, orta ve uzun vadede rekabet gliciinlin muhafazasi kat-
ma degeri yuksek triinlere yonelerek saglanabilir.

Thracatta Istanbul’un pay1 son yillarda %80 civarindadir, ancak bu pay yavas da
olsa Anadolu lehine azalmaktadir.

Turkiye, hem az miktar-kisa siire-ylksek fiyat hem de (Anadolu’da) cok mik-
tar-uzun stre-dusik fiyat'li Gretimi gerceklestirebilmektedir. Gerek fason, gerekse
entegre tesisler cografi olarak yaygin bir alandadir. Kalite yiikselmekte, tiretimde es-
nek yapilanmada asama kaydedilmektedir.

Turkiye'de tekstil ve giyim sanayii isglicti saat Ucretleri ise 1998'de $2.5 olarak
gerceklesmistir. En yiliksek maliyet $24.1 ile Isvicre’dedir. Kimi maliyetler, Italya’da
$15.8, Ispanya’da $8.5, Tayvan'da $5.6, Brezilya'da $4.1, Kore’de $3.6, Polonya’da
$3.2, Cek Cumhuriyeti'nde $2.1, Fas'ta $1.9, Misir’da $0.9, Cin’de $0.6, Pakistan’da
$0.4, Endonezya’da ise $0.24 olarak gerceklesmistir.

Kriz Ortamm Degedendirmesi

Sektor 1998 yilint sikintili gecirmistir. Sektoriin sikintilarinin énemli bir bolimi,
finans sektortindeki krizin yansimasi sonucunda yasanmustir. Bilindigi gibi, 1997 As-
ya krizi ilk etapta Turkiye'yi dogrudan etkilememis, ancak 1998 Rusya krizi netice-
sinde yasanan finansal kriz, isletme sermayesi olarak bankalara bagiml: bir yapi ser-
gileyen Turk sanayiini, 6zellikle de dokuma ve giyim sektodriini vurmustur. Finan-
sal kriz ise, yurt disindan bor¢ alinan doviz varliklarini TL varliklarinda degerlendi-
ren (ve siklikla da acik pozisyon tutan) yerli bankalarin yurt dist alacaklilarinca si-
kistirilmast nedeniyle baslamistir. Yabanci yatirimceilart panige sevk eden tetik fak-
tort ise Rusya krizi olmustur. Sonug olarak yerli bankalar da yeni kredi agcmadiklari
gibi, kimileri verdikleri kredileri vadesinden 6nce istemislerdir. Banka portfoylerinin
%25’ini olusturan giyim sanayi kesimi olumsuz etkilenmistir.
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Bu durumla eszamanli olarak Asya krizinin geciken etkileri sanayi sektoriinde
hissedildi. Bu iki nedenle oldu. Ilki, Glineydogu Asya tilkeleri girdikleri krizde para
kacist karsisinda yaptiklart devaliasyonla tretim maliyetlerinde avantajli duruma
gelmisler ve diger gelismekte olan tilkelerin rekabet giicii azalmustir. Ikinci olarak
da, ihracat pazarlarimiz da etkilendiginden (sektoriine gore, hem Glineydogu Asya
tilkelerinin kendileri, hem de gelismis tlkeler) ihracatta zorluklar yasanmistir. (6r-
negin bkz. Demir-Celik sanayii degerlendirmesi).

1997 yilinda, dinya giyim ticaretinin artis orani, toplam diinya ticaretinin artis
oraninin altinda kalmistir. 1998’de ise diinya ticareti daralirken, giyim bundan et-
kilenmemis, hem AB hem de ABD’nin giyim ithalati (ve ihracaty) arttmistir.

Turk giyim sanayii bu sikintili donemde goreli olarak basarili bir performans
sergiledi. 1998 ihracatinit 1997’ye gore %06.5 arttirdi (Turkiye ihracatindaki artis ayni
donemde %2.2 olmustur). 1999 yilinin ilk iki ayinda ise ihracatini arttirirken, tekstil
ve toplam ihracat gerilemekteydi. Ozetle, Rusya pazart disinda, giyim sanayii kiire-
sel krize ragmen olumlu bir performans sergilemistir. Uretimde 1998 yilinin ikinci
yarist disinda belirgin dustsler gozlenmemis (bkz. Cizim 3.3), 2000 yili Subat ve
Mayis aylarinda ise 1998 birinci ceyrek tretim rakamlart gecilmistir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler

e Genel yapssal sorun:  Kalifiye eleman yetersizligi verimlilik artisinin éntindeki
engeldir.

Yapssal sorunlarr e Bankacilik krizi sirasinda yasananlar sektoriin zayif finans-
man-sermaye yapisini gozler ontine sermistir. Sektorde sermaye birikimi yetersiz
olup kredi maliyeti ve vadelerindeki degismeler sektor tGiretimine hemen yansimak-
tadir. Kisa vadeli ve yiiksek faizli krediler ihracati olumsuz etkilemektedir. Orta vad-
ede beklenti, sirket evlilikleri ile 6lcek ekonomilerinde kazanimlar ve daha sonra
borsa veya AB firmalari ile stratejik isbirligi yolu ile finansman sikintisina ¢6zim-
dir. Kicuk ve zayif kuruluslar ise buytklerin fason imalatcist olarak varliklarint str-
direbileceklerdir.

e Agirlikli olarak KOBI'lerden olusan yapida yonetim ve kurumsallasma zaafiyet-

leri vardir.

e Girdi maliyetleri:  Enerji fiyatlart tim sektorlerin ortak sikayet konusudur.
Enerjide maliyetler diinya ortalamasina cekilmelidir. Sentetik elyaf iplikte diinya
fiyati $1.1 civarinda iken bizim maliyetimiz $1.5 civarindadir.
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e Hammadde tedarik sorunlarinin giderilmesinde coziimler gelistirilmelidir.
e Eximbank kaynaklart gticlendirilmelidir.

e Thtisas giimrikleri olusturulmali veya etkin calistirilmalidir. Tiirkiye'de (retimi
olmayan mallara giimriik engeli ¢ikarilmamali, bu mallar ihtisas gimriiklerine tabi

olmamalidir.
e Tesvikler bolgesel degil Turkiye genelinde olmalidir.

e Genel isveren beklentisi asgari Gicretten vergi alinmamasi, kiicik isletmelerden
alinan verginin azaltilmasi, biytk isletmelerde istihdami 6zendirici degisik oranli

kurumlar vergisi alinmasi seklindedir.
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3.5 Ayakkabi Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernegi - Istanbul

Sektor Tanitinu ve Giincel Durum

1950’lerde kiiciik sanayii goriinimiini kazanmaya baslayan sektor, bugtin 250
fabrika ve binlerce atolyede yilda 200 milyon cift ayakkabi Giretimi yapmaktadir. Bu
fabrikalarin bir bolimi gtinde on iki bin cift kapasiteli modern kuruluslar olmasina
ragmen, sektor genelinde geleneksel kiiciik atdlye yapist hakimdir. Uretimin %70'i
elde gerceklesmektedir. Sektor istihdami (10 veya daha fazla calisant olan isyerleri
icin) uzun yillar 6-7 bin civarinda seyrettikten sonra, 1994 yilinda artmaya baslamus,
1997°de 10 bini gecmistir (bkz. Cizim 5.1). Ancak 1998’den sonra kan kaybeden
sektorde istihdam 2000 yili ilk ceyregi itibart ile 8000’in altina dismistir. DPT
O.1.K. raporunda sektoriin istihdami 300 bin olarak tahmin edilmektedir. Giyim sek-
toriinde de ortaya ¢ikan bu DIE ve sektor temsilcisi istihdam sayilart arasindaki fark,
kismen kayit disi, kismen de ilgili sektorde 10 kisiden az calisant olan isyerlerinde
istihdamin yogun olmas: ile aciklanabilecekse de, tekstil konfeksiyon ve ayak-
kabrda kayitli ve kayitsiz 1.5 milyon kisinin istihdam edildigini distinmek, yine
DIE'nin baska bir subesince yapilan ve kayitli-kayitsiz calisanlart kapsayan
Hanehalk: Isgiicii Anketlerine gore de biraz zordur. Toplam calisan sayisinin 22
milyon civarinda oldugu, tarim istihdami disuliince kalan 12.5 milyon kisinin yak-
lasik dortte birinin (3.3-3.4 milyon) calistigt imalat sanayii istihdammin ylzde
onunu ayakkab1 calisanlarinin olusturdugu sonucu c¢ikmaktadir.

1994 yili ayni zamanda yatirim sicramasinin da yasandigt yildir. 1994-1997 yil-
larinda yilda ortalama 5 trilyon TL (1999 fiyatlan ile) tutarinda yatirim yapilmistir
(bkz. Cizim 5.2).

Sektor ihracatt 1995’te 100 milyon dolar sinirini, 1997’de ise 200 milyon dolar
sintrint asmis, 1998 ihracatt ise 187 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1997 yilt ih-
racatinin yaridan fazlast Rusya’ya yapilmustir. 1999°da ise ilk defa olarak ayakkabr it-
halatt ihracat degerinden fazla olmustur (bkz. Cizim 5.3).

Turk ayakkabi sanayii, son yillarda Rusya pazarinin yarattigi yuksek talebi kar-
stlamak amaciyla hizli bir biylime icine girmis, modern teknolojili yatirimlar yap-
mustir. Sadece 1996-97 doneminde kurulan yeni fabrika sayist 50°dir. Dar gelirli bir
pazara ve deriden mamul olmayan dustk kaliteli Gretimde yogunlasilmistir. Tek

(ISIC Rev.2 Kodu 324)
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Cizim 3.5.1. Ayakkabi Istihdama.
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pazara bagimlilik, bu pazarin kapanmast nedeniyle, 1998'de ic talepte de yasanan
%15-20 disusten cok daha fazla bir Gretim diststiine neden olmustur (%50nin
tzerinde). Bu acidan sektoriin degerlendirmesi deri sanayii degerlendirmesine ben-
zemektedir, atil kapasite ortaya cikmistir. Tasarim ve kalite sorunlari nedeniyle,
kapanan pazar yerine yeni pazarlardaki talepler karsilanamamustir.

Kriz Ortanm Degedendirmesi

Son donemde kurulan firmalarin Rusya pazarina yonelik kalite ve tasarimda
tretime yonelmis olmasi, bu pazarin kapanmasiyla birlikte sektorti olumsuz et-
kilemistir. Yeni baglant: yapilamadig: gibi, Rusya’dan alacaklar da tahsil edilememis-
tir. Sektor ayrica, Asya krizinde bu tulkelerin yaptigr devaltiasyon sonucunda da hem
ic hem dis pazarda zora girmisti. Sektor de, deri sektort gibi tek pazar bagimliligt
dersini almis olarak krizi yasamis ve yeni ihracat imkanlarini zorlamaya baslamuistir.
Tasarimlar dizeltilip modaya uygun uretim yapilmakta, atilim stirmektedir.

Sektoriin Sorunlan ve Onerilers

Genel sorunlar: 1.  Kalifiye eleman, ¢zellikle de tasarimct yetersizligi. Sektor
kuruluslart kurduklart bir vakif biinyesinde gerceklestirilecek egitimle bu sorunu as-
maya calismaktadir. 2. Kucik girisimcilerin agirlikta oldugu sektorde isletme ve
yatirim sermayesi yetersizligi. Sektorde yabanct sermaye varlig: pratik olarak mev-
cut degildir.

e Yapssal sorun: Rusya pazarina ulasan mallardan sonra sektoriin pazarlama
konusunda yurt dist imaji olumsuz etkilenmistir.

e Sektoriin kalite ve standart sorunlart Avrupa pazarina ihracatin artmasiyla kosut
olarak gelisme kaydedecektir.

e Agirlikla kicik isletmelerden olusan sektorde kapasite kullanim orani distk,
makina parki eskidir. Yonetsel zaafiyet gozlenmektedir (bkz. Giyim sektori deger-
lendirmesi).

e ltalya, Portekiz, Giliney Kore ve Endonezya gibi rakiplerimizde retim ve ih-
racatta devlet destegi mevcuttur.
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3.6 Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayii
Sektor T emsilcisi: Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi - Istanbul

Sektor Tantttmu ve Giincel Durum

Uretim tesisleri Marmara Bolgesinde yogunlasan sektorde 40 kadar kagit-karton fab-
rikast bulunmaktadir. Sektortin toplam kapasitesi 1998 yilinda 1.8 milyon ton olup, bu kap-
asitenin en buytk bolimii 794 bin tonla oluklu mukavvadadir. 1998 ve 1999'da tretim
yaklasik 1.4 milyon ton olarak gerceklesmistir, bunun da 585 bin tonu oluklu mukavva
olmustur (1998). Sektor, temizlik kagidi hari¢ her tirintinde tiketimden az tiretmekte, itha-
latin en yogun oldugu Uriin ise gazete kagidi olmaktadir (Giretim 1998'de 96 bin ton, ithalat
235 bin ton). Turkiye'de kisi basina yilda 32 kg. kagit tiketilmektedir (1999, A.B.D."de 300,
Avrupa’da 200 kg.). 1998'de toplam 2 milyon ton olan toplam tiiketimin %401 ithal edilmistir.

Sektor istihdami 1987 yilinda ulastigt 23 bin seviyesinden ¢zellikle 1995 ve sonrasinda
azalan bir trendle 2000 yili ilk ceyrekte 16 bin seviyesine kadar inmistir. Bu trendde kamu
istihdaminda gozlenen azalma etkendir. Ozel sektor istihdami 12-13 bin seviyesindedir (bkz.
Cizim 6.1). Sektorde kamu yatirimlart ihmal edilebilir bir diizeyde olup on bes yildir ciddi
ve siirekli 6zel sektor yatirimu vardir (1995'te 70 trilyon TL — 1999 degerleri — ile en yiksek
deger) (bkz. Gizim 6.2). Uretim 1998'de hafif bir azalma trendine girmis, 1999'un Ucilinci
ceyreginde buytik dusis kaydetmis, ancak sonra halen (2000 yili Mayis ayi itibar ile) devam
eden bir artis trendine girmistir (bkz. Cizim 6.3).

Kriz Ortamu Degedendir mesi

Asya krizinin dogrudan etkisi ucuz kagit ithalati, dolayl: etkisi ise sektoriin mal verdigi
sektorlerdeki daralma nedeniyle satislarin azalmast olmustur. Krizin yogun hissedildigi 1998
yilinda yerli Giretici maliyetin altinda satis yapmis veya stok maliyeti nedeniyle tretimini dur-
durmustur. Yatrimlar durmus, sektor kiictilmustiir. Krizin etkileri 1999’un ikinci yarisinda
hafiflemistir. Ancak bu kez de deprem felaketi yasanmis, hem sektordeki can ve mal kaybi
nedeniyle, hem de etkilenen diger sektorlerde talep azaldigindan tretim kayiplari
yasanmustir. 2000 yilinda ise sektor yeniden yiikselme trendine girmistir. Uzakdogu menseli
mallarmn ithalati azalmus, bunlann fiyatlart da yeniden Avrupa esdegerlerine ¢ikmustir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler

e Genelsorun: Kalifiye eleman yetersizligi.

e Girdi ve tiretim maliyetleri:  Enerji maliyetleri yiiksektir. Uretim teknolojisi eski,
isgici miktant gereginden fazla, tcretler yiksek, eski kagit girdisinin kalitesi yetersiz, fiyati
pahalidir. Tkinci el makina ithal edilmemelidir.

Sektorel sorun: ithal hammadde olan seliiloz fiyatlar: degiskendir. Kagit ithalatinda tar-
ife dist engeller gerekmektedir.

(ISIC Rev. 2 Kodu 341)
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Cizim 3.6.1. Kagit Istihdam.
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3.7 Kimya Sanayii

Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi - Istanbul
Sektor Tanitimu ve Giincel Durum

Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi catisi altinda yukarida belirtilen ti¢ sanayi
kolu toplanmustir. Bunlardan Sentetik Elyaf ve Deterjan-Sabun-Kozmetik sanayileri
tiketim urtnleri, ana kimya maddeleri ise diger sanayi kollarina girdi Gretmektedir.
Ornegin kagit ve karton sanayiinde kimya sanayii kaynakli girdi orani %55'tir.
Kimyasal trtinlere olan talep sanayi sektorii gelistikce artar.

Sermaye yogun bir sanayi kolu olan kimya sektortinlin tiikketim Urlinlerinde
Turkiye’de kapasite yiiksek, tirtin cesitliligi zengindir. Sentetik elyaf sanayii ihraca-
ta yonelik olarak da calismaktadir. Ana maddeler ise organik ve inorganik ham
maddeler, giyim sanayiinde kullanilan kimyasallardan olusmaktadir. Uretim biiytik-
ligii on milyar dolar civarinda olup, tiketimin yaklasik %601 kadardir (1996’da
Almanya’nin tretimi 117 milyar dolar — iretimin 55-60 milyar dolarlik kismi1 ihrag
ediliyor, ABD’nin Giretimi 293 milyar dolar). Sektor, tiretiminin %10’unu ihra¢ etmek-
tedir (1998'de 880 milyon dolar). Ithalat ise 6 milyar dolardir (1999). Sinai tretimin
icinde kimya sanayiinin pay1 %8 civarindadir. Istihdam 40-45 bin kisi dolayindadir.
DIE kaynakli (10+) istihdam verileri ise Cizim 7.1-7.3’te Ana Kimya, Sentetik Elyaf
ve Sabun-Deterjan icin verilmektedir. Ug¢ sektoriin toplam istihdami 23 bin
dolayindadir. Ana Kimya isttihdami 1989-1996 yillart arasinda azalmis, 1997°den bu
yana 4500 civarinda sabitlenmistir. Sentetik elyaf istihdaminda da benzer bir goriin-
ti s6z konusudur. 11 bin dolayinda oturmus olan istihdamda kamu 6000, 6zel sek-
tor ise 5000 calisana sahiptir. 3513-Sentetik Elyaf, kamu agirligininin halen devam
ettigi bir sanayi koludur. Sabun ve deterjanda ise 8000 dolayinda bir istihdam vardir.
Uc alt sektorde de istihdamda konjonktiirel dalgalanmalar gozlenmemektedir.
Kozmetik kesiminde genellikle vasifsiz isci calistiran aile sirketi KOBI'ler sayisal
cogunluga sahiptir, ancak uluslararasi ortakliklar pazarin yaklasik %75’ini ellerinde
tutmaktadir.

Kimya sanayii, ana hammaddesi petrol oldugundan disa bagimli bir sanayidir.
Bu 6zelligi Japonya’'nin diinyanin bu sektorde ikinci buytik tilkesi olmasini engelle-
memistir. Deterjan ureticileri diinya ile ayni teknolojiyi kullanmaktadir.

3511 — Ana kimyasal maddeler sanayii (glibre haric)
3513 — Sentetik recineler, plastikler, yapay ve sentetik lifler (cam lifleri hari¢) sanayii
3523 - Sabun, temizleyici maddeler, parfiim, kozmetik ve diger tuvalet malzemesi sanayii

48



Cizim 3.7.4. Ana Kimya Yatirim.

Milyar (1999) TL
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Cizim 3.7.5. Sentetik Lif (3513) Sabit Yatirim.

3513-Sentetik Lif G.S. Sabit Yatirim
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Cizim 3.7.6. Sabun, Deterjan Sabit Yatirim

Milyar (1999) TL
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Cizim 3.7.1. Ana Kimya Istihdam1 (3511).
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10000

9000 & _ A

7000 \/‘/ v \

6000 \_‘\
5000 & AW

4000 \\‘\Y o
3000 —
2000
1000 b — —a—
0
9{9 ﬁ%\ \q%ﬁ' \q%?: \q%b‘ \q%(’,‘ xq%b @q(x @%% \q%a @qu @q\ \qqm \qq‘: @q‘» \qq"} \qu \q‘f\‘ \q@b \qqqq@g.\
»

Cizim 3.7.2. Sentetik Plastik ve Lif Istihdami (3513).
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Cizim 3.7.3. Sabun ve Deterjan Istihdami.
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Cizim 3.7.7. Ana Kimya Uretim Endeksi.

3511-Ana Kimya Uretim Endeksi (1997=100)
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Cizim 3.7.8. Sentetik Plastik ve Lif Uretim Endeksi (3513).

3513-Sentetik Elyaf Uretim Endeksi (1997=100)
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Cizim 3.7.9. Camasir Deterjan1 Satislar: (hacim).
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Ulkenin gelismislik diizeyine kosut olarak kisi basina kimyasal madde tiikketimi
artmaktadir (Tiirkiye’de 165 dolar, Ispanya’da 985 dolar). Bir ka¢ yildir sektdrde reel
faizlerin yiiksekligi nedeniyle yatirrm yapilmamusur. Istikrarsizlik nedeniyle de
yabanct sermaye gelmemektedir. Ana Kimya’da kamu 1992’de yaptugi 25 trilyon
TLlik yatirimin disinda(1999 fiyatlar) kayda deger bir yatirim yapmamis, 1994’ten
sonra ise hi¢ yatirrm yapmamuistir. Ozel sektoriin 1997 yilinda 25 trilyon TLlik
yatirimi mevcuttur. Bu seviyeler sektordeki 1980-1984 donemi yatirimlarindan cok
daha kucuktir (bkz. Cizim 7.4-7.6). Sentetik elyafta ise 1985-86’da buiyiik yatirim
yapan kamu (Aliaga Petrokimya), 1993 sonrasinda yatirimlarint hemen hemen dur-
durmustur. Ozel sektoriin biiylik yatrimi ise 1997’de gerceklesmistir. Sabun ve

deterjan sektoriinde ozel sektor yatrimlart 1990’1arda istikrarli bir sekilde mevcuttur.

Ana kimya uretimi 1997-99 arasinda, bir miktar dalgalanmis olmakla birlikte,
esasen 1997 uretim seviyesini muhafaza etmistir (bkz. Cizim 7.6-7.9). 2000 yilinda
ise Uretim dusmus ve inis trendi Mayis ayinda da sirmustir. Sentetik elyafta ise
(Ocak 2000 hari¢) bu dusis yasanmamis, sektor 1997 seviyesinde tretimini stirdir-
mustiir (2000 ilk bes ay). Deterjan satis hacmi ise 250 bin ton olarak gerceklesmistir.
Sektortin arz ettigi gorintl dis krizlerin tretimi dnemli oranlarda dalgalandirmadigt
yontndedir. Kimya sanayii 1992 yilindan bu yana 6zel 6énem tastyan sanayi konu-
mundan cikardmis, yatirim indirimi %70’ten %20’ye indirilmistir.

Kriz Ortanm Degedendirmesi

Kimya sanayii krizlerden en son etkilenen sektorlerdendir. Asya krizinin etk-
isi, Glney Kore’deki devaliiasyon nedeniyle ucuzlayan kimyasallarin ithalatinin
artmast olarak gorilmis, Petkim fiyat dustirmek zorunda kalmistir. Rusya krizi ise
deterjan ve sabun ihracatimizi olumsuz etkilemistir. Rusya krizinin i¢ pazardaki
etkisi ise bu tlkeye duran deri ihracati nedeniyle deri kimyasallarina olan talebin
sifirlanmis olmasidir. Yani, ana kimya sektorti, cesitli oranlarda hemen her sektore
girdi sagladigindan, bu sektorlerdeki konjonktiirden etkilenmektedir. Kozmetik ve
sabun kesimi ise i¢ piyasaya hitap etmekte, dis finansal krizlerden etkilen-
memektedir.

Deprem felaketinde ise hem kimi sektor kuruluslart Gretimi gecici olarak dur-
durmus, hem de diger sektorlerde oldugu gibi bolgeden alacaklar tahsil edileme-
mistir. 1999’da sektor %2 oraninda kti¢ctlmusttir.
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Sektoriin Sorunlan ve Oneriler:

Sektoriin sorunlart genel nitelikler tasimaktadir: Yatirimlardaki azalma, sermaye
yetersizligi, kalifiye eleman sorunu, AR-GE yetersizligi, KOBI'lerde cagdas yonetim
sorunu, cevre ile ilgili sorunlar ve enerji maliyetleridir. Daha 06zel olarak ise
asagidaki sorunlar belirtilmistir:

e Aile sirketlerinin cogunlugunu olusturdugu sektdrde, borsaya acilarak kaynak
bulmak konusunda bir atalet vardir.

e Daha fazla kimya mihendisine degil, daha fazla kimya teknikerine gerek vardir.

e Liman hizmetleri pahali ve yetersizdir. Bu konudan maden sektort de sikayetci
olmustur.

e Sabun sektorinde, hammadde ithalatinda fon vb. maliyet arttirict unsurlarin
kalkmasi gerekmektedir.

e Yatrimlardaki birokratik engeller yatirimciyr olumsuz etkilemekte olup, bir
yatirim icin yaklisik 200 imza gerekmektedir.

e Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi'nin tiyelerine uygulamakta oldugu “Ucli
Sorumluluk - Responsible Care” programi Insan Saghigi, Teknik Emniyet ve
Cevrenin Korunmast konularinda stirekli performans gostermeye dair verilen bir
taahhittir. Bu uygulamanin yayginlastirilmast sektoriin 6zellikle yabanci rakip-
lerinin ortaya koyacagi tarife dist teknik engelleri 6nleyecektir.

e Cevre bilincinin yerlesmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi, aritma tesisi kurma
zorunlulugu getirilmesi gerekmektedir.

e Enerji miktarin1 ve maliyetini districi sistemlerin kullanilabilmesi ve AR-GE
calismalar icin gerekli tesviklerin saglanmasi gerekmektedir.
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3.8 Kimyasal Giibre Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Giibre Ureticileri Dernegi - Ankara
Sektor Tanrtum

Sektorde alt biytk kurulus bulunmaktadir. Bunlardan dordu 6zel sektore ait-
tir. Ozel sektor kuruluslarindan Bandirma Giibre Fabrikalart A.S.'nin (Bagfas) kapa-
sitesi 759,500 ton/y1l, Ege Giibre Sanayii'nin kapasitesi 330,000 ton/y1l, Toros Giibre
ve Kimya End. A.S.’nin (Toros) kapasitesi ise 1.4 milyon ton/yil, Gubre Fabrikalar
T.A.Snin (Glibretas) kapasitesi 870 bin ton/yil’dir. Kamu kuruluslarindan Istanbul
Gubre Sanayii A.S.’nin kapasitesi 661 bin ton/yil, Tirkiye Glbre Sanayii A.S.’nin
(Tugsas) kapasitesi ise 1.7 milyon ton/yil’dir. Bu iki kurulus da 6zellestirme kap-
samindadir. Turkiye’de kurulu toplam kapasite 5.8 milyon ton/yil’dir.

1997, 1998 ve 1999 yillarinda sektor tretimi sirastyla 3.8, 3.8 ve 3.3 milyon ton
olarak gerceklesmistir (bkz. Cizim 8.3). 1997’de tiikketim 4.6 milyon ton, 1998'de 5.4
milyon ton, 1999’da ise 5.6 milyon ton olmustur. Thracat diistik seviyede olan sek-
tordeki acik ithalatla karsilanmaktadir. GAP projesinin glbre tiiketimini yilda 1
milyon ton arttirmast beklenmektedir ki, ortalama tretim ve bu meblag kurulu ka-
pasiteye tekabil etmektedir.

Sektorel istihdam ise 1990 yilindan beri azalmakta olup son yillarda 7000 kisi
civarinda oturmustur. Kamu istihdami 4000 kisidir (bkz. Cizim 8.1). Sektordeki
buylk yatirmmlarin donemi 1983-1991 yillaridir (bkz. Cizim 8.2).

Giincel Durum ve Kriz Ortamm Degerdendirmesi

1994 krizinden etkilenen sektor, bu durumun etkilerini telafi etmistir. Son yillar-
daki dis krizlerden ise etkilenmedigi anlasilmaktadir. 1999 yili basinda da olumsuz
beklentiler belirtiimemistir.

Ancak, 1999 yilinda yasanan deprem felaketi Istanbul Giibre Sanayii A.S.’ni
biyik olcide etkilemis, kompoze giibre disindaki tire Giretimi gecici bir siire icin
durmus, calisanlarindan hayatint kaybedenler olmustur. Yarimca'daki Gtbre
Fabrikalari T.A.S. ise felaketi az hasarla atlatmistir. Sonug¢ olarak, sektor tretimi
1999'da 1998’e gore %14 oraninda azalmistir. Gubre tiketimi ise %2.1 oraninda
(ithalat %7.1 oraninda) yikselmistir.

(ISIC Rev.2 Kodu 3512)
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Cizim 3.8.1. Giibre istihdamu.
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Cizim 3.8.2. Giibre Yatirim.
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1997 Kasim ayinda tretici kuruluslara avans 6¢demesi seklinde degisen gtibre
destekleme sistemi ciftcileri ve sektorii rahatlatmustir. Onceleri tretici kuruluslar
glibreyi ciftciye destekleme kadar ucuz satmuslar, aradaki farki devletten almislardir.
Ancak bu sistemde, devlet 6demeleri zamaninda yapamadigindan sektdr zaman za-
man zorlanmustir. 1997 Kasim ayinda ise giibre treticilerine i¢ ayda bir avans 6de-
mesi yapilmaya baslanmis, sektor ve ciftciler rahatlamistir. Simdi ise IMF ve Diinya
Bankasi’'nin da tizerinde durdugu "Ciftciye Dogrudan Gelir Sistemi"ne gecilmesinin
pilot calismalarina baslanmis, tarimdaki stibvansiyon sisteminin bu yonde tamamen
degismesi icin ise 2001-2002 planlanmustir. Bu sistemde artik girdiye destek veril-
meyecek, ciftciye dogrudan 6deme yapilacaktir.

Sektoriin Sorunlan ve Onerilers

e Girdi maliyetleri: Sektor tim hammaddelerde fosfat, potasyum, amonyak disa
bagimlidir. Bunun yaninda yerli olarak tretilen amonyak icin kullanilan dogal gaz
Botas tarafindan yeterli miktarda ve rekabet edebilir fiyatla tedarik edilememektedir.

e Sektorde, yenileme yatirnmlart disinda yeni yatirim yapilamamaktadir. Bunun
nedeni de, kimyevi glibre yatirimlarinin finans yogun olmasinin yant sira devletin
uretimdeki agirlig1 ve pazara miidahale etmesi sonucunda i¢ piyasada olusan belir-
sizliklerdir.

e Son olarak ise, ciftciye dogrudan gelir sistemine gecilmesi giindemdeyken, Su-
bat 2000’de cikarilan bir kararname, ek biirokratik islemler yaratmis, sektorde be-
lirsizlik yaratarak ciftciyi gibre aliminda tereddide distrmiis, Mart ayr sonunda
glbre tiketiminde %11 gerileme yasanmustir. IMF ve Diinya Bankasi onerileri dog-
rultusunda, ciftciye dogrudan gelir sistemi kapsaminda, tretici kuruluslarin destek-
leme sistemi disinda tutulmalari daha uygundur.

56



3.9 Cimento Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi - Ankara
Yakun Ilgili Meslek Orgiitii: ~ Tiirkiye Miiteahhitler Birligi.

Insaat sektori ayri bir sektor olarak kapsanmamus olmakla birlikte, ana metal,
cimento, ve beyaz esya sektorleri ile yakin ilgisi nedeniyle, sektor temsilcisinin
ulastirdigt kisa bilgi notuna asagidaki metin icinde yer verilmistir.

Sektor Tanitimu ve Guncel Durum

Turkiye’de ilk cimento fabrikalar1 1911’de Darica ve Eskihisar'da kurulmustur.
Sektortin gelismesi ise 1950’de kurulan Turkiye Cimento Sanayii ile baslar. Sektorde
1984 yilindan bu yana (1989 disinda) istikrarli bir talep artist s6z konusudur. Ozel-
likle 1987’den bu yana da 6zel sektor yatirimlart istikrarli olarak stirmektedir (bkz.
Cizim 9.2). Halen tlkemizde 39 adedi entegre, 18 adedi 6gitme-paketleme olmak
lizere 57 cimento fabrikasi faaliyettedir. Ozellestirme oncesi 22 adet olan kamu
cimento fabrikasi sayist 1995'te yediye dismis ve 1998 yilinda tamamen
Ozellesmistir. Kurulu fabrika kapasiteleri genellikle, giinimiizde minimum etkin
Olcek kabul edilen 1 milyon ton/yil kapasitesinin altindadirlar. Bu kapasiteyi asan
11 tesis vardir. Kurulu klinker tiretim kapasitesi 33.2 milyon ton/yil’dir (1999).

Turkiye'de 1997 yilinda 37.5 milyon ton, 1999 yilinda 34.8 milyon ton ¢imento
tretimi yapilmustir. 1997 yilinda 3.3 milyon tonluk ¢imento ihracati yapilmistir. 1998
yilinda klinker tiretimi 29.1 milyon ton olmustur. Thracat 725 bin tondur. Sektor tire-
timi i¢ talebi karsilamakta, Avrupa standartlarina uygun tretim yapilmaktadir.

Sektorde isglict verimliligi artmaktadir. Bunun gostergesi, mevsimsel bir karak-
ter tastyan Uretimin yil ortalamasinin son yillarda kabaca ayni kalmasina ragmen
otomasyon ve modernizasyon nedeni ile istihdamda gortlen buyiik azalmadir (bkz.
Cizim 9.1 ve 9.3). Sektor istihdami 1990 (19 bin) yilindan beri diismekte, 2000’in ilk
ceyregi itibart ile 9000 seviyesine inmis bulunmaktadir. 1998 yilindan beri sektorde
kamu varlig1 yoktur.

Insaat sektorii ise kamu yatinmlarinda 1994’ten bu yana siiren daralma
nedeniyle olumsuz etkilenmektedir.

(ISIC Rev. 2 Kodu 3692)
3692 kodu kire¢ ve al¢tyt da icerir.



Cizim 3.9.1. Cimento, kirec, alc1 istihdama.

3692-Cimento, Kireg, Alci istihdami
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Cizim 3.9.2. Cimento yatirim.

3692-Cimento G.S. Sabit Yatirim
140.000

120.000

100.000 TKarma—Ozet

80.000

60.000

Milyar (1999) TL

40.000

0.000 -

= — S I T
o) @© ©  ®  ®
X - - N
— — - =

Cizim 3.9.3. Metalik olmayan mineral tiretimi (ISIC-2, 36).
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Kriz Ortanu Degedendimmesi

Cimento sektorii Asya krizinden etkilenmemis, 1998 vyilinda Uretimini %4
oraninda arttirmistir. Ancak, 1999’daki deprem felaketi nedeni ile insaat ve cimen-
to sektorleri zora girmis, liretim seviyesi 2000 yilinin Ocak ayinda 1997 seviyesinin
yarisina kadar inmistir. Ayn1 dénemde Iran menseli cimentolarin girisi ile Dogu
Anadolu’daki fabrikalar durma noktasina gelmistir. 2000 yilt Mayis ayi itibar ile
1998 yili tiretim seviyeleri yakalanmustir.

Insaat sektorii de konjonktiirden dogrudan dogruya etkilenmekte, diger sek-
torlerde daralan yatirimlar nedeniyle azalan bina, krizlerden etkilenen tiketici talebi
nedeniyle azalan konut insaatlart bu sektori de durgunluga itmektedir. Rusya
pazarinin da kapanmasi sonucu sektor sikintidadir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler:
e Girdi maliyetleri: Elektrik pahalidir.

e Sektor girdi maliyetinin %30 unu yakit (komiir) olusturmaktadir. Doner firinlar-
da kullanilan 5500 kcal/kg degerli komur tilkemizde bulunmadigindan, bu trin
ithal edilmekte ve yerli linyitle karistirilarak kullanilmaktadir. Cevre Bakanlig
miusaadesiyle ithal edilen bu girdide stok tutma insiyatifi taninmamaktadir.

e Olusmus olan kapasite nedeniyle yeni tesislere tesvik verilmemekte, tesviklerin
mevcut tesislerdeki modernizasyona verilmesi gerekmektedir.

e Hammadde ocaklart halen Tasocagi Nizamnamesi'ne tabiidir. Maden kanunu
kapsamina alinmalidirlar.

e Liman tarifeleri pahalidir. Bu durum ihracat maliyetlerini ytkseltmektedir.

e Kars ve Agr’dan kontrolsuz ve kalitesiz, devletce siibvanse edilen Iran ¢imen-
tosu girmektedir. Haksiz rekabete yol acan bu durum icin tedbir alinmalidir.

e Elektrik, komir ve cevherden olusan temel giderlerdeki fon, har¢ ve iktisadi
faaliyetle dogrudan ilgili olmayan muhtelif vergilerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Insaat sektoni:
e Istikrar programinin basartya ulasmast beklenmekte, ¢zellestirme gelirleri ve

faiz yiktniin azalmasi sonucunda olusacak kaynagin altyap: yatirimlarina yonelme-
si beklenmektedir.

e Tahkim sorununun c¢oziilmesi sonucunda enerji ve ulastirma yatirimlarinin
hizlanmast umulmaktadir.

e TFaizlerin diismesi sonucunda 6zel sektor yatirimlarinin hizlanmast beklenmektedir.
e Deprem konutlart yapiminin sektorti canlandirmasi beklenmektedir.

e Rusya’da yatirimlarin yeniden baslamast umulmaktadir.
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3.10 Demir-Celik Metal Ana Sanayii

Sektor Temsilcisi:  Demir-Celik Ureticileri Dernegi — Ankara
Sektor Tanttum

Ulkemiz dinamik bir celik sektoriine sahiptir. 1980 sonrast kaydettigi gelisme ile
dinya siralamasinda 66 tilke arasinda on yedinci siradadir (1998). 1980 yilinda 4.2
milyon ton olan ham celik tretim kapasitesi 1999 itibari ile 19.9 milyon tona ulas-
mustir. Turkiye’de kapasiteleri 100 bin ton ile 12 milyon ton arasinda degisen on be-
si 0zel kesime ait on yedi ark ocakli tesis ile, kapasiteleri 700 bin ton ile 3 milyon
ton arasinda degisen Uli¢ entegre tesis mevcuttur. Ham celik kapasitesinin %70’ini
ark ocakli tesisler olusturmaktadir. 1998 yilindaki tiretim 14.1 milyon ton olarak ger-
ceklesmis, bunun %064’lik bolimiini ark ocakli tesisler gerceklestirmistir. 1999’un
ilk ceyreginde diisen tiretim, daha sonra 1997 seviyesini yakalamis, 2000 yilinin ilk
iki ayinda yine distiikten sonra, Mayis 2000 itibari ile son U¢ yilin ortalama seviye-
sine ulasmistir (bkz. Cizim 10.3).

Sektorel istihdam 1990 yilindaki 64 bin seviyesinden beri azalmakta, 2000 yilt
ilk ceyrek itibari ile 50 bin seviyesinin altina inmis bulunmaktadir (bkz. Cizim 10.1).
istihdamda konjonktiirel dalgalanmalar gdzlenmemektedir. Kamu agirlig azalmak-
la birlikte sektorde halen hissedilmektedir (18 bin istihdam). Kamu yatirimlart 1988-
90 ve 1996 yillarinda biiyiik seviyelerde gerceklesmistir (bkz. Cizim 10.2). Ozel sek-
tor yatirimlart 1993-97 arasinda istikrarl bir seyir izlemistir (1999 fiyatlart ile yilda
ortalama 100 trilyon TL'nin UGzerinde).

Giuncel Durum

Ulkeler gelistikce celik tiriin talebi uzun triinden yassi irline kaymaktadir. 1998
yilinda 14.1 milyon ton olarak gerceklesen tretimin 11.2 milyon tonu (%79’u) uzun
urundir. Turkiye’de yaklasik %80-%20 olarak gerceklesen uzun urtin-yassi Girin
Uretim orani gelismis Ulkelerde %40-%60 civarindadir. Yani Turkiye uzun trtin ih-
ra¢ etmekte, yassi trin ithal etmektedir. 1998 yilinda uzun triin net ihracatimiz 4.1
milyon ton, yasst Girlin net ithalattimiz 3 milyon ton, kaliteli ¢elik net ithalatimiz ise
211 bin ton olarak gerceklesmistir. Bu turtinlerde 1998'de i¢ tiiketim, uzun triinde
6.4 milyon ton, yass:t Grinde 5.7 milyon ton, kaliteli celikte ise 545 bin tondur.

1998'de kisi basina celik tiketimimiz 200 kg civarindadir. Gelismis tilkelerde bu

sayt 500 kg.’dir. Zaman icinde artacak olan talebi tiretimle karsilayacak isek, Turki-
ye Uretim kapasitesini yasst tirtin lehine daha cok olmak tzere arttirmalidir. Gere-

(ISIC Rev.2 Kodu 371)
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Cizim 3.10.1. Demir-Celik Istihdamu.
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Cizim 3.10.2. Demir-Celik Yatirim.
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ken kapasite analizi ise ekonomik acidan uluslararas: karsilastirmali avantaj yonte-
mi ile yapiabilir. Eger bu sektor hiikimet tarafindan stratejik 6nemli olarak deger-
lendirilirse siyasi tesvik kararlari 6n plana cikacaktir.

Kriz Ortamm Degedendirmesi

1999 depremleri 6ncesinde, sektor Asya (1997) ve Rusya (1998) krizlerinden
etkilenerek daralmistir. Sektor, diger sektorlere girdi saglayan bir sektordir.
Dolayistyla, bu donemde yasanan daralmanin nedeni, imalat sanayii Gretim ve
yatirimlarindaki dists, alt yapi yatirnmlarindaki kisinti, ve diisen talep nedeniyle
daralan insaat sektoridir. Kapasite kullanimi dismustiir. Ark ocakl: tesisler (toplam
olarak) 1998’de 1997 uretim seviyelerini korumuslar, ancak entegre tesislerde tire-
tim %3.7 oraninda gerilemistir.

Duinyadaki kriz ihracati zora sokmus, 1998 yilinda 1997'ye gore ihracatimiz
miktar olarak %12.4, deger olarak %20.1 oraninda azalmistir. Uzak doguya yonelik
ihracat tcte iki oraninda azalmstir. 1999 yilinin ilk ceyreginde tretim bir 6nceki
yilin aynt donemine gore %5 oraninda azalmisti.

Sektor 2000 yili icin, zor gecen 1999’a gore iyimser beklenti icindedir.
Sektoriin Sorunlan ve Oneriler:

e Yapisal sorun: ilerleyen yillarda uzun tirtin-yass: tiriin kapasitesinin, yassi tirtin
lehine artmasi zorunlulugu.

e Kalkinma planlarinda da yer alan, yaptirim giici olan Demir-Celik Birligi'nin
kurulmas: geregi.

e Girdi maliyetleri: Elektrik, komiir ve cevherden olusan temel girdilerdeki fon,
har¢ ve iktisadi faaliyetle dogrudan ilgisi olmayan muhtelif vergilerin kaldirilmasi
istenmektedir. Uretim girdilerinin diinya fiyatlarindan saglanabilmesi icin (diger
tilkelerde var olan) destekleyici dnlemler gerekmektedir.

e Haksiz rekabeti dolayisiyla yerli sanayii korumact 6énlemler alinmalidir.

e Sektor, uzak dogu pazarlarindaki daralma nedeniyle yeni pazarlara yonelmis,
bu pazarlarda damping sorusturmalart ile karsilasmustir. Cok yonli devlet destegi
talep edilmektedir.
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3.11 Demir-Celik Disinda Metal Ana Sanayii: Aliiminyum
Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri Dernegi — Istanbul.
Sektor Tantimu ve Giincel Durum

Turkiye’de aliminyum sanayii 1950’lerde baslar. Kiiciik capta mobilya ve oto
sanayiine urliin veren sektor, mutfak esyalari, parca dokim isleri, bina kapt ve
pencereleri ve elektrik iletkenlerin yapimiyla genislemistir. 1974’te kurulan ve halen
yilda 60-62 bin ton metal treten Etibank Seydisehir tesislerinin faaliyete
baslamasina kadar hammadde ihtiyact tamamen ithalatla karsilanmaktayd: (tiketim
200 bin ton civarindadir, 1999’daki ithalat degeri ise 484 milyon dolardir).

Turkiye’'nin 200 milyon dolart asan sektorel ihracatt vardir.

Mimari aliminyum sektorti, demir-celik ve cimento sektorlerinde oldugu gibi
insaat sektoriindeki gelismelere bagli hareket etmektedir. 1980 6ncesine kadar az
sayidaki aliminyum dograma firmalarinin sayist, 1990’larda 10 ve daha az calisani
olan cogu kayitsiz isyerlerinin de dahil edilmesiyle binlerle ifade edilmektedir.
Vasifsiz iscilikle tretilen distik degerli ve kalitesiz Grlinler nedeniyle sektor imaj
kaybina ugramistir.

Kriz Ortanumin Degerdendirilmesi

1980’li yillarin sonundan itibaren eski Sovyetler Birligi'nde alinan insaat isleri ve
Batt ve Dogu Almanya’'nin birlesmesi ile ortaya cikan asker konutu insaatlart,
kaybedilen Libya ve Suudi Arabistan pazarlarinin yerini almistir. Ortaya cikan talep
nedeniyle, kimi mimari aliminyum firmalart 1990-97 yillarinda agirlikla bu yeni
pazara yogunlasmistir. 1998 yilindaki Rusya krizi bu faaliyeti aniden durdurmus, fir-
malar i¢c pazara yonelmistir. Alacaklart yurt disinda kalan, kapasite fazlasi bulunan
firmalar isci ¢cikarmislar, yatirim yapmamuslardir.

Deprem konutlari insaatlarinda daha cok PVC kullanilmasi beklendiginden,
ancak hasar gormis tesis ve is merkezlerinin onariminda sektor Urlinlerine talep
olacag: disunilmektedir.

1999 yilinda %10 kictlen yassi aliminyum sektoriinde ise Haziran 2000
sonuclart 1999 yilina gore iyilesme gostermektedir. Bu iyilesmenin devam edecegi

distintilmektedir.

(ISIC Rev. 2 Kodu 372)
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Sorunlar ve Oneriler

e Ulkede sektor yari tiriin standartlart yeterli olmakla beraber mimari uygulama
(dograma) standartlart eksiktir. Gelismis tlkelerin insaat, ambalaj ve miihendislik

alanlarindaki teknik standartlart tilkemizde de uygulanmalidir.
e Sektore 6zel bagimsiz bir test ve akreditasyon kurulusu yoktur.
e Kopyacilik yaygindir, yasal koruma altyapist mevcut degildir.

e Yasst aliminyum triinlerinde eski Dogu Bloku tilkelerinden giren malzemeler,
bu tlkelerin kendi ureticilerine uyguladiklart siibvansiyonlar nedeniyle haksiz reka-

bete yol acmaktadir.
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3.12 Makina Sanayii

Sektor Temsilcisi:  Makina Imalatcilart Birligi - Ankara
Sektor Tanitimu ve Giincel Durum

Makina imalat sanayiinde veri temin etmenin giiclitkleri mevcuttur ve DIE veri-
leri yeterli ayrintida degildir. Sektorde, giyim sektoriinde oldugu gibi, kayit dist
ekonomi Onemlidir ve kayith kesimle haksiz rekabet unsuru olusturmaktadir.
Gumrik Birligi 6ncesinde korunan sektor, bu gecmisin mirasindan kimi izler
tastmaktadir. Uretim birimleri kiictik boyutludur, mali kaynaklart kisitlidir. Teknoloji
ve AR-GE calismalart yetersiz kalmistir. Standart dist Giretim yaygindir. Sonuc olarak,
ic tiketici yillardir hosnutsuzdur. Sektor, Gimrik Birligi'nden sonra bocalamaktadir.
Sorunlarin bir bolimu, ktctklerin birlesmesi ile asilacaktir.

1998 sonu itibari ile toplam istihdam 7450 olup, isci sayist 5175 kisidir. Bu
sayilar 1997'ye gore %7 dusiiktir. Mithendis istihdami ise %3 artmustir. Sektdriin son
donemde ISO 9000’e verdigi 6bnemin bir sonucu olan mithendis istihdami ve verim-
lilikteki artis sonucunda isci basina imalat degeri reel olarak %11 oraninda artmistir
(1998). Sektor, ortalama calisan sayist agisindan KOBI agirliklidir. DIE verilerine
gore istihdam ise 50 bin kisi seviyesindedir (bkz. Cizim 12.1).

Makina sektoriinde yatirimlar istikrarli ve yiksektir. (bkz. Cizim 12.2, 1996’da
-1999 degerleri ile-120 trilyon TL’lik yatirim yapilmistir). Sektor tiretimi 1998 yilinda
azalmis, 1999 yilinin ilk ceyreginde dibe vurmus, daha sonra istikrara kavusmus,
2000 yilinda ise artis egilimine girmistir (bkz. Cizim 12.3).

Takim tezgahlari Giretiminin 1998'de %39’u ihra¢ edilmistir. Bu firmalarin yurt
dist fuarlara katiliminin ytiiksek oldugu belirtilmektedir. Sektor ihracatinin yarist
AB’ye yapilmaktadir. Sac isleyen makinalara olan talebin yaridan fazlasi yurt ici tire-
timle karsilanmaktadir.

Sektor, Otomotiv, Kimya, Elektronik sektorleri gibi yiiksek katma degerli Girtin-
ler tretmektedir.

Kriz Ortanm Degedendirmesi

1997°de sektor satislarinda 1996’ya gore %15 artis kaydedilmistir. 1998 satislari,
1997'ye gore %11 reel artis kaydetmis olmasina ragmen, bu durum yalnizca ilk
aylardan kaynaklanmakta, yil sonunda satislarda diisme oldugu belirtilmektedir.

(ISIC Rev. 2 Kodu 382)
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Cizim 3.12.1. Makina Sanayii Istihdami
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Dustistin nedeni Asya krizi sirasinda bu tlkelerin yaptiklart devaliasyonla elde
ettikleri fiyat avantajidir. Sektor bunun disinda istihdam ve tretim olarak son kriz-
lerin etkilerini fazla hissetmemis goriinmektedir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler:
Genel sorunlar: 1. Kayit dist kayda alinmalidir.
2. Nitelikli isgiict sikintist vardir.
3. Reel kurun degerlenmesi dis ticaret performansint olumsuz etkilemektedir.
4. EXIMBANK kredi faizleri ylksektir.
e Girdi maliyetleri: Enerji, ulasim, su altyapist yetersiz ve girdiler pahalidir.

Altyap1 yetersizliginin ¢6ziimi icin, 6zel sektor "organize sanayi bolgesi" veya "yuk-
sek teknoloji bolgeleri" olusturmast icin desteklenmelidir.

e Kamu makina ihtiyaclarinin karsilanmasinda timu ile dis kredi sartinin yer
almasi kamu pazarini yerli Greticiye kapamaktadir. Ayrica, seyrek aralarla ve buytk
bir ihtiya¢c paketi olusturup ihaleye cikan, kisa streli teslim sartini koyan Koy
Hizmetleri ve Kara Yollart yerli firmalari elimine etmis olmaktadir. Gelismis tilkeler-
de kamu makina parkinin ithal Grinlerle karsilanmasi orani %15 civarinda iken,
Turkiye’de bu oran %85'tir.

* Yine, yap-islet-devret konsorsiyumlarindaki Turk mitteahhit firmalari makina
ihtiyaclarini yabanci ortagin tlkesinden karsilamaktadir. Insaat ve yapi islerinde
uygulanan yerli orani sartt makine ve techizatta da istenmelidir.

e AB standartlart tilkemizde gecis stirecini beklemeden uygulamaya konulmali,
standart dist makina ithaline izin verilmemelidir. Ithal edilen tiim makinalar icin
servis teskilatt sartt aranmalidir (Satis Sonrast Hizmetler Tebligi'ne alinmalidirlar).

e Eski model ve kullanilmis makina ithalati kolaylastirilmamalidir.

e Ozellikle Asya iilkelerindeki devlet destegi sektdrde haksiz rekabet yaratmak-
tadir.
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3.13 Dokiim Sanayii
Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Dokiim Sanayicileri Dernegi — Istanbul
Sektor Tanttum:

Dokumcilik, Cumhuriyet doneminde Kirikkale’deki askeri fabrikalar ile sanay-
ilesmeye baslamis ve 6zel tesebbiisiin yatirimlariyla bugiin tim diinyaya ihracat
yapabilecek kapasite ve kaliteye ulasmustir.

Dokim Sanayii sektori; Endiksiyon, Ark, Elektrik, Kupol veya sivi yakit ocak-
larinda, cesitli pik demir, celik hurdalari ve ferro alasimlarin veya demir dist metal-
lerin ergitilerek, kaliplama tesislerinde hazirlanmis kum, seramik veya metal kaliplar
icerisinde sekillendirilmesi ve 6zel 1sil islemler ile degisik mekanik Ozellikler
kazandirilmak sureti ile tim sanayi sektorlerinin ihtiyact olan pik dokim, celik
dokim, sfero dokiim ve temper dokiim veya aliminyum, bakir alasimlart gibi metal
malzemeden Urtnlerin ham dokim, islenmis dokiim ve mamul olarak treten bir
sanayi sektortdir.

Dokim Sektoriinde 1998 yilinda toplam olarak 913,000 ton mamul tretilmis
olup bunun yaklasik tutart 1,000,000,000.$ dir. Uretimde kullanilan ham ve yardimci
maddelerin 6nemli kismi yerlidir ancak nitelik ve nicelik yonlerinden vyeterli
olmayanlart ithal edilmektedir.

Ulkemizde dokiim sektoriiniin son 20 yilda gelismis olmast ve mevcut kapa-
sitenin yarisinin da son 10 yilda devreye girmesi diinya genelinde tim rakiplerine
karst glincel teknolojiyi icermesi acisindan buyik bir avantaj saglamaktadir. Ana
otomotiv sektortiyle birlikte gelismesini ve yatirimlarini tamamlayan dokim sek-
tort, en buyik alicilarindan olan otomotiv sektoriiniin Uretiminin disiik seviyede
kalmasi nedeniyle yurtdisina acilmis ve kapasitesini dolu tutabilmek icin son 5 yil
icerisinde Avrupa ve ABD've oOnemli ihracat baglantilart gerceklestirmistir. Bu
durum hem kiresel teknolojiye ulasabilmesini hem de isglictiniin uluslararasi alan-
da tecriibe kazanmasini saglamstir.

Diinya metal dokim uretiminin % 28’i, 24 Avrupa tlkesi tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Toplamin % 36’st Asya ve Uzak Dogu tlkeleri tarafindan, % 27’si de
Amerika tlkeleri tarafindan turetilmektedir. Turkiye fiili Gretim rakamlarn ile
Avrupa'da 5. sirada bulunmakta ve Diinya Uretiminin % 1.5 ini, Avrupa uretiminin
de yaklasik % 5.5 ini Gretmektedir.

(ISIC Rev. 2 Kodu 273)
(Demir, Celik, Demirdist metaller dahil)
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Cizim 3.13.1. Dokiim Sanayi Istihdami.
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Emek yogun nitelikli bir tiretim olan Dokiim Sektodrii 20,000 kisiye direkt istih-
dam imkani saglamaktadir. Sektordeki kiicik boyutlu dokim atolyelerinin kapan-
makta oldugu, bunlarin yerine teknolojisi ylksek vyeni fabrika boyutunda
dokimhanelerin devreye girmekte oldugu ve var olan tesislerin de modernize
olarak toplam tretim kapasitesinin arttigt goriilmektedir. Global egilim de bu
dogrultudadir.

Kriz Ortanm Degedendirmesi

1998 yilryla birlikte girilen yerel kriz sonrasi otomotiv Girlinlerinde ithal payinin
artmast nedeniyle dokiim parca talepleri planlanan kadar olmamistir. DOkim sek-
torinin Urtnlerinin raf mali olmayip tretilmesi icin bir sene gibi bir model ekip-
mant yapma ve deneme suresine ihtiya¢c duyulmas: arada issiz kalinan bos bir
doénemin ortaya ¢itkmasina sebep olmus ve bu arada yatirim kredilerinin geri 6deme
suresi basladigindan mali gticlikler icerisine girilmistir. AB ile gimriik birligi sek-
torde bir canlanma getirmemistir, zira zaten 1976 'dan beri dokim parcalar AB
tilkelerine giimriksiiz ihra¢ edilmektedir

Dokim sektoriinde maliyetlerin artisi enflasyon ve ABD Dolarinin  artist
diizeyinde gerceklesmektedir. Ancak, en 6nemli pazarimiz olan Avrupa tlkelerine
yapilan ihracatta, fiyatlar Avrupa para birimleri ve 6zellikle DM’dir. Son yillarda
markin dolara karsi deger yitirmesinden dolay: satis fiyatlart dolar bazinda gerile-
mistir. Bu durumun ortaya cikardigi olumsuz maliyet artislart sektorimiiziin cok zor
elde ettigi Avrupa pazarlarindaki payini kaybetmesine neden olmaktadir.

Emek yogun bir sanayi kolu olarak, iscilik maliyetlerimizde ¢énemli yer tutmak-
tadir ve doviz bazinda strekli artmaktadir. 94 yilinda 4 DM/saat olarak
degerlendirilen giydirilmis tcret, 99 yili sonunda 7.2 DM/saat bedeline ulasarak,
reel olarak dokiim sanayinin ihracat rekabet giicinii zayiflatmustir. Iscilik Gcret-
lerinin 2 DM/saat gibi cok diisiik oldugu Uzak Dogu tlkeleri, Hindistan ve Dogu
Avrupa ulkeleri Tirk dokiim sektoriintin pazarlarinda rekabet etmektedirler.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler:
Genel Sorunlar

e Emek yogun bir sanayi dali olarak iscilik maliyetlerinde iscinin net olarak eline
gecen paranin disinda kalan SSK, vergi, cesitli kesintiler gibi bedeller stuirekli art-
makta ve iscilik maliyetlerini stirekli artirmaktadir. Sektoriin iscilik maliyeti %30 ila
%40 arasindadir.
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e Gercekci kur politikasi en kisa siirede uygulanmali veya yerli treticilerin zarar-
larinin bir kismi karsilanmalidir.

e Dokim sanayi icin Cevre Kanunu'nda aciklik getirecek sekilde ayrt bir bolim
acilarak, tim kriterlerin sektor ile ortak calisma sonucu tespiti yapimali ve
yayinlanmalidir.

e Kamu alimlarinda, yerli katki orant yiksek otomotiv zorunlulugu tim yerli
sanayiyi destekleyecektir.

e Gumrtk birligi sonrasi otomotiv ithalatcisi ile yerli Giretici arasinda dogan haksiz
finansman avantaji dizeltilmelidir.

e Demiryolu tasimaciligt yatirimlart yapilmalidir.
e Savunma sanayi yenileme projelerinde yerli tiretim desteklenmelidir.

Yapisal Sorunlar

e Teknolojik gelisimi olan sfero dokim ve aliminyum dokim vergi ve yatirim
tesvikleri yonu ile desteklenmelidir.

e Islenmis ve ham dokiim ithalat1 icin ihtisas glimriigii kurulmalidir.
e Cevre yaturimlart vergi matrahindan distrtlebilmelidir.
Girdi Maliyetleri

e Elektrik enerjisi pahalidir. Enerji girdisi olarak en fazla kullanilan elektrik ener-
jisi 1994 doneminde 5 ¢/kws bedelinden strekli artarak bugiin 8 ¢/kws bedeline
ulasmustir.

e Nakliye pahalidir. Demiryolu ve denizyollarinin verimsizligi ve liman hizmet-
lerinin yetersizligi nedeniyle nakliye maliyetleri yliksektir. Liman tarifeleri pahalidir.
Sektore ihracat icin navlun destegi saglanmalidir.

e Eximbank kredileri artirilmali vadeleri uzatilmali ve faizi distrilmelidir.

e Kamu yonetiminde olan hammadde ureticisi kuruluslar serbest piyasa
kosullarinda calismali ve diinya fiyatlarindan i¢ piyasaya tirtin arz etmelidirler.

e Kromlu ve Krom-Nikel'li hurda ihracati AB ulkelerinde de uygulandig: sekilde
yasaklanmalidir.
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3.14 Beyaz Esya ve Beyaz Esya Yan Sanayii

Sektor Temsilcisi: Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi — Istanbul
Sektor Temsilcisi:  Beyaz Esya Yan Sanayicileri Dernegi — Istanbul
Ana ve yan sanayiin gorinimu ve sorunlari benzerlik arz etmektedir.

Sektor Tantinu ve Guincel Durum

Tirk beyaz esya sektori teknoloji ve kalite acisindan son on yilda 6nemli
gelismeler kaydetmis, ic pazardan cikarak ihracata da yonelmistir. Sektor ihracatinin
%80’'i AB'ye yapilmaktadir. Beyaz esya yan sanayii Beyaz Esya sektoriine kompo-
nent Uretmekte, gruplama ve montaj yapmakta, kalip/aparat imal etmekte, ambalaj
ve baski hizmetleri sunmaktadir. Sektoriin goriinimi ve sorunlari ana sanayi ile
benzesmektedir.

Son donemde, yerli tiretim ithalata karsi pazar pay1 kaybetmektedir. Son yillar-
da, buzdolab1 tretiminin (adet olarak) %40-45’i ihra¢ edilmekte, bu oran otomatik
camasir makinesinde %10’'un altinda kalmakta, bulasik makinesinde %30-40
arasinda olmakta, firinda %35 civarinda olmaktadir. Yerli tretim miktarlar1 adet
olarak son donemde buzdolabinda yilda ortalama 1.9 milyon, otomatik camasir
makinesinde 1.4 milyon, bulasik makinesinde dalgali bir seyirle 300 bin, firinda 910
bin civarindadir. Elektrikli cihazlar tretimi (ISIC Kod. 383) 1998 ikinci ceyrek ile
1999 birinci ceyrek arasinda daralmistir. 1999’da da 1997 seviyesini yakalayamamis
olan sektor dretimi 2000 yilinin Ocak ayinda sert bir distis sergilemis, daha sonra
artmakla birlikte son ti¢ yilin Giretim degerlerinin altinda kalmistir (bkz. Cizim 13.3).
Sektorel istihdam 1994-97 arasinda hizli bir artis kaydederek 9000 kisi seviyesine
ulasmistir (bkz. Cizim 13.1). Yatirimlarda da 1982-83, 1992-93, 1996-97 yillar1 en
yuksek dizeyler olarak dikkat cekmektedir (bkz. Cizim 13.2).

Kriz Ortanu Degerdendirmesi

Sektor 1994 krizinden etkilenmis, bu yil i¢ satislar %20 oraninda azalmistir.
1995'te %4, 1996’da %20, 1997'de %34 artan satislar, 1998'de de %7 oraninda
artmustir. 1994 ve 1998 yillarinda tiretim azalmistr. IThracatta artan bir trend soz
konusudur (1994 dahil yilda ortalama %40 buyume), ancak 1998’de ihracat artist
%9’da kalmistir. Krizin etkisi 1999'un ilk ceyreginde hissedilmis, Giretim gecen yilin

(ISIC Rev. 2 Kodu 3833)
3833 kodu tiim elektrikli ev aletleri sanayiini kapsamaktadir.
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Cizim 3.14.1. Beyaz Esya Istihdama1.

3833-Beyaz Esya Istihdami1 (Ozel Sektor)
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aynt donemine gore %10, ic¢ satislar %30 oraninda azalmistir. Daha cok, ithal Girtine
olan talep dismustr.

Gortldugt gibi krizler talebe yansimakta, belirsizlik ortami nedeniyle tiiketici
alimlarini ertelemektedir. Sadece i¢ kriz s6z konusu ise ihracat etkilenmemekte,
disarida da bir kriz varsa ihracat da daralmaktadir. Genel olarak, tiretiminin %30-
40'in1 ihra¢ edenler krizlerden daha az etkilenmektedir.

Sektor, 2000 yilt basindan beri hareketlilik kaydetmektedir. Bunun nedeni faiz-
lerin diismesi, doviz kurunun ilan edilmesi ve TL'nin reel olarak degerlenmesinden
kaynaklanan ithalat artisidir. Cin mallart ev tipi klimalarda ve kicik ev aletlerinde
pazar payini arttirmaktadir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler
e Gindi maliyetleri: Enerji pahalidir. Finansman maliyetleri ylksektir.
e EXIMBANK kredileri arttirilmali, vadeleri uzatilmali, faizi distrilmelidir.

e Yan sanayii KOBI olceklidir ve kredi temininde ve odemelerinde giicliik
yasamaktadir. Diger sektorlerin zaman zaman dile getirmis oldugu KOBI imkanlart
ile kredi temini konusu ise kagit tizerinde kalmaktadir. Yan sanayii Greticilerinin
yalniz %1’i KOBI kredi ve destek enstriimanlarindan faydalanmaktadir.

e 990 oraninda vadeli satisla calisan sektorde vade farkindan da KDV alinmak-
tadir. %25 olan KDV, Avrupa’daki oran olan %15-17 seviyesine cekilmelidir. Mevcut
durum faturasiz satisi 6zendirmektedir.

e Kurumlar vergisi yiiksektir.

e Faturasiz satislar ve standart dist trtinlerde, 6zellikle ithal mallarda denetimler
etkin olarak uygulanmalidir. Klimada servis sayist sarti diger beyaz esyada oldugu
gibi asgari 50 olarak belirlenmelidir.

e Yaurmm indirimi oranlar yikseltilmelidir. Biylk yatirimlarda bu oran %200’e
kadar cikabilmelidir.

e AR-GE istisnast Kurumlar Vergisi'nin %20’sinden %40’ma c¢ikarilmalidir.
e Kaliplar sik yenilendiginden, amortisman stireleri 5 yildan 2 yila distrtlmelidir.

e Sektor temsilcileri tiiketici konseyinde yer almalidir.
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3.15 Deniz Tasitlann Yapim ve Onarnm Sanayii

Sektor Temsilcisi:  Gemi Insa Sanayicileri Birligi
Sektor Tanrtimu ve Giincel Durum

Ozel gemi insa sanayii agirlikli olarak Istanbul — Tuzla’da yogunlasmistir.
Bolgede yaklasik 10,300 kisi istihdam edilmektedir (DIE 10 + verileri ile 3500 kisi,
bkz. Cizim 14.1). Yillik Gretim kapasitesi 500 bin dwt veya 150 bin ton celik isleme
olarak belirlenmektedir. Tesislerin gemi onarim kapasitesi 7 milyon dwt'dur.
Turkiye toplaminda, 1996 yilinda toplam tonaji 117 bin dwt olan 8’i konteyner, 20
gemi Uretilmis; 1997 yilinda toplam tonaji 143 bin dwt olan 21'i konteyner, 24 adet
gemi tamamlanmis; bunlardan 15 adedi ihrac¢ edilmistir. 1998 yilinda toplam tonaijt
141.650 dwt olan 17 gemi insa edilmis, bunlardan 10 tanesi ihra¢ edilmistir. 1999
yili toplam tonaji 153.800 dwt olan toplam 18 gemi insa edilmis ve 8 adedi ihrag
edilmistir. 2000 yilinda ise ilk 8 ayda toplam tonaji 67.500 dwt olan 6 kimyasal
tanker ile 4 konteyner gemisi insa edilmis, bunlardan 5 adedi ihra¢ edilmistir.

1987 yilina kadar sektordeki agirlikli yatirim kamuya aitti. 1993-95 déneminde-
ki yatirimlarindan sonra devlet sektorden hemen hemen cekilmistir. Son dénem
ozel sektor yatirimlart 1995-97 donemine ait olup goreli olarak kiictiktir (1999 fiy-
atlart ile yilda ortalama 3 trilyon TL civarinda, bkz. Cizim 14.2).

Sektoriin dinya liderleri, %60’lik toplam payla Cin, Japonya ve Gliney Kore'dir.
Guney Kore'nin Hyundai tersaneleri piyasada tek basina %10 paya sahiptir.

Kriz Ortanm Degerdendirmesi

Sektortin sorunlart esasen yakin donem krizlerinden kaynaklanmamakta, uzun
siredir devam etmektedir (1980-2000 birinci ceyrek arasinda sektorel istihdam tcte
iki oraninda azalmistir). Yine de, Asya krizinin etkileri azalan gemi siparisleri olarak
sektore yansimustir. 1998 yili tiretimi 1997 yilt Giretiminin benzeri durumunda olmast,
eski siparislerin insa faaliyetlerinin devam etmesinden kaynaklanmaktadir. 1999
yilinda benzer sekilde devam eden trend, gemi insaatinin asgari 18-24 aylik stireci
kapsamasindan kaynaklanmaktadir. Kriz ortami icinde tersaneler, diger tlkelerin
tersanelerine uygulamis olduklari %50-60’lara varan ayni ve nakdi devlet destekleri
nedeniyle haksiz rekabet ortami icinde rekabet edebilirliklerini kaybederek yeni
siparis aliminda buyik gucliklerle karsilasmaktadirlar.

(ISIC Rev. 2 Kodu 3841)
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Cizim 3.15.1. Deniz Tasitlar1 Uretim ve Onarimi istihdamu.
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Sektoriin Sorunlan ve Oneriler

e Sektoriin %98inin yer aldigi Tuzla Tersaneler Bolgesinin “Ihtisas Serbest
Bolgesi” olmasi talebinin uygun gortilmesi halinde, KDV, gimrik vergisi, enerji
gideri, sigorta primleri ve benzer bircok sorun halledilerek sektoriin rekabet ede-

bilirlik imkani1 artacaktir.

e Sektor teminat sorunu yasamaktadir. 29.9.1969 tarih ve 6/12421 Karar sayili
Bakanlar Kurulu karari ile Tuzla bolgesine getirilen, tersanelerin halen: irtifak hakki
ile yiksek bedellerle kullandiklart tersane yerlerini 1969 Bakanlar Kurulu kararina
uygun dogrultuda tersane yerlerinin kullanicilarina devri gerceklestirilmelidir. Bu
suretle tersanelerin Ooniindeki cok 6nemli bir sorun olarak yer alan “teminat” sorunu

tamamen ortadan kalkacaktir.

e Finans sikintilarini temin amaciyla, sektorii taniyan, gemi insa stirecini bilen bir

sektor bankasina ihtiyac¢ vardir.
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3.16 Motorlu Kara Tasitlart Sanayii

Sektor Temsilcisi:  Otomotiv Sanayii Dernegi - Istanbul

Sektor Temsilcisi:  Tasit Araclari Yan Sanayii Dernegi - Istanbul
Sektor Tanitimu ve Giincel Durum

Izleyen kriz boliimiinde aciklanan nedenlerle, Tiirkiye otomobil {iretimi 1993'te
dort firmanin yaptigi 350 bin araclik tretimden, 1999'da yedi firmanin yaptigi 222
bin adetlik tretime geriledi. 1999 yilinda ithal edilen 190 bin arac icin 3 milyar dolar
ddendi. Istikrar programi boyunca da, énce Giimriik Birligi'ne giris nedeniyle artan
ithalat, kurdaki degerlenme nedeniyle hiz kesmeyecektir.

Otomotiv yan sanayii, tasit araclari ana sanayiine ve parktaki araclarin yenileme
ihtivaclarina yonelik aksam ve parcalarin dretimini yapmaktadir. 3000 civarinda
parca imalati yapilmaktadir. Buji ve karburator haricinde tim parcalart iceren tirtin
yelpazesi, tlkemizde uretilen araclarin %85-90 diizeyinde yerli Uretimine imkan
verecek dizeydedir. Sektorde 1000 civarinda firma bulunmaktadir. OSD tyesi fir-
malara parca Ureten 1000 civarindaki yan sanayii sirketleri, motorlu tasit arag¢ treti-
cilerinin uluslararasi kalite ve standart kriterlerine uygun Uretim ve teslimat yap-
maktadir. Istihdam 150 bin kisi dolayindadir. Sektérde mamul bazindaki kimi
buyuklikler, adet olarak %20 sac isleme, kapasite olarak %17 dokiim, ciro olarak
%18 lastik, ihracat olarak %25 lastik, ihracat/ciro orani olarak %68 aydinlatma, is-
tihdam olarak %21 sac isleme olarak belirmektedir.

Sektorel istihdam 1998'de ulastigi 60 bin seviyesinden 1999 ve 2000 ilk ceyrek-
te azalarak 52 bin seviyesine dismustir (bkz. Cizim 15.1).

Yan sanayiinin kapasite kullanim orant 1996’da %41, 1997°de ise %53 olmustur.
Uretimin yaklasik dortte biri ihra¢ edilmektedir. Kapasite kullanim oranit ana
sanayiye bagimlilik arz eder. Gumrik Birligi sonrasindaki yillarda otomobil
pazarinda talep %40, ticari araclarda %060 oraninda ithal araclarla karsilanmistir.

Kriz Ortamm Degedendirmesi

Tasit araclart talebi 1990’larin basinda hizli biayuytp, 1993’te 500 bin adedi
gecince ana sanayii ve yan sanayii kapasite arttirdi (bkz. Cizim 15.2). Ancak 1994
krizi sirasinda talep 271 bin araca dusti. Arkasindan Gumrik Birligi'ne girildi ve
ithalat %40’lik bir pazar payina ulasti. 1993’te 450 bin arag¢ tretmis olan Turk oto-
motiv sanayii 300 bin adetlik bir Gretim diizeyinin altina oturdu. 1998’in ikinci
yarisinda talep hizla dusti, tretim %7 azaldi. Ocak 1999’'da son yillarin en diisik
tretim diizeyi olustu, 6294 adet otomobil tiretildi. Talepteki azalma Subat ayinda da
devam etti, stoklar artti. 1994 krizini atlatabilmis olan sektor, o zaman olmayan itha-

(ISIC Rev. 2 Kodu 3843)
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Cizim 3.16.1. Motorlu Tasitlar Istihdama.

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0

3843-Motorlu Tasitlar istihdami (Ozel Sektor)

D D D b O o A N N N N (8 b & N
& & FFFFEF G @“’ LY \qq‘l@u

Cizim 3.16.2. Otomotiv Yatirim.

Milyar (1999) TL

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0.000

3843-Tasit G.S. Sabit Yatirim (Ozel Sektor)

NI b d H & @ D P SRS LIS S
& @ F P FFEFEF P

Cizim 3.16.3. Tasit Araclar1 Uretimi.

3843-Tasit Araclar1 Uretimi (Ozel Sektor)

1 I I | v 1 1T I | v 1 1I | Iv 1 2 3 4 5
1997 (1997 199711997 |1998 1998 | 1998|1998 | 1999|1999 | 1999|1999 | 2000 | 2000{ 2000 | 2000 | 2000

79




lat rekabeti nedeniyle bu kez daha zor durumda kald:. Yerli tiretici sayist da artik daha
fazlaydi: Kapasite kullanim orani %30’lara indi. Bu duruma deprem felaketleri de
eklenince, 1999 sonuna gelindiginde pazar on sekiz aydir daralmaktaydi, ¢coktis %50
dolayinda gerceklesti. 1999°da otomobil tretimi %7, ticari arac¢ Uretimi %27, kamyon
tretimi %58, traktor tretimi %55 geriledi.

Bu gelismelerden yan sanayii de dogrudan etkilendi. 1998 yilinda otomotiv yan
sanayii kuresel krizden etkilenmis, Gretim %5 diismustiir. Ancak sektoriin sorunlart,
yukarida belirtildigi gibi esasen 1996’da Guimrik Birligine girilmesi ile artan otomotiv
ithalatt nedeniyle agirlasmustir.

Sektor 2000 yilina ise olumlu bir havada girdi, 1997/98 seviyelerine donildi (bkz.
Cizim 15.3). Ocak-Mayis doneminde uretilen 153 bin motorlu ara¢ ayni donem icin
1993 yilindan beri kaydedilen en biytk tretimdir.

Sektoriin Sorunlan ve Oneriler Ana Sanayii:
e Motorlu araclarda satis vergileri azaltilmalidir.
e Vade farkina KDV uygulanmamalidir.
e Ticari araclarda asirt yiik denetimi etkin bir sekilde yapilmalidir.
e Halk Bankasi sofor esnafina kredi vermelidir.
e Devlet alimlarinda yerli Giretim zorunlu yapilmalidir.
e Biitce kanununda yerli oran smirt %40’tan %060’'a ¢ikarilmalidir.

e Pazarda haksiz rekabetin 6énlenmesi amact ile ithalata saglanan avantajlar ortadan
kaldirilmalidr.

Yan sanayii:
e Girdi maliyetleri: Pahali enerji ve kamu celik triinleri. Kalitesiz sac.
e Sektore verilen tesvikler nedeniyle asirt tiretim kapasitesi olusmustur.

e Gumriik Birligi sonrasi artan ithalat, bir tiir haksiz rekabete yol acmaktadir. Ureti-
ci TL bazinda ve yiksek faizli kredi ile calisirken, ithalat¢t doviz bazinda ve bir kag
aylik bedava finansman ile calismaktadir.

e Artan model sayisi, ara¢ basina parca tiretiminin kiicilmesine neden olarak yerli
parca uretimini olumsuz etkilemektedir.

e Gercekei kur politikast uygulanmalidir.

e Satis sonrast hizmet yukimliligi yurt capinda en az 20 yetkili servis olarak
uygulanmalidir.

e Yurt ici Uretimde en az %70 oraninda yerli parca kullanim sartt getirilmelidir.

e Thracata yonelik tiriinlerde kullanilan hammadde icin KDV istisnast getirilmelidir.
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3.17 Bankacihik
Sektor Temsilcisi:  Tiirkiye Bankalar Birligi — Istanbul.
Genel Degedendirme

Temel makro gostergeler esas alinarak bir degerlendirme yapildiginda
Tirkiye’de son yillarda biiyimenin oldukca istikrarsiz bir seyir izledigi, enflasyonun
yiksek seviyelerde seyrettigi, para ikamesinin hizlandigi, kamu kesimi aciginin art-
masina bagl olarak tasarruf aciginin buyudigu, issizligin yiksek oldugu ve gelir

dagiliminin bozuldugu gortlmektedir.

Tasarruf Sorunu:  Istikrarsiz biiylime ve yiiksek enflasyon uzun vadede saglikls
kararlarin alinmasint glclestirmis, tasarruflar artmamis, mali sistemin biytimesi
sinirh dizeyde kalmustir. Turkiye'de bor¢ stokunun milli gelire orant Avrupa Birligi
tlkelerine gore disik olmakla birlikte, bor¢ stokunun mali sisteme orani oldukca
yuksektir. Bunun nedeni, tasarruflarin yetersizligi nedeniyle mali sistemin sinirli bir
diizeyde kalmasidir. Ote yandan yiiksek enflasyon, kaynaklarin vade yapisinin
kisalmasina, parasal ikamenin hizlanmasina ve kaynak maliyetinin ytkselmesine
neden olmustur. TL cinsinden kullanilabilir tasarruflar azalmistir; mali sistemde orta-

lama vade 6 ayin altina diismiis ve mali sistemin yarisi dovizden olusmustur.

Tasarruflarin artmadigt bir ortamda, kamu kesiminin artan talebi de kaynak
maliyetinin yikselmesine neden olmustur. Kaynak maliyetinin ytkselmesine neden
olan diger onemli etkenler ise, gerek tasarruflar gerekse islemler tizerinden alinan

dolayli ve dogrudan vergilerdir.

Turkiye Bankalar Birligi, istikrar icinde surdirtlebilir bir biytimenin ve ulus-
lararast alanda rekabet edilebilir dizeyde makul bir enflasyonun saglanmasinda,
tasarruflarin - buyutilmesinin  ve ekonomik olarak kullanilmasinin Turkiye’nin

ekonomik sorunlarinin asilmasinda hayati bir 6nem tasidig1 goriisiindedir.

Tirk Bankacihik Sistemi: Turk Bankacilik sistemi, disik ve istikrarsiz
ekonomik performans, kticik mali sistem, kamunun borclanma ihtiyacindan kay-
naklanan artan rekabeti ve para-fiskal yiikler nedeniyle tstlendigi yiiksek risklere
ragmen karliigi 6zkaynak artisint besleyecek dizeyde degildir. Son vergi diizen-

lemeleri 6zkaynaklarin giclendirilmesini olumsuz yonde etkilemistir.
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1980°li yillarin basinda uygulamaya konulan reform niteligindeki yapisal
degisiklikler bankacilik sektoriiniin gelismesini ve etkinligini arttirmasini
saglamustir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizle hizla kiictilen Turk Bankacilik sis-
temi, istikrarin yeniden saglanmast ve ekonomik biylimeye paralel olarak 1995
yilinda toparlanmis ve sonraki yillarda buytimesini stirdirmustir. Toplam aktifler
1999 yili Eylil ayinda 132.6 milyar dolara ylkselmistir. Toplam aktiflerin milli gelire
orant yuzde 80e ulasmistir. Buna ragmen, Avrupa Birligi tulkeleri ile

karsilastirildiginda bu oran oldukca ktictik kalmaktadir.

Bankacilik sisteminde temel fon kaynagini mevduat olusturmaktadir. Ozellikle
1994 vyilinda yasanan kriz sonrasinda yurtdist kredi imkanlarinin sinirlanmasi,
bankalarimizin yurtici kaynaklara yonelmesine yol acmis ve mevduatin toplam kay-
naklar icerisindeki pay1 ytizde 65’e ulasmustir. Ancak, ekonomide yasanan belirsiz-
likler vade yapisinin kisalmasina, artan kaynak talebi ve para fiskal yukler ise kay-

nak maliyetinin anormal diizeylere yikselmesine neden olmustur.

Ekonomik birimlerin, enflasyonist egilimler ve belirsizlikler nedeniyle yabanci
para cinsinden finansal aktiflere yonelmeleri bankalarin bilanco yapilarin
degistirmis, hem aktif hem de kaynak toplamlart icerisinde yabancit para cinsinden
kalemlerin agirligr artmistir. Yabanct para aktif kalemlerin toplam aktiflerdeki pay1
ylzde 43, pasif kalemlerin toplam kaynaklar icerisindeki payr da yuzde 47
diizeyinde gerceklesmistir.

Bankacilik sisteminde mevduat ve sinirli olmakla birlikte mevduat disi kay-
naklarla saglanan fonlarin yariya yakin bir bolimi kredilere plase edilmektedir.

Tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredilere orani ise % 10’a yiikselmistir.

Uluslararasi rasyolar dikkate alindiginda, sermaye rasyolarinin genel olarak
yeterli bir dizeyde oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, ekonomideki genel riskler,
bankacilik sisteminin sinurlt buytkligl, Tirkiye ekonomisinin biiytime ihtiyact ve
uluslararas: rekabet kosullari dikkate alindiginda, 6zkaynaklarin artirilmast gerek-
mektedir. Ancak Ozkaynaklarin ekonomik olarak artisini saglayacak en o6nemli
unsur olan kar, ekonomik istikrarsizlik ve mevzuattan kaynaklanan nedenlere ek
olarak getirilen agir vergi yikiinden dolayt ¢zkaynak artisini besleyememektedir.
Turk bankacilik sisteminde karlilik oranlari enflasyonun oldukca altinda kalmak-

tadir. Son yillarda reel olarak kar eden banka sayist son derece sinirli sayidadir.
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Tirkiye Ekonomisi, Tiirk Mali Sistemi ve Bankacihik Sisteminin
Giindemindeki Oncelikli Konular:

e Enflasyonist olmayan iktisat politikalart kararlilikla stirdirilmelidir. Kronik bir
hal alan ve cok yiksek seviyelerde bulunan enflasyonun Turkiye’nin uluslararasi
ekonomik iligkilerde rekabet giicini olumsuz yonde etkilemeyecek ve 6demeler
dengesini bozmayacak ve biiylimenin istikrar icinde stirdiriilmesini saglayacak bir
seviyeye cekilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, enflasyonun distirilmesini hede-
fleyen ve uluslararasi kuruluslarin ve camianin destegini alan program kararlilikla
uygulanmalidir.

e Kamu kesimi acigi ekonomide istikrarsizliklarin baslica kaynagidir, mutlaka
kiictltilmeli ve bu amacla gerekli reformlar en kisa zamanda yapimalidir. Bu
amacla sadece gelir artirict 6nlemler degil, harcama kisict 6nlemler de acilen uygu-
lamaya konulmalidir. Bu amacla, sosyal giivenlik reformunun, personel reformu-
nun, tarim reformunun yapimasi, Kitlerin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi, kamu
yatirimlarinda etkinligin saglanmasi yoniindeki politikalar ciddiyetle ve kararlilikla
surdirilmeli ve sire¢c tamamlanmalidir.

e Bitce disiplini saglanmalidir. Biitce harcamalarinin finansmaninda Merkez
Bankast ve kamu bankalari kaynaklari kullanilmamalidir.

e Kamu kesimi bor¢clanma geregi ve para-fiskal ytkler, kullanilabilir kaynaklar
azaltmakta ve maliyetini ylkseltmektedir. Enflasyon, para ikamesi, kamu borclan-
ma gereksinimi, kaynaklarin kisa vadelerde yogunlasmast ve ekonomik faaliyette
yasanan istikrarsizlik ve batik krediler yaninda para-fiskal ytkler mali sistemin kay-
nak aktarma maliyetinin ylkselmesine neden olmaktadir.

e Makro ekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak gerekli karar-
larin alinamamast ya da uygulanamamast nedeniyle giderek agirlasan sorunlara
ragmen yeterince gicli olamayan hitkimetler zaman zaman piyasa ekonomisi ile
bagdasmayan, suni rahatlama saglayan ve uzun donemde sorunlarin daha da
agirlasmasina neden uygulamalarda bulunmaktadirlar. Hatta zaman zaman o6zel
kesim (mali sektor ve reel sektdr) sorunlarin nedeni olarak da gosterilmektedir.
Oysa herhalde bu konuda en son sorumlu tutulabilecek olan 6zel kesimdir.

e Kayit dist ekonomi nedeniyle vergi yuikl, vergisini Odeyenlerin tzerinde
kalmaktadir. Vergi gelirlerinin arttirlmast yoniinde uzerinde durulabilecek en
onemli konu kayit dist ekonomidir.
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e Kamu maliyesinde ve para politikasinda disiplini kalici olarak saglamak ve
enflasyonu disik bir seviyede strdirebilmek amactyla harcama reformu mutlaka
yapilmalidir.

Oneriler

1. Banka ve Sigorta Muamele Vergisi kaldirilmalidir. Banka ve Sigorta Muame-
le Vergisi, finansal araclarin maliyetini yukseltmekte ve yeni finansal araclarin gelis-
mesini engellerken, mevcut araclarin uluslararas: piyasalardaki rekabetini olumsuz
etkilemektedir. Bu fon, kurumlarin portfoy yonetiminde esnekligi daralttig icin ge-
tirinin ylkseltilmesini ve maliyetin dustrilmesini sinirlandirmaktadir. Kurumlar ge-
tiri ve maliyetine gore, bir aractan digerine kolaylikla gecememektedirler. Ozellikle
mali kurumlar, bu vergi yliziinden menkul kiymetlerin birinden digerine gecmek is-
temediklerinden ve aktif olarak islem yapamadiklarindan mali piyasalarda isleme
tabi olan menkul kiymetlerin cesitlenmesi ve gelismesi ve piyasalarin derinlesmesi
miimkiin olamamaktadir. Ulkemizin rekabet icinde oldugu tilkelerde kredi kullanan
bir firma sadece faiz 6derken, llkemizde faaliyette olan bir firma faize ek olarak
ylzde 5 oraninda ek vergi 6demektedir. Bu da kredi maliyetlerini ylkseltmekte, do-
layistyla hem genel maliyetleri hem de ekonomik faaliyeti olumsuz etkilemektedir.
Ekonomik faaliyetin gelismesini saglayabilmek icin vergi sistemimizin ekonomik fa-
aliyetleri engelleyici ve maliyetleri arttirict degil tersine uluslararasi rekabet kosulla-
rina uygun olmasi gerekmektedir.

2. Kambiyo Gider Vergisi kaldirilmalidir. Bankalararas: islemlerde uygulanan
kambiyo gider vergisi uluslararas: islemlerin ve entegrasyonun giderek artmasina
bagli olarak cok ciddi ytkler getirmekte, konvertibilite uygulamasi ile celismekte,
bu islemlerde Turkiye'deki kurumlarin rekabet glicini zayiflatmakta, yogun reka-
bet nedeniyle vergiden daha disik oranlarda islem yapilmasini zorunlu kilarak
yurtdist bankalarla yapilan islemlerde zarara neden olmaktadir.

3. Mevduat Munzam Karsiligi ve Disponibilite oranlari dusurtlmelidir veya
Mevduat Munzam Karsiliklarina faiz verilmelidir. Bankalarin kaynak maliyetini
arttiran  ve kaynak kullandirmasint sinirlandiran  unsurlarin basinda munzam
karsiliklar ve disponibilite uygulamalart gelmektedir. Munzam karsilik uygulamasina
tabi kurumlar topladiklari kaynaklarin énemli bir bolimiint serbestce kullanama-
makta ve bu durum kullanilmayan kaynaklarin maliyetlerinin kullandirilan kay-
naklarin Gzerine diger bir degisle kaynak kullananlarin sirtina bindirilmesine neden
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olmaktadir. Kaynak maliyeti ile kredi maliyeti arasindaki fark acilmaktadir.
Kaynaklarin mali sistem Uizerinden kullanilmast sinirlanmaktadir. Avrupa Merkez
Bankasi yogun tartismalar sonrasinda munzam karsiligi simdilik kaldirmayip ytizde
2 olarak tespit etmis fakat munzam karsiliklara ortalama faiz oraninda bir 6deme
yapilmasini kararlastirmistir.

4. Doviz kredileri tizerinden ipotekler TL tizerinden alinabilmektedir. Bunun
yerine doviz tizerinden ipotek alinmasina izin veren bir dizenleme uygulanmalidir.

5. Yurtdisindan kullandirilan krediler ile yurticinden kullandirilan krediler
arasinda vergi uygulamalari haksiz rekabet yaratmaktadir. Bilindigi Uuzere,
Turkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindan temin ettikleri kredilerde, kredi islem-
lerinin maliyetinin distirilmesi amaciyla damga vergisi istisnasi yaklasik 15 yillik bir
donemde uygulanmaktadir. Bu uygulama kaynak maliyetine olumlu bir etki yap-
maktadir. Bunun yani sira yurtdisindaki bankalar tarafindan saglanan kredilerde bir
yuktmlilikleri olmadigindan banka ve sigorta muameleleri de s6z konusu olma-
maktadir.

6. Kamu bankalarinin gorev zararlari 6denmelidir ve faiz farkt azaltilmalidir.
Kamu bankalarina zarara neden olan gorevler verilmemelidir. Iktisadi olmayan
gorevlerin yol actigi zararlarin finansmani nedeniyle kamu bankalart ¢cok subeli 6zel
bankalara gore daha yiiksek faizle kaynak toplamak zorunda kalmaktadirlar.

7. Mevduat giivencesi uygulamast yeniden gozden gecirilmeli, prim oranlari,
tasarruf mevduati izerinden hesaplanmak yerine sigorta kapsaminda bulunan tasar-
ruf mevduati Gizerinden hesaplanmak tzere degistirilmelidir. 1994 yilindaki krizden
sonra baslayan ve alti yildan beri devam eden mevduat sigortasi, bankacilik sek-
torinde olumsuzluklara ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Diinyada cok sinirli
sayida llke disinda sinirsiz mevduat sigortast giivencesi bulunmamaktadir. Bitiin
tilkeler, sinirsiz giivencenin sakincalarini ve sektor tizerindeki olumsuz etkilerini

kabul etmislerdir.
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3.18 Turizm

Sektor Temsilcisi:  Turkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi
Gilincel Durum

Turizm sektort, 1998 kiresel krizinin etkilerini hissetmis olmakla birlikte
esasen 1994’ten bu yana sikintilidir. Bunun nedeni ise enflasyon ile doviz kuru
arasinda acilan makastir. Ugradig: reel gelir kaybt nedeniyle isletmeler bir kag¢ yildir
yenileme ve modernizasyon yatirimi yapamamaktadir.

Sektorde 1990 yilinda nakit tesviklerin kaldirilmasinin yatirimlar (izerindeki
etkileri, ilk etapta stirmekte olan yatirnmlar nedeniyle hissedilememis, ancak 1993-
94 sonrasinda yatirim egiliminin diistigu tespit edilmistir. Uluslararasi standartta
belgeli yatak sayist 1998-1999 arasinda 342 binden 331 bine inmistir. Bunun nedeni
ise yenileme yatirimlarinin yapilamamasi sonucu mevcut stokun bir kisminin bel-
gelerinin iptal edilmesidir. Yatirimlardaki diismenin bir baska gostergesi de 1997’de
alinan bir milyar dolarlik tesvik belgesi tutarinin 1999’da 700 milyon dolara inmesi
olmustur. Uclincii bir gdsterge ise yabanci sermaye izinleridir. 1997°de 240 milyon
dolar olarak gerceklesen giris izni, 1999’da 40 milyon dolara gerilemistir.

Sektor zaten stiregelen sikintilarinin Gizerine yasadigi 1998-99 kriz yillarin: fiyat
kirarak atlatmaya calismistir. Sektor icin, reel sektor ile ayni yillarda yasanan kriz-
lerin nedenleri hafifce farklidir. 1998 yilinda, ic ve dis talepteki disits turizmi
vurmus, 1999 yilinda ise Ocalan’in yakalanmas: ve ardindan gelisen olaylar sektore
darbe vurmustur. 1999 yilinda 1998’e gore turist sayist %23 oraninda gerilemistir.
Ayni yilda turizm gelirinin milli gelir ve ihracata orani dismustiir. 1998’de %3.8 olan

milli gelire oran 1999’da %2.8 olarak gerceklesmistir.

1999’da milli gelir %06.4 oraninda gerilerken turizm sektord, metinde incelenen
tim diger sektorlerden daha fazla kiictilerek %13.6 oraninda daralmustir. Uzun

suredir ilk defa sektor diinya klasmaninda ilk yirmiye girememistir.

2000 yilinda ise gostergeler olumluya donmustir. Yine de gectigimiz iki yilin
etkileri hissedilmekte, alternatif destinasyonlara yonelmis olan yerli ve yabanci tur
operatorlerinin Turkiye'ye yonelik ucak koltuk kapasitelerini azaltmis olduklart
gozlenmektedir. Yani, 2000’in ilk aylarindaki olumlu gelismelere ragmen, Turkiye

bir kisim talebi reel rezervasyona dontstiremeyecektir.
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Sorunlar ve Oneriler

e Genel konjonktiirel sorun: Siyasi ve ekonomik istikrar gereksinimi. Enflasyonla
mucadele programi, sektoriin kur makast nedeniyle ugrayacagi bilinen zarara

ragmen, desteklenmektedir.

e Sektorel konjonktiirel sorun: Tirk turizminin diinya pastasindan aldigt pay %1.5
dolayindadir. Bu payin %2.5 olmast, 20-25 milyon turist ve 20-25 milyar dolar tu-
rizm geliri anlamina gelmektedir. Bu da sadece deniz-glines-tarih turizmiyle olma-
yacagindan, trin cesitliliginin artmast icin yatirnm gerekmektedir. Duran yatirimlart
baslatmak icin nakit tegviklerin yeniden konulmasi gerekmektedir.

e Turkiye tanitima daha fazla para ayirmalidir.

e Yabancilar belediye sinirlart disinda da milk edinebilmelidir.
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EK: 1

Sektoder ve Sektor Temsilcileri

Maden Sanayii - Tirkiye Madenciler Dernegi

Bitkisel Yag (Margarin ve Likit Yaglar) Sanayii - Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi
Deri ve Kurk Giyim Sanayii - Tlrkiye Deri Sanayicileri Dernegi

Hazir Giyim Esyast Sanayii - Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

Ayakkab1 Sanayii - Turkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernegi

Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayii - Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Kimya Sanayii - Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi

Kimyasal Giibre Sanayii - Giibre Ureticileri Dernegi

Cimento Sanayii - Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi, Turkiye Miuteahhitler
Birligi

Demir - Celik Metal Ana Sanayii - Demir - Celik Ureticileri Dernegi

Demir - Celik Disinda Metal Ana Sanayii - Turkiye Aliminyum Sanayicileri
Dernegi

Makina Sanayii - Makina Imalatcilar1 Birligi
Dokim Sanayii - Tirk Dokiim Sanayicileri Dernegi

Beyaz Esya ve Beyaz Esya Yan Sanayii - Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi, Beyaz
Esya Yan Sanayicileri Dernegi

Deniz Tasitlart Yapim ve Onarim Sanayii - Gemi Insa Sanayicileri Birligi

Motorlu Kara Tasitlart Sanayii - Otomotiv Sanayii Dernegi, Tasit Araclart Yan
Sanayii Dernegi

Bankacilik - Turkiye Bankalar Birligi

Turizm - Turkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi
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EK: 2
Grafikler icin Aciklamalar

Kural olarak, imalat sanayiinde, bilgi notunu iletmis oldugundan raporda kap-
sanan her sektor icin 1980-2000 ilk ceyrek istihdam, 1980-1997 Gayri Safi Sabit Ya-
tirtm (1999 degerleri ile) ve 1980-2000.5 uretim degerleri verilmektedir. Veri kayna-
g1 Devlet Istatistik Enstitiisti’diir. DIE'niin dort haneli ISIC siniflamas: temelindeki
Yillik imalat Sanayii anketlerinin en sonuncusu 1997 yilina aittir. 1998-2000 ilk cey-
rek istihdam sayilar1 yine DIE'nin bir baska birimince hazirlanan endekslerle tiire-
tilmistir. Alt sektorel yatirimlart izleyebilecegimiz bir baska veri kaynagt olmadigin-
dan bu grafikler 1997 yilinda kesilmektedir. Uretim degerleri ise raporda kapsanan
her alt sektor ayrintisinda olmamakla beraber genellikle ticli siniflama temelinde,
raporun yazim tarihinde en son 2000 yili Mayis ay1 toplami olarak (Kamu-Ozel ay-
rimi1 verilmemektedir) yayinlanan endekslerle tiretilmistir.

Ithalat-ihracat verileri sektorel metinlerde metin icinde verilmistir (yukaridaki tic
konuda ayrintili verisi hentiz bulunmayan sektorlerde grafiklerden biri dis ticaret-
tir). Okunabilirlik acisindan her sayfada ¢ grafik formati benimsendiginden bu yol
izlenmistir. Subat 2001 tarihinde yayinlanacak olan ikinci raporda yatirim yerine ih-
racat-ithalat grafikleri yer alacaktir. Zira anilan tarihte iyimser ihtimalle yatirim gra-
fiklerine 1998 verisi eklenmis olacak, dis ticaret verileri ise aynt zamanda bir istik-
rar programi degerlendirmesi amaciyla kullanilabilecektir.

Sektor siralamast DIE yayinlarindaki siralamadir. Maden sektoriinii imalat sana-
yii sektorleri izlemekte, daha sonra bankacilik ve turizmin nitel degerlendirmesi ya-
pilmaktadir.
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