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ONsO7Z,

TUSIAD, 6zel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlar
tarafindan 1971 yilinda, Anayasanmizin ve Dernekler Kanu -
nu'nun igili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu ya -
rarma ¢calisan bir dermek olup géntillti bir sivil toplum 61gti -
tidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ozgtirliiklerine saygil, yal -
mzca asli gérevlerine odaklanmug etkin bir devletin varoldu -
gu Tiirkiye de, Atattirk’iin cagdas wygarlik bedefine ve ilkele -
rine sadik toplumsal yapuun gelismesine ve demokratik sivil
toplum ve laik hukuk devleti anlayiswun yerlesmesine yardim -
ct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal
altyapisimun yerlesmesine ve is diinyasunun evrensel is ablaki
ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina caligir .
TUSIAD, uluslararas: entegrasyon hedefi dogrultusunda Trirk
sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giictintin artinlarak,
uluslararasi ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edin -
mesi gerektigine inamr ve bu yénde calsw. TUSIAD, Trirki-
ye'de liberal ekonomi kurallarnun yerlesmesinin yamsira, til -
kenin insan ve dogal kaynaklarmin teknolojik yeniliklerle
desteklenerek en etkin bicimde kullamumun, verimlilik ve kali-
te ytikselisini stirekli kilacak ortammn yaratilmas: yoluyla r e -
kabet gtictiniin antinlmasvu hedef alan politikalar destekler .

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cerceve -
sinde, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini
bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve
bu goriislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlar -
mn olusmasuu saglar .



Bu calisma, AB Komisyonunun Tiirkiye hakkinda
haziladigr raporlar ile TUSIAD'm siyasi reform konulu
yaymlan temel almarak, AB Liiksemburg Zirvesi ile birlikte
Ttirkiye nin giindeminde &nem kazanan Kopenhag siyasi
kistaslarnm incelemek amaciyla TUSIAD Dis Iliskiler Béliimii
tarafindan hazilanmistr .

Avalik 1999
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GIRIS

8 Nisan 1997 tarihinde yapilan TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Toplantisinda
Yoénetim Kurulu Baskant Muharrem Kayhan, TUSIAD'in Tirkiye'de
Demokratiklesme Perspektifleri (TDP) raporunu konu alan usul, icerik ve islev tar-
tismalartyla ilgili yapugi degerlendirmede, TUSIAD'in gecmiste liberal bir ekonomi
programint savunarak ekonominin temel felsefesinin degismesine onculik ettigini
hatirlatarak, "bugiin de bu tlke icin en genis demokrasi talebiyle ortaya c¢ikarak, si-
yasetteki yapisal tikanikligin asilmasina, toplumsal uzlasmanin zemininin yaratima-
sina Oncilik etme cesaretini gdstermelidir." sdzlerine yer vermistir.

Ocak 1997°'de yaymlanan TDP Raporu yurticinde ve yurtdisinda buytk ilgi
uyandirmis, cok sayida haber, yorum ve incelemeye konu olmus ve Turkiye’de si-
yaset ve demokrasi ile ilgili tartismalarda gonderme yapilan baslica kaynaklardan
biri haline gelmistir. ABD ve Avrupa Birligi siyaset ve yonetim cevrelerinde ciddi
yank1 bulan rapor, Tiurk 6zel sektoriiniin, evrensel standartlarda bir demokrasi ara-
yisinin en somut irade belgesi olarak algilanmuistir.

Avrupa Birligi'ne (AB) Uye olabilmek icin uyum saglanmasi gereken Kopenhag
kistaslari, Turkiye'nin gindeminde Aralik 1997'de gerceklesen AB Liiksemburg
Zirvesi ile dbnem kazanmistir. Bu calisma oncelikle; bu kistaslarin Turkiye icin ne
anlama geldiginin irdelenmesini amaclamaktadir. Calismanin birinci bolimiinde,
AB Komisyonu’nun, Turkiye’'nin AB’ye tam Uyelik perspektifinde miizakerelere bas-
layabilmesinin 6nkosulu olan Kopenhag kistaslarina uyum stirecinde hazirlamis ol-
dugu raporlarin siyasi degerlendirmeleriyle TUSIAD 1n siyasi reform calismalari ara-
sinda bir karsilastirma yapilmaktadir. Ikinci boliimde ise, ekonomik kistaslar teme-
linde, AB’ye katilim stratejisi ve AB miiktesebatina uyum streciyle ilgili bilgi verile-
rek, bu alanlarda yapilan TUSIAD calismalarina isaret edilmektedir.
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1. SIYASI KISTASIAR

Turkiye'nin 1963 yilindan beri siregelen, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) /
Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin res-
men AB’ye aday tilke ilan edilmesi ile birlikte yeni bir doneme girmistir. AB Hel-
sinki Zirvesi, Turkiye'nin Kopenhag siyasi kistaslarina heniiz bitintyle uymadigi
tesbitini yaparak, Turkiye’yle tam Giyelik miizakerelerini acmamuistir. AB’nin 13. aday
tilke olarak ilan ettigi Turkiye, kendisiyle tam tyelik miizakerelerinin baslatilmadi-
g1 tek aday tlke konumundadir. Buna karsilik, Tirkiye'nin de, diger aday tlkelere
gore, adaylik stireci acisindan bazi noktalarda daha ileri asamalarda oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Ornegin, 1963 yilinda imzalanan Ankara Ortaklik Anlasmast’nin
tam uyeligi hedef gosteren 28. maddesi ve 1996 yilinda yuriirlige giren Gumriik
Birligi Karar1, Turkiye'yi diger 12 aday tlkeden farkli olarak, AB’ye daha yakin bir
konuma getirmektedir. Ne var ki, Turkiye’yi adayliktan tyelik miizakerelerine geci-
recek siurecte, AB’nin vurguladigi ve vurgulayacagt en 6nemli talep, Kopenhag si-
yasi kistaslarina uyulmasi olacaktir.

1.1. Kopenhag Siyasi Kistaslan

Kopenhag kistaslari, AB ile tiyelik miizakerelerinin baslayabilmesi icin 6dnkosul
niteligindedir. Bu kistaslar, Haziran 1993’te yapilan AB Konseyi Kopenhag Zirvesi
sonu¢ bildirgesinde asagidaki sekilde yer almistir:

"Uyelik, aday tlkenin demokrasiyi, hukukun tstinliigiinii, insan haklarini ve
azinliklarin korunmasi ve saygi gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrara
kavusturulmus olmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB icinde-
ki rekabet ve piyasa giicleriyle basetme kapasitesini gerektirir. Uyelik, adayn, siya-
si, ekonomik ve parasal birlige katilim da dahil olmak tizere, tyeligin getirdigi yi-
kimlulikleri tGstlenebilecegini varsayar."

AB’ye tam uyelik kistaslari, bu paragraftan anlasilacag: gibi siyasi, ekonomik,
hukuki ve idari olmak tizere li¢c grupta toplanmaktadir.

Bu kistaslar, Roma Antlasmast (1957), onu degistiren Maastricht (1992) ve Amster-
dam (1999) Antlasmalar’nin son seklini verdigi Avrupa Birligi Antlasmast icinde yer
almaktadir. Avrupa Birligi Antlasmasi, AB mevzuati, AB Adalet Divant ictihadi ve
AB'nin aktettigi uluslararast anlasmalarn biittinii, AB muktesebatini (acquis communautaire)
olusturmaktadir.
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1 Mayis 1999 tarihinde yururlige giren Amsterdam Antlasmasi’nin, tilkelerin AB
tyeligine kabul edilme strecini belirleyen "O" maddesine, "Birlik, mevcudiyetini,
demokrasi, insan haklari, temel hak ve 6zgirliklere saygi ve hukukun tstinligu
ilkelerine dayandirir." cimlesi eklenmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi, ayrica Strasburg’daki tim Avrupa tlkelerinin tiye ol-
duklari Avrupa Konseyinin biinyesindeki antlasmalara ve Avrupa Insan Haklari hu-
kukuna atifta bulunmaktadir. Bir Avrupa Konseyi Uiyesi olarak Tirkiye bu sisteme
dahildir. AB Komisyonu'nun 1998 yilindan itibaren her yil sonunda yaymnladigi,
aday tulkelerin uyelik yolunda katettigi mesafeyi inceleyen raporlarinda da, bu kis-
taslar ve ilgili yasal dayanaklar acikca belirtilmektedir.

Siyasi kistaslar, ekonomik, hukuki ve idari kistaslarin aksine mizakere siireci-
nin konusunu tegkil etmemekte, bu siirecin baslayabilmesi icin bir 6nkosul olustur-
maktadir. AB ve diger Avrupa tlkeleri icin bir aidiyet gostergesi olan bu kistaslar,
tim Avrupa toplumlarinin paylastigi ortak degerleri temsil etmektedir. Avrupa Kon-
seyi hukuku , bu kistaslarin yasal temelini olusturmaktadir. Avrupa Konseyi huku-
ku, AB miiktesebat: icin bir referans teskil etmekle birlikte, Liksemburg’da bulunan
AB Adalet Divanrnin yetki alaninin disinda kalmakta, fakat Strasburg’da bulunan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yetki alani icine girmektedir. Bu nedenle, si-
yasi kistaslarin miizakere konusu olmayip bir 6nkosul olmalarinin hukuki dayana-
g1 da mevcuttur.

Oldukca genel bir cerceveye sahip olan siyasi kistaslarin degerlendirilmesinde,
tim yasal metinlere ragmen, tye ulkelerin ve cesitli siyasi gortslerin algilayislari
arasinda farkliliklar gozlemlenmektedir. Distince 6zgurltigt, adil secim sistemi ve
yarginin bagimsizligi gibi konularda daha belirgin temellere dayanan siyasi kistas-
larin degerlendirilmesi- 6rnegin azinlik haklarinin anayasal statiisii konusunda ol-
dugu gibi- farkli gortis ve uygulamalara yol acabilmektedir. Temel hak ve ¢zgtirlik-
lerin yasal olarak giivence altina alindigi, yarginin bagimsiz oldugu, kiltirel kimlik-
lerin ifade ozglrliginin bulundugu, yani genel olarak demokratik standartlarin
yiksek oldugu bir tlkede siyasi kistaslar, o ilkenin kendine 6¢zgii kosullari ve siya-
si yapist icerisinde yerlerini bulmaktadir.

Siyasi kistaslarin Turkiye acisindan degerlendirilmesi, AB Komisyonu'nun 1998
ve 1999 yillarinda hazirlamis oldugu Turkiye raporlarinda yer almaktadir. Tim aday
lkeler icin, siyasi kistaslar acisindan kendilerine 6zgti durumlar s6z konusudur. Or-
negin Komisyon raporlarinda, aday olan Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde, bu l-
kelerin bir kisminda yasayan "Roman" kokenlilere karst olan ayrimciligin giderilme-
si, bu kesimin ekonomik ve sosyal sartlarinin iyilestirilmesi yoniinde calismalar ya-
pilmasi istenmektedir. Bundan baska, 6zellikle Baltik tlkelerine, o tlkelerin dilini
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konusamayan niifusun topluma entegre edilebilmesi icin konusma dili konusundaki
ozgurliklerin uluslararast standartlara uygun hale getirilmesi ¢nerilmektedir (Ek 1).

1.2. Siyasi Kistaslar Acisindan AB Komisyonuw’'nun Tiirkiye
Diizenli Iledeme Rapodan

Komisyon'un tim aday tlkeler icin hazirladigi yillik raporlar buyik ¢nem tasi-
maktadir. Yilda iki kez toplanan AB Devlet ve Hikiimet Baskanlart Konseyi'nin Ara-
lik ay1 zirve toplantilarina sunulan bu raporlar, adaylarin AB’ye uyumunun takip
edilmesini saglamakta ve gerektigi zaman, alinacak kararlara zemin olusturmakta-
dur.

1.2.1. Tiirkiye Diizenli lledeme Raporu, Ekim 1998

1998 Haziran ayinda yapilan AB Cardiff Zirvesi'nde, AB Konseyi, aldigi bir ka-
rarla, Komisyon'dan, henliz aday olmamasina ragmen, Tirkiye icin Uyelige dogru
bir gelisme raporu hazirlamasini istemistir. Bu raporlarin siyasi kistaslar bolim, de-
mokrasi ve hukuk devleti, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi, Kibris sorunu ve
genel degerlendirme olmak tizere 4 bolimden olusmaktadir. Yapilan analizler, ku-
rumsal ve hukuksal yapilari tanimlamaktan (de jure) 6teye, demokrasi ve insan hak-
lar1 konusundaki fiili uygulamalari (de facto) temel almaktadir. Kibris meselesi, bir
dis politika konusu oldugundan, bu calismanin cercevesi disinda birakilmistir.
Bundan sonraki bolimlerde, okumay: kolaylastirmak acisindan, yapilan 6zetleme-
lerde raporlarin kendi anlatim tGslubu benimsenmistir.

Demokrasi ve Hukuk Devleti

AB raporlari, Birlige tiye tlkelerdeki modellere benzer bir sekilde, Turkiye'de
cok partili demokratik bir yap1 icerisinde secimle isbasina gelen bir parlamento ve
hiikiimet sisteminin varliginit her zaman vurgulamaktadir. Ancak ayrintilara inildigi
zaman, Turk demokrasi ve siyasi yapisinin Bati standartlarina uyan yonleri, bu dog-
rultuda atilan olumlu adimlar ve hiikiimetlerin olaylara iyi niyetle yaklasimi belirtil-
mekle birlikte, AB olctilerine uymayan eksiklikler ve yetersizliklerin de altu cizil-
mektedir.

Olumlu gelismeler
1995 yilinda demokratik katilimi artirmak icin Anayasa’da yapilan degisiklikler

olumlu gelismeler saglayacak niteliktedir. Ancak, bunlarin timuyle ilgili yasal du-
zenlemeler henliz tamamlanmamistir. Bu degisiklikler soyle siralanabilir:
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Sendika gibi demokratik kitle orgiitlerinin siyasi faaliyetlerde bulunabilmeleri,
Secmen yasinin 21’den 18’e indirilmesi ve se¢cme hakkinin yurtdisinda yasayan
T.C. tabiyetli vatandaslara genisletilmesi,

Universite dgretim tiyelerinin ve dgrencilerinin siyasi partilere tiye olabilmeleri.
Anayasa’nin 128. maddesine gore diizenlenmis olan, kamu hizmeti kurallarina
gore isleyen kamu yonetimi, tatminkar standartlara sahiptir.

Huktimet, yargi stirecini biitin yonleriyle iyilestirmek icin calismalar yapmaktadir.

Coziim bekleyen sorunlar

Secimlerdeki %10’luk tlke baraji nedeniyle toplam 28 milyon oydan 4 milyonu
Meclis’te temsil edilmemektedir.

Kamu idaresinde yolsuzluk, kayirma ve niifuz kullanma olaylarina cok rast-
lanmaktadir. Turk hukuk sisteminde yolsuzlukla miicadele yasalari etkili olama-
maktadir. Siyasi partiler icin, resmi kamu finansmant imkanlarinin yeterli olma-
mast yolsuzluklara neden olmaktadir.

Meclis bunyesindeki Susurluk Komisyonu'nun raporu, Meclis’te tartistilmamustir.
Yargi stireci bu konuda tamamlanamamustir.

Yargi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun mevcudiyetine bagli olarak tam
bagimsiz degildir. Yargi sistemi, kadro eksikligi ve mali sorunlar nedeniyle hizl,
etkin ve tarafsiz bir sekilde calisamamaktadir. Yolsuzluk olaylari burada da yaygindir.
Medeni Kanun ve Ceza Kanunu Avrupa standartlarinda degildir.

Demokratik bir sistemle bagdasmayan DGM’ler adil yargilama yapamamaktadir ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ilkelerine de aykirt bir yapiya sahip durumdadir.
MGK biinyesinde Basbakanlik Kriz Merkezi olusturulmustur. Genelkurmay Bas-
kani, Savunma Bakant'na karst sorumlu degildir. Silahli Kuvvetler'in bazt karar
ve uygulamalari sivil yargi denetimine acik degildir.

Insan Haklan ve Azmhiklann Korunmasi

Turkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast S6zlesmesi haricinde, insan hak-

larinin korunmasi konusundaki en 6nemli s6zlesmeleri onaylamistir. Tlirk Anayasa-
st da bireylerin temel hak ve 6zglrliklerini koruma altina almaktadir. Turkiye’'de in-
san haklarinin durumu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’'nin bir kararina go-
re, 1996 yilindan beri Avrupa Konseyinin takibine alinmustir.

Olumlu gelismeler

Mart 1997’de gozalti sliresinin 14 giinden 4 gline indirilmesine ragmen bu stire,
AB’deki surelere kiyasla halen cok uzundur.
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Basin ozgiirligi mevcuttur. Ancak, ifade ozgirligindeki kisitlamalar, bu
alanda calisanlarin kendi kendilerini sansiir etmelerine yol acmaktadir.
Orglitlenme ve toplanti 6zgiirligl, baz1 sinirlamalara tabi olmasina ragmen, si-
vil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinde hissedilir bir artis meydana getirmistir.
Kadinin toplumdaki yerini iyilestirmek amaciyla, yeni bir Medeni Kanun ve
idam cezasinin kaldirilmasi icin yasa tasarilart Meclis’e sunulmustur.
Hiikiimetin kurmus oldugu Insan Haklari Koordinasyon Ust Kurulu, Memur
Yargilamast hakkinda yasa degisikliklerini glindeme getirmistir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 8. maddesi liberal bir dogrultuda degistirilerek,
ifade ozglrliginin daha iyi koruma altina alinmasi saglanmistir. Bu degisiklik
bazi hapis cezalarini para cezalarina donistirmustr.

Turkceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun'da yapilan bir
degisiklikle (1991), Kirtce de dahil olmak tzere, yabanct dillerde yayin yapa-
bilme 6zgtirligl saglanmustir.

Meclis, 13 Agustos 1997 tarihinde 7 gazete yazi isleri midurinin hapisten cik-
masini saglayan bir af yasasini kabul etmistir.

Hikimet, 10 tyesi kamu temsilcisi olan, icinde sendikalarin da yer aldig:
toplam 23 kisilik bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurmustur.

Coziim bekleyen sorunlar

Tirkiye, Insan Haklarrnin Korunmasi icin Avrupa Sozlesmesi'ni imzalamis ol-
masina ragmen, bu sozlesmenin 4, 6 ve 7 numarali protokollerini hentiz imza-
lamamistir. 1984 yilindan beri uygulanmamakla birlikte, idam cezasit hukuksal
olarak hala yururliktedir.

Anayasa’da yer alan bireysel ve siyasi haklarin kullanimi, sorunlu bir durumda-
dir. Iskence, kaybolma ve yargisiz infaz olaylari halen devam etmektedir. Kol-
luk kuvvetlerinin isledigi suclarin sistematik olarak yargisal kovusturmasi sagla-
namamaktadir. Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin, Kasim
1997°de, gozalu hikimlerinde yapilan degisikliklerin uygulamalartyla ilgili ha-
zirladigi raporun yayimlanmasina izin verilmemistir.

Son yillarda iyilesme olmasina ragmen, ifade 6zglrligl tam olarak saglanama-
mistir. Anayasa ve yasalarnn (Terorle Miicadele Kanunu 7. ve 8. maddeleri Ceza Ka-
nunu 158.,159.,311. ve 312. maddeleri) Uiniter devlet, laiklik ve devlet kurumla-
rina saygtya iliskin hiikimleri oldukca dar bir yoruma tabi tutulmaktadir. Bu ne-
denle siyasetciler, gazeteciler, yazarlar, sendikacilar ve sivil toplum kuruluslari-
nin Uyeleri -AB tlkelerinde kabul edilebilir nitelikte olmalarina ragmen- kamu-
ya yonelik sdylem, yaymlanmis yazi veya kitaplar nedeniyle kovusturulmakta-
dirlar. 1 Ocak 1998 itibariyle 91 gazeteci veya yazar hapiste bulunmaktadir.
Cezaevi sartlari, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler'in asgari standartlarina
uygun degildir.
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Ulkenin Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri
sinirlamalara tabidir.

Tirkceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun'da yapilan bir
degisiklikle (1991), Kiirtce de dahil olmak tizere, yabanct dillerde yayin yapa-
bilme 6zgtirligt saglanmis olmasina ragmen, radyo ve televizyonda Kiirtce di-
linin kullanilmasi yasaktir.

Genel Degedendirme

Siyasi kistaslar acisindan yapilan degerlendirmede, kamu otoritesinin isleyisin-
de olagandist durumlar, insan haklarinin korunmasi ve azinliklarla ilgili uygula-
malarda temel eksiklikler mevcuttur. Silahli kuvvetler tizerinde sivil otoritenin
zayifligr distindirictdur. Birey haklart ihlalleri ve siyasi 6zgurliklerin kullani-
lamamasi ile su veya bu sekilde baglantili olan Giineydogu sorununa sivil bir
¢c6zim bulunabilmelidir.

Komisyon, Tirk Hukimeti’'nin insan haklari ihlalleriyle ilgili muicadelesine
inanmakta ve destek vermekte, ama uygulamada hissedilir bir iyilesme gozle-
yememektedir. Bu acidan Turkiye’de demokratik reform hareketi devam etme-
li ve desteklenmelidir.

1.2.2. Tiirkiye Diizenli lledeme Raporu, Ekim 1999

AB Viyana Zirvesi (Aralik 1998), Tirkiye'nin Uyelige hazirlanabilmesini sagla-
mak amaciyla, Komisyon'un Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlar’ni yaymlamaya
devam etmesi kararini almistir. AB Koln Zirvesi'nde ise (Haziran 1999) Tirki-
ye'nin tye adaylig: ile ilgili bir karara varldlamamustir.

Demokrasi ve Hukuk Devleti

Bu alanda 1998 yilindan bu yana Hikimet ve Meclis, siyasi alanda 6nemli ya-
salar kabul etmistir.

Olumlu gelismeler
Meclis, Siyasi Partiler Yasasi'nda yaptig1 bir degisiklikle, siyasi partilerin kapa-
tilmasini ve tyelerinin siyasetten men edilmesini zorlastirmstir.

Yeni hitkiimet, yolsuzluklart 6nlemek icin memur alimlarini merkezi bir sis-
teme baglamustir.
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Yargi bagimsizligini giclendirecek sekilde, DGM’lerde yer alan askeri yargic,
sivil yargicla ikame edilmistir.

Yargt reformu cercevesinde idam cezasinin kaldirilmasi, memur yargilamast ve
taniklarin korunmasi konularinda yenilikler getirecek ceza usul yasa tasarilari,
hakimler ve savcilar icin egitim programlari gibi projeler mevcuttur.

Turkiye, OECD teskilatinin yolsuzlukla micadele ile ilgili s6zlesmesini im-
zalamistir. 1997 ve 1998 yillarinda 399 kamu gorevlisinin gorevine yolsuzluk
nedeniyle son verilmistir.

Coziim bekleyen sorunlar

Nisan 1999 secimleri sonucunda % 10 baraj nedeniyle 31 milyon secmenden
5 milyonunun iradesi Meclis’e yansimamustir.

Yolsuzluk ve riisvetle miicadele konularinda yasal diizeyde yeni bir gelisme
kaydedilmemistir.

MGK ve Silahli Kuvvetler'in, siyasi hayatin pek cok alanindaki rolii devam etmektedir.

Insan Haklan ve Azmliklann Korunmasi

Turkiye’de insan haklart alanindaki gelismeler, Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesi'nin kararina gore, 1996 yilindan beri Avrupa Konseyi'nin takibin-
dedir. Bu dogrultuda, Konsey raportorlerinin Turkiye'ye 1998'de yapmis oldu-
gu ziyaret sonucunda, Ocak 1999’da bir rapor yaymlanmistir.

Olumlu gelismeler

Turkiye, Haziran 1999’da Avrupa Cocuk Haklari S6zlesmesi’ni imzalamistir.
Ekim 1998 tarihinde Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi
yurtrlige girmistir.

Agustos 1999’da, Ceza Kanunu’'nun 243., 245. ve 354. maddeleri degistiri-
lerek, yurttaslara kamu gorevlilerince yapilan iskence, kot muamele ve ni-
fuzun kotiye kullanilmasi durumlart yeniden tanimlanmis, bu tiir suc isleyen
kamu gorevlilerine ve iskence konusunda sahte rapor dizenleyen doktorlara
verilen cezalar artirilmustir.

Tirkiye, Subat 1999’da Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin
1997’de hazirladigi raporun yayimlanmasina izin vermistir.

Basin ve yayin yoluyla islenilen suclarin kovusturulma ve cezalandirilmasini i¢
yil slireyle erteleyen yeni bir yasa ile 21 gazeteci-yazar serbest birakilmistir.
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Coziim bekleyen sorunlar

e Sistematik olmamakla birlikte iskence, kaybolma ve yargisiz infaz olaylart halen
devam etmektedir.

e Kolluk kuvvetlerinin isledigi suclarin sistematik olarak yargisal kovusturulmast
saglanamamaktadir.

e Ifade 6zgiirliigii halen kisitlamaya tabidir.

e Gazetecilere karst polisin uyguladigi taciz ve kolluk giicii miidahaleleri devam
etmektedir.

e Cezaevi sartlarinda iyilesme gorilmemektedir.

e Orgiitlenme ve toplantt 6zgtirliigii halen sinirlamalara tabidir.

e Idam cezast yasal olarak halen yiirtrliktedir.

e Kiurt kultirel kimliginin kendini ifade edebilmesine yonelik resmi bir gelisme
yoktur.

e Gilneydogu’'da olaganusti hal uygulamast halen devam etmektedir.

Genel Degedendinme

Turkiye’de, bitiin temel 6geleri mevcut olmasina ragmen, demokratik sistem,
Kopenhag siyasi kistaslarina tam olarak uymamaktadir. Insan haklar1 ve azinliklarin
korunmasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Iskence, sistematik olmamakla
birlikte yaygindir. ifade 6zgiirliigii sinirlandirilmistir. MGK'nin siyasi hayattaki agir-
likli rolt devam etmektedir.

Son aylarda demokratiklesme konusunda cesaret verici gelismeler s6zkonusu-
dur. Siyasi hayatin gelismesi, yargt bagimsizliginin saglanmasi ve insan haklarinin
korunmast konusunda temel yasa tasarilari Gizerinde calismalar yapilmaktadir. An-
cak Komisyon, bu olumlu gelismelerin Abdullah Ocalan’a verilen idam cezasinin in-
faziyla olumsuz bir yone donmemesini imit etmektedir.

1.3. TUSIAD’1n Siyasette Reform Calismalan

1980’lerin ikinci yarisinda, serbest piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal bo-
yutlarntyla yerlesmesinin 6neminin anlasilmasina paralel olarak, siyasal istikrarsizligin
ekonomik ve sosyal gelismenin 6nlindeki en 6énemli engellerden biri oldugu belir-
ginlesmeye baslamistir. TUSIAD, yaptug: calismalar ve yayinladig: raporlarla, Tiirki-
ye’nin tarihinden, kurumsal yapilarindan ve siyaset kiltiirinden kaynaklanan ve
ekonomik ve siyasal demokrasinin gelismesini yavaslatan etkenlerin ortadan
kaldirilmast amaciyla, 1990l yillarda giderek yogunlasan bir faaliyet icerisine girmistir.
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1995 yilinda Gumrik Birligi Karar’'nin alinmis olmast, AB ile entegrasyonun,
Turkiye icin bir devlet politikast oldugunu gostermistir. Bu entegrasyonun ekono-
mide ve siyasette demokrasinin genisletilmesi anlamina geldigi ve bunun bir 6énko-
sul oldugu bilinmekteydi. Ancak, 1996 yilindan itibaren TUSIAD, iilkede tanik olu-
nan gelismelerin, demokrasinin tim alanlarda yayilmasi ve yerlesmesi dogrultusun-
da degil de, ters yonde seyretmeye basladigi tesbitini yapmis ve calismalarini bu
tesbitten hareket ederek yonlendirmistir.

1.3.1. Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri Raporu,
Ocak 1997

TUSIAD, 1997 yilinin Ocak ayinda, Prof. Dr. Biilent Tanor tarafindan kaleme ali-
nan "Turkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri" (TDP) raporunu yayinladigi za-
man, gazete haberleri Susurluk skandali, gen¢ bir kizin bir tarikat seyhi tarafindan
istismar1, Sabanct Holding'in miimtaz yoneticisi Ozdemir Sabancr'ya yapilan hain
saldirinin faillerinin bulunamamasi, gazeteci Metin Goktepe’nin gozaltinda dlimd,
Turk milletinin sevgi ve saygisini kazanmis buiytik bir insan olan Vehbi Ko¢'un na-
asinin calinmasi konularini islemekteydi. Biitiin bu olaylar, demokrasi, insan hakla-
r1, temiz siyaset-temiz toplum taleplerinin yiiksek sesle dile getirilmesine neden olu-
yor ve toplumda, sistemin butiiniine karst derin bir giivensizlik olusuyordu.

Sisteme gilivenin saglanmasi, toplumsal uzlasmanin tesisi icin mevcut
demokratik yapinin gelistirilmesi ve demokratik katilimin arttirilmasi konularinda
oOnculik etmek amaciyla hazirlanan TDP raporunda, Bati demokrasileri esas alin-
mus, sistem bir buitiin olarak incelenmis, Tirk demokrasisinin gelismesi acisindan
son derece onemli degisiklikler Onerilmis, ancak degisimin sistem icerisinde ve yu-
musak bir gecisle gerceklesmesi 6ngoriilmiis, demokrasi konusunun TUSIAD icin
konjonktiirel degil, ilkesel bir konu oldugu vurgulanmustir.

Raporda yapilan temel bazi tesbit ve Oneriler, “Siyasal Boyut ve Hukuk Devle-
ti” ve “Insan Haklar1” basliklar1 alunda asagida dzetlenmistir.

Siyasal Boyut ve Hukuk Devleti

e Genel secimlerde tilke barajinin %5 civarina indirilmesi ve tercihli oy sisteminin
kabul edilmesi,

e Muhtar ve belediye baskan: secimlerinde iki turlu sistemin uygulanmasi,

e Idari saydamhgin Anayasa’'da ve ilgili kanunlarda yapilacak degisikliklerle saglanmast,
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Yasama sorumsuzlugunun genisletilmesi ve milletvekili dokunulmazliginin
sintrlandirilmasi,

Genelkurmay Baskani'nin Basbakan’a degil, Milli Savunma Bakanligi'na karsi
sorumlu olmast ve Milli Gliivenlik Kurulu’nun anayasal bir kurulus olmaktan
cikarimast,

Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi'nin yurtrlikten kaldirilmast,
Olagantusti halin, Anayasa’da ve ilgili yasalarda yapilacak degisikliklerle,
demokratik hukuk devletine uygun hale getirilmesi ve Olagantisti Hal Bolgesi'nde
tam yargt denetiminin saglanmast,

Idarenin tim eylem ve islemlerinin yarg: denetimine acik olmast,

Kamu gorevlilerinin denetlenmesini saglamak icin Memur Yargilamast Hakkinda
Gecici Yasa’nin yururlikten kaldirilmast,

DGM’lerin yasal statiistiniin yargt bagimsizlig: acisindan goézden gecirilmesi,
Yargi¢c ve savcilarm givenceleri ve bagimsizliklart acisindan 1961 Anayasasi’ndaki
tercihlerin esas alinmast,

Askeri yargida sivillerin yargilanmasina son verilmesi,

Toplantt ve gosteri yurtyusleri 6zgurligiini dizenleyen yasadaki kisitlamalarin
giderilmesi,

Dernekler yasasinin cogulcu ve 6zglrlikcli bir yapiya kavusturulmast ve sivil
toplum oOrgttlerinin faaliyetlerini daraltict hiikiimlerinin kaldirilmast.

Insan Haklan

Anayasa’nin temel hak ve ozgtrliiklerin sinirlanmasiyla ilgili maddelerinde ye-
ni diizenlemeler yapilmasi,

Anayasa’daki, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nden aktarlan hak ve 6zgiirliiklere
getirilen sinirlamalarin kaldirilmast,

Temel hak ve 6zgurlikler konusunda Anayasa degisiklikleri yaninda uyum
yasalarinin da cikarilmast,

Kolluk gticlerinin keyfi davranislarindan dogan insan haklar ihlallerinin dénlenmesi,
Iskence ve kot muameleyi dnleyici mevzuat degisikliklerinin tamamlanmasi,
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi, bu konudaki egitim ve denetimin iyi-
lestirilmesi,

Oliim cezalarinin sadece savas ve benzeri durumlarda uygulanmast,

Kisi dokunulmazligi ve giivenlik sorusturmasi konularinda ilerleme kaydedilmesi,
Yakalama ve gozalti konusunda, bugline kadar cikan yasa degisikligi ve yo-
netmelik ile atilan olumlu adimlarin devam etmesi,

Tutuklama sebepleri, tutuklamanin kosullart ve usulleri konularinda CMUK ile
saglanan glivencelerde DGM’lere iliskin istisnalarin kaldirilmasi ya da farklilik-
larin makul olctilere cekilmesi,

Dustince ve ifade 6zglrliglini sinirlayan Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) ve
Turk Ceza Kanunu'ndaki (TCK) ilgili maddelerde gerekli degisikliklerin yapimast,

22



e Bilim ve sanat 6zgurlugi ile kitle iletisim 6zgtirlikleri Gizerindeki sinirlamalarin
kaldirilmast icin ilgili kanun ve yonetmeliklerde gerekli degisikliklerin yapilmasi.

1.3.2. Tirkiye’de Demokratik Standartlann Yiikseltilmesi-
Tartismalar ve Son Gelismeler Raporu, Aralik 1999

Ocak 1997°'de yaymlanan TDP Raporu yurticinde ve yurtdisinda buytk ilgi
uyandirmis, cok sayida haber, yorum ve incelemeye konu olmus ve Turkiye’de si-
yaset ve demokrasi ile ilgili tartismalarda gonderme yapilan baslica kaynaklardan
biri haline gelmistir. ABD ve Avrupa Birligi siyaset ve yonetim cevrelerinde ciddi
yank1 bulan rapor, Turk 6zel sektortiniin evrensel standartlarda bir demokrasi ara-
yisinin en somut irade belgesi olarak algllanmustir. Ingilizce ve Almanca cevirileri
ise, yurtdisinda buytk bir ilgi gormiistir.

8 Nisan 1997 tarihinde yapilan TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Toplantisinda
Yonetim Kurulu Baskanit Muharrem Kayhan, raporu konu alan usul, icerik ve islev
tartismalartyla ilgili yapugi degerlendirmede, TUSIAD 1n gecmiste liberal bir ekono-
mi programint savunarak ekonominin temel felsefesinin degismesine onculik etti-
gini hatirlatarak, "bugtin de bu tlke icin en genis demokrasi talebiyle ortaya cika-
rak, siyasetteki yapisal tikanikligin asilmasina, toplumsal uzlasmanin zemininin ya-
ratilmasina Oncilik etme cesaretini gostermelidir." sdzlerine yer vermistir.

TDP raporundan bu yana 3 yil (Ocak 1997-Aralik 1999) gecmis bulunmaktadir.
Ulkemizde demokratik standartlarin yiikseltilmesi siirecinde varilan noktay: deger-
lendirmek icin TDP raporunda kapsanan konularla ilgili gelismeleri ortaya koyan
bir glincelleme calismasi, AB Helsinki Zirvesi'nde resmen aday tlke konumuna ge-
cen Turkiye'ye 6nkosul olarak sunulan Kopenhag siyasi kistaslari acisindan 6zel bir
onem tasimaktadir. Ilk raporun yazari olan Prof. Dr. Biilent Tanor tarafindan kale-
me alinan "Tirkiye’de Demokratik StandartlarinYtukseltilmesi-Tartismalar ve Son
Gelismeler" raporu, TDP’de yer alan somut konularla ilgili hukuki nitelikteki elesti-
rileri ele almakta, Anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikleri ve bu cercevede su-
nulan yasa tasarilarini ve tekliflerini degerlendirmektedir. Yururlikteki mevzuatta
yer alan ve bir bolimu 1995 tarihli Anayasa degisikliklerine uyum saglanmas: ama-
cryla gerceklestirilen diizenlemeler, demokrasinin gelistirilmesi stirecini hizlandira-
cak olumlu adimlardir. Ancak siyasal sistem, insan haklari ve hukuk devleti alanla-
rinda Anayasa’dan, yasalardan, diger mevzuat ve uygulamalardan dogan aksaklik-
larin, evrensel demokratik standartlar acisindan etkin bir sekilde giderilmesine hala
ihtiyac vardir. "Demokrasi, insan haklari, ve hukuk devleti alanlarinda gerekli ati-
limlari hizli bir sekilde gerceklestiremeyen Turkiye" imajt, yerini artik, siyasi ve eko-
nomik iligskilerin bu unsurlardan bagimsiz gelisemedigi diinyamizda, "demokrasi,
insan haklart ve hukuk devleti icin standartlarint yiikseltmis Turkiye" imajina birak-
malidir.
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Raporun sonuc¢ bolimiinde belirtildigi gibi, TDP’de yapilan 6nerilerden 29u
hayata gecmis, 16’s1 ise gecen 20. Yasama Donemi'nde yasa degisikligi tasarilarina
veya tekliflerine konu olmustur (Ek 2).

Bu raporda saptanilan yeni 6ncelikler asagidaki gibidir:

e Parti ici demokrasinin gelistirilmesi

Parti ici demokrasi esasta bir hukuk sorunu olmaktan cok, bir demokratik kiil-
tir sorunudur. Bu acidan, bu alanda hukukun yapabilecekleri cok sinirlidir. Bu dar
cercevede Onerilebilecek olan ve son secimlerden sonra da gerceklesmesi miimkiin
goriinen husus, butlin dyelerin katilimina dayali 6n secimin yiksek oranlarda zo-
runlu hale getirilmesidir.

e Siyasi Partiler Kanumuw’'nda “Azimnlik yaratilmasiin 6nlenmesi”
maddesinin kaldinlmasi
"Azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi" baslikli Siyasi Partiler Kanunu, md. 81 hik-
mu timuyle kaldirilmalidir. Anayasa’da ve soz konusu yasada devletin tlkesi ve
milletiyle butinligiini koruyucu hiikimler yeterince vardir. Kaldirilmasi onerilen
hiikiim ise barisci, Uniter devlete bagli ama kiltiirel aidiyetleri de temsil etmek is-
teyen partilerin kapanmasina sebep olmaktadir.

e Secimlerde isbiddigi ve ittifak serbestligi getirilmesi ve belediye
baskanhg: secimlerinde iki turfu sistemin uygulanmasi

Secimlerle ilgili olarak yapilmasi gerekenler 6ncelikle su iki noktada toplanabi-
lir: Isbirligi ve ittifak yasaklarinin kaldirilmasi ile belediye baskanlari seciminde iki
turlu usule gecilmesi. Birinci husus zaten yasa degisikligi tasart ve tekliflerinin de
konusudur. Ikinci nokta lizerinde, son genel ve yerel secimler éncesinde Cumhur-
baskani’'nin da katildigi genis bir gorus birligi cercevesi olusmustur. Bu arada, ulu-
sal barajin son genel secimlerde 5 milyon kadar oyu degerlendirme dist biraktig1 da
hatirlanmali ve barajin asagi cekilmesi distnilmelidir.

e Milletvekili dokumuilmazhguun simmandinlmas: ve yasama
sorumsuzlugunun genisletilmesi

Milletvekili dokunulmazliklari ve yasama sorumsuzlugu "Parlamenter bagisiklik-
lar" baslig: altinda yeniden diizenlenmelidir. Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin
Meclis'teki s6z ve oylarindan dolayr kinanmamalart demek olup, bu konuda Ana-
yasa’da varolan istisna hikmu kaldiridlmalidir. Buna karsilik, milletvekillerinin adeta
su¢ isleme ayricaligina dontismis olan yasama dokunulmazligt, bu kisilerin suclan-
masina ve yargilanmasina engel olmayacak tarzda degistirilmelidir.

e Oliim cezasmnin kaldmlmast
Olim cezalarinin sadece savas ve benzeri durumlara hasredilmesi dogru olacak-
tir. Turkiye zaten 1984’ten beri 6lim cezalarinin infazina sahne olmamaktadir.
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Unutmamak gerekir ki, uzun streli agir hapis ya da agirlastirilmis émiir boyu hapis
cezalari, 6lim cezalarindan daha hafif yaptirimlar degildir. Yeter ki, populist davra-
niglar ve af kanunlart enflasyonu ytiziinden cezalarin yerine getirilmesi engellenme-
sin.

e CMUK giivencelerinin DGM’lere yaygimnlastinlmasi
CMUK degisiklikleriyle saglanan giivenceler, bunlara asil muhta¢ olan DGM sa-
niklarina da tam olarak tesmil edilmelidir.

e Din derslerinin zorunli olmaktan cikanlmas: ve imam-Hatip
Liselerine (IHL) kiz 6grenci alnmamast
Demokrasinin ancak ¢zgiir diistinebilen bireylerle varolabilecegi ve yeserebile-
cegi gbz Oniine alinarak egitim sisteminde radikal degisiklikler yapilmalidir. Bunla-
rin Onde gelen iki unsuru, zorunlu din derslerinine son verilmesi ve Imam-Hatip li-
selerine kiz dgrenci alinmamasidir. Ayni baglamda, IHLlerin sayisinin sadece din
gorevlisi yetistirme perspektifi ile sinirlanmast gerekir.

¢ Diisiincenin su¢ olmaktan cikanlmasi

Dustincenin su¢ olmaktan cikarilmast icin yapilmasi gerekenler 6zellikle iki hi-
kiim acisindan biyik ¢nem tasir: Terorle Miicadele Kanunu 8. madde ile TCK 312.
madde. Bunlardan birincisinin kaldirilmasinda hicbir sakinca yoktur; ctinkl ceza
mevzuati suca kiskirtma ya da terdr orgliti propogandast gibi suclar bakimindan
zaten yeterince muhkemdir ve buna bir itiraz da yoktur. TMK 8. madde sadece di-
sinceyi cezalandirmaktadir ve kaldirilmast sarttir. TCK 312. madde ile ilgili olarak
yapilmasi gereken de, ilk fikranin timden kaldirilmasi ve ikinci fikranin da fikir suc-
larina yol vermeyecek tarzda yeniden diizenlenmesidir.

e Toplant1 ve gosteri yiiriyiislerinin ertelenmesinin ssmidandinlmast

Toplanti ve gosteri yurtyusleri 6zglrligini dizenleyen yasa dizeltilmeli, or-
negin erteleme yetkileri 24 saat ya da 48 saat gibi sinirlara indirilmelidir. Stiresiz ya-
saklama yetkisi ise kaldirilmalidir.

¢ Yarg: denetiminin kapsanunin genisletilmesi ve yargi bagumsizhigimn
saglanmasi
Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak biitlin idari islemlere ve olaganisti hal
kanun hikminde kararnamelerine karst yargi yolu acilmali, 12 Eylil yasa ve
KHK’lerinin Anayasa yargisi disinda tutulmasint saglayan Anayasa gecici md.15/son
hiikmii kaldiridlmali, yargic ve savcilarin giivenceleri ve bagimsizliklart acisindan da
1961 Anayasast'ndaki tercihler esas alinmalidir.
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2. UYUM SURECI
2.1. AB’ye On-Katthm Stratejisi

AB’ye aday tulkelere uygulanan 6n katilim stratejisi Turkiye icin de gecerli ol-
makla birlikte, Turkiye'ye 6zgl bir nitelik tastyacaktir. Aday tlkeler icin bu strateji-
nin ana araclart, katilim ortakliklari, imzalanan "Avrupa Anlasmalart" ve bu tlkele-
rin AB programlarina katilimi olarak belirlenmistir. Turkiye ile bu tlkeler arasinda-
ki farkt olusturan baslica unsurlar bunlardir.

AB'nin, ikili dizeyde, bitiin Orta ve Dogu Avrupa aday ulkeleri ile tesis ettigi
bu stratejik cerceve, aday tlkelerin Birlige entegrasyonunu saglamaya yoneliktir ve
bu dlkelerin ulusal programlarini olusturma streclerinde de faydali olmustur.
Avrupa Anlasmalarinin mesru zemininin saglamligi ve bu tlkeler tarafindan benim-
senmesi, bu anlasmalarin kisilerin ve sirketlerin calistigi hukuki cercevenin bir par-
cast olmast, mahkemelerde gortilen davalarda bu anlasmalara atifta bulunulmasin-
dan anlasilmaktadir.

Turkiye'nin 6n katlim stratejisinde ise 4 Mart 1998 tarihinde AB Komisyonu ta-
rafindan aciklanan “Turkiye Icin Avrupa Stratejisi” belgesi, icerigi genisletilerek
dikkate alinabilir. Bu belge, Tirkiye-AB iliskilerini, Gimrik Birligi'nin Otesine
tastyacak daha genis bir entegrasyon cercevesi icerisinde ele almaktadir. On kati-
lim stratejisi su alanlart kapsayacaktir:

e Katilim ortakligi,

e Turkiye'nin hazirlayacagi AB miktesebatinin benimsenmesine iliskin ulusal
program ve uyum takvimi,

e AB isbirligi programlarina katilim,

e Tirkiye'nin yasal mevzuat ve uygulamalarinin miiktesebata uyumu icin, AB
Komisyonu tarafindan hazirlanacak takip ve denetleme sistemi.

Katilim ortakliginin (KO) baslica amaci, Turkiye’nin AB miktesebatini benim-
semesi yolundaki onceliklerini ve bunun gerceklestirilmesi icin gerekli olan mali
kaynaklart belirlemek olacaktir. KO’'nin 6nemli bir parcasi, Turkiye tarafindan ha-
zirlanacak ulusal programdir. Bu ulusal program ile esas olarak Tirkiye'nin kisa ve
orta vadedeki oncelikleri belirlenecek, AB Komisyonu bu oncelikler tizerinde Ttr-
kiye ile gorismeler yapacak ve bir uyum programi olusturacaktir. Tlrkiye nin AB’ye
Katilim Ortakligit AB Konseyi tarafindan "nitelikli cogunluk" ("qualified majority")
esasina gore alinacak kararla uygulamaya gececektir. Her aday tlke icin alinan ka-
rarlarin ana konulari sunlardir:
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e Siyasi kistaslarda oncelikler ve orta vadeli hedefler

e Ekonomik reformlarda oncelikler ve orta vadeli hedefler

e Mevzuat uyumlarinda kisa ve orta vadeli hedefler

e Idari yapinin uyumunda kisa ve orta vadeli hedefler

e Mali ve teknik yardim: Bitce kaynaklart ve uygulama araclart
e AB Komisyonu tarafindan inceleme, izleme ve denetim sistemi

AB, mali kaynaklarini ve araclarini, Komisyon’'un hazirlayacagi programin uy-
gulanmasina yonelik olarak tek bir mali cerceve icerisinde kullanacaktir. Mali kay-
naklarin saglanmasi, programda belirtilen takvime sadik kalinmasi ve 6dngoriilen si-
relerde gerekli ilerlemenin saglanmasi kosuluna baglidur.

AB’nin, aday ulkeler icin baslica mali kaynagi PHARE programidir. PHARE yo-
netmeliginin halen yalnizca Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini kapsamast sebebiyle,
bu program tarafindan finansman saglanan etkinliklerden yararlanma konusunda,
Turkiye'nin yanisira aday tilke konumunda olan Kibris ve Malta da sorun yasamak-
tadir. AB Helsinki Zirvesi sonug bildirisinde yer alan "tyelik 6ncesi stratejinin 13 Ul-
keyi kapsayacak sekilde tek bir cerceveye kavusturulmasi" istegine uygun olarak
onumuizdeki aylarda Akdeniz grubu olan aday tlkelere yonelik bir telafi edici du-
zenleme sozkonusu olabilir. Diger bir olasilik, bu aday tlkeler icin ayri ayr 6zel
dizenlemeler yapilmasidir. Bu durumda PHARE ile esgidiimli veya bagimsiz bir
sekilde uygulanabilecek bir mali isbirligi yapist olusacaktir. Oniimiizdeki ilk asama,
AB Komisyonu tarafindan kapsamlt bir yeni mali ve teknik isbirligi paketinin Tur-
kiye'ye Onerilmesidir.

AB tyeligi yolunda kaydedilen ilerlemenin siyasi boyutunun yanisira, ekono-
mik boyutu ve tyelik yukimliliklerini tstlenebilme yetisinin degerlendirmesi,
1998 yilindan itibaren her yil Ekim ayinda AB Komisyonu’'nun tim adaylar hakkin-
da yayinladigi dizenli raporlarda yer almaktadir. Katilim ortakliginin ve gercekles-
tirilen calismalarin Komisyon tarafindan izlenmesi, Turkiye-AB Ortaklik Konseyi,
komiteler ve alt komiteler araciligiyla olacaktir. Konseyin ve komitelerin giindem-
leri programda belirtilecek takvime gore olusturulacaktir.

2.2. AB’ye Uyum Sureci

1997 Liksemburg Zirvesi'nde Konsey’in aldig1 karara gore AB Komisyonu, her
aday ulke icin, bu tilkelerin tiyelik yolundaki ilerlemelerini gosteren bir ilerleme ra-
poru hazirlayacaktir. 1998 Haziran ayinda yapilan Cardiff Zirvesi'nde ise, ilerleme
raporunun hazirlanacag tlkeler arasina Kibris ve Turkiye de eklenmistir. Turkiye
icin 1998 Ekim ayinda hazirlanan ilk rapor, Komisyon'un 1989 yilinda Turki-
ye'nin tyelik basvurusuna cevaben hazirladigt rapordan daha kapsaml: olarak,
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1963 Ankara Anlasmasi'nin 28. Maddesi ve Liuksemburg kararlari esas alinarak ha-
zirlanmistir. Raporun ikincisi 13 Ekim 1999 tarihinde ac¢iklanmis ve Aralik 1999 Hel-
sinki Zirvesinde AB Konseyi tarafindan onaylanmustir. ilk raporun hazirlanmasin-
dan bu yana gecen surede Turkiye'nin AB tyelik kistaslarina uyum konusundaki

ilerlemesini yansitan bu raporun siyasi kistaslar disinda kalan ana basliklari soyle-
dir:

e AB Konseyi tarafindan aciklanan ekonomik kosullar (isleyen pazar ekono-
misi, AB'nin rekabet ve piyasa giicleriyle basa cikabilme kapasitesi) 1siginda
Turkiye'nin durumu,

e Tirkiye'nin uyelik yuktmliliklerini, AB miktesebatini, politikalarini ve
ikincil mevzuatint benimseyebilme kapasitesi,

e 4 Mart 1998'de AB Komisyonu'nun acikladigi "Tirkiye Icin Avrupa Stratejisi"
belgesi 1s1ginda Tirkiye'nin Uyelik stirecindeki durumu,

e Uyelik sonrasinda AB politikalarini uyumlu bir sekilde uygulayabilmenin ga-
rantisi olarak Turkiye’nin hukuksal ve idari kapasitesinin incelenmesi. (Bu
degerlendirme, Turkiye icin, sadece Gumrik Birligi'ni kapsayan konular icin
yapilmistir.)

Ilerleme raporunda, AB miiktesebatini iceren konular Tirkiye acisindan 3 ana
baslik altinda incelenmistir (Ek 3).

e AB miktesebatinin GB kapsamina giren unsurlari: Mallarin serbest dolasimi-
rekabet- fikri, sinai ve ticari milkiyet- ticaret politikasi- gimruikler.

e AB miktesebatinin Avrupa Stratejisi kapsamina giren unsurlart: Sermayenin ser-
best dolasimi- hizmetlerin serbest dolasimi- kamu alimlari- sanayi ve KOBI po-
litikasi-tarim- telekomiinikasyon ve bilgi toplumu- bilim ve teknik arastirmalari-
cevre- ulastirma- enerji- tiiketicinin korunmasi- adalet ve icisleri- go¢/ sinir kont-
rolleri-iltica hakki- polis-uyusturucular- adalet konusunda isbirligi- istihdam ve
sosyal meseleler.

e AB miktesebatinin GB ya da Avrupa Stratejisi kapsaminda yer almayan unsur-
lart: Veri korunmasi- sirketler ve muhasebe hukuku- diplomalarin ve mesleki
ozelliklerin karsilikli taninmasi- egitim, 6gretim ve genclik politikalari- odiovi-
suel politikasi- Ekonomik ve Parasal Birlik- vergi- istatistik- balik¢ilik- bolgesel
politika- Ortak Dis ve Guvenlik Politikast.
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3. SONUC

Kopenhag siyasi kistaslari, Tirkiye’nin AB’ye tam tye adayligi miizakerelerinin
baslatilmast icin bir dnkosuldur. TUSIAD’1n "Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspek-
tifleri" Raporu (Ocak 1997), AB Komisyonu'nun 1998 ve 1999 Turkiye Diizenli Iler-
leme Raporlart ve nihayet TUSIAD 1n "Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiiksel-
tilmesi-Tartismalar ve Son Gelismeler" Raporu (Aralik 1999) Turkiye’de demokratik
ve siyasi sistemin isleyisi, hukuk devleti ve insan haklart konularinda ayni gozlem-
lere ulasmaktadir. Ornek alinan, evrensel ve demokratik standartlar olunca, elbette
ulasilan sonuclar da ayni olacaktir. Bu raporlarin Gizerinde durduklart noktalardaki
paralellikleri, Kopenhag siyasi kistaslarinin Turkiye sartlarinda tecelli edis sekli ola-
rak niteleyebilecegimiz bazi temel alanlarda asagidaki sekilde siralamak mimkiin-
diir:

e Secim sisteminde % 10 baraj olmas: temsilde adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir.

e Distlince ve ifade ozgurliklerinde anayasa ve yasalardan dogan bazi temel sinir-
lamalar mevcuttur. Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde siiren olagantsti hal, di-
since ve ifade 6zgurlikleri acisindan tim tlkeye tesmil edilen kisitlamalara
neden olmaktadir.

e Iskence, kaybolma ve yargisiz infaz olaylart halen devam etmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin isledigi suclarin sistematik olarak yargisal kovusturulmasi saglana-
mamaktadir.

e Kamu yonetiminde yolsuzluk, kayirma ve nifuz kullanma olaylari yaygindir. Bu
olaylarla kararlt bir sekilde miicadeleye imkan verecek sekilde, seffaflik ve yet-
kililerin sorumlulugu konularinda yasal dizenlemeler mevcut degildir.

* Yargi sistemi, yonetim bozukluklari ve maddi imkansizliklar nedeniyle etkin ve
tarafsiz bir sekilde calisamamaktadir.

e MGK ve Silahli Kuvvetler’in siyaset ve sivil otorite Gizerindeki etkisi, Batt stan-
dartlarina gore ytiksektir.

e Kirt kiltirel kimligi, Tirk toplum hayatinda 6zgtir bir bicimde kendini ifade
edebilme imkani bulamamaktadir.

1998 yilindan 1999 yilina gecerken, Tirkiye'de demokratiklesme konusunda ya-
pilan yasal degisiklikler, hiikiimet tarafindan belirtilen niyetler ve sunulan yasa tasa-
rilart AB Komisyonu'nun raporlarinda kendini hissettirmis ve Helsinki Zirvesi'nde ali-
nan kararlart olumlu yonde etkilemistir. Turkiye, bu alanda kendi takip mekanizma-
larini olusturmali ve hitkiimet, sivil toplum kuruluslari ile diyaloga 6nem vermelidir.

GB sayesinde Kopenhag ekonomik kistaslarina ve AB mevzuatina uyum konu-
sunda 6nemli bir yol katedilmis, Turkiye'nin rekabete dayanikli ve isleyen bir pazar
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ekonomisine sahip oldugu kanitlanmustir. Tirkiye, 31 ana basliktan olusan AB mev-
zuatinin (Ek 4) GB ve Avrupa Stratejisi icinde yer alan konularina uyum saglamaya,
siyasi istikrarsizliklara ve yasanan ekonomik krizlere ragmen devam etmistir. Hiz-
met sektorinlin serbest dolasima acilmasi ve tarim sektoriinde Topluluk Ortak Ta-
rim Politikasi’'na uyum, onimuzdeki yillarin gindemini olusturacaktir. Bu alanlar-
daki uyum, Tek Pazar’a giden yolda 6nemli bir mesafe alinmasini saglayabilecektir.
Resmi olarak aday statisiine kavusulmasiyla, AB’nin bugline kadar kendi i¢ siyasi
nedenleriyle islemeyen isbirligi mekanizmalar: artik diizenli bir sekilde calisacak ve
Tirkiye, AB mevzuat ve politikalarina uyum konusunda mali destek alabilecektir.

AB’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Politikasi'na uyum saglanabilmesinin temel-
leri ise, IMF ile imzalanan stand-by anlasmast ile atilmistir. Anlasma, 6zellikle tarim-
da ve mali sektorde reform yapilmasi, kamu sektort aciklarinin azaltulmast ve 6zel-
lestirmeye hiz verilmesi konularinda Turkiye'nin 6ntine tutarlt hedefler koymakta-
dir. Anlasma ile uygulanmaya baslanan tc yillik istikrar programi, Ttrkiye'nin kro-
nik makro-ekonomik istikrarsizliktan kurtulmasi, uluslararasi piyasalarda gtivenilir-
liginin artmast icin, Maastricht kistaslarina uyum siirecinde énemli bir ara¢ olacak-
tir. AB adayligi suirecinde, siyasi ve ekonomik reformlar, karsilikli etkilesim icinde
Turkiye'nin kiiresel diizendeki konumunu yukarilara tasryacaktir.
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EK 2
Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri
Raporunda Getirilen Onerilerin Gergeklesme Tablolan

TabloI: Raporda Onerilenlerden Bugiine Kadar Gerceklesenler

Komu: lgili hilkiimler: | Degisiklikler: TDSY*sf. | TDP*st
D) Partilerin “mal AY md.69 Anayasa Mahk.'nin Kurulus ve 74 29-30
edinimleri"nin SPK md.2 Yargilama Usulleri hk. Kanun md. 18/5
SPK kapsamina alinmast (4280-3.7.1997) ile SPK'da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (4445-12.8.1999)'la
degistirilen SPK.md.2
2) Siyasi parti kurma AY md.68, 69 | SPK md. 5/3"(n kaldinlmas (4445-12.8.1999) 77 yok
yasaklart SPK md.5/3
3) Siyasi Partiler: Kadin ve | AY md.68 SPK md.7 degisikligi ile miimkiin kiind 78 33-34
genclik kollari, yurt SPK md.7 (4445-12.8.1999)
disinda orgiitlenme
4) C. Bagsavcihiginm parti | AY md.69 SPK md.9'un kaldirilmast (4445-12.8.1999) 78-79 36-37
kurulmasint denetlemesi | SPK md.8/son
ve md.9
5) Siyasi Parti Uyeligi: AY md.68 Yiiksek Ogrenim Kanunu md.59 79 38-40
Universite Ogretim SPK md.11 (4278-2.7.1997) ile SPK degisikligi
elemanlari ve 6grencileri- (4445-12.8.1999).
yas ve kisi gruplar
6) On Secim SPK md.37 18 Nisan 1999 genel ve yerel secimleri icin 80-81 41

cok kismi ve tali bir degisiklikle SPK
md. 37ye ek fikra (4381-31.7.1998)

7) Siyasi parti faaliyet AY md.08 Yurt disinda orglitlenme (SPK md.79/b) 81 43
yasaklart SPK md.79/b yasagmin kaldinimast (4445-12.8.1999)
8) Partiler icin yan kurulus AY md.09 SPK md.91'in kaldinlmast (4445-12.8.1999) 83 47-48
(kadmn, genclik kolu, vb. SPK md 91
yasaklar)
9) Partilerle baska kuruluslar | AY md.09 SPK md.92'nin kaldiriimast 83 48
arast ishirligi yasaklar SPK md 92 (4445-12.8.1999)
10) Kapatilan siyasi partiler AY md.09 SPK md.95'in degistirilerek Anayasa'ya 83 48-49
ve mensuplarinin SPK md.95 uyumlu hale getirilmesi (4445-12.8.1999)
durumu
11) Partiler icin, 12 Eyliil SPK md.97 Yasagt ongoren SPK md.97'nin kaldirlmast 84 50-51
1980 harekatina karst (4445-12.8.1999)

beyan ve tutum yasagt

* Tiirkiye'de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi-Tartismalar ve Son Gelismeler (TUSIAD, 1999)
** Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri (TUSIAD, 1997)
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Ko llgili hilkiimler: | Degisiklikler: TDSY sf. TDP sf
12) Parti yasaklama rejimi AY md.08,09 SPK md. 101'in degistirilerek Anayasa'ya 84 51-52
SPK md.101 uyumlu hale getirilmesi (4445-12.8.1999)
13) Parti kapatma rejimi AY md.68,09 SPK md.102 ve 103'de degisiklik yapilarak 84 51-52
SPK md.102,103 | parti kapatma kosullarinin daha somut ve
glivenceli kayitlara baglanmast
(4445-12.8.1999)
14) Partilere Hazine AY md.68/son | Sandalye sayisina degil, alinan oya 86 54
yardimi SPK Ek md.1 gore yardim (4445-12.8.1999)
15) Kolluk asiiliklars Terorle Micadele | TMK'da givenlik gliclerinin serbestce silah 119 1031060
Kanunu (TMK) | kullanimini 6ngoren hitkmiin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptali (yayimlanmadi)
16) Iskence TCK md.243, 245, | Iskence ve kit muamele suclarinm 119 vd. 106-107
354 genisletilip cezalarnun agulastirilmast
(4449-26.8.1999)
Avtupa Sozlesmesine onay (4327-4.4.1997)
Bashakanlik Genelgesi (3.12.1997)
Yakalama-Gozalt Yonetmeligi
(RG. 1.10.1998-23480 ve 13.8.1999-23785)
17) Kisi dokunulmazligt CMUK Bekaret kontrolii ve zina iddialart konusuyla 122-123 107
ilgili Adalet Bakanlig: genelgesi (21.10.1998)
18) Yakalama-gozalt CMUK md.110 CMUK degisiklikleri (4229-0.3.1997) ve 123 vd. 110-113
Yonetmelik (R.G. 1.10.1998-23480 ve
13.8.1999-23785)
19) Tutukluluk siireleri CMUK md.110 Tavan stirelerin DGM saniklarina da tesmili 126-127 113114
(4229-03.1997)
20) Din dgretimi Milli egitim 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim ve 129 120
mevzuatt Imam-Hatip liseleri orta kisimlarmin
kapatilmast (4300-16.8.1997)
21) Kur'an kurslarmm Yonetmelik Yonetmelik degisikligiyle Milli Egitim Bakanlig 129 120
denetimi ve miilki amir denetim ve gozetiminin konmast
(20.8.1997)
22) Orgiitlenme dzgiirligi Kamu Kurumu | Faaliyetten alikoymada yargic karart ve siire 133 139
Niteligindeki Meslek| stnirlamalar (4276-18.6.1997)
Kuruluslart Kanunu
23) Dernek Ozgiirliga Dernekler Kanunu| Liberallestirici degisiklikler (4279-3.7.1997) 133-134 139
24) Sendika 6zglirligi Sendikalar Kanunu| Faaliyet yasaklarinin daraltdlmast 137-138 150-151

(4277-20.6.1997)
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Ko llgili hitkiimler: | Degisiklikler: TDSY sf. TDP sf
25) Kamu gorevlilerinin Devlet Memurlari | Sendikal haklarinmn taninmast 139 147 vd.
sendikal haklart Kanunu (4275-12.61997)
26) Memur Memurlar ve Diger [ Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu 149 168
yargilamast Kamu Gorevlilerinin| Muvakkat'in kaldirlmast, fakat izin sisteminin
Yarglanmast devami (4483-2.12.1999)
Hakkinda Kanun
27) Hukuk devleti ve yargt Hakimler ve Saveilar| HSYK tiyelerinin baska gorev alamayacaklar 152 179
glivencesi Yiksek Kurulu [ (4413-21.7.1999)
(HSYK) Kanunu
28) Yargt bagimstzlit, AY md.143 DGM'lerde asker tiye varligma son verilmesi 153 184
adil yargilanma DGM Kanunu (4388-18.0.1999, 4390-22.6.1999)
29) DGM'lerin gorev CMUK DGM'lerin gorev alaninin daraltilmast 154 184
alant (CMUK, 4229-.3.1997)
Tablo I : TDPde Oneslenlerden 20. Yasama Doneminin Son Iki Yihinda Degisiklik
Tasanst ya da TeKlifi Korusu Olup Bugiine KadarY  asalasamayanlar
Ko Igili hiikiimler: | Tasary/Teklif: msyst | ToPS
1) Partiler arast SPK md.90/2 SPK md.90/2'nin bu bolimintn kaldirmastnt 83 46-47
destekleme yasag1 kabul (TBMM Anayasa Komisyonu)
2) Yurt disinda oy AY md.67/2 13 imzali degisiklik teklifi 85 52-53
kullanma
3) Partilerin Milletvekili Degisiklik teklifi 86 54
secimlerde isbitligi Secimi Kanunu
yasaklart md.16
4) TBMM tyeligiyle AY md.82 B. Ecevit ve 187 arkadasinin degisiklik teklifi 89 04-65
bagdasmayan (TBMM Anayasa Kom.'da red)
sendika, meslek
kurulusu yoneticiligi
5) TBMM/Yasama AY md.83 292 milletvekilinin TBMM Anayasa Kom. ca 90 06-67
sorumsuzlugundaki da benimsenen degisiklik teklifi Genel Kurul'da
istisnanim kaldirlma- ikinci oylamada gerekli oy sayisina
sl ve yasama ulasamadi
dokunulmazligmm
daralulmast
0) TBMM/Meclis AY md.100 Sorusturulanlar yararma AY md.100'de 92 76
sorusturmast etiizik md.111 degisiklik onerisi (DYP Meclis Grubu)
7) TBMM/AY degisikligi AY md.175 AY degisikliklerinde acik oy ilkesinin kabulii 92 76

teklifinin TBMM Anayasa Kom.'da da
benimsenmesi
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Komu: llgili hiikiimler: | Tasan/Teklif: TDSYst. | TDPsf
8) Kamu yonetimi/Merkez Cesitli mevzuat Gorev bolistimiiyle ilgili kanun tasarisin 109 88-89
ile yerel yonetimler kabul (TBMM Plan ve Biitce Kom.)
arasi iliskiler
9) Oliim cezast TCK ve baska Adalet Eski Bakani H. Denizkurdu'nun baris 118 102-103
baz1 yasalarda zamaninda olim cezalarint kaldiran taslagmin
Bakanlar Kurulu'nda benimsenmemesi
10) Diistince Ozgirligi TMK md.8 Degisiklik tasarist (TBMM Adalet Kom.) 130 120 vd.
11) Diisiince ozgirliga TCK md 312 Degisiklik tasarist (TBMM Adalet Kom.) 130-131 120 vd.
12) Dernek ozgiirligi Dern. K. md.leri  [Degisiklik tasarist 134 139-140
13) Toplanti ve Toplantt ve Gost. | AHacaloglu ve 9 arkadasinin degisiklik 130 140
gosteri yirlyusleri Yiirtytisleri Kan. | teklifi
14) Sendikal ozgiirlik- AY md 82 (bk.yuk.4) Red. 137 04-05
ler (bk.yuk.4)
15) Sendikal ozgiirlikler/ Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanun Tasarist 139 151-152
kamu  gorevlileri (TBMM Plan Bitce Kom.)
16) Hukuk devleti ve Kurullart Kanun Tasarisimin 148 172-173

idarenin denetimi

TBMM Adalet Kom.'ca kabuli
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EK 4

AB mevzuatini olusturan ve aday Uulkelerin kendi mevzuatlarint uyumlastirmasi
gereken 31 ana baslik:

Free movement of goods/ Mallarin serbest dolasimi

Freedom of movement for persons/ Kisilerin serbest dolasimi1

Freedom to provide services/ Hizmet saglama 6zgtirligi

Free movement of capital/ Sermayenin serbest dolasimi1

Company law/ Sirket hukuku

Competition policy/ Rekabet hukuku

Agriculture/ Tarim

Fisheries/ Balikcilik

Transport policy/ Ulastirma Politikast

0. Taxation/ Vergi

11. Economic and monetary union/ Ekonomik ve parasal birlik

12. Statistics/ Istatistik

13. Social policy and employment/ Sosyal Politika ve Istihdam

14. Energy/ Enerji

15. Industrial policy/ Sanayi Politikast

16. Small and medium-sized undertakings/ KOBI'ler

17. Science and research/ Bilim ve arastirma

18. Education and training/ Egitim ve ogretim

19. Telecommunications and information technologies/ Telekomiinikasyon ve
bilgi teknolojileri

20. Culture and audiovisual policy/ Kiiltir ve odiovizuel politikast

21. Regional policy and coordination of structural instruments/ Bolgesel Politika
ve yapisal araclarin koordinasyonu

22. Environment/ Cevre

23. Consumers and health protection/ Tiiketiciler ve sagligin korunmast

24. Cooperation in the fields of justice and home affairs/ Adalet ve icislerinde
isbirligi

25. Customs union/ Gumrik birligi

26. External relations/ Dis Iliskiler

27. Common foreign and security policy/ Ortak dis ve gtivenlik politikast

28. Financial control/ Mali kontrol

29. Financial and budgetary provisions/ Mali ve biitce ile ilgili konular

30. Institutions/ Kurumlar

31. Other/ Diger
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