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ÖNSÖZ

TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar›

taraf›ndan 1971 y›l›nda, Anayasam›z›n ve Dernekler Kanu -

nu’nun ilgili hükümlerine uygun olarak kurulmufl, kamu ya -

rar›na çal›flan bir dernek olup gönüllü bir sivil toplum örgü -

tüdür.

TÜS‹AD, demokrasi ve insan haklar› evrensel ilkelerine

ba¤l›, giriflim, inanç ve düflünce özgürlüklerine sayg›l›, yal -

n›zca asli görevlerine odaklanm›fl etkin bir devletin varoldu -

¤u Türkiye’de, Atatürk’ün ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkele -

rine sad›k toplumsal yap›n›n geliflmesine ve demokratik sivil

toplum ve laik hukuk devleti anlay›fl›n›n yerleflmesine yard›m -

c› olur. TÜS‹AD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal

altyap›s›n›n yerleflmesine ve ifl dünyas›n›n evrensel ifl ahlak›

ilkelerine uygun bir biçimde faaliyette bulunmas›na çal›fl›r .

TÜS‹AD, uluslararas› entegrasyon hedefi do¤rultusunda Türk

sanayi ve hizmet kesiminin rekabet gücünün art›r›larak,

uluslararas› ekonomik sistemde belirgin ve kal›c› bir yer edin -

mesi gerekti¤ine inan›r ve bu yönde çal›fl›r. TÜS‹AD, Türki-

ye’de liberal ekonomi kurallar›n›n yerleflmesinin yan›s›ra, ül -

kenin insan ve do¤al kaynaklar›n›n teknolojik yeniliklerle

desteklenerek en etkin biçimde kullan›m›n›; verimlilik ve kali -

te yükseliflini sürekli k›lacak ortam›n yarat›lmas› yoluyla r e -

kabet gücünün art›r›lmas›n› hedef alan politikalar› destekler .

TÜS‹AD, misyonu do¤rultusunda ve faaliyetleri çerçeve -

sinde, ülke gündeminde bulunan konularla ilgili görüfllerini

bilimsel çal›flmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve

bu görüfllerden hareketle kamuoyunda tart›flma platformlar› -

n›n  oluflmas›n› sa¤lar .



Bu çal›flma, AB Komisyonu’nun Türkiye hakk›nda

haz›rlad›¤› raporlar ile TÜS‹AD’›n siyasi reform konulu

yay›nlar› temel al›narak, AB Lüksemburg Zirvesi ile birlikte

Türkiye’nin gündeminde önem kazanan Kopenhag siyasi

k›staslar›n› incelemek amac›yla TÜS‹AD D›fl ‹liflkiler Bölümü

taraf›ndan haz›rlanm›flt›r .

Aral›k 1999
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8 Nisan 1997 tarihinde yap›lan TÜS‹AD Yüksek ‹stiflare Konseyi Toplant›s›’nda
Yönetim Kurulu Baflkan› Muharrem Kayhan, TÜS‹AD’›n Türkiye’de
Demokratikleflme Perspektifleri (TDP) raporunu konu alan usul, içerik ve ifllev tar-
t›flmalar›yla ilgili yapt›¤› de¤erlendirmede, TÜS‹AD’›n geçmiflte liberal bir ekonomi
program›n› savunarak ekonominin temel felsefesinin de¤iflmesine öncülük etti¤ini
hat›rlatarak, "bugün de bu ülke için en genifl demokrasi talebiyle ortaya ç›karak, si-
yasetteki yap›sal t›kan›kl›¤›n afl›lmas›na, toplumsal uzlaflman›n zemininin yarat›lma-
s›na öncülük etme cesaretini göstermelidir." sözlerine yer vermifltir.

Ocak 1997’de yay›nlanan TDP Raporu yurtiçinde ve yurtd›fl›nda büyük ilgi
uyand›rm›fl, çok say›da haber, yorum ve incelemeye konu olmufl ve Türkiye’de si-
yaset ve demokrasi ile ilgili tart›flmalarda gönderme yap›lan bafll›ca kaynaklardan
biri haline gelmifltir. ABD ve Avrupa Birli¤i siyaset ve yönetim çevrelerinde ciddi
yank› bulan rapor, Türk özel sektörünün, evrensel standartlarda bir demokrasi ara-
y›fl›n›n en somut irade belgesi olarak alg›lanm›flt›r.

Avrupa Birli¤i’ne (AB) üye olabilmek için uyum sa¤lanmas› gereken Kopenhag
k›staslar›, Türkiye’nin gündeminde Aral›k 1997’de gerçekleflen AB Lüksemburg
Zirvesi ile önem kazanm›flt›r. Bu çal›flma öncelikle; bu k›staslar›n Türkiye için ne
anlama geldi¤inin irdelenmesini amaçlamaktad›r. Çal›flman›n birinci bölümünde,
AB Komisyonu’nun, Türkiye’nin AB’ye tam üyelik perspektifinde müzakerelere bafl-
layabilmesinin önkoflulu olan Kopenhag k›staslar›na uyum sürecinde haz›rlam›fl ol-
du¤u raporlar›n siyasi de¤erlendirmeleriyle TÜS‹AD’›n siyasi reform çal›flmalar› ara-
s›nda bir karfl›laflt›rma yap›lmaktad›r. ‹kinci bölümde ise, ekonomik k›staslar teme-
linde, AB’ye kat›l›m stratejisi ve AB müktesebat›na uyum süreciyle ilgili bilgi verile-
rek, bu alanlarda yap›lan TÜS‹AD çal›flmalar›na iflaret edilmektedir.
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1. S‹YAS‹ KISTASLAR

Türkiye’nin 1963 y›l›ndan beri süregelen, Avrupa Ekonomik Toplulu¤u (AET) /
Avrupa Birli¤i (AB) ile iliflkileri, 1999 y›l›nda Helsinki Zirvesi’nde Türkiye’nin res-
men AB’ye aday ülke ilan edilmesi ile birlikte yeni bir döneme girmifltir. AB Hel-
sinki Zirvesi, Türkiye’nin Kopenhag siyasi k›staslar›na henüz bütünüyle uymad›¤›
tesbitini yaparak, Türkiye’yle tam üyelik müzakerelerini açmam›flt›r. AB’nin 13. aday
ülke olarak ilan etti¤i Türkiye, kendisiyle tam üyelik müzakerelerinin bafllat›lmad›-
¤› tek aday ülke konumundad›r. Buna karfl›l›k, Türkiye’nin de, di¤er aday ülkelere
göre, adayl›k süreci aç›s›ndan baz› noktalarda daha ileri aflamalarda oldu¤unu söy-
lemek mümkündür. Örne¤in, 1963 y›l›nda imzalanan Ankara Ortakl›k Anlaflmas›’n›n
tam üyeli¤i hedef gösteren 28. maddesi ve 1996 y›l›nda yürürlü¤e giren Gümrük
Birli¤i Karar›, Türkiye’yi di¤er 12 aday ülkeden farkl› olarak, AB’ye daha yak›n bir
konuma getirmektedir. Ne var ki, Türkiye’yi adayl›ktan üyelik müzakerelerine geçi-
recek süreçte, AB’nin vurgulad›¤› ve vurgulayaca¤› en önemli talep, Kopenhag si-
yasi k›staslar›na uyulmas› olacakt›r.

1.1. Kopenhag Siyasi K›staslar›

Kopenhag k›staslar›, AB ile üyelik müzakerelerinin bafllayabilmesi için önkoflul
niteli¤indedir. Bu k›staslar, Haziran 1993’te yap›lan AB Konseyi Kopenhag Zirvesi
sonuç bildirgesinde afla¤›daki flekilde yer alm›flt›r:

"Üyelik, aday ülkenin demokrasiyi, hukukun üstünlü¤ünü, insan haklar›n› ve
az›nl›klar›n korunmas› ve sayg› görmesini teminat alt›na alan kurumlar›n istikrara
kavuflturulmufl olmas›n›, iflleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB içinde-
ki rekabet ve piyasa güçleriyle bafletme kapasitesini gerektirir. Üyelik, aday›n, siya-
si, ekonomik ve parasal birli¤e kat›l›m da dahil olmak üzere, üyeli¤in getirdi¤i yü-
kümlülükleri üstlenebilece¤ini varsayar."

AB’ye tam üyelik k›staslar›, bu paragraftan anlafl›laca¤› gibi siyasi, ekonomik,
hukuki ve idari olmak üzere üç grupta toplanmaktad›r.

Bu k›staslar, Roma Antlaflmas› (1957), onu de¤ifltiren Maastricht (1992) ve Amster-
dam (1999) Antlaflmalar›’n›n son fleklini verdi¤i Avrupa Birli¤i Antlaflmas› içinde yer
a l m a k t a d › r. Avrupa Birli¤i Antlaflmas›, AB mevzuat›, AB Adalet Divan› içtihad› ve
AB’nin aktetti¤i uluslararas› anlaflmalar›n bütünü, AB müktesebat›n› (acquis communautaire )
o l u fl t u rm a k t a d › r.
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1 May›s 1999 tarihinde yürürlü¤e giren Amsterdam Antlaflmas›’n›n, ülkelerin AB
üyeli¤ine kabul edilme sürecini belirleyen "O" maddesine, "Birlik, mevcudiyetini,
demokrasi, insan haklar›, temel hak ve özgürlüklere sayg› ve hukukun üstünlü¤ü
ilkelerine dayand›r›r." cümlesi eklenmifltir.

Avrupa Birli¤i Antlaflmas›, ayr›ca Strasburg’daki tüm Avrupa ülkelerinin üye ol-
duklar› Avrupa Konseyi’nin bünyesindeki antlaflmalara ve Avrupa ‹nsan Haklar› hu-
kukuna at›fta bulunmaktad›r. Bir Avrupa Konseyi üyesi olarak Türkiye bu sisteme
dahildir. AB Komisyonu’nun 1998 y›l›ndan itibaren her y›l sonunda yay›nlad›¤›,
aday ülkelerin üyelik yolunda katetti¤i mesafeyi inceleyen raporlar›nda da, bu k›s-
taslar ve ilgili yasal dayanaklar aç›kça belirtilmektedir.

Siyasi k›staslar, ekonomik, hukuki ve idari k›staslar›n aksine müzakere süreci-
nin konusunu teflkil etmemekte, bu sürecin bafllayabilmesi için bir önkoflul olufltur-
maktad›r. AB ve di¤er Avrupa ülkeleri için bir aidiyet göstergesi olan bu k›staslar,
tüm Avrupa toplumlar›n›n paylaflt›¤› ortak de¤erleri temsil etmektedir. Avrupa Kon-
seyi hukuku , bu k›staslar›n yasal temelini oluflturmaktad›r. Avrupa Konseyi huku-
ku, AB müktesebat› için bir referans teflkil etmekle birlikte, Lüksemburg’da bulunan
AB Adalet Divan›’n›n yetki alan›n›n d›fl›nda kalmakta, fakat Strasburg’da bulunan
Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin yetki alan› içine girmektedir. Bu nedenle, si-
yasi k›staslar›n müzakere konusu olmay›p bir önkoflul olmalar›n›n hukuki dayana-
¤› da mevcuttur.

Oldukça genel bir çerçeveye sahip olan siyasi k›staslar›n de¤erlendirilmesinde,
tüm yasal metinlere ra¤men, üye ülkelerin ve çeflitli siyasi görüfllerin alg›lay›fllar›
aras›nda farkl›l›klar gözlemlenmektedir. Düflünce özgürlü¤ü, adil seçim sistemi ve
yarg›n›n ba¤›ms›zl›¤› gibi konularda daha belirgin temellere dayanan siyasi k›stas-
lar›n de¤erlendirilmesi- örne¤in az›nl›k haklar›n›n anayasal statüsü konusunda ol-
du¤u gibi- farkl› görüfl ve uygulamalara yol açabilmektedir. Temel hak ve özgürlük-
lerin yasal olarak güvence alt›na al›nd›¤›, yarg›n›n ba¤›ms›z oldu¤u, kültürel kimlik-
lerin ifade özgürlü¤ünün bulundu¤u, yani genel olarak demokratik standartlar›n
yüksek oldu¤u bir ülkede siyasi k›staslar, o ülkenin kendine özgü koflullar› ve siya-
si yap›s› içerisinde yerlerini bulmaktad›r.

Siyasi k›staslar›n Türkiye aç›s›ndan de¤erlendirilmesi, AB Komisyonu’nun 1998
ve 1999 y›llar›nda haz›rlam›fl oldu¤u Türkiye raporlar›nda yer almaktad›r. Tüm aday
ülkeler için, siyasi k›staslar aç›s›ndan kendilerine özgü durumlar söz konusudur. Ör-
ne¤in Komisyon raporlar›nda, aday olan Orta ve Do¤u Avrupa ülkelerinde, bu ül-
kelerin bir k›sm›nda yaflayan "Roman" kökenlilere karfl› olan ayr›mc›l›¤›n giderilme-
si, bu kesimin ekonomik ve sosyal flartlar›n›n iyilefltirilmesi yönünde çal›flmalar ya-
p › l mas› istenmektedir. Bundan baflka, özellikle Balt›k ülkelerine, o ülkelerin dilini
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konuflamayan nüfusun topluma entegre edilebilmesi için konuflma dili konusundaki
özgürlüklerin uluslararas› standartlara uygun hale getirilmesi önerilmektedir (Ek 1).

1.2. Siyasi K›staslar Aç›s›ndan AB Komisyonu’nun Türkiye 
Düzenli ‹lerleme Raporlar› 

Komisyon’un tüm aday ülkeler için haz›rlad›¤› y›ll›k raporlar büyük önem tafl›-
maktad›r. Y›lda iki kez toplanan AB Devlet ve Hükümet Baflkanlar› Konseyi’nin Ara-
l›k ay› zirve toplant›lar›na sunulan bu raporlar, adaylar›n AB’ye uyumunun takip
edilmesini sa¤lamakta ve gerekti¤i zaman, al›nacak kararlara zemin oluflturmakta-
d›r.

1.2.1. Türkiye Düzenli ‹lerleme Raporu, Ekim 1998 

1998 Haziran ay›nda yap›lan AB Cardiff Zirvesi’nde, AB Konseyi, ald›¤› bir ka-
rarla, Komisyon’dan, henüz aday olmamas›na ra¤men, Türkiye için üyeli¤e do¤ru
bir geliflme raporu haz›rlamas›n› istemifltir. Bu raporlar›n siyasi k›staslar bölümü, de-
mokrasi ve hukuk devleti, insan haklar› ve az›nl›klar›n korunmas›, K›br›s sorunu ve
genel de¤erlendirme olmak üzere 4 bölümden oluflmaktad›r. Yap›lan analizler, ku-
rumsal ve hukuksal yap›lar› tan›mlamaktan (de jure) öteye, demokrasi ve insan hak-
lar› konusundaki fiili uygulamalar› (de facto) temel almaktad›r. K›br›s meselesi, bir
d›fl politika konusu oldu¤undan, bu çal›flman›n çerçevesi d›fl›nda b›rak›lm›flt›r.
Bundan sonraki bölümlerde, okumay› kolaylaflt›rmak aç›s›ndan, yap›lan özetleme-
lerde raporlar›n kendi anlat›m üslubu benimsenmifltir.

Demokrasi ve Hukuk Devleti

AB raporlar›, Birli¤e üye ülkelerdeki modellere benzer bir flekilde, Türkiye’de
çok partili demokratik bir yap› içerisinde seçimle iflbafl›na gelen bir parlamento ve
hükümet sisteminin varl›¤›n› her zaman vurgulamaktad›r. Ancak ayr›nt›lara inildi¤i
zaman, Türk demokrasi ve siyasi yap›s›n›n Bat› standartlar›na uyan yönleri, bu do¤-
rultuda at›lan olumlu ad›mlar ve hükümetlerin olaylara iyi niyetle yaklafl›m› belirtil-
mekle birlikte, AB ölçülerine uymayan eksiklikler ve yetersizliklerin de alt› çizil-
mektedir.

Olumlu geliflmeler

1995 y›l›nda demokratik kat›l›m› art›rmak için Anayasa’da yap›lan de¤ifliklikler
olumlu geliflmeler sa¤layacak niteliktedir. Ancak, bunlar›n tümüyle ilgili yasal dü-
zenlemeler henüz tamamlanmam›flt›r. Bu de¤ifliklikler flöyle s›ralanabilir:
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• Sendika gibi demokratik kitle örgütlerinin siyasi faaliyetlerde bulunabilmeleri,
• Seçmen yafl›n›n 21’den 18’e indirilmesi ve seçme hakk›n›n yurtd›fl›nda yaflayan

T.C. tabiyetli vatandafllara geniflletilmesi,
• Üniversite ö¤retim üyelerinin ve ö¤rencilerinin siyasi partilere üye olabilmeleri.
• Anayasa’n›n 128. maddesine göre düzenlenmifl olan, kamu hizmeti kurallar›na

göre iflleyen kamu yönetimi, tatminkar standartlara sahiptir.
• Hükümet, yarg› sürecini bütün yönleriyle iyilefltirmek için çal›flmalar yapmaktad›r.

Çözüm bekleyen sorunlar

• Seçimlerdeki %10’luk ülke baraj› nedeniyle toplam 28 milyon oydan 4 milyonu
Meclis’te temsil edilmemektedir.

• Kamu idaresinde yolsuzluk, kay›rma ve nüfuz kullanma olaylar›na çok rast-
l a nmaktad›r. Türk hukuk sisteminde yolsuzlukla mücadele yasalar› etkili olama-
makt a d › r. Siyasi partiler için, resmi kamu finansman› imkanlar›n›n yeterli olma-
mas› yolsuzluklara neden olmaktad›r.

• Meclis bünyesindeki Susurluk Komisyonu’nun raporu, Meclis’te tart›fl›lmam›flt›r.
Yarg› süreci bu konuda tamamlanamam›flt›r.

• Ya rg›, Hakimler ve Savc›lar Yüksek Kurulu’nun mevcudiyetine ba¤l› olarak tam
ba¤›ms›z de¤ildir. Ya rg› sistemi, kadro eksikli¤i ve mali sorunlar nedeniyle h›zl›,
etkin ve tarafs›z bir flekilde çal›flamamaktad›r. Yolsuzluk olaylar› burada da yayg›nd›r.

• Medeni Kanun ve Ceza Kanunu Avrupa standartlar›nda de¤ildir.
• Demokratik bir sistemle ba¤daflmayan DGM’ler adil yarg›lama yapamamaktad›r ve

Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi ilkelerine de ayk›r› bir yap›ya sahip durumdad›r.
• MGK bünyesinde Baflbakanl›k Kriz Merkezi oluflturulmufltur. Genelkurmay Bafl-

kan›, Savunma Bakan›’na karfl› sorumlu de¤ildir. Silahl› Kuvvetler’in baz› karar
ve uygulamalar› sivil yarg› denetimine aç›k de¤ildir.

‹nsan Haklar› ve Az›nl›klar›n Korunmas›

Türkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas› Sözleflmesi haricinde, insan hak-
lar›n›n korunmas› konusundaki en önemli sözleflmeleri onaylam›flt›r. Türk Anayasa-
s› da bireylerin temel hak ve özgürlüklerini koruma alt›na almaktad›r. Türkiye’de in-
san haklar›n›n durumu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin bir karar›na gö-
re, 1996 y›l›ndan beri Avrupa Konseyi’nin takibine al›nm›flt›r.

Olumlu geliflmeler

• Mart 1997’de gözalt› süresinin 14 günden 4 güne indirilmesine ra¤men bu süre,
AB’deki sürelere k›yasla halen çok uzundur.
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• Bas›n özgürlü¤ü mevcuttur. Ancak, ifade özgürlü¤ündeki k›s›tlamalar, bu
a l a nda çal›flanlar›n kendi kendilerini sansür etmelerine yol açmaktad›r.

• Örgütlenme ve toplant› özgürlü¤ü, baz› s›n›rlamalara tabi olmas›na ra¤men, si-
vil toplum örgütlerinin faaliyetlerinde hissedilir bir art›fl meydana getirmifltir.

• Kad›n›n toplumdaki yerini iyilefltirmek amac›yla, yeni bir Medeni Kanun ve
idam cezas›n›n kald›r›lmas› için yasa tasar›lar› Meclis’e sunulmufltur.

• Hükümetin kurmufl oldu¤u ‹nsan Haklar› Koordinasyon Üst Kurulu, Memur
Yarg›lamas› hakk›nda yasa de¤iflikliklerini gündeme getirmifltir.

• Terörle Mücadele Kanunu’nun 8. maddesi liberal bir do¤rultuda de¤ifltirilerek,
ifade özgürlü¤ünün daha iyi koruma alt›na al›nmas› sa¤lanm›flt›r. Bu de¤ifliklik 
baz› hapis cezalar›n› para cezalar›na dönüfltürmüfltür.

• Türkçeden Baflka Dillerle Yap›lacak Yay›nlar Hakk›nda Kanun'da yap›lan bir
de¤ifliklikle (1991), Kürtçe de dahil olmak üzere, yabanc› dillerde yay›n yapa-
bilme özgürlü¤ü sa¤lanm›flt›r.

• Meclis, 13 A¤ustos 1997 tarihinde 7 gazete yaz› iflleri müdürünün hapisten ç›k-
mas›n› sa¤layan bir af yasas›n› kabul etmifltir.

• Hükümet, 10 üyesi kamu temsilcisi olan, içinde sendikalar›n da yer ald›¤›
toplam 23 kiflilik bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurmufltur.

Çözüm bekleyen sorunlar

• Türkiye, ‹nsan Haklar›’n›n Korunmas› için Avrupa Sözleflmesi’ni imzalam›fl ol-
mas›na ra¤men, bu sözleflmenin 4, 6 ve 7 numaral› protokollerini henüz imza-
lamam›flt›r. 1984 y›l›ndan beri uygulanmamakla birlikte, idam cezas› hukuksal
olarak hala yürürlüktedir.

• Anayasa’da yer alan bireysel ve siyasi haklar›n kullan›m›, sorunlu bir durumda-
d›r. ‹flkence, kaybolma ve yarg›s›z infaz olaylar› halen devam etmektedir. Kol-
luk kuvvetlerinin iflledi¤i suçlar›n sistematik olarak yarg›sal kovuflturmas› sa¤la-
namamaktad›r. Avrupa Konseyi ‹flkencenin Önlenmesi Komitesi’nin, Kas›m
1997’de, gözalt› hükümlerinde yap›lan de¤iflikliklerin uygulamalar›yla ilgili ha-
z›rlad›¤› raporun yay›nlanmas›na izin verilmemifltir.

• Son y›llarda iyileflme olmas›na ra¤men, ifade özgürlü¤ü tam olarak sa¤lanama-
m›flt›r. Anayasa ve yasalar›n (Terörle Mücadele Kanunu 7. ve 8. maddeleri Ceza Ka-
nunu 158.,159.,311. ve 312. maddeleri) üniter devlet, laiklik ve devlet kurumla-
r›na sayg›ya iliflkin hükümleri oldukça dar bir yoruma tabi tutulmaktad›r. Bu ne-
denle siyasetçiler, gazeteciler, yazarlar, sendikac›lar ve sivil toplum kurulufllar›-
n›n üyeleri -AB ülkelerinde kabul edilebilir nitelikte olmalar›na ra¤men- kamu-
ya yönelik söylem, yay›nlanm›fl yaz› veya kitaplar nedeniyle kovuflturulmakta-
d›rlar. 1 Ocak 1998 itibariyle 91 gazeteci veya yazar hapiste bulunmaktad›r.

• Cezaevi flartlar›, Avrupa Konseyi ve Birleflmifl Milletler’in asgari standartlar›na
uygun de¤ildir.
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• Ülkenin Güneydo¤u Anadolu Bölgesi’nde sivil toplum örgütlerinin faaliyetleri
s›n›rlamalara tabidir.

• Türkçeden Baflka Dillerle Yap›lacak Yay›nlar Hakk›nda Kanun'da yap›lan bir
de¤ifliklikle (1991), Kürtçe de dahil olmak üzere, yabanc› dillerde yay›n yapa-
b i lme özgürlü¤ü sa¤lanm›fl olmas›na ra¤men, radyo ve televizyonda Kürtçe di-
linin kullan›lmas› yasakt›r.

Genel De¤erlendirme

Siyasi k›staslar aç›s›ndan yap›lan de¤erlendirmede, kamu otoritesinin iflleyiflin-
de ola¤and›fl› durumlar, insan haklar›n›n korunmas› ve az›nl›klarla ilgili uygula-
malarda temel eksiklikler mevcuttur. Silahl› kuvvetler üzerinde sivil otoritenin
zay›fl›¤› düflündürücüdür. Birey haklar› ihlalleri ve siyasi özgürlüklerin kullan›-
lamamas› ile flu veya bu flekilde ba¤lant›l› olan Güneydo¤u sorununa sivil bir
çözüm bulunabilmelidir.

Komisyon, Türk Hükümeti’nin insan haklar› ihlalleriyle ilgili mücadelesine
inanmakta ve destek vermekte, ama uygulamada hissedilir bir iyileflme gözle-
yememektedir. Bu aç›dan Türkiye’de demokratik reform hareketi devam etme-
li ve desteklenmelidir.

1.2.2. Türkiye Düzenli ‹lerleme Raporu, Ekim 1999 

AB Viyana Zirvesi (Aral›k 1998), Türkiye’nin üyeli¤e haz›rlanabilmesini sa¤la-
mak amac›yla, Komisyon’un Türkiye Düzenli ‹lerleme Raporlar›’n› yay›nlamaya
devam etmesi karar›n› alm›flt›r. AB Köln Zirvesi’nde ise (Haziran 1999) Türki-
ye’nin üye adayl›¤› ile ilgili bir karara var›lamam›flt›r.

Demokrasi ve Hukuk Devleti

Bu alanda 1998 y›l›ndan bu yana Hükümet ve Meclis, siyasi alanda önemli ya-
salar kabul etmifltir.

Olumlu geliflmeler

• Meclis, Siyasi Partiler Yasas›’nda yapt›¤› bir de¤ifliklikle, siyasi partilerin kapa-
t›lmas›n› ve üyelerinin siyasetten men edilmesini zorlaflt›rm›flt›r.

• Yeni hükümet, yolsuzluklar› önlemek için memur al›mlar›n› merkezi bir sis-
t eme ba¤lam›flt›r.
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• Yarg› ba¤›ms›zl›¤›n› güçlendirecek flekilde, DGM’lerde yer alan askeri yarg›ç,
sivil yarg›çla ikame edilmifltir.

• Yarg› reformu çerçevesinde idam cezas›n›n kald›r›lmas›, memur yarg›lamas› ve
tan›klar›n korunmas› konular›nda yenilikler getirecek ceza usul yasa tasar›lar›, 
hakimler ve savc›lar için e¤itim programlar› gibi projeler mevcuttur.

• Türkiye, OECD teflkilat›n›n yolsuzlukla mücadele ile ilgili sözleflmesini im-
z a l am›flt›r. 1997 ve 1998 y›llar›nda 399 kamu görevlisinin görevine yolsuzluk
nedeniyle son verilmifltir.

Çözüm bekleyen sorunlar

• Nisan 1999 seçimleri sonucunda % 10 baraj nedeniyle 31 milyon seçmenden
5 milyonunun iradesi Meclis’e yans›mam›flt›r.

• Yolsuzluk ve rüflvetle mücadele konular›nda yasal düzeyde yeni bir geliflme
kaydedilmemifltir.

• MGK ve Silahl› Kuvvetler’in, siyasi hayat›n pek çok alan›ndaki rolü devam etmektedir.

‹nsan Haklar› ve Az›nl›klar›n Korunmas› 

Türkiye’de insan haklar› alan›ndaki geliflmeler, Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesi’nin karar›na göre, 1996 y›l›ndan beri Avrupa Konseyi’nin takibin-
dedir. Bu do¤rultuda, Konsey raportörlerinin Türkiye’ye 1998’de yapm›fl oldu-
¤u ziyaret sonucunda, Ocak 1999’da bir rapor yay›nlanm›flt›r.

Olumlu geliflmeler

• Türkiye, Haziran 1999’da Avrupa Çocuk Haklar› Sözleflmesi’ni imzalam›flt›r.
• Ekim 1998 tarihinde Yakalama, Gözalt›na Alma ve ‹fade Alma Yönetmeli¤i 

yürürlü¤e girm i fl t i r.
• A¤ustos 1999’da, Ceza Kanunu’nun 243., 245. ve 354. maddeleri de¤ifltiri-

l e rek, yurttafllara kamu görevlilerince yap›lan iflkence, kötü muamele ve nü-
fuzun kötüye kullan›lmas› durumlar› yeniden tan›mlanm›fl, bu tür suç iflleyen
kamu görevlilerine ve iflkence konusunda sahte rapor düzenleyen doktorlara
verilen cezalar art›r›lm›flt›r.

• Türkiye, fiubat 1999’da Avrupa Konseyi ‹flkencenin Önlenmesi Komitesi’nin
1997’de haz›rlad›¤› raporun yay›nlanmas›na izin vermifltir.

• Bas›n ve yay›n yoluyla ifllenilen suçlar›n kovuflturulma ve cezaland›r›lmas›n› üç
y›l süreyle erteleyen yeni bir yasa ile 21 gazeteci-yazar serbest b›rak›lm›flt›r.
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Çözüm bekleyen sorunlar

• Sistematik olmamakla birlikte iflkence, kaybolma ve yarg›s›z infaz olaylar› halen
devam etmektedir.

• Kolluk kuvvetlerinin iflledi¤i suçlar›n sistematik olarak yarg›sal kovuflturulmas›
sa¤lanamamaktad›r.

• ‹fade özgürlü¤ü halen k›s›tlamaya tabidir.
• Gazetecilere karfl› polisin uygulad›¤› taciz ve kolluk gücü müdahaleleri devam

etmektedir.
• Cezaevi flartlar›nda iyileflme görülmemektedir.
• Örgütlenme ve toplant› özgürlü¤ü halen s›n›rlamalara tabidir.
• ‹dam cezas› yasal olarak halen yürürlüktedir.
• Kürt kültürel kimli¤inin kendini ifade edebilmesine yönelik resmi bir geliflme

yoktur.
• Güneydo¤u’da ola¤anüstü hal uygulamas› halen devam etmektedir.

Genel De¤erlendirme

Türkiye’de, bütün temel ögeleri mevcut olmas›na ra¤men, demokratik sistem,
Kopenhag siyasi k›staslar›na tam olarak uymamaktad›r. ‹nsan haklar› ve az›nl›klar›n
korunmas› konusunda eksiklikler bulunmaktad›r. ‹flkence, sistematik olmamakla
birlikte yayg›nd›r. ‹fade özgürlü¤ü s›n›rland›r›lm›flt›r. MGK’n›n siyasi hayattaki a¤›r-
l›kl› rolü devam etmektedir.

Son aylarda demokratikleflme konusunda cesaret verici geliflmeler sözkonusu-
dur. Siyasi hayat›n geliflmesi, yarg› ba¤›ms›zl›¤›n›n sa¤lanmas› ve insan haklar›n›n
korunmas› konusunda temel yasa tasar›lar› üzerinde çal›flmalar yap›lmaktad›r. An-
cak Komisyon, bu olumlu geliflmelerin Abdullah Öcalan’a verilen idam cezas›n›n in-
faz›yla olumsuz bir yöne dönmemesini ümit etmektedir.

1.3. TÜS‹AD’›n Siyasette Reform Çal›flmalar›

1980’lerin ikinci yar›s›nda, serbest piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal bo-
yutlar›yla yerleflmesinin öneminin anlafl›lmas›na paralel olarak, siyasal istikrars›zl›¤›n
ekonomik ve sosyal geliflmenin önündeki en önemli engellerden biri oldu¤u belir-
ginleflmeye bafllam›flt›r. TÜS‹AD, yapt›¤› çal›flmalar ve yay›nlad›¤› raporlarla, Türki-
ye’nin tarihinden, kurumsal yap›lar›ndan ve siyaset kültüründen kaynaklanan ve
ekonomik ve siyasal demokrasinin geliflmesini yavafllatan etkenlerin ortadan
kald›r›lmas› amac›yla, 1990’l› y›llarda giderek yo¤unlaflan bir faaliyet içerisine girm i fl t i r. 
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1995 y›l›nda Gümrük Birli¤i Karar›’n›n al›nm›fl olmas›, AB ile entegrasyonun,

Türkiye için bir devlet politikas› oldu¤unu göstermifltir. Bu entegrasyonun ekono-

mide ve siyasette demokrasinin geniflletilmesi anlam›na geldi¤i ve bunun bir önko-

flul oldu¤u bilinmekteydi. Ancak, 1996 y›l›ndan itibaren TÜS‹AD, ülkede tan›k olu-

nan geliflmelerin, demokrasinin tüm alanlarda yay›lmas› ve yerleflmesi do¤rultusun-

da de¤il de, ters yönde seyretmeye bafllad›¤› tesbitini yapm›fl ve çal›flmalar›n› bu

tesbitten hareket ederek yönlendirmifltir.

1.3.1. Türkiye’de Demokratikleflme Perspektifleri Raporu, 
Ocak 1997

TÜS‹AD, 1997 y›l›n›n Ocak ay›nda, Prof. Dr. Bülent Tanör taraf›ndan kaleme al›-

nan "Türkiye’de Demokratikleflme Perspektifleri" (TDP) raporunu yay›nlad›¤› za-

man, gazete haberleri Susurluk skandal›, genç bir k›z›n bir tarikat fleyhi taraf›ndan

istismar›, Sabanc› Holding’in mümtaz yöneticisi Özdemir Sabanc›’ya yap›lan hain

sald›r›n›n faillerinin bulunamamas›, gazeteci Metin Göktepe’nin gözalt›nda ölümü,

Türk milletinin sevgi ve sayg›s›n› kazanm›fl büyük bir insan olan Vehbi Koç’un na-

afl›n›n çal›nmas› konular›n› ifllemekteydi. Bütün bu olaylar, demokrasi, insan hakla-

r›, temiz siyaset-temiz toplum taleplerinin yüksek sesle dile getirilmesine neden olu-

yor ve toplumda, sistemin bütününe karfl› derin bir güvensizlik olufluyordu.

Sisteme güvenin sa¤lanmas›, toplumsal uzlaflman›n tesisi için mevcut

demokratik yap›n›n gelifltirilmesi ve demokratik kat›l›m›n artt›r›lmas› konular›nda

öncülük etmek amac›yla haz›rlanan TDP raporunda, Bat› demokrasileri esas al›n-

m›fl, sistem bir bütün olarak incelenmifl, Türk demokrasisinin geliflmesi aç›s›ndan

son derece önemli de¤ifliklikler önerilmifl, ancak de¤iflimin sistem içerisinde ve yu-

muflak bir geçiflle gerçekleflmesi öngörülmüfl, demokrasi konusunun TÜS‹AD için

konjonktürel de¤il, ilkesel bir konu oldu¤u vurgulanm›flt›r.

Raporda yap›lan temel baz› tesbit ve öneriler, “Siyasal Boyut ve Hukuk Devle-

ti” ve “‹nsan Haklar›” bafll›klar› alt›nda afla¤›da özetlenmifltir.

Siyasal Boyut ve Hukuk Devleti

• Genel seçimlerde ülke baraj›n›n %5 civar›na indirilmesi ve tercihli oy sisteminin

kabul edilmesi,

• Muhtar ve belediye baflkan› seçimlerinde iki turlu sistemin uygulanmas›,

• ‹dari saydaml›¤›n Anayasa’da ve ilgili kanunlarda yap›lacak de¤iflikliklerle sa¤lanmas›,
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• Yasama sorumsuzlu¤unun geniflletilmesi ve milletvekili dokunulmazl›¤›n›n
s›n›rland›r›lmas›,

• G e n e l k u rmay Baflkan›’n›n Baflbakan’a de¤il, Milli Savunma Bakanl›¤›’na karfl›
sorumlu olmas› ve Milli Güvenlik Kurulu’nun anayasal bir kurulufl olmaktan 
ç›kar›lmas›,

• Baflbakanl›k Kriz Merkezi Yönetmeli¤i’nin yürürlükten kald›r›lmas›,
• Ola¤anüstü halin, Anayasa’da ve ilgili yasalarda yap›lacak de¤iflikliklerle,

demokratik hukuk devletine uygun hale getirilmesi ve Ola¤anüstü Hal Bölgesi’nde
tam yarg› denetiminin sa¤lanmas›,

• ‹darenin tüm eylem ve ifllemlerinin yarg› denetimine aç›k olmas›,
• Kamu görevlilerinin denetlenmesini sa¤lamak için Memur Ya rg›lamas› Hakk›nda

Geçici Yasa’n›n yürürlükten kald›r›lmas›,
• DGM’lerin yasal statüsünün yarg› ba¤›ms›zl›¤› aç›s›ndan gözden geçirilmesi,
• Ya rg›ç ve savc›lar›n güvenceleri ve ba¤›ms›zl›klar› aç›s›ndan 1961 Anayasas›’ndaki

tercihlerin esas al›nmas›,
• Askeri yarg›da sivillerin yarg›lanmas›na son verilmesi,
• Toplant› ve gösteri yürüyüflleri özgürlü¤ünü düzenleyen yasadaki k›s›tlamalar›n

giderilmesi,
• Dernekler yasas›n›n ço¤ulcu ve özgürlükçü bir yap›ya kavuflturulmas› ve sivil

toplum örgütlerinin faaliyetlerini daralt›c› hükümlerinin  kald›r›lmas›.

‹nsan Haklar›

• Anayasa’n›n temel hak ve özgürlüklerin s›n›rlanmas›yla ilgili maddelerinde ye-
ni düzenlemeler yap›lmas›,

• Anayasa’daki, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nden aktar›lan hak ve özgürlüklere
getirilen s›n›rlamalar›n kald›r›lmas›,

• Temel hak ve özgürlükler konusunda Anayasa de¤ifliklikleri yan›nda uyum 
yasalar›n›n da ç›kar›lmas›,

• Kolluk güçlerinin keyfi davran›fllar›ndan do¤an insan haklar› ihlallerinin önlenmesi,
• ‹flkence ve kötü muameleyi önleyici mevzuat de¤iflikliklerinin tamamlanmas›,

mevzuat›n etkin bir flekilde uygulanmas›, bu konudaki e¤itim ve denetimin iyi-
lefltirilmesi,

• Ölüm cezalar›n›n sadece savafl ve benzeri durumlarda uygulanmas›,
• Kifli dokunulmazl›¤› ve güvenlik soruflturmas› konular›nda ilerleme kaydedilmesi,
• Yakalama ve gözalt› konusunda, bugüne kadar ç›kan yasa de¤iflikli¤i ve yö-

netmelik ile at›lan olumlu ad›mlar›n devam etmesi,
• Tutuklama sebepleri, tutuklaman›n koflullar› ve usulleri konular›nda CMUK ile

sa¤lanan güvencelerde DGM’lere iliflkin istisnalar›n kald›r›lmas› ya da farkl›l›k-
lar›n makul ölçülere çekilmesi,

• Düflünce ve ifade özgürlü¤ünü s›n›rlayan Terörle Mücadele Kanunu (TMK) ve
Türk Ceza Kanunu’ndaki (TCK) ilgili maddelerde gerekli de¤iflikliklerin yap›lmas›,
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• Bilim ve sanat özgürlü¤ü ile kitle iletiflim özgürlükleri üzerindeki s›n›rlamalar›n
kald›r›lmas› için ilgili kanun ve yönetmeliklerde gerekli de¤iflikliklerin yap›lmas›.

1.3.2. Türkiye’de Demokratik Standartlar›n Yükseltilmesi-
Tart›flmalar ve Son Geliflmeler Raporu, Aral›k 1999

Ocak 1997’de yay›nlanan TDP Raporu yurtiçinde ve yurtd›fl›nda büyük ilgi
uyand›rm›fl, çok say›da haber, yorum ve incelemeye konu olmufl ve Türkiye’de si-
yaset ve demokrasi ile ilgili tart›flmalarda gönderme yap›lan bafll›ca kaynaklardan
biri haline gelmifltir. ABD ve Avrupa Birli¤i siyaset ve yönetim çevrelerinde ciddi
yank› bulan rapor, Türk özel sektörünün evrensel standartlarda bir demokrasi ara-
y›fl›n›n en somut irade belgesi olarak alg›lanm›flt›r. ‹ngilizce ve Almanca çevirileri
ise, yurtd›fl›nda büyük bir ilgi görmüfltür.

8 Nisan 1997 tarihinde yap›lan TÜS‹AD Yüksek ‹stiflare Konseyi Toplant›s›’nda
Yönetim Kurulu Baflkan› Muharrem Kayhan, raporu konu alan usul, içerik ve ifllev
tart›flmalar›yla ilgili yapt›¤› de¤erlendirmede, TÜS‹AD’›n geçmiflte liberal bir ekono-
mi program›n› savunarak ekonominin temel felsefesinin de¤iflmesine öncülük etti-
¤ini hat›rlatarak, "bugün de bu ülke için en genifl demokrasi talebiyle ortaya ç›ka-
rak, siyasetteki yap›sal t›kan›kl›¤›n afl›lmas›na, toplumsal uzlaflman›n zemininin ya-
rat›lmas›na öncülük etme cesaretini göstermelidir." sözlerine yer vermifltir.

TDP raporundan bu yana 3 y›l (Ocak 1997-Aral›k 1999) geçmifl bulunmaktad›r.
Ülkemizde demokratik standartlar›n yükseltilmesi sürecinde var›lan noktay› de¤er-
lendirmek için TDP raporunda kapsanan konularla ilgili geliflmeleri ortaya koyan
bir güncelleme çal›flmas›, AB Helsinki Zirvesi’nde resmen aday ülke konumuna ge-
çen Türkiye’ye önkoflul olarak sunulan Kopenhag siyasi k›staslar› aç›s›ndan özel bir
önem tafl›maktad›r. ‹lk raporun yazar› olan Prof. Dr. Bülent Tanör taraf›ndan kale-
me al›nan "Türkiye’de Demokratik Standartlar›nYükseltilmesi-Tart›flmalar ve Son
Geliflmeler" raporu, TDP’de yer alan somut konularla ilgili hukuki nitelikteki eleflti-
rileri ele almakta, Anayasa ve yasalarda yap›lan de¤ifliklikleri ve bu çerçevede su-
nulan yasa tasar›lar›n› ve tekliflerini de¤erlendirmektedir. Yürürlükteki mevzuatta
yer alan ve bir bölümü 1995 tarihli Anayasa de¤iflikliklerine uyum sa¤lanmas› ama-
c›yla gerçeklefltirilen düzenlemeler, demokrasinin gelifltirilmesi sürecini h›zland›ra-
cak olumlu ad›mlard›r. Ancak siyasal sistem, insan haklar› ve hukuk devleti alanla-
r›nda Anayasa’dan, yasalardan, di¤er mevzuat ve uygulamalardan do¤an aksakl›k-
lar›n, evrensel demokratik standartlar aç›s›ndan etkin bir flekilde giderilmesine hâlâ
ihtiyaç vard›r. "Demokrasi, insan haklar›, ve hukuk devleti alanlar›nda gerekli at›-
l›mlar› h›zl› bir flekilde gerçeklefltiremeyen Türkiye" imaj›, yerini art›k, siyasi ve eko-
nomik iliflkilerin bu unsurlardan ba¤›ms›z geliflemedi¤i dünyam›zda, "demokrasi,
insan haklar› ve hukuk devleti için standartlar›n› yükseltmifl Türkiye" imaj›na b›rak-
mal›d›r.
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Raporun sonuç bölümünde belirtildi¤i gibi, TDP’de yap›lan önerilerden 29’u
hayata geçmifl, 16’s› ise geçen 20. Yasama Dönemi’nde yasa de¤iflikli¤i tasar›lar›na
veya tekliflerine konu olmufltur (Ek 2).

Bu raporda saptan›lan yeni öncelikler afla¤›daki gibidir:

• Parti içi demokrasinin gelifltirilmesi
Parti içi demokrasi esasta bir hukuk sorunu olmaktan çok, bir demokratik kül-

tür sorunudur. Bu aç›dan, bu alanda hukukun yapabilecekleri çok s›n›rl›d›r. Bu dar
çerçevede önerilebilecek olan ve son seçimlerden sonra da gerçekleflmesi mümkün
görünen husus, bütün üyelerin kat›l›m›na dayal› ön seçimin yüksek oranlarda zo-
runlu hale getirilmesidir.

• Siyasi Partiler Kanunu’nda “Az›nl›k yarat›lmas›n›n önlenmesi” 
maddesinin kald›r›lmas›

"Az›nl›k yarat›lmas›n›n önlenmesi" bafll›kl› Siyasi Partiler Kanunu, md. 81 hük-
mü tümüyle kald›r›lmal›d›r. Anayasa’da ve söz konusu yasada devletin ülkesi ve
milletiyle bütünlü¤ünü koruyucu hükümler yeterince vard›r. Kald›r›lmas› önerilen
hüküm ise bar›flç›, üniter devlete ba¤l› ama kültürel aidiyetleri de temsil etmek is-
teyen partilerin kapanmas›na sebep olmaktad›r.

• Seçimlerde iflbirli¤i ve ittifak serbestli¤i getirilmesi ve belediye 
baflkanl›¤› seçimlerinde iki turlu sistemin uygulanmas›

Seçimlerle ilgili olarak yap›lmas› gerekenler öncelikle flu iki noktada toplanabi-
lir:  ‹flbirli¤i ve ittifak yasaklar›n›n kald›r›lmas› ile belediye baflkanlar› seçiminde iki
turlu usule geçilmesi.  Birinci husus zaten yasa de¤iflikli¤i tasar› ve tekliflerinin de
konusudur. ‹kinci nokta üzerinde, son genel ve yerel seçimler öncesinde Cumhur-
baflkan›’n›n da kat›ld›¤› genifl bir görüfl birli¤i çerçevesi oluflmufltur. Bu arada, ulu-
sal baraj›n son genel seçimlerde 5 milyon kadar oyu de¤erlendirme d›fl› b›rakt›¤› da
hat›rlanmal› ve baraj›n afla¤› çekilmesi düflünülmelidir.

• Milletvekili dokunulmazl›¤›n›n s›n›rland›r›lmas› ve yasama 
sorumsuzlu¤unun geniflletilmesi

Milletvekili dokunulmazl›klar› ve yasama sorumsuzlu¤u "Parlamenter ba¤›fl›kl›k-
lar" bafll›¤› alt›nda yeniden düzenlenmelidir. Yasama sorumsuzlu¤u, milletvekillerinin
Meclis’teki söz ve oylar›ndan dolay› k›nanmamalar› demek olup, bu konuda Ana-
yasa’da varolan istisna hükmü kald›r›lmal›d›r. Buna karfl›l›k, milletvekillerinin adeta
suç iflleme ayr›cal›¤›na dönüflmüfl olan yasama dokunulmazl›¤›, bu kiflilerin suçlan-
mas›na ve yarg›lanmas›na engel olmayacak tarzda de¤ifltirilmelidir.

• Ölüm cezas›n›n kald›r›lmas›
Ölüm cezalar›n›n sadece savafl ve benzeri durumlara hasredilmesi do¤ru olacak-

t › r. Türkiye zaten 1984’ten beri ölüm cezalar›n›n infaz›na sahne olmamaktad›r. 
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Unutmamak gerekir ki, uzun süreli a¤›r hapis ya da a¤›rlaflt›r›lm›fl ömür boyu hapis
cezalar›, ölüm cezalar›ndan daha hafif yapt›r›mlar de¤ildir. Yeter ki, popülist davra-
n›fllar ve af kanunlar› enflasyonu yüzünden cezalar›n yerine getirilmesi engellenme-
s i n .

• CMUK güvencelerinin DGM’lere yayg›nlaflt›r›lmas›
CMUK de¤ifliklikleriyle sa¤lanan güvenceler, bunlara as›l muhtaç olan DGM sa-

n›klar›na da tam olarak teflmil edilmelidir.

• Din derslerinin zorunlu olmaktan ç›kar›lmas› ve ‹mam-Hatip 
Liseleri’ne (‹HL) k›z ö¤renci al›nmamas›

Demokrasinin ancak özgür düflünebilen bireylerle varolabilece¤i ve yeflerebile-
ce¤i göz önüne al›narak e¤itim sisteminde radikal de¤ifliklikler yap›lmal›d›r. Bunla-
r›n önde gelen iki unsuru, zorunlu din derslerinine son verilmesi ve ‹mam-Hatip li-
selerine k›z ö¤renci al›nmamas›d›r. Ayn› ba¤lamda, ‹HL’lerin say›s›n›n sadece din
görevlisi yetifltirme perspektifi ile s›n›rlanmas› gerekir.

• Düflüncenin suç olmaktan ç›kar›lmas›
Düflüncenin suç olmaktan ç›kar›lmas› için yap›lmas› gerekenler özellikle iki hü-

küm aç›s›ndan büyük önem tafl›r: Terörle Mücadele Kanunu 8. madde ile TCK 312.
madde. Bunlardan birincisinin kald›r›lmas›nda hiçbir sak›nca yoktur; çünkü ceza
mevzuat› suça k›flk›rtma ya da terör örgütü propogandas› gibi suçlar bak›m›ndan
zaten yeterince muhkemdir ve buna bir itiraz da yoktur. TMK 8. madde sadece dü-
flünceyi cezaland›rmaktad›r ve kald›r›lmas› flartt›r. TCK 312. madde ile ilgili olarak
yap›lmas› gereken de, ilk f›kran›n tümden kald›r›lmas› ve ikinci f›kran›n da fikir suç-
lar›na yol vermeyecek tarzda yeniden düzenlenmesidir.

• Toplant› ve gösteri yürüyüfllerinin ertelenmesinin s›n›rland›r›lmas›
Toplant› ve gösteri yürüyüflleri özgürlü¤ünü düzenleyen yasa düzeltilmeli, ör-

ne¤in erteleme yetkileri 24 saat ya da 48 saat gibi s›n›rlara indirilmelidir. Süresiz ya-
saklama yetkisi ise kald›r›lmal›d›r.

• Yarg› denetiminin kapsam›n›n geniflletilmesi ve yarg› ba¤›ms›zl›¤›n›n
sa¤lanmas›

Hukuk devleti ilkesinin gere¤i olarak bütün idari ifllemlere ve ola¤anüstü hal
kanun hükmünde kararnamelerine karfl› yarg› yolu aç›lmal›, 12 Eylül yasa ve
KHK’lerinin Anayasa yarg›s› d›fl›nda tutulmas›n› sa¤layan Anayasa geçici md.15/son
hükmü kald›r›lmal›, yarg›ç ve savc›lar›n güvenceleri ve ba¤›ms›zl›klar› aç›s›ndan da
1961 Anayasas›’ndaki tercihler esas al›nmal›d›r.
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2. UYUM SÜREC‹

2.1. AB’ye Ön-Kat›l›m Stratejisi

AB’ye aday ülkelere uygulanan ön kat›l›m stratejisi Türkiye için de geçerli ol-
makla birlikte, Türkiye’ye özgü bir nitelik tafl›yacakt›r. Aday ülkeler için bu strateji-
nin ana araçlar›, kat›l›m ortakl›klar›, imzalanan "Avrupa Anlaflmalar›" ve bu ülkele-
rin AB programlar›na kat›l›m› olarak belirlenmifltir. Türkiye ile bu ülkeler aras›nda-
ki fark› oluflturan bafll›ca unsurlar bunlard›r.

AB’nin, ikili düzeyde, bütün Orta ve Do¤u Avrupa aday ülkeleri ile tesis etti¤i
bu stratejik çerçeve, aday ülkelerin Birli¤e entegrasyonunu sa¤lamaya yöneliktir ve
bu ülkelerin ulusal programlar›n› oluflturma süreçlerinde de faydal› olmufltur.
Avrupa Anlaflmalar›n›n meflru zemininin sa¤laml›¤› ve bu ülkeler taraf›ndan benim-
senmesi, bu anlaflmalar›n kiflilerin ve flirketlerin çal›flt›¤› hukuki çerçevenin bir par-
ças› olmas›, mahkemelerde görülen davalarda bu anlaflmalara at›fta bulunulmas›n-
dan anlafl›lmaktad›r.

Türkiye’nin ön kat›l›m stratejisinde ise 4 Mart 1998 tarihinde AB Komisyonu ta-
raf›ndan aç›klanan “Türkiye ‹çin Avrupa Stratejisi” belgesi, içeri¤i geniflletilerek
dikkate al›nabilir. Bu belge, Türkiye-AB iliflkilerini, Gümrük Birli¤i’nin ötesine
tafl›yacak daha genifl bir entegrasyon çerçevesi içerisinde ele almaktad›r.  Ön kat›-
l›m stratejisi flu alanlar› kapsayacakt›r:

• Kat›l›m ortakl›¤›, 
• Türkiye’nin haz›rlayaca¤› AB müktesebat›n›n benimsenmesine iliflkin ulusal

program ve uyum takvimi, 
• AB iflbirli¤i programlar›na kat›l›m,
• Türkiye’nin yasal mevzuat ve uygulamalar›n›n müktesebata uyumu için, AB

Komisyonu taraf›ndan haz›rlanacak takip ve denetleme sistemi. 

Kat›l›m ortakl›¤›n›n (KO) bafll›ca amac›, Türkiye’nin AB müktesebat›n› benim-
semesi yolundaki önceliklerini ve bunun gerçeklefltirilmesi için gerekli olan mali
kaynaklar› belirlemek olacakt›r. KO’n›n önemli bir parças›, Türkiye taraf›ndan ha-
z›rlanacak ulusal programd›r. Bu ulusal program ile esas olarak Türkiye’nin k›sa ve
orta vadedeki öncelikleri belirlenecek, AB Komisyonu bu öncelikler üzerinde Tür-
kiye ile görüflmeler yapacak ve bir uyum program› oluflturacakt›r. Türkiye’nin AB’ye
Kat›l›m Ortakl›¤› AB Konseyi taraf›ndan "nitelikli ço¤unluk" ("qualified majority")
esas›na göre al›nacak kararla uygulamaya geçecektir. Her aday ülke için al›nan ka-
rarlar›n ana konular› flunlard›r:
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• Siyasi k›staslarda öncelikler ve orta vadeli hedefler
• Ekonomik reformlarda öncelikler ve orta vadeli hedefler
• Mevzuat uyumlar›nda k›sa ve orta vadeli hedefler
• ‹dari yap›n›n uyumunda k›sa ve orta vadeli hedefler
• Mali ve teknik yard›m: Bütçe kaynaklar› ve uygulama araçlar›
• AB Komisyonu taraf›ndan inceleme, izleme ve denetim sistemi

AB, mali kaynaklar›n› ve araçlar›n›, Komisyon’un haz›rlayaca¤› program›n uy-
gulanmas›na yönelik olarak tek bir mali çerçeve içerisinde kullanacakt›r. Mali kay-
naklar›n sa¤lanmas›, programda belirtilen takvime sad›k kal›nmas› ve öngörülen sü-
relerde gerekli ilerlemenin sa¤lanmas› kofluluna ba¤l›d›r.

AB’nin, aday ülkeler için bafll›ca mali kayna¤› PHARE program›d›r. PHARE yö-
netmeli¤inin halen yaln›zca Orta ve Do¤u Avrupa ülkelerini kapsamas› sebebiyle,
bu program taraf›ndan finansman sa¤lanan etkinliklerden yararlanma konusunda,
Türkiye’nin yan›s›ra aday ülke konumunda olan K›br›s ve Malta da sorun yaflamak-
tad›r. AB Helsinki Zirvesi sonuç bildirisinde yer alan "üyelik öncesi stratejinin 13 ül-
keyi kapsayacak flekilde tek bir çerçeveye kavuflturulmas›" iste¤ine uygun olarak
önümüzdeki aylarda Akdeniz grubu olan aday ülkelere yönelik bir telafi edici dü-
zenleme sözkonusu olabilir. Di¤er bir olas›l›k, bu aday ülkeler için ayr› ayr› özel
düzenlemeler yap›lmas›d›r. Bu durumda PHARE ile eflgüdümlü veya ba¤›ms›z bir
flekilde uygulanabilecek bir mali iflbirli¤i yap›s› oluflacakt›r. Önümüzdeki ilk aflama,
AB Komisyonu taraf›ndan kapsaml› bir yeni mali ve teknik iflbirli¤i paketinin Tür-
kiye’ye önerilmesidir.

AB üyeli¤i yolunda kaydedilen ilerlemenin siyasi boyutunun yan›s›ra, ekono-
mik boyutu ve üyelik yükümlülüklerini üstlenebilme yetisinin de¤erlendirmesi,
1998 y›l›ndan itibaren her y›l Ekim ay›nda AB Komisyonu’nun tüm adaylar hakk›n-
da yay›nlad›¤› düzenli raporlarda yer almaktad›r. Kat›l›m ortakl›¤›n›n ve gerçeklefl-
tirilen çal›flmalar›n Komisyon taraf›ndan izlenmesi, Türkiye-AB Ortakl›k Konseyi,
komiteler ve alt komiteler arac›l›¤›yla olacakt›r. Konseyin ve komitelerin gündem-
leri programda belirtilecek takvime göre oluflturulacakt›r.

2.2. AB’ye Uyum Süreci

1997 Lüksemburg Zirvesi’nde Konsey’in ald›¤› karara göre AB Komisyonu, her
aday ülke için, bu ülkelerin üyelik yolundaki ilerlemelerini gösteren bir ilerleme ra-
poru haz›rlayacakt›r. 1998 Haziran ay›nda yap›lan Cardiff Zirvesi’nde ise, ilerleme
raporunun haz›rlanaca¤› ülkeler aras›na K›br›s ve Türkiye de eklenmifltir. Türkiye
için 1998 Ekim ay›nda haz›rlanan ilk rapor, Komisyon’un 1989 y›l›nda Türki-
ye’nin üyelik baflvurusuna cevaben haz›rlad›¤› rapordan daha kapsaml› olarak,
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1963 Ankara Anlaflmas›’n›n 28. Maddesi ve Lüksemburg kararlar› esas al›narak ha-
z›rlanm›flt›r. Raporun ikincisi 13 Ekim 1999 tarihinde aç›klanm›fl ve Aral›k 1999 Hel-
sinki Zirvesi’nde AB Konseyi taraf›ndan onaylanm›flt›r. ‹lk raporun haz›rlanmas›n-
dan bu yana geçen sürede Türkiye’nin AB üyelik k›staslar›na uyum konusundaki
ilerlemesini yans›tan bu raporun siyasi k›staslar d›fl›nda kalan ana bafll›klar› flöyle-
dir:

• AB Konseyi taraf›ndan aç›klanan ekonomik koflullar (iflleyen pazar e k o n o-
misi, AB’nin rekabet ve piyasa güçleriyle bafla ç›kabilme kapasitesi) ›fl›¤›nda
Türkiye’nin durumu,

• Türkiye’nin üyelik yükümlülüklerini, AB müktesebat›n›, politikalar›n› ve
ikincil mevzuat›n› benimseyebilme kapasitesi,

• 4 Mart 1998’de AB Komisyonu’nun aç›klad›¤› "Türkiye ‹çin Avrupa Stratejisi" 
belgesi ›fl›¤›nda Türkiye’nin üyelik sürecindeki durumu,

• Üyelik sonras›nda AB politikalar›n› uyumlu bir flekilde uygulayabilmenin ga-
rantisi olarak Türkiye’nin hukuksal ve idari kapasitesinin incelenmesi. (Bu
d e ¤ e r l e n d i rme, Türkiye için, sadece Gümrük Birli¤i’ni kapsayan konular için
yap›lm›flt›r.)

‹lerleme raporunda, AB müktesebat›n› içeren konular Türkiye aç›s›ndan 3 ana
bafll›k alt›nda incelenmifltir (Ek 3).

• AB müktesebat›n›n GB kapsam›na giren unsurlar›: Mallar›n serbest dolafl›m›-
rekabet- fikri, s›nai ve ticari mülkiyet- ticaret politikas›- gümrükler.

• AB müktesebat›n›n Avrupa Stratejisi kapsam›na giren unsurlar›: Sermayenin ser-
best dolafl›m›- hizmetlerin serbest dolafl›m›- kamu al›mlar›- sanayi ve KOB‹ po-
litikas›-tar›m- telekomünikasyon ve bilgi toplumu- bilim ve teknik araflt›rm a l a r › -
ç e v re- ulaflt›rma- enerji- tüketicinin korunmas›- adalet ve içiflleri- göç/ s›n›r kont-
rolleri-iltica hakk›- polis-uyuflturucular- adalet konusunda iflbirli¤i- istihdam ve
sosyal meseleler.

• AB müktesebat›n›n GB ya da Avrupa Stratejisi kapsam›nda yer almayan uns u r-
lar›: Veri korunmas›- flirketler ve muhasebe hukuku- diplomalar›n ve mesleki
özelliklerin karfl›l›kl› tan›nmas›- e¤itim, ö¤retim ve gençlik politikalar›- odiovi-
suel politikas›- Ekonomik ve Parasal Birlik- vergi- istatistik- bal›kç›l›k- bölgesel
politika- Ortak D›fl ve Güvenlik Politikas›. 
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B Ö L Ü M3

SONUÇ





3. SONUÇ

Kopenhag siyasi k›staslar›, Türkiye’nin AB’ye tam üye adayl›¤› müzakerelerinin
bafllat›lmas› için bir önkofluldur. TÜS‹AD’›n "Türkiye’de Demokratikleflme Perspek-
tifleri" Raporu (Ocak 1997), AB Komisyonu’nun 1998 ve 1999 Türkiye Düzenli ‹ler-
leme Raporlar› ve nihayet TÜS‹AD’›n "Türkiye’de Demokratik Standartlar›n Yüksel-
tilmesi-Tart›flmalar ve Son Geliflmeler" Raporu (Aral›k 1999) Türkiye’de demokratik
ve siyasi sistemin iflleyifli, hukuk devleti ve insan haklar› konular›nda ayn› gözlem-
lere ulaflmaktad›r. Örnek al›nan, evrensel ve demokratik standartlar olunca, elbette
ulafl›lan sonuçlar da ayn› olacakt›r. Bu raporlar›n üzerinde durduklar› noktalardaki
paralellikleri, Kopenhag siyasi k›staslar›n›n Türkiye flartlar›nda tecelli edifl flekli ola-
rak niteleyebilece¤imiz baz› temel alanlarda afla¤›daki flekilde s›ralamak mümkün-
dür:

• Seçim sisteminde % 10 baraj olmas› temsilde adalet ilkesiyle ba¤daflmamaktad›r.
• Düflünce ve ifade özgürlüklerinde anayasa ve yasalardan do¤an baz› temel s›n›r-

lamalar mevcuttur. Güneydo¤u Anadolu Bölgesi’nde süren ola¤anüstü hal, dü-
flünce ve ifade özgürlükleri aç›s›ndan tüm ülkeye teflmil edilen k›s›tlamalara 
neden olmaktad›r.

• ‹flkence, kaybolma ve yarg›s›z infaz olaylar› halen devam etmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin iflledi¤i suçlar›n sistematik olarak yarg›sal kovuflturulmas› sa¤lana-
mamaktad›r.

• Kamu yönetiminde yolsuzluk, kay›rma ve nüfuz kullanma olaylar› yayg›nd›r. Bu
olaylarla kararl› bir flekilde mücadeleye imkan verecek flekilde, fleffafl›k ve yet-
kililerin sorumlulu¤u konular›nda yasal düzenlemeler mevcut de¤ildir.

• Yarg› sistemi, yönetim bozukluklar› ve maddi imkans›zl›klar nedeniyle etkin ve
tarafs›z bir flekilde çal›flamamaktad›r.

• MGK ve Silahl› Kuvvetler’in siyaset ve sivil otorite üzerindeki etkisi, Bat› stan-
dartlar›na göre yüksektir.

• Kürt kültürel kimli¤i, Türk toplum hayat›nda özgür bir biçimde kendini ifade
edebilme imkan› bulamamaktad›r.

1998 y›l›ndan 1999 y›l›na geçerken, Türkiye’de demokratikleflme konusunda ya-
p›lan yasal de¤ifliklikler, hükümet taraf›ndan belirtilen niyetler ve sunulan yasa tasa-
r›lar› AB Komisyonu’nun raporlar›nda kendini hissettirmifl ve Helsinki Zirvesi’nde al›-
nan kararlar› olumlu yönde etkilemifltir. Türkiye, bu alanda kendi takip mekanizma-
lar›n› oluflturmal› ve hükümet, sivil toplum kurulufllar› ile diyalo¤a önem verm e l i d i r.

GB sayesinde Kopenhag ekonomik k›staslar›na ve AB mevzuat›na uyum konu-
sunda önemli bir yol katedilmifl, Türkiye’nin rekabete dayan›kl› ve iflleyen bir pazar
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ekonomisine sahip oldu¤u kan›tlanm›flt›r. Türkiye, 31 ana bafll›ktan oluflan AB mev-
zuat›n›n (Ek 4) GB ve Avrupa Stratejisi içinde yer alan konular›na uyum sa¤lamaya,
siyasi istikrars›zl›klara ve yaflanan ekonomik krizlere ra¤men devam etmifltir. Hiz-
met sektörünün serbest dolafl›ma aç›lmas› ve tar›m sektöründe Topluluk Ortak Ta-
r›m Politikas›’na uyum, önümüzdeki y›llar›n gündemini oluflturacakt›r. Bu alanlar-
daki uyum, Tek Pazar’a giden yolda önemli bir mesafe al›nmas›n› sa¤layabilecektir.
Resmi olarak aday statüsüne kavuflulmas›yla, AB’nin bugüne kadar kendi iç siyasi
nedenleriyle ifllemeyen iflbirli¤i mekanizmalar› art›k düzenli bir flekilde çal›flacak ve
Türkiye, AB mevzuat ve politikalar›na uyum konusunda mali destek alabilecektir.

AB’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Politikas›’na uyum sa¤lanabilmesinin temel-
leri ise, IMF ile imzalanan stand-by anlaflmas› ile at›lm›flt›r. Anlaflma, özellikle tar›m-
da ve mali sektörde reform yap›lmas›, kamu sektörü aç›klar›n›n azalt›lmas› ve özel-
lefltirmeye h›z verilmesi konular›nda Türkiye’nin önüne tutarl› hedefler koymakta-
d›r. Anlaflma ile uygulanmaya bafllanan üç y›ll›k istikrar program›, Türkiye’nin kro-
nik makro-ekonomik istikrars›zl›ktan kurtulmas›, uluslararas› piyasalarda güvenilir-
li¤inin artmas› için, Maastricht k›staslar›na uyum sürecinde önemli bir araç olacak-
t›r. AB adayl›¤› sürecinde, siyasi ve ekonomik reformlar, karfl›l›kl› etkileflim içinde
Türkiye’nin küresel düzendeki konumunu yukar›lara tafl›yacakt›r.
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Konu:           ‹lgili hükümler: De¤ifliklikler: TDSY* sf. TDP** sf.

1) Partilerin “mal    AY md.69         Anayasa Mahk.’nin Kurulufl ve  74 29-30
edinimleri”nin      SPK md.2 Yarg›lama Usulleri hk. Kanun md. 18/5
SPK kapsam›na al›nmas›                     (4280-3.7.1997) ile SPK’da De¤ifliklik 

Yap›lmas›na Dair Kanun (4445-12.8.1999)’la
de¤ifltirilen SPK.md.2

2) Siyasî parti kurma AY md.68, 69 SPK md. 5/3’ün kald›r›lmas› (4445-12.8.1999) 77 yok
yasaklar› SPK md.5/3

3) Siyasî Partiler: Kad›n ve AY md.68 SPK md.7 de¤iflikli¤i ile mümkün k›l›nd› 78 33-34
gençlik kollar›, yurt SPK md.7 (4445-12.8.1999)
d›fl›nda örgütlenme

4) C. Baflsavc›l›¤›n›n parti AY md.69 SPK md.9’un kald›r›lmas› (4445-12.8.1999) 78-79 36-37
kurulmas›n› denetlemesi SPK md.8/son 

ve md.9 

5) Siyasî Parti Üyeli¤i: AY md.68 Yüksek Ö¤renim Kanunu md.59 79 38-40
Üniversite ö¤retim SPK md.11 (4278-2.7.1997) ile SPK de¤iflikli¤i
elemanlar› ve ö¤rencileri- (4445-12.8.1999).
yafl ve kifli gruplar›

6) Ön Seçim SPK md.37 18 Nisan 1999 genel ve yerel seçimleri için 80-81 41
çok k›smi ve tali bir de¤ifliklikle SPK
md. 37’ye ek f›kra (4381-31.7.1998)

7) Siyasî parti  faaliyet AY md.68 Yurt d›fl›nda örgütlenme (SPK md.79/b) 81 43
yasaklar› SPK md.79/b yasa¤›n›n kald›r›lmas› (4445-12.8.1999)

8) Partiler için yan kurulufl AY md.69 SPK md.91’in kald›r›lmas› (4445-12.8.1999) 83 47-48
(kad›n, gençlik kolu, vb. SPK md.91
yasaklar›)

9) Partilerle baflka kurulufllar AY md.69 SPK md.92’nin kald›r›lmas› 83 48

aras› iflbirli¤i yasaklar› SPK md.92 (4445-12.8.1999)

10) Kapat›lan siyasî partiler AY md.69 SPK md.95’in de¤ifltirilerek Anayasa’ya 83 48-49
ve mensuplar›n›n SPK md.95 uyumlu hale getirilmesi (4445-12.8.1999)
durumu

11) Partiler için, 12 Eylül SPK md.97 Yasa¤› öngören SPK md.97’nin kald›r›lmas› 84 50-51
1980 harekat›na karfl› (4445-12.8.1999)
beyan ve tutum yasa¤›
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EK 2
Türkiye’de Demokratikleflme Perspektifleri                    
Raporunda Getirilen Önerilerin Gerçekleflme Tablolar›

Tablo I : Raporda Önerilenlerden Bugüne Kadar Gerçekleflenler

* Türkiye’de Demokratik Standartlar›n Yükseltilmesi-Tart›flmalar ve Son Geliflmeler (TÜS‹AD, 1999)
** Türkiye’de Demokratikleflme Perspektifleri (TÜS‹AD, 1997)



Konu:           ‹lgili hükümler: De¤ifliklikler: TDSY sf. TDP sf.

12) Parti yasaklama rejimi AY md.68,69 SPK md. 101’in de¤ifltirilerek Anayasa’ya 84 51-52
SPK md.101 uyumlu hale getirilmesi (4445-12.8.1999)

13) Parti kapatma rejimi AY md.68,69 SPK md.102 ve 103’de de¤ifliklik yap›larak 84 51-52
SPK md.102,103 parti kapatma koflullar›n›n daha somut ve

güvenceli kay›tlara ba¤lanmas› 
(4445-12.8.1999)

14) Partilere Hazine AY md.68/son Sandalye say›s›na de¤il, al›nan oya 86 54  
yard›m›           SPK Ek md.1 göre yard›m (4445-12.8.1999)

15) Kolluk afl›r›l›klar› Terörle Mücadele TMK’da güvenlik güçlerinin serbestçe silah 119 1 0 3 - 1 0 6
Kanunu (TMK) kullan›m›n› öngören hükmün Anayasa 

Mahkemesi taraf›ndan iptali (yay›mlanmad›)

16) ‹flkence TCK md.243, 245, ‹flkence ve kötü muamele suçlar›n›n      119 vd. 1 0 6 - 1 0 7
354 geniflletilip cezalar›n›n a¤›rlaflt›r›lmas›

(4449-26.8.1999)
Avrupa Sözleflmesi’ne onay (4327-4.4.1997)
Baflbakanl›k Genelgesi (3.12.1997)
Yakalama-Gözalt› Yönetmeli¤i
(R.G. 1.10.1998-23480 ve 13.8.1999-23785)

17) Kifli dokunulmazl›¤› CMUK Bekaret kontrolü ve zina iddialar› konusuyla 122-123 107
ilgili Adalet Bakanl›¤› genelgesi (21.10.1998)

18) Yakalama-gözalt› CMUK md.110 CMUK de¤ifliklikleri (4229-6.3.1997) ve 123 vd. 1 1 0 - 1 1 3
Yönetmelik (R.G. 1.10.1998-23480 ve
13.8.1999-23785)

19) Tutukluluk süreleri CMUK md.110 Tavan sürelerin DGM san›klar›na da teflmili 126-127 1 1 3 - 1 1 4
(4229-6.3.1997)

20) Din ö¤retimi Milli e¤itim 8 y›ll›k kesintisiz zorunlu ilkö¤retim ve 129 120
mevzuat› ‹mam-Hatip liseleri orta k›s›mlar›n›n 

kapat›lmas› (4306-16.8.1997)

21) Kur’an kurslar›n›n Yönetmelik Yönetmelik de¤iflikli¤iyle Milli E¤itim Bakanl›¤› 129 120
denetimi ve mülki amir denetim ve gözetiminin konmas› 

(20.8.1997)

22) Örgütlenme özgürlü¤ü Kamu Kurumu Faaliyetten al›koymada yarg›ç karar› ve süre 133 139
Niteli¤indeki Meslek s›n›rlamalar› (4276-18.6.1997)
Kurulufllar› Kanunu

23) Dernek özgürlü¤ü Dernekler Kanunu Liberallefltirici de¤ifliklikler (4279-3.7.1997) 133-134 139

24) Sendika özgürlü¤ü Sendikalar Kanunu Faaliyet yasaklar›n›n daralt›lmas› 137-138 1 5 0 - 1 5 1
(4277-26.6.1997)
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Konu:           ‹lgili hükümler: De¤ifliklikler: TDSY sf. TDP sf.

25) Kamu görevlilerinin Devlet Memurlar› Sendikal haklar›n›n tan›nmas› 139 147 vd.
sendikal haklar› Kanunu (4275-12.6.1997)

26) Memur Memurlar ve Di¤er Memurin Muhakemat› Hakk›nda Kanunu  149 168
yarg›lamas› Kamu Göre v l i l e r i n i n Muvakkat’in kald›r›lmas›, fakat izin sisteminin 

Ya rg›lanmas› devam› (4483-2.12.1999)
Hakk›nda Kanun

27) Hukuk devleti ve yarg› Hakimler ve Savc›lar HSYK üyelerinin baflka görev alamayacaklar› 152 179
güvencesi Yüksek Kurulu (4413-21.7.1999)

(HSYK) Kanunu

28) Yarg› ba¤›ms›zl›¤›, AY md.143 DGM’lerde asker üye varl›¤›na son verilmesi 153 184
adil yarg›lanma DGM Kanunu (4388-18.6.1999, 4390-22.6.1999)

29) DGM’lerin görev CMUK DGM’lerin görev alan›n›n daralt›lmas› 154 184
alan› (CMUK, 4229-6.3.1997)
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Konu:           ‹lgili hükümler: Tasar›/Teklif: TDSY sf. TDP sf.

1) Partiler aras›  SPK md.90/2        SPK md.90/2’nin bu bölümünün kald›r›lmas›n› 83 46-47
destekleme yasa¤› kabul (TBMM Anayasa Komisyonu)

2) Yurt d›fl›nda oy AY md.67/2      13 imzal› de¤ifliklik teklifi 85 52-53
kullanma                            

3) Partilerin   Milletvekili   De¤ifliklik teklifi  86 54
seçimlerde iflbirli¤i Seçimi Kanunu
yasaklar› md.16

4) TBMM üyeli¤iyle AY md.82         B. Ecevit ve 187 arkadafl›n›n de¤ifliklik teklifi 89 64-65
ba¤daflmayan (TBMM Anayasa Kom.’da red) 
sendika, meslek                  
kuruluflu yöneticili¤i

5) TBMM/Yasama  AY md.83     292 milletvekilinin TBMM Anayasa Kom.’ca  90 66-67
sorumsuzlu¤undaki      da benimsenen de¤ifliklik teklifi Genel Kurul’da      
istisnan›n kald›r›lma- ikinci oylamada gerekli oy say›s›na 
s› ve yasama      ulaflamad›
dokunulmazl›¤›n›n         
daralt›lmas›                               

6) TBMM/Meclis   AY md.100   Soruflturulanlar yarar›na AY md.100’de 92 76
soruflturmas› ‹çtüzük md.111    de¤ifliklik önerisi (DYP Meclis Grubu)                                    

7) TBMM/AY de¤iflikli¤i AY md.175       AY de¤iflikliklerinde aç›k oy ilkesinin kabulü   92 76 
teklifinin TBMM Anayasa Kom.’da da 
benimsenmesi

Tablo II : TDP’de Önerilenlerden 20. Yasama Döneminin Son ‹ki Y›l›nda  De¤ifliklik
Tasar›s› ya da Teklifi Konusu Olup Bugüne Kadar Y a s a l a fl a m a y a n l a r



Konu:           ‹lgili hükümler: Tasar›/Teklif: TDSY sf. TDP sf.

8) Kamu yönetimi/Merkez Çeflitli mevzuat Görev bölüflümüyle ilgili kanun tasar›s›n› 109 88-89
ile yerel yönetimler  kabul (TBMM Plan ve Bütçe Kom.) 
aras› iliflkiler      

9) Ölüm cezas› TCK ve baflka   Adalet Eski Bakan› H. Denizkurdu’nun bar›fl 118 1 0 2 - 1 0 3
baz› yasalarda zaman›nda ölüm cezalar›n› kald›ran tasla¤›n›n 

Bakanlar Kurulu’nda benimsenmemesi

10) Düflünce özgürlü¤ü   TMK md.8       De¤ifliklik tasar›s›  (TBMM Adalet Kom.) 130 120 vd.

11) Düflünce özgürlü¤ü  TCK md.312      De¤ifliklik tasar›s› (TBMM Adalet Kom.) 130-131 120 vd.

12) Dernek özgürlü¤ü Dern. K. md.leri      De¤ifliklik tasar›s› 134 1 3 9 - 1 4 0

13) Toplant› ve Toplant› ve Göst.     A.Hacalo¤lu ve 9 arkadafl›n›n de¤ifliklik 136 140
gösteri yürüyüflleri     Yürüyüflleri Kan.      teklifi

14) Sendikal özgürlük- AY md.82    (bk.yuk.4) Red.       137 64-65
ler (bk.yuk.4)                  

15) Sendikal özgürlükler/              Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanun Tasar›s›  139 1 5 1 - 1 5 2
kamu  görevlileri                     (TBMM Plan Bütçe Kom.)

16) Hukuk devleti ve        Kurullar› Kanun Tasar›s›n›n 148 172-173   
idarenin denetimi              TBMM Adalet Kom.’ca kabulü
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EK 4

AB mevzuat›n› oluflturan ve aday ülkelerin kendi mevzuatlar›n›  uyumlaflt›rm a s ›
gereken 31 ana bafll›k:

1. Free movement of goods/ Mallar›n serbest dolafl›m›
2. Freedom of movement for persons/ Kiflilerin serbest dolafl›m›
3. Freedom to provide services/ Hizmet sa¤lama özgürlü¤ü
4. Free movement of capital/ Sermayenin serbest dolafl›m›
5. Company law/ fiirket hukuku
6. Competition policy/ Rekabet hukuku
7. Agriculture/ Tar›m
8. Fisheries/ Bal›kç›l›k
9. Transport policy/ Ulaflt›rma Politikas›
10 . Taxation/ Vergi
11 . Economic and monetary union/ Ekonomik ve parasal birlik
12 . Statistics/ ‹statistik
13 . Social policy and employment/ Sosyal Politika ve ‹stihdam
14 . Energy/ Enerji
15 . Industrial policy/ Sanayi Politikas›
16 . Small and medium-sized undertakings/ KOB‹’ler
17 . Science and research/ Bilim ve araflt›rma
18 . Education and training/ E¤itim ve ö¤retim
19 . Telecommunications and information technologies/ Telekomünikasyon ve 

bilgi teknolojileri
20 . Culture and audiovisual policy/ Kültür ve odiovizuel politikas›
21 . Regional policy and coordination of structural instruments/ Bölgesel Politika 

ve yap›sal araçlar›n koordinasyonu
22 . Environment/ Çevre
23 . Consumers and health protection/ Tüketiciler ve sa¤l›¤›n korunmas› 
24 . Cooperation in the fields of justice and home affairs/ Adalet ve içifllerinde 

iflbirli¤i 
25 . Customs union/ Gümrük birli¤i
26 . External relations/ D›fl ‹liflkiler
27 . Common foreign and security policy/ Ortak d›fl ve güvenlik politikas›
28 . Financial control/ Mali kontrol
29 . Financial and budgetary provisions/ Mali ve bütçe ile ilgili konular
30 . Institutions/ Kurumlar
31. Other/ Di¤er
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