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1. GIRIS

Tirkiye, Diinyanin en kritik bolgelerinden birinde degisik tehditlere karst go-
rev yapan Silahli Kuvvetler’inin, tst seviyede muessiriyet ve stirekli modernizasyo-
nunu teminat altina almak gayesi ile 80’li yillar itibart ile daha énce benzeri gortil-

memis bir kararlilikla modern bir savunma sanayii alt yapisi olusturma programini

yurirlige koymustur.

Ulasilmak istenen hedefin, mitevazi bir cerceve dahilinde dahi; mevcut mali,
teknolojik ve idari mevzuatin imkanlarini zorlar mahiyette olmasi, yeni stratejinin
tim bu alanlardaki zaafiyeti kisa zamanda azaltacak radikal tedbir ve yaklasimlar
ihtiva etmesini gerekli kilmistir. Nitekim 1985 yilinda miinhasiran savunma sanayi-
ni gelistirme gorevi ile "Savunma Sanayii Mistesarligi" (SSM) kurulmus ve Mistesar-
ligin kontroliine verilen "Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Fonu" (SSDGF)
ile uzun vadeli taahhttlere girme imkani veren istikrarli bir kaynak yaratilmistir. Ke-
za, kurulus kanununun (3238) bazi maddeleri ile devlet tekeli kirilarak, yerli ve ya-

banct 6zel sektoriin bu alana girmesi mimkiin kilinmuistir.

Fon, ortalama olarak yilda 1 milyar dolarlik bir kaynak yaratacak sekilde plan-
lanmissa da ihtiyaclarin boyutunun ilave imkanlara da gerek gosterecegi distince-
si ile "Offset" SSM projelerinde Tiirkiye'de daha 6nce kayda gecmis tatbikatlarin ¢ok
disinda bir boyut, 6nem ve muhteva ile glindeme getirilmistir.

Genis manada "Telafi Edici Mukabil Ticaret" olarak tanimlanabilecek, muhtelif
sekillerde uzun yillar 6ncesine uzanan tatbikati ve bu yorumu ile eski dogu bloku
tilkelerinin nerede ise istisnasiz ticaret tercihi olan offset, GATT anlasmalari
(1995'ten beri WTO) ve Avrupa Birligi normlari icinde uygun gorilmediginden, son
15 yilda daha ziyade bu normlarin istisna olarak degerlendirildigi savunma tedarik

programlarinda yogunluk kazanmuistir.

Turkiye; takas, kliring gibi mukabil ticaret sinifina girebilecek uygulamalara
uzun yillardan beri asina olmakla beraber, modern anlamda ve bir stratejinin par-
cast olarak offset uygulamasina yukarida s6zi edilen savunma sanayii gelistirme ha-
reketi ile baslamis ve bugiine kadar 6nemli tecriibe sahibi olmustur. Bu uygulama
ile biiytik hacimli savunma projelerinin doviz talebinin azaltilmast, bazi 6nemli tek-
nolojilere erisim imkant yaratilmasi ve Turk Savunma Sanayii Grlinlerinin dis pazar-

lara niifuzunun desteklenmesi 6ngorilmusttr.



Yeni savunma sanayii gelistirme politikalarinin yiirirlige konmasindan kisa bir
sure sonra (5 yil) dahi SSM’in yurittigl, kaynak tahsisi yaptigi, tatbikatint baslatti-
g1 projelerin sayisi, boyutu ve karakteristigi savunma sanayiinde cok farkli bir do-
neme girildigini acikca gostermistir. Bugtin, gecen 14 yillik stre icinde maruz kali-
nan bircok zorluklara, geriye doniik olarak tartisilabilecek bazi kararlara ragmen
baslatilan bu hareketin Turkiye'de temel bir savunma sanayii alt yapist olusturdugu

gorilmektedir.

Yakin bir stire dnce, donimiizdeki 25 yil icin ana hedefleri belirtilen ve 20.6.1998
tarihli Bakanlar Kurulu karari ile gelisme stratejisi esaslari, degisen sartlar ve gelis-
meler dikkate alinarak yeniden tespit edilen Tirk Savunma Sanayii'nin bir kismi

baslangic doneminden farkli da olsa; bugiin de 6nemli problemleri vardir.

Mevcudun bekast, artan teknolojik tahditler karsisinda belli alanlarda milli va-
siflt teknolojilerin gelistirilmesi, daginik kabiliyetlerin birlestirilerek rekabet imkan-
larinin yaratilmasi, savunma harcamalarinin azaldigi bir ortamda dis pazarlara ni-

fuz ve gelistirme finansmani bu problemlerin en 6nemlileri olarak goriilmektedir.

Baslangictan itibaren tavizsiz bir politika ile uygulanan offset 6nemli bir finans-
man destegi, teknoloji ve tretim bilgisi transfer aract ve dis pazarlara nifuzda ih-
mal edilemeyecek bir imtiyaz temin vasitast olarak miisahade edilmistir. Kisa bir st-
re icinde karara baglanabilecek olgunlukta olan yeni programlarin da mevcut
offset havuzunu onemli 6lciide buyutmesi beklenmektedir. Bu cok buylk ve
onemli bir imkandir. Tirkiye'nin 10 yil 6ncesine kiyasen cok daha gelismis olan sa-
vunma ve genel sanayi alt yapist ile ve edindigi tecriibeler 1s1ginda bu imkani kal-
kinma hedefleri yoniinde gecmis doneme nazaran daha verimli bir sekilde kullana-

cagina inanilmaktadir.

Ancak, azami faydanin temininin, mevcut offset politikasi ve mevzuatinin gerek
politik, gerek ekonomik olarak degisen sartlar muvacahesinde yeni bir bakis ile de-
gerlendirilmesine ve offsetlerin arzu edilen sonucu saglayacak tarzda kullanimini
saglamada yetersiz kalan veya giincelligini kaybetmis taraflarinin degistirilmesine

ihtiyac gostermekte oldugu distntlmektedir.
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2. KARSILIKLI TICARET VE OFFSET
2.1. Genel

Offset kelime olarak denge veya referans durumundan kayma ve bir referansa
gore kaydirma, ayarsizligr telafi etme anlami tasimaktadir. Bu terim ticari iliskiler
alanina tasindiginda ise karsilikli telafi edici ticaret olarak siniflandirilabilecek ve ba-
zen alici-satict disinda ctinct taraflart da icine alabilecek cesitli ve karmasik ticari,
ekonomik islemleri tanimlar. Offset islemlerinin ortak karakteri, nihai hedef olarak
gerceklesen ticarete konu olan metanin el degistirmesi esnasinda alici tarafindan
sarfedilen paranin, farkli sekillerde de olsa, kismen alicinin ekonomisine geri yan-
simasinin teminidir.

Offset ile ilgili diizenleme ve politikalari saglam bir temelde incelemek icin bu
bolimde genel tanimi icinde Offset’i de ihtiva eden karsilikli ticaret sekillerine ki-
saca temas edilmesinde ve aciklanmasinda fayda gorilmustir. Karsilikli ticaret se-
killerinin tanimlanmast ise Ek 1’de yapilmaktadir.

Duinyanin en eski ve temel ticaret sekli olan karsilikli ticaret, ithalatcidan yapi-
lacak bir alimin veya bir taahhtidiin ithalatciya yapilacak satisa baglandig: islemle-
ri kapsayan genel bir ticaret islemidir. Karsilikli ticarette gerceklestirilen islemler, pa-
ranin hi¢ yer almadigi klasik takastan en az iki parasal islemin gerceklestigi kar-
st alima kadar degisen cesitli uygulamalart icermektedir. Bu uygulamalar, 6demenin
nakit yerine malla, hizmetle, teknoloji transferi ve/veya alacaklarin devri ile gercek-
lesebilir.

Karsilikli ticaret glinimtizde azalmakta olmakla beraber taraflardan birinin ihti-
yact olan tedarigi nakden finanse etmedeki zorluk, rekabet sartlari, istihdam yarat-
ma veya mevcut istihdami kaybetmeme mecburiyeti gibi farkli sebeplerden dolay1
hala uygulama bulabilmektedir. Ancak bu uygulamalarin cogu ya bir devlet politi-
kasi icab1 ya da finansal imkanlarin cok zayif oldugu ortamlarda ticaret ylriitmek
zorunda olan firmalarin tercihi olarak ortaya cikmaktadir.

(1) Karsilikl Ticaret yerine literatiivde parasiz ticaret terimi de kullanilmaktadir. Gercekte Karsilikly Ticarette en az iki
parasal islem yer almaktadr. Ancak biri satis, digeri karsi satin almadan olusan bu iki igslemin degerleri ¢ogu za -
man birbirine egit veya yakin oldugu icin, sonug olarak ticaret yapan taraflardan ¢ikan nakit miktar: sifir olabil -
mektedir. Yani yapilan islem parasiz bir islem olmamakla birlikte sonucta berbangi bir parasal kayip veya kazang
olusmamaktadir. Bu durumda barcanan net para miktar: agisindan bakildiginda, parasiz ticaret teriminin kulla -
nilmasi yanhs degildir. Bununia birlikte wygulamada esitsizlik durumunda kazang olusabilmekte, komisyon, iskon -
to vb. odemeleri para ile yapilabilmekte, kredi ve sigorta masraflar: nakit olarak yapilabilmektedir.
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2.2. Offset Kavrami ve Gelisimi

Offset islemleri, alict acisindan tanimlandiginda, bir islemi benzeri bir diger is-
lemle karsilamak, bir alim ve/veya ihale sonucu kars: tarafa saglanan bir avantajt
kismen veya tamamen geri kazanmak amaciyla gerceklestirilen islemlerdir. Satict
acisindan offset ise, politik ve ekonomik avantajlar iceren, buylik 6lcekli ihalelerin
kazanilmas: icin bir ara¢ olarak kullanilabilen, gerekli altyapinin bulundugu veya
olusturulabildigi durumlarda kalict bir pazar imkani yaratan islemlerdir. Ote yandan,
yine satict acisindan bakildiginda, offset geleneksel ticaret uygulamalarinin disinda
yer alan islemler, satictya yiik getiren ve bir zorunluluk sonucu verilen taahhttler
olarak gorilmektedir. Offsetin uygulanmasinin baslica nedeni (diger karsilikli tica-
ret islemleri gibi) "ticaret yapmamaya" bir alternatif olmasidir. Uluslararast literattir-
de "offset" veya "compensation" olarak adlandirilan telafi edici ticaret ve tretim is-

lemleri, ticaret yapabilmenin bir geregi olarak ortaya cikmuslardir.

Offset iliskilerinin incelenmesi, offseti talep eden tarafin genellikle bir devlet
veya devlet sirketi; talebe esas olan kontratlarin da cogunlukla savunma sanayii, ha-
va ve uzay, telekomiinikasyon veya enerji sistemleri tedarigi ile ilgili oldugunu gos-
termektedir. Bu cerceve dahilinde ve tercihen rekabet ortaminda talep eden tarafin
gayesi doviz cikisinin kismen telafisi, baska sartlarda verimli olmayan veya temini
zor olan teknolojik/kritik Giretim faaliyetinin baslatilmasi, kalifiye isglictiniin saglan-
mast ve teknoloji transferi olarak belirginlesmektedir.

Offsetin yayginlik kazanmasi 1960l yillarin sonlarina dayanmaktadir.

Bazi gelismekte olan ilkeler, doviz sikintilart dolayist ile kticiik olcekli dis alim-
larinda dahi offsete basvursalar da offsetin az gelismis veya gelismekte olan tlke-
lere has bir uygulama oldugu diistincesi yanlistir. Tam tersine, istatistikler gelismis
tilkeler arasinda daha biiytik hacimde offset ticaretine isaret etmektedir. ABD ve AB
arasindaki offset ihtiva eden ticaret bunu teyid etmektedir. AB, ABD kaynakli off-
setlerin %80'ini almakta ve kontrat bazinda ortalama offset taahhtidi kontrat bede-
linin %100'ntn tzerinde gerceklesmektedir. Offsetlerin cogunun kaynag askeri ve-
ya sivil ucak satislart olup, bunu muhabere ve elektronik sistemleri, flize ve benze-
ri uzay platformlar ile ilgili programlar takip etmektedir.

Offset islemleri, gelismekte olan ve sanayilesmis tlkeler acisindan farkli neden-
lerle uygulanmaktadir.
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2.2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Offset islemlerinin Uygulanma
Nedenleri;

- Ticari kredi veya doviz bulmanin gii¢ oldugu donemlerde, ithalat finansma-
ninin veya doviz cikisinin azaltilmasi,

- Yeni ihracat imkanlarinin yaratilmasi veya yeni sanayilerin gelistirilmesi, ye-
ni sanayi kollarinda istihdam saglanmasi,

- Dinyadaki fiyat disuslerinden veya pazar daralmasindan kaynaklanan stok-
larin eritilmesi veya bu nedenle atil kapasite olusan yerli sanayiye is imkant
saglanmast,

- Odemeler dengesinin iyilestirilmesine yonelik siyasi ve ekonomik politika-
lar,

- Kota benzeri ticari kisitlamalarin asilmast,

- Teknoloji yenileme veya yeni teknoloji edinme cabast ve

- Sanayilesmis tlkelerce olusturulan korumaciligin asilmasidir.

2.2.2. Gelismis Ulkelerde Offset islemlerinin Uygulanma Nedenleri:
- Pazar payinin korunmast,

- Belirli pazarlara yeni trlnlerle girme istegi,

- Mallara uzun doénemli talep yaratilmasi,

- Stoklarin veya Uretim fazlasinin eritilmesi,

- Yeni sanayilesmis tlkeler icin teknoloji transferi saglanmasi ve

- Gelismekte olan tlkelerle isbirliginin saglanmasi.

Yukarida sayilan nedenlerin yanisira, telafi edici islemlerin etkili bir sekilde uy-
gulanabilmesi icin gliclii bir rekabet ortamina, projelerin buiytik 6lcekli olmasina ve
yiksek kar potansiyeli gostermesine ihtiyac vardir. Kar oraninin yanisira sektoriin
mevcut durumu ve beklentileri de offset uygulamalarini etkilemektedir. Telafi edici
islemler, deginilen bu nedenlerden dolay1 glindeme gelmektedir. Birbiri ile yakin-
dan iliskili savunma sanayii ile sivil havacilik ve uzay sanayiinde bu etkenlerin ti-
mu gozlenebilmektedir. Bu nedenle s6zedilen sektorler, offset islemlerinin Onerildi-
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gi, avantajlarin saglanabildigi ve dolayisiyla offset uygulamalarinin mimkiin oldu-
gu baslica alanlardir. Ek 2’de verilen 6rnekler de bu cercevede savunma ve
uzay/havacilik sektoriinden secilmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, diinya capinda ekonomik durgunluk, buytk ti-
cari aciklar, nakit ve kredi sikintist ve yogun uluslararas: rekabet, offset uygulama-
larin1 gindeme getirmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler stratejik malzeme ve
teknolojiye bu uygulamalar yoluyla ulasabilmektedir. Gelismekte olan tlkelerin sa-
vunma ve havacilik sanayileri, bu uygulamalar sayesinde disa acilabilmekte, devlet
destegi olmadan faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler. Ote yandan, biiyiik dlcekli sa-
vunma sistemleri alimi ve ortak Uretimi ile ilgili projeler, gelismekte olan tlkelerin
dis borclarint arttirict ve biiylime hizint azaltict etkenlerdir. Bu bakimdan telafi edi-
ci islemler, alict tlkelerde s6zkonusu olumsuz etkilerin sonuclarini hafifletici yonde
uygulanabilir secenekler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

2.3. Offset Cesitleri

Gunumiizde buyiik olcekli alim programlarinin ayrilmaz parcast haline gelmis
olan offset islemleri "dogrudan" ve "dolayli" islemler olarak iki baslik altinda ince-
lenebilir:

2.3.1. Dogrudan (Direkt) Offset

Dogrudan offset islemlerinde, ihracatci, ihracat paketinin bir bolimint alicinin
tilkesinden ithalatla (geri satin alma) telafi etmeyi kabul eder. Dogrudan offset is-
lemlerinde; alict tilkede tiretilen benzer mal ve hizmetlerin alimi, biiytik olcekli yiik-
sek teknoloji programlarinda alict tilkeye yapilacak sinai yatirimlar, ihracata konu
mal gruplarinin alict tilkede Uretilerek tekrar ihracati (fason tiretim) bilinen uygula-
malar arasindadir.

Dogrudan offset islemleri cercevesinde yatirim; ortak tiretim, lisanslt Gretim, bir
ortak yatirima katilim veya ihracat programi icin iretim seklinde yapilabilir. Bu ya-
tirim seceneklerinin hepsindeki ortak nokta teknoloji transferidir. Aktarilan tekno-
loji ile alicinin teknolojik yeteneklerinin gerekli Giretimi yapabilecek diizeye ulasti-
rilmast amaclanir. Thracatcilar teknoloji transferini,

- Yerel tiretime patent, lisans, yazilim ve veri saglayarak,

- Egitim vererek,
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- Yiksek teknoloji gerektiren tiretim ekipmani saglayarak, ve

- Alicinin gelecekte varligint stirdiirmesine imkan verecek Ar-Ge programlari
saglayarak

yaparlar.
2.3.2. Dolayli (Indirekt) Offset

Dolayli (indirekt) offset islemleri ise, genel olarak, ihracatc¢i tarafindan ana
programla dogrudan ilgisi olmayan yatirimlardir. Burada da offset islemleri ortak
Uretim, lisans, ortak yatirim kanaliyla teknoloji transferiyle gerceklesebilir. Ancak ih-
racatcilar genel olarak ithalatct tilkeden ticari mal alimini veya tictinct ulkelere ti-
cari mal satisint desteklemeyi tercih etmektedirler. Ayrica, takas, tilke imkanlarinin
tercihi (konaklama, sigorta ve tasimacilikta alict tilke firmalarinin tercih edilmesi) de
kabul edilebilmektedir. Bu genel 6rneklerin yanisira tilkelerin ihtiyac¢ ve yaraticilik-
larina gore yeni uygulamalar tretebilmektedir.

Bu uygulamalarin gerceklesmesinde taraflar arasinda yapilan ana anlasma
onem kazanmaktadir. Ana anlasma, bir dogrudan alim so6zlesmesi ise, telafi edici
uygulamalarda bazi kisitlamalar ortaya c¢ikabilir. Alict Gilkede tretim yapilamadigin-
dan anlasma konusu sistemin lisanslt Giretim veya ortak tretim yolu ile geri alimi
gerceklesememektedir. Sistemin kendisine iliskin, dogrudan doviz kazandirict islem
yapilamadigindan, alict tlke icin uygulanabilecek yontemlerden biri, gelecekte do-
viz kaybinin engellenmesi icin parca Uretimi ve tamir/bakim yetenegi kazanimidir.
Boylece ihracat imkani da yaratilabilmektedir. Bu uygulamalarda baslica iki gticlik-
le karsilasiimaktadir: birincisi saticinin genellikle (iiriniin niteligine bagli olarak)
asil kazanct yedek parca ve tamir/bakim saglayarak kazanmay:t planlamasi ihtima-
li, digeri ise alic1 Glkenin teknolojik diizeyi (talebe reaksiyon siiresi) ile alinan ma-
lin ilk yedek parca, tamir/bakim ihtiyact arasindaki bosluktur.

flk kisitlama saticinin sdzlesmede rekabet nedeniyle verdigi fiyaun diistikligi
ve alictya iliskin beklentileri ile dogrudan ilgilidir. Saticinin, vermek zorunda kaldi-
g1 dustik fiyattan kaynaklanan zarari, ileride pahali yedek parca satarak kapatmayi
planlamasi durumunda yedek parca tretimi ve satisi imkanini alictya vermesi zor-
dur. Ayni1 sekilde alicinin diizenli bir tamir/bakim misterisi olmasi planlanmis ve fi-
yat buna gore verilmis ise, tamir/bakim yeteneginin kazanimi, saticinin isteksizligi
nedeniyle dnerecegi yiiksek fiyatlardan dolayr makul olmayacaktr. Ote yandan ali-
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cinin mevcut altyapisinin ve ucuz isgticti gibi tstiinliiklerini kullanarak saticrya za-
maninda, ucuz yedek parca ve tamir/bakim hizmeti sunmasi halinde ise, mal ve
hizmet dissatimi gerceklesebilecektir. Alict kendi yedek parca ve bakim/onarim ih-
tiyacini karsilarken ihracat da yapacaktir.

Egitim, arastirma destegi, "know-how" transferi diger popiiler dolayl: offset ka-
tegorileridir. Ancak dolayli offset bunlarla kisith degildir. Ulkenin egitim, sanayi
altyapisi, genel refah diizeyi ve ekonomisine olumlu katk: sayilabilecek, hatta ulus-
lararasi politikalarina destek temin edebilecek, iyi planlanmis her tirli proje dolay-
It offset olarak diistintilebilir.
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3. SAVUNMA SANAYIINDE OFFSET UYGULAMALARI
3.1. Giris

Diinya ticaretinde Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ortaya cikan ve 1950’lerden
baslayarak 1960’1 yillarda yayginlasan offset islemleri bugiin icin Diinya Ticaret Or-
giiti (DTO) tarafindan kabul gdérmeyen ve ABnin de agir hiicumlarina maruz bir
tatbikat durumundadir.

Offset hem sivil hem de askeri tedarik programlarinda yer alan bir uygulama ol-
makla beraber, sivil islemlerdeki kisitlamalar nedeniyle daha ziyade savunma sanayii
alaninda uygulanmaya baslanmustir. Nitekim, Avrupa Toplulugunu kuran Roma Ant-
lasmasi, savunma sanayii sektortinii AB icinde de Birligin ticari mevzuatinin disinda
birakmistir. AB savunma sanayii ve havacilik sektorti kademelerinde sektorde gelisen
ABD hakimiyetine karst duyulan derin endisenin, boyle bir istisnayi, Roma Antlasma-
st ile olmasa bile, her durumda giindeme getirmis olabilecegini soylemek miimkiin-
dir. Bilhassa son 10 yilda AB tlkeleri, offseti, transatlantik savunma sistemleri ticare-
tinde bozulan dengeyi dizeltmek ve ylksek ABD teknolojisine ulasmak icin 6nemli
bir arac olarak gormis ve etkili bir sekilde kullanmuslardir.

Bu itibarla, Tturkiye'nin de giindemine, 1980 sonrasi uygulamaya konan buytik
savunma yatirimlart ile giren offset, sadece gelismekte olan tlkelerin miiracat ettigi
bir vasita olmayip, gelismis tlkeler arasindaki savunma ve havacilik sektort ticare-
tinde siklikla basvurulan bir uygulamadir.

Son yillarin istatistikleri ABD’nin savunma sistemleri ihracatinda verdigi offset-
lerin %80’inden fazlasinin AB tlkelerine yonelik oldugunu ve bu tlkelerle imzala-
nan offset anlasmalarinda verilen ortalama offset tavizlerinin, kontrat hacminin

%1007intin UGzerinde oldugunu gostermektedir. (1997 ortalamasi %104.3)

Diger taraftan, bu biytik offset hacmine ragmen bircok AB tlkesinde bu tip ti-
caretin koordinasyonundan sorumlu resmi bir makam veya offsete yonelik devlet
politikalart mevcut bulunmamaktadir. iliski, firmadan firmaya cereyan etmekte ve
tamamen ticari tercihler cercevesinde sekillenmekte olup, anlasmalarin ayrintilar
cogunlukla gizli tutulmaktadir. Ancak, AB tlkeleri arasinda imzalanan kontratlarin
niteligi ve kontrata taraf olan tilkeler arasinda bir siire sonra gozlenen savunma sis-
tem/aksamu ticareti, offsetlerde agirligin mukabil tedarik (buy back), teknoloji trans-
feri ve dogrudan yatirim kalemlerinde olduguna isaret etmektedir.
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Sonraki bolimlerde ele alinacak olan, Turkiye’deki Offset uygulanmasinin da-
ha iyi anlasilimasi, degerlendirilmesi ve giincel gelismeler cercevesinde gelistirilme-
si calismalarina yardimci olabilecegi diistincesi ile Ek-2’de muhtelif ve farkli karak-
terde tlkenin offset organizasyonlart ve uygulama ornekleri incelenmistir. Sivil sek-
tordeki uygulamalar nisbeten daha az ve ortak tretim ya da takas ile sinirli oldugu

icin ornekler daha ziyade askeri programlardan alinmustir.

Sonraki bolimlerde de gortilecegi tizere, bircok AB tlkesinde resmi bir offset
organizasyonu olmamasina ragmen, savunma sistemleri ticaretlerinde offset uygu-
lamasi1 6nemli bir sekilde yer almaktadir. Bir kismu ise belli bir devlet politikasi ve
resmi organizasyon ile offset tatbikatin1 yonlendirmektedirler. Her ne kadar gerek
ABD’de, gerekse Fransa ve Almanya’da, savunma sanayii ticaretindeki offsetlere da-
ir olumsuz distinceler gelismekte ise de offsetin uzunca bir siire daha giindemde

kalacagi gorilmektedir.

Yeni NATO tlkelerinin modernizasyonlari programi icinde offsete verdikleri
onem ve bu uygulamadan beklentileri yukaridaki goriisiin teyidi olarak degerlen-
dirilebilir.

3.2. Turkiye’de Offset Uygulamalari

Turkiye savunma sanayiinde, Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra basla-
yan gayretlerine ragmen(® Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyon ihtiyaclart icin bi-
yuik olctiide disariya bagimli, diinyanin 6nde gelen silah ithalatcisi tlkelerinden bi-
ridir®,

(2) 1924'te Golctik Tersanesi yapimina baglandi, 1936°da Yildiray, 1937'de Atilay denizaltilar: insa edildi. 6 Ekim
1926°da Kayseride ilk ucak fabrikast Alman Junkers ortakhg ile kuruldu. Daha sonra MKEK adwni alacak Miibim -
mat ve Top Fabrikas: 1930’larda Ankara yakiminda kuruldu. II. Diinya Savasinin sona ermesi ile saglanan askeri
yardimlar sonucu Cumburiyetin kurulusundan hemen sonra temeli atilmis geng Tiirk Savunma Sanayii kendi bha -
line birakildy. Tiirkiye bhatasini 1960’ lardaki Kibris krizinden sonra anlads, Tiirkiye'de savas ugagr ibtiyacini kars -
lamak tizere 16 Temmuz 1970°de zamanin Hava Kuvvetleri Komutani Mubsin Batur'un énctiltigiinde Ttirk Hava
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, 28 Haziran 1973 te Tiirk U¢ak Sanayii Tusas olusturuldu. 1983 yili Aralik aymda
o zamamn General Dynamics firmas: tarafindan tivetilen F-16C/D ugaklar: ortak tiretim icin secildi ve tiretici fir -
malar ile Vakif arasinda kurulan TAI'nin Ekim 1984 te Ankara'da Akinct Hava Ussti yanmnda temeli atildi, Ocak
1985’te F-16 ugaklarimin motoriarint tiretecek TEI kuruldu. 13.11.1985 senesinde Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu olusturulmasima dair kanun Resmi Gazete'de yaymlandi.
Kuruldugunda Bagsbakanhiga direk bagl olarak ¢alisan idare daba sonra Savunma Sanayii Miistesarligr (SSM) adn -
ni aldr ve Milli Savunma Bakanhigina baglandi. SSM, Tiirk Silabli Kuvvetlerinin ibtiyaglar: dogrultusunda énemli
projeleri hayata gegirmis ve gecirmeye devam etmektedir. (Savunma ve Havacilik Dergisi, No:2/98 Sayfa 71-77)

(3) Genel ortalamada Tiirkiye; ABD, Suudi Arabistan, Misir, Iran, G. Kore gibi iilkelerin yer aldigi én grubun 4. sirasin -
da gériinmektedir.
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Mevcut alt yapinin milli ihtiyaclara katkist azami %20 seviyesinde olup, 20 yil-
lik bir strateji icinde bu oranin % 60 seviyesine ylkseltilmesi ongorilmektedir.

Milli savunmaya ayrilan kaynaklar ulusal biitcenin %8’i ile %12’si arasinda sey-
retmekte ve bu miktar ortalama olarak GSMH’nin %2.5’ine karsi gelmektedir.

Cok kritik bir bolgede, muhtelif farkli tehditlere karst gorev yapan ve en st
standartlarda techizi gerekli olan Silahli Kuvvetler'in ihtiyaclarinin imkanlart zorla-
mast ve milli savunma sanayiine pazar yaratma mecburiyeti, Tlrkiye'yi offset paza-
rinda 6nemli bir oyuncu yapmustir.

1990l yillarin sonlarina kadar offsetlerin buytk olctide askeri kontratlar cerce-
vesinde olustugu ve sivil offsetlerin daha ziyade satin alinan sistemin destek ve ba-
kimina yonelik verilen basit tavizlerden olustugu gortilmektedir.

Turkiye tarafindan elde edilen en onemli sivil offset 1998 tarihinde THY nin
Amerikan Boeing firmasindan yaptigi yolcu ucag: tedarigi programina bagli olarak
olusturulmustur. Bu offset (dogrudan + dolayl), opsiyonlar da dahil olmak tzere
800 milyon ABD dolar1 seviyesindedir.

1983’te F-16 Projesi cercevesinde dnemli teknoloji transferi ve altyapi olusturul-
masini kapsayan offset girisimini takiben, offsetlerin stratejik bir diistince ve plan
dahilinde, biiytik savunma sistem tedariklerinde doviz c¢ikisini azaltmak ve daha 6n-
ce bahis konusu edilen imkanlarindan faydalanmak tizere glindeme gelmesi Savun-
ma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigrnin kurulusuna (SSGDI,
1990 yilinda Savunma Sanayii Mustesariligi’'na dontismustiir) dayanmaktadir.

Modern bir savunma sanayiinin temel alt yapisini kurma gorevi verilen ve bu-
nun finansmani icin de Savunma Sanayii Fonu ile techiz edilen SSGDI, offsetleri sa-
vunma sanayii programlarinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirmis ve yaygin
sekilde kullanmustir.

Kurulus yillarinda miinferit kontratlarin 6zel karakterine gore tespit edilen, stan-
dart kontrol zorunluluklarina tabi olan offset taahhtitleri, kurumun tecriibesinin art-

mast ile daha genis kapsam ve ciddi sartlar ile tanimlanmustir.

Mevcut offset organizasyon yapisini incelemeden once Tirkiye'nin gecmis off-
set tatbikati ve meselenin devlet yapisi icinde ele alinisinda zaman icinde gorilen
gelismelerin degerlendirilmesinde fayda gorilmektedir.
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3.2.1. Turkiye’de Offset Organizasyonu ve Uygulamalar

Askeri alanda Turkiye’deki ilk offset 6rnegi Deniz Kuvvetleri'nin bir denizalti
dis alim kontratt ile gerceklesmistir. 1973 yilinda Alman IKL/HDW firmasi, Ttrki-
ye'ye satmak tlizere anlastigi 209/1200 smifi 6 denizaltidan 5'nci ve 6'ncisinin gov-
desini Deniz Kuvvetleri Golciik Tersanesi'nde yaptirmistir.

1983 yilinda Tirkiye, GD (General Dynamics) firmasi ile 160 adet F-16 savas
ucaginin ortak tretimine yonelik bir anlasma imzalamistir. Bu anlasma ile, Turkiye
savunma sanayisinin altyapisini gelistirmeyi hedeflemistir. Anlasma kapsaminda 150
milyon ABD dolar tutarinda dogrudan, 1.27 milyar ABD dolar tutarinda dolaylt oft-
set taahhudu alinmustir. 160 ucagin, %511 Turk (%49 Tusas, %1.9 T. Hv. Kuvvetle-
ri'ni Guiclendirme Vakfi, %0.1 T. Hava Kurumu) ve %49'u ABD’li (%42 GD -daha
sonra Lockheed-, %7 General Electric) ortaklardan kurulan TAI tesislerinde tretile-
rek kullaniciya teslimi 6ngorilmustur.

F-16 programi, Turkiye'nin gercek anlamdaki ilk offset deneyimidir. Uygulanan
program sonucu modern bir ucak (TAD ve ucak motoru (TED fabrikast kurulmus,
isglicti saglanmis ve egitilmis, anlasmayla varilan oran dahilinde ucak ve motor par-
calarinin Uretimi, montaji ve testi saglanmistir. Yine ayni program icinde alinan off-
setler ile Aselsan, Atalet Seyriisefer Sistemleri Uretim Teknolojisini almis ve F-16
ucaklari icin atalet seyrtisefer sistemleri Giretmeye baslamistir.

1985 yilinda kurulan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bas-
kanligi'na 3238 sayili Kurulus Kanunu ile, diger gorevlerinin yaninda, offset koor-
dinasyonu gorevi de verilmistir. 1990 yilinda Savunma Sanayii Mistesarligi'na (SSM)
donustiirtilen SSGDI, Mart 1990 tarihinde alinan bir kararla, Tiirkiye'nin genel off-
set politikasini belirlemek tizere olusturulan Offset Ozel Thtisas Komisyonu calisma-
larint koordine etmekle gorevlendirilmistir.

SSM’in koordinasyonu’'nda, Milli Savunma Bakanligr'nin F-16 Dairesi, DPT Mus-
tesarligl, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliklar, TOBB ve Ihracat Gelistirme Etiid
Merkezi temsilcilerinden olusan Ozel Thtisas Komisyonu, calismalari sonucunda bir
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu hazirlamustir. Bu raporda, SSM’in kurulus kanunun-
da yer alan amaclar dogrultusunda, 6ncelikle savunma sanayiinin gelistirilmesini

(4) Aselsan F-16 offset’inden aldigi teknoloji ile atalet seyriisefer sistemleri, Avrupa konsorsiyomu icin Stinger frizeleri -
nin giidtim sistemleri kontratini aldr. F-16 projesi, ucak ve motorun tamamunn Tiirkiye'de yapilmadig seklindeki
tenkitlere ragmen, ileri teknoloji sanayiinin olusmasina énciiliik etmistir.
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hedef alan ve 6zel uygulama esaslarini aciklayan ayrt bir el kitabt yaymlanmasinin
uygun olacagini belirtmistir.

Yapilan calismalar neticesinde, diinyadaki uygulamalar, gecmis tecriibeler ve
Ozel Thtisas Komisyonu calismalart dikkate alinarak "SSM Offset Uygulama El Kita-
b1" hazirlanmis ve Temmuz 1991°de yayinlanmistir. Buna paralel olarak, SSM tara-
findan yuritilmekte olan projeler cercevesinde suirdiirtilen offset faaliyetlerini ko-
ordine etmek; teklife cagri dosyast (RFP) icerisinde offset ile ilgili bolimii hazirla-
mak, gelen teklifleri degerlendirmek, projeyi kazanan firma ile miizakerelerde bu-
lunmak, offset uygulamalarint takip etmek, yeni politikalar olusturulmasi yoniinde
faaliyet gostermek, offset konusunda ilgili yayinlan izlemek, yurtici/yurtdist semi-
ner ve toplantilara katilmak ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak tizere SSM biuinye-
sinde Haziran 1991 tarihinde bir "Offset Sube Mudurligi" olusturulmustur.

Offset islemlerinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak, uygulayicit kurumlar arasin-
da saglikli bilgi akisinin temini ve uygulama prosediiri konusunda koordinasyon
saglanmasi amactyla Temmuz 1992 tarihinde Dis Ticaret Mistesarligt (DTM) ile SSM
arasinda, savunma sanayiine yonelik projelerdeki offset uygulama usul ve esaslari-
nt belirlemek tizere bir protokol imzalanmustir. Bu protokol cercevesinde DTM, sa-
vunma sanayii projelerindeki ilgili usullerin tespiti amact ile ihra¢ konusu mal ve
hizmet listeleri ile bunlarin ihra¢ edilebilecegi tilkelerin tespiti ve bu listelerde za-
man icerisinde gerekli degisikliklerin yapilmast ve bu tip offset uygulamalarindaki
gerceklesmelerin izlenmesinden; SSM ise, savunma sanayii projelerindeki dogrudan
offsetlerden ve yatirim, egitim, teknoloji transferi, savunma sanayii trtinleri ihraca-
tt ve benzeri dolayli offsetlerle ilgili usullerin tespitinden ve uygulamalarinin taki-
binden sorumlu tutulmuslardir. Ancak, Turkiye’nin Gumrik Birligi ve "Uruguay Ro-
und" kararlarina uygun taahhttleri DTM’yi pasif bir role itmistir.

Buna ragmen, DTM tarafindan savunma sanayii alanina yonelik olmayan kamu
kurum ve kuruluslart ile kamu ortakliklarinca yapilacak ihalelerde offset uygulama-
sina iliskin diizenlemeleri belirleyen bir teblig 16 Aralik 1998 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunmaktadir. DTM'nin bu tebligi ile kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu ortakliklarinin acacaklart savunma sanayiine yonelik olmayan ve bedeli en az
5.000.000 ABD dolart olan uluslararas: ihalelerde, ihaleye katilan yabanci firmalar-
dan ihaleyi acan Turk kamu kurum ve kuruluslart ile kamu ortakliklarina yonelik
olarak alinan dogrudan ve dolaylt offset taahhtidiiniin uygulama ve izleme esaslari
belirlenmistir. Her ne kadar ilgili teblig ile s6zkonusu ihaleler cercevesinde offset
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talep edilmesi zorunlu kilinmamissa da tek basina boyle bir diizenleme ihtiyacinin
duyulmas: bile 6ntimiizdeki donemde Tirkiye’de offsetin ulasacagi boyutlari goster-
mesi acisindan onem tasimaktadir.

SSM tarafindan yuritilmekte olan projeler cercevesinde imzalanan offset anlas-
malarinin sayist 31’e ulasmis bulunmaktadir. Projeler cercevesinde offset taahhtitle-
rinin belirlenip imza altina alinmasinda, Temmuz 1991 tarihinde SSM yayinladigi ve
tilkemizde bu konu ile ilgili uygulamalari sistematik bir sekilde belirleyen ilk doki-
man olan "SSM Offset Uygulama Elkitab1" esas alinmaktadir.

SSM’nin kuruldugu tarihten itibaren, imzalanan 31 offset anlasmasi cercevesin-
de 1.3 milyar ABD dolari dogrudan offset, 1.6 milyar ABD dolart dolayli offset ol-
mak Uizere toplam 2.9 milyar dolar offset taahhtidi alinmustir. Program yillarina da-
gilmis offset taahhttleri dikkate alindiginda, bugiine kadar dolayli offsette, firmala-
rin taahhtt miktarinin %100 Gnd asan oranda gerceklesme sagladiklart gozlenmek-
tedir. Dogrudan offset uygulamalarinda ise, projeler bazinda teknoloji transferi, ya-
tirim, isletmeye alma ve belli bir diizeyde yerli katkiya ulasabilme gibi zaman alict
islemler s6z konusu oldugundan, firmalardan alinmis bulunan taahhttlerin program
donemlerinin sonlarina dogru gerceklestirilebilecegini soylemek mimkindiir.

1998 yilina kadar agirliklt olarak SSM’nin yurtttigi programlarda yer alan ve
SSM tarafindan koordine edilen offsetler, 20 Haziran 1998’de Resmi Gazete'de ya-
yinlanan "Tirk Savunma Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslart" dokiimani ile yeni
bir asamaya gecmis durumdadir. Bahse konu dokiimanda, savunma sanayii strate-
jisinin tatbikatinda koordinator makamin Milli Savunma Bakanligi(MSB) oldugu ve
gerekli yapilanma ve teskilatlanmanin belirtilen esaslar dahilinde devlet, sanayi,
tniversite ve diger ilgili kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon ile saglanaca-
g1 vurgulanmistir®®. MSB, bu karar cercevesinde offset ile ilgili i¢c organizasyonunu
olusturmaktadir. MSB’nin tedarik programlart daha ziyade hazir alim esasli olmasi-

(5) (Tiirk Savunma Sanayii Politikas: ve Stratejisi Esaslari — Resmi Gazete 20 Haziran 1998)
6. A) ... Bu stratejinin tatbikatinda; koordinatér makam Milli Savunma Bakanlhigi olup gerekli yapilanma ve teskilat -
lanma. ... deviet, sanayi, tiniversite ve diger ilgili kuruluslar arasinda ber tiirlti gayret, isbirligi ve koordinasyon ile
saglanr.
6. C) b) Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tiim faaliyetler, Milli Savunma Bakanhginca wygun bir teskilat icinde
tek elden yrirtitiiltir.
6. C) e) Yurt disindan satin alinmasina karar verilen teghizat ve sistemlerde, éncelik yerli savunma sanayiinde ol -
mak tizere, tilke sanayiine katk: saglayacak direct ve/veya indirect offset wygulamalarina imkan verecek tekliflere de
oncelik verilir. Offset wygulamalarinin esaslari Milli Savunma Bakanhginca belirlenir.
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na ragmen, yeni kabul edilen yillara sari kontrat yapabilme uygulamas: dikkate ali-
nirsa tedarik programlarinin bir kisminin ¢cok biiytik hacimli projeler olabilecegi go-
rilmektedir. Gerek MSB tarafindan, gerekse SSM tarafindan yurttilen projeler etra-
finda talep edilecek offsetlerden yerli sanayii ve teknolojinin gelismesi acisindan en
iyi faydanin temini icin SSM ve MSB’nin offsetler konusunda musterek bir strateji
tespiti ve koordinasyonu kacinilmazdir. DTM’nin sivil alandaki alimlarda offset uy-
gulamalarina iliskin diizenleyici tebligi de dikkate alindiginda; ontimiizdeki donem-
de Turkiye’de oldukca biytik bir offset havuzunun birikecegi aciktir. Bu kadar bu-
yik bir imkandan azami faydanin temini ise kurumlar arasi koordinasyon ve ortak

calismanin 6nemini daha da artirmaktadir.

SSM tarafindan yiritilen kontrat altina alinmis bazi offset anlasmalart tarih si-

rasi ile asagida verilmektedir:

I. Zirthli Muharebe Araci Projesi kapsaminda ihaleyi kazanan FMC-Nurol Sa-
vunma Sanayii AS ile 23 Agustos 1988 tarihinde imzalanan 246 milyon
ABD dolari degerinde dolayli offset anlasmasi. (Firma dolayli offset taah-
hidinid gerceklestirmistir.)

II.  F-16 Elektronik Harp Projesi kapsaminda Loral (ABD) ve Kavala ortakli-
gindaki MIKES firmasi ile 20 Eyldl 1989 tarihinde imzalanan 225 milyon

ABD dolarn degerinde offset anlasmast.

III. HF-SSB Telsiz Projesi kapsaminda ihaleyi kazanan Marconi Komiinikas-
yon AS adina Metalgesellcshaft Services GmbH (MGS) ile 6 Mart 1990 ta-

rihinde imzalanan 70 milyon Sterlin tutarinda dolaylt offset anlasmast.

Marconi Komiinikasyon AS ile imzalanan ana tedarik anlasmasi cerceve-
sinde firmanin ayrica 8 yil stireyle 20.2 milyon Sterlin tutarinda dogrudan
offset taahhtidi de bulunmaktadir. Firma, toplam dolaylt offset taahhtdi-
ni tamamlamis olup, dogrudan offset taahhtiidi kapsaminda ise KKTC'ne
20 Watt'lik sistemler ile Ingiltere’ye cihaz, bobin, PCB ve mubhtelif malze-

me ihrac¢ etmistir.

IV. Egitim Ucag1 Projesi kapsaminda Italyan Agusta firmas ile SSM arasinda
21 Mart 1990 tarihinde imzalanan 3 milyon ABD dolar: tutarinda offset an-

lasmast.
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VII.

C3 Projesi kapsaminda Aydin Yazilim Elektronik Sanayii AS (AYESAS) fir-
masi ile SSM arasinda 25 Haziran 1990 tarihinde imzalanan 25 milyon
ABD dolan tutarinda dogrudan offset anlasmasi.

Dogrudan offset, firma tarafindan tretilen ve ihrac edilen techizat, bilgi-
sayar yazilim ve hizmetlerin toplam degeri olarak ifade edilmistir. Firma-
nin dogrudan offset taahhtidiint yurtici katma deger bazinda gerceklestir-
mesi Ongdrilmistir.

Firmanin gerceklesen dogrudan offset taahhtidii kapsaminda; yazilim hiz-
met ve kuvvet dagitim panolari ihracit bulunmaktadir.

Mobil Radar Projesi kapsaminda SSM ile Thomson-CSF (Fransa) firmast
arasinda 18 Ekim 1990 tarihinde imzalanan 40 milyon ABD dolar tutarin-
da dolayli offset anlasmasi. (Firmanin dolayli offset taahhiiti yaninda 23
milyon ABD dolar tutarinda dogrudan offset taahhiiti vardir.)

Dolayli Offset anlasmasi cercevesinde, Thomson-CSF firmasinin istiraki
olan Thomson Consumer Electronic Group’a bagli European Electronics
Gmbh (ECE) Sirketi, Telra Elektronik Sanayii ve Ticaret AS'ne sermaye ya-
tirimi ve tekrar yatirima donustirtilen kar saglamis, bunun yanisira kalite
kontrol alaninda know-how ve teknoloji transferi getirmistir. Diger taraf-
tan, Thomson-CSF firmasi dolayli offset taahhttlerine sayilmak tizere
muhtelif tlkelere televizyon ihracati gerceklestirmistir.

Ayrica, firma dogrudan offset taahhidi cercevesinde, yabanct sirket ele-
manlarinin Turk sirketlerinde egitimini saglamis, yazilim gelistirme hizme-
ti ve kesintisiz glic kaynagi ihracit gerceklestirmistir.

Hafif Nakliye Ucag1 Projesi kapsaminda CASA (Ispanya) firmas: ile SSM
arasinda 11 Aralik 1992 tarihinde imzalanan ana tedarik anlasmasit cerce-
vesinde 342.2 milyon ABD dolart degerinde dogrudan ve 135 milyon ABD
dolart degerinde dolayli offset anlasmast.

Dolayli offset taahhiidi kapsaminda firma, EXPO’92 fuarinda yer alan
Turk pavyonunun kurulmasi ile ilgili masraflari karsilamay: tstlenmis ve
ana tedarik anlasmast cercevesinde saglayacagi teknik yardim, egitim, AR-
GE hizmetleri ile ilgili masraflarin karsilanmast amact ile bir fon olustur-
mustur. Boylece firma, s6z konusu dolayli offset taahhtiidiini yerine getir-
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VIII.

IX.

XI.

XII.

mistir. Egitim taahhtidi cercevesinde, Turkiye'de tasarim altyapist kurul-
mast amacina yonelik olarak; TUBITAK, TAI, ITU, ODTU, Eskisehir Tkmal
Bakim Merkezi (EIBM), Kayseri Ikmal Bakim Merkezi (KIBM) ve SSM per-
soneline 360 adam/ay tutarinda Ucretsiz AR-GE egitimi saglanmustir.

Zirhlt Muharebe Araclarina Kupola alt sisteminin teminine iliskin olarak
SSM ile Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) arasinda 8 Kasim 1991
tarihinde imzalanan 2 milyon ABD dolar1 degerinde dogrudan ve 6 mil-
yon ABD dolar degerinde dolayli offset anlasmasi.

Zirthli Muharebe Araclarina Glc Paketi (6V53T motor ve X200-4 transmis-
yon parcalart) temini kapsaminda SSM ile Tirsav Agir Makina Sanayii ve
Ticaret AS arasinda 15 Kasim 1991 tarihinde imzalanan 31 milyon ABD
dolart degerinde offset anlasmast.

CASA Hafif Nakliye Ucaklari motorlarinin temini kapsaminda General
Electric (GE) firmasi ile SSM arasinda 15 Kasim 1991 tarihinde imzalanan
41.8 milyon ABD dolart tutarinda dogrudan ve 14.2 milyon ABD dolari tu-
tarinda dolayli offset anlasmast.

Ayrica, offset anlasmasinda ongorilen offset taahhtidiiniin katma deger
olarak Turk sanayii trtinlerinin ihracati ile karsilanacak kismina iliskin
olarak DTM ile GE arasinda 1 Nisan 1992 tarihinde ilave bir dolayli offset
anlasmasi imzalanmustir. Bu anlasma kapsaminda gerceklestirilen ihracat
firmanin dolayli offset taahhtidiine sayilmak tzere kredilendirilmistir. Fir-
manin gerceklestirilen dogrudan offset taahhtidi kapsaminda TEI (TUSAS
Motor Sanayii AS) tarafindan Uretilen J85 tipi motor parcalart ihracati bu-
lunmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanligi'na 5 adet AH-1W Super Cobra Helikopterle-
ri'nin tedariki programi cercevesinde Bell Helicopter Textron Inc. (ABD)
firmasi ile SSM arasinda 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan 19 milyon ABD
dolar1 degerinde offset anlasmast.

Emniyet Genel Mudurligt icin Taktik Tekerlekli Zirhlt Araclar Projesi kap-
saminda Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) firmasi ile SSM arasin-
da 18 Haziran 1992 tarihinde imzalanan 32.8 milyon ABD dolar: tutarinda
offset anlasmast.
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XIV.

Emniyet Genel Mudurligl icin Kicik Tip Zirhli Araclar Projesi (KTZA)
kapsaminda Otokar Otobiis Karoseri Sanayii AS ile mustesarlik arasinda 3
Agustos 1992 tarihinde imzalanan 1.8 milyon ABD dolar1 degerinde offset
anlasmasi.

Firma, gerceklestirdigi ihracat ile toplam dogrudan ve dolayl: offset taah-
hiitlerini yerine getirmis bulunmaktadir. IThra¢ konusu mallar; araclar (ara-
zi araci, kamyonet ve minibiis), arac aksami, parca ve aksesuarlaridir.

ikinci Paket F-16 Motorlar1 Tedarik Projesi kapsaminda GE firmasi ile SSM
arasinda 23 Eylul 1992 tarihinde imzalanan 389.9 milyon ABD dolar: tuta-
rinda offset anlasmasi.

Bu anlasma kapsaminda GE firmast, 38.2 milyon ABD dolari tutarinda yer-
li katki ve 95.5 milyon ABD dolarlik dogrudan offset olmak tizere Tusas
Motor Sanayii ve EIBM’ye katma deger bazinda toplam 133.7 milyon ABD
dolart tutarinda siparis vermeyi taahhiit etmistir. Proje cercevesinde ayri-
ca, toplam degeri 256.2 milyon ABD dolart olan muhtelif dolayli offset ta-
ahhttleri alinmistir. Bu kapsamda, Hava Kuvvetleri icin F-100, F-129 ve
CT-7 anahtar teslim tamir-bakim depolari, muhtelif yedek parcalar ve egi-
tim imkanlar1 herhangi bir tcret talep edilmeksizin GE firmasinca sagla-
nacaktir. Yine, dolayli Offset hitkiimleri cercevesinde, Tusas Motor Sana-
yii AS’ni uluslararast pazarlarda rekabet edebilecek hale getirecek diizen-
leme ve egitim imkanlarini kapsayan bir yapisal gelistirme programi ve
ikinci paket F-16'larda kullanilacak F110-GE-129 motorlarinin komple li-
sans haklart da alinmistir. Ayrica, Tirkiye’den 100 milyon ABD dolart de-
gerinde sanayii Urlinleri ihracatinin saglanmasi da ayni anlasmayla taah-
hiit altina alinmis olup, bu kisma iliskin olarak DTM ile GE arasinda ilave
dolayli offset anlasmasi imzalanmustir.

Black Hawk Helikopterleri'nin tedarik programi kapsaminda Sikorsky In-
ternational Operations Inc. (ABD) firmast ile SSM arasinda 8 Aralik 1992
tarihinde imzalanan 181 milyon ABD dolari degerinde offset anlasmasi.

Firma, anlasma hikimleri cercevesinde dogrudan ve ihracat tipi dolayl
offsetleri yurtici katma deger bazinda gerceklestirecektir. Offset anlasma-
sinda belirtilen dogrudan offset projeleri arasinda helikopter parcalari, he-
likopter silahlari ve koruma sistemi, elektronik harp alicilari, islemcileri ve

32



XVII.

yazilimi, karst tedbirler, yanilticilar, karistiricilar, enfraryj fisekler ve yanil-
tict hedefler, CASA ucak radari dahil gelismis ucak radarlari, ucak parca-
lart icin kompozit malzeme gibi kalemler yer almaktadir.

Dolayli offset taahhiidi kapsaminda ise Black Hawk helikopterleri icin li-
sans ucreti ve 6denmeyen "royalty"ler, gidimli akilli mermiler, gelismis
zirh, gelismis radar ve sinyal islemcileri, enfraruj/lazer nisangahlari ve he-
def belirleyicileri, deniz ve kara mayinlari, topcu bataryalart komuta ve
kontroli icin radar, bilgisayar ve yazilim gibi kalemler vardir.

. Ikinci paket F-16 Projesi cercevesinde F-16 ucaklarina takilacak "Ring La-

ser Gyro Inertial Navigation System-RLG INS" techizatinin tedariki kapsa-
minda Litton (ABD) firmast ile SSM arasinda 25 Ocak 1993 tarihinde imza-
lanan 3.7 milyon ABD dolart dogrudan, 9.7 milyon ABD dolart dolayly, 3.1
milyon ABD dolarn yerli katki taahhtidii olmak tizere offset anlasmasi.

Firmanin offset taahhttlerini yurt ici katma deger bazinda gerceklestirme-
si ongortlmis olup, ayrica anlasma kapsaminda SSM’in belirledigi pazar-
larda yapacagi satislardan Turkiye'ye is payt vermesi de hitkme baglanmis
bulunmaktadir.

Sozkonusu anlasmanin imzalanmasi, gerek mevcut sanayii altyapisindan
(Aselsan tesisleri) azami olclide istifade edilerek yurt ici katma deger ya-
ratilmasi ve sdzkonusu techizatin veya diger Tlrk savunma sanayii triin-
lerinin ihracati sayesinde doviz kazandirilmasi, gerekse Aselsan’a saglana-
cak olan lisans hakki, teknik bilgi paketi, 6zel test techizati, ortak tGretim
yatirimi, Aselsan personelinin egitimi ve depo seviyesi bakim ve onarimi
bakimindan da buylik 6énem tasimaktadir.

Zirhlt Muharebe Araclart’na top ve taret temini kapsaminda Fransiz GIAT
firmasi ile SSM arasinda 11 Subat 1993 tarihinde imzalanan 58 milyon
ABD dolart degerinde offset anlasmast.

Firmanin taahhttlerini yurt ici katma deger bazinda gerceklestirmesi hiik-
me baglanmustir. Firma dogrudan offset taahhtidii kapsaminda top ve ta-
ret sistemleri ile bunlara ait komponent ihracati gerceklestirecek ve MKEK
tarafindan tretilmekte olan savunma sanayii tGrtinlerini ihrac edecektir.

XVIII.Zirhlt Muharebe Araclarina gece gorls sistemi tedariki kapsaminda SSM
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XXI.
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ile Texas Instruments Incorporated (ABD) firmasi arasinda 09 Nisan 1993
tarihinde imzalanan 27.8 milyon ABD dolar tutarinda offset anlasmast.

Firma dogrudan Offset kapsaminda gece goris sistemlerinin Aselsan’dan
ihracini taahhiit etmektedir.

Cougar helikopterlerinin tedarik programi kapsaminda Eurocopter Inter-
national (Fransa) firmast ile SSM arasinda 08 Ekim 1993 tarihinde imzala-
nan toplam 162 milyon ABD dolar1 degerinde offset anlasmast.

Bu anlasma kapsaminda Eurocopter firmasi, SSM’in Oncelik verdigi ve
onayina tabi projeleri anlasma hiktimleri cercevesinde gerceklestirmeyi
taahhiit etmistir. Firma, anlasma hikimleri cercevesinde dogrudan ve ih-
racat tipi dolayli offsetleri yurt ici katma deger bazinda gerceklestirecek-
tir.

Genel maksat (Black Hawk) helikopterleri ile AH-1W (Super Cobra) heli-
kopter motorlarinin tedarik anlasmasi kapsaminda General Electric Airc-
raft Engines (ABD) firmasi ile SSM arasinda 11 Agustos 1994 tarihinde im-
zalanan toplam 42.5 milyon ABD dolar1 degerinde offset anlasmasi.

Firmanin bugtine kadar gerceklestirdigi dolayli offset taahhiidii kapsamin-
da; SSM egitim fonuna yapilan kaynak tahsisi ve CT7 yedek motor 6de-
mesi gibi konular yer almaktadir.

Cougar helikopterleri aviyonik kalemlerinin SFE olarak alimi ile ilgili 18
Mayis 1994 tarihinde imzalanan anlasma kapsaminda Rockwell-Collins
France (Fransa) ile SSM arasinda 16 Agustos 1994 tarihinde imzalanan top-
lam 1.7 milyon ABD dolarn tutarinda offset anlasmasi.

Bu anlasma kapsaminda Rockwell-Collins firmasi, SSM’in oncelik verdigi
ve onayina tabi projeleri anlasma hiktmleri cercevesinde gerceklestirme-
yi taahhtit etmistir.

Kara Kuvvetleri Komutanligi'na ikinci paket 5 adet AH-1W Super Cobra
Helikopterlerinin tedarik programi cercevesinde Bell Helicopter Textron
Inc. (ABD) firmast ile SSM arasinda 17 Subat 1995 tarihinde imzalanan
toplam 14.5 milyon ABD dolar tutarindaki offset anlasmast.
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4. OFFSET STRATEJILERI
4.1. Mevcut Durum ve Yeni Egilimler

Offsetler, dnceki kisimlarda belirtildigi tizere, bir kontrat cogunlukla da bir aske-
ri tedarik kontrati dahilinde muhatap olunabilen yiktimluliklerdir. Offset kontratla-
rinin taraflarinin da yine ¢cogunlukla biiytik kuruluslar veya buytik bir kurulus ile dev-
let oldugu ve ytuktimluliklerinin devlet seviyesinde takip edildigi gortilmektedir.

Herhangi bir kontrat yikimliligs, satici tarafin rekabet glicininiin kaynagi
olan alicidaki bir zaafin giderilmesine yonlendirilebilir mi? Alict taraf, satict tarafi
gercek anlamda kabiliyetlerinin gelistirilmesine zorlayabilir mi? Ne derecede zorla-
yabilir veya dengeler nasil olusur?

Cevaplandirilmast ¢cok kolay olmayan bu sorular gerek alict, gerekse satict taraf
icin bir offset stratejisinin énemine isaret etmektedir. Offset stratejisinin hangi ek-
senler tizerinde gelisebilecegini belirleyebilmek icin offsetlerin ortaya c¢ikis neden-
lerine alict ve satict acisindan kisaca bakalim.

Satict acisindan bunlarin bazilart;

- Savunma biitcelerinde azalma,
- Potansiyel alict tilkenin doviz problemi veya yliksek bor¢ problemi olmast,

- Muhtemel alic1 tilkede issizlik oraninin normalin tizerinde olmast veya kali-
fiye personel icin istthdam imkanlarinin darligt,

- Diinya savunma sistemleri ticareti pazarinda yogun rekabet ortami,
olarak belirtilebilir.
Diger taraftan "alici"nin birinci derecede beklentileri ise;

- Buyuk capli tedariklerin 6demeler dengesi tizerindeki etkisinin kismen azal-
tilmast,

- Buytuk firmalarin alt kontraktorleri arasina girilerek yerli sanayiye uzun si-
reli is imkanlart yaratilmast,

- Ulke icine yatirim cekilmesi,
- Yeni Uretim, yonetim tekniklerine ve yeni teknolojilere erisim,

seklinde 6zetlenebilir.
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Istatistikler en fazla talep edilen offset kategorilerinin ortak tretim (joint ventu-
re) ve yatirrm oldugunu gostermektedir. Diinyada gerceklesen toplam offset islem-
lerinin %751 alt kontratlar ile karsilanmaktadir. Teknoloji transferi ve arastirma des-
tegi ise %10 civarindadir.

AB tlkelerinin ilgisi daha ziyade savunma sanayii, havacilik ve uzay alanlarin-
da alt kontrat ve teknoloji transferi tizerindedir. Muhtelif Avrupa tlkelerinin kendi
aralarinda ve ABD ile yaptiklari savunma sanayii tedarik anlasmalarinin, bilhassa
son 10 yil icinde aktedilenlerin incelenmesi bunu acikca gostermektedir

Asya, ozellikle Gliney Dogu Asya tilkeleri teknoloji transferine 6ncelik vermek-
tedirler. Gliney Kore, ABD’den yaptigt 120 adet savas ucagi tedarik programi offse-
ti cercevesinde KTX-2 Ileri Egitim ve Muharip Ucagr'nin gelistirilmesini baslatmis-
tr®, Malezya’nin mitevazi dahi olsa havacilik konusundaki teknoloji ve kabiliyeti
British Aerospace’den yapilan bir tedarik kontrati offseti ile gelistirilmeye baslan-
mustir. Offsetleri azami derecede teknoloji tiretim bilgisi ve pazarlama destegi icin
kullanilan tilke ise Endonezya’dir. Endonezya’'nin havacilik ve uzay sanayii kurulu-
su olan IPTN, teknoloji ve kabiliyet seviyesinin gelistirilmesi icin ve en Ust seviye-
de bir devlet stratejisi cercevesinde offset islemlerini her firsatta kullanmistir”.

Gliney Kore'ye benzeyen fakat daha bliyliik boyutta ve offsetin katalizor olarak
onemli rolii olan bir proje de Japonya’'nin FS-X savas ucagi gelistirme projesidir. 130
ucaklik ve 2.5 milyar ABD dolarlik tedarik programi dahilinde gelistirilmekte olan
F-16C tirevi olan FS-X, buyiik devlet fonlar ile desteklenmektedir. Ancak offsetin
tamamen teknoloji transferi tizerine odaklanmasi, programin buytkligi ile birlesin-
ce karst taraft kritik konularda da isbirligine itmistir®.

Glineydogu Asya ve Uzakdogu'nun teknoloji transferi ve ileri teknolojik ve bi-
limsel konulara verdigi bu 6ncelige karsin Orta Dogu tlkelerinin birinci tercihi sa-

(6) KTX-2 konsepti G. Kore ve ABD’nin Lockbeed Martin firmasimin miisterek calismasi ile gerceklestirilmistir. Tam gelis -
tirme programu 1997 yilinda baslanugs olup, 2005 yilhma kadar devam etmesi beklenmektedir. Ik ucus ise 2001 icin
planlannustir. Bu progranun 2 milyar $’lik gelistirme btitcesinin %20’si G. Kore Hiikiimeti, %30 unu ise Lockheed
Martin ve Samsung karsilamaktadir. A¢iklanmamas olmakla beraber programin offSet’ten aldigi destek nakit karsil -
g1 olarak mubtemelen kiiciiktiir. Fakat bu oicekte bir tedarige, bu ciddiyet ve kritiklikte bir Offset mecburiyeti kona -
rak Lockbeed Martin'in taabbiidii temin edilmistir.

(7) IPTNin tasarim, entegrasyon ve test konularindaki "know-bow"tmin onemli bir Rismi mubtelif Raynaklardan alinan
offset taabbhiitleri ile elde edilmistir (Boeing, Fokker, British Aerospace, Aerospatiale ve CASA). Personelini yogun ve
stirekli egitime tabi tutan ve offset’leri maksimum fayda icin kullanan IPTN bugiin icin Avrupa ve ABD disindaki tek
top yektin ucak tasarimi yapan kurulugtur.

(8) Iki tilke arasindaki politik iliskiler ve genel teknoloji transferi politikasuun wygun olmast dolayist ile.

38



vunma sektoriinde Uretim kabiliyeti olusturulmasi ve ekonomik yapida cesitliligin
saglanmasi olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle Korfez tlkeleri ve Suudi Arabistan,
buylk capta tedarik programlarinin offsetleri ile ekonomilerine farkli Giretim ve hiz-
met sektorl faaliyetlerini dahil etme gayretindedirler. Ancak gercek bir talebin mev-
cut olmadigt, dis pazar opsiyonunun kisitlt oldugu ve gerekli ihtisasa sahip mahal-
li personelin yetersiz oldugu ortamlarda bu programlar —iyi niyete ragmen- sonuca
varamamaktadirlar®,

Orta Dogu ltilkeleri icinde en dikkat cekici offset stratejisi Israil tarafindan takip
edilmektedir. Israil dogrudan ve dolayli offsetlerinin énemli bir kismini sivil sekté-
rin gelismesi ve cesitlenmesine sevketmektedir. Bu gayeye yonelik olarak offsetler
yatirim, teknoloji transferi ve Israil kuruluslarina cekilmeye calisilan arastirma gelis-
tirme programlarina kaynak olarak kullanilmaktadir.

Offset stratejileri acikca tlkelerin teknolojik gelismislik seviyesi ile yakindan il-
gilidir ve resmen telaffuz edilmese de uzun vadeli milli givenlik ve endustriyel ts-
tinlik politikalarinin bir parcasidir. Bu cercevede tlkeler teknoloji transferi ve bi-
limsel isbirligi konularina buyiik énem vermektedirler. Ancak, kontratin hacmi ve
rekabet sartlart ne olursa olsun, ayni politik ittifak icinde olmayan veya ikili anlas-
ma taraft olmayan bir tilkeye ciddi ve gercek bir teknoloji transferi yapilmasi s6z
konusu degildir. Bu gibi hallerde offsetlerin ticari tavizler, yatirim veya ortak is ge-
listirme kategorilerinin icinde kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle Ingiltere, Fransa gibi
tilkelerin bazi Orta Dogu tlkeleri ile yaptiklart askeri tedarik kontratlarinin offset
programlart bu yaklasima 6rnek olarak gosterilebilir.

Alict tilkenin mittefik veya notr bir tlke olmast durumunda da anlasmaya ko-
nu olan teknolojinin kritik, muktedir kilan (enabling technology) veya yayilmasi
kontrol altinda oland® teknolojilerden olup olmadigi, alict tlkenin talep konusu
alanda kaydedebilecegi gelismenin satict llke tarafindan sahip olunan rekabet
avantajinin kaybina etkisi gibi hususlar degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

(9)  Fransiz ve Ingiliz firmalar Korfez savasin takiben bélgeye yaptiklar: biiyiik satiglarm (Al Yamanab 2, Leclerc
Tank Satisi) Offsetlerini yerine getirebilmek icin bu tilkelerde stirekli ve genis kadrolu Offset ofisleri ve ortak yati -
rnim firmalar: kurmuglardr. Ancak gerceklestirilebilen Offsetler hala kisitl boyuttadir.

(10) Diinyadaki silab ticaretini diizenleyen ITAR (International Traffic in Arms Regulations) diizenlemeleri disinda
teknoloji yayiumasun kontrol eden mubitelif "rejim’ler vardir. Fiize, niikleer, kimyasal silah teknolojileri gibi. Orne -
gin, "Missile Technology Control Regime" (MTCR) gibi. Yaygin olmamakla beraber savas ucagi tasarim teknolojisi
de kontrol altindadr.
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Savunma sanayii alaninda kurulu kabiliyeti olan veya bunu gelistirme gayreti
icinde bulunan tiim tlkelerin hedefi aynidir: Baskalarinda -en azindan tehdit olarak
belirlenen unsurlarda- bulunmayan bazi kabiliyetlere sahip olmak. Ulkelerin tekno-
loji ve tiretim bilgisi transferi konularindaki hassasiyeti bu noktadan kaynaklanmak-
tadir. Endustrisi ve bilimsel alt yapist stirekli yeni teknolojiler tiretebilen ve mevcut-
lart gelistirebilen bir tlkenin prensip olarak daha serbest bir teknoloji transfer poli-
tikast izlemesini gerektirse) de bu noktada gtivenlik politikast ve denge politika-
lari12) gtindeme gelmektedir.

Savunma, havacilik ve uzay sistemleri konularinda diinyanin tartismasiz tekno-
loji lideri ve bu alanlardaki en buylk ihracatcist ABD en fazla offset talebiyle kar-
silasan ve en karmasik teknoloji transferi diizenlemeleri olan tilkedir(13.

ABD huikiimetinin offsetler konusuna yaklasiminin yakin donem icinde muhte-
lif defalar degisiklige ugradigi da gortilmektedir. ABD, offset uygulamalarint mutte-
fiklerine fayda saglamanin yanisira kendi ihracatinin desteklenmesi ve mittefikler
arasi standardizasyonun temini yontiinde etkin bir enstriiman olarak kullanan ilk tl-
kedir. 1978 6ncesi ABD hiiktiimeti offset anlasmalarinda miuizakerelere resmen taraf
ve bazilarina garantdr olmustur. ABD, 1978de ortaya c¢ikan konjonktiirel ticari
problemler sebebiyle offset yaklasimini tam tersi yonde degistirmistir. Bu defa, ba-
z1 tahditlere tabi olmak kaydi ile offsetler tamamen firmalarin sorumluluguna bira-
kilmustir. Tahditler arasinda dikkati ¢ceken, tasarim ve imalat teknoloji transferlerinin
ABD Savunma Bakanligi'nin (DOD) degerlendirme ve onayina birakilmis olmasidir.

1975-1981 donemi incelendiginde ABD’nin 14.24 milyar $’lik savunma kontrati
karsiliginda offset yikimluligta 8.94 milyar $ oldugu gorilmektedir. Bu zaman di-
limi icinde gerceklesen offset kontratlarinin da %79'unun Almanya, Ingiltere, Fran-
sa, Japonya, Hollanda, Isvec, Isvicre ve Italya gibi arastirma gelistirme kabiliyeti
olan tlkeler ile yapilmis oldugu gorilmektedir.

ABD’nin offset politikalarinin stirekli degerlendirmeye tabii tutuldugunu acikca

(11) Teorik olarak béyle bir tilke transfer ettigi sistem ve teknolojiyi stirekli yenileyerek bir onceki nesli yetersiz veya mo -
dernizasyona mubta¢ durumda birakip kendine yeni ekonomik imkanlar yaratabilecektir.

(12) Ornegin Tiirkiye ile Yunanistan a; Israil ile Misir'a wygulanan denge politikalar: gibi.

(13) ABD Teknoloji Transfer diizenlemeleri firmalarin kendi ticari miilabazalarin Stesinde Savunma ve Dis Isleri Ba -
kanhigi’'nda tist kademelerde olusturulmus bircok birim tarafindan stivekli deZerlendirilmekte ve takip edilmekte -
dir. Savunma Bakanligi'nda ve Disisleri Bakanhgi'nda "Teknoloji Degerlendirme” birimleri mevcut olup, bu birim -
ler her teknoloji ve ber iilke icin ayrt ayri degerlendirmede bulunmaktadiriar.
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gosteren bir gdzlem bu donemin ardindan yapilan dizenlemelerdir. Bazt alici tilke-
lerin bu stire icinde ABD’den sagladiklart offsetler ile gelistirdikleri bilgi ve tekno-
lojileri kendi AR-GE kabiliyetleri ile gelistirerek ABD firmalart karsisina ciddi rakip-
ler olarak cikmasi, ABD’yi offset politikasini revize etmeye yonlendirmistir. 1982 yi-
linda aciklanan yeni offset esaslari, resmen tavsiye mahiyetinde olmakla beraber
"Tleri Teknoloji" transferi ve ortak tiretim konulart daha ayrintili bir resmi degerlen-
dirmeye ve onaya tabi tutulmustur.

1989 yilinda yapilan bir diger temel degisiklik ile Amerikan yonetimi offsetleri
de kontrat degerinin %30’u ile sinirlandirmistird4.

ABD’nin offset politikalarindaki son degisiklik 1994 yilinda gerceklesmistir.
1991’de baslatilan bir resmi degerlendirme sonucu, offset ihtiva eden kontratlara bir
"offset yonetim masrafi" kalemi eklenmeye baslanmistir!>. ABD’de offsetlerin azal-
tilmasi veya daha ileri seviyede siniflandirilmasina yonelik egilimler artmakta olup
ABD Ticaret Bakanligi oncelikle "FMF" (Foreign Military Financing) programlarin-
dan faydalanan tlkelere karst herhangi bir offset taahhiidiine girilmemesi gortisi-
ni savunmaktadir. Bu gorts, 1983 yilinda gecerli olsa idi Turkiye'nin Offset ve tek-
noloji transferi aldig1 ve bir yerde savunma sanayiine yeniden ivme kazandiran F-
16 projesinin gerceklesmesi miimkiin olmayacakti10),

ABD, offsetlerin sinirlandirilmas: ve tercihen kaldiridlmast icin DTO'niin” ka-
mu tedariklerine dair getirdigi diizenlemelerin kuvvetlendirilmesi yoniinde gayret

sarfetmekte olup bu konuda yakin vadede bazi kararlarin alinmas: biiytik ihtimal
dahilindedir.

Diger taraftan, ABD ile olan tedarik programlarinda ciddi offset talebinde bulu-

(14) Bu kararda Giiney Kore’nin Savas Ugagi Tedarik Program: esnasinda yapilan miisabedeler etkili olmustur.
Alman bu tedbirlerle ABD offsetlerinde bir diisme gozlenmistir. Ornegin 1996 offset anlasmalart hacmi 2.77 mil -
yar $ olup 1995 rakamindan %60, énceki 4 yiul ortalamas: olan 3.8 milyar $ rakamindan %40 asagidadir. Ancak
bu diinya savunma ticaretinde davalmaya da bagh olabilir.

(15) ABD’nin FMF (Foreign Military Funding) imkanlarnun %901 Miswr ve Israil kullanmaktadyr. Bu iki tilkenin kul -
landig1 toplam finans imkani yilda 3.1 milyar $ olarak belirtilmektedir. ABD kaynakl bu finans ile Misir ve Isra -
il’in son 10 yil icinde ABD firmalarini milyonlarca dolarlik offset taahbtidii icine sokmalar reaksiyon wyandwr -
mastr.

(16) Hazwr alima gore 1984 dolar degeri 2,9 milyar dolar, 6deme yillar: dolar degeri 4,1 milyar dolar olan 160 ugak -
lik F-16 projesinin édeme yili olarak 1 milyar dolar: Tiirkiye tarafindan, kalani ABD Dis yardim kredilerinden sag -
lanmagstir.

(17) 1995'te kurulmug olan DTO, GATT in yerine gecmistir.
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nan AB tilkeleri ve 6zellikle Fransa ve Ingiltere de offsetlere sinirlandirma getirecek
bir diizenleme veya bu konuda ABD ile ortak bir tavir araysi icindedirler.

Fransiz yetkilileri ile 1999 yili icinde yapilan temaslarda Fransa’nin bilhassa ge-
lisme seviyesi ust diizeyde olmayan tlkelere yonelik offset politikasini gozden ge-
cirmekte oldugu bilgisi alinmustir.

Hentiz resmiyet kazanmamis olmakla beraber Fransa'nin gorisi bu tlkelerle
yapilan Ozellikle dogrudan ve alici tlkenin kabiliyet ve imkanlartyla uyum goster-
meyen projeleri ihtiva eden dolayli offset anlasmalarinin basarili sonuclanmadigt ve
Fransa'nin offsetlerde bundan boyle arastirma gelistirme, ortak gelistirme veya
tctinct tlkelere ortak yatirim gibi konulara 6ncelik verilmesini istedigi yontindedir.

AB’nin ve bir dereceye kadar ABD’nin yakin bir donem icinde offsetlere karsi
tepkici bir tavir almalarinin ve sinirlandirict ortak davranis birligi olusturma zemini
arayislarinin ciddi bir nedeni de diinya savunma ticareti pazarinda gozlenen daral-
ma ve AB’nin kendi icinde devam etmekte olan konsolidasyona ragmen pazar hac-
minin kurulu savunma ve havacilik sektori kapasitesinin ¢cok altinda kalmaya bas-
lamis olmasidir. Bu da kendi sanayiine is temin etme sorunuyla karsilasan tlkele-
rin diger tlke yan sanayiilerine kontrat verme taahhtidiine girme imkanlarint zor-
lastirmaktadir.

Bu itibarla, alict tilkelerin giincel egilimleri takip etmesi offsetlerden azami ka-
zancin temini icin dnemlidir. Degismez bir talep profili ve karst tarafta rekabet aci-
sindan endise yaratan; ekonomik ve sosyal sartlar dolayisi ile karsilanmasinda zor-
luklar olan icgerikte 1srar, reaksiyonu getirmekte ve hakim teknolojilere sahip olan
tlke(ler) politikalarini degistirmektedir(ler). Taleplerde 1srar, rekabetin yogun oldu-
gu ve "deger"inin verilmeye hazir olundugu durumlarin disinda arzu edilen sonucu
vermemektedir.

Offsetler konusunda en ciddi tahditlerin DTO tarafindan giindeme getirilecek
olmast kuvvetli bir ihtimaldir. 1999 yili sonunda Seattle’da yapilan DTO’(in 3. Ba-
kanlar Konferans: sonucu kamu alimlarinda seffafligin saglanmasi anlasmasi icin
kurulan Calisma Grubunun anlasmayi 4. Bakanlar Konferansina kadar tamamlan-
mas1 yoniinde bir egilim ortaya cikmistir. Yakin bir gelecekte DTO’niin "Kamu Alim-
lar1 Anlasmasi"n1 ¢ok tarafli bir anlasma olarak diizenlemesi ve boylece tiim DTO
Uyesi tlkeler icin baglayict kilmasi giindemdedir. Boyle bir karar enerji, tele-
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kom, buytik bayindirlik projeleri, sivil havacilik tedarikleri gibi bir cok tilkede oft-
set ile beraber degerlendirilen projeleri etkileyecektir. Gerek DTO, gerekse AB ve
GB mevzuatt icinde istisnaya sahip savunma tedarikleri bu gelismeden dogrudan
olmasa dahi dolayli olarak etkilenecek, offsetlerin azaltilmast yoniinde bask: arta-
caktir.

ABD ve AB’nin buytk olctide etkili oldugu distinilen bu gelismelere ragmen,
askeri program offsetlerinin, raporun baslangic boliimlerinde belirtilen nedenlerden
dolayi, uzun bir siire daha yayginligini koruyacag: distintilmektedir. Alic1 taraflarca
offset, sadece rekabet ortaminda saglanan bir avantaj ve kontrat muhatabinmn uy-
maya mecbur oldugu bir yiktumlilik olarak gortildiugt taktirde bu imkanin en fay-
dali sekilde kullanilmasi miimkiin degildir. Offsette amac¢ milli ekonomi icin ciddi
(teknolojik, bilimsel, ihracat, pazar, diplomatik vb) bir fayda teminidir. Bu sebeple
tim offset taahhttlerinin basarili programlara dontismesi hedef alinmalidir. Bu so-
nucun saglanmast icin de offset yuikimluligu tasiyan taraf ile ortak ve yogun bir
gayret gosterilmesi sarttir. Aksi takdirde offsetin cezaya tabi olup, nakite dontisimi
kontratin her iki tarafinin da sorumlu oldugu en basarisiz sonu¢ olarak goriilmeli-
dir.

Savunma pazarinda teamil ve sektoriin gercekleri ile yukarida temas edilen ge-
lismeler dikkate alinarak offsetlerden azami faydanin temini icin alici tilkelerce ta-
kibinde fayda oldugu degerlendirilen yaklasim soyle belirlenmektedir:

- Offset alan bir tilkenin 6ncelikle offset stratejisinin ana karakterini tayin ede-
cek, sanayii, teknoloji ve bilimsel kabiliyet ve envanterini dogru bir sekilde c¢ikar-
mis ve karsilastirmali degerlendirmesini yapmis olmasi; ulusal bir sanayilesme, tek-
noloji gelistirme politikasint belirlemis olmast sarttir.

"Milli" bir savunma ve ileri teknolojiye sahip sanayii kurma arzusu, gayreti ve
bunun gerektirdigi ekonomik fedakarligin kabul edilmesi olumlu karsilanmaktadir.
Ancak, kabul edilmelidir ki alt ve ana sinai kademeleri ve teknolojik altyapist bu-
lunmayan veya yetersiz olan savunma sanayiinin kendisini ispat etmesi ve hayati-
yetini gelistirerek muhafaza etme imkan: yoktur. Bu itibarla, sanayiinin teknoloji
basta olmak tizere topyekiin eksiklikleri tespit edilmeli ve oncelikler degerlendiril-

melidir.

Offset cercevesinde talep edilecek teknolojilerin, tilkenin teknoloji politikasina
uygun olarak, firmalardan bu konuda bir teklif istenmeden belirlenmis olmasi; kar-
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masik sistemlerden olusan savunma cihaz ve techizatinin tiim safhalarina iliskin tek-
nolojiler yerine, belirlenmis yetenek ve kapasitelere uygun, belirlenmis ulusal poli-
tikalar dogrultusunda edinilmesi gerekli teknolojilerin talep edilmesinin, offsetler-
den azami faydanin elde edilmesi icin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Eksikliklerin degerlendirilmesinde askeri ve sivil "cift kullanimli" (dual) ve "kri-
tik" teknolojiler oncelikle dikkate alinmalidir.

- Offset talebini planlayan bir tlke, kontrat muhatabinin iktisadi durumu, en
azindan muhtemel kontrat siiresi icindeki taahhtit hacmi, alt kontrat hacimleri ve
bunlarin gelisme egilimi ile sahip oldugu teknolojiler hakkinda miimkiin olan en
derin arastirmayt yapmalidir.

Offset talep eden tilke bu amacla, mevcut ve gelecekteki muhtemel satict tlke-
ler hakkinda teknoloji transferi mevzuati, politikalart, uygulamalar ve teknolojik ge-
lisim seyirlerini giincel bir sekilde izleyebilecek ve gerekli bilgilendirmeyi yapacak
bir teknoloji takip sistemi olusturmalidur.

- Talep edilecek teknolojiler ve "know-how"; kritiklik, kullanim kolaylig: ve ce-
sitliligi, sinai etkileri (veya milli giivenlik acisindan degerleri), yayginlik dereceleri,
glincellikleri ve hayat stirecleri acisindan dikkatle degerlendirilmelidir.

- Bu degerlendirme sonucu gercek bir degere sahip oldugu, uzun bir gecerlilik
suresi olacagi belirlenen ve/veya talep eden acisindan 6zel bir deger tastyan tekno-
lojiler icin miizakere edilebilecek en dustik, fakat bunlar temin edebilecek kadar
yliksek "carpanlar" verilmelidir. Offset carpanlarinin sabit tutularak disiik seviye-
lerde sinirlandirilmasi, temini miimkiin olacak teknolojileri de sinirlama sonucunu
vermektir.

- Teknoloji transferinin iletilecegi kurum ve kuruluslarin alt yapilari ve kadrola-
rinin tecriibe ve egitim seviyelerinin, alinacak teknoloji ve "know-how"in kullanimi1
ve tercihen teknolojinin gelecekte gelistirilmesinin gerekleri ile uyumlu olmasi sag-
lanmalidir. Bu cercevede bir ulusal eylem plani gelistirilmeli ve tilkenin sinai altya-
pist ve kadrolarinin hedeflenen teknolojik seviyeye ulasmast icin gerekli olan yati-
rimlar (fiziki ve beseri sermaye yatirimlar) planlanmali ve tavizsiz olarak uygulan-
malidir.

- Bilhassa "know-how" ve teknoloji transferi ile ilgili offset taahhtitlerinin tama-
men ve gerekli sekilde yerine getirildigini, taahhtt edilen teknolojilerin 6zel yonle-
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rini tahkik ve tespit edecek kabiliyette bir bagimsiz takip ve degerlendirme meka-
nizmasi tesis edilmelidir.

- Offsetlerin ceza hikktimleri ile uygulanabilecegi dustincesi genelde kontratin
ongorllen ceza bedeli kadar daha pahaliya imzalanmast ile sonuclanmaktadir. Ce-
za hiikimleri yerine veya yaninda tesvik uygulamalarina da gidilmeli ve boylelikle
offset bolimiiniin satict icin, ana kontratin imzalanmasi icin kabul edilmesi zorun-
lu ve ek maliyet getiren bir kilfet yerine, miimkiin oldugunca karsilikli kazang sag-
lanacak bir hale getirilmesi saglanmalidir.

- Offsetlerin satict firmaya mali ylik yansitacak istekler kapsamast, yine bu ma-
livetlerin ana kontrat maliyetine yansimast ve bunun alict tarafindan 6denmesi ile
sonuclanmaktadir.

4.2. Sanayi ve Teknoloji Alt Yapisinin Desteklenmesinde
Offsetlerin Degerlendirilmesi

Tirkiye nispeten uzun sayilabilecek bir donem offset kullanan ve biiytik meb-
laglara ulasmis offset haklart olan bir tilkedir. Buna ragmen offsetler bilimsel ve tek-
nolojik alt yapisinin gelistirilmesine yonelik arastirma-gelistirme programlarinin
olusturulmasit ve desteklenmesine sevk edilmemis, onun yerine alinan ileri tekno-
loji Urtinlerin Ulke icinde uretilebilmesine olanak verecek tesislerin ve bu tretimi
yapabilecek yeterli bilgi birikimine sahip is gliclintin olusturulmasina 6ncelik veril-

mistir.

Bu oncelik, offsetlerle desteklenen arastirma gelistirme, teknoloji gelistirme

programlarinin ve ortak projelerin sayist ve mali hacminin kisith kalmasinin baslica
sebebidir.

Turkiye, son 15 yildir offseti uygulamaktadir. Offsetten elde edilen faydalarin
en Oonemlisi olan Turkiye'nin kritik teknolojilere ulasabilmeye veya kullanima hazir
hale gelmesi durumu F-16 projesi ile baslayan ve daha sonra SSM tarafindan devam
ettirilen teknoloji yatirimlari sonucudur. Bu programlarin yarattigi birikim sonucu
simdi Turkiye, kritik temel teknolojileri de almaya hazir hale gelmis bulunmaktadir.



Offset uygulamalarindan beklenen faydanin saglanmamasinin baslica sebepleri

sunlardir :
a. Ileri Teknoloji Uretim Tesislerinin Bulunmayis1 :

Savunma sektoriinde kisa siirede modern teknolojiye ulasma, atilim yapma di-
stincesi icinde olan Tirkiye, ileri teknoloji tGretim tesislerinin ve vasifli isglicliniin
olusturulmasina 6ncelik vermistir. TAI ve TEI'nin kurulmalar1 ile, F-16 ucak ve mo-
torunun Uretilebilmesi icin tesis olusturulmasi ve is giiciniin egitilmesi saglanmus,
Hava Kuvvetlerinin gereksinim duydugu ucak ve motorlari elde edilmis, sahip olu-
nan yetenek ile baslangicta sinirli da olsa arastirma gelistirme faaliyetlerine baslan-
mistir1®), Bu uygulama sonucu, Tirkiye yeni projelerinde daha cok arastirma gelis-
tirme isteyebilecek, hatta kendi egitim ucagt ve bazi hava platformlari konusunda
tasarim ve gelistirme yapabilecek bir asamaya gelmistir. Bunun sonucu, ileri tekno-
loji sanayiindeki yapilasmaya bagli olarak arastirma gelistirmeye gittikce daha cok
pay? ayrilmasinin dogru oldugu distinilmektedir.

b. Hiikiimetler tuistii ve acik hedefleri olan bilimsel ve teknolojik gelistir-
me ile ilgili milli politikanin mevcut olmamasi.

Bilimsel/teknolojik alt yap1 gelistirilmesinin, sinai ve toplumsal gelismenin, sag-
likli bir zemine oturtulmast icin gerekli oldugunun Devletin en st kademelerince
kesinlikle kabul edilmesi, strateji ve uygulamanin bu esaslara dayanilarak gercek-
lestirilmesi sarttir.

c. Tirkiye’de bir "teknoloji degerlendirme" kavrami olusmamuis, tedarik
yapan kurumlarda, bilhassa da savunma tedarigi yapan kurumlarda, "tek-
nolojik degerlendirme"den (technology assessment) miinhasiran sorumlu
olan 6zel bagimsiz giivenilir ihtisas kuruluslar: gelisememistir.

(18) F-106 tiretim projesi ile Tiirkiye’de:
- Milimetrik imalatin kabul gérdiigti bir sanayi, mikron imalat yapmaya baglad.
- Ugak yapimumin yetigmis is gricti yogun bir imalat sabasi oldugu ve bunun icin is grictintin egitilerek yetistirilme -
si gerektigi ve bunun nasi yapildigr uygulanarak ogrenildi; TAI ve TEI tesislerinde ileri teknolojiye wygun ytiksek
kaliteli is tireten ¢ok sayida eleman yetistirildi.
- Imalatta kalite kontrol standartlarnun ne oldugu ogrenildi
- lleri Teknoloji sanayiinde imalann nasil bir plan program icinde yapildigi égrenildi

(19) 2000 yihna bir sene kala diinyaya ve Tiirkiye'ye baktigimizda bu gtin ABD devletleri dabil bi¢ bir tilkenin savun -
ma sanayii alammda tam bagimsiz / kendi kendine yeter durumda olmadigini gormekteyiz. Ashinda ABD bu gii -
ce sabip oldugu halde, Pazar ekonomisi nedeniyle cok ytiksek arastirma ve gelistirme masraflarimdan tasarruf et -
mek maksadiyla Japonya’'da tiretilmis iki motorlu bir jet ucagini alp biitiin diinyaya satiyor, dabasi kendi Hava
Kuvvetlerinin Tanker/Ulastirma/Bombardiman ucus egitiminde kullaniyor, Isvigre'de iiretilmis bir ucagr Hava ve
Deniz Kuvvetlerinin Baslangi¢ ucus egitimi icin segiyor. (Beech 400/ Jaybawk ve yeni T-GA ucaklari. Biri Japon
Mitsubushi digeri Isvicre tiretimi Pilatus’tan geliyoriar).
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Bu cok 6nemli ve ciddi sonuclart olan bir husustur. Tedarik -tabii olarak hangi
mevzuat dahilinde yapilirsa yapilsin- rekabetci bir yaklasimla, karsilastirma esasina
dayanilarak teknik/ekonomik degerlendirme ile yapilmaktadir. Fakat mevcut du-
rumda islemin, buytik olciide "reaktif" olarak, yani karst tarafin "sundugu" deger-
lendirilerek yurttildigt gorilmektedir.

Savunma silah ve sistemlerinin tercihinde en 6nemli faktor olarak ortaya cikan
husus; ispat edilmis etkinlik ve glivenilirliktir. Bu, bircok tedarik sartnamesinde "de-
nenmis", "halen kullanimda olmak", "imalatta olmak" vb. gibi ifadelerle yer alan bir
sarttir. Tedarik makami acisindan normal ve mantikli olmasina ragmen, bu ve ben-
zeri kosullarin esnek olmayan bir sekilde uygulanmasinin tasidigt sakincalar tice ay-
rilabilir:

1. Teknolojik hayatini tamamlamak tizere olan sistemlerin tedariki ihtimali

2. Gelistirmeye dayali tedarikin zorlastirilmast dolayist ile gelistirme yapabile-
cek kurum ve kisilerin zaafa ugratilmas,

3. Muhtemel ekonomik avantajlarin en iyi sekilde degerlendirilmemesi.

Teknolojilerin, en basitinden en karmasik olanina kadar, ilk ortaya cikislarindan
terk edilmelerine kadar stiren "omur"lerinden s6z etmek mimkindir. Bu 6mriin ilk
safthasinda teknoloji yeni, ancak muiseccel degildir; yaygin kullanimi yoktur, stiphe
ve temkinle karsilanir. Bu sathayr basar ile gecmis ve kabul gormis bir teknoloji,
omrinin I'nci ve en 6nemli asamasindadir. II. asamada teknoloji kabul edilmis gi-
venirligini ispat etmistir. Bu asamada teknolojinin kullanim: yayginlasir. II'inct
asama ise soz konusu teknolojinin —muhtemelen yerine daha cazip alternatifler ge-
listiginden dolayi-gecerliligini yitirdigi, yok olmaya basladigt "6lim" asamasidir(20,

Esas olan; baslangicta, tim alternatiflerin bir "technology assesment" ihtisas ve
disiplini ile degerlendirilip yart 6mri?D en fazla olacak, en cok kabul gorecek ola-
nin secilebilmesidir.

Yart dmrintn baslangicinda, yeni bir teknoloji esas alinarak gelistirilmekte olan
bir Girtin, "kabul gdormiis" emsallerine nazaran daha riskli, fakat daha ucuz olmaktadir.

(20) Tabmin edilebilecegi gibi omrii ¢ok uzun olan teknolojiler oldugu gibi, hemen unutulanlar da vardir. "Tekerlek”
binlerce yildiwr vardir, ancak balmumu fonografi kimse batwlayamamaktadir. Baska bir degisle, "Tekerlek teknolo -
Jisi hala émriiniin IT'nci fazindadir. Balmumu fonografi ise ¢ok kisa bir siirede omriinti tamamlamigstir. Bir diger
gtincel 6rnek ise Beta ve VHS video sistemleridir.

(21) Yar: Omriin’iin ilmi tanwm farkidr.
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Bu sathada gerek mamule on siparis vererek, gerekse ortakliga girerek verile-
cek destekler -biiytik capli ve kritik sistemler icin- daha uygun olarak degerlendiri-
lecektir. Biitiin bu avantajlari kullanmak icin gerekli olan tek sey "risk" faktoriniin
tahlil edilebilmesidir. Diger bir ifade ile -konu savunma sistemlerine uygulanirsa—
sistemin icerdigi teknolojilerin degerlendirilmesidir. Bu tahlilin risk faktdrtinden de
oteye gitmesi ve yeni sistemin, teknolojisinin, muhtemel yart hayatina dair bilimsel
esaslara dayanan tahminleri ortaya koymasi lazimdir.

Bu tarz bir tahlil mekanizmasinin tedarik hiyerarsisi icinde hentiz olusturulama-
mis olmasi dolayisi ile gerek dogrudan, gerekse sanayilesme (iilke icinde iretim)
yoluyla yapilan alimlar teknolojik dmriiniin 2'nci sathasinda olan sistemlerde ger-
ceklestirilmektedir. "Teknik degerlendirme" ise "teklif edilen" sistemlerin 6zellikleri-
nin karsilastirilmali degerlendirilmesi cercevesinde kalmaktadir. Teknik heyetlerin,
henliz mevcut olmayan/kullanimda bulunmayan/tescil almamis bir sistem/aksam
veya uygulamay: orta vadede daha avantajli olabilecegi gerekcesi ile alim/destek
icin tavsiye etmesi ve bunun kabul gérmesi normal bir uygulama degildir.

Bu uygulama, Turkiye’nin modern savunma sanayinin heniiz ortaya ¢cikmadigi,
tim imkanlarin MKEK’nin klasik mtthimmat/namlulu silahlar imalati ve askeri ikmal
bakim merkezlerinin faaliyetinden ibaret oldugu donemler icin gecerli olabilir. An-
cak bugiin gerek platform (kara—hava-deniz) gerekse tespit, teshis, muhabere ve
yazilim konularinda asgari alt yapi mevcuttur. Bu sebeple, Turkiye’'nin diger bilim-
sel teknolojik kabiliyet odaklarint da harekete gecirerek, bazi alt sistemleri gelistir-
me (mevcudun modernizasyonu ve iyilestirilmesi de dahil) bazi sistemlerin de or-
tak gelistirme programlarina girme kabiliyeti vardir.

d. Teknoloji Transferinde Tahditler

Teknoloji transferi, buglin diinyada offset uygulayan bircok tilkenin talep liste-
sindedir. Tirkiye 1980’lerde baslattigi F-16 programi ve bunu izleyen bircok buytik
programinda?2 dogal olarak turetim ve yonetim bilgisi transferine 6ncelik vermis-

tir.

Burada, muhataplarin teknoloji transferine koyduklar tahdit kadar alict taraf
olarak Tirkiye'nin bu bolimde temas edilen teknoloji degerlendirme ve kontrol
(technology assesment and review) zaafi ile soyut (miicerret) sayilan gercek tekno-

(22) Zirbli Personel Tagsiyicilari, mobil radar kompleksleri, nakliye ucaklari, frekans atlamali telsiz, 35 mm ucaksavar
toplari vb.
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10ji23 yerine somut (miisahhas) sayilan, fiziki unsurlar ihtiva eden paketleri tercih
etmesi de rol oynamustir.

Yeni teknoloji Giretmenin yliksek maliyeti, bu sahada en ileri tilke olan ABD’nin
dahi yeni arayislara girdigini, daha 6nce tedarik edilen sistemlerin topyekun degis-
tirilmesi yerine yeni teknolojiler uygulanarak ¢mirlerinin uzatilmas: yoluna gidildi-
gini gostermektedir@®.

Ulkenin teknoloji transferi politika ve mevzuatinin ayrintili tahlili ve kritigi bu
raporun kapsami ve amact disinda olmakla beraber, offsetler cercevesinde elde
edilmesi miimkln avantajlarin kaba simnirlarini belirleyebilmek icin gelismis tilkeler-
de uygulanan stratejinin genel karakteristiklerinin anlasimas: gerekmektedir. Bu
husus ana hatlar ile 6nceki bolimde degerlendirilmistir.

Teknoloji transferinde en Uist ve ana c¢izgi (gelisme seviyesi ne olursa olsun) "ve-
ren" ve "talep eden" arasindaki cizgidir.

Teknoloji transferinin icerigini etkileyen hususlarin baslicalart asagida belirtil-
mistir :
- Talep sahibinin kimligi,

- Talep sahibinin talep edilen aksam/sistem veya konulara dair mevcut kurulu
kabiliyetlerinin neler oldugu,

- Talep sahibinin (kurum ve/veya tlke) talep edilen sistem veya teknoloji bil-
gilerini gelistirecek kaynaklara sahip olup olmadig: (siyasi strateji ve kararlilik, per-
sonel, finans, "know-how")

- Karsi tarafin, transfer edilecek teknolojiye dayanarak kaydedebilecegi herhan-
gi bir gelismenin verici tarafin rekabet avantajina etkisinin derecesi.

(23) Tiirkiye, Kore ve Japonya "teknoloji transferi” ile F-16 yapnuslardir. Tiirkiye'nin F-16’larimin maliyeti yaklasik
(mubtelif besaplar yapilabilir) 20 milyon dolarim altinda, Japonya'nin tadil edilmis ve gercek teknolojisinin bir kis -
mi transfer edilmis F-16 tivevi ugaklar: ise 200 milyon dolara malolmustur. Kore ise teknoloji transferi ve ortak
tasarim gelistirme icin, 1.4. milyar dolar édemistir.

(24) 14 Temmuz 1999. ABD Savunma Bakanhg Miistesar Yardimcist Gansler ve Miisterek Kurmay Baskan Yardimci -
st Org. Ralston tarafindan kaleme alinan bir memorandumda belirtildigine gore silab sistemlerinin gelistirilmele -
ri igin daba once uygulanan 11 ila 13 yil arasindaki sure yarwyariya azaltilarak 5 ila 6 yila indirilmelidir. Bu uy -
gulama meuvcut silab sistemlerinin tamamen degistirilmeleri yerine yeni teknolojilerin uygulanmasi ile yetenekleri -
nin artirilmasina ve émiirlerinin uzatilmasina yol acacaktir. Bu wygulama ile yeni silab sistemlerinde maliyet un -
suru, en azindan performans kadar énem kazanmaktadir.
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- Mevcut rekabet sartlar ve rakiplerin kabiliyet ve teknoloji transferi politikala-
rinin neler oldugu,

- Talep edilen teknolojinin pazarda mevcut olup olmadig, eger 6zel bir tekno-
loji ise, teknolojik yart dmriiniin neresinde oldugu,

- Muhataplarin (ortak bir gelistirme veya tiretim s6z konusu ise) kendi ¢alisma-
larint geregince ve zamaninda yapma kabiliyet ve disiplinine sahip olup olmadig,

- Eger talepler kabul edilmez ise bundan dolay:1 kontratin alinmamas: halinde
muhtemel mali kayiplarin, orta vadede bir rakip yaratilarak veya potansiyel bir ra-
kibe yardim ederek maruz kalinacak pazar kayiplariyla karsilastirilmasi,

- Talep edilenlerin verilmesinin milli glivenlik politikalart acisindan degerlen-
dirilmesi.

Talep eden taraf da ayni hususlari, fakat ters istikamette degerlendirmek zorun-
dadir. Her iki tarafin beklentilerinin cakistigt yerde de anlasmaya ulasilir.

Bu hususlarin degerlendirilmesi firmalar tarafindan yapildig: takdirde, kar opti-
mizasyonu, pazar payt ve yeni pazarlara giris ve teknolojide avantaj saglanmasi ve
mevcut teknolojik Ustiinliigiin korunmast 6n planda degerlendirilecektir. Ancak,
herhangi bir taraf, arka planda devlet tarafindan konulmus veya telkin edilen tek-
noloji transferi kisitlamalarina tabi ise, her parametrede ticari optimizasyon sinirint
zorlamasi mimkiin olmayacaktir (tahditli olan bir teknolojiyi veremeyip kontrati
kaybedecek; satisinda limit olan bir sistemden talep edilen kadar satamayacak vb.).
Devlet politikalarindan kaynaklanan bu muidahalelerin teklifi goriintirde ekonomik
olmayan bir boyuta getirmesi halinde dahi anlasma saglanmis ise bu, teklif sahibi
firmanin kendi disinda kurum veya kuruluslar tarafindan acik veya kapali bir sekil-
de siibvansiyon veya destek gordigline(?> isaret eder. Ayni durum alict taraf icin
soz konusu ise programin icrasinin kamu isletmesi olmast ve programin, karakteri
icab12® baska destege sahip olduguna isaret edilebilir.

Teklif sahibi kuruluslarin rekabet icinde ve kendi tilkelerinin stratejileri icabi
hangi noktaya kadar taviz verebilecekleri, bilhassa teknoloji transferinde taviz vere-
bilecekleri noktalar cok iyi tahlil edilmesi gereken konulardir. Burada belirtilmesin-

(25) Gelismis tilkelerin pazar pay: icin biiytik rekabet i¢inde oldugu savunma sistemleri pazarinda, baz iilkeler, yeni
bir pazara girmek icin veya kritik bir pazarda yerini saglamlastirmak icin kendi agilarindan ekonomi sunirlarin
zorlayan teklifleri kabul etmekte veya kamu ortagy olan firmalarint buna yoneltebilmektedir. Fransa, Israil, Rus -
ya, Cin bu iilkelere érnek teskil edebilir.

(26) Bazi "kritik" vasfi olan sistemlerin ticari olarak optimum sayilamayacak sartiarla temin edilmesi séz konusu olabilir.
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de fayda goriilen husus sudur: Teknolojiye sahip olan tlkelerin teknoloji transferi-

ne iliskin genel strateji, politika ve mevzuatlarinin yakindan takip edilmesi ve bu
konuda etkin bir veri bankasinin olusturulmasinin faydast aciktir.

Teknoloji transferi, Turkiye'nin tedarik programinda her zaman ciddi bir ka-
lem/konu olarak ele alinmis ve alinmakta ise de ¢zellikle 1996 yilina kadar akde-
dilmis kontratlar dahilinde "teknoloji" olarak degerlendirilen hususlarin cogunlukla
"imalat bilgisi" (production know-how) oldugu goriilmektedir. Gercek teknoloji ola-
rak degerlendirilebilecek bilgi paketleri, bilimsel/teknolojik arastirma-gelistirme ko-
nulart ve ortakliklari savunma sanayi altyapisinin kurulus donemi olarak tanimlana-

bilecek bu donemde ikinci planda kalmis ve kaynak tahsisatt alamamuistir.

Offset uygulamalarinda dikkate alinmasi gereken cok ¢nemli bir husus, offset
iliskisine girecek olan taraflarin ekonomik gii¢c ve gelisim durumlaridir. Eger her iki
taraf da "gelismis tilkeler" kategorisinde ise, offsetin ana gayesi yeni bir teknolojiye
ulasim ve programin icrasinda ortaya cikacak endustriyel faaliyetin dengeli paylasi-
mudir. Her iki taraf da digerinin altyap: ve kapasitesinden emin oldugu icin offset
faaliyetleri ek bir maliyete tabi tutulmaz (offset premium). Ornegin; Fransa-Isvec
arasinda, Italya-Belcika arasinda akdedilen bir kontratta, offset olarak tasvir edilen;
parca Uretimi, sinai mamul alimi, know-how transferi gibi faaliyetler teklif sahibi tl-
ke acisindan ek bir maliyet olarak gorilmemektedir. Baska bir ifade ile gelismislik
durumu yiiksek iki tlke, her durumda ihtiyact olan bir emtia/servis’i -eger mecbur
kalyor ise- offset icabi, bir siire icin ayni derecede gtivenli buldugu baska bir kay-
naktan temin etmektedir. Bu durumda, misterek gelistirme, teknoloji transferi gibi
konulari, kendisi ile ayni hiz ve verimde hareket edilecegi gtiveni icinde olmasi se-
bebiyle bu islem sadece isbirligi olarak degerlendirilmektedir. Ancak, "offset premi-
um"u denilen ek masraf ve maliyetler, es gelisme seviyesine sahip olmayan tlkele-
re karst uygulanmaktadir.

Bu tecriibenin, uluslararast giic dengeleri, politik stratejiler, cok uluslu sirketle-
rin pazar savaslari, gelismis tilkelerin yeni rakipler yaratma konusunda istekli olma-
malart gibi hususlar da dikkate alindiginda su yaygin yorumun yapimasina yol ac-
g1 gortilmektedir. "Offsetlerin teknoloji transferi veya miuisterek arastirma-gelistir-
me icin kullanilmasi sonucu ciddi bir teknoloji ve know-how avantaji elde edile-
mez. Mana ve degeri olan bir seyin verilmesi diisiik ihtimal olup, teklif edilenler de
muhtemelen degersizdir".
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Bu yorumda gercek payt olmakla beraber, dogruluguna isaret eden sonuclarin
elde edilmesinde,

- Teknolojinin degerinin dogru tahlil edilmemesi,
- Orta vadeli ve riskli programlardan kacinilmasi,

- Strateji eksikligi ve mevzuatin biirokratlari, somut karsiligi olmayan konular-
da kaynak tahsisi konusunda tedirgin etmesi,

gibi hususlarin katkist oldugu diistintlmektedir.
e. Universite-Sanayi Isbirligi Zaafi

Savunma kontratlarindan kaynaklanan dolayl offsetlerin bir projeye destek ola-
rak kullanimi, mevcut uygulama ve anlayis icinde ancak projenin savunma sanayii
ile ilgili birimlerin ilgisini cekmesi ve sonuclarinin potansiyel bir fayda tasidigina
inanilmasi halinde mimkiin olabilmektedir. Bu da 6ncelikle proje organizasyonu-
nun icray1 yurltebilecek bir kabiliyeti aksettirmesini gerektirmektedir. Bilimsel ve
teknolojik arastirma gelistirme projeleri konu oldugunda ise, karar makamlart miin-
hasiran bir Gniversite veya arastirma kurumu yerine, proje yiriitme kabiliyet ve si-
cili olumlu degerlendirilen bir sanayi kurulusu liderliginde bir iniversite-sanayi ta-
kimini tercih etmektedirler.

S6z konusu isbirligi ise Turkiye’de muhtelif platformlarda yillardir tizerinde ko-
nusulmakta olup hentiz arzu edilen seviyede gerceklesmemistir.

Tirkiye’de tiniversite ve sanayinin sinirlt sayida bazi 6rnekler haricinde, yurt-
mekte olduklart faaliyetlerin icrasinda, digerinin imkan ve kabiliyetine (basit test,
rapor vs. bu degerlendirmenin disindadir) ihtiya¢c duymadigt veya ilgisinden emin
olamadig, karsiliklt bir menfaat dengesinin olusamadigi gorilmektedir.

Kritik teknolojilerin 6ziimsenmesi, modern yonetim tekniklerine asinalik kaza-
nilmasi, rekabet glictiniin gelistirilmesi ve tlkenin toplam AR-GE seviyesine etkisi
olabilecek sonuclar alinabilmesi ancak genis zeminde tiniversite-sanayici isbirligi ile
yurttilecek calismalar vasitasityla olusabilir. Dolayisi ile resmi karar mercilerinin
desteklerini artan miktarda stirdiirmeleri, Giniversite makamlarinin ise tilke ve sana-
yinin gercek problemlerine, zaman-maliyet hususlarint dikkate alan, modern proje
yonetimi esaslart dahilinde daha fazla egilmelerinin bu 6nemli beraberligin gercek
glictiyle ortaya konmasi icin sart oldugu dustntlmektedir.



f. Ilgili karar mercileri arasinda koordinasyon eksikligi

Tuirkiye’de telafi edici islemlerin tatbikati 1960’1 yillarda baslamis ve kapsamli uy-
gulanmasi ise 1980’lerde F-16 projesi ile gerceklesmistir. Ancak, modern bir savunma
sanayii altyapist kurulmasina yonelik bir hedef icinde ve 6nceden belirlenmis usiille-
re gore offset uygulamasina SSM tarafindan baslandigi 6nceki bolimlerde vurgulan-
mistir. 1998 yilinin ikinci yarisi itibari ile MSB, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edi-
len Sanayi Stratejisi cercevesinde offset uygulamasi icin gerekli organizasyonunu ta-
mamlamak tizeredir.

1986’dan 1998’e kadar siiren donem icinde MSB’nin offset teskilatini olusturma-
mis ve iki mistesarlik arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamis olmast dola-
yistyla SSM bu konularda tamamen bagimsiz bir faaliyet ylritmustur.

MSB esas tedarik makami olarak kendisine intikal eden dogrudan alimlart 6n-
goren ihtiyaclart programina almis, ancak SSM tarafindan da daha buyiik hacimde
fakat ortak dretim yolu ile benzer sistem ve techizatin tedariki calismalart yiratil-
mustir. Belirlenen sistem ve techizatin bir kismt acil ihtiyaclar dahi olsa, tim ihti-
yaclarin birlestirilip, acil ve ortak iretim olarak toptan miizakereye tabi tutulmasi-
nin, offset dahil, ortaya cikaracagi genel ekonomik avantajlar bu koordinasyon ek-
sikligi dolayisi ile muhtemelen timiyle kullanilamamustir.

Diger taraftan, sivil alandaki buyiik 6lcekli kamu alimlarinda da, kurumlararasi
koordinasyonsuzluklar nedeniyle bir takim kayiplar olustugu goriilmektedir. Orne-
gin THY'nin son alimina kadar olan donemdeki ucak alimlarinda, gerekli koordi-
nasyon saglanamadigindan, Ttuirk Havacilik Sanayii offset cercevesinde bir fayda te-

min edememistir.

4.3. Sanayi ve Bilim/Teknoloji Altyapisinin Desteklenme-
sinde Offsetlerin Degerlendirilmesi

Turkiye'nin mevcut savunma sistemleri alimlar, tedarik kaynagi acisindan, de-
gerlendirildiginde disaridan yapilan tedarik %80 seviyesindedir. Yerli kaynaklardan
temin edilen sistemlerin yabanct kaynakli unsurlart da dikkate alinirsa gercek yerli
sayilabilecek miktarin topyekiin tedarigin ancak %10-12’si gibi oldukca diistik bir
miktar oldugu gorilebilmektedir.

Bu durumun duzeltilmesi ve oOzellikle kritik bazi alimlarda kismen dahi olsa
yerli kabiliyetin olusturulmasi geregi tim savunma sanayi camiasinin tizerinde go-
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ris birligine vardigt bir husus olup 1998 tarihli "Savunma Sanayii Politikas: ve Stra-
tejisi Esaslarinin" temel hedeflerinden biridir. Savunma Sistemleri tedarikinde 20 yil-
lik hedef olarak aciklanan yerli katki oraninin %60’a ulasmasi icin birkac tescil me-
kanizmasinin basarili bir sekilde uygulanmasi ve AR-GE’ye dayali tedarigin bugiin-
kiinden cok farkli boyutta islerlik kazandirilmas: gerekecektir. Tim bu yaklasimla-
rin basarili olmasi da topyekiin endustriyel, bilimsel ve teknolojik altyapinin da
kendisine yonelecek taleplere cevap verecek seviyede olmasina ve arastirma/gelis-
tirmede ciddi, orta vadeli, birbirini tamamlayan programlarla bir atilimin gercekles-
tirilmesine ihtiya¢ gosterecektir. Savunma sanayii stratejisi ve daha ustte bir devlet
politikast olarak ortaya ¢ikan bu gercegin finansman ihtiyact énemli boyutlarda-
dur2?. Bu ihtiyacin temin mekanizmalari bu calismanin kapsamu haricinde olmakla
beraber, mevcut ve yakin donem icinde birikecek offset taahhtitlerinin®® bir kismi-
nin ileri teknoloji ve bilgi know-how transferine, genel sanayi ve teknoloji alt ya-
pist ve arastirma destegine tahsisinin 6nemli boyutta bir imkan yaratabilecegi diisi-
nilmektedir.

Offset kaynaklarinin bir kisminin ileri teknoloji ve bilgi know-how transferi, ge-
nel sanayi ve teknoloji alt yapisinin gelistirilmesi ve bu gayeye hizmet edecek aras-
tirma gelistirmeye destek icin tahsisi yoniinde bir karar olusmast halinde takip edi-
lebilecek bazi yaklasimlar asagida tespit edilmeye calisilmstir.

Destek mekanizmasinin "proje" konsepti icinde ve teklif edilen offset organizas-
yonu cercevesinde yapilacak degerlendirme sonucunda faal kilinmasi 6ngorilmek-
tedir.

4.3.1. Arge Destegi

Arastirma/gelistirme ve sanayi/teknoloji destegi icin tahsis edilebilecek offset
kaynaklart biytik ihtimal ile dolayli offset kategorisinde olacaklardir. Karakteri ica-
bt bazi istisnai projelerde dogrudan offset kaynaklart da kullanilabilir.2

(27) Gelismekte/gelismesini tamamlamakta olan ve Tiirkiye ile ayni kategorideki tilkelerin teknolojik ve sinai arastirma -
lara yaptiklar: kaynak tabsisleri Tiirkiye'nin 5 misli fazlasidur.

(28) Tiirkiye'nin 1999 itibari ile elinde bulunan Offset tabbiitlerinin miktar: yaklagik 2.9 milyar $ mertebesindedir.
Bu rakamin, giindemde olan biiyiik projelerin karara baglanmasi ile 2 yil icinde ¢ok daba ytiksek seviyelere ¢ik -
masi beklenmektedir.

(29) Ust makam karart ile dolayh ve direkt Offset arasinda aktarma yapmak miimkiindiir, fakat bu mekanizmanin is -
letilmesi ibtiyaci bissedilmemistir.
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4.3.2. Teknoparklara Destek.

Turkiye’de sanayi son 30 yilda kapasite ve Giretim cesit ve kalitesi itibart ile cid-
di bir gelisme gostermis olmakla beraber mevcut teknoloji yapisi, yaraticilik (inno-
vation) potansiyeli ve modern yonetim tekniklerine asinalik, gelismis pazarlarda ye-
ni rakiplerle rekabet icin yeterli degildir. Transfer edilen teknolojilerin 6ziimsene-
rek bir tst kademeye yerli ilave ve adaptasyonunda ciddi zorluklar yasanmaktadir.
Diger bir ifade ile tGretim techizatinin yerli miihendislik ve bilgi ile uluslararast re-
kabetin gerektirdigi standartlarda modernizasyonunda problemlerle karsilasiimakta-
dur.

Bu problemlerin timiiyle degilse de bir bolumiinliin ¢6ziimiine katkida buluna-
bilecek bir yaklasimin sanayi bolgesi teknoparklarinin gelistirilmesi olabilecegi di-
stintilmektedir.

Oturmus ve kendini ispat etmis organize sanayi bolgeleri yakinlarinda veya
icinde teknoparklarin, teknomerkezlerin faal kilinmasinin organize bolgelerdeki bil-
hassa orta 6l¢ekli sanayi kurumlarina teknolojide acilim icin ciddi katkisi olacagi de-
gerlendirilmektedir (Bu parklarda gercek bir Giniversite—sanayici iliskisinin gelistiril-
mesi cok olumlu sonuclar verebilir).

Halen Turkiye’de faal oldugu varsayilabilecek 2 teknopark mevcut olup 5 tane-
si de gelistirilmeye calisilmaktadir. Universite ve arastrma kurumlarinin cevresinde,
sanayi bolgeleri yakininda olan bu teknoparklara offset kaynaklarindan yapilacak
miutevazi katkilar faaliyetlerine biiyiik ivme kazandirabilir.

Destek icin Oncelikle degerlendirilebilecek teknoparklar sunlardir:

a. TUBITAK Gebze Teknoparki.

Turkiye'nin en 6dnemli sanayi tiretim merkezinde ve en biyilk arastirma merke-
zi (Marmara Arastirma Merkezi) kampusiinde yer alan bu teknoparkin gelismesi ta-
mamlandiginda®® 6nemli etki yaratma potansiyeline sahip olacaktir. Bu parka ya-
pilacak destegin, tilkenin sinai ve teknolojik gelismesine katki saglayacagina inanil-
maktadir.

(30) Teknoparkin ilk sakinleri olarvak balen 20 civarinda proje grubu, calismalarina MAM Kampusu icinde dagilmis
olarak devam etmektedir.
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a. Ortadogu Teknik Universitesi Teknoparki

ODTUnin 600 dontim (izerinde gelistirmekte oldugu bu teknopark Tiirkiye'nin
onde gelen yiiksek teknoloji bolgelerinden biri olma potansiyeli tasimaktadir. Sa-
vunma sanayinin merkezi durumuna gelmis olan Ankara'da bu parkta buytk 6lcii-
de savunma, yiiksek teknoloji ve yazilim firmalarinin faaliyetlerini planladiklari go-
rilmektedir. Parkin gelisiminin 5 asama icinde 10 yil stirecegi planlanmakta olup
2'nci asama insaatin 2000 yilinda tamamlanmast beklenilmektedir.

Offsetlerden temin edilecek destek ile bu slrenin kisaltilmast ve/veya parkin
yluiksek teknoloji/kritik teknoloji calismalart icin daha iyi techiz edilmesi mimktndiir.

Bu teknoparklara ilaveten destek icin oncelikle degerlendirilebilecek diger tek-
noparklarin; ITUniin Maslak Kampiisii'nde gelistirmeye calisugi teknopark ve Iz-
mir'de uzun yillardir kurulmasina calisilan teknopark oldugu distintlmektedir.

Cok daha buyiik olcekte planlanan Kurtkéy Havaalani ve Teknoparki ilk kon-
sept safhasindan beri savunma sanayii fonundan destek almaktadir. Kurtkoy'deki
fleri Endustri Parki ve Havaalani Projesindeki yatirimlarin 16 yillik bir désnemde 900
milyon dolarinin kamu ve 9 milyar dolarlik kisminin da 6zel sektor tarafindan fi-
nanse edilmesi ongortlmustir. Bu proje ile ilgili olarak 1999 yili baslarinda Savun-
ma Sanayii Icra Komitesi tarafindan gerekli tiim islemleri ve harcamalart yapmak
icin SSM yetkilendirilmistir. Bu projeye Genelkurmay Baskanligi da biylik onem
vermektedir. Bu teknoparkla iliskili olarak planlanan Yiksek Teknoloji Enstiti-
st’'ntin miinhasiran havacilik ve ytiksek teknoloji gerektiren savunma sektoriine yo-
nelik yiksek lisans ve doktora seviyesinde egitim veren bir arastirma merkezi hali-
ne getirilmesi ve planlandig: sekilde, teknoparkla yakin bir isbirligi icerisinde, faali-
yete gecmesinin bu konudaki 6nemli bir eksikligi giderecegi degerlendirilmektedir.

4.3.3. Risk Kapitali ve Kredi Garanti Fonuna Destek.

Risk sermayesi tim diinyada, yaratici ve yeni trtin gelistirme projelerine uygu-
lanmaya gecis imkani saglamakta yaygin olarak kullanilmakla beraber, Turkiye’'de
tam olusturulamamis bir mekanizmadir. Sermaye Piyasast Kurulu, 1993 tarihli karar-
namesi ile Risk Sermayesi Fonlarinin kurulus esaslarina aciklik getirmis, ancak des-
tekleyici mevzuat ve st politik kararliligin eksikligi sonucu bir gelisme kaydedile-
memistir.3D

(31) Kurulan yaygin risk sermayesi sirketi "Vakif Risk A.S. " olmus ve sadece 1 projeye risk sermayesi saglamistir.
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Ulusal "know-how" ve teknolojinin, telif hakk: Turkiye'ye ait proses ve urtinle-
rin gelistirilmesi, bu tarz calismalarin tesviki icin risk sermayesi sirketlerinin kurul-
masi ve yayginlastirmast ¢cok gec kalmis bir uygulamadir.

Bir kisim offset fonlart ile desteklenecek oldugu takdirde olusacak yerli risk ser-
mayesi havuzunun, talepleri itibari ile mutevazi ancak mahiyetleri itibari ile Tiirk sa-
nayiinde yeni sayilacak Uretim alanlart acabilecek projelerin kisa zamanda gelisme-
sine 6n ayak olabilecek sekilde gelisecegine inanilmaktadir.

Boyle bir baslangic yeni gelismeler icin de zemin ve ivme yaratacaktir.

Ayni cercevede distiintilebilecek baska bir destek mekanizmasi da Kredi Garan-
ti Fonlarinin kurulmasidir.32> Bu fonlar, banka sistemine tatmin edici karst garanti
saglayamayan fakat projeleri degerli bulunan proje sahiplerinin kredi risklerini ytik-

lenerek calismalart icin Onlerini acacaktir.

Offset fonlart ¢cekirdek olarak kullanilarak, bilimsel ve teknolojik karakteri agir
basan yeni Giretim ve is alanlart yaratmaya yonelik projelere acilacak kredilerin risk-
lerini®33 karsilayabilecek kredi garanti fonlar1 kurulabilir. OKM (Offset Koordi-
nasyon Makamy)'nin temsilcileri bu fonlarin yonetimine istirak ederek offset kay-
naklt desteklerin uygun projelere yonlendirilmesi hususunu kontrol edebilirler.

4.3.4. Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfina Destek

Tiurkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 1991’de kurulmasindan bu yana gecen ki-
sa sure icinde Teknoloji Gelistirme Fon’u kaynaklarindan 150 projeye yaklasik 60
milyon $ destek saglamistir (Uygun sartli, uzun vadeli kredi olarak). Vakif, bu vas-
f1 ile Turkiye’de teknoloji karakterli projelere en biiylik destegi saglayan kurulus du-
rumundadir.

Offset fonlarmin bir kisminin OKM’nca kritik olarak degerlendirilen teknoloji-
ler konusunda calismalara destek olmak tizere TTGV’ye tahsis veya TTGV’nin uy-
gun projelerine ek destek icin OKM’nca degerlendirmeye alinmasi saglanabilir.

(32) Halen sivil ve kamu kurulusu ortakly bir kredi garanti fonu mevcut olup toplam net fon kaynagi 8 milyon DM dir.
(33) Genel wygulamada kredi hacmi risk rezervinin 8 misline yakin olabildigine gore OffSetlerden yapilabilecek katk: -
nmin onemi dahba iyi takdir edilebilir.
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4.3.5. Sanayi ve Ticaret Bakanligi KOSGEB Teknoloji Gelistirme
Merkezlerine Destek

Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile iliskili bir fon idaresi olan KOSGEB; yaratici, ye-
nilikci teknolojileri tesvik etmek, uygulama ve tretime dontismelerine 6nayak ola-
bilmek gayesi ile kurdugu teknoloji merkezlerinde uygulamaya doniik projelere
miutevazi bir baslangic destegi ile olumlu calisma ortami saglamaktadir.

Halen mevcut 6 teknoloji merkezinde (TEKMER) tretim teknolojisi ve know-
how tretim ile ilgili olarak hizmet vermekte ve projelerin %60’a yakininin bir islet-
me cekirdegine donustigu belirtilmektedir.

Politik ilgi gbrmemesine, kamuoyu tarafindan ¢ok az bilinmesine ve cok kisit-
1139 destek imkanlarina ragmen proje sayisi son donemde %50 artan bu merkezler-
de bircok basarili uygulama tretilmistir.

Offsetlerden saglanabilecek ileri teknoloji ve kalite kontrol know-how’t bu mer-
kezlere cok daha genis bir kitleyle calisma imkant saglama yolunu acacak ve yara-
tilacak sinerji halen tizerinde calisilan tim projeleri olumlu olarak etkileyecektir

4.3.6. Tirkiye’nin Uluslarasi1 Programlar Icinde Yiiriittiigii Projele-
re Destek

Turkiye, NATO, EUREKA gibi platformlarda yabancit muhataplarla isbirligi ha-
linde olup, sonuclari baska tlkelerde yuritilen projelere girdi olarak beklenen ve
basarisi uluslararasi alanda degerlendirilen muhtelif projeleri de yurttmektedir.

Offset imkanlari, bu programlarda Turkiye'nin halen yiirtitmekte oldugu proje-
lerin gelismesini hizlandirma, basart sansint artirma ve yeni projeler gelistirilmesin-
de onemli katkilar saglayabilir. Yurttilmekte olan projelerin basarili sonuclanmasi
kendi icinde bir deger ifade edecegi gibi, olumlu proje performans: Tiirkiye'nin bu
programlart icindeki statlisiniin daha ileri bir cizgiye gelmesine de katki saglaya-
caktur.

Ornegin; Turkiye 1998'den baslamak tizere 2 yillik bir siire icin EUREKA®35)
Baskanligini devralmis bulunmaktadir. EUREKA dahilinde, 3000 Avrupa kurulusu

(34) Projecilere verilen destek miktar: azami 25.000 § seviyesinde olup, cogunlukla 50008 ve calisma ortami ile mab -
dut’dur.

(35) EUREKA 1985 yihinda 17 tilkenin istirak: ile baslatilan, Avrupa sathinda bir sanayi arvastirma ve gelistirme isbir -
ligi agi olup, balen eski Dogu Avrupa tilkeleri ve Rusya dabil 26 iilkenin dabil oldugu bir organizasyondur.
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tarafindan 610 proje yuritilmektedir3®. Bu projelerin timiu genellikle yiiksek tek-
nolojilerin kullanimina dayanan, pazar gereklerini dikkate alan ve isbirligini 6n
planda tutan projelerdir. Turkiye programda farkli alanlarda 34 proje ile yer almak-
tadir.

Tirkiye, askeri teknoloji konularinda muhtelif NATO Panellerinde ytirttilmek-
te olan bazi projelere de istirak etmektedir. Ancak kismen finansman zorluklarin-
dan olmak tizere bunlara da katkist yetersiz kalmakta, énemli olmalarina ragmen
bir kismina da hi¢ katilamamaktadir.

Offset kaynaklari ile EUREKA ve NATO orneklerinde oldugu gibi ciddi kurum-
larla yurttilen ve Turkiye'nin temsili boyutunu da tastyan projelere de katki sagla-
nabilir. Boyle bir uygulama halinde OKM, uygun projelerin tefrik ve degerlendir-
mesi icin muhtemelen Genkur.Bsk.lig1, MSB, SSM ve TUBITAK ile yakin koordinas-
yon icinde calisacaktir.

4.3.7. Sanayinin Dengeli Yayilimina Katki

Turkiye’de mevcut offset uygulamasinin hedeflerinden biri de savunma sanayii
ve daha ziyade yan sanayiini 6zellikle Anadolu’ya yaymak olarak belirlenmis ve bu-
nu tesvik amaciyla kalkinmada 6ncelikli bolgelere yapilacak yatirimlara farkli offset
katsayilar uygulamasi getirilmistir.

Ancak, bu niyete ragmen uygulama arzu edilen sonucu vermemis; tam tersine
hemen hemen tim buyiik proje yatirimlan” Ankara’da gerceklesmistir. Yan sana-
yiinin cogu da yine Ankara ve Istanbul'da yerlesik olup Gaziantep, Bursa, Kayseri
ve Eskisehir’in katkilari oldukca distik seviyelerdedir.

Savunma sanayii disinda Turkiye'nin topyekiin sanayilesme haritast da yogun-
lugun yine dncelikle Istanbul olmak iizere bu merkezler etrafinda oldugunu goster-
mektedir. Bilhassa Istanbul-Kocaeli-Sakarya bolgesi tiim {ilke sanayiinin %80’ini ba-
rindirmaktadir,

Sosyal ve ekonomik hususlar disinda Marmara bolgesindeki sanayii yogunlugu-
nun tlke givenligi ve ekonomik beka acisindan problem arzettigi Agustos 1999

(36) Yatirim tutar 8.8 Milyar ECU civarinda tabmin edilen bu projelerin %65’i endtistri kaynaklidwr. Yaklasik 11.7 mil -
yar ECUluk bir yatirimla 1999 ortas itibari ile 100 proje bitirilmistir.

(37) Kiigtik boyutta bazi savunma sanayii yatirmlar, atelye tipi silab imalatiny modern imalata ¢evirmek gayesi ile
Dogu Karadeniz 'de, Offset irtibatli olarak Izmir Eskisehir ve Kayseri'de yapilmaistir
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depremi ile de gorilmiistiir. (Imalat sanayiinin %37’si Istanbul, Kocaeli Sakarya bol-
gesindedir. Ayni bolgenin yurtici milli gelire katkist ise %29 seviyesindedir.)

Diger taraftan bazi bolgelerin verilen mubhtelif tesviklere ragmen hala sanayici
acisindan asgari bir cazibeye ulasamadigi da bir gercektir. Ozellikle savunma sana-
yi ve orta-yuksek teknolojili genel sanayi buiylilk metropollerin disinda personel,
destek servisleri icin uygun ortam bulmakta zorlanmaktadir.

Sanayinin, Marmara havzasindaki yogunlugunun azaltimasi ve tlke icindeki
dagiliminin dengelenmesi muhakkak ki resmi ve etkili bir tesvik politikasinin mev-
cudiyetini ve genel bir sanayi planlamasint gerektirmektedir.

Offset uygulamasinin bu konuda yaklasimlart tesvik edecek mahiyette diizen-
lenmesi konuyu glindeme getirecek ve alinabilecek diger tedbirlere destek saglaya-
caktir. Onerilen degisiklik, ek offset kredisinin kalkinmada éncelikli bolgeler kon-
septi disinda daha liberal bir sekilde uygulanmasi ve sartlar uygun gorildigi tak-
dirde dogrudan offsetlerin de teknoloji esasli faaliyetlerin Anadolu’da yayginlasabil-
mesi icin kullandirilmasidir.

Bu tarz offset kullanimi, muhataplar tarafindan ciddi ve yorucu bir calisma ge-
rektirebileceginden mecburi kilinmayip kontratta tesvik verilerek saglanabilir.

Dengeli bir sanayi dagilimmnin temini alt yapu ile ilgili problemlerin ¢6zimiind,
egitim, ulasim imkanlarinin yeterliligini ve sosyal hayat kalitesinde asgari seviyele-
rin yakalanmasini gerektirmekte olup, refahin dengeli dagiliminin 6nemli bir temi-
natidir. Tim sartlarin uygun olmadigt ortamlarda bu, bilindigi tizere tesvikle sag-
lanmaya calisiimaktadir. Baslatilan faaliyet kiictik de olsa derhal sartlarin iyilesme-
sine katki saglamaktadir. Bu itibarla offsetler ile bu gelismeye yardim imkanlar
arastiritlmali ve tesvik edilmelidir.
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5. OFFSET TESKILAT VE UYGULAMALARINDA
AKSAYAN ANA HUSUSLAR ve GOZUM ONERILERI

5.1. Tirk Offset Yonetim Organizasyonu ve Offset
Esaslar1 Konusunda Yayimnlanmis Resmi Dokiimanlarin De-
gerlendirilmesi

Offset konusunda yayinlanmis ve yukarida aciklanan dokiimanlarin énemli hu-

suslart asagida toplu olarak ifade edilmektedir:

a) 3238/3704 sayili SSM Kanunu ve 20.6.1998 sayili Kararlarin 6nemli bazi hu-
suslart:

SSM kanunu Madde 7’de ‘Milli Savunma Bakanligina bagli ve tiizel kisili-
gi haiz Savunma Sanayii Mustesarligi kurulmustur’ denilmektedir. 20.6.98
sayilt Bakanlar Kurulu Kararinda da ‘Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili
tim faaliyetler, Milli Savunma Bakanliginca uygun bir teskilat icinde tek
elden yuratilir denmektedir. SSM'nin MSB’a bagli oldugu ifade edilme-
sine ragmen MSB teskilati icinde SSM ile yakin koordinasyon unsurlari
olusturulmamistir. Bu durumda SSM adeta MSB’den tamamen bagimsiz
bir sekilde faaliyet gdstermistir. Mevcut durumun SSM'in MSB disinda po-
litik yonlendirilmesini miimkiin kilmas: ihtimal dahilidir. Savunma sana-
yii gibi fevkalede kritik bir alanda boyle bir ihtimalin 6nlenmesi gerekir.

SSM kendisi tarafindan anlasmaya baglanan dogrudan offset konularinda
basarili olmus, fakat dolayli offsette ayni basariyr gosterememistir. Buna
SSM’in savunma sanayiinin disinda kalan sanayi ve ticaret sahasinda ye-
terli bilgi sahibi olmamast yol acmaktadir.

b) Dis Ticaret Mistesarliginin 16 Aralik 1998 tarihli Offset Uygulamalari Tebli-
gi'nin dikkati ¢ceken bazi hususlart:

Savunma Sanayiinin disinda kalan dogrudan ve dolayli offset konularini

kapsamaktadir. Gerek dogrudan gerekse dolayli offset konularinda SSM’nin

offset konulart ile uyum icinde olan ve bir kismi da cakisan ortak bolimler

olabilir. Offset konulart Dis Ticaret Miistesarliginda Thracat Genel Miidiirlii-

gl sorumlulugunda yurtitilmektedir. Teblig hikimleri DTM’'nin bagli bu-

lundugu Devlet Bakani tarafindan yuratilir. Uygulamada DTM tarafindan

takip edilen bir offset projesinde savunma sanayiini ilgilendiren offsetler
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miimkiin olabilir. Ornegin THY gibi bir kamu kurumu tarafindan yapilacak
tedariklerle ilgili olarak DTM’ca talep edilecek offset TAI, TEI, Aselsan, Ha-
velsan gibi tesislerde tiretim konularint kapsayabilir. Bunun tersi de mim-
kiindiir. SSM tarafindan takip edilen bir dolayli offset faaliyeti biyik olctide
DTM’nin sahasina girebilir. Bu konuda koordinasyonun nasil yapilacagi be-
lirlenmemistir ve yeterli koordinasyonun yapildigi da soylenemez. Nitekim
bu nedenle, SSM tarafindan yirttilen offset projelerinde ticari nitelikli ola-
bilecek dolayli offsetlerden istenen sonuc¢ alinamamaktadir. Diger taraftan,
ornegin THY’na muhtelif donemlerde ucak alimu ile ilgili projelerde ise ben-
zer nedenle gecmiste savunma sanayii tesislerinin yararlandirilabilecegi off-
setler kullanilamamistir. THY tarafindan 1998 icinde alinan B-737 ucaklari ile
ilgili olarak TAT'ye verilen ucak parca siparisleri 6rnek alinirsa, bu tip buytk
tedariklerin diger savunma projeleri offset programlar ile de irtibatlandiril-
mast ve daha buytk tavizler elde edilmesi de mimkiin olabilir.

Sonraki sayfada verilen tabloda offset konusu ile ilgili yayinlanmis kanun,

karar ve tebliglerle ilgili 6nemli hususlar toplu olarak gosterilmektedir.

Turkiye’de offset yonetimi ve stratejisine dair gelistirilen 6nerilerin kabul gor-
mesi ve uygulamada dikkate alinmasinin 6ncelikli sarti bu 6nerilerin altinda yatan
amacin yurlrlikte bulunan mevzuat ve politika ile uyumlu halde bulunmasidir.

Uyumun mevcut olmadigi durumda oneriler ya tamamen reddedilecek veya uy-
gulamaya aktaridmalart gerekli mevzuat dizenlemelerinin tamamlanmasina ihtiyac

gosterecektir.

Bu raporda onerilen bazi organizasyon ve simdiye kadar takip edilen uygula-
malarla karsilastirldiginda ciddi farkliliklar gosteren strateji degisiklikleri, ytrtrlik-
te olan offset politikast ile tam uyumlu olmamakla beraber, daha st seviyede uy-
gulama yonergeleri henitiz tamamlanmamis olan "Savunma Sanayii Politikasi ve
Stratejisi Esaslar’" dokiimaninda belirlenen felsefe ve hedefler ile biiytik oranda

uyum gostermektedir.
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Savunma
Sanayiinden
Sorumlu
Makam

Dogrudan ve
Dolayli Offset
Uygulamasina

Yaklasimi

Diger kuruluslarla
koordine nasil
saglanmaktadir?

Dogrudan ve
dolayl1 offset
uygulamalari-
n1 aciklayan
bir el kitab1
mevcut
mudur?

Offset uygula-
malari etkin
takip edil-
mekte midir?

Offset uygu-
lanmasi icin
konulmus bir
limit kontrat
bedeli var mi1?

3238/3704
sayil1 Savun-
ma Sanayii
Hakkinda
Kanun

MSB’na bagli
ttizel kisilige
sahip SSM tara-
findan yurata-
lir. Uygulama-
da MSB, SSM
uzerinde yete-
rince kontrol
sahibi olama-
mis ve SSM
ozerk bir kuru-
lus olarak faali-
yet gostermistir

Offset uygula-
malart SSM ta-
rafindan yurt-
tiliir. SSM, sa-
vunma sanayii
offsetlerine uy-
gun olacak se-
kilde teskilat-
lanmustir. Sa-
vunma sanayii
disinda kalan
dolayl: offsetle-
rin alinmast, ta-
kibinde yeterli
teskilata sahip
degildir

SSM, savunma sa-
nayii ile ilgili kuru-
luslar arasinda ko-
ordinasyonu sagla-
makla gorevlidir.
Ayrica 6 ayda bir
toplanmasi gereken
Savunma Sanayii
Yiiksek Koordinas-
yon Kurulu vasitast
ile st diizeyde ko-
ordinasyon saglanir.
Pratikte bu kapsam-
da bir kurulun top-
lanabilmesi ¢ok zor
olmaktadir.

Basbkn, Genelkur-
may Bsk,Ekonomik
Islerden sorumlu
Devlet MSB, Disls-
leri, Mly ve Gum-
rik, Sanayi ve Tica-
ret Bakanlari, Kuv-
vet Komutanlart,
Jandarma G.K. Bas-
bakanlik, Devlet
Planlama, HDT
Miistesarlari

SSM tarafindan
hazirlanan Off-
set El Kitab1
mevcuttur. Bu
kitap savunma
sanayii ve dog-
rudan offset
agirliklidir

Uygulamada
gortlen aksak-
liklarin diizeltil-

mesi, agirlik
puanlari, ceza
uygulamasi, sa-
vunma sanayii
disindaki saha-
larda bulunan
dolayli offsetle-
rin nasil takip
edilecegi tze-
rinde calisilma-

st gerekli

SSM, dogrudan
offseti etkili ta-
kip etmektedir.
Savunma sana-
yii disinda ka-
lan dolayl off-
set konularinda
yeterli ihtisas
sahibi degidir.

YOK

20.06.1998

Karari

Turk Savun-
ma Sanayii
Politikas1 ve
Stratejisi
Esaslari

Tim savunma
sanayii faaliyet-
leri MSB’ca uy-
gun bir tegkilat
icinde tek el-
den yurutilir.

Dogrudan ve
dolayl: offset
uygulama esas-
lart MSB tara-
findan belirle-
nir.

Bu stratejinin tatbi-

katinda koordinator
makam MSB olup;
gerekli yapilanma

ve teskilatlanma

devlet, sanayi, tini-

versite ve diger ilgi-
li kuruluslar arasin-

da saglanir.

MSB’ca muhte-
melen SSM
Offset El Kitab1
esas alinacaktir.

Bazi dogrudan
offset uygula-
malart mevcut-
tur.
Bilinmiyor

YOK
$5M

16.12. 1998
Offset Uygu-
lamalarina
iliskin DTM
Tebligi

Savunma sana-
yiini kapsami-
yor

Offsetler, Thra-
cat Genel M-
durligu tarafin-
dan yuratal-
mektedir. DTM
ust makamdir.

Heniiz belirlen-
memistir.

Hazirlanmamis-
tur.
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5.2. Offset Teskilat ve Uygulamalarinda Aksayan Ana
Hususlar

A. SSM ile MSB arasinda gerekli koordinasyon kurulamamis, SSM faaliyetlerini
bagimsiz bir tarzda yUritmustiir.

B. SSM, genis bir yelpaze icinde degerlendirilebilecek dolayli offsetler konusun-
da yeterli ihtisas sahibi degildir.

C. DTM dolayl: offset konularina daha yatkin olmasina ragmen, uzun bir stlire
offset konularina mesafeli kalmis, pasif gdzlemci olmayt tercih etmistir (Bu husus-
ta halen DTM’de yapilan calismalar aktif bir tavir alinmasi geregine isaret etmekte-
dir). DTM ve SSM tarafindan talep edilebilecek ve uygulanabilecek offsetler koor-
dinasyon ve yetki eksikligi sebebiyle en faydali sekilde cevrilememekte ve kayiplar
olmaktadir.

5.3. Sorunlarin Giderilebilmesi icin Neler Yapilabilir:

5.3.1. Mevcut Yasa, Karar ve Teblig Icinde Kalinarak Yapilabilecek
Hususlar:

- ‘Savunma Sanayii Politikalar: ve Stratejisi Esaslart’ dokiimaninda 6ngorildi-
gl sekilde MSB ve SSM arasinda yakin koordinasyonu saglayacak bir teski-
latlanmaya gidilmelidir. Buna iliskin bir organizasyon teklifi sonraki bolim-
de verilmektedir.

- DTM tebligine benzer olarak SSM projelerinde de 5 milyon ABD dolarindan
daha yuksek tutarlt projelere offset alinmas: kosulu uygulanmalidir.

- DTM ve SSM tarafindan offset alinan projelerde; savunma sanayiini ilgilen-
diren gerek dogrudan gerekse dolayli offset konulart MSB/SSM tarafindan,
savunma sanayii disinda kalan dogrudan ve dolayl: offset konulart DTM ta-
rafindan degerlendirilmeli, kabul ve takip edilmelidir. Ayni uygulama,
MSB’in SSM disinda yaptigi Dis Tedarik faaliyetleri icin de gecerli olmalidir.
Bu durum offset anlasmalarinin SSM ve DTM’den katilacak heyetler tarafin-
dan yapilmasini, anlasmay: takiben savunma sanayiini ilgilendiren offsetle-
rin SSM, savunma sanayiinin disindaki dogrudan ve dolayli offset konulari-
nin DTM tarafindan takip ve sonuclandirilmasinin uygun olacagini goster-
mektedir.
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5.3.2. Offset usiillerinde yapilmasi gereken degisiklikler:

ik yart omriinii gecmemis ileri teknoloji ve know-how transferini iceren off-
setlere daha yiksek agirlik carpanlart verilmelidir.

Offsete ceza uygulamasina ilaveten tesvik sistemi getirilmeli ve yabanct fir-
manin yaptigi offset faaliyetlerinden kazanc saglamasi saglanmalidir. Offset
icin yabanc1 firmanin yapacag: harcamalarin kontrat bedeline eklenmeyece-
gi savi islemeyen bir savdir. Yabanci firmanin, offset harcamalart ve offset
cezast kontrat bedeline baska isimler altinda dolayli bir sekilde eklenmekte
ve Turkiye tarafindan artan kontrat bedeli seklinde 6denmektedir. (MSB yet-
kisi icinde)

Ileri teknoloji transferi ve Tirkiye’de yeni is olanaklart yaratilmasi icin yapi-
lacak offset yatirimlari icinde yer alan AR-GE faaliyetlerine daha ytksek agir-
lik carpanlart verilmelidir.

DTM ve MSB tarafindan kontrata baglanacak 5 milyon ABD dolarinin tize-
rinde olan bitiin projeler icin offset goriisme ve anlasmalart DTM ve MSB
Offset Heyetleri tarafindan musterek olarak yirttilmeli, 100 milyon ABD
dolar1 tizerinde olan projelerde ayrica Sanayi Isbirligi plani da istenmelidir.
Bahse konu projeler DTM’e ait ise heyete DTM baskanlik etmeli, MSB’a ait-
se heyete MSB offset heyeti baskanlik etmelidir. DTM ve MSB heyeti tarafin-
dan anlasmaya varilan offset kontratlarinin savunma sanayiini ilgilendiren
dolayli veya dolaysiz offsetler MSB tarafindan, savunma sanayi disindaki do-
layli veya dolaysiz offsetler DTM tarafindan takip edilmelidir.

) 5.4. Offset Organizasyonu ve Stratejisine Dair GOris ve
Oneriler

5.4.1. Turkiye’nin Offset Hedefleri

Savunma ve havacilik alanindaki harcamalardan kaynaklanan acigin mim-
kiin oldugunca bu sektérden yapilacak ihracat ile kapatilmasi,

Odemeler dengesine savunma harcamalarinin negatif katkisinin kismen te-
lafisi,

Yeni Girtinleri (tercihan savunma ve ytiksek teknoloji tirlinleri) yeni pazarla-
ra satma imkaninin elde edilmesi,

Yiksek teknoloji gerektiren bu sektorlerdeki altyapryr saglamlastirmak; bu
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amaca yonelik olarak bu sektorlerde faaliyet gosteren Tiirk kuruluslarina ge-
rekli teknolojinin uygun sartlarla transferini saglamak,

- Turk firmalarina uluslararast pazarlarda rekabet imkani yaratmak,
- Bazi savunma yatirimlarini kalkinmada oncelikli yorelere kaydirmak,

- Savunma ve havacilik alaninda mevcut isgiicti kalitesini artirmak, modern
yonetim teknik ve standartlarint yakalamak, vasifli is alani yaratmak.

Bu hedefler etrafinda yuritilen uygulama hentiz 10 yilin1 doldurmus degildir
ve bazit 6nemli kontratlar ise halen devam etmektedir.

Edinilen bilgiler gerek dogrudan, gerek dolayli offset kategorilerinde halen bii-
ylk miktarlarda birikim olduguna isaret etmektedir. Ancak, 6zellikle geciken offset
yuktmliliklerini ceza ile beraber bir sonraki yila aktaran uygulamadan sonra bu
birikimin, hentiz yerine getirilmemis offset olarak tanimlanmasi uygun degildir. Bu
hususa isaret ettikten sonra, yukarida belirtilen offset hedefleri cercevesinde Tturki-
ye’nin kismi bir basari kaydettigi soylenebilir.

Savunma sektoriinde modern yonetim ve Uretim teknolojilerine, kalite sistem-
lerine dair bilgi transferi ve bunlarin 6ziimsenerek yayginlasmasinda offsetlerin cid-
di katkis1 olmustur.

- Vasifli teknik personel gelistirilmesi, egitimi ve istihdami konusunda basari-
It olunmustur.

- Havacilik sektoriinde ve navigasyon, giidim kontrol ve muhabere elektro-
nigi gibi konularda kurulan alt yapiya offsetlerin de katkisi olmustur.

- Uretim bilgisi ve bir kistm nadir ve kritik sayilabilecek tiretim bilgisi transfe-
rinde offsetler kullanilabilmistir. (Ornegin "hybrid" elektronik devreler ve
kompozit havacilik malzemeleri tGretim teknolojileri gibi.)

Sektorde alt yapry1 gelistirmek ve yan sanayi kuruluslart olusturmak hedefinde
tatmin edici bir sonu¢ yoktur.

Savunma harcamalarindan kaynaklanan acigin bu sektoriin ihracatindan kapa-
tilmasi hedefi ise hentiz bir hayli uzaktir.

Offsetler cercevesinde yapilan zirhli ara¢ satisi, mahdut ucak parcast satist ve
bir kisim sinirlt HF telsiz aksam satist'nin Tlrkiye’'nin savunma sistemleri ihracatt ka-
tegorisinde gosterdigi performansa -10 yillik ortalama olarak- etkisi kisithidir. Ttrki-
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ye'nin bu konudaki miitevazi ihracatinin 6énemli bir kismi klasik mithimmat, nakli-
ye vasitast ve bazi telekomiinikasyon techizatindan olusmakta ve daha ziyade
MKEK ve ASELSANGS) tarafindan saglanmaktadir.

Offsetler Tirk Savunma Sanayii ve yan sanayisine yeni pazarlar acilmasina des-
tek saglamislardir.

FNSS, bu destekle Korfez pazarinda zirhli arag satist yapmis, Malezya ve G. Ko-
re’ de ciddi kontrat sathasina ulasmistir. TAI, Orta Asya, Pakistan ve Hirvatistan Pa-
zarlarina nakliye ucagini offset desteginde tanitmustir. Yeni baslatilan helikopter tire-
timi faaliyetlerinin trtinlerinin de offset yardimi ile yeni pazarlara takdimi yapilabi-
lecektir. Ancak, teknolojinin sahibi olunmamasi, mamul tizerindeki telif haklar’'nin
Turkiye'de olmamast, satislarin offset baglantili, dolayisi ile bazi sartlara bagli olma-
s1, uzun sureli bakim ve garanti konularinda zaaflar olmasi dolayisi ile bu girisim-
lerin timiinde basarili olunamamustir.

Teknoloji transferi, bilhassa kritik dnemi haiz teknoloji transferi ve misterek
arastirma, Urlin gelistirme gibi konularda offsetler en iyi sekilde kullanilamamis ve-
ya uygulanmast mimkin olmamuistir.

(38) Otokar ve FNSS'in son yillarda gosterdigi ibracat basarist 6nemlidir ve bu kurulusiarin offset baglantili bu basar: -
larum ontimiizdeki yillarda tamamen ticari olarak devam ettirmesi beklenmektedir.
Bu konularin bhangi programlar ¢ercevesinde olustuguna dair ayrintrya ozellikle girilmemistir, fakat bu konular -
da imkanlart iyi sekilde kullandigini varsayabilecegimiz kuruluglarimiz, TAI (Ttirk Havacilik ve Uzay Sanayii
A.S.), TEI (Tiivk Motor Sanaytii A.S.), ASELSAN (Elektronik Sanayii A.S.) ve ROKETSAN (Roket Sanayii) olarak be -
lirlenmektedir.
Basarili nitelendirilebilecek bir ornek, bizzat kendisi offSet tirtinti olan ve havacilik sektérii icin baglanti eleman -
lanr tireten BESTAS (Baglanti Elemanlar: Sanayi ve Tic. A.S.) dir.
Diger kismi 6rnek olarak HEMA Disli Sanayi ve Tic. A.S.’de gelisme potansiyeli olan bir érnek olarak verilebilir.
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6. SONUC

Offsetlerden beklenen fayda ve bunlarin ne sekilde kanalize edilecegine dair
genel belirlemeler hedef tanimi icin yeterli degildir. Yapilmas: gerekenin; Turki-
ye’'nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaclart cercevesinde han-
gi kabiliyet (veya desteklerin) offsetlerin yardimi ile elde edilmesinin imkan dahi-
linde oldugunun tespiti ile, bu sonuca ulasmak icin birbirini tamamlar tarzda han-
gi alt projelerin nerelerde, hangi stireler icinde tamamlanmasinin gerektiginin plan-
lamast oldugu distinilmektedir.(39)

Programlar ve projeler tek baslarina ve kendi sartlari icinde degerlendirilmekte
ve Ozellikle, gindemde olan diger konulara nazaran kticik boyutlu ve tali 6nemli
olarak degerlendirilen teknolojik esasli dolayli offset projeleri 6ncelik alamadigin-
dan st yonetim kademelerinin dikkatine zor ulasabilmektedir.

Bu itibarla 6ncelikle gerekli olan, offset imkanlarinin hangi cerceve icinde, han-
gi amaclara hizmet edecek sekilde yoneltilecegi konusunda politika belirleyebile-
cek ve bu imkanlarin savunma ihtiyaclarina ilaveten teknolojik altyapinin gelistiril-
mesi, sanayi ve ekonominin maruz kalabilecegi problemlerin ¢6ziimiine katki sag-
lamasi icin de kullanilabilmesi hususlarinda yetki sahibi kilinacak bir odak nokta-
sidur.

Offseti ciddi boyutta ve stratejik bir diistince dahilinde Turkiyenin glindemine
getiren SSM halen bu konuda en tecriibeli ve offset taahhttlerinin % 95’ine muha-
tap kurumdur.

Diger taraftan, 6zel bir kanunla kurulmus olan SSM, kurulus kanunu MSB’na
bagli oldugunu belirtmesine ragmen, offset dahil yatirrm ve tedarik faaliyetlerini
esasen Icra Komitesi denetimi altunda ve MSB’dan bagimsiz olarak yiritmektedir.

SSM faaliyetlerinin, uygun bir diizenleme ile MSB ile yakin koordinasyonunun
kurulmasinin, savunma sanayii stratejisi esaslarinda belirtilen hedeflere ulasmada ve
burada ifade bulan prensiplere uyum saglamada gerekli oldugu distinilmektedir.

Bu sartlar dahilinde ilk etapta yapilmasi gereken; oncelikli alanlarin, sanayi ve

(39) Ornegin faz kontrollu diziler radar tiretimi Rabiliyeti 6nemli degerlendiriliyor ise bunun onlarca alt sistem ve alt
teknolojiden meydana geldigi diisiiniilerek hangilerine kismen de olsa offsetler ile ulasilabileceginin, bunlarin en
kolay hangi kurulus tarafindan tiim projeyi tamamliayacak sekilde anlasilip gerceklestirilebileceginin ve bu stire -
cin kritik zamanlamasiin yapilmas: gereklidir.
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teknoloji olarak hedeflenen gelisme seviye ve disiplinlerinin tespiti ve bu alanlarda
arzu edilen gelismeye, "stimiilasyon"a, tesvike zemin hazirlayacak projelerin olus-
turulmasidir. Genis, farkli "Kuvvet"“0 birimlerinin, akademik, arastirma kurumlari-
nin ve hatta sanayi, teknoloji ve enerji ile ilgili bakanliklarin da ihtisas sahibi kad-
rolarinin katki saglamasi ve cesitli gruplar halinde yapilmast gereken bu calismanin
ayrintilt ve ciddi olmasi gerekecektir. Ana alanlarda tespitlerin yapilmas: ve proje-
lerin ortaya konmasinit takiben, tim analiz ve degerlendirmelerin yillik esaslarda
tekrarlanmas: ve gelisen ihtiyaclar ve teknoloji ile uyumun muhafaza edilmesi ge-
rekir. Ayrica istisnai gelismeler sonucu milli ekonomi ve sanayinin maruz kala-
bilecegi problemler de degerlendirilmeli ve dogrudan offsetler de dahil tim offset
imkanlart kullanilarak bunlarin ¢6ziimiine katk: olanaklart miimkiin oldugunca zor-
lanmalidir. Ornegin, 1998 Ekonomik krizinde offsetler devreye alinarak; ttkanan ih-
racat kanallarinin, finans imkanlarinin acilmasina destek saglanmasi yolu arastirila-
bilirdi. Yine glincel bir problem olarak Turkiye’yi ulusal mateme siiriikleyen 1999
Agustos depreminin sebep oldugu bazi ekonomik zararlarin offsetler kullanilarak
kismen ve daha cabuk telafisi distintlebilirdi. Ancak bircok tilkede de gecerli ol-
makla beraber, bilhassa Turkiye’de, savunma camiasi bu sektoriin faaliyetlerinden
kaynaklanan imkanlarin 6ncelikle bu sektoriin ihtiyac ve problemlerinin ¢ozimi-
ne yonlendirilmesini tercih etmektedir. Bu itibarla, yaratilacak ve offset kaynaklar
ile desteklenecek projelerin, savunma silah ve sistemlerinin mevcut ve muhtemel
gelismeleri icinde ihtiva edecekleri teknolojileri elde etme veya gelistirmeye yone-
lik olmasi beklenecektir. Farkli bir ifade ile; oncelikle bu sektor, ikinci kademede
ise ileri imalat sanayi icin deger ifade eden stratejik ve kritik teknolojiler listesinin
ve diger dnceliklerin belirlenmesi gerekecektir4l). Savunma sektorti dncelikli olaca-
gindan, boyle bir calismanin muhakkak Genelkurmay Baskanligr ve Milli Savunma
Bakanlig'nin, tercihan istiraki, fakat her durumda bilgi ve tasdiki ile yapilmast ge-
rekecektir42),

Boyle bir listenin ana hatlar ile belli olmasindan sonra ulasimasi gereken ka-
rar; imkanlarin bilimsel vasfi agir basan arastirma-gelistirme, sanayi acisindan énem
tastyan Uretim teknikleri gelistirmesi, toplum sagligi ve genel ekonomik refaht etki-

(40) ‘Kuvvet’ tabiri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri'ni ima eder.

(41) Kritik teknolojiler listesi, basta ABD olmak tizere ileri teknolojik seviyede bir kisum tilkeler tarafindan belirlenmek -
tedir. Tiirkiye'de de TUBITAK son yillarda her sene miitalaaya tabi olmak iizere bu degeriendirmeyi yapmaya bas -
lamagstir.

(42) Genelkurmay Baskanhguun ilgili birimleri bu degerlendirmeyi genel olarak yapmaktadiriar.
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leyebilecek projeler ve alternatifler arasinda hangi agirliklarla dagitilacaginin deger-
lendirilmesi olacaktir.

Turkiye rekabet ettigi Glkelere kiyasla oldukca diisiik olan arastirma-gelistirme
istatistikleri dikkate alinirsa;(43 bilimsel vasifli, uluslararast degeri de olacak tekno-
loji arastirma ve gelistirme programlarina ciddi agirlik ve oncelik verilmesi tavsiye
edilmekle beraber; teamtiliin de gosterdigi gibi tercihlerin daha ziyade sanayi tatbi-
kati, sistem gelistirmeye katkist olabilecek projeler yaninda olacagi tahmin edilebi-
lir. Ancak savunma camiasinda son yillarda artan yiiksek teknoloji bilinci ve bu
alanlarda milli kabiliyet gelistirilmesi geregine inang, ciddi ve orta vadeli projeler
icin de destek olusturulmasini saglayabilir.

Proje olusturmak tizere degerlendirilmesi gereken diger alanlar ise savunma ve
standart imalat sanayii dis1 olmasina ragmen, sosyal gelisme, toplum sagligi ve re-
faht icin 6nem tasiyan; tip, cevre teknolojileri, modern tarim teknikleri, biyogene-
tik, modern egitim teknikleri gibi alanlar olabilir.

Sonug olarak oncelikle proje alanlarinin bu cercevede tutuldugu varsayilarak,
offset kaynaklarinin arastirma, gelistirme, teknoloji gelistirme ve adaptasyonu,
"know-how" tretimi ve genel ekonomik fayda saglayabilecek projelere tahsisini
saglayacak bir organizasyon ana yapist Onerilmektedir.

Offset Organizasyonu Genel Yapisi

- Genel Kurmay Bagkanligi

- Milli Savunma Bakanligt

- Savunma Sanayi Mustesarlig

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi/KOSGEB
- Enerji Bakanligt

- Ulastirma Bakanligt

- Di1s Ticaret Mustesarligi

- Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
- Tarim ve Koy Isleri Bakanlig

- Cevre Bakanlig:

- TUBITAK

KURUMLAR

(43) Tiirkiye, Avrupa ve Asya'daki sanayi rakiplerine kiyasla arastirma-gelistirme 4-5 kat dabha az yatirim yapmakta -
dwr. Vabim olan bu istatistik dabi gercek durumu aksettirmemektedir, ¢tinkii Tiirkiye'nin Ar-Ge yatirimi olarak go -
riinen rakanun %75, Deviet kurumliar: ve tiniversitelerin ¢esitli aktivitelerini de ibtiva etmektedir.
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Teklif edilen organizasyon esas itibart ile bir milli offset odak noktast, otoritesi,
koordinasyon makami ve bu makam ile kismi irtibat icinde bulunan bir dizi resmi,
gayri resmi kurulustan olusmaktadir. Bu kuruluslarin ya proje yaraticisi veya proje
muhatab1 veya kabiliyetleri dahilinde proje takdir ve degerlendirme makami olarak
calismalart 6ngorilmektedir.

"Organizasyon"da herhangi bir kurum ve kurulusa, esasen ve tabii olarak yi-
rittiga faaliyet disinda bir gorev atfedilmemistir.

Offset odak noktasi veya koordinasyon makamina bagli veya bu makamin ya-
pist icinde bir "Oncelik Degerlendirme Kurulu" (ODK) tesekkiil etmesi sarttir.

Oncelik Degerlendirme Kurulu'nun savunma ve bilim teknoloji camiasinin bi-
rinci derecede ilgili kuruluslart temsilcilerinden olusmast 6ngorilmustir. Degerlen-
dirmeye alinan projelerin 6zel bir karakteri veya kurulun ihtisast disinda bir mahi-
yeti olmasi halinde, teklif sahibi kurulusun temsilcilerinin de muizakerelere istirakin-
de fayda gorilmektedir. Ancak bu temsilcilerin oy hakk: olmamasi gerekir.

Kurulda yer almasi gereken kurumlar; Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Savunma Sanayii Miistesarligr, DTM ve TUBITAK tir.

Kurulun, yine proje mahiyetinin gerektirmesi halinde, harici danismanliga ser-
bestce muracaat etmesinde fayda gorilmektedir.

Bu genel yapinin verimli isleyisi, herseyden oteye tim ilgili kurumlarin arala-
rinda isbirligi ve koordinasyon ile miimkiin olabilecektir.

Asagidaki sekillerde bu yapmin ayrintilart ile, belirlenen makamlara atfedilen
yetki ve gorevler, ayrica organizasyonda yer almasi gerektigi diisiniilen bazi énem-
li kurumlarin mevcut tatbikattaki rolleri incelenmeye calisilacaktir.

76



Offset Koordinasyon Makami (OKM)

Koordinatdr Kuruluslar - D1f€ T.icaret Mt'l‘stes,arhg% (.d1§ ti?%ret ile ilgili projelef.de) o
- MSB ile koordinasyon i¢cinde SSM (savunma sanayii projelerinde)

. . - Turkiye Cumhuriyetinin 5 milyon ABD dolari tizerindeki tim te-
OKM’nin gorev ve darik programlar ¢ercevesinde elde edilmis tiim offset tavizlerinin tes-
yetkileri pit ve degerlendirilmesi, 100 milyon ABD dolart tizerindeki projelerin
offset tavizlerine yatirim planlarinin da dahil edilmesi

- Gelismelerin tespit ve takibi, offsetlerin DTM ve MSB/SSM tarafin-
dan kullaniminda koordinasyonun temini ve optimum sartlarin saglan-
mast

- Offsetlerin hangi kurum (DTM veya MSB/SSM) tarafindan takip
edileceginin tespit edilmesi,

- Verilmis taahhtitlerin kontrat sartlari ve siiresi dahilinde tatmin edi-
ci bir sekilde tamamlanma ihtimallerinin degerlendirilmesi,

- Eksik kalabilecek offset miktarlarinin tahmini,

- Diger konu ve alanlara destek olarak ayrilabilecek offset miktar ve
kaynaklarini tespit etmek ve yabanci muhataplarla 6n miizakereleri
yapmak,

- Ekonomiyle ilgili bakanliklarla istisare ederek offset imkanlarini
degerlendirmek,

- [lgili olabilecek tiim kuruluslart imkanlar hakkinda bilgilendirmek,

- Askeri, sinai, bilimsel, tibbi, ¢evre ve ilgili diger konularda, ilgili
odak noktalarindan projeler talep etmek ve bu noktalarin proje olustur-
masini tesvik etmek,

- ODK'y1 olusturmak ve projeleri 6éncelik tavsiyesi icin Kurul’a sun-
mak,

- Offset kaynaklarinin proje muhatabi olacak ve proje icraatini kont-
rol edecek makamlara tahsisini yapmak.

Teklif edilen yapida offset projelerinin takip ve degerlendirmesinin OKM’ce
degil, savunma sanayiini ilgilendiren dogrudan ve dolayl offsetler icin, kontrat mu-
hatabt olacak MSB ile koordinasyon halinde SSM’ce; savunma sanayiinin disinda
kalan dogrudan ve dolayli offsetlerden kaynaklanacak projelerin de DTM’ca takip
ve degerlendirilmesi dnerilmektedir.

Projeler, konularina gore bu kurumlar tarafindan olusturulacak ve/veya topla-
nacaktir. OKM’ye intikali ve ODK’'nda degerlendirilmesinin ardindan, destek once-
ligi alan projelerin offset tahsisati, projeyi sunan birinci kademe kurumun emrine
verilecektir. Projenin kontrata baglanmasi, takibi ve sonuclarinin OKM’ye sunulma-
st, bu kurumlar tarafindan yuritilecektir.

Diger taraftan SSM, offsetlerin sanayiinin gelismesine daha etkin fayda saglama-
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sint teminen, kendi icerisinde de bir organizasyon degisikligine gitmelidir. Haliha-
zirda iki ayrt birim olarak gorev yapan Offset Sube Mudurlugt ile Yerli Katkt ve
Sinai Entegrasyon Sube Mudiirligt birlestirilmeli ve bu iki birimin koordinasyon
icerisinde gorev yapmast saglanmalidir. Yeni yapilandirilacak olan birimin sanayi-
inin kapasitesinin ve imkanlarinin belirlenmesi ile offsetlerin etkin bir sekilde kul-
lanabilmelerini saglayacak yetkilerle donatilmast ve yeterli sayida nitelikli personel
takviyesi yapilmas: gerekecektir. Diinyadaki offset uygulamalart ile 6zellikle silah
saticist gelismis tlkelerin offset ve teknoloji transferi politikast ve mevzuatlarinin
cok yakindan takip edilmesi ve OKM'nin bu konuda stirekli bilgilendirilmesi gore-
vi de bu birim tarafindan yerine getirilebilir.

Offset Koordinasyon Makami'nin, milli 6ncelik ve ¢énem tastyan, bilimsel ve
teknolojik vasiflari deger ifade eden, tilkenin iktisadi ve sosyal kalkinmasina katk1
potansiyeli gosteren proje, calisma ve destek konularint tespitte, birinci derecede
temasta bulunmasi gerekecek kurumlarin muhtemelen sunlar olabilecegi dustinil-
mektedir:

Genelkurmay Baskanligt

Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

Dis Ticaret Mustesarligt

Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Etkin bir bilgilendirme gerceklestirildigi takdirde, Icisleri, Milli Egitim, Tarim ve
Koy Isleri, Enerji, Saglik, Cevre ve Orman Bakanliklarinin da proje olusturabilecek
makamlar olabilecegi distiniilmektedir.

OKM ile birinci derecede koordinasyon icinde bulunmasi onerilen en énemli
kurum Genelkurmay Baskanligi’dur.

TSK’nin silahlanma gereklerinin degerlendirilmesi ve planlanmast Genelkurmay
Baskanlig: tarafindan yapilmaktadir. Genelkurmay Baskanligi, daha once de belir-
tildigi tizere Ozellikle son ti¢ yildir bazi alanlarda, milli, sinai ve teknolojik kabiliyet
olusturulmast geregi tzerinde israrla durmaktadir. Bu goriis yoninde kritik ve
"muktedir kilan" (enabling) teknolojilerin tespit ve degerlendirilmesi daha da énem
kazanmis; yeni yonergelerle yeni calisma gruplart kurulmus, ileri teknoloji ve sa-
vunma sanayii camiasinin goriislerini de temin etme gayesine yonelik sanayi danis-
ma kurullart olusturulmustur (bunlar hentiz islerlik kazanmamustir). Genelkurmay
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Baskanligi, Kuvvetlerin ihtiyact paralelinde giindeme gelen, dahilden veya haricten
kendine intikal eden projeleri ilgili kurullarinda incelemekte ve oncelik degerlen-
dirmesini yapmaktadir.

Sanayi ile ihtiyac¢ planlamasini yapanlar arasindaki bilgi alisverisi ve koordinas-
yon eksikligini giderme diistincesi ile yeni olusturulan "Sanayi Danisma Kurullar"
ve "Teknoloji Panelleri"nin bircok yeni 6nemli teknoloji ve kiictik alt sistem gelis-
tirme projesinin olusturulmasina zemin hazirlamas: beklenmektedir.

Genelkurmay Baskanligi, kritik teknolojileri tespit calismalari dahilinde olustu-
rulacak bu projeleri ve Kuvvet'lerden intikal eden diger projeleri, ihtiva ettikleri kri-
tik alt ve temel teknolojiler esasinda degerlendirebilecek ve bircok projeyi OKM’na
degerlendirme icin iletebilecektir. Milli giivenlik acisindan st seviyede 6nem tasi-
yan ve buytk mali kaynaklara ihtiyac gosteren projelerin OKM’ce degerlendirilme-
si yerine bu projelerin mevcut biitce mekanizmalart cercevesinde ve OKM uygun
gordiigl takdirde dogrudan offsetler icinde ele alinmasi gerektigi diisinilmektedir.

Genelkurmay Baskanlig: tarafindan OKM’'nin degerlendirilmesine sunulabilecek
projelerin 6énemli bir teknoloji boyutunun bulunmasi, tercihan "dual" -sivil ve aske-
ri- bir teknolojik gelisimi 6ngormesi, orta vadeli ve mitevazi biitgeli olmasinin bu
kanaldan saglanabilecek destek sartlarina daha uygun olacagi distunilmektedir.

Offset muhataplarinin cogunlukla NATO tyesi tlkeler oldugu dikkate alinirsa,
NATO kurumlart ve platformlart dahilinde katilima acilan baz: projelere offset des-
tegi ile istirak etme imkaninin da mimkin oldugu soylenebilir. Bu projelere offset
destegi ile katilim offset veren tlke ile ortak bir gelisme programi icinde calisma
yolunu da acabilir. Bu hususlarin da Genelkurmay Baskanligi ve MSB tarafindan de-
gerlendirilmesinde fayda gortlmektedir.

OKM ile birinci derecede koordinasyon icinde bulunmasi onerilen ikinci 6nem-
li kurum TUBITAK trr.

TUBITAK, Tirkiye'de bilimsel ve teknik arastirma destek ve icrasi ile yine ayni
sekilde bu faaliyetlere yonelik politikalarin tespiti ile yikiimli en tist kurumdur. Bu
sifatt ile, kendine bagli arastirma enstitilerinde ve arastirma gruplart vasitast veya
dogrudan destek ile tiniversitelerde onlarca projeyi yurtitmekte ve desteklemekte-
dir. TUBITAK; sahip oldugu ihtisas, tecriibe ve diger imkan ve kabiliyetleri ile tek-
lif edilen organizasyona asagidaki sekillerde katki saglayabilir:
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Kendine bagli enstitiilerde yiiriitilmekte olan projelerden belli bir seviyesi-
nin lizerinde gelismis ve savunma sanayii icin deger ifade edebilecek olan-
lart tespit edebilir. Sadece savunma sektoriine yonelik olmamakla beraber si-
nai ve teknolojik degeri olanlari da basari ihtimallerine gore degerlendirebi-
lir.

TUBITAK’a tiniversitelerden ve arastirma kuruluslarindan intikal eden cok
sayida proje arasindan, OKM'nin tesbit ettigi asgari proje karakteristikleri,
kistaslart dikkate alinarak, degerlendirilebilecek olanlar belirlenebilir.

TUBITAK, Hazine Miistesarlig1 kaynaklarindan saglanan arastirma-gelistirme
desteklerinden faydalanmak icin sanayi tarafindan sunulan projelerin deger-
lendirmesini yapmakla gorevlendirilmis ve bu konudaki faaliyetlerini Baskan
Yardimcist dizeyinde organize etmis bulunmaktadir (TIDEB). Bu gorev,
TUBITAK'1 sanayi ile yakin temas icerisine sokmustur. Tesvik projelerinin
buyik cogunlugu OKM’'nin muhtemel temel kistaslarindan uzaktir, ancak
TUBITAK, bilhassa yaratic1 sanayi arastirmalar ve imalatcilar ile yakin calis-
ma icinde uygun projeler olusturabilir ve kendine intikal edenleri de bura-
da s6zi edilen mekanizmaya uygunluk acisindan degerlendirebilir.

Offset kaynaklarindan veya herhangi bir kamu kaynagindan destek onceligi
almada, teklif edilen projelerin, bilhassa savunma sanayii acisindan 6nem ta-
styan kritik ve muktedir kilan (enabling) teknoloji unsurlarini icermesinin
onemine ve bu degerlendirmelerin geregince yapilmasinin teknoloji deger-
lendirmesi ve 6ngort ("technology assesment” ve "technology forecasting")
ihtisasina gerek gosterdigine daha Once isaret edilmistir. OKM’'nin yiiksek
oncelik vermesi gereken bu alanlarin belirlenmesine katki icin TUBITAK
hem milli hem de uluslararas: perspektif ile kritik teknolojiler planinin ha-
zirlanmasi gorevini yuklenebilir.

Yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmas: gereken bu planin hazirlanma-
sinda Genelkurmay Baskanligt ile yakin koordinasyonda olunmas: faydali
olacaktir.

TUBITAK, Offset kaynaklarindan desteklenecek olan projelerden, teknoloji
transferi ve gelistirilmesi boyutu 6nemli olanlarin takip ve gelisme durumu
degerlendirmelerinde aktif olarak katki saglayabilir.
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OKM cercevesinde degerlendirilen diger iki énemli kurum KOSGEB ve Turki-
ye Teknoloji Gelistirme Vakfr'dir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile iligkili bir fon idaresi olarak kurulan ve 13 yillik
bir gecmise sahip olan KOSGEB; uzun yillardir aktif kilinamamis olmakla beraber,
sanayi ve teknoloji alt yapisinin gelistirilme ve desteklenmesi misyonunu ytklenmis
onemli bir devlet kurumudur.

Son donemde yeni programlar olusturularak misyonunu giincellestiren KOS-
GEB'’in, bu raporun konusu dahilinde degerlendirilen faaliyetleri sunlardir:

- Uretim teknolojisi yenileme ve gelistirme tesvik ve destekleri,

- Teknopark destekleri,

- Miusterek uretim tesis ve laboratuvarlarinin kurulmast ve desteklenmesi,
- Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)

Bu kurulusun buytik cogunlukla hedef kitlesi kticiik ve orta olcekli, distiik ve
alt orta seviyeli teknoloji ile imalat yapan islemler olmakla beraber, son donemde
sanayi kabiliyeti gelistirme (proses, teknoloji, kalite pazarlama), yenilik¢i (innovati-
ve) teknolojiler gelistirilmesini tesvik konularina daha fazla 6nem vermeye basladig:
gorilmektedir.

KOSGEB’e yaratict kiiciik gruplardan ve sanayiden 6nemli sayida proje teklifi
ulasmakta, ancak bunlarin arasinda "uygun" olanlarin dahi cogu desteklenememek-
tedir. Kurum istatistikleri KOSGEB'in Teknoloji Merkezlerinde baslatilan projelerin
%56’sinin uygulamaya ve "ig"e donustigini gostermektedir. Bu husus destege la-
yik bulunan tim miracaatlarin desteklenmesinin 6nem tasidigina isaret etmektedir.

KOSGEB bu projeleri kendi mekanizmalari dahilinde degerlendirerek, uygun
vasifta olanlart OKM’na aksettirebilir.

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kisa bir ge¢cmisi olmasina ragmen,
Turkiye'de arastirma-gelistirme destegi saglayan ikinci dnemli kurum olma yolun-
dadur.

Genellikle sanayiden kaynaklanan projeleri destekleyen TTGV, bir tiizel kisilik
sahibi olmak kayd1 ile ferdi projelere de destek saglamaktadir. Kurulusundan bu ya-
na gecen 8 yil icinde 60 milyon ABD $ tutarinda 150 projeye destek saglayan TTGV,
son donemde yilda 50’den fazla proje teklifine muhatap olmaktadir.
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TTGV, kendisine destek icin iletilen projelerden uygun olanlarini belirleyerek
proje havuzuna degerlendirme icin gonderebilir.

Bu kurumlara ilaveten proje konularina sahip veya muhatap olabilecek Saglik,
Cevre, Enerji, Ulastirma Bakanligi gibi kuruluslar, OKM ile dogrudan irtibat ile pro-
je sunabilirler. Ancak, teknoloji boyutlu projeler icin TUBITAK gibi bir kurulusun
bu makamlarla koordinasyon icinde olup, proje taslaklarini uygun diizen icine so-
kup, sonraki safhalarda da takibini yapmasi: daha uygun olabilir.

OKM ile dogrudan irtibat icinde olacak birinci kademe kuruluslarin, degerlen-
dirmeye sunulmak tizere proje olusturulmasi ¢alismalari esnasinda bir ¢ok (resmi,
gayri resmi) kurulusla temasi olacaktir. Kritik teknolojilerin tespit ve degerlendiril-
mesi —ki proje seciminde ciddi bir kilavuz olarak kullanilacaktir- Genelkurmay Bas-
kanlig1, Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Bakanligi, TUBITAK ve Universitele-
rin isbirligi ile daha saglikli olarak ortaya konabilir.

TUBITAK, gorev icabi tiim arastirma ve {niversite camiasi ile yakin temas icin-
dedir. Bu kurumlarin, imkanlar mevcut ve giivenilir oldugu taktirde bircok proje
tretmesi mimkiindiir. Keza Sanayi ve Ticaret Bakanligt KOSGEB proje destek fa-
aliyetleri icinde TOBB, TESK gibi sanayi, kiicik isletme temsilci kurumlari, DPT,
DIE, HM, DTM gibi devlet kuruluslart ile yakin iliski icindedir. Biiylik bir toplum
kitlesine hitap eden ve is camiasinda etkili olan bu kuruluslar ile sanayi politikala-
rint, kalkinma stratejilerini olusturan, offset mevzuat ve imkanlarini bilen devlet ku-
rumlarinin da bu yeni yaklasim hakkinda bilgili kilinmalart ve gevsek tarzda olsa
da genel organizasyon icinde distiniilmelerinin, proje yaratmak kadar, yeni politi-
kalar gelistirilmesine de katkisi olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, modern savunma sanayii olusturma gibi iddiali ve zor bir gayre-
tin icine girmis olan Turkiye bununla irtibatli olarak offsetlerden 6nemli yararlar el-
de etmis ve edindigi tecriibelerle offset politikasini da bu siire icinde yavas yavas
olsa da degistirmistir.

21'nci yuzyila yeni ve net bir savunma sanayii stratejisi ile girmekte olan Turki-
ye'nin bu donem icinde offsetlerden beklentileri ve ilgili politikast da bu stratejinin
paralelinde olusmak durumundadir.

Halihazirda Tirk savunma kurumlar 6zellikle buytk "ortak yatirim" kurumlari
buytk firmalarin alt Greticileri listelerine girme gayreti icindedirler ve bu bir dere-
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ceye kadar basarilmistir (TAI, Lockheed Martin Forth-Worth Division, Boeing, CA-
SA ve Eurocopter’e; TEI, General Electric’e; ASELSAN, Raytheon, Thomson-CSF  gi-
bi kuruluslara aksam satmaktadir). Ancak bunlarin hemen hemen tamami offset
baglantilt ve distk hacimlidir.

Orta donemde, Turk kuruluslarinin rekabet avantaji saglayabilecekleri sistem
ve/veya parca Uretiminde tek kaynak olmalart hedeflenmelidir. Bunun paralelinde
Tirk savunma sektoriinde hedef is kollart belirlenerek bunlarin gelistirilmesine yo-
nelik teknoloji transferine, birbirini tamamlayan programlar icinde oncelik verilme-
sinin gerekecegi diisinilmektedir (temel yatirnm ve ilaveten offset destegi).

Nihai olarak pazarda kaliciligin saglanmasi icin ise tek yol teknoloji tiretimidir.
Offset politikasinin alt yapiy1 belli alanlarda bu kabiliyete sahip olacak seviyeye ge-
tirecek calismalara yardimi olacak sekilde gelistirmesi gerekecektir.
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EKLER






EK1:
1. KARSILIKLI TICARET SEKILLERI
1.1. Takas

En eski ticaret yontemi olan takas, esit degerdeki mal ve hizmetin baska mal ve
hizmet ile degisimidir. Ticarete taraf olan firma sayisina gore iki, tic ve dort tarafl
takas seklinde adlandirilir.

Takasta taraflar iki (veya daha fazla) kamu kurulusu, iki firma, veya firma ile
kamu kurulusu olabilir. Takas anlasmalarina 6rnek olarak Control Data
Corporation (ABD) firmasinin SSCB’ye bilgisayar satmak icin kullandigi yontem ve-
rilebilir. Sovyet hiikkiimetinin dovizle 6deme yapamayacagint bildirmesi tizerine,
ABD firmast SSCB’deki Hermitage Sanat Kolleksiyonu'nu bati miizelerinde sergile-
mis ve elde edilen gelir ile bilgisayarlarin parasi 6denmistir. Bu anlasma, iki tarafli
mal/hizmet takasina bir 6rnektir.

1.2. Kliring

Dort tarafli takas isleminde aract olarak iki Glkenin merkez bankalari veya yet-
kili bankalarinin yeralmasi durumunda gerceklesen isleme kliring adi verilir. Bu uy-
gulama ile, dort tarath takastaki ayni tilke ithalatci ve ihracatcilarinin birbirlerini ara-
yip bulma ve tek tek anlasma yapmalart gibi uzun ve pahali bir prosediir ortadan
kalkmaktadir. Araya giren merkez bankalarinda acilan kliring hesaplarina ithalatci-
larca ulke parast cinsinden yatirilan ithalat bedelleri, ihracatcilarin alacaklarini kar-
silamakta, diger tilkeden doviz transferine gerek kalmamaktadir. Yani tlkelerin pa-
ralart konvertibl olmasa bile uluslararast 6deme araci olarak kullanilabilmektedir.

Ornek olarak A ve B gibi iki tilke arasinda yapilan bir kliring islemi alinirsa; 6n-
celikle iki tilke hukimetleri arasinda, bu ticaretin esaslarint ve siiresini belirleyen
bir ikili ticaret veya 6édemeler anlasmasi imzalanmasi gereklidir. Iki tilkenin ihracat-
c1 ve ithalatci firmalari bu esaslar cercevesinde, A ve B merkez bankalarinin araci-
lig1 ile karsilikli ticaret islemini gerceklestirirler. Sistem basit olarak soyle isler: ihra-
catct A firmalart ithalat¢i B firmalarina mal verirler. B firmalart kendi merkez ban-
kalarina, A’dan aldiklar1 mal karsiligt kendi paralarini yatirirlar. B merkez bankasi,
bu paray: kliring hesabinda tutar. Bu arada ithalat¢t A firmalart da ihracatct B sir-
ketlerinden mal alir ve karsiliginda A merkez bankasi’'na kendi parasini yatirir. Her
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iki Glkenin ihracatcilari, kendi merkez bankalarindan sattiklart mal karsiligini kendi
paralart cinsinden alirlar.

Bu ticaret seklinde, ilgili tilkeler arasi protokol onemlidir. Genellikle tlkelerin
ticaret heyetleri periyodik olarak bir araya gelip o donemde takas edilecek malla-
rin listesini miizakere ederler. Thrac ve ithal mallar iki ayr listede yaymlanir. Kli-
ring anlasmalart ile tlkeler arasinda dengeli ikili ticaret iliskisi kurmak amaclanir an-
cak kliring hesaplart c¢esitli nedenlerle taraflardan biri aleyhine acik verebilir. Bu du-
rumda ihracatcilarin zarara ugramasini 6nlemek icin ihracatci tilkenin merkez ban-

kasi belli bir limite kadar beklemeden ¢deme yapabilir.
1.3. Karsilikl: Satin Alma

Basit takasin iki isleme bolinmesi ile ortaya cikan islem seklidir. Bir satis ve bir
karst satis isleminin gerceklesmesi icin iki ayri anlasma yapilir. Bu iki anlasma da-
ha sonra ikili protokolle baglanir.

Gecmiste karsiliklt satin alma anlasmalari, daha cok dogu-bati ticaretinin bir
ozelligi iken bugiin diinya ticaretinde sik stk basvurulan bir yontem olmustur. Isle-
me konu mallar gecmiste dogu bloku tretimi kalitesiz mallar iken, giinimiizde do-
viz sikintist ceken gelismekte olan tlkelerin cesitli hammaddeleri bu anlasmalar
kullanilarak pazarlanabilmektedir.

Bir karsilikli satin alma isleminde, 6rnek olarak bir A sirketinin B’den 100 mil-
yon ABD dolar tutarinda bir makina satis ihalesini %100 karsilikli satin alma taah-
htidi ile kazandigt varsayilabilir. Satisin yapilmasindan sonra sirket kendisine 6ne-
rilen listeden alicist hazir olan herhangi bir mali (veya hizmeti) gene 100 milyon
ABD dolart vererek alir ve nihai aliciya satar. Bu tir anlasmalarda ihracatcilar aldik-
lar1 mali, piyasa fiyatindan bir miktar ucuza da verebilmektedir. Thaleye girerken
verdikleri fiyatin icine dahil ettikleri risk oranlari ile bu islemden dogan zararlarini
kapatabilmektedirler.

1.4. Switch

Bu islemde tcli ticaret gerceklesir. Satict bir karsilikli ticaret anlasmasi sonucu
aldigi mali pazarlayamadigr durumda bu mali, aldigindan diistik bir fiyata ticlincti
bir sirkete (kliring sirketi) devrederek nakde cevirir."Kliring" sirketleri bu mallar ve-
ya karsiliginda diger bir tlkeden aldigi mallart satar.
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Bir 6nceki ornekte yeralan hayali A sirketinin 100 milyon ABD dolarina B’den
satin aldigr mali hazir alict bulamamasi nedeniyle bir "switch" sirketine basvurmasi
distintlebilir. A sirketi mali, ihaleye girerken dikkate aldig: risk orani icinde bir in-
dirim ve komisyon ile, (6rnegin 98 milyon ABD dolarina ve 1 milyon ABD dolart
komisyon vererek) uluslararast "switch" sirketine mali devreder.

1.5. Swap

Bir degis tokus islemidir. Uluslararast mal veya hizmet saticilarinin ilave nakli-
ye ve sigorta masrafindan tasarruf etmek ve aliciya daha yakin olmak icin yer de-
gistirmesidir. Swap’ta mal veya hizmetin ayni kalitede olmasi, birbirini tam olarak
ikame etmesi 6nemlidir.

Ornek olarak 1983 yilinda SSCB-Kiiba ve Venezuella-F. Almanya petroliiniin
swap’t gosterilebilir. SSCB’den Kiiba'ya, Venezuella’dan F. Almanya’ya yapiacak bir
petrol satisi, varilan bir Swap anlasmasi ile, SSCB’den F. Almanya’ya Venezuella’dan
Kiba'ya petrol nakliyesine donistirtilerek nakliyeden 6nemli tasarruf saglanmustir.

1.6. Bloke hesaplarin ¢oziilmesi

Bir sirketin bir baska tlkeden disariya transfer edemedigi veya likite dontisti-
remedigi her tirld varligina bloke hesap denir. Baz: sirketler, uzun siire bloke he-
saplarinin likit hale gelmesini beklemek yerine bu alacaklarint bir miktar iskonto ile
lictincli bir tarafa devrederek nakte cevirirler. Uclincii taraf ise genellikle yerli pa-
ray1 kullanarak sagladig: bazit mal ve hizmetleri yurt icinde veya yurt disinda satip
doviz olarak alacagini tahsil eder.

1.7. ikili hesap (Evidence Account)

Aralarinda cok sayida ve stirekli karsilikli satis olan iki tlkedeki iki sirketin dis
ticaret bankalarinca acilan ve bu alim satimin kaydedildigi hesaba ikili hesap ad:
verilir. Bu hesaplar kullanilarak satin almalar, cari veya gelecekteki ytuktumlulikler
icin yerli para cinsinden kredilendirilebilir. Bu hesaplar araciligi ile belli bir siire so-
nunda alim satim dengesinin saglanmast amaclanir.

1.8. Geri alim (buy back)

Geri alim anlasmalari ile bir tilkedeki firmadan diger bir tilkeye makina, tekno-
loji satilmast veya bir Uretim tesisi kurulmasi karsiliginda, bunlarin kullanimi sonu-
cu Uretilen mallarin satici/kurucu firma tarafindan geri alinmasidir.
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Ornek olarak Tirk F-16 programi kapsaminda TAI tesislerinde iiretilen savas
ucaklarinin bir bolimiiniin, yapilan geri alim anlasmast cercevesinde ABD’li ortak
Lockheed-Martin Tactical Aircraft Systems (daha once General Dynamics) tarafin-
dan satin alinmasi verilebilir.

1.9. Fason imalat

Emegin ucuz oldugu tulkelerde gelismis tilke firmalarinin kendi tlkeleri veya
ticincu tlkelerde satisa sunmak tizere yaptiklart imalata fason imalat adi verilir. Ge-
ri alimdan farki, kurulu bir tesise girdi saglanmasidir. Fason imalatin en cok gelis-
mis oldugu tlkeler Meksika, Hong Kong, Tayvan, Giiney Kore, Singapur ve bu l-
kelerdeki serbest bolgelerdir.

1.10. Satin al-sat (buy-sell)

Vadeli satin alma olarak da adlandirilan bu yontem ¢deme giict yetersiz tlke-
lerde kullanilir. Bu yontemde satict, alict tilkeden mal ithal ederek bedelini 6zel bir
hesaba yatirir, bu bedele es degerdeki mali aliciya ihra¢ eder. Bedelini ¢zel hesap-
tan tahsil eder.

1.11. Telafi edici iiretim ve ihracat islemleri (Offset)

Calismanin asil konusu olan Offset, gerceklestirilen buytik olcekli projeler so-
nucu ortaya ¢ikmast muhtemel 6demeler dengesi aciginin telafisi amaciyla gercek-
lestirilen islemleri kapsar. Diger karsilikli ticaret islemlerinden baslica farki, gercek-
lestirilen bir ana anlasmanin yanisira yurttilen program(lari kapsamasidir. Yani dar
anlamda Offset bir amac degil aractir.
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EK 2 : SAVUNMA TEDARIK PROGRAMLARINDA
OFFSET UYGULAMALARINA DUNYADAN ORNEKLER

2.1. Almanya

Almanya’'nin Offset konusuna resmi bir miidahalesi ve dolayist ile bu konuda
herhangi bir organizasyonu yoktur. Bu konuda yapilan arastirmada Alman makam-
larinin konuyu tamamen 6zel firmalarin ticari iliskileri dahilinde gortip bu konuya
sicak bakmadiklar tespit edilmistir. Almanya’'nin son 10 yillik savunma sistemleri ti-
careti incelendiginde talep eden olmasa da tedarigi saglayan tilke olarak Alman fir-
malarinin ciddi Offset taahhttleri yliklendikleri goriilmektedir.

Almanya gticli bir sanayi tlkesi olmakla birlikte 6zellikle kara silah sistemleri
ve deniz platformlart alaninda yiiksek teknoloji sahibidir. Almanya’nin giinimiizde-
ki savunma harcamalart 27 milyar $ seviyesinde olup hitkimetce yuritilmekte olan
yeni savunma sanayi ve politikasi degerlendirme calismalari sonunda bu rakamin
2000 yilt sonrast icin azalma gostermesi beklenmektedir.

Bu durumda mevcut savunma sanayi, kapasite ve kapsamint muhaftaza ettigi
taktirde ve ozellikle ABD rekabetine karsi, Almanya’nin Offset tavizlerinden uzak-
lasmasit mimkiin gortilmemektedir.

2.2 . Amerika Birlesik Devletleri

1970'lerin ortalarinda, bazi NATO ilkelerinden olusan bir konsorsiyum,
ABD'den 348 F-16 savas ucagt alimina karar vermisti. 2.8 Milyar Dolar tutarindaki
sOzlesme, maliyetin tamaminin Offset islemleri ile telafisini dGngérmekte idi. Sozles-
me bedelinin % 58'inin Norvec¢, Danimarka, Belcika ve Hollanda'da, ABD'de kulla-
nilacak olan 650 adet F-16 ile sozlesme konusu 348 adet F-16'ya yonelik parca tre-
timi yolu ile, kalan %42'sinin ise, diger tlkelere satilacak F-16 parcalarinin tiretimi
ile karsilanmasi 6ngorilmekteydi. Anlasma uyarinca, parasal deger olarak ABD
ucaklarinin %10'u, konsorsiyum ucaklarinin %40t ve diger tlkelere satilacak ucak-
larin %15'i 2.8 Milyar $'t karsilamaktaydi. Programin, ucaklarin o tarihteki reticisi
Amerikan General Dynamics'in (GD) sorumlulugunda yuritilmesi 6ngorilmektey-
di. Konsorsiyum tlkeleri, GD'nin alt ytiklenicisi konumunda olacaklardi.(4%)

(44) Leo G. B. Welt, Military OffSets, National Defense, Mart 1984
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Bu ornekte, askeri alandaki telafi edici islemlerin aciklayici bazi ¢zellikleri go-
ze carpmaktadir. Oncelikle, ABD askeri tiriinlerinin alicis1, yabanct hiikiimetlerdir,
sozlesme tutarlart biytiktir, proje genis bir zamana yayilmistir, son olarak telafi edi-
ci islemler, parca tretimi icin bir teknoloji (know-how) transferi icermektedir.

Askeri islemlerde Offset imkanlarinin bir rekabet silahi olarak kullanilmasi di-
ger bir bnemli husustur. Buna 6rnek olarak Amerikan Mc Donnel Douglas (MDD)
ve GD'nin, Kanada Hiktimeti askeri ihtiyaclart icin girdigi bir ihale verilebilir. MDD,
2.4 Milyar $'lik ihaleyi, GD'nin 2.62 Milyar Kanada Dolari karsiliginda endustriyel
fayda4» saglama taahhidiine karst 3.62 Milyar Kanada Dolarlik endiistriyel fayda
taahhidu ustlenerek almistir.

Daha o6nce de deginildigi gibi, telafi edici islemler ortak tiretim, dogrudan li-
sansli Uretim, fason tiretim, teknoloji transferi ve karsi ticaret seklinde gerceklestiri-
lebilmektedir. Bu islemlerde F-16 konsorsiyumu oOrneginde de goruldigu gibi,
tctinct ulke ve/veya tlkeler yer alabilmektedir. Alict tilkeler, 3. tlkelere satista rol
almakta, ve telafi islemi ABD disindaki bir tilkeye yapilan satis ile gerceklesmekte-
dir.

Savunma alanindaki Offset uygulamalarinin énemli nedenleri arasinda askeri
ekipmana esnek olmayan talep, tlke disindan tedarik zorunlulugu ve ytiksek mal-
zeme fiyatlart yer almaktadir. Ulkeler, ihtiyaclari icin bu cok pahali tirtinleri bir se-
kilde almak durumundadir. Diinyanin 6nde gelen silah dis satimcilarindan ABD'nin
ucak dis satim fiyatlari, piyasada ne olctide yiiksek fiyatlarin gecerli oldugu hakkin-
da bir fikir verebilir.

Esnek olmayan talep s6z konusu olunca, tilkeler bu ytiksek rakamlari karsila-
manin yontemlerini aramislardir. Nakit para ile 6deme cari islemler aciginda dogru-
dan etki yaratacagindan, F-16 6rneginde de deginildigi gibi, parcalarin tlke icinde
ya da ortak Uretimini ongoren telafi edici islemleri veya gelir getirici karst ticaret

yontemini secmislerdir.

Offset islemlerini savunma sanayiindeki tistinligi ve politik etkisi ile destekle-
yen ABD’nin ilk uygulamalarinda, Offset islemleri aliciya fayda saglamak, Japon
ekonomisini istihdam saglayarak gelistirmek, mittefiklerin ulusal savunma sanayi-

(45) Endiistriyel Fayda (IB), iilke ve proje tanimlarina gore degismekle birlikte, telafi edici islem anlanindadir. Orne -
gin Tiirkiye'nin de dabhil oldugu NATO AWACS projesinde IB, tilkeler verilen direkt is anlanunda kullaniimaktadir.
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inin kurulmasina yardimct olmak, modern teknoloji ve is idaresi tekniklerini ver-
mek amact ile uygulanmisti. Boylece ABD ihracat artisinin desteklenmesi ve miit-
tefikler arasi silah sistemlerinin standardizasyonu da amaclanmaktaydi. Ayrica bu is-
lemler ABD'nin uzun donemli ticari/askeri politikasinin da bir aract olarak kullanil-
maktaydi. (40

Diger taraftan, muttefiklerin gerektiginde yararlanilacak ikinci bir silah tedarik
kaynagi olmalart ve ordularini modernize etmeleri de soguk savas donemi ABD ci-
karlarina uygun goralmusti.

Ancak zamanla alict tilkelerin mevcut AR-GE yeteneklerini, sagladiklart know-
how ile birlestirerek ABD'ye rakip olmalari, ABD'ni telafi edici islemlere iliskin po-
litikasini dikkatli bir sekilde gozden gecirmek durumunda birakmistir.

ABD Savunma Bakanligi, Uluslararast Uretim/Enddstriyel Katilim Sézlesmeleri
konusunda rapor hazirlamak tizere bir grup olusturmus ve bu grup ABD'nin uygu-
lamasi gereken Offset politikasini bir tavsiye karari olarak maddeler halinde belir-
lemistir4”, Bu maddeler sunlardir:

- Komsu tlkelerin savunma giiclerini desteklemek ve gliclendirmek; ABD'nin
bu tilkelerle olan iliskilerini ve ABD'nin bu tilkelerdeki etkisini giiclendirmek. Ulke
ordularinin standardizasyonunu saglamak ve ABD ordusu ile ortak harekat imkani

vermek.

- NATO, Japonya, Yeni Zelanda ve Avustralya'nin standardizasyon ve ortak ha-
rekat yetenegini ABD acisindan makul olacak olciide gelistirmek.

- NATO tlkelerinde, Atlantik’in her iki yaninda teknolojik ve ekonomik olarak
ulasilabilir bir savunma sanayii altyapisi olusturmak.

- Secilmis ulkeler icin, savunma sanayii altyapilari ve genel ekonomik durum-
larint ortak savunma programlari ile gelistirmek.

- ABD'den silah sevkiyatini hiiktimet kontrolii ve direktifleri ile tilkenin cikar-

(46) Ulkelerin bir askeri sistemden digerine gecisi kolay degildir. Standartlarm degismesi yillar ve biiyiik para gerekti -
ren bir siirectir. Ornegin bir NATO filkesi olan ve gerek envanter gerekse harekat bakimindan NATO konseptini be -
nimsemis olan Ttirkiye'nin bunu degistirerek farkl bir sisteme ge¢mesi giictiir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin (zaman
zaman Rusya'dan da silab almis olmasina karsin) gelecekte de ABD ve diger NATO iilkeleri ile silab pazarhigi ya -
pacag agikiir.

(47) U.S. DOD, Int.l Coprd/Industrial Participation Agreements Task Group Report, (1982)
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lart dogrultusunda gerceklestirmek
- 1ki yonlii savunma triinleri ticaretini garanti etmek ve gelistirmek.

- ABD htiikiimetince hassas ve gelismis teknoloji ortak tretimi ve transferine
dikkatli bir inceleme ve onay mekanizmasi: koymak.

Bu diizenleme ile, ABD firmalarinin ihale kazanmak icin verdikleri Offset taah-
hiitlerinin uzun dénemde ABD savunma sanayiine verecegi zararin azaltilmasi
amaclanmistir. Uygulamalarda bu gibi 6énlemlerin donemsel olduklart gdzlenmekte-
dir. Ornegin Tiirkiye-Fransa, Tiirkiye-ABD, ABD-Pakistan, Fransa-Pakistan iliskileri-
nin zaman icinde farklilasmasi, gerek askeri satislar gerekse Offset taahhititlerinin
kapsamint 6nemli olcide etkilemektedir.

2.3. Danimarka

Danimarka, savunma sektoriiniin ve diinya ticaretinin 6nde gelen ilkelerinden
biri olmamakla beraber, uyguladig: Offset politikasi acisindan dikkat cekici bir l-
kedir. Offset uygulamas: esaslart Danimarka Sanayii ve Ticaret Bakanligi'na bagl
Danimarka Ticaret ve Sanayii Gelistirme Idaresi (Danish Agency for of Trade and
Industry, ATD) tarafindan belirtilmekte ve uygulama da bu kurum tarafindan yapil-
maktadr.

Danimarka ile Savunma Sistemleri satis1 konusunda iliskiye giren tim tedarikci
firmalar ihalelerin ilk safhalarinda, kontratt almalari halinde gecerlilik kazanmak
lizere ATI ile bir “Sanayii Isbirligi Anlasmas1” (Industrial Cooperation Agreement,
ICA) imzalamak zorundadir.

ICA programinin gayesi Danimarka savunma ve havacilik sektoriintin teknolo-
jik altyapisinin kuvvetlendirilmesidir. Danimarka Sanayii Konfederasyonu (Confe-
deration of Danish Industries) yabanci firmalara, isbirligi projeleri ve imkanlar hak-
kinda yardimci olmaktadir.

25 milyon Danimarka Kronu (DK) tstiinde bittin tedarikler ICA’ya tabi olup
100 milyon DK hacminin Ustiinde programlar icin yabanct firmalarin ayrica bir sa-
nayi isbirligi plant (Industrial Cooperation Plan) sunmalart istenmektedir. Bu planin,
savunma techizati tedarik kontratinin asgari %30 una karsilik gelen miktarda is icin
Danimarka firmalartyla sartli olarak hazirlanmis, imzali kontratlart icermesi gerek-
mektedir. Offset, 25 milyon DK altinda tedarik programlarinda da degerlendirmele-
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rin tamamen disinda olmayip, bunlar icin de sartli bir Sanayii Isbirligi Anlasmas: (In-
dustrial Co-operation Agreement) talep edilmektedir.

ICA dahilinde teklif edilen projeler dikkatle degerlendirilmekte olup sunulan
herhangi bir ICA proje/is teknoloji seviyesinin yapilan savunma tedariginin parale-
linde olmasi istenmektedir.

Teklif edilen ICA’lara ve tim sanayii isbirligi programlarina dair tavsiyelerde bu-
lunmak tizere ATI'un kontrolii altnda bir "Sinai Isbirligi Istisare Grubu" (Advisory
Group for Industrial Co-operation) mevcuttur. Bu grubun mensuplart ATI, Savun-
ma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligy, ilgili lojistik komutanlig, sendikalar ve sa-
nayii konfederasyonundan olusmaktadir.

Tercih edilen isbirligi programlart agirlikli olarak Danimarka Savunma Sistemle-
ri'nin (ve alt sistem ve aksaminin) dogrudan tedarigi, yerel sanayii icin alt kontrat-
lar, stratejik isbirligi ve ortak yatirimlardir.

Teknoloji transferi de buytik 6nemle ele alinmakta ve 20 gibi oldukca ylksek
rakamlara varan Offset carpanlart verilmektedir. Ancak bu islemin tespitinde, trans-
fer edilen teknolojiden ne derece fayda saglanabilecegi ve teknolojiye yapilmis olan
yatirimin icerigi ve hacmi dikkate alinmaktadir. Yurtrlik kazanan bir ICA’'nin ge-
rekleri mutlaka yerine getirilmelidir. ICA’'nin gerceklestirilmesinden sorumlu yaban-
c1 firma bu stire zarfinda Danimarka tedarik programlarina katilamayacaktir.

Danimarka’nin ATI tarafindan temin edilen Offsetlerinin miktart 1995 yilt icin
5.5 milyar DK seviyesindedir.

2.4. Fransa

Fransa Avrupa’nin en gelismis savunma ve havacilik sanayiine sahip, Offset or-
ganizasyonu ve politikalarini en Ust seviyede ve ciddiyetle ele almis olan tlkesidir.
Milli politikalart dahilinde "gtic projektori" olmasina ragmen mevcut savunma sa-
nayii kapasitesi Fransa’nin ihtiyaclarinin 6tesindedir (1999 Fransa Savunma Tedarik
Biitgesi 15.2 milyar $ olarak tespit edilmistir). Bu sebeple Fransa, karakterini planl
degistirme stireci icinde ylksek seviyedeki ihracatint ve mevcut altyapisini korumak
ve aynt zamanda kendi tedariklerinde de milli sanayii icin en uygun sartlari yarat-
mak zorundadir. Diinya savunma pazarinin kiicilmesine ragmen, yukarida belirti-
len sartlar Fransa'yt hem alict, hem de satici olarak en 6nemli Offset taraflarindan
biri yapmaktadir. Bilhassa 1998 oncesi, Savunma ve Havacilik sektoriinde kamunun

95



hakim oldugu bir donemde Fransa, yogun rekabet ortamlarinda veya tlke icinde
issizligin artma egilimi gosterdigi zamanlarda goriiniir veya godriinmez stibvansiyon
mekanizmalart ile savunma pazarinda en iyi tedarik sartlarint saglayan tilkelerden
biri olmustur. 1998 itibari ile Avrupa Birligi ortaklarinin da baskist ile bu sektorde
buylk olctide ozellestirmeye gidilmis, ktictik firmalar buytiklerin altinda birlesmis-
lerdir.

Fransa tim uluslararasi ve bilhassa transatlantik savunma kontratlarinda Offset
anlasmalarina girmekte ve 6zellikle ABD ile olan iliskilerinde teknoloji transferi ve-
ya cesitli dogrudan karsiliklt alim islemi kontratin icinde yer almaktadir.

Milli Silahlanma Direktorliglii (Delegation General Pour L’Armament — DGA)
savunma techizati imalat, ithalat ve ihracatini kontrol eden en ist resmi otoritedir.
Offset konulart dahil tim savunma sanayii aktiviteleri uzun vadeli bir strateji dahi-
linde, ancak giincel gerekcelere de dinamik reaksiyon verecek bir tarzda bu otori-
te tarafindan koordine edilmektedir.

Diger ulkelerin Offset tatbikati ve politikalarinda degisiklikler Maliye Bakanligi
Dis Ekonomik iliskiler Direktorliigii tarafindan takip edilmekte ve alinmasinda fay-
da goriilen tedbirler bu makamca hiikiimete iletilmektedir (Ithalat kotalarinda de-
gisiklik, savunma firmalarinin risklerinin stibvansiyonlu sigortast vb gibi).

Firmalarca kurulmus olan AGECO isimli bir organizasyon da, talep halinde Off-
set konularinda, Offset talep eden tilkeler hakkinda gerekli bilgileri toplayip, karsi-
lasilabilecek riskler hakkinda firmalar bilgilendirmek yoluyla danismanlik hizmeti
saglamakta, miizakereleri ylrtitmekte hatta Offset yikimluligini dahi tGstlenebil-
mektedir.

Diinya savunma sanayiinin 6nde gelen tlkelerinden biri olarak Fransa, Turki-
ye ve diger bircok tlkeyle alict veya satict sifatiyla yogun iliskiler icindedir.

2.5. Ingiltere

Ingiltere de savunma, havacilik, telekomiinikasyon ve enerji sistemleri alanin-
da dinyanin 6nde gelen ureticilerinden ve bu sifatiyla bircok Offset uygulamasinin
da taraflarindan birisidir.Bu yonuyle, cogunlukla Amerikan kaynakli bircok karma-
stk ve yiksek teknoloji vasifli savunma sistemleri tedarik etmekte olup, bu prog-
ramlarda azami kazanci elde etmekte sinirlari zorlayan bir tilkedir.

ingiltere’de Offset konusunda kesin devlet politikalart mevcut olmayip bu ko-
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nu ile ilgili "organizasyon"u sadece bir "biiro"dan ibarettir. "Devlet Kars: Ticaret Bi-
rosu" (Government Countertrade Bureau) olarak anilan bu ofisin fonksiyonu firma-
lara Offset ve genel karst ticaret hakkinda giincel bilgi ve kismi kilavuzluk sagla-
makla sinirhdir.

Iingiltere Offset anlasmalarin1 6zel ticari iliskiler olarak ortaya koymaktadir. An-
cak hiktmetlerin 6zellikle biylik savunma tedarik ve bayindirlik projelerine des-
tek vermek ve sartlar1 Ingiliz firma lehine optimize etmek icin azami gayreti goster-
dikleri de bilinen bir gercektir.

2.5.1. Hiicum Helikopteri Programi

Ingiltere 1954 tarihinde ABD’nin McDonnel Douglas firmas: ile "Apache" heli-
kopterlerinin tedarigine dair imzaladigi bu kontrat cercevesinde kontrat bedelinin
%100’(iniin {izerinde Offset temin etmistir. Ingiliz "Westland Helicopter" firmas: par-
ca imalat1 ve nihai entegrasyon; Marconi Defense Systems ise pilot kabini (cockpit)
ve kontrol sistemlerinin tadilat ve modernizasyonunu Ustlenmistir.

Diger Ingiliz firmalarinin da yer aldig: alt sistem tiretim kontratlart ve McDon-
nel Douglas tretim hattina parca ve sistem tasarimi (navigasyon, kontrol) katkist
yliksek Offset sagladigi gibi zor durumda olan Westland ve Marconi Defense firma-
larinin faaliyetlerini de yeniden canlandirmistir.

2.5.2. Agir Nakliye Ucagi Programi

Ingiltere yine 1994 yilinda ABD’den tedarik ettigi C-17 ve C-130 ucak kontrat-
lar1 dahilinde %100’tn tizerinde Offset tavizi almistir. C-130 kontrati 1.6 milyar $
hacminde olup, 36 Ingiliz firmasina 1 milyar $’lik alt kontrat getirmistir.

2.5.3. Erken Thbar Ucagi Programi

Offset acgisindan bir diger énemli program da Erken Thbar Ucagi programidir.
ABD’den 7 adet AWACS ucagi tedarigine dair 1.1 milyar $’lik bu programda elde
edilen Offset paketi % 130 duzeyindedir. 1.5 milyar $’lik Dogrudan ve Dolayli Off-
setler 8 yillik bir siireye dagitilmis olup 250 Ingiliz firmasina mubhtelif konularda Bo-
eing’e alt taraf olma imkan: yaratilmistir.

2.6. Italya

Italya’da Offsetler bircok Avrupa tilkesinde oldugu gibi resmi bir organizasyon
degil, firmalar tarafindan ticari sartlarin gerektirdigi sekilde degerlendirilmektedir.
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Resmi yardim, ihracatct kuruluslara telafi edici islemler hakkinda bilgi saglanmas:
ile sinirhdir.

Italya'nin 1998 savunma biitcesi 13.2 milyar $ olup bunun 5.7 milyar $1 tedari-
ge ayrilmis olmasmna ragmen Italya’nin mevcut kabiliyet seviye ve kapsaminin ko-
runmast dis satimi zorunlu kilmaktadir.

Italya bilhassa kara silahlart, bir kistm deniz silah sistemleri ve giincel muhabe-
re sistemleri alanlarinda gelismis teknoloji sahibidir, ancak ana savunma sistemleri
ihracati kisith oldugu icin kararli ve giivenilir bir alict kitlesi olusturamamustir. Bu
durum ise serbest rekabet kurallar1 dahilinde Italya’yr Offset taleplerine cevap ver-
mek ve miimkiin olan durumlarda benzer sartlar talep etmeye zorlamaktir.

2.7. Diger Avrupa Ulkeleri

Bu boliimde, savunma sanayiinde onde gelen tilkeler olmamakla beraber, NA-
TO degerlendirmelerine gore "Savunma Sanayii Gelismis Ulkeler" (Developed De-
fense Industries) olarak siniflandirilan baz tilkeler ve bir kistm Dogu Avrupa Ulke-
leri’'nin Offset konusundaki politika ve faaliyetleri belirtilmeye calisiimistir.

2.7.1. Avusturya

Avusturya seffaf ve zorunlu bir politika yirttmeyip dis ticari iligskilerinde imkan
dahilinde olan telafi edici islemleri degerlendirerek dis ticaret iliskisinde oldugu ta-
raflarla dengeyi korumaya calisan bir tilkedir. Ornegin otomotiv sanayiinde Avus-
turya’ya yabanci yatirnm ciddi bir teknoloji transferi saglanmasi sartiyla miimkiinddr.

Savunma sektoriinde ihracati 100 milyon $ seviyesinde olan Avusturya tedarigi-

ni daha ziyade Avrupa kaynakli yapmakta ve ciddi Offset talepleri 6ne stirmekte-
dir.

2.7.3. Belcika

Belcika Offset cercevesinde havacilik sektoriinde ciddi yol katetmis bir tilkedir.
Hollanda, Danimarka ve Norvec ile beraber Avrupa F-16 konsorsiyomu tyesi olan
Belcika 348 F-16 tedarigini iceren bu kontrat ile 2.8 milyar $’lik Offset programinin
hissedarlarindan biri olmustur.

Bu program ile varliklarini, yeni imkanlarla stirdiiren SONACA ve SABCA daha
sonra AIRBUS ortaklart olmuslardir (SONACA'nin AIRBUS’tan aldig: isler de Belci-
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ka’nin yolcu ucagt alimlari ile dogru orantili olup, kismen Offset olarak distntle-
bilir).

Belcika sartlart cercevesinde Offsetleri kullanmakta olup, son donemde Avust-
ralya’dan yaptigt zirhli arac tedariginde (1996, 54 Zirhli Personel Tastyict) %100 ora-
ninda Offset temin etmistir.

Offset devlet tarafindan saglanan bilgi ve kilavuzluk ile firmalar tarafindan yu-
rittilmesi gereken bir faaliyet olarak gortilmektedir. Belcika'nin Offset konusunda
yetkili makami Ekonomi Bakanlig: biinyesinde Federal Koordinasyon Ofisi Savun-
ma ve Teknoloji Subesi'dir (Ministry of Economics, Federal Coordination Office,
Defense & Technology Branch).

2.7.4. Dogu Avrupa Ulkeleri

Rusya basta olmak {izere Dogu Avrupa Ulkelerinin tiimii uzun yillardir karsi-
likls ticaret iliskisi icindedirler. Ancak bu incelemede farkli Offset uygulamalar: kap-
saminda 1991 oncesi "takas" ve "kliring" esaslt devlet kontrolli ticaret donemi dik-
kate alinmamustir.

Bu tlkelerin icinde glincel Offset yaklasiminda ¢nde gelen tlkeler Rusya, Ma-
caristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’dur.

Rusya, genis ve bazi konularda 6nde sayilabilecek sinai ve teknolojik kabiliye-
tine ragmen, Onceleri tamamen batili firmalarin hakimiyetinde olan acik rekabet
sartli ihalelerde bilhassa teknoloji transferi, lisans haklari, ortak tiretim gibi konular-
da daha liberal Offset sartlar teklif ederek yeni pazarlara girmeye calismaktadir.

Ornegin Birlesik Arap Emirlikleri'nin (BAE) savas ucag: tedarigi programinda
favori Amerikan Lockheed Martin’in en biytik rakibi Rusya’dir. Rusya bu programin
Offset paketi ile BAE'nin mevcut tim savunma sanayii faaliyetlerine Gretim, tekno-
loji ve arastirma destegi vermeyi, BAE mamiillerini ithal etmeyi, %8.5 gibi bir ceza
primi ile kabul etmektedir.

Malezya’'nin 1994’te yaptigt savas ucagi tedarigini Rusya buyiik olctde liberal
karsilikls ticaret tavizleri ile kazanmustir. 690 milyon $’lik bu kontratin %40’ icin kar-
silikli ticaret kabul edilmis, 150 milyon $’lik ithalat garantisi verilmistir. Ciddi tekno-
loji transferi ve egitim tavizleri de kontrat dahilindedir. Rusya’nin savas ucaklart sa-
tist konusunda 1996’da Hindistan’la yapmus oldugu 2 milyar $’lik kontratlart da cok
genis isbirligi ve lisans haklari icermektedir.
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Rusya’nin 6zellikle Dogu Avrupa ilkelerinin NATO'’ya girmesini takip eden do-
nemde, NATO standardi techizat arayist icine girmelerinin yarattigt pazar daralmast
nedeniyle cok ciddi Offset tavizlerine acik olacagi distiniilmektedir. NATO’ya yeni
katilan Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'nin mevcut envanterlerinin NATO
standardlarina yukseltilmesinin ilk safha maliyetinin 10 milyar $ civarinda olacagi
tahmin edilmektedir. Polonya halen yillik savunma bitcesinin %10unu bu uyum
prosesi icin harcamaktadir.

Her ¢ tilke de gerekli modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin Offset prog-
ramlar sayesinde temin edilebilecegi diisiincesindedir. Onceligin Hava Kuvvetleri
modernizasyonuna verildigi gorilmekte® olup, her t¢ tlke de treticilerle ve bu
arada Offset tecriibesi olan tlkelerle temas halindedirler®®. Heniiz Teklife Cagri
(RfP) haline gelmemis olmakla beraber aciklik kazanan talepleri, yurtici Giretim, tek-
noloji transferi, yonetim ve pazarlama destegi tizerinde yogunlasmaktadir. Macaris-
tan ve Polonya son entegrasyonun kendi tlkelerinde yapilmasini istemektedirler.

2.7.5. Finlandiya

Finlandiya'nin savunma sanayii Offset islemlerinin degerlendirilmesi ve takibin-
den sorumlu kurulusu, Finlandiya Savunma Bakanligi'nin atadigr ve Savunma Ba-
kanligi, Disisleri Bakanlhigi ve Endustri ve Ticaret Bakanligi temsilcilerinden olusan
Finlandiya Offset Komisyonu'dur (Finnish Offset Committee-FOC).(50)

Savunma sanayii ile ilgili ve 50 milyon Finlandiya Marki'nin Gizerindeki proje-
lerde firmalarin Offset taahhiidi vermelerini zorunlu kilan Finlandiya, Offset uygu-
lamalarini resmi olarak yayimnladigt Offset elkitabi cercevesinde izlemektedir. Temel
hedefi Finlandiya'nin ekonomik olarak gliclendirilmesi olan Offset politikasi kapsa-

minda:

- Havacilik, elektronik ve savunma sanayii ekipmanini gelistiren,
- Yeni ihracat pazarlar yaratan ve mevcut ihracat olanaklarint artiran,
- Teknoloji transferi, know-how saglayan islemler ile yatirim kalemleri

Offset olarak tanimlanmaktadir.

(48) Polonya halen 100 savas uc¢ag: arayisindadir. Macaristan ve Gek Cumburiyeti de yaklasik olarak 60’ar modern
savas ucgagi tedarigini planlamaktadir.

(49) Gegen yil icinde ber iig tilke ilgilileri Ttirkiye'nin TAI tesisleri ve F-16 Programi hakkinda bilgi almislardur.

(50) Jane's Defence Weekly, 28 March 1992.0ffset Guidelines, Finnish Offset Committee, November 1991.
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Finlandiya'dan nihai mal ve hizmet alim1 ile birlikte ortak yatirim girisimleri de
Offset islemleri arasina girmektedir.

Teknoloji transferi, yatirim ve pazarlama faaliyetlerinde gerceklestirilen Offset
islemlerinin kredilendirilmesinde 1'den 20'ye varan katsayilar uygulanmaktadir. Off-
set taahhidiinlin gerceklestirilmesi icin firmalara 3 ile 10 y1l arasinda siire taninmak-
ta, taahhtidiini yerine getirmeyen firmalara cezai mieyyide uygulanmaktadir.

FOC, Offset uygulamalarinda "pre-Offset" olarak adlandirdigr 6n kredilendir-
me islemini de uygulamaya koyarak nihai anlasma imzalanmadan evvel Offset is-
lemlerinin baslamasint amaclamaktadir. Bu uygulamada potansiyel silah treticileri-
nin, Ana Kontraktor firma belirlenip anlasma imzalandiktan sonra 6nceden ger-
ceklestirdikleri islemler ile ilgili Finlandiya Savunma Bakanlig: veya FOC'dan mad-
di tazminat istemeleri hakk: mevcut degildir.5D

Finlandiya Hikumeti, 1992 yilinda 60 savas ucag: ile ilgili olarak actigi ihalede
dort rekabetci firmaya "pre-Offset" islemini tanitarak, tekliflerini bu cercevede ver-
meleri gerektigini bildirmistir. S6zi edilen firmalar Mirage 2000-5 ile Fransiz Dassa-
ult Aviation, F/A-18 ile Mc Donnell Douglas, F-16 ile General Dynamics, JAS-39 ile
Isve¢ Saab-Scania, Lingkoeping'dir. Finlandiya Hiktmet yetkililerince program de-
gerinin %1000 oraninda Offset istendigi bildirilmis ve "pre-Offset" sayesinde, an-
lasma imzalanmadan 6nce gerceklesecek Offset islemleri ile biiytik fayda saglana-
cagi ayrica tartistlmistir.(52)

Finlandiya Endustrisi Offset Komitesi'nde (FINDOC) gorevli bir yetkili ise, Fin-
landiya'nin savas ucag tedarigi ile ilgili Offset islemlerinin on yil icerisinde tamam-
lanmasi gerektigini vurgulayarak, diger gelismekte olan ulkelerin aksine, Finlandi-
ya'nin yeni teknolojiler ve tretim teknikleri gelistirmekten cok Offset islemleri ile
Finlandiya Hava Kuvvetleri'ni desteklemeye 6nem verdiklerini belirtmistir.(53

2.7.6. Hollanda

Hollanda'da Ekonomi Bakanligi'na bagli "Commissariat for Military Production"
adlt birim, Offset uygulamalarindan sorumlu kurulus olarak gorev yapmaktadir. Di-
ger gorevleri arasinda Hollanda Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyact olan askeri ekipman-

(51) Offset Guidelines, Finnish Offset Committee, November 1991.
(52) Defence News, 27 January 1992.
(53) Jane's Defence Weekly, 28 March 1992.
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larin tedarik edilmesi ile bunlarin gelistirilmesi, tiretimi, bakimi ve Hollanda endist-
risinin bu islemlere katiliminin optimum seviyede tutulmasi sayilabilir.

Modern bir savunma sisteminin yine modern ve iyi yapilanmis bir endistriye
dayali olmasit gerektigini gvzoniinde bulunduran Hollanda Hukiimeti, savunma sa-
nayii alaninda saglanacak Offset islemlerine ayrt bir 6nem vermektedir. Hollanda
Hiklmeti'nin savunma sanayii alanindaki Offset uygulamalarinin temel amaclari su
sekilde ozetlenebilir:

- Teknoloji transferi yolu ile yeni Giretim imkanlart saglamak,
- Uretim alaninda daha fazla know-how elde etmek,

- Uretim kapasitesini optimum seviyeye cikarmak,

- Yeni is imkanlari yaratmak.

Hollanda Hiikiimeti, yukarida siralanan amaclarin %100 oraninda Offset uygu-
lamasi ile elde edilebilecegini savunmakta ve asagidaki oncelik sirasina gore veri-
len Offset islemlerini tercih etmektedir:

- Ortak yatirim sirketi kurulmast,
- Lisans altinda tretim,
- Yerli ya da yabanci ekipman ve hizmetlerin gelistirilerek dolayli Offset elde

edilmesi.

Askeri alanda gerceklestirilmesi istenen Offset islemleri ile, Hollanda endustri-
sinin askeri ekipmanlarin Giretiminden ve gelistirilmesinden pay almasi ve savunma
alanindaki uluslararasi projelere katilmas: hedeflenmektedir.

2.7.7. Ispanya

Ispanya gerek kendi savunma tedarikleri, gerekse dis pazarlama faaliyetlerinin
bir parcasi olarak Offset uygulamasi icindedir. 1980-1997 arasinda Ispanya’nin taraf
oldugu Offset kontratlarinin hacmi 4 milyar $'in tizerinde olup bu meblag Offsetin
dayandigi tedarik kontratlarinin %100 inden fazlasina karsilik gelmektedir.

Ispanya'nin Offset sartlar1 iceren en 6nemli programlart1 ABD’den F-18, Fran-
sa’dan helikopter tedarigine, Endonezya ile CN 235 Hafif Nakliye Ucagi (HNU) tre-
timine ve yine ABD ile C-130 modernizasyonuna dair programlardir. Ispanya 1992
yilinda baslayan Hafif Nakliye Ucagi (HNU) Uiretimi projesi ile Tiirkiye'nin de 6nem-
li bir Offset tarafi olmustur.
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Ispanya EFA (European Fighter Aircraft) EAS (European Space Agency) ve AIR-
BUS organizasyonlarinin mensubu olarak da ciddi "karsilikli" faydalar saglamakta-
dir. Ispanya’nin savunma ve havacilik kuruluslarinin teknoloji temini ve kaydettik-
leri gelismede bu "telafi edici" "Offset" mekanizmalarinin basarilt bir strateji ve uy-
gulama icinde kullanilmalarinin 6énemli katkist olmustur.

Ispanya Savunma Bakanligi, 1983 yilinda F-18 savas ucaklarinin tedarikinden
sonra savunma sanayii alaninda yaptig1 harcamalar telafi edebilmek amacryla Off-
set anlasmalarina ayrt bir 6Gnem vermis ve organizasyonel yonden yeni bir uygula-
maya gecmistir. Bu uygulamada Offset anlasmalarinin gorisiilmesi ve idaresi ile il-
gili kriterlerin belirlenmesi esas alinarak, ticari ve askeri satis anlasmalarinin timi-
niin Offset anlasmasi ile birlikte yapilmasi hiitkme baglanmistir. Offset anlasmalarin-
da oncelik sirast proje ile ilgili iretim, egitim ve teknoloji transferine verilmektedir.

Ispanya, gerek iiretim gerekse pazarlama faaliyetlerinde uzun donemli endiist-
riyel isbirligine 6©zel olarak 6dnem vermekte ve Offset anlasmalari, tedarik program-
larinin icerisinde yer aldigt siirece bu amacin gerceklesecegine inanilmaktadir. Di-
ger bir deyisle, Ispanya savunma sanayii icin hazirflanmis "Offset Plant", yabanct fir-
malar ile endustriyel isbirligini gerceklestirmek icin en 6énemli araclardan birisi ola-
rak kabul edilmistir.

2.7.8. Isvec

Isvec'in, Offset tekliflerinin (Industrial Collaboration) degerlendirmesinden so-
rumlu kurulusu, Savunma Bakanligi'na bagli Savunma Tedarik Idaresi'dir (The De-
fense Material Administration-FMV).

Baslica amaclari arasinda teknoloji ve know-how transferi ile yerli ve yabanci
savunma sanayii endistrileri arasinda uzun donemli isbirligi saglamanin yaninda,
tilke disinda Isvec endiistrisinin pazarlama faaliyetlerini desteklemek de olan bu ku-
rulus, Offset islemlerini dogrudan ve dolayli olmak tizere iki grup halinde ele al-
maktadir. Dogrudan Offset islemleri arasinda proje ile dogrudan ilgili alanlardaki
ortak tretim faaliyetleri, sistem, alt-sistem ve komponent ihracati, nihai montaj ve
lisans altinda tiretim yer alirken, proje ile dogrudan ilgili olmayan alanlarda yapila-
cak ortak gelistirme/iretim programlari, pazarlama ve arastirma alanlarindaki isbir-
ligi dolayli Offset islemleri arasinda yer almaktadir.’5%)

(54) HOGLUNG, Jan; "Swedish views on industrial collaboration in connection with procurement of defence material
Sfrom abroad" ISSC- Seminar, Brussels, 27 June 1991.
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FMV'nin simdiye kadar taraf oldugu ve Offset taahhititlerini de iceren buytk si-
lah tedarik projeleri arasinda Fransiz Aerospatiale firmasindan "Super Puma", Al-
man MBB firmasindan "Antitank Helicopter BO 105" ve "Dispenser Weapon System
(DWS 39)", yine Alman DIEHL GmbH ve Krupp, Atlas Elektronik firmasindan sira-
st ile "Antitank Ammunition" ve "Flank Array System' alimlari yer almaktadir.

Isveg, 1980-1987 doneminde taraf oldugu 381,7 milyon dolar tutarindaki aske-
ri tedarik anlasmasi icerisinde 663,3 milyon dolar tutarinda Offset taahhtdi almis-
tir. Aynt donemde gerceklestirilen Offset islem taahhidi 194,9 milyon dolar dege-
rindedir.5>

2.7.9. Isvicre

Isvicre Hiikiimeti'nce yiiriitiilen Offset programlar1 kapsaminda, savunma pro-
jeleriyle yurt disina c¢ikacak dovizlerin tekrar tlke ekonomisine kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Isvicre'de "Indirect Participation Agreements" ad: alunda imzalan-
makta olan Offset anlasmalari cercevesinde teknoloji transferi ile yaratilacak yeni
retim imkanlar1 yaninda, Isvicre endiistrisi icin yeni pazar imkanlari yaratilmas: ve
uluslararasi alanda konsorsiyumlara katilinmasi temel hedeftir.5® Haziran 1991'de
Briiksel'de verilen "Offset" konulu seminerde Offset anlasmalarinin temel ilkeleri
soyle siralanmustir:

- Offset Anlasmalarinin, taraf olan tlkelerin her birine fayda saglayabilmesi
icin rekabetci ve yenilikci bir yerel endistriye ihtiya¢ vardir.

- Offset taahhttlerinin basari ile gerceklestirilebilmesi icin taraflarin -yerli en-
dustri, yabanci firmalar ve Isvicre Hikiimeti- birbirleri ile yakin isbirligi icinde ol-
malari ve birbirlerinin faaliyetlerini desteklemeleri gereklidir.

- Taahhiit sahibi firma tarafindan muhafaza edilen Offset kayitlart icin btirok-
ratik olmayan bir raporlama sisteminin uygulanmas: gereklidir.

Offset anlasmalarinin timiinde bulunmasi gerekli konular ise su sekilde siralan-
mustir:57)

(55) WRIGHT, R.]; a.g.e.s.17.
(56) HUBER, Rene; "The Swiss Armament Policy and The Swiss Offset Policy", International Seminar, Frankfurt, 24-25
October 1988.

(57) STAHEL, Martin; "Offset, Countertrade, Technology Transfer in Co-operative Security”, ISSC- Seminar, Brussels, 27
June 1991.
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- Toplam Offset taahhtidu,
- Offset cesitleri,

- Gerceklestirme siiresi,

- Cezai mueyyide,

- Rapor verme,

- Kredilendirme hususlari.

Ekim 1998'de Frankfurt'da verilen "Offset" konulu seminerde Isvicre Hiikiime-
tinin askeri alanda yapilan anlasmalarla ilgili olarak %100 oraninda Offset taahht-
du istedigi belirtilmistir.

Isvicre'nin Amerikan Northrop firmasindan tedarik ettigi F-5 savas ucaklar ile
ilgili Offset anlasmast kapsaminda ABD, Suudi Arabistan'da satis yapan Isvicre fir-
malarinin sayisint 25'den 200'e cikarmis, Misir, Endonezya, Turkiye, Paraguay gibi

lkelerde Isvicre tirlinlerinin satisina yonelik pazarlama faaliyetlerinde bulunmus-
tur.(68

Isvicre, 1980-1987 ddneminde taraf oldugu 370,9 milyon dolar tutarindaki as-
keri tedarik anlasmasi kapsaminda 248,5 milyon dolar tutarinda Offset taahhtidu al-
mustir. Ayni donemde gerceklestirilen Offset islem taahhtdi 207 milyon dolar de-
gerindedir.59)

Isvicre, 1993 yilinda ABD’den almak tizere kontrat imzaladig: F-18 savas ucak-
larinin toplam Offseti 1.5 milyar Sfr. Olup, 900 Milyon Sfr. F-18 ile ilgili olmayip ce-
sitli Isvicre Sanayi tirtinlerinin karsilikli ticaretini kapsamaktadir.

2.7.10. Norveg

Norve¢ Savunma Bakanligy, tedarik projeleri kapsaminda Silahli Kuvvetler sana-
yii isbirligini (Offset islemlerini) zorunlu kilan bir politika izlemektedir. Bu kapsam-
da Ana Tedarik Anlasmasi'na ek bir Offset Anlasmas: imzalanmaktadir.

Norvec'li tireticilerle endustriyel isbirligini artirmak icin hem tilke icinde hem
de ulke disinda proje ihtimalleri g6z onlinde bulundurulmakta, endustriyel cerce-
venin degerlendirilmesinde AR-GE'nin de dahil oldugu yiiksek teknoloji alanlart 6n
planda tutulmaktadir.

(58) ONCU, Beratiye; The Impact of Countertrade in World Market and Turkey, UTFT, Export Promotion Research Cen -
ter, October 1980.

(59) WRIGHT, R.]; ag.e., s.17.
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Norvec¢ Savunma Bakanligi'nin taraf oldugu Offset Anlasmalari'nin (Endustriyel
Isbirligi Anlasmasi) temel ilkeleri su sekilde dzetlenebilir:

- Norvecli Ureticilerle kurulacak enddstriyel isbirligi ileri teknolojiyi kapsayan
tretim formunda ve teknik ekipman ile mukayese edilebilir olmalidir.

- Endiistriyel Isbirligi yeni veya daha once kurulmus isletmelere ilave nitelikte
olmalidir.

- Offset taahhiit miktarinin orant goértismeler sirasinda belirlenir.

- Offset taahhttlerinin nasil gerceklestirilecegi firma tarafindan detaylt bir se-
kilde belirtilmelidir.

- Offset taahhttlerinin, Ana Tedarik Anlasmasi'ndaki son teslimattan énce ger-
ceklestirilmis olmasi gereklidir.

Norve¢ MOD tarafindan degerlendirmeye tabi Offset islemleri sunlardir:
- AR-GE faaliyetleri,
- Teknoloji transferi, tirin/tretim teknolojisi,

- Ortak yatnim sirketleri/endstriyel isbirligi projeleri (Norvec'in taraf oldugu
bu tip projeler AR-GE ve Uretim faaliyetlerini kapsamaktadir.)

- Norvec'te Uretilen nihai Grlin (sistem, alt-sistem, komponent ve parcalar vs)
ve yatirtm mallarinin ihraci.

Yukleme, tasima, sigorta gibi hizmetler ise Offset islemleri kapsaminda deger-
lendirilmemektedir.(6

2.7.11. Yunanistan

Yunanistan diinyanin 6nde gelen savunma techizati ithalatcist ve yaygin Offset
uygulamalart olan bir tlkedir. Offsetler sadece savunma kontratlarina yonelik olma-
yip sivil dis ticarette de uygulanmaktadir.

Offset organizasyonu devlet yapisi icinde muhtelif kademe ve alanlarda gorul-
mektedir, farkli birimler ve sorumluluk alanlari soyledir:

(60) GARSHOL, Ole; "Guidelines for industrial cooperation in connection with the Norwegian armed forces procure -
ment abroad”, ISSC-Seminar, Brussels,26-27 June 1991.
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- Bakanliklar arasi Offset Komitesi: Bu komite 200 milyon $'in tizerinde hacmi
olan projelere dair Offset kontratlarinin degerlendirilmesinden sorumludur ve bu
projelerin uygulama onayini verir.

- Offset Burosu: Milli Ekonomi Bakanligi icinde yer alan bu btiro Bakanliklar
Arast Komite’den onaylanan 200 milyon $ tzerindeki sivil sektor kontratlarina ait
Offsetlerin uygulanmasindan sorumludur.

- Milli Savunma Bakanligt Offset Biirosu: Bu biiro savunma ile ilgili Offset kont-
ratlarinin uygulanmasindan sorumludur. Uygulama Bakanliklar arast komitenin tav-
siye ve direktifleri cercevesinde yuratulir.

- "Commodities and Services Export Promotion Division": Ticaret Bakanligi'nin
Offset birimidir; Offsetlerin gelisimini takip eder ve taahhttlerin yerine getirilmesi-
ne yardimci olur.

- Diger Offset Biirolari: Bu biirolar, Sanayii, Enerji ve Teknoloji Bakanliklar’'nda
yer almaktadirlar. Her biri Bakanliklar arast Komite’den gecen projelerin kendi sek-
torlerine dair olanlarin uygulanmasindan sorumludur.

Yunanistan, savunma alaninda toplam bedeli 1,5 milyon dolar't asan projeler
icin firmalarin Offset taahhiidiinde bulunmalarint istemekte ve proje bedelinin en
az %060'1 oraninda Offset gerceklestirmeyi zorunlu kilmaktadir. Halihazirda Offset is-
lemlerini resmi olarak yayinladigi Offset elkitabi kapsaminda yurtitmekte olan Yu-
nanistan’in, Offset taahhttlerinin degerlendirilmesi, uygulanmasi ve kredilendiril-
mesinden sorumlu kurulusu, Savunma Bakanligi'na bagli Offset birimidir. (Hellenic
Ministry of National Defence/Offset Department-HMOD/OD).(6D

1991 yilinda HMOD/OD tarafindan yayinlanan Offset Elkitabi'nda, Offset islem-
leri ile 6demeler dengesinin iyilestirilmesinin, tlkeye ileri teknoloji saglanmasinin,
savunma sanayii sektoriinde kapasite ve rekabetin arttirilmasinin ve yeni is imkan-
lart saglanmasinin amaclandigi belirtiimektedir. Degerlendirmeye tabi baslica Offset
islemleri arasinda teknoloji transferi, ortak tiretim, endustriyel tirtin ve/veya hizmet-
lerin ihraci ile yatirim kalemleri yer almakta olup, HMOD/OD Offset tekliflerini 3
grup halinde incelemektedir:

(61) Guidelines on Offset Benefits for Hellenic Armed Forces Procurements, Hellenic Ministry of National Defence, Off -
set Department, 1991.
TSAVDARIS, Sotiris; "Presentation on HMOD's Offset Policy”, ISSC-Seminar, Brussels, 26-27 June 1991.
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Grup 1- Savunma sanayii alanindaki tedarik projesi ile dogrudan ilgili islemler,

Grup 2- Grup 1 disinda kalan ve tim Yunan savunma endustrisi ile ilgili islem-
ler,

Grup 3- Grup 1 ve 2'nin disinda kalan ve tim Yunan endistrisi ile ilgili islem-
ler.

Yunanistan tarafindan stirdirilmekte olan Offset politikasinin belli basli amac-
lart su sekilde siralanmaktadir:

- Yeni endustri merkezlerinin kurulmast ya da mevcut olanlarin iyilestirilerek

uluslararast alanda rekabet edebilir diizeye cikarilmasi,

- Offset anlasmalari kapsamindaki islemler araciligi ile doviz girisinin saglan-

masi,

- Yunanistan'in endustriyel ve teknolojik gelisiminin, 6zellikle endustriyel Giretim
ve teknoloji transferi ile ilgilenen firmalarin kurulmasi araciligt ile hizlandirilmast,

- Ekonomik acidan karli olmasa bile tilkenin savunma kabiliyetlerinin artiril-
masina yonelik programlar yaratilmas1.(62

Endistriyel Urlinlerin ve parcalarinin tretim, montaj ve/veya tamiri sirasinda
Yunan ekonomisi tarafindan kazanilan butiin degerler "Yunan Katma Degeri" ola-
rak tanimlanmaktadir. Uriin ya da hizmet ihracinda Yunan Katma Degeri'nin, ihrac
bedelinin en az %40't oraninda olmast zorunlulugu getirilmistir.

HMOD/OD, Offset islemlerine konu olan triin ve hizmetlerin ihracini zorunlu
kilan bir politika izlemekle beraber, teknoloji transferi ve yatirim imkanlarinin Off-
set cercevesinde gerceklestirilmesi halinde belirli bir katsayi ile carpilarak kabul
edilmesini hiikkme baglamistir. Taahhtit sahibi firmadan, her dénem sonunda yeri-
ne getirilmemis taahhtidiin %10'u oraninda ceza ve buna ilaveten anlasma yururli-
ge girdigi zaman toplam taahhit miktarina uygulanacak cezanin %100'G oraninda
Banka Teminat Mektubu alinmaktadir.(©3)

(62) WRIGHT, R. ], a.g.e.,s.93-94.
(63) Guidelines on Offset Benefits for Hellenic Armed Forces Procurements.
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2.8. Uzakdogu ve Asya Ulkeleri
2.8.1. Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri'nde Offset islemleri Silahli Kuvvetler tedarik programi

kapsaminda baslatilmis ve izlenen Offset politikasi resmi bir dokiiman halinde uy-

gulamaya konulmustur. Bu politika ile, yurt disindan yapilan mal ve hizmet alimla-

rindan, giimrik vergisi hari¢ olmak tizere, bedeli 2,5 milyon dolart veya ithal mal-

zeme miktari kontrat bedelinin %30'unu asan alimlarda ithal girdinin en az %60"

oraninda Offset taahhiidi verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Yabanct firmalar tara-

findan sunulan tekliflerin Offset olarak kabul edilebilmesi icin baslangicta su kriter-

lere uyulmasi gerekmektedir: (64

i)

ii)

Ticari Uygulanabilirlik Kriteri :
Offset teklifleri;

Fiyat, kalite ve teslimat stresi acisindan yerel ya da tercihan Diinya pazarin-
da rekabet edebilir 6zellikte olmalidir.

Kurulacak tretim tesislerinin, uzun dénemde Devlet destegine ihtiyac duy-
madan ayakta kalabilmesini saglayacak kosullar yaratilmalidir.

Fiyat Kriteri:

Offset taahhudu, ulkenin tedarik edecegi turtin veya hizmetlerin fiyatini Off-
set taahhiidi icermeyen bir alima gore arttirmamalidir.

Offset teklifleri Devlet tarafindan dolayli ya da dolaysiz ilave bir yatirim ge-
rektirmemelidir.

iii) Teknoloji Kriteri:

Offset tekliflerinde taahhiit edilen teknoloji, en az satin alinan Urtin ve hiz-
metlerdeki teknoloji diizeyine sahip olmalidir.

Sahip olunacak teknoloji halihazirda yerel firmalarda mevcut olmamalidir.

iv) Yeni Is Imkani Kriteri:

Offset tekliflerindeki taahhtitler,

Birlesik Arap Emirliklerinde daha once gerceklestirilmis projelere ilave
nitelikte ya da bu projelerin gelistirilmesi amacina yonelik olmalidir.

Birlesik Arap Emirlikleri Girlinlerine yeni pazar imkanlari yaratmalidir.

(64) Guidelines for Offset Transactions in the United Arab Emirates, 1990.
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- Yerel AR-GE faaliyetlerinin gelisimine yonelik olmalidir.
v) Savunma Kriteri:

- Savunma sanayii alaninda Birlesik Arap Emirlikleri Silahli Kuvvetlerini des-
teklemek amact ile yeni endustriler kurulmalidir.

- Kurulan endustrilerin kendi kendine ayakta kalabilmelerini saglayarak kapa-
siteleri gelistirilmelidir.

Birlesik Arap Emirlikleri'nin Offset uygulamalarindan sorumlu kurulusu olan
United Arab Emirates (UAE) Offset Group'un (UOG) Offset islemi olarak degerlen-
dirmeye aldig1 konular arasinda teknoloji transferi, egitim, AR-GE faaliyetleri, proje
ile ilgili ya da ilgili olmayan Birlesik Arab Emirlikleri tirin ve hizmetlerinin yurt di-
sina ihraci, pazarlama faaliyetleri ve kurulan ortak yatirim sirketi ile ilgili tim faali-
yetler yer almaktadir.

Egitim ve AR-GE faaliyetleri eger Offset islemleri cercevesinde gerceklesecek
ise faaliyet tutarlari bir katsay: ile carpilarak, eger Birlesik Arab Emirlikleri tirtin ve
hizmetlerinin ihract halinde ise yerli katki orant dikkate alinarak bulunacak meblag,
gerceklestirilen Offset tutari olarak kabul edilmektedir. UOG tarafindan, Offset ta-
ahhttlerinin gerceklestirilmemesi durumunda belirli donem sonlarinda alinmak ko-
sulu ile %8,5 oraninda ceza uygulanmakla beraber, yine belirli donem sonlarinda
taahhiit edilenin tizerinde gerceklesme durumunda s6zkonusu tutar tesvik mahiye-
tinde fazladan kredilendirilmektedir.

Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Offset Anlasmalari'nin timi Anlasma Muhtirasi
("Memorandum of Agreement') adt altinda ve UOG ile taahhiit sahibi firma ara-

sinda imzalanmaktadir.
2.8.2. Cin

Cin'de resmi bir Offset politikasi takip edilmemekle birlikte savunma ile ilgili
yeni modernizasyon programlarinda hiikiimet, Offset islemlerine ¢nemle yer ver-
mektedir. Cin'in kendi savunma sanayii ile ilgili aldig1 kararlar asagida sunulmakta-
dlr;(65)

- Silah tedarikgisi firmalar savunma sanayii projelerinde teknoloji transferi, or-
tak uretim ve Offset islemleri ile ilgili isbirligi yapmaya hazir olmalidir.

(65) BELL ], ag.e.,s. 94.
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- Savunma ihtiyaclar birinci 6nceliktedir.

- Ulkenin déviz rezervleri smirlidir, bu nedenle endiistriyel yapinin iyilestiril-
mesi ve gelistirilmesi daha cok ihracat gelirine bagli olacaktir.

Cin'in savunma endustrisini gelistirmesi icin teknoloji transferi kacinilmaz bir ol-
gudur. Ulkenin ihrac ettigi savunma techizati ve hizmetler oldukca cesitlidir ve su
sekilde siralanabilir; Deniz tasitlart icin gaz tirbinleri, dizel motorlari, torpidolar ve
ilgili techizat, modern sonar ve radarlar, ucaksavar ftizeleri, zirh alaninda calisma-
lar, imalat ve test cihazlari, zirhli muharebe araclart Gretim teknigi, elektro-optik/la-
ser sistemleri ve havacilik ile ilgili Giretilmis cesitli parcalar.

2.8.3. Endonezya

Endonezya, dis ticaret politikasinin bir parcasi olarak hem sivil hem de askeri
alanda vyerli endustrinin gelistirilmesi amacina yonelik bir politika izlemektedir.
1986 yilinda Endonezya petrol gelirinin diismesi ve 1987/88 yillarindaki biitce ke-
sintileri Endonezya Hikiimetinin Offset islemleri konusunda srarli olusunun temel
nedenlerindendir. Endonezya Huklmeti esnek bir Offset politikasinin énemli 6lci-
de endustriyel fayda saglayacagina inanmaktadir.

Offset alanindaki en 6nemli gelismeler Endonezya'nin ucak tiretim endustrisin-
de gerceklesmistir. Endonezya Hiikkiimeti ile Ispanyol CASA, Alman MBB ve Ame-
rikan Bell Helikopter firmasi arasinda ortak tiretim anlasmalart yapilmistir. Endonez-
ya ucak endustrisi ucak ve helikopter parcalart Giretmektedir. Bunlar arasinda Fran-
siz Aerospatiale firmast lisanst altinda tretilen Super Puma (NAS-332) helikopteri,
NBELL-412 modeli Bell helikopteri ve Ispanyol CASA firmast lisansi ile tiretilen CN-
235 ucagt bulunmaktadir. CASA ile yapilan anlasma kapsaminda CN-235 ucaklari-
nin %50 oraninda parca Uretimi Endonezya'da yapilmaktadir.

Endonezya, havacilik alaninda yaptigi kontratlarda Offset islemlerini gerekli
gormekte ve Batili firmalari, kendi milli ¢ikarlart dogrultusunda en iyi teklifi elde et-
mek amaci ile endustriyel fayda ve teknoloji transferi konularinda rekabete hazirla-
maktadir. Mirage 2000'in treticisi Fransiz Marcel Dassault-Brequet ile F-16 treticisi
Amerikan General Dynamics (GD) firmalart arasinda 1986'da gerceklesen rekabet
Endonezya'nin Offset anlasmalarindaki yaklasimina 6rnek teskil etmektedir. GD'nin
kazandigi, 337 milyon dolar degerindeki, 12 adet F-16 tedarik anlasmasi cerceve-
sinde imzalanan Offset anlasmasi, projenin kazanilmasindaki en buytk etken ola-
rak degerlendirilmekte ve bunun ABD ireticileri acisindan buiytik bir taviz oldugu
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dustntlmektedir. Ilgili Offset anlasmasi cercevesinde Endonezya Hiikiimetinin F-16
ucaklart icin fiyatin %35'i oraninda (168 milyon dolar degerinde) parca tiretimi sag-
lamasi hiitkme baglanmistir. Buna ilave olarak firma, Endonezya Hitkiimetine bakim
ve hizmet faaliyetlerini de kapsayan teknoloji transferi program: saglamaktadir.

Endonezya Hikimeti 1986'nin sonlarindan itibaren buiytk olciide énem verdi-
gi Offset islemlerinden askeri donanim ve ileri teknolojiye sahip ekipman elde et-
meyi amaclamaktadir. Endonezya'da gerek sivil gerekse askeri tedarik projelerinin
kazanilmasinda teklif edilecek olan Offset imkanlari, tretici firmalarca g6zontiinde
bulundurulmast gereken en 6nemli faktorlerdendir.(©0

2.8.4. Giiney Kore

Gliney Kore, resmi olarak Offset uygulamalarina ilk defa 1985 yilinda baslamis-
t1ir.(67) Hiikkiimet, Offset islemleri ile tiretim ve endistri alaninda gelisme saglamayz,
teknolojik ilerlemeyi ve tilkenin savunma alanindaki ihracat potansiyelini artirmay:
amaclamaktadir. Offset uygulamalari, resmi olarak yayinlanan Offset elkitabu ile yu-
ritilmekte olup, 5 milyon dolari asan silah tedarik projelerinde firmalarin Offset ta-
ahhtidiinde bulunmalart zorunlu hale getirilmistir.

Offset taahhiitleri dolayli ve dolaysiz olmak tzere iki gruba ayrilmaktadir.(68)

Offset teklifinde bulunan firmalar, Savunma Bakanligt blinyesindeki Savunma
Sanayii Birosu (Defense Industry Bureau) Offset Program Ofisi'ne belirli bir stire
icerisinde miiracaat etmek zorundadirlar. Daha sonra Savunma Sistemi Secici Kon-
sey'e (Defense System Selection Review Council, DSSRC) intikal ettirilen teklifler
uygun bulundugu takdirde ilgili firma ile Offset anlasmasi imzalanmaktadir.(©9

1992 tarihli Gliney Kore savunma programlart ile ilgili Offset elkitab1 cerceve-
sinde firmalardan proje bedelinin en az %30'u oraninda Offset islem taahhuidu is-
tenmekte ve teklif edilen Offset islemleri hitkimetce belirlenen 6nem derecesine
gore gruplandirilmaktadir. Offset taahhttlerinin yillar bazinda ve ana projenin 6de-
me planina paralel olarak gerceklestirilmesi istenmekte, belirlenen stire icerisinde
gerceklestirilmemesi durumunda ise firmadan gerceklestirilmeyen kismin %10'u

(66) BELL, J;ag.e.,s. 131-133.

(67) BELL ], a.g.e.,s.230.

(68) Korean Defense Offset Program Guidelines, Defense Logistics Agency, Ministry of National Defense Republic of Ko -
rea, January 1992.

(69) BELL ], a.g.e.,s.237.
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oraninda teminat mektubu alinmaktadir.

Amerikan General Dynamics (GD) firmast 1982 yilinda Giliney Kore'ye, 36 adet
F-16 savas ucagt ve Bell Helicopter firmasi da AH-1S Cobra helikopterleri teda-
rik programi kapsaminda Offset taahhtiidiinde bulunmuslardir. Ayrica, Amerikan
Pratt & Whitney firmasti ile 1985 yilinda yapilan anlasmaya gore, F-15 ve F-16 savas
ucaklarinda kullanilan F-100 motorlarinin revizyonu ve tamiri de Offset kapsamina
alinmistir. 70

2.8.5. Japonya

Japonya, silah tedarik programlar kapsaminda gerceklestirdigi lisans anlasma-
lart ile elde ettigi teknoloji transferi sayesinde tilkedeki 6nemli endistri alanlarini
gelistirmis durumdadir. Japon firmalari tlke icerisinde silah sistemi tretebilmek icin
silah dreticisi firmalara %150'ye varan oranlarda ("yen" olarak) prim ("premium")
Odemistir.

A.B.D., Japonya ile bazi 6zel silah sistemlerinin ortak tretiminde Japonya'nin
teknolojik birikiminde tekrar bir modifikasyona gitmesi halinde, s6z konusu tekno-
lojik bilginin geri donmesi konusunda srarli davranmustir. Diger bir ifade ile A.B.D.,
Japonlarin gelistirdigi teknolojik yeniliklerden yararlanmak istemistir. Ancak Japon-
ya'nin teknoloji transferi konusundaki kisitlayict tutumu iki taraf icin de ¢ozimlen-
mesi gereken bir konudur. Japonya, savunma teknolojisindeki yedi yillik ihrag ya-
sagini Kasim 1983'de yayinladig: bir kanun ile kaldirmis, sadece tretime hazir pro-
totiplerin ihracina izin vermistir.(7V

2.8.6. Malezya

Malezya'nin karst alim programinda, zorunlu olmamasina ragmen hem sivil
hem de askeri konulardaki kontratlarda Offset politikast mevcuttur. Offset anlasma-
larinin desteklenmesi amaci ile Malezya Ticaret ve Endustri Bakanligi'na bagli bir
kurum olusturulmustur.72> Savunma sanayii alaninda ana tedarikci firmalar arasin-
daki rekabet, Offset taahhiitlerinin yayginlasmasini kacinilmaz olarak beraberinde
getirmektedir. Malezya, Offset uygulamalarint sivil ve askeri olmak tzere iki ayri
alanda degerlendirmektedir:(73

(70) BELL ], a.g.e.s.239.

(71) BELL, J; a.g.e.s. 170.

(72) PELLAY, Stephan; Trade by Exchange, Development Forum Business Edition, October 16,1983, s.1.
(73) EL-ABD, Heshem and O'SULLIVAN, K. Michael; "Encountering Countertrade”, s.24.
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2.8.6.1. Sivil alandaki offset uygulamalari:

Malezya, sivil alandaki Offset uygulamalarinda teknoloji transferi, know-how ve
Malezya ile ilgili hizmet konularint Offset olarak tanimlamaktadir. Ornegin, Malez-
ya Hiktmeti Alman Standard Elektrik Lorenz AG firmas: ile telekomiinikasyon
ekipmanlart tedarik etmek maksadi ile 450 milyon Malezya dolari degerinde bir
kontrat imzalamistir. Bu kapsamda firmanin Offset taahhititleri arasinda kakao itha-
lati, yerli sirketlere proje ile ilgili is imkani saglanmasi ve Malezyali teknisyenlerin
Almanya'da egitilmesi konulart yer almaktadir.

2.8.6.2. Askeri alandaki Offset uygulamalari :

Askeri alandaki Offset uygulamalarinda Silahli Kuvvetler, maliyetleri distirmek
maksadi ile silah ve diger techizat icin yedek parca tiretimine 6nem vermektedir.
1986 yilinin sonlarinda Malezya Havaciik Endistrisi (AIM) ile Ingiliz British
Aerospace firmasi arasinda imzalanan ve sivil ucaklar icin parca tretimini 6ngoren
anlasma ile Offset islemlerine daha fazla énem vermeye baslamistir. Bu donemde
Malezya, yerli endustrisini savunma techizatt tireten ve bunlart Giiney Dogu ile G-
ney Asya'ya pazarlayan bir duruma getirmeyi amaclamakta olan bir tilke konumun-
da idi. Bu cercevede, Italya ile birlikte askeri telekomiinikasyon techizati tireten
Marconi Malaysia Sdn Bhd isimli bir ortak yatirim sirketi kurulmustur.

1987 yilinda 25 milyon Malezya dolart karsiiginda Endonezya'dan (Fransiz
Aerospatiale ile ortak tretim) alinan Super Puma helikopterleri ile ilgili olarak 10
milyon Malezya dolart degerindeki triin dolayli Offset cercevesinde ihra¢ edilmistir.

Diger Giiney Dogu Asya tlkeleri ile karsilastirildiginda Malezya'nin Offset is-
lemleri konusunda fazla deneyimli olmadigi gorilmektedir.

2.8.7. Singapur

Singapur Hiklmeti savunma ve havacilik alanindaki projelerde, 6zellikle yiik-
sek teknoloji gerektiren sanayiinin kurulmasi amacina yonelik Offset islemlerini ter-
cih etmektedir.

Singapur'un askeri alandaki Offset islemleri ile ilgili olarak 1987 yilinin Subat
ayinda Amerikan Is Idaresi ve Biitce Dairesi'nin (OMB) Amerikan Kongresi'ne sun-
dugu raporda; Singapurun Offset yolu ile havacilik ve bilgisayar endustrileri alanin-
da bolgenin merkezi olma yolunda caba sarfettigi belirtilmistir. Singapur Hikiime-

114



ti, Siper Puma helikopterlerinin alimi kapsaminda Fransa ile, S-211 jet egitim uca-
g1 konusunda da Ttalya ile ortak Giretim anlasmasi yapmuistir. Rapor'a gore, Singapur
ayni zamanda 90 adet A-4 savas ucaginin modernizasyonu kapsaminda bitin fir-
malardan Offset uygulamasi istemistir.

Singapur, tadilat programlart (retrofit packages) bir pazar olusturmakta ve bu
konuda firmalardan Offset talep etmektedir. Ornegin, Singapur Hava Kuvvetleri icin
alinan 133 adet ihtiyag¢ fazlast Amerikan A-4 Skyhawk ucaklarindan ihrac¢ edilenle-
rin disinda kalan ucaklar, Amerikan tretimi yeni motorlar ve yeni Ferranti avionik-
leri ile tadilat (retrofit) uygulamasina tabi tutulmakta ve bu program Offset teklifle-
rini de kapsamaktadir. Programda montajdan baska, yerli katkinin da oldukca ytk-
sek oldugu gortilmektedir.

Singapur Hikiimeti, yabanct havacilik firmalarini, Singapur'da parca ve techizat
Uretimi ve montaj sahalarinda projeler yapmaya tesvik etmektedir. Singapur, bolge-
de ticari, askeri ucak ve helikopterler icin bir tamir ve bakim merkezi durumuna
gelmistir. Biitlin bunlar Singapur Hikimetinin kalifiye isci ve ylksek teknoloji kul-
lanimi ile es zamanlidir. Cok uluslu havacilik sirketlerinin Singapur'daki Offset, or-
tak Uretim, tamir-bakim gibi faaliyetleri sonucunda tilkede havacilik trtnleri treti-
mi ve bakimi alanlarinda belirli bir altyap1 saglanmis olup, ileri teknoloji gerektiren
sahalarin gelisimi desteklenmektedir. Singapur, glinimiizde yabanci ucak treticile-
rine kiiciik parcalar ve elektronik techizat saglamaktadir.
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EK 3: TURK OFFSET YONETIM ORGANIZASYONU VE
OFFSET ESASLARI KONUSUNDA YAYINLANMIS RESMI
DOKUMANLAR

3.1. Savuanma Sanayii Miistesarligi Kurulus Kanunu

Kanun Milli Savunma Bakanligina bagli ve tiizel kisilige haiz Savunma Sanayii
Mistesarligr’'n1 kurmustur.

Kanunda aciklanan Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu Basbakanin
Baskanliginda, Genelkurmay Baskani, ekonomik islerle gorevli Devlet Bakani, Mil-
li Savunma Bakani, Dis Isleri Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Sanayii ve Ticaret
Bakani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Basbakanlik Mistesarti,
Devlet Planlama Teskilati Mustesari ile Hazine ve Dis Ticaret Mistesart’'ndan olus-
turulmaktadir. Yilda en az iki defa olmak tizere, Basbakan’in daveti tizerine topla-
nacak olan Kurulun gorevleri;

- Planlama ve Koordinasyonu saglamak, dizenleyici direktifler vermek

- Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan Stratejik Hedef Planina uygun silah
sistemleri ile ara¢ ve gereclerin tedarik seklini tespit etmek

olarak belirtilmistir.

Kanunda aciklanan Savunma Sanayii Icra Komitesi, Basbakan'in baskanliginda
Genel Kurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani'ndan meydana gelmektedir. Komi-
te Basbakan’in daveti tizerine toplanmakta ve sekreterligini Savunma Sanayii Mis-
tesart yuritmektedir. Komitenin gorevleri;

- Yuksek Koordinasyon Kurulunca Savunma Sanayiinin gelistirilmesi icin tes-
pit edilen genel stratejiler yoniinde kararlar almak,

- Stratejik Hedef Planina gore temini gerekli modern silah, ara¢ ve gereclerin
tretimi, gerektigi durumlarda yurt disindan tedarik karart almak

- Kamu ve 6zel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile savunmaya
yonelik tretim tesisleri kurma imkanlarini arastirmak, yonlendirmek ve tahakkuk
planlarini takip etmek, gerektiginde Devletin istiraki icin prensip kararlari almak,

- Saglanacak modern silah, arac ve gereclerin arastirilmast, gelistirilmesi, proto-
tip imali, avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvik-
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lerin tespiti istikametinde Savunma Sanayii Mistesarligina talimat vermek,

- Savunma sanayii Urtinleri ihracati ve Offset ticareti ile karsilikli ticaret konu-
sunda kararlar almak,

- Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak,
- Savunma Sanayii Fonunun kullanis esaslarini tespit etmek
olarak belirtilmektedir.

Savunma Sanayii Mistesarligi, Milli Savunma Bakanligina bagli ve tiizel kisiligi
haiz olarak kurulmustur. Mistesarligin gorevleri:

- Icra Komitesi'nin aldigs kararlart uygulamak,
- Programlart siparis kontratina baglamak,

- Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaclarina gore reorganize ve enteg-
re etmek, yeni tesebbtsleri tesvik etmek ve ihtiyaclara gore yonlendirmek, yaban-
c1 sermaye ve teknoloji katkist imkanlarini arastirmak, tesebbtsleri yonlendirmek,
bu konudaki Devlet katilimini planlamak,

- Alim programlarint ve finansman modellerini belirlemek,

- Modern Silah, arac ve gerecleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini
saglamak, avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvik-
leri tespit etmek,

- Teknik ve mali konulart kapsayan yillar bazinda kontratlar yapmalk,
- Savunma sanayii triinleri ihracati ve Offset ticareti konularini koordine etmek,

- Fondan kredi vermek, yurt icinden veya disindan kredi almak, gerektiginde
yerli ve yabanct sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek

- Uretimin uygunlugunu takip etmek,

- Uygulama aksakliklarinin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde ¢coziimlenmesi-
ni temin etmek

(74) BELL, J.; a.g.e.s. 185-186. 3238 sayili kanun 7.11.1985 taribinde kabul edilmis daha sonra 20.3.1991 taribinde
3704 sayily kanun ile degisiklige ugranugtir.
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Onceki boliimlerde de deginildigi gibi, Offset Tiirkiye icin nispeten yeni bir ko-
nudur. F-16 Projesi ile ve daha sonra Savunma Sanayii Mistesarligi'nin kurulusunu
takiben 1991 yilina kadar cesitli Offset anlasmalari yapilmis ancak temel bir strate-
ji belirlenmemistir. Offset SSM'nin kurulus yillarinin ardindan Turk Savunma teda-
rik programlarinda on plana ¢ikmis ve bu yillar icinde programlarin 6nemli ve agir-
likli bir unsuru olmustur. SSM, Offsetleri bastan beri basit bir doviz cikisi telafisinin
otesinde gormdus, fakat uygulamaya esas olabilecek standard ve stratejinin tespiti,
tecriibe birikimine olan ihtiya¢ sebebiyle 1991 yilina kadar uzamistir.

Bu tarihte Savunma Sanayii Mustesarligi koordinatorligiinde kurulan bir calis-
ma grubu tarafindan sektorel ihtiyaclar dikkate alinarak savunma sistemleri tedarik
kontratlarinda istenecek taahhttlerdeki 6ncelikler belirlenmis ve Offset anlasmala-
rinin ana hatlarint belirleyen "Savunma Sanayii Mistesarligt Offset Elkitab1" (Ek-2)
hazirlanmustir.

3.2. Savunma Sanayii Miistesarlig1 Offset El Kitab1

Offset elkitabinda agirlik, dogrudan Offsetler tizerindedir. Dolaylt Offsetler ko-
nusunda yeterli aciklik olmayisi o tarihe kadar edinilmis olan tecriibenin yeterli ol-
mamas17> ve bu tarz Offsetlerin SSM'in yetki alani disinda olmast olarak gortlebi-
lir.

El kitabinda yeralan Offset stratejisinin ana karakterini ilk yillardaki savunma
sanayiii tesislerinin stirekliliginin saglanmasi arzusunun belirledigi gortilmektedir.
Bu kuruluslarin ilk donemlerde kendi teknolojilerini gelistirerek yeni tirtinlerle re-
kabet ortamina girme sanslari glictiir. Gelisme stirelerinde is opsiyonlar: yaratilarak
temel istihdam ve asgari geliri muhafaza etmeleri saglanmaya calisilmistir.

En biiytik 6ncelik savunma sektorti mallarinin ihracati olup, diger kabul edile-
bilecek Offset kategorileri soyle siralanmustir.

1. Turk Savunma Sanayii ve bu sektor ile ilgili sanayi mal ve hizmetlerinin ih-
raci.

2. Turk sanayi Gretim tesislerine yatirim yapilmast,

3. Lisans, "know-how" ve teknoloji transferi,

(75) 90 oncesi dénemde dolayl Offsetlerin tanimindan gelen bir esneklik, bazi miikelleflerin Tiirkiyenin geleneksel ib -
ra¢ mallarimi kendi kurulugiar: sermaye sirketleri tizerinden gegirerek Offset kredisi alma imkanini yaratmigtir.
Bu uygulama, milli ekonomiyi net bir sekilde gelistirmedigi icin daba sonra kisitlanmagtir.
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4. Sanayi kuruluslarinin arastirma gelistirme birimleri kurmasi faaliyetlerine ya-
tirim ve yardim yapilmast,

5. Tiirk Universite ve diger arastirma kuruluslar: icin arastirma/gelistirme fonla-
r1 veya musterek calisma imkanlart yaratmast,

6. Yeni sermaye yatirimlari yapilmast veya mevcutlarinin gelistirilmesi,

Bu kategorilere uyan teklifler kendine has bir sekilde (case by case) degerlen-
dirilmekte ve musterek bir anlasma zemini yaratilmasina yonelik esneklik gosteril-
mektedir. Ancak SSM, teklif ettigi Offset projeleriyle ana kontrol projesinin dogru-
dan veya dolaylt bir baglantida olmasini beklemektedir. Imzalanan ana sdzlesme
konusu mal veya sistemin ihract net yerli katki bazinda dogrudan Offset olarak ka-
bul edilmektedir. Dolayli Offsetlerde ise sektorel ihtiyaclara gore ve satici firmala-
rin bu sektorlere yatirim ve teknoloji transferi yapmasini 6zendirmek amaciyla "kat-
say1" uygulamasi benimsenmistir. Tlrkiye uygulamasinda katsayilar belirli sektorler-
deki yazilim veya teknoloji transferinin kredilendirilmesinde kullanilan 1 ile 5 ara-
sinda degisen carpanlardir. Ornegin; savunma elektronigi alaninda 3 ile 4, elektro-
nik alaninda 3, havacilik alaninda 2, 3 ve 4, zirh gelistirme teknolojisinde 2, gece
goris sistemlerinde 4, tip alaninda 2 katsayi uygulanmasi 6ngorilmektedir. Ayrica
kalite kontrol, AR-GE ve teknoloji transferi alaninda verilecek egitimler icin de 5
katsay1 uygulanarak kredilendirme yapilacagi belirtilmektedir.

Offset proje teklifi getiren firmalarin daha 6nceki taahhttlerini yerine getirmis
olmasi degerlendirmede Onceliklidir. Offset taahhiidiniin yerine getirilmemesi
kontrat cercevesinde belirlenen %10 civarinda bir cezaya tabidir. Ancak son yillar-
da yapilan bir degisiklik Offset taahhiidiiniin programdan sapma miktarini cezaya
tabi tuttugu gibi, taahhiidi eskalasyon ile bir sonraki yila tasimaktadir. Bu degisik-
lik, Offset muhataplarinin taahhiitlerini yaparken imkanlart dahilinde degerlendiril-
mesini ve suni vaadlerden uzak durmasini mecbur kilmis, Offseti sadece bir ceza
maliyeti olarak degerlendiren yaklasimi dislamuistur.

Offset islemlerinin degerlendirilme ve kredilendirilmesinde su prensipler uygu-
lanmaktadur.

1. Taahhiit edilen Offset miktari, kontratin ithal malzeme ve servisler kismina
uygulanacak bir eskalasyona tabi olacaktir.

2. Herhangi bir program yili icinde tamamlanamayan bir Offset taahhtidi eska-
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le edilerek takip eden yilin taahhiidiine eklenecektir.

3. Dolayli Offset kategorisinde kabul edilecek yatirimla sermaye transferi yapil-
masi ve sorumlulugun devri 10 yillik siire icin mimkin degildir.

4. Taahhtidin otesinde tamamlanan Offset fazlalart muhatap adina 5 yil icin
Offset kredisi olarak ifade edilir.

5. Offset yatirimlart gelismede oncelikli bolgelerde yapildigt taktirde normal
carpaninin Otesinde ayrt bir faktorle eskale edilir.

6. Eskale edilmis ve gerceklestirilememis Offsetlere %10 seviyesinde bir ceza
uygulanir ve taahhttlerini yerine getirmeyen taraflar belli bir siire icin diger SSM
projelerine katilmaktan alikonur.

3.3. "Tirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi
Esaslar1"7o Karari

Bakanlar Kurulu tarafindan 25-05-1998 tarihinde onaylanmis ve 20-06-1998 ta-
rihinde yurtrlige girmistir (Ek-3 )

Strateji dokiimaninin bu rapor konularini ilgilendiren ve biiytik énemle vurgu-
ladig1 hususlar:

Politika olarak;

- Yerli sektor yaninda yabanct sektore de acik,

- Thracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanina sahip

- Yeni teknolojilere acik ve teknoloji tretebilen

- Dost ve miittefik tilkelerle dengeli savunma sanayii isbirligini miimktin kilan,

- Mevcut imkanlari azami 6l¢ctide kullanan, entegre olmus ve tekrar yatirimla-
rindan arinmus,

- Sivil amaclarla da tretim yapabilen
Strateji olarak;

- Milli savunma ihtiyaclarinin giivenli ve istikrarli bir sekilde karsilanmast icin

(76) Trirk Savunma Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslari. Resmi Gazete 20 Haziran 1998
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ylksek teknolojiye sahip savunma sistemlerinin yurt icinde iretilmesini teminen ge-
rekli teknoloji tabaninin olusturulmast,

- Milli savunma sanayiinin tesvik ve desteklenmesi,
Stratejinin tatbikatinda;
- Koordinator makamin Milli Savunma Bakanligr oldugu

- Gerekli yapilanma ve teskilatlanmanin devlet, sanayi, tiniversite ve diger ilgi-
li kuruluslar arasinda her tirlt isbirliginin saglanmasi,

- D1s Isleri Bakanlig: ile koordinasyon yapilmasi
Savunma arastirma ve teknolojisinde;

- Milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojilerin uzun vadede yurt icinde gelisti-
rilmesi, ihtiyaclarin yurt icinden karsilanmas,

- Kritik sistem ve teknolojilerin uzun vadede yurt icinde gelistirilmesi, mtm-
kiin olmayanlarin ortak tretilmesi

- Diger teknolojilerin ekonomik devir maliyeti saglayan kaynaktan temin edil-
mesi

ifade edilmektedir. Milli olmast zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik sistem
ve teknolojilerin listesi Milli Savunma Baknliginca yayinlanacak ve stirekli giincel
tutulacaktir.

- Savunma arastirma ve teknolojisi calismalarina gerekli yon Milli Savunma Ba-
kanliginca verilir.

- Satin alinan teknolojilerin yerli sanayii tarafindan 6ziimsendikten sonra bir tst
dizeyde uretilmesi Milli Savunma Bakanliginca desteklenir.

- Turkiye’nin Gye oldugu uluslararasi savunma arastirma faaliyetleri yakindan
takip edilir.

- Savunma Sanayii ve tedarik ile ilgili tiim faaliyetler, Milli Savunma Bakanligin-
ca uygun bir tegkilat icinde tek elden yurttilir.

- Yurt disindan satin alinmasina karar verilen techizat ve sistemlerde Oncelik
yerli savunma sanayiinde olmak tizere, tilke sanayiine katki saglayacak direkt
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ve/veya indirekt Offset uygulamalarina imkan verecek tekliflere de oncelik verilir.
Offset uygulamasinin esaslari Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.

- Tedarikte, gerekli gorillmesi halinde, yerli firmalar lehine ve her bir ihale icin
alinacak Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen oranlarda %15’e kadar varan fiyat far-
ki avantaji verilebilir.

- Uye oldugumuz NATO kuruluslart biinyesinde yiirtitiilen miimkiin olan isbir-
ligi projelerine katilinir.

- Kiictik ve orta buytklikteki isletmelere is aktarimast ile teknoloji ve tretimin
tlke capinda yayginlastirilmast ve kalite glivence sisteminin kurulmasi saglanir.

- Savunma ihtiyaclari yaninda sivil ihtiyaclar da g6z ontine alinir.
- Tedarik biitiin olarak ele alinacak, ic¢ dis tedarik ayirimi yapilmayacaktr,

- 1lgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan, bu stratejiye paralel ve ilgi
alanlarina giren alt strateji, konsept ve doktrinler hazirlanarak, gerekli mevzuat du-
zenleme ve degisiklikleri yapulir.

Savunma Sanayii Stratejisi Esaslar’'nin uygulamaya aktarimast icin gerekli yo-
nergeler tamamlanmis olup onay sathasindadir.

Yukaridaki hususlar yonergelerde daha genis olarak ele alinmaktadir

3.4. D1s Ticaret Miistesarlig’ndan ‘Offset Uygulamalarina
Iliskin Teblig”

Teblig kamu kurum ve kuruluslar ile kamu ortakliklarinin acacaklari savunma
alanina yonelik olmayan ve bedeli en az 5 Milyon ABD Dolart olan uluslararasi iha-
leler icin gecerlidir. Thaleye katilan yabanct firmalarin ihaleyi acan Tirk kamu ku-

rum ve kuruluslar ile kamu ortakliklarina yonelik dogrudan ve dolayli Offset taah-
hiitleri hakkinda yapilacak islemleri aciklamaktadir.

Teblige gore:

- Offset: Disalimlar neticesinde gerceklestirecekleri doviz ¢demelerini telafi et-
mek maksadi ile, anlasma geregince Turkiye’den yapilacak ihracati,

(77) Offset Uygulamalarina Iliskin Teblig, Resmi Gazete 16 Aralik 1998
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- Dogrudan Offset: Thaleye dogrudan ve yakindan ilgili alanlarda gerceklestiri-
len ve yurt icinde Uretilen sistem, alt sistem ve parcalarin Turkiye’den ihracini,

- Dolayl: Offset: Ihale kapsaminda yer almayan ve pazarlanmasinda zorluk ce-
kilen ihrac Girtinlerimizin, ihaleyi kazanan firmanin tilkesine veya geleneksel ihrac
pazarlarimiz disindaki tilkelere ihracint ve bu tirtinlere saglanacak piyasa destegini,

- Kredilendirme: Offset kapsaminda gerceklestirilen Ttiirk kaynakli mal ihracati
degerinin dogrudan ve dolayli Offset taahhtidiinden dustlmesini,

- Teminat: Offset taahhiidiiniin yerine getirilmemesi durumunda, anilan firma-
ya uygulanacak para cezasina esas teskil etmek uzere, ilgili ihaleyi kazanan firma
tarafindan verilen banka teminat mektubunu veya hazine tahvil ve bonolarindan
meydana gelecegini,

belirlemektedir.

Offset taahhttlerinin belirlendigi anlasmalarin taslaklarinin ana anlasmanin im-
zalanmasindan asgari 30 is glinii 6nce bu teblig usil ve esaslarina uygunlugunun
degerlendirilmesi amaciyla Dis Ticaret Mustesarligi'na gonderilmesi ve bu anlasma-
larda asagidaki hususlarin yer almasi zorunludur:

- Taraflar
- Tanumlar
- Dogrudan ve dolayli Offset yiktmliliklerinin kapsam ve stliresi

- Offset taahhtiidinin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza icin
firmadan alinacak banka teminatina iliskin usul ve cezalar

- Offset kredilendirilmesine ait esaslar

- Offset raporlama esaslari ve zamaninda rapor edilmemesi halinde 6nlemler
- Offset taahhiitlerinin uygulanmamasi halinde cezayi mueyyideler

- Mucbir sebep halleri,

- Anlasmazliklar ve tahkimle ilgili esaslar

Diger hususlar:

- Offset anlasmasinin yururliige girmesini takiben taraflar Offset raporlarini al-
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tt aylik donemler halinde Dis Ticaret Miistesarligina gondererek, Offset anlasmasin-
da 6ngortilen hususlarin belirlenmesini saglarlar.

- Tebligde yer almayan hususlar, Dis Ticaret Mistesarliginin gortisi alindiktan
sonra taraflarca sonuclandirilir.

Teblig hiikiimleri Dis Ticaret Mustesarliginin bagli oldugu Devlet Bakani tara-
findan yurttalir.
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