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ÖNSÖZ

TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar›

taraf›ndan 1971 y›l›nda, Anayasam›z›n ve Dernekler Kanu -

nu’nun ilgili hükümlerine uygun olarak kurulmufl, kamu ya -

rar›na çal›flan bir dernek olup gönüllü bir sivil toplum örgü -

tüdür.

TÜS‹AD, demokrasi ve insan haklar› evrensel ilkelerine

ba¤l›, giriflim, inanç ve düflünce özgürlüklerine sayg›l›, yal -

n›zca asli görevlerine odaklanm›fl etkin bir devletin varoldu -

¤u Türkiye’de, Atatürk’ün ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkele -

rine sad›k toplumsal yap›n›n geliflmesine ve demokratik sivil

toplum ve laik hukuk devleti anlay›fl›n›n yerleflmesine yard›m -

c› olur. TÜS‹AD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal

altyap›s›n›n yerleflmesine ve ifl dünyas›n›n evrensel ifl ahlak›

ilkelerine uygun bir biçimde faaliyette bulunmas›na çal›fl›r.

TÜS‹AD, uluslararas› entegrasyon hedefi do¤rultusunda Türk

sanayi ve hizmet kesiminin rekabet gücünün art›r›larak,

uluslararas› ekonomik sistemde belirgin ve kal›c› bir yer edin -

mesi gerekti¤ine inan›r ve bu yönde çal›fl›r. TÜS‹AD, Türki -

ye’de liberal ekonomi kurallar›n›n yerleflmesinin yan›s›ra, ül -

kenin insan ve do¤al kaynaklar›n›n teknolojik yeniliklerle

desteklenerek en etkin biçimde kullan›m›n›; verimlilik ve kali -

te yükseliflini sürekli k›lacak ortam›n yarat›lmas› yoluyla re -

kabet gücünün art›r›lmas›n› hedef alan politikalar› destekler.

TÜS‹AD, misyonu do¤rultusunda ve faaliyetleri çerçeve -

sinde, ülke gündeminde bulunan konularla ilgili görüfllerini

bilimsel çal›flmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve

bu görüfllerden hareketle kamuoyunda tart›flma platformlar› -

n›n  oluflmas›n› sa¤lar.
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1. G‹R‹fi

Türkiye, Dünyan›n en kritik bölgelerinden birinde de¤iflik tehditlere karfl› gö-

rev yapan Silahl› Kuvvetler’inin, üst seviyede müessiriyet ve sürekli modernizasyo-

nunu teminat alt›na almak gayesi ile 80’li y›llar itibar› ile daha önce benzeri görül-

memifl bir kararl›l›kla modern bir savunma sanayii alt yap›s› oluflturma program›n›

yürürlü¤e koymufltur.

Ulafl›lmak istenen hedefin, mütevazi bir çerçeve dahilinde dahi; mevcut mali,

teknolojik ve idari mevzuat›n imkanlar›n› zorlar mahiyette olmas›, yeni stratejinin

tüm bu alanlardaki zaafiyeti k›sa zamanda azaltacak radikal tedbir ve yaklafl›mlar

ihtiva etmesini gerekli k›lm›flt›r. Nitekim 1985 y›l›nda münhas›ran savunma sanayi-

ni gelifltirme görevi ile "Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›" (SSM) kurulmufl ve Müsteflar-

l›¤›n kontrolüne verilen "Savunma Sanayii Gelifltirme ve Destekleme Fonu" (SSDGF)

ile uzun vadeli taahhütlere girme imkan› veren istikrarl› bir kaynak yarat›lm›flt›r. Ke-

za, kurulufl kanununun (3238) baz› maddeleri ile devlet tekeli k›r›larak, yerli ve ya-

banc› özel sektörün bu alana girmesi mümkün k›l›nm›flt›r.

Fon, ortalama olarak y›lda 1 milyar dolarl›k bir kaynak yaratacak flekilde plan-

lanm›flsa da ihtiyaçlar›n boyutunun ilave imkanlara da gerek gösterece¤i düflünce-

si ile "Offset" SSM projelerinde Türkiye'de daha önce kayda geçmifl tatbikatlar›n çok

d›fl›nda bir boyut, önem ve muhteva ile gündeme getirilmifltir.

Genifl manada "Telafi Edici Mukabil Ticaret" olarak tan›mlanabilecek, muhtelif

flekillerde uzun y›llar öncesine uzanan tatbikat› ve bu yorumu ile eski do¤u bloku

ülkelerinin nerede ise istisnas›z ticaret tercihi olan offset, GATT anlaflmalar›

(1995'ten beri WTO) ve Avrupa Birli¤i normlar› içinde uygun görülmedi¤inden, son

15 y›lda daha ziyade bu normlar›n istisna olarak de¤erlendirildi¤i savunma tedarik

programlar›nda yo¤unluk kazanm›flt›r.

Türkiye; takas, kliring gibi mukabil ticaret s›n›f›na girebilecek uygulamalara

uzun y›llardan beri aflina olmakla beraber, modern anlamda ve bir stratejinin par-

ças› olarak offset uygulamas›na yukar›da sözü edilen savunma sanayii gelifltirme ha-

reketi ile bafllam›fl ve bugüne kadar önemli tecrübe sahibi olmufltur. Bu uygulama

ile büyük hacimli savunma projelerinin döviz talebinin azalt›lmas›, baz› önemli tek-

nolojilere eriflim imkan› yarat›lmas› ve Türk Savunma Sanayii ürünlerinin d›fl pazar-

lara nüfuzunun desteklenmesi öngörülmüfltür.
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Yeni savunma sanayii gelifltirme politikalar›n›n yürürlü¤e konmas›ndan k›sa bir

süre sonra (5 y›l) dahi SSM’in yürüttü¤ü, kaynak tahsisi yapt›¤›, tatbikat›n› bafllatt›-

¤› projelerin say›s›, boyutu ve karakteristi¤i savunma sanayiinde çok farkl› bir dö-

neme girildi¤ini aç›kça göstermifltir. Bugün, geçen 14 y›ll›k süre içinde maruz kal›-

nan birçok zorluklara, geriye dönük olarak tart›fl›labilecek baz› kararlara ra¤men

bafllat›lan bu hareketin Türkiye'de temel bir savunma sanayii alt yap›s› oluflturdu¤u

görülmektedir.

Yak›n bir süre önce, önümüzdeki 25 y›l için ana hedefleri belirtilen ve 20.6.1998

tarihli Bakanlar Kurulu karar› ile geliflme stratejisi esaslar›, de¤iflen flartlar ve gelifl-

meler dikkate al›narak yeniden tespit edilen Türk Savunma Sanayii'nin bir k›sm›

bafllang›ç döneminden farkl› da olsa; bugün de önemli problemleri vard›r.

Mevcudun bekas›, artan teknolojik tahditler karfl›s›nda belli alanlarda milli va-

s›fl› teknolojilerin gelifltirilmesi, da¤›n›k kabiliyetlerin birlefltirilerek rekabet imkan-

lar›n›n yarat›lmas›, savunma harcamalar›n›n azald›¤› bir ortamda d›fl pazarlara nü-

fuz ve gelifltirme finansman› bu problemlerin en önemlileri olarak görülmektedir.

Bafllang›çtan itibaren tavizsiz bir politika ile uygulanan offset önemli bir finans-

man deste¤i, teknoloji ve üretim bilgisi transfer arac› ve d›fl pazarlara nüfuzda ih-

mal edilemeyecek bir imtiyaz temin vas›tas› olarak müflahade edilmifltir. K›sa bir sü-

re içinde karara ba¤lanabilecek olgunlukta olan yeni programlar›n da mevcut

offset havuzunu önemli ölçüde  büyütmesi beklenmektedir. Bu çok büyük ve

önemli bir imkand›r. Türkiye'nin 10 y›l öncesine k›yasen çok daha geliflmifl olan sa-

vunma ve genel sanayi alt yap›s› ile ve edindi¤i tecrübeler ›fl›¤›nda bu imkan› kal-

k›nma hedefleri yönünde geçmifl döneme nazaran daha verimli bir flekilde kullana-

ca¤›na inan›lmaktad›r.

Ancak, azami faydan›n temininin, mevcut offset politikas› ve mevzuat›n›n gerek

politik, gerek ekonomik olarak de¤iflen flartlar muvacahesinde yeni bir bak›fl ile de-

¤erlendirilmesine ve offsetlerin arzu edilen sonucu sa¤layacak tarzda kullan›m›n›

sa¤lamada yetersiz kalan veya güncelli¤ini kaybetmifl taraflar›n›n de¤ifltirilmesine

ihtiyaç göstermekte oldu¤u düflünülmektedir.
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KARfiILIKLI T‹CARET VE OFFSET
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2. KARfiILIKLI T‹CARET VE OFFSET

2.1. Genel

Offset kelime olarak denge veya referans durumundan kayma ve bir referansa

göre kayd›rma, ayars›zl›¤› telafi etme anlam› tafl›maktad›r. Bu terim ticari iliflkiler

alan›na tafl›nd›¤›nda ise karfl›l›kl› telafi edici ticaret olarak s›n›fland›r›labilecek ve ba-

zen al›c›-sat›c› d›fl›nda üçüncü taraflar› da içine alabilecek çeflitli ve karmafl›k ticari,

ekonomik ifllemleri tan›mlar. Offset ifllemlerinin ortak karakteri, nihai hedef olarak

gerçekleflen ticarete konu olan metan›n el de¤ifltirmesi esnas›nda al›c› taraf›ndan

sarfedilen paran›n, farkl› flekillerde de olsa, k›smen al›c›n›n ekonomisine geri yan-

s›mas›n›n teminidir.

Offset ile ilgili düzenleme ve politikalar› sa¤lam bir temelde incelemek için bu

bölümde genel tan›m› içinde Offset’i de ihtiva eden karfl›l›kl› ticaret flekillerine k›-

saca temas edilmesinde ve aç›klanmas›nda fayda görülmüfltür. Karfl›l›kl› ticaret fle-

killerinin tan›mlanmas› ise Ek 1’de yap›lmaktad›r.

Dünyan›n en eski ve temel ticaret flekli olan karfl›l›kl› ticaret, ithalatç›dan yap›-

lacak bir al›m›n veya bir taahhüdün ithalatç›ya yap›lacak sat›fla ba¤land›¤› ifllemle-

ri kapsayan genel bir ticaret ifllemidir. Karfl›l›kl› ticarette gerçeklefltirilen ifllemler, pa-

ran›n hiç yer almad›¤› klasik takastan en az iki parasal ifllemin gerçekleflti¤i(1) kar-

fl› al›ma kadar de¤iflen çeflitli uygulamalar› içermektedir. Bu uygulamalar, ödemenin

nakit yerine malla, hizmetle, teknoloji transferi ve/veya alacaklar›n devri ile gerçek-

leflebilir.

Karfl›l›kl› ticaret günümüzde azalmakta olmakla beraber taraflardan birinin ihti-

yac› olan tedari¤i nakden finanse etmedeki zorluk, rekabet flartlar›, istihdam yarat-

ma veya mevcut istihdam› kaybetmeme mecburiyeti gibi farkl› sebeplerden dolay›

hala uygulama bulabilmektedir. Ancak bu uygulamalar›n ço¤u ya bir devlet politi-

kas› icab› ya da finansal imkanlar›n çok zay›f oldu¤u ortamlarda ticaret yürütmek

zorunda olan firmalar›n tercihi olarak ortaya ç›kmaktad›r.
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(1) Karfl›l›kl› Ticaret yerine literatürde paras›z ticaret terimi de kullan›lmaktad›r. Gerçekte Karfl›l›kl› Ticarette en az iki
parasal ifllem yer almaktad›r. Ancak biri sat›fl, di¤eri karfl› sat›n almadan oluflan bu iki ifllemin de¤erleri ço¤u za -
man birbirine eflit veya yak›n oldu¤u için, sonuç olarak ticaret yapan taraflardan ç›kan nakit miktar› s›f›r olabil -
mektedir. Yani yap›lan ifllem paras›z bir ifllem olmamakla birlikte sonuçta herhangi bir parasal kay›p veya kazanç
oluflmamaktad›r. Bu durumda harcanan net para miktar› aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, paras›z ticaret teriminin kulla -
n›lmas› yanl›fl de¤ildir. Bununla birlikte  uygulamada eflitsizlik durumunda kazanç oluflabilmekte, komisyon, iskon -
to vb. ödemeleri para ile yap›labilmekte, kredi ve sigorta masraflar› nakit olarak yap›labilmektedir.



2.2. Offset Kavram› ve Geliflimi

Offset ifllemleri, al›c› aç›s›ndan tan›mland›¤›nda, bir ifllemi benzeri bir di¤er ifl-

lemle karfl›lamak, bir al›m ve/veya ihale sonucu karfl› tarafa sa¤lanan bir avantaj›

k›smen veya tamamen geri kazanmak amac›yla gerçeklefltirilen ifllemlerdir. Sat›c›

aç›s›ndan offset ise, politik ve ekonomik avantajlar içeren, büyük ölçekli ihalelerin

kazan›lmas› için bir araç olarak kullan›labilen, gerekli altyap›n›n bulundu¤u veya

oluflturulabildi¤i durumlarda kal›c› bir pazar imkan› yaratan ifllemlerdir. Öte yandan,

yine sat›c› aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, offset geleneksel ticaret uygulamalar›n›n d›fl›nda

yer alan ifllemler, sat›c›ya yük getiren ve bir zorunluluk sonucu verilen taahhütler

olarak görülmektedir. Offsetin uygulanmas›n›n bafll›ca nedeni (di¤er karfl›l›kl› tica-

ret ifllemleri gibi) "ticaret yapmamaya" bir alternatif olmas›d›r. Uluslararas› literatür-

de "offset" veya "compensation" olarak adland›r›lan telafi edici ticaret ve üretim ifl-

lemleri, ticaret yapabilmenin bir gere¤i olarak ortaya ç›km›fllard›r.

Offset iliflkilerinin incelenmesi, offseti talep eden taraf›n genellikle bir devlet

veya devlet flirketi; talebe esas olan kontratlar›n da ço¤unlukla savunma sanayii, ha-

va ve uzay, telekomünikasyon veya enerji sistemleri tedari¤i ile ilgili oldu¤unu gös-

termektedir. Bu çerçeve dahilinde ve tercihen rekabet ortam›nda talep eden taraf›n

gayesi döviz ç›k›fl›n›n k›smen telafisi, baflka flartlarda verimli olmayan veya temini

zor olan teknolojik/kritik üretim faaliyetinin bafllat›lmas›, kalifiye iflgücünün sa¤lan-

mas› ve teknoloji transferi olarak belirginleflmektedir.

Offsetin yayg›nl›k kazanmas› 1960’l› y›llar›n sonlar›na dayanmaktad›r.

Baz› geliflmekte olan ülkeler, döviz s›k›nt›lar› dolay›s› ile küçük ölçekli d›fl al›m-

lar›nda dahi offsete baflvursalar da offsetin az geliflmifl veya geliflmekte olan ülke-

lere has bir uygulama oldu¤u düflüncesi yanl›flt›r. Tam tersine, istatistikler geliflmifl

ülkeler aras›nda daha büyük hacimde offset ticaretine iflaret etmektedir. ABD ve AB

aras›ndaki offset ihtiva eden ticaret bunu teyid etmektedir. AB, ABD kaynakl› off-

setlerin %80'ini almakta ve kontrat baz›nda ortalama offset taahhüdü kontrat bede-

linin %100'nün üzerinde gerçekleflmektedir. Offsetlerin ço¤unun kayna¤› askeri ve-

ya sivil uçak sat›fllar› olup, bunu muhabere ve elektronik sistemleri, füze ve benze-

ri uzay platformlar› ile ilgili programlar takip etmektedir.

Offset ifllemleri, geliflmekte olan ve sanayileflmifl ülkeler aç›s›ndan farkl› neden-

lerle uygulanmaktad›r.
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2.2.1. Geliflmekte Olan Ülkelerde Offset ‹fllemlerinin Uygulanma
Nedenleri; 

- Ticari kredi veya döviz bulman›n güç oldu¤u dönemlerde, ithalat finansma-

n›n›n veya döviz ç›k›fl›n›n azalt›lmas›,

- Yeni ihracat imkanlar›n›n yarat›lmas› veya yeni sanayilerin gelifltirilmesi, ye-

ni sanayi kollar›nda istihdam sa¤lanmas›,

- Dünyadaki fiyat düflüfllerinden veya pazar daralmas›ndan kaynaklanan stok-

lar›n eritilmesi veya bu nedenle at›l kapasite oluflan yerli sanayiye ifl imkan›

sa¤lanmas›, 

- Ödemeler dengesinin iyilefltirilmesine yönelik siyasi ve ekonomik politika-

lar,

- Kota benzeri ticari k›s›tlamalar›n afl›lmas›, 

- Teknoloji yenileme veya yeni teknoloji edinme çabas› ve 

- Sanayileflmifl ülkelerce oluflturulan korumac›l›¤›n afl›lmas›d›r.

2.2.2. Geliflmifl Ülkelerde Offset ‹fllemlerinin Uygulanma Nedenleri:

- Pazar pay›n›n korunmas›,  

- Belirli pazarlara yeni ürünlerle girme iste¤i,

- Mallara uzun dönemli talep yarat›lmas›,

- Stoklar›n veya üretim fazlas›n›n eritilmesi, 

- Yeni sanayileflmifl ülkeler için teknoloji transferi sa¤lanmas› ve 

- Geliflmekte olan ülkelerle iflbirli¤inin sa¤lanmas›. 

Yukar›da say›lan nedenlerin yan›s›ra, telafi edici ifllemlerin etkili bir flekilde uy-

gulanabilmesi için güçlü bir rekabet ortam›na, projelerin büyük ölçekli olmas›na ve

yüksek kar potansiyeli göstermesine ihtiyaç vard›r. Kar oran›n›n yan›s›ra sektörün

mevcut durumu ve beklentileri de offset uygulamalar›n› etkilemektedir. Telafi edici

ifllemler, de¤inilen bu nedenlerden dolay› gündeme gelmektedir. Birbiri ile yak›n-

dan iliflkili savunma sanayii ile sivil havac›l›k ve uzay sanayiinde bu etkenlerin tü-

mü gözlenebilmektedir. Bu nedenle sözedilen sektörler, offset ifllemlerinin önerildi-
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¤i, avantajlar›n sa¤lanabildi¤i ve dolay›s›yla offset uygulamalar›n›n mümkün oldu-

¤u bafll›ca alanlard›r. Ek 2’de verilen örnekler de bu çerçevede savunma ve

uzay/havac›l›k sektöründen seçilmifltir.

Daha önce de de¤inildi¤i gibi, dünya çap›nda ekonomik durgunluk, büyük ti-

cari aç›klar, nakit ve kredi s›k›nt›s› ve yo¤un uluslararas› rekabet, offset uygulama-

lar›n› gündeme getirmifltir. Özellikle geliflmekte olan ülkeler stratejik malzeme ve

teknolojiye bu uygulamalar yoluyla ulaflabilmektedir. Geliflmekte olan ülkelerin sa-

vunma ve havac›l›k sanayileri, bu uygulamalar sayesinde d›fla aç›labilmekte, devlet

deste¤i olmadan faaliyetlerini sürdürebilmektedirler. Öte yandan, büyük ölçekli sa-

vunma sistemleri al›m› ve ortak üretimi ile ilgili projeler, geliflmekte olan ülkelerin

d›fl borçlar›n› artt›r›c› ve büyüme h›z›n› azalt›c› etkenlerdir. Bu bak›mdan telafi edi-

ci ifllemler, al›c› ülkelerde sözkonusu olumsuz etkilerin sonuçlar›n› hafifletici yönde

uygulanabilir seçenekler olarak  ortaya ç›kmaktad›rlar.

2.3. Offset Çeflitleri 

Günümüzde büyük ölçekli al›m programlar›n›n ayr›lmaz parças› haline gelmifl

olan offset ifllemleri "do¤rudan" ve "dolayl›" ifllemler olarak iki bafll›k alt›nda ince-

lenebilir:

2.3.1. Do¤rudan (Direkt) Offset

Do¤rudan offset ifllemlerinde, ihracatç›, ihracat paketinin bir bölümünü al›c›n›n

ülkesinden ithalatla (geri sat›n alma) telafi etmeyi kabul eder. Do¤rudan offset ifl-

lemlerinde; al›c› ülkede üretilen benzer mal ve hizmetlerin al›m›, büyük ölçekli yük-

sek teknoloji programlar›nda al›c› ülkeye yap›lacak s›nai yat›r›mlar, ihracata konu

mal gruplar›n›n al›c› ülkede üretilerek tekrar ihracat› (fason üretim) bilinen uygula-

malar aras›ndad›r.

Do¤rudan offset ifllemleri çerçevesinde yat›r›m; ortak üretim, lisansl› üretim, bir

ortak yat›r›ma kat›l›m veya ihracat program› için üretim fleklinde yap›labilir. Bu ya-

t›r›m seçeneklerinin hepsindeki ortak nokta teknoloji transferidir. Aktar›lan tekno-

loji ile al›c›n›n teknolojik yeteneklerinin gerekli üretimi yapabilecek düzeye ulaflt›-

r›lmas› amaçlan›r. ‹hracatç›lar teknoloji transferini, 

- Yerel üretime patent, lisans, yaz›l›m ve veri sa¤layarak, 

- E¤itim vererek, 
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- Yüksek teknoloji gerektiren üretim ekipman› sa¤layarak, ve

- Al›c›n›n gelecekte varl›¤›n› sürdürmesine imkan verecek Ar-Ge programlar›

sa¤layarak 

yaparlar.

2.3.2. Dolayl› (‹ndirekt) Offset 

Dolayl› (indirekt) offset ifllemleri ise, genel olarak, ihracatç› taraf›ndan ana

programla do¤rudan ilgisi olmayan yat›r›mlard›r. Burada da offset ifllemleri ortak

üretim, lisans, ortak yat›r›m kanal›yla teknoloji transferiyle gerçekleflebilir. Ancak ih-

racatç›lar genel olarak ithalatç› ülkeden ticari mal al›m›n› veya üçüncü ülkelere ti-

cari mal sat›fl›n› desteklemeyi tercih etmektedirler. Ayr›ca, takas, ülke imkanlar›n›n

tercihi (konaklama, sigorta ve tafl›mac›l›kta al›c› ülke firmalar›n›n tercih edilmesi) de

kabul edilebilmektedir. Bu genel örneklerin yan›s›ra ülkelerin ihtiyaç ve yarat›c›l›k-

lar›na göre yeni uygulamalar üretebilmektedir.

Bu uygulamalar›n gerçekleflmesinde taraflar aras›nda yap›lan ana anlaflma

önem kazanmaktad›r. Ana anlaflma, bir do¤rudan al›m sözleflmesi ise, telafi edici

uygulamalarda baz› k›s›tlamalar ortaya ç›kabilir. Al›c› ülkede üretim yap›lamad›¤›n-

dan anlaflma konusu sistemin lisansl› üretim veya ortak üretim yolu ile geri al›m›

gerçekleflememektedir. Sistemin kendisine iliflkin, do¤rudan döviz kazand›r›c› ifllem

yap›lamad›¤›ndan, al›c› ülke için uygulanabilecek yöntemlerden biri, gelecekte dö-

viz kayb›n›n engellenmesi için parça üretimi ve tamir/bak›m yetene¤i kazan›m›d›r.

Böylece ihracat imkan› da yarat›labilmektedir. Bu uygulamalarda bafll›ca iki güçlük-

le karfl›lafl›lmaktad›r: birincisi sat›c›n›n genellikle (ürünün niteli¤ine ba¤l› olarak)

as›l kazanc› yedek parça ve tamir/bak›m sa¤layarak kazanmay› planlamas› ihtima-

li, di¤eri ise al›c› ülkenin teknolojik düzeyi (talebe reaksiyon süresi) ile al›nan ma-

l›n ilk yedek parça, tamir/bak›m ihtiyac› aras›ndaki boflluktur.

‹lk k›s›tlama sat›c›n›n sözleflmede rekabet nedeniyle verdi¤i fiyat›n düflüklü¤ü

ve al›c›ya iliflkin beklentileri ile do¤rudan ilgilidir. Sat›c›n›n, vermek zorunda kald›-

¤› düflük fiyattan kaynaklanan zarar›, ileride pahal› yedek parça satarak kapatmay›

planlamas› durumunda yedek parça üretimi ve sat›fl› imkan›n› al›c›ya vermesi zor-

dur. Ayn› flekilde al›c›n›n düzenli bir tamir/bak›m müflterisi olmas› planlanm›fl ve fi-

yat buna göre verilmifl ise, tamir/bak›m yetene¤inin kazan›m›, sat›c›n›n isteksizli¤i

nedeniyle önerece¤i yüksek fiyatlardan dolay› makul olmayacakt›r. Öte yandan al›-
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c›n›n mevcut altyap›s›n›n ve ucuz iflgücü gibi üstünlüklerini kullanarak sat›c›ya za-

man›nda, ucuz yedek parça ve tamir/bak›m hizmeti sunmas› halinde ise, mal ve

hizmet d›flsat›m› gerçekleflebilecektir. Al›c› kendi yedek parça ve bak›m/onar›m ih-

tiyac›n› karfl›larken ihracat da yapacakt›r.

E¤itim, araflt›rma deste¤i, "know-how" transferi diger popüler dolayl› offset ka-

tegorileridir. Ancak dolayl› offset bunlarla k›s›tl› de¤ildir. Ülkenin e¤itim, sanayi

altyap›s›, genel refah düzeyi ve ekonomisine olumlu katk› say›labilecek, hatta ulus-

lararas› politikalar›na destek temin edebilecek, iyi planlanm›fl her türlü proje dolay-

l› offset olarak düflünülebilir.
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3. SAVUNMA SANAY‹‹NDE OFFSET UYGULAMALARI

3.1. Girifl

Dünya ticaretinde ‹kinci Dünya Savafl› sonras›nda ortaya ç›kan ve 1950’lerden

bafllayarak 1960’l› y›llarda yayg›nlaflan offset ifllemleri bugün için Dünya Ticaret Ör-

gütü (DTÖ) taraf›ndan kabul görmeyen ve AB’nin de a¤›r hücumlar›na maruz bir

tatbikat durumundad›r.

Offset hem sivil hem de askeri tedarik programlar›nda yer alan bir uygulama ol-

makla beraber, sivil ifllemlerdeki k›s›tlamalar nedeniyle daha ziyade savunma sanayii

alan›nda uygulanmaya bafllanm›flt›r. Nitekim, Avrupa Toplulu¤unu kuran Roma Ant-

laflmas›, savunma sanayii sektörünü AB içinde de Birli¤in ticari mevzuat›n›n d›fl›nda

b›rakm›flt›r. AB savunma sanayii ve havac›l›k sektörü kademelerinde sektörde geliflen

ABD hakimiyetine karfl› duyulan derin endiflenin, böyle bir istisnay›, Roma Antlaflma-

s› ile olmasa bile, her durumda gündeme getirmifl olabilece¤ini söylemek mümkün-

dür. Bilhassa son 10 y›lda AB ülkeleri, offseti, transatlantik savunma sistemleri ticare-

tinde bozulan dengeyi düzeltmek ve yüksek ABD teknolojisine ulaflmak için önemli

bir araç olarak görmüfl ve etkili bir flekilde kullanm›fllard›r.

Bu itibarla, Türkiye’nin de gündemine, 1980 sonras› uygulamaya konan büyük

savunma yat›r›mlar› ile giren offset, sadece geliflmekte olan ülkelerin müracat etti¤i

bir vas›ta olmay›p, geliflmifl ülkeler aras›ndaki savunma ve havac›l›k sektörü ticare-

tinde s›kl›kla baflvurulan bir uygulamad›r.

Son y›llar›n istatistikleri ABD’nin savunma sistemleri ihracat›nda verdi¤i offset-

lerin %80’inden fazlas›n›n AB ülkelerine yönelik oldu¤unu ve bu ülkelerle imzala-

nan offset anlaflmalar›nda verilen ortalama offset tavizlerinin, kontrat hacminin

%100’ünün üzerinde oldu¤unu göstermektedir. (1997 ortalamas› %104.3) 

Di¤er taraftan, bu büyük offset hacmine ra¤men birçok AB ülkesinde bu tip ti-

caretin koordinasyonundan sorumlu resmi bir makam veya offsete yönelik devlet

politikalar› mevcut bulunmamaktad›r. ‹liflki, firmadan firmaya cereyan etmekte ve

tamamen ticari tercihler çerçevesinde flekillenmekte olup, anlaflmalar›n ayr›nt›lar›

ço¤unlukla gizli tutulmaktad›r. Ancak, AB ülkeleri aras›nda imzalanan kontratlar›n

niteli¤i ve kontrata taraf olan ülkeler aras›nda bir süre sonra gözlenen savunma sis-

tem/aksam› ticareti, offsetlerde a¤›rl›¤›n mukabil tedarik (buy back), teknoloji trans-

feri ve do¤rudan yat›r›m kalemlerinde oldu¤una iflaret etmektedir.
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Sonraki bölümlerde ele al›nacak olan, Türkiye’deki Offset uygulanmas›n›n da-

ha iyi anlafl›lmas›, de¤erlendirilmesi ve güncel geliflmeler çerçevesinde gelifltirilme-

si çal›flmalar›na yard›mc› olabilece¤i düflüncesi ile Ek-2’de muhtelif ve farkl› karak-

terde ülkenin offset organizasyonlar› ve uygulama örnekleri incelenmifltir. Sivil sek-

tördeki uygulamalar nisbeten daha az ve ortak üretim ya da takas ile s›n›rl› oldu¤u

için örnekler daha ziyade askeri programlardan al›nm›flt›r.

Sonraki bölümlerde de görülece¤i üzere, birçok AB ülkesinde resmi bir offset

organizasyonu olmamas›na ra¤men, savunma sistemleri ticaretlerinde offset uygu-

lamas› önemli bir flekilde yer almaktad›r. Bir k›sm› ise belli bir devlet politikas› ve

resmi organizasyon ile offset tatbikat›n› yönlendirmektedirler. Her ne kadar gerek

ABD’de, gerekse Fransa ve Almanya’da, savunma sanayii ticaretindeki offsetlere da-

ir olumsuz düflünceler geliflmekte ise de offsetin uzunca bir süre daha gündemde

kalaca¤› görülmektedir.

Yeni NATO ülkelerinin modernizasyonlar› program› içinde offsete verdikleri

önem ve bu uygulamadan beklentileri yukar›daki görüflün teyidi olarak de¤erlen-

dirilebilir.

3.2. Türkiye’de Offset Uygulamalar›

Türkiye savunma sanayiinde, Cumhuriyetin kuruluflundan hemen sonra baflla-

yan gayretlerine ra¤men(2) Silahl› Kuvvetleri’nin modernizasyon ihtiyaçlar› için bü-

yük ölçüde d›flar›ya ba¤›ml›, dünyan›n önde gelen silah ithalatç›s› ülkelerinden bi-

ridir(3).
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(2) 1924’te Gölcük Tersanesi yap›m›na baflland›, 1936’da Y›ld›ray, 1937’de At›lay denizalt›lar› infla edildi. 6 Ekim
1926’da Kayseride ilk uçak fabrikas› Alman Junkers ortakl›¤› ile kuruldu. Daha sonra MKEK ad›n› alacak Mühim -
mat ve Top Fabrikas› 1930’larda Ankara yak›n›nda kuruldu. II. Dünya Savafl›n›n sona ermesi ile sa¤lanan askeri
yard›mlar sonucu Cumhuriyetin kuruluflundan hemen sonra temeli at›lm›fl genç Türk Savunma Sanayii kendi ha -
line b›rak›ld›. Türkiye hatas›n› 1960’lardaki K›br›s krizinden sonra anlad›, Türkiye’de savafl uça¤› ihtiyac›n› karfl› -
lamak üzere 16 Temmuz 1970’de zaman›n Hava Kuvvetleri Komutan› Muhsin Batur’un öncülü¤ünde Türk Hava
Kuvvetlerini Güçlendirme Vakf›, 28 Haziran 1973’te Türk Uçak Sanayii Tusafl oluflturuldu. 1983 y›l› Aral›k ay›nda
o zaman›n General Dynamics firmas› taraf›ndan üretilen F-16C/D uçaklar› ortak üretim için seçildi ve üretici fir -
malar  ile Vak›f aras›nda kurulan TAI’nin Ekim 1984’te Ankara’da Ak›nc› Hava Üssü yan›nda temeli at›ld›, Ocak
1985’te F-16 uçaklar›n›n motorlar›n› üretecek TEI kuruldu. 13.11.1985 senesinde Savunma Sanayii Gelifltirme ve
Destekleme ‹daresi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu oluflturulmas›na dair kanun Resmi Gazete’de yay›nland›.
Kuruldu¤unda Baflbakanl›¤a direk ba¤l› olarak çal›flan idare daha sonra Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› (SSM) ad› -
n› ald› ve Milli Savunma Bakanl›¤›na ba¤land›.  SSM, Türk Silahl› Kuvvetlerinin ihtiyaçlar› do¤rultusunda önemli
projeleri hayata geçirmifl ve geçirmeye devam etmektedir. (Savunma ve Havac›l›k Dergisi, No:2/98 Sayfa 71-77)

(3) Genel ortalamada Türkiye; ABD, Suudi Arabistan, M›s›r, ‹ran, G. Kore gibi ülkelerin yer ald›¤› ön grubun 4. s›ras›n -
da görünmektedir.



Mevcut alt yap›n›n milli ihtiyaçlara katk›s› azami %20 seviyesinde olup, 20 y›l-

l›k bir strateji içinde bu oran›n % 60 seviyesine yükseltilmesi öngörülmektedir.

Milli savunmaya ayr›lan kaynaklar ulusal bütçenin %8’i ile %12’si aras›nda sey-

retmekte ve bu miktar ortalama olarak GSMH’n›n %2.5’ine karfl› gelmektedir.

Çok kritik bir bölgede, muhtelif farkl› tehditlere karfl› görev yapan ve en üst

standartlarda teçhizi gerekli olan Silahl› Kuvvetler’in ihtiyaçlar›n›n imkanlar› zorla-

mas› ve milli savunma sanayiine pazar yaratma mecburiyeti, Türkiye’yi offset paza-

r›nda önemli bir oyuncu yapm›flt›r.

1990’l› y›llar›n sonlar›na kadar offsetlerin büyük ölçüde askeri kontratlar çerçe-

vesinde olufltu¤u ve sivil offsetlerin daha ziyade sat›n al›nan sistemin destek ve ba-

k›m›na yönelik verilen basit tavizlerden olufltu¤u görülmektedir.

Türkiye taraf›ndan elde edilen en önemli sivil offset 1998 tarihinde THY’nin

Amerikan Boeing firmas›ndan yapt›¤› yolcu uça¤› tedari¤i program›na ba¤l› olarak

oluflturulmufltur. Bu offset (do¤rudan + dolayl›), opsiyonlar da dahil olmak üzere

800 milyon ABD dolar› seviyesindedir.

1983’te F-16 Projesi çerçevesinde önemli teknoloji transferi ve altyap› oluflturul-

mas›n› kapsayan offset giriflimini takiben, offsetlerin stratejik bir düflünce ve plan

dahilinde, büyük savunma sistem tedariklerinde döviz ç›k›fl›n› azaltmak ve daha ön-

ce bahis konusu edilen imkanlar›ndan faydalanmak üzere gündeme gelmesi Savun-

ma Sanayii Gelifltirme ve Destekleme ‹daresi Baflkanl›¤›’n›n kurulufluna (SSGD‹,

1990 y›l›nda Savunma Sanayii Müsteflar›l›¤›’na dönüflmüfltür) dayanmaktad›r.

Modern bir savunma sanayiinin temel alt yap›s›n› kurma görevi verilen ve bu-

nun finansman› için de Savunma Sanayii Fonu ile teçhiz edilen SSGD‹, offsetleri sa-

vunma sanayii programlar›n›n önemli bir parças› olarak de¤erlendirmifl ve yayg›n

flekilde kullanm›flt›r.

Kurulufl y›llar›nda münferit kontratlar›n özel karakterine göre tespit edilen, stan-

dart kontrol zorunluluklar›na tabi olan offset taahhütleri, kurumun tecrübesinin art-

mas› ile daha genifl kapsam ve ciddi flartlar ile tan›mlanm›flt›r.

Mevcut offset organizasyon yap›s›n› incelemeden önce Türkiye’nin geçmifl off-

set tatbikat› ve meselenin devlet yap›s› içinde ele al›n›fl›nda zaman içinde görülen

geliflmelerin de¤erlendirilmesinde fayda görülmektedir.
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3.2.1. Türkiye’de Offset Organizasyonu ve Uygulamalar

Askeri alanda Türkiye’deki ilk offset örne¤i Deniz Kuvvetleri’nin bir denizalt›

d›fl al›m kontrat› ile gerçekleflmifltir. 1973 y›l›nda Alman IKL/HDW firmas›, Türki-

ye’ye satmak üzere anlaflt›¤› 209/1200 s›n›f› 6 denizalt›dan 5’nci ve 6’nc›s›n›n göv-

desini Deniz Kuvvetleri Gölcük Tersanesi’nde yapt›rm›flt›r.

1983 y›l›nda Türkiye, GD (General Dynamics) firmas› ile 160 adet F-16 savafl

uça¤›n›n ortak üretimine yönelik bir anlaflma imzalam›flt›r. Bu anlaflma ile, Türkiye

savunma sanayisinin altyap›s›n› gelifltirmeyi hedeflemifltir. Anlaflma kapsam›nda 150

milyon ABD dolar› tutar›nda do¤rudan, 1.27 milyar ABD dolar› tutar›nda dolayl› off-

set taahhüdü al›nm›flt›r. 160 uça¤›n, %51’i Türk (%49 Tusafl, %1.9 T. Hv. Kuvvetle-

ri’ni Güçlendirme Vakf›, %0.1 T. Hava Kurumu) ve %49’u ABD’li (%42 GD -daha

sonra Lockheed-, %7 General Electric) ortaklardan kurulan TAI tesislerinde üretile-

rek kullan›c›ya teslimi öngörülmüfltür.

F-16 program›, Türkiye’nin gerçek anlamdaki ilk offset deneyimidir. Uygulanan

program sonucu modern bir uçak (TAI) ve uçak motoru (TEI) fabrikas›  kurulmufl,

iflgücü sa¤lanm›fl ve e¤itilmifl, anlaflmayla var›lan oran dahilinde uçak ve motor par-

çalar›n›n üretimi, montaj› ve testi sa¤lanm›flt›r. Yine ayn› program içinde al›nan off-

setler ile Aselsan, Atalet Seyrüsefer Sistemleri Üretim Teknolojisini alm›fl ve F-16

uçaklar› için atalet seyrüsefer sistemleri üretmeye bafllam›flt›r(4).

1985 y›l›nda kurulan  Savunma Sanayii Gelifltirme ve Destekleme ‹daresi Bafl-

kanl›¤›’na 3238 say›l› Kurulufl Kanunu ile, di¤er görevlerinin yan›nda, offset koor-

dinasyonu görevi de verilmifltir. 1990 y›l›nda Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›’na (SSM)

dönüfltürülen SSGD‹, Mart 1990 tarihinde al›nan bir kararla, Türkiye’nin genel off-

set politikas›n› belirlemek üzere oluflturulan Offset Özel ‹htisas Komisyonu çal›flma-

lar›n› koordine etmekle görevlendirilmifltir.

SSM’in koordinasyonu’nda, Milli Savunma Bakanl›¤›’n›n F-16 Dairesi, DPT Müs-

teflarl›¤›, Hazine ve D›fl Ticaret Müsteflarl›klar›, TOBB ve ‹hracat› Gelifltirme Etüd

Merkezi temsilcilerinden oluflan Özel ‹htisas Komisyonu, çal›flmalar› sonucunda bir

Özel ‹htisas Komisyonu Raporu  haz›rlam›flt›r. Bu raporda, SSM’in kurulufl kanunun-

da yer alan amaçlar do¤rultusunda, öncelikle savunma sanayiinin gelifltirilmesini
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(4) Aselsan F-16 offset’inden ald›¤› teknoloji ile atalet seyrüsefer sistemleri,  Avrupa konsorsiyomu için Stinger füzeleri -
nin güdüm sistemleri kontrat›n› ald›.  F-16 projesi, uçak ve motorun tamam›n›n Türkiye’de yap›lmad›¤› fleklindeki
tenkitlere ra¤men, ileri teknoloji sanayiinin oluflmas›na öncülük etmifltir.



hedef alan ve özel uygulama esaslar›n› aç›klayan ayr› bir el kitab› yay›nlanmas›n›n

uygun olaca¤›n› belirtmifltir.

Yap›lan çal›flmalar neticesinde, dünyadaki uygulamalar, geçmifl tecrübeler ve

Özel ‹htisas Komisyonu çal›flmalar› dikkate al›narak "SSM Offset Uygulama El Kita-

b›" haz›rlanm›fl ve Temmuz 1991’de yay›nlanm›flt›r. Buna paralel olarak, SSM tara-

f›ndan yürütülmekte olan projeler çerçevesinde sürdürülen offset faaliyetlerini ko-

ordine etmek; teklife ça¤r› dosyas› (RFP) içerisinde offset ile ilgili bölümü haz›rla-

mak, gelen teklifleri de¤erlendirmek, projeyi kazanan firma ile müzakerelerde bu-

lunmak, offset uygulamalar›n› takip etmek, yeni politikalar oluflturulmas› yönünde

faaliyet göstermek, offset konusunda ilgili yay›nlar› izlemek, yurtiçi/yurtd›fl› semi-

ner ve toplant›lara kat›lmak ve tan›t›m faaliyetlerinde bulunmak üzere SSM bünye-

sinde Haziran 1991 tarihinde bir "Offset fiube Müdürlü¤ü" oluflturulmufltur.

Offset ifllemlerinin gerçeklefltirilmesi ile ilgili olarak, uygulay›c› kurumlar aras›n-

da sa¤l›kl› bilgi ak›fl›n›n temini ve uygulama prosedürü konusunda koordinasyon

sa¤lanmas› amac›yla Temmuz 1992 tarihinde D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› (DTM) ile SSM

aras›nda, savunma sanayiine yönelik projelerdeki offset uygulama usul ve esaslar›-

n› belirlemek üzere bir protokol imzalanm›flt›r. Bu protokol çerçevesinde DTM, sa-

vunma sanayii projelerindeki ilgili usullerin tespiti amac› ile ihraç konusu mal ve

hizmet listeleri ile bunlar›n ihraç edilebilece¤i ülkelerin tespiti ve bu listelerde za-

man içerisinde gerekli de¤iflikliklerin yap›lmas› ve bu tip offset uygulamalar›ndaki

gerçekleflmelerin izlenmesinden; SSM ise, savunma sanayii projelerindeki do¤rudan

offsetlerden ve yat›r›m, e¤itim, teknoloji transferi, savunma sanayii ürünleri ihraca-

t› ve benzeri dolayl› offsetlerle ilgili usullerin tespitinden ve uygulamalar›n›n taki-

binden sorumlu tutulmufllard›r. Ancak, Türkiye’nin Gümrük Birli¤i ve "Uruguay Ro-

und" kararlar›na uygun taahhütleri DTM’yi pasif bir role itmifltir.

Buna ra¤men, DTM taraf›ndan savunma sanayii alan›na yönelik olmayan kamu

kurum ve kurulufllar› ile kamu ortakl›klar›nca yap›lacak ihalelerde offset uygulama-

s›na iliflkin düzenlemeleri belirleyen bir tebli¤ 16 Aral›k 1998 tarihli Resmi Gazete’de

yay›mlanm›fl bulunmaktad›r. DTM’n›n bu tebli¤i ile kamu kurum ve kurulufllar› ile

kamu ortakl›klar›n›n açacaklar› savunma sanayiine yönelik olmayan ve bedeli en az

5.000.000 ABD dolar› olan uluslararas› ihalelerde, ihaleye kat›lan yabanc› firmalar-

dan ihaleyi açan Türk kamu kurum ve kurulufllar› ile kamu ortakl›klar›na yönelik

olarak al›nan do¤rudan ve dolayl› offset taahhüdünün uygulama ve izleme esaslar›

belirlenmifltir. Her ne kadar ilgili tebli¤ ile sözkonusu ihaleler çerçevesinde offset
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talep edilmesi zorunlu k›l›nmam›flsa da tek bafl›na böyle bir düzenleme ihtiyac›n›n

duyulmas› bile önümüzdeki dönemde Türkiye’de offsetin ulaflaca¤› boyutlar› göster-

mesi aç›s›ndan önem tafl›maktad›r.

SSM taraf›ndan yürütülmekte olan projeler çerçevesinde imzalanan offset anlafl-

malar›n›n say›s› 31’e ulaflm›fl bulunmaktad›r. Projeler çerçevesinde offset taahhütle-

rinin belirlenip imza alt›na al›nmas›nda, Temmuz 1991 tarihinde SSM yay›nlad›¤› ve

ülkemizde bu konu ile ilgili uygulamalar› sistematik bir flekilde belirleyen ilk dökü-

man olan "SSM Offset Uygulama Elkitab›" esas al›nmaktad›r.

SSM’nin kuruldu¤u tarihten itibaren, imzalanan 31 offset anlaflmas› çerçevesin-

de 1.3 milyar ABD dolar› do¤rudan offset, 1.6 milyar ABD dolar› dolayl› offset ol-

mak üzere toplam 2.9 milyar dolar offset taahhüdü al›nm›flt›r. Program y›llar›na da-

¤›lm›fl offset taahhütleri dikkate al›nd›¤›nda, bugüne kadar dolayl› offsette, firmala-

r›n taahhüt miktar›n›n %100’ünü aflan oranda gerçekleflme sa¤lad›klar› gözlenmek-

tedir. Do¤rudan offset uygulamalar›nda ise, projeler baz›nda teknoloji transferi, ya-

t›r›m, iflletmeye alma ve belli bir düzeyde yerli katk›ya ulaflabilme gibi zaman al›c›

ifllemler söz konusu oldu¤undan, firmalardan al›nm›fl bulunan taahhütlerin program

dönemlerinin sonlar›na do¤ru gerçeklefltirilebilece¤ini söylemek mümkündür.

1998 y›l›na kadar a¤›rl›kl› olarak SSM’nin yürüttü¤ü programlarda yer alan ve

SSM taraf›ndan koordine edilen offsetler, 20 Haziran 1998’de Resmi Gazete’de ya-

y›nlanan "Türk Savunma Sanayii Politikas› ve Stratejisi Esaslar›" döküman› ile yeni

bir aflamaya geçmifl durumdad›r. Bahse konu dökümanda,  savunma sanayii strate-

jisinin tatbikat›nda koordinatör makam›n Milli Savunma Bakanl›¤›(MSB) oldu¤u ve

gerekli yap›lanma ve teflkilatlanman›n belirtilen esaslar dahilinde devlet, sanayi,

üniversite ve di¤er ilgili kurulufllar aras›nda iflbirli¤i ve koordinasyon ile sa¤lanaca-

¤› vurgulanm›flt›r(5). MSB, bu karar çerçevesinde offset ile ilgili iç organizasyonunu

oluflturmaktad›r. MSB’nin tedarik programlar› daha ziyade haz›r al›m esasl› olmas›-
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(5) (Türk Savunma Sanayii Politikas› ve Stratejisi Esaslar› – Resmi Gazete 20 Haziran 1998) 

6. A) …Bu stratejinin tatbikat›nda; koordinatör makam Milli Savunma Bakanl›¤› olup gerekli yap›lanma ve teflkilat -
lanma…. devlet, sanayi, üniversite ve di¤er ilgili kurulufllar aras›nda her türlü gayret, iflbirli¤i ve koordinasyon ile
sa¤lan›r.

6. C) b) Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tüm faaliyetler, Milli Savunma Bakanl›¤›nca uygun bir teflkilat içinde
tek elden yürütülür.
6. C) e) Yurt d›fl›ndan sat›n al›nmas›na karar verilen teçhizat ve sistemlerde, öncelik yerli savunma sanayiinde ol -
mak üzere, ülke sanayiine katk› sa¤layacak direct ve/veya indirect offset uygulamalar›na imkan verecek tekliflere de
öncelik verilir. Offset uygulamalar›n›n esaslar› Milli Savunma Bakanl›¤›nca belirlenir.



na ra¤men, yeni kabul edilen y›llara sari kontrat yapabilme uygulamas› dikkate al›-

n›rsa tedarik programlar›n›n bir k›sm›n›n çok büyük hacimli projeler olabilece¤i gö-

rülmektedir. Gerek MSB taraf›ndan, gerekse SSM taraf›ndan yürütülen projeler etra-

f›nda talep edilecek offsetlerden yerli sanayii ve teknolojinin geliflmesi aç›s›ndan en

iyi faydan›n temini için SSM ve MSB’nin offsetler konusunda  müflterek bir strateji

tespiti ve koordinasyonu kaç›n›lmazd›r. DTM’nin sivil alandaki al›mlarda offset uy-

gulamalar›na iliflkin düzenleyici tebli¤i de dikkate al›nd›¤›nda; önümüzdeki dönem-

de Türkiye’de oldukça büyük bir offset havuzunun birikece¤i aç›kt›r. Bu kadar bü-

yük bir imkandan azami faydan›n temini ise kurumlar aras› koordinasyon ve ortak

çal›flman›n önemini daha da art›rmaktad›r.

SSM taraf›ndan yürütülen kontrat alt›na al›nm›fl baz› offset anlaflmalar› tarih s›-

ras› ile afla¤›da verilmektedir: 

I. Z›rhl› Muharebe Arac› Projesi kapsam›nda ihaleyi kazanan FMC-Nurol Sa-

vunma Sanayii Afi ile 23 A¤ustos 1988 tarihinde imzalanan 246 milyon

ABD dolar› de¤erinde dolayl› offset anlaflmas›. (Firma dolayl› offset taah-

hüdünü gerçeklefltirmifltir.) 

II. F-16 Elektronik Harp Projesi kapsam›nda Loral (ABD) ve Kavala ortakl›-

¤›ndaki MIKES firmas› ile 20 Eylül 1989 tarihinde imzalanan 225 milyon

ABD dolar› de¤erinde offset anlaflmas›.

III. HF-SSB Telsiz Projesi kapsam›nda ihaleyi kazanan Marconi Komünikas-

yon Afi ad›na Metalgesellcshaft Services GmbH (MGS) ile 6 Mart 1990 ta-

rihinde imzalanan 70 milyon Sterlin tutar›nda dolayl› offset anlaflmas›.

Marconi Komünikasyon Afi ile imzalanan ana tedarik anlaflmas› çerçeve-

sinde firman›n ayr›ca 8 y›l süreyle 20.2 milyon Sterlin tutar›nda do¤rudan

offset taahhüdü de bulunmaktad›r. Firma, toplam dolayl› offset taahhüdü-

nü tamamlam›fl olup, do¤rudan offset taahhüdü kapsam›nda ise KKTC’ne

20 Watt’l›k sistemler ile ‹ngiltere’ye cihaz, bobin, PCB ve muhtelif malze-

me ihraç etmifltir.

IV. E¤itim Uça¤› Projesi kapsam›nda ‹talyan Agusta firmas› ile SSM aras›nda

21 Mart 1990 tarihinde imzalanan 3 milyon ABD dolar› tutar›nda offset an-

laflmas›.
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V. C3 Projesi kapsam›nda Ayd›n Yaz›l›m Elektronik Sanayii Afi (AYESAfi) fir-

mas› ile SSM aras›nda 25 Haziran 1990 tarihinde imzalanan 25 milyon

ABD dolar› tutar›nda do¤rudan offset anlaflmas›.

Do¤rudan offset, firma taraf›ndan üretilen ve ihraç edilen teçhizat, bilgi-

sayar yaz›l›m ve hizmetlerin toplam de¤eri olarak ifade edilmifltir. Firma-

n›n do¤rudan offset taahhüdünü yurtiçi katma de¤er baz›nda gerçeklefltir-

mesi öngörülmüfltür.

Firman›n gerçekleflen do¤rudan offset taahhüdü kapsam›nda; yaz›l›m hiz-

met ve kuvvet da¤›t›m panolar› ihrac› bulunmaktad›r.

VI. Mobil Radar Projesi kapsam›nda SSM ile Thomson-CSF (Fransa) firmas›

aras›nda 18 Ekim 1990 tarihinde imzalanan 40 milyon ABD dolar› tutar›n-

da dolayl› offset anlaflmas›. (Firman›n dolayl› offset taahhütü yan›nda 23

milyon ABD dolar› tutar›nda do¤rudan offset taahhütü vard›r.)

Dolayl› Offset anlaflmas› çerçevesinde, Thomson-CSF firmas›n›n ifltiraki

olan Thomson Consumer Electronic Group’a ba¤l› European Electronics

Gmbh (ECE) fiirketi, Telra Elektronik Sanayii ve Ticaret Afi’ne sermaye ya-

t›r›m› ve tekrar yat›r›ma dönüfltürülen kar sa¤lam›fl, bunun yan›s›ra kalite

kontrol alan›nda know-how ve teknoloji transferi getirmifltir. Di¤er taraf-

tan, Thomson-CSF firmas› dolayl› offset taahhütlerine say›lmak üzere

muhtelif ülkelere televizyon ihracat› gerçeklefltirmifltir.

Ayr›ca, firma do¤rudan offset taahhüdü çerçevesinde, yabanc› flirket ele-

manlar›n›n Türk flirketlerinde e¤itimini sa¤lam›fl, yaz›l›m gelifltirme hizme-

ti ve kesintisiz güç kayna¤› ihrac› gerçeklefltirmifltir.

VII. Hafif Nakliye Uça¤› Projesi kapsam›nda CASA (‹spanya) firmas› ile SSM

aras›nda 11 Aral›k 1992 tarihinde imzalanan ana tedarik anlaflmas› çerçe-

vesinde 342.2 milyon ABD dolar› de¤erinde do¤rudan ve 135 milyon ABD

dolar›  de¤erinde dolayl› offset anlaflmas›.

Dolayl› offset taahhüdü kapsam›nda firma, EXPO’92 fuar›nda yer alan

Türk pavyonunun kurulmas› ile ilgili masraflar› karfl›lamay› üstlenmifl ve

ana tedarik anlaflmas› çerçevesinde sa¤layaca¤› teknik yard›m, e¤itim, AR-

GE hizmetleri ile ilgili masraflar›n karfl›lanmas› amac› ile bir fon olufltur-

mufltur. Böylece firma, söz konusu dolayl› offset taahhüdünü yerine getir-
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mifltir. E¤itim taahhüdü çerçevesinde, Türkiye’de tasar›m altyap›s› kurul-

mas› amac›na yönelik olarak; TÜB‹TAK, TAI, ‹TÜ, ODTÜ, Eskiflehir ‹kmal

Bak›m Merkezi (EIBM), Kayseri ‹kmal Bak›m Merkezi (KIBM) ve SSM per-

soneline 360 adam/ay tutar›nda ücretsiz AR-GE e¤itimi sa¤lanm›flt›r.

VIII. Z›rhl› Muharebe Araçlar›na Kupola alt sisteminin teminine iliflkin olarak

SSM ile Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) aras›nda 8 Kas›m 1991

tarihinde imzalanan 2 milyon ABD dolar› de¤erinde do¤rudan ve 6 mil-

yon ABD dolar› de¤erinde dolayl› offset anlaflmas›.

IX. Z›rhl› Muharebe Araçlar›na Güç Paketi (6V53T motor ve X200-4 transmis-

yon parçalar›) temini kapsam›nda SSM ile Türsav A¤›r Makina Sanayii ve

Ticaret Afi aras›nda 15 Kas›m 1991 tarihinde imzalanan 31 milyon ABD

dolar› de¤erinde offset anlaflmas›.

X. CASA Hafif Nakliye Uçaklar› motorlar›n›n temini kapsam›nda General

Electric (GE) firmas› ile SSM aras›nda 15 Kas›m 1991 tarihinde imzalanan

41.8 milyon ABD dolar› tutar›nda do¤rudan ve 14.2 milyon ABD dolar› tu-

tar›nda dolayl› offset anlaflmas›.

Ayr›ca, offset anlaflmas›nda öngörülen offset taahhüdünün katma de¤er

olarak Türk sanayii ürünlerinin ihracat› ile karfl›lanacak k›sm›na iliflkin

olarak DTM ile GE aras›nda 1 Nisan 1992 tarihinde ilave bir dolayl› offset

anlaflmas› imzalanm›flt›r. Bu anlaflma kapsam›nda gerçeklefltirilen ihracat

firman›n dolayl› offset taahhüdüne say›lmak üzere kredilendirilmifltir. Fir-

man›n gerçeklefltirilen do¤rudan offset taahhüdü kapsam›nda TEI (TUSAfi

Motor Sanayii Afi) taraf›ndan üretilen J85 tipi motor parçalar› ihracat› bu-

lunmaktad›r.

XI. Kara Kuvvetleri Komutanl›¤›’na 5 adet AH-1W Super Cobra Helikopterle-

ri’nin tedariki program› çerçevesinde Bell Helicopter Textron Inc. (ABD)

firmas› ile SSM aras›nda 7 fiubat 1992 tarihinde imzalanan 19 milyon ABD

dolar› de¤erinde offset anlaflmas›. 

XII. Emniyet Genel Müdürlü¤ü için Taktik Tekerlekli Z›rhl› Araçlar Projesi kap-

sam›nda Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) firmas› ile SSM aras›n-

da 18 Haziran 1992 tarihinde imzalanan 32.8 milyon ABD dolar› tutar›nda

offset anlaflmas›.
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XIII. Emniyet Genel Müdürlü¤ü için Küçük Tip Z›rhl› Araçlar Projesi (KTZA)

kapsam›nda Otokar Otobüs Karoseri Sanayii Afi ile müsteflarl›k aras›nda 3

A¤ustos 1992 tarihinde imzalanan 1.8 milyon ABD dolar› de¤erinde offset

anlaflmas›.

Firma, gerçeklefltirdi¤i ihracat ile toplam do¤rudan ve dolayl› offset taah-

hütlerini yerine getirmifl bulunmaktad›r. ‹hraç konusu mallar; araçlar (ara-

zi arac›, kamyonet ve minibüs), araç aksam›, parça ve aksesuarlar›d›r.

XIV. ‹kinci Paket F-16 Motorlar› Tedarik Projesi kapsam›nda GE firmas› ile SSM

aras›nda 23 Eylül 1992 tarihinde imzalanan 389.9 milyon ABD dolar› tuta-

r›nda offset anlaflmas›.

Bu anlaflma kapsam›nda GE firmas›, 38.2 milyon ABD dolar› tutar›nda yer-

li katk› ve 95.5 milyon ABD dolarl›k do¤rudan offset olmak üzere Tusafl

Motor Sanayii ve E‹BM’ye katma de¤er baz›nda toplam 133.7 milyon ABD

dolar› tutar›nda siparifl vermeyi taahhüt etmifltir. Proje çerçevesinde ayr›-

ca, toplam de¤eri 256.2 milyon ABD dolar› olan muhtelif dolayl› offset ta-

ahhütleri al›nm›flt›r. Bu kapsamda, Hava Kuvvetleri için F-100, F-129 ve

CT-7 anahtar teslim tamir-bak›m depolar›, muhtelif yedek parçalar ve e¤i-

tim imkanlar› herhangi bir ücret talep edilmeksizin GE firmas›nca sa¤la-

nacakt›r. Yine, dolayl› Offset hükümleri çerçevesinde, Tusafl Motor Sana-

yii Afi’ni uluslararas› pazarlarda rekabet edebilecek hale getirecek düzen-

leme ve e¤itim imkanlar›n› kapsayan bir yap›sal gelifltirme program› ve

ikinci paket F-16’larda kullan›lacak F110-GE-129 motorlar›n›n komple li-

sans haklar› da al›nm›flt›r. Ayr›ca, Türkiye’den 100 milyon ABD dolar› de-

¤erinde sanayii ürünleri ihracat›n›n sa¤lanmas› da ayn› anlaflmayla taah-

hüt alt›na al›nm›fl olup, bu k›sma iliflkin olarak DTM ile GE aras›nda ilave

dolayl› offset anlaflmas› imzalanm›flt›r.

XV. Black Hawk Helikopterleri’nin tedarik program› kapsam›nda Sikorsky In-

ternational Operations Inc. (ABD) firmas› ile SSM aras›nda 8 Aral›k 1992

tarihinde imzalanan 181 milyon ABD dolar› de¤erinde offset anlaflmas›.

Firma, anlaflma hükümleri çerçevesinde do¤rudan ve ihracat tipi dolayl›

offsetleri yurtiçi katma de¤er baz›nda gerçeklefltirecektir. Offset anlaflma-

s›nda belirtilen do¤rudan offset projeleri aras›nda helikopter parçalar›, he-

likopter silahlar› ve koruma sistemi, elektronik harp al›c›lar›, ifllemcileri ve
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yaz›l›m›, karfl› tedbirler, yan›lt›c›lar, kar›flt›r›c›lar, enfraruj fiflekler ve yan›l-

t›c› hedefler, CASA uçak radar› dahil geliflmifl uçak radarlar›, uçak parça-

lar› için kompozit malzeme gibi kalemler yer almaktad›r.

Dolayl› offset taahhüdü kapsam›nda ise Black Hawk helikopterleri için li-

sans ücreti ve ödenmeyen "royalty"ler, güdümlü ak›ll› mermiler, geliflmifl

z›rh, geliflmifl radar ve sinyal ifllemcileri, enfraruj/lazer niflangahlar› ve he-

def  belirleyicileri, deniz ve kara may›nlar›, topçu bataryalar› komuta ve

kontrolü için radar, bilgisayar ve yaz›l›m gibi kalemler vard›r.

XVI. ‹kinci paket F-16 Projesi çerçevesinde F-16 uçaklar›na tak›lacak "Ring La-

ser Gyro Inertial Navigation System-RLG INS" teçhizat›n›n tedariki kapsa-

m›nda Litton (ABD) firmas› ile SSM aras›nda 25 Ocak 1993 tarihinde imza-

lanan 3.7 milyon ABD dolar› do¤rudan, 9.7 milyon ABD dolar› dolayl›, 3.1

milyon ABD dolar› yerli katk› taahhüdü olmak üzere offset anlaflmas›.

Firman›n offset taahhütlerini yurt içi katma de¤er baz›nda gerçeklefltirme-

si öngörülmüfl olup, ayr›ca anlaflma kapsam›nda SSM’in belirledi¤i pazar-

larda yapaca¤› sat›fllardan Türkiye’ye ifl pay› vermesi de hükme ba¤lanm›fl

bulunmaktad›r.

Sözkonusu anlaflman›n imzalanmas›, gerek mevcut sanayii altyap›s›ndan

(Aselsan tesisleri) azami ölçüde istifade edilerek yurt içi katma de¤er ya-

rat›lmas› ve sözkonusu teçhizat›n veya di¤er Türk savunma sanayii ürün-

lerinin ihracat› sayesinde döviz kazand›r›lmas›, gerekse Aselsan’a sa¤lana-

cak olan lisans hakk›, teknik bilgi paketi, özel test teçhizat›, ortak üretim

yat›r›m›, Aselsan personelinin e¤itimi ve depo seviyesi bak›m ve onar›m›

bak›m›ndan da büyük önem tafl›maktad›r.

XVII. Z›rhl› Muharebe Araçlar›’na top ve taret temini kapsam›nda Frans›z GIAT

firmas› ile SSM aras›nda 11 fiubat 1993 tarihinde imzalanan 58 milyon

ABD dolar› de¤erinde offset anlaflmas›. 

Firman›n taahhütlerini yurt içi katma de¤er baz›nda gerçeklefltirmesi hük-

me ba¤lanm›flt›r. Firma do¤rudan offset taahhüdü kapsam›nda top ve ta-

ret sistemleri ile bunlara ait komponent ihracat› gerçeklefltirecek ve MKEK

taraf›ndan üretilmekte olan savunma sanayii ürünlerini ihraç edecektir.

XVIII.Z›rhl› Muharebe Araçlar›na gece görüfl sistemi tedariki kapsam›nda SSM
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ile Texas Instruments Incorporated (ABD) firmas› aras›nda 09 Nisan 1993

tarihinde imzalanan 27.8 milyon ABD dolar› tutar›nda offset anlaflmas›.

Firma do¤rudan Offset kapsam›nda gece görüfl sistemlerinin Aselsan’dan

ihrac›n› taahhüt etmektedir.

XIX. Cougar helikopterlerinin tedarik program› kapsam›nda Eurocopter Inter-

national (Fransa) firmas› ile SSM aras›nda 08 Ekim 1993 tarihinde imzala-

nan toplam 162 milyon ABD dolar› de¤erinde offset anlaflmas›.

Bu anlaflma kapsam›nda Eurocopter firmas›, SSM’in öncelik verdi¤i ve

onay›na tabi projeleri anlaflma hükümleri çerçevesinde gerçeklefltirmeyi

taahhüt etmifltir. Firma, anlaflma hükümleri çerçevesinde do¤rudan ve ih-

racat tipi dolayl› offsetleri yurt içi katma de¤er baz›nda gerçeklefltirecek-

tir.

XX. Genel maksat (Black Hawk) helikopterleri ile AH-1W (Super Cobra) heli-

kopter motorlar›n›n tedarik anlaflmas› kapsam›nda General Electric Airc-

raft Engines (ABD) firmas› ile SSM aras›nda 11 A¤ustos 1994 tarihinde im-

zalanan toplam 42.5 milyon ABD dolar› de¤erinde offset anlaflmas›.

Firman›n bugüne kadar gerçeklefltirdi¤i dolayl› offset taahhüdü kapsam›n-

da; SSM e¤itim fonuna yap›lan kaynak tahsisi ve CT7 yedek motor öde-

mesi gibi konular yer almaktad›r.

XXI. Cougar helikopterleri aviyonik kalemlerinin SFE olarak al›m› ile ilgili 18

May›s 1994 tarihinde imzalanan anlaflma kapsam›nda Rockwell-Collins

France (Fransa) ile SSM aras›nda 16 A¤ustos 1994 tarihinde imzalanan top-

lam 1.7 milyon ABD dolar› tutar›nda offset anlaflmas›.

Bu anlaflma kapsam›nda Rockwell-Collins firmas›, SSM’in öncelik verdi¤i

ve onay›na tabi projeleri anlaflma hükümleri çerçevesinde gerçeklefltirme-

yi taahhüt etmifltir.

XXII. Kara Kuvvetleri Komutanl›¤›’na ikinci paket 5 adet AH-1W Super Cobra

Helikopterlerinin tedarik program› çerçevesinde Bell Helicopter Textron

Inc. (ABD) firmas› ile SSM aras›nda 17 fiubat 1995 tarihinde imzalanan

toplam 14.5 milyon ABD dolar› tutar›ndaki offset anlaflmas›. 
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4. OFFSET STRATEJ‹LER‹

4.1. Mevcut Durum ve Yeni E¤ilimler

Offsetler, önceki k›s›mlarda belirtildi¤i üzere, bir kontrat ço¤unlukla da bir aske-
ri tedarik kontrat› dahilinde muhatap olunabilen yükümlülüklerdir. Offset kontratla-
r›n›n taraflar›n›n da yine ço¤unlukla büyük kurulufllar veya büyük bir kurulufl ile dev-
let oldu¤u ve yükümlülüklerinin devlet seviyesinde takip edildi¤i görülmektedir.

Herhangi bir kontrat yükümlülü¤ü, sat›c› taraf›n rekabet gücününün kayna¤›
olan al›c›daki bir zaaf›n giderilmesine yönlendirilebilir mi? Al›c› taraf, sat›c› taraf›
gerçek anlamda kabiliyetlerinin gelifltirilmesine zorlayabilir mi? Ne derecede zorla-
yabilir veya dengeler nas›l oluflur? 

Cevapland›r›lmas› çok kolay olmayan bu sorular gerek al›c›, gerekse sat›c› taraf
için bir offset stratejisinin önemine iflaret etmektedir. Offset stratejisinin hangi ek-
senler üzerinde geliflebilece¤ini belirleyebilmek için offsetlerin ortaya ç›k›fl neden-
lerine al›c› ve sat›c› aç›s›ndan k›saca bakal›m. 

Sat›c› aç›s›ndan bunlar›n baz›lar›;

- Savunma bütçelerinde azalma, 

- Potansiyel al›c› ülkenin döviz problemi veya yüksek borç problemi olmas›,

- Muhtemel al›c› ülkede iflsizlik oran›n›n normalin üzerinde olmas› veya kali-
fiye personel için istihdam imkanlar›n›n darl›¤›,

- Dünya savunma sistemleri ticareti pazar›nda yo¤un rekabet ortam›, 

olarak belirtilebilir.

Di¤er taraftan "al›c›"n›n birinci derecede beklentileri ise;

- Büyük çapl› tedariklerin ödemeler dengesi üzerindeki etkisinin k›smen azal-
t›lmas›,

- Büyük firmalar›n alt kontraktörleri aras›na girilerek yerli sanayiye uzun sü-
reli ifl imkanlar› yarat›lmas›,

- Ülke içine yat›r›m çekilmesi,

- Yeni üretim, yönetim tekniklerine ve yeni teknolojilere eriflim,

fleklinde özetlenebilir.

37



‹statistikler en fazla talep edilen offset kategorilerinin ortak üretim (joint ventu-

re) ve yat›r›m oldu¤unu göstermektedir. Dünyada gerçekleflen toplam offset ifllem-

lerinin %75’i alt kontratlar ile karfl›lanmaktad›r. Teknoloji transferi ve araflt›rma des-

te¤i ise %10 civar›ndad›r.

AB ülkelerinin ilgisi daha ziyade savunma sanayii, havac›l›k ve uzay alanlar›n-

da alt kontrat ve teknoloji transferi üzerindedir. Muhtelif Avrupa ülkelerinin kendi

aralar›nda ve ABD ile yapt›klar› savunma sanayii tedarik anlaflmalar›n›n, bilhassa

son 10 y›l içinde aktedilenlerin incelenmesi bunu aç›kça göstermektedir 

Asya, özellikle Güney Do¤u Asya ülkeleri teknoloji transferine öncelik vermek-

tedirler. Güney Kore, ABD’den yapt›¤› 120 adet savafl uça¤› tedarik program› offse-

ti çerçevesinde KTX-2 ‹leri E¤itim ve Muharip Uça¤›’n›n gelifltirilmesini bafllatm›fl-

t›r(6). Malezya’n›n mütevazi dahi olsa havac›l›k konusundaki teknoloji ve kabiliyeti

British Aerospace’den yap›lan bir tedarik kontrat› offseti ile gelifltirilmeye bafllan-

m›flt›r. Offsetleri azami derecede teknoloji üretim bilgisi ve pazarlama deste¤i için

kullan›lan ülke ise Endonezya’d›r. Endonezya’n›n havac›l›k ve uzay sanayii kurulu-

flu olan IPTN, teknoloji ve kabiliyet seviyesinin gelifltirilmesi için ve en üst seviye-

de bir devlet stratejisi çerçevesinde offset ifllemlerini her f›rsatta kullanm›flt›r(7).

Güney Kore’ye benzeyen fakat daha büyük boyutta ve offsetin katalizör olarak

önemli rolü olan bir proje de Japonya’n›n FS-X savafl uça¤› gelifltirme projesidir. 130

uçakl›k ve 2.5 milyar ABD dolarl›k tedarik program› dahilinde gelifltirilmekte olan

F-16C türevi olan FS-X, büyük devlet fonlar› ile desteklenmektedir. Ancak offsetin

tamamen teknoloji transferi üzerine odaklanmas›, program›n büyüklü¤ü ile birleflin-

ce karfl› taraf› kritik konularda da iflbirli¤ine itmifltir(8).

Güneydo¤u Asya ve Uzakdo¤u’nun teknoloji transferi ve ileri teknolojik ve bi-

limsel konulara verdi¤i bu önceli¤e karfl›n Orta Do¤u ülkelerinin birinci tercihi sa-

(6) KTX-2 konsepti G. Kore ve ABD’nin Lockheed Martin firmas›n›n müflterek çal›flmas› ile gerçeklefltirilmifltir. Tam gelifl -
tirme program› 1997 y›l›nda bafllam›fl olup, 2005 y›l›na kadar devam etmesi beklenmektedir. ‹lk uçufl ise 2001 için
planlanm›flt›r. Bu program›n 2 milyar $’l›k gelifltirme bütçesinin %20’si G. Kore Hükümeti, %30’unu ise Lockheed
Martin ve Samsung karfl›lamaktad›r. Aç›klanmam›fl olmakla beraber program›n offset’ten ald›¤› destek nakit karfl›l› -
¤› olarak muhtemelen küçüktür. Fakat bu ölçekte bir tedari¤e, bu ciddiyet ve kritiklikte bir Offset mecburiyeti kona -
rak Lockheed Martin'in taahhüdü temin edilmifltir.

(7) IPTN’›n tasar›m, entegrasyon ve test konular›ndaki "know-how"›n›n önemli bir k›sm› muhtelif kaynaklardan al›nan
offset taahhütleri ile elde edilmifltir (Boeing, Fokker, British Aerospace, Aerospatiale ve CASA). Personelini yo¤un ve
sürekli e¤itime tabi tutan ve offset’leri maksimum fayda için kullanan IPTN bugün için Avrupa ve ABD d›fl›ndaki tek
top yekün uçak tasar›m› yapan kurulufltur.

(8) ‹ki ülke aras›ndaki politik iliflkiler ve genel teknoloji transferi politikas›n›n uygun olmas› dolay›s› ile.
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vunma sektöründe üretim kabiliyeti oluflturulmas› ve ekonomik yap›da çeflitlili¤in

sa¤lanmas› olarak ortaya ç›kmaktad›r. Özellikle Körfez ülkeleri ve Suudi Arabistan,

büyük çapta tedarik programlar›n›n offsetleri ile ekonomilerine farkl› üretim ve hiz-

met sektörü faaliyetlerini dahil etme gayretindedirler. Ancak gerçek bir talebin mev-

cut olmad›¤›, d›fl pazar opsiyonunun k›s›tl› oldu¤u ve gerekli ihtisasa sahip mahal-

li personelin yetersiz oldu¤u ortamlarda bu programlar –iyi niyete ra¤men- sonuca

varamamaktad›rlar(9).

Orta Do¤u ülkeleri içinde en dikkat çekici offset stratejisi ‹srail taraf›ndan takip

edilmektedir. ‹srail do¤rudan ve dolayl› offsetlerinin önemli bir k›sm›n› sivil sektö-

rün geliflmesi ve çeflitlenmesine sevketmektedir. Bu gayeye yönelik olarak offsetler

yat›r›m, teknoloji transferi ve ‹srail kurulufllar›na çekilmeye çal›fl›lan araflt›rma gelifl-

tirme programlar›na kaynak olarak kullan›lmaktad›r.

Offset stratejileri aç›kça ülkelerin teknolojik geliflmifllik seviyesi ile yak›ndan il-

gilidir ve resmen telaffuz edilmese de uzun vadeli milli güvenlik ve endüstriyel üs-

tünlük politikalar›n›n bir parças›d›r. Bu çerçevede ülkeler teknoloji transferi ve bi-

limsel iflbirli¤i konular›na büyük önem vermektedirler. Ancak, kontrat›n hacmi ve

rekabet flartlar› ne olursa olsun, ayn› politik ittifak içinde olmayan veya ikili anlafl-

ma taraf› olmayan bir ülkeye ciddi ve gerçek bir teknoloji transferi yap›lmas› söz

konusu de¤ildir. Bu gibi hallerde offsetlerin ticari tavizler, yat›r›m veya ortak ifl ge-

lifltirme kategorilerinin içinde kald›¤› görülmektedir. Özellikle ‹ngiltere, Fransa gibi

ülkelerin baz› Orta Do¤u ülkeleri ile yapt›klar› askeri tedarik kontratlar›n›n offset

programlar› bu yaklafl›ma örnek olarak gösterilebilir.

Al›c› ülkenin müttefik veya nötr bir ülke olmas› durumunda da anlaflmaya ko-

nu olan teknolojinin kritik, muktedir k›lan (enabling technology) veya yay›lmas›

kontrol alt›nda olan(10) teknolojilerden olup olmad›¤›, al›c› ülkenin talep konusu

alanda kaydedebilece¤i geliflmenin sat›c› ülke taraf›ndan sahip olunan rekabet

avantaj›n›n kayb›na etkisi gibi hususlar de¤erlendirmeye tabi tutulmaktad›r.

(9) Frans›z ve ‹ngiliz firmalar› Körfez savafl›n› takiben bölgeye yapt›klar› büyük sat›fllar›n (Al Yamanah 2, Leclerc
Tank Sat›fl›) Offsetlerini yerine getirebilmek için bu ülkelerde sürekli ve genifl kadrolu Offset ofisleri ve ortak yat› -
r›m firmalar› kurmufllard›r. Ancak gerçeklefltirilebilen Offsetler hala k›s›tl› boyuttad›r.

(10) Dünyadaki silah ticaretini düzenleyen ITAR (International Traffic in Arms Regulations) düzenlemeleri d›fl›nda
teknoloji yay›lmas›n› kontrol eden muhtelif "rejim"ler vard›r. Füze, nükleer, kimyasal silah teknolojileri gibi. Örne -
¤in, "Missile Technology Control Regime" (MTCR) gibi. Yayg›n olmamakla beraber  savafl uça¤› tasar›m teknolojisi
de kontrol alt›ndad›r.
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Savunma sanayii alan›nda kurulu kabiliyeti olan veya bunu gelifltirme gayreti

içinde bulunan tüm ülkelerin hedefi ayn›d›r: Baflkalar›nda -en az›ndan tehdit olarak

belirlenen unsurlarda- bulunmayan baz› kabiliyetlere sahip olmak. Ülkelerin tekno-

loji ve üretim bilgisi transferi konular›ndaki hassasiyeti bu noktadan kaynaklanmak-

tad›r. Endüstrisi ve bilimsel alt yap›s› sürekli yeni teknolojiler üretebilen ve mevcut-

lar› gelifltirebilen bir ülkenin prensip olarak daha serbest bir teknoloji transfer poli-

tikas› izlemesini gerektirse(11) de bu noktada güvenlik politikas› ve denge politika-

lar›(12) gündeme gelmektedir.

Savunma, havac›l›k ve uzay sistemleri konular›nda dünyan›n tart›flmas›z tekno-

loji lideri ve bu alanlardaki en büyük ihracatç›s› ABD en fazla offset talebiyle kar-

fl›laflan ve en karmafl›k teknoloji transferi düzenlemeleri olan ülkedir(13).

ABD hükümetinin offsetler konusuna yaklafl›m›n›n yak›n dönem içinde muhte-

lif defalar de¤iflikli¤e u¤rad›¤› da görülmektedir. ABD, offset uygulamalar›n› mütte-

fiklerine fayda sa¤laman›n yan›s›ra kendi ihracat›n›n desteklenmesi ve müttefikler

aras› standardizasyonun temini yönünde etkin bir enstrüman olarak kullanan ilk ül-

kedir. 1978 öncesi ABD hükümeti offset anlaflmalar›nda müzakerelere resmen taraf

ve baz›lar›na garantör olmufltur. ABD, 1978’de ortaya ç›kan konjonktürel ticari

problemler sebebiyle offset yaklafl›m›n› tam tersi yönde de¤ifltirmifltir. Bu defa, ba-

z› tahditlere tabi olmak kayd› ile offsetler tamamen firmalar›n sorumlulu¤una b›ra-

k›lm›flt›r. Tahditler aras›nda dikkati çeken, tasar›m ve imalat teknoloji transferlerinin

ABD Savunma Bakanl›¤›’n›n (DOD) de¤erlendirme ve onay›na b›rak›lm›fl olmas›d›r.

1975-1981 dönemi incelendi¤inde ABD’nin 14.24 milyar $’l›k savunma kontrat›

karfl›l›¤›nda offset yükümlülü¤ü 8.94 milyar $ oldu¤u görülmektedir. Bu zaman di-

limi içinde gerçekleflen offset kontratlar›n›n da %79’unun Almanya, ‹ngiltere, Fran-

sa, Japonya, Hollanda, ‹sveç, ‹sviçre ve ‹talya gibi araflt›rma gelifltirme kabiliyeti

olan ülkeler ile yap›lm›fl oldu¤u görülmektedir.

ABD’nin offset politikalar›n›n sürekli de¤erlendirmeye tabii tutuldu¤unu aç›kça
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(11) Teorik olarak böyle bir ülke transfer etti¤i sistem ve teknolojiyi sürekli yenileyerek bir önceki nesli yetersiz veya mo -
dernizasyona muhtaç durumda b›rak›p kendine yeni ekonomik imkanlar yaratabilecektir.

(12) Örne¤in  Türkiye ile Yunanistan’a; ‹srail ile M›s›r’a uygulanan denge politikalar› gibi.
(13) ABD Teknoloji Transfer düzenlemeleri firmalar›n kendi ticari mülahazalar›n›n ötesinde Savunma ve D›fl ‹flleri Ba -

kanl›¤›’nda üst kademelerde oluflturulmufl birçok birim taraf›ndan sürekli de¤erlendirilmekte ve takip edilmekte -
dir. Savunma Bakanl›¤›’nda ve D›fliflleri Bakanl›¤›’nda "Teknoloji De¤erlendirme" birimleri mevcut olup, bu birim -
ler her teknoloji ve her ülke için ayr› ayr› de¤erlendirmede bulunmaktad›rlar.



gösteren bir gözlem bu dönemin ard›ndan yap›lan düzenlemelerdir. Baz› al›c› ülke-

lerin bu süre içinde ABD’den sa¤lad›klar› offsetler ile gelifltirdikleri bilgi ve tekno-

lojileri kendi AR-GE kabiliyetleri ile gelifltirerek ABD firmalar› karfl›s›na ciddi rakip-

ler olarak ç›kmas›, ABD’yi offset politikas›n› revize etmeye yönlendirmifltir. 1982 y›-

l›nda aç›klanan yeni offset esaslar›, resmen tavsiye mahiyetinde olmakla beraber

"‹leri Teknoloji" transferi ve ortak üretim konular› daha ayr›nt›l› bir resmi de¤erlen-

dirmeye ve onaya tabi tutulmufltur.

1989 y›l›nda yap›lan bir di¤er temel de¤ifliklik ile Amerikan yönetimi offsetleri

de kontrat de¤erinin %30’u ile s›n›rland›rm›flt›r(14).

ABD’nin offset politikalar›ndaki son de¤ifliklik 1994 y›l›nda gerçekleflmifltir.

1991’de bafllat›lan bir resmi de¤erlendirme sonucu, offset ihtiva eden kontratlara bir

"offset yönetim masraf›" kalemi eklenmeye bafllanm›flt›r(15). ABD’de offsetlerin azal-

t›lmas› veya daha ileri seviyede s›n›fland›r›lmas›na yönelik e¤ilimler artmakta olup

ABD Ticaret Bakanl›¤› öncelikle "FMF" (Foreign Military Financing) programlar›n-

dan faydalanan ülkelere karfl› herhangi bir offset taahhüdüne girilmemesi görüflü-

nü savunmaktad›r. Bu görüfl, 1983 y›l›nda geçerli olsa idi Türkiye’nin Offset ve tek-

noloji transferi ald›¤› ve bir yerde savunma sanayiine yeniden ivme kazand›ran F-

16 projesinin gerçekleflmesi mümkün olmayacakt›(16).

ABD, offsetlerin s›n›rland›r›lmas› ve tercihen kald›r›lmas› için DTÖ’nün(17) ka-

mu tedariklerine dair getirdi¤i düzenlemelerin kuvvetlendirilmesi yönünde gayret

sarfetmekte olup bu konuda yak›n vadede baz› kararlar›n al›nmas› büyük ihtimal

dahilindedir.

Di¤er taraftan, ABD ile olan tedarik programlar›nda ciddi offset talebinde bulu-
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(14) Bu kararda Güney Kore’nin Savafl Uça¤› Tedarik Program› esnas›nda yap›lan müflahedeler etkili olmufltur.

Al›nan bu tedbirlerle ABD offsetlerinde bir düflme gözlenmifltir. Örne¤in 1996 offset anlaflmalar› hacmi 2.77 mil -
yar $ olup 1995 rakam›ndan %60, önceki 4 y›l ortalamas› olan 3.8 milyar $ rakam›ndan %40 afla¤›dad›r. Ancak
bu dünya savunma ticaretinde daralmaya da ba¤l› olabilir.

(15) ABD’nin FMF (Foreign Military Funding) imkanlar›n›n %90’› M›s›r ve ‹srail kullanmaktad›r. Bu iki ülkenin kul -
land›¤› toplam finans imkan› y›lda 3.1 milyar $ olarak belirtilmektedir. ABD kaynakl› bu finans ile M›s›r ve ‹sra -
il’in son 10 y›l içinde ABD firmalar›n› milyonlarca dolarl›k offset taahhüdü içine sokmalar› reaksiyon uyand›r -
m›flt›r.

(16) Haz›r al›ma gore 1984 dolar de¤eri 2,9 milyar dolar, ödeme y›llar› dolar de¤eri  4,1 milyar dolar olan 160 uçak -
l›k F-16 projesinin ödeme y›l› olarak 1 milyar dolar› Türkiye taraf›ndan, kalan› ABD D›fl yard›m kredilerinden sa¤ -
lanm›flt›r.

(17) 1995’te kurulmufl olan DTÖ, GATT’in yerine geçmifltir.



nan AB ülkeleri ve özellikle Fransa ve ‹ngiltere de offsetlere s›n›rland›rma getirecek

bir düzenleme veya bu konuda ABD ile ortak bir tav›r aray›fl› içindedirler.

Frans›z yetkilileri ile 1999 y›l› içinde yap›lan temaslarda Fransa’n›n bilhassa ge-

liflme seviyesi üst düzeyde olmayan ülkelere yönelik offset politikas›n› gözden ge-

çirmekte oldu¤u bilgisi al›nm›flt›r.

Henüz resmiyet kazanmam›fl olmakla beraber Fransa’n›n görüflü bu ülkelerle

yap›lan özellikle do¤rudan ve al›c› ülkenin kabiliyet ve imkanlar›yla uyum göster-

meyen projeleri ihtiva eden dolayl› offset anlaflmalar›n›n baflar›l› sonuçlanmad›¤› ve

Fransa’n›n offsetlerde bundan böyle araflt›rma gelifltirme, ortak gelifltirme veya

üçüncü ülkelere ortak yat›r›m gibi konulara öncelik verilmesini istedi¤i yönündedir.

AB’nin  ve bir dereceye kadar ABD’nin yak›n bir dönem içinde offsetlere karfl›

tepkici bir tav›r almalar›n›n ve s›n›rland›r›c› ortak davran›fl birli¤i oluflturma zemini

aray›fllar›n›n ciddi bir nedeni de dünya savunma ticareti pazar›nda gözlenen daral-

ma ve AB’nin kendi içinde devam etmekte olan konsolidasyona ra¤men pazar hac-

minin kurulu savunma ve havac›l›k sektörü kapasitesinin çok alt›nda kalmaya bafl-

lam›fl olmas›d›r. Bu da kendi sanayiine ifl temin etme sorunuyla karfl›laflan ülkele-

rin di¤er ülke yan sanayiilerine kontrat verme taahhüdüne girme imkanlar›n› zor-

laflt›rmaktad›r.

Bu itibarla, al›c› ülkelerin güncel e¤ilimleri takip etmesi offsetlerden azami ka-

zanc›n temini için önemlidir. De¤iflmez bir talep profili ve karfl› tarafta rekabet aç›-

s›ndan endifle yaratan; ekonomik ve sosyal flartlar dolay›s› ile karfl›lanmas›nda zor-

luklar olan içerikte ›srar, reaksiyonu getirmekte ve hakim teknolojilere sahip olan

ülke(ler) politikalar›n› de¤ifltirmektedir(ler). Taleplerde ›srar, rekabetin yo¤un oldu-

¤u ve "de¤er"inin verilmeye haz›r olundu¤u durumlar›n d›fl›nda arzu edilen sonucu

vermemektedir.

Offsetler konusunda en ciddi tahditlerin DTÖ taraf›ndan gündeme getirilecek

olmas› kuvvetli bir ihtimaldir. 1999 y›l› sonunda Seattle’da yap›lan DTÖ’ün 3. Ba-

kanlar Konferans› sonucu kamu al›mlar›nda fleffafl›¤›n sa¤lanmas› anlaflmas› için

kurulan Çal›flma Grubunun anlaflmay› 4. Bakanlar Konferans›na kadar tamamlan-

mas› yönünde bir e¤ilim ortaya ç›km›flt›r. Yak›n bir gelecekte DTÖ’nün "Kamu Al›m-

lar› Anlaflmas›"n› çok tarafl› bir anlaflma olarak düzenlemesi ve böylece tüm DTÖ

üyesi ülkeler için ba¤lay›c› k›lmas› gündemdedir. Böyle bir karar enerji, tele-
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kom, büyük bay›nd›rl›k projeleri, sivil havac›l›k tedarikleri gibi bir çok ülkede off-

set ile beraber de¤erlendirilen projeleri etkileyecektir. Gerek DTÖ, gerekse AB ve

GB mevzuat› içinde istisnaya sahip savunma tedarikleri bu geliflmeden do¤rudan

olmasa dahi dolayl› olarak etkilenecek, offsetlerin azalt›lmas› yönünde bask› arta-

cakt›r.

ABD ve AB’nin büyük ölçüde etkili oldu¤u düflünülen bu geliflmelere ra¤men,

askeri program offsetlerinin, raporun bafllang›ç bölümlerinde belirtilen nedenlerden

dolay›, uzun bir süre daha yayg›nl›¤›n› koruyaca¤› düflünülmektedir. Al›c› taraflarca

offset, sadece rekabet ortam›nda sa¤lanan bir avantaj ve kontrat muhatab›n›n uy-

maya mecbur oldu¤u bir yükümlülük olarak görüldü¤ü taktirde bu imkan›n en fay-

dal› flekilde kullan›lmas› mümkün de¤ildir. Offsette amaç milli ekonomi için ciddi

(teknolojik, bilimsel, ihracat, pazar, diplomatik vb) bir fayda teminidir. Bu sebeple

tüm offset taahhütlerinin baflar›l› programlara dönüflmesi hedef al›nmal›d›r. Bu so-

nucun sa¤lanmas› için de offset yükümlülü¤ü tafl›yan taraf ile ortak ve yo¤un bir

gayret gösterilmesi flartt›r. Aksi takdirde offsetin cezaya tabi olup, nakite dönüflümü

kontrat›n her iki taraf›n›n da sorumlu oldu¤u en baflar›s›z sonuç olarak görülmeli-

dir.

Savunma pazar›nda teamül ve sektörün gerçekleri ile yukar›da temas edilen ge-

liflmeler dikkate al›narak offsetlerden azami faydan›n temini için al›c› ülkelerce ta-

kibinde fayda oldu¤u de¤erlendirilen yaklafl›m flöyle belirlenmektedir:

- Offset alan bir ülkenin öncelikle offset stratejisinin ana karakterini tayin ede-

cek, sanayii, teknoloji ve bilimsel kabiliyet ve envanterini do¤ru bir flekilde ç›kar-

m›fl ve karfl›laflt›rmal› de¤erlendirmesini yapm›fl olmas›; ulusal bir sanayileflme, tek-

noloji gelifltirme politikas›n› belirlemifl olmas› flartt›r.

"Milli" bir savunma ve ileri teknolojiye sahip sanayii kurma arzusu, gayreti ve

bunun gerektirdi¤i ekonomik fedakarl›¤›n kabul edilmesi olumlu karfl›lanmaktad›r.

Ancak, kabul edilmelidir ki alt ve ana s›nai kademeleri ve teknolojik altyap›s› bu-

lunmayan veya yetersiz olan savunma sanayiinin kendisini ispat etmesi ve hayati-

yetini gelifltirerek muhafaza etme imkan› yoktur. Bu itibarla, sanayiinin teknoloji

baflta olmak üzere topyekün eksiklikleri tespit edilmeli ve öncelikler de¤erlendiril-

melidir.

Offset çerçevesinde talep edilecek teknolojilerin, ülkenin teknoloji politikas›na

uygun olarak, firmalardan bu konuda bir teklif istenmeden belirlenmifl olmas›; kar-
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mafl›k sistemlerden oluflan savunma cihaz ve teçhizat›n›n tüm safhalar›na iliflkin tek-

nolojiler yerine, belirlenmifl yetenek ve kapasitelere uygun, belirlenmifl ulusal poli-

tikalar do¤rultusunda edinilmesi gerekli teknolojilerin talep edilmesinin, offsetler-

den azami faydan›n elde edilmesi için zorunlu oldu¤u de¤erlendirilmektedir.

Eksikliklerin de¤erlendirilmesinde askeri ve sivil "çift kullan›ml›" (dual) ve "kri-

tik" teknolojiler öncelikle dikkate al›nmal›d›r.

- Offset talebini planlayan bir ülke, kontrat muhatab›n›n iktisadi durumu, en

az›ndan muhtemel kontrat süresi içindeki taahhüt hacmi, alt kontrat hacimleri ve

bunlar›n geliflme e¤ilimi ile sahip oldu¤u teknolojiler hakk›nda mümkün olan en

derin araflt›rmay› yapmal›d›r.

Offset talep eden ülke bu amaçla, mevcut ve gelecekteki muhtemel sat›c› ülke-

ler hakk›nda teknoloji transferi mevzuat›, politikalar›, uygulamalar› ve teknolojik ge-

liflim seyirlerini güncel bir flekilde izleyebilecek ve gerekli bilgilendirmeyi yapacak

bir teknoloji takip sistemi oluflturmal›d›r.

- Talep edilecek teknolojiler ve "know-how"; kritiklik, kullan›m kolayl›¤› ve çe-

flitlili¤i, s›nai etkileri (veya milli güvenlik aç›s›ndan de¤erleri), yayg›nl›k dereceleri,

güncellikleri ve hayat süreçleri aç›s›ndan dikkatle de¤erlendirilmelidir.

- Bu de¤erlendirme sonucu gerçek bir de¤ere sahip oldu¤u, uzun bir geçerlilik

süresi olaca¤› belirlenen ve/veya talep eden aç›s›ndan özel bir de¤er tafl›yan tekno-

lojiler için müzakere edilebilecek en düflük, fakat bunlar› temin edebilecek kadar

yüksek  "çarpanlar" verilmelidir. Offset çarpanlar›n›n sabit tutularak düflük seviye-

lerde s›n›rland›r›lmas›, temini mümkün olacak teknolojileri de s›n›rlama sonucunu

vermektir.

- Teknoloji transferinin iletilece¤i kurum ve kurulufllar›n alt yap›lar› ve kadrola-

r›n›n tecrübe ve e¤itim seviyelerinin, al›nacak teknoloji ve "know-how"›n kullan›m›

ve tercihen teknolojinin gelecekte gelifltirilmesinin gerekleri ile uyumlu olmas› sa¤-

lanmal›d›r. Bu çerçevede bir ulusal eylem plan› gelifltirilmeli ve ülkenin s›nai altya-

p›s› ve kadrolar›n›n hedeflenen teknolojik seviyeye ulaflmas› için gerekli olan yat›-

r›mlar (fiziki ve befleri sermaye yat›r›mlar›) planlanmal› ve tavizsiz olarak uygulan-

mal›d›r.

- Bilhassa "know-how" ve teknoloji transferi ile ilgili offset taahhütlerinin tama-

men ve gerekli flekilde yerine getirildi¤ini, taahhüt edilen teknolojilerin özel yönle-
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rini tahkik ve tespit edecek kabiliyette bir ba¤›ms›z takip ve de¤erlendirme meka-

nizmas› tesis edilmelidir.

- Offsetlerin ceza hükümleri ile uygulanabilece¤i düflüncesi genelde kontrat›n

öngörülen ceza bedeli kadar daha pahal›ya imzalanmas› ile sonuçlanmaktad›r. Ce-

za hükümleri yerine veya yan›nda teflvik uygulamalar›na da gidilmeli ve böylelikle

offset bölümünün sat›c› için, ana kontrat›n imzalanmas› için kabul edilmesi zorun-

lu ve ek maliyet getiren bir külfet yerine, mümkün oldu¤unca karfl›l›kl› kazanç sa¤-

lanacak bir hale getirilmesi sa¤lanmal›d›r.

- Offsetlerin sat›c› firmaya mali yük yans›tacak istekler kapsamas›, yine bu ma-

liyetlerin ana kontrat maliyetine yans›mas› ve bunun al›c› taraf›ndan ödenmesi ile

sonuçlanmaktad›r.

4.2. Sanayi ve Teknoloji Alt Yap›s›n›n Desteklenmesinde
Offsetlerin De¤erlendirilmesi

Türkiye nispeten uzun say›labilecek bir dönem offset kullanan ve büyük meb-

la¤lara ulaflm›fl offset haklar› olan bir ülkedir. Buna ra¤men offsetler bilimsel ve tek-

nolojik alt yap›s›n›n gelifltirilmesine yönelik araflt›rma-gelifltirme programlar›n›n

oluflturulmas› ve desteklenmesine sevk edilmemifl, onun yerine al›nan ileri tekno-

loji ürünlerin ülke içinde üretilebilmesine olanak verecek tesislerin ve bu üretimi

yapabilecek yeterli bilgi birikimine sahip ifl gücünün oluflturulmas›na öncelik veril-

mifltir.

Bu öncelik, offsetlerle desteklenen araflt›rma gelifltirme, teknoloji gelifltirme

programlar›n›n ve ortak projelerin say›s› ve mali hacminin k›s›tl› kalmas›n›n bafll›ca

sebebidir.

Türkiye, son 15 y›ld›r offseti uygulamaktad›r. Offsetten elde edilen faydalar›n

en önemlisi olan Türkiye’nin kritik teknolojilere ulaflabilmeye veya kullan›ma haz›r

hale gelmesi durumu F-16 projesi ile bafllayan ve daha sonra SSM taraf›ndan devam

ettirilen teknoloji yat›r›mlar› sonucudur. Bu programlar›n yaratt›¤› birikim sonucu

flimdi Türkiye, kritik temel teknolojileri de almaya haz›r hale gelmifl bulunmaktad›r.
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Offset uygulamalar›ndan beklenen faydan›n sa¤lanmamas›n›n bafll›ca sebepleri

flunlard›r :

a. ‹leri Teknoloji Üretim Tesislerinin Bulunmay›fl› :

Savunma sektöründe k›sa sürede modern teknolojiye ulaflma, at›l›m yapma dü-

flüncesi içinde olan Türkiye, ileri teknoloji üretim tesislerinin ve vas›fl› iflgücünün

oluflturulmas›na öncelik vermifltir. TAI ve TEI’nin kurulmalar› ile,  F-16 uçak ve mo-

torunun üretilebilmesi için tesis oluflturulmas› ve ifl gücünün  e¤itilmesi sa¤lanm›fl,
Hava Kuvvetlerinin gereksinim duydu¤u uçak ve motorlar› elde edilmifl, sahip olu-

nan yetenek ile bafllang›çta s›n›rl› da olsa araflt›rma gelifltirme faaliyetlerine bafllan-

m›flt›r(18). Bu uygulama sonucu, Türkiye yeni projelerinde daha çok araflt›rma gelifl-

tirme isteyebilecek, hatta kendi e¤itim uça¤› ve baz› hava platformlar› konusunda

tasar›m ve gelifltirme yapabilecek bir aflamaya gelmifltir. Bunun sonucu, ileri tekno-
loji sanayiindeki yap›laflmaya ba¤l› olarak araflt›rma gelifltirmeye gittikçe daha çok

pay(19) ayr›lmas›n›n do¤ru oldu¤u düflünülmektedir.

b. Hükümetler üstü ve aç›k hedefleri olan  bilimsel ve teknolojik gelifltir-

me ile ilgili milli politikan›n mevcut olmamas›. 

Bilimsel/teknolojik alt yap› gelifltirilmesinin, s›nai ve toplumsal geliflmenin, sa¤-

l›kl› bir zemine oturtulmas› için gerekli oldu¤unun Devletin en üst kademelerince
kesinlikle kabul edilmesi, strateji ve uygulaman›n bu esaslara dayan›larak gerçek-

lefltirilmesi flartt›r.

c. Türkiye’de bir "teknoloji de¤erlendirme" kavram› oluflmam›fl, tedarik

yapan kurumlarda, bilhassa da savunma tedari¤i  yapan kurumlarda, "tek-

nolojik de¤erlendirme"den (technology assessment) münhas›ran sorumlu
olan özel ba¤›ms›z güvenilir ihtisas kurulufllar› geliflememifltir.
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(18) F-16 üretim projesi ile Türkiye’de:
- Milimetrik imalat›n kabul gördü¤ü bir sanayi, mikron imalat yapmaya bafllad›. 

- Uçak yap›m›n›n yetiflmifl ifl gücü yo¤un bir imalat sahas› oldu¤u ve bunun için ifl gücünün e¤itilerek yetifltirilme -
si gerekti¤i ve bunun nas›l yap›ld›¤› uygulanarak ö¤renildi; TAI ve TEI tesislerinde ileri teknolojiye uygun yüksek
kaliteli ifl üreten çok say›da eleman yetifltirildi. 

- ‹malatta kalite kontrol standartlar›n›n  ne oldu¤u ö¤renildi
- ‹leri Teknoloji sanayiinde imalat›n nas›l bir plan program içinde yap›ld›¤› ö¤renildi

(19) 2000 y›l›na bir  sene kala dünyaya ve Türkiye’ye bakt›¤›m›zda bu gün ABD devletleri dahil hiç bir ülkenin  savun -
ma sanayii alan›nda tam ba¤›ms›z / kendi kendine yeter durumda  olmad›¤›n› görmekteyiz. Asl›nda ABD bu gü -
ce sahip oldu¤u halde, Pazar ekonomisi nedeniyle çok yüksek araflt›rma ve gelifltirme masraflar›ndan tasarruf et -
mek maksad›yla Japonya’da üretilmifl iki motorlu bir jet uça¤›n› al›p bütün dünyaya sat›yor, dahas› kendi Hava
Kuvvetlerinin Tanker/Ulaflt›rma/Bombard›man uçufl e¤itiminde kullan›yor, ‹sviçre’de üretilmifl bir uça¤› Hava  ve
Deniz Kuvvetlerinin Bafllang›ç uçufl e¤itimi için seçiyor. (Beech 400 /  Jayhawk ve yeni T-6A uçaklar›. Biri Japon
Mitsubushi di¤eri ‹sviçre üretimi Pilatus’tan geliyorlar).



Bu çok önemli ve ciddi sonuçlar› olan bir husustur. Tedarik -tabii olarak hangi

mevzuat dahilinde yap›l›rsa yap›ls›n- rekabetçi bir yaklafl›mla, karfl›laflt›rma esas›na

dayan›larak teknik/ekonomik de¤erlendirme ile yap›lmaktad›r. Fakat mevcut du-

rumda ifllemin, büyük ölçüde "reaktif" olarak, yani karfl› taraf›n "sundu¤u" de¤er-

lendirilerek yürütüldü¤ü görülmektedir.

Savunma silah ve sistemlerinin tercihinde en önemli faktör olarak ortaya ç›kan

husus; ispat edilmifl etkinlik ve güvenilirliktir. Bu, birçok tedarik flartnamesinde "de-

nenmifl", "halen kullan›mda olmak", "imalatta olmak" vb. gibi ifadelerle yer alan bir

flartt›r. Tedarik makam› aç›s›ndan normal ve mant›kl› olmas›na ra¤men, bu ve ben-

zeri koflullar›n esnek olmayan bir flekilde uygulanmas›n›n tafl›d›¤› sak›ncalar üçe ay-

r›labilir: 

1. Teknolojik hayat›n› tamamlamak üzere olan sistemlerin tedariki ihtimali 

2. Gelifltirmeye dayal› tedarikin zorlaflt›r›lmas› dolay›s› ile gelifltirme yapabile-

cek kurum ve kiflilerin zaafa u¤rat›lmas›, 

3. Muhtemel ekonomik avantajlar›n en iyi flekilde de¤erlendirilmemesi. 

Teknolojilerin, en basitinden en karmafl›k olan›na kadar, ilk ortaya ç›k›fllar›ndan

terk edilmelerine kadar süren "ömür"lerinden söz etmek mümkündür. Bu ömrün ilk

safhas›nda teknoloji yeni, ancak müseccel de¤ildir; yayg›n kullan›m› yoktur, flüphe

ve temkinle karfl›lan›r. Bu safhay› baflar› ile geçmifl ve kabul görmüfl bir teknoloji,

ömrünün II’nci ve en önemli aflamas›ndad›r. II. aflamada teknoloji kabul edilmifl gü-

venirli¤ini ispat etmifltir. Bu aflamada teknolojinin kullan›m› yayg›nlafl›r. III’üncü

aflama ise söz konusu teknolojinin –muhtemelen yerine daha cazip alternatifler ge-

liflti¤inden dolay›-geçerlili¤ini yitirdi¤i, yok olmaya bafllad›¤› "ölüm" aflamas›d›r(20).

Esas olan; bafllang›çta, tüm alternatiflerin bir "technology assesment" ihtisas ve

disiplini ile de¤erlendirilip yar› ömrü(21) en fazla olacak, en çok kabul görecek ola-

n›n seçilebilmesidir.

Yar› ömrünün bafllang›c›nda, yeni bir teknoloji esas al›narak gelifltirilmekte olan

bir ürün, "kabul görmüfl" emsallerine nazaran daha riskli, fakat daha ucuz olmaktad›r.
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(20) Tahmin edilebilece¤i gibi ömrü çok uzun olan teknolojiler oldu¤u gibi, hemen unutulanlar da vard›r. "Tekerlek"
binlerce y›ld›r vard›r, ancak balmumu fonograf› kimse hat›rlayamamaktad›r. Baflka bir de¤iflle, "Tekerlek teknolo -
jisi hala ömrünün II’nci faz›ndad›r. Balmumu fonograf› ise çok k›sa bir sürede ömrünü tamamlam›flt›r. Bir di¤er
güncel örnek ise Beta ve VHS video sistemleridir.

(21) Yar› Ömrün’ün ilmi tan›m› farkl›d›r.



Bu safhada gerek mamule ön siparifl vererek, gerekse ortakl›¤a girerek verile-

cek destekler -büyük çapl› ve kritik sistemler için- daha uygun olarak de¤erlendiri-

lecektir. Bütün bu avantajlar› kullanmak için gerekli olan tek fley "risk" faktörünün

tahlil edilebilmesidir. Di¤er bir ifade ile -konu savunma sistemlerine uygulan›rsa–

sistemin içerdi¤i teknolojilerin de¤erlendirilmesidir. Bu tahlilin risk faktöründen de

öteye gitmesi ve yeni sistemin, teknolojisinin, muhtemel yar› hayat›na dair bilimsel

esaslara dayanan tahminleri ortaya koymas› laz›md›r.

Bu tarz bir tahlil mekanizmas›n›n tedarik hiyerarflisi içinde henüz oluflturulama-

m›fl olmas› dolay›s› ile gerek do¤rudan, gerekse sanayileflme (ülke içinde üretim)

yoluyla yap›lan al›mlar teknolojik ömrünün 2’nci safhas›nda olan sistemlerde ger-

çeklefltirilmektedir. "Teknik de¤erlendirme" ise "teklif edilen" sistemlerin özellikleri-

nin karfl›laflt›r›lmal› de¤erlendirilmesi çerçevesinde kalmaktad›r. Teknik heyetlerin,

henüz mevcut olmayan/kullan›mda bulunmayan/tescil almam›fl bir sistem/aksam

veya uygulamay› orta vadede daha avantajl› olabilece¤i gerekçesi ile al›m/destek

için tavsiye etmesi ve bunun kabul görmesi normal bir uygulama de¤ildir.

Bu uygulama, Türkiye’nin modern savunma sanayinin henüz ortaya ç›kmad›¤›,

tüm imkanlar›n MKEK’n›n klasik mühimmat/namlulu silahlar imalat› ve askeri ikmal

bak›m merkezlerinin faaliyetinden ibaret oldu¤u dönemler için geçerli olabilir. An-

cak bugün gerek platform (kara–hava-deniz) gerekse tespit, teflhis, muhabere ve

yaz›l›m konular›nda asgari alt yap› mevcuttur. Bu sebeple, Türkiye’nin di¤er bilim-

sel teknolojik kabiliyet odaklar›n› da harekete geçirerek, baz› alt sistemleri gelifltir-

me (mevcudun modernizasyonu ve iyilefltirilmesi de dahil) baz› sistemlerin de or-

tak gelifltirme programlar›na girme kabiliyeti vard›r.

d. Teknoloji Transferinde Tahditler

Teknoloji transferi, bugün dünyada offset uygulayan birçok ülkenin talep liste-

sindedir. Türkiye 1980’lerde bafllatt›¤› F-16 program› ve bunu izleyen birçok büyük

program›nda(22) do¤al olarak üretim ve yönetim bilgisi transferine öncelik vermifl-

tir.

Burada, muhataplar›n teknoloji transferine koyduklar› tahdit kadar al›c› taraf

olarak Türkiye’nin bu bölümde temas edilen teknoloji de¤erlendirme ve  kontrol

(technology assesment and review) zaaf› ile soyut (mücerret) say›lan gerçek tekno-
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(22) Z›rhl›  Personel Tafl›y›c›lar›, mobil radar kompleksleri, nakliye uçaklar›, frekans atlamal› telsiz, 35 mm uçaksavar
toplar› vb.



loji(23) yerine somut (müflahhas) say›lan, fiziki unsurlar ihtiva eden paketleri tercih

etmesi de rol oynam›flt›r.

Yeni teknoloji üretmenin yüksek maliyeti, bu sahada en ileri ülke olan ABD’nin

dahi yeni aray›fllara girdi¤ini, daha önce tedarik edilen sistemlerin topyekun de¤ifl-

tirilmesi yerine yeni teknolojiler uygulanarak ömürlerinin uzat›lmas› yoluna gidildi-

¤ini göstermektedir(24).

Ülkenin teknoloji transferi politika ve mevzuat›n›n ayr›nt›l› tahlili ve kriti¤i bu

raporun kapsam› ve amac› d›fl›nda olmakla beraber, offsetler çerçevesinde elde

edilmesi mümkün avantajlar›n kaba s›n›rlar›n› belirleyebilmek için geliflmifl ülkeler-

de uygulanan stratejinin genel karakteristiklerinin anlafl›lmas› gerekmektedir. Bu

husus ana hatlar› ile önceki bölümde de¤erlendirilmifltir.

Teknoloji transferinde en üst ve ana çizgi (geliflme seviyesi ne olursa olsun) "ve-

ren" ve "talep eden" aras›ndaki çizgidir.

Teknoloji transferinin içeri¤ini etkileyen hususlar›n bafll›calar› afla¤›da belirtil-

mifltir :  

- Talep sahibinin kimli¤i, 

- Talep sahibinin talep edilen aksam/sistem veya konulara dair mevcut kurulu

kabiliyetlerinin neler oldu¤u, 

- Talep sahibinin (kurum ve/veya ülke) talep edilen sistem veya teknoloji bil-

gilerini gelifltirecek kaynaklara sahip olup olmad›¤› (siyasi strateji ve kararl›l›k, per-

sonel, finans, "know-how") 

- Karfl› taraf›n, transfer edilecek teknolojiye dayanarak kaydedebilece¤i herhan-

gi bir geliflmenin verici taraf›n rekabet avantaj›na etkisinin derecesi. 
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(23) Türkiye, Kore ve Japonya "teknoloji transferi" ile F-16 yapm›fllard›r. Türkiye’nin F-16’lar›n›n maliyeti yaklafl›k
(muhtelif hesaplar yap›labilir) 20 milyon dolar›n alt›nda, Japonya’n›n tadil edilmifl ve gerçek teknolojisinin bir k›s -
m› transfer edilmifl F-16 türevi uçaklar›  ise 200 milyon dolara malolmufltur. Kore ise teknoloji transferi ve ortak
tasar›m gelifltirme için, 1.4. milyar dolar ödemifltir.

(24) 14 Temmuz 1999. ABD Savunma Bakanl›¤› Müsteflar Yard›mc›s› Gansler ve Müflterek Kurmay Baflkan Yard›mc› -
s› Org. Ralston taraf›ndan kaleme al›nan bir memorandumda  belirtildi¤ine gore silah sistemlerinin gelifltirilmele -
ri için daha once uygulanan 11 ila 13 y›l aras›ndaki sure yar›yar›ya azalt›larak 5 ila 6 y›la indirilmelidir. Bu uy -
gulama mevcut silah sistemlerinin tamamen de¤ifltirilmeleri yerine yeni teknolojilerin uygulanmas› ile yetenekleri -
nin art›r›lmas›na ve ömürlerinin uzat›lmas›na yol açacakt›r. Bu uygulama ile yeni silah sistemlerinde maliyet un -
suru, en az›ndan performans kadar önem kazanmaktad›r.



- Mevcut rekabet flartlar› ve rakiplerin kabiliyet ve teknoloji transferi politikala-
r›n›n neler oldu¤u, 

- Talep edilen teknolojinin pazarda mevcut olup olmad›¤›, e¤er özel bir tekno-
loji ise, teknolojik yar› ömrünün neresinde oldu¤u,

- Muhataplar›n (ortak bir gelifltirme veya üretim söz konusu ise) kendi çal›flma-
lar›n› gere¤ince ve zaman›nda yapma kabiliyet ve disiplinine sahip olup olmad›¤›,

- E¤er talepler kabul edilmez ise bundan dolay› kontrat›n al›nmamas› halinde
muhtemel mali kay›plar›n, orta vadede bir rakip yarat›larak veya potansiyel bir ra-
kibe yard›m ederek maruz kal›nacak pazar kay›plar›yla karfl›laflt›r›lmas›,

- Talep edilenlerin verilmesinin milli güvenlik politikalar› aç›s›ndan de¤erlen-
dirilmesi. 

Talep eden taraf da ayn› hususlar›, fakat ters istikamette de¤erlendirmek zorun-
dad›r. Her iki taraf›n beklentilerinin çak›flt›¤› yerde de anlaflmaya ulafl›l›r.

Bu hususlar›n de¤erlendirilmesi firmalar taraf›ndan yap›ld›¤› takdirde, kar opti-
mizasyonu, pazar pay› ve yeni pazarlara girifl ve teknolojide avantaj sa¤lanmas› ve
mevcut teknolojik üstünlü¤ün korunmas› ön planda de¤erlendirilecektir. Ancak,
herhangi bir taraf, arka planda devlet taraf›ndan konulmufl veya telkin edilen tek-
noloji transferi k›s›tlamalar›na tabi ise, her parametrede ticari optimizasyon s›n›r›n›
zorlamas› mümkün olmayacakt›r (tahditli olan bir teknolojiyi veremeyip kontrat›
kaybedecek; sat›fl›nda limit olan bir sistemden talep edilen kadar satamayacak vb.).
Devlet politikalar›ndan kaynaklanan bu müdahalelerin teklifi görünürde ekonomik
olmayan bir boyuta getirmesi halinde dahi anlaflma sa¤lanm›fl ise bu, teklif sahibi
firman›n kendi d›fl›nda kurum veya kurulufllar taraf›ndan aç›k veya kapal› bir flekil-
de sübvansiyon veya destek gördü¤üne(25) iflaret eder. Ayn› durum al›c› taraf için
söz konusu ise program›n icras›n›n kamu iflletmesi olmas› ve program›n, karakteri
icab›(26) baflka deste¤e sahip oldu¤una iflaret edilebilir.

Teklif sahibi kurulufllar›n rekabet içinde ve kendi ülkelerinin stratejileri icab›

hangi noktaya kadar taviz verebilecekleri, bilhassa teknoloji transferinde taviz vere-

bilecekleri noktalar çok iyi tahlil edilmesi gereken konulard›r. Burada belirtilmesin-
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(25) Geliflmifl ülkelerin pazar pay› için büyük rekabet içinde oldu¤u savunma sistemleri pazar›nda, baz› ülkeler, yeni
bir pazara girmek için veya kritik bir pazarda yerini sa¤lamlaflt›rmak için kendi aç›lar›ndan ekonomi s›n›rlar›n›
zorlayan teklifleri kabul etmekte veya kamu orta¤›  olan firmalar›n› buna yöneltebilmektedir. Fransa, ‹srail, Rus -
ya, Çin  bu ülkelere örnek teflkil edebilir.

(26) Baz› "kritik" vasf› olan sistemlerin ticari olarak optimum say›lamayacak flartlarla temin edilmesi söz konusu olabilir.



de fayda görülen husus fludur: Teknolojiye sahip olan ülkelerin teknoloji transferi-

ne iliflkin genel strateji, politika ve mevzuatlar›n›n yak›ndan takip edilmesi ve bu

konuda etkin bir veri bankas›n›n oluflturulmas›n›n faydas› aç›kt›r.

Teknoloji transferi, Türkiye’nin tedarik program›nda her zaman ciddi bir ka-

lem/konu olarak ele al›nm›fl ve al›nmakta ise de özellikle 1996 y›l›na kadar akde-

dilmifl kontratlar dahilinde "teknoloji" olarak de¤erlendirilen hususlar›n ço¤unlukla

"imalat bilgisi" (production know-how) oldu¤u görülmektedir. Gerçek teknoloji ola-

rak de¤erlendirilebilecek bilgi paketleri, bilimsel/teknolojik araflt›rma-gelifltirme ko-

nular› ve ortakl›klar› savunma sanayi altyap›s›n›n kurulufl dönemi olarak tan›mlana-

bilecek bu dönemde ikinci planda kalm›fl ve kaynak tahsisat› alamam›flt›r.

Offset uygulamalar›nda dikkate al›nmas› gereken çok önemli bir husus, offset

iliflkisine girecek olan taraflar›n ekonomik güç ve geliflim durumlar›d›r. E¤er her iki

taraf da "geliflmifl ülkeler" kategorisinde ise, offsetin ana gayesi yeni bir teknolojiye

ulafl›m ve program›n icras›nda ortaya ç›kacak endüstriyel faaliyetin dengeli paylafl›-

m›d›r. Her iki taraf da di¤erinin altyap› ve kapasitesinden emin oldu¤u için offset

faaliyetleri ek bir maliyete tabi tutulmaz (offset premium). Örne¤in; Fransa-‹sveç

aras›nda, ‹talya-Belçika aras›nda akdedilen bir kontratta, offset olarak tasvir edilen;

parça üretimi, s›nai mamul al›m›, know-how transferi gibi faaliyetler teklif sahibi ül-

ke aç›s›ndan ek bir maliyet olarak görülmemektedir. Baflka bir ifade ile geliflmifllik

durumu yüksek iki ülke, her durumda ihtiyac› olan bir emtia/servis’i -e¤er mecbur

kal›yor ise- offset icab›, bir süre için ayn› derecede güvenli buldu¤u baflka bir kay-

naktan temin etmektedir. Bu durumda, müflterek gelifltirme, teknoloji transferi gibi

konular›, kendisi ile ayn› h›z ve verimde hareket edilece¤i güveni içinde olmas› se-

bebiyle bu ifllem sadece iflbirli¤i olarak de¤erlendirilmektedir. Ancak, "offset premi-

um"u denilen ek masraf ve maliyetler, efl geliflme seviyesine sahip olmayan ülkele-

re karfl› uygulanmaktad›r.

Bu tecrübenin, uluslararas› güç dengeleri, politik stratejiler, çok uluslu flirketle-

rin pazar savafllar›, geliflmifl ülkelerin yeni rakipler yaratma konusunda istekli olma-

malar› gibi hususlar da dikkate al›nd›¤›nda flu yayg›n yorumun yap›lmas›na yol aç-

t›¤› görülmektedir. "Offsetlerin teknoloji transferi veya müflterek araflt›rma-gelifltir-

me için kullan›lmas› sonucu ciddi bir teknoloji ve know-how avantaj› elde edile-

mez. Mana ve de¤eri olan bir fleyin verilmesi düflük ihtimal olup, teklif edilenler de

muhtemelen de¤ersizdir". 
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Bu yorumda gerçek pay› olmakla beraber, do¤rulu¤una iflaret eden sonuçlar›n

elde edilmesinde,

-  Teknolojinin de¤erinin do¤ru tahlil edilmemesi, 

-  Orta vadeli ve riskli programlardan kaç›n›lmas›,

- Strateji eksikli¤i ve mevzuat›n bürokratlar›, somut karfl›l›¤› olmayan konular-

da kaynak tahsisi konusunda tedirgin etmesi, 

gibi hususlar›n katk›s› oldu¤u düflünülmektedir.

e. Üniversite-Sanayi ‹flbirli¤i Zaaf›

Savunma kontratlar›ndan kaynaklanan dolayl› offsetlerin bir projeye destek ola-

rak kullan›m›, mevcut uygulama ve anlay›fl içinde ancak projenin savunma sanayii

ile ilgili birimlerin ilgisini çekmesi ve sonuçlar›n›n potansiyel bir fayda tafl›d›¤›na

inan›lmas› halinde mümkün olabilmektedir. Bu da öncelikle proje organizasyonu-

nun icray› yürütebilecek bir kabiliyeti aksettirmesini gerektirmektedir. Bilimsel ve

teknolojik araflt›rma gelifltirme projeleri konu oldu¤unda ise, karar makamlar› mün-

has›ran bir üniversite veya araflt›rma kurumu yerine, proje yürütme kabiliyet ve si-

cili olumlu de¤erlendirilen bir sanayi kuruluflu liderli¤inde bir üniversite-sanayi ta-

k›m›n› tercih etmektedirler.

Söz konusu iflbirli¤i ise Türkiye’de muhtelif platformlarda y›llard›r üzerinde ko-

nuflulmakta olup henüz arzu edilen seviyede gerçekleflmemifltir.

Türkiye’de üniversite ve sanayinin s›n›rl› say›da baz› örnekler haricinde, yürüt-

mekte olduklar› faaliyetlerin icras›nda, di¤erinin imkan ve kabiliyetine (basit test,

rapor vs. bu de¤erlendirmenin d›fl›ndad›r) ihtiyaç duymad›¤› veya ilgisinden emin

olamad›¤›, karfl›l›kl› bir menfaat dengesinin oluflamad›¤› görülmektedir.

Kritik teknolojilerin özümsenmesi, modern yönetim tekniklerine aflinal›k kaza-

n›lmas›, rekabet gücünün gelifltirilmesi ve ülkenin toplam AR-GE seviyesine etkisi

olabilecek sonuçlar al›nabilmesi ancak genifl zeminde üniversite-sanayici iflbirli¤i ile

yürütülecek çal›flmalar vas›tas›yla oluflabilir. Dolay›s› ile resmi karar mercilerinin

desteklerini artan miktarda sürdürmeleri, üniversite makamlar›n›n ise ülke ve sana-

yinin gerçek problemlerine, zaman-maliyet hususlar›n› dikkate alan, modern proje

yönetimi esaslar› dahilinde daha fazla e¤ilmelerinin bu önemli beraberli¤in gerçek

gücüyle ortaya konmas› için flart oldu¤u düflünülmektedir.
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f. ‹lgili karar mercileri aras›nda koordinasyon eksikli¤i

Türkiye’de telafi edici ifllemlerin tatbikat› 1960’l› y›llarda bafllam›fl ve kapsaml› uy-

gulanmas› ise 1980’lerde F-16 projesi ile gerçekleflmifltir. Ancak, modern bir savunma

sanayii altyap›s› kurulmas›na yönelik bir hedef içinde ve önceden belirlenmifl usülle-

re göre offset uygulamas›na SSM taraf›ndan baflland›¤› önceki bölümlerde vurgulan-

m›flt›r. 1998 y›l›n›n ikinci yar›s› itibar› ile MSB, Bakanlar Kurulu taraf›ndan kabul edi-

len Sanayi Stratejisi çerçevesinde offset uygulamas› için gerekli organizasyonunu ta-

mamlamak üzeredir.

1986’dan 1998’e kadar süren dönem içinde MSB’nin offset teflkilat›n› oluflturma-

m›fl ve iki müsteflarl›k aras›nda yeterli  koordinasyonun sa¤lanamam›fl olmas› dola-

y›s›yla SSM bu konularda tamamen ba¤›ms›z bir faaliyet yürütmüfltür.

MSB esas tedarik makam› olarak kendisine intikal eden do¤rudan al›mlar› ön-

gören ihtiyaçlar› program›na alm›fl, ancak SSM taraf›ndan da daha büyük hacimde

fakat ortak üretim yolu ile benzer sistem ve teçhizat›n tedariki çal›flmalar› yürütül-

müfltür. Belirlenen sistem ve teçhizat›n bir k›sm› acil ihtiyaçlar dahi olsa, tüm ihti-

yaçlar›n birlefltirilip, acil ve ortak üretim olarak toptan müzakereye tabi tutulmas›-

n›n, offset dahil, ortaya ç›karaca¤› genel ekonomik avantajlar bu koordinasyon ek-

sikli¤i dolay›s› ile muhtemelen tümüyle kullan›lamam›flt›r.

Di¤er taraftan, sivil alandaki büyük ölçekli kamu al›mlar›nda da, kurumlararas›

koordinasyonsuzluklar nedeniyle bir tak›m kay›plar olufltu¤u görülmektedir. Örne-

¤in THY'nin son al›m›na kadar olan dönemdeki uçak al›mlar›nda, gerekli koordi-

nasyon sa¤lanamad›¤›ndan, Türk Havac›l›k Sanayii offset çerçevesinde bir fayda te-

min edememifltir.

4.3. Sanayi ve Bilim/Teknoloji Altyap›s›n›n Desteklenme-
sinde Offsetlerin De¤erlendirilmesi

Türkiye’nin mevcut savunma sistemleri al›mlar›, tedarik kayna¤› aç›s›ndan, de-

¤erlendirildi¤inde d›flar›dan yap›lan tedarik %80 seviyesindedir. Yerli kaynaklardan

temin edilen sistemlerin yabanc› kaynakl› unsurlar› da dikkate al›n›rsa gerçek yerli

say›labilecek miktar›n topyekün tedari¤in ancak %10-12’si gibi oldukça düflük bir

miktar oldu¤u görülebilmektedir.

Bu durumun düzeltilmesi ve özellikle kritik baz› al›mlarda k›smen dahi olsa

yerli kabiliyetin oluflturulmas› gere¤i tüm savunma sanayi camias›n›n üzerinde gö-
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rüfl birli¤ine vard›¤› bir husus olup 1998 tarihli "Savunma Sanayii Politikas› ve  Stra-

tejisi Esaslar›n›n" temel hedeflerinden biridir. Savunma Sistemleri tedarikinde 20 y›l-

l›k hedef olarak aç›klanan yerli katk› oran›n›n %60’a ulaflmas› için birkaç tescil me-

kanizmas›n›n baflar›l› bir flekilde uygulanmas› ve AR-GE’ye dayal› tedari¤in bugün-

künden çok farkl› boyutta ifllerlik kazand›r›lmas› gerekecektir. Tüm bu yaklafl›mla-

r›n baflar›l› olmas› da topyekün endüstriyel, bilimsel ve teknolojik altyap›n›n da

kendisine yönelecek taleplere cevap verecek seviyede olmas›na ve araflt›rma/gelifl-

tirmede ciddi, orta vadeli, birbirini tamamlayan programlarla bir at›l›m›n gerçeklefl-

tirilmesine ihtiyaç gösterecektir. Savunma sanayii stratejisi ve daha üstte bir devlet

politikas› olarak ortaya ç›kan bu gerçe¤in finansman ihtiyac› önemli boyutlarda-

d›r(27). Bu ihtiyac›n temin mekanizmalar› bu çal›flman›n kapsam› haricinde olmakla

beraber, mevcut ve yak›n dönem içinde birikecek offset taahhütlerinin(28) bir k›sm›-

n›n ileri teknoloji ve bilgi know-how transferine, genel sanayi ve  teknoloji alt ya-

p›s› ve araflt›rma deste¤ine tahsisinin önemli boyutta bir imkan yaratabilece¤i düflü-

nülmektedir.

Offset kaynaklar›n›n bir k›sm›n›n ileri teknoloji ve bilgi know-how transferi, ge-

nel sanayi ve teknoloji alt yap›s›n›n gelifltirilmesi ve bu gayeye hizmet edecek arafl-

t›rma gelifltirmeye destek için tahsisi yönünde bir karar oluflmas› halinde takip edi-

lebilecek baz› yaklafl›mlar afla¤›da tespit edilmeye çal›fl›lm›flt›r.

Destek mekanizmas›n›n "proje" konsepti içinde ve teklif edilen offset organizas-

yonu çerçevesinde yap›lacak de¤erlendirme sonucunda faal k›l›nmas›  öngörülmek-

tedir.

4.3.1. Arge Deste¤i 

Araflt›rma/gelifltirme ve sanayi/teknoloji deste¤i için tahsis edilebilecek offset

kaynaklar› büyük ihtimal ile dolayl›  offset kategorisinde olacaklard›r. Karakteri ica-

b› baz› istisnai projelerde do¤rudan offset kaynaklar› da kullan›labilir.(29)
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(27) Geliflmekte/geliflmesini tamamlamakta olan ve Türkiye ile ayn› kategorideki ülkelerin teknolojik ve s›nai araflt›rma -
lara yapt›klar›  kaynak tahsisleri Türkiye’nin 5 misli fazlas›d›r.

(28) Türkiye’nin 1999 itibar› ile elinde bulunan Offset tahhütlerinin  miktar›  yaklafl›k 2.9 milyar $ mertebesindedir.
Bu rakam›n, gündemde olan büyük projelerin  karara ba¤lanmas› ile 2 y›l içinde çok daha yüksek seviyelere ç›k -
mas› beklenmektedir.

(29) Üst makam karar› ile dolayl› ve direkt Offset aras›nda aktarma yapmak mümkündür, fakat bu mekanizman›n ifl -
letilmesi ihtiyac› hissedilmemifltir.



4.3.2. Teknoparklara Destek.

Türkiye’de sanayi son 30 y›lda kapasite ve üretim çeflit ve kalitesi itibar› ile cid-

di bir geliflme göstermifl olmakla beraber mevcut teknoloji yap›s›, yarat›c›l›k (inno-

vation) potansiyeli ve modern yönetim tekniklerine aflinal›k, geliflmifl pazarlarda ye-

ni rakiplerle rekabet için yeterli de¤ildir. Transfer edilen teknolojilerin özümsene-

rek bir üst kademeye yerli ilave ve adaptasyonunda ciddi zorluklar yaflanmaktad›r.

Di¤er bir ifade ile üretim teçhizat›n›n yerli mühendislik ve bilgi ile uluslararas› re-

kabetin gerektirdi¤i standartlarda modernizasyonunda problemlerle karfl›lafl›lmakta-

d›r.

Bu problemlerin tümüyle de¤ilse de bir bölümünün çözümüne katk›da buluna-

bilecek bir yaklafl›m›n sanayi bölgesi teknoparklar›n›n gelifltirilmesi olabilece¤i dü-

flünülmektedir.

Oturmufl ve kendini ispat etmifl organize sanayi bölgeleri yak›nlar›nda veya

içinde teknoparklar›n, teknomerkezlerin faal k›l›nmas›n›n organize bölgelerdeki bil-

hassa orta ölçekli sanayi kurumlar›na teknolojide aç›l›m için ciddi katk›s› olaca¤› de-

¤erlendirilmektedir (Bu parklarda gerçek bir üniversite–sanayici iliflkisinin gelifltiril-

mesi çok olumlu sonuçlar verebilir).

Halen Türkiye’de faal oldu¤u varsay›labilecek 2 teknopark mevcut olup 5 tane-

si de gelifltirilmeye çal›fl›lmaktad›r. Üniversite ve araflt›rma kurumlar›n›n çevresinde,

sanayi bölgeleri yak›n›nda olan bu teknoparklara offset kaynaklar›ndan yap›lacak

mütevazi katk›lar faaliyetlerine büyük  ivme kazand›rabilir.

Destek için öncelikle de¤erlendirilebilecek teknoparklar flunlard›r: 

a. TUB‹TAK Gebze Teknopark›. 

Türkiye’nin en önemli sanayi üretim merkezinde ve en büyük araflt›rma merke-

zi (Marmara Araflt›rma Merkezi) kampüsünde yer alan bu teknopark›n geliflmesi ta-

mamland›¤›nda(30) önemli etki yaratma potansiyeline sahip olacakt›r. Bu parka ya-

p›lacak deste¤in, ülkenin s›nai ve teknolojik geliflmesine katk› sa¤layaca¤›na inan›l-

maktad›r.
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(30) Teknopark›n ilk sakinleri olarak halen 20 civar›nda proje grubu, çal›flmalar›na MAM Kampusu içinde da¤›lm›fl
olarak devam etmektedir.



a. Ortado¤u Teknik Üniversitesi Teknopark›

ODTÜ’nin 600 dönüm üzerinde gelifltirmekte oldu¤u bu teknopark Türkiye’nin

önde gelen yüksek teknoloji bölgelerinden biri olma potansiyeli tafl›maktad›r. Sa-

vunma sanayinin merkezi durumuna gelmifl olan Ankara'da bu parkta büyük ölçü-

de savunma, yüksek teknoloji ve yaz›l›m firmalar›n›n faaliyetlerini planlad›klar› gö-

rülmektedir. Park›n gelifliminin 5 aflama içinde 10 y›l sürece¤i planlanmakta olup

2’nci aflama inflaat›n 2000 y›l›nda tamamlanmas› beklenilmektedir.

Offsetlerden temin edilecek destek ile bu sürenin k›salt›lmas› ve/veya park›n

yüksek teknoloji/kritik teknoloji çal›flmalar› için daha iyi teçhiz edilmesi mümkündür.

Bu teknoparklara ilaveten destek için öncelikle de¤erlendirilebilecek di¤er tek-

noparklar›n; ‹TÜ’nün Maslak Kampüsü'nde gelifltirmeye çal›flt›¤› teknopark ve ‹z-

mir’de uzun y›llard›r kurulmas›na çal›fl›lan teknopark oldu¤u düflünülmektedir.

Çok daha büyük ölçekte planlanan Kurtköy Havaalan› ve Teknopark› ilk kon-

sept safhas›ndan beri savunma sanayii fonundan destek almaktad›r. Kurtköy'deki

‹leri Endüstri Park› ve Havaalan› Projesindeki yat›r›mlar›n 16 y›ll›k bir dönemde 900

milyon dolar›n›n kamu ve 9 milyar dolarl›k k›sm›n›n da özel sektör taraf›ndan fi-

nanse edilmesi öngörülmüfltür. Bu proje ile ilgili olarak 1999 y›l› bafllar›nda Savun-

ma Sanayii ‹cra Komitesi taraf›ndan gerekli tüm ifllemleri ve harcamalar› yapmak

için SSM yetkilendirilmifltir. Bu projeye Genelkurmay Baflkanl›¤› da büyük önem

vermektedir. Bu teknoparkla iliflkili olarak planlanan Yüksek Teknoloji Enstitü-

sü’nün münhas›ran havac›l›k ve yüksek teknoloji gerektiren savunma sektörüne yö-

nelik yüksek lisans ve doktora seviyesinde e¤itim veren bir araflt›rma merkezi hali-

ne getirilmesi ve planland›¤› flekilde, teknoparkla yak›n bir iflbirli¤i içerisinde, faali-

yete geçmesinin bu konudaki önemli bir eksikli¤i giderece¤i de¤erlendirilmektedir.

4.3.3. Risk Kapitali ve Kredi Garanti Fonuna Destek. 

Risk sermayesi tüm dünyada, yarat›c› ve yeni ürün gelifltirme projelerine uygu-

lanmaya geçifl imkan› sa¤lamakta yayg›n olarak kullan›lmakla beraber, Türkiye’de

tam oluflturulamam›fl bir mekanizmad›r. Sermaye Piyasas› Kurulu, 1993 tarihli karar-

namesi ile Risk Sermayesi Fonlar›n›n kurulufl esaslar›na aç›kl›k getirmifl, ancak des-

tekleyici mevzuat ve üst politik kararl›l›¤›n eksikli¤i sonucu bir geliflme kaydedile-

memifltir.(31)
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(31) Kurulan yayg›n risk sermayesi flirketi "Vak›f  Risk A.fi. " olmufl ve sadece 1 projeye  risk sermayesi sa¤lam›flt›r.



Ulusal "know-how" ve teknolojinin, telif hakk› Türkiye’ye ait proses ve ürünle-

rin gelifltirilmesi, bu tarz çal›flmalar›n teflviki için risk sermayesi flirketlerinin kurul-

mas› ve yayg›nlaflt›rmas› çok geç kalm›fl bir uygulamad›r.

Bir k›s›m offset fonlar› ile desteklenecek oldu¤u takdirde oluflacak yerli risk ser-

mayesi havuzunun, talepleri itibar› ile mütevazi ancak mahiyetleri itibari ile Türk sa-

nayiinde yeni say›lacak üretim alanlar› açabilecek projelerin k›sa zamanda geliflme-

sine ön ayak olabilecek flekilde geliflece¤ine inan›lmaktad›r.

Böyle bir bafllang›ç yeni geliflmeler için de zemin ve ivme yaratacakt›r.

Ayn› çerçevede düflünülebilecek baflka bir destek mekanizmas› da Kredi Garan-

ti Fonlar›n›n kurulmas›d›r.(32) Bu fonlar, banka sistemine tatmin edici karfl› garanti

sa¤layamayan fakat projeleri de¤erli bulunan proje sahiplerinin kredi risklerini yük-

lenerek çal›flmalar› için önlerini açacakt›r.

Offset fonlar› çekirdek olarak kullan›larak, bilimsel ve teknolojik karakteri a¤›r

basan yeni üretim ve ifl alanlar› yaratmaya yönelik projelere aç›lacak kredilerin risk-

lerini(33) karfl›layabilecek kredi garanti fonlar› kurulabilir. OKM (Offset Koordi-

nasyon Makam›)’nin temsilcileri bu fonlar›n yönetimine ifltirak ederek offset kay-

nakl› desteklerin uygun projelere yönlendirilmesi hususunu kontrol edebilirler.

4.3.4. Türkiye Teknoloji Gelifltirme Vakf›na Destek 

Türkiye  Teknoloji Gelifltirme Vakf›, 1991’de kurulmas›ndan bu yana geçen k›-

sa süre içinde Teknoloji Gelifltirme Fon’u kaynaklar›ndan 150 projeye yaklafl›k 60

milyon $ destek sa¤lam›flt›r (Uygun flartl›, uzun vadeli kredi olarak).  Vak›f, bu vas-

f› ile Türkiye’de teknoloji karakterli projelere en büyük deste¤i sa¤layan kurulufl du-

rumundad›r.

Offset fonlar›n›n bir k›sm›n›n OKM’nca kritik olarak de¤erlendirilen teknoloji-

ler konusunda çal›flmalara destek olmak üzere TTGV’ye tahsis veya TTGV’nin uy-

gun projelerine ek destek için OKM’nca de¤erlendirmeye al›nmas› sa¤lanabilir.
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(32) Halen sivil ve kamu kuruluflu ortakl› bir kredi garanti fonu mevcut olup toplam net fon kayna¤› 8 milyon DM’d›r.

(33) Genel uygulamada kredi hacmi risk rezervinin 8 misline yak›n olabildi¤ine göre Offsetlerden yap›labilecek katk› -
n›n önemi daha iyi takdir edilebilir.



4.3.5. Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› KOSGEB Teknoloji Gelifltirme
Merkezlerine Destek

Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› ile iliflkili bir fon idaresi  olan KOSGEB; yarat›c›, ye-

nilikçi teknolojileri teflvik etmek, uygulama ve üretime dönüflmelerine önayak ola-

bilmek gayesi ile kurdu¤u teknoloji merkezlerinde uygulamaya dönük projelere

mütevazi bir bafllang›ç deste¤i ile olumlu çal›flma ortam› sa¤lamaktad›r.

Halen mevcut 6 teknoloji merkezinde (TEKMER) üretim teknolojisi ve know-

how üretim ile ilgili olarak hizmet vermekte ve projelerin %60’a yak›n›n›n bir ifllet-

me çekirde¤ine dönüfltü¤ü belirtilmektedir.

Politik ilgi görmemesine, kamuoyu taraf›ndan çok az bilinmesine ve çok k›s›t-

l›(34) destek imkanlar›na ra¤men proje say›s› son dönemde %50 artan bu merkezler-

de birçok baflar›l› uygulama üretilmifltir.

Offsetlerden sa¤lanabilecek ileri teknoloji ve kalite kontrol know-how’› bu mer-

kezlere çok daha genifl bir kitleyle çal›flma imkan› sa¤lama yolunu açacak ve yara-

t›lacak sinerji halen üzerinde çal›fl›lan tüm projeleri olumlu olarak etkileyecektir

4.3.6. Türkiye’nin Uluslaras› Programlar ‹çinde  Yürüttü¤ü  Projele-
re Destek

Türkiye, NATO, EUREKA gibi platformlarda yabanc› muhataplarla iflbirli¤i ha-

linde olup, sonuçlar› baflka ülkelerde yürütülen projelere girdi olarak beklenen ve

baflar›s› uluslararas› alanda de¤erlendirilen muhtelif projeleri de yürütmektedir.

Offset imkanlar›, bu programlarda Türkiye’nin halen yürütmekte oldu¤u proje-

lerin geliflmesini h›zland›rma, baflar› flans›n› art›rma ve yeni projeler gelifltirilmesin-

de önemli katk›lar sa¤layabilir. Yürütülmekte olan projelerin baflar›l› sonuçlanmas›

kendi içinde bir de¤er ifade edece¤i gibi, olumlu proje performans› Türkiye’nin bu

programlar› içindeki statüsünün daha ileri bir çizgiye gelmesine de katk› sa¤laya-

cakt›r.

Örne¤in; Türkiye 1998’den bafllamak üzere 2 y›ll›k bir süre için EUREKA(35)

Baflkanl›¤›n› devralm›fl bulunmaktad›r. EUREKA dahilinde, 3000 Avrupa kuruluflu
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(34) Projecilere verilen destek miktar› azami 25.000 $ seviyesinde olup, ço¤unlukla 5000$ ve çal›flma ortam› ile mah -
dut’dur.

(35) EUREKA 1985 y›l›nda 17 ülkenin ifltirak› ile bafllat›lan, Avrupa sath›nda bir sanayi araflt›rma ve gelifltirme iflbir -
li¤i a¤› olup, halen eski Do¤u Avrupa ülkeleri ve Rusya dahil 26 ülkenin dahil oldu¤u bir organizasyondur.



taraf›ndan 610 proje yürütülmektedir(36). Bu projelerin tümü genellikle yüksek tek-

nolojilerin kullan›m›na dayanan, pazar gereklerini dikkate alan ve iflbirli¤ini ön

planda tutan projelerdir. Türkiye programda farkl› alanlarda 34 proje ile yer almak-

tad›r.

Türkiye, askeri teknoloji konular›nda muhtelif NATO Panellerinde yürütülmek-

te olan baz› projelere de ifltirak etmektedir. Ancak k›smen finansman zorluklar›n-

dan olmak üzere bunlara da katk›s› yetersiz kalmakta, önemli olmalar›na ra¤men

bir k›sm›na da hiç kat›lamamaktad›r.

Offset kaynaklar› ile EUREKA ve NATO örneklerinde oldu¤u gibi ciddi kurum-

larla yürütülen ve Türkiye’nin temsili boyutunu da tafl›yan projelere de katk› sa¤la-

nabilir. Böyle bir uygulama halinde OKM, uygun projelerin tefrik ve de¤erlendir-

mesi için muhtemelen Genkur.Bflk.l›¤›, MSB, SSM ve TÜB‹TAK ile yak›n koordinas-

yon içinde çal›flacakt›r.

4.3.7. Sanayinin Dengeli Yay›l›m›na Katk›

Türkiye’de mevcut offset uygulamas›n›n hedeflerinden biri de savunma sanayii

ve daha ziyade yan sanayiini özellikle Anadolu’ya yaymak olarak belirlenmifl ve bu-

nu teflvik amac›yla kalk›nmada öncelikli bölgelere yap›lacak yat›r›mlara farkl› offset

katsay›lar uygulamas› getirilmifltir.

Ancak, bu niyete ra¤men uygulama arzu edilen sonucu vermemifl; tam tersine

hemen hemen tüm büyük proje yat›r›mlar›(37) Ankara’da gerçekleflmifltir. Yan sana-

yiinin ço¤u da yine Ankara ve ‹stanbul’da yerleflik olup Gaziantep, Bursa, Kayseri

ve Eskiflehir’in katk›lar› oldukça düflük seviyelerdedir.

Savunma sanayii d›fl›nda Türkiye’nin topyekün sanayileflme haritas› da yo¤un-

lu¤un yine öncelikle ‹stanbul olmak üzere bu merkezler etraf›nda oldu¤unu göster-

mektedir. Bilhassa ‹stanbul-Kocaeli-Sakarya bölgesi tüm ülke sanayiinin %80’ini ba-

r›nd›rmaktad›r.

Sosyal ve ekonomik hususlar d›fl›nda Marmara bölgesindeki sanayii yo¤unlu¤u-

nun ülke güvenli¤i ve ekonomik beka aç›s›ndan problem arzetti¤i A¤ustos 1999
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(36) Yat›r›m tutar› 8.8 Milyar ECU civar›nda tahmin edilen bu projelerin %65’i endüstri kaynakl›d›r. Yaklafl›k 11.7 mil -
yar ECU’luk bir yat›r›mla 1999 ortas› itibari ile 100 proje bitirilmifltir.

(37) Küçük boyutta baz› savunma sanayii yat›r›mlar›, atelye tipi silah imalat›n› modern imalata çevirmek gayesi ile
Do¤u Karadeniz’de, Offset irtibatl› olarak ‹zmir Eskiflehir ve Kayseri’de yap›lm›flt›r



depremi ile de görülmüfltür. (‹malat sanayiinin %37’si ‹stanbul, Kocaeli Sakarya böl-

gesindedir. Ayn› bölgenin yurtiçi milli gelire katk›s› ise %29 seviyesindedir.)

Di¤er taraftan baz› bölgelerin verilen muhtelif teflviklere ra¤men hala sanayici

aç›s›ndan asgari bir cazibeye ulaflamad›¤› da bir gerçektir. Özellikle savunma sana-

yi ve orta-yüksek teknolojili genel sanayi büyük metropollerin d›fl›nda personel,

destek servisleri için uygun ortam bulmakta zorlanmaktad›r.

Sanayinin, Marmara havzas›ndaki yo¤unlu¤unun azalt›lmas› ve ülke içindeki

da¤›l›m›n›n dengelenmesi muhakkak ki resmi ve etkili bir teflvik politikas›n›n mev-

cudiyetini ve genel bir sanayi planlamas›n› gerektirmektedir.

Offset uygulamas›n›n bu konuda yaklafl›mlar› teflvik edecek mahiyette düzen-

lenmesi konuyu gündeme getirecek ve al›nabilecek di¤er tedbirlere destek sa¤laya-

cakt›r. Önerilen de¤ifliklik, ek offset kredisinin kalk›nmada öncelikli bölgeler kon-

septi d›fl›nda daha liberal bir flekilde uygulanmas› ve flartlar uygun görüldü¤ü tak-

dirde do¤rudan offsetlerin de teknoloji esasl› faaliyetlerin Anadolu’da yayg›nlaflabil-

mesi için kulland›r›lmas›d›r.

Bu tarz offset kullan›m›, muhataplar taraf›ndan ciddi ve yorucu bir çal›flma ge-

rektirebilece¤inden mecburi k›l›nmay›p kontratta teflvik verilerek  sa¤lanabilir.

Dengeli bir sanayi da¤›l›m›n›n temini alt yap› ile ilgili problemlerin çözümünü,

e¤itim, ulafl›m imkanlar›n›n yeterlili¤ini ve sosyal hayat kalitesinde asgari seviyele-

rin yakalanmas›n› gerektirmekte olup, refah›n dengeli da¤›l›m›n›n önemli bir temi-

nat›d›r. Tüm flartlar›n uygun olmad›¤› ortamlarda bu, bilindi¤i üzere  teflvikle sa¤-

lanmaya çal›fl›lmaktad›r. Bafllat›lan faaliyet küçük de olsa derhal flartlar›n iyileflme-

sine katk› sa¤lamaktad›r. Bu itibarla offsetler ile bu geliflmeye yard›m imkanlar›

araflt›r›lmal› ve teflvik edilmelidir.
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5. OFFSET TEfiK‹LAT VE UYGULAMALARINDA
AKSAYAN ANA HUSUSLAR ve ÇÖZÜM ÖNER‹LER‹

5.1. Türk Offset Yönetim Organizasyonu ve Off s e t
Esaslar›  Konusunda Yay›nlanm›fl Resmi Dökümanlar›n De-
¤erlendirilmesi

Offset konusunda yay›nlanm›fl ve yukar›da aç›klanan dökümanlar›n önemli hu-

suslar› afla¤›da toplu olarak ifade edilmektedir:

a) 3238/3704  say›l› SSM Kanunu ve 20.6.1998 say›l› Kararlar›n önemli baz› hu-

suslar›:

- SSM kanunu Madde 7’de ‘Milli Savunma Bakanl›¤›na ba¤l› ve tüzel kiflili-

¤i haiz Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› kurulmufltur’ denilmektedir. 20.6.98

say›l› Bakanlar Kurulu Karar›nda da ‘Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili

tüm faaliyetler, Milli Savunma Bakanl›¤›nca uygun bir teflkilat içinde tek

elden yürütülür’ denmektedir. SSM’n›n MSB’a ba¤l› oldu¤u ifade edilme-

sine ra¤men MSB teflkilat› içinde SSM ile yak›n koordinasyon unsurlar›

oluflturulmam›flt›r. Bu durumda SSM adeta MSB’den tamamen ba¤›ms›z

bir flekilde faaliyet göstermifltir. Mevcut durumun SSM’›n MSB d›fl›nda po-

litik yönlendirilmesini mümkün k›lmas› ihtimal dahilidir. Savunma sana-

yii gibi fevkalede kritik bir alanda böyle bir ihtimalin önlenmesi gerekir.

- SSM kendisi taraf›ndan anlaflmaya ba¤lanan do¤rudan offset konular›nda

baflar›l› olmufl, fakat dolayl› offsette ayn› baflar›y› gösterememifltir. Buna

SSM’in savunma sanayiinin d›fl›nda kalan sanayi ve ticaret sahas›nda ye-

terli bilgi sahibi olmamas› yol açmaktad›r.

b) D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›n›n 16 Aral›k 1998 tarihli Offset Uygulamalar› Tebli-

¤i’nin dikkati çeken baz› hususlar›:

Savunma Sanayiinin d›fl›nda kalan do¤rudan ve dolayl› offset konular›n›

kapsamaktad›r. Gerek do¤rudan gerekse dolayl› offset konular›nda SSM’n›n

offset konular› ile uyum içinde olan ve bir k›sm› da çak›flan ortak bölümler

olabilir. Offset konular› D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›nda ‹hracat Genel Müdürlü-

¤ü  sorumlulu¤unda yürütülmektedir. Tebli¤ hükümleri DTM’n›n ba¤l› bu-

lundu¤u Devlet Bakan› taraf›ndan yürütülür. Uygulamada DTM taraf›ndan

takip edilen bir offset projesinde savunma sanayiini ilgilendiren offsetler
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mümkün olabilir. Örne¤in THY gibi bir kamu kurumu taraf›ndan yap›lacak

tedariklerle ilgili olarak DTM’ca talep edilecek offset TAI, TEI, Aselsan, Ha-

velsan gibi  tesislerde üretim konular›n› kapsayabilir. Bunun tersi de müm-

kündür. SSM taraf›ndan takip edilen bir dolayl› offset faaliyeti büyük ölçüde

DTM’n›n sahas›na girebilir. Bu konuda koordinasyonun nas›l yap›laca¤› be-

lirlenmemifltir ve yeterli koordinasyonun yap›ld›¤› da söylenemez. Nitekim

bu nedenle, SSM taraf›ndan yürütülen offset projelerinde ticari nitelikli ola-

bilecek dolayl› offsetlerden istenen sonuç al›namamaktad›r. Di¤er taraftan,

örne¤in  THY’na muhtelif dönemlerde uçak al›m› ile ilgili projelerde ise ben-

zer nedenle geçmiflte savunma sanayii tesislerinin yararland›r›labilece¤i off-

setler kullan›lamam›flt›r. THY taraf›ndan 1998 içinde al›nan B-737 uçaklar› ile

ilgili olarak TAI’ye verilen uçak parça sipariflleri örnek al›n›rsa, bu tip büyük

tedariklerin di¤er savunma projeleri offset programlar› ile de irtibatland›r›l-

mas› ve daha büyük tavizler elde edilmesi de mümkün olabilir.

Sonraki sayfada verilen tabloda offset konusu ile ilgili yay›nlanm›fl kanun,

karar ve tebli¤lerle ilgili önemli hususlar toplu olarak gösterilmektedir.

Türkiye’de offset yönetimi ve stratejisine dair gelifltirilen önerilerin kabul gör-

mesi ve uygulamada dikkate  al›nmas›n›n öncelikli flart› bu önerilerin alt›nda yatan

amac›n yürürlükte bulunan mevzuat ve politika ile uyumlu halde  bulunmas›d›r.

Uyumun mevcut olmad›¤› durumda öneriler ya tamamen reddedilecek veya uy-

gulamaya aktar›lmalar› gerekli mevzuat düzenlemelerinin tamamlanmas›na ihtiyaç

gösterecektir.

Bu raporda önerilen baz› organizasyon ve flimdiye kadar takip edilen uygula-

malarla karfl›laflt›r›ld›¤›nda ciddi farkl›l›klar gösteren strateji de¤ifliklikleri, yürürlük-

te olan offset politikas› ile tam uyumlu olmamakla beraber, daha üst seviyede uy-

gulama yönergeleri henüz tamamlanmam›fl olan "Savunma Sanayii Politikas› ve

Stratejisi Esaslar›" doküman›nda belirlenen felsefe ve hedefler ile büyük oranda

uyum göstermektedir.
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3238/3704
say›l› Savun-
ma Sanayii
Hakk›nda
Kanun

20.06.1998

Karar›

Türk Savun-
ma Sanayii

Politikas› ve
Stratejisi
Esaslar› 

16.12. 1998  
Offset Uygu-
lamalar›na
‹liflkin DTM

Tebli¤i

Savunma
Sanayiinden

Sorumlu
Makam 

MSB’na ba¤l›
tüzel kiflili¤e

sahip SSM tara-
f›ndan yürütü-
lür. Uygulama-
da MSB, SSM
üzerinde yete-
rince kontrol
sahibi olama-
m›fl ve SSM

özerk bir kuru-
lufl olarak faali-
yet göstermifltir

Tüm savunma
sanayii faaliyet-
leri MSB’ca uy-
gun bir teflkilat
içinde tek el-
den yürütülür.

Savunma sana-
yiini kapsam›-

yor

Do¤rudan ve
Dolayl› Offset
Uygulamas›na

Yaklafl›m›

Offset uygula-
malar› SSM ta-
raf›ndan yürü-
tülür. SSM, sa-
vunma sanayii
offsetlerine uy-
gun olacak fle-
kilde teflkilat-
lanm›flt›r. Sa-
vunma sanayii
d›fl›nda kalan

dolayl› offsetle-
rin al›nmas›, ta-
kibinde yeterli
teflkilata sahip

de¤ildir

Do¤rudan ve
dolayl› offset

uygulama esas-
lar› MSB tara-
f›ndan belirle-

nir.

Offsetler, ‹hra-
cat Genel Mü-
dürlü¤ü taraf›n-

dan yürütül-
mektedir. DTM
üst makamd›r.

Di¤er kurulufllarla
koordine nas›l

sa¤lanmaktad›r?

SSM, savunma sa-
nayii ile ilgili kuru-
lufllar aras›nda ko-
ordinasyonu sa¤la-
makla görevlidir.
Ayr›ca 6 ayda bir

toplanmas› gereken
Savunma Sanayii

Yüksek Koordinas-
yon Kurulu vas›tas›
ile üst düzeyde ko-
ordinasyon sa¤lan›r.
Pratikte bu kapsam-
da bir kurulun top-
lanabilmesi çok zor

olmaktad›r.

Baflbkn, Genelkur-
may Bflk,Ekonomik
‹fllerden sorumlu

Devlet  MSB, D›fl‹fl-
leri, Mly ve Güm-

rük, Sanayi ve Tica -
ret Bakanlar›, Kuv-
vet Komutanlar›,

Jandarma G.K. Bafl-
bakanl›k, Devlet
Planlama, HDT

Müsteflarlar›

Bu stratejinin tatbi-
kat›nda koordinatör
makam MSB olup;
gerekli yap›lanma
ve teflkilatlanma

devlet, sanayi, üni-
versite ve di¤er ilgi-
li kurulufllar aras›n-

da sa¤lan›r.

Henüz belirlen-
memifltir.

Do¤rudan ve
dolayl› offset
uygulamalar›-
n› aç›klayan
bir el kitab›

mevcut
mudur?

SSM taraf›ndan
haz›rlanan Off-

set El Kitab›
mevcuttur. Bu
kitap savunma
sanayii ve do¤-

rudan offset
a¤›rl›kl›d›r

Uygulamada
görülen aksak-
l›klar›n düzeltil-

mesi, a¤›rl›k
puanlar›, ceza

uygulamas›, sa-
vunma sanayii
d›fl›ndaki saha-
larda bulunan

dolayl› offsetle-
rin nas›l takip
edilece¤i üze-
rinde çal›fl›lma-

s› gerekli

MSB’ca muhte-
melen SSM

Offset El Kitab›
esas al›nacakt›r.

Haz›rlanmam›fl-
t›r.

Offset uygula-
malar› etkin
takip edil-

mekte midir?

SSM, do¤rudan
offseti etkili ta-
kip etmektedir.
Savunma sana-
yii d›fl›nda ka-
lan dolayl› off-
set konular›nda
yeterli ihtisas
sahibi de¤idir.

Baz› do¤rudan
offset uygula-
malar› mevcut-

tur.
Bilinmiyor

Offset uygu-
lanmas› için

konulmufl bir
limit kontrat

bedeli var m›?

YOK

YOK
$5M



5.2. Offset Teflkilat ve Uygulamalar›nda Aksayan Ana
Hususlar 

A. SSM ile MSB aras›nda gerekli koordinasyon kurulamam›fl, SSM faaliyetlerini

ba¤›ms›z bir tarzda yürütmüfltür.

B. SSM, genifl bir yelpaze içinde de¤erlendirilebilecek dolayl› offsetler konusun-

da yeterli ihtisas sahibi de¤ildir.

C. DTM dolayl› offset konular›na daha yatk›n olmas›na ra¤men, uzun bir süre

offset konular›na mesafeli kalm›fl, pasif gözlemci olmay› tercih etmifltir (Bu husus-

ta halen DTM’de yap›lan çal›flmalar aktif bir tav›r al›nmas› gere¤ine iflaret etmekte-

dir). DTM ve SSM taraf›ndan talep edilebilecek ve uygulanabilecek offsetler koor-

dinasyon ve yetki eksikli¤i sebebiyle en faydal› flekilde çevrilememekte ve kay›plar

olmaktad›r.

5.3. Sorunlar›n Giderilebilmesi ‹çin Neler Yap›labilir:

5.3.1. Mevcut Yasa, Karar ve Tebli¤ ‹çinde Kal›narak Yap›labilecek
Hususlar:

- ‘Savunma Sanayii Politikalar› ve Stratejisi Esaslar›’ döküman›nda öngörüldü-

¤ü flekilde MSB ve SSM aras›nda yak›n koordinasyonu sa¤layacak bir teflki-

latlanmaya gidilmelidir. Buna iliflkin bir organizasyon teklifi sonraki bölüm-

de verilmektedir.

- DTM tebli¤ine benzer olarak SSM projelerinde de 5 milyon ABD dolar›ndan

daha yüksek tutarl› projelere offset al›nmas› koflulu uygulanmal›d›r.

- DTM ve SSM taraf›ndan offset al›nan projelerde; savunma sanayiini ilgilen-

diren gerek do¤rudan gerekse dolayl› offset konular› MSB/SSM taraf›ndan,

savunma sanayii d›fl›nda kalan do¤rudan ve dolayl› offset konular› DTM ta-

raf›ndan de¤erlendirilmeli, kabul ve takip edilmelidir. Ayn› uygulama,

MSB’›n SSM d›fl›nda yapt›¤› D›fl Tedarik faaliyetleri için de geçerli olmal›d›r.

Bu durum offset anlaflmalar›n›n SSM ve DTM’den kat›lacak heyetler taraf›n-

dan yap›lmas›n›, anlaflmay› takiben savunma sanayiini ilgilendiren offsetle-

rin SSM, savunma sanayiinin d›fl›ndaki do¤rudan ve dolayl› offset konular›-

n›n DTM taraf›ndan takip ve sonuçland›r›lmas›n›n uygun olaca¤›n› göster-

mektedir.
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5.3.2. Offset usüllerinde yap›lmas› gereken de¤ifliklikler:

- ‹lk yar› ömrünü geçmemifl ileri teknoloji ve know-how transferini içeren off-
setlere daha yüksek a¤›rl›k çarpanlar› verilmelidir.

- Offsete ceza uygulamas›na ilaveten teflvik sistemi getirilmeli ve yabanc› fir-
man›n yapt›¤› offset faaliyetlerinden kazanç sa¤lamas› sa¤lanmal›d›r. Offset
için yabanc› firman›n yapaca¤› harcamalar›n kontrat bedeline eklenmeyece-
¤i sav› ifllemeyen bir savd›r. Yabanc› firman›n, offset harcamalar› ve offset
cezas› kontrat bedeline baflka isimler alt›nda dolayl› bir flekilde eklenmekte
ve Türkiye taraf›ndan artan kontrat bedeli fleklinde ödenmektedir. (MSB yet-
kisi içinde)

- ‹leri teknoloji transferi ve Türkiye’de yeni ifl olanaklar› yarat›lmas› için yap›-
lacak offset yat›r›mlar› içinde yer alan AR-GE faaliyetlerine daha yüksek a¤›r-
l›k çarpanlar› verilmelidir.

- DTM ve MSB taraf›ndan kontrata ba¤lanacak 5 milyon ABD dolar›n›n üze-
rinde olan bütün projeler için offset görüflme ve anlaflmalar› DTM ve MSB
Offset Heyetleri taraf›ndan müflterek olarak yürütülmeli, 100 milyon ABD
dolar› üzerinde olan projelerde ayr›ca Sanayi ‹flbirli¤i plan› da istenmelidir.
Bahse konu projeler DTM’e ait ise heyete DTM baflkanl›k etmeli, MSB’a ait-
se heyete MSB offset heyeti baflkanl›k etmelidir. DTM ve MSB heyeti taraf›n-
dan anlaflmaya var›lan offset kontratlar›n›n savunma sanayiini ilgilendiren
dolayl› veya dolays›z offsetler MSB taraf›ndan, savunma sanayi d›fl›ndaki do-
layl› veya dolays›z offsetler DTM taraf›ndan takip edilmelidir.

5.4. Offset Organizasyonu ve Stratejisine Dair Görüfl ve
Öneriler

5.4.1. Türkiye’nin Offset Hedefleri 

- Savunma ve havac›l›k alan›ndaki harcamalardan kaynaklanan aç›¤›n müm-
kün oldu¤unca bu sektörden yap›lacak ihracat ile kapat›lmas›, 

- Ödemeler dengesine savunma harcamalar›n›n negatif katk›s›n›n k›smen te-
lafisi, 

- Yeni ürünleri (tercihan savunma ve yüksek teknoloji ürünleri) yeni pazarla-
ra satma imkan›n›n elde edilmesi, 

- Yüksek teknoloji gerektiren bu sektörlerdeki altyap›y› sa¤lamlaflt›rmak; bu
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amaca yönelik olarak bu sektörlerde faaliyet gösteren Türk kurulufllar›na ge-
rekli teknolojinin uygun flartlarla transferini sa¤lamak,

- Türk firmalar›na uluslararas› pazarlarda rekabet imkan› yaratmak, 

- Baz› savunma yat›r›mlar›n› kalk›nmada öncelikli yörelere kayd›rmak, 

- Savunma ve havac›l›k alan›nda mevcut iflgücü kalitesini art›rmak, modern
yönetim teknik ve standartlar›n› yakalamak, vas›fl› ifl alan› yaratmak. 

Bu hedefler etraf›nda yürütülen uygulama henüz 10 y›l›n› doldurmufl de¤ildir
ve baz› önemli kontratlar ise halen devam etmektedir.

Edinilen bilgiler gerek do¤rudan, gerek dolayl› offset kategorilerinde halen bü-
yük miktarlarda birikim oldu¤una iflaret etmektedir. Ancak, özellikle geciken offset
yükümlülüklerini ceza ile beraber bir sonraki y›la aktaran uygulamadan sonra bu
birikimin, henüz yerine getirilmemifl offset olarak tan›mlanmas› uygun de¤ildir. Bu
hususa iflaret ettikten sonra, yukar›da belirtilen offset hedefleri çerçevesinde Türki-
ye’nin k›smi bir baflar› kaydetti¤i söylenebilir.

Savunma sektöründe modern yönetim ve üretim teknolojilerine, kalite sistem-
lerine dair bilgi transferi ve bunlar›n özümsenerek yayg›nlaflmas›nda offsetlerin cid-
di katk›s› olmufltur.

- Vas›fl› teknik personel gelifltirilmesi, e¤itimi ve istihdam› konusunda baflar›-
l› olunmufltur.

- Havac›l›k sektöründe ve navigasyon, güdüm kontrol ve muhabere elektro-
ni¤i gibi konularda kurulan alt yap›ya offsetlerin de katk›s› olmufltur.

- Üretim bilgisi ve bir k›s›m nadir ve kritik say›labilecek üretim bilgisi transfe-
rinde offsetler kullan›labilmifltir. (Örne¤in "hybrid " elektronik devreler ve
kompozit havac›l›k malzemeleri üretim teknolojileri gibi.) 

Sektörde alt yap›y› gelifltirmek ve yan sanayi kurulufllar› oluflturmak hedefinde
tatmin edici bir sonuç yoktur.

Savunma harcamalar›ndan kaynaklanan aç›¤›n bu sektörün ihracat›ndan kapa-
t›lmas› hedefi ise henüz bir hayli uzakt›r.

Offsetler çerçevesinde yap›lan z›rhl› araç sat›fl›, mahdut uçak parças› sat›fl› ve
bir k›s›m s›n›rl› HF telsiz aksam sat›fl›’n›n Türkiye’nin savunma sistemleri ihracat› ka-
tegorisinde gösterdi¤i performansa -10 y›ll›k ortalama olarak- etkisi k›s›tl›d›r. Türki-
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ye’nin bu konudaki mütevazi ihracat›n›n önemli bir k›sm› klasik mühimmat, nakli-
ye vas›tas› ve baz› telekomünikasyon teçhizat›ndan oluflmakta ve daha ziyade
MKEK ve ASELSAN(38) taraf›ndan sa¤lanmaktad›r.

Offsetler Türk Savunma Sanayii ve yan sanayisine yeni pazarlar aç›lmas›na des-
tek sa¤lam›fllard›r.

FNSS, bu destekle Körfez pazar›nda z›rhl› araç sat›fl› yapm›fl, Malezya ve G. Ko-
re’ de ciddi kontrat safhas›na ulaflm›flt›r. TAI, Orta Asya, Pakistan ve H›rvatistan Pa-
zarlar›na nakliye uça¤›n› offset deste¤inde tan›tm›flt›r. Yeni bafllat›lan helikopter üre-
timi faaliyetlerinin ürünlerinin de offset yard›m› ile yeni pazarlara takdimi yap›labi-
lecektir. Ancak, teknolojinin sahibi olunmamas›, mamul üzerindeki telif haklar›’n›n
Türkiye’de olmamas›, sat›fllar›n offset ba¤lant›l›, dolay›s› ile baz› flartlara ba¤l› olma-
s›, uzun süreli bak›m ve garanti konular›nda zaaflar olmas› dolay›s› ile bu giriflim-
lerin tümünde baflar›l› olunamam›flt›r.

Teknoloji transferi, bilhassa kritik önemi haiz teknoloji transferi ve müflterek
araflt›rma, ürün gelifltirme gibi konularda offsetler en iyi flekilde kullan›lamam›fl  ve-
ya uygulanmas› mümkün olmam›flt›r.
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(38) Otokar ve FNSS’›n son y›llarda gösterdi¤i ihracat baflar›s› önemlidir ve bu kurulufllar›n offset ba¤lant›l› bu baflar› -
lar›n› önümüzdeki y›llarda tamamen ticari olarak devam ettirmesi beklenmektedir.
Bu konular›n hangi programlar çerçevesinde olufltu¤una dair ayr›nt›ya özellikle girilmemifltir, fakat bu konular -
da imkanlar› iyi flekilde kulland›¤›n› varsayabilece¤imiz kurulufllar›m›z, TAI (Türk Havac›l›k ve Uzay Sanayii
A.fi.), TEI (Türk Motor Sanaytii A.fi.), ASELSAN (Elektronik Sanayii A.fi.) ve ROKETSAN (Roket Sanayii) olarak be -
lirlenmektedir.
Baflar›l› nitelendirilebilecek bir örnek, bizzat kendisi offset ürünü olan ve havac›l›k sektörü için ba¤lant› eleman -
lar› üreten BESTAfi (Ba¤lant› Elemanlar› Sanayi ve Tic. A.fi.)’dir.
Di¤er k›smi örnek olarak HEMA Diflli Sanayi ve Tic. A.fi.’de geliflme potansiyeli olan bir örnek olarak verilebilir.
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6. SONUÇ

Offsetlerden beklenen fayda ve bunlar›n ne flekilde kanalize edilece¤ine dair

genel belirlemeler hedef tan›m› için yeterli de¤ildir. Yap›lmas› gerekenin; Türki-

ye’nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaçlar› çerçevesinde han-

gi kabiliyet (veya desteklerin) offsetlerin yard›m› ile elde edilmesinin imkan dahi-

linde oldu¤unun tespiti ile, bu sonuca ulaflmak için birbirini tamamlar tarzda han-

gi alt projelerin nerelerde, hangi süreler içinde tamamlanmas›n›n gerekti¤inin plan-

lamas›  oldu¤u düflünülmektedir.(39)

Programlar ve projeler tek bafllar›na ve kendi flartlar› içinde de¤erlendirilmekte

ve özellikle, gündemde olan di¤er konulara nazaran küçük boyutlu ve tali önemli

olarak de¤erlendirilen teknolojik esasl› dolayl› offset projeleri öncelik alamad›¤›n-

dan üst yönetim kademelerinin dikkatine zor ulaflabilmektedir.

Bu itibarla öncelikle gerekli olan, offset imkanlar›n›n hangi çerçeve içinde, han-

gi amaçlara hizmet edecek flekilde yöneltilece¤i konusunda politika belirleyebile-

cek ve bu imkanlar›n savunma ihtiyaçlar›na ilaveten teknolojik altyap›n›n gelifltiril-

mesi, sanayi ve ekonominin maruz kalabilece¤i problemlerin çözümüne katk› sa¤-

lamas› için de kullan›labilmesi hususlar›nda yetki sahibi k›l›nacak bir odak  nokta-

s›d›r.

Offseti ciddi boyutta ve stratejik bir düflünce dahilinde Türkiye’nin gündemine

getiren SSM halen bu konuda en tecrübeli ve offset taahhütlerinin % 95’ine muha-

tap kurumdur.

Di¤er taraftan, özel bir kanunla kurulmufl olan SSM, kurulufl kanunu MSB’na

ba¤l› oldu¤unu belirtmesine ra¤men, offset dahil yat›r›m ve tedarik faaliyetlerini

esasen ‹cra Komitesi denetimi alt›nda ve MSB’dan ba¤›ms›z olarak yürütmektedir.

SSM faaliyetlerinin, uygun bir düzenleme ile MSB ile yak›n koordinasyonunun

kurulmas›n›n, savunma sanayii stratejisi esaslar›nda belirtilen hedeflere ulaflmada ve

burada ifade bulan prensiplere uyum sa¤lamada gerekli oldu¤u düflünülmektedir.

Bu flartlar dahilinde ilk etapta yap›lmas› gereken; öncelikli alanlar›n, sanayi ve

73

(39) Örne¤in faz kontrollu diziler radar üretimi kabiliyeti önemli de¤erlendiriliyor ise bunun onlarca alt sistem ve alt
teknolojiden meydana geldi¤i düflünülerek hangilerine k›smen de olsa offsetler ile ulafl›labilece¤inin, bunlar›n en
kolay hangi kurulufl taraf›ndan tüm projeyi tamamlayacak flekilde anlafl›l›p gerçeklefltirilebileceginin ve bu süre -
cin kritik zamanlamas›n›n yap›lmas› gereklidir.



teknoloji olarak hedeflenen geliflme seviye ve disiplinlerinin tespiti ve bu alanlarda

arzu edilen geliflmeye, "stimülasyon"a, teflvike zemin haz›rlayacak projelerin olufl-

turulmas›d›r. Genifl, farkl› "Kuvvet"(40) birimlerinin, akademik, araflt›rma kurumlar›-

n›n ve hatta sanayi, teknoloji ve enerji ile ilgili bakanl›klar›n da ihtisas sahibi kad-

rolar›n›n katk› sa¤lamas› ve çeflitli gruplar halinde yap›lmas› gereken bu çal›flman›n

ayr›nt›l› ve ciddi olmas› gerekecektir. Ana alanlarda tespitlerin yap›lmas› ve proje-

lerin ortaya konmas›n› takiben, tüm analiz ve de¤erlendirmelerin y›ll›k esaslarda

tekrarlanmas› ve geliflen ihtiyaçlar ve teknoloji ile uyumun muhafaza edilmesi ge-

rekir. Ayr›ca istisnai geliflmeler sonucu milli ekonomi ve sanayinin maruz kala-

bilece¤i problemler de de¤erlendirilmeli ve do¤rudan offsetler de dahil tüm offset

imkanlar› kullan›larak bunlar›n çözümüne katk› olanaklar› mümkün oldu¤unca zor-

lanmal›d›r. Örne¤in, 1998 Ekonomik krizinde offsetler devreye al›narak; t›kanan ih-

racat kanallar›n›n, finans imkanlar›n›n aç›lmas›na destek sa¤lanmas› yolu araflt›r›la-

bilirdi. Yine güncel bir problem olarak Türkiye’yi ulusal mateme sürükleyen 1999

A¤ustos depreminin sebep oldu¤u baz› ekonomik zararlar›n offsetler kullan›larak

k›smen ve daha çabuk telafisi düflünülebilirdi. Ancak birçok ülkede  de geçerli ol-

makla beraber, bilhassa Türkiye’de, savunma camias› bu sektörün faaliyetlerinden

kaynaklanan imkanlar›n öncelikle bu sektörün ihtiyaç ve problemlerinin çözümü-

ne yönlendirilmesini tercih etmektedir. Bu itibarla, yarat›lacak ve offset kaynaklar›

ile desteklenecek projelerin, savunma silah  ve sistemlerinin mevcut ve muhtemel

geliflmeleri içinde ihtiva edecekleri teknolojileri elde etme veya gelifltirmeye yöne-

lik olmas› beklenecektir. Farkl› bir ifade ile; öncelikle bu sektör, ikinci kademede

ise ileri imalat sanayi için de¤er ifade eden stratejik ve kritik teknolojiler listesinin

ve di¤er önceliklerin belirlenmesi gerekecektir(41). Savunma sektörü öncelikli olaca-

¤›ndan, böyle bir çal›flman›n muhakkak Genelkurmay Baflkanl›¤› ve Milli Savunma

Bakanl›¤›’n›n, tercihan ifltirak›, fakat her durumda bilgi ve tasdiki ile yap›lmas› ge-

rekecektir(42).

Böyle bir listenin ana hatlar› ile belli olmas›ndan sonra ulafl›lmas› gereken ka-

rar; imkanlar›n bilimsel vasf› a¤›r basan araflt›rma-gelifltirme, sanayi aç›s›ndan önem

tafl›yan üretim teknikleri gelifltirmesi, toplum sa¤l›¤› ve genel ekonomik refah› etki-
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(40) ‘Kuvvet’ tabiri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’ni ima eder.
(41) Kritik teknolojiler listesi, baflta ABD olmak üzere ileri teknolojik seviyede bir k›s›m ülkeler taraf›ndan belirlenmek -

tedir. Türkiye’de de TÜB‹TAK son y›llarda her sene mütalaaya tabi olmak üzere bu de¤erlendirmeyi yapmaya bafl -
lam›flt›r.

(42) Genelkurmay Baflkanl›¤›n›n ilgili birimleri bu de¤erlendirmeyi genel olarak yapmaktad›rlar.



leyebilecek projeler ve alternatifler aras›nda hangi a¤›rl›klarla da¤›t›laca¤›n›n de¤er-

lendirilmesi olacakt›r.

Türkiye rekabet etti¤i ülkelere k›yasla oldukça düflük olan araflt›rma-gelifltirme

istatistikleri dikkate al›n›rsa;(43) bilimsel vas›fl›, uluslararas› de¤eri de olacak tekno-

loji araflt›rma ve gelifltirme programlar›na ciddi a¤›rl›k ve öncelik verilmesi tavsiye

edilmekle beraber; teamülün de gösterdi¤i gibi tercihlerin daha ziyade sanayi tatbi-

kat›, sistem gelifltirmeye katk›s› olabilecek projeler yan›nda olaca¤› tahmin edilebi-

lir. Ancak savunma camias›nda  son y›llarda artan yüksek teknoloji bilinci ve bu

alanlarda milli kabiliyet gelifltirilmesi gere¤ine inanç, ciddi ve orta vadeli projeler

için de destek oluflturulmas›n› sa¤layabilir.

Proje oluflturmak üzere de¤erlendirilmesi gereken di¤er alanlar ise savunma ve

standart imalat sanayii d›fl› olmas›na ra¤men, sosyal geliflme, toplum sa¤l›¤› ve re-

fah› için önem tafl›yan; t›p, çevre teknolojileri, modern tar›m teknikleri, biyogene-

tik, modern e¤itim teknikleri gibi alanlar olabilir.

Sonuç olarak öncelikle proje alanlar›n›n bu çerçevede tutuldu¤u varsay›larak,

offset kaynaklar›n›n araflt›rma, gelifltirme, teknoloji gelifltirme ve adaptasyonu,

"know-how" üretimi ve genel ekonomik fayda sa¤layabilecek projelere tahsisini

sa¤layacak bir organizasyon ana yap›s› önerilmektedir.
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- Genel Kurmay Baflkanl›¤›
- Milli Savunma Bakanl›¤›
- Savunma Sanayi Müsteflarl›¤›
- Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›/KOSGEB
- Enerji Bakanl›¤›
- Ulaflt›rma Bakanl›¤›
- D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›
- Sa¤l›k ve Sosyal Yard›m Bakanl›¤›
- Tar›m ve Köy ‹flleri Bakanl›¤›
- Çevre Bakanl›¤›
- TÜB‹TAK

Offset Organizasyonu Genel Yap›s›

(43) Türkiye, Avrupa ve Asya’daki sanayi rakiplerine k›yasla araflt›rma-gelifltirme 4-5 kat daha az yat›r›m yapmakta -
d›r.  Vahim olan bu istatistik dahi gerçek durumu aksettirmemektedir, çünkü Türkiye’nin Ar-Ge yat›r›m› olarak gö -
rünen rakam›n %75’i, Devlet kurumlar› ve üniversitelerin çeflitli aktivitelerini de ihtiva etmektedir.



Teklif edilen organizasyon esas itibar› ile bir milli offset odak noktas›, otoritesi,

koordinasyon makam› ve bu makam ile k›smi irtibat içinde bulunan bir dizi resmi,

gayri resmi kurulufltan oluflmaktad›r. Bu kurulufllar›n ya proje yarat›c›s› veya proje

muhatab› veya kabiliyetleri dahilinde proje takdir ve de¤erlendirme makam› olarak

çal›flmalar› öngörülmektedir.

"Organizasyon"da herhangi bir kurum ve kurulufla, esasen ve tabii olarak yü-

rüttü¤ü faaliyet d›fl›nda bir görev atfedilmemifltir.

Offset odak noktas› veya koordinasyon makam›na ba¤l› veya bu makam›n ya-

p›s› içinde bir "Öncelik De¤erlendirme Kurulu" (ÖDK) teflekkül etmesi flartt›r.

Öncelik De¤erlendirme Kurulu’nun savunma ve bilim teknoloji camias›n›n bi-

rinci derecede ilgili kurulufllar› temsilcilerinden oluflmas› öngörülmüfltür. De¤erlen-

dirmeye al›nan projelerin özel bir karakteri veya kurulun ihtisas› d›fl›nda bir mahi-

yeti olmas› halinde, teklif sahibi kuruluflun temsilcilerinin de müzakerelere ifltirakin-

de fayda görülmektedir. Ancak bu temsilcilerin oy hakk› olmamas› gerekir.

Kurulda yer almas› gereken kurumlar; Genelkurmay Baflkanl›¤›, Milli Savunma

Bakanl›¤›, Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›, DTM ve TÜB‹TAK’t›r.

Kurulun, yine proje mahiyetinin gerektirmesi halinde, harici dan›flmanl›¤a ser-

bestçe müracaat etmesinde fayda görülmektedir.

Bu genel yap›n›n verimli iflleyifli, herfleyden öteye tüm ilgili kurumlar›n arala-

r›nda iflbirli¤i ve koordinasyon ile mümkün olabilecektir.

Afla¤›daki flekillerde bu yap›n›n ayr›nt›lar› ile, belirlenen makamlara atfedilen

yetki ve görevler, ayr›ca organizasyonda yer almas› gerekti¤i düflünülen baz› önem-

li kurumlar›n mevcut tatbikattaki rolleri incelenmeye çal›fl›lacakt›r.
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Teklif edilen yap›da  offset projelerinin takip ve de¤erlendirmesinin OKM’ce

de¤il, savunma sanayiini ilgilendiren do¤rudan ve dolayl› offsetler için, kontrat mu-

hatab› olacak MSB ile koordinasyon halinde SSM’ce; savunma sanayiinin d›fl›nda

kalan do¤rudan ve dolayl› offsetlerden kaynaklanacak projelerin de DTM’ca takip

ve de¤erlendirilmesi önerilmektedir.

Projeler, konular›na göre bu kurumlar taraf›ndan oluflturulacak ve/veya topla-

nacakt›r. OKM’ye intikali ve ÖDK’nda de¤erlendirilmesinin ard›ndan, destek önce-

li¤i alan projelerin offset tahsisat›, projeyi sunan birinci kademe kurumun emrine

verilecektir. Projenin kontrata ba¤lanmas›, takibi ve sonuçlar›n›n OKM’ye sunulma-

s›, bu kurumlar taraf›ndan yürütülecektir.

Di¤er taraftan SSM, offsetlerin sanayiinin geliflmesine daha etkin fayda sa¤lama-
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Offset Koordinasyon Makam› (OKM)

- D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› (d›fl ticaret ile ilgili projelerde)
- MSB ile koordinasyon içinde SSM (savunma sanayii projelerinde)

- Türkiye Cumhuriyetinin 5 milyon ABD dolar› üzerindeki tüm  te-
darik programlar› çerçevesinde elde edilmifl tüm offset tavizlerinin tes-
pit ve de¤erlendirilmesi, 100 milyon ABD dolar› üzerindeki projelerin
offset tavizlerine yat›r›m planlar›n›n da dahil edilmesi 

- Geliflmelerin tespit ve takibi, offsetlerin DTM ve MSB/SSM taraf›n-
dan kullan›m›nda koordinasyonun temini ve optimum flartlar›n sa¤lan-
mas›

- Offsetlerin hangi kurum (DTM veya MSB/SSM) taraf›ndan takip
edilece¤inin tespit edilmesi,

- Verilmifl taahhütlerin kontrat flartlar› ve süresi dahilinde tatmin edi-
ci bir flekilde tamamlanma ihtimallerinin de¤erlendirilmesi, 

- Eksik kalabilecek offset miktarlar›n›n tahmini,
- Di¤er konu ve alanlara destek olarak ayr›labilecek offset miktar ve

kaynaklar›n› tespit etmek ve yabanc› muhataplarla ön müzakereleri
yapmak, 

- Ekonomiyle ilgili bakanl›klarla istiflare ederek offset imkanlar›n›
de¤erlendirmek,

- ‹lgili olabilecek tüm kurulufllar› imkanlar hakk›nda bilgilendirmek, 
- Askeri, s›nai, bilimsel, t›bbi, çevre ve ilgili di¤er konularda, ilgili

odak noktalar›ndan projeler talep etmek ve bu noktalar›n proje olufltur-
mas›n› teflvik etmek,

- ÖDK’y› oluflturmak ve projeleri öncelik tavsiyesi için Kurul’a sun-
mak, 

- Offset kaynaklar›n›n proje muhatab› olacak ve proje icraat›n› kont-
rol edecek makamlara tahsisini yapmak. 

Koordinatör Kurulufllar

OKM’nin görev ve
yetkileri



s›n› teminen, kendi içerisinde de bir organizasyon de¤iflikli¤ine gitmelidir. Haliha-

z›rda iki ayr› birim olarak görev yapan  Offset fiube Müdürlü¤ü ile Yerli Katk› ve

S›nai Entegrasyon fiube Müdürlü¤ü birlefltirilmeli ve bu iki birimin koordinasyon

içerisinde görev yapmas› sa¤lanmal›d›r. Yeni yap›land›r›lacak olan birimin sanayi-

inin kapasitesinin ve imkanlar›n›n belirlenmesi ile offsetlerin etkin bir flekilde kul-

lanabilmelerini sa¤layacak yetkilerle donat›lmas› ve yeterli say›da nitelikli personel

takviyesi yap›lmas› gerekecektir. Dünyadaki offset uygulamalar› ile özellikle silah

sat›c›s› geliflmifl ülkelerin offset ve teknoloji transferi politikas› ve mevzuatlar›n›n

çok yak›ndan takip edilmesi ve OKM’nin bu konuda sürekli bilgilendirilmesi göre-

vi de bu birim taraf›ndan yerine getirilebilir.

Offset Koordinasyon Makam›’n›n, milli öncelik ve önem tafl›yan, bilimsel ve

teknolojik vas›flar› de¤er ifade eden, ülkenin iktisadi ve sosyal kalk›nmas›na katk›

potansiyeli gösteren proje, çal›flma ve destek konular›n› tespitte, birinci derecede

temasta bulunmas› gerekecek kurumlar›n muhtemelen flunlar olabilece¤i düflünül-

mektedir:

Genelkurmay Baflkanl›¤› 

Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›

D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›

Türkiye Bilimsel ve Teknik Araflt›rma Kurumu

Türkiye Teknoloji Gelifltirme Vakf›

Etkin bir bilgilendirme gerçeklefltirildi¤i takdirde, ‹çiflleri, Milli E¤itim, Tar›m ve

Köy ‹flleri, Enerji, Sa¤l›k, Çevre ve Orman Bakanl›klar›n›n da proje oluflturabilecek

makamlar olabilece¤i düflünülmektedir.

OKM ile birinci derecede koordinasyon içinde bulunmas› önerilen en önemli

kurum Genelkurmay Baflkanl›¤›’d›r.

TSK’nin silahlanma gereklerinin de¤erlendirilmesi ve planlanmas› Genelkurmay

Baflkanl›¤› taraf›ndan yap›lmaktad›r. Genelkurmay Baflkanl›¤›, daha önce de belir-

tildi¤i üzere özellikle son üç y›ld›r baz› alanlarda, milli, s›nai ve teknolojik kabiliyet

oluflturulmas› gere¤i üzerinde ›srarla durmaktad›r. Bu görüfl yönünde kritik ve

"muktedir k›lan" (enabling) teknolojilerin tespit ve de¤erlendirilmesi daha da önem

kazanm›fl; yeni yönergelerle yeni çal›flma gruplar› kurulmufl, ileri teknoloji ve sa-

vunma sanayii camias›n›n görüfllerini de temin etme gayesine yönelik sanayi dan›fl-

ma kurullar› oluflturulmufltur (bunlar henüz ifllerlik kazanmam›flt›r). Genelkurmay
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Baflkanl›¤›, Kuvvetlerin ihtiyac› paralelinde gündeme gelen, dahilden veya hariçten

kendine intikal eden projeleri ilgili kurullar›nda incelemekte ve öncelik de¤erlen-

dirmesini yapmaktad›r.

Sanayi ile ihtiyaç planlamas›n› yapanlar aras›ndaki bilgi al›flverifli ve koordinas-

yon eksikli¤ini giderme düflüncesi ile yeni oluflturulan "Sanayi Dan›flma Kurullar›"

ve "Teknoloji Panelleri"nin birçok yeni önemli teknoloji ve küçük alt sistem gelifl-

tirme projesinin oluflturulmas›na zemin haz›rlamas› beklenmektedir.

Genelkurmay Baflkanl›¤›, kritik teknolojileri tespit çal›flmalar› dahilinde olufltu-

rulacak bu projeleri ve Kuvvet’lerden intikal eden di¤er projeleri, ihtiva ettikleri kri-

tik alt ve temel teknolojiler esas›nda de¤erlendirebilecek ve birçok projeyi OKM’na

de¤erlendirme için iletebilecektir. Milli güvenlik aç›s›ndan üst seviyede önem tafl›-

yan ve büyük mali kaynaklara ihtiyaç gösteren projelerin OKM’ce de¤erlendirilme-

si yerine bu projelerin mevcut bütçe mekanizmalar› çerçevesinde ve OKM uygun

gördü¤ü takdirde do¤rudan offsetler içinde ele al›nmas› gerekti¤i düflünülmektedir.

Genelkurmay Baflkanl›¤› taraf›ndan OKM’nin de¤erlendirilmesine sunulabilecek

projelerin önemli bir teknoloji boyutunun bulunmas›, tercihan "dual" -sivil ve aske-

ri- bir teknolojik geliflimi öngörmesi, orta vadeli ve mütevazi bütçeli olmas›n›n bu

kanaldan sa¤lanabilecek destek flartlar›na daha uygun olaca¤› düflünülmektedir.

Offset muhataplar›n›n ço¤unlukla NATO üyesi ülkeler oldu¤u dikkate al›n›rsa,

NATO kurumlar› ve platformlar› dahilinde kat›l›ma aç›lan baz› projelere offset des-

te¤i ile ifltirak etme imkan›n›n da mümkün oldu¤u söylenebilir. Bu projelere offset

deste¤i ile kat›l›m offset veren ülke ile ortak bir geliflme program› içinde çal›flma

yolunu da açabilir. Bu hususlar›n da Genelkurmay Baflkanl›¤› ve MSB taraf›ndan de-

¤erlendirilmesinde fayda görülmektedir.

OKM ile birinci derecede koordinasyon içinde bulunmas› önerilen ikinci önem-

li kurum TÜB‹TAK’t›r.

TÜB‹TAK, Türkiye’de bilimsel ve teknik araflt›rma destek ve icras› ile yine ayn›

flekilde bu faaliyetlere yönelik politikalar›n tespiti ile yükümlü en üst kurumdur. Bu

s›fat› ile, kendine ba¤l› araflt›rma enstitülerinde ve araflt›rma gruplar› vas›tas› veya

do¤rudan destek ile üniversitelerde onlarca projeyi yürütmekte ve desteklemekte-

dir. TÜB‹TAK; sahip oldu¤u ihtisas, tecrübe ve di¤er imkan ve kabiliyetleri ile tek-

lif edilen organizasyona afla¤›daki flekillerde katk› sa¤layabilir: 
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- Kendine ba¤l› enstitülerde yürütülmekte olan projelerden belli bir seviyesi-

nin üzerinde geliflmifl ve savunma sanayii için de¤er ifade edebilecek olan-

lar› tespit edebilir. Sadece savunma sektörüne yönelik olmamakla beraber s›-

nai ve teknolojik de¤eri olanlar› da baflar› ihtimallerine göre de¤erlendirebi-

lir.

- TÜB‹TAK’a üniversitelerden ve araflt›rma kurulufllar›ndan intikal eden çok

say›da proje aras›ndan, OKM’nin tesbit etti¤i asgari proje karakteristikleri,

k›staslar› dikkate al›narak, de¤erlendirilebilecek olanlar belirlenebilir.

- TÜB‹TAK, Hazine Müsteflarl›¤› kaynaklar›ndan sa¤lanan araflt›rma-gelifltirme

desteklerinden faydalanmak için sanayi taraf›ndan sunulan projelerin de¤er-

lendirmesini yapmakla görevlendirilmifl ve bu konudaki faaliyetlerini Baflkan

Yard›mc›s› düzeyinde organize etmifl bulunmaktad›r (TIDEB).  Bu görev,

TÜB‹TAK’› sanayi ile yak›n temas içerisine sokmufltur. Teflvik projelerinin

büyük ço¤unlu¤u OKM’nin muhtemel temel k›staslar›ndan uzakt›r, ancak

TÜB‹TAK, bilhassa yarat›c› sanayi araflt›rmalar› ve imalatç›lar› ile yak›n çal›fl-

ma içinde uygun projeler oluflturabilir ve kendine intikal edenleri de bura-

da sözü edilen mekanizmaya uygunluk aç›s›ndan de¤erlendirebilir.

- Offset kaynaklar›ndan veya herhangi bir kamu kayna¤›ndan destek önceli¤i

almada, teklif edilen projelerin, bilhassa savunma sanayii aç›s›ndan önem ta-

fl›yan kritik ve muktedir k›lan (enabling) teknoloji unsurlar›n› içermesinin

önemine ve bu de¤erlendirmelerin gere¤ince yap›lmas›n›n teknoloji de¤er-

lendirmesi ve öngörü ("technology assesment" ve "technology forecasting")

ihtisas›na gerek gösterdi¤ine daha önce iflaret edilmifltir. OKM’n›n yüksek

öncelik vermesi gereken bu alanlar›n belirlenmesine katk› için TÜB‹TAK

hem milli hem de uluslararas› perspektif ile kritik teknolojiler plan›n›n ha-

z›rlanmas› görevini  yüklenebilir.

Y›ll›k olarak de¤erlendirmeye tabi tutulmas› gereken bu plan›n haz›rlanma-

s›nda Genelkurmay Baflkanl›¤› ile yak›n koordinasyonda olunmas› faydal›

olacakt›r.

- TÜB‹TAK, Offset kaynaklar›ndan desteklenecek olan projelerden, teknoloji

transferi ve gelifltirilmesi boyutu önemli olanlar›n takip ve geliflme durumu

de¤erlendirmelerinde aktif olarak katk› sa¤layabilir.
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OKM çerçevesinde de¤erlendirilen di¤er iki önemli kurum KOSGEB ve Türki-

ye Teknoloji Gelifltirme Vakf›’d›r.

Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› ile iliflkili bir fon idaresi olarak kurulan ve 13 y›ll›k

bir geçmifle sahip olan KOSGEB; uzun y›llard›r aktif k›l›namam›fl olmakla beraber,

sanayi ve teknoloji alt yap›s›n›n gelifltirilme ve desteklenmesi misyonunu yüklenmifl

önemli bir devlet kurumudur.

Son dönemde yeni programlar oluflturularak misyonunu güncellefltiren KOS-

GEB’in, bu raporun konusu dahilinde de¤erlendirilen faaliyetleri flunlard›r:

- Üretim teknolojisi yenileme ve gelifltirme teflvik ve destekleri, 

- Teknopark destekleri,

- Müflterek üretim tesis ve laboratuvarlar›n›n kurulmas› ve desteklenmesi,

- Teknoloji Gelifltirme Merkezleri (TEKMER) 

Bu kuruluflun büyük ço¤unlukla hedef kitlesi küçük ve orta ölçekli, düflük ve

alt orta seviyeli teknoloji ile imalat yapan ifllemler olmakla beraber, son dönemde

sanayi kabiliyeti gelifltirme (proses, teknoloji, kalite pazarlama), yenilikçi (innovati-

ve) teknolojiler gelifltirilmesini teflvik konular›na daha fazla önem vermeye bafllad›¤›

görülmektedir.

KOSGEB’e yarat›c› küçük gruplardan ve sanayiden önemli say›da proje teklifi

ulaflmakta, ancak bunlar›n aras›nda "uygun" olanlar›n dahi ço¤u desteklenememek-

tedir. Kurum istatistikleri KOSGEB’in Teknoloji Merkezlerinde bafllat›lan projelerin

%56’s›n›n uygulamaya ve "ifl"e dönüfltü¤ünü göstermektedir. Bu husus deste¤e la-

y›k bulunan tüm müracaatlar›n desteklenmesinin önem tafl›d›¤›na iflaret etmektedir.

KOSGEB bu projeleri kendi mekanizmalar› dahilinde de¤erlendirerek, uygun

vas›fta olanlar› OKM’na aksettirebilir.

Türkiye Teknoloji Gelifltirme Vakf› (TTGV) k›sa bir geçmifli olmas›na ra¤men,

Türkiye’de araflt›rma-gelifltirme deste¤i sa¤layan ikinci önemli kurum olma yolun-

dad›r.

Genellikle sanayiden kaynaklanan projeleri destekleyen TTGV, bir tüzel kiflilik

sahibi olmak kayd› ile ferdi projelere de destek sa¤lamaktad›r. Kuruluflundan bu ya-

na geçen 8 y›l içinde 60 milyon ABD $ tutar›nda 150 projeye destek sa¤layan TTGV,

son dönemde y›lda 50’den fazla proje teklifine muhatap olmaktad›r.
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TTGV, kendisine destek için iletilen projelerden uygun olanlar›n› belirleyerek

proje havuzuna de¤erlendirme için gönderebilir.

Bu kurumlara ilaveten proje konular›na sahip veya muhatap olabilecek Sa¤l›k,

Çevre, Enerji, Ulaflt›rma Bakanl›¤› gibi kurulufllar, OKM ile do¤rudan irtibat ile pro-

je sunabilirler. Ancak, teknoloji boyutlu projeler için TÜB‹TAK gibi bir kuruluflun

bu makamlarla koordinasyon içinde olup, proje taslaklar›n› uygun düzen içine so-

kup, sonraki safhalarda da takibini yapmas› daha uygun olabilir.

OKM ile do¤rudan irtibat içinde olacak birinci kademe kurulufllar›n, de¤erlen-

dirmeye sunulmak üzere proje oluflturulmas› çal›flmalar› esnas›nda bir çok (resmi,

gayri resmi) kuruluflla temas› olacakt›r. Kritik teknolojilerin tespit ve de¤erlendiril-

mesi –ki  proje seçiminde ciddi bir k›lavuz olarak kullan›lacakt›r- Genelkurmay Bafl-

kanl›¤›, Kuvvet Komutanl›klar›, Milli Savunma Bakanl›¤›, TÜB‹TAK ve Üniversitele-

rin iflbirli¤i ile daha sa¤l›kl› olarak ortaya konabilir.

TÜB‹TAK, görev icab› tüm araflt›rma ve üniversite camias› ile yak›n temas için-

dedir. Bu kurumlar›n, imkanlar mevcut ve güvenilir oldu¤u taktirde birçok proje

üretmesi mümkündür. Keza Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› KOSGEB proje destek fa-

aliyetleri içinde TOBB, TESK gibi sanayi, küçük iflletme temsilci kurumlar›, DPT,

D‹E, HM, DTM gibi devlet kurulufllar› ile yak›n iliflki içindedir. Büyük bir toplum

kitlesine hitap eden ve ifl camias›nda etkili olan bu kurulufllar ile sanayi politikala-

r›n›, kalk›nma stratejilerini oluflturan, offset mevzuat ve  imkanlar›n› bilen devlet ku-

rumlar›n›n da bu yeni yaklafl›m hakk›nda bilgili  k›l›nmalar› ve gevflek tarzda olsa

da genel organizasyon içinde düflünülmelerinin, proje yaratmak kadar, yeni politi-

kalar gelifltirilmesine de katk›s› olaca¤› de¤erlendirilmektedir.

Sonuç olarak, modern savunma sanayii oluflturma gibi iddial› ve zor bir gayre-

tin içine girmifl olan Türkiye bununla irtibatl› olarak offsetlerden önemli yararlar el-

de etmifl ve edindi¤i tecrübelerle offset politikas›n› da bu süre içinde yavafl yavafl

olsa da de¤ifltirmifltir.

21‘nci yüzy›la yeni ve net bir savunma sanayii stratejisi ile girmekte olan Türki-

ye’nin bu dönem içinde offsetlerden beklentileri ve ilgili politikas› da bu stratejinin

paralelinde oluflmak durumundad›r.

Halihaz›rda Türk savunma kurumlar› özellikle büyük "ortak yat›r›m" kurumlar›

büyük firmalar›n alt üreticileri listelerine girme gayreti içindedirler ve bu bir dere-
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ceye kadar baflar›lm›flt›r (TAI, Lockheed Martin Forth-Worth Division, Boeing, CA-

SA ve Eurocopter’e; TEI, General Electric’e; ASELSAN, Raytheon, Thomson-CSF  gi-

bi kurulufllara aksam satmaktad›r). Ancak bunlar›n hemen hemen tamam› offset

ba¤lant›l› ve düflük hacimlidir.

Orta dönemde, Türk kurulufllar›n›n rekabet avantaj› sa¤layabilecekleri sistem

ve/veya parça üretiminde tek kaynak olmalar› hedeflenmelidir. Bunun paralelinde

Türk savunma sektöründe hedef ifl kollar› belirlenerek bunlar›n gelifltirilmesine yö-

nelik teknoloji transferine, birbirini tamamlayan programlar içinde öncelik verilme-

sinin gerekece¤i düflünülmektedir (temel yat›r›m ve ilaveten offset deste¤i). 

Nihai olarak pazarda kal›c›l›¤›n sa¤lanmas› için ise tek yol teknoloji üretimidir.

Offset politikas›n›n alt yap›y› belli alanlarda bu kabiliyete sahip olacak seviyeye ge-

tirecek çal›flmalara yard›m› olacak flekilde gelifltirmesi gerekecektir.
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EKLER





EK 1 :

1.  KARfiILIKLI T‹CARET fiEK‹LLER‹

1.1. Takas

En eski ticaret yöntemi olan takas, eflit de¤erdeki mal ve hizmetin baflka mal ve

hizmet ile de¤iflimidir. Ticarete taraf olan firma say›s›na göre iki, üç ve dört tarafl›

takas fleklinde adland›r›l›r.

Takasta taraflar iki (veya daha fazla) kamu kuruluflu, iki firma, veya firma ile

kamu kuruluflu olabilir. Takas anlaflmalar›na örnek olarak Control Data

Corporation (ABD) firmas›n›n SSCB’ye bilgisayar satmak için kulland›¤› yöntem ve-

rilebilir. Sovyet hükümetinin dövizle ödeme yapamayaca¤›n› bildirmesi üzerine,

ABD firmas› SSCB’deki Hermitage Sanat Kolleksiyonu’nu bat› müzelerinde sergile-

mifl ve elde edilen gelir ile bilgisayarlar›n paras› ödenmifltir. Bu anlaflma, iki tarafl›

mal/hizmet takas›na bir örnektir.

1.2. Kliring

Dört tarafl› takas iflleminde arac› olarak iki ülkenin merkez bankalar› veya yet-

kili bankalar›n›n yeralmas› durumunda gerçekleflen iflleme kliring ad› verilir. Bu uy-

gulama ile, dört tarafl› takastaki ayn› ülke ithalatç› ve ihracatç›lar›n›n birbirlerini ara-

y›p bulma ve tek tek anlaflma yapmalar› gibi uzun ve pahal› bir prosedür ortadan

kalkmaktad›r. Araya giren merkez bankalar›nda aç›lan kliring hesaplar›na ithalatç›-

larca ülke paras› cinsinden yat›r›lan ithalat bedelleri, ihracatç›lar›n alacaklar›n› kar-

fl›lamakta, di¤er ülkeden döviz transferine gerek kalmamaktad›r. Yani ülkelerin pa-

ralar› konvertibl olmasa bile uluslararas› ödeme arac› olarak kullan›labilmektedir.

Örnek olarak A ve B gibi iki ülke aras›nda yap›lan bir kliring ifllemi al›n›rsa; ön-

celikle iki ülke hükümetleri aras›nda, bu ticaretin esaslar›n› ve süresini belirleyen

bir ikili ticaret veya ödemeler anlaflmas› imzalanmas› gereklidir. ‹ki ülkenin ihracat-

ç› ve ithalatç› firmalar› bu esaslar çerçevesinde, A ve B merkez bankalar›n›n arac›-

l›¤› ile karfl›l›kl› ticaret ifllemini gerçeklefltirirler. Sistem basit olarak flöyle ifller: ihra-

catç› A firmalar› ithalatç› B firmalar›na mal verirler. B firmalar› kendi merkez ban-

kalar›na, A’dan ald›klar› mal karfl›l›¤› kendi paralar›n› yat›r›rlar. B merkez bankas›,

bu paray› kliring hesab›nda tutar. Bu arada ithalatç› A firmalar› da ihracatç› B flir-

ketlerinden mal al›r ve karfl›l›¤›nda A merkez bankas›’na kendi paras›n› yat›r›r. Her
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iki ülkenin ihracatç›lar›, kendi merkez bankalar›ndan satt›klar› mal karfl›l›¤›n› kendi

paralar› cinsinden al›rlar.

Bu ticaret fleklinde, ilgili ülkeler aras› protokol önemlidir. Genellikle ülkelerin

ticaret heyetleri periyodik olarak bir araya gelip o dönemde takas edilecek malla-

r›n listesini müzakere ederler. ‹hraç ve ithal mallar› iki ayr› listede yay›nlan›r. Kli-

ring anlaflmalar› ile ülkeler aras›nda dengeli ikili ticaret iliflkisi kurmak amaçlan›r an-

cak kliring hesaplar› çeflitli nedenlerle taraflardan biri aleyhine aç›k verebilir. Bu du-

rumda ihracatç›lar›n zarara u¤ramas›n› önlemek için ihracatç› ülkenin merkez ban-

kas› belli bir limite kadar beklemeden ödeme yapabilir.

1.3. Karfl›l›kl› Sat›n Alma

Basit takas›n iki iflleme bölünmesi ile ortaya ç›kan ifllem fleklidir. Bir sat›fl ve bir

karfl› sat›fl iflleminin gerçekleflmesi için iki ayr› anlaflma yap›l›r. Bu iki anlaflma da-

ha sonra ikili protokolle ba¤lan›r.

Geçmiflte karfl›l›kl› sat›n alma anlaflmalar›, daha çok do¤u-bat› ticaretinin bir

özelli¤i iken bugün dünya ticaretinde s›k s›k baflvurulan bir yöntem olmufltur. ‹flle-

me konu mallar geçmiflte do¤u bloku üretimi kalitesiz mallar iken, günümüzde dö-

viz s›k›nt›s› çeken geliflmekte olan ülkelerin çeflitli hammaddeleri bu anlaflmalar

kullan›larak pazarlanabilmektedir.

Bir karfl›l›kl› sat›n alma iflleminde, örnek olarak bir A flirketinin B’den 100 mil-

yon ABD dolar› tutar›nda bir makina sat›fl ihalesini %100 karfl›l›kl› sat›n alma taah-

hüdü ile kazand›¤› varsay›labilir. Sat›fl›n yap›lmas›ndan sonra flirket kendisine öne-

rilen listeden al›c›s› haz›r olan herhangi bir mal› (veya hizmeti) gene 100 milyon

ABD dolar› vererek al›r ve nihai al›c›ya satar. Bu tür anlaflmalarda ihracatç›lar ald›k-

lar› mal›, piyasa fiyat›ndan bir miktar ucuza da verebilmektedir. ‹haleye girerken

verdikleri fiyat›n içine dahil ettikleri risk oranlar› ile bu ifllemden do¤an zararlar›n›

kapatabilmektedirler.

1.4. Switch

Bu ifllemde üçlü ticaret gerçekleflir. Sat›c› bir karfl›l›kl› ticaret anlaflmas› sonucu

ald›¤› mal› pazarlayamad›¤› durumda bu mal›, ald›¤›ndan düflük bir fiyata üçüncü

bir flirkete (kliring flirketi) devrederek nakde çevirir."Kliring" flirketleri bu mallar› ve-

ya karfl›l›¤›nda di¤er bir ülkeden ald›¤› mallar› satar.
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Bir önceki örnekte yeralan hayali A flirketinin 100 milyon ABD  dolar›na B’den

sat›n ald›¤› mal› haz›r al›c› bulamamas› nedeniyle bir "switch" flirketine baflvurmas›

düflünülebilir. A flirketi mal›, ihaleye girerken dikkate ald›¤› risk oran› içinde bir in-

dirim ve komisyon ile, (örne¤in 98 milyon ABD dolar›na ve 1 milyon ABD dolar›

komisyon vererek) uluslararas› "switch" flirketine mal› devreder.

1.5. Swap

Bir de¤ifl tokufl ifllemidir. Uluslararas› mal veya hizmet sat›c›lar›n›n ilave nakli-

ye ve sigorta masraf›ndan tasarruf etmek ve al›c›ya daha yak›n olmak için yer de-

¤ifltirmesidir. Swap’ta mal veya hizmetin ayn› kalitede olmas›, birbirini tam olarak

ikame etmesi önemlidir.

Örnek olarak 1983 y›l›nda SSCB-Küba ve Venezuella-F. Almanya petrolünün

swap’› gösterilebilir. SSCB’den Küba’ya, Venezuella’dan F. Almanya’ya yap›lacak bir

petrol sat›fl›, var›lan bir Swap anlaflmas› ile, SSCB’den F. Almanya’ya Venezuella’dan

Küba’ya petrol nakliyesine dönüfltürülerek nakliyeden önemli tasarruf sa¤lanm›flt›r.

1.6. Bloke hesaplar›n çözülmesi

Bir flirketin bir baflka ülkeden d›flar›ya transfer edemedi¤i veya likite dönüfltü-

remedi¤i her türlü varl›¤›na bloke hesap denir. Baz› flirketler, uzun süre bloke he-

saplar›n›n likit hale gelmesini beklemek yerine bu alacaklar›n› bir miktar iskonto ile

üçüncü bir tarafa devrederek nakte çevirirler. Üçüncü taraf ise genellikle yerli pa-

ray› kullanarak sa¤lad›¤› baz› mal ve hizmetleri yurt içinde veya yurt d›fl›nda sat›p

döviz olarak alaca¤›n› tahsil eder.

1.7. ‹kili hesap (Evidence Account) 

Aralar›nda çok say›da ve sürekli karfl›l›kl› sat›fl olan iki ülkedeki iki flirketin d›fl

ticaret bankalar›nca aç›lan ve bu al›m sat›m›n kaydedildi¤i hesaba ikili hesap ad›

verilir. Bu hesaplar kullan›larak sat›n almalar, cari veya gelecekteki yükümlülükler

için yerli para cinsinden kredilendirilebilir. Bu hesaplar arac›l›¤› ile belli bir süre so-

nunda al›m sat›m dengesinin sa¤lanmas› amaçlan›r.

1.8. Geri al›m (buy back) 

Geri al›m anlaflmalar› ile bir ülkedeki firmadan di¤er bir ülkeye makina, tekno-

loji sat›lmas› veya bir üretim tesisi kurulmas› karfl›l›¤›nda, bunlar›n kullan›m› sonu-

cu üretilen mallar›n sat›c›/kurucu firma taraf›ndan geri al›nmas›d›r.
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Örnek olarak Türk F-16 program› kapsam›nda TAI tesislerinde üretilen savafl

uçaklar›n›n bir bölümünün, yap›lan geri al›m anlaflmas› çerçevesinde ABD’li ortak

Lockheed-Martin Tactical Aircraft Systems (daha önce General Dynamics) taraf›n-

dan sat›n al›nmas› verilebilir.

1.9. Fason imalat 

Eme¤in ucuz oldu¤u ülkelerde geliflmifl ülke firmalar›n›n kendi ülkeleri veya

üçüncü ülkelerde sat›fla sunmak üzere yapt›klar› imalata fason imalat ad› verilir. Ge-

ri al›mdan fark›, kurulu bir tesise girdi sa¤lanmas›d›r. Fason imalat›n en çok gelifl-

mifl oldu¤u ülkeler Meksika, Hong Kong, Tayvan, Güney Kore, Singapur ve bu ül-

kelerdeki serbest bölgelerdir.

1.10. Sat›n al-sat (buy-sell) 

Vadeli sat›n alma olarak da adland›r›lan bu yöntem ödeme gücü yetersiz ülke-

lerde kullan›l›r. Bu yöntemde sat›c›, al›c› ülkeden mal ithal ederek bedelini özel bir

hesaba yat›r›r, bu bedele efl de¤erdeki mal› al›c›ya ihraç eder. Bedelini özel hesap-

tan tahsil eder.

1.11. Telafi edici üretim ve ihracat ifllemleri (Offset) 

Çal›flman›n as›l konusu olan Offset, gerçeklefltirilen büyük ölçekli projeler so-

nucu ortaya ç›kmas› muhtemel ödemeler dengesi aç›¤›n›n telafisi amac›yla gerçek-

lefltirilen ifllemleri kapsar. Di¤er karfl›l›kl› ticaret ifllemlerinden bafll›ca fark›, gerçek-

lefltirilen bir ana anlaflman›n yan›s›ra yürütülen program(lar)› kapsamas›d›r. Yani dar

anlamda Offset bir amaç de¤il araçt›r.
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EK 2 : SAVUNMA TEDAR‹K PROGRAMLARINDA
OFFSET UYGULAMALARINA DÜNYADAN ÖRNEKLER

2.1. Almanya

Almanya’n›n Offset konusuna resmi bir müdahalesi ve dolay›s› ile bu konuda

herhangi bir organizasyonu yoktur. Bu konuda yap›lan araflt›rmada Alman makam-

lar›n›n konuyu tamamen özel firmalar›n ticari iliflkileri dahilinde görüp bu konuya

s›cak bakmad›klar› tespit edilmifltir. Almanya’n›n son 10 y›ll›k savunma sistemleri ti-

careti incelendi¤inde talep eden olmasa da tedari¤i sa¤layan ülke olarak Alman fir-

malar›n›n ciddi Offset taahhütleri yüklendikleri görülmektedir.

Almanya güçlü bir sanayi ülkesi olmakla birlikte özellikle kara silah sistemleri

ve deniz platformlar› alan›nda yüksek teknoloji sahibidir. Almanya’n›n günümüzde-

ki savunma harcamalar› 27 milyar $ seviyesinde olup hükümetçe yürütülmekte olan

yeni savunma sanayi ve politikas› de¤erlendirme çal›flmalar› sonunda bu rakam›n

2000 y›l› sonras› için azalma göstermesi beklenmektedir.

Bu durumda mevcut savunma sanayi, kapasite ve kapsam›n› muhafaza etti¤i

taktirde ve özellikle ABD rekabetine karfl›, Almanya’n›n Offset tavizlerinden uzak-

laflmas› mümkün görülmemektedir.

2.2 . Amerika Birleflik Devletleri 

1970'lerin ortalar›nda, baz› NATO ülkelerinden oluflan bir konsorsiyum,

ABD'den 348 F-16 savafl uça¤› al›m›na karar vermiflti. 2.8 Milyar Dolar tutar›ndaki

sözleflme, maliyetin tamam›n›n Offset ifllemleri ile telafisini öngörmekte idi. Sözlefl-

me bedelinin % 58'inin Norveç, Danimarka, Belçika ve Hollanda'da, ABD'de kulla-

n›lacak olan 650 adet F-16 ile sözleflme konusu  348 adet F-16'ya yönelik parça üre-

timi yolu ile, kalan %42'sinin ise, di¤er ülkelere sat›lacak F-16 parçalar›n›n üretimi

ile karfl›lanmas› öngörülmekteydi. Anlaflma uyar›nca, parasal de¤er olarak ABD

uçaklar›n›n %10'u, konsorsiyum uçaklar›n›n  %40'› ve di¤er ülkelere sat›lacak uçak-

lar›n %15'i 2.8 Milyar $'› karfl›lamaktayd›. Program›n, uçaklar›n o tarihteki üreticisi

Amerikan General Dynamics'in (GD) sorumlulu¤unda yürütülmesi öngörülmektey-

di. Konsorsiyum ülkeleri, GD'nin alt yüklenicisi konumunda olacaklard›.(44)
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Bu örnekte, askeri alandaki telafi edici ifllemlerin aç›klay›c› baz› özellikleri gö-

ze çarpmaktad›r. Öncelikle, ABD askeri ürünlerinin al›c›s›, yabanc› hükümetlerdir,

sözleflme tutarlar› büyüktür, proje genifl bir zamana yay›lm›flt›r, son olarak telafi edi-

ci ifllemler, parça üretimi için bir teknoloji (know-how) transferi içermektedir.

Askeri ifllemlerde Offset imkanlar›n›n bir rekabet silah› olarak kullan›lmas› di-

¤er bir önemli husustur. Buna örnek olarak Amerikan Mc Donnel Douglas (MDD)

ve GD'nin, Kanada Hükümeti askeri ihtiyaçlar› için girdi¤i bir ihale verilebilir. MDD,

2.4 Milyar $'l›k ihaleyi, GD'nin 2.62 Milyar Kanada Dolar› karfl›l›¤›nda endüstriyel

fayda(45) sa¤lama taahhüdüne karfl› 3.62 Milyar Kanada Dolarl›k endüstriyel fayda

taahhüdü üstlenerek alm›flt›r.

Daha önce de de¤inildi¤i gibi, telafi edici ifllemler ortak üretim, do¤rudan li-

sansl› üretim, fason üretim, teknoloji transferi ve karfl› ticaret fleklinde gerçeklefltiri-

lebilmektedir. Bu ifllemlerde F-16 konsorsiyumu örne¤inde de görüldü¤ü gibi,

üçüncü ülke ve/veya ülkeler yer alabilmektedir. Al›c› ülkeler, 3. ülkelere sat›flta rol

almakta, ve telafi ifllemi ABD d›fl›ndaki bir ülkeye yap›lan sat›fl ile gerçekleflmekte-

dir.

Savunma alan›ndaki Offset uygulamalar›n›n önemli nedenleri aras›nda askeri

ekipmana esnek olmayan talep, ülke d›fl›ndan tedarik zorunlulu¤u ve yüksek mal-

zeme fiyatlar› yer almaktad›r. Ülkeler, ihtiyaçlar› için bu çok pahal› ürünleri bir fle-

kilde almak durumundad›r. Dünyan›n önde gelen silah d›fl sat›mc›lar›ndan ABD'nin

uçak d›fl sat›m fiyatlar›, piyasada ne ölçüde yüksek fiyatlar›n geçerli oldu¤u hakk›n-

da bir fikir verebilir.

Esnek olmayan talep söz konusu olunca, ülkeler bu yüksek rakamlar› karfl›la-

man›n yöntemlerini aram›fllard›r. Nakit para ile ödeme cari ifllemler aç›¤›nda do¤ru-

dan etki yarataca¤›ndan, F-16 örne¤inde de de¤inildi¤i gibi, parçalar›n  ülke içinde

ya da ortak üretimini öngören telafi edici ifllemleri veya gelir getirici karfl› ticaret

yöntemini seçmifllerdir.

Offset ifllemlerini savunma sanayiindeki üstünlü¤ü ve politik etkisi ile destekle-

yen ABD’nin ilk  uygulamalar›nda, Offset ifllemleri al›c›ya fayda sa¤lamak, Japon

ekonomisini istihdam sa¤layarak gelifltirmek, müttefiklerin ulusal savunma sanayi-
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inin kurulmas›na yard›mc› olmak, modern teknoloji ve ifl idaresi tekniklerini ver-

mek  amac› ile uygulanm›flt›. Böylece ABD ihracat art›fl›n›n desteklenmesi ve müt-

tefikler aras› silah sistemlerinin standardizasyonu da amaçlanmaktayd›. Ayr›ca bu ifl-

lemler ABD'nin uzun dönemli ticari/askeri politikas›n›n da bir arac› olarak kullan›l-

maktayd›.(46)

Di¤er taraftan, müttefiklerin gerekti¤inde yararlan›lacak ikinci bir silah tedarik

kayna¤› olmalar› ve ordular›n› modernize etmeleri de so¤uk savafl dönemi ABD ç›-

karlar›na uygun görülmüfltü.  

Ancak zamanla al›c› ülkelerin mevcut AR-GE yeteneklerini, sa¤lad›klar› know-

how ile birlefltirerek ABD'ye rakip olmalar›, ABD’ni telafi edici ifllemlere iliflkin po-

litikas›n› dikkatli bir flekilde gözden geçirmek durumunda b›rakm›flt›r.

ABD Savunma Bakanl›¤›, Uluslararas› Üretim/Endüstriyel Kat›l›m Sözleflmeleri

konusunda rapor haz›rlamak üzere bir grup oluflturmufl ve bu grup ABD'nin uygu-

lamas› gereken Offset politikas›n› bir tavsiye karar› olarak maddeler halinde belir-

lemifltir(47). Bu maddeler flunlard›r:

- Komflu ülkelerin savunma güçlerini desteklemek ve güçlendirmek; ABD'nin

bu ülkelerle olan iliflkilerini ve ABD'nin bu ülkelerdeki etkisini güçlendirmek. Ülke

ordular›n›n standardizasyonunu sa¤lamak ve ABD ordusu ile ortak harekat imkan›

vermek.

- NATO, Japonya, Yeni Zelanda ve Avustralya'n›n standardizasyon ve ortak ha-

rekat yetene¤ini ABD aç›s›ndan makul olacak ölçüde gelifltirmek.

- NATO ülkelerinde, Atlantik’in her iki yan›nda teknolojik ve ekonomik olarak

ulafl›labilir bir savunma sanayii altyap›s› oluflturmak.

- Seçilmifl ülkeler için, savunma sanayii altyap›lar› ve genel ekonomik durum-

lar›n› ortak savunma programlar› ile gelifltirmek.

- ABD'den silah sevkiyat›n› hükümet kontrolü ve direktifleri ile ülkenin ç›kar-
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lar› do¤rultusunda gerçeklefltirmek

- ‹ki yönlü savunma ürünleri ticaretini garanti etmek ve gelifltirmek.

- ABD hükümetince hassas ve geliflmifl teknoloji ortak üretimi ve transferine

dikkatli bir inceleme ve onay mekanizmas› koymak.

Bu düzenleme ile, ABD firmalar›n›n ihale kazanmak için verdikleri Offset taah-

hütlerinin uzun dönemde ABD savunma sanayiine verece¤i zarar›n azalt›lmas›

amaçlanm›flt›r. Uygulamalarda bu gibi önlemlerin dönemsel olduklar› gözlenmekte-

dir. Örne¤in Türkiye-Fransa, Türkiye-ABD, ABD-Pakistan, Fransa-Pakistan iliflkileri-

nin zaman içinde farkl›laflmas›, gerek askeri sat›fllar› gerekse Offset taahhütlerinin

kapsam›n› önemli ölçüde etkilemektedir.

2.3. Danimarka

Danimarka, savunma sektörünün ve dünya ticaretinin önde gelen ülkelerinden

biri olmamakla beraber, uygulad›¤› Offset politikas› aç›s›ndan dikkat çekici bir ül-

kedir. Offset uygulamas› esaslar› Danimarka Sanayii ve Ticaret Bakanl›¤›’na ba¤l›

Danimarka Ticaret ve Sanayii Gelifltirme ‹daresi (Danish Agency for of Trade and

Industry, ATI) taraf›ndan belirtilmekte ve uygulama da bu kurum taraf›ndan yap›l-

maktad›r.

Danimarka ile Savunma Sistemleri sat›fl› konusunda iliflkiye giren tüm tedarikçi

firmalar ihalelerin ilk safhalar›nda, kontrat› almalar› halinde geçerlilik kazanmak

üzere ATI ile bir “Sanayii ‹flbirli¤i Anlaflmas›” (Industrial Cooperation Agreement,

ICA) imzalamak zorundad›r.

ICA program›n›n gayesi Danimarka savunma ve havac›l›k sektörünün teknolo-

jik altyap›s›n›n kuvvetlendirilmesidir.  Danimarka Sanayii Konfederasyonu (Confe-

deration of Danish Industries) yabanc› firmalara, iflbirli¤i projeleri ve imkanlar hak-

k›nda yard›mc› olmaktad›r.

25 milyon Danimarka Kron’u (DK) üstünde bütün tedarikler ICA’ya tabi olup

100 milyon DK hacminin üstünde programlar için yabanc› firmalar›n ayr›ca bir sa-

nayi iflbirli¤i plan› (Industrial Cooperation Plan) sunmalar› istenmektedir. Bu plan›n,

savunma teçhizat› tedarik kontrat›n›n asgari %30’una karfl›l›k gelen miktarda ifl için

Danimarka firmalar›yla flartl› olarak haz›rlanm›fl, imzal› kontratlar› içermesi gerek-

mektedir. Offset, 25 milyon DK alt›nda tedarik programlar›nda da de¤erlendirmele-
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rin tamamen d›fl›nda olmay›p, bunlar için de flartl› bir Sanayii ‹flbirli¤i Anlaflmas› (In-

dustrial Co-operation Agreement) talep edilmektedir.

ICA dahilinde teklif edilen projeler dikkatle de¤erlendirilmekte olup sunulan

herhangi bir ICA proje/ifl teknoloji seviyesinin yap›lan savunma tedari¤inin parale-

linde olmas› istenmektedir.

Teklif edilen ICA’lara ve tüm sanayii iflbirli¤i programlar›na dair tavsiyelerde bu-

lunmak üzere ATI’un kontrolü alt›nda bir "S›nai ‹flbirli¤i ‹stiflare Grubu" (Advisory

Group for Industrial Co-operation) mevcuttur. Bu grubun mensuplar› ATI, Savun-

ma Bakanl›¤›, Genelkurmay Baflkanl›¤›, ilgili lojistik komutanl›¤›, sendikalar ve sa-

nayii konfederasyonundan oluflmaktad›r.

Tercih edilen iflbirli¤i programlar› a¤›rl›kl› olarak Danimarka Savunma Sistemle-

ri’nin (ve alt sistem ve aksam›n›n) do¤rudan tedari¤i, yerel sanayii için alt kontrat-

lar, stratejik iflbirli¤i ve ortak yat›r›mlard›r.

Teknoloji transferi de büyük önemle ele al›nmakta ve 20 gibi oldukça yüksek

rakamlara varan Offset çarpanlar› verilmektedir. Ancak bu ifllemin tespitinde, trans-

fer edilen teknolojiden ne derece fayda sa¤lanabilece¤i ve teknolojiye yap›lm›fl olan

yat›r›m›n içeri¤i ve hacmi dikkate al›nmaktad›r. Yürürlük kazanan bir ICA’n›n ge-

rekleri mutlaka yerine getirilmelidir. ICA’n›n gerçeklefltirilmesinden sorumlu yaban-

c› firma bu süre zarf›nda Danimarka tedarik programlar›na kat›lamayacakt›r.

Danimarka’n›n ATI taraf›ndan temin edilen Offsetlerinin miktar› 1995 y›l› için

5.5 milyar DK seviyesindedir.

2.4. Fransa

Fransa Avrupa’n›n en geliflmifl savunma ve havac›l›k sanayiine sahip, Offset or-

ganizasyonu ve politikalar›n› en üst seviyede ve ciddiyetle ele alm›fl olan ülkesidir.

Milli politikalar› dahilinde "güç projektörü" olmas›na ra¤men mevcut savunma sa-

nayii kapasitesi Fransa’n›n ihtiyaçlar›n›n ötesindedir (1999 Fransa Savunma Tedarik

Bütçesi 15.2 milyar $ olarak tespit edilmifltir). Bu sebeple Fransa, karakterini planl›

de¤ifltirme süreci içinde yüksek seviyedeki ihracat›n› ve mevcut altyap›s›n› korumak

ve ayn› zamanda kendi tedariklerinde de milli sanayii için en uygun flartlar› yarat-

mak zorundad›r. Dünya savunma pazar›n›n küçülmesine ra¤men, yukar›da belirti-

len flartlar Fransa’y› hem al›c›, hem de sat›c› olarak en önemli Offset taraflar›ndan

biri yapmaktad›r. Bilhassa 1998 öncesi, Savunma ve Havac›l›k sektöründe kamunun
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hakim oldu¤u bir dönemde Fransa, yo¤un rekabet ortamlar›nda veya ülke içinde

iflsizli¤in artma e¤ilimi gösterdi¤i zamanlarda görünür veya görünmez sübvansiyon

mekanizmalar› ile savunma pazar›nda en iyi tedarik flartlar›n› sa¤layan ülkelerden

biri olmufltur. 1998 itibar› ile Avrupa Birli¤i ortaklar›n›n da bask›s› ile bu sektörde

büyük ölçüde özellefltirmeye gidilmifl, küçük firmalar büyüklerin alt›nda birleflmifl-

lerdir.

Fransa tüm uluslararas› ve bilhassa transatlantik savunma kontratlar›nda Offset

anlaflmalar›na girmekte ve özellikle ABD ile olan iliflkilerinde teknoloji transferi ve-

ya çeflitli do¤rudan karfl›l›kl› al›m ifllemi kontrat›n içinde yer almaktad›r.

Milli Silahlanma Direktörlü¤ü (Delegation General Pour L’Armament – DGA)

savunma teçhizat› imalat, ithalat ve ihracat›n› kontrol eden en üst resmi otoritedir.

Offset konular› dahil tüm savunma sanayii aktiviteleri uzun vadeli bir strateji dahi-

linde, ancak güncel gerekçelere de dinamik reaksiyon verecek bir tarzda bu otori-

te taraf›ndan koordine edilmektedir.

Di¤er ülkelerin Offset tatbikat› ve politikalar›nda de¤ifliklikler Maliye Bakanl›¤›

D›fl Ekonomik ‹liflkiler Direktörlü¤ü taraf›ndan takip edilmekte ve al›nmas›nda fay-

da görülen tedbirler bu makamca hükümete iletilmektedir (‹thalat kotalar›nda de-

¤ifliklik, savunma firmalar›n›n risklerinin sübvansiyonlu sigortas› vb gibi). 

Firmalarca kurulmufl olan AGECO isimli bir organizasyon da, talep halinde Off-

set konular›nda, Offset talep eden ülkeler hakk›nda gerekli bilgileri toplay›p, karfl›-

lafl›labilecek riskler hakk›nda firmalar› bilgilendirmek yoluyla dan›flmanl›k hizmeti

sa¤lamakta, müzakereleri yürütmekte hatta Offset yükümlülü¤ünü dahi üstlenebil-

mektedir.

Dünya savunma sanayiinin önde gelen ülkelerinden biri olarak Fransa, Türki-

ye ve di¤er birçok ülkeyle al›c› veya sat›c› s›fat›yla yo¤un iliflkiler içindedir.

2.5. ‹ngiltere

‹ngiltere de savunma, havac›l›k, telekomünikasyon ve enerji sistemleri alan›n-

da dünyan›n önde gelen üreticilerinden ve bu s›fat›yla birçok Offset uygulamas›n›n

da taraflar›ndan birisidir.Bu yönüyle, ço¤unlukla Amerikan kaynakl› birçok karma-

fl›k ve yüksek teknoloji vas›fl› savunma sistemleri tedarik etmekte olup, bu prog-

ramlarda azami kazanc› elde etmekte s›n›rlar› zorlayan bir ülkedir.

‹ngiltere’de Offset konusunda kesin devlet politikalar› mevcut olmay›p bu ko-
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nu ile ilgili "organizasyon"u sadece bir "büro"dan ibarettir. "Devlet Karfl› Ticaret Bü-

rosu" (Government Countertrade Bureau) olarak an›lan bu ofisin fonksiyonu firma-

lara Offset ve genel karfl› ticaret hakk›nda güncel bilgi ve k›smi k›lavuzluk sa¤la-

makla s›n›rl›d›r.

‹ngiltere Offset anlaflmalar›n› özel ticari iliflkiler olarak ortaya koymaktad›r. An-

cak hükümetlerin özellikle büyük savunma tedarik ve bay›nd›rl›k projelerine des-

tek vermek ve flartlar› ‹ngiliz firma lehine optimize etmek için azami gayreti göster-

dikleri de bilinen bir gerçektir.

2.5.1. Hücum Helikopteri Program›

‹ngiltere 1954 tarihinde ABD’nin McDonnel Douglas firmas› ile "Apache" heli-

kopterlerinin tedari¤ine dair imzalad›¤› bu kontrat çerçevesinde kontrat bedelinin

%100’ünün üzerinde Offset temin etmifltir. ‹ngiliz "Westland Helicopter" firmas› par-

ça imalat› ve nihai entegrasyon; Marconi Defense Systems ise pilot kabini (cockpit)

ve kontrol sistemlerinin tadilat ve modernizasyonunu üstlenmifltir.

Di¤er ‹ngiliz firmalar›n›n da yer ald›¤› alt sistem üretim kontratlar› ve McDon-

nel Douglas üretim hatt›na parça ve sistem tasar›m› (navigasyon, kontrol) katk›s›

yüksek Offset sa¤lad›¤› gibi zor durumda olan Westland ve Marconi Defense firma-

lar›n›n faaliyetlerini de yeniden canland›rm›flt›r.

2.5.2. A¤›r Nakliye Uça¤› Program›

‹ngiltere yine 1994 y›l›nda ABD’den tedarik etti¤i C-17 ve C-130 uçak kontrat-

lar› dahilinde %100’ün üzerinde Offset tavizi alm›flt›r. C-130 kontrat› 1.6 milyar $

hacminde olup, 36 ‹ngiliz firmas›na 1 milyar $’l›k alt kontrat getirmifltir.

2.5.3. Erken ‹hbar Uça¤› Program›

Offset aç›s›ndan bir di¤er önemli program da Erken ‹hbar Uça¤› program›d›r.

ABD’den 7 adet AWACS uça¤› tedari¤ine dair 1.1 milyar $’l›k bu programda elde

edilen Offset paketi % 130 düzeyindedir. 1.5 milyar $’l›k Do¤rudan ve Dolayl› Off-

setler 8 y›ll›k bir süreye da¤›t›lm›fl olup 250 ‹ngiliz firmas›na muhtelif konularda Bo-

eing’e alt taraf olma imkan› yarat›lm›flt›r.

2.6. ‹talya

‹talya’da Offsetler birçok Avrupa ülkesinde oldu¤u gibi resmi bir organizasyon

de¤il, firmalar taraf›ndan ticari flartlar›n gerektirdi¤i flekilde de¤erlendirilmektedir.

97



Resmi yard›m, ihracatç› kurulufllara telafi edici ifllemler hakk›nda bilgi sa¤lanmas›

ile s›n›rl›d›r.

‹talya’n›n 1998 savunma bütçesi 13.2 milyar $ olup bunun 5.7 milyar $’› tedari-

¤e ayr›lm›fl olmas›na ra¤men ‹talya’n›n mevcut kabiliyet seviye ve kapsam›n›n ko-

runmas› d›fl sat›m› zorunlu k›lmaktad›r.

‹talya bilhassa kara silahlar›, bir k›s›m deniz silah sistemleri ve güncel muhabe-

re sistemleri alanlar›nda geliflmifl teknoloji sahibidir, ancak ana savunma sistemleri

ihracat› k›s›tl› oldu¤u için kararl› ve güvenilir bir al›c› kitlesi oluflturamam›flt›r. Bu

durum ise serbest rekabet kurallar› dahilinde ‹talya’y› Offset taleplerine cevap ver-

mek ve mümkün olan durumlarda benzer flartlar› talep etmeye zorlamakt›r.

2.7. Di¤er Avrupa Ülkeleri

Bu bölümde, savunma sanayiinde önde gelen ülkeler olmamakla beraber, NA-

TO de¤erlendirmelerine göre "Savunma Sanayii Geliflmifl Ülkeler" (Developed De-

fense Industries) olarak s›n›fland›r›lan baz› ülkeler ve bir k›s›m Do¤u Avrupa Ülke-

leri’nin Offset konusundaki politika ve faaliyetleri belirtilmeye çal›fl›lm›flt›r.

2.7.1.  Avusturya

Avusturya fleffaf ve zorunlu bir politika yürütmeyip d›fl ticari iliflkilerinde imkan

dahilinde olan telafi edici ifllemleri de¤erlendirerek d›fl ticaret iliflkisinde oldu¤u ta-

raflarla dengeyi korumaya çal›flan bir ülkedir. Örne¤in otomotiv sanayiinde Avus-

turya’ya yabanc› yat›r›m ciddi bir teknoloji transferi sa¤lanmas› flart›yla mümkündür.

Savunma sektöründe ihracat› 100 milyon $ seviyesinde olan Avusturya tedari¤i-

ni daha ziyade Avrupa kaynakl› yapmakta ve ciddi Offset talepleri öne sürmekte-

dir.

2.7.3. Belçika

Belçika Offset çerçevesinde havac›l›k sektöründe ciddi yol katetmifl bir ülkedir.

Hollanda, Danimarka ve Norveç ile beraber Avrupa F-16 konsorsiyomu üyesi olan

Belçika 348 F-16 tedari¤ini içeren bu kontrat ile 2.8 milyar $’l›k Offset program›n›n

hissedarlar›ndan biri olmufltur.

Bu program ile varl›klar›n›, yeni imkanlarla sürdüren SONACA ve SABCA daha

sonra AIRBUS ortaklar› olmufllard›r (SONACA’n›n AIRBUS’tan ald›¤› ifller de Belçi-
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ka’n›n yolcu uça¤› al›mlar› ile do¤ru orant›l› olup, k›smen Offset olarak düflünüle-

bilir). 

Belçika flartlar› çerçevesinde Offsetleri kullanmakta olup, son dönemde Avust-

ralya’dan yapt›¤› z›rhl› araç tedari¤inde (1996, 54 Z›rhl› Personel Tafl›y›c›) %100 ora-

n›nda Offset temin etmifltir.

Offset devlet taraf›ndan sa¤lanan bilgi ve k›lavuzluk ile firmalar taraf›ndan yü-

rütülmesi gereken bir faaliyet olarak görülmektedir. Belçika’n›n Offset konusunda

yetkili makam› Ekonomi Bakanl›¤› bünyesinde Federal Koordinasyon Ofisi Savun-

ma ve Teknoloji fiubesi’dir (Ministry of Economics, Federal Coordination Office,

Defense & Technology Branch).

2.7.4. Do¤u Avrupa Ülkeleri

Rusya baflta olmak üzere Do¤u Avrupa Ülkeleri’nin tümü uzun y›llard›r karfl›-

l›kl› ticaret iliflkisi içindedirler. Ancak bu incelemede farkl› Offset uygulamalar› kap-

sam›nda 1991 öncesi "takas" ve "kliring" esasl› devlet kontrollü ticaret dönemi dik-

kate al›nmam›flt›r.

Bu ülkelerin içinde güncel Offset yaklafl›m›nda önde gelen ülkeler Rusya, Ma-

caristan, Çek Cumhuriyeti ve Polonya’d›r.

Rusya, genifl ve baz› konularda önde say›labilecek s›nai ve teknolojik kabiliye-

tine ra¤men, önceleri tamamen bat›l› firmalar›n hakimiyetinde olan aç›k rekabet

flartl› ihalelerde bilhassa teknoloji transferi, lisans haklar›, ortak üretim gibi konular-

da daha liberal Offset flartlar› teklif ederek yeni pazarlara girmeye çal›flmaktad›r.

Örne¤in Birleflik Arap Emirlikleri’nin (BAE) savafl uça¤› tedari¤i program›nda

favori Amerikan Lockheed Martin’in en büyük rakibi Rusya’d›r. Rusya bu program›n

Offset paketi ile BAE’nin mevcut tüm savunma sanayii faaliyetlerine üretim, tekno-

loji ve araflt›rma deste¤i vermeyi, BAE mamüllerini ithal etmeyi, %8.5 gibi bir ceza

primi ile kabul etmektedir.

Malezya’n›n 1994’te yapt›¤› savafl uça¤› tedari¤ini Rusya büyük ölçüde liberal

karfl›l›kl› ticaret tavizleri ile kazanm›flt›r. 690 milyon $’l›k bu kontrat›n %40’› için kar-

fl›l›kl› ticaret kabul edilmifl, 150 milyon $’l›k ithalat garantisi verilmifltir. Ciddi tekno-

loji transferi ve e¤itim tavizleri de kontrat dahilindedir. Rusya’n›n savafl uçaklar› sa-

t›fl› konusunda 1996’da Hindistan’la yapm›fl oldu¤u  2 milyar $’l›k kontratlar› da çok

genifl iflbirli¤i ve lisans haklar› içermektedir.
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Rusya’n›n özellikle Do¤u Avrupa ülkelerinin NATO’ya girmesini takip eden dö-

nemde, NATO standard› teçhizat aray›fl› içine girmelerinin yaratt›¤› pazar daralmas›

nedeniyle çok ciddi Offset tavizlerine aç›k olaca¤› düflünülmektedir. NATO’ya yeni

kat›lan Macaristan, Polonya ve Çek Cumhuriyeti’nin mevcut envanterlerinin NATO

standardlar›na yükseltilmesinin ilk safha maliyetinin 10 milyar $ civar›nda olaca¤›

tahmin edilmektedir. Polonya halen y›ll›k savunma bütçesinin %10’unu bu uyum

prosesi için harcamaktad›r.

Her üç ülke de gerekli modern teknoloji ve yönetim tekniklerinin Offset prog-

ramlar› sayesinde temin edilebilece¤i düflüncesindedir. Önceli¤in Hava Kuvvetleri

modernizasyonuna verildi¤i görülmekte(48) olup, her üç ülke de üreticilerle ve bu

arada Offset tecrübesi olan ülkelerle temas halindedirler(49). Henüz Teklife Ça¤r›

(RfP) haline gelmemifl olmakla beraber aç›kl›k kazanan talepleri, yurtiçi üretim, tek-

noloji transferi, yönetim ve pazarlama deste¤i üzerinde yo¤unlaflmaktad›r. Macaris-

tan ve Polonya son entegrasyonun kendi ülkelerinde yap›lmas›n› istemektedirler.

2.7.5. Finlandiya

Finlandiya'n›n savunma sanayii Offset ifllemlerinin de¤erlendirilmesi ve takibin-

den sorumlu kuruluflu, Finlandiya Savunma Bakanl›¤›'n›n atad›¤› ve Savunma Ba-

kanl›¤›, D›fliflleri Bakanl›¤› ve Endüstri ve Ticaret Bakanl›¤› temsilcilerinden oluflan

Finlandiya Offset Komisyonu'dur (Finnish Offset Committee-FOC).(50)

Savunma sanayii ile ilgili ve 50 milyon Finlandiya Mark›'n›n üzerindeki proje-

lerde firmalar›n Offset taahhüdü vermelerini zorunlu k›lan Finlandiya, Offset uygu-

lamalar›n› resmi olarak yay›nlad›¤› Offset elkitab› çerçevesinde izlemektedir. Temel

hedefi Finlandiya'n›n ekonomik olarak güçlendirilmesi olan Offset politikas› kapsa-

m›nda:

- Havac›l›k, elektronik ve savunma sanayii ekipman›n› gelifltiren,

- Yeni ihracat pazarlar› yaratan ve mevcut ihracat olanaklar›n› art›ran,

- Teknoloji transferi, know-how sa¤layan ifllemler ile yat›r›m kalemleri

Offset olarak tan›mlanmaktad›r.
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Finlandiya'dan nihai mal ve hizmet al›m› ile birlikte ortak yat›r›m giriflimleri de

Offset ifllemleri aras›na girmektedir.

Teknoloji transferi, yat›r›m ve pazarlama faaliyetlerinde gerçeklefltirilen Offset

ifllemlerinin kredilendirilmesinde 1'den 20'ye varan katsay›lar uygulanmaktad›r. Off-

set taahhüdünün gerçeklefltirilmesi için firmalara 3 ile 10 y›l aras›nda süre tan›nmak-

ta, taahhüdünü yerine getirmeyen firmalara cezai müeyyide uygulanmaktad›r.

FOC, Offset uygulamalar›nda  ''pre-Offset'' olarak adland›rd›¤› ön kredilendir-

me ifllemini de uygulamaya koyarak nihai anlaflma imzalanmadan evvel Offset ifl-

lemlerinin bafllamas›n› amaçlamaktad›r. Bu uygulamada potansiyel silah üreticileri-

nin, Ana Kontraktör firma  belirlenip anlaflma  imzaland›ktan sonra  önceden ger-

çeklefltirdikleri ifllemler ile ilgili Finlandiya Savunma Bakanl›¤› veya FOC'dan mad-

di tazminat istemeleri hakk› mevcut de¤ildir.(51)

Finlandiya Hükümeti, 1992 y›l›nda 60 savafl uça¤› ile ilgili olarak açt›¤› ihalede

dört rekabetçi firmaya ''pre-Offset'' ifllemini tan›tarak, tekliflerini bu çerçevede ver-

meleri gerekti¤ini bildirmifltir. Sözü edilen firmalar Mirage 2000-5 ile Frans›z Dassa-

ult Aviation, F/A-18 ile Mc Donnell Douglas, F-16 ile General Dynamics, JAS-39 ile

Isveç Saab-Scania, Lingkoeping'dir. Finlandiya Hükümet yetkililerince program de-

¤erinin %100'ü oran›nda Offset istendi¤i bildirilmifl ve ''pre-Offset'' sayesinde, an-

laflma imzalanmadan önce gerçekleflecek Offset ifllemleri ile büyük fayda sa¤lana-

ca¤› ayr›ca tart›fl›lm›flt›r.(52)

Finlandiya Endüstrisi Offset Komitesi'nde (FINDOC) görevli bir yetkili ise, Fin-

landiya'n›n savafl uça¤› tedari¤i ile ilgili Offset ifllemlerinin on y›l içerisinde tamam-

lanmas› gerekti¤ini vurgulayarak, di¤er geliflmekte olan ülkelerin aksine, Finlandi-

ya'n›n yeni teknolojiler ve üretim teknikleri gelifltirmekten çok Offset ifllemleri ile

Finlandiya Hava Kuvvetleri'ni desteklemeye önem verdiklerini belirtmifltir.(53)

2.7.6. Hollanda

Hollanda'da Ekonomi Bakanl›¤›'na ba¤l› ''Commissariat for Military Production''

adl› birim, Offset uygulamalar›ndan sorumlu kurulufl olarak görev yapmaktad›r. Di-

¤er görevleri aras›nda Hollanda Silahl› Kuvvetleri'nin ihtiyac› olan askeri ekipman-
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lar›n tedarik edilmesi ile bunlar›n gelifltirilmesi, üretimi, bak›m› ve Hollanda endüst-

risinin bu ifllemlere kat›l›m›n›n optimum seviyede tutulmas› say›labilir.

Modern bir savunma sisteminin yine modern ve iyi yap›lanm›fl bir endüstriye

dayal› olmas› gerekti¤ini gözönünde bulunduran Hollanda Hükümeti, savunma sa-

nayii alan›nda sa¤lanacak Offset ifllemlerine ayr› bir önem vermektedir. Hollanda

Hükümeti'nin savunma sanayii alan›ndaki Offset uygulamalar›n›n temel amaçlar› flu

flekilde özetlenebilir: 

- Teknoloji transferi yolu ile yeni üretim imkanlar› sa¤lamak, 

- Üretim alan›nda daha fazla know-how elde etmek,

- Üretim kapasitesini optimum seviyeye ç›karmak,

- Yeni ifl imkanlar› yaratmak.

Hollanda Hükümeti, yukar›da s›ralanan amaçlar›n %100 oran›nda Offset uygu-

lamas› ile elde edilebilece¤ini savunmakta ve afla¤›daki öncelik s›ras›na göre veri-

len Offset ifllemlerini tercih etmektedir:

- Ortak yat›r›m flirketi kurulmas›,

- Lisans alt›nda üretim,

- Yerli ya da yabanc› ekipman ve hizmetlerin gelifltirilerek dolayl› Offset elde

edilmesi.

Askeri alanda gerçeklefltirilmesi istenen Offset ifllemleri ile, Hollanda endüstri-

sinin askeri ekipmanlar›n üretiminden ve gelifltirilmesinden pay almas› ve savunma

alan›ndaki uluslararas› projelere kat›lmas› hedeflenmektedir.

2.7.7. ‹spanya

‹spanya gerek kendi savunma tedarikleri, gerekse d›fl pazarlama faaliyetlerinin

bir parças› olarak Offset uygulamas› içindedir. 1980-1997 aras›nda ‹spanya’n›n taraf

oldu¤u Offset kontratlar›n›n hacmi 4 milyar $’›n üzerinde olup bu mebla¤ Offsetin

dayand›¤› tedarik kontratlar›n›n %100’ünden fazlas›na karfl›l›k gelmektedir.

‹spanya’n›n Offset flartlar› içeren en önemli programlar› ABD’den F-18, Fran-

sa’dan helikopter tedari¤ine, Endonezya ile CN 235 Hafif Nakliye Uça¤› (HNU) üre-

timine ve yine ABD ile C-130 modernizasyonuna dair programlard›r. ‹spanya 1992

y›l›nda bafllayan Hafif Nakliye Uça¤› (HNU) üretimi projesi ile Türkiye’nin de önem-

li bir Offset taraf› olmufltur.
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‹spanya EFA (European Fighter Aircraft) EAS (European Space Agency) ve AIR-

BUS organizasyonlar›n›n mensubu olarak da ciddi "karfl›l›kl›" faydalar sa¤lamakta-

d›r. ‹spanya’n›n savunma ve havac›l›k kurulufllar›n›n teknoloji temini ve kaydettik-

leri geliflmede bu "telafi edici" "Offset" mekanizmalar›n›n baflar›l› bir strateji ve uy-

gulama içinde kullan›lmalar›n›n önemli katk›s› olmufltur.

‹spanya Savunma Bakanl›¤›, 1983 y›l›nda F-18 savafl uçaklar›n›n tedarikinden

sonra savunma sanayii alan›nda yapt›¤› harcamalar› telafi edebilmek amac›yla Off-

set anlaflmalar›na ayr› bir önem vermifl ve organizasyonel yönden yeni bir uygula-

maya geçmifltir. Bu uygulamada Offset anlaflmalar›n›n görüflülmesi ve idaresi ile il-

gili kriterlerin belirlenmesi esas al›narak, ticari ve askeri sat›fl anlaflmalar›n›n tümü-

nün Offset anlaflmas› ile birlikte yap›lmas› hükme ba¤lanm›flt›r. Offset anlaflmalar›n-

da öncelik s›ras› proje ile ilgili üretim, e¤itim ve teknoloji transferine verilmektedir.

‹spanya, gerek üretim gerekse pazarlama faaliyetlerinde uzun dönemli endüst-

riyel iflbirli¤ine  özel olarak önem vermekte ve Offset anlaflmalar›, tedarik program-

lar›n›n içerisinde yer ald›¤› sürece bu amac›n gerçekleflece¤ine inan›lmaktad›r. Di-

¤er bir deyiflle, ‹spanya savunma sanayii için haz›rlanm›fl ''Offset Plan›'', yabanc› fir-

malar ile endüstriyel iflbirli¤ini gerçeklefltirmek için en önemli araçlardan birisi ola-

rak kabul edilmifltir.

2.7.8. ‹sveç 

‹sveç'in, Offset tekliflerinin (Industrial Collaboration) de¤erlendirmesinden so-

rumlu kuruluflu, Savunma Bakanl›¤›'na ba¤l› Savunma Tedarik ‹daresi'dir (The De-

fense Material Administration-FMV).

Bafll›ca amaçlar› aras›nda teknoloji ve know-how transferi ile yerli ve yabanc›

savunma sanayii endüstrileri aras›nda uzun dönemli iflbirli¤i sa¤laman›n yan›nda,

ülke d›fl›nda ‹sveç endüstrisinin pazarlama faaliyetlerini desteklemek de olan bu ku-

rulufl, Offset ifllemlerini do¤rudan ve dolayl› olmak üzere iki grup halinde ele al-

maktad›r. Do¤rudan Offset ifllemleri aras›nda proje ile do¤rudan ilgili alanlardaki

ortak üretim faaliyetleri, sistem, alt-sistem ve komponent ihracat›, nihai montaj ve

lisans alt›nda üretim yer al›rken, proje ile do¤rudan ilgili olmayan alanlarda yap›la-

cak ortak gelifltirme/üretim programlar›, pazarlama ve araflt›rma alanlar›ndaki iflbir-

li¤i dolayl› Offset ifllemleri aras›nda yer almaktad›r.(54)
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FMV'nin flimdiye kadar taraf oldu¤u ve Offset taahhütlerini de içeren büyük si-

lah tedarik projeleri aras›nda Frans›z Aerospatiale firmas›ndan ''Super Puma'', Al-

man MBB firmas›ndan ''Antitank Helicopter BO 105'' ve ''Dispenser Weapon System

(DWS 39)", yine Alman DIEHL GmbH ve Krupp, Atlas Elektronik firmas›ndan s›ra-

s› ile ''Antitank Ammunition'' ve ''Flank Array System'' al›mlar› yer almaktad›r.

‹sveç, 1980-1987 döneminde  taraf oldu¤u 381,7 milyon dolar tutar›ndaki aske-

ri tedarik anlaflmas› içerisinde 663,3 milyon dolar tutar›nda Offset taahhüdü alm›fl-

t›r. Ayn› dönemde gerçeklefltirilen Offset ifllem taahhüdü 194,9 milyon dolar de¤e-

rindedir.(55)

2.7.9. ‹sviçre

‹sviçre Hükümeti'nce yürütülen Offset programlar› kapsam›nda, savunma pro-

jeleriyle yurt d›fl›na ç›kacak dövizlerin tekrar ülke ekonomisine kazand›r›lmas›

amaçlanmaktad›r. ‹sviçre'de ''Indirect Participation Agreements'' ad› alt›nda imzalan-

makta olan Offset anlaflmalar› çerçevesinde teknoloji transferi ile yarat›lacak yeni

üretim imkanlar› yan›nda, ‹sviçre endüstrisi için yeni pazar imkanlar› yarat›lmas› ve

uluslararas› alanda konsorsiyumlara kat›l›nmas› temel hedeftir.(56) Haziran 1991'de

Brüksel'de verilen ''Offset'' konulu seminerde Offset anlaflmalar›n›n temel ilkeleri

flöyle s›ralanm›flt›r: 

- Offset Anlaflmalar›n›n, taraf olan ülkelerin her birine fayda sa¤layabilmesi

için rekabetçi ve yenilikçi bir yerel endüstriye ihtiyaç vard›r.

- Offset taahhütlerinin baflar› ile gerçeklefltirilebilmesi için taraflar›n  -yerli en-

düstri, yabanc› firmalar ve Isviçre Hükümeti- birbirleri ile yak›n iflbirli¤i içinde ol-

malar› ve birbirlerinin faaliyetlerini desteklemeleri gereklidir.

- Taahhüt sahibi firma  taraf›ndan muhafaza edilen Offset kay›tlar› için bürok-

ratik olmayan bir raporlama sisteminin uygulanmas› gereklidir.

Offset anlaflmalar›n›n tümünde bulunmas› gerekli konular ise flu flekilde s›ralan-

m›flt›r:(57)
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- Toplam Offset taahhüdü,

- Offset çeflitleri,

- Gerçeklefltirme süresi,

- Cezai müeyyide,

- Rapor verme,

- Kredilendirme hususlar›. 

Ekim 1998'de Frankfurt'da verilen ''Offset'' konulu seminerde ‹sviçre Hüküme-

tinin askeri alanda yap›lan anlaflmalarla ilgili olarak %100 oran›nda Offset taahhü-

dü istedi¤i belirtilmifltir.

‹sviçre'nin Amerikan Northrop firmas›ndan tedarik etti¤i F-5 savafl uçaklar› ile

ilgili Offset anlaflmas› kapsam›nda ABD, Suudi Arabistan'da sat›fl yapan Isviçre fir-

malar›n›n say›s›n› 25'den 200'e ç›karm›fl, M›s›r, Endonezya, Türkiye, Paraguay gibi

ülkelerde ‹sviçre ürünlerinin sat›fl›na yönelik pazarlama faaliyetlerinde bulunmufl-

tur.(58)

‹sviçre, 1980-1987 döneminde  taraf oldu¤u 370,9 milyon dolar tutar›ndaki as-

keri tedarik anlaflmas› kapsam›nda 248,5 milyon dolar tutar›nda Offset taahhüdü al-

m›flt›r. Ayn› dönemde gerçeklefltirilen Offset ifllem taahhüdü 207 milyon dolar de-

¤erindedir.(59)

‹sviçre, 1993 y›l›nda ABD’den almak üzere kontrat imzalad›¤› F-18 savafl uçak-

lar›n›n toplam Offseti 1.5 milyar Sfr. Olup, 900 Milyon Sfr. F-18 ile ilgili olmay›p çe-

flitli ‹sviçre Sanayi ürünlerinin karfl›l›kl› ticaretini kapsamaktad›r.

2.7.10. Norveç

Norveç Savunma Bakanl›¤›, tedarik projeleri kapsam›nda Silahl› Kuvvetler sana-

yii iflbirli¤ini (Offset ifllemlerini) zorunlu k›lan bir politika izlemektedir. Bu kapsam-

da Ana Tedarik Anlaflmas›'na ek bir Offset Anlaflmas› imzalanmaktad›r.

Norveç'li üreticilerle endüstriyel iflbirli¤ini art›rmak için hem ülke içinde hem

de ülke d›fl›nda proje ihtimalleri göz önünde bulundurulmakta, endüstriyel çerçe-

venin de¤erlendirilmesinde AR-GE'nin de dahil oldu¤u yüksek teknoloji alanlar› ön

planda tutulmaktad›r.

105

(58) ÖNCÜ, Beratiye; The Impact of Countertrade in World Market and Turkey, UTFT, Export Promotion Research Cen -
ter, October 1986.

(59) WRIGHT, R. J.; a.g.e., s.17.



Norveç Savunma Bakanl›¤›'n›n taraf oldu¤u Offset Anlaflmalar›'n›n (Endüstriyel

‹flbirli¤i Anlaflmas›) temel ilkeleri flu flekilde özetlenebilir: 

- Norveçli üreticilerle kurulacak endüstriyel iflbirli¤i ileri teknolojiyi kapsayan

üretim formunda ve teknik ekipman ile mukayese edilebilir olmal›d›r.

- Endüstriyel ‹flbirli¤i yeni veya daha önce kurulmufl iflletmelere ilave nitelikte

olmal›d›r.

- Offset taahhüt miktar›n›n oran› görüflmeler s›ras›nda belirlenir.

- Offset taahhütlerinin nas›l gerçeklefltirilece¤i firma taraf›ndan detayl› bir fle-

kilde belirtilmelidir.

- Offset taahhütlerinin, Ana Tedarik Anlaflmas›'ndaki son teslimattan önce ger-

çeklefltirilmifl olmas› gereklidir.

Norveç MOD taraf›ndan de¤erlendirmeye tabi Offset ifllemleri flunlard›r: 

- AR-GE faaliyetleri,

- Teknoloji transferi, ürün/üretim teknolojisi,

- Ortak yat›r›m flirketleri/endüstriyel iflbirli¤i projeleri (Norveç'in taraf oldu¤u

bu tip projeler AR-GE ve üretim faaliyetlerini kapsamaktad›r.)

- Norveç'te üretilen nihai ürün (sistem, alt-sistem, komponent ve parçalar vs)

ve yat›r›m mallar›n›n ihrac›.

Yükleme, tafl›ma, sigorta gibi hizmetler ise Offset ifllemleri kapsam›nda de¤er-

lendirilmemektedir.(60)

2.7.11. Yunanistan

Yunanistan dünyan›n önde gelen savunma teçhizat› ithalatç›s› ve yayg›n Offset

uygulamalar› olan bir ülkedir. Offsetler sadece savunma kontratlar›na yönelik olma-

y›p sivil d›fl ticarette de uygulanmaktad›r.

Offset organizasyonu devlet yap›s› içinde muhtelif kademe ve alanlarda görül-

mektedir, farkl› birimler ve sorumluluk alanlar› flöyledir:

106

(60) GARSHOL, Ole; ''Guidelines for industrial cooperation in connection with the Norwegian armed forces procure -
ment abroad'',ISSC-Seminar,Brussels,26-27 June 1991. 



- Bakanl›klar aras› Offset Komitesi: Bu komite 200 milyon $’›n üzerinde hacmi

olan projelere dair Offset kontratlar›n›n de¤erlendirilmesinden sorumludur ve bu

projelerin uygulama onay›n› verir.

- Offset Bürosu: Milli Ekonomi Bakanl›¤› içinde yer alan bu büro Bakanl›klar

Aras› Komite’den onaylanan 200 milyon $ üzerindeki sivil sektör kontratlar›na ait

Offsetlerin uygulanmas›ndan sorumludur.

- Milli Savunma Bakanl›¤› Offset Bürosu: Bu büro savunma ile ilgili Offset kont-

ratlar›n›n uygulanmas›ndan sorumludur. Uygulama Bakanl›klar aras› komitenin tav-

siye ve direktifleri çerçevesinde yürütülür.

- "Commodities and Services Export Promotion Division": Ticaret Bakanl›¤›’n›n

Offset birimidir; Offsetlerin geliflimini takip eder ve taahhütlerin yerine getirilmesi-

ne yard›mc› olur.

- Di¤er Offset Bürolar›: Bu bürolar, Sanayii, Enerji ve Teknoloji Bakanl›klar›’nda

yer almaktad›rlar. Her biri Bakanl›klar aras› Komite’den geçen projelerin kendi sek-

törlerine dair olanlar›n uygulanmas›ndan sorumludur.

Yunanistan, savunma alan›nda toplam bedeli 1,5 milyon dolar'› aflan projeler

için firmalar›n Offset taahhüdünde bulunmalar›n› istemekte ve proje bedelinin en

az %60'› oran›nda Offset gerçeklefltirmeyi zorunlu k›lmaktad›r. Halihaz›rda Offset ifl-

lemlerini resmi olarak yay›nlad›¤› Offset elkitab› kapsam›nda yürütmekte olan Yu-

nanistan’›n, Offset taahhütlerinin de¤erlendirilmesi, uygulanmas› ve kredilendiril-

mesinden sorumlu kuruluflu, Savunma Bakanl›¤›'na ba¤l› Offset birimidir. (Hellenic

Ministry of National Defence/Offset Department-HMOD/OD).(61)

1991 y›l›nda HMOD/OD taraf›ndan yay›nlanan Offset Elkitab›'nda, Offset ifllem-

leri ile ödemeler dengesinin iyilefltirilmesinin, ülkeye ileri teknoloji sa¤lanmas›n›n,

savunma sanayii sektöründe kapasite ve rekabetin artt›r›lmas›n›n ve yeni ifl imkan-

lar› sa¤lanmas›n›n amaçland›¤› belirtilmektedir. De¤erlendirmeye tabi bafll›ca Offset

ifllemleri aras›nda teknoloji transferi, ortak üretim, endüstriyel ürün ve/veya hizmet-

lerin ihrac› ile yat›r›m kalemleri yer almakta olup, HMOD/OD Offset tekliflerini 3

grup halinde incelemektedir:  
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Grup 1- Savunma sanayii alan›ndaki tedarik projesi ile do¤rudan ilgili ifllemler,

Grup 2- Grup 1 d›fl›nda kalan ve tüm Yunan savunma endüstrisi ile ilgili ifllem-

ler,

Grup 3- Grup 1 ve 2'nin d›fl›nda kalan ve tüm Yunan endüstrisi ile ilgili ifllem-

ler.

Yunanistan taraf›ndan sürdürülmekte olan Offset politikas›n›n belli bafll› amaç-

lar› flu flekilde s›ralanmaktad›r: 

- Yeni endüstri merkezlerinin kurulmas› ya da mevcut olanlar›n iyilefltirilerek

uluslararas› alanda rekabet edebilir düzeye ç›kar›lmas›, 

- Offset anlaflmalar› kapsam›ndaki ifllemler arac›l›¤› ile döviz giriflinin sa¤lan-

mas›,

- Yunanistan'›n endüstriyel ve teknolojik gelifliminin, özellikle endüstriyel üretim

ve teknoloji transferi ile ilgilenen firmalar›n kurulmas› arac›l›¤› ile h›zland›r›lmas›,

- Ekonomik aç›dan karl› olmasa bile ülkenin savunma kabiliyetlerinin art›r›l-

mas›na yönelik programlar yarat›lmas›.(62)

Endüstriyel ürünlerin ve parçalar›n›n üretim, montaj ve/veya tamiri s›ras›nda

Yunan ekonomisi taraf›ndan kazan›lan bütün de¤erler ''Yunan Katma De¤eri'' ola-

rak tan›mlanmaktad›r. Ürün ya da hizmet ihrac›nda Yunan Katma De¤eri'nin, ihraç

bedelinin en az %40'› oran›nda olmas› zorunlulu¤u getirilmifltir.

HMOD/OD, Offset ifllemlerine konu olan ürün ve hizmetlerin ihrac›n› zorunlu

k›lan bir politika izlemekle beraber, teknoloji transferi ve yat›r›m imkanlar›n›n Off-

set çerçevesinde gerçeklefltirilmesi halinde belirli bir katsay› ile çarp›larak kabul

edilmesini hükme ba¤lam›flt›r. Taahhüt sahibi firmadan, her dönem sonunda yeri-

ne getirilmemifl taahhüdün %10'u oran›nda ceza ve buna ilaveten anlaflma yürürlü-

¤e girdi¤i zaman toplam taahhüt miktar›na uygulanacak cezan›n %100'ü oran›nda

Banka Teminat Mektubu al›nmaktad›r.(63)
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2.8. Uzakdo¤u ve Asya Ülkeleri

2.8.1. Birleflik Arap Emirlikleri 

Birleflik Arap Emirlikleri’nde Offset ifllemleri Silahl› Kuvvetler tedarik program›

kapsam›nda bafllat›lm›fl ve izlenen Offset politikas› resmi bir doküman halinde uy-

gulamaya konulmufltur. Bu politika ile, yurt d›fl›ndan yap›lan mal ve hizmet al›mla-

r›ndan, gümrük vergisi hariç olmak üzere, bedeli 2,5 milyon dolar› veya ithal mal-

zeme miktar› kontrat bedelinin %30'unu aflan al›mlarda ithal girdinin en az %60'›

oran›nda Offset taahhüdü verilmesi zorunlulu¤u getirilmifltir. Yabanc› firmalar tara-

f›ndan sunulan tekliflerin Offset olarak kabul edilebilmesi için bafllang›çta flu kriter-

lere uyulmas› gerekmektedir:(64)

i) Ticari Uygulanabilirlik Kriteri :  

Offset teklifleri;

- Fiyat, kalite ve teslimat süresi aç›s›ndan yerel ya da tercihan Dünya pazar›n-

da rekabet edebilir özellikte olmal›d›r.

- Kurulacak üretim tesislerinin, uzun dönemde Devlet deste¤ine ihtiyaç duy-

madan ayakta kalabilmesini sa¤layacak koflullar yarat›lmal›d›r.

ii) Fiyat Kriteri: 

- Offset taahhüdü, ülkenin tedarik edece¤i ürün veya hizmetlerin fiyat›n› Off-

set taahhüdü içermeyen bir al›ma göre artt›rmamal›d›r.

- Offset teklifleri Devlet taraf›ndan dolayl› ya da dolays›z ilave bir   yat›r›m ge-

rektirmemelidir.

iii) Teknoloji Kriteri: 

- Offset tekliflerinde taahhüt edilen teknoloji, en az sat›n al›nan ürün ve hiz-

metlerdeki teknoloji düzeyine sahip olmal›d›r.

- Sahip olunacak teknoloji halihaz›rda yerel firmalarda mevcut olmamal›d›r.

iv) Yeni ‹fl ‹mkan› Kriteri: 

Offset tekliflerindeki taahhütler,

- Birleflik Arap Emirliklerinde daha önce gerçeklefltirilmifl projelere ilave

nitelikte ya da bu projelerin gelifltirilmesi amac›na yönelik olmal›d›r.

- Birleflik Arap Emirlikleri ürünlerine yeni pazar imkanlar› yaratmal›d›r.
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- Yerel AR-GE faaliyetlerinin geliflimine yönelik olmal›d›r.

v) Savunma Kriteri: 

- Savunma sanayii alan›nda Birleflik Arap Emirlikleri Silahl› Kuvvetlerini des-

teklemek amac› ile yeni endüstriler kurulmal›d›r.

- Kurulan endüstrilerin kendi kendine ayakta kalabilmelerini sa¤layarak kapa-

siteleri gelifltirilmelidir.

Birleflik Arap Emirlikleri'nin Offset uygulamalar›ndan sorumlu kuruluflu olan

United Arab Emirates (UAE) Offset Group'un (UOG) Offset ifllemi olarak de¤erlen-

dirmeye ald›¤› konular aras›nda teknoloji transferi, e¤itim, AR-GE faaliyetleri, proje

ile ilgili ya da ilgili olmayan Birleflik Arab Emirlikleri ürün ve hizmetlerinin yurt d›-

fl›na ihrac›, pazarlama faaliyetleri ve kurulan ortak yat›r›m flirketi ile ilgili tüm faali-

yetler yer almaktad›r.

E¤itim ve AR-GE faaliyetleri e¤er Offset ifllemleri çerçevesinde gerçekleflecek

ise faaliyet tutarlar› bir katsay› ile çarp›larak, e¤er Birleflik Arab Emirlikleri ürün ve

hizmetlerinin ihrac› halinde ise yerli katk› oran› dikkate al›narak bulunacak mebla¤,

gerçeklefltirilen Offset tutar› olarak kabul edilmektedir. UOG taraf›ndan, Offset ta-

ahhütlerinin gerçeklefltirilmemesi durumunda belirli dönem sonlar›nda al›nmak ko-

flulu ile %8,5 oran›nda ceza uygulanmakla beraber, yine belirli dönem sonlar›nda

taahhüt edilenin üzerinde gerçekleflme durumunda sözkonusu tutar teflvik mahiye-

tinde fazladan kredilendirilmektedir.

Birleflik Arap Emirlikleri'ndeki Offset Anlaflmalar›'n›n tümü Anlaflma Muht›ras›

(''Memorandum of Agreement'') ad› alt›nda ve UOG ile  taahhüt sahibi firma ara-

s›nda imzalanmaktad›r.

2.8.2. Çin

Çin'de resmi bir Offset politikas› takip edilmemekle  birlikte savunma ile ilgili

yeni modernizasyon programlar›nda hükümet, Offset ifllemlerine önemle yer ver-

mektedir. Çin'in kendi savunma sanayii ile ilgili ald›¤› kararlar afla¤›da sunulmakta-

d›r;(65)

- Silah tedarikçisi firmalar savunma sanayii projelerinde teknoloji transferi, or-

tak üretim ve Offset ifllemleri ile ilgili iflbirli¤i yapmaya haz›r olmal›d›r.
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- Savunma ihtiyaçlar› birinci önceliktedir.

- Ülkenin döviz rezervleri s›n›rl›d›r, bu nedenle endüstriyel yap›n›n iyilefltiril-

mesi ve gelifltirilmesi daha çok ihracat gelirine ba¤l› olacakt›r.

Çin'in savunma endüstrisini gelifltirmesi için teknoloji transferi kaç›n›lmaz bir ol-

gudur. Ülkenin ihraç etti¤i savunma teçhizat› ve hizmetler oldukça çeflitlidir ve flu

flekilde s›ralanabilir; Deniz tafl›tlar› için gaz türbinleri, dizel motorlar›, torpidolar ve

ilgili teçhizat, modern sonar ve radarlar, uçaksavar füzeleri, z›rh alan›nda çal›flma-

lar, imalat ve test cihazlar›, z›rhl› muharebe araçlar› üretim tekni¤i, elektro-optik/la-

ser sistemleri ve havac›l›k ile ilgili üretilmifl çeflitli parçalar.

2.8.3. Endonezya

Endonezya, d›fl ticaret politikas›n›n bir parças› olarak hem sivil hem de askeri

alanda yerli endüstrinin gelifltirilmesi amac›na yönelik bir politika izlemektedir.

1986 y›l›nda Endonezya petrol gelirinin düflmesi ve 1987/88 y›llar›ndaki bütçe ke-

sintileri Endonezya Hükümetinin Offset ifllemleri konusunda ›srarl› oluflunun temel

nedenlerindendir. Endonezya Hükümeti esnek bir Offset politikas›n›n önemli ölçü-

de endüstriyel fayda sa¤layaca¤›na inanmaktad›r.

Offset alan›ndaki en önemli geliflmeler Endonezya'n›n uçak üretim endüstrisin-

de gerçekleflmifltir. Endonezya Hükümeti ile Ispanyol CASA, Alman MBB ve Ame-

rikan Bell Helikopter firmas› aras›nda ortak üretim anlaflmalar› yap›lm›flt›r. Endonez-

ya uçak endüstrisi uçak ve helikopter parçalar› üretmektedir. Bunlar aras›nda Fran-

s›z Aerospatiale firmas› lisans› alt›nda üretilen Super Puma (NAS-332) helikopteri,

NBELL-412 modeli Bell helikopteri ve Ispanyol CASA firmas› lisans› ile üretilen CN-

235 uça¤› bulunmaktad›r. CASA ile  yap›lan anlaflma kapsam›nda CN-235 uçaklar›-

n›n %50 oran›nda parça üretimi Endonezya'da yap›lmaktad›r.

Endonezya, havac›l›k alan›nda yapt›¤› kontratlarda Offset ifllemlerini gerekli

görmekte ve Bat›l› firmalar›, kendi milli ç›karlar› do¤rultusunda en iyi teklifi elde et-

mek amac› ile endüstriyel fayda ve teknoloji transferi konular›nda rekabete haz›rla-

maktad›r. Mirage 2000'in üreticisi Frans›z Marcel Dassault-Brequet ile F-16 üreticisi

Amerikan General Dynamics (GD) firmalar› aras›nda 1986'da gerçekleflen rekabet

Endonezya'n›n Offset anlaflmalar›ndaki yaklafl›m›na örnek teflkil etmektedir. GD'nin

kazand›¤›, 337 milyon dolar de¤erindeki, 12 adet F-16 tedarik anlaflmas› çerçeve-

sinde imzalanan Offset anlaflmas›, projenin kazan›lmas›ndaki en büyük etken ola-

rak de¤erlendirilmekte ve bunun ABD üreticileri aç›s›ndan büyük bir taviz oldu¤u
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düflünülmektedir. Ilgili Offset anlaflmas› çerçevesinde Endonezya Hükümetinin F-16

uçaklar› için fiyat›n %35'i oran›nda (168 milyon dolar de¤erinde) parça üretimi sa¤-

lamas› hükme ba¤lanm›flt›r. Buna ilave olarak firma, Endonezya Hükümetine bak›m

ve hizmet faaliyetlerini de kapsayan teknoloji transferi program› sa¤lamaktad›r.

Endonezya Hükümeti 1986'n›n sonlar›ndan itibaren büyük ölçüde önem verdi-

¤i Offset ifllemlerinden askeri donan›m ve ileri teknolojiye sahip ekipman elde et-

meyi amaçlamaktad›r. Endonezya'da gerek sivil gerekse askeri tedarik projelerinin

kazan›lmas›nda teklif edilecek olan Offset imkanlar›, üretici firmalarca gözönünde

bulundurulmas› gereken en önemli faktörlerdendir.(66)

2.8.4. Güney Kore

Güney Kore, resmi olarak Offset uygulamalar›na ilk defa 1985 y›l›nda bafllam›fl-

t›r.(67) Hükümet, Offset ifllemleri ile üretim ve endüstri alan›nda geliflme sa¤lamay›,

teknolojik ilerlemeyi ve ülkenin savunma alan›ndaki ihracat potansiyelini art›rmay›

amaçlamaktad›r. Offset uygulamalar›, resmi olarak yay›nlanan Offset elkitab› ile yü-

rütülmekte olup, 5 milyon dolar› aflan silah tedarik projelerinde firmalar›n Offset ta-

ahhüdünde bulunmalar› zorunlu hale getirilmifltir.

Offset taahhütleri dolayl› ve dolays›z olmak üzere iki gruba ayr›lmaktad›r.(68)

Offset teklifinde bulunan firmalar, Savunma Bakanl›¤› bünyesindeki Savunma

Sanayii Bürosu (Defense Industry Bureau) Offset Program Ofisi'ne belirli bir süre

içerisinde müracaat etmek zorundad›rlar. Daha sonra Savunma Sistemi Seçici Kon-

sey'e (Defense System Selection Review Council, DSSRC) intikal ettirilen teklifler

uygun bulundu¤u takdirde ilgili firma ile Offset anlaflmas› imzalanmaktad›r.(69)

1992 tarihli Güney Kore savunma programlar› ile ilgili Offset elkitab› çerçeve-

sinde firmalardan proje bedelinin en az %30'u oran›nda Offset ifllem taahhüdü is-

tenmekte ve teklif edilen Offset ifllemleri hükümetçe belirlenen önem derecesine

göre grupland›r›lmaktad›r. Offset taahhütlerinin y›llar baz›nda ve ana projenin öde-

me plan›na paralel olarak gerçeklefltirilmesi istenmekte, belirlenen süre içerisinde

gerçeklefltirilmemesi durumunda ise firmadan gerçeklefltirilmeyen k›sm›n %10'u
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oran›nda teminat mektubu al›nmaktad›r.

Amerikan General Dynamics (GD) firmas› 1982 y›l›nda Güney Kore'ye, 36 adet

F-16 savafl uça¤›  ve  Bell Helicopter firmas› da  AH-1S Cobra helikopterleri teda-

rik program› kapsam›nda Offset taahhüdünde bulunmufllard›r. Ayr›ca, Amerikan

Pratt & Whitney firmas› ile 1985 y›l›nda yap›lan anlaflmaya göre, F-15 ve F-16 savafl

uçaklar›nda kullan›lan F-100 motorlar›n›n revizyonu ve tamiri de Offset kapsam›na

al›nm›flt›r.(70)

2.8.5. Japonya 

Japonya, silah tedarik programlar› kapsam›nda gerçeklefltirdi¤i lisans anlaflma-

lar› ile elde etti¤i teknoloji transferi sayesinde ülkedeki önemli endüstri alanlar›n›

gelifltirmifl durumdad›r. Japon firmalar› ülke içerisinde silah sistemi üretebilmek için

silah üreticisi firmalara %150'ye varan oranlarda (''yen'' olarak) prim (''premium'')

ödemifltir.

A.B.D., Japonya ile baz› özel silah sistemlerinin ortak üretiminde Japonya'n›n

teknolojik birikiminde tekrar bir modifikasyona gitmesi halinde, söz konusu tekno-

lojik bilginin geri dönmesi konusunda ›srarl› davranm›flt›r. Di¤er bir ifade ile A.B.D.,

Japonlar›n gelifltirdi¤i teknolojik yeniliklerden yararlanmak istemifltir. Ancak Japon-

ya'n›n teknoloji transferi konusundaki k›s›tlay›c› tutumu iki taraf için de çözümlen-

mesi gereken bir konudur. Japonya, savunma teknolojisindeki yedi y›ll›k ihraç ya-

sa¤›n› Kas›m 1983'de yay›nlad›¤› bir kanun ile kald›rm›fl, sadece üretime haz›r pro-

totiplerin ihrac›na izin vermifltir.(71)

2.8.6. Malezya 

Malezya'n›n karfl› al›m program›nda, zorunlu olmamas›na ra¤men hem sivil

hem de askeri konulardaki kontratlarda Offset politikas› mevcuttur. Offset anlaflma-

lar›n›n desteklenmesi amac› ile Malezya Ticaret ve Endüstri Bakanl›¤›'na ba¤l› bir

kurum oluflturulmufltur.(72) Savunma sanayii alan›nda ana tedarikçi firmalar aras›n-

daki rekabet, Offset taahhütlerinin yayg›nlaflmas›n› kaç›n›lmaz olarak beraberinde

getirmektedir. Malezya, Offset uygulamalar›n› sivil ve askeri olmak üzere iki ayr›

alanda de¤erlendirmektedir:(73)
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2.8.6.1. Sivil alandaki offset uygulamalar›:

Malezya, sivil alandaki Offset uygulamalar›nda teknoloji transferi, know-how ve

Malezya ile ilgili hizmet konular›n› Offset olarak tan›mlamaktad›r. Örne¤in, Malez-

ya Hükümeti Alman Standard Elektrik Lorenz AG firmas› ile telekomünikasyon

ekipmanlar› tedarik etmek maksad› ile 450 milyon Malezya dolar› de¤erinde bir

kontrat imzalam›flt›r. Bu kapsamda firman›n Offset taahhütleri aras›nda kakao itha-

lat›, yerli flirketlere proje ile ilgili ifl imkan› sa¤lanmas› ve Malezyal› teknisyenlerin

Almanya'da e¤itilmesi konular› yer almaktad›r.

2.8.6.2. Askeri alandaki Offset uygulamalar› : 

Askeri alandaki Offset uygulamalar›nda Silahl› Kuvvetler, maliyetleri düflürmek

maksad› ile silah ve di¤er teçhizat için yedek parça üretimine önem vermektedir.

1986 y›l›n›n sonlar›nda Malezya Havac›l›k Endüstrisi (AIM) ile ‹ngiliz British

Aerospace firmas› aras›nda imzalanan ve sivil uçaklar için parça üretimini öngören

anlaflma ile Offset ifllemlerine daha fazla önem vermeye bafllam›flt›r. Bu dönemde

Malezya, yerli endüstrisini savunma teçhizat› üreten ve bunlar› Güney Do¤u ile Gü-

ney Asya'ya pazarlayan bir duruma getirmeyi amaçlamakta olan bir ülke konumun-

da idi. Bu çerçevede, Italya ile birlikte askeri telekomünikasyon teçhizat› üreten

Marconi Malaysia Sdn Bhd isimli bir ortak yat›r›m flirketi kurulmufltur.

1987 y›l›nda 25 milyon Malezya dolar› karfl›l›¤›nda Endonezya'dan (Frans›z

Aerospatiale ile ortak üretim) al›nan Super Puma helikopterleri ile ilgili olarak 10

milyon Malezya dolar› de¤erindeki ürün dolayl› Offset çerçevesinde ihraç edilmifltir.

Di¤er Güney Do¤u Asya ülkeleri ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda Malezya'n›n Offset ifl-

lemleri konusunda fazla deneyimli olmad›¤› görülmektedir.

2.8.7. Singapur

Singapur Hükümeti savunma ve havac›l›k alan›ndaki projelerde, özellikle yük-

sek teknoloji gerektiren sanayiinin kurulmas› amac›na yönelik Offset ifllemlerini ter-

cih etmektedir.

Singapur'un askeri alandaki Offset ifllemleri ile ilgili olarak 1987 y›l›n›n fiubat

ay›nda Amerikan ‹fl ‹daresi ve Bütçe Dairesi'nin (OMB) Amerikan Kongresi'ne sun-

du¤u raporda; Singapur'un Offset yolu ile havac›l›k ve bilgisayar endüstrileri alan›n-

da bölgenin merkezi olma yolunda çaba sarfetti¤i belirtilmifltir. Singapur Hüküme-
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ti, Süper Puma helikopterlerinin al›m› kapsam›nda Fransa ile, S-211 jet e¤itim uça-

¤› konusunda da Italya ile ortak üretim anlaflmas› yapm›flt›r. Rapor'a göre, Singapur

ayn› zamanda 90 adet A-4 savafl uça¤›n›n modernizasyonu kapsam›nda  bütün fir-

malardan Offset uygulamas› istemifltir.

Singapur, tadilat programlar› (retrofit packages) bir pazar oluflturmakta ve bu

konuda firmalardan Offset talep etmektedir. Örne¤in, Singapur Hava Kuvvetleri için

al›nan 133 adet ihtiyaç fazlas› Amerikan A-4 Skyhawk uçaklar›ndan ihraç edilenle-

rin d›fl›nda kalan uçaklar, Amerikan üretimi yeni motorlar ve yeni Ferranti avionik-

leri ile tadilat (retrofit) uygulamas›na tabi tutulmakta ve bu program Offset teklifle-

rini de kapsamaktad›r. Programda montajdan baflka, yerli katk›n›n da oldukça yük-

sek oldu¤u görülmektedir.

Singapur Hükümeti, yabanc› havac›l›k firmalar›n›, Singapur'da parça ve teçhizat

üretimi ve montaj sahalar›nda projeler yapmaya teflvik etmektedir. Singapur, bölge-

de ticari, askeri uçak ve helikopterler için bir tamir ve bak›m merkezi durumuna

gelmifltir. Bütün bunlar Singapur Hükümetinin kalifiye iflçi ve yüksek teknoloji kul-

lan›m› ile efl zamanl›d›r. Çok uluslu havac›l›k flirketlerinin Singapur'daki Offset, or-

tak üretim, tamir-bak›m gibi faaliyetleri sonucunda ülkede havac›l›k ürünleri üreti-

mi ve bak›m› alanlar›nda belirli bir altyap› sa¤lanm›fl olup, ileri teknoloji gerektiren

sahalar›n geliflimi desteklenmektedir. Singapur, günümüzde yabanc› uçak üreticile-

rine küçük parçalar ve elektronik teçhizat sa¤lamaktad›r.
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EK 3: TÜRK OFFSET YÖNET‹M ORGAN‹ZASYONU VE
OFFSET ESASLARI KONUSUNDA YAYINLANMIfi RESM‹
DÖKÜMANLAR

3.1. Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› Kurulufl Kanunu  

Kanun Milli Savunma Bakanl›¤›na ba¤l› ve tüzel kiflili¤e haiz Savunma Sanayii

Müsteflarl›¤›’n› kurmufltur.

Kanunda aç›klanan Savunma Sanayii Yüksek Koordinasyon Kurulu Baflbakan›n

Baflkanl›¤›nda, Genelkurmay Baflkan›, ekonomik ifllerle görevli Devlet Bakan›, Mil-

li Savunma Bakan›, D›fl ‹flleri Bakan›, Maliye ve Gümrük Bakan›, Sanayii ve Ticaret

Bakan›, Kuvvet Komutanlar›, Jandarma Genel Komutan›, Baflbakanl›k Müsteflar›,

Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflar› ile Hazine ve D›fl Ticaret Müsteflar›’ndan olufl-

turulmaktad›r. Y›lda en az iki defa olmak üzere, Baflbakan’›n daveti üzerine topla-

nacak olan Kurulun görevleri;

- Planlama ve Koordinasyonu sa¤lamak, düzenleyici direktifler vermek

- Genelkurmay Baflkanl›¤›nca haz›rlanan Stratejik Hedef Plan›na uygun silah

sistemleri ile araç ve gereçlerin tedarik fleklini tespit etmek 

olarak belirtilmifltir.

Kanunda aç›klanan Savunma Sanayii ‹cra Komitesi, Baflbakan’›n baflkanl›¤›nda

Genel Kurmay Baflkan› ve Milli Savunma Bakan›’ndan meydana gelmektedir. Komi-

te Baflbakan’›n daveti üzerine toplanmakta ve sekreterli¤ini Savunma Sanayii Müs-

teflar› yürütmektedir. Komitenin görevleri;

- Yüksek  Koordinasyon Kurulunca Savunma Sanayiinin gelifltirilmesi için tes-

pit edilen genel stratejiler yönünde kararlar almak,

- Stratejik Hedef Plan›na göre temini gerekli modern silah, araç ve gereçlerin

üretimi, gerekti¤i durumlarda yurt  d›fl›ndan tedarik karar› almak

- Kamu ve özel sektörün yabanc› sermaye ve teknoloji katk›s› ile savunmaya

yönelik üretim tesisleri kurma imkanlar›n› araflt›rmak, yönlendirmek ve tahakkuk

planlar›n›  takip etmek, gerekti¤inde Devletin ifltiraki için prensip kararlar› almak,

- Sa¤lanacak modern silah, araç ve gereçlerin araflt›r›lmas›, gelifltirilmesi, proto-

tip imali, avans verilmesi, uzun vadeli siparifller ve di¤er mali ve ekonomik teflvik-
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lerin tespiti istikametinde Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›na talimat vermek,

- Savunma sanayii ürünleri ihracat› ve Offset ticareti ile karfl›l›kl› ticaret konu-

sunda kararlar almak,

- Savunma sanayii ile ilgili kurulufllar aras›nda koordinasyon sa¤lamak,

- Savunma Sanayii Fonunun kullan›fl esaslar›n› tespit etmek

olarak belirtilmektedir.

Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›, Milli Savunma Bakanl›¤›na ba¤l› ve tüzel kiflili¤i

haiz olarak kurulmufltur. Müsteflarl›¤›n görevleri:

- ‹cra Komitesi’nin ald›¤› kararlar› uygulamak,

- Programlar› siparifl kontrat›na ba¤lamak,

- Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaçlar›na göre reorganize ve enteg-

re etmek, yeni teflebbüsleri teflvik etmek ve ihtiyaçlara göre yönlendirmek, yaban-

c› sermaye ve teknoloji katk›s› imkanlar›n› araflt›rmak, teflebbüsleri yönlendirmek,

bu konudaki Devlet kat›l›m›n› planlamak,

- Al›m programlar›n› ve finansman modellerini belirlemek,

- Modern Silah, araç ve gereçleri araflt›rmak, gelifltirmek, prototiplerin imalini

sa¤lamak, avans vermek, uzun vadeli siparifller ve di¤er mali ve ekonomik teflvik-

leri tespit etmek,

- Teknik ve mali konular› kapsayan y›llar baz›nda kontratlar yapmak,

- Savunma sanayii ürünleri ihracat› ve Offset ticareti konular›n› koordine etmek,

- Fondan kredi vermek, yurt içinden veya d›fl›ndan kredi almak, gerekti¤inde

yerli ve yabanc› sermayeli flirketler kurmak ve ifltirak etmek

- Üretimin uygunlu¤unu takip etmek,

- Uygulama aksakl›klar›n›n ilgili kurum ve kurulufllar nezdinde çözümlenmesi-

ni temin etmek

117

(74) BELL, J.; a.g.e.,s. 185-186. 3238 say›l› kanun 7.11.1985 tarihinde kabul edilmifl daha sonra 20.3.1991 tarihinde
3704 say›l› kanun ile de¤iflikli¤e u¤ram›flt›r.



Önceki bölümlerde de de¤inildi¤i gibi, Offset Türkiye için nispeten yeni bir ko-

nudur. F-16 Projesi ile ve daha sonra Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›’n›n kuruluflunu

takiben 1991 y›l›na kadar çeflitli Offset anlaflmalar› yap›lm›fl ancak temel bir strate-

ji belirlenmemifltir. Offset SSM’nin kurulufl y›llar›n›n ard›ndan Türk Savunma teda-

rik programlar›nda ön plana ç›km›fl ve bu y›llar içinde  programlar›n önemli ve a¤›r-

l›kl› bir unsuru olmufltur. SSM, Offsetleri bafltan beri basit bir döviz ç›k›fl› telafisinin

ötesinde görmüfl, fakat uygulamaya esas olabilecek standard ve stratejinin tespiti,

tecrübe birikimine olan  ihtiyaç sebebiyle 1991 y›l›na kadar uzam›flt›r.

Bu tarihte Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› koordinatörlü¤ünde kurulan bir çal›fl-

ma grubu taraf›ndan sektörel ihtiyaçlar dikkate al›narak savunma sistemleri tedarik

kontratlar›nda istenecek taahhütlerdeki öncelikler belirlenmifl ve Offset anlaflmala-

r›n›n ana hatlar›n› belirleyen "Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› Offset Elkitab›" (Ek-2)

haz›rlanm›flt›r.

3.2. Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› Offset El Kitab› 

Offset elkitab›nda a¤›rl›k, do¤rudan Offsetler üzerindedir. Dolayl› Offsetler ko-

nusunda yeterli aç›kl›k olmay›fl› o tarihe kadar edinilmifl olan tecrübenin yeterli ol-

mamas›(75) ve bu tarz Offsetlerin SSM’in yetki alan› d›fl›nda olmas› olarak görülebi-

lir.

El kitab›nda yeralan Offset stratejisinin ana karakterini ilk y›llardaki savunma

sanayiii tesislerinin süreklili¤inin sa¤lanmas› arzusunun belirledi¤i görülmektedir.

Bu kurulufllar›n ilk dönemlerde kendi teknolojilerini gelifltirerek yeni ürünlerle re-

kabet ortam›na girme flanslar› güçtür. Geliflme sürelerinde ifl opsiyonlar› yarat›larak

temel istihdam ve asgari geliri muhafaza etmeleri sa¤lanmaya çal›fl›lm›flt›r.

En büyük öncelik savunma sektörü mallar›n›n ihracat› olup, di¤er kabul edile-

bilecek Offset kategorileri flöyle s›ralanm›flt›r.

1. Türk Savunma Sanayii ve bu sektör ile ilgili sanayi mal ve hizmetlerinin ih-

rac›.

2. Türk sanayi üretim tesislerine yat›r›m yap›lmas›, 

3. Lisans, "know-how" ve teknoloji transferi,
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4. Sanayi kurulufllar›n›n araflt›rma gelifltirme birimleri kurmas› faaliyetlerine ya-

t›r›m ve yard›m yap›lmas›, 

5. Türk Üniversite ve di¤er araflt›rma kurulufllar› için araflt›rma/gelifltirme fonla-

r› veya müflterek çal›flma imkanlar› yaratmas›,

6. Yeni sermaye yat›r›mlar› yap›lmas› veya mevcutlar›n›n gelifltirilmesi,

Bu kategorilere uyan teklifler kendine has bir flekilde (case by case)  de¤erlen-

dirilmekte ve müflterek bir anlaflma zemini yarat›lmas›na yönelik  esneklik gösteril-

mektedir. Ancak SSM, teklif etti¤i Offset projeleriyle ana kontrol projesinin do¤ru-

dan veya dolayl› bir ba¤lant›da olmas›n› beklemektedir. ‹mzalanan ana sözleflme

konusu mal veya sistemin ihrac› net yerli katk› baz›nda do¤rudan Offset olarak ka-

bul edilmektedir. Dolayl› Offsetlerde ise sektörel ihtiyaçlara göre ve sat›c› firmala-

r›n bu sektörlere yat›r›m ve teknoloji transferi yapmas›n› özendirmek amac›yla "kat-

say›" uygulamas› benimsenmifltir. Türkiye uygulamas›nda katsay›lar belirli sektörler-

deki yaz›l›m veya teknoloji transferinin kredilendirilmesinde kullan›lan 1 ile 5 ara-

s›nda de¤iflen çarpanlard›r.  Örne¤in; savunma elektroni¤i alan›nda 3 ile 4, elektro-

nik alan›nda 3, havac›l›k alan›nda 2, 3 ve 4, z›rh gelifltirme teknolojisinde 2, gece

görüfl sistemlerinde 4, t›p alan›nda 2 katsay› uygulanmas› öngörülmektedir. Ayr›ca

kalite kontrol, AR-GE ve teknoloji transferi alan›nda verilecek e¤itimler için de 5

katsay› uygulanarak kredilendirme yap›laca¤› belirtilmektedir.

Offset proje teklifi getiren firmalar›n daha önceki taahhütlerini yerine getirmifl

olmas› de¤erlendirmede önceliklidir. Offset taahhüdünün yerine getirilmemesi

kontrat çerçevesinde belirlenen %10 civar›nda bir cezaya tabidir. Ancak  son y›llar-

da yap›lan bir de¤ifliklik Offset taahhüdünün programdan sapma miktar›n› cezaya

tabi tuttu¤u gibi, taahhüdü eskalasyon ile bir sonraki y›la tafl›maktad›r. Bu de¤iflik-

lik, Offset muhataplar›n›n taahhütlerini yaparken imkanlar› dahilinde de¤erlendiril-

mesini ve suni vaadlerden uzak durmas›n› mecbur k›lm›fl, Offseti sadece bir ceza

maliyeti olarak de¤erlendiren yaklafl›m› d›fllam›flt›r.

Offset ifllemlerinin de¤erlendirilme ve kredilendirilmesinde flu prensipler uygu-

lanmaktad›r.

1. Taahhüt edilen Offset miktar›, kontrat›n ithal malzeme ve servisler k›sm›na

uygulanacak bir eskalasyona tabi olacakt›r.

2. Herhangi bir program y›l› içinde tamamlanamayan bir Offset taahhüdü eska-
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le edilerek takip eden y›l›n taahhüdüne eklenecektir.

3. Dolayl› Offset kategorisinde kabul edilecek yat›r›mla sermaye transferi yap›l-

mas› ve sorumlulu¤un devri 10 y›ll›k süre için mümkün de¤ildir.

4. Taahhüdün ötesinde tamamlanan Offset fazlalar› muhatap ad›na 5 y›l için

Offset kredisi olarak ifade edilir.

5. Offset yat›r›mlar› geliflmede öncelikli bölgelerde yap›ld›¤› taktirde normal

çarpan›n›n ötesinde ayr› bir faktörle eskale edilir.

6. Eskale edilmifl ve gerçeklefltirilememifl Offsetlere %10 seviyesinde bir ceza

uygulan›r ve taahhütlerini yerine getirmeyen taraflar belli bir süre için di¤er SSM

projelerine kat›lmaktan al›konur.

3.3. "Türk Savunma Sanayii Politikas› ve Stratejisi
Esaslar›"(76) Karar› 

Bakanlar Kurulu taraf›ndan 25-05-1998 tarihinde onaylanm›fl ve 20-06-1998 ta-

rihinde yürürlü¤e girmifltir (Ek-3 ) 

Strateji doküman›n›n bu rapor konular›n› ilgilendiren ve büyük önemle vurgu-

lad›¤› hususlar: 

Politika olarak;

- Yerli sektör yan›nda yabanc› sektöre de aç›k,

- ‹hracat potansiyeline ve uluslararas› rekabet imkan›na sahip

- Yeni teknolojilere aç›k ve teknoloji üretebilen

- Dost ve müttefik ülkelerle  dengeli savunma sanayii iflbirli¤ini mümkün k›lan,

- Mevcut imkanlar› azami ölçüde kullanan, entegre olmufl ve tekrar yat›r›mla-

r›ndan ar›nm›fl,

- Sivil amaçlarla da üretim yapabilen

Strateji olarak;

- Milli savunma ihtiyaçlar›n›n güvenli ve istikrarl› bir flekilde karfl›lanmas› için
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yüksek teknolojiye sahip savunma sistemlerinin yurt içinde üretilmesini teminen ge-

rekli teknoloji taban›n›n  oluflturulmas›,

- Milli savunma sanayiinin teflvik ve desteklenmesi,

Stratejinin tatbikat›nda;

- Koordinatör makam›n Milli Savunma Bakanl›¤› oldu¤u

- Gerekli yap›lanma ve teflkilatlanman›n devlet, sanayi, üniversite ve di¤er ilgi-

li kurulufllar  aras›nda her türlü  iflbirli¤inin  sa¤lanmas›,

- D›fl ‹flleri Bakanl›¤› ile koordinasyon yap›lmas›

Savunma araflt›rma ve teknolojisinde;

- Milli olmas› zorunlu sistem ve teknolojilerin uzun vadede yurt içinde geliflti-

rilmesi, ihtiyaçlar›n yurt içinden karfl›lanmas›,

- Kritik sistem ve teknolojilerin uzun vadede yurt içinde gelifltirilmesi,  müm-

kün olmayanlar›n ortak üretilmesi

-  Di¤er  teknolojilerin ekonomik devir maliyeti sa¤layan kaynaktan temin edil-

mesi

‹fade edilmektedir. Milli olmas› zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik sistem

ve teknolojilerin listesi Milli Savunma Baknl›¤›nca yay›nlanacak ve sürekli güncel

tutulacakt›r.

- Savunma araflt›rma ve teknolojisi çal›flmalar›na gerekli yön Milli Savunma Ba-

kanl›¤›nca verilir.

- Sat›n al›nan teknolojilerin yerli sanayii taraf›ndan özümsendikten sonra bir üst

düzeyde üretilmesi Milli Savunma Bakanl›¤›nca desteklenir.

- Türkiye’nin üye oldu¤u uluslararas› savunma araflt›rma faaliyetleri yak›ndan

takip edilir.

- Savunma Sanayii ve tedarik ile ilgili tüm faaliyetler, Milli Savunma Bakanl›¤›n-

ca uygun bir teflkilat içinde tek elden yürütülür.

- Yurt d›fl›ndan sat›n al›nmas›na karar verilen teçhizat ve sistemlerde öncelik

yerli savunma sanayiinde olmak üzere, ülke sanayiine katk› sa¤layacak direkt
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ve/veya indirekt Offset uygulamalar›na imkan verecek tekliflere de öncelik verilir.

Offset uygulamas›n›n esaslar› Milli Savunma Bakanl›¤›nca belirlenir.

- Tedarikte, gerekli görülmesi halinde, yerli firmalar lehine  ve her bir ihale için

al›nacak Bakanlar Kurulu karar›nda belirtilen oranlarda %15’e kadar varan fiyat far-

k› avantaj› verilebilir.

- Üye oldu¤umuz NATO kurulufllar› bünyesinde yürütülen mümkün olan iflbir-

li¤i projelerine kat›l›n›r.

- Küçük ve orta büyüklükteki iflletmelere ifl aktar›lmas› ile teknoloji ve üretimin

ülke çap›nda yayg›nlaflt›r›lmas› ve kalite güvence sisteminin kurulmas› sa¤lan›r.

- Savunma ihtiyaçlar› yan›nda sivil ihtiyaçlar da göz önüne al›n›r.

- Tedarik bütün olarak ele al›nacak,  iç d›fl tedarik ay›r›m› yap›lmayacakt›r,

- ‹lgili Bakanl›k, kurum ve kurulufllar taraf›ndan, bu stratejiye paralel ve ilgi

alanlar›na giren alt strateji, konsept ve doktrinler haz›rlanarak, gerekli mevzuat dü-

zenleme ve de¤ifliklikleri yap›l›r.

Savunma Sanayii Stratejisi Esaslar›’n›n uygulamaya aktar›lmas› için gerekli yö-

nergeler tamamlanm›fl olup onay safhas›ndad›r.

Yukar›daki hususlar yönergelerde daha genifl olarak ele al›nmaktad›r

3.4. D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›’ndan ‘Offset Uygulamalar›na
‹liflkin Tebli¤(77)

Tebli¤ kamu kurum ve kurulufllar› ile kamu ortakl›klar›n›n açacaklar› savunma

alan›na yönelik olmayan ve bedeli en az 5 Milyon ABD Dolar› olan uluslararas› iha-

leler için geçerlidir. ‹haleye kat›lan yabanc› firmalar›n ihaleyi açan Türk kamu ku-

rum ve kurulufllar› ile kamu ortakl›klar›na yönelik do¤rudan ve dolayl› Offset taah-

hütleri hakk›nda yap›lacak ifllemleri aç›klamaktad›r.

Tebli¤e göre:

- Offset: D›flal›mlar neticesinde gerçeklefltirecekleri döviz ödemelerini telafi et-

mek maksad› ile, anlaflma gere¤ince Türkiye’den yap›lacak ihracat›,
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- Do¤rudan Offset: ‹haleye do¤rudan ve yak›ndan ilgili alanlarda gerçeklefltiri-

len ve yurt içinde üretilen sistem, alt sistem ve parçalar›n Türkiye’den ihrac›n›,

- Dolayl› Offset: ‹hale kapsam›nda yer almayan ve pazarlanmas›nda zorluk çe-

kilen ihraç ürünlerimizin, ihaleyi kazanan firman›n ülkesine veya geleneksel ihraç

pazarlar›m›z d›fl›ndaki ülkelere ihrac›n› ve bu ürünlere sa¤lanacak piyasa deste¤ini,

- Kredilendirme: Offset kapsam›nda gerçeklefltirilen Türk kaynakl› mal ihracat›

de¤erinin do¤rudan ve dolayl› Offset taahhüdünden düflülmesini,

- Teminat: Offset taahhüdünün yerine getirilmemesi durumunda, an›lan firma-

ya uygulanacak para cezas›na esas teflkil etmek üzere, ilgili ihaleyi kazanan firma

taraf›ndan verilen banka teminat mektubunu veya hazine tahvil ve bonolar›ndan

meydana gelece¤ini,

belirlemektedir.

Offset taahhütlerinin belirlendi¤i anlaflmalar›n taslaklar›n›n ana anlaflman›n im-

zalanmas›ndan asgari 30 ifl günü önce bu tebli¤ usül ve esaslar›na uygunlu¤unun

de¤erlendirilmesi amac›yla D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›’na gönderilmesi ve bu anlaflma-

larda afla¤›daki hususlar›n yer almas› zorunludur:

- Taraflar

- Tan›mlar

- Do¤rudan ve dolayl› Offset yükümlülüklerinin kapsam ve süresi

- Offset taahhüdünün yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza için

firmadan al›nacak banka teminat›na iliflkin usul ve cezalar

- Offset kredilendirilmesine ait esaslar

- Offset raporlama esaslar› ve zaman›nda rapor edilmemesi halinde önlemler

- Offset taahhütlerinin uygulanmamas› halinde cezayi müeyyideler

- Mücbir sebep halleri,

- Anlaflmazl›klar ve tahkimle ilgili esaslar

Di¤er hususlar:

• Offset anlaflmas›n›n yürürlü¤e girmesini takiben taraflar Offset raporlar›n› al-
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t› ayl›k dönemler halinde D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›na göndererek, Offset anlaflmas›n-

da öngörülen hususlar›n  belirlenmesini sa¤larlar.

• Tebli¤de yer almayan hususlar, D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›n›n görüflü al›nd›ktan

sonra taraflarca sonuçland›r›l›r.

Tebli¤ hükümleri D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›n›n ba¤l› oldu¤u Devlet Bakan› tara-

f›ndan yürütülür.
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