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TUSIAD, dzel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar:
tarafindan 1971 yilimda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili biikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu
yararma ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum &r-
grittidtir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ézgiirliiklerine saygil, yal-
nizca asli gérevlerine odaklanmas etkin bir devletin varoldu-
Su Trirkiye'de, Atatiirkiin cagdas wygarlik bedefine ve ilkele-
rine sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil
toplum ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yar-
dimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin bukuksal ve ku-
rumsal altyapisinin yerlesmesine ve is drinyasinin evrensel is
ablak: ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina
calisir. TUSIAD, uluslararast entegrasyon hedefi dogrultu-
sunda Ttirk sanayi ve bizmet kesiminin rekabet grictintin ar-
trilarak, uluslararasi ekonomik sistemde belirgin ve kalict
bir yer edinmesi gerektigine inanwr ve bu yénde calisir. TUSI-
AD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarimin yerlesmesinin
yawmisira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik
yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullanimini, ve-
rimlilik ve kalite ytikselisini stirekli kilacak ortamin yaratil-
mast yoluyla rekabet grictintin artiridlmasin bedef alan poli-
tikalar destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cerceve-
sinde, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili gortislerini
bilimsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve
bu goriislerden bhareketle kamuoyunda tartisma platformia-
rin olusmasini saglar.



Bu rapor, Trirkiye-Rusya siyasi iliskilerinde gecmiste ve
grintimiizde yasanan sorunlar: analiz etmekte ve bu sorun-
lara ragmen son yillarda bizla gelisen Ttirkiye-Rusya ekono-
mik iliskilerinin bir forografini cekmektedir. TUSIAD Das Isle-
ri Komisyonu tarafindan, iki tilke arasinda stivekli ve yapici
bir isbirligini tesvik etmek amaciyla hazirlanan “Tiirkiye
Rusya Iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri”
bashkly bu calisma Dr. Mensur Akgtin ve Turan Aydin

tarafindan kaleme alinmistir.

Haziran 1998
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YAZARLARIN ONSOZU

Elinizdeki calisma uzun ve gecikmis bir projenin tirina. Ci-
kis noktasinda Rusya Federasyonu’'nun Tirkiye’'nin 6énde gelen ti-
cari ortaklarindan biri olmasi var. Ama ilgisi sadece ekonomiyle
sinirlt degil. Her ne kadar ekonomik krize girmis, siyasi istikrar-
sizliga stiriklenmis, ordusu dagilmaya , donanmasi clirimeye yiiz
tutmus olsa da, Rusya nihayetinde bir niikleer glic ve BM Guiven-
lik Konseyi'nin daimi tiyesi. Ustelik 150 milyona yaklasan niifu-
su ve 17 milyon 75 bin kilometrekarelik ytzolcimu ile Tirki-
ye'nin Karadeniz komsusu. Biitiin diinyanin stratejik hesaplarinda
ve dis politikasinda dikkate aldig: bir tilkeyi Turkiyenin gormez-
den gelmesine imkan yok.

Bizim ac¢imizdan projenin amaci, Turkiye-Rusya iligkilerinin
gereksiz krizlerle zorlanmasint 6nleyecek politikalarin olusmasina
katkida bulunmak. Bu amaca ne kadar ulasabilecegimizi bilmiyo-
ruz. Fakat son zamanlarda hiktmet politikalarindaki degismeler
bizi cesaretlendiriyor. 1994 Bogazlar Tuz(gi'nin degistirilmesi,
IMO’da Rusya ile uzlasimast ve hepsinden 6nemlisi boru hatlari
konusunun gercek boyutlarinin anlasilmaya baslanmasi gelecek
acisindan Gimit vaad ediyor. Rusya Federasyonu tarafindan Turki-
ye ile olan isbirligine verilen 6nemin artmasi da ayrica sevindiri-
ci. Ancak hala atilacak yanlis bir adimin iki tlke iliskilerini zorla-
yabileceginden endise ediyoruz.

Bu projenin gerceklesmesinde pek cok kisiye tesekkiir borc-
luyuz. Herseyden once Soli Ozel'in tesviki, TUSIAD Dis Isleri Ko-
misyonu’'nun destegi, Dr. Haluk Tiikel ve Dr. Umit Izmen’in sab-
rt olmasaydi bu proje ne baslardi, ne de biterdi. TUSIAD eski Bas-
kant Muharrem Kayhan’a ve yeni Baskani Erkut Yiicaoglu'na te-
sekkiirti bor¢ biliriz. Raporun ilk taslaklarini okuyarak bize des-
tek veren Pekin Baran’t ve Prof. Dr. Celik Kurdoglu’nu ve Komis-
yon Baskani Aldo Kaslowski'yi burada 6zellikle anmak istiyoruz.
Sinan Tara’nin sahsinda ENKA Holding’e ve Haluk Ger¢ek’e Mos-
kova’daki goriismelerimiz icin yaptigt degerli katkilardan dolay1
tesekkiir ederiz.

Projenin hazirlanmas: sirasinda bizim dogru bilgilere ulasma-
miz1 saglayan Disisleri Bakani Ismail Cem’e, TBMM Dus iliskiler
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Once Dogu Avrupa’da ardindan da Sovyetler Birliginde komiinizmin yonetim
anlayisi olarak iflast devletlerarasi iliskilerin temel parametrelerini kokli bir sekilde
degistirdi. Ideolojik gozliikklerle bakildiginda goriilemeyen isbirligi imkanlar
gorilmeye, jeopolitik degerlendirmeler farklilasmaya basladi. 5-6 Temmuz 1990’da
Londra’daki NATO zirvesinde Atlantik Ittifaki'na tiye 16 devlet, 1946’dan beri inis-
cikislara ragmen siiren Soguk Savas'in kendileri acisindan bittigini mujdeledi. Sad-
dam Hiuseyin’'in 2 Agustos 1990’da yaptigi Kuveyt siirprizinden sonra eski hasimlar
BM tarihinde goriilmedik bir sekilde San Francisco Antlasmasi’'nin benimsedigi kol-
lektif glivenlik mekanizmasini calistirdi. 19 Kasim 1990°da yillardir goriisilip en te-
mel tanimlart Gstiinde bile uzlasmaya varilamayan Avrupa’da Konvansiyonel Kuv-
vetlerin Indirimi Antlasmas1 (AKKA), iki giin sonra da Dogu-Bat gerginligine son
noktay1 koyan Paris Sarti imzalandi. Ancak ne komiinizmin ¢dkisi ne de Soguk Sa-
vag'in bitisi, diplomatik gecmisi 500 y1l geriye uzanan Turkiye-Rusya iliskilerinin ge-
lismesine, iki tilkenin birbirinin cikarini gézeterek hareket etmesine yol acabildi.

Daha NATO Varsova Pakti’'nin ¢oktisinden dogan jeopolitik boslugu doldurma-
ya baslamadan, Turkiye, coken Sovyetler Birligi'nin Kafkaslarda ve Orta Asya’da bi-
raktigi boslugu doldurmak icin seferber oldu. Yeni kesfedilen eski akrabalar Tirk
toplumuna umut, siyasetine sevk verdi. Turkiye’nin bundan sonra azalan jeopoli-
tik bneminden korkmasina gerek kalmamisti. Artik Ortadogu’ya yayilmasindan ce-
kinilen Sovyetler Birligi,nin ontinde bir bariyer degildi, ama Turk diinyasi ile Bati
arasinda kopri roli oynayabilir, insan haklar ve kiltirel nedenlerle dislanip cikar-
larinin gdzardr edilmesinin 6niine gecebilirdi.

"Tirk Diinyast" ile iliskilerin temelleri, Cumhurbaskani Turgut Ozal'in Mart
1991’de ciktig1 Sovyetler Birligi gezisi sirasinda atildi. Rusya ve Ukrayna’dan baska
Azerbaycan ve Kazakistan't ziyaret eden Ozal, cdken Sovyet sisteminin parcalar
olan bu iilkelerle isbirligini gelistirmek icin caba harcads. iliskiler asil SSCB Devlet
Baskani1 Mihail Gorbacov’a karst diizenlenen Agustos 1991 darbesinden sonra ivme
kazandi. Eylil ayinda Kazak lider Nursultan Nazarbayev Tirkiye'yi ziyaret etti. 9
Kasim’da Turkiye Azerbaycan’in bagimsizligini tanidi. 16 Aralik’da Turkiye prensip
olarak tim Bagimsiz Devletler’i tantyacagint acikladi. Aralik ayinda Kirgiz lider
Asker Akayev, Ocak 92’de ise, Azeri Cumhurbaskani Ayaz Muttalibov Ankara’ya
geldi. Cok gecmeden Disisleri Bakani Hikmet Cetin bolge turuna c¢ikti. Ardindan da
Basbakan Stileyman Demirel bolgeye gitti.! Bu arada Subat 1992’de Demirel ilk kez
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Adriyatik’den Cin Seddi'ne kadar buytik Turk
diinyasinin kuruldugunu acikladi ve ilk Tirk Diinyast liderler zirvesi ayni yilin Ekim
ayinda Ankara’da topland:.
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Uyesi oldugumuz Bat ittifaki NATO, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin cokiisi ile
dogan boslugu doldurmasindan memnundu. Subat 1992’de NATO Genel Sekreteri
Manfred Worner, Turkiye'nin Orta Asya’da ittifakin c¢ikarlarini korumasint destek-
lediklerini aciklad1.2 Amerikan yonetimi de Iran yerine bolgeye Tiirkiye'nin girmesi-
ni ve bolge tlkelerinin "laik" Turkiye'yi model olarak benimsemesini istiyordu.3
Ancak Moskova aynt kanida degildi. 1992 basinda yasanan kaos cabuk atlatild: ve
askerlerin baskistyla Rusya'nin bu bolgelerde 6zel cikarlart oldugu vurgulanmaya
baslandi. Mayis 1992'de kaleme alinan gtivenlik doktrini 18 ay tartisildiktan sonra 2
Kasim 1993’de yururlige girdi ve Rusya "Yakin Cevre" olarak adlandirdigi Kaftkaslar
ile Orta Asya'y1 stratejik cikarlart acisindan etki alant olarak gordigini dinyaya
ilan etti.# Bundan sonra bolge tstiindeki rekabetin kizismast kacinilmazdi. Petrol
boru hatlart bu jeopolitik rekabetin tezahtirti olarak iki tlke arasindaki iliskileri
koklu bir sekilde etkiledi.

Resmi diizeyde bakildiginda aslinda her sey yolundaydi. 20-22 Ocak 1992’de
zamanin Disisleri Bakani Hikmet Cetin Moskova'ya giderek "Tirkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Prensipleri Anlasmasi'n: imzalad.
Ardindan Boris Yeltsin 25 Haziran 1992’de gortntirde iki tilke arasindaki isbirligini
gelistirecek Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirvesi'ne katilmak tizere Istanbul’a geldi.
8-9 Haziran 1993'de Basbakan Tansu Ciller Rusya’ya gitti. Yaklasik bir yil sonra
Rusya Federasyonu (RF) Basbakan Birinci Yardimcisi Oleg Soskovets Turkiye'yi
ziyaret ederek ekonomik konularda anlasmalar imzaladi. Ust diizey goriismeler
bundan sonra da devam etti. Ciller, Viktor Cernomirdin ile goriistli, Cumhurbaskani
Stileyman Demirel KEI toplantsi icin Moskova'ya gitti, cesitli diizeylerde temaslar
devam etti. Nihayet, 15-16 Aralik 1997°’de RF Basbakani Cernomirdin Turkiye’ye
geldi ve cogu ekonomik iliskileri pekistirmeye yonelik 12 anlasma imzaladu.

Ayrica iki Ulkeyi kurumsal olarak birbirine baglayan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KED) platformu da mevcuttu. Tirkiyenin insiyatifi ile ilk resmi hazirlik
toplantist Kasim 1990’da Ankara’da yapilan KEI, 6 ay siiren goriismeler sonucunda
3 Subat 1992’'de Disisleri Bakanlarinca parafe edilip, 25 Haziran 1992’de 11 devlet
ve hiikiimet baskan: tarafindan aciklanan bir bildiriyle kurulmustu.> KEI'nin amaci
sadece ekonomik isbirliginin gelismesini saglamak degildi. KEI'nin gercek amact,
17 Aralik 1990’da Disisleri Bakanligi Mustesar Yardimcisi Tansug Bleda’nin belirttigi
gibi, "bolgedeki siyasi istikrarin altyapisint olusturmakti". Projenin bu konudaki
katkilari simdilik tartismali olmakla beraber, bolgenin normal sartlar altinda biraraya
gelmesi pek miimkiin olmayan siyasi liderlerini toplantilar: sirasinda biraraya getire-
bilmesi ve 1992 Istanbul Deklarasyonu'nun 18 maddesinden dordiiniin bolgesel
istikrara atifta bulunmasi Tansug Bleda’nin goriisiint destekler nitelikteydi.
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Ama her seye ragmen, iliskileri icin icin kemiren ve 6zgiin tarihi nedeniyle
siyasi bir krize dontismesi halinde iki tlkeyi karst karstya birakabilecek Bogazlar
sorunu ile ona kaynaklik eden boru hatlari konusu hala tam olarak ¢ozilemedi.
Her ne kadar Uluslararast Denizcilik Orgiitii cercevesinde Mayis 1998'de Bogazlara
iliskin bir uzlasmaya varildiysa da, heniiz her sey askidadir. Turkiye ya da Rusya
tarafindan atilacak yanlis bir adim Bogazlar sorununun yeniden kriz haline
dontserek tarihte pek cok kez oldugu gibi diinya politikasinin giindemine girme-
sine yol acabilir. Bogazlar sorununu iki tlke iliskilerinin gindeminden cikartabile-
cek tek faktor boru hatlart tGstiindeki rekabetin sona ermesi, en azindan AIOC’un
Hazar petroliinliin gececegi glizergah ustiinde bir an 6nce karar vermesidir. Ancak
gorulebildigi kadartyla bu karar kolay verilecege benzememektedir.

Elinizdeki calisma 6nsozde belirtildigi gibi, Bogazlarin Tirk-Rus iliskilerine tek-
rar bir sorun olarak girmesini 6nlemeye, ideolojik saplantilarla iki tilkeye de zarar
verebilecek yanlis adimlarin atilmasini engellemeye yoneliktir. Cikis noktasinda
Rusya Federasyonu'nun Tirkiye'nin ikinci ticari ortagt haline gelmesi var olmakla
birlikte ilgisi ekonomiyle sinirli degildir. Calisma, Rusya Federasyonu'nun her seye
ragmen nukleer silahli bir stipergiic oldugunu, basta Kibris sorunu olmak tizere BM
Guivenlik Konseyi'nde Turkiye’'nin cikarlarini etkileyebilecek konumda bulundugu-
nu ve Ozellikle de bolgesinde siyasi etkisi oldugunu dikkate almaktadir. Calisma,
Rusya'yi, jeopolitik acidan Tirkiye'nin batt ile her an ¢ikmaza girmesi mimkiin ilis-
kilerinde 6nemli bir dayanak noktas: olarak gormekte, ekonomik alanda iliskilerin
daha da gelismesi icin Onerilerde bulunmaktadir.

Bu calismada Rusya Federasyonu'nun politikalart verili olarak kabul edilmis,
coziimler ve Oneriler Moskova'nin Tirkiye’ye karsi takinacagi tutumdan mimkiin
oldugunca bagimsiz olarak ele alinmistir. Buna ragmen iliskilerin tek tarafli fedakar-
liklarla gelismeyecegi siiphe gotiirmez bir gercektir. Ayrica Rusya Federasyonu’nun
siyasi gelecegi de iki Ulke arasindaki iliskilerin akibetini buytik olctide belirleyecek
bir faktordiir. Ustelik tyesi oldugumuz NATO Ittifaki'nin atacagi adimlardan Mos-
kova'nin etkilenmesi ve NATO karsiti giiclerin iktidara gelerek tlkenin Bati'ya en-
deksli jeopolitik yonelimini degistirmesi olasiligt da her zaman mevcuttur.” Ancak
bunlar Turkiye'nin Gstine diisen sorumluluklar yerine getirmesine, artik Rusya Fe-
derasyonu’'nun bir stratejik hasimdan cok, ortak haline geldigini gormesine engel
degildir.

Rusya Federasyonu’'nun kalabalik nifusu, pazarindaki mal ve hizmet aciklari,
cografi yakinlig: ile Turk 6zel tesebbisu icin 6énemli bir pazar oldugu unutulma-
malidir. Tkili iliskilerin zirve yili olan 1997°de Tirkiye'nin toplam doviz girdilerinin
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yaklastk % 15’1 Rusya kaynaklidir. Rusya ekonomisinde kokliu degisikliklerin
yasandigi ve bazi sektorlerde ikili iliskilerin tikandigt bir donemde yaratilan yeni
projelerle Turkiye-Rusya ekonomik iliskileri nefes alabilmektedir. Bunun stre-
bilmesi buytiik 6lctide siyasi iligkilerin saglikli yiirtiyebilmesine baglhidir.

1.1 Neden Bogazlar ve Boru Hatlar1?

Rusya ile Tiirkiye arasindaki ilk iliski 1492 yilinda III. Ivan’in, Kirtm Hani
Mengili Giray araciligryla, II. Beyazit'a gonderdigi Mikhail Plesceyev baskanliginda
bir sefaret heyeti ile kurulmustur. Osmanlilara ait iskele ve limanlarda ticaret yapan
Rus tiiccarlarina karst sancak beylerinin iyi davranmasi, bu ticcarlarin Osmanli
reayast gibi muamele gdrmesi talepleriyle Istanbul’a gelen Plesceyev’e "tesrifat usul-
lerine riayet etmedigi halde" istedigi ayricaliklar verilerek geri gonderilmistir.
Bundan sonra Ruslarla iliskiler uzunca bir siire Kefe sancakbeyi olan sehzade
aracihig ile yurttilmus, Osmanli Devleti giinden gline biiytiyen Ruslara ilgi goster-
memistir. Rusya’dan Aleksiyev adindaki ikinci elci 1514 yilinda Istanbul'a gelmis,
Aleksiyev’in dontisi sirasinda ilk Osmanlt temsilcisi Kemal Bey de biri Turkce,
digeri Sirpca yazilmis iki "name" ile 1515 yilinda Moskova’ya gitmistir. 8

Diplomatik iliskiler bundan sonra da siirmis, Ruslar Osmanli hanedanlarindan,
ticari tavizler kopartmak ya da cesitli devletlere karsi ittifaklar yapmak icin talepler-
de bulunmuslardir. 1569 Agustosunda Sadrazam Sokullu'nun insiyatifi ile kalkisilan
Don ve Volga nehirleri arasina bir kanal kazilmasi tesebbtisti ve Ejderhan seferi yt-
ziinden iliskiler bir stire gerginlesmisse de, 1570 yilinda Istanbul’a elci olarak gon-
derilen Novosiltof'un temaslari sayesinde sorunlar asilmistir. Ruslar ile Osmanlilar
arasindaki ilk 6nemli catisma bugtinkii Ukrayna’daki Cehrin kalesi ytiztinden 11 Ni-
san 1678'de ilan edilen savasla baslamustir. Istanbul’dan 30 Nisan’da baslayan sefer
12 Agustos’ta zorlu catismalarin ardindan kalenin alinmasi ve icindeki "30 bin mu-
hafizin imha edilmesiyle" tamamlanmistir. 10

Ismail Hakk: Uzuncarsili'ya gore, "Cehrin muhasarast Ruslarin kuvvetli ve
tehlikeli bir disman olarak gelismekte oldugunu gostermesi itibartyle Osmanl
hiitkiimetini diistindiirecek bir hal arzediyordu".!! Bunun tizerine padisah bizzat sef-
ere cikarak Rus sorununu ¢ozmek tizere 1680 Eylul'tinde Edirne’ye hareket etmistir.
Rusya’'nin Kirtm Hani Murat Giray araciligt ile baris istemesi tzerine 13 Subat
1681'de Bahcgesaray’da 20 yil gecerli olmak tzere 12 maddelik ilk Turk-Rus
Anlasmast imzalanmustir.12

Fakat anlasma cok gecmeden bozulmustur. Ruslar, 1683’de Osmanli'nin Viyana
surlarinin 6ntinde yenilmesinin ardindan Avusturya, Polonya ve Venedik ile girdigi
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savastan faydalanarak 1688’de Kirim ve Azak kalesi tstiine yurimustiir. Azak kale-
si 26 Temmuz 1697’de Ruslarin eline gecmistir ve Karadeniz yolu stratejik olarak ilk
kez Ruslara acilmistir.13 26 Ocak 1699’da Karlofca’da ti¢ yil siireli bir ateskes, 13
Temmuz 1700’de Istanbul’a elci olarak gelen Ukrayncov ile de bir baris anlasmast
imzalanmustir.'* Bu anlasma ile Turkiye, Azak kalesini ve cevresindeki bir miktar
araziyi Ruslara birakmistir. Ruslar, Karadeniz'deki ticaret gemilerine seyrisefer
hakk: da istemisler, ancak bu talep "Karadeniz’in Padisah’in haremi gibi telaki edil-
digi, dolayistyla oraya hi¢c bir yabanci geminin girmesine izin verilemeyecegi"
soylenerek geri cevrilmistir.1

Azak kalesi 21 Temmuz 1711°de, Car I. Petro’'nun ordusu Purut nehri boyun-
da Osmanli ve Tatar kuvvetleri tarafindan kusatildiktan sonra imzalanan antlasma
ile tekrar ele gecirilmistir.1® Bir yil sonra imzalanan Istanbul Anlasmasi ve 1713'de
imzalanan Edirne Anlasmast sayesinde Ruslar Karadeniz kiyilarindan iyice uzaklas-
tirddmustir. Ancak bu cok uzun stirmemistir. Polonya kralinin kim olacagi konusun-
da Avusturya, Fransa ve Rusya arasinda cikan savasa Istanbul’daki Fransiz elcisinin
kiskirtmastyla giren ve Rusya’'ya harp ilin eden Babidli, 18 Eylil 1739'da imzaladi-
g1 Belgrad Antlasmas: ile Azak kalesinin yikilmasini kabul etmistir. Her ne kadar
bu antlasmayla sinirlarin degismeyecegi ve Azak denizinde Rusya’'nin savas gemi-
si bulundurmayacag: garanti altina alindiysa da, Azak kalesinin yikilmastyla Rus-
lar’a Karadeniz yolunu tikayan 6nemli bir engel boylece tarihe karismis oluyordu.

Yine Polonya’daki veraset meselesi ylziinden cikan bir baska savas ise,
Karadeniz’in kesin olarak Ruslara acilmasiyla sonuclanmistir. Leh asilzadelerinin
Rusya’nin miidahaleleri karsisinda Osmanli Imparatorlugu'ndan yardim istemeleri
ve Babili'ye toprak vaad etmeleriyle 1770’de baslayan savas, 1771'de Baltik
Deniz'inden gelerek Cesme’deki Osmanli donanmasinin yakilmasi da dahil olmak
tzere pek cok yenilginin yasanmasina, bir yil sonra ise Bender, Akkerman, Kili,
Ismayil ve Biikres kalelerinin diismesine yol acmistir. 1773’de Ruslar Kirim't isgal
etmisler, 1774’de Maresal Romanozof komutasindaki kuvvetler Sadrazam Muhsin
Zade Mehmet Pasa’yt Sumnu’da sikistirdiktan sonra ise, Ruslarin Karadeniz'e
inmesini ve bu denizde kendi bayraklartyla ticaret yapmasint saglayan 21 Temmuz
1774 tarihli Kicik Kaynarca Antlasmasi imzalanmistir.17

Ikinci boliimde goriilecegi gibi, Ruslarin Karadeniz'e inmesinin ardindan Tiirk-
Rus iliskilerinin tarihi biytk olctide Bogazlarin tarihi ile 6zdeslesmistir. Zayiflayan
Osmanli Imparatorlugu karsisinda Rusya, siyasetini Bogazlarda elde edebilecegi
tavizlere ve Bogazlarin Tirklerden daha gticli bir devletin eline gecmemesine
endekslemistir. Gerek imparatorluk doneminde gerekse Cumhuriyet déneminde
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Turkiye ile Rusya arasinda kurulan genellikle gecici ve diinya politikasindaki dal-
galanmalara karst hassas ittifaklar Bogazlar merkezli olmustur. 1798’de Napolyon'un
Misir seferi, 1833’de Misir Valisi Mehmet Ali'nin isyani sirasinda Rusya ile girisilen
ittifak denemeleri Babidli'nin Bogazlar kozuna sahip olmasi sayesinde
gerceklesmistir. 1921 tarihli Turkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik
Anlasmasi’'nin imzalanmasinin arkasinda yatan nedenlerin arasinda da Bogazlar
vardir. Bu anlasmanin 5. maddesinde taraflar, "Karadeniz ve Bogazlarin bagl
olacagi rejimin kesin bicimde hazirlanmasi isini, kiyt devletlerin temsilcilerinden
olusmak tizere, daha sonra yapilacak bir konferansa birakmayi1 uygun gordikleri-
ni" belirtmislerdir.’® II. Diinya Savasi sonunda Turkiye ile Rusya arasindaki
iliskilerin bozulmasinin temel nedeni de yine Bogazlardir.

Guntumuzde ise, 1936 tarihli Montreux Sozlesmesi Tirkiye ile Rusya arasinda
stratejik bir bag olusturmaktadir. Montreux Sozlesmesi'nin hiikiimleri iki tlkenin
stratejik cikarlarini korumaktadir. Pek cok acidan teknik omriini doldurmus olan
sozlesmenin masaya yatirilmasi iki tilkenin de istemedigi ve beklemedigi sonuclarin
dogmasina yol acabilir. Turkiye sikayetci oldugu 2. maddenin degismesiyle, bu
maddede yer alan sinirli gecis ozgurligiinden daha sinirli bir gecis 6zgtrligiine
kavusabilir, fakat buna karsin 1936’da kendisine birakilmis olan diizenleme yapma
yetkisini Uluslararast Denizcilik Orgiitiine devretmek zorunda kalacaktr. Rusya
acisindan da Bogazlar'dan savas gemilerinin gecisine getirilmis olan tip, silah ve
tonaj kisitlamalarinin kalkmast olasiligt uluslararas: hukukta II. Dinya Savast son-
rasinda yasanan gelismeler gozontne alindiginda cok yuksektir. Baska bir deyisle,
Montreux Sozlesmesi'nde yapilacak herhangi bir degisiklikten Rusya ve Turkiye'nin
birlikte zarar gbrmesi kacinilmaz olacaktir. Bu ylizden iki tlke arasinda tstiinde cok
konusulmayan bir ortak c¢ikar bagi mevcuttur. Bu bagi korumak bir sonraki
bolimde gorilecegi gibi azami 6zen istemektedir. Ozen gosterilmesi Tiirkiye
acisindan buylk olctide Hazar havzasi petroliniin boru hatlart ile hangi glizergah-
tan gececegine baglidir.

1.2 Diger Sorunlar

Soguk Savas sona erdiginden bu yana iliskileri golgeleyen AKKA'nin kanatlar
bolgesindeki silah indirimlerine iliskin sinirlamalara Rusya’'nin uymamasindan
dogan sorunlar basta olmak tizere, pek cok konu artik gindemden diismustur.
AKKA'nin Viyana’da halen devam eden goriismelerinde sorun c¢iksa dahi, bunun
cok tarafli tarisma platformu icinde c¢ozilebilmesi olanagi mevcuttur. Benzer
sekilde Turkiye’'nin hassasiyet gosterdigi Daglik Karabag sorunu konusunda da
Rusya’nin tek tarafli bir coziim empoze etmesi Ankara’dan cok Baku'yi ilgilendiren
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sonuclar dogurur. Petrol kozunu elinde bulunduran Azerbaycan acisindan arabulu-
culuk yapan ve son yillarda bolgeye olan ilgisi artan ABD’yi etkilemek eskisinden
daha kolaydir. Kald: ki, yerel catismalara ragmen taraflarin ateskesi bozmamak icin
gosterdikleri hassasiyet sorunu glice basvurmadan ¢ozmek istediklerinin kanitidir.
Cecenistan sorunu da artik ¢6zim yoluna girmistir. S-300 PMU1 hava savunma sis-
temlerinin Gliney Kibris Rum Yo6netimi'ne satilmasi sorunu bu silah sistemlerinin
Yunanistan’a devredilmesi yoluyla ¢ozilmustir. Ginimizde Bogazlar ve onunla
baglantili olarak boru hatlart disinda Turkiye ile Rusya arasinda iliskilerin akisint
etkileyebilecek boyutta tek sorun cesitli kesimlerin PKK’'ya karsi duydugu sempati
ise, orgiitiin lideri Abdullah Ocalan’in Rusya’da barinmamas: icin Rus hiikiimeti
bazinda gosterilen cabalarla anlamini yitirmistir.

1.2.1 Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetlerin indirimi Antlasmasi1
(AKKA)

19 Kasim 1990’da imzalanip 17 Temmuz 1992’de yirtrlige giren, tarihin en
karmasik silahsizlanma ve verifikasyon anlasmasi olan AKKA, iki kutuplu diinyanin
mantgina gore hazirlanmisti. Once Varsova Paktrnin ardindan da Sovyetler Birli-
gi'nin ¢okustyle butin dengeler altiist oldu. 17 Kasim 1995’de antlasmanin 6ngor-
digi 40 aylik asamali indirim periyodu tamamlanarak antlasmanin getirdigi silah si-
nirlamalart yirtrlige girdi. Rusya Federasyonu Kanatlar olarak tanimlanan bolge-
de, en 6nemlisi Kuzey Kafkasya’'da, AKKA’'nin 5. maddesinin gerektirdigi indirimle-
ri yerine getirmedi. Tirkiye’nin de dahil oldugu kanatlar bolgesinde Kuzey Kafkas-
ya, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, izlanda, Norvec, Ro-
manya, Yunanistan, Rusya’'nin Leningrad askeri bolgesi ile, Ukrayna’nin bir kismi
bulunmakta ve bu bolgede Varsova Pakti’'na tye tlkelerin toplam 4700 tanka, 5900
zihlit muharebe aracina, 6000 adet topa sahip olmalart 6ngorilmekteydi.19

Antlasmanin toplam sinirlarinin dortte birine denk gelen bu limitler Varsova
Pakti yasarken, ama Ozellikle de Sovyetler Birligi dagilmadan once taraflarin
ihtiyaclarini karsilamaktaydi. 31 Mart 1991’de Varsova Pakti'nin, ayni yilin sonunda
da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi kanatlar dengesini bozdu. Varilan uzlasmalar
sonucunda Rusya’nin kanatlar bolgesinde konuslandirmas: icin 1300 tank, 1380
zirhli muharebe araci, 1680 top bulundurulmasina karar verildi. Boylece Rusya
Federasyonu, Avrupa topraklarinin yaklasik yiizde ellilik bir bolimiint antlasmanin
kendisine tanidigi limitlerin yizde onluk kismiyla savunmak zorunda kaliyordu.
Ulkelerinin en problemli kismini bu limitlerle korumak durumunda kalacaklarini
goren Ruslar, 17 Eylil 1993'de imzaci devletlere birer nota gondererek kanatlar bol-
gesi icin getirilen sinirlamalara uymayacaklarint bildirdiler.20
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Aslinda Turkiye, ABD ve diger NATO tyeleri, Rusya’nin AKKA'nin getirdigi si-
nirlamalara uymayacagint bes ay oénceden Savunma Bakani Pavel Grachev’in acik-
lamalarindan biliyordu.2  Dolayisiyla resmi tesebbtiis kimseyi sasirtmadi. Ancak
Tirkiye, herhangi bir degisiklige kesinlikle karsi oldugunu bildirdi.22 Once ittifak
dayanismast ugruna AKKA limitlerine mutlaka uyulmast istendi. Ama Ruslarin isi
ciddiye aldigint goriince antlasmayt en az zararla kurtarmak icin ¢6ziim yollart aran-
maya baslandi. Bu arada Gracov, 9 Eylil 1994’de kanatlar bolgesinde tam olarak
400 tanka, 2420 zithli muharebe aracina, 820 topa daha ihtiyaclart oldugunu soyle-
di.z3

Dogal olarak kimse AKKA'y1 feda etmek istemiyordu. AKKA sadece Avrupa’da-
ki sayisal silahlanma yarisina son vermekle kalmiyor, ayni zamanda taraflar arasin-
daki giiven ortaminin olusmasina ve pekismesine de yardimci oluyordu. Antlasma-
nin toptan gozden gecirilmesinden, besinci maddenin askiya alinmasina kadar ce-
sitli alternatifler Gstiinde duruldu ve nihayet 15-31 Mayis 1996 tarihleri arasinda ya-
pilan Gozden Gecirme Konferansi'nda antlasma dist bolge formulinde karar kilin-
di. Buna gore Pskov, Krasnodar ve Rostov anlasma dist bolge olarak kabul edildi,
silah indirimlerinin 31 Mayis 1999’a kadar tamamlanmasi benimsendi.24

Kanatlar sorunu, Turkiye'de soguk savas parametreleri icinde diisiinenlerin, Rus-
ya'nin Turkiye'ye karst bir siirpriz saldirida bulunabilecegi yorumunu yapmalarina
yol acti. Gercekten de Rusya, Karadeniz donanmasi, kanatlar kapsamina alinmayan
hava glicti ve antlasmanin kapsaminin disindaki anfibik birlikleri ile boyle bir mace-
raya atilabilirdi. Ancak bu, her seyden 6nce bir macera olacakti ve Turkiye nin NA-
TO bagi yiiziinden sonu niikleer savasa varabilecek bir felakete yol acabilecek riski
goze almak anlamina gelecekti. Zaten AKKA kendi icinde bu tir felaketlere yol ac-
mamak icin tedbirler 6ngormekte ve 1992 tarihli Acik Semalar Sozlesmesi, 1994
AGIK Viyana Dokiimant'nin icerdigi tedbirler siirpriz konvansiyonel saldirt olanagi-
n1 kisitlamaktaydi. Ustelik miittefiklerimizin uzaydaki casus uydular: da her tiirli as-
keri hareketliligi tespit edebilecek donanima sahipti. Turkiye acisindan asil sorun
Kafkaslar'daki etki alant miicadelesiydi. Ankara, daha cok Rusya’'nin, askeri potansi-
yelini kullanarak, bolge tlkeleri Gistiinde etkili olabileceginden ¢ekinmisti.

Kanatlar sorunu 31 Mayis 1996’da varilan uzlasma ile biyuk olctide ¢cozildu.
NATO’nun genislemesi karsisinda verilebilecek tavizin AKKA oldugunu géremeyen
Turkiye, ABD’nin insiyatifi ile varilan sonuctan pek tatmin olmadiysa da, sorunun
siyasetin gindeminden diismesi saglandi.2> 21 Ocak 1997'de yeniden baslayan mii-
zakerelerde kutup mantigina oturan AKKA’'nin tilke bazinda yenilenmesinin temin
edilmesine, Varsova Pakti ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisi ile NATO’nun genisleme-
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sinin yaratacagi dengesizliklerin giderilmesine calisilmaktadir. 23 Temmuz 1998'de
30 imzact Ulkenin Ustiinde uzlasmaya vardigr Temel Elemanlar Dokiimani, AK-
KA’'nin degisen sartlara uydurulmasi icin gerekli siyasi hassasiyetin varligint goster-
mektedir. Her ne kadar onceleri kanatlart icermeyecegi soylenen degisiklikler bu
bolgeye sicramissa da, gorismelerin Turkiye-Rusya iliskilerinin siyasi yonelimini
degistirecek bir boyuta ulasmast beklenmemektedir.

1.2.2 Cecen Sorunu

Turkiye-Rusya iliskilerini etkileyen ve bundan sonra da etkileyebilecek olan Ce-
cen sorunu bir dizi anlasma ve Rus federal birliklerinin Ocak 1997’de cekilmesini
tamamlamasiyla ¢coziim yoluna girmistir. Cecenistan’in stattisi konusundaki belirsiz-
lik 12 Mayis 1997’de imzalanan anlasmaya ragmen devam etmekle beraber sorunun
istikrara kavustugunu soylemek mimkindir. En azindan Turkiye’deki bazi "sivil
toplum orgttlerinin" Cecen halkiyla dayanismak icin eylem yapmalarinin mesruiyet
zemini ortadan kalkmis, yapilan eylemlerin ve eylemcilere gosterilen toplumsal
hosgoriinliin Rusya tarafindan icislerine karisma, toprak butiinligine saygi goster-
meme olarak algilanmast olasiligt azalmstir.

Hatirlanacagi gibi, 2 Kasim 1991°de ilan edilen bagimsizligin ardindan uzunca
bir siire sorunu mimkin oldugu kadar az giic kullanarak cozmeye calisan Mosko-
va, 1994 sonuna kadar birbirine rakip asiretler arasindaki giic miicadelesinden ve
"sturgiindeki" Cecen Gecici Yonetimi'nden faydalanmayr ummustu.26 25 Temmuz
1994’de Ruslan Labazanov komutasindaki muhalif Cecen giicler Grozny’nin 10 mil
dogusundaki Argun kentini ele gecirmis, 5 Eylil’de bu kenti bagimsizlik yanlist Ge-
neral Dudayev’in milislerine kaptirdiktan sonra da 25 Kasim’da Rus birliklerinin
destegi ile Grozny'ye saldirmistt. En az 300 kisinin 6ldigi bu saldirt sirasinda Du-
dayev gticleri 70 Rus askerini esir almislardi. 28 Kasim’da Dudayev’in bu askerlere
Moskova’'nin sahip ¢itkmamas: halinde parali asker olarak kabul edileceklerini ve
kursuna dizileceklerini ilan etmesi bardagi tasiran son damla oldu. 29 Kasim
1994’de Yeltsin devreye girerek taraflardan silahlarini birakmasini istedi. Ayni giin
dort Rus ugagt Grozny havaalanini bombaladi. 1 Aralikta Grozny tstiinde ucan Rus
ucaklart brostrlerle halka silahlarint birakmalart cagrisinda bulundu. 11 Aralik’da
baslayan operasyon 31 Aralik’dan itibaren yogunlasti, kesin rakam bilinmemekle
beraber binlerce insanin 6limine; 350.000 Cecen’in Ukrayna, Rusya ve Kazakis-
tan’a siginmasina; Ulkenin neredeyse tim alt yapisinin tahrib olmasina; ekonomisi-
nin ¢cokmesine yol acti.

Sorunun bariscil yontemlerle ¢oziillmesi icin bastan beri harcanan cabalar 1995
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Nisant'ndan bu yana Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: tarafindan da desteklen-
mistir. Ancak, Mayis 1995°de Rusya Federasyonu Disisleri Bakan: Viktor
Cernomirdin’in baris ¢cagristyla AGIT semsiyesi altinda biraraya gelen Dudayev, mu-
halefet ve RF temsilcilerinin gortiismelerinden hi¢c bir sonu¢ alinamadi. Haziran
1995’de Samil Basayev’'in Budennovsk’da bir hastaneyi basarak hastalari ve calisan-
lart rehin almasinin ardindan Temmuz ayinda Rus ve Cecen askeri otoriteleri ara-
sinda bir ateskes imzalandi. 8 Aralik 1995’de ise zamanin Rusya Givenlik Konseyi
Sekreteri Oleg Lobov ile RF’nin Grozni’de iktidar: ele gecirmesini istedigi bir zaman-
lar Cecenistan Komunist Partisi'nin lideri olan Dagu Zavgayev arasinda Tataristan
ve Baskurdistan ile imzalananlara benzer bir anlasma imzalandi.2” Rusya ve Cece-
nistan arasindaki iliskilerin prensiplerini belirleyen ve bagimsizlik disinda Cecenis-
tan’a dis ve ic iliskilerinde otonomi vadeden anlasma Dudayev taraftarlarinca be-
nimsenmedi.28

21 Nisan 1996’da Dudayev’in bir fiize saldirist ile 6lmesinin ardindan Selimhan
Yandarbiyev Moskova'ya giderek Yeltsin ile goristi ve 31 Mayis gece yarist itiba-
riyla catismalara son verilmesi, iki hafta icinde tim rehinelerin serbest birakilmast,
uzmanlik komisyonlarinin toplanmasi kararlastirtldi.2® Bunun 10 Haziran 1996’da
AGIT semsiyesi altinda Nazaran’da imzalanan anlasma ve Grozni'nin 25 km giine-
yindeki Novyye Atagi'de varilan uzlasma takib etti. 31 Agustos’da ise, Lebed ve
Mashadov Dagistan’da "Rusya Federasyonu ile Cecen Cumhuriyeti Arasinda Karsi-
likl1 Tliskilerin Temellerini Belirleyen Prensipler" belgesini imzaladilar. Buna gore ta-
raflar siyasi bir ¢cozim icin karsilikli kabul edilebilir sartlar yaratacaklarini, gtic kul-
lanma ya da gli¢c kullanma tehdidinde bulunmayacaklarini, milletlerin kendi kade-
rini belirleme hakkini tantyacaklarini, ifade 6zguirligiint kisitlamayacaklarini, vatan-
daslik haklarini koruyacaklarint taahhtiid ediyordu.3® Ayrica Rusya ile Cecenistan
arasindaki iliskilerin niteliginin 31 Aralik 2001’e kadar uluslararasi hukuk kurallar
cercevesinde belirlenmesi de kararlastirilda.

3 Ekim 1996’da Moskova’da biraraya gelen Cernomirdin ve Yardarbiyev daha
once uzlasmaya varilan noktalar teyid eden 12 maddelik bir ortak deklarasyon im-
zaladi. Ardindan Yeltsin bir baskanlik kararnamesi ile Cecenistan’daki Rus askerle-
rinin 20 Ocak 1997’ye kadar geri c¢ekilecegini acikladi. Bunun tzerine 23 Kasim
1996’da Rusya ve Cecenistan arasinda onceden ustlinde uzlasmaya varilan temeller
Ustline oturan iligkilerin prensiplerini belirleyen gecici bir anlasma; 12 Mayis
1997°de Rusya’'nin Cecen Ickeria Cumhuriyeti'ni aslinda devlet olarak fiilen tanidig1
"Antlasma" imzalandi. Hukuksal acidan bakildiginda tam bir tanima anlamina gelen
bu antlasmanin hentz biitin sorunlart ¢6zdiglinit sdylemek mimkin olmasa da,
Cecenistan’nin Turk-Rus iliskilerinin giindeminden ¢ikmasina yardimci olmustur.3!

22



1.2.3 Daglik Karabag

20 Subat 1988'de Karabag Sovyeti'nin, Azerbaycan’in bu otonom bolgesinin Er-
menistan’a devredilmesini isteyen bir karar almasindan sonra Sumagit basta olmak
tizere Azeri sehirlerinde baslayan Ermeni karsiti gosterilerle tirmanan giiniimtizde-
ki Karabag sorunu dokiilen kana, 6len insanlara ve ylizbinlerce gb¢cmene ragmen
henliz ¢oziime ulasmamistir. Ancak ¢6zim yolunda ilerlenmektedir ve sorun Rus-
ya Federasyonu (RF) disindaki taraflarin miidahalesi, Azerbaycan’da Haydar Ali-
yev'in iktidara gelmesi, Hazar havzasindaki petrol yataklarinin ekonomik ve jeopo-
litik cekim glicti sayesinde istikrara kavusmustur. Baris slireci rayina oturmasa bile,
Turkiye'nin cikacak bir catismada taraflardan birini tek basina desteklemesine ge-
rek kalmamustir. Petrol sirketleri bolgedeki cikarlarini korumak icin Azerbaycan’in
cikarlarina azami hassasiyeti gosterecek, lobileri araciligiyla hiikiimetlerini soruna
taraf olmaya sevkedeceklerdir.

Subat 1988'de patlayan Daglik Karabag sorunu, 12 Temmuz 1988'de Azerbay-
can’dan ayrilma karari alinmasinin ardindan Azerbaycan Yiiksek Sovyeti'nin bu ey-
lemi yasa dist ilan etmesine, Moskova'nin Eylil ayinda Stephanakert ve Aghdam’da
sikiydnetim uygulamaya baslamasina, Icisleri Bakanligina bagli birliklerin bolgeye
gonderilmesine ragmen kontrolden cikmusti. 1 Aralik 1989’da Ermenistan Ytuksek
Sovyeti Karabag'in Ermenistan’a ait oldugunu ilan etmis, buna misilleme olarak Azer-
baycan Halk Cephesi milisleri Ermenistan’a ve Karabag’a kars: tren yollarini kapata-
rak yiyecek ve yakit ambargosu uygulamaya baslamis, Ocak ayinda ise, Baki’de Er-
menilere karsi siddet eylemleri artinca Sovyet birlikleri Baki'yu isgal etmisti.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Ermeniler, 6 Ocak 1992’de Kara-
bag’'in bagimsizligint resmen ilan etmis ve bolgeden cekilen Sovyet birliklerinin bi-
raktg: silahlardan yararlanarak 26 Subat'da Hocalr'y1, 9 Mayis’da da Susa’y: isgal
etmisti. Bu arada Ermeniler Nahcivan’a da saldirmaya kalkinca Tirkiye ile Iran tep-
ki gostermis, hatta Cumhurbaskani Ozal Nahcivan’a Tirk askerlerinin girmesi ge-
rektiginden so6z etmeye baslamisti.32 Buna karsilik Rusya ise, Turkiye'nin savasa
muidahalesinin sonuclari konusunda Ankara’yr uyarmistt. Pek cok Azeri sehrinin ve
koylnin Ermenilerin eline gecmesiyle devam eden catismalar, 12 Mayis 1994’de
RF’nin insiyatifiyle ytrirlige konan ateskesle durdu.

Gozlemciler taraflarin, cephede artik herhangi bir sey elde etmelerinin imkan-
siz oldugunu kavradigini ve baris masasina oturuldugunda kazancli ¢ikacaklarina
inandiklarint belirtmektedir.33 1992 Mart'indan giiniimiize baris icin ¢aba harcayan
AGIK/AGIT’in 6nderliginde sorunun bir c¢éziime kavusturulmas: beklenmektedir.
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Temmuz ve Eylil 1998'de kendilerine yapilan iki teklifi reddeden Ermenistan yone-
timinin AGIT Minsk Grubu'nun siirdirdiigii diplomatik cabay1 destekledigi bilin-
mektedir. 34

1.2.4 S-300’ler

5 Ocak 1997'de Giiney Kibris Rum Yonetimi Disisleri Bakant Alecos Michaili-
des, Rus Rosvoorruzheniye sirketiyle bir kontrat imzaladiklarint ve daha sonra 24
rampa oldugu anlasilacak karadan havaya atilan S-300 flize sistemlerinden alacak-
larin1 resmen acikladi.35 Ertesi giin Disisleri Bakanligi Sozciisti Biytikelci Omer Ak-
bel, "Turkiye'nin Kibris Turk toplumunun giivenligini tehlikeye diistirecek, toprak-
larina tehdit olusturacak, Dogu Akdeniz'deki Tirk-Yunan dengesini bozacak gelis-
meleri miisamahayla karsilayamayacagini" soyledi.3¢ Akbel Turkiye'nin, "gerek An-
kara’da gerek Moskova’da Kibris Rum tarafina daha énce de bazi agir silahlar satan
ve simdi de S-300 ucaksavar flizeleri satmasi beklenen Rusya Federasyonu'nu da
protesto ettigini" belirtti.

Cok gecmeden Tiurkiye, bolgedeki tartismasiz hava tGstinligtinii ortadan kaldi-
racagindan cekindigi S-300’lerin satisint engellemek icin yogun bir kampanya bas-
latt1 ve konuya tictinci taraflarin ilgisini cekebilmek amaciyla sistemin yetenekleri-
ni, Rusya’nin bolgede oynayacagi askeri rolii abartti.37 Rum-Yunan tarafit S-300’lerin
alinmasint adadaki Tirk askeri varligt ile mesrulastirmaya calisirken, Ankara flize-
lerin kendi topraklarini tehdit edebilecegini, bolge dengelerini bozabilecegini, Rus-
larin Incirlik tisstinti gdzetleme yetenegine kavusacagini vurguladi.38  Ayrica Tiirki-
ye, adaya geldigi taktirde fiizeleri vuracagini ima etti ve Rusya’dan Ortadogu’ya si-
lah sevkiyati yapan gemiler S-300 siiphesiyle Bogazlarda durduruldu. Boylece An-
kara, 6ziinde Turkiye ile Yunanistan arasinda bir sorun olan Kibrisi, Tirkiye-Rus-
ya iliskilerine tasidi.39 ki tilke arasinda ekonomik isbirliginin artmastyla yaratilma-
st beklenen duygusal yakinligin olusmas: engellendi.

Aslinda S-300’lerle ne diinya ne de Turkiye ilk defa karsilastyordu. Bu denli ge-
lismis olmamakla birlikte 1970’lerin basindan beri bu sistem Ruslar tarafindan kul-
lanilmaktaydi. Macaristan’da, Cek Cumhuriyeti'nde, Bulgaristan’da eski modellerin-
den bulunmaktaydi. Nisan 1994’de Suriye de S-300 PMUT’lerin bir 6nceki modeli
PMU’lardan almak icin Rusya ile anlasma imzalamisti. Hatta Beyaz Rusya elindeki
eski modellerden birini Aralik 1994'de ABD’ye satmusti. Ustelik bu silah sistemleri-
nin teknik 6zellikleri konusunda Jane'’s Intelligence Review basta olmak tizere mes-
leki dergilerde bol bol bilgi bulmak mimkiindii.40
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Buna karsilik Rusya ticari bir iliski ve bati silah pazarina adim olarak gordigi
S-300’lerin satisina gosterilen tepkiden rahatsiz oldugunu gizlemedi. RF Disisleri es-
ki Bakant Andrey Kozirev'e gore, soz konusu olan ¢cok kazancl bir silah pazartydi.
Kozirev, Turkiye'nin tepkisinin asirt olduguna ve daha o6nce iki tarafin "Amerikan
ve Ingiliz silahlar ile savastugina" Tiirkiye'nin dikkatini cekti.4! Yeltsin’in Basin S6z-
ciisii Sergey Yastrjembski 10 Eyliil 1997°de "Kremlin’in Dis Politika Oncelikleri" ko-
nulu bir basin toplantisinda S-300’lerin Kibris’a teslim edilmesinin engellenemeye-
cegini savundu.42 Rusya Federasyonu'nun Ankara Buytkelcisi Vadim Kuznetsov
ise, "egemenligi uluslararasi toplum tarafindan taninmis bir devlete silah satmanin
dogal oldugunu" soyledi.3 Moskova satist mutlaka gerceklesmesi gereken bir tica-
ri taahhtd olarak gormedigini de vurguladi. Kuznetsov’a gore, adaya gelmelerine
kadar gececek stre icinde Kibris sorununa bir ¢6ziim bulunabilmesi halinde ftize-
lere ihtiyac kalmayacakti. Ruslar, Rumlara benzer sekilde, S-300’leri siyasi pazarlik
unsuru olarak gormekteydi.

Krizin tirmanmastyla sorunun ¢6ztiminin daha kolay olacagini distinen ABD
bu konuda Turkiye'yi destekledi. Amerikan Disisleri Bakanligi Sozctisii Nicholas
Burns Lefkosa’nin S-300 satin alma kararini sert bir dille elestirdi. 7 Ocak’da Avru-
pa ve Kanada islerinden sorumlu Bakan Yardimcist John Kornblum Washington’da-
ki Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) Buytukelcisi Andros Nikolaides’e, Clinton
yonetiminin bu karardan duydugu rahatsizhig: iletti.44 Uclincii taraflarin uyarilart
aradan gecen zaman icinde devam etti ve sorun 1998 yili sonunda GKRY nin fiize-
leri adaya getirmekten vazgecmesi ve sistemin Girit’e yerlesmesiyle ¢ozildi.4> An-
cak Rusya’'nin silah satisi ile Turkiye'nin hayati cikart olarak gordigi Kibris konu-
sunda kurdugu baglantinin Ankara’y1 rahatsiz ettiginin altint ¢cizmek gerekir.

1.2.5 PKK

1973 yilinda bir ka¢ arkadasin Ankara’da bir araya gelmesiyle temelleri atilan
PKK teror orgiitli, bugiin Turkiye'nin karsisindaki en ciddi i¢ ve dis politika sorunu
olarak durmaktadir.4® Resmen 27 Kasim 1987’de kurulan 6rgiit, kurucusu Abdullah
Ocalan’in 1980 yilinda Liibnan’in Beka Vadisi'ne gitmesinden bu yana da Suriye’den
destek almistir. PKK’'nin dogrudan ya da dolayli olarak Iran ve Irak ile temasta ol-
dugu, Yunanli subaylarin PKK militanlarina egitim verdikleri bilinmektedir. PKK'nin
siyasi orgltlenmesini en basarili sekilde gerceklestirdigi yer ise, 1989 vyilinda
PKK’nin yan orgiitlerine kapilarint acan Avrupa’dir. Avrupa’nin destegi 1993 yilinda
Almanya ve Fransa’nin PKK baglantili 6rgtitleri yasaklamasindan sonra azalmissa da
iliskiler cesitli diizeylerde devam etmektedir. Orgiitiin lideri Ocalan’in Ekim 1998 de
Turkiye'nin baskisiyla Suriye’den c¢ikarilmasini takiben yasanan olaylar da Turk
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kamuoyunun beklentilerinin aksine PKK’y1 hasim olarak algilanan Rusya’dan cok
NATO "miittefikimiz" Italya ve Yunanistan'in destekledigini gdstermektedir.

PKK, 21 Mart 1985'de "isci, koyli ve aydin blogu’ndan yararlanmak icin
ERNK'y1 (Kirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi-Enlya Rizgariya Netewayi1 Kurdistan)
kurmustur. ERNK ayni zamanda PKK’'nin kurtulus miicadelesini uluslararast alanda
daha mesru hale getirmeye calisacak ve "diplomatik" faaliyetlerin stirdirilmesinden
sorumlu olacakt1.47 PKK, 1990 Kongresi'nde sivillere saldirmama karari alarak Av-
rupa’nin destegini saglamak yolunda 6nemli bir adim daha atti. 1994 sonunda bir
"Niyet Bildirgesi" yayinlayarak Cenevre Konvansiyonlarina yani savas hukukuna
uyacagint acikladi. Ocak 1995’deki kongresinde partisinin bayragindan orak-cekici
kaldirdi ve silahlt micadelenin amac degil arac oldugunu ilan etti. 12 Nisan 1995’de
ise, icinde ERNK temsilcileriyle birlikte Turkiye’de kovusturmaya ugramis Kirt ko-
kenli parlamenterlerin de bulundugu "Kiirt Parlamentosu"nu hayata gecirdi.

PKK parlamentosu Hollanda ve Avusturya’dan sonra 3. Genel Kurul'unu Ekim
1995’de Moskova’da, Tirkiye’'nin uyarilarina ve notalarina ragmen Duma’ya ait res-
mi bir binada topladi ve PKK ile Duma arasindaki iliski giinimiize degin devam et-
ti.48 Duma buldugu her firsatta PKK’y1 destekledi. 26 Eylil 1997’de yaptigt bir acik-
lamayla Turkiye’yi Kirtlere karsi soykirim uygulamakla sucladi®® 1997 yili icinde
iki Kurt konferansinin Moskova’da toplanmasint sagladi.>0 1 Eylil 1998’de PKK'nin
baris cagrist yapmasindan bir hafta sonra ise Duma, "Turkiye’'nin toprak butinligu
temelinde Kirt sorununa barisct bir ¢cozim bulunmast icin" BM ve uluslararasi top-
luma cagrida bulundu.5! Abdullah Ocalan’in Ekim 1998'de Rusya’ya gitmesinin ar-
dindan da Duma 4 Kasim 1998 giinti oturuma katilan 298 tiyenin oy birligi ile PKK
liderine siyasi siginma hakk: verilmesini istedi.>2

Buna karsilik RF hiikiimetleri genel bir kural olarak PKK sorunu karsisinda ta-
raf tutmamaya 6zen gosterdi. 20 Mart 1995’de TSK 35 bin kisilik bir giicle Kuzey
Irak’a girip bolgedeki PKK unsurlarint temizleme harekatina giristigi zaman Bati
baskentlerinden tepkiler alirken, Moskova'dan anlayis gordigiinin altint ¢izmek
gerekir. RF Disisleri Bakanligt Sozcistu Grigory Karanin mudahaleyi degerlendirir-
ken "zaman ve mekan acisindan sinirli bir operasyonun s6z konusu oldugunu ve
bunu Turkiye'nin bir i¢ isi olarak gordiklerini" soylemistir.>3 Aralik 1997°de RF Bas-
bakani Viktor Cernomirdin’in ziyareti ertesinde ise, Rusya’da PKK'ya yonelik baski-
lar artmustir. Ekim 1998'de RF yonetiminin Suriye’den Rusya’ya gecen Abdullah Oca-
lan'in iilkesinde barinmamas icin gosterdigi hassasiyet ve Ocalan, Tirkiye'nin bas-
kistyla Italya’dan cikartildiktan sonra RF topraklarinda barinamayacag: yolunda Rus
yetkililerin yaptigt aciklamalar, PKK sorununun iliskilerin glindeminden diismesine
yardimct olmustur.>4

20



1.3 Soguk Savas Sona Ererken

Bazi iyi niyetli politikacilar, diplomatlar ve yazarlar Turk-Rus iliskilerini isbirli-
ginin tarihi olarak gostermeye calissa da aslinda iki tilkenin tarihi, bir kac istisna di-
sinda, savaslarin, acilarin ve goclerin tarihidir. I. Petro’dan bu yana iki tlke dokuz
kez savasmis ve Turkiye, Purut ile Kirim disindaki tim savaslardan yenik c¢ikmustir.
Istisnalar da ozellikle Tirkiye'de olumlu yonleriyle degil, olumsuzluklartyla hatirla-
nir. Gelecek bolimde kisaca deginecegimiz 8 Temmuz 1833’de imzalanan Hinkar
Iskelesi Anlasmas: bunlardan biridir. Babiali'nin istemeye istemeye de olsa Misir Va-
lisi Mehmet Ali'nin isyani sirasinda imzaladigr bu ortak savunma prensibine daya-
nan anlasma, Turk tarihinde Ruslara verilmis aci bir imtiyaz 6rnegi olarak animsa-
nir.

Bunun disinda Ruslarin 1878’de Yesilkoy’'e kadar gelip dayanmalari, Birinci
Duinya Savasi sirasinda Turkiye'yi paylasmak icin miittefikleriyle yapmis olduklari
pazarliklar, 1945’de Molotov’'un Moskova’daki Turk Buytkelcisi Selim Sarper ile go-
rismeleri hep Turk-Rus iliskileri denince hatirlanan 6rnekler arasindadir. Ancak
benzer sorunlar diinyadaki hemen her devlet arasinda yasanmustir. Bugtin siyasi bii-
tinlesmeden bahsedilen Avrupa’da tarihin en kanli savaslarinin yapildigr unutulma-
malidir.

Onemli olan zamanin isledigi deger yargilarindan kurtulmakur. Rusya, Tiirki-
ye'nin ne dogal rakibi, ne de dogal mittefikidir. Sadece ikinci ticari ortagi haline
gelmis, elinde 6nemli miktarda askeri teknoloji birikimi olan, Turkiye'nin ilgilendi-
gi pek cok yer ve bolgede sozii dinlenen, BM Giivenlik Konseyi'nde veto hakk: bu-
lunan bir devlettir. Tim cikarlarin 6rtismesi beklenemez. Cikarlarin kesistigi yerde
isbirligi yapmak, onyargilarla potansiyel isbirligi alanlarint gdlgelememek gerekir.
Elinizdeki calismanin normatif cikis noktasinda da zaten bu varsayim yatmaktadir.

Sebebi ne olursa olsun, 1992-1997 arasi1 donem Tiirkiye ve Rusya acisindan or-
tak cikarlarin, ticari menfaatlerin buiytik 6lciide arka plana atildigi bir donem oldu.
Modasi coktan gecmis jeopolitik gerekcelere dayanan rekabet, isbirligi imkanlarini
gozardr etmemize yol acti. Bu oyunda sembol haline dontisen petrol boru hatlari-
nin kendi topraklarindan gecmesini saglamak icin Turkiye, Bogazlarini Rusya’ya
karst kullandi. Ama artik ortak cikarlar 6n plana alinmaya, iki tlke arasindaki ilis-
kiler kiiciik sorunlarin ipoteginden cikartilmaya baslandi.

Genelkurmay Baskani Ismail Hakk: Karadayrnin Mayis 1998'de gerceklesen
Rusya ziyareti ile de Turkiye askeri acidan kendi Soguk Savasi'ni bitirdigini ilan etti.
Simdi sira, Turkiye ile Rusya arasindaki soguk savasin bittiginin genis toplumsal
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kesimler tarafindan da gorilmesine, sivil Tirkiye ile Rusya arasindaki baglarin ha-
yali cikar catismalari ve atilacak yanlis siyasi adimlarla yikilmamasi gerektiginin an-
lasilmasina gelmistir. Bu baglamda, Bogazlar ve ona kaynaklik eden petrol boru
hatlart sorunlarinin her boyutuyla tartisilmasi, ilerde dogabilecek sorunlarin asilma-
st icin gereklidir.
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Kisa siiren bir kac zoraki isbirligi denemesini saymazsak, Bogazlarin tarihini
Turk-Rus iliskilerindeki sorunlarin tarihi olarak gorebiliriz. Giriste de belirtildigi gi-
bi iki tlke arasindaki sorunlarin bu hassas alana tasinmasi iliskilerin akisini kokli
bir bicimde etkileyebilecek niteliktedir. Bogazlar, gerek tarihi bagaji gerekse Rusya
Federasyonu acisindan tasidigi ekonomik, siyasi, askeri ve sembolik 6nemi nede-
niyle Turkiye’'nin dis politikasinda arac¢ olarak kullanilmamasi, kullanilsa bile azami
Ozenin gosterilmesi gereken alanlardandir. ki (ilke arasinda gereksiz krizlerin cik-
mamast buylk olcide Turkiye'nin uygulamalarina baglidir. Turkiye'nin bundan
sonra alacagi tedbirleri Bogazlardan gecis rejimini dizenleyen 1936 tarihli
Montreux Sozlesmesi'nin ruhuna ve hikiimlerine uygun olarak almasi, petrol sir-
ketleriyle miicadele ederken uluslararast hukuku unutmamas: Bogazlarin iki tlke
iliskilerini etkilemesinin 6nline gececektir.

Hepsinden 6nemlisi, Tirk Bogazlar’'nin ayni zamanda Rusya’nin ve Karade-
niz’e kiyist olan ve bu denizde ticaret yapan tlkelerin de "bogazi" oldugunun, bu-
radan gecen gemiler sayesinde yutkunduklarinin hatirlanmasidir. Asagida gortlece-
gi tizere Turkiye’'nin, Bogazlar tistindeki egemenlik haklari zaman icinde kisitlan-
mustir. 1809 Kale-i Sultani Antlasmasi’'ndan baslayarak kisitlanan haklar Lozan Bo-
gazlar Sozlesmesi ile doruk noktasina ulasmis, Montreux Sozlesmesi ile de bugiin-
ki normatif ve stratejik denge kurulmustur.

Turkiye ve Rusya’ya dnemli siyasi ve stratejik avantajlar saglayan Montreux So6z-
lesmesi her tiirlt eksikligine ve teknik acidan 6mrini doldurmus olmasina karsin
korunmak zorundadir. Sozlesmenin ikinci maddesinin baris zamaninda ticaret ge-
milerine tanidig1 neredeyse sinirsiz gecis Ozgurligt ytzinden gozden gecirilmesi-
ne iliskin Turkiye’de cesitli kesimlerden gelen talepler, Karadeniz’e ulasan petrol
boru hatlarinin yakinda devreye girmesiyle daha da artacaktir. AIOC'nin bir sonra-
ki bolimde inceleyecegimiz Baki-Supsa hattint ana ihra¢ boru hatti olarak devre-
ye sokma cabalarinin da bu talepleri yakinda tekrar canlandirmasi olasiligi gézden
uzak tutulamaz.

Ancak ikinci madde icin yapilacak degisiklik tesebbuslerinin Sozlesmenin ti-
miine yansimayacaginin hicbir garantisi yoktur. Soézlesmenin ¢okmesi durumunda
ne bundan sonra Turkiye'nin zabita yetkisine dayanarak tek basina dizenleme ya-
pabilmesi, ne de Rusya'nin giivenlik gereksinmelerini karsilayabilmesi mimkiin
olacaktir. Bu yiizden Montreux Sozlesmesi'nin korunmasi cercevesinde Tirkiye ile
Rusya arasinda bir stratejik cikar ortakliginin oldugunu soyleyebiliriz.

33



2.1. imparatorluk Déneminde Bogazlar

1484’te Kili ve Akkerman kalelerinin alinmasiyla Karadeniz kiyilarinin tamami-
nt ele geciren Osmanli Devleti, genel bir kural olarak bu denize kendi bayragin ta-
styan gemiler disindakilerin giris ve cikisint yasakladi. Yildirim Beyazit zamaninda
yaptrilan Giizelcehisar kalesine ek olarak, II. Mehmet'in Istanbul’u zapt etmesin-
den sonra Rumeli Hisar'indaki Bogazkesen Kalesi ve Gelibolu Valisi Yakup Bey ta-
rafindan insaa ettirilen Canakkale ve Kilitbahir kaleleriyle Bogazlar fiilen yabanci
bayrakli gemilere kapatildi. Her ne kadar Venedik ve Cenevizlilere kisa bir stire da-
ha Karadeniz'de ticaret ve seyriisefer imtiyazi taninmussa da, Imparatorlugun
1484’den sonra yaptigt tim Anlasmalarda bu keyfiyet, "ecdattan mevrus" bir hak
olarak yer almistir.

1535 yilinda Fransa, 1602'de ise Ingiltere Imparatorluk denizlerinde ticaret yap-
ma hakki elde etmis, ancak bu hak daha sonra Fransa'ya 1740, Ingiltere'ye 1655'te
verilen imtiyazlara ragmen Karadeniz'e gecis icin kullandirilmamistir. Nemce Cesar-
lig1 ya da Avusturya’ya ise, 1718 Pasarofca’da taninan ticaret hakki, 1783 yilina ka-
dar fiilen kullandirilmamistir. Bogazlarin tim yabanci gemilere kapali olmasi pren-
sibi, 1774 yilinda imzalanan Kiicik Kaynarca Anlasmasi’'nin XI. maddesinde Rus-
ya'ya verilen imtiyazla yumusamis, bundan sonra ticari gemilerin gecisine getirilen
sintrlamalar giderek azalmistir.2 1802 yilinda Fransa'ya da taninan bu hak hemen ar-
dindan Ingiltere’ye de verilmistir.3

Kiuciik Kaynarca Anlasmas: Babidli'nin yabanci savas gemilerinin Bogazlardan
gecisini engelleme hakkina dokunmamuistir. Savas gemilerinin gecisine ilk kez
1798'de Napolyon'un Misir seferi sirasinda muiisade edilmistir. Babidli kendisine yar-
dim etmek bahanesiyle gelip Buytkdere koyuna demirleyen Amiral Uchakow ko-
mutasindaki 11 parca gemiden olusan Rus filosunun gecisine 19 Eylil 1798'de izin
vermek zorunda kalmustir. 23 Aralik 1798 tarihinde imzalanan 8 yil stireli biri gizli,
digeri acik iki ittifak antlasmasindan sonra da Rus gemileri "Bogazlardan vakitli va-
kitsiz gecmeye, Biylkdere koyunda demirlemeye ve iclerinde bulunan askerler di-
sarda dolasmaya baslamisti. Buna engel olmaya calisan Bab-1 Ali'nin ¢abalart so-
nu¢ vermemis, 1800 yilt Eylil ayinda 13 asker yukli Rus tasit ve harp gemisi Na-
poli'ye gitmek lizere Bogazlardan gecmis; bunu Rus topcu kuvvetlerini tasiyan ge-
miler takip etmis; bu filo 1801’de Karadeniz'e geri donmiis ve ardindan 11 harp ve
8 tasit gemisi Karadeniz’'e gecmistir.>

1798 ttifak Anlasmast 1805 yilinda tekrar yenilenmis ve Bab-1 Ali Karadeniz'in
yabanct harp gemilerine kapali, ama Rus savas gemilerinin Bogazlardan gecisinin
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serbest olmasi prensibini kabul etmistir. Bu antlasma geregince ticlincti devletler ta-
rafindan Bogazlara yapilacak herhangi bir tesebbiis akid devletlere karsi hasmane
bir tutum olarak addedilecekti.® Cemal Tukin’in belirttigi gibi, "bidayette Bab-1 Ali
tarafindan sirf kendi istedigi Rus yardimci kuvvetlerinin Bogazlardan gecirilmesi icin
verilmis olan miisaadeye Ruslar kendi karar ve ihtiyaclarina bagl bir sekil vermeye
...yeniden muvaffak oldu" ve bu hakk: teyid etmek icin ilerki yillarda ellerine ge-
cirdikleri firsatlart kullandilar.”

1774'de ticaret gemilerinin gecisine verilen imtiyazlarla baslayan, 1798 ve
1805’de Rus savas gemilerinin gecisi icin yapilan dizenlemelerle ivme kazanan
Tirk Bogazlarindan gecis rejiminin uluslararasilasmast siireci 5 Ocak 1809'da Ingi-
lizler ile Canakkale’de imzalanan 12 maddelik Kale-i Sultani Anlasmast ile devam
etti.8 Bu anlasmanin 11. maddesi ile Bab-1 Ali, her ne kadar Imparatorlugun Bo-
gazlarin kapaliligi genel prensibini Ingiltere’ye kabul ettirdiyse de, kendisi de ayni
prensibi baskalarina karsit uygulayacagini bu devlete karst yiikiimlenerek, Bogazlar-
dan gecis rejimini bir i¢c hukuk meselesi olmaktan cikartip devletlerarast konu ha-
line getirdi. Bundan 6nce Ruslarla yapilan anlasmalarda gecis hakku, ittifaka ilis-
kin sartlarin yerine getirilmesine bagli idi. 1809 Sozlesmesi ise kapaliligi mutlak bir
kurala donustirdi. 10

Bogazlarin kapaliligr ilkesi 1841 Londra Sozlesmesi ile teyid edilene kadar gecen
sure icinde Bogazlar rejimine iliskin iki onemli belge daha imzalandi.ll  Asil amaci
Yunanistan'in bagimsizliginin taninmasi olan 1829 Edirne Antlasmasi ile tim devlet-
lerin ticaret gemilerine Karadeniz’de dolasma imtiyazi verilirken!2, 1833’de Bogazla-
rin savas gemilerine kapalilig1 prensibinden bir istisna daha yapilarak Hiinkar Iske-
lesi Antlasmast ile Ruslara, isyan eden Misir Valisi Mehmet Ali'ye karsi Bab-1 Ali'ye
yardim etmesi icin savas gemilerini Bogazlardan gecirme hakki tanindi.

27 Ocak 1833'de Reis-iil Kitab’in Istanbul’daki Rus elcisinden resmen yardim ta-
lep etmesinin ardindan, 8 Subat'ta Visamiral Lazaref komutasinda dokuz savas ge-
misi Buytkdere aciklarina demirledi, 5 Nisan’da ise bes bin kisilik bir Rus birligi
Beykoz'da karaya cikarak kamp kurdu.l3 Bu arada sorun Ingiltere ve Fransa’nin
mudahalesi ile Bab-1 Ali'nin istedigi sekilde ¢6ziilme yoluna girdi. Ama Rus donan-
masi ve birlikleri ancak 8 Temmuz'da imzalanan Bogazlarin kendi savas gemileri-
ne acik, diger devletlerin gemilerine kapali olmasi kuralini getiren Hiinkar Iskelesi
Antlasmast’'ndan sonra cekildi.l4 1809 Kale-i Sultani Antlasmasi’nin hiikiimlerine
aykirt olan bu anlasmanin uzunca bir siire yasamast Ingiltere’ye ragmen imkansiz-
di. Rusya Karadeniz’e indiginden beri bu devletin Akdeniz’'e ¢citkmasini engelleme-
ye calisan Ingiltere, 1809 yilinda elde ettigi imtiyaz1 elinden kacirmamak icin Bab-
1 Ali nezdinde cesitli tesebbiislerde bulundu.
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Bu arada zamanin biiylk devletleri, aralarinda toplanarak Misir ve Bogazlar so-
rununun nasil ¢oziilecegi konusunu tartistilar. 15 Temmuz 1840’ta ise Avusturya,
Prusya, Rusya, Ingiltere ve Tiirkiye arasinda Londra’da Mehmet Ali'ye karst alinacak
yaptirim tedbirlerini iceren bir protokol imzalandi. Bu s6zlesmenin tictincti ve dor-
diincii maddelerinde Mehmet Ali'nin Bogazlara yiriimesi durumunda taraflarin Is-
tanbul'u nasil koruyacaklari, isleri bittikten sonra nasil geri cekilecekleri karara bag-
landi ve "Devleti Aliyye’nin baris halinde Bogazlardan herhangi bir harp gemisinin
gecirilmesine miisade etmeyecegine dair kati beyanina karsilik olmak tzere dort
akid devlet de Bab-1 Ali'nin bu kararina uymaya soz verdi".15

Nihayet 13 Temmuz 1841’de Fransa’nin da katilimiyla Tirk Bogazlarinin baris
zamaninda tim devletlerin savas gemilerine kapali olacagina iliskin Londra Sozles-
mesi imzalandi.10 Birinci maddesi, 1840 protokolinin dordiincii maddesinin tek-
rar1 olan bu sozlesme ile Bab-1 Ali savas gemilerinin gecisine miisade etmeyecegi-
ni, biylk devletler de bu hitkme uyacaklarini taahhiit ediyorlardi. Londra Sozles-
mesi, 1809 Anlasmasi’'ndan sonra Bogazlarin kapaliligi ilkesini bu kez kesin olarak
idari tasarruf olmaktan cikartip uluslararasi kural haline getirdi. Bundan boyle
Bab-1 Ali baris zamaninda ve kendisinin taraf olmadig: bir savas sirasinda Bogazlar-
dan elcilerin "maiyet" gemileri disindaki savas gemilerinin gecmesi ilkesini hiikiim-
ranlik haklarindan kaynaklanan bir diizenleme olarak degil, uluslararas: bagitlarin-
dan dogan bir yiikiimliliikk olarak uygulamak zorundaydi.? Ustlendigi ytiktimlii-
likleri devletlerden biri lehine ihlal ettiginde Bab-1 Ali diger devletlere karsi sorum-
lu olacakti.

Kirim Savast’'ni sona erdiren 30 Mart 1856 Paris Antlasmasi ile Bab-1 Ali'nin so-
rumluluklart daha da artti. Antlasmanin onuncu maddesinde teyid edilen Bogazla-
rin yabanci savas gemilerine kapaliligina ek olarak 11. madde Karadeniz’in tarafsiz-
lastirllmasini ve bu denizin savas gemilerine kapali olmast prensibini getirmektey-
di.18 Boylece Imparatorlugun egemenlik haklart artik sadece savas gemilerini Bo-
gazlardan gecirmemekle sinirlanmiyor, kendi gemilerini de Karadeniz’e gonderme-
me yukimliligini de ustleniyordu. Bu antlasma, her ne kadar Rusya’nin yeniden
Osmanli Devleti'ni denizden tehdit etmesini dnlemesine yardimct olacaksa da, asil
amaci Ingiltere'nin Akdeniz’deki ¢ikarlarini korumakti.

Paris’te altt Avrupa devleti ile Bab-1 Ali arasinda imzalanan ve getirdigi sinirla-
malar ylizinden Rusya’y1 Karadeniz’de donanmasiz birakan antlasmanin émri uzun
olmadi. 1870 Fransa-Prusya savasinin yarattigi siyasi bogluktan yararlanan Rusya, 31
Ekim 1870’de Paris Antlasmast'nin imzacilarina birer nota gondererek cikarlarina
aykirt olduguna inandig1 Karadeniz'in tarafsizlig1 ilkesine artik riayet edemeyecegi-
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ni bildirdi.?® Kisa bir tereddiitten sonra taraflar 17 Ocak 1871’de Londra’da birara-
ya geldi. Uzun diplomatik miizakerelerin ardindan 13 Mart 1871’de tarihe Londra
Bogazlar Sozlesmesi olarak gecen, dokuz maddelik belge imzalandi.20

Sozlesme ile Karadeniz'in tarafsizligt ortadan kaldirllirken Bogazlarin kapalilig
prensibi teyid ediliyor, ama Bab-1 Ali'nin mittefiklerinin baris zamaninda da Sul-
tan’in izni ile Bogazlardan savas gemisi gecirebilecekleri kabul ediliyordu. Boylece
Osmanli Devleti 1841 ve 1856 anlasmalariyla egemenlik haklarina konmus olan ki-
sittamalardan buytk olctide kurtuluyor, Bogazlar't tekrar Mehmet Ali ayaklanmasi
sirasinda oldugu gibi koz olarak kullanabilme imkanina kavusuyordu.

Ancak bu teorik imkan Imparatorlugu bir kac¢ yil sonra Ruslar karsisinda agir
bir yenilgiye ugramaktan kurtarmaya yetmedi. Avrupa’yt arkasina alan ve Balkan-
lardaki sorunlari bahane eden Rusya, 23 Nisan 1877’de Bab-1 Ali'ye harp ilan etti.
Ordunun mevzi bazi basarilarina ragmen Bab-1 Ali, 3 Mart 1878 de Istanbul kapisi-
na dayanan Rus kuvvetleriyle YesilkOy (Ayastafanos) Antlasmasi’'nt imzalamaktan
baska cikar yol bulamadi. Antlasmaya gore Karadag, Sirbistan ve Romanya tam ba-
gimsizliklarina kavusuyor, Bulgaristan Osmanli egemenligi altinda ¢zerk bir prens-
lik haline getiriliyor, Bosna-Hersek’in gelecegi hakkinda Rusya ve Avusturya’nin
sOz sahibi olacag kararlastiriliyor, Dogu sinirlart Rusya lehine diizenleniyor ve Rus-
ya'ya tazminat 6¢denecegi kabul ediliyordu.2!

Catalca’daki mevzilere yerlesen Rusya’nin, "Dogu Sorunu" olarak adlandirilan
Osmanli Imparatorlugu'nun ortadan kaldirilmas: isini kendi basina yapacagindan
kaygilanan Avrupa devletleri, 19. yizyilda Bogazlar'in tartisildigi son uluslararast
konferanst Berlin’de toplayarak Yesilkoy'de imzalanan antlasmanin hitkiimlerinin
yumusatilmasini, ama kendileri acisindan daha da 6nemlisi Bogazlar rejiminin de-
gismesinin Online gecilmesini sagladilar. 13 Temmuz 1878'de imzalanan Berlin
Antlasmasr’nin 63. maddesi ile 1856 ve 1871 tarihli sozlesmelerin degistirilmeyen
maddelerinin yurtrlikte oldugu teyid edilerek, Bogazlar'in savas gemilerine kapa-
lilig1 prensibinin genel bir kural olarak I. Dlinya Savasi’'nin sonuna kadar yurtrlik-
te kalmas: mimkiin oldu.22

Buna ragmen Bogazlar sorunu uluslararast politikanin gindemini mesgul etme-
ye devam etti. Rusya’'nin Bogazlar’dan savas gemilerini gecirmek icin 1884’den son-
ra yaptig1 hemen her tesebbis Ingiltere’nin tepkisine yol acti. Yine de Ruslar cesit-
li bahanelerle savas gemilerini gecirdiler ve ticaret gemisi olarak maskelenmis sa-
vas gemilerinin gecisini engelleyen Bab-1 Ali'ye pek cok kez nota verdiler.
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Bu arada 1878'de Kibris', 1882’de Misir't kontrolii altina alan Ingiltere'nin Bo-
gazlar rejimine bakist degismeye basladi. Londra, kendi gemilerinin Bogazlardan
serbestce gecebilmesini Bogazlarin kapali olmasina tercih etme egilimine girdi. Bu-
nun dogal sonucu olarak da Ingilizler, Bogazlar ugruna ayakta tutmaya calistiklart
Osmanli'y1 destekleme diistiincesini terk etmeye karar verdiler. 1908’de Rus Disisle-
ri Bakani Islovsky, Bogazlar rejiminin degismesini talep ettiginde Londra’daki Im-
paratorluk Savunma Komitesi, Bogazlar'in savas gemilerinin gecisine acilmasinin
kendileri icin Akdeniz’de herhangi bir zorluk dogurmayacagi kararini aldi.23 An-
cak, kamuoyundan gelebilecek tepkiler yiiziinden Ingiltere bu konuda Rusya ile
gorisme yapmadi.

Aslinda Ingiltere, Berlin Konferansi’'ndan sonra giderek artan bir hizla Rusya ye-
rine Almanya’y: kendi cikarlarini tehdit eder bir tilke olarak gérmeye baslamisti. 1.
Diinya Savast’'nin patlamasinin hemen ardindan da Ingiltere, Fransa ile birlikte Rus-
ya'nin Istanbul’'u ve Marmara’'nin bati kiyilarini ve Canakkale Bogazi'ni kendi top-
raklarina katma teklifini kabul etti. Binbir pazarlikla varillan Rus-Ingiliz-Fransiz uz-
lasmasi Ekim Devrimi ile anlamini yitirdi. Savas sonunda Tirk Bogazlart sorununun
¢cozimu icin elde yol gosterici tek belge, zamanin Amerikan Baskani Woodrow Wil-
son'un 8 Ocak 1918'de Kongre've gondermis oldugu 14 maddelik programin 12.
maddesiydi. Buna gore Bogazlar, butiin devletlerin savas ve ticaret gemilerine ulus-
lararasi garantiler altinda acik tutulacakti.

30 Ekim 1918'de Limni'nin Mondros limaninda imzalanan silah birakisim soz-
lesmesinin birinci maddesi Canakkale ve Istanbul Bogazlarinin acilmasini ve Bo-
gaz kalelerinin "Muittefiklerce" isgalini 6ngdrmekteydi. 19 Nisan 1920’de imzalanan
Sevres Anlasmasi’nin 37. maddesi ise tam serbesti prensibini teyid etmekteydi. Bas-
ka bir deyisle Bogazlarda seyrisefer, gerek baris, gerekse savas halinde bayrak far-
k1 gozetilmeksizin biitiin ticaret ve harp gemilerine, askeri ve ticari ucaklara acik
olacakti. Bogazlar ablukaya tabi tutulamayacak, Milletler Cemiyeti Konseyi'nin ka-
rarlarinin icrast haricinde bu bolgede hic bir dismanca harekete basvurulamayacak-
t1.24 Sevres Antlasmast’'nin Bogazlara iliskin kismi diger hiikkiimleri gibi uygulamaya
konamadi, ancak benzer bir diizenleme Lozan Antlasmasi’'na tasindi.

2.2. Cumhuriyet Donemi

Karadeniz’de kiyist bulunan devletler ve Turkiye acisindan, 24 Temmuz 1923’te
imzalanan Lozan’da genel kural olarak tim gemilerin gecis serbestisi ilkesi benim-
senmis, Sovyet Rusya’nin ve Tirkiye'nin haklart savas gemilerinin gecisine getirilen
gostermelik kisitlamalarla korunmaya calisilmistir. Temelde Ingiliz cikarlarini goze-
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ten Lozan Bogazlar S6zlesmesi, bolgenin askerden tecrit edilmesini, kurulan komis-
yon araciligtyla yonetimin uluslararas: kontrole tabi tutulmasini ve rejimin ihlali du-
rumunda biylk devletlerin yaptirim tedbirleri uygulamasint 6ngdérmekteydi. Sozles-
me’'nin Turkiye acisindan en sorunlu tarafi dordiincti maddesi ile getirmis oldugu
silahsizlandirma hiitkiimleriydi.2> Sovyetler icinse en sorunlu taraf, Karadeniz'de ki-
yist olmayan devletler koalisyonunun Karadeniz'e gonderebilecekleri toplam savas
gemisi miktarinin kendilerinin elinde olan miktardan fazla olabilecegi gercegiydi.2¢
Bu ve benzeri sebepler ytiziinden Sovyetler Lozan Bogazlar Sozlesmesi'ni istemeye
istemeye imzaladi ama gerekli yasal onay isleminden gecirmedi.

Lozan Sozlesmesi'ni kabullenemeyen Sovyetler Birligi, eline gecirdigi her firsat-
ta diinyaya Lozan’dan memnun olmadigini belli etti.2” Ankara, bastan beri bu soz-
lesmeyi degistirmek icin tesebbiise gecerse Moskova’'nin destegini alacagini biliyor-
du. Asil sorun bu rejimden stratejik cikar saglayacagini uman Ingiltere’yi ikna et-
mekti. 23 Mart 1933’de Tirk Hikiimeti, Ingiltere’yi dnceden uyararak Cenevre’de-
ki silahsizlanma gorismeleri sirasinda Bogazlar sorununu glindeme getirdi. Bekle-
nebilecegi gibi, Ingiliz delegasyonu Bogazlarin silahlandirilmas: teklifine siddetle
karsi cikarken Ruslar bu fikri destekledi.28 Bu arada Turkiye ile “Rusya’nin”, Bogaz-
larin kapaliligi prensibine dayali bir ittifak kurmak tizere olduklart dedikodulari du-
yulmaya baslandi. Cumhuriyetin 10. yil kutlamalart miinasebetiyle Ankara’ya gelen
Rus delegasyonunun Izmir'de ve Bogazlara yakin bazi bolgelerdeki askeri birlikle-
ri ziyaret etmesi de Ingilizlerin stiphelerini arttird:.29

1934°de Tiirkiye Ingiltere’yi degisiklik fikrine alistirmaya devam etti. 9 Subat’ta
Romanya, Yugoslavya, Yunanistan ve Turkiye arasinda Atina’da imzalanan Balkan
Paktindan hemen sonra Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras, Ingiliz Biiytlikelcisi Sir
Percy Loraine’e Turkiye'nin bundan sonra aklinda Bogazlar sorunu oldugunu soy-
ledi.30 Mussolini'nin Turkiye’yi hedef alan 8 Mart 1934’deki Ginli nutkunun ardin-
dan Ankara tek tarafli bir oldu bittiyle Bogazlarin silahlandirilmast isini halledebile-
cegini ima etmeye basladi. Aras’a gore, Tirkiye'nin kaygilanmasinin temel nedeni
Bulgaristan'in Italyan destegi ile hizla silahlanmasiydi.3! 17 Nisan 1935’de Alman-
ya’nin Anlasmalara aykiri silahlanmasi Milletler Cemiyeti'nde gorustlirken Aras Bo-
gazlar konusunu tekrar gindeme getirdi.32

Bu arada Ingiliz Hiikiimeti'nin tutumu degismeye basladi. Avrupa’daki gelisme-
ler Ingiltere’nin Lozan Sozlesmesi'nin 12. maddesinden dogan garantorlitk sorum-
lulugunu yerine getirmesini gerektirebilecekti. Ingiliz Disisleri Bakanligi Bogazlar'a
bir saldir1 oldugu taktirde kendilerine diisen sorumlulugu tstlenememelerinin siya-
si prestijlerini yok edecegine inantyordu.33 Ingiliz Deniz Kuvvetleri Agustos 1935'te
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Turkiye'nin dostlugunun Bogazlarin topyekiin silahlanmasindan daha énemli oldu-
guna karar verdi.3¥ Bundan sonra Tirkiye, Dogu Akdeniz'deki Ingiliz cikarlarinin
korunmasi icin stratejik bir faktor olarak dikkate alinmaya baslandi. Ancak yine de
Ingilizler Bogazlar silahlandiktan sonra gecisin Tiirkiye'nin iyi niyetine bagli olaca-
gt diisinmekteydi.3> Nihayet 29 Ocak 1936’da Ingiliz Disisleri Bakanlig: Tiirki-
ye'nin uygun yontemlerle Bogazlar sorununu giindeme getirmesi halinde Ingilte-
re’nin silahlanma fikrine karst ¢tkmamasini kararlastirdi.3¢

Lozan Sozlesmesi'nin degismesine vermis oldugu destege ragmen Sovyetler Bir-
ligi, 1936 yilina degin zamanin uygun olmadigi inancindaydi ve Bogazlar yliziinden
Ingiltere ile karst karstya kalmak istemiyordu. Avrupa’nin durumu berraklasincaya
kadar Bogazlar sorununun tartisilmasini ertelemek icin ¢aba harciyordu. Ama 11 Ni-
san 1936’da Avrupa’nin durumu asagi yukart acikliga kavusmustu. Turkiye degisik-
lik istegine iliskin notasini verdiginde Almanya ve Italya saldirganliklarini kanitla-
mis ve Ingiltere 18 Haziran 1935'te Almanya ile deniz kuvvetlerinin sinirlanmast icin
bir anlasma imzalamisti. Tim bu gelismelerden ve Lozan’in dezavantajlarindan ra-
hatsiz olan Moskova, Tiirk notasini hemen destekledi.

Dogu Akdeniz'de Italya karsisindaki giicliniin Habesistan'in isgaliyle erozyona
ugradigina inanan Ingiltere icin Tiirkiye giderek vazgecilmez bir stratejik ortak ha-
line donlismustl. Fransizlar ise, 2 Mayis 1935’'de imzaladiklar1 Fransiz-Sovyet Pak-
tindan sonra zaten Moskova’'nin Karadeniz'de elini kolunu baglayan Lozan Sozles-
mesi'nin degismesi taraftarrydi. Ustelik, Bogazlar sorunu bir uluslararas: konferans-
ta konusulmazsa, Turkiye'nin tek basina buna ¢6ziim getirecegi yolunda duyumlar
da alinmaya baslanmisti. Disisleri Bakani Aras, 18 Nisan’da "Turkiye Bogazlar bol-
gesinde kendi durumunu giiclendirmek icin cok yakinda tedbir almak zorunda ka-
lacaktir" diye beyanat verince, artik bicagin kemige dayanmis oldugu anlasildi.3”
Zaten Londra, Turklerin degisiklik teklifinin Lozan Bogazlar S6zlesmesi'nin sadece
silahsizlanmaya iliskin hiikiimleriyle sinirlt olduguna inanmaktaydi.38

2.2.1. Montreux Sozlesmesi

Konferans, Montreux Palace Oteli'nde 22 Haziran 1936’da basladi. Konferansin
ilk oturumlar: Turkiye'nin hazirladigi anlasma taslaginin okunmasi ve gortistilmesiy-
le gecti. Taslagin en tartismali bolimleri savas gemilerinin gecisine iliskin maddele-
rin okunmast sirasinda yasands. Ingilizler taslagi Sovyet yanlist bulurken, Sovyet de-
legasyonu daha fazla taviz elde etmek icin degisiklik ©nergeleri verdi. Aslinda In-
giltere, artan Alman ve Italyan yayilmaciligini gdzoniine alarak, Sovyetler'den yana
tavir koyabilirdi. Ancak Ingiliz Disisleri Bakanlig1 tarafindan konferans sirasinda ya-
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pilan bir degerlendirmede belirtildigi gibi Londra, Moskova'ya karst Ankara’y: des-
teklemeyi, baska bir deyisle 19. ytizyil politikasina geri donmeyi daha uygun bul-
du.3 Bu, Ingiltere’nin biiylik dlciide Avrupa’yr kamplara bélmeme cabasindan kay-
naklanmaktaydi.

Konferansin ilk boliimi Ingiliz ve Sovyet delegasyonlarinin Tiirk taslag: tistiin-
de tartismalartyla gecti. 25 Haziran’da sorunlar Teknik Komite'ye devredildi. 4 Ha-
ziran’da da Ingiliz heyeti, Tiirkler ile Cenevre ve Montreux’de yaptiklart 6zel goriis-
meler neticesinde hazirladiklar kendi taslaklarini toplantinin gindemine soktular.
Yapilan uzun tartismalardan ve basinin ortak edildigi agiz dalasindan sonra uzlas-
maya 15 Temmuz giinii varildi. U¢ giin icinde de nihai metin tstiinde anlasildi. 20
Temmuz 1936’da ise Montreux Bogazlar Sozlesmesi, diizenlenen torenle imzalandi.
Sozlesmeye ek olan protokol hiikiimleri geregince ayni giin gece yarisi 30 bin ki-
silik bir Turk gticti Bogazlar bolgesine girdi.40

29 madde, dort ek ve bir protokolden olusan Montreux Sozlesmesi'nin ilk mad-
desi imzacilarin genel kural olarak ulasim 6zgtirligt ilkesini benimsediklerini be-
lirtmektedir. Bu o6zgtirlikten ticaret ve savas gemilerinin savas, baris ve Tirkiye'nin
kendini yakin bir savas tehdidine maruz hissettigi zaman nasil faydalanacaklart di-
ger maddelerde belirtilmistir. Savas durumunda Turkiye'nin savasan taraf olup ol-
mamasina gore gemilerin gecisi farkli sartlara baglanmistir. Ginimtuzdeki sorun aci-
sindan Sozlesme’nin Turkiye'ye koydugu en 6nemli kisitlama 2. maddesinden kay-
naklanmaktadir. Buna gore:

"Baris zamaninda, ticaret gemileri, glindiiz ve gece, bayrak ve yik ne olursa olsun, (saglik de-
netimi disinda) ... hi¢ bir formaliteye tabi tutulmaksizin Bogazlar’dan gecis ve gidis-gelis tam 6z-
gurliglinden yararlanacaklardir. Bogazlar'in bir limanina ugramaksizin transit gecerken, Turk ma-
kamlarinca alinmasi isbu s6zlesmenin I sayili ekinde ongortilen vergilerden ve harclardan baska,
bu gemilerden hic bir vergi ya da har¢c alinmayacaktir... Kilavuzluk ve yedekcilik istege baglh kal-

maktadir"

3. maddesi saglik kontrollerinin yapilis tarzina ayrilmis olan Sozlesmenin 4, 5
ve 6. maddeleri savas, savas tehdidi ve Turkiye'nin savasta tarafsiz kalmast durum-
larinda ticaret gemilerinin nasil gececegini belirlemektedir. 7. madde, ticaret gemi-
lerinin tanimini savas gemilerinin disinda kalanlar seklinde yapmaktadir.

Sozlesmenin 5 ve 6. maddeleri Turkiyenin savas zamaninda ve "pek yakin bir
savas tehdidi" altinda ticaret gemilerinin gecis 6zgurliglinti nasil kisitlayabilecegini
belirlemektedir. Her iki sart altinda da glindiiz gecis, belirli rotay1 kullanma, diisma-
na yardim etmeme gibi hikiimlerle sinirlanmistir. S6zlesmenin 7. maddesinde tica-
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ret gemilerinin tanimi yapilmakta ve savas gemisi olmayan her gemi ticaret gemisi
olarak kabul edilmektedir.

Montreux Sozlesmesi'nin ikinci bolimi savas gemilerinin gecisi ile ilgilidir. 15
maddenin bulundugu bu boliim savas gemilerinin tanimlanmasi ve siniflanmasinin
Ek II'de yer aldigini belirtmektedir. 9. madde deniz kuvvetlerine ait yakit gemileri-
nin Bogazlardan herhangi sinirlamaya tabi olmaksizin; 10. madde hafif su tsti ge-
mileri, kiicik savas gemileri ve yardimci gemilerin grup halinde; 11. madde Kara-
deniz’e kiyidas olan devletlerin 15 bin tondan buytk savas gemilerinin iki torpido
esliginde, 12. madde yine kiyidas devletlerin denizaltilarinin Gslerine katilmak ya da
tersanelerde tamir edilmek amaciyla gececeklerini kayda baglamaktadir.4!

13. madde savas gemilerinin Bogazlardan gecebilmek icin Turk hiikiimetine
diplomasi yoluyla bir 6én bildirimde bulunmasini temin etmektedir. Imparatorluk
donemindeki deneyimler g6zoniine alindiginda Turkiye'nin oldu bittilerle karsilas-
mamast acisindan 6nemli bir kosul olan bu maddeye gore, Karadeniz'de kiyist olan
devletlere ait gemilere sekiz giin 6nce, diger lilke gemilerine ise onbes gliin 6nce-
den bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. 14. madde Turkiye’nin giivenligi
acisindan transit geciste bulunabilecek savas gemilerinin dst sinirint 15 bin ton,
maksimum sayisint ise 9 olarak belirlemistir. 15, 16 ve 17. maddelerde gemilerce ta-
sinan ucaklarin havalanmayacagina, gemilerin gereginden fazla Bogazlarda kalama-
yacagina, nezaket ziyaretinde bulunan gemilerin tonaj ve sayt sinirlamast kapsamin-
da dustuntlemeyecegine iliskin hitkimler bulunmaktadir. S6zlesmenin 18. maddesi
Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin bu denizde bulundurabilecegi toplam savas
gemisi agirligint 30 bin ton olarak belirlemistir. Ancak Karadeniz'deki en glicli do-
nanmanin bliyimesine paralel olarak bu denize kiyisi olmayan devletlerin buraya
gonderebilecekleri donanmanin toplam agirligi da 45 bin tona kadar c¢ikabilecektir.

Savas zamaninda, Turkiye'nin taraf olmadigi durumlarda, 19. maddeye gore, sa-
vas gemilerinin baris zamaninda, yukarda 6zetlenen kosullar cercevesinde, genel
kural olarak Bogazlardan gecmesine karar verilmistir. Bununla birlikte, savasan dev-
letlerin savas gemilerinin Bogazlardan gecmesi yasaktir. Savasan devletlere getirilen
kisitlamanin ilk istisnast Milletler Cemiyeti Misak’indan dogan ytktmluliklerin ye-
rine getirilmesi sirasinda yapilacak gecisler, ikinci istisnast ise "Turkiye’yi baglayan
bir karsilikli yardim anlasmast geregince yapilan yardim" durumunda taninmustir.
20. madde Turkiye savasa katilirsa savas gemilerinin gecisi konusunda timiuyle di-
ledigi gibi davranacagint hitkme baglamaktadir. 21. madde Turkiye'nin kendini pek
yakin bir savas tehdidi durumunda saymasi halinde belli kosullart yerine getirmek
sartiyla Turkiye’ye aynen savas durumunda oldugu gibi davranma hakk: tanimak-
tadir,

42



Sozlesmenin glinimuizdeki tartismalar acisindan degisimini 6ngdren son hi-
kiimleri de 6nemlidir. 28. madde s6zlesmenin gecerlilik stiresinin 20 yil olacagini
tesbit ettikten sonra ulasim 6zgtirltigt ilkesinin sinirsiz oldugunu belirtmekte ve fes-
hi icin imzacilardan birinin 6nbildirimde bulunmasini yeterli gormektedir. Oysa s6z-
lesmenin tadili cok daha zor ve zahmetlidir. 29. maddeye gore s6zlesmenin yurtr-
lige girmesinden baslayarak her bes yillik donemin sona ermesinde, imzacilardan
her biri s6zlesmenin bir veya bir ka¢ hiikmini degistirmek talebinde bulunabilir.
14 ve 18inci maddelerin degismesi icin bu talebin en az bir baska imzaci, diger
maddelerin degisimi isteniyorsa en az iki imzact devlet tarafindan daha desteklen-
mesi zorunludur. Onerilerin tistiinde diplomasi yoluyla bir karara varilamazsa, im-
zacilar toplanacak bir konferansta kendilerini temsil ettireceklerdir. Bu konferans
ancak oybirligi ile karar verebilecektir. Bogazlardan bir seferde gececek savas ge-
misi miktart ile Karadeniz’de bulunabilecek toplam yabanci savas gemisi tonajinin
degismesi s6z konusu oldugunda kiyidas devletlerin icinde yer alacag: dortte ¢ co-
gunluk yeterli olacaktir.

2.2.2 Sorunlar: 1936-1946

Montreux Sozlesmesi ile Turkiye, sadece 19. yiizyilin basindan beri kaybettigi
egemenlik haklarini ele gecirmekle kalmadi, ayni zamanda ileriki yillarda kullana-
cag1 onemli bir jeopolitik kozu da envanterine katti. Bundan sonra Tirkler, yeni Bo-
gazlar rejimiyle tekrar Karadeniz ile Akdeniz arasindaki glic dengesi Gistiinde s6z sa-
hibi oldular. Ruslarin elde ettigi, Karadeniz’e girecek savas gemilerinin agirlik kisit-
lamasi gibi tavizlere ragmen bu sozlesmeden en karli ¢ikan Turkiye idi. Bogazlar
bolgesinin silahlandirilmasi Turkiye’nin istegi disinda buradan gemi gecisini zorlas-
urirken Tirkiye, dostlugu daha da fazla aranir bir tilke haline gelmisti. Ingiliz ve Al-
man Disisleri Bakanliklari tarafindan 1936 yilinda yapilan degerlendirmelerde Mont-
reux Sozlesmesi'nin etkilerinin Tirk dis politikasinin alacagt sekle bagli oldugu ka-
bul edilmekteydi.42

Ozellikle goriismeler sirasinda cok tartisma yaratan 19. madde sayesinde Kara-
deniz’in glivenligi ile Turkiye'nin dostlugu arasinda 6nemli bir bag kurulmustu. Yu-
karida da bahsedildigi gibi bu madde, Turkiye'nin taraf olmadigt bir savas duru-
munda Bogazlarint savasan taraflarin savas gemilerine kapatmasini gerektirmektey-
di. Bogazlarin acilmasi ise ya Milletler Cemiyeti'nin, yani ginimuizdeki Birlesmis
Milletler’in, alacagi kararlar dogrultusunda ya da Turkiye'nin usuliine gore imzala-
yacagt karsilikli yardim anlasmalarindan dogan sorumluluklarini yerine getirmesi
s6z konusu oldugunda mimkiindd. Dolayistyla muhtemel bir savas durumunda ta-
raflar acisindan Turkiye'nin dostlugunu kazanmak 19. madde ile cok daha acil bir
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gereksinim olarak kendini dayatmaktaydi.

1936 yilindan baslayarak Sovyetler Birligi Turkiye ile ittifak iliskisi icine girme-
ye ve Bogazlart birlikte savunmaya calismistir. Daha Montreux goriismeleri sirasin-
da Sovyetler Birligi Disisleri Bakani Litvinov, Tiirk meslektas: Aras’a Bogazlarin or-
tak savunulmasi 6nerisini getirmis ve bunu kiyidas tlkelerin tiye olacagi bir Kara-
deniz Pakti ile pekistirmek istemisti.43 Daha sonra benzer bir teklif 1939 yilinda
Moskova'yt ziyaret eden Disisleri Bakani Stkrii Saracoglu’na tekrarlanmistir. Ttrki-
ye ile Rusya arasinda imzalanacak muhtemel bir ittifakin kosullarinin gorisilmesi
sirasinda yeni Sovyet Disisleri Bakani Molotov, Saracoglu’na Montreux Sozlesme-
si’nin hikimlerinin Moskova’'nin istedigi sekilde degistirilmesini 6nermistir. Karade-
niz’e gececek savas gemileri icin birlikte karar alma, savas gemilerinin tonajini si-
nirlama, insani yardim amacryla gemi gonderilmesi hiikmiini kaldirma, Milletler
Cemiyeti kararlari geregince Bogazlardan gececek savas gemilerinin gecisine ancak
Sovyetler Birligi'nin karari onaylamasi halinde izin verme, Moskova’'nin mutabaka-
tt olmadan Bogazlar rejiminin tadili icin herhangi bir gorismeye baslamama gibi
kosullar iceren teklif Saracoglu tarafindan "Tiirkiye'nin Hiinkar iskelesi misalini hic
bir zaman tekrarlamayacagi belirtilerek" reddedilmistir.44

Montreux Sozlesmesi'nin Turkiye'ye atfettigi onem ile orantili olarak, Tirki-
ye'nin sorumluluklart ve istemedigi bir savasin icine suriklenebilmesi olasiligt art-
mustir. Kendisini baglayan bir ittifakin icine girdiginde Bogazlarini savas gemilerine
acmak zorunda kalacak olmasi Turkiye'yi savasa strikleyebilecekti. Ayrica tecavii-
ze maruz kalan bir devlete yardim yapildigi taktirde savasin Turkiye'ye sicramasi
olasilig1 vardi. Buna ragmen Tirk diplomasisi elindeki kozlari kullanarak neredey-
se biitlin diinyay1 kasip kavuran savasin disinda kalabilmeyi, Ekim 1939°'da Ingilte-
re ve Fransa ile imzaladigi Karsilikli Yardim Antlasmast'na ragmen basardi. Ustelik
savasan taraflarla iliskilerini siirdiirerek onlardan ¢nemli ticari ve siyasi imtiyazlar
da elde etti. Savasin sonuna degin Turkiye, Selim Deringil’e gore, "hesaplt bir ku-
mar" oynadi. 4>

Turkiye'nin oynadigt diplomatik kumarin en biytk riski savas sonunda yanliz
kalmak ve buytk devletlerin kendi aralarinda Turkiye'nin cikarlarina aykirt uzlas-
maya varmast ihtimaliydi. Bu ihtimal Ankara’nin savasa girmemek icin gosterdigi
cabalar ve Tirkiye'nin "Varlik Vergisi" de dahil olmak tizere Nazi Almanyast'na fik-
ren ve fiilen yakinlasmasi ile daha da artti. Almanya’nin 22 Haziran 1941’de Sovyet-
ler Birligi'ne saldirmas: her ne kadar Turkiye'yi muhtemel bir Alman istilasindan
kurtardrysa da, geleneksel olarak cikarlarini birbirine karst oynadigi Ingiltere ile
Sovyetler Birligi'nin ittifakint sagladi. Yapilan aciklamalardan ve Iran’in birlikte isga-

44



li gibi eylemlerden Moskova ve Londra’nin stratejik cikarlarini korumayacaklari ve
savastan galip ¢ikmak ugruna birbirlerine g6z yumacaklart anlasiliyordu. Bundan
sonra Turkiye, diplomasisini sadece savasa girmekten kacinmak icin degil, ayni za-
manda savas sonunda biylk devletler arasinda varillacak uzlasmadan en az zarar
gorecek sekilde cikmaya gore de ayarlamak zorundaydi.

Savasin ilk yillarinda Ingiltere, Tiirkiye'nin savas disinda kalmasini kendi cika-
rina uygun gorirken, 1942 sonlarindan itibaren tutumunu tamamen degistirmis ve
Turkiye'nin savasa girmesi icin ¢aba harcamaya baslamistir. 46 30 Ocak 1943’de
Churchill Turkiye'yi en gec Agustos ayinda savasa girmeye ikna etmek icin Ada-
na’ya geldi. Fakat ne Adana gorismeleri ne de Aralik 1943’de gerceklesen Kahire
goriismeleri sirasinda Ingilizler Tirkiye'yi savasmaya razi edebildi. Her ne kadar
Ankara, 11 Aralik’ta Ingiliz Biyiikelcisi'ne prensipte hazir oldugunu séylediyse de,
talep ettigi askeri malzeme miittefiklerinin karsilayamayacagi kadar yuksekti.47 14
Nisan 1944’de Ankara’daki Ingiliz ve Amerikan Biytikelcileri Tirkiye'ye Almanya
ile olan ticaretini kesmesi icin birer nota verdiler ve Turkiye’yi ablukaya almakla
tehdit ettiler.8 Muttefiklerle iliskiler 2 Agustos 1944’de Ankara’nin Almanya ile dip-
lomatik miinasebetlerini kesmesine karsin kotilesmeye devam etti. Savas’'in sonu-
na gelindiginde Turkiye buytik 6lciide yanlizliga mahkum olmus; Bogazlarinda s
ve dogu smirlarinda degisiklik isteyen Sovyetler Birligi karsisinda Ingiltere ve
ABD’nin desteginden mahrum kalmuisti.

Daha Eylul 1944’de Churchil Moskova’da gortstiigii Stalin’e artik Lord Curzon
ve Disraeli’'nin politikalarini terk ettiklerini, Bogazlardan Rus gemilerinin serbestce
gecisine karst ¢cikmayacaklarini, Turkiye ile aralarinda kabul edilemez ve modasi
gecmis Montreux Sozlesmesi'nden baska hi¢ bir bag olmadigint sdylemisti.4 Subat
1945’de toplanan Yalta Konferast sirasinda da Churchill "Karadeniz’de 6nemli ¢ikar-
lart olan Rusya'nin dar bir gecite bagimli olmamasi gerektigini" vurgulad: ve Ttirk-
lerin Montreux Sozlesmesi'nin yeniden gozden gecirilmesi yolunda uyarilmalart ge-
rektigini belirtti.>0 Savas sonrast donemin kaderini tayin eden Yalta Konferans: 14
Subat'da sona erdikten alt1 giin sonra Ingiltere'nin Tiirkiye Biyiikelcisi Sir Maurice
Peterson Ankara’yt konferansin sonuclart hakkinda bilgilendirdi ve kurulacak Bir-
lesmis Milletler Orgiitii icinde Tirkiye'nin yer alabilmesi icin bir an ¢nce Almanya
ve Japonya'ya savas ilan etmesi gerektigini belirtti.>!

Tirkiye, Ingiliz Biytikelcisi'nin onerisini iki giin sonra gerceklestirdi ve bu sem-
bolik siyasi jesti sayesinde de Birlesmis Milletler Orgiitii'nii kuran San Francisco
Konferanst’'na katilmaya hak kazandi. Bu arada 24 Subat’ta Molotov ile goriisen Tir-
kiye'nin Moskova Biuytkelcisi Selim Sarper Sovyetler Birligi'nin Montreux Sozles-
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mesi'ni degistirmek istedigini 6grendi. 19 Mart’ta ise Molotov Sarper’e 1925 tarihli
Turk-Sovyet Tarafsizlik ve Saldirmazlik Anlasmasi’'nt 7 Kasim 1945’ten gecerli olmak
tizere fesh edeceklerini, anlasmanin degisen kosullar sebebiyle ciddi bir sekilde ye-
niden godzden gecirilmeye ihtiyact oldugunu soyledi.>? Sarper’in yeni bir anlasma
icin ne gibi kosullart oldugu sorusunu ise Molotov yanitsiz birakti.

Durumdan hemen haberdar edilen Ingiliz Hiikiimeti Ankara’y1 sakinlestirmeye,
ama Sovyetler Birligi'ni karsisina almamaya 6zen gosterdi. Ingiliz Savas Kabinesi ve
Catismalar Sonrasi Planlama Merkezi'nin 30 Mart 1945°'de hazirladigt bir raporda
Montreux'niin getirdigi uygulanmasi mimkiin olmayan gecis kisitlamalarint savun-
maktansa Sovyetlerin isteklerine riza gostermenin daha akillica bir politika olacagi
belirtilmekte ve Moskova'nin bu sorunu Ingiltere’nin kendileriyle isbirligi yapmaya
niyeti olup olmadigint anlamak icin bir emsal olarak gordigint iddia etmekteydi.>3
Raporda, Sovyetlerin Dogu Akdeniz’e inmesi her ne kadar Ingiltere'nin cikarlarina
aykirt olsa da, iki tilke iliskilerinde gelismelerin kalict olmast icin, Sovyet talepleri-
ne boyun egilmesi gerektigi belirtilmisti.

Amerikalilar icinse, Turkiye oncelikler siralamasinin en altlarinda yer almaktay-
di. Bogazlar konusunda Montreux'den yana tavir almak onlar acisindan sadece
Rusya'ya karst Ingiltere’yi desteklemekle es degerdi.54 Bu sartlar alunda Tiirkiye icin
yapilacak tek sey Sovyetlerle gorismelere baslamakti. 4 Nisan’da Turkiye, Anka-
ra’daki Sovyetler Birligi Buytikelcisi'ne 1925 Turk-Sovyet Tarafsizlik ve Saldirmazlik
Anlasmast’'ni yenilemek icin goriismelere hazir oldugunu bir nota ile bildirdi.

7 Haziran’da Molotov ile gorlisen Sarper, Sovyetlerin 1925 Anlasmast'nin yeni-
lenmesi icin 6ne strdigi sartlarin cok agir oldugunu 6grendi. Molotov Oncelikle,
1921 Anlasmasi ile Turkiye'ye birakilan Kars, Ardahan ve Artvin’in geri verilmesini
ve Bogazlarin ortak savunmasint talep etmekteydi. Molotov savas sirasinda Tirk-
ler’in iyi niyetli davrandiklarini, ancak 200 milyonluk bir tlkenin savunmasinin sa-
dece iyi niyete birakilamayacagini, ayrica Sovyetler Birligi'nin Turkiye nin savunma
imkanlarint da gézoniinde bulundurmak zorunda oldugunu soyledi. Bu sebeplerle
de Bogazlar'dan Us talep etmekteydi.>>

Sarper, Turkiye'nin ne topraklarindan vazgececegini ne de Sovyetlere Us vere-
bilecegini soyleyince Molotov, Tirkiye'nin kendilerine Bogazlar'in savunulmasi icin
hangi etkin garantileri verebileceklerini sordu. Sarper’in cevabi Sovyetlerin silah
yardimi yaparak Turkiye’'nin savunmasini giiclendirebilecekleri yoniindeydi. Molo-
tov 1925 Anlasmast’'nin yenilenmesi icin Giclincti bir talep olarak da Turkiye ile Sov-
yetler Birligi arasinda, Montreux Anlasmast'nin degistirilmesi gorismeleri sirasinda

46



ortak hareket etmek icin bir prensip anlasmasina varilmasini glindeme getirdi. Sar-
per ise buna karsilik, s6zlesmeye baska tlkelerin de taraf oldugunu hatirlatarak di-
gerlerinin ¢ikarlarinin da gozoniine alinmasi gerektigini soyledi.5 Tahmin edilebi-
lecegi gibi goriisme cok tatsiz bir ortamda gecti. Her ne kadar daha sonra Mosko-
va'nin talepleri yumusadiysa da bu gortiisme, biytk olctide, Tirkiye’nin bundan
sonraki 46 yil icinde Sovyetler Birligi'ne bakisini belirledi.

Sarper 22 Haziran 1945’de tim Sovyet taleplerini resmen reddetti. Ardindan yu-
riittligii aktif diplomasi ile Tirkiye, once Ingiltere'nin daha sonra da ABD’nin des-
tegini sagladi. Temmuz ayindaki Potsdam Konferansi'na gelindiginde Ankara’nin
potansiyel miittefikleri Sovyet taleplerini sorgulamaya baslamislardi. Churchill 23
Temmuz 1945’de Stalin’e acikca Bogazlar’a is kurulmasint kabul edemeyecegini an-
latti. Truman ise, Bogazlar rejimi yonetiminin uluslararasilastirilmasindan yanaydi.
Sovyet lideri gordugi tepki karsisinda toprak taleplerinden de vazgectigini, zaten
bu taleplerin Turklerin 1925 ittifakini yenilemek istemeleri ytiziinden giindeme gel-
digini soyledi. Buna ragmen Bogazlar konusundaki israrint stirdiirdii. Stalin mitte-
fiklerine "eger Cebelitarik ya da Stiveys Kanal’'nda benzer bir durum s6z konusu
olsaydi, yani bir baska devlet tarafindan desteklenen kiiciik bir devlet onlarin bo-
gazint siksaydi, ne yaparlardi" diye sordu.>”

Stalin’in tim 1srarina karsin Potsdam’da sorun c¢oziilemedi, taraflarin kendi ara-
larinda ve Turk hiikkimetiyle birlikte dogrudan goriismelerde bulunmasi karari alin-
di.>®  Buna karsin, konferans sonunda yayinlanan bildiride Bogazlar sorununa atif-
ta bulunulmadi. Ancak Truman, 9 Agustos’da yaptigt bir radyo konusmasinda "Bo-
gazlarin bencilce kullaniminin son iki ytizyildir Avrupa’daki savaslarin sebebi oldu-
gunu" acikladi ve Bogazlardan gecisin hic bir kisitlamaya tabi olmamasini, yoneti-
minin "uluslararasi bir otoriteye" birakilmasini istedi.? Aslinda Ingiltere ve Ameri-
ka'nin Potsdam’da gosterdigi diren¢ Bogazlarin jeopolitik konumuna verdikleri
onemden cok, dinyadaki gelismeleri izleyerek konuyu daha sonra Sovyetler ile
muhtemel bir pazarlikta koz olarak kullanmak istemelerinden kaynaklanmaktaydi.
Ankara, Potsdam kararlari hakkinda resmen 26 Temmuz'da bilgilendirildi. Ingiliz
Biiylikelcisi Maurice Peterson, Istanbul’da goriistiigii Saracoglu’na Ruslara karsi di-
rayetli davranmalar tavsiyesinde bulundu ve Truman’in Bogazlar rejiminin yoneti-
mini uluslararasilastirma onerisinden bahsetti.00

Ankara, UGc¢ devletin kendi aralarinda anlasip, Sovyetlerin Bogazlardan vazgec-
mesi karsiliginda toprak taleplerine g6z yummalarindan endiselenmekteydi. Erme-
ni diyasporasinin Turkiye karsiti propagandasindan, Kars ve Ardahan’in masa us-
tiinde Sovyet Ermenistani’na birakilmasindan korkuyordu.6!  Bu yiizden Ameri-
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ka’'nin Bogazlar'in uluslararast bir komisyon tarafindan yonetilmesi onerisine sicak
bakmaya basladi. 11 Agustos 1945’de Aksam gazetesindeki kosesinde Necmettin Sa-
dak, Bogazlar sorununa baris ve glivenlik cercevesi icinde kalict bir ¢c6ziim buluna-
cagl icin Amerika’nin Onerisine sevinilmesi gerektigini yazdi. 17 Agustos’ta ise, Di-
sisleri Bakanlig: Ingiliz ve Amerikan Biiyiikelciliklerine verdigi birer nota ile ege-
menlik haklarinin kisitlanmamasi ve Sovyet talepleriyle ortaya cikan gerginligin
azalmasinin saglanmasi kosuluyla evet demeye hazir oldugunu bildirdi.62

Turkiye bundan sonra toprak butiinligiiniin ve siyasi egemenliginin garanti al-
tina alnmast icin yogun caba harcadi. Fakat yapilan temaslardan Ingiltere ve
ABD’nin Turkiye'ye herhangi bir garanti vermek istemedikleri anlasiliyordu. Bogaz-
lar konusunun Turkiye’'nin yoklugunda tekrar ele alinacagi 22 Eylil’deki Londra Di-
sisleri Bakanlari Konferans: yaklasirken Ankara eline gecirdigi her firsatta Amerika-
lilara ve Ingilizlere derdini anlatmaya calistyordu.63 Londra Konferanst'nin baslama-
sindan iki glin 6nce Tirkiye konunun bu toplantida ele alinmayacagint 6grendi.o4
Sovyetler Birligi, Ingiltere ve ABD Tiirkiye ile ayr1 ayr1 yapacaklart goriismeleri ta-
mamlayincaya kadar Washington Bogazlarin tartisiilmasina karsrydi.

2 Kasim’da Montreux rejiminin gozden gecirilmesine iliskin ilk Amerikan nota-
st Ankara’ya verildiginde Amerikan yonetiminin konuya bakist degismis, sozles-
menin yeniden gorisilmesi gerektigi belirtiimesine karsin Potsdam’da ortaya atilan
uluslararast komisyon 6nerisinden de vazgecilmisti. ABD, yeni sozlesmenin Bogaz-
lar'in tim devletlerin ticaret gemilerine acik olmasi, Karadeniz’e kiyist olan devlet-
lerin savas gemilerinin gecisinin her zaman mimkiin olmast, buna karsilik kryidas
olmayan devletlerin savas gemilerine kapali olmasini dnermekteydi. Kapalilik ilke-
sinin istisnasi, Karadeniz devletlerinin rizasi ve Birlesmis Milletler’in belirleyecegi
gorevlerin ifast durumlart olarak 6ngorilmustii. Ayrica Amerikan notasinda Millet-
ler Cemiyeti'ne yapilan atiflarin Birlesmis Milletler ile degistirilmesi, Japonya'nin im-
zacilar arasindan c¢ikarimasi gibi sekle iliskin degisiklik onerileri de yer almusti.

Temelde Sovyetler Birligi'ni tatmin etmeye yonelik bu degisiklik teklifi de An-
kara’nin kuskularini gidermekten uzakti. Feridun Cemal Erkin Turkiye’'nin kaygila-
rint su cimlelerle ifade etmektedir:

"Pratik bakimdan, Karadeniz'de sahil sahibi olan Devletlerin (sic.) harp gemileri i¢cin 6ngori-
len mutlak ve sinirsiz gecis hakki, Turkiye’'nin en kuskulu meselesini, hayati endisesini, baska bir
deyimle Bogazlarin ve Marmara’nin giivenligi davasini yeni bastan alevlendiriyordu. Mahzur, sade-
ce gecis bakimindan degil, aynt zamanda, Karadeniz'de sahili olan ve olmayan devletler arasinda

harp zuhuru halindeki melhuz ihtilaflari itibariyle de ortaya cikiyordu. Sahil sahibi devletler lehine
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verilmis olan sartsiz ve sinirsiz gecis hakki, bu devletlerden herhangi birine herhangi bir anda do-
nanmasini Akdeniz devletlerinden birinin harp gemilerine veya limanlarina karst ansizin saldirida
bulunmak ve taaruz akabinde tecaviize ugrayan memleketin deniz kuvvetleri tarafindan takip edil-
mesi endisesine kapilmaga lizum gormeden, ahdi hitkkiimlerinden faydalanip Bogazlari avdet isti-
kametinde yeniden gecmek imkanini pekala saglayabilir ve bu durumda da Turkiye'yi ihtiyari di-
sinda tecaviiziin su¢ ortagi roliine dustrebilirdi veya onu katiyen arzu etmedigi ve tamamiyle ya-

bancist oldugu bir harbe siirtikleyebilirdi."05

Tirkiye, Amerikan notasina cevap vermeden 6nce Ingiliz Biiylikelcisi ile tema-
sa gecerek Londra'nin goriisiinii 6grenmeye calisti. Ingiliz Disisleri Sovyetlerle olan
sorunlarin arasina bir de Bogazlarin katilmasini 6nlemek icin sorunun "uykuya ya-
tirlmasint” diistintiyordu.%6 21 Kasim 1945’de Ingiliz Biiyiikelcisi Maurice Peterson,
Disisleri Bakant Hasan Saka’ya hiikkiimetinin Montreux Sozlesmesi'nin gozden geci-
rilmesine iliskin Amerikan goriisiini paylastigini, ancak sorunun cok acil olmadigi-
ni1 bildirdi.¢” Ingiltere aslinda Bogazlar sorunu dosyasini kapatmaya, Montreux S6z-
lesmesini degistirme cabalarini ertelemeye karar vermisti. 5 Aralik’ta Basbakan Stik-
ri Saracoglu bir basin toplantisi diizenleyerek, istemeye istemeye, Amerikan nota-
sint bundan sonraki tartismalara temel olarak kabul ettiklerini aciklad1.08

Bu arada Tturkiye, Sovyetler Birligi'nin yogun askeri ve siyasi baskisi altinday-
di. Turkiye, Sovyet basini tarafindan fasistlerin siginagi olmakla suclaniyor, Ermeni-
lerin hakk: olan topraklart gasp etmekle itham ediliyordu. Propaganda kampanya-
st Sovyet ordularinin Turk sinirlarina yakin bolgelere kaydirilmasiyla da desteklen-
mekteydi. Ingiliz istihbaratt Romanya’ya 50 trenlik bir birligin kaydirildigini ve Kaf-
kaslarda askeri yogunlasmanin gozlendigini haber vermekteydi.® Maurice Peter-
son, Turklerin panik halinde oldugunu merkezine bildiriyordu.”® Sovyet isgali altin-
daki Iran Azerbaycanrndaki gelismeler ve buradan Sovyet askerlerinin cekilmeme-
sine Ingiliz ve Amerikalilarin gosterecegi muhtemel tolerans da Ankara’y: rahatsiz
etmekteydi. 4 Aralik’da Sovyet yanlist olduguna inanilan Tan gazetesi ile bir Sov-
yetler Birligi vatandas: tarafindan isletilen kitapci Istanbul’da devletin tasvibi ile ya-
kilip, yagmalaninca iki tilke arasindaki tansiyon iyice yiikseldi. Moskova, saldirgan-
lart koruyan yonetimi sorumlu ilan etti.”!

Aralik ay1 oldukca gergin gecti. Sovyetler bir yandan Istanbul Ermenilerine Sov-
yet Ermenistani’'na go¢ vizesi vermeye, diger yandan da Dogu Karadeniz kryilarin-
dan Giurciler adma toprak talebinde bulunmaya basladi. Dr. Djamashia ve Dr.
Berdzenishvili adlt iki tarih¢inin Sovyet basininda ¢ikan tarihsel haklara dayandiri-
lan toprak talepleri 21 Aralik 1945 tarihli New York Times’a da yansidi. Gurctlerin
talepleri Ermenilerin istediklerinin cok otesine gecmekte, bugtinki Turk-Gurci si-
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nirindan 180 mil batiya, deniz kiyisindan ise 70 mil glineye uzanmaktaydi.

Bu arada, Amerika'nin Bogazlara ve Tirkiye'ye karst tutumu degismekteydi. 2
Kasim’da notayi verdiklerinde Sovyetlerle bir uzlasmaya varabileceklerine, diinyay1
beraberce yonetebileceklerine inanan Amerika, aradan gecen siire zarfinda Sovyet-
ler ile uzlasmanin miimkiin olmadigini diisiinmeye basladi. Sovyetlerin etki alanla-
rin1 genisletme cabalart Amerika’da tepkilere neden olmaktaydi. Senato’nun etkili
isimlerinden Arthur Vandenberg Sovyet-Amerikan iliskilerine Polonya gozligliinden
baktiginda gordiklerinden hoslanmadigint soylemekteydi. Disisleri biirokrasisi icin-
de de kipirdanmalar vardi. Disisleri Bakan Yardimcist Joseph Grew "Dogu ve Gii-
ney Dogu Avrupa’da olanlarin diinyanin geriye kalaninda olacaklarin habercisi" ol-
dugunu iddia etmekte ve Amerika’nin tepki gostermesini istemekteydi.”2

Ancak, Savas sonrast Bogazlar sorununun kesin donim noktast 22 Subat 1946
tarihli George Kennan’in "Uzun Telgrafi" dir. Amerikan Disisleri Bakanliginin Av-
rupa Dairesi Baskani Freeman Matthews tarafindan Sovyet politikasinin kapsaml
bir analizini yapmakla gorevlendirilen Kennan’in calismasi, Savas sonrasinda Sov-
yetler Birligi'ne karsi izlenecek olan Cevreleme Politikasi'nin entellektiiel mesruiye-
tini sagladi. Kennan’a gore, "Kremlin’in nevrotik diinya gorisiiniin temelinde Rus-
larin icine islemis bir giivensizlik duygusu yatmakta'"ydi. Bu duygu, Sovyet liderle-
rini saldirganlastirmakta ve "rakip giicii tamamiyle ortadan kaldirmak icin sabirlt fa-
kat olimcil bir ¢caba harcamalarina yol acmakta" ydi. Kennan, Sovyetlerin Turki-
ye’den Isvicre’ye ve hatta Ingiltere’ye kadar Sovyet taleplerine karst ¢ikan tiim hi-
kiimetleri alasagt etmek icin ugrasacaklarina inaniyordu. Bu ytizden, Batili devlet-
ler ABD’nin 6nderliginde biraraya gelip bir biitiin halinde hareket etmeliydi.”?

Kennan'in analizi Truman yonetiminin Sovyetlere karsit politikasinin degisme-
sinde onemli rol oynadi.74 Bir kac¢ ay icinde Kennan’in gortisleri Amerikan yoneti-
mince resmi politika olarak benimsendi. Bu arada, Amerikan Disisleri Bakanligi'nin
Turkiye'ye karsi tutumu da degismisti. Yunanistan’daki solcu gerilla faaliyetlerinin
artmast, Sovyetler Birligi'nin Iran’daki ayrilik¢ct akimlar1 desteklemesi, 1940’daki Mo-
lotov-Ribbentrop goriismelerinin belgelerinin bulunmasiyla Sovyetlerin Bogazlar
sorununu ne sekilde cozmek istediklerinin anlasilmasi, Turkiye'ye uygulanan bas-
kinin aslinda tim Ortadogu’yu kontrol etmek amacint tasidigi kuskularinin gliclen-
mesine yol acmistt.”> Bakanlikta Turkiye masasinin da bagli bulundugu Yakin Do-
gu lliskileri Dairesi baskani Roy Handerson Tirkiye'ye etkin garantiler verilmesi ge-
rektiginden soz etmeye baslamisti.’® Deniz Kuvvetleri Bakant James Forestall ise
Ingiltere ve Fransa’'nin zayiflamasiyla Akdeniz’de dogan giic boslugunun doldurul-
masi taraftartydi. Forestall'a gore Akdeniz’'e buraya gonderilecek bir donanma bu

50



boslugu doldurabilirdi.””

Nihayet 6 Mart 1946’da Amerikan Disisleri Bakanligi 11 Kasim 1944’de olen Bi-
yiikelci Miinir Erteglin’iin cenazesinin Missouri zihlistyla Istanbul’a génderilmesine
karar verdi. 22 Mart'da baslayip 5 Nisan’da Dolmabahce rthtiminda biten Missouri
seferi artik Turkiye'nin siyasi yanlizliginin sonunun geldigini mujdeliyordu.”
Churchill 5 Mart’'da Ginli Demir Perde konusmasini Fulton’da yapmis, bu perdenin
Iran ve Tiirkiye Ustiine de inmemesi icin caba harcanmasi gerektigini sdylemisti.”?
8 Agustos’da ilk Sovyet notast geldiginde Ankara bir yil 6ncesine gore cok daha ra-
hatt1. Ustelik Sovyet notast Amerika'nin Tiirkiye'nin jeopolitik konumuna vermeye
basladigi 6nemin de pekismesine yol acmusti.

Ankara’daki SSCB Maslahatglizart tarafindan Disisleri Bakanligi'na iletilen nota-
da Montreux Sozlesmesi'nin savas sirasinda ihlal edildigi 6rnekler verilerek anlatil-
diktan sonra Potsdam’da s6zlesmenin gorisilmesi talebinin giindeme geldigi belir-
tiliyor ve Rusya’nin yeni Bogazlar rejiminin dayanmasini istedigi bes prensip acik-
lanryordu. Buna gore, tim ticaret gemilerine serbest gecis hakki taninmali, Karade-
niz’de kiyist olan devletlerin savas gemilerine Bogazlar her zaman acik olmali, ki-
yidas olmayan devletlerin savas gemileri 6zel durumlar disinda Bogazlardan gece-
memeli, yeni Bogazlar rejimi tstiinde sadece Turkiye ve Sovyetler Birligi s6z sahi-
bi olmali ve nihayet Bogazlarin Karadeniz’e kiyist olan devletlerin cikarlarina ayki-
r1 olarak kullanilmasini 6nlemek icin ortak savunma tesisleri kurulmalryd:.80

Notadaki bu son iki kosul hem Tiirkiye’'nin hem de Akdeniz'de ortaya c¢ikan je-
opolitik boslugu kaldirmaya niyetlenen Amerika Birlesik Devletleri'nin cikarlarina
aykirtydi. 12 Agustos’da Ankara’daki Amerikan Buytkelcisi Edwin Wilson, bakanli-
gina yazdigt bir telgrafta Turkiye'nin siyasi bagimsizliginin korunamamasinin Sov-
yetlerin Basra Korfezi ve Stiveys’e inmesinin Ontindeki son engeli de ortadan kal-
diracagini vurguladi.8! Wilson'un gorisleri 15 Agustos’da Truman’a sunulan memo-
randumda da yer aldi ve Sovyetler Birligi'nin amacinin Turkiye'yi kontrol altina al-
mak oldugu Baskan’a anlatildi.82 Memorandumda Sovyetlerin, Bogazlarin ortak
kontrolti amaciyla Turkiye'ye girmesi halinde aslinda, Turkiye’yi kontrol edecekle-
ri ve bu suretle de Yakin Dogu ve Ortadogu'nun tamamen Sovyet denetimine ge-
cecegi belirtilmekteydi. Turkiye'nin siyasi gelecegine merkezi bir rol atfedilen bu
memorandumda ayrica, Sovyetlerin Turkiye faktorini devreden cikartmalari duru-
munda Hindistan ve Cin’deki olaylari daha rahatlikla etkileyebilecegi de belirtiliyor-
du. Yonetimin hemen tiim ilgili birimlerinin goriistinti yansitan bu memorandumun
tartistilmasindan sonra Truman, Sovyet yayilmaciligt karsisinda kararli bir tutum ta-
kinilmasi talimatini verdi.s3
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Agustos ayinin sonunda Amerikalilar sadece Tirklerle dayanisma icinde olmak
gerektigini anlamakla kalmamis, Bogazlarda statikonun devami icin Montreux Soz-
lesmesi’nin oldugu gibi korunmasini da distinmeye baslamisti. Ekim basinda Was-
hington, so6zlesmenin gdzden gecirilmesinden hic¢ bir sonu¢ ¢cikmayacagina ve Mos-
kova’'nin asil istediginin Turkiye'yi kendi etkisi altina almak olduguna iyice inanmis-
t1.84 Hatta Amerikalilar Turklerin kendileriyle bir savunma isbirligine girmesini bi-
le disiinmuslerdi.8> 21 Ekim’de cok gizli kayd: diistilen bir memorandumda Ame-
rikan Disisleri Bakanligi, Ankara’nin Sovyetler Birligi'nin etkisi altina girmesiyle hem
bu tlkeye Akdeniz ve Ortadogu yolunun acilacagini, hem de kendisine yonelebi-
lecek saldirillara karsi bariyer islevi gorecegini belirtmekte ve ABD’nin Turkiye'yi
diplomatik, ekonomik, ahlaki ve askeri acidan desteklemesi gerektigini anlatmak-
taydi.86 Buna gore Washington, Bogazlar konusunda kararli bir tutum izlemeli, ay-
nt kararliligr Rusya’nin toprak talepleri konusunda da gostermeliydi. Turk hikime-
ti ve halk: ile dayanisma icinde olunmali, BM prensiplerinin korunacagi giivencesi
verilmeli, mali yardimda bulunulmali, nihayet Ingiltere’nin Tiirkiye ile 1939'da im-
zalamis oldugu Karsiliklt Yardim Anlasmasi’'ndan yararlanilarak askeri malzeme des-
tegi verilmeliydi.

Washington’un bu yeni Tirkiye politikast Londra’ya bildirildiginde Ingiliz Disis-
leri "Turklerin gercek miittefiki olarak Amerika’dan daha kararli davranmalart" ge-
rektigini disindti.87 White Hall, "Turkiye’ye Bogazlarin ortak savunulmasini teklif
edebilecekleri" goriisindeydi.®® Kasim ayinda 1939 Anlasmasi’'nin giiniin kosullari-
na uydurulmas tartisiimaya baslanmisti.

24 Eylil'de oncekinden daha uzlasmaya miusait ikinci Sovyet notast geldiginde
Ankara’nin kendine olan giiveni geri gelmis, Ingiltere ve Amerika'nin Tiirkiye'nin
jeopolitik ©nemini godrmesiyle rahatlamisti. Cok gecmeden Ingiltere ve Amerika
kendileri muhatap alinmadigi halde, Sovyet notasina cevap verdiler. 9 Ekim tarihli
Amerikan notasinda Bogazlarin savunmasindan Tirkiye'nin sorumlu olmast geregi
acikca ifade edilmisti.8? Ancak artik is isten gecmis diinya kutuplara boliinmeye,
daha sonra paranoya haline gelecek komtinizm korkusu pekismeye, sonuclart gi-
nimizde bile hissedilecek yogun bir Rus diismanligt olusmaya baslamistt. 1946 yi-
linin sonuna gelindiginde Tirkiye ile Rusya bir kez daha birbirinden kopmustu. Bu
seferki kopus stratejik cikarlarin catismasinin yaninda, Turkiye'nin farkli bir ideolo-
jik kampin icinde yer almast ytuziinden ¢cok daha derin oldu.

2.3. Guiniimiizde Bogazlar

1946 yilindan sonra buyiik olctide Turkiye'nin Montreux Sozlesmesi'ni Sovyet-
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ler Birligi'nin cikarlariyla celismeyecek sekilde yorumlamasi sayesinde uykuya yati-
rilan Bogazlar sorunu, bir sonraki bolimde inceleyecegimiz petrol boru hatlarinin
gececegi glizergahin secimiyle es zamanlt olarak yeniden giindeme geldi ve 48 yil
sonra tekrar alevlendi. Turkiye 11 Ocak 1994 tarih ve 21815 sayili resmi gazetede
yayinladigi 59 maddeden olusan "Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diize-
ni Hakkinda Tuzuk" ile trafik ayrim seritleri kurdu (Mad. 5), gecisin serit icinde ya-
pilmasi zorunlulugunu getirdi (Mad. 25), biyik gemilerin tanimini yapti (Mad.
2.4.j), tehlikeli yiik tastyan biiyiik gemilerin gecisi sirasinda Istanbul ve Canakkale
Bogazlari'nin trafige kapanmasint 6ngordi (Mad. 42, 52), akinti ve sis olmasi duru-
munda gecisi kisitlad: ya da yasakladi (Mad. 40, 41, 51). Kisacas: tehlikeli yuk tasi-
yan ticari gemilere kisitlama getirdi. Buna karsilik Rusya Federasyonu, Montreux
Sozlesmesi basta olmak tizere uluslararast hukukun ihlal edildigini 6ne strdi ve
Tirkiye'ye karst Uluslararast Denizcilik Orgiitiine (IMO) tasidigt bir siyasi miicade-
leye giristi.

Aslinda sorun c¢ikacagi Bogazlar Tizigi'nlin hazirlanis asamasinda belli olmus-
tu. Turkiye, tiziglin parcast olan Trafik Ayrim Semalarini (TSS), uygulama gerek-
cesiyle beraber 26 Mart 1993’de teknik tasdik icin IMO’ya sundu. Bogazlarin fiziki,
cografi ve osinografik ozelliklerinin anlatilmasindan sonra trafik yogunlugu ve ka-
zalara deginilen gerekcede, Turkiye'de yetkili makamlarin cevreyi ve insanlart ko-
rumak, seyir gtivenligi ile etkin trafik akisini saglamak icin yeni bir diizenleme yap-
ma cabasi icinde olduklart belirtiliyordu.?0 Ayrica, IMO Denizde Emniyet Komite-
si'nin 62. Oturumuna sunulan bu belgede kazalarin sebepleri arasinda gecis sirasin-
da kilavuz pilot alinmamast ve hali hazirda yurtrlikte olan kurallara uyulmamasi
sebep gosteriliyordu. Haziran ayindaki Seyir Guvenligi Alt Komitesi'nin (NAV) 39.
Oturumunda da Bogazlarda seyir gtivenliginin saglanmasinin ilk basamagi olarak

TSSlerin ve tliziikte yer alan yeni kurallarin uygulanacagi bir kez daha vurgulan-
di.1

Turkiye'nin 9 Haziran 1993’de NAV’a sundugu TSS’ler 9 Eylul tarihi itibarryle
ozel Calisma Grubu'nda kabul edilirken, karar metnine Rusya Federasyonu’nun ilk
itirazlar1 da gecti.2 IMO’daki Rus delegasyonu yeni TSSlerin 1972 Denizde Catis-
may1 Onleme Sozlesmesi'nin yerel otoriteye trafik akistyla ilgili daha fazla hak tani-
yan 10. maddesine gore degil, 1982 Tuziginde oldugu gibi gecisin saglikli olmast
icin gemi kaptanina yetki veren 9. maddesine gore diizenlenmesini istiyordu. Ayni
itiraz NAV'in 39. Oturumunun nihai raporuna da yansidi.?3 Buna ragmen TSSler
onaylandi ve 25 Kasim 1994’den itibaren yeni rotalama sistemine uyulmast benim-
sendi.
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Ancak asil sorun, Tirkiye'nin yeni tiiziigiin "6zetini" IMO’ya vermesiyle basla-
di. Her ne kadar Turkiye, orgtitiin kendi egemenlik haklarina mtidahale edecegini
distinerek hentiz yurirlige girmemis olan tiziigiin 6zetini geri cektiyse de, Rusya
Federasyonu delegasyonu Denizde Gilivenlik Komitesi'nin 63. Oturumuna 24 Mart
1994’de bir rapor sunarak, Tirkiye’nin kendilerine ilettigi metinden yola ¢ikarak ye-
ni Bogazlar Tuzigi'niin Montreux Sozlesmesi ve diger bazi uluslararast hukuk ku-
rallartyla celismekte oldugunu bildirdi.4

Turkiye zor bir secimle karst karstyaydi: Ya Rusya Federasyonu’'nun itirazlarini
dikkate alip tiziigiini yeniden gozden gecirecek ama bu arada Hazar Havzasi’'ndan
cikartilacak petroli tastyacak Bakii-Ceyhan boru hattinin gerceklesme olasiligint za-
yiflatacakti, ya da tiziik cikartma yetkisinin kendi egemenlik alanina girdigini soy-
leyip, dizenlemenin hiikiimlerini elinden geldigince uzun siire savunmaya calisa-
cakti. Turkiye ikincisini tercih etti ve acikca Montreux Sozlesmesi ile celismesine
karsin tizigl 1998 ortalarina kadar savundu. 1994 Tuzigi'niin sakincalar ve tek-
nik eksiklikleri gortildiikten sonra hazirlanan yeni diizenlemeyi ise ancak 6 Kasim
1998’de 23515 sayili Resmi Gazete’de yayinladiktan sonra yurtrlige koydu.

1994 Tuzugu ile karsilastirildiginda radikal degisiklikler iceren yeni tiizik, ulus-
lararasi anlasmalara yaptig atiflarla ve Bogazlart kullanan devletlerin ¢ikarlarint go-
zeten bir Gslupla kaleme alinmistir. Hazirlanma asamasinda Ankara ile Moskova ara-
sinda sikt bir isbirliginin gerceklestigi bilinmektedir. Yeni tiiziik ilk maddesinden iti-
baren hukukun genel ilkelerine karst hassasiyet gostermekte ve 1994 yilinda geci-
se iliskin getirilmis pek cok kisitlamay1 hafifletmektedir. Ornegin eski tiiziigtin bi-
rinci maddesinde diizenlemenin "Bogazlar bolgesi icindeki biuitiin gemilere" uygu-
lanacagi soylenirken, yeni tiiziikte kurallarin "Tlrk Bogazlari’'nda seyir yapacak tim
gemileri kapsayacagt" belirtiimektedir.

Benzer sekilde yeni tiiztiglin "Tanimlar ve Kisaltmalar" bolimine bir de mev-
zuat hikmu eklenerek, burada kastedilenin sadece Tirk hukuku olmadigi, ulusla-
rarast anlasmalarin da mevzuat hiitkimleri arasinda sayildigi belirtilmistir (Mad. 2.c).
Yine ayni bolimde daha 6nceden 10 metre olarak kabul edilen derin su ¢ekimli ge-
mi tanimi 15 metreye yukseltilmis (Mad. 2.j.) ve eski tiiziikte boylart 150 metre olan
gemiler buyik gemi olarak tanimlanirken (Mad. 2.4.j.) yeni tiiziikte buyik gemile-
rin boylari 200 metre olarak kabul edilmistir (Mad. 2.k.). Eski ttziikte "transiti bo-
zulan gemi"nin Turk idari ya da adli mercilerince arastirma, sorusturma ve kovus-
turmaya tabi olmasi gerektigi belirtilirken (Mad. 2.g.), yeni tizikte "ugraksiz geci-
sini bozan gemilerin" bu tiir sorunlarla karsilasmasinin 6niine gecilmistir (Mad. 2.i.).

54



Eski tizigin 5. maddesinde idareye neredeyse sinirsiz yetki veren hiktumleri;
24. maddesindeki "suclularin izlenmesi ve benzeri durumlar nedeniyle" Bogazlarda-
ki trafik akisinin durdurulacagy; transit gecen gemilerin seritleri icinde seyretmeme-
leri halinde "618 sayili Limanlar Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca" ceza verilecegi
(Mad. 25 ve 57); 150 metreden biiytik gemilerin gecisinin basvuruya ve izne bagli
oldugu izlenimini yaratan 29. maddesi; transit gecis yapan Turk bayrakli gemilerin
kilavuz kaptan alma zorunlulugu; hepsinden 6nemlisi de "tehlikeli ylk tastyan bir
biiyiik gemi Istanbul Bogazina girdiginde, Bogazdan cikincaya kadar ayni nitelikte
baska bir gemi iceri alinmayacaktir" diyen 42. maddesi yeni tliziikte yer almamak-
tadir. Kisacasi yeni tiiziik eskisinde bulunan gecisi geciktirici ve engelleyici pek cok
hiikm ortadan kaldirmustir.

Ayrica Turkiye, Ocak 1998’den bu yana Bogazlardan gecisin daha glivenli hale
gelmesi icin calismalara baslamis, Emekli Oramiral Gliiven Erkaya baskanliginda
olusturulan TURBO Proje Ofisinde 6 calisma grubu kurulmustur. Bu gruplardan
birincisi bir tir entegre radar takip sistemi olan VTS’lerin (Ara¢ Trafik Sistemi)
tasarimint, mihendislik projelerini ve teknik sartnamesini hazirlamistir. Kurulmast
Ongortlen sistemin amact tam bir bilgi akisi ile Bogazlarin emniyetli ve etkin kul-
lanimini azami diizeye cikartmak ve kaza riskini asgariye indirmek olarak tanimlan-
maktadir. TURBO tarafindan yapilan calismalarda Bogazlardaki kazalarin % 85’inin
insan hatasindan kaynaklandigi, bunun buytk bir kismina da bilgi noksanliginin
sebep oldugu tespit edilmistir.

TURBO ayni zamanda Bogazlara yerlestirilecek aktif ve pasif giivenlik sistem-
lerinin dogru calismasi icin orgltsel yeniden yapilanma, personeli egitme, gorev
tanimlamalart ¢ikartma, yanginla miicadele konularindaki calismalarint da tamam-
lamustir. Stirekli ertelenen VTS ihalesinin yapilip bu sistemlerin yerlestirilmesinden
sonra sadece Bogazlarda kazalar azalmayacak ve kazalara daha etkin bir sekilde
mudahale edilmeyecek, ayni zamanda Turkiye'ye disardan yoneltilen elestirilerin
Oninlin alinmast da saglanacaktir.95

Bilindigi gibi Turkiye’nin su an elinde bulunan imkanlar, Bogazlarda herhangi
bir kaza durumunda kurtarma, romorkaj, yangin sondiirme ve deniz temizleme hiz-
meti vermeye yeterli degildir. Turkiye’'nin elinde rotadan sapma, diimen kilitlenmesi
gibi durumlarda biiytik gemilere miidahale edebilecek ve onlar1 cekebilecek nitelik-
te romork bulunmamaktadir. Can kurtarma hizmetleri vermek icin 3 adet bot mev-
cut olmakla birlikte, bunlar sadece tahlisiye amacryla kullanilabilmektedir. Bu bot-
larda ilk yardim ve yasam destek tuniteleri mevcut degildir. Stratlerinin uluslararasi
standartlarin cok altinda oldugu soylenmektedir. Kurtarma amacli helikopter ise
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bulunmamaktadir.

Yangin sondiirme amacli olarak Canakkale ve Istanbul Bogazlarinda toplam 5
adet gemi mevcuttur. Bunlara ilaveten 11 romork ve 2 kurtarma gemisi yangin son-
dirme amacli donatilmistir. Ancak uzmanlarin belirttigine gore, bunlarin hic birisi
uluslararast standartlara uygun degildir.20 Bu gemilerin deniz ylizeyine sicrayacak
akaryakit yanginlartyla miicadelede etkili olabilmesine olanak yoktur. Izleme sis-
temleri olmadigt icin yanan gemi icindeki gelismeleri izlemek, yanan gemi biin-
yesinde yangina midahale edebilmek, yanan gemiden yarali personel cikartmak
mumkin degildir.

Deniz temizleme hizmetleri konusunda da Tirkiye’'nin geride kaldigi gorilmek-
tedir. Deniz yiizeyindeki sivi ve kat atiklari toplama imkanina sahip olan ikisi Is-
tanbul Belediyesi'ne, biri TURMEPA’ya ait olmak tizere 3 gemi bulunmakla birlikte
bunlarin toplam kapasitesi 100 m3/saati asmamaktadir. Oysa ortalama buytklikte
bir tanker kazasina miidahale edebilmek icin 3000 m3/saatlik bir kapasitenin olmasi
gerektigi yine uzmanlar tarafindan tespit edilmistir.7 Bu kuruluslarin elinde bulu-
nan 2200 metrelik sisme tip yag bariyerinin de ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu,
ayrica Turkiye'nin envanterinde yangin bariyerlerinin bulunmadigi da bilinmek-
tedir. VIS'ler ile birlikte bu eksikliklerin de giderilmesi diinyaya Turkiye'nin Bogaz-
larinin giivenligi ve Istanbul sehrinin selameti konusunda samimi oldugu mesajini
verecektir.

2.4. Degerlendirme

11 Ocak 1994 tarihli Bogazlar Tuzigline salt diizenleme yapma hakk: acisindan
bakildiginda Montreux Sozlesmesi'nin hiikiimleri acik degildir. Tirkiye'nin gecisle
ilgili ulusal diizenleme yapma hakk: olup olmadigi sozlesmenin maddelerine
bakarak cikartilamaz. Fakat Turkiye'nin 6nde gelen deniz hukuku uzmanlarindan
Prof. Dr. Sevin Toluner’in belirttigi gibi, Montreux Konferansi’'ndaki konuyla ilgili
tartismalar gozontiinde tutuldugunda trafik diizenlemeleri yapilmast yetkisinin "gecis
hakkinin 6ziine dokunmamak, antlasmada ongorilen acik hiikiimlere ters dius-
memek ve bu konumdaki bogazlar icin 6ngorilen hukuki rejim cercevesinde kalin-
mak sartiyla" Turkiye'nin elinde oldugu "ileri strtlebilir".98 1994 Tuzigint hazir-
layanlarin, Prof. Toluner’in klasiklesen gortslerini dikkate almadiklari, hukuktan
cok siyaseti On plana cikarttiklart anlasilmaktadir.9?

Retorik diizeyde bakildiginda 1994 Tuziglnin hi¢ bir ise yaramadigint soy-
lemek yanlis olur. Bu tizik ve yaratug: tartismalar sayesinde Turkiye, diinyaya
Bogazlarinin daha fazla riski tastyamayacagini anlatabilmek imkanina kavusmustur.
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Petrol boru hatlart ile ilgili hemen tim siyasi ve akademik degerlendirmelerde
Bogazlara yapidmis bir atuf bulmak mimkindir. Ayrica yeni diizenlemenin ve
diizenlemenin uygulanmasindan dogan hatalarin sebep oldugu beklemeler yiiziin-
den tasimaciligin bir miktar pahali hale geldigi de dogrudur.

Rusya Federasyonu delegasyonunun 10 Nisan 1997'de IMO’ya sundugu bir
raporda 1 Temmuz 1994-1 Ocak 1997 tarihleri arasinda 349 Rus bayrakli geminin
Bogazlarda toplam 1887 saat durduruldugu ve bunun Rusya Federasyonu’'na
926,000 dolara mal oldugu belirtilmistir.10 Benzer sekilde Bulgaristan delegas-
yonunun sundugu raporda da Bogaz girislerindeki bekletmelerden sikayet edilmek-
tedir.101 Ancak bekletmelerin petrol sirketlerinin verdigi kararlart etkiledigini soy-
lemek zordur. Bir sonraki boliimde tartisilacagi gibi by-pass seceneklerinin ortaya
ctkmast, pahaliya mal olmalarina karsin Turkiye'nin elindeki Bogazlar kozunun et-
kisini azaltmustir.

Kald: ki, daha TSS’lerin tartisildigr 1993’deki Seyir Guivenligi Altkomite toplan-
tilart sirasinda Petrol Sirketlerinin Uluslararast Denizcilik Forumu (OCIMF) adli
kurulus tarafindan ileride giderek artacak petrol trafigine paralel olarak seyir given-
liginin saglanmasi icin gemilerin pilot almalari, TSS’lere uymalari, raporlama sis-
temine katimalari, seyir aletlerini gelistirmeleri, Bogazlara VTS’lerin kurulmast,
buyuk gemileri cekebilecek romorklarin alinmasi, kaza oldugu takdirde denize
dokiilen petroliin toplanmast icin IMO sozlesmeleri bazinda acil yardim planlarinin
yapilmasi onerilmistir.192 Ocak 1993’de yapilan bir calismaya dayandirilan bu 6ner-
ilerin bazilart petrol sirketlerinin navlunlarina da yansiyacak ek mali kulfetler icer-
mektedir.

Sirketler 2005 yilinda 100 milyon ton yillik bir kapasiteye cikacagint 6ngordik-
leri petrolin Bogazlardan gecisinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin tstlerine
diisen sorumlulugu yerine getirmeye hazir olduklarini bu raporla belli etmislerdir.
Baska bir deyisle 1994 Tuzuigl, hassas dengelere dayali ve agir bir tarihi bagaji olan
Bogazlar konusunda yarattigi gerilimle Turk-Rus iliskilerini zorlarken, petrol sirket-
lerinin boru hatlart glizergaht secimi tstiinde cok da fazla etkili olmamustir.

Turkiye'nin gecisle ilgili dizenlemeleri yaparken bu denli rahat olabilmesinin
temel nedeni, Rusya Federasyonu’nun Montreux Sozlesmesi’'ni degistirmeye yanas-
mayacagina inanmasidir. Gercekten de Ruslar kendilerine 6nemli stratejik avantaj-
lar saglayan bu sozlesmeye herhangi bir sekilde dokunulmasint istememektedir.
Kosullar ve hukuk kurallart 1946’dan bu yana Ruslarin aleyhine degismistir. Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasi, NATO’nun doguya dogru genislemesi, "Baris icin Ortaklik"
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gibi ucu NATO tuyeligine acik bir programa neredeyse biitiin eski Sovyet Cum-
huriyetleri'nin ve miuttefiklerinin katilmis olmasi, Moskova icin stratejik satrancg tah-
tasinin degistigi anlamina gelmektedir. 1945’da glictiniin dorugundayken kendi is-
tegi dogrultusunda degistiremedigi Montreux rejimini en zayif zamaninda degis-
tirebilmesinin imkan: olmadigint Moskova cok iyi bilmektedir.103

1936’da imzalanmis olan Montreux Sozlesmesi pek cok acidan modasi gecmis
bir sozlesmedir. Milletler Cemiyeti'nden, silah sistemlerine, savas gemilerinin siniflan-
dirilmasina kadar pek cok hikmi gintiin gercekleriyle uyusmamaktadir. S6zlesme-
nin herhangi bir yerinde c¢ikan bir sorunu gidermek icin baslayacak gorismelerin ne-
rede duracagini simdiden kestirmek zordur. S6zlesmenin tadili yurtrlige girdikten
sonraki her bes yillik stirenin sonunda akid taraflardan bir veya birkacinin degisik-
lik talebinde bulunmasiyla gerceklesir. Bazi maddelerin degistirilmesi icin 6nerinin
iki akid taraf tarafindan, bazilarinin ise, bir akid tarafca desteklenmesi yeterlidir. De-
gisiklik onerisinin bes yillik periyodlar bitmeden ti¢ ay once verilmesi gerekir. Dip-
lomasi yoluyla ¢6ziim saglanamazsa imzacilar bir konferansta konuyu goriismeyi ta-
ahhtd etmislerdir. Konferansta ticaret gemilerinin gecisi konusulacag: icin kararin
oybirligi ile alinmast gerekmektedir. Oybirligi saglanamamasi durumunda degisikli-
gin ne sekilde olacagi 29. maddede belirtilmemistir.

Ancak, 28. madde sozlesmenin sona erdirilmesini basit bir beyana baglamuistir.
Ustelik 28. maddenin ikinci paragrafinda, sozlesmenin 1. maddesindeki gecis ve
seyrusefer 6zgurligi ilkesinin siiresiz oldugu belirtilmistir. Sevin Toluner’e gore bu
hitkiimle "akid taraflar, Montreux diizeninin ortadan kalkmasi halinde, milletlerara-
st orf ve adet hukukunun 6ngordigi gecis serbestisi ilkesini sakli tutmak niyetin-
de olduklarint aciklamislardir”.104  Sozlesmenin 1. maddesinin savas ve ticaret ge-
mileri arasinda bir ayrim yapmadigi gdzonine alindiginda baris zamanindaki gecis
ozgurligu ilkesinin yeni bir rejimde savas gemileri icin de uygulanacagt ortaya ¢i-
kar.

Ayrica, 22 Ekim 1946’da iki Ingiliz destroyerinin Korfu Kanalini gecerken Arna-
vutluk tarafindan dokiilen mayinlara carpmasindan dogan sorunun gortistilmesi so-
nucunda Uluslararast Adalet Divani’'nin 9 Nisan 1949’da verdigi tarihi karar uyarin-
ca, uluslararasi su yollarindan geciste savas gemilerinin zararsiz gecisten faydalan-
ma hakki oldugunun tescil edilmesi, Montreux Sozlesmesi'nin yerine baska bir 6zel
sozlesmenin konamamast durumunda ayni hakkin Tirk Bogazlarindan geciste de
talep edilecegini gostermektedir. Kald: ki, 1958 tarihli Karasulart ve Bitisik Bolge
Konvansiyonu ve 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, zararsiz gecis hakki
ve transit gecis hakkinin kullanilmasinda savas gemileri ile ticaret gemileri arasinda
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bir ayirima gitmemektedir. Montreux Sozlesmesi'nin herhangi bir sekilde yurtrlik-
ten kalkmast durumunda gecis 6zgurligu ilkesi uluslararasi hukuktan kaynaklanan
bir hak olarak da giindeme gelecektir.

Oysa Montreux Sozlesmesi kiyist olmayan devletlerin Karadeniz’e ucak gemisi
ve denizalti sokmasini engellemektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, Karadeniz'e gi-
rebilecek toplam savas gemilerinin agirligi 45 bin ton ile sinirlanmistir. Tim bunlar
dikkate alindiginda Moskova’'nin Montreux Sozlesmesi'nde herhangi bir degisiklige
yol acacak bir tesebbtiste bulunmasi ve Turkiye'nin Montreux rejimini genis yorum-
lamasina ses cikartmasi beklenemez. Fakat Rusya Federasyonu'nun hayati c¢ikarla-
rin1 bu denli yakindan ilgilendiren bir konuda tamamen sessiz kalacagi da diisint-
lemez.

Nitekim Rusya Federasyonu delegasyonu IMO’ya verdikleri 10 Nisan 1997 ta-
rihli bir raporda 1994 Tuzugi’nin getirdigi sinirlamalart degistiren, dolayistyla da
Turkiye'nin egemenlik alanina midahale eden Oneriler giindeme getirmistir.195 Ha-
zirladiklart rapor daha sonra olusturulan calisma grubunun raporuna 1sik tutmustur.
Her ne kadar calisma grubunun oOnerilerinin, Turkiye tarafindan benimsenmedigi
takdirde, uygulanma sanst olmayacaksa da, IMO tarafindan benimsenmemis diizen-
lemelerin de Turkiye tarafindan uygulanmasinin zor olacag: gdozardi edilmemesi ge-
reken bir gercektir.

Tim bunlarin 6tesinde Bogazlar sorunu Turk-Rus iliskilerindeki bir baska prob-
lemli alanin icine daha girmektedir. Hatirlanacagi gibi, Gliney Kibris Rum Yoneti-
mi'ne satilan S- 300 PMU1 hava savunma sistemlerinin Bogazlar yolu ile tasinacagi-
nin iddia edilmesinden sonra, Tlrkiye'nin transit gecen gemileri arama yetkisi olup
olmadig: tartismalart ¢ikmusti. Disisleri Bakanli'nin Stratejik Arastirma Merkezi tara-
findan yayinlanan Perceptions dergisinin Temmuz-Agustos 1998 sayisinda yer alan
bir makale, Montreux Sozlesmesi’'nin giris kismindan ve Konferans tutanaklarindan
hareketle Turkiye’nin, giivenligini tehlikeye atan durumlarda, ticari gemileri arama
hakki oldugunu savunmaktadir.106

Oysa Turkiye'nin boyle bir hakkinin olup olmadig: tartismalidir. Turkiye'nin
kendi gtivenligi icin Bogazlarinda diizenleme yapma yetkisi sinirsiz degildir. Mont-
reux Sozlesmesi Turkiye'ye, gecen gemileri gelisi glizel arama hakki vermemekte-
dir. 21. maddedeki yakin savas tehlikesi hikmiine dayanarak tedbir almas: da
mumkin degildir. Eger Turkiye, kendini bir savas tehlikesi tehdidi altinda goriiyor-
sa durumdan uluslararast baris ve givenligi korumaktan sorumlu BM Givenlik
Konseyi'ni haberdar etmek zorundadir. Bunu yapmast durumunda ise, Guvenlik
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Konseyi'nin alacagt kararlara uymasi gerekir. Boylesi bir tesebbiis sonucunda Rus-
ya Federasyonu’'nun veto yetkisine sahip daimi tiye olarak icinde yer aldigi BM Gu-
venlik Konseyi'nin Turkiye’nin ¢ikarlarint dikkate alacak bir karar alma olasiligi cok
diistiktir.

Gunlimuzde Bogazlar sorununun cozilememesi sadece Turk-Rus iliskilerine
zarar vermeyecek, aynit zamanda konunun uluslararasilasmasina ve zaman icinde
Turkiye'nin egemenlik haklarindan fedakarlik yapmak zorunda kalmasina yol aca-
caktir. Mayis 1998'deki IMO Deniz Giivenligi Komitesinin (MSC) 69. doénem toplan-
tistndan bu yana sorun askiya alinmistir. 1994 Tuzigu yerine konan yeni Bogazlar
Tizigl'nin ise RF nin taleplerini karsilayacagina inanilmaktadir.197 Basta VTS’ler ol-
mak tizere Turkiye'nin kendi Ustline diisen sorumluluklari yerine getirmesiyle so-
runun asilmast ya da en azindan teknik dizeyde tutulmast mimkindir. Ancak Bo-
gazlardan gecisin iki lilke arasinda bundan sonra sorun olmaktan kesin olarak cik-
masi, petrol boru hatlari gtizergahinin belirlenmesine baglidir.
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Hazar havzasi petroliniin Tirkiye acisindan 6nem kazanmasi yeni degildir.
Bundan 6nce de diinya politikasini etkileyen doniim noktalarinda bolgenin ener-
ji kaynaklarn Turkiye'nin ilgisini cekmis ve Turkiye bu kaynaklar icin girisilen si-
yasi miicadelelerden etkilenmistir. imparatorluk déneminde bugiinkii Azerbaycan
topraklart tstiindeki glic miicadelesine pek cok kez taraf olan Turkiye, Birinci
Diinya Savast sona erdiginde Bakii'yl kontrol altinda tutmaktaydi.! Ancak Tirki-
ye, Sovyet yonetimi ile 1920’de vardigt uzlasma neticesinde, bolgeyi 1990’11 yilla-
rin basina degin Rus hakimiyetine birakmistir.2 Ankara, Ikinci Diinya Savasi'nda
ortaya cikan bazi firsatlart degerlendirmek disinda, Sovyetler Birliginin ¢cokiistine
kadar genel bir kural olarak bolgenin sorunlariyla ve kaynaklariyla ilgilenmemis-
tir.3 Turkiye, Ocak 1990’da Sovyet askerleri Baki'ye girip Azerbaycan Halk Cep-
hesi'ni kan dokerek bastirdiginda sessiz kalmistir. Ankara, 9 Kasim 1991'de Azer-
baycan’in bagimsizligini tanidiysa da, asil dontiim noktast Sovyetler Birligi'nin ¢o-
ktistidir.4

1991 Agustos darbesi ile kesin olarak baslayan ¢okis stireci, ancak Aralik ayin-
da Beyaz Rusya, Ukrayna ve Rusya Federasyonu liderleri arasinda varilan Belovezh
Anlasmasiyla sonuclaninca Tirkiye, yeni ortaya cikan bagimsiz devletlerin hepsiy-
le diplomatik iliski kurmaya hazir oldugunu ilan etti. 15 Aralik’dan baslayarak bu
iliskiler kuruldu ve tst duzey ziyaretler basladi. Bu arada zamanin Basbakan: Su-
leyman Demirel de Subat 1992'de ilk kez Adriyatik’den Cin Seddi'ne kadar uzanan
buytk bir Turk diinyasinin ortaya ciktigini soyledi. Ayni yilin Aralik ayinda da Tur-
kiye, Azerbaycan Cumhurbaskani Ebulfeyz Elcibey’in kisisel davetiyle iki uzmanini
Baki'ye gondererek "petrol isine" girdi.> Bir ka¢ ay sonra ise, Turkiye ile Azerbay-
can arasinda Azerbaycan petroliiniin Ceyhan’a akacagina iliskin bir anlasma imza-
landu.

5 Mart 1993’de imzalanan bu anlasma Elcibey’'e karst diizenlenen darbeden
sonra rafa kaldirildi. Ancak Hazar havzasinda cikan petroliin tasinacagi boru
hatlarinin gececegi glizergah icin girisilen rekabet glinimuiizde Turkiye ile Rusya
arasindaki iliskileri etkileyen temel sorunlardan biri oldu. Her ne kadar rekabet
son zamanlarda daha gercekci temeller Gstiine otursa da, sorunun tam olarak an-
lasildigi ve ¢ozildiugu soylenemez.6 AIOC ana ihrac boru hattinin nereden gece-
cegine kesin olarak karar verene kadar da cozilecege benzememektedir. Ancak
asagida gortilecegi gibi Baki-Ceyhan projesinin gerceklesmesinin ontindeki en-
geller Rusya Federasyonu'nun rekabetinden cok ekonominin mantigina dayan-
maktadir.
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3.1. Hazar Petroliiniin Kisa Tarihcesi

Hazar havzasinda petroliin varlig: 8. ytizyildan beri bilinmektedir ve 15. ytizyil-
dan bu yana da Bakii’den petrol cikartilmaktadir. Onceleri sadece gaz lambalart icin
sig kuyulardan elde edilen petrol, 19. ytizyilin basindan itibaren ticari nem kazan-
maya baslamis, 1872’de Carlik Rusyast'nin yaptigi yasal diizenlemeyi takiben de Ba-
ki, kisa siire icinde diinyanin basta gelen petrol Gretim merkezlerinden biri haline
gelmistir. 1825’de 120 olan kuyu sayisi, 1840’larda 133’e, 1860’11 yillara gelindiginde
ise 227’ye ulasmustir. Rasul Gouliev’den, 1873’de ilk buharli makinanin Baki’deki
petrol sahalarinda kullanilmaya baslandigini, 1901’e gelindiginde buharli makinala-
rin sayisinin 2769’a ulastigini 6greniyoruz.” Yiizyilin sonunda Kafkaslarda ham pet-
rol ve petrol Grtnlerini tastyacak 640 km’lik bir boru aginin dosendigi soyleniyor.
Ayrica Baki’'nin bu donemde inlti Nobel kardeslere ve Rothschild ailesine ev sa-
hipligi yaptigt, 1911°de ise Royal Dutch Shell'in Rothschild’in imtiyazlarini satin ala-
rak bolgeye yerlestigi de biliniyor.

1914’de bolgenin petrol ticareti ktictikli buytkli 300 firmanin elindeydi ve ya-
banct sirketler toplam Urtintin % 54’tnt ¢ikartmaktaydi. 1917’ye gelindiginde Rus-
ya, savasa ragmen diinyanin en buyuk petrol treticisiydi ve bu petroliin % 97’si Ba-
ki’de tretilmekteydi.8 1917 Devrimi Rusya’daki petrol sanayinin gelismesinde ye-
ni bir sayfa acti. Haziran 1918’de petrol sahalari millilestirildi ve petrol tretiminde
ani bir diisiis yasandi. SSCB’nin 1921-30 doneminde uyguladigi Yeni Ekonomi Po-
litikast (NEP) ile Azerbaycan’daki petrol tiretimi giderek yiikseldi ve 1927’de on yil
onceki tretim miktarint yakalayarak 6 milyon 809 bin tona ulasti. NEP’in 1930’da
sona ermesine ve yabanci petrol sirketlerinin pek cogunun imtiyazlarina son veril-
mesine ragmen Baki’de 1941 yilinda bir daha erisilemeyen yillik 23 milyon 481 bin
ton uretim seviyesine c¢ikildi. 1993 yilinda Azerbaycan’in yillik tretimi 10.5 milyon
ton civarindaydi.?

Bu arada, Baki’de baslayan petrol tretimi baska bolgelere de kaydi. 1913 yi-
linda Kazakistan ve diger Orta Asya Cumhuriyetleri'nde tretilen petrol miktari yil-
da 3 milyon ton iken, bu rakam 1950’de 11.7 milyona, 1960 ve 1970’li yillardaki dii-
stusten sonra 1975’de 10.4 milyon tona ulasti.’0 Zamanla da Hazar havzasi diinya
petrol uretimindeki tartismasiz yerini 6nce Ortadogu bolgesine, Sovyetler Birligi
icindeyse Sibirya’da yeni bulunan zengin petrol yataklarina kaptirdi. Sovyet yatirim-
lart 1960l ve 19701i yillarda ekonomik nedenlerle giderek artan bir hizla Bati Si-
birya’daki Samotlorsky ve Beloozernoe yataklarina yoneldi.ll Sovyet sisteminin
ekonomik hantalligi ve 1980’1 yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki distsler nede-
niyle Hazar havzasina gereken yatirimlar yapilamadi.
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Sovyetler Birligi coktigliinde tim Sovyet petrol tiretimi ciddi sikintilar yasamak-
taydi. Glinumiizde bu sikintilar, bazt yerlerde bati teknolojisinin aktarilmasi, bazi
yerlerde de bati sermayesinin katilimryla asilmaya calisiilmaktadir. 1997 sonu itiba-
riyla Azerbaycan’in yillik petrol Giretimi 9 milyon tona diismis bulunmaktadir. Ba-
ki’deki 22 milyon ton yillik toplam petrol isleme imkanina sahip Azerneftyag ve
Azerneftyanajag rafinerileri Gretimlerini % 40 kapasiteyle strdirmektedir.

Diger komsu cumhuriyetlerdeki durum da Azerbaycan’dan farkli degildir. Sov-
yetler Birligi'ni olusturan cumhuriyetler arasinda ikinci buiytik petrol ireticisi olan
Kazakistan’da 1992’de 21.9 milyon ton olan tretim 1994’de 18.5 milyon tona diis-
mis, 1996’da 22.8 milyon tona, 1997’de ise 25.7 milyon tona cikmistir. 1998 yili icin
30 milyon ton hedeflenmektedir.12

Bolgedeki petrol rezervlerinin miktari konusunda degisik tahminler yapilmak-
tadir. Uluslararast Enerji Ajanst'nin (IEA) hesaplarina gore bolgedeki ispatlanmis
petrol miktart 15 ile 40 milyar varil arasindadir.’3 Buna 70-150 milyar varillik po-
tansiyel rezervleri de eklemek miumkiindir. Her sey yolunda giderse, 2010’da bu
bolgede yilda en fazla 200-205 milyon ton petrol uretilecegi distintlmektedir.!4
Asagidaki tabloda Uluslararast Enerji Ajanst’nin tahminlerine dayanarak bolgede
tretilecek ve ihrac edilecek petrol miktarlart verilmistir. Daha sonra ayrica, petrol
potansiyeli acisindan bolgenin iki 6nemli tlkesi, Azerbaycan ve Kazakistan’daki bo-
ru hatlarinin akibetini belirleyecek buytik capli projelere kisaca deginilmektedir.
Turkmenistan’daki petrol arama ve c¢ikartma calismalart son zamanlarda hiz kazan-
diysa da, petrol tiretimi konusunda boru hatlarinin giizergahint etkileyecek bir ge-
lisme hentiz gorilmedigi icin buraya alinmamustir.15

Hazar Bolgesi Petrol Uretimi ve Thracati

Milyon Ton 1996 2000 2010
Hazar Havzasi Petrol Uretimi 43 69-79 138-194
Hazar Havzasi Thracati 15 29-33 75-117

Kaynak: IEA, Caspian Oil and Gas.
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3.2. Uretim Projeleri

3.2.1 Azerbaycan

Azerbaycan petrol ve gaz yataklarinin isletilmesi icin yabanct petrol sirketleriy-
le 16 6nemli Uretim Paylasim Anlasmast (PSA) imzalamistir. Bunlarin arasinda pet-
rol boru hatlarinin gtizergahi acisindan en 6nemlisi 20 Eylil 1994’de imzalanan an-
lasma ile baslayan Cirak, Azeri ve Derin Glinesli petrol yataklarinin isletilmesini ara-
larinda TPAO’nun da bulundugu konsorsiyuma devreden projedir. 8 milyar dolar-
lik bir yatirtmla bu sahalarda yapilacak tretimin 2004 yilinda giinde 300 bin varile,
2010 yilinda ise 700 bin varile ¢cikmast beklenmektedir. Bu sahalardan 30 yil icinde
tretilmesi planlanan toplam petrol miktart 3.7 milyar varildir. Elde edilen karin %
70'i Azerbaycan’a kalacaktir. Ayrica Azerbaycan 300 milyon dolar da imza ikrami-
yelerinden almaktadir. 12 Aralik 1994'de Azerbaycan Parlamentosu’'nun onay1 sag-
landiktan sonra konsorsiyum, 54 aylik gelistirme programina baslamustir. Ilk asama-
da mevcut Cirali-1 platformundan 240 milyon varillik bes yil stirecek "erken" tre-
tim yapimasi planlanmustir.

Bu projenin hayata gecirilmesi maceralt olmustur. 1991 yilinda baslanan goriis-
melerin 1993 Hazirani’'nda sonuclanmast distinilirken, Azerbaycan Cumhurbaska-
nt Ebulfeyz Elcibey, arkasinda Rusya Federasyonu'nun destegi bulunduguna inani-
lan bir darbe ile yerinden uzaklastirilmis ve goriismelere Haydar Aliyev iktidara gel-
dikten sonra yeniden baslanmustir.16 Ekim 1993’de imzalanan ilk protokolde Gii-
nesli sahasi anlasma kapsami disinda birakilmis, fakat 1995°de varilan uzlasmada bu
sorun astlmustir.

Bu arada Azerbaycan petrol sirketi SOCAR, konsorsiyuma dahil olan diger sir-
ketlere, Nisan 1994’de % 30 olan kendi hissesinden % 10’unu Rusya’nin Onde ge-
len petrol sirketlerinden Lukoil’e devrettigini resmen bildirdi. Zaten daha sonra SO-
CAR, ustine disen mali sorumluluklart yerine getiremeyince % 10 hissesini de
TPAO ve Exxon arasinda paylastirdi. AIOC’da hissedar olmak icin biiytik caba har-
cayan Iran, tiim gayretlerine ve Azerbaycan hiikiimetinin destegine ragmen Ameri-
kan yonetimi ile sirketlerinin karsi cikist ytizinden SOCAR'in hisselerine sahip ola-
madu.

"Yizyilin Kontrati" olarak adlandirilan bu projeden baska Azerbaycan’'in petrol
sirketleriyle imzaladig: belli baslt projeler arasinda Karabag; Sah Deniz; Dan Uldu-
zu ve Asrafi; Lenkoran Deniz ve Talis Deniz; Yalama; Oguz; Apseron; Nahcivan;
Inam; Kyurdasi off-shore yataklari ile Bibi-Eybat, Tagiyev; Kuzey Karabag, Kergez,
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Kiziltepe, Umbaki; Kalamadin, Kyurovdag gibi on-shore yataklar vardir. Bunlar di-
sinda pek cok yatak icin de 6n anlasmalar imzalanmis ya da goriismeler devam et-
mektedir.

68-150 milyon ton rezerve sahip oldugu tahmin edilen 427 km?%lik Karabag ya-
taginin 25 yil sireyle isletilmesi icin 10 Kasim 1995’de SOCAR ile Lukoil (Rusya Fe-
derasyonu, RF), Pennzoil (ABD), Agip (italya) arasinda anlasma imzaland: ve anlas-
ma Milli Mecliste onaylandiktan sonra 23 Subat 1996 tarihinde yurtrlige girdi. An-
cak yaklasik 120 milyon USD yatirimla yapilan aramalarin sonucunda yatirim yap-
maya yetecek kadar petrol bulunamadig: gerekcesiyle bu sirketlerin biraraya gele-
rek kurmus oldugu Hazar Uluslararasi Petrol Sirketi (CIPCO) 21 Ocak 1999'da ken-
dini fesh etme karart aldi. Aramalar basarili olsaydi bu bolgeden 5-6 yil icinde 200
bin varil/giin civarinda petrol ¢ikartilmasi beklenmekteydi.l”

Akibeti Karabag yatagina benzeyen bir baska proje de rezervlerinin 150 milyon
ton petrol ve 60 milyar metrekiip dogal gaza yakin oldugu tahmin edilen BP-Amo-
co (ABD), Unocal (ABD), Delta (SA), Itochu (Jap) ile Socar’in isletecegi Dan Uldu-
zu-Esrefli yataklaridir. AIOC'un islettigi yataklarin sadece 20 km kuzeydogusunda
bulunan bu sahalarda petrol 4000 metre derinliktedir. Aralik 1996’da imzalanip Su-
bat 1997’de Azerbaycan Parlementosu’nun onayini alan tiretim paylasim anlasmasi-
na gore konsorsiyum ¢ yil boyunca arastirma faaliyetlerini stirdiirecekti. Eger tica-
ri acidan cazip miktarda petrol bulunacak olursa, bir tiretim plani hazirlanacak ve
planin SOCAR tarafindan kabuliinden sonraki 24 ay icinde tretime baslanacakti.
Uretime 2003 yilinda gecilecegi ve 2007 yilinda giinde 140 bin varil petrol c¢ikarti-
lacagt hesaplanan proje, Dan Ulduzu yataginda acilan kuyulardan yatirim yapilma-
sina yetecek miktarda petrol ve gaz bulunamadigi icin 3 Mart 1999’da bitirilme asa-
masina geldi.18

4 Temmuz 1996’da imzalanan ve % 51 hissesi BP (BK)-STATOIL (Norvec¢)’e ait
olan Sahdenizi yatagindaki 100-200 milyon ton petrol ile 400 milyar m3 dogal ga-
zin isletilmesine bu kez Iran’in OIEC sirketi ile birlikte Elf-Acquantine (Fransa),
Lukoil (Rusya), BP, Statoil ve TPAO katilmaktadir. Yine Iran’in katldigi bir baska
proje ise, 422 km?lik Lenkaran-Talis Deniz yataklarmnin isletiimesini kapsayan 13
Ocak 1997'de Fransa’da imzalanan anlasmadir. Baki’'niin 100-120 km giineyinde
kalan bu yataklar kryidan yaklasik 50 km uzakta olup, petrolin 4000-4500 metre
derinlikte bulundugu tahmin edilmektedir. 1.5 ile 2 milyar dolar harcanmast 6ngo-
rilen projenin ticari tiretime 2004 yilinda baslamast ve 30 yil boyunca tretim yap-
mas1 ongorilmektedir. En yiiksek diizeye ulastiginda tretim giinde 300 bin varil
seviyesinde olacaktir. Uretimin biiylik bir kismint Iran’in Tebriz ve Tahran rafineri-
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lerine gobndermek icin simdiden calismalar yapilmaktadir.

Ayrica daha mitevazi petrol rezervlerine sahip yataklarin tretime gecirilmesi
icin de cabalar sirmektedir. Aliyev, 1 Agustos 1997'de ABD Baskan Yardimcist Al
Gore'un katildigt bir torende Asperon, Nahcivan, Oguz ve Inam yataklarinin gelis-
tirilmesi ve isletilmesi icin Amoco, Chevron, Exxon ve Mobil ile toplam yatirim mik-
tart 8-10 milyar dolart bulmasi beklenen dort yeni anlasma imzalamistir.’®  Ayrica
Aliyev, Temmuz 1998'deki Londra ziyaretinde li¢c 6nemli tiretim paylasim anlasma-
st daha imzalamistir?0. Tim bu off-shore yataklarin disinda, yukarida belirtildigi gi-
bi on-shore yataklarin isletilmesi icin de anlasmalar imzalanmistir. Tlrk petrol sir-
ketlerinin on-shore yataklarinin isletilmesinde daha cok s6z sahibi olduklari gortl-
mektedir.

3.2.2 Kazakistan

1970’lerden beri diinyada kesfedilmis en biytik petrol rezervine sahip oldugu
soylenen Tengiz sahasi Uc¢ yil siiren gorismelerin sonucunda Chevron (ABD) ile
Kazak hikimeti arasinda Nisan 1993’de imzalanan anlasmay: takiben isletilmeye
baslanmistir. Mayis 1996’da ise Mobil, Kazak hiikiimetinden % 25 hisse satin alarak
projeye dahil olmustur. 25 milyar dolarlik bir yatirimla bu sahadan 20 yil icinde 150
milyar dolar kazanilacag: diustintlmektedir. Bunun 114 milyar dolart Kazak hiku-
metine kalacaktir. 1998 itibarryla Tengiz'de tretilen petrol miktar: gtinde 180 bin va-
ril civarindadir. Bunun 2000 yilinda 250 bin varile ¢ikmast beklenmektedir. 2010 y1-
linda tretimin giinde 700 bin varile ¢ikacag: tahmin edilmektedir.

Tengizchevroil’deki Hisse Dagilim1

%
Tengizmunaigaz/Kazakoil 25
Chevron (US) 45
Mobil (US) 25
Lukarco (Lukoil ve Atlantic Richfield) 5

Gecmiste Rusya Federasyonu (RF) lizerinden gecen petrol boru hatlarindan is-
tedigi oranda faydalanamadigi icin Tengizchevroil'in tretim ve yatirnm planlarinda
aksamalar olmustur. 1996’da Transneft (Rus), Tengizchevroil’e 3 milyon ton/yil (giin-
de 60 bin varil) ihracat imkant tanimis bunun buiytk bir kismi (% 49) Almanya’ya sa-
tilmistir. Az miktarlarda da olsa Azerbaycan lizerinden Batum’a, trenle Rusya’ya, ge-
milerle Iran’a ve Giliney Rusya’'daki petrol rafinerilerine petrol sevkiyati yapilmustir.
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Kazakistan’daki bir baska zengin petrol yatagi da Karacaganak’dir. 4-6 milyar
varil arasinda bir rezerve sahip oldugu tahmin edilen sahanin isletilmesi Haziran
1992’'de British Gas ve Agip’e Oncelikli olarak gaz yataklarinin isletilmesi amacryla
verilmistir. 10 Subat 1995’de kendi sirketi dahil olmadig: taktirde bu sahadan c¢ikan
gaza, diinya fiyatlarinin % 15’inden fazlasini 6dememe sartint kosan Rusya’nin bas-
kistyla Gazprom da proje dahil olmus, 2 Mart 1995’de British Gas, Agip, Gazprom
ve Kazakistan hiikiimeti bir tiretim paylasim anlasmasi imzalamistir. Ruslar Karaca-
ganak’in gelistirilmesi icin zamaninda Sovyet teknolojisi kullanildigi, onun icin ka-
rin daha fazlasini almaya haklart oldugunu 6ne stirmuslerdir. Nihai Girin paylasim
anlasmasi (PSA) Kasim 1997'de Washington’da imzalanmistir. 40 yil icinde projeye
10 milyar dolar yatirim yapilmasi gerekmektedir. Sahadan 1996’da 4 milyon ton pet-
rol (oil and condensate) cikartilmistir. Bu miktarin 2001’de 9 milyon tona, tiretim en
tst diizeye ciktuiginda ise 13 milyon tona ¢ikmast beklenmektedir. Petrol disinda Ka-
racaganak’in asil ticari 6nemi, gazdan kaynaklanmaktadir.

Diger projelerle karsilastirildiginda ¢ikmasi beklenen petrol miktari cok buytik
olmayan Aktyubinsk bolgesindeki petroliin tiretimi 1996’da tek basina TPAO’ya ve-
rilmistir. Dort yil siirmesi planlanan arama faaliyetleri sonucunda bulunan petrol
miktar: 100 milyon tonun altinda kalirsa TPAO’nun kontrati 25 yil, eger bulunan
miktar 100 milyon tonu gecerse 40 yil stirecektir. Kazakistan’in bu projeden toplam
olarak 1.8 milyar dolar kazanmasi beklenmektedir. TPAO’nun kendi icinde ciddi so-
runlara neden olan bu projeye 750 milyon dolarlik yatirim yapmasi gerekmektedir.
TPAO ayrica KazNIGRI ile, Aktyubinsk, Atyrau ve Mangystau illerinden 4 milyar va-
ril petrol, 200 milyar m3 gaz cikartmak amaciyla bir "joint venture" kurmustur.

Kazakistan Hazar'daki offshore depozitlerinin gelistirilmesi amaciyla Agip,
BP/Statoil, British Gas, Mobil, Royal Dutch/Shell, Total ile KazakistanCaspiShelf’den
(KCS) olusan sirketle Aralik 1993 yilinda sismik arastirmalar icin anlasti. Eylil
1994'de calismalarina baslayan konsorsiyum, Aralik 1996°da 100.000 kmZ2lik bir ala-
nin taramasini bitirdi. Kazak hikimetine gore, muhtemel petrol rezervi 10 milyar
varil olmast beklenen kita sahanligi, daha sonra 500 km?2lik 200 arama sahasina bo-
lindi. 12 arama sahasi, sismik arastirmalart yapan konsorsiyum tarafindan Kasim
1997°de Washington’da imzalanan PSA sonrasinda isletiimeye baslandi. Bu arama
sahalarinin paylasimi rapor yayina hazirlanirken devam etmekteydi. Batili petrol sir-
ketleri kendi arama sahalarindaki petrol tretiminin 2004’den once baslamayacagi-
n1, ¢ikartilacak petroliin 2013 yilinda yilda 60 milyon tona kadar yiikselebilecegini
hesaplamaktadir.2!

Bir baska ¢nemli gelisme de, 9 Eylil 1997’de Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC)
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ile Uzen sahasmin rehabilitasyonu icin yapilan 4.3 milyar dolarlik anlasmadir. Bu
anlasma prensipte CNPC'ye Kazak petroliinii Cin’e tastyacak boru hatti insa etme
hakki da tanimistir. Bunlardan baska Kazakistan’da Shell ile Veba’nin (Almanya) or-
taklasa yurtttikleri Tamir projesi, Aktyubinsk bolgesinde Japonlarin 30 yil icinde
3.87 milyar dolar yatirim yapmast beklenen proje de dahil olmak tizere pek cok ara-
ma-cikartma faaliyeti ile yeni projeler icin pazarliklar ve ihaleler stirmektedir.

3.3. Boru Hatlar1

Yukardaki projelerin hayata gecmesi icin tasima sorununun da ¢ozilmesi ge-
rekmektedir. Aslinda bolgede Sovyetler Birligi doneminden kalma boru hatlart mev-
cuttur. Ama bunlarin ¢cogu harap, bir kismi da zamanin isboliimiine uygun olarak
yapilmis hatlardir. Ayrica bu boru hatlarinin kapasitesi bolgeden cikarilmas: disi-
niilen petrol icin yeterli degildir. Ustelik, Kazakistan'in petrol boru hatlar1, Tiirkme-
nistan’in dogalgaz boru hatti ile yasadigt gibi Rusya, kendi topraklari tstiinden ge-
cen hatlart bolge tlkelerinden siyasi ve cogunlukla da ekonomik tavizler kopart-
mak icin kullanmaktadir.22 Bu ylizden sirketler ve petroliin sahibi olan devletler
acisindan tek bir giizergah tistiinden gecise bagli kalmamak 6nemlidir. Ancak en az
onun kadar 6nemli olan insa edilecek hattin ucuza mal olmasidir. Ayrica sirketler
bir tek boru hattina bagli kalip tek bir pazara gireceklerine farkli boru hatlartyla
farkli pazarlara girmeyi yeglemektedir.23

Gundeme girdigi glinden bu yana Turk-Rus iliskilerindeki temel sorun haline
dontsen Bakii-Ceyhan, Baki-Novorossisk rekabeti temelde AIOCun Azerbay-
can’da c¢ikartacag: petroliin tasinacagt giizergahla ilgilidir. Azerbaycan hiikiimeti ile
imzalanan anlasmanin bir parcasi olarak AIOC, ihra¢ boru hattinin gelistirilmesine
yardim etmekten sorumludur. Bu ylizden de AIOC’u olusturan sirketlerin ana ihrac
hatti icin verecekleri kararin bundan sonra bolgede cikacak petroliin gececegi gu-
zergaht belirleyecegine inanilmaktadir.

Ekim 1995’de AIOC, biytik olcide Turkiye'nin ve Amerika’nin zorlamasiyla er-
ken petrol adi verilen ve giinde 300 bin varile kadar yapilan tiretimin tasinmast icin
iki hat Gstinde karar kildi. Bu hatlardan ilki Baki-Novorossisk, ikincisi ise Bakii-
Supsa hattiydu.

3.3.1 Bakii-Novorossisk Hatt1

1997’de faaliyete gecen Bakii-Novorossisk ya da Kuzey hatti, Grozny ve Tikho-
retsk tstinden Rusya’nin Novorossisk limanina ulasmaktadir. Bu hat, daha énceden
Rus ham petroliinti Azeri rafinerilerine tasimak icin kullanilirken tamir edilerek ters
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yonde calistirilmistir. 1411 km’si Rusya topraklarinda kalan hattin 153 km’si ayrilik-
¢1 rizgarlarin estigi Cecenistan’dan gecmektedir.2¢ Cecenistan’dan gecen hattin 78.4
km’lik savastan ve hirsizliktan zarar gormiis bolimu RF tarafindan tamir edilmistir.25
Hattin isletilmesinden Rus Transneft sirketi sorumludur ve Baki’den gonderilen pet-
rolii Novorossisk’den gemilere yiiklemeyi Gstlenmistir. Buna karsilik Transneft ton
basina 15.67 dolar tcret almaktadir. RF hiikiimeti Cecenistan’t asmak amaciyla 283
km’lik Dagistan tstiinden gecen bir by-pass hatti insaa edilmesi icin 1997 yili icin-
de calismalar baslatmistir.26  Finansmani Transneft tarafindan karsilanacak bu by-
pass hattin 200-220 milyon dolara mal olacagi soylenmektedir

Bakii-Novorossisk hattt 12 Kasim 1997 tarihinde aralarinda Basbakan Mesut Yil-
maz’'in da bulundugu AIOC ortagi devletlerden gelen ust diizey davetlilerin katildi-
g1 bir torenle resmen acildi ve hattan 1997 yili icinde 200.000 ton petrol Novoros-
sisk limanina sevk edildi. Novorossisk hattinin mali portresi yiiksek olmayan ek ya-
tirimlarla 17 milyon ton tastyabilecek kapasiteye cikartilabilecegi bilinmektedir. Ay-
rica, Baktii-Novorossisk hattinin ana ihrac¢ boru hattina dontstirilmesinin 2-2.4 mil-
yar dolara cikacagi hesaplanmaktadir.?

3.3.2 Bakii-Supsa Hatt1

920 km’lik Bat1 hatti ya da Bakti-Supsa (Gurcistan) hatti da Kuzey hatti gibi bii-
yuk olctide eski borularin tamir edilmesi, bazit bolimlerinin degistirilmesi ve yeni
bolimlerin eklenmesiyle Nisan 1999'da faaliyete gecmistir. Hattin finansmanini Al-
OC tstlenmistir. Onceleri 315 milyon dolara mal olacag: diisiiniilen hat, hesapla-
nandan daha fazla bolimuinin kullanilamaz oldugunun anlasilmasindan sonra Al-
OC’a ek mali kulfet getirmistir. Hattin toplam 590 milyon dolara ¢ikmast beklen-
mektedir. Ongoriilen yatirim plani icinde 60 milyon dolar da Supsa limaninin ve de-
polama tesislerinin insasi icin kullanilacaktir.28

Supsa terminalinin simdilik 10 milyon ton/yil kapasite ile insa edilmesi, gere-
kirse 1.2 —1.5 milyar dolarlik bir yatirimla bu hattin 50-70 milyon tonluk kapasiteye
cikartilarak ana ihra¢ hattina dontstirilmesi distintilmustiir.2® Hat Gsttiinde ilk asa-
mada 5 pompalama istasyonu olacak, tankerler karadan 2.5 km uzaklikta doldur-
ma yapacaklardir. Hi¢ bir mali kulfet altinda bulunmayan Gircistan, gecisten varil
basina 0.17 dolar (ton basina 1.24 dolar) tcret alacaktir.30 30 yil sonra Guircistan’a
devredilecek hat, 1999 basinda tamamlanmis ve ilk petrol Nisan ayinda Supsa’ya
ulasmustir.3!
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3.3.3 CPC Projesi

Bakii-Ceyhan hattinin akibetini etkileyebilecek bir baska hat da, Kazak petro-
lini Novorossisk’'in 15 km glineyindeki Ozereyevka koyi yakinlarina tasimast
planlanan boru hattidir. Bu hattin yapimuyla ilgili calismalar 1992 yilindan beri de-
vam etmektedir. 17 Haziran 1992’de Kazakistan ile Umman arasinda bu amacla bir
anlasma imzalanmis ve daha sonra RF’'nin de katildigt Hazar Boru Hatlart Konsor-
siyumu (CPC) kurulmustur. Biytik olctiide hisse dagilimindaki sorunlar ytziinden
proje ilerleyememistir. Aralik 1996’da ortaklik anlasmasi, 16 Mayis 1997'de ise pro-
jenin teknik kosullartyla ilgili anlasma imzalanmustir.

1440 km uzunlugunda olacak CPC hattinin, Tengiz’den Komsomolsk’a kadar
olan 725 km’lik eski hattin modernlestirilmesi, Komsomolsk-Kropotkin arasindaki
480 km’lik bolime 1020 mm c¢apinda yeni hat dosenmesi, geri kalan 285 km’lik bo-
lime de 1000 mm’lik borularin yerlestirilmesi ile en ge¢ 2001 yilinda faaliyete ge-
cecegi soylenmektedir.32 Hattin baslangic kapasitesinin 28 milyon ton/y olmasi
planlanmustir. Yeni pompalama istasyonlarinin ilavesiyle kapasite dort asamada,
2012-14 yillarinda, 67 milyon ton/y’a cikartilacaktir. Toplam olarak hattin tstiinde
15 pompa istasyonu kurulacagi, Novorossisk’de 100,000 m3'litk 13 tankin insa edi-
lecegi bilinmektedir.33 Insaatin ilk asamast icin 2.1 milyar dolar, kapasite arttirim ca-
lismalart icin de, 1.9 milyar dolar harcanmas: gerekecektir.34 Ilk etaptaki masraflar
Uretici firmalar tarafindan karsilanirken, kapasite arttirrmindan dogacak mali kulfet
hiikiimetler ve sirketler arasinda paylastirilacaktir. Bu hattan Rusya’nin 40 yili askin
bir zaman dilimi icinde 23.3 milyar dolar kazanmasi beklenmektedir.3>

Proje ve insaatla ilgili calismalar baslamistir. CPC, Nisan 1997’de Rus Giprovos-
tokneft ve Amerikan Flour Daniel sirketi ortaklig: ile 50 milyon dolarlik bir kontrat
imzalamis, ardindan da modernlestirme ve insaat calismalarinin ihaleleri acilmustir.30
Hattin gececegi bolge tistinde olan yerel yonetimler ile gecis hakki konusunda go-
rismeler yapilmaktadir. Baslangictaki sorunlarin tamami asidlmisa benzemektedir.
Lukoil baskani Vagit Alekperov’a gore hattin en gec 2001 yili sonunda calismaya
baslamasi gerekmektedir.3”7 Asagidaki tablodan da gortilebilecegi gibi hattin kapa-
site kotalarinin baslangi¢ asamasinda % 66’s1 Kazakistan’da tiretim yapan sirketlere,
% 25’1 Rus sirketlerine, % 8’i Rusya, Kazakistan ve Umman Sultanligi'nin kullanimi-
na ayrilmistir.
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CPC Kotalari

2000 2014

Kazakoil (Hiktimet hissesi dahil) 2 mt/y 11.3 mt/y
RF 1 mt/y 4.8 mt/y
Umman 1 mt/y 1.4 mt/y
Kaz Pipeline Ventures 3 mt/y 3 mt/y
(Kazakoil ve Amoco)
Lukoil 4 mt/y 10 mt/y
Rosneft (Shell ile) 3 mt/y 5 mt/y
Chevron 4 mt/y 15 mt/y
Mobil 2 mt/y 7.5 mt/y
Oryx 2.7 mt/y 3 mt/y
British Gas 2.75 mt/y 3 mt/y
Agip 2.75 mt/y 3 mt/y

24 mt/y 67 mt/y

Kaynak: IEA, Caspian Oil & Gas.

3.3.4 Bakii-Ceyhan Projesi

1992’den bu yana Hazar havzas: petroliinii Ceyhan’a getirmek icin yogun caba
harcayan Tirkiye, yakin zamana kadar projenin maliyetinden cok stratejik 6énemi
tstinde durmus, boru hattinin muhtemel glizergahlarini tartismis, Ermenistan ve
Gurcistan gecisleri tstiine cesitli senaryolar gelistirmistir. Alman Ruhrgas sirketinin
bir alt kurulusu olan PLE’e (Pipelines Engineering) yaptirilan fizibilite ¢calismasi 6n-
cesinde TPAO ve BOTAS cabalarint daha cok tanitim ve lobi faaliyetleri tistiinde yo-
gunlastirmistir. 1995 yilt Agustos ayinda olusturulan Basbakanliga bagli koordinas-
yon kurulu basta ABD Disisleri, Ticaret ve Enerji Bakanliklart olmak tizere ABD Mil-
li Guvenlik Konseyi; Azerbaycan, Gircistan, Kazakistan Devlet Baskanliklari; BP,
AMOCO gibi sirketler ve uluslararasi finans kuruluslariyla pek cok gorisme gercek-
lestirmistir. 1996 yili baslarinda Diinya Bankast ile yapilan bir goriisme neticesinde,
Bakti-Ceyhan boru hattinin daha iyi tanitilabilmesi icin bu kurumdan 5 milyon do-
lar kredi alinarak PLE sirketine 5.25 milyon dolarlik bir fizibilite calismasi ismarlan-
mistir.38

Bu arada Baki-Ceyhan’in rakibi olarak goriilen Bakii-Novorossisk hattini dev-
reden cikartmak icin Turkiye, yukarida da belirtildigi gibi, en ciddi rakibi haline ge-
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len Baki-Supsa hattinin gerceklesmesine 6nemli katkida bulunmustur. 1994’de Al-
OC'u kuran sirketlerle Azerbaycan yonetimi arasinda imzalanan PSA, Azerbaycan
parlamentosundan gectikten sonra erken petroliin tasinacagi giizergahin, ana ihrac
boru hattinin secilmesinde de etkili olacagini gbren Ankara, 1995 basindan itibaren
erken petrol Ustlinde de calismalarint yogunlastirmistir.

Bu amacla dizenlenen bir degerlendirme toplantisinda AIOC tarafindan ortaya
konulan 7 secenekten 5 tanesi Rusya veya Iran {izerinden geciyor olmast nedeniy-
le elenmis; Baki’de rafinaj ve iriin satisi ise teknik olarak imkansiz bulunmus; ¢i-
kacak petroliin Guircistan tizerinden tren yolu ve boru hatlart ile Batum’a getirilme-
si seceneginin desteklenmesi karari alinmistir.3° Bu kararin alinmasinda toplantiya
katilanlarin belirttigine gore, Bakii-Ceyhan’'in Gurcistan’dan gececek olmasi, Kaza-
kistan basta olmak tzere bolge tlkelerinin Rusya gecisi disindaki bir hatta sempa-
tiyle bakmalarinin saglanmasi; Batum limaninin kapasitesinin en fazla 5 milyon ton-
la sinirlt bulunmasi gibi etkenler rol oynamistir.40

Daha sonra alinan karar siyasi otoriteye bildirilmis ve ABD’den erken petrol icin
Gurcistan hattina destek istenmesi kararlastirilmistir. Hemen ardindan bir Tirk he-
yeti Giircistan’a giderek Batum projesinde isbirligi yapmak ve mimkiin olan en
ucuz tarifeleri uygulatmak tizere 28 Subat 1995’de bu tilkeyle bir protokol imzala-
mustir. Ancak cok gecmeden Brown and Root adli bir Ingiliz/Amerikan miihendis-
lik firmasi tarafindan hazirlanan proje Batum yerine, gelisme kapasitesi olan Supsa
limanint 6n plana cikartmis ve Disisleri biirokrasisi ile BOTAS in direnmesine kar-
sin Amerikan yonetiminin devreye girmesiyle Turkiye, Batum gibi Supsa’y: da des-
teklemeye baslamistir.4!

Turkiye, AIOCa gonderdigi 26 Agustos 1995 tarihli bir faks mesajinda Sup-
sa’nin finansmanini da tstlenmeye hazir oldugunu resmen agiklamistir.42 Boylesi bir
kararin alinmasinda erken petroliin her ne pahasina olursa olsun Novorossisk’e git-
mesinin dnlenmesi kaygisinin 6nemli rol oynadigi bilinmektedir.43 Ayrica zamanin
yetkililerinin kurulacak proje sirketi ve saglanacak finansman araciligryla kendileri
disinda zaten gelisecek olan Supsa projesini kontrol altinda tutmay: hedefledikleri-
ni de belirtmek gerekir.

Diger yandan AIOC, Turkiye ve Amerika'nin tim cabalarina karsin erken pet-
rolti Novorossisk tistinden satma egilimindeydi. AIOC Baskant Terry Adams 8 Ekim
1995’de Bakt’'de Turk ekibine Novorossisk hattini istemelerinin gerekcesi olarak
Haydar Aliyev’in Ruslardan korkmasini gdstermis ve Aliyev'in bu hatti destekledigi-
ni soylemisti.#4 Bunun tizerine Cumhurbaskani Demirel ve zamanin Basbakan’t Cil-
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ler, Aliyev’i arayarak ikna etmeye calismis, ardindan ABD Baskani Clinton devreye
girmis ve 40 dakika stirdigi soylenen bir telefon goriismesinden sonra Aliyev, iki
hattin es zamanli olarak calismasina razt olmustur.4> 9 Ekim’de ise, Londra’daki top-
lantinin sonucunda bu karar aciklanmustir.

9 Subat 1996’da Londra’da yapilan bir baska toplantida da Turkiyenin 6ne stir-
digl kosullart kabul edilemez bulan AIOC, Ankara’nin finansman teklifini reddet-
mistir. Turkiye finansman teklifini geri cektigini 3 Mayis 1996’da AIOC’a bir mek-
tupla bildirmis, boylece Supsa projesiyle arasindaki bagi kopartmis, agirligini Agus-
tos ayindan baslayarak ana ihra¢ boru hattinin kendi tstinden gecmesini saglamak
icin proje hazirlamaya vermistir.46 Ancak Turkiyenin yaptigi tim calismalara ve uy-
gulanan tim baskilara karsin petrol sirketlerini ikna edebildigini sdylemek zordur.

Detaylart yayimnlanmis olmamakla birlikte artik Turkiye'nin elinde ciddiye alina-
bilecek bir fizibilite ¢calismast bulunmaktadir. Buna gore 1730 kmv’lik hattin 468 km’-
lik bolimt Azerbaycan’da, 225 km’lik bolimu Gircistan’da, 1037 km’lik bolimd ise
Tirkiye sinirlart icinde kalacaktir. Hattin toplam maliyetinin 2.331.677.955 $ olaca-
g1 tahmin edilmektedir. Hat Gstiinde 9 ara pompalama istasyonunun bulunmas,
1618 km’sinin 42 inclik geriye kalan bolimiiniin yiiksek basinca dayanikli 34 in¢-
lik borularla dosenmesi; 2 basing distirme istasyonunun kurulmasi; hat Gstiine 90
blok vana konulmasi diisintlmistiir. 6 yil icinde 45 milyon ton/yil kapasite ile ca-
lismasit planlanan hattin yapildig: taktirde 11,5 milyon ton/yillik bir kapasite ile dev-
reye girmesi beklenmektedir.47

Kapasite Beklentisi:

1. Yil: 11.5 milyon t/y
2. Yil: 18.0 milyon t/y
3. Yil: 25.0 milyon t/y
4. Yil: 32.0 milyon t/y
5. Yil: 39.0 milyon t/y
6-25. Yil: 45.0 milyon t/y

Kaynak: Enerji Bakanligi
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3.4. Turkiye’nin Kozlar1
3.4.1 Bogazlar

Bakti-Ceyhan projesinin gerceklestirilebilmesi icin Tirkiye'nin elindeki en bu-
ylik koz Bogazlardir. Bundan onceki bolimde gorildigi gibi Turk-Rus iliskilerin-
de sorunlar yaratmakla beraber, Ankara bu kozunu etkili bir sekilde oynayarak da-
ha fazla petroliin Tirk Bogazlarindan gecmesini engellemek icin elinden geleni ya-
pacagini diinyaya duyurmustur.® Karadeniz’e inecek petrolii Bogazlardan gecir-
mek icin ozellikle tanker tasimaciligi yapan sirketler tarafindan teknik diizeyde ca-
lismalar yapilmaktaysa da, Istanbul’'un giivenligi ve ekolojik dengenin korunmast
acisindan gecisin mimkiin olmadigini ginimizde petrol boru hatlart ile ilgili he-
men hemen her analizde gormek mimkiindir. AIOC yoneticileri de bu gercegi an-
lamisa benzemektedir. AIOCun boru hatlarindan sorumlu mudir yardimcist Robin
Branagan Subat 1998’de yaptigt bir aciklamada Bakii-Ceyhan't diger ¢zelliklerinin
yaninda kalabalik Istanbul Bogazindan gecmeyi gerektirmeyen bir hat olarak ta-
nimlamuistir. 49

Gercekten de, 31 kilometre uzunlugunda, genisligi yer yer 700 metreye kadar
diisen, en azindan 12 kez 80 dereceye varan keskin dontisler yapilmak zorunda ka-
linan, hiz1 8 mile ulasan kuvvetli akintilarin kol gezdigi ve kazalarin sik sik oldugu
Istanbul Bogazi'ndan tehlikeli yiik tastyan gemilerin gecisini arttirmak, hangi tedbir
alinirsa alinsin riskleri de arttiracaktir. Ayrica, 1997 yilinda Bogazlardan 50.942 ge-
minin transit gecis yaptigi, bunlarin 31.004’nin yabanct bayrakli oldugu, bu sayinin
Karadenize kiyist olan tlkelerin ekonomilerinin diizlige cikmast ve ticaretlerinin
artmast ile cok daha fazlalasacagi da unutulmamalidir.

Yillar itibariyle Bogazlardan Transit Gecis Yapan Gemi Sayisi

Yl Gecis Yapan Gemi Sayisi
1938 4.500

1985 24.100

1994 19,320

1995 46.954

1996 49.952

1997 50.942

Kaynak: Disisleri Bakanligi
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3.4.2 Ceyhan Limani

Novorossisk ile karsilastirildiginda Ceyhan limani da 6nemli avantajlara sahip-
tir. 35 milyon ton kapasiteye sahip olan Novorossisk limani, hava muhalefeti ytiziin-
den yilin 6nemli bir bolimiinde tam kapasite ile calisamamaktadir.>0 CPC yeni bir
terminal yerine kiyidan acikta yikleme yapmayt éngodren bir proje tstinde calis-
makta, aynit sekilde etkinligi tartismali bir yontemin Bakii-Novorossisk hatti icin de
uygulanacagi diustinilmektedir. Ancak, Ceyhan limaninin atl kapasitesinin ihracat-
¢t sirketler ve tlkeler tarafindan gozonine alinma olasiligi cok yiiksektir. Ceyhan
limant 2 adet 300 bin tonluk, 2 adet 150 bin tonluk tanker baglanabilecek rthtimry-
la yilda 120 milyon ton ylkleme yapabilme kapasitesine sahiptir. Irak boru hatla-
rindan gelen toplam petrol miktari 70-76 milyon ton/yil oldugu icin atil kapasitenin
kullanim1 yeni boru hattina ayrilabilir. Asagidaki tabloda Karadeniz’de halen faali-
yette olan limanlarin kapasiteleri ile Ceyhan’in kapasitesi karsilastirllmaktadir.>!

Max. Max.
Liman Rihtim Derinlik  Gemi Biyiikliigi Kapasite
Novorossisk 7 10-13 m 30-90 bin dwt 35 mil. ton/yil
1 24 m 250 bin dwt
Tuapse 6 9-13 m 50 bin dwt 5 mil. ton/yil
Poti 3 9-10 m 70 bin ton 1.5 mil. ton/yil
Batum 3 11-12 m 60 bin dwt 5 mil. ton/yil
1 45 bin dwt
Ceyhan 2 18 m 150 bin dwt 120 mil. ton/yil
2 22 m 300 bin dwt

Kaynak: IEA, Caspian Oil and Gas.

Yine Novorossisk ile karsilastirildiginda Ceyhan, petrol saticilart acisindan ken-
di basina bir pazardir. Clinkt buraya gelecek petroliin en azindan bir kisminin Ttr-
kiye tarafindan satin alinmasi olasiligt mevcuttur. Turkiye 1996 yilinda 23 milyon
ton ham petrol, 5 milyon ton petrol trtinleri ithalati yapmustir. Bu rakamin yillar iti-
bariyla artmasi beklenmektedir. Yilda 3.5 milyon ton (1996) petrol tiretebilen ve go-
rinebilir bir gelecekte bu durumunun radikal bir sekilde degismesi beklenmeyen
Turkiye'nin ihtiyacini kendi kaynaklarindan karsilamast imkansizdir.52

81



Tirkiye’nin Gelecek Yillardaki Tahmini Petrol ithalat:

Yillar Tiirkiye’nin Petrol Ithalats
1995 23.6 milyon ton
1997 25.0 milyon ton
2000 28.0 milyon ton
2005 35.0 milyon ton
2010 40.0 milyon ton

Kaynak: BOTAS.>3

3.4.3 Tasima Maliyeti

Yukarida soziint ettigimiz CPC hatti ve "erken petrolii" tastyacak Novorossisk
ve Supsa hatlart tam kapasite ile calismaya basladiginda, Karadeniz limanlarina en
az 80 milyon ton daha fazla petrol akacak demektir. Bu kadarinin bile Karadeniz
piyasast icinde tiketilmesi kolay olmayacaktir. Bu ytizden Novorossisk ya da Sup-
sa’va gelecek ana ihrac hatti petroliniin buytik bir kismi1 Akdeniz piyasasina yone-
lik olacaktir. Asagida Karadeniz limanlarindan Cenova ve Rotterdam’a ortalama nak-
liye maliyeti ile Ceyhan’dan bu limanlara yapilacak maliyet karsilastirmali olarak ve-
rilmistir. Tablodan gorilecegi gibi petrolii Ceyhan’dan tasimak kayda deger bir se-
kilde ucuzdur. Botas'in hesabina gore aradaki fark Baki-Ceyhan’in toplam maliye-
tinden daha fazladir. Bu miktarda petroliin Bogazlardan gecemeyecegi distinildi-
glinde by-pass maliyeti, tasima ticreti ve doldurma bosaltma masraflarinin eklenme-

si halinde fark daha da acilacaktir.

Ton Varil 50 mt/y x 20 yil
Dogu Karadeniz-
Cenova 5.34 $ 072 $ 5340 milyon $
Dogu Karadeniz-
Rotterdam 6.66 $ 091 $ 6660 milyon $
Ceyhan-Cenova 278 $ 0.38 $ 2780 milyon $
Ceyhan-Rotterdam 3.52 % 0.48 $ 3520 milyon $

Kaynak: BOTAS. 54
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3.4.4 ABD ve Boru Hatlar1

Tim bu teknik nedenlerin yani sira ABD’nin Turkiye'nin projesine verdigi acik
destek Baku-Ceyhan icin 6nemli bir avantajdir. Zamanin Ankara’daki Amerikan Bii-
ylkelcisi Marc Grossman’in 31 Ocak 1995’de Hazar petroliiniin diinya pazarlarina
birden fazla hattan c¢ikmasini istediklerini aciklamasindan bu yana Clinton yoneti-
minin tavri daha da berraklasmis, Amerikali yetkililer giderek artan bir sekilde Ba-
ki-Ceyhan projesini desteklemeye baslamistir. 12 Kasim 1997'de Baki’de erken
petroliin Novorossisk hattina pompalanmast icin yapilan torende konusan ABD
Enerji Bakani Federico Pena "Bakii-Ceyhan’in bir an 6nce gerceklesmesini istiyo-
ruz" demistir.>>

Ankara’dan ayrildiktan sonra Avrupa Kanada islerinden sorumlu Disisleri Bakan
Yardimcisi olan Marc Grossman, Senato Disiliskiler Komitesi Ekonomik Politika, Th-
racat ve Ticaret Gelistirme Alt Komitesi'nde 8 Temmuz 1998'de yaptigi konusmada
Bakti-Ceyhan hattini benimsemelerinin nedenlerini:

* Enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi, boylece ABD ve Avrupali miittefikleri
icin enerji glivenligini arttirmak,

* Bolgedeki bircok tilkenin bagimli oldugu eneriji tekellerini kirmak,

* Hazar yataklar islendikce Bogazlar gibi digiim noktalarinin ortaya c¢ikmasi-
nin 6nlemek,

* Amerikan isadamlarina firsatlar yaratmak,

* Orta Asya ve Kafkaslardaki yeni devletler ile NATO miittefigi Turkiye'ye des-
tek vermek,

olarak aciklamaktadir.¢ Grossman, Senato Alt Komitesi'nde yaptigt bu konus-
masinda Turkiye'nin her yil artan enerji acigindan da s6z ederek, bolgeden c¢ikarti-
lacak petrol ve dogalgazin misterisi olacagina dikkat cekmistir. Grosman’in saydi-
g1 nedenlerden baska 26 Mays 1998 de Istanbul’da diizenlenen "A Tale of Two Se-
as" (Iki Denizin Hikayesi) adli uluslararasi toplantiya bildiri sunan ABD Ticaret Ba-
kanligi’'ndan Jan H. Kalicki ise, bolge tilkelerinin bagimsizlik, egemenlik ve gelis-
meleri ile bolgesel isbirligi ve catismalarin ¢6zimiini de Amerikan yonetiminin bo-
ru hatlart politikasint belirleyen nedenler arasinda saymistir.57 Tim bunlarin 6tesin-
de, Ceyhan’a akacak petroliin potansiyel alicilarindan birinin Israil olmas: da
ABD’nin Bakii-Ceyhan’t desteklemesinin nedenleri arasindadir.58
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Diger yandan ABD’nin hattin ekonomik olmasina da énem verdigini vurgula-
mak gerekir. Senato Disiliskiler Komitesi’'nin etkili isimlerinden Lee Hamilton, Ba-
ki-Ceyhan’a verdikleri destegin sinirsiz olmadigint belirtmekte, ABD’nin projeye
mali destek saglamayacagini soylemekte ve petrol fiyatlart diisik oldugu siirece sir-
ketlerin kapsamli bir yatirim yapmaktansa Iran gecisi de dahil olmak tizere var olan
secenekleri degerlendirebileceginin altint cizmektedir.5® Benzer sekilde Kalicki de
ticari acidan ayakta kalabilecek projeleri desteklediklerini belirtmistir.®0 Ayrica G8'in
Nisan 1998’'de Moskova’'da diizenledigi Enerji Bakanlari toplantisindan sonra gaze-
tecilere bilgi veren RF Basbakan Birinci Yardimcisi Boris Nemtsov ABD ile gortsle-
rinin aynt oldugunu, hem kendilerinin hem de ABD’nin birden fazla hat olmasini
destekledigini, Hazar petroliiniin en ucuza mal olacak hattan diinya pazarlarina cik-
masindan daha dogal bir sey olmadigint sdylemistir.0!

3.4.5 Cecen Sorunu

Bakti-Ceyhan hattinin basta gelen rakibi olarak kabul edilen Baki-Novorossisk’in
ontindeki engellerin de Bakii-Ceyhan’in gerceklesmesine katkida bulunacagini belirt-
mek gerekmektedir. Bu engellerin en basta geleni, 23 Kasim 1996’da imzalanan ba-
ris anlasmasina ragmen hala siiren Cecen sorunudur. 27 Ekim 1991'de Cevher Duda-
yev'in Rusya Federasyonu'na bagli Cecen-ingus Otonom Cumbhuriyeti'nde komiinist
liderleri devirmesi ve ardindan bagimsizligini ilan etmesiyle baslayan sorun bugiin
yeni bir boyut kazanmissa da, Cecenistan buytik capli yatirimlarin yapilmasina elve-
risli ticari iklime hentiz sahip olamamistir. 23 Temmuz 1998'de Cecenistan Cumhur-
baskani Aslan Mashadov’a kars: radikal Islamci Vahabilerin diizenlendigi sanilan
bombali saldirt gelecek acisindan énemli sinyaller vermektedir.02 Cecenistan gecisini
by-pass edecek komsusu Dagistan Ozerk Cumhuriyetinde de durum pek parlak de-
gildir. 32 etnik grubun yasadigi Dagistan’da 21 Mayis 1998’de parlementonun isgal
edilmesi firtinanin habercisidir.3 The Economist dergisi 1997-98 yillart icinde Dagis-
tan’da 6nde gelen 14 siyasetcinin cinayete kurban gittigini belirtmekte, silahli Islami
gruplarin tlkenin Gineyindeki koyleri kontrol ettiklerini yazmaktadir.64 Bolgede si-
yasi gerilimin stirdigi ve silahli catismalarin halen devam ettigi bilinmektedir.

Ayrica Grozni’'nin, Moskova ile olan sorunlarini ¢c6zmek icin boru hatlarint koz
olarak kullandig: gortilmektedir. 8 Subat 1998'de Aslan Mashadov, Rusya Federas-
yonunun Cecenistan’a verdigi hicbir s6zi tutmadig: icin kendi bolgelerinden gecen
boru hattinin giivenligini saglamay1 durdurabileceklerini soylemistir.> Her ne ka-
dar sorun daha sonra RF Basbakani Sergei Kiriyenko ile Aslan Mashadov arasinda
Nazran’da yapilan gorisme sirasinda ¢ozilmisse de, boru hatlarina saglanan
givenligin askiya alinmasi, 1997°de oldugu gibi boru hatlarinin delinerek icindeki
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petroliin calinmast ve ev rafinerilerinde islenerek trtintin yasa dist yollardan satil-
mast anlamina gelecektir.¢ Sorunun ciddiyetini gostermesi acisindan Itar-Tass ha-
ber ajansinin 20 Eylil 1997'de gectigi bir haberinde Cecen hiitkiimetinin yaptigt ope-
rasyonlarda 100 kadar yasa dist rafineri buldugu ve bunlarin calismalarina son ver-
digini bildirdigini hatirlatmak yeterli olacaktir.6”7 9 Haziran 1999°'da Interfax haber
ajansina bir aciklama yapan Cecen Ulusal Muhafizlarinin komutani Magomed
Khamniev hattin kullanima acildigindan beri 120.000 ton petroliin ¢alindigint belirt-
mistir.68

3.4.6 Rusya Biirokrasisi

Tum bunlardan baska, RF'nun burokratik niteliginden kaynaklanan sorunlar da
Baki-Ceyhan’'in sansini arttirmaktadir. Daha sonra ¢ozilmiis olmakla birlikte,
Novorossisk’e 1 Subat 1998'de baslayan pompalama isleminin dort giin sonra,
AIOC'un Azeri olmayan ortaklarina ait petrolden % 0.15 oraninda giimrik vergisi
istenmesinin ardindan durdurulmasi bu tiir sorunlara iyi bir 6rnektir. RF otoriteleri
PSA yuiziinden cikan Urtinin Azeri Grind mi yoksa ortak sirketlerin Grini mi
olduguna karar verememis bu ytizden de petrol nakliyatt durdurulmustur.®

3.5. Engeller
3.5.1 Petrol Fiyat1

Petrol boru hatlariyla ilgili tartismalarda, genellikle goézden kacirilan, temel
sorun petrol fiyatlaridir. Bilindigi gibi, petrol fiyatlart uzunca bir stiredir diistikti ve
OPEC ilkelerinin tim c¢abalarna karsin, Mart 1999’a degin ylikselme egilimine
girmemisti.70 22 Mart 1999'da gerceklesen OPEC toplantisinda Uyeler petrol
tretimlerini 1 Nisan 1999’dan baslayarak giinde 1.7 milyon varil kesme kararit alma-
larinin ve bu kisinttyt OPEC tyesi olmayan tlkelerden Norve¢ 100 bin varille,
Meksika 125 bin varille, Umman ise 64 bin varille destekleyeceklerini aciklamalari-
nin ardindan petrol fiyatlari artmaya basladi. Ancak petrol fiyatlarinin yapisal
olarak artmasi icin 6ncelikle OPEC kartelinin etkinligini stirdirebilmesi, onun da
Otesinde piyasaya yeni saticilarin girmemesi gerekmektedir.”! Oysa OPEC’in uzun
donemli olarak etkinligini siirdiirmesi zordur, BM ambargosu yiiziinden piyasa
disinda olan Irak piyasaya girmek icin hazirlanmaktadir ve petrol fiyatlarindaki
artisin bir kismi Kosova sorunu ylziinden NATO’nun Yugoslavya'ya yaptigi mida-
haleye baglhdir.

Irak’'in 2 Agustos 1990’da Kuveyt'i isgal etmesinden dort giin sonra BM Gliven-
lik Konseyi 661 sayilt karari alarak Irak’in petrol satisina ambargo koymustur. Ara-
dan gecen dokuz yila ragmen ambargo, Irak yonetiminin Giivenlik Konseyi'nin 687
sayili karartyla koydugu ateskes sartlarina uymadigi gerekcesiyle halen devam et-
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mektedir. Gilivenlik Konseyi'nde ise ambargonun kaldirilmasi yoniinde egilim be-
lirmistir. Guvenlik Konseyi'nin 14 Nisan 1995’de aldigt 986 sayili karariyla Irak’'in
kontrollii petrol satisina izin verilmistir.”2 Ambargonun kalkmast durumunda Irak
piyasaya en az 750 bin varil/giin petrol verecek ve kapasitesini kisa stre icinde 2-
2.5 milyon varile cikartacaktir. Bunun petrol fiyatlarini etkilemesi beklenmektedir.”3
Irak simdiden petrol ihra¢ kapasitesini arttiracak tedbirler almaktadir. 1982’den be-
ri kapali olan Suriye Ustiinden gecen hattin acilmasi icin Irak yonetimi calismalara
baslamistir. Irak Petrol Bakant Amir Muhammed Rahid hattin 300 bin varil/gtin ka-
pasite ile calisir hale getirilecegini daha sonra da normal kapasitesi olan 1.2 milyon
varil/giin kapasiteye cikartilacagini soylemistir.74

Irak disinda Veneziiella, Brezilya, Kolombiya, Meksika ve Angola’nin petrol
Uretimlerini arttirmasi, Kuzey Denizi petroliniin giinlik iretiminin Hazar havzasi-
nin Uretiminin doruga cikmaya baslayacagi 2005 yilindan sonra giinde 8.5 milyon
varil seviyesine yilikselmesi beklenmektedir. Veneziiella'nin petrol tGretiminin yine
2005 yilinda 5 milyon varil seviyesine c¢ikartilmasi planlanmaktadir.7> OPEC tiyesi
pek cok tulkenin de mali sikinti icinde oldugu g6z 6ntline alinirsa petrol arzinin pet-
rol talebinden asagi cekilmesi pek kolay olacaga benzememektedir.

Fiyatlarin disme egiliminin devam edecegini iddia eden The Economist, bes
biiyiik petrol tireticisi tilkenin (Suudi Arabistan, Kuveyt, Iran, Irak ve Birlesik Arap
Emirlikleri) cikarinin diger treticileri piyasadan silmek icin ucuz petrol fiyatlarinin
devamindan yana oldugunun altini cizmektedir.70 Ayrica diinya petrol tiiketiminin
Uretim artisint karsilayacak oranda artmasinin da genel egilimlerde radikal bir degi-
siklik olmadigt taktirde imkansiz oldugu bilinmektedir. Petrol fiyatlarinda disme
egilimi varoldugu stirece sirketler ana ihra¢ boru icin karar vererek yatirim yapmak
yerine bu karari geciktirmeyi daha uygun bulacaktir.””

Hom Petral Fiyatlan
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3.5.2 Bakii-Supsa Projesi

Bakti-Ceyhan ilk giindeme geldiginden bu yana Turkiye, projesinin dogal raki-
bi olarak Baki-Novorossisk’'i gormustiir. Oysa Turkiye'nin gerceklesmesine katkida
bulundugu Baki-Supsa hatti da Bakii-Ceyhan’in rakiplerinden biridir. Washing-
ton’daki Petroleum Finance Company icin Lowell Bezanis tarafindan kaleme alinan
"The Baku-Ceyhan: Constraints to a US-backed Central Asian/Caucasian Exit Route"
baslikli raporda Tirkiye ile Rusya arasinda rekabetin en ¢cok Gircistan’'in isine ya-
rayacagl ve Supsa hattinin ana ihrac¢ hattt haline dontsebilecegi iddia edilmekte-
dir.78 Gercekten de 1.2-1.5 milyar dolarlik bir yatirrmla Baki-Supsa’nin ana ihrag
hattina dontismesi miimkinddr. Sirketlerin de bu konuda 1srarli olduklart bilinmek-
tedir.??  Ustelik, CPC hatt1 gerceklestiginde ve Azerbaycan petrolii, kapasiteleri art-
tirllmis erken petrol boru hatlarindan 96 mil.ton/yil ile Karadeniz’e aktiginda ve
2010 yilinda bolgenin ihra¢ edebilecegi toplam petrol miktar: yilda maksimum 117
milyon ton olduguna gore geriye pek de fazla petrol kalmamaktadir. Ayrica Kaza-
kistan’in Sovyetler Birligi doneminden kalma boru hatlart oldugu da unutulmama-
lidur.

3.5.3 Kazakistan Hatt1

Kazakistan 1997 yili icinde Hazar kiyisindaki Aktau limanindan iran ve Giircis-
tan’a yaklasik 5 milyon ton petrol sevketmistir. Bunun 2 milyon ton kadari Batum
limanindan Avrupa pazarlarina satilmistir. 5,000-7,000 dwt'lik kiiciik tankerlerle Ak-
tau’dan Azerbaycan’in Dyubendi terminaline getirilen Tengiz petrold, ya dogrudan
trenle ya da Dyubendi-Dashkil-Ali Bayramlt boru hattindan ve oradan trenle Batum
limanina nakledilmistir. Bu yoldan yapilan tasimaciligin 2000 yilinda 10 milyon
ton/yil seviyesine cekilmesi icin Hazar limanlarinin kapasitelerinin arttirilmast c¢alis-
malar sirmektedir. Dyubendi ile Batum arasinda yilda ortalama 7-8 milyon ton ta-
styabilecek bir hattin yapilmas: da giindemdedir.89 Chevron petrol sirketi yetkilile-
ri 26 Ocak 1999°da yaptiklart bir aciklamada 1974’de insaa edilen ve 1992’den bu
yana bakimsizlik ytziinden kullanilmayan 232 kilometrelik Khashuri-Batum hattint
8 milyon dolara onararak 6 ay icinde giinde 40 bin varil (2 mil. ton/yil) tastyabile-
cek kapasiteye ulastirabileceklerini belirtmislerdir.8!
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Kazak Petrol Boru Hatlar1 Kapasite Kullanim

1996 1997
Atyrau-Samara (ihrac¢) 13 milyon/t. 8.2 milyon/t. 10.3 milyon/t.
Bestamak-Orsk (ihrac) 6.5 milyon/t. 1.9 milyon/t. 2.1 milyon/t.

Kaynak: IEA, Caspian Oil and Gas

Bakii-Ceyhan projesinin ekonomik olarak hayata gecebilmesi icin AIOCun
trettigi Azeri petroliniin yanisira yukarida anlatildig: gibi Kazak petroliine de ihti-
ya¢ duyulmasmna karsin, Kazakistan'in Rusya’nin beklentilerinin aksine hareket et-
mesi olasiligt sinirhidir.82  Kazakistan’in nifusunun yaklasik % 40’1 Ruslardan olus-
maktadir ve Urettigi petroliin ve gazin cok biylk bir kismini Rus sistemi Gistiinden
ihrac etmektedir. Ulkenin dogu bolgesinde Sovyet sisteminin ekonomik isbolimii-
ne uygun olarak insa edilmis rafineriler Bat1 Sibirya’dan gelen petrolle calismakta-
dir. Kazakistan'in ekonomisi de buytk olcide Rus ekonomisiyle i¢ ice gecmistir.
1996 yili itibartyla Kazakistan’'in ihracatinin %45’1, ithalatinin ise %54’ Rusya ile ol-
mustur.83 Zaten Kazakoil'lin Stratejik Planlama Mudiri Alexsander Deniakin ilk ter-
cihlerinin Baki-Ceyhan olmadigini soylemektedir.83% Ayrica Kazakistan’in Turkiye
lizerinden gececek hatlar yerine Iran’1 tercih ettigi de bilinmektedir. Kazak Disisle-
ri Bakani Kasymzhomart Tokayev 5 Mayis 1998'de Iran secenegini dislamadiklarini
acikca belirtmis, bunu da ekonomik gerekcelere dayandirmistir. Tokayev'e gore,
Kazakistan'dan Iran’a gidecek bir boru hatti 600-800 milyon dolara mal olabilecek-
ken, Hazari'in alundan gecerek, Azerbaycan’a, oradan da Gircistan ve Turkiye'ye
giden hat 2.8 milyar dolara mal olmaktadir.8>

3.5.4 Iran Yolu

Ayrica, Kazakistan ile Iran arasinda degistokus (swap) yapma calismalart vardir,
Kazakistan 1996 yilinda 2-6 milyon ton petroliin Kuzey Iran’daki rafinerilerde islen-
mesi ve aynit miktar petroliin Basra Korfezi'nden Kazakistan adina satilmast icin an-
lasma imzalamustir. 1998 ortalarina kadar teknik nedenlerle gerceklestirilemeyen an-
lasmanin iran Cumhurbaskant Muhammed Hatemi ile Kazak Devlet Baskant Nur-
sultan Nazarbayev tarafindan tartisildigr ve hayatiyet kazanmasi icin gerekli teseb-
buslerin yapilacagi aciklandi.86 Mayis 1998’de ise, Turkmenistan’daki gorece miite-
vazi Burun petrol yatagini isleten Mobil, Iran-Libya Yaptirim Yasast (ILSA)nin kalk-
masi ya da kendilerine uygulanmamas: icin ¢caba harcamaktaydi.8” Benzer sekilde
Monument Oil (BK)Tirkmenistan'da trettigi petroliin iran’a satilmasi icin Iran Mil-
li Petrol Sirketi (NIOC) ile bir anlasma imzaladigini 23 Mart 1998’de acikladi.88 Turk-
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menistan bu yolla yilda 13.7 milyon ton petrolii Iran tistiinden diinyaya satmaya ca-
lismaktadir.89 Petrol boru hatlarinin yani sira Tlirkmenistan gazinin da ran Ustiin-
den Turkiye'ye gelmesini saglamak icin calismalar yapilmaktadir.

Teknik acidan bakildiginda Iran secenegi bolge tlkeleri ve sirketler icin cazip-
tir. Iran’m var olan hatlarina minimum 125, maksimum 300 km’lik bir ek yapildigin-
da giinde 400 bin varil Hazar havzasi petroliiniin Iran’in kuzeyindeki rafinerilere
gitmesi, buna karsilik Basra Korfezi'nden Iran petroliiniin satitilmast miimkiindiir.
Iran’in Tebriz'deki rafinerisi giinde 100 bin varil, Tahran’daki rafinerisi ise 300 bin
varil petrol isleyebilecek kapasiteye sahiptir. Yapilan hesaplar Iran’a varil basina
0.40 dolar 6denmesinin yeterli olacagini gostermektedir. Ayrica sevkiyatin kapasite-
sini arttirmanin da yapilacak "miitevazi" yatirrmlarla mimkiin olabilecegi iddia edil-
mektedir.90

Muhammed Hateminin 3 Agustos 1997’de Iran Cumhurbaskanligina secilme-
sinden sonra ABD ile Iran arasindaki iliskiler gelismektedir. Fakat, ABD dis politi-
kasinda Iran’a yakinlasmanin tesinde radikal bir degisiklik gdzlenmemektedir. An-
cak, ABD’nin politikas1 degismese bile ana ihra¢ petrol boru hattinin Iran’dan gec-
mesinin ontindeki engellerden biri olan ILSA artik anlamini yitirmeye baslamuistir.
Iran’'in enerji sektoriine 20 milyon dolarin tistiinde yatirim yapan sirketleri cezalan-
dirmay1t 6ngoren yasanin Glney Pars gaz sahasinin isletilmesi icin ortaklik kuran
Total (Fransa), Gazprom (RF) ve Petronas (Malezya) sirketlerine karst uygulanma-
yacagt Clinton yonetimi tarafindan aciklanmistir.91 Baska bir deyisle Baki-Cey-
han’in gelecegini ekonomik ve teknik nedenler kadar Iran-Amerika iliskileri de be-
lirleyecektir.92 Buna ragmen bolge tlkeleri ile Iran arasindaki siyasi iliskilerin nite-
ligi ve Iran’in da petrol treten bir tilke olmast ana ihra¢ boru hatti secenegi giinde-
me geldiginde g6z onlinde tutulmast gereken faktorler arasindadir.

3.5.5 Bogaz "By-pass"lari

Petrol sirketleri, petroliin Karadeniz limanlarina gelmesiyle kullanilmaya elve-
risli olmayacak Bogazlarin disinda projeler de gelistirmeye baslamistir. Bu projeler
arasinda en fazla ilerleme kaydetmis olani Trans-Balkan (Burgaz-Dedeagac) boru
hattidir. Yilda 35-40 milyon ton tasimast distinilen boru hattinin 650-700 milyon
dolara mal olacagt hesaplanmaktadir. Buna Burgaz’a kurulacak 520 bin ton kapasi-
teli depo ve Kavala’ya kurulacak 1.04 milyon tonluk depo dahildir. 320 km’lik hat-
tin tasimaciliga, varil basina, yaklasik 0.20 dolarlik bir ek kiilfet getirecegi distunl-
mektedir. BOTAS vyetkilileri maliyet hesabinin Karadeniz’'deki hava sartlarindan et-
kilenecegini ileri sirmekte ve boru hatlarinin koordinasyonunun da gli¢ olacagini
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soylemektedirler.93  Ayrica Turkiye, Trans-Balkan boru hatti konusunda Ege’nin tu-
rizm potansiyelini 6n plana cikartarak cevresel faktorlere de dikkat cekmektedir.

Bundan baska, Ukrayna’'nin, Odessa-Brody hattinin insaatin1 1998 sonunda bi-
tirmesi beklenmektedir. Ukrayna kendi hattinin digerlerinden daha ucuza mal ola-
cagina ve bu hatla Almanya, Fransa, Polonya ve Cek Cumhuriyeti pazarlarina dog-
rudan ulasma imkanina kavusulacagina isaret etmektedir. Ayni sekilde, Romanya da
yilda 30 milyon ton petroli Avrupa pazarina tasimaya taliptir. Temmuz 1998'de
Baki'yu ziyaret eden Romanya Cumhurbaskant Emil Constantinescu, Supsa’dan
ylklenecek tankerlerin Kostence'ye yilda 30 milyon ton petrol getirebileceklerini ve
var olan boru hatlariyla bu Urlinlin cok ucuza Avrupa pazarina ulasacagini soy-
lemistir.%4 Romanya’'nin rafineri kapasitesi ayrica islenmis trtin satisina da imkan
saglamaktadir.

3.5.6 Hazar Denizi’nin Statiisui

Bakui-Ceyhan projesinin verimli bir sekilde hayata gecmesi icin Kazak pet-
roline de ihtiya¢ oldugu ve projenin maliyetinin Tirkmen gazini tasiyacak boru
hatlart ile asagi cekilecegi bilinmektedir. Ancak bunlarin gerceklesmesi buytk 6l-
clide petrol ve gaz boru hatlarinin Hazar denizinden gecmesiyle mimkiin goriin-
mektedir. Oysa, 6 Temmuz 1998'de RF ile Kazakistan arasinda varilan anlasma ile
¢o6zim yoluna girmis olmakla birlikte, Hazar Denizi’'nin statiisiniin belirsizligi halen
siurmektedir. Hazar'in hukuki statiisi Kazakistan’dan Bakii-Ceyhan’a baglanmasi
distiniilen boru hatlarinin yapiminin 6ntindeki engellerden biri olarak durmaktadir.

Hazar sorunu Nisan 1994’de RF Disisleri Bakanligi'nin Moskova’daki Birlesik
Krallik Buytkelciligine bir nota vererek Hazar'in hukuki statiisiniin hentiz ¢coziime
kavusmadigini bildirmesiyle giindeme gelmistir. Azerbaycan’in kendi egemenlik
alaninda oldugunu iddia ettigi Gunesli, Cirak ve Azeri yataklarinin isletmesini
BP'nin de icinde bulundugu konsorsiyuma verecegi anlasildigr sirada Rusya
Federasyonu uyarisini yapmis ve bolgenin enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi
hakkinda s6z sahibi oldugunu belli etmistir.

RF, 5 Ekim 1994'te de BM'ye basvurarak Hazar'in statisiiniin Iran ile SSCB
arasinda aktedilen 26 Subat 1921 tarihli Dostluk Anlasmasi'na ve yine Iran ile SSCB
arasinda 26 Mart 1940’da aktedilen Ticaret ve Deniz Ulasimi Anlasmasi'na dayan-
digint iddia etmistir. RF Disisleri Bakanligi'na gore, Hazar’'daki petrol aramalarina
acillacak ulusal bolgeler bu antlasmalarla belirlenen 12 mil simnirinin  Gtesine
gecemezdi. 12 millik alanin disinda kalan bolgeler kiyt devletlerinin ortak egemen-
ligi altindaydi. Hazar’'in ulusal parcalara boliinmesi, eko-sistemin korunmast ve sey-
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risefer Ozgurliginliin saglanmast acisindan 6nemli sorunlar cikartabilirdi.9>

Rusya’'nin bu tepkisinden dogrudan etkilenen Azeri yonetimi s6z konusu anlas-
malarin dogal kaynaklarin isletilmesine iliskin olmadigini; Hazar'in bir deniz ol-
dugunu, Oyle olmasa bile dort tarafi karayla cevrili su kiitlelerinin tGstinde egemen-
lik kurulacagini gosteren cok az emsal oldugunu; Sovyetler Birligi doneminde
Hazar'in Iran ile SSCB arasinda ikiye boliindiigiinii, Moskova'nin Tahran’a 12 mil
disinda kalan bolgeler icin her hangi bir sey danismadigini; eski haritalarin Ha-
zar'daki SSCB-Iran sinirin1 diiz bir cizgi ile belirttigini; tistelik SSCB Petrol Endiistri-
si Bakanligi'nin Hazart yerel petrol endustrileri arasinda boldigini soyledi.o”

Kazakistan da benzer sekilde Hazar'in ulusal parcalara bolinmesi gerektigini
iddia ederken, cevresel ve seyrisefer gitivenligi ile ilgili sorunlara ortak ¢6zim
bulunmasini dénerdi. Diger kiyidas tilkeler Tiirkmenistan ile Iran ise Rus tezlerine
daha yakin bir tutum takindi. Tirkmenistan’in tutumu, gazini satabilmek icin Rus
boru hatlarina olan ihtiyacina ve Azerbaycan ile Cirak sahasinin bir kisminin aidiyeti
stiindeki cekismesine baglanabilir. Iran’in tutumunda, Amerikan baskistyla baslan-
gicta Azerbaycan pastasindan pay alamamasi, jeopolitik acidan RF'ye yakinlik duy-
masi ve petrol sirketlerinin gelmesiyle bolgede Amerikan etkisinin artacagi endisesi
rol oynadi.98

12 Kasim 1996’da RF, Hazara kiyisi olan devletler arasinda diizenlenen Disisleri
Bakanlari toplantisinda ulusal egemenlik alanlarinin 12 milden 45 mile cikartilmast
teklifini getirdi. Yevgeni Primakov bunun disinda kalan alanlarin, kiy1 devletleri
arasinda kurulacak bir komite tarafindan yonetilmesini 6nerdi. 1997 Temmuzunda
RF Hazar'in kendisine diisen ama 12 mil sinirinin disinda kalan alanindaki bir pet-
rol sahasinin aranmasini ihaleye cikartti. 1998 Ocak ayinda RF’nun deniz yataginin
sektorel bolinmesini glindeme getirmesiyle, statli tartismasi yeni bir boyut kazan-
di. Subat ayinda Rusya ile Kazakistan'in sektorel bolinme konusunda uzlastiklarin
aciklamalarindan sonra, 6 Temmuz 1998’de Nazarbayev ile Yeltsin Kremlin'de
Kuzey Hazar'in deniz yataginin kendilerine diisen bolimlerinde kaynaklarin isletil-
mesi, ama deniz suyunun ortak milkiyet altinda kalmasiyla ilgili bir anlasma im-
zaladilar. Bu anlasmaya gore tim kiy1 devletleri arasinda bir uzlasma saglanincaya
kadar Sovyetler Birligi ddneminde Iran ile yapilms anlasmalarin yiiriirlitkte kalacag:
kabul edildi.?® Ancak Hazar'in statiisi sorunu halen cozilemedi.

3.5.7 Guvenlik

Boru hatlarina yatirim yapanlar hattin gececegi bolgelerin gtivenlikli olmasina
da onem vermektedir. Bakii-Ceyhan'in ilk giindeme geldiginden beri yapilmasina
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karsi olanlar bu hattin "Kiirt Sorunu" yliziinden giivenli olmadigini iddia etmektedir.
Gergekten de alinan tiim zabita tedbirlerine ve Abdullah Ocalan’in yakalanmasina
ragmen 1983’de baslayan PKK terori ginimiize degin onlenememistir. Son yillar-
da teroriin Kuzey Dogu Anadolu’ya dogru kaydigt gozlenmektedir. Turkiye'nin ver-
digi giivenlik garantilerinin alinacak kararlarda etkili olacag: varsayilsa bile PKK’'nin
bu konuya muidahil olmak icin ¢aba harcadigt gdzardi edilemez. Petrol politikasiy-
la ilgili cevrelerce okunan Russian Petroleum Investor dergisinin Nisan 1997
sayisina kisa bir demec veren Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi adli 6rgiitin BDT
ve Dogu Avrupa sorumlusu Mahir Valat insaa edilecek hattin kaderinin ellerinde ol-
dugunu soylemis ve isterlerse borular "kevgire cevirebileceklerini" iddia etmistir.100

Nihayet, diger bolgesel sorunlarin da petrol tretim potansiyeline yansiyacagi
g6z 6nlinde bulundurulmalidir. Birinci bolimde kisaca 6zetlenen Karabag soru-
nunun herhangi bir sekilde yeniden alevlenmesi sadece boru hatlarinin gelecegini
degil, bolgeye yapilacak yatirimlart ve c¢ikartilacak petroli de etkileyecektir. Azeri
Milli Meclisi'nden gecerek taraflart hukuken baglayici hale gelen AIOC anlasmast,
12 Mayis 1994’de imzalanan ateskes anlasmasiyla askiya alinan Karabag sorununun
savasa dontismesi halinde sirketlere tistiine disen ylkumliltkleri yerine getirmeme
hakk: tanimaktadir.101 Abhazya sorunun alevlenmesi de Gircistan tizerinden gec-
mesi planlanan Bakii-Ceyhan’in sansini azaltacaktir.

3.6. Degerlendirme

Giriste de belirtildigi gibi, Turkiye, Sovyetler Birligi dagildigindan bu yana bol-
geye ve petrol boru hatlarina karsi ilgi duymustur. Bu ilginin ardinda yatan neden
ekonomik olmaktan cok siyasidir. Tirkiye, Bakii-Ceyhan projesini hayata gecirerek
Dogu ile Bati arasinda kopri roli oynamayi, Soguk Savas sonrasinda Batili miit-
tefikleri goziinde azalan stratejik 6nemini gliclendirmeyi arzulamaktadir.102 Diger
yandan bu boru hattinin isletilmesiyle Tiirkiye, Azerbaycan basta olmak tizere bol-
ge llkelerinin Rusya Federasyonu'na olan bagimliligint azaltmay: hedeflemek-
tedir.193 Ayrica Baki-Ceyhan projesinin Bogazlar Ustlindeki yukt hafifletecegi de
distintlmustir. Bunun disinda gercekci olmamakla birlikte medyada yanki bulan
Turkiye'nin Cenova ya da Rotterdam olacagt, petrol gecisinden para kazanacagi gibi
iddialar da glindemdedir. Ancak Turkiye'nin Bakii-Ceyhan't israrla istemesinin en
buylk nedeni projenin zamanla i¢ politikada prim yapan bir konuya doniismis ol-
masidir. Basinin Bakii-Ceyhan’a atfettigi énem, siyasi manevra yapilabilmesini de
glclestirmektedir.
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Burada vurgulanmak istenen Bakii-Ceyhan projesinin 6niindeki engellerin Rus-
ya Federasyonu tarafindan cikartilmadigs, Tirkiye'nin projesinin tek rakibinin Baku-
Novorossisk olmadigidir. Bakii-Supsa hatti ana ihra¢ boru hatti olarak Baki-
Novorossik’den daha fazla 6nplana cikmistir. ATOC yoneticileri pek cok kez Baki-
Supsa’yt tercih etme egiliminde olduklarini gosteren aciklamalar yapmustir.104 Ay-
rica, bolgede fiyatlara bagli olarak degisen cikartilabilir rezervlerin miktari ile piyasa
fiyatlart ana ihra¢ boru hattina gerek olup olmadigint belirleyecektir. Yatirimi para
kazanmak icin yapan sirketler acisindan ucuza malolacak ve asama asama insaa
edilebilecek projeler daha kolaylikla benimsenmektedir.

Sirketler ve bolge tlkeleri icin 6nemli olan petroli istikrarli, kesintisiz ve en cok
kar edecekleri sekilde diinya pazarina sunmaktir. Hazar havzasindan cikacak pet-
roliin tek bir hatta bagli kalinarak diinya pazarlarina sunulmasi ne sirketlerin ne de
petroliin asil sahibi olan tlkelerin isine gelir. Ancak bu sunum cesitlenmesinin sim-
diden gerceklestigini ve Bakii-Ceyhan projesinin Bakti-Novorossisk’e bagimliligi
azaltacak tek secenek olmaktan ciktigini gbrmemiz gerekiyor. Bakii-Supsa ya da
Iran Ustiinden gececek boru hatlar1 Bakii-Novorossisk’den gececek bir ana ihrac
boru hattini ikime edebilecek pek cok ozellige sahiptir.

Buna ragmen Bakii-Ceyhan yukarida saydigimiz avantajlart nedeniyle, sirketler
ve bolge devletleri tarafindan dikkate alinmak zorunda olan bir projedir. Zaten bol-
ge ulkeleri ve ozellikle Azerbaycan’in bu proje sicak baktigi bilinmektedir. Tim
bunlarin 6tesinde ise, Bakii-Ceyhan sayesinde Turkiye'nin bolgenin istikrarina kat-
kist artacak, NATO baglantist sebebiyle Azerbaycan ve Gurcistan ek giivenceler el-
de etmis olacaktir. Bakii-Ceyhan’a bu denli angaje olmus Turkiye'yi alternatif ana
ihrac projelerini hayata gecirmeye calisarak hayal kirikligina ugratmanin bolgenin
istikrarina katkida bulunmayacagini Glrcl ve Azeri yetkililerin hesaba katmayacagi
distnilemez. Her ne kadar Baki-Supsa hattinin givenligi Gircistan, Ukrayna,
Azerbeycan ve Moldavya’nin kurmus oldugu GUAM gruplasmasi tarafindan saglan-
masi planlanmaktaysa da, Turkiye hald bolge dengelerinin en 6nemli degis-
kenidir.105

Ana ihrac boru hattinin Iran tstiinden ge¢cmesi de, Iran-ABD iliskileri tamamuy-
le normallesse dahi zordur. Iran’in petrol ihra¢c eden bir iilke olmasi, ilkesinde
Azerbaycan’in ilgisini ¢eken 6nemli oranda Azeri niifusu barindirmast ve nihayet
yumusamis bile olsa bir Islami rejim tarafindan yonetilmesi, Azerbaycan acisindan
bu tlkeyi giivenilmez kilmaya yeter. Yapilacak hattin siyasi ya da ekonomik neden-
lerle santaj aract olarak kullanilabilecegi gozard: edilemez.
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Eger Hazar havzasi petrolinl diinya pazarina tastyacak bir boru hattt yapilacak-
sa, bunun Turkiye Ustinden gecmesi olasiligi cok ytliksektir. Bunu gerceklestirmek
icin Turkiye'nin asiri fedakarlikta bulunmasina, ama hepsinden 6nemlisi Rusya’y1
rakip olarak gormesine gerek yoktur. Turkiye ve Rusya bolge tstiinde jeopolitik
rekabetlerini dogal olarak stirdiirecektir. Onemli olan bu rekabetin makul sinirlar
icinde tutulmasi, Rusya’'nin Turkiye icin sadece bir rakip degil, ayni zamanda bir or-
tak oldugunun da gorilmesidir. Rusya’'nin hayati cikarlar gozetilerek ve Bogazlarin
hassas oldugu bilinerek stirdiirilecek bir rekabet Tirkiye'nin stratejik, siyasi ve
ekonomik cikarlarinin korunmasina cok daha fazla katkida bulunacaktir.
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80’li yillarin basinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ihracat ve yurtdisi taahhtit is-
lerinin ABC’sini 6grenen Turk 6zel sektorli, zamanla bu bolgede satin alma giici-
niin azalmasi ile birlikte ve Dogu Bloku'nda yasanan tarihi degisikliklerin etkisiyle
tiiketim mallari ve hizmetlere ac¢ yeni bir bolgeye, “Avrasya”ya yonelmistir.

Cok kisa bir donem icerisinde Turkiye hem gerceklestirdigi reformlarla, hem de
Avrasya cografyasinda meydana gelen degisikliklerle bolgesinde 6nemli bir konum
elde etmistir.

Rusya, Ukrayna, Balkanlar ve Orta Asya’y1 kapsayan Avrasya bolgesi, Avrupa
Birligi'nden (AB) sonra Turkiye’nin ikinci en énemli ticaret ortagi olmustur. Bolge-
de bulunan 23 tlke ile dis ticaret on yil 6ncesine kadar 1 milyar dolarin ¢cok altin-
da iken 1997 yilinda resmi ticaretimiz 8.6 milyar dolart asmistir. Bavul ticareti, insa-
at (taahhut), hizmetler alanindaki iliskiler ve gittikce artan Turk yatirimlart da hesa-
ba katildiginda bu hacim ikiye katlanmaktadir.

Bugilin 10.000’in tGzerinde Turk yatirimcist bolgede faaliyet gosterirken, son bir
yilin icerisinde buytuk Turk firmalari da bolgede ylizmilyonlarca dolarlik yatirimla-
ra baslamistir. Biylk sirketlerin yaninda bircok orta ve kictik 6lcekli firma bolge-
ye yonelik yatirim baslatmislardir.

Istanbul, bolgenin en dnemli finans merkezine dodnisiirken ayni zamanda bol-
genin en canli ticaret merkezi, en 6nemli turizm mekani ve bolge tlkelerinin hep-
sine ucus baglantilart olan tek Avrupa sehri konumunu elde etmistir.

Avrasya ile iliskimizin lokomotifligini Gstlenen tilke Rusya olmustur. Bolge ile
resmi ticaretin yarisi ve kayitdist ekonomik iligkilerin tamamina yakini bu tlke ile
gerceklesmektedir. Ayrica, Rusya ile iliskiler diger bolge tulkeleri ile iliskileri de et-
kileme 6zelligine sahiptir.

iki kutuplu diinyanin yikilmasi ve globallesmenin etkisi ile Ttirk-Rus iliskilerin-
de asirlarca hakim olan siyasi boyutun yaninda ilk defa ekonomik boyut da énem
kazanmaya baslamistir. Rusya’da dogan tiketim mallart ve hizmetler acigi Turkiye
icin Rusya pazarinin 6énemini hizla arttirmastir.

Rusya pazarindaki basari tek basina Turkiye'nin AB ile ekonomik iliskileri ile
boy olctismekten uzak olmakla birlikte, diger Avrasya tlkeleri ile gelisen iliskilerle
birlikte degerlendirildiginde dikkate degerdir.

Rusya ile ikili iliskiler 6ylesine gelismistir ki Rusya ekonomisindeki her gelisme
Istanbul borsasini eski Dogu Avrupa tilkeleri borsalarindan daha fazla etkilemeye
baslamustir. Ozellikle, AB ve gelismis tlke piyasalarinda rekabet giicti olmayan kii-
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cik ve orta 6lcekli Turk firmalart icin Rus piyasasindaki ani degisiklikler hayati
Onem tasimaya baslamustir.

Rusya ile iliskiler yapisal olarak incelendiginde bunun inisli ¢ikisli bir seyir iz-
ledigi gortiliir. Oyle ki ekonomik alanda Rusya, 1997 yilinda Tirkiye'nin ikinci ih-
racat pazart olurken, enerji isbirligi alaninda da iki tilke arasinda c¢ok iddiali proje-
ler gindeme gelmistir. Ancak bir yandan da bavul ticareti ve insaat alaninda 1995
yilindan itibaren yasanmaya baslayan sorunlar agirlasmaya devam etmistir.

Turk-Rus siyasi iligkileri 90’11 yillarin ikinci yarisinda istikrarsiz bir ¢izgi izlerken
ekonomik iliskilerde elde edilen basart bu iliskilerin muhafazasi ve gelistirilmesi ih-
tiyacini dogurmustur.

Turkiye, Sovyetler Birligi'nin yerini alan tlkelerin pazarlarina girme konusunda
gosterdigi hiz, cesaret ve dogru zamanlama ile bircok buiytik tilkeyi geride birakmis
ve bu pazarlarda saygin bir yer elde etmeyi basarmistir. Ancak, daha sonraki yillar-
da baslayan durgunluk bazi sektorlerde gerilemeye yol acmustir. Bu gerilemenin se-
bepleri su sekilde siralanabilir:

1. ikili iliskilere yonelik 80'li yillarda imzalanan ekonomik anlasmalar Rusya’da
olusan yeni ekonomik ortama ve ikili iliskilerin yeni hacmine hitap etmekten uzak
kalmustir. Siyasi iliskilerdeki istikrarsizlik ise uzun bir stire ikili iliskilere hiz verecek
yeni anlasmalarin imzalanmasint engellemistir.

2. Turkiye ve Rusya’daki sik hitkiimet degisiklikleri ikili iliskilerle ilgili btirok-
raside devamli degisikliklere yol acmis ve bu da bircok 6nemli anlasma ve proje-
nin tamamlanma slresini yavaslatmuistir.

3. Siyasi alanda 90’1 yillarin ortalarinda c¢ikan krizler (Petrol Boru Hatlari, Cece-
nistan, Bogazlar Rejimi) ekonomik iligkilerde sikintilar yaratmustir.

4. Rusya’da dis ekonomik iliskilerin devlet sirketlerinin tekelinden cikmasi ile
birlikte bu tilkede is yapan yabanci firmalarin sayist hizla artmistir. Artan rekabetin
yaninda IMF ve WTO gibi kuruluslarla anlasmalar sonucunda Rusya, bavul ticareti
gibi islemlerde sinirlamalara gitmistir.

Sonug olarak, iki tilke arasindaki is hacmi olumsuz etkilenmistir.

Rusya Basbakani Cernomirdin’in Aralik 1997 tarihli Turkiye ziyareti bu acidan
ikili iliskilerin 6bnemli donemecleri arasinda yer almustir. Ziyaret sirasinda imzalanan
anlasmalar paketi gelecek on yildaki hedefleri koymakla birlikte 6nemli tartismalar
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da baslatmustir. Ozellikle, Rusya’dan ek dogal gaz alimlarini diizenleyen anlasma
buytk yanki yaratmistir.

Rusya, 1997 yilinda dis ticaret, turizm, insaat, nakliyat ve enerji alanlarinda ya-
ratilan ikili is imkanlart neticesinde toplam dis ekonomik iliskiler acisindan Alman-
ya’dan sonra Turkiye’nin ikinci en 6nemli ortagi olmustur. (Bkz. Ek IV, Tablo-1).
Bununla birlikte 90’1 yillarin ikinci yarisinda bavul ticareti yok olmaya baslamis, ka-
yitdist ticarete mal treten bircok kictik isletme sikintili bir doneme girmistir.

Bu noktada, Rusya ile ikili iliskiler buytk toplumsal etkileri de beraberinde
getirmektedir. Her iki tlkede kayitdist ticaret ile gecinen bircok turist, esnaf ve isci
mevcuttur.

Birbirini tamamlayan ekonomilere sahip bu iki tlke arasindaki ekonomik ilis-
kiler Turkiye'nin diger biiyik ekonomik ortaklartyla iliskilerinden farklidir. Ttrkiye
icin Rusya ekonomisinin farkliliklart asagidaki sebeplerden dogmaktadir.

1. Rusya biiyiik pazarlardan Tiirkiye’ye cografi olarak en yakin olanidir.

2. Rusya'da 16.2 milyon (%11) Tiirk asilli insan yasamaktadir. Rusya
Federasyonu cografyasinda bulunan 118 halktan 46’s1 Turk ve Mogol koken-
lidir. !

2.Bu pazara giris ve devletin yonlendirilmesi bazi devletlerarasi
anlasmalarla olmustur. Oysa AB iilkeleri ve ABD ile iliskilerde bireylerin ve
firmalarin rolii daha belirleyici olmustur.

3. Rusya ile iliskiler siyasi etkilere cok aciktir. Devletin iliskilerdeki
agirlikls rolii bu etkiyi daha da arttirmaktadar.

Ornegin, petrol boru hatlari, Cecenistan olayi, Bogazlar Rejimi gibi
sorunlar ikili ekonomik iliskilerde zaman zaman duraklamalar yaratmaistir.

Siyasi iliskilerin ekonomik iliskilere yansimasina 6rnek olarak Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasinin Rusya Duma’sinda reddi, zaman
zaman kara tasimaciliginda ortaya cikan kota engelleri, Tiirk menseli mal-
larin Moskova’ya yakin giimriikler yerine Moskova disinda ve 50 kilometre
uzakta bir giimriikte isleme tabi tutulmasi sayilabilir.

4. Rus ekonomisinin gecis doneminde bulunmasi ve hizla yapisal
degisiklikler yasamas1 da ikili ekonomik iliskilerin icerigini etkilemektedir.
Ozellikle Rusya’da 6zel sektoriin giiclenmesi, yeni sektorlerin olusmasi ve
mevcut olan sektorlerin teknoloji ve iiretim acilarindan gelismesi diinya ile
ekonomik iliskileri etkilemektedir.

103



5. Rusya Bat1 pazarlarinda hassas kabul edilen bircok tiriinde Tiirkiye’ye
pazar yaratmistir. (Gida-yas meyve sebze, cikolata, biskiivi, makarna, tiitiin,
ickiler-mesrubat, bitkisel yaglar, cay, tekstil, hazir giyim, otomotiv, elek-
tronik, makineler). Bu iiriinlerin bir kisminda Rusya pazarina bagli olarak
uretim kapasitesi arttirnmina gidilmistir. Ayrica bavul ticareti ve sinir
ticareti cercevesinde Rusya pazarinda dogan imkanlar Tirkiye’nin kiiciik
ureticilerini ilk defa ihracatci konumuna getirmistir, dis ticarette araci fir-
malarin onemi azalmistir.

6. Onemli bir baska farklilik da ikili ekonomik iliskilerin her iki tilke
icin su asamada asimetrik Oneme sahip olmasidir. Rusya, Tirkiye nin
ekonomik iliskilerinde cok 6nemli bir yer alirken, Tiirkiye ile is hacmi
biiyiik olmasina ragmen Rusya icin Tiirkiye o kadar oncelikli bir ortak
degildir. Bavul ticareti hesaba katilmadiginda Tiirkiye, Rusya’'nin ilk on
ekonomik ortagi arasinda yer alamamaktadir (Bkz. Ek IV Tablo 3).

Rusya icin iki istisna konu Tiirkiye’yi cok onemli yapmaktadir. Bunlar
dogal gaz ihracat1 ve Bogazlardan dolay:r denizyolu nakliyatidir. Ayrica,
Rusya icin Tiirkiye, yakininda hizla biiytliyen ve iiriin ile hizmet ithalat:1 hizla
artan bir iilke olarak cok O6nemli bir hedef pazar niteligini tasimaktadir.
Enerji iirtinlerinde ve silah, makine gibi iiriinlerde Turkiye oncelikli potan-
siyel pazardir.

fliskinin bu dengesiz tabiati iki tilkeyi birbirine baglayacak ve karsilikli
isbirligine tesvik edecek mekanizmalara 6nem kazandirmaktadir.

Ozellikle ABnin ortak para birimine gectigi ve birlik ici ekonomik politikalar:
gelistirmeye Oncelik verdigi bir donemde, Tirkiye’'nin trettigi islenmis tirtinler veya
tarim Urlnleri AB pazarinda daha zor yer alabilecek, AB ureticileri para birligi son-
rasinda daha avantajli bir konum elde edecektir. Ayrica AB’nin genisleme stirecinde
ilk hedefi olan Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da bu alanda Turkiye’ye
rakiptir. Bu cercevede, Turkiye'nin tiketim mallart ve tarim trtinlerinde pazarlar ilk
asamada Rusya, Ukrayna, Balkanlar ve Orta Asya, daha sonraki yillarda da Cin ve
Hindistan olacaktir. Rekabet glictini arttiran firmalar icin ise ABD pazarinin 6énemi
gittikce artacaktir.

Rusya ise AB’ye hammadde ihrac ettigi icin bu pazardaki pozisyonlarini yitir-
meyecek ancak arzuladig: gibi yliksek teknoloji ve makine imalat: tirtinlerini bu pa-
zara satamayacaktir. Bunlart en kolay pazarlayabilecegi tilkeler Cin, Hindistan, Tur-
kiye, Orta Asya ulkeleri, Ukrayna gibi komsu tlkeler olacaktir.
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1998 yilinin yaz aylarinda Rusya'da baslayan ekonomik krizin Rus ekonomisin-
de yarattig1 kiiciilme Turk-Rus iliskiler hacmini de azaltmistir. 1997 yilinda ikili ilis-
kilerde yakalanan seviye onemli olctide gerilemistir. Daha da 6nemlisi Cernomir-
din’in ziyaretinde varilan mutabakatlarin hayata gecirilmesi aksamustir. Her iki tilke-
de yasanan hiikiimet degisiklikleri, planlanan st dizey ziyaretlerin gerceklesme-
mesi ve secim atmosferine girilmesi glindemi etkilemistir.

1999 yilinin ilk aylarinda Irak ve Kosova ile ilgili gelismelerin Rusya’da siyasi
malzeme olmast da iliskilerde olumsuz etki yaratmaya baslamuistir.

ikili ekonomik iliskilerin bugiinkii durumunu degerlendirmek icin iliskilerin ta-
rihi perspektifini kisaca degerlendirmek 6énem kazanmaktadir.

4.1. 1923-1991 Déneminde Tiirk-Sovyet Ekonomik iliskile-
ri

4.1.1. 1923-1960 Doneminde Tiirkiye-Sovyetler Birligi Ekonomik
Iliskileri
Milli Miicadele doneminde baslayan ve Ikinci Diinya Savastna kadar siiren

Turk-Rus isbirliginin siyasi ve askeri boyutunun aksine, ekonomik boyutu cok az
bilinmektedir.

Osmanli ve Rus Imparatorluklart arasinda cok smnirli olan ekonomik iliskiler, bu
imparatorluklarin yerini alan iki gen¢ devlet arasindaki iliskileri de etkilemektedir.

Sovyet Rusya, 20’li yillarin ikinci yarisinda ekonomisinde yeni miulkiyet iliskile-
ri yerlestirmeye, tarimi canlandirmaya ve sanayilesmeye yonelirken genc Turkiye
Cumbhuriyeti de Osmanlr’dan kalan borclart 6demeye ve kendi kendine yeterli bir
devlet olmayt amaclamistir.

11 Mart 1927 tarihli "Ticaret ve Seyrisefair" anlasmasiyla Ankara, Sovyet ticaret
temsilciliklerine bazi diplomatik imtiyazlar tanirken, Sovyet Rusya da taraf tilkelerin
tizerindeki transit ticaretin gimriklerden muaf olmasini tanimis ve bu sekilde Turk
tiiccarlart Batum limanini kullanmaya baslamistir.2

Bu anlasma, genc Tirkiye Cumhuriyeti'nin esitlik ve karsilikli yarar temellerine
dayali olarak imzaladig: ilk ticaret anlasmalarindan birisi olmustur. Bu anlasmayla
Rusya pratikte pek uygulamadigi, kagit Gizerinde de cok az tlke tiiccarlarina tanidi-
g1 Rusya’ya vizesiz serbest giris hakkint Turk tliccarlarina tanimustir.
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Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk Bes Yillik Planint Prof. Pavlov Baskanliginda bir
Sovyet heyeti hazirlarken3, ARKOS (Sovyet-Ingiliz Anonim Sirketi) ve RUSSO-TURK
(Sovyet-Turk Cemiyeti) gibi yeni kurulan sirketler ikili ticarette kilit bir konum elde
etmistir.

Bununla birlikte, Turkiye’nin toplam ihracati ve ithalati icerisinde Bati Avrupa
tilkelerinin agirligt devam etmistir. Rusya’nin payt ise ihracatta ytizde 3-5, ithalatta
da ylzde 5-7'yi asamamustir.

Turk ekonomisi icin cok 6nemli bir gelisme Sovyetler Birligi'nin 1932 yilinda
Turkiye'ye sanayi maddeleri ve makine ithalati icin 8 milyon dolarlik kredi acmast
olmustur.4

1932 Anlasmas: ile Turkiye'de gerceklesen 8 milyon dolarlik sanayi yatirimi
1934-39 doneminde yapilan toplam yatirimin tcte birini olusturmus®> ve bu kredi
ile kurulan Kayseri Dokuma Fabrikalart (1935) ve Nazilli Dokuma Fabrikalart (1937)
sonucu toplam 60 milyon metre pamuklu dokuma tretim kapasitesi ile, Tirkiye o
zamanin Orta Dogu’daki en buytik tekstil kapasitesine ulasmustir.

1932 Anlasmast Tirk -Rus ekonomik isbirliginin ilk ciddi 6rnegidir ve ayni
zamanda Tirkiye’de modern tekstilciligin temellerini atmistir. Ancak, bu anlasmanin
kazandirdigi ivme 1936 Tarihli Montraeux Konferansindan sonra gerilemeye
baslayan ikili siyasi iliskilerin golgesinde kalmustir.

1940 yilina gelindiginde Rusya Turkiye'nin ihracati ve ithalatinda 1923 yilindan
sonraki donemdeki en disik paylart almistir.

1940’lardan 50’li yillarin baslarina kadar ikili ekonomik iliskilerde durgunluk ya-
sanirken, Stalin’in 6liminden sonra SSCB yoneticilerinin Turkiye'ye yakinlasma ca-
balart ikili ekonomik isbirligini tekrar glindeme getirmistir. 1954 yilinda Sovyet ta-
raft bir barter ticareti programi 6nermis ve bu yoldan dis ekonomik islemlerinde si-
kint1 yasayan Turkiye'yi cezbetmeye calismustir. ©

1956 tarihli Macaristan olaylari, aynit yil iki tilke arasinda ABD’nin Turkiye’deki
tsleri ile ilgili yasanan kriz ve nihayet Suriye olaylari ile ilgili yasanan gorts ayrili-
g1 sonucu Turkiye, SSCBnin ekonomik vaatlerine pek itibar etmemistir. Ancak,
SSCBnin 1957 yilinda Tirkiye'ye buytikelci olarak Turkiye'yi iyi tanryan N.
Ryzhov'u atamast iliskilere yeni bir hiz kazandirmustir. Bu atama Tirkiye'nin
ABD’den daha fazla ekonomik yardim talep etmesi ve olumlu cevap alamamast so-
nucu SSCB’den ayni istekleri karsilama yolunu denemek istedigi bir doneme denk
gelmistir.”
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Ryzhov, Turkiye ile iliskileri canlandirmak icin ekonomik yardimlarin tek arac
oldugunu kavramis ve 1958 yilinda, Rusya Turkiye'ye yillik ylzde 2.5 faizli ve 3 yil
vadeli 3.4 milyon Rubleli bir kredi temin etmis ve bu kredi ile Cayirova’daki cam
fabrikast insaa edilmistir. Yilda 7.6 milyon m2 cam treten fabrikanin tretime gec-
mesiyle Turkiye cam ithalatin1 tamamen ikame etmis ve cam ihracatcist konumuna
gelmistir.

Isbirligi sadece bazi projelerle sinirlt kalmamis, yaratilan barter imkanlart cerce-
vesinde Turkiye'nin SSCB ve COMECON’la ticareti de artmaya baslamistir. 1950 yi-
linda Turkiye'nin bu tlkelere ihracatinin ytizde 7’si ve ithalatin ylzde 8'i diserken
1957°de bu oranlar ytizde 22.2 ve yuzde 15’e ¢ikmistir.8

Ancak, 27 Mayis 1960’da Demokrat Parti iktidarinin sona ermesi ile ikili ekono-
mik iliskilerdeki canlanma siireci kesintiye ugramistir. Boylece Milli Miicadele yilla-
rinda baslayan, zaman zaman alevlenen, ancak cogu donemlerde cok mitevazi bo-
yutlarda kalan Turk-Sovyet ekonomik iliskilerinde birinci isbirligi donemi sona er-
mistir.

Bu donemde her iki tilkede de devletin ekonomik hayata hakim olmasi, ikili
ekonomik iligkilerin niteligini de belirlemistir. Ekonomik iliskiler devletlerin miida-
halesi ile gelismis ve yine devletleraras: siyasi iliskilerin etkisiyle zaman zaman ta-
mamen dondurulmustur.

4.1.2. 1960-1980 Doneminde Tirkiye-Sovyetler Birligi Ekonomik
Iliskileri

1960’11 yillarin basina gelindiginde Turkiye ve SSCB arasindaki iliskilerde belir-
li bir yaumusama hissedilmeye baslanmustir. Turkiye bu iliskileri Bati ittifak ile be-
lirleyici iliskileri sinirlart cercevesinde gelistirmeye calisirken, Rusya ise iki blok ara-
sindaki yumusama doneminde Tirkiye'nin Bati ile iliskilerinde yasanan bazit sikin-
tilart kullanmaya calismustir.

Turkiye, bu donemde dis ekonomik iliskilerinde niteliksel degisiklikler yaparak
yerli sanayisini gliclendirmeyi ve yeni kurulacak birimlerle ihracatini cesitlendirme-
yi ve arttirmayt arzulamistir. Tirkiye’'nin bu amaclara yonelik cabalarina destek ver-
meyen Bati, sik sik Turkiye’de benzer projeleri takip eden Batili firmalart engelle-
mis veya Turkiye'ye agir kredi sartlari sunmustur.

16 Subat 1961°de Tirkiye ve Rusya, aralarinda yeni bir karsilikli ticaret proto-
kolt imzalamustir. 1961°de, ayrica, iki tilke arasinda demiryolu nakliyati ve 1962’de
Cay Baraj'nin insaast anlasmalart yapilarak iliskilere hiz kazandirilmistir.? 1962
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yilinin baslarinda Sovyet tarafinin Turkiye'ye yizde 1.5 faizli 500 milyon dolarlik
kredi onerdigi aciklanirken!9, yine bu yilda iki tlke arasinda bir ticaret anlasmasi
daha imzalanmustir.11

1962 yilinda patlayan Kiiba Bunalimi, Tirkiye’yi SSCB ile olan iliskilerinde dik-
katli olmaya zorlamustir. Ancak, 1963 yilinda baslayan Kibris Krizi ve 1964 yilinda
ABD Baskani Johnson’un Turk Hitkiimeti’ne yolladigi mektup sonrasinda Tirk-Sov-
yet iliskilerinde belirgin degisiklikler hissedilmeye baslanmustir.

Turkiye, belirli alanlarda SSCB ile iliskilerin gelistirilmesi konusunda bir politi-
ka benimsemis ve bunun neticesinde, Tiuirk-Sovyet ekonomik iliskilerinin glindemi
tekrar 6nemli isbirligi konulariyla dolmustur.

1964 ve 1965 yillarinda yapilan teknik hazirliklardan sonra 9-17 Agustos 1965’te
Basbakan Suat Hayri Urgliplii'niin Moskova ziyareti iliskiler acisindan bir déniim
noktast olmustur. 30 Eylil 1965’te ise bir Sovyet teknik heyeti Turkiye'ye gelerek
Basbakan Urglipli'niin ziyareti sirasinda giindeme gelen ekonomik anlasmanin
esaslarint miizakere etmistir. 20-27 Aralik 1966 tarihlerinde Sovyet Basbakani Alek-
sey Kosigin’in Turkiye’ye iade-i ziyaretinde anlasmanin icerigi yeni Basbakan Siiley-
man Demirel'le de miizakere edilmis ve bir sene sonra ikili ekonomik iliskilerdeki
ikinci biyiik anlasma olan 25 Mart 1967 tarihli Tiirk-Rus Ekonomik Isbirligi Anlas-
masi imzalanmustir.

Anlasma ile SSCB, Turkiye’de bazi 6nemli sanayi isletmelerinin kurulmasina
yardimci olmus, Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi bir milyon ton celik tiretim ka-
pasitesi ile Turkiye’de o donemde mevcut benzeri fabrikalarin toplam tretimini as-
mustir. Seydisehir Aliminyum Fabrikasi ise Turkiye’yi Ortadogu’nun en buytk ali-
minyum ureticisi yapmustir. Yine bu anlasma cercevesinde Aliaga Petrol Rafinerisi
kurulmus, Bandirma’da sulfirik asit, Artvin’de de kontrplak fabrikasi acilmis, Oyma-
pinar Hidroelektrik Santrali kurulmustur.12

Yukarida bahsedilen tesislerle Tirkiye, bircok tirtinde ithalata bagliligini sona
erdirdigi gibi, ihracatini cesitlendirme imkanini da elde etmistir. Projelerin bir kis-
minin o donemde Bat'nin Tirkiye’de kurmaya yanasmadigi projeler niteligini tasi-
digin1 da belirtmek gerekmektedir. ilgili projelere iliskin Sovyet tarafi Tirkiye yiiz-
de 2.5 faizli ve 15 sene vadeli 200 milyon dolarlik bir kredi acarken, Tirkiye de bu
kredileri ytizde 60t geleneksel Tirk tarim Uritinleri olmak tlizere tamamen Tirk
trtinlerle geri 6demeyi tstlenmistir. 13

Bu donemde Tirk-Rus ekonomik iliskilerinde kazanilan hiz 1970’li yillarda da
devam etmistir.
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Nisan 1972’de SSCB Basbakani Podgorni'nin Turkiye'ye yaptgi ziyaret sonra-
sinda da yeni 288 milyon dolarlik bir kredi ile iskenderun Demir - Celik Fabrikasi-
nin kapasitesinin iki kat arttirilmasi (2 milyon tona c¢ikmistir) saglanmistir.14 Bu kre-
di paketi 24 Aralik 1972 tarihli anlasma ile hukuki temel bulmustur.

9 Temmuz 1975’te SSCB Devlet Dis Ekonomik Iliskiler Komitesi Baskani Sem-
yon Skachkov Turkiye'yi ziyaret etmis ve ziyaret sonrasinda imzalanan anlasmay-
la Tirk-Sovyet Ekonomik Isbirligi Ortak Komitesi (daha sonralart Karma Ekonomik
Komisyon olarak isimlendirilecektir) kurulmustur.1>

Mart 1977’de Moskova’da yapilan gorismeler sonrasinda Sovyet taraft Turki-
ye’ye 1.3 milyar dolar tutarinda 10 yillik bir kredi acmis ve bu kredi Mart 1978'de
onaylanmistir. Kasim 1976’da hazirlanan on yillik bir anlasma ile de 3.8 milyar do-
lar tutarinda elektrik ve enerji kaynaklarinin SSCB tarafindan Turkiye'ye satilmast
kararlastirilmis ve bu konuda 5 Haziran 1979’da bir protokol imzalanmustir.10

Sovyet tehdidinin azaldigina iliskin anlayisin yerlestigi bir donemde gelismeye
baslayan Tirk-Rus ekonomik iliskileri, 6zellikle Turkiye'nin Kibris Harekatt sonra-
sinda Bati diinyasindan aradigi destegi bulamamasi ve bazi ekonomik konularda
Bat'nin Turkiye'ye yardimct olmamasi sonucu giiclenmistir.

4.1.3. 1980-1991 Doéneminde Tiirkiye - SSCB Ekonomik Iliskileri

1980’li yillarla birlikte Tirk-Sovyet ekonomik iliskilerindeki ticiincti donem bas-
lamistir. Herseyden oOnce iliskilerde ilk defa uzun vadeli ekonomik isbirligi meka-
nizmasi tesis edilmistir. Ayrica, iliskilerdeki kliring esasi terkedilmis ve serbest tica-
rete gecilmistir. En 6onemlisi de Tirkiye'de gliclenen 6zel sektor ilk defa ikili eko-
nomik iliskilerde 6nemli bir unsur niteligi kazanmistir.

SSCB’nin buyiik niifusu, Turkiye'ye yakinligi, tiketim mallari ve hizmetlere ac-
lig1 diinyayla hizla biitinlesen Turkiye icin 6nemli is imkanlart yaratmistir.

Inceledigimiz dénemde (ic ®énemli olay Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinde yeni
bir asama baslatmustir.

¢ 20.05.1982 Tarihli Serbest Dévizle Odemelere Gecise Dair Protokol
* 17.09.1984 Tarihli Dogal Gaz Anlasmast
¢ Almanya’dan Donen Rus Askerleri icin Askeri Konut Insaatlari

Turkiye'nin pazar arayslart yaninda SSCB’nin de reform siirecine gecmesi ve
dis ekonomik iliskilerini yeniden sekillendirmesi ikili iliskilerin gelismesini
hizlandirmustir.
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a. D1s Ticaret

Turk-Sovyet ticaretinin niteliksel degisimi, 1983’te yururliige giren Serbest Do6-
vizle Odemelere Gecise Dair Protokol’le gerceklesmistir.

Turkiye bu donem icerisinde, gecmis yillarda da oldugu gibi SSCB ile ticaretin-
de acik vermeye devam etmistir.

SSCB, Tirkiye'de gittikce daha cok mineral yakitlar, demir-celik trtinleri, giib-
re, agac¢ urunleri satarken, makina, techizat ve bunlara bagl yedek parcalarin Ttr-
kiye'ye ihracattaki pay1 azalmistur. Ozellikle, SSCB'nin Tirkiye’de insaa ettigi sana-
yi tesislerinin insaasinin bitmesi sonucunda makine ve techizatin Rus ihracatindaki
payt hizla azalmustir.

1980-1991 Yillar: Arasinda Tirkiye-SSCB Ticareti

(Milyon Dolar)
Degisim Degisim
Yil Thracat Orani ithalat Orani (%) Denge Ihr./ith.
1980 168.96 33.32 167.14 68.16 1.82 1.01
1981 13.69 14.63 151.09 -9.60 42.60 1.28
1982 124.03 -35.96 98.81 -34.60 25.22 1.26
1983 88.71 -28.48 219.90 122.55 -131.19 0.40
1984 138.51 56.15 285.74 29.94 -147.23 0.48
1985 190.05 37.21 201.70 -29.41 -11.65 -0.94
1986 140.58 -26.03 322.72 60.01 -182.14 -0.44
1987 169.49 20.57 282.06 -12.60 -112.57 0.60
1988 271.40 60.12 408.68 44.89 -137.28 0.66
1989 704.72 159.66 578.95 41.66 125.77 1.22
1990 531.12 -24.63 1158.97 100.18 -627.85 0.46
1991 610.61 14.97 1013.27 -12.57 -402.66 0.60

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

Turkiye’'nin SSCB’ye ihracatinda ise tarim ve gida Girlinlerinin pay1 agirlikli iken,
bunlari makineler, tasit araclari, gemiler, beyaz ve kahverengi esyalar, eczacilik
trtinleri ve tiilketim maddeleri izlemistir.

ikili ticari iliskilerde ilk onemli niceliksel degisiklik Dogal Gaz Anlasmast ile
olmustur. 1986’da Turkiye’'nin Sovyetler Birligine ihrac ettigi irtin sayist 25 iken,
1991 de bu say1 70’e ulasmustir. 17
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Turkiye, Dogal Gaz Anlasmas: cercevesinde 1987 yilindan itibaren 25 yillik bir
sure icinde serbest doviz karsiliginda SSCB’den dogal gaz ithal etmeye baslamis, bu-
nun karsiliginda SSCB ihracattan elde ettigi gelirin ytizde 70’ini Turkiye’den mal ve
hizmet alimina ayirmay: Gstlenmistir.

Dogal Gaz Anlasmasi’'nin calismaya basladigr 1987 yilindan itibaren yukaridaki
tabloda da goruldiugi gibi Turkiye ve SSCB arasindaki ticaret hizla artmaya basla-
mustir. 1980-91 doneminde ihracat yiizde 261.4, ithalat da ytizde 506.4 artmistir.

Dogal Gaz Anlasmasi cercevesinde yapilan Tlrk mallart ihracati yaninda ikinci
bir dis ticaret aract olarak SSCB’nin 1967 Anlasmasi cercevesinde Turkiye'de kurdu-
gu tesislerin insaasindan dogan borclarin geri 6denmesi icin kurulan 6zel hesap
cercevesindeki ihracat da onemli bir yer tutmustur. Ilgili dénemde Tiirkiye-SSCB
Karma Ekonomik Komisyonu'nun her yil saptadigi liste dogrultusunda Tirkiye
SSCB’ye mal ihrac¢ etmis ve bu ihracatin karsiligi 6zel hesaptan dustlmustr.

1987 yilinda kurulan ve ihracati, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerini ve yatirimla-
r1 destekleme amacina hizmet eden Eximbank da Turk-Sovyet ticaretinde 6nemli bir
finansman aract olmustur. 1989-1991 déneminde Eximbank, SSCB’ye toplam 1,150
milyon dolar tutarinda alici kredileri acmis ve bunun 555.3 milyon dolarlik kismi
SSCB’nin dagilmasina kadar kullandirilmistir. Bu krediler cercevesinde Turkiye’ nin
SSCB’ye tekstil, deri, hazir giyim, ayakkabi, dis macunu, deterjan ve ila¢c mamulleri
ihracati bnemli olctide artmustir.

Bu ti¢c mekanizmanin kapsami disinda kalan dis ticaret ise tamamen serbest do-
vizle yapilan ticaret olmustur. Inceledigimiz dénemin ikinci yarisinda serbest déviz-
le ticaret ikili ekonomik iliskilerde gittikce daha buiytik pay almaya baslamstir.

Devletten bagimsiz sekilde ticaret yapabilen Sovyet devlet firmalarinin sayisinin
hizla artmast sonucu ise ikili ticaretin devlet kuruluslarindan 6zel firmalara kayma-
st gerceklesmistir.

Diinya petrol fiyatlarindaki diististen dolay: Tirkiye'nin 1980-1991 yillart arasin-
daki ihracatinda en 6nemli tilkeler olan Ortadogu tlkelerinin satin alma gliclerin-
deki gerileme ve ozellikle Irak-iran Savasinin sona ermesi, Tiirk Hiikiimeti ve isa-
damlarinin SSCB’ye olan ilgisini arttirmustir.

Thracatin ®niiniin acilmas: icin bazi ithal mallar 6zellikle SSCB’den alinmaya
baslanmis ve Sovyet Urtinlerinin ucuz fiyatlart da bu stireci hizlandirmistir. Dogal
gazin yaninda demir-celik, giibre, agac-kereste, kimyasal tekstil girdileri, plastik
hammaddeler gibi tirtinlerin SSCB’den ithalatimizdaki pay1 artmistir.
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1990’11 yillarin basindan itibaren dis ticaretin 6nemli bir kism1 da kayitdist tica-
ret olarak gerceklesmeye baslamustir.

flgili donemde bavul ticaretinin miktar tespiti yapilmadigindan resmi ticaretle
karsilastirtlmamistir. Bununla birlikte bavul ticareti ile ugrasanlarin daha sonraki yil-
larda kurduklart derneklerin verdikleri rakamlar bu donemde bavul ticaretinin res-
mi ticareti astigini gostermektedir.

b. Taahhuit Hizmetleri

1970°1i yillarda Ortadogu’da ustlendikleri taahhtt isleri ile diinya piyasalarinda
boy gosteren Turk firmalari, kisa bir siire icerisinde bu sektoriin en giicli firmalari
arasinda yer almuistir.

80’li yillarin biytk bir kisminda Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlarinin Tirk ta-
ahhtt firmalar icin 6ncelikli konumu devam ederken, bu donemin ikinci yarisinda
ikinci bir pazar olarak SSCB ortaya ¢ikmustir.

Turk firmalari, Dogal Gaz Anlasmasi’'nin sundugu olanaklardan yararlanarak,
1987 yilindan itibaren SSCB piyasasina girmis ve sonraki yillarda cesitli finansman
yontemleriyle cok sayida is tistlenmistir.

Sovyet devlet kurulusu Soyuzvneshstroiimport ve Teknoeksport ile Tirk firma-
lart arasinda 550 milyon dolari asan tutarda 10 sosyal tesisin insaasit icin anlasma
imzalanmasi ile baslayan muteahhitlik faaliyetleri daha sonra sosyal tesislerin yanin-
da sanayi tesislerinin de insaasina yol acacak sekilde genislemistir.

Turk firmalarinin SSCB’deki faaliyetlerinde doniim noktasi, Almanya’nin birles-
mesinden sonra SSCB’ye donecek askerler icin Alman hikimetinin 8 milyar DM’lik
konut insaati kredisi tahsisi olmustur.

Alman Hilkiimeti bu kredi ile Dogu Almanya’da issiz kalan Alman insaat firma-
larint calistirmayt diistintirken, Turk firmalarinin ucuz fiyatlari ve taahhtt ettikleri ki-
sa insaat siireleri o doneme kadar SSCB’de yaptiklart insaat islerin olumlu etkisi ile
birlesince, ilk ihalelerin énemli bir kismini Ttrk firmalart kazanmistir.18 Bu sekilde
Turk firmalart uzun yillar Sovyet piyasasinda hakim olan Finlandiya, Yugoslavya,
Bulgaristan ve Dogu Alman firmalarinin Gstiinliigline son vermeye baslamistir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki taahhtit hizmetlerinin miktar olarak gerilemeye
basladigi bir donemde SSCB piyasasinin acilmasi, bu sektorliin gelismesi icin yeni
imkanlar tanimistir. Bu donem icerisinde Turkiye Muteahhitler Birligi Giyesi 28 Turk
firmasi bolgede 3,538 milyon dolar tutarinda is tstlenmistir.1® Bu islerin tamamina
yakini sosyal tesisler olmustur.
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Fiyat, hiz ve kalite avantajlarinin yaninda Sovyet yoneticileri ile giicli iliskiler
kurabilen Turk firmalari, donem sonunda Batili firmalarla SSCB’de ortak is yapma-
ya baslamistir. Turk firmalarin 6zellikle Rusya’daki yerel yonetimlerle kurduklart
glclu iliskiler Batili firmalari isbirligine tesvik eden en 6nemli unsur olmustur.

c. Diger Isbirligi Alanlar::

Dis ticaret ve taahhtit alanindaki glclu iliskilerin ilgili donemde diger sektorlere
yansidigint soylemek zordur. Ancak, karayolu tasimaciligi, turizm gibi alanlarda
onemli gelismeler yasanmaya baslanmuistir.

ikili ticaretin artis1, Ortadogu’da pazari daralan Tiirk kara nakliyatcilarint SSCB
pazarina yoneltirken, bavul ticareti icin gelen Sovyet vatandaslarinin Turk turizmi-
ne katkilart artmaya baslamistir. Her iki tilkede faaliyet gosteren ortak sirketlerin sa-
yisinda da bir artis gozlenmistir.

ikili ekonomik iliskilerdeki ¢nemli gelismelerden birisi gemi yapim, bakim ve
onarim alaninda yasanmustir. 1980’lerin sonunda gelismis bir gemi sanayisine sahip
olan Turkiye bu alanda baska tlkelerle iliskilerini gelistirmeyi amaclamistir. 1988 yi-
linda STFA’ya bagli Sedef Gemi Endustrisi A.S. ve Sovyet AKP Sovkomflot firmasi
arasinda yapilan goriismeler sonucu 1988 ve 1989 yillarinda iki ayr1 s6zlesme imza-
lanmustir.20 SSCB’ye daha sonraki asamalarda yeni gemilerin insaast da onerilmis
ancak finansman sorunu c¢ozilemediginden bu konuda ilerleme saglanamamustir.

Erkal Tuzla Tersanesi'nde 1989 yilindan itibaren bircok Sovyet gemisinin bakim
ve onarimi yapilmistir. Ancak zamaninda bir finansman mekanizmasi yaratilmadi-
gindan daha sonraki yillarda Tirk gemi sanayisi bu imkanlardan yararlanamamustir.
Ozellikle nehir tastmaciliginda kullanilan konteynerler ve eski gemilerin onarilmasi
konusunda artan talepler basta Yunanistan olmak tizere diger bolge tlkelerinden
ve Rusya’nin Baltik komsulart tarafindan karsilanmaistir.2!

Yine bu donem icerisinde saglik alaninda bir isbirligi programi baslatilmaya ca-
listlmis ve bu program SSCB’nin Turkiye'den ila¢ ithalati, saglik sistemleri gelistir-
meye yonelik yardimlasma ve Tirkiye'nin SSCB’ye ihrac edecegi mallarin depolan-
masi icin 15 adet ila¢c deposunun bu tilkede insaa edilmesi gibi hususlart icermis,
ancak programin hayata gecirilmesinde basarili olunamamustir.

2 Mart 1991 tarihinde imzalanan Cerkezkody-Kapikule Demiryolunun Elektrifi-
kasyonuna Iliskin Anlasma, ulastirma alaninda énemli bir anlasma olmasinin yanin-
da proje bugiine kadar Rus firmalarin Turkiye’de tstlendikleri en buytik altyapi pro-
jesi olma niteligini tasimaktadir.
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Ulastirma alaninda bir baska gelisme 1989 yilindan itibaren THY nin Moskova
seferlerine baslamas: olmustur. Istanbul - Moskova Hatti kisa bir siire icerisinde
THY nin en 6nemli hatlarindan birisi olmustur.

Bu donemde o6zellikle SSCB’den enerji alimlart ile ilgili yapilan siyasi tercih, o
donemde baslatilan Tirk ekonomisinin disa acilmast ve ihracati arttirma politikala-
rina da uygun olmustur. Bu tercihin dogrulugu 90’li yillarda Turkiye ile Rusya ve
Turkiye ile diger eski Sovyet Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin gelismesi ile ka-
nitlanmustir.

4.2. 1990’1 Yillarda Tiirk-Rus Ekonomik Iliskileri
4.2.1. D1s Ticaret
Rusya’nin Dis Ticaretinde Temel Egilimler

1993 yilindan itibaren Rusya’'nin dis ticareti hizla liberallesmistir. Dis ticarette
devlet monopolleri lagvedilmis ve yavas yavas ozel sektor on plana ¢ikmistir. 1996
yilinda ihracat vergileri de kaldirillinca, sadece ithalatta ticareti engelleyici tarife ve
tarife dist engeller kalmuistir.

Rusya, ihracatinda islenmis Grlinlerin oranint arttirma, makine ve yuksek tekno-
loji Girtinleri ihrac¢ etme; ithalatta da tiiketim mallart ithalatint sinirlama, Rusya’da ku-
rulan ikame sanayileri koruma ve bu cercevede de yatirim mallart ithalatina agirlik
vermeyi dis ticaretinde temel strateji olarak benimsemektedir.

Rusya’'nin dis ticaretinde baska bir dncelik de bagimliliginin ytksek oldugu Bo-
gazlar, Baluk Devletleri limanlari, Ukrayna tizerindeki boru hatlart gibi temel ihra-
cat yollarina alternatif yollar bulmaktir. Belarus tGizerinden boru hatlart insaati, St.
Petersburg’ta yeni limanlar acmak, Uzakdogu ve Cin’de yeni ihracat noktalari olus-
turmak bu stratejiyi hayata geciren planlarin bir kismidir. WTO’ya tiyelik miizake-
releri neticesinde Rusya’nin dis ticaretinin daha da liberallesmesi, bazi ulusal sek-
torlerin zor durumda kalmasi beklenmektedir.

WTO ve IMF’le yapilan temaslarda Rusya, kayitdist ihracat ve ithalati (bavul ti-
careti) sinirlama konusunda biytik baski gormektedir. Bu tilkenin 6zellikle ithalat-
ta kayitdist islemleri toplam ithalat hacminin ylizde 25’ini olusturmaktadir.

Rusya’da tiiketim mallari sanayilerinin canlanmast sonucunda bu trtinlerin itha-
latinda gerileme yasanirken makine ve techizat ithalati artmaktadir.

Thracat: tesvik etmek icin mali araclari eksik olan Rus hiikiimeti, sadece yapisal

114



degisikliklerle yetinmek zorundadir. Bu cercevede, 1997 yilinda Rusya’'nin cesitli Ul-
kelerle kurmus oldugu ticari ve ekonomik komisyonlarinin (KEK) sayisi 70’ten
50’ye indirilmis ve Turkiye dahil toplanti yapilan tim tlkelerle mizakerelerde agir-
lik katma degeri ylksek islenmis Girtin ve makine ihracatinin arttirilmasina verilmis-
tir.22

Diger taraftan Rusya, AB'ye baski uygulayip "pazar ekonomisi olmayan tlke"
statiisinin kaldirilmasint hedeflemektedir. Boyle bir kararin alinmasit durumunda
Rusya’ya AB tarafindan anti-damping onlemleri uygulanmasi zorlasacaktir.

Rusya, kendisine toplam 55 anti-dumping ve kota sinirlamasi uygulayan AB,
ABD ve Uzakdogu ilkelerine karst bazi onlemler almistir. Ayrica, kendisine karst
uygulanan yiiksek teknoloji lisanst ve ekoloji standartlari sinirlamalarini da muza-
kere etmeye baslamistir.

Sadece enerji, demir-celik, bazi makineler ve kimyasallarda rekabetci olan Rus-
ya, diger uriinlerde rekabet gliciini arttirma ve ticaret engellerini asma konusunu
dis ticaretinde Oncelik listesine almustir.

Rus ekonomisinin COMECON’la iliskiler cercevesinden cikip diinya ile biitin-
lesmeye baslamasi; rekabet edebilen trtinlerin belli bolgelerde tretilmesi; limanla-
ra yakin olmanin 6neminin artmast gibi cesitli etkenler neticesinde Rus dis ticare-
tinde bolgelerin agirligt degismis ve Rusya’nin 89 bolgesinden sadece 9'u ihracatin
ylzde 70'ne sahip olmustur.23 Rusya’nin dis ticaretinde AB birinci siraya yerlesir-
ken eski Sovyet Cumhuriyetleri ve eski COMECON tlkelerinin payt azalmistir (Bkz.
Ek IV, Tablo 3).

Rusya’'nin BDT dlkeleri ile ticaretinde (Bkz. Ek IV, Tablo 2) 1992 yilindan 1997
yilina dogru artis gbzlenmekle birlikte bu tilkelerle toplam ticaret SSCB doneminde
tilke icinde mevcut olan i¢ ticaret hareketlerinden dustktr.

Rusya’nin BDT tlkelerine 1997 yilt ihracatinda dogal gaz (5.7 milyar dolar) ham
petrol (1.8 milyar dolar) ve makineler (2.9 milyar dolar) agirlikli iken ithalatinda
makine ve techizat (3.5 milyar dolar) agirlik kazanmistir.

AB ile ticaretin daha da arttirilmast ve ihracatin cesitlendirilmesinin yaninda
Rusya, BDT iilkeleri, Cin, Hindistan, Japonya, Tirkiye gibi bazi komsu tilkelerle ilis-
kileri daha da gelistirme yollarin1 aramaktadir.
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Turk-Rus Ticaretinde Mevcut Durum*

Rusya’nin Tiirk Dis Ticaretindeki Yeri

(1992-1998)

Rusya’dan

Rusya’ya | Toplam Ithalat Ticaret

Ihracat |Ihracattaki (Milyon Hacmi
Y |(Milyon USD)| Pay (%) | Sira| USD) % Sira ((Milyon USD)| % Sira
1992 439 3.00 8. 1.040 4.95 8. 1.479 3.92 6.
1993 499 3.29 8. 1.542 5.24 8. 2.041 4.55 6.
1994 820 5.24 6. 1.045 4.50 7. 1.865 4.50 6.
1995 1.238 5.72 4. 2.082 5.83 4, 3.320 5.78 4.
1996 1.494 6.42 3. 1.900 4.30 6. 3.394 5.15 6.
1997 2.049 7.87 2. 2.048 4.38 6. 4.097 5.63 5.
1998 1.348 5.01 5. 2.155 4.68 0. 3.503 4.81 6.

Kaynak: DTM verileri

1992’den 1997 yilina kadar Turkiye'nin Rusya’ya ihracati ytizde 366.7, ithalat
yiizde 96.9, ticaret hacmi de ylizde 177 artmuistir.

Yukarnidaki tablodan da goruldigi gibi cok kisa bir donem icerisinde Rusya
Turkiye'nin ikinci ihracat pazart konumunu elde etmis, ithalatta da 5. siray1 almis-
tir. Bu sekilde de toplam ticarette Rusya Turkiye'nin 4'ncii ortagt olmustur.

Rusya’nin 1996 yili ticaretinde ise Rus kaynaklarina gore Turkiye ihracatta yiiz-
de 1.9 ile 18'nci, ithalatta da ytizde 1.3 ile 20'nci sirada bulunmaktadir.

Turkiye'nin Rusya’ya ihracatinda tekstil, gida, deri, otomotiv sektorleri 6nemli
yer almaktadir. ithalatta ise agirlik dogal gaz, demir celik, petrol tirlinleri, aycicek
cekirdegi, canli hayvanlar gibi tGirinlerdedir (Bkz Ek IV, Tablo 4).

Rusya ve Tirkiye'nin dinya ticaretindeki yerlerine bakildiginda her ne kadar
dis ticaretleri yapisal olarak cok farkli ise de iki tilkenin siralamada aldiklari yerler-
de bazi benzerlikler gortilmektedir. Ek TV Tablo 5’te goruldiugi gibi 1997 yili itiba-
riyla Rusya diinyada ihracat acisindan 10., ithalat acisindan da 15. tlke iken Tirki-
ye ihracatta 25., ithalatta da 16. siradadur.

Her iki tilkenin AB, ABD ve Japonya ile ticaretleri toplam dis ticaretlerinin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

(*) Rusya’da halen gtimriik denetimlerinin esnek olmasi neticesinde bircok tilkenin Rusya’ya ibracatiar: Rus grimriik-
lerinde daba diistik kaydedilebilmekte ve boylece vergiler diistiriilebilmektedir. Bundan dolayr bu boliimde Trirk kay-
naklarmun dis ticaret verilerini kullanmay tercib etmekteyiz.
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Tiirkiye ve Rusya’nin Di1s Ticaretinde AB, ABD ve Japonya’'nin Yeri

(1997
Thracat (%)
AB ABD Japonya Toplam 3 Ulke

Rusya 33.7 5.4 3.5 42.6
Tiirkiye 48.7 8.2 0.6 57.5

Ithalat (%)
Rusya 40 7.1 0.8 47.9
Turkiye 52.3 7.8 3.9 64.0

Kaynak: Eurostat, External and Intra-European Union Trade, Luxemburg, 6/1998, p.38

AB'nin AB dist ticaretinde de iki tilke benzer bir agirliga sahiptir. AB’nin 1993
yilinda AB disina ihracatinda Rusya 12.7 milyar dolarla 5. tilke (% 2.7), Turkiye de
12.4 milyar dolarla 6. (%2.6) tlkedir. 1997 yilinda ise Rusya 25.2 milyar dolar ile 4.
buylik pazar (%3.5), Turkiye de 22.3 milyar dolar ile 7. en buytik pazardir (% 3.1).

AB’nin ithalatinda 1993 yilinda Rusya 17.1 milyar dolar ile altinci (% 3.6) tlke
iken Tturkiye 6.8 milyar dolar ile ondordiinci sirayi (%1.5) almaktaydi. 1997 yilina
gelindiginde ise Rusya 26.6 milyar dolar ile ithalatta tekrar altinci (%4), Turkiye’'de
11.8 milyar dolar ile (%1.8) onikinci siradadir.

Rusya ve Turkiye'nin bir baska ilgin¢ benzerligi de AB icindeki ticari ortak-
laridir. Her iki tilkenin AB ile ticaretinin yarisina yakini Almanya ile ticarettir. Her
iki tilkenin AB ile ticaretinde ikinci ortaklari Italya, {iclincii ortaklart da Fransa’'dir.

1997 yilinda AB’nin meyve-sebze, hububat ihracatinda birinci olan Rusya, ha-
zir giyim ihracatinda dordinct, telekomiinikasyon ve genel makinalar ihracatinda
besinci, ofis makineleri ihracatinda altinci, mesrubat ve otomobiller ihracatinda da
yedinci pazar konumundadir.

AB’nin 1997 yilindaki ithalatinda giibre, demir-celik, petrol trtinleri, metaldist
mineraller ithalatinda birinci olan Rusya, agac-kereste, metaller ithalatinda ikinci,
petrol ithalatinda da 3. en 6nemli tlkedir.

Haziran 1995’te Rusya ve AB arasinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasma-
sinin yurtrlige girmesi ile AB'nin Rusya’ya uyguladigi sinirlamalarin énemli bir kis-
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mu kaldiridmis ancak, basta tekstil ve balik konservesi gibi bazi tirtinlere kota uygu-
lamasi devam etmistir.

Rusya’nin demir-celik, kimyasallar, tekstil-hazir giyim, gida ve tarim urtnleri
hassas sektorler arasinda yer almaktadir. Ayrica, tlkenin makine imalat sanayisi
trtinleri AB’nin ekolojik ve teknolojik standartlarina uymamaktadir.

Turkiye'nin AB’ye ihracatinda da basta tekstil, gida Grlnleri olmak tizere has-
sas Urlnlerin orani oldukca ytiksektir.

AB'nin para birligi sonrasinda hassas Urlinler acisindan zor bir pazar olmasi
beklenmektedir. Boyle bir gelismenin 1siginda, hem Turkiye hem Rusya kendi cev-
relerinde bulunan pazarlarda ihracata agirlik vermek zorunda kalacaklardir. Bu se-
kilde, islenmis Griinlerini yakin pazarlara ihra¢ etme politikasini benimseyecekler-
dir.

Bu cercevede, AB’nin Rusya ile baslatacagi Serbest Ticaret Anlasmast goriisme-
lerine paralel olarak Tirkiye'nin de Rusya ile ayni siireci baslatmast cok 6onemlidir.
1995 Rusya - AB Anlasmasina gore 1998'de baslamasi gereken Serbest Ticaret An-
lasmast stireci Rusya’da baslayan ekonomik kriz nedeniyle ertelenmistir.

AB’deki yeni gelismeler her iki tilkeyi de olumsuz etkileyebilir ancak bu etki
Rusya’nin AB’ye ikamesi zor mallar ihra¢ etmesinden dolayt Rusya tizerinde daha
sinirlt olacaktir. Turkiye'nin ihracati ise tekstil, tarim trtnleri, cesitli islenmis tirtin-
ler gibi birlik ici ikamesi mimkiin olan triinlerden olusmaktadir.

Turk-Rus ticaretinin gelecegini her iki tarafin beklentileri cercevesinde incele-
mek 6nemlidir.

Rusya, Turkiye'ye agirlikli olarak hammaddeler ihra¢ ederken, 1997 yilinda ya-
pilan KEK Toplantisi ve Basbakan Cernomirdin’in ziyareti sirasinda makineler, si-
lahlar ve yiiksek teknoloji satma istegini dile getirilmistir. Nitekim, Rus yetkililer bu
tir Urlnleri sattiklar tlkeleri "stratejik pazar", "stratejik ortak" olarak adlandirmak-
tadir. Bu urlnlerin bir kisminin Turkiye’de pazar bulmast durumunda Turk-Rus
ekonomik iligkilerinin 6nemi artacaktir.

Rusya icin ikinci bir oncelik de enerji ihracatint arttrmak ve cesitlendirmek,
kendisine uygulanan bazi anti-damping sinirlamalarini?4 kaldirtmaktir,

Turkiye acisindan ise Rusya, tiiketim mallart konusunda cok buytk bir pazar-
dir. Gelecek on yilda 6ncelik, bu pazarda elde edilen yerin iyilestirilmesi ve su an
kayitdist olarak yapilan ihracatin hacim yitirilmeden normal ticarete dontstirilme-
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sidir. Bunun gerceklesmesi durumunda Turkiye, Rusya'nin ithalatinda ilk tlke-
lerden birisi olacaktr.

Thracati arttirma konusunda asagidaki 6nlemlerin alinmasi1 énemlidir.

1. Tiirk iiriinleri konusunda olusan olumsuz imaj giderilmelidir. Ozellik-
le bavul ticareti yoluyla Rusya’ya giden bazi kalitesiz tirtinler Turk uriinleri-
nin timiine golge diistirmiistiir. Ruslarin yogun olarak Tiirkiye’ye turist ola-
rak gelip Tirkiye’deki tuiriin kalitesini gormeleri ve diger taraftan Ko¢ Hol-
ding’in ve Enka’nin actigi Ramstore’un yarattigi yiksek iiriin kalitesi imaj1
ise bu yargry1 yumusatan olgulardir.

2. Turkiye’nin Rusya’ya ihracatinda ticaret finansmani yetersiz kalirken
AB iilkeleri 6nemli finansmanla pazara girebilmektedir. Bu dezavantaji gi-
dermek icin Tiirk firmalarinin Batii firmalarin gitmedigi, Moskova dis1 bol-
gelerle dogrudan iliskilere yonelmesi 6nemlidir.

3. Nakliyat ve gimriiklerde yasanan tikanmalar: giderecek onlemler
alinmalidur.

4. Dogal Gaz Anlasmasi cercevesinde Tirk mallarinin Rusya’ya ihrag
edilmesine imkan saglayan Dogal Gaz Hesab1 uygulanmamakta, Rus kayit
sisteminin karisikligi nedeniyle etkili calistirdlamamaktadir. Bu alanda bir
an once uzlasmaya varilmasi Tiirkiye’'nin ihracatina olumlu tesir edecektir.
Ayni sorun Dogal Gaz Anlasmasi cercevesinde ongoriillen miiteahhitlik hiz-
metleri icin de gecerlidir.

5. Rusya’ya mal satmak kadar bu mal1 Rus tiiketiciye ulastirmak da 6nem
kazanmistir. Devletin dis ticaretten cekilmesi ve devlet ticaret monopolleri-
nin lagvedilmesi ile Tiirk firmalari, aract kullanmaktan ziyade dogrudan da-
gitim sistemleri kurma ve ticaret noktalari olusturma yoluna basvurmalidir.
Etkin bir dagitim sistemi kurmak Rusya’ya ihracat1 arttirmak icin 6nemli bir
unsurdur.

Moskova’da bolgelerden gelen alicilart bekleyen ve triinlerini pazarlayan Batili
sirket temsilcilikleri yerini bolgelerde dagitim aglari kuran ve gorsel ve yazili basin
araciligiyla tiketicilere herglin ulasan Batili sirketlere birakmustir. Agustos 1998’den
itibaren ise sadece yerel tiretimini tesis etmis olan Batili sirketler varliklarini stirdiir-
mustur.

1992 yilinda kabul edilen Serbest Ticarete iliskin Kararname ile Rusya'nin bol-
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gelerinde coken Urin dagitim sistemini canlandirmak icin kurulan ticaret evleri
(toptanct merkezler) gecis doneminin Urini olmalart neticesinde yavas yavas
onemlerini yitirmislerdir. 1996 yilina kadar ticaretin yarist bu merkezlerde gercekle-
sirken, 1997 yilinda gerileme baslamistir. Bolge yonetimleri perakende ticaretin
marketlere kaymasini tercih etmektedir. Tlketicilerin toptanct merkezlerden ziyade
perakende satis yerlerine kaymasi ve Batili anlamda magazalarin 6n plana c¢ikmast
Rusya’da 6nemli bir gelismedir.

Perakende ticaret noktalarinda satislar 1991 yilinda 8.9 milyar dolar iken 1997
yilinda 149 milyar dolara ¢itkmistir. 90’1 yillarin basinda perakende satislardan daha
yiksek hacmi olan bavul ticaretinin 1997 yilindaki piyasa payi ise 16 milyar dolar
ile sinirlandirdmustir, 25

Rusya’da tretim yapmak da tiketim mallarinin pazarlanmasi acisindan énem
kazanmustir. Ozellikle son krizden sonra ithalat: stirdiirmek imkansiz hale gelmistir.

1997 yilinin sonlarina dogru giindeme gelen ve ikili ekonomik iliskileri hizla
degistiren bir etken Asya krizi olmustur. Asya bolgesi tilkeleri hem Rusya, hem Tir-
kiye icin oncelikli ticaret ortaklart olmamalarina ragmen (Rusya icin Cin hari¢), kri-
zin en buytk pazarlarda biylime hizini frenlemesi, bu pazarlara sahip tlkelerin it-
halatlarinda daralmalara yol acmustir. Tuirkiye icin 6zellikle AB ve Rusya’daki daral-
manin sorun olusturmast beklenirken; Rusya icin, hedefledigi Cin, Japonya pazar-
lar1 ve AB pazarindaki daralma sorun olmaktadir.

1998 yilinda Rusya’da baslayan ekonomik kriz, Tirk-Rus ticaretini énemli bir
oranda geriletmistir. Rusya’ya ihracat ylzde 34.2 gerilerken, bu tlkeden ithalat ytiz-
de 4.9 artmustir.

Thracatin azalmasinda belirleyici sebep Rusya’da ithal mallar ve yerel mallar ara-
sindaki fiyat makasinin yerel mallarin lehine acilmis olmasidir. Ayrica satin alma gii-
cl hizla azalan Rus vatandaslari bazi trtinleri satin almamaya baslamis veya daha
ucuz Uzakdogu mallar ithalatina yonelmislerdir.

Bu gelismelerin neticesinde Rusya, Turkiye’nin ihracatinda elde ettigi yeri kay-
betmistir. Ozellikle 1998 yilinin son aylarinda ikili ticaret hizla azalmistir. Azalma
egilimi 1999 yilinin ilk tic ayinda da devam etmis, ihracat bir 6nceki seneye gore
%70.2 azalirken ithalatta da %20.8’lik azalma gozlenmistir.

Rusya’ya IThracatta Onde Gelen Sektérler

Rusya ile ticari iliskilerde en ¢nemli konulardan birisi bu tilkenin tlkemiz icin
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stratejik 6neme sahip sektorlerinin tespitidir.

Tekstil - hazir giyim, deri, kimyasallar-kimyevi maddeler, ila¢c ve tibbi techizat,
telekomiinikasyon, insaat malzemeleri, otomotiv, makineler ve gida sektorlerinde
Rusya, Turkiye icin onemli pazar olma 6zelligi elde etmistir.

Rusya’da tekstil ve hazir giyim sektoriiniin 90’li yillarda hizla gerilemesi yurtdi-
sindan buyik bir ithalata yol acmustir. Tiirkiye; Italya, Cin, Almanya gibi (ilkelerle
birlikte bu sektorlerdeki ithalatta 6nde gelen tilkelerden birisi olmustur.

Turkiye'nin 1997 yilt hazir giyim ihracatinda Rusya, 676.6 milyon dolarla (ytiz-
de 9.5) Almanya ve ABD’den sonra ticlinci, tekstil ihracatinda da 76.8 milyon do-
larla (ytizde 2.8) dokuzuncu tilke olmustur.26

Agirlikli olarak bavul ticareti ile Rusya’ya ihracatin gerceklestigi sektorlerden bi-
risi olan deri sektoriinde de Rusya resmi ihracatta ilk siralara yerlesmistir. Ozellik-
le ayakkabi ihracatinda birinci olan Rusya, deri konfeksiyonu ihracatinda ikinci ol-
mustur. Ancak Agustos 1998’de Rusya’da baslayan kriz sonrasinda bu tlkeye olan
tekstil-hazir giyim ve deri ihracati gerilemeye baslamustir. Rusya’'nin Ukrayna ve Ka-
zakistan gibi bazi BDT ilkelerine ithalatta KDV ve bazt diger vergileri uygulama-
masi da ihracatimiza olumsuz tesir etmistir.

Turkiye'nin en hizli gelisen sektorlerinden birisi olan kimya sektoriinde Rusya
en Oonemli pazar olmustur. 1997 yilina gelindiginde bu tlkeye kimya sektorindeki
toplam ihracatin ylizde 15.9’'una karsilik gelen 224.6 milyon dolarlik trtin ihrac edil-
mistir. Ozellikle plastikler ve mamulleri (ylizde 20.8), sabunlar ve deterjanlar (yiiz-
de 29.6), boya ve vernikler (ylizde 26.1) ve ucucu yaglar ve kozmetiklerde (ytzde
31.7) Rusya birinci pazar olmustur.’

Yine bu gruba yakin olan ila¢ ve tubbi techizat grubunda Rusya ilk dis pazar
olmustur. Her ne kadar ana ila¢ firmalari, lisans anlasmalartyla tiretim yapan firma-
larimizi Rusya’ya olan ihracatlarinda sinirladiysa da Rusya sektorde yapilan ihracat-
ta 12.1 milyon dolar ile (14.9) birinci siray: almistir.28 Ila¢ sanayiinde Rus firmala-
riyla Rusya’da ortak tretim 6n plana cikarken, tarimsal ve hayvansal ilaclar alanin-
da da isbirligi imkanlart artmustir.

Insaat malzemeleri alaninda navlun avantaji ve Tiirk firmalarinin Rus insaat pi-
yasasindaki rekabet tstiinligli sonucu Turkiye’den bu tlkeye seramik ktivet, lava-
bo, klozet, plastik tuvalet tirtinleri, fiting, duvar kagidi, seramik karo ve boru ihra-
catt artmistir.
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Otomotiv Turkiye'nin Rusya'ya ihracati en hizli artan sektorlerinden birisi ol-
mustur. Rusya 1996 yilinda, Turkiye'nin tasit ve yan sanayi ihracatinda 87.2 milyon
dolar (ytizde 6.1) ile 3., 1997 yilinda da 111.3 milyon dolar ile (ytizde 7.1) 4. olmus-
tur.2?

Turkiye’den Rusya’ya ihracatta ekmek firinlari, kazan-kaloriferler, mutfak ekip-
manlari, elektrikli makineler ve telekominikasyon trtinlerinin payi hizla artmaya
baslamustir.

Turkiye'nin, 1997 yili elektrik-elektronik ve makina sanayi mamulleri ihracatin-
da 89.5 milyon dolarla (yiizde 4.1) Rusya, Almanya, Ingiltere, Fransa ve ABD’den
sonra 5. olmustur.30 Bu grup triinler arasinda ses ve video bantlart ihracatinda Rus-
ya 23.6 milyon dolarla birinci tlkedir.

Gida sektort Rusya’nin en Oonemli pazar oldugu sektorlerin basinda gelmekte-
dir. Tarimsal UGrlin ve gida tretimi hizla gerileyen Rusya, cografi yakinliktan dolay1
Turkiye icin biiytk bir pazar olmustur. Turkiye'nin toplam tarimsal Grtin ihracatin-
da 1997 yilinda Almanya 761.2 milyon dolar (yiizde 16.3) ile birinci iken, Rusya
410.2 milyon dolar (ylizde 8.8) ile ikinci olmustur.3!

Rusya, Turkiye'nin mesrubat, alkolli icecekler ihracatinda 24.5 milyon dolar
(yuzde 33.0), seker ve seker mamulleri ihracatinda da 65.9 milyon dolar (ytzde
26.1) ile birinci olmustur.32 Kakao ve kakao mistahzarlart ihracatinda ise Rusya
11.5 milyon dolar ile ikinci pazar olmustur. Batili firmalar gibi dagitim sistemlerini
gelistiremeyen ve kalite imajt sorunu ile karst karstya kalan bazi Turk gida triinle-
ri 1997 ve 1998 yillarinda Rusya’da gerilemeye baslamustir. Ozellikle sakiz, biskiivi
ve cikolata’da gerileme en ciddi boyutta olmustur. Tirk makarna Ureticileri de
ABD’nin Tirk makarnasina sinirlama getirmesi sonucu agirligt Rusya’ya vermis ve
bu tilke birinci pazarlari olmustur.

Rusya, islenmemis gida ihracatinda da gittikce daha 6nemli yer almistir. 1997
yilinda yenilen sebze ihracatinda 42.8 milyon dolar ile (ytizde 8.7), Almanya’dan
sonra ikinci olan Rusya, yenilen meyve ihracatinda da 40.2 milyon dolar ile (ylzde
3.1) dokuzuncu olmustur.33 Ozellikle domates, limon, sogan ve portakal gibi tiriin-
lerde Rusya cok 6nemli bir pazar olmustur.

4.2.2. Bavul Ticareti

Bavul ticaretinin Turk-Rus ticaretinde 6nemli ekonomik ve toplumsal fonksi-
yonlart olmustur.
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Bu ticaretin en canli déneminde Istanbul’a giinde ortalama 55 charter ucag,
600 otobuis ve birka¢c gemi, bavul ticareti amaciyla gelmekteydi.34

Boyutu cesitli yillarda 5 ve 15 milyar dolar arasinda degisen bavul ticareti bir
taraftan Turkiye'ye onemli miktarda doviz kazandirmistir ve binlerce tretim tesisi
ve atdlyenin kurulmasina imkan vererek, 6nemli istihdam yaratmistir. Diger taraftan
da bavul ticareti ile sermaye biriktiren Ruslar ise yavas yavas Rusya’nin ilk serbest
girisimcileri olmuslardir ve iki ulke arasinda resmi ticaretin artmasina Onayak
olmuslardir.

Bavul ticareti Rusya’da uzun bir siire sosyal bir olay olarak nitelendirilmistir. Bu
yoldan bir taraftan yizbinlerce issiz ve cogunlugu ylksek egitimli Rus vatandasi
gecim kaynagi edinmisken, diger taraftan da Rusya’da kicik ve orta olcekli
girisimci kitlesinin agirlikli kismu bavul ticareti yoluyla olusmustur. Ayrica bavul
ticareti Rus piyasasinda triin acigini kapatmustir.

Rus Dis Ticaretinde Bavul Ticaretinin Yeri (Milyar dolar)

Bavul Ticareti 1994 1995 1996 1997
Thracat 0.8 1.3 1.5 1.8
Ithalat 11.9 14.4 16.1 14.7

Toplam Ticaret

Thracat 68.1 81.3 88.4 87.9

Ithalat 50.5 60.9 61.5 67.6

Kaynak: Rosgoskomstat

Rusya’'nin eski Basbakan Yardimcilarindan Oleg Davidov WTO ile tiyelik miiza-
kereleri sirasinda sunlart sdylemistir.

"Bavul ticaretinin cok hassas bir konu oldugunu ve ani, siddetli hareketlerle
bozulacagini sdylemek istiyorum. Bavul ticareti milyonlarca insana yasama yolu
sagliyor. Rusya’daki kitlesel issizlik icin gecici bir coziimdir."35

1995 yilindan itibaren bavul ticaretine bakis 6nemli degisikliklere ugramaya
baslamistir. Bu cercevede getirilen sinirlamalar kismen siyasi alandaki sorunlarin
neticesi olmakla birlikte, daha ziyade su ekonomik gerceklerden kaynaklanmistir.

- Rus hiikiimeti IMF, WTO ve diger uluslararasi kuruluslarla miizakere-
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lerde kayitdis1 ekonomiyi ve basta bavul ticaretini sinirlamasi icin baski
gormektedir;

- Rusya’daki yerli tuireticilerin giiclenmesi ve Batili firmalarin pazarda
yer almasi1 bavul ticaretine karsi1 kampanyalarin baslamasina yol acmustir;

- Rus hiikiimetinin ithalati1 sinirlama politikalar1 da bavul ticaretine
olumsuz yansimistir;

- Bavul ticareti ile gelen iiriinlerin diisiik kalitesi 6nemli tartisma konu-
su olmustur.

Bavul ticaretinde kisi basi tist sinir1 10.000 dolardan 1995 yilinda 2.000 dolara,
Agustos 1996’da da 1000 dolar ve 50 kg'a indirmistir. 10.000 dolar ve 200 kg'nin
tizerinde bavul ticareti ise normal ithalat sayilmaya baslanmistir.

Turkiye’de bavul ticaretini cazip kilmak icin alinan 6nlemlere ragmen (kargo ve
enformasyon hizmetlerinin arttirtlmasi, denizyolu bavul ticaretine altyap: yaratilma-
st, turist sikayetlerini ¢cdzecek mekanizmalarin kurulmasi, bavul ticaretinde KDV ia-
desi) bavul ticareti hizla azalmaya baslamistir. Bu azalma Rusya'nin bavul ticareti
hacminin genel olarak degismedigi bir donemde gozlenmektedir.

Rusya’nin bavul ticareti hacminin bir kismi BAE, Polonya, Cin, Yunanistan gibi
tlkelere kaymustir.

1997 yilinda IMF, Rusya hiikiimetine vergi gelirlerini arttirma konusunda baski
kurmustur. Gercekten de, 1997 yilinda bavul ticareti toplam ithalatin ytizde 22.4int
olusturdugu icin milyarlarca dolarlik vergi kacag: olusmustur. Iste bu ortamda, Rus
hiikktimeti ciddi denetimlere baslamis ve neticede 1997 yilindaki hacim 1996 yilina
gore yuzde 7.1 azalmistir.36 Sonucg olarak Tiurkiyenin Rusya’ya bavul ticareti de
1997 yilinda 4-5 milyar dolar seviyesine inmistir.37

Rusya krizi sonrasinda yurtdisina cikislarin azalmasi Tirkiye ve Rusya arasinda-
ki bavul ticareti hacmini 1998 yilinda 2-3 milyar dolara geriletmistir. Rusya’dan ge-
len charter ucaklarin bir kismina Istanbul Havaalani yerine Corlu Havaalanina inme
zorunlulugu getirilmesi ve Novorossisk Giimriik Idaresinin Tirkiye'ye giden gemi-
lere sorun cikarmast Turkiye'ye gelen ucak ve gemi sayisini azaltmis ve bavul tica-
retini gerileten diger sebepler olmuslardir.

Corlu-Istanbul arasindaki mesafe ve yogun trafik, havayolu ile gelen turistleri
caydirirken, Bati Avrupa’dan gelen turist gemilerine Karakoy iskelesinin tahsis edil-
mesi sonucu Rusya ve Ukrayna’dan gelen gemilerin altyapist tamamlanmayan Zey-
tinburnu limanina yanastirilmast bir baska sorun olmustur.
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Bavul Ticaretine Iliskin Onlemler

Bawvul ticaretini normal ticarete dontstiirmek bu ticaret hacmini zaman icerisin-
de koruyacak tek yoldur.

Bavul ticaretine biraz daha nefes verecek ¢nlemler basta Laleli Sanayici ve Isa-
damlart Dernegi olmak tzere cesitli kaynaklarca dile getirilirken (ucak bileti ve ko-
naklama indirimleri, ucaklara bekleme stiresi ve kargo ylklemelerde kolayliklar,
ucus ve yer hizmetlerinde 6zel tarifeler, gemi yanasma tUcretlerinde indirimler ve
yabancilara ayakbasti parasinin kaldirilmasy), yetkililerin bir kismi da bavul ticareti-
ni normal ticarete donustiirecek modeller tizerinde calismaya baslamustir.

Bu modellerin ilki olan Rusya ve diger tlkelerde Turk Ticaret Merkezleri'nin
acilmasi, ilk defa donemin Basbakani Tansu Ciller'in 1995 yilindaki Moskova ziya-
reti sirasinda resmen giindeme gelmistir. Ziyaret sirasinda, Moskova Belediyesi ile
konuya iliskin bir protokol imzalanirken Dis Ticaret Miistesarliginin Koordinatorli-
glinde TOBB, TIM ve ITKIB'in katilimiyla bir proje gelistirilmis ve Moskova'da Ki-
zil Meydana cok yakmn bir alanda 25000 m2 lik bir bolgede ticaret merkezi kurul-
mast calismalart baslatilmustir. Ancak projenin gerceklestirilmesindeki gecikme bu-
yuk kayiplara yol acmaktadir, zira Finlandiya ve Cin gibi tilkeler benzer merkezler
kurmak icin ilk adimlari atmislardir. Moskova Belediyesi de gecen siire icerisinde
toptanct merkezlerin yerine perakende satis merkezlerine agirlik vermeye baslamis-
tr. 38

ikinci cok ®onemli model, bir sektdrdeki firmalar birlestirip sektorel dis ticaret
sirketlerinin kurulmasidir. Nisan 1998’e kadar kurulan 27 sektorel dis ticaret sirketi-
nin bir kismt1 BDT pazarlarinda ihracat imkanlarint artirma hedefini secmistir. Sam-
sun’da kurulan KAR-BIR (Karadeniz Birlesik Un Sanayi, Hububat, ve Bakliyat Dis
Ticaret), Merter Sanayici ve Isadamlari Derneginin kurdugu ATAKS Tekstil Dis Ti-
caret, ASM (Akdeniz Sebze Meyve) ve ISP (Uluslararast Yedek Parca) gibi sektorel
dis ticaret sirketleri bu egilimin 6nemli gostergeleridir. Bavul ticaretinin en biytk
payint gerceklestiren deri treticileri de, 1998 yilinin yaz aylarinda bu tiir bir sirket
kurma yontinde karar almislardir.

Bu tur sirketlerde birlestirilen sinirli imkanlar Giyelere daha etkin ihracat imkan-
lart sunmaktadir. Bu model sayesinde de, dis pazar kiltird sinirli olan ve bavul ti-
caretinin gerilemesiyle varliklart tehlikeye giren bircok firma ihracat pazarlari bul-
maktadir.
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Bir grup firma da bireysel sekilde ticari ve Uretim faaliyetlerini Rusya’ya tasi-
maktadir. Bu secenek de 3. bir model olarak degerlendirilebilir.

Bavul ticaretinin gelecegi, tizerinde ciddi bir sekilde diistintilmesi gereken bir
sorundur. Son on yilda Turkiye'ye sagladigt doviz miktari 50-100 milyar dolar ara-
sinda olan bu olgu, ayrica yarattig: istihdam ve tesebbus ruhu ile tilke ekonomisin-
de ciddi bir dinamizm dogurmustur. Kiiclk isletmelere ihracat¢t olma imkanini ver-
mis ve biylimelerini saglamistir.

Bu stirecte, her iki tarafta da en basarili olan isadamlari tilkelerinin 6nemli mii-
tesebbisleri arasinda yer almistir. Bu durum dolayli olarak, turizm sektoriinde de et-
ki yaratmistir. En 6nemlisi de, Turkiye'ye, etrafindaki tiketim mallarina a¢ olan ve
sistem donistimi yasayan Ulkelerde bir popiilarite saglamasidir. Turkiye bolgenin
ekonomik merkezi kabul edilmistir. Laleli uzun bir stire Avrasya pazarlarinda bu-
yluk Turk firmalarindan cok daha basarili olmustur.

Bavul ticaretine mal Ureten ve tim Tirkiye'de yayilan isletmelerin Rusya ve di-
ger Avrasya ulkeleri disinda baska bir alternatif pazart yoktur. Bu ytizden de hiku-
metler, akademisyenler ve iktisatcilarin hep arka plana ittikleri ve gittikce biytiyen
bu soruna ¢6zim bulmak zorunludur. Yakalanan hacimleri kaybetmeden bu alan-
daki tretici ve tliccarlart resmi dis ticarete alistirmak, Tirk ekonomisine buytk di-
namizm ve rekabet giicii kazandiracaktir. Bu da bavul ticaretinin gelecegi Gizerine
tartismalarn gittikce daha cok 6ncelikli bir konu yapmaktadir.

4.2.3. Iinsaat ve Taahhiit Hizmetleri

Turk insaat sektoriiniin Rusya’daki faaliyetleri, Turk isadamlarinin bu tlkedeki
basarisint saglayan en énemli unsurdur.

Temmuz 1998 itibartyla Rusya’da 138 Turk firmasi, 9 milyar 246 milyon dolar
degerinde 533 proje Ustlenmis bulunmaktadir. Bu projelerden 22’si 100 milyon do-
larin Gstiinde bir degere sahip iken 347 projenin degeri ise 10 milyon dolarin altin-
dadir.3®
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Turk Taahhiit Firmalarinin Rusya’da Ustlendikleri Isler

Kontrat Ortalama
Tutar1 Proje Isci Firma Kontrat
(Milyon USD) | Sayisi Sayis1 Sayis1 Degeri
(Milyon USD)
1992 ve Oncesi 3.538 97 50040 28 36.5
1993 671 33 30740 23 20.3
1994 1.055 91 35835 41 11.6
1995 1.674 124 48230 66 13.5
1996 717 56 23317 42 12.8
1997 1.126 80 23677 30 14
1998 * 465 52 13523 25 8.9
TOPLAM 9.246 533 138 17.3

Kaynak: T.C. Moskova Ticaret Miisavirligi

* Temmuz 1998 Itibaryla

Rusya Federasyonu, 1990-97 wyillar1 arasinda Turkiye' nin
hizmetlerinin ytzde 42’sini olusturmus ve birinci pazar olmustur.
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1990-1997 Yillar: Arasinda Tiirk Insaat Firmalarinin Ana Pazarlar1

Ulke %
Rusya Federasyonu 42.0
Libya 13.0
Pakistan 5.9
Kazakistan 5.3
Tlirkmenistan 4.3
Almanya 3.7
Azerbaycan 3.7
Suudi Arabistan 3.6
Diger 18.5

Kaynak: Turkey 97/98, Dis Ticaret Miistesarhig Ihracan Gelistirme Merkezi

Bugtin, 13.000 isletmeden olusan ve 1.3 milyon kisiyi istihdam eden Rusya in-
saat sanayisi®® Rus hiikkiimetinin aldigi destekleme o6nlemleri ile toparlanma streci-
ne girmistir. Rusya insaat piyasasinda gozlenen 6nemli bir gelisme, anahtar teslim-
li projelerin yavas yavas yerini "yap-islet" tipi projelere birakmasidir. Bu vesileyle de
insaat sektoriinde yabanct yatirnmlar hizla artmaktadir.

ABD Moskova Ticaret Musavirligi kaynakli bir rapor Rusya’daki sanayi dist in-
saatlarda yabanci tlke paylarini verirken, Turkiye'nin ytizde 50 ile birinci, Finlandi-
ya'nin yuzde 15 ile ikinci, Yugoslavya'nin ytzde 10’la ictincii, Almanya’'nin ytizde
7 ile dordiinct, Avusturya ve Bulgaristan’in ytizde 4 ile 5. sirada olduklarint goster-
mektedir.4!

1993 - 94 yilina kadar insaat firmalarimizin temel isvereni devlet iken daha son-
raki yillarda Moskova Belediyesi, Gazprom, Lukoil gibi kuruluslar ve buiytik banka-
lar en 6nemli isveren olmustur. Bunlarin disindaki projelerde ise ancak projenin fi-
nansmanint da beraberinde getiren buytk Turk sirketleri is alabilmektedir. Bu or-
tamda bazi Turk firmalarinin belediyelerle veya Rus sirketleriyle ortak sirketler kur-

malart ve projelerde yatirimci olmalart, Batili sirketlere karst avantajlar saglamakta-
dur.

Ancak, Rus hikimeti ve yerel yonetimlerin finansman imkanlarinin daralmasi
ve proje finanse eden biylk Rus kuruluslarinin Rus insaat firmalarint destekleme-
ye baslamasi ve issizligi gidermek amaciyla Rus isci calistirma egilimlerinin gliclen-
mesi firmalarimiz icin sikintt teskil etmektedir. Bunun yaninda, Yugoslavya’daki ic
savasin bitmesi sonrasinda Yugoslav firmalarinin tekrar Rus pazarina donmesi ve
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ucuza is yapmalart, basta Turk firmalart olmak tzere tim Batili firmalari olumsuz
etkilemistir.

Insaat alaninda olumlu bir gelisme ise 90'l1 yillarda Moskova'da gdzlenen insa-
at patlamasiin simdi St. Petersburg, Samara, Tyumen gibi bazi sehirlerde yasanma-
sidur.

Yukaridaki gelismeler 1siginda Tirk firmalarinin bir kismt elenmekte ancak ye-
ni sartlara ayak uydurabilenler yeni isler alabilmektedir. (Rusya’da Altyap: Projele-
ri icin Bkz Ek V)

Insaat firmalarimizin Rusya’daki faaliyetlerine hiz verecek asagidaki on-
lemlerin alinmasi 6nemlidir:

1. Tirkiye ve Rusya arasindaki siyasi iliskilerin sorunlu bir doneminde
Rusya Duma’sinda kabul edilmeyen Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye Iliskin
Anlasma, Tiirk miiteahhitlerin her iki tilkede de vergi 6demesine yol acmak-
tadur. Ilgili anlasmanin imzalanmasi, Tiirk firmalarinin faaliyetlerine hiz ka-
zandiracaktir.

2. Coziilmesi gereken ikinci sorun da Rus firmalarinin Tiirkiye’de is ya-
pamamasidir. Tiirkiye’deki insaat calismalar: uluslararasi ihaleler cerceve-
sinde ve cogu zaman isi iistlenen firmalarin temin ettigi finansmanla yapil-
maktadir. Rus firmalarinin ise finansman temin edememeleri Tiirkiye’de
ustlendikleri taahhiit islerinin tutarini 100 milyon dolarla sinirli tutmustur.
Bu cercevede, Rusya’nin dahil olacagi yeni dogal gaz hatlar1 ve santralleri
projeleri, taahhiit alaninda karsilikli ¢cikar yaratmak acisindan cok 6nemli-
dir.

3. Rusya’daki vergi ve gimriik mevzuatindan kaynaklanan sikintilarin
giderilmesinde, Moskova’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin lobi faali-
yetlerinin arttirilmasi 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu konuda, cesitli der-
nek ve kuruluslarin faaliyetlerinin koordinasyonu 6nemlidir.

4. Firmalarimizin bolgesel arayislara yonelmesi ve Moskova, St. Peters-
burg gibi biiyiik sehirlerin disinda is imkanlarinin degerlendirilmesi 6nem-
lidir.

4.2.4 Turizm

Turkiye ve Rusya, dinyanin ilk 20 turizm tlkesi arasinda yer almakla birlikte
her iki tilkenin dinya toplam turizm gelirlerindeki paylart oldukca distktir. Tirki-
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ye, diinya turizm gelirlerinin ylizde 1.8'ine (8.1 milyar dolar), Rusya’da yiizde 1.6’s1-
na (7.3 milyar dolar) sahiptir. Diinyadaki toplam turistlerin ytzde 2.4'G (15 milyon
kisi) Rusya’ya ve ylzde 1.6’s1t (9.7 milyon kisi) Tuirkiye'ye gelmektedir.42

1992-1995 doneminde Rusya’dan yurtdisina ¢ikislarda turizm amacindan ziyade
ticari amacin 6n planda olmast sozkonusu iken ve Rus turistleri ucuza alisveris ya-
pabilecekleri tilkeleri tercih ederken, 1995 yilindan itibaren Rus turistleri arasinda
turizm amactyla yurtdisina cikanlarin sayist artmaya baslamustir. 1993 yilinda Rus-
ya’dan BDT disindaki tilkelere 4.1 milyon kisi ¢ikarken3 1996 yilinda bu say1 7.78
milyon kisiye#4, 1997 yilinda da 10 milyona yakin kisiye ¢cikmustir. Bu yillar arasin-
da Turkiye en cok ziyaret edilen dordiinct tlkeden en cok ziyaret edilen birinci
yabanci tilke konumuna yiikselmistir.

Onceleri Rus turistlerin cogunlugu yakin ve ucuz tlkeleri tercih ederken, son
zamanlarda ziyaret edilen tilke sayist artmis ve pahali tilkelere gitmeyi tercih eden
bir turist grubu olusmustur. Turizmin bu yapist ve i¢ turizmin yetersiz olusu netice-
sinde 1997 yilinda tlkenin turizminde 6.5 milyar dolarlik dis acigt olusmustur.

1994 yilindan itibaren Rus turistleri Tuirkiye'ye cekmek icin cesitli onlemler alan
Turizm Bakanligi, turizm tanitim fonundan Rusya’ya en buytk payt ayirmis ve 1995
yilinda Moskova’da ofis acmustir. Tirk turizmciler de yogun bir sekilde Rusya’daki
fuarlara katilmislardir.

Rus Turistlerin En Cok Ziyaret Ettikleri Ulkeler (1997)

Ulke Say1 (bin kisi) Yiizde
Tirkiye 1,048 13.5
Finlandiya 741 9.5
Polonya 636 8.1
Cin 554 7.1
Almanya 483 6.2
BAE 322 4.1
Japonya 207 2.6
ftalya 207 2.6
Diger 3,573 46.3
Toplam 7.771 100

Kaynak : Rosgoskomstat

1997 yilinda Antalya’ya gelen 2.9 milyon turist arasinda Almanlar 1.5 milyon ki-
si ile birinci, Ruslar da 238.000 kisi ile ikinci olmustur.
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Ulasim maliyetleri, vize almadaki kolayliklar ve ucuz ve kaliteli tatil imkanlart
Turkiye'nin en 6nemli avantajlari iken 1996 yilindan itibaren Rus turistlere gosteri-
len ilgi de artmaya baslamuistir.

Turkiye’ye BDT Ulkelerinden Gelen Ziyaretci Sayis1

1993 1994 1995 1996 1997
Kisi 1.167.044 | 1.430.107 1.356.735 1.582.423 |1.513.566
Toplamda yiizde 17.95 21.44 17.56 18.37 15.62

Kaynak: T.C. Turizm Bakanlgi

Moskova’da acilan Turk turizm acentalart ¢cok kisa bir stirede basariya ulasmis
ve Izvestya gazetesinin acentalarla ilgili yayinladig: bir anket sonucuna gore Tiir-
kiye’nin Ruslarin en cok ziyaret etmek istedikleri tilke, Tirk turizm acentalarinin da
en glvenilir ortak oldugu belirtilmistir.45

Turk turizmcilerinin Rus turistlere gosterdikleri ilginin somut bir gostergesi,
1997 yilinin ilk aylarinda Moskova’da yapilan Uluslararas: Turizm Fuarinda TURSAB
ve RATA arasinda imzalanan isbirligi protokolidiir. Rus turistlerin tiiketici haklarini
korumaya yonelik bu prototokol Rus turizmcileri nezdinde Tiirkiye’'nin konumunu
glclendirmistir.

Yine 1997 yilinda Rus ucaklarina uygulanan havaalan: vergilerinin (royality)
kaldirilmast da ¢nemli bir gelisme olmustur.

Rus turizm pazarinin 6énemli bir 6zelligi, siyasi gelismelere hassas olmamasidir.
Almanya ve diger Avrupa ulkeleri kriz durumlart veya terorizm tehditlerinden etki-
lenirken Ruslar bunlardan etkilenmemektedir. Bununla birlikte, PKK, Ruslar1 Turki-
ye'yi ziyaret etmekten caydirmak icin cesitli girisimlerde bulunmaktadir.46 Rus
medyasinin bir kismi, PKK'nin etkisiyle, Turkiye'yi turistlerin can giivenligi olmayan
bir tilke olarak tanitmaya baslamuistir. Turistler diger tlkelere yonlendirilmeye cali-
silmustir.

Bununla birlikte, Rus turistleri cekmek icin Yunanistan, Ispanya, Italya, Fransa
gibi tilkeler buiytik caba gostermektedir. Tirk turizmine karst yogun aleyhte propa-
ganda yuritilmekte ise de vize alma prosediirti (Schengen kurallary), ulasim fiyat-
lar1, konaklama fiyatlar: gibi bircok alanda Turkiye 6nemli avantajlara sahiptir.

Turizm, Rusya’nin 6demeler dengesinde en buytik acik veren hizmet sektorii-
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dir. Ruslarin giderek artan bir sekilde dis diinyay1 gorme istegi, yurtdist turizm har-
camalarinda 6nemli artislara yol acmaktadir. Rus hiikkimeti de bu gelismenin sonuc-
larint hafifletmek icin Rusya icerisinde turizmi gelistirmeye agirlik vermektedir.

Rusya ve Tiirkiye arasinda turizm alanindaki iliskileri arttirmak icin ali-
nabilecek 6nlemler sunlar olabilir:

1. Turkiye’deki istatistiklerde halen eski SSCB turistleri BDT turisti ola-
rak hesaplanmaktadir. Bu da Rus turist sayisinin tespitini ve bu saytya uy-
gun politikalar izlenmesini engellemektedir. Istatistiklerde gerekli degisikli-
gin bir an evvel yapilmasi gerekmektedir.

2. Tirkiye’nin turizm tanitim harcamalarinin yarisina yakini BDT iilke-
lerine aktarilmis olmakla birlikte, 1998 yilinda toplam tanitim rakaminin 4
milyon dolara inmesi etkili bir tanitimi1 zorlastirmaktadir. Tanitim icin ayri-
lan kaynaklar arttirilmalidur.

Ozel sektériin tanitim cabalarinda ise koordinasyonsuzluk yasanmakta-
dir. Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra Rus kamuoyuna yénelik
PKK’nin baslattig1 propaganday1 6nlemek icin Tirkiye’de bircok turizm fir-
mas1 veya kurulus bireysel faaliyetler yiiriitmiis, ancak bunlar koordine edi-
lememistir. Turizm firmalarinin sembolik katkilariyla* bir ortak para havu-
zunun olusturulamamasi ve karsi ataga gecilememesi sonucu turizmcileri-
miz daha sonraki aylarda turist cekebilmek icin fiyatlarini zarar edecek se-
kilde indirmek zorunda kalmistir.

3. Turizmcilerin Rusya turizm sektoriine yatirimlarinin ve Rusya ile kar-
silikli egitim faaliyetlerinin arttiridlmasi 6nemlidir.

4. Rus vatandaslarimnin dini ve kiiltiirel tercihlerine uygun turlarin yaz ve
kis tatil programlarina dahil edilip Rusya’da tanitilmasi ve 6zellikle Isa’nin
2000’nci yddonimii ile birlikte dogan firsatlarin degerlendirilmesi 6nemli-
dir.

4.2.5. Enerji

Rusya, diinyanin en 6nemli enerji kaynaklarina sahip tlkelerinden biridir. Rus-
ya 2306 trilyon m3’'lik dogal gaz ve 19.6 milyar tonluk petrol kaynaklarina sahiptir
ve bu kaynaklar sirastyla diinya rezervlerinin ylizde 33.2’si ve ytizde 13’ini olus-

* Firma basina 2000-5000 dolarlik bir katk: ile Turizm Bakanligi’'nin tanitim biitcesine ek ikinci bir biitcenin olusturul-
mast miimkiindiir.
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turmaktadir. 47 Turkiye ise Rusya’ya yakin olan pazarlar arasinda enerji tiketimi en
hizli artan tlkedir. Bu durum, iki tilke arasinda uzun vadeli bir isbirliginin temelle-
rini olusturmaktadir.

Turkiye’nin Rusya’dan enerji alimlari 1986 yilinda Rusya’dan yapilan 45.3 mil-
yon dolarlik petrol ithalati ile baslamis, 1987 yilinda da dogal gaz alimlarinin bas-
lamasi ile enerji ticareti stratejik bir isbirligi niteligini kazanmuistir.

1984 tarihli Dogal Gaz Anlasmasi ikili ekonomik iliskilere hayat veren bir an-
lasma olup, Tirk mallart ve insaat hizmetlerine Rusya pazarini acmustir. Rusya, ki-
sa bir stre icerisinde Turkiye'nin dogal gaz ithalatinin yizde 50-60'in1 karsilamaya
baslamustir.

Petrolde ise iki tlkenin cografi yakinligina ragmen Rusya, 1990 yilinda alinan
yluzde 10.4’lik payin disinda diger yillarda Turkiye’nin ithalatinin ancak ytizde 2-
3’'ni karsilamustir.

Tiirkiye’nin Ham Petrol ve Dogal Gaz ithalatinda Rusya’nin Pay1

Ham Petrol Dogal Gaz
Yil SSCB / Rusya Toplamda SSCB / Rusya Toplamda
(Milyon USD) (%) Y1l (Milyon USD) Yiizde (%)
1986 45.3 2.7 1986 - -
1987 49.9 2.0 1987 9.0 9.6
1988 58.6 2.6 1988 80.7 67.1
1989 97.6 4.3 1989 179.7 066.3
1990 337.6 10.4 1990 234.0 58.8
1991 24.5 1.1 1991 312.4 63.4
1992 32.5 1.3 1992 282.7 54.9
1993 192.2 0.3 1993 350.2 59.6
1994 41.9 1.5 1994 371.6 59.1
1995 197.9 6.0 1995 522.3 51.8
1996 178.6 4.5 1996 521.0 40.6
1997 107.5 2.9 1997 637.7 59.0
1998 00.5 29 1998 503.6 57.0

Kaynak: CHELEM (1986-1992)
Dus Ticaret Miistesarhigi (1993-1997)

Enerji sektorti, Rusya icin uzun yillardan beri 6énemli ihracat imkanlari saglayan
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bir sektor ve serbest piyasaya gecis doneminde tlkenin en 6nemli doviz kaynagi
olmustur. Enerji alaninda calisan firmalar hizla sermaye biriktirip finans sektord ile
bitlinlesen ilk Rus girisimleri olmustur. Finans sektori ile birlikte hitkiimetlerle
zaman zaman* iktidar miicadelesine girisebilen ekonomik odaklar olan enerji fir-
malarimnin bir diger 6zelligi de hizla Rus sirketi olmaktan cikip cok uluslu sirketlere
dontsmeleri, bu acidan da dis politikada kullanilabilen araclar olmalaridir. Zaman
zaman bu sirketler, 6zellikle de Gazprom, hitkiimet ve Disisleri Bakanligi'nin cizdigi
politikalardan farklt politikalar da izleyebilmektedir. Enerji firmalarinin, bankalarla
birlikte Rusya’nin ekonomik hayatina ve medyaya hakim olmalar1 bu alandaki
manevra kabiliyetlerini arttirmaktadir.

Turkiye, Avrupa’da enerji tiketimi en hizli artan tlkelerin basindadir. Ulke
icinde artan enerji talebi, yabanct enerji kaynaklarina olan bagimlilig: arttiracaktir.
Turkiye, 6nimiizdeki on yilda Cin ve Hindistan gibi tlkelerle birlikte en buytk
enerji projelerine evsahipligi yapacaktir. Sadece ontimizdeki 10 yilda yillik enerji
yatirmminin ortalama 4-5 milyar dolar olmast gerekmektedir. Yillik 30 milyon ton
olan petrol tiketiminin her yil ortalama ytizde 2-3 artmasi, dogal gaz tiketiminin
de iki yil icinde mevcut 10 milyar m3’lik tiketimden 20 milyar m¥e, 2010 yilinda
da 50 milyar m3e ¢cikmasi beklenmektedir.49

1997 yilt sonunda 21.901 MW olan elektrik tiretimi 2010’a dogru 45.000 MW ka-
pasiteye ulasacak ve bu enerjinin ylizde 35'i dogal gazla, yiizde 8'i petrolle ve yiiz-
de 10'u ithal komiirle elde edilecektir.5° Iste bu artan is imkanlart Rus eneriji firma-
larint yogun bir sekilde Tirk pazarina yonlendirmektedir.

Rusya Enerji Sektori ve Tiirkiye

Rusya enerji sektorini olusturan birimler, Rusya’da Turklerle en ¢ok calisan bi-
rimlerdir. Bir taraftan Turkiye'nin Rusya’nin onde gelen enerji pazarlarindan olma-
st ve gelecekte en Oncelikli pazar olma olasiligt, diger taraftan da 1987 yilindan iti-
baren zenginlesen eneriji sirketlerinin ve petrol, dogal gaz zengini bolge yonetimle-
rinin sosyal nitelikli insaatlarint Tirk firmalara yaptirmalari cok guicli iliskiler yuma-
&1 yaratmustir. Bu iliskiye bagli olarak, Rus enerji sektoriini temsil eden siyasetcile-
rinin ve sektoriin 6nde gelen isimlerinin (Cernomirdin, Kirienko, Safranik, Davidov,
Nemstov) Turkiye'ye bakist Rusya Disisleri Bakanligi’'nin bakisindan farklidir ve da-
ha olumludur. Ornegin, Rusya ve Tiirkiye arasinda siyasi giindemin sorunlu oldu-
gu bir donemde Gazprom yonetiminin de telkini ile donemin Basbakan’t Cernomir-
din’in Turkiye'yi ziyaret etmesi ve temaslarinda enerji konularinin giindemin ilk si-
rasint almast yukaridaki yargiyr kuvvetlendirici 6nemli bir gostergedir.
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Turkiye, Rusya’nin 1996 yilinda dogal gazda 11. pazari iken, 1997 yilinda 0.
siraya cikmustir. Turkiye, Rusya’'nin en hizli bulytyen pazart olmakla kalmayip,
Cernomirdin’in Turkiye ziyareti sirasinda imzalanan 13.5 milyar dolarlik anlasma
cercevesinde 2000’li yilarin basinda Rusya’nin Almanya’dan sonra ikinci buytik
dogal gaz pazart olacaktr.

Rusya’nin Ulkelere Gore Dogal Gaz Ihracati  (Milyar m3)

1996 1997
Almanya 32.8 32.5
Italya 13.9 14.2
Fransa 12.3 10.9
Cek Cumhuriyeti 9.4 8.4
Slovakya 7.0 7.0
Polonya 7.1 6.7
Tiirkiye 5.6 6.7
Macaristan 7.7 6.5
Avusturya 6.0 5.5
Romanya 7.1 5.0
Bulgaristan 6.0 4.9
Finlandiya 3.7 3.6
Yugoslavya 2.1 2.0
Hirvatistan 0.9 1.1
Slovenya 0.4 0.4
Isvicre 0.3 0.3
Yunanistan 0.001 0.1
Bosna 0.4 0.1
Makedonya - 0.001
Toplam 123.4 116.7

Kaynak: Rosgoskomstat

Hizla biytyen bir pazar olmasinin yanisira Tirkiye enerjiye bagl hizmetlerde
de (dagitim, enerji santralleri, boru hatlar1 ve yeralti gaz deposu insaatlary) énemli
is imkanlar1 sunmaktadir. Turkiye'nin bir baska 6zelligi de Ortadogu’da Rusya icin
onemli miisteri olabilecek Israil’e gidecek en optimal ihracat rotasinin tizerinde bu-
lunmasidir.
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Gazprom yonetimi bu gerceklerden yola cikip Turk sirketleriyle cesitli ortaklik-
lar kurmaktadir.5!

Bati Avrupa’daki dogal gaz tiiketiminin ylzde 21'ini ve Dogu Avrupa’daki ti-
ketimin ylizde 56’sin1 (Avrupa’nin ylizde 26’s1) temin eden ve cesitli Avrupa devlet-
leri ve firmalardan ticari alacaklart 14 milyar dolara yaklasan Gazprom ozellikle Al-
man ve Fransiz firmalariyla 6nemli ortakliklar kurmustur. Bu durum, Rusya’'nin AB
pazarindaki konumunu saglamlastirmistir. Yamal-Batt Avrupa boru hattinin tamam-
lanmasiyla Gazprom’un Bati Avrupa’daki paymnin artmasi beklenmektedir. Gazp-
rom, Bati Avrupa, Dogu Avrupa ve Orta Dogu’da kurdugu ortakliklarla birlikte Rus-
ya bitcesinin dortte birini yaratan ve bir devlet sirketinden ziyade cok uluslu bir
sirket haline gelmistir.52 Ayrica, Gazprom’un hisselerinin yiizde 60'nin hizla 6zel
sektore devredilmis olmast ve ticari mantigin hareketlerde 6n plana ¢ikmasi 6nem-
li bir ozelliktir.

Tirkiye ile Aralik 1998'de imzalanan Dogal Gaz Alimlarma liskin Anlasma Uk-
rayna, Romanya ve Bulgaristan’dan gecen boru hattinin kapasitesinin arttirilmasini
ve Karadeniz altindan gecirilecek bir boru hattiyla Giiney Rusya’dan Turkiye’ye do-
gal gaz ihracatin1 dGngodrmektedir.

Anlasma cercevesinde, Tirkiye Rusya’dan 2000 yilindan 2025’e kadar Karade-
niz altindan toplam 360 milyar m3 ve Bati hattindan yilda 14 milyar m3 dogal gaz
satin alacak, bu sekilde de Turkiye'nin dogal gaz ithalatinda Gazprom'un pay1 ylz-
de 60 civarinda olacaktir. Gazprom ayrica, Turkiye tizerinden ve devaminda Akde-
niz'in alundan désenecek bir hatla Israil’e dogal gaz ihracatini planlamaktadir.

Rus Komiir Ureticileri icin de Tirkiye pazart hizla artan bir 6neme sahiptir. 1997
yilinda Rusya’dan komiir ithalati 150 milyon dolara ulasan Turkiye, boylece komiir
ithalatinin yliizde 24.8’ini bu tlkeden temin etmistir.>3

Turkiye’nin Komiir Ithalatinda Rusya’nin Pay1

Y1l SSCB/Rusya (Milyon USD)| Toplamda Yiizde (%)
1993 44.6 14.4
1994 31.8 8.4
1995 53.9 19.8
1996 160.1 28.3
1997 154.2 24.8

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarigi
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Komiur ihracatinda dogal gazdan daha cok zorlanan Rusya ile uzun vadeli bir
barter anlasmast imzalanmasit baska sektorlerin Rusya’daki faaliyetlerine hiz
kazandirabilir.

Rus petroli cografi yakinliga ragmen Turk pazarina buyuk miktarlarda
ulasamazken, basta Lukoil olmak tizere biiylik Rus sirketlerinin Turkiye’de kurduk-
lart sirketler ihracati arttirma imkanlart yaratmaktadir. Turkiye’de 1995 yilt gibi cok
yakin bir tarihten bu yana faaliyet gostermesine ragmen, Lukoil hizla gasoil bunker
piyasasinda birinci firma konumunu elde etmistir.

Tirkiye’nin Enerji Tercihlerinde Rusya

Turkiye'nin enerji aciginin kapatilmasinda gelecek donemde asagidaki yollara
basvurulmast beklenmektedir.

* Petrol

- Petrol Boru hatti ile ithalat (Hazar Petroli, Irak ve Iran petrolii );
- Denizyolu ile ithalat;

* Komur

- Avusturalya;

- Gliney Afrika;

- Rusya;

* Dogal Gaz

- Bati Hattindan Rus dogal gazi;

- Karadeniz alundan Rus dogal gazi;

- Katkasya tizerinden Rus dogal gazi;

- Trak dogal gazi

- Ermenistan veya Iran tizerinden Tiirkmen dogal gaz;

- Iran dogal gaz;

- Akdeniz altindan boru hattiyla Misir dogal gazi;

- Cezayir, Mistr, Katar, Kuveyt, Nijerya ve Avusturalya’dan LNG ithalati
* Niikleer Enerji Uretimi

Biittiin enerji kaynaklarinda Rusya’nin 6nemli fiyat avantaji bulunmasina ragmen
enerji ithalatinin gtivenligi acisindan ithalatin cesitlendirilmesi 6nceliklidir.

80’li yillarin basinda Rusya’dan dogal gaz ithalatint enerji kaynaklarini cesitlen-
dirme araci olarak goren Turk yetkililer, 2000°li yillara yonelik politikalarinda Ttr-
kiye’'nin buyiik miktarlarda net enerji ithalatcist oldugu fikrinden yola c¢ikip, kriz du-
rumlari veya ani fiyat degisikliklerinde manevra yetenegi kazandiracak projelere yo-
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nelmektedir. Ozellikle Tirkiye'nin yaninda bulunan bazi kaynaklarin (Hazar petro-
lii, Rus dogal gazi, Iran ve Tiirkmen dogal gazi, Irak ve Azeri dogalgaz), Tiirkiye
izerinden diinya pazarlarina ihract bu acidan ¢ok 6nemlidir. Ozellikle, biitiin mev-
cut kaynaklar ile Turkiye arasindaki olasi hatlarin zor iklim ve doga sartlarinin bu-
lundugu bolgelerden gecmesinden dolayt yiiksek teknik risk, transit gecis tlkele-
riyle dogabilecek sikintilar veya hatlarin siyasi riski, cok kaynakli ve esnek bir sis-
temin yaratilmasini gerektirmektedir.

Guvenilirligi arttirma Gazprom’un da en 6nemli hedefleri arasinda yer almakta-
dir. Ukrayna’dan gecen boru hatlarinda sik sik yasanan sorunlari 6dnlemek ve Uk-
rayna hatlarinin rakip bir Batili firmaya satilmasi durumunda dogacak zararlart gi-
dermek icin Gazprom, Belarus’dan gececek Yamal-Bati Avrupa hattini insaa etmek-
tedir. Bu hatla Gazprom, Bati Avrupa’ya ve Orta Avrupa’ya ihracatini arttiracaktir.

Karadeniz altindan gececek Mavi Akinti projesi de transit tilkeleri devreden c¢i-
karip Rus gazinin dogrudan Tirkiye'ye ulasmasini saglayacak bir projedir.

Turkiye'ye dogal gaz ithalatin1 cesitlendirmek icin gecen yillarda cesitli anlas-
malar imzalamaistir.

- Tiirkmenistan Dogal Gazinin Ithalatina Iliskin Anlasma (1996)

- Trak Dogal Gazinin Alimina iliskin Anlasma (Temmuz 1997’de imzalanan An-
lasma 300 kilometrelik bir hattin insaasini ve bu hattan 10 yillik ithalati 6ngdérmek-
tedir.)

- fran Dogal Gazinin Alimina liskin Anlasma (22 yilda 20 milyar dolar tutarin-
da dogal gaz ithal edilecektir)

LNG ithalati Cezayir'le imzalanan 20 yillik anlasma ile baslamistir. Mevcut olan
tek terminalden (Marmara Ereglisi), Cezayir LNG’sinin yanisira Avusturalya’dan da
LNG ithal edilmektedir. Ayrica Nijerya, Katar ve Yemen'den alimlar da giindemde-
dir. Yeni bir LNG terminalinin insaasit durumunda bu alimlarin miktari hizla arttiri-
labilecek ve bazi biiylik projelere gidilebilecektir. Ornegin, Kasim 1996’da Misir’'dan
2000 yilindan itibaren 4 milyar dolar tutarinda LNG alimt icin ¢erceve anlasmasi im-
zalanmustir. Tirk pazarinda 6nemli bir yer elde etmeyi diisiinen BP AMOCO ve Mi-
sir Devlet Petrol Sirketi, Nil nehrinin deltasinda bir dogal gaz sivilastirma tesisi in-
sa edecektir. Yemen’le de Aralik 1996’da imzalanan anlasma ile 2000 yilindan son-
ra yilda 3.7 milyar m3 LNG alimi 6ngortilmektedir. Katar ve Korfez tlkelerinden de
buylk miktarlarda dogal gaz ithal edilebilir.
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Dogal gaz pazarinda LNG arzinda talebi asan 6nemli bir artis gdzlenmektedir.
LNG’nin ¢cok daha pahali olmasina ragmen, genel olarak dogal gaz tiketiminin art-
masi ve bazi yerlerde boru hatlarinin insa edilememesi veya politik olarak riskli ol-
masi bu pazarin tercih sansini arttirmaktadir. Uzakdogu krizi ile birlikte bu pazar-
larda ihracati diisen LNG {reticilerinin Turkiye gibi tilkelere ilgisi hizla artmaktadir.

LNG opsiyonlarina karsi fiyat avantajina sahip olmasina ek olarak iran ve Irak
gibi tilkelere uygulanan yaptirimlar ve Tirkmen dogal gazinin ihracat rotasindaki
kararsizlik Rus dogal gazina avantaj saglayan diger unsurlardir. Bununla birlikte ya-
ratilan kaynak cesitliligi Rus dogal gazinin pazar oranini yizde 60 gibi "gtivenilir"
bir seviyede tutma imkanini vermektedir.

Bununla beraber, diinyanin en buiytik dogal gaz rezervlerine sahip ilk iki tilke-
nin (Rusya ve Iran) komsusu olan, ayrica yakinindaki bulunan tlkelerden, Mistr,
Irak ve Turkmenistan’dan boru hatti ile dogal gaz alma sansina sahip bulunan Ttr-
kiye’nin LNG ithalatini tercih etmesi ekonomik acidan cok akilct bir tercih degildir.
LNG alimlar yerine, boru hattt ile dogal gaz alimlarini cesitlendirmek daha isabetli
bir tercih olacaktir. Ornegin, su an Tirkiye'ye ithal edilen en ucuz dogal gaz olan
Rus dogal gazinin 1000 m3iniin fiyatt 100 dolar civarinda iken, Tturkmen dogal ga-
71 60-70 dolar civarinda, Iran ve Irak dogal gaz1 da daha diistik fiyattan ithal edile-
bilecektir. Ustelik, LNG ithalatinda nakit 6deme s6z konusu iken Tiirkmen ve Rus
dogal gazi ithalatinda mal ve hizmet karsiliginda alimlar yapilabilir. Ayrica, Rusya,
Tirkmenistan ve Iran’dan dogal gaz alimlari Tirk dis politikast acisindan da onem-
li avantajlar yaratirken LNG alimlarinin benzer 6énemi yoktur.

Tirkiye icin iyi coziimlerden birisi, Misir dogal gazinin Israil ve Akdeniz (ize-
rinden Tirkiye'ye gelmesini saglayacak Baris Boru Hatti Projesi’dir. Misir'in Port Sa-
id Limani'ndan Israil'in Haifa Limanr'na kadar planlanan 285 millik boru hattinin Ur-
din ve Turkiye baglantilart da 6ngorilmektedir. Ortadogu Baris Siireci'nin Mayis
1996'da Israil Basbakanligina Benjamin Netanyahu'nun secilmesiyle sekteye ugra-
mast bu iddialt projeyi gindemden diistirmdstiir. Daha sonra, Gazprom bu projeye
daha ilgin¢ bir boyut kazandirip Rus dogal gazinin Turkiye tizerinden ve Akdeniz
altindan Israil’e verilmesini, bu boru hattinin da Misir’dan Israil’e baglanacak hatla
birlestirilmesini 6nermistir.

Bu projenin avantaji hem Tiirkiye’nin hem de Israil'in Rusya ve Misir’dan dogal
gaz ithalatlarinda daha giivenli bir noktaya gelmeleri olacaktir. Ayrica, iki ihracatct
tilkeden birisinde ortaya cikacak tiretim problemleri durumunda, ikinci tilkeden ih-
racati arttirma imkanit bulunacaktir.>* Gazprom’un stratejik ortaklart Shell ve ENI'nin
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Mistr-srail hattt icin calismalara devam etmeleri bu projenin gerceklesmesi ihtimali-
ni arttirmaktadir.

AB’nin Trans-Avrupa sebekesini gelistirme fikri cercevesinde de 6nemli ¢6ziim-
ler bulunabilir:

* "Avrupa’'nin ihtiyact olan dogal gaz, Kuzey Denizi, Rusya ve Cezayir'den sag-
lanmaktadir. Almanya daha ¢cok Rusya’dan gelen gaza bagimli iken Fransa, ise Ce-
zayirden gelen gaza bagimh gozikmektedir. Fransa ve Almanya’nin bu tlkelerden
aldig1 gazin, politik kosullar nedeni ile kesilmesi ihtimaline karsi, en azindan bu po-
litik krizlerin coziilmesine kadar, Trans-Avrupa dogalgaz sebekesinin devrede olma-
st planlanmistir.>5

* Almanya bu fikrin 6nctligint yapip fiilen Norveg, Cezayir, Rusya ve Hollan-
da gibi dort kaynaktan dogal gaz ithal etme konumuna gelmistir. 10 000 km’lik bo-
ru hatlari, 26 kompresor ve 12 yeralti dogal gaz deposuna sahip Ruhrgaz dogal gaz
alimlarinda buyiik bir esneklik ve etkinlik elde etmistir.50

Ancak, Iran ve Tirkmen dogal gazinin Tiirkiye (izerinden Trans-Avrupa sebeke-
sine baglanmasi, genel olarak, Avrupa Birligi'nin ithalatin1 daha giivenilir hale geti-
receginden ve AB'nin bu yondeki projelerinin finansmaninda yer alabileceginden,
BOTAS1n calismalarinda Trans-Avrupa sebekesine baglanmak daha oncelikli yer al-
malidir. Bunun neticesinde, Tiirkiye, Rusya’dan alinan dogal gazin yaninda iran,
Turkmenistan hatta Norve¢ dogal gazini ithal edebilecektir. Bu cercevede bulunacak
coziimler pahali LNG terminali insaast ve tanker alimlarint gerektirmeyecektir.

Rusya’'nin dogal gaz ihracatinda Turkiye’nin roliintin artmast ise Turkiye'yi Rus-
ya'da oncelikli pazar yapacak, ikili ekonomik iliskilerde denge yaratacaktir. Ayrica,
Mavi Akinti projesinin sosyal ve stratejik boyutu da unutulmamalidir.

Petrol alimlarinda Tiirkiye'nin en ®nemli kaynaklar: Suudi Arabistan, iran, BAE,
Libya ve Rusya’dir. Irak’tan petrol alimlarinin BM tarafindan yasaklandigi bir do-
nemde Rusya, Tirkiye'nin petrol ithalatcilart arasinda yer almistir. Bati Sibirya pet-
rolt Tirkiye’'nin yakin komsusu olan tlkelerin petroliine karsi ulasim maliyetleri-
nin etkisiyle daha pahali iken, Volga nehri yataginda bulunan bolgelerde degerlen-
dirilmeye baslanan petrol yataklart Turkiye'ye giren Rus petroli miktarinin artisina
yol acabilir.

Orta Asya ve Kafkasya petroli ile Kuzey Afrika petrolii, 6ntimiizdeki yillarda it-
halati cesitlendirmek icin temel yollar olacaktir.
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4.2.6. Tastmacilik
Kara Tasimaciligt

Turk kara ulastirma sektori 1980’11 yillarda Ortadogu ile ticari iliskilerin hizla
artmasina paralel olarak buytimiustir. Kara tasimacilik filosu petrol krizi ve Korfez
Savasi sonrasinda kisa bir stire kriz yasamis, daha sonra da BDT pazarinin gelisme-
siyle bu pazara yonelmistir.

20 bin civarinda TIR ve kamyon araci ile tlkemiz bugiin Avrupa’nin en buytk
tasimacilik filosuna sahiptir. 1996 yili itibariyla 667 firma sektorde faaliyet goster-
mektedir.57 1996 yilinda Turkiye’den diger tilkelere 204.485, 1997 yilinda da 216.816
kamyon ve TIR girisi olmustur.

Karayolu tasimaciligi Turkiye'ye yillik 1.5 milyar dolar gelir getirirken bunun
gittikce daha buyuk bir kismi1 BDT’ye ve ¢zellikle Rusya’ya>® olan tasimalardan el-
de edilmektedir.>® (Bkz Ek VI)

Karadeniz’de kurulan ro-ro hatlari sayesinde gelisen BDT ve Rusya tasimaciligt
Turkiye’den Avrupa’ya tasimalart sayr olarak yavas yavas yakalamaktadir. Ro-ro
hatlarinin kurulusuna kadar yol gtivenligi, gecis belge ve vize sikintilarindan dola-
y1 pahali olan ve ortalama navlun fiyatt 6 000 dolar civarinda seyreden Rusya hat-
t1, ro-ro hatlarinin kurulusu ile daha gitivenli ve ucuz olmustur. Navlun siresi de
onemli Olctide azalmustur.

Turk insaat firmalarinin santiyelerinde kullanilacak insaat malzeme ihracati ile
baslayan tasimalar 1996-1997 déneminde hizla cesitlenmistir. Bu donemde tekstil ve
gida Urlnleri insaat malzemelerinin yerini almistir.00

1996 yilinda en ¢ok tasima Almanya (34.474, yiuzde 16.8), Rusya (24.554, ytiz-
de 12), Iran (20.023, yizde 9), italya ve Suudi Arabistan’a yapilmustir.

1997 yilinda ise Rusya’ya 27.700 Tiirk TIR'1 giris yaparken bu TIR'larin 26.804t
Karadeniz tizerinden feribot ve ro-ro hatlari ile, 791’1 Kapikule, 100G de Kafkasya
lizerinden Rusya’ya gitmistir.6!

90’11 yillarin basinda Rusya’ya tasimacilik tamamen Kapikule ve Sarp sinir kapi-
larindan yapilirken, 1994 yilindan itibaren Rusya’ya yonelik kurulan feribot ve ro-
ro hatlart ve Bati/Dogu glizergahlarinda cikan siyasi ve gtivenlik sorunlart kara nak-
liyatinin Rusya’ya Karadeniz tGizerinden yapilmasina yol acmustir.

Rusya hatt1, Rusya’'nin ekolojik standartlari ve teknik standartlarinin uygunlugu
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vesilesiyle Tirk tasimacilart icin ¢cok avantajlidir.

Rusya ile yasanan 6nemli bir sorun TIR'lara iliskin verilen ticretsiz gecis belge-
leri sorunudur. Sorun 1997 yili icerisinde giderilememis ve Tirk TIR’lart Gcretli gi-
ris belgeleri ile Rusya’ya girebilmistir.

Turk TIR’lart Rus giimriiklerinde de cesitli sorunlar yasamaktadir.

5-10 yillik bir stire icerisinde Rusya'nin kara tasimaciligina sinirlamalar getirip
alternatif modellere gitmesi beklenmektedir. Ayrica, 1996’dan itibaren ulusal tasima-
cilik firmalarin1 desteklemeye yonelik politikalar izlenmektedir. Ozellikle sehirlera-
rast tasimalarda yabancilar tamamen sinirlanmakta ve yabanci firmalara ekolojik ve
teknolojik standartlar getirilmektedir. AB ile serbest ticaret goriismeleri cercevesin-
de, Rusya AB tlkelerinde uygulanan ekolojik sinirlamalart yurirlige koymak zo-
runda kalacaktir. Bu da, kara tasimacilik filomuzun hizla yenilenmesini ve karayo-
lu ulasimina alternatif olarak da nehir - deniz tasimaciligina agirlik verilmesini ge-
rektirmektedir.

Karayolu tasimaciligint gelistirmek icin onlemler soyle siralanabilir:

Karayolu tasimalarinda yakalanan hacmin korunmasi ve arttirilmasi
icin giris belge kontenjan problemi ve Tiirk firmalarinin Novorosiysk ve
diger Giiney Rusya limanlarinda yogunlasan sorunlarinin c¢oéziillmesi
acisindan Novorosiysk’te bir Tirk konsoloslugu ve ticaret temsilciligi
acilmasi onemlidir. Tiirk limanlarinin sosyal tesislerinin gelistirilmesi, en
yogun liman olan Samsun’da Rus konsoloslugu acmak yoluyla Tirk
siiriicillere Samsun’dan vize alinabilmesi de karayolu tasimaciligina rahat-
lama getirecektir. Ayrica Rus tasimacilara da Tirkiye’de is yapabilme
imkanini yaratilmasi 6nem tasimaktadir.

Deniz ve Nehir Tasimacilig1

Turkiye ve Rusya arasindaki tasimalarda denizyolu tasimaciliginin 6nemi git-
tikce artmaktadir.

Rusya ile denizyoluyla yapilan ticaret hacmi 1995 yilinda 5.02 milyon ton iken
1996 yilinda 7.02 milyon tona ¢ikmis, bu da Turkiye'nin toplam denizyolu ticaret
hacminin®? ytizde 7.7’sini olusturmustur.63

Turkiye ve Rusya deniz filolari, diinyanin en buiytik 20 deniz filosu arasinda yer
almaktadir. Rusya 1997'de 1874 gemi ve 11.2 Dwt ile 14. filoya, Turkiye 822 gemi
ve 10.3 milyon Dwt ile 17. buytk filoya sahiptir. Bolgede bulunan Yunanistan
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dinyada 3. (47.5 milyon Dwt) ve Giiney Kibris Rum Kesimi de 4. (37 milyon
Dwt)’dir.04

1996 yilinda Tirk limanlarindan Rusya limanlarina cesitli noktalara 23 ro-ro
seferi diizenlenmistir.

Samsun-Novorosiisk hattt 1996 yilinda tasinan 24375 aracla Haydarpasa-Trieste
hattindan sonra Tirkiye'nin ikinci en yogun ro-ro hattt olmustur. 65 Ancak bu islem
hacmine ulasmis olmasina ragmen Samsun limani ro-ro rihtimina sahip degildir.

Samsun ve diger Karadeniz limanlarimizin kapasitesinin hizla arttirilmasi ve
kamyon soforlerine saglanan sosyal olanaklarin cesitlendirilmesi 6nemlidir.

Deniz ve ro-ro tasimaciiginda bir sikintt Turkiye'nin Karadeniz limanlarinin
kapasitesinin Rus ve Ukrayna limanlarinin kapasitesine uygun olmamasidir. Bugiin
Rusya ve Ukrayna’daki Karadeniz limanlarinin toplam ytik kapasitesi 150 milyon
tona yaklasirken Turkiye'deki Karadeniz limanlarin kapasitesi 14 milyon ton
civarindadir.60

Degerlendirilmeyen ve ayni zamanda en hesapli ulasim yolu olan nehir-
deniz tasimaciliginda bir an 6nce 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Turkiye, Karadeniz yoluyla Volga-Don Kanali tizerinde bulunan bolgelere
oldugu kadar, bu kanal araciligt ile Hazar Denizine de ulasma imkanina sahiptir.
60’a yakin limanin bulundugu ve 5000 tona kadar yiik kapasitesi olan gemilerin
gecebildigi Volga-Don Kanali, Avrupa Rusya’sini Giiney’den Kuzey’e kadar ortadan
kesmektedir ve gectigi bolgeler Moskova ve St. Petersburg’'un disinda Rusya’'nin en
hizli gelisen ve satin alma giicleri en hizli artan bolgelerdir.

Astrakhan’in 100 km yakininda planlanan 8 milyon ton yik kapasiteli Olya
limant (2.7 mio.ton genel kargo ve 5 mio. ton agac kereste) Volga-Don kanalindaki
yluk akisini biiytik miktarda arttiracaktir. Ayrica Olya limaninda ro-ro gemilerinin
yanasmasina izin verecek kapasiteler kurulacaktir.

Bu kanalda yabanct bayrakli gemilerin kullanimi yasak oldugundan, Turk
denizcilik firmalart Rus nehir tasimacilik firmalart ile anlasmalar imzalayip Rus
bayrakli gemilerle ortak tasimacilik gerceklestirmektedir. Kanallarin yabanci
bayrakli gemilere acilmast durumunda uzmanlar mevcut limanlarda degisiklik
yapilmadan islem goren yiik kapasitesinin iki kat artacagini disinmektedir.

Kanallarin Turk gemilerine tamamen acilmasi durumunda Turkiye Rusya’nin
Avrupa kismina ve Hazar Denizi tlkelerine cok ucuz bir ulasim yolu elde edecek-
tir.67

143



Ozellikle, Rusya ile iliskiler acisindan Tirkiye'nin Volga nehri tizerindeki sehir
ve bolgelerle temaslart 6nemlidir. Bu bolge, Moskova’dan sonra Rusya’nin siyasi ve
ekonomik hayatinda en 6nemli ikinci konuma sahip oldugundan, buradaki bolgel-
erle temaslarin giiclenmesi Rusya'nin genel politikasinda Turkiye'nin agirligin
arttiracaktir.

Havayolu Tasimalari

THY, 1989 vyilindan itibaren haftada 2 seferle Moskova seferlerini
gerceklestirirken su an sefer sayisini haftada 7’ye cikarmis, ayrica da 1998 yili
icerisinde Tataristan’in baskenti Kazan’a seferler baslatmustir. Kisa bir stire icerisin-
de St. Petersburg ve birkac sehre daha ucuslarin baslatilmas: planlanmaktadir.

THY nin Sibirya tizerinden Japonya'ya ucus hakki elde etmesiyle Uzakdogu'ya
havayolu tasimaciliginda 6nemli avantajlar elde edilmistir.

iki tilke arasinda bavul ticareti alanindaki iliskilerin gelismesi ile birlikte Rus-
ya’nin cesitli sehirlerinden Turkiye’ye ucuslar baslamistir. Ruslarin turizm amaciyla
Turkiye'ye gelmesi ile birlikte ucus sayist daha da artmustir. 1996 sonu itibariyla 169
Rus 6zel havayolu sirketi (basta Istanbul olmak tizere) Tiirkiye'nin cesitli sehirleri-
ne ucuslara baslamstir.

1996 ve 1997 yilinda bavul ticaretine getirilen sinirlamalar sonucunda, Rus ha-
vayollarinin gerceklestirdikleri kargo tasimaciligi azalmaya, buna karsin yolcu tasi-
maciligt artmaya baslamuistir.

Havayolu tasimaciliginda, THY’ nin Istanbul-Moskova hattinin pahali olmasi
onemli bir sorundur. Ozel Tirk havayolu sirketlerinin fiyatlari ise diistik olmakla
birlikte ucus sayilari da azdur.

Buna karsin bazi Avrupa tlkeleri ve Cin, Moskova ve Rusya’ya ucus fiyatlarint
distik tutup ve ucus sayisini arttirip Rus turistleri cekmeye calismaktadir.

4.2.7. Yabanci Sermaye Yatirimlari
Tiirk Firmalarin Rusya’daki Varligi

Turkiye, Rusya pazarinda 90’h yillarda ortaya cikan is imkanlarini en iyi deger-
lendiren tilkelerden birisidir. Ancak, 1980’li yillardan itibaren uygulanan gelenek-
sel dis ticaret tesvikleri terkedilince Turkiye avantajlarinin 6nemli kismini yitirmis-
tir.

Bunun yaninda, Rusya pazarinda rakip tilke ve firmalarin sayisi hizla artarken,
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Turkiye’de isglicii ve enerji maliyetlerinin artmasi sonucu utretim daha pahali hale
gelmistir ve ihrac fiyatlart artmistir. Bu cercevede gelecek yillarda ihracati arttirma
ve disardaki ekonomik faaliyetleri canlandirmak icin en 6énemli yol bazi tiretim ma-
liyetlerini azaltmak ve potansiyel teskil eden pazarlara yonelik 6zel stratejiler gelis-
tirmek olacaktir.

Rusya bu acidan cok onemli bir érnektir. Ulkenin biiylik boyutlari, altyap: ek-
siklikleri ve bu 6zelliklerden dolayt Girin dagitim sistemlerinin tim tlkeyi kaplaya-
mamast, bu tilkede is yapmak isteyen tlke ve firmalara 6zel stratejiler gelistirme im-
kanlarini vermektedir. Turkiye’nin Rusya stratejisinde uzun vadeli isbirligi
modellerinin cogaltilmasi, ayrica da iliskilerin ticari agirlikls iliski tiirtinden
sanayi ve stratejik sektorlerde isbirligini iceren bir modele kaydirilmasi ge-
rekmektedir.

1980’li yularda baslatilan Tirk-Sovyet ekonomik iliskileri stratejik bir nitelik
icermekteydi. Rusya, Batr’da pazarlar bulup ABD’'nin ekonomik ablukasini kirmay1
amaclamakta iken ABD’nin baskisina ragmen Bati Avrupa tilkelerinde dogal gaz pa-
zart bulmustur. Turkiye, bu pazarlar arasinda c¢ok stratejik bir konuma sahip olmus-
tur.

Turkiye ise kaybedilen Ortadogu pazarini ikame edebilecek bir pazar elde et-
mistir. 1980’li yillarda yaratilan anlasmalar grubunun olumlu icerigi her iki tilke eko-
nomilerinde 6nemli etkiler yaratmstir. Ancak, 90’li yillarin basinda Rusya'nin din-
ya ekonomisi ile butiinlesmesi siirecinde Turkiye, bu tlke icin eski ekonomik 6ne-
mini yitirmistir.

Ruslar Tirkiye'yi, daha cok dis ekonomik iliskilerde acik olusmasina sebep
olan bir (ilke olarak algilamaya baslamistr. Iki tilke arasinda st siyasi temaslarin
azlig1 ve hikimetlerin yeni isbirligi modelleri gelistirmemesi de bu egilimi pekistir-
mistir. Bu ortamda, Eximbank gibi bazi 6énemli araclar da calistirllmamistir. Ancak,
Rusya’da 6nemli bir ihracat pazart elde eden 6zel sektor kendisini bu tilkede kali-
c1 olmasint saglayacak projelere yoneltebilmistir.

Turkiye'nin Rusya’ya yonelik yatirimlart 1997 yilinda hizla artmaya baslamis ve
Nisan 1998 itibartyla Hazine’de kayitli sermaye ihract 86.1 milyon dolara ulasmis-
t1r.98 (Bkz. Ek VII) Bu rakamin 26 milyon dolarlik kismi dort bankaya aittir. (Garan-
ti Bank Moskow, Russian Turkish Bank, Yapt Tokyo Bank ve Finansbank Moscow)
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Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na Sermaye IThracinin Sektorel Dagilimi

1993-1997
Bankacilik | Imalat Insaat Ticaret Turizm Toplam
Milyon dolar 17.0 28.8 1.9 3.0 0.1 50.8
Toplamdaki Pay (%) 33.5 56.7 3.7 5.9 0.2 100

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Rusya Federasyonu’'nu, Turkiye'nin 1993-1997 yillart arasindaki sermaye ihra-
cinda 50.8 milyon dolar ile Ingiltere, Almanya, Hollanda, Luxemburg, Azerbaycan
ve ABD’den sonra 7. siradadir ve bu miktar toplam sermaye ihracinin ytizde 4.3'tnt
olusturmaktadir.

Turk firmalari, kendi alanlarinda Batili firmalar arasinda 6nctidir. Turkiye’ nin
bir cok saygin ekonomik grubu Rusya’da kalict olmanin yollarini aramaktadir. Fa-
aliyetleri Moskova'ya tasimak Rusya icerisinde pazarlari arttirma imkanlarini sun-
makta olup, bazi sektorlerde de faaliyetleri devam ettirmek icin tek yoldur.

Bu cercevede, gelecek donemde tekstil, deri, kimyasal (boya), gida sektori
temsilcilerinin hizla Rusya’da yatirimlara yonelmesi, bunun yaninda da banka yati-
rimlarinin artmasi beklenmektedir.

Rus Firmalarinin Tiirkiye’deki Varligi

Rus firmalarinin Turkiye’deki faaliyetleri ise oldukca sinirhidir. 2 Subat 1998 iti-
bartyla Turkiye’de 133G hizmet sektoriinde (ticaret, restoranlar, insaat, tasimacilik,
otelcilik), 9'u imalat sanayide (gida, tekstil, hazir giyim, mobilya, elektronik) ve iki-
si tarim sektoriinde olmak lizere 144 Rus sirketi faaliyet gostermektedir.

Toplam sermayesi 1.885 milyar TL. (8.5 milyon dolar) olan sirketler arasinda
restoran, kafe, otel-pansiyon, AR-GE alaninda faaliyet gosteren firmalar yer almak-
tadir.

4.2.8. Tiirk-Rus Ekonomik Iliskilerinin Yeni Giindemi

Donemin Rusya Basbakani Viktor Cernomirdin’in Aralik 1997 ziyareti sirasinda
imzalanan anlasmalar gelecek 15 yillik donemde izlenecek ekonomik isbirligini
kapsamaktadir.

Cernomirdin’in ziyareti esnasinda yaptigi basin toplantisinda, Cecenistan ve
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Kirtler'le ilgili konularin disinda iliskilerin kurulmasi gerektigini vurgulamasi % iki
tlke liderlerinin ikili iliskilerde yeni bir sayfa acma isteklerini ifade etmistir.

Ziyaret sirasinda yedi onemli ekonomik belge imzalanmustir.

- Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Programu;

- Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye Iliskin Anlasma;

- Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi1 Anlasmasty;
- Enerji Alaninda Isbirligi Protokolii;

- Dogal Gaz Alimlarina Iliskin Anlasma;

- Yiiksek Teknolojiler Alaninda Isbirligi Anlasmasz;

- Adli Yardimlasma Anlasmasi;

Sozkonusu anlasmalarla yillik ikili ticaret hacminin 4.5 milyar dolardan 9 mil-
yar dolara cikarilmasi amaclanirken anlasmalarin kapsadigt toplam isbirligi rakami
23 milyar dolardir.70 Ayrica, 13.7.1990’da imzalanan anlasma ile Rusya Federasyo-
nu'na acilmasi 6ngorilen 350 milyon dolar tutarindaki Eximbank yatirim kredisi V.
Cernomirdin’in ziyareti ile islerlik kazanmustir. Cesitli insaat projeleri bu ziyaret ile
islerlik kazanmistir. Bunlardan en 6nemlileri:

* Gaztransit Projesi
Mavi Akinti Projesi

Tubitak ve Rusya Bilim Bakanlig: Ortak Projeleri
Netas-Rus Niikleer Enerji Bakanligi Ortak Imalat Projesi

Turkiye’'de Rus firmalar tarafindan dogalgaz santralleri tesisi projesi
(Bu projeler hakkinda detayl: bilgiler icin Bkz. Ek VIID)

4.3. Rusya Ekonomisinde Yasanan Son Gelismelerin Tiirk-
Rus Ekonomik Iliskilerine Etkileri

4.3.1. Kriz Oncesinde Genel Durum

Rusya, 150 milyon kisilik ntifusu ve mal ve hizmet sektorlerindeki bosluklar: ile
son vyillarda Batli firmalarin hedef pazarlart arasinda vyerini almistir. Burada
dinyanin hicbir yerinde gorilmeyen kar oranlarinin elde edilmesi ise baz
sikintilarin gdzardi edilmesine yol acmustir.

1996 yilinda baslayan makroekonomik toparlanma ve IMF ile pes pese imza-
lanan anlasmalar Rus ekonomisi hakkinda olumlu beklentileri arttirmistir.
Cernomirdin Hukimeti ticaret ve enerji sektoriiniin liberalizasyonu konusunda
Onlemler almis ve uyguladigi kati mali politikalarla makroekonomik dengeleri
yakalamustir.
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GSYIH 1995 yilinda yiizde 4, 1996 yilinda yiizde 6 azalirken 1997 yilinda yiizde
1 artmis ve bu Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ilk artis olmustur.”!

Tahil Giretimi artmaya baslayinca tahil ithalatina olan bagimlilik azalmis ancak
hayvancilikta yasanan gerileme engellenememistir. Sanayide metalurji (6zellikle
aliminyum), makine-imalat (tasit araclary), kimya-petrokimya gibi bazi sektorlerin
biiytimesi ve canlanmasi baska sektorleri de canlandirmustir. ¢ talebin artmasi eko-
nominin i¢ dinamiklerinin calismaya basladigini gdstermistir. 1997 yilinda bircok fir-
ma ihracat yapmak yerine i¢ piyasaya mal vermeyi tercih etmistir.

Enflasyonla miicadele Rus hiikiimetinin en ¢nemli basarisi olmustur. 1992’de
yizde 2501 olan enflasyon orani 1996 yilinda ytizde 22’ye, 1997 yilinda da ylzde
16’ya inmistir.72 Eylil 1995’ten itibaren uygulanan Ruble koridoru rublenin istikra-
rint arttirmis ve enflasyonun azaltilmasinda yardimcr olmustur.

Ulkenin doviz rezervleri hizla artarak 1996 yili  sonundaki 16 milyar dolardan
1997 yilinda 23.8 milyar dolara ¢cikmustir.

Dis ticaret fazlasi 1996 yilinda 40 milyar dolara c¢ikarken, Rusya'nin dis ticare-
tinde yavas yavas ihracatci birlikleri (Demirdist Metaller Thrcatcilart Birligi, Petrol Th-
racatcilart Birligi gibi) ve ithalat¢t orgtitlerin agirligi hissedilmeye baslanmustir.

Rus vatandaslarinin yurtdist tasarruflart 50 milyar dolar, i¢ tasarruflari da 40-60
milyar dolar seviyesine ulasirken 1996 yilindan itibaren yurtdist tasarruflarinin bir
kismi Rus yatirimlari bir kismi da yabanct yatirim olarak Rusya’ya donmeye basla-
mistir.

1991 - 1993 yillart arasinda 3 milyar dolar, 1994 yilinda 1 milyar dolar, 1995 yi-
linda 3 milyar dolar ve 1996 yilinda 6.5 milyar dolar olan yabanci yatirimlar, 1997
yilinda 6.2 milyar dolara ulasmistir ve toplam yatirim miktart da 19.7 milyar dolari
asmustir.”> Bununla birlikte Rusya’daki yabanci yatirimlar miktari diger Dogu Avru-
pa ulkelerindeki miktarla kiyaslandiginda oldukca mitevazi bir tablo dogmaktadir.

Gecis doneminde ayakta olan sektorlerin buytk firmalart ve donem icerisinde
yeni olusan finans gruplart da tlke sanayisinin cesitli sektorlerinde tretim, pazarla-
ma ve dagium asamasinda yatirimlara baslamis ancak, yatirimlarinin agirlikli kismi
tretim dist sektorlerde yogunlasmustir.

Cernomirdin hiikiimetinin mali politikalar alanindaki basarist neticesinde 1992
yilinda ylzde 40 olan biitce acigi 1997 yilinda ytzde 6 olmustur. Bu sonucun en
onemli sebebi hammadde ihracati ile arttirilan dis ticaret fazlasi olmakla beraber
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harcama kalemlerinde gidilen tasarruflar, askeri harcamalarin kisilmasi, kamu yati-
rimlarinin azaltilmas: ve fiyat stibvansiyonlarinin ortadan kaldirilmas: da etkili ol-
mustur. Buna karsin Batili vergi sistemine gecilmekle birlikte etkili bir vergi topla-
ma sistemi yaratilamadigindan vergi toplamada basarisizliklar devam etmistir.

1992 yilinda devlet sitbvansyonlart GSYIH nin yiizde 25'ni olustururken 1996 y1-
linda bu oran ytizde 1’e inmistir.

Yukarida sayilan gelismeler neticesinde uluslararas: finans kuruluslart ve Batili
devletler Rus ekonomisi icin olumlu yorumlar yapmis ve llkenin kredi notu yuk-
seltilmistir. Bunun neticesinde Rusya hiikiimeti iki kez diinya piyasalarina toplam
degeri bir milyar dolart asan Eurobond ihra¢ ederken Rusya degerli kagitlar piyasa-
s1 1996 yilinda ytzde 156 buyumiustiir.74

Finans sektorli sayica buyimesine ragmen (1995 yili basinda banka sayist
2500’e, sigorta sirketi sayist 2200’e ve aract kurulus sayist 28.700’e ¢ikmustir) bu sek-
tordeki kuruluslardan 6nemli bir bolimu kiicik olceklidir ve mali temeli zayiftir.

1996 ve 1997 yilinda gosterilen yayilma neticesinde buiytik finans gruplart bir
nevi monopollere donlismiis ve Rus ekonomisinin saglikli bir sekilde gelismesine
engel olmustur. Ancak herseye ragmen Rus ve yabanci devlet adamlarinin Rusya’ya
yonelik iyimser yorumlari devam etmistir.

Mart 1998'de Cernomirdin’in gorevden alinmasiyla Rus ekonomisinde bazi si-
kintilarin meydana geldigi anlasiimaya baslanmistir. Gercekten de Cernomirdin hi-
kiimetinin son yilt finans gruplartyla ekonomik hakimiyet miicadelesinin etkisinde
gecmistir.

Hukimetin vergi toplama ve llke ekonomisinde rekabet ortamini iyilestirme
cabalart sert tepki gormiis, ayni zamanda da B. Yeltsin’in cevresindeki kimi gorev-
liler hiiktimeti giic durumda birakmuistir.

Vergi hedeflerini tutturamayan ve Asya’daki krizle birlikte ihracat gelirleri aza-
lan hiikkiimet sosyal gorevlerini yerine getirmekte zorlanmistir. Maaslari 6dememek
yoluyla biitce istikrarint saglama olagan bir yontem haline gelirken hukiimetle ara-
st acilan bir grup isadami, sahip oldugu basin araclarryla hiitkiimeti yipratmaya de-
vam etmistir.

Yeltsin, Rus Parlamentosu Duma’'nin desteginden de yoksun kalmistir. 1996-98
doneminde Rus hikimeti, Duma’ya sundugu buyiik sayidaki yasadan cok kiiciik
bir kismint biiytik pazarliklar sonucunda onaylatabilmistir.
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Duma-Hukimet ve Duma-Baskan arasindaki stirekli stirttismeler 1999 yilindaki
Duma ve 2000 yilindaki Baskanlik secimlerine kadar Rusya’nin normal bir yasama
stirecine sahip olmasini engellemektedir. Duma’daki komitinist ve milliyetci cogun-
luk cogu zaman reform yasalarinin kabuli karsiliginda Yeltsin'in yetkilerinin kisil-
masini talep etmistir.

Duma ile sik sik uzlasma yollari bulan Cernomirdin’in yerine Duma’nin tanima-
dig1 Sergey Kirienko’nun Basbakanliga atanmasit yasama stirecini 6nemli bir dl¢tide
tikamustir. Ozellikle, yabanci yatirimlar acisindan kritik olan bazi yasalar (Product
Sharing Agreements-Uretimi Paylasma Anlasmas: gibi) Duma’dan cikartilamamustir.

Finansal oligarsi ve tekellere karst baslattigi kampanya sonucunda Kirienko,
merkezi basin ve televizyonlarla karst karstya kalmistir. Bu miicadelenin tirmanma-
st Agustos ayinda patlayan ekonomik krizin siyasi krizle birlesmesine yol acan ne-
denlerden birisi olmustur.

4.3.2. 17 Agustos Krizi ve Nedenleri

Kirienko hiikkiimeti zor bir donemde isbasina gelmistir. Bunun nedenlerinden il-
ki, vergilerin toplanamamasidir. 1998 yilinin ilk yarisinda planlanan verginin 100
milyar rublelik kismu (15 milyar dolar civarinda) toplanamamustir. Miikelleflerin sa-
dece ylzde 81 diizenli vergi 6deyen statiisindeyken 6zellikle biiytik monopoller ve
basta Rusya’da vergilerinin dortte birini veren Gazprom daha az vergi vermek icin
hiikiimetle miicadeleye baslamstir. Vergi oranlarinin yiiksek olmast neticesinde ver-
gi sistemi etkili olamamustir.

ikinci olarak, petrol fiyatlarinda yasanan siirekli diisme egilimidir. 1997 yilinin
son aylarinda varil basina petrol fiyati 22 dolar iken 1998’in ortalarina dogru 14 do-
lara, Agustos ayinda da bir ara 9 dolara inmistir. Dogal gaz ve diger hammaddeler
Uzakdogu Asya ve diinyadaki krizle birlikte ucuzlarken Rusya’nin ihracat kayiplar
10-15 milyar dolara ¢ikmistir. Sadece 1998 yilinin ilk bes ayinda ihracat ytzde 14
gerilemistir. Rus hiikiimeti butceyi varil basina petrol fiyatinin 19 dolar olacagi var-
sayimindan hesapladigindan 1998 yilinin ortalarina dogru biitce darbogazina giril-
mistir.”>

IMF'nin azalan finansman destegi ve ABD Kongresinin Rusya’ya yeni yardimla-
ra sicak bakmamasi da dis kaynakli finansman imkanlarini daraltmustir.

Donemin bir baska zorlugu, Rus finans gruplari arasinda savasin siddetlenmesi
olmustur. Cesitli gruplar devlet tekellerinin ¢zellestiriimesinde birbirine savas acmis-
tir. Savas siyasi sahneye de tasinmustir.
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1998 yilinda disaridan gelen krediler rublenin giiclendirilmesi ve i¢ ve dis borg
odemelerine giderken, hiikiimet ithalati kismak icin ek ytzde 3’lik ithalat vergisi-
ne basvurmustur.

1998 yilinda herkes tarafindan sabirsizlikla beklenen Rosneft ve Gazprom'un
ozellestirme denemeleri fiyasko ile sonuclanmistir. Diisen petrol fiyatlari karsisinda
Rosneft ilk ihalede 2.2, ikinci ihalede de 1.6 milyar dolara alict bulamamis, Gazp-
rom’un yiizde 5’1 de satilamamuistir.

Gelirleri arttirmak icin tim araclardan yoksun Rus hikimeti Duma’nin muha-
lefetinden dolay1 daha esnek, caydirict ve genis bir vergi yasast veya gecici vergi
diizenlemeleri hazirlayamamistir. Mayis 1998’de issizlik orani ylizde 9.3’e cikarken,
Haziran 1998’de hiikkimetce 6édenmeyen maaslarin toplami 11 milyar dolara ulas-
mistir.

Bitiin bu sikintilar Rusya’da devaltiasyon beklentisinin dogmasina yol acmustir,
Uluslararasi kredi kuruluslart pespese Rusya'nin kredi notlarini diisirmuistiir. Ayri-
ca, Rusya’daki yatirimlarin 6nemli bir kisminin sicak para olmast bu paranin ilke-
yi hizla terkedebilecegi korkularini uyandirmistir. Gercekten de 1997 yilinda Rus-
ya’ya 6.2 milyar dolar dogrudan yatirim yapilirken portfoy yatirimlari 10.5 milyar
dolar olmustur.

13 Temmuz 1997’de Rus hiikiimeti ve uluslararas: finans kuruluslarinin Rus-
ya'ya 22 milyar dolarlik bir destek paketi aciklamasi da devaliiasyon beklentisini
azaltamamustir. Kirienko hiikiimetinin anti-kriz paketinin uygulanmasi icin her ay
gelirlerin 3-4 milyar Ruble ile arttirmast gerekirken gelirlerde stirekli disiis gozlen-
mistir.

Hukimet ve 6zel sektorin dis bor¢c 6édemeleri aksamaya baslamistir. 1 Ocak
1998 itibartyla Rusya’'nin 149 milyar dolar devlet ve 30 milyar dolar 6zel sektor dis
borclart birikirken gelirlerdeki gerileme bu borcun édenmesini zorlastirmistir.7

1998 yilinin 6nemli bir baska talihsizligi Rusya’da son 40 yilin en koti hasati-
nin elde edilmesi olmustur.

Kirienko, 17 Agustos 1998’e kadar anti-kriz programini devam ettirmis ancak bu
tarihte yeni tedbirlerin kacinilmaz oldugunu gortip Rusya icin tarihi 6nem tastyan
kararlar almustir.

Herseyden once ruble koridoru kaldirilmis ve neticede 17 Agustos ve 7 Eyliil
arasinda ruble devaltiasyonu karaborsada ytizde 70’e kadar c¢ikmis, daha sonraki
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mudahalelerle de ylizde 50 civarmna inmistir.

Rusya’'nin iyi kredi notu sayesinde ucuz kredi bulan devlet kurumlart ve 6zel
bankalarin bu kredileri geri 6demedeki sikintilarini hafifletmek icin 90 gtnlik dis
bor¢ 6deme moratoryumu ilan edilmistir. Spekilatif faaliyetleri 6nlemek acisindan
yabancilarin kisa vadeli finansal araclara yatirim yapmalart da yasaklanmistr.

Bu tedbirler neticesinde dogan ekonomik kriz hizla siyasi krize dontismis ve
Kirienko'nun gorevden alinmasiyla hitkimet krizi dogmustur. Daha da 6nemlisi
Yeltsin’in Devlet Baskanligt o gline kadar olmayan bir sekilde tartisiimaya baslan-
mustir. Duma Yeltsin’in Basbakan adayini onaylamayip kendisini tavize ve Duma’ya
daha uygun Basbakan atamasina zorlamistir. Ancak krizin ekonomik sonuclari da-
ha da yikict olmustur:

1. Krizle birlikte Rusya’daki bankacilik ve 6demeler sistemi ¢cokmustiir. Hiku-
met, bankalar ve rubleye karst 6nemli bir giiven sorunu dogmustur. Rusya ulusla-
rarasi finans piyasalarinda izolasyon donemine girmistir.

Sadece birkac banka borclarint 6deme veya 6deme takvimini tekrar diizenle-
me imkani elde etmistir. Bankalararasi 6demelerin yerine pesin 6deme veya gayri-
resmi 0deme mekanizmalart dogmustur. Kredi kartlart dondurulmus, banka perso-
nelleri yluzde 30-70 azaltlmis, bankalararasi cesitli birlesme cabalari baslamistir.
Bank Imperial’in lisanst iptal edilmis ve SBS-Agro Bank millilestirilmistir.

2. Dis ticarette akreditif islemleri azalmaya baslamistir. Barter tiirt ticaret
oOnplana c¢ikmustir. Devaliiasyonun Rusya’nin ihracatini énemli Olclide arttirmast
beklenmemekle birlikte petrol ve dogal gaz sirketlerinin kar oranlarinin artmasi
beklentisi dogmustur.

3. Ulke icinde perakende satislar hizla artarken toptan satislar biiyiik alicilarin
nakit sorunlart neticesinde hizla azalmistir. Krizin ileriki asamalarinda ise halk pe-
rakende satis yerlerinden acik pazarlara yonelmeye baslamistir. Perakende ticareti
ile ugrasanlar elindeki stoklari eritemediklerinden ithalatlarint kismis veya tamamen
dondurmustur.

4. Spekiilatif sermaye Rusya ve benzer durumdaki tlkelerden hizla kacarken,
Batilt yatirnmcilarin Rusya'da risk alma istekleri azalmistir. Bircok sektorde yabanci-
lar, yuksek vergiler, yliiksek suc¢ orani, yolsuzluklar, zayif banka sistemi ve eksik
mevzuatin yanina ekonomik krizin eklenmesiyle Rusya’ya ilgisini yitirmistir.

5. Rusya’da doviz darbogazi boy gostermistir.
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6. Genel olarak fiyatlar artarken (riin arz1 da hizla azalmistr. Ithalatin kisilma-
st Urlin sikintisint arttirmistir.

7. Kriz isci ¢ikartmalara, gecici izinlere, maas 6ddemelerinde gecikmelere yol ac-
mistir.

8. Rusya’da olusmakta olan orta sinif buytik bir darbe almistir. Toplumdaki eko-
nomik ucurumlar artmustir.

9. Onceki hiikiimetlerin en ¢nemli basarist olan enflasyonu indirme alaninda
geri adim atilmus ve sadece Eylil 1998 enflasyonu ylzde 38 olmustur. Daha sonra
yururlige giren fiyat denetimi enflasyonu frenlemistir.

4.3.3. Kriz ve Diger Ulkeler

Rusya krizinin diger tlkelere yansimalart incelenirken ti¢ grup tlke ayirdedile-
bilir.

Birinci grupta Rusya’nin alacaklilari ve diger gelismis Batili tlkeler siralanabilir,
Burada 6zellikle Alman finans sektortiniin, AB gida ve tiiketim mallari ihracatcilari-

nin, ABD ciftcilerinin ve Iskandinavya iilkelerinin ihracatct ve ithalatcilarinin cok
olumsuz etkilendigini vurgulamaliy1z.

AB, ABD’den sonra ikinci en buytik gida pazarini korumak, tekstil - konfeksi-
yon alaninda da buytk pazarlarindan biri olan Rusya'y:r kaybetmemek icin dnlem-
ler gelistirmektedir. ABD de ciftcilerini korumayit amaclamaktadir. ABD, Rusya’ya
885 milyon dolarlik gida yardimi ve kredisi, AB de 500 milyon dolarlik gida pake-
ti aciklamustir.

Rusya’nin en 6nemli finansman kaynagi olan Alman Bankalari, her ne kadar
verdikleri kredilerin 6nemli bir kismu sigorta kapsaminda olsa da, endiseli bir do-
neme girmistir.

Iskandinavya tlkeleri arasinda Finlandiya ve Norvec en olumsuz etkilenen iil-
keler olmustur. Rusya’ya buyik miktarda dayanikli tiiketim mali ve hizmet ihrac
eden bu tlkeler 6bnemli pazarlar yitirmistir.
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Cesitli Ulkelerin Thracatcilarinin Rusya’ya Baglhiligi

Ulke %
Belarus 70.0
Moldova 62.0
Kazakistan 31.0
Gircistan 27.4
Azerbaycan 26.0
Ermenistan 22.1
Ukrayna 21.8
Litvanya 21.4
Kirgizistan 20.2
Ozbekistan 16.3
Letonya 15.9
Estonya 13.5
Tacikistan 8.4
Bulgaristan 8.0
Turkiye 7.8
Polonya 0.5
Turkmenistan 5.8
Macaristan 5.0
Hirvatistan 3.8
Slovakya 3.7
Cek Cumbh. 3.3

Kaynak: Economist Inteligence Unite (BDT tilkeleri), Solomon Smith Barney (Dogu Avrupa tilkeleri)

Turkiye, Dogu Avrupa tlkeleri, Cin gibi tlkeler ikinci grup tlkeleri olustur-
maktadir.

Rusya’ya komsu olan bu tlkeler icin Rusya pazari hayati 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte bu tilkelerin bir kism1 (Orta ve Dogu Avrupa) son yillarda Rus pa-
zarindaki yerini yitirmekte ve dis ticaretlerinde Rusya’nin payi1 azalmaktadir. Turki-
ye ve Cin’in Rusya pazarindaki yeri ise gliclenmektedir. Bu iki tlke firmalart son
krizde Rusya pazarindan c¢ekilmeyen ve faaliyetlerini devam ettiren ender yabanci
firmalardir.

Uctincti grupta yer alan Bagimiz Devletler Toplulugu tilkeleri ise Rusya’ya eko-
nomik bagliliklarina gore 6nemli olctilerde krizin etkisi altinda kalmustir.

Ukrayna’da 6nemli oranda devaltiasyon (ylzde 35) ve bitce dengesizlikleri
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meydana gelirken, Moldova ve Belarus'ta devaliasyon daha duisiik oranda kalmis-
tir. Bununla birlikte Ukrayna ve Belarus’ta doviz piyasasinda 6nemli dar bogaz dog-
mustur. Huktimetler doviz piyasalarint ciddi bir denetim altina almistir. Rusya’daki
kriz ihracatlarint Rusya’ya yapan bu tlkelerde ihracat gelirlerinde azalmalar dogur-
mustur.

Finans pazarlarina ulasmasi zorlasan Kazakistan’da Rusya ile ticaretinin azalma-
st sonucu Uretimde kictilme yasanmustir.

Rusya’ya dis ticarette bagimliliklari daha dusiik olan tlkelerde ise gozle gori-
nur bir degisiklik gorinmese de makroekonomik istikrart korumada sikintili bir do-
neme girdikleri bilinmektedir.

Krizi firmalar acisindan degerlendirdigimizde buyiik kayiplart sonucu tamamen
cekilen firmalar veya faaliyetlerini kiiciltiip Rusya’daki varligint stirdiiren firmalar
karstmiza cikmaktadir. Ozellikle yatirimcr yabancilar yerel girdileri arttirma ve fiyat-
lart indirme yoluyla varliklarint stirdirmustir.

Rusya’ya sirf ihracat yapan firmalar ise satislarini korumak icin fiyatlart 6nemli
sekilde azaltmustir.

Yeni Rus hiikiimetinin mtidahaleci politikas: finans alanindaki yabanct yatirim-
cilart Rusya’dan uzaklastirirken ithalatin cok pahalilasmast yerel tretimi cok cazip
hale getirmistir. Kriz ithalat: pahalillastirdigindan Rusya’da montaj da pahali hale gel-
mis ve bu 6zellikle otomotiv alanindaki montaj yatirimlarini frenlemistir.

Tiketim mallart Gretiminde agirlik ucuz markalara verilmeye baslanmistir. Bu
sure¢ gida Urlinlerinde cok hizli degilken, temizlik malzemeleri, giyim gibi Grtinler-
de daha cok hissedilmektedir.

4.3.4. Rusya Krizinin Tirkiye’ye Etkileri

Daha o6nceki yillarda yasanan kictik krizleri basari ile atlatan ve Rus pazarina
gittikce daha cok 6nem veren Turk firmalari bu krizden derin bir sekilde etkilen-
mistir.

1- Taahhit

Taahhitit alanindaki firmalar icin en 6nemli sorun kisa ve orta vadede kamu ve
ozel sektorden yeni proje alma imkanlarinin daralmasi olmustur. Bu gelisme karsi-
sinda bu firmalarin bir kism1 Rusya’ya komsu tilkelere agirlik vermeye baslamuistir.
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Ruble ile is yapan Tirk taahhtt firmalarinin bulunmamas: devaliasyonun etki-
sini hafifletmistir.

1998 yilinda firmalarimizin Rusya’da ustlendikleri taahhtt islerin toplami 440.7
milyon dolar seviyesine inmistir. Bu islerin 6nemli bir kismi da kriz neticesinde as-
kiya alinmstir. Fiilen sadece Turk Eximbank tarafindan finanse edilen projeler de-
vam etmistir.

2- Ticaret

Rusya’daki bankacilik sektoriiniin ¢okmesi, gliven miessesesinin sarsimast ve
ithalatin pahalilasmasit karsisinda Rusya’ya ihracat azalmistr.

Bununla birlikte Rusya’daki kriz ancak kendi dagitim ve pazarlama sistemini
kuran sirketlerin bu tiir olaylardan etkilenmeden faaliyetlerini stirdiirebildigini gos-
termistir.

Turkiye’'nin Rusya’ya ihracati 1998 yilinda 1997 yilina gore yizde 34 gerilerken
ithalatta 1997 yili hacmi korunmustur. Krizden sonra Rusya’da olusan fiyatlar ihra-
cat imkanlarini oldukca kisitlamustir.

Krizin atlatilmaya baslanacagi donem Turk firmalari icin biiytik 6nem tasimak-
tadir. Batlli firmalarin temkinli yaklasimlarina karsin Turk firmalarinin fiyat avantaj-
larint kullanmalart uzun vadede Tirkiye’'nin Rus piyasasindaki yerini saglamlastira-
bilir.

Ithalatta cok 6nemli degisikliklerin olmas: beklenmemektedir. Rusya'nin reka-

bet glictine sahip ihrac¢ Urlnleri yelpazesi cok dar oldugundan devaltiasyon Rus-
ya'ya onemli ihracat avantajlart yaratamaz.

3- Bavul Ticareti

Son iki yilda bavul ticaretine uygulanan sinirlamalar kriz doneminde hafifleme-
ye baslamistir. Y. Primakov’a yakin iktisatcilar reformlarda sosyal boyutu savunma-
ya baslamis ve bavul ticaretinin dar gelirli vatandas icin kisa vadede iyi bir alterna-
tif oldugunu aciklamistir. Bununla birlikte orta ve uzun vadede bavul ticareti ile ge-
len Urtnlerin Rusya icinde tretimine gecilmesi 6ncelik olarak vurgulanmustir.

Bavul ticareti alaninda calisan firmalar, ekonomik giiclerine gore krizden en
cok etkilenen firmalar olmustur. Ozellikle Karakdy ve Sali Pazarinda sistem geregi
acik hesap usuli calisan firmalar Rusya’da onemli miktarda para kaybetmistir. Tica-
ret islemlerini bankalardan aldiklari kredilerle finanse eden ve kictk aile sirketi
olan bu girisimler Tturk bankalara karsi cok hassas bir konuma gelmistir.

156



Tekrar kredi alip borclarint 6deyememeleri bavul ticareti icin sikintt dogurmus-
tur.

Kriz neticesinde 1998 yilinda bavul ticareti bir dnceki yila gore ytzde 36.2 azal-
mustir. 1997 yilinda 5.8 milyar dolar olan hacim 1998'de 3.7 milyar dolara inmistir.
Rusya ile 1997 yilinda 4 milyar dolar civarinda olan bavul ticareti 1998 yilinda 2-2.5
milyar dolar civarinda seyretmistir.

4- Turizm

Turizm’de kisa vadede turist sayisinda bir azalma beklenmekle birlikte orta ve
uzun vadede Turkiye'nin en ucuz turizm merkezi olmasi sebebiyle bazi Batili tlke-
lere giden Rus turistlerin Tirkiye’ye yonelmesi beklenmektedir.

Rusya’dan Turkiye'ye turist gelislerinde yasanan azalmaya ragmen Tirkiye ha-
len Rus turistlerin en cok ziyaret ettikleri tilke konumunu korumaktadir.

Yukaridaki verilerden anlasildigi gibi Rusya’daki krizden sonra Turk-Rus ekono-
mik iliskilerinde 6nemli bir daralma meydana gelmistir. Krizin Tirkiyenin dis eko-
nomik islemleri tGizerindeki olumsuz etkisi, bavul ticareti de hesaba alindiginda 3-4
milyar dolara yaklasmaktadir. Ancak bavul ticareti ve taahhiit hizmetleri alanindaki
gerilemenin kriz 6ncesinde basladigi, krizin arttirict bir rol oynadigi vurgulanabilir.

Dis ticaret, turizm ve tasimacilik alanindaki gerileme ise esasen krizle birlikte
tirmanmistir.

Kriz sonrasinda Turk hikimetinden st diizey temsilcilerinin Moskova’yr hizla
ziyaret edip firmalara yardimct olacak cesitli tedbir vaatlerinde bulunmasina ragmen
uzun bir siire hicbir tedbir alinamamustir.

Kararlarin alinmasi Tirk Basbakani’nin Moskova ziyaretine endekslenmis, an-
cak bu ziyaret olamayinca krizle ilgili tedbirler buytk bir gecikme ile Aralik ayin-
da aciklanmustir.

Tedbirlerin Rusya’ya yonelik tedbir olmasindan ziyade genel tedbir olmasi ve
aralarinda Rusya ile ilgili maddelerin bulunmamasi 6nemli bir dezavantaj olmustur.

Eximbank’in sermayesini arttirma, banka ve finans kurumlarinin yurtdisindan
sagladigi kredilerden KKDF kesintisinin sifira indirilmesi, tekstil sektortine 6 ay va-
de ile faizsiz pamuk satilmasi, dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalatta giimrik
teminatlarinin ytizde 10 indirilmesi gibi 6nlemler iceren paket Rusya ile ticarette
canlilik getirmemistir.
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Esasen Basbakanlar seviyesinde tartisilabilecek ve Turkiye'deki gida ve teks-
til/hazir giyim treticilerine gecici bir rahatlik verecek Rusya’ya bir yardim paketi yi-
rirlige girememistir. Daha sonra da ABD ve AB’nin acikladigi yardim paketleri, ki
bu paketlerin biiytik kismi gida ve ila¢ kredisi seklinde verilmistir, ve Gazprom’un
dogal gaz karsiliginda Belarus, Moldova ve Polonya ile barter anlasmalara gitmesi
ilgili sektorlerdeki treticilerimizin sikintilarinin ¢6ziilmesini engellemistir.

Tedbirlerin taahhtt sektortine yonelik hicbir madde icermemesi ve oOzellikle
Turkiye Miuteahhitler Birligi Giyelerinin talep ettigi Tirk insaat firmalarina Rusya’da-
ki makine parklarini ve iscilerini asgari seviyede koruma imkani taniyacak kopri
kredisinin kararlastirilamamasi da sikintt yaratmistir.

Bazi 6zel sektor birimleri 6zel barter anlasmalarina gitmeyi denese de bu me-
kanizmalar yeterli siyasi destek olmadigindan dolay1 gerceklestirilememistir.

Ayni donemde Rus firmalarin iddiali olduklart bazi projelerde aksamalarin ¢ik-
mast ve dogal gaz alaninda Tirkmen dogal gazina da oncelik verilmesi ptirtizler ya-
ratmistir.

Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra Tiirkiye’de yasanan bazi terodr olay-
larinin Rus medyasinda carpitilmasit karsisinda da etkili calismalar yapilamayinca
Rus turistlerin Turkiye ziyaretlerinde azalmalar baslamuistir.

Yukaridaki tespitlerden de anlasildigt gibi Ttirkiye'nin Rusya krizine yonelik po-
litikast cok verimli olamamustir.

Rusya krizinin Turk 6zel sektoriiniin glindemine yerlestirdigi temel konulardan
birisi de Rusya icinde kriz ortaminda yatirim projelerini devam ettirme ve Rusya’ya
ihracattan Rusya icinde tretime gecme gereksinimi olmustur. Rusya’da proje yurii-
ten sirketler faaliyetlerini aksatmazken, yeni baslayacak projelerde aksamalar ol-
mustur. Rusya’da mevzuat ve givenlik sorunlarinin artmasi ve genel olarak finans
sisteminin cokmesi tereddiitleri arttirmustir.

Rusya’da hikimet ve bolge yonetimleri bazinda Tirk firmalar ve 6zellikle bu
lkedeki pazarlarini korumak icin burada yatinm yapmasi gereken KOBI'lere, des-
tek verilmesi oncelik kazanmustir.

1999 yilinin her iki tlke icin secim yili olmast Rusya’daki ekonomik belirsizli-
gin devam etmesi ve Rusya’'nin uluslararasi finans kuruluslariyla iliskilerinin gelisti-
rilememesi, bu arayislart yavaslatan etkenlerdir. Ancak, 1998 yilinda ikili iliskilerde
yasanan dustsiin giderilmesi Turk 6zel sektori icin cok onemlidir ve ikili isbirligi-
nin gelecegini belirleyecek projelerde acil coziimler gerekmektedir.
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4.4. Rusya’ya Yonelik Ekonomik Stratejinin Oncelikleri
ikili ekonomik iliskilerin gelismesi icin asagidaki konulara 6nem verilmelidir:

1) Turkiye ve Rusya’'nin AB ile iliskileri cercevesinde Tirkiye ve Rusya arasin-
da Serbest Ticaret Anlasmasi siirecinin baslatiimasi 6nemlidir. Rusya AB’den sonra
Turkiye'nin en 6nemli dis ticaret ortagidir.

1998 yilinda Rusya ve AB arasinda serbest ticaret alaninin kurulmasina yonelik
miuizakerelerin baslamamasi, firmalarimizi olumsuz etkilemektedir.

Her iki tilke firmalarinin diger tlkede AB tlkeleri firmalarina karst dezavantaj-
It konumda olmamas: acisindan, Turkiye ve Rusya arasinda Serbest Ticaret Anlas-
masinin imzalanmast 6nemlidir.

2) ABD ve Rusya arasindaki ekonomik konularin diizenli miizakeresi ile ilgili
kurulan ve diizenli olarak yilda iki kez toplanan Cernomirdin-Gore Komisyonuna
benzer bir komisyonun Turkiye ile Rusya arasinda kurulmast is hacmimiz g6zontin-
de bulunduruldugunda 6nemlidir. Bu komisyon 6zellikle ikili iliskilerdeki acil so-
runlart ele almalidir. Bu sekilde, Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinin,
sik sik yapilan hitkimet degisikliklerinden dolayt uzun siire toplanamamasindan
dogan bosluklar doldurulabilecektir.

3) Turk isadamlarinin Rusya’daki faaliyetlerinin kolaylastirilmasi acisindan vize
rejiminde bazi degisikliklerin yapilmas: énemlidir. Bugiin vize vermede uygulanan,
ilgili kurulustan davetiye gonderilmesi sarti ve yillik giris vizelerinin zor verilmesi
isadamlarimizin faaliyetlerini aksatmaktadir. Ancak, son siyasi gelismelerin 1siginda
Rusya’'nin vize rejimini yumusatmasini beklemek de zordur.

4) Rusya Federasyonu’'ndaki mevcut diplomatik ve ticari temsilciliklerimizi giic-
lendirmek gerekmektedir. Ekonomik alanda rakibimiz olan ulkelerin yaptigi gibi
Rusya’nin bazi 6nemli sehirlerinde ekonomik ve ticari temsilcilikler acilmasi ve Tur-
kiye'nin Rusya’ya yonelik ticaretinin énemli bir kisminin gectigi Navorossisk’te bir
Turk konsoloslugu acilmast, burada biriken sorunlarin ¢c6ziimi acisindan 6nemlidir.
Oysa, Turkiye'nin genel olarak dis temsilciliklerini sayica azaltmaya ydnelmesi ve
temsilciliklerin harcama imkanlarini sinirlamasi bu ihtiyaclara zit bir gelismedir.
1998 yilinda 115 yurtdist kadrodan 32’si iptal edilmis, 10 temsilcilik de tamamen ka-
patilmustir.

Son doénemde Rusya’nin Turkiye’de fahri baskonsolosluklar acmak yoluyla ba-
z1 bolgelerdeki agirligini arttirmaya calistigi da gorilmektedir. Antalya’da acilan fah-
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ri baskonsoloslugun yaninda, son donemde Samsun’da da bir fahri baskonsolosluk
acilmasi cabalari gozlenmektedir. Bu girisimlerin karsiliksiz birakilmamasi ve Turki-
ye'nin de Rusya’nin 6nemli yerlerinde fahri konsolosluklar acmasi: 6nemlidir.

5) Turk-Rus ticaretinin gelismesinde ¢nemli katki saglayan karayolu tasimacili-
ginda Ucretsiz kamyon gecis kontenjani arttirilmali, ayrica Tirk mallarinin Rusya’ya
girisini arttirmak icin nehir-deniz tasimaciligt tesvik edilmelidir.

Ozellikle Volga-Don Kanalrnin kullanimi ile Tirk mallarini Rusya'nin tiim Av-
rupa bolgelerine yayabilme imkani dogmaktadir.

6) Turk Hava Yollarr'nin Rusya’ya seferlerini arttirmak ve uygulanan yiiksek fi-
yatlart diisirmek, ayrica da hava kargo tasimaciliginda Turk firmalarinin da yer al-
masint saglamak, Tirk mallarinin Rusya’ya ihracatini arttiracaktr.

Moskova disinda da ucuslarin ekonomik olabilecegi tek yer olan St.
Petersburg’a direkt ucuslarin baslatilmas: 6nemlidir.

7) Tirk isadamlar sadece baskent Moskova’da degil, tim Rusya’da is yapmali-
dir. Bu cercevede Turkiye'nin, Rusya’nin bolgelerine iliskin ekonomik politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir.

Rusya niifusunun ytzde 94t Moskova disinda yasarken, sanayi tiretiminin ytiz-
de 94’1, tiketim mallarinin ylizde 91’i, yatirimlarin yizde 971’i, ithalatin ytzde 80’i
ve ihracatin ytuzde 91’i Moskova disindaki bolgelere diismektedir.

8) Kaliningrad ve Nakhodka’daki serbest ekonomik bolgeler gibi Novoros-
sisk’te bir serbest bolge kurulmast ve Turk isadamlarinin bu bolgedeki faaliyetleri-
nin tesvik edilmesi, ikili ekonomik iliskiler acisindan 6nemli sonuclar doguracaktir.
Aynt zamanda, Rus isadamlarinin da Turkiye'deki serbest bolgelerde is yapmalart
tesvik edilmelidir.

9) iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin kalic1 olmast acisindan Rus firmala-
rinin da Tirkiye'de is yapabilmeleri 6nemlidir. Rus firmalarinin giicli olduklari
alanlarda is alabilmeleri uzun vadeli isbirliginin kurulmasint destekleyecektir.

10) Enerji projelerinde ortak ¢oziimlerin bulunmas: ve cok katilimli isbirligi
modellerine gidilmesi hem finansman, hem de teknolojik acidan yararl olacaktir.
Ozellikle ihtilafli olan enerji konulartyla ilgili olarak miizakerelerin gerceklestirilme-
si gerekmektedir.

11) Ekonomik iliskilerin gelismesi acisindan, hiikiimetlerin destegi cok 6nem-
lidir. Son birkac¢ yilda st diizey siyasi temaslarin az olmasi bazi sorunlar yaratmis-
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tir. Cok onemli bir gosterge, daha 6nceleri Karma Ekonomik Komisyon Esbaskan-
ligina Basbakan Yardimcilarindan birisini getiren Rusya’nin son Komisyon Baskan-
lart olarak Saglik Bakani ve Ticaret Bakani’'nt atamasidir. Oysa Rusya’nin cok daha
sinirli ekonomik iliskilere sahip oldugu Iran ve Kanada gibi iilkelerle ilgili Komis-
yon Baskanlari, Basbakan Yardimcis: seviyesindedir. Ust diizey siyasi temaslarin dii-
zenli bir sekilde yapilmas: ve hiikiimet dist siyasi temaslarin arttirilmast (Parlamen-
tolararast Dostluk Grubu gibi) isadamlarimizin faaliyetlerini tesvik edecektir.

12) Sirketlerimizin pazarlama giicliniin artmasi acisindan, tamamlayict mal pa-
zarlayan sirketlerin kurulusunun tesvik edilmesi ve bu sirketlere sektorel dis ticaret
sirketlerine taninan tesviklerin saglanmasi 6nemli olacaktr. Bu, 6zellikle bolgesel
bazda firmalarin birlesmesine ve yurtdist faaliyetlerde maliyetlerini azaltmalarina
yardimci olacaktir.

13) Rusya'ya ihracatimizda cok 6nemli bir sorun da standartlar alaninda cik-
maktadir. Rozexpertiza ve Goststandart'in sik sik TSE belgelerini kabul etmeyerek
ve Turk firmalarindan Moskova’da tekrar sertifika almalarini istemesi, ozellikle kii-
ciik ve orta olcekli ihracatcilarimizi olumsuz etkilemektedir.

ABD hiikiimeti benzer sorunlart 6nlemek icin Rosexpertiza'nin ABD’de temsil-
ci firma bulmasini tesvik etmistir ve US Testing, ABD’li Girlinleri Rosexpertiza yeri-
ne ABD’de arasurip sertifika vermektedir. Benzer bir sekilde Istanbul’da da Rosex-
pertiza temsilciligi acilmalidir.

14) Mersin-Gaziantep-Sanliurfa yolunun insaasi ve bu yolun Trabzon veya Sam-
sun’a baglanmasi, Rusya icin 6énemli bir avantajdir. Rus Tirlart Tirkiye tizerinden
Akdeniz’e ulasacag: gibi, bu yeni hattaki hacminin bir kism1 Rusya’dan genelde bos
donen Turk TIRlardan olusacaktir. Akdeniz tilkelerinden de Rusya’ya karayolu ta-
simaciligr gliclenecektir. Ayrica, Glineydogu Anadolu Bolgesi ve Akdeniz bolgesi-
nin Urinleri daha biytk miktarlarda Rusya’ya ihrac¢ edilecektir. Bu ise, yas sebze-
meyve, tarim Urtnleri, gida triinleri, tekstil gibi bazi alanlarda Rusya’ya yonelik ye-
ni ihracat imkanlart yaratacak ve ozellikle de GAP'in yurirlige girmesi sonrasinda
cok onemli bir is imkan1 dogacaktir.

15) Tirk mallarinin Rusya’daki imajini degistirmek cok 6nemlidir. Ucuz ve ka-
litesiz mal imajint iyilestirmek icin tanittm kampanyalarinin yapilmas: kadar, kalite-
li mal satisint arttiracak veya tlke prestijini arttiracak firma magazalart ve market-
lerin acilislart da tesvik edilmelidir. Bu konuda, turizm alaninda son 2-3 yil icerisin-
de yapilan basarili taniim calismalart 6rnek alinmalidir. Kaliteli Ttrk malinin taniti-
minda Ust diizey Rus yetkililerinin Turkiye'ye getirilmesi de cok 6énemli bir yontem-
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dir. Nitekim, Turk malinin imajr ile ilgili degisiklikler, Ruslarin yogun bir sekilde tu-
rist olarak Turkiye'ye gelmesi ile degismeye baslamustir.

Ayrica, bazi tilke firmalarinin, triinlerine Tirkiye mensesi koyup Rusya’nin bol-
gelerinde Turk trtint gibi pazarlamalart da imaj gerilemesine yol acmaktadir. Bun-
lart 6nlemek icin tedbirler alinmalidir.

16) Huktimetdist kuruluslarin Rusya ile ekonomik ve kiiltiirel iliskileri gelistir-
mek icin gerceklestirdikleri cabalar daha fazla desteklenmelidir.
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EK 1

BOGAZLAR REJIMINE ILISKIN OLARAK,
MONTREUX'DE 20 TEMMUZ 1936 da IMZALANAN
SOZLESME

MAJESTE BULGARLAR KRALI, FRANSA CUMHURIYETI BASKANI, MAJESTE
BUYUK BRITANYA, IRLANDA VE DENIZLER OTESI BRITANYA ULKELERI KRALI,
HINDISTAN IMPARATORU, MAJESTE ELENLER KRALI, MAJESTE JAPONYA
IMPARATORU, MAJESTE ROMANYA KRALI, TURKIYE CUMHURIYETI BASKANI,
SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLERI BIRLIGI MERKEZ YURUTME KOMITESI,
VE MAJESTE YUGOSLAVYA KRALI;

“Bogazlar” genel deyimiyle belirtilen Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve
Karadeniz Bogazi'ndan gecisi ve gemilerin gidis-gelisini (ulasim1), Lozan’da, 24
Temmuz 1923 tarihinde imzalanmis olan Baris Andlasmasinin 23. maddesiyle sap-
tanmis ilkeyil, Tirkiye'nin giivenligi ve Karadeniz'de, kiyidas Devletlerin gtivenligi
cercevesinde koruyacak bicimde, dizenlemek istegiyle duygulu olarak;

Isbu Sozlesmeyi, 24 Temmuz 1923 de Lozan’da imzalanmis olan Sozlesmenin?
yerine koymayi kararlastirmislar ve Tamyetkili Temsilcilerini asagida belirtildigi
tizere atamuslardir:

MAJESTE BULGARLAR KRALI:

Doktor Nicolas P. NICOLAEV, Tamyetkili Ortaelci, Disisleri ve Mezhepler
Bakanligi Genel Sekreteri;

B. Pierre NEICOV, Tamyetkili Ortaelci, Disisleri ve Mezhepler Bakanligi Siyasal
Isler Miidiirii.

FRANSA CUMHURIYETI BASKANI:

B. PAUL-BONCOUR, Senator, Milletler Cemiyeti'nde Fransa’nin Sirekli
Temsilcisi, eski Basbakan, eski Disisleri Bakani, Legion d’honneur nisaninin
Chevalier ritbesi, Savas Hact nisant;

1 Lozan Banris Andlasmasuun 23. maddesi soyledir: “Bagith Yiiksek Taraflar, Bogazlar rejimine iliskin bugtinkti
taribli yapilmig olan Sézlesmede 6ngoriildiigii tizere, Canakkale Bogazi'nda, Marmara Denizi'nde ve Karadeniz
Bogazi’'nda, denizden ve havadan, baris zamaninda oldugu gibi savas zamaninda da, gegis ve gidis-gelis (ulagim)
serbestligi ilkesini kabul ve ildn etmekte goriis birligine varmislardyr. Bu sézlesme Yiiksek Taraflar bakimindan,
sanki bu Andlagmanin icindeymis gibi, ayni gii¢c ve degerde olacaktir.” Lozan Baris Konferansi. Tutanaklar-
Belgeler (¢ceviren Seba L.MERAY), Takim II, cilt 2 Ankara 1973, s. 8

2 Bogazlar Rejimine Iliskin Lozan Sézlesmesi icin bakiniz: Lozan Baris Konferanst. Tutanaklar - Belgeler (ceviren
Seha L. MERAY), Takim II, cilt 2, Ankara, 1973, ss. 54-64.
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B. Henri PONSOT, Fransa Cumhuriyeti'nin Ankara’da Olagantsti ve Tamyetkili
Buytkelcisi, Legion d’honneur nisaninin Grand Officier riitbesi.

MAJESTE BUYUK-BUYUK BRITANYA, IRLANDA VE DENIZLER OTESI
BRITANYA ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:

BUYUK-BRITANYA, KUZEY IRLANDA VE BRiITANYA IMPARATORLUGUNUN
BIREYSEL OLARAK MILLETLER CEMIYETT'NE UYE OLMAYAN BUTUN PARCALARI
ICIN:

Cok Sayin Lord STANLEY, P.C., M.C., M.P., Amirallik Dairesinde Parlamento
Uyesi Miistesar;

AVUSTRALYA COMMONWEALTH'I ICIN:

Cok Sayin Stanley Melbroune BRUCE, C.H., M.C., Avustralya
Commennwealth’inin Londra’da Yuksek Komiseri.

MAJESTE ELENLER KRALI:

B. Nicolas POLITIS, Yunanistan'in Paris’de Olagantistii Temsilcisi ve Tamyetkili
Ortaelcisi, eski Disisleri Bakant,

B. Raoul BIBICA-ROSETTI, Yunanistan'in Milletler Cemiyetinde Siirekli
Temsilcisi.

MAJESTE JAPONYA IMPARATORU:

B. Naotake SATO, Judammi, Dogan-Glines nisaninin Biylk-Kordon riitbesi,
Paris’de Olagantsti Temsilci ve Tamyetkili Buytkelci:

B. Massa-aki HOTTA, Jushii, Dogan-Gilines nisaninin Ikinci Sinif riitbesi,
Bern’de Olagantsti Temsilci ve Tamyetkili Ortaelci.

MAJESTE ROMANYA KRALI:
B. Nicolas TITULESCO, Disisleri Bakant;

B. Constantin CONTZESCO, Tamyetkili Ortaelci, Tuna ve Avrupa Uluslararast
Komisyonlarinda Romanya Temsilcisi;

B. Vespasien PELLA, La Haye’de Olagantisti Temsilci ve Tamyetkili Ortaelci.
TURKIYE CUMHURIYETI BASKANI:

Dr. Tevfik Riistii ARAS, DISISLERI Bakani, Izmir Milletvekili;
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B. Suad DAVAZ: Tirkiye Cumhuriyeti'nin Paris’de Olaganisti ve Tamyetkili
Buytkelcisi;

B. Numan MENEMENCIOGLU, Tiirkiye Biiytikelcisi, Disisleri Bakanhigi Genel
Sekreteri;

B. Asim GUNDUZ, Korgeneral, Genelkurmay Ikinci Baskant;

B. Necmeddin SADAK, Turkiye'nin Milletler Cemiyeti'nde Stirekli Temsilcisi,
Sivas Milletvekili, Disisleri Komisyonu Raportord.

SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLERI BIRLIGI MERKEZ YURUTME
KOMITESI:

B. Maxime LITVINOFF, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Merkez Yriitme
Komitesi Uyesi, Disisleri Halk Komiseri.

MAJESTE YUGOSLAVYA KRALI:

B. Ivan SOUBBOTITCH, Yugoslavya'nin Milletler Cemiyeti'nde Siirekli
Temsilcisi.

BU TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun
ve gecerli kabul edildikten sonra, asagidaki hiktimler tzerinde anlasmaya
varmislardir:

Birinci Madlde.

Bagith Yuksek Taraflar, Bogazlar'da denizden gecis ve gidis-gelis (ulasim)
ozgurligi ilkesini kabul ederler ve dogrularlar.

Bu ozguirligiin kullanilist bundan boyle isbu S6zlesme hitkiimleriyle diizenlen-
mistir.

KESIM 1. - TICARET GEMILERI.
Madlde 2.

Baris zamaninda, ticaret gemileri, giindiiz ve gece, bayrak ve yik ne olursa
olsun, asagidaki 3. madde hiktmleri sakli kalmak tizere, hicbir islem (formalite)
olmaksizin, Bogazlar'dan gecis ve gidis-gelis (ulasim) tam ozgirligiinden yarar-
lanacaklardir. Bu gemiler, Bogazlar'in bir limanina ugramaksizin transit gecerlerken,
Turk makamlarinca, alinmasi isbu Sozlesmenin 1 sayili Ek'inde ongortilen vergiler-
den ve harclardan baska, bu gemilerden hicbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir.
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Bu vergilerin ya da harclarin alinmasini kolaylastirmak tizere, Bogazlar'dan
gececek ticaret gemileri, 3. maddede belirtilen istasyonun gorevlilerine adlarini,

uyrukluklarini, tonajlarini, gidecekleri yeri ve nereden geldiklerini bildireceklerdir.
Kilavuzluk ve yedekcilik (romorkorcilik) istege bagli kalmaktadir.
Madlde 3.

Ege Denizi'nden ya da Karadeniz’den Bogazlar'a giren her gemi, uluslararasi
saglik kurallari cercevesinde Turk yasalariyla konulmus olan saglik denetimi icin,
Bogazlar'in girisine yakin bir saglik istasyonunda duracaktir. Bu denetim, bir temiz
saglik belgesi (patentesi) ya da isbu maddenin 2. fikrasindaki hiitkiimlerin kap-
samina girmediklerini dogrulayan bir saglik bildirisi gosteren gemiler icin, glindiiz
ve gece, olabilen en buytk hizla yapilacak ve bu gemiler Bogazlar'dan gecisleri
sirasinda baska hicbir durus zorunda birakilmayacaklardir.

Icinde veba, kolera, sart humma, lekeli humma (typhus exanthematique) ya da
cicek hastaligt olaylari bulunan ya da yedi giinden az bir stire 6nce bu hastaliklar
bulunmus olan gemilerle, bulasik bir limandan bes kez yirmidort saatten az bir
sireden beri ayrimis olan gemiler, Tirk makamlarinin gosterebilecekleri saglik
koruma gorevlilerini gemiye almak tizere, saglik istasyonunda duracaklardir. Bu
ylzden, hicbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir; saglik koruma gorevlileri Bogazlar'in
cikisinda bir saglik istasyonunda gemiden indirileceklerdir.

Madde 4.

Savas zamaninda, Turkiye savasan degilse, ticaret gemileri, bayrak ve yik ne
olursa olsun, 2. ve 3. maddelerde 6ngoriilen kosullar icin de Bogazlar'dan gecis ve
gidis-gelis (ulasim) ozgurliginden yararlanacaklardir.

Kilavuzluk ve yedekcilik (romorkorctlik) istege bagli kalmaktadir.
Madlde 5.

Savas zamaninda, Tirkiye savasansa, Turkiye ile savasta olan bir tilkeye bagl
olmayan ticaret gemileri, dismana hicbir bicimde yardim etmemek kosuluyla,
Bogazlar'da gecis ve gidis-gelis (ulasim) ozgurligiinden yararlanacaklardir.

Bu gemiler Bogazlar'a glindiiz girecekler ve gecis, her seferinde, Turk makam-
larinca gosterilecek yoldan yapilacaktir.
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Madlde 6.

Turkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi
durumunda, 2. madde hiikiimlerinin uygulanmast yine de strdurtlecektir; ancak,
gemilerin Bogazlar'a glindiiz girmeleri ve gecisin, her seferinde, Tirk makamlarinca
gosterilen yoldan yapilmasi gerekecektir.

Kilavuzluk, bu durumda, zorunlu kilinabilecek, ancak tcrete bagli olmaya-
caktir.

Madlde 7.

“Ticaret gemileri” terimi, isbu Sozlesmenin II. Kesiminin kapsamina girmeyen
biitlin gemilere uygulanir.

KESIM 1II. - SAVAS GEMILERI.
Madlde 8.

isbu Sozlesme bakimindan, savas gemilerine ve bu gemilerin nitelikleriyle to-
najlarinin hesabr icin uygulanacak tanimlama, isbu Sozlesmenin II sayili EK’'inde yer
alan tanimlamadir.

Madlde 9.

Deniz kuvvetlerinin, sivt olsun ya da olmasin, yakit tasimak icin ¢zellikle yapil-
mis olan yardimct gemileri, 13. maddede belirtilen 6n-bildirim kosuluna bagl tutul-
mayacaklar ve, Bogazlart tek baslarina gecmek kosuluyla, 14. ve 18. maddeler ge-
regince sinirlamaya bagli tonajlar hesabina katilmayacaklardir. Bununla birlikte, bu
gemilerin, oteki gecis kosullart bakimindan, savas gemileriyle bir tutulmalart stre-
gidecektir.

Bir onceki fikrada belirtilen yardimer gemiler, 6ngorilen kuraldisiliktan, ancak
silahlart: ytizer hedeflere karst encok 105 milimetre ¢apinda iki toptan, hava hedef-
lerine karst encok 75 milimetre capinda iki silshtan cok degilse yararlanabilecekler-
dir.

Madde 10.

Baris zamaninda, hafif su usti gemileri, kiiciik savas gemileri ve yardimci ge-
miler, ister Karadeniz’'e kiyidas olan ister olmayan Devletlere bagli bulunsunlar,
bayraklari ne olursa olsun, Bogazlara giindiiz ve asagidaki 13. ve sonraki madde-
lerde Ongorilen kosullar icinde girerlerse, hicbir vergi ya da har¢ 6demeksizin, Bo-
gazlar'dan gecis ozgurligiinden yararlanacaklardir.
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Yukaridaki fikrada belirtilen siniflara giren gemiler disinda kalan savas gemile-
rinin ancak 11. ve 12. maddelerde 6ngorilen 6zel kosullar icinde gecis haklart ola-
caktir.

Madde 11.

Karadeniz’e kiyidas Devletler, 14. maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen tonajdan
yliksek bir tonajda bulunan hatttharp gemilerini! Bogazlar'dan gecirebilirler; su
kosulla ki, bu gemiler Bogazlar't ancak tek baslarina ve encok iki torpido? esliginde
gecerler.

Madlde 12.

Karadeniz’e kiyidas Devletler, bu deniz disinda yaptirdiklari ya da satin aldik-
lart denizaltilarini, tezgaha koyustan ya da satin alistan Turkiye'ye vaktinde haber
verilmisse, deniz Uslerine katilmak tizere Bogazlar'dan gecirme hakkina sahip ola-
caklardur.

Sozu edilen Devletlerin denizaltulari, bu konuda Tirkiye'ye ayrintilt bilgiler vak-
tinde verilmek kosuluyla, bu deniz disindaki tezgahlarda onarilmak tizere de Bo-
gazlar'dan gecebileceklerdir.

Gerek birinci gerek ikinci durumda, denizaltilarin giindiz ve su Ustiinden git-
meleri ve Bogazlar’dan tek baslarina gecmeleri gerekecektir.

Madlde 13.

Savas gemilerinin Bogazlar'dan gecmesi icin, Turk Hikimetine diplomasi yo-
luyla bir 6n-bildirimde bulunulmasi gerekecektir. Bu 6n-bildirimin olagan siiresi se-
kiz giin olacaktir; ancak, Karadeniz kiyidasi olmayan Devletler icin bu siirenin on-
bes gline cikartilmasi istenmege deger sayilmaktadir. Bu 6n-bildirimde gemilerin gi-
decekleri yer, adi, tipi, sayist ile gidis icin ve, gerekirse, donus icin gecis tarihleri
belirtilecektir. Her tarih degisikliginin ti¢ gtinliik bir 6n-bildirim konusu olmast ge-
rekecektir.

Gidis icin geciste Bogazlar'a girisin, ilk 6n-bildirimde belirtilen tarihten baslaya-
rak bes glinlik bir siire icinde yapilmasi gerekecektir. Bu stirenin bitiminden son-
ra, ilk 6n bildirim icin olan ayni kosullar icinde yeni bir 6n-bildirimde bulunulma-
st gerekecektir.

1 Fransizca metinde “bdtiments de ligne”, Ingilizce metinde “Capital Ships” 1936 Tiirkce cevirisinde “hattibarp gemi-
leri”. (Cevirenler)
2 Fransizca metinde “torpilleurs”, Ingilizce metinde “destroyers”, 1936 Tiirk¢e cevirisinde “torpido”. (Gevirenler)
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Gecis sirasinda, deniz kuvvetinin komutani, durmak zorunda olmaksizin, Ca-
nakkale Bogazi'nin ve Karadeniz Bogazi'nin girisindeki bir isaret istasyonuna,
komutast altinda bulunan kuvvetin tam kurulusunu bildirecektir.

Madlde 14.

Isbu S6zlesmenin 11. maddesinde ve III sayili Ek’inde 6éngoriilen kosullar disin-
da,

Bogazlar'da transit geciste bulunabilecek biitiin yabanct deniz kuvvetlerinin en
yliksek (tavan) toplam tonaji 15.000 tonu asmayacaktir.

Bununla birlikte, bir 6nceki fikrada belirtilen kuvvetler dokuz gemiden cok ge-
mi icermeyeceklerdir.

Karadeniz’e kiyidas olan ya da olmayan Devletlerin, 17. madde hiikiimleri uya-
rinca Bogazlar’daki bir limani ziyaret eden gemileri bu tonaja katilmayacaktir.

Gegis strasinda bir avaryaya ugramis olan savas gemileri de bu tonaja katilma-
yacaktir; bu gemiler, onarim sirasinda, Turkiye’ce yayimlanan 6zel gtivenlik hikiim-
lerine bagli tutulacaklardur.

Madlde 15.

Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri tasimakta olabilecekleri ucak-
lart!, hicbir durumda, kullanamayacaklardir.

Madde 16.

Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri, avarya? ya da geminin teknik
yonetimine bagli olmayan bir aksaklik3 durumlart disinda, gecisleri icin gerekli sii-
reden daha uzun siire Bogazlar'da kalamayacaklardir.

Madde 17.

Yukaridaki maddelerin hiikiimleri, herhangi bir tonajda ya da kurulusta olan bir
deniz kuvvetinin, Turk Hiklimetinin ¢agrist tizerine, Bogazlar'daki bir limana sinirl
bir stire icin bir nezaket ziyaretinde bulunmasina hicbir bicimde engel olamayacak-
tir. Bu kuvvet, 10., 14. ve 18. maddeler hikimleri uyarinca, Bogazlar’dan transit
olarak gecmek icin istenilen kosullar icinde bulunmuyorsa, Bogazlar’dan, giris icin
izledigi yoldan ayrilacaktir.

1 Fransizca metinde aeronefs”, Ingilizce metinde “airrcafts”, 1936 Tiirkce cevirisinde “bava sefineleri” (Cevirenler)

2 Fransizca metinde “avarie”, Ingilizce metinde “damage”, 1936 Tiirkce cevirisinde “hasar”. (Gevirenler)

3 Fransizca metinde “fortune de mer”, Ingilizce metinde “peril of the sea” 1936 Tiirkce cevirisinde “deniz arizasi”.
(Cevirenler)
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Madde 18.

1. Karadeniz kryidast olmayan Devletlerin baris zamaninda bu denizde bulun-
durabilecekleri toplam tonaj asagidaki gibi sinirlandiridmistir:

a) Asagida b) paragrafinda 6ngorilen durum disinda, s6zii gecen Devletlerin
toplam tonajt 30.000 tonu asmayacaktir;

b) Herhangi bir anda, Karadeniz’in en giicli donanmasinin (filosunun) tonajt
isbu Sozlesmenin imzalanmast tarihinde bu denizde en giicli olan donanmanin
(filonun) tonajini enaz 10.000 ton asarsa a) paragrafinda belirtilmis olan 30.000 ton-
luk toplam tonaj ayni 6lctiide ve encok 45.000 tona varincaya degin arttirilacaktir.
Bu amacla, kiyidas her Devlet, isbu Sozlesmenin IV sayili EK’'i uyarinca, Tirk
Huktumetine, her yilin 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde, Karadeniz’deki donan-
masinin (filosunun) toplam tonajint bildirecektir; Turk Hiuktmeti de, bu bilgiyi,
oteki Bagith Yiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ulastiracaktir.

¢) Karadeniz’'e kiyidas olmayan Devletlerden herhangi birinin bu denizde bu-
lundurabilecegi tonaj, yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen toplam tona-
jin Ucte ikisiyle sinirlandirilmis olacaktir.

d) Bununla birlikte, Karadeniz kiyidasi olmayan bir ya da birka¢ Devlet, bu de-
nize, insancil bir amacla deniz kuvvetleri gobndermek isterlerse, toplami hicbir var-
sayimda 8.000 tonu asmamast gerekecek olan bu kuvvetler, isbu S6zlesmenin 13.
maddesinde 6ngoriilen 6n-bildirime gerek duyulmaksizin, asagidaki kosullar icinde
Turk Hikimetinden alacaklart izin tizerine, Karadeniz'e girebileceklerdir: Yukarida-
ki a) ve b) paragraflarinda 6ngortilen toplam tonaj dolmamissa ve gonderilmesi is-
tenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj asilmayacaksa, Turk Hikumeti, kendisine ya-
pilmis olan istemi aldiktan sonra en kisa stre icinde bu izni verecektir; s6zi gecen
toplam tonaj daha 6nce kullanilmis bulunuyorsa ya da gonderilmesi istenilen kuv-
vetlerle bu toplam tonaj asilacaksa, Tirk Hiktmeti, bu izin isteminden, Karadeniz
kiyidast Devletleri hemen haberli kilacak ve bu Devletler, haberli kilindiklarindan
yirmidort saat sonra bir karst gortis One siirmezlerse, ilgili Devletlere istemlerine ilis-
kin olarak verdigi karart en gec kirksekiz saat icinde bildirecektir.

[Karadeniz’e] kiyidas olmayan Devletler deniz kuvvetlerinin, Karadeniz’'e bun-
dan sonraki her girisi ancak yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngortlen kul-
lanilabilir toplam tonaji sinirlart icinde yapilacaktir.

2. Karadeniz’de bulunmalarinin amact ne olursa olsun, kiyidas olmayan
Devletlerin savas gemileri bu denizde yirmibir giinden cok kalamayacaklardir.
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Madlde 19.

Savas zamaninda, Tirkiye savasan degilse, savas gemileri 10. maddeden 18.
maddeye kadar olan maddelerde belirtilen kosullarla ayni kosullar icinde, Bogaz-
lar’'da tam bir gecis ve gidis-gelis (ulasim) 6zgurligiinden yararlanacaklardir.

Bununla birlikte, savasan herhangi bir Devletin savas gemilerinin Bogazlar'dan
gecmesi yasak olacaktir; su kadar ki, isbu Sozlesmenin 25. maddesinin uygulama
alanina giren durumlarla, saldiraya ugramis bir Devlete, Milletler Cemiyeti Misaki
cercevesi icinde yapilmis, bu Misak’'in 18. maddesi hiikiimleri uyarinca kitige ya-
zilmis (tescil edilmis) ve yayimlanmuis, Turkiye’yi baglayan bir karsiliklt yardim and-
lasmast geregince yapilan yardim durumlari bunun disinda kalmaktadir.

Yukaridaki fikrada ongortlen kuraldist durumlarda, 10. maddeden 18. madde-
ye kadar olan maddelerde belirtilen kisitlamalar uygulanamayacaktir.

Yukaridaki 2. fikrada konulmus gecis yasagina karsin, Karadeniz’e kiyidas olan
ya da olmayan savasan devletlere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulu-
nan savas gemileri, bu limanlara donebilirler.

Savasan Devletlerin savas gemilerinin Bogazlar’da herhangi bir elkoymayal! gi-
rismeleri, denetleme (ziyaret) hakki? uygulamalart ve baska herhangi bir diismanca
eylemde bulunmalart yasaktir.

Madde 20.

Savas zamaninda, Turkiye savasan ise, 10. maddeden 18. maddeye kadar olan
maddelerin hiikiimleri uygulanamayacaktir; savas gemilerinin gecisi konusunda
Turk Hiktmeti timiyle diledigi gibi davranabilecektir.

Madde 21.

Turkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda sayarsa, Tir-
kiye’'nin, isbu Sozlesmesinin 20. maddesi hiikiimlerine uygulamaga hakki olacaktir.

Yukaridaki fikranin Turkiye'ye tanidigi yetkinin Turkiye'ce kullanilmasindan
once Bogazlardan gecmis olan, boylece baglama limanlarindan ayrilmis bulunan
savas gemileri, bu limanlara donebileceklerdir. Bunla birlikte, su da kararlastirilmis-
tir ki, Turkiye, davranisiyla isbu maddenin uygulanmasina yol acmis olabilecek
Devletin gemilerini bu haktan yararlandirmayabilecektir.

1 Fransizca ve Ingilizce metinlerde “capture”, 1936 Tiirkce cevirisinde “zapt ve miisadere”. (Gevirenler)
2 Fransizca metinde “droit de visite”, Ingilizce metinde “right of visit and search”, 1936 Tiirkce cevirisinde “muayene
hakler”. (Cevirenler)
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Turk HikUmeti, yukaridaki birinci fikranin kendisine verdigi yetkiyi kullanirsa,
Batilt Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine bu konuyla ilgili bir
bildiri gonderecektir.

Milletler Cemiyeti Konseyi, ucte iki cogunlukla, Turkiye'nin boylece almis
oldugu onlemleri hakli olmadigina karar verirse, ve isbu Sozlesmenin imzacilar
Bagith Yiksek Taraflarin cogunlugu da ayni goriiste olursa, Turk Hikimeti, s6z
konusu onlemlerle, isbu Sozlesmenin 6. maddesi uyarinca alinmis olabilecek
Onlemleri kaldirmayt yikimlenir.

Madlde 22.

Icinde veba, kolera, sart humma, lekeli humma (typhus exanthematique) ya da
cicek hastaligt olaylari bulunan ya da yedi giinden az bir stire 6nce bu hastaliklar
bulunmus olan savas gemileriyle, bulasik bir limandan bes kez yirmi dort saatten
az bir stireden beri ayrilmis olan savas gemileri, Bogazlar’t karantina altinda gece-
cekler ve Bogazlar'in bulastirilmasina hicbir olanak birakmamak icin gerekli korun-
ma Onlemlerini gemideki araclarla uygulamak zorunda olacaklardir.

KESIM TII. - UCAKLAR!,
Madlde 23.

Sivil ucaklarin Akdeniz ile Karadeniz arasinda gecisini saglamak amaciyla, Tirk
Huktmeti, Bogazlar'in yasak bolgleri disinda, bu gecise ayrilmis hava yollarint gos-
terecektir; sivil ucaklar, Tirk Hiktimetine, ara sira (tarifesiz) yapilan ucuslar icin G¢
glin 6ncesinden bir 6n-bildirim ile, dizenli (tarifeli) servis ucuslart icin gecis tarih-
lerini belirten genel bir 6n-bildirimde bulunarak, bu yollar: kullanabileceklerdir.

Ote yandan, Bogazlar'in yeniden askerlestirilmis olmasina bakilmaksizin, Tiirk
Hiklmeti, yine de Turkiye'de yurtrlikte olan hava ulasimi yonetim kurallari uya-
rinca, Avrupa ile Asya arasinda Turk tlkesi Gizerinden ucmalarina izin verilmis olan
sivil ucaklara, tam bir glivenlik icinde gecmeleri icin gerekli kolayliklart saglayacak-
tir. Bir ucus izninin verilmis oldugu durumlarda, Bogazlar bolgesinde izlenecek yol
belirli donemlerde gosterilecektir.

1 Fransizca metinde “Aeronefs”, Ingilizce metinde “Aircrafis”, 1936 Tiirkce cevirisinde “Hava sefineleri” (Gevirenler)
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KESIM IV. - GENEL HUKUMLER.
Madlde 24.

Bogazlar rejimine iliskin 24 Temmuz 1923 tarihli Sozlesme geregince kurulmus
olan Uluslararast Komisyonun yetkileri Tturk Hikiimetine aktarimistir.

Turk Hiuktmeti, 11., 12., 14. ve 18. maddelerin uygulanmasina iliskin istatistik-
leri toplamagi ve gerekli bilgileri vermegi yliktimlenir.

Turk Hukumeti, isbu So6zlesmenin, savas gemilerinin Bogazlar'dan gecisine
iliskin her hiikminin yuritilmesine g6z kulak olacaktir.

Turk Huklimeti, yabanci bir deniz kuvvetinin yakinda Bogazlar'dan gececegi
kendisine bildirilir bildirilmez, bu kuvvetin kurulusunu, tonajini, Bogazlar'a giris
icin ongorilen tarihi ve, gerekirse, olasi donus tarihini, Bagith Yiksek Taraflarin
Ankara’daki temsilcilerine bildirecektir.

Turk Huktumeti, Bogazlar'da yabanci savas gemilerinin gidis-gelisini gosteren,
ayrica ticarete ve isbu Sozlesmede 6ngoriilen deniz ve hava ulasimina yararli biitin
bilgileri kapsayan yillik bir raporu Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ve Bagith
Ytuksek Taraflara sunacaktir.

Madlde 25.

isbu Sozlesmenin hicbir hiikmii, Tirkiye icin ya da Milletler Cemiyeti'ne lye
herhangi bir baska Bagitli Yuksek Taraf icin, Milletler Cemiyeti Misakindan dogan
haklara ve yuikumliliklere halel vermemektedir.

KESIM V. - SON HUKUMLER.
Madde 26.
isbu Sozlesme olabilen en kisa siire icinde onaylanacaktir.

Onama belgeleri, Paris’de Fransa Cumhuriyeti Hitkiimetinin arsivlerine konula-
caktir.

Japon Hukiimeti, onamanin yapimis oldugunu, Paris’deki diplomatik temsilcisi
araciligiyla, Fransa Cumbhuriyeti Hikimetine bildirmekle vyetinebilecek ve, bu
durumda, onama belgesini olabilen en kisa siire icinde gonderecektir.

Turkiye'nin onama belgesini de icermek tzere, alti onama belgesi sunulur
sunulmaz, bir sunus tutanagi (proces-verbal de depot) diizenlenecektir. Bundan
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onceki fikrada 6ngoriilen bildiri, bu bakimdan, onama belgesi sunusu ile esdegerde
olacaktir.

Isbu Sozlesme, bu tutanak tarihinden baslayarak yiiriirliige girecektir.

Fransiz Hukumeti, bundan onceki fikrada ongorilen tutanakla, sonradan
sunulacak onama belgelerinin sunus tutanaklarinin dogrulugu onaylanmis birer
ornegini butin Bagith Yiksek Taraflara verecektir.

Madlde 27.

Isbu Sozlesme, yirirliige girisinden baslayarak, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Baris Andlasmasint imzalamis her Devletin katilmasina acik olacaktir.

Her katlma, diplomasi yoluyla Fransa Cumhuriyeti Hiitkiimetine, onun
araciligiyla da, butiin Bagith Yiksek Taraflara bildirilecektir.

Katilma, Fransiz Hikimetine yapilan bildiri tarihinden baslayarak gecerli ola-
caktir.

Madlde 28.

Isbu Sozlesmenin siiresi, ylrtirliige giris tarihinden baslayarak, yirmi y1l olacak-
tur.

Bununla birlikte, isbu S6zlesmenin 1. maddesinde dogrulanan gecis ve gidis-
gelis (ulasim) 6zgurligu ilkesinin sonsuz bir siiresi olacaktir.

Sozu edilen yirmi yillik stirenin bitiminden iki yil ¢nce, hicbir Bagith Yiiksek
Taraf, Fransiz Hiklimetine S6zlesmeyi sona erdirme on-bildirimi vermemisse, isbu
Sozlesme, bir sona erdirme On-bildirimin gdonderilmesinden baslayarak, iki yil ge-
cinceye kadar yururlikte kalacaktr. Bu 6n-bildirim, Fransiz Hiklimetince, Bagitl
Yiksek Taraflara iletilecektir.

Isbu Sozlesme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona erdirilmis olursa,
Bagith Yuksek Taraflar, yeni bir S6zlesmenin hiikiimlerini saptamak tizere kendile-
rini bir konferansda temsil ettirmegi kabul etmektedirler.

Madlde 29.

Isbu Sozlesmenin yiiriirlige girmesinden baslayarak her bes yillik dénemin
sona ermesinde, Bagith Yuksek Taraflardan herbiri, isbu S6zlesmenin bir ya da
birka¢ hiikmiintiin degistirilmesini 6nerme girisiminde bulunabilecektir.
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Bagith Yuksek Taraflardan birinci yapilacak degistirme isteminin kabul edilebil-
mesi icin, bu istem 14. ya da 18. maddelerin degistirilmesini amaclamaktaysa, bas-
ka bir Bagitli Yuksek Tarafca; baska herhangi bir maddenin degistirilmesini amac-
lamaktaysa, baska iki Bagitli Yiiksek Tarafca desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, icinde bulunulan bes yillik dénemin so-
na ermesinden U¢ ay once, Bagitli Yiksek Taraflardan herbirine bildirilecektir. Bu
bildiri, 6nerilen degisikligi niteligini ve gerekcesini kapsayacaktir.

Bu oneriler tizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varmak olanagi bulunamaz-
sa, Bagith Yuksek Taraflar, bu konuda toplanacak bir konferansda kendilerini tem-
sil ettireceklerdir.

Bu konferans, ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18. maddelere ilis-
kin degisiklik durumlari bu hiitkmiin disinda kalmaktadir; bu durumlar icin Bagitli
Yiksek Taraflarin dortte Gicinden olusan bir cogunluk yeterli olacaktir.

Bu cogunluk, Tirkiye'yi de icine alarak Karadeniz kryidas:t Bagith Yiksek Ta-
raflarin dortte Giclint kapsamak tizere hasaplanacaktir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, asagida adlar yazili Tamyetkili Temsilciler,
isbu Sozlesmeyi imzalamislardir.

MONTREUX'de, yirmi Temmuz bin dokuz yliz otuz alti tarihinde onbir niisha
olarak diizenlenmistir; bu niishalardan, Temsilcilere muihirlenmis oalan birincisi,
Fransa Cumhuriyeti Hitklimeti arsivlerine konulacak, 6teki ntishalar da imzact Dev-
letlere teslim olunacaktir.

N. P. NICOLAEV

Pierre NEICOV

J. PAUL-BONCOUR

H. PONSOT

STANLEY

S.M. BRUCE

N.POLITIS

Raoul BIBICA-ROSETTI
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EK 11
- RESMI GAZETE XXX/0204Y.01-
11 Ocak 1994 - Say1 21815

Karar Sayis1: 93/5061

Ekli “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Ttzik”tn yirir-
lige konulmasi; Anayasanin 115 ve 3046 sayili Kanunun 37 nci maddeleri ile 618 sayili
Limanlar Kanununun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 23/11/1993 tarihinde
kararlastirilmustir.

Stileyman DEMIREL
CUMHURBASKANTI
Prof. Dr. T. CILLER
Basbakan

Bogazlar ve Marmara Bolgesi
Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tuziik

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar
Amacg ve kapsam :

Madde 1 - Bu Tuzik, Bogazlar ve Marmara Bolgesinde seyir, can, mal ve cevre
glivenligini saglamak amaciyla deniz trafik dizenlemesini gerceklestirmek icin
hazirlanmis olup bu Bolge icindeki biitlin gemilere uygulanir.

Tanumlar :
Madde 2 - Bu Tuziikte gecen;
a) Idare : Basbakanlik Denizcilik Miistesarlig1,

b) Bogazlar ve Marmara Bolgesi : Marmara Denizi ile Istanbul Bogazi ve Canakkale
Bogazi bolgelerinden olusan deniz alani ve bu alani ¢evreleyen kiy1 seridi,

©) Bogazlar : Istanbul Bogaz1 Bolgesi ile Canakkale Bogaz1 Bolgesi sinirlari icinde
kalan alanlar,

d) Gemi : Denizde kiirekten baska aletle yola c¢ikabilen her arac,
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e) Transit gecen gemi : Seyri, Bogazlar ve Marmara Bolgesinde bir liman, iskele
ya da bir yere ugramamak tizere planlanmis olan ve bu husus, gemi kaptani
tarafindan Bogazlar Bolgesine giristen 6nce Tirk makamlarina bildirilmis zararsiz,
devamli, cabuk ve gecikmesiz gecen gemi,

f) Transitini bozan gemi : Transit gecisteyken, kaptant ya da komutaninca tran-
sit gecisten vazgecildigi bildirilen gemi,

g) Transiti bozulan gemi : Catisma, karaya oturma gibi deniz kazalari veya diger
nedenlerle hakkinda Tirk idari ya da adli mercileri tarafindan arastirma, sorusturma
ve kovusturma yapilmasi gereken gemi,

h) Nikleer gticle yurutilen veya nukleer, tehlikeli, zararli yik ve atik tasiyan
gemiler:

1) Askeri gemiler disindaki niikleer glicle yurttilen veya niikleer ylk tastyan
gemi,

2) Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO) tarafindan tehlikeli yiik olarak
siniflandirldlan  (petrol ve tirevleri dahil) ytkleri ve Gemilerden Denizlerin
Kirlenmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararas: Sozlesme (MARPOL) ve eklerinde
bahsedilen denizi kirleticileri tasimak amaciyla insa edilmis ve ayni amaclar icin
calistirllan gemi ile bu yiikleri bosalttiktan sonra yikiin tehlikesini giderici islemleri
yapmamis gemi,

3) Uluslararasi sozlesmelerde ve i¢c mevzuatta belirtilen niikleer, tehlikeli, zararl
atiklart tastyan gemi,

1) Derin sucekimli gemi : En buytk sucekimi 10 metre ve daha buylk olan
gemi,

j) Buytk gemi : Tam boyu 150 metre ve daha biytk olan gemi,

k) Toplam yedek boyu : Yedek ceken romorkorin basi ile yedeklenenin ki
arasindaki, ya da iten romorkoriin kict ile itilenin bast arasindaki, tam yolla calisma
sirasindaki uzunluk,

1) Istanbul Bogaz1 Kuzey Agzi : Anadolu Fenerini Tiirkeli Fenerine birlestiren
cizgi,

m) Istanbul Bogazt Giliney Agzi : Ahirkapt Fenerini Kadikdy Inciburnu
Mendirek Fenerine birlestiren cizgi,
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n) Canakkale Bogazi Kuzey Agzi : Zincirbozan Fenerinden gecen boylam,

o) Canakkale Bogazi Gliney Agzi : Mehmetcik Burnu Fenerini Kumkale
Fenerine birlestiren cizgi,

p) Glndiz : Glnesin dogusundan batisina kadar gecen stre,
r) Gece : Gunesin batisindan dogusuna kadar gecen stire,

anlaminda kullanilmuistir.

IKINCI BOLUM
Genel Hukumler

Sinirlar :

Madde 3 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinde uygulanacak deniz trafik ayrim
diizeninin sinirlari;

Kuzeyde:

4116 N 028 S5E
4121 N 028 55E
4121N 029 16E
4114 N 029 16E

noktalarini birlestiren alanin kuzey siniri,

Glineyde:
4005 N 026 11E
40 02N 025 55E
3950 N 025 53 E
3944 N 025 55E
39 44N 026 09 E

noktalarini birlestiren alanin giiney siniri, arasinda kalan bolgedir.
Trafik ayrim dizeni :

Madde 4 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinde (Ek-1/1-21) de gosterilen trafik
ayrim diizeni tesis olunmustur.
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Idarenin yetkisi :

Madde 5 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinde bulunan bitiin gemiler, idarenin
can ve mal givenligi bakimindan yurtrlikteki mevzuata aykirt olmamak kaydiyla
belirledigi ya da belirleyecegi her tirli seyir kurallarina, yapilacak uyart ve dene-
timlere uymak zorundadir.

Bogazlardan gececek gemilerin teknik durumlar: ve bildirimleri :

Madde 6 - A) Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin agizlarindan girecek biitiin
gemiler, bayragini tasidigi tilkenin mevzuatina ve uluslararas: kurallara gore denize
elverisli olacaktir.

B) Askeri gemiler disindakilerin kaptanlart 8 inci maddede belirtilen Seyir Plani
II'yi vermeden oOnce, gemilerinin teknik bakimdan asagida belirtilen kosullara
uygun oldugunu saptayacak ve bu durumu jurnallarina yazacaklardir.

a) Ana yuritme makine ve yardimcilart normal calisir durumda olacak ve her
an manevraya hazir bulundurulacaktir.

b) Acil durum jeneratorleri her an devreye girebilecek durumda olacaktir.

¢) Ana ve yedek dimen donanimi ile pusula ve radar normal calisir durumda
olacaktir.

d) Kopritsti torna, dimen ve pitch gostergeleri calisir ve isiklandiridlmis
durumda olacakur.

e) Seyir fenerleri, gemi dudigu calisir durumda ve kopritsti techizati tamam
durumda olacaktir.

f) Kopruustu ile bas, ki¢, dimen ve makine dairesi arasindakiler basta olmak
lizere, tim gemi ici haberlesme sistemleri ve alarmlart isler durumda olacaktir.

g) VHF cihazi ya da cihazlar iyi calisir durumda olacaktir.

h) Isildak ve iyi durumda en az bir dirbiin, kopritstlerinde gece ve gliindiiz
her an kullanima hazir olacaktir.

D Irgat ve donanimi calisir durumda ve her iki demir fundaya hazir olacak,
basinda personel bulundurulacaktir.

j) Tehlikeli yiik tastyan gemilerin bas ve ki¢ tarafinda birer 6zel yangin tel halati
hazir bulunacaktir. Tehlikeli yiik tasiyanlarin disindaki gemilerde, bas ve kicta kul-
lanilmaya hazir birer yedekleme halati ve elinceleri bulundurulacaktir.
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k) Gemi, manevray: ve diimen tutmay: olumsuz etkileyecek kadar kicli olmay-
acak ve hicbir gemi bogazlara baslt olarak girmeyecektir.

D) Gemi, olanaklar elverdigi slirece pervanesi tamamen su diizeyinin altinda
kalacak sekilde trimlendirilmis olacak ve zorunlu hallerde su diizeyinin tstiinde
kalan pervane kanadi pervane capinin %5 ini gecmeyecektir.

m) Gemi, kopritstinden bakildiginda, pruva ve ilerisindeki deniz alani kolay-
ca gorulebilecegi bicimde trimlendirilmis ve yiklenmis olacaktir.

n) Bu Tuzik ile son dizeltmeleri yapilmis Bogazlar Bolgesi seyir haritalart
gemide bulundurulacaktir.

o) Gemiler, Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlart
Hakkinda Uluslararasi Sozlesmeye (STCW-78) uygun personelle donatilmis ola-
caktir.

Bu kosullart tasimayan gemilerin kaptanlari, Trafik Kontrol Merkezine durum-
larin1 bildireceklerdir. idarece bildirimde bulunmadigr saptanan gemiler icin de 10
uncu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen islemler uygulanacaktir.

Seyir Plan1 I :

Madde 7 - Tehlikeli yik tasiyan gemilerle 500 groston ve daha buiytk gemilerin
kaptan, donatan ya da acenteleri Istanbul veya Canakkale Bogaz agizlarina giristen
en az 24 saat once Trafik Kontrol Merkezine yazili olarak, geminin adi, bayragi,
cagri isareti, tonaji, kalkis ve varis limani, yukd, kilavuz kaptan talebi olup olmadigy,
seyrini sinirlayan yetersizlikleri varsa bunlart ve benzeri bilgileri ihtiva eden Idarece
belirlenmis Seyir Plant T'i (SPI) vereceklerdir.

Marmara Limanlarindan kalkacak tehlikeli yiik tasiyan gemilerle 500 groston ve
daha buyiik gemiler ise Seyir Plani I'i kalkislarindan 6 saat 6nce vereceklerdir.

Seyir Plani II :

Madde 8 - Seyir Plani I'i vermis olan ve teknik bakimdan gemisinin 6 nct madd-
eye uygun durumda oldugunu saptayan gemi kaptanlari, bogaz agzina
varislarindan 2 saat 6nce ya da bogaz agzina 20 mil kala (hangisi 6nce
gerceklesirse) VHF ile trafik kontrol istasyonuna geminin adi, bayragi, cagr isareti,
rapor mevkii, bogaz agzina tahmini varis zamani, kilavuz kaptan talebi olup
olmadigi, seyrini sinirlayan yetersizlikleri ve benzeri bilgileri ihtiva eden Idarece
belirlenmis Seyir Plant IT'yi (SPID) vereceklerdir.
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Gemiler Seyir Plani II'yi verdikten sonra, trafik kontrol istasyonu tarafindan ver-
ilecek bilgiyi gozonliinde tutarak hareket edecekler, seyir plant II'yi verdiklerini ve
bogaz trafigi ile ilgili aldiklart bilgiyi jurnallarina yazacaklardir.

Mevki raporu :

Madde 9 - Bogazlara girecek boyu 20 metreden daha biylik gemiler, bogaz
agzina 5 mil kala VHF ile giris tarafindaki trafik kontrol istasyonuna kendilerini
tanitacak bilgileri ihtiva eden Idarece belirlenmis mevki raporunu vereceklerdir.

Bogazlara girmeden once teknik yeterliklerini kaybeden gemilerin bildirimi:

Madde 10 - Bogazlara girmeden 6nce herhangi bir sebeple teknik yeterlikleri-
ni kaybeden, seyir cihazlari arizalanan gemiler, teleks, telefon, faks veya VHF ile
gerekli bilgiyi vereceklerdir.

flgili liman baskanlhgi, Trafik Kontrol Merkezi kanaliyla gemilerin onarimi icin
bekleyecegi yeri gosterecektir. Onarim ve surveyden sonra seyir cihazi arizast
devam ediyorsa, Idarenin emniyet icin gerekli gordiigii sekilde bogazlara giris ve
gecisleri saglanacaktir.

Trafik kontrol merkezi ve trafik kontrol istasyonlari :

Madde 11 - Deniz trafik ayrim diizeninin uygulanmasi, denetlenmesi ve rapor
sisteminin islerligi icin, Idare, Trafik Kontrol Merkezi ve trafik kontrol istasyonlarini
kurar.

Kilavuz kaptan isareti :

Madde 12 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinden kilavuz kaptan alarak gecen
gemiler glindizleri (H) sancagint cekerler.

Transit isareti :

Madde 13 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinden transit gecen gemiler seyirde ve
demirde, giindiizleri (T) sancagint cekerler. Geceleri de ufkun her yerinden
gorllebilen bir yesil fener gosterirler.

Transitini bozan ya da transiti bozulan gemi transit isaretini gostermeyecektir.
Transit gemilerin demirleme sartlari :

Madde 14 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinden transit gecen gemiler, zorunlu
gereksinimlerini karsilamak tizere, liman baskanligindan izin almak kaydiyla 27 nci
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maddede gosterilen demirleme yerlerinde ilgili kuruluslarin gézetimi altinda serbest
pratika almaksizin 48 saat kalabilirler.

Bu stre icinde, gemilerde, varsa arizanin incelenmesi ve giderilmesi icin
uzman, teknisyen ve iscilerin gemiye getirilmesi, acentesinin gorev dolayisiyla
gemiye girmesi, gemiye ait bir gereksinim icin kaptan ya da bir gemi adaminin ya
da gemi adamlarindan hastalananlarin tedavi edilmek tzere karaya cikarilmast ve
gerektiginde hastaneye yatrilanlarin yerine yenilerinin alinmasi ve bunun gibi
faaliyetler icra edilebilir.

48 saatten fazla limanda kalmak isteyen transit gecen gemiler, gosterilen demir
yerlerinde demirleyip, serbest pratika almak zorundadirlar. Demirlemek suretiyle
transitini bozan bu gemilere emniyet, gimrik ve diger mevzuatin gerektirdigi dene-
tim ve islemler uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Bogazlardan Gecis

Gegcis icin alinacak 6nlemler :

Madde 15 - Gemi kaptanlari, bogazlardan gecinceye kadar kopritstii, harita
kamarast ve kirlangiclara gorevlilerden baskasinin  girmesini 6nleyecek ve
gorevlilerin kumanda etme, cevreyi izleme ve gozlemlerini zorlastirmayacak gerek-
li dnlemleri alacaklardir.

Bogazlarda seyreden gemilerde, ana makine kontrol istasyonu makine
dairesinde veya disinda da olsa ana makinenin basinda yetkili personel bulu-
nacaktir.

Bogazlarda seyreden gemilerde, dimen elle tutulacak ve dimen tutmak icin
otomatik pilot aygiti kullanilmayacaktir. Yedek dimen donanim: her an
kullanilmaya hazir olacak ve basinda gorevli bulunacaktir.

Dumen tutma feneri :

Madde 16 - Kopruustleri, bas taraflarindan 150 metre ve daha uzak olan gemil-
erle kopriustleri, bas taraflarina cok yakin bulunan gemiler, geceleri pruvalarinda
yalnizca kopritstinden gortilecek bicimde siperlenmis, mavi yada yesil 1sik veren
bir dimen tutma feneri tastyacaklardir.
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Hiz :

Madde 17 - Gemilerin bogazlardan normal gecis hiz1 karaya gore saatte 10
deniz milidir. Ancak diimen dinleme yolu elde edilemediginde, trafik kontrol ista-
syonuna bilgi verilerek catma ve catismayi engellemeye, cevreye zarar verici dal-
galar yaratmamaya 6zen gosterilerek bu hiz asilabilir.

Yetisen gemi :

Madde 18 - Bogazlardan gecis yapan gemiler, zorunluluk olmadikca 6nlerinde
seyreden gemiyi gecmeyeceklerdir.

a) Bogazlardan gecis yapan gemiler, aralarinda en az sekiz gomina mesafe
birakacaklardir.

b) Bogazlarda seyretmekteyken herhangi bir nedenle hizini azaltacak gemiler,
arkalarindan gelmekte olan gemilere yol keseceklerini dnceden bildireceklerdir.

¢) Kendi makine giiciyle disik yol yapan alcak hizli gemiler, kendi trafik
ayrim seritlerinin mimkiin olan en sancak tarafinda seyredecekler ve daha hizli
giden gemilerin kendilerini gecmelerine izin vereceklerdir.

d) Bogazlarda 6nden giden yavas bir gemiyi gecmek zorunlulugunu duyan bir
gemi, boyle bir gecisi yapmadan once, trafik kontrol istasyonundan bolgedeki trafik
durumunu 6grenecek ve durum elverisliyse, oéndeki gemiyi durumdan haberdar
edecektir. Ondeki gemiyi gecis manevrasi, tek rotadayken gerceklestirilmeye
calisilacaktir.

e) Istanbul Bogazinda Vanikdy ve Kanlica arasinda, Canakkale Bogazinda Nara
ve Kilitbahir burnu arasinda 6nde seyreden gemi gecilmeyecektir.

Gecis sirasinda kaza ve ariza :

Madde 19 - Bogazlardan gecerken kaza, ariza, zorunlu demirleme gibi bir
nedenle dogrudan gecisleri kesintiye ugrayan gemiler, trafik kontrol istasyonuna
hemen bilgi vererek tavsiye ve talimat isteyeceklerdir. Ilgili liman baskanliginca
kendilerinin ve cevrenin givenligini saglayacak onlemler tamamlandiktan sonra
kilavuz kaptan alacaklar ve gecisin tamamlanmasi icin odngorilenleri yerine getire-
ceklerdir.

Kumanda altinda olmayan gemi :

Madde 20 - Denizde Catismayi Onleme Uluslararasi Sozlesmesinde tanimi
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yapilan “kumanda alunda bulunmayan tekne” ile “manevra kabiliyeti sinirlt
tekne’nin bogazlardan gecmesi Idarenin &zel iznine baglidir.

Bir gemi, bogazlardan gecerken “kumanda altinda bulunmayan tekne” duru-
muna diserse, gemi kaptant derhal bu durumu trafik kontrol istasyonuna bildire-
cek ve kendisine verilen talimata uyacaktir.

Yedekleme islemleri :

Madde 21 - Bir gemi ya da cisim, bogazlardan yalnizca o ise uygun ve yeterli
cekme kuvvetinde olan romorkor tarafindan yedeklenerek gecirilebilir. Bir gemi bir
baska gemi tarafindan yedeklenerek gecirilemez.

a) Yedekleme halati, bogazlara girmeden 6nce uygun bicimde kisaltilacaktir.

b) Idare gerekli gordiigiinde, toplam yedek boyu 150 metre ve daha cok olan
gemilerin ve yedeginin rotalarini koruyabilmeleri icin 6nlemler alacaktir.

¢) Yedekte cekilen gemilerde ve cisimlerde, yedek halatinin herhangi bir
nedenle kopmasi durumunda, hemen yerine verilecek yeterli saglamlikta bir halat-
la bu halati verecek yeterli sayida gemiadami bulunacaktir.

d) Mimkitin olabildigi takdirde yedekte cekilen gemide pervane calistirilacak ve
diimen tutulacaktir.

Bogazlardan kalkan gemiler :

Madde 22 - Bogazlardaki rihtim, iskele ve demirleme yerlerinden kalkan gemil-
er, trafik kontrol istasyonuna kalkislarint 6nceden bildirecekler ve durum hakkinda
bilgi alacaklardir.

Bu gemiler bogaz trafigine katilabilmek icin trafigin neta olmasini bekleyecek-
lerdir.

Trafik ayrim dizeninden ayrilma :

Madde 23 - Bogazlarda trafik ayrim diizeni icinde seyretmekteyken, rihtimlara
veya iskelelere yanasma, samandiralara baglama, demirleme, geri donme, ariza,
olagantstii durum ve benzeri nedenlerle trafik ayrim diizeninden ayrilmas: gereken
gemiler, bu durumu trafik kontrol istasyonuna ve varsa yakin cevrelerindeki
gemilere duyuracaklardir.
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Zorunlu nedenlerle trafigin durdurulmasi :

Madde 24 - Bogazlardaki deniz trafigi, su Ustii ve su alti insaat calismalari ve
sondajlar, yangin sondirme, bilimsel calismalar, sportif faaliyetlerle kurtarma,
yardim, deniz kirlenmesini 6nleme ve ortadan kaldirma calismalari, kaza ya da
suclularin izlenmesi islemleri ve benzeri durumlar nedeniyle Idarece gecici olarak
durdurulabilir.

Gecisin durdurulmast ve baslatilmasi, ilgili liman baskanligi ve trafik kontrol
istasyonlarinca gemilere ve ilgililere duyurulur.

Bogazlardaki trafigin gecici olarak durdurulmasindan sonra acilmas: tzerine,
bekleyen gemilerin bogazlara giris sirast ve diizeni, trafik kontrol istasyonlarinca
belirlenerek gemilere duyurulur.

Seritler icinde seyretme yiikiimlilugi :

Madde 25 - Gemilerin belirlenmis olan seritler icinde seyretmeleri zorunludur.
Seyir sirasinda bu seritlerden tasan gemilere, 618 sayili Limanlar Kanununun 11 inci
maddesi uyarinca ceza verilecegi gibi IMO’ya ve bayrak devletine durum ihbar edilir.

Derin su cekimli gemiler :

Madde 26 - Bogazlardan gecis yapan derin su cekimli gemiler, geceleri ufkun
her yoniinden gortinen dikey bir dogru tizerinde ¢ kirmizi fener, giindiizleri ise
yine ufkun her yoniinden goriinen silindir biciminde bir isaret gostereceklerdir.

Bogazlarda seyreden diger gemiler, derin su cekimli gemilerin manevralarini
kisitlamayacak ve yeterli bir seyir alani birakacaklardir.

Bogazlarda seyreden diger gemiler, trafik ayrim diizeninin kesisme ve kavsak
noktalarinda, bu diizen icinde seyreden derin su cekimli gemilerin yolundan
cikacaklardir.

Demirleme yerleri :
Madde 27 - Deniz trafik diizeninin uygulanabilmesi bakimindan demirlemek
a) Istanbul Bogaz1 Bolgesi Kuzey Girisi demirleme yerleri (Ek-2) dedir.

b) Istanbul Bogazi Bolgesi Giiney Girisi demirleme yerleri (Ek-3) tedir. Bu
demirleme yerlerine kilavuz kaptanla demirlenir ve kalkalir.

¢) Canakkale Bogazi Kuzey Girisi demirleme yerleri (Ek-4)’dedir.
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d) Canakkale Bogaz Ici, Karanlik Liman demirleme yeri (Ek-5) dedir. Bu demir
yerine kilavuz kaptanla demirlenir ve kalkilir.

e) Canakkale Bogazi Gliney girisi demirleme yerleri (Ek-6) dadir.

Gemiler, belirtilen demirleme vyerlerine saldiklari zaman demirleme vyeri
alaninin sinirlart disina tasmayacak sekilde demirleyeceklerdir.

Bu demirleme yerlerinin sahilden itibaren 2,5 gominast icinde demirlemek
yasaktir.

Sakl1 hiikiimler :

Madde 28 - Bu bolimde yer alan hiikiimler Istanbul Limani ve Canakkale
Limanut ile ilgili 6zel hiktumler sakli kalmak tzere, her iki bogaz icin de gecerlidir.

DORDUNCU BOLUM
Bogazlar ve Marmara Bolgesi Icin Ortak Hiikiimler
Biyiik gemiler :

Madde 29 - Buytik gemilerin Bogazlar ve Marmara Bolgesinden gecebilmesi
icin, donatan1 ya da isleticisi tarafindan seferin planlanmasi asamasinda, Idareye
gemi ve yiikii hakkinda bilgi verilmesi sarttir. Idare, Bogazlarin morfolojik yapisini,
fiziki durumunu, geminin boyutlari ve manevra yetenegini, can mal ve cevre giiven-
ligiyle deniz trafiginin durumunu go6zontiinde tutarak degerlendirme yapar ve sonu-
cunu basvuranlara bildirir.

Niikleer giicle yiiriitillen veya niikleer, tehlikeli, zararli yik ve atik
tastyan gemiler :

Madde 30 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinden gecis yapmak isteyen ntiikleer
glcle yurttilen ya da niikleer yik ve atik tastyan gemiler, ilgili mevzuat uyarinca
Basbakanlik Denizcilik Mustesarligindan, tehlikeli, zararli atk tasiyan gemiler de
Cevre Bakanligindan seferlerin planlanmasi asamasinda izin almak zorundadirlar.

Tehlikeli yik tastyan gemilerle gecisi 6zel izne bagli niikleer giicle yuritilen
niikleer yuk tasityan, ya da nukleer, tehlikeli ve/veya zararli atik tastyan gemiler,
Uluslararas: Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan c¢ikartilan kurallara uygun nitelikte
olacaklar ve yuklerini kurallara uygun olarak tastyacaklardir.
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Bu gemiler, giindiz (B) sancagi cekecekler, gece de ufkun her tarafindan
gorulebilecek bir kirmizi fener gostereceklerdir.

Kilavuz kaptan almak zorunda olan gemiler :

Madde 31 - Bogazlardan gecen 150 metre ve daha buytk Turk gemileri seyir,
can, mal ve cevre giivenligi bakimindan kilavuz kaptan almak zorundadirlar.

Yabanci bayrakli gemiler, gtivenlik bakimindan kilavuz kaptan alma yontiinden
uyartlirlar.

Idare, transit gecis yapanlar disinda kalan gemiler icin, Bogazlar ve Marmara
Bolgesinin gerekli gordiigt yerlerinde mecburi kilavuzlar ihdas edebilir.

Usulsiiz demirleme :

Madde 32 - Bogazlar ve Marmara Bolgesi deniz trafik ayrim diizeninde seyre-
derken, bildirimi disinda, izin almaksizin rthtim ve iskelelere yanasan, samandirala-
ra baglayan, demir yerlerine demirleyen gemiler, ilgili liman baskanliginca saglana-
cak kilavuz kaptan ve romorkorlerle kaldirtilir. Bu is icin yapilan giderler ilgili ge-
minin donatan, isleteni ya da acentesinden alinir.

Trafik ayrim dizeni icinde, buytik bir tehlike durumuyla karsilasilmadikca de-
mirlenemez. Boyle bir tehlike nedeniyle trafik ayrim diizeni icinde demirlemek zo-
runda kalan gemiler, durumu hemen trafik kontrol istasyonuna bildirirler. Idare, ki-
lavuz kaptan ve romorkorler saglayarak, gemiyi trafik ayrim diizenini neta edecek
bicimde, emniyetli bir demir yerine kaldirtir. Bu is icin yapilan giderler, ilgili gemi-
nin donatani, isleteni ya da acentesinden alinir.

Cevre kirletme yasagi :

Madde 33 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinde denize moloz, safra, ¢cop, sintine
balasti, evsel veya endustriyel nitelikte atiklarla ekolojik dengeyi ve cevre sagligini
bozacak maddeler atilamaz, yag ve benzeri kirletici maddeler denize basilamaz.

Bogazlar ve Marmara Bolgesinden gecen gemiler, hava kirliligi yaratmiyacak
butiin 6nlemleri almak zorundadirlar.

Yelkenle ve kiirekle seyir yasagi :

Madde 34 - Bogazlar ve Marmara Bolgesinde trafik ayrim duzeni icinde,
yelkenle, kirekle seyretmek, ylizmek ve avlanmak yasaktir. Ancak sportif amacl
yelken, kiirek ve ylizme yarislart izne tabidir.
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Bildirim yiikiimliiliigi ve rapor :

Madde 35 - a) Bogazlar ve Marmara Bolgesi trafik ayrim diizeni icinde seyre-
den gemilerin kaptanlari, gemilerinde basgdsterecek her tiirli hastaligi, 6lim ve ya-
ralanma gibi olaylari derhal ilgili makamlara iletilmek tizere trafik kontrol istasyo-
nuna bildirmek zorundadirlar.

b) Bogazlar ve Marmara Bolgesinde yanlis seyreden ya da kurallara uymayan
gemileri goren kilavuz kaptanlar, trafik kontrol istasyonlart gorevlileri, gemi kaptan-
lart ve kamu gorevlileri bu gibi gemileri derhal ilgili liman baskanligina bildirecek-
ler ve 24 saat icinde yazili bir rapor vereceklerdir. Ilgili liman baskanligi duruma
derhal el koyarak bu gemiler ve kaptanlari hakkinda yasal islemlerin yapimasini
saglayacakdir.

¢) Kilavuz kaptanlar, kilavuzlamakta olduklart gemilerde meydana gelen deniz
kazalarini ve rotalari tizerinde seyir gtivenligi bakimindan saptadiklart sakincali hu-
suslari, derhal trafik kontrol istasyonuna bildirecekler ve ilgili liman baskanligina
yazilt rapor vereceklerdir.

BESINCI BOLUM
Istanbul Bogaz1 Deniz Trafik Ayrim Diizeni
Bolgesine Iliskin Kurallar

Sinirlar :

Madde 36 - Istanbul Bogaz1 deniz trafik ayrim diizeni bolgesi sinirlari,

Kuzeyde :

4116 N, 02855 E 41 21N, 028 55FE
4121 N, 029 16 E 41 14 N, 029 16 E
noktalari;

Glineyde :

Buytkcekmece Bababurnu'nun giiney kerterizinde 2 mil uzakliktaki mevki ve
Yelkenkaya Fenerini birlestiren cizgileri, arasinda kalan deniz alanidir.
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Cagirma noktas1 raporu :

Madde 37 - Istanbul Bogazindan gecis yapan 20 metreden biiylik gemiler, VHF
ile mevkii ve icerigi Idarece belirlenen cagirma noktasi raporu vereceklerdir.

Hava cekimi :

Madde 38 - Istanbul Bogaz trafik ayrim diizenine uygun olarak gecis yapan
gemiler, bogaz kopriilerinin seyir giivenligi ile ilgili ikaz isiklarina 6zen gostere-
ceklerdir.

Istanbul Bogazindan, hava cekimi 58 metre ve daha yiliksek olan gemiler
gecmeyeceklerdir. Hava cekimi 54 metre ile 58 metre arasinda olan gemilere, rota-
larin1 korumalari icin, Idarenin gerekli gdrdiigii sayida ve giicte réomorkor eslik ede-
cektir.

Yerel deniz trafigi :

Madde 39 - Kuzeyde Turkeli Fenerinden Anadolu Fenerine cekilen ve
Gilineyde Ahirkapt Fenerinden Kadikdy Inciburnu Mendirek Fenerine cekilen cizgi-
ler arasindaki alanda, Bogazin karsilikli iki kiyist arasinda aykiri olarak gecis yapan,
iskeleler arasi seyreden sehir hattt gemileri ile diger deniz araclari, trafik ayrim se-
ritlerini en kisa yoldan gececekler; Karadenizden Marmara ve Marmaradan Karade-
niz yoninde seyreden gemilerin yollarindan cikacaklar ve bu gemilere capariz ver-
meyeceklerdir. Ancak, catisma olasiligi varsa, gemiler Uluslararasi Denizde Catisma-
y1 Onleme Sozlesmesinin ilgili hiikiimleri uyarinca gerekli énlemleri alacaklardir.

Akinti :

Madde 40 - a) Istanbul Bogazinda {ist ana akint: siddeti 4 mil/saatin tstiine ¢ik-
tiginda ya da lodos nedeniyle orkoz akintilari olustugunda, manevra hizi 10 mil/sa-
at ve daha asagi olan, tehlikeli yik tasiyan gemiler, buiylik gemiler ve derin su ce-
kimli gemiler, Bogaza girmeyecek ve akinti siddetinin 4 mil/saat ve altina dismesi-
ni veya orkoz akintilarinin ortadan kalkmasint bekleyeceklerdir.

b) Bogazda tst ana akinti siddeti 6 mil/saatin tstiine ¢iktiginda veya lodos ne-
deniyle kuvvetli orkoz akintilari olustugunda hizt ne olursa olsun, tehlikeli ytk ta-
styan gemiler, biylik gemiler ve derin su cekimli gemiler, Bogaza girmeyecek ve
akinti siddetinin 6 mil/saat’in altina diismesini veya kuvvetli orkoz akintilarinin
ortadan kalkmasint bekleyeceklerdir.

©) Idarece, akintlarla ilgili durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

207



d) Akinti siddetinin veya dizeninin normale donmesi tzerine Trafik Kontrol
Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaza giris sirast ve diizeni belirlenerek gemilere
ve ilgililere duyurulur.

GoOriis uzaklig: :

Madde 41 - idarece, Istanbul Bogazinda goriis uzakliginin azalmasiyla ilgili du-
rumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

a) Bogazin herhangi bir bolgesinde goris uzakligr 2 mil ve altina distiginde,
Bogazdan gecen gemiler, radarlarint stirekli resim verir bicimde acik tutacaklardir.
iki radar1 bulunan gemilerde, bir radar kilavuz kaptanin kullanimina verilecekdir.

b) Bogazin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligr 1,5 mil ve altina distigin-
de radarlari ¢cok iyi goriintii vermeyen gemiler Bogaza girmeyecektir.

¢) Bogazin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligi 1 mil ve altna distiigiinde
tehlikeli yik tastyan gemiler ile biiytik gemiler Bogaza giris yapmayacaktir.

d) Bogazin herhangi bir bolgesinde goris uzakligr 0,5 mile distiglinde, deniz
trafigi uygun goriilen tek yone acik tutulacak ve karst yone kapatilacaktir. Bu sira-
da yalnizca tehlikeli yik tasimiyan 100 metrenin altindaki gemiler tek yonli gecis
yapabilecektir.

e) Bogazin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligi 0,5 milin altina distiginde
Bogaz gecis trafigi iki yone de kapatilacaktir.

f) Bogazda gortis uzakliginin seyre elverisli duruma gelmesi tizerine Trafik
Kontrol Merkezince, bekleyen gemilerin giris sirast ve diizeni belirlenerek gemile-
re ve ilgililere duyurulur.

Tehlikeli yiik tastyan biiyiik gemi :

Madde 42 - Tehlikeli yiik tastyan bir biyiik gemi Istanbul Bogazina girdiginde,
Bogazdan cikincaya kadar ayni nitelikte baska bir gemi iceri alinmayacaktir.

Kilavuzluk hizmetleri :

Madde 43 - Istanbul Bogaz1 Bolgesinde kilavuzluk hizmetleri asagidaki sekilde
yapilacaktir.

A) Bogaz gecisi yapacak gemiler;

a) Karadeniz tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve cikartmalar, Hamsi Limani ile Fil
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Burnu Fenerlerini birlestiren cizginin kuzeyinde yapilacaktir.

b) Marmara tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve cikartmalar Fenerbahce
Fenerinden gecen enlemin giineyinde yapilacaktir.

B) Limana gelen ve giden gemiler;

a) Karadeniz tarafindan Limana gelen gemiler, seyir halindeyken yanasma
manevrasina elverecek yeterli uzaklikta, bogaz kilavuz kaptanlarint ¢ikartip, liman
kilavuz kaptanlarini alacaklardir.

b) Marmara tarafindan limana gelen gemiler, liman kilavuz kaptanlarini
Marmara tarafindan Bogaz gecisi yapan gemilerle ayni yerde alacaklardir.

¢) Limanin Bogaz disinda kalan bir yanasma yerine Liman sinirlart disindan
gelen gemiler, seyir halindeyken, liman kilavuz kaptanlarini yanasma yerinin en az
ti¢c mil aciginda alacaklardir.

d) Yukaridaki gemiler demirlemislerse, liman kilavuz kaptanlarini demir yer-
lerinde alacaklardir.

e) Idarece, deniz trafigi ve seyir giivenliginin gerektirdigi hallerde, kilavuz kap-
tan alma ve cikartma yerlerinde degisiklik yapilabilir ve ilgililere duyurulur.

Emniyet ve giimriik denetimleri :

Madde 44 - Istanbul Bogazinda, trafik ayrim seritleri icinde emniyet ve glimriik
denetimleri yapilamaz. Ancak, gerekli gortilen durumlarda emniyet ve giimriik dene-
timleri gemiye cikacak gorevlilerce kilavuz kaptan alma yerlerinde, geminin gidecegi
limana kadar yolda, limanda veya kendilerine ayrilmis demir yerlerinde yapulir.

Saglik denetimleri :

Madde 45 - istanbul Bogazinda saglik denetimi, kilavuz kaptan alma yerinden
hemen 6nce ve seyir giivenligini etkilemeyecek yerlerde yapilir.

Zorunlu nedenlerle buralarda yapilamayan saglik denetimleri, Hudut ve Sahiller
Saglik Kurulusu ile Liman Baskanliginin belirleyecekleri yerlerde yapilir.

Acente ile bulusma yerleri :

Madde 46 - Gemiler acente ile bir saati asmayan temaslarini, Kumkapi Barinak
Fenerinden gecen boylamin batisinda ve kendi trafik ayrim seritlerinin en sancak ta-
rafinda yapacaklardir. Bir saati gecen acente temaslart demir yerlerinde yapilacaktir.
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ALTINCI BOLUM
Canakkale Bogazi Deniz Trafik Ayrim
Diizeni Bolgesine Iliskin Kurallar

Sinirlar :
Madde 47 - Canakkale Bogazi deniz trafik ayrim dizeni bolgesi sinirlari;
Kuzeyde:
40 37 N, 027 11 E
40 27 N, 027 09 E
Guneyde:
40 05 N, 026 11 E 40 02 N, 025 55 E 39 50 N, 025 53 E
39 44 N, 025 55 E 39 44 N, 020 09 E
noktalarini birlestiren cizgiler arasinda kalan deniz alanidir.
Cagirma noktas1 raporu :

Madde 48 - Canakkale Bogazindan gecis yapan 20 metreden buylk gemiler,
VHF ile mevkii ve icerigi Idarece belirlenen cagirma noktasi raporu vereceklerdir.

Yerel deniz trafigi :

Madde 49 - Canakkale Bogazinin karsilikli iki kiyist arasinda aykirt olarak ge-
cis yapan, iskeleler arasi seyreden sehir hattt gemileri ile diger deniz araclar; trafik
ayrim seritlerini en kisa yoldan gececekler, Egeden Marmaraya ve Marmaradan Ege-
ye seyreden gemilerin yollarindan cikacaklar ve bu gemilere capariz vermeyecek-
lerdir. Ancak, catisma olasilig1 varsa, gemiler Uluslararas: Denizde Catismayr Onle-
me Sozlesmesinin ilgili hiikiimleri uyarinca gerekli onlemleri alacaklardir.

Akinti :

Madde 50 - a) Canakkale Bogazinda st orta akintt siddeti ile gemi hizi arasin-
daki fark 4 mil/saat'ten az olmayacaktir. Akinti hiziyla gemi hizi farkt 4 mil/saat’ten
az olan gemiler bogaza girmeyecek, akinti siddetinin dismesini bekleyeceklerdir.
En dustk akintt hiziyla gemi hizi arasindaki fark 4 mil/saat’ten daha az olan gemi-
ler, gecislerini, Liman Baskanliginin tonajlarina uygun olarak 6ngorecegi romorkor-
leri alarak yapacaklardir.

210



b) Idarece, akintilarla ilgili durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

o) Akinti siddetinin veya diizeninin normale donmesi Gizerine, Trafik Kontrol
Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaza giris sirast ve diizeni belirlenerek gemilere
ve ilgililere duyurulur.

GoOrtis uzaklig: :

Madde 51 - idarece, Canakkale Bogazinda goriis uzakliginin azalmasiyla ilgili
durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

a) Bogazin herhangi bir bolgesinde goris uzakligr 2 mil ve altina distiginde,
Bogazdan gecen gemiler radarlarini stirekli resim verir bicimde acik tutacaklardir.
Iki radar1 bulunan gemilerde, bir radar kilavuz kaptanin kullanimina verilecektir.

b) Bogazin herhangi bir bolgesinde goris uzakligr 1,5 mil ve altina distigin-
de radarlart ¢ok iyi goriintii vermeyen gemiler Bogaza girmeyecektir.

¢) Bogazin herhangi bir bolgesinde goris uzakligr 1 mil ve altina distigiinde,
tehlikeli yik tastyan gemiler ile biiytik gemiler Bogaza giris yapmayacaktir.

d) Bogazin herhangi bir bolgesinde gortis uzakligi 0,5 mile distigiinde, deniz
trafigi, uygun gortilen tek yone acik tutulacak ve ¢bir yone kapatilacaktir. Bu sira-
da yalnizca tehlikeli yiik tasimayan 100 metrenin altindaki gemiler tek yonli gecis
yapabilecektir.

e) Bogazin herhangi bir bolgesinde gortis uzakligi 0,5 milin altina distiginde
Bogaz gecis trafigi her iki yone kapatilacaktir.

f) Bogazda goriis uzakliginin seyre elverisli duruma gelmesi tzerine Trafik
Kontrol Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaza giris sirast ve diizeni belirlenerek
gemilere ve ilgililere duyurulur.

Tehlikeli yiik tastyan biiyiik gemi :

Madde 52 - Tehlikeli ylk tastyan bir buytk gemi Canakkale Bogazina girdigin-
de, Bogazdan cikincaya kadar aykirt yonde gecis yapacak ayni nitelikte bir baska
buylk gemi, Bogaza alinmayacaktir. Aynt yonde gecis yapmak isteyen boyle bir ge-
miyle dnceden giris yapan gemi arasinda en az 20 deniz mili mesafe olacaktir.

Kilavuzluk hizmetleri :

Madde 53 - Canakkale Bogazi Bolgesinde kilavuzluk hizmetleri asagidaki
sekilde yapilacaktir.
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A- Bogaz gecisi yapacak gemiler;

a) Ege tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve cikartmalar, Kumkale Fenerinden
gecen boylamin batisinda yapilacaktir.

b) Marmara tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve cikartmalar, Gelibolu Fenerinden
gecen boylamin dogusunda yapilacaktir.

B- Limana gelen ve giden gemiler;

a) Canakkale Bogazi Bolgesi disindan Limana gelen gemiler, bogaz kilavuz
kaptanlarini, Bogaz gecisi yapan gemilerle ayni yerde alacaklardir. Bu gemiler, seyir
halindeyken yanasma manevrasina elverecek yeterli uzaklikta, bogaz kilavuz kap-
tanlarint ¢cikartip, liman kilavuz kaptanlarini alacaklardir.

b) Limanin Bogaz disinda kalan bir yanasma yerine Liman sinirlart disindan
gelen gemiler, seyir halindeyken liman kilavuz kaptanlarini yanasma manevrasina
elverecek yeterli mesafede alacaklardir.

¢) Yukardaki gemiler demirlemislerse, liman kilavuz kaptanlarini demir yer-
lerinde alacaklardir.

C- Idarece, deniz trafigi ve seyir giivenliginin gerektirdigi hallerde kilavuz kap-
tan alma ve cikartma yerlerinde degisiklik yapilabilir ve ilgililere duyurulur.

Emniyet ve giimriik denetimleri :

Madde 54 - Canakkale Bogazinda trafik ayrim seritleri icinde emniyet ve giim-
rik denetimleri yapilamaz. Ancak, gerekli gorilen durumlarda emniyet ve glimrik
denetimleri, gemiye cikacak gorevliler tarafindan kilavuz kaptan alma yerlerinde
geminin gidecegi limana kadar yolda, limanda veya kendilerine ayrilmis demir yer-
lerinde yapilir.

Saglik denetimleri :

Madde 55 - Canakkale Bogazinda saglik denetimi, Egeden giriste ve kilavuz
kaptan alma yerlerinden hemen 6nce veya Bogaz cikis kilavuz kaptan ¢cikma yer-
lerinden sonra, seyir giivenligini etkilemeyecek yerlerde yapilir.

Zorunlu nedenlerle buralarda yapilamayan saglik denetimleri, Hudut ve Sahiller
Saglik Kurulusu ile Liman Baskanliginin belirleyecekleri yerlerde yapilir.
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Acente ile bulusma yeri :

Madde 56 - Gemiler, acente ile bir saati asmayan temaslarini, Kanlidere ve
Karanfil Fenerlerini birlestiren hattin giineyinde ve miimkiin oldugu kadar kendi
trafik seritlerinin sancaginda yapacaklardir. Bir saati gecen acente temaslart demir
yerlerinde yapilacaktir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hitkkiimler

Tuziik hiikiimlerine aykir: davranis :

Madde 57 - Tirk mevzuatina gore daha agir bir ceza verilmesi gerekmedigi
hallerde, bu Tuzik hikimlerine aykir1 davrandigi saptanan gemi kaptanlart ve
gemiadamlarina, 618 sayili Limanlar Kanununun ceza hiitkiimleri uygulanir.

Yururlik :

Madde 58 - T.C. Anayasasinin 115 inci ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkindaki Kanunun 37 nci maddesi ile 618 sayili Limanlar
Kanununun 2 nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve Danistayca incelenmis olan
bu Tuzik hikimleri 1 Temmuz 1994 tarihinde yurtrlige girer.

Yiirutme :

Madde 59 - Bu Tuiziuk hikimlerini Bakanlar Kurulu ytritur.
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EK III

- RESMI GAZETE-
6 Kasim 1998 - Say1:23515 (Mtuikerrer)

TURK BOGAZLARI DENIZ TRAFIK DUZENI TUZUGU

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar
Amac ve kapsam :

Madde 1 - Bu Tuzuk, Turk Bogazlari’'nda seyir, can, mal ve cevre glivenligini
saglamak amaciyla deniz trafik diizenlemesini gerceklestirmek icin hazirlanmis olup
Turk Bogazlari'nda seyir yapacak tim gemileri kapsar.

Tanimlar ve kisaltmalar :
Madde 2 - Bu Tuzikte gecen;
a) Idare: Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi,

b) Tiirk Bogazlari: Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi'nden
gemilerin gecis alant ile bu alani cevreleyen kiy1 seridi,

¢) Mevzuat: Turkiye'nin taraf oldugu uluslararast andlasmalar, Tirk Yasalari, Tt-
ziikleri ve Yonetmelikleri,

d) Trafik ayirim seridi icinde seyretme glcligi olan gemiler: Tam boyu 150
metre ve daha biylk olan yada su ¢ekimi 10 metre ve daha buytiik olan gemiler ile
teknik durumlart bakimindan bu Tuzikte 6ngortlen trafik ayirim seridi icerisinde
seyretme glcligt olan gemiler,

e) Gemi: Denizde kiirekten baska bir aracla yola cikabilen her tiirli arac,

f) Ugrakli gecis yapan gemi: Seferi, Tirk Bogazlari’'ndan bir liman, yada iskele-
ye varmak yada ugramak tizere planlanmis gemi ile ugraksiz gecisi bozulan yada
ugraksiz gecisini bozan gemi.

g) Ugraksiz gecen gemi: Seyri Turk Bogazlari’'nda bir liman, iskele yada bir ye-
re ugramamak tzere planlanmis ve bu husus gemi kaptani tarafindan Turk Bogaz-
larr’'na giristen once Tirk Makamlarma bildirilmis olan gemi.
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h) Ugraksiz gecisini bozan gemi: Ugraksiz gecis yaparken, kaptani tarafindan
ugraksiz gecisten vazgectigini bildiren gemi,

i) Ugraksiz gecisi bozulan gemi: Tirk Bogazlar’'nda catma, karaya oturma, bas-
ka bir deniz kazasina karisma gibi tehlike sebepleriyle ve mevzuat geregince hak-
kinda Tiirk Idari yada adli mercilerince arastirma, sorusturma yada kovusturma ya-
pilmasi gereken gemi,

j) Derin su c¢ekimli gemi: En biytik su ¢cekimi 15 metre ve daha buyiik olan ge-
miler,

k) Biytik gemi: Tam boyu 200 metre ve daha biytik olan gemiler,

1) Toplam yedek boyu: Yedek ceken romorkoriin basi ile yedeklenenin kict ara-
sindaki, yada iten romorkortin kigr ile itilenin basit arasindaki tam yolla calisma si-
rasindaki uzunluk,

m) Istanbul Bogaz1 Kuzey sinirt: Anadolu Fenerini, Tiirkeli Fenerine birlestiren
cizgi,

n) Istanbul Bogazi Giiney smnuri: Ahirkapt Fenerini, Kadikoy Inciburnu/Mendi-
rek Fenerine birlestiren cizgi,

0) Canakkale Bogazi Kuzey sinirt: Zincirbozan Fenerinden gecen boylam,

p) Canakkale Bogazi Giiney siniri: Mehmetcik Burnu Fenerini, Kumkale Fene-
rine birlestiren cizgi,

r) Gindiz: Giinesin dogusundan batisina kadar gecen stire,
s) Gece: Gunesin batisindan dogusuna kadar gecen siire,

t) TUBRAP: Seyir Plant-I ve II ile Mevkii raporu ve Cagirma Noktast Raporunu
kapsayan Tirk Bogazlari Rapor sistemi.

anlaminda kullanilmustir.
IKINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Trafik ayrim diizeni ve sinirlari :

Madde 3 - Tirk Bogazlari ile yaklasmalarinda, Ek 1'de belirtilen ve Denizde Ca-
tismay1 Onleme Sozlesmesinin (COLREG 72) 10 uncu Kuralina gore, diizenlenen ve
IMO tarafindan kabul edilen trafik ayirim diizenleri tesis edilmistir.
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Turk Bogazlari’'nda uygulanacak trafik ayirim diizeninin sinirlart asagida goste-
rilmistir.

Kuzeyde:

41°16'N 028955'E
41921'N 028955'E
41921’N 029°16’E

Noktalarint birlestiren alanin Kuzey sinirt.

Guneyde:

40°05°'N 026°11’E
40°02’'N 025955’
39950'N 025953
39944'N 025955°E
39944'N 026°09'E

Noktalarint birlestiren alanin Guiney sinirt.
Trafik kontrol merkez ve istasyonlari :

Madde 4 - idare, trafik ayirim diizeninin uygulanmasi, denetlenmesi ve rapor
sisteminin islerligi icin, Trafik Kontrol Merkez ve Istasyonlar: kurar.

Tirk Bogazlarr’ndan gececek gemilerin teknik durumlar: ve bildirimle-
ri:

Madde 5 - Istanbul ve Canakkale Bogazlari'na girecek biitiin gemiler,

a) Bayragini tasidiklart tilkenin mevzuatina ve uluslararasi kurallara gore deni-
ze elverisli olacaktir.

b) Gemi kaptanlart 6 nct Maddenin (b) bendinde belirtilen Seyir Plani IT'yi ver-
meden Once, gemilerin teknik bakimdan asagida belirtilen kosullara uygun oldugu-
nu saptayacak ve bu durumu jurnallerine yazacaklardir.

1) Ana yurtitme makine ve yardimcilart calisir durumda olacak ve her an ma-
nevraya hazir bulundurulacaktir.

2) Acil durum jeneratorleri her an devreye girebilecek durumda olacaktir.

3) Ana ve yedek dimen donanimi ile pusula ve radar normal calisir durumda
olacaktir.
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4) Kopritsti pervane devir sayisi, dimen ve pervane donus acist gostergeleri
calisir ve 1siklandirilmis durumda olacaktir.

5) Seyir fenerleri, gemi didiugu calisir durumda ve kopriitsti techizati tamam
durumda olacaktir.

6) Kopriusti ile bas.kic.diimen ve makine dairesi arasindakiler basta olmak
lizere, tim gemi i¢c haberlesme sistemleri ve alarmlart isler durumda olacaktir.

7) VHF cihazi veya cihazlart iyi calisir durumda olacaktir.

8) Isildak ve iyi durumda en az bir dirbiin, kopriustlerinde, gece ve gindiiz
heran kullanima hazir olacaktir.

9) Irgat ve donanimi calisir durumda ve her iki demir fundaya hazir olacak, ba-
sinda personel bulundurulacaktir.

10) Gemilerde bas ve kicta kullanilmaya hazir birer yedekleme halati ve elin-
celeri ile roket tifegi ve savlolari bulundurulacak, tehlikeli yik tasiyan gemilerde
ise, bunlara ilaveten bas ve kic tarafta birer 6zel yedekleme tel halati kullanilmaya
hazir bulundurulacaktir.

11) Gemi, manevray: ve diimen tutmay1 olumsuz etkileyecek kadar kicli olma-
yacak ve hicbir gemi Turk Bogazlari'na girislerinde basa trimli olmayacaktir.

12) Gemi, olanaklar elverdigi siirece pervanesi tamamen su diizeyinin altinda
kalacak sekilde trimlendirilmis olacak ve zorunlu hallerde su diizeyinin stiinde ka-
lan pervane kanadi kismt pervane capinin % 5’ini gecmeyecektir.

13) Gemi, kopritstinden bakildiginda, pruva ve ilerisindeki alaninin kolayca
gortlebilecegi bicimde trimlendirilmis ve ytklenmis olacaktir.

14) Bu Tuzik ve Tuzuk ile ilgili notik nesriyatlar ve son dizeltmeleri yapmis
Turk Bogazlar’'na ait seyir haritalari gemide bulundurulacaktir.

15) Gemiler, Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkindaki Uluslararasi S6zlesmeye (STCW/78-95) uygun personelle donatilmis
olacaktir.

16) Gemiler olast bir kaza veya yangin durumunda, miidahale ve miicadele icin
gerekli dnlemleri alarak, uygulanacak plan ve programlart hazirlayacak, bununla il-
gili ekipmani calisir durumda bulunduracaklardir.

Yukarida sayilan kosullart tasimayan gemilerin kaptanlari, Trafik Kontrol Mer-
kezine durumlarini bildireceklerdir. Idare, bildirimde bulunmas: gerektigi halde bu-
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lunmadigi saptanan gemiler icin de 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen is-
lemleri uygulayacaktir.

Tiirk Bogazlarr’nda rapor sistemi (TUBRAP) :

Madde 6 - a) Seyir Plani - I : Tehlikeli yuk tasiyan gemilerle, 500 GT ve daha
biiylik gemilerin kaptan, donatan yada acentalar1 Istanbul Bogaz1 yada Canakkale
Bogazi'na giristen en az 24 saat 6nce, Trafik Kontrol Merkezine yazili olarak sekli
IMO standartlarina gore Idare’ce belirlenmis Seyir Plani I'i vereceklerdir.

Trafik ayirim seritleri icinde seyretme giicliigii olan gemiler Seyir Plant T Rapo-
runu 25 inci Maddede belirtilen stireler icinde vereceklerdir.

Marmara Limanlarindan kalkacak tehlikeli yiik tasiyan gemilerle, 500 GT ve da-
ha buyiik gemiler ise Seyir Plani I'i kalkislarindan en az 6 saat dnce vereceklerdir.

b) Seyir Plani-II: (SP-1)'i vermis olan ve teknik bakimdan gemisinin 5 inci mad-
deye uygun durumda oldugunu saptayan gemi kaptanlari, Istanbul veya Canakka-
le Bogazina giristen 2 saat 6nce, yada 20 mil kala (hangisi 6nce gerceklesirse) VHF
ile Trafik Kontrol Istasyonuna sekli IMO standartlarina gore, Idarece belirlenmis Se-
yir Plant IT'yi vereceklerdir.

Gemiler Seyir Plani-II'yi verdikten sonra, Trafik Kontrol Istasyonu tarafindan ve-
rilecek bilgiyi g6z Ontinde tutarak hareket edecekler. Seyir Plani-IT'yi verdiklerini ve
Bogaz trafigi ile ilgili aldiklart bilgiyi jurnallerine yazacaklardir.

¢) Mevki Raporu: Bogazlar'a girecek boyu 20 metre ve daha buytik gemiler, Bo-
gaz girislerine 5 mil kala VHF ile giris tarafindaki Trafik Kontrol Istasyonuna ken-
dilerini tanitacak bilgileri iceren, sekli IMO standartlarina gore Idarece belirlenmis
Mevki Raporunu vereceklerdir.

d) Cagirma Noktast Raporu: Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan gecis
yapan boyu 20 metre ve daha biiyiik gemiler, VHF ile ilgili Trafik Kontrol Istasyo-
nuna icerigi IMO standartlarina uygun Cagirma Noktast Raporunu Idare’ce belirlen-
mis mevkilerde vereceklerdir.

Giivenli seyir yapma yetenegini kaybeden gemiler :

Madde 7 - Turk Bogazlar'na girmeden once, seyir cihazi arizalart da dahil ol-
mak tzere herhangi bir teknik nedenle giivenli seyir yapma yetenegini kaybeden,
gemiler; telefon, faks yada VHF ile durumlarini Trafik Kontrol Merkezine bildirecek-
lerdir.
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Trafik Kontrol Merkezi; birinci fikra uyarinca bildirimde bulunan gemiye ve du-
rumu 5 inci Maddenin son fikrasina uyan gemiye sorvey ve onarim isleri icin de-
mirde bekleyecegi yeri en kisa zamanda bildirecektir. Sorvey ve onarim isleri ve el-
de edilen sonuclar hakkinda bilgi verilen Merkez, bu bilgileri degerlendirerek ya
geminin olagan gecis yapabilecegini yada giivenli gecis icin belirli tedbirler alinmak
suretiyle gecis yapabilecegini ilgili geminin kaptanina bildirir.

Kilavuz kaptan isareti :

Madde 8 - Tlrk Bogazlari'ndan kilavuz kaptan alarak gecen gemiler giindiizle-
ri (H) sancagini cekeceklerdir.

Ugraksi1z gecis isareti :

Madde 9 - Turk Bogazlar'ndan ugraksiz gecis yapan gemiler seyirde ve demir-
de, gtindiizleri (T) sancagint cekeceklerdir. Geceleri de ufkun her yerinden gortle-
bilen bir yesil fener gostereceklerdir.

Ugraksiz gecisini bozan yada ugraksiz gecisi bozulan gemi (T) sancagini ve ye-
sil fenerini gostermeyecektir.

Ugraksiz gecen gemilerin demirleme sartlari :

Madde 10 - Tirk Bogazlar’'ndan ugraksiz gecis yapan gemiler, zorunlu gerek-
sinimlerini karsilamak tizere, Trafik Kontrol Merkezinden izin almak sartiyla 23 iin-
cli Maddede gosterilen demirleme yerlerine ilgili kuruluslarin gézetimi altinda ser-
best pratika almaksizin 48 saat kalabilirler.

Bu stuire icinde, gemilerde; 6liim, hastalik, gemi adami degisimi, izin veya acen-
ta temast, yakit, kumanya ikmali, ariza onarimi ve benzeri zorunluluk hallerine ilis-
kin faaliyetler icra edilebilir.

48 saatten fazla limanda kalmak isteyen ugraksiz gecis yapan gemiler, gosteri-
len demir yerlerine demirleyip, serbest pratika almak zorundadir. Demirlemek su-
retiyle ugraksiz gecisini bozan gemilere emniyet, gimrik ve diger mevzuatin ge-
rektirdigi denetim ve islemler uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Istanbul ve Canakkale Bogazlar’ndan Gegis

Gegcis icin alinacak 6nlemler :

Madde 11 - Gemi kaptanlari, Istanbul ve Canakkale Bogazlar’'ndan gecinceye
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kadar kopritstd, harita kamarast ve kirlangiclara gorevlilerden baskasinin girmesi-
ni Onleyecek ve gorevlilerin kumanda etme, cevreyi izleme ve gozlemlerini zorlas-
tirmayacak gerekli onlemleri alacaklardir.

Istanbul ve Canakkale Bogazlar'nda seyreden gemilerde, ana makine kontrol
istasyonu, makine dairesinde veya disinda da olsa ana makinenin basinda yetkili
personel bulunacaktir.

Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda seyreden gemilerde, diimen elle tutulacak
ve dimen tutmak icin otomatik pilot aygiti kullanilmayacaktir. Yedek diimen dona-
nimit her an kullanilmaya hazir olacak ve basinda gorevli bulunacaktir.

Dumen tutma feneri :

Madde 12 - Kopruustleri pruva gonderinden 150 metreden daha uzak gemiler-
le, kopri Gstleri pruvanin dontistinii gozle rahatca denetlemeye uygun olmayan va-
siftaki gemiler, geceleri pruvalarinda yalnizca kopritstlerinden gorilecek bicimde
siperlenmis, beyaz renkten baska renkte stk gosteren bir diimen tutma feneri tasi-
yacaklardir.

Hiz :

Madde 13 - Gemilerin Istanbul ve Canakkale Bogazlar’'ndan gecis hiz1 karaya
gore saatte 10 deniz milidir. Ancak diimen dinleme yolu elde edilemediginde; Tra-
fik Kontrol Istasyonuna bilgi verilerek catma ve catismayi dnlemeye ve cevreye za-
rar verici dalgalar yaratmamaya 6zen gostererek bu hiz asilabilir.

Yetisen gemi :

Madde 14 - Istanbul ve Canakkale Bogazlar’'ndan gecis yapan gemiler, zorun-
luluk olmadikca 6nlerinde seyreden gemiyi gecmeyeceklerdir.

a) Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan ayni istikamette gecis yapan gemiler,
aralarinda en az sekiz gomina mesafe birakacaklardir. Trafik Kontrol Merkezi gemi
tipini gdzonine alarak bu mesafeyi arttirabilir.

b) Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda seyretmekteyken herhangi bir nedenle
hizint azaltacak gemiler, arkalarindan gelmekte olan gemilere yol keseceklerini 6n-
ceden bildireceklerdir.

¢) Kendi makine giiciiyle disiik yol yapan gemiler, kendi trafik ayirim seritle-
rinin mimkiin olan en sancak tarafinda seyredecekler ve daha hizli giden gemile-
rin kendilerini gecmelerine izin vereceklerdir.
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d) Istanbul ve Canakkale Bogazlar’nda énden giden yavas gemiyi gecmek zo-
runlulugu duyan bir gemi, bdyle bir gecisi yapmadan 6nce, Trafik Kontrol Istasyo-
nundan bolgedeki trafik durumunu 6grenecek ve durum elverisli ise, dndeki gemi-
yi durumdan haberdar edecektir. Ondeki gemiyi gecis manevrasi, tek rotadayken
gerceklestirilmeye calisacaktir.

e) Istanbul Bogazi'nda Vanikdy ve Kanlica arasinda, Canakkale Bogazi'nda Na-
ra ve Kilitbahir Burnu arasinda 6nde seyreden gemi gecilmeyecektir.

Gegcis sirasinda kaza ve ariza :

Madde 15 - istanbul ve Canakkale Bogazlar'ndan gecerken kaza, ariza, zorun-
lu demirleme gibi bir nedenle ugraksiz gecisi bozulan gemi, Trafik Kontrol Istasyo-
nuna hemen bilgi vererek tavsiye ve talimat isteyeceklerdir. Ilgili Trafik Kontrol Is-
tasyonunca kendilerinin ve ¢evrenin gliivenligini saglayacak onlemler tamamlandik-
tan sonra kilavuz kaptan alacaklar ve gecisin tamamlanmasi icin dngoriilenleri ye-
rine getireceklerdir.

Kumanda altinda olmayan gemi :

Madde 16 - Denizde Catismay: Onleme Sozlesmesinde tanimi yapilan “kuman-
da alunda bulunmayan tekne” ile “manevra kabiliyeti sinurlt tekne’nin Istanbul ve
Canakkale Bogazlar’'ndan gecmesi Idarenin 6zel iznine baglidir.

Bir gemi, Istanbul ve Canakkale Bogazlar’'ndan gecerken “kumanda altinda bu-
lunmayan tekne” konumuna diserse, gemi kaptani derhal bu durumu Trafik Kont-
rol Istasyonuna bildirecek ve kendilerine verilen talimata uyacaktir.

Yedekleme :

Madde 17 - Guvenli seyir saglamak icin bir gemi yada cisim, Tirk Bogazla-
ri’'ndan yalnizca o ise uygun ve yeterli cekme kuvvetinde olan romorkor yada ro-
morkorlerle veya yedekleme icin uygun sekilde donatilmis olan ve romorkor 6zel-
ligi tasidigi IMO standartlarina gore belgelenmis gemiler tarafindan yedeklenerek
cekilebilir.

a) Yedekleme halati, Istanbul ve Canakkale Bogazlari'na girmeden dnce uygun
bicimde kisaltilacaktir.

b) Idare gerekli gordigiinde, toplam yedek boyu 150 metre ve daha cok olan
gemilerin ve yedeginin rotalarini koruyabilmeleri icin 6nlemler alacaktir.

¢) Yedekte cekilen gemilerde ve cisimlerde, yedek halatinin herhangi bir ne-
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denle kopmasi durumunda, hemen yerine verilecek yeterli saglamlikta bir halatla,
bu halati verecek yeterli sayida gemiadami bulunacaktir.

d) Mimkitin olabildigi takdirde yedekte cekilen gemide pervane calistirllacak ve
diimen tutulacaktir.

Istanbul ve Canakkale Bogazlarr’'ndan kalkan gemiler :

Madde 18 - Istanbul ve Canakkale Bogazlar’'ndaki rihtim, iskele ve demirleme
yerlerinden kalkan gemiler, Trafik Kontrol Istasyonuna kalkislarini énceden bildire-
cekler ve durum hakkinda bilgi alacaklardir.

Bu gemiler trafige katilabilmek icin trafigin neta olmasini bekleyeceklerdir.
Trafik ayirim diizeninden ayrilma :

Madde 19 - Turk Bogazlari'nda trafik ayirim dizeni icinde seyretmekteyken,
rihtimlara veya iskelelere yanasma, samandiralara baglama, demirleme, geri donme,
ariza, olaganisti durum ve benzeri nedenlerle trafik ayirim diizeninden ayrilmasi
gereken gemiler, bu durumu Trafik Kontrol Istasyonuna ve varsa yakin cevrelerin-
deki gemilere duyuracaklardir.

Trafigin gecici olarak durdurulmaszi :
Madde 20 - Turk Bogazlar’'nin butiintinde yada bazi kisimlarinda deniz trafigi,
a) Mucbir sebeplerle,

b) Catma, karaya oturma, yangin, kamu giivenligi, cevre kirlenmesi gibi tehli-
ke durumlarinda,

¢) Koprii/tinel insaati, sondaj vb. sualti ve su Ustii ¢alismalart gibi kamu yara-
rina yapilan biiytk insaatlarda,

d) Gecis trafigini askiya almay1 gerektiren ciddi ve beklenmedik seyrisefer teh-
likelerinde,

Idarece gecici olarak durdurulabilir.

Idare bu durdurmanin imkan nispetinde kisa siirmesi icin gerekli &nlemleri ala-
caktir.

Gecisin durdurulmasi veya baslatilmasi, ilgili Liman Baskanligt ve Trafik Kont-
rol Istasyonlarinca gemilere ve ilgililere duyurulacakr.
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Turk Bogazlari’'nda trafigin gecici olarak durdurulmasindan sonra acilmasi tize-
rine, bekleyen gemilerin Tlrk Bogazlari’'na girisleri, trafik akisini hizlandirmak icin
Turk Bogazlari Rapor Verme Sistemi'ne gore tespit edilen gecis sirasina ve gemile-
rin niteliklerine gore belirlenerek gemilere ve ilgililere duyurulur.

Trafik ayirim seritleri icinde seyretme :
Madde 21 - Turk Bogazlar’'nda seyreden;

a) Ugraksiz gecis yapan veya trafik ayrim diizenine katilan veya daha sonra tra-
fik ayirim diizeninden ayrilacak gemiler trafik akis yoniine uygun trafik seridi icin-
de seyretmek zorundadir.

b) Trafik ayirim seridi icinde seyretme giicliigii olan gemiler icin Idare giivenli
gecisi saglayacak gerekli onlemleri alir.

¢) Bu maddenin (b) bendinde belirtilen gemiler haricindeki gemilerden, trafik
ayirim seritlerine uymayanlar IMO’ya ve bayrak devletine bildirilir.

Derin su cekimli gemiler :

Madde 22 - Tirk Bogazlari'ndan gecis yapan derin su ¢cekimli gemiler, gecele-
ri ufkun her yontiinden goriinen dikey bir dogru tizerinde ti¢ kirmizi fener, giindiiz-
leri ise yine ufkun her yoniinden goriinen silindir biciminde bir isaret gosterecek-
lerdir.

Turk Bogazlari’'nda seyreden diger gemiler, derin su cekimli gemilerin manev-
ralarint kisitlamayacak ve yeterli bir seyiralani birakacaklardir.

Turk Bogazlar’'nda seyreden diger gemiler, Trafik ayirim diizeninin kesisme ve
kavsak noktalarinda, bu diizen icinde seyreden derin su ¢ekimli gemilerin yolun-
dan cikacaklardir.

Demirleme yerleri :

Madde 23 - Trafik diizeninin uygulanabilmesi bakimindan demirlemek isteyen
gemilerin demirleme yerleri asagida belirtilmistir.

a) Istanbul Bogaz1 Kuzey Girisi demirleme yerleri (Ek2) dedir.
b) Istanbul Bogaz1 Giiney Girisi demirleme yerleri (Ek3) dedir.
¢) Canakkale Bogazi Kuzey Girisi demirleme yerleri (Ek4)’dedir.

d) Canakkale Bogaz Ici, Karanlik Liman demirleme yeri (Ek:5)dedir.
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e) Canakkale Bogazi Gliney Girisi demirleme yerleri (Ek6)’dadir,
Idare demirleme yerleri icin tahsisli demirleme mevkileri tesis edebilir.

a, b, ¢ ve d bentlerinde sayillan demir yerlerine kilavuz kaptanla demirlenir ve
kalkalir.

Gemiler, belirtilen demirleme yerlerinde saldiklari zaman demirleme yeri alani-
nin sintrlart disina tasmayacak sekilde demirleyeceklerdir.

Bu demirleme yerlerinin sahilden itibaren 2.5 gominas: icinde demirlemek ya-
saktir.

Sakli hukumler :

Madde 24 - Bu boliimde yer alan hiikiimler, Istanbul Limani ve Canakkale Li-
mant ile ilgili mevzuat hiikimleri sakli kalmak tizere, her iki Bogaz icin de gecer-
lidir.

DORDUNCU BOLUM
Turk Bogazlar: Icin Ortak Hiikkiimler

Trafik ayirim seridinde seyretme giicliigii olan gemiler :

Madde 25 - a) Boylart 150-200 metre ve/veya su ¢ekimleri 10-15 metre arasin-
da olan gemiler SP-1 raporunu Turk Bogazlar’'na girmeden en az 24 saat dnce, Boy-
lari 200-300 metre ve/veya su c¢ekimleri 15 metreden daha biytik olan gemiler SP-
1 raporunu Turk Bogazlari’'na girmeden en az 48 saat Once; Trafik Kontrol Merke-
zine vereceklerdir.

b) Boylart 300 metre ve daha buylk olan gemilerin donatani yada isleticisi ta-
rafindan, seferlerin planlanmasi asamasinda Idareye, gemi nitelikleri ve yikii hak-
kinda bilgi verilecektir. Trafik Kontrol Merkezi ve gerektiginde Idare, gemiler hak-
kindaki bu bilgilere dayanarak, gemilerin boyutlart ve manevra yetenegi de dahil
butin ozelliklerini, Tirk Bogazlari'nin morfolojik ve fiziksel yapisini, mevsim sart-
larini, can, mal ve cevre giivenligiyle deniz trafigini g6z dntinde bulundurarak, Turk
Bogazlar’'ndan giivenli bir gecisi saglamak icin gerekli olan sartlart ve varsa tavsi-
yelerini ilgili geminin donatanina, isletenine yada kaptanina bildirir; bahse konu ge-
milerden gecis icin gerekli sartlari tastyanlar en az 72 saat 6énceden SP-I Raporunu
vereceklerdir.

¢) Trafik Kontrol Merkezi, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gemiler ile tehlikeli
yuk tastyan gemilerin giivenli gecis yapmasint saglamak tizere onlem alir. Gerekli
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gordiigli durumlarda belli bir bolgede trafik ayirim seritleri icinde seyretme kurali-
n1 askiya alabilir.

d) Tehlikeli yiik tastyan; (a) ve (b) bentlerinde belirtilen niteliklere haiz bir ge-
mi; Istanbul Bogazi'na Kuzey'den girdiginde Bogazici Kopriisi'nii, Giiney’'den gir-
diginde Hamsi Burnu-Fil Burnu hattin1 gecene kadar; Canakkale Bogazi'nda ise, 6n-
de giden geminin Nara Burnu bolgesini terketmesine kadar ayni nitelikte baska bir
gemi Bogazlar'dan iceri alinmaz.

Nikleer giicle yiiriitiillen, niikleer yiik veya atik tasityan, tehlikeli ve/ve-
ya zararl yiik veya atik tastyan gemiler :

Madde 26 - Tiirk Bogazlar'ndan Gecis Yapmak Isteyen
a) Nukleer gticle yuritilen gemiler,
b) Nukleer yik veya atik tastyan gemiler,

¢) Tehlikeli ve/veya zararli yik veya atik tastyan gemiler, seferlerinin planlan-
mast asamasinda ve 72 saatten az olmamak kosuluyla, ilgili mevzuat uyarinca Ida-
reye tasidiklart ylik hakkinda bilgi verecek, geminin IMO standartlari ve ilgili diger
uluslararast anlasmalarda 6ngoriilen kurallara uygun nitelikte oldugunu ve yikin
uygun sekilde tasindigint gostermek tzere bayrak devleti tarafindan diizenlenen
belgeleri ileteceklerdir.

Birinci fikrada belirtilen gemilerin kaptanlari, Idarenin, gemilerin Tiirk Bogaz-
lar’'ndan guvenli gecislerini saglamak tizere bildirecegi gecis kosullarina uymakla
yukumlidirler.

So6z konusu gemiler, uluslararast diizenlemelerde 6ngorilen sekil ve usule uy-
gun olarak ytiklerini tastyacaklar, glindiiz (B) sancagi cekecekler, gece de ufkun her
yerinden gorilebilecek bir kirmizi fener gostereceklerdir.

Kilavuz kaptan alma :

Madde 27 - Trafik kontrol merkezince Turk Bogazlari'ndan ugraksiz gecis ya-
pacak gemilere can, mal, seyir ve cevre glivenligi bakimindan kilavuz kaptan alma-
lart 6bnemle tavsiye edilir.

Usulsiiz baglama ve demirleme :

Madde 28 - Turk Bogazlan trafik ayirim diizeninde seyrederken, bildirimi di-
sinda, izin almaksizin rihum ve iskelelere yanasan, samandiralara baglayan, demir
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yerlerine demirleyen gemiler, ilgili Liman Baskanligi'nca saglanacak kilavuz kaptan
ve romorkorlerle kaldirtilir. Bu is icin yapilan giderler ilgili geminin donatani, isle-
teni yada acentasindan alinir.

Trafik ayirim diizeni icinde buytk bir tehlike durumuyla kararlasilmadikca de-
mirlenemez. Boyle bir tehlike nedeniyle trafik ayirim diizeni icinde demirlemek zo-
runda kalan gemiler, durumu hemen trafik kontrol istasyonuna bildirirler. idare, ki-
lavuz kaptan ve romorkor/romorkorler saglayarak, gemiyi trafik ayirim diizenini ne-
ta edecek bicimde, emniyetli bir demir yerine kaldirtir. Bu is icin yapilan giderler
ilgili geminin donatani, isleteni yada acentasindan alinir.

Cevre kirletme yasagi :

Madde 29 - Tirk Bogazlar’'ndan gecen gemiler, cevre kirlenmesine karst mev-
zuatla saptanmis biitiin 6nlemleri eksiksiz almakla yikimludurler.

Yelkenle ve kiirekle seyir yasagi :

Madde 30 - Tirk Bogazlar’nda trafik ayirim diizeni icinde yelkenle, kirekle
seyretmek, yuzmek ve avlanmak yasaktir. Ancak sportif amacli yelken, kirek ve
ylzme yarislart idarenin iznine tabidir.

Bildirim yiikiimliiliigi ve rapor :

Madde 31 - a) Tirk Bogazlar’'nda trafik ayirim diizeni icinde seyreden gemile-
rin kaptanlari, gemilerinde bas gosteren bulasict ve salgin hastaliklari, 6lim ve ya-
ralanma gibi olaylari Trafik Kontrol Istasyonuna bildirmek zorundadir.

b) Turk Bogazlar’'nda yanlis seyreden yada kurallara uymayan gemileri goren
kilavuz kaptanlar, gemi kaptanlart ve kamu gorevlileri bu gemileri derhal Trafik
Kontrol Istasyonuna bildirecekler ve 24 saat icinde yazili bir rapor vereceklerdir.

o) Kilavuz kaptanlar, kilavuzlamakta olduklart gemilerde meydana gelen deniz
kazalarini ve rotalari tizerinde seyir giivenligi bakimindan saptadiklart sakincali hu-
suslari, derhal Trafik Kontrol Istasyonuna bildirecekler ve 24 saat icinde yazili bir
rapor vereceklerdir.
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BESINCI BOLUM
Istanbul Bogaz1 Deniz Trafik Ayirim Diizenine
Iliskin Kurallar

Sinurlar :
Madde 32 - Istanbul Bogaz1 deniz trafik ayirim diizeninin sinurlart;
Kuzeyde:

(1) 41° 16'N 028 5S5°E
419 21 N 028 S5°E
4109 21 N 029 16E
419 14 N 029 16°E noktalar,

Guneyde:

Buiytikcekmece Bababurnu’nun giiney kerterizinde 2 mil uzakliktaki mevki ile
Yelkenkaya Fenerini birlestiren cizgiler arasinda kalan deniz alanidir.

Hava cekimi :

Madde 33 - istanbul Bogaz trafik ayirim diizenine uygun olarak gecis yapan
gemiler, bogaz koprilerinin seyir gtivenligi ile ilgili ikaz 1siklarina 6zen gosterecek-
lerdir.

Istanbul Bogazi'ndan, hava cekimi 58 metre ve daha yiiksek olan gemiler gec-
meyecektir. Hava ¢ekimi 54 metre ile 58 metre arasinda olan gemilere, rotalarini ko-
rumalari icin, Idarenin gerekli gordiigii sayida ve gilicte romorkor eslik edecektir.

Yerel deniz trafigi :

Madde 34 - Kuzeyde Turkeli Feneri'nden, Anadolu Feneri'ne cekilen ve gliney-
de Ahirkapt Fenerinden, Kadikdy Inciburnu Mendirek Fenerine cekilen cizgiler
arasindaki alanda, Bogazin karsiliklt iki kiyist arasinda aykirt olarak gecis yapan, is-
keleler arasi seyreden sehir hatti gemileri ile diger deniz araclan trafik ayirim serit-
lerini enkisa yoldan gececekler; Karadeniz’den Marmara ve Marmara’dan Karadeniz
yoninde seyreden gemilerin yollarindan cikacaklar ve bu gemilere capariz verme-
yeceklerdir. Ancak, catisma olasiligi varsa, gemiler Uluslararast Denizde Catismayi
Onleme Sozlesmesinin ilgili hiikiimleri uyarinca gerekli énlemleri alacaklardir.

Akinti :

Madde 35 - a) Istanbul Bogazi'nda (st akinti siddeti 4 mil/saat’in tistiine cikti-
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ginda yada Lodos nedeniyle orkoz akintilart olustugunda manevra hizi 10 mil/saat
ve daha asagi olan tehlikeli yik tasiyan gemiler, buytik gemiler ve derin su cekim-
li gemiler Bogaz’a girmeyecek ve akinti siddetinin 4 mil/saat ve altina diismesini ve-
ya orkoz akintilarinin ortadan kalkmasini bekleyeceklerdir.

Ancak, yukaridaki gemilerin disinda kalan gemiler isterlerse gecislerini Trafik
Kontrol Merkezinin tonajlarina uygun olarak o6ngorecegi romorkor/romorkorleri
alarak yapabilirler.

b) Istanbul Bogazr'nda tist akinti siddeti 6 mil/saat’in tistiine ciktiginda yada Lo-
dos nedeniyle kuvvetli orkoz akintilart olustugunda hizt ne olursa olsun tehlikeli
yiik tastyan gemiler, biiylik gemiler ve derin su cekimli gemiler Istanbul Bogazi'na
girmeyecek ve akinti siddetinin 6 mil/saat’in altina diismesini veya kuvvetli orkoz
akintilarinin ortadan kalkmasini bekleyeceklerdir.

©) Idarece, akintlarla ilgili durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

d) Akinti siddetinin veya diizeninin normale donmesi tizerine, Trafik Kontrol
Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaz’'a giris sirast, bu gemilerin en kisa zamanda
Bogaz'dan gecmelerini saglamak icin, TUBRAP’a gore tespit edilen gecis sirasina ve
gemilerin niteliklerine gore belirlenerek gemilere ve ilgililere duyurulur.

GoOrtis uzaklig: :

Madde 36 - idarece, Istanbul Bogazi'nda goriis uzakliginin azalmasiyla ilgili du-
rumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

a) Istanbul Bogazr'nin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligi 2 mil ve altina
distiigtinde, Bogaz'dan gecen gemiler, radarlarint strekli ve iyi resim verecek bi-
cimde acik tutacaklardir. iki radar bulunan gemilerde, bir radar kilavuz kaptanin
kullanimina verilecektir.

b) Istanbul Bogazinin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligi 1 mil ve altina
distiginde, deniz trafigi uygun gorilen tek yone acik tutulacak ve karst yone ka-
patlacaktir. Bu sirada, tehlikeli yiik tastyan gemiler, biiytik gemiler ve derin su ce-
kimli gemiler Istanbul Bogazi'na girmeyecektir.

) Istanbul Bogazr'nin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligi yarim mil ve alti-
na dustiigiinde Istanbul Bogaz1 gecis trafigi iki yone de kapatilacaktir.

d) Istanbul Bogazi'nda goriis uzakliginin seyre elverisli duruma gelmesi tizeri-
ne Trafik Kontrol Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaz'a giris sirast, bu gemilerin
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en kisa zamanda Bogaz'dan gecmelerini saglamak icin, TUBRAP’a gore tespit edi-
len gecis sirasina ve gemilerin niteliklerine gore belirlenerek gemilere ve ilgililere
duyurulur.

Kilavuzluk hizmetleri :

Madde 37 - Istanbul Bogazr'nda kilavuzluk hizmetleri asagidaki sekilde yapila-
caktur.

a) Istanbul Bogaz1 gecisi yapacak gemiler;
1) Karadeniz tarafinda:

Kilavuz kaptan alma yeri : 41 15, 15N-29 07°, 94E mevkiidir. Hava ve deniz sart-
larina bagli olarak bu mevkii ile Hamsi Limani Feneri'ni Fil Burnu Feneri'ne birles-
tiren cizgi arasinda, Guney yonli trafik seridinin miimkiin oldugunca sancak tara-
findan yapilir.

Kilavuz kaptan cikartma yeri : 41 14, 48N-29 09’, 52E mevkiidir. Hava ve deniz
sartlarina bagli olarak bu mevkii ile Hamsi Limani Feneri’ni Fil Burnu Feneri'ne bir-
lestiren cizgi arasinda, Kuzey yonlu trafik seridinin mimkiin oldugunca sancak ta-
rafinda yapilir.

2) Marmara tarafinda :

Kilavuz kaptan alma yeri : 40955’ 28N-28958’, 75E mevkiidir. Hava ve deniz
sartlarina bagli olarak bu mevkii ile Fenerbahce Feneri'nden gecen enlem arasinda
Dikkatli Bulunulacak Bolge ve Kuzey yonli trafik seridinin mimkiin oldugunca
sancak tarafinda yapulir.

Kilavuz kaptan ¢ikartma yeri : 40956, 52N-28954’, 70E mevkiidir. Hava ve de-
niz sartlarina bagli olarak bu mevkii ile Fenerbahce Feneri'nden gecen enlem ara-
sinda Dikkatli Bulunulacak Bolge ve Gliney yonlu trafik seridinin miimkin oldu-
gunca sancak tarafindan yapilir.

b) Limana gelen ve giden gemiler;

1) Karadeniz tarafindan limana gelen gemiler, seyir halinde iken yanasma ma-
nevrasina elverecek yeterli uzaklikta, bogaz kilavuz kaptanlarint ¢ikartip, liman ki-
lavuz kaptanlart alacaklardir.

2) Marmara tarafindan limana gelen gemiler, liman kilavuz kaptanlarint Marma-
ra tarafindan Istanbul Bogaz1 gecisi yapan gemilerle ayni yerde alacaklardir.

229



3) Limanin, Istanbul Bogazi disinda kalan bir yanasma yerine Liman sinurlari di-
sindan gelen gemiler, seyir halindeyken liman kilavuz kaptanlarini yanasma manev-
rasina elverecek yeterli mesafede alacaklardir.

4) Yukaridaki gemiler demirlemislerse, liman kilavuz kaptanlarint demir yerle-
rinde alacaklardir.

o) Idarece, deniz trafigi ve seyir giivenliginin gerektirdigi hallerde, kilavuz kap-
tan alma ve cikartma yerlerinde degisiklik yapilabilir ve ilgililere duyurulur.

Tirk limanlarina ugramis yada ugrayacak gemilerin emniyet ve giimriik
denetimleri :

Madde 38 - Istanbul Bogazi'nda, trafik ayirim seritleri icinde emniyet ve giim-
rik denetimleri yapilamaz. Ancak, gerekli goriillen durumlarda emniyet ve giimrik
denetimleri gemiye cikacak gorevlilerce kilavuz kaptan alma yerlerinde, geminin gi-
decegi limana kadar yolda, limanda veya kendilerine ayrilmis demir yerlerinde ya-
pilir.

Saglik denetimleri :

Madde 39 - Istanbul Bogazi'nda saglik denetimi, kilavuz kaptan alma yerlerin-
den hemen 6nce veya seyir giivenligini etkilemeyecek yerlerde yapilir. Bu mevki-
ler Trafik Kontrol Merkezince belirlenir ve gemilere bildirilir.

Acenta ile bulusma yerleri :

Madde 40 - Istanbul Bogazi'nda seyreden gemiler; demir yerleri disinda acen-
ta ile temas yapamazlar. Ancak zorunlu hallerde, Trafik Kontrol Istasyonlarindan
izin alinarak, kendi trafik ayirim seritlerinin en sancak tarafinda, trafik ayirim diize-
nine uyarak ve seyir sartlarint bozmadan;

a) Gluneyde 1 saati asmayacak sekilde, Kumkap: Barinak Feneri'nden gecen
boylamin batisinda,

b) Kuzeyde 15 dakikay1 asmayacak sekilde; Hamsi Limani ile Fil Burnu’'nu bir-
lestiren cizginin kuzeyinde acenta temasi yapabilirler.
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ALTINCI BOLUM
Canakkale Bogazi Deniz Trafik Ayirim Diizenine
Iliskin Kurallar

Sinirlar :

Madde 41 - Canakkale Bogazi deniz trafik ayirim dizeni siirlart,

Kuzeyde :

(1) 40937'N 027°11°E
(2) 40927'N 027°09’E,
Guneyde :

(1) 40°05'N 026°11E
(2) 40°02'N 025955’E
(3) 39950'N 025953’E
(4) 39944'N 025955’E
(5) 39944'N 026°09'E

Noktalarini birlestiren cizgiler arasinda kalan deniz alanidir.
Yerel deniz trafigi :

Madde 42 - Canakkale Bogazi'nin karsilikli iki kiyisi arasinda aykiri olarak ge-
cis yapan, iskeleler arast seyreden sehir hatti gemileri ile diger deniz araclarn trafik
ayirim seritlerini en kisa yoldan gececekler; Ege’den Marmara’ya ve Marmara’dan
Ege’ye seyreden gemilerin yollarindan c¢ikacaklar ve bu gemilere capariz vermeye-
ceklerdir. Ancak, catisma olasiligi varsa, gemiler Uluslararasi Denizde Catismayi On-
leme Sozlesmesinin ilgili Hikiimleri uyarinca gerekli onlemleri alacaklardir.

Akinti :

Madde 43 - a) Canakkale Bogazi'nda ust akinti siddeti 4 mil/saat’in Gstiine ¢ik-
tiginda, manevra hizi 10 mil/saat ve daha asagt olan tehlikeli yik tasiyan gemiler,
buylk gemiler ve derin su ¢ekimli gemiler Bogaz'a girmeyecek ve akinti siddetinin
4 mil/saat ve altina diismesini bekleyeceklerdir.

Ancak, yukaridaki gemilerin disinda kalan gemiler isterlerse gecislerini Trafik
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Kontrol Merkezi'nin tonajlarina uygun olarak 6ngorecegi romorkdr/romorkorleri
alarak yapabilirler.

b) Canakkale Bogazi'nda st akint1 siddeti 6 mil/saat’in Ustiine ¢ciktiginda hizi
ne olursa olsun tehlikeli ytik tasiyan gemiler, biiytik gemiler ve derin su ¢cekimli ge-
miler Canakkale Bogazi'na girmeyecek ve akinti siddetinin 6 mil/saat’in altina dis-
mesini bekleyeceklerdir.

©) Idarece, akintlarla ilgili durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

d) Akinti siddetinin veya dizeninin normale donmesi tizerine, Trafik Kontrol
Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaz’a giris sirast, bu gemilerin en kisa zamanda
Bogaz'dan gecmelerini saglamak icin, TUBRAP’a gore tespit edilen gecis sirasina ve
gemilerin niteliklerine gore belirlenerek gemilere ve ilgililere duyurulur.

GOris uzakligi :

Madde 44 - Idarece, Canakkale Bogazr'nda goriis uzakhiginin azalmasiyla ilgili
durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

a) Canakkale Bogazi'nin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligi 2 mil ve altina
dustigtinde, Bogaz'dan gecen gemiler, radarlarint stirekli ve iyi resim verecek bi-
cimde acik tutacaklardir. Iki radar bulunan gemilerde, bir radar kilavuz kaptanin
kullanimina verilecektir.

b) Canakkale Bogazi'nin herhangi bir bolgesinde goriis uzakligr 1 mil ve altina
distiginde, deniz trafigi uygun gorilen tek yone acik tutulacak ve karst yone ka-
patilacaktir. Bu sirada, tehlikeli yiik tastyan gemiler, biiytik gemiler ve derin su ce-
kimli gemiler Canakkale Bogazi'na girmeyecektir.

¢) Canakkale Bogazi'nin herhangi bir bolgesinde goris uzakligr yarim mil ve al-
tina dustigiinde Canakkale Bogazi gecis trafigi iki yone de kapatilacaktir.

d) Canakkale Bogazi'nda gorls uzakliginin seyre elverisli duruma gelmesi tize-
rine Trafik Kontrol Merkezince, bekleyen gemilerin Bogaz'a giris sirasi, bu gemile-
rin en kisa zamanda Bogaz'dan gecmelerini saglamak icin, TUBRAP’a gore tespit
edilen gecis sirasina ve gemilerin niteliklerine gore belirlenerek gemilere ve ilgili-
lere duyurulur.

Kilavuzluk hizmetleri :

Madde 45 - Canakkale Bogazi'nda kilavuzluk hizmetleri asagidaki sekilde ya-
pilacaktir.
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a) Canakkale Bogazi gecisi yapacak gemiler:
1) Ege tarafinda:

Kilavuz kaptan alma yeri : 40 01945N-26 08, 15E mevkiidir. Hava ve deniz sart-
larina bagli olarak bu mevkii ile Kumkale Fenerinden gecen boylam arasinda, Ku-
zey yonlu trafik seridinin miimkiin oldugunca sancak tarafinda yapilir.

Kilavuz kaptan ¢ikartma yeri : 40 01°, 55N- 26 08, 20E mevkiidir. Hava ve de-
niz sartlarina bagli olarak bu mevkii ile Kumkale Fenerinden gecen boylam arasin-
da, Glney yonli trafik seridinin miimkiin oldugunca sancak tarafinda yapilir.

2) Marmara tarafinda:

Kilavuz kaptan alma yeri : 40 25, 70N- 26 44’, 15E mevkiidir. Hava ve deniz
sartlarina bagli olarak bu mevkii ile Gelibolu Fenerinden gecen boylam arasinda,
Guney yonlu trafik seridinin mimkin oldugunca sancak tarafinda yapilir.

Kilavuz kaptan ¢ikartma yeri : 40 25°, 05N - 26 44’, 10E mevkiidir. Hava ve de-
niz sartlarina bagli olarak bu mevkii ile Gelibolu Feneri'nden gecen boylam arasin-
da, Kuzey yonli trafik seridinin mimkiin oldugunca sancak tarafinda yapilir.

b) Limana gelen ve giden gemiler :

1) Canakkale Bogazi disindan Limana gelen gemiler, bogaz kilavuz kaptanlari-
n1, Canakkale Bogazi gecisi yapan gemilerle ayni yerde alacaklardir. Bu gemiler se-
yir halindeyken yanasma manevrasina elverecek yeterli uzaklikta, bogaz kilavuz
kaptanlarint ¢cikartip, liman kilavuz kaptanlarini alacaklardir.

2) Limanin, Canakkale Bogazi disinda kalan bir yanasma yerine Liman sinirlart
disindan gelen gemiler, seyir halindeyken, liman kilavuz kaptanlarini yanasma ma-
nevrasina elverecek yeterli mesafede alacaklardir.

3) Yukaridaki gemiler demirlemislerse, liman kilavuz kaptanlarini demir yerle-
rinde alacaklardir.

) Idarece, deniz trafigi ve seyir glivenliginin gerektirdigi hallerde, kilavuz kap-
tan alma ve cikartma yerlerinde degisiklik yapilabilir ve ilgililere duyurulur.

Tiirk Limanlarina ugramis yada ugrayacak gemilerin emniyet ve giimriik
denetimleri :

Madde 46 - Canakkale Bogazi'nda, trafik ayirim seritleri icinde emniyet ve
glimrik denetimleri yapilamaz. Ancak, gerekli gorilen durumlarda emniyet ve
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gimrik denetimleri gemiye cikacak gorevlilerce kilavuz kaptan alma yerlerinde;
geminin gidecegi limana kadar yolda, limanda veya kendilerine ayrilmis demir yer-
lerinde yapilabilir.

Saglik denetimleri :

Madde 47 - Canakkale Bogazi'nda saglik denetimi, Ege’den giriste ve kilavuz
kaptan alma yerlerinden hemen Once veya seyir giivenligini etkilemeyecek yerler-
de yapilir. Bu mevkiler Trafik Kontrol Merkezince belirlenir ve bildirilir.

Acente ile bulusma yerleri :

Madde 48 - Canakkale Bogazi'nda seyreden gemiler; demir yerleri disinda
acenta ile temas yapamazlar.

Ancak zorunlu hallerde, Trafik Kontrol Istasyonlarindan izin almnarak kendi tra-
fik ayirim seritlerinin en sancak tarafinda, trafik ayirim dizenine uyarak ve seyir
sartlarint bozmadan, 1 saati asmayacak sekilde Kanlidere ve Karanfil Fenerlerini bir-
lestiren hattin giineyinde acenta temast yapabilirler.

YEDINCI BOLUM
Cesitli hitkkiimler
Tuziik hiikiimlerinin bir kismindan ayrik tutulan gemiler :

Madde 49 - Savas gemilerine, yardimci savas gemilerine ve ticari amacla kulla-
nilmayan diger devlet gemilerine bu Tuzik hikimlerinin 5, 9, 10, 11, 12, 15, 21,
25, 26, 27, 31, 38, 39, 46, 47 ve 51 inci maddeleri ve 6 ncit maddenin (a) bendi uy-
gulanmaz.

Ozgiir gecis hakki ve masum gecis hakki :

Madde 50 - Turk Bogazlari’ndan ugraksiz gecis yapan gemilerin Montreux
sozlesmesi'nin 6ngodrdigl Ozgir gecis hakkindan yararlanirlar; bunlar disindaki
gemiler masum gecis hakkindan yararlanan gemiler statiisiinde olup, Tirk mevzu-
atinda ongorilen kilavuz kaptan alma zorunlulugu dahil tim zorunluluklara
uymakla yikimluddr.

Tiziik hiikiimlerine aykir: davranais :

Madde 51 - Tizik hiktimlerine aykirt davrandigi saptanan gemi kaptanlarina
ve gemi adamlarina ilgili mevzuatin gerektirdigi hiikkiimler uygulanir.
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Yuriurhikten kaldirilan hikiumler :

Madde 52 - 23.11.1993 tarih ve 1993/5061 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yi-
rirlige konulan “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkindaki Ta-
zuk” yururlikten kaldirilmistir.

Yiirurhik :

Madde 53 - T.C. Anayasast'nin 115 nci ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkindaki Kanunun 37 nci Maddesi ile 618 sayili Limanlar Kanu-
nunun 2 nci Maddesine dayanilarak hazirlanan ve Danistay’'ca incelenmis olan bu
Tuzuk hikimleri Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte yurirlige girer.

Yiritme :

Madde 54 - Bu Tuzik Huktmlerini Bakanlar Kurulu yurttir.
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TRAFIK AYRIM DUZENLERI
Istanbul Bogaz1 Kuzey Yaklasmasi1
Istanbul Bogaz1
Istanbul Bogaz1 Giiney Yaklasmas1 ve Marmara Denizi
Canakkale Bogazi
Canakkale Bogazi Giiney-Bat1 Yaklasmasi
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EK IV

Tablo 1
Tiurkiye’nin Temel Ekonomik Ortaklarityla Ekonomik
Iliskilerinin Karsilastirilmasi (*)

1997

Rusya | Almanya ABD Italya | Ingiltere
Dis Ticaret (Milyon $) 4,097.7 | 12,8954 | 5,965.2 5,693.9 4,167.3
Bavul Ticareti (Milyon $) (a) 4-5,000 - - - -
Taahhtt Hizm. (Milyon $) (b) 1,126.0 4.8 - - -
Gelen Turist (Kisd (¢) 1,047.0** 2,338.5 364.8 207.9 915.3
Kara Ulastirmast (Giris Sayisn) (d) 27.700 39.034 - 15.411 4.960
Denizyolu Ulastirma (Milyon ton) *** 7.0 1.4 6.3 4.9 1.1

(a) 1997 yilinda bavul ticareti Merkez bankasi verilerine gore 5.8 milyar dolar olup Rusya’ya

diisen oran bavul ticaretine konu tilkelerle Turkiye'nin resmi ticaretteki payina gore hesaplanmistir.
(b) T.C. Moskova Buytkelciliginin verileri kullandmustir.

(o) 1997 yilinda Tirkiye'ye gelen turist sayist 9,689 bin olup turizm geliri de 8,088.5 milyar
dolardir. Ortalama turist basina harcama 835 dolar olarak hesaplandigindan Alman turistlerin har-
camalari 2 milyar dolar, Rus turistlerin harcamalar1 900 milyon dolar, Ingiliz turistlerin 800 milyon
dolar, ABD turistlerinin 300 milyon dolar ve Italyan turistlerin harcamalart 200 milyon dolar
civarinda tahmin edilebilir. Bununla birlikte Rus turistlerin kisi basina harcamasi son yillarda hizla
artmasina ragmen ortalama harcamadan daha dustk kabul edilebilir ve Rusya icin tespit edilen

rakam 500 milyon dolar civarina indirilebilir.

(d) 1997 yilinda toplam 216.818 tasimadan 1.7 milyar dolar gelir elde edildiginden ortalama
navlun fiyati 7840 dolar olarak gerceklesmistir. Rusya tasimalarinda ise ortalama navlun fiyati 4000
dolar civarinda oldugundan Rusya ile karayolu tasima hacmi 110 milyon dolar civarindadir.

Almanya kara tasimaciliginda en 6nemli paya sahiptir.

* Bu karsilastirmada bazi hizmetlerin degeri para olarak élciilemediginden sayilar kullanilmistir. Rusya ile ilgili
degerler tabmini olarak dipnotlarla verilmistir.

** Trirkiye'ye BDT tilkelerden gelen turistler halen kayitlarda BDT turisti olarak gectiginden ve tilke bazinda
dagilim tespit edilemediginden Rusya’da yaymlanan turist rakam: kullanilnastir. (BDT tilkelerinden 1997 yilinda gelen
toplam turist sayis1 1,513.6 bin olup, tabminlere gére bu rakamin biiyiik kismi Rus ve Ukraynali turistlerdir.)

*#* Denizyolu ulastirmasi icin Deniz Ticaret Odasimun 1996 yili rakamlar: kullanilmistir. (Deniz Sektérii
Raporu’96)
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Tablo-2
Rusya-BDT Ulkeleri Ticareti

Yl 1992 1995 1997
thracat (Milyar USD) 11.2 15.6 17.8
Toplam ihracatta % 20.8 19.1 20.2
ithalat (Milyar USD) 6.1 16.7 17.5
Toplam ihracatta % 14.1 27.4 258
Hacim (Milyar USD) 17.3 323 353
Toplam hacimde % 17.8 22.7 22.0

Kaynak: Rosgoskomstat

Tablo-3
Rusya’nin Dis Ticaretinde Ilk 10 Ulke
1996

IHRACAT Milyon $ % ITHALAT Milyon $
1 Ukrayna 7620 8.8 Ukrayna 6287
2 Almanya 7083 8.1 Almanya 5168
3 ABD 4994 5.7 Kazakistan 3026
4 Cin 4739 5.4 ABD 2890
5. isvicre 3712 4.3 Beyaz Rusya 2602
6. Japonya 3399 3.9 ftalya 2331
7 Hollanda 3352 3.8 Finlandiya 1669
8 Beyaz Rusya 3250 3.7 Fransa 1201
9. Ingiltere 3227 3.7 Ingiltere 1122
10.  Irlanda 2893 3.3 Cin 1000

1997

IHRACAT Milyon $ % ITHALAT Milyon $
1 Ukrayna 7231 8.5 Almanya 6589
2 Almanya 6526 7.7 Beyaz Rusya 4626
3 Beyaz Rusya 4631 5.5 ABD 4004
4 Hollanda 4545 5.4 Ukrayna 3957
5. ABD 4469 5.3 Kazakistan 2735
6. Cin 3948 4.7 ftalya 2639
7 ftalya 3559 4.2 Finlandiya 1869
8 Isvicre 3538 4.2 Fransa 1587
9. Japonya 2912 3.4 ingiltere 1475
10. Finlandiya 2770 33 Polonya 1348

Kaynak: Rosgoskomstat
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Tablo-4

Turk-Rus Ticaretinde Temel Mallar

1997
IHRACAT (Milyon USD)  ITHALAT (Milyon USD)
Kadin, kiz icin kombinezon 157.2 Dogal Gaz ve Petrol 637.8
Bisktivi, Ekmek wvsr. 80.4 Demir Celik Hurda 198.9
Toplu Tasima Araclari 76.6  Tas Komuri 149.9
Deri Ayakkabt 76.1 Demir, Alisimsiz Celik 124.6
Kiurkten Giyim Esya 69.9 Demir-Celik Sicak Madde 114.5
Erkek / Cocuk Takimi 67.1 Petrol Yaglar 72.0
Seker Mamulleri 65.6  Aycicek tohumu 60.9
Esya Tasima Ambalajt 60.7  Gazete Kagidi 46.1
Kadin / Kiz Takimi 58.5 Petrol ve Biitlin Mineraller 353
Tisort Fanila 58.0 Sigir ve At Cinsi Hayvan 32.2
Kaynak: DTM verileri
Tablo-5
Diinya Ticaretinde En Onemli Ulkeler
1997
[HRACAT ITHALAT
Ulke Deger (Milyar USD)  Ulke Deger (Milyar USD)
1. AB * 718.5 1. ABD 792.4
2. ABD 606.3 2.AB* 668.2
3. Japonya 371.3 3. Japonya 298.6
4. Kanada 187.8 4. Hong Kong 184
5. Hong Kong 165.7 5. Kanada 172.4
6. Cin 161.3 6. Kore 128.9
7. Glney Kore 117.9 7. Cin 125.4
8. Singapur 107.5 8. Singapur 117.8
9. Meksika 97.4 9. Meksika 96.8
10. Rusya 76.1 10. Malezya 71.5
25. Turkiye 21.9 15. Rusya 45.8
16. Turkiye 42.9

Kaynak: Eurostat, External and Intra-European Union Trade, Luxemburg, 6/1998,

p.36-39
* AB ici dis ticaret hari¢
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EKV
Rusya’da Altyapi Insaatlar:

Rusya’da bulunan 134 havaliman: ve onlarn isleten firmalart temsil eden
Aeroport Birligi, havalimanlarint 2010 yilina kadar uluslarararas: standartlara yik-
seltmek icin 5.1 milyar dolarlik bir program gelistirmektedir. 1

1999 yilinda St. Petersburg’ta, Pulkova Haavalaninda yeni bir uluslararas: ter-
minal ve yan Uniteler insaast (150 milyon dolar) ve Rusya’nin Uzakdogu hava trafigi
denetim sisteminin modernizasyonu (50 milyon dolar) ihalelerinin acilist beklen-
mektedir. Pulkova havaalan: icin fizibilite calismalari New Jersey ve New York
liman idarelerine verilmistir. Yillik 450 bin ton kargonun islenecegi havaalani
Avrupa’'nin en buylk 6zel kargo havalimani olacaktir.

Liman projelerinde ilgin¢ bir sekilde oncelik Giiney Rusya limanlarinin
yenilenmesinden ziyade, St. Petersburg etrafinda 3 yeni limaninin kurulusuna ver-
ilmistir. Bunlar petrol ihracatinda kullanilacak Batareynaya Limani, komir, giibre
ihracatinda kullanilacak Ust-Luga limani ve agac-kereste ihracati, seker, cimento,
bugday ithalatinda kullanilacak Primorsk limanlaridir. U¢ limanin kapasitesi toplam
100 milyon tonu asacaktir. Bu limanlar basta Almanya olmak tizere AB tlkeleri ile
iliskileri hizla gelistirecektir.

Enerji santralleri alaninda oncelikli olarak 20 enerji santralinin yenilenmesi
planlanmaktadir. 1999 yilindan itibaren yabancilarin da bu enerji projelerinin
ihalelelerine katilma imkani olacaktir.

Rusya’daki onemli projelerden birisi sehir kopriilerini yenileme projesidir. Bu
cercevede, Moskova’da 50, diger bolgelerde de 300 milyon dolarlik kopri yenileme
calismalart yapilacaktir. 2

1 Programin ilk asamasi, Moskova'da bavaalanlarimin yenilenmesi (330 mio dolar), Yuzhno-Sakblinsk ve Pskov ha-
vaalanlarimn pistlerinin yenilenmesi, Siktikvar’da yeni bir liman insaast ve Sogi ile Petropovalovsk’ta yeni terminal-
ler insaasi gibi projeleri icermekie olup proje tutart 1.54 milyar dolardir. Ikinci asamada (2.53 milyar dolar) yiik
terminallerinin gelistirilmesi, son asamada da (1.057 milyar dolar) bazi bavaalanlarinin yenilenmesi éngoriilmek-
tedir.

2 Listing of Major Projects in Russia, First Quarter of Fiscal Year 1998, bttp://www.iep.doc.gov/bisnis/co-
untry/980223.htm,p.5.6
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Rusya’'nin giindeminde bulunan otoyol ve karayolu yenileme projelerinin
onemi de hizla artmaktadir. St. Petersburg belediyesi sehrin etrafinda 152 kilome-
trelik bir cevre otoyolu projesini takip etmektedir. 3

St. Petersburg-Helsinki demiryolu hattinin 450 milyon dolarlik onarimi ise giin-
deme gelen bir baska projedir. Bu proje, daha sonra yeni bir yatirimla Helsinki-St.
Petersburg-Moskova Hizli Tren Demiryoluna dontstiirilecektir. 4

Butiin altyap: projeleri Agustos 1998’de baslayan ekonomik krizden sonra don-
durulmustur.

3 Viadimir Yakouvlev, Governor of a Great City, Business in Russia, September - October 1996, p.3
4 Haftalik Rapor, Sayr 16 , 10-16 Temmuz 1997, s 6-7
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EK VI

Tablo-1

Tiirk Tir ve Kamyonlarinin Ulke Gruplarina Gore Tasimalart

1996 1997
Avrupa 101.641 110.345
BDT 68.397 71.220
Ortadogu 34.347 35.248
Diger 0 3

Kaynak: Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi (UND)

Tablo-2
Tiirk Kara Tasimaciliginda En Onemli Ulkeler

1997

Giris Sayist Yizde

Almanya 39.034 19.1
Rusya 27.700 13.8
Glrcistan 20.458 9.5
fran 19.213 8.8
ftalya 15.411 7.1
Romanya 8.968 4.1
Toplam 216.818 100

Kaynak: Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi (UND)
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EK VII
Tiirk Firmalarinin Rusya’daki Varligi

Rostov Bolgesinde Coca Cola siseleyicisi olan ve BDT cografyasinda 1992-98
doneminde yarim milyar dolara yakin yatirim yapan Anadolu Grubu, Rostov'ta kur-
dugu Coca Cola fabrikasi ile Giiney Rusya’nin en biiylik yabanct yatirimint gercek-
lesmistir.

Anadolu Grubu’'nun Efes Pilsen sirketi Rus bira piyasasinda daha kalici bir yer
edinmek amaciyla Moskova Belediyesi ile ortaklik cercevesinde 130 milyon dolar-
lik bir yatirimla Rusya’nin en buylk bira fabrikasini insa etmistir.> Fabrika Mayis
1999’da faaliyete gecmistir.

Turk insaat firmalart arasinda Rusya’da en biiytik hacmi yakalayan Enka Hol-
ding, bu sektorde kalict olabilmek icin Rusya’da yabanci sirketler arasinda gayri-
menkuller alaninda ilk yatirimct sirket olmustur. Moskova Belediyesinden 49 yilligi-
na kiraladigi arazi tizerine insa ettigi binalari isyeri, magaza ve konut olarak kirala-
yan ve Mart 1999’da kullanilabilir kiralanan alanini 200 bin m?'ye ¢ikaracak olan En-
ka, bu islemlerden yillik 76 milyon dolar kira geliri elde edecektir.6

Enka’'nin 6rnegi cesitli Turk ve Batili firmalar tarafindan uygulanmaya baslan-
mistir.

Rusya’daki hipermarket yoklugunu degerlendiren Ko¢ Holding, Enka ve Mos-
kova Belediyesi ile ortak olarak cok kisa bir siirede insaa ettigi ve hizmete actigi hi-
permarketle (19.500 m?lik alan) Rus tiiketicisinin alismamis oldugu trtin cesitliligi-
ni (34000) Moskova ortalamasinin altinda fiyatlarla sunmaya baslamistir.” Hergiin 6-
7000 kisi tarafindan ziyaret edilen ve yatirim tutart 34 milyon dolar olan birinci hi-
permarketin basarist ikinci bir hipermarketin insaasina yol acmustir.8

Kasim 1998'de birincisinden daha biiytk olan (32.000 m2) bir ikinci hipermar-
ket acilmis, 1999 yilinda da tc¢tinet (30.000 m?) ve dordinct (15.500 m?2) hipermar-
ketlerin acilist beklenmektedir.

5 Rosiya Budet Pit Efes, Perspektif, Subat 1998, p.12

6 Hiirriyet, 1.12.1997, s.12

7 Perspektif, Subat 1998, s.14

8 Sophia Kishkouvsky, From Kiosks to Carts, Central European Economic Review, March 1998, p.24

243



Rus piyasasina ilk giren yabanci ila¢ sirketlerinden biri olan ve faaliyetlerini 14
bolgeye yayan Eczacibast AO, Farmasnabsit ile kurulan ortak girisimle Rus sirketine
Eczacibasi patentinde, bulunan bazi ilaclarin Giretimi icin izin vermistir. Yapilacak
yatirim neticesinde, trin fiyati ithal triinden ytizde 20-30 daha dusik olurken, Tirk
sirket, pazarlama ve dagiim konusunda 6nemli avantajlar elde etmistir. Bu isbirligi
ayrica bilgi ve teknoloji transferi alaninda isbirligi icin iyi bir 6rnek olmustur.?

Rusya’da insaat alaninda en biiytik hacimli sirketlerden Entes, Moskova'nin en
prestijli bolgelerinden Vostanya meydaninda toplam yatirim tutart 150 milyon dolar
olan ve bir kism1 6z sermaye ile (ylizde 49 ortak) karsilanan otel-is merkezi insa
etmeye baslarken, Sibirya’nin Tobolsk sehrinde 700 milyon dolarlik bir petrokimya
tesisinin finansman modelini de gelistirmektedir. Bu tesiste sirket, yatirimin ytizde
10unu da gerceklestirecektir.l0 Entes’in bagl oldugu Ozkodseoglu Grubu ayrica
Rusya’nin Shc¢ebekino sehrinde ekmek firinlart Giretimine baslayacaktir.

BDT tlkelerinde genis faaliyetler gerceklestiren Alarko Holding, Rusya’da ticari
gayrimenkuller alaninda ABD Denizasirt Ozel Yatirnmlar Kurulusu (OPIC)
tarafindan kredi alan ilk kurulus olup, St. Petersburg'ta 120 yillik bir tarihi binay1
yenileyerek is ve alisveris merkezine dontstirtilmesini gerceklestirecektir. Alarko
OPIC, EBRD, St. Petersburg Belediyesi ve bazi Rus sirketler de projede yatirimci
olacaktir.

Netas, Rusya Nukleer Enerji Bakanligt ile eski yasakli sehirlerden Trekhgorni’de
telekommiinikasyon Urlnleri Giretimine baslamaktadir.

Gama’nin Soci’de yatirimci ve ortak oldugu Radisson-Lazurnaya otelinin 6rnegi
cesitli Turk firmalart tarafindan izlenmeye baslanmistir.

Rus Firmalarinin Tiirkiye’deki Varligi

Rus firmalar arasinda Turk pazara en hizli giris yapan ve alaninda lider firma
konumuna ulasan Lukoil’dir. Lukoil 1996 ve 1997 yilinda Turkiye'deki gasoil bunker
satislarinda birinci firma olmustur. 1997 yilinda pazardaki pay1 ylzde 35.43’e ¢ikan
firma, uzun vadede petrol ithalati ve dagitimi alaninda da faaliyetler planlamaktadir.

Turkiye’de onemli faaliyetleri olan ikinci Rus firmasi, Ankara Cevre Yolu kap-
saminda U¢ kopri insaa eden Teknostroyexpot'tur. Aynt firma, Tekser ile birlikte
Cekrezkoy-Kapikule demiryolunun elektrifikasyonunu da gerceklestirmistir.

9 Perspektif, Haziran 1998, s.32
10 Yeni Yiizyil, 9.08.1998, p.14
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EK VIII

V. Cernomirdin’in 1997 Ziyareti Sirasinda imzalanan Anlasmalarda
Ad1 Gecen Onemli Projeler

Gaztransit Projesi

1996 yilinda Gazprom ve Botas arasinda imzalanan ve Ukrayna, Moldova,
Romanya ve Bulgaristan tizerinden gecen dogal gaz hattinin iyilestirilmesi yoluyla,
Rusya’dan alinan yillik 6 milyar m3 dogal gaza ek olarak, 8 milyar m3 dogal gaz alin-
masina izin veren anlasma cercevesinde, boru hattinin en sorunlu kismi olan Uk-
rayna’da boru hatti kapasitesinin arttirilmast icin, Gazprom (% 37), Ukrgazprom
(%37), Botas (% 18) ve Gama, Enka, Entes ve Tekfen’in kurdugu Transbalkan (% 8)
sirketinin katilimiyla, Gaztransit sirketi kurulmustur. 11

Ukrayna’da iki kompresor ve 566 km’lik boru hattinin dosenmesiyle 8 milyar
m3’U Turkiye'ye olmak tizere Balkan tlkelerine (Bulgaristan, Romanya, Makedon-
ya, Yunanistan ve Sirbistan) yilda ek 17 milyar m3 dogal gaz ihracati imkani yara-
tacak proje, Turkiye'nin yurtdisinda dogal gaz alaninda kurdugu ilk ortaklik olma-
nin yaninda su 6nemi tasimaktadir:

1. Proje ile Balkanlar’'da saglanacak ilave dogal gaz boru hattinin isletmesinde
Turk hissedarlar soz sahibi olacakur. lk defa Tirk firmalar bu alanda stratejik bir
avantaj elde edecektir. Bu tilkemizin dis politikast acisindan da 6nem tasimaktadir;

2. Bugline kadar, Balkanlar'da devletlerarasi dogal gaz sevkiyati devlet birimi
olan sirketlerin isbirligi seklinde gerceklesirken, ilk defa 6zel sektor sirketleri boy-
le bir islemde yer alacaktir.

3. Proje ile ilgili yapilan finansman gorismelerinde, biiytik Batili bankalarla bir-
likte, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasindan (EBRD) da uzun vadeli finansman ko-
nusunda destek alinmistir.

Projenin bu finansman modeliyle calismast durumunda, EBRD ilk defa dolayl:
da olsa Tiurk ekonomisine katkida bulunacak bir modeli finanse edecektir. Bilindi-
gi gibi Turkiye'nin de hissedar oldugu banka, statii geregi sadece eski Dogu Avru-
pa ulkelerinde projeleri desteklemektedir. Bundan dolay: da, Turkiye'nin banka fi-
nansmanindan tek yararlanma sanst komsusu olan tlkelerle yapacag: ortak proje-
lerle mimkindiir.

11 Yeni Yiizyil, 9 Agustos 1998, p.14
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4. Turk insaat firmalari (Transbalkan) ilk defa Ukrayna’da bir buylik proje ger-
ceklestirecek ve bu, firmalarimizin Ukrayna faaliyetlerine olumlu yansiyacaktir.

Transbalkan projesi Ukrayna HuklUmeti'nin c¢ikardigi bazt mali purizler (KDV
muafiyetinin taninmamasi ek maliyetler getirmektedir.) yliziinden uzun bir stire yu-
rirlige konulamamakla birlikte, Temmuz 1999’da bu konuda nihai ¢c6ziim beklen-
mektedir. Sevindirici bir gelisme de Bulgaristan ve Romanya’'nin da projeye yone-
lik ilgilerinin artmasidir.

Mavi Akint1 Projesi

Rus dogal gazinin Batit Hattindan ithalatini arttirma imkanlarinin sinirli olmast,
transit lilkelerde sorunlar ve Turkiye’de dogal gaz tiketiminin hizla artacaginin an-
lasilmast Gizerine, Gazprom yonetimi dogal gaz ihracatinda iki alternatif proje tize-
rinde durmaya baslamistir. Bunlardan birincisi, Dogu’dan Giircistan veya Ermenis-
tan Gzerinden dogal gaz alimi, ikincisi ise transit tilkeleri devreden cikaracak ve Ka-
radeniz’in altindan yilda 16 milyar m3 dogal gaz ithalatina imkan verecek projedir.

Mavi Akintt adr verilen ikinci proje ¢ok kisa bir zaman icerisinde tercih edilmis
ve 15 Aralik 1997’de bu konuda bir anlasma imzalamustir.

Imzalanan anlasma, zamaninda 1984 Dogal Gaz Anlasmasinin yarattigi tartisma-
lara benzer boyutta tartismalar baslamistir. Heerema (Hollanda), Guiprospetsgas,
Gazprom ve Pitergas (Rusya-Hollanda) tarafindan gelistirilen projede Krasnodar'in
100 km uzakligindaki Izobilnoe’den Ankara’ya kadar 1300 km’lik boru hattinin in-
saast planlanmaktadir. Bu boru hattindan 2000 yilinda 0.5 milyar m3 gaz ihracati-
nin baslamast ve 2010 yilindan itibaren 16 milyar m3 dogal gazin Turkiye'ye ihra-
catt ongorilmektedir. Anlasma 25 yillik bir stireyi kapsamaktadir.

3.3 milyar dolar maliyeti olan projenin boru hatt1 kismi kismen Gazprom (Rus-
ya lzerinde ve Karadeniz altinda) ve kismen Gazprom ve Turk ortak tarafindan
(Samsun-Ankara) gerceklestirilecek olup, Turkiye'ye ithal edilecek dogal gaz Bat
Hattindan ithal edilen dogal gazdan ucuz olacaktir. Diinyada bugtine kadar esi ol-
mayan derinlikten (en derin nokta 2150 m) gececektir. Bu alanda uzman yabanci
firmalarca dosenecek boru hattt bircok acidan elestiri odagi olmustur.

Diinyada denizaltt boru hatlar: insaati konusunda uzmanlasmis iki firma, Ital-
yan Saipem ve Hollandali Allseas, projenin Karadeniz alundaki kismuni gelistirmek
icin projeler gelistirmistir. Bunlardan Saipem, daha onceleri Akdeniz’de Kuzey Afri-
ka-Cebelitartk Boru Hattini, Cezayir ve Italya’y1 birlestiren 5 denizaltt boru hattini,
Meksika Korfezinde denizalti boru hatlarint ve Umman-Hindistan denizalti boru
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hattin1 gerceklestirmis ve 20 yil boyunca bu hatlarda kaza yasamamis bir firmadir.
Firma, Karadeniz'in sartlarinda boru hattinin, en az 25 yil teknik 6zelliklerini koru-
yacak bir teknoloji ile ilgili ¢oztiim gelistirdigini iddia etmektedir!2.

Shell icin Meksika Korfezinde 1600 m derinlikte boru hattt doseyen Allseas, ay-
rica Kuzey Deniz ve Norvec aciklarinda da boru hatlart dosemistir. Diinyada en bi-
ylik denizaltt boru déseme platformu Soliter’s kullanan firma, Saipem gibi, yaptigt
boru hatlarinin teknik gtivenligi hakkinda giivenceler verecegini aciklamistir.

AB’nin iki saygin firmasinin projenin teknolojik olarak en zor kisminda yer al-
masi, Ustelik bu firmalardan birisinin gecmiste Kita Avrupasi'na ¢ok 6nemli dogal
gaz alternatifi yaratan Kuzey Afrika-Cebelitarik ve Kuzey Afrika-Italya denizalti hat-
larint gerceklestirmis olmasi, projenin teknolojik glivenirligi lehine cok onemli bir
gelismedir. Fakat Bulgaristan, Romanya ve Ermenistan gibi bazi bolge tlkeleri pro-
jenin buyutk ekolojik riskler tasidigini ve Karadeniz'in canli ortamini tehdit ettigini
savunarak cesitli platformlarda projeye karsi cikmislardir. Elestiren devletlerin Rus
dogal gazinin tlkelerinden transit gecislerinden gelir elde eden tlkeler olmasi dik-
kat cekicidir.

ABD ise projeye iki acidan muhalefet gostermektedir. Bir taraftan proje ile Tir-
kiye’'nin enerji acisindan Rusya’ya bagimliliginin asirt bir sekilde artacagindan endi-
se eden ABD vyetkilileri diger taraftan bu projenin bazt ABD firmalarinin Turkiye pro-
jelerini olumsuz etkileyecegini veya giimdemden diistirecegini de disinmektedir.

Rus taraft projede kendine diisen kisminin finansmaninin teminini kolaylastir-
mak ve ABD’den destek almak amaciyla Italyan sirketi ENI ile bir protokol imzala-
mustir. Bu protokol Tirk-Italyan iliskilerde sorumlu bir dénemde giindeme gelmis-
tir. Bu gelismenin yaratugi en onemli sikinti Italya'nin projede taraf olmasini giin-
deme getirmis olmasidir. Oysa Mavi Akinti projesi esasen Turkiye ve Rusya arasin-
daki dogal gaz alimlarinda tgctinct tlkeleri bypass etmeyi amaclayan bir proje ola-
rak hayat kazanmuistir.

Projenin finansmaninin %20’sinin ENI ve Gazprom, %80'nin de Italyan sigorta
kurulusu SACE'nin garantisi altinda Italyan bankalar: tarafindan saglanacag: aciklan-
mustir!3,

Butin bu elestirilere ragmen Mavi Akinti Projesini cazip kilan 06zellikler
soyledir:

12 Gazprom’la Mavi Akinti projesi ile ilgili yapilan ézel goriismeden
13 Gazprom and ENI Plan to Capture Turkish Market, The Russian Journal, March 15-21, 1999, p.2
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1. Mavi Akint1 Projesi, Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin tikanma yasadigt ve ba-
z1 alanlarda geriledigi bir donemde bu iliskilere yeni hiz kazandiracak, bazi yazar-
larin belirttigi gibi "sadece Rusya’da birkac insaat yapan Turk sirketine " degil, ay-
n1 zamanda rekabet gliclerinden dolay1 AB ve ABD pazarlarina mallarini ihra¢ ede-
meyen binlerce tekstil, gida, deri, kimya vs. sektorleri treticilerine Rusya’da ekono-
mik varliklarini siirdiirme ve arttirma imkant verecek bir projedir. Yaratacagt hac-
min yaninda proje, ikili ekonomik iliskilerde karsilikli ¢ikarin, dengenin yeniden te-
sisinde belirleyici rol oynayacaktir.

2. Proje Turkiye'yi Rusya icin stratejik pazar kilacaktir. Tlrkiye Rusya'nin ikinci
en buylk dogal gaz pazar olacak, ayrica dogal gaz karsiliginda verilecek mal ve
hizmetlerde artis elde edilmesi bavul ticaretinin azalmasindan dogacak zararlart ha-
fifletecek ve iki tlke arasindaki is hacminin 10 milyar dolar civarinda kalmasint sag-
layacaktir. 25 yillik bir donemde (2000-2025) Turkiye Karadeniz Hatt1 ile Rusya’dan
380.5 milyar m3 dogal gaz temin edecek ve bu 40 milyar dolar civarinda bir ticaret
hacmi yaratacaktir.

3. Projenin ¢cok 6nemli bolgesel bir boyutu da vardir. Gliney Rusya’da Stavro-
pol ve Krasnodar Bolgesi'nden* gececek boru hatti sayesinde her iki bolgenin ba-
z1 kesimleri ilk defa dogal gaza kavusacaktir.

Her iki bolgede yaratilacak ve cogu yerli kaynaklardan temin edilecek istihdam
10000 kisiye varacak, ayrica, boru hattinin haberlesme aginin kurulmas: durumun-
da, iki bolge ylksek kaliteli telefon hizmetlerine kavusacaktir. Boru hatlarina ek
hizmet verecek cesitli hizmet birimleri ek istihdam yaratacaktir.

Gazprom’'un odeyecegi vergilerin dnemli bir kismi bolgelerde kalacak ve sos-
yal insaatlarla sosyal yardim programlarinda kullanilacaktir. Bu acidan boru hattr iki
bolgenin en 6nemli vergi kaynaklari arasinda yer alacaktir.

Boru hatlart insaati ayrica, basta yollar olmak izere, Rusya’nin Karadeniz kiyi-
larinda cesitli altyap: projelerinin gerceklesmesine yardimci olacaktir.

Biitin yukarida sayilan ¢zelliklerinden dolayy, ilgili bolge yonetimleri ve Rusya
Hukimeti projeye oncelik vermektedir. Turkiye ve Turk firmalarina bakisin olum-
lu oldugu ve Kafkasya kokenli insanlarin etkili konumda olduklari bolgede proje-
nin gerceklesmesi Turk firmalart ve Tirkiye acisindan 6nemli ekonomik, glivenlik
ve siyasi faydalar saglayacaktir. Tirk trtinlerinin en yaygin talep gordigi ve Turk
firmalarinin cografi yakinliktan dolayt pazarlama tstiinliklerine sahip olduklart bol-

* Boru hatt iki bolgenin yaninda Adige Cumburiyetinden de gecebilir
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ge, Rusya’nin siyasi, ekonomik ve sosyal olarak en sorunlu bolgelerinden birisidir.
Basta Karadeniz illerinden olmak tizere, ylzlerce Tirk firmasinin faaliyet gosterdi-
gi bolgede Anadolu Grubu ve Gama gibi buiytik Turk sirketlerinin yatirimlart da bu-
lunmaktadir. Bu da, Turkiye'ye yonelik cok olumlu bakis yaratmustir.

Yunanistan’'in 90’11 yillarin basinda bolgedeki Yunanli unsurunu kullanip eko-
nomik ve siyasi iligkileri gelistirme cabalarina ragmen bunu tesvik edecek ekono-
mik aractan yoksun olmasi basarisini engellemistir.

Mavi Akinti ise Turkiye'ye boyle bir arac saglayacak bir projedir. Alinacak do-
gal gaz karsiliginda Gliney Rusya limanlarinin restorasyonunu Turk firmalarinin tst-
lenmesi muizakere edilebilir, mevcut limanlardan birisinde Turk firmalarca serbest
bolge kurulmasi konusunda Rus hitkiimetinden alinacak destekle, Almanya’'nin Ka-
liningrad, Japonya ve Gliney Kore'nin de Nakhodka Serbest Bolgelerinde elde et-
tikleri avantajlar yakalanabilir.

4. Proje basta Samsun, Trabzon, Rize olmak tizere Tirkiyenin Karadeniz illerin-
de ekonomik canlilik yaratacaktir. Bugliin, Gliney Rusya’da yogun sekilde kiictik
capl ticari faaliyetler ve yatirim faaliyetlerinde bulunan bolge isadamlart Mavi Akin-
t1 Projesi ile birlikte cok daha olumlu bir ortamda is yapma imkant bulacaktir.

5. Transit tlkelere 6denen gecis tcretleri ortadan kalkacagindan dogal gaz da-
ha ucuza ithal edilecektir. Ornegin, emekli Biiyiikelci Ayhan Kamel bir makalesin-
de Mavi Akinti ile gelecek dogal gazin fiyatinin, "halen dort Balkan tlkesinden tran-
sit gecerek Turkiye'ye ulasan gazin fiyatina nazaran yizde 12 dolayinda daha
ucuz!? olacagini belirtmistir. Aynt aciklama Basbakan Mesut Yilmaz tarafindan
Gazprom Baskani Vyahirev’la yaptigt bir gorismeden sonra da yapilmistir. 14

Projenin sayilan avantajlarina ragmen, dikkat edilmesi gereken ¢ 6nemli hu-
sus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, mevcut ekolojik tehlikelerin 6nlenmesi,
ikincisi de Mavi Akintt Projesinin gelecekte Rusya tarafindan baski unsuru olarak
kullanilmasi durumunda hizli bir sekilde ikame alternatifleri yaratacak coziimlerin
gelistirilmesidir. Burada, ozellikle pahali LNG ¢oziimlerden ziyade Iran, Irak, Misir,
Tirkmen, hatta Norve¢ (AB'nin Trans Avrupa sebekesine baglanma) dogal gazinin
alim yollarinin gelistirilmesi ile giivenlik arttiridmalidir.

Avrupa’nin Norvec¢ ve Kuzey Afrika dogal gazi ile birlikte en 6nemli kaynagi
olan Rus dogal gazinin, kitanin tiiketimindeki pay istikrarli bir sekilde artmaktadir.

13 Ayban Kamel, Ikinci Diinya Savasuun Bitiminden Grintimiize Kadar Tiirk -Rus Iliskileri (konusma metni)
14 Petrogas, Agustos- Eyliil 1997, s.11
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Daha 6nce de vurgulandig: gibi, Gazprom’un hizla ¢ok uluslu bir sirkete dontisme-
si, ayrica da Ozellestirmesine baslanmast ekonomik cikarlarin 6n plana c¢ikmasina
yol agcmaktadir. Avrupa’da dogal gaz arzinin arttigt, bir taraftan Kuzey Afrika tlke-
lerinin pay arttirma cabalari gosterdikleri, diger taraftan da LNG {reticilerinin pazar-
lama faaliyetlerinin arttig1 bir donemde Gazprom’'un ve Rus hiikiimetinin dogal ga-
z1 bir silah olarak kullanmast cok distik bir ihtimaldir. Ayrica, Gazprom’un 6zelles-
tirilmesinde yabanci sirketlerin yer almast Rus hiikiimetinin Gazprom tizerindeki et-
kisini sinirlayacaktir.

Uctincti 6nemli husus ise bazt Rus uzmanlarina gdre Mavi Akinti Projesi'nin Ha-
zar Denizi havzasindaki dogal gazin Turkiye lGizerinden Avrupa’ya ihracini 6nleye-
cegi ve Ozellikle Gineydogu Avrupa’da Gazprom’un tekel durumunun korunmasi-
nt saglayacagi gorusudir. Tirk hikimetlerinin bitiin biytk dogalgaz projelerini
birlikte yiiritme politikasinin devam ettirilmesi bu acidan cok biiyltik 6nem tasimak-
tadir.

Tiibitak ve Rusya Bilim Bakanlig: Arasinda Projeler

Tubitak ve Rusya Bilimler Akademisi arasinda imzalanan Mitabakat Zapt1 Bi-
lim ve Yiiksek Teknolojiler alaninda bilgi alisverisi, ortak bir veri bankast kurulusu,
enformasyon ve uzay teknolojileri, bioteknoloji, enerji alaninda ortak projeler, Ka-
radeniz Bolgesinin cevresini korumaya yonelik projeler, tip, standardizasyon, mete-
oroloji, sertifikasyon konularinda isbirligini kapsamaktadir. Bugiine kadar yiritilen
biri uzay astrofizigi biri de optik astronomi alanini kapsayan projelerin yaninda ye-
di yeni proje giindeme gelmistir.

Kurulusu 1995 yilinda giindeme gelen ancak kurulus calismalart 1998 yilinda
hizlanan ve taraflar1 Tubitak ve Rusya Bilim Bakanligt olan bir konsorsiyumla Rus
teknolojilerinin Turkiye’de ticarilestirilmesi ve pazarlanmast planlanmaktadir. Bu
amacla ortak bir sirket kurulmast distintilmektedir.

Netas ve Rus Niikleer Enerji Bakanliginin Ortak imalat Projesi

Cernomirdin’in ziyareti sirasinda varilan anlasmalardan birisi Turk-Rus-Kanada
Telekomiinikasyon Projesi icin 45 milyon dolarlik kredi anlasmasi olmustur.

Projenin taraflart Northern Telecom, Turkiye’deki temsilcisi Netas ve Rusya ta-
rafindan Nukleer Sanayi Bakanligi ve Haberlesme ve Enformasyon Sistemleri Devlet
Komitesidir.
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1994 yilindan itibaren Rusya’da Atom Enerji Bakanligina bagli IMWP sirketi ve
Chelyabinsk bolgesel telefon isletmesi ile Rontelecom adli ortak sirketi kurup faali-
yet gosteren Netas yeni proje cercevisinde Rusya’da daha kalici faaliyetlere basla-
mistir.

Anlasma cercevesinde Rusya’'nin eski yasakli askeri sehirlerinden Trekhgorni'de
(Zlatoust-36) bulunan bir tesiste telekomtinikasyon triinleri tretilecektir. Finansma-
nin yizde 85'i Turk Eximbank, yizde 15’1 de Rus ortaklar tarafindana saglanacak-
tir.

Ayrica NETAS, Rus ortaklart aracihigryla Turkiye'de tretilen telekomiinikasyon
techizatina Rusya’da pazar arayacaktir.

Netas Chelyabinsk Bolgesinde bulunan bu tesisle birka¢ yildir DRX-4 otomatik
santralleri Gretmektedir.

Proje sayesinde Rusya, telekominikasyon alanindaki son teknolojileri Rusya’da
tretime dahil edebilecek ve cok ucuz maliyetle yilda 600.000 hat tilkede kullanima
sokulacaktir.

Ayrica, Rusya’da kriz yasayan ve teknolojik darbogazda bulunan Niikleer Ener-
ji Bakanligi ve telekomiinikasyon isletmeleriyle Turk sirketinin ortaklik cercevesin-
de bir teknoloji transfer edecek olmasi cok 6nemli bir gelismedir.

Batili tlkelerden ithal edilen turiinlerden daha ucuz olmanin yaninda bu ortak-
likta Ruslarin da yer almast Netas'a pazarlamada 6nemli avantajlar getirecektir.

Turkiye’de Rus Firmalar: Tarafindan Dogal Gaz Santralleri Insaas1

Finansman ve teknoloji eksiklikleri sebebiyle, Turkiye’'deki altyapi projelerinde
yer alamayan Rus firmalari Gistiin olduklarit bazi alanlarda (Metro insaati, enerji sant-
ralleri insaati, demiryollari insaati) Turkiye’de faaliyet gostermek icin ¢cabalamakta-
dir.

Avrupa’nin en gucli sirketlerinden birisi olan ve finansal gticti hizla artan, Av-
rupa’nin 6nde gelen firmalariyla (Shell, ENI, ABB, BASF) ortakliklar kuran Gazprom
bircok Avrupa tilkesinde (Almanya, Avusturya, Finlandiya dahil) cesitli yatirimlarda
bulunmaktadir. Sirket, Turkiye’de de dogal gaz dagitimi, dogal gaz depolart insaati
veya enerji santralleri insaati gibi faaliyetleri planlamaktadir.

1994 yilinda yapilan Turk-Rus Karma Ekonomik Komisyon Toplantisinda bir
dogal gaz santrali projesinin Gazprom tarafindan gerceklestirilmesi ele alinmustir.
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Gazprom, Entes ve ABB ile birlikte Ankara yakinlarinda proje maliyeti 1.5 mil-
yar dolar olan dogal gaz cevrimli elektrik santrali insaa etmek icin Agustos 1995’te
bir konsorsiyum kurmustur.

ilk donemdeki olumlu gelismelere ragmen, 1997 yilinda santralin insaat1 "yap-
islet-devret" modeli ile baska bir firmaya verilmistir.

Konsorsiyumda ABB’nin bulunmas: teknolojik teredditleri giderirken, gerekli
finasmanin da ortaklardan temin ediliyor olmasi aslinda konsorsiyum lehine 6nem-
li bir avantaj olmustur. Konsorsiyum ve Rus hiikiimeti, bu 6zellikleri dikkate alarak,
santralin insaatinin kendilerine verilmemesine tepki gostermistir.

Turk firmalarinin Rusya’daki islem hacminin Rus firmalarca Turkiye’de yakala-
namamasinin getirdigi sorunlart degerlendiren hiikiimet, Basbakan Cernomirdin’in
Turkiye ziyareti sirasinda ilgili konsorsiyuma, Denizli Dogal Gaz Santralinin insaasi-
nt vermeyi kararlastirdmistir. Ancak 1998 yilinin ikinci yarisinda Denizli Santrali ile
ilgili ihale acilacagina dair bazi bilgilerin kamuoyuna yansimast Rusya’yt énemli lo-
bi faaliyetlerine itmistir. Bazt Rus kurumlart santralin baska bir tlke firmasina veril-
mesi durumunda Turkiye'ye dogal gaz sevkiyatinin tekrar degerlendirilmesinin glin-
deme gelecegini belirtmistir.15

1.400MW’lik Denizli Santralinin insaasi ve isletmesini ilgili konsorsiyum yap-is-
let-devret modeli cercevesinde gerceklestirecektir.10

Rus firmalari ayrica Izmir Metrosu insaati ve demiryollarinin elektrifikasyon
calismalarina ilgi gostermektedir. Cok ilgin¢ bir gelisme Rus hiikiimetinin Rus fir-
malart Kars-Tiflis Demiryolunun ihalesine tesvik etmesi olmustur. Avrasya’daki Bati-
Dogu eksenli altyapt ve enerji projelerine sicak bakmayan Rusya’nin bu politika
degisikligi Turk-Rus iliskilerindeki gelismenin gostergesidir.

Yukarida sayilan iliskilerde karsiliklilik yaratacak projelerin hayata gecirilmesi
ve benzer projelere hiz verilmesi acisindan bazi 6nlemlerin alinmas: yararlidir.

15 Bkz. Ziilfikar Dogan, Rusya "Mavi Akim"a" Karsi S6z Istiyor”, Milliyet ,4 Subat 1999
16 Yeni Yiizyil, 9.8.1998, p.14
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