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ÖNSÖZ

TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar› tara-
f›ndan 1971 y›l›nda, Anayasam›z›n ve Dernekler Kanunu’nun il-
gili hükümlerine uygun olarak kurulmufl, kamu yarar›na çal›flan
bir dernek olup gönüllü  bir sivil toplum örgütüdür.

TÜS‹AD, demokrasi ve insan haklar› evrensel ilkelerine ba¤l›,
giriflim, inanç ve düflünce özgürlüklerine sayg›l›, yaln›zca asli gö-
revlerine odaklanm›fl etkin bir devletin varoldu¤u Türkiye’de, Ata-
türk’ün ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkelerine sad›k toplumsal ya-
p›n›n geliflmesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devle-
ti anlay›fl›n›n yerleflmesine yard›mc› olur. TÜS‹AD, piyasa ekono-
misinin hukuksal ve kurumsal altyap›s›n›n yerleflmesine ve ifl
dünyas›n›n evrensel ifl ahlak› ilkelerine uygun bir biçimde faali-
yette bulunmas›na çal›fl›r. TÜS‹AD, uluslararas› entegrasyon he-
defi do¤rultusunda Türk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet gü-
cünün art›r›larak, uluslararas› ekonomik sistemde belirgin ve ka-
l›c› bir yer edinmesi gerekti¤ine inan›r ve bu yönde çal›fl›r. TÜS‹-
AD, Türkiye’de liberal ekonomi kurallar›n›n yerleflmesinin yan›s›-
ra, ülkenin insan ve do¤al kaynaklar›n›n teknolojik yeniliklerle
desteklenerek en etkin biçimde kullan›m›n›; verimlilik ve kalite
yükseliflini sürekli k›lacak ortam›n yarat›lmas› yoluyla rekabet
gücünün art›r›lmas›n› hedef alan politikalar› destekler.

Dünyada küreselleflmenin süratle artt›¤› ve ayn› zamanda
bölgesel bloklar›n giderek belirginleflti¤i 1980 sonras› dönemde ül-
kelerin ticaret politikalar›yla rekabet politikalar› aras›nda çok
önemli bir bütünlük oluflmufltur. Türkiye ekonomisinin de d›fla
aç›k piyasa ekonomisi modelini benimsedi¤i bu dönemde Rekabet
Kanunu’nun oluflturulmas› ve Rekabet Kurulu’nun göreve baflla-
mas›yla yeni bir aflamaya geçilmifltir. Türkiye, böylece piyasa eko-
nomisinin kurumsal ve hukuki çerçevesinin önemli bir eksikli¤ini
tamamlam›flt›r. Türkiye’nin iç ekonomik ortam›n›n daha etkin ve
saydam ifllemesini sa¤layacak ve d›fl ekonomik iliflkilerini kolay-



laflt›r›c› rol oynayacak Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurulu sadece
gümrük birli¤inin getirdi¤i bir yükümlülük olarak de¤erlendirilmeme-
lidir.

Konunun Türkiye aç›s›ndan tafl›d›¤› önemden hareketle, TÜS‹AD
Sanayi ve fiirket ‹flleri Komisyonu alt›nda faaliyet gösteren Rekabet Ça-
l›flma Grubu sorumlulu¤unda Temmuz 1997 tarihinden beri çal›flma-
lar sürdürülmektedir. Bu projede Türk rekabet mevzuat›  Avrupa Top-
lulu¤u Rekabet Hukukuyla karfl›laflt›rmal› bir flekilde incelenerek bu
konudaki bilgi eksikli¤inin giderilmesi  amaçlanmaktad›r.

Proje toplam befl rapordan oluflmaktad›r. Bu raporlarda 4054 sa-
y›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunun yan›s›ra Türkiye’de yü-
rürlükte olan rekabet mevzuat›n›n kapsam› çerçevesinde Avrupa Bir-
li¤i’ndeki rekabeti bozan anlaflma, uyumlu eylem ve kararlar, hakim
durumun kötüye kullan›lmas›, blok muafiyetler ve flirket birleflmeleri
hakk›ndaki mevzuat incelenmifltir.

Genifl ve karmafl›k bir konu olan rekabet mevzuat›n›n ülkemiz sa-
nayicisi ve ifladamlar› taraf›ndan tan›nmas› ve anlafl›lmas› amac›yla
haz›rlanan  bu raporlar, rekabet mevzuat›na girifl niteli¤indedir. Ge-
lecekte Türkiye’deki uygulamalar›n da geliflmesi ve bilgi birikiminin
artmas›yla beraber Türk rekabet mevzuat›n› ve Rekabet Kurulu politi-
kalar›n› daha kapsaml› ele alacak çal›flmalar için bir kaynak olufl-
turaca¤›n›  umdu¤umuz bu çal›flma AB Dan›flmanl›k  ve Yat›r›m Hiz-
metleri A.fi. ve ESC Dan›flmanl›k taraf›ndan haz›rlanm›flt›r.

Aral›k 1998
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YÖNET‹C‹ ÖZET‹

Avrupa Toplulu¤u’nu kuran Roma Antlaflmas›’n›n 85, 86 ve 90. maddeleri Üye
Devletler aras›nda mal ve hizmet ticaretinin serbestli¤ini sa¤lamak ve Ortak Pa-
zar’da yo¤un bir rekabet ortam› oluflturmak amac›yla rekabet kurallar›n› tan›mla-
maktad›r.

Kurucu Antlaflma’n›n 85, 86 ve 90. maddeleri kapsam›nda Konsey ve Komis-
yon’un tüzük, yönerge, kararlar, görüflleri ve Avrupa Topluluklar› Adalet Divan›
(ATAD) içtihatlar› Topluluk Rekabet Hukuku müktesebat›n› oluflturmaktad›r.

Türkiye-AT iliflkilerinde Rekabet Hukuku konumu itibariyle Türkiye Cumhuri-
yeti, AET - Türkiye aras›ndaki Ankara Anlaflmas› (1963) ve Katma Protokol (1971)
ile Kurucu Roma Antlaflmas›’n›n 85, 86 ve 90. maddelerine uyumlu bir rekabet ka-
nununu yürürlü¤e almay› taahhüt etmifltir. Ayr›ca Türkiye Cumhuriyeti, 6 Mart 1995
tarihli ve 1/95 say›l› 36. Dönem Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n 32, 33 ve 39 maddele-
ri ile ikincil rekabet mevzuat›n› kabul etmifltir. Böylelikle AT içtihat hukuku ve mu-
afiyet rejimi Türkiye’de geçerli k›l›nm›flt›r.

AT ile Türkiye aras›nda rekabet mevzuat›n›n uyumlaflt›r›lmas›n›n temel amaçla-
r›n›n;

• Türkiye’nin AT’ye tam üyelik yolunda mevzuat uyumunun sa¤lanmas› ve
mallar›n serbest dolafl›m› hedefine yönelik olarak Ortak Pazar’daki mevzuat ortam›-
n›n Türkiye’de de tesisi,

• AT ve Türkiye’nin uygulad›klar› antidamping uygulamalar›n›n durdurulmas›,
• Türkiye’nin rekabetçi özellik kazanmas›yla sanayi verimlili¤inin artt›r›lmas›,

oldu¤u düflünülmektedir.
Topluluk Rekabet Hukuku’na uyum kapsam›nda, Türkiye Cumhuriyeti 4054 sa-

y›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’u 13 Aral›k 1994 tarihinde yürürlü¤e
koymufltur.

4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun çerçevesinde Rekabet Kuru-
lu, Kanun’un yürürlü¤e girmesinden 27 ay sonra, 1997 y›l›n›n Mart ay›nda faaliye-
te geçmifltir.

Rekabet Kurulu h›zl› bir yap›lanma ile Rekabet Kurumu’nu oluflturmufl, uzman
personel yap›lanmas›n› sa¤lam›fl, üç yönetmelik ve alt› tebli¤ yay›mlam›fl ve 5 Ka-
s›m 1997 itibar›yla etkin olarak faaliyete bafllam›flt›r. 
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AT ve Türkiye Mevzuat›nda Rekabet Hukuku

ROMA 1/95
ANTLAfiMASI OKK
(madde) (Madde)

REKABET‹ KISITLAYICI 
UYUMLU EYLEM KARAR 
VE ANLAfiMALARA 
GET‹R‹LEN YASAKLAMA 85/1 32/1 4

MEVZUATA UYUMLU 
OLMAYAN SÖZLEfiMELER‹N 
HÜKÜMSÜZLÜ⁄Ü 85/2 32/2 56

MUAF‹YET 
Muafiyet Yönetmelikleri 85/3 32/3 5

39/2-a    1997/2,3,4;..

HAK‹M DURUMUN 
KÖTÜYE KULLANILMASI 
YASA⁄I 86 33 6

REKABET‹ KISITLAYICI 
B‹RLEfiME VE 
DEVRALMALARIN 
YASAKLANMASI 7

1997/1

K‹T’LER‹N 
KANUN KAPSAMINDA 
YERALDI⁄INA ‹L‹fiK‹N 
MADDE 90 41 2

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun baz› temel yasaklar getir-
mektedir.

Rekabet Kanunu -kamu teflebbüsleri dahil olmak üzere- mal ve hizmet piyasa-
lar›ndaki tüm üreticilere ve tüm yeniden sat›c›lara, 
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• Rekabeti engelleyici, bozucu, k›s›tlay›c› etkisi olan teflebbüsler aras›ndaki an-
laflmalar›, kararlar› ve uyumlu eylemleri,

• Hakim durumun kötüye kullan›lmas›n›,

• Hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu güçlendiren ve rekabeti
s›n›rland›ran birleflme ve devralmalar›

yasaklamaktad›r.

Rekabet Kanunu çerçevesinde üç temel yasak alan› bulunmaktad›r:

TEMEL YASAK 1

Rekabeti engelleyici, bozucu, k›s›tlay›c› etkisi olan teflebbüsler aras›ndaki 
anlaflmalar kararlar ve uyumlu eylemler

Bunlar özellikle;

• Al›m ya da sat›m fiyat› ile her türlü al›m ya da sat›m flart›n›n tespit edilmesi,
• Piyasalar›n ya da piyasa kaynaklar›n›n bölüflülmesi ya da kontrolü,
• Arz ya da talep miktar›n›n kontrol edilmesi,
• Rakiplerin faaliyetlerinin zorlaflt›r›lmas› ya da piyasaya yeni gireceklerin en-

gellenmesi,
• Eflit flartlardaki al›c›lara ayr›mc› uygulamalar yap›lmas›,
• fiartl› sat›fl yap›lmas›

olarak tan›mlanmaktad›r.

TEMEL YASAK 2

Mal ya da hizmet piyasalar›n›n bir bölümünde ya da tamam›nda hakim 
durumun kötüye kullan›lmas›

Bunlar özellikle;
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• Faaliyet alan›na baflka bir teflebbüsün girmesine engel olma,
• Eflit flartlardaki al›c›lara ay›r›mc› uygulamalar yapma,
• fiartl› sat›fl yapma,
• Finansal, teknolojik ve ticari avantajlar ile baflka bir alanda rekabeti bozma,
• Üretimi, pazarlamay› ya da teknik geliflmeyi k›s›tlama,

olarak tan›mlanmaktad›r.

TEMEL YASAK 3

Piyasalar›n tamam›nda veya bir bölümünde rekabetin önemli ölçüde azalt›lmas›
sonucunu do¤uracak flekilde, hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu

güçlendiren Birleflmeler ve Devralmalar

Buna göre:
‹ki ya da daha çok say›da ba¤›ms›z teflebbüsün toplam pazar paylar›n›n % 25’i

geçmesi ya da toplam cirolar›n›n 10 trilyon liray› aflmas› halinde birleflmelerinin ve-
ya devralmalar›n›n bildirimi zorunludur. (Tebli¤ No: 1997/1). Bu tür birleflmeler ve
devralmalar rekabeti s›n›rlad›¤› ve hakim durum yaratt›¤› ölçüde yasakt›r.

Öte yandan Rekabet Kanunu çerçevesinde bir muafiyet rejimi yeralmaktad›r:

MUAF‹YET REJ‹M‹

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun, birinci temel yasak alan›
olarak tan›mlanan, teflebbüsler aras›nda rekabeti k›s›tlay›c› nitelikteki anlaflma karar
ve uyumlu eylemlere;

• Grup muafiyetleri

• Bireysel muafiyetler

ile tüketici yarar›na olmas› kayd›yla ve süreleri ile flartlar› s›n›rl› olarak üretim-
de ve da¤›t›mda ekonomik ve teknolojik iyileflmeyi hedefleyerek, muafiyetin geri
al›nmas› hakk›n› sakl› tutarak, muafiyet tan›nmaktad›r.

Grup muafiyetleri kapsam›nda Rekabet Kurumu Baflkanl›¤› bir dizi muafiyet
tebli¤leri yay›mlamaktad›r. Sözkonusu Grup Muafiyetleri
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• Tek Elden Da¤›t›m (Tebli¤ No: 1997/3)
• Tek Elden Sat›n Alma (Tebli¤ No: 1997/4)
• Teknoloji Transferi
• Motorlu Tafl›t Araçlar› Da¤›t›m›
• ‹htisaslaflma 
• Ar-Ge
• Franchising
• Deniz Tafl›mac›l›¤›
• Hava Tafl›mac›l›¤›
• Sigortac›l›k

anlaflmalar›na uygulanmaktad›r.
Grup Muafiyeti Tüzükleriyle (AT-Blok Muafiyet Yönetmelikleri) k›s›tlanmas›na

müsade edilen s›n›rlar› aflmayan unsurlar› içeren anlaflmalar 4. madde ile getirilen
yasaklardan do¤rudan muaf tutulmaktad›r. Grup Muafiyeti Tebli¤leri kapsam›nda
faaliyet gösteren iflletmelerin bireysel muafiyet talebiyle Rekabet Kurulu’na baflvur-
mas› gerekmemektedir. 

Ayr›ca rekabeti k›s›tlay›c› unsurlar› grup muafiyeti tüzüklerinde belirtilen s›n›r-
lar› aflan anlaflmalara ya da karar ve uyumlu eylemlere anlaflman›n etkisiyle tüketi-
ci yarar›na olarak üretimde/da¤›t›mda ekonomik ve teknolojik iyileflmeyi sa¤la-
yan/sa¤layacak etkileri oluflturmas› kayd›yla; Bireysel Muafiyet tespiti talep edilebi-
lir (Tebli¤ No: 1997/2). Ancak hakim durumun kötüye kullan›lmas› yasa¤›na iliflkin
bir muafiyet edinilemez.
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G‹R‹fi
4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un Avrupa Toplulu¤u-Türki-

ye bütünleflme sürecinde, Kanun'un Türkiye ile Avrupa Toplulu¤u aras›nda yürür-
lükte bulunan Gümrük Birli¤i’nin getirdi¤i mevzuat uyum paketinin en önemli un-
surlar›ndan biri oldu¤u görülmektedir. 

Gümrük Birli¤i, Türkiye ile Topluluk aras›nda serbest ticaretin, her türlü güm-
rük vergisi, efl etkili uygulamalar, miktar k›s›tlamalar›n›n kald›r›lmas›, Ortak Güm-
rük Tarifesine (OGT) uyum ve mevzuat yak›nlaflt›rmas› ile gelifltirilmesini öngör-
mektedir.

Mevzuat yak›nlaflt›rmas›n›n önemli unsurlar›n›n bafl›nda Türkiye’nin Toplulu-
¤un Kurucu Antlaflmas›’n›n Rekabet Hukuku’na iliflkin 85, 86 ve 90. maddelerinde
vazedilen esaslara uygun bir Rekabet Kanunu’nu uygulamaya almas›d›r.

Bu aç›dan bak›ld›¤›nda, Toplulu¤un Rekabet Politikas›n›n oluflumunun otuz y›-
l› aflk›n bir zaman sürecinde gerçekleflti¤i ve Türkiye’nin Topluluk deneyimini ken-
di milli mevzuat›na Gümrük Birli¤i ile aktard›¤› görülmektedir.

Bu ba¤lamda, 13 Aral›k 1994 y›l›nda yasalaflan 4054 Say›l› Rekabetin Korunma-
s› Hakk›nda Kanun, Türkiye’nin uluslararas› taahhütleri do¤rultusunda yürürlü¤e
girmifltir. Türkiye, Rekabet Kanunu’nun yürürlü¤e girmesinin ard›ndan uzun bir sü-
re Rekabet Kurulu’nun kurulmas›ndaki geçikmeden ötürü yasay› uygulamaya soka-
mam›flt›r. Kurul’un 97 Mart’›nda kurulmas› ve Rekabet Kurumu’nun 5 Kas›m 1997
tarihinde oluflturulmas› ile Türkiye, iç piyasa düzenlemelerinde modern ve rekabet-
çi bir piyasan›n oluflmas› için gerekli yasal mevzuata kavuflmufltur. 

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un Türk ekonomisini ulusla-
raras› boyutta da rekabet üstünlü¤üne tafl›yaca¤› kuflkusuzdur. Ayr›ca yasan›n AT-
Türkiye ticari iliflkilerinde pazarlar›n bütünleflmesi sürecini h›zland›raca¤› öngörül-
mektedir. Özellikle Toplulu¤un Türkiye’ye karfl› zaman zaman yürüttü¤ü anti-dam-
ping uygulamalar›n›n Kanun’un etkin uygulanmas› ard›ndan kald›r›lmas› sözkonu-
su olabilecektir.

Bu çal›flma esas itibariyle 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un
temel yasak alanlar› ve onun belirleyici unsurlar›n› irdelemekte ve temel yasaklar-
dan belirli koflullara uymak kayd›yla yasa do¤rultusunda elde edilebilecek muafi-
yetleri tan›mlamaktad›r. Ayr›ca Rekabet Kanunu’nun iflletmeler ile olan iliflkilerini
Rekabet Kurumu’nun iflleyifl esaslar› do¤rultusunda incelemektedir. Bu noktada re-
kabeti k›s›tlay›c›, engelleyici ve bozucu fiillerde bulunan ve hakim durumunu kö-
tüye kullanan iflletmelere, ayr›ca iflletmeleri hakim duruma ulaflt›racak ya da piya-
salar› bozacak biçimde güçlendirecek birleflme ve devralma hallerinde iflletmelere
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uygulanacak prosedürler irdelenmektedir.
4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un düzgün iflleyiflinin Türki-

ye’de makro dengelerin kurulmas› aç›s›ndan büyük önem tafl›d›¤› tart›fl›lmaz olgu-
lar aras›ndad›r. Bu nedenle yasan›n özel kesim taraf›ndan bilinmesinde ve büyük
bir ciddiyet ile uygulanmas›nda say›s›z faydalar mevcuttur.
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4054 SAYILI 
REKABET‹N KORUNMASI 

HAKKINDA KANUN’UN 
UYGULAMA ESASLARI
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1. 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 
Hukuki Dayana¤›

Rekabet Kanunu, Türkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulu¤u aras›nda 12 Eylül
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlaflmas› ve Anlaflma'ya ek Katma Protokol’ün
gere¤i olarak yürürlü¤e girmifltir. Katma Protokol’ün 43 maddesi ile Türkiye’nin, Av-
rupa Toplulu¤u’nu kuran Antlaflma’n›n 85, 86, 90 ve 92 nci maddelerinde vazedi-
len rekabet hukukuna iliflkin düzenlemeleri kendi mevzuat›na aktaraca¤› öngörül-
müfltür. 

Bu do¤rultuda Gümrük Birli¤i’nin Son Dönemi’ne girmeden önce Türkiye’nin
Topluluk mevzuat›na uyumlu Rekabet Kanunu’nu yürürlü¤e koymas› benimsenmifl-
tir.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun, Gümrük Birli¤i’nin iflleyifli-
ni belirleyen 6 Mart 1995 tarihli Ortakl›k Konseyi Karar›’n›n akdedilmesinden k›sa
bir süre önce, 13 Aral›k 1994 tarihinde yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Gümrük
Birli¤i’nin iflleyiflini belirleyen 6 Mart 1995 tarihli 36. Dönem Ortakl›k Konseyi Ka-
rar›’n›n temel esaslar›n› Kurucu Roma Antlaflmas›’n›n 85, 86 ve 90. maddelerinden
alan 30 ve 31. maddeleri, 4054 say›l› Yasa’n›n temel ilkelerini belirlemektedir.

Avrupa Toplulu¤u ile mevzuat uyumu ve tam entegrasyon sürecinde Türkiye
Cumhuriyeti, uluslararas› anlaflmalardan do¤an yükümlülüklerini yerine getirerek
Topluluk pazar›n›n rekabet kurallar›n› mevzuat›na aktarm›fl ve 4054 say›l› Rekabe-
tin Korunmas› Hakk›nda Kanun’u yürürlü¤e sokmufltur.

2. 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 
Amac›, Kapsam› ve Temel Kavramlar›

13.12.1994 Tarih ve 22140 Say›l› Resmi Gazete’de 4054 Kanun numaras› ile Re-
kabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun yay›mlanm›fl ve yürürlü¤e girmifltir. Rekabet
Kanunu’nun amac›, Türkiye Cumhuriyeti s›n›rlar› içinde mal ve hizmet piyasalar›n-
daki rekabeti engelleyici, bozucu, k›s›tlay›c› anlaflma, karar ve uygulamalar› engel-
lemek ve piyasaya hakim olan teflebbüslerin bu hakimiyetlerini kötüye kullanmala-
r›n› önlemektir.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un kapsam›na haks›z reka-
bet fiilleri de¤il, eksik rekabet fiilleri girmektedir. Buna karfl›l›k TTK'n›n 56. ve 57.
maddeleri ise düzenledi¤i flekliyle haks›z rekabet fiillerini tan›mlamaktad›r.

Öte yandan ‹thalatta Haks›z Rekabetin Önlenmesi Hakk›nda Kanun ise ithalat
sonucu piyasada oluflan eksik rekabetin önlenmesini amaçlamaktad›r. ‹hracatç› ül-
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kede iç piyasa sat›fl fiyat›n›n alt›nda uygulanan ihracat fiyat›yla, Türkiye'de zarar ve
ziyan oluflturan ithalata karfl› telafi edici vergi ihdas edilmesine olanak sa¤lanmak-
tad›r.

Böylelikle Türkiye-AT aras›nda kurulan gümrük birli¤i alan›ndaki eksik rekabet
4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun ile önlenirken, Üçüncü Ülkeler
menfleili ithalat›n yarataca¤› eksik rekabet, ‹thalatta Haks›z Rekabetin Önlenmesi
Hakk›nda Kanun ile önlenmektedir.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun üç ayr› fiili yasaklamaktad›r:

• Rekabeti engelleyici, bozucu, k›s›tlay›c› etkisi olan veya bu tehditi oluflturan
teflebbüsler aras›ndaki anlaflmalar, kararlar ve uyumlu eylemler,

• Hakim durumun kötüye kullan›lmas›,

• Hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu güçlendiren birleflme ve
devralmalar.

Bu fiiller, rekabetin bozulmas› veya k›s›tlanmas› etkisini yaratmas› durumunda
yasakt›r. Bununla birlikte Rekabet Kanunu’nun verdi¤i yetki ile Rekabet Kurumu,
da¤›t›m kanallar›n›n iyileflmesi ve rekabetin bozulmamas› koflullar› ile kamu yarar›-
na etki yaratacak olan teflebbüsler aras›ndaki anlaflmalara ve uyumlu eylemlere mu-
afiyet tan›yabilmektedir. 

3. 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’da 
Temel Yasak Alanlar›

Temel yasak alanlar›n› üç bafll›kta incelemek mümkündür.

3.1.Teflebbüsler Aras›nda Rekabeti S›n›rlay›c› Uyumlu Eylem, 
Anlaflma ve Kararlar›n Rekabet Kanunu Çerçevesinde Konumu

Bu husus, 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun taraf›ndan yasak-
lanan üç temel fiilden ilkidir. Temel amac›, yatay ve dikey anlaflmalar ve uyumlu
eylemler marifetiyle belirli bir mal veya hizmet piyasas›nda rekabetin s›n›rland›r›l-
mas›n›n engellenmesidir.

Rekabet Kanunu’nun 4. maddesinde, teflebbüsler aras› anlaflmalar, uyumlu ey-
lemler ve teflebbüs birliklerinin belirli bir mal veya hizmet piyasas›nda rekabeti do¤-
rudan veya dolayl› olarak engellemeleri ile rekabeti bozma veya k›s›tlama amac›n›
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tafl›yan eylemlerin yasak oldu¤u belirtilmektedir. 
‹lgili madde kapsam›nda hukuka ayk›r› olarak tan›mlanan uyumlu eylem ve ka-

rarlar› özellikle;

• Mal veya hizmetlerin al›m ya da sat›m fiyat›n›n, fiyat› oluflturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her türlü al›m yahut sat›m flartlar›n›n tespit edilmesi,

• Mal veya hizmet piyasalar›n›n bölüflülmesi ile her türlü piyasa kaynaklar›n›n
veya unsurlar›n›n paylafl›lmas› ya da kontrolü,

• Mal veya hizmetlerin arz ya da talep miktar›n›n kontrolü veya bunlar›n piya-
sa d›fl›nda belirlenmesi,

• Rakip teflebbüslerin faaliyetlerinin zorlaflt›r›lmas›, k›s›tlanmas› veya piyasada
faaliyet gösteren teflebbüslerin boykot ya da di¤er davran›fllarla piyasa d›fl›na ç›kar-
t›lmas› yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

• Münhas›r bayilik hariç olmak üzere, eflit hak, yükümlülük ve edimler için eflit
durumdaki kiflilere farkl› flartlar›n uygulanmas›,

• Anlaflman›n niteli¤i veya ticari teamüllere  ayk›r› olarak, bir mal veya hizmet
ile birlikte di¤er mal veya hizmetin sat›n al›nmas›n›n zorunlu k›l›nmas› veya arac›
teflebbüs durumundaki al›c›lar›n talep etti¤i bir mal›n ya da arz edilen hizmetin di-
¤er bir mal veya hizmetin de al›c› taraf›ndan teflhiri flart›na ba¤lanmas› ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin terkar arz›na iliflkin flartlar›n ileri sürülmesi

olarak tan›mlanmaktad›r.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un Dördüncü maddesi, Av-
rupa Toplulu¤u’nun Kurucu Antlaflmas› olan Roma Antlaflmas›’n›n 85. maddesinin
1. f›kras›nda belirtilen temel kurallara uyumludur. 

Piyasalardaki yatay ve dikey yap›lanmalar Rekabet Kanunu’nun kapsam›nda in-
celenecektir. Rekabet Kanunu, marka içi rekabeti ve markalar aras› rekabeti özen-
dirmekte, öte yandan yatay ve dikey piyasa yap›lanmalar› içerisinde rekabetin s›n›r-
land›r›lmas›n› yasaklamaktad›r.

Bir nihai ürünün perakende sat›fl noktas›na intikal etmesine de¤in, farkl› tefleb-
büsler taraf›ndan ifa edilen tüm üretim ve da¤›t›m faaliyetleri dikey yap›lanmay› ifa-
de etmektedir. Bir teflebbüsün ham madde, yar› mamül ve enerji tedari¤i ile baflla-
yan s›nai faaliyetleri dahil olmak üzere; teflebbüsün mamullerini perakende sat›fl
noktas›na ulaflt›rmas›na de¤in teflebbüsler aras›nda oluflan tüm mülkiyet devirleri,
kanun dahilinde incelenir.

Yatay yap›lanma ise belirli bir mal veya hizmetin benzer faaliyetler gösteren te-

27



flebbüsler taraf›ndan oluflturdu¤u piyasalar› ifade etmektedir. Baflka bir deyiflle, be-
lirli bir piyasada faaliyet gösteren rakip iflletmeler; ister üretici iflletmeler, ister da¤›-
t›m firmalar› ya da ayn› piyasada faaliyet gösteren sat›fl noktalar› olsunlar, yatay ya-
p›lanmay› olufltururlar.

Rekabet Kanunu, mal ve hizmet piyasalar›nda tüm yatay ve dikey yap›lanmalar
içerisindeki uyumlu eylemleri, ortak kararlar› ve anlaflmalar› rekabeti bozdu¤u öl-
çüde yasaklam›flt›r.

Bu noktada üzerinde önemle durulmas› gereken husus, Rekabet Hukuku’nda
anlaflma ve kararlar›n ispat›na iliflkin maddi delil ya da sözleflmenin tespit edilme-
sinin flart olmad›¤› ve taraflar aras›nda sürdürülen iktisadi faaliyetin bir anlaflman›n
varl›¤›n›n ispat› için yeterli say›ld›¤›d›r. 

Di¤er bir deyiflle, aralar›nda sözleflme bulunmad›¤› halde ortak kararla piyasa
faaliyetlerini benimseyen teflebbüsler aras›nda, anlaflma, karar ya da uyumlu eylem
bulundu¤una hüküm verilir.

Uyumlu eylemlerin olufltu¤u piyasalardakine benzer flekilde bir di¤er piyasada
fiyat istikrarlar›n›n oluflmas›, arz ve talep dengesinin bozulmas›, veya piyasalar›n
paylafl›lmas› halinin oluflmas› karfl›s›nda ilgili piyasadaki teflebbüslerin de uyumlu
eylem içinde bulunduklar›na karine teflkil etmektedir.

Fakat bu durumda taraflar, ekonomik ve rasyonel gerekçelere dayand›r›lm›fl de-
liller ile uyumlu eylemde bulunmad›klar›n› ispatlamak suretiyle sorumluluktan kur-
tulabilecektir.

Teflebbüs birlikleri tan›m› ise, dernekleri, sendikalar› ve benzeri dayan›flma ör-
gütlerini kapsamaktad›r. Rekabet Kanunu ile bu teflebbüs birliklerinin de rekabeti
s›n›rlay›c› etkiler tafl›yan faaliyetleri ve kararlar› yasaklanmaktad›r. 

Öte yandan, bir teflebbüsün kontrol etti¤i ve sermaye yap›s› itibariyle kendine
ba¤l› olan teflebbüsler ekonomik bütünlük olarak nitelendirilmektedir. Bir teflebbü-
sü meydana getiren ba¤›ml› ekonomik unsurlar aras›ndaki anlaflmalar, 4054 Say›l›
Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun'un 4. maddesi kapsam›n›n d›fl›nda kal›r.

Burada sözü edilen ekonomik bütünlük, ayn› teflebbüs taraf›ndan oluflturulmufl
olan üretim, da¤›t›m flirketlerini ya da ara mamul veya hammadde tedarikçisi veya
kullan›c›s› konumundaki ekonomik yap›lard›r. Bu itibarla ba¤›ml› ekonomik yap›-
lar aras›nda yeralan anlaflmalar, 4. madde kapsam›nda yeralmamaktad›rlar.

Öte yandan bir teflebbüsün di¤er teflebbüslerle yapaca¤› ortak giriflimler ile
oluflturulacak olan ba¤›ms›z ekonomik unsurlar, 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas›
Hakk›nda Kanun'un 7. maddesi kapsam›nda incelenmektedir. Bununla birlikte,
oluflturulacak ekonomik unsurun ba¤›ms›z bir yap› oluflturmamas› ve teflebbüsler
aras›nda koordinasyonu sa¤layan bir yap› oluflturmas› halinde, ba¤lant›l› oldu¤u te-
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flebbüsler 4. madde kapsam› içerisinde de¤erlendirilecektir. 
4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunu’nun 4. maddesi, birden faz-

la teflebbüsün uyumlu eylem, anlaflma veya kararlar ile rekabetin s›n›rland›r›lmas›
ya da s›n›rland›rma tehdidini oluflturmas› halinde uygulanmaktad›r. Bir di¤er deyifl-
le, Türkiye genelinde ve ilgili piyasada hakim durumda bulunmayan bir teflebbüs,
ilgili madde ile ortaklafla ifas› halinde yasaklanan fiilleri münferiden uygulamas› ha-
linde, bu fiiller yasak kapsam›na girmeyecektir. Zira ilgili madde iki temel flart› be-
raberinde getirmektedir. Bunlar "rekabetin s›n›rlanmas›" ve "bu etkiyi do¤uran fiilin
birden fazla teflebbüs taraf›ndan ifa edilmesi" dir. 

Burada önemle üzerinde durulmas› gereken husus, arz ve talep miktar› ile pi-
yasa fiyat›n› münferiden alaca¤› kararlar ile ilgili piyasada belirleyebilme gücüne sa-
hip olan bir teflebbüsün faaliyetlerinin 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda
Kanun’un 6. maddesi kapsam›nda de¤erlendirilece¤idir. Bununla birlikte piyasa gü-
cü itibariyle Kanun’un 6. maddesi kapsam›na girebilecek olan hakim durumdaki bir
teflebbüsün rakipleriyle ya da dikey piyasalardaki muhataplar› ile içinde bulunduk-
lar› faaliyetler Kanun’un 4. maddesi kapsam›na da girmektedir.

Bu maddede birden fazla teflebbüsün rekabeti k›s›tlamak için anlaflmalar› ya da
birlikte davranmalar› yasaklanm›flt›r. Ayr›ca bu anlaflma, karar veya uyumlu eylem
rekabeti k›s›tlama amac›n› tafl›masa dahi, bu etkiyi do¤urmas› ve hatta bu etkiyi do-
¤urma tehditi oluflturmas› durumunda yasaklanmaktad›r.

Madde genel nitelikte olup her türlü mal üretimi ve mal üretimiyle ilgili faali-
yetleri kapsad›¤› gibi, hizmet sektörünü de kapsamaktad›r. Ayr›ca sa¤lay›c›lar veya
üreticiler gibi, al›c›lar›n da kollektif faaliyetler ile rekabeti s›n›rlamalar› madde kap-
sam›ndad›r.

Öte yandan Kanun’un 4. maddesi uyumlu eylem kavram›n› getirilmifltir. Uyum-
lu eylem, anlaflmalar ve sözleflmeler ile oluflturulan iflbirlikleri gibi maddi deliller ile
ispat› yap›lamayan bir ç›kar yollu davran›flt›r. Bu nedenle karineler do¤rultusunda
uyumlu eylemin varl›¤› iddias› getirilebilmekte ve uyumlu eylemin ispat›na yönelik
olarak iddia edilen uyumlu eylemin sonuçlar›na bakarak de¤erlendirme yap›labil-
mektedir. 

Afla¤›da Kanun’un 4. maddesini ihlal eden hallere iliflkin aç›klamalar yer almak-
tad›r. Bu haller 4. maddenin yasaklad›¤› ayk›r› faaliyetleri tahdit etmemektedir.

3.1.1. Sat›fl Koflullar›n›n Tespit Edilmesi

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi,
mal veya hizmetlerin al›m veya sat›m flartlar›n›n, fiyat›n, kar marj›n›n tespit edilme-
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sini ya da sat›nal›ma esas maliyet fiyat›n›n empoze edilmesini, rekabeti bozdu¤u öl-
çüde yasaklam›flt›r.

Bu madde, sa¤lay›c›lar›n, yeniden sat›c›s›n›n sat›fl fiyat›n›, maliyeti ve kar›; ay-
r›ca stok miktarlar›, tanzim ve teflhir usulleri gibi sair flartlar› belirlemesini yasakla-
maktad›r.

Bu durumun ortaya ç›kard›¤› sonuç, tüm mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar›n›n
üreticisi taraf›ndan yeniden sat›c› ad›na belirlenmesine yasan›n cevaz vermedi¤i ve
yeniden sat›c› konumundaki al›c›n›n piyasa fiyat›n› oluflturacak sat›fl flartlar›n› tespit
etmesinde serbest b›rak›ld›¤›d›r. 

Öte yandan bu madde, yeniden sat›c› veya endüstriyel al›c›n›n tedarikçisine sa-
t›nal›m flartlar›n› ve maliyet, tedarik ve kar unsurlar›n› empoze etmesini yasakla-
maktad›r.

Rekabet Kanunu, al›m ve sat›m flartlar›n›n serbest rekabet ortam›nda, serbest pi-
yasa koflullar› dahilinde oluflmas›n› öngörmektedir. Bu do¤rultuda, dikey yap›lan-
ma içerisinde sat›fl flartlar› gibi al›fl flartlar›n›n da teflebbüsler taraf›ndan ba¤›ms›z
olarak tespit edilmesini zorunlu k›lmaktad›r.

Öte yandan rakip teflebbüslerin fiyat, kar, pirim, vade gibi herhangi bir sat›fl flar-
t›n› tespit etmeleri ya da bu ç›kar yollu uygulamay› do¤uracak bir iflbirli¤ine girme-
leri, ilgili madde ile yasaklanm›flt›r. Ayr›ca meslek dernekleri gibi çat›lar alt›nda ra-
kip teflebbüslerin üretim, maliyet, stok ve her türlü sat›fl sistem ve politikas›n› mü-
zakere etmeleri, bilgileri sirküle etmeleri gibi, rekabetin gerektirdi¤i belirsizlikleri
ortadan kald›racak uygulamalara girmeleri yasaklanm›flt›r.

3.1.2. Piyasalar›n ve Piyasa Unsurlar›n›n Paylafl›lmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. maddesinin (b) bendi,
mal veya hizmet piyasalar›n›n yatay piyasa oluflumlar›nda bulunan teflebbüsler ta-
raf›ndan paylafl›lmas›n›, paylaflt›r›lmas›n›, hammadde ve yan sanayi girdileri, tekno-
loji kaynaklar› dahil piyasa kaynaklar›n›n ve unsurlar›n›n bölüflülmesini ya da kont-
rol edilmesini yasaklam›flt›r.

Bu madde, rekabet halinde bulunmas› gereken firmalar›n belirli piyasalarda fa-
aliyetlerini yo¤unlaflt›rarak, rakip firmalar›n faaliyet gösterdi¤i alanlara uyumlu ey-
lem ile, karfl›l›kl› olarak girmemelerini ve böylelikle piyasalarda rekabetin oluflma-
s›n› engellemelerini yasaklamaktad›r. 

Türkiye pazar› genelinde farkl› ürün gruplar›nda co¤rafi paylafl›m›n yayg›n ol-
du¤u göz önünde bulunduruldu¤unda; ilgili maddenin yeni pazar yap›lanmalar›n›
beraberinde getirece¤i görülmektedir. Bu noktada temel hedef, navlun ve da¤›t›m
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giderleri gibi makul gerekçelerin d›fl›na ç›k›larak, Türkiye pazar›n› bölgeler itibar›y-
la paylaflmak marifetiyle teflebbüslerin bölgesel anlamda uzlaflmalar›na mani olmak
ve teflebbüsleri ayn› piyasalarda faaliyete sokarak rekabetin sa¤lanmas›d›r.

Genifl bir co¤rafyaya da¤›t›m yap›l›rken navlun giderlerinin maliyetler üzerine
oluflturdu¤u etki ile baz› üretici firmalar›n uzak bölgelerde faaliyet gösterememele-
ri aç›klanabilir. Fakat bununla birlikte, pek çok durumda navlun farklar› ile aç›kla-
namayacak flekilde, bir üretici firman›n di¤er üretici firman›n bulundu¤u co¤rafi
bölgede sat›fl faaliyetleri göstermedi¤i, bununla birlikte kendi faaliyet bölgesine de
di¤er üretici iflletmenin girmedi¤i görülmektedir. Böyle bir durum her iki piyasada
da rekabet ortam›n›n bilinçli bir flekilde oluflturulmamas› olarak ele al›nacakt›r. Bu
tip piyasa paylafl›mlar›, Rekabet Kurumu taraf›ndan gözlenecek ve karine tespit
edilmesiyle birlikte soruflturma Rekabet Kurulu taraf›ndan resen bafllat›lacak ve ta-
raflar piyasalar› paylaflmad›klar›n› ispatlamak durumunda kalacaklard›r. 

Bu konumdaki iki firma, Rekabet Kurulu'nca aç›lacak soruflturma dönemi bo-
yunca gerçeklefltirdikleri sat›fllar›, ilgili evraklar ile birlikte incelenmek üzere Reka-
bet Kurulu’na teslim edeceklerdir. Bu türde bir soruflturma Kurul’un tespit edece¤i
ve Kanun’un 14 ve 15. maddeleri do¤rultusunda atanan uzmanlarca bilgi isteme ve
yerinde inceleme yetkileri çerçevesinde yap›lacakt›r. Böylelikle firmalar›n sat›fl ha-
ritalar› dönemler itibar›yla tespit edilebilecek ve piyasalar›n paylafl›lmas› fiilinin var
olup olmad›¤› kolayl›kla anlafl›labilecektir. Bu incelemeler sürecinde, üretici firma-
ya ba¤l› bulunan ya da ekonomik bütünlük sergileyen ya da üretici firma taraf›n-
dan kontrol edilen bir da¤›t›c› firma taraf›ndan sat›fllar›n gerçeklefltirilmesi duru-
munda, ilgili da¤›t›c› firma da soruflturma kapsam›na al›nacakt›r.

3.1.3. Arz ve Talep Miktarlar›n›n Kontrol Edilmesi

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunu’nun 4. maddesinin (c) ben-
di, mal ve hizmet arz› ile talebinin serbest rekabetin gere¤i olarak piyasalarda be-
lirlenmesine olanak vermeyecek flekilde, uyumlu eylem anlaflma ve kararlar ile te-
flebbüsler aras›nda belirlenmesi ve kontrol edilmesini yasaklamaktad›r.

Serbest rekabetin hakim oldu¤u piyasalarda fiyat dahil olmak üzere al›m ve sa-
t›m flartlar› arz ve talep dengeleri ile olufltu¤u halde, teflebbüslerin ortak kararlarla
arz› kontrol etmeleri ve böylelikle al›m sat›m flartlar›n› yönlendirmelerine mani
olunmaktad›r.

Bu durum, belirli piyasalarda faaliyet gösteren teflebbüslerin ortak karar ve
uyumlu eylemler marifetiyle, arz miktar›n› belirli seviyelerde s›n›rland›rarak piyasa
fiyat›n› azami seviyede muhafaza etmelerini ve böylelikle rekabetin oluflmas›na ma-
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ni olmalar›n› engellemektedir. 
Bu durum ayr›ca piyasalara yeni teflebbüslerin girmelerine mani olmak amac›

ile talep ve arz miktar›n›n kontrol edilmesini de önlemektedir.

3.1.4. Rakip Teflebbüslerin Faaliyetlerinin Zorlaflt›r›lmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. maddesinin (d) bendi,
piyasalarda teflebbüslerin rakiplerinin faaliyetlerini k›s›tlamalar›, zorlaflt›rmalar› ya
da piyasaya girifllerinin engellemesi marifetiyle rekabeti bozucu fiillerde bulunma-
lar›n› ve ayr›ca boykot ve benzeri faaliyetlerle piyasaya giriflleri engellemelerini ya-
saklam›flt›r. 

Öte yandan belirli bölge pazarlar›na yeni giren teflebbüs taraf›ndan üretim ya
da ithalat marifetiyle ürün sokma giriflimlerine, mevcut iflletmelerin ilgili bölgesel
pazarda di¤er pazarlara oranla düflük fiyat uygulamas› marifetiyle mani olmas› ya-
saklanm›flt›r. Bölgesel üretim yapan iflletmelerin faaliyetlerinin, yayg›n faaliyet gös-
teren iflletmeler taraf›ndan zorlaflt›r›lmas› da yasak kapsam›na girmektedir.

3.1.5. Eflit Yükümlülük ve Edimler için Farkl› fiartlar Uygulanmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi,
eflit hak ve yükümlülüklerle eflit edimlerdeki teflebbüslere karfl› farkl› flartlar›n uy-
gulanmas›n› yasaklamaktad›r. 

Bu maddenin aç›k ifadesi, performans ve teminat gibi ekonomik ve rasyonel
kriterlerde eflit konumda bulunan iflletmelere karfl›, sa¤lay›c›lar›n eflit fiyat ve sat›fl
flartlar› uygulamalar›n›n zorunlu hale getirilmesidir. ‹ktisadi olarak geçerli kabul
edilmeyen sübjektif kriterler ile efl edimlerdeki al›c›lara karfl› farkl› iskonto ve vade
ya da teminat uygulamalar› yasaklanmaktad›r. 

3.1.6. fiartl› Sat›fl Uygulamalar›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. maddesinin (f) bendi,
sa¤lay›c› firmalar›n arz etti¤i ürünlerin al›c›s› olan yeniden sat›c› konumundaki ifl-
letmeye, sat›fla konu mal veya hizmete bir baflka mal veya hizmetin al›m›n› da flart
koflmas› yasaklanmaktad›r.

Bu maddenin aç›k ifadesi, bir mal›n sat›fl›n›n gerçekleflmesi için al›c›ya bir bafl-
ka mal›n ya da hizmetin de sat›nal›m›n›n zorlanmas›n›n yasakland›¤›d›r.

Öte yandan yeniden sat›fla konu mal veya hizmetlerin teflhirinin de sa¤lay›c› ta-
raf›ndan tespit edilmesi yasaklanmaktad›r.
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4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun'a göre, mülkiyet sahibinin
kendi sat›fl flartlar›n› ba¤›ms›z olarak tespit etmesi esast›r. Bu durumda, sat›nal›m
flartlar› içerisinde ilgili emtian›n yeniden sat›fl›na iliflkin flartlar›n yeralmas› yasaklan-
maktad›r.

Promosyon veya kampanya isimleri alt›nda da olsa, yeniden sat›c› taraf›ndan ta-
lep edilen ürünlerin sat›nal›m› için, talep edilmeyen ürünlerin de tedari¤inin sa¤la-
y›c› taraf›ndan do¤rudan veya dolayl› olarak zorlanmas› yasakt›r. Öte yandan sat›-
nal›nan emtian›n yeniden sat›c› taraf›ndan tanzim ve teflhirinin de sa¤lay›c› taraf›n-
dan sat›fla flart olarak öne sürülmesi de yasaklanmaktad›r.

3.2. Hakim Durumun Kötüye Kullan›lmas›n›n Rekabet Kanunu 
Çerçevesinde Konumu

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre, hakim durum, bir te-
flebbüsün ya da birden fazla teflebbüsün rakipleri ve müflterilerinden ba¤›ms›z ka-
rarlar ile fiyat, arz, üretim-da¤›t›m miktar› gibi ekonomik parametreleri Türkiye ge-
nelinde ya da belirli bir piyasada belirleyebilme gücünü ifade etmektedir. 

Teflebbüslerin rakiplerinden ve al›c›lar›ndan (talepten) ba¤›ms›z olarak tespit
edilen üretim miktar› ve/veya sat›fl flartlar› ile belirli bir piyasa ya da Türkiye gene-
linde söz konusu mal veya hizmetin sat›fl flartlar›n› münferiden belirleyebilme gü-
cü, teflebbüsün ilgili piyasada hakim duruma sahip oldu¤unu ifade etmektedir.

Hakim durumun tespitine iliflkin somut olarak belirtilebilecek kesin bir tan›m
bulunmamaktad›r. Bir teflebbüsün hakim durumda bulundu¤unu tespit etmek üze-
re Rekabet Kurumu taraf›ndan yap›lacak incelemede, ilgili mal ve hizmet piyasas›-
n›n co¤rafi büyüklü¤ü, iktisadi büyüklü¤ü, ilgili piyasada faaliyet gösteren tefleb-
büslerin say›s›, bu teflebbüslerin ferdi pazar paylar›, ilgili teflebbüslerin di¤er piya-
salardaki faaliyetleri, potansiyel rekabet gibi bir dizi ölçütün tespiti neticesinde, il-
gili teflebbüsün münferit karar ve davran›fllar› ile pazar fiyat›n› ve di¤er flartlar›n› be-
lirleyebilme gücüne sahip bulunup bulunmad›¤› tespit edilecektir. Farkl› piyasalar-
da hakim durum parametreleri farkl›l›klar sergileyecektir. 

De¤iflik imalat sektörlerinde, pazar›n arz yönü bak›m›ndan yo¤unlaflma oranla-
r› aç›s›ndan büyük farkl›l›klar gösterdi¤i Türkiye’de; dört firma ile üretimin % 90-
100’ünün gerçeklefltirildi¤i tekel-oligopol karakterli sektörler bulunurken, öte yan-
dan dört büyük iflletme yo¤unlaflmas›n›n toplam arz içerisinde % 10-15’ler seviye-
sinde pay ald›¤› sektörler de mevcuttur.

Do¤al olarak yo¤unlaflma oranlar› farkl› olan sektörler aras›nda hakim duruma
sahip olan iflletmelerin pazar paylar› da birbirlerinden farkl›l›k göstermektedir. Ba-
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z› sektörlerde bir iflletmenin pazar pay› % 50’nin üzerinde olmas›na ra¤men, ilgili
iflletme pazarda (Rekabet Hukuku aç›s›ndan) hakim konuma sahip olmayabilmek-
tedir. Bu hususun ölçütü, ilgili iflletmenin arz ya da fiyat politikas›n› de¤ifltirmesi du-
rumunda, sahip oldu¤u pazar pay›n› önemli ölçüde kaybedece¤i ve talebin di¤er
teflebbüslere yönelece¤i bir durumda, ilgili teflebbüsün hakim konuma sahip olma-
d›¤› tespit edilebilecektir. Zira ilgili teflebbüs, münferit kararlar› ile piyasa flartlar›n›
de¤ifltirebilme gücüne sahip de¤ildir. 

Bu durumda pazar pay›n›n sa¤lad›¤› olanaklar ile tek bafl›na rekabeti s›n›rlan-
d›rmas› mümkün olamayacakt›r. Benzer durumlara yeni teknolojilerin hakim oldu-
¤u sektörlerde ya da yeni kurulan ifl kollar›nda rastlamak mümkündür. 

Avrupa Toplulu¤u uygulamalar›nda pazar pay› % 25'in alt›nda bulunan tefleb-
büslerin genel olarak hakim durumda bulunmad›klar› yönünde hüküm getirildi¤i
bilinmektedir. Pazar pay› % 25 ile % 40 aras›nda bulunan teflebbüsler incelenmek-
tedir. Pazar pay› % 40 seviyesinin üzerinde bulunan teflebbüslerin genel olarak ha-
kim konumda bulunduklar› varsay›lmakta ve bu hakimiyetlerini kötüye kullan›p
kullanmad›klar› denetlenmektedir.

Bununla birlikte baz› sektörlerde, bir teflebbüsün % 15’ler seviyesinde pazar pa-
y›na sahip olmas›na ra¤men, Rekabet Hukuku aç›s›ndan hakim durumda bulunma-
s› mümkün olabilmektedir.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun'un 6. Maddesi, yukar›da ta-
n›mlanan hakim durumda bulunan iflletmelerin, hakim durumlar›n›n sa¤lad›¤› ola-
naklar› kötüye kullanarak rekabeti s›n›rland›rmas›n› ya da bozmas›n› yasaklamakta-
d›r.

Bir di¤er deyiflle, hakim durumda bulunmak bizatihi Kanun’un 6. maddesine
ayk›r›l›k teflkil etmemektedir. Piyasalar›n do¤al süreci ile, baflar› ile veya tesadüfler-
le oluflan hakim durumlar ya da tekellerin ekonomik konumlar› bir ayk›r›l›k teflkil
etmemekte, buna karfl›n bu konumdaki teflebbüslere önemli bir sorumluluk yükle-
mektedir. Hakimiyetin rekabet flartlar›n› bozaca¤› biçimde veya potansiyel rekabeti
tehdit edece¤i biçimde kötüye kullan›lmas› ya da al›c› ya da tedarikçilere karfl› do¤-
rudan veya dolayl› olarak hakimiyetin kötüye kullan›lmas› yasakt›r.

Öte yandan hakim konumdaki teflebbüs ile lider firma kavramlar›n›n da birbir-
lerinden ayr›lmas› gerekmektedir. Bir teflebbüs, belirli bir piyasada ya da Türkiye
genelinde pazar lideri konumda olsa dahi, münferit kararlar› ile piyasalardaki reka-
bet flartlar›n› de¤ifltirecek güce sahip olmayabilir. Di¤er bir deyiflle, bir lider firma
daima hakim konuma sahip olmayabilir.

Ayr›ca hakim durumla ilgili olarak göz önünde bulundurulmas› gereken bir di-
¤er önemli husus ithalat ve potansiyel rekabettir. Her ne kadar bir teflebbüs Türki-
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ye’deki üretimin çok önemli bir bölümünü veya tamam›n› gerçeklefltiriyor olsa da,
yeni rakiplerin pazara girifl olanaklar› anlam›nda ekonomik ve hukuki olarak hiçbir
engelin bulunmamas›, bu piyasada potansiyel rekabetin var oldu¤unu göstermek-
tedir. Ayr›ca Rekabet Hukuku’nda üretimden al›nan pay de¤il, arz edilen toplam
mal ya da hizmet içerisinde oluflturulan pay önemlidir. Globalizasyon sürecinde bir
çok piyasalarda rekabetin evrensel oldu¤u ve ilgili üründe ülkeler ya da ekonomik
bloklar aras›nda oluflan rekabet ortam›nda yaln›zca ülkesel boyutta yüksek olan bir
pazar pay›n›n tek bafl›na hakim durum yaratamayaca¤› göz önünde bulundurulma-
l›d›r.

4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesinde yer alan
hakim durumdaki iflletmelerin yasaklanan davran›fllar› afla¤›daki bafll›klarda irdelen-
mektedir.

3.2.1. Rakip Teflebbüslerin Faaliyetlerinin Zorlaflt›r›lmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesinin (a) bendi;
hakim durumdaki iflletme(ler)’nin hakim oldu¤u piyasaya (ticari faaliyet alan›na) bir
di¤er teflebbüsün ya da teflebbüslerin girmesini do¤rudan veya dolayl› olarak en-
gellemesinin, rakip faaliyetlerinin zorlaflt›r›lmas›n› hedefleyen eylemlerde bulunul-
mas›n›n kanuna ayk›r› ve yasak oldu¤unu belirlemektedir.

3.2.2. Eflit Yükümlülük ve Edimler için Farkl› fiartlar Uygulanarak 
Ay›r›mc›l›k Yap›lmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesinin (b) ben-
dinde ise hakim durumdaki iflletmelerin dikey yap›lanmalar›nda, ayn› özellikleri ve
iktisadi de¤erler ve önemi tafl›yan yeniden sat›c›lar›na karfl›, farkl› flartlar uygulama-
lar› yasaklanmaktad›r.

Bu maddenin aç›k ifadesi, performans ve teminat gibi objektif kriterlerde eflit
konumdaki teflebbüslere karfl› hakim durumdaki sa¤lay›c› firmalar›n eflit fiyat ve sa-
t›fl flartlar› uygulamalar›n› zorunlu hale getirmesi, iktisadi olarak geçerli kabul edil-
meyen sübjektif kriterlerle efl edimlerdeki al›c›lara karfl› farkl› iskonto ve vade uy-
gulamalar›, ya da teminat flartlar› öne sürmeleri gibi farkl› uygulamalar›n yasaklan-
m›fl olmas›d›r.

‹lgili madde, hakim durumdaki iflletmelerin rakip firmalara karfl› sergileyebile-
ce¤i eksik rekabet fiilini de¤il, sa¤lay›c›s› bulundu¤u iflletmelere karfl›, dikey yap›-
lanma (da¤›t›m sistemi) içerisinde farkl› uygulamalar yaparak yeniden sat›c›lar› (ba-
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yileri-müflterileri) aras›nda eksik rekabete yol açmalar›n› yasaklamaktad›r.
Dikey yap›lanman›n da¤›t›m sistemleri ve penetrasyon/distribüsyon faaliyetleri

aç›s›ndan Türkiye piyasalar›nda ne denli önemli oldu¤u bilinmektedir. Ayr›ca ifllet-
melerin ilgili ifl kollar›nda en önemli rekabet avantajlar›n›n dikey yap›lanmalar›nda-
ki faaliyetleri oldu¤u bilinmektedir.

Dikey yap›lanmalar, yayg›n ve bölgesel-yerel da¤›t›m sistemleriyle oluflmakta-
d›r. Bu sistemin ise tüm unsurlar› ba¤›ms›z teflebbüsler taraf›ndan oluflmaktad›r. Re-
kabet Kanunu’nun ilgili maddesi, üreticiler taraf›ndan ba¤›ms›z nitelikteki yeniden
sat›c› statüsünde bulunan al›c›lar› aras›nda, sübjektif kriterler ile farkl› uygulamalar
yapmalar›n› ve farkl› flartlar› empoze etmelerini yasaklamaktad›r.

Bu flartlar, fiyat, teminat, promosyon nispetleri, iskonto oranlar›, performans
primleri, navlun geri ödemeleri gibi bir dizi iktisadi flartlard›r. ‹lgili maddenin aç›k
ifadesi, sa¤lay›c›lar taraf›ndan farkl› co¤rafi bölgelerde ya da ayn› piyasa içerisinde
bulunan yeniden sat›c›lara karfl› yukar›da say›lan flartlar aras›nda farkl›l›k yaparak
aralar›nda eksik rekabetin oluflmas›na neden olacak fiilleri uygulamalar›n›n yasak-
lanmas›d›r. 

Aralar›nda farkl›l›k yap›lamayacak al›c›lar, sa¤lay›c›ya karfl› iktisadi aç›dan ayn›
niteliklere sahip bulunan al›c›lard›r. Bir di¤er deyiflle, dönemsel performans, temi-
nat gibi konularda birbirleri ile ayn› konumda bulunan al›c›lar aras›nda, fiyat ve va-
de dahil olmak üzere sat›fl flartlar›nda farkl› uygulamalar yasaklanm›flt›r. Bu durum,
ekonomik büyüklük, performans, teminat gibi objektif kriterlerde birbirlerinden
farkl› konumdaki al›c›lar aras›nda sat›fl flartlar›n›n farkl› olmas› zorunlulu¤unu da
beraberinde getirmektedir.

3.2.3. Yeniden Sat›fl Koflullar›n›n Tespiti ve fiartl› Sat›fl Uygulamalar›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesinin (c) bendi,
dikey yap›lanma içerisinde hakim konumdaki iflletmenin al›c›lar›na karfl› hakim du-
rumlar›n› kötüye kullanarak rekabeti s›n›rlanmas›na neden olacak biçimdeki iki te-
mel fiili yasaklamaktad›r. 

Bu fiillerden ilki, bir mal veya hizmetin al›m›n› bir baflka mal veya hizmetin
al›nmas› flart›na ba¤lanmas›, ya da teflhir ve sair flartlara ba¤lanmas›d›r.

Bu fiillerden ikincisi, yeniden sat›c› konumundaki iflletmelerin sat›fl fiyatlar›n›n
ve di¤er sat›fl flartlar›n›n hakim durumdaki teflebbüsler taraf›ndan tespit edilmesinin
ya da asgari sat›fl fiyat›n›n empoze edilmesinin yasaklanmas›d›r. 

Rekabet kurallar›, kar hadlerinin mülkiyet sahibi taraf›ndan belirlenmesini ön-
görmektedir. Rekabet Kanunu da, bir mal veya hizmetin yeniden sat›fl flartlar›n›, yal-
n›zca o mal› sat›n alan ve mülkiyet sahibi olan taraf›ndan tespit edilmesini ve sa¤-
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lay›c› konumundaki iflletme taraf›ndan bu flartlara müdahale edilmemesini öngör-
mektedir. 

Türkiye’de hakim konumda bulunduklar› düflünülen bir çok hammadde üreti-
cisi, ithalatç›s› ya da dayan›kl› veya dayan›ks›z mal üreticisi teflebbüsün piyasa sa-
t›fl fiyatlar›n› veya yeniden sat›c›lar›n›n kar marjlar›n› belirlemekte oldu¤u göz önün-
de bulunduruldu¤unda, Kanun’un ilgili maddesinin piyasalarda yeni bir yap›lanma-
y› beraberinde getirece¤i öngörülebilir. 

Hakim durumdaki sa¤lay›c› teflebbüsler ile yeniden sat›c›lar› aras›nda akdedilen
sözleflmelerde, yeniden sat›c›lar›n belirlenen kar marj› ya da fiyat›n alt›nda toptan
veya perakende sat›fl yapmalar›na cezai flart uygulanaca¤› yönünde hükümlere yer
verildi¤i göz önünde bulunduruldu¤unda; Kanun’a ayk›r› bir sözleflmenin hüküm-
süzlü¤üne iliflkin Rekabet Kanunu’nun 56. maddesi’nin aç›k hükmü do¤rultusunda,
an›lan sözleflmelerin butlan k›l›nd›¤›na dikkat edilmelidir. 

3.2.4. Hakim Durum ile Elde Edilen Avantajlar ile Farkl› Bir Piyasada 
Rekabetin Bozulmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesinin (d) bendi;
belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratm›fl oldu¤u finansal, teknolojik ve ticari avan-
tajlardan yararlanan bir teflebbüsün, baflka bir mal veya hizmet piyasas›ndaki reka-
bet koflullar›n› bozmay› amaçlayan/bozan eylemlerinin kanuna ayk›r› ve yasak ol-
du¤unu ifade etmektedir.

‹lgili madde, bir teflebbüsün baflka bir piyasadaki hakimiyeti ile oluflmufl olan
iktisadi gücünü kullanarak, hakim durumda bulunmad›¤› bir di¤er piyasada reka-
beti s›n›rland›rmas›n› veya bozmas›n› yasaklamaktad›r. 

3.2.5. Arz Miktar›n›n ve Teknik Geliflmenin S›n›rland›r›lmas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesinin (e) bendi,
tüketicinin zarar›na olarak, üretimin, pazarlaman›n ya da teknik geliflmenin k›s›tlan-
mas›n›n kanuna ayk›r› ve yasak oldu¤unu ifade etmektedir.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun; hakim konumdaki bir tefleb-
büsün bu hakimiyetini kötüye kullanarak piyasa fiyat›n› yapay olarak artt›rmas›n› ve-
ya tüketici aleyhine bir baflka gaye ile, üretim miktar›n› k›s›tlamas›n›, arz-talep den-
gesini bozmas›n› veya pazarlama faaliyetlerini s›n›rland›rmas›n› yasaklamaktad›r.

Ayr›ca teknolojinin yayg›n kullan›m›n› engellemek marifetiyle hakim durumu-
nu muhafaza etmek hedefine yönelik olarak üretim miktarlar›n›n k›s›tlanmas› da il-
gili madde ile yasaklanmaktad›r.
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3.3. Birleflme ve Devralmalar›n Rekabet Kanunu Çerçevesinde 
Konumu

Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 7. maddesi teflebbüslerin hakim du-
rum yaratmaya veya hakim durumlar›n› daha da güçlendirmeye yönelik olarak, ül-
kenin bütünü yahut bir k›sm›nda herhangi bir mal veya hizmet piyasas›ndaki reka-
betin önemli ölçüde azalt›lmas› sonucunu do¤uracak flekilde birleflmelerini veya
herhangi bir teflebbüsün ya da kiflinin di¤er bir teflebbüsü k›smen ya da tamamen
devralmas›n› yasaklamaktad›r.

Bu itibarla birleflme veya devralmalar›n hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Re-
kabet Kurulu’na bildirilerek izin al›nmas› flart› getirilmifltir. Di¤er bir ifadeyle, Reka-
bet Kurulu’nun inceleyerek rekabetin k›s›tlanmas› ya da bozulmas› tehdidini arz et-
medi¤i karar›na vararak müsade etti¤i birleflme veya devralmalar haricinde, her tür-
lü birleflme ve devralmalar geçersiz kalacakt›r.

Rekabet Kanunu’nun 7. maddesi ile belirlendi¤i flekli ile, Yasa’n›n yürürlük ta-
rihi olan 13 Aral›k 1994 tarihinden itibaren gerçekleflmifl olan ve  rekabetin önem-
li ölçüde azalt›lmas› sonucunu do¤uran birleflme ve devralmalar, kanuna ayk›r› ve
yasakt›r. Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi ayr›ca, hangi tür birleflme ve devralmala-
r›n geçerlilik kazanabilmesi için bildirim zorunlulu¤u getirildi¤ini ç›karaca¤› tebli¤-
lerle ilan edece¤ini de belirtmifltir. Rekabet Kurulu'ndan ‹zin Al›nmas› Gereken Bir-
leflme ve Devralmalar Hakk›nda Tebli¤, (1997/1 Say›l› Tebli¤) 12 A¤ustos 1997 ta-
rihinde yay›mlanm›fl ve 5 Kas›m 1997 tarihinde yürürlü¤e girmifltir.

Rekabet Kurumu Baflkanl›¤› taraf›ndan yay›nlanan 1997/1 say›l› Tebli¤, hangi
ekonomik büyüklü¤e ulaflm›fl olan teflebbüslerin birleflme ve devralmalar›n›  Reka-
bet Kurulu’na bildirimde bulunmas› gerekti¤ini belirlemektedir. 

An›lan tebli¤de belirtildi¤i üzere, birleflmeyi veya devralmay› gerçeklefltiren te-
flebbüslerin, ülkenin tamam›nda veya bir bölümünde ilgili ürün piyasas›nda, toplam
pazar paylar›n›n, piyasan›n %25’ini aflmas› halinde veya bu oran› aflmasa bile top-
lam cirolar›n›n on trilyon Türk Liras›n› aflmas› halinde Rekabet Kurulu’ndan izin al-
malar› zorunludur. 

Pazar pay›n›n veya cironun hesaplanmas›nda teflebbüslerin ilgili ürün pazar›n-
daki pazar paylar›n›n toplam› veya cirolar›n›n toplam› esas al›nmaktad›r. Di¤er bir
ifadeyle, birleflme veya devralmaya konu bir flirkette taraflar›n ilgili ürün pazar›nda-
ki di¤er ifltiraklerinin de ciro ve pazar pay› büyüklükleri birlikte de¤erlendirilmek-
tedir. 

Birleflme veya devralmaya taraf teflebbüslerin kontrol etti¤i di¤er ifltirakleri, ay-
r›ca an›lan ifltiraklerini kontrol eden di¤er teflebbüsler de de¤erlendirmeye al›narak,
toplam ciro ve pazar pay› tespit edilmelidir. 
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Bu itibarla belirlenen eflik seviyesini pazar pay› ve/veya ciro toplam› itibar›yla
aflan birleflme ve devralmalar›n bildirimi zorunludur. Bununla birlikte Rekabet Ka-
nunu'nun yürürlük tarihi ile hangi birleflme ve devralmalar›n bildiriminin zorunlu
oldu¤unu belirleyen tebli¤in yürürlük tarihi aras›nda 31 ayl›k bir zaman aral›¤› bu-
lunmaktad›r. Bu dönem zarf›nda gerçekleflmifl olan birleflme ve devralmalar›n bildi-
rim mükellefiyeti hususuna 11.11.1997 tarih ve 23167 say›l› TCRG'de yay›mlanan
1997/6 say›l› tebli¤ ile aç›kl›k getirilmifltir.

Buna göre, 5 Kas›m 1997 tarihinden itibaren gerçekleflecek olan birleflme ve
devralmalar›n, belirlenen eflik seviyesini aflmalar› halinde bildirimi zorunludur ve
bu tarihten önceki birleflme ve devralmalar›n bildirim mükellefiyeti bulunmamakta-
d›r. 

Fakat 5.11.1997 öncesinde gerçekleflmifl birleflme ve devralmalar›n hakim du-
rum yaratm›fl olmas› halinde ve bu hakimiyetlerini kötüye kullanmalar› durumun-
da, 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 6. maddesi kapsam›nda
de¤erlendirilecekleri göz önünde bulundurulmas› gerekmektedir. 

Göz önünde bulundurulmas› gereken bir di¤er husus ise, 5.11.1997 tarihinden
itibaren gerçeklefltirilecek olan birleflme ve devralmalar›n bildiriminde, son üç y›l
içerisinde gerçeklefltirilmifl olan birleflme ve devralmalar›n da ayr›nt›lar› ile belirtil-
mesi zorunlulu¤udur. Örne¤in 1998 y›l›nda yap›lacak olan birleflme ve devralman›n
bildiriminde, taraflar›n 1995 y›l›ndan itibaren gerçeklefltirdikleri di¤er birleflme ve
devralmalar da incelenecektir. 

Ayr›ca, her ne kadar 1997/6 say›l› Tebli¤, 5.11.1997'den itibaren gerçekleflecek
birleflme ve devralmalar bildirime tabidir ifadesine yer verse de, Kanun'un 7. Mad-
desinin birinci paragraf›, 13.12.1994 tarihinden itibaren gerçekleflen birleflme ve
devralmalar›n rekabetin k›s›tlanmas› sonucunu do¤uracak biçimde hakim durum
yaratm›fl olmas› halinde, ilgili birleflme ve devralman›n hukuka ayk›r› ve yasak ol-
du¤unu aç›kça belirtmektedir. 

Sonuç olarak, Kanun'un yürürlük tarihinden itibaren gerçekleflen birleflme ve
devralmalar›n 1997/1 Tebli¤inde belirtilen biçimde incelenmesi ve Rekabet Kuru-
lu'na bildirime haz›r hale getirilmesi, öte yandan 5.11.1997 tarihinden itibaren ger-
çekleflen/gerçekleflecek birleflme ve devralmalar›n ise Rekabet Kurulu'na bildirilme-
si esas al›nmal›d›r.

Kurul, birleflme veya devralma anlaflmalar›n›n bildirildi¤i tarihten itibaren onbefl
gün içinde ilgili anlaflmalara izin verebilir. Ya da yapaca¤› ön inceleme sonucunda
birleflme veya devralma ifllemini nihai incelemeye almaya karar verebilir. Bu du-
rumda birleflme veya devralma ifllemi nihai karara kadar ask›ya al›n›r.

Kurul’un onbefl gün içinde birleflme veya devralmaya iliflkin müracaata herhan-
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gi bir cevap vermedi¤i hallerde, birleflme veya devralma anlaflmalar› bildirim tari-
hinden 30 gün sonra yürürlü¤e girerek hukuki geçerlilik kazan›r.

Bildirilmesi zorunlu olan birleflme ve devralma iflleminin Kurul’a bildirilmemifl
oldu¤u hallerde, Kurul, herhangi bir flekilde ifllemden haberdar oldu¤u zaman ken-
dili¤inden birleflme veya devralmay› incelemeye al›r. ‹nceleme sonucunda birleflme
veya devralman›n rekabeti s›n›rlay›c› etki tafl›mad›¤›na karar vermesi durumunda
birleflme veya devralmaya izin verir. Ancak ilgililere bildirimde bulunmad›klar› için
para cezas› uygular.

Birleflme veya devralman›n rekabeti s›n›rlay›c› etkileri bulundu¤una karar ver-
mesi halinde ise, para cezas› ile birlikte, birleflme veya devralma iflleminin sona er-
dirilmesine, hukuka ayk›r› olarak gerçeklefltirilmifl olan tüm fiili durumlar›n ortadan
kald›r›lmas›na, flartlar› ve süresi Kurul taraf›ndan belirlenecek flekilde ele geçirilen
her türlü pay›n veya mal varl›¤›n›n eski maliklerine iadesine karar verir.

Gözönünde bulundurulmas› gereken bir di¤er husus, birleflme ve devralmalar›n
"yo¤unlaflma" ya da "iflbirli¤i" hedefi ile oluflturuldu¤unun tespitinin gereklili¤idir. 

Yo¤unlaflma olarak ifade edilen birleflme ve devralmalar, taraflar›n oluflturduk-
lar› ve kendilerinden ba¤›ms›z olarak politikalar›n› belirleyebilen bir ortak giriflim
olarak tan›mlanabilir. 

Öte yandan iflbirlikçi birleflme ve devralma, yine taraflar›n oluflturduklar› ve
kendilerine ba¤›ml› olarak koordinasyon sa¤layacak nitelikte bir ortak giriflim ola-
rak tan›mlanabilir.

Yo¤unlaflma olarak tan›mlanan birleflme ve devralmalar, Rekabet Kanunu'nun
7. maddesi kapsam›nda yeralacak ve yukar›da belirtilen usullere göre bildirimi ya-
p›lacakt›r. Fakat taraflar aras›nda koordinasyon tesisi amaçlayan birleflme ve devral-
malar, Rekabet Kanunu'nun 4. maddesi kapsam›nda de¤erlendirileceklerdir. Bu ha-
li ile, iflbirlikçi birleflme ve devralmalar›n Kanun'un yürürlük tarihi itibar›yla 1997/2
say›l› tebli¤e göre Rekabet Kurulu'na bildirimi zorunludur. An›lan Tebli¤, birleflme
ve devralmalar›n bildirimine iliflkin tebli¤ de¤il, anlaflma, karar ve uyumlu eylemle-
rin bildirimine iliflkin tebli¤dir.

Mevcut hali ile rekabet mevzuat›, hangi tür birleflme ve devralmalar›n yo¤unla-
fl›c› ya da iflbirlikçi etki yaratan anlaflma oldu¤una aç›kl›k kazand›rmam›flt›r. Bu iti-
barla Rekabet Kurulu'nun flirket birleflme ve evliliklerinin hangi ölçütlere göre yo-
¤unlafl›c› ya da iflbirlikçi olarak de¤erlendirilece¤ine iliflkin bir tebli¤ yay›mlamas›
beklenmektedir.
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4. 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun 
Çerçevesinde Muafiyet Rejimi

Rekabet Kurulu, baz› rekabet k›s›tlama yükümlülüklerinin yer ald›¤› anlaflmala-
ra, tüketici yarar›na etki yaratmas› kayd›yla ve süreleri ile flartlar› s›n›rl› olacak fle-
kilde, üretimde ve da¤›t›mda ekonomik ve teknolojik iyileflmeyi hedefleyerek ve
ayr›ca muafiyetin geri al›nmas› hakk›n› sakl› tutarak, muafiyet tan›maktad›r.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un muafiyet rejimi, yaln›zca
birinci temel yasak alan olarak ele al›nan, "anlaflma, karar ve uyumlu eylemlerle te-
flebbüslerin rekabeti s›n›rlay›c› nitelikte faaliyet göstermeleri" yasa¤›na baz› muafi-
yetler getirmektedir. 

An›lan muafiyet rejimi temel ilkelerini 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›n-
da Kanun'un 5. maddesi'nden almaktad›r ve bu temel ilkeler Roma Antlaflmas›'n›n
85/3 maddesi ile uyumludur. 

Anlaflma, uyumlu eylem ve teflebbüs birlikleri kararlar›n›n; mallar›n üretim ve
da¤›t›m› ile hizmetlerin sunulmas›nda geliflme ve iyileflmelere olanak tan›mas›, eko-
nomik ve teknik geliflme sa¤lamas› kayd›yla ve ayr›ca bundan tüketicilerin yarar
görmesi halinde, an›lan anlaflma, karar ve uyumlu eylemler Kanun'un 4. madde-
si'nden flartl› olarak muafiyet kazan›rlar. 

Di¤er bir deyiflle, hakim durumun kötüye kullan›lmas› ya da rekabeti s›n›rlay›-
c› nitelikte birleflme ve devralmalara iliflkin herhangi bir muafiyet bulunmamakta-
d›r. 

Öte yandan birleflme veya devralma ile oluflmufl olsun ya da olmas›n, hakim
durumdaki teflebbüsler de Kanun'un 4. maddesi kapsam›nda yeralmaktad›lard›r. Bu
durumda hakim duruma sahip olan bir teflebbüsün de anlaflma veya uyumlu eylem-
leri, Kanun'un 4. maddesinden muafiyet kazanabilir. Fakat bu muafiyet, ilgili tefleb-
büse hakim durumunu kötüye kullanma olana¤›n› ya da bundan muafiyeti sa¤la-
maz.

Rekabet Kurulu baz› ifl kollar› ya da ifl türlerine "grup muafiyeti" tan›yarak, bu
alanlarda faaliyet gösteren teflebbüsleri toplu olarak Kanun'un 4. maddesinden mu-
af tutabilir. 

Öte yandan teflebbüsler Rekabet Kurulu'ndan bireysel muafiyet taleplerinde bu-
lunabilirler. Rekabet Kurulu ilgili teflebbüsün talep etti¤i muafiyetin temel muafiyet
ilkelerine uyumlu olmas› kayd›yla, baz› flartlar ileri sürerek teflebbüsün ilgili anlafl-
malar›na "bireysel muafiyet" tan›yabilir.

Rekabet Kurulu, Grup Muafiyeti ya da bireysel muafiyet uygulamalar›nda, 1/95
say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›'n›n 39/2-a Maddesi uyar›nca Avrupa Toplulu¤u'nun
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muafiyet rejimini esas al›r ve piyasalardaki markalar aras› veya marka içi rekabetin
gelifltirilmesi ilkesini gözetir.

Rekabet Kurulu, Kurul'un Mart 1997'de oluflturulmas›ndan itibaren, Rekabet Ku-
rumu Teflkilat›n› oluflturdu¤u 5.11.1997 tarihine kadar da¤›t›m kanallar›n›n yap›lan-
mas›nda esas olan iki Grup Muafiyeti Tebli¤i yay›mlam›flt›r. 

Bunlar 1997/3 say›l› Tek Elden Da¤›t›m Anlaflmalar›'na iliflkin Grup Muafiyeti ve
1997/4 say›l› Tek Elden Sat›n Alma Anlaflmalar›na iliflkin Grup Muafiyetleridir. 

Bu muafiyetler da¤›t›m sistemlerindeki genel rekabetçi yap›y› aksatmayacak öl-
çüde tan›nan muafiyetlerdir. Temel tart›flma, dikey ve yatay piyasa oluflumlar›nda
marka içi ve markalar aras› rekabetin tesisi ve korunmas›d›r. An›lan muafiyet teb-
li¤leri, baz› marka içi rekabet k›s›tlamalar›na, markalar aras› rekabeti teflvik etmek
gayesi ile Kanun'un 4. maddesinden muafiyet tan›m›flt›r.

Ayr›ca Rekabet Kurulu, bireysel muafiyet taleplerinin Kurul'a bildirilmesine ilifl-
kin usul ve esaslar›n yer ald›¤› 1997/2 say›l› Tebli¤'i yay›mlam›flt›r.

1997/3 ve 1997/4 say›l› Tebli¤'ler, biri sa¤lay›c› di¤eri yeniden sat›c› konumun-
daki iki teflebbüs aras›nda inhisari yetkilerle co¤rafi k›s›tlama ile faaliyet bölgeleri
ihdas eden, rakip teflebbüsler ile faaliyet yasa¤› getiren, baz› al›m ve sat›m flartlar›-
n›n belirleyen anlaflma hükümlerine, ilgili tebli¤lerde müsade edilen ölçünün üze-
rinde rekabet k›s›tlamas› getirmemesi kayd›yla muafiyet tan›maktad›r.

Tek Elden Da¤›t›m Anlaflmalar›na tan›nan grup muafiyeti, üçüncü kiflilerin fark-
l› bölgeler aras›nda paralel tedarik gerçeklefltirebilme olanaklar›n› k›s›tlamamak
kayd›yla, sa¤lay›c›n›n Türkiye genelinde farkl› bölgeler ihdas etmesini ve bu bölge-
lerde inhisari yetkilerle donat›lm›fl yeniden sat›c›lar oluflturmas›na imkan tan›mak-
tad›r. 

Sa¤lay›c›, yeniden sat›c›ya; sözleflme konusu ürünleri yaln›zca kendisinden te-
darik etmesi, anlaflma bölgesi d›fl›nda aktif sat›fl faaliyetlerinde bulunmamas›, rakip
mallar› üretmemesi ve da¤›tmamas›, ayr›ca sa¤lay›c›n›n belirleyece¤i miktarlarda sa-
t›nal›m gerçeklefltirmesi ve stok miktar› bulundurmas›, tanzim ve teflhir usullerine
uymas›, sa¤lay›c›n›n kurumsal kimli¤ine uyumlu faaliyetler göstermesi yükümlülük-
lerini getirebilmektedir. 

Tek elden Da¤›t›m Anlaflmalar›na getirilen grup muafiyeti kapsam›nda, yeniden
sat›c› ise sa¤lay›c›ya, sözleflme konusu ürünleri ilgili bölge dahilindeki kullan›c›lara
do¤rudan satmama yükümlülü¤ü getirebilmektedir. 

Tek elden Sat›n Alma Anlaflmalar›na tan›nan grup muafiyeti ise, sa¤lay›c›n›n ye-
niden sat›c›ya, ilgili piyasadaki di¤er yeniden sat›c›lar ile kullan›c›lar›n do¤rudan ve
dolayl› olarak sözleflme konusu ürünleri temin edebilmelerine mani olmayacak fle-
kilde, nitelikleri itibar›yla aralar›nda ba¤lant› olan ürünlerin yeniden sat›fl› ile ilgili
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anlaflmalara getirilmifltir. Bu anlaflmalarda da yeniden sat›c›ya rakip ürünlerin da¤›-
t›lmamas› k›s›tlamas›, stok ve çeflit bulundurma yükümlülü¤ü ve tanzim ve teflhir
usullerine uyum zorunlulu¤u getirilebilmektedir.

Da¤›t›m sistemlerinde uygulanacak bu iki muafiyeti birbirinden ay›ran en
önemli farkl›l›klar, Tek Elden Da¤›t›m Anlaflmalar›nda yeniden sat›c›ya bölge imti-
yaz› sa¤lanmas› ve sa¤lay›c›n›n ilgili bölgede faaliyetlerini k›s›tlamas› yükümlülük-
lerine muafiyet tan›nm›fl olmas›d›r. Ayr›ca da¤›t›m anlaflmalar› sa¤lay›c›n›n tüm
ürünlerini kapsayabilmektedir. 

Öte yandan Tek Elden Sat›n Alma Anlaflmalar›nda ticari teamüllere göre birbiri
ile do¤rudan ilgili olmayan ürünler sözleflmeye dahil edilememektedir ve yeniden
sat›c›ya sözleflmeye konu olan ürünlerde inhisari haklarla donat›ld›¤› bir bölge ta-
n›namamaktad›r. Ayr›ca bu anlaflmalar befl y›l› aflk›n veya belirsiz bir süre için ak-
dedilemez.

An›lan grup muafiyetlerinde, muafiyet kapsam›na giren ve girmeyen yükümlü-
lükler belirtilmektedir. Taraflar›n anlaflmalar›nda karfl›l›kl› olarak birbirlerine yükle-
yebilecekleri rekabet s›n›rlamalar› d›fl›nda kalan yükümlülüklere yer vermeleri ha-
linde ise, an›lan muafiyet kapsam› d›fl›na ç›k›laca¤› ve muafiyetin uygulanmayaca¤›
belirtilmektedir.

Grup Muafiyeti kapsam›nda yer alan bir anlaflma ile taraflar›n anlaflman›n süre-
si içinde Muafiyet rejiminin temel ilkeleri olarak Yasa'n›n 5. maddesinde say›lan
flartlara uymad›klar›n›n tespiti halinde, an›lan muafiyetin Rekabet Kurulu taraf›ndan
geri al›naca¤› belirtilmektedir.

Her iki muafiyette de, markalar aras› rekabet gözetilmektedir ve bu anlaflmala-
r›n etkisiyle rekabetin ortadan kalkmas›, di¤er teflebbüslerin piyasalara girifllerine
engel olunmas›, bölgeler aras›nda ikincil tedarik olanaklar›n›n k›s›tlanmas› veya kul-
lan›c›lan›n sözleflme konusu ürünlere ulaflamamas› durumunda muafiyetin geri al›-
naca¤› hükmüne yer verilmifltir.

Ayr›ca rakip teflebbüslerin ilgili muafiyetlerden yararlanarak pazarlar› bölüflme
imkan› bulacaklar› türde karfl›l›kl› olarak da¤›t›m ya da sat›nalma anlaflmalar› yap-
malar›, muafiyetlerin kapsamlar›n›n d›fl›nda kalmaktad›r.

Bu tebli¤ler 5.11.1997 tarihi itibar›yla yürürlü¤e girmifl bulunmaktad›r.
Öte yandan 1/95 say›l› Ortakl›k Konseyi Karar›'na göre Rekabet Kurulu'nun, Av-

rupa Toplulu¤u'nda yürürlükte bulunan di¤er grup muafiyetlerine iliflkin tebli¤leri
1997 y›l› sonuna de¤in yürürlü¤e koymas› beklenmektedir. 

Bu tebli¤ler;

• Motorlu tafl›t araçlar›n›n ve yedek parçalar›n›n da¤›t›m› ile servis istasyonlar›-
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na iliflkin grup muafiyeti, 
• Franchising anlaflmalar›na iliflkin grup muafiyeti, 
• Teknoloji transferi anlaflmalar›na iliflkin grup muafiyati, 
• ‹htisaslaflma anlaflmalar›na iliflkin grup muafiyeti, 
• Araflt›rma ve gelifltirme anlaflmalar›na iliflkin grup muafiyeti, 
• Sigortac›l›k alan›nda grup muafiyeti
• Deniz tafl›mac›l›¤› alan›nda grup muafiyeti
• Hava tafl›mac›l›¤› alan›nda grup muafiyeti tebli¤leridir.

4.1. Menfi tespit baflvurular›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre teflebbüslerin ya da
teflebbüs birliklerinin baflvurusu üzerine Rekabet Kurulu, ilgili anlaflman›n, karar ya
da uyumlu eylemin veya birleflme ve devralman›n 4054 say›l› Rekabetin Korunma-
s› Hakk›nda Kanun'un 4.,6. ve 7. maddelerine ayk›r› olmad›¤›n› gösteren bir menfi
tespit belgesi verebilir. 

Menfi tespit esas olarak bir muafiyet de¤ildir ve yaln›zca ilgili teflebbüslerin an-
laflmalar›, kararlar› ve uyumlu eylemleri marifetiyle rekabeti s›n›rlmand›rmad›¤›n›n
Rekabet Kurulu taraf›ndan belgelenmesidir. 

Rekabetin s›n›rland›r›lmas›na yönelik kararlar›n al›nmad›¤› dernekler, Rekabet
Kanunu'nca yasaklanan etki yaratmayan ortak giriflimler, hakim durumlar›n› kötüye
kullanmayan hakim teflebbüsler, aralar›ndaki anlaflmalar ve uyumlu eylemlerle ya-
tay ve dikey piyasalarda rekabeti s›n›rland›rmayan teflebbüsler, Rekabet Kuru-
lu'ndan menfi tespit talep edebilecekler ve böylelikle cezai sorumluluktan kurtula-
bileceklerdir.

5. AB, Üye Ülkeler ve Türk Rekabet Mevzuatlar› 
Aras›ndaki Farklar

5.1. 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun ile AB        
Rekabet Mevzuat› Aras›ndaki Farkl›l›klara Bak›fl

Türkiye Cumhuriyeti, Roma Antlaflmas›’n›n 85, 86 ve 90. maddelerine "yap› iti-
bariyle" uyumlu bir rekabet kanununu di¤er AB üye ülkeleriyle benzer bir çerçeve-
de milli mevzuat›na aktarm›flt›r.

Türkiye’nin, gerek 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 say›l› 36. Dönem Ortakl›k Kon-
seyi Karar›’n›n 32, 33 ve 39 maddeleri ile ikincil rekabet mevzuat›n› kabul etme va-
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s›tas›yla AT içtihat hukuku ve muafiyet rejimini Türkiye’de geçerli k›lm›fl olmas›, ge-
rekse de Topluluk Rekabet Hukuku’na uyum kapsam›nda 4054 say›l› Rekabetin Ko-
runmas› Hakk›nda Kanun’u yürürlü¤e koymufl olmas›, sözkonusu mevzuatlar›n, uy-
gulama alanlar›n›n farkl› yap›lar› gözard› edilerek bire bir aktar›lmas› (ithal edilme-
si) gerekti¤i anlam›n› tafl›mamaktad›r. Böyle bir uygulama "mevzuat uyumu" kavra-
m›na da ters düflecektir.

Avrupa Birli¤i’ne üye ülkeler "Topluluk Boyutu"na ulaflmayan rekabeti engelle-
yici veya k›s›tlay›c› ihlalleri kendi milli kurumlar› vas›tas›yla tespit etmekte ve çeflit-
li cezai müeyyideler uygulamaktad›rlar. Çok do¤ald›r ki her Üye Ülke kendi reka-
bet mevzuat›n› Kurucu Antlaflma’daki rekabete iliflkin hükümlerle belirlenmifl çer-
çevede oluflturmaktad›r. Hatta, Topluluk Rekabet Mevzuat›’n›n, üye ülkelerin kendi
ticari ahlak ve al›flkanl›klar›n› yans›tan rekabet mevzuatlar›n›n asgari müfltereklerin-
den ortaya ç›kt›¤›n› söylemek daha do¤ru olur. Bu durumda da, Almanya, Fransa
gibi köklü rekabet yasalar›na sahip Üye Ülkeler ortaya ç›kan ortak Topluluk mev-
zuat›na kendi mevzuatlar›n› uyumlaflt›rm›fl veya ‹talya gibi rekabet mevzuat› bulun-
mayan ülkeler de, Topluluk mevzuat›n› örnek alarak yepyeni bir milli mevzuat or-
taya ç›kartm›fllard›r.

Türkiye’de bu do¤rultuda rekabet mevzuat›n› oluflturmakta olup soruflturma
prosedürlerini, para cezalar›n› ve muafiyet uygulamalar›n› kendi hukuki ve iktisadi
yap›s›na göre flekillendirmektedir.

5.2. Rekabet Kurallar› Do¤rultusunda AB'deki, Üye Ülkelerdeki ve 
3. Ülkelerdeki Soruflturma Sistemleri ve Cezai Müeyyideler 
Aras›ndaki  Farkl›l›klar

Avrupa Birli¤i’nde, rekabet kurallar›na uymakla yükümlü firmalar›n olas› ihlal-
leri, ilgili taraflar›n bildirimleri, mevcut veya eski çal›flanlar›n, rakiplerin ya da müfl-
terilerin veya tüketicilerin flikayetleri ve de di¤er üye ülke makamlar›ndan, bas›n ra-
porlar›ndan ya da sektör veya di¤er çal›flmalardan edinilen bilgiler vas›tas›yla ö¤re-
nilmektedir. 

AB'de ve birçok AB Üyesi Ülke’de ihlale konu rekabeti k›s›tlay›c› anlaflmalar›n
ortaya ç›kmas› genelde bildirimlere dayanmaktad›r. Birleflmelerin bildirimi, AB sis-
teminde ve ayn› zamanda Üye Ülkelerde zorunludur ve zaten bu ülkelerin de bir-
leflmelerin ve devralmalar›n denetimine iliflkin yasalar› vard›r.

Onbefl Üye Ülkenin onbirinde, rekabeti k›s›tlay›c› anlaflmalara iliflkin bildirim
sistemi vard›r. Rekabeti k›s›tlay›c› anlaflmalar›n bildirimini sadece menfi tespitin ve-
ya muafiyetin arand›¤› durumlarda gerekli gören AB sistemi, yedi Üye Ülke taraf›n-
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dan (Belçika, Finlandiya, Yunanistan, ‹rlanda, Portekiz, ‹spanya ve ‹sveç) kapsam-
l› bir flekilde izlenmifltir ve bu ülkelerin alt›s› (‹spanya hariç) AB’ye uyumlu bir re-
kabet kanununu 1989'dan sonra kabul etmifl veya mevcut kanunlar›n› AB’ye uyum-
laflt›rm›fllard›r. Almanya ise, sadece muafiyete konu olabilecek belirli kategorilerde-
ki anlaflmalar›n bildirimini zorunlu k›lm›flt›r. 

Üye ülkelerdeki bildirim zorunluluklar›, bu ülkelerin rekabet kanunlar›n›n ya
"kötüye kullan›m›n denetimi" ilkesine ya da "yasaklama" ilkesine dayanmas›na gö-
re belirlenir. Kanunlar› kötüye kullan›m›n denetimine dayanan dört Üye Ülke
(Avusturya, Danimarka, Hollanda ve ‹ngiltere), rekabeti k›s›tlay›c› anlaflmalar için
muafiyet veya menfi tespit aran›yor olsun olmas›n yine de sözkonusu anlaflmalar›n
bildirimini zorunlu k›lmaktad›r. Üç Üye Ülke (Fransa, ‹talya ve Lüksemburg) ise re-
kabeti k›s›tlay›c› anlaflmalar›n bildirimini zorunlu k›lmamaktad›r. Öte yandan sözko-
nusu üçüncü ülkelerin hiçbiri rekabeti k›s›tlay›c› anlaflmalar›n bildirimini zorunlu
k›lmamaktad›r. 

Ayr›ca, AB'de oldu¤u gibi birleflmelerin denetimine iliflkin kanunu olan oniki
Üye Ülkenin yedisi (Avusturya, Belçika, Almanya, Yunanistan, ‹rlanda, Portekiz ve
‹sveç) belirli efliklerin üzerinde olan birleflmelerin birleflmenin öncesinde bildirimi-
ni zorunlu k›lmaktad›r ve birleflmeyi ask›ya alan bekleme dönemlerini ortaya koy-
maktad›r. E¤er taraflar ask›ya alma döneminde birleflmeye iliflkin kararlar›n› uygu-
lamaya al›rlarsa, sözkonusu birleflmenin iptali sözkonusu olabilir. 

‹talya'da ise, birleflme öncesi bildirimi zorunlu tutarken, herhangi bir bekleme
veya ask›ya alma dönemi uygulamas› yoktur. Di¤er Üye Ülkelerden üçü (Fransa, ‹s-
panya ve ‹ngiltere), birleflme öncesi bildirimi iste¤e ba¤l› b›rak›rken, Finlandiya sa-
dece teflebbüsün birleflme sonucunda ilgili piyasada hakim duruma gelmesinin söz
konusu oldu¤u durumlarda birleflmelerin bildirimini zorunlu k›lm›flt›r. Danimarka,
Finlandiya, Lüksemburg ve Hollanda'n›n birleflmelerin denetimine iliflkin özel bir
kanunlar› yoktur. 

Üçüncü ülkelerden üçünde (Kanada, Meksika ve ABD), belli eflikleri geçen bir-
leflmeler için birleflmenin öncesinde bildirim zorunludur. ‹sviçre'nin yeni rekabet
kanunu tasla¤›nda ise, birleflmelerin bildirimi öngörülmüfltür.

AB'de, biri k›s›tlay›c› anlaflmalar›n bildirimi, biri de birleflmelerin bildirimi için
olmak üzere iki ayr› form bulunmaktad›r. AB'de oldu¤u gibi bildirimi zorunlu k›lan
8 Üye Ülke (Belçika, Yunanistan, ‹rlanda, ‹talya, Hollanda, ‹spanya, ‹sveç ve ‹ngil-
tere) ise kendi formlar›n›n kullan›lmas›n› istemektedir. Bu ülkelerden ‹sveç ve ‹n-
giltere'de hem birleflmeler hem de rekabeti k›s›tlay›c› anlaflmalar için form kullan›l-
mas› gerekirken, Belçika, Yunanistan, ‹rlanda ve Hollanda'da sadece rekabeti k›s›t-
lay›c› anlaflmalar için ve ‹talya'da ise sadece birleflmeler için form kullan›lmas› zo-
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runlu k›l›nmaktad›r. ‹spanya'da ise, belirli bir form bulunmas›na ra¤men, bu formun
kullan›m› iste¤e ba¤l› b›rak›lm›flt›r. 

Birçok di¤er Üye Ülkenin kanunlar› ise bildirimde bulunmas› gereken asgari
bilgileri belirlemektedir. Üçüncü ülkelerden sadece ABD'de birleflmelerin bildirimi-
ne iliflkin bir form bulunmaktad›r. Kanada ve Meksika'da ise birleflmelerin bildiri-
minde belirtilmesi gereken asgari bilgiler kanunda yer almaktad›r. ‹sviçre'nin yeni
rekabet kanunu tasla¤› herhangi bir form içermemektedir, ancak uygulama tüzü¤ü-
ne dahil edilebilir.

Bildirimlerin yan› s›ra, Üye Ülkelerin muhtemel ihlaller konusunda dayand›¤›
esas bilgi kayna¤› ise mevcut veya geçmifl çal›flanlardan, tüketicilerden, müflteriler-
den veya di¤er kaynaklardan gelen flikayetlerdir. 

‹rlanda hariç bütün Üye Ülkeler, çal›flanlar›n veya eski çal›flanlar›n, müflterile-
rin, rakiplerin veya di¤erlerinin flikayetlerini, özellikle karteller sözkonusu oldu¤un-
da, muhtemel ihlallelerin tespitinde önemli bir bilgi kayna¤› olarak kullanmaktad›r-
lar. Danimarka makamlar› ihlalleri tespit etmek için nadiren bildirim d›fl›ndaki yön-
temleri kullan›r. 

‹rlanda Rekabet Kurumu'nun ise ‹rlanda rekabet kurallar›n›n uygulanmas›nda
do¤rudan yapt›r›m gücü bulunmamaktad›r; uygulamalar özel mahkemeler vas›tas›y-
la gerçekleflmektedir. 

Öte yandan, sektör veya pazar çal›flmalar›na /araflt›rmalar›na dayan›lmas› çok
nadirdir. Zira, sadece Avusturya, Fransa, ‹talya ve Portekiz bu araflt›rmalar› bilgi kay-
na¤› olarak kulland›klar›n› belirtmifllerdir. 

Rekabet kurallar›n›n tatbikinden sorumlu yetkililerin sadece bildirilen faaliyet-
leri de¤il de ayn› zamanda di¤er kaynaklardan ö¤rendikleri muhtemel ihlalleri de
soruflturabilmek için güçlü yetkilere ihtiyaçlar› vard›r.

Üye Ülke yetkili kurumlar› AB'ye nazaran daha güçlü soruflturma yetkilerine sa-
hiptirler. Birçok Üye Ülke yetkili makam›n›n, soruflturma gücünü bireylere yönelt-
meye ve iflbirli¤i yapmad›klar› durumlarda ise hapis cezas› dahil olmak üzere çeflit-
li yapt›r›mlar uygulamaya yetkisi vard›r. 

Yetkili kurumlar›n, özellikle yerinde inceleme ve arama yapma yetkilerini kul-
lanmalar›n› kolaylaflt›rmak üzere polis güçlerini kullanmaya yetkisi vard›r. 

Avrupa Komisyonu'nun soruflturmada kan›t elde edebilmesi için baflvurabilece-
¤i iki esas yöntem vard›r: bilgi talep etme ve de yerinde incelemede bulunma. Ay-
r›ca, Komisyon'un soruflturmalar›na sadece teflebbüsler ve teflebbüs birlikleri konu
olabilir; zira Komisyon'un bireylere karfl› bir yetkisi bulunmamaktad›r. Komisyon,
iflbirli¤inde bulunmay› reddeden bir tarafa para cezas› verebilir, ancak zor kullan-
maya yetkisi yoktur. Ancak, yerinde incelemede bulunabilmek için Üye Ülke ma-
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kamlar›ndan, sözkonusu ülkelerin sa¤lamaya zorunlu oldu¤u deste¤i talep edebilir.
Yine de, Komisyon'un sözlü ifadeyi zorunlu k›lmak, bireylerden bilgi istemek ve bi-
reylere para cezas› uygulamak gibi bir yetkisi bulunmamaktad›r. 

Üye Ülke makamlar›n›n, bireyleri iflbirli¤inde bulunmaya zorunlu tutma ve dev-
let polis güçlerine ulaflma imkanlar› dolay›s›yla, AB makamlar›na nazaran sorufltur-
ma yürütmek için daha genifl yetkileri bulunmaktad›r. Bütün Üye Ülkelerde reka-
bet kurallar›n›n tatbikini sa¤lamaktan sorumlu makamlar, teflebbüslerden bilgi te-
min edebilirler. Oniki Üye Ülke, teflebbüs olmayan bireylerin soruflturma talep et-
melerine izin vermektedir ve ondört Üye Ülke ise üçüncü taraflar›n soruflturma ta-
lebinde bulunmas›na izin vermektedir.

Rekabet kurallar›n›n tatbikinden sorumlu milli makamlar, bireyleri sözlü olarak
sorguya çekebilirler ve gerekli gördükleri dökümanlar›n beyan›n› talep edebilirler.
Milli kurumlar›n (Fransa hariç) yaz›l› soru sorma ve (‹ngiltere hariç) yerinde incele-
me yapma yetkileri vard›r. 

Dokuz Üye Ülke (Avusturya, Danimarka, Fransa, Almanya, ‹rlanda, Lüksem-
burg, Hollanda, Portekiz ve ‹sveç), yerinde inceleme yapmadan önce arama izni
al›nmas›n› gerekli koflarken, üç ülke (Fransa, Finlandiya ve Yunanistan) iflletme te-
sislerinin incelenmesi için böyle bir iznin al›nmas›n› gerekli görmemektedir. Ancak
Fransa'da yüzeysel olmayan flartlar›n incelenmesi için arama izini gereklidir. Alman-
ya'da ise, arama izini flart› aranmas›na ra¤men acil bir durum sözkonusu olmas› ha-
linde yerinde inceleme arama izni olmaks›z›n da yap›labilir. Üç Üye Ülke, ikamet-
gah›n aranmas›na sadece arama izninin olmas› flart›yla izin vermektedir. ‹talya'da
ise, yerinde inceleme sadece flirket dökümanlar›n›n görülmesi ve kopyalanmas› gi-
bi s›n›rl› bir amaçla yürütülebilmekte. 

Öte yandan, sekiz Üye Ülke (Belçika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, ‹talya,
Lüksemburg, Hollanda ve Portekiz) yerinde incelemenin yürütülmesinde polis des-
te¤i sa¤lamaktad›r. Ancak, pratikte bu durum Danimarka'da hiçbir zaman gerçek-
leflmemifltir. Di¤er taraftan, Almanya ve Portekiz'de ise yerinde incelemelerde her
zaman polis yetkilere refakat etmifltir.

Üye Ülkelerin sistemlerinin gücü, soruflturmada iflbirli¤inde bulunulmamas›na
yapt›r›m uygulayabilmelerinden kaynaklanmaktad›r. Yedi Üye Ülke, soruflturman›n
yürütülmesine engel olan bireylere, itaatsizlik davalar›n›n ard›ndan 6 hafta ila 2 y›l
aras›nda de¤iflecek bir süre için hapis cezas› uygulamaktad›r. Ceza süreleri ülkele-
re göre flu flekildedir: Finlandiya ve Fransa'da azami 6 ay, Almanya'da azami 6 haf-
ta, Yunanistan'da asgari 3 ay, ‹rlanda'da azami 1 y›l, Hollanda'da 6 ay ve ‹ngilte-
re'de 2 y›l. Ayr›ca, bütün Üye Ülkeler zaten bir bildirimde eksik veya yaln›fl bilgi
verme ve/veya soruflturmada iflbirli¤inde bulunmama durumlar› için para cezalar›
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öngörmektedirler. Sözkonusu para cezalar›, rekabet veya ceza kanununda ya da her
ikisinde de bulunabilir ve de azamide en fazla 100.000 ECU olabilir. 

Topluluk ve bütün üye ülke rekabet mevzuatlar›nda, iflletmelerin rekabeti k›s›t-
lay›c› uyumlu eylemlere ve hakim durumun kötüye kullan›lmas›na yönelik eylem-
lerini yasaklay›c› hükümler mevcuttur. Bununla birlikte, Topluluk ve Üye ülkelere
bakt›¤›m›zda, rekabet kanunlar›n›n ihlal edildi¤i durumlarda genellikle birbirine
benzer idari nitelikte cezai hükümlere rastlanmaktad›r. 

‹dari para cezalar›nda ise durum daha farkl›. 15 AB üyesinden 11’inde kanun
ihlalleri için çeflitli para cezalar› öngörülmektedir. Ancak, ‹rlanda, Lüksemburg, Hol-
landa ve ‹ngiltere'de bu tip para cezalar› bulunmamaktad›r. Topluluk hukukunda
birleflmelerle ilgili tüzü¤ün ihlali için herhangi bir para cezas› öngörülmemekteyken
mevzuatlar›nda para cezalar›na iliflkin hükümler bulunan 11 ülkeden 5’inde (Fran-
sa, Yunanistan, ‹talya, ‹spanya ve ‹ngiltere) birleflmelerle ilgili kanun ihllallerinde
para cezalar› mevcuttur. Bildirimi zorunlu k›l›nan birleflmelerin bildirilmemesi du-
rumunda ise, Avusturya, Belçika, Almanya, Yunanistan, ‹rlanda, ‹talya ve Portekiz
para cezas› uygulamaktad›rlar. 

Topluluk rekabet hukuku sistemi içerisinde sadece teflebbüslere ve teflebbüs
birliklerine idari para cezalar› tahakkuk ettirilebilirken 6 üye ülkede (Avusturya, Da-
nimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan ve ‹spanya) gerçek kifliler de ihlaller so-
nucunda para cezas›na çarpt›r›labilmektedir.

Adli yarg›n›n verdi¤i cezalar ise AT mevzuat›nda mevcut olmamakla bir-
likte üye ülkelerin mevzuatlar›nda da önemli bir yer tutmamaktad›r. Sadece
Avusturya, Fransa ve Hollanda mevzuatlar›nda rekabeti k›s›tlay›c› uyumlu eylemle-
re ve hakim durumun kötüye kullan›lmas› durumlar›nda adli yarg›n›n verebilece¤i
cezalar öngörülmektedir. Di¤er taraftan 4 üye ülkede de (Almanya, Yunanistan,
Hollanda ve ‹ngiltere) soruflturmay› engelleyici veya itaatsizlik durumlar›nda birey-
lere kriminal cezalar verilebilmekte.

Topluluk ve 13 üye ülkede para cezalar› çeflitli kriterlere göre limitlendirilmifl-
tir ve genelde iflletmelerin cirolar›na göre eflik de¤erler mevcuttur.

AT Komisyonu’nun flimdiye kadar vermifl oldu¤u en yüksek cezalar 248 milyon
ECU ile çimento davas›, 132.15 milyon ECU ile karton davas›, 117 milyon ECU ile
poutrelles ve 75 milyon ECU ile Tetrapak davalar›nda verilmifltir.

Üye ülkelerde ise en büyük cezalar Almanya’da 119.2 milyon ECU, Fransa’da
22.8 milyon ECU, ‹talya’da 1.8 milyon ECU, Hollanda’da 1.0 milyon ECU ve ‹span-
ya’da 900 bin ECU olarak verilmifltir. Bu arada Amerika Birleflik Devletlerinde ise
flimdiye kadar bilinen en yüklü ceza 221.4 milyon ECU olmufl.

Avusturya, ‹sveç ve Finlandiya’da ise flimdiye kadar hiçbir teflebbüs para ceza-
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s›na çarpt›r›lmam›flt›r.
Topluluk’ta cezalar Komisyon taraf›ndan verilmektedir. Buna karfl›l›k 5 üye ül-

kede cezalar ba¤›ms›z kurumlar taraf›ndan verilmekteyken di¤er üye ülkelerde bu
yetki bakanl›klara veya kartel mahkemelerine verilmifltir.

Bidayet mahkemesi ve özellikle de Adalet Divan›, Komisyon’un alm›fl oldu¤u
kararlar› ve bu kararlar do¤rultusunda vermifl oldu¤u cezalar› incelemeye alma yet-
kisine sahiptirler. 13 üye ülkede al›nan nihai kararlara karfl› yarg› yolu aç›kt›r. ‹rlan-
da ve Lüksemburg’da ise bu kararlar normal yarg› yoluyla al›nmaktad›r.

Yukar›daki veriler ›fl›¤›nda anlafl›lmaktad›r ki Topluluk Rekabet Mevzuat› üye
ülkelerin milli mevzuatlar›n›n flekillenmesinde önemli bir rol oynamaktad›r. Ancak,
hiçbir üye ülke sözkonusu mevzuat› kendi mevzuat›na blok olarak dahil etmemifl-
tir. 

Türkiye’de yürürlükte olan rekabet mevzuat› da üye ülkelerinkine benzer bir
mevzuat uyumu çerçevesinde ortaya ç›km›fl olup kendine özgü farkl›l›klar ihtiva et-
mektedir.

Bu farkl›l›klar afla¤›da sunulan tablolarda daha belirgin bir flekilde ortaya ç›k-
maktad›r.
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TTAABBLLOO  11
BB‹‹LLDD‹‹RR‹‹MMLLEERR  VVEE  ‹‹HHLLAALLLLEERR‹‹NN  TTEESSPP‹‹TT‹‹NNDDEE  KKUULLLLAANNIILLAANN  DD‹‹⁄⁄EERR  YYÖÖNNTTEEMMLLEERR

BBiillddiirriimm  GGeerreekklliillii¤¤ii ‹‹hhllaallii  TTeessppiitt  ‹‹ççiinn
DDii¤¤eerr  YYöönntteemmlleerr

AABB//ÜÜyyee  ÜÜllkkee K›s›tlay›c›
Anlaflmalar Konsantrasyonlar

Bildirim
Formu fiikayetler

Di¤er Devlet
Birimlerinden
Gelen Bilgiler

AAvvrruuppaa  BBiirrllii¤¤ii hay›r evet evet evet evet

AAvvuussttuurryyaa evet evet hay›r evet hay›r

BBeellççiikkaa evet evet evet evet evet

DDaanniimmaarrkkaa evet hay›r hay›r evet evet

FFiinnllaannddiiyyaa hay›r hay›r hay›r evet evet

FFrraannssaa hay›r hay›r hay›r evet hay›r

AAllmmaannyyaa evet evet hay›r evet evet

YYuunnaanniissttaann evet evet evet evet evet

‹‹rrllaannddaa hay›r evet evet veri yok veri yok

‹‹ttaallyyaa hay›r evet evet evet evet

LLüükksseemmbbuurrgg hay›r hay›r hay›r evet evet

HHoollllaannddaa evet hay›r evet evet evet

PPoorrtteekkiizz hay›r evet hay›r evet evet

‹‹ssppaannyyaa hay›r hay›r evet evet evet

‹‹ssvveeçç evet evet evet evet evet

‹‹nnggiilltteerree evet hay›r evet evet evet

ÜÜççüünnccüü  ÜÜllkkeelleerr
TTüürrkkiiyyee eevveett eevveett eevveett eevveett eevveett

KKaannaaddaa hay›r evet hay›r evet evet

MMeekkssiikkaa hay›r evet hay›r evet

‹‹ssvviiççrree hay›r hay›r veri yok evet hay›r

AABBDD hay›r evet evet evet evet



TTAABBLLOO  22
YYEETTKK‹‹LL‹‹  KKUURRUUMMLLAARRIINN  SSOORRUUMMLLUULLUUKKLLAARRII

KKuurruumm''uunn  YYeettkkiilleerrii

AABB//ÜÜyyee  ÜÜllkkee Bildirimin
Yap›ld›¤› Kurum

Araflt›rma Nihai Karar
Verme

AAvvrruuppaa
BBiirrllii¤¤ii

Commission
evet evet

AAvvuussttuurryyaa Cartel Court evet evet

BBeellççiikkaa Service de la
Concurrence evet evet

DDaanniimmaarrkkaa Competition
Council evet evet

FFiinnllaannddiiyyaa Office of Free
Competition evet evet

FFrraannssaa Le Minisre de
l'Economie evet evet

AAllmmaannyyaa Bundeskartellamt evet evet

YYuunnaanniissttaann
Director of Market

Research and
Competition evet evet

‹‹rrllaannddaa The Competition
Authority evet evet

‹‹ttaallyyaa
Autorita Garante
della Concorrenza

e del Mercato evet evet

LLüükksseemmbbuurrgg Le Ministre de
L'Economie veri yok veri yok

HHoollllaannddaa Ministry of
Economic Affairs hay›r hay›r

PPoorrtteekkiizz Conselho da
Concorrencia evet evet

‹‹ssppaannyyaa Servicio de Defensa
de la Competencia evet evet

‹‹ssvveeçç
Swedish

Competition
Authority evet evet

‹‹nnggiilltteerree Office of Fair
Trading evet evet

evet evet
ÜÜççüünnccüü
ÜÜllkkeelleerr
TTüürrkkiiyyee RReekkaabbeett  KKuurruummuu eevveett eevveett

KKaannaaddaa
Director of

Investigation and
Research evet evet

MMeekkssiikkaa
Federal

Competition
Commission evet evet

‹‹ssvviiççrree Wettbewerbmsko
mmission veri yok veri yok

AABBDD Federal Trade
Commission evet evet
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TTAABBLLOO  33

KKUURRUUMM''LLAARRIINN  SSOORRUUfifiTTUURRMMAA  YYEETTKK‹‹  AALLAANNLLAARRII

SSoorruuflflttuurrmmaa  YYaappmmaayyaa
YYeettkkiillii  KKuurruumm Kurum'un Soruflturma Yetkileri

AABB//ÜÜyyee  ÜÜllkkee Ba¤›ms›z Bakanl›k
Dahilinde

Yaz›l› Soru
Formlar›

Belge
Talepleri

Yerinde
‹nceleme

Bireylere Sözlü
Sorgulama

Kriminal
Soruflturma
Yetkileri

evet evet evet evet hay›r

AAvvrruuppaa  BBiirrllii¤¤ii Commission evet evet evet evet hay›r

evet evet evet evet hay›r

AAvvuussttuurryyaa Cartel Court evet evet evet evet hay›r

BBeellççiikkaa
Service de le
Concurrence evet evet evet evet hay›r

DDaanniimmaarrkkaa
Competition

Council evet evet evet evet hay›r

FFiinnllaannddiiyyaa
Office of Free
Competition evet evet evet evet hay›r

FFrraannssaa
Conseil de la
Conncurrence

Minisre de
l'economie hay›r evet evet evet hay›r

AAllmmaannyyaa Bundeskartellamt Landerkartellamt evet evet evet evet evet

YYuunnaanniissttaann
Competition
Committee evet evet evet evet hay›r

‹‹rrllaannddaa
Competition
Authority evet evet evet evet hay›r

‹‹ttaallyyaa

Autorita Garante
della Concorenza e

del Mercato evet evet evet evet hay›r

LLüükksseemmbbuurrgg

La Commission des
Pratiques

Commerciales
Restricctives

Service de la
Concurrence

evet evet evet evet hay›r

HHoollllaannddaa

Economic
Competition
Committee

Ministry of
economic affairs evet evet evet evet hay›r

PPoorrtteekkiizz
Conselho da
Concorrencia evet evet evet evet hay›r

‹‹ssppaannyyaa
Tribunal de Defensa
de la Competancia

Servicio de
Defensa de la
Competencia evet evet evet evet hay›r

‹‹ssvveeçç

Swedish
Competition
Authority evet evet evet evet hay›r

‹‹nnggiilltteerree

Office of Fair
Trading;

Monopolies and
Mergers

Commissins evet evet hay›r evet hay›r

evet evet evet evet hay›r

ÜÜççüünnccüü  ÜÜllkkeelleerr evet evet evet evet hay›r

TTüürrkkiiyyee RReekkaabbeett  KKuurruummuu eevveett eevveett eevveett eevveett hhaayy››rr

KKaannaaddaa
Director of

Investigation evet evet evet evet evet

MMeekkssiikkaa

Federal
Competition
Commission evet hay›r evet evet hay›r

‹‹ssvviiççrree
Wettbewerbs-
kommission evet hay›r evet evet hay›r

AABBDD
Federal Trade
Commission

Department of
Justice evet evet evet evet evet

Adli
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TTAABBLLOO  44
                      SSOORRUUfifiTTUURRMMAALLAARRDDAA  MMUUHHAATTAAPPLLAARR

Soruflturma Aç›labilen
Muhatap

Muhataplar›n ‹flbirli¤ini Teflvik
Eden Yöntemler

Mahkemelerin
Yetkileri

AB/Üye Ülke Teflebbüsler Kifliler Üçüncü
Taraflar

Kiflilerin Yan›t
Vermeye

Bireysel Olarak
Yükümlü

Olmas›

‹flbirli¤i Yapanlar›n
Kay›r›lmas›

‹flbirli¤i
Yapmamaya
Yapt›r›m

Uygulanmas›

Kurum'un
Kararlar›n›

De¤erlendirme

Kiflilere Teflebbüslere
AAvvrruuppaa  BBiirrllii¤¤ii eevveett hhaayy››rr eevveett hhaayy››rr vveerrii  yyookk eevveett eevveett eevveett

AAvvuussttuurryyaa evet evet evet evet hay›r hay›r evet evet

BBeellççiikkaa evet hay›r evet hay›r hay›r hay›r evet evet

DDaanniimmaarrkkaa evet evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

FFiinnllaannddiiyyaa evet evet evet hay›r hay›r evet evet evet

FFrraannssaa evet evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

AAllmmaannyyaa evet hay›r evet evet evet evet evet evet

YYuunnaanniissttaann evet evet evet evet hay›r hay›r evet evet

‹‹rrllaannddaa evet evet evet evet veri yok veri yok evet evet

‹‹ttaallyyaa evet evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

LLüükksseemmbbuurrgg evet evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

HHoollllaannddaa evet evet evet evet hay›r hay›r evet evet

PPoorrtteekkiizz evet evet evet evet hay›r evet evet evet

‹‹ssppaannyyaa evet evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

‹‹ssvveeçç evet evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

‹‹nnggiilltteerree evet evet evet evet hay›r hay›r evet evet

ÜÜççüünnccüü  ÜÜllkkeelleerr
TTüürrkkiiyyee eevveett hhaayy››rr eevveett hhaayy››rr hhaayy››rr eevveett eevveett eevveett

KKaannaaddaa evet evet evet evet evet evet evet evet

MMeekkssiikkaa evet evet evet evet hay›r hay›r evet evet

‹‹ssvviiççrree evet evet evet evet hay›r hay›r evet evet

AABBDD evet evet evet evet evet evet evet evet
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TTAABBLLOO  55
KKAANNUUNN  ‹‹HHLLAALLLLEERR‹‹NNDDEE  UUGGUULLAANNAANN  YYAAPPTTIIRRIIMMLLAARR

KK››ssttllaayy››cc››  EEyylleemmlleerr  vvee  HHaakkiimm
DDuurruummuunn  KKööttüüyyee  KKuullllaann››llmmaass›› YYoo¤¤uunnllaaflflmmaallaarr

‹‹ddaarrii AAddllii  YYaarrgg›› ‹‹ddaarrii AAddllii  YYaarrgg››

AABB//ÜÜyyee  ÜÜllkkee PPaarraa
CCeezzaallaarr››

YYaassaakkllaammaa
KKaarraarr››

PPaarraa
CCeezzaallaarr››

HHaappiiss
CCeezzaass››

PPaarraa
CCeezzaallaarr››

YYaassaakkllaammaa
KKaarraarr››

PPaarraa
CCeezzaallaarr››

HHaappiiss
CCeezzaass››

AAvvrruuppaa  BBiirrllii¤¤ii evet evet hay›r hay›r hay›r evet hay›r hay›r

AAvvuussttuurryyaa evet evet evet evet hay›r evet evet hay›r

BBeellççiikkaa evet evet hay›r hay›r hay›r evet hay›r hay›r

DDaanniimmaarrkkaa evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

FFiinnllaannddiiyyaa evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

FFrraannssaa evet evet evet evet evet evet hay›r hay›r

AAllmmaannyyaa evet evet hay›r hay›r hay›r evet hay›r hay›r

YYuunnaanniissttaann evet evet hay›r hay›r evet evet hay›r hay›r

‹‹rrllaannddaa hay›r evet hay›r hay›r hay›r evet hay›r hay›r

‹‹ttaallyyaa evet evet hay›r hay›r evet evet hay›r hay›r

LLüükksseemmbbuurrgg hay›r evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

HHoollllaannddaa hay›r evet evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r

PPoorrtteekkiizz evet evet hay›r hay›r hay›r evet hay›r hay›r

‹‹ssppaannyyaa evet evet hay›r hay›r evet evet hay›r hay›r

‹‹ssvveeçç evet evet hay›r hay›r evet evet hay›r hay›r

‹‹nnggiilltteerree hay›r evet hay›r hay›r hay›r evet hay›r hay›r

ÜÜççüünnccüü  ÜÜllkkeelleerr
TTüürrkkiiyyee eevveett eevveett hhaayy››rr hhaayy››rr eevveett eevveett hhaayy››rr hhaayy››rr

KKaannaaddaa hay›r evet evet evet hay›r evet hay›r hay›r

MMeekkssiikkaa evet evet evet evet evet evet hay›r hay›r

‹‹ssvviiççrree evet evet hay›r hay›r evet evet hay›r hay›r

AABBDD evet evet evet evet evet evet hay›r hay›r
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TTAABBLLOO  66
YYAAPPTTIIRRIIMMLLAARRIINN  UUYYGGUULLAANNDDII⁄⁄II  TTEEfifiEEBBBBÜÜSS  VVEEYYAA  KK‹‹fifi‹‹LLEERR

TTeeflfleebbbbüüss KKiiflflii
‹‹ddaarrii AAddllii  YYaarrgg›› ‹‹ddaarrii AAddllii  YYaarrgg››

AABB//ÜÜyyee  ÜÜllkkee Para
Cezalar›

Yasaklama
Karar›

Para Cezalar› Para
Cezalar›

Yasaklama
Karar›

Para
Cezalar›

Hapis

AAvvrruuppaa  BBiirrllii¤¤ii evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

AAvvuussttuurryyaa evet evet evet evet hay›r evet evet

BBeellççiikkaa evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

DDaanniimmaarrkkaa evet evet hay›r evet hay›r hay›r hay›r

FFiinnllaannddiiyyaa evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

FFrraannssaa evet evet hay›r hay›r hay›r evet evet

AAllmmaannyyaa evet evet hay›r evet hay›r hay›r hay›r

YYuunnaanniissttaann evet evet hay›r evet hay›r hay›r hay›r

‹‹rrllaannddaa hay›r evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

‹‹ttaallyyaa evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

LLüükksseemmbbuurrgg hay›r evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

HHoollllaannddaa hay›r evet evet hay›r evet evet evet

PPoorrtteekkiizz evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

‹‹ssppaannyyaa evet evet hay›r evet hay›r hay›r hay›r

‹‹ssvveeçç evet evet hay›r hay›r hay›r hay›r hay›r

‹‹nnggiilltteerree hay›r evet hay›r hay›r evet hay›r hay›r

ÜÜççüünnccüü  ÜÜllkkeelleerr
TTüürrkkiiyyee eevveett eevveett hhaayy››rr eevveett hhaayy››rr hhaayy››rr hhaayy››rr

KKaannaaddaa hay›r evet evet hay›r evet evet evet

MMeekkssiikkaa evet evet evet evet hay›r evet evet

‹‹ssvviiççrree hay›r evet hay›r hay›r evet hay›r hay›r

AABBDD evet evet evet evet evet evet evet
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1. Rekabet Kurulu’nun ‹nceleme ve Araflt›rmalar›nda 
Usul ve Esaslar

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre, Rekabet Kurulu ken-
disine gerek bas›ndan gerek di¤er kaynaklardan ulaflan ve ihbar niteli¤i tafl›yan bil-
gi ve belgeler do¤rultusunda resen veya ihbar, flikayet ve Sanayi ve Ticaret Bakan-
l›¤›’n›n talebi do¤rultusunda kendisine ulaflan baflvurular üzerine do¤rudan sorufl-
turma aç›lmas›na ya da soruflturma aç›l›p aç›lmamas›na gerek olup olmad›¤›n›n tes-
piti için ön araflt›rma yap›lmas›na karar verir.

Meflru menfaati oldu¤unu belgeleyen özel ve tüzel kifliler Rekabet Kurumu'na
flikayette bulunabilir. Kurum, kendisine intikal ettirilen her baflvuruyu incelemekle
yükümlüdür.

Kurulun, ihbar veya flikayet baflvurular›nda ileri sürülen iddialar› ciddi ve yeter-
li bulmas› durumunda, ihbar veya flikayet edenlere ileri sürülen iddialar›n ciddi bu-
lundu¤u ve araflt›rmaya baflland›¤› yaz›l› olarak bildirilir.

Kurulun baflvurular› aç›kca reddetmesi, ya da süresi içinde bildirimde bulunma-
yarak reddetmifl say›lmas› durumlar›nda, do¤rudan ya da dolayl› menfaati oldu¤u-
nu belgeleyen herkes Kurul'un red karar›na karfl› yarg› yoluna baflvurabilir.

Kurul, prosedürü flikayet üzerine bafllat›yorsa, Kurum’a ba¤l› uzmanlar öncelik-
le baflvuru dosyas›n›n tam ve eksiksiz oldu¤unu tetkik edecektir. Kurul, flikayetçi
taraf›ndan öne sürülen fiillerin ve belgelerin do¤rulu¤unu di¤er kaynaklardan arafl-
t›racak ve böylelikle dosyay› prosedüre fiilen sokacakt›r.

Rekabet Kurumu, ilgili sektör, alt sektör, iflkolu, piyasalarda ön incelemeler ya-
pacak, üreticileri, sat›c›lar›, rakipleri, hammadde ve teknoloji kaynaklar›n›, fiyat se-
viyelerini, fiyat art›fl frekanslar›n› ve düzeylerini, yatay ve dikeyde oluflan piyasa
oluflumlar›n› inceleyecektir. 

fiikayete konu piyasada rekabetin engellendi¤i veya bozuldu¤unun tespit edil-
mesi ile, bu etkiyi do¤uran nedenin flikayete konu teflebbüs ya da teflebbüslerden
kaynakland›¤› tespit edilirse, Rekabet Uzmanlar› bulgular›n› bir rapor halinde Reka-
bet Kuruluna sunacaklard›r. Bu aflamada Rekabet Kurulu prosedürün resmen bafl-
lat›lmas›na karar verebilecektir. 

1.1. Önaraflt›rma

Önaraflt›rma yap›lmas›na karar verildi¤i taktirde Kurul Baflkan›, meslek perso-
neli uzmanlardan bir ya da birkaç›n› raportör olarak görevlendirir.
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Önaraflt›rma yapmakla görevlendirilen raportör 30 gün içinde elde etti¤i bilgi-
leri, her türlü delilleri ve konu hakk›ndaki görüfllerini Kurul’a yaz›l› olarak bildirir.
Önaraflt›rma raporunun Kurul’a teslimini takip eden 10 gün içinde, Kurul elde edil-
mifl olan bilgileri de¤erlendirerek karar vermek üzere toplan›r ve soruflturma aç›l-
mas›na veya aç›lmamas›na karar verir.

1.2. Soruflturma Aflamas›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre soruflturma yap›lma-
s›na karar verildi¤i taktirde; Kurul, görevli raportör veya raportörler ile birlikte so-
ruflturmay› yürütecek Kurul üyesi veya üyelerini de belirler. Soruflturma en geç 6 ay
içinde tamamlan›r. Gerekli görüldü¤ü hallerde bir defaya mahsus olmak üzere Ku-
rul taraf›ndan 6 aya kadar ek süre verilerek soruflturma süresi 12 aya kadar uzat›la-
bilir.

Rekabet Kurul’u bafllatt›¤› soruflturmalar› soruflturmaya bafllanmas› karar›n›n ve-
rildi¤i tarihten itibaren 15 gün içinde ilgili taraflara bildirir ve taraflar›n ilk yaz›l› sa-
vunmalar›n› 30 gün içinde göndermelerini ister. Taraflara tan›nan ilk yaz›l› cevap
süresinin bafllayabilmesi için Kurul’un bu bildirim yaz›s› ile birlikte iddialar›n türü
ve niteli¤i hakk›nda yeterli bilgiyi ilgili taraflara göndermesi gerekir.

Kurulun soruflturmaya bafllama karar› kesindir.

1.3. Delillerin Toplanmas› ve Taraflar›n Bilgilendirilmesi

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre Kurul ad›na hareket
eden ve Kurul taraf›ndan belirlenip görevlendirilen Kurul üyesi ve raportörlerden
oluflan bir heyet soruflturma safhas›nda Kanun'da belirlenen flartlar çerçevesinde
bilgi isteme ve teflebbüslerde, teflebbüs birliklerinde (üçüncü flah›slar da dahil ol-
mak kayd›yla) yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirtilen bu süre içinde lü-
zum gördükleri evrak›n gönderilmesini ve her türlü bilginin verilmesini taraflardan
ve ilgili di¤er yerlerden isteyebilir. 

‹nceleme kapsam›na al›nan iflletmenin yetkilileri, Kurum görevlilerine, arad›k-
lar› dokümanlar› bulmalar›nda yard›mc› olmakla yükümlüdür. Kurum ad›na yerin-
de inceleme yetkisini kullanan görevlilerin teflebbüslerin kapal› veya aç›k her ala-
n›n› incelemeye, her türlü ticari ve mesleki belgeyi görmeye ve kopyalar›n› almaya
ve sözlü aç›klama almak üzere soru sormaya haklar› vard›r.

Buna karfl›l›k ilgili teflebbüsler, soruflturman›n uzamas›na yolaçmamalar› kay-
d›yla konuyla ilgili bir birim oluflturup yard›m alma hakk›na sahiptirler. Ayr›ca te-
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flebbüsler, yerinde inceleme görevini yerine getiren Kurum yetkililerinden alm›fl ol-
duklar› belgelerin bir dökümünü ve yerinde sözlü olarak yap›lan aç›klamalar›n ya-
z›l› bir tutana¤›n› isteme hakk›na sahiptirler.

Kurulun soruflturma safhas›nda bu Kanun'u ihlal ettigi iddia edilen kifli veya ki-
fliler, karar› etkileyebilecek her türlü bilgi ve delili her zaman Kurul’a sunabilirler.

Haklar›nda soruflturmaya baflland›¤› bildirilen taraflar sözlü savunma hakk›n›
kullanma taleplerine kadar Kurum bünyesinde kendileri ile ilgili düzenlenmifl her
türlü evrak›n ve mümkünse elde edilmifl olan her türlü delilin bir nüshas›n›n ken-
dilerine verilmesini isteyebilir.

Kurul, taraflar› bilgilendirmedi¤i ve savunma hakk› vermedi¤i konular› kararla-
r›na dayanak yapmaz.

1.4. Tebligat ve Cevap Verme

Soruflturma safhas› sonunda haz›rlanan rapor, tüm Kurul üyeleri ile ilgili taraf-
lara tebli¤ olunur.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’u ihlal etti¤i belirlenenlere
yaz›l› savunmalar›n› 30 gün içinde Kurul’a göndermeleri tebli¤ edilir. Taraflar›n gön-
derecekleri savunmalar›na karfl› soruflturmay› yürütmekle görevlendirilenler 15 gün
içinde ek yaz›l› görüfl bildirir ve bu da tüm Kurul üyeleri ile ilgili taraflara bildirilir.
Taraflar 30 gün içinde bu görüfle cevap verebilirler. Taraflar›n hakl› gerekçeler gös-
termesi halinde bu süreler bir kereye mahsus olmak üzere ve en çok bir kat›na ka-
dar uzat›labilir.

Taraflar›n süresi içinde verilmeyen savunmalar› dikkate al›nmaz.

1.5. Sözlü Savunma Toplant›s›na ‹liflkin Esaslar

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre sözlü savunma top-
lant›s›, taraflar›n cevap dilekçesi ya da savunma dilekçelerinde sözlü savunma hak-
k›n› kullanmak istediklerini bildirmeleri üzerine yap›l›r. Ayr›ca Kurul kendili¤inden
sözlü savunma toplant›s› yap›lmas›na karar verebilir.

Sözlü savunma toplant›s›, soruflturma safhas›n›n bitiminden en az 30 gün en
çok 60 gün içinde yap›l›r. Sözlü savunma toplant›s› davetiyeleri sözlü savunma top-
lant›s› gününden en az 30 gün önce taraflara gönderilir.

Sözlü savunma toplant›lar› aç›k olarak yap›l›r. Genel ahlak›n ve ticari s›rlar›n
korunmas› gerekçesi ile Kurul, sözlü savunma toplant›s›n›n gizli olarak yap›lmas›-
na karar verebilir.
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Sözlü savunma toplant›lar›n› Kurul Baflkan› veya Kurul Baflkan›n›n toplant›ya
kat›lmad›¤› durumlarda Kurul ‹kinci Baflkan› yönetir. Toplant›, Kurul Baflkan› veya
ikinci Baflkan ile en az 7 Kurul üyesinin kat›l›m› ile yap›l›r.

Sözlü savunma toplant›lar› en çok birbirini izleyen 5 oturumda tamamlan›r ve
bir gün içinde yap›lan çeflitli toplant›lar bir oturum say›l›r.

Sözlü savunma toplant›s›ndan en geç 7 gün önce taraflar sözlü savunmada ya-
rarlanacaklar› ispat vas›talar›n› Kurul’a bildirmekle yükümlüdürler. Taraflar süresi
içinde bildirilmemifl ispat vas›talar›ndan yararlanamazlar.

Sözlü savunmada ilgili taraflar Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunun ‹kinci Ba-
b›n›n Sekizinci Fasl›nda düzenlenen her türlü delil ve ispat vas›tas›ndan yararlana-
bilirler. Oturumlara Kanun’u ihlal etti¤i iddia edilen taraflar veya bunlar›n temsilci-
leri ile do¤rudan ya da dolayl› menfaati oldu¤unu oturumdan önce Kurul’a ispatla-
yanlar ya da onlar›n temsilcileri kat›labilir.

1.6. Nihai Karar

Rekabet Kurulu resen veya ihbar, flikayet ve Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› taraf›n-
dan kendisine ulaflan baflvurular üzerine do¤rudan soruflturma açma, ya da yapm›fl
oldu¤u önaraflt›rmada elde etti¤i bilgi, belge ve bulgular sonucunda soruflturma aç-
ma veya açmama yetkisine sahiptir.

fiayet Kurul önaraflt›rma sonras›nda soruflturman›n aç›lmamas›na karar vermifl-
se, nihai karar›n› önaraflt›rman›n yap›lmas›na karar vermesinden 40 gün sonra verir.

Sözlü savunma toplant›s› yap›lmas›n›n taraflarca talep edilmedi¤i ve Kurulun da
kendili¤inden sözlü savunma yap›lmas›na karar vermedi¤i hallerde, nihai karar Ku-
rul taraf›ndan dosya üzerinde yap›lacak incelemeye göre, soruflturma safhas›n›n bi-
timinden sonra 30 gün içinde al›n›r.

Sözlü savunma yap›lmas›na karar verilmesine ra¤men ilgili taraflar›n herhangi
bir sebepten dolay› sözlü savunmaya gelmemesi halinde nihai karar, belirlenmifl
toplant› tarihinden sonraki bir hafta içinde dosya üzerinde yap›lacak incelemeye
göre al›n›r.

fiayet sözlü savunma toplant›s› Kanun'da belirtilen usül ve esaslar çerçevesinde
yap›lm›flsa, Kurul, sözlü savunma toplant›s› yap›ld›ktan sonra ayn› gün, bu müm-
kün olmaz ise gerekçesiyle birlikte 15 gün içinde nihai karar›n› verir.

Kurul kararlar› gizli görüflme sonucu al›n›r ve alenen tefhim edilir. Nihai karar
aflamas›nda Kurul üyeleri çekimser oy kullanamazlar. Görüflmelere mazeretli olan-
lar d›fl›nda sözlü savunma toplant›s›nda haz›r bulunmufl olan üyelerin kat›lmalar›
zorunludur.
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Görüflmeyi Kurul Baflkan› veya Kurul Baflkan›n›n görüflmeye kat›lmad›¤› du-
rumlarda ‹kinci Baflkan yönetir ve karara ba¤lanacak konular› belirler. Bu konular
serbestçe tart›fl›ld›ktan sonra Baflkan oylar› toplar ve en son kendi oyunu verir.

1.7. Toplant› ve Karar Yeter Say›s›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre Kurul, nihai kararla-
r›nda Baflkan ya da ikinci Baflkan dahil toplam en az 8 üyenin kat›l›m› ile toplan›r
ve en az 6 üyenin ayn› yönde oy kullanmas› ile karar verir.

‹lk toplant›da karar için gerekli oran›n sa¤lanamad›¤› durumlarda, Baflkan ikin-
ci toplant›ya tüm üyelerin ifltirakini sa¤lar. Ancak bunun mümkün olmamas› halin-
de karar, toplant›ya kat›lanlar›n salt ço¤unlu¤u ile al›n›r. Bu durumda da toplant› ni-
sab› ilk toplant›da karar için gerekli olandan az olamaz. ‹kinci toplant›da oylarda
eflitlik olmas› halinde Baflkan›n bulundu¤u taraf›n oyu üstün say›l›r.

Nihai karar haricindeki di¤er kararlar ve özellikle tedbir ve tavsiye niteli¤inde-
ki kararlar ve ifllemler için Kurul üyelerinden en az üçte birinin toplanmas› ve top-
lant›ya kat›lanlar›n salt ço¤unlu¤unun karar› gerekmektedir.

1.8. Kararlarda Bulunmas› Gereken Hususlar

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre Rekabet Kurulu’nun
verece¤i nihai karar›n içeri¤inde bulunmas› gereken husulara bak›ld›¤›nda;

• Karar› veren kurul üyelerinin adlar› ve soyadlar›,

• ‹nceleme ve araflt›rma yapanlar›n adlar› ve soyadlar›,

• Taraflar›n ad ve unvanlar› ile ikametgahlar› ve ay›r›c› nitelikleri,

• Taraflar›n iddialar›n›n özeti,

• ‹nceleme ve tart›fl›lan ekonomik ve hukuki konular›n özeti,

• Raportörün görüflü,

• ‹leri sürülen bütün delillerin ve savunmalar›n de¤erlendirilmesi,

• Gerekçe ve karar›n hukuki dayana¤›,

• Sonuç, 

• Varsa karfl› oy yaz›lar›.

Ayr›ca verilen karar ile taraflara yüklenen görevler ve tan›nan haklar flüphe ve
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tereddüte yol açmayacak flekilde aç›k yaz›lmas› gerekmektedir.

1.9. Kararlar›n Yaz›lmas›

Karar, Kurul Baflkan› veya onun görevlendirece¤i bir üye taraf›ndan yaz›l›r. Ka-
rarlar toplant›ya kat›lan üyeler taraf›ndan imzalan›r. Karara muhalif kalan üyeler ay-
r› ayr› veya birlikte karfl› oy yaz›s› yazabilir. Karar›n asl› Kurul arflivinde saklan›r. Bi-
rer nüshas› imza karfl›l›¤›nda taraflara verilir. Bir nüshas› da yay›nlanmak üzere Re-
kabet Kurumu Yay›n ‹fllerine gönderilir.

Kurul kararlar› kesinlefltikten sonra taraflar›n ticari nitelikli s›rlar›n› iffla etmeye-
cek flekilde Resmi Gazete’de yay›nlan›r.

1.10. Sürelerin Bafllama Tarihi

Rekabet Kurulu’nda süreler gerekçeli karar›n taraflara tebli¤ tarihinden itibaren
bafllar.

1.11. Kurul Kararlar›na Karfl› Yarg› Yolu

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a göre Kurul’un nihai karar-
lar›na, tedbir kararlar›na, para cezalar›na ve süreli para cezalar›na karfl› karar›n ta-
raflara tebli¤inden itibaren süresi içinde Dan›fltaya baflvurulabilir. Bu süre içinde
yarg› yoluna baflvurulmazsa karar kesinleflir.

Para cezalar›, Kurul’un karar› kesinleflmeden tahsil edilemez. Kurul’un para ce-
zas› veya süreli para cezas› veren karar›n›n yerine getirilmesi, 6183 say›l› Amme Ala-
caklar›n› Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun hükümlerine tabidir. 

2. Para Cezalar›

2.1. ‹dari Para Cezalar›

Rekabet Kurul’u teflebbüs niteli¤indeki gerçek ve tüzel kifliler ile teflebbüs bir-
likleri ve/veya bu birliklerin üyelerine ihlal iddialar›n›n soruflturma sonucunda ka-
n›tlanmas› ve kesinleflmesi durumunda çeflitli para cezalar› verme yetkisine sahip-
tir. Bu para cezalar› ihlalin çeflidine göre süreli de olabilmektedir.

Kurul, para cezas›na karar verirken, kast›n varl›¤›, kusurun a¤›rl›¤›, ceza uygu-
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lanan teflebbüs veya teflebbüslerin pazar içindeki gücü ve muhtemel zarar›n a¤›rl›-
¤› gibi unsurlar› dikkate al›r.

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’da düzenlenen her türlü pa-
ra cezas› idari nitelikte para cezas›d›r. Para cezas› veya süreli para cezas› Kanun’a
ayk›r› hareket eden taraflar›n her birine ayr› ayr› uygulan›r.

Teflebbüslerin muafiyet, menfi tespit ve birleflme veya devralma için izin bafl-
vurusu ile Kanun’un yürürlü¤e girmesinden önce yapm›fl olduklar› anlaflmalara ilifl-
kin bildirim ve baflvurularda yan›lt›c› veya yanl›fl bilgi vermeleri halinde
2.900.000.000 TL para cezas› verilir.

Süresi içinde bildirilmifl anlaflma ve kararlara, bu Kanun hükümlerini aç›k bir
biçimde ihlal etmemeleri durumunda Kurulun verece¤i nihai karara kadar geçecek
süre için para cezas› uygulanmaz.

Kurul karar› ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde eksik, yanl›fl ve-
ya yan›lt›c› bilgi verilmesi halinde 2.900.000.000 TL para cezas› verilir.

Birleflme veya devralman›n ya da anlaflma, uyumlu eylem ve kararlar›n süresi
içinde bildirilmemesi halinde 1.450.000.000 TL para cezas› verilir.

Kurul'un verdi¤i muafiyet kararlar›ndaki yükümlülüklerin yerine getirilmemesi
halinde 1.740.000.000 TL para cezas› verilir.

2.1.1. Kanun’un 4. ve 6. Maddelerinin ‹hlali

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde ya-
saklanm›fl olan davran›fllar› gerçeklefltirdi¤i Kurul Karar› ile sabit olan teflebbüs ni-
teli¤indeki gerçek ve tüzel kifliler ile teflebbüs birlikleri ve/veya bu birliklerin üye-
lerine yine ayn› Kanun içerisinde düzenlenmifl olan cezai hükümler çerçevesinde
çeflitli para cezalar› verilmesi öngörülmektedir.

2.1.2. Kanun’un 4. Maddesi’nin ‹hlaline ‹liflkin Cezalar

Teflebbüs niteli¤indeki gerçek ve tüzel kifliler ile teflebbüs birlikleri ve/veya bu
birliklerin üyelerinin, do¤rudan veya dolayl› olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da k›s›tlama amac›n› tafl›yan:

• Mal veya hizmetlerin al›m ya da sat›m fiyat›n›, fiyat› oluflturan maliyet, kar gi-
bi unsurlar ile her türlü al›m yahut sat›m flartlar›n› tespit etmeleri,

• Mal veya hizmet piyasalar›n› bölüflmeleri ile her türlü piyasa kaynaklar›n› ve-
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ya unsurlar›n› paylaflmalar› ya da kontrol etmeleri,

• Mal veya hizmetin arz ya da talep miktar›n› kontrol etmeleri veya piyasa d›-
fl›nda belirlemeleri,

• Rakip teflebbüslerin faaliyetlerini zorlaflt›rmalar›, k›s›tlamalar› veya piyasada
faaliyet gösteren teflebbüsleri boykot ya da di¤er davran›fllarla piyasa d›fl›na ç›kart-
malar› yahut piyasaya yeni girecekleri engellemeleri,

• Eflit hak, yükümlülük ve edimler için eflit durumdaki kiflilere farkl› flartlar uy-
gulamalar›,

• Anlaflman›n niteli¤ine veya ticari teammüllere ayk›r› olarak, bir mal veya hiz-
met ile birlikte di¤er mal veya hizmetin sat›n al›nmas›n› zorunlu k›lmalar› veya ara-
c› teflebbüs durumundaki al›c›lar›n talep etti¤i bir mal›n ya da arz edilen hizmetin
di¤er bir mal veya hizmetin de al›c› taraf›ndan teflhiri flart›na ba¤lamalar› ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin tekrar arz›na iliflkin flartlar ileri sürmeleri durumunda
en az 200.000.000 TL ve bir y›l önceki Kurul taraf›ndan saptanacak y›ll›k gayri safi
gelirinin % 10'una kadar para cezas› verilir.

2.1.3 Kanun’un 6. Maddesi’nin ‹hlaline ‹liflkin Cezalar

Bir veya birden fazla teflebbüsün ülkenin bütününde ya da bir bölümünde, bir
mal veya hizmet piyasas›ndaki hakim durumunu tek bafl›na ya da baflkalar›yla ya-
paca¤› anlaflmalar veya birlikte davran›fllarla,

Ticari faaliyet alan›na baflka bir teflebbüsün girmesine do¤rudan veya dolayl›
olarak engel olunmas› ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerin zorlaflt›r›lmas›n›
amaçlayan eylemler,

Eflit durumdaki al›c›lara ayn› ve eflit hak, yükümlülük ve edimler için farkl› flart-
lar ileri sürerek, do¤rudan veya dolayl› olarak ayr›mc›l›k yap›lmas›,

Bir mal veya hizmetle birlikte, di¤er mal veya hizmetin sat›n al›nmas›n› veya
arac› teflebbüsler durumundaki al›c›lar›n talep etti¤i bir mal›n veya hizmetin, di¤er
bir mal veya hizmetin de al›c› taraf›ndan teflhiri flart›na ba¤lanmas› ya da sat›n al›-
nan bir mal›n belirli bir fiyat›n alt›nda sat›lmamas› gibi tekrar sat›fl halinde al›m sa-
t›m flartlar›na iliflkin s›n›rlamalar getirilmesi,

Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratm›fl oldu¤u finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baflka bir mal veya hizmet piyasas›ndaki rekabet koflul-
lar›n› bozmay› amaçlayan eylemler,

Tüketicinin zarar›na olarak üretimin, pazarlaman›n ya da teknik geliflmenin k›-
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s›tlanmas›,
Durumunda en az 200.000.000 TL ve  bir y›l önceki Kurul taraf›ndan saptana-

cak y›ll›k gayri safi gelirinin % 10'una kadar para cezas› verilir.

2.1.4. Birleflme ve Devralmalar›n Kurul'a Bildirilmemeleri

Bildirilmesi zorunlu olan birleflme ve devralma iflleminin Kurula bildirilmemifl
oldu¤u hallerde, Kurul'un, herhangi bir flekilde ifllemden haberdar oldu¤u zaman
kendili¤inden yapt›¤› inceleme sonucunda; birleflme veya devralman›n 

kapsam›na girdi¤ine karar vermesi halinde; para cezas› ile birlikte, birleflme ve-
ya devralma iflleminin sona erdirilmesine; hukuka ayk›r› olarak gerçeklefltirilmifl
olan tüm fiili durumlar›n ortadan kald›r›lmas›na; flartlar› ve süresi Kurul taraf›ndan
belirlenecek flekilde ele geçirilen her türlü pay›n veya mal varl›¤›n›n e¤er mümkün-
se eski maliklerine iadesine, bu mümkün olmad›¤› takdirde üçüncü kiflilere temli-
kine ve devrine; bunlar›n eski malik veya üçüncü kiflilere temlik edilmesine kadar
geçen süre içinde devralan kiflilerin devral›nan teflebbüslerin yönetimine hiçbir fle-
kilde kat›lmayaca¤›na ve gerekli gördü¤ü di¤er tedbirlerin al›nmas›na karar verir.

2.1.5. Para Cezalar›n›n Gerçek Kiflilere Uygulanmas›

Tüzelkiflili¤i olan teflebbüs ve teflebbüs birliklerinin belirtilen para cezalar›na
çarpt›r›lmalar› halinde, bu tüzelkiflili¤in yönetim organlar›nda görev alan gerçek ki-
flilere de flahsen verilen cezan›n yüzde onuna kadar ayr›ca para cezas› uygulan›r.

2.2. Süreli Para Cezalar›

Kurul, teflebbüs ve teflebbüs birliklerine, Kanun'un ihlaline son verilmesine ve
di¤er tedbirlere iliflkin Kurul kararlar›na uyulmamas› halinde kararda belirtilecek ta-
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bir ya da birden fazla teflebbüsün hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlar›n› daha da güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin
bütünü yahut bir k›sm›nda herhangi bir mal veya hizmet piyasas›n-
daki rekabetin önemli ölçüde azalt›lmas› sonucunu do¤uracak flekil-
de birleflmeleri veya herhangi bir teflebbüsün ya da kiflinin di¤er bir te-
flebbüsün mal varl›¤›n› yahut ortakl›k paylar›n› tümünü veya bir k›s-
m›n› ya da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçla-
r›, miras yoluyla iktisap durumu hariç olmak üzere, devralmas›



rihten bafllamak üzere her gün için 1.450.000.000 TL süreli para cezas› verir.
Kurul, teflebbüs ve teflebbüs birliklerine, birleflme veya devralma iflleminin so-

na erdirilmesine iliflkin Kurul kararlar›n›n ve tedbirlerinin yerine getirilmemesi ha-
linde kararda belirtilecek tarihten bafllamak üzere her gün için 725.000.000 TL sü-
reli para cezas› verir.

Kurul, teflebbüs ve teflebbüs birliklerine, muafiyet ve menfi tespit kararlar›n›n
geri al›nmas›na yol açan yasaklanan davran›fllar›n yap›lmas› halinde kararda belirti-
lecek tarihten bafllamak üzere her gün için 725.000.000 TL süreli para cezas› verir.

Kurul, teflebbüs ve teflebbüs birliklerine, Kurul uzmanlar›n›n yerinde inceleme
yapmalar›n›n engellenmesi halinde kararda belirtilecek tarihten bafllamak üzere her
gün için 580.000.000 TL süreli para cezas› verir.

Ancak, süreli para cezas› verilmesine iliflkin karara karfl› yarg› yoluna baflvurul-
mas› halinde, süreli para cezas› konusunda yürütmeyi durdurma karar› verildi¤i tak-
tirde yarg›ya baflvurma tarihinden itibaren süreli para cezas› uygulanmaz.

2.3. Para Cezalar› ve Süreli Para Cezalar›nda Zamanafl›m›

Rekabet Kurulu’nun para cezas› ve süreli para cezas› verme yetkisinin tabi ol-
du¤u zamanafl›m› süreleri teflebbüs veya teflebbüs birliklerinin baflvurusu veya bil-
dirimle, bilgi verme ya da yerinde inceleme yap›lmas›yla ilgili hükümlerin ihlali ha-
linde 3 y›l, di¤er hallerde ise 5 y›ld›r.

Süre, ihlalin vuku bulundu¤u gün ifllenmeye bafllar. Sürekli veya tekrarlanan ih-
laller söz konusu ise süre, ihlalin sona erdi¤i ya da en son tekrarland›¤› günden iti-
baren bafllar.

Bu ihlalle ilgili olarak Kurul’un inceleme veya araflt›rma amac›yla yapaca¤› her-
hangi bir ifllem, bu ifllemin ilgili taraflardan birine tebli¤i an›ndan itibaren zamana-
fl›m›n› keser.

Karar aleyhine yarg› yoluna baflvurulmufl olmas› zamanafl›m› süresini keser.

3. Rekabetin S›n›rlanmas›n›n Özel Hukuk Alan›ndaki        
Sonuçlar›

3.1. Kanuna Ayk›r› Anlaflma ve Kararlar›n Hukuki Niteli¤i

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’un 4. maddesine ayk›r› olan
her türlü anlaflma ile teflebbüs birlikleri karar› geçersizdir. Bu anlaflmalardan ve ka-
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rarlardan do¤an edimlerin ifas› istenemez. Daha önce yerine getirilmifl edimlerin
geçersizli¤i nedeniyle geri istenmesi halinde taraflar›n iade borcu Borçlar Kanunu-
nun Sebepsiz ‹ktisaptan do¤an borçlara iliflkin 63 ve 64 ncü maddelerine tabidir.

Borçlar Kanununun 65. maddesi hükmü bu Kanun’dan do¤an ihtilaflara uygu-
lanmaz.

3.2.Tazminat Hakk›

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun’a ayk›r› olan eylem, karar,
sözleflme veya anlaflma ile rekabeti engeller, bozar ya da k›s›tlarsa yahut belirli bir
mal veya hizmet piyasas›ndaki hakim durumunu kötüye kullan›rsa, bundan zarar
görenlerin her türlü zarar›n› tazmine mecburdur. Zarar›n oluflmas› birden fazla kifli-
nin davran›fllar› sonucu ortaya ç›km›fl ise bunlar zarardan müteselsilen sorumludur.

3.3. Zarar›n Tazmini

Rekabetin engellenmesi, bozulmas› veya k›s›tlanmas› sonucu bundan zarar gö-
renler, ödedikleri bedelle, rekabet s›n›rlanmad›ysa ödemekte olacaklar› bedel ara-
s›ndaki fark› zarar olarak talep edebilir. Rekabetin s›n›rlanmas›ndan etkilenen rakip
teflebbüsler, bütün zararlar›n›n tazminini rekabeti s›n›rlayan teflebbüs ya da tefleb-
büslerden talep edebilir. 

Zarar›n belirlenmesinde, zarar gören teflebbüslerin elde etmeyi umduklar› bü-
tün karlar, geçmifl y›llara ait bilançolar da dikkate al›narak hesaplan›r.

Ortaya ç›kan zarar, taraflar›n anlaflmas› ya da karar› veya a¤›r ihmalinin oldu¤u
hallerden kaynaklanmaktaysa, hakim, zarar görenlerin talebi üzerine, u¤ran›lan
maddi zarar›n ya da zarara neden olanlar›n elde etti¤i veya elde etmesi muhtemel
olan karlar›n üç kat› oran›nda tazminata hükmedebilir.

3.4. ‹spat Yükü

Zarar görenlerin bir anlaflman›n varl›¤› ya da piyasada rekabetin bozuldu¤u iz-
lenimi veren, özellikle piyasalar›n fiilen paylafl›lmas›, uzun say›lacak bir süre piya-
sa fiyat›nda gözlenen kararl›l›k, fiyat›n piyasada faaliyet gösteren teflebbüslerce bir-
birine yak›n aral›klarla art›r›ld›¤› gibi kan›tlar› yarg› organlar›na sunmalar› halinde,
teflebbüslerin uyumlu eylem içinde bulunmad›klar›n› ispatlama yükü daval›lara ge-
çer.
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Rekabeti s›n›rlay›c› anlaflma, karar ve uygulamalar›n varl›¤› her türlü delille is-
patlanabilir.

Bir anlaflman›n varl›¤›n›n ispatlanamad›¤› durumlarda piyasadaki fiyat de¤iflme-
lerinin veya arz ve talep dengesinin ya da teflebbüslerin faaliyet bölgelerinin, reka-
betin engellendi¤i, bozuldu¤u veya k›s›tland›¤› piyasalardakine benzerlik gösterme-
si teflebbüslerin uyumlu eylem içinde olduklar›na karine teflkil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerçeklere dayanmak kofluluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmad›¤›n› ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilirler.
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EK

B‹RLEfiME VE DEVRALMALAR 
‹LE UYUMLU EYLEM, KARAR 

VE ANLAfiMALARIN 
B‹LD‹R‹M ESASLARI



1. Rekabet Kurulu’ndan ‹zin Al›nmas› Gereken Birleflme ve 
Devralmalar›n Bildirimi ve FORM-2 Üzerine Aç›klamalar

Rekabet Kanunu’nun 7. maddesinin birinci paragraf›, hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlar›n› daha da güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü ya-
hut bir k›sm›nda rekabetin önemli ölçüde azalt›lmas› sonucunu do¤uracak birlefl-
meleri veya herhangi bir teflebbüsün ya da kiflinin di¤er bir teflebbüsün mal varl›-
¤›n› yahut ortakl›k paylar›n› tümünü veya bir k›sm›n› ya da kendisine yönetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araçlar› devralmas›n›n hukuka ayk›r› ve yasak oldu-
¤u hükmünü getirmektedir.

Ayr›ca an›lan maddenin ikinci paragraf›, Rekabet Kurulu’nun ç›karaca¤› tebli¤-
lerle hangi iktisadi büyüklükteki birleflme ve devralmalar›n bildiriminin yap›laca¤›-
n› ilan edece¤i esas›n› getirmifltir.

Bu itibarla Rekabet Kurumu Baflkanl›¤›’n›n 12.08.1997 tarihinde 23078 say›l›
TCRG’de yay›nlanan 1997/1 say›l› ilk Tebli¤i ile, hangi tür birleflme ve devralmala-
r›n hukuki geçerlilik kazanabilmesi için izin al›nmas› amac›yla bildiriminin zorunlu
oldu¤u ve bu bildirimin usul ve esaslar›n› ilan etmifltir. An›lan Tebli¤, Rekabet Ka-
nunu'nun 10.maddesi uyar›nca 05.11.1997 tarihinde yürürlü¤e girmifl bulunmakta-
d›r.

1997/1 say›l› Tebli¤’de, birleflme ve devralmalarda teflebbüslerin Rekabet Kuru-
lu’na standart ve flekil flartlar›na uygun olarak bildirimlerini gerçeklefltirebilmeleri
amac›yla Form-2 yer almaktad›r. 

Form-2 tüm mal ve hizmet piyasalar›ndaki birleflme ve devralmalar›n bildirimin-
de kullan›lacakt›r. Form-2’nin farkl› üretim ve da¤›t›m süreçleri ile piyasalara arz
edilen ve bu itibarla piyasa yap›lar› birbirlerinden önemli farkl›l›klar sergileyen tüm
mal ve hizmet piyasalar›ndaki ifllemlere uygulanacak olmas› nedeniyle, formda yer
alan sualler, her zaman teflebbüsün/teflebbüslerin faaliyetlerini tam olarak tan›mla-
maya olanak vermeyebilir. Bununla birlikte standart bir form kullan›m gereklili¤i
nedeniyle, an›lan form Avrupa Toplulu¤u’ndaki uygulama gibi, genifl ifade ve aç›k
uçlu soru tekni¤i ile haz›rlanm›fl bulunmaktad›r.

Öte yandan 15.11.1997 tarihinde yay›nlanan 1997/6 ve 1997/7 say›l› Tebli¤ler
uyar›nca, Form-2 ile bildirimi zorunlu olan birleflme ve devralmalar›n kanuni süre-
leri içerisinde bildiriminin yap›lmamas› halinde gecikilen süre için günlük 1 milyar
450 milyon TL süreli para cezas› ve eksik veya hatal› bilgi verilmesi halinde ise 2
milyar 900 milyon TL para cezas› uygulanaca¤› bildirilmifltir. 
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Ayr›ca ilgili birleflme ve devralmalar›n Kanun’un 7. maddesi kapsam›nda yasak-
lanmas› halinde, Kanun’un 11. maddesi uyar›nca birleflme ve devralma iflleminin ip-
taline, tüm fiili durumlar›n ortadan kald›r›lmas›na, pay ve mal varl›¤›n›n eski malik-
lerine iadesine veya üçüncü kiflilere temlikine ve devrine karar verilecektir.

Fakat her hal ve karda, dünyadaki tüm di¤er rekabet otoriteleri gibi, Türk Re-
kabet Kurulu’nun da amac›n›n ölçek ekonomisini, ihtisaslaflmay› ve teknoloji kulla-
n›m›n› destekleyen, rekabetçili¤i artt›ran amaç ve etkileri olan birleflme ve devral-
malara, rekabetin s›n›rland›r›lmamas› kayd›yla izin vermek oldu¤u göz önünde bu-
lundurulmal›d›r.

Bu itibarla bildirimlerde birleflme ve devralma iflleminin makro ekonomik ge-
reklilikleri, faydalar› ve rekabeti destekleyici özellikleri itina ile vurgulanmal›d›r.

Afla¤›da Form-2’deki baz› sorulara cevap verirken göz önünde bulundurulmas›
gereken temel kavramlara iliflkin aç›klamalar yer almaktad›r.

• 1997/1 say›l› Tebli¤ ve özellikle Tebli¤’in 2. maddesi incelenmelidir. Taraflar
aras›nda veya taraflar ile ortak giriflim aras›nda rekabet k›s›tlamas› ön gören birlefl-
me ve devralmalar›n, Kanun’un 7. maddesi kapsam›nda bir birleflme veya devralma
say›lmad›¤›, bu hususlar› ihtiva eden ifllemin Kanun’un 4. maddesi kapsam›nda mü-
talaa edilece¤i ve bunlar›n 1997/2 say›l› tebli¤e göre  Form-1 ile bildiriminin zorun-
lu oldu¤u unutulmamal›d›r.

• 1997/6 say›l› Tebli¤, 5 Kas›m 1997 tarihinden sonra gerçekleflen ve Kanun’un
7 maddesi kapsam›nda yer alan birleflme ve devralmalar›n bildirimini zorunlu k›l-
maktad›r. Di¤er bir deyiflle, taraflar aras›nda veya taraflarla ortak giriflim aras›nda re-
kabeti k›s›tlayan, taraflar aras›nda kontrol, koordinasyon ve uyumu tesis eden veya
edebilecek nitelikte bulunan, k›sacas› Kanun’un 7. maddesi de¤il, 4. maddesi kap-
sam›na giren birleflme ve devralmalar›n anlaflma tarihi ne olursa olsun, 5 Kas›m
1997’de anlaflman›n etkilerinin devam etmesi halinde Rekabet Kurulu’na bildirimi
alt› ay içerisinde (5 May›s 1998’e kadar) zorunludur. Fakat bu bildirim, Form-2 ile
de¤il, Form-1 ile gerçeklefltirilecektir.

• 1997/6 say›l› Tebli¤’e göre, 1997/1 say›l› Tebli¤ kapsam›nda birleflme veya
devralma say›lan ifllemler, ifllem tarihinden bir ay önce Rekabet Kurulu’na bildiril-
melidir. Burada ifade edilen "ifllem", hisselerin devri, fiili ödemelerin transferi ve ifl-
lemin tescili tarihleri içerisinde ilk önce gerçekleflenin tarihi olarak anlafl›lmaktad›r.
Bu hususta AT ülkelerinde farkl› uygulamalar görülmektedir. Komisyon yaklafl›m›
ise "birleflme veya devralman›n fiili etkisinin oluflma tarihi itibariyle bir hafta içeri-
sinde bildirimi" esas›d›r.

• Birçok birleflme ve devralmada, yukar›da belirtilen ifllemlerden önceki bir ta-
rihte, hisse deviri prensip anlaflmas› veya protokol mahiyetinde niyet anlaflmalar›
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yap›lmaktad›r. Bu anlaflmalar›n akdedilmesi, fiili durum üzerine bir de¤ifliklik olufl-
turmamakta, yaln›zca de¤iflimin takvimini ve fleklini belirleyen temel mutabakatlar›
içermektedir. Bu hali ile ilgili hisse devri veya ortakl›k niyet anlaflmalar› ve/veya
protokolleri "ifllem" olarak nitelendirilmeyecektir. Fakat bu anlaflmalar› izleyen sü-
reç sonunda fiili durumun de¤iflimini (hisse devri, ödeme, tescil) tesis eden nihai
anlaflmalar "ifllem" olarak nitelendirilecektir. 

• Rekabet Kurulu, hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu güçlen-
dirmeyen ve bunun sonucu olarak ülkede veya bir bölümünde etkin rekabeti
önemli ölçüde etkilemeyen birleflme veya devralmalara izin verir. Bunun aksi ola-
rak Rekabet Kurulu, hakim durum yaratan veya var olan hakim durumu daha da
güçlendirecek olan ve bunun sonucu olarak ülkede veya bir bölümünde etkin re-
kabeti önemli ölçüde engelleyen birleflme veya devralmalara izin vermez.

• Rekabet Kurulu bu de¤erlendirmeyi yaparken, ilgili piyasan›n yap›s›n› ve ül-
ke içi ve ülke d›fl› fiili ve potansiyel rekabeti göz önünde bulundurur. Bu bak›m-
dan ülkedeki var olan etkin rekabetin korunmas›n› veya bu rekabetin gelifltirilme-
sini gözetir.

• Rekabet Kurulu’nun de¤erlendirmelerinde itina gösterdi¤i di¤er husus, ilgili
teflebbüslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali güçleri, sa¤lay›c› ve kullan›c›
bulabilme olanaklar›, arz kaynaklar›na ulaflabilme veya pazara girifl olanaklar›, pa-
zara girifllerin yasal ve fiili engelleri/teflvikleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-ta-
lep e¤ilimleri, arac› ve kullan›c›-tüketici menfaatleri gibi ekonomik süreçler, olgular
ve unsurlard›r.

• Rekabet Kurulu, bildirimi yap›lan birleflme veya devralmalara flart, koflut ve
yöntem tayin etmek suretiyle gerekli gördü¤ü de¤iflimlerin yap›lmas› ve önlemlerin
al›nmas› kayd›yla izin verebilir.

Afla¤›da Form-2’de yer alan baz› suallere iliflkin aç›klamalar bulunmaktad›r:

• Bildirimde bulunan taraf›n (taraflar›n) kimli¤ine iliflkin bilgiler:

Bildirim, birleflme veya devralma say›lan halleri gerçeklefltiren kifli veya tefleb-
büslerce birlikte yap›l›r. Taraflardan yaln›z birinin yapt›¤› bildirim de geçerli say›l›r.

Bildirim, bu kifli ve teflebbüslerin yasal temsilcileri taraf›ndan da yap›labilir. Bu
durumda temsilcilerin yetkili olduklar›n› gösterir belgeler Bildirim Formuna eklen-
melidir. Bildirimin iki veya daha fazla kifli veya teflebbüs taraf›ndan yap›ld›¤› haller-
de, bunlar ortak bir temsilci arac›l›¤› ile de bildirimde bulunabilirler.

• Nitelik, kapsam, amaç:

Devral›nan veya oluflturulan  hisse veya kontrol unsurlar›, ifllemin portföy yat›-
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r›m› olup olmad›¤›, bu ifllem sonucunda oluflturulmas› hedeflenen sinerji, bu iflle-
min gerekçesi, bu ifllemin gerçeklefltirilmemesi halinde oluflacak rekabet düzenine
karfl›n ifllem ile hedeflenen yeni ortam ve ayr›ca birleflme veya devralman›n niteli-
¤i ve kapsam› ile ilgili öznel aç›klamalara yer verilmelidir.

• Taraflar›n cirolar›: 

Ciro tek düzen hesap plan›na göre bir önceki mali y›ldaki net sat›fllardan olu-
flur. Ciro hesaplan›rken iflleme taraf olan teflebbüslerin kendi aralar›ndaki sat›fllar-
dan do¤an cirolar› hesaba kat›lmaz. Teflebbüslerin k›smen devri ile oluflan birleflme
ve devirlerde devredilen k›sm›n cirosu esas al›n›r. Ciro hesap edilirken, taraflardan
her birinin ve ayr›ca taraflar›n her birinin sermaye ve kontrol unsurlar›n›n yar›s›n-
dan fazlas›na sahip bulunan, ayr›ca taraflar›n her birinin bu unsurlara sahip bulun-
du¤u ve birleflme veya devralmaya konu ifllemin ilgili bulundu¤u ürün ve hizmet
piyasas›nda faaliyet gösteren di¤er ekonomik operatörlerin cirolar› da hesaba kat›-
l›r. 

• ‹lgili ürün pazar›, ilgili co¤rafi pazar, etkilenen pazar kavramlar› aras›ndaki
farklar:

i. ‹lgili ürün veya hizmet, bildirime konu ifllemin somut ürünü veya hizmetinin
ikame ürün ve hizmetlerinden tefrik edilecek biçimde farkl›laflm›fl ve tüketici veya
kullan›c› taraf›ndan bu fark›n alg›land›¤› boyutta mevcut bulundu¤u mukabil-müte-
kabil, benzer veya ayn› ürün veya hizmetlerin bütünüdür.

ii. Co¤rafi pazar ise, bildirime konu taraflar›n ekonomik faaliyetlerinin ve ürün-
lerinin tüketici veya kullan›c› ile arz-talep iliflkisinin kurulaca¤› co¤rafyad›r. Bu co¤-
rafya tüm ülke olabilece¤i gibi, bildirime konu ifllemin özellikleri itibar›yla co¤raf-
ya çok daha küçük bir co¤rafya, ya da da¤›n›k iktisadi odaklar olabilir.

iii. Etkilenen pazar ise, birleflme veya devralma ifllemine konu ilgili ürün veya
hizmetlerin ilgili co¤rafi piyasadaki etkileri ile rekabet flartlar› bak›m›ndan etkilene-
bilecek di¤er ürün ve hizmetlerdir. 

Etkilenen pazara iliflkin verilecek bilgiler ile, takip eden sualler içerisinde yer
alan en büyük sa¤lay›c›lar ve en büyük müflterilere iliflkin cevaplar aras›nda uyum
sa¤lanmal›d›r.
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REKABET KURUMU BAfiKANLI⁄I B‹RLEfiME VE 
DEVRALMALAR HAKKINDA B‹LD‹R‹M FORMU

(FORM-2)

Bildirim, Form'da istenilen tüm bilgileri tam ve do¤ru olarak içermelidir.
Formda belirtilen bilgilerde herhangi bir de¤ifliklik oldu¤u takdirde bu de¤iflik-

likler derhal Kurul'a bildirilmelidir.
Bildirim, Form'da belirtilen birleflme veya devralman›n taraflar›nca birlikte ya-

p›l›r. Taraflardan sadece birinin yapt›¤› Bildirim de geçerlidir.
Bildirime konu olan birleflme veya devralmaya iliflkin anlaflma veya karar›n bir

kopyas› Forma eklenmelidir.
Form'da herbir soru için ayr›lan bölümler, burada istenilen bilgiler için yeterli

olmad›¤› takdirde, ayr›nt›l› bilgi, ilgili madde numaralar› takip edilmek kofluluyla,
Form'un ekini oluflturacak ayr› bir ka¤›tta verilebilir.

Bildirim Formunda yanl›fl veya yan›lt›c› beyanda bulunanlar hakk›nda 7.12.1994
tarih ve 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun'un 16 nc› maddesi, çer-
çevesinde para cezas› uygulan›r.
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REKABET KURUMU BAfiKANLI⁄I B‹RLEfiME VE 
DEVRALMALAR HAKKINDA B‹LD‹R‹M FORMU

(FORM-2)

1. Bildirimde bulunan taraf›n (taraflar›n)  kimli¤ine iliflkin bilgiler

1.1. Bildirimde bulunan teflebbüs veya teflebbüslerin ya da teflebbüs birliklerinin:

Ad›-Ünvan› Adresi Telefon ve Faks numaralar›

...............  ..................  ..........................

...............  ..................  ..........................

............... ..................  ..........................

1.2. Bildirimin bir temsilci taraf›ndan yap›ld›¤› hallerde (Temsilcinin yetkili oldu¤u-
nu gösteren belge Bildirime eklenmelidir)

Temsilcinin ad› ve soyad› Adresi Telefon ve Faks numaralar›

......................... .................. ..........................

......................... .................. ..........................

1.3. Birleflmeye veya devralmaya taraf olan di¤er teflebbüslerin:

Ad›-Ünvan›  Adresleri Faaliyet Alanlar›

............... .................. ...........................

............... .................. ...........................

1.4. Birleflme veya devralmaya taraf olan teflebbüslerde, gerekti¤i takdirde ba¤lant›
kurulabilecek bir yetkilinin:

Ad› ve Soyad› Görevi Adresi Telefon ve Faks Numaralar›

..................... .......... ........... .............................................

1.5. Tebligat adresi
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2. Birleflme veya devralmaya iliflkin bilgiler

2.1. Bildirime konu olan birleflme veya devralman›n niteli¤ini, kapsam›n› ve amaç-
lar›n› k›saca belirtiniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

2.2. Bildirime konu olan birleflme veya devralman›n hukuki çerçevesini ve taraflar
aç›s›ndan birleflme veya devralmadan önceki ve sonraki ekonomik ve mali yap›lan-
may› tan›mlay›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

2.3. Birleflme veya devralma taraflar›n›n ayr› ayr› ve toplam cirolar›n› belirtiniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

2.4. Taraflar› ve taraflarla ile ayn› grupta olan teflebbüsleri, do¤rudan ya da dolayl›
olarak kontrol eden teflebbüs veya kiflileri, etkilenen pazarlarda faaliyet gösteren ve
taraflarca veya baflka teflebbüslerce do¤rudan ya da dolayl› olarak kontrol edilen te-
flebbüsleri, kontrolün niteli¤ini ve kontrolu sa¤layan araçlar› da belirterek say›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------
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3. Taraflara ve yukar›da belirtilen teflebbüs ve kiflilere iliflkin kiflisel ve mali bilgiler

3.1. Ayn› grupta yer alan ve etkilenen pazarlarda faaliyet gösteren di¤er teflebbüs
ve kiflilerin do¤rudan ya da dolayl›, bireysel veya kollektif olarak %10 oy hakk›na,
sermaye ya da malvarl›¤›na sahip olan kifli ve teflebbüsleri ve bunlar›n sahip olduk-
lar› de¤erleri yüzde olarak belirtmek suretiyle say›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

-------------------------------------------------

3.2. Birleflme veya devralma taraflar›n›n yönetim kurullar›nda ve ayn› zamanda et-
kilenen pazarlarda faaliyet gösteren baflka teflebbüslerin denetim veya yönetim ku-
rullar›nda yer alan kiflilerin adlar›n›, görevlerini de belirtmek suretiyle say›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

3.3. Birleflme veya devralmaya taraf olan teflebbüslerin içinde bulunduklar› grupla-
r›n son üç y›lda gerçeklefltirdikleri devralmalar hakk›nda ayr›nt›l› bilgi veriniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

4. ‹lgili pazara iliflkin bilgiler

4.1. Birleflme veya devralman›n etkili oldu¤u ve Kurulun bu Bildirimi de¤erlendirir-
ken esas almas› gerekti¤ini düflündü¤ünüz ilgili ürün pazar›n› ve Bildirime birlefl-
me veya devralmadan do¤rudan ya da dolayl› olarak etkilenece¤ini düflündü¤ünüz
mal ve hizmetleri say›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------
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4.2. Bildirime konu olan birleflme veya devralman›n etkili oldu¤u ve Kurulun bu
Bildirimi de¤erlendirirken esas almas› gerekti¤ini düflündü¤ünüz ilgili co¤rafi paza-
r› tan›mlay›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

4.3. Bildirime konu olan birleflme veya devralman›n etkili oldu¤u ve Kurulun bu
Bildirimi de¤erlendirirken esas almas› gerekti¤ini düflündü¤ünüz etkilenen pazarla-
r› tan›mlay›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

4.4. Birleflme veya devralmaya kat›lan teflebbüslerin pazar paylar› ile pazardaki di-
¤er teflebbüslerin tahmini pazar paylar›n› belirtiniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

4.5. Birleflme veya devralmaya taraf olan teflebbüslere mal ve hizmet temin eden en
büyük befl sa¤lay›c›n›n ad›, adresi, tel. ve faks numaralar› ile gerekti¤inde ba¤lant›
kurulabilecek bir yetkilisinin ad› ve soyad›n› belirtiniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------
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4.6. Birleflme veya devralmaya taraf olan teflebbüs veya kiflilerin en büyük befl müfl-
terisinin;

Ad›-Ünvan› Adresi Tel. ve Faks No.

---------- ------ ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

Gerekti¤inde görüflülebilecek bir yetkilinin ad›/soyad›

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

5. Pazara girifl koflullar› ve potansiyel rekabete iliflkin bilgiler

5.1. ilgili ürün pazar›na girifli etkileyen koflullar var m›? Varsa belirtiniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

5.2. Son befl y›lda, taraflar›n faaliyet gösterdi¤i co¤rafi alanda ilgili ürün pazar›na ye-
ni giren herhangi bir teflebbüs oldu mu? Oldu ise bu teflebbüsün ad›, adresi, tele-
fon ve faks numaralar›n› ve tahmini pazar pay› ile birlikte gerekti¤inde görüflülebi-
lecek bir yetkilisinin ad› ve soyad›n› belirtiniz.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------
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6. Bildirimin gerekçesine iliflkin bilgiler

6.1. Bildirime konu olan birleflme veya devralmaya Kurul izin vermedi¤i takdirde
yapm›fl oldu¤unuz bu bildirimin, menfi tespit için baflvuru veya muafiyet için bildi-
rim olarak de¤erlendirilmesi yönünde bir isteminiz var m›?

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

6.2. Bildirime konu olan birleflme veya devralma konusunda belirtmek istedi¤iniz
di¤er hususlar:

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

7. Bildirimin eklerine iliflkin bilgiler

Yukar›da yer alan bilgilere ek olarak taraflar,

7.1. Bildirime konu olan ve birleflme veya devralmay› düzenleyen anlaflma ya da
karar›n nihai halinin bir kopyas›n›,

7.2. Birleflme veya devralmaya iliflkin olan di¤er döküman ve belgelerin bir kopya-
s›n›,

7.3. Birleflme ve devralma taraflar›n›n en son y›ll›k raporlar›n› ve hesaplar›n› göste-
rir belge ve dökümanlar›,

7.4. Taraflar›n faaliyetleri ile ilgili olarak varsa taraflarca veya üçüncü kiflilerce ya-
p›lm›fl olan planlama, pazar araflt›rmalar› ve bu konudaki di¤er çal›flmalar› bu Bil-
dirim Formuna eklerler.

Yukar›da Bildirim Formunda yer alan bilgilerin tam ve do¤ru oldu¤unu beyan ede-
riz.

Tarih
‹mza
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2. Anlaflmalar›n, Uyumlu Eylemler ve Teflebbüs Birli¤i         
Kararlar›n›n Rekabet Kurulu’na Bildirimi, Menfi Tespit   
veya Bireysel Muafiyet Talebi ve FORM-1 Üzerine 
Aç›klamalar

Rekabet Kanunu’nun 4. maddesi teflebbüsler aras›ndaki anlaflmalar (bayilik söz-
leflmeleri, vb.), uyumlu eylemler (iflletmelerin ortak politika belirlemeleri)  veya te-
flebbüs birliklerinin (dernekler,vb.) kararlar› ile piyasalardaki rekabetin s›n›rland›r›l-
mas›n› yasaklam›flt›r.

Bununla birlikte Kanun’un 5. maddesi ile, yatay ve dikey piyasa oluflumlar›nda
markalar aras›ndaki rekabetin veya marka içi rekabetin anlaflma, uyumlu eylem ve-
ya teflebbüs birli¤i kararlar› ile k›smi olarak s›n›rland›r›lmas›na; bu eylemin kamu
yarar› prensibine hizmet etmesi ve teknolojik geliflmeler ile da¤›t›m kanallar›ndaki
iyileflmeleri beraberinde getirmesi ve böylelikle "rekabetin k›smi olarak k›s›tlanma-
s›yla birlikte ifllemin toplam etkisi do¤rultusunda rekabeti ve rekabetçili¤i destekle-
mesi ve gelifltirmesi" koflullar›yla ve mutlaka bu k›s›tlamalar neticesinde tüketici ley-
hine piyasalarda geliflmelerin bulunmas› flart›yla, izin verilece¤i bildirilmektedir.

Ayr›ca an›lan maddenin üçüncü paragraf›, Rekabet Kurulu’nun ç›karaca¤› teb-
li¤lerle baz› anlaflmalara grup olarak muafiyet tan›naca¤› bildirilmifltir.

Bu itibarla Rekabet Kurumu Baflkanl›¤› 04.09.1997 tarihinde 23100 say›l›
TCRG’de 1997/3 say›l› Tek Elden Da¤›t›m Anlaflmalar›na iliflkin Grup Muafiyeti Teb-
li¤i ve 09.09.1997 tarihinde 23105 say›l› TCRG’de 1997/4 say›l› Tek Elden Sat›n Al-
ma Anlaflmalar›na iliflkin Grup Muafiyeti Tebli¤i’ni yay›nlam›flt›r. Bu tebli¤ kapsa-
m›nda yer alan ve belirlenen s›n›rlar›n fevkinde rekabet s›n›rlamas› yükümlülükleri
getirmeyen anlaflmalar, grup olarak Kanun’un 4. maddesinden muafiyet kazanm›fl-
lard›r. An›lan anlaflmalar›n Rekabet Kurulu’na bildirimi gerekmemektedir. 

Buna mukabil, Kanun’un 5. maddesinde tan›mlanm›fl flekliyle an›lan muafiyet
tebli¤leri kapsam›nda yer almayan, veya bu tebli¤lerde yer alsa dahi belirtilen s›n›r-
lamalar›n üzerinde s›n›rlamalar ile karfl›l›kl› taraflara yükümlülük getiren, fakat Ka-
nun’un 5. maddesi itibar›yla teknolojik ilerleme ile da¤›t›m kanallar›nda geliflmele-
ri beraberinde getiren ve tüketicilerin do¤rudan bunlardan yarar sa¤lamas›na ola-
nak tan›yan bir çok anlaflma bulunmaktad›r.

Kanun’un 4. maddesi gere¤i bu anlaflmalar yasaklanan anlaflmalar kapsam›nda-
d›r ve ayr›ca an›lan Kanun’un 58. maddesi uyar›nca bu anlaflmalar butlan k›l›nm›fl-
t›r. Bir di¤er ifadeyle, kamu yarar›na etkiler yaratan bir çok anlaflman›n taraflar› sü-
reli para cezalar›na muhatap olup, aralar›ndaki anlaflmalar geçersiz k›l›nm›flt›r.

Rekabet Kanunu 5. maddesi baz› anlaflmalara, uyumlu eylem ve kararlara  fer-
di muafiyetlerin verilebilece¤ini hükme ba¤lam›flt›r. Ayr›ca Kanun’un 10. maddesi
muafiyet talebi konulu bildirimlerin esaslar›n› belirlemifltir.
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Rekabet Kurumu Baflkanl›¤›, 12.08.1997 tarih ve 23078 say›l› TCRG’de Anlaflma,
Uyumlu Eylemler ve Teflebbüs Birli¤i Kararlar›n›n Kanun’un 10.Maddesine Göre
Bildiriminin Usul ve Esaslar› Hakk›nda 1997/2 say›l› Rekabet Kurulu Tebli¤i’ni ya-
y›mlam›flt›r. Tebli¤ 5 Kas›m 1997 tarihinde yürürlü¤e girmifl ve 11.11.1997 tarih ve
23167 say›l› TCRG’de yay›mlanan Rekabet Kurulu’nun 1997/6 say›l› Tebli¤i ile han-
gi tür anlaflma ve teflebbüs birli¤i ve uyumlu eylem kararlar›n›n bildirime tabi bu-
lunduklar› belirlenmifltir.

Öte yandan Kanun’un 8.maddesi teflebbüslerin müracaat› ile Rekabet Kuru-
lu’nun anlaflma ve kararlar›n Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine ayk›r› olmad›¤›n› gös-
terir bir menfi tespit belgesi verilece¤ini belirtmektedir.

Bu itibarla 1997/3 ve 1997/4 say›l› grup muafiyeti tebli¤lerinin fevkinde reka-
bet k›s›tlamalar› getiren fakat bununla birlikte taraflar›n ilgili anlaflma marifetiyle Ka-
nun’un 5. maddesinde an›lan etkilerin oluflaca¤›na kani olduklar› anlaflmalar ve ka-
rarlar, 1997/2 say›l› Tebli¤e ekli Form-1 kapsam›nda, Rekabet Kurulu’na bildirimi ile
bireysel bir muafiyet kazanabileceklerdir.

Ayr›ca teflebbüsler Form-1 ile, 1997/3 ve 1997/4 say›l› Grup Muafiyetlerine
uyumlu olup olmad›¤› hakk›nda mütereddit olduklar› anlaflmalar› da Rekabet Ku-
rulu’na bildirebileceklerdir. Ayn› anlamda anlaflmalar›n›n Kanun’un temel yasaklar›-
n› ihtiva edip etmedi¤inin tespiti amac›yla teflebbüsler menfi tespit talep edebile-
ceklerdir.

Mevcut durumda piyasalardaki rekabet flartlar›n› etkileyecek mahiyet ve amaç-
ta olup, an›lan grup muafiyetleri kapsam›nda bulunmayan birçok anlaflma bulun-
maktad›r. Tüm tedarik anlaflmalar›, üretim anlaflmalar›, lisans ve s›nai mülkiyet ko-
nulu üretim ve da¤›t›m anlaflmalar›, iflbirli¤i anlaflmalar›, taraflar aras›nda rekabet k›-
s›tlamalar› getiren ortak giriflim anlaflmalar›, münhas›r da¤›t›m anlaflmalar› gibi an-
laflmalar ve dernek faaliyet ve kararlar› bulunmaktad›r.

5 Kas›m 1997 tarihinden önce yap›lan anlaflmalar›n 5 May›s 1998’e kadar bildi-
rimi ile 05.11.1997 tarihinden sonra al›nan karar ve akdedilen anlaflmalar›n bafllan-
g›ç tarihi itibariyle bir ay içerisinde Rekabet Kurulu’na bildirimi esas› getirilmifltir.

Bu bildirimlerin eksik veya yanl›fl bilgiler ihtiva etmesi halinde 2 milyar 900 mil-
yon Türk Liras› ve zaman› içerisinde bildirilmemesinin günlük 1 milyar 450 milyon
Türk Liras› süreli para cezas› ile cezaland›r›laca¤›; bu anlaflmalar›n an›lan Kanun
maddelerine ayk›r› olanlar›n›n butlan olduklar› ve sair yasal prosedürler sonucun-
da Rekabet Kanunu’na ayk›r› olarak s›n›rland›ranlar›n ma¤dur taraf(lar)a zarar›n›n
üç misline kadar tazminat ödemek durumunda kalabilecekleri ve ayr›ca bu anlafl-
ma, karar ve uyumlu eylemlerin yasaya ayk›r›l›klar›n›n tespiti halinde Kanun’un 16.
maddesi uyar›nca cirolar›n›n %10’una kadar para cezas› ile karfl›laflabilecekleri unu-
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tulmamal›d›r.
Form-1 tüm mal ve hizmet piyasalar›ndaki uyumlu eylem, karar ve anlaflmalar

ile menfi tespit taleplerinde kullan›lacakt›r. Form-1’in farkl› üretim ve da¤›t›m süreç-
leri ile piyasalara arz edilen ve bu itibarla piyasa yap›lar› birbirlerinden önemli fark-
l›l›klar sergileyen tüm mal ve hizmet piyasalar›ndaki ifllemlere uygulanacak olmas›
nedeniyle, formda yer alan sualler, her zaman teflebbüslerin faaliyetlerini tam ola-
rak tan›mlamaya olanak vermeyebilir. Bununla birlikte standart bir form kullan›m
gereklili¤i nedeniyle, an›lan form Avrupa Toplulu¤u’ndaki uygulama gibi, genifl ifa-
de ve aç›k uçlu soru tekni¤i ile haz›rlanm›fl bulunmaktad›r.

Afla¤›da Form-1’deki baz› sorulara cevap verirken göz önünde bulundurulmas›
gereken temel kavramlara iliflkin aç›klamalar yer almaktad›r.

• Bildirimin menfi tespit veya bireysel muafiyet baflvurusu oldu¤u öncelikle be-
lirtilmelidir.

• Bildirimde bulunan taraf›n (taraflar›n) kimli¤ine iliflkin bilgiler:

Bildirim, taraflarca birlikte veya taraflardan yaln›z biri taraf›ndan yap›labilir. Ta-
raflar›n biri taraf›ndan bildirimin yap›lmas› halinde, bildirimi yapan taraf di¤er taraf-
lara durumu bildirmekle yükümlüdür.

Bildirim, bu kifli ve teflebbüslerin yasal temsilcileri taraf›ndan da yap›labilir. Bu
durumda temsilcilerin yetkili olduklar›n› gösterir belgeler Bildirim Formuna eklen-
melidir. Bildirimin iki veya daha fazla kifli veya teflebbüs taraf›ndan yap›ld›¤› haller-
de, bunlar ortak bir temsilci arac›l›¤› ile de bildirimde bulunabilirler.

• Uyumlu eylem, karar veya anlaflman›n amac›, kapam› ve niteli¤i ayr› ayr› ve
ayr›nt›l› olarak tan›mlanmal›d›r. Ayr›ca bu ifllem ile getirilen rekabet k›s›tlamas› ve
etkileri tüm detay› ile belirtilmelidir. 

• ‹lgili ürün pazar›, ilgili ürün ve co¤rafi pazar bafll›klar› alt›nda incelenmektedir. 
i. ‹lgili ürün veya hizmet, bildirime konu anlaflma veya karar›n konusu somut

ürünün veya hizmetinin ikame ürün ve hizmetlerinden tefrik edilecek biçimde fark-
l›laflm›fl ve tüketici veya kullan›c› taraf›ndan bu fark›n alg›land›¤› boyutta mevcut
bulundu¤u mukabil-mütekabil, benzer veya ayn› ürün veya hizmetlerin bütünüdür.

ii. Co¤rafi pazar ise, bildirimi yap›lan anlaflma veya karar›n taraflar›n›n ekono-
mik faaliyetlerinin ve ürünlerinin tüketici veya kullan›c› ile arz-talep iliflkisinin ku-
rulaca¤› co¤rafyad›r. Bu co¤rafya tüm ülke olabilece¤i gibi, bildirime konu ifllemin
özellikleri itibar›yla co¤rafya çok daha küçük bir co¤rafya, ya da da¤›n›k iktisadi
odaklar olabilir.

iii. Ayr›ca taraflar›n ba¤l› bulunduklar› gruplar ve bu gruplar›n ilgili ürün paza-
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r› veya ikame ürün pazar›ndaki faaliyetleri, ürünleri bildirilmelidir.

• Etkilenen ilgili ürün pazar›, taraflar ve rakipler ile müflterilere iliflkin verile-
cek cevaplar, muafiyet verilip verilmemesini flekillendirecek cevaplard›r. 

i. Anlaflma taraflar›n›n pazar paylar› ve ba¤l› bulunduklar› grubun iktisadi bü-
yüklü¤ü, taraflar›n rekabetçi özellik kazanmalar› için muafiyete gereksinimi bulu-
nup bulunmad›¤›n› tespite yöneliktir. AT uygulamalar›nda genellikle % 40 üzerinde
pazar pay›na sahip olan teflebbüslere muafiyet tan›nmad›¤› göz önünde bulundu-
rulmal›d›r. Fakat bu oran piyasan›n toplam rekabetçi özelli¤i, pazara girifl koflullar›
ve bildirime konu muafiyet talebinin kapsam ve amaçlar› ile do¤rudan ilintilidir ve
% 40 seviyesindeki eflik, sabit bir ölçüt de¤ildir.

ii. Bu itibarla iç ve d›fl rakiplerin büyüklükleri ve pazar paylar› ve ayr›ca müfl-
terilere iliflkin bilgiler ayr›nt›l› olarak bildirilmelidir.

• Muafiyet tan›n›p tan›nmamas›n› birinci derecede etkileyecek ikinci husus, pa-
zara girifl koflullar›d›r. Bu husus, taraflar›n pazar paylar› ile do¤rudan ilgilidir. AT uy-
gulamalar›nda pazara girifl olanaklar›n›n s›n›rl› oldu¤u ürün ve hizmetlere iliflkin re-
kabet k›s›tlamas› getiren anlaflmalar için ilgili pazarda hakim durumda olan tefleb-
büslere muafiyet verilmemektedir.

Özellikle da¤›t›m anlaflmalar›na iliflkin muafiyet taleplerinde pazara girifl koflul-
lar›n›n ilgili ürün ve co¤rafi pazar temelinde incelenmesi gerekmektedir. Marka içi
ve markalar aras› rekabet kavramlar›n›n bildirimi yapan taraflarca incelenmesi ge-
rekmektedir. Zira marka içi rekabetin s›n›rland›r›lmas›na muafiyet tan›nmas› için
mutlaka markalar aras›nda etkin bir rekabetin var olmas› gerekmektedir.

Öte yandan markalar aras› rekabetin s›n›rland›r›lmas›na iliflkin veya uyumlu ey-
lemlere iliflkin muafiyetlerde, marka içi rekabetin etkin olarak tesis edilmifl olmas›
ve bu hususlarda bir rekabet k›s›tlamas› veya piyasaya girifl engelinin bulunmama-
s› gerekmektedir.

• Menfi tespit amac›yla bildirimi yap›lan anlaflmalarda ço¤u zaman Kanun’un
4. veya 6. maddesi ile yasaklanan hükümler bulunabilece¤i unutulmamal›d›r. Bu
durumda ilgili anlaflmalar›n menfi tespit amac›yla de¤il, bireysel muafiyet talebiyle
bildiriminin esas oldu¤u unutulmamal›d›r. Fakat Form-1, teflebbüs taraf›ndan kimi
zaman bilinemeyecek ince farkl›l›klar› gözeterek, menfi tespit istemiyle bildirimi ya-
p›lan anlaflmalara menfi tespit karar› verilmemesi halinde, bunun bir bireysel bafl-
vuru olarak de¤erlendirilmesinin talep edilip edilmedi¤ini de sormaktad›r. Bildirimi
yapan taraflar, ilgili ayk›r› hükümlere ra¤men anlaflman›n Kanun’un 5. maddesinde
an›lan amaç ve etkilere sahip bulundu¤unu düflünüyorsa, anlaflmaya bireysel mu-
afiyet talep etmelidir. 
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REKABET KURUMU BAfiKANLI⁄I MENF‹ 
TESP‹T/MUAF‹YET BAfiVURU/B‹LD‹R‹M FORMU

(FORM-1)

Bu Baflvuru/Bildirim, Form'da istenilen tüm bilgileri tam ve do¤ru olarak içer-
melidir.

Formda belirtilen bilgilerde herhangi bir de¤ifliklik oldu¤u takdirde bu de¤iflik-
likler bir ay içinde Kurul'a bildirilmelidir.

Baflvuru/Bildirim, Form'da belirtilen anlaflma, karar veya eyleme taraf olan te-
flebbüslerden biri taraf›ndan yap›labilir. Baflvuru/Bildirimde bulunan taraf ilgili di-
¤er taraflar› haberdar etmelidir.

Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma veya karar›n bir kopyas› ya da uyumlu
eylemi tan›mlayan bir aç›klama Forma eklenmelidir.

Form'da herbir soru için ayr›lan bölümler, burada istenilen bilgiler için yeterli
olmad›¤› takdirde, ayr›nt›l› bilgi, ilgili madde numaralar› takip edilmek kofluluyla,
Form'un ekini oluflturacak ayr› bir ka¤›tta verilebilir.

Tebli¤in yürürlü¤e girdi¤i tarihte varolan anlaflma, karar ve uygulamalar ile da-
ha sonra yap›lan anlaflmalar bu Form ile bildirilir.

Bildirilmemifl anlaflma, karar ve eylemlere muafiyet hükümleri uygulanmaz.
Baflvuru/Bildirim Formunda yanl›fl veya yan›lt›c› beyanda bulunanlar hakk›nda

7.12.1994 tarih 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanun'un 16 nc› madde-
si çerçevesinde para cezas› uygulan›r.
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REKABET KURUMU BAfiKANLI⁄I MENF‹ 
TESP‹T/MUAF‹YET B‹LD‹R‹M FORMU

(FORM-1)

Afla¤›da yer alan sorular› yan›tlamaya geçmeden önce yapm›fl oldu¤unuz bildi-
rimin MENF‹ TESP‹T BAfiVURUSU veya MUAF‹YET B‹LD‹R‹M‹ oldu¤unu afla¤›daki
seçeneklerden A veya B fl›kk›n› iflaretlemek suretiyle belirtiniz.

A- Kanunun 8 inci maddesi çerçevesinde afla¤›da bildirilen anlaflma, karar, ve-
ya eylemin, Kanunun 4 üncü ve 6 ›nc› maddelerine ayk›r› olmad›¤›n›n tespitine ilifl-
kin MENF‹ TESP‹T BAfiVURUSU (Baflvuru)

B- Kanunun 5 inci ve 10 uncu maddeleri çerçevesinde afla¤›da bildirilen anlafl-
ma, karar veya eylemin, Kanunun 4 üncü maddesi hükümlerinin uygulanmas›ndan
MUAF TUTULMASINA ‹L‹fiK‹N B‹LD‹R‹M (Bildirim)

1. Taraflar›n kimli¤ine iliflkin bilgiler

1.1. Baflvuru/Bildirimde bulunan teflebbüs veya teflebbüslerin ya da teflebbüs
birliklerinin:

Ad›-Ünvan›  Adresi  Tel. ve Faks numaralar›

----------  ------  -----------------------

----------  ------  -----------------------

----------  ------  -----------------------

----------  ------  -----------------------

1.2. Baflvuru/Bildirimin bir temsilci taraf›ndan yap›ld›¤› hallerde (Temsilcinin
yetkili oldu¤unu gösteren belge Baflvuru/Bildirime eklenmelidir)

Temsilcinin ad› ve soyad›  Adresi  Telefon ve Faks numaralar›

-------------------------  ------  --------------------------

-------------------------  ------  --------------------------

89



1.3. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflmaya taraf olan veya karar

kapsam›nda olan ya da eyleme kat›lan teflebbüslerin:

Aç›k Ad›  Adresleri  Faaliyet Alanlar›

--------  ---------  -----------------

--------  ---------  -----------------

--------  ---------  -----------------

1.4. Baflvuru/Bildirimde bulunan ve Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflmaya ta-
raf veya karar kapsam›nda olan ya da eyleme kat›lan teflebbüslerin, gerekti¤i tak-
dirde ba¤lant› kurulabilecek bir yetkilisinin:

Ad› ve Soyad›  Görevi  Adresi  Telefon ve Faks Numaralar›

-------------  ------  ------  --------------------------

-------------  ------  ------  --------------------------

-------------  ------  ------  --------------------------

1.5. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflmaya taraf olan veya karar kapsam›nda
olan ya da eyleme kat›lan teflebbüs veya teflebbüsler herhangi bir flirketler grubu-
na ba¤l› ise, bu grubun:

Ad›-Ünvan›  Faaliyet gösterdi¤i sektör(ler)  Cirosu

----------  -------------------------------  ------

----------  -------------------------------  ------

----------  -------------------------------  ------

2. Anlaflma, karar veya eyleme iliflkin bilgiler

2.1. Baflvuru/Bildirime konu olan ve bu Forma eklenen anlaflma, karar veya ey-
lemin niteli¤ini, kapsam›n› ve amaçlar›n› k›saca belirtiniz.

2.2. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar veya eylemin, bu anlaflmaya
taraf olan veya karar›n kapsam›nda olanlar ya da eyleme kat›lanlar›n, bu anlaflma,
karar veya eylem nedeniyle ticari kararlar›n› özgürce almalar›n› engelleyen hüküm-
leri ya da etkileri var m›? Bu hükümleri ve sizce olas› etkilerini belirtiniz.
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3. ‹lgili pazara iliflkin bilgiler

3.1. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar veya uyumlu eylemin etkili ol-
du¤u ve Kurulun bu Baflvuru/Bildirimi de¤erlendirirken esas almas› gerekti¤ini dü-
flündü¤ünüz ilgili ürün pazar›n› ve Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar ve-
ya eylemden do¤rudan ya da dolayl› olarak etkilenece¤ini düflündü¤ünüz mal ve
hizmetleri say›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

3.2. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar veya uyumlu eylemin etkili ol-
du¤u ve Kurulun bu Baflvuru/Bildirimi de¤erlendirirken esas almas› gerekti¤ini dü-
flündü¤ünüz ilgili co¤rafi pazar› tan›mlay›n›z.

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

3.3. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar veya eylemin taraf› olan tefleb-
büslerle ayn› gruba ba¤l› olan ve yukar›da belirtilen ilgili ürün pazar›nda ve kom-
flu ürün pazarlar›nda faaliyet gösteren di¤er teflebbüslerin hangileri oldu¤unu belir-
tiniz. (Bu çerçevede ayn› grup içinde yer alan di¤er teflebbüslerin ad›n›, merkez ad-
resini, imalat/üretim konusu olan ürünü (ürünleri) ve hangi co¤rafi alanda faaliyet
gösterdi¤ini belirtiniz.)

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

4. Etkilenen ilgili ürün pazar›nda taraflara, rakipleri ve müflterilerine iliflkin bil-
giler (Bu bölümde yer alan sorulara verilecek yan›tlar anlaflma, karar veya eyleme
taraf olan teflebbüsler aç›s›ndan de¤il, bu teflebbüslerin ba¤l› oldu¤u grup dikkate
al›narak yan›tlanacakt›r.)
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4.1. Yukar›da 3.1.'de belirlemifl oldu¤unuz ilgili ürün pazar›na iliflkin olarak ta-
raflar›n ba¤l› oldu¤u grubun ilgili co¤rafi pazarda son üç y›lda sahip olduklar› pa-
zar paylar›n› belirtiniz. (Bu bölümdeki yan›tlar›n›z› sözkonusu pazardaki toplam sa-
t›fl hacmi/de¤eri karfl›s›nda taraflar›n pay› gösterilmek suretiyle ve saptamalar›n›z›
dayand›rd›¤›n›z kaynaklar› da belirterek yan›tlay›n›z).

4.2. En büyük befl rakibin;

Ad›-Ünvan›  Adresi  Tel. ve Faks No.

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

Bu teflebbüslerin, gerekti¤inde görüflülebilecek bir yetkilisinin ad›/soyad›  

Tel.ve faks No.

--------------------------------------------------------------------------  ----------

--------------------------------------------------------------------------  ----------

--------------------------------------------------------------------------  ----------

‹lgili co¤rafi pazardaki tahmini pazar paylar›

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------
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4.3. En büyük befl müflterinin;

Ad›-Ünvan›  Adresi  Tel. ve Faks No.

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

----------  ------  ----------------

Gerekti¤inde görüflülebilecek bir yetkilinin ad›/soyad›  Tel. ve Faks No.

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

‹lgili co¤rafi pazardaki tahmini pazar paylar›

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

--------------------------------------------------

5. Pazara girifl koflullar› ve potansiyel rekabete iliflkin bilgiler
5.1. ‹lgili ürün pazar›na girifli etkileyen koflullar var m›? Varsa belirtiniz.
5.2. ‹lgili co¤rafi pazara girifli etkileyen koflullar var m›? Varsa belirtiniz.
5.3. Son üç y›lda, taraflar›n faaliyet gösterdi¤i co¤rafi alanda ilgili ürün pazar›-

na yeni giren herhangi bir teflebbüs oldu mu? Oldu ise bu teflebbüsün ad›, adresi,
telefon ve faks numaralar›n› ve tahmini pazar pay› ile birlikte gerekti¤inde görüflü-
lebilecek bir yetkilisinin ad› ve soyad›n› belirtiniz.
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6. Baflvuru/Bildirimin gerekçesine iliflkin bilgiler
6.1. Menfi Tespit Baflvurusunda bulunuyorsan›z, sizce bu Baflvuruya konu olan

anlaflma, karar veya eylem hangi aç›dan ya da hangi hükmü nedeniyle Rekabet Ka-
nunu aç›s›ndan incelenmeyi gerektirmektedir?

6.2. Muafiyet için Bildirimde bulunuyorsan›z, Bildirime konu olan anlaflma, ka-
rar veya eyleme sizce muafiyet tan›nmas›n› gerektirecek nedenleri aç›klay›n›z?

6.3. Menfi Tespit Baflvurusunda bulunmakla birlikte, Rekabet Kurulu bu baflvu-
ruyu reddederse, baflvurunuzun Muafiyet Bildirimi olarak de¤erlendirilmesi konu-
sunda isteminiz var m›?

6.4. Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar veya eylem hakk›nda belirt-
mek istedi¤iniz di¤er hususlar:

7. Baflvuru/Bildirimin eklerine iliflkin bilgiler
Yukar›da yer alan bilgilere ek olarak taraflar
7.1. Taraflar, Baflvuru/Bildirime konu olan anlaflma, karar veya eylemin son

fleklinin bir kopyas›n› bu Baflvuru/Bildirime eklerler.
7.2. Taraflar›n son üç y›la ait faaliyetlerini ve hesaplar›n› gösterir y›ll›k rapor ve

hesap bilgileri bu Baflvuru/Bildirime eklerler.
7.3. Varsa, taraflar›n yetkili organlar›nca veya üçüncü kiflilerce yap›lm›fl olan

planlama, pazar araflt›rmalar› ve bu konudaki çal›flmalar Baflvuru/Bildirime eklerler.
Yukar›da Baflvuru/Bildirim Formunda yer alan bilgilerin tam ve do¤ru oldu¤u-

nu beyan ederiz.

Tarih

‹mza
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