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OnNso7z,

TUSIAD, 6zel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlart tara-
Sfindan 1971 yihnda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu nun il-
gili hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan
bir dernek olup géntillii  bir sivil toplum Srgritiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine bagh,
girisim, inang ve diistince 6zgtirliiklerine saygilh, yalnizca asli go-
revlerine odaklanmus etkin bir devletin varoldugu Tiirkiye'de, Ata-
tirk’rin cagdas wygarhk bedefine ve ilkelerine sadik toplumsal ya-
prn gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk deuvle-
ti anlayisimin yerlesmesine yardvmct olur. TUSIAD, piyasa ekono-
misinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine ve is
diinyasimin evrensel is ablaku ilkelerine wygun bir bicimde faali-
yette bulunmasina calisir. TUSIAD, uluslararas: entegrasyon he-
defi dogrultusunda Trirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet gti-
ctintin artirtlarak, uluslararasi ekonomik sistemde belirgin ve ka-
Lt bir yer edinmesi gerektigine inanwr ve bu yénde calsir. TUSI-
AD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yanisi-
ra, tilkenin insan ve dogal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle
desteklenerek en etkin bicimde kullanimini; verimlilik ve kalite
ylikselisini stirekli kilacak ortamin yaratimas: yoluyla rekabet
gtictintin artirilmasin hedef alan politikalar: destekler.

Drinyada kiirvesellesmenin siiratle arttigr ve ayni zamanda
bolgesel bloklarin giderek belirginlestigi 1980 sonras: dénemde til-
kelerin ticaret politikalariyla rekabet politikalar: arasinda c¢ok
onemli bir biittinliik olusmustur. Trirkiye ekonomisinin de disa
acik piyasa ekonomisi modelini benimsedigi bu dénemde Rekabet
Kanununun olusturulmas: ve Rekabet Kurulu'nun géreve basla-
maswyla yeni bir asamaya gecilmistir. Ttirkiye, béylece piyasa eko-
nomisinin kurumsal ve hukuki cercevesinin énemli bir eksikligini
tamamlanustir. Tiirkiye nin ic ekonomik ortaminin daba etkin ve
saydam islemesini saglayacak ve dis ekonomik iliskilerini kolay-



lastirict rol oynayacak Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurulu sadece
grimriik birliginin getirdigi bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilmeme-
lidir.

Konunun Tiirkiye acisindan tasidigi énemden hareketle, TUSIAD
Sanayi ve Sirket Isleri Komisyonu altinda faaliyet gésteren Rekabet Ca-
lisma Grubu sorumlulugunda Temmuz 1997 taribinden beri calisma-
lar stirdiiriilmektedir. Bu projede Tiirk rekabet mevzuati Avrupa Top-
lulugu Rekabet Hukukuyla karsilastirmali bir sekilde incelenerek bu
konudaki bilgi eksikliginin giderilmesi amaclanmaktadir.

Proje toplam bes rapordan olusmaktadir. Bu raporlarda 4054 sa-
yiult Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun yanisira Tiirkiye’'de yii-
riirliikte olan rekabet mevzuatinin kapsami cercevesinde Avrupa Bir-
ligi’'ndeki rekabeti bozan anlasma, uyumlu eylem ve kararlar, hakim
durumun kotiiye kullanilmas:, blok muafiyetler ve sirket birlesmeleri
hakkindaki mevzuat incelenmistir.

Genis ve karmasik bir konu olan rekabet mevzuatinin tilkemiz sa-
nayicisi ve isadamlar tarafindan tanimmas: ve anlasilmast amaciyla
hazirlanan bu raporlar, rekabet mevzuatina giris niteligindedir. Ge-
lecekte Tiirkiye'deki wygulamalarin da gelismesi ve bilgi birikiminin
artmasryla beraber Tiirk rekabet mevzuatini ve Rekabet Kurulu politi-
kalarint daba kapsaml ele alacak calismalar icin bir kaynak olus-
turacagimt umdugumuz bu calisma AB Danismaniik ve Yatirim Hiz-
metleri A.S. ve ESC Danismanlik tarafindan hazirlanmigstir.

Arvalik 1998
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Prof. Dr. Arif Esin
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YONETICI OZETI

Avrupa Toplulugu’'nu kuran Roma Antlasmasrnin 85, 86 ve 90. maddeleri Uye
Devletler arasinda mal ve hizmet ticaretinin serbestligini saglamak ve Ortak Pa-
zar'da yogun bir rekabet ortami olusturmak amaciyla rekabet kurallarini tanimla-
maktadir.

Kurucu Antlasma’'nin 85, 86 ve 90. maddeleri kapsaminda Konsey ve Komis-
yon'un tizik, yonerge, kararlar, gorisleri ve Avrupa Topluluklart Adalet Divant
(ATAD) ictihatlart Topluluk Rekabet Hukuku miiktesebatini olusturmaktadir.

Turkiye-AT iliskilerinde Rekabet Hukuku konumu itibariyle Turkiye Cumhuri-
yeti, AET - Turkiye arasindaki Ankara Anlasmasi (1963) ve Katma Protokol (1971)
ile Kurucu Roma Antlasmast'nin 85, 86 ve 90. maddelerine uyumlu bir rekabet ka-
nununu yurirliige almayi taahhiit etmistir. Ayrica Turkiye Cumhuriyeti, 6 Mart 1995
tarihli ve 1/95 sayilt 36. Donem Ortaklik Konseyi Karar'nin 32, 33 ve 39 maddele-
ri ile ikincil rekabet mevzuatini kabul etmistir. Boylelikle AT ictihat hukuku ve mu-
afiyet rejimi Turkiye'de gecerli kilinmustir.

AT ile Turkiye arasinda rekabet mevzuatinin uyumlastirilmasinin temel amacla-
rinin;

e Tirkiye’nin AT’ye tam uyelik yolunda mevzuat uyumunun saglanmasi ve
mallarin serbest dolasimi hedefine yonelik olarak Ortak Pazar'daki mevzuat ortami-
nin Tirkiye’de de tesisi,

e AT ve Turkiye'nin uyguladiklart antidamping uygulamalarinin durdurulmasi,

e Turkiye'nin rekabetci 6zellik kazanmasiyla sanayi verimliliginin arttirilmast,
oldugu distntlmektedir.

Topluluk Rekabet Hukuku’'na uyum kapsaminda, Turkiye Cumhuriyeti 4054 sa-
yili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u 13 Aralik 1994 tarihinde yurirlige
koymustur.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cercevesinde Rekabet Kuru-
lu, Kanun'un yirtrlige girmesinden 27 ay sonra, 1997 yilinin Mart ayinda faaliye-
te gecmistir.

Rekabet Kurulu hizli bir yapilanma ile Rekabet Kurumu’'nu olusturmus, uzman
personel yapillanmasint saglamis, ti¢c yonetmelik ve alti teblig yayimlamis ve 5 Ka-
sim 1997 itibartyla etkin olarak faaliyete baslamustir.
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AT ve Turkiye Mevzuatinda Rekabet Hukuku

4054

ROMA 1/95 SAYILI
ANTLASMASI | OKK R.KH.K.
(madde) (Madde) | (Madde)

REKABETI KISITLAYICI

UYUMLU EYLEM KARAR

VE ANLASMALARA

GETIRILEN YASAKLAMA 85/1 32/1 4

MEVZUATA UYUMLU

OLMAYAN SOZLESMELERIN

HUKUMSUZLUGU 85/2 32/2 56

MUAFIYET

Muafiyet Yonetmelikleri 85/3 32/3 5

39/2-a | 1997/2,3,4;..

HAKIM DURUMUN
KOTUYE KULLANILMASI
YASAGI 86 33 6

REKABETI KISITLAYICI
BIRLESME VE

DEVRALMALARIN

YASAKLANMASI 7
1997/1

KIT'LERIN

KANUN KAPSAMINDA

YERALDIGINA ILISKIN

MADDE 90 41 2

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun bazi temel yasaklar getir-
mektedir.

Rekabet Kanunu -kamu tesebbiisleri dahil olmak tizere- mal ve hizmet piyasa-
larindaki tim dreticilere ve tim yeniden saticilara,
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e Rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayicr etkisi olan tesebbiisler arasindaki an-
lasmalari, kararlart ve uyumlu eylemleri,

e Hakim durumun koétiye kullanilmasini,

e Hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu giiclendiren ve rekabeti
sinirlandiran birlesme ve devralmalari

yasaklamaktadir.

Rekabet Kanunu cercevesinde ti¢ temel yasak alani bulunmaktadir:

TEMEL YASAK 1

Rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayict etkisi olan tesebbiisler arasindaki
anlasmalar kararlar ve uyumlu eylemler

Bunlar 6zellikle;

Alim ya da satim fiyati ile her tiirli alim ya da satim sartinin tespit edilmesi,
Piyasalarin ya da piyasa kaynaklarinin bolistlmesi ya da kontroli,
Arz ya da talep miktarinin kontrol edilmesi,

Rakiplerin faaliyetlerinin zorlastirilmast ya da piyasaya yeni gireceklerin en-
gellenmesi,

e Esit sartlardaki alicilara ayrimci uygulamalar yapilmasi,
e Sarth satis yapilmasi

olarak tanimlanmaktadir.

TEMEL YASAK 2

Mal ya da hizmet piyasalarinin bir bolimiinde ya da tamaminda hakim
durumun kotiye kullanilmasi

Bunlar 6zellikle;



Faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine engel olma,

Esit sartlardaki alicillara ayirimer uygulamalar yapma,

Sartlt satis yapma,

Finansal, teknolojik ve ticari avantajlar ile baska bir alanda rekabeti bozma,
Uretimi, pazarlamay1 ya da teknik gelismeyi kisitlama,

olarak tanimlanmaktadir.

TEMEL YASAK 3

Piyasalarin tamaminda veya bir bolimiinde rekabetin 6nemli dl¢ctide azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde, hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu
gliclendiren Birlesmeler ve Devralmalar

Buna gore:

iki ya da daha cok sayida bagimsiz tesebbiisiin toplam pazar paylarinin % 25’
gecmesi ya da toplam cirolarinin 10 trilyon liray1 asmasi halinde birlesmelerinin ve-
ya devralmalarinin bildirimi zorunludur. (Teblig No: 1997/1). Bu tir birlesmeler ve
devralmalar rekabeti sinirladigi ve hakim durum yaratugt olctide yasaktir.

Ote yandan Rekabet Kanunu cercevesinde bir muafiyet rejimi yeralmaktadir:

MUAFIYET REJIMI

4054 Sayilt Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun, birinci temel yasak alan:
olarak tanimlanan, tesebbtsler arasinda rekabeti kisitlayict nitelikteki anlasma karar
ve uyumlu eylemlere;

e Grup muafiyetleri
e Bireysel muafiyetler

ile tiketici yararina olmasi kaydiyla ve sureleri ile sartlart sinirli olarak tretim-
de ve dagiuimda ekonomik ve teknolojik iyilesmeyi hedefleyerek, muafiyetin geri
alinmasi hakkini sakli tutarak, muafiyet taninmaktadir.

Grup muafiyetleri kapsaminda Rekabet Kurumu Baskanligi bir dizi muafiyet
tebligleri yayimlamaktadir. S6zkonusu Grup Muafiyetleri
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Tek Elden Dagitim (Teblig No: 1997/3)
Tek Elden Satin Alma (Teblig No: 1997/4)
Teknoloji Transferi

Motorlu Tasit Araclart Dagitimi
Thtisaslasma

Ar-Ge

Franchising

Deniz Tasimaciligt

e Hava Tasimaciligi

e Sigortacilik

anlasmalarina uygulanmaktadir.

Grup Muafiyeti Tuzikleriyle (AT-Blok Muafiyet Yonetmelikleri) kisitlanmasina
miusade edilen sinirlart asmayan unsurlart iceren anlasmalar 4. madde ile getirilen
yasaklardan dogrudan muaf tutulmaktadir. Grup Muafiyeti Tebligleri kapsaminda
faaliyet gosteren isletmelerin bireysel muafiyet talebiyle Rekabet Kurulu'na basvur-
mast gerekmemektedir.

Ayrica rekabeti kisitlayict unsurlart grup muafiyeti tiiziiklerinde belirtilen sinir-
lart asan anlasmalara ya da karar ve uyumlu eylemlere anlasmanin etkisiyle tiiketi-
ci yararina olarak tretimde/dagitimda ekonomik ve teknolojik iyilesmeyi sagla-
yan/saglayacak etkileri olusturmasi kaydiyla; Bireysel Muafiyet tespiti talep edilebi-
lir (Teblig No: 1997/2). Ancak hakim durumun kotiiye kullanilmast yasagina iliskin
bir muafiyet edinilemez.
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GIRIS

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Avrupa Toplulugu-Ttirki-
ye biitlinlesme siirecinde, Kanun'un Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda yrtir-
likte bulunan Gumrik Birligi'nin getirdigi mevzuat uyum paketinin en 6énemli un-
surlarindan biri oldugu gortlmektedir.

Gumrik Birligi, Turkiye ile Topluluk arasinda serbest ticaretin, her tirli gim-
rik vergisi, es etkili uygulamalar, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, Ortak Gim-
rik Tarifesine (OGT) uyum ve mevzuat yakinlastirmas: ile gelistirilmesini 6ngor-
mektedir.

Mevzuat yakinlastirmasinin 6nemli unsurlarinin basinda Turkiye'nin Toplulu-
gun Kurucu Antlasmasi’'nin Rekabet Hukuku’na iliskin 85, 86 ve 90. maddelerinde
vazedilen esaslara uygun bir Rekabet Kanunu'nu uygulamaya almasidir.

Bu acidan bakildiginda, Toplulugun Rekabet Politikasinin olusumunun otuz yi-
It askin bir zaman stirecinde gerceklestigi ve Turkiye'nin Topluluk deneyimini ken-
di milli mevzuatina Gumrik Birligi ile aktardigr gorilmektedir.

Bu baglamda, 13 Aralik 1994 yilinda yasalasan 4054 Sayili Rekabetin Korunma-
st Hakkinda Kanun, Turkiye'nin uluslararasi taahhiitleri dogrultusunda yurtrlige
girmistir. Turkiye, Rekabet Kanunu'nun yurtrlige girmesinin ardindan uzun bir si-
re Rekabet Kurulu'nun kurulmasindaki gecikmeden otiirti yasayi uygulamaya soka-
mamistir. Kurul'un 97 Mart'inda kurulmasi ve Rekabet Kurumu'nun 5 Kasim 1997
tarihinde olusturulmast ile Turkiye, ic piyasa diizenlemelerinde modern ve rekabet-
¢i bir piyasanin olusmasti icin gerekli yasal mevzuata kavusmustur.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Tirk ekonomisini ulusla-
rarast boyutta da rekabet tstiinligline tastyacagi kuskusuzdur. Ayrica yasanin AT-
Turkiye ticari iliskilerinde pazarlarin biitiinlesmesi siirecini hizlandiracagr 6ngoriil-
mektedir. Ozellikle Toplulugun Tirkiye’ye karst zaman zaman yUriittiigii anti-dam-
ping uygulamalarinin Kanun'un etkin uygulanmasi ardindan kaldirilmast s6zkonu-
su olabilecektir.

Bu calisma esas itibariyle 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
temel yasak alanlari ve onun belirleyici unsurlarini irdelemekte ve temel yasaklar-
dan belirli kosullara uymak kaydiyla yasa dogrultusunda elde edilebilecek muatfi-
yetleri tanimlamaktadir. Ayrica Rekabet Kanunu'nun isletmeler ile olan iliskilerini
Rekabet Kurumu’nun isleyis esaslari dogrultusunda incelemektedir. Bu noktada re-
kabeti kisitlayict, engelleyici ve bozucu fiillerde bulunan ve hakim durumunu ko-
tiye kullanan isletmelere, ayrica isletmeleri hakim duruma ulastiracak ya da piya-
salart bozacak bicimde gliclendirecek birlesme ve devralma hallerinde isletmelere
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uygulanacak prosediirler irdelenmektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un diizgln isleyisinin Ttrki-
ye’de makro dengelerin kurulmas: acisindan buyik énem tasidig: tartisilmaz olgu-
lar arasindadir. Bu nedenle yasanin 6zel kesim tarafindan bilinmesinde ve biytk
bir ciddiyet ile uygulanmasinda sayisiz faydalar mevcuttur.
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1. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
Hukuki Dayanagi

Rekabet Kanunu, Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eylil
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ve Anlasma'ya ek Katma Protokoliin
geregi olarak yurtrlige girmistir. Katma Protokollin 43 maddesi ile Tirkiye’'nin, Av-
rupa Toplulugu'nu kuran Antlasma’'nin 85, 86, 90 ve 92 nci maddelerinde vazedi-
len rekabet hukukuna iliskin dizenlemeleri kendi mevzuatina aktaracagt 6ngortl-
mustur.

Bu dogrultuda Gumrtk Birligi'nin Son Donemi'ne girmeden once Turkiye'nin
Topluluk mevzuatina uyumlu Rekabet Kanunu’nu yurirlige koymas: benimsenmis-
tir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Gumrik Birligi'nin isleyisi-
ni belirleyen 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karar’'nin akdedilmesinden kisa
bir siire 6nce, 13 Aralik 1994 tarihinde yayimlanarak yurirlige girmistir. Gimrik
Birligi'nin isleyisini belirleyen 6 Mart 1995 tarihli 36. Donem Ortaklik Konseyi Ka-
rar’nin temel esaslarini Kurucu Roma Antlasmasinin 85, 86 ve 90. maddelerinden
alan 30 ve 31. maddeleri, 4054 sayili Yasa’nin temel ilkelerini belirlemektedir.

Avrupa Toplulugu ile mevzuat uyumu ve tam entegrasyon sirecinde Turkiye
Cumbhuriyeti, uluslararast anlasmalardan dogan yukumliliklerini yerine getirerek
Topluluk pazarinin rekabet kurallarint mevzuatina aktarmis ve 4054 sayili Rekabe-
tin Korunmast Hakkinda Kanun'u yurirlige sokmustur.

2. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
Amaci, Kapsamui ve Temel Kavramlari

13.12.1994 Tarih ve 22140 Sayili Resmi Gazete’de 4054 Kanun numarast ile Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanun yayimlanmis ve yurtrliige girmistir. Rekabet
Kanunu’nun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde mal ve hizmet piyasalarin-
daki rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalari engel-
lemek ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmala-
rint Onlemektir.

4054 Sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un kapsamina haksiz reka-
bet fiilleri degil, eksik rekabet fiilleri girmektedir. Buna karsilik TTK'nin 56. ve 57.
maddeleri ise dizenledigi sekliyle haksiz rekabet fiillerini tanimlamaktadir.

Ote yandan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ise ithalat
sonucu piyasada olusan eksik rekabetin énlenmesini amaclamaktadir. Thracatc il-



kede i¢ piyasa satis fiyatinin altinda uygulanan ihracat fiyatiyla, Turkiye'de zarar ve
ziyan olusturan ithalata karsi telafi edici vergi ihdas edilmesine olanak saglanmak-
tadir,

Boylelikle Turkiye-AT arasinda kurulan gimrik birligi alanindaki eksik rekabet
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 6nlenirken, Uctinct Ulkeler
mengeili ithalatin yaratacagi eksik rekabet, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile 6nlenmektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (¢ ayr fiili yasaklamaktadir:

e Rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayict etkisi olan veya bu tehditi olusturan
tesebbiisler arasindaki anlasmalar, kararlar ve uyumlu eylemler,

e Hakim durumun kotiye kullanilmast,

e Hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu giiclendiren birlesme ve
devralmalar.

Bu fiiller, rekabetin bozulmas: veya kisitlanmasi etkisini yaratmast durumunda
yasaktir. Bununla birlikte Rekabet Kanunu'nun verdigi yetki ile Rekabet Kurumu,
dagitim kanallarinin iyilesmesi ve rekabetin bozulmamasi kosullart ile kamu yarari-
na etki yaratacak olan tesebbisler arasindaki anlasmalara ve uyumlu eylemlere mu-
afiyet tantyabilmektedir.

3. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
Temel Yasak Alanlari

Temel yasak alanlarint Gi¢ baslikta incelemek mimktinddr.

3.1.Tesebbiisler Arasinda Rekabeti Sinirlayici Uyumlu Eylem,
Anlasma ve Kararlarin Rekabet Kanunu Cercevesinde Konumu

Bu husus, 4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun tarafindan yasak-
lanan ¢ temel fiilden ilkidir. Temel amaci, yatay ve dikey anlasmalar ve uyumlu
eylemler marifetiyle belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin sinirlandiril-
masinin engellenmesidir.

Rekabet Kanunu’'nun 4. maddesinde, tesebbuisler arast anlasmalar, uyumlu ey-
lemler ve tesebbiis birliklerinin belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti dog-
rudan veya dolayli olarak engellemeleri ile rekabeti bozma veya kisitlama amacini
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tastyan eylemlerin yasak oldugu belirtilmektedir.
flgili madde kapsaminda hukuka aykirt olarak tanimlanan uyumlu eylem ve ka-
rarlart ozellikle;

e Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her tirlt alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

e Mal veya hizmet piyasalarinin bolistilmesi ile her tirlt piyasa kaynaklarinin
veya unsurlarinin paylasilmast ya da kontroli,

e Mal veya hizmetlerin arz ya da talep miktarinin kontrolti veya bunlarin piya-
sa disinda belirlenmesi,

e Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasit veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikar-
tilmast yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e Miinhasir bayilik hari¢c olmak tizere, esit hak, ytukimlilik ve edimler icin esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

e Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet
ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci
tesebblis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da arz edilen hizmetin di-
ger bir mal veya hizmetin de alict tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin terkar arzina iliskin sartlarin ileri stirilmesi

olarak tanimlanmaktadir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un Dordiinci maddesi, Av-
rupa Toplulugu'nun Kurucu Antlasmasi olan Roma Antlasmast’'nin 85. maddesinin
1. fikrasinda belirtilen temel kurallara uyumludur.

Piyasalardaki yatay ve dikey yapilanmalar Rekabet Kanunu’'nun kapsaminda in-
celenecektir. Rekabet Kanunu, marka ici rekabeti ve markalar arasi rekabeti 6zen-
dirmekte, 6te yandan yatay ve dikey piyasa yapilanmalari icerisinde rekabetin sinir-
landirilmasini yasaklamaktadir.

Bir nihai Girintin perakende satis noktasina intikal etmesine degin, farkli teseb-
busler tarafindan ifa edilen tim Uretim ve dagitim faaliyetleri dikey yapilanmayz ifa-
de etmektedir. Bir tesebbiisin ham madde, yart mamil ve enerji tedarigi ile basla-
yan sinai faaliyetleri dahil olmak tzere; tesebbiisin mamullerini perakende satis
noktasina ulastirmasina degin tesebbisler arasinda olusan tim miilkiyet devirleri,
kanun dahilinde incelenir.

Yatay yapilanma ise belirli bir mal veya hizmetin benzer faaliyetler gosteren te-
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sebbtsler tarafindan olusturdugu piyasalari ifade etmektedir. Baska bir deyisle, be-
lirli bir piyasada faaliyet gosteren rakip isletmeler; ister Uretici isletmeler, ister dagi-
tim firmalari ya da ayni piyasada faaliyet gosteren satis noktalart olsunlar, yatay ya-
pilanmay1 olustururlar.

Rekabet Kanunu, mal ve hizmet piyasalarinda tim yatay ve dikey yapilanmalar
icerisindeki uyumlu eylemleri, ortak kararlari ve anlasmalar: rekabeti bozdugu 6l-
cide yasaklamstir.

Bu noktada tizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, Rekabet Hukuku’'nda
anlasma ve kararlarin ispatina iliskin maddi delil ya da sozlesmenin tespit edilme-
sinin sart olmadigt ve taraflar arasinda stirdurilen iktisadi faaliyetin bir anlasmanin
varliginin ispatt icin yeterli sayildigidir.

Diger bir deyisle, aralarinda so6zlesme bulunmadigi halde ortak kararla piyasa
faaliyetlerini benimseyen tesebbisler arasinda, anlasma, karar ya da uyumlu eylem
bulunduguna hiitkiim verilir.

Uyumlu eylemlerin olustugu piyasalardakine benzer sekilde bir diger piyasada
fiyat istikrarlarinin olusmasi, arz ve talep dengesinin bozulmasi, veya piyasalarin
paylasilmast halinin olusmasi karsisinda ilgili piyasadaki tesebbtslerin de uyumlu
eylem icinde bulunduklarina karine teskil etmektedir.

Fakat bu durumda taraflar, ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayandirilmis de-
liller ile uyumlu eylemde bulunmadiklarini ispatlamak suretiyle sorumluluktan kur-
tulabilecektir.

Tesebbits birlikleri tanimi ise, dernekleri, sendikalar1 ve benzeri dayanisma 6r-
gltlerini kapsamaktadir. Rekabet Kanunu ile bu tesebbis birliklerinin de rekabeti
sinirlayict etkiler tastyan faaliyetleri ve kararlart yasaklanmaktadir.

Ote yandan, bir tesebbiisiin kontrol ettigi ve sermaye yapisi itibariyle kendine
bagli olan tesebbiisler ekonomik biitlinlik olarak nitelendirilmektedir. Bir tesebbii-
st meydana getiren bagimli ekonomik unsurlar arasindaki anlasmalar, 4054 Sayili
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminin disinda kalir.

Burada sozi edilen ekonomik bitiinlik, ayni tesebbis tarafindan olusturulmus
olan Uretim, dagitim sirketlerini ya da ara mamul veya hammadde tedarikcisi veya
kullanicist konumundaki ekonomik yapilardir. Bu itibarla bagimli ekonomik yapi-
lar arasinda yeralan anlasmalar, 4. madde kapsaminda yeralmamaktadirlar.

Ote yandan bir tesebbiisiin diger tesebbiislerle yapacagi ortak girisimler ile
olusturulacak olan bagimsiz ekonomik unsurlar, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda incelenmektedir. Bununla birlikte,
olusturulacak ekonomik unsurun bagimsiz bir yap: olusturmamasi ve tesebbisler
arasinda koordinasyonu saglayan bir yap1 olusturmasi halinde, baglantili oldugu te-
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sebbtsler 4. madde kapsami icerisinde degerlendirilecektir.

4054 Sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu'nun 4. maddesi, birden faz-
la tesebbiistin uyumlu eylem, anlasma veya kararlar ile rekabetin sinirlandirilmasi
ya da siirlandirma tehdidini olusturmasi halinde uygulanmaktadir. Bir diger deyis-
le, Turkiye genelinde ve ilgili piyasada hakim durumda bulunmayan bir tesebbiis,
ilgili madde ile ortaklasa ifast halinde yasaklanan fiilleri miinferiden uygulamast ha-
linde, bu fiiller yasak kapsamina girmeyecektir. Zira ilgili madde iki temel sarti be-
raberinde getirmektedir. Bunlar "rekabetin sinirlanmasi" ve "bu etkiyi doguran fiilin
birden fazla tesebbis tarafindan ifa edilmesi" dir.

Burada 6onemle tizerinde durulmas: gereken husus, arz ve talep miktart ile pi-
yasa fiyatint miinferiden alacag kararlar ile ilgili piyasada belirleyebilme glictine sa-
hip olan bir tesebbiisiin faaliyetlerinin 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilecegidir. Bununla birlikte piyasa gii-
cti itibariyle Kanun’'un 6. maddesi kapsamina girebilecek olan hakim durumdaki bir
tesebbtistin rakipleriyle ya da dikey piyasalardaki muhataplari ile icinde bulunduk-
lar1 faaliyetler Kanun'un 4. maddesi kapsamina da girmektedir.

Bu maddede birden fazla tesebbiisiin rekabeti kisitlamak icin anlasmalart ya da
birlikte davranmalart yasaklanmistir. Ayrica bu anlasma, karar veya uyumlu eylem
rekabeti kisitlama amacini tasimasa dahi, bu etkiyi dogurmas: ve hatta bu etkiyi do-
gurma tehditi olusturmast durumunda yasaklanmaktadir.

Madde genel nitelikte olup her tirlii mal tretimi ve mal tretimiyle ilgili faali-
yetleri kapsadigi gibi, hizmet sektoriini de kapsamaktadir. Ayrica saglayicilar veya
ureticiler gibi, alicilarin da kollektif faaliyetler ile rekabeti sinirlamalart madde kap-
samindadir.

Ote yandan Kanun’un 4. maddesi uyumlu eylem kavramini getirilmistir. Uyum-
lu eylem, anlasmalar ve s6zlesmeler ile olusturulan isbirlikleri gibi maddi deliller ile
ispatt yapilamayan bir c¢ikar yollu davranistir. Bu nedenle karineler dogrultusunda
uyumlu eylemin varligi iddiast getirilebilmekte ve uyumlu eylemin ispatina yonelik
olarak iddia edilen uyumlu eylemin sonuclarina bakarak degerlendirme yapilabil-
mektedir.

Asagida Kanun'un 4. maddesini ihlal eden hallere iliskin aciklamalar yer almak-
tadir. Bu haller 4. maddenin yasakladigi aykiri faaliyetleri tahdit etmemektedir.

3.1.1. Satis Kosullarinin Tespit Edilmesi

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi,
mal veya hizmetlerin alim veya satim sartlarinin, fiyatin, kar marjinin tespit edilme-
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sini ya da satinalima esas maliyet fiyatinin empoze edilmesini, rekabeti bozdugu 6l-
clide yasaklamustir.

Bu madde, saglayicilarin, yeniden saticisinin satis fiyatini, maliyeti ve kari; ay-
rica stok miktarlari, tanzim ve teshir usulleri gibi sair sartlari belirlemesini yasakla-
maktadir.

Bu durumun ortaya c¢ikardigi sonug, tim mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarinin
Ureticisi tarafindan yeniden satict adina belirlenmesine yasanin cevaz vermedigi ve
yeniden satict konumundaki alicinin piyasa fiyatini olusturacak satis sartlarini tespit
etmesinde serbest birakildigidir.

Ote yandan bu madde, yeniden satict veya enddstriyel alicinin tedarikcisine sa-
tinalim sartlarint ve maliyet, tedarik ve kar unsurlarint empoze etmesini yasakla-
maktadir.

Rekabet Kanunu, alim ve satim sartlarinin serbest rekabet ortaminda, serbest pi-
yasa kosullari dahilinde olusmasini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda, dikey yapilan-
ma icerisinde satis sartlart gibi alis sartlarinin da tesebbtsler tarafindan bagimsiz
olarak tespit edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan rakip tesebbiislerin fiyat, kar, pirim, vade gibi herhangi bir satis sar-
tint tespit etmeleri ya da bu c¢ikar yollu uygulamayt doguracak bir isbirligine girme-
leri, ilgili madde ile yasaklanmistir. Ayrica meslek dernekleri gibi catilar altinda ra-
kip tesebbislerin tretim, maliyet, stok ve her tiirli satis sistem ve politikasint mu-
zakere etmeleri, bilgileri sirkiile etmeleri gibi, rekabetin gerektirdigi belirsizlikleri
ortadan kaldiracak uygulamalara girmeleri yasaklanmistir.

3.1.2. Piyasalarin ve Piyasa Unsurlarinin Paylasilmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (b) bendi,
mal veya hizmet piyasalarinin yatay piyasa olusumlarinda bulunan tesebbtsler ta-
rafindan paylasilmasini, paylastirilmasini, hammadde ve yan sanayi girdileri, tekno-
loji kaynaklari dahil piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin boliistilmesini ya da kont-
rol edilmesini yasaklamstir.

Bu madde, rekabet halinde bulunmasi gereken firmalarin belirli piyasalarda fa-
aliyetlerini yogunlastirarak, rakip firmalarin faaliyet gosterdigi alanlara uyumlu ey-
lem ile, karsilikli olarak girmemelerini ve boylelikle piyasalarda rekabetin olusma-
sint engellemelerini yasaklamaktadir.

Turkiye pazari genelinde farkli Girlin gruplarinda cografi paylasimin yaygin ol-
dugu g6z 6nlinde bulunduruldugunda; ilgili maddenin yeni pazar yapilanmalarin
beraberinde getirecegi gorilmektedir. Bu noktada temel hedef, navlun ve dagitim
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giderleri gibi makul gerekcelerin disina cikilarak, Turkiye pazarint bolgeler itibariy-
la paylasmak marifetiyle tesebbitislerin bolgesel anlamda uzlasmalarina mani olmak
ve tesebbisleri ayni piyasalarda faaliyete sokarak rekabetin saglanmasidir.

Genis bir cografyaya dagitim yapilirken navlun giderlerinin maliyetler tizerine
olusturdugu etki ile bazi Uretici firmalarin uzak bolgelerde faaliyet gosterememele-
ri aciklanabilir. Fakat bununla birlikte, pek cok durumda navlun farklan ile acikla-
namayacak sekilde, bir tretici firmanin diger tretici firmanin bulundugu cografi
bolgede satis faaliyetleri gostermedigi, bununla birlikte kendi faaliyet bolgesine de
diger uretici isletmenin girmedigi gorilmektedir. Boyle bir durum her iki piyasada
da rekabet ortaminin bilincli bir sekilde olusturulmamasi olarak ele alinacaktir. Bu
tip piyasa paylasimlari, Rekabet Kurumu tarafindan gozlenecek ve karine tespit
edilmesiyle birlikte sorusturma Rekabet Kurulu tarafindan resen baslatilacak ve ta-
raflar piyasalart paylasmadiklarint ispatlamak durumunda kalacaklardir.

Bu konumdaki iki firma, Rekabet Kurulu'nca acilacak sorusturma donemi bo-
yunca gerceklestirdikleri satislari, ilgili evraklar ile birlikte incelenmek tizere Reka-
bet Kurulu'na teslim edeceklerdir. Bu tiirde bir sorusturma Kurul'un tespit edecegi
ve Kanun’un 14 ve 15. maddeleri dogrultusunda atanan uzmanlarca bilgi isteme ve
yerinde inceleme yetkileri cercevesinde yapilacaktir. Boylelikle firmalarin satis ha-
ritalar1 donemler itibariyla tespit edilebilecek ve piyasalarin paylasilmasi fiilinin var
olup olmadig: kolaylikla anlasilabilecektir. Bu incelemeler siirecinde, tretici firma-
ya bagli bulunan ya da ekonomik biutiinlik sergileyen ya da tretici firma tarafin-
dan kontrol edilen bir dagitict firma tarafindan satislarin gerceklestirilmesi duru-
munda, ilgili dagitict firma da sorusturma kapsamina alinacaktir.

3.1.3. Arz ve Talep Miktarlarinin Kontrol Edilmesi

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun 4. maddesinin (¢) ben-
di, mal ve hizmet arz1 ile talebinin serbest rekabetin geregi olarak piyasalarda be-
lirlenmesine olanak vermeyecek sekilde, uyumlu eylem anlasma ve kararlar ile te-
sebbusler arasinda belirlenmesi ve kontrol edilmesini yasaklamaktadir.

Serbest rekabetin hakim oldugu piyasalarda fiyat dahil olmak tizere alim ve sa-
tim sartlari arz ve talep dengeleri ile olustugu halde, tesebbiislerin ortak kararlarla
arzi kontrol etmeleri ve boylelikle alim satim sartlarini yonlendirmelerine mani
olunmaktadir.

Bu durum, belirli piyasalarda faaliyet gosteren tesebbtslerin ortak karar ve
uyumlu eylemler marifetiyle, arz miktarini belirli seviyelerde sinirlandirarak piyasa
fiyatint azami seviyede muhafaza etmelerini ve boylelikle rekabetin olusmasina ma-
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ni olmalarint engellemektedir.
Bu durum ayrica piyasalara yeni tesebbislerin girmelerine mani olmak amaci
ile talep ve arz miktarinin kontrol edilmesini de dnlemektedir.

3.1.4. Rakip Tesebbiislerin Faaliyetlerinin Zorlastirilmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 4. maddesinin (d) bendi,
piyasalarda tesebbislerin rakiplerinin faaliyetlerini kisitlamalari, zorlastirmalart ya
da piyasaya girislerinin engellemesi marifetiyle rekabeti bozucu fiillerde bulunma-
larint ve ayrica boykot ve benzeri faaliyetlerle piyasaya girisleri engellemelerini ya-
saklamustir.

Ote yandan belirli bolge pazarlarina yeni giren tesebbiis tarafindan tiretim ya
da ithalat marifetiyle Griin sokma girisimlerine, mevcut isletmelerin ilgili bolgesel
pazarda diger pazarlara oranla distk fiyat uygulamasi marifetiyle mani olmasi ya-
saklanmistir. Bolgesel tiretim yapan isletmelerin faaliyetlerinin, yaygin faaliyet gos-
teren isletmeler tarafindan zorlastirilmast da yasak kapsamina girmektedir.

3.1.5. Esit Yiikiimliliik ve Edimler icin Farkli Sartlar Uygulanmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi,
esit hak ve ylukumliliklerle esit edimlerdeki tesebbtislere karsi farkli sartlarin uy-
gulanmasint yasaklamaktadir.

Bu maddenin acik ifadesi, performans ve teminat gibi ekonomik ve rasyonel
kriterlerde esit konumda bulunan isletmelere karsi, saglayicillarin esit fiyat ve satis
sartlar1 uygulamalarinin zorunlu hale getirilmesidir. Tktisadi olarak gecerli kabul
edilmeyen suibjektif kriterler ile es edimlerdeki alicilara karst farkl: iskonto ve vade
ya da teminat uygulamalar: yasaklanmaktadir.

3.1.6. Sartl1 Satis Uygulamalari

4054 Sayili Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin (f) bendi,
saglayici firmalarin arz ettigi triinlerin alicist olan yeniden satict konumundaki is-
letmeye, satisa konu mal veya hizmete bir baska mal veya hizmetin alimini da sart
kosmast yasaklanmaktadir.

Bu maddenin acik ifadesi, bir malin satisinin gerceklesmesi icin alictya bir bas-
ka malin ya da hizmetin de satinaliminin zorlanmasinin yasaklandigidir.

Ote yandan yeniden satisa konu mal veya hizmetlerin teshirinin de saglayic1 ta-
rafindan tespit edilmesi yasaklanmaktadir.
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4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'a gore, mulkiyet sahibinin
kendi satis sartlarint bagimsiz olarak tespit etmesi esastir. Bu durumda, satinalim
sartlart icerisinde ilgili emtianin yeniden satisina iliskin sartlarin yeralmasi yasaklan-
maktadir.

Promosyon veya kampanya isimleri altinda da olsa, yeniden satici tarafindan ta-
lep edilen trinlerin satinalimi icin, talep edilmeyen trtinlerin de tedariginin sagla-
yict tarafindan dogrudan veya dolayli olarak zorlanmasi yasaktr. Ote yandan sati-
nalinan emtianin yeniden satici tarafindan tanzim ve teshirinin de saglayici tarafin-
dan satisa sart olarak One stirtilmesi de yasaklanmaktadir.

3.2. Hakim Durumun Kotilye Kullanilmasinin Rekabet Kanunu
Cercevesinde Konumu

4054 Sayilt Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’a gore, hakim durum, bir te-
sebbuislin ya da birden fazla tesebbtistiin rakipleri ve musterilerinden bagimsiz ka-
rarlar ile fiyat, arz, Giretim-dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri Turkiye ge-
nelinde ya da belirli bir piyasada belirleyebilme gliciint ifade etmektedir.

Tesebbitslerin rakiplerinden ve alicilarindan (talepten) bagimsiz olarak tespit
edilen Uretim miktart ve/veya satis sartlari ile belirli bir piyasa ya da Turkiye gene-
linde s6z konusu mal veya hizmetin satis sartlarint miinferiden belirleyebilme gii-
cl, tesebbistin ilgili piyasada hakim duruma sahip oldugunu ifade etmektedir.

Hakim durumun tespitine iliskin somut olarak belirtilebilecek kesin bir tanim
bulunmamaktadir. Bir tesebbtisiin hakim durumda bulundugunu tespit etmek tize-
re Rekabet Kurumu tarafindan yapilacak incelemede, ilgili mal ve hizmet piyasasi-
nin cografi buyukligd, iktisadi buytkligt, ilgili piyasada faaliyet gosteren teseb-
buslerin sayisi, bu tesebbtslerin ferdi pazar paylari, ilgili tesebbuslerin diger piya-
salardaki faaliyetleri, potansiyel rekabet gibi bir dizi olctitiin tespiti neticesinde, il-
gili tesebbiistin miinferit karar ve davranislart ile pazar fiyatin1 ve diger sartlarini be-
lirleyebilme glicine sahip bulunup bulunmadig: tespit edilecektir. Farkli piyasalar-
da hakim durum parametreleri farkliliklar sergileyecektir.

Degisik imalat sektorlerinde, pazarin arz yoni bakimindan yogunlasma oranla-
r1 acisindan buytk farkliliklar gosterdigi Turkiye’de; dort firma ile tretimin % 90-
100"tntn gerceklestirildigi tekel-oligopol karakterli sektorler bulunurken, 6te yan-
dan dort buytk isletme yogunlasmasinin toplam arz icerisinde % 10-15’ler seviye-
sinde pay aldigt sektorler de mevcuttur.

Dogal olarak yogunlasma oranlari farkli olan sektorler arasinda hakim duruma
sahip olan isletmelerin pazar paylart da birbirlerinden farklilik gostermektedir. Ba-
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z1 sektorlerde bir isletmenin pazar payt % 50'nin tGzerinde olmasma ragmen, ilgili
isletme pazarda (Rekabet Hukuku acisindan) hakim konuma sahip olmayabilmek-
tedir. Bu hususun olcutt, ilgili isletmenin arz ya da fiyat politikasini degistirmesi du-
rumunda, sahip oldugu pazar payint 6nemli 6lciide kaybedecegi ve talebin diger
tesebbiislere yonelecegi bir durumda, ilgili tesebbiistin hakim konuma sahip olma-
dig: tespit edilebilecektir. Zira ilgili tesebbiis, miinferit kararlart ile piyasa sartlarin
degistirebilme gliciine sahip degildir.

Bu durumda pazar paymnin sagladigi olanaklar ile tek basina rekabeti sinirlan-
dirmast mimkiin olamayacaktir. Benzer durumlara yeni teknolojilerin hakim oldu-
gu sektorlerde ya da yeni kurulan is kollarinda rastlamak mimktindir.

Avrupa Toplulugu uygulamalarinda pazar payt % 25'in altinda bulunan teseb-
buslerin genel olarak hakim durumda bulunmadiklart yoninde hikim getirildigi
bilinmektedir. Pazar payt % 25 ile % 40 arasinda bulunan tesebbisler incelenmek-
tedir. Pazar payt % 40 seviyesinin Uizerinde bulunan tesebbiislerin genel olarak ha-
kim konumda bulunduklart varsayilmakta ve bu hakimiyetlerini kotiye kullanip
kullanmadiklari denetlenmektedir.

Bununla birlikte bazi sektorlerde, bir tesebbiistin % 15’ler seviyesinde pazar pa-
yina sahip olmasina ragmen, Rekabet Hukuku acisindan hakim durumda bulunma-
st mimkiin olabilmektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 6. Maddesi, yukarida ta-
nimlanan hakim durumda bulunan isletmelerin, hakim durumlarinin sagladig: ola-
naklar kotiiye kullanarak rekabeti sinirlandirmasint ya da bozmasini yasaklamakta-
dir.

Bir diger deyisle, hakim durumda bulunmak bizatihi Kanun’'un 6. maddesine
aykirilik teskil etmemektedir. Piyasalarin dogal streci ile, basari ile veya tesadufler-
le olusan hakim durumlar ya da tekellerin ekonomik konumlart bir aykirilik teskil
etmemekte, buna karsin bu konumdaki tesebbtslere 6énemli bir sorumluluk ytikle-
mektedir. Hakimiyetin rekabet sartlarini bozacagi bicimde veya potansiyel rekabeti
tehdit edecegi bicimde kotiye kullanilmast ya da alict ya da tedarikcilere karst dog-
rudan veya dolayli olarak hakimiyetin kotiiye kullanilmasi yasaktir.

Ote yandan hakim konumdaki tesebbiis ile lider firma kavramlarinin da birbir-
lerinden ayrilmasi gerekmektedir. Bir tesebbiis, belirli bir piyasada ya da Turkiye
genelinde pazar lideri konumda olsa dahi, minferit kararlart ile piyasalardaki reka-
bet sartlarini degistirecek giice sahip olmayabilir. Diger bir deyisle, bir lider firma
daima hakim konuma sahip olmayabilir.

Ayrica hakim durumla ilgili olarak g6z 6ntinde bulundurulmas: gereken bir di-
ger obnemli husus ithalat ve potansiyel rekabettir. Her ne kadar bir tesebbtis Turki-
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ye’deki tiretimin ¢cok 6nemli bir bolimiini veya tamamint gerceklestiriyor olsa da,
yeni rakiplerin pazara giris olanaklari anlaminda ekonomik ve hukuki olarak hicbir
engelin bulunmamasi, bu piyasada potansiyel rekabetin var oldugunu gostermek-
tedir. Ayrica Rekabet Hukuku'nda tretimden alinan pay degil, arz edilen toplam
mal ya da hizmet icerisinde olusturulan pay 6nemlidir. Globalizasyon siirecinde bir
cok piyasalarda rekabetin evrensel oldugu ve ilgili Grtinde tlkeler ya da ekonomik
bloklar arasinda olusan rekabet ortaminda yalnizca tlkesel boyutta yiiksek olan bir
pazar payinin tek basina hakim durum yaratamayacag: gz 6niinde bulundurulma-
lidir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde yer alan
hakim durumdaki isletmelerin yasaklanan davranislari asagidaki basliklarda irdelen-
mektedir.

3.2.1. Rakip Tesebbiislerin Faaliyetlerinin Zorlastirilmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin (a) bendj;
hakim durumdaki isletme(ler)’nin hakim oldugu piyasaya (ticari faaliyet alanina) bir
diger tesebbiisliin ya da tesebbislerin girmesini dogrudan veya dolayli olarak en-
gellemesinin, rakip faaliyetlerinin zorlastirlmasini hedefleyen eylemlerde bulunul-
masinin kanuna aykirt ve yasak oldugunu belirlemektedir.

3.2.2. Esit Yilkkiimliliik ve Edimler icin Farkl: Sartlar Uygulanarak
Ayirimcilik Yapilmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6. maddesinin (b) ben-
dinde ise hakim durumdaki isletmelerin dikey yapilanmalarinda, ayni ozellikleri ve
iktisadi degerler ve 6nemi tastyan yeniden saticilarina karsi, farkli sartlar uygulama-
lart yasaklanmaktadir.

Bu maddenin acik ifadesi, performans ve teminat gibi objektif kriterlerde esit
konumdaki tesebbtslere karst hakim durumdaki saglayict firmalarin esit fiyat ve sa-
tis sartlart uygulamalarini zorunlu hale getirmesi, iktisadi olarak gecerli kabul edil-
meyen subjektif kriterlerle es edimlerdeki alicilara karst farkli iskonto ve vade uy-
gulamalari, ya da teminat sartlart 6ne stirmeleri gibi farkli uygulamalarin yasaklan-
mis olmasidir.

flgili madde, hakim durumdaki isletmelerin rakip firmalara kars: sergileyebile-
cegi eksik rekabet fiilini degil, saglayicisi bulundugu isletmelere karsi, dikey yapi-
lanma (dagitim sistemi) icerisinde farkli uygulamalar yaparak yeniden saticilart (ba-



yileri-musterileri) arasinda eksik rekabete yol acmalarint yasaklamaktadir.

Dikey yapilanmanin dagitim sistemleri ve penetrasyon/distribtisyon faaliyetleri
acisindan Turkiye piyasalarinda ne denli 6nemli oldugu bilinmektedir. Ayrica islet-
melerin ilgili is kollarinda en 6nemli rekabet avantajlarinin dikey yapilanmalarinda-
ki faaliyetleri oldugu bilinmektedir.

Dikey yapilanmalar, yaygin ve bolgesel-yerel dagitim sistemleriyle olusmakta-
dir. Bu sistemin ise tim unsurlart bagimsiz tesebbiisler tarafindan olusmaktadir. Re-
kabet Kanunu'nun ilgili maddesi, treticiler tarafindan bagimsiz nitelikteki yeniden
satict statiisinde bulunan alicilart arasinda, stuibjektif kriterler ile farkli uygulamalar
yapmalarini ve farkli sartlart empoze etmelerini yasaklamaktadir.

Bu sartlar, fiyat, teminat, promosyon nispetleri, iskonto oranlari, performans
primleri, navlun geri ddemeleri gibi bir dizi iktisadi sartlardir. Ilgili maddenin acik
ifadesi, saglayicilar tarafindan farkli cografi bolgelerde ya da ayni piyasa icerisinde
bulunan yeniden saticilara karsi yukarida sayilan sartlar arasinda farklilik yaparak
aralarinda eksik rekabetin olusmasina neden olacak fiilleri uygulamalarinin yasak-
lanmasidir.

Aralarinda farklilik yapilamayacak alicilar, saglayiciya karsi iktisadi acidan ayni
niteliklere sahip bulunan alicilardir. Bir diger deyisle, donemsel performans, temi-
nat gibi konularda birbirleri ile ayni konumda bulunan alicilar arasinda, fiyat ve va-
de dahil olmak tzere satis sartlarinda farkli uygulamalar yasaklanmistir. Bu durum,
ekonomik buytklik, performans, teminat gibi objektif kriterlerde birbirlerinden
farklt konumdaki alicilar arasinda satis sartlarinin farkli olmasi zorunlulugunu da
beraberinde getirmektedir.

3.2.3. Yeniden Satis Kosullarinin Tespiti ve Sartli Satis Uygulamalari

4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (¢) bendi,
dikey yapilanma icerisinde hakim konumdaki isletmenin alicilarina karsi hakim du-
rumlarini kotiiye kullanarak rekabeti sinirlanmasina neden olacak bicimdeki iki te-
mel fiili yasaklamaktadir.

Bu fiillerden ilki, bir mal veya hizmetin alimini bir baska mal veya hizmetin
alinmasi sartina baglanmasi, ya da teshir ve sair sartlara baglanmasidir.

Bu fiillerden ikincisi, yeniden satici konumundaki isletmelerin satis fiyatlarinin
ve diger satis sartlarinin hakim durumdaki tesebbtsler tarafindan tespit edilmesinin
ya da asgari satis fiyatinin empoze edilmesinin yasaklanmasidir.

Rekabet kurallari, kar hadlerinin milkiyet sahibi tarafindan belirlenmesini 6n-
gormektedir. Rekabet Kanunu da, bir mal veya hizmetin yeniden satis sartlarini, yal-
nizca o mali satin alan ve miulkiyet sahibi olan tarafindan tespit edilmesini ve sag-
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layict konumundaki isletme tarafindan bu sartlara miidahale edilmemesini 6ngor-
mektedir.

Turkiye’de hakim konumda bulunduklart distintilen bir cok hammadde treti-
cisi, ithalatcist ya da dayanikli veya dayaniksiz mal treticisi tesebbiisiin piyasa sa-
tis fiyatlarini veya yeniden saticillarinin kar marjlarint belirlemekte oldugu g6z 6ntin-
de bulunduruldugunda, Kanun'un ilgili maddesinin piyasalarda yeni bir yapilanma-
y1 beraberinde getirecegi dngortlebilir.

Hakim durumdaki saglayict tesebbiusler ile yeniden saticilart arasinda akdedilen
sozlesmelerde, yeniden saticilarin belirlenen kar marji ya da fiyatn altinda toptan
veya perakende satis yapmalarina cezai sart uygulanacagi yoninde hiikiimlere yer
verildigi g6z oniinde bulunduruldugunda; Kanun’a aykiri bir sdzlesmenin hikim-
stizligine iliskin Rekabet Kanunu'nun 56. maddesi’nin acik hiikmi dogrultusunda,
anilan sozlesmelerin butlan kilindigina dikkat edilmelidir.

3.2.4. Hakim Durum ile Elde Edilen Avantajlar ile Farkli Bir Piyasada
Rekabetin Bozulmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (d) bendi;
belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avan-
tajlardan yararlanan bir tesebbtistin, baska bir mal veya hizmet piyasasindaki reka-
bet kosullarini bozmayi amaclayan/bozan eylemlerinin kanuna aykirt ve yasak ol-
dugunu ifade etmektedir.

flgili madde, bir tesebbiisiin baska bir piyasadaki hakimiyeti ile olusmus olan
iktisadi glicint kullanarak, hakim durumda bulunmadigt bir diger piyasada reka-
beti sinirlandirmasini veya bozmasint yasaklamaktadir.

3.2.5. Arz Miktarinin ve Teknik Gelismenin Sinirlandirilmasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (e) bendi,
tiiketicinin zararina olarak, tretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlan-
masinin kanuna aykirt ve yasak oldugunu ifade etmektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun; hakim konumdaki bir teseb-
bustin bu hakimiyetini kotiiye kullanarak piyasa fiyatini yapay olarak arttirmasini ve-
ya tiketici aleyhine bir baska gaye ile, tretim miktarini kisitlamasini, arz-talep den-
gesini bozmasint veya pazarlama faaliyetlerini sinirlandirmasini yasaklamaktadir.

Ayrica teknolojinin yaygin kullanimini engellemek marifetiyle hakim durumu-
nu muhafaza etmek hedefine yonelik olarak tiretim miktarlarinin kisitlanmasi da il-
gili madde ile yasaklanmaktadir.
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3.3. Birlesme ve Devralmalarin Rekabet Kanunu Cercevesinde
Konumu

Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun'un 7. maddesi tesebbislerin hakim du-
rum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glclendirmeye yonelik olarak, l-
kenin biitiint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki reka-
betin 6nemli olciide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini veya
herhangi bir tesebbiistin ya da kisinin diger bir tesebbiisti kismen ya da tamamen
devralmasini yasaklamaktadir.

Bu itibarla birlesme veya devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Re-
kabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi sarti getirilmistir. Diger bir ifadeyle, Reka-
bet Kurulu'nun inceleyerek rekabetin kisitlanmasi ya da bozulmasi tehdidini arz et-
medigi kararina vararak misade ettigi birlesme veya devralmalar haricinde, her tiir-
It birlesme ve devralmalar gecersiz kalacaktir.

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi ile belirlendigi sekli ile, Yasa'nin yurirlik ta-
rihi olan 13 Aralik 1994 tarihinden itibaren gerceklesmis olan ve rekabetin 6nem-
li 6lctide azaltilmast sonucunu doguran birlesme ve devralmalar, kanuna aykir1 ve
yasaktir. Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi ayrica, hangi tir birlesme ve devralmala-
rin gecerlilik kazanabilmesi icin bildirim zorunlulugu getirildigini c¢ikaracag: teblig-
lerle ilan edecegini de belirtmistir. Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig, (1997/1 Sayili Teblig) 12 Agustos 1997 ta-
rihinde yayimlanmis ve 5 Kasim 1997 tarihinde yurtrlige girmistir.

Rekabet Kurumu Baskanligi tarafindan yayinlanan 1997/1 sayili Teblig, hangi
ekonomik buyuklige ulasmis olan tesebbuslerin birlesme ve devralmalarint Reka-
bet Kurulu'na bildirimde bulunmasi gerektigini belirlemektedir.

Anilan tebligde belirtildigi tizere, birlesmeyi veya devralmay: gerceklestiren te-
sebbiuslerin, tilkenin tamaminda veya bir bolimiinde ilgili Girlin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmast halinde veya bu orant asmasa bile top-
lam cirolarinin on trilyon Tirk Lirasini asmast halinde Rekabet Kurulu'ndan izin al-
malart zorunludur.

Pazar payinin veya cironun hesaplanmasinda tesebbitslerin ilgili Giriin pazarin-
daki pazar paylarinin toplami veya cirolarinin toplami esas alinmaktadir. Diger bir
ifadeyle, birlesme veya devralmaya konu bir sirkette taraflarin ilgili Girtin pazarinda-
ki diger istiraklerinin de ciro ve pazar pay: buyuklikleri birlikte degerlendirilmek-
tedir.

Birlesme veya devralmaya taraf tesebbiislerin kontrol ettigi diger istirakleri, ay-
rica anilan istiraklerini kontrol eden diger tesebbiisler de degerlendirmeye alinarak,
toplam ciro ve pazar payi tespit edilmelidir.
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Bu itibarla belirlenen esik seviyesini pazar payt ve/veya ciro toplamu itibariyla
asan birlesme ve devralmalarin bildirimi zorunludur. Bununla birlikte Rekabet Ka-
nunu'nun yururlik tarihi ile hangi birlesme ve devralmalarin bildiriminin zorunlu
oldugunu belirleyen tebligin yurtrlik tarihi arasinda 31 aylik bir zaman araligt bu-
lunmaktadir. Bu donem zarfinda gerceklesmis olan birlesme ve devralmalarin bildi-
rim mikellefiyeti hususuna 11.11.1997 tarih ve 23167 sayili TCRG'de yayimlanan
1997/6 sayili teblig ile aciklik getirilmistir.

Buna gore, 5 Kasim 1997 tarihinden itibaren gerceklesecek olan birlesme ve
devralmalarin, belirlenen esik seviyesini asmalart halinde bildirimi zorunludur ve
bu tarihten 6nceki birlesme ve devralmalarin bildirim miikellefiyeti bulunmamakta-
dir.

Fakat 5.11.1997 oncesinde gerceklesmis birlesme ve devralmalarin hakim du-
rum yaratmis olmasi halinde ve bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalart durumun-
da, 4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilecekleri g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

G0z ontinde bulundurulmas: gereken bir diger husus ise, 5.11.1997 tarihinden
itibaren gerceklestirilecek olan birlesme ve devralmalarin bildiriminde, son ti¢ yil
icerisinde gerceklestirilmis olan birlesme ve devralmalarin da ayrintilan ile belirtil-
mesi zorunlulugudur. Ornegin 1998 yilinda yapilacak olan birlesme ve devralmanin
bildiriminde, taraflarin 1995 yilindan itibaren gerceklestirdikleri diger birlesme ve
devralmalar da incelenecektir.

Ayrica, her ne kadar 1997/6 sayili Teblig, 5.11.1997'den itibaren gerceklesecek
birlesme ve devralmalar bildirime tabidir ifadesine yer verse de, Kanun'un 7. Mad-
desinin birinci paragrafi, 13.12.1994 tarihinden itibaren gerceklesen birlesme ve
devralmalarin rekabetin kisitlanmast sonucunu doguracak bicimde hakim durum
yaratmis olmasit halinde, ilgili birlesme ve devralmanin hukuka aykiri ve yasak ol-
dugunu acikca belirtmektedir.

Sonu¢ olarak, Kanun'un yurtrlik tarihinden itibaren gerceklesen birlesme ve
devralmalarin 1997/1 Tebliginde belirtilen bicimde incelenmesi ve Rekabet Kuru-
lu'na bildirime hazir hale getirilmesi, 6te yandan 5.11.1997 tarihinden itibaren ger-
ceklesen/gerceklesecek birlesme ve devralmalarin ise Rekabet Kurulu'na bildirilme-
si esas alinmalidir.

Kurul, birlesme veya devralma anlasmalarinin bildirildigi tarihten itibaren onbes
glin icinde ilgili anlasmalara izin verebilir. Ya da yapacagi 6n inceleme sonucunda
birlesme veya devralma islemini nihai incelemeye almaya karar verebilir. Bu du-
rumda birlesme veya devralma islemi nihai karara kadar askiya alinir.

Kurul’'un onbes giin icinde birlesme veya devralmaya iliskin miiracaata herhan-
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gi bir cevap vermedigi hallerde, birlesme veya devralma anlasmalart bildirim tari-
hinden 30 giin sonra yururlige girerek hukuki gecerlilik kazanir.

Bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma isleminin Kurul’a bildirilmemis
oldugu hallerde, Kurul, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman ken-
diliginden birlesme veya devralmayi incelemeye alir. Inceleme sonucunda birlesme
veya devralmanin rekabeti sinirlayict etki tasimadigina karar vermesi durumunda
birlesme veya devralmaya izin verir. Ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklar: icin
para cezast uygular.

Birlesme veya devralmanin rekabeti sinirlayici etkileri bulunduguna karar ver-
mesi halinde ise, para cezasi ile birlikte, birlesme veya devralma isleminin sona er-
dirilmesine, hukuka aykiri olarak gerceklestirilmis olan tim fiili durumlarin ortadan
kaldirilmasina, sartlart ve stiresi Kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele gecirilen
her tirli payin veya mal varliginin eski maliklerine iadesine karar verir.

Gozontunde bulundurulmasi gereken bir diger husus, birlesme ve devralmalarin
"yvogunlasma" ya da "isbirligi" hedefi ile olusturuldugunun tespitinin gerekliligidir.

Yogunlasma olarak ifade edilen birlesme ve devralmalar, taraflarin olusturduk-
lar1 ve kendilerinden bagimsiz olarak politikalarint belirleyebilen bir ortak girisim
olarak tanimlanabilir.

Ote yandan isbirlikci birlesme ve devralma, yine taraflarin olusturduklar ve
kendilerine bagimli olarak koordinasyon saglayacak nitelikte bir ortak girisim ola-
rak tanimlanabilir.

Yogunlasma olarak tanimlanan birlesme ve devralmalar, Rekabet Kanunu'nun
7. maddesi kapsaminda yeralacak ve yukarida belirtilen usullere gore bildirimi ya-
pilacakutr. Fakat taraflar arasinda koordinasyon tesisi amaclayan birlesme ve devral-
malar, Rekabet Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda degerlendirileceklerdir. Bu ha-
li ile, isbirlikci birlesme ve devralmalarin Kanun'un yururlik tarihi itibariyla 1997/2
sayili teblige gore Rekabet Kurulu'na bildirimi zorunludur. Anilan Teblig, birlesme
ve devralmalarin bildirimine iliskin teblig degil, anlasma, karar ve uyumlu eylemle-
rin bildirimine iliskin tebligdir.

Mevcut hali ile rekabet mevzuati, hangi tiir birlesme ve devralmalarin yogunla-
sict ya da isbirlik¢i etki yaratan anlasma olduguna aciklik kazandirmamistir. Bu iti-
barla Rekabet Kurulu'nun sirket birlesme ve evliliklerinin hangi 6lctitlere gore yo-
gunlasici ya da isbirlik¢i olarak degerlendirilecegine iliskin bir teblig yayimlamasi
beklenmektedir.
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4. 4054 Sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
Cercevesinde Muafiyet Rejimi

Rekabet Kurulu, bazi rekabet kisitlama ytktmluliklerinin yer aldigi anlasmala-
ra, tiiketici yararina etki yaratmast kaydiyla ve streleri ile sartlart sinirlt olacak se-
kilde, tretimde ve dagitimda ekonomik ve teknolojik iyilesmeyi hedefleyerek ve
ayrica muafiyetin geri alinmast hakkint sakl tutarak, muafiyet tanimaktadir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un muafiyet rejimi, yalnizca
birinci temel yasak alan olarak ele alinan, "anlasma, karar ve uyumlu eylemlerle te-
sebbuslerin rekabeti sinirlayict nitelikte faaliyet gostermeleri" yasagina bazi muatfi-
yetler getirmektedir.

Anilan muafiyet rejimi temel ilkelerini 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkin-
da Kanun'un 5. maddesi'nden almaktadir ve bu temel ilkeler Roma Antlasmasi'nin
85/3 maddesi ile uyumludur.

Anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birlikleri kararlarinin; mallarin Gretim ve
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda gelisme ve iyilesmelere olanak tanimasi, eko-
nomik ve teknik gelisme saglamasi kaydiyla ve ayrica bundan tiketicilerin yarar
gormesi halinde, anilan anlasma, karar ve uyumlu eylemler Kanun'un 4. madde-
si'nden sarth olarak muafiyet kazanirlar.

Diger bir deyisle, hakim durumun kotiye kullanilmast ya da rekabeti sinirlayi-
c1 nitelikte birlesme ve devralmalara iliskin herhangi bir muafiyet bulunmamakta-
dir.

Ote yandan birlesme veya devralma ile olusmus olsun ya da olmasin, hakim
durumdaki tesebbisler de Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yeralmaktadilardir. Bu
durumda hakim duruma sahip olan bir tesebbiisiin de anlasma veya uyumlu eylem-
leri, Kanun'un 4. maddesinden muafiyet kazanabilir. Fakat bu muatfiyet, ilgili teseb-
bise hakim durumunu kotiye kullanma olanagini ya da bundan muafiyeti sagla-
maz.

Rekabet Kurulu bazi is kollart ya da is tirlerine "grup muafiyeti" tanryarak, bu
alanlarda faaliyet gosteren tesebbisleri toplu olarak Kanun'un 4. maddesinden mu-
af tutabilir.

Ote yandan tesebbiisler Rekabet Kurulu'ndan bireysel muafiyet taleplerinde bu-
lunabilirler. Rekabet Kurulu ilgili tesebbtstin talep ettigi muafiyetin temel muafiyet
ilkelerine uyumlu olmasi kaydiyla, bazt sartlar ileri stiirerek tesebbtistin ilgili anlas-
malarina "bireysel muafiyet" taniyabilir.

Rekabet Kurulu, Grup Muafiyeti ya da bireysel muafiyet uygulamalarinda, 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 39/2-a Maddesi uyarinca Avrupa Toplulugu'nun

41



muafiyet rejimini esas alir ve piyasalardaki markalar arast veya marka ici rekabetin
gelistirilmesi ilkesini gozetir.

Rekabet Kurulu, Kurul'un Mart 1997'de olusturulmasindan itibaren, Rekabet Ku-
rumu Teskilatini olusturdugu 5.11.1997 tarihine kadar dagitim kanallarinin yapilan-
masinda esas olan iki Grup Muafiyeti Tebligi yayimlamustir.

Bunlar 1997/3 sayili Tek Elden Dagitim Anlasmalari'na iliskin Grup Muatfiyeti ve
1997/4 sayilt Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyetleridir.

Bu muafiyetler dagitim sistemlerindeki genel rekabetci yapiyr aksatmayacak 6l-
clide taninan muafiyetlerdir. Temel tartisma, dikey ve yatay piyasa olusumlarinda
marka ici ve markalar arasi rekabetin tesisi ve korunmasidir. Anilan muafiyet teb-
ligleri, bazt marka ici rekabet kisitlamalarina, markalar arasi rekabeti tesvik etmek
gayesi ile Kanun'un 4. maddesinden muafiyet tanimustir.

Ayrica Rekabet Kurulu, bireysel muatfiyet taleplerinin Kurul'a bildirilmesine ilis-
kin usul ve esaslarin yer aldigt 1997/2 sayili Teblig'i yayimlamistir.

1997/3 ve 1997/4 sayili Teblig'ler, biri saglayict digeri yeniden satict konumun-
daki iki tesebbiis arasinda inhisari yetkilerle cografi kisitlama ile faaliyet bolgeleri
ihdas eden, rakip tesebbtsler ile faaliyet yasagt getiren, bazi alim ve satim sartlari-
nin belirleyen anlasma hiktmlerine, ilgili tebliglerde musade edilen dl¢tiniin tize-
rinde rekabet kisitlamasi getirmemesi kaydiyla muafiyet tanimaktadir.

Tek Elden Dagitim Anlasmalarina taninan grup muafiyeti, tictinct kisilerin fark-
li bolgeler arasinda paralel tedarik gerceklestirebilme olanaklarini kisitlamamak
kaydiyla, saglayicinin Turkiye genelinde farkli bolgeler ihdas etmesini ve bu bolge-
lerde inhisari yetkilerle donatilmis yeniden saticilar olusturmasina imkan tanimak-
tadur.

Saglayici, yeniden satictya; sozlesme konusu triinleri yalnizca kendisinden te-
darik etmesi, anlasma bolgesi disinda aktif satis faaliyetlerinde bulunmamasi, rakip
mallari Giretmemesi ve dagitmamasi, ayrica saglayicinin belirleyecegi miktarlarda sa-
tinalim gerceklestirmesi ve stok miktari bulundurmasi, tanzim ve teshir usullerine
uymasi, saglayicinin kurumsal kimligine uyumlu faaliyetler gdstermesi ytukumluliik-
lerini getirebilmektedir.

Tek elden Dagitim Anlasmalarina getirilen grup muafiyeti kapsaminda, yeniden
satici ise saglayiciya, sozlesme konusu trtinleri ilgili bolge dahilindeki kullanicilara
dogrudan satmama yukimliligi getirebilmektedir.

Tek elden Satin Alma Anlasmalarina taninan grup muafiyeti ise, saglayicinin ye-
niden satictya, ilgili piyasadaki diger yeniden saticilar ile kullanicilarin dogrudan ve
dolayli olarak sozlesme konusu trtinleri temin edebilmelerine mani olmayacak se-
kilde, nitelikleri itibarryla aralarinda baglanti olan Urlnlerin yeniden satist ile ilgili
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anlasmalara getirilmistir. Bu anlasmalarda da yeniden satictya rakip trtinlerin dagi-
tilmamasi kisitlamasi, stok ve cesit bulundurma yikimliligli ve tanzim ve teshir
usullerine uyum zorunlulugu getirilebilmektedir.

Dagitim sistemlerinde uygulanacak bu iki muafiyeti birbirinden ayiran en
onemli farkliliklar, Tek Elden Dagitim Anlasmalarinda yeniden saticiya bolge imti-
yazt saglanmasi ve saglayicinin ilgili bolgede faaliyetlerini kisitlamasi yiktmlalik-
lerine muafiyet taninmis olmasidir. Ayrica dagitim anlasmalari saglayicinin tim
Urlinlerini kapsayabilmektedir.

Ote yandan Tek Elden Satin Alma Anlasmalarinda ticari teamiillere gore birbiri
ile dogrudan ilgili olmayan trlnler s6zlesmeye dahil edilememektedir ve yeniden
saticiya sozlesmeye konu olan trtinlerde inhisari haklarla donatildigt bir bolge ta-
ninamamaktadir. Ayrica bu anlasmalar bes yili askin veya belirsiz bir stire icin ak-
dedilemez.

Anilan grup muafiyetlerinde, muafiyet kapsamina giren ve girmeyen ytikimli-
likler belirtilmektedir. Taraflarin anlasmalarinda karsilikli olarak birbirlerine ytkle-
yebilecekleri rekabet sinirlamalart disinda kalan yiktmliliklere yer vermeleri ha-
linde ise, anilan muafiyet kapsami disina ¢ikilacagt ve muafiyetin uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

Grup Muafiyeti kapsaminda yer alan bir anlasma ile taraflarin anlasmanin stire-
si icinde Muafiyet rejiminin temel ilkeleri olarak Yasa'nin 5. maddesinde sayilan
sartlara uymadiklarinin tespiti halinde, anilan muafiyetin Rekabet Kurulu tarafindan
geri alinacag: belirtilmektedir.

Her iki muafiyette de, markalar arasi rekabet gozetilmektedir ve bu anlasmala-
rin etkisiyle rekabetin ortadan kalkmasi, diger tesebbtslerin piyasalara girislerine
engel olunmasi, bolgeler arasinda ikincil tedarik olanaklarinin kisitlanmasi veya kul-
lanicilanin sozlesme konusu triinlere ulasamamast durumunda muafiyetin geri ali-
nacagi hikmine yer verilmistir.

Ayrica rakip tesebbitslerin ilgili muafiyetlerden yararlanarak pazarlari bolisme
imkani bulacaklart tirde karsilikli olarak dagitim ya da satinalma anlasmalart yap-
malari, muafiyetlerin kapsamlarinin disinda kalmaktadir.

Bu tebligler 5.11.1997 tarihi itibarryla yurtrlige girmis bulunmaktadir.

Ote yandan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'na gore Rekabet Kurulu'nun, Av-
rupa Toplulugu'nda yurirlikte bulunan diger grup muafiyetlerine iliskin tebligleri
1997 yili sonuna degin yururlige koymasi beklenmektedir.

Bu tebligler;

e Motorlu tasit araclarinin ve yedek parcalarinin dagitimi ile servis istasyonlari-
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na iliskin grup muafiyeti,
e Franchising anlasmalarina iliskin grup muafiyeti,

Teknoloji transferi anlasmalarina iliskin grup muafiyati,

Thtisaslasma anlasmalarina iliskin grup muafiyeti,

Arastirma ve gelistirme anlasmalarina iliskin grup muatfiyeti,

Sigortacilik alaninda grup muafiyeti

Deniz tasimaciligt alaninda grup muafiyeti

Hava tasimaciligt alaninda grup muafiyeti tebligleridir.

4.1. Menfi tespit basvurulari

4054 Sayilt Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’a gore tesebbuslerin ya da
tesebbis birliklerinin basvurusu tizerine Rekabet Kurulu, ilgili anlasmanin, karar ya
da uyumlu eylemin veya birlesme ve devralmanin 4054 sayili Rekabetin Korunma-
st Hakkinda Kanun'un 4.,6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigint gosteren bir menfi
tespit belgesi verebilir.

Menfi tespit esas olarak bir muafiyet degildir ve yalnizca ilgili tesebbiislerin an-
lasmalari, kararlart ve uyumlu eylemleri marifetiyle rekabeti sinirlmandirmadiginin
Rekabet Kurulu tarafindan belgelenmesidir.

Rekabetin sinirlandirilmasina yonelik kararlarin alinmadigi dernekler, Rekabet
Kanunu'nca yasaklanan etki yaratmayan ortak girisimler, hakim durumlarint kottye
kullanmayan hakim tesebbusler, aralarindaki anlasmalar ve uyumlu eylemlerle ya-
tay ve dikey piyasalarda rekabeti sinirlandirmayan tesebbisler, Rekabet Kuru-
lu'ndan menfi tespit talep edebilecekler ve boylelikle cezai sorumluluktan kurtula-
bileceklerdir.

5. AB, Uye Ulkeler ve Tiirk Rekabet Mevzuatlari
Arasindaki Farklar

5.1. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile AB
Rekabet Mevzuat1 Arasindaki Farkliliklara Bakis

Turkiye Cumhuriyeti, Roma Antlasmasi’nin 85, 86 ve 90. maddelerine "yapt iti-
bariyle" uyumlu bir rekabet kanununu diger AB tye Ulkeleriyle benzer bir cerceve-
de milli mevzuatina aktarmustir.

Turkiye'nin, gerek 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili 36. Dénem Ortaklik Kon-
seyi Karart'nin 32, 33 ve 39 maddeleri ile ikincil rekabet mevzuatini kabul etme va-

44



sitastyla AT ictihat hukuku ve muafiyet rejimini Turkiye'de gecerli kilmis olmast, ge-
rekse de Topluluk Rekabet Hukuku'na uyum kapsaminda 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmast Hakkinda Kanun’u yurirlige koymus olmasi, sézkonusu mevzuatlarin, uy-
gulama alanlarinin farkli yapilar gozard: edilerek bire bir aktarilmas: (ithal edilme-
si) gerektigi anlaminit tasimamaktadir. Boyle bir uygulama "mevzuat uyumu" kavra-
mina da ters diisecektir.

Avrupa Birligi'ne tiye tlkeler "Topluluk Boyutu"na ulasmayan rekabeti engelle-
yici veya kisitlayicr ihlalleri kendi milli kurumlari vasitasiyla tespit etmekte ve cesit-
li cezai miieyyideler uygulamaktadirlar. Cok dogaldir ki her Uye Ulke kendi reka-
bet mevzuatint Kurucu Antlasma’daki rekabete iliskin hiktiimlerle belirlenmis cer-
cevede olusturmaktadir. Hatta, Topluluk Rekabet Mevzuati'nin, tiye tlkelerin kendi
ticari ahlak ve aliskanliklarini yansitan rekabet mevzuatlarinin asgari mustereklerin-
den ortaya ciktigini soylemek daha dogru olur. Bu durumda da, Almanya, Fransa
gibi koklii rekabet yasalarina sahip Uye Ulkeler ortaya cikan ortak Topluluk mev-
zuatina kendi mevzuatlarini uyumlastirmis veya Italya gibi rekabet mevzuati bulun-
mayan Ulkeler de, Topluluk mevzuatini 6rnek alarak yepyeni bir milli mevzuat or-
taya cikartmislardir.

Turkiye’de bu dogrultuda rekabet mevzuatini olusturmakta olup sorusturma
prosedurlerini, para cezalarini ve muafiyet uygulamalarini kendi hukuki ve iktisadi
yapisina gore sekillendirmektedir.

5.2. Rekabet Kurallar1 Dogrultusunda AB'deki, Uye Ulkelerdeki ve
3. Ulkelerdeki Sorusturma Sistemleri ve Cezai Miieyyideler
Arasindaki Farkliliklar

Avrupa Birligi'nde, rekabet kurallarina uymakla ylikimli firmalarin olas: ihlal-
leri, ilgili taraflarin bildirimleri, mevcut veya eski calisanlarin, rakiplerin ya da mis-
terilerin veya tlketicilerin sikayetleri ve de diger tiye tilke makamlarindan, basin ra-
porlarindan ya da sektor veya diger calismalardan edinilen bilgiler vasitastyla 6gre-
nilmektedir.

AB'de ve bircok AB Uyesi Ulke’'de ihlale konu rekabeti kisitlayict anlasmalarin
ortaya cikmasi genelde bildirimlere dayanmaktadir. Birlesmelerin bildirimi, AB sis-
teminde ve ayni zamanda Uye Ulkelerde zorunludur ve zaten bu {lkelerin de bir-
lesmelerin ve devralmalarin denetimine iliskin yasalart vardir.

Onbes Uye Ulkenin onbirinde, rekabeti kisitlayict anlasmalara iliskin bildirim
sistemi vardir. Rekabeti kisitlayict anlasmalarin bildirimini sadece menfi tespitin ve-
ya muafiyetin arandigi durumlarda gerekli gbren AB sistemi, yedi Uye Ulke tarafin-



dan (Belcika, Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Ispanya ve Isvec) kapsam-
I1 bir sekilde izlenmistir ve bu tilkelerin altis1 (Ispanya hari¢) AB’ye uyumlu bir re-
kabet kanununu 1989'dan sonra kabul etmis veya mevcut kanunlarint AB’ye uyum-
lastirmslardir. Almanya ise, sadece muafiyete konu olabilecek belirli kategorilerde-
ki anlasmalarin bildirimini zorunlu kilmustir.

Uye tilkelerdeki bildirim zorunluluklari, bu tilkelerin rekabet kanunlarinin ya
"kotiye kullanimin denetimi" ilkesine ya da "yasaklama" ilkesine dayanmasina go-
re belirlenir. Kanunlari kotiiye kullanimmn denetimine dayanan dort Uye Ulke
(Avusturya, Danimarka, Hollanda ve Ingiltere), rekabeti kisitlayict anlasmalar icin
muafiyet veya menfi tespit araniyor olsun olmasin yine de sd6zkonusu anlasmalarin
bildirimini zorunlu kilmaktadir. U¢ Uye Ulke (Fransa, Italya ve Liiksemburg) ise re-
kabeti kisitlayict anlasmalarin bildirimini zorunlu kilmamaktadir. Ote yandan sdzko-
nusu uclnci Ulkelerin hicbiri rekabeti kisitlayict anlasmalarin bildirimini zorunlu
kilmamaktadir.

Ayrica, AB'de oldugu gibi birlesmelerin denetimine iliskin kanunu olan oniki
Uye Ulkenin yedisi (Avusturya, Belcika, Almanya, Yunanistan, irlanda, Portekiz ve
Isvec) belirli esiklerin {izerinde olan birlesmelerin birlesmenin 6ncesinde bildirimi-
ni zorunlu kilmaktadir ve birlesmeyi askiya alan bekleme donemlerini ortaya koy-
maktadir. Eger taraflar askiya alma doneminde birlesmeye iliskin kararlarini uygu-
lamaya alirlarsa, sozkonusu birlesmenin iptali sbzkonusu olabilir.

Italya'da ise, birlesme oncesi bildirimi zorunlu tutarken, herhangi bir bekleme
veya askiya alma donemi uygulamas: yoktur. Diger Uye Ulkelerden (icli (Fransa, Is-
panya ve Ingiltere), birlesme 6ncesi bildirimi istege bagli birakirken, Finlandiya sa-
dece tesebbiistin birlesme sonucunda ilgili piyasada hakim duruma gelmesinin s6z
konusu oldugu durumlarda birlesmelerin bildirimini zorunlu kilmistir. Danimarka,
Finlandiya, Liksemburg ve Hollanda'nin birlesmelerin denetimine iliskin 6zel bir
kanunlari yoktur.

Uctinct tlkelerden ticiinde (Kanada, Meksika ve ABD), belli esikleri gecen bir-
lesmeler icin birlesmenin 6ncesinde bildirim zorunludur. Isvicre'nin yeni rekabet
kanunu taslaginda ise, birlesmelerin bildirimi éngorilmustir.

AB'de, biri kisitlayict anlasmalarin bildirimi, biri de birlesmelerin bildirimi icin
olmak tzere iki ayri form bulunmaktadir. AB'de oldugu gibi bildirimi zorunlu kilan
8 Uye Ulke (Belcika, Yunanistan, Irlanda, Italya, Hollanda, Ispanya, Isvec ve Ingil-
tere) ise kendi formlarinin kullanilmasini istemektedir. Bu tlkelerden Isvec ve In-
giltere'de hem birlesmeler hem de rekabeti kisitlayict anlasmalar icin form kullanil-
mast gerekirken, Belcika, Yunanistan, Irlanda ve Hollanda'da sadece rekabeti kisit-
layict anlasmalar icin ve Italya'da ise sadece birlesmeler icin form kullanilmasi zo-
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runlu kilinmaktadir. Ispanya'da ise, belirli bir form bulunmasina ragmen, bu formun
kullanimi istege bagli birakilmustir.

Bircok diger Uye Ulkenin kanunlari ise bildirimde bulunmasi gereken asgari
bilgileri belirlemektedir. Uctincti tilkelerden sadece ABD'de birlesmelerin bildirimi-
ne iliskin bir form bulunmaktadir. Kanada ve Meksika'da ise birlesmelerin bildiri-
minde belirtilmesi gereken asgari bilgiler kanunda yer almaktadir. Isvicre'nin yeni
rekabet kanunu taslagt herhangi bir form icermemektedir, ancak uygulama tizigu-
ne dahil edilebilir.

Bildirimlerin yani sira, Uye Ulkelerin muhtemel ihlaller konusunda dayandig:
esas bilgi kaynagi ise mevcut veya gecmis calisanlardan, tiiketicilerden, misteriler-
den veya diger kaynaklardan gelen sikayetlerdir.

irlanda hari¢ biitiin Uye Ulkeler, calisanlarin veya eski calisanlarin, miisterile-
rin, rakiplerin veya digerlerinin sikayetlerini, 6zellikle karteller sbzkonusu oldugun-
da, muhtemel ihlallelerin tespitinde 6nemli bir bilgi kaynag: olarak kullanmaktadir-
lar. Danimarka makamlar ihlalleri tespit etmek icin nadiren bildirim disindaki yon-
temleri kullanir.

irlanda Rekabet Kurumu'nun ise irlanda rekabet kurallarinin uygulanmasinda
dogrudan yaptirim giici bulunmamaktadir; uygulamalar 6zel mahkemeler vasitasiy-
la gerceklesmektedir.

Ote yandan, sektodr veya pazar calismalarina /arastirmalarna dayanilmas: cok
nadirdir. Zira, sadece Avusturya, Fransa, Italya ve Portekiz bu arastirmalar: bilgi kay-
nagt olarak kullandiklarint belirtmislerdir.

Rekabet kurallarinin tatbikinden sorumlu yetkililerin sadece bildirilen faaliyet-
leri degil de ayni zamanda diger kaynaklardan 6grendikleri muhtemel ihlalleri de
sorusturabilmek icin giclu yetkilere ihtiyaclart vardir.

Uye Ulke yetkili kurumlart AB'ye nazaran daha giiclii sorusturma yetkilerine sa-
hiptirler. Bircok Uye Ulke yetkili makaminin, sorusturma giictinii bireylere yonelt-
meye ve isbirligi yapmadiklari durumlarda ise hapis cezasi dahil olmak tzere cesit-
li yaptirnmlar uygulamaya yetkisi vardir.

Yetkili kurumlarin, 6zellikle yerinde inceleme ve arama yapma yetkilerini kul-
lanmalarini kolaylastirmak tizere polis gticlerini kullanmaya yetkisi vardir.

Avrupa Komisyonu'nun sorusturmada kanit elde edebilmesi icin basvurabilece-
gi iki esas yontem vardir: bilgi talep etme ve de yerinde incelemede bulunma. Ay-
rica, Komisyon'un sorusturmalarina sadece tesebbtsler ve tesebbts birlikleri konu
olabilir; zira Komisyon'un bireylere karst bir yetkisi bulunmamaktadir. Komisyon,
isbirliginde bulunmay1 reddeden bir tarafa para cezasi verebilir, ancak zor kullan-
maya yetkisi yoktur. Ancak, yerinde incelemede bulunabilmek icin Uye Ulke ma-
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kamlarindan, s6zkonusu tilkelerin saglamaya zorunlu oldugu destegi talep edebilir.
Yine de, Komisyon'un sozli ifadeyi zorunlu kilmak, bireylerden bilgi istemek ve bi-
reylere para cezast uygulamak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Uye Ulke makamlarmnin, bireyleri isbirliginde bulunmaya zorunlu tutma ve dev-
let polis gticlerine ulasma imkanlart dolayisiyla, AB makamlarina nazaran sorustur-
ma ylritmek icin daha genis yetkileri bulunmaktadir. Biitiin Uye Ulkelerde reka-
bet kurallarinin tatbikini saglamaktan sorumlu makamlar, tesebbislerden bilgi te-
min edebilirler. Oniki Uye Ulke, tesebbiis olmayan bireylerin sorusturma talep et-
melerine izin vermektedir ve ondort Uye Ulke ise {iciincii taraflarin sorusturma ta-
lebinde bulunmasina izin vermektedir.

Rekabet kurallarinin tatbikinden sorumlu milli makamlar, bireyleri so6zlt olarak
sorguya cekebilirler ve gerekli gordiikleri dokiimanlarin beyanini talep edebilirler.
Milli kurumlarin (Fransa hari¢) yazili soru sorma ve (Ingiltere haric) yerinde incele-
me yapma yetkileri vardir.

Dokuz Uye Ulke (Avusturya, Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, Litksem-
burg, Hollanda, Portekiz ve Isvec), yerinde inceleme yapmadan once arama izni
alinmasini gerekli kosarken, ¢ tlke (Fransa, Finlandiya ve Yunanistan) isletme te-
sislerinin incelenmesi icin boyle bir iznin alinmasini gerekli gormemektedir. Ancak
Fransa'da ytizeysel olmayan sartlarin incelenmesi icin arama izini gereklidir. Alman-
ya'da ise, arama izini sarti aranmasina ragmen acil bir durum s6zkonusu olmasi ha-
linde yerinde inceleme arama izni olmaksizin da yapilabilir. U¢ Uye Ulke, ikamet-
gahin aranmasina sadece arama izninin olmas: sartiyla izin vermektedir. talya'da
ise, yerinde inceleme sadece sirket dokiimanlarinin gortilmesi ve kopyalanmasi gi-
bi sinirlt bir amacla yuritilebilmekte.

Ote yandan, sekiz Uye Ulke (Belcika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Italya,
Luksemburg, Hollanda ve Portekiz) yerinde incelemenin yurutilmesinde polis des-
tegi saglamaktadir. Ancak, pratikte bu durum Danimarka'da hicbir zaman gercek-
lesmemistir. Diger taraftan, Almanya ve Portekiz'de ise yerinde incelemelerde her
zaman polis yetkilere refakat etmistir.

Uye Ulkelerin sistemlerinin giicli, sorusturmada isbirliginde bulunulmamasina
yaptirim uygulayabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Yedi Uye Ulke, sorusturmanin
yuritilmesine engel olan bireylere, itaatsizlik davalarinin ardindan 6 hafta ila 2 yil
arasinda degisecek bir siire icin hapis cezast uygulamaktadir. Ceza streleri tlkele-
re gore su sekildedir: Finlandiya ve Fransa'da azami 6 ay, Almanya'da azami 6 haf-
ta, Yunanistan'da asgari 3 ay, Irlanda'da azami 1 yil, Hollanda'da 6 ay ve Ingilte-
re'de 2 yil. Ayrica, biitiin Uye Ulkeler zaten bir bildirimde eksik veya yalnis bilgi
verme ve/veya sorusturmada isbirliginde bulunmama durumlart icin para cezalar
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ongormektedirler. S6zkonusu para cezalari, rekabet veya ceza kanununda ya da her
ikisinde de bulunabilir ve de azamide en fazla 100.000 ECU olabilir.

Topluluk ve butiin tiye Ulke rekabet mevzuatlarinda, isletmelerin rekabeti kisit-
layict uyumlu eylemlere ve hakim durumun kotiye kullanilmasina yonelik eylem-
lerini yasaklayict hiikiimler mevcuttur. Bununla birlikte, Topluluk ve Uye tilkelere
baktigimizda, rekabet kanunlarinin ihlal edildigi durumlarda genellikle birbirine
benzer idari nitelikte cezai hiikimlere rastlanmaktadir.

idari para cezalarinda ise durum daha farkli. 15 AB tiyesinden 11’inde kanun
ihlalleri icin cesitli para cezalart dngorilmektedir. Ancak, Irlanda, Liiksemburg, Hol-
landa ve Ingiltere'de bu tip para cezalart bulunmamaktadir. Topluluk hukukunda
birlesmelerle ilgili tiztigiin ihlali icin herhangi bir para cezast 6ngorilmemekteyken
mevzuatlarinda para cezalarina iliskin hiitkiimler bulunan 11 tlkeden 5’inde (Fran-
sa, Yunanistan, Italya, Ispanya ve Ingiltere) birlesmelerle ilgili kanun ihllallerinde
para cezalart mevcuttur. Bildirimi zorunlu kilinan birlesmelerin bildirilmemesi du-
rumunda ise, Avusturya, Belcika, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Italya ve Portekiz
para cezasi uygulamaktadirlar.

Topluluk rekabet hukuku sistemi icerisinde sadece tesebbtslere ve tesebbis
birliklerine idari para cezalari tahakkuk ettirilebilirken 6 tiye tlkede (Avusturya, Da-
nimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan ve Ispanya) gercek kisiler de ihlaller so-
nucunda para cezasina carptirilabilmektedir.

Adli yarginin verdigi cezalar ise AT mevzuatinda mevcut olmamakla bir-
likte tiye tilkelerin mevzuatlarinda da 6nemli bir yer tutmamaktadir. Sadece
Avusturya, Fransa ve Hollanda mevzuatlarinda rekabeti kisitlayict uyumlu eylemle-
re ve hakim durumun koétiye kullanilmasi durumlarinda adli yarginin verebilecegi
cezalar ongorilmektedir. Diger taraftan 4 uye llkede de (Almanya, Yunanistan,
Hollanda ve Ingiltere) sorusturmay1 engelleyici veya itaatsizlik durumlarinda birey-
lere kriminal cezalar verilebilmekte.

Topluluk ve 13 uye tlkede para cezalar cesitli kriterlere gore limitlendirilmis-
tir ve genelde isletmelerin cirolarina gore esik degerler mevcuttur.

AT Komisyonu’'nun simdiye kadar vermis oldugu en yiiksek cezalar 248 milyon
ECU ile cimento davasi, 132.15 milyon ECU ile karton davasi, 117 milyon ECU ile
poutrelles ve 75 milyon ECU ile Tetrapak davalarinda verilmistir.

Uye lilkelerde ise en biiylik cezalar Almanya’da 119.2 milyon ECU, Fransa'da
22.8 milyon ECU, Italya’da 1.8 milyon ECU, Hollanda’da 1.0 milyon ECU ve Ispan-
ya’da 900 bin ECU olarak verilmistir. Bu arada Amerika Birlesik Devletlerinde ise
simdiye kadar bilinen en yukli ceza 221.4 milyon ECU olmus.

Avusturya, Isvec ve Finlandiya'da ise simdiye kadar hicbir tesebbiis para ceza-
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sina carptirlmamustir,

Topluluk’ta cezalar Komisyon tarafindan verilmektedir. Buna karsilik 5 tiye ul-
kede cezalar bagimsiz kurumlar tarafindan verilmekteyken diger tiye tlkelerde bu
yetki bakanliklara veya kartel mahkemelerine verilmistir.

Bidayet mahkemesi ve ozellikle de Adalet Divani, Komisyon'un almis oldugu
kararlart ve bu kararlar dogrultusunda vermis oldugu cezalari incelemeye alma yet-
kisine sahiptirler. 13 tiye {ilkede alinan nihai kararlara kars: yarg: yolu aciktr. Irlan-
da ve Luksemburg’'da ise bu kararlar normal yargi yoluyla alinmaktadir.

Yukaridaki veriler 1siginda anlasiimaktadir ki Topluluk Rekabet Mevzuati Giye
tlkelerin milli mevzuatlarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak,
hicbir tye tlke so6zkonusu mevzuati kendi mevzuatina blok olarak dahil etmemis-
tir.

Turkiye'de yururlikte olan rekabet mevzuati da iye Ulkelerinkine benzer bir
mevzuat uyumu cercevesinde ortaya cikmis olup kendine 6zgi farkliliklar ihtiva et-
mektedir.

Bu farkliliklar asagida sunulan tablolarda daha belirgin bir sekilde ortaya cik-
maktadir.
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TABLO 1

BILDIRIMLER VE iHLALLERIN TESPITINDE KULLANILAN DIiGER YONTEMLER

Bildirim Gerekliligi

Ihlali Tespit I¢gin
Diger Yontemler

AB /U 2 Kisitlayici Bildirim . Diger nglet
ye Ulke Anlagmalar Konsantrasyonlar Formu Sikayetler B1r1mler.1n(.16n
Gelen Bilgiler
Avrupa Birligi hayir evet evet evet evet
Avust urya evet evet hayir evet hayir
Belgika evet evet evet evet evet
Danimarka evet hayir hayr evet evet
Finlandiya hayir hayir hayir evet evet
Fransa hayir hayir hayir evet hayir
Almanya evet evet hayir evet evet
Yunanistan evet evet evet evet evet
Irlanda hayir evet evet veri yok veri yok
I talya hayir evet evet evet evet
Liiksemburg hayir hayir hayir evet evet
Hollanda evet hayir evet evet evet
Portekiz hayir evet hayir evet evet
Ispanya hayir hayir evet evet evet
ISVCQ evet evet evet evet evet
Ingiltere evet hayir evet evet evet
Uciincii Ulkeler
Tiirkiye evet evet evet evet evet
Kanada hayr evet hayr evet evet
Meksika hayir evet hayir evet
Isvigre hayir hayir veri yok evet hayir
ABD hay1r evet evet evet evet
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YETKILI KURUMLARIN SORUMLULUKLARI

TABLO 2

Kurum'un Yetkileri

= = Bildirimin Nihai Karar
AB/Uye Ulke Yapildig1 Kurum Aragtirma Verme
AYH.I{) a Commission
BII'IIgI evet evet
Avusturya Cartel Court  |evet evet
. Service de la
Be]g ika Concurrence evet evet
. Competition
Danimarka Council evet evet
. . Office of Free
Finlandiya Competition evet evet
Fransa Le Minisre de
I'Economie evet evet
Almanya Bundeskartellamt | . evet
. Director of Market
Yunanistan Research and
Competition evet evet
; The Competition
Irlanda Authority evet evet
. Autorita Garante
Italya della Concorrenza
e del Mercato
evet evet
e Le Ministre de
Liksemburg L'Economie veri yok veri yok
Ministry of
Hollanda Economic Affairs |hayir hayir
. Conselho da
Portekiz Concorrencia evet evet
P Servicio de Defensal
Ispanya de la Competencia
evet evet
, Swedish
Isveg Competition
Authority evet evet
P . Office of Fair
Ingiltere Trading evet evet
evet evet
Uclincii
Ulkeler
Tiirkiye Rekabet Kurumu  |evet evet
Director of
Kanada Investigation and
Research evet evet
. Federal
Meksika Competition
Commission evet evet
Isvicr Wettbewerbmsko
vigre mmission veri yok veri yok
Federal Trade
ABD Commission evet evet
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TABLO 3
KURUM'LARIN SORUSTURMA YETKI ALANLARI

Sorugturma Yapmaya P
sturm pmay Kurum'un Sorusturma Yetkileri
Yetkili Kurum
.. .. ; i 5z1ii Adli
AB /Uye Ulke Bagimsiz Bakapllk Yazilt Soru Belge ) Yerinde Bireylere Sozlii Sorusturma
Dahilinde Formlart Talepleri Inceleme Sorgulama o
Yetkileri
evet evet evet evet hayir
Avrupa Birligi Commission evet evet evet evet hayr
evet evet evet evet hayir
Avusturya Cartel Court evet evet evet evet hayir
. Service de le
B e1;:1ka Concurrence evet evet evet evet hayir
. Competition
Danimarka Council evet evet evet evet hayir
. . Office of Free
Finlandiya Competition evet evet evet evet hayir
Conseil de la Minisre de
Fransa Conncurrence I'economie hayir evet evet evet hayir
Almanya Bundeskartellamt | Landerkartellamt evet evet evet evet evet
. Competition
Yunanistan Committee evet evet evet evet hayir
. Competition
Irlanda Authority evet evet evet evet hayir
Autorita Garante
. della Concorenza e
T ta]ya del Mercato evet evet evet evet hayir
La Commission des
Pratiques Service de la
. Commerciales Concurrence
Liiksemburg Restricctives evet evet evet evet hayir
ECO“"T‘? 1 Ministry of
Competition ic affairs
Hollanda Committee ¢conomuc attairs evet evet evet evet hayir
. Conselho da
Portekiz Concorrencia evet evet evet evet hayir
Tribunal de Defensa Servicio de
i de la Competancia Defensa de la
Ispanya p Competencia evet evet evet evet hayir
Swedish
. Competition
Isveg Authority evet evet evet evet hayir
Office of Fair
Trading;
Monopolies and
., Mergers
Ingiltere Commissins evet evet hayir evet hayir
evet evet evet evet hayir
Ugiincii Ulkeler evet evet evet evet hayir
Tiirkiye Rekabet Kurumu evet evet evet evet hayir
Director of
Kanada Investigation evet evet evet evet evet
Federal
. Competition
Meksika Commission evet hayir evet evet hayir
. Wettbewerbs-
Isvigre kommission evet hayir evet evet hayir
Federal Trade Department of
ABD Commission Justice evet evet evet evet evet

53




TABLO 4

SORUSTURMALARDA MUHATAPLAR

Sorusturma Acilabilen Muhataplarin Isbirligini Tesvik Mahkemelerin
Muhatap Eden Yoéntemler Yetkileri
Ki%i;ﬁ;im isbirligi Kurum'
. e urum'un
AB/Uye Ulke Tesebbiisler |  Kisiler 19(1 Eirfllcal; Bir:(y.;filhgllgra‘k I§b1rll(1§;fr{3§?;lf‘rm ngrlnrsya DKVararlarl_m
Olmasi Uygulanmast egerlendirme
Kisilere Tesebbiislere

Avrupa Birligi |evet hayir evet hayir veri yok  |evet evet evet
Avusturya evet evet evet evet hayir hayir evet evet
Belgika evet hayir evet hayir hayir hayir evet evet
Danimarka evet evet evet hayir hayr hayr evet evet
Finlandiya evet evet evet hayir hayir evet evet evet
Fransa evet evet evet hayir hayr hayr evet evet
Almanya evet hayir evet evet evet evet evet evet
Yunanistan evet evet evet evet hayir hayir evet evet
Irlanda evet evet evet evet veri yok veri yok evet evet
Italya evet evet evet hayir hayr hayr evet evet
Liiksemburg evet evet evet hayir hayr hayr evet evet
Hollanda evet evet evet evet hayir hayir evet evet
Portekiz evet evet evet evet hayir evet evet evet
Ispanya evet evet evet hayir hayir hayir evet evet
Isveg evet evet evet hayir hayr hayir evet evet
Ingiltere evet evet evet evet hayir hayir evet evet
Uciincii Ulkeler

Tiirkiye evet hayir evet hayir hayir evet evet evet
Kanada evet evet evet evet evet evet evet evet
Meksika evet evet evet evet hayir hayir evet evet
Isvigre evet evet evet evet hayir hayir evet evet
ABD evet evet evet evet evet evet evet evet
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TABLO 5

KANUN IHLALLERINDE UGULANAN YAPTIRIMLAR

Kistlayici Eylemler ve Hakim

Durumun Koétiiye Kullanilmasi Yogunlagmalar
Idari Adli Yargi Idari Adli Yarg:

AB/Uye Ulke Cez:lll-:rl Yalia;ll;;illna Celzzll-:rl (IJ-IeazI:; Cez:I:n YaIs(ZilTlna Cez:I:n é{eazI:ssl
Avru Ipa Birli gj evet evet hayir hayir hayir evet hayir hayir
Avusturya evet evet evet evet hayir evet evet hayir
B elg:ik a evet evet hayir hayir hayir evet hayir hayir
Danimarka evet evet hayir hayir hayir hayr hayir hayir
Finlandiya evet evet hayir hayir hayir hayir hayir hayir
Fransa evet evet evet evet evet evet hayir hayir
Almanya evet evet hayir hayir hayir evet hayir hayir
Yunanistan evet evet hayir hayir evet evet hayir hayir
Irlanda hayir evet hayir hayir hayir evet hayir hayir
Italya evet evet hayir hayir evet evet hayir hayir
Liiksem burg hayir evet hayir hayir hayir hayir hayir hayir
Hollanda hayir evet evet evet hayir hayir hayir hayir
Portekiz evet evet hayir hayir hayir evet hayir hayir
Ispanya evet evet hayir hayir evet evet hayir hayir
Isveg evet evet hayir hayir evet evet hayir hayir
Ingiltere hayir evet hayir hayir hayir evet hayir hayir
Uciincii Ulkeler
Tiirkiye evet evet hayir hayir evet evet hayir hayir
Kanada hayir evet evet evet hayir evet hayir hayir
Meksika evet evet evet evet evet evet hayr hayir
Isvigre evet evet hayir hayir evet evet hayir hayir
ABD evet evet evet evet evet evet hayir hayir




TABLO 6

YAPTIRIMLARIN UYGULANDIGI TESEBBUS VEYA KIiSiLER

Tesebbiis Kisi
Idari Adli Yarg: Idari Adli Yarg1

AB/Uye Ulke Cel?:lz;rl Yals(zzll;;?:n * | Para Cezalan Ceiilrlzrl Yaﬁ:ﬁna Cepzzrlzn Hapis
Avrupa Birligi evet evet hayir hayir hayir hayir hayir
Avusturya evet evet evet evet hayir evet evet
Belgika evet evet hayir hayir hayir hayir hayir
Danimarka evet evet hayir evet hayir hayir hayir
Finlandiya evet evet hayir hayir hayir hayir hayir
Fransa evet evet hayir hayir hayir evet evet
Almanya evet evet hayir evet hayir hayir hayir
Yunanistan evet evet hayir evet hayir hayir hayir
Irlanda hayir evet hayir hayir hayir hayir hayir
It a]ya evet evet hayir hayir hayir hayir hayr
Liiksemburg hayir evet hayir hayir hayir hayir hayir
Hollanda hayir evet evet hayir evet evet evet
Portekiz evet evet hayir hayir hayir hayir hayir
Ispanya evet evet hayir evet hayir hayir hayr
Isveg evet evet hayir hayir hayir hayir hayir
Ingiltere hayir evet hayir hayir evet hayir hayir
Uciincii Ulkeler

Tiirkiye evet evet hayir evet hayir hayir hayir
Kanada hayir evet evet hayir evet evet evet
Meksika evet evet evet evet hayir evet evet
ISViQI‘C hayir evet hayir hayir evet hayir hayr
ABD evet evet evet evet evet evet evet
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B O /U M

4054 SAYILI REKABETIN
KORUNMASI HAKKINDA
KANUN'UN TESEBBUSLER
ILE [LISKIS]



1. Rekabet Kurulu’nun Inceleme ve Arastirmalarinda
Usul ve Esaslar

4054 Sayilt Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’a gore, Rekabet Kurulu ken-
disine gerek basindan gerek diger kaynaklardan ulasan ve ihbar niteligi tasiyan bil-
gi ve belgeler dogrultusunda resen veya ihbar, sikayet ve Sanayi ve Ticaret Bakan-
ligi'nin talebi dogrultusunda kendisine ulasan basvurular tizerine dogrudan sorus-
turma acilmasina ya da sorusturma acilip acilmamasina gerek olup olmadiginin tes-
piti icin On arastirma yapilmasina karar verir.

Mesru menfaati oldugunu belgeleyen 6zel ve tiizel kisiler Rekabet Kurumu'na
sikayette bulunabilir. Kurum, kendisine intikal ettirilen her basvuruyu incelemekle
yuktumlidir.

Kurulun, ihbar veya sikayet basvurularinda ileri stirtilen iddialar ciddi ve yeter-
li bulmasi durumunda, ihbar veya sikayet edenlere ileri stirtilen iddialarin ciddi bu-
lundugu ve arastirmaya baslandigi yazili olarak bildirilir.

Kurulun basvurulari acikca reddetmesi, ya da stresi icinde bildirimde bulunma-
yarak reddetmis sayilmas: durumlarinda, dogrudan ya da dolayli menfaati oldugu-
nu belgeleyen herkes Kurul'un red kararina karst yargt yoluna basvurabilir.

Kurul, prosediri sikayet tizerine baslatiyorsa, Kurum’a bagli uzmanlar 6ncelik-
le basvuru dosyasinin tam ve eksiksiz oldugunu tetkik edecektir. Kurul, sikayetci
tarafindan One strtlen fiillerin ve belgelerin dogrulugunu diger kaynaklardan aras-
tiracak ve boylelikle dosyayt prosediire fiilen sokacaktir.

Rekabet Kurumu, ilgili sektor, alt sektor, iskolu, piyasalarda 6n incelemeler ya-
pacak, Ureticileri, saticilari, rakipleri, hammadde ve teknoloji kaynaklarini, fiyat se-
viyelerini, fiyat artis frekanslarini ve diizeylerini, yatay ve dikeyde olusan piyasa
olusumlarini inceleyecektir.

Sikayete konu piyasada rekabetin engellendigi veya bozuldugunun tespit edil-
mesi ile, bu etkiyi doguran nedenin sikayete konu tesebbiis ya da tesebbuslerden
kaynaklandig: tespit edilirse, Rekabet Uzmanlari bulgularini bir rapor halinde Reka-
bet Kuruluna sunacaklardir. Bu asamada Rekabet Kurulu prosediiriin resmen bas-
latilmasina karar verebilecektir.

1.1. Onarastirma

Onarastirma yapilmasina karar verildigi taktirde Kurul Baskani, meslek perso-
neli uzmanlardan bir ya da birkacint raportor olarak gorevlendirir.
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Onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportdr 30 giin icinde elde ettigi bilgi-
leri, her turlt delilleri ve konu hakkindaki gortslerini Kurul’a yazili olarak bildirir.
Onarastirma raporunun Kurul'a teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul elde edil-
mis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek tizere toplanir ve sorusturma acil-
masina veya acilmamasina karar verir.

1.2. Sorusturma Asamasi

4054 Sayili Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun’a gore sorusturma yapilma-
sina karar verildigi taktirde; Kurul, gorevli raportor veya raportorler ile birlikte so-
rusturmayi yuriitecek Kurul tiyesi veya tyelerini de belirler. Sorusturma en ge¢ 6 ay
icinde tamamlanir. Gerekli gortldigi hallerde bir defaya mahsus olmak tizere Ku-
rul tarafindan 6 aya kadar ek stre verilerek sorusturma stiresi 12 aya kadar uzatila-
bilir.

Rekabet Kurul'u baslattigi sorusturmalari sorusturmaya baslanmasi kararinin ve-
rildigi tarihten itibaren 15 giin icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflarin ilk yazili sa-
vunmalarini 30 giin icinde gondermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap
stiresinin baslayabilmesi icin Kurul'un bu bildirim yazisi ile birlikte iddialarin tira
ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara gondermesi gerekir.

Kurulun sorusturmaya baslama karari kesindir.

1.3. Delillerin Toplanmas1 ve Taraflarin Bilgilendirilmesi

4054 Sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip gorevlendirilen Kurul tyesi ve raportorlerden
olusan bir heyet sorusturma safhasinda Kanun'da belirlenen sartlar cercevesinde
bilgi isteme ve tesebbitslerde, tesebbiis birliklerinde (lictincti sahislar da dahil ol-
mak kaydiyla) yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirtilen bu stiire icinde -
zum gordukleri evrakin gonderilmesini ve her tirld bilginin verilmesini taraflardan
ve ilgili diger yerlerden isteyebilir.

Inceleme kapsamina alinan isletmenin yetkilileri, Kurum gorevlilerine, aradik-
lart dokiimanlart bulmalarinda yardimcet olmakla yiukimlidir. Kurum adina yerin-
de inceleme yetkisini kullanan gorevlilerin tesebbuslerin kapali veya acik her ala-
nint incelemeye, her tirld ticari ve mesleki belgeyi gormeye ve kopyalarint almaya
ve sOzli aciklama almak tzere soru sormaya haklari vardir.

Buna karsilik ilgili tesebbtsler, sorusturmanin uzamasina yolacmamalart kay-
diyla konuyla ilgili bir birim olusturup yardim alma hakkina sahiptirler. Ayrica te-
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sebbiusler, yerinde inceleme gorevini yerine getiren Kurum yetkililerinden almis ol-
duklart belgelerin bir dokimiini ve yerinde sozli olarak yapilan aciklamalarin ya-
zil1 bir tutanagini isteme hakkina sahiptirler.

Kurulun sorusturma sathasinda bu Kanun'u ihlal ettigi iddia edilen kisi veya ki-
siler, karar etkileyebilecek her tiirlt bilgi ve delili her zaman Kurul’a sunabilirler.

Haklarinda sorusturmaya baslandig: bildirilen taraflar so6zli savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her
tirlt evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir ntishasinin ken-
dilerine verilmesini isteyebilir.

Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulart kararla-
rina dayanak yapmaz.

1.4. Tebligat ve Cevap Verme

Sorusturma safhast sonunda hazirlanan rapor, tim Kurul tyeleri ile ilgili taraf-
lara teblig olunur.

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi belirlenenlere
yazilt savunmalarini 30 giin icinde Kurul'a gondermeleri teblig edilir. Taraflarin gon-
derecekleri savunmalarina karsit sorusturmayi yirtitmekle gorevlendirilenler 15 glin
icinde ek yazili gorus bildirir ve bu da tim Kurul tyeleri ile ilgili taraflara bildirilir.
Taraflar 30 glin icinde bu goriise cevap verebilirler. Taraflarin hakli gerekceler gos-
termesi halinde bu siireler bir kereye mahsus olmak tizere ve en cok bir katina ka-
dar uzatlabilir.

Taraflarin stiresi icinde verilmeyen savunmalart dikkate alinmaz.

1.5. Sozlii Savunma Toplantisina Iliskin Esaslar

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore sozli savunma top-
lantist, taraflarin cevap dilekgesi ya da savunma dilekcelerinde s6zli savunma hak-
kint kullanmak istediklerini bildirmeleri tGizerine yapilir. Ayrica Kurul kendiliginden
s6zli savunma toplantist yapilmasina karar verebilir.

SozIu savunma toplantisi, sorusturma safhasinin bitiminden en az 30 gin en
cok 60 giin icinde yapilir. SozIi savunma toplantist davetiyeleri s6zIi savunma top-
lantist glintinden en az 30 giin Once taraflara gonderilir.

Sozli savunma toplantilart acik olarak yapilir. Genel ahlakin ve ticari sirlarin
korunmasi gerekcesi ile Kurul, so6zIi savunma toplantisinin gizli olarak yapilmasi-
na karar verebilir.
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So6zIli savunma toplantilarint Kurul Baskant veya Kurul Baskaninin toplantiya
katilmadigr durumlarda Kurul ikinci Baskani yonetir. Toplant, Kurul Baskani veya
ikinci Baskan ile en az 7 Kurul Giyesinin katilimi ile yapalir.

Sozlu savunma toplantilart en ¢ok birbirini izleyen 5 oturumda tamamlanir ve
bir giin icinde yapilan cesitli toplantilar bir oturum sayilir.

S6zIU savunma toplantisindan en gec 7 giin Once taraflar s6zIi savunmada ya-
rarlanacaklari ispat vasitalarini Kurul’a bildirmekle ytktmludirler. Taraflar siiresi
icinde bildirilmemis ispat vasitalarindan yararlanamazlar.

S6zli savunmada ilgili taraflar Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun Ikinci Ba-
binin Sekizinci Faslinda diizenlenen her tirli delil ve ispat vasitasindan yararlana-
bilirler. Oturumlara Kanun'u ihlal ettigi iddia edilen taraflar veya bunlarin temsilci-
leri ile dogrudan ya da dolayli menfaati oldugunu oturumdan 6nce Kurul’a ispatla-
yanlar ya da onlarin temsilcileri katilabilir.

1.6. Nihai Karar

Rekabet Kurulu resen veya ihbar, sikayet ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafin-
dan kendisine ulasan basvurular Gizerine dogrudan sorusturma a¢ma, ya da yapmis
oldugu 6narastirmada elde ettigi bilgi, belge ve bulgular sonucunda sorusturma ac-
ma veya acmama yetkisine sahiptir.

Sayet Kurul Onarastirma sonrasinda sorusturmanin acilmamasina karar vermis-
se, nihai kararint 6narastirmanin yapilmasina karar vermesinden 40 glin sonra verir.

So6zIi savunma toplantist yapilmasinin taraflarca talep edilmedigi ve Kurulun da
kendiliginden sozIi savunma yapilmasina karar vermedigi hallerde, nihai karar Ku-
rul tarafindan dosya tizerinde yapilacak incelemeye gore, sorusturma sathasinin bi-
timinden sonra 30 giin icinde alinir.

Sozlt savunma yapilmasina karar verilmesine ragmen ilgili taraflarin herhangi
bir sebepten dolayt sozli savunmaya gelmemesi halinde nihai karar, belirlenmis
toplanti tarihinden sonraki bir hafta icinde dosya tizerinde yapilacak incelemeye
gore alinir.

Sayet sozIi savunma toplantist Kanun'da belirtilen ustl ve esaslar cercevesinde
yapilmissa, Kurul, sozIli savunma toplantist yapildiktan sonra ayni giin, bu mim-
kiin olmaz ise gerekcesiyle birlikte 15 giin icinde nihai kararini verir.

Kurul kararlart gizli goriisme sonucu alinir ve alenen tethim edilir. Nihai karar
asamasinda Kurul Uyeleri cekimser oy kullanamazlar. Goriismelere mazeretli olan-
lar disinda s6zIli savunma toplantisinda hazir bulunmus olan iyelerin katilmalart
zorunludur.
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Gorusmeyi Kurul Baskant veya Kurul Baskaninin gorismeye katilmadigi du-
rumlarda Ikinci Baskan yonetir ve karara baglanacak konulart belirler. Bu konular
serbestce tartisildiktan sonra Baskan oylart toplar ve en son kendi oyunu verir.

1.7. Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

4054 Sayilt Rekabetin Korunmasi: Hakkinda Kanun’a gore Kurul, nihai kararla-
rinda Baskan ya da ikinci Baskan dahil toplam en az 8 Uiyenin katilimi ile toplanir
ve en az 6 Uyenin ayni yonde oy kullanmasi ile karar verir.

ilk toplantida karar icin gerekli oranin saglanamadig: durumlarda, Baskan ikin-
ci toplantiya tim Uyelerin istirakini saglar. Ancak bunun mimkin olmamas:t halin-
de karar, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Bu durumda da toplanti ni-
sabt ilk toplantida karar icin gerekli olandan az olamaz. Ikinci toplantida oylarda
esitlik olmast halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu ustiin sayilir.

Nihai karar haricindeki diger kararlar ve 6zellikle tedbir ve tavsiye niteliginde-
ki kararlar ve islemler icin Kurul Giyelerinden en az Ucte birinin toplanmasi ve top-
lantrya katilanlarin salt cogunlugunun karart gerekmektedir.

1.8. Kararlarda Bulunmasi1 Gereken Hususlar

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore Rekabet Kurulu'nun
verecegi nihai kararin iceriginde bulunmasi gereken husulara bakildiginda;

e Karart veren kurul tiyelerinin adlart ve soyadlari,

Inceleme ve arastirma yapanlarin adlar1 ve soyadlar,

e Taraflarin ad ve unvanlar ile ikametgahlart ve ayirict nitelikleri,
e Taraflarin iddialarinin 6zeti,

e Inceleme ve tartisilan ekonomik ve hukuki konularin 6zeti,

® Raportorun gorusu,

e fleri siiriilen biitiin delillerin ve savunmalarin degerlendirilmesi,
® Gerekce ve kararin hukuki dayanagi,

® Sonug,

® Varsa karst oy yazilart.

Ayrica verilen karar ile taraflara yiklenen gorevler ve taninan haklar siphe ve
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tereddite yol acmayacak sekilde acik yazilmas: gerekmektedir.

1.9. Kararlarin Yazilmasi

Karar, Kurul Baskani veya onun gorevlendirecegi bir tiye tarafindan yazilir. Ka-
rarlar toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan Gyeler ay-
r1 ayrt veya birlikte karst oy yazisi yazabilir. Kararin asli Kurul arsivinde saklanir. Bi-
rer nlishast imza karsiliginda taraflara verilir. Bir niishast da yaymnlanmak tizere Re-
kabet Kurumu Yayin Islerine gonderilir.

Kurul kararlar kesinlestikten sonra taraflarin ticari nitelikli sirlarint ifsa etmeye-
cek sekilde Resmi Gazete'de yayinlanir.

1.10. Siirelerin Baslama Tarihi

Rekabet Kurulu'nda stireler gerekceli kararin taraflara teblig tarihinden itibaren
baslar.

1.11. Kurul Kararlarina Karsi1 Yarg: Yolu

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’a gore Kurul'un nihai karar-
larina, tedbir kararlarina, para cezalarina ve streli para cezalarina karsi kararin ta-
raflara tebliginden itibaren stiresi icinde Danistaya basvurulabilir. Bu siire icinde
yargi yoluna basvurulmazsa karar kesinlesir.

Para cezalari, Kurul'un karart kesinlesmeden tahsil edilemez. Kurul'un para ce-
zasi veya sureli para cezasi veren kararinin yerine getirilmesi, 6183 sayili Amme Ala-
caklarint Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.

2. Para Cezalar1

2.1. Idari Para Cezalar1

Rekabet Kurul'u tesebbiis niteligindeki gercek ve tlizel kisiler ile tesebbiis bir-
likleri ve/veya bu birliklerin tiyelerine ihlal iddialarinin sorusturma sonucunda ka-
nitlanmast ve kesinlesmesi durumunda cesitli para cezalart verme yetkisine sahip-
tir. Bu para cezalari ihlalin cesidine gore sireli de olabilmektedir.

Kurul, para cezasina karar verirken, kastin varligi, kusurun agirligi, ceza uygu-
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lanan tesebbiis veya tesebbtslerin pazar icindeki giticii ve muhtemel zararin agirli-
g1 gibi unsurlar dikkate alir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da diizenlenen her tirli pa-
ra cezast idari nitelikte para cezasidir. Para cezasi veya slreli para cezasi Kanun’a
aykirt hareket eden taraflarin her birine ayri ayrt uygulanir.

Tesebbtslerin muafiyet, menfi tespit ve birlesme veya devralma icin izin bas-
vurusu ile Kanun'un yurtrlige girmesinden 6nce yapmis olduklart anlasmalara ilis-
kin bildirim ve basvurularda yaniltici veya yanlis bilgi vermeleri halinde
2.900.000.000 TL para cezasi verilir.

Suresi icinde bildirilmis anlasma ve kararlara, bu Kanun hiiktiimlerini acik bir
bicimde ihlal etmemeleri durumunda Kurulun verecegi nihai karara kadar gececek
sire icin para cezast uygulanmaz.

Kurul karart ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde eksik, yanlis ve-
ya yaniltict bilgi verilmesi halinde 2.900.000.000 TL para cezasi verilir.

Birlesme veya devralmanin ya da anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin stresi
icinde bildirilmemesi halinde 1.450.000.000 TL para cezast verilir.

Kurul'un verdigi muafiyet kararlarindaki ytiktmliliklerin yerine getirilmemesi
halinde 1.740.000.000 TL para cezast verilir.

2.1.1. Kanun’un 4. ve 6. Maddelerinin 1hlali

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde ya-
saklanmis olan davranislart gerceklestirdigi Kurul Karari ile sabit olan tesebbiis ni-
teligindeki gercek ve tiizel kisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gye-
lerine yine ayni Kanun icerisinde diizenlenmis olan cezai hikimler cercevesinde
cesitli para cezalart verilmesi 6ngorilmektedir.

2.1.2. Kanun’un 4. Maddesi’nin Ihlaline Iliskin Cezalar

Tesebbts niteligindeki gercek ve tiizel kisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu
birliklerin Giyelerinin, dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tasiyan:

® Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatini, fiyatt olusturan maliyet, kar gi-
bi unsurlar ile her tirli alim yahut satim sartlarini tespit etmeleri,

e Mal veya hizmet piyasalarint bolismeleri ile her tirlt piyasa kaynaklarint ve-



ya unsurlarini paylasmalart ya da kontrol etmeleri,

® Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarin1 kontrol etmeleri veya piyasa di-
sinda belirlemeleri,

e Rakip tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirmalari, kisitlamalart veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbisleri boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikart-
malart yahut piyasaya yeni girecekleri engellemeleri,

® Esit hak, yiktumlilik ve edimler icin esit durumdaki kisilere farkli sartlar uy-
gulamalart,

® Anlasmanin niteligine veya ticari teammillere aykiri olarak, bir mal veya hiz-
met ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasini zorunlu kilmalart veya ara-
c1 tesebblis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da arz edilen hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alict tarafindan teshiri sartina baglamalar1 ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlar ileri siirmeleri durumunda
en az 200.000.000 TL ve bir yil 6nceki Kurul tarafindan saptanacak yillik gayri safi
gelirinin % 10'una kadar para cezasi verilir.

2.1.3 Kanun’un 6. Maddesi’nin Ihlaline iliskin Cezalar

Bir veya birden fazla tesebbiistin tilkenin biitiiniinde ya da bir boliumtinde, bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina ya da baskalariyla ya-
pacagi anlasmalar veya birlikte davranislarla,

Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbisiin girmesine dogrudan veya dolayl
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerin zorlastirilmasini
amaclayan eylemler,

Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukimlilik ve edimler icin farkl: sart-
lar ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapilmasi,

Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya
aract tesebbisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger
bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasit ya da satin ali-
nan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim sa-
tim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi,

Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosul-
larint bozmayt amaclayan eylemler,

Tuketicinin zararina olarak tiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin ki-
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sitlanmast,
Durumunda en az 200.000.000 TL ve bir yil 6nceki Kurul tarafindan saptana-
cak yillik gayri safi gelirinin % 10'una kadar para cezasi verilir.

2.1.4. Birlesme ve Devralmalarin Kurul'a Bildirilmemeleri

Bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma isleminin Kurula bildirilmemis
oldugu hallerde, Kurul'un, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman
kendiliginden yaptig1 inceleme sonucunda; birlesme veya devralmanin

bir ya da birden fazla tesebbiistin hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlarini daba da giiclendirmeye yonelik olarak, tilkenin
britrinii yabut bir kismunda herbangi bir mal veya hizmet piyasasin-
daki rekabetin onemli dlciide azaltilmas: sonucunu doguracak sekil-
de birlesmeleri veya herbangi bir tesebbtistin ya da kisinin diger bir te-
sebbiistin mal varligin yabut ortaklik paylarin trimiini veya bir kis-
mint ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracla-
r, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak tizere, devralmasi

kapsamina girdigine karar vermesi halinde; para cezast ile birlikte, birlesme ve-
ya devralma isleminin sona erdirilmesine; hukuka aykiri olarak gerceklestirilmis
olan tim fiili durumlarin ortadan kaldirilmasina; sartlart ve siiresi Kurul tarafindan
belirlenecek sekilde ele gecirilen her tiirli payin veya mal varliginin eger miimkuin-
se eski maliklerine iadesine, bu mimkin olmadig: takdirde ticiinct kisilere temli-
kine ve devrine; bunlarin eski malik veya tclinct kisilere temlik edilmesine kadar
gecen slre icinde devralan kisilerin devralinan tesebbislerin ydonetimine hicbir se-
kilde katilmayacagina ve gerekli gordigu diger tedbirlerin alinmasina karar verir.

2.1.5. Para Cezalarinin Gercek Kisilere Uygulanmasi

Tuzelkisiligi olan tesebbis ve tesebbis birliklerinin belirtilen para cezalarina
carptirdmalart halinde, bu tiizelkisiligin yonetim organlarinda gorev alan gercek ki-
silere de sahsen verilen cezanin yiizde onuna kadar ayrica para cezast uygulanir.

2.2. Sureli Para Cezalari

Kurul, tesebbiis ve tesebbtis birliklerine, Kanun'un ihlaline son verilmesine ve
diger tedbirlere iliskin Kurul kararlarina uyulmamasi halinde kararda belirtilecek ta-
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rihten baslamak tizere her giin icin 1.450.000.000 TL stireli para cezast verir.

Kurul, tesebbiis ve tesebbus birliklerine, birlesme veya devralma isleminin so-
na erdirilmesine iliskin Kurul kararlarinin ve tedbirlerinin yerine getirilmemesi ha-
linde kararda belirtilecek tarihten baslamak tizere her giin icin 725.000.000 TL su-
reli para cezasi verir.

Kurul, tesebbiis ve tesebbis birliklerine, muafiyet ve menfi tespit kararlarinin
geri alinmasina yol acan yasaklanan davranislarin yapilmast halinde kararda belirti-
lecek tarihten baslamak tizere her giin icin 725.000.000 TL stireli para cezast verir.

Kurul, tesebbiis ve tesebbis birliklerine, Kurul uzmanlarinin yerinde inceleme
yapmalarinin engellenmesi halinde kararda belirtilecek tarihten baslamak tizere her
glin icin 580.000.000 TL streli para cezasi verir.

Ancak, siireli para cezast verilmesine iliskin karara karsi yargi yoluna basvurul-
masi halinde, stireli para cezasi konusunda yuritmeyi durdurma karari verildigi tak-
tirde yargtya basvurma tarihinden itibaren stireli para cezasi uygulanmaz.

2.3. Para Cezalar1 ve Siireli Para Cezalarinda Zamanasimi

Rekabet Kurulu'nun para cezasi ve sireli para cezast verme yetkisinin tabi ol-
dugu zamanasimi sureleri tesebbiis veya tesebbis birliklerinin basvurusu veya bil-
dirimle, bilgi verme ya da yerinde inceleme yapilmasiyla ilgili hiikiimlerin ihlali ha-
linde 3 yil, diger hallerde ise 5 yildur.

Stre, ihlalin vuku bulundugu giin islenmeye baslar. Stirekli veya tekrarlanan ih-
laller s6z konusu ise stiire, ihlalin sona erdigi ya da en son tekrarlandigi ginden iti-
baren baslar.

Bu ihlalle ilgili olarak Kurul'un inceleme veya arastirma amaciyla yapacagit her-
hangi bir islem, bu islemin ilgili taraflardan birine tebligi anindan itibaren zamana-
simint keser.

Karar aleyhine yargt yoluna basvurulmus olmas: zamanasimu stiresini keser.

3. Rekabetin Sinirlanmasinin Ozel Hukuk Alanindaki
Sonuclari

3.1. Kanuna Aykir: Anlasma ve Kararlarin Hukuki Niteligi

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykirt olan
her tirld anlasma ile tesebbts birlikleri karart gecersizdir. Bu anlasmalardan ve ka-
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rarlardan dogan edimlerin ifas: istenemez. Daha Once yerine getirilmis edimlerin
gecersizligi nedeniyle geri istenmesi halinde taraflarin iade borcu Bor¢lar Kanunu-
nun Sebepsiz Iktisaptan dogan borclara iliskin 63 ve 64 ncii maddelerine tabidir.

Bor¢lar Kanununun 65. maddesi hitkmii bu Kanun’dan dogan ihtilaflara uygu-
lanmaz.

3.2.Tazminat Hakk1

4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’a aykirt olan eylem, karar,
sozlesme veya anlasma ile rekabeti engeller, bozar ya da kisitlarsa yahut belirli bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu kotiye kullanirsa, bundan zarar
gorenlerin her tirli zararint tazmine mecburdur. Zararin olusmast birden fazla kisi-
nin davranislart sonucu ortaya ¢ikmis ise bunlar zarardan miteselsilen sorumludur.

3.3. Zararin Tazmini

Rekabetin engellenmesi, bozulmasit veya kisitlanmast sonucu bundan zarar go-
renler, odedikleri bedelle, rekabet sinirlanmadiysa 6demekte olacaklart bedel ara-
sindaki fark: zarar olarak talep edebilir. Rekabetin sinirlanmasindan etkilenen rakip
tesebbisler, bitlin zararlarinin tazminini rekabeti sinirlayan tesebbiis ya da teseb-
bislerden talep edebilir.

Zararin belirlenmesinde, zarar goren tesebbiislerin elde etmeyi umduklart bu-
tiin karlar, gecmis yillara ait bilancolar da dikkate alinarak hesaplanir.

Ortaya cikan zarar, taraflarin anlasmast ya da karart veya agir ihmalinin oldugu
hallerden kaynaklanmaktaysa, hakim, zarar gorenlerin talebi tzerine, ugranilan
maddi zararin ya da zarara neden olanlarin elde ettigi veya elde etmesi muhtemel
olan karlarin ti¢ kati oraninda tazminata hiikmedebilir.

3.4. Ispat Yiikii

Zarar gorenlerin bir anlasmanin varligt ya da piyasada rekabetin bozuldugu iz-
lenimi veren, 6zellikle piyasalarin fiilen paylasilmasi, uzun sayilacak bir stire piya-
sa fiyatinda gozlenen kararlilik, fiyatin piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerce bir-
birine yakin araliklarla artirildigr gibi kanitlari yargi organlarina sunmalart halinde,
tesebbislerin uyumlu eylem icinde bulunmadiklarini ispatlama ytiki davalilara ge-
cer.
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Rekabeti sinirlayict anlasma, karar ve uygulamalarin varligt her tirlt delille is-
patlanabilir.

Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degisme-
lerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, reka-
betin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigt piyasalardakine benzerlik gosterme-
si tesebbtslerin uyumlu eylem icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilirler.

70



EIK

BIRLESME VE DEVRALMALAR
LE UYUMLU EYLEM, KARAR
VIE ANLASMALARIN
BILDIRIM ESASLARI



1. Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmas1 Gereken Birlesme ve
Devralmalarin Bildirimi ve FORM-2 Uzerine Aciklamalar

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesinin birinci paragrafi, hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlarint daha da giiclendirmeye yonelik olarak, tilkenin butiint ya-
hut bir kisminda rekabetin ¢nemli 6lciide azaltilmasi sonucunu doguracak birles-
meleri veya herhangi bir tesebbiistin ya da kisinin diger bir tesebbtisin mal varli-
gin1 yahut ortaklik paylarini timiin veya bir kisminit ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araclart devralmasinin hukuka aykirt ve yasak oldu-
gu hikmini getirmektedir.

Ayrica anilan maddenin ikinci paragrafi, Rekabet Kurulu’'nun cikaracagi teblig-
lerle hangi iktisadi buiytklikteki birlesme ve devralmalarin bildiriminin yapilacagi-
nt ilan edecegi esasini getirmistir.

Bu itibarla Rekabet Kurumu Baskanligi'nin 12.08.1997 tarihinde 23078 sayili
TCRG'de yayinlanan 1997/1 sayili ilk Tebligi ile, hangi tiir birlesme ve devralmala-
rin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin izin alinmasi amaciyla bildiriminin zorunlu
oldugu ve bu bildirimin usul ve esaslarini ilan etmistir. Anilan Teblig, Rekabet Ka-
nunu'nun 10.maddesi uyarinca 05.11.1997 tarihinde yururlige girmis bulunmakta-
dir.

1997/1 sayili Teblig’de, birlesme ve devralmalarda tesebbuslerin Rekabet Kuru-
lu'na standart ve sekil sartlarina uygun olarak bildirimlerini gerceklestirebilmeleri
amaciyla Form-2 yer almaktadir.

Form-2 tim mal ve hizmet piyasalarindaki birlesme ve devralmalarin bildirimin-
de kullanilacaktir. Form-2'nin farkli Gretim ve dagitim strecleri ile piyasalara arz
edilen ve bu itibarla piyasa yapilari birbirlerinden 6nemli farkliliklar sergileyen tim
mal ve hizmet piyasalarindaki islemlere uygulanacak olmasi nedeniyle, formda yer
alan sualler, her zaman tesebbiistin/tesebbiislerin faaliyetlerini tam olarak tanimla-
maya olanak vermeyebilir. Bununla birlikte standart bir form kullanim gerekliligi
nedeniyle, anilan form Avrupa Toplulugu’'ndaki uygulama gibi, genis ifade ve acik
uclu soru teknigi ile hazirlanmis bulunmaktadir,

Ote yandan 15.11.1997 tarihinde yayinlanan 1997/6 ve 1997/7 sayili Tebligler
uyarinca, Form-2 ile bildirimi zorunlu olan birlesme ve devralmalarin kanuni stire-
leri icerisinde bildiriminin yapilmamasi halinde gecikilen stire icin glinlik 1 milyar
450 milyon TL sureli para cezast ve eksik veya hatali bilgi verilmesi halinde ise 2
milyar 900 milyon TL para cezast uygulanacag: bildirilmistir.
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Ayrica ilgili birlesme ve devralmalarin Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yasak-
lanmast halinde, Kanun’un 11. maddesi uyarinca birlesme ve devralma isleminin ip-
taline, tim fiili durumlarin ortadan kaldirilmasina, pay ve mal varliginin eski malik-
lerine iadesine veya uclinct kisilere temlikine ve devrine karar verilecektir.

Fakat her hal ve karda, diinyadaki tim diger rekabet otoriteleri gibi, Tirk Re-
kabet Kurulu'nun da amacinin 6l¢cek ekonomisini, ihtisaslasmay1 ve teknoloji kulla-
nimint destekleyen, rekabetciligi arttiran amacg ve etkileri olan birlesme ve devral-
malara, rekabetin sinirlandirilmamasi kaydiyla izin vermek oldugu goz éntinde bu-
lundurulmalidir.

Bu itibarla bildirimlerde birlesme ve devralma isleminin makro ekonomik ge-
reklilikleri, faydalar ve rekabeti destekleyici 6zellikleri itina ile vurgulanmalidir.

Asagida Form-2'deki bazi sorulara cevap verirken goz 6nlinde bulundurulmasi
gereken temel kavramlara iliskin aciklamalar yer almaktadir.

® 1997/1 sayili Teblig ve ozellikle Teblig'in 2. maddesi incelenmelidir. Taraflar
arasinda veya taraflar ile ortak girisim arasinda rekabet kisitlamas: 6n goren birles-
me ve devralmalarin, Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir birlesme veya devralma
sayilmadigt, bu hususlari ihtiva eden islemin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda mu-
talaa edilecegi ve bunlarin 1997/2 sayili teblige gore Form-1 ile bildiriminin zorun-
lu oldugu unutulmamalidir.

® 1997/6 sayili Teblig, 5 Kasim 1997 tarihinden sonra gerceklesen ve Kanun'un
7 maddesi kapsaminda yer alan birlesme ve devralmalarin bildirimini zorunlu kil-
maktadir. Diger bir deyisle, taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasinda re-
kabeti kisitlayan, taraflar arasinda kontrol, koordinasyon ve uyumu tesis eden veya
edebilecek nitelikte bulunan, kisacast Kanun’un 7. maddesi degil, 4. maddesi kap-
samina giren birlesme ve devralmalarin anlasma tarihi ne olursa olsun, 5 Kasim
1997’de anlasmanin etkilerinin devam etmesi halinde Rekabet Kurulu'na bildirimi
alt1 ay icerisinde (5 Mayis 1998’e kadar) zorunludur. Fakat bu bildirim, Form-2 ile
degil, Form-1 ile gerceklestirilecektir.

® 1997/6 sayili Teblig'e gore, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme veya
devralma sayilan islemler, islem tarihinden bir ay énce Rekabet Kurulu'na bildiril-
melidir. Burada ifade edilen "islem", hisselerin devri, fiili 6demelerin transferi ve is-
lemin tescili tarihleri icerisinde ilk 6nce gerceklesenin tarihi olarak anlasimaktadir.
Bu hususta AT tlkelerinde farkli uygulamalar gorilmektedir. Komisyon yaklasimi
ise "birlesme veya devralmanin fiili etkisinin olusma tarihi itibariyle bir hafta iceri-
sinde bildirimi" esasidir.

® Bircok birlesme ve devralmada, yukarida belirtilen islemlerden 6nceki bir ta-
rihte, hisse deviri prensip anlasmasi veya protokol mahiyetinde niyet anlasmalari
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yapilmaktadir. Bu anlasmalarin akdedilmesi, fiili durum tzerine bir degisiklik olus-
turmamakta, yalnizca degisimin takvimini ve seklini belirleyen temel mutabakatlari
icermektedir. Bu hali ile ilgili hisse devri veya ortaklik niyet anlasmalari ve/veya
protokolleri "islem" olarak nitelendirilmeyecektir. Fakat bu anlasmalar izleyen si-
rec sonunda fiili durumun degisimini (hisse devri, 6deme, tescil) tesis eden nihai
anlasmalar "islem" olarak nitelendirilecektir.

e Rekabet Kurulu, hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu giiclen-
dirmeyen ve bunun sonucu olarak tlkede veya bir bolimiinde etkin rekabeti
onemli olcide etkilemeyen birlesme veya devralmalara izin verir. Bunun aksi ola-
rak Rekabet Kurulu, hakim durum yaratan veya var olan hakim durumu daha da
glclendirecek olan ve bunun sonucu olarak tlkede veya bir bolimiinde etkin re-
kabeti 6nemli olctiide engelleyen birlesme veya devralmalara izin vermez.

® Rekabet Kurulu bu degerlendirmeyi yaparken, ilgili piyasanin yapisint ve l-
ke ici ve tulke disi fiili ve potansiyel rekabeti goz 6niinde bulundurur. Bu bakim-
dan ulkedeki var olan etkin rekabetin korunmasini veya bu rekabetin gelistirilme-
sini gozetir.

® Rekabet Kurulu'nun degerlendirmelerinde itina gosterdigi diger husus, ilgili
tesebbtslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali gticleri, saglayict ve kullanict
bulabilme olanaklari, arz kaynaklarina ulasabilme veya pazara giris olanaklari, pa-
zara girislerin yasal ve fiili engelleri/tesvikleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-ta-
lep egilimleri, aract ve kullanici-tiiketici menfaatleri gibi ekonomik stirecler, olgular
ve unsurlardir.

® Rekabet Kurulu, bildirimi yapilan birlesme veya devralmalara sart, kosut ve
yontem tayin etmek suretiyle gerekli gordigi degisimlerin yapilmast ve 6nlemlerin
alinmasi kaydryla izin verebilir.

Asagida Form-2'de yer alan bazi suallere iliskin aciklamalar bulunmaktadir:
¢ Bildirimde bulunan tarafin (taraflarin) kimligine iliskin bilgiler:

Bildirim, birlesme veya devralma sayilan halleri gerceklestiren kisi veya teseb-
buslerce birlikte yapilir. Taraflardan yalniz birinin yaptigi bildirim de gecerli sayilir.

Bildirim, bu kisi ve tesebbislerin yasal temsilcileri tarafindan da yapilabilir. Bu
durumda temsilcilerin yetkili olduklarini gosterir belgeler Bildirim Formuna eklen-
melidir. Bildirimin iki veya daha fazla kisi veya tesebbis tarafindan yapildig: haller-
de, bunlar ortak bir temsilci araciligi ile de bildirimde bulunabilirler.

e Nitelik, kapsam, amac:

Devralinan veya olusturulan hisse veya kontrol unsurlari, islemin portfoy yati-



rimt olup olmadigi, bu islem sonucunda olusturulmast hedeflenen sinerji, bu isle-
min gerekcesi, bu islemin gerceklestirilmemesi halinde olusacak rekabet dizenine
karsin islem ile hedeflenen yeni ortam ve ayrica birlesme veya devralmanin niteli-
gi ve kapsamu ile ilgili 6znel aciklamalara yer verilmelidir.

e Taraflarin cirolart:

Ciro tek dizen hesap planina gore bir 6nceki mali yildaki net satislardan olu-
sur. Ciro hesaplanirken isleme taraf olan tesebbtuslerin kendi aralarindaki satislar-
dan dogan cirolari hesaba katilmaz. Tesebbslerin kismen devri ile olusan birlesme
ve devirlerde devredilen kismin cirosu esas alinir. Ciro hesap edilirken, taraflardan
her birinin ve ayrica taraflarin her birinin sermaye ve kontrol unsurlarinin yarisin-
dan fazlasina sahip bulunan, ayrica taraflarin her birinin bu unsurlara sahip bulun-
dugu ve birlesme veya devralmaya konu islemin ilgili bulundugu riin ve hizmet
piyasasinda faaliyet gosteren diger ekonomik operatorlerin cirolart da hesaba kati-
lur.

e llgili tirlin pazar, ilgili cografi pazar, etkilenen pazar kavramlar arasindaki
farklar:

i. Tlgili tirtin veya hizmet, bildirime konu islemin somut riinii veya hizmetinin
ikame urtin ve hizmetlerinden tefrik edilecek bicimde farklilasmis ve tiketici veya
kullanict tarafindan bu farkin algillandigt boyutta mevcut bulundugu mukabil-miite-
kabil, benzer veya ayni tirtin veya hizmetlerin butinidir.

ii. Cografi pazar ise, bildirime konu taraflarin ekonomik faaliyetlerinin ve trtin-
lerinin tiketici veya kullanici ile arz-talep iliskisinin kurulacagi cografyadir. Bu cog-
rafya tim ulke olabilecegi gibi, bildirime konu islemin 6zellikleri itibartyla cograf-
ya cok daha kictik bir cografya, ya da daginik iktisadi odaklar olabilir.

iii. Etkilenen pazar ise, birlesme veya devralma islemine konu ilgili Girtin veya
hizmetlerin ilgili cografi piyasadaki etkileri ile rekabet sartlari bakimindan etkilene-
bilecek diger tirin ve hizmetlerdir.

Etkilenen pazara iliskin verilecek bilgiler ile, takip eden sualler icerisinde yer
alan en buyulk saglayicilar ve en biylk musterilere iliskin cevaplar arasinda uyum
saglanmalidir.

76



REKABET KURUMU BASKANLIGI BIRLESME VE
DEVRALMALAR HAKKINDA BILDIRIM FORMU
(FORM-2)

Bildirim, Form'da istenilen tim bilgileri tam ve dogru olarak icermelidir.

Formda belirtilen bilgilerde herhangi bir degisiklik oldugu takdirde bu degisik-
likler derhal Kurul'a bildirilmelidir.

Bildirim, Form'da belirtilen birlesme veya devralmanin taraflarinca birlikte ya-
pilir. Taraflardan sadece birinin yaptigi Bildirim de gecerlidir.

Bildirime konu olan birlesme veya devralmaya iliskin anlasma veya kararin bir
kopyast Forma eklenmelidir.

Form'da herbir soru icin ayrilan bolimler, burada istenilen bilgiler icin yeterli
olmadig: takdirde, ayrintilt bilgi, ilgili madde numaralar: takip edilmek kosuluyla,
Form'un ekini olusturacak ayrt bir kagitta verilebilir.

Bildirim Formunda yanlis veya yaniltict beyanda bulunanlar hakkinda 7.12.1994
tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 16 nci maddesi, cer-
cevesinde para cezasi uygulanur.
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REKABET KURUMU BASKANLIGI BIRLESME VE
DEVRALMALAR HAKKINDA BILDIRIM FORMU
(FORM-2)

1. Bildirimde bulunan tarafin (taraflarin) kimligine iliskin bilgiler
1.1. Bildirimde bulunan tesebbiis veya tesebbiislerin ya da tesebbts birliklerinin:

Adi-Unvani Adresi Telefon ve Faks numaralari

1.2. Bildirimin bir temsilci tarafindan yapildigt hallerde (Temsilcinin yetkili oldugu-
nu gosteren belge Bildirime eklenmelidir)

Temsilcinin ad1 ve soyadi Adresi Telefon ve Faks numaralari

1.3. Birlesmeye veya devralmaya taraf olan diger tesebbuslerin:

Adi-Unvani Adresleri Faalivet Alanlari

1.4. Birlesme veya devralmaya taraf olan tesebbuslerde, gerektigi takdirde baglanti
kurulabilecek bir yetkilinin:

Ad1 ve Soyadi Gorevi Adresi Telefon ve Faks Numaralari

1.5. Tebligat adresi
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2. Birlesme veya devralmaya iliskin bilgiler

2.1. Bildirime konu olan birlesme veya devralmanin niteligini, kapsamini ve amac-
larint kisaca belirtiniz.

2.2, Bildirime konu olan birlesme veya devralmanin hukuki cercevesini ve taraflar
acisindan birlesme veya devralmadan 6nceki ve sonraki ekonomik ve mali yapilan-
may1 tanimlayiniz.

2.3. Birlesme veya devralma taraflarinin ayri ayri ve toplam cirolarini belirtiniz.

2.4. Taraflart ve taraflarla ile ayn1 grupta olan tesebbisleri, dogrudan ya da dolayl
olarak kontrol eden tesebbiis veya Kkisileri, etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren ve
taraflarca veya baska tesebbiislerce dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen te-
sebbusleri, kontroliin niteligini ve kontrolu saglayan araclari da belirterek sayiniz.
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3. Taraflara ve yukarida belirtilen tesebbis ve kisilere iliskin kisisel ve mali bilgiler

3.1. Aynt grupta yer alan ve etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren diger tesebbis
ve kisilerin dogrudan ya da dolayl, bireysel veya kollektif olarak %10 oy hakkina,
sermaye ya da malvarligina sahip olan kisi ve tesebbusleri ve bunlarin sahip olduk-
lart degerleri ylizde olarak belirtmek suretiyle sayiniz.

3.2. Birlesme veya devralma taraflarinin yonetim kurullarinda ve ayni zamanda et-
kilenen pazarlarda faaliyet gosteren baska tesebbuslerin denetim veya yonetim ku-
rullarinda yer alan kisilerin adlarini, gorevlerini de belirtmek suretiyle sayiniz.

3.3. Birlesme veya devralmaya taraf olan tesebbislerin icinde bulunduklart grupla-
rin son Uc¢ yilda gerceklestirdikleri devralmalar hakkinda ayrintili bilgi veriniz.

4. Ilgili pazara iliskin bilgiler

4.1. Birlesme veya devralmanin etkili oldugu ve Kurulun bu Bildirimi degerlendirir-
ken esas almasi gerektigini distindiginiz ilgili Girin pazarini ve Bildirime birles-
me veya devralmadan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecegini diisindigiiniiz
mal ve hizmetleri sayiniz.
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4.2. Bildirime konu olan birlesme veya devralmanin etkili oldugu ve Kurulun bu
Bildirimi degerlendirirken esas almasi gerektigini distindiginiz ilgili cografi paza-
r1 tanimlayiniz.

4.3. Bildirime konu olan birlesme veya devralmanin etkili oldugu ve Kurulun bu
Bildirimi degerlendirirken esas almasi gerektigini diisindiigliniiz etkilenen pazarla-
r1 tanimlayiniz.

4.4. Birlesme veya devralmaya katilan tesebbtslerin pazar paylar ile pazardaki di-
ger tesebbislerin tahmini pazar paylarint belirtiniz.

4.5. Birlesme veya devralmaya taraf olan tesebbuslere mal ve hizmet temin eden en
buytk bes saglayicinin adi, adresi, tel. ve faks numaralart ile gerektiginde baglanti
kurulabilecek bir yetkilisinin adt ve soyadini belirtiniz.
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4.6. Birlesme veya devralmaya taraf olan tesebbiis veya kisilerin en buiylik bes miis-
terisinin;
Adi-Unvani Adresi Tel. ve Faks No.

Gerektiginde gorustilebilecek bir yetkilinin adi/soyadi

5. Pazara giris kosullari ve potansiyel rekabete iliskin bilgiler

5.1. ilgili Girin pazarina girisi etkileyen kosullar var mi? Varsa belirtiniz.

5.2. Son bes yilda, taraflarin faaliyet gosterdigi cografi alanda ilgili Girin pazarina ye-
ni giren herhangi bir tesebbiis oldu mu? Oldu ise bu tesebbiistin adi, adresi, tele-
fon ve faks numaralarini ve tahmini pazar payzi ile birlikte gerektiginde goriistilebi-
lecek bir yetkilisinin adi ve soyadint belirtiniz.
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6. Bildirimin gerekcesine iliskin bilgiler

6.1. Bildirime konu olan birlesme veya devralmaya Kurul izin vermedigi takdirde
yapmis oldugunuz bu bildirimin, menfi tespit icin basvuru veya muafiyet icin bildi-
rim olarak degerlendirilmesi yoniinde bir isteminiz var mi?

6.2. Bildirime konu olan birlesme veya devralma konusunda belirtmek istediginiz
diger hususlar:

7. Bildirimin eklerine iliskin bilgiler
Yukarida yer alan bilgilere ek olarak taraflar,

7.1. Bildirime konu olan ve birlesme veya devralmay: diizenleyen anlasma ya da
kararin nihai halinin bir kopyasini,

7.2. Birlesme veya devralmaya iliskin olan diger dokiiman ve belgelerin bir kopya-
sint,

7.3. Birlesme ve devralma taraflarinin en son yillik raporlarint ve hesaplarint goste-
rir belge ve dokiimanlari,

7.4. Taraflarin faaliyetleri ile ilgili olarak varsa taraflarca veya uctinct kisilerce ya-
pilmis olan planlama, pazar arastirmalart ve bu konudaki diger calismalart bu Bil-
dirim Formuna eklerler.

Yukarida Bildirim Formunda yer alan bilgilerin tam ve dogru oldugunu beyan ede-
riz.

Tarih
Imza
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2. Anlasmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbiis Birligi
Kararlarimmin Rekabet Kurulu’na Bildirimi, Menfi Tespit
veya Bireysel Muafiyet Talebi ve FORM-1 Uzerine
Aciklamalar

Rekabet Kanunu’nun 4. maddesi tesebbitisler arasindaki anlasmalar (bayilik s6z-
lesmeleri, vb.), uyumlu eylemler (isletmelerin ortak politika belirlemeleri) veya te-
sebbius birliklerinin (dernekler,vb.) kararlari ile piyasalardaki rekabetin sinirlandiril-
masint yasaklamuistir.

Bununla birlikte Kanun'un 5. maddesi ile, yatay ve dikey piyasa olusumlarinda
markalar arasindaki rekabetin veya marka ici rekabetin anlasma, uyumlu eylem ve-
ya tesebbus birligi kararlart ile kismi olarak sinirlandirilmasina; bu eylemin kamu
yarari prensibine hizmet etmesi ve teknolojik gelismeler ile dagitim kanallarindaki
iyilesmeleri beraberinde getirmesi ve boylelikle "rekabetin kismi olarak kisitlanma-
styla birlikte islemin toplam etkisi dogrultusunda rekabeti ve rekabetciligi destekle-
mesi ve gelistirmesi" kosullarryla ve mutlaka bu kisitlamalar neticesinde tiiketici ley-
hine piyasalarda gelismelerin bulunmasi sartiyla, izin verilecegi bildirilmektedir.

Ayrica anillan maddenin tclinci paragrafi, Rekabet Kurulu'nun c¢ikaracag: teb-
liglerle bazi anlasmalara grup olarak muafiyet taninacagi bildirilmistir.

Bu itibarla Rekabet Kurumu Baskanligt 04.09.1997 tarihinde 23100 sayili
TCRG'de 1997/3 sayili Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi ve 09.09.1997 tarihinde 23105 sayili TCRG’de 1997/4 sayili Tek Elden Satin Al-
ma Anlasmalarma iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ni yayinlamistir. Bu teblig kapsa-
minda yer alan ve belirlenen sinirlarin fevkinde rekabet sinirlamas: yiktmlaltikleri
getirmeyen anlasmalar, grup olarak Kanun'un 4. maddesinden muafiyet kazanmis-
lardir. Anillan anlasmalarin Rekabet Kurulu’'na bildirimi gerekmemektedir.

Buna mukabil, Kanun’'un 5. maddesinde tanimlanmis sekliyle anilan muafiyet
tebligleri kapsaminda yer almayan, veya bu tebliglerde yer alsa dahi belirtilen sinir-
lamalarin tGzerinde sinirlamalar ile karsilikli taraflara yikimlilik getiren, fakat Ka-
nun’un 5. maddesi itibartyla teknolojik ilerleme ile dagitim kanallarinda gelismele-
ri beraberinde getiren ve tiiketicilerin dogrudan bunlardan yarar saglamasina ola-
nak tantyan bir cok anlasma bulunmaktadir.

Kanun'un 4. maddesi geregi bu anlasmalar yasaklanan anlasmalar kapsaminda-
dir ve ayrica anilan Kanun'un 58. maddesi uyarinca bu anlasmalar butlan kilinmais-
tir. Bir diger ifadeyle, kamu yararina etkiler yaratan bir cok anlasmanin taraflart si-
reli para cezalarina muhatap olup, aralarindaki anlasmalar gecersiz kilinmustir.

Rekabet Kanunu 5. maddesi bazi anlasmalara, uyumlu eylem ve kararlara fer-
di muafiyetlerin verilebilecegini hitkme baglamistir. Ayrica Kanun'un 10. maddesi
muafiyet talebi konulu bildirimlerin esaslarini belirlemistir.
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Rekabet Kurumu Baskanligi, 12.08.1997 tarih ve 23078 sayili TCRG'de Anlasma,
Uyumlu Eylemler ve Tesebbtis Birligi Kararlarinin Kanun'un 10.Maddesine Gore
Bildiriminin Usul ve Esaslart Hakkinda 1997/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligi'ni ya-
yimlamistir. Teblig 5 Kasim 1997 tarihinde yurtrlige girmis ve 11.11.1997 tarih ve
23167 sayili TCRG’de yaymmlanan Rekabet Kurulu'nun 1997/6 sayili Tebligi ile han-
gi tir anlasma ve tesebbis birligi ve uyumlu eylem kararlarinin bildirime tabi bu-
lunduklart belirlenmistir.

Ote yandan Kanun'un 8.maddesi tesebbiislerin miiracaati ile Rekabet Kuru-
lu'nun anlasma ve kararlarin Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gos-
terir bir menfi tespit belgesi verilecegini belirtmektedir.

Bu itibarla 1997/3 ve 1997/4 sayili grup muafiyeti tebliglerinin fevkinde reka-
bet kisitlamalari getiren fakat bununla birlikte taraflarin ilgili anlasma marifetiyle Ka-
nun’un 5. maddesinde anilan etkilerin olusacagina kani olduklari anlasmalar ve ka-
rarlar, 1997/2 sayili Teblige ekli Form-1 kapsaminda, Rekabet Kurulu’'na bildirimi ile
bireysel bir muafiyet kazanabileceklerdir.

Ayrica tesebbisler Form-1 ile, 1997/3 ve 1997/4 sayili Grup Muafiyetlerine
uyumlu olup olmadigi hakkinda mitereddit olduklari anlasmalar1 da Rekabet Ku-
rulu’'na bildirebileceklerdir. Ayni anlamda anlasmalarinin Kanun'un temel yasaklari-
nt ihtiva edip etmediginin tespiti amaciyla tesebbisler menfi tespit talep edebile-
ceklerdir.

Mevcut durumda piyasalardaki rekabet sartlarint etkileyecek mahiyet ve amac-
ta olup, anillan grup muafiyetleri kapsaminda bulunmayan bircok anlasma bulun-
maktadir. Tim tedarik anlasmalari, Gretim anlasmalari, lisans ve sinai mulkiyet ko-
nulu Gretim ve dagitim anlasmalari, isbirligi anlasmalari, taraflar arasinda rekabet ki-
sitlamalart getiren ortak girisim anlasmalari, miinhasir dagitim anlasmalart gibi an-
lasmalar ve dernek faaliyet ve kararlart bulunmaktadir.

5 Kasim 1997 tarihinden 6nce yapilan anlasmalarin 5 Mayis 1998’e kadar bildi-
rimi ile 05.11.1997 tarihinden sonra alinan karar ve akdedilen anlasmalarin baslan-
gic tarihi itibariyle bir ay icerisinde Rekabet Kurulu'na bildirimi esast getirilmistir.

Bu bildirimlerin eksik veya yanlis bilgiler ihtiva etmesi halinde 2 milyar 900 mil-
yon Turk Lirast ve zamani icerisinde bildirilmemesinin gtinlik 1 milyar 450 milyon
Turk Lirast sureli para cezasi ile cezalandirilacagi; bu anlasmalarin anilan Kanun
maddelerine aykiri olanlarinin butlan olduklari ve sair yasal prosediirler sonucun-
da Rekabet Kanunu’na aykirt olarak sinirlandiranlarin magdur taraf(lar)a zararinin
u¢ misline kadar tazminat 6demek durumunda kalabilecekleri ve ayrica bu anlas-
ma, karar ve uyumlu eylemlerin yasaya aykiriliklarinin tespiti halinde Kanun’un 16.
maddesi uyarinca cirolarinin %10’una kadar para cezasi ile karsilasabilecekleri unu-



tulmamalidir.

Form-1 tim mal ve hizmet piyasalarindaki uyumlu eylem, karar ve anlasmalar
ile menfi tespit taleplerinde kullanidlacaktir. Form-1'in farkl: tiretim ve dagitim stirec-
leri ile piyasalara arz edilen ve bu itibarla piyasa yapilart birbirlerinden 6énemli fark-
liliklar sergileyen tim mal ve hizmet piyasalarindaki islemlere uygulanacak olmasi
nedeniyle, formda yer alan sualler, her zaman tesebbuslerin faaliyetlerini tam ola-
rak tanimlamaya olanak vermeyebilir. Bununla birlikte standart bir form kullanim
gerekliligi nedeniyle, anilan form Avrupa Toplulugu'ndaki uygulama gibi, genis ifa-
de ve acik uclu soru teknigi ile hazirlanmis bulunmaktadir.

Asagida Form-1'deki bazi sorulara cevap verirken g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken temel kavramlara iliskin aciklamalar yer almaktadir.

¢ Bildirimin menfi tespit veya bireysel muafiyet basvurusu oldugu oncelikle be-
lirtilmelidir.

¢ Bildirimde bulunan tarafin (taraflarin) kimligine iliskin bilgiler:

Bildirim, taraflarca birlikte veya taraflardan yalniz biri tarafindan yapilabilir. Ta-
raflarin biri tarafindan bildirimin yapilmasi halinde, bildirimi yapan taraf diger taraf-
lara durumu bildirmekle yukumludiir.

Bildirim, bu kisi ve tesebbtslerin yasal temsilcileri tarafindan da yapilabilir. Bu
durumda temsilcilerin yetkili olduklarini gosterir belgeler Bildirim Formuna eklen-
melidir. Bildirimin iki veya daha fazla kisi veya tesebbis tarafindan yapildig: haller-
de, bunlar ortak bir temsilci araciligi ile de bildirimde bulunabilirler.

e Uyumlu eylem, karar veya anlasmanin amaci, kapami ve niteligi ayri ayr ve
ayrintilt olarak tanimlanmalidir. Ayrica bu islem ile getirilen rekabet kisitlamast ve
etkileri tim detayt ile belirtilmelidir.

e {lgili tiriin pazar, ilgili tirlin ve cografi pazar basliklar: altunda incelenmektedir.

i. Tlgili Girtin veya hizmet, bildirime konu anlasma veya kararin konusu somut
Urliniin veya hizmetinin ikame Urlin ve hizmetlerinden tefrik edilecek bicimde fark-
lilasmis ve tiiketici veya kullanict tarafindan bu farkin algilandigi boyutta mevcut
bulundugu mukabil-mititekabil, benzer veya ayni tirlin veya hizmetlerin butinuddr.

ii. Cografi pazar ise, bildirimi yapilan anlasma veya kararin taraflarinin ekono-
mik faaliyetlerinin ve Urtinlerinin tiketici veya kullanict ile arz-talep iliskisinin ku-
rulacagt cografyadir. Bu cografya tim tlke olabilecegi gibi, bildirime konu islemin
ozellikleri itibariyla cografya cok daha kuicik bir cografya, ya da daginik iktisadi
odaklar olabilir.

iii. Ayrica taraflarin bagli bulunduklari gruplar ve bu gruplarin ilgili Grtin paza-
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r1 veya ikame Urtin pazarindaki faaliyetleri, tirinleri bildirilmelidir.

e Etkilenen ilgili Griin pazar, taraflar ve rakipler ile musterilere iliskin verile-
cek cevaplar, muafiyet verilip verilmemesini sekillendirecek cevaplardir.

i. Anlasma taraflarinin pazar paylart ve bagli bulunduklart grubun iktisadi bu-
yukligt, taraflarin rekabetci ¢zellik kazanmalart icin muafiyete gereksinimi bulu-
nup bulunmadigini tespite yoneliktir. AT uygulamalarinda genellikle % 40 tzerinde
pazar payina sahip olan tesebbiislere muafiyet taninmadigi g6z 6niinde bulundu-
rulmalidir. Fakat bu oran piyasanin toplam rekabetci 6zelligi, pazara giris kosullari
ve bildirime konu muafiyet talebinin kapsam ve amaclari ile dogrudan ilintilidir ve
% 40 seviyesindeki esik, sabit bir olctit degildir.

ii. Bu itibarla i¢c ve dis rakiplerin buytklikleri ve pazar paylart ve ayrica mus-
terilere iliskin bilgiler ayrintili olarak bildirilmelidir.

® Muafiyet taninip taninmamasini birinci derecede etkileyecek ikinci husus, pa-
zara giris kosullaridir. Bu husus, taraflarin pazar paylart ile dogrudan ilgilidir. AT uy-
gulamalarinda pazara giris olanaklarinin sinirlt oldugu triin ve hizmetlere iliskin re-
kabet kisitlamasi getiren anlasmalar icin ilgili pazarda hakim durumda olan teseb-
biislere muafiyet verilmemektedir.

Ozellikle dagitim anlasmalarina iliskin muafiyet taleplerinde pazara giris kosul-
larinin ilgili Girin ve cografi pazar temelinde incelenmesi gerekmektedir. Marka ici
ve markalar arasi rekabet kavramlarinin bildirimi yapan taraflarca incelenmesi ge-
rekmektedir. Zira marka ici rekabetin sinirlandirilmasina muafiyet taninmasi icin
mutlaka markalar arasinda etkin bir rekabetin var olmas: gerekmektedir.

Ote yandan markalar arast rekabetin sinirlandirilmasina iliskin veya uyumlu ey-
lemlere iliskin muafiyetlerde, marka ici rekabetin etkin olarak tesis edilmis olmasi
ve bu hususlarda bir rekabet kisitlamasi veya piyasaya giris engelinin bulunmama-
st gerekmektedir.

e Menfi tespit amactyla bildirimi yapilan anlasmalarda cogu zaman Kanun'un
4. veya 6. maddesi ile yasaklanan hikimler bulunabilecegi unutulmamalidir. Bu
durumda ilgili anlasmalarin menfi tespit amaciyla degil, bireysel muafiyet talebiyle
bildiriminin esas oldugu unutulmamalidir. Fakat Form-1, tesebbiis tarafindan kimi
zaman bilinemeyecek ince farkliliklar1 gbzeterek, mentfi tespit istemiyle bildirimi ya-
pilan anlasmalara menfi tespit karart verilmemesi halinde, bunun bir bireysel bas-
vuru olarak degerlendirilmesinin talep edilip edilmedigini de sormaktadir. Bildirimi
yapan taraflar, ilgili aykirt hiikkiimlere ragmen anlasmanin Kanun'un 5. maddesinde
anilan amacg ve etkilere sahip bulundugunu distintiyorsa, anlasmaya bireysel mu-
afiyet talep etmelidir.
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REKABET KURUMU BASKANLIGI MENFI
TESPIT/MUAFIYET BASVURU/BILDIRIM FORMU
(FORM-1)

Bu Basvuru/Bildirim, Form'da istenilen tim bilgileri tam ve dogru olarak icer-
melidir.

Formda belirtilen bilgilerde herhangi bir degisiklik oldugu takdirde bu degisik-
likler bir ay icinde Kurul'a bildirilmelidir.

Basvuru/Bildirim, Form'da belirtilen anlasma, karar veya eyleme taraf olan te-
sebbislerden biri tarafindan yapilabilir. Basvuru/Bildirimde bulunan taraf ilgili di-
ger taraflari haberdar etmelidir.

Basvuru/Bildirime konu olan anlasma veya kararin bir kopyast ya da uyumlu
eylemi tanimlayan bir aciklama Forma eklenmelidir.

Form'da herbir soru icin ayrilan bolimler, burada istenilen bilgiler icin yeterli
olmadigi takdirde, ayrintilt bilgi, ilgili madde numaralar: takip edilmek kosuluyla,
Form'un ekini olusturacak ayrt bir kagitta verilebilir.

Tebligin yururlige girdigi tarihte varolan anlasma, karar ve uygulamalar ile da-
ha sonra yapilan anlasmalar bu Form ile bildirilir.

Bildirilmemis anlasma, karar ve eylemlere muafiyet hiikkiimleri uygulanmaz.

Basvuru/Bildirim Formunda yanlis veya yaniltict beyanda bulunanlar hakkinda
7.12.1994 tarih 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16 nct madde-
si cercevesinde para cezast uygulanir.
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REKABET KURUMU BASKANLIGI MENFI
TESPIT/MUAFIYET BILDIRIM FORMU
(FORM-1)

Asagida yer alan sorulart yanitlamaya gecmeden 6nce yapmis oldugunuz bildi-
rimin MENFI TESPIT BASVURUSU veya MUAFIYET BILDIRIMI oldugunu asagidaki
seceneklerden A veya B sikkini isaretlemek suretiyle belirtiniz.

A- Kanunun 8 inci maddesi cercevesinde asagida bildirilen anlasma, karar, ve-
ya eylemin, Kanunun 4 {inct ve 6 inct maddelerine aykiri olmadiginin tespitine ilis-
kin MENFI TESPIT BASVURUSU (Basvuru)

B- Kanunun 5 inci ve 10 uncu maddeleri cercevesinde asagida bildirilen anlas-
ma, karar veya eylemin, Kanunun 4 tincti maddesi hiktimlerinin uygulanmasindan
MUAF TUTULMASINA [LISKIN BILDIRIM (Bildirim)

1. Taraflarin kimligine iliskin bilgiler

1.1. Basvuru/Bildirimde bulunan tesebbiis veya tesebbislerin ya da tesebbiis
birliklerinin:

Adi-Unvani Adresi Tel. ve Faks numaralari

1.2, Basvuru/Bildirimin bir temsilci tarafindan yapildigi hallerde (Temsilcinin
yetkili oldugunu gosteren belge Basvuru/Bildirime eklenmelidir)

Temsilcinin adi ve soyadi Adresi Telefon ve Faks numaralari
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1.3. Basvuru/Bildirime konu olan anlasmaya taraf olan veya karar
kapsaminda olan ya da eyleme katilan tesebbislerin:

Acik Adi Adresleri Faaliyet Alanlari

1.4. Basvuru/Bildirimde bulunan ve Basvuru/Bildirime konu olan anlasmaya ta-
raf veya karar kapsaminda olan ya da eyleme katilan tesebbtslerin, gerektigi tak-
dirde baglanti kurulabilecek bir yetkilisinin:

Adi ve Soyadi Gorevi Adresi Telefon ve Faks Numaralari

1.5. Basvuru/Bildirime konu olan anlasmaya taraf olan veya karar kapsaminda
olan ya da eyleme katilan tesebbiis veya tesebbiisler herhangi bir sirketler grubu-
na bagli ise, bu grubun:

Adi-Unvani Faaliyet gosterdigi sektor(ler) Cirosu

2. Anlasma, karar veya eyleme iliskin bilgiler

2.1. Basvuru/Bildirime konu olan ve bu Forma eklenen anlasma, karar veya ey-
lemin niteligini, kapsamint ve amaclarini kisaca belirtiniz.

2.2. Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar veya eylemin, bu anlasmaya
taraf olan veya kararin kapsaminda olanlar ya da eyleme katilanlarin, bu anlasma,
karar veya eylem nedeniyle ticari kararlarini 6zgtirce almalarin1 engelleyen hikim-
leri ya da etkileri var mi? Bu hitkiimleri ve sizce olasi etkilerini belirtiniz.
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3. Ilgili pazara iliskin bilgiler

3.1. Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar veya uyumlu eylemin etkili ol-
dugu ve Kurulun bu Basvuru/Bildirimi degerlendirirken esas almasi gerektigini di-
sindiginiz ilgili Grtin pazarint ve Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar ve-
ya eylemden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecegini distindiigliniiz mal ve
hizmetleri sayiniz.

3.2. Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar veya uyumlu eylemin etkili ol-
dugu ve Kurulun bu Basvuru/Bildirimi degerlendirirken esas almasi gerektigini di-
sindiginiz ilgili cografi pazari tanimlayiniz.

3.3. Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar veya eylemin taraft olan teseb-
buslerle ayni gruba bagli olan ve yukarida belirtilen ilgili tirin pazarinda ve kom-
su Urlin pazarlarinda faaliyet gosteren diger tesebbislerin hangileri oldugunu belir-
tiniz. (Bu cercevede ayni grup icinde yer alan diger tesebbtslerin adini, merkez ad-
resini, imalat/tretim konusu olan Grtint (Urtinleri) ve hangi cografi alanda faaliyet
gosterdigini belirtiniz.)

4. Etkilenen ilgili Girin pazarinda taraflara, rakipleri ve musterilerine iliskin bil-
giler (Bu bolimde yer alan sorulara verilecek yanitlar anlasma, karar veya eyleme
taraf olan tesebbisler acisindan degil, bu tesebbiislerin bagli oldugu grup dikkate
alinarak yanitlanacaktr.)
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4.1. Yukarida 3.1.'de belirlemis oldugunuz ilgili Giriin pazarina iliskin olarak ta-
raflarin bagli oldugu grubun ilgili cografi pazarda son ti¢ yilda sahip olduklari pa-
zar paylarini belirtiniz. (Bu bolimdeki yanitlarinizi s6zkonusu pazardaki toplam sa-
tis hacmi/degeri karsisinda taraflarin payi gosterilmek suretiyle ve saptamalarinizi
dayandirdiginiz kaynaklari da belirterek yanitlayiniz).

4.2. En buyuk bes rakibin;

Adi-Unvani Adresi Tel. ve Faks No.

Bu tesebbtslerin, gerektiginde goristilebilecek bir yetkilisinin adi/soyadi

Tel.ve faks No.

flgili cografi pazardaki tahmini pazar paylar
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4.3. En buytuk bes misterinin;
Adi-Unvani Adresi Tel. ve Faks No.

Gerektiginde gortstlebilecek bir yetkilinin adi/soyadi Tel. ve Faks No.

flgili cografi pazardaki tahmini pazar paylar

5. Pazara giris kosullari ve potansiyel rekabete iliskin bilgiler

5.1. 1lgili tiriin pazarma girisi etkileyen kosullar var mi? Varsa belirtiniz.

5.2. 1lgili cografi pazara girisi etkileyen kosullar var m1? Varsa belirtiniz.

5.3. Son ug¢ yilda, taraflarin faaliyet gosterdigi cografi alanda ilgili Girin pazari-
na yeni giren herhangi bir tesebbiis oldu mu? Oldu ise bu tesebbiisiin adi, adresi,
telefon ve faks numaralarini ve tahmini pazar payi ile birlikte gerektiginde goriisi-
lebilecek bir yetkilisinin ad: ve soyadint belirtiniz.
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6. Basvuru/Bildirimin gerekcesine iliskin bilgiler

6.1. Menfi Tespit Basvurusunda bulunuyorsaniz, sizce bu Basvuruya konu olan
anlasma, karar veya eylem hangi acidan ya da hangi hiikmii nedeniyle Rekabet Ka-
nunu acisindan incelenmeyi gerektirmektedir?

6.2. Muafiyet icin Bildirimde bulunuyorsaniz, Bildirime konu olan anlasma, ka-
rar veya eyleme sizce muafiyet taninmasini gerektirecek nedenleri aciklayiniz?

6.3. Menfi Tespit Basvurusunda bulunmakla birlikte, Rekabet Kurulu bu basvu-
ruyu reddederse, basvurunuzun Muafiyet Bildirimi olarak degerlendirilmesi konu-
sunda isteminiz var mr?

6.4. Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar veya eylem hakkinda belirt-
mek istediginiz diger hususlar:

7. Basvuru/Bildirimin eklerine iliskin bilgiler

Yukarida yer alan bilgilere ek olarak taraflar

7.1. Taraflar, Basvuru/Bildirime konu olan anlasma, karar veya eylemin son
seklinin bir kopyasint bu Basvuru/Bildirime eklerler.

7.2. Taraflarin son ¢ yila ait faaliyetlerini ve hesaplarint gosterir yillik rapor ve
hesap bilgileri bu Basvuru/Bildirime eklerler.

7.3. Varsa, taraflarin yetkili organlarinca veya tciinct kisilerce yapilmis olan
planlama, pazar arastirmalari ve bu konudaki calismalar Basvuru/Bildirime eklerler.

Yukarida Basvuru/Bildirim Formunda yer alan bilgilerin tam ve dogru oldugu-
nu beyan ederiz.

Tarih

Imza
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