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ONso7,

TUSIAD, ézel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari ta-
rafindan 1971 yilnda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yara-
rina ¢calisan bir dernek olup goéntillii bir sivil toplum orgritiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine bag-
h, girisim, inang ve dtistince ézgiirliiklerine saygil, yalnizca as-
li gorevlerine odaklanmais etkin bir devletin varoldugu Trirki-
ye'de, Atatvirkiin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine sadik
toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik
hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur. TUSIAD,
pivasa ekonomisinin bukuksal ve kurumsal altyapisinin yerles-
mesine ve is diinyasimin evrensel is ablak: ilkelerine wygun bir
bicimde faaliyette bulunmasina calisir. TUSIAD, uluslararasi en-
tegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin
rekabet grictintin artirllarak, uluslararas: ekonomik sistemde be-
lirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inaniwr ve bu yénde
calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinin yerles-
mesinin yanisira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolo-
Jik yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullanimini, ve-
rimlilik ve kalite ytikselisini stivekli kilacak ortanmun yaratilmasi
yoluyla rekabet grictiniin artirdmasint bedef alan politikalar
destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde,
tilke giindeminde bulunan konularla ilgili gortislerini bilimsel
calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gortisler-
den hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini
saglar.



“KKTC Ekonomisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri” bashkl bu calis-
ma TUSIAD-KKTC ISAD ortak calismast olup, TUSIAD Genel Sek-
reter Yardvmcist Dr Umit Izmen ve Ekonomik Arastirmalar Boliim
Sorumlusu Baturalp Candemir tarafindan haziwrlanmagstir.

Yazarlar, raporun, ézellikle éneriler béliimiindeki katkilarindan
dolayr Saym Tugrul Erkin’e, ODTU &gretim tiyelerinden Prof.
Dr. Fikret Gériin’e ve Dr. Meltem Dayioglu'na; KKTC temaslarin-
da her tirlii kolayhgr gosteren ve fikirleriyle bu rapora btiyiik
katkilar: olan basta Tiirkiyenin Lefkosa Briiyiikelciligi olmak
tizere, KKTC Ekonomi Bakanhgi, Maliye Bakanlhgi, Devlet Plan-
lama Orgiitii, Merkez Bankasi, Dogu Akdeniz Universitesi Islet-
me ve Ekonomi Boltimlerine tesekktirii bor¢ bilir.

Temmuz 1998



OZGECMISLER

Dr. UMIT IZMEN

1961 yilinda Istanbul'da dogdu. Bogazici Universitesi Ekonomi Bolimiinden 1983
yilinda mezun oldu. 1986-90 yillart arasinda ayni boliimde arastirma gorevlisi olarak calisti.
1994 yilinda Bogazici Universitesi Ekonomi Boliimii'nde doktorasini tamamladi. 1991 yilin-
da ekonomist olarak calismaya basladigi TUSIAD’da halen genel sekreter yardimcisi olarak
gorev yapmaktadir.

BATURALP CANDEMIR

1967 yilinda Eskisehirde dogdu. Izmir Bornova Anadolu Lisesinden mezun olduktan
sonra Orta Dogu Teknik Universitesi Ekonomi Boliimiine girdi. Bu bolimden 1990 yilinda
mezun oldu ve daha sonra ayni bolimden yiiksek lisans derecesini aldi. 1990-1995 yillart
arasinda TC Merkez Bankasi'nda Ekonomiyi izleme ve Degerlendirme Miidiirligiinde ve
Mali Arastirmalar Midirligi'nde gorev yapti. 1995-1998 yillari arasinda TUSIAD’da ekono-
mist ve Ekonomik Arastirmalar Bolim Sorumlusu olarak calisti.



ICINDEKILER
1. GIRIS

2. KKTC EKONOMISI
2.1. Nufus
2.2. Genel Denge ve Ekonomik Bliylime
2.3. Istihdam ve Sosyal Guivenlik
2.3.1. Istihdam
2.3.2. Issizlik
2.3.3. Sosyal Guvenlik
2.3.4. Sendikalasma
2.3.5. Asgari Ucret
2.4. Enflasyon
2.5. Kamu Kesimi Dengesi
2.6. Parasal Sektor )
2.7. D1s Ticaret, Turizm ve Odemeler Dengesi
2.8. Turkiye ile Protokol

3. KKTC EKONOMISININ ONUNDEKI KISITLAR
3.1. Kamu Kesimi Dengesi

2. Ozellestirme

3. Tasarruf ve Yatirim

4. Parasal Sektor

5. Sirketler Kesimi

.6. Tesvikler

7. Sosyal Guivenlik

8. Tarim

9. Enerji

10. Uluslararas: Ticaret

.11. Turizm

4. ONERILER
4.1. Yapisal Reformlar )
4.2. Altyapi ve Sektorel Gelisme Icin Alinmast Gereken Onlemler
4.3. Turkiye-KKTC Ekonomik Isbirliginin Gelistirilmesi

5. SONUC



B O L UM

GIRIS



Giris

Kibris adasinda yasayan toplumlar arasinda uzun yillardir stiregelen si-
yasi sorunlar AB’nin Liksemburg kararlart sonrasinda yeni bir boyuta
tasinmustir. Sorunlarin diinya giindemindeki 6nemi artmis, uluslararast
alanda adadaki sorunlarin ¢6ziimine yonelik arayislar hizlanmistir.
Sozkonusu arayislarin kisa vadede olmasa da orta vadede ¢oziimle so-
nuclanmast kuvvetle muhtemeldir. Ancak, ortaya cikacak cozimin
esitlige dayali kalict bir ¢c6ztiim olabilmesi, KKTC ekonomisiyle Kibris
Rum Kesimi arasindaki ekonomik farkliligin giderilmesiyle mimkiin
olacaktir. Bu da, KKTC ekonomisinin giticlendirilmesinin geregine isa-
ret etmektedir. Giicli bir KKTC ekonomisi ve adada esitligi kabul eden
bir ¢ozim Turkiye'nin de, 6zellikle dis politikadaki, hareket imkanini

artiracaktir.

KKTCnin bir ada tlkesi olmasi ve uzunca bir stiredir uluslararast alan-
da cozilemeyen bir sorunlar yumaginin merkezinde yer almast nede-
niyle ekonomisine iliskin degerlendirmeler; tarihsel gelisim, uluslarara-
st siyaset ve toplumlararast miizakereler acilarindan oldukca detaylt bir
incelemeyi gerektirmektedir. Rapor hazirlanirken s6zkonusu acilardan
yapilan calismalardan faydalanidmistir. Ancak, raporda bu alanlara gi-
rilmemis, daha 6nce Gizerinde fazla durulmamis olan KKTC ekonomisi

ve yatirim olanaklart incelenmistir.

Rapor, KKTC ekonomisinin yapist ve sorunlarini ortaya koymanin ya-
nisira, sdzkonusu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin Oneriler gelistirmeyi de
amaclamaktadir. Raporun ikinci bolimiinde KKTC ekonomisine iliskin
bir durum tespiti yapilacaktir. Bu bolimdeki tespitler makroekonomik
gelismelere iliskin olup, ekonominin yapisini tanitmay: amaclamakta-
dir. Uclincli boliim, KKTC ekonomisinin gelismesinin oniindeki kisitla-
rin incelenmesine ayrilmistir. DOrdiinci bolimde, yatirimlarin ve eko-
nomik gelismenin hizlanmasi icin bazi 6neriler ortaya atilacaktir. So-

nu¢ bolimii ise genel bir degerlendirme niteligi tasimaktadir.
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KKTC Ekonomisi

KKTC ekonomisi bir ada ekonomisinin 6zelliklerini tasimaktadir. Do-
gal kaynaklarin kisitlt olmasi, ulastirma ve enerji problemleri, bir ada
ekonomisi olmasindan kaynaklanan en tipik sorunlardir. Bunlardan da
onemli bir diger sorun ise Turkiye haricinde diger tlkelerce diploma-
tik olarak taninmamasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye ile kurulan siki ekonomik ve siyasi iliskiler, para birimi olarak
TL'nin kullanilmasi, KKTC ekonomisinin, gerek yapisal olarak, gerekse
konjonktiir dalgalanmalar itibariyle Tirkiye ekonomisinden etkilen-
mesine yol acmaktadir.

1974 yilindan sonra Turkiye ile gelistirilen ekonomik iliskiler; 6zellikle
de bavul ticareti ve turizm, ekonomik aktivitenin canli kalmasina yol
acmiustir. Ancak, zaman icinde Turkiye’'nin dis ticaretini serbestlestirme-
si nedeniyle gerileyen bavul ticareti, tarimda 1989-1991 déneminde ard
arda yasanan uretim kayiplart biytime hizindaki dalgalanmanin artma-
sina neden olmustur. 1991 yilinda Korfez Krizi ve 1994 yilinda Turk li-
rasinin hizli deger kaybinin yansimalart neticesinde yasanan ekonomik

durgunluk yapisal sorunlart aciga ¢ikarmustir.

Refah diizeyinin kisa siirede artirilmast icin sikca basvurulan populist
politikalar orta vadede istikrarlt bir bliyime saglayamamistir. S6zkonu-
su politikalar zaman icinde sosyal giivenlik sisteminde titkanma, kamu
istihdaminda sisme ve isglicti piyasalarinin katilasmast gibi yapisal so-
runlart ortaya cikarmistir. Ayrica, i¢c pazart yetersiz buyuklikte olan
KKTC ekonomisinin, KKTC’nin taninmamasit nedeniyle dis ticarette ya-
sadigr giclikler ve 1994 yilindaki AT Adalet Divani kararlarinin dis ti-
caretteki olumsuz etkileri yukaridaki sorunlart daha da agirlastirmustir.
Artan sorunlar karsisinda kisa zamanda gelir kaybina yol acabilecek
ancak uzun donemde yapisal diizelme saglayacak onlemler alinama-
mis, populist politikalar strdirtlmustir. Boylece, bir ¢esit kisir dongii-
ye girilmistir.
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Mevcut politikalarin stirdirilmesi durumunda, Kuzey Kibris ekonomi-
sindeki duraklama egiliminin devam etmesi kacinilmazdir. Bu durum,
Kibris ve Turkiye'nin ortak uluslararast politikasini zayiflatabilecektir.
Boyle bir sonuca izin verilmesi gerek Turkiye gerekse KKTC acisindan
mumkiin degildir. Bu nedenle, gidisatin bugtinden gotzlemlenebilen
ipuclart dogru degerlendirilmeli ve ¢6zim yollart vakit gecirilmeden
arastirtlmalidir. KKTC'nin kendi dinamikleriyle bu sarmaldan kurtula-
bilmesinin cok zor oldugu, dolayisiyla, Tirkiye'ye bu konuda 6nemli
gorevler dustigu aciktir. Bu rapor, makroekonomideki yapisal prob-
lemleri belirlemek, c6ztiim icin 6neriler gelistirmek ve bir tartisma plat-
formu olusturmak dogrultusunda atilmis bir adimdir.

TABLO 1 TEMEL MAKRO EKONOMIK GOSTERGELER
1977 1982 1987 1992 1996

Biiyiime Hizt (%) 5.8 11.2 0.8 7.8 2.9
Niifus (1000 kisi) 145.0 153.2 165.0 175.1 183.3
Kisi Bast Milli Gelir (US $) 1444 1361 2009 3343 4222
Enflasyon (yil sonu, %) 23.0 33.2 43.0 03.4 87.5
Issizlik (%) 29 2.4 1.8 1.0 1.2
Calisan Niifus (1000 kisi) 44.8 56.8 66.2 74.0 79.0
Tarimda Calisan Niifus (%) 42.0 37.3 29.9 25.0 21.2
Ithalat (US$ million) 82.0 119.9 221.0 371.4 318.4
Thracat (US$ million) 249 39.5 55.1 54.6 70.5
Imalat San.ihracaty/ Toplam [hracat (%) 121 18.7 42.6 42.8 54.5
Dis Ticaret Dengesi (US$ million) 571 -804  -1659  -316.8 -247.9
Gelen Turist Sayist (1000 kisi) 113.1 87.6 184.3 267.6 365.1
Net Turizm Geliri US$ million) 30.2 27.2 103.5 175.1 175.6
Cari Islemler Dengesi (US$ million) -25.0 -28.4 -20.7 -23.4 2.0
Doviz Rezervleri (US$ million) 2.1 18.3 115.8 234.0 510.9
Toplam Banka mevduatlari (US$ million) 98.7 00.3 156.6  395.0 048.1
Turistik Konaklama Tesisi Sayist 40.0 49.0 04.0 80.0 99.0
Turistik Yatak Kapasitesi 3205.0 37820 43520 7087.0  8267.0
1 US$ 182 163.8 872.0  6896.3  82150.5

* 1978 yilina aittir.
2.1. Niifus

Kibris adasinin toplam 9,250 kmz2lik alaninin yaklasik olarak %36’st  Kibris adasinin
olan 3355 km? KKTC topraklaridir. Adanin %59’luk kismi Kibris Rum  %36’s1 KKTC
Yonetimi, %5’lik kismi ise Birlesmis Milletler ile Ingiliz tsleridir. topraklaridir.
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KKTC'nin toplam ntifusu 15 Aralik 1997 tarihli niifus sayim: sonuclari-
na gore 188,662°dir.! 1977 yilindan sonra yillar itibariyle diizenli bir se-
kilde artan niifusun son 10 yillik ortalama artis hizt %1.1 olmustur. Nu-
fusun %60.2’si koylerde, %39.8'i de merkezlerde yasamaktadir. 14
yasin altindakilerin toplam ntifusa orani %27’dir. Beklenen yasam stire-
si 72 yil; 6lim orani 1994 yili tahminlerine gore %0.8dir.

KKTC’de okuma yazma orani yiiksektir. Okuma yazma orant %93 civa-
rindayken, 6 yas Uzerindeki niifusun icinde Universite mezunlarinin
payt da %9’a yaklasmaktadir.

TABLO 2 GAYRI SAFI MILLI HASILA

GSMH (Milyar TL) GSMH Fert Basina Biiyiime Niifus
Cari Sabit (Milyon ABD §) GSMH(ABD §) Huz1(%)* (Milyon) 1USS$=TL
1989 910 6.6 425.4 2513 8.5 169.2 2,139
1990 1547 7.0 591.0 3,447 5.7 1715 2,618
1991 2273 6.6 541.4 3,116 5.3 173.8 4,199
1992 4,038 7.1 585.5 3,343 7.8 1751 0,396
1993 6941 75 624.9 3,528 5.9 177.1 11,106
1994 16,582 73 554.3 3,093 -3.7 179.2 29915
1995 35179 75 755.7 4,167 2.6 181.3 46,554
1996 063577 7.7 773.9 4,222 2.9 183.3 82,150

* 1977 Yili Fiyatlariyla
2.2. Genel Denge ve Ekonomik Biiyiime

1983 yilinin Kasim ayinda KKTC’'nin kurulmasindan sonra ekonominin
buytume hizinda belirgin bir artisla birlikte 1990’11 yillara kadar istikrar
da gozlenmeye baslamistir. 1984 yilindan 6nce oldukca genis bir ara-
likta dalgalanan buytime hizi, bu tarihten sonra 1991 yilina kadar %5-
%9 araliginda seyretmistir. 1986 yilinda Tiurkiye ile yapilan protokol-
den sonra KKTC'nin serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlanmustir.
Kamu hizmetleri ve ulastirma-haberlesme sektorlerinin yanisira imalat

1 15 Aralik 1996 tarihinde yapilan Genel Niifus sayimi sonuclarina gore tilkedeki toplam niifus
200,587’dir; ancak 11,925 kisinin daimi ikametgaht yurt dist oldugundan, ikametgahi KKTC olan top-
lam ntifus 188,622'dir.
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sanayine de 6onemli yatirimlarin yapilmasit ekonomik aktiviteyi canlan-
dirmistir. 1978-86 doneminde %3.9 olan ortalama buytme hizt 1987-
1990 déneminde %7’ye yiikselmistir.

1990 Korfez Krizi Kibris ekonomisinde bir doniim noktasi olmustur.
Yilin ilk yarisindaki hizli biytime nedeniyle 1990 yilinin biytime hizt
9%5.7 olarak gerceklesmisse de, 1991 yiliyla beraber krizin etkileri daha
agir olarak hissedilmistir. Ayni zamanda 1991 yilindaki Polly Peck da-
vast ve yatirimlarin durmasi, biytimeyi neredeyse korfez krizi kadar
olumsuz yonde etkilemistir. 1990 yilinin ardindan 1991 yili da tarim
sektori acisindan kuraklik nedeniyle kot gecmistir. Sonug¢ olarak,
ekonomi 1991 yilinda %5.3 kticilmustir. Ekonomi 1992 ve 1993 yilla-
rinda ulastirma-haberlesme ve ticaret sektorlerine yapilan yatirimlarla
toparlanmis ve sozkonusu yillarda sirasiyla %7.8 ve %5.9 oraninda bii-
yume yasanmistir.

GSMH BUYUME HIZI (%)
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1994 yilinda Turkiye'nin yasadigi kriz KKTC'yi de derinden sarsmustir.
Turkiye’de yasanan enflasyon, KKTC'nin de TL kullanmasi nedeniyle
enflasyonu ve faiz oranlarini yuikseltmis, ihracatin %25’inin yapildigt
Turkiye’deki i¢ talep daralmasinin da etkisiyle, ekonomik aktivite hizla
yavaslamustir. Ayni yil icinde tarimda yeniden ciddi bir kuraklik sorunu
yasanmasi, tarim sektoriinde %12’yi bulan tiretim gerilemesini de bera-
berinde getirmistir. Bunlarin yanisira, AT Adalet Divani’nin Temmuz
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ayinda almis oldugu bir kararla AB tlkeleri KKTC'de tretilen tarim
trtinleri ithalatint durdurmus, sanayi tirtinlerine de ortak giimrik ver-
gisi uygulamaya baslamistir. Boylece, 1981 ve 1991 yillarindan sonra
bir kez daha ekonomide daralma gozlenmistir.

TABLO 3 EKONOMININ GENEL DENGESI

Cari Fiyatlarla, Milyar TL

1993 1994 1995 1996

I. TOPLAM KAYNAKLAR 6,952 16,707 35,751 63,741
1. GSMH 6,941 16,581 35,179 63,577
2. D1s Acik 11 126 572 164

II. TOPLAM YATIRIMLAR 1,197 2388 4826 9,899

1. Sabit Sermaye 1,049 2,215 4,247 8,842

a) Kamu 407 781 1,153 3,787

b) Ozel 642 1,434 3,094 5,055

2. Stok Degismeleri 148 173 579 1,057

a) Kamu 45 33 123 373

b) Ozel 103 140 456 684

I1I. TOPLAM TUKETIM 5,754 14,319 30,925 53,841
IV. KAMU HARCANABILIR GELIRI 1,527 3946 4,967 10,858
1. Kamu Tiketimi 1,523 3,945 8,079 14,229

2. Kamu Tasarrufu 4 1 -3,112 -3371

3. Kamu Yatirimi 452 813 1,275 4,160

4. Kamu Tasarruf-Yatirim Farki -448 -812 -4,387 -7,531

V. OZEL HARCANABILIR GELIR 5413 12,634 30,212 52,718
1. Ozel Tiiketim 4231 10,373 22,846 39,612

2. Ozel Tasarruf 1,182 2,261 7,366 13,106

3. Ozel Yatirm 745 1,574 3,551 5,739

4. Ozel Tasarruf-Yatirim Farki 437 687 3815 7,367

Ozel Tasarruf Orani(%) 21.8 17.9 24.4 24.9

Marjinal Ozel Tasarruf Egilimi (%) 21.8 14.9 29.0 25.5

VI. TOPLAM YURTICI TASARRUFLAR 1,186 2,262 4254 9,735

Toplam Marjinal Tasarruf Egilimi(%) 24.4 11.2 10.7 19.3

Yatirim/GSMH (%) 17.3 14.4 13.7 15.6

Tasarruf/GSMH (%) 17.1 13.6 12.1 15.3

1994 krizi, kamu agirlikli ekonomideki yapisal sorunlarla birlesince, 1994 Krizinden
kriz sonras: toparlanma donemini gliclestirmistir. Turkiye’de 6zel sek-  sonra ekonomideki
torin dinamizmine bagli olarak krizden hizla cikilmis ve ardindan ge-  yapisal sorunlar
len ti¢ yilda %7-8 civarinda biiyime hizlart yakalanmis olmasina karsi-  agirlasmastir.

lik, KKTC'de kriz sonrasinda ekonomi 1984-1989 donemindeki biiyu-
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me performansini yakalayamamustir. 1995-1996 yillarinda ekonominin
biiytime hiz1 sirastyla %2.6 ve %2.9 olarak gerceklesmistir. 1993 yilin-
daki sabit sermaye yatirimt diizeyinin ancak 1997 yilinda yakalanacagi
tahmin edilmektedir.

Devlet Planlama Orgiitiiniin tahminlerine gore, %6 lik bir biiylimenin
hedeflendigi 1997 yilinda tarim sektoriinde %30’a varan gerilemenin ve
sanayi sektorindeki %1 civarindaki daralmanin etkisiyle ekonomi an-
cak %1.7 oraninda buytiyebilecektir. Bu durumda KKTC'nin cari fiyat-
larla GSMH’s1 116.4 trilyon TL olacaktir. Dolar olarak ifade edildiginde
ise GSMH'nin yaklasik 770 milyon dolar civarinda gerceklesmesi bek-
lenmektedir. Boylelikle kisi basina milli gelir 4,200 dolar dolayinda ka-
lacaktir.2

TABLO 4 GAYRI SAFI MILLI HASILA'DA SEKTOREL PAYLAR (%)

SEKTORLER 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM 99 92 83 102 106 88 100 96
SANAYT 13.6 124 134 127 108 98 129 13.0
TICARET-TURIZM 23.0 235 207 182 205 21.8 183 144
KAMU HiZM. 145 168 192 186 185 21.6 203 194
DIGER 39.0 38.1 384 404 39.7 381 384 43.6
ULASTIRMA-HABERLESME 101 95 84 90 85 94 85 103
INSAAT 67 56 70 78 064 54 37 30
MALI MUESSESELER 57 50 65 72 66 69 11.0 108
KONUT GELIR 19 15 19 19 20 19 18 21
SER. MESLEK ve HIZMETLER 53 54 60 59 58 55 54 98
ITHALAT VERGILERI 79 105 79 80 89 74 67 7.1
NET DIS ALEM FAKTOR GELIRLERI 13 06 08 06 16 17 13 05
GSMH 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2 GSMH istatistiklerinin ve genel denge verilerinin oldukca ytiksek dalgalanmalar gésterdigi belirlen-
mistir. Yapilan goriismelerde, KKTC'de genel olarak istatistik toplamada gticliikler mevcut oldugu
anlasimustir. Kamu kesiminin GSMH icindeki agirliginin yliksek olmasinin énemli bir nedeninin
GSMH rakamlarinin 6zel kesime ait kismundaki eksikler oldugu séylenebilir. Kayitdist ekonominin,
ciddi boyutlara ulastig: bilinmektedir. Yapilan tahminler kayitdisi ekonominin GSMH rakamlarina
yakin diizeylere ulastig: yontindedir. Kayitdist ekonominin bliytikliigti dikkate alindiginda kisi basi-
na milli gelir rakaminin, gercekte 4,200 dolar seviyesinin olduk¢a tizerinde oldugu tahmin edilmek-
tedir.
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TABLO 5 SEKTOREL KATMA DEGERLERIN REEL BUYUME HIZLARI (%)

Sektorler 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM 23 99 92 426 77 -123 23 9.0
SANAYI 303 38 23 26 04 -01 51 -19
INSAAT 77 1.0 67 213 7.6 -84 -215 32
TICARET-TURIZM 11.0 105 -10.1 48 38 -3.6 10.7 -10.6
ULASTIRMA-HABERLESME 85 52 -148 19 86 20 066 55
MALI MUESSESELER 79 80 52 43 41 20 133 37
KONUT GELIR 25 22 24 10 15 18 17 17
SER. MESLEK ve HIZMETLER 103 97 15 80 35 -65 22 843
KAMU HIZM. 24 42 12 09 13 19 -22 27
ITHALAT VERGILERI 9.1 577 -26.0 7.7 166 -21.9 202 47
GSYIH 86 064 -55 81 48 -38 30 38
NET DIS ALEM FAKTOR GELIRLERI 24 -51.7 28.6 -20.4 186.0 0.8 -21.0 -63.3
GSMH 85 57 53 79 59 37 26 29

KKTC'de toplam katma degerin en buylk kismini %17 ile kamu hiz-
metleri olusturmaktadir. Kamu hizmetlerini takiben, milli hasila icinde-
ki 9%14’lik pay ile toptan ve perakende ticaret gelmektedir. Ada eko-
nomisinin getirdigi bir 6zellik olarak, toptan ve perakende ticaret, 6zel
sektoriin en yogun olarak faaliyet gosterdigi alandir. Sanayi tretimi
toplam katma degerin %13’Gnt Uretmektedir. Genellikle %10-11 diize-
yinde bir paya sahip olan tarim tretimi payinin ise 1997 yilindaki tre-
tim daralmasi nedeniyle %8’e inmesi beklenmektedir.

GSYIH icinde 1986 dncesinde %17 civarinda olan tarim sektortiniin pa-
y1, 1996 yilina gelindiginde %11 civarina inerken, toptan ve parakende
ticaretin payt da %17’lerden %14’lere gerilemistir. Aynt donem icinde,
sanayinin pay1 %10’lardan %14’lere yukselmistir. Kuzey Kibris'in Tirk
yonetimi altinda yeniden insaasi altyapi faaliyetlerini canlandirmustir.
Ulastirma ve haberlesmenin toplam tretim icindeki payt %7’lerden %
11’e, insaatin payi %4’lerden %8’e yukselmistir.

Devlet Planlama Orgiitli tahminlerine gore 1997 yilinda toplam kay-
naklarin yaklasik olarak %16.2’lik bir kismu yatirima, geri kalan kay-
naklar ise tiketim harcamalarina yonelmistir. Toplam yatirimlarin yak-
lasik %44’k kismu kamu kesimi tarafindan, %56’lik kismi da 6zel sek-
tor tarafindan gerceklestirilmektedir. Yurtici tasarruflarin GSMH’ya ora-
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n1 %13.9 iken, yatirimlarin GSMH’ya orani %16.6 olmustur. Ozel sektor
tasarruf orani ise %17.6’dir.2

TABLO 6 SABIT SERMAYE YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI
(SABIT FIYATLARLA, %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

I. TARIM 24 59 69 46 77 103 49 69
II. SANAYI 134 115 127 136 127 87 100 100

1. Imalat 101 84 94 83 89 60 69 79
I1I. INSAAT 16 15 31 15 26 15 28 20
IV. TICARET-TURIZM 122 148 72 100 90 97 74 100

1. Ticaret 78 88 47 84 52 63 49 62

2. Turizm 43 60 25 16 38 34 25 38
V.ULASTIRMA-HABERLESME 99 123 277 108 172 238 208 199
VI. MALI MUESSESELER 14 06 01 12 06 10 09 11
VII. KONUT 49.6 39.8 323 461 402 335 396 388
VIILSERB. MESLEK ve HiZMETLER 28 37 30 36 23 19 27 29
IX. KAMU HIZMETLERI 68 99 70 86 75 97 109 84
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

TABLO 7 SABIT SERMAYE YATIRIMLARIN ARTIS HIZI
(SABIT FIYATLARLA, %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

I. TARIM 139.1 327 -35.6 553 603 -59.0 29.2 887
II. SANAYI -143 250 3.0 -13.7 -175 20 -72 -133

1. imalat -168 266 -150 -12 -179 -29 6.0 -19.7
II1. INSAAT -0.7 1357 545 667 -32.0 588 -333 333
IV. TICARET-TURIZM 209 -44.6 325 -16.7 306 -351 25.0 -15.6

1. Ticaret 12.2 -39.8 720 -43.0 469 -33.3 167 -339

2. Turizm 36.6 -51.8 -40.7 1250 83 -385 417 147
V.ULASTIRMA-HABERLESME 237 156.5 -62.7 482 663 -255 -114 615
VI. MALI MUESSESELER -53.8 -83.31100.0 -50.0 833 -182 11.1 -10.0
VIL. KONUT 203 -7.8 36,6 -191 05 08 -9.1 -206
VIIL.SERB. MESLEK ve HiZMETLER 346 86 156 -405 00 182 0.0 192
IX. KAMU HIZMETLERI 453 -19.4 173 -193 563 -45 -283 1184
TOPLAM 05 135 -42 -74 207 -148 -73 185

2 GSMH istatistiklerinin ve genel denge verilerinin oldukc¢a yiiksek dalgalanmalar gosterdigi belirlen-
mistir. Yapilan goriismelerde, KKTC'de genel olarak istatistik toplamada gticliikler mevcut oldugu
anlasinmustir. Kamu kesiminin GSMH icindeki aguliginin yliksek olmasinin énemli bir nedeninin
GSMH rakamlarinin 6zel kesime ait kismindaki eksikler oldugu soéylenebilir. Kayitdisi ekonominin,
ciddi boyutlara ulastigi bilinmektedir. Yapilan tahminler kayitdisi ekonominin GSMH rakamlarina
yakin diizeylere ulastigi yontindedir. Kayitdist ekonominin btiytikliigti dikkate alindiginda kisi basi-
na milli gelir rakaminin, gercekte 4,200 dolar seviyesinin oldukca tizerinde oldugu tahmin edilmek-
tedir.
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2.3. Istihdam ve Sosyal Giivenlik

Kamunun en biytk isveren konumunda olmast, iscilere verilen genis

sosyal haklar ve ylksek isci Gicretleri, isglicii piyasalarinin esnekliginin

azalmaktadir. Tim ntfusu kapsayan bir sosyal giivenlik sistemi ve ka-

munun neredeyse istihdami garanti etmesi, 6zel istihdamin gelismesini

€n

gellemektedir. Isgticti piyasasindaki bu kamu kaynakli inelastikiyet,

KKTC ekonomisindeki sorunlarin agirlasmasinda énemli bir faktor ol-

mustur.

2.3.1. Istihdam

1996 yilt rakamlarina gore, isgticine katilma orani %68'dir. 79,368 cali-

sanin %21.3 ile en buylk kismi kamu hizmetlerinde gorev almaktadir.

Ca

lisan nifusun %21.2’si tarimda, %12.40 ekonomide giderek biiyt-

yen bir sektor olan insaat sektoriinde calisirken, %10.5’lik bir kisim ti-

caret ve turizm sektoriinde calismaktadir. Sanayi sektoriinde calisanlar

toplam calisanlarin ancak %10.5’ini olusturmaktadir.
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1977 yilinda calisanlarin %42’si tarimla ugrasirken, bu oran 1987’de
%30’a, 1996 yilinda da %21.2’ye gerilemistir. Ayrica, tarimda buytk bir
kismi Turkiye'den giden mevsimlik isci de calistirlmaktadir.

Kamu, KIT ve belediyeler de dahil olmak tizere toplam 16,899 calisa-
ntyla en biylk isveren durumundadir. Bir baska deyisle, her bes cali-
sandan biri kamu hizmetlerinde gorev yapmaktadir-3

1974 yilindan sonra kurulan ekonomik diizende, siyasi nedenler basta
olmak Ulzere, kamu sektorii hem devlet hizmetlerini yapan, hem sana-
yi Uretimine katkida bulunan, hem de turizm gibi alanlarinda faaliyet
gosteren bir yapida tanimlanmistir. Kuzey Kibris’ta yerlesiklerin hem
gelir hem de tiiketim talebini kamu sektori tarafindan karsilamaya yo-
nelik bu ekonomi-politik tercihinin kamu kesimindeki istihdamin en
onemli nedeni oldugu anlasilmaktadir.

TABLO 8 CALISAN NUFUSUN SEKTOREL DAGILIMI (%)

SEKTORLER 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
L. Tarim 27.6 267 262 25 24 234 228 212
II. Sanayi 11.3 11.3 11.2 11 10.8 10.8 109 105
III. Insaat 10.6 104 109 123 127 126 125 124
IV. Ticaret-Turizm 94 97 96 101 105 106 109 10.6
V. Ulastirma-Haberlesme 7.9 8 8 78 82 82 85 85
VI. Mali Miieseseler 26 27 28 28 28 29 31 31
VIL. Serbest Meslek ve Hizmetler 84 88 89 91 92 96 96 124
VIII. Kamu Hizmetleri 221 223 224 219 217 219 217 213
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Devlet Planlama Orgtitii

3 1996 rakamlarina gore Tiirkiye'de ayni oran %14 tiir.
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KKTC'de kamu kesiminde calistyor olmanin 6zel sektore oranla bircok
avantaji vardir. Kamu calisanlarinin Ucretleri 6zel sektorde calisan ve
benzer ozellikler gosteren kisilere gore daha dustik degildir; calisma
saatleri ise 0zel sektore gore %10-15 oraninda daha azdir. Kamuda ca-
lisanlar icin 45 gin yillik izin, 42 gtin hastalik izni ve diger sosyal hak-
lar da go6zonline alindiginda kamuda calismanin oldukca cazip oldu-
gu anlasilmaktadir.® Dolayisiyla, kamu ve 6zel sektorde benzer iste ca-
lisanlarin, calisilan saat basina aldiklart ticretler karsilastirildiginda, ka-

mudaki ticretlerin 6zel sektore gore daha yiiksek oldugu gortlebilir.
2.3.2. Issizlik

[statistiklere gore 1996 yilinda issiz sayist 946, issizlik orani %1.2 ol-
mustur. Ancak, bu istatistiklerde issiz kategorisinde degerlendirilenler
sadece calisma dairesine kaydini yaptiran issizler oldugu icin, rakamlar
gercek issizlik oranini yansitmamaktadir. Calisma yasinda olan toplam
nifusun 110,000 civarinda oldugu, istihdam edilen 79,368 kisi disinda
kalan yaklasik 30,000 kisi icinde lise ve uUniversitelerde okuyan 17,500
ogrenci ile erken emeklilikten faydalananlar ve ev hanimlarinin oldugu
distnulirse mevcut niifus icinde issizligin cok yogun olarak yasandi-

gin1 soylemek mimkin degildir.

Ancak, issizligin KKTC'li gencler arasinda 6zellikle de egitimli gencler
arasinda giderek yayginlastigi da gozlemlenmektedir. Egitimli gencle-
rin 6nemli bir kismu KKTC’de almis olduklart egitimi kullanabilecekleri
is bulamadiklarindan, aile baglarini kullanarak yurtdisinda calismakta-
dirlar. Bununla birlikte, is imkanlarinin yetersizligi nedeniyle kapasite-
lerinin altinda calisan kisilerin sayisinin oldukca yiiksek oldugu anlasil-

maktadir.

4 Bu konudaki en ilging 6rmeklerden biri, hafta ici gtinlerde, Merkez Bankasinin iki yarim gtin tatil-
de olmasidir.
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2.3.3. Sosyal Guivenlik

KKTC'deki sosyal giivenlik sistemi ve calisanlarin 6zlik haklari bircok
gelismis lilke dizeyinin tizerindedir. KKTC’de sosyal glivenlik kapsami
icerisinde hizmet veren sosyal giivenlik kuruluslari Sosyal Sigortalar,
Ihtiyat Sandigi, Emeklilik Muessesesi ve Sosyal Hizmetler Dairesi’dir.
Mevcut sosyal giivenlik sistemi niifusun tamamini sosyal giivenlik kap-
samina almaktadir. Issizlik sigortast da mevcuttur. 50 ve daha yukari
yaslardaki toplam niifus 37,395 iken, bu kurumlardan aylik alanlarin
toplam sayist 33,569 kisidir.

Sosyal Sigortalar kapsamina 14 yasini doldurmus calisan herkes gir-
mektedir. Sisteme ev hanimi gibi gonilliler de katillabilmektedir. Ge-
rek kapsam alaninin genisligi gerekse sigorta kapsamindan cikanlarin
sayisinin bilinmemesi nedeniyle Sosyal Sigortalarca tescil edilmis olan
toplam sigortalt sayist 114,325 ile toplam nifusun %61’ine ulasmis go-
rinmektedir. Sigortasiz isci calistirllmamaktadir. Ancak, calistirilan isci-
lerin dusiik maash gosterilerek prim 6demelerinden kacinma egilimi
oldugu bildirilmistir. Bu egilimi kamudan emekli olan ve daha sonra
ozel sektorde calisanlar artirmaktadir.

Sosyal sigortalardan emekli maast alanlarin toplam sayist 14,417°dir.
1977 yilinda yurtrlige giren bir kanunla 15 yil yatirrm yapan ve diger
kosullart yerine getirenlerin 1992 yilinda ilk kez emeklilige hak kazan-
masiyla birlikte, bu tarihten sonra sosyal sigorta emeklilerinin sayisin-
da hizli artislar goralmusir.

KKTCde 1974 6ncesinden gelen bir ihtiyat sandig1 uygulamasi halen
surmektedir. Calisanlardan prim adi altinda %5, isverenden ise depozit
adi altinda %5 kesinti yapilarak calisanin adina fona yatirilmaktadir.
Calisanin is azlig1 ya da kendi isini kurmast nedeniyle isten ayrilmasi
durumunda hesabina yatirilmis olan paralar faizleri ile birlikte kendisi-
ne 6denir. Calisanin kendi istegiyle isten ayrilmast durumunda bu mik-
tarin yarist 6denir. Ama¢ KKTC'de calisan ve emeklilik hakkina sahip
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olmayanlarin sosyal giivencelerinin saglanmasidir. 1996 itibariyle san-
diga aktif istirak¢i olarak her ay diizenli yatirim yapanlarin sayist ise
21,218dir. Sandiktan 6deme yapilan kisi sayisi ise 4,085'tir.

Emeklilik Miiessesesi kamu gorevlilerine emeklilik hakki vermekte-
dir. 1996 yili itibariyle bu kapsamda devletten emekli maasi alanlarin
sayist 9,775 kisidir. Bunlarin 7,224 kisisi memur emeklisidir. Kamu sek-
toriinde calismakta olanlarin sayist ise 16,899'dur. Dolayistyla, sistem-
de her 1 emekliye 1.73 calisan dismektedir. Bir taraftan zaten yuksek
olan prim kesintilerini artirmak miimkiin olmamakta, diger taraftan da
sosyal sigorta sistemi kamu bitcesi icinde giderek daha onemli bir
problem haline gelmektedir.

Sosyal Hizmetler Dairesi’nden yoksul, malul, sehit ve gazi maasi
olarak aylik alanlarin sayisit ise 5,292'dir.

Sosyal sigortalarda uygulanan prim oranlart calisilan kuruma gore %12
ile %21 arasinda degismektedir. Ozel sektorde bir hizmet akdi ile cali-
sanlarin Ucretlerinden %8 prim kesilirken, isverenin sosyal sigortaya
katkist %10 olarak belirlenmistir.

1974 sonrast donemde yeniden kurulan sosyal giivenlik sistemi ile si-
yasi nedenlerle, calisanlara cok kapsamli haklar taninmisti. O glinlin
kosullart icinde 1958-1974 arasinda miicahitlik yapanlarin bu gorevleri
tizerine 10 sene daha calismast durumunda emekliye ayrilmalarina ola-
nak taninmisti. Ancak, zaman icinde bu yasada gerekli degisiklikler ya-
pilmadigindan her ¢alisan bu yasadan yararlanmus, 10 yillik bir calisma
hayatt sonrasinda, calisanlar emeklilige hak kazanmistir. 30 yasinda
emekli olmaya hak kazanan kisiler, hem emekli olmuslar hem de 6zel
sektorde calismaya devam etmislerdir.

Kamu sektoriinde uygulanan 10 yillik hizmetle emekli olabilme hakk1
1985 yilt Nisan ayindan itibaren 15 yila ¢cikarilmistir. Sosyal sigortalar
kanununda yapilan degisikliklerle emeklilik icin gereken calisma stire-
si ve yas sinirt 1987’de tekrar yukseltilmistir. Su anda yurtrlikte olan
kanuna gore emeklilik icin erkek ve kadin icin 25 yil calismis ve 50 ya-
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sint doldurmus olmak gerekmektedir. 55 yasint doldurmus kadinlar 20,
erkekler ise 25 yillik calisma hayati sonunda emekli olabilmektedir. 60
yasinin Uzerindeki calisan kadinlar en az 12, erkekler ise en az 15 yil-
lik calisma ile emekliye ayrilabilmektedirler.

Ucretler tizerinden alinan vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri dikka-
te alindiginda calisanlarin net Ucretleri ile briit tcretleri arasinda %40
civarinda bir fark olusmaktadir. Ancak, asgari ticret vergi disidir.

Kamu calisanlart, emekli sandigina yaptiklart prim 6demelerini kamu
sektorinden 6zel sektore gecerken tastyamamaktadirlar. Bu durum ka-
muda calisanlarin, ekonomik kosullar elverse dahi 6zel sektore gecisi-
ni engelleyen 6nemli bir unsurdur. Devletin sosyal giivenlik fonlarina
katki yapmamasi sistemin sorunlarint daha da agirlastirmaktadir. Tek
sosyal giivenlik sistemine gecis icin calismalar yapilmasina karsilik he-
niiz yasalasarak sonuclanmamuistir.

2.3.4. Sendikalasma

Calisanlara orgiitlenme hakki, merkezi idare de dahil olmak tizere hem
kamu sektortinde hem de 6zel sektorde taninmustir. KKTC'deki isci fe-
derasyonlari Dev-Is (Devrimci Isci Sendikalart Federasyonu), Turk-Sen
(Kibris Turk Isci Sendikalarit Federasyonu) ve Hiir-Is (Hiir Isci Sendika-
lart Federasyonu) dir. En fazla tiye sayisi olan federasyon 1954’de ku-
rulmus olan Tirk-Sen’dir. Hiir-is ise 1993 yilinda kurulmustur ve 2,816
Uyeye sahiptir. Dev-Is 1,016 tyeye sahiptir. Ayrica, 1996 yili itibariyle
bu federasyonlara bagli olmayan 13,362 sendikali is¢i bulunmaktadir.
Toplam olarak KKTC’deki sendikalt isci sayist 22,390’dir. Toplam istih-
damin 79,368 oldugu hatirlanirsa, sendikalasma oranmin %28 ile ol-
dukca yiiksek oldugu anlasiimaktadir.

KKTCde iscilerin grev hakki: bulunmakta, ancak isverenin lokavt hak-

k1 bulunmamaktadir. Grevler genellikle kamu kesiminde ticret artis do-
nemlerinde basvurulan bir yontem olup, 6zel sektorde yaygin degildir.
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TABLO 9 UCRETLERDEKI GELISMELER

Yillar  Uygulama Tarihi  Asgari Ucret(TL)  %Artis  Reel Ucret Endeksi

1989 1/1/89 205,000 69.4 100.0
1990 1/1/90 304,500 485 97.9
1991 1/1/91 520,000 70.8 98.6
1992 1/1/92 806,000 55.0 104.5
1993 1/1/93 1,373,000 70.3 109.0
1994 1/1/94 3,000,000 1185 147.7

1/8/94 5,000,000 66.7 98.7
1995 1/1/95 9,420,000 88.4 129.2

1/9/95 11,590,000 23.0 99.3
1996 1/1/96 14,800,000 27.7 105.5
1997 1/1/97 23,000,000 55.4 87.5

1/9/97 33,800,000 68.0 76.5
1998 1/1/98 50,250,000 48.7 94.7

2.3.5. Asgari Ucret

KKTC’de asgari Uicret yilda bir ya da iki kere belirlenmektedir ve vergi-
den muaftir. 1 Eyldl 1997 tarihinde belirlenen asgari tGicret 33 milyon
800 bin TL’dir. 1.1.1998 tarihinde asgari ticret 50,250,000 TL'ye yuksel-
tilmistir. Yapilan hesaplamalara gore son 10 yil icinde asgari ticret, za-
man zaman dalgalanmakla beraber, genellikle enflasyon orani civarin-
da artirddmistir. Eylil 1997 ve Ocak 1998'de yapilan Ucret artislariyla as-

gari Ucretlilerin reel gelirleri 6Gnemli dlctide artirilmaistir.
2.4. Enflasyon

KKTC Turk lirasint resmi para olarak kabul ettiginden Tirkiye’'de yasa-
nan enflasyon ekonomiyi direkt olarak etkilemektedir. Kendi para biri-
mi olmayan KKTC’de enflasyon, yerel para politikasindan kaynaklanan
bir olgu degildir. KKTC’deki enflasyon Turkiye’deki enflasyona paralel
bir seyir izlemektedir. Ancak, kiictik 6lcek ekonomisi olmast nedeniy-
le yerel tretim yapisinin yetersizligi, enflasyon oraninda buyiik dalga-
lanmalara neden olmaktadir.

Genellikle Turkiye'deki enflasyonla birlikte seyreden KKTC enflasyo-
nu, 1994 yilinda Turkiye’'de yasanan kriz ve yukarida s6zedilen olum-
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suz gelismelerin etkisiyle Turkiye'dekinin iki kat Gizerinde yasanmustir.
1994 yil sonu (tiiketici fiyatlar) enflasyonu Turkiye’de %105 olurken,
KKTCdeki enflasyon %215’i bulmustur. 1995-96 yillarinda da enflas-
yon Tiurkiye’dekine paralel bir seyir izlemistir. 1997 yilinda enflasyon
%81.7 olmustur.

TUKETICI FIYATLARI
(% Degisim, yil sonlar1 itibariyle)
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2.5. Kamu Kesimi Dengesi

KKTCde devlet biitcesi 1988’e kadar olan donemde ylksek aciklar  Personel

vermistir. 1988’den 1990 yilina kadar gecen donemde, bir yandan ge-  harcamalarinin
lirler yuikseltilirken bir yandan harcamalar kisilmis, boylece kamu kesi-  yiiksekligi ve sosyal
mi borclanma geregi GSMHnin %30 civarinda kalmistir. 1990 yilinda-  transferlerdeki artis
ki Korfez Krizi ve 1991 yilindaki olumsuz ekonomik gelismeler ve eko-  kamu aciklarmin
nomideki durgunluk, kamu gelirlerini azaltirken sosyal harcamalarin  yiitkselmesine yol
artmasina yol acmis ve kamu finansman gereginin GSMH’ya oraninin  a¢maktadir.

%8'ine kadar yikselmistir. 1993 yiliyla birlikte kamu gelirleri yeniden

GSMH’nin %24’lerindeki normal seviyesine donerken, kamu harcama-

lari, sosyal transferlerdeki artisa bagli olarak artmaya devam etmistir.

1995-1996 doneminde kamunun cari giderlerindeki %100’lere varan ar-

tislar, kamu finansman gereginin GSMH’ya oraninin %10’un Uzerine

citkmasina neden olmustur. Kamu finansman gereginin neredeyse

tamami Turkiye’nin yardimlart ile finanse edilmektedir.
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1996 yili itibariyle biitce giderlerinin ancak %0641tk kismi yerel gelirler-
le karsilanabilmektedir. Giderlerin %25’lik kismu Turkiye'nin yardimla-
niyla karsilanmakta iken, %9'luk kisim i¢c borclanma yoluyla finanse
edilmektedir. 1997 yilinda ise yerel vergi gelirlerinin cari harcamalari
ancak karsilayabildigi tahmin edilmektedir.

KAMU DENGESI
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Devlet bitcesine 1996 yili itibariyle bakildiginda, kamunun ekonomi-
deki agirligt nedeniyle, harcamalarin %38’ini personel giderlerinin,
%32’sinin sosyal transferlerin olusturdugu gorilmektedir. Kamu hiz-
metlerinde calisan 17 bin kisinin yanisira, 10 bin kisi civarinda da
emekli maast ya da sosyal yardim alan bulunmaktadir. Biitcedeki sos-
yal yardim transferleri icinde yoksullara yardim, ¢grencilere verilen
burslar, saglik yardimlar: da yer almaktadir. Ozellikle 1994 sonrasinda
emekli maaslart ve sosyal yardimlarin toplami personel giderlerine
yaklasmaktadir. Personel giderlerindeki artist frenlemek amacryla 1995
ve 1997 yillarinda kamudaki personel sayist artirtlmamastir.

Yillar itibariyle giderek artan sosyal transferler 1995 yilinda % 400 civa-
rinda artarak GSMH'nin %14iine ulasmistir. KKTC’nin yerel vergi ve
vergi disi toplam gelirlerinin, personel giderleri ve sosyal gtivenlik sis-
teminin buytyen acigini bile karsilayamadigi gorilmektedir.
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TABLO 10 KAMU KESIMI GENEL DENGESI
(Cari fiyatlarla, Milyar TL)

1993 1994 1995 1996

I. KAMU GELIRLERI 2,401 6,230 10,753 20,674
1. Vergiler 1,407 3,161 6,300 11,648
a) Dolaysiz Vergiler 743 1,814 3,672 6,596

b) Dolayli Vergiler 664 1,347 2,628 5,052

2. Vergi Dist Gelirler 338 855 1,982 3,631
3. Faktor ve Fon Gelirleri 656 2,214 2,471 5,395
II. TRANSFERLER 874 2,283 5,787 9,816
[II. KAMU HARCANABILIR GELIRI 1,528 3,047 4,966 10,858
IV. KAMU CARI GIDERLERI 1,523 3,945 8,079 14,229
V. KAMU TASARRUFU 4 1 3112 -3,371
VI. KAMU YATIRIMI 452 814 1,276 4,160
1. Sabit sermaye 407 781 1,153 3,787

2. Stok degisimi 45 33 123 373
VII. KAMU FINANSMAN GEREGI 448 813 4,388 7,531

TABLO 11 DEVLET BUTCE DENGESI
(Cari fiyatlarla, Milyar TL)

1993 1994 1995 1996

I. BUTCE YEREL GELIRLERI 1,690 4,748 8,463 15,528
1. Vergi Gelirleri 1,393 3,129 6,203 11,367
a) Dolaysiz Vergiler 728 1,814 3,601 6,519

b) Dolayli Vergiler 665 1,315 2,542 4,848

2. Diger Gelirler 297 758 1,609 3,138
3. Fon Gelirleri 861 651 1,023
II. BUTCE GIDERLERI 2,505 6,259 12,905 24,381
1 Cari Giderler 1,163 3,037 5,513 10,672

a) Personel Giderleri 974 2,669 5,509 9,276

b) Diger cari 189 368 4 1,396

2. Transferler 901 2,303 5,794 9,867

a) Sosyal Transferler 694 1,821 5,003 7,682

b) Diger Transferler 207 482 791 2,185

3. Savunma Giderleri 126 310 748 1,248

4. Yatirimlar 315 609 850 2,594

III. DIS YARDIM ve BORCLANMALAR 814 1,512 5,192 8,853
1. D1s Yardimlar 296 632 1,295 6,227

a) TC yardimlart 292 621 1,254 6,120

b) Diger yardimlar 4 11 41 107

2. Borclanmalar 518 880 3,897 2,626

a) I¢ borclanmalar 517 880 3,897 2,126

b) Dis bor¢clanmalar 1 - - 500
GSMH 6,941 16,581 35,179 63,577
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KKTCde, kamu yatirimlarinin GSMH icindeki orant %2.5-5 arasinda
dalgalanmaktadir. Yatirimlarin 6énemli bir kismu altyapt yatirimlaridir.
Turkiye’de oldugu gibi cok biytk kapasiteler ve tesislerle calisan ka-
mu iktisadi tesebbtslerinden s6z etmek mimkiin degildir. Kamu acik-
larinda sinirlt bir pay1 olan KIT aciklarinin finansmani devlet kefaletiy-
le ticari bankalardan yiksek faizlerle yapilmaktadir. Zaman zaman bu
bor¢larin bankalara geri 6demesinde gortilen aksamalar mali sistemi

olumsuz yonde etkilemektedir.

Turkiye ile yapilan protokol geregi ¢zellestirme calismalart hizlanmis-
tr. Ozellestirme calismalart kamu aciklarini diisiirmeye yonelik olmak-
tan cok ekonomideki etkinligi ve verimliligi artirmayt hedeflemektedir.
Ancak, ozellestirme tesebbiisleri giicli sendikalar nedeniyle zorlukla

karsilasmaktadir.

Bitce gelirlerinin %75’lik kismu vergi gelirlerinden elde edilmektedir.
Ancak vergi gelirlerinde 1993 sonrasi 6nemli bir gerileme gorilmekte-
dir. 1980’ler boyunca artan vergi gelirlerinin GSMH’ya orani 1990 yilin-
da %21.4 ile en yuksek seviyesine ulasmustir. Bu tarihten sonra %18-
%20 arasinda dalgalanan vergi yiki 1996 yilinda %17.9’a gerilemistir.
Toplam vergi gelirlerinin %57’si dolaysiz vergilerden saglanirken,

%431 dolayli vergilerden elde edilmektedir.

1996 yilinda 20,956 vergi yukimlist kisi bulunmaktayken, tahsil edi-
len gelir vergisinin yaklasik %060’lik kismi sadece kamuda calisan me-
murlarin maaslar tizerinden alinan vergilere karsilik gelmekte; aslinda
kamunun gercek vergi tahsilatinin goriinenin altinda olduguna isaret
etmektedir. KKTC'de 6zel kesimden vergi tahsilati oldukca distik di-
zeylerdedir. Tesvikler nedeniyle bazi gelirlerin vergi kapsami disinda

birakilmast vergi ylkini tesvik almayanlarin sirtina yiklemektedir.
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1996 yili sonunda 2,605 faal kurumlar vergisi miikellefi toplam 1.6 tril-
yon TL kurumlar vergisi 6demistir. Dolayistyla, ortalama bir kurumlar

vergisi miikellefi yilda 615 milyon TL vergi 6demistir.>

1996 yilinda yurirlige konulan KDV uygulamast ile siit trtinlerinden
KDV alinmazken, egitimden %2, temel gida maddelerinden %06, genel
tiketim maddelerinden %10, liiks tiiketimden de %20 KDV alinmakta-
dir. KDV uygulamasinin dolayli vergi tahsilati izerindeki etkileri hentiz
bilinmemekle birlikte, 1997 yili icinde %70-80 basariyla uygulandig:
soylenmektedir. Fis ve fatura alanlara vergi iadesi yapilmaktadir. Onii-
muzdeki donemde tahsilati artirmak ve KDV uygulamasint halka be-
nimsetebilmek amaciyla, fis ve fatura almay1 zorunlu kilan ve almayan-
lara ceza 6ngoren bir kararin alinmast beklenmektedir.

2.6. Parasal Sektor

KKTC fiilen bir baska tilkenin parasint kullandigindan para arzi sistem-
de kontrol edilemeyen bir degisken olmaktadir. Para arzi merkez ban-
kasinin kontroli altinda degildir. Para arz1 diger ulkelerde oldugu gibi
merkez bankas: yikumlilikleri ile ilgili olmaktan cok, Turkiye ile ya-
pilan ticaret ve KKTC-Turkiye arasindaki sermaye hareketleriyle ilgili-
dir. Dolayistyla, emisyon kontroli miimkiin olmamakta, faizler ve kur-
lar sisteme dissal birer degisken olarak girmektedir.

Merkez Bankast kaynaklarinin yaklasik tcte birlik kismi mevduat mun-
zam karsiliklarindan, tcte birlik diger bir kism1 ise mevduat hesaplarin-
dan olusmaktadir. KKTC’deki mevduat munzam karsilik orani %15 ola-
rak belirlenmistir ve merkez bankasindaki munzam karsilik olarak tu-
tulan hesaplara yillik %12 faiz uygulanmaktadir. Merkez Bankasindaki
mevduatin 6nemli bir kismi Turkiye’den saglanan ve Merkez Banka-
sinda tutulan kaynaklardir.

5 KKTC'de kurumlar vergisi orani %25 olarak belirlenmistir.
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1984 yilinda faizler serbest piyasa kosullarinda belirlenmeye baslamis-
tir. 1986 yilinda Tirkiye ile yapilan protokole bagli olarak KKTC eko-
nomisinin serbest piyasa kurallarina gecisi hizlanmistir. Bu cercevede
bankalar, para ve kambiyo isleri yasalarinda liberal bir anlayisa uygun
degisiklikler yapimistir. 1990 yilinda off-shore bankacilik hizmetleri
yasasi ve tizugu yayimlanarak yurtrlige girmistir. 1992 yilinda banka-
lar doviz kurlarint serbestce belirlemeye baslamislardir.

KKTC'de 37 tane banka yaklasik 1,000 calisaniyla hizmet vermektedir.
Sozkonusu bankalarin yaklasik olarak yarist 1993 yilindan sonra kurul-
mustur. Ayrica, 34 adet off-shore banka KKTC’de hizmet vermektedir.
KKTC'de off-shore bankalarin acilma nedenlerinin ilki olarak Ttrki-
ye’de faaliyet gostermek tizere banka acilmasinin giicligi gosterilmek-
tedir. Turkiye’de banka acamayanlar icin, KKTCde banka acip Turki-
ye’de acacaklart subeler yoluyla faaliyet gostermek cazip olmustur.
KKTC'de banka kurmak icin gerekli sermayenin yanlizca 50 milyar TL
oldugu da dikkate alindiginda bu yontemin cazibesi artmaktadir. Tiir-
kiye’'de subesi olmayan bazi bankalar ise Turk bankalariyla anlasmalar
yapmakta ve bu bankalar araciligryla Turkiye'de islemlerini gercekles-
tirmektedirler. Off-shore’larin acilmasindaki ikinci bir neden Kibris’in
Turkiye’den daha yakin bir zamanda AB’ye girebilecegi ve bir AB tye-
si tlkede bankaya sahip olmanin avantajlarinin kazanilacaginin disu-
nilmesidir. Son zamanlarda off-shore kurulmasinin hizi kesilmistir. Bu-
nun nedeni de yatirimcilarin, Rumlarla bir anlasma olasiliginin azalma-
st dolayisiyla AB entegrasyonunu mimkiin gormemesidir.

KKTC'deki yetkili bankalarin (merkez bankasi dahil, off-shore banka-
lar hari¢) toplam aktifleri GSMH'nin %149’udur. Bu rakam, Turkiye ve
diger tlkelerle karsilastirildiginda ytiksek bir orandir. Bankalarin top-
lam kaynaklarinin yaklasik olarak %66’lik kismt mevduattan, %7’si Oz-
kaynaklardan, %4l ise kredilerden elde edilmektedir. Bankalarin en
onemli kaynagi mevduattir.
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Toplam mevduatin 1996 yili sonu itibariyle yaklasik olarak %70’ doviz
cinsinden mevduat, %30u TL mevduattir. 1997 yilinin Mayis ayt itiba-
riyle ise doviz mevduatlarin oranit %70’den %75’e ylkselmistir. Toplam
mevduatin %851 tasarruf mevduatidir. Turk lirast mevduatlarin ortala-
ma vadesi 86 giin iken, doviz mevduatlarinin ortalama vadesi yaklasik
193 gtindir. Toplam mevduatlar icinde biytk agirligi olan doéviz mev-
duatlarinin %40’lik kisminin bir yil vadeli olmasi bankalar acisindan
onemli bir vade avantaji saglamaktadur.

TABLO 12 TURK LIRASI BANKA MEVDUATLARI (Milyar TL)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Vadesiz 61 78 123 266 588 1,239 2,619 7,984
Vadeli 234 417 724 1258 2536 4,251 7747 11,866
Toplam 205 495 847 1524 3124 5490 10,366 19,850

Bankacilik sektoriinde 6zkaynaklarin oldukcga yetersiz oldugu goril-
mektedir. Dustik ¢zkaynakla calisan bankalarin riskini azaltmanin bir
yolu olarak da munzam karsiliklarin ytiksek tutulmas: tercih edilmistir.
Yuksek karsilik oranlari zaten yiiksek olan fonlarin maliyetini daha da
ylikselmektedir. Bankalarin 1997 yilinda tc¢ aylik mevduata 6dedikleri
faiz  %85-90 iken, kredi faizleri %140-150 civarinda seyretmektedir.
Doviz cinsinden acilan kredilerde mevduat faizleriyle kredi faizleri ara-
sindaki fark daha makul gozitkmektedir. Ornegin dolar cinsinden ti¢
ay vadeli mevduat faizleri %6 civarindayken, %12 faizle dolar kredisi
kullandirilmaktadir.

Bankalar elde ettikleri kaynagin %31’ini kredi ve avans olarak kullan-
dirmakta, %19'unu ise yurtdist bankalarda tutmaktadir. Kaynaklarin
%17’lik 6bnemli bir kismi da munzam karsilik ve mevduat olarak mer-
kez bankasina yatirilmaktadir. Kullandirillan kredilerin sektorlere gore
dagilimina bakildiginda toplam kredilerin %54 inli ticaret sektoriiniin
aldig1 dikkati cekmektedir. Tarim kredileriyle, sahsi ve mesleki borclar
%16’lik paylariyla ikinci ve t¢tinct sirada yer almaktadir. Sanayi ve in-
saat sektorinin kullandig: kredilerin toplam agirligi ise ancak %5’
bulmaktadir.
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TABLO 13 BANKA PLASMANLARININ SEKTOREL DAGILIMI (Milyar TL.)

SEKTORLER 19891990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
KAMU KURUM VE KURULUSLARI

TARIM 27 65 73 180 477 1,184 2023 5,888
TASOCAKCILIGI 4 0 8 82
IMALAT SANAYII 9 17 41 48 110 191 412 1,036
YUK TASIMACILIGI 2 9 28 43 240 603 827 2127
YURTICI VE YURTDISI TICARET 89 215 312 727 1,429 2,934 10,767 20,409
BINA VE INSAAT 10 13 13 20 44 179 281 713
TURIZM 9 22 39 76 130 304 759 1,566
SAHSI VE MESLEKI BORCLAR 18 44 70 136 592 2678 6,132 5,925
KUCUK ESNAF VE SANATKARLAR 6 8 4 31 58 35 28 97
TOPLAM 173 402 483 1,265 3,092 8,112 21,232 37,874

* Kamu Kurum ve Kuruluslarinin plasmanlar ilgili sektérlere dagitinustir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ile isbirligi ile calisan KKTC Menkul
Kiymetler Borsast 16.11.1997 tarihinde acilarak faaliyete gecmistir. An-
cak, 1997 sonu itibariyle sadece tek bir sirketin hisseleri piyasaya arz
edilmis olup, beklenen ekonomik etkiler saglananamamustir.

2.7. D1s Ticaret, Turizm ve Odemeler Dengesi

Ekonominin ithalata yliksek derecede bagimli olmasi, buna karsilik ih-
racat olanaklarinin sinirli olmast nedeniyle yiiksek diizeylerde seyre-
den dis ticaret acig1 ekonominin bir baska sorununu teskil etmektedir.
Volkanik bolgede yer almasi nedeniyle tilkede yeralt: zenginligi bulun-
mamaktadir. Hammadde yetersizligi ve yiksek tasima masraflart nede-
niyle sanayi Uretimi i¢ tiketimi karsilayacak olcide gelismemistir. Bu
nedenle hammaddeden temel tiketim urlnlerine kadar bircok mal
grubu yurtdisindan ithal edilmektedir. Ithalatin GSMH icindeki payi
1996 yilinda %41’e ulasmustir. Yetersiz yurtici iretim ve yiiksek tasima
masraflari, ihracatin gelismesini sinirlamustir.

Genellikle tarim Grtinlerine bagimli olan ihracat GSMH’nin ancak %9'u
civarindadir. Ayrica, AT Adalet Divani karalarindan sonra AB tlkeleri-
nin KKTC cikisli tarim UGrtinlerini almama ve sanayi trtnleri ithalatina
vergi koyma karari zaten disik olan ihracati daha da sinirlamustir.
KKTCnin yillik dis ticaret aciginin GSMH’ya orant %30-35 civarinda
seyretmektedir.
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KKTCnin 1996 yilindaki ihracati 70 milyon dolar, ithalati 318 milyon
dolar, ticaret acig1 ise 248 milyon dolar olmustur. 1997 yilinda ise dis ti-
caret aciginin ithalattaki artisa bagli olarak 282 milyon dolara yiiksel-
mesi beklenmektedir. KKTC'nin toplam ticaret hacminin %851 Turkiye
ile yaptig1 ticaretten kaynaklanmaktadir. 1996 yili itibariyle KKTC Ttir-
kiye’den 176 milyon dolarlik mal alirken, Turkiye’ye 34 milyon dolar-
lik ihracat yapmaktadir. Turkiye ile olan ticaret acigi 142 milyon §$ ile
toplam acigin yarisint olusturmaktadir. KKTCnin ikinci 6nemli ticaret
ortagit AB dulkeleridir. AB tlkeleri KKTC'ye 90 milyon dolarlik ihracat
yaparken, KKTC’den 25 milyon dolarlik ithalat yapmaktadir.

KKTC ihracatinin %44’ tarim trinleri, %18’i ise islenmis tarim trlinle-
rinden olusmaktadir. Bir baska deyisle, KKTCnin ihracatinin %62’lik
kismi tarima, 6zellikle de narenciyeye dayanmaktadir. Thracatin
%30’ luk kismi da konfeksiyon ihracatidir.
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ULKELER ITIBARIYLE DIS TICARET, 90-96 ORTALAMASI
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[thalatin yapisina bakildiginda da en fazla agirligin makina ve nakliye
araclart sinifinda oldugu gortlmektedir. Bu siniftaki mallarin toplam it-
halat icindeki pay1 %25 civarindadir. Yiyecek, canli hayvan, icki ve ti-
tlin ithalatinin pay1 ise %24’tir.

Yuksek dis ticaret aciklarina ragmen KKTC cari islemler dengesi fazla
acik veren bir tilke degildir. Ornegin 1996 yilindaki cari acik sadece 2
milyon dolar olmustur. Turizm gelirleri ve diger gorinmeyen gelirler
yaklasik olarak dis ticaret dengesine yakin miktarda gerceklesmektedir.

Universitelerin kurulmasi ve Tiirkiye’den 6grenci cekmesi turizm gelir-
lerinde 6nemli ve siireklilik arz eden bir artisa neden olmustur. Son yil-
larda sayilart 13,000’e ulasan yabanct (yaklasik 12,000’i TC vatandasi)
tniversite ogrencileri KKTC ekonomisine dinamizm kazandirmuistir.
Her 6grenciden alinan 3,000 dolar civarindaki har¢ paralart ve bunun
yanisira Ogrencilerin yaptiklart harcamalar hem ekonomiye doviz ka-
zandirirken, hem de ekonomik faaliyetleri hizlandirarak yeni is sahala-
r1 acmaktadir.
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TABLO 16. TURIZM GELIRLERI VE GELEN TURIST SAYISI

Net Turizm Gelirleri Gelen Turist
(Milyon $) Turk Yabanci Toplam
1989 154.9 214,566 59,507 274,073
1990 224.8 243,269 57,541 300,810
1991 153.6 179,379 40,858 220,237
1992 175.1 210,178 57,440 267,618
1993 224.6 281,370 77,943 359,313
1994 172.9 256,549 95,079 351,628
1995 2189 298,026 87,733 385,759
1996 175.6 289,131 75,985 365,116

Kaynak: Turizm Planlama Dairesi, Devlet Planlama Orgitii

TABLO 17. TURISTIK KONAKLAMA TESISLERI VE YATAK KAPASITELERININ DAGILIMI

Toplam Otel Pansiyon ve Misafirh. Otel Apt. ve Diger Doluluk Orani
Tesis Yatak Tesis Yatak Tesis Yatak Tesis Yatak %
1989 94 5254 26 2,887 48 916 20 1,451 37.9
1990 89 6,125 29 3,088 34 711 26 2,326 35.3
1991 80 6,633 31 3,542 21 621 28 2,470 227
1992 86 7,087 33 3,814 18 457 35 2,816 31.2
1993 93 7,462 40 4,139 19 445 34 2,878 36.3
1994 93 7,814 41 4,291 15 345 37 3,178 37.3
1995 93 7,774 40 4,299 15 321 38 3,154 37.5
1996 99 8,267 41 4,463 18 446 40 3,358 31.8

Kaynak: Turizm Planlama Dairesi, Devlet Planlama Orgitii
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Yatirim alanlarinin darligr ve siyasi ve ekonomik glivence arayist
onemli boyutlarda kaynak cikisina neden olmaktadir. Yilda 100 milyon
dolar civarinda bir kaynak, basta Turkiye ve Ingiltere olmak tzere
yurtdisina kisa vadeli sermaye cikist olarak gitmektedir. Sermaye hare-
ketleri hesabinda goriilen ve normal ithalatin neredeyse yarisina ula-
san bedelsiz ithalat, bu sermaye cikisini karsilamaktadir. TC yardim ve
kredilerinin de hesaba katilmasiyla, 1979 yilindan beri her yil rezerv ar-
tist gorilmistir.

TABLO 19 ODEMELER DENGESI
Milyon $
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

I. CARI ISLEMLER

1. D Ticaret 5 65 52 5 54 53 67 70
a. Thracat 262 381 301 371 304 287 366 318
b. ithalat 207 -316 -249 -317 309 -233 299 -248
2. Goriinmeyen [slemler
a. Turizm 155 225 154 175 225 173 219 176
b. Diger Goriinmeyenler (Net) 48 75 68 118 84 56 68 70
Goriinmeyen Islemler Dengesi 203 300 222 293 308 229 286 246
Cari Islemler Dengesi 4160 27 23 -l 4 12 2
II. SERMAYE HAREKETLERI
1. TC Yardim ve Kredileri 1 22 5 37 30 2 28 8
2. Diger Dis Yardimlar 4 2 2 2 1 2 2 3
3. Bedelsiz Ithalat 104 170 113 147 161 136 152 139
4. Kisa Vadeli Diger Sermaye Hareketleri 88 -169 -107 -144 -130 -108 -106  -125
SERMAYE HAREKETLERI DENGESI 36 25 58 42 63 52 76 99
GENEL DENGE 32 9 32 18 62 48 04 97
1. REZERV HAREKETLERI (Artis, Azalis) 30 6 33 16 68 4T 66 96
IV. NET HATA VE NOKSAN -2 -2 1 -2 6 -1 2 -1
Ortalama ABD § Kuru 2139 2,619 4,200 6,896 11,107 29,915 46,554 82,150

2.8. Tiirkiye ile Protokol

Turkiye ile yapilan kiyt ticareti anlasmasi 1995 yili sonrasi ticaret hac-
mini bir miktar arttirmistir. 200’den fazla kalem malin icinde %30’un
tizerinde katma deger ya da %40’in tizerinde yerli hammadde iceren
mallarin Turkiye'ye giimriikstiz girmesi saglanmuistir. Ancak, bu imkan-
dan, yeterli kalitede ve rekabet edebilecek fiyatta mal tretilememesi
nedeniyle, fiili olarak ancak 25 kadar triin faydalanabilmektedir.
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KKTC havayollart ticinct tlkelerden yaptiklart seferlerde KKTC'ye in-
meden Turkiye'ye inmek zorundadirlar. Bu nedenle ek ulasim masraf-
larinin yanisira havaalant vergisi de 6demek durumunda kalmaktadir-
lar. Yapilan girisimler sonucunda KKTC ucaklari Turkiye'deki hava-

alanlarina hicbir ticret 6dememektedirler.

3.1.1997 tarihinde imzalanan KKTC-TC Ekonomik Isbirligi Protokolu
ile Turkiye KKTC ekonomisinde istikrarin saglanmasi ve yapisal reform
programinin uygulanabilmesi icin kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda
katki saglamay1 taahhtit etmistir. Bu protokol KKTC'ye, yapisal reform-
larin gerceklestirilmesi icin 250 milyon dolar tutarinda bir kredinin acil-
masint Ongodrmustir. Ayrica, EXIMBANK’in KKTC sirketlerine 5 milyon
dolardan 25 milyon dolara kadar ihracat kredisi acmasi tizerine de an-

lasma saglanmistir.6

2.7.1997 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Turkiye Halk Bankast ve TC
Ziraat Bankasti'nca Turkiye’'deki kosullarla KKTC'deki tarimsal tretici-
ye, esnaf ve sanatkarlara isletme ve yatirim kredisi kullandirilmasi ka-

rart alinmustir.

TC-KKTC arasinda Yatirimlarda Devlet Yardimlart Anlasmasi, Ticaret
ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmalar ile
KKTC'de yapilacak yatirnmlarda, Turkiye’deki kalkinmada oncelikli yo-
relere uygulanan devlet yardimlari ve desteklerinden yararlandirilmala-
r1, mevzuatlarin uyumlulastiriimasi, serbest ticaret kosularinin yaratil-
masi, turizm ve yatirtm alanlarinda ortak uygulamalara gecilmesi vb.

konularda anlasma saglanmistir.

6 Eximbank kredileri ile ihrac tirtinlerinde kullanilan ara mallarinin ithalatinda 9 ay vadeli kredi kul-
lanilmasina imkan verilmektedir.
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6.8.1997 tarihli anlasma uyarinca tesis edilmis bulunan Ortaklik Konse-
yi ilk toplantisint 31.3.1998 tarihinde yapmuistir. Bu toplantida, KKTC
ekonomisinin gelismekte olan sektorlerinin kademeli olarak korunma-
sint da gdzonlinde tutmak suretiyle, gimriklerin uyumlulastirilmast ve
serbest ticaret kosullart cercevesinde mal, hizmet ve sermayenin ser-
best dolasimini, teknoloji transferini ve yatirimlarin akisint temel alan
ortak ekonomik alan tesis edilmesi karalastirilmustir.

Ancak, yapilan protokollerin, zaman zaman Turkiye’deki mevzuatlarla
uyumlastirilmasinda cesitli sikintilar ve gecikmeler gorilmesi nedeniy-
le, anlasmalarda yeralan hususlarin bir kismi simdiye kadar etkin ola-
rak uygulanamamustir.
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KKTC Ekonomisinin Oniindeki Kisitlar

3.1. Kamu Kesimi Dengesi

1974 sonrasinda ekonominin yapilanmasi sirasinda 6nerilen model ve
bu cercevede gelisen ekonominin bir uzantisi sonucu kamu sektori
ekonomi icinde buytik bir agirliga sahip olmustur. Baris Harekatini ta-
kip eden donemde 6zel sektordeki sermaye birikiminin yeterli olmadi-
g1 diisiincesinden hareketle, imalat sanayi ve hatta turizm dahil olmak
tizere ekonominin tim alanlarinda kamu kaynaklart harekete geciril-
mistir. Ancak, kurulus stireci kosullart icerisinde degerlendirilmesi ge-
reken bu yapi, sonraki yillarda da devam ettirilmis ve izlenen populist
politikalar kamu kesiminin sismesine yol acmistir. Kamu harcamalart
GSMH’nin %40’'na yaklasmustir.

Halen %18-20 civarinda olan vergi oranlarini artirarak toplam gelirlerin
GSMH icindeki paymnin daha da yiikseltilmesi ekonomideki gelismeyi
yavaslatabilecektir. Ginlimiiz teknolojisinde, KKTC o6l¢cegindeki bir
ekonomi icin vergi oranlarini artirmadan vergi gelirlerini artirmak
mumkindir. Vergi idaresinin etkinligi artirlldig: takdirde vergi oranla-
rinin zaman icinde daha da asagi cekilerek 6zel sektoriin rekabet gii-

clinun artirilmast mumkun olacaktir.

KKTC'de kamu ac¢iginin distrilmesi oncelikle kamu harcamalarinin
azaltlmasiyla saglanmalidir. Ancak, ekonomik hayatta en biiytik paya
sahip kamu kesiminin harcamalarint kismasi ekonomide 6nemli bir
bosluk yaratacaktir. Bu nedenle, kamu harcamalarinin azaltilmasinin
sosyal biinyede huzursuzluga yol agcmamasi icin s6zkonusu strecin iyi
tasarlanmasi gerekir. Kamunun ekonomik hayattan ¢cekilmesinden kay-
naklanacak boslugu, mevcut yapi icinde 6zel sektoriin doldurabilmesi
giic gozitkmektedir. Ozel sektoriin gelisebilmesi icin ise is hayatinin
ontindeki basta vergi ve sosyal giivenlik sistemi olmak tizere etkinligi
kisitlayan faktorlerin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Elverisli bir
yatirim ortamu yaratilabildigi takdirde, 6zel sektor, TC’den muhtemel
yatirimlarla birlikte kamunun kiictilmesinden kaynaklanan boslugu ka-
patabilecektir.

49

Kamu kesiminin
ekonomi icindeki

pay1 cok yiiksektir.

Kamu Kesiminin
ekonomiden
cekilmesi ekonomide
onemli bir bosluk

yaratacaktir.



3.2. Ozellestirme

Kamu gelirlerinin ancak cari giderleri karsiladig: bir ortamda kamunun
tretim faaliyetlerinden cekilmesi gerekmektedir. Aksi halde, siirekli
olarak ytksek maliyetli borclanma ile 6zel sektor tasarruf fazlast kamu
kuruluslarinin aciklarinin finansmani icin kullanilacak ve bu durum sa-
dece mevcut sorunlarin daha da agirlasmasina neden olacaktir. Imalat
sanayinin gelisme seviyesi dikkate alindiginda, KKTC'de gereken 6zel-
lestirme stirecinin Turkiye’dekinden cok farkli olmast gerektigi ortaya
ctkmaktadir. Varolan kuruluslarin buytklikleri itibariyle, 6zellestirme-
de temel amac, mali etkiler degil, ekonomide etkinligin artirilmasi ol-
malidir.

Yapilacak 6zellestirmenin sanayi sektoriinde faaliyet gosteren kamu ile
Ozel sektor firmalart arasindaki haksiz rekabete son vermesi; tiretimin
verimsiz calisan ve zarar etmesine ragmen faaliyetleri durdurulmayan
kamudan 6zel sektore gecmesiyle verimlilik diizeyini artirmast beklen-
mektedir.

Mevcut kapasiteler ve talep projeksiyonlart dikkate alinirsa, 6zellestir-
me, Ozellikle enerji alaninda vakit gecirilmeden gerceklestirilmelidir.
Ozellestirme cercevesinde akaryakit dagiimindaki tekel kaldirilmis ol-
makla birlikte, halen piyasanin tekelci yapist devam etmektedir. Elekt-
rik dretimi ve dagitimi konusunda ise, varolan kapasitelerin ancak
2000 yilina kadar talebi karsilayacag dikkate alinirsa, yenileme ve ka-
pasite artirict faaliyetlerin bir an 6nce gerceklestirilmesi gerektigi orta-
ya cikmaktadir. Maliyeti yiiksek bu yatirimlarin kamu tarafindan yapil-
mast gecikebilecektir. Dolayisiyla, 6zellestirme kacinilmaz gdzikmek-
tedir. Ancak, basta kamu kuruluslart olmak tzere elektrik tiiketim be-
delinin tahsil edilmiyor olmasi elektrik dagitiminin 6zellestirilmesinde
onemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bu sorun asildig: takdirde,
Turkiye'li yatirimceilarin da elektrik tiretiminin ve dagitiminin 6zellesti-
rilmesi konusuna ilgi gdstermesi beklenebilir.

50

Kamu halen 6zel
sektoriin de iiretim
yaptig1 sektorlerde
faaliyet

gostermektedir.

Elektrik iiretimi ve
dagitiminda ciddi
problemler

mevcuttur.



3.3. Tasarruf ve Yatirim

Kibris'ta 6zel sektor tasarruf orani yiksek ancak dalgali bir seyir gos-
termektedir. Resmi istatistiklere gore 6zel sektor tasarruf orant %8-%25
arasinda dalgalanmaktadir.2 Gerek istatistikleri toplayan kamu kurulus-
lartyla gerekse bankacilarla yapilan gorismeler, tasarruf oraninin yiik-
sek oldugu gorisini desteklemektedir. Marjinal tasarruf egilimi de
ylksektir. Buna karsilik 6zel sektor yatirim orant %10 civarindadir.

Resmi istatistiklerde yatirim oraninin disikligliine ragmen, isadamlari
tasarruflarint tekrar yatirnma dondirmek konusunda istekli olduklarini
bildirmislerdir. Ancak, aynen Tirkiye’de oldugu gibi yiiksek enflasyon
ve yuksek faiz dongiist bir taraftan faaliyetleri azaltirken diger taraftan
faaliyet dist yatirimlart (mali yatirimlar) cazip kilmaktadir. Yurtdisina
sermaye cikist da KKTC olceginde onemli boyutlardadir. Ayrica, 6zel-
likle imalat sanayiinde KKTCli isadaminin maliyetleri cok yiiksektir.
Dogal olarak, diisiik kar marjlart ile calismak yerine repo vb. yollardan
gelir elde etmek daha cazip olmaktadir. Ayrica, isadamlari, siyasi belir-
sizlik nedeniyle tasarruflarinin bir kismini doéviz, mevduat ya da men-
kul kiymet alimi yoluyla ihtiyat amach degerlendirdikleri gorilmekte-
dir. Hizlt bir yaturim hamlesini karsilayacak bir altyapinin saglanmamus
olmast da tasarruflarin yatirrma dontismesini engellemektedir.

2 GSMH istatistiklerinin ve genel denge verilerinin oldukca ytiksek dalgalanmalar gosterdigi belirlen-
mistir. Yapilan gortismelerde, KKTC'de genel olarak istatistik toplamada gticltikler mevcut oldugu an-
lasiimistir. Kamu kesiminin GSMH icindeki agirliginin ytiksek olmasinin 6nemli bir nedeninin GSMH
rakamlarinin 6zel kesime ait kismindaki eksikler oldugu séylenebilir. Kayitdisi ekonominin, ciddi bo-
yutlara ulastigr bilinmektedir. Yapilan tahminler kayitdist ekonominin GSMH rakamlarina yakin di-
zeylere ulastigr yontindedir. Kayitdist ekonominin buiytikltigti dikkate alindiginda kisi basina milli ge-
lir rakaminin, gercekte 4,200 dolar seviyesinin oldukca tizerinde oldugu tahmin edilmektedir.
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3.4. Parasal Sektor

Bankacilik sektoriinliin tasarruflart yatirima dontstirmesinin Ontindeki
engeller esas olarak Turkiye’dekinden cok farkli degildir. En 6nde ge-
len neden faizlerin cok ytiksek olmasidir. Ayrica, munzam karsilik ve
banka kasalarinda bulundurulmas: gereken likidite miktar: da ytksek-
tir. Karsilik oranlarindaki ytikseklik mevduat faiziyle kredi faizi arasin-
daki marjin yiikselmesine neden olmaktadir. Yiksek karsilik oranlart,
bir taraftan distik 6zkaynakla kurulan bankalarin likidite risklerini
azalurken, diger taraftan kamu kesiminin finansmanina imkan imkan
saglamaktadir.

Merkez Bankast tarafindan, bitce ddeneklerinin %15 tutarinda kamu
kesimine acilan kisa vadeli avans cok yiksektir. Emisyon yaratmadigi
icin kaynak bulmasi daha maliyetli olan KKTC Merkez Bankasi, bu
kaynak ihtiyacinin tcte birlik kismini %12 faiz 6deyerek bankacilik ke-
siminden topladigi zorunlu karsiliklarindan karsilamaktadir. Yiksek
karsilik oranlart da kredi faizleriyle mevduat faizleri arasindaki marjin
biytuimesine neden olarak tiretici kesimin kaynaklara erisimini engelle-
mektedir.

Buytik sermaye sahiplerinin genellikle bankaciliga da yatirim yaptikla-
r1 gorilmektedir. Isletmelerde genellikle 6zkaynak degil faiz gideri
avantajini kullanmak amaciyla ayni sermaye grubuna ait bankadan
borclanma egilimi mevcuttur.

KIT borgclart icin %190 faiz oraniyla alinan ticari banka kredileri geri
odenmemistir. Bu da bankacilik kesimine ek ytik getirmistir. Hitkiimet-
le bankalar arasinda s6zkonusu kredilerin geri 6denmesine iliskin bir
anlasma yapilmaistir.

3.5. Sirketler Kesimi

Ozel kesimde tasarruflarin yiiksekligine karsilik yeterli sermaye biriki-
mi saglanamamis olmasi verimsizlige neden olmaktadir; sirketlerde da-
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ha ziyade kticiik olcekli aile sirketleri seklindeki yapilanma hakimdir.
Ozel sektor firmalari, kendi yapilarindaki verimsizlige ilaveten kamu
kuruluslarinin zararma calisabilmelerine imkan taniyan ekonomik yapt1
nedeniyle hem KKTC'deki kamu firmalart hem de yabanct firmalar ile
rekabet etmekte zorlanmaktadirlar. Rekabet sansinin oldugu kimi
trtinlerde ise i¢ talebin sinirli olmasi, ihracatt zorunlu kilmakta, baslica
ihracat pazari olan Turkiye'nin tavrt Gretimin strdirtilebilmesi icin be-
lirleyici olmaktadir. Zaman zaman bazi sektorlerde tretilen mallarin
Turkiye'ye girisinde engeller gorilmektedir. KKTC'den gelen ve Tirki-
ye piyasast icindeki pay1 kiiciik olan bu tir tGrlinlerin, KKTC icin bi-
yuk bir ekonomik faaliyet anlamina geldigi dikkate alinarak serbest pi-
yasa kosullarinda rekabet edebilen KKTC kaynakl: tirtinlerin Tirk pi-
yasasina girmesine imkan taninmalidir.

KKTC vergi sistemi, Tirk vergi sisteminden adapte edilmistir. Vergiden
diisme olanaklart sinirlidir. Yeniden degerlemenin ve enflasyon muha-
sebesi olmamasi, sirketleri enflasyona karsi tamamen savunmasiz bi-
rakmaktadir. Enflasyon muhasebesi getirilmesi icin yapilan calismala-
rin yasalasmamis olmasi sirketler kesimini rahatsiz eden 6énemli bir hu-
sustur.

Turkiye’de oldugu gibi vergi 6deyeni cezalandirici sistem vergi kacak-
larint artirmaktadir. Vergi 6deyenlerin tizerinde agir bir vergi yuku var-
dir. Gelir elde etmek icin ekonomik aktivitenin hizlandigi sektorlere
vergi konmasi ile 1970’lerde %10’lar diizeyinde olan vergi yliku yillar
itibariyle artirtlmis, 1995 ve 1996’da % 18 olmustur. Bu durum rekabet
glicini zayiflatmakta, ekonomik aktiviteyi yavaslatmaktadir.

3.6. Tesvikler

Ekonomik biiyime hedeflerini gerceklestirmek, ekonomik ve sosyal
ihtiyaclart karsilamak, disa acilmayit hizlandirmak ve 6zel sektoriin
ekonomideki agirligint artirmak amaciyla uygulanan sanayi, ihracat ve
turizm tesviklerinin kapsami genisletilerek yabanct yatirirmcilarin da ya-
rarlanmast saglanmistir.  Saglik ve egitim yatinimlarina da gelir ve ku-
rumlar vergisinde bes yil stireyle %10 indirim olanagi saglanmuistir.
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Tesvikler genellikle KDV ertelemesi veya indirilmesi, piyasadaki kredi
faizinden yaklasik 30 puan civarinda diistik faizle kredi verilmesi, ara-
zi tahsisi, gimrik muafiyeti olarak saglanmaktadir.

Tesviklerin kullaniminda genellikle biirokrasinin yavashigindan sikayet
edilmektedir. Ancak, tesviklerin verildigi faaliyetlerin denetiminin ¢cok
sik1 oldugunu soylemek oldukca glictiir. Tesviklerle ilgili diizenlemele-
rin tek bir kurumdan ¢ikmast icin diizenlemeler yapilmasi giindemde-
dir. Tesviklerde dikkati ¢ceken bir nokta, yaratilacak olan katma deger
ve yatirrm miktari ne olursa olsun tim tesviklerin ayni kanuna tabi ol-
mast ve ayni oranda tesvik almasi, kademeli tesvik sistemi olmamasidir.

3.7. Sosyal Giivenlik

Sosyal sigortalar, Thtiyat Sandigi, Emeklilik Miiessesesi ve Sosyal Hiz-
metler Dairesi ile tim ntfusu kapsayan sosyal glivenlik sistemi, gec-
miste izlenmis olan politikalar nedeniyle ttkanmistir. Emeklilik yast ve
prim 6deme stiresi kademeli olarak artirilmis olmasina ragmen sosyal
glivenlik sisteminin giderek artan aciklari 6nlenememistir.

Sosyal sigorta sistemindeki kanunlar kamu ve 6zel sektor arasindaki is-
tihdam gecisini sinirlayict niteliktedir. Kamu calisanlari, emekli sandigi-
na yaptiklart prim ¢demelerini kamu sektoriinden 6zel sektore gecer-
ken tastyamamaktadirlar. Bu durum kamuda calisanlarin, ekonomik
kosullar elverse dahi 6zel sektore gecisini engelleyen 6énemli bir unsur
olmus ve giderek isglicii piyasasinin da esnekligini engeller hale gel-
mistir. Devletin sosyal glivenlik fonlarina yapmasi gereken katkilar
yapmamast sistemin sorunlarint daha da agirlastirmaktadir.

3.8. Tarm

Volkanik bir yaprya sahip olan Kuzey Kibris'ta hammadde ve su yeter-
sizligi, tarimin ve tarima dayali sanayinin gelismesini sinirlamaktadir.
Tarimin servis sektori disindaki tretim icindeki payr %47 olmasina
ragmen toplam ytizolcimiinin ancak %5’inde sulu tarim yapilabilmek-
tedir.
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Toplam alanin % 56.7’si tarim arazisidir. Bu arazinin ancak %63inde
ekonomik olarak tarim yapilabilmektedir. Ekonomik olarak tarim yapi-
labilen arazinin ise ancak %8.4’tinde sulu tarim yapilabilmektedir. Tari-
min GSMH icindeki payt 1970’lerin sonlarinda %19 dizeyinden
1990’larin ortalarinda %10’lar civarina inmistir.

Dogru bir tarim politikasi uygulanmamis, tarima yatirim sinirli kalmis-
tir. Modern tretim tekniklerine gecilememis, makine parki olusturula-
mamus, kaliteli tohum, damizlik hayvan, gtibre, fidan, ilac, vb. girdi
saglanamamus; i¢ ve dis talebe uygun Urlin cesitlenmesi saglanamamus-
tir. Sonug olarak, tarim yari kurak iklim kosullarina bagimli durumda,
verimlilik ve etkinlikten cok uzaktadir. KKTC tariminin belkemigini
olusturan narenciye tretiminde dahi agaclar genelde yasli oldugundan
verim oldukc¢a disik kalmaktadir. Yanlis tarim politikalarinin en so-
mut 6rnedi talebi olmayan uriinlerin Giretiminin devlet tarafindan hala
tesvik edilmesidir.”

Toplam istihdamin %20’sini olusturan tarimda, cografi nedenlerle gelir
istikrarini saglamak amacryla 1982 yilindan itibaren kuraklik tazminati
verilmektedir.® “Genel Tarim Sigortast Fonu”nun yanisira triin ve girdi
fiyatlart da siibvanse edilmektedir. Bu tiir parasal tesvikler devlet biit-
cesine yuk olurken, tarimsal tretimin gelismesi saglanamamakta, an-
cak treticilerin cari yil gelir seviyesi garanti edilebilmektedir. Tesvik
icin ayrilan miktarlarin verimliligi artiracak yonde kullanilmas: duru-
munda, Ureticilerin gelir seviyesi iyilestirilirken, sektoriin ekonomiye
katkist da daha yiksek olacaktir.

1974 oncesinde oOzellikle hac zamani Suudi Arabistan’a yapilan canli
hayvan ihracatindan 6-10 milyon dolar civarinda bir doviz kazanilir-
ken, 1997 yilinda canli hayvan ihracindan sadece 1 milyon dolar kaza-
nilabilmistir. Yiiksek maliyetli olmasi nedeniyle besi hayvanciligina ge-

7 Diinyada greyfrut talebi hizla gerilerken, KKTC hiikiimeti portakal ihracatcisindan yaptigi portakal
ihracatinin %20’si kadar da greyfrutu Ureticiden almasini zorunlu kilmaktadir.

8 Bu cercevede yapilan édemelerin toplam tutar bilinmemekle birlikte, bu tazminatin her yil olagan
bir prosedtir haline geldigi goriilmektedir. Bazi yillarda, toplam taruma elverisli araziden daha
buiytik arazi icin kuraklik tazminat: talep edilmistir.
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cilememesi ve meralarin giderek azalmast hayvanciligr olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica, (sit, yogurt gibi) hayvan urinleri Giretiminde de
soguk hava depolart gibi gerekli yatirimlarin yapilmamasi bu sektorde-
ki gelismeyi tikamaktadir.

Bir ada ilkesi olmasina ragmen balikcilik gelisememistir. Halen balik
tiketiminin 6nemli bir bolimu Turkiye'den karsilanmaktadir.

3.9. Enerji

Elektrik tretimi Rum tarafindan alinan santrallerle yuritilmekteydi.
Santrallere yatirim yapilmadigindan 1975-94 doneminde enerji ihtiyaci-
nin ancak %10-20 arasindaki bolimu Kibris Ttirk Elektrik Kurumu tara-
findan karsilanabildi. Geri kalan bolimt Rum yonetimi tarafindan ali-
nan elektrikle karsilandi. 1996’da tamamlanan Teknecik santralleri ile
elektrik talebinin tamami KKTC sinirlari icinde karsilanabilir hale gel-
mistir. Ancak, yenileme yatirimlart yapilamadigi icin, elektrik nakil hat-
lart hem eskimis ve 6nemli 6lctide kayiba neden olmus hem de kapa-
siteyi tastyamaz hale gelmistir. Saglanan yeni kapasitenin ancak 2000
yilina kadar talep artisin1 karsilayabilecegi ve bu nedenle bir an 6nce
enerji yatirimi yapimast gerektigi gortilmektedir.

Su fiyatlari verilen stibvansiyonlarla Turkiye’deki diizeyin altinda tutul-
maktadir. Su tretimindeki ve dagitimindaki kayiplar %35 civarina ulas-
mustir. Su ihtiyacini karsilamak amaciyla cesitli projeler gindemde bu-
lunmaktadir. Bu alanda, yaklasik 250 milyon dolara mal olacak boru
hatti ile su tasima ya da balonla su getirme projeleri tizerinde durul-
maktadir.

3.10. Uluslararasi1 Ticaret

1994 yilinda Avrupa Toplulugu Adalet Divani kararlari cercevesinde
AB tlkelerinin KKTC'den yaptigt tarim ithalatint durdurmasi ve sanayi
mamullerinin ithalatina %14 vergi koymasi, KKTC'nin AB’ye olan ihra-
catint engellemektedir. AB’ye olan ihracat 1993 yilinda 36 milyon do-
lardan 1996 yilinda 25 milyon dolara inmis, Turkiye’ye olan ihracat ise
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12.5 milyon dolardan 34 milyon dolara cikarak toplam ihracatin yarisi-
na yukselmistir.

Limanlara ugrayarak yol alan gemilerin KKTC limanlarina ugramamast,
tilkeye gelen gemilerin sadece KKTC'ye sefer dizenlemek durumunda
kalmas1 birim basina tasima maliyetini yiikseltmektedir. KKTC'ye gide-
cek bir gemiyi dolduracak kadar malin satin alinmast cogu kez mim-
kiin olmamakta; gemi kapasitesi kadar malin toplanmasint beklemek
de ithalat¢ icin ayrt bir maliyet olusturmaktadir. Italya-Limasol arasin-
da yik tastyan gemilerin 20 ayaklik konteyner basina maliyeti 450 do-
lar iken, Italya-Magosa arasindaki tasimaciligin maliyeti 1,000 dolardir.
Benzer bir maliyet farki konteyner bosaltmasinda da goze carpmakta-
dir. 20 ayaklik konteynerin Rum kesimindeki bosaltma maliyeti yakla-
sik olarak 70-75 dolar iken, Magosa’daki bosaltma maliyeti 150 dolari
asmaktadir.

3.11. Turizm

Diger tim alanlarda oldugu gibi, turizme yeterli yatirnrmin yapilmamast,
kamuya ait turizm isletmelerinin etkinlikten uzak calisma tarzi, yanlis
tesvik ve turizm politikalari, tanituim eksikligi, taninmamanin yol actigi
ulasim problemleri, organizasyon ve pazarlama eksikligi, KKTC eko-
nomisinin belkemigini olusturan bu sektoriin de yeterli atilimi gostere-
memesine neden olmustur. 1974 6ncesinden kalan otellere yenileme
yatirimi yapimamustir. Yapilan turizm yatirimlarinda bazi anlamsizlik-
lar gozlenmektedir.?

Yanlis turizm politikasinin sonucu olarak Avrupali turist sayisinda azal-
ma gorilmekte, tlkenin cektigi turist profili degismekte, az doviz bira-
kan turistlerin orani yiikselmektedir (Kumar turizmi hari¢). Turkiye'nin
serbest ticarete gecmesi ve ithal mali cesitliliginin artmasi sonucunda
bavul turizminin yok olmasi da turizmden elde edilen gelirleri azalt-

mistir.

9 500 kisilik konferans salonu, 100 kisilik ytizme havuzu olan bir otelde 60 yatak goriilebilmektedir.
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Turizmde 6ncelikli yoreler tespit edilmis olup, bu yorelerin fiziki plan-
lama calismalari bitmek tizeredir. Israil, Fransiz ve Alman firmalari son
zamanlarda KKTC'de basta turizm olmak tzere yatirnm imkanlarini
arastirmaya baslamislardir. Ayrica, olumlu bir ortam yaratildiginda
yurtdisinda yasayan KKTC vatandaslarinin da tasarruflarint KKTC'de
yatirima dontstirmeleri kuvvetle muhtemeldir.

KKTC ekonomisinde boyutu bilinmemekle birlikte kumarhane ekono-
misinin kisa vadede karli ve doviz kazandirict bir faaliyet oldugu disi-
niilse bile bu sektordeki rantlarin KKTC'nin ekonomik buytklikleri
icinde cok ciddi rakamlar olusturmasi nedeniyle orta ve uzun vadede
ekonomide ve sosyal hayata olumsuz sonuclarint gbrmek muhtemel-
dir. Dolaysiyla, kumarhane ekonomisinin biytimesinin dntiimtizdeki
donemde kontrol altina alinmas: gerekmektedir. 250 yatak kapasitesi-
nin altindaki tesislerde kumarhane agma izninin kaldirilmas: ¢calismala-
r1 bu dogrultuda atilmis bir adimdir.
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Oneriler

KKTC hiikiimetinin ekonominin yeniden yapilandirilmas: icin bir dizi
reform uygulamas: gerekmektedir. Bu reformlarin basinda serbest pi-
yasa ekonomisinin daha iyi islemesi, ekonomide kamunun agirliginin
ktictltilmesi ve ekonomide etkinligin artirilmast gelmektedir.

4.1. Yapisal Reformlar

* Kamu aciginin azaltilmast icin vergi denetiminin iyilestirilmesi ve ka-
munun boyutunun kucultilmesi gerekmektedir. KKTC 6lcegindeki bir
ekonomi icin vergi kacaginin kisa zamanda 6nlenmesi buginin tek-
nolojik olanaklarindan faydalanarak cok zor olmayacaktir.

* Kamu kesiminde istihdam daha fazla artirlmamalidir. Personel ihtiya-
ct oldugunda kurumlar arasi gecis saglanmalidir.

* Ekonomik gelismenin 6niinde ciddi bir engel olusturan vergi sistemi
yeniden diizenlenmeli, kurumlar ve gelir vergisi oranlari distrilmeli

ve enflasyon muhasebesine gecilmelidir.

* Ozellestirmenin kapsami, kamunun kiiciiltilmesi, ekonomide etkinli-
gin artirilmast ve sektorel gelisimin hizlandirilmasi perspektifiyle genis-
letilmeli ve hizlandirilmalidir. Varolan kapasitelerin ancak 2000 yilina
kadar talebi karsilayacag: dikkate alinirsa, 6zellikle elektrik Gretimi ve
dagitiminin 6zellestirilmesi vakit gecirilmeden gerceklestirilmelidir.

* Sektorel gelisimi hizlandirict bir arac olarak, gerek KKTC'li gerekse
Turkiyeli yatirtmcilara acik olmak tizere, yap-islet-devret sistemi kulla-
nilmalidir.

* Tim kamu ve Ozel sektor isletmelerine esit kosullarda uygulanmak

tzere rekabet yasasi hazirlanmali ve olusturulacak bir rekabet kurulu
vasitastyla kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmast saglanmalidir.
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* Sosyal glivenlik sisteminde, kamu ve 6zel sektor calisanlart arasinda-
ki farklar giderilmeli, 6zel sosyal giivenlik kurumlarina olanak taninan
ve calisanlarin kendi tasarruflarinin sahibi oldugu bir sisteme gecilme-
lidir. Kamu ve 6zel sektorde calisanlarin primlerinin bir sektorden di-
gerine gecerken tasinabilmesi saglanmalidir.

* Tarimsal tesvik sistemi gdzden gecirilerek goreli fiyat yapisint ve kay-
nak dagilimindaki etkinligi bozan uygulamalar kaldirillarak tarim dreti-
cilerinin gelir diizeylerini korumay1 amaclayan bir sisteme gecilmelidir.

* Ekonomi politikast belirlenirken serbest piyasa ekonomisi esaslari
icinde toplumsal uzlasma ve karar alma mekanizmalarina 6zel sekto-
rin temsilcilerinin de katilimi, alinacak kararlarin verimini artirmak aci-
sindan gereklidir.

4.2. Altyap1 ve sektorel gelisme icin alinmasi gereken 6nlemler:

* Gerek hizmetler, gerekse tarim ve sanayi alanlarinda kapsamli fizibi-
lite calismalart ve bu calismalar neticesinde, yatirimcilarin uzun vadeli
karar almasini kolaylastiracak makro planlar hazirlanmalidir. Bu cerce-
vede, elektronik chip tiretimi, yazilim, ylksek 6grenim, saglik, alterna-
tif turizm, cicekcilik, liks meyve-sebze, balikcilik, ciflik balik¢iligr, ma-
rinacilik, tekne imalati1 vb. sektorleri de icerecek bicimde, rekabet gii-
cl olabilecek sektorler hakkinda detayl fizibilite calismalart yapilmali-
dir. Turkiye, KKTCnin kendi olanaklarinin yeterli olmamasi: durumun-
da, fizibilite ve plan calismalart icin her tirli teknik ve mali destegi
saglamalidir. Fizibilite calismalari, insan kaynaklart alanini da kapsa-
maly; ozellikle, ktictltilmeye calisilan kamu kesiminde ihtiyac fazlasi
personelin, ekonomiye katk: saglayacak projelere yonlendirilmesinde,
bu fizibilite calismalarindan yararlanilmalidir.

* Fizibilite calismalarinin sonuclarina gore, ihtiyac duyulmasi halinde,

cesitli uzmanlik alanlarinda, kalifiye eleman yetistirmek tizere uzman-
lik kurslart acilmalidir.
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* Tesvik sistemi, fizibilite calismalart neticesinde belirlenecek alanlar ve
oncelikler cercevesinde yeniden diizenlenmelidir.

* Turizmde altyapi, insangiicl, ulastirma alanlarinda yatirrm yapilmali
ve lriin cesitlenmesine gidilmelidir. Ozellikle saglik, kongre, dogal-ya-
sam vb. alanlarda uzmanlasma mumkindir. Marinacilik da gelismeye
miusait ve potansiyeli olan bir alan olarak goziikmektedir.

* Turizmin gelismesi icin, Singapur gibi tamamen liks tiketimle des-
teklenen bir serbest bolge sisteminin faydalari incelenmelidir.

* Turizmde kalifiye eleman eksikligini gidermek icin bir turizm ytiksek
okulu acmak faydali olacaktir.

* Ercan havaalani ve feribot yolcu salonlari, turizm potansiyeli dikkate

alinarak genisletilmeli ve yenilenmelidir.

* Turkiye'de faaliyetlerinin durdurulmasindan sonra biiytimesi olasi
goziikken kumarhane ekonomisinin 6niimiizdeki donemde kontrol alti-
na alinmasi gerekmektedir.

* KKTC'nin egitimdeki en onemli avantaji temiz, sakin ve huzurlu bir
egitim ortami sunmasidir. Cok sayida Uiniversite ve bolim acilmasiyla
degil, kaliteli egitimin saglanmasiyla cok sayida tiniversite 6grencisinin
cekilecegi unutulmamali, saglanan potansiyelin dismemesi icin
kaliteden 6diin verilmemelidir. Universitelere yapilan altyap: yatirim-
lart desteklenmelidir.

* Yurdisindaki ciddi ve kaliteli egitim verdigi bilinen tiniversiteler ile
yapilacak ortakliklar desteklenmelidir. KKTC'deki yiksek 6grenim
kurumlariyla 6zellikle ABD ve Ingiltere’deki iyi egitim veren Univer-
siteler arasinda 6gretim Uyesi, 6grenci degisimi, burs gibi konularda is-
birligi olanaklart gelistirilmelidir.

03



* Tarim ve suyu girdi olarak kullanan cesitli imalat sanayii sektorlerinin
gelismesinin Ontindeki temel sorunlardan biri olan kaliteli ve yeterli su
sorununun ¢6zimi icin, boru ya da balon ile su tasima dahil, bas-
latilan projeler ivendilikle sonuclandirilmalidir.

* Narenciye Uretiminde damla sulamaya gecilmesi su tiiketimini azal-
tabilecektir. Yesilirmak baraj projesinin hayata gecirilmesi de denize
akan suyun kazanilmast anlamina gelecektir. Bu iki projenin su acigini
buytk olctide karsilamasi beklenmektedir. Ancak, oldukca masrafli
yontemlerle saglanan suyun maliyeti yliksek olacak ve ozellikle tarim
fiyatlarint etkileyecektir. Bu nedenle, meyva ve cicekcilik gibi tarim
trtinlerine gecis beklenmelidir.

4.3. Tirkiye-KKTC Ekonomik Isbirliginin Gelistirilmesi:

Turkiye KKTC ile ekonomik ve mali isbirligi alaninda bir dizi anlasma
ve protokol imzalamistir. Turkiye, bu anlasma ve protokoller cer-
cevesinde, ekonominin gelismesi, ulasim ve ihracat pazart sorunlarinin
asilabilmesi icin KKTC'ye yardim etmektedir. 1996 yilinda KKTC
Turkiye’den 74.4 milyon $ devlet yardimi almustir. Bu rakam, KKTC
nifusu goz dnline alindiginda kisi basimna 406 $ tutarinda bir yardim
anlamina gelmektedir. Bu tutarin daha da artirilmasi gindemdedir. An-
cak, bir yandan Turkiye’deki kanunlarin zaman zaman imzalanan
protokollerle uyumlu olmamasi, mevzuatlarin karsilikli uyumlastiril-
masinda gorilen aksaklik ve gecikmeler, diger yandan, KKTC
ekonomisinin kamu agirlikli ve etkinlikten uzak yapisi, Tirkiye’ nin
maddi ve teknik yardimlarinin hedeflenen faydanin gerisinde kal-
masina neden olmaktadir. Bu tikanikliklarin giderilebilmesi ve KKTC
ekonomisinin gelismesi icin asagidaki onlemlerin alinmasi faydali

olacaktir:
* Turkiye, KKTC'deki elektrik, su ve ulastirma gibi buytk olcekli

sorunlarinin ¢c6ztiimine yardimct olacak projelerin gelistirilmesi ve ger-

ceklestirilmesi konusunda teknik ve mali destek saglamalidir.
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* Turkiye tarafindan KKTC hikimetine yapilan parasal yardimlarin
tamami proje bazinda verilmeli; proje sathalar gerceklesmeden kredi
dilimleri serbest birakilmamalidir. KKTC'de kamunun ekonomi icin-
deki agirliginin kiicilmesi stirecine paralel olarak, Turkiye'nin yardim-
larinin giderek artan bir bolimu yine sikt denetlenen projeler bazinda
KKTC 6zel sektoriine tahsis edilmelidir.

* KKTCde gerceklestirilen altyapr yaturimlarina Tirkiye sadece proje
bazinda parasal yardim vererek ve bu yatirimlart Gstlenecek Turkiye'li
ve KKTC'li muteahhitleri tesvik sisteminden yararlandirarak katkida
bulunmalidir. Bu yatirimlarin ihale strecleri her iki tlke yetkililerinin
temsil edilecegi bir ortak kurul tarafindan denetlenmelidir.

* KKTCnin de kalkinmada oncelikli yore kapsamina alinmasiyla,
gerekli uyum calismalart kisa stre icinde tamamlanarak, her iki ul-
kenin de gercek ve tlizel kisileri KKTCye yapacaklart yatirimlarda
Turkiye'nin tesvik sisteminden esit bicimde yararlandirilmalidir.

* Turkiyeli yatirtrmcilarin KKTC’deki yatirimlarinin 6zendirilmesi
bakimindan, ihra¢ edilen sermaye tutarinin Turkiye’de itfa edilmesine
imkan taninmalidir.

* KKTC ekonomisinde egemen olan tiretim yapisinin kiicik ve orta 6l-
cekli isletmeler oldugu ve bu isletmelerin esneklik, istihdam, rekabet
ve sosyal yapi acgilarindan tasidiklari onem dikkate alinarak, KOBI'ler
de tesvik sistemi kapsamina dahil edilmelidir.

* GB kararlarini etkilemeyecek sekilde, Turkiye ile KKTC’nin ticari ilis-
kilerinin genisletilmesi yollari arastirilmali ve uygulanmalidir. Bu cer-
cevede dusiuntlebilecek alternatiflerden birisi de gimrik birligi kap-
sami disinda kalan trtinlerle sinirlt kalmak tizere bir serbest ticaret an-
lasmasi yapilmasidir. Bu anlasma kapsami disinda kalan KKTC mal-
larina Ortak Gumrik Tarifesi uygulayacak olan Turkiye, alinan gim-
rik vergilerini bir fon Gizerinden telafi edebilir.
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* KKTC'den gelen ve miktari Turkiye piyasast icin kiiciik, ancak KKTC
icin buytk bir ekonomik faaliyet anlamina gelen mallarin Turkiye'ye
girisindeki birokratik ve yasal zorluklar giderilerek serbest piyasa
kosullarinda rekabet edebilen KKTC kaynaklt Girtinlerin Turk
piyasasina girmesine imkan taninmalidir. Ayrica, KKTC'de uretilen
mallarin Turkiye piyasasina rahatca girisi ve dolasiminin ontindeki en-
gellerden olan saglik belgesi sorunu KKTC tarafindan dizenlenen bel-
gelerin kabul edilmesi suretiyle asilmalidir. Bu belgelerin kabul
edilebilirligini saglamak tizere KKTC'nin Turk yetkililerle isbirligi yap-
mast uygun olacaktir.

* KKTC ile Mersin serbest bolgesi arasinda ticari isbirligi olanaklari
arastirilmalidir.

* KKTC’de turizmin ontindeki en 6nemli engel olan ulastirma sorunu-
nun ¢o6zimu icin, Turkiye’den hizli feribot seferleri imkanlari arastiril-
malidir. Turkiye'nin yabanci tlkelerdeki turizm ofislerinde KKTC’nin
de tanitimi ve tur islemleri yapilmalidir.

* KKTC'de kayith yatlara taninacak Turk bayragi cekme hakk: marina-
ciligin gelismesine katkida bulunacaktir.

* Tasimacilik biiylik sermaye gerektiren bir alan olmast nedeniyle Tur-
kiye tarafindan desteklenmelidir.

* SSK ve Emekli Sandigi'nin huzurevleri, bazi uzmanlik hastaneleri,

devlet Gniversitelerine bagli kimi enstitiilerin KKTC’ye kaydirilmasi de-
gerlendirilmelidir.
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Sonucg

KKTCde ekonomik sorunlarin temelinde siyasi sorunlar yatmaktadir.
Ekonomik sorunlarin giderek biiylimesi, Kibris Rum Kesiminde refah
diizeyinin Turk kesimine gore Ui¢ kat daha ylksek olmasi ve giderek
ylkselmesi, buna karsilik Tirk kesimindeki duraklama, esitlige dayali
bir ¢dziim icin KKTCnin ekonomik kalkinmasint zorunlu kilmaktadir.
Aksi halde, agirlasan ekonomik sorunlar, bu kez, siyasi ve sosyal

sorunlarin da agirlasmasi tehlikesini doguracaktir.

Bu sarmalin kirilmast icin mutlaka zaman gecirmeden bir dizi 6nlem
alinmalidir. KKTC'nin kendi dinamikleriyle bu sarmaldan kurtulabil-
mesi glic oldugundan, Turkiye’ye bu konuda énemli gorevler dismek-
tedir.

Oncelikle, KKTC ekonomisinin éniindeki temel kisitlart ortadan kal-
diracak, etkinligi artiracak ve yapisal degisikligi saglayacak politikalar
bir an 6nce uygulamaya konulmalidir. KKTC ekonomisinin temel kisit-
lart; taninmama, ulastirma ve ihracat olanaklarinin sinirli olmasi, asiri
glcli devlet ekonomisi ve bu nedenle 6zel sektoriin gelismesinin nis-

peten sinirlt kalmast ve distk verimliliktir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasinda Turk hikimeti ve Tirk
ozel sektorii, birikimini KKTC ile paylasmalidir. Turk hiikiimeti yaptigt
mali yardimlarla ve ticari anlasmalarla KKTC ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Ancak, Turkiye'nin yaptigi yardimlarin daha verimli
sekilde kullanilmast miimkiindir. Bu katkinin daha verimli hale getiril-
mesi, KKTC'de yatirim yapacak Turkiyeli yatirimcilara saglanacak cesit-
li imkanlarla daha da zenginlestirilmesi mimkindur. Turkiye’nin,
KKTCye yaptig1 yardimlart proje bazinda, dilimler halinde vermesi ve
finansmaninda katkida bulundugu projelerin gerceklesme asamalarini
takip etmesi, bu yardimlarin daha etkin kullanilmasinda rol oynayacak-
tir. Kamu kesimine yapilan yardimlar verimi gorece disik kamu sek-

toriniin sismesine neden oldugundan, yapilan yardimlarin bir kis-
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minin yine Turkiye ve KKTC'li yetkililerin denetiminde projeler bazin-
da KKTC ya da Turkiyeli yatirimcilara yonlendirilmesi énemli katkilar
saglayabilecektir.

Kamu harcamalarinin azaltilmasinin ekonomik ve sosyal sorunlara yol
acmamast icin bu stirecin iyi tasarlanmasi ve kamunun ekonomik
hayattaki roliinii azaltmasindan kaynaklanacak boslugu 6zel sektoriin
doldurabilmesi icin is hayatinin 6niindeki basta vergi ve sosyal gtiven-
lik sistemi olmak tizere etkinligi kisitlayan faktorlerin ortadan kaldiril-
masi gerekmektedir. Elverisli bir yatirim ortami yaratilabildigi takdirde,
ozel sektor, Tirkiye’den muhtemel yatirimlarla birlikte bu boslugu
kapatabilecektir. Elverisli bir yatirim ortaminin tesis edilebilmesinde,
KKTCli ve Turkiyeli 6zel sektor temsilcilerinin gortislerinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir.

KKTC'nin taninmamasi risk maliyetini yikseltmektedir. Ancak, bu risk
yatirim yapilmayacagi anlamina gelmemektedir; yapilacak yatirimlarin
getirisinin ylksek olmasi gerekecektir. Turkiye ile yapilan anlasmalar,
KKTC'ye yapilacak olan yatirimlart dogrudan Turkiye'nin glivencesine
almaktadir. Bu anlasmanin, KKTC’de yapilacak olan yatirimlarin riskini
azaltict bir etki yapmasi beklenmektedir.

KKTC ekonomisinde 6zellikle hafif sanayi alaninda yatirrm yapmanin
mumkin oldugu gortilmektedir. Ekonomik acidan KKTC’de olasi
yatirim alanlart olarak konfeksiyon, montaj sanayi, tarim Grlinlerinin is-
lenmesi, enerji ve petrol urtnleri dagitimi, liman isletmesi, egitim,
tasimacilik, ticaret ve turizm gozikmektedir. Ayrica, turizm ve Univer-
site potansiyeli dikkate alindiginda insaat ve emlak sektoriinde de
potansiyel oldugu soylenebilir. KKTC'nin kalkinmada oncelikli yoreler
kapsamina alinmasi gerek Turkiyeli gerekse KKTC'li miitesebbisler
acisindan yeni firsatlar yaratabilecektir. Ayrica, Turkiye ile yapilan cifte
vergilendirmenin 6nlenmesi anlasmast ile Tirkiyeli yatirimcilara kolay-

liklar saglanmaktadir.

KKTC ekonomisi, istatistiki verilere yansimasa da, oldukca yiiksek bir
tasarruf oranina sahiptir. Ancak, mali sektor bu tasarruflarin yatirima
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dontsmesinde yeterli katkiyt yapamamaktadir. Yiksek enflasyon ve
yuksek faiz oranlari sanayi ve turizm yatirimlarinin cazibesini azaltir-
ken, sermayeye para piyaslarinda cazip getiriler ortaya cikmaktadir.
Yerli sermaye birikiminin ancak bir bolimi yatirima dontstrken,
onemli bir kismi da yurdisindaki (6zellikle Ingiltere’deki ve Turki-
ye'deki) para piyasalarinda degerlendirilmektedir. Ekonomide etkinligi
artirict Onlemlerin alinmasindan ve enerji, su, altyapt v.b. kisitlarin
ortadan kaldirilmasindan sonra, yurtdisindaki sermaye birikiminin ye-
niden KKTC'ye dénmesi ve bu tasarruflarin yatirima ve tiretime kanali-
ze olmasi beklenebilir.

KKTC isadamlart Turkiyeli isadamlar ile ortaklik kurmaya veya ortak
bir proje tizerinde calismaya hazirdir. Tirkiyeli isadamlarinin sinirlt bir
sermaye katkist ile KKTC'de yatirim yapmasi ve Ozellikle burada
tretilen trtnlerin Tirkiye'deki veya tctinct tlkelerdeki pazarlamasini
tstlenmesi 6nemli bir katk: olacaktir. Ayrica, bu tiir ortakliklarin art-
masinin moral etkisi beklentileri de olumlu yonde etkileyecektir.

Kiiciik bir ekonomi olmasi1 nedeniyle dogru uygulamalarin eko-
nomideki canlilig1 saglamak ve belli bir gelisme performansi ya-
kalamakta biiyiik katkilar yapmas: miimkiin olacaktir. Varolan
potansiyellere ek olarak, dniimiizdeki 10 yil icinde GAP projesi-
nin tamamlanmasi1 ve Manavgat su tesislerinin devreye girmesi
saglandig: takdirde Kibris’in bir imalat merkezi ve bir liman
olarak Akdeniz’deki 6nemi artacaktir. Bunlara ek olarak Bakii-
Ceyhan petrol boru hatt1 projesinin gerceklesmesi durumunda
Kibris’in stratejik 6nemi daha da artacaktir.
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