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OnNsoz

TUSIAD, ézel sektérti temsil eden sanayici ve isadamlari tarafindan 1971
yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun
olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup goéntllti bir sivil
toplum orguitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine bagli, girisim,
inang ve diistince ozgtirliiklerine saygili, yalnizca asli gorevlerine odaklan-
mus etkin bir devletin varoldugu Tiirkiye’de, Atatlirk’iin cagdas uygarlik he-
define ve ilkelerine sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik si-
vil toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimci olur. TU-
SIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine
ve is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun bir bicimde faaliyette
bulunmasina calisir. TUSIAD, uluslararas: entegrasyon hedefi dogrultusun-
da Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giicliniin artirlarak, uluslarara-
s1 ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir
ve bu yénde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinin yer-
lesmesinin yanusira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yenilik-
lerle desteklenerek en etkin bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite ytikse-
lisini siirekli kilacak ortamin yaratimasi yoluyla rekabet giictiniin artirima-
sin1 hedef alan politikalar1 destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, tilke gtin-
deminde bulunan konularla ilgili gériislerini bilimsel calismalarla destekle-
yerek kamuoyuna duyurur ve bu goértislerden hareketle kamuoyunda tartis-
ma platformlarinin olusmasini saglar.

Bu cercevede TUSIAD, son yillarda ¢cok yoénlii ve ciddi bir kriz icine gi-
ren Tiirk sosyal gtivenlik sistemi ile ilgili bir ¢alisma baglatmustir.

Sadece 50 yillik bir gecmise sahip olan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
icinde bulundugu kriz, sosyal glivenlik sisteminin temel fonksiyonlarini ye-
rine getirememesi gercegi yaninda, basta ciddi boyutta biitce aciklar olmak
tizere, temel ekonomik dengeleri de son derece olumsuz etkileyen sonugc-
lar dogurmaya baslamistir. Mevcut sistemden hicbir taraf mutlu degil-
dir. Saglanan menfaatler kimseyi yeterli diizeyde memnun etmemektedir.
Diger yandan tilkemizin geng niifus yapisina ragmen sistem daha 1990’1 yil-
larin baslarinda ciddi mali aciklar vermeye baglamustir. 1996 yili itibariyla
kamu tarafindan karsilanmak zorunda kalan bu aciklar GSMH'nin % 2.5 -
3’ diizeylerine ulasmustir. 1997 yili icin Hazine’nin finanse etmek zorunda
kalacag: acigin 4 milyar dolar civarinda olacag: tahmin edilmektedir. Ulke-



mizin ana yapisal sorunlarimin basinda gelen kamu kesimi aciklarinin giin-
cel boyutlar1 dikkate alinirsa bu durumun ne kadar kabul edilemez oldugu
ortadadir. Yillarin poptilist politik mtidahaleleri sonucu tiim ekonomik den-
gelerden ve sigorta prensiplerinden uzaklasmis olan mevcut sistem “stirdii-
riilemez” bir konumdadir. Bugtin Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tii-
mii reformist bir yaklasimla yeniden yapdandirilmalidir.

Gelismis tlkelerde de sosyal giivenlik sistemleri revizyon icin masaya
yatuilmis durumdadir. Yagl ntifus yapilarina ragmen bu tilkeler icin tehlike
canlan ciddi olarak 2020 ve 2030’lu yillarda calmaya baslayacak olmasina
ragmen, daha simdiden radikal sayilabilecek reform programlar: gtindemle-
re alnmus bulunmaktadir. 30 - 40 yil sonrasimnin problemlerini bugtinden
glindeme almanin arkasinda, politik sorumluluk yaninda devleti kiictilt-
mek, kamu aciklarini azaltmak, kiiresellesme karsisinda tilkelerin uluslara-
ras1 rekabet giiciinii ve verimliligi arttirmak yatmaktadir.

Diger taraftan baska bir kiiresel ytikselen deger olarak “bireyin” én pla-
na cikisindan bahsetmek gerekir. Bunun sosyal giivenlik alanina yansimasi
ise, bireyin giderek kendi gelecegi lizerinde daha fazla kisisel sorumluluk
ve de inisiyatif sahibi olmas: seklinde olmaktadir. Bu durumun dogal sonu-
cu olarak da, bireysel tasarruflara dayanan, tamamen fonlanmis sis-
temler giderek daha popiiler ve kabul edilir hale gelmektedirler.

1996 yiinin baglarindan itibaren mevcut sosyal giivenlik sistemimizin re-
formist bir yaklasimla ele alinmas: konusunda 6nemli bir konsensiis ve ka-
muoyu olusmus bulunmaktadir. Bu stirece katkida bulunmak amaciyla, TU-
SIAD Parlamento Isleri Komisyonu tarafindan hazirlatilan bu rapor ve
sistem Onerisi, Komisyon Uyeleri Melih Araz ve Cemal Zagra’'nin koordinas-
yonunda, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi ogretim
tiyesi Prof. Dr. Yusuf Alper ve Istanbul Universitesi Hukuk Faktiltesi
ogretim liyesi Prof. Dr. Can Tuncay'in yaklasik bir senedir stiren kapsam-
I1 ve ciddi ¢calismalarinin tUriintidtir.

Calismada gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki mevcut sistemler ve
yeni yaklasimlar detayli bir sekilde incelenmis ve yararlanidmustir. Yeni bir
sistem onerirken éncelikler ve hedefler cok net bir sekilde tanimlanmus du-
rumdadir: Cok ayakl bir sisteme gecilmelidir. Sistem ve siire¢ ciddi se-
kilde politik miidahalelerden arindirimaly, 1. ayak kurumlar sadece
seklen degil, ruhen de é6zerk hale getirilmelidir. Kapsam genisletilir-
ken, tilkemiz insanlarina ¢ok daha iyi ve giivenceli bir gelecek sunulmali-
dir. Bireyin Kkisisel sorumluluk ve inisiyatifi daha fazla 6n plana ¢ik-
malidir. Kamu prim ddeyerek sisteme katilirken, sistem uzun vadede
kamu aciklarini sadece kabul edilebilir diizeye indirmelidir. Kamunun



prime katkist kayit ici isci calistirmayr 6ézendirici, tesvik edici bir unsur ola-
rak ele alinmalidir. Bu yolla haksiz rekabet kosullart ortadan kaldirilirken, 5
milyon ¢alisanimizin daha sosyal glivence altina alinmas: ve de kamunun
gelirlerinin net olarak artirimast hedeflenmelidir. Ikinci ayakta olusacak bi-
reysel tasarruflar uzun vadeli fon imkanlari yaratarak sermaye ve hisse se-
nedi piyasalarinin gelismesine katkida bulunmalidir. Uzun vadeli fonlarin
olusmastyla, kamu i¢c bor¢lanma vadeleri de ciddi boyutlarda uzamali ve
biitce dengeleri, enflasyonist beklentiler ve faizler lizerinde olumlu sonuc-
lar yaratmalidir. Yurt ici tasarruflarin ciddi boyutlarda artis: ile 6zellestirme
ve yatirim projelerinin onti acilarak, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
rekabet giicii artirilmalidir.

Bu calismada 6nerilen sistemin yukarida siralanan hedef ve onceliklere
ne derece uygun sonuglar yaratacagi makro bir model ile test edilmis ve son
derece olumlu sonuclar alinnustir. Bu sonuglar detaylt bir sekilde calismayla
birlikte sunulmaktadir.

Mevcut durumun strdirtilemez olmas: gercegi, sorunun lzerine refor-
mist bir yaklasimla, cesurca gidilmesini kacinilmaz kilmaktadir. Bugtiniin
en 6nemli sorunlarindan biri olan ¢ok gen¢ yasta emeklilik durumunun he-
men diizeltilerek, emeklilik yasinin gercekci ve global trendlere uygun bir
diizeye ytikseltilmesi gerekmektedir. Ancak hukuka ve kazanidmus haklara
olan saygi nedeniyle raporda karsiikli fedakarliga dayanan, 5 yilik bir ge-
cis donemi énerisi getirilmektedir. Ote yandan sadece kisisel tasarruflara ve
fon esasina dayanan ve devletin roltinti “denetleyici” dlizeyine indirgeyen
bazi tilke modellerinin global poptilaritesi giderek artmaktadir. Bu calisma
ile getirilen II. ayak sistem bu modellere benzer sekilde calisacaktir.

Sosyal gtivenlik devletimiz icin anayasal bir gorevdir. Devletin bu asa-
mada sistemin tamamen disinda kalmasi anayasal degisiklik gerektirmekte-
dir. Onerilen modelde, giiniimiiziin sosyo-ekonomik sartlari ve politik den-
geleri paralelinde, devletin sosyal giivenlik sorumluluklarinin devam edece-
gi kabul edilmekte, ancak devletin rolii ve sistem tizerindeki etkisi ce-
sur bir yaklasimla yeniden tanimlanmaktadir. Onerilen model bu
ana hedef ve limitasyonlar: dikkate alarak gerceklestirilebilecek bir
yeniden yapianmayi reformist bicimde sunmaktadir.

Halen yasama ve ylirtitme organlarinda icraya yonelik, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’'de ise istisari nitelikte mevcut sosyal gtivenlik kanunlarinin
revizyon calismalan strdtrtilmektedir. Diger taraftan, uluslararast mali ku-
ruluslar ile yapilmakta olan gértismelerde de sosyal gtivenlik konusu énce-
likli olarak ele alinmaktadir. Bu a¢idan kamuoyuna sunulmakta olan bu
kapsamli calismanin ve reform énerisinin faydali olacagina inaniyoruz.

EKIM 1997
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Yalnizca 50 yillik bir gecmisi olan Turk sosyal giivenlik sistemi, bu alanda 6nemli ge-
lismeler saglanmasina ragmen c¢ok yonli ve ciddi bir kriz icine girmis olup, sistemin bu-
glnki hali ile devam ettirilebilmesi imkansiz hale gelmistir. Sosyal giivenlik gibi toplumu-
muzun hemen hemen tiimiint ilgilendiren bir konuda siirdiiriilebilir bir sosyal giiven-
lik sistemi olusturmanin ana sarti, temel sosyal giivenlik prensiplerinin ve evrensel gelis-
melerin hayata gecirilmesini saglayacak bir sosyal giivenlik reformunun gerceklestirilmesi-
dir.

NiCIN SOSYAL GUVENLIK REFORMU?

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan kriz, yalnizca Tirkiye ve benzeri gelismekte olan
tilkelere has olmamakla beraber, sistemimizin problemlerini artiran geng¢ yasta emeklilik gi-
bi Turkiye'ye 6zgu problemler de vardir. Sistemde reform gereksiniminin esas gerekcesi,
temel sosyal giivenlik prensiplerinden sapmalar nedeniyle sistemin rayindan cikarilmis ol-
masidir. Nitekim;

4 Bugiin biitin ilgili kesimlerin sikayet ettigi, hi¢ kimseyi memnun etmeyen bir
sosyal giivenlik sistemi olusmustur. Sistemin dogrudan ilgili taraflarin1 olug-
turan sigortalilar dusik gelir ve yetersiz saglik hizmetlerinden, isverenler agir
prim ylkinden, devlet ise milli gelirin % 3’line ulasan finansman aciklarindan si-
kayetcidir.

¢ Yillar boyu siiregelen popiilist politikalarin sonucu olarak sosyal giivenlik sis-
temimizin temel gostergeleri cok ciddi boyutlarda bozulmustur. Bu konudaki en
belirgin bozulma en az 4 olmasi gereken aktif/pasif sigortali oraninin 2’'nin altina
diismis olmasidir. Bu oranla hi¢bir sosyal glivenlik sisteminin stirdiirilemeyecegi
aciktir. Calisanlarimiz 38-43 gibi ¢cok geng yagslarda emekli olabilme hakkina sahip-
tir. Isgiiciiniin ancak % 44’Unu kapsama alabilen bir sosyal giivenlik sistemi kayit-
dis1 ekonominin ve haksiz rekabetin kendini en belirgin sekilde gosterdigi alanlar-
dan birini olusturmaktadir.

4 Finansman aciklan ve sistemin icinde bulundugu mali kriz ¢ok ciddi boyutlara
ulasmis olup tim makro dengeleri sarsar hale gelmistir. Zaten % 10’larin UGzerin-
de gezinen Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)'nin Ugte birine yakin boli-
mu sosyal guvenlik agiklarinin finansmanindan kaynaklanmaktadir. Ancak mali
kriz sadece bir sonug olup, ozellikle devletin acik kapatarak finansmana katilmak
zorunda kalmasi, sosyal giivenlik reform arayislarinin tek gerekgesi degildir.

13



4 Sosyal giivenlik kurumlarinin sagladig: gelir ve ayliklarin, sistemin amacini olus-
turan “insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi” saglama amacindan ¢ok uzak
oldugu bir gercektir. Gelirlerdeki yetersizlik yaninda, 6zellikle saglik hizmetlerin-
de hizmet standardinin distkligi ciddi boyutlardadir. Diger yandan, tilkemizde
hentiz bir igsizlik sigortast kurumu yoktur.

4 Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tiim taraflar, sistemin bugiinkii yapist ile stirdii-
rilemeyecegi ve mutlaka ciddi 6énlemler alinmas: gerektigi konusunda hemfikir-
dirler. Yaklasik bir seneden beri bu konuda kamuoyu olusmaya baslamistir. Kap-
samli bir sosyal giivenlik reformu bir an evvel gerceklestirilmelidir.

NASIL BiR SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMi?

Mevcut sistemde kisa vadeli ve dar kapsamli degisiklikler yaparak problemi ¢ozmek
mumkiin degildir. Saglikli, gercek¢i ve stirduirtilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak
icin kurumsal yapidan finansman sistemine kadar kokli degisiklikler iceren bir yeniden ya-
pilanma yoluna gidilmelidir. Yeni bir sistem Onerirken oncelikler ve hedefler cok net bir
sekilde tanimlanmak zorundadir:

¢ Cok ayakl1 bir sisteme gecilmelidir.

4 Sistem ve siireg lizerindeki muhtemel politik etkiler en aza indirgenmeli-
dir.

¢ Kapsam genisletilirken, iilkemiz insanlarina ¢cok daha iyi ve giivenceli bir
gelecek sunulmalidir.

4 Bireylerin kisisel sorumluluk ve inisiyatifleri cok daha fazla 6n plana c¢i-
kartilmalidir.

¢ Anayasamiz geregi sosyal giivenlik devlet giivencesi altindadir. Ulkemizin
sosyo-ekonomik sartlar: ve giinimiiziin politik dengeleri cercevesinde,
devletin sosyal giivenlik sorumlulugunun devam edecegi varsayilmali, an-
cak devletin rolii ve sistem tizerindeki etkisi yeniden tanimlanmalidir.

4 Devlet prim 6deyerek sisteme katilmali, sistem uzun vadede kamu acikla-
rin1 sadece kabul edilebilir diizeye indirgemelidir.

¢ Devletin prime katkis1 kayit ici isci calistirmay1 6zendirici, tesvik edici bir
unsur olarak ele alinmalidir; bu yolla haksiz rekabet kosullar: ortadan
kaldirilirken, 5 milyon ilave calisanimizin sosyal giivence altina alinmasi
ve kamu gelirlerinin net olarak arttirilmasi hedeflenmelidir.
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4 Uzun vadede rekabetci, goreceli iistiinliiklerin illegal, kayitdisi, yeralt1
ekonomik sistemlerde aranmasi ¢ok biiyiik bir yanilgidar.

¢ ikinci ayakta olusacak bireysel tasarruflar uzun vadeli fon birikimleri ya-
ratarak sermaye ve hisse senedi piyasalarinin gelismesine imkan verme-
lidir. Uzun vadeli fon piyasalarinin olusmasiyla kamunun i¢ borclanma
vadeleri ciddi boyutlarda uzatilabilmeli, 6zellestirme programi cerceve-
sinde yapilacak hisse satislarina kanallar acilabilmeli, biitce dengeleri,
enflasyonist beklentiler ve faizler lizerinde olumlu sonuclar yaratilabil-
melidir.

ONERILEN MODEL

Bu amaclara uygun bir sekilde olusturulacak olan yeni sosyal glivenlik sisteminin temel

cizgileri asagida belirtildigi gibi olacaktir.
1. IKi AYAKLI BiR SOSYAL GUVENLIK SISTEMi OLUSTURULACAKTIR

Tek ayak tizerine kurulmus mevcut sistemin bir sosyal giivenlik sisteminden beklenen
sigorta, gelir dagilimi ve tasarruf fonksiyonlarini gerceklestirmesi miimkiin degildir. Zo-
runluluk esasina dayanan iki ayak tizerine kurulmus bir model 6nerilmektedir.

4 Mevcut sosyal guvenlik kurumlari SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig: birinci
ayak kurumlarini olusturacaklardir.

¢ Tanim kesiminde calisanlar ve istege bagl sigortali olanlar Bag-Kur kapsamina
alinacaktir.

4 SSK Gecici 20. madde kapsamindaki sandiklar da SSK'ya devredilecektir.

4 Birinci ayagin ana felsefesi Dagitim (Pay As You Go) sistemi olmaya devam
edecektir.

4 Saglik sigortas: birinci ayak kapsamindan ¢ikartilarak, saglik reformu cercevesin-
de ele alinacaktr. Genel Saglik Sigortasi hayata gecirilecek ve Saglik Finans
Kurumu olusturulacaktir.

4 Ikinci ayak kurumlarinin olusturulmas: Tiirkiye icin gercek bir reform niteligin-
dedir. Calisanlar ve isverenlerden zorunlu olarak yapilacak kesintiler ile
olusacak fonlar bireysel tasarruf fonksiyonunu gerceklestirecektir. Son
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yillarda giderek poptlaritesi artan bireysel tasarruf hesaplar yaklasiminin gerek
Latin Amerika’da gerekse Orta Avrupa’da basarili 6rnekleri olusmaya baslamistir.

4 Bireysel tasarruflara dayali ve fon esasina gore c¢alisacak olan bu ayagin hareke-
te gecirilmesi halen zorunlu tasarruf hesaplarinda birikmis olan bireysel tasar-
ruflarin bu hesaplara aktarilmasi ile olacaktir. Uzun vadeli kamu bor¢lanma se-
netleri ve belirli vadelerde, asamali olarak satilabilecek 6zellestirme hisse senet-
leri yolu ile devletin bu alandaki yiki zamana yayilarak istenen amaca ulagila-
bilir.

4 Bu fonlar 6zel olarak kurulacak fon yonetim kurumlarinca ve siki bir denetim al-
tinda yonetilecektir. Fon yonetim kuruluslart bankalar, sigorta sirketleri veya ya-
tnnm yonetim sirketlerince kurulabilecek, sadece bu isi yapabilecek ve 6zel ola-
rak bu amacla kurulacak bir denetim organi tarafindan (ve Hazine Mustesarligi,
SPK gibi kurumlar yardimiyla) denetlenecektir.

4 Fon yonetim kurumlarinin ana amaci bireysel tasarruflara uzun vadede makul bir
reel getiri saglamaktir. Denetleyici kurulus fonlarin hangi alanlara plase edilebi-
lecegini yonlendirecektir. Enflasyona endeksli uzun vadeli devlet i¢c bor¢lanma
senetlerinin (Tiifeks) ve 6zellestirme projelerinden olusacak hisse senetle-
rinin bu alanda ¢ok uygun ve oncelikli mali enstriimanlar olacag: distintilmek-
tedir. Devlet i¢ borcunun hacminden 6te ana sorunu kisa vadesidir. ikinci ayak
birikimleri bu acidan kamunun i¢ bor¢lanma vadelerini ¢cok uzun donemlere ya-
yarak bu konuda buytk olumlu katki saglayacaktir. Hisse senedi piyasalarinin l-
kemizde arzu edilen seviyelere gelebilmesi icin sart olan yurt ici kurumsal ya-
tirimci kuruluslar da ancak bu sayede gelisebileceklerdir.

4 Zaman icinde sistem etkin bir sekilde calismaya basladiginda, 6zel sektdr borg-
lanma ve hisse senetlerine, banka enstriimanlarina ve yabanci piyasalara yaturim-
lara izin verilebilecektir.

2. DEVLET, SISTEMIN FINANSMANINA PRIM ODEYEREK KATILACAKTIR

4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin finansmanina devlet olusan acgiklar fi-
nansen eden kurulus olarak degil, ticiinci taraf olarak ve prim 6deyerek ka-
tilacaktir.

4 Devletin katllimi ile sigortali ve isverenlerin prim yikid azalulacak ve sigorta
kapsamina girmek tesvik edilecektir.
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¢ Aktif/Pasif oranin1 dizeltmek, sistemin aciklarini diisirmek ve de her tirli hak-
s1z rekabet kosulunu ortadan kaldirmak ancak sisteme kayith calisan sayisini cid-
di boyutta artirmakla miimkiindir. Ontimiizdeki 10 y1l icinde kayit ici calisan-
larin sayisini % 50 artirmak icin bu tiir tesviklere, siki denetime, idari ve
cezai Onlemlere, calisanlarin ve sendikalarin olay: sahiplenmesine ve bu
konuda ciddi bir kamuoyu olusturulmasina éncelikle ihtiyac¢ vardir.

4 Prim yolu ile sisteme katkisini disiplin altina alan devlet, kayitli is¢i sayisinin art-
masindan net olarak fayda saglayacaktir, gelirleri artacaktir.

4 En etkin motivasyonun tesvik olacag: goriisu ile, devletin prime katkis1 calis-
tirtlan ve kapsamdaki calisan sayisi ile orantili olacaktir. En optimum kat-
kinin formulasyonu icin isyeri boyut ve kayith isci istatistikleri gibi tilkemiz ger-
cekleri kullanilacaktir.

4 Devletin prime katkist, uzun vadede kayitsiz ekonomi ve kayit disi iscilik bir sis-
tem sorunu olarak ortadan kalktiginda azaltlabilir.

4 Sosyal Yardim Zammi uygulamasi gibi karsilig: bulunmayan 6demeler he-
men durdurulacak ve maaslar buna gore ayarlanacaktir. Sistemin bundan
boyle karsiligi olmayan bu tiir menfaatler saglamasina imkin taninmayacaktir.

3. FINANSMAN YAPISI

4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin verdigi gelir ve ayliklarin seviyesi fa-
kirlik cizgisinin altina diismeyecektir.

¢ Verilecek gelir ve ayliklarin alt sinirini fert basina milli gelirin % 40’1 olustu-
racak ve bu miktar sigortalilik stiresinin uzunluguna bagl olarak FBMG’in % 70-
75’ine kadar yiikselebilecektir.

4 Prime esas kazanglarin alt ve Ust sinirlarinin tespitinde, baslangi¢ icin asgari tic-
ret ve katlar alinacak, asgari iicretin iki katina kadar ticretten prim kesile-
cektir. Uzun vadede saglikl istatistiki veriler elde edildiginde, asgari ticret kav-
rami yerine ulusal ortalama ticretler esas alinacaktir.
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1. Ayak Prim Oranlar: :

SSK BAG-KUR ES
Sigortali 7 6-10 7
Isveren 2-6 - 2-6
Devlet 5-9 8-12 5-9
Toplam 18 18 18

¢ ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinca verilecek ayliklar icin bir tist sinir
s6z konusu olmayacaktir. Fon esasina gore calisacak bu ayakta fertlerin
odedigi primlerin seviyesi, sigortalilik siiresi ve reel getiriler gibi faktorlere bagh
olarak degisiklik gosterecektir.

¢ ikinci ayakta sigortali ve isveren paylarindan olusan ikili tasarruf sisteminde
prime esas kazanclarin iist sinir1 asgari ficretin 5 kats olacakur. Ucret sevi-
yesi yukseldikce, sigortalinin payi artacaktr. Bagimsiz ¢calisanlarin payr tamamen
kendileri tarafindan 6denecektir.

II. Ayak Prim Oranlari :

A.Ux1 A.Ux2 A.Ux3 A.Ux4 A.UX5
Sigortalt 4 5 6 7 8
Isveren 4 3 2 1 -
Toplam 8 8 8 8 8

4 Bag-Kur'un basamak ve gosterge rakamlari, 6deyecekleri primlerin seviyesi ba-
giml sigortalilar icin esas alinan kazanclarin seviyesi ile paralellik arzedecek se-
kilde yeniden diizenlenecektir.

¢ Asgari iicret kavram olarak sistemde ¢nemli bir rol almaktadir. Onerimiz asgari
licretin gercekci bir sekilde yillik olarak belirlenmesi ve takvim yil1 ile birlikte

yururlige girmesidir.
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4 Sadece SSK uyelerini kapsama alarak kurulmasi planlanan issizlik sigortasi icin
calisan, isveren ve devlet asgari Ucretin iki katina kadar olan ucretten % 1.5’ar
oraninda prim 6deyeceklerdir. Ulkemiz icin énemli bir yenilik olan issizlik si-
gortasit uygulamasi kayitlt is¢i adedinin artinlmasinda pozitif bir motivasyon un-
suru olarak gorilmektedir. SSK’'nin mevcut mali durumu nedeniyle 3 senelik bir
staj siiresi Onerilmektedir. Diger bir deyis ile, sistem prim almaya hemen basla-
yacak ancak odeme yapmak 3 sene sonra devreye girecektir. Zorunlu tasarruf
hesaplarinda birikmis tasarruflarin bir kisminin issizlik sigortasinin baslangici icin
kullanilmas: da tutarli bir yaklasim olacakur. Ote yandan, issizlik sigortasi olus-
turulurken, bu sigorta kolunun yokluguna bagh olarak gelisen kidem tazmina-
t1 uygulamasinin ve vergi yasalarinin da esanlt olarak yeniden diizenlenerek,

hak kazandiran hallerin ve 6deme yapilan giin sayilarinin daraltilmast sarttir.

4 Saglik reformu cercevesinde gerceklesmesi beklenen Genel Saglik Sigortasi sis-
temine gore, saglik I. ayak kapsamindan cikaridarak, emeklilik sistemin-
den ayrilacaktir. Bagimli calisanlar icin Ug¢li, bagimsiz calisanlar icin ikili fi-
nansman s6z konusu olacaktir. Hi¢ geliri olmayanlar ise devlet tarafindan finan-
se edilecektir. Prime esas kazanclar asgari Gicretin iki katina kadar olan tcret ola-

caktir.
4. EMEKLILIK YASI VE GECiS DONEMi

4 Mevcut sistemin en kabul edilemez ¢zelliklerinden biri olan erken yasta emek-
lilik konusunun bir an evvel gercekgi bir sekilde halledilmesi gerekmektedir. In-
sanlarimizi cahismaktan alikoyan, sistemi suistimal etmeye tesvik eden bu son de-
rece yanlis sistem derhal diizeltilmeli; yaslanmadan, belirli bir yasa gelerek calis-
ma guictnu kaybetmeden yaslilik ayligi baglanmamalidir.

¢ Cesitli tlkelerde artan yasam beklentilerine paralel olarak ve sosyal giivenlik sis-
temlerinin bozulan mali yapist ile aktif/pasif oranint diizeltmek icin emeklilik yas
hadleri 60 ve 65lere cekilmekte ve kadin/erkek yas ayrimi ortadan kalkmakta-
dir. Hal boyle iken, yasam beklentisi 70 (erkek) ve 74 ‘e (kadin) ulasmis
Tiirk insanini 38-43 yaslarinda emekli eden bir sistemin kabul edilemez
oldugu aciktir.
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4 Hic gecis donemi uygulanmadan yeni bir diizenleme ile yas hadlerinin
yukartya cekilmesi aslinda bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir.
Ancak bugtinki politik ortamda boyle cesur bir kararin Meclis tarafindan alinma-
sin1 beklemek pek gercekci olmamaktadir. Diger yandan, kanun ile kazanilmis
haklara saygi gosterilmesi de gerekmektedir. Burada ¢6ziim, karsilikli fedakarli-
ga dayanan bir yaklasimla 5 yillik bir gecis donemi ile, emeklilik yas hadle-
rinin kadinlarda 55 ve erkeklerde ise 60 yas seviyesine yiikseltilerek sag-
lanmasidir. Sadece yeni sigortali olacaklar icin yas hadlerini ytikseltmek zaten
surdirilemez hale gelmis olan mevcut sisteme hicbir olumlu katki saglamaya-
caktir.

Onerilen Gecis Donemi :

KADIN ERKEK
Sigortalilik Stresi Emeklilik Yas1 Sigortalilik Siiresi Emeklilik Yasi

16-19 yil 41 20-24 yil 44
12-15 yil 44 15-19 yil 48
9-11 yil 47 10-14 yil 52

5-8 yil 51 5-9 yil 55

<5 yil 53 <5yl 58
Yeni Sigortali 55 Yeni Sigortali 60

4 Bu oOnerilen ve karsilikli fedakirhiga dayanan gecis donemi ile sistemin ak-
tuaryal dengelerinde ¢ok 6nemli pozitif sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Tim sosyal
giivenlik sisteminin bir reform anlayisi icinde ele alinarak yeniden belitlenen
oyunun kurallarinin, tim yenilikleriyle yeni sistemin kamuoyuna cok etkin bir
sekilde anlatilmas: gerekmektedir.

4 Pasif sigortalilarin hem aylik alip hem de yeniden calismalarina imkin
verilmeyecektir. Sosyal giivenlik destek primi benzeri uygulamalar kaldi-
rilmalidir.

4 Prim affi ve hizmet borclanmasi gibi hak etmeyeni 6édillendiren uygula-
malar kaldirilarak, isveren ve sigortalilarin bu yonde beklentilere sahip olma-
lar1 6nlenecektir.
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5. SISTEM UZERINDEKI POLITIK BASKI EN AZA INDIRGENMELIDIR

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel problem alanlarindan birini, kurulus kanunlarin-
da idari ve mali bakimdan 6zerk olan kurumlarin gercekte yogun bir kamu muidahalesine
maruz kalmalart olusturmaktadir.

¢ Ozellikle 1.ayak kurumlarinda siyasi iktidarlarin sisteme yonelik miidahale-
leri asgariye indirilmelidir.

4 1. ayak kurumlarin yonetimi tgli temsil ilkesine dayandinlacak ve gercek an-
lamda o6zerk olacaktir. Devletin sisteme katkist ve sosyal sorumluluklart nede-
niyle normal olarak bu konu gri bir alana dismektedir. Bu nedenle gercek
ozerkligi basarmak sadece sistem sorunu olmayip, iktidarlarin bu konu-
ya pratikte gosterecegi saygiya, hassasiyete ve kamuoyu baskisina dayan-
maktadir.

4 I1. ayak kurumlari ile zorunlu olarak olusturulan, devletin direkt olarak
yonetimi degil, denetimi iizerinde etkili olacag: bireysel tasarruf hesapla-
r1 ile sistemin 6nemli bir kisminda bagimsizlik otomatik olarak saglan-
maktadir.

4 1. ayak kurumlarda yonetim, taraflarin sectigi ve denetledigi profesyonel yo-
neticilerden olusacaktir. Kurum genel miidiirleri genel kurul/yénetim ku-
rulu tarafindan secilmeli, Bakanligin kurum tizerindeki yetkisi gozetim ve
denetim ile sinirlandirilmalidir.

4 Kurumlann finansman yapisi ile ilgili kararlar kamu miidahalesi olmadan, ¢zerk
yonetim organlan tarafindan alinacaktir. Primlerin belirlenmesi ve tahsili,
fonlarin degerlendirilmesi, aylik ve gelirlerin tespiti yonetimin sorumlu-
luk alanina giren konular olacaktir

4 Kurumlarin ¢ok daha etkin ve verimli ¢alisabilmeleri icin gerekli altyap1 bir an
evvel kurulacakur. Idari reorganizasyon, emeklilik ve saglik hizmetlerinin
ayrimi, teknolojik yatirumlar, her vatandasa bir sosyal giivenlik numarasi
verilmesi, prim tahsilatinin hizlandirilmasi, isveren prim édememe mii-
eyyidelerinin ciddi boyutta artirilmasi, biriken fonlarin ¢cok daha verimli
olarak yonetilmesi ve halkla iliskiler konularina gereken 6nemin verilmesi

gibi bagliklar kurumlarin giindemlerine bir an evvel yerlesmelidir.
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6. MODELIN SONUCLARI

Bu raporda onerilen modelin uzun vadede yaratacagi sonuglarin neler olacaginin tespi-
ti icin ekonometrik bir calisma yaptirilmis ve sistem test edilmistir.

Asagida bir 6zeti bulunan, 1997-2050 yillarin1 kapsayan donem ile ilgili detayli bulgular
ana raporda sunulmaktadir.

4 Birinci ayakta yer alan sosyal giivenlik kurumlarinin acig1 2005 yilinda si-
firlanmaktadar.

4 Devletin prim 6deyerek katlandig: yiik ve acigin finansman maliyeti dik-
kate alindiginda dahi bu ac¢ik 2007 yilinda, yani 10 senelik bir siire iceri-
sinde GSMH’'nin %1.02’si civarinda kalmaktadir. 1997 senesi icin yaklasik
%3 dolaylarinda hesaplanan bu a¢igin giderek azalarak %1 seviyelerine diis-
mesi sevindiricidir.

4 Maastricht anlasmasiyla AB tlkeleri icin kabul edilen maksimum %3 Biitce Aci-
81/GSMH hedefinin, ilkemiz icin de uzun vadede bir hedef olarak kabul edilme-
si varsayilirsa, %1 civarinda bir acigin sosyal giivenlik sisteminden kaynak-
lanmas1 sirdirilebilir bir durumdur. Kald: ki, ileriki yillarda daha olumlu
sonuclar alinmaktadir.

¢ Aktif/Pasif oran1 uzun vadede dahi 3 civarinda dolasmakta, ideal olan 4+ se-
viyelerine ¢ikamamaktadir. Ileriki yillarda Tirk insanmin yasam beklentisindeki
artislara ve evrensel trendlere paralel olarak, emeklilik yasinin 60-65 dizeyine ¢i-
kartilmasiyla ve kapsam ici ¢alisan sayisint model varsayimlarindan daha hizli bir
sekilde arttirmakla bu oran yukariya cekilebilir.

4 Model, II. ayakta olusacak fon birikimlerinin ulastiklar: boyutlar acisin-
dan son derece olumlu sonuglar vermektedir. 500 trilyon TL zorunlu tasar-
ruf birikiminin sistem dig1 birakildig1 ve ortalama olarak asgari ticretin 2 katindan
prim ddendigi varsayim ile sistem ¢alismaya basladiktan kisa bir siire son-
ra (2003 yilindan itibaren) GSMH’nin %3-4’i civarinda bir birikim yarat-
maya baslamaktadir. Sonraki yillarda yillik birikimler cok daha biuiyiik boyutla-
ra ulasmaktadir. Bu senelerde prim oranlar1 ve/veya reel getiri beklentileri agagi-
ya cekilebilir.

¢ Kumiilatif olarak bireysel tasarruflarin GSMH’ya oranimin on yulik bir
donem icerisinde %40 diizeyine ulasmasi beklenmektedir. Bu boyutlara
ulasan uzun vadeli i¢ tasarruflann tlkemiz kalkinmasmnin finansmaninda ve ser-
maye piyasalarinin gelismesinde oynayacag rol son derece olumlu olacakur.
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4 Model uzun vadede II. ayaktan saglanan ayliklarin 1. ayak ile saglanan seviyele-
rin onemli derecede lizerinde olmasina olanak saglamaktadir. 2010 ve 2020’1
yillarda bu oran yaklasik 3 kata ulasmaktadir. Boylelikle giderek bireysel ter-
cih ve inisiyatifin 6n plana ¢iktig1, bireysel tasarruflarin sistemin agirhgmn: teskil
ettigi ve kamunun etki alaninin daraldig: bir sistem hedefine yaklasilmaktadir.

MEVCUT SIiSTEM PRIMLERI

SSK ES BAG-KUR
Malulliik/Yashlik/Olim
Calisan 9 15 20
Isveren 11 20 -
Hastalik
Calisan 5 - 12
Isveren 6 - B}
Analik
Isveren 1 - B}
Is Kazasi/
Meslek Hastaligi Isveren 1.5-7 - -
Toplam
Calisan 14 15 32
Isveren 19.5-25 20 -
33.5-39 35 32
Zorunlu Tasarruf
Calisan 2 2 i,
Isveren 3 3 -
5 5 -
Calisan 16 17 }
Isveren 22.5-28 23 -
TOPLAM 38.5-44 40 32
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YENI PRIM SIiSTEMIi

SSK ES Bag-Kur
I. Ayak
(Malullik, Yashlik,
Oliim, Kalict IKMH)
Calisan 7 7 10-6
Isveren 6-2 6-2 - -
Devlet 5-9 5-9 8-12
(Gegici Isgoremezlik)
Calisan 1 - -
Isveren 1 - -
TOPLAM 20 18 18
II. Ayak
Calisan 4-8 4-8 4-8
Isveren 4-0 4-0 - -
TOPLAM 8 8 4-8
Genel Saglik Sigortasi
Calisan 3 3 6
Isveren 3 3 -
Devlet 2 2 2
TOPLAM 8 8 8
Issizlik Sigortas1
Calisan 15 _ )
Isveren 1.5 - -
Devlet 1.5 - -
TOPLAM 4.5 - -
GENEL TABLO
Calisan 16.5-20.5 14-18 16-24
Isveren 15.5-8.5 13-6 -
Devlet 8.5-12.5 7-11 10-14
TOPLAM 40.5 34 30-34
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GENEL OLARAK
SOSYAL GUVENLIK






1. KAVRAM VE GELISME

Bugtin, siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, en gelismisinden en geri kal-
misina kadar butiin ulkeler, yeterli veya yetersiz, ancak mutlaka var olan kurumsal bir sos-
yal gtivenlik sistemine sahiptir. Bu acidan bakildig1 zaman sosyal giivenlik, bagimsiz bir l-
ke olmanin ve modern devlet anlayisinin vazgecilemez unsurlarindan birini olusturmakta-
dir. Sosyal giivenligi bu derece vazgecilmez hale getiren faktor; gelirin yeniden dagilimint
saglayarak, sosyal hayatin devamliligini ve buitinliigiinii saglamaya yonelik 6nlemler buti-
nu olarak tarif edilen sosyal politikanin en genis kapsamli vasitasini olusturmasidir. Bir top-
lumu olusturan butiin fertleri, dogumlarindan olimlerine kadar butiin hayatlari boyunca il-
gilendiren sosyal gtivenlik, sosyal politikanin ve gelismis tilkelerdeki refah devleti an-
Iayisinin ulastigir en 6nemli zirve olarak kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik; esas olarak fertlerin istek ve iradeleri disinda meydana gelen ve onla-
rin mal varliginda, gelirlerinde ve/veya c¢alisma giiciinde kayiplara yol acarak kendilerinin
ve gecindirmekle yikimli olduklar kisilerin hayatlarinin devamini giiclestiren veya imkan-
s1z hale getiren tehlikelerin zararlarini telafi ve tazmin etmeye yonelik 6nlemlerden olusur.
Bir baska ifade ile sosyal giivenlik, her insan icin mutlak ve kacinilmaz olan tehlikelerin
zararlarindan koruyarak ferdi ve ailesini yoksullugun ve muhtachgin pengesinden kurtar-
may1 ve yarin endisesinden uzak tutmayi1 amag edinir. Sosyal giivenlik, insanlara yasadik-
lar1 toplum i¢inde insan onuruna yarasir bir asgari hayat standardini garanti ederek, “on-
Iar1 baskalarina muhtacg ve ihtiyaclarinin esiri olmaktan” kurtarmakta ve sahsiyetle-
rinin gelismesine yardimcr olarak, kisisel hiirriyetlerinin teminati olmaktadir.

Sosyal giivenlik ihtiyact evrensel bir ihtiyactir ve ilk insandan giinimize, her insan ve
her toplum bu ihtiyaci hissetmistir. Sosyal giivenlik ihtiyacini doguran tehlikeler ilk insan-
la birlikte var oldugu icin, tehlikelerin zararlan ile miicadeleyi, yani sosyal giivenlik 6nlem-
lerini ve muesseselerini de ilk insana kadar gotirmek mimkiindir. Ancak, tlke olmanin
vazgecilmez sartlarindan biri olarak kabul ettigimiz buglinkii anlamdaki modern sosyal gii-
venlik sistemleri ve anlayisi, 19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren, sanayi devrimini yasa-
yan Ulkelerde sanayi toplumunun ihtiyaglarini karsilamak tizere ortaya ¢ikmis ve gelismis-
tir. Bu ulkelerdeki sosyal givenlik politikalarinin gelisme seyri incelendigi zaman, birbirini
takip eden degisik asamalarda bu gelismenin ortaya ¢iktigi acik olarak goriilmektedir. Bu
gelisme donemlerini, birbirinden kesin zaman dilimleri ile ayirmak miimkiin olmamasina
ve hatta bazi ulkelerde birden fazla donemin ayni zaman diliminde gortlebilmesine rag-
men, asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiin olmaktadir:
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Ik Donem : Sanayi devriminin ortaya ¢ikardii cok agir sartlarin olumsuz etki-
lerini ortadan kaldirmak tzere goniilli kuruluslarin, arkadaslik cemiyetlerinin ve
sendikalarin sosyal dayanisma, isverenlerin bireysel sorumluluk ve nihayet dev-
letin de gelir transferleri ile fakirlere yardim ettigi paternalistik donem (1850-
1880);

ikinci Donem: Finansmana katki ve zorunluluk ilkesi ile faaliyet gosteren ve ¢a-
lisanlarla ailelerine cesitli tehlikelere kars1 koruma garantisi saglayan sosyal sigor-
ta donemi (1880-1945);

Uctincii Donem: Ozellikle kamu tarafindan yapilan harcamalarla sosyal giiven-
lik sisteminin gelir devamliligin1 saglama ve hayat standardini yiikseltme fonksi-
yonunu ustlendigi, onleme ve genellik prensiplerinin hakim oldugu refah done-
mi (1945-1974);

Dordiincii Donem: Sosyal glivenlik sistemlerinin kriz icine distigi, mevcut sis-
temlerin degisen toplumsal ihtiyaclara cevap veremedigi, yeniden yapilanma ara-
yislarinin basladigr donem (1975-1990’1ar).

Ikinci ve liclinci déonem, bugiinki sosyal giivenlik sisteminin sekillendigi donemler ol-
mustur. [lk donemde fertlerin, gruplarin ve hatta devletin paternalistik bir anlayisla gercek-
lestirdigi gelir transferleri ile saglanan sosyal giivenlik garantisinin, sanayi devriminin orta-
ya c¢cikardigt yeni sosyal yapinin sosyal giivenlik ihtiyaclarina cevap vermede yetersiz kaldi-
g1 gorulmustiir. 1880’li yillarda Almanya’da, Bismark doneminde kurulmaya baglayan sosyal
sigortalar, bu alanda amaca en uygun miuesseseler olarak butiin sanayilesmis tlkelerde hiz-
la gelismeye ve yayginlasmaya baslamistir. 20. ytizyilin basindan itibaren ise yeni bagimsiz-
ligin1 kazanan, sanayileserek gelismeye calisan ulkeler yaninda, somiirge devletlerlerde de
sosyal sigortalar hizli bir gelisme ortamu bulmustur. Calisma prensiplerindeki tistiinliik,
sosyal sigortalari sosyal giivenlik sistemlerinin temel miiessesesi haline getirmistir.

Uclincti ddonem, sosyal giivenlik sistemlerinin en parlak gelismeyi sagladiklart donem
olmustur. iki biyiik diinya savasindan sonra, bir daha savasin acilarini yagsamak istemeyen
gelismis tlkeler 1950’li yillarin bagindan itibaren refah devleti anlayisini hayata gecirmeye
baslamiglardir. Bu bakimdan da en yaygin olarak kullandiklari ara¢ sosyal giivenlik olmus-
tur. Sosyal sigortalar glclenirken, yetersiz kaldig: alanlarda, ¢zellikle aileye yonelik politi-
kalarla kamu sosyal gtivenlik harcamalart devreye girmistir. Bu donemde devletin sosyal
glivenlik harcamalari, sosyal sigortalarin harcamalarindan daha hizli artmustir. Hizli iktisadi
gelisme bu artisa imkan verecek bir ortam yaratmistir. Yine bu doénemde, gelismis tlkele-
rin sosyal glivenlik sistemlerinin bugline yansiyan karakteristik 6zelliklerini kazanmalarina
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yol acan gelismeler de olmustur. Nitekim, Almanya, Fransa, Italya ve Belgika gibi Kita Av-
rupasi tlkeler sistemlerini sosyal sigortalar tizerine gelistirirken, Ingiltere, Isve¢ ve Danimar-
ka gibi Kuzey tilkeleri buyiik 6l¢tide devlet biitcesinden finanse edilen ve toplumun bitt-
niini kapsamaya yonelik sosyal giivenlik sistemlerini olusturmaya baglamiglardir. Bir nok-
tay1 Ozellikle belirtmek gerekir ki, bir biitlin olarak sosyal giivenlik sistemleri incelendigi
zaman, gelismis veya gelismekte olan tlkelerin ¢cogunda sosyal sigortalarin hakim ve vaz-
gecilemez sosyal giivenlik kurumlart olarak tercih edildigi goriilmektedir. Kisaca, sosyal
sigortalar genel, kamu harcamalar: yoluyla sosyal giivenlik garantisinin saglanma-
s1 ise istisnai uygulamalar olarak ortaya cikmistir.

Uluslararas: diizeyde ise, Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi’nde (md.22), Avrupa Sos-
yal Sartrnda (md. 12) ve ILO sozlesmelerinde sosyal glivenligin teorik temelleri hazirlan-
mustir. Bu belgelerde, sosyal guvenligin temel bir insan hakk: oldugu, devletin de bu hak-
kin gereklerini yerine getirmekle gorevli oldugu vurgulanmistir. Bu ifadeler, Ttirkiye dahil
olmak tizere bircok tilkenin anayasa ve yasalarinda da yer almistr. ILO, 1952 tarih ve 102
sayili Sozlesmesi ile sosyal gtvenligin asgari normlarini ve standartlarin1  belirleyerek cer-
ceveyi biiyiik ol¢iide tamamlamistir. Onemle vurgulamak gerekir ki, sosyal giivenlik ala-
ninda saglanan bu gelismeler ve basarilar Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan ik-
tisadi, siyasi ve sosyal ortamin sagladigt olumlu atmosferde gerceklesmistir. Nitekim, ILO
tarafindan hazirlanan bir raporda da belirtildigi gibi, bu olumlu ortam sosyal glivenlik sis-
temlerinin insanlarn farkina varamadiklar bir sis perdesi alunda biytimesi ve gelismesini
saglamustir. 1975 yilina kadar devam eden bu tgtincii donemde, sosyal giivenlik alaninda
asagida belirtilen basarilarin saglandig1 gorilmektedir:

¢ Sosyal giivenlik, modern hayatin vazgecilemez unsurlarindan biri olarak kabul
edilmis, bu kabuliin geregini yapmak tizere hukuki altyap: olusturularak mevzu-
at hazirlanmustir. Sosyal giivenlik alanindaki gelismeler tam bir konsenstis icinde
gerceklesmistir.

o Basta bagiml statiidekiler olmak tizere, biitiin ¢alisan gruplan ve niifusun énem-
li bir kesimi veya tamamu sosyal giivenlik kapsamina alinmistir.

+ Kisisel kapsamin genislemesi yaninda, saglanan sosyal giivenlik garantisinin kap-
samut da genislemis, ILO tarafindan belirlenen bitln riskler, issizlik ve aile 6de-

nekleri dahil, sistem icine alinmuslardir.
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Tablo 1 : OECD Uyesi Ulkelerde Devletin Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Finansmanina Katilimm

Ulkeler Devlet Katkis1 (%) Ulkeler Devlet Katkis1 (%)
A.B.D. 29.48 Isvec 49.25
Avustralya 25.66 Isvigre 26.30
Avusturya 17.41 [zlanda 88.36
Belcika 31.11 Japonya 22.78
Danimarka 85.70 Kanada 61.17
Finlandiya 44.66 Liksemburg 32.45
Fransa 19.63 Norveg 55.55
Hollanda 14.95 Portekiz 15.44
Ingiltere 55.06 Yeni Zelanda 92.47
Irlanda 61.43 Yunanistan 12.41

¢ Sosyal giivenlik ivazlarinin seviyesi yiikseltilirken, ¢zellikle issizlik sigortasinda
olmak tzere, verilme siireleri uzatilmustir. Nakdi ivazlarin enflasyona karsit korun-
masint saglamak tizere ayliklarin indekslenmesi yoluna gidilmis ve hatta refah ar-
tisini ayliklara yansitacak formiiller hayata gecirilmistir. Saglik gibi, hizmete cev-
rilerek sunulan sosyal giivenlik korumasinda ise kapsam genisletilmis, standart-
lar yukseltilmistir.

+ Sosyal guvenlik ivazlarina hak kazanma sartlart kolaylastirilmis, o tilkenin vatan-
dasi olmak veya belitli bir siire o lilkede yasamis olmak koruma garantisine ka-
vusmak icin yeterli sayilmustir.

¢ Ozellikle dusiik gelirli gruplar diisiiniilerek, sigortacilik anlayisinin étesinde kar-
siliksiz sosyal glivenlik garantileri saglanmistir. Hi¢ bedelsiz veya buytk olctide
muafiyetler taninarak genis toplum kesimleri sistem icine alinmustir.

¢ Insanlik icin katlanilamaz bir durum olarak kabul edilen fakirlik problemi ile mii-
cadelede 6nemli mesafeler kaydedilmistir.

Saglanan bu basarilar, 6nemli bir maliyet artisini1 da beraberinde getirmistir. Nitekim,

1960’1 yillarin basinda OECD tilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarinin GSYIH icindeki

pay1 % 3 ile % 12 arasinda degisirken, 1970’li yillarin sonuna dogru % 7 ile % 23 arasinda

degisen

oranlara ulasmustir. 1950, 1960 ve 1970'li yillarda, sosyal harcamalarin artis hizi,

GSYIH’nin artis hizindan 1.8 kat daha fazla olmus ve yillik reel artis hiz1 % 8'lere ulasmis-
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tir. Bu artis hizi, yavaslamakla beraber, 1980’li yillarda da devam etmistir. Bugilin gelinen
noktada, gelismis tilkelerin sosyal giivenlik harcamalart GSYIH’larinin % 25 -% 35 arasinda
degisen bir hacme ulagsmustir. Bu oran ABD ve Japonya gibi tlkelerde % 20’ler civarinda
iken, Almanya ve Fransa gibi Kita Avrupasi tlkelerinde % 30’lart asmus, Iskandinav tilkele-
rinde ise % 40’lara ulasmustir.! Biittin bu gelismelerin sonucunda, kendileri, cocuklari
ve hatta ana-babalari icin sosyal giivenlik garantisi saglanmis, yarinlarindan emin
bir nesil ve sosyal hayat olusturulmustur.

II. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE KRiZ

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan kriz, gelismis tlkeler ile gelismekte olan tlkeler-
de farkli sebeplere bagli olarak ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla, krizin etkileri ve sonuclar da
farkli olmustur. Bu tespitlerden hareketle, raporda sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan

kriz gelismis tlkeler ile gelismekte olan tlkelerde ayrt ayn incelenmistir.
A. GELiSMiS ULKELER

Gelismis llkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde goriilen parlak gelisme donemi, ancak
1950-1974 arasindaki yirmi yili askin bir stire icin gecerli olabilmistir. 1973 yilinda ortaya
cikan ilk petrol krizinin batili tlkelerin iktisadi yapilar1 tzerindeki olumsuz etkisi buiytk
olmustur. Ozellikle, bu krizin yalnizca petrol fiyatlarindaki ani artigla aciklanabilecek ge-
cici nitelikte bir kriz olmadiginin anlasilmas: bu tlkelerdeki telasi artirmistir. Gergekte, li-

1 Uluslararast diizeyde, karsilastirmali olarak sunulan istatistiki verilerden hareketle yapiacak degerlendirme ve yorumlarda gézé-
ntinde bulundurulmas: gereken ve dikkatli olunmasint gerektiren hususlar vardir. Clinku kargiagtirmalara esas olan istatistiki ve-
rilerin ayn: yila, ayni veri tabanina ve aynit degiskenlere dayandirdarak elde edilmesinde gticltikler vardir. Bu gticltikleri asmak
icin bu tiir bilgilerle ilgili olarak zaman zaman hem istisnai hem de genellenmis verilere yer verilir. Bu durum sosyal gtivenlik
sistemleri ile ilgili karsdastirmalar icin de gecerlidir. Sosyal giivenlik sistemlerinin bir tilkeden digerine, tilkelerin ekonomik ve
sosyal yapdarina baglt olarak farkliliklar géstermesi, uluslararast karsilastirmalar yapiimasint giiclestirmektedir. Bu farkliik, genis
anlamda ve dar anlamda sosyal gtivenlik tanumlarinin yapidig: durumlar icin de gecerlidir. Genis anlamda sosyal givenlik cle
alindigt zaman, saghk hatta konut harcamalari da dahil edilmektedir. Ayn: sekilde, bazi tilkelerde kamu sosyal gtivenlik harca-
malart genis anlamda sosyal gtivenlik sistemi icine dahil edilirken, bazi tilkelerde ise yalmizca sosyal sigortalar sosyal guivenlik
kurumlar: olarak degerlendirilmektedir. Istatistiki verilere dayandirdarak hazirlanan tablolarda ¢ok zaman bu farklliklar: belirten
agtklamalar olmadigr icin karsilastirmalar eksiklikler arzedebilmektedir. Nitekim, Tiirkiye ile ilgili verilerin ¢ok zaman yalnizca
SSK ile ilgili veriler esas alinarak yaymnlandigr dikkat cekmektedir. Bu durumda Bag-Kur ve Emekli Sandigr yok sayidmakta, ya-
yinlanan rakamlar yalnizca belirli bir kesimin sosyal giivenlikleri ile sinirlt kalmaktacir. Bu durum, istatistiki verileri kendi goris-
lerini desteklemek icin kullanmak isteyenlerin de bunlarr amaglan dogrultusunda kullanmasina imkin vermektedir. Bir érnek ver-
mek gerekirse, “Tiirkiye’de devlet sosyal giivenligin finansmanina katimamakta” ifadesi ¢ok yaygin olarak kullandmakta-
dir. Oysa, devlet sosyal giivenligin finansmanina katilmakta, ancak sosyal sigortalarin finansmanina katilmamaktadir.
Bu durum, ézellikle istatistiki veri elde etmenin ¢cok gii¢ oldugu gelismekte olan iilkeler icin ¢cok daha vahim olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Tiirkiye de istatistiki veri elde etmenin glic oldugu tilkelerden biridir. Bu agiklamalarin isigt altinda, raporda yer alan
istatistiki verilerin ve bu verilerden hareketle yapilan yorumlann ve olusturulan tablolarin degerlendirilmesinde bu hususlar go-
zéntinde bulundurulmalidir.
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beral bir ekonomik sisteme sahip oldugu belirtilen bu tlkelerde devletin ekonomik ve sos-
yal hayat icindeki roliiniinin olmas: gerekenden ¢cok daha fazla oldugu dikkati cekmis,
ekonomik sistemin rekabete dayanan piyasa kurallan ile isletilmesi icin yeniden yapilandi-
rilmast gerektigi belirtilmistir. Siyasi hayattaki ¢ogulcu demokratik anlayis ve liberalizm,
sosyal hayattaki bireycilik ve insan haklarinin evrenselligi ile iktisadi hayattaki piyasa eko-
nomisine dontis ve 6zellestirme bu yapilanmada rol oynayan temel degiskenler olarak or-
taya ¢cikmustir.

Sosyal giivenlik harcamalarimin GSYIH nin tgte birine ulasarak, kamu harcamalarinin
yarisina yakinini olusturmast, kriz ve yeniden yapilanma ile ilgili olarak calisanlarin dikka-
tini sosyal giivenlik sistemlerinin tizerine ¢ekmistir. Bu dikkatle birlikte, mevcut sosyal gu-
venlik sistemine yonelik olarak o zamana kadar yiiksek sesle dile getirilemeyen elestiriler
yoneltilmeye baglanmugstir. Bu elestiriler asagidaki noktalarda yogunlasmistir:

+ Sosyal giivenlik, yiiksek maliyetleri dolayistyla kamu harcamalarini artir-
makta, biitce dengesini bozarak faiz oranlarini yiikseltmekte ve yatirimla-
r1 azaltmaktadir.

¢ Yiiksek oranli sosyal giivenlik primleri, kullanilabilir gelirleri azaltarak,
yiiksek ticret taleplerine ve bu taleplerden kaynaklanan enflasyon artisi-
na sebep olmaktadur.

¢ Primler bir tiir istihdam vergisi niteligi tasumakta ve emek -yogun yatirim-
lar1 azaltarak, issizligi artirmaktadir.

¢ Alinan prim ve vergilerin yiiksekligi, calisma arzusunu ve tasarruf egili-
mini azaltmakta, sagladig:1 garanti ile insanlar1 atalete sevkederek, fakir-
likle miicadele icin olusturulan sosyal giivenligin bizzat kendisi fakirlik,
tembellik ve issizlik yaratmaktadir.

¢ Sosyal giivenlik yukarida belirtilen olumsuz ekonomik etkileri yaninda,
varliginin gerekcesi olarak belirtilen sosyal amaclarini1 gerceklestirmede
de basarisiz olmustur. Nitekim, yapilan genis kaynak tahsisine ragmen fa-
kirlik problemi ortadan kaldirilamamis, en gelismis iilkeler bile kriz do-
nemlerinde yeniden bu problemi karsilarinda gormiislerdir. Aymi sekil-
de, cesitli calisan gruplarinin kapsama alinmasi, kadin ve erkekler arasin-
da cinsiyet ayirimina baghi uygulamalarin varligi, 6zellikle o6nleyici 6n-
lemlerin ihmal edilmesi ve saghik harcamalarindaki 6nemli artislara rag-
men saglikta istenilen standarda ulasilamamasi elestirilmektedir.
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+ En genis kapsamli sosyal dayanisma ornegini olusturan sosyal guvenlik,
sistemin yanlis kullanim1 ve suistimallerle birlikte bu dayanismaya zarar
veren bir isleyise sahip olmaya baslamistir. Sistem icinde bazi kesimler
siirekli 0deyen, baz1 kesimler ise siirekli alan rollerini paylasmak zorun-
da kalmustir. Ozellikle issizlik sigortasi, adeta 6deyen ahmaklarla, alan
asalaklar ayirimini giindeme getirmistir. Sistem tembellige prim vermek-
le suclanmustir.

Bu iddialar ve sosyal guivenlik sistemine yonelik elestiriler, ekonomik gelisme ile sos-
yal giivenlik arasindaki kuvvetli ve inkdr edilemez iliskinin varligini da acgik olarak ortaya
koymus, ekonomik gelismeye dayandirilmayan bir sosyal giivenlik sisteminin devam etti-

rilmesinin miimkiin olmadigt ortaya ¢ikmustir.
1. Krize Yol Acan Gelismeler

Acaba gelismis tilkelerde sosyal giivenlik sistemlerini, kendi icinde faaliyetlerini yerine
getiremez, ekonomik sistem Uzerinde ise bir yik haline getiren faktorler nelerdir? Bu nok-
tada ilk farkedilen, sistemin maliyetinin cok ylkselmis olmasi, daha once de belirtildigi gi-
bi GSYIH dan % 30’lara varan bir payin bu amacla tahsis edilmek zorunda kalinmis olma-
sidir. Bu tlkelerde sosyal giivenlik harcamalarini artiran faktorler sunlar olmustur (Bak.
ILO, 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, Cev: Yusuf Alper - Ismail Tatlioglu Kutyay Istan-
bul-1994):

Sosyal giivenlik ivazlarindaki artislar: Ozellikle nakdi olarak verilen ayliklar
ve gelirlerin ortalama utcretlerden daha hizli olarak yiiksedigi gorilmistir. Kamu
sosyal giivenlik harcamalar: ile karsiliksiz olarak sistem icine alinanlarin sayilari-
nin artmasi ve bunlara saglanan comert imkanlar maliyetleri artirmustir.

Demografik faktorler: Gelismis Ulkelerde bir yandan ortalama hayat beklenti-
si (life-expectancy) umidi uzarken, diger yandan da dogum oranlarinin diismesi
bu tlkelerin nifus yapisint degistirmis ve kendini yenileme gliciini kaybetmis
yasli bir nifus ortaya ¢ikmustir. Yasl niifus da sosyal giivenlik sistemlerinin ma-
liyetlerini yiikselten en 6nemli faktdrdiir. 1990 yilt itibariyla 60 ve daha ileri yas-
ta olanlarin toplam nifusa orant bu ulkelerde % 15 ile % 21 arasinda degismek-
tedir. 2030 yilinda bu oranin Bati Avrupa tlkelerinde % 30 ve daha tzerine ¢ik-
masi1 beklenmektedir. Yaslt niifus, isgtictine katilma oranlarini distrerek, tiretken
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isglicinii olumsuz etkilemistir. Nitekim, OECD iilkelerinde 1960 yilinda 65 yas
lizerindekilerin isgiiciine katilma orant % 7.5 iken, bu oran 1980°’de % 5.6’ya ve
1990 da % 5.4‘e diismustiir. 2020 yilinda bu oranin % 3.8'e dismesi beklenmek-
tedir. Genel nitelikteki bu gelismeler, bazi tlkeler icin daha buytk bir aciliyet
gosterebilmektedir. Nitekim, refah devleti anlayisinin en yaygin uygulama alani
buldugu Almanya, birlesmenin de etkisiyle, bu alandaki en olumsuz gelismeleri
yasamaktadir. 65 yasint gecenlerin isgiiciine istirak orant ABD’de % 11 ve Japon-
ya’da % 26 iken, Almanya’da yalnizca % 3 tir. Bu gelismeler, 6zellikle akttiaryal
denge Uuzerine calisan sosyal sigorta kurumlarinin gelir-gider dengesini bozmus-

tur.
Tablo 2 : Demografik Gostergeler (1990)
Niifus Yapisi1

Ulkeler 60 yas tistii 65 yas iistii 75 yas uistii 65 yas iistii / 15 - 64
Avustralya 15.0 10.7 4.1 16.0
Belcika 20.7 15.0 6.7 22.4
Kanada 15.6 11.3 4.5 16.7
Fransa 18.9 13.8 6.5 20.8
Almanya 20.3 14.9 7.2 21.7
Yunanistan 20.2 14.2 6.4 21.2
Ispanya 18.5 13.2 5.4 19.8
Ingiltere 20.8 15.7 6.8 24.0
A.B.D. 16.6 12.3 5.0 18.7
Japonya 17.3 11.9 4.7 17.1
Arjantin 13.1 9.0 3.2 14.8
TURKIYE 7.1 4.3 1.5 7.0

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis, Appendix.

Yiiksek Oranli Enflasyon: Ozellikle fon olusturma esasina gore isleyen sosyal
sigorta kurumlarinin fonlari, yiksek oranli enflasyon donemlerinde negatif geti-
rilerle isletilmis ve erimistir. Uygulamalar, alinan butiin 6nlemlere ragmen sosyal
giivenlik kurumlarinin fonlarinin reel getiri saglayacak sekilde degerlendirilmele-
rinin ¢cok gli¢c oldugunu ortaya koymustur. Yiuksek oranli enflasyon fonlar: eritti-
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gi icin, fon esasina gore calisan kurumlar zorunlu olarak yili yilina finansman
(dagitim) metoduna ge¢cmek zorunda kalmiglardir.

Issizlik: Alinan biitiin dnlemlere ragmen, 1980’li yillardan itibaren issizlik en ge-
lismis tilkelerde bile % 8-10 seviyesinin altina indirilememistir. Hatta bu oranda
bir issizlik, eger ekonomik sistem karsilayabiliyorsa, katlanilabilir dogal issizlik
haddi olarak goriilmeye baslanmustir. Sosyal giivenlik fonlari Gzerinde ¢ift yonlu
olumsuz bir etkiye sahip olan issizlik, issizlik sigortas: icin yapilan harcamalarin
toplam sosyal giivenlik harcamalarinin % 10-12'sine ulagsmasina yol acmustir.
Saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artislar: Sosyal giivenlikte en drama-
tik gelisme alanlarindan birini saglik sigortas: ile ilgili gelismeler olusturmustur.
Insan hayatinin kutsalligi distincesi ile, maliyet endisesi dikkate alinmadan bu
sektore yapilan yatiimlar hizla artindlmustir. Her kademede uzmanlasmis saglik
personeli yetistirilmesi icin yapilan harcamalar yaninda, teknolojik gelismenin
cok hizli ve pahali oldugu tibbi malzemeler icin de masraftan kacinilmamustir.
Ote yandan, énleyici saglik hizmetleri yerine, daha pahali olan ancak saglik stan-
dardinin yikselmesine yeterince katkist olmayan tedavi edici hizmetlere 6ncelik
verilmistir. Ayrica, en yuksek maliyetle saglik hizmeti goturilen yasl nifusun
saglik hizmetleri talebi artmustir. Sonug¢ olarak, saglik harcamalari GSYIH icinde
% 8-10, toplam sosyal guvenlik harcamalar i¢cinde de % 25’lere varan bir hacme
ulasmustir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin olgunlasmasi: Ozellikle yaslilik sigortasinda ol-
mak uzere, yukumliliklerini yerine getirerek sosyal sigorta kurumlarindan aylik
almaya hak kazananlarin sayist hizla artmis, baslangic yillarindaki aktif/pasif si-
gortali oranlari, pasif sigortalilar lehine olmak tzere degismeye baslamustir. Bu,
aktiaryal hesap dengesine gore calisan sosyal sigortalar: krize distiren sagliksiz
ve tehlikeli bir gelismedir.

Aylik ve 6demelerin seviyesindeki artislar: Ozellikle 1950'li yillardan sonra,
sosyal giivenlik ivazlari ekonomik gelisme ortaminin sagladigi olumlu atmosferin
de etkisi ile ®nemli oranda yiikseltilmistir. Odenen primlere bagli olmadan yapi-
lan bu artislar, harcamalart artirmistir.

Aile yapisindaki degismeler: Gelismis tilkelerdeki sosyal hayatta 6nemli degi-
siklikler olmus, bu degismelerden de en fazla ve olumsuz sekilde etkilenen aile
olmustur. Toplumun temel diregi olan ve kendisi bir sosyal glivenlik muessese-
si olan aile, bu gelismeler sonucunda sosyal giivenlik ihtiyacini artiran bir unsur
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haline gelmistir. Bosanma oranlarinin yiikselmesi, evlilik disi iliskilerden olan ¢o-
cuklarin sayisindaki artis, tek ebeveynli ailelerin yayginlasmas: gibi faktorler, sos-
yal giivenlik sistemlerinin aileye yonelik harcamalanni artirmustir.

Gocler ve kayit dis1 sektoriin genislemesi: Ozellikle 1960’1 yillardan itibaren
iktisadi, siyasi ve sosyal nedenlere bagh olarak gelismis tlkelere yogun bir go¢
yasanmustir. Cogu zaman formel olmayan yollardan gerceklesen bu goclerle bir-
likte, ekonomik krize bagli olarak genisleme egilimi gosteren kayit dist sektor bu
tilkelerin sosyal guivenlik sistemleri tizerindeki ytku artirmistir.

Gerek sosyal giivenlik sistemlerinin ekonomik sistem tizerindeki olumsuz etkilerinin ol-
dugu yontndeki iddialar gerekse artan maliyetler dolayisi ile sosyal gitivenlik sistemlerinin
icine dustiigti kriz bu alandaki tartismalart artirmus ve arayislan hizlandirmustir. Ik etki, bas-
ta Ingiltere olmak tizere bircok gelismis tlkede, kamusal harcamalardan baslamak tizere
sosyal guivenlik icin tahsis edilen kaynaklarin kisilmaya calisiilmasi seklinde kendini goster-
mistir. Ancak bu etki, toplam sosyal giivenlik harcamalarinda bir azalmaya yol agmamus,
yalnizca bu amacla yapilan harcamalarin artis hizint 6nce yavaslatmis, daha sonra da dur-

durmustur.

B. GELISMEKTE OLAN ULKELER
1. Gelismekte Olan Ulkeler Hangileridir?

Halen bagimsizligini kazanmis olan 180’den fazla tilkenin altida besinin gelismekte olan
tilkeler sinifinda yer almasi, bu tlkelere yonelik genel degerlendirmeleri giiclestirmektedir.
Nitekim, en yaygin olarak kullanilan fert basina diisen milli gelir kriteri dikkate alindig1 za-
man, 100-500 dolar arasinda degisen gelire sahip olan Tanzanya, Burundi, Cad, Nijer, Ken-
ya, Cin, Gana, Pakistan, Nikaragua, Hindistan ve Pakistan gibi tilkeler; 500-1500 dolar ara-
sinda degisen gelire sahip olan Sri Lanka, Honduras, Endonezya, Misir, Zimbabve, Boliv-
ya, Senegal, Urdiin, Suriye, Ozbekistan, Peru ve Filipinler gibi tilkeler; 1500-2500 dolar ara-
sinda gelire sahip olan Tayland, Polonya, Turkiye, Sili, Ukrayna, Malezya, Kazakistan, Pa-
nama ve Cezayir gibi tlkeler ile 2500 dolardan fazla gelire sahip olan Giiney Afrika, Ma-
caristan, Meksika, Brezilya, Kore ve Yunanistan gibi tilkeler gelismekte olan tlkeler sinifin-
da yer almaktadirlar. Yalnizca gelir seviyesi dikkate alinarak, birbirlerinden c¢ok farkl: siya-
si, iktisadi ve sosyal rejimlere sahip olan bu genis yelpazedeki iilkeleri bir baslik altinda
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toplamak ve ortak noktalar tespit etmek buytk giclikler arzetmekte, hatta imkansiz ol-
maktadir. Cok saglikli olmamakla beraber, yaygin olarak kullanilan bir siniflandirma da
cografi kriter esas alinarak yapilmaktadir. Buna gore, gelismekte olan tlkeler bulundukla-
r1 cografya esas alinarak, Giliney ve Orta Amerika Ulkeleri, Dogu Asya ve Pasifik tlkeleri,
Gliney Asya Ulkeleri, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri, Orta ve Giiney Afrika Ulkeleri,
Orta Avrupa ve Orta Asya Uulkeleri olarak gruplandirilmaktadir. Hangi acidan ele alinirsa
alinsin, farklilasmis ve cok renkli yapinin varligi, bu ulkeler icin yapilacak analizleri giic-
lestirmektedir. Bu durum sosyal giivenlik icin yapilacak degerlendirmeler icin de gecerli-
dir. Bu sebeple, raporun bu kismindaki degerlendirmelerde her iki kriter de dikkate alin-
maya calisiimistir. Bu degerlendirmeler 1s18inda, bir ilke 6rneginin geneli yansitmayacag:
dikkate alinarak, énemli bir 6zellik arzetmedikce tilke 6rnegi verilmesinden kacinilmustur.

Bu genel yaklasima istisna olarak getirilen haller ise, eski merkezi planlama rejimine sa-
hip (sosyalist) tlkeler ile Latin Amerika ve bu grup icinde de 6zellikle Sili uygulamalari icin
olmustur. Nitekim, bu tlkelerde ortaya ¢ikan gelismeler, hem genel olarak gelismekte olan
tlkeler icinde ele alinmis, hem de ayri basliklar halinde incelenmistir. Ciinkd, sosyal gu-
venlik alaninda radikal sistem degisikliklerine gidilen bu tlkelerde ortaya cikan gelismeler
ve bu gelismelere diinya kamuoyunda duyulan yogun ilgi, ayrica incelenmelerini zorunlu
kilmaktadir.

2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Genel Durum
a) Sosyal giivenlik alaninda saglanan gelismeler yetersiz kalmistir.

Gelismekte olan tlkeler, sosyal gtivenlik sistemlerini gelismis tilkeleri 6rnek alarak olus-
turmaya veya isletmeye calismaktadir. Nitekim, gelismis tilkelerde bu alanda ortaya cikan
gelisme trendleri bu tlkelere de yansimistir. Kurumsallasma ve kisisel kapsamin genisletil-
mesi konularinda baslangic yillarina gore 6nemli gelismeler de saglanmistir. Koruma kap-
samina alma acisindan, prim 6¢deme sartindan kisisel ihtiya¢ faktoriiniin dikkate alinmasi
gibi bir noktaya gelinmistir. Sosyal giivenlik anlayist ve bilinci yayginlasmustir.  Bitiin bu
gelismelere ragmen, ginimizde bu tlkelerin sosyal giivenlik acisindan gelmis olduklar
nokta, gelismis ulkelerin 30-40 ve hatta 50 yil 6nce bulunduklari seviyeye tekabtil etmek-
tedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin nihai hedefini olusturan, herkesi her tehlike-
yve karsi kapsama alma ve insan onuruna yarasir bir asgari korumay1 garanti etme
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hedefinden c¢ok uzak bir gelisme noktasinda bulunmaktadirlar. Bu konudaki esas
karamsarlik, bu alanda gelisme saglama imkanlarinin sinirli olmasindan kaynaklan-
maktadir. Cunku bu tlkelerde sosyal giivenlik sisteminin gelismesini engelleyen 6nemli
darbogazlar vardir. Bu darbogazlar; kayitdis: sektoriin genisligi dolayisiyla kapsamla ilgili
tabanin genisletilme imkanlarinin sinirh olmasindan, etkin bir yonetim yapisinin ve isleyi-
sinin olmamasindan, sosyal giivenlik kurumlarinin bir finansman stratejisine sahip olmama-
larindan, yetismis personel eksikliginden, gelir dagiliminin asir1 derecede bozuklugundan

ve nihayet sosyal ve siyasi hayattaki istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadir.
b) Sosyal giivenlik icin tahsis edilen kaynaklar sinirlidir.

Sosyal giivenlik icin tahsis edilen kaynaklarin hacmi dikkate alindigi zaman, gruplan-
dirllamayacak kadar buyuk farkliliklar gosteren oranlar gortilmektedir. Nitekim, 1992 yili
itibanyla, sosyal giivenlik harcamalarinin GSYIH’ya oraninin Hindistan’da % 0.3, Iran’da
% 1.5, Fas’ta % 1.8, Giliney Kore ve Malezya'da % 2.3, Tunus’ta % 3.8 iken, Uruguay’da
% 14.8, Israil’'de % 11.5, Beyaz Rusya’da % 12, Portekiz'de % 15.4 ve Turkiye’de % 4.9 ci-
varinda oldugu gorilmektedir. Basta eski Sovyet Bloku iilkeleri olmak tuzere, bazi tlke-
lerde bu amacla yapilan harcamalarin gelismis tlkeler seviyesine yikselerek % 20’ler ci-
varinda seyrettigi gorilmektedir. Bu sapma, bir yandan bu tlkelerle ilgili istatistiki verile-
rin glivenilirlik derecesinin disiikliginden, diger yandan ise sistem farklihgindan kaynak-
lanmaktadir. Bir bagka kriter olan merkezi hiikiimet biit¢cesinden sosyal giivenlik icin ya-
pilan harcamalara bakildig1 zaman, 1991 yili itibartyla Madagaskar'daki % 1.5 gibi cok
dustik bir oran yaninda, Uruguay’da % 50 gibi, gelismis uUlkelerden bile yiiksek bir orana
rastlanilabilmektedir. Bu gibi istisnalar bir yana birakilirsa, bu amagla yapilan harcamalar
% 3 ile 15 arasinda degismekte, Dominik, Romanya, Panama, Bulgaristan ve Macaristan
gibi ulkelerde ise % 20’ler civarinda seyretmektedir. Genel bir degerlendirme yapmak ge-
rekirse, gelismis iilkelerle karsilastirildig: zaman sosyal giivenlik icin tahsis edilen
kaynaklarin daha diisiik seviyede oldugu gorilmektedir. Bu, ekonomik gelisme se-
viyesi ile sosyal glivenlik icin ayrilan kaynaklarin seviyesi arasindaki guglu iliskinin varli-

gin1 vurgulamaktadir.
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c) Cesitli, karmasik ve istikrar kazanmamuis sosyal giivenlik sistemlerinin varli-

g1 sozkonusudur.

Kurumsallasmus sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmast, Ikinci Diinya Savasr’ndan
sonra somiurge doneminin sona erip, bagimsiz devletlerin sayisindaki artis ile hizlanmustir.
Ancak, Latin Amerika tlkeleri bu konuda bir istisnay: olusturmaktadir. Bu ulkelerin, bircok
gelismis tilkeden bile 6nce, 20. yizyilin ilk yillarinda sosyal giivenlik sistemlerini kurmaya
basladiklar1 gorilmektedir. Nitekim, Arjantin’de 1904, Uruguay’da 1914, Brezilya’da 1919,
Kiiba’da 1921 ve Sili’de 1924 yilinda ilk sosyal giivenlik diizenlemeleri yapilmustir. Basta Si-
li olmak tzere, 1980li yillardan itibaren Latin Amerika ulkelerinin sosyal giivenlik sistem-
lerinde koklu degisiklikler yapilmaya baslanmis, 1980’de Sili’de baslayan degisim, 1990’l
yillarda daha ilimlastirilmis olarak Peru, Kolombiya, Arjantin ve Meksika’da devam etmis-
tir. Afrika tlkelerinde, somirgesi olduklar: Avrupa tlkelerinin sistem ihract yonundeki ¢a-
lismalarinin bir sonucu olarak, Avrupa tlkeleri sosyal givenlik sistemlerinin yansimalari
gorilmektedir. Fransizca konusulan tlkelerde Fransa ve Belcika’nin, Ingiltere’nin somiurge-
si olan tlkelerde ise Ingiliz sisteminin etkileri goriilmektedir. Bununla beraber, bu tilkele-
rin kendi yerel ve geleneksel sosyal glivenlik uygulamalarini da sosyal giivenlik sistemleri
icine monte ettikleri dikkati cekmektedir. Gerek Latin Amerika gerekse Afrika tlkelerinde
sosyal givenlik sistemlerinin agirlikli olarak primli rejimler, yani sosyal sigortalar tize-
rine insa edildikleri gorilmektedir. Asya ve Pasifik tilkelerinde, devletin agirlikli oldugu, bir
butiin olarak fakirlikle miicadeleyi amaclayan sosyal devlet anlayisinin yansimasi olan sos-
yal giivenlik sistemleri olusturuldugu dikkat ¢cekmektedir. Gerek somiirge doneminin etki-
leri gerekse bu bolgede yaygin olan sosyalist rejim, devlet agirlikly, vergi gelirleri ile finan-
se edilen sosyal glivenlik sistemlerinin genis bir uygulama alani bulmasini saglamistir. Ge-
cis toplumlart olarak adlandirilan eski Sovyet Bloku tlkeleri icinde yeralan Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerinde, degisim oncesi donemde butiin toplumu her tehlikeye kars1 koruma
kapsamina alan, isveren primleri ile finanse edilen ve devlet tarafindan yuritilen tek mer-
kezli sosyal givenlik sistemleri vardi. Ancak, ekonomik kriz ile birlikte bu sistemler ¢ok-
mius ve yerine yeni sosyo-ekonomik sistemle uyumlu bir sosyal gijvenlik sistemi olusturul-

ma arayislari baslamustir.
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d) Koruma kapsamina alinan Kisiler ve tehlikeler bakimindan 6nemli yetersiz-
likler vardir.

Gelismekte olan ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri, koruma kapsami bakimindan bt-
yik yetersizlikler gostermektedir. Saglanan sosyal giivenlik garantisi bakimindan, bu tlke-
lerin tamamina yakininda issizlik sigortasinin bulunmadig, aile 6édenekleri sigorta kolunun
olmadig1 veya varsa bile ¢ok sinirlt ve yetersiz bir koruma garantisi saglayacak sekilde or-
ganize edildigi gorilmektedir. Sosyalist rejime sahip tlkelerde ise degisimle birlikte mev-
cut sistemin yetersiz kaldigi1 ve bu sigorta kollarinin ¢alismadig: ortaya cikmustir. Kisi ola-
rak kapsama alinan niifus dikkate alindig1 zaman, isgticinin sinrh bir kesiminin kapsam
altinda oldugu gorilmektedir. Nitekim, yaslilik sigortast acisindan 1992 yilr itibartyla Ken-
ya’'da isgiiciiniin %19.4, Burundi’de % 2.8, Tunus’da % 39, Bolivya’da % 59.6, Ekvator’da %
34.2, Meksika’da % 30.1, Cin’de % 21.1, Urdiin’de % 62.7, Filipinlerde % 52.6’s1 sosyal gii-
venlik kapsamina alinabilmistir. Ancak bunun yaninda, Arjantin, Brezilya ve Barbados gibi
tlkeler ile Sovyet Blokunda yer alan sosyalist tlkelerde isgliciniin tamamina yakininin
kapsama alindigi da gorilmektedir. Kapsam yetersizliginin en onemli sebebi, ozellik-
le sosyal sigortalarin temel sosyal giivenlik miiessesesi olarak olusturuldugu tilke-
lerde, diizenli istihdamin oldugu formel sektoriin cok sinirli olmasi, enformel (ka-
yitdis1) sektoriin ise isgiictiniin biiyiik bir kismini biinyesinde barindirmasidir. Hiz-
l1 kentlesme, tarim kesimindeki niifusun fazlalig: gibi faktorler de bu yetersizligin diger se-
beplerini olusturmaktadir. Eski sosyalist tilkelerde ise daha 6nce isgliciniin tamamini kap-
sama almis gibi goriinen sistemlerin, degisim ile birlikte genisleyen enformel sektor dola-
yistyla hizla kapsam daralmasi ile karsilastiklart dikkat cekmektedir.

e) Saglanan sosyal giivenlik garantisinin kapsami1 dar, seviyesi diisuktir.

Gelismekte olan tlkelerde saglanan sosyal giivenlik garantisindeki seviye dusukligi
cesitli alanlarda kendini gostermektedir. Oncelikle, nakdi olarak verilen aylik ve 6denekle-
rin seviyesi diisiiktiir. Ozellikle yiiksek enflasyon donemlerinde bu ayliklarin yeniden ayar-
lanmamasi veya satinalma glicini koruyacak endekslemenin yapilmamasi bu yetersizligi
artirmugstir. Zaten dar ve sinurlt bir kesimi kapsamina alabilen kurumsal sosyal glivenlik mui-
esseselerinin bu alandaki yetersizlikleri ve bosluklari, kisileri ve aileleri geleneksel sosyal
yardim muesseselerine basvurmaya zorlamistir. Yiiksek oranlt enflasyonun etkisinin en faz-
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la hissedildigi tilkelerin basinda piyasa ekonomisine ge¢cmeye calisan eski sosyalist tilkeler
gelmistir. Ayliklarin uzun sure icin ayarlanmamasi pasif sigortalilar1 giic durumda birakmis-
tir. Ayni sekilde, issizlik olmadigi igin issizlik sigortasinin da olmadigi bu tlkelerde issiz ka-
lanlar da buytk sikinti icine diismuslerdir.

Sikint1 yalnizca nakdi 6demelerle sinirh degildir. Hizmete cevrilerek verilen sosyal gu-
venlik hizmetleri ve ¢zellikle de saglik hizmetleri alaninda ¢ok buyuk yetersizlikler vardir.
Bitiin niifusun kapsama alinamamasi bir yana, kamu ve sosyal sigorta kurumlarinca sunul-
maya calisilan saglik hizmetleri arasinda da buyuk farklhiliklar vardir. Bu tilkelerde, saglik
hizmetlerine ayrilan kaynaklardaki artis, gelirlerdeki genel artisin gerisinde kalmustir. Yetis-
mis personel yetersizligi yaninda, tibbi cihaz ve ilac-iyilestirme araclar: yetersizligi ile fiziki
donanim eksiklikleri dolayistyla saglik hizmetlerinin standard: ¢ok dustiktir.

Tablo 3 : Baz1 Ulkelerde Emeklilik Programlarinin Kapsami (1989 - 1990)

Ulke AKktif Sigortalilar/ Isgiicii Emekliler / Aktif Sigortalilar
Kamerun 13.7 -
Madagaskar 8.2 8.0
Zambiya 13.8 -
Cin 23.7 13.9
Pakistan 3.8 77.0
Singapur 75.8 -
Malezya 44.6 -
Arjantin 53.2 066.7
Brezilya 50.3 40.0
Meksika 40.2 -
Uruguay 68.8 47.6
Almanya 93.6 -
Japonya 1 94.5 21.7
Ispanya 85.3 45.5
Isvec 100.0 37.0
Isvicre 99.4 41.7
A.B.D. 96.7 30.3
Fas 17.4 22.2
Tunus 50.9 14.9
TURKIYE 34.6 45.5

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis, Appendix.

41



f) Ciddi finansman krizi yasanmaktadar.

Sosyal giivenlik kurumlari, ¢ok yonld bir finansman krizinin etkisi altinda ezilmektedir.
Bu ac¢idan, tilkemizdeki problemlerin aynen, hatta bazi alanlarda daha ciddi olarak yasan-
dig1 dikkat cekmektedir. Sosyal sigorta kurumlari, faaliyetlerini stirdirmek i¢in yeterli gelir
kaynaklarina sahip degildir. Kapsam icinde olanlarin yalnizca formel sektorde calisanlarla
sinirhi olmasi, bunlarin da bir¢ok tilkede ancak % 10 civarinda bulunmas: prim toplama ta-
banini daraltmakta, zaman icinde bu tabani genisletme konusunda olumlu gelismeler sag-
lanamamaktadir. Prim tahsilat oranlari son derece dustktiir. Prime esas Ucretlerin seviyesi
yetersiz kalmakta, hatta baz iilkelerde siyasi endiselerle uzun siireler prime esas kazang si-
nirlan degistirilmemektedir. Yiiksek oranli enflasyon sosyal giivenlik fonlarini eritmis, fon-
lar hicbir zaman reel getiri saglayacak sekilde degerlendirilememistir. Fonlarin etkin sekil-
de degerlendirilmesini saglayacak yonetim becerisi gosterilemedigi gibi, fonlarin yatirilabi-
lecegi mali piyasalar da yeterince gelismemistir. Ote yandan, sosyal giivenlik fonlari kamu
harcamalarindan dogan aciklarin kapatilmasi icin kullanilmustir. Sosyal giivenlik kurumlari-
n1 mali kriz icine diisiiren ¢ok yaygin bir sebep de, fonlarn suistimali ve yolsuzluklar ol-
mustur. Yasal diizenlemeler yolsuzluklarin énlenmesi konusunda yeterli olmamustir. Sosyal
gtivenlik fonlarinin erimesi, fon biriktirme esasina gore kurulan sosyal giivenlik kurumla-
rint dagitim veya sinirlt fon esasina gore islemeye zorlamistir. Nihayet bu tlkelerde, devlet
sosyal guivenlik sisteminin kurulmas: gorevini Ustlenmis olmakla beraber, sistemin finans-
manina katkist ya hi¢c olmamus ya da c¢ok yetersiz kalmustir.

g) Idari organizasyonda ve yonetimde etkinlik problemi vardir.

Gelismekte olan tlkelerde sosyal giivenlik kurumlarinin ciddi yonetim problemleri var-
dir. Ozellikle sosyal sigorta kurumlari, tilke ¢capindaki organizasyonu ve genis boyutlu fon-
larin kullanimi dolayisiyla etkin bir yonetim gosterilmesini gerektirir. Yonetimde basar: sag-
lama, planlama uzmanindan her seviyedeki yonetici personel ve icract elemanlara kadar in-
sanguicunin varligi ile mimkiin olabilecektir. Bu unsurlar gelismekte olan tlkelerde son
derece yetersizdir. Bu yetersizlik yonetimde etkinlik faktoriini ortadan kaldirmakta ve ma-
liyetleri ytikseltmektedir. Nitekim, gelismis tlkelerde sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim
giderleri toplam gelirlerin en fazla % 3 veya 4’Uine denk iken, gelismekte olan tilkelerde bu
oran % 15 - 20’ye kadar c¢ikabilmektedir. Nitekim, toplam gelirlerin ytizdesi olarak yonetim
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giderleri Latin Amerika tlkelerinden Ekvator'da 23.7, Bolivya’da 19.3, Meksika'da 13.3 ve
Sili'de 12.4 olarak gerceklesmistir. Yonetim giderlerinin artmasi sistemin finansman yapisi-
n1 bozmakta, bir yandan saglanan sosyal giivenlik garantisinin seviyesinin distik olmasina
yol agarken, diger yandan da finansman icin ihtiya¢ duyulan prim oranlarini ytikseltmek-
tedir. Bu da sistemin makro-ekonomik degiskenler tizerindeki olumsuz etkisini artirmakta-
dir. Sosyal giivenlik kurumlari hizli ve dogru bilgi akisini saglayacak bilgisayar donanimi
ve yeterli elemana sahip olmadiklar: i¢in, hizmetin arzinda zaman acisindan gecikmeler ve

israf yasanmaktadir.

Tablo 4 : Emeklilik Programlarinin Finansmani (1991) (%)
Primlerin Ucret Maliyeti

U}kt: Sigortali Primleri Isveren Primleri icindeki Yeri
Kongo 2.4 3.6 5.8
Gana 12.5 17.5 15.6
Kenya 5.0 5.0 9.5
Nijerya 6.0 6.0 11.3
Senegal 35 5.3 8.4
Zaire 3.0 3.5 6.3
Cin 0.0 18.0 153
Hindistan 10.0 10.0 18.2
G.Kore 1.5 1.5 3.0
Pakistan 0.0 5.0 4.8
Singapur 10.0 25.0 28
Cezayir 3.5 3.5 6.8
[srail 2.7 1.2 3.9
Libya 2.1 3.0 5.0
Suriye 7.0 14.0 18.4
Macaristan 6.0 24.5 24.5
Bolivya 5.0 2.5 7.3
Sili 13.3 0.0 13.3
Kuba 0.0 10.0 0.0
Meksika 1.0 4.9 5.6
Avusturya 10.3 12.6 20.3
Kanada 2.3 2.3 4.5
Almanya 8.9 8.9 16.7
Yunanistan 5.3 10.5 14.2
[spanya 2.8 13.9 14.7
A.B.D. 6.2 6.2 11.7
TURKIYE 9.0 11.0 18.0

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis, Appendix.
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Tablo 5 : Baz1 Ulkelerde Emeklilik Programlarinin Yéonetim Giderleri

(1989 - 1992)

Fert Basina YOonetim Giderleri

Ulke FBMG’nin viizdesi olarak A.B.D. Dolar1 olarak
Burundi 7.25 14.9
Kanada 0.05 10.0
sili 2.30 50.2
Kosta Rika 0.36 7.5
Finlandiya 0.26 63.7
Almanya 0.18 35.9
Hindistan 0.72 2.4
Israil 0.10 9.5
Japonya 0.04 8.3
Liuksemburg 0.28 38.1
Hollanda 0.13 20.1
Pakistan 0.86 3.0
[spanya 0.11 10.4
Isvicre 0.09 28.9
Tunus 1.03 12.1
Zambiya 4.49 16.3
TURKIYE 0.41 4.6

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis, Appendix.

h) Koruma kapsami sosyal giivenlik kurumlarinin imkinlari zorlanarak gercek-

lestirilmeye calisilmistir.

Bircok gelismekte olan tlkede siyasi iktidarlar, mevcut sosyal sigorta kurumlarinin
kaynaklarini kullanarak kapsami genisletme yolunu tercih etmis ve sisteme politik miida-
haleler yapilmistir. Hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi seklinde gelisen bu miidaha-
leler gelir-gider dengesini bozmustur. Aylik ve gelirlerin hesaplanmasinda ¢denen prime
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bagli olma unsuru goézard: edilerek, sosyal sigortalar prim almadiklar1 6demeleti (tlke-
mizdeki sosyal yardim zammu gibi) yapmak zorunda kalmuglardir. Benzer bir gelisme ika-
me oranlarinda gorilmis, aylik baglama oranlart ILO standartlarinin 6tesinde ytkseltilmis-
tir. Nitekim, kazancin %100’Une yakin oranlarda aylik baglandig: bile gorilmustir. Sosyal
giivenlik korumasindan faydalanmak i¢in prim 6édeme sartinin kaldirildig: veya zayiflatl-
dig1 hallerde sosyal giivenlik kurumlarinin maliyetleri énemli olciide yiikselmistir. Ote
yandan, prim 6deyerek kapsama alinanlarin sayistmn sinirlt oldugu tlkelerde, prim ode-
yen bir sigortaliya karst koruma kapsamindan faydalananlarin, yani bagimhilarin sayis
yitksektir. Kald1 ki, zaten genis aile yapisinin hakim oldugu iilkelerde bu oranin yiiksek-
ligi kacinilmazdir. Bir yandan prim 6deyenlerin sayisinin istenildigi oranda artirlamamas,
ote yandan aylik alma sartlarinin kolaylastirilmasi, sosyal sigorta kurumlarinin aktif/pasif
sigortali dengesini bozmus, bu da bu Ulkelerdeki sosyal giivenlik krizinin 6nemli sebep-

lerinden birini olusturmustur.

1) Ekonomik istikrar programlarinin faturasi sosyal giivenlik sistemlerine yiik-
lenmeye calisilmistir.

Diistik iktisadi biylime hizi, yiiksek oranli issizlik ve enflasyon ile 6demeler dengesin-
deki bozulmalar gibi sebeplerle ¢cok sik olarak ekonomik istikrar programlarina bagvurmak
zorunda kalan tilkeler, kamu harcamalarini azaltan énlemler s6z konusu oldugu zaman, ise
sosyal giivenlik harcamalarinin kisilmasi ile baslama egiliminde olmuslardir. Kald: ki, yapi-
sal degismeyi gerceklestirmeye yonelik istikrar programlari, bu programin bir parcas: ola-
rak sosyal giivenlik sistemlerinin reforme edilmesini de zorunlu kilmaktadir. Ancak bu et-
ki tek yonli degildir. istikrar programlarinin genis toplum kesimlerine yonelik aci recete-
lerini hafifletmeye yonelik onlemler de sosyal gtivenlik sistemi icinde alinabilmektedir. Bu
bakimdan, bir yandan bu amacla tahsis edilen kaynaklar sinirlanirken, diger yandan istik-
rar programlarinin olumsuz sonuglarini azaltmaya yonelik harcamalar sosyal gtivenlik ku-
rumlart lizerine fatura edilmistir. Istihdam politikasinin bir parcast olarak gorilen erken
emeklilik uygulamalar ile 6zellestirme nedeniyle isten c¢ikarilanlarin emekli edilmeleri bu
anlayisin sonucudur. Ne sekilde olursa olsun, ekonomik istikrar programlarinin sosyal gi-

venlik sistemlerinin gelismesini 6nlemeye yonelik etkileri oldugu bir gercektir.
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III. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE
YENIDEN YAPILANMA IHTIYACI VE ARAYISLAR

A. YENIDEN YAPILANMA iHTIYACI

Sosyal guvenlik sistemlerinin yasadigi kriz, krizden kurtulmak icin bu alanla ilgili yeni
arayislart da giindeme getirmistir. 1970’li yillarin sonunda, Chicago ekoliinden M. Fried-
man’in dnderligini yaptig: liberal iktisatcilar radikal bir degisiklik teklif ederek, mevcut sis-
temin tamamen lagvedilmesini ve yerine bireysel sorumluluk esasina gore isleyen bir sis-
temin hakim kilinmasini teklif etmislerdir. Bir bagka ifade ile sosyal giivenlik sistemleri-
nin o6zellestirilmesini giindeme getirmislerdir. Kamunun her alanda oldugu gibi sosyal
giivenlik konusunda da kaynaklan israf edici bir roli oldugunu ileri stiren bu goriis men-
suplarina gore, bireyler her konuda oldugu gibi sosyal giivenlik konusunda da kendileri
ile ilgili olarak rasyonel kararlar verebilirler. Ancak bu teklif, gelismis ulkelerde pek rag-
bet bulmamustr: Oncelikle, bireylerin sosyal giivenlik konusunda uzun doénemli diisiinme
ve Onlem alma bakimindan zaaflar oldugu ve miyopik bir davranis sergiledikleri ileri su-
riilmektedir. Ote yandan, fertlerin tasarruf yapma bilingleri ytiksek olsa bile, bunu saglaya-
cak strekli ve yiiksek gelirli bir ise sahip olmalari gerekmektedir. Yiiksek oranlt issizlik ve
ekonomik istikrarsizlik donemlerinde bunu yapma imkdnmi genis toplum kesimleri icin
mimkin gorinmemektedir. Liberallerin teklifinin ragbet gérmemesinin ikinci sebebi ise,
ozellikle Avrupa tlkelerinde yerlesmis olan refah devleti anlayisindan geriye gitmenin
mumkiin olmamasidir. Bunun ic¢in ne sosyal, ne kiltirel ne de siyasi acidan uygun bir or-
tam vardir. Ancak, liberallerin teklifleri bitiintyle reddedilmemis, sosyal giivenlik sistemi
icinde devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi, devletin garantor ve denetleyici gérev-
lerinin belirginlesmesi, sosyal giivenlik sistemi icinde ferdi inisiyatife ve 6zel tesebbiise
daha fazla agirlik verilmesi gerektigi goriisii benimsenmistir.

Sosyal guvenlik sistemi ile ilgili daha ilimli yaklasimlari olanlar, ¢6zimi mevcut siste-
min icinde aramislar ve onlemler gelistirmeye calismislardir. Sistemin lagvedilmesi yerine
yeniden yapilandiridmasini savunan bu goris taraftarlan arayislarint bu yonde yogun-
lastirmislardir. Bu cercevede; “iktisadi gelismeye daha az zarar veren bir finansman sistemi
bulunabilir mi? Eger bir kisitlama yapilacak ise hangi tiir sosyal giivenlik harcamalarinda
bir azaltmaya gidilebilir? Sosyal glivenlik ivazlarinin dondurulmasi s6z konusu olabilir mi?
Bireylerin saglik harcamalarina katilimlari nasil saglanabilir? Sosyal guvenlik sistemi icinde
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kamu ve 6zel sektorin rolleri ve karsilikli iliskileri nasil olmalidir?” seklindeki sorulara ce-
vaplar aramaya calismiglar ve bu sorulara verilecek cevaplarla sistemi yeniden bicimlendir-
meyi disinmuslerdir.

Bu donemde, sosyal gtivenlik sistemi bir baska acidan da kamuoyu giindemine girmis-
tir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin sanayi toplumlarinin sosyal gtivenlik ihtiyacint karsi-
lamak icin olusturuldugunu ileri stirenler, ¢zellikle hizmet toplumuna gecisle ve sosyal ya-
pidaki degisme ile bu sistemin yetersizliklerinin arttugin: ileri sirmuslerdir. Surekli ve yuk-
sek oranly, kronik bir issizligin hakim oldugu, buna karsilik serbest rekabetin 6neminin art-
t181 bir ekonomik ortamin varligi, kadinlarin ¢alisma hayatina girme egilimlerinin artmast,
aile yapisinin degismesi, klasik calisma duzeninden esnek calisma modellerine gecilmesi,
hizmet sektoriiniin ve bu sektor icinde de saglik ve sosyal refah hizmetleri ile ilgili faali-
yetlerin ®neminin artmasi, sosyal glivenlik sisteminin baslangicta erkeklerin hakim oldugu
bir toplum hayati icin sekillendirilmis olmasi ve sosyal hayatta artan bireysellesme egilimi,
sistemin yeniden yapilandirilmasi gerektigi diisiincesini dogurmustur.

B. TEK AYAKLI SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDEN COK AYAK-
LI SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINE DOGRU

Krizin ortaya ¢ikmasindan itibaren, basta kendine 6¢zgl bir sosyal giivenlik sistemi ge-
listiren Ingiltere olmak tizere, italya ve Fransa gibi tlkelerde sosyal glvenlik sistemlerine
birden fazla reformist miidahaleler yapilmistir. Zaman icinde, emeklilik yasinin degistiril-
mesi, yeni finansman kaynaklarinin devreye sokulmas: ve sosyal gtivenlik korumasinin ki-
sisel ihtiyaclara yonelik olarak diizenlenmesi gibi degisiklikler devam etmekle birlikte, bu
tlkeler icin sosyal glivenlik sistemi ile ilgili arayislar 1980'li yillarin sonuna dogru durulmus
ve asagida genel esaslar belirlenen bir sistem olusturulmasi benimsenmistir:

4 Yalnizca sosyal sigortalar veya kamu sosyal giivenlik harcamalart Gizerine insa
edilmis TEK AYAKLI bir sosyal giivenlik sistemini devam ettirmek mim-
kiin degildir. Seviyesi ne kadar yliksek olursa olsun, tek bir miiessesenin sagla-
yaca@i sosyal glivenlik garantisi seviyesi yetersiz kalmaktadir.

¢ Sosyal giivenlik sistemleri, IKI veya UC AYAKLI programlar iizerine insa
edilmelidir. iILK AYAK, sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak olusturul-
mal1 ve bireye asgari bir gelir garantisi saglamalidir. Evrensellik ilkesinin
gecerli oldugu bu ayak, sosyal sigorta kurumlarinin igleyisi icinde belirli bir ta-
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ban-tavan uygulamasi ile veya vergilerle finanse edilen kamu sosyal giivenlik
harcamalan ile olusturulabilir. Onemli olan, hangi sebeple olursa olsun, ihtiyact
olan herkese asgari garantinin saglanmasidir. Bu ayak buyik olctide devlet so-
rumlulugunda ve/veya garantisi altindadir. Sosyal gtivenlik garantisinden fayda-
lanmak icin tek sart muhta¢ duruma dismis olmaktir. Tayin edici faktor, ihtiyac
faktorudir.

¢ IKINCI AYAK, zorunluluk esas1 iizerine olusturulan, sigortalinin, isvere-

nin ve hatta devletin finansmana istirak ettigi, gelir devamliligini sagla-
maya yonelik miiesseselerden olusmaktadir. Gelire bagli degisken ivazlar
saglayan bu sistemler, sosyal taraflarin yonetimine katildiklari, kismen ¢zerk mu-
esseselerle isletilmektedir. Tkinci ayakta saglanan sosyal guivenlik ivazlarinda
ESITLIK ilkesi agirlik kazanmaktadir ve sigortacilik kurallar gecerli kilinmaktadir.
Kisisel ihtiyaclarin farkliligina bagli olarak yoklamali (means-tested) ve ek nite-
likte ivazlar da verilebilir.

¢ UCUNCU AYAK, tamamen goniilliiliik esasina dayanan, genellikle 6zel

sektor tarafindan organize edilen tamamlayici sosyal giivenlik kurumla-
rindan olusmaktadir. Mevcut 6zel sigortalardan bu amacla faydalanilmasi s6z
konusu olabilecegi gibi, yalnizca bu amacla yeni kurumlar olusturulmas: da
mumkuindir. Sistem prim 6deme esas: Uzerine olusturulmakta, ancak primler si-
gortali ve/veya isvereni tarafindan odenebilmektedir. Ferdi iradenin hakim oldu-
gu bu ayakta insanlar, daha ytiksek ve farklilastirilmis bir sosyal giivenlik garan-
tisinin arayist icinde sisteme girerler.

Tablo 6 : Cok Ayakli Bir Sosyal Giivenlik Sistemi Modeli

Zorunlu Zorunlu GOniilli
Kamu Programlari Ozel Programlar Ozel Programlar
Hedefler Gelirin yeniden dagilimi Ozel tasarruflar Ozel tasarruflar.
ve toplu sigorta ve toplu sigorta ve toplu sigorta
Diizenleme Yoklamal: asgari emeklilik Ferdi tasarruf planlari Ferdi tasarruf
geliri veya sabit oranl veya mesleki planlari veya
bir gelir garantisi programlar mesleki
programlar
Finansman Vergilerle finansman Primlerle finansman Sigortali primleri
ve tam fon esasi ile finansman

ve tam fon esasi

Kaynak: Averting The Old Age Crisis... summary. s. 18
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Bu kurumsal yapi iizerine insa edilecek olan sosyal giivenlik sistemleri, SOSYAL GU-
VENLIK GARANTISININ SAGLANMASI YOKUMLULUGUNU YALNIZCA DEVLETIN UZE-
RINE BIRAKAN ANLAYISI SONA ERDIiREREK, TOPLUMSAL VE BIREYSEL SORUMLU-
LUGU BIRLESTIRMEKTEDIR. Bu noktada 6zellikle belirtilmesi gereken husus, bu yeni sis-
tem yaygin bir destek bulmasina ragmen, genis toplum kesimlerinin sahip olduklari haklar
ve gelecekle ilgili planlarini etkileyecegi i¢in, uygulamaya gecirecek adimlarin atulmasinin
zaman alacagidir. Karsilasilan sikintilara ragmen, gelismis tlke insani icin mevcut sistemin
saglamus oldugu tatmin edici sosyal guvenlik garantisinin varligi, bu konudaki arayiglarin
irinii olan dnlemlerin hayata gegcirilmesine yonelik uygulamalart geciktirmektedir.

C. PASIF SOSYAL GUVENLIK POLITiIKALARINDAN AKTIiF SOSYAL
GUVENLIK POLITIKALARINA DOGRU

Sosyal giivenlikle ilgili arayislar, kurumsal yapinin yeniden organize edilmesi disinda,
sosyal giivenlik anlayisinda da kokli degisiklikler getirmistir. Tehlikenin zararlarina kars:
miicadeleyi esas alan ve pasif politikalardan olusan sosyal giivenlik anlayis1 degistirilmis,
tehlikenin kendisine yonelik miicadeleyi de kapsamina alan aktif sosyal giivenlik
politikalarinin hayata gecirilmesi esas1 benimsenmistir. Sosyal giivenlik harcamala-
rinda tasarruf saglayacak bu politika alanlar esas olarak sunlardur:

4 Erken emeklilik politikalan terkedilerek, insanlarin yaslarina ve giiclerine uygun
olarak, calisabildikleri stirece calismalarina imkin verecek onlemler alinacakur.
Kronolojik degil, fonksiyonel emeklilik yas1 hayata gecirilecektir.

4 Maluller ve sakatlar rehabilite edilerek giliclerine uygun islerde calismalar1 sagla-
nacak ve yeniden isgiicine katilmalar: tesvik edilecektir.

¢ Issizlik sigortasinin profesyonel issiz yaratma aract olmas: onlenecek, issizlik si-
gortasinin gelistirilmesinden ziyade issizligin 6nlenmesine agirlik verilecektir.

4 Saglik hizmetlerinde tedavi edici hizmetlere oldugu kadar, koruyucu hizmetle-
re de agirlik verilecek, tehlike ortaya ¢citkmadan 6nlenmeye ¢alisilacaktir.

4 istihdam sekilleri, is ve dinlenme strelerini degistiren, yeni teknolojiye ayak uy-
durabilen, &zellikle kadin calisanlar icin calisma ve aile hayatinin sorumlulukla-
rim1 birarada yerine getirmelerini saglayacak sekilde esneklestirilecektir.

4 insanlan strekli olarak bagimli hale getiren ve atalete sevkeden 6demelerden ka-
cinilarak, insanlarin topluma entegre olmalar saglanacaktir. Bu amacla, calisarak
topluma faydali olma ve kendi kazanci ile gecimini saglama tesvik edilecektir.
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D. GELiSMiS ULKELERDE DURUM

Sosyal guivenlik sistemlerinin yeniden yapilanmas: ve sistemi birden fazla ayak tizerine
yeniden insa etme geregi kabul edilmekle birlikte, gelismis tilkelerde bu yondeki gelisme-
lerin bugtinden yarina gerceklesmesini beklemek de mimkiin degildir. Ciinki, gelismis til-
kelerde insanlarin sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili beklentilerini ve planlarini kisa do-
nemde degistirmelerini beklemek kolay degildir. Bu yonde atilacak adimlarin hayata geci-
rilmesine yonelik ¢alismalar, mevcut sistemin avantajlarina sahip insanlarin direnci ile kar-
stlacaktr. Ote yandan, yasanan krize ragmen gelismis tilkelerin sosyal giivenlik sistemleri-
nin, raporun ilk kisminda da belirtilen, herkesi kapsama alma ve her tehlikeye karsi koru-
ma garantisi saglama hedefini gerceklestirme konusunda onemli basarilari vardir. Dolayi-
styla, bu ulkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilanmas: ihtiyaci, gelismekte
olan tlkelere gore daha zayiftir.

Yukarida sayilan faktorlere ragmen, gelismis Ulkelerin 6zellikle 1990’l yillarin hemen
basindan itibaren sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili kapsamli 6nlemler almaya bagladikla-
r da gorilmektedir. Ancak, bu onlemler daha ¢ok aktif sosyal gtivenlik politikalarinin ha-
yata gecirilmesi ile mevcut sistemin aksakliklarinin giderilmesine yonelik 6nlemler bicimin-
de olmustur. Nitekim, erken emeklilik uygulamalarindan vazgecilmesi yaninda, emeklilik
yasinin kademeli olarak ytikseltiimesi, kadin-erkek emeklilik yasinin esitlenmesi, issizlik
yardimlarinin verilme siirelerinin kisaltilmasi, ayliklara hak kazanma sartlarinin agirlastiril-
masi, bazi sosyal giivenlik edimlerinin miktarinin tamamen ya da kismen kesilmesi gibi 6on-
lemler, bu cercevede Oncelikle ve yaygin olarak hayata gecirilmeye baslanmustir.

Gelismis tlkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmas: ve birden faz-
la ayak uzerine kurulmasi ile ilgili kokli 6nlemler hentiz tartisma ve olgunlagsma asama-
sindadir. Ancak, bu konuda Fransa ve Danimarka gibi tilkeler, daha 6nceki yillarda olus-
turduklan tamamlayici sosyal giivenlik miiesseselerinin varligi dolayisiyla digerlerine gore
daha avantajli durumda bulunmaktadilar. Bugiin gelinen noktada, basta Bati Avrupa tlke-
leri olmak tzere bircok gelismis tilkede sosyal gtivenlik sistemlerinin birden fazla ayak tze-
rine kurulmus bir kurumsal yapiya dontstirtilmesi konusunda genis bir kabul vardir.

1990’11 yillardan sonra gelismis tilkelerde sosyal giivenlik alaninda alinan 6nlemlere ki-
saca yer vermek gerekirse, asagidaki gelismeler dikkati cekmektedir. Bu raporda, alinan
onlemler ve bunlar1 uygulayan tlkelerle ilgili olarak genel bilgilere yer verilmistir. Gercek-
te, bu 6nlemler sayilan ulkelerde degisik kapsam ve yogunlukta uygulanmaktadir. Bu 6n-
lemler ve uygulayan tlkeler sunlardir:
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4 Bircok tilkede, emekli ayligina hak kazanma sartlan agirlastirilmistir. Bu konuda
basvurulan en yaygin ara¢ emekli olma yasinin yuikseltilmesi olmustur. Bu yuk-
seltme yaninda, kadinlar ve erkekler icin uygulanan farkli emekli olma yaslarinin
da ortadan kaldirildig: gorilmektedir. Emeklilik yasini yiikselten tilkeler arasinda
Avusturya, Italya, Almanya, Portekiz, Fransa, Isveg, Ingiltere, ABD, Yeni Zelan-
da, Japonya, Liksemburg, Danimarka gibi ulkeler bulunmaktadir. Kadmnlarn
emekli olma yasinin erkeklerle esitlenmesi ve 65 yasina ¢ekilmesi yaninda, Da-
nimarka, ABD, Norveg ve Isve¢ gibi tilkelerde bu yasin 66 ve 67 yasina cikaril-
mast gindeme gelmistir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, emeklilik yasinin
yukseltilmesi ile ilgili bitin uygulamalarda kademeli bir gecis 6ngorilmis, bu
surenin de 5 ile 30 yil arasinda degistigi dikkati ¢cekmisgtir.

4 Bazi llkelerde, emeklilik yasinin yukseltiimesinin yanisira, emekli ayligina hak
kazanma stirelerinin de uzatildig1 gorilmistiir. Nitekim, Italya’da asgari emekli
aylig1 alma stresi 15 yildan 20 yila, irlanda’da 3 yildan 10 yila, Fransa’da tam
emekli aylig1 almak icin gerekli olan stre 37.5 yildan 40 yila, Portekiz’de aylik al-
mak icin gerekli stire 10 yildan 15 yila yukseltilmistir.

4 Emekli ayligina hak kazanma siirelerinin ikamet sartina da bagh oldugu ulkeler-
de, bu siirenin de uzatlldig1 gorilmektedir. Bu uygulama daha ¢ok gog¢ alan ul-
kelerde gorilmustir. Nitekim Finlandiya bu onlemlere basvuran ulkelerden biri
olmustur.

4 Emekli ayliklarinin hesaplanma usullerinde de daha uzun streli ¢alismay: tesvik
edici diizenlemeler dikkate alinmis, emekli ayliginin hesaplanma usulleri ile ay-
lik baglama oranlarinin belirlenmesi usulleri degistirilmistir. Ayliklarin hesabinda
esas alinan kazanclarin belirlenmesinde, geriye dogru olarak dikkate alinan do-
nem uzatilmustir. Bununla ilgili olarak emekli ayliklarinin ayarlanmas: esasi ile il-
gili degisiklikler de yapimistir. Bu degisikliklerin yapildig: tlkeler arasinda Fran-
sa, Ispanya, Avusturya, Danimarka, Yunanistan, Italya ve Almanya gibi tlkeler
yer almistir. Bu Onlemlerle, sosyal giivenlik sisteminin maliyetlerini azaltma 6n-
gOrilmustir.

4 Cok sinirlt olmakla birlikte, sosyal giivenlik primlerini kademeli olarak artiran ul-
keler de vardir. Bunlar arasinda Portekiz ilk sirada yer almaktadir. Sosyal giiven-
lik sistemini krizden cikarmaya yonelik onlemler arasinda, gecici bir stre icin de
olsa sosyal giivenlik vergisi almay1 diisinen tlkeler de vardir. Fransa bu 6nlemi
gerceklestiren ilk tilke olmustur.
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4 Sosyal givenlik sistemleri ile ilgili dizenlemeler yashlik sigortas: ve emeklilik ya-
st uzerinde yogunlagsmakla birlikte, diger sigorta kollarinda da, ¢zellikle malul-
lik ve igsizlik sigortasi ile ilgili diizenlemeleri de ihtiva etmektedir. Nitekim, ma-
lulliik sigortasi ile ilgili olarak ayliga hak kazanma sartlarinin agirlastinilmasi, yar-
dimlarin suresinin siirlandirilmas: ve yardim oranlarinin azaltilmas: gibi 6nlem-
ler yer almaktadir. Ingiltere, ABD ve Hollanda bu nitelikte 6nlemlerin alindig: tl-
keler olmustur.

4 Benzer sekilde, issizlik sigortast ile ilgili olarak da bu sigorta kolundan saglanan
yardimlarin stiresinin kisaltilmasi, yardim miktarinin azaltilmasi, yardima hak ka-
zanma suresinin uzatilmasi gibi 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemleri alanlar arasin-
da, Belgika, Almanya, Irlanda, Isvicre, Fransa, Ispanya gibi tlkeler vardir.

4 Yukanda cesitli sigorta kollar ile ilgili oarak belirtilen 6nlemler, evrensel ivazlar-
da gelir testi uygulanmasi seklinde kendini gostermistir. Ozellikle aile 6denekle-
ri sigorta kolundan verilen ¢cocuk paralarinda ve aile yardimlarinda gelir testi uy-
gulanmasi 6ngorilmektedir. Almanya; Hollanda ve Ispanya’da bu yonde duizen-
lemeler gerceklestirilmistir.

Gelismis ulkelerde, yukanda belirtilen 6nlemlerin yaninda, sosyal giivenlik sisteminin
birden fazla ayak tizerine kurulmasi tizerine calismalar da gerceklestiriimektedir. Daha 6n-
ce de belirtildigi gibi, baz1 gelismis tlkelerde iki ayakli sosyal giivenlik sistemlerinin, dar
kapsamli da olsa, faaliyetlerini sirdirdukleri dikkati cekmektedir. Bu tlkeler icin sosyal gii-
venlik sistemlerinin yeniden yapilandiriimasi daha kolay olacaktr. Sosyal glivenlik sistem-
lerinin birden fazla ayak uzerine kurulmasi ile ilgili calismalari gerceklestiren tlkeler ara-
sinda Danimarka, Finlandiya, Fransa ve Ingiltere’yi 6rnek gostermek mumkiindiir. Bu ul-
kelerde sosyal giivenlik sistemleri iki ayak tizerine kurulmustur. Yine bu tlkeler disinda
Avusturya, Ispanya, Isvicre, Belcika ve Almanya’da tamamlayict nitelikte ikinci ayak sosyal
glivenlik kurumlaninin gelistirilmesine yonelik calismalara énem verildigi goriilmektedir.

E. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE DURUM
1. Coziim Olarak Neler Distiniilitlyor ?

Bir tlkeden digerine farkli agirlikta, fakat benzer sekilde etkileri goriilen ve problem-
ler kisminda sayilan faktorler ve gelismeler, bircok gelismekte olan tilkede hentiz yarim
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yuzyillik gecmisi olmayan sosyal gtivenlik sistemlerini kriz icine diigirmustir. Sosyal gi-
venlik ihtiyacinin daha fazla, ancak bu ihtiyact karsilamak i¢cin mevcut kaynaklarin daha
sinirl oldugu bu tlkelerde kriz gelismekte olan tlkelerden daha siddetli olarak kendini
gostermis, diger alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik konusunda da bir fasit daire icine
distlmusttr.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan sosyal giivenlik krizi, gelismis iilkelerden
farkli sebeplerle ortaya ¢cikmis olmakla beraber, krizden cikis1 saglayacak ¢6ziim
arayislarinda bir paralellik goriilmiistiir. Bircok ulke, hentiz tam anlamiyla kurulmamais
ve isletilmemis sistemlerini radikal degisikliklerle yeniden diizenleme ihtiyacini hissetmis
ve kokli degisiklikler yapma hazirligs icine girmistir. Coziim yollan arasinda, gelismis ul-
kelerde tartisilan ancak hentiz hayata gecirilemeyen t¢ ayakli sosyal giivenlik sistemleri dii-
siince olarak bu ilkelerde de yaygin bir kabul gérmistiir. Devlet garantisi altinda asga-
ri seviyede bir geliri garanti eden ilk ayak yaninda, dayanisma ilkesi ile calisan, ta-
raflarin prim 6deyerek sisteme katildiklar1 ve esas olarak gelir kesilmesini 6nleme-
ye yonelik ikinci ayak ve nihayet daha iist seviyede koruma garantisi isteyenler
icin, bireysel sorumluluk esasi lizerine kurulan tasarruf sistemleri ile lictincii ve ta-
mamlayici ayaktan olusan ti¢ ayakli bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmas: diisii-
nilmistiir. Ancak, bu degisimi gerceklestirmek icin gerekli olan koklu degisikliklere yol
acacak reformist onlemleri almanin getirecegi ilave maliyeti karsilayacak kaynaklarin te-
min edilememesi yaninda, bu 6nlemleri gerceklestirmeye uygun siyasi atmosferin olmama-
st bircok tilkede bu degisikliklerin hayata gecirilmesini mimkiin kilmamustir. Sosyal giiven-
lik alaninda radikal onlemleri alan tlkeler, basta Sili olmak {izere Giiney Amerika itilke-
leri ve piyasa ekonomisine gecmeye calisan eski sosyalist tilkeler olmustur.

Gelismekte olan tlkeler, sosyal gtivenlik sistemlerini radikal olarak degistiremedikleri
durumlarda, sistemi krizden ¢ikarmaya yonelik arayiglara devam etmisler ve kismi 6nlem-
ler almiglardir. Ancak, bu alanda alinacak onlemleri yalnizca krizi ortadan kaldirmaya yo-
nelik onlemler olarak tanimlamak eksik ve yanlig olur. Ozellikle ILO tarafindan hazirla-
nan raporlarda tavsiye edilen onlemler, sosyal giivenlik sistemlerinin daha kapsaml ve tat-
min edici faaliyet gerceklestirmelerini saglama amacina 6ncelik vermekte, biitiin niifusu,
her tehlikeye kars1 yeterli koruma kapsamina alma seklinde ifade edilen nihai sosyal
glvenlik hedefine ulastiracak teklifler olarak sunulmaktadir. Nitekim, 1993 yilinda ILO Ge-
nel Direktoriine sunulan Sosyal Guivenlik Raporunda ve ILO tyesi Amerika kitas: tlkeleri-
nin 1992 yilinda gergeklestirdikleri 13. Konferansta, genel olarak gelismekte olan tlkeler
icin gecerli olmak tizere bu alanda alinabilecek 6nlemleri ve bu alanda gecerli olacak pren-
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sipleri ana hatlan ile asagidaki basliklar halinde siralamislardir ( Bak. ILO, Report of the
Director-General 13’th Conference of American States Members of the ILO, Caracas-1992):

4 Sosyal guvenlik politikalari, sosyal taraflarin sistemle ilgili taleplerini ve sikayet-
lerini dikkate alacak sekilde, onlarin da katilimu ile belirlenmelidir. Devlet, prim
odeyerek sistem icinde, ancak sistemin saglikli islemesinden sorumlu ve garan-
tor roliinde olmalidir. Sosyal taraflarin, sonuclar1 kendilerini dogrudan etkileye-
cek kararlarin alinmasina katilmalari saglanmalidir. Kaldi ki, alinacak ¢nlemlerin
basarisi icin taraflarin 6nce goris birligine varmalari, daha sonra uygulamaya ko-
nulmasini saglayacak destegi vermeleri sarttir.

4 Devlet, sosyal glivenlik garantisini saglama yukimlaligiini tamamen ve tek ba-
sina Ustlenmekten kacinmakla beraber, etkin bir sosyal guvenlik sisteminin ku-
rulmasi ve igletiimesi konusunda garant6r olma ve sistemin saglikli islemesini
saglayacak diizenlemeleri yapma konusundaki sorumluluklarini en iyi sekilde ye-
rine getirmelidir.

4 Yonetim giderlerini 6nemli 6lctiide azaltmay: ve ozellikle enflasyon donemlerin-
de nakdi sosyal giivenlik ivazlarinin reel degerini korumayi amaclayan etkin ve
seffaf bir finansman yonetimi saglanmalidir.

4 Para, istihdam, niifus ve egitim alanlarinda olmak uzere, hiikiimetler tarafindan
yurutilen diger makro-ekonomik politikalarla sosyal givenlik politikalari arasin-
da kuvvetli bir iliski kurulmalidir.

4 Sistemin igleyisi, etkinlik artis1 ve 6demelerde diizenlilik saglayacak sekilde sa-
delestirilmelidir.

4 Sosyal giivenlik kurumlar tarafindan sunulan hizmetleri faydalananlara yakinlas-
trmak ve yine etkinligi artirmak icin, yonetimde ademi-merkezi yonetim anlayi-
st yayginlastirilmalidur.

4 Sanayi toplumunu esas alarak organize edilen sosyal giivenlik sistemlerinin, eko-
nomik ve sosyal yapida meydana gelen degismelere cevap verecek sekilde di-
zenlenmesi, genel olarak daha esnek calisma prensiplerinin hayata gecirilmesi
gereklidir. Calisma hayatinin her alaninda gortilen esneklik, sosyal giivenlik sis-
temlerine de yansitimalidir. ‘

4 Sosyal guvenlik sistemlerinin isleyisinin, basta finansman sekli ile ilgili olmak
tizere, ekonomik ve sosyal sistem tizerindeki olumsuz etkileri bertaraf edilmeli-
dir. Insanlarn ¢alismaktan ve tasarruf etmekten alikoyan uygulamalar yaninda, is-
letmelerin rekabet glictini azaltan maliyet artirict Onlemlerden kacinilmalidir.
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4 Uluslararasi emek gociintn varligi, ekonomik entegrasyon hareketlerinin ve ulus-
lararas: rekabetin artis1 gercegi gozonune alinarak sosyal giivenlik sistemlerinin
uluslararasi diizeyde ahenklestirilmesi saglanmalidir. ILO, bu alandaki en buytik
ve onemli hizmeti yerine getirebilir.

4 Maliyetleri azaltmak, sigortalldara sunulan hizmetler icin harcanan zamani kisalt-
mak, idarenin burokratik islemlerini azaltmak ve kolaylastirmak icin veri tabani
gelistirilmeli, bilgi akist hizlandiridmalidur.

¢ Belirli niifus kesimleri ve belirli sosyal gtivenlik tehlikeleri ile ilgili olarak sosyal
giivenlik garantisinin saglanmasinda, O©zel sektoriin ve kiar amaci ile calismayan
diger gruplarin faaliyet alanlarini genisletmelerine yonelik imkanlar yaratilmali-
dir. Ozellikle, saglik hizmetlerinin arzi ve ilave emeklilik gelirinin verilmesi ko-
nusunda bu tegvik saglanmalidir.

4 Ozel sigorta sirketlerinin de yardimiyla, tamamlayict sosyal giivenlik miiessesele-
rinin gelismesi tesvik edilmeli, bu programlarin kapsamu belirli ntifus kesimleri-
nin farklilastirilmis taleplerini karsilayacak sekilde genisletilmelidir.

4 Saglik hizmetleri, bu hizmetlerin standardini yiikseltecek ve hizmeti kullananla-
rin ihtiyaclarina en uygun arzi saglayacak sekilde modernize edilmelidir.

4 Bir biitlin olarak sosyal giivenlik alaninda c¢alisan personelin ve 6zellikle de sag-
lik personelinin is tatminini saglayacak is ortami ve mali dizenlemeler yapilma-
ldir.

4 Sosyal gtivenlik programlarinin kapsami genisletilerek, kapsama alma konusun-
da buyuk gugliklerle karsilasilan kirsal kesim mensuplarinin, informel sektor ca-
lisanlarinin ve kendi adina bagimsiz ¢calisanlarin sosyal sigortalarla koruma kap-
samina alinmasi saglanmalidir. Kapsami genisletmeye yonelik dnlemlerde tesvik
edici unsurlara agirlik verilmeli, bu konuda devlet 6nctilik ederek kolaylastirict
onlemleri almalidir. Yerel ve geleneksel miesseselerden faydalanilmast yoluna
gidilmelidir.

4 Kapsamin genisletilmesi yaninda, sosyal giivenlik garantisinin de seviyesi ytksel-
tilmeli, taraflarin sisteme olan giivenlerini ve dolayisiyla bagliliklarini artiran tat-
min edici bir sistem olusturulmalidir. ‘

4 Sosyal givenlik sistemleri esneklestirilmeli, tek ayakl: sistemler yerine ¢ok ayak-
It ve tercih hakki veren sistemler olusturulmalidir. U¢ ayakli bir sistem bu alan-
da en ¢ok tavsiye edilenidir.
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Ekonomik gelisme seviyesinin yaygin ve kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi olusturul-
masina imkan vermedigi gelismekte olan ulkelerin, gerek reformist onlemlerle gerekse za-
mana yayilmis daha ilimli 6nlemlerle sosyal glivenlik sistemlerinin problemlerini ¢dzmelert,
ontmiizdeki yillarin en 6nemli gindem maddesini olusturmaya devam edecektir. Problem-
lerin biiytimesi 6nlem alinmasin guiclestirirken, geciken 6nlemler de ¢6ziim yollarini daha
radikal hale getirmektedir. Bu durum bir fasit daire icine disilmesine yol agmaktadir.

2. Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform

1970’li yillarin sonunda, batili gelismis tilkelerde tartisilan, sosyal gtivenligin bireysel so-
rumlulukla saglanmast, bir bagka ifade ile sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilme-
si bir Latin Amerika iilkesi olan Sili’de uygulandi. Yani davul gelismis iilkelerde ca-
lind1, ancak sesi Sili’den geldi. Hemen ve 0Ozellikle belirtmek gerekir ki, uygulanmaya
basladigi 1981 yilindan itibaren $ili sistemi ¢ok yonlu bir ilginin odag: oldu. Ciinki, Sili’de-
ki uygulama tam anlamiyla radikal bir sistem degisikligini ifade ediyordu. Sosyal gtivenlik
garantisinin tamamen devlet tarafindan saglandig: tek ayakl bir sistemden, tamamen fert-
lerin sorumlulugunun s6z konusu oldugu bir baska tek ayakli sisteme gecilmisti. Bu aci-
dan, geleneksel sosyal guvenlik anlayisimi degistiren, adeta ters yliiz eden bir uygulama
ozelligi tasidi (Bak. The Chilean Pension System, Santiago, Chile 1995).

Sili sistemi, bir yandan boyle bir uygulamanin diger tilkelerde de uygulanmasini savu-
nanlarin, diger yandan da karsi olanlarin yogun ilgisini cekti. ILO da bilgilendirme yoni
agir basan calismalar ile bu tartisma icinde yerini aldi ve $ili, diinya kamuoyunda bekle-
medigi bir ilginin merkezi haline geldi. Turkiye’de de sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tar-
tismalarda Sili 6rnegi cok sik olarak ve bitiin diinyada oldugu gibi, tamamen lehteki ve
aleyhteki yonleri gozoniine ¢ikartilarak tartisildi. Halen devam eden bu tartismanin bir par-
casi olarak, bu raporda da Sili sistemi, lehte ve aleyhte bir tavir konulmadan, ne oldugu-
nun anlasilmasi icin ele alindi. Ozellikle belirtmek gerekir ki, bir sosyal giivenlik sistemi
hakkinda degerlendirme yapmak icin en az bir nesille ilgili islemlerin tamamlanmus olma-
s1 gerekir ki, bu da asgari 30-50 yil arasinda degisen bir zaman dilimini gerekli kilmakta-
dir. Bu agidan 15 yillik gecmisi olan Sili sistemi hakkinda yapilacak degerlendirmeler icin
hentiz erkendir.

Amerika Kitasi ve Ozellikle Latin Amerika ulkeleri, kurumsal sosyal giivenlik sistemleri-
nin ilk gelistigi ulkeler arasindadir. Nitekim, 1904 ile 1924 arasinda Arjantin, Kanada, Uru-
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guay, Brezilya, Kiba ve Sili’de; 1935-1943 arasinda Amerika, Peru, Venezuella, Panama,
Meksika, Paraguay ve Kolombiya’'da; 1945-1958 arasinda Guatemala, Haiti, Bolivya, Nika-
ragua ve Jamaika’da ve nihayet 1970 sonrasinda da Trinidad ve Tobago ile St. Lucia, St.
Vincent gibi tlkelerde sosyal giivenlik sistemleri olusturulmustur. Ancak, sosyal glivenlik
sistemlerinde ilk kriz isaretlerinin ortaya ¢iktig1 tilkeler de bu kitadan ¢ikmustir. Nitekim, da-
ha 1966 yilinda, Ottova’da yapilan ILO’nun Amerikan Ulkeleri Bolgesel Konferansr'nda,
sosyal giivenlik sistemlerinin reform ihtiyac: i¢inde oldugu vurgulanmustir. Daha 6nce de
belirtilen sebeplerle reformist 6nlemlerin hayata gecirilememesi, bu tlkelerin sosyal gliven-
lik sistemlerinin krizden kurtulmasina imkan vermemistir. Kriz, Sili’deki radikal sistem de-
gisikligini dogurmustur.

Sili'de ilk sosyal giivenlik sistemi 1924 yilinda, daha ¢ok mavi yakal isciler icin hasta-
lik, maluliyet ve yashilik hallerinde koruma garantisi saglamak tzere, Isci Sosyal Giivenlik
Fonu adi alinda kurulmustur. 1925 yilindan sonra sistem genellesmeye baglamis ve kamu
calisanlari, 6zel sektor calisanlan ve gazeteciler icin de sosyal giivenlik fonlan olusturul-
mustur. 1979 yilina gelindigi zaman, 2.291.183 calisan icin 32 adet sosyal giivenlik kuru-
munun (ortalama olarak 72.000 Kkisi icin bir sosyal giivenlik kurumu) faaliyet gosterdigi
ve sosyal giivenlik kurumlar: arasindaki uygulama farkliliklart dolayisiyla 100’den fazla sos-
yal giivenlik sisteminin olustugu gorilmiistii. Sosyal giivenlik kurumlar arasinda, saglanan
garantinin seviyesi bakimindan biytk farkliliklar vardi. Ote yandan, aktif/pasif sigortal
oraninin bozulmasi, sistemin buytlk 6l¢ciide devletin finansman destegi ile yiiriimesine yol
acmusti ve bu destek bir yildan digerine hizla artma egilimi icindeydi. Bunlara bir de siste-
min isleyisi ile ilgili problemler ve nakdi ivazlann reel degerini koruyacak ayarlamalarin ya-
pilamamas: eklenince, mevcut sistemin degistirilmesi gindeme geldi. Bu arada, 1978 yilin-
da mevcut sistem icinde kalinarak yapilmaya calisilan reform da gerceklestirilememisti.

Sili'de reform, eski sistemin yanina, tamamen bireysel tasarruf ve fon metoduna daya-
nan, 0zel sektor tarafindan idare edilen yeni bir sosyal gliivenlik sisteminin ilave edilmesi
ile gerceklestirildi. Reform, bir gecis donemi icinde gerceklestiriimeye calisildi. Calisma ha-
yatina ilk defa giren Ucretlilerin yeni sisteme dahil olmalarn zorunlu tutulurken, eski sistem
icinde olanlar ve kendi adina bagimsiz calisanlarin istiraki istege bagli birakildi. Emniyet ve
silahli kuvvetler disindaki kamu kesimi ¢alisanlari da zorunlu olarak yeni sisteme dahil edil-
mislerdir. Halen eski ve yeni sistem birlikte devam etmekte olup, eski sistem son sigortali-
sina da ddemelerini tamamladigi zaman yeni sistem tam anlamiyla ytrtrlige girmis olacak-
tir. Bu arada, eski sistem icinde olanlardan yeni sisteme gecmek isteyenleri tesvik edici ve
hatta zorlayict onlemler alinmis, bu gecisten dolay: ortaya ¢ikan maliyeti de devlet tistlen-
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mistir. Nitekim, gerek eski ayliklarin 6denmesi gerekse yeni sisteme gecenlerin gecmis si-
gortalilik stresi ile ilgili yiktmluliklerini Ustlenen devlet, agir bir mali yik altna girmis,
reform sonras: on yillik donemde GSYIH’nin % 4-5’ini bu amacla kullanmistir. Gelismeler
olumlu sekilde devam ederse, bu yiikin 2010 yilinda % 2.4 seviyesine dismesi beklenmek-
tedir.

Bitiin sosyal guvenlik sistemleri gibi, calisanlara emekli olduklar1 zaman istikrarlt bir
gelir saglamay: amaclayan Sili sisteminin t¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar:

Ferdi Tasarruf (Fon) Metodu Benimsenmistir: Emeklilik sistemi, ferdi tasar-
ruf (fon) sistemi tzerine kurulmustur. Her sigortali adina banka tasarruf hesabi-
na benzer bicimde bir sosyal giivenlik tasarruf hesab1 acilmakta, kendi 6de-
digi primler ve biriken fonlarin getirisi bu hesapta toplanmaktadir. Kisilere, ken-
di sosyal giivenlik fon hesabindaki tasarruflarini takip etmelerine imkin veren bir
de hesap ciizdani verilmektedir. Kisi ¢calisma hayatindan emekli olarak ayrildig:
zaman, kendi adina biriken parayr emekli ayligt olarak alacakur.

Fonlar Ozel Ticari Sirketler Tarafindan Yénetilmektedir: Emeklilik sistemi,
kisaca AFP (Administradoras de Fondos de Pensiones - Pension Fund Administ-
rations) olarak bilinen, ticari amaclarla faaliyet gosteren 6zel sektore ait Emek-
lilik Fonu Idareleri tarafindan yurttilmektedir. Emeklilik fonlarinin idaresi gore-
vini tstlenen bu kurumlar, bir finans kurumu olarak, primlerin toplanmasi, her
bir sigortali adina yatirnma donustiirtilmesi ve aylik olarak verilmesi fonksiyonla-
rint yerine getirmektedirler.

Emeklilik Fonlarini Secim Hakki: Sigortalhilar, emeklilik fonlarint secme ve
hatta bir fondan digerine ge¢me hakkina sahiptir.

Devlet tamamen sistem disina ¢tkmamus, gecis donemi ile ilgili maliyetleri Gistlenmenin
Otesinde asgari seviyede bir sosyal givenlik gelirini garanti etmek, sistemin saglikli
islemesini saglayacak onlemleri almak ve denetlemek gorevlerini Gstlenmistir. Saglk, Mali-
ye ve Sosyal Guvenlik ve Calisma Bakanliklan sosyal giivenlik sisteminin yonetim ve de-
netim gorevini Ustlenmigslerdir. Emeklilik fonlarmin denetimini saglamak tzere, baskani
Devlet baskani tarafindan atanan ve sistemin planlanmasi, fonlarin yatinm alanlariin ve
her bir fonun mali a¢cidan denetlenmesi gibi gorevleri tstlenen c¢ok genis yetkilere sahip
bir st denetim kurumu olusturulmug ve devlet de bu kurumda yer almistir. Eski sosyal
guvenlik sisteminin yonetimi ise yine devlet tarafindan yuritilmektedir.

Yeni sistem, sadece yashilik, malulliik ve 6liim hallerinde sosyal giivenlik garan-
tisi saglamaktadir. Kadinlarda 60, erkeklerde ise 65 yas ayliga hak kazanmak icin sart ol-



makla birlikte, eger kisisel tasarruf hesabinda yeterli fon olusmussa, mesela devletin garan-
ti ettigi seviyenin % 110 ve daha fazlasi birikmigse, erken emekli olma sansi1 vardir. Devle-
tin garanti ettigi asgari ayliga hak kazanmak icin 20 yil ¢alisma sarti vardir. Calisma guici-
nl en az ugcte iki oraninda kaybedenler de malullik halleri Merkezi Saglik Komisyonu ta-
rafindan onaylanmak sartiyla aylik almaya hak kazanabilmektedirler. Sigortalinin 6limu ha-
linde, dul esi, cocuklar ve annesi hak sahibi olabilmektedir. Emekli olma sartini yerine ge-
tiren sigortalilar, kendi adina birikmis fonu emekli aylig1 seklinde alabilecegi gibi, yillik ola-
rak da alabilir. Aylik alinmas: halinde, kalan miktarin getirisi dikkate alinarak her yil yeni-
den aylik hesabi yapimaktadir. Yillik gelir tercih edilmesi halinde ise biriken paralar bir
ozel sigortaya devredilmektedir. Sigortalilar daha ¢ok diizenli aylik alma sistemini tercih et-
mekle birlikte, bir yildan digerine tercihleri degisebilmektedir.

Yeni sistem, tamamen sigortali pirimleri ile finanse edilmekte olup, tucretin % 13.4
oraninda prim alinmaktadir. Primler, isveren tarafindan calisanlarin Gicretinden kesilip 6zel
sosyal giivenlik hesabina yatirilmaktadir. Daha fazla birikim saglamak isteyen isciler, eger
isterlerse ticretlerinin en fazla % 10’u kadar ek prim 6deyebilmektedirler. Is kazalari icin ise
isveren tarafindan 6denen % 1.5 oraninda prim s6z konusudur. Yeni sistem disinda biraki-
lan saglik sigortasi icin sigortalidan % 7 oraninda prim alinmakta, aile yardimlar: tamamen
devlet tarafindan finanse edilmektedir.

1991 yili itibariyla, eski sistemin kapsamunda bulunan sigortalt sayist 345.000 iken, ye-
ni sistemde bulunanlarin sayist 3.850.000’e ulasmustir. 1988 yilinda yeni sisteme prim 6de-
yenlerin orani % 84, aylik alanlarnin sayisi ise yalnizca % 4 iken, eski sisteme prim 6deyen-
lerin orani % 16, fakat aylik alanlarin oran1 % 96 idi. Bugtin yeni sisteme prim 6deyenle-
rin oran1 ¢alisanlarin % 90’ina ulasmustir. Zaman ic¢inde, eski sistemin tamamen tasfiyesi s6z
konusu olacaktir. Kamu tarafindan idare edilen eski sistemden aylik alanlarin sayist 1 mil-
yondan fazla iken, AFP’lerden aylik alanlarin sayisi ise yalnizca 100.000 civarindadir. Bu se-
beple, eski ve yeni sistemler arasinda bir karsilastirma yapmak icin hentiz erkendir.

Sigortalilarin tasarruflarint garanti altina almak icin mali acidan AFP’lere yonelik siki ve
cok yonla bir denetim ag gelistirilmistir. Toplanan primlere karsilik rezerv ayirma ve fon-
lar1 denetim imkani olan alanlarda degerlendirme zorunlulugu bunlardan ikisini olustur-
maktadir. Yeni sistemin yarattigi fonlarin Sili sermaye piyasas: izerine etkilerini ortaya ko-
yacak ayrintili analizler yapilmamis olmakla birlikte, beklenen fon akiminin gerceklesme-
digi yoniinde yaygin bir kanaat vardir. Ancak, bu kurumlarn sagladig: fonlar, 1981-95 yil-
lan arasinda, her ¢ yilda bir ikiye katlanmak suretiyle GSYIH' nin % 27’sine denk bir top-
lam tasarruf hacmi yaratmistir. Fonlarin yatirim alanlanina bakildigi zaman, 1995 yilinda 24
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milyar dolara ulasan fonlarin % 40.28'inin hiikiimet tahvillerine, % 29.10’unun hisse senet-
lerine, % 22.27’sinin ise bankalara yaunldig: gorilmektedir. Hisse senedi yatirimlarinin %
70’inin 5 buytk elektrik ve haberlesme sirketine yonelik oldugu ve bu sebeple sermaye pi-
yasasinin gelismesinde beklenen olumlu etkiyi yaratmadigi gorilmektedir. Bu durum
AFP’lerin yatirim alternatiflerini de sinirlamaktadir. Nitekim bu sirketlerin koétiiye gitmesi ve
hiikkiimetin 6zellikle disa yonelik yatinm alanlarini sinirlandirmas: fon gelirlerini olumsuz
etkilemistir. Fonlarin yatirnm alanlarn global olarak degerlendirildigi zaman, devlete yonelik
yatirimlarin temel gelir kaynagini olusturdugu gorilmektedir.

Sili sistemine yonelik elestiriler nereden gelmektedir? 15 yillik uygulama doneminde or-
taya c¢ikan sonuglar, Sili sistemine yonelik elestirilerin de kaynagini olusturmaktadir. Nite-
kim, ilk elestiriler ivaz oranlarinin disikligliine yoneliktir. Sigortalinin tatmin edici bir ge-
lire ulasmas: icin surekli ve yuksek gelirden prim 6demesi yetmemekte, tiyesi oldugu
emeklilik fonunun da yiiksek getiri ile fonlar1 degerlendirmesi gerekmektedir. Bir hesapla-
maya gore 45 yil araliksiz prim 6deyen sigortali, % 3 reel getiri orani, % 10 yonetim gider-
leri varsayimiyla, son gelirinin ancak % 44ine denk bir gelir elde edebilmektedir. Bunun-
la birlikte, 1991 yiinda yapilan bir karsilastirmada, 6zel kurumlarin verdigi ayliklarin
emeKlilik sigortasinda % 43, malulliik sigortasinda ise % 46 daha yiiksek oldugu goriilmiis-
tur. Ancak, gerek kamu kurumlarindan aylik alanlarin sayisinin 10 kat daha fazla olmasi ge-
rekse yeni sistemden alinan ayliklarin fonlarin isletiimesinden ziyade, yeni sisteme gecis es-
nasinda devlet tarafindan yapilan transferler nedeniyle yiiksek olmasi, bu tur degerlendir-
meler icin henliz erken oldugunu gostermektedir.

Sili'deki sistemin temel unsurlarindan birini tercih hakki olusturmakla beraber, uygula-
mada bu hakkin kullanilmas: ile ilgili sikintilar oldugu goériilmektedir. Oncelikle, 1994 y1-
It sonu itibartyla bu alanda faaliyet gosteren 15 AFP arasinda en buytk pastay1 4 buytik fon
idaresi almaktadir. Nitekim, toplam sigortalilarin % 65’i 3 buiyik 6zel emeklilik fonunun
biinyesinde toplanmustir. Bu fonlarin seciminde fertler, etkinlik ve kirlhiliktan ziyade, yurt-
tulen kampanyalarin ve buytkliginin etkisi alunda kalarak karar vermekte, cogu zaman
da kulaktan dolma bilgilerle hareket etmektedirler. Biiytk sirketler, diger sirketlerin buyti-
mesini engelledigi olctide tercih hakkini sinirlamis olmaktadir. Yasal olarak mimkiin ol-
makla birlikte, fonlar arasindaki gecislerde de problemler vardir.

Sistem, sigortalilarin kendi bireysel hesaplarinin yatinmi konusunda ¢ok bilingli olma-
larini gerektirmektedir. Nitekim, bu alandaki bosluk nedeniyle bircok sigortali gerek emek-
lilik fonunun seciminde gerekse portfoy degerlendirmesinde yetersiz bilgilerle karar ver-
mek zorunda kalmaktadir. Bircok sigortali, fon gelirlerinin % 3-5’ini yatirim danismanlari-
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na harcamak zorunda kalmaktadir. Fertlerin yaptig1 bu harcama yaninda, sistemin yonetim
maliyetlerinin de yuksek oldugu goriilmektedir. 1991 yili verilerine gore $ili sisteminin fert
basina yonetim maliyeti 50.2 dolardir. Bu maliyet Tirkiye’de 4.6, Ispanya’da 10.4, Italya’da
9.5, Gana’da 5, Malezya’da 9.2, Meksika’da 14.4 dolardir. Sili'den fazla yonetim maliyeti
olan tek tilke 63.7 dolarla Finlandiya’dir. Emeklilik programlarinin fert basina yaptiklar yo-
netim harcamalarinin fert basina milli gelire orani bircok tilkede % 1’in altinda iken Sili'de
% 2.3'diir (Bak.Tablo:6). 1989 yilinda yapilan bir degerlendirmede, yonetim giderlerinin
toplam prim gelirlerinin % 25’ine yukseldigi gorilmektedir. Calisan sayisi bakimindan 1991
yili verilerine gore, yapilan karsilastirmada kamu kesiminde 3.500, 6zel kurumlarda ise
8.000 personelin c¢alistigi, reform Oncesi doneme gore 6zel kurumlarda calisanlarin sayisi-
nin % 10 daha fazla oldugu ortaya ¢ikmustir. Sistemin yiksek maliyetlerle calismasinin te-
mel sebepleri arasinda fonlar arasindaki rekabet bulunmakta ve harcamalarin agirliklt bir
kismini bu kurumlarin satis harcamalan olusturmaktadir. Nitekim, toplam c¢alisanlarin %
30’dan fazlasi promosyon ve satis departmanlarinda ¢alismaktadir. Ote yandan, 1988-1990
doneminde satis harcamalarinin tcret artiglarindan daha yiiksek oranda arttigi gortilmustir.

Sili sisteminin basarili olmasi, emeklilik fonlarinin yiksek ve strekli bir getiri oranim
saglamalan ile mimkindi. Bu amac¢ 1995 yilina kadar buyilik olciide gerceklestirilmistir.
Nitekim, 1981-91 doneminde % 15.4 ve 1987-92 doneminde % 11.2 ortalama gelire ulasil-
mustir. Baslangictan bugtine % 13.3'lik bir ortalama getiri orani saglanmistir. Ancak bu tab-
lo 1995 yilinda tersine donmis ve fonlar ilk defa % 3.7 negatif getiri orani ile karsilagmus-
tir. Bu da bir anlamda sistemde panik yaratmistir. Yalnmizca bu sebebe bagli olmamakla be-
raber, sigortalilarin diizenli prim 6deme aliskanligi disme egilimi gostermektedir. Uye sa-
yis1 1981 yilinda 1.4 milyon iken 1995 yilinda 5 milyona yaklasmis, ancak diizenli prim 6de-
yen sigortalilarin orani zaman i¢inde diismustir. Nitekim, 1983 yilinda bu oran % 68 iken,
1987’de % 86’ya yiikselmis, bundan sonra siirekli diigserek 1990 yilinda % 53 olmustur. Ca-
lisanlarin yalnizca % 20’si sisteme kayit olmus iken, % 24’4 tamamen kapsam disinda kal-
mustir. Yeni sistem, Sili niifusunun % 65’ini olusturan Ucretlileri kapsamina almakta, disik
gelirliler, kirsal kesim ¢alisanlari ve koyliler sistem disinda kalmaktadirlar.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Sili sistemini degerlendirmek icin hentiz erkendir. Ancak,
bu tlkedeki uygulamanin, sosyal giivenlik alaninda yeni bir tartismayi baslattig: da bir ger-
cektir. Nitekim bu, ilk etkilerini komsu Gliney Amerika tlkelerinde gostermistir. Diger Ul-
kelerde ise mevcut sosyal giivenlik sisteminlerine alternatif olmaktan c¢ok, sistemin yeniden
yapilandirilmasi esnasinda ikinci veya tginct ayag teskil edecek sosyal giivenlik kurum-
larinin kurulmasi icin model olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimlardan $ili uygulamasi
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daha uzun siire tartisiimaya ve sonuglari takip edilmeye devam edilecektir. Sili’deki sosyal
gliivenlik sistemini olumlu olarak degerlendiren veya elestiren yazilarin aynmi zaman dilimi
icinde yayinlanmasi, saglikli degerlendirme icin ihtiya¢ duyulan stirenin 6nemini de artir-
maktadir.

3. Diger Guiney Amerika Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Reformu

Sili'de gerceklestirilen sistem degisikliginin etkisi yalnizca bu tilkenin sinirlart icinde kal-
mamis, Oncelikle diger Gliney Amerika tlkeleri olmak tizere, diger ulkeleri de etkilemistir.
Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, Arjantin, Peru ve Kolombiya’da gerceklestirilen reform
calismalarinda Sili sisteminin sakincalarini bertaraf edecek onlemler alinmustir. Nitekim bu
tilkelerdeki uygulamalar, Sili uygulamasindan yaklasik olarak 10 yil sonra ger¢eklestirilme-
ye baslanmustir.1997 yili sonunda Meksika, Bolivya ve El Salvador'da da Sili sistemine ben-
zer bir sosyal guivenlik sistemi uygulamaya konulacaktir.

4 Arjantin : 34 milyonluk bir niifusa ve 14.3 milyonluk bir isgtictine sahip olan Ar-
jantin’de, mevcut sosyal givenlik sisteminin basarisizlig1 tizerine 1994 yilinda
sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmistir. Yeni sistem esas olarak iki ayakl-
dir ve ilk ayagt yii yilina finansman sistemine gore calisacak olan eski sistem,
ikinci ayagi ise Sili uygulamasina benzeyen 6zellestirilmis bireysel fon sistemi
olusturmaktadir. Birinci ayak, butiin calisanlara evrensel nitelikte temel bir gelir
garantisi saglamaktadir. Buna ilave olarak da tamamlayici nitelikte olmak tzere
kamu programlan tarafindan veya 6zel emeklilik fonlar: tarafindan saglanan ge-
lirler vardir. Ozel emeklilik fonlan biyik ilgi gdérmis, 1995 yili itibariyla 40 ya-
sin altindaki isgliciiniin % 59’u bu programlarin kapsamina girmeyi tercih etmis-
tir. Ozel emeklilik fonlar1 hiikkiimetin denetimi ve gdzetimi altindadir. Halen bu
alanda faaliyet gostermek tzere lisans almis 20’den fazla fon vardir. Arjantin’de
ozel emeklilik fonlart yaninda, 1974 yilindan beri faaliyet gosteren ve isveren
primleri ile finanse edilen hayat sigortalar1 da vardir. Ancak bunlar cok yaygin
degildir.

4 Meksika : 34.6 milyon niifusa sahip olan Meksika’'da 1995 yilinda buytk bir eko-
nomik kriz yasanmistir. Meksika sosyal glivenlik sistemi devlet tarafindan orga-
nize edilen, sigortali, isveren ve devletin prim 6deyerek finanse ettigi birinci ayak

ve zorunluluk esasina gore calisan, sigortalilar ve isverenlerin primleriyle finanse
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edilen sirket fonlarindan olusan ikinci ayak sosyal givenlik kurumlarindan mu-
tesekkildir. Yasanan ekonomik kriz ve mevcut sosyal giivenlik sisteminin bagari-
s1z olmasi tizerine Aralik 1995’de Meksika sosyal giivenlik sisteminde kokli de-
gisikliklere gidilmistir. Yeni sistem, AFORE olarak adlandirilan ¢zel emeklilik fon-
lart tarafindan fon esasina gore calistirilacaktir. isverenler ve sigortalilar yaninda
devlet de bireysel tasarruf hesaplarina prim 6deyecektir. Zaman icinde mevcut
sosyal giivenlik sistemi bu yeni sistem icine monte edilerek ortadan kaldirilacak-
ur. Ongoriilen yeni sosyal giivenlik sisteminin 1997 yili basinda hayata gecirilme-
si planlanmasina ragmen, uygulamada karsilasilan problemler dolayisiyla, gecis
yil sonuna ertelenmistir.

4 Peru : 23.8 milyonluk nufusa sahip Peru 1993 yilinda sosyal giivenlik sistemin-
de yeniden bir yapilanmaya girmistir. Reformun gerekcesini, mevcut sosyal gii-
venlik sisteminin kriz icine girmesi olusturmustur. Reform, 1993 yilinda mevcut
SNP kurumuna (sosyal sigorta sistemi) ilave olarak SPP’nin (6zel fon sistemi)
olusturulmasi ile baglamistir. Sigortalilar eski kurum mensubu olarak kalma veya
yeni kuruma katilma konusunda serbest birakilmustir. Sili'deki 6zel emeklilik fon-
larina benzeyen SPP’lerin tesvik edilmesi amaciyla 1995 yilinda yeniden bir du-
zenleme yapilmustir. Buna gore, calisma hayatina yeni girenlerin eski sisteme gir-
meleri yasaklanmustir. SNP ve SPP’lerin prim oranlari esitlenmistir. Hukiimet ye-
ni kurumlarin fonlarini degerlendirme alanlari konusunda da daha esnek hareket
edilmesini saglayacak onlemlere imkan vermistir.

4. Dogu Avrupa Ulkeleri Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Reform

1980 sonrasi donemde, sosyal gtivenlik alaninda reform ihtiyacinin en fazla hissedildi-
gi tilkeler Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya ve Cekoslavakya’dan olusan eski sos-
yalist tlkeler oldu. Nifusun tamamini kapsama alan ve her tehlikeye karsi koruma garan-
tisi saglayan evrensel bir sosyal guivenlik anlayisi, sosyalist devlet anlayisinin en énemli go-
rintilerinden birini olusturuyordu. Ekonomik sistemle sosyal gtivenlik sistemi arasindaki
gucli iliskinin varligi, devletci ekonomi anlayisindan piyasa ekonomisine gecme tercihin-
de bulunan bu tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin de yeni ekonomik sistemin gerekle-
rine uygun olarak dizenlenmesini gerekli kilmistir. Gelismekte olan tlkelerde ekonomik
istikrar programlarinin yarattigi zorlama, bu tlkelerde ekonomik sistem degisikliginden
kaynaklanmustir.
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a) Evrensel bir sosyal giivenlik sistemi vardi

Dogu Bloku tlkeleri olarak bilinen bu tlkelerde, piyasa ekonomisine gecmeden tnce
var olan sosyal giivenlik sisteminin temel ¢zellikleri sunlardi:

¢ Sosyal giivenlik harcamalari, GSYIH'nin % 11'i civarindaydi ve bu oran diistik ge-
lirli OECD iilkelerindeki harcamalara denkti. Sagliktan emeklilige, aile ddenekle-
rinden analik sigortasina kadar biitiin sosyal giivenlik harcamalar bu kaynakla
saglaniyordu.

4 Butiiniiyle kamu kontroliinde bir sosyal glivenlik sistemi vardi. Temel érgiitlen-
me isyeri diizeyindeydi ve sendikalarin sosyal giivenlik sisteminin yonetiminde
onemli sorumluluklarn vardi. Sosyal giivenlik primleri tamamen isveren tarafin-
dan 6deniyordu. A

4 Sosyalist sistem icinde igsizlik olmadig: icin, issizlik sigortasina da ihtiya¢ duyul-
muyordu. Buna karsilik, ¢cok gelismis bir aile 6denekleri sigortast vardi. Tama-
men devlet tarafindan finanse edilen bu sigorta kolunda seviye olarak degil, ama
kapsam olarak gelismis tilkelerden daha yiiksek bir garanti saglaniyordu. Kadin
isglictiniin yiiksek oldugu bu tilkelerde, kadinin ¢alisma hayati ile aile hayati ara-
sindaki sorumluluklarini bagdastiran diizenlemeler yapilmisti. Analik halinde, ka-
dinlarin sosyal giivenlik haklarint kaybetmeden 2, hatta 3 yil calisma hayatindan
ayrilmast s6z konusu olabiliyordu.

4 Sosyal givenlik ivazlan 6zellikle emeklilik halinde oldukg¢a distiktii. Hastalik si-
gortasindan saglanan nakdi ivazlar da kisa sureliydi. Bu politikanin amaci, miim-
kiin oldugunca kisilerin ¢alisma hayatinda kalma stiresinin uzatilmasiydi.

¢ Tamamen kamu tarafindan sunulan, batil tilkelere gore cok daha genis kapsam-
li ve faydalanan basina daha disik maliyetle calisan bir saglik sigortasi sistemi
vardi. Ancak, saglik hizmetlerinin standard: dastkta.

b) Reform ihtiyacin1 doguran nedenler
1980’li yillarin sonunda baslayan piyasa ekonomisine gecis faaliyetleri, bir cok alan gi-
bi, sosyal glivenlik sistemini de tamamen ¢okertti. Yasanan agir ekonomik kriz mevcut

sistemin surdirilmesini zorlagtirdi. O zamana kadar s6z konusu olmayan yeni ihtiyaclar or-
taya ¢ikt. Issizlik sigortasi bu ihtiyaglarin basinda geldi. Yiiksek oranli ve siirekli issizlik bu
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tilkeleri bir yol ayirimina getirdi. Yeni istihdam imkanlart yaratma ile igsizleri siirekli olarak
tazmin etme gibi bir ikilem ortaya ¢ikti.

Bu iilkelerde ortalama hayat imidi batili tilkelere yakin veya esit olmasina ragmen, da-
ha erken ve diisiik yaslarda emekli ayligina hak kazanma imkani vardi. Ivaz oranlan ¢ok
yiiksek olmasina ve bazi durumlarda da kazanglarin tamamina esit olmasina ragmen, ozel-
likle 1980’lerde baslayan yiliksek oranli enflasyon karsisinda reel degerini koruyacak in-
dekslemeler yapilamad: ve sosyal giivenlik korumasi yetersiz hale geldi.

Ekonomik kriz bir yandan eski sistemin, bir yandan da gecis doneminin ilk yillarinda
issizlik sigortast gibi yeni baslatilan sigorta kollarn ile ilgili ayliklarin 6denememesi sonucu-
nu ortaya c¢ikardi. Sonugta, ayliklarin suresi kisaltildi, seviyesi distrildi.

Bitiin bu olumsuz gelismeler sosyal giivenlik alaninda reform yapilmasini gerekli ve
zorunlu hale getirdi. Ozellikle, sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturan kamu isletme-
lerinin 6zellestirme yoluyla 6zel sektore devredilmesi veya iflas ederek faaliyetlerini sona
erdirmeleri eski sistemin devamini imkansiz hale getirmisti. Ote yandan, batiya acilma ile
birlikte bu tilkelerdeki refahi goren insanlarin sosyal giivenlikle ilgili talepleri de artti. Re-
form ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, arayislart da beraberinde getirdi ve yeni bir sosyal gliven-
lik sisteminin olusturulmasina yonelik calismalar basladi. Ilk donemlerde, daha ¢ok mev-
cut sistem icine monte edilmeye c¢alisilan kismi nitelikte 6nlemler alindi. Nitekim, gecis do-
neminin baslangicinda issizlik sigortalar olusturulmaya baslandi. Sigortalilarin da finansma-
na katilmasini 6ngoren sosyal sigorta kurumlari olusturulmasi distinildi. Saglik sigortasin-
da, hizmetin bedeline katilma imkanlari arastirildi.

Yukarida sayilan kismi nitelikteki 6nlemlerin yaninda, kokla degisiklikler arayisina da
girildi. Reformun yapilmasi icin uygun ekonomik ve sosyal ortamin yetersizligi, bu alanda-
ki teklifleri de etkiledi. Kademeli bir gecisi savunan gortsler yaninda, bir anda eski siste-
mi lagvederek sorumlulugu devlete yiikleyen ve gelecek nesiller icin yeni bir sistem kurul-
masint savunan gorisler de vardi. Bolge lkeleri arasinda sosyal giivenlik reformu konu-

sundaki en ileri adimlar Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’da atildh.
c) Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da yeni bir sistem
Cekoslovakya’'nin Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak iki devlete ayrilmasindan sonra,

Cek Cumbhuriyeti sosyal garanti, sosyal dayanisma ve finansmana istirak ilkelerini hayata

gecirmeye yonelik kapsamli bir sosyal giivenlik reformu yapma egilimine girdi. Avrupa
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Birligi tlkelerinin sahip oldugu standartlar1 hedefleyen, piyasa ekonomisine gecisi ve Av-
rupa ile entegrasyonu gerceklestirmeyi kolaylastirmas: beklenen bu reform ile ¢ ayakl
bir sistemin kurulmasi 6ngorilmustir:

¢ Devlet tarafindan garanti edilen ve asgari seviyede garanti saglayan

zorunlu emeklilik sistemi,

¢ Tamamlayic1 ve goniillii grup programliari,

¢ Tamamlayici ve goniillii bireysel tasarruf programlari
U¢ ayaklt sistemin programlarini olusturacaktir. Eski sistemin giderlerinin devlete ytklendi-
gi bir gecis donemi distinulmustir. Yeni sistemin ilk ayaginin sosyal sigorta prensipleri ile
calismasi, sosyal glivenlik ivazlarinin ortalama Ucret esas alinarak endekslenmesi, isveren-
lerin % 20.4 ve sigortalilarin % 6.8 oraninda prim ¢demeleri dngoriilmiistiir. 1996 yili ba-
sindan itibaren bu ayakla ilgili olarak cok sayida degisiklik giindeme gelmistir. Bunlardan
en 6nemlisi, 2006 yilina kadar olan dénemde emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltil-
mesi ve kadinlarda 61 erkeklerde ise 62 olmasi ile ilgili degisiklik olmustur. Ikinci ayag:
olusturan tamamlayici programlarin nasil olusturulacagi hususu uzun stre tartisilmis ve so-
nucta Cek Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren, sermayeleri kamuya ait limited sirket-
ler tarafindan idare edilen ve Maliye Bakanligi’'nin onayi ile faaliyete gecebilen tamamlayi-
c1 emeklilik kurumlart olusturulmas: kabul edilmistir. Konu ile ilgili yasal dizenleme Mart
1994’de Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Gelir seviyesine gore degisen karmasik bir prim
sistemi vardir. Primler isveren ve sigortalilar tarafindan birlikte 6denecektir. Prim miktarla-
r1 gelirin bir orani olarak degil, maktu miktarlar olarak belirlenmistir. Bu fonlarda toplanan
paralar vergiden muaftir. Hemen belirtmek gerekir ki, ikinci ayagi olusturan emeklilik fon-
larinin faaliyetleri ile ilgili bircok husus hentiz acikliga kavusmamistir. Ozellikle siyasi ola-
rak tlkenin iki Cumhuriyete ayrilmis olmas: bu belirsizlikleri artirmaktadir.

Macaristan, kismen calisanlarin da prim 6deyerek katildiklar: bir kamu emeklilik siste-
mine sahipti. 1991 yilinda emeklilik yasini kadinlarda ve erkeklerde kademeli olarak ytik-
selten bir yasal dizenleme yapildi. Bu dizenlemede, gelecekte ii¢ ayakls bir sosyal gu-
venlik sisteminin kurulmasiyla ilgili hususlara da yer verilmistir. Buna gore yeni sosyal gii-
venlik sisteminin;

¢ Belirli bir geliri garanti eden temel bir emeklilik programu,

¢ Isciler ve isverenler tarafindan 6denen primlerle finanse edilen, zorunlu
olarak katilinan tamamlayict emeklilik programlari,

¢ Goniilli olarak istirak edilen tamamlayici programlar
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lizerine olusturulmasi 6ngortilmustir. 1993 yilinda emeklilik fonlarinin kurulmasini sagla-
maya yonelik bir yasal diizenleme hazirlanmistir. Mevcut sistemin, ana esaslarini koruya-
rak birinci ayag: olusturacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve U¢ ayakli yeni sisteme geci-
sin ise ancak 21. ylzyilda mimkin olabilecegi kabul edilmistir. Temel emeklilik program-
larinda primler agirlikli olarak isverenin tizerindedir ve ayliklar ortalama tcretlere baglh ola-
rak hesaplanacaktir. 19. yizyilin son donemlerinde Macaristan’da kurulmus olan karsilikls
yardimlasma sandiklar ile ilgili deneyim, tamamlayici sosyal gtivenlik kurumlarinin olustu-
rulmasini kolaylastirici bir ortam yaratmstir. Bu kurumlar, emeklilik, maluliyet ve saglik si-
gortast ile ilgili olarak olusturulabilecektir. Fonlarin bolgesel diizeyde faaliyet gostermesi
benimsenmis ve yonetim yapilan, ilgili taraflarin katilimina da imkin verecek sekilde du-
zenlenmistir. Aylik seklinde 6demeler s6z konusu oldugu gibi, toptan 6demeler de mim-
kiindiir. Sistemin tesviki icin, ¢zellikle calisanlarin primlerine vergi muafiyetleri diistintl-
mustur.

d) Gelecekle ilgili beklentiler

Eski sosyalist tilkelerden hentiz hicbiri sosyal giivenlik sisteminde kapsamli bir reform
gerceklestirememistir. Ancak Cek Cumhuriyeti ve Macaristan bu alanda 6nculik yaparak
oldukc¢a avantajli bir duruma gecmisler, gecisi saglayacak emeklilik fonlarini kurmuslardir.
Diger bolge tlkelerinden Bulgaristan, Romanya ve Polonya heniiz ne yapacaklan konusun-
da temel egilimlerini yansitan tercihlerini ortaya koyamamiglardir. Ancak, tahsil edilen
primlerin yetersizligi ve niifusun yaslanmasi gibi faktorler halen isleyen sistemin problem-
lerini artiracak ve bolge tilkelerini reform yapmaya zorlayacaktir. Cek Camhuriyeti ve Ma-
caristan’in atti$1 adimlar, bu iilkelerde ekonomik alanda saglanan gelismeler ve
Ozellestirme alaninda saglanacak basarilara baghh olarak devam ettirilebilecektir.
Yeni sistemin islemesine uygun ekonomik ve sosyal ortam olusturulmadan reformlarin ba-

sarilmast mimkiin gorilmemektedir.
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I. KURUMSAL YAPI, KAPSAM VE GELISME

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, primli rejimler olarak da bilinen ve ilgilinin katkisiyla is-
leyen sosyal sigortalar ile devlet tarafindan finanse edilen kamu sosyal giivenlik harcama-
lar1 tizerine kurulmustur. Ancak, bu muesseselerden ilkini olusturan sosyal sigortalar, ge-
rek kapsam gerekse sagladiklan sosyal giivenlik garantisinin seviyesi bakimindan, adeta
biitiin sosyal guvenlik sistemimizi karakterize edecek bir gelisme gostermistir. Bu bakim-
dan, Tiirk sosyal giivenlik sistemini sosyal sigortalar iizerine kurulmus bir sistem
olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Tiirk sosyal gitivenlik sisteminin tarihi gelisim seyrini incelerken, bunu ¢ok eski tarihler-
den baslatmak miimkiin olmakla birlikte, bugtinki sistemin kurumsal yapisinin ve c¢alisma
prensiplerinin 1940’11 yillanin ikinci yarisindan itibaren olusturulmaya basladigint gozéniin-
de bulundurarak, yarim asirlik bir gecmisi olan, genc bir sosyal giivenlik sistemimiz oldu-
gunu soyleyebiliriz. Temel sosyal giivenlik kurumu olarak sosyal sigortalar tercih edilmis,
orgutlenme yapist da calisanlarin mesleki statiileri esas alinarak olusturulmustur. Nitekim,
1945 yilinda sanayi ve hizmetler kesiminde ¢alisan isciler icin ISCI SIGORTALARI KURU-
MU, 1949 yilinda kamu kesiminde calisan memurlar i¢in T.C. EMEKLI SANDIGI, son ola-
rak da 1971 yilinda kendi adina bagimsiz calisanlar icin BAG-KUR kurulmustur. Isci Sigor-
talar1 Kurumu 1964 yilinda SOSYAL SIGORTALAR KURUMU adini alarak kapsamini genis-
letmistir. Bu ti¢ kurum, ilgili sosyal sigorta kanunlari cercevesinde, kapsama aldiklan kisi-
lere koruma garantisi saglamaktadir. 1983 yili sonunda tarim kesiminde c¢alisanlara yonelik
olarak cikarilan 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ve 2926 sayil
“Tarimda Kendi Adina Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” (Tarun Bag-
Kur’u) ile tarimda calisanlar kapsama alinmaya ¢alisilmistir. Halen faaliyet gosteren 3 sos-
yal sigorta kurumu ve bu kurumlarin uygulamakla yikimli oldugu 5 sosyal sigorta kanu-
nu vardir. Bunlara, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu (gecici md. 20) c¢ercevesinde faali-
yet gosteren vakif statiisiindeki banka ve sigorta sirketleri sandiklar: da ilave edildi-
gi zaman, Tirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigorta ayag: tamamlanmis olmaktadir.
SSK ve Bag-Kur kapsaminda taninan istege baglh sigortalilik uygulamasi ile birlikte, enfor-
mel veya kayit dist sektorde calisan, kamuoyunda da isportact olarak bilinen kesimlerin de
var olan kurumsal yapi ve diizenleme icinde yapilabilecek kiicik capl diizenlemelerle
kapsama alinmalari mumkin oldugundan, “mevzuat ve teskilatlanma bakimindan
Turk sosyal giivenlik sisteminin bir boslugu yoktur” ifadesi yanlis bir degerlendirme
olmayacaktir.
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1996 yili verilerine gore, sosyal sigorta kurumlan vasitasiyla saglanan sosyal giivenlik
garantisinin kapsamu ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 7 : Sosyal Sigortalarda Kapsam-1996

Kapsam 1996 ( Bin Kisi)
Toplam Aktif Sigortali Sayist 10.595
SSK 4.624
Emekli Sandigi 1.878
Bag-Kur 1.854
Ozel Sandiklar 71
Tarim Sigortalilar 1.041
Istege Baglh Sigortalilar 1.127
Toplam Aktif Sigortali/Istihdam (%) 47.6
Aylik Alanlar ve Bagimlilar 41.774
Aktif Sigortali/Pasif Sigortali Orani (%) 2.30
Bagimlilik Orani (%) 3.94
Toplam Sigortal: Niifus 52.370
Sigortali Nufus/Toplam Nufus (%) 81.3

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1996 Istatistik Yilligt

Tablodaki veriler, nifusumuzun % 81.3 gibi 6nemli bir kesiminin sosyal giivenlik kap-
samina alindigini gostermektedir. Ancak, daha sonraki kisimlarda da belirtilecegi gibi, bu
oran yanilticidir. Nitekim, ¢alisanlarin tamamini kapsama alabilecek kurumsal yap: ve mev-
zuat olmasina ragmen isgiicuniin ancak % 47.6’sinin kapsama alinabilmesi ve bu ora-
nin da 1994 yilina gore gerilemesi, kapsam konusundaki yetersizligin boyutunu ortaya koy-
maktadir.

Sosyal sigorta kurumlarimizin koruma garantisi sagladiklan sosyal giivenlik tehlikeleri
itibartyla kapsamlari incelendigi zaman, ILO’nun asgari normlari ¢cercevesinde sayilan 9 sos-
yal giivenlik tehlikesinden ikisinin, “igsizlik ve aile 6deneklerinin”, hicbir sosyal sigorta
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kanunu kapsaminda dizenlenmedigi gorilmektedir. Kapsama alinan tehlikeler bakimindan
en dikkat cekici husus, sosyal sigorta kurumlari arasinda farkhliklar olmasidir. SSK ve ¢ok
degisik bir isleyisi olmakla birlikte Emekli Sandigy, issizlik ve aile 6denekleri disinda biitiin
tehlikeleri kapsamina almisken, Bag-Kur'da is kazalar1 ve meslek hastaliklan ile analik si-
gortalart yoktur. Saglk sigortasindan ise yalmizca saglik bakimi saglanmakta, isgoremezlik
odenegi verilmemektedir. 2925 sayili Kanun kapsamindakiler i¢in analik, 2926 sayili Kanun
kapsamindakiler icinse hastalik, analik, is kazalari-meslek hastaliklari halinde koruma ga-
rantisi saglanmamaktadir.

Sosyal guvenlik sistemimizin ikinci grup miiesseselerini, merkezi hiikiimet bitcesinden
finanse edilen kamu sosyal giivenlik harcamalarn olusturmaktadir. Buna, cok yetersiz ol-
makla birlikte, mahalli idareler ve gonulli kuruluslar tarafindan saglanan kaynaklart da ila-
ve etmek mumkindir. Kamu sosyal giivenlik harcamalari, esas olarak sosyal sigortalarin
bosluklarint doldurmak tizere gelistirilmis uygulamalar olmakla birlikte, 6zellikle 1980°li yil-
lardan sonra tazminat niteligindeki 6demelerle bu 6zelliginden uzaklasmaya baglamustir.

Bu alandaki genis ve en kapsamli uygulama, 1976 yilinda ¢ikarilan 2022 sayili Kanun-
la 65 yasini doldurmus muhta¢ ve kimsesiz Turk vatandaslarina aylik baglanmasi ile ger-
ceklestirilmistir. Kamuoyunda 65 yas ayligt olarak bilinen bu uygulama kapsaminda, 1996
yili itibariyla 879.543 Tirk vatandast aylik almaktadir. Burada ¢ok dikkat ¢ekici olan bir hu-
sus, 1995 yilinda 842 bin kisinin aylik aldigi bu uygulamadan 1996 yilinda aylik alanlarin
sayisinin 40 bin civarinda artmis olmasidir. Bu uygulama ile kapsama alinanlarin en biiyik
problemi ayliklarin seviyesinin dustkligi (aylik miktari memur maas katsayist ile 300 gos-
terge rakaminin ¢arpimi ile bulunmaktadir) ile ilgilidir. Nitekim, ILO raporunda da bu ay-
liklarin en kisa zamanda 6nemli dl¢tide yukseltilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Tazminat
niteligindeki 6demeler cercevesinde; muhta¢ asker ailelerine (mahalli idareler tarafindan
ayni olarak verilir), Istikldl Madalyasi sahiplerine, Kore Savasina ve Kibris Baris Harekitina
katilan gazilere, gorevleri nedeniyle yaralanan veya 6len bazi askeri ve sivil kamu gorevli-
lerine ve yurt disinda Tirk Vatanina hizmeti gecenlere aylik verilmektedir. Emekli Sandig:
araciligi ile verilen bu 6demelerden faydalanlarnn sayisi, 1996 yili itibartyla 47.728 dir. Ka-
mu sosyal giivenlik harcamalart cercevesinde saglanan sosyal giivenlik garantisi icinde en
tatminkar 6demeler, oOzellikle giivenlik hizmeti gorirken magdur olan sivil ve askeri gu-
venlik gorevlilerine ddenen tazminatlar i¢in s6z konusudur. Bu tir 6demeler belirli goster-
geler esas alinarak hesaplandig: icin, satinalma glici korunabilmektedir. Bir baska husus
da, bu 6demelerin zaten bir sosyal giivenlik garantisine sahip olan kisilere yapilan ilave ga-
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ranti niteligi tasimasidir. Bu uygulama, Turk sisteminin ¢ok sayidaki celiskili uygulamala-
rindan bir tanesidir.

Kamu tarafindan hizmete cevrilerek verilen en genis kapsamli sosyal giivenlik hizmet-
leri, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu cercevesinde sunul-
maktadir. Ulke capinda faaliyet gosteren Kurum, kimsesiz ve bakima muhta¢ cocuklara ba-
kim, yetistirme ve egitim; kimsesiz ve muhta¢ yaglilara ise bakim hizmetleri vermektedir.
Bu Kanun cercevesinde, 1994 yili itibariyla, 20.173 cocuk ve 4.022 yasliya Kurumun yetis-
tirme yurtlarinda ve huzurevlerinde koruma garantisi saglanmaktadir. 1994 yilinda sosyal
refah hizmetleri icin ayrilan kaynaklar, biitgenin binde 8'i, GSYIH'nin ise binde 1.2’si gibi
cok dusuk bir seviyede kalmustir.

Turkiye'de devlet karsiliksiz veya ¢ok disiik bedelle, herhangi bir sosyal glivenlik ku-
rumu kapsaminda olmayanlara saglik hizmeti sunmaktadir. 1961 tarih ve 224 sayili Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Kanunu ¢ercevesinde Saglik Bakanligi’'nca bu hizmetler ar-
zedilmektedir. Ancak, ozellikle 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren biittin tlke capin-
da bir genel saglik sigortast olusturulmasi 6ngoérilmis ve hazirliklar baglatilmistir. 1992 yi-
linda, genel saglik sigortasi uygulamaya gecinceye kadar disik gelirlilere saglik hizmetinin
bedelsiz sunulmasini saglamak tizere YESIL KART uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama-
dan faydalananlarin sayisi 6zellikle secim donemlerinde artmis ve 6 milyondan fazla kisi
saghk sigortasi kapsamina alinmustir.

Kamu sosyal giivenlik harcamalart kapsamu icinde degerlendirilebilecek bir uygulama
da, 1986 tarih ve 3294 sayili Kanunla olusturulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma-
y1 Tesvik Fonu ile Vakiflart”dir. Yari-kamu kurumu niteligindeki bu vakiflar vasitasiyla,
cok cesitli alanlarda ihtiya¢ sahiplerine ayni ve nakdi sosyal giivenlik 6demeleri yapilmak-
tadir. Bu vakiflardan faydalananlarin sayisinin, bir yildan digerine degismekle ve kamu-
oyuna diizenli olarak acgiklanan saglikli veriler olmamakla beraber, 2 milyon civarinda ol-
dugu tahmin edilmektedir. Zaman zaman siyasi iktidarlarin bu vakiflarin etkinligini artirma-
ya yonelik tesebbiisleri olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin vazgecilmez kurumlarindan birini olusturan tamamlayici
sosyal giivenlik kurumlart Turkiye’de arzu edilen seviyede gelismemistir. En genis kapsam-
li tamamlayict sosyal giivenlik kurumu, 150 bin askeri personeli kapsamina alan Ordu Yar-
dimlasma Kurumu (OYAK)’dur. OYAK'in basarii olmasi, diger calisan kesimler icin de
buna benzer kurumlarin olusturulmasina 6nculik etmistir. Ancak, memurlar icin olusturu-
lan MEYAK sonradan lagvedilirken, isciler icin diistiniilen IYAK hayata gecme sansi bile
bulamamustir. OYAK disinda, kamu agirlikli olarak faaliyet gosteren bir diger tamamlayict
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sosyal guvenlik kurumu da Amele Birligi’dir. 50 bin maden iscisine, SSK’nin sagladig: ga-
rantinin tizerine ilave olarak sosyal giivenlik korumasi saglamaktadir. Bu tesebbiisler bir-
likte dusiiniildigia zaman, Tirkiye’de devlet eliyle ikinci ayak sosyal giivenlik ku-
rumlarini olusturma cabalarinin 1970’li yillarin ikinci yarisinda giindeme geldigi
dikkat cekmektedir. Bunlarin disinda, 6zel sektorde faaliyet gosteren biiytk sirketlerin,
sinirh da olsa, stirekli statiide ¢alisan mensuplar: icin ek sandiklar olusturduklari goriilmek-
tedir. Son olarak, dzellikle 1986 yilinda saglanan vergi indirimleri ile hiz kazanan ozel si-
gortalardan da bahsetmek gerekir. Police sayis1 istikrarli olmamakla beraber, 4.9 milyon ki-
si Ozel sigortalarin hayat sigortalar kapsamindadir. 1990’li yillarin basindan itibaren 6zel si-
gortalarin saglik sigortasi policelerinde de hizli bir artig gorilmustir.

Kurumsal sosyal giivenlik muesseselerinin disinda, Turk toplumuna 6zgi dini sosyal
yardimlar (kurban, fitre, zekat) ve tanima ve bilme faktdriine bagli zengin bir geleneksel
sosyal giivenlik yardim ag: vardir. Miktar1 ve kapsamu belli olmamakla beraber, énemli bir
gelir transferinin gerceklestirilmesine vasita olan geleneksel kurumlarin, ozellikle gelir
dagiliminin bozuldugu tilkemizde sosyal patlamalar1 6nleyen bir tampon miiesse-
se rolii oynadigi ileri siiriilmektedir.

II. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMiZIN SORUNLARI

Turk sosyal guvenlik sisteminin kriz icinde oldugunu soylemek bir abartma degildir.
Higbir iilke sosyal giivenlik sisteminden vazgecemez ve bu anlamda sosyal giiven-
lik sisteminin iflas ederek kurumlarin kapilarina kilit varulmasi da s6z konusu de-
gildir. En kotu durumda bile, bugtn oldugu gibi, devlet garantisi ile sistem yasatlir. An-
cak, devlet desteginin olmasi problemin ¢6zildigi anlamina gelmez. Sosyal giivenlik aci-
sindan, gerek ayliklarin seviyesi gerekse hizmetlerin standardi bakimindan ¢ok dustik bir
garanti ile yetinilmek zorunda kalinir ve sonugcta hi¢ kimseyi memnun etmeyen, herkesin
sikayet ettigi bir sosyal guvenlik sistemi haline gelir. Bugiin Tiirk sosyal giivenlik sistemi-
nin icinde bulundugu durum budur. Acaba, Tirk sosyal glivenlik sistemini bugiine getiren
gelismeler nelerdir? Hangi sebeplerle bugilin yasanan kriz ortaya ¢cikmustir?

Tirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlari bilinmeyen, teshisi zor sorunlar degildir. Ko-
nu ile ilgili herkes ve her kesim sorunlar konusunda biiytik 6lctide ayni teshislerde bulun-
maktadir. Bu agidan, bu raporda belirtilecek sorunlar da ilk defa dile getirilecek degildir.
Yol ayrimi, sorunlar teshisi konusunda degil, ancak ¢6ziim yollarinin tespiti konusunda or-
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taya ¢cikmaktadir. Bu rapor, ¢oziim yollart konusunda benzer nitelikteki ¢alismalarda dile
getirilen onerilerden de yararlanarak bazi noktalarda farkli ¢6ziim yollar ortaya koymakta-
dir. Raporun hareket noktast, dogru ¢é6ziim, dogru teshisle baglar ilkesi olmus ve bu
amacla once Turk sosyal giivenlik sisteminin temel problem alanlarn ortaya konulmustur.

1. Sosyal giivenlik icin tahsis edilen kaynaklar yetersiz olmakla birlikte,
bugiin yasanan problemlerin sebebi yalnizca kaynak yetersizligi degildir.

Yiiksek standartta sosyal guvenlik garantisi saglayan bir sistemin olusturulmasi, bu
amacla tahsis edilen kaynaklarin hacmi ile yakindan ilgilidir. Bu amacla tahsis edilecek kay-
naklarin genisligini belirleyen, tilkenin iktisadi gelisme seviyesidir. Nitekim, gelismis tlke-
ler GSYIH'nin % 20’si ile % 35’i arasinda degisen bir miktari bu amacla tahsis etmektedir-
ler. Saglik harcamalarini da icine alan genis anlamda sosyal giivenlik harcamalar dikkate
alindigi zaman, 1995 yili icin Ulkemizde genis anlamda sosyal giivenlik harcamalan
GSYIH'nin % 9.2’sine denktir. Saglik harcamalan hari¢ tutulursa, bu oran % 5’e¢ dismekte-
dir. Bu da, gelismis tlkelerde bu amagla yapilan harcamalarin ancak beste birine tekabiil
etmektedir.

Tablo 8 : GSYiH’nin Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik Harcamalar1 (1992)

Ulke (%) Ulke (%)
Fas 1.8 Avusturya 24.5
Tunus 4.1 Bulgaristan 19.8
Kanada 21.7 Cek. Cum. 11.1
Kolombiya 2.4 Danimarka 29.5
Meksika 2.8 Finlandiya 30.5
Arjantin 4.5 Almanya 24.7
ABD. 10.5 Macaristan 17.3
Uruguay 14.8 Irlanda 19.4
Azerbaycan 3.1 Norveg 19.6
Cin 5.7 Polonya 17.0
Hindistan 0.3 Portekiz 9.0
Kore 2.3 Isveg 38.3
Y.Zelanda 20.2 Isvicre 14.0

TURKIYE 4.9

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis, Appendix.
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Bir baska acidan bakilinca, Turkiye’de fert basina diisen milli gelir 1995 yili itibariyla
2713 dolar olarak gerceklesmis olup, bu gelirden ancak 250 dolar1 sosyal giivenlik icin tah-
sis edilebilirken, gelismis tlkelerde fert basina sosyal giivenlik harcamalarinin 2500-6000
dolar arasinda degistigi dikkati cekmektedir. Bu rakamlar, tahsis edilen kaynaklarin dii-
siikhigiine bagl olarak yetersiz bir sosyal giivenlik garantisinin varligini tescil et-
mektedir. Bu yetersizlik, nakdi olarak verilen sosyal giivenlik ivazlarinin seviyesinin ve sa-
tinalma giiciiniin dustk olmasina, hizmete cevrilerek verilen ivazlann ise standardinin di-
stk olmasina yol agcmaktadir. Bu tespitten hareketle, bugtnki gelisme seviyemizin sundu-
gu imkanlar cercevesinde bir Tiirk vatandasinin bir Alman, Fransiz veya Ingiliz vatandasi-
nin sahip oldugu sosyal glivenlik garantisine sahip olmasi miimkuin degildir ve bunu da ta-
lep edemez.

Ancak, bu noktada cevaplandirilmasi gereken iki kritik soru vardir:

4 “Tiirkiye, bu gelisme seviyesinin sundugu imkinlarla, sosyal givenlik
icin ayirmasi gereken kaynaklari ayirmis midir?” Bir baska ifade ile, fert ba-
sina gelirin 2713 dolar oldugu bir gelisme seviyesinde, sosyal giivenlik icin daha
fazla kaynak tahsisi yapma imkani var midir? Toplumlarin yaratmus olduklar: ha-
silanin hangi alanda kullanilacagi, nihayetinde bir tercih meselesidir. Bu a¢idan,
bu gelir seviyesinde bile sosyal gtivenlik icin daha fazla kaynak tahsisi yapmak,
mesela milli gelirin % 15’ini ve hatta daha fazlasini, gelismis tilkelerde oldugu gi-
bi ticte birini, bu amacla kullanmak mumkiin olabilir. Kabul etmek gerekir ki, bu
soruya daha acik cevap verilmesini mimkiin kilacak, uluslararas: bir karsilastir-
maya dayanan arastirma yapilmamistir. Ancak, tlkelerin iktisadi gelisme seviye-
si ile sosyal giivenlik icin ayirdiklan kaynaklar arasindaki iliskiyi ortaya koyan is-
tatistiki tablolar Turkiye’nin tercih alaninin ¢ok fazla olmadigini gostermektedir.
Bu acidan, “daha fazla kaynak tahsisi yapilirsa problemlerimiz ¢6ziiliir”
yaklasimi ¢ok saglikli degildir. Ciinku, iktisadi gelisme ile desteklenmeyen bir
kaynak tahsisi artisinin siireklilik arzetmesi mimkiin degildir.

4 “Acaba yetersiz de olsa, sosyal giivenlik icin ayrilan kaynaklar etkin ola-
rak kullanilmis midir? Mevcut kaynaklar: artirmadan ayni kaynak seviye-
si ile daha fazla sosyal giivenlik garantisi saglamak mimkiin midiir?” Ge-
lismekte olan tlkelerde, yalnizca sosyal giivenlik icin degil, buitiin alanlar icin bir
etkinlik problemi vardir. Sinirh da olsa, kaynaklan daha etkin olarak kullanmak
ve refah seviyesini yukseltmek miimkiindir. Turkiye’de bu konuda yapilmis eko-
nometrik arastirmalar yoktur. Ancak, genel olarak kamunun kaynaklar: etkin ola-
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rak kullanmadig1 yoninde yaygin bir kanaat vardir. Sosyal giivenlik fonlarinin
degerlendirilmesinde karsilasilan problemler, hizmetin arzinda 6zellikle zaman
agisindan ortaya ¢ikan gecikmeler ve nihayet SSK saglik hizmetlerinin daha yiik-
sek maliyetlerle tretildigi yolundaki iddialarn destekleyen kiictik ¢apli arastirma-
lar bu konudaki diisiinceyi yayginlastirmaktadir. Son donemde, 6zel sigortalarin
“SSK tarafindan kesilen primleri hi¢ artirmadan daha etkin bir saglik ga-
rantisi saglar1z” yonindeki iddialar1 da bu konu ile ilgili kuskular artirmakta-
dir. Ancak, diger alanlar gibi, sosyal guvenlik alaninda da kaynaklarin daha et-
kin kullanilmasit miimkindur. Etkin kaynak kullanimi yalnizca bugiiniin sorunu
da degildir. Artan ekonomik endiseler, etkin kaynak kullanimini gelecek donem-
lerin oncelikli konular1 arasina dahil etmistir.

Bu iki soruya verilecek cevap hayir bile olsa, Turk sosyal giivenlik sisteminin bugtin ya-
sadig1 problemlerin sebepleri ile ilgili cevaplar bunlar degildir. Tiirkiye icin bu sebeplerden,
ozellikle kaynak yetersizliginden ortaya ¢ikacak problemleri dogal olarak kabul etmek ge-
rekir.

2. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin karsilastigi problemlerin temel sebebi-
ni, sistemin genel sosyal giivenlik prensipleri ile isletilmemesi olusturmakta-
dir.

Sosyal giivenlik sistemleri, belirli prensiplerle ¢alismak zorundadir. Bu zorunluluk, ger-
cekte bir matematik denge Uizerine kurulmus olan sosyal sigortalarda daha belirgindir. Sos-
yal sigortalar, sosyal amacla faaliyet gosteren miiesseseler olmakla birlikte, isleyisin-
de teknik kurallarin ve hesaplarin agir bastig1 kurumlardir. Kamuoyunda bilinen sek-
liyle sistem, “kiilfet-nimet dengesi” lizerine kurulmustur. Bu gercek inkir veya gozardi
edildigi zaman, sosyal sigortalarin sigortacilik ilkeleri ile isleyen kismu iflas eder. Daha énce
de belirtildigi gibi, sosyal sigortalar ilizerine kurulmus olan Tiirk sosyal giivenlik sis-
teminde bu gercek gézard: edilmis, sosyal sigorta kurumlarinin dengeleri bozul-
mustur. Bu bozulma, genel olarak sosyal giivenlik, 6zel olarak da sigortacilik ilkele-
rine ve sistemin tabiatina aykiri olarak yapilan miidahalelerden kaynaklanmistir.

Yalnizca siyasi iktidarlarin politik amagclar igcin degil, diger sosyal taraflarin da kisa va-
deli menfaatleri icin tesvik ettigi bu muidahaleler, basta aktif/ pasif sigortali oran1 olmak
Uzere, sosyal sigorta kurumlarinin temel gostergelerini olumsuz sekilde etkilemistir.
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Tablo 9 : Sosyal Sigorta Kurumlarinin Kapsamla ilgili Gelismeleri: 1980-1996

Kurumlar 1980 1990 1996  1980-96 1990-96
(Bin Kisi) (%) (%)
T.C. Emekli Sandig1
Aktif Sigortalilar 1.250 1.560 1.878 50 20
Aylik Alanlar 495 843 1.048 111 24
Bagimlilar 4.187 6.182 7.397 76 20
TOPLAM 5.933 8.586 10.323 74 21
SSK
Aktif Sigortalilar 2.204 3.446 4.624 109 34
Aylik Alanlar 567 1.596 2.539 347 59
Bagimlilar 7.430 13.560 19.527 162 44
TOPLAM 10.202 18.977 28.062 175 48
Bag-Kur
Aktif Sigortalilar 1.100 1.967 1.854 68 -9
Aylik Alanlar 138 596 874 538 48
Bagimhlar 3.687 9.940 9.151 148 -0.7
TOPLAM 4.925 13.361 12.749 154 -0.4
Ozel Sandiklar
Aktif Sigortalilar 79 84 71 - 10 - 15
Aylik Alanlar 14 32 58 314 81
Bagumlilar 179 195 177 0 -9
TOPLAM 272 312 308 13 -0.1
Genel Toplam
Aktif Sigortalilar 4.634 7.058 8.430 81 19
Aylik Alanlar 1.214 3.068 4.520 272 47
Bagimlilar 15.483 29.878 36.254 134 22
TOPLAM 21.332 41.237 52.370 145 27

Not: Bu tablodaki hesaplamalarda 2925 ve 2926 sayii Kanunlar kapsamunda sigortalt olanlar ile SSK ve Bag-Kur kapsanunda
istege baglt sigortalt olanlar dikkate allnmamugstir.

Kaynak: VII. BYKP, 1997 Yilt Progranmu ve SSK 1996 Istatistik Yillig
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Bu tablodaki veriler, sosyal sigorta kurumlarinin son 16 yilda geldigi noktay: cok acik
olarak gozler 6niine sermektedir. Genel toplamla ilgili rakamlar son 16 yillik donemde de-
gerlendirildigi zaman, prim 6deyen aktif sigortalilarin sayisindaki artis yalnizca % 81 iken,
aylik alanlarin sayisindaki artis % 272 olmustur. Bu, 3.5 kat civarinda bir artig1 ifade etmek-
tedir. Ayni sekilde, bir sigortaliya bagh olarak sistemden faydalananlarin, yani -bagimhilarin
sayisindaki artis % 134 olmustur. Son 6 yillik donemde de aymi gelisme egilimi devam et-
mistir. Nitekim, 1990-96 yillar1 arasinda aktif sigortalilar % 19 artarken, aylik alanlar 2.5 kat
daha fazla olarak % 47’lik bir artis gostermistir. Bu gelisme, bir yandan aylik alanlarin hiz-
11 artmas, diger yandan da prim 6deyenlerin gerektigi kadar artirnlamamasimin bir sonucu
olarak ortaya ¢itkmistir. Yas sarti getiriilmeden emeklilik hakki saglanmas: ilk faktori acik-
lamaktadir. 1996 yili verilerine gore isgliciiniin yalnizca % 47.6’sinin sigortali olmasi ise
ikinci faktoériin sebebini olusturmaktadir. Yani, calisan her 100 kisiden ancak 47’si si-
gortaludir ve Tiirkiye kacak sigortali cenneti haline gelmistir.

Bu tabloda ¢ok dikkati ¢eken ve tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir husus da Bag-
Kur ve 6zel sandiklarin aktif sigortali sayisinin azalmasidir. Adeta kan kaybeden Bag-Kur,
son bes yillik déonemde aktif sigortalilarda % 9’luk bir azalma ile karsilagsmisur. Ozel san-
diklar ise, sandik ¢alisanlarinin bulundugu isyerlerindeki istihdam daralmasinin dogal so-
nucu olarak aktif sigortalilarini kaybetmektedir. Hangi finansman sistemi benimsenir-
se benimsensin, bu kurumlarin bu verilerle varliklarin: devam ettirme ve ayakta
kalma sanslar1 yoktur.

Tek tek sosyal sigorta kurumlar: incelendigi zaman, SSK’'nin en biytik sosyal sigorta ku-
rumu oldugu agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sigortali niifusun % 52’si SSK, % 26’s1 Bag-Kur
ve % 21’i Emekli Sandig: tarafindan kapsama alinmaktadir. Dolayistyla, en biyik kurum
olarak SSK’'nin problemleri, sosyal sigorta kurumlarinin problemlerini tayin edici olmakta-
dir. SSK ve Emekli Sandigr’'nin gostergelerindeki gelismeler Tirkiye ortalamasina yakinken,
Bag-Kur en olumsuz gelismelerin goriildigt kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, ak-
tif sigortalilarin sayisindaki artis % 68 iken, aylik alanlarin sayisindaki artis 8.5 kat daha faz-
la olarak % 538’e ulasmustir. Bu gelismeler, sosyal sigorta kurumlarinin temel gostergeleri-
ni olusturan aktif/pasif sigortali ve bagumlilik oranlarini asagidaki tabloda da gorildui-
gl gibi olumsuz yonde etkilemistir.
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Tablo 10 : Sosyal Sigorta Kurumlarinin Gostergeleri

Sosyal Sigortalar 1980 1990 1996
T.C. Emekli Sand1g1

Aktif Sigortali/Pasif Sigortali 2.5 1.8 1.8

Bagimlilik Orani 3.7 4.5 4.6
SSK

Aktif Sigortali/Pasif Sigortali 3.9 2.4 1.8*

Bagimlilik Orani 3.6 3.9 4.5
Bag-Kur

Aktif Sigortali/Pasif Sigortali 8.0 4.7 2.2%*

Bagimlilik Orani 3.5 2.7 4.2
Ozel Sandiklar

Aktif Sigortali/Pasif Sigortali 5.6 2.6 1.2

Bagimlilik Orani 2.2 2.3 3.4
Genel Toplam

Aktif Sigortali/Pasif Sigortali 3.8 2.7 1.8

Bagimlilik Orani 4.6 4.0 4.1

* 2925 sayili Kanuna tabi olanlar ve istege bagli sigortalilar dahil edildigi zaman bu oran 2.36’ya ¢ikmaktadir.
** 2926 sayili Kanuna tabi olanlar ve istege baglt sigortalilar dahil edildigi zaman bu oran 2.8’e ytikselmektedir.
*** Tarim sigortalilart ve istege bagl sigortalilar dahil edildigi zaman bu oran 1.9’a ytikselmektedir.

Kaynak: SSK Istatistik Yilliklar:

Saglikli bir sosyal sigorta kurumunun aktif /pasif sigortali oraninin en az dor-
de bir olmas1 gerektigi ifade edilir. Halbuki, hem Turkiye geneli hem de tek tek sosyal
sigorta kurumlan ile ilgili oranlar bu degerin cok altindadir. Gelismis tilkelerde sosyal
giivenlik kurumlarini sikintrya sokan gelismeler heniiz Tiirkiye’de kendini hisset-
tirmemesine ragmen, Ozellikle aktif/pasif sigortali oranlarinin hizla diusmesi dik-
kat ¢ekicidir. En yash kurum olan SSK hentiz 50 yilliktir ve ancak ikinci neslin aylik al-
masi gereken bir donemi yasamasi gerekir. Bag-Kur'daki durumu agiklamak hi¢ kolay de-
gildir. Clinkd, icinde bulundugumuz yil 25. kurulus ylldéniimiini kutlayacak olan Bag-Kur,
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ilk yashilik ayliklarini bu yillarda vermesi gerekirken, ¢oktan 874 bin kisiye aylik veren bir
kurum haline gelmistir. Bir diger dikkat ¢ekici husus ise, SSK’'nin aktif/pasif sigortali ora-
ninin gercekte 1.8 olmasi, bu oranin istege bagli sigortalilar ve 2925 sayili Kanun kapsa-
minda sigortali olanlar ile 2.4’e ylikselmesidir. Gelismeler bu sekilde devam ederse, ILO ta-
rafindan yapilan hesaplamalara gore, 2000 yilinda aylik alanlarin prim 6deyenlere
orani SSK icin % 65, Emekli Sandi1g1 icin % 86 ve Bag-Kur icin % 46 olacaktir. 2020
yilinda ise aylik alanlarin sayst ile prim 6deyenlerin sayis1 birbirine esit olacak ve prim 6de-
yen bir sigortaliya karsi aylik alan bir sigortali olacaktir. 2050 yilinda ise, SSK'da prim 6de-
yen her 100 sigortaliya karsi aylik alan 115 pasif sigortali olacaktir. Bu rakam Emekli San-
dig1 icin 129 ve Bag-Kur icin 140 olarak 6ngorilmektedir. (bak. ILO, Sosyal Giivenlik Ra-
poru, Ankara-1996). Bu rakamlarla da bir sosyal sigorta kurumunun ayakta kalmasi mim-
kiin degildir. Ote yandan, aktif sigortalilarin sayisinin disiik olmasi, bu sigortalilar tizerin-
den kapsama alinanlarin, yani bagimlilarin sayisini artirmaktadir. Zaten genis olan aile ya-
pmmuz dolayisiyla da sosyal sigorta kurumlarinin ve ¢zellikle de SSK'nin prim 6deyen bir si-
gortalt basina hizmet gotiirmek zorunda oldugu ntifus orani yiiksek olmakta, bu da ¢ok do-
gal olarak maliyetleri yukseltmektedir.

Bu durum, sosyal giivenlik sistemimizin temel sosyal giivenlik prensiplerine aykir ola-
rak isletilmesinin bir sonucudur ve daha sonra da belirtilecegi gibi, buglinlerde cok tartisi-
lan finansman krizinin gerisinde bu tablo yatmaktadir. Bu sonuglar ortaya ¢ikaran ve sos-
yal giivenlik prensiplerine aykiri olan diger uygulamalardan baslicalan sunlardir:

4 Basta yaslilik sigortast olmak tizere, aylik alma hakki kolaylastinimustir. Yaslan-
madan yaslilik aylig1 veren bir sosyal giivenlik sistemimiz vardir. Ortala-
ma hayat imidinin disik olmas: dahil, yas sarti olmadan aylik veren bir yaglilik
sigortast savunulamaz. Tiirkiye, ¢ok yaygin bir deyimle GENC EMEKLILER UL-
KESI haline gelmistir. Bu sigorta kolu ile ilgili diizenlemeler bir turlti istikrar ka-
zanmamis, mesela 1965 yilindan ginimize SSK’'nin yaslilik sigortas: ile ilgili ola-
rak 9 defa yasal diizenleme yapilmis ve genellikle de bu diizenlemeler kolaylas-
tirict yonde olmustur. 15 yil prim 6deyen bir sigortalinin ortalama aylik alma su-
resi SSK icin 17 yildir. Aile fertleri ile birlikte disiiniince bu stire 40 yili asabil-
mektedir. Pasif sigortalilik siiresinin, aktif sigortalilik siiresinden daha
uzun oldugu garip bir durum ortaya ¢cikmustir. Bag-Kur'da, kadinlar icin 37,
erkekler icinse 30 yil sure ile aylik 6denmesinin s6z konusu oldugu belirtilmis-
tir. Bu stireler Emekli Sandigi’'nda, sigortalinin kendisi icin 18 yil ve aile fertleri
icin 8 yil olmak tzere 26 yildir. Orani ve sayis1 ne olursa olsun, Tiirkiye’de
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35 yasin altinda emekli aylig: almaya hak kazanan insanlar vardir. 1981 yi-
lindan sonra sigortali olanlar icin bu sinir, 18 yas uygulamas: ile kadinlarda 38’e,
erkeklerde 43’e cekilmistir. Turkiye’de uygulanan emeklilik sigortas: ile ilgili
sartlar, batili tlkelerde gecici olarak kriz donemlerinde uygulanan erken emekli-
lik uygulamasina da benzememektedir. Istisna bile olmamasi gereken bir uygu-
lama genellestirilmistir. Toplam sigorta harcamalarinin % 65-70’ini olusturan yags-
lilik sigortast harcamalan, kurumlarin faaliyetleri icinde tayin edici olmaktadir.
Tiirkiye, calisma hayatina basladig: giin, ne zaman emekli olacagin: he-
saplayan insanlarin yaygin oldugu bir iilke haline gelmistir. Gelisme sevi-
yesi Turkiye’den daha dustik olan tlkelerde bile emeklilik yasinin daha ytiksek
oldugu asagidaki tabloda acik olarak gorilmektedir. Bu tablodaki veriler 15181n-
da Turkiye’de yasa bagli olmayan emekliligi veya 38-43 yaslarinda emekliligi sa-
vunmak mumkiin gorilmemektedir.

Tablo 11 : Baz1 Ulkelerde Emeklilik Yas1

Ulke Kadin Erkek Ulke Kadin Erkek
Kongo 55 55 Cezayir 55 60
Gana 60 60 Iran 55 60
Kenya 55 55 Libya 065 65
Nijerya 55 55 Suriye 60 60
Senegal 55 55 Polonya 60 05
Sudan 55 60 Romanya 55 60
Zaire 60 62 Azerbaycan 55 60
Cin 55 60 Kazakistan 55 60
Endonezya 55 55 Rusya 55 60
Malezya 55 55 Sili 60 65
Pakistan 55 60 Kiiba 55 60
Sri Lanka 50 55 Brezilya 60 65
Hindistan 55 55 Uganda 50 55

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis, Appendix.

¢

Sosyal sigortalar kiilfet-nimet dengesi lizerine kurulan kurumlar olmasina rag-
men, kilfeti ortadan kaldiran uygulamalar s6z konusu olmustur. Bor¢clanma dii-
zenlemeleri bunlarin basinda gelmistir ve bugiline kadar yine SSK ile ilgili olarak
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11 bor¢clanma kanunu ¢ikanlmistir. “Sigortaliligin satin alinmasi” anlamina ge-
len bor¢lanma ile insanlar, ¢cok uzun sure yukumliliklerini yerine getirmemele-
rine ragmen, hak kaybina maruz kalmaktan kurtulmaktadirlar. Sosyal sigorta ku-
rumlarinin ge¢ kurulmasi dolayisiyla 6zellikle yaslilarin yuktumliliklerini yerine
getiremeyecekleri distincesi varsa, ki bu distince tilkemiz icin dogrudur, bu du-
rumda yapilmasi gereken bu kisileri sosyal sigortalar vasitasiyla degil, kamu sos-
yal guvenlik harcamalan ile kapsama almak veya eger sigorta kapsamina alina-
caklarsa, bu yukiin devlet tarafindan karsilanmasini saglamak ve sigorta kurum-
larinin omuzlarina yuklememektir. Tiirkiye’de bu yanlis yapilmistir. Kald: ki, bu
tiir uygulamalann en buyuk sakincasi, sisteme olan giiveni ortadan kaldirma-
s1, yikiimliliklerini zamaninda yerine getirenleri cezalandirmasi ve sos-
yal adalet duygusunu asindirmasi olmustur.

4 Bu raporun hazirlandig: siire icinde iki bor¢clanma uygulamasi daha giindeme
gelmistir. Bunlardan ilki, 30 Agustos 1996’da TBMM'de kabul edilen Bag-Kur
mensuplan ile ilgili borclanma kanunudur. Bu Kanuna goére Bag-Kur mensupla-
r1 Kanunun yayimu tarihinden itibaren ¢ ay icinde bagvurmak ve primlerini 6de-
mek sartiyla bulunduklart basamag: 12 basamaga kadar ytikseltebileceklerdir. Di-
ger uygulama ise yurt disinda ¢alisan Turk vatandaslarinin borclanma yoluyla si-
gortali sayilmalan ile ilgilidir. Ozellikle bu ikincisi sosyal giivenlik endisesinden
cok, kaynak yaratma endisesiyle dustntlen bir bor¢clanma uygulamas: olacaktr.
Her iki borclanmada da iktisadi faktorler daha etkin olmustur.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin imkanlan, secim meydanlarinda politik yatinm mal-
zemesi olarak kullanilmistir. Hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi yaninda,
belirli donemlerde ayliklar, 6denen primlerle iliskisi kesilecek sekilde ytikseltil-
mistir. Genel olarak sosyal giivenlik ivazlarinin yetersizligi dogrudur. Ancak bu
yetersizlik, fon esasmna gore isletilen kurumlarin fonlari halen aylik almakta olan-
lara transfer edilerek, gelecek nesillerin borclandirilmas: pahasina ¢ozilemez.
Buglin, sosyal sigorta kurumlarinin kamuoyuna acikladiklar: bilgilere go-
re, SSK mensubu bir sigortali kuruma édedigi primlerin karsiligini 2.5 yil-
da, Bag-Kur mensuplari ise 8 yilda geri almaktadirlar. Sigortalilarin ortalama
emekli aylig1 alma streleri ile ilgili ilk paragraftaki sireler dikkate alinirsa, siste-
min daha sonraki sigortalilarin omuzlarina yiikledigi yikin agirhigi acik olarak
ortaya cikmaktadir.
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4 Siyasi iktidarlar, ekonomik ve sosyal politikalarin maliyetini sosyal gii-
venlik kurumlarinin iizerine yikmislardir. Geng yasta emeklilik, cok uzun
sire Turkiye'de issizligin 6nlenmesine yonelik politikalardan biri olarak gortil-
mis ve tesvik edilmistir. Yeni istihdam alanlarini yaratmanin giiclikleri karsisin-
da, erken emeklilik ozellikle geng issizlere istihdam imkani yaratmanin bir vasi-
tast olarak gorilmistir. Aynt sekilde, kamu kesiminde personel politikasinin bir
parcast olarak, erken ve resen emeklilik uygulamalan ger¢eklestirilmistir. Bugtin
gelinen noktada erken emekliligin bir ¢6ziim olmadig: gorilmus, siyasi iktidarlar
da bu politikanin iflas ettigini ilan eder sekilde emekli olanlarin tekrar ¢alismala-
rin1 yasal hale getirmislerdir. Sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin,
SSK’da oldugu gibi sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ayliklar: kesil-
meden calisabilmesi, sosyal giivenlik anlayisinin inkirindan baska bir
sey degildir. Sosyal giivenlik kurumlarinin ciddi finansman krizi yasadig: 1990’1
yillarda bile erken emeklilik bir ara¢ olarak gorilmustiir. Nitekim, ozellestirme
politikas1 cercevesinde, oézellestirilecek kurumlarda calisanlarin erken
emekli olmalart ve hatta bunun icin tesvik edilmeleri séz konusu olmus,
ozellestirmenin maliyeti de sosyal sigortalara yiiklenmek istenmistir. Bu
cercevede kullanilan bir ara¢ da sosyal yardum zamlari1 (§YZ) olmustur. Emek-
lilerin gelir seviyesini yukseltmek isteyen hiikiimetler, genel biitceden yapilacak
transferlerle gerceklestirilmesi gereken bu harcamalarn sosyal sigorta kurumlari-
nin uzerine yuklemistir. Prim karsiligi olmadan 6denen SYZ’ler zaman iginde,
gosterge ve katsayi degisiklikleri ile emekli ayliklarini yiikseltmenin yetersiz kal-
masi tizerine, ayliklari yikseltmenin en onemli araci olarak gorilmustir. Bu uy-
gulama bugiin de devam etmektedir. Nitekim, 1996’'nin Temmuz ayinda Bag-Kur
ayliklarinin artinlmasi, bu kisilere 6denen SYZ'nin 1 milyon TL'den 4.5 milyon
TL'ye yukseltilmesi ile saglanmistir. SYZ 6demelerinin SSK’'nin toplam 6demele-
ri icindeki pay1 yillar icinde 6nemli bir gelisme gostermistir. 1987 yilinda Kuru-
mun toplam aylik 6demelerinin % 39’unu olusturan SYZ 6demeleri, 1989 yilinda
% 44’e, 1993 yilinda % 50’ye, 1995 yilinda ise % 63’e yiikselmistir. Bu oran 1996
yilinda % 34’e ¢ekilmis olmakla birlikte, bu olumlu bir gelismenin gostergesi de-
gildir. Kurumun yaptig1 SYZ 6demelerinin % 70’i Kurum kaynaklarindan, % 30'u
ise kamu kurumlarindan alinmaktadir. icinde bulundugumuz 1997 yilinda ise si-
yasi iktidarin tasarrufu ile yil sonuna kadar bu 6demelerin Hazine tarafindan yiik-
lenilmesi saglanmugtir. SYZ’nin ayliklar icindeki paymnin artmasi, bu yardimlan
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vazgecilemez hale getirmistir. SYZ'nin en dusiik SSK aylig: icindeki payi1 % 27.8
iken, 1994 yilinda % 74.7'ye, 1985 yilinda ise % 82’ye yukselmistir. 1996 yilinda
bu yardimin miktar sabit tutuldugu icin bu oran dismustur. Kisaca belirtmek ge-
rekirse, SYZ uygulamasi ile, sosyal sigorta kurumlari sigortacilik prensip-
lerine aykir1 6demeleri yapma ylikiimhiliigii altina sokulmustur.

# Siyasi iktidarlar sosyal giivenlik kurumlarina ilave yikler getirmenin 6tesinde, bu
kurumlarin yarattigi fonlari amaclan disinda ve diistiik getiri oranlan ile kullana-
rak adeta eritmistir. Tlrk sosyal sigorta kurumlarinin hepsi fon esasina gore ku-
rulmustur ve gelecek donemdeki harcamalari icin matematik karsiliklart temsil
eden fonlar ayirirlar. Bu fonlar, 6zellikle 1970’li yillarda toplam tasarruflarin %
25’ini agmug ve kalkinmanin finansmani icin 6nemli bir kaynak yaratmuslardir. Si-
yasi iktidarlar bu fonlar, bu kurumlar mali agidan 6zerk olmasina ve fonlarin da
hangi alanlarda kullanilacag: yasalarla belirlenmis olmasina ragmen, amaclart di-
sinda kullanmaktan ¢cekinmemislerdir. Bu fonlar, 6zellikle enflasyon oranlarinin
yiikseldigi yillarda dustik getiri orani ile kullanilmis ve sosyal sigortalar zarara ug-
ratlmistir. Fonlarin yatirimlardan ziyade i¢ borg¢larin finansmaninda kullanilmasi
da bir bagka yanlis olmustur. Bir hesaplamaya gore, eger bu fonlar yalnizca enf-
lasyona kars1 degerini koruyacak sekilde degerlendirilseydi, bugilin sosyal sigor-
ta kurumlarinin kasasinda 24 milyar dolarlik bir kaynak olacakti. Kurum tarafin-
dan yapilan bir hesaplamaya gore de, 1970-94 yillart arasinda fonlarin enflasyon
art1 % 5 getiri orani ile degerlendirilmesi halinde bugiin sahip olunacak fon mik-
tar1 455.4 trilyon TL olacakti. SSK tarafindan yapilan bir hesaplamaya gore de,
fonlann dustk getiri ile isletiimesinden dolayr Kurumun bugiin devletten ala-
cagi 1.5 katrilyon TL’dir.

3. Tiirk sosyal giivenlik sistemi, ¢ok sebepli ve ciddi bir finansman krizi
icindedir.

Tirk sosyal gtivenlik sistemi, 1990’li yillardan itibaren hi¢bir kesimin reddedemedigi
ciddi bir finansman krizi icine girmistir. Ozellikle, Kurumlarin biitcelerinin acik vermesi
uzerine, genel biuitceden transfer yapmak zorunda olan hiikiimetler konuyu daha yogun
olarak tartismaya baglamiglardir. Konunun bu boyutu ile gindeme gelmesi, problemin aci-
liyetini ortaya koymak bakimindan faydali olmakla birlikte, gereksiz bir zitlasmaya da yol
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acmustir. Hatta gercek problem kaynaklarinin gozardi edilmesi tehlikesini bile beraberinde
getirmistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi icin finansman krizi bir sonuctur ve bu so-
nucu yaratan, daha énceki kisumda belirtilen ve sosyal giivenlik sistemimizi rayin-
dan ¢ikaran sapmalardir.

Sosyal giivenlik sistemimizin i¢cinde bulundugu finansman krizinin bir boyutunu, sos-
yal sigorta kurumlarinin agiklar:1 olusturmaktadir. ILO tarafindan hazirlanan rapora
gore, eger onlem alinmazsa, 1995 yilinda GSYIH'nin % 1.8’ine denk olan ug sosyal sigorta
kurumunun ag¢igi, 2000 yilinda % 2.7'ye, 2020 yidinda % 4.3’e ve 2050 yilinda % 10.1’e yuk-
selecektir. Bu hesaplamaya esas olan gostergelerin degeri degistigi zaman bu oranlar da
degisecektir; ancak kesin olan husus, sistemin acik verdigi gercegidir. Bu ac¢iklarin kapan-
masi icin, mevcut sistem icinde kalinirsa, 1995 yili icin kazanclarin % 50’sine denk bir oran-
da prim tahsil edilmesi gerekirken, bu oran 2000 yilinda % 60’a, 2020 yilinda ise % 86'ya
cikmaktadir ki, bu kadar yuksek oranlarla bir sosyal giivenlik sisteminin calistirilmast
mimkin degildir. Bu durum, genel biitceden sosyal sigorta kurumlarina yapilan transfer-
~ lerde agik olarak gorilmektedir. 1995 yilinda Gg sosyal sigorta kurumu igin 113 trilyon
TL'lik bir transfer yapilmisti. A¢ik miktart ve genel biitceden yapilan transferler 1996 yi-
linda artarak devam etmistir. Nitekim, 1996 yilinin ilk alt1 ayinda, SSK i¢in 64.3, Emekli San-
dig1 icin 57 ve Bag-Kur icin 17.5 olmak tizere toplam 138.8 trilyon TL'lik transfer yapilmis-
tir. Bu, 1995 yilinin ayni donemine gore % 212'lik bir artis1 ifade etmektedir. Bu artis ora-
n1 SSK icin % 222, Emekli Sandig1 icin % 171 ve Bag-Kur icin % 400 olarak gerceklesmis-
tir. 1996 yil1 icin biitceden ayrilan 239.1 trilyon TL'lik 6denegin % 601 yilin ilk yanisinda kul-
lanilmistir. DPT verilerine gore 1996 yili sonu itibariyla bu ag¢ik miktarinin SSK icin 180,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi igin 105 trilyon TL olmak tizere toplam 345 trilyon TL'ye yuk-
selmesi beklenmektedir. 1997 yil1 biit¢esinde ise sosyal sigorta kurumlan icin ayrilan kay-
nak 530 trilyon TL’dir ve bu, genel biit¢cenin % 8.5’ine denk bir buyukligu ifade etmekte-
dir. Ancak, yeni hiikiimetle birlikte (Mesut Yilmaz Hiikiimeti), biitcenin yeniden re-
vize edilecegi ve sosyal giivenlik kurumlarinin aciklarini kapatmak icin tahsis edil-
mesi icin gerekli olan miktarin 700 trilyon TL’den fazla oldugu aciklanmistir (7
Temmuz 1997 tarihli gazeteler). Nitekim, 1997 yilinda sadece SSK’'nin 370 trilyon TL agik
vermesi beklenmektedir.

Finansman probleminin ikinci 6énemli boyutunu prim tahsili ile ilgili sorunlar olus-
turmaktadir. Emekli Sandig1 icin prim tahsili problemi yoktur. Devlet, iki degisik goriinti-
su ile, yani isveren-devlet goriintiisu ile bu problemi ¢ozmektedir. Ancak SSK ve ozellikle
de Bag-Kur icin aynit seyi soylemek mimkiin degildir. Sosyal giivenlik fonlarinin erime-
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siyle, primler sosyal sigortalarin en 6énemli gelir kaynag: olmustur. Nitekim, Hazine’den ya-
pilan transferler hari¢ tutulursa, SSK’nin toplam gelirlerinin % 96’st prim, % 4’ ise diger ge-
lir kaynaklarindan olusmaktadir. Bu tablo, ¢6ziimin primlerle ilgili oldugu gercegini de
acik olarak ortaya koymaktadir. Bu ac¢idan bakilinca, mevcut olmayan SSK fonlarinin etkin
sekilde degerlendirilmesi Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin satilmas: veya kira gelirleri-
nin artirilmasi yoluyla yapilmakta ise de, bunun bir ¢6ziim olmadig: aciktir. SSK’'nin prim
tahsil oran1 % 70 ile % 80 arasinda degismis, hicbir zaman tahakkuk eden primlerin tama-
mini tahsil etme imkini olmamistir. Bu oran 1992 yilinda % 75.4, 1993 yiinda % 74.4, 1994
yilinda ise % 72 olmustur. Prim tahsilatin1 artirmaya yonelik olarak daha cok cezai nitelik-
te onlemler alinmaya calisilmig, ancak basarili olunamamustir. Prim tahsilat oraninin dustik
olmasinin sebepleri arasinda Turk sosyal giivenlik sisteminin kronik problem kaynaklarin-
dan biri olan prim aflar1 yer alir. Siyasi iktidarlar, sonuncusu Haziran 1997 tarihinde ol-
mak tizere ¢ok sayida prim affi ¢cikarmuslardir. Prim tahsilatini artirma gibi bir gerekce
ile ¢ikarilan ve primlerini zamaninda 6deyen isvereni cezalandiran, 6demeyeni ise 6diillen-
diren bu aflar, isverenlerin prim édeme egilimini azaltmis, adeta prim 6deme ahla-
k1 bozulmustur. Ancak burada tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir husus, SSK prim-
lerini 6demeyen igverenler arasinda kamu isverenlerinin paymnin artmasidir. Bazi KiTler ve
belediyeler SSK primlerini 6dememektedir. Bu rakamlar kisa zaman dilimleri icinde miktar
olarak degismekle birlikte, SSK’'nin 1995 yili sonu verilerine gore 81 trilyon TL'lik prim ala-
caginin 63 trilyon TL’si kamuya, 18 trilyon TL’si ise Ozel sektor isverenine aittir. 1996 yi-
linda prim alacaklarinin miktari toplam 44 trilyon TL'ye dusmis, bunun % 42’si kamu, %
58’1 ise Ozel sektor isverenlerine ait olmustur.

Primleri 6dememenin yaygin olarak kullanilan bir yontemi de, sigortalilarin c¢alis-
ma giin sayisinin veya prime esas kazanclarinin eksik bildirilmesidir. SSK tarafin-
dan verilen bilgilere gore sigortalilarin % 51.4tintin primleri eksik 6denmektedir. Bag-Kur
icin prim tahsilati cok daha biytk bir problemdir. 1995 yil1 verilerine gore Bag-Kur kap-
samindaki her 100 sigortalidan 26’s1 hi¢ prim 6dememistir. Bunlarin prim borg¢lart 18.8
trilyon TL’dir. Prim 6deyen % 69un ise borcu 57.8 trilyon TL'dir. 1995 yilt verilerine gore,
Bag-Kur'a borcu olmayan sigortalilarin orani yalnizca % 5’tir. Kurumun toplam prim ala-
caklar, gecikme zamlan ile birlikte 76.6 trilyon TL’dir ve bu, 20 trilyon TL olan 1995 yili
gelirlerinin 3.5 katina denktir. Problem 2926 sayili Kanun kapsamindakiler i¢in daha va-
himdir. Bu Kanun kapsaminda olan sigortalilarin % 66’s1 hi¢ prim ddememis, % 33.5i ise
aralikli olarak prim 6demistir. Dizenli prim ¢deyen ve borcu olmayan sigortali orani ise
yalnizca % 0.8 ‘dir. Bunlar, gerek SSK gerekse Bag-Kur’da primlerin tahsili konusun-
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da yalnizca cezai 6nlemlerin, simdiye kadar gecerli bir yontem olmadigini ortaya
koymustur.

Tirkiye’de prim 6deme tabami da genisletilememistir. Bu alandaki ilk problem, si-
gortali olmasi gerekenlerin kapsama alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Butiin gelismek-
te olan tlkeler gibi, lilkemizde de bu tabani genisletmenin 6niindeki en 6nemli engeller
kayit dis1 sektdrin genisligi ve isgliciniin 6nemli bir kesiminin tarim kesiminde istihdam
edilmesinden kaynaklanmaktadir. 1995 yili verilerine gore calisan her 100 kisiden ancak
47.6's1 sigortalidir. Bu konuda en biiyuk bosluk isglicinin % 48’inin (9.8 milyon) bulun-
dugu tarim sektorinden gelmektedir. Bu sektorli, yaygin bir kacak sigortalilik uygula-
masinin oldugu insaat ve tekstil sektorleri takip etmektedir. Nitekim, iki milyon kisinin is-
tihdam edildigi tekstil sektoriinde sigortali olanlarin sayisi 1996 yili verilerine gore 550 bin
civarindadir. Hizmet sektoru isyerlerinde de sigortasiz calistirma yaygindir. Yapilan arastir-
malar ve hesaplamalara gore, sigorta kapsaminda olmasi gereken her 4 isyerinden bi-
rinin kapsam disinda kaldigi, yine sigortali olmasi gereken her 5 calisandan ikisi-
nin sigorta kapsamina alinamadig: belirtilmektedir. Nitekim, SSK sigorta kapsa-
minda olmasi1 gereken 4.5 milyon calisanin sigortasiz olarak calistig: ileri sirul-
mektedir.

Turkiye’'de isyeri olgceginin kiiclik olmasi, bir yandan kagak sigortali calistirmay: tegvik
ederken, diger yandan da denetim yoluyla sigortalilarin artinnlmasint adeta imkansiz kilmak-
tadir. Clinkti, hangi denetim 6rgiitii olursa olsun bu yetersizlik ortaya c¢ikacaktir. Bu konu-
da yillardan beri dile getirilen husus, denetim elemanlarinin sayisal yetersizligi olmus-
tur. Bu husus dogru olmakla birlikte, sayinin artinlmasi da yeterli olmayacakur. Cinkd,
1996 yili icin sayist 759.342 olarak belirtilen ve bunlarn da 348.512’si tek sigortali calistiran
isyerlerinin denetimi, SSK’'nin istihdam edebilecegi denetim eleman: sayist ile gerceklestiri-
lemez. Bu noktada kamu kurumlari arasindaki isbirligi gelistirilerck oto-kontrol mekaniz-
malarinin harekete gecirilmesi gerekir. Bu sayidaki isyerini denetlemek icin olusturulacak

denetim orgliti rasyonel olmaktan uzaklasir.
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Tablo 12 : SSK Kapsamindaki Isyerleri ve Sigortal1 Sayilari

Calistirilan Sigortali Sayisi Isyeri Sayis1 Sigortali Sayis1
1 348.512 348.512
2-9 351.706 1.306.657
10-24 33.729 526.452
25-49 13.731 487.002
50-99 6.232 448.634
100-249 3.815 5806.140
250-499 1.057 370.264
500-999 406 294.143
1000 + 154 256.526
TOPLAM 759.342 4.624.330

Kaynak: SSK Istatistik Yilligr, 1996.

Prim 6deme tabaninin sinirli kalmasinin ikinci sebebi, prime esas kazanclarin diisik-
ligi ile ilgilidir. Gosterge ve katsayi esasina dayanan bir sistemle belirlenen taban ve ta-
van Ucretler zaman i¢inde ¢ok yetersiz kalmis, hatta bazi donemlerde tavan Ucret asgari lic-
retin gerisine diserek komik bir seviyeye gelmistir. Nitekim, prime esas kazanglarin st s1-
nir1 1987 yilinda asgari ticretin 6 kati iken, 1989°da 10.4, 1991 yilinda 7.2, 1992 yilinda ise
5.4 kati olmustur. 1995 yilinin Eyliil ayinda ise prime esas kazanclarin tust sinir1 as-
gari ticretin altinda kalmistir. 1996'nin Temmuz ayindan itibaren ise 29.2 milyon TL olan
ust smnur, Agustos ayinda yurlrlige giren asgari Uicretin ancak 1.7 katdir. Temmuz 1997 iti-
bartyla prime esas kazanglarn st smniri asgari ticretin 2.6 katidir. Ancak onimuzdeki aylar
icinde asgari Ucretin yeniden belirlenecegi gozonine alinirsa, bu oran kesinlikle daha asa-
giya dusecektir. Prime esas kazanclar ile ayliklarin ayni gostergelere bagl olarak belirlen-
mesi, kazan¢ tavanim ylkseltecek uygulamalardan kacinilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu arada 1992 yilindan 1996 yilina kadar gecen 5 yillik donemde prime esas kazanglarin
alt sinir1 26 kat artarken, aymi dénemde Ust sinirdaki artisin yalnizca 8 kat olmasi prime
esas kazanclarin yapisindaki bozulmayt da acik olarak ortaya koymaktadir. ILO Raporun-
da belirtildigi gibi, prim oranlarinin yiiksek, ancak prime esas kazanglarin disiik olmasi se-
bebiyle gercek prim yiikii SSK mensuplan igin yalnizca % 11 civarindadar.
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Gozden kacgiriilmamasi gereken Onemli bir husus da, sosyal sigorta kurumlarinin fi-
nansman yapisimn degismis olmasidir. Sosyal sigorta kurumlan fon esasina gore ku-
rulmus olmakla birlikte, fiilen dagitim yontemine gecmis bulunmaktadirlar. Turkiye'de
sosyal sigortalarla ilgili ilk finansman problemi bu kurumlarin ayirmalan gereken karsilik-
lar1 ayiramamalan ile baslamus, ancak 1970’li yillarin sonunda artan bu problem gozard:
edilmistir. Bugtin sosyal giivenlik kurumlari, degil gelecek donemler icin fon ayirmak, ca-
ri harcamalarini dahi karsilayamamaktadirlar. Bu gelisme, sosyal giivenlik krizinin yagandi-
g1 butin ulkelerde ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte, ortaya ¢itkan bu de facto durumun sa-
kincalar1 gorilerek yeniden fon sistemini hayata gecirmenin arayislart baglamustir.

Son yillara kadar, Turkiye’de devlet sosyal sigortalarin finansmanina katilmamistir. An-
cak, 1992 yilindan itibaren, hi¢ arzu etmedigi bir sekilde, aciklari kapatmak sekliyle finans-
mana katilmak zorunda kalmustir. Gelismeler, daha onceki kisimlarda da belirtildigi gibi,
devleti yildan yila artan bir oranda finansmana katilmak zorunda birakacaktir. 1995 yilin-
da, SSK’'nin gelir kaynaklarinin yanisii devlet katkilar1 olusturmustur. Devletin sosyal gu-
venligin finansmanina katilmasi yaninda, nasil katildig: da 6nemlidir. Devlet, aciklar: ka-
patma yontemiyle degil, sosyal adaleti saglamaya ve sosyal giivenlik kapsamini ge-
nisletmeye yonelik olarak, tesvik edici unsurlarla sistemin finansmana katimali-
dir. Oysa, Turkiye’de devlet istemedigi bir sekilde, plansiz, programsiz ve belirli bir esasa
dayanmadan finansmana katilmak zorunda kalmustir. Bu durum, kamu idaresini de gii¢ du-
rumda birakmakta, biitcenin uygulanmasini guiglestirmektedir. Belki bunlardan ¢ok daha
onemlisi, aylik alanlar bugtin aldiklar ayliklarin yanisinin devlet tarafindan finanse edildi-
ginin farkinda degildir. Devlet, katlandig:r agir yiike ragmen, kimseyi memnun etme-
yen bir finansmana katki: yontemini uygulamaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sistemi yliksek oranli primlerle ¢alismaktadir. Bu bakimdan, prim
oranlarinin st siirmna gelinmistir. Issizlik ve aile 6ddenekleri sigortasi olmadigi halde bu
yuksek oranlara gelinmesi dikkat c¢ekicidir. Ancak, prim oranlar: yiiksek olmasina rag-
men prime esas kazanclar diisiik oldugu icin, daha énce de belirtildigi gibi, prim
yiikii diisiik kalmistir. Buna ragmen, yiksek oranli primlerin varlig: kacak sigortaliligi da
artirmugtir. Bugiinkt hali ile hi¢bir sosyal sigorta kurumu i¢in prim oranlarini artirmanin im-
kani kalmamustir. Bu da, issizlik sigortasi gibi yeni sigorta kollarinin’ olusturulmasinda si-

kintllar yaratacaktir.
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4. Sosyal giivenlik kurumlar: tarafindan saglanan koruma garantisinin yetersiz
olmasi yaninda, Kurumlar arasinda norm ve standart birligi de bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri, fertlere, yasadiklar: toplum icinde insan onuruna
yarasir sekilde ve onu baskalarina muhta¢ etmeyecek asgari bir hayat standardi
saglamalidir. Bugiin gelinen noktada ise sosyal sigorta kurumlan kapsamindakiler icin,
yeterli bir gelir elde etmek bir yana, ayliklarin diizenli ve siirekli olarak 6denememesi gibi
bir tehlike dahi s6z konusudur.

Gerek nakdi gerekse ayni olarak verilen aylik ve ddeneklerin seviyesi oldukca disiik
ve yetersizdir. Ozellikle parasal 6deneklerde bu dusiikliik daha belirgin olarak goriilmek-
tedir. Sosyal glivenlik sistemimiz icinde, aylik baglama oranlarini yiikselterek 6denekleri
yikseltmek miimkiin degildir. Ciinkti bu bakimdan en st sinira gelinmistir. Nitekim 1995
yili verilerine gore, sigortaya tabi ortalama tcretler esas alinirsa ortalama emekli ayligi bu
kazancin SSK’da % 95’ine, Emekli Sandigr’'nda % 67’sine ve Bag-Kurda % 78'ine denktir.
Bu acgidan, ikame oranlar1 ILO’nun 102 sayili “Asgari Normlar Sozlesmesinde” belirtilen %
40-60 arasindaki oranlardan ¢ok yiksektir ve temel sosyal giivenlik prensiplerine aykiri
olan bir sapmay: ifade etmektedir.

Tablo 13 : 30 Yil Prim Odeyen Bir Sigortalinin Ayhginin,
Ayligin Hesaplanmasina Esas Olan Ortalama Kazanclara Orani

Ulke Emekli Aylig1/ Ortalama Kazang
Arjantin 70
Meksika 60
Panama 88
Uruguay 60
Cezayir 75
Misir 67
Tunus 80
iran 87
Kamerun 45
Nijer 40
Kongo 50
Avusturya 57
Cek Cum. 55
Ispanya 90
Portekiz 66
TURKIYE 70

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis. Appendix.
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Ancak, ikame oranlarindaki yukseklige ragmen, ayliklarin seviyesi distiktir. SSK taban
aylig1 icin yapilan bir hesaplamaya gére 1981 yilinda bu aylik 96 dolar seviyesinde iken,
1991’de 176, 1993’de 179 dolara c¢ikmus, 1994 yilinda ise 94 dolara dismustiir. Temmuz
1996 ayarlamalan ile yeniden 177 dolara ¢ikan bu miktar, bir yildan digerine buytlik dalga-
lanmalar gostermektedir. Bag-Kur emeklilerinin aldig: aylik yillara gére farklilasmakla be-
raber, asgari ticretin % 401 ile % 60’1 arasinda degismektedir.

Tablo 14 : Emekli Ayliklarinin Fert Basina Milli Gelire Orani (FBMG)

Ulke Emekli ayhigy/ FBMG
(%)
A.B.D. 28
Japonya 49
Avusturya 47
Macaristan 48
Almanya 61
Norveg 37
Portekiz 34
Isveg 80
Isvicre 55
TURKIYE 65

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis. Appendix.

Sosyal giivenlik kurumlan tarafindan verilen ayliklarin seviyesinin disiik olmasinin se-
beplerini su sekilde siralamak mimkiindiir:

4 Yiiksek oranli ve uzun siireli, kronik hale gelmis bir enflasyonun varligi ay-
liklart eritmistir. Clinkd hangi ayarlama sistemi benimsenirse benimsensin, yuk-
sek oranli enflasyon donemlerinde satinalma giicini korumak kolay degildir.
Sosyal giivenlik ivazlar: hic bir zaman enflasyonu yakalayamaz. Bu acidan,
enflasyon sosyal givenlik kurumlarinin gelecegini ipotek altina almaktadir.

4 Bitin sosyal sigorta kurumlarimizda prime esas kazanglar ve ¢cok dogal olarak
da 6denen primler dustktir. Bu dusuklik, ayliklarin seviyesinin diisik olmasi-
na yol agmaktadir.
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¢ En onemli sebep ise, gerek Kurumlar, gerekse fertler acisindan akttaryal hesap
dengesinin bozulmus olmasidir. Tiirk sosyal sigorta sisteminde aylik alma
stiresi, prim 6deme siiresinden daha uzundur. Gelismis tlkelerde sosyal gii-

venlik sistemlerinin ortalama aylik 6deme stiresi 9-14 yil arasinda degistigi hal-
de, bu stire SSK icin ortalama 17 yildur.

4 Sosyal gutivenlik fonlari, ilave getiri saglayacak sekilde degerlendirilmek bir yana,
eritildigi icin ayliklarin seviyesinin ytikseltilmesine hicbir katkisi olmamuistir.

Turkiye’de bir emeklinin Almanya’daki bir emekli kadar aylik almasi beklenemez.
Emekli ayliklarinin artmasi, milli gelirin ve buna baglt olarak da uzun dénemde ticretlerin
yikselmesi ile mimkiin olabilecektir. Ancak, icinde bulundugumuz dénemde alinmasi ge-
reken en Onemli Onlem, sosyal sigorta kurumlarinin kilfet-nimet dengesine dayandig: ger-
ceginden hareketle sigortalilarin daha uzun stre ve yiiksek orandan prim édemesini sag-
layacak ve Kurumlarin aktiaryal dengelerini yeniden temin edecek diizenlemeleri yapmak-
tir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi bu énlemlerden en etkili olanidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin verdigi ayliklarinin seviyesinin diistik olmasinin 6tesinde,
Kurumlar arasinda da seviye farklarn vardir. Bu acidan Emekli Sandigr birinci sinif, SSK
ikinci sinif, Bag-Kur ise liciincii sinif sosyal giivenlik kurumlar: olarak bilinmekte,
bu da sosyal giivenlik kurumlar: arasinda bir i¢ géce yol acmaktadir. Degisik acilar-
dan yapilan hesaplamalar bu durumu acik olarak ortaya koymaktadir. Bir hesaplamaya go-
re, Emekli Sandig1 ayliklar1 FBMG’nin % 12-17 daha ustiinde iken, SSK ivazlart FBMG’'nin
%87’si, Bag-Kur ayliklan ise % 25-36’s1 civarindadir. Bir baska hesaplamaya gore, ortalama
emekli ayliklar1 100 kabul edilirse, Emekli Sandig1 ayliklar1 179, SSK ayliklar 78 ve Bag-Kur
ayliklar1 53 seviyesindedir. Eger, Emekli Sandig: tarafindan verilen ayliklar 100 kabul edi-
lirse, bu durumda da SSK ayliklart 43, Bag-Kur ayliklart ise 29 seviyesinde kalmaktadir. Bu
durum, daha cok Bag-Kur'dan SSK’ya olmak tizere, sosyal sigorta kurumlari arasinda, uzun
donemde bu kurumlarin aktiiaryal dengelerini zorlayan sigortali transferlerine yol a¢mak-
tadir. Bu gogln yasal diizenlemelerle 6nlenmeye calisildigt, ancak yetersiz kalindigi gortil-
mektedir.

Kamu sosyal giivenlik harcamalan cercevesinde verilen ayliklarin seviyesindeki duisuk-
lik daha belirgindir. Nitekim, 879 bin kisinin faydalandigi 65 yas ayligi, 300 gostergesi ile
memur maas katsayisinin ¢arpimina esittir. ILO raporunda, 1995 yilt itibartyla 3 milyona ¢i-
karilmas: 6nerilen bu ayligin miktari, Ocak 1997 tarihi itibartyla ancak 995 bin TL'ye yiik-
seltilmistir. Bu miktar ile 65 yas aylig1 bir sosyal giivenlik yardimindan ¢ok, sadakaya dé-
nusmiistiir. Nitekim, 2022 sayili Kanun kapsaminda olan bu kisilerin Sosyal Yardimlasma
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Vakiflarinin yardimlarindan faydalanabileceklerinin belirtilmesi, bu gercegin devlet tarafin-
dan da kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Benzer durum, Istiklal Madalyas: ayliklar ile
Kore ve Kibris gazilerine verilen ayliklar icin de gecerlidir. Bu kapsamda verilen 6demeler
icinde en tatmin edici olanlar, 6zelikle askeri ve sivil giivenlik personeline verilen tazminat
niteligindeki ddemelerdir.

Sosyal giivenlik kurumlarn arasinda, yalnizca ayliklarin seviyesi bakimindan degil, koru-
ma kapsamina alinan tehlikeler ve hak kazanma sartlar1 bakimindan da farkliliklar vardir.
SSK en genis kapsamli koruma garantisi saglayan sosyal sigorta kurumu durumundadir.
Bag-Kur yalnizca yashlik, malulliik, 6lum ve hastalik hallerinde garanti saglamaktadir. Sag-
lik sigortasinda da yalnizca tedavi edici hizmetler sunulmaktadir. Benzer durum, 2925 ve
2926 sayili kanunlarin kapsamindakiler icin de gecerlidir. Bunlara, hak kazanma sartlarin-
daki farkliliklar da eklenince, norm ve standart farkliligi ortaya ¢ikmakta, bu da sosyal gu-
venlik sistemine giiveni sarsmakta ve sosyal dayanmismaya zarar vermektedir. Bu acidan,
sosyal sigorta kurumlarinin tek cat1 altinda toplanmasi gibi cok daha fazla proble-
me yol acacak arayislar yerine, hangi kurum olursa olsun, ayni kiilfete katlanan in-
sanlarin ayni1 haklara sahip olmasinin saglanmasi Tiirkiye icin daha gecerli bir ¢6-
ziim yoludur. Bu kesinlikle, dar ve mutlak anlamda esitlik saglamaya yonelik bir teklif de-
gildir.

Parasal 6deneklerdeki seviye dustkligi, hizmete cevrilerek verilen sosyal giivenlik ga-
rantisinde standart disukligu olarak kendini gostermistir. Bu durum en belirgin olarak sag-
lik hizmetlerinde kendini gostermektedir. Saglik kurumlarinin fiziki olarak yetersizligi, kap-
sama alinan niifusun genigligi, personel yetersizligi ve etkin yonetilememe gibi problemler
dolayisiyla, kamu ve sosyal sigorta kurumlarinin sundugu saglik hizmetlerinin standart-
larinin disiik oldugu herkesce bilinmektedir. Saglik hizmetlerinin arz: ile ilgili problem-
ler baslibasina bir arastirma konusu olusturdugundan burada ayrica belirtilmeyecektir. Ay-
n1 durum, 2828 sayili Kanun ¢ercevesinde sunulan sosyal refah hizmetleri icin de gecerli-
dir. Bu alana ayrilan kaynaklarin yetersizliginin 6tesinde, hizmetin etkin olarak verilemedi-
gi diistincesi yaygindir. Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan sekliyle, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan sunulan hizmetlerde ise standart disiikliginin ya-
ninda, amaca uygun hizmet veremedikleri iddialar1 da bulunmaktadir.
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5. Sosyal giivenlik kurumlarinin teskilatlanma ve yonetimle ilgili ciddi so-
runlar: vardir.

Bir sosyal giivenlik sisteminin nihai bagarisini tayin eden yonetim faktortidir. Yalnizca
yeterli kaynaga sahip olmak sosyal giivenlik sisteminin amaclarina ulagsmasini saglayama-
makta, sosyal giivenlik i¢in tahsis edilmis kaynaklarin, sosyal giivenlik amaclarini gercek-
lestirmek uzere rasyonel sekilde kullanilmasini gerektirecek iyi bir organizasyon ve yone-
time ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sosyal guivenlik programlarn icin yonetimin 6nemini artiran faktorler vardir. Sosyal gi-
venlik sistemi, bir toplumu olusturan butun fertleri hayatlari boyunca ilgilendirir. Bu agi-
dan, toplumsal hayatla ilgili en genis kapsamli sistemi olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sis-
temlerinde, ozellikle de sosyal sigortalarda haklar ve yikumliliklerle ilgili olarak saglikli
islemlerin yapilabilmesi icin uzun streli kayitlarin tutulmas: gerekmektedir. Bir insan i¢in
tutulmas: gereken kayait siiresi 50-70 yil arasinda degismektedir. Ote yandan, sosyal giiven-
lik icin ayrilan kaynaklann GSYIH’nin ugte birine ulagmasi, bu kaynaklart kullanan siste-
min organizasyonunu ve yonetimini bir bagska acidan da 6nemli hale getirmektedir.

Yukarida belirtilen ¢cok yonli ve karmasik islemleri gerceklestirmek tizere sosyal giiven-
lik sistemleri degisik organizasyonlar gelistirmislerdir. Turk sosyal giivenlik sistemi de ge-
nis ve karmasik bir organizasyon agina sahiptir. Bu organizasyon aginin teskilatlanma ve
yOnetim sorunlart vardir:

4 Sosyal sigorta kurumlari, mesleki statii esasina gore veya sigorta kolu esasina go-
re teskilatlanabilirler. Tirk sistemi, ¢alisanlarin statiilerine gore teskilatlanmis g
sosyal sigorta kurumu tizerine kurulmustur. Bu, yanlis bir tercih degildir ve Ttir-
kiye’deki sosyal sigorta kurumlannin kurulma ve gelisme seyri, diinyadaki genel
gelisme egilimlerine uygundur. Bu bakimdan, sosyal giivenlik kurumlarinin bir-
lestirilmesi veya tek c¢ati altinda toplanmas: bir zorunluluk degildir ve hatta mev-
cut sorunlari artiran bir sonug¢ da dogurabilir. Burada s6z konusu olan sorun, sos-
yal giivenlik kurumlar arasinda bir koordinasyon olmamasidir. Nitekim, SSK ve
Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr'na, Emekli Sandig: ise Maliye Ba-
kanligr'na baghdir. Basta Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olmak
tzere, kamu sosyal gtivenlik hizmeti veren kurumlarin Basbakanlik ve cesitli ba-

kanliklara bagli olarak faaliyet gosterdikleri hatirlanirsa, bu alandaki karmasa
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gozler onune serilmektedir. Bu yapi, genel bir sosyal gtivenlik politikas: belirlen-
mesini ve sosyal giivenlik kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasini guicles-
tirmektedir. Koordinasyon eksikligi, kaynaklarin israfi yaninda, sosyal givenlik
kurumlari arasinda norm ve standart birligi saglanmasin1 da 6nlemektedir. Ko-
ordinasyon eksikliginin en belirgin olarak hissedildigi alanlardan birini de saglik
sigortast olusturmakta, saglik hizmetleri cok basli bir yonetim ag1 icinde su-
nulmaktadir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin, yonetim yapist ile ilgili sorunlan vardir. Emekli San-
dig1, KIT statiisinde bir kurum gibi organize olmus ve yonetim yapisi sekillen-
mistir. Bu ac¢idan, SSK ve Bag-Kur'dan ¢ok ayr bir yapiya sahiptir ve bir sosyal
sigorta kurumu olup olmadig1 hususu zaman zaman tartisma konusu yapilmak-
tadir. SSK ve Bag-Kur’un, kurulus kanunlarinda idari ve mali bakimdan 6zerk ku-
rumlar olduklan belirtilmesine ragmen, gercekte bu 6zerklik hayata gecirileme-
mektedir. Siyasi iktidarlar, olmasi1 gerekenin ¢ok 6tesinde, bu kurumlarin
yonetimlerine miidahale etmektedir. Sosyal sigorta kurumlarinin yonetim ya-
pilan icinde ilgili taraflarin yer almas: ve karar siirecine katilmalarn bir prensiptir.
Bu prensip, hiitkiimetlerin sik ve asir1 miidahaleleri ile SSK ve Bag-Kur'da gercek-
lesememistir. Yonetim organlarinda devletin agirlikli olarak temsil edilmesi ya-
ninda, siyasi amacli midahaleler sosyal sigorta kurumlarinin imkanlarinin genel
sosyal giivenlik prensiplerine aykir1 olarak politik amaclar icin kullanilmas: sonu-
cunu dogurmustur. Kabul etmek gerekir ki, Tiurkiye’de hikimetler, giicler ayiri-
mu ilkesine gore teskilatlanmis olan demokratik tilkelerde olmas: gerekenden da-
ha fazla giice sahiptir. Bu bakimdan, miidahale edemeyecekleri alan yok gibidir.
Bu durumdan sosyal sigortalar da nasibini almaktadir. Halbuki devletin, garantor
olmanin 6tesinde, sosyal glivenlik kurumlarina miidahalede bulunmas: ¢cok dog-
ru degildir. Nitekim, gelismis Bati tilkelerinde sosyal giivenlik kurumlari
kendi kendine yonetim (6zerklik) ilkesi ile yonetilmektedirler. Hikiimet-
lerin sosyal giivenlik kurumlarina mudahalesi s6z konusu degildir. Sosyal sigor-
ta kurumlarinin merkez bankalari gibi dokunulmazliklarn oldugu kabul edilmeli-
dir. Yersiz ve yanlis mudahaleler, bugtin oldugu gibi, faturanin devlete ¢ikarilma-

sina yol acmaktadir.
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¢ Sosyal sigorta kurumlar: da, biitiin kamu kurumlari gibi, Tiirk biirokrasi-
sinin klasik problemlerini biinyelerinde tasumaktadirlar. Agir isleyen, han-
tal bir organizasyon yapisina sahip gérinmektedirler ve bu yapi sigortalilara yo-
nelik hizmetlerin etkin sekilde yerine getirilmesini 6nlemektedir. SSK ve Bag-Kur
personeli memur statiisiindedir. Personel rejimleri, yeterli ve uzman personeli tat-
min edici Ucretle ¢alistirmalarina imkan vermemektedir.

¢ Sosyal sigorta kurumlar: cok merkezi bir karar alma siirecine sahiptirler.
Kurumlarin en ust seviyedeki yonetim organlarini olusturan yonetim kurullari,
kurumlann faaliyetleri ile stratejik kararlarin alindig: yerler olmaktan ziyade, yo-
netimle ilgili giinliik faaliyetlerin sonu¢landirildig: karar organlart gibi calismak-
tadir. Ote yandan, 6zerk olmalarina ragmen, basta personel istihdam: olmak tize-
re bir ¢cok konuda ilgili bakanlik ve devlet kuruluslarinin izinlerini almalar1 ge-
rekmektedir. Bu durum, sosyal sigorta kurumlarinin cabuk ve stratejik kararlar al-
malarini miimkin kilmamakta, kurumlarnin 6zerkligini zedelemektedir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin personel yetersizligi yaninda, hizmetleri etkin olarak
gotirmelerini saglayacak donanim eksiklikleri de vardir. Bugiin, bilgisayar tek-
nolojisinden faydalanmayan bir sosyal giivenlik kurumu diisiiniilmesi
miimkiin degildir. Ancak, sosyal sigorta kurumlarimizin bu teknolojiyi kullan-
ma bakimindan eksiklikleri vardir. En son olarak SSK tarafindan bilgisayar agi-
nin yenilenmesi icin baglatilan ¢calismalar, karar surecinin merkeziyetciligi dolay:-
styla gerceklestirilememektedir. Sigortalilarla ilgili kayitlarin bilgisayar ortamina
gecirilmemesi, sigortaliya yonelik hizmetlerin gecikmesinin yaninda, bu bilgilerin
hak kaybina veya suistimale yol acacak sekilde tutulmasina yol agmakta, kurum-
lar arasinda saglikli bilgi akisinin gerceklestirilememesine yol acmaktadir. Seffaf-
lik ve sigortalilarin kisisel durumlari ile ilgili bilgi alma ihtiyaci, sosyal sigorta ku-
rumlarinin kayit sistemini giiclendirmelerini gerekli kilmaktadir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin denetim faaliyetleri de yetersizdir. Ozellikle, si-
gortali-kurum ve isveren arasindaki ¢ok yonlu iliskilerde ortaya ¢ikan hak ve yii-
kimluliklerin takibi ile ilgili olarak yapimas: gereken denetim faaliyetleri acisin-
dan eksiklikler vardir. Sigortali ve prim kagaginin énemli sebeplerinden birini de
bu eksiklik olusturmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinin denetim faaliyetlerini et-

kin sekilde saglayacak denetim organlart giiclendirilememistir.
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4 Saglik hizmetleri, SSK’da kendi saglik tesisleri vasitasiyla sunulurken, Bag-Kur ve
Emekli Sandigt bu hizmetleri satin alma yolu ile saglamaktadirlar. Her iki yon-
temde de, saglik hizmetlerinin arzinda sorunlar ¢ikmaktadir. Asint talep dolayisiy-
la SSK saglik hizmeti birimleri yetersiz kalmakta, saglik hizmetinin standar-
di diismektedir. Bu alana yapilacak yatinmlarda ve personel aliminda ise kisitla-
malar vardir. Hizmetin satin alindigt durumlarda ise, koordinasyon eksikliginin
getirdigi karmasa ve zaman israfi yaninda, yaygin olarak suistimal ve kotiye kul-
lanma iddialart vardir. Hizmetin disaridan alinmas: halinde kurumlara gelen fatu-
ralar bu iddialan giiclendirmektedir.

4 Cogunlugu bankalara ait olan vakif statiisindeki sandiklar, sosyal giivenlik siste-
mimiz i¢in yeniden yapilanma konusunda bir dénem bir alternatif olarak goril-
mustiir. Ancak, yakin zamanda bu sandiklarin baglh oldugu muesseselerin faali-
yetlerine son verilmesi veya iflas etmeleri ile ortaya ¢itkan sorunlar bu gorisi za-
yiflatmustir. Ote yandan, ayni ¢alisma statiisiine sahip olan sigortalilar arasinda
gereksiz bir ayirima da neden olmaktadirlar. Bu kurumlarin yasal agidan da sta-
tilleri ile ilgili sorunlar vardir. Ozellikle bankalarin bilgisayar teknolojisinin yay-
gin olarak kullanilmas: dolayisiyla personel istihdamini daraltmalari, bu sandik-
larin aktif/pasif sigortali dengelerini bozmustur. Bu dengenin yeniden saglikli ha-
le getirilmesi de mimkin olmadigindan, yakin zamanda ciddi sikintlarla karsi-
lasilacaktir. Vakif statiisiinde faaliyet gésteren 22 sandigin, sosyal giivenlik.
sisteminin ikinci veya tictincii ayagini olusturacak sekilde organize edil-
melerinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Bu, sosyal gtivenlik siste-
mimizin yeniden organizasyonu ile ilgili reform calismalanina onculik yapabile-
cek bir gelisme de olabilir.

4 Hicbir sosyal sigorta kurumunun bunyesinde issizlik ve aile 6denekleri sigortasi
yer almamaktadir. Bu eksiklik sosyal giivenlik sistemimiz icin 6nemli bir sorun
alanim1 olusturmaktadir. Oysa, bu sigorta kollar: biitiin gelismis tlkelerde ytirt-
tiilmektedir. Issizlik sigortasi ise gelismekte olan tlkelerin bir kisminda olusturul-
mustur. Issizlik sigortast 30 yildan fazla bir stiredir Tirk kamuoyunun giinde-
mindedir ve bu konuda o6zellikle 1990’11 yillarda ciddi ve kapsamli ¢alismalar ya-
pilmistir. Ancak, her defasinda ¢alismalarin sonu¢landirilamamas: dolayistyla ha-
yal kiriklig1 yasanmustir. Halbuki kamuoyu da bu sigorta kolunun olusturulmasi-
na olumlu bakmaktadir. Tiirkiye’nin sartlari, sinirli da olsa bir issizlik sigor-
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tasinin kurulmasini hem zorunlu kilmakta hem de bir ihtiyac olarak or-
taya ¢cikarmaktadir. Issizlik sigortasinin ¢alisma hayati ile ilgili kayitlarin diizen-
lenmesine de katkida bulunacag: ve kacak sigortaliligt bir olclide frenleyici etki-
sinin olacagy ileri sirilmektedir. Aile 6denekleri konusunda ise tartismalar de-
vam etmektedir. Thtiya¢ faktoriintiin en fazla hissedildigi sigorta kollarindan biri
olan aile 6denekleri sigortasi, 6zellikle niifus yapimiza ve kaynak yetersizligine
bagl faktorler dolayistyla karsi ¢ikilan ve hayata gecirilmesinin bugiin icin er-
ken oldugu diistiiniilen bir sigorta kolu olarak goriilmektedir.

6. Sosyal giivenlik hakkinin diizenlenmesi bakimindan bir mevzuat bos-
lugu olmamasina ragmen, karmasik, anlasilmasi ve takibi gii¢ bir sosyal gii-
venlik mevzuatimiz vardir.

Turk sosyal giivenlik mevzuati, genel prensipleri acisindan ILO tarafindan belirlenen
sosyal giivenlik ilkelerine uygundur. Sosyal gtivenlik bir insan hakki olarak kabul edilmis
ve 1982 Anayasast’'nda (madde 60) garanti altina alinmustir. Ayni anlayss, diger sosyal gii-
venlik mevzuatinda da vardir. Genel sosyal giivenlik prensiplerine aykiri olan diizenleme-
ler varsa bile bunlar zaman i¢inde, mesela SSK’'nin saglik sigortasinda oldugu gibi, yargt
kararlan ile duzeltilmistir. Genel olarak bakildigi zaman, ¢ok sik olarak dile getirilen ve sos-
yal guvenlik alanindaki norm ve standart farkliiklarinin sebebi olarak gosterilen Temel
Sosyal Giivenlik Kanunu’nun eksikligi disinda, mevzuat acisindan é6nemli bir bos-
Iuk yoktur.

Bu alandaki ilk problem, diger butiin alanlarda oldugu gibi, sosyal giivenlik konusun-
da da problemlerin yasal diizenlemelerle ¢oziilecegi yoniinde yaygin bir kanaat olmasidir.
Bu distincenin dogal sonucu olarak, sistemin dinamizminden ve ihtiyaclarindan kaynakla-
nan sebeplerin 6tesinde cok sik olarak mevzuat degisiklikleri gindeme gelmektedir. Bu
mevzuati hayata gecirecek iktisadi, sosyal ve siyasi alt yap: olmadig: icin problem ¢oziil-
memekte, ancak mevzuat acisindan ortaya ¢ikan karmasa artmaktadir. Aynmi kurumun ¢ati-
s1 alunda bulunan sigortalilar, farkli zamanlarda ¢ikarilan mevzuata tabi olduklarn igin fark-
1 uygulamalarla karsilasmakta, bu da huzursuzluklan artirmaktadir. Sonugta, sosyal gii-
venligin dayanisma ve esitlik ilkelerine zarar verilmektedir. SSK’'nin yaslilik sigortasi
ile ilgili olarak yapilan 9 yasal dizenleme bu konudaki en bariz 6rneklerden biridir.
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Sosyal guvenlik haklari, uzun donemli sonuglari olan haklardir. Sik sik yasal degisiklik-
ler yapilmas: bu haklan bir giinden digerine biiyiik 6l¢tide etkileyebilmektedir. Ozellikle
yaslilik sigortasi ile ilgili dizenlemelerde bu durum ortaya ¢ikmakta, insanlar bir giinden
digerine bu hakk: kazanmakta veya ¢cok yliksek bir maliyetle karsilagabilmektedir. Son do-
nemde gindeme gelen emeklilik yas ile ilgili yasa tekliflerinde de ayni durum ortaya ¢i-
kacak gibi gorilmektedir. Bu tur uygulamalar, sistemin temelini olusturan sosyal adalet ve
dayanisma prensiplerine zarar vermektedir.

Yasal diizenlemelerin siklig1, insanlarin mevcut yasalara uymama egilimini giiclendir-
mektedir. “Nas1l olsa degisir” diistincesi bircok insani bir yandan yurtrlikte olan yasala-
ra uymamaya tesvik ederken, 6te yandan kendi beklentilerine yonelik diizenlemelerin ger-
ceklestirilebilmesi icin siyasi iktidarlara baski yapma egilimlerini gliclendirmektedir. Sigor-
ta primlerinin 6denmemesinin ve kacak sigortaliligin arkasinda da bu distincenin 6nemli
bir pay1 vardir.

“Suyu vukw’undan beter” sozii sosyal giivenlik icin biiyiik 6lciide gegerlidir. Her si-
yasi iktidar tarafindan giindeme getirilen, ancak bir cogu gerceklesmeyen mevzuat degisik-
likleri vaadi, sosyal givenlik kurumlarinin aktiiaryal dengesini bozmaktadir. Emeklilik ya-
sinin degistirilecegi ile ilgili iddialarin arttigi donemlerde sigortalilar arasindaki telas artmak-
ta, gercekte calisma hayatimi stirdiirmeyi diisinen c¢ok sayida kisi, bir hak kaybina ugraya-
cag korkusu ile bir an 6nce emekli olmaya karar vermektedir. Nitekim, yasal diizenleme-
lerle ilgili tekliflerin kamuoyunda tartisildigr donemlerle, emekli olanlarin sayisindaki artis
arasinda cok yakin bir iligki vardir.

Yasal diizenlemelerin problemin ilk hissedildigi donemlerde degil de, problemin artik
gozardi edilemez hale geldigi bir donemde yapilmak zorunda kalinmasi, alinan onlemlerin
siddetini ve buna karst olan kamuoyunun tepkisini artirmaktadir. Buglin emeklilik yasi ile
ilgili dizenlemede bir an 6nce ytiksek sayilabilecek yas hadlerinin teklif edilmesinin sebe-
bi, zamaninda alinmayan 6nlemlerin sonucudur. Eger 1986 yilindaki kademeli gecisle di-
zenlenen emeklilik yast 1992 yilinda degistirilmeseydi, bugtin emeklilik yasinin belirlenme-
si ile ilgili sorun buyuk ol¢ide ¢oziimlenmis olacakti.

Sosyal giivenlik mevzuati, biitiin toplumu ilgilendirdigi ve uzun stireli haklar ve yti-
kumliiliikler getirdigi icin, dili sade ve anlasilmasi kolay olmaldir. Egitim seviyesinin
oldukc¢a dusiik oldugu ulkemiz icin bu 6zellik cok daha 6nemlidir. Sosyal sigorta kanun-
larimiz ba§léng1(;ta degilse bile, sonradan bu 6zelliklerini biytk ol¢ciide kaybetmislerdir.
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Kanunlarin ek ve gecici maddelerinin sayisi, asil maddelerini gecmistir. Sigortalinin, kendi-
si ile ilgili mevzuati anlamast mimkun degildir. Sosyal givenlik kurumlarinin halkla iliski-
ler konusunda zayif kalmalari da buna eklenince, sigortalilar kulaktan dolma, dolayli ve
cogu zaman da yanlis veya eksik bilgilerle kurumlar ile iliskilerini siirdiirmek zorunda kal-
maktadirlar. Bu da hak kayiplarina veya ihtilaflarin uzamasina yol agmaktadir.

Sadelikten uzaklagsan mevzuati anlamak yaninda, takip etmek de giiclesmistir. Emekli
Sandig1 Kanunu, 1950 yilindan giinimiize 200’den fazla degisiklige maruz kalmistir. Bu sa-
y1 SSK icin 50’ye yaklasmistir. Bazen bu degisikliklerin tek basina bir yasal diizenleme bo-
yutunda oldugu da géz dntine alinirsa, mevzuatin ne kadar karmasik hale geldigi ortaya ¢i-
kar. Buglin, konu ile ilgili uzmanlann bile takip etmekte giicliikle karsilastigi, karmasik bir

sosyal guvenlik mevzuat: bulunmaktadir.

III. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMiZDE REFORM IHTIYACI
VE BIR MODEL ONERIiSi

Tirk sosyal givenlik sisteminin sorunlarini teshis etmek ve ¢6ziim yollar1 arayislarina
katkida bulunmak amaciyla hazirlanan bu raporda:

4 Tiirk sosyal giivenlik sisteminin, hi¢ kimsenin itiraz edemeyecegi ciddi ve
kapsamli sorunlar: oldugu;

4 Bu problemlerin, sosyal giivenlik sistemimizi giinii kurtarmaya yonelik
kisa vadeli ¢oziimlerle altindan kalkilamayacak bir KRiZ noktasina getir-
digi ve sistemin bu sekilde devam ettirilmesinin miimkiin olmadigs;

4 Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin yalniz kendi alani ile sinirls kal-
mayip genel ekonomik dengeleri de bozmaya basladig;

¢ Hicbir tilkenin, sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina ilgisiz kalamaya-
cagi ve mutlaka sistemi isler hale getirmesi gerektigi

noktalarindaki genel tespitlerden hareketle, sosyal guvenlik sistemimizin problemlerini ¢6z-
meye yonelik onerilerin de REFORM NITELIGINDE kapsaml: ve sistemin yeniden yapilan-
masini Ongoren, kokli onlemler olmas: gerektigi sonucuna varilmustir.

Bu sonuctan hareket edilerek, raporda Turk sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapi-
lanmasini 6ngoren bir model 6nerilmistir. Raporda belirtilen ¢6ziim yollari, bu reform cer-

cevesinde alinmasi gerektigine inanilan ve bu amacla onerilen 6nlemlerden olusmaktadir.
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Tirk sosyal giivenlik sisteminin reform niteligindeki dnlemlerle yeniden yapilandirilma-
st ile ilgili ilk kapsaml: teklif, T.C. Hikumeti tarafindan ILO uzmanlarina hazirlatlan Sosyal
Guvenlik Raporunda dile getirilmistir. ILO raporu, Tirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapilandiriimasina yonelik olarak cesitli alternatifler ortaya koymustur.2 Bu alternatiﬂerden
birinin mutlaka ve aynen uygulanmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Ancak, raporun sosyal
guivenlik sistemimizle ilgili ciddi 6neriler icerdigi ve bu konu ile ilgili tartismalara bir yon
ve ivme kazandirdigt da inkar edilemez bir gercektir. ILO raporunda Tirkiye icin 6ne-
rilen alternatif modeller arasinda cok ayakl: bir sosyal giivenlik sistemi olusturul-
masi Onerilerinin de olmas1 ¢cok 6nemli bir yaklasimdair.

Sosyal guvenlik alaninda diinyada meydana gelen degismelerin incelendigi raporumu-
zun ilk bolimiinde de, giderek artan sayida tlkede sosyal glivenlik sistemlerinin birden
fazla ayak Uzerine kurulmas: yoniinde calismalar gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu ara-
yislar, bir yandan tamamen kamu sorumlulugunda olan tek ayakli sosyal giivenlik sistem-
lerinin, diger yandan ise tamamen ferdin sorumluluguna birakilmis sosyal gtivenlik sistem-
lerinin (Sili’de uygulanan sistem gibi) sakincalarini bertaraf etmeye yonelik sistemlerin olus-

turulmasina yoneliktir.

2 T.C. Hiikiimeti tarafindan, Diinya Bankasi Kredisi ile 1994 yidinda ihale yoluyla ILO uzmanlarina hazirlatifan Sosyal Guivenlik Ra-
poru, kamuoyunda gerek olumlu gerekse olumsuz agilardan yaygin bir tartismaya yol agmustir. Rapor, énce sosyal guivenlik sis-
temimizin mevcut durumunu, cdaha sonra da belirli gostergelerle ilgili varsayunlar altinda bu sistemin devam ettirilmesi halinde
gelecek dénemde karsilagilacak problemlerin boyutlarint ortaya koymaktadir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin mali acidan karsila-
caklart problemler ve bu kurumlann btitge tizerindeki ytiklerinin vurgulandig: bu béliimde, sistemin bu sekilde devam ettirilme-
sinin miimkun olmadig: sonucuna ulagiimaktadir. Raporun ikinci kismunda ise, Tiirk sosyal giivenlik sistemini krizden ¢ikarmaya
yonelik olarak degisik alternatifler énerilerek, bu alternatifleri hayata gecirecek reformlarin yapimast halinde, ézellikle mali aci-
dan sistemin gelecegi nokta vurgulanmaktacr. ILO raporunda, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin yeniden yapiandmimasina yo-
nelik olarak 4 ayri secenek ortaya konulmustur. Ik secenek, mevcut sistemin yeniden yapilandirilarak ve dagitim esasina gore
isletilerek devam ettirilmesini énermektedir. Sigortalinin biittin ¢alisma hayat: boyunca elde ettigi kazanglar hesaplanarak emek-
lilik geliri belirlenmektedir. Kurumsal yapida kékli bir degisiklik éngérmeyen bu sistem, gecisi kolay olabilecek secenek olarak
sunulmustur. fkinci secenekte ise, herkesin kendi tasarrufuna dayanan bireysel tasarruf hesaplari sistemi énerilmektedir. Bu, Si-
Ii'de uygulanan sistemin benzeridir ve kurumsal yapida koklti degisiklikler getirmektedir. Gegis dénemi maliyetlerinin yiliksek ol-
mas1 ve énemli bir devlet katkisini gerektirmesine ragmen, uzun dénemde deviet katkisint asgariye indirecek olan bu sistem, ay-
liklar arasinda énemli farkliliklar yaratacaktir. Hayata gegirilmesi en zor alan segenek olarak belirtilmektedir. Ugtincti alternatif
iki ayakl: bir sistem éngérmekte, birinci secenekle ikinci secenegi birlestirmektedir. Buna gore, ilimlt bir dagitum sistemi ile zo-
runlu bireysel tasarruf sistemi birlestiriimektedir. Hesaplama sistemine bagli olarak iki alt modeli de bulunan bu secenegin ter-
cih edilmesi halinde, SSK ve Emekli Sandigrnin degisikliklerle varliklarint devam ettirmesini, Bag-Kur'un ise lagvedilmesini
éngéren bir kurumsal yap: onerilmektedir. Son secenekte ise yine iki ayakl: bir sistem Onerilmekte, ihmli bir dagitim sistemi ile
gontilliiliik esasina dayanan bireysel tasarruf sistemi birlegtiriimektedir. Bu secenek, 6zel sigortaciigin sosyal glivenlik sistemi icin-
de agirlikl bir role sahip olmasint éngérmektedir. Bu segceneklerle ilgili tartismalar sonucunda, sistemin yeniden yapiandiriima-
sint ve zorunlu katilim: éngéren ilk secenek ile, iki ayakls bir sistemi éngoren dérdiincti secenek Tiirkiye icin uygulanabilir mo-
deller olarak gérulmiistiir. Bu iki secenegin, zaten Tiirkiye'de uygulanmakta olan sistemin tizerine kurulmast s6z konusu olaca-
&1 icin daha kolay olarak hayata gecirilebilecegi savunulmaktadir. Ancak birinci secenegin mevcut sistemi esas itibartyla korucu-
gu diigtintiliirse, bir reform olarak nitelendirilmesi glictiir. Hemen belirtiimesi gereken bir 6énemli husus da, btitun se¢eneklerde
emeklilik yasinin en fazla 10 yulik bir gecis dénemi sonunda kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasa ytikseltilmesinin éngérilmesi,
enflasyon ve bliytime oranlari ile ilgili degiskenlerde de beklenen gelismelerin gerceklesmesi halinde, sosyal gtivenlik sisteminin
2000’li ydlarin ortalarinda rayina oturacaginin beklenmesidir.
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Ne sekilde ve nasil kurulursa kurulsun, bir sosyal giivenlik sisteminin ti¢c temel fonksi-
yonu yerine getirmesi gerekir. Bunlar:

4 Bireysel tasarruf,

4 Gelirin yeniden dagilim,

4 Sigorta

fonksiyonlaridir. Ister zorunlu-kamusal, isterse gonulli veya zorunlu 6zel programlar ol-
sun, tek ayak uzerine kurulmus hicbir sosyal giivenlik sistemi bu ¢ fonksiyonu birlikte
gerceklestiremez. Cok ayakli sosyal glivenlik sistemlerinin gerekcesini, tek ayakli sistemle-
rin bu konudaki zaaflar1 olusturmaktadir ve ozellikle ferdi inisiyatife agirlik veren ayak, vaz-
gecilemez unsurlardan birini teskil etmektedir.

Her tilkenin kendi ekonomik, sosyal ve kiltiirel yapisina uygun sosyal giivenlik sistem-
leri olusturmasi, sistemin saglikli islemesi icin bir zorunluluktur. Bu, Turkiye icin de gecer-
lidir ve Turkiye gerceklerine ve insan yapisina uygun milli bir sosyal giivenlik sistemi olus-
turulmalidir.

Bu raporda, sosyal guvenlik sistemimizin problemlerini ¢c6zmeye yonelik olarak iki asa-
mali bir 6dnlemler bitiinti 6nerilmektedir.

4 Oncelikle, sosyal giivenlik alaninda diinyada goriilen gelisme egilimleri ile Tiir-
kiye gercekleri birlikte dikkate alinarak ve daha onceki kisimlarda belirtilen ge-
rekcelere dayandirilarak, Tirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandi-
rilmasina yonelik bir sosyal giivenlik sistemi modeli olusturulmustur. Uy-
gulanmasi halinde bu model, Ttrk sosyal gtivenlik sisteminin yeniden yapilandi-
rilmast anlamina gelmektedir.

4 Ancak, onerilen modelin hayata gecirilmesi, diger biitiin sartlar yaninda, bu ko-
nuda kararli bir siyasi iradenin varligini1 gerektirmektedir. Bu iradenin ger-
ceklesememesi halinde, mevcut sosyal giivenlik sisteminin problemlerini ¢6zme-
ye yonelik olan, bir kismi1 hemen uygulamaya konulabilecek nitelikte 6n-
lemler de ayrica 6nerilmistir. Bu onlemlerin uygulanmasi, modelin hayata ge-
cirilmesine bir alternatif veya gerceklestirilmesine engel degildir. Clinkdi bunlarin
bir cogu, onerilen modelin hayata gecirilmesi icin uygulanmasi zorunlu olan 6n-
lemlerdir. '
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A. TEK AYAKLI SISTEMDEN iKi AYAKLI SISTEME DOGRU

Her tilkenin kendi iktisadi, sosyal ve kiltirel yapisina uygun sosyal giivenlik sistemle-
ri olusturmasinin sistemin saglikli igslemesi i¢in bir zorunluluk oldugu gorisinden hareket-
le, Tiirkiye gerceklerine ve Tiirk insaninin yapisina ve beklentilerine uygun, ancak diinya-
daki genel gelisme egilimlerini de dikkate alan, milli bir sosyal gtivenlik sistemi olusturul-
masi geregine inanmaktayiz. Bu amacgla mevcut sistemin yeniden yapilandirilarak, temel
esaslan asagida belirtilen, en belirgin ¢zelligi de zorunluluk esasina dayanan, iki ayak-
l1 bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasini teklif ediyoruz. Bu teklifin genel gerekce-
sini, mevcut sistemin bugtinki yapisi ile devam ettirilmesinin miimkiin olmadig1 ve diinya-
daki gelismelere paralel degisiklikleri de ihtiva edecek sekilde, mutlaka yeniden yapilandi-
rilmasi gerektigi olusturmaktadir. Teklif edilen modelin 6zlinu siirdiirilebilir bir sosyal
giivenlik sistemi olusturulmas: teskil etmektedir.

Bu genel gerekcenin 6tesinde, sistemde reform yapilmasini gerekli kilan faktorler sun-
lardur:

4 Tek ayakli sosyal guivenlik sistemleri, bireylerin sosyal gtivenlik kurumlan ile
olan iliskilerinde sahip olmak istedikleri bireysel bagimsizlik, tercih hakk: ve bi-
reysel sorumluluk unsurlarina imkan vermemektedir. Bu Ui¢ unsur, ancak birden
fazla ayagi olan bir sosyal giivenlik sisteminde mumkiin olabilir.

4 Tirk sosyal giivenlik sistemi, ¢alisanlarin zorunlu olarak kapsama alindiklari sos-
yal sigortalar tizerine kurulmus TEK AYAKLI bir sistemdir. Ozel sigortalarin var-
lig1 veya sinurli sayida kisiyi kapsamina alan OYAK ve Amele Birligi gibi kurum-
larin varlig1 sistemin bu niteligini degistirmemektedir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin verdigi tek gelir veya aylik, sosyal giivenlik ihtiyaci-
n1 karsilamaktan son derecede uzak ve yetersiz bir gelirdir.

4 Tek ayakl bir sistemin varligi, sigortalilarin sosyal gtivenlikle ilgili buitiin talep-
lerini ve beklentilerini bu kurumlara yoneltmelerine yol acmakta, haklar ne ka-
dar iyilestirilirse iyilestirilsin bu talepler karsilanamamaktadir. Taleplere cevap
vermeye yonelik Onlemler ise siyasetcilerin populist politikalar izlemelerine yol
acmakta, bu amacla yapilan mudahaleler de kurumlarin aktiiaryal dengelerini
bozmaktadir.

¢ Tek ayakl sistem, bireysel a¢idan farklilasmaya imkan vermeyen mutlak esitlik-
¢i anlayisi ile bir yandan kulfet-nimet dengesini bozmakta, diger yandan da sos-
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yal givenlik sisteminin temel felsefesini olusturan DAYANISMA unsuruna zarar
vermektedir. Tek ayakl: sistem, bireysel tasarruf fonksiyonunun gerceklesmesine
imkan vermemektedir.

4 Buglin gelinen noktada Tiirk sosyal glivenlik sistemi, olusturulma amaclarini ger-
ceklestirememenin yaninda, alt sistemi oldugu ekonomik sistemin isleyisine de
olumsuz etkilerde bulunmakta ve genel ekonomik dengeleri bozmaktadir.

4 Sosyal sigorta kurumlarimizin, kendi gelirleri ile faaliyetlerini gerceklestirebi-
lecekleri stirekli ve istikrarli mali kaynaklara ve saglikli bir mali yapiya ka-
vusturulmalar: kacinilamaz bir zorunluluk haline gelmistir.

1. Temel Gostergeler ve Egilimler

Basta bu raporda 6nerilen modelin hayata gecirilmesi ve Onerilen 6nlemlerin
uygulanmasi olmak iizere, Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili biitiin calismalar-
da, sosyal giivenlik sistemini yakindan ilgilendiren ve asagida belirtilen verilerin,
gerceklerin ve gelisme egilimlerinin dikkate alinmasi ve gézden uzak tutulmamasi
gerekmektedir.

4 Tirkiye dinamik bir nifus yapisina sahiptir. Niifusumuz geng ve niifus artis hizi-
miz yiksektir. Bu yapi, 6zellikle sosyal giivenlik sistemimizi krizden ¢ikarmaya
yonelik onlemlerin uygulanmasinda Tirkiye’'nin sansi artirmaktadir. Ancak, ya-
pilan arastirmalar ve gelecek donemlerle ilgili projeksiyonlar 21. yiizyilin ilk ya-
risina dogru geng nifus avantéljlmlzm ortadan kalkacagini ortaya koymaktadir.

4 Nifustaki dinamizm, sosyal sigorta kurumlarinin organizasyonunu etkileyen is-
glicinin yapisint da degistirmektedir. Kirsal kesimden kentlere yogun bir gog
vardir. Son 40 yildir, hila biitiin hiztyla devam eden, biitiin sosyal dengeleri bo-
zan ve sosyal guvenlik kurumlarini da yakindan ilgilendiren hizli bir i¢c go¢ ya-
sanmaktadir. Yerlesim yerleri itibariyla, kirsal kesim ve kentlerde yasayan ntfus
istikrar kazanmamustir.

4 Isgiicinin % 48'i tarim kesiminde istihdam edilmektedir. Ancak, bu sektorden
diger sektorlere de (sanayi ve hizmetler) bir go¢ olgusu yasanmaktadir. Bu do-
gal bir gelisme olmakla beraber, bu goc¢iin 6nemli bir bolimi kayitdist sektore
kaymaktadir. Butin gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi, enformel sektor ku-
rumsal sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini olumsuz. yonde etkileyecektir.
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Turkiye’de isgiici, kurumsal sosyal giivenlik 6nlemlerinin isletilmesinin en zor
oldugu tarim sektoru ve kismen enformel sektorde yogunlasmustir.

4 Sehirlesme ile birlikte aile yapist da degismekte, calisma hayatina atilan kadin is-
glicti hizla artmaktadir. Isgiicinun gerek cinsiyet gerekse sektorel dagilimindaki
degisme ve c¢alisma hayatinin cgesitli yonlerine girmeye baslayan esnek calisma
modelleri, klasik sosyal giivenlik sistemlerini bu yeni yapinin ihtiyaclarina cevap
vermede zorlamaktadir.

4 Tirkiye, 50 yillik bir sosyal giivenlik tecriibesine sahiptir. Yetersiz olmakla bir-
likte, genis bir teskilat ag1 ve bu sektorde calisan yetismis insan glicii vardir. Sis-
temin yeniden yapilanmasinda bu insan giicinden azami sekilde faydalanilmasi-
nt saglayacak bir organizasyon yapist olugturulmalidir.

4 Sosyal guivenlik sisteminin isleyisi, 6zellikle de finansman yapist, Tirk ekonomi-
sinin rekabet gliclini olumsuz etkilememelidir. Tirkiye'nin basta Avrupa Birligi
ile olmak tuizere, diinya ile entegrasyon stirecinin hizlandig1 gercegini dikkate ala-
rak, sosyal guvenlik sistemini ekonomik sistemin isleyisini olumsuz olarak etki-
lemeyecek finansman kaynaklarina dayandirmak kaginilmazdir.

4 Turkiye degisik zamanlarda, diinyanin degisik bolgelerine yogun bir emek goci
vermistir. Halen yurtdisinda 6nemli sayida vatandasimizin oldugu, go¢ edilen tl-
ke degismekle birlikte gdctin devam edecegi gercegi gozonine alinarak, yer de-
gistirmeden dolay: insanlarin hak kaybini 6nlemek icin sosyal glivenlik sistemi-
mizi diger ulkelerin sistemleri ile uyumlastiracak dnlemler dusiinilmelidir.

4 Turkiye her alanda, hi¢ olmayan, eksik veya yetersiz istatistiki verilerle politika-
lar belirlemek zorunda kalmaktadir. Saglikli ve guivenilir istatistiki bilgilerin en
fazla ihtiya¢ duyuldugu alanlarin baginda sosyal givenlik gelmektedir. Istihdam
ve ucretlerle ilgili verilerdeki yetersizlik, kurumsal sosyal giivenlik sistemi ile il-
gili isabetli dnlemler alinmasini giiclestirebilir. Yeni sistemin saglikli olarak isleti-
lebilmesi, basta isguicli ve Ucretler olmak Uizere giivenilir istatistiki verilerin varli-
gina bagh olarak mumkin olacaktir. Bu da yaygin ve gelismis bir bilgisayar agi-
na ihtiya¢ gostermektedir.

¢ Turkiye icin 6zellikle gozoniine alinmas: gereken gerceklerden biri de, yillardir
tilke ekonomisini ¢ikmaza surtkleyen, strekli ve yiksek oranli KRONIK ENF-
LASYONDUR. Enflasyon, insanlarin giinliik hayatina yonelik etkilerinin yaninda,
bir yandan sosyal gtivenlik kurumlarinin fonlarini eritirken, diger yandan da pri-
me esas kazanglar ve ayliklart agindirarak sosyal giivenlik kurumlarinin akttiaryal
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dengelerini bozmaktadir. Yiksek oranli enflasyon, ¢zellikle bireysel tasarruf
fonksiyonu saglamak icin olusturulacak ikinci ayak sosyal glivenlik kurumlari
icin buylik 6nem tasimaktadir.

4 Hangi model benimsenirse benimsensin, basta emeklilik yasi olmak tizere, sos-
yal guvenlik sisteminin temel gostergeleri politik endiselerden uzak ve tlke ger-
ceklerine uygun olarak belirlenmelidir.

4 Devlet sosyal guivenlik sistemi icinde rolinin degistigini kabul etmeli, sisteme
miidahale eden degil, sistemin saglikli islemesinden sorumlu GARANTOR DEV-
LET olmalidir.

4 Devlet, sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasina imkan verecek huku-
ki altyapiy1 hazirlamali, yeni sisteme gecisin getirecegi gecici ve yiiksek maliyeti
ustlenmelidir.

4 Yeni sistemin islemesi, sosyal giivenlik kapsamina alinan isgiicliniin zaman igin-
de artinnlmasi ile mimkiin olabilecektir. Nitekim, bu raporda 6nerilen modelin is-
lerlik kazanabilmesi icin, sosyal sigorta kurumlarinin kapsaminda olan isgliciiniin
gerek zorlayict gerekse 6zendirici 6nlemlerle 10 yillik dénemde % 50 - % 75 ora-
ninda artirilmasi gerekmektedir.

2. Yeniden Yapilanmanin Altyapisi

Kapsamli bir sosyal gtivenlik reformu s6z konusu oldugu i¢in, bu ¢alismalarin mevcut
idari orgiitlenme ve karar sureci icinde gerceklestirilmesi miimkiin olmayabilir. En azindan
istenilen stirede reformun altyapast ile ilgili hazirliklar tamamlanamayabilir. Oncelikle, re-
form siireci ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu, ¢ok yonlu bir calismay: ge-
rektirmektedir. Mevzuat hazirliklari devam ederken, yeni sistemin uygulanmasinda Kkilit
noktalarda gorev alacak kamu personelinin egitilmesi gerekecektir. Bu, hem zaman hem
de kaynak tahsisini gerektiren bir faaliyet olacakur.

Sosyal giivenlik reformu ile ilgili teknik ¢alismalarin tamamlanmas: ve idari organizas-
yonun yeniden sekillendirilmesi de insan giiciine ve mali kaynaga ihtiya¢ doguracaktr. Bi-
tiin bu kritik kararlarin alinmas: ve uygulamaya konulmasi ile ilgili olarak reformdan so-
rumlu bir yetkili merci olusturulmasi gerekmektedir. Modelde reformdan sorumlu yetkili
mercinin bizzat Basbakanlik veya ¢zel yetkilerle donatilmig bir Devlet Bakanligi'nin olma-
st Onerilmektedir. Bu tir bir yapilanma, reformun gerceklestirilmesi ile ilgili yasal ve ku-
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rumsal altyapmnin olusturulmasi basta olmak tizere butin teknik calismalarin yapilabilmesi
icin zorunlu gorilmektedir. Yine modelde 6ngorilen, Sosyal Guivenlik Bakanlhiginin Calis-
ma Bakanligindan aynlarak ayn bir bakanlik haline getirilmesi ile ilgili calismalar da bu
merci tarafindan yurttilecektir. Devlet bakanliklarinin sayisinin icraci bakanliklarin sayisin-
dan fazla ve bunlardan bazilarinin sinirli sayidaki kurum ve alanla ilgili oldugu dikkate ali-
nirsa, yeni bir icracit bakanhigin olusturulmasi kamu yonetiminde gereksiz bir genisleme an-
lamina gelmeyecektir.

Kuskusuz, sosyal giivenlik reformu icin en gerekli ve 6ncelikli olan husus, bu reformun
gerekliligine inanmis bir siyasi iktidarin ve mevzuatin ge¢cmesini saglayacak bir siyasi ira-
denin varligidir. Buglinki parlamento yapisi ile bu reformu gerceklestirmek gti¢ gibi go-
ziikse de, Turkiye’'nin sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmas: konusundaki en
onemli avantaji, konu ile ilgili biitiin taraflarin, sistemin bu sekli ile devam edemeyecegi ve
mutlaka bir seyler yapilmas: gerektigi konusunda gelmis oldugu inang¢ ve gorus birligidir.
Geciken her giin, yapilacak olan sosyal giivenlik reformunun maliyetini artiracag: gibi, da-
ha radikal 6nlemlerin alinmasint da zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki, 8 yillik zorunlu egitim
uygulamasi ile ilgili olarak TBMM’de gorilen gelismeler, istenildigi zaman Turkiye’de her
alanda gerekli reformlarin yapilabilecegini, bunun icin gerekli siyasi iradenin tesekkiil ede-
bilecegini ortaya koymustur. Sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerin zorunlu egitimle ilgili

gorus ayriliklarina imkin vermeden ¢ikmast da mimkundiir.
3. Kurumsal Yap1

a) Bu raporda onerilen yeni sistemin temel ¢zelligini, tek ayakli bir sistemden, her iki
ayag1 da ZORUNLULUK esasina dayanan IKi AYAKLI bir sisteme gecilmesi olustura-
caktir. Bu yapilanma, ILO raporundaki 3 nolu secenekte onerilen modelle benzerlik gos-
termektedir.

b) Yeni sistem, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin iizerine kurulacaktir. An-
cak bu kurumlar sistemin BIRINCI AYAKTAKI kurumlarini olusturacak ve bunun icin asa-
gidaki degisikliklerin gerceklestirilmesi gerekecektir:

4 Tanm kesiminde calisanlarin sosyal giivenlik garantilerini saglamak tzere cikari-
lan 2925 ve 2926 sayili kanunlar yurirlikten kaldirilarak, bu kanunlar cerceve-
sinde sigortali olanlar BAG-KUR kapsamina alinacaklardir.
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4 Sosyal Sigortalar Kanunu, md. 85 ve 86 uyarinca istege bagli sigortali olanlar da-
hil, biitiin istege bagh sigortalilik uygulamasi kapsamindakiler de BAG-KUR kap-
samma alinacaktir.

4 Banka ve sigorta sirketlerinin vakif stattisiindeki sandiklari SSK bunyesine alina-
cak, bu sandiklar, eger isterlerse ikinci ayak sosyal gtivenlik kurumlar1 veya go-
nullilik esasina dayanan tamamlayict sosyal givenlik kurumlan olarak faaliyet-
lerini strdirebileceklerdir. Bir sosyal gtivenlik reformu gerceklestirilmesi halinde
bu sandiklarin disarida birakilmalar distiniilemez. $u anda bazi sandiklarin yap-
g1 gibi, ilk defa ise baslayanlar dogrudan SSK ile iliskilendirilerek gecis donemi
baslatilacaktir.

4 Yukanda sayilan degisikliklerden sonra, birinci ayakta buitiin ¢alisanlari kapsami-
na alacak 3 sosyal sigorta kurumu kalacaktir. Bunlar, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 olacaktir. Bu ti¢ kurumdan Emekli Sandig1, kamu kesiminde calisanlarin
sayisina bagl olarak zaman i¢inde sinirli sayida calisant kapsama alan bir sosyal
givenlik kurumu haline dontstirken, SSK ve Bag-Kur hizla buytiyeceklerdir.
Ozellikle Bag-Kur icin, artan fonksiyonlari ve genigleyen kapsami dolayisiyla ye-
niden yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikacak ve Bag-Kur'un teskilat yapisi gliclendiril-
mesi gerekecektir.

c) Sosyal giivenlik sistemimizin yeniden yapilanmasi1 calismalarinda, Emekli
Sandigr’nin geleneksel olarak ayri bir yer ve 6neme sahip oldugu gercegi gozoniin-
de tutulmalidir. Cinki devletin st kademe yoneticileri ile birlikte emniyet ve silahli kuv-
vetler mensuplart da Emekli Sandig1 kapsamindadir. Eger devlet, isci-memur ayirimu ile il-
gili problemleri ¢ozer, 6zellestirme kapsamini genisletirse, kamu gtictinii kullanarak devle-
tin asli ve stirekli islerini yiirtiten gercek anlamdaki kamu gorevlilerinin sayist en fazla 600-
800 bin civarinda olacaktir. Bu takdirde, Emekli Sandigr’'nin yeniden yapilanma disin-
da birakilmasi s6z konusu olabilecektir. Isgiiciiniin yalnizca % 4-6’sin1 olusturan bu 6l-
cekteki bir ¢alisan grubu icin devlet, hem personel rejimini hem de bunlarin sosyal giiven-
liklerini kamu personel rejiminin 6zelliklerine bagli olarak ayrica diizenleyebilecektir. Bu
sekildeki bir istisna, sistemin norm ve standart birligini bozmayacaktir. Ancak bugtinkii ya-
pist ile kalirsa, 1.8 milyon aktif sigortalisi olan Emekli Sandigr’'n1 disarda birakan reform ca-
lismasinin gerekcelerini bulmak ve savunmak son derecede giictir.

d) Sistemin ikinci ayaginda yer alacak sosyal giivenlik kurumlari, bireysel tasar-
ruf fonksiyonunu gerceklestirecektir. ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin olustu-
rulmasi tam anlamiyla bir yenilik olmakla birlikte, Tirkiye 1970°li yillarda hayata gecirilme-
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ye calisilan MEYAK ile bu ayaga tamamen yabanct da degildir. Bu agsamada, ILO raporun-
da onerilen 2 no.lu secenektekine benzer esaslarin gecerli oldugu bir yapilanma onerilmek-
tedir.

4 ikinci ayaktaki sosyal giivenlik kurumlanna tabi olarak sigortali olmak, biitiin
calisanlar icin zorunlu olacaktir. Ancak, bagimsiz ¢alisanlarin kapsama alinma-
larindaki gugliikler dustinilerek, bu statide olanlarin durumunun ayrica ele alin-
masi ve kademeli olarak zorunlu sigortali yapilmalarn alternatifi de dustintilebile-
cektir.

4 ikinci ayakta yer alan kurumlar, yalnizca uzun vadeli sigorta kollar1 (malullik,
yashilik, 6lim) ile strekli is goremezlik geliri alinan durumlar i¢in olusturula-
caktir.

4 Bu kurumlar, bireysel tasarruf fonlari3 ad: altinda kurulacaklardir. Fonlarin ku-
rulma esaslari, faaliyetleri ve denetimleri ile ilgili olarak bir mevzuat ¢ikarilacak
ve fonlarin kurulma ve faaliyet esaslarini belirleyen, diizenleyen ve denetleyen
bir tist denetim organi olusturulacaktir ve bu organda sendikalar basta olmak
tizere sosyal taraflarin da temsili saglanacaktr. Fonlar tizerinde ¢ok yonli ve kap-
samli bir denetim olacak ve bu kurumlar 6zel olarak bu amacla kurulacak De-
netleme Organi tarafindan (Hazine Mustegsarligt ve SPK’nun da yardimiyla) de-
netleneceklerdir.

4 Sigortalilarin ikinci ayak sosyal glivenlik kurumlarindaki hesaplari fon yonetim
kuruluslarinca bireysel hesaplarda takip edilecektir.

4 Halen faaliyet gosteren OYAK ve Amele Birligi gibi kuruluslar yaninda, 6zel si-
gorta kuruluslar, bankalar ve yatinm-yonetim kuruluslar ikinci ayakta yer alacak
kurumlan olusturabilecektir. Fon olarak faaliyet gosterecek kurumlar bu amacla
yeniden organize olacaklardir. Sigortalilara hangi fona dahil olacag: konusunda
secim hakki verilecek ve belirli stirelerle sinirli olmak tzere, belirli sartlarin yeri-
ne gelmesi halinde fonlar arasinda gecis hakk: tanmacaktir.

4 Bireysel tasarruf fonlarninin kurulmasinda serbestlik esas olmakla birlikte, ilk ku-
rulus safhasinda ¢ok siki ve titiz bir denetim gerceklestirilecektir.

4 Fonlarnin faaliyetlerinde seffaflik unsuruna biiytik 6nem verilecektir. Sigortalilarin,
kapsaminda olduklar fonlarin faaliyetleri ile ilgili olarak saglikli ve giivenilir bil-

3 Bu kurumlara, kamuoyu tarafindan daha kolay benimsenebilecek poptiler bagka isimler de verilebilir.

111



gilere sahip olmalari saglanacakur. Fonlarin mali yapilan ile ilgili bilgiler dizen-
li araliklarla kamuoyuna sunulacaktir.

4 ikinci ayak kurumlarin olusturulmasinin en 6nemli sonuglarindan birisini, yarat-
t1ig1 fonlarin sermaye piyasasi iizerindeki olumlu etkisi olusturacaktir. Mo-
delimizin de ortaya koydugu gibi, bu fonlarn i¢ tasarruf yetersizligini buytk ol-
ciide ortadan kaldiracag: kesindir. Devlet bu kurumlarin fonlarinin enflasyon kar-
sisinda erimemesi icin, reel getiri saglayacak alanlarda degerlendirilmesine yone-
lik diizenlemeler yapacaktir.

e) Sosyal giivenlik sistemimizde, sigorta kollar: ile ilgili olarak 2000 yili tamam-
. lanmadan asagidaki degisikliklerin yiirirhige girmesi gerekecektir:

4 Mevcut sosyal giivenlik kurumlari, esas olarak uzun vadeli sigorta kollar icin sos-
yal giivenlik garantisi saglayan kurumlar haline dontsecektir. Bu kurumlar, ayni
zamanda bagimli ¢alisanlarin hastalik, analik ile is kazasi ve meslek hastaliklar
(IKMH) gibi kisa vadeli sigorta kollarinin, yalnizca gelir kesilmesini telafi eden
SIGORTA faaliyetini (parasal 6denekler) yurtteceklerdir.

# Genel saglik sigortast ¢calismalar kapsaminda bir Saglik Finans Kurumu olusturu-
larak, hastalik, analik ve IKMH’na bagli tedavi edici biitiin saglik yardimlarinin fi-
nansmani bu kurum tarafindan karsilanacaktir. Genel saglik sigortas: ile ilgili ola-
rak yuritilen calismalarda ongorilen saglik hizmeti veren kurumlarin rekabet
esasina dayanan prensiplerle calistirilmas: saglanacaktur. Ancak dusik gelirlilerin
saglik sigortasi ile ilgili olarak, sistemde bosluklar birakmamak bir zorunluluktur.
Genel saglik sigortasi, saglik hizmetinin arzindan ¢ok, sigortacilik yont ile ilgili
olarak yapilandirilacakur.

¢ Bagimli calisanlar icin igsizlik sigortast olusturulacaktir. Ulkemizde issizlik sigor-
tast kurulmasina yonelik calismalarda Calisma Bakanlhigrnin 1993’te hazirlayip
TBMM’ye sundugu, fakat belli stirede yasalasmadig: icin kadik hale gelen son
tasarida yer alan esaslar bize uygun gelmektedir. Buna gore kurulacak olan bir
issizlik sigortasinin genel esaslari sunlar olacaktir (Bu konuda bak, Can Tuncay, Sos-
yal Giivenlik Hukuku Dersleri, 7. Basi, Beta, Istanbul-1996, 5.295 vd):

* lIssizlik sigortasinin idari 6rgitlenmesi, gerceklestirecegi mesleki egitim ve ise
yerlestirme faaliyetleri de gozoniinde tutularak Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile
iliskilendirilerek gerceklestirilecektir.
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* Prime dayali bir sistem s6z konusu olacak ve finansmanina t¢li katilim s6z
konusu olacaktir.

* Hizmet akdine bagli olarak calisanlan kapsamina alacaktir.

* Biitiin tilkede ayni anda yururlige girmesi daha isabetli olacakur. Bugiin ge-
linen noktada zaten dar kapsamli olan bu sigorta kolu icin kademeli gecis
distinilmemelidir.

* Belirli stire ¢calisma ile birlikte belirli bir bekleme siiresinden sonra 6denek
verilmeli ve bu siire 6 ay ile 1 yil arasinda degismelidir.

* Issizlik 6denegi de fakirlik ¢izgisinin altina dismeyecek seviyede olmalidir.
Ancak, ddenekler tembellige yol agmamaly, iki defa [IBK tarafindan onerilen
isi reddedenin 6denegi kesilmelidir.

* lIssizlik sigortasi yasalastigi takdirde, oteden beri issizlik sigortasinin yerini al-
dig1 goziiyle bakilan kidem tazminati kurumunun ve vergi yasalarinin esanlt
olarak gozden gecirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekecektir. -

4 Aile 6denekleri sigortasinin olusturulmasinin, 6zellikle hizli sehirlesme faktoriine
bagh olarak bir zorunluluk olmakla beraber, tilke sartlar1 agisindan 2000°1i yillara
ertelenmesi gercekei bir yaklasim olacaktir. Nufus, aile ve gelir istatistiklerinin sag-
likli olarak yapildig: ve enformel sektoriin mimkiin olabildigince kicultildigi
bir ortamda bu sigorta kolunu hayata gecirmek daha kolay ve isabetli olacaktir.

4 Devletin gerceklestirdigi buitin kamusal sosyal giivenlik harcamalarini ytriitmek
ve koordine etmekle sorumlu bir idari birim olusturulmalidir. Tek cati alunda
toplanma, sosyal sigorta kurumlar icin degil, ama devletin yapacag: harcamalar
icin bir zorunluluktur. Bu ¢ercevede, sosyal refah hizmetlerinin de tek cat altin-
da toplanmasi gerekecektir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sos-
yal Yardimlagsma Vakiflar, 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan 6demeler ve
benzeri biitiin kamu sosyal giivenlik harcamalarini birarada diizenleyen bir yapi-
lanmaya gidilmelidir. Sosyal givenlik sistemi ile ilgili olarak gerceklestirilecek
kapsaml bir reform, bu kurumlarin bagl olacag: bakanligin ayr ve bagimsiz bir
bakanlik olmasini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, Emekli Sandigrnin da dahil ol-
dugu bir reform calismasinda, birinci ve ikinci ayak sosyal gtivenlik kurumlar ile
kamu sosyal giivenlik harcamalarini koordine edecek bir bakanligin olusturulma-
st kacinilmazdir. Bu noktada, daha once de belirtildigi gibi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlir’nin ayrilarak, bagimsiz bir Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'nin olusturulmasi isabetli olacaktrr.
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4 Kurumsal yap: icinde lg¢lincl ayak sosyal giivenlik kurumlarina fazla yer veril-
memistir. Bu ayak fertlerin inisiyatifine birakilmus olup 6zel sigortalarin yalnizca
saglik ve hayat ile sinirli olmaksizin bitiin sigorta kollarinda faaliyetlerinin tesvi-
ki saglanmalidir. Keza isletmeler ve sendikalarin, kendi mensuplarn icin goniillii-
lik esasina dayanan ve vakif statiisi ile calisan yardimlasma ve dayanisma san-
diklar1 olusturmalan tesvik edilebilir.

4. Saglanan Sosyal Giivenlik Garantisinin Seviyesi

Yeni sistemin 6nemli 6zelliklerinden birini de saglanan sosyal giivenlik garantisinin se-
viyesi ile ilgili esaslar olusturmaktadir.

¢ Birinci ayak sosyal guvenlik kurumlarinin saglayacagi sosyal giivenlik garantisi,
Tirk toplumu icin belirlenen fakirlik cizgisinin altina dismeyecek bir seviyede
olacaktir.

¢ Fakirlik cizgisinin tespitinde, uluslararasi prensiplere gore kabul gérmiis olan
Fert Basina Milli Gelirin % 50’si alinmistir. Modelde asgari tcretin tespitinde de
fakirlik cizgisinin belirlenmesi ile ilgili esaslarin gecerli olmasi onerilmekte, iki
degisken arasinda bir iliski kurulmaktadir.

4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinca saglanacak gelir ve ayliklarin seviyesi,
hicbir zaman belirlenen fakirlik ¢izgisinin altina dismeyecek sekilde asgari ticre-
tin belirli bir ylizdesi alinarak belirlenecektir. Belirlenen alt sinir, sigortalilik sii-
resi ve 6denen primler dikkate alinarak asgari ticretin belirli bir ytizdesine kadar
yuikselebilecektir. (Raporda test edilen modelde alt sinir emekli aylig1 asgari tic-
retin % 601, tavan ise % 90’1t olarak alinmistir.

4 Birinci ayak sosyal guivenlik kurumlarinca verilecek asgari gelir veya ayliga hak
kazanmak i¢cin Emekli Sandig1 ve Bag-Kur sigortalilarinin 15 tam yil sigortali ol-
ma, SSK sigortalilarinin ise 5000 giin prim ¢demis olma sartlar1 aranacaktir. Ma-
lullik ve 6lim hallerinde asgari ayliga hak kazanmak icin 5 yillik sigortalilik ye-
terli olacaktir. (Akttaryal hesaplamalara bagli olarak bu siirenin asagiya cekilme-
si de mimkiin olabilir.) '

4 Sigortalilik stiresi uzadikca ve 6denen primler arttik¢a, baglanacak aylik ve gelir-
lerin orani da yiikselecektir. (Bu konuda bugiin gecerli olan yontemlerden fay-
dalanilabilir. Mesela, 5000 giint gecen her 240 gln icin aylik baglama orani 1’er
puan artirlabilir.)
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¢ ikinci ayak sosyal guvenlik kurumlarindan baglanacak ayliklar icin bir alt ve st
sinir s6z konusu olmayacaktir. Odenen primlerin miktan ve siiresi ile biriken fon-
larin degerlendirilmesiyle elde edilecek ilave gelirlerle ilgili veriler aylik miktari-
nt belirleyecektir. Sistem olgunlastik¢a, sigortalilara yapilacak ¢demelerde aylik
odemeler yaninda, daha degisik alternatifler de sunulabilir.

¢ Turkiye’'nin ikinci ayaga gecis icin en biiyiik sans1 1988 yilindan beri uy-
gulanan ZORUNLU TASARRUF UYGULAMASIDIR. Zorunlu tasarruf fonunda
biriken fonlarm sistemin ilk gelirleri olarak bu ayaktaki kurumlara aktarilmasi s6z
konusu olursa, bir yandan siyasi iktidarlar bu aktarma ile ilave zamana sahip ola-
caklar, diger yandan da sistem 8 yildir isleyen bir kurumsal yapiya sahip olacak-
tir. Bu noktada ortaya ¢ikan temel endise, zorunlu tasarruf fonunda biriken pa-
ralarin gercekte var olup olmadigidir. Ancak, Zorunlu Tasarruf Fonu’'nda biriken
paralarin bir anda yeni kurumlara aktarilmas: s6z konusu olmayacagindan, dev-
lete bu fonlan 6deme konusunda bir siire taninmis olacaktir.

& Issizlik, hastalik, analik ve IKMH halinde verilecek gecici is goremezlik ddenek-
lerinin seviyesi ise kisinin geliri ile iligkili olacaktir. Halen yurtrliikte olan sistem-
den hareketle, prime esas kazanclarnn belirli bir orani sigortalilara gecici isgore-
mezlik 6denegi olarak verilebilir. Bugiin ayakta tedavilerde uygulanmakta olan
2/3 ve yatakli tedavilerde uygulanmakta olan 1/2 orani isabetlidir ve aynen de-
vam ettirilebilir. Issizlik sigortast i¢in ise, halen bu sigorta kolunun uygulandigi
tilkelerde de oldugu gibi, cok dogal olarak, issizlik stiresi uzadikc¢a issizligi cazip
hale getirmemek icin, verilecek olan gelir oraninin dustirilmesi s6z konusu ola-
caktir. Sosyal givenlik kurumlarinca 6denecek maktu 6demelerinde ise esas
olan, 6denen miktarin o hizmeti piyasadan almaya yeterli olmasi veya kisilerin

bu amagla yaptig:1 harcamalan karsilamasidir.
5. Finansman Yapisi
Turkiye’'de gerceklestirilecek olan bir sosyal giivenlik reformunun basarisini buytk 6l-
cide mali faktorler tayin edecektir. Zaten sosyal giivenlik sistemimizde bir reform yapilma-

sint gerekli ve hatta zorunlu hale getiren nedenler agirlikli olarak mali faktorlerden kay-
naklanmaktadir.
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a) Yeni sistemin finansman yapisi ilgili temel esaslar sunlardir:

¢ Birinci ayaktaki kurumlar dagitim (yii yilina finansman- pay as you go) esasina
gore calisan kurumlar olacaktir. ikinci ayaktaki kurumlar ise tamamen fon esasi-
na gore calisacaklardir.

¢ Devlet, sosyal devlet olmanin ve sosyal adaleti saglamanin bir geregi olarak, te-
mel sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olan ve gelirin yeniden
dagilimini saglayan birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin finansmani-
na katilacaktir.

4 Devletin finansmana katkisi, olusan aciklan kapatma seklinde degil, sistemin
dogrudan tarafi olarak prim 6deyerek olacaktir. Devletin prim 6deme sek-
li, istihdamu tesvik edici nitelikte olacak ve calistirilan kisi sayisina bagl olarak
artacakuir.

¢ Devletin prim 6deyerek finansmana katilmast ile ortaya c¢ikacak olan mali kiilfet,
bugin devletin katlanmak zorunda kaldig: yiikten (1997 yilt i¢in 800 Trilyon TL
civarinda olmasi beklenmektedir) daha az olacaktir.

¢ Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin finansman yapisinda iyilesme saglan-
dig1 zaman, taraflarin prim 6deme oranlarn ve prim yukleri yeniden dizenlenebi-
lecektir.

4 Yeni sistem, Ozellikle isverenlerin prim yukinde onemli bir azalma saglayacak,
bu azalma bir yandan istihdam: tesvik ederken, diger yandan tiretim maliyetleri-
ni dustrdigi olciide isyerlerinin rekabet avantajini yikseltecektir.

¢ Yeni sistemde, issizlik ve genel saglik sigortasinin olusturulmast dolayisiyla ilave
primler gelmektedir. Ancak, bu sigorta kollar: icin getirilen primler toplam prim
yukini artirmayacaktir.

b) Primlerin belirlenmesi

Prim oranlarinin belirlenmesi, bir sosyal giivenlik sisteminin isleyisini tayin eden haya-
ti Sneme sahip hususlarin basinda gelmektedir. Bu raporda Onerilen sistemin hayata geci-
rilmesi ile, Turk sosyal giivenlik sisteminin istikrar kazanacagindan hareketle, gelismis til-
kelerin sosyal giivenlik sistemlerinin mali yapisi esas alinarak prim oranlar belirlenmistir.4

4 Raporda onerilen sistemle ilgili temel prensiplere baglt kalinmak sartiyla, aktiaryal hesaplamalar yapdmasina imkan veren daha
saglikli ve gtivenilir veriler esas alinarak prim oranlart yeniden belirlenebilir.
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Gelismis ve istikrar kazanmis bir sosyal giivenlik sisteminin harcamalarinin sigorta kollari-

na gore dagilim asagidaki gibidir.

Tablo 15 : Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Sigorta Kollarina Gore Dagilimi

Sigorta Kollari Sosyal Giivenlik Harcamalari
icindeki Pay1 (%)

Yaglilik, Malulliik, Oliim 55-60

Saglik 15-20

Issizlik 8-12

Aile Odenekleri 5-8

Tirk sosyal giivenlik sisteminde % 70-75’lik pay ile en 6nemli harcama kalemini yasli-
ik, malullik ve oliim sigortalari olusturmaktadir. Nitekim, 1996 yili bilancosuna gore,
SSK’nin toplam giderlerinin % 12’si IKMH, % 19’u hastalik ve analik, % 69’u ise yaslilik, ma-
lulliik ve 6lim sigortalarindan kaynaklanmustir. Yeni sisteme geciste bu oranlarin, gelismig
tilke sistemlerindeki oranlara yaklasacag varsayilmistir.

Primlerin tespitinde, prim oranlart kadar prime esas kazanclarin belirlenmesi de 6nem-
lidir. Prime esas kazanclarin belirlenmesinde en saglikli ve gecerli olan veriler,
uluslararasi alanda genel kabul gérmiis olan ve ILO Raporunda da belirtilen, Ulu-
sal Ortalama Ucret (UOU) seviyesidir. Ancak, Tirkiye icin heniiz UOU’niin hesaplan-
madig1, yakin bir gelecekte de hesaplanmasinin s6z konusu olmadig1 gercegi ortaya cik-
mustir. Bu alandaki yetersizlik, belirli kriterlerle hesaplanan ve daha kesin olan asgari ticre-
tin prime esas kazanclarn tespitinde temel degisken olarak alinmasiyla giderilmistir. Bu,
ozellikle birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin verecegi ayliklarin tespitinde, asgari tic-
retin baz alinmasi dolayisiyla, tutarli bir tercihtir. Asgari Ucretin temel alinmasinin, bugtin-
ki uygulama kapsaminda beraberinde getirecegi sakincalar1 ortadan kaldirmak icin, asga-
ri licretin 1 Ocak’ta yiiriirhige girmek iizere yillik olarak belirlenmesi ve ortalama
ucretle iliskilendirilmesi 6nerilmektedir. (Bu raporun hazirlandig sure icinde toplanan
Asgari Ucret Komisyonu’'nun 1 Agustos 1997 tarihinden itibaren gecerli olacak asgari ticret
miktarin1 belirledikten sonra 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren bir yil siire ile gecerli olacak
Ucreti de tayin etmesi 6nemli bir gelisme olmustur.)
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4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlar: icin prime esas kazanclar, asgari
uicretin iki katina kadar olan iicret olacaktir. Bu cercevede Bag-Kur'un basa-
mak ve gosterge rakamlari, bagimli calisanlarla paralellik arzedecek sekilde ye-
niden diizenlenecektir.

¢ ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlar: icin prime esas kazanclar, asgari
uicretin 5 katina kadar olan ilicret olacaktir.

4 Genel saglik sigortasi, yeni olusturulacak issizlik sigortasi ile bagimli cali-
sanlar icin hastalik, analik ve is kazalari halinde ortaya cikacak gecici isgdremez-
lik 6denegi vermek icin alinacak primler icinde asgari ticretin iki katina kadar
olan tcretler prime esas kazang sinirlar: olarak alinmistir.

c) Sigorta kollarina gore prim oranlari
Birinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari
Birinci ayaktaki sosyal gtivenlik kurumlari icin, asgari Gcretin 2 katina kadar olan cret-

ten asagidaki prim oranlan kesilecektir.

Tablo 16 : Birinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari Prim Oranlari

Emekli Istege
Prim Odeyenler SSK Bag-Kur  Sandig1 Bagl
Sigortali 7 6-10 7 8
Isveren 2-6 - - 2-6 - -
Devlet 5-9 8-12 5-9 10
TOPLAM 18 18 18 18

Devletin ddedigi primler, raporun Oneriler kisminda da belirtildigi gibi tesvik edici ni-
telikte olmak Uizere isveren yukunu azaltacak sekilde yikselecektir. Bu ylikselme, SSK’da
isci sayisinin artisina, Bag-Kur'da basamak yiikseltmeye, Emekli Sandigi'nda ise derece ve
kademeye gore gerceklesecektir.

ikinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari

Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin primleri sigortali ve isveren tarafindan, asgari
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ticretin 5 katina kadar olan ucretten toplam % 8 olarak 6denecektir. Bagimsiz calisanlar bu
ayak icin ayni oranda primi, tamamen kendileri 6deyecektir.

Tablo 17 : ikinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari Prim Oranlari
(Bagimli Calisanlar icin)

Prim Odeyenler AU.1Katt AU2Kat1 AU3Katu AU.4Kau AU.5 Kat

Sigortali 4 5 6 7 8

Isveren 4 3 2 1 0

TOPLAM 8 8 8 8 8
Genel Saglik Sigortasi

Bagimli c¢alisanlar icin tgli, bagimsiz ¢alisanlar iginse ikili finansman s6z konusu ola-
cak, hi¢ geliri olmayanlarin primleri devlet tarafindan o¢denecektir. Yalnizca tedavi edici
saghik hizmetleri icin, asgari tuicretin iki katina kadar olan iicretten asagidaki prim
oranlari tahsil edilecektir.

Tablo 18 : Genel Saglik Sigortas: Prim Oranlari

Emekli
Prim Odeyenler SSK Bag-Kur Sandig1 Diger (*)
Sigortalt 3 6 3 -
Isveren 3 - 3 ,
Devlet 2 2 2 8
TOPLAM 8 8 8 8

* Hicbir sosyal gtivenlik kurumunun kapsaminda olmayanlar
Ote yandan bagimli ¢alisanlarin hastalik, analik ve is kazasi sebebiyle isgdremez kalma-

lart halinde, 6denecek gecici isgoremezlik 6denekleri icin asgari tcretin iki katina kadar
olan ucretten isveren % 2, sigortali % 3 oraninda prim 6deyecektir.
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Issizlik Sigortasi
Sigortali, isveren ve devlet, asgari ticretin iki katina kadar olan iicretten % 1.5’ar oranin-

da esit prim ddeyeceklerdir.

TABLO 19 : Yeni Prim Sistemi

SSK ES Bag-Kur
I. Ayak
(Malullik, Yashilik,
Olim, Kalic1 IKMH) .
Calisan 7 7 10-6
Isveren 6-2 6-2 ..
Devlet 5-9 5-9 8-12
(Gegici Isgoremezlik)
Calisan 1 - -
Isveren 1 - -
TOPLAM 20 18 18
II. Ayak
Caligan 4-8 4-8 4-8
Isveren 4-0 4-0 -
TOPLAM 8 8 4-8
Genel Saglik Sigortasi
Calisan 3 3 6
Isveren 3 3 -
Devlet 2 2
TOPLAM 8 8 8
Issizlik Sigortas1
Calisan 1.5 - -
Isveren 1.5 - -
Devlet 1.5 - -
TOPLAM 4.5 - -
GENEL TABLO
Calisan 16.5-20.5 14-18 16-24
Isveren 15.5-8.5 13-6 -
Devlet 8.5-12.5 7-11 10-14
TOPLAM 40.5 34 30-34
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Sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan ilgili taraflarin cevabii bulmak istedikleri 6nemli
sorulardan bir tanesi, yeni sistemin getirecegi mali yiikle ilgili olacaktir. Onerdigimiz mo-
delle ilgili yeni prim sisteminin getirdigi ylikiin hesaplanmasi ve mevcut sistemle karsilas-
tirllmasi amaciyla yapilan hesaplama ilging sonuclar ortaya koymustur. Ekim 1997 tarihi iti-
bariyla, SSK kapsamindaki bir sigortali icin sosyal gtivenlik sisteminde olmanin ytiki, zo-
runlu tasarruf hari¢ 22.4 milyon TL’dir. Ayni kisinin yeni sistemdeki yiki ise 30.1 milyon
TL'dir. Ancak bu toplama igsizlik sigortasi ve II. ayak sosyal giivenlik kurumlarinin dahil ol-
dugu da unutulmamalidir. Ote yandan mevcut sistemde 13.7 milyon TLlik bir yiik altina
giren isverenin yeni sistemde prim yuki 9.4 milyon TL'ye dismektedir. Bu dismede dev-
let katkisinin onemi buyuktiir. Yeni sistem, sigortalilarin prim 6deme yukumliligini % 50
oraninda artirmaktadir. Ancak, issizlik sigortast yaninda II. ayak sosyal gtivenlik kurum-
larinin saglayacag ilave garantiye sahip olmaktadir.

6) Gecis Donemi

Sosyal guvenlik sistemlerinde yapilan degisiklikler, kapsami ne olursa olsun, mutlaka
belirli bir gecis donemini gerekli kilar. Raporda onerilen model, mevcut sistemde kapsam-
i ve koklu degisiklikleri beraberinde getirecegi icin karmasik ve zorlu bir gecis donemine
ihtiya¢c duyulacaktir. Ge¢is doneminin getirecegi maliyet ve bu maliyetin Ustlenilmesi, yeni
sistemin uygulanmast ve basarili olmasi ile ilgili kritik noktalari olusturmaktadir. Sifir mali-
yetli bir gecis doneminin olamayacag: gerceginden hareketle, yeni bir sisteme gecmenin
sakincalarint asgariye indirecek Oneriler su noktalarda yogunlasacaktir.

idari Yapilanma

Mevcut sosyal giivenlik kurumlari bir yillik siire icinde yeni sistem dogrultusunda orga-
nize olacaklar, bu stirede genel saglik sigortasinin olusturulmasi, issizlik sigortasinin kurul-
mast ve ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyete gecmesi saglanacaktir.

Zorunlu Tasarruf Hesaplari

Mevcut sigortalilar ve bagimsiz calisanlar faaliyete gecmeleri ile birlikte ikinci ayak sos-
yal giivenlik kurumlarina tabi olacaklardir. Burada kritik noktay: zorunlu tasarruf kesintile-
ri olusturmaktadir. Onerilen, zorunlu tasarruf kesintilerinin ikinci ayak sosyal giivenlik ku-
rumlari icin bir baslangi¢ olusturmasidir. Bu gercgeklestirilirse, halen zorunlu tasarruf uygu-
lamasi kapsaminda olan 6 milyona yakin calisan sigortali i¢in sistem hemen devreye gire-
cektir. Bunun icin, zorunlu tasarruf uygulamasi kapsaminda biriken fonlarin ikinci ayak
sosyal givenlik kurumlarina aktarilmas: gerekecektir. Prensip olarak her bireyin hesabina
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emekliliginde nakde donusecek Tifeks tahvil yatrilmas: distinilmektedir. Bunun netice-
sinde, 500-700 trilyon TL arasinda oldugu ileri stirtilen bu miktarin transferinin Hazineye
kisa vadede buiyiik bir yuk getirmemesi icin yaklasik 15 yillik bir dénemde eritilmesi 56z
konusu olacaktir. Bu cercevede, bazi sartlarla 6zellestirme hisse senetleri de devreye soku-
labilir.

Emeklilik Yas1

Yeni sisteme gecisle ilgili Gnemli degiskenlerden biri olan emeklilik yasi, raporun 6ne-
riler kisminda da belirtildigi gibi 5 yil icinde kadinlarda 55’e, erkeklerde 60’a yiikselti-
lecektir.

Ayliklarin Seviyesi

Emekli ayliklarinin seviyesinin belirlenmesi gecis doneminin en sikintili ydénint olustu-
racaktir. Halen sistemden aylik alanlarin aynen devamini savunmak ne kadar gig ise, bu-
ginden yarina yeni aylik hesaplama sistemini uygulamak da o kadar buytk bir haksizlik
olacaktir. Mevcut sistem icinde Emekli Sandigt mensuplari en yiiksek, SSK mensuplart ikin-
ci sirrada ve Bag-Kur mensuplar en disik ortalama ayligi almaktadirlar. On yillik bir gecis
donemi sonunda bu ¢ kurumdan aylik alanlann gelir seviyeleri arasindaki fark: asgariye
indirmek ve yeni sisteme uygun hale getirmek mimkin olacakur. Bu siire¢, bu donemde
aylik almaya hak kazananlar icin de gecerli olacaktir.

Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlan hemen faaliyete gecmekle birlikte, kisa strede
emekli olanlara tatmin edici bir geliri garanti edemeyecektir. ilk yillarda emekli olanlart ¢cok
disuk bir aylik almak zorunda birakmamak icin tercihe bagl bir 5 yillik gecis donemi s6z
konusu olabilecektir. Bu 5 yillik donem iginde sistemden ayrilanlar, eger isterlerse fonda
biriken paralarini toplu olarak alabileceklerdir.

Bilgilendirme ve Kamuoyu Olusturma

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili nemli faaliyet alanlarindan
birini de, kamuoyunun yeni sistem hakkinda bilgilendirilmesi olusturacaktir. Bu bilgilendir-
me, Ozellikle egitim seviyesinin diisiik oldugu tilkemizde sigortalilarin hak kayiplarina ug-
ramasini Onleyecektir. Reformun basaris1 icin 6n sart olan sosyal taraflarin destegini
kazanma faktorini de saglayacak olan bu bilgilendirme icin, her egitim seviyesindeki si-
gortaliya ulagsmay: saglayacak bitiin kitle haberlesme araglarindan etkin sekilde faydalanil-
malidir. Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlart rekabet dolayisiyla bu faaliyeti zaten gercek-
lestireceklerdir. Birinci ayakta yer alan kamu kurumlarinin da bilgilendirme faaliyetlerine
agirlik vermeleri gerekecektir.
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Sosyal giivenlik reformu, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinda ¢alisan personelin egi-
tilmesi yaninda, ihtiya¢ duyulan verilerin saglikli ve hizli sekilde temini ve kaydi icin yay-
gin bir bilgisayar agina sahip olmalidir. Bu agin olusturulmasina yonelik kaynak tahsisi ve
yatirimlar hizla gergeklestirilmelidir.

B. RAPORDA ONERILEN iKi AYAKLI SISTEMIN TEST EDILMESI VE
SONUCLARI

Bu raporda Onerilen modelin isletilmesi halinde sonugclarinin ne olacaginin tespit edil-
mesi icin, ekonometrik bir ¢alisma yaptirilmis ve sistem test edilmistir. Bu kismin sonunda
verilen tablodan da gortilebilecek olan sonuglara ulasilan modelimizin genel esaslari sun-

lardir:
1. Modelin Varsayimlari ve Degiskenleri

4 Modelin test edilmesi ile ilgili hesaplama donemi, bir sosyal giivenlik sistemini
test etmeye yeterli olacak bir donemi kapsayacak sekilde, 1997-2050 yillar1 arasi
icin yaptirnlmistir. Hesaplamada 1997-2010 yillarint kapsayan donem icin yillik,
daha sonraki donem icinse 10’ar yillik zaman dilimleri esas alinmustir.

4 Modelde kullanilan niifus, isgiicii, enflasyon orani, reel faiz, iicret artis
oran1 ve GSMH gibi makroekonomik degiskenler ve goéstergeler icin
D.P.T. tarafindan hazirlanan VII. B.Y.K.P.’nda 6ngoriilen degerler esas
alinmustir.

¢ Aktif ve pasif sigortalilarla ilgili seri olusturulurken, aktif sigortalilarin sayisinin
2006 yilina kadar olan 10 yillik donemde % 50 artacagi varsayilmistir. Bu, rapo-
run Oneriler kisminda belirtilen tedbirlerle gerceklesmesi 6ngoriilen ve sistemin
bagarist icin hayati 6neme sahip bir varsayimdir. Pasif sigortalilarin sayist ise
emeklilik yast ile ilgili 5 yilik gecis doneminin etkileri dikkate alinarak belirlen-

" mistir.

4 Bag-Kur'un sigortali sayisi, model kisminda belirtildigi gibi, 2925 ve 2926 sayili
Kanunlarin kapsaminda olan sigortalilarin ve istege bagli sigortalilarin Bag-
Kur'un kapsamina alinacag: varsayilarak belirlenmistir.
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4 Birinci ayak sosyal glivenlik kurumlar i¢in prime esas kazanclarin ortalamas: as-
gari ucretin 1.5 kat1 olarak kabul edilmistir. Prime esas kazanclarin yillik reel ola-
rak % 3 artacag varsayilmstir.

4 Prim tahsil orani1 baslangi¢ yili icin %70 olarak alinmis, zaman icinde bu oranin
yukselecegi ve 2008 yili ve sonrasinda %100’e ulagsacag1 varsayilmistir.

4 Prim orani, modelde o6ngorildugi gibi birinci ayak sosyal giivenlik kurumlart
icin % 18, ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlar icinse % 8 olarak alinmistir.

4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlari i¢in prim orani 2006 yilina kadar sabit tu-
tulmus, bu yildan sonra azaltilarak 2050 yilinda %14’e distrilmusttr. Prim oran-
larindaki azalma devlet katkisi icin Ongorilmustir.

4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinca verilecek aylik ve gelirlerin, ortalama
olarak asgari ticretin %75'i seviyesinde olacag: kabul edilmistir. Bu, modelde 6n-
goriilen %601k alt ve %90’lik st sinirin ortalamasidir.

4 ikinci ayak sosyal guvenlik kurumlan icin yaptirilan hesaplamada sigortalilarin
sayisi, zorunlu sigortalilik esas oldugu icin birinci ayak sosyal gtivenlik kurumla-
r1 ile ayni sayida alinmustir.

4 Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin prim tahsil oranlarinin, birinci ayak sos-
yal giivenlik kurumlan ile ayni oldugu kabul edilmistir.

4 Modelde onerilmekle birlikte, sistem test edilirken zorunlu tasarruf fonunda biri-
ken fonlar sigortalilarin sahsi hesaplarina dahil edilmemistir. Hesaplama, sistemin
ilk defa calismaya basladig: varsayilarak yapilmustir.

4 ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinda olusan fonlarin yillik reel % 9 getiri ora-
ni ile degerlendirildigi varsayilmustir.

4 ikinci ayak sosyal guvenlik kurumlan icin degisik hesaplamalar yapimistr. Bi-
rinci grup hesaplamada sistemin genel mali tablosunu ortaya koyma amaclanmus,
prime esas kazanclarin ortalamasi, asgari tcretin iki kati alinarak sonuclar elde
edilmistir. Ikinci grup hesaplamada ise, sistemin sigortalilara saglayacag: gelirle-
rin seviyesinin tespiti amagclanmustir. Ancak baglanacak ayliklar icin bir alt ve st
sinir tanimlamasi yapimadigindan, sigortacilik ilkeleri acisindan gecerli olan he-
saplama teknikleri kullanilmustir.

2. Modelin Sonuclar: ve Degerlendirilmesi

Yukarida belirtilen varsayimlar ve tanimlanan degiskenler esas alinarak yapilan hesap-

lamada asagidaki sonuglara ulasilmistir:
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4 Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlari icin yapilan hesaplama, sistemin mali ya-
pist ile ilgili son derece olumlu sonuglar vermistir. Nitekim, baglangi¢c yili olan
1997 yili icin devletin; prim katkisi, biitce transferi ve faiz 6demesi olarak siste-
min finansmani icin katlanmast gereken toplam yiik, GSMH’nin %4.2’si gibi bir
oranda ¢ikmaktadir. Ancak bu yuk yillar itibariyla 6nemli oranda ve 10 yil son-
ra, 2007 yilinda %1.2'ye dismektedir. Maastricht Antlagsmasiyla, Avrupa Birligine
tiye tlkeler icin kamu agiklarinin GSMH'ya oraninin maksimum %3 olarak belir-
lendigi go6zoniine alinirsa, 2007 yilindaki %1.2'lik ac¢ik, bu oranin tgcte birine
denktir. Uzun vadede Maastricht parametrelerini kendine hedef secmesi gereken
Tiirkiye icin bu kabul edilebilir ve stirdirtlebilir bir durumdur. Daha ileriki yil-
larda bu pozitif gelisme seyri devam etmekte ve 2040 yilinda % 0.14’e dusmek-
te, 2050 yilinda ise ortadan kalkmaktadir.

¢ Kamu aciklarinin hizla azalmast ve zaman icinde ihmal edilebilir bir seviyeye
diismesi sistemin isleyisi ile ilgili olarak bu donemlerde yeni diizenlemeler yapil-
masina da imkidn verebilecektir. Yapilabilecek diizenlemeler, ayliklarin seviyesi-
nin ytikseltilmesi yonunde olabilecegi gibi, prim oranlarinin digtrtilmesi yoniin-
de de olabilecektir.

¢ Yeni sistemin mali sonuglarini degerlendirirken gdzden kacinlmamast gereken
husus, emekli aylig1 6demeleri icin yapilacak harcamalara bir st sinur getirilmis
olmasidir. Bu sinir, yeni sistemde baglanacak ayliklarin ortalama olarak asgari Gc-
retin %75’ine denk olacagi varsayimindan gelmis ve hesaplamada sistem bu mik-
tarin toplam yukini asmayacak bir harcamay: Uistlenmistir. Ancak, baslangic yi-
l1 olan 1997 yilinda, mevcut sistemden halen aylik almakta olanlar icin yapilacak
aylik 6demeleri ile yeni sisteme gore ayliklarin hesaplanmasi halinde 6denmesi
gereken miktarin birbirine ¢cok yakin ¢ikmasi (1.5 katrilyon TL), model kisminda
ayliklarin ayarlanmasi ile ilgili olarak onerilen 10 yillik gecis donemi ile ilgili du-
zenlemelerin daha kolay yapilabilmesine imkan vermektedir. Yine de SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandig1 mensuplarinin ayliklan arasindaki farkliik gozontne ali-
ninca bu gecisin 6nemli sikintilar1 beraberinde getirmesi beklenebilir.

4 1. ayak sosyal giivenlik kurumlarinin isleyisi acisindan énemli olan aktif/pasif si-
gortali oranu ile ilgili gelismeler, hesaplama donemi icinde hicbir zaman ideal ola-
rak tanmimlanan 4+ seviyesine ¢ikamamaktadir. Nitekim, 1997 yilinda 2.15 olan bu
oran, 2010 yilinda 3.10 seviyesine yiikselmekte, bu yildan itibaren tekrar dis-
mektedir. Bu gosterge ile ilgili olarak gercek anlamda bir iyilesme saglanmasi
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icin, aktif sigortali sayisinda daha hizli bir artis saglanmali ve 2000'li yillarin ilk
ceyreginden sonra ortalama hayat imidindeki iyilesmeye bagli olarak emekli ol-
ma yasi tekrar yikseltilmeli, mesela buglin i¢in kabul edilemez olarak goriilen
60-65 yas diizeyine ¢ikarilmalhdir.

4 Sigortacilik ilkeleri esas alinarak, II. ayak sosyal glivenlik kurumlarinca saglana-
cak gelirlerin seviyesini belirlemek amaciyla yapilan hesaplamalar, beklendigi gi-
bi son derecede olumlu sonuclar vermis, 6zellikle 2020 yilindan itibaren I. ayak
sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan gelirlerin 3 ve daha fazla kau kadar aylik
vermeye basladigi gorilmustiir. Bu sonug, bir yandan 1. ayak sosyal giivenlik ku-
rumlan tizerindeki politik baskilan azaltirken, diger yandan da bireysel tercih ve
inisiyatifin 6n plana ¢iktig1, bireysel tasarruflarin agirliginin arttigr olgtide kamu-
nun etki alaninin daraldig: bir sistem hedefine yaklasilmis olmaktadir.

4 11. ayak sosyal giivenlik kurumlarinin olusturdugu fonlarin boyutlan acisindan da
olumlu sonuclar ¢ikmustir. Asgari ticretin iki katinin prime esas kazanclar i¢in baz
alindig1 hesaplama, bu kurumlarin ele alinan donemde GSMH’'nin %3-4"(i civarin-
da yillik birikim yarattigini ortaya koymustur. Ozellikle, giderlerin ¢ok diistik ola-
cagi ilk yillar icin bu birikimin sermaye piyasas: acisindan ¢cok onemli bir kaynak
olusturacag siphesizdir. Yaratilan fonlar kiimulatif olarak ele alindigi zaman,
2010 yiinda GSMH'nin % 40’1na denk bir fon yaratldig1 gorilmektedir. II. ayak
sosyal glivenlik kurumlarinca yaratilan bu boyuttaki, uzun vadeli yatirimlar icin
de kullanilabilecek fonlar, yurtici tasarruf yetersizligini giderdigi ol¢tide tilkemiz
kalkinmasimnin finansmanina katkida bulunacaktir.
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C. MODELIN HAYATA GECIRILMESI iLE iLGILI DIGER ONERILER

Raporun bu boliminde, Tirk sosyal glivenlik sisteminin yeniden yapilanmasi icin &ne-
rilen modelin hayata gecirilmesi ve islerlik kazanmasi i¢in uygulamaya konulmas: gereken,
ancak model kisminda ayrintili olarak dile getirilemeyen onerilere yer verilmistir.

1. Sistem ile dogrudan ilgili sosyal taraflar, sosyal giivenlik sistemi ile ilgi-
li anlayislarin1 ve rollerini degistirmeli, devlet GARANTOR DEVLET roliinii
ustlenmelidir.

Hicbir devlet kendini sosyal giivenlik sisteminin disinda tutamaz. Halen, en radikal sos-
yal giivenlik sistemlerinden birine sahip olan ve sistemi 6zellestiren Sili’de bile, devlet sos-
yal giivenlik sisteminin disinda degildir. Devletin sistem iginde olacagi mutlak olmakla bir-
likte, roliiniin ne sekilde olacag: hususu tartismalidir. Devlet 6ncelikle bir sosyal guivenlik
sistemini kurmakla gorevlidir. Bu gorev, siyasi rejimi ve gelisme seviyesi ne olursa olsun,
her tilkede devletin yerine getirmesi gereken bir gorevdir. Gerek gelismis gerekse gelis-
mekte olan tlkelerde, sosyal giivenlik sistemi kurulduktan sonra devletin gorevinin, siste-
min saglikli islemesini temin etmeye yonelik bir GARANTORLUKLE sinirlandirilmast ge-
rektigi diisiincesi yaygin bir kabul gérmektedir.

Tirkiye’de devlet, garantdr olmanin 6tesinde, sosyal giivenlik sisteminin tam merkezin-
dedir ve adeta tek belirleyici konumundadir. Ozellikle, finansmanina katilmadig: sosyal si-
gortalarin yonetimi, kurulus kanunlarinda 6zerk olduklar belirtilmesine ragmen, biytk ol-
ciide devletin kontroliindedir. Kald: ki, devletin finansmana katilmas: bile ona bu hakki
vermez. Tiirkiye’de siyasi iktidarlar, devletin sosyal giivenlik sistemi ile ilgili rolii-
ne “sistemin garantérii devlet” niteligi kazandiracak sekilde tavir degisikligine gir-
melidirler. Bu, yasalarla degil, tutum degisikligi ile saglanabilecektir. Eger siyasi iktidar-
lar bu tavri benimsemezlerse, hangi mevzuat degisikligi yapilirsa yapilsin yine sisteme mii-
dahale edebilirler. Cuinku yasalan degistirmek de onlarin yetkisindedir. Sosyal giivenlik sis-
teminin halen icinde bulundugu krizin faturasinin devlete cikarilmis olmasi ve devletin agir
bir mali ytk altina girmesi, bu davranis degisikligi icin gerekli tecriibeyi olusturmustur.

Devlet, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili politikalarin tespiti, mevzuatin ¢ikarilmasi ve sis-
temin diizenlenmesi konularinda tek belirleyici rolint terketmelidir. Diinyada genel egi-
lim, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili sosyal taraflarin da katilimini saglayan bir yonetim ag:
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ve karar mekanizmasi olusturmak yontindedir. Ozellikle, temel sosyal giivenlik politikala-
rinin olusturulmasinda bir konsenstiise ihtiya¢ vardir. Ekonomik ve Sosyal Konsey ile, olus-
turulmasi dnerilen Sosyal Giivenlik Koordinasyon Kurulu sosyal giivenlikle ilgili kararlarin
alinmasi siirecine dahil edilebilirler. Bu cercevede, sosyal sigorta kurumlarinin yonetim
yapisinda devletin temsil giiciinii azaltan diizenlemeler yapilmasi, bu yapinin olus-
turulmasinda énemli bir adim olacaktir.

Sosyal sigorta kurumlarinin aktiaryal hesap dengesi icinde faaliyetlerini siirdirebilecek-
lerinin sigortalilar tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Siyasi iktidarlarin, aylik alma
sartlarini kolaylastiran mtidahaleleri ve buna yonelik politik vaatleri, sigortalilar1 kisisel ola-
rak, “en az 6deyerek, en fazla almanin” yollarini aramaya tesvik etmistir. Sigorta mev-
zuatimizda bunu saglayan bosluklarin olmasi, kotiye kullanmalara imkan vermistir. Uzun
sure dustk gelirden prim 6demek, ancak son yillarda yiikseltmek ve daha yiliksek aylik ve-
ren kurumdan aylik almak tizere kurum degistirmek cok yaygin olarak goriilmektedir. Sos-
yal giivenlik ivazlari, ihtiyac icinde olmanin ve bir kiilfete katlanmanin sonucu ola-
rak goriilmemis, en az kiilfetle alinabilecek bir hak olarak degerlendirilmistir. Si-
gortalilar, kisisel olarak amaclarim1 gerceklestiremedikleri durumlarda politikacilara baski
yapmus veya orgltleri vasitasiyla politikacilan yonlendirerek isteklerine uygun diizenleme-
leri yaptirmsslardir. Sigortalilarin bu anlayis: terketmelerini saglayacak bir sosyal giivenlik
bilinci olusturulmalidir. Kabul etmek gerekir ki, bu cok kolay ulasilabilecek bir sonu¢ de-
gildir. Once mevzuatta bu firsatlar1 doguran bosluklar ortadan kaldiran diizenlemeler ya-
pilmali, daha sonra iknaya dayanan bir egitim siireci ile bu biling yerlestirilmelidir. Istikrar-
l1 ve kararli politikalarin varligi da zaman icinde bu bilinci guiclendirecektir

Sigortalilarla birlikte, onlar temsil eden mesleki orgtitlerin ve 6zellikle sendikalarin
sosyal guvenlik sistemi ile ilgili rolleri degismelidir. Sendikalar, yonetimde 6zerklik anlayi-
sinin hayata gecirilmesi ile sistemin icinde yer alacaklardir. Bu, énemli bir sorumlulugu da
beraberinde getirecektir. Yalmizca sigortalilarin taleplerini dile getiren, az vererek
cok almaya calisan ve devaml1 sikayet eden degil, karar mekanizmasi icinde yer
alan, ¢oziim treten ve sorumluluk iistlenen bir sendikal tavir gelismeli ve sendi-
kalar, yalnizca sigortalilarin kisa donemli menfaatlerini savunan degil, biitiiniiyle
sistemin devamini saglamaya yonelik bir anlayisa sahip olmalidirlar. Ucret sendika-
ciliginin 6nemini kaybetmeye basladigi giinlimizde, yeni sendikacilik anlayisinin énemli
sorumluluk alanlarindan birini ve baslicasini sosyal gitivenlik olusturmaktadir. Bu noktada
sendikalar, temsil ettigi guicle siyasi iktidarlarin sosyal giivenlik kurumlarina yonelik politik
mudahalelerine set de cekebilecektir. -
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Isverenler, biitiin diinyada sosyal giivenlik sisteminin esas finansman ytkiint tastyan
kesim olarak sistemin ti¢iincii dogrudan tarafint olusturmaktadirlar. Isverenler en az sigor-
talilar kadar sistemin isleyisinden ve sikintisindan etkilenmektedirler. Formel ve kayitli sek-
torde calisan orgiitli isveren, iyi isleyen ve istikrarlt bir sosyal giivenlik sisteminin varligi-
n1 arzu etmekte, bunun icin basta prim 6ddeme olmak ilizere sistemin islemesi icin gerekli
yukimliliikleri yerine getirmektedir. Ancak, tilkemizde ¢ok sayida, kii¢tik ve kayit dig1 sek-
torde calisan, hatta bir kismi icin KORSAN denilebilecek isveren vardir. Bunlarin bir kismu,
sistemin getirdigi ylike katlanacak kadar giicli olmadiklan, fakat ¢ok daha buytk bir kis-
mui ise sosyal sigorta primlerini kacinilmasi gereken bir maliyet olarak gordukleri i¢in sos-
yal giivenlik sistemimizin prim ¢deme tabani genisletilememektedir. Bu isverenler, miim-
kiinse hi¢ bildirmeme, yoksa eksik giin ve diistik tlicretten bildirerek yaygin bir KA-
CAK SIGORTALILIK uygulamasina yol agcmaktadirlar. lyi isleyen bir sosyal giivenlik
sisteminin varligi, calisma hayatinin istikran icin vazgecilemez unsurlardan birini olustur-
maktadir. Ozellikle kayit dis1 sektorde ¢alisan isverenlerin kacak sigortali calistirma egili-
minden vazgecirilmesi gerekmektedir. Devletin prim édeyerek sistemin finansmanina
katilmas:, isverenlerin yiikiint azalttig: 6lciide kacak sigortali calistirmay1 énleye-
cektir.

~ Sosyal giivenlik sisteminin biitiin taraflarinin kabul etmeleri gereken bir hususu da, sis-
temin saglikli islemesi icin biitiin taraflarin aym derecede sorumluluk iistlenmesi
ve ytiktimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi gercegi olusturmaktadir. Bitiin sos-
yal taraflar sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bakis agilarimi ve anlayisim1 bu prensibe uygun
olarak degistirmelidir. Bir¢cok kisinin dustindugi gibi, sosyal giivenlik sisteminin isleyisi bi-
tiiniiyle devletin sorumluluguna birakilamaz ve 6zerk yonetim anlayist, sorumluluklarin da

paylasilmasini beraberinde getirir.

2. Sosyal sigorta kurumlarinin kurulus kanunlarinda belirtilen idari ve
mali O0zerklik gercek anlamda hayata gecirilmelidir.

Birinci ayakta yer alacak sosyal sigorta kurumlarinin daha etkin bir yonetim yapisina ve
organizasyon agina kavusturulmasi icin alinabilecek o6nlemler su basliklar altinda toplana-
bilir:

4 Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati1 altinda toplanmasi gibi, tam olarak
ne kastedildigi anlasilmayan tekliflerden kacinilmalidir. Sosyal sigorta ku-
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rumlari, yeteri kadar biiytik ve genis bir organizasyon agina sahiptir. Birlestirme
veya tek cati altinda toplama gibi araysslar, sistemi hantal bir yapiya kavustur-
maktan ve agir ve yavas isleyen bir buirokrasiyi getirmekten baska ise yaramaya-
caktir.

4 Tiirk sosyal giivenlik kurumlart mesleki statt farkliligina gore organize olmustur
ve bu organizasyon gsekli genel olarak da benimsenmistir. Bunun alternatifi,
A.B.D’de oldugu gibi sigorta kollarina gore organize olmaktir ki, bu 50 yillik sos-
yal giivenlik tecribemizin bir kenara birakilmasi anlamina gelecektir. Bu rapor-
da onerilen modelle, birinci ayaktaki kurumlarin mesleki statii esasina gore Or-
gitlenmelerine imkan verilirken, issizlik sigortasi ve genel saglik sigortasinin
kurulmast ile sigorta kollarina gore teskilatlanmaya da yer veren KARMA bir sis-
tem olusturulmaktadir. Zaten 6nemli olan, kurumsal acidan birlesmek degil,
farkli kurumlarda bile olsa, norm ve standart farkliliklarini: ortadan kal-
dirmaktir.

¢ Ulkemizde sosyal sigortalar mesleki statii esasina gore teskilatlanmigtir. SSK ve
Bag-Kur calisma prensipleri itibarryla sosyal sigortalarin temel ozelliklerini tas:-
maktadirlar. Ancak, Emekli Sandig: farkli bir yapiya sahiptir. Gerek yonetim ya-
pist gerekse mensuplart arasinda ayliklarin belirflenmesi konusundaki farkliliklar,
onu klasik bir sosyal sigorta kurumu olusturmaktan uzaklagtirmistir. Birinci ayak
sosyal giivenlik kurumu olarak varligini devam ettirecek olan Emekli Sandigi'nin
sosyal sigorta prensiplerine uygun olarak calismasina imkan verecek sekilde ye-
niden organize edilmesi gerekmektedir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, ka-
mu calisanlan ve ozellikle tist kademe buirokratlar Sandigin statiistintin degistiril-
mesine karst buytk bir diren¢ gostereceklerdir. Nitekim, gerek ILO raporun-
da gerekse bu raporda belirtilen reform calismalarinda bile Emekli Sandigi’'nin bu
ozel konumunun belirtilmesi ihtiyact duyulmustur.

4 Herkes icin temel ve vazgecilmez haklardan biri olarak kabul edilen saglik hak-
kina yonelik olarak verilen saglik hizmetlerinde bir daginiklik ve cok baslilik var-
dir. Turk sosyal giivenlik sistemi icinde saglik hizmetleri arzinin genel saglik si-
gortasi reformu i¢inde yeniden diizenlenmesi bir zorunluluktur.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin tek ¢at1 altinda toplanmamasi, aralarinda ko-
ordinasyon saglanmamasini gerektirmez. Bu bakimdan hem sosyal sigorta
hem de sosyal yardim kurumlari arasinda bir koordinasyon eksikligi vardir. Ozel-
likle sosyal yardim kurumlart basbakanlik ve cesitli bakanliklar arasinda dagilmis-
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tir. Bu kurumlarin aralarindaki koordinasyonu ve ortak politikalar belirlenmesini
saglayacak bir st orgltlenme aranmalidir. Sosyal taraflarin da kaulimi ile sosyal
giivenlik koordinasyon kurulu olusturulmas: bu konuda bir ¢6ziim olabilir.
Bu kurulda ¢ok tarafli ve 6zellikle ticli temsile 6nem verilmeli, ancak 6zerklik il-
kesinin zedelenmemesi icin devletin agirhig1 azalulmalidir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin kurulus kanunlarinda belirtilen yonetim 6zerkligi ha-

yata gecirilmelidir. Bu noktada ¢zellikle belirtilmesi gereken husus, ¢zerkligin
daha etkin yonetim icin bir ara¢ oldugudur. Amag, yalnizca sosyal taraflarin tem-
sili degil, yonetimde etkinligi artirarak kaynaklarn daha etkin kullanimini sagla-
maktir. Bu bakimdan, sosyal taraflarin sosyal sigorta kurumlarinin yonetim or-
ganlarinda temsilinden ziyade, bu kesimler tarafindan secilen profesyonel yo-
neticilerin yonetimde yer almasi saglanmalidir. Sigorta kurumlarinin yonetim
kurullarinda gorev alan sigortali ve isveren temsilcileri, profesyonel yoneticiler
olmalidir. Bu kural devlet temsilcileri icin de gecerlidir. Sahip olduklan kaynak-
lar ve genis organizasyon agi, sosyal sigorta kurumlarinin idaresinde profes-
yonel yonetim anlayisinin hakim kilinmasini gerekli kilmaktadur.

Tablo 24 : Latin Amerika Ulkelerinde, Sosyal Taraflarin

Sosyal Sigorta Kurumlarinin Yonetim Organlarinda Temsili

Ulke Isci Isveren Hiikiimet Diger Toplam
Brezilya 4 3 3 5 15
Kolombiya 4 1 1 1 7
Kosta Rika 2 2 2 1

Dominik Cumhuriyeti 3 3 3 - 9
Ekvator 5 1 1 1 8
Meksika 4 4 4 - 12
Panama 3 3 3 1 10
Paraguay 2 2 2 - 6
Venezuela 2 2 2 1 7

Kaynak: ILO, Report of The General Director, 13th Conference of American States Member of The ILO, 1992.

135



4 Siyasi iktidarlarin sosyal sigorta kurumlarina yonelik politik amacli miidahaleleri-
ni dnlemenin bir yolu da, bu kurumlarin Genel Midirlerinin Genel Kurul tara-
findan secilmeleri, calisanlarinin 506 sayili Kanun kapsamina alinmalari, norm
kadrolarinin Genel Kurullar tarafindan belirlenmesi; ticret rejiminin Genel Kurul
ve Yonetim Kurulunca belirlenmesi, i¢c denetimin bagimsiz denetim kuruluslari-
na da acgik olacak sekilde gergeklestirilmesi, Bakanligin kurumlar tizerindeki yet-
kisinin gozetim ve denetim ile sinirlanmas: olarak belirtilmektedir. Mali acidan
ise, Genel Kurullar ile Yonetim Kurullarinin etkili hale getirilmesi, biitce ve he-
saplarin Genel Kurul tarafindan ibra edilmesi ve yatinm programlarinin da yine
Genel Kurul ve Yonetim Kurullan tarafindan tayin edilmesi gerektigi ileri stirtl-
mektedir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin yonetim kurullarinin olusumu, siyasi iktidarlarin bu
kurumlara mudahalesini asgariye indirecek temsil esasina gore olusturulmalidir.
Bu cercevede, SSK icin su anda oldugu gibi 7 kisilik bir yonetim kurulu dii-
stiniilebilir ve burada isveren, sigortali ve devletin 2’ ser, Kurumdan aylik
alanlarin ise bir temsilcisi bulunabilir. Bu sekilde, devletin agirhigt ortadan
kaldirilmis olur. Turkiye, bu temsil esasina dayanan yonetim yapisina yabanct de-
gildir ve bir gelenek de olusmustur. Sigortalilari kimin temsil edecegi konusun-
da ise sendikalar arasinda bir anlasma olmas: gerekir. Ancak Genel Kurul, teklif
edildigi gibi etkin bir yonetim organi haline gelirse, biitiin sendikalarin burada
temsil edilmeleri ve yonetim icinde yer almalari saglanmis olur. Benzer bir mo-
del, daha gl¢ olmakla beraber Bag-Kur icin de distintlebilir. Ancak, serbest ca-
lisanlarin orgutlenme oraninin distik olmasi bu temsil esasina dayanan yonetime
katilmada guclikler yaratacaktir.

4 Sosyal sigorta kurumlarinin personeli icin kamu personel rejimi gecerlidir. Bu se-
beple kurumlar, personel politikas1 bakimindan ihtiya¢c duyduklar say: ve vasif-
taki elemani istihdam olanagina sahip degildir. Kurumlarin uzmanlik gerektiren
islerinde uzman personel calistirmalarina imkan verecek tcret politikasina
gecilmelidir. Bu degisiklikler, idari 6zerklik uygulamasimnin bir parcas: olarak de-
gerlendirilmelidir.

4 Modern yonetim tekniklerinin ve anlayisinin, sosyal sigorta kurumlarinin hizmet
birimlerinde hayata gecirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Sigotali-
isveren ve Kurum arasindaki karmasik iliskilerde zaman kaybina yol acan ve ma-
liyetleri artiran uygulamalan ortadan kaldiracak calismalar baslatiimalidir. Prim
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tahsilatinin bankalar vasitas: ile de yapilabilmesi bu konudaki olumlu bir gelis-
medir. Bir biitiin olarak vatandas-kamu kurumlar iliskisinde, ancak burada sigor-
tali-kurum iliskisinde zaman kaybina yol acan birokratik islemlerin azaltilmasi
kacinilmazdir.

4 Sigortalilar-isverenler ve sosyal sigorta kurumlan arasindaki karmasik iligkilerin
ortaya ¢ikardigi bilgilerin gtivenilir bir kayit sistemi ile elde edilmesi ve hizmetin
hizli ve giivenli bir sekilde verilmesi i¢in bu bilgilerden faydalanilmasi gereklidir.
Bunun icin buittin hizmet birimlerinin bilgisayar teknolojisinin imkanlarindan fay-
dalanmasi saglanmalidir. Bilgisayar agina sahip olmayan bir sosyal giiven-
lik sistemi diistiniilemez. Bugin yalniz kamu kurumlannin degil, biitin ku-
rumlanin faaliyetlerinde SEFFAFLIK ilkesine uyulmasi beklenmektedir. Bu ilke
sosyal sigorta kurumlarn icin daha da 6nemlidir.

4 Merkezi hukumet biitgesi disinda en buiylik biitceye sahip olan sosyal giivenlik
kurumlar1 biiyik mali kaynaklar kullanmaktadirlar. Birinci ayak sosyal giivenlik
kurumlar dagitim esasina gore caligsalar bile, teskilat yapilar icinde bir fon ida-
resi olusturulmasi kaginilmazdir.

4 Giindeme getirilmemekle birlikte, sosyal gtivenlik kurumlarinin halkla iligkiler
acisindan biiytik eksiklikleri bulunmaktadir. Ozellikle sigortalilarin, kendileri ile
ilgili olarak saglikli ve aynntili bilgilere ihtiyaci vardir. Tirkiye gibi egitim sevi-
yesinin dusiik oldugu, sosyal giivenlik mevzuatinin da sik degistigi tlkelerde,
yetersiz bilgi hak kayiplarina yol agcmaktadir. Gelisen teknolojinin sundugu im-
kidnlardan da faydalanarak, sigortalilara daha kisa zamanda ve saghkli bilgiler
verme yollan arastinlmalidir. Zaten ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlan icin
bunlar1 yapmak bir zorunluluk olacaktir.

4 Pasif sigortalilarin ayliklaninin baglanmas: icin uzun bir zamana ihtiya¢ duyul-
makta, aylik baglandiktan sonra da alinmasi konusunda giicliiklerle karsilasil-
maktadir. Bankacilik hizmetlerindeki gelismelerden faydalanilarak, zaman israfi-
n1 ortadan kaldiracak 6nlemlerin getirilmesine devam edilmelidir. 21. yiizyila gi-
rerken, emeklileri maas kuyrugunda 6len bir Tiirkiye diisiiniilemez.

4 Sosyal sigorta kurumlan, butiin tlke ¢capinda 6rgitlenmis kurumlardir. Bu sebep-
le, bitiin kararlarin merkezden alindig: bir yapilanma hizmetin aksamasina yol
acmaktadir. Mimkuin olan durumlarda, yerel veya bolgesel idari birimlerin prob-
lemi ¢ozmelerine imkin veren ADEMI-MERKEZI bir yonetim anlayisinin hakim
kilinabilmesi icin ¢alismalar baslatilmalidir.
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4 Sosyal sigorta kurumlarinin, sigortalilarina hizmet gotiirmek icin her birinin ayni
yerlesim biriminde orgiitlenmesi miimkiin olmayabilir. Hatta bu tir bir orgtitlen-
me israf edicidir. Bilgisayar teknolojisinin de imkanlar ile, 6zellikle birinci ayak
sosyal giivenlik kurumlar icin gecerli olmak tizere, bir bolgede kurulmus olan
bir sosyal givenlik kurumunun idari biriminin diger kurumlarin mensuplarinin
islemlerini de yurttebilmesi saglanmalidir. Bu koordinasyon, idari giderlerin azal-
masina da imkan verecektir.

4 Sigortalilik oraninin en disik oldugu tarim sektoriindeki sigortalilarin sosyal gi-
venlik kurumlarn ile iliskilerinde egitim ve haberlesme imkanlarinin yetersizligin-
den kaynaklanan problemleri asmak icin, halen kirsal kesimde orguitlenmis ka-
mu kurumlarindan, mesela egitim kurumlarindan ve kooperatiflerden faydalan-
ma yollan arastirilmalidir.

4 Uzun yillardir ¢calismalart devam ettirilen ve her Tirk vatandasina bir vatandaslik
numarasi vermeyi amaglayan Mernis projesinin sonuglandirilarak, bu uygulama-
dan hareketle her Tiirk vatandasina bir sosyal giivenlik numaras1 verilerek,
vatandasin sistemle iliskilerini diizenleme calismalarinin kisa stirede tamamlanma-
st gereklidir. Bu uygulama, sosyal gtivenlik alanindaki kayit disiligi onleyecegi gi-
bi sigortalilikla ilgili her ttrli islemin daha kisa stirede takibini saglayacakur.

4 Bugtlinki yapist icinde bile, sosyal gtivenlik kurumlarinin genel kurul toplantila-
r1, kamuoyunun bu kurumlara yonelik ilgisini yogunlastirmakta ve bir tiir dene-
tim rolii gérmektedir. Oncelikle, sosyal giivenlik kurumlarinin genel kurullari, di-
ger tuzel kisilerde oldugu gibi en tst karar organi1 olmali, yonetim kurullart ge-
nel kurula karst sorumlu olmalidir. Genel kurullar, her yil toplanmalidur.

3. Tirkiye, 21. ylizyila, bitiin niiffusu kapsamina alma ve yeterli bir sosyal
givenlik garantisi saglama bakimindan 6nemli gelismeler saglamis bir sos-
yal giivenlik sistemi ile girmelidir.

Ne sekilde organize edilmis olursa olsun, biitiin sosyal giivenlik sistemlerinin nihai
amaci, bitiin nifusu yeterli bir koruma kapsamina almakur. Sosyal politikanin en kapsam-
l1 vasitasi olarak, yaygin ve yeterli bir koruma garantisi saglayan bir sosyal gtivenlik siste-
minin varligi, toplumsal hayatta i¢ baris1 ve huzuru saglamada énemli bir yere sahiptir. Bu
gercekten hareketle Tirkiye 21. ylizyila temel problemlerini ¢6zme yolunda 6onemli gelis-
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meler saglamis olarak girmeli, Ttrk insanina yarmina daha giivenle bakma imkani verme-
lidir. Bu konuda c¢abuk bir iyimserlige kapilmadan, alinacak 6nlemler su sekilde siralana-
bilir :

4 Isgiictiniin yalnizca % 47’sinin sigortali oldugu bir tlkede, niifusun % 82’sinin
sosyal sigortalarla kapsama alinmis olmas: yaniltict bir durumdur. Bagimlilik ora-
ninin 4 olmasi kapsam genisliginin temel sebebidir ve sagliksiz bir gelismedir.
Aslolan, prim 6deyen sigortali sayisini artirarak sosyal giivenlik kurumlarinin
kapsamini genisletmektir.

4 [sgiiciiniin ve sigortalilarin sektorel dagilimi incelendigi zaman, isgticiniin ancak
% 15-18’inin sigortali oldugu, tarim kesiminin yanisira biytk yerlesim birimlerin-
deki kayit dis1 sektorde de yaygin bir sigortasiz ¢alistirma egilimi bulundugu dik-
kati cekmektedir. Ancak, bu tespitle yetinmek yanlis olacaktir. Tekstil gibi en ge-
lismis sektorlerde bile, artan sendikasizlasma ile birlikte yaygin bir sigortasiz isci
calistirmaktan bahsedilmektedir. Kapsam genislemesi bu sektorlerdeki gelismele-
re bagli olarak artacaktir. Her iki sektor icin de mevzuat veya kurumsal yap: aci-
sindan bir bosluk yoktur. Yapilmas: gereken, tarim kesiminin ve kayit dis1 sek-
toriin yapisina ve isleyisine uygun onlemler almaktir. Istege baglt sigortalilik uy-
gulamasi bu kesimler icin gecerli bir ¢6ztiim olabilir.

4 Yalnizca cezai yaptirimlara dayanan bir yaklasimla kapsamin genisletilemeyece-
gi ortaya ¢cikmaktadir. Denetimleri ve cezalan artirmak bir ¢6zim olabilir, ancak
yeterli degildir. Sigorta kapsam: disinda kalmanin maliyetinin ¢cok yiksek oldu-
gu bilincinin fertlere kazandirilmasina yonelik c¢abalar da bu konuda bazi gelis-
meler saglayabilir. Bu Onlemleri almakla beraber, kanaatimizce en etkili 6n-
Iem, devletin iiciincii taraf olarak sistemin finansmanina katidmasi ola-
caktir. Bu, bir yandan sigortalilarin ve isverenlerin ytikiinii azaltirken, di-
ger yandan da kapsam disinda kalmanin maliyetini artiracaktir.

4 Daha onceki kisimlarda belirtildigi gibi, Turkiye'de isyeri olgeginin kicikligi ve
daginikligi, denetim yolu ile kapsam genisletilmesi imkanlarini azaltmaktadir. Bu,
hi¢ denetimin yapilmamasi anlamina gelmez. Hatta, iyice tartisiimak ve prensip-
leri belirlenmek sartiyla, daha 6nceki koalisyon hiikkiimeti doneminde hazirlanan,
zabita ve glivenlik guiclerinden tesvik yoluyla denetim elemani olarak yararlanil-
mast bile s6z konusu olabilir. Ancak, en gecerli yol, kamu kurumlan arasinda ko-
ordinasyon kurarak, kisiler, firmalar ve devlet kurumlart arasindaki iliskilerde
oto-kontroli saglayacak bir yontemin gelistirilmesidir. Bag-Kur, sigortali, meslek
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orgiitii, Kurum ve Maliye iliskilerinden faydalanarak bu denetimi saglamaya ca-
lismaktadir. Benzer sekilde, kamu kurumlarindan ihale alan isyerlerinin prim
bor¢larinin kesilmesi veya tarim Ureticilerinin prim bor¢larinin destekleme alim-
lar1 sirasinda kesilmesi bu 6nlemlerden bazilaridir. Bunlari, blirokrasiyi agirlastir-
madan yayginlagtirmanin yollan arastirnlmalidir.

4 Saglik sigortasinin kapsaminda olan nifus daha dardir. 1994 yili itibariyla, saghk
sigortasi kapsaminda olan niifus yalnizca % 64’tir. Genel saglik sigortasi bu alan-
daki kapsam boglugunu ortadan kaldirabilecek en gecerli 6nlem olarak gortilme-
lidir.

4 Yalnizca kisisel kapsam bakimindan degil, tehlikeler itibarniyla da eksiklikler var-
dir. Bu acidan yeterince tartisidan ve olgunlasan issizlik sigortasi artik ha-
yata gecirilmelidir. 1ssizlik sigortasinin olusturulmas: kacak sigortali ¢alistirma-
nin 6nlenmesine de yardimc olacaktr. AB ile entegrasyon stirecinde (dar kap-
samli da olsa) issizlik sigortasinin ¢ikaridmasi sarttir. Daha 6nce de belirtildigi gi-
bi, son issizlik sigortast yasa tasarisi yeniden ele alinabilir. Issizlik sigortast olusg-
turulurken, bu sigorta kolunun yokluguna bagh olarak gelisen kidem tazminati
uygulamasinin ve vergi yasalarinin esanli olarak yeniden dizenlenmesi sarttir.
Issizlik sigortasinin hayata gecirilmesi ile, kidem tazminatinin issizlik sigortasinin
yoklugunu ikame etme fonksiyonunun ortadan kalkmasi, dolayisiyla hak kazan-
diran hallerin daraltilmasi ve hizmet yilina karsilik 6deme yapilan giin sayisinin
azaltilmas isabetli olacaktir. Bu dizenlemeler ile, kidem tazminatinin gercekten

kidemi odillendiren yont agirlik kazanmis olacaktir.

4. Temel sosyal giivenlik prensiplerine uygun olarak, gerek nakdi gerekse
hizmete cevrilerek sunulan ivazlarin, insan onuruna yarasir bir hayat stan-
dardini garanti edecek seviyede olmasi gerekir.

Sosyal givenlik ivazlarinin seviyesi bakimindan, biitiin sosyal sigorta kurumlar: icin ge-
nel bir yetersizlikten bahsetmek yanlis degildir. Fert basina milli gelirin ve calisanlarin ge-
lirlerinin dusik oldugu bir tlkede sosyal giivenlik ivazlarinin yliksek olmasini beklemek
hayalcilik olur. Ancak, tlkemizde ayliklarin diisiik olmast, yalnizca gelir distkligi ile acik-

lanamaz.
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Ayliklarin dustik olmasinin basglica sebebini, prim ¢denen stire ile aylik alinan stire ara-
sindaki dengenin bozulmus olmasinda ve aylik alma siiresinin daha uzun olmasinda ara-
mak gerekir. Sigortacilik ilkelerinin tersine, primlerle ayliklar arasindaki iliski koparilmstir.
Erken emeklilik, bu kopmanin en goze c¢arpan Ornegini olusturmaktadir. Bu konuda on-
celikle yapimas: gereken, sigortacilik prensiplerini hayata gecirmek, aktiiaryal
dengeler gozetilerek prim 6deme siirelerini diizenlemektir.

Yalnizca prim 6deme stresinin kisaligi degil, prime esas kazanclarin dusiklugt de ay-
liklarin diisiik olmasina yol agmaktadir. Yiksek oranli enflasyon donemlerinde, prime esas
kazanclar nakdi ucretlerdeki artiglar takip edememektedir. Bag-Kur'da oldugu gibi, beya-
na bagh kazanclarda sigortalinin istegine bagli bir dustiklik ortaya ¢ikmaktadir.

Aylik ve gelirlerin seviyesinin diistikliigiiniin bir diger sebebi yiiksek oranli ve
stirekli enflasyondur. Enflasyon, ayliklara iki agcidan olumsuz etkide bulunur. Ttrkiye 20
yildan fazla bir stredir yiksek oranli bir enflasyonla yasamaktadir. Enflasyon distirtilme-
den, ayliklarin satinalma guctini koruyacak onlemleri almak mumkin gorilmemektedir.
Yiksek oranli enflasyon devam ettigi middetce, kisa vadeli iyilestirmeler yaniltict olmak-
tan baska bir sonug yaratmayacakur. Ote yandan, ayliklarin belirlenmesi ne kadar énemli
ise, tespit edildikten sonra satinalma giiciiniin korunmas: da o kadar 6nemlidir. Bu nokta-
da tam anlamuyla bir indeksleme s6z konusu olmasa bile, ayliklarin enflasyon karsisinda
erimesini onleyecek ayarlamalarin zamaninda yapilmas: bir zorunluluktur.

Sosyal yardimlarin disiik olmasinin sebepleri arasinda, bu yardimlarin siyasi iktidarla-
rin tercihlerine bagl olarak belirlenmesi de vardir. 2022 sayili Kanun hiitkiimlerine gore ve-
rilmekte olan 65 yas aylig1 ve Vatani Hizmet Tertibinden Odenen Ayliklarin seviyesi bu id-
diay1 dogrulamaktadir. Zaten, sosyal sigortalarin temel sosyal giivenlik kurumlan olarak sa-
vunulmasinin nedenini mali agidan 6zerk olmalari olusturmaktadir. Sosyal sigortalar kendi
gelirlerini kendileri temin ettikleri icin, sigortalilara verilecek ayliklarin kaynagini da bu ge-
lirler olusturmaktadir. Dolayisiyla, ayliklarin seviyesinin belirlenmesinde ve ayarlanmasin-
da kurumlar politik endiselerden uzak olarak karar verebilmektedirler. 65 yas ayligi, 1997
yili Temmuz ayindan itibaren ancak 1.3 milyon TL olmustur. Bu miktar, ILO raporunda da
belirtildigi gibi cok yetersizdir ve bu ayliklarin kisa stirede idari bir tasarrufla makul bir se-
viyeye ytukseltilmeleri zorunludur. Bu noktada, 65 yas ayligi1 dahil olmak tizere, kamu
tarafindan verilen ayliklarin alt sinir1 birinci ayak sosyal sigorta kurumlar: tarafin-
dan verilecek ayliklarin alt sinir1 ile ayn1 olmalidir.

Hizmete cevrilen ivazlar bakimindan ciddi bir standart diistikliigti vardir. Bu, hem sag-
lik hizmetleri hem de sosyal refah hizmetleri icin gecerlidir. Kaynak yetersizligi bu diistk-
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ligl aciklayan onemli bir sebep olmakla birlikte, tek sebep degildir. Saglik hizmetlerinin
arzi ile ilgili organizasyon bozukluklart bulunmaktadir ve genel saglik sigortasi ile bu prob-
lemlerin giderilmesi disuntlmektedir. Bunun 6tesinde, saglik hizmetlerinin arzi ile ilgili
olarak aile hekimliginin gelistirilmesi, birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin ko-
ordinasyonunun saglanmasi, saglik personelinin calisma ve Ucret sartlarinin iyilestirilmesi,
koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi gibi bu sektore yonelik 6zel 6nlemler ileri st-
rilmektedir.

Benzer problemler, kimsesiz ¢cocuklar ve yashlara yonelik olarak verilen sosyal hizmet-
ler icin de s6z konusu edilmektedir. Bu hizmetler icin, kurumsal bakim yaninda aile orta-
minda bakim imkanlar da arastirilmalidir. Gonulli sosyal yardim kuruluslarinin koordinas-
yonu saglanarak sistem icine entegre edilmelidir. Kurumsal bakim yaninda, 6zellikle cocuk-
larin sosyallesmesini saglayacak yetistirme yontemleri hayata gecirilmeli, bunu saglayacak
fiziki yatinm ve personel istihdami gerceklestirilmelidir.

Soyut bir ifade gibi goriinmekle birlikte, eger bir sosyal giivenlik sisteminden
bahsediliyorsa, bu sistem varolus sebebine uygun olarak, insanlara yasadiklari top-
Ium icinde insan onuruna yarasir bir asgari hayat standardi saglamali, onlar1 ihti-
yag¢larinin esiri olmaktan kurtararak, baskalarina muhtac etmemelidir.

5. Emeklilik yas1 bir an 6nce Tiirkiye sartlarina uygun olarak yiikseltilmeli ve
sosyal giivenlik sistemimiz icinde, insanlar1 calismaktan alikoyan ve tasarrufu
unutturan uygulamalardan en kisa zamanda vazgecilmelidir.

Sosyal giivenlik garantisi, gercekten ihtiyact olanlara sosyal giivenlik garantisi saglama-
lidir. Bu konudaki temel sosyal gtivenlik prensibi, sosyal giivenlik sistemlerinin tehlikeye
maruz kalarak zarar goren insanlart kapsama almas: seklindedir. Bu prensip buittin sigorta'
kollar1 icin gecerlidir. Ornegin, nasil sigortalilar hastalanmadan veya is kazasina maruz kal-
madan saglik sigortasinin yardimlarina hak kazanamiyorlarsa, yaslanmadan, daha dog-
rusu belirli bir yasa gelerek calisma giiciinii kaybetmeden yaslhilik aylig: baglanma-
malidrr.

Turkiye’de sosyal sigorta mevzuati, insanlar yaslhlik tehlikesine maruz kalmadan yash-
lik aylig:i alma hakki vermektedir. Hicbir sebep, sosyal giivenlik prensiplerine aykiri olan
bu uygulamay: aciklamak icin yeterli degildir. Istihdam politikasi, ortalama hayat beklenti-
sinin dusukligi gibi sebepler inandirict ve gecerli degildir. Geng yasta emekliligin istihdam
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problemini ¢ozmekten ziyade, niteligini degistirdigi, ortalama hayat beklentisinin ise ileri
stirtildiigi kadar dusik olmadig: ortaya cikmustir.

Emeklilik yasinin tespiti, sosyal sigorta kurumlarinin problemlerini ¢6zmede anahtar de-
gisken haline gelmistir. Sosyal sigorta kurumlarindan aylik alanlarin % 60-70'i ile, sosyal si-
gorta kurumlarinin toplam harcamalarinin % 70-75'i emekli ayliklarindan olusmaktadir. Bu
sebeple, emeklilik yast ile ilgili olarak alinacak énlemlerin etkisi biiytik olacakur. Oncelik-
le, mutlaka yasa baglh olarak emeklilik aylig: alma hakkinin verilmesi gereklidir.
Bu tespitin hemen sonrasinda cevaplandirilmas: gereken iki kritik soru vardir:
Yaslilik ayligir alma yasi1 ne olmalidir? Nasi uygulamaya konulmalidir?

4 Emeklilik yasinin tespiti, bilimsel verilere dayanarak yapilmas: gereken teknik bir
islemdir. Bu konudaki temel gosterge ortalama hayat Uimididir. DPT verilerine
gore 20 yas esas alindigi zaman ortalama hayat timidi kadinlarda 74, erkeklerde
ise 70'tir. Kadin ve erkek ortalamast ise 72’dir. Bu temel gostergeden sonra, ye-
terli bir aylik 6demek icin sigortacilik acisindan calisma suresi ile aylik alma si-
resi arasindaki oranin belirlenmesi gerekmektedir. Olmasi gereken, herkes icin
gercek emeklilik yasini bulmak ve o yasta emekli yapmaktir. Ancak bu da tek-
nik olarak imkinsizdir. Bu durumda, bilimsel verilerden hareketle kronolojik bir
emeklilik yast belirlenir. Sigortacilik acisindan bu yasin belirlenmesi zorunludur.
Tturkiye icin teklif edilen emeklilik yasi, bugiin icin kadinlarda 55, erkekler-
de ise 60 olmas1 yoniindedir.

¢ Emeklilik yas1 konusunda ortaya cikan bir gelisme de kadin ve erkeklerin emek-
li olma yagsint esitleme seklindedir (Bak. Tablo 25). Ortalama hayat beklentileri-
nin daha yiksek olmasina ragmen, kadinlarin emeklilik yasinin diisiik olmas:
ozellikle Turkiye agisindan isabetli bir uygulamadir. Calisma hayatinin agir sart-
lan, kadinlarin aile i¢i gorevlerinin fazla olmasit ve kadinlarin ev ici islerini kolay-
lagtiracak imkanlarin yetersizligi, Turkiye’de kadinin ¢cabuk yipranmasina sebep
olmaktadir. Bu acidan, Avrupa ulkelerinde yayginlasan kadin-erkek emekli olma
yasint esitleme egilimi Turkiye icin heniiz erkendir.

4 Asagidaki tabloda da goruldiigi gibi, diinyada emekli olma yasinin kademeli ola-
rak yukseltilmesi egilimi vardir. Bu, Turkiye icin de gecerlidir. Diinya ile enteg-
rasyon surecine giren Turkiye'nin de bu egilimden etkilenmesi muhakkaktir. An-
cak, yas konusunda gelismis tlkelerle mutlak anlamda bir esitligin saglanmas: da
sart degildir.
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Tablo 25 : OECD Ulkelerinde Emeklilik Yas1

Ulke Erkek Kadin

Avusturya 65 60 (2024-2033 yillan arasinda 65 olacak)

Belcika 60-65 60-65

Danimarka 67 67

Finlandiya 65 65

Fransa 60 60

Almanya 65 65 (35 yillik sigortaliliktan sonra, 63 yasinda

saglanan erken emeklilik uygulamast,
2001-2013 yullar arasinda 65 e yiikseltilecek)

Yunanistan 65 60 (1993 yilinda 65'e yiikseltildi)

Irlanda 65 65

Italya 61 (1994-2002 yillant arasinda 56 (1994-2002y1llar arasinda kademeli olarak
kademeli olarak 65 olacak) 60 a yiikseltilecek )

Hollanda 65 65

Norveg 67 67

Portekiz 65 62 (1994-2002 yillar: arasinda 65'e yiikseltilecek)

Ispanya 65 05

ISVCQ 65 (1994-1997 yillart arasinda 65 (1994-1997 yillart arasinda kademeli olarak
kademeli olarak 66’ya 66'ya yikseltilecek)
yukseltilecek)

Turkiye 55 50

Birlesik Krallikk 65 60 (2010-2020 yillari arasinda 65’ yiikseltilecek)

ABD

65 (2000-2027 yillar
arasinda 67’ye
ylkseltilecek)

65 (2000-2027 yillan
arasinda 67’ye
yukseltilecek)

Kaynak: Pauline Barrett-Reid; “International Developments in Social Security and Social Protection;” II. International Indust-
rial Relations Cogress, December 1995-Istanbul, Kamu-Is, 1996, s.77

144



4 ikinci kritik soru, yas uygulamasinin nasil gerceklestirilecegi ile ilgilidir. Sosyal
giivenlikle ilgili tartismalarda bu nokta tizerinde hassasiyetle durulmaktadir. On-
celikle belirtmek gerekir ki, 1986 yilinda uygulamaya konulan kademeli emekli
olma yasi, isabetli bir diizenlemeydi ve eger 1992 yilinda yururhikten kaldi-
rilmasayd1 bugiin bu problem bu sekilde 6niimiizde olmayacakti. Emekli-
lik yasinin uygulanmasi konusunda iki goriis vardir. Bir gortise gore, icinde bu-
lundugumuz sartlarda bugtinden yarina emeklilik yasinin ytkseltilmesi gerek-
mektedir. Bu gortis, sosyal sigorta kurumlarinin finansman problemlerinin acili-
yetini gerekce gostermektedir. Diger goriise gore ise, emeklilik yasinin tespiti
uzun vadeli sonuclar dogurucu nitelikte oldugundan, zamana yayilmis kademeli
bir gecis olmali, bu hakki elde etmeye yakin olanlar daha az etkilenmelidir. ILO
raporunda da 10 yillik bir gecis donemi icinde emeklilik yasinin uygulanmast tav-
siye edilmektedir. Emeklilik yasinin belirlenmesine yonelik olarak cikari-
Iacak mevzuatin uygulama sansiin artmasi ve kamuoyundan gelecek tep-
kilerin azaltilmasi icin, kademeli bir gecisle emeklilik yasinin yiikseltil-
mesi daha isabetli bir politika olacaktir. Bu raporda, 5 ydlik bir gecis do-
nemi ile emeklilik yasinin kadinlarda 55, erkeklerde 60’a yiikseltilmesi
savunulmaktadr.’

5 Emeklilik yasinn tespiti, cok sayida karmagik degiskenin bir arada degerlendirilmesini gerektiren gu¢ bir islemdir. Ozellikle sos-
yal sigortalar séz konusu oldugu zaman, aktiaryal hesaplarin gerekli kildig: biittin degiskenlerin hassasiyetle dikkate alinarak yas
tespitinin yapilmasi gerekir. Ote yandan, herkes icin gecerli olan tek bir yas yerine, miimkiin oldugu kadar kisisellestirilmis bir
emeklilik yast uygulanmasi arzu edilmektedir. Emeklilik, insanlarin vzun vadeli planlar icinde yer alan bir dénemdir Bu sebep-
le, yas tespitinin cok stk olarak veya aniden degistirilmesi insanlarin uzun vadeli planlarint olumsuz etkiler. Bu bakimdan, emek-
lilik yasinin tespitinde insanlanin planlarini bugtinden yarina degistiren ani ve kisa donemli degisikliklerden de kaciniimalidir Bu
gerceklerden hareketle, tilkemizde emeklilik yasinin tespiti konusunda, sartlarin elverdigi 6lgiide daha uzun bir surede emeklilik
yasinin ylikseltiimesi savunulmaktadir. Ancak, bugtin gelinen noktada 5 yullik bir stirede bu gecisin saglanmast kacinilmaz olarak
gortilmektedir. Bu gercevede, asagidaki tablodaki gecis sartlart makul bir ¢6ziim yolu olarak gériilmektedir.

Tablo 26 : Kademeli Bir Gecisle Emeklilik Yasinin Yikseltilmesi

KADIN ERKEK
Sigortalilik Onerilen Sigortalilik Onerilen
Siiresi * Emeklilik Yas1 Siiresi * Emeklilik Yas1
16-19 yildan beri 41 20-24 yildan beri 44
sigortalt olanlar sigortali olanlar
12-15 44 15-19 48
9-11 47 10-14 52
5-8 51 5-9 55
5 yildan az 53 5 yildan az 58
[k defa sigortali olanlar 55 [tk defa sigortali olanlar 60

* Uygulamanin ytirtirliige girdigi tarihte séz konusu olan sigortalilik stiresi.
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Sosyal sigorta kurumlarinin aktiiaryal dengelerini bozan bir diger faktor de aylik bagla-
ma oranlandir. Turkiye’de ayliklarin kazanglara oranini temsil eden ikame oranlarn ytiksek-
tir. Bu oran SSK’da % 60-85, Bag-Kur'da % 70-90 ve Emekli Sandigi’'nda % 75-90’dir. An-
cak, taban aylik uygulamasi dolayisiyla disiik gelirlilerde bu oran % 1000 gecebilmekte,
kisiler calisirken aldiklar1 gelirden daha fazlasini alma sansina sahip olmaktadirlar. ikame
oranlarinin yuksekligi, Gicretlerin disikligiine baglanmaktadir. Bu, gecerli bir gerekce de-
gildir. Istihdam probleminin erken emeklilikle ¢oztlmesi gibi, ylksek aylik baglama oran-
lar1 da gelir disukligini telafi etmek icin teklif edilmektedir.

Erken emeklilik, sosyal giivenlik sisteminde hi¢ olmayan bir uygulama degildir. Bircok
gelismis tlkede uygulanmaktadir ve 6zellikle istihdam piyasasinin daraldigr donemlerde
belirli ¢alisan gruplarn icin basvurulan ISTISNAI nitelikteki bir énlemdir. Turkiye’de de bu
uygulama s6z konusu olabilir. Ancak, bu kesinlikle bizde uygulanan genc yasta emek-
lilikle ayn1 sey degildir. Bu uygulama ile, is bulmada guclikle karsilasan dezavantajli
gruplara, ayliklar1 kesilmeden 5 yil veya daha once emekli olma imkani tanmabilir. Ote
yandan, ayni uygulama cercevesinde, daha disik aylik almaya razi olmak sartiyla, calisma
hayatindan ayrilmak isteyenlere erken emekli olma sans: da verilebilir. Bu esnek uygula-
ma, ozellikle istihdamin daraldigi donemlerde emek piyasasinda rahatlatict bir rol oynaya-
bilir. Ayni yaklasimla, emekli olma yasint doldurup emeklilik hakkini kazandig: halde ca-
lismaya devam etmek isteyen kisilere, calistiklari her fazla yi icin tesvik edici nitelikte ol-
mak tzere daha yuksek emekli ayligi alma imkan: taninabilir. Ancak, bugtin oldugu gibi,
kisilerin bir yandan emekli aylig1 alirken diger yandan Sosyal Giivenlik Destek Primi ¢de-
yerek calismalarina imkan verme uygulamasina yer verilmemelidir. Bu uygulama sosyal gii-
venligin inkirn anlamina gelmektedir.

Emeklilik yasinin ytikseltilmesi ile ilgili teklif yalnizca SSK icin gecerli degildir. Sosyal
guvenlik kurumlar arasinda saglanmasi 6ngorilen norm ve standart birliginin bir parcast
olarak, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’'nda da emekli olma yasinin ve sartlarinin yeniden du-

zenlenmesi gerekecektir. Emekli olma sartlarinin farkliligindan dolayi, sosyal giivenlik ku-

Yasal diizenlemenin yapildigi tarihte sigortalilarin sigortalilik stiresine baglt olarak yeni emekli olma yasinin kademeli olarak uy-
gulanmasi onerilmektedir. Bu diizenleme, sosyal gtivenlik sisteminde yapilmasint teklif ettigimiz reform calismalarindaki gecis
dénemini de belirlemis olacaktir. Halen mevcut mevzuata gore aylik alma hakkini kazanmus olanlart etkilemeyen bu uygulama
cercevesinde emeklilik yas: ile ilgili olarak kademeli gecisi 6ngdren bu gegis sartlart Tiirkiye sartlart icinde sosyal guvenlikle il-
gili taraflarca da makul gériilmesi gereken bir tekliftir. Asagida sunulan tabloda esas olan kademeli gecis ile emeklilik yasinin
ytikseltilmesidir. Bu esastan ayrilmamak gsartiyla, sosyal sigorta kurumlarinin aktueryal dengeleri gozetilerek prim ¢deme gun
sayilars da daha énce model kismunda belilrtilen esaslar dikkate alinarak, aylik baglama oranlarinda farklagtirma saglayacak sekil-
de yeniden ayarlanabilir.

146



rumlan arasindaki gecisleri onleyecek sekilde yas dahil emekli olma sartlar1 paralel hale ge-
tirilmelidir.

Sosyal gtivenlik kurumlari, sosyal dayanismay: saglayan kurumlardir. Haksiz uygulama-
lar, sistem icinde bazilarini siirekli 6deyen, bazilarint da stirekli alan haline getirir. 1984 ta-
rihli ILO raporunda da belirtildigi gibi, bu durum dayanismay: saglamaktan c¢ok, toplumu
ddeyen ahmaklar ve alan asalaklar olarak ikiye boler. Tirk sosyal giivenlik sistemi bu ay1-

rimt gliclendiren unsurlar tagimaktadir.

6. Sosyal Giivenlik Mevzuati, ¢cok sik olarak yapilan miidahaleler sonucu
ortaya ¢cikan karmasik ve anlasilmasi gii¢ goriintiisiinden kurtarilarak sade-
lestirilmelidir.

Problemleri yasal diizenlemelerle ¢cozme egilimi, her alanda oldugu gibi sosyal giiven-
lik alaninda da soz konusu olmus, sosyal sigorta mevzuati ¢ok sik olarak degistirilmistir.
Bu degisiklikler bir yandan sistemin istikrarini ve ahengini bozmus, diger yandan da sos-
yal adaleti ve dayanismayi zedelemistir. Sonug, karmasik, anlasilmasi gli¢ ve icinden cikil-
mast zor bir sosyal giivenlik mevzuatinin varlig: olarak kendini gostermistir.

Sosyal giivenlik mevzuatimiz, gerek Anayasa, gerekse yasalar diizeyinde ILO sozlesme-
lerinde belirtilen genel sosyal gtivenlik anlayisinin temel espirisine uygundur. Ancak, sa-
delestirilmesi gerekmektedir. Sosyal givenlik reformu gergeklestirilirken mevzuattaki bu
sadelestirme yapilmalidir. Genel politikalar: belirleyen cerceve nitelikteki bir Temel
Sosyal Gilivenlik Kanunu’nun hazirlanmasi, bu sadelestirmenin baslangici olabilir.
Nitekim, gerek Almanya’da gerekse Ingiltere’de sosyal giivenlik sisteminin reformu ile ilgi-
li calismalar bir temel yasanin ¢ikarilmasi ile baglatilmistir. 1975 yilinda Ingiltere’de Sosyal
Giuvenlik Yasast (Social Security Act) yurirlige konulmustur. Almanya’da ayni yil kabul
edilen ve kademeli olarak yurtirlige konulan diizenleme ile daginik halde bulunan sosyal
glivenlik mevzuatinin kodifikasyonu (Sozialgezetzbuch) gerceklestirilmistir. Bunlara para-
lel bicimde yapilacak sosyal giivenlik reformunun zaman icinde nasil gerceklestirileceginin
esaslarina da yer vermesi gereken Temel Sosyal Giivenlik Kanunu, sosyal giivenlik sis-
temi ile ilgili kapsam, kurumsal yapi, yiilkimhihiklerin belirlenmesi, hak kazanma
sartlar1 gibi temel hususlar: icerecek cerceve bir mevzuat niteliginde olmalidir. Bu
mevzuatin varligi, sosyal givenlik politikalarinin uyumlastirilmasina yardimci olacak ve
norm ve standart birliginin saglanmasina katkida bulunacaktir. Yine bu kanun, sosyal gu-
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venlikle ilgili taraflarin sistemin islemesi ile ilgili rollerinin ne oldugunu belirtmeli, kurum-
larin gercek anlamda 6zerkliklerinin diizenlendigi hiikkiimleri ihtiva etmelidir. Kald: ki, 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, sosyal giivenlikle ilgili olarak bu plan déneminde yapilma-
st gereken isler arasinda Temel Sosyal Guvenlik Kanunu’nun c¢ikarilmasina 6zellikle yer ve-
rilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlar arasindaki norm ve standart farkliligi, mevzuatin karmasik
hale gelmesinin bir baska sebebini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik reformu esnasinda
norm ve standart birligini saglayacak dizenlemeler de mevzuatin sadelestirilmesine imkan
verecektir. Ancak, norm ve standart birliginin saglanmasi, herkesin ayni haklara sahip ol-
mast anlaminda anlasilmamali, mutlak bir esitlik saglama dustincesinden kacinilmalidir.

1982 Anayasast’nin sosyal giivenlikle ilgili hiiktimleri temel sosyal gtivenlik anlayisina
uygun olmakla beraber, ozellikle 6zel sektortiin ve bireysel inisiyatifin hakim olacag: bir
sosyal giivenlik reformunun gerceklestirilmesi halinde, yeniden diizenlenmesi gerekmekte-
dir. Anayasa’'nin 60. maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir” demekte ve bu
hakkin saglanmas ile ilgili olarak, “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alir
ve teskilatt kurar” ifadesi ile devleti tek sorumlu olarak belirtmektedir. Bu hitkme gore,
ozel sektoriin temel sosyal giivenlik kurumlar olusturmasi imkani yoktur. Bu raporda one-
rilen modele gore devletin bu fonksiyonu birinci ayak sosyal gtivenlik kurumlar: icin yine
gecerli olacak, ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlar: ve gonullilik esasina dayanan Gi¢tin-
cli ayak sosyal giivenlik kurumlari icin 6zel sektor inisiyatifine yer verilmesi gerekecektir.
Ozellikle cok ayakli sosyal giivenlik sistemine geciste, 6zel sektor inisiyatifinin ol-

mamasi diistintilemez.

7. Saglik hizmetleri konusunda 6nemli mesafe kaydedilen calismalar so-
nuclandirilarak genel saglik sigortas1 (GSS) hayata gecirilmelidir.

Sosyal gtivenlik alaninda gerceklestirilecek reformun 6nemli ayaklarindan birini genel
saglik sigortasinin hayata gecirilmesi olusturulacaktr. Idari acidan, sosyal sigorta ku-
rumlarinin birlestirilmesi sart olmamakla beraber, bu kurumlar tarafindan sunulan sag-
lik hizmetlerinin ayri bir sigorta kolu olarak orgiitlenmesi ve biitiin toplumu kap-
samina alacak sekilde olusturulmasi yaygin bir kabul gormektedir. Genel saglik sigor-
tasinin olusturulmasi, VI. ve VII. Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda da (BYKP) yer almustir.
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Tiirkiye’de GSS kurulmast ile ilgili calismalar 1986 yilinda ¢ikarnlan 3359 sayili Saglik Hiz-
metleri Temel Kanunu ile baslamustir. 1989 yilinda Saglik Sektorti Master Plani hazirlanma-
sina baslanmis ve 1991 yilinda Birinci Saglik Projesi ile alt yapisi olusturulmaya calisimastir.
Yine ayni yil, GSS ile ilgili Kanun taslaklan olusturulmaya baglanmustir. 1993 yilinda Ulusal
Saglik Politikasit Dokiimani olusturulmus ve 1994 yilinda VII. BYKP’'na entegre edilerek tak-
vime alinmustir. Saglik ve Maliye Bakanliklari basta olmak tzere, ilgili kamu kurumlarinca
yurtitilen calismalarda Saglhk Finansman Kurumu ile Hastane ve Saglik Isletmeleri Temel
Kanunu tasarnlan hazirlanarak TBMM'ye sunulmustur. 1996 yilinda yasalasmasi beklenen ta-
sarilar, bu yil i¢cinde yasanan siyasi istikrarsizlik dolayisiyla hentiz yasalasamamustir.

ILO raporu ile es zamanl olarak Avustralyé Saglik Sigortast Komisyonuna hazirlatilan
Saghk Finansmani Politika Secenekleri Calismasi baslikli raporda da GSS'nin sosyal
givenlik reformu ile birlikte gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Ana hatlarn itibariyla butiin
niifusu kapsamina alan; halen sigortali olanlarin kendi kurumlari, olmayanlann ise kendi-
leri ve devlet katkis: ile primlerini 6dedikleri; saglik kurumlarinin birer saglik isletmesi
olarak Ozerklestikleri; aile hekimliginin yayginlastirildig; saglik hizmetlerinin fiyat-
landirma acisindan piyasa fiyatlan ile sunuldugu; saglik hizmeti sunan kurumlar arasinda
rekabet ortaminin gecerli oldugu ve nihayet 6zel saglik sigortalarinin tesvik edildigi bir
GSS kurulmasi diisinilmektedir. Bu sigorta kolunun kurulmas: ile ¢alismalarda her bakim-
dan 6nemli mesafeler saglanmustir. Bu ¢alismalar sonuglandirilmali ve GSS’nin olusturulma-
s1 geciktirilmemelidir.

Oldukc¢a karmasik bir sekilde diizenlenmis olsa da, Avustralya Saglik Sigortasi Komis-
yonu Raporuna gore, Turkiye’de kisi basina diisen hastane ve saglik hizmetleri kullanim
uluslararas: standartlanin gerisindedir. Enformel sektorde ve kirsal kesimde ise yok dene-
cek kadar azdir. Bu cercevede niifusun % 35’inin saglik hizmetlerinden faydalanamadig:
anlasilmaktadir. Bugiin GSYIH i¢inde saglik harcamalarinin payt % 3.9 olup, 2005 yilinda
bu payin ancak % 4.9’a c¢ikabilecegi 6ngorilmektedir. Ayrica saglik hizmetlerinin yetersiz-
ligi bir yana, hastanelerin sosyal giivenlik kurumlarinca iyi isletilemedigi de bir gercektir.
Bu nedenle, acikliga kavusturulmas: gereken onemli bir husus, saglik hizmeti arzeden ku-
rumlarin birer saglik isletmesi halinz getirilmesidir. Bu, bir anlamda saglik hizmetleri-
nin 6zellestirilmesidir. Saglik hizmetlerinde kamu menfaatinin oldugu inkar edilemez bir
gercektir ve saglik hizmetlerinin bu anlamda 6zellestirilmesi diisiniilemez. Burada 6zellik-
le vurgulanmasi gereken husus, saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesindeki tayin edici
faktoriin miilkiyetin kimde oldugundan c¢ok, parayi kimin 6dedigine bagl oldugu-
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dur. Bir saglik finansmani kurumu olusturuldugu, bitin fertler kendileri, isverenleri veya
devlet primleri ile bu kurumun tyesi olduklar1 zaman, hizmeti nereden satin alirlarsa alsin-
lar, giderler kurum tarafindan 6denecek, hizmeti alan ile veren arasinda para iligkisi olma-
yacaktir. Bu cercevede, GSS kapsamindaki bir kisi saglik hizmetini 6zel sektorden aldig: za-
man, parasi kurumca 6denecegi icin bir sakinca olmayacaktr. Nitekim, bugiin sigortali olan
bircok kisi, saglik hizmetini kendi kurumlarindan Ucretsiz olarak almalari gerekirken, bir-
cok sebeple 6zel muayenehaneler ve saglik kurumlarina para 6demek zorunda kalmakta-
dirlar. Bu durum ILO raporunda da belirtilmis, sigortalilarin kendi ceplerinden yaptiklar
saglik harcamalarinin Bag-Kur mensuplar icin % 49, SSK mensuplar icin % 24 ve Emekli
Sandig1 mensuplari icinse % 11 oraninda oldugu belirtilmistir. Aslinda, bu yap: saglik hiz-
metlerinin biiyiik olciide Ozellestirildigini ortaya koymaktadir ve bu gizli ozellestirmedir.
GSS’de ise bu anlamda bir 6zellestirme s6z konusu degildir. Saglik hizmetinin 6zel sektor
tarafindan da uretilmesi rekabeti artiracak ve kaynak kullanimindaki etkinlik ytikselecektir.

GSS ile biitiin saglik problemlerinin ¢ozilmesini beklemek hayalcilik olur. Ctinkd, han-
gi sistem gelirse gelsin, su anda yasadigimiz saglik problemlerinin énemli kismi kaynak ye-
tersizliginden ortaya cikmaktadir. Nitekim, Tirkiye’deki saglik hizmetleri arzinin yalnizca %
18-20’sini tireten SSK, niifusun % 40’inin saglik hizmeti talebini karsilamaya calismaktadir.
Biitiin tlke goz oniine alinirsa, saglik hizmetlerinin GSYIH’dan almis oldugu pay yalnizca
% 4.2’dir. Bu bakimdan, saglik hizmetleri arz1 artirilmadan, yani bu alanda c¢alisacak yeter-
li saglik personeli ile bina ve donanim eksikligi giderilmeden saglik problemi ¢oziilemez.
Kald1 ki, fiziki yatirnm problemi ¢ozildikten sonra hizmetin standard ile ilgili problemler
varligint koruyacaktir.

GSS’nin primleri, sigortali, isveren ve devlet tarafindan ¢denecektir. Hastalik, analik ve
is kazalari-meslek hastaliklart sigorta kollan ile ilgili tedavi edici hizmetler bu sigorta ko-
lundan saglanacak ve bu sigorta kollar ile ilgili primler yeni yapilanma dogrultusunda ye-
niden belirlenecektir (bak. finansmanla ilgili kisim).

7. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin icinde bulundugu krizin finansman boyutu
agirlik kazanmustir. Sistemin krizden cikis yollari, finansman yapisi ile ilgili diizen-

lemelerde kilitlenmistir.

Turkiye'de sosyal givenlik sistemi ile ilgili tartismalar, sistemin finansman boyutu 6ne
cikanlarak yapilmaktadir. Gergekte finansman krizi, diger alanlardaki yanlis uygulamalarin
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bir sonucudur. Dolayisiyla, ¢c6ziim yollart da bu yanlis uygulamalarn ortadan kaldirma ile il-
gili olmalidir. Bu konuda alinabilecek 6nlemler su basliklar alunda toplanabilir:

4 Devletin finansmana katilmasi, bugiin yasanan kriz ortamindan cikista kritik
degiskenlerden birini olusturmaktadir. Nitekim biitiin sosyal taraflar devletin sos-
yal gtivenligin finansmanina katilmas: gerektigi konusunda hemfikirdir. Bu nok-
tada problem, devletin nasil ve kimler icin katilmas: gerektigi ile ilgilidir. Hentiz
biitiin nufusun kapsama alinmadig: tilkemizde, zaten kapsamda olanlara ilave
garanti saglamak icin devletin finansmana katilmasini savunmak sosyal politika
agisindan kolay degildir. Modelde de onerildigi gibi, gelir dagilimina 6ncelik ve-
ren birinci ayak sosyal giivenlik kurumlari yaninda, genel saglik sigortast, issiz-
lik sigortas: gibi ilk defa kurulacak sigorta kollarinda devletin finansmana katil-
mast daha mantikli ve kolay gorilmektedir. Su anda yasanan durum, devletin
kendi kontrolii disinda, istemedigi bir sekilde ve miktarda sosyal sigortalarin
aciklarini kapatarak finansmana katilmak zorunda kaldig: gercegidir. Bu sekilde
finansmana katilma;

* Bireylerin farkina varmadiklar1 bir katidma sekli oldugu icin bekle-
nen memnuniyeti yaratmadigi,
* Devleti, belirsiz miktarlardaki harcamalarla karsi: karsiya birakarak
biitce yapmasini zorlastirdigi
icin tasvip edilmemektedir. Bizim gorisimiiz;
* Devlet prim édeyerek sistemin finansmanina katilmaldir,

* Devlet, tesvik edici nitelikte ve iscilerle isverenlerin maliyetlerini
azaltacak sekilde primle finansmana katilmalidir,

* Devlet primleri, sigortalilar ve isverenlerin yiikiimliliiklerini yerine
getirme sartlarina bagh olarak verilmelidir,

* Devlet primleri, istihdami tesvik edecek sekilde, calistiridan isci sayi-
sina bagl olarak artan oranda olmalidir
noktalarinda yogunlasmaktadir. Ozellikle, calisurilan isci sayisina bagli olarak
devletin artan oranda prim 6deyerek finansmana katilmasi, bir yandan bir istih-
dam vergisi olarak goriilen sosyal gtivenlik primlerinin olumsuz etkisini azalta-
cak, diger yandan da calistirilan isci sayisini diisiik gostermeye yonelik olarak or-
taya ¢ikan, taseron uygulamasi gibi ¢alisma hayatina olumsuz etkileri olan gelis-
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meler tersine donecektir.® Sigortalilarin yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi ha-
linde devlet primlerinden mahrum olmalari, 6zellikle Bag-Kur mensuplarinin
prim 6dememe egilimlerini azaltacaktir. Bu noktada, daha 6nce de belirtildigi gi-
bi, devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina prim 6deyerek katilmasin-
dan dolayi ihtiya¢ duydugu mali kaynag: yaratmak tizere, Fransa’da oldugu gibi
clizi oranli ve gecici nitelikte bir sosyal giivenlik destek vergisi getirilebilir.
Soyle ki, gelir sahibi olan 18 yasindan biiyiik olan herkesten aylik gelirle-
rinin % 1’i ya da %0.5’i oraninda 10 yillik siire ile bu vergi alinabilir. Da-
ha 6nce de belirtildigi gibi, zorunlu egitimle ilgili olarak yapilan diizenlemeler
Tirkiye’de bu tur tedbirlerin hayata gecirilebilecegini ortaya koymustur. Bu ol-
mazsa, yapilmast disiinilen vergi reformu icinde bu kaynak yaratilabilir.

4 Primlerin tahsil edilememesi, prim ¢demeyen kurumlar arasinda kamu kurum-

larinin da bulunmas: sebebiyle sosyal giivenlik anlayis: ile de dogrudan ilgilidir
ve uzerinde onemle durulmasi gereken bir problemdir. Primlerin tahsili konu-
sunda ¢ok yonli ¢alismalar yapildigi, ancak yetersiz kaldigi da bir gercektir. Bu
konuda, daha 6nce onerilen, devletin primle finansmana katilmasi, primlerini
o0demeyenlerin devlet primlerinden mahrum edilmesi ve calistirilan kisi sa-
yisina gore devlet katkisinin artirilmast tegvik edici olarak problemin ¢oziilmesi-

6 Tiirkiye'de 6zellikle 1980 sonrast dénemde istihdam vergisi olarak adlandirilan ve calistiilan kisi sayist basina alinan vergiler ve
kesintiler giindeme gelmistir. Bu ytikler igyerlerinin kiigtilmesini hizlandirmus, bu arada tageronluk miiessesesi bu amagla yaygin
sekilde kullandmaya bagslamugtir. Bu olumsuz etkileri asgariye indirmek tizere, devletin, SSK icin ¢alistirilan isci sayisina, Bag-Kur
icinse basamak sayisina baglt olarak, artan oranlt bir sekilde prim édeyerek finansmana katimasi, hem isverenlerin hem de sen-
dikalarin sikayetlerini 6nleyecektir. Bag-Kur'da ise sigortallarin daha tst basamaklara ¢ikmasini tesvik edici bir etkisi olacaktur.
Devletin finansmana katidmasinin tegvik edici olma unsuru korunmak sartiyla, daha ayrintili hesaplamalara dayanan
ve Tiirkiye sartlarina uygun bir formiilasyon gelistirerek yeniden bir tablo olusturmak miimkiin olmakla birlikte,
birinci ayak sosyal giivenlik kurumlari icin bizim teklifimizin ana esaslar1 asagidaki gibidir.

Tablo 27 : SSK ve Bag-Kur Sigortalilar: icin Devletin Finansmana Katkis1

SSK BAG-KUR

Calistirilan Isci Sayist Devlet Katkisi Basamak Sayisi Devlet Katkisi
19 5.0 1-6 8.0
10-49 5.5 7-9 8.5
50-149 6.0 10-12 9.0
150-249 6.5 13-15 9.5
250-499 7.0 16-18 10.0
500-999 8.0 19-21 11.0
1000 ve daha fazla 9.0 22-24 12.0

Ayni yaklagimla, Emekli Sandigi mensuplar icin devletin 6deyecegi primler belirlenebilir. Bag-Kur kapsaminda sigortalt olacak olan
istege bagli sigortalilar icin devletin katk: orani, sectikleri basamak esas alinarak Bag-Kur mensuplarina paralel sekilde diizen-

lenebilir.
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ne yardima olacakur. Odenmeyen primlerin fon ihtiyacini karsilamak tizere kul-
lanilmasini énleyecek kadar yuiksek cezalarla birlikte, tesvik edici 6nlemler olum-
lu etkide bulunacaktir. Bag-Kur’da prim borcu olanlarin saglik hizmetlerinden
faydalanamamasi seklindeki uygulama genisletilebilir. Prim borcu olan isveren-
ler, kamu ile iliskilerinde cesitli kisitlamalara maruz birakilabilir. Kamu ihalelerin-
den mahrum etmek, vergi indirimlerinden faydalandirmamak, yatirim tesviklerin-
den alikoymak gibi cesitli 6nlemler uygulamaya konulabilir. Burada son soz
olarak sunu belirtmek gerekir ki, prim tahsil edememenin mazereti olma-
malidir. Vergisini toplayamayan, primlerini tahsil edemeyen devlet, zayif devlet-
tir. Buna gerekce bulmaya calismak, devletle ilgili her tirlt aksakligi mazur gos-
termeyi beraberinde getirir.

4 Sosyal sigorta kurumlari, sosyal yardim zammu gibi prim karsiligi olmayan 6de-
meleri yapmakla yukimli tutulmamalidir. Bu cercevede, oncelikle sosyal yar-
dim zamlar:i hemen durdurularak maagslar buna gére ayarlanmalidir. Ay-
ni sekilde, saglik sigortas: primi édemeyen istege bagh sigortalilarin da
saghik hizmetlerinden faydalanmasi: énlenmelidir. Bu anlayis butiin sosyal
giivenlik sistemine hakim olmali, eger karsiliksiz 6deme yapilacaksa, bu sosyal
sigortalar vasitast ile degil, devlet biutcesinden ayrilacak kaynaklarla ger-
ceklestirilmelidir. Bu konuda da uzun vadede en gecerli olacak énlem, dde-
nen primlerle alinan ayliklar arasindaki iliskiyi kuvvetlendiren aktiiaryal
hesap dengesinin kurulmasidir. Bir diger ifade ile sigortacilik acisindan
gelir-gider dengesinin, giinliik deyimle de nimet-kiilfet dengesinin saglan-
masi gereklidir.

4 Prim karsiigi olmayan édemelere en belirgin 6rneklerden birini de T.C. Emekli
Sandigt kapsaminda bulunan TBMM tyelerinin durumu olusturmaktadir. Millet-
vekilleri, sadece 2 yillik milletvekili olmaya bagli olarak en yiiksek emekli aylig
alma hakkina sahip olmaktadirlar. Kamuoyunda Kiyak Emeklilik olarak da bi-
linen bu uygulama, defalarca iptal edilmesine ragmen yururlige konulmasi ile de
bilinmektedir. Bu sekliyle, bir IMTIYAZ kanunu niteligi tasimaktadir. TBMM (iye-
lerine, yasama gorevlerini, kisisel bagimsizliklarini koruyarak layikiyla yerine ge-
tirmelerini saglayacak maddi imkinlarin saglanmas: dogru olmakla birlikte, bu
imkanlarin yasama gorevinin bittigi donemlere uzatilmasi: ve emeklilik hakkinin
bu cercevede kullanilmasi yanlisur. Ozellikle belirli ¢calisan gruplarina kiilfet ge-
tirecek olan bir sosyal giivenlik reformu yapilacaksa, bu fedakarlig: isteyenlerin
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oncelikle kendileri icin ¢ikarilmus olan imtiyazdan vazgecmeleri gerekecektir.
Bunun, kamuoyunun destegini saglayan anlamli bir JEST olarak da olumlu etki-
leri olacaktir.

¢ Finansman problemine getirilecek kalici ¢oziimlerden biri de prim ¢deme taba-
ninin genigletilmesi ile miimkiin olacaktir. Sigorta kapsaminda olmasi gerekenle-
rin kapsama alinmalari, kurumlarin aktif/pasif sigortalt dengelerini olumlu yonde
etkileyecektir. Bu konuda kayit dis1 sektor ve kacak sigortali calistirmaya yone-
lik topyektin bir miicadelenin baslatilmasi gerekir.

¢ Sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarinin etkin sekilde degerlendirilmelerini sagla-
yacak fon idaresi olusturulmali ve 6zellikle ikinci ayak sosyal giivenlik kurumla-
rinin yaratacagi fonlar en azindan enflasyona karst degerini koruyacak sekilde,
uzun vadeli devlet i¢ bor¢ senetlerine yatrilarak degerlendirilmelidir. Bu tiir uzun
vadeli borclanma ile devletin stirekli olarak karsilasug: i¢c borclanma sorununa
kalict bir ¢6ziim de getirilebilecektir. Uzun vadede ise sermaye piyasasmin ve
ozellikle de hisse senedi piyasalarinin gelismesine katkida bulunacak yatirim
alanlarina imkan verilecek sekilde fonlar degerlendirilmelidir.

Biitiin bu 6nlemler alinirken dikkat edilmesi gereken husus, diinya ile entegras-
yon stirecine giren Tiirk ekonomisinin ve Tiirk sanayicisinin rekabet giiciinii azal-
tacak bir sonu¢ doguracak uygulamalardan kacimimasidir. Kiiresellesme stirecinin
hizlandig: giiniimiizde, Tiirkiye’yi diinyadan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir.
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SONUC OLARAK

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, hicbir kesimin inkdr edemeyecegi bir kriz icine
girmistir. Kriz, biitiin bir sistemin devamini etkileyecek boyuta ulasmistir.

50 yillik bir kurumsal sosyal giivenlik sistemine sahip olan iilkemizde, kapsam
ve idari teskilatlanma gibi alanlarda énemli gelismeler saglanmis olmasina rag-
men, mevcut sistem konu ile ilgili hicbir tarafi memnun etmemektedir. Devlet da-
hil, biitiin sosyal taraflarin sosyal giivenlik sistemi ile ilgili ciddi sikayetleri vardir.

Sosyal taraflar arasinda, sosyal giivenlik sistemimizde koékli degisiklikler (re-
form) yapma zamaninin geldigi konusunda bir konsensiis olusmustur. Bu konsen-
stistin varligi, reform calismalarinin baslatilmasi ve basarili olma sansini artiracak-
tir. ’

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan Kkriz yalnizca Tiirkiye’ye o6zgii degildir.
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren gerek gelismis, gerekse gelismekte olan
biitiin itilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde finansman boyutu one cikan bir
krizle karsilasimistir. Sosyal giivenlik krizini asma cabalari, yeni arayislart da be-
raberinde getirmistir. Bir yandan aktif sosyal giivenlik politikalarina gecisi sagla-
yacak politikalar gelistirilirken, diger yandan da sosyal giivenlik sistemlerinin ku-
rumsal yapisinin yeniden olusturulmasi cabalar: yogunlasmistir.

Bugtin, sosyal giivenlik sistemlerinin ¢cok ayakli bir kurumsal yapz1 tizerine olus-
turulmasi hususunda yaygin bir kabul vardir. Birinci ayak sosyal giivenlik kurum-
lar1, sosyal giivenligin geliri yeniden dagitma fonksiyonunu yerine getirirken, bi-
reysel inisiyatife agirlik veren ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari tasarruf ve si-
gorta fonksiyonlarimi gerceklestirmektedir. Zorunluluk esasma dayanan bu iki
ayagi, goniilliiliik esasina dayanan ve tasarruf fonksiyonunu gerceklestiren iiciin-
cii ayak sosyal giivenlik kurumlari takip etmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin problemleri mevcut sistem icinde kalinarak, ki-
sa vadeli 6nlemlerle ¢oziilebilecek problemler olmaktan cikmistir. Diinyadaki ge-
nel gelisme egilimine paralel olarak, sosyal giivenlik sisteminde yeniden bir yapi-
Ianma gerceklestirilmeli ve cok ayakli bir kurumsal yapi olusturulmalidir.

Tiirkiye icin, Tiirk insaninin yapisina uygun olduguna inanilan, zorunluluk esa-
sina dayanan iki ayakli bir sosyal giivenlik sistemi énerilmektedir. Birinci ayak
sosyal giivenlik kurumlari, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigr’nin yeniden yapilandi-
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rilmasi ile olusturulacaktir. Finansman, devletin prim édeyerek katiacagi ticlii ka-
tilim ile gerceklestirilecek, sigortalilara esas olarak fakirlik cizgisinin altina diisme-
yecek bir gelir garantisi saglanacaktir.

Zorunlu sigortalligin esas oldugu ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari, banka-
lar, sigorta sirketleri ve bu amacla kurulmus yatirum-yénetim kurumlarinca olustu-
rulacak, ferdi inisiyatifin gecerli oldugu bu ayaktan fertlere 6dedikleri prim ve ge-
tirisini dikkate alan bir gelir 6denecektir. Bu kurumlarin kurulmalari ve faaliyetle-
ri ile ilgili olarak, 6zellikle fonlarin degerlendirilme alanlari konusunda cok yonlii
ve siki1 bir denetim gerc¢eklestirilecektir.

Cok ayakli bir sistemin olusturulmasi Tiirkiye icin gercek bir sosyal giivenlik re-
formu olacaktir. Bu raporda énerilen modelin ekonometrik testinin olumlu sonuc-
Iar vermesi, iki ayakli sisteme gecis konusunda iyimser olunmasina imkin vermek-
tedir.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili reformun geciktirilmesi, problemlerin agirlags-
masina ve alinacak énlemlerin sertlesmesine yol acmaktadir. Ancak, reform yapil-
sa bile, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin problemlerinin bugiinden yarina ¢oziim-
lenmesini beklemek hayalcilik olur. Sosyal giivenlik sisteminin problemleri son 20
yilda agirlasmistir. Dogru onlemler alinsa bile, olumlu sonuclarin alinmasi ancak

21. ylizyihin ilk yillarinda s6z konusu olabilecektir.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili diizenlemelerin siyasi bir faturasi olacaktir ve
bu faturadan kacma imkini da kalmamistir. Ancak, siyasi iktidarin bu konuda bir
sansi1 vardir. Bu sans, sistemin icinde bulundugu kriz dolayisiyla biitiin sosyal ta-
raflarda reform yapilmasi gerektigi yoniinde bir konsensiis olusmasimdan dogmus-
tur. Siyasi iktidarlar, bizim gibi toplumlarda c¢cok nadir olarak gerceklesen bu san-
s1 iyi degerlendirmelidir.

Alinacak biitiin 6nlemlerin amaci, Tiirk insaninin yapisina uygun, ona yarinin-
dan emin olma garantisi veren bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak olmalidir.
Bu noktada iilkenin vakit kaybina tahammiilii kalmamuistir.
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