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Ttirkiye'nin sosyal giivenlik kurumlar: diisiik kaliteli ve mali-
vel/kalite oram gittikge ytikselen bir sosyal grivenlik sistemini iilke
ekonomisine oranla hizla artan ve bir stire sonra finansman: cid-
di bir kamu acik kalemi olusturacak bir bor¢ birikimi sayesinde
stirdiirmektedirler. Ayrica, tilke niifusunun yaklasik dortte birini
disarda birakan bu giivence sisteminin temel sorunlart ¢oziilme-
den yaygmlastiriimasi, olusmaya baglayan mali ¢okilsii hizlan-
dirmaktan baska bir ise yaramayacaktir. Saglhk ve emeklilik sigor-
talarnmdan ibaret olan mevcut sistemlerin, miiflis olmalar: dolay:-
swyla, analik (dogum) veya issizlik gibi alanlarda yaygm sosyal
gtivence planlarimin olusmas: da uygulanmas: uzak ibtimaller
olarak kalmaktadyr. Tiivkiye’nin balen kotii isleyen sosyal giiven-
lik sistemi reform gerceklestirilmedigi 1akdirde, ciddi makroekono-
mik etkileri de beraberinde getiven bir mali kriz ve, buna ilaveten,
genis kitlelerin pratikle giivenceden yoksun kalmast kaginilmaz
bir sonug olacaktir. Bu senaryonun uzak bir gelecege ail oldugu-
nu diistiinmek icin gegerli bi¢c bir neden yoktur.

Bumna karsin, mevcut sosyal giivenlik kurum ve sistemlerinin
sigortacilik ve maliye prensipleri isiginda yeniden yapiandirilma-
lart halinde, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kallkinmasina gii¢
katacak bir giivence sistemi olusturulabilecektiv. Basarili bir refor-
mun aile planlamasi, isglicti piyasast ve mali piyasalar gibi genis
bir sosyo-ekonomik politika yelpazesi tizerinde olumlu etkileri ola-
cakir.

Son 10-15 yihm uluslararast tecriibeleri sosyal giivenlik sis-
temlerinin basaryla yeniden yapilandirilabilecegine dair drnek-
ler icermektedir (Israil, ltalya, Sili). Ayni uluslararas: tecriibe,
birtakim suurlt menfaat gruplarvimin mubalefetiyle karsilasmast
olast olan bu tiir reformlarin, ancak giichi ve kararl hiikvimetler
tarafindan basaryla yririitiilebilecegine isarel etmektedir.

TUSIAD tiyeleri ile sigortacilik alaninda wygulayic ve yoneti-
ci lecriibesine sabip uzmanlary igeren bir ekip tarafindan hazir-



lanan bu rapor, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik alamnda neden aci-
len bir reforma ihtiyag duydugunu, reformun hangi presiplere
dayalr olmast gerektigini, reformun sosyal ve mali alanlarda ne
gibi olumlu firsatlar yaratacagin ve acil reform ihtiyacina cevap
verecek siyasi inisyatifleri kamu oyuna duyurmak amaciyla kale-
me alimmustir. Rapor analizlerinde aghikly olarak emeklilik si-
gortast ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) sorunlart tizerin-
de durulmaktadr.

TUSIAD Sosyal Isler Komisyonu tarafindan bazirlatlan rapor
Isvigre Hayat Sigorta A.S. Genel Miidiirii Abdullab Karacik, Uni-
versal Hayat Sigoria Genel Miidiirii Pnar Kayali ile TUSIAD
Ekonomik ve Mali Isler Komisyonu tiyeleri Dr. Alaattin Biiytikka-
ya ve Dr. Yilmaz Argiiden tarafindan yazilmaistir.

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi) kurul-
dugu 1971 ythndan bu yana Tirkiye'nin piyasa modeli icinde
kallanmast, ekonomik ve sosyal yasamda diinya standartlarina
ulasmast icin cabalarm stirdiirmekte ve cesitli yayinlar yapmak-
tadr.

Kamu yararna ¢alisan goniillii bir 6zel sekior kurulusu olan
TUSIAD, yaymlarmda bilimsel ve tarafsiz kalmayr amag edin-
mistir. Bu nedenle, raporda belirtilen degerlendirmelerin resmi
goriisler veya tiyelerin goriisleri ile dogrudan iligkisi s0z konusu
olamaz.
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OZET

TUSIAD Sosyal Isler Komisyonu'nun istegi lizerine ve Isvicre Hayat Sigortas
Genel Muduri Abdullah Karacik ve Universal Hayat Sigorta Genel Midurt Pmar
Kayali'nin katkilartyla kaleme alinan bu raporun birinci amaci, tilkemizde mevcut
kamu sosyal guvenlik kuruluslarinin icinde bulunduklan ¢ikmazin, zaman zaman
kamu oyunun bazi degerlendirmelerde yer verilen "bltce a¢i1g1" veya "kapsam" so-
runlariin cok otesinde, derin ve nihai bir ¢6kis niteliginde olduguna isaret et-
mektir.

Raporun Abdullah KARACIK tarafindan yazilan Birinci Bélrimiinde, aktiiarya
metodlart kullanilarak, Turkiye'nin ti¢ kamu sosyal giivenlik kurumunun ileriye
yonelik toplam taahhttlerinin bugiinkii degerinin 1995 yil sonu rakkamlariyla 12.4
katrilyon Turk Lirast (yaklasik 225 milyar Amerikan Dolart) seviyesinde oldugu aci-
ga cikarilmaktadir. Eger bu kurumlarin bir hamlede "6zellestirilmeleri" veya bilan-
colarmin seffaflastirilip, halen zimni olan net borclarinin agik hale getirilmeleri iste-
necek olursa, bugtin itibariyle saglamalar gereken kaynak miktari budur. Tabii, re-
form yapilmasi halinde bu borcun bir defada 6édenmesi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak, bu degerin tamaminin finansmanini saglamak gerekecektir. Kapsam itiba-
rivle en 6nemli kurum olan SSK yakindan incelenerek bu iflasin temelindeki ne-
denler tespit edilmistir. Bunlar arasinda, hiikiimetlerin emeklilik yasinin ve sosyal
yardim 6demelerinin belirlenmesi tizerindeki popilist tasarruflar: en énemli unsur-
lar arasinda belirtilmektedir. Ancak, sorunun en 6nemli kaynagi uygulanan "dag:-
tum (veya pay-as-you-go) sistemi'"nin yapisal zayifligidir.

Pmar KAYALI tarafindan yazilan Tkinci Boliimiinde, Turkiye'nin karst karsiya
oldugu reform ihtiyacina 6rnek olusturmast amaciyla, sosyal giivenlik alaninda ba-
saril uygulamalarn gerceklestirmis tlkelerden 6rnekler verilmektedir. Bunlar,
1980'lerin basinda emeklilik sigortasi sistemini aktiiaryal bor¢larini ¢arpict bir bi-
cimde odeyerek reforme eden $ili, gectigimiz yil gene ayni alanda cesur bir adim
atip sisteminin ¢okisiini frenleyen Italya ve oteden beri saglik sigorta sistemini
rasyonel bir yontemle idare etmis olan Almanya 6rnekleridir.

Turkiye'de yapilmast gereken sosyal glivenlik reformunun dayanacagi temel
prensipler hakkindaki oneriler Uczincii Boliim'de yer almaktadir. Cok yonli ve de-
tayh aragstirma gerektiren bir konuda 6n taslak niteligi tasiyan bu bolimin icerigi
TUSIAD"'!n Ekonomik ve Mali Isler ile Sosyal Isler Komisyonlarimn ortak calismasiyla
olusmus ve Ekonomik ve Mali Isler Komisyonu tyeleri Dr. Alaattin BUYUKKAYA



ve Dr. Yilmaz ARGUDEN tarafindan kaleme alinmistir. Coziim onerileri bolimunin
temel 6geleri, mevcut krizin daha rahat agilabilmesi igin, heniiz emeklilik hakkini
kazanmamus olanlarin emekli olma yasimnin ileriye alinmast, olusacak yeni sistemde
tiim calisanlarin kapsanmast ve ¢alisan bireyin kendi sosyal giivenlik birikimlerinin
sahibi olmast; ayrica bu birikimleri, bazi sinirlamalar cercevesinde, rekabetci bir pi-
yasada degerlendirebilmesi onerileridir. Diinyadaki genel egilimlerle kargilagtirildi-
ginda bir olgtide "avant-garde” dzellikler tasisa da, bu sonuncu énerinin Ttrk ka-
mu oyunda etraflica tartistimasinin sosyal giivenlik ve sigorta sistemlerimizin daha
saglikli bir yaptya kavugmalart agisindan biyiik onemi oldugu dustunilmektedir.
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1. TURKIYE’NIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE
MEVCUT DURUM VE BASLICA SORUNLAR

1.1 Giris

Tirkiye'de sosyal glivenlik kurumlari, temelde ayni olan yapilar ile teknik agi-
dan ¢ok zayif bir mekanizma olan "dagitim sistemi"ni kullanarak, bugiinkii miiflis
noktaya gelmislerdir.

Bag-Kur bir "prim 6demeyenler cenneti" veya bir baska deyisle "sézde sigorta-
lilar toplulugu"; Emekli Sandigs ise odediklerini devletten alip sadece bir "aktarma
memuru" olarak c¢alistigt icin, finansal acidan "ici bos" hale gelmis bilancosunu ha-
la gozlerden uzak tutabilen bir kurum durumundadir’

Bu boliimde, gerek en ¢ok sayida insana hizmet sunmasi, gerek borcunun bu-
yuklugi, gerekse sagladigi gtivencelerin taniminin digerlerine gore daha net olma-
s1 itibart ile agwlikl olarak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) uygulamalarina deginil-
mektedir; kurumlarin uygulamalarinin temelde ayrn: oldugu unutulmamalidir.

Hesaplamalar, SSK gosterge artislar;, memur maas katsayisindaki degisiklikler,
asgari ucretin degismesi, emeklilik yasinin ylkseltilmesi gibi, politik olarak yapilan
"parametre degisiklikleri"ne baghdir.

Sonugta, ¢ sosyal givenlik kurulusunun aktiiaryal sorumluluk ve varlik/alacaklar
karsilastirldiginda, Turkiye’nin yilik Gayrr Safi Milli Hasilasinin (GSMH) iki katina ya-
kin, (225 milyar Amerikan dolan diizeyinde) dev bir sosyal borg ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Basliklar Halinde Temel Sorunlar
1.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

a) Emeklilik Alan:

1. Kurumun biinyesinde full time aktier bulundurma ihtiyact olmasina karsin
yillardir bu ihtiyac¢ karsilanamamaktadir.

2. Thtiyarlik sigortasi personeli haddinden ¢ok fazladir. Bu personelin kicutk
bir boltimii, s6z konusu operasyonlart yiritmek icin yeterli olabilir.

3. Bilgisayar alt yapist yillardir tamamlanamadig icin toplam aktiiaryal sorum-
luluk hesaplanamamaktadir.

I pevletin personel rejimi dzellikle emeklilik yaginin yukselmesi seklinde degistigi takdirde, sandikta memurlarin
sosyal guvenlik acisindan muktesep haklarnn kargilayacak kaynak olmadig: ortaya ¢ikacaktir
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4. Bilancolar 2 yil geriden izlenebilmektedir. Bu durum, boyle biiyiik capl bir
bir kurulusta sonradan telafisi imkansiz hatalara yol agmaktadir.

5. Maas belirlenmesinde en 6nemli etken olmas: gereken emekli yasi icin bi-
limsel bir katsayt kullanilmamaktadir. Emekli maas artislarinda da emeklinin yast
g6z oniinde bulundurulmamaktadir. Isci sigortalan kuruldugunda, ortalama yasam
stiresi (dogusta yasam tmidi) 52 yil ve emeklilik yasi kadmn icin 50, erkek icin 55
yas iken; 1995 yilinda ortalama yasam stresi 68 yila uzams buna karsilik, bir po-
puilizm aract olarak kullanilan emekli olma yas1 38 - 43 dizeyine geriletilebilmistir!
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 2000 yilina yo6nelik dogusta yasam
umidi tahminleri olarak verilen 69.1 yas (erkek) ve 71.5 yas (kadin) degerleri ku-
rum icin negatif trendin hizlanacagini ortaya koymaktadir.

6. Acaba kacak calistirilan iscilere bel baglanmasi sorunun ¢ozimiu icin yeterli
midir ?

Her yeni sigortali, buglin "aylik nakit a¢1gt"nt azalttyor gibi goziikmektedir, an-
cak ashinda her yeni sigortali "1 birim daha zararina islem" demektir; ¢iinki bir si-
gortalinin yillar boyunca 6deyecegi primin "net simdiki degeri" (present value),
emeklilik doneminde sadece kendisinin alacaklarinin (es-cocuk-ana/baba faktori-
ni saymadan) "net simdiki degeri"nin ¢ok daha alundadir.

7. Pek ¢ok birey haketmedigi halde bazi "hizmet" kuruluslarinin destegiyle
emekli maasina kavusabilmektedir. Kurum, muikerrer maas 6demeleri yapip yap-
madigini bilememektedir.

8. Aylik 6demelerin tigte birini olusturan Sosyal Yardim Zammu kaleminin prim
olarak/fon olarak karsiligi yoktur. Ayrica, bu karsiigt olmayan 6demenin durdurul-
masina veya dondurulmasina yonelik hi¢hir girisim de yoktur.

9. Halen emekli olanlarin gelecek donemlerdeki maas zamlart yapilirken, geng
emekliler icin disik oranda, yash emekliler icin yiiksek oranda zam yapilmasina
dikkat edilmelidir. Aksi takdirde yaslilar aleyhine uygulama sirecektir.

Yiikseltilecek emekli yasinin altinda kalanlara bir stire zam yapimamast (ma-
aslarmin dondurulmasi) yolu ile bu alandaki adaletsizligin giderilmesi gerekir.

10. Her secim doneminde, emekli olmak tzere olanlarin oylarini almak ve ek
istihdam yaratmak bahanesiyle’ "erken emeklilik" bir politika haline getirilmistir.
Buna hiikiimetten hiikiimete degismeyen kalici bir ¢oziim gereklidir.

2 Erken emekliye aynlanlari farkl bir iste ¢alisma firsatt oldugundan, bu uygulamanin genel istihdam seviyesi
uzerindeki net etkisinin pozitif oldugu da stiphe gottirtir
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b) Saghk Alant

1. Saglik primleri saglik hizmetinden yararlanacak bagimli sayisina bakilma-
dan, seyyanen alindig: icin bir vergi gibi islemektedir.

2. Saglik prim geliri ile harcamalar arasinda yillardir fazlalik olmasina karsin
yaslilik rezervi ayrilmamaktadir.” Bu 6nimuizdeki yillarda ¢cok énemli finans ihtiya-
¢t olusacaginin cok belirgin isaretidir. Ayrica, saglik fonlar, yillardir agik veren
emeklilik bransini siibvanse etmektedir.

3. Sigorta 6demelerindeki suistimaller (sahte ila¢ kuptirlerine 6deme yapilmasi
gibi) dnemli bir sorun olarak kalmaktadir.

4. SSK’da hem doktor eksigi vardir, hem de yanlis politikalar dolayisiyla iyi he-
kimler kurumdan uzaklasmaktadir.

5. Hastanelere cihaz alimi yeterince yapilamamaktadir; teknoloji geriden takip
edilmektedir.

6. Buglin Turkiye'de saglik hizmetine yonelik talep de dusuktir; ancak artmasi
beklenmektedir. Fertler saglik icin ne kadar para ayiracaklarini bildikleri zaman ve
ayirdiklart para ile "rezil olmadiklart" zaman, saglik hizmeti tiketimi ytkselmektedir.

Saglik harcamalarinin yandan fazlasim ilac giderleri olusturmaktadir. Diger
saglik hizmetleri yeterli diizeyde verilirse, bu oran disecek, ila¢ disindaki saglik
hizmetleri kapsaminda yapilan harcamalar yiikselecektir. Sigortali olmadigt za-
man, ancak hastaliginin ciddilesmesi halinde hekime giden insan, bir mesakkat
cekmeden tedavi edilecegini biliyorsa, yapacagi harcamanin biit¢esini zorlamaya-
cagii -masraflarin sigortasi tarafindan karsilanacagini- biliyorsa, "cok ge¢ olma-
dan" hekime gitmeyi 6grenmektedir.

7. Saglik hizmetlerinin degerlendirilmesinde kullanilan "performans kriterleri"
de hatalidir. Ozel saghk kurumlarina baktigimizda, bunlann genellikle -ve hatalt
olarak- yatak sayist ya da yatilan giin sayisi ile degerlendirildigi gorilmektedir.
Devlet ya da SSK hastanelerinde sik sik yasandig: tizere, serviste gecikme olmast
ya da operasyon tekniklerinin "eskimis" olmasi nedeniyle, aynt glin taburcu edile-
cek ya da hastanede bir geceyi gozetim altnda gecirmesi yeterli olan bir hastayz,
giinlerce "hapseden” uygulamalar gercek anlamda verimi distirmektedir.

Saglik hizmetlerinde 6zel kurumlardan yaralanilmast konusu dikkate almmali-
dir. Bu konuda dogru kriterlerle degerlendirme yapilmalidir. Ozel hastanelerin ye-
terince yaygin olmadiklart kabul edilebilir. Ancak, saglik hizmetlerinde etkinlik

3 Tedavi giderleri sigortalinin yagiyla dogru oranth olarak yukselir Ortalama egilimlere gore, saglik harcamalan

10 yasindaki bir birey icin 100 seviyesindeyse, bu seviye 30 yasinda 200'e, 50 yaginda 400'e, 70 yasmda ise 700 seviye-
sine yukselmektedir
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Oletisii olarak ameliyat sayisi veya ameliyathane kullanim stiresi gibi daha gercekgi
kriterler kullanildiginda, 6zel kesimin yeterince etkin oldugu gorilmektedir.

8. Hizmet sunumunun, "piyasa kurallarina gore" yapilmasinin dogru olup ol-
madig1 tartisiimaktadir. Bu konuda, distik gelirlilerin de insanca bir hizmete layik
olduklar1 prensibinden hareket edilmelidir. Herkes icin "baz hizmet" mutlaka sag-
lanmalidir. "Baz hizmet" genel bitceden vergi yoluyla finanse edilmesi gercken
hizmettir. Ancak, bu "baz hizmet"in izerinde, bireyin stuibjektif tatminine dek uza-
nan oyle islemler vardir ki, bunlar ancak kisiye 6zel planlar gelistirebilen kurulus-
larca saglanabilecek tirdendir.

9. Buiyik sehirlerdeki yapilanma ile kirsal alandaki yapdanmay: ayni catr altina
sokmanin ne kadar dogru oldugu da tartisiimalidir. Tkincisine cok genis gelen or-
glitlenme bigimi, birincisi icin yetersiz kalabilir.

10. Ulkemizin diinya ortalamasina goére orta gelir grubunda yer alan bir eko-
nomi oldugu dikkate alinarak, kamunun isletecegi saglik sigortasi sisteminin bazi
gelismis tlkelerde oldugu gibi her tiirld tedaviyi iceren genis bir teminat planini
sunamayaca@ kabul edilmelidir.

Sosyal sigorta tarafindan verilecek teminatlar, oncelikle, yatarak tedavi kapsa-
minda (tamamen sigorta tarafindan Ustlenilecek sekilde), ameliyat, 2 ila 4 kisilik
odalarda yatak, tahlil, rontgen ve gorintileme islemleri ile tedavi giderleri; ayakta
tedavi kapsaminda (sigortalinin da katidimda bulunacag sekilde) poliklinik ve ilag
giderlerinden ibaret olmalidir.

Ayakta tedavi halinde, "sigortalinin katilimi" sistemin en 6nemli emniyet su-
paplarindan biridir. Bunun yaninda, (en azindan maliyet kontrolunu saglayacak is-
tatistik baza sahip oluncaya kadar) bazi tedavilerin "mutlak istisna", bazilarinin da

"stireli istisna" olarak tanimlanmasi dogru olacakur.

1.2.2. Emekli Sand1g1 ve BAGKUR

a) Emekli Sandig

Bugiine kadar Emekli Sandigi’nin gelir-gider dengesinde bir agik olmamustr.
Bunun en onemli nedeni, erkeklerin 55 yasinda; kadimnlarin 50 yasinda emekli ol-
mast seklinde nispeten makul bir kuralin uygulanmis olmasidir. Bu sayede, SSK'na
gore yaklasik olarak on yil kazanilmustir.  Ancak, uzayan omiir dolayis: ile akttar-
yal bilancoda ¢ok kaba olarak 60 milyar $ mertebesinde bor¢ mevcuttur.
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b) BAGKUR

BAGKUR olduke¢a sagliksiz bir aktiaryal yaprya sahiptir. En geng¢ sosyal gi-
venlik kurumu olmasina ragmen, buyukligine oranla en sorunlu kurulustur.
BAGKUR'un aktiiaryal borcu ¢ok kaba olarak 30 milyar $ mertebesinde hesaplan-
maktadir.

c) Diger Sandiklar

Bu iki kurumun disindaki diger sivil sosyal givenlik mekanizmalarini olustu-
ran, 506 sayili kanunun gecici 20. maddesine gore faaliyette bulunan, "bankalar,
sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ve borsalar" sandiklar1 arasinda tek bir
modelle degerlendirilemeyecek sekilde farkliliklar mevcuttur. Yaklasik 300,000 ki-
siyi kapsayan bu sandiklarin aktiaryal agidan bazilarinda net fazla, bazilarinda ise
net bor¢ olmast dolaysiyla, bu gruptaki olas: toplam net bor¢ g6z ard: edilebilir.
Bunun yanit sira, sorunu olan sandiklarin SSK tarafindan devralinmas: seklinde bir
uygulama da vardr.
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EKLER: HESAPLAMALARA DAIR ACIKLAMALAR VE
NOTLAR

Ek 1: SSK Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus

Aralik 1995 itibariyle projektif degerler:

Sigortalilar 4,800,000
Ayliklilar 2,500,000
Yaslilik Ayligi Alan 1,550,000
Maluliyet Aylig1 Alan 70,000
Oliim Aylig1 Alan (es) 350,000
Oliim Aylig1 Alan (¢cocuk) 385,000
Oliim Ayligi Alan (ana/baba) 15,000
Diger Ayliklilar GKMH?*) 130,000
Bagimlilar 18,200,000
Toplam 25,500,000

* Is Kazalani ve Meslek Hastaliklari Sigortast
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Ek 2: SSK’na Odenen Her 100 TL Prim Hangi Alanlarda
Harcansin Diye ve Kim Tarafindan Odeniyor?

Harcama Alan [sverenin Calisanin Toplam

(Teminat) - Odedigi Odedigi Odenen
Saghk Alan

Analik 299 TL - 299 TL

Is Kazalart ve

Meslek Hastaliklart* 4.48 TL - 4.48 TL

Hastalik 1791 TL 14.92 TL 32.83 TL
Emeklilik Alan

Oliim, Maluliyet 32.83 TL 26.87 TL 59.70 TL

ve Yaslilik

TOPLAM 58.21 TL 41.79 TL 100.00 TL

4 Is kazasinda minimum riske tekabul eden yuzde dagilimina gore
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Ek 3: Odenen Her 100 TL Toplam Primin 59,7 TL’si Emekli
Maasindan Baska Hangi Teminatlar: Saglamak Zorunda?

Veya, baska bir deyisle:
Aylik Minimum 30 $ - Maksimum 60 $ Prim’ Emekli Maasindan Baska
Hangi Hizmetleri Finanse Ediyor ?

Emeklilik alanina aktarilan primler, sadece emekli maasini finanse etmek icin
degil, aynit zamanda "maluliyet sigortast" ile "6liim sigortasi"na fon saglamak icin
de kullanilir. Bu bolimde adi gecen tim odemeler nettir.

a) Maluliyet Sigortasi

Bu sigortadan saglanan yardim, aylik baglanmasidir. Calisma glicliniin en az
ticte ikisini kaybetmis olanlar, SSK hastaneleri tarafindan calisamaz raporu alanlar,
is kazast veya meslek hastaligi sonucu hayatini kazanma gliciiniin en az yilizde
60'1n1 kaybedenler malul sayilirlar.

Maluliyet ayligt (Gosterge x Katsayt x Aylik Baglama Orani = Maluliyet Aylign)
formuyle hesaplanir.

Maluliyet yardimindan yararlanabilmek icin sozkonusu maluliyetin sigorta bas-
langic tarihinden sonra meydana gelmesi; toplam 1,800 giin veya en az 5 yillik si-
gortali olunup her yil i¢in ortalama 180 giin (5 x 180= 900 giin) "emeklilik alani"
primi 6¢denmis olmalidir.

Alt gostergeden aylik baglanan kisilerde aylik baglama orani yuzde 70, (stirekli
bakima muhtac ise yizde 80); ust gostergeden aylik baglanan kisilerde aylik bag-
lama orant yiizde 50 ile 59 arasindadir.

Ek olarak, prim karsiligi olmayan Sosyal Yardim Zammi ¢ahisanin emekliligine
temel olusturan esas gosterge degerine gore daha yiksek tutarda ddenir.

b) Oliim Sigortas

Oltim sigortasindan saglanan yardimlar, vefat eden sigortalinin esine, cocukla-
rina, ebeveynine aylik baglanmasi, ayliga hak kazanmayanlara toptan 6¢deme ya-
pilmas: ve cenaze masraflart karsiigr ddenmesidir. Olim sigortas::

e maluliyet veya yashlik ayligi almaktayken veya ayliga hak kazanmisken dlen

sigortalilar yakinlarina ve

> yaklasik degerlerdir Parametreler: 8 460 000 TL asgari ucret, 17 166 960 TL kesinti tavani, 55 000 TL/$ kur
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e toplam olarak 1,800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortali-
lik stiresinin her yili icin ortalama 180 giin "emeklilik alani" primi 6denmis kisilerin
yakmlarina, 6lim ayligi baglanmasint saglar.

Aylik baglama orant diger aylik turlerinde oldugu gibi alt ve Ust gostergeye
gore, calisilan yil ve 6édenen glinliik prim sayisina gore degiskendir. Ortalama yuiz-
de 60 mertebesindedir.

Sigortalinin vefatindan once kendisine ¢denen aylik, (stirekli bakima muhtac
statiisii disindakilerde ayni tutar) yakinlarina paylastirilarak verilir.

c) Vefat eden sigortalimin yakinlarmna aylhk baglama sartlar: ve
oranlari:
i) Dul Es:
Kadin: aylk alan cocugu yoksa yeniden evlenene kadar ytzde 75;
aylik alan ¢cocugu varsa yeniden evlenene kadar ytizde 50.
Erkek:  c¢alisamayacak durumda malil veya 55 yasini asmis ve gecimi sigortalt
tarafindan karsilanan ese 6mri boyunca, aylik alan ¢cocugu yoksa
yuzde 75; aylik alan ¢ocugu varsa ytizde 50.
i1) Cocuklar
Kiz: evli olmayanlara,
sonradan bosananlara,
sonradan dul kalanlara,
SSK veya Emekli Sandigr'na bagl olarak calismadiklar: stirece
ana veya babasi sag olanlara ylizde 25;
anasiz ve babasizlara ytizde 50;
ana babasi arasinda evlilik bagi olmayanlara ylizde 50;
anasi sonradan evlenenlere ytzde 50.
Erkek: 18 yasina kadar;
orta Ogretiminde ise 20 yasina;
yiksek 6grenimde ise 25 yasina kadar;
ana veya babast sag olanlara ytizde 25;
anasiz ve babasizlara ytzde 50;
ana ve babasi arasinda evlilik bagi olmayanlara yiizde 50;
anasi sonradan evlenenlere ylzde 50.
Ebeveynler: Olen sigortalimin es ve ¢ocuklarindan maas arta kalirsa, gecimi dlen si-
gortal tarafindan karsilanan ebeveynlerin herbirine en fazla ytizde 25 olarak verilir.
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EKk 4: SSK Sistemi Maas Baglanmadig: Takdirde de Sigorta
Sagliyor

Olen sigortalinin hak sahipleri 6lim aylig1 baglanmasina hak kazanmamuslarsa

isci ve isveren tarafindan o gine kadar ¢denen "emeklilik alani" primlerinin topla-
mu sigortalinin yakinlarina asagidaki oranlar uyarinca toplu olarak 6denir:

Cocuksuz dul ese yluzde 75

Cocuklu dul ese ylizde 50
Her cocuga ylzde 25 (maksimum ytzde 100 olacak bicimde)
Anne ve babaya yuzde 25

Ek 5: Bugunkii Sartlarda SSK’nin Emeklilik Alanindaki
Sorumluluklarini (Aralik 1995 Itibariyle) Karsilayabilmek
icin Ihtiyac Duyacagi Fon Miktari

1. Ayliklilar Ortalama Kag¢ Yaswmda; Kag Yil Daba Yasayacaklar
ve Kag Yil Daba Maags Alacaklar?

Yasliik ve
Maluliyet Aylig

Alanlarin Yas Yuzde
Araliklari Dagilim (1991 SSK verilerine gore)

< 39 1.5
40 - 49 20.5
50 - 59 40.5 — Sinif icleri uniform olarak varsayilan
60 - 69 28.5  dagihmun aktiiaryal (yani 6lim
70 - 79 6.5 olasilig1 agirlikl) ortalama yast 63'tur.°
80ve Uzeri 2.5

Yashhik ayligr alanlar, maluliyet ayligr alanlar, éliim ayhgr alan esler. Bu

6 Aktiaryal ortalama yas yerine SSK'nun hesaplarinda oldugu gibi basit ortalama (bu durumda 57 yas) kullanilirsa
hatali sonuglara ulasihr Akuiaryal hesap bu drnekte SSK’nun agigini kugulten bir faktordur
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kategorideki toplam 1,970,000 kisinin” ($ bazinda net ytizde 3.5 yilik fon yonetimi
becerisi varsayimu ile ) "finansal agirlikli kalan 6mri" (net simdiki degeri):

11 yudar.

Oliim ayligr alan c¢ocuklar ve 6lim ayligi alan ana/baba. Emeklilik sigortas:
fonlarindan, tam maasin yaklasik ytizde 25'i oraninda aylik alan kalan 400,000 ki-
sinin net simdiki degere indirgenmis beklenen maas alma suresi ise:

5 yidur.
2. Aylik Alan Pasif Sigortalilarin Olusturdugu Yiik

2.1. Aylhiklilarin Ortalama Maast

Ortalama Basit Maas: 175 $
Sosyal Yardim Zammu: 85 $ (varsayilan kur = 55,000 TL/$)

Aylikli Basina
Ortalama Odeme: 260 $5

2.2. Bu Maaslarin Simdiki Deger Olarak Toplam Yiikii

2.2.1. Yashlik veya maluliyet aylig:1 alanlar ve 6lim aylhig: alan eglerden olu-
san 1,970,000 kisinin yarattig yuk:

YUK(1) = 1,970,000 x 260 $/ay x 12 ay/yil x 11 yil

= (7,610,400,000 $

2.2.2. Olim aylig1 alan cocuklar ve 6liim ayligt alan ana/babadan olusan
400,000 kisinin yarattig yuk:

7 Bu ayliklarin 1 620 000’inin élimlerinden sonra kalanlara baglanacak ayliklaninm yuki SSK lehine ihmal edil-
mistir

8T, oplam ¢demelerin yaklagik 1/3"inu prim karsiligi bulunmayan sosyal yardim zammi
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YUK(2) = 400,000 x yizde 25 x 260 $/ay x 12 ay/yil x 5 yil

= 1,560,000,000 $

TOPLAM YUK = YUK(1) + YUK(2) = 69 milyar $

3. Mevcut Aktif Sigortalilardan Kaynaklanan Net Ek Sorumluluk

Aktif

Sigortalilarin Yizde
Yas Araliklart Dagilim?

18 - 24 28

25 - 29 18

30 - 34 15

35 - 39 13— Sinif icleri uniform olarak varsayilan
40 - 44 9 dagilimin gktiiaryal ortalama

45 - 49 9 yast 39'dur

50 - 54 8

3.1. Mevcut Sigortalhilarin'® Emeklilik Hakkini Kazamincaya Kadar
Odeyecekleri

3.1.1. Ortalama 39 yasindaki 480,000 kadin (ytizde 10) calisanin 50 yasinda

emekli oluncaya dek (daha once ¢lmezlerse) 6demeleri beklenen primin (ortala-

ma prim = 42 $/ay) SSK'na saglayacagi fonun simdiki degeri:

480,000 x 42 $/ay x 12 ay/yil x 11 yil x 0.872 akttaryal faktor (tantmlanacak)

= 2,320,496,640 $

3.1.2. Elli bes yasina erisip emekli olmas: beklenen erkek niifus tarafindan

o6denecek primlerin SSK'na saglayacagi fonun simdiki degeri:

9 Turkiye’'nin ¢alisan nifusunun oransal dagihmudir,

10 By sigortalarin emekli olmadan 6nce veya emekli olduktan sonra Slumleri dolayisiyla “geride kalantarina”

baglanacak ayliklarm yuku bu hesaba dahil edilmemistir Bu durum SSK borcunu oldugundan daha az gostermektedir
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4,320,000 x 42 $/ay x 12 ay/yil x 16 yil x 0.757 aktiiaryal faktor

= 26.371,215.360 $

3.2. Mevcut Sigortalhilarin Emekli Olduktan Sonra Sistemden
Alacaklart

3.2.1. Ortalama yaslar: 39 olan 480,000 kadin calisan arasindan, sag olarak
emeklilige ulasmast beklenenlerin (476,321 kisi) 50 yasindan sonra alacaklan
emekli maasinmn (aktiiaryal beklenen sure 17 yiD) simdiki degeri:

476,321 x 260 $/ay x 12 ay/yil x 17 yil x 0.685 aktiiaryal faktor

= 17.305,885.100 $

3.2.2. Erkeklerin (ortalama yaglar1 39 olan 4,320,000 kisi) icinden, sag olarak
emeklilige ulasmast beklenenlerin (3,881,931 kisi) 55 yasindan sonra alacaklan
emekli maasinin (aktiiaryal beklenen siire 14 yiD) simdiki degeri:

3,881,931 x 260 $/ay x 12 ay/yil x 14 yl x 0.577 aktiiaryal faktor

= 97,837,704.488 $

NET EK YUK = {3.B.1} + {3.B.2) - {3.A.1} - {3.A.2.}= 86 milyar $
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3.3. Ozet: Bugiinkii Sartlarda SSK’nin Borcu

Sorumluluk kalemleri tahmini degeri:
Pasif sigortali veya esleri: - 66.6 milyar $
Cocuk ve ebeveynler: -1.6

Aktif sigortali kadin:
Odeyecekleri prim: +23
Alacaklari maas: -17.3

Aktif sigortali erkek

Odeyecekleri prim: +26.4
Alacaklari maas: -97.8
Net = - 155 milyar §

+ 20 milyar $

N

Varlik kalemleri tabmini degeri

e 2,500'den fazla gayrimenkul

(Gayrimenkullerin defter degerleri halen cok disik gorinmektedir.Bir satis
durumunda bu 6zelligin suiistimal edilmemesine dikkat edilmelidir.)

e Donemsel olarak tutari degiskenlik gosteren 1milyar $ mertebesinde tahsili
gecikmis alacak vardir.

e Sik sik negatife diisen likit fon ve menkul degerler mevcuttur.

Sosyal Denge = Varlik - Sorumluluk = - 135 milyar $
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Ek 6. Emekli Olma Yas1 Kadin ve Erkek icin 60’a
Cikarildig: Takdirde SSK’nin Emeklilik Alanindaki
Sorumluluklarini (Aralik 1995 Itibariyle) Karsilayabilmek
icin Thtiyac Duyacagi Fon Miktar1

Emeklilik yasinin kadin ve erkek icin 60’a ¢ikarilmasi varsayimu altinda, yukari-
da kullanilan metodla, SSK'nin sosyal borcunun 47 milyar $'lik bir azalmayla 108
milyar $ civarinda gerceklesecegi hesaplanmaktadir. Ek 5'teki analizin 1. ve 2. ki-
stmlari ayni kaldigindan asagida yalnizca 3. kisum yeniden hesaplanmustir:

3. Mevcut Aktif Sigortalilardan Kaynaklanan Net Ek Sorumluluk

3.1. Mevcut Sigortalilarin Emeklilik Hakkin:t Kazamncaya Kadar Ode-
yecekleri

3.1.1. Ortalama 39 yasindaki 480.000 kadin (yizde 10) calisanin 60 yasinda
emekli oluncaya dek (daha 6nce 6lmezlerse) ddemeleri beklenen primin (ortala-
ma prim = 42 $/ay) SSK'na saglayacag: fonun simdiki degeri:

480.000 x 42 $/ay x 12 ay/yil x 21 yil x 0,758 aktuiiaryal faktor

= 3.850.882.560 $

3.1.2. Altmus yasina erisip emekli olmasi beklenen erkek niifus tarafindan 6de-
necek primlerin SSK'na saglayacag: fonun simdiki degeri:

4.320.000 x 42 $/ay x 12 ay/yil x 21 yil x 0,689 aktiaryal faktor

= 31.503.064.320_$

3.2. Mevcut Sigortalilarin Emekli Olduktan Sonra Sistemden Alacaklari
3.2.1. Ortalama yaslar1 39 olan 480.000 kadin calisan arasindan, sag olarak

emeklilige ulasmasi beklenenlerin (438.431 kisi) 60 yasindan sonra alacaklan
emekli maasmun (aktiaryal beklenen stire 17 yiD) simdiki degeri:
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438.431 x 260 $/ay x 12 ay/yil x 14 yil x 0,480 akttiaryal faktor

= 9.307.223.715 $

3.2.2. Erkeklerin (ortalama yaglart 39 olan 4.320.000 kisi) i¢inden, sag ola-
rak emeklilige ulasmast beklenenlerin (3.587.166 kisi) 60 yasindan sonra alacaklart
emekli maasinin (aktiiaryal beklenen stire 12 y1) simdiki degeri:

3.587.166 x 260 $/ay x 12 ay/yil x 12 yil x 0,486 akttaryal faktor

= 65.271.498.589 $

NET EK YUK = {3.B.1.} + {3.B.2.} - {3.A.1.} - {3.A.2.} = 39 milyar $§

3.3. Ozet: Emekli Olma Yasi1 Kadin ve Erkek Igin 60’a Cikarildig:
Takdirde SSK’nmin Borcu

Sorumluluk kalemleri tahmini degeri:

Pasif sigortalt veya esleri: - 66.6 milyar $
Cocuk ve ebeveynler: - 1.6
Aktif sigortali kadin:
Odeyecekleri prim: +3.9
Alacaklari maas: -9.3
Aktif sigortali erkek
Odeyecekleri prim: +31.5
Alacaklart maas: -65.3
Nel = - 108 milyar $"

I

Varlik kalemleri tabmini degeri + 20 milyar $"

I

Sosyal Denge = Varhk - Sorumluluk - 88 milyar $

11 sorumluluk kaleminin detayls aglimi yukarida verilmistir

12 By tahminde yamlma payr +/- nizde 20 duzeyindedir
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2. SOSYAL GUVENLIK SISTEM VE REFORM
ORNEKLERI

2.1. Emeklilik Sigortas1 Reformunda Basarili Bir Ornek: Sili

Sili, emeklilik sigortast sisteminde dagiim sisteminden (pay-as-you-go) kapitili-
zasyon sistemine hizli ve simdiye degin basarili bir gecis yapmus bir tlkedir. Sili
reformunun amaci sosyal glivence sistemini rehabilite ederken kuvvetli bir finansal
yapt yaratmak olmustur.

Sili sisteminde c¢alisanlar gelirlerinin yizde 10’'unu 6zel bir emeklilik fonuna
erkeklerde 65, kadinlarda 60 yasina kadar odemektedir. Biriken fon kisiye aittir ve
getirisi belirlenmemistir. Fonlar 6zel kuruluslardir. Fonlar idari masraf ve vefat si-
gortast icin maasin yizde 3.25'ini almaktadirlar. Emeklilik gerceklestigi zaman kisi
fonda biriken parasi ile bir annuité satin almakta, boylece emekli maas: sahibi ol-
maktadr.

Sistem sikt bir kontrol altinda ¢alismaktadir:

e Fonlar ancak belirli enstrimanlara yatirilabilmektedir;

e Fonlarn yatiimlar yonetmeliklerle, risk dagitilarak idare edilmektedir;

e TUm yatirim enstrimanlari, olusturulan Milli Risk Komisyonu tarafindan

onaylanmaktadir;

e Fon degerleri her giin hesaplanmaktadir;

e Fon karliliginin belli bir oranin altina diismemesi saglanmaktadir;

- Fondaki enstriimanlar Merkez Bankasi’'nda muhafaza edilmektedir.

Sili pay-as-you-go sisteminden yeni sisteme gecerken sosyal borcunu édemis-
tir. Gegis sirasindaki sosyal borcun unsurlari sunlar olmustur:

e Yeni sisteme gecilirken emeklilere 6demeler;

e Calisan ve eski sistemde kalan kisilere ilerde yapilacak ¢demeler;

e Yeni sisteme gecen kislerin eski sistemde birikmis haklar:.

Ik iki gruba odeme emeklilik seklinde tamamen $ili Hazinesi tarafindan finan-
se edilerek yapilmistr. Uclincii gruba odeme ise Hazine tarafindan ¢ikarilan, yuz-
de 4 reel faizli devlet tahvilleri ile emeklilik sirasinda nakte ¢evrilmek tizere yapil-
mustir. Hesaplama kisilerin gecmis 6demeleri Gizerinden, gecis glinine kadar ka-
zandiklart haklarin o giinki degeridir.

Gegis sirasinda Sili devleti tahvil ihrac etmis ve bitge a¢igint kapamustir. Yeni
kurulan fonlar bu tahvillere yatirnm yapmuslardir. Sosyal glivenlik bor¢larmin yeni
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hitkiimet borcuna donustiirilmesi faiz oranimt arttirmanmustir. Tam tersine gecisi ta-
kip eden 10 yil icinde faizlerde bir distis gériilmistiir. Bunun da en buyik nedeni
tasarruf egiliminin artmis olmasidir. Sili hitkiimeti diger sosyal glivenlik sistemleri-
nin ¢cogunu ayni zamanda 6zel sektoére devretmistir.

Reform ve Sili ERonomisi

Sili reformu, 1970’lerde ulkede (demokratik olmayan bir rejim altinda) uygula-
nan istikrar politikalart sonucu kamu biit¢esinin fazla verdigi (1979-1981) bir done-
min sonunda gerceklestirilmistir. Kamu maliyesinin bu giicli durumu, emeklilik si-
gortasindaki zimni borcun goriinen hale gelmesinin yarattgr kamu harcamasinin
alundan kalkilabilmesini saglamustir. Yillik GSYIH nin ytizde 0.6’st diizeyinde basg-
layan bu “emeklilik ac¢1gr” 1990-92 donemi itibariyle GSYIH nin yiizde 4.7’sine
ulasmustir (Tablo 1 ve Sekil 1). Esasen, emeklilik aciginin islevi, olusturulan biitce
fazlasinin vergilerin dustrtlmesi veya kamu harcamalarinin artmasi seklinde kulla-
nilmasint engellemek olmustur. Bu tercih $Sili'de tasarruf egiliminin aksi takdirde
olabileceginden daha yiksek gerceklesmesini saglamustir™ (Sekil 2). Buna karsin,
reform sonrasi dénemde 6zel sektoriin toplam tasarruflar icindeki payimnin yiksel-
digi (ve 1986-92 doneminde yiizde 68 seviyesinde gerceklestigi) gozlenmektedir.

Tablo 1. Sili: Sosyal Giivenlik Dengesi, Tasarruf Egilimi ve Buyiime
(GSYII'nin yiizdesi olarak)

Reform taribi: 1981

1979-81 1982-85 1986-89 1990-92
Kamu dengesi (SG Borcu Hari¢) 4.1 -10 4 52 6.5
SG Borcu -0.6 -3.6 -3.9 -4.7
Kamu dengesi (SG Borcu Dahil) 3.5 -140 13 1.8
Kamu Tasarrufu 10.5 -3 8 47 51
Ozel Sektér Tasarrufu 10 75 88 13 4
Toplam Tasarruf 11.5 37 135 185
GSYIH Buyiime (Oranit Sag Eksen) (yillik %) 7.2 -1.5 72 72

Kaynak: Dunya Bankass, 1994, Averting The Old Age Crisis, ss 267-8

13 Duinya Bankasi, 1994, Averting the Old Age Crisis Policies to Protect the Old and Promote Growth, Washington D C

32




GSYIiH’nin Yizdesi

Sekil 1. Sili'nin Sosyal Giivenlik Biitce Dengesi

100 o=l ssionoiss

15 0 oo
1979-81 1982-85 1986-89 1990-92

——-— Kamu dengesi (§G Boicu Haiig) —{— SG Borcu ——— Kamu dengesi (SG Borcu Dahil)

Kaynak: Tablo 1
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2.2. Saglik Sigortasinda Almanya Ornegi

Almanya sosyal givenlik sistemini insa ederken, saglik sistemini, sahsin, aile-
nin veya ozel bir organizasyonun daha iyi karsilayabilecegi islevleri devletin tist-
lenmemesi ilkesine dayandirmustir. Kisinin sosyal veya 6zel sigortaya girebilmesi-
nin en 6nemli olcisi geliridir. Aylik 6000 Alman markinin (DM) altinda geliri olan
saluslar devletin saglik sosyal gtivencesine girmek zorundadirlar. Bu gelirin Gstlin-
dekiler ise 0Ozel ve kamu sistemleri arasinda bir tercih yapabilirler.

Katilim orani Saglik Fonu tarafindan belirlenmektedir. Katilim orani sabit kal-
sa dahi her yil gelir tavaninin ylikselmesi ddemeleri arttirmaktadir. Sigortal: ile is-
veren Odenecek miktar1 yari-yartya paylasmaktadirlar. Isveren kamunun sosyal gii-
vence sistemine girmeyen ve 6zel saglik sigortast kapsamindaki personeline kamu
sistemindekilerle ayni oranda katkida bulunmaktadir. Isveren ve iscinin katkilar
vergiden muafdir.

Devlet sosyal glivence sistemi pay-as-you-go sistemi ile finanse edilmektedir.
Gergeklesecck odemeler tahmin edilip, o yilin katulimlart hesaplanmaktadir. Devlet
bu sistemin a¢igini kapamamakta, ancak saglik fonlart arasinda yardimlasma ol-
maktadir. Ozel sigortalarin kar paylasim sistemi zaman zaman katilimciya daha
fazla avantaj saglamaktadir.

Devlet sosyal giivence kurumlart ile 6zel saglik sigortalar: bilhassa saglik ku-
rumlart seviyesinde misterek calismaktadirlar. Tibbi bakim fiyatlarinin olusmasin-
da bu calismalar masraflarin kontroli bakimindan ve sistemlerin tamamlayiciligi
acisindan son derece dnemlidir.

Sosyal saglik sigortast sistemine asagidaki kisilerin girmeleri mecburidir:

e Ucret ve geliri ayda 6000 DM’tan az olan kisiler. 1995 yil1 icin olan bu tavan
her yil 1 Ocak’da yeniden belirlenmektedir;

o Issizler ve issizlik tazminati alanlar;

e Ciftciler ve aileleri;

e Sanatgilar ve gazeteciler;

e Genglik merkezlerinde calisanlar;

Mesleki rehabilitasyon merkezlerinde kurslara katilanlar;

Diizenli sayilabicek sekilde calisan sakatlar;

Ogrenciler -- en ¢ok 30 yasina kadar;
Calisma hayatlarinda sosyal giivence sisteminde olmus emekliler.

Katilimcinin esi ve 25 yasina kadar olan ¢ocuklart.
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Sosyal saglik giivence, sagligin yayginlasmasi, erken teshis, hastaliklarin teda-
visi, dogum ve lohusaligi kapsar. Saglanan faydalar mecburi ve istege bagl sigor-
talar icin aymidir. Standard olarak nitelendirilecek teminatlar sunlardir:

e Hastaliklarin 6nlenmesi icin ve saglikli olmayi tesvik edici bakimlar, bilgiler,
belli zamanlarda yapilan kontrol ve ayakta tedaviler;

e Kalp, bobrek hastaliklari, kanser ve seker hastalig: erken teshisieri;

Hastalik halinde bakim, ilag, fizyoterapi, protezler;
Evde bakim;
Yatarak tedavi;

e Dogum kontroli, gebelik, lohusalik bakimy;

e Ayakta ve yatarak rehabilitasyon tedavileri;

e Eger odeme yapiliyorsa, gelirin yizde 80’iyle sinitli olmak tzere, gelir kayb:
teminat.

Gelir kaybt ve olim haricinde tim teminatlar bakim olarak temin edilmekte-
dir. Sosyal giivencenin karsilayacag: en yiiksek miktarlar belirlenmistir. Cogu temi-
natta sigortalinin da katlimi gerekmektedir. Sisteme saglig1 artirict tesvikler ilave
edilmistir. Ornegin, her yil dis kontrolti yaptiran sigortali daha fazla teminat hakks
kazanmaktadir.

Alman sosyal giivenlik sisteminin en olumlu yéni 6zel ve mecburi sigortalarin
paralel calismalaridir. Mecburi sigortalara giren kisiler aymi zamanda 6zel sigorta
alarak teminatlarini genisletebilmektedirler. Ayrica 6zel sigortalar daha liks bakimi
da temin etmektedirler. Her iki saglik finansman sistemi, ayni saglik kurumlarini
kullanmakta ve bu kurumlann fiyatlama mekanizmalarinda aktif rol oynamaktadir-
lar. Ozel ve kamu kurumlari tarafindan saglanan finansman birbirlerini tamamlayi-
ct oldugu icin kisilerin mikerrer 6deme yapmak zorunda kalmamasi da Alman sis-
teminin ustinliklerinden birini olusturmaktadir.

2.3. Emeklilik Sigortasi Reformunda Giincel Bir Ornek:
Italya

Ttalyan Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali Durumu: 1994"

(1994 yih GSYIH’sinin yuzdesi olarak, 1993 fiyatlart ve kurlar ile)

Genel kamu mali dengesi: -4.6 (sosyal giivence haric)
-9.2 (sosyal guiivence dahil)

14 IMF, World Economic Outlook, Washington D.C, Ekim 1995, Tablo Al5, s. 111 ve OECD, Economic Outlook 57,
Paris, Haziran 1995, Tablo 20, s, 40
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Sosyal giivence dengesi: -4.6 (47 milyar $)
Emeklilik sigortast net bugiinkt degeri: -113 (1,155 milyar $)

e ftalya’nin oncelikli sosyal glivence sorunu yillik aciklar1 GSMH'nin yiizde
4.6’sina ulasan emeklilik sigortast aciginin giderilmesi idi. Italya Parlamentosu
Agustos 1995’te kabul ettigi bir kanunla emeklilik sigorta sistemini degistirmistir.

e Reform genis tabanli ve iteknokratiki bir hikiimet tarfindan gercgeklestiril-
mistir. Fakat Basbakan Dini’nin hi¢ bir siyasi programinin olmadig sdylenemez.

e Yeni kanunla emeklilik yasi erkekler icin 60’tan 65’e, kadinlar icin 55’ten
60’a ¢ikardmustir. Artis kademeli olarak yapilip 2004 yilinda tamamlanacaktir.

e Emeklilik hakk1 icin minimum ¢alisma stiresi 15 yildan 20 yila ¢ikaridmustir.

e Gecmis sistem emeklilere calistiklart donemdeki son gelirlerinin ylizde
90’'ina kadar emekli maasi baglayabilmekteydi. Yeni sistemle bu oran dustirilmis-
tar.

e Yeni sistemde herkes icin zorunlu bir baz sigorta mevcuttur. Bunun Uzerine
tamamlayict (complementary) sigorta getirilmistir. Teorik olarak istege bagl olan
tamamlayici sigortanin gercekte (toplu sozlesmeler dolayistyla) zorunlu olmasi
beklenmektedir.

e Ayrica, saglik alaninda yapilan yeni diizenlemeler saglik hizmetlerinin sag-
lanmasinda 6zel inisiyatifin ve rekabetin alanini genisletmektedir.
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3. COZUM ONERILERI
3.1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlar

Bundan onceki boliimlerde sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarini, bu sorun-
larin nedenlerini ve degisik ve benzer tilkelerdeki uygulamalar gozden gecirilmis-
tir. Kisaca Ozetlemek gerekirse, sosyal giivenlik sistemimizin bugiinkl ¢6ziimstiz-
lige gelmesinde:

e emeklilik yasinin dustrtlmesi ile genc emeklilik sisteminin yayginlastirilmast,

e ilave prim alinmadan yapilan sosyal yardim zamlari,

e emeklilik yatinm fonlarinin gecmiste verimli isletiimemesi ve bu fonlarin
onemli bir kisminin devlet cari harcamalarinda kullanilmas;,

e saglikta yaslilik rezervinin olmayist,

e saglik harcamalarinda yapilan cesitli istismarlar,

e sosyal guvenlik sisteminin rekabetci bir kontrol ortamimndan uzak tutulmast,
baslica nedenleri teskil etmektedir.

3.2. Céziim Onerilerinin Temel Felsefesi

Buglinki sistemin temel yapisal bir degisime ihtiyact vardir. Kurallar: devlet ta-
rafindan konulan, varliklari devlet tarafindan kullanilan ve timuyle devlet tarafin-
dan idare edilen bir sistem yerine, bireylerin kendi tasarruflarinin sahibi oldugu ve
belli kurallarla calisan rekabet¢i kurumlar arasinda secim yapilabilmesini saglayan
bir sistemin daha saglikli ve glivenilir olmast beklenmelidir.

3.3 C6ziim Onerilerinin Temel Ilkeleri

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina ¢6zim getirecek yeni bir Sosyal G-
venlik Yasast gereklidir. Boyle bir yasa yapilirken dikkat edilmesi gereken te-
mel ilkeler asagida 6zetlenmektedir. Bu ilkeler uygulanirken emeklilik ve saglik
sigortasi hizmetleri ayristirilmali ve yeniden yapilanmalar: ayri ayrt ele alinmali-
dir.
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3.3.1. Sigorta, ¢alisanlar icin zorunlu olmali ve taban degerler
belirlenmelidir. (Zorunluluk ve Taban Degerler Ilkesi)

Sosyal Givenlik Sistemi i¢in, ¢alisan tim kesimleri esas alan bir yapida emek-
lilik yasi ve prim kesintileri gibi konularda taban degerlerin belirlenmesi gerekir.*
Her calisan, emeklilik ve saglik sigorta hizmeti veren bir kamu veya o¢zel sigorta
kurulusuna tiye olmali ve gelecegini garanti altina alacak asgari bir birikime kavus-
malidir. Kisiler tercihlerini kendi imkanlari dahilinde asgari glivencenin izerine ¢1-
kabilme yoniinde kullanabilmelidir. Bu sartlar alunda, ¢alisanlar, serbest rekabet
ortaminda Uye olduklart kurulus hangisi olursa olsun asgari glivenceye sahip ola-

caklardir.

3.3.2. Sigortali, kendi emeklilik birikimlerini bir kurulustan digerine
tasima olanagina sahip olmahdir. (Rekabet ve Tasmabilirlik Ilkesi)

Sisteme dahil olan kuruluslar sadece devlet kuruluslar degil, rekabetci bir an-
layis cercevesinde ozel sandik ve sigorta sirketleri de olacakur. Bu kuruluslar, re-
kabetci bir anlayisla, ¢alisanlar taban degerlerini gbézoniinde tutarak, asgari giiven-
ce temelinde hizmet sunacaklardir. Calisanlar, bu kuruluslar arasinda tercih yapma
imkanina sahip olacaklardir.

Sigortalllar kendi emeklilik birikimlerinin sahibi olacaklar ve bu birikimlerini
piyasa sartlara ve sigorta sirketlerinin sunduklart hizmetlere gore bir kurulustan
digerine tasiyabileceklerdir. Tasmabilirlik ilkesinin uygulamada teknik ozellikleri
ayrica belirlenmelidir. Sigorta sirketlerinin ekonominin konjonktirel hareketlerin-
den asirt boyutlarda etkilenmesini 6nlemek acisindan tasinabilirligin, belirli bir
oran ve belirli bir sayida miimkin kilinmasi uygun olacaktr.

3.3.3. Sigorta prim 6dentileri ve biriken fonlarin getirileri vergiden
muaf tutulmahdir. (Vergi Muafiyeti Ilkesi)

Emeklilik ve saglik sigortast icin 6denen primler timuyle vergiden muaf olma-
lidir. Bununla birlikte, bu muafiyet, s6zkonusu fonlarin emeklilik yasindan evvel
sigorta sistemi disina ¢tkmast durumunda gecerliligini kaybedecektir.

(*) Emeklilik sistemleri iki sekilde duzenlenebilmektedir Birinci sistemde (defined contribution), kesilecek prim ve ne-
malarin buyuklugune bagl olarak emeklilik maast belirlenmektedir Ikinci sistemde (defined benefit) ise, son hakedile-
cek maag Onceden belirlenmekte, buna gére primler her yil yeniden ayarlanmaktadir Bu ¢alismada, mali riskin daha az
oldugu birinci sistem benimsenmigitir
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Uzun vadeli tasarruflarin 6zendirilmesi icin sosyal gliivenlik fonlarinin getirileri

her tiirlii vergi ve resimden muaf olmalidir.

3.3.4. Sigorta sisteminin gézetim ve denetimini yapacak bir Sosyal
Giuivenlik Ust Kurulu olusturulmalidir. (Gozetim ve Denetim ilkesi)

Sistemin isleyisini diizenlemek lizere devletin, sigortalilarin ve sosyal gtivenlik
kuruluslarinin temsil edildigi bir Gst kurul olusturulmalidir. Bu kurul, sigortalilarin
karar vermesine yardimci olacak denetlenmis bilgilerin kamuoyuna sunulmasini
saglayacakur.

Sigorta sirketleri bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenip kamuoyuna acik-
lanmalidir. Boylece sistemde, sigorta tarifeleriyle ilgili rekabet ortami saglanmis
olacaktir. Kamuya aciklanan bilgiler 1s1ginda, baslangicta iyi performans sergileyen
bir sigorta sirketinin kotd performans sergilemesi sdzkonusu oldugunda, tasinabi-
lirlik ilkesi cercevesinde, calisan birikimini kendisine daha fazla giiven veren bas-
ka bir sirkete aktarabilmelidir.

Devlet veya 6zel kesim sigorta kuruluslarinin topladig: sigorta fonlarinin isletil-
mesi ve yatirimlarinin yonlendirilmesinde sigortalilarin ¢ikarlarint koruyacak ve gui-
venli bir sekilde yuratilmesini saglayacak kriterler tesbit edilerek, Sosyal Guivenlik
Ust Kurulunca bu kriterlerin uygulanmasi saglanmalidir.

3.3.5. Devlet agirlikli Sosyal Giivenlik Sistemi'nden 6zel kesimin de
yer aldig1 rekabetci bir yapiya gecis sirasinda bu arastirmada
hesaplanan kamunun uzun vadeli yikiimliikikleriyle ilgili coziimler
iiretilmelidir. (Gecis Dénemi ilkeleri)

Kurulacak sistem ile yeni bir Sosyal Guivenlik yapisi olusturulurken mevcut sis-
temden dogan acigin kapatilarak, eski sigortalilarin durumunun saghkli bir sekilde
devami da 6nemli bir sorun olarak ortada durmaktadir.

Henliz emeklilik hakki kazanmamis olanlarin emeklilik yasinin yukseltilmesi;
yansira emeklilik hakk: kazanmis olanlarin ise, birikimleri ve geri kalan ortalama
yasam suresiyle baglantili olarak, maas ayarlamalarina sinirlama getirilmesi gereke-
cektir.

Kidem tazminati ylUkinin isletmelerde mali sikinti yaratmamasi icin sosyal si-
gorta tavan artisina gitmeden, mevcut sigortalilar, yeni sistemde ek emeklilik temi-
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nati satin almaya 6zendirilerek ilerde olusacak mali yiikler ortadan kaldirilmahdir.

Ilke olarak yeni sistem ilk defa sigortali olacaklar icin uygulanmak tzere tasar-
lanmis olacaktir. Devlet kuruluslarinda sigortali olan calisanlar icin tasinabilirlik il-
kesinin uygulanmasi, mevcut sistemin mali ydnden ¢dkmiis olmasi nedeniyle kisa
ve orta vadede mumkin goziikkmemektedir. Ancak, bu sigortali kesimin ikili bir
sisteme yonelebilmesi ve yeni sistem c¢ercevesinde birikim yapabilmeleri ve bu bi-
rikimler icin yaptiracaklart prim kesintilerinin de vergiden muaf tutulmasi, gecis
donemini kolaylastirict bir uygulama olacaktir.

Bu temel ilkeler uygulandig: takdirde, gelismis tlkelerde de gorildiugi gibi,
sosyal giivenlik amactyla olusturulan fonlarin uzun vadeli olmasi, sermaye piyasa-
Jarinin gelismesine yardimct olacakur. Ornegin, ABD'de borsada islem goren hisse
senetlerinin yaklasik yizde 30u hayat sigortasi ve emeklilik fonlarina aittir. Ayni
sekilde, ABD hazine bonolarinin da ytizde 20'den fazlas: emeklilik fonlarinca tutul-
maktadir. Uzun vadeli bor¢ verilebilir fonlarin artis1 tilkkemizde tasarruflarin,
yatirnmlarin ve istihdamin artisina 6énemli katkilarda bulunacakur.
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