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ONsOzZ,

TUSIAD kuruldugu 1971 yihindan bu yana Tiivkiye'nin kal-
kinmasi, ekonomik ve sosyal yasamda diinya standartlarini ya-
kalamas: icin calismalarim stirdiirmektedir. Bu amacla TUSIAD,
bir taraftan mevcut yaprsal sorunlarin ¢éziimiine iliskin raporiar
haziwvlarken, diger taraftan da diinyadaki gelismelere Tiirkiye
ekonomisinin uyum saglayabilmesi icin ileriye doniik politika
onerileri iceren arastirmalar yaptirmaktadir. Avrupa Birligi ile
Gumriik Birligi'ne giren Tiirkiye'nin dis ticaret politikalarindaki
degisiklere wyum saglamas: ve Gtimriik Birligi sonvasinda reka-
bet grictinii korumas: ve artirmasi gerekmektedir. Dis ticareite re-
kabetin arttigr ortamda Tiirkiye nin, kendini en iyi bir bicimde
hazirlanmast gerekmektedir. Dolayisiyla, bu amaca yonelik ola-
rak, bilimsel yaklasimlara dayanan onerilerin ve bunlarin ig1-
gmmda olusturulacak ticaret stratejilerinin briyiik énemi bulun-
makiadur.

TUSIAD biinyesinde 1995 yilinda kurulan komisyonlardan bi-
ri olan Sanayi ve Sirket [sleri Komisyonu, bu kapsamda bir aras-
nrma projesi baglatmgtir. “Tiirkiye’nin Ibracatinda Uzun Vadeli
Bir Perspektif ve Oneriler” isimli ¢calisma Bogazici Universitesi 63-
retim tiyelerinden Dog¢. Dr. Refik Erzan’in koordinasyonunda
Bogazici Universitesi Ekonomi ve Ekonometri Merkezi tarafindan
gerceklestivilmistiv. Calismada, makroekonomik dengelerin sag-
landig1 ve vergi yrikiinii tabana yayacak énlemler alindig varsa-
ym altinda, global gelismelerde dikkate alinacak Tiirkiye nin
uluslararast mal ve bizmet piyasalarinda daba belirgin yer al-
mast igin izlemesi geveken strateji arastirilmaktadtr.

Kamu yararma ¢alhisan géniillii bir kurulus olan TUSIAD, ya-
yinlarmda tarafsiz kalmayr amaglamakiadir. Bu nedenle, rapor-
da belirtilen degerlendirmelerin TUSIAD m resmi goriisleri ya da
tiyelerin gorisleriyle dogrudan bir iliskisi s6z konusu degildir.






OZGECMIS

Refik Erzan 1951 Istanbul dogumlu olup, 1973 Bogazici Uni-
versitesi Isletme Bolimi mezunudur. Lisans Usti 6grenimine
Stokholm Universitesinde ekonomi dalinda devam eden Erzan,
1975°'de Yuksek Lisans, 1983’te de bu universiteden Doktora al-
mistir. 1978-1983 yillarinda Stokholm Universitesi Uluslararasi
Ekonomi Enstitiisi’nde arastirmact olarak ¢alismis, ayn1 donemde
Isve¢ Thracat Kredi Kurumu’na (SEK) musavirlik yapmustir.

1983-1988 doneminde Cenevre’de Birlesmis Milletler Ticaret ve
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Orgiiti'nde (ILO) ve Viyana'da Birlesmis Milletler Sanayi Kalkin-
ma Teskilatr'nda (UNIDO) musavir olarak calismustir.

1988’de Washington’da Dunya Bankast’'nin Uluslararast Ekono-
mi Bolimii'nde calismaya baslayan Erzan, 1992-1994 yillarinda
fstanbul’da Ford Vakfrnin destekledigi “Turkiye I¢in Rekabet Po-
litikalar” projesini yuritmustir. 1995’'de Diinya Bankasi’ndan Ki-
demli Ekonomist olarak ayrilan Erzan, Bogazi¢i Universitesi Eko-
nomi Bolimii'nde Dogent olarak gorev yapmaktadir.

Refik Erzan Bogazici Universitesi Ekonomi ve Ekonometri Mer-
kezi'nin baskanmidir. Uzmanlik alani uluslararas: ekonomi, ticaret,
sanayi ve rekabet politikalart olan Erzan’in ¢ok sayida uluslarara-
st yayin vardir.

Bu calismada Bogazici Universitesi Siyasal Bilimler ve Uluslara-
rast Iliskiler Boliimiin’den Yrd. Do¢. Dr Ali Carkoglu ve Roches-
ter Universitesi'nde doktora adayi ekonomist (MA) Nezib Gii-
ner’in onemli katkilart olmustur. Bogazici Universitesi Ekonomi
Bolimu ogrencilerden Kemal Badur, Abmet Cimenoglu (MA),
Miisfik Karadogan ve Serban Ogur Merkez biinyesinde pro-
jenin arastirma asistanligint yapmuslardir.
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OZET

Varsaymm: Tlrkiye Gumrik Birligi'ne girmis ve makroekonomik dengeleri
oturtmak i¢in devlet israfin1 disiplin altina alacak ve vergi yiktni tabana yayacak
mali reformlar yapmaktadir,

Soru: Global Gelismeler Cercevesinde Tirkiye'nin Uluslararasi Mal ve Hizmet
Piyasalarinda Daha Belirgin Bir Yer Almasi I¢in Nasil Bir Strateji 1zlenmelidir?

Cevap:

Kiresellesen ekonominin oyun kurallarni ¢ercevesinde devletin ihracati tesvik-
teki en onemli rolu etkin bir kurumsal yapiyla bilgilendirme (bilgi alis verisi), ko-
ordinasyon ve yonlendirmedir.

e Thracat politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamasindan sorumlu birim giic-
lendirilmeli, bu birimin ihracati ve ihracat kapasitesini ilgilendiren tiim konularda
bakanliklar ve resmi ve 6zel sektor kuruluslartyla en st dizeyde devamli temas
icinde olacagt bir yapilanmaya gidilmelidir.

e Dogu Bloku tilkelerinde piyasa ekonomisine gecis, Orta Dogu’daki baris sii-
reci ve GUmrik Birligi cografi konumu dolayistyla Turkiye’ye tarihi bir sans tani-
mustir. Bunun sagladig: ticari avantajlarin pekistirilip uzun vadeli hale gelmesi icin
devlet 6zel girisimcilerin katihmt ve i¢ ve dis sermayenin cezbedilmesiyle acilen
cok buytik c¢apta bir stratejik altyapt hamlesine 6nayak olmalidir. Ozellestirme ve
bittin ticari alanlarin 6zel sektore agilmasi bunun 6n kosuludur. Rekabete acilma
ayni zamanda altyapt hizmetlerinin fiyatint diistirecek, kalitesini artiracaktir.

e Altyap: yatrimlarinin getirisini dustirecek kural ve politika degisikliklerine
karsi devlet girisimciye garanti saglamalidir.

» Orta vadede ticari olarak ¢ok cazip olmayan, fakat kalkinmada ve ihracatta
katalizor vazifesi gorecek altyap: yatirimlarint devlet projelendirip 6zel sektorle or-
taklik arayislan icine girmelidir.

e “Cofinancing” konusunda devlet 6zel sektore destek olmalidir.

* Dogal tekel konumundaki altyap: tesislerinin sundugu hizmetlerin fiyat ve
kaliteleri denetlenmelidir. '
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1. GIRIS

Bu calismanin amact Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi'ne (GB) girmis ve
diinya ile entegrasyonunu hizlandirmis bir Turkiye'ye dntimitizdeki on yilin suna-
cagl ekonomik firsatlar ve getirecegi kisitlamalari belirlemek ve bu perspektif
icinde ihracatin gelismesi icin gerekli kritik faktorleri saptamak ve 6nerilerde bu-
lunmaktir.

Bu amacla once uluslararas: ticaret teorisine ve ticaret politikasina yeni yakla-
simlar irdelenmektedir (2. bolim). Bu yeni yaklasimlarin ¢ikis noktasi, ekonomik
rasyoneli, uygulanabilirligi ve basarililig: tartisilmaktadr.

3. bolumde diinya ekonomisinde ve ticaretinde beklenen gelismeler gozden
gecirilmektedir. Bu kapsamda Uruguay Round (UR) ticaret anlasmalarinin muhte-
mel etkileri ve getirecekleri kisitlamalar sergilenmektedir. Ayrica kiiresellesme si-
recinde ortaya ¢ikan bolgesellesme, ¢evre ve isci kosullan gibi yeni olgu ve hassa-
siyetler ele alinmaktadir.

GB'nin Turkiye'ye sagladigi olanaklar ve yikumlilikler 4. bolimde siralan-
makta, 5. bolimdeyse GB'nin dolayh olarak getirecegi disiplinle makroekonomik
dengelerini buyuk olcide yerine oturtmus bir Tirkiye'nin ihracat potansiyeli ve
yapisinin ne yonde gelisebilecegi tartisiimaktadir.

Gunimuzdeki ekonomik kosullar ve uluslararasi anlagsmalar stratejik ihracat
politikalarina onemli kisitlamalar getirmektedir. 6. bolim bu cergeve icinde ihraca-
tn desteklenmesinde gittikce dnem kazanan kurumsal yapinin 6zelliklerini anlat-
makta ve bu alanda Turkiye icin 6neriler getirmektedir.

Dogu Bloku'nun piyasa ekonomisine gegisi, GB ve Orta Dogu'daki baris stre-
ci cografi konumu nedeniyle Turkiye'ye tarihi bir sans tanimistir. 7. bolimde bu-
nun getirdigi avantajlart yakalamak icin stratejik bir altyap: hamlesi éngorilmekte-
dir. Ayrica boyle bir hamleden en ¢ok istifade edecek sektorler arasinda gelen tu-
rizm ve yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinin 6zellikleri ve gelisimi 6zetlenmektedir.

Sonug¢ bolimiinde (8) bulgularin bir sentezi yapimakta ve kurumsal diizenle-
meler ve bir altyapt hamlesine katkida bulunacak oneriler 6zetlenmektedir. '

Bu perspektif calismasinin amact Turkiye'nin ihracat politikalarinin ne olmasi-
na cevap vermek kadar ne olmamast gerektigini irdelemektir. Bu nedenle c¢ikis
noktasi olarak Turkiye'nin problemlerinden degil, teorik yaklasimlardan baslanmus,
analize diinyadaki deneyimlerden ¢ikan neticeler ve global ekonomik ¢evrenin
kosullar ile devam edilmistir.
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Egitim ve altyap: pozitif dissalliklari benzer énemde iki alandir. Ekonomik kal-
kinmada oldugu gibi, ihracat potansiyalini artirmada egitim seferberliginin bir alt-
yap1 hamlesi kadar vurgulanmasi gerekir. Egitimin ¢nemi konusunda bir konsen-
siis mevceut oldugu icin bu raporda az yer verilmistir. Ayrica, TUSIAD"!n egitim
tzerine kapsamli ¢alismasi yayinlanmustir. Ayni sekilde, ihracatgilarin vergi, finans-
man ve benzeri problemleri, KOBI'lerin sorunlan ayri ¢alismalarda ele alinmakta-
dir. Turkiye Ihracat¢ilar Meclisi ile Dis Ticaret Miistesarhigi'nin Aralik 1995'te d-
zenledikleri "Ulusal Thracat Strateji ve Modelleri Tartisma Platformu" ihracattaki so-
runlarin ve ¢6zim onerilerinin bir dokiimiini yapmaktadir.

Arastirma ekibi 6n raporun titiz bir elestirisini yapan anonim hakeme tesekkiir
bor¢ludur. Tim hatalar ve eksikler raporu derleyene aittir.
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2. TICARET POLITIKASINA YENI YAKLASIMLAR

Uluslararas: ticaret temel iktisat ogretisiyle kamuoyu ve o¢zellikle politikacilar
arasinda dinyanin algillanisinda en derin farklidiklarin oldugu alanlardan biridir. Bi-
raz karikatirize edersek sokaktaki sade vatandas diinya ticaretine bakuginda bir
sportif micadele izler gibidir. Bu miicadelede Almanlar, Amerikalilar, Japonlar ve
digerleri bize birseyler satmak icin ugrasirlar. Bizler de ayni onlar gibi dis diinyaya
birseyler satmaya calisiriz. Birbirimize sattigimiz mallar Avrupa ya da dinya kupa-
larinda atilan goller, kazanidan maglar gibidir. Nasil ki iyi takimin oyunculan kolay
gol pozisyonuna girip bol golle galip gelirler, yabanci firmalar da bize kendi tret-
tiklerimizden iyi mallari yapip satarlar. Takimlarimizin basarisi nasil halki sokaga
doklp zafer naralart attirtyorsa, firmalar da uluslararas: ticarette basart sagladikca
tlkenin refah dizeyi artmaktadir. Takimlarimizin basarist icin her turli ¢abanin
gosterilmesi nasil dogal karsillaniyorsa, vatandasin karnint doyuran isleri saglayan
firmalarimizin uluslararasi ticarette basarili olmast icin de gereken her sey yapilma-
lidir. Ornegin rakibin golciileri iyi, kondisyonlart kuvvetliyse en iyi savunma hii-
cumdur diyerek rakibin gol yollarint agmak pek mantikli degildir. Savunmaya agir-
lik verip gol yememek 6n plana c¢ikacakur. Oyleyse iilke pazarlarini ithalat kotalar
ve gumrik vergileriyle korumak oldukc¢a mantikl: bir strateji olmalidir.

Futbol meraklilari gibi uluslararasi ticaret uzmanlart da boylesine bir korumact
politikanin pek kimseyi tatmin etmeyeceginde hemfikir olacaklardir. Nasil golsiiz
biten maclar pek keyifli olmuyorsa tiim tlkeler korumaci politikalara éncelik verir-
se kimse kimseye pek birsey satamayacak, ihracat¢i firmalarin ¢alisanlar islerinden
olacaklar, tretilen mallarin miktart azaldig: gibi kaliteleri de diisecek ve artik kot
mallarin yabanci alternatifleri olmayacakutir.

Klasik Ticaret Teorisi

Klasik (ve neoklasik) iktisat¢ilar uluslararasi ticareti kazananlarin ve kaybeden-
lerin oldugu bir sportif miicadele gibi gormezler. Uluslararas: ticaret karsilikli ka-
zancin oldugu bir aligveristir. Bu alisverise midahale ekonomiyi serbest ticarete go-
re daha kot bir duruma sokacaktir. Bu durum diger tlkelerin karst koruyucu 6n-
lemlere basvurmamasi halinde gecerli oldugu gibi bir de onlar korumaciliga baslar-
larsa bizim ihracatimiz da duseceginden daha da koéti duruma gelecegimiz acikur.
Kisacas klasik iktisatcilarin, birkac istisnai durum disinda, uluslararasi ticaret konu-
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sunda tavsiyeleri karsi taraf ne yaparsa yapsin ticarete midahaleye karsidir.

Adam Smith ve David Ricardo'dan bu yana iktisat¢ilarin bu en ¢ok kabul gor-
mus, ancak belki de en az anlasilip pek de uygulanmamis tavsiyesinin teknik de-
taylart coktur. Bu detaylara girmeden serbest ticaret fikrinin, biraz karikatirize et-
mek pahasina da olsa, temellerine inmeye calisalim. Naiv bir soruyla baslayacak
olursak sunu sormaliyiz 6ncelikle: Niye uluslararas: ticaret var? Yani niye ulusal si-
nirlar arasinda mal ve hizmetler akiyor? Sebep elbette bu ticaretin taraflarinin bir-
birlerinin tirettikleri mallara ihtiyaclari olmasidir. Peki niye bu ihtiya¢ dogmaktadir,
yani niye tlkeler farkli mallar tiretmekte veya urettikleri aynt mal niye degisik ma-
liyettedir? Bu farkliiklarin bircok temeli olabilir ama hepsinin altinda yatan neden
tilkelerin ekonomik yapilarmm birbirlerinden farkli olmasidir. Ulkeler mevcut do-
gal kaynaklarin dagiliminda farklibk gosterirler: Suudi Arabistan petrol sahibidir,
Brezilya'da kahve yetisir. Ya da tlkeler tarihsel gelisimlerinin bir sonucu olarak
farkli sermaye ve insan kaynaklarina sahiptirler. Her durumda tlkeler kaynaklarla-
riyla daha iyi tretebilecekleri mallar tizerinde uzmanlasip bunlart diinya piyasalari-
na sunarak ihtiyaclari olan ve tretemedikleri ya da diinya standartlarina gore daha
diistik etkinlikle tiretebildikleri mallart alirlar. Tktisat teorisinin bu tinlii "karsilastir-
mali avantajlar" aciklamasi aslinda tlkelerin farkliliklarindan yararlanmak icin tica-
ret yaptiklarint soylemektedir.

Klasik iktisadin temel mantigini ve karsilastirmali avantajlar aciklamasini 6nem-
siz ve harci alem bir fikir dizeyine indirmekten kacinmak gerekir. Hi¢ stiphesiz
19. yiizyilin 6nct iktisat¢ilarindan bu yana karsilasurmali avantajlar yoluyla diinya
ticaretinin pek ¢ok yoni basariyla aciklanabilmistir. Ancak 1970'lerde iktisatcilar
diinya ticaretinin 6nemli bir bolimunin karsilastirmali avantajlar cercevesinde
aciklanamadigini diisiinmeye baslamislardir. Hem ticaretin yoni hem de iceriginde
neoklasik modelin ac¢iklayamadig: gelismeler gozlenmistir.

Yeni Ticaret Teorileri

Karsilastirmali avantajlar aciklamasina gore ticaret yapan Ulkeler birbirlerini ta-
mamlayan liretim yapilarina sahip olmalidirlar. Yani bir tlke diger bir tlkede ol-
mayan bir mala sahip olmali ve yine o tlkede olan bir mala da ihtiyaci olmalidir.
Kisacas: benzer tretim yapisindaki tlkeler degil, farkli tretim yapisindaki tilkeler
birbirleriyle ticarete yatkindirlar. Bu baglamda, gelismekte olan ulkelerin gelismis
tilkelerden islenmis endiistri mallarina karsilik, kendilerinde bol olan tarimsal mal-
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larla madenler satmalar beklenir. Ancak Ikinci Dlinya Savasi sonrast sermaye biri-
kim diizeyleri, isgliciniin egitim yapisi, teknolojik gelismislik ve tretilen mallarin
¢esidi bakimindan birbirine benzer goriinen gelismis tlkelerin birbirleriyle yaptik-
lart ticaretin dunya ticaretindeki payinin artmasi, karsilastirmali avantajlarin teorik
yapistyla pek bagdasmiyordu. Diinya ticareti klasik karsilastirmalt avantaj kuralla-
rindan c¢ok, tlkelerin Uretim yapilarindaki teknolojik hamleler veya uretim olcegi-
nin buyukligi sayesinde olusan avantajlar yansitan gelismeler gosteriyordu.

Elbette klasik karsilastirmalt avantajlarin savunuculart ylizeyde birbirine benzer
gorinen bu ulkelerin daha derin olarak incelendiklerinde ticaretlerinin gelisimini
actklayan farkliliklart olduguna isaret edeceklerdi. Bir anlamda hakliydilar da. An-
cak gelismis endustri tlkelerinin birbirleriyle olan ticareti bu tlkelerin kaynaklari-
nin, ya da ekonomik yapilarinin temel 6zelliklerine bagl degildi. Ornegin ABDinin
ucak sanayindeki ustinligi yiksek sermaye yatirimi isteyen bu sektdr icin ucuz
sermaye saglayacak bir finansal yapiya dayanmamaktadir. ABD faiz oranlan gelis-
mis tlkeler arasinda uzun dénemde en dusik olani degildir. Bu sektoriin yetismis
yiiksek nitelikli isgticiine dayanmast da yeterli bir aciklama getirmemektedir. ABD
yetismis insan giicine sahiptir ama yine aynt tip isglicine gereksinim duyan bazi
sektorlerde, 6rnegin otomotiv sektoriinde, ticari bir tstinlig yoktur.

ABD'nin ucak sanayindeki ticari Ustunligini agiklarken bu sektoriin tarihsel
gelisimine goz atmak yerinde olacaktir. ABD ucak sektoriiniin gelismesinin temelin-
de Ikinci Diinya Savas: sirasinda askeri amaclarla bu sektoriin Gretimine biyuk ta-
lep olmasi yatmaktadir. ikinci Diinya Savast sirasinda Ingiltere'de de ¢ok gelismis
bir ucak sanayi vardi. Ancak ABD'nin Soguk Savas sliresince de Uretimini tim Bat
tlkelerinden yukarida tutmasiyla Amerikan ugak sanayi gelismesini sirdirmustur.
Buna karsilik ayni sartlart saglayamayan Ingiliz ucak sanayinde onemli bir etkinlik
gorilmemis, savas sirasinda var olan teknolojik tstiinliik zamanla yok olmus ve bu
sektor karstlagtirmalt avantajini kaybetmistir. Vurgulanmas: gereken nokta tarihi bir
gelisim surecinde bazi politikalarla karsilastirmali avantajlar yaratilabilecegidir. Her
ne kadar ABD ve Almanya’nin gelismislik diizeyleri ve tretim yapilar birbirine ¢cok
benzese de tarihi sanslar ve bazt politikalar sonucu ugak, bilgisayar ve elektronik
gibi baz1 sektorlerde ABD'nin, liiks arabalar, fotograf malzemeleri ve el aletleri gibi
baska sektorlerde ise Almanya’'nin avantajlart s6z konusudur. Yani uzaktan benzer
goriinen tlkeler sektor bazinda birbirlerinden ¢ok farkh yapilara sahip olabilirler.

Bu noktada endustrilerin gelismesinde tarihsel rastlantilarin ve politikalarin za-
man icinde tiretim yapisin1 kuvvetlendirmesinin tizerinde durulmasi gerekir. Orne-
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gin savas sonrasi Amerikan ucak sanayiinde devam eden talep ekonomik dlcekler-
de calisma olanagi sagladig: gibi yetismis insan giictinii de kendine cekmistir. Ol-
cek uUstinliglt sermaye yogunlasmasint kolaylastirmis, en iyi yetismis insan giici
de Uriin gelistirmede ve kalitede 6nemli avantajlar saglamistir. Yetismis insan gii-
clini kendine ¢eken sektorlerde ortaya ¢ikan bu dongi sektorel Gstinliigl destek-
ler sekilde devam etmistir. Kisacast ne zaman ekonomik bir tstiinlik devlet politi-
kalar1 ya da basit tarihsel sanslarla yaratildiysa bu tstiinlikler kendi giiclerine gii¢
katma egilimine de girmislerdir.

Bu tir kendi kendini destekleyen ekonomik avantajlar basit cografi yerlesim
avantajlarina da bagli olabilirler. Ornegin Istanbul’da Galata ve Karakoy civarinin
bir ticaret ve finans merkezi olmast tarihsel bir gelisim sonucudur. Hali¢'in ticari
gemilere dogal bir siginak saglamasi Bizans doneminden beri ticaret ve finans hiz-
metlerinin bu bolgede yogunlasmasina ve bodylece Hali¢'in karsi yakasindaki eski
kentle butinlesmesine yol acmustir. Ticaret ve finans sekt6riniin bu sekilde yogun
oldugu bolgeler piyasaya yeni girmek isteyen is adamlarini kendine ¢ekmis ve her
yeni katilum bir sonrakinin gelmesini daha cok tesvik etmistir. Son yillarda 6zellik-
le el aletleri ve diger ithal makina ticaretiyle ugrasan isletmelerin, gittik¢ce daralan
mekanin yaratug trafik ve diger sorunlar nedeniyle finans ¢evrelerinin hala yogun
oldugu bu bolgeden sehir disina tasinmast cografi konum baglaminda avantaj ya-
ratma girisimlerinin bir yenisi olarak da gortlebilir.

Karakoy ve civarindaki hirdavatcilarin timintn bir arada olacagi yeni bir me-
kana tasinmasi sirasinda is adamlarinin tereddutlerinin basinda herkesin Karakoy'a
terk edip yeni kurulan yere gidip gitmeyecegi geliyordu. Su anda bitmis olan bu
tasinmanin eski Karakdy mekanm kadar avantajli olup olmadigi sorusunun cevabi
da tiim sektor Giyelerinin bir ¢ati altinda olmasi dolayisiyla musterilerin sorunlarin:
cozmede, taleplerini istenilen miktar, kalite ve cesitte karsilamada ve sektoriin bil-
gi ve tecrube birikimini yogunlastirmada yeni bir 6l¢ek avantaji saglayip saglama-
digina bakilarak verilmelidir.

Sektorlerin cografi mekana olan bagliliginin altinda birka¢ temel neden yat-
maktadir. Oncelikle tizerinde durulmas: gereken faktor biyiik olcekli tiretimin ge-
tirisinin artan oranda oldugudur. Eger tretim etkinliginde diisme olmadan firmalar
birbirlerinden ayri ayri calisabiliyorlarsa o zaman her yerlesim biriminde kictk ol-
cekli degisik mallarin Gretimi yapilabilir olacaktir. Oysa durum boyle degildir. Kali-
fornia'da Silikon Vadisi'nde ya da Turkiye'de Bursa ¢evresindeki otomotiv yan sek-
toriinde gortlen, bu bolgelerde firmalarin timiintn yarattigr ekonomik olgegin de-
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gerinin bu bitiinin par¢alarinin toplamindan buyik oldugudur. Endistri bolgele-
rinin nitelikli isgticlinii, genis bir ara mal sanayi sektoriini ve kritik bilgi akimini
destekleyecek bir dlcekte olmast bu cografi konumun ekonomik giiciinii ve dege-
rini arttrmaktadir. Yani iktisadi jargon kullanirsak bu bolgeler pozitif dissal dlcek
ckonomilerinden yararlanmaktadirlar.

Ikinci olarak vurgulanmasi gereken nokta endustrilerin gelismesinde ve cografi
avantaj sahibi bolgelerin ortaya ¢ikmasinda tarihsel siire¢ tarafindan belirlenen bir
"gelisme yolu bagimliliginin" (path dependence) bulundugudur. Burada s6z konu-
su olan bagimlilik zaman icinde birbirinin gelismesine karmasik yollarla, giderek
artan derecede etki yapan ekonomik politika ya da tarihsel rastlantilarin varhgidir.
Ornegin, Galata ve Karakoy yoresi Istanbul'un ticaret ve finans merkezi olmaya
devam etmektedir. Tarihsel olarak bu bolgeye avantaj veren Hali¢'in etrafinda ko-
numlanmis olmasimnin yarattigr dogal avantajin Kadikdy yakasindaki liman tesisleri-
nin kurulmasiyla artik ortadan kalkmasina ragmen bu ¢evrenin ekonomik tistiinli-
gl devam etmistir. Bu streklilik s6z konusu bolgede zaman icinde yogunlasmis
olan nitelikli is giicti ve bilgi birikiminin kolaylikla karsi yakaya kaydirilamamasi-
nin bir sonucudur.

lyi gtizel de tim bunlar sokaktaki vatandasa bile ¢ok harct alem gelen agikla-
malar. Iktisat¢ilar diinya ticaretindeki degisimleri acitklamakta bunlardan nasil ya-
rarlaniyor olabilirler? Kisaca ozetlersek, dinya ticaretinin bilhassa gelismis tlkeler
arasinda yogunlasmasi kismen tarihsel gelisim ve bir takim ekonomik politikalarin
sonucu olarak ortaya ¢ikmis Olcek ya da cografi avantajlarla aciklanabilir. Gelismis
tilkeler arasi ticaret, onlarin aralarindaki dogal ekonomik yap1 farkliliklarinin birbi-
rini tamamlar sekilde olmasindan ¢ok, zaman icinde ortaya ¢ikmis endustriyel
farkliliklarin yaratti@i avantajlarin bir sonucudur. Esas olan, tarihi rastlantlar ve et-
kin devlet politikalarinin kimi sektorlerde yaratmis oldugu pozitif dissal 6lgcek eko-
nomileri sonucu ortaya ¢ikan avantajlardir. Kisacas: tilkeler yine farkliliklart teme-
linde ticaret yapmaktadirlar. Ancak farklidiklarinin kaynag: artik iyi degerlendirilmis
tarihsel firsatlar ve etkin devlet politikalari olarak gorilmektedir.

Acgiktir ki tim sektorler yukarida sozu gecen etkin politikalar sonucu avantajli
duruma gecebilecek konumda degildirler. Hicbir etkin devlet politikast olmayan
bir avantaji yaratamaz veya gelistiremez. Kanada'da kahve uretimi ve ihracati i¢in
etkin bir devlet politikasi tavsiye etmek miumkin degildir. Yeni ticaret teorisinin
soyledigi kisaca sudur: Her tlke belirli bir zaman diliminde genis olarak tanimlan-
mus bir takim kaynaklara ve sinirli olanaklara sahiptir. Bu kaynaklar tlkelerin po-
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tansiyellerinin nihai belirleyicileridir. Ancak tlkelerin spesifik olarak ne trettikleri-
nin belirleyicisi degildirler. Devletin etkin politikalan ve tarihsel degisimlerle hare-
kete gecip kendi kendini destekleyen gelisme dinamikleri sonucu ortaya ¢ikan
avantajlar son yillarda diinya ticaretinde giderek artan bir 6éneme sahip olmaktaduir.
Bu gozlemler bizi ekonomi politikasinda devletin roliinlin en aza indirgendigi
klasik (ve neoklasik) ticaret teorisinden oldukea farkli bir yone gotirtiyor. Artik ta-
rihsel gelisim icinde sekillenmis ve belirli bir amaca yonelik devlet politikalar
uluslararast ticarette kritik avantajin 6nemli bir kaynag: olarak gorilmektedir.

2.1 Stratejik Ticaret Politikalari

Uluslararas: ticarette yeni teorik yaklasimlar ¢ercevesinde aktif devlet politika-
sinin yeri nedir? Ticaret politikalann sekillendirmekte devletin iki yolla rakip tlke-
lere karst avantaj saglamast mimkiin goriilmektedir. Birincisi devletin s6z konusu
tlkenin "rant"mi arttirmaya yonelik politikalar izlemesidir. Ikincisi de devlet politi-
kalarinin "dissal ekonomiler" yaratarak tilkenin ticaretteki avantajint arttinici rolidir
(Krugman, 19806).

2.1.1 Uluslararasi Piyasalarda Rant

Diinya ticaretinde ayni kaliteye sahip ekonomik girdiler bazt sektorlerde alter-
natif tGretim alanlarindan fazla getiriye sahip olabilirler. Devletin tilkede bu sektor-
leri desteklemesiyle ve diinya ticaretindeki paylarini artirmalarina yardimc: olma-
styla ortaya ¢ikan rantin tilke ekonomisine akmast saglanabilir. Klasik serbest tica-
ret teorisinde rant yeni rakiplerin sektore girmesiyle sifirlanacaktir. Ancak yeni ti-
caret teorisinin éne sirdiigi gibi cografi, tarihsel ve olgek ekonomileri sebebiyle
sektorel avantajlar rekabet sonucu sifirlanamaz durumdaysa rantin nasil yaraulip
kimde toplandigi 6nemli olmaktadur.

Klasik ticaret teorisinin varsaydigi serbest rekabet ortammin olmadigi, yani
uluslararasi bazi piyasalarda az sayida firmanin oldugu bir ortamda sirketlerin ser-
best rekabet ortaminda mimkiin olan oranlarin tsttinde karlar elde etmeleri mim-
kiindir. Oyleyse, boyle bir sektordeki firmalarin rekabetten korunduklari siirece
onemli miktarlarda karlar elde etmeleri miimkinse devletin siibvansiyon ve koru-
maci tedbirlerle kendi tlkesinin firmalarimin avantajli sirketler arasina girmesini
saglamast akilc bir politika olacaktir. Boylelikle diinya ticaretinde séz konusu ran-
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tin tlkeye akmast miimktin olacaktir. Kisacast milli ¢ikarlari korumak amaciyla se-
killendirilen rant transferine yonelik stratejik ticaret politikalarinin dayanagi, aslin-
da piyasalarin serbest rekabet ortamindan uzak bir yapiya sahip olmalari, yani ek-
sik ya da kusurlu piyasa ortamidir (Brander, 1986).

Uluslararasi Rantlar: Yakalamak icin Verilen Stiibvansiyonlar

Brander ve Spencer'in (1984) uluslararast rantlan ele gecirmek amaciyla veri-
len stibvansiyon analizini diinya piyasalarina tretim yapan iki firmanin hareket
stratejilerine bakarak ozetleyebiliriz. 1ki firmali bir piyasada serbest rekabet sartlari-
nin olmayacag: gayet aciktir. Her iki firma da digerinin izleyecegi stratejinin kendi
karint etkileyeceginin farkinda olacaktir. Burada uluslararas: piyasalarda kartel kur-
manin gi¢ oldugu varsayimindan hareket edersek soyle bir dengeye ulasilabilir:
her iki firma da digerinin Uretimini veri alarak kendi karini azami seviyeye cikartan
uretim diizeyini seger; yani piyasada Cournot dengesi hakim olur. Bu dengede
Uretim miktarlart piyasaya bir tekelin hakim olmasit durumundan daha yuksek, bu-
na karsilik bir serbest rekabet ortamindakinden daha disiik olacakur. Fiyat ve kar-
lar icin ise bu durumun tersi gecerlidir. Rakip firmalann piyasaya girmesiyle tiretim
artacak ve fiyatlarla kar serbest rekabet diizeyine gerileyecektir. Ancak piyasada
yalnizca iki firma oldugu strece bu firmalar karliliklarin yiksek tutabileceklerdir.

Bu analizde onemli bir nokta her iki firmanin da digerini diistik bir tiretim se-
viyesinde kalmaya ikna ederek yiiksek bir kar orantyla calismasidir. Boylece firma-
lar denge tretim seviyesinden uzaklasmazlar. Ancak, eger bir firma tretim maliyet-
lerini dustiren bir teknolojik gelisme yakalarsa durum degisecektir. Bu durumda
sanslt firma disiik maliyetle tretimini artiracak ve piyasa payin genisletebilecektir.

Uretim maliyetlerini diigiiremeyen firmanin bu durumda gosterebilecegi en iyi
tepki kendi tretim seviyesini diistirmek olacaktir. Boylece sansh firmanin kar1 da-
ha da artacaktir. Bu idealize edilmis modelde firmalarin biri tlkede digeri de yurt
disindaysa, ihracat sibvansiyonlari maliyeti disiren teknolojik gelismeyle ayni et-
kiyi yapacaktir. Stibvansiyon alan yerli firma inandirict olarak tretim artirimina gi-
debilir ve rakip firmanin tretimini kismasi neticesinde daha da yulksek kar yapabi-
lir. Elbette devletin 6dedigi siibvansiyon vatandaslarin vergileriyle beslenen kamu
maliyesinden ciktigi icin ilke ekonomisine bir maliyet getirir. Ancak yerli firmanin
karlar1 devletin 6dedigi siibvansiyondan daha fazla artarsa uluslararasi piyasadan
tlkeye net bir rant aktarimi saglanmis olacaktir.
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Baska bir 6rnek ele alalim. Yine iki firmali bir piyasada yeni fakat buytk yat-
rnim gerektirecek bir Gretim teknolojisi gelistirilmis olsun. Stratejik karar yeni tekno-
lojiyle bu piyasaya girmek ya da piyasanin disinda kalmak arasindadir (Krugman,
1994). Ilk atihimu yapacak firma onemli miktarda kar saglayacak, ancak ikinci fir-
manin da Uretime gec¢mesiyle piyasadaki her iki firma da teknolojiyi gelistirmek
icin harcanan kaynaklari karsilayamayip zarar edecektir.

Boyle bir durumda tilke disindaki yabanc firma teknoloji gelistirmede biraz
daha yol katetmis ve inandirict bir sekilde piyasaya girme hamlesi yapiyorsa rakibi
yerli firma ne yapmalidir? Eger piyasaya girerse iki firma da zarar edecegi icin yerli
firma piyasaya girmeyecek ve yabanct firma 6nemli kazanclar saglayacaktir. Ancak
yerli firma belirli bir stibvansiyonla desteklenir ve yabanci firmaya ragmen piyasa-
ya girerse, yabanci firma zarar ederken kendisi kar edebilir. Bunu goren yabanci
firma zarar etmemek icin piyasaya girmeyecek bu kez yerli firma yalniz basina
yaptigi Gretimle (stibvansiyona ilaveten) yiksek bir kar saglayacakur. Rakipsiz ka-
lan yerli firmanin uzun donemde 6l¢ek ekonomileri ve dissal yararlart dolayisiyla
tilke ekonomisine giderek daha buyik katkida bulunmasi da mimkin oldugun-
dan, bu basit model cercevesinde aktif devlet destegi hayli faydali bir politika ola-
rak gozikmektedir.

2.1.2 Dissal Ekonomiler

Digsal ekonomiler herhangi bir ekonomik faaliyetin bu aktiviteye dogrudan ka-
tilmayan kisi ya da firmalara da yarar (veya zarar) saglamasiyla ortaya ¢ikar. Orne-
gin bir firmann gelistirdigi teknoloji diger firmalarin tretim streclerinde 6nemli ge-
lismeler saglayabilir. Bu durum pozitif dissal ekonomilerin varligina isaret eder. An-
cak bir ekonomik birim i¢in arti deger getiren bir faaliyetin digerlerine olumsuz et-
kisi de olabilir. Bu durumda karsimiza ¢ikan negatif dissal ekonomilerdir. Diinya ti-
caretindeki gelismelerin yeni bir teorik cerceveden yorumu pozitif digsal ekonomi-
lerin tlkelere 6nemli avantajlar sagladigina isaret etmektedir. Uretim strecinde ve
mal cesitliliginde yeni buluslar ve gelismeler firmalarin yalnizca uluslararas: reka-
bette avantajli duruma gecerek rant yaratip kendi tlkelerinin ekonomilerine katkida
bulunmalarini saglamakla kalmaz, aynt zamanda ulkedeki baska firmalara digsal
ekonomi kazanglar getirerek onlarin da diinya ticaretindeki rekabet glictini artira-
bilir. Kisacasy, aktif devlet politikalariyla desteklenen olumlu digsal ekonomi yaratan
faaliyetler diinya ticareti yoluyla tilke ekonomisine ¢nemli bir katkida bulunabilir.
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Firmalarin diger tlkelerdeki rakipleriyle oldugu kadar tulke icinde de ekonomik
kaynaklar icin rekabet icinde olduklart vurgulanmalidir. Oyle ki devletin uluslarara-
st ticarette avantaj yaratmak ugruna uyguladig: politikalar bazi sektorleri digerleri-
nin rekabet giicii pahasina gelistirmektedir. Bu cercevede kaynaklarin yeni dagili-
minin tlke icinde bazi sektorlerin genislemesine, digerlerinin de daralmasina yol
acaca@ acikur. Durum boyleyken yeni kaynak dagiliminin tilke ekonomisine katki
yapacagini soylemek, genisleyen sektorlerin getirisinin daralanlarin kayiplarindan
buiytik olacag: fikrine dayanmaktadir. O halde hangi sektorlerin boylesi bir net kat-
ki yapma kapasitesine sahip oldugunun bilinmesi, yani "stratejik sektorlerin” sap-
tanmasi ekonomi politikalarinin belirlenmesinde belki de en kritik ve zor noktadir.

Gerek uluslararast ticarette rant aktarimi potansiyeline sahip sektorlerin, gerek-
se dissal ekonomik katk: yapma potansiyeli olan sektorlerin desteklenebilecegi ye-
ni ticaret teorisi yaklasimlarinin temelidir. Ancak bu sektorlerin nasil belirlenecegi,
amaclanan sonuclarin nasil bir devlet politikasiyla elde edilecegi ve tim bu politi-
kalara diger tlkelerin nasil karsilik verebilecegi konulari cevaplarin ¢ok a¢ik olma-

digr bir tartismanin merkezini olusturmaktadir.
2.1.3 Stratejik Sektorler Belirlenebilir mi?

Rantlarin tespiti sorunu: Stratejik sektorlerin belirlenmesinde rantn yiksek oldu-
gu sektorlerin saptanmasi gerekmektedir. Bunu yaparken sadece basit bir kar ya da
ticret oranlan karsilastirmasi yeterli degildir. Bu noktada sorun rantin hesabinda kalite
farkliliklarindan dogmaktadir. Bir endustrinin yiksek Ucret 6demesi gercek rant anla-
minda o endtistride isgiict getirisinin farklihgindan dolay: olabilecegi gibi, isglictintin
kalitesindeki farkliliklardan da dogabilir. Isgticti kalitesi farklihigi séz konusu oldugun-
da bu sektort stratejik olarak degerlendirip desteklemek gerektigi savunulamaz. An-
cak esit isgticti kalitesinin bir sektorde digerlerinden fazla getirisi varsa rant s6z konu-
su olur ve bu sektor stratejik avantajint degerlendirmek amaciyla desteklenebilir.

Bir diger sorun da sektorlere bakarken yalnizca basarili firmalar gdzlemekten
kaynaklanmaktadir. Bir sektoriin basarist incelenirken sektorde faaliyet gosteren
firmalarin basarisiz olup da piyasadan ¢ekilenlerle birlikte ortalama getirisinin he-
saplanmast gerekir.

Benzer sekilde dikkate alinmasi gereken bir diger konu da "sansli" endustriler-
le ilgilidir. Teknolojik gelismeler ya da piyasa talebindeki artislar kimi endistriler-
de calisan firmalarin kisa donemli yuksek kar ve Ucret oranlart elde etmelerini sag-
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layabilir. Ancak bu yiksek getiri oranlart rantla karisturilmamalidir. Clinkti bu geci-
ci getiri artist sektore yeni girenlere degil yalnizca uzun dénemde orada bulunan-
lara aittir. Dolaysiyla bu sektorlerin desteklenmesi kaynaklarin alternatif yatirim
alanlan icinde en yliksek getirisi olanlara kaydirmas: anlamina gelmeyecektir.

Dagsalliklarin dl¢timzi: Dissal ekonomik getirisi olan sektorlerin desteklenme-
sinde en 6nemli sorun bu dissal katkinin 6l¢iilmesindeki zorluklardan kaynaklan-
maktadir. Dogast geregi dissallik izlenemez ya da 6nemi ancak katk: ortaya acikca
ciktiktan sonra tarihsel bir analizle saptanabilir. Oysa ekonomi politikalarint belir-
lerken ileriye doniik digsalligin degerlendirilmesi gerekmektedir. Boyle bir deger-
lendirme de ancak tahminlere dayal: olabilir.

2.1.4 Stratejik Destek Politikalar: Uygulanabilir mi?

Stratejik sektorlerin nasil belirlenebilecegi konusunu sadece potansiyel prob-
lemleri vurgulayarak kapatirsak bir sonraki asamada, yani stratejik destek politika-
larinin uygulanabilirliginde sorunlar ortaya c¢ikacaktir. Diger alanlarda oldugu gibi
dis ticarette de devlet destegine harcanacak kamu kaynaklari icin sektorler arasin-
da yogun bir rekabet vardir. Bu rekabet icinde devlet desteginin yanlis yonlendiril-
mesi kadar beklenmedik sonuclart olmast da miimkiindiir. Ornegin tekstil sanayi-
inin moda gelistirilmesi konusunda desteklenmesi iizerinde goriis birligi olabilir.
Boyle bir destek sadece birkac buyuk firmaya yonlendirilebilir. Piyasanin nitelikli
modacilarinin destek gormeyen kicuk firmalart terkedip bu firmalara gelmeleri ga-
yet dogaldir. Ancak moda gelistirilmesinde digsal ekonomik katkimin kiicik firma-
larin cahsmalarinda daha ¢ok olmast surpriz olmayacaktr. Bunu dikkate almayan
bir destek politikastyla biiytk firmalar piyasayt kontrol altina alip kiicik firmalan
dislayabilirler ve hedeflenen digsal etkiler ortaya ¢ikmayabilir.

Stratejik sektorleri desteklemeye yonelik politikalarin sekillendirilmesinde en
biiyiik zorluklardan biri de i¢ ve dis piyasalarda strduriilecek destek politikalari-
nin dinamik etkilerini tahmin etmekte karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin turizm sek-
toriine verilecek stratejik destek kisa donemde kapasite artinmina gidilmesini ve
karlilik oranlarinin artmasini saglayabilir. Ancak talepteki artisin beklenenin altinda
kalmasinin yol acabilecegi fiyat savaglart karlar1 disiirebilir.

Bu gozlem ve gorigler stratejik ticaret politikasinda iki 6énemli kurumsal sorunu
da 6n plana c¢ikarmaktadir. Oncelikle izlenen politikalar ya mevcut firmalarn daha
yaygin bir diinya piyasast icin tretime yonelik organizasyonunu gerektirmekte ya da
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belirlenen stratejik sektorlerde yeni firmalar yaratilmasint amaclamaktadir. Her iki du-
rumda da firma organizasyonlarinin yeni bir girisimcilik ruhuyla basarili faaliyetleri
beklenmektedir. Ancak boylesi bir kabuk degisikligini saglayabilecek organizasyon
kaynaklarinin olup olmadigr sorgulanmamaktadir. Boylesi bir degisimin piyasa dina-
mikleriyle kendiliginden olusmasmni beklemenin ne kadar mantikli oldugu tartisilabilir.
Bir diger onemli nokta da her devlet politikasinda oldugu gibi politik ¢ikarlarin
ve kisitlamalarin stratejik destek politikalarinin teknik gereklilikler dogrultusunda
sekillendirilmesine imkan taniyip tanimayacagidir. Yeni ticaret politikalariin karsi-
sinda bircok c¢ikar grubu olacakur. Politik sistemin bu ¢ikar gruplarinin taleplerini
stratejik hedeflerden sapmadan uygulamaya nasil yansitacagi bilinmemektedir.

2.1.5 Rakip Ulkeler Nasil Tepki Gosterecekler?

Yeni ticaret teorisinin politika 6nerileri konusunda bir diger sorun da stratejik
destek politikalarina rakip devletlerin nasil tepki gosterecegidir. Bir tilkenin diinya
ticaretinde rant aktarimi ya da dissal ekonomik etkiler hedefleyen aktif bir ticaret
politikasi izlemesi diger tlkeler tarafindan nasil karsilanacakur? Ornegin, rant akta-
rimi amaciyla uygulanan ihracat destegi politikalari diger rakip ulkeler tarafindan
da benimsenirse mevcut piyasalarda karliligin yok olmas: sonucu ortaya c¢ikabilir
mi? Ya da teknolojik avantaj saglamaya yonelik destekler bu tlkeleri potansiyel ra-
kiplerini bityimeden yok etmek amaciyla teknoloji transferi konusunda engeller
yaratmaya itebilir mi? Biitiin bu politikalar uluslararas: piyasalarda zaten zor bulu-

nan isbirligi imkanlarini tamamen ortadan kaldirabilir mi?

Hiikiimetlerin Karsilikli Politika Tepkileri

Bir tilkenin aktif olarak stratejik avantaj saglayici ticaret politikalart glitmesi ra-
kip tilkelerin reaksiyonlarina bagh olarak ti¢ sekilde sonuclanabilir. Ilk olasilik ra-
kibin bir reaksiyon gostermemesi ve dolayisiyla tek taraflt bir stratejik avantaj yara-
tilmasicir. Bu durumda aktif politika uygulayan tlkenin firmalar: avantaj sahibi ol-
duklari alanlarda ticaret paylarint artirip uluslararas: ticaretten rant aktarimi yapma
olanagina sahip olacaklardir. Tkinci olasilik rakip tilkenin de ayni politikay: izleme-
siyle fiyatlarin ve karlarin dismesi veya karsilikli korumacilik sonucu piyasanin da-
ralip iki tilkenin de zararli ¢ikacagr bir durum olusmasidir. Uciinct olasilik da iki
tlkenin stratejik politika uygulamamak tizere anlasmaya varmasidir. Bu durumda
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karsilikli muidaheleci politikalar uygulanmasindan daha iyi bir sonug¢ ortaya ¢ikma-
sina ragmen anlasmay: tek tarafli olarak bozmak cekici olacakur. Boylesi bir reka-
bet cercevesi oyun teorisinde "mahkumlar ¢ikmazi" (prisoners' dilemma) olarak
adlandirtlir. Kendisini kurtarmak icin birbirini ele veren mahkumlarin ikisi de agir
ceza yer. Bu durum "oyun"un bir tek defa oynanmas: halinde gecerlidir. Ancak
tekrar edildiginde iki taraf da ders almis olabilir.

Gercek dinyada firmalar ve Ulkeler stirekli olarak birbirlerinin stratejilerine ce-
vap vermek durumundadirlar. Bundan esinlenerek Axelrod’'un (1984) yapug: simu-
lasyon calismasinda ortaya ¢ikan ilging sonu¢ uyumlu bir strateji izleyerek baslayip
sonra da rakibin se¢iminin aynisint yapan tlke zaman icinde en yiiksek faydayi
saglamaktadir. Yani zaman icinde basit bir kisasa kisas stratejisi izlendiginde kars:
taraft uyumlu bir strateji izlemeye ikna etmek mimkiin olmakta ve tek tarafls
uyumsuz strateji - yani tek tarafli midahelecilik - izlenmemektedir. Yalnizca iki ta-
rafli ticari rekabet ortaminda bu bulgunun anlami 6nemlidir. Kisaca kars: tarafa
kars1 rekabete acik bir politikayla iliskiye gir, kars: taraf uyumlu oldugu siirece de
rekabete acik kalmaya devam et. Rekabeti kisitlama girisimi gortiliirse hemen ayni
sekilde karsilik ver. Karst taraf rekabete acilir acilmaz ayni sekilde uyumlu bir re-
kabete acik politikaya don.

Boyle bir ortamda gercek diinyanin politikalarini belirlerken bir¢cok sorun orta-
ya cikabilecektir. Ornegin, acaba her tlke acik bir sekilde hangi politikanin uyum-
lu hangisinin uyumsuz oldugunu gorebilecek midir? Daha énemli bir sorun gercek
diinyada ticari rekabetin tipik olarak ikili degil ¢ok tarafl:i iliskiler cercevesinde
olusmasidir. Boyle bir ortam tabii ki cok daha karmasik neticeler dogurmaktadir.

2.1.6 Ulke Deneyimlerinin Degisik Yorumlari

Yeni ticaret teorisi ve politikalarinin ¢ikis noktas: diinya ticaretinde bir¢ok
onemli mal ve hizmetin tarihsel siire¢ icinde piyasalardaki gelismeleri avantaja do-
niistiirebilen politikalar sonucu giclenen endustrilerde tiretildigidir. Bu endistriler-
de Uretim artisiyla birlikte uluslararasi piyasalarda avantaji pekistirici 6l¢ek ekono-
misi, yaparak 6grenme gibi bircok olumlu digsalliklar yasanmakta ve tilkeler karsi-
lastirmali avantaj Ustiinligt kazanmaktadirlar.

Basarili devlet politikalart belki bir dereceye kadar potansiyel "galipleri" bulup
on plana c¢ikartmuslar (picking winners), bir dereceye kadar da galipleri "imal" etmis-
lerdir (making winners) (Rodrik, 1995). Ama 6nemli bir husus da basart hikayeleri-
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nin herkesce bilinip, basarisiz bircok girisimin gdzden kacmasidir (Krugman, 1986).

Disa acik buyiime stratejileri "neoklasik" veya "neoliberal" bir acidan incelendi-
ginde Uzak Dogu'daki basarili tlke deneyimleri dis ticaret, emek ve sermaye piya-
salarinda devletin carpikliklar yaratmamast ve fiyat yapisint ihracat icin dogru belir-
lenmesi ile aciklanmaktadir (Wolf, 1988; Balassa, 1982). Devletin en buylk destegi
basta makroekonomik stabilite olmak izere ihracata uygun bir ortam saglamastdir.

Karsi goriisse bu tlkelerin basarilarint etkin devlet miidahalesine baglamaktadur.
“Gelismeci devlet” verdigi dogrudan tesvikler, koydugu hedefler, sermaye piyasasina
yaptigi midahalelerle ekonomiyi yonlendirmektedir. Bu sistemin basarist bir yandan
devlet burokrasisinin kapasitesine diger yandan da ne kadar bagimsiz olduguna bag-
hidir (Onis, 1991). Devletin yaygin miidahalesi ekonomiyi dogrudan yonlendiren ku-
rumlart da beraberinde getirmektedir. Tim ekonomiye sozli gegen Japonya'nin efsa-
nevi Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligi MITI ve onun Kore'li ve Tayvanl ben-
zerleri bu kurumsal yapinin temel taslarini olusturmaktadir (Wade, 1990; Johson,
1982; ve Rhee ve digerleri, 1984). Miidaheleci devlet politikalarmnin otoriter kurumlar
aracihgiyla ekonomiye yon vermede basarili olabilmesi belirli bir devlet kiiltiirti ve
yaklasimint da icermektedir. "Sert devlet-yumusak devlet" diye bir ayirim yapildiginda
"sert devletlerin" bu konuda basarili oldugu gorilmektedir (Rodrik, 1995).

Dis Politika ve Savunma Hedef ve Kaygilari

Stratejik ticaret politikalan tarusmasinin sonunda tzerinde durulmas: gereken
bir diger onemli konu da bu politikalar sekillendirirken llkenin, yine cografi ko-
numuyla yakindan ilgili olan, siyasi ve askeri hedefleri, dis politikas: ¢ercevesinde
giivenlik kaygilarinin da 6nemli bir yer tuttugudur. Bu baglamda belki de en car-
pict 6rnek ABD ve Cin arasindaki ticaret politikalaridir. Biytik ekonomik ¢ikarlarin
yani sira diinyanin en dinamik bolgesi olan Uzak Dogu'da Cin’i kontrol edilebilir
bir siyasi ve askeri faktor olarak tutma gayreti de yatmaktadir. Benzer kaygilarnn
AB ve ABD'nin eski Sovyet Cumhuriyetleri'ne yonelik ticaret politikalarini da sekil-
lendirdigi tizerinde sikca durulan bir konudur. Orta Dogu barisinin gelisip saglam-
lasmasinin temelinde bolgenin ekonomik kalkinmas: yatmaktadir. Gerek ABD
gerekse AB tlkelerinin bu bolgeye yonelik ticari politikalarinin bolgenin istikrari,
diinya enerji piyasalar1 ve benzeri kaygilar cercevesinde sekillendigi gorilmek-
tedir. Neticede, ulkeler stratejik ticaret politikalarint sekillendirirken ekonomik
cikarlarla siyasi ve askeri miilahazalarn icice oldugu gozlenmektedir.
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3. DUNYA EKONOMISINDE BEKLENEN GELISMELER

Oniimiizdeki on yilda diinya ekonomisi kisa, orta ve uzun donemde cesitli et-
kenlerin itici gticiyle gelismekte olan tlkeler acisindan canli ve firsatlar sunan bir
yaptya sahip olacaktir. Kisa donemde sanayilesmis tlkelerdeki canlanma, gelis-
mekte olan tlkeler aras: ticaretin artmasi, Orta ve Dogu Avrupa ve Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri gibi yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi, orta ve uzun donemde ise Uru-
guay Round'u (UR) anlagmalarinin yurtirlige girmesi neticesi olusacak ticari can-
lanma ortami, ve hizmet sektoriinde yasanmasi beklenen serbestlesme ve global-
lesme bu siirecin temel itici gliclerini olusturacaklardir.

3.1 Sanayilesmis Ulkelerdeki Canlanma

Sanayilesmis tlkelerde 1991-1995 doéneminde farkli zamanlarda yasanan dur-
gunluk 1994-1995 yillarinda sona ermistir (Tablo 3.1 ve 3.2). 1995-1996 ve bunu
takip eden yillarinda sanayilesmis tlkelerin %3 bir biiyimeye ulasmalar: beklen-
mektedir. Diinyadaki rekabet kosullarinin gelismesi ve uluslararas: ticaretin artan
etkisinden dolay1 toplam faktor verimliliginde son on yilda yasanan diistisiin tersi-
ne donmesi biyiime haddini %3'lerin de tstine c¢ekebilecektir." ABD'ye kiyasla
Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin durgunluktan c¢ikist daha ge¢ olmustur (Tablo 3.1).
Ontimuizdeki iki ti¢ yillik donemde canlanmanin 6zellikle kita Avrupasi merkezli
olmasi beklenmektedir (World Bank, 1995). Bu hem Tiurkiye, hem de Avrupa'ya
yakin diger gelismekte olan tlkeler icin ¢nemli bir dinamizm kaynag: olusturmak-
tadir. Turkiye'nin dis ticaretindeki payt ve Gumrik Birligi imkanlart distnildi-
giinde AB'nin 1996'da %3"in ustiinde bir bliyime hizina ulagsmas: son derece
onemli bir gelismedir.

Sanayilesmis tilkeler arasinda ozellikle Ingiltere, Kanada, Yeni Zellanda ve
Avusturalya %3-3.5'luk biytime hizlariyla ekonomilerindeki canlanmay: oturtmus
goriinmektedirler. Diger hareketli bir grup ise son yillarda énemli devaliiasyonlarla
ihracatlarini arttiran Isve¢ ve Finlandiya gibi daha kic¢uk Avrupa tlkeleridir
(OECD, 1994).

Son yillardaki bu canlanma disiik enflasyon ve kisa donemli faiz oranlan ile
birlikte yasanmaktadir. OECD tilkelerinin ortalama enflasyonu 1994 yilinda %2.2

1 Toplam faktor verimliligindeki artis 1960-1973 arasinda %2 3, 1973-93 arasindaysa %0 8 olarak
gerceklesmistiv, bu artin Sniimiizdeki on yuda yeniden %1 2 diizeylerine ¢ikabilecegi on gorilmiistir (World Bank,
1995)
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diizeylerinde gerceklesmistir (OECD,1994). Bu diizeyin tutturabilmesindeki en
onemli etken kamu kesimi reformlart ve buna bagl olarak azalan bitge agiklar ol-
mustur. 1993-1994 doneminde baslica sanayilesmis tlkelerin biit¢ce acgiklarinda %1-
1.5 puanlik azalmalar gerceklesmistir (OECD 1994). Bu reformlarin sirmesiyle sa-
nayilesmis tlkelerdeki enflasyonun buglinkii distik seviyesinde kalmasi beklen-
mektedir (Tablo 3.2). Sanayilesmis tlkelerde yasanan canlanmanin devami bulyuk
olciide bu aciklardaki distisiin sirmesine ve buna bagli olarak enflasyon ve faiz
oranlarimin disiik kalmasina bagh gorinmektedir (World Bank, 1995; OECD, 1994).
Aciklar kadar 6énemli bir reform alan1 Avrupa’daki yapisal issizligin azaltilmasidir.®

Ancak, beklenen kamu reformlarinin yapilmas: durumunda bile, ontimiizdeki
on yilda yasanacak canlanma ile birlikte dlinya sermaye talebinin artmasi sonu-
cunda, uzun donemli faiz oranlarinda ciddi bir disiis beklenmemektedir (Tablo
3.2). Bu durum gelismekte olan tilkeler acisindan gerekli sermaye birikiminin sag-
lanabilmesi icin hem tasarruf oranlarinin artirilmasint, hem de déviz yaratici alanla-
ra agulik verilmesini énemli hale getirmektedir.

Gelismekte olan tlkelere olan sermaye akimi 1993’teki biiytik sicramadan sonra
1994’te yavaslamistir (Tablo 3.3). Bu yavaglamada tim gelismekte olan tlkelere y6-
nelik portfoy yatirimlarinin Ugte birini alan Meksika’'da yasanan kriz, ve 1991-1993
yillarinda sanayilesmis tlkelerde yasanan durgunlugun sona ermesi 6nemli etkenler
olmustur. Gerek Meksika, gerekse Turkiye'de yasanan krizler acik ekonomi kosul-
larinda doviz kurunun ve makro dengelerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Yabanct sermaye yatirmmlarinda son yillarda gozlenen 6nemli bir yapisal degi-
sim daha ¢ok tlkelerin uzun donemli ve yapisal 6zelliklerinden etkilenen dogru-
dan yaturimlarin payindaki artistir. Bu artisin Gretim ve yatirim kararlarnin hizla
kiiresellesmesiyle daha da guclenecegi beklenebilir. Yapilan calismalar dogrudan
yatirimlarda alici iilkenin biiylime orani ve potansiyelinin belirleyiciligini vurgula-
maktadir (World Bank, 1995).

Diinya ekonomisinde beklenen hizli biiylime gelismekte olan ekonomilere
akabilecek sermayenin azalmast ve pahalilasmasina yol acabilir. Bu olgu gelis-
mekte olan tilkelerin tasarruf oranlarini arttormalarini gereklit kilacaktr. Ayni za-
manda bu tilkeler déviz girdilerini arttirici faaliyetlere 6nem vermeye devam et-
mek zorundadirlar.

2Yapilan tabminler Avrupa’daki yapisal issizlikteki % 3 puaniik disiisiin biiyume potansiyelini % 0 2 puan arti-
racagini éngdrmektedir (World Bank, 1995) .
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3.2 Gelismekte Olan Ulkelerin Diinyada Yiikselen Konumu

Sanayilesmis tlkelerde yasanan durgunluga karsin, diinya ticareti 1991-1993
doneminde %4.1'lik bir hizla artmaya devam etmistir. Bu 1974 ve 1981 krizlerin-
den farkli bir gelismedir. Bu gelismenin bir nedeni sanayilesmis tilkelerin krize gi-
ris ve ¢ikis zamanlarinin farkli olmasidir. Diger 6dnemli nokta ise gelismekte olan
tilkelerin diinya ticatretindeki yiikselen paylari ve hizla biyiyen ekonomileriyle
onemli pazarlar olusturmalaridir. 1980’lerden bu yana gittik¢ce daha ¢ok tilke eko-
nomisini dis pazarlara acmakta ve diinyayla entegre olmaktadir. Oniimiizdeki on
yilda gelismekte olan tilkelerin sanayilesmis tilkelerden daha hizli buytmeleri ve
1980’ler boyu devam eden dinya ticaretindeki yerlerini artirmalar stirecinin de-
vam etmesi beklenmektedir (Tablo 3.2).

Gelismekte olan tlkeler arasinda Asya tilkeleri ortalamanin Gstiindeki buyu-
melerini stirdiirtirken, ¢ok uzun bir donem diisiik biiyiime oranlar1 yasamis olan
Orta ve Guney Afrika tlkelerinde bile 6ntimizdeki on yilda canlanma beklen-
mektedir. Onemli bir yapisal uyum stireci geciren Orta ve Dogu Avrupa ve Eski
Sovyetler Birligi tlkelerinde de reformlarin devam etmesi halinde biytime hizla-
nacaktir.

1991-1993 déneminde gelismekte olan tilkelerin ihracati %8.8 artarken sanayi-
lesmis tilkelerinki %1.9 dolaylarinda gerceklesmistir (UNCTAD, 1994b). 1980’li yil-
larda baslica gelismekte olan tilkelerin hepsi diinya ile yiksek bir ibtitinlesme hi-
z1i yakalamuslardir (Tablo 3.4). Malezya, Tayland gibi ihracatini ¢ok hizli artiran
tlkeler, ihracat ve uretim artist arasindaki farki %6 puanlik duzeylere cikarabil-
mislerdir. Ozellikle son yillarda biitiin gelismekte olan tulkeler icin bu farkin altt
puan dolaylarinda gerceklesmesi bu tlkelerin diinya ticaretindeki artan konumla-
rim gostermektedir (World Bank, 1995 ).

Gelismekte olan tlkelerin ihracatinda gozlenen bir diger 6nemli gelisme ihra-
catin yapisindaki cesitlenmedir. Bu hemen hemen bittun ulkelerde yasanan bir
gelismedir (UNCTAD, 1994b). OECD-dist ulkelerin ihracatinda sanayi mallarinin
pay1 1975’te %25 iken, bu oran 1994 yilinda %60’lara ¢tkmistir (OECD, 1994).

Biitiin bu gelismelere paralel olarak, dinya ticareti icinde gelismekte olan tl-
keler arast ticaretin payr 1990’da %10 iken 1993’te %12.%'e ¢ikmustir (World Bank,
1995). Thracatin yanisira 1991-1993 doneminde gelismekte olan tlkelerin ithalatin-
daki artis da %10.5 gibi yiksek bir oranda gerceklesmistir. Bu rakam 1980-1990
doneminde %2.2 dizeyinde gerceklesmisti (World Bank, 1995). Bu gelismede en
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onemli etkenler ihracat gelirleri ve sermaye akimlanyla artan finasman imkanlari
ve canli ekonomilerin yarattig: talep olmustur.

3.3 Diinya Ticaretinde Hizmetlerin Artan Onemi ve
Serbestlesme

Diinya ticaretinde hizmetlerin payr 1980 yilinda %17’iken, bu oran 1993’te
%22’lere ulasmistir (Tablo 3.5). Bu gelismeye paralel olarak ulastirma ve seyehat
gibi hizmet alanlarinin yerini “diger hizmetler” almaya baslamustir. Bu grup ileti-
sim, teknik ve profesyonel hizmetler, miiteahhitlik hizmetleri ve finans gibi alanlar
kapsamaktadir. 1980 yilinda bu hizmetlerin tiim sektoriin ticaretindeki pay: %37'-
iken, 1993’te %45’e cikmustir (World Bank, 1995).

Bu stirecteki temel etkenlerden birisi, iletisim ve bilgi teknolojisinde son yillar-
da yasanan hizli gelismeyle birlikte ticarete konu olan hizmetlerin gittikce daha
farkli alanlara yayilmast ve cesitlenmesidir. Giinlimtizde bilgisayar sirketleri prog-
ram gelistirme islerini Hindistan gibi kalkinmakta olan tlkelerde yapabilmektedir.
Verilerin islenmesi, resmi belgelerin takibi, pazarlama, arastirma ve gelistirme gibi
cok cesitli hizmet talepleri teknolojik hamleler yapan ve buna bagli olarak fiyau
dusen iletisim ve bilgisayar olanaklari ile baska tlkelerce karsilanabilmektedir
(World Bank, 1995).

Teknolojik ilerlemeler kadar gittikce daha fazla gelismekte olan tlkenin dis ti-
caret ve yatrim uygulamalarint serbestlestirmeleri de bu siireci hizlandirmaktadar.
Hizmetlerdeki hizli gelisimin bir baska kaynagi, etkin calisan bir hizmet sektoriiniin
tilkenin genel rekabet gliciniin belirleyicisi haline gelmesidir. Mal ihracatindaki
performans, ihracat¢i ve Ureticileri destekleyen hizmetlerin basansindan buytk ol-
cide etkilenmektedir. Bunun anlasilmasiyla birlikte artik hizmetler gelismenin bir
yan Urlind olarak degil onun temel belirleyicilerinden birisi olarak gorilmektedir.

Guntmiuzde dis ticarette “yolla ve unut” donemi sona ermistir. Uluslararasi are-
nada rekabet edebilmek zamaninda teslim, iyi musteri ve tiiketici servisi gibi hizmet-
lerin giictine oldugu kadar etkin bir altyapiya da dayanmaktadir. Hem ureticiler, hem
de tuketicilere yonelik hizmetlerin etkinligi ihracat icin yakalanmak istenen “arz tep-
kisinin” onkosullarint olusturmaktadir. Uzak Dogu tlkelerinin bu dogrultudaki politi-
kalari etkin altyapt ve hizmetlerin dis ticaretteki belirleyici roliinii gostermektedir.

Hizmetler dogrudan sermaye yatirimlarinin da buiytiiyen bir kismini olusturmak-
tadir. 1990-1992 yillari arasinda gelismekte olan tlkelere yapilan dogrudan sermaye

36



yatinmlarinin %52’sini, sanayilesmis tlkelere yapilan yatirimlarin ise %60’mi1 hizmet
sektort yatirimlart olusturmaktadir (World Bank, 1995).

Guntmizde bircok kalkinmis tilkede sanayi ekonomilerinden hizmet ekono-
milerine gecis yasanmaktadir. 1960-1993 yillari arasinda sanayilesmis ilkelerin is-
tihdam ve tretimlerinde hizmetlerin pay1 sirasiyla %42’den %65’e ve %53’ten %61’e
cikmustir. 1973-1993 doneminde sanayilesmis tlilkelerde genel faktor verimliligi
%0.8 artarken, bu rakam hizmetlerde %2.4 olmustur. Sanayilesmis tlkelerdeki bu
gelisme kalkinmakta olan ilkeler icin bir yandan mamul mallar Gretimi ve ihracat
icin alan yaratmakta, diger yandan da turizm gibi dis talebi artan hizmetlerde ola-
naklar sunmaktadir.

UR gortismeleri sonunda ¢ok taraflt kurallar ve disiplini hizmet sektoriine ge-
nisleten Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) imzalanmistir. GATS'in temeli,
GATT gibi “kayirmama” esasina dayanmaktadir. Ancak, GATS cercevesinde her tl-
ke kurallari uygulayacagi hizmet alanlarini kendi belirleyecektir. Bu “pozitif liste”
yaklasimt GATS 1n yaratacagi dinamizmi kisitlamaktadir.

3.4 Uruguay Round Sonucu Diinya Ticaretinde Beklenen
Gelismeler

GATT’in 1947 yilinda kurulmasindan bu yana yapilan ¢ok tarafli ticaret gorus-
melerinin sekizincisi ve en kapsamlisi olan UR goriismelerinde alinan kararlar can-
l1 bir uluslararasi ticarete uygun diinya ekonomisi beklentilerinin temelini ve itici
giictint olusturmaktadir. Tablo 3.2’de 6ngorilen %7’lik dinya ticaret artis hizinin
altinda bu itici glic yatmaktadir. UR, buigiine kadar imzalanan cok tarafl: ticaret an-
lasmalarinin en kapsamlisi, dolayistyla da ekonomik serbestlesme ve kiiresellesme-
ye en buyuk katkryt yapacak olanidir.’

3.4.1 Gumruk Tarifeleri

Tablo 3.6'da gorildugt gibi sanayilesmis tlkelerin mamul mallara uyguladik-
lar1 ortalama gumrik tarife oranlart %6.2’den %3.7'ye diisecektir. Sanayi Urtnleri

SUR anlagmalarinm kapsadig alanlar (1) sanayi mallarimda korumanin azaltimasy, tarife-disi engellerin
kaldirilmasi ve daha once GATT disiplini i¢inde olmayan tarim sektérii ile tekstil ve giyim sanayilerinin GATT disiplini
icine almarak serbestlestirilmesi, (ii) hizmet sektérii, ticaretle ilgili fikri miilkiyet baklar: ve ticaretle ilgili yatirim diizern-
lemeleri gibi yeni alanlarin GATT igine ahmmast ve duzenlenmesi; (iii) tarife dig1 zengeller, anti-dumping ve telafi edici
vergi uygulamalar:, tesvikler ve teknik standarlar gibi ticari kurallarim daba acik bale getirilerek diizenlenmesi ve kuru-
lacak Dunya Ticaret Orgiitii (WTO) ile bu kurallarnm wygulanmas: ve dogacak anlagsmazhklarim etkin bir sekilde
¢coziimlenebilmesidir

37



ithalatinin %44’G sifir tarifeli hale gelmistir (Low ve digerleri, 1994; UNCTAD
1994a; World Bank, 1995). Boylece gelismekte olan tlkeler acisindan sanayiles-
mis tulke pazarlart hem daha serbest, hem de daha ongo6rilebilir bir hale gelmis-
tir. Gelismekte olan tlkelerin sanayi mallarinda giimrik tarife oranlart sanayiles-
mis tilkelere gore daha yiiksek bir diizeyde bulunmakla beraber, %36’lik bir dii-
stsle %17’den %11'e inmistir.

Bu olumlu tabloya karsin, sanayilesmis tlkelerin ortalama koruma oranlart iki
onemli sorunu banndirmaktadir. Bunlardan ilki Tablo 3.7°'de goruldigi gibi “tarife
merdivelendirmesi” ile nihai mallarin hammaddelerden daha fazla korunmalaridir. Bu
gelismekte olan ilkelerin sanayilesme suregleri acisindan ¢nemli bir engeldir. Tkinci
sorun ise gelismekte olan tlkeler acisindan 6nemli olan bazt “hassas sektorlerde” ko-
rumanin ortalamanin tstiinde olmasidir. Yine Tablo 3.7’de gorildiigu tizere tekstil ve
giyim, deri, lastik ve ayakkabt gibi bazi sektorlerde tarife oranlart ortalamanin iki t¢
katina ulasmaktadir. UR'un asil belirleyici tarafi butin sektorlerdeki tim sorunlar
cozmekten c¢ok, oyunun kurallarini daha belirgin bir hale getirerek tlkelerin genel
serbestlesme ortamindan yaralanmalarini saglamast olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.2 Tarife-Dis1 Ticaret Engelleri ve Tekstil Sektorii

Gunumtz diinya ticaretinde 1947’den bugtline yasanan serbestlesme ile birlikte
tarife oranlan diismiis, buna karsin tarife-dist engeller korumaci ticaret politikalari-
nin ana araclan haline gelmislerdir. Bugiin dinyadaki en kapsamli tarife-dist tica-
ret engeli gelismekte olan ilkelerin tekstil trtinleri ihracatina uygulanan Cok Elyaf-
lilar Anlasmasi'dir (MFA).AB'de MFA kotalariyle yaratilan koruma tekstil icin Dogu
ve Giliney Asya Ureticilerine karst sirastyla %13 ve %18'lere, giyim sanayinde ise si-
rastyla %40 ve %25'lere varmaktadir (Francois ve digerleri, 1995).

UR sonucunda MFA on yillik bir stire i¢inde ortadan kalkacak ve on yilin so-
nunda da tekstil ve giyim sanayinde tarife-dist engellerle korunmaya son verile-
cektir. Bu on yillik stire dort donem halinde gergeklesecektir, ilk donemde ihraca-
tin hacim olarak %16’sy, ikinci donemde %17’si, tictinctt donemde ise %18’lik kismi
MFA disina ¢ikacaktir. Kalan %49’luk kisim ise on yilin sonunda sebestlesecektir.
Ulkeler MFA disina ¢ikaracaklar triinleri kendileri belirleyecek ancak iplik, ku-
mas, giyim esyalart gibi farkli alanlardan trtinler secmek zorunda kalacaklardir. Bu
siirece paralel olarak MFA kotalarninin bityiime hizlari ilk donemde %16, ikinci do-
nemde %25 tictinct donemde de %27 artirilacaktir.
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Gunimtzde dinya ticaretini engelleyen en 6nemli tarife-disi engel "gonulli”
ihracat kisitlamalandir (VER). MFA kotalar1 bu kapsama girmektedir. Bu yontem
ozellikle kimyasal maddeler, deri, ayakkab: ve ¢elik gibi tirtinlerde gelismekte olan
tlkelere uygulanmaktadir. UR sonucunda tim VER uygulamalarinin dort yidlik bir
stire icinde ortadan kaldiridmas: beklenmektedir. Tim tarife-dis1 engeller sanayiles-
mis tlke ithalatinin %181ik bir bolimint kapsarken UR ile bu oranin % 5’lere in-
mesi beklenmektedir (World Bank, 1995).

3.4.3 Tarim

Tarim sektortinde UR sonucunda elde edilen basari beklenenin altinda olmus-
tur. Al yilik bir stirede gerceklesecek tarimin serbestlesme siirecinin ilk asamasi
1986-88 donemine ait tarife-dis1 engellerle elde edilen koruma oranlarinin tarife-
lendirilmesidir. Daha sonraki alt1 yil icinde sanayilesmis tilkelerde her bir tarife ka-
leminde minimum %15lik bir indirimle birlikte agirliksiz tarife ortalamasinin %36
azaltilmasi hedeflenmektedir. Gelismekte olan ilkelerde ayni rakamlar %10 ve
%24 olarak gerceklesecektir.

Tarim sektoriindeki, ikinci onemli diizenleme tarim destekleri ve ihracat tes-
vikleri ile ilgilidir. Sanayilesmis tlkeler on yillik bir siire icinde tesvik edilen ihra-
cat miktarini %21, tesvik miktarin1 %36, ve ticareti etkileyen tarim desteklerini %20
oraninda distreceklerdir. Gelismekte olan dlkeler ise alt yillik bir stirecte aynt
miktarlar sirastyla %14, %24 ve %14 oranlarinda azaltacaklardir.

Tarim turinleri ticaretindeki serbestlesmenin beklentilerin altinda bir basar
saglanmis olmasimin temelinde 6zellikle gelismis ekonomilerde tarmmin diger sek-
torlere nispetle politik etkinligi yiksek bir c¢ikar grubu orgiitlenmesine sahip olu-
suyla aciklanabilir.

3.4.4 Rakamsal Tahminler

Biitiin bu serbestlesme hareketleri diinya ticaretinde onemli yapisal degisiklik-
leri ve firsatlari beraberinde getirecektir. UR'un etkilerini rakamsal olarak ortaya
koyan c¢alismalar bu serbestlesme streci ile diinya refahinin ve ticaretinin nasil et-
kilenecegini, hangi lilke ve tlke gruplarinin, hangi sektorlerin Uretim ve ticaretin-
de ne gibi degisiklikler olacagini éngdrmeye calismaktadirlar. Bu analizler rakama
vurulmas: mimkiin olmayan WTO catis1 altinda ticari kurallarin diizenlenmesi ve
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anlasmazliklarin daha etkin ¢6zimu gibi degisiklikleri hesaba katmamaktadir. UR’-
un bu yoni en az serbestlesme kadar 6nemli oldugundan yapilan tahminler genel-
de bir alt sinir olusturmaktadir.

Tablo 3.8 UR'un diinya refaht Gizerine olan etkilerini inceleyen degisik c¢alisma-
lar1 6zetlemektedir. Calismalar arasi farkhiliklar, kullanilan model ve varsayimlara,
ayrica UR sonuglarinin hangi asamasini icerdigine gore degismektedir. Tablo 3.9
ise UR sonrast serbestlesme ile dogacak ticaret talebini gostermektedir. Her iki tab-
lo da URun tiim sonuglarinin uygulandigi varsaymu ile olusturuldugundan rakam-
lar 2005 yilina kadar olan stireci gostermektedir.

Bu rakamlarin (Tablo 3.8, ve 3.9) Turkiye icin en énemli yoni UR sonuclarin-
dan AB’nin alacagi buyuk paydir. AB tim refah artisindan %20 ile %50 arasinda
bir pay almakta, yaratilan ithalat talebinin ise %20’sini olusturmaktadir. Bu rakam-
lar AB ile giimruk birligine giden Turkiye icin en 6nemli kazancin dogrudan degil
de dolayli olarak gerceklesecegini gostermektedir. AB tlkelerinin UR'u neticesi ge-
lir artis1 Tuirk ihra¢ mallarina olan talebe yansiyacaktir.

Ticaret ilskileri acisindan UR sonrasi beklenen bir diger olgu gelismekte olan
tilkeler arasi ihracatin daha da giliclenecegidir. Ozellikle Asya tlkelerinin dnemli
bir ihracat kaynagi ve ithalat pazari olarak ortaya ¢ikmasi ve diinya ticaretinin agir-
lik merkezinin Dogu’ya kaymasi beklenmektedir (Hertel ve digerleri, 1995). Bu su-
recte son yillarda ihracat pazarlarini cesitlendirmeyi bir olcide basaran Turkiye
icin AB pazarinin yaninda baska pazarlarin da gelismesi 6¢nemli bir potansiyel
olusturmaktachr.”

UR Uzerine yapidan butin ¢alismalarda dinya gelirinde ve ticaretinde yasana-
cak canlanmayla olusacak imkanlarin tlkeler arasinda esit dagilmayacaginin belir-
tilmesidir. Gerekli esnekligi ve arz tepkisini yakalayabilen, hizli bir sekilde yapisal
degisiklikleri gerceklestiren ulkeler pastadan daha biyik pay alacaklardur.

URun sektorler bazinda en belirgin sonucu sanayilesmis tlkelerde tekstil ve
giyim sanayilerinin kiictilmesi ve buna bagli olarak 6zellikle Dogu ve Giliney Asya
tlkelerinde ve genelde gelismekte olan tlkelerde bu sektorlerin bilyimesidir. Ya-
pilan bazi calismalar AB’de tekstil ve giyim sanayi sektorlerinin sirastyla %17 ve
%77 kiictilebilecegini ongodrmektedir (Francois ve digerleri, 1995).

Francois ve digerleri (1995) Turkiye ve Guney Afrika’yt kapsayan tlke grubun-
da mamiil metal triinleri, tasima araclari, makina ve techizat ve diger sanayi Uriin-
leri sektorlerinin sirasiyla %10, %14, %18 buiyuyebileceklerini 6ngérmektedir.

1 Turkive'nin yeni ihracat pazarlarina agildigy Erzan ve Sari'da (1995) gézlenmektedir
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3.4.5 Ticaret Politikas1 Kurallari

Koruma onlemleri (safeguards), tesvikler (subsidies), ve anti-damping uygula-
malart son yillarda dinya ticaretinde 6énemli enstrimanlar haline gelmislerdir. Bu uy-
gulamalarin “kurallarinin” daha acik olarak belirtilmesi ve korumact 6nlemlere do-
niismemeleri, 6zellikle gelismekte olan tilkeler acisindan cok 6nemli hale gelmistir.

Koruma onlemleri bir ilkeye GATT cercevesinde ithalattaki hizli bir artistan
dolay1 yerel Ureticilerin zarar gbormesine karst “miktar kisitlamalar1” koyma olanag:
vermekteydi. Bu 6nlemler zamanla gondlli ihracat kisitlamalari (VER) gibi “gri
alan” uygulamalarina zemin hazirlamislardir (UNCTAD, 1994a).

UR sonuglart VER'lerin 6ntiimtizdeki dort yilda kaldimlmalarint ongérmektedir.
Buna karsin koruma 6nlemlerinin uygulanmasinda daha esnek bir yap: benimsen-
mistir. GATT'in XIX. Maddesi cercevesinde uygulanan koruma kotalar: butin tlke-
lere karst uygulanmakta, ayrica kota koyan tilke bu uygulamasini bagka bir alanda
telafi etmekteydi. Yeni uygulamada kota koyan tlkeye kotalan tlkelere gore ayar-
layabilme olanagi saglanarak secicilik yolu acilmakta, 6te yandan itk ti¢ yil icin te-
lafi edici onlem alma zorunlulugu kaldiridimaktadir. Buna karsin kotalarin belli bir
stire icinde kaldirilma zorunlulugu bir disiplin getirmektedir. Bu disiplin yerel sa-
nayinin zarar gormesinin tespiti ve arastirilmasinin daha siki ve daha saydam ku-
rallara baglanmasi ile giiclendirilmeye calisilmistir. Ama neticede bu énlemlerin ar-
tan esneklikleri onlari daha sik basvurulan bir koruma aract haline getirebilecektir.

Tesvikler ve buna bagl telafi edici vergiler ticaret kurallar icinde en ciddi me-
safenin alindig1 alanlar olmustur. Ik kez tesvikler siniflandirilarak, tanimlara ve uy-
gulamalara aciklik getirilmistir. Tegviklerde temel ayirim “spesifik" tesviklerle, “ya-
tay" tegvikler arasinda yapilmustir. Spesifik tesviklerden ihracat tegvikleri ve yerel
girdi kullanilmasin1 dzendiren tesvikler yasaklanirken, diger spesifik tesvikler telafi
edici vergi uygulanabilir tesvikler olarak simiflandirilmistir. Ayrica arastirma-gelistir-
me, bolgesel politikalar ve cevre konusundaki tesvikler izin verilen uygulamalar
olarak kalmustir.

Anti-damping uygulamalart UR ¢ercevesinde uzun tartismalara yol acgtiysa da
varilan sonu¢ sinirli olmustur. Ozellikle ulusal anti-damping politikalarinin denetle-
nebilmesi ve kurallarin tek tarafli yorumlanmasina engel olacak bir sistemin yara-
tilmast amaclarina ulasilamamustir (UNCTAD, 1994; World Bank, 1995).

Diinya ticaretinde giimrik tarifeleriyle saglanan korumanin UR sonrasi iyice
diismesi, ayrica tarife-disi engellerin kaldirdlmasi yolunda atilan adimlar sonucu,
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anti-damping uygulamalart ve koruma 6nlemleri ticaret politikalarinin keskin uclar
haline gelmislerdir. Hem sanayilesmis tilkelerin, hem de gelismekte olan tlkelerin
UR sonrasi serbestlesen ve kurallari daha iyi belirlenen diinya ticaretinde korumaci
baskilar sonucu bu iki aract kullanmalari beklenmektedir.

3.4.6 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

UR gorusmelerinin kapsamina paralel olarak alinan kararlarin ortak bir kurum-
sal cercevede ele alinabilmesi ve diinya ticaretindeki tek tarafh uygulamalarin on-
lenebilmesi icin WTO’nun kurulmasi kararlastirilmistir. 1995 basinda goreve basla-
yan WTO, GATT uygulama ve kurallarint ve UR anlasmalarint barindirmaktadir.

WTOnun belirlenen temel gorevleri (i) UR sonuglarinin uygulanmak, (ii) ¢ok-
tarafli ticaret gorusmeleri icin bir forum olusturmak, (iii) ticari uyusmazliklarin ¢o-
zamu (dispute settlement ), (iv) Ulkelerin ticaret politikalarinin periodik olarak
gozden gecirilmesi (trade policy review), ve (v) Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasr'yla ilgili politikalarda iletisim ve uyumun saglanmasidir.

WTOnun kurulmasiyla tyeleri hem UR’da kabul edilen oniki Mal Ticaretinde-
ki Cok Yonli Anlasma’yi istisnasiz ve ¢ekincesiz kabul etmek, hem de hizmet sek-
tortinde alacaklant 6nlemlerin takvimini belirlemek yikimliligi altina girmisler-
dir. Bu sonug, gelismekte olan tlkelerin 6zellikle tarum, hizmetler ve fikri miilkiyet
haklart gibi alanlarda uluslararas: ticaretteki yuktumliluklerini artiracagindan bazi-
larinca olumsuz karsilanmistir. Ne var ki, WTO’la saglanacak kurumsal birlik ve di-
siplin gelismekte olan tlkeler icin 6nemli bir kazanctir (Ocampo, 1992).

WTO biuinyesindeki onemli gelismelerin basinda ticari sorunlarin ¢6zilmesinde
daha etkin ve hizli bir yapinin olusturulmas: gelmektedir. Eskiden GATT’a gelen
bir sorunla ilgili bir uzmanlar kurulu olusturulmakta, ancak bu kurullarin kararlari-
nin oy birligi ile kabul edilmesi zorunlulugu uygulamay: zorlasurmaktayd:. WTO
biinyesinde kurul kararlarinin oy birligi ile reddedilmedik¢e kabuli sarti getirilerek
otomatik bir mekanizma saglanmakta, ayrica ilgili taraflarin alinan kararlarn veto et-
me sanslar ellerinden alinmaktadir.

3.5 Kiiresellesmede Yeni Olgu ve Hassasiyetler

UR sonrasi olusan olumlu tabloda bazi kuskular yaratan ve 6éntimizdeki yillar-
da diinya ticaretinde korumaciligin giiclenmesine zemin hazirlayabilecek ti¢ alan,
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bolgesellesme, cevre, ve isci kosullart olarak gortilmektedir. Ne var ki bu alanlarin
ne derecede kiiresellesme ve serbestlesmeyi engelleyici veya ne derecede bu ge-
lismeleri ve diinya refahint destekleyici olacaklari uygulamadaki duruma ve ulusla-
rarast ishirligine bagli gorinmektedir.

3.5.1 Bolgesellesme

UR sonrast senaryolar bir yandan WTO c¢evresindeki ticari kiiresellesme ve ser-
bestlesmenin yeni alanlara ve makro politikalara da yansimasiyla daha derin bir
ekonomik entegrasyonu 6ngorirken, birbiriyle savasan korumaci ticaret bloklarin-
dan olusan bir diinya manzarasinin da ihtimali sifir degildir (Lawrance, 1993).
Bloklasma senaryolarindaki temel varsayim, diinyanin AB, Giiney-Dogu Asya, ve
ABD, Kanada ve Latin Amerika’dan olusan ticaret bloklarina doniisecegidir. Bu
bloklarin diinya ticaretine etkileri ise varliklarindan ¢ok nasil olustuklarina ve yapi-
larina baglidur.

Bugtlin diinyada varolan 6nemli veya uzun dénemde 6nemli olabilecek ticaret
bloklari, AB; ABD, Kanada, ve Meksika’'y1 kapsayan NAFTA (North American Free
Trade Area); Burnei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’dan olu-
san ASEAN (Association of South-East Asian Nations); ASEAN tuyeleri, ABD, Kana-
da, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, Papau Yeni Gine, Meksika, Sili, Kore, Cin,
Hong-Kong, Tayvan'dan olusan APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation); Arjan-
tin, Brazilya, Uruguay ve Paraguay’dan olusan MERCOSUR (Giiney Konisi Ortak
Pazar); ve Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru, ve Venezuella’dan olusan Andean
Pakt1 olarak sayilabilir.

Oncelikle bu ticari bloklardan diinya ticaretinde onemli bir yere gelebilecek
olanlarin hepsinde blok-disi tilkelerle yapilan dis ticaretin buyukligi, bunlann
“kapalt” yapilar olarak sekillenmelerini 6nleyecek kadar énemli gérinmektedir
(Lawrance, 1993). Dogu Asya tilkeleri (ASEAN, Kore, Hong-Kong, Tayvan, ve Ja-
ponya) 1990 yilinda ihracatlarinin %32’sini Kuzey Amerika'ya, %21’ini de Avrupa-
'va yapmustir (Panagariya, 1994b). Dogu Asya’daki bolge ici ticaretin ve yatirimla-
rin gelisimi belli bir kurumsal destekten ¢ok, dogal olarak gelismis, ve bu tlkeler
bolgesellesmeden ¢ok, serbest diinya ekonomisinin itici glicinden yararlanmuslar-
dir. Bu ulkelerin kalkinma ve gelisme stirecinde ticaretin oynadigi rol ve bu tlke-
lerin ulastiklari ag¢iklik dizeyi distnildiginde Dogu Asya’nin kapali bir bloga do-
nismesi cok zor gorinmektedir. Bu tlkelerin i¢ pazarlarmin kicukligu, tlkeler
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arast koruma yapilarindaki ciddi farklar, ve daha da 6nemlisi ABD ve AB’nin olasi
karst haraketleri bu olasiligi daha da azaltmaktadir. Bu durum “acik bolgeselligi”
Dogu Asya icin en iyi alternatif haline getirmektedir (Kirkpatrik, 1994). Acik holge-
sellik hem yeni Gyelere acikligl, hem de t¢lncu tlkelere karst tyeleri kayirmama-
y1 icermektedir. Buna karsin bazilari Dogu Asya bolgesellesmesinin ABD ve AB'ye
karst bir tehdit olarak etkili olabilecegini belirtmektedir (Panagariya, 1994b).

Latin Amerika ulkelerinde son yillarda yasanan ticari serbestlesme ve ABD’nin
1960’ardaki girisimlerin tersine bolgesellesmede oynadig: rol, Amerika capindaki
bolgesellesme girisimlerini daha ¢ekici hale getirmistir (Braga ve digerleri, 1994).
Bolge diizeyindeki girisimler AB benzeri ekonomik iliskilerde derinlesmeyi getire-
bildigi 6lctide basarilt olma potansiyeline sahiptir. Yapilan ¢alismalar bolge ici tica-
retin 1.5 kat artabilecegini dngérmektedir (Braga ve digerleri, 1994).

Amerika’'nin (ABD, Kanada, ve Latin Amerika) ihracatinin %21’ini Batt Avrupa
ve %18'ini Japonya ve Gliney-Dogu Asya'ya yapugi distntlirse bu ulkelerin de
dis ticarete biyiik ol¢ciide bagimh olduklari gorulmektedir. Ayrica ABD’nin zaten
acik olan pazart bolgesel girisimleri cok cekici yapmamaktadir (Panagariya 1994a).
Buna karsi, 6zellikle Meksika 6rnegi sonrast dis yatirnmlar ve uluslararas: itibar, ti-
cari iligkiler kadar 6nemli bir itici glic olusturmaktadir. NAFTA orneginde oldugu
gibi, kisitlayict mense kurallarn veya benzeri saydam olmayan 6nlemler ve ABD’de-
ki artan korumacit baskilar dikkate alindiginda Amerika icin bolgesellesmeye karsi
duyulan kuskular artmaktadir.

AB bolgesellesmenin tlkelerin serbestlesme diizeylerinde ve diinya ticaretiyle
olan entegrasyonlarinda artislar1 beraberinde getiren, diger yandan da EFTA, Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Tirkiye éye dogru genisleyen yapisiyla basarili bir serbestlesme
ornegi olarak nitelenebilir (Lawrance, 1994). Bolgesel entegrasyonlarin basari po-
tansiyellerininin bir gostergesi olan “ticari tamamlama endeksi”> AB icin 0.53 ve
NAFTA ic¢in 0.56 iken, olasi bir Amerikan serbest bolgesi icin 0.31, APEC icinse
0.35 gibi diistik duzeylerde ¢ikmaktadir (World Bank, 1995).

Turkiye'nin GB haricinde dahil oldugu kayda deger bolgesel gruplasmalar
ECO/EKIT (Ekonomik Isbirligi Tegkilatr) ve KEi'dir (Karadeniz Ekonomik Isbirli-
§i).° KEI hentz ticari yaptirimlari olmayan bir cercevedir. ECO'nun eski Uyeleri
Tiirkiye, Iran, Pakistan arasinda bir ticareti liberallestirme protokolu bulunmakla

S'Ticari tamamlama endeksi'nin degeri bire yaklastikca entegrasyonlarm basar olasihgr artmaktadir Endeksin
tanm, World Bank (1995), sayfa 19

buGeligmekte Olan Ulkelerin Ticaret Miizakereleri ile llgili 1973 Protokohi” uyarinca bazi mallarda grimnik indiri-

mi wygulanmaktaysa da Tiirkiye acisindan bu ticaretin kapsami énemsizdir (DPT,1995¢) Islam Konferans: Teskilati
cergevesindeki ekonomik iliskiler de karsilikl iyi niyet deklerasyonlarindan ibarettir
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birlikte, Tirki Cumhuriyetlerden olusan diger tyelerle yaklasma hiz kazanmakta-
dir. Bunlara ilaveten Tirkiye'nin de dahil oldugu AB'nin Yeni Akdeniz Politikasi
cercevesinde bir Akdeniz serbest ticaret alani kurulmas: 6ngorilmektedir.

3.5.2 Cevre

Cevre ve ticaret iliskilerinin éntimiizdeki on yilin temel ticaret konularindan
birisini olusturmasi beklenmektedir. Cevrenin ticaret tartismalarina konu olmasinin
ana sebebi tlilkeler aras: standartlardaki farklardir. Genelde gelismekte olan tlke-
lerde daha dusik olan standartlarla bu tlkelerin haksiz rekabet sagladiklar ileri
surilerek “eko-dumping” suglamalari yapilmaktadir. Diger bir konu ise kirli sana-
yilerin bu distik standartlardan dolay: gelismekte olan Ulkelere go¢ etmesiyle bu
tlkelerin “kirlilik cennetleri” haline gelmesidir.

Cevre-ticaret iliskisindeki iki temel tartisma alani, “Uretim kirliligi” ve “Griinle-
rin cevre standartlaridir”. Uretim Kirliligi tizerine yapilan calismalar “cevre kontrol
giderlerinin” genelde toplam maliyet icinde dusiik oldugu ve ticaret haraketlerini
ciddi olarak etkileyemeyecegi yonlindedir (Dean, 1994). Bunun sonucunda Kkirli
sanayilerin kirlilik cennetlerine gociintin de ciddi boyutlarda olmadig: belirtilmek-
tedir. Demir-celik, demir dist metaller, rafine petrol, metal sanayi, kagit ve ¢cimento
gibi kirli sanayiler ele alindiginda belli bir go¢tin yasanmasiyla birlikte hala agirli-
gin sanayilesmis tlkelerde oldugu gozlenmektedir. Sadece ABD ve Almanya kirli
sanayilerde diinya ihracatinin %19unu gerceklestirmektedir (Low ve Yeats, 1992).
Dolaysiyla ¢evre standartlarinin disiikliginin esitsiz rekabet kosullari yaratugt
sonucu abartilmamalidir. Bunu telafi edici ticaret vergilerinin de ticaret hareketle-
rinde ciddi bir degisiklik yaratmas: beklenmemektedir. ABD’nin Meksika'ya karst
koyacagi cevre kosullarini esitleme vergisinin Meksika'nin ihracat gelirlerinde %2’-
lik bir kayba yol acacagi hesaplanmustir (Low 1992b).

Ancak, ticareti etkilememeleri ¢evreyi kirleten sanayilerin sorun yaratmadiklar:
anlamina gelmez. Ne var ki sorun ticaretin kendisinde degil, Giretim siirecinde yat-
maktadir. Dolayisiyla yapilmast gereken uretim diizeyinde tesvikler, milkiyet hak-
larinin daha beliginlestirilmesi, hukuksal dizenlemeler gibi alanlarda alinacak 6n-
lemlerle kirlenmenin yaratacagi negatif digsalliklarin i¢csellestirilmesidir.

Cevreyle ilgili Girtin standartlar, tretim kirliliginin tersine ticareti dogrudan et-
kilemektedir. Bu standartlar (Almanya’nin yesil nokta uygulamasi gibi) tarife-dist
engel haline gelme potansiyeline sahip bulunmaktadir. Yerel Ureticilerle yabancila-
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ra farklt standartlar uygulanmasi sonucu dogrudan engel haline gelebildigi gibi,
uygulamadaki keyfilikten dolay: da - bir tilkedeki labaratuvar sonucunun baska ul-
kede kabul edilmemesi gibi - engel olusturabilmektedirler. Uretim kirlenmesinin
tersine bu alanda kurallarin harmonize edilmesi diinya ticareti a¢isindan 6nem ta-
simaktadir. UR ¢ercevesinde, ticarette teknik engeller izerine varilan anlasma, ku-
rallarda aciklik ve tlkelerin kendi standart ve uygulamalarint bildirme zorunlulugu
getirerek keytiligi ve ongorilemezligi azaltmaya calismaktadir (UNCTAD, 1994a).
Standarlardaki keyfilik sonucu olusan zamaninda ve dogru bilgi elde edememe
ozellikle kiiciik ve orta olcekli isletmeleri zor durumda birakmaktadir. Bu alanda
verilecek destek ontimiizdeki yillarda dnem kazanabilecektir.

Cevre konusunda Turkiye’nin 6énemli bir sanst, AB’'nin Turkiye’nin dniimiizde-
ki yillardaki uygulamalar icin hem 6rnek, hem de iyi yonde kullanilabilecek bir
zorlama olusturmasidir.

3.5.3 isci Kosullart

Genisleyen diinya ticareti 6niinde bir diger engel de insan haklar ve is stan-
dartlar1 cercevesinde olusmaktadir. Cevre kirliligi duyarliliginin dis ticarete konu
olmasi gibi insan hakalart ve is standartlarinin da ticaret tartismalarina dahil olma-
sinin ardinda bu alanlarda tlkeler arast ¢ok 6nemli farkliliklarin olmast yatmakta-
dir. Her ne kadar bu farkliliklar her zaman var olmus olsa da gelismis tlkelerde bu
konulardaki bilin¢ ve bu konular ticari ve politik bir ara¢ olarak kullanma yolun-
da kararlilik nispeten yenidir. Genelde gelismekte olan tlkelerde daha dustik olan
standartlarla, bu tlkelerin hem haksiz rekabet sagladiklari ileri stirilmekte hem de
bu kosullarin etik olarak kabul edilemezligi vurgulanmaktadir.

Bu konuda yapilan ticareti kisitlamaya yonelik oneriler 6zellikle son yillarda
ABD ile Cin arasindaki iliskileri etkilemistir. Hem genel is kosullari, hem kole ve
cocuk isgiicti kullanddigtr iddialarinin yant sira, Cin'deki siyasi baskilar ve insan
haklar: ihlalleri ABD tiiketici gruplart yoluyla Senato ve Temsilciler Meclisi tGizerin-
de hafife alinamayacak bir baski olusturmustur. ABD-Cin ticaretinde 6nemli kisitla-
malar getirilmesini ®oneren bu baski gruplart karsisinda ise sadece Cin degil ucuza
ithal edilen mallar yoluyla ekonomik kazan¢ saglayan ABD ekonomik ¢ikar grup-
lar1 vardir. Ayni zamanda yiiksek niifusu ve biylyen ekonomisiyle dinyanin gel-
mis gecmis en buyuk pazart olan Cin'i diger tilkelere birakmak Amerikan ¢ikarlan
acisindan kabul edilebilir olmamaktadir. Bir de Cin'in diinya ve Uzak Dogu politi-
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kasindaki aguligini ve etkinligini ticaret yoluyla banscil ve isbirligine acik bir ¢izgi-
de tutmak mumkiinken ticari iliskilerin kesilmesi ya da asgariye indirilmesi benim-
senen bir politika degildir.

Benzer tartismalar Gumrik Birligi cercevesinde Tiirkiye ve Avrupa ilkeleri arasin-
da da insan haklan ihlalleri konusunda yasanmaktadir. AB tlkelerindeki se¢cmen kitle-
sinin bu konuda gercek bir hassasiyeti oldugu kabul edilmelidir. Bu hassasiyetin bazi
korumaci ¢ikar ¢evreleri tarafindan zaman zaman istismar edilmesi de kacinilmazdir.

3.6 Diinya Ekonomisindeki Gelismelerin Ticaret
Politikalarina Yansima Geregi

e Diinya ekonomisinde ve uluslararas: kurallardaki gelismelerin Turkiye’nin
sekillendirilmeyi bekleyen ticaret politikalart acisindan ne ifade ettigi konusunda
asagidaki noktalar goze carpmaktadir:

e Oncelikle diinya ticaretinin UR sonrasi yeni kurumsallasmasinin diinya eko-
nomisinde onemli bir canlanmayi da beraberinde getirmesi beklenmektedir. GB
sonrasinda bu gelismeden en buylk payt AB tlkelerinin alacak olmas: da Turkiye
icin onemli bir gelismedir. Ayni sekilde Orta Dogu’daki siyasi uzlasma da bolgenin
cografi olarak en avantajli konumdaki tlkesi olarak Tirkiye'ye 6nemli olanaklar
yaratmaktadir.

e Diinya ticaretinde gelismekte olan tlkelerin pay: giderek artmaktadir. Bu
Tiirkiye’nin pazar ¢esitliligini artirma yontinde daha fazla gayret gostermesi gerek-
tiginin bir gostergesi olarak alinmalidur.

e Hizmet sektorinin diinya ticaretindeki payiun artmaya devam edecegi 6n
goriilmektedir. Bu bir tilkenin gelismis sanayi Urtnlerinin diinya pazarlarinda yer
edinebilmesinin de bir 6n kosulu olarak ortaya cikmaktadir.

e UR sonrasi diinya ticaretinde devletin aktif roline 6énemli kisitlamalar getiril-
mistir. Bu kisitlamalarin arra hedefi 6zel tesebbistin devletin haksiz rekabete yol
acan yardimlarindan uzak diinya piyasalarinda rekabete c¢ikmasini saglamaktir.
Global ticaret oyunu tiim oyuncu tlkeler i¢in kurallarin daha acik ve homojen ha-
le geldigi ve tim katilimcilarin genel serbestlesme ortamindan ve bunun pozitif
dissalliklarindan yararlanabilecegi bir sekle sokulmaya calisilmaktadir.

e Tarimda serbestlesme beklentileri orta vadede zayiftir. Ozellikle gelismis til-
kelerde bu sektoriin ekonomi icindeki payinin ¢ok ustiinde bir siyasi etkinligi ol-
masi1 ylzinden liberalizasyon yavas yliriyecektir.
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e Serbestlesen dinya ticaretinde esneklik en 6nemli faktor haline gelmektedir.
Yeni olusan taleplere uyum saglayabilen ekonomiler ticaret pastasindan daha bu-
yuk pay alacaklardir. Devlet politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biri ekonomi-
ye bu esnekligi saglamakur.

e Diinya ticaretinde tim globallesme egilimleri yaninda bolgesellesmeye yo-
nelik girisimlerin de oldugu bir gercektir. AB ile gtimriik birligi yanisira Karadeniz
tilkeleri, Turkiler dahil eski Sovyet Cumhuriyetleri, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ul-
keleriyle olan iliskiler bu gelismeler cercevesinde ydnlendirilmelidir.

eOncelikle gelismis ekonomilerde yasanan bir degerler degisiminin sonucu
olarak cevre, insan haklari ve isci kosullart diinya piyasalarinda talebi sekillendiren
onemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadur. Ticaret politikalarinin bu gelismeleri
somut onlemlerle Turk ihracat sektoriine destek saglayacak faktorler haline getir-
mesi gerekir.

Tablo 3.1 Sanayilesmis Ulkelerde Biiyiime (Reel GSYH'deki degisim, %)

1989 |1990 |1991 |1992 |1993 [1994 |1995* [1996*
ABD 2.5 1.2 0.6 2.3 3.1 3.9 3.1 2
Japonya 47 | 4.8 4.3 1.1 0.1 1 25 3.4
Almanya 3.6 57 51 22| -11 2.8 2.8 3.5
G-3 Ortalamas1** 3.6 39 33| 28 0.7 | 25 2.8 2.9
G-7 Ortalamas1*** 32| 24 1 1.6 1.4 3 3 2.7
OECD Ortalamasi 33| 26 1 1.6 1.3 2.8 3 2.9
AB Ortalamasi 3.5 3 1.7 1.1 | -03 2.5 3 3.2

* 1995,1996 Beklenen Degerler
* G -3:ABD, Japonya, Almanya
** G -7:ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Italya, ngiltere, Kanada

Kaynak: OECD, Economic Outlook, sayl 55
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Tablo 3.2 Diinya Ekonomisindeki Temel Gostergeler Tahmini

Tahmin Ongorii
1966-73 | 1974-80 | 1981-90 | 1991-93 1994 | 1995-96 | 1995-2004
BUYUME*
Diinya 51 3.4 32 12 2.8 32 33
Yiiksek Gelir Ulkeleri* 4.8 3 32 13 3 2.8
OECD 48 29 31 12 29 29 28
Diger 84 7 5 62 58 6 5.6
Gelismekte Olan Ulkeler 69 5 32 08 2 4 49
Dogu Asya 79 68 76 87 93 81 77
Giiney Asya 37 4 57 3.2 47 5 54
Giiney ve Orta Alrika 47 34 17 06 22 4 38
Latin Amerika ve Karayipler 6.4 48 1.7 32 39 24 35
Avrupa ve Orta Asya 7 49 29 94 -7.35 07 34
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 85 47 02 34 03 27 32
Dogu Avrupa ve Eski SSCB 7 51 27 -12.5 9.1 01 35
G-7t ULKELERINDE ENFLASYON*"* 10 46 3.2 21 2.6 2.7
DUNYA TiCARET] > 49 43 41 71 71 62
NOMINAL LIBOR ( 6 aylik) 95 10 45 5.1 71 66
*  GSYH'deki degisim,%
*  Kisi basina dusen GSMH'si 8225 ABD Dolarinin uistundeki ulkeler
***  Yillik ortalama, %
= Thracat
t+ G- 7:ABD, Japonya, Almanya, Fransa, {talya,Ingiltere, Kanada
Kaynak: World Bank (1995)
Tablo 3.3 Gelismekte Olan Ulkelere Net Ozel Yabanci Sermaye Akimu
(milyar ABD dolar1)
1978-82 | 1983-90 | 1991-93 | 1993 | 199%4
Dogrudan Yatirumlar 8.5 16 50.2 66.6 77.9
Portfolyo Yatirimlari 0 1.3 229 46.9 39.5
Tahviller 2.6 2.6 225 42 20.8
Krediler 40.3 15.1 12.7 3.6 34.8
TOPLAM 51.4 34.9 108.3 159.1 172.9
GSMH'YE ORANI, % 2.4 1 2.4 3.5 3.6
IHRACATA ORANI% 8.6 4.7 10.6 15.1 14.9

Kaynak: World Bank (1995)
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Tablo 3.4 Giiney Avrupa Ulkelerinin ve Baslica Gelismekte Olan Ulkelerin

Uzun Donemli Performanslari

Ortalama Bityiime* | Ihracatin Biyiimesi** | Ortalama Enflasyon
1970-80 1980-93 | 1970-80 1980-93 1970-80 | 1980-93
Ispanya 3.5 3.1 12.6 7.4 16.1 8.4
italya 3.8 2.2 6.9 4.3 15.6 8.8
Portekiz 4.3 3 1.5 10.6 16.9 16.4
Yunanistan 4.9 13 11.7 5.3 14.3 17.3
Kore 10.1 9.1 22.7 123 19.5 0.3
Endonezya 7.2 5.8 6.5 6.7 215 8.5
Malezya 7.9 6.2 3.3 12.6 7.3 2.2
Tayland 7.1 8.2 8.9 155 9.2 4.3
Meksika 6.3 1.6 5.5 5.4 18.1 57.9
Sili 1.8 5.1 9.6 6.6 186.2 201
Brezilya 8.1 2.1 8.6 5.2 38.6 423.4
Arjantin 2.5 0.8 8.9 3.2 134.2 374.3
Turkiye 5.7 4.6 4.1 9.1 29.6 53.5
* Reel GSYH'deki buyime -
* Mal ihracats
Kaynak: World Development Report, World Bank, ¢esitli ydlar
Tablo 3.5 Diinya Ticaretinde Hizmetler
1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993
Toplam Ticarette Hizmetlerin Payt* (%) 17 18.2 20.4 21.9 | 222
OECD 18.8 19.3 21.2 22,7 | 231
Diger 12.7 15.3 17.5 19 | 19.1

* Toplam Ticaret = Mal Ticareti + Ticari Hizmetler

Kaynak: World Bank (1995)
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Tablo 3.6 Uruguay Round Oncesi ve Sonrasi1 Sanayi Mallar1 Koruma
Oranlari, %

Once Sonra
ABD ve Kanada 4.3 2.8
AB 6.5 3.9
Japonya 4.9 2.1
Sanayilesmis Ulkeler 6.2 3.7
Gelismekte Olan Ulkeler 17 11

Kaynak: Hertel ve digerleri (1995), World Bank (1995)

Tablo 3.7 Sanayilesmis Ulkelerde Uruguay Round'u Oncesi ve Sonrasi
Sanayi Mallarina Uygulanan Giimriik Tarifesi Oranlari, %

UR Oncesi UR Sonrast
Islenmislik Derecesine Gore
Hammaddeler 2.1 0.8
Yart Mamul Mallar 5.3 2.8
Nihai Mallar 9.1 6.2
Uriin Cesitlerine Gore
Genel 6.3 3.9
Tekstil ve Giyim 15.5 12.1
Deri, Lastik, Ayakkabi 8.9 7.3
Tasimacilik Araclari 7.5 5.8
Kimyasal tirinler ve Fotograf malzemeleri 6.7 39
Elektrikli Makinalar 6.6 3.5
Balik ve Balik Uriinleri 6.1 4.5
Elektriksiz Makinalar 4.8 2
Metaller 3.7 1.5
Mineral Mamulleri 2.3 1.1
Siniflandirilmamus diger sanayi Griinleri 5.5 2.4

Kaynak: Low ve digerleri (1995)
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Tablo 3.8 Uruguay Round Sonuclarinin Diinya Refahina Katkis1

Senaryolar*
Harrison ve digerleri (1995) Francois ve digerleri (1995)
Diisik Yiiksek Diisiik Yitksek
Toplam (milyar ABD dolar)** 51.6 188 51.35 251.00

Paylar*

ABD 0.19 0.15 0.27 0.18
Japonya 0.16 0.14 -0.02 006
AB 0.50 0.29 0.51 0.20
Latin Amerika 0.01 0.03 0.00 0.09
Dogu Asya 0.02 0.15
Giiney Asya 0.01 004 0.05 0.05

* Disuk senaryolar tam rekabet ve dlgege sabit getiri ; yiksek senaryolar eksik rekabet ve dlcege artan getiri var-
sayumlarina dayanmaktadir
** 1992 fiyatlartyla

Tablo 3.9 Uruguay Round Sonuclarinin Yaratacagi Uluslararas: Ticaret
Talebi

ithalat*

Toplam (milyar A.B.D. dolary) 356.5
Paylar

ABD 0.14

Japonya 0.15

AB 0.19

Yeni Sanayilesen Ulkeler 0.14

Latin Amerika 0.03

ASEAN 0.14

* 1992 fivatlariyla
Kaynak: Hertel ve digerleri (1995)
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4. GUMRUK BIiRLIGI'NIN GETIiRDIGI FIRSAT VE
KISITLAMALAR

Avrupa Birligi (AB) ile baslatilan Gumriik Birligi (GB) sireci bir yandan Turki-
ye'nin 6nine onemli imkanlar koyarken, diger yandan zaten uluslararas: ticaret
kurallarinda Uruguay Round (UR) sonrasi artan disiplin ortamuni daha da giiclen-
dirmektedir.

e GB neticesinde Turkiye'nin dis ticaretinde genel koruma orani ytizde on pu-
anlik bir distsle %3 seviyesine inecektir (Tablo 4.1). UR anlasmalar tam yurarli-
ge girdiginde bu oran daha da diisecektir. Yapilan hesaplamalar dogacak vergi
kaybinin yilda 3 milyar dolar civarinda olacagini gostermektedir (Togan ve Yilmaz,
1995). Serbest bir ithalat rejimiyle treticilerin ucuz ve kaliteli ithal girdilere ulagma-
sinin Oonemi dusiinildiigiinde bu aslinda ihracat icin 6nemli bir destek olusturmak-
tadur (Milner, 1990; World Bank, 1993).

e Tirkiye’nin ihracat potansiyeli acisindan bakildiginda hem AB pazari, hem
de AB ile ikili anlasmalar1 olan Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri 6énemli bir potansi-
yel olusturmaktadir. AB ile guimrik birligi Ispanya ve Portekiz’in toplulukla ticaret
yogunlugunu 1980-1993 arast iki kattan fazla arurmistur (Tablo 4.2). Benzer bir du-
rum Meksika-ABD arasindaki ticarette gozlenmektedir. Bu durum zaten onemli
olan AB-Turkiye ticaretinin diger Giiney Avrupa ulkeleri diizeyine ¢ikabilecek bir
potansiyele sahip oldugunu gostermektedir (Tablo 4.3).

e GBnin ihracat potansiyeli kadar 6nemli bir diger ¢zelligi de gerek makro
ekonomik politikalar ve dengeler, gerekse ihracata uygun bir ekonomik ortamin
hazirlanmasinda bir referans noktast olusturmasidir. Maastricht Anlasmas: AB tlke-
lerinin biitce aciklari, toplam hikiimet borglari, ve enflasyon oranlarint sikt bir di-
sipline alan hedefler getirmektedir (Tablo 4.4). Tirkiye diger Gliney Avrupa lke-
lerine ihracat, biytime, uretim yapist gibi alanlarda benzerlik gosterirken makro
dengelerdeki durum farklidir (Tablo 4.5 ve 4.6). Gumrik vergi gelirlerinde ¢nemli
bir kayba ugrayacak olan ve serbest ticaret ¢ercevesinde ticaret dengesini sagla-
mak durumunda olan Turkiye kamu malivesinde 6nemli reformlar yapmak, 6zel-
lestirmeyi tamamlamak ve makroekonomik politikalart disiplin altina almak zorun-
da kalacaktir.

e Makro dengelerin disinda, rekabet kanunu, fikri mulkiyet haklarinin korun-
masi, tesvikler gibi alanlarda, GB genelde UR sonuclarini asan kisitlamalar getir-
mektedir. Ornegin, fikri miilkiyet haklarinin korunmasindaki gecis donemi UR so-
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nucu gelismekte olan tlkeler i¢in bes yil olarak belirlenirken, Turkiye AB mevzu-
atina dort yilda (1995’ten itibaren) uyum saglayacaktir. Ayni sekilde rekabeti boza-
cak devlet yardimlan iki yil icinde kaldirilmak durumundadir. Thracat tesviklerin-
deyse uyum buytk olctide saglanmistir. Buna karsin UR sonrast gelismekte olan
tilkeler ihracat tesviklerini sekiz yil icinde kaldirabileceklerdir. Bu tiir mevzuat
uyumu, AB’nin Turkiye'ye karsi uyguladig: tekstil kotalarinin kalkmas: gibi kars
onlemlere baglanarak bu zorunluluklar pekistirilmistir (Arisan, 1995).

e Bu alanlarda uyumun saglanmas: Turkiye'yi yalniz AB’ye karsi degil, ABD
ve diger ulkelerin uygulayabilecekleri tek tarafli ticareti kisitlayict dnlemlere karsi
da dnemli bir kalkan olusturacaktr. Ontimtzdeki yillarda gecici koruma onlemleri
(safeguards) ve anti-dumping uygulamalarinin ticareti kisitlayict araclar olarak
onem kazanacaklarn distnildiginde bu kolektif savunma daha da 6n plana c¢ika-
caktur.

e AB'nin Ortak Dis Ticaret Politikasi (ODTP) Tirk ticaret rejimine de degisik-
likler getirecektir. AB'nin uluslararas: piyasalarda elde ettigi avantaj ve tavizler Tur-
kiye icin de baglayici olacaktir. Ayni sekilde Turkiye'nin Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti, Orta Dogu, Karadeniz ve Turki Cumhuriyetlerle varolan ticari iligkilerini
nasil etkileyecegi hentiz aciklik kazanmamustir.

e Ingaat sektori GB kapsaminda degildir. Ancak AB mevzuatina uyum stire-
ciyle birlikte bu tlkelerdeki devlet ihalelerine katima imkanlart artacakur. Turkiye-
'nin miiteahhitlik hizmetlerindeki artan deneyimi distinuldugiinde bu 6nemli bir
firsat olusturmaktadir.

e Tekstil sektoriinde UR sonuglart en kisitlayict kotalarin kalkmasini on yil er-
telerken, AB'nin Turkiye'ye kota uygulamasina derhal son vermesi orta vadede
onemli bir avantaj saglamaktadir.

e Tarim sektord Turkiye ile AB arasindaki GB kapsaminda degildir. Bu sektor-
de nasil ve ne zaman bir liberalizasyon saglanacag: belirsizdir. Ancak, AB tarim
sektoriinde korumaci tedbirleri elden birakmamaktadir ve kimi tarim triinlerine ih-
racat tesvigi de uygulamaktadir. Bu acidan tarim sektoriinde bir liberalizasyondan
once Tirkiye AB'nin tarimsal koruma ve tesvik politikalarina uyum siireci gecire-
cektir (IKV, 1994). Neticede AB piyasalarinda birtakim tarimsal Urinlerde tedrici
bir serbestlesme kacinilmazdir.

e GB'nin beklenen en 6nemli olumlu etkilerinden biri yatirimlar alanindadir.
AB ile ekonomik ve siyasi yaklasim stirecinde Avrupa kaynakli énemli bir sermaye
ve yatirim hareketi beklenebilir. AB kaynakli sermaye Tiirkiye'nin Karadeniz'e kiyi-
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s1 olan tlkeler, Orta Dogu ve Turki Cumhuriyetlerle olan 6zel konumundan istifa-
de etmek isteyecektir. Ayrica, Turkiye'ye yapilacak yatirimlar vasitasiyla AB piyasa-
sinda hareket kabiliyetini artiracak tictincti tilkeler, bilhassa ABD, Japonya ve diger
Uzak Dogu tlkeleri bu firsat degerlendireceklerdir.

e Biitlin bunlarin disinda Turkiye bes yillik donemde yaklasik 2.5 milyar ECU-
luk bir kaynaktan yararlanacaktir (Arisan, 1995). Bu kaynaklar: (i) yenilestirilmis
Akdeniz Fonu cercevesinde cevre, enerji, ulastirma, ve iletisim altyap: projeleri icin
verilen 300-400 milyon ECU’luk kaynak - proje bazinda verilmekte olup 35 milyon
ECU'ltik bir kismi Antalya limani aritma tesisleri i¢in kullanilmaktadir, (ii) yine pro-
je bazinda GB sonras: rekabet edebilirligi artirict 750 milyon ECU’luk Avrupa Yati-
rim Bankasi kredileri., (iii) 600 milyon ECU’luk 1996 sonrasi biitiin Akdeniz tilkele-
rine saglanacak kredi imkanlari, ve (iv) 300 milyon ECU’luk 6zel finans kurulusla-
riyla birlikte verilecek ortak 6zel ihtiyac kredilerinden olusmaktadir. Bu kredilerin
onemli belirleyici 6zellikleri, proje bazinda olmalart ve basarili bir dis ticaret politi-
kasinda gittik¢ce ¢énem kazanan rekabet, cevre, altyapi gibi alanlara veriliyor olma-
laridir. Bu durum bu kredilerin kullanilmasinda iyaraticii olunmasini zorunlu kil-
maktadir.

e Bir ISO anketinin tespit ettigi Gimruk Birligi'nin imalat sanayi tizerindeki et-
kileri ve sektoriin rekabet gict hakkindaki beklentiler asagida 6zetlenmistir. Ko-
timser bir yorum rekabet glicii daha zayif olan kiiciik ve orta boy isletmelerin
(KOBI) buytk isletmelere nispetle GB'den daha olumsuz etkilenecegidir. Buna
karsilik GB oncesi devlet destekli kredilerden ve diger tesvik unsurlarindan yarar-
lanan firmalarin hemen hemen hepsini buytik olcekli isletmelerin teskil ettigi ve
bu desteklerin GB sonrasi biytk olcide ortadan kalkacagi géz o6niline alininca
KOBI'lerin goreli rekabet sanslarinin artacagi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica AB'nin
"Yeni Akdeniz Politikasi" ¢ercevesinde "AB Yatirim Ortaklar1 Programi”, "Interpri-
se" ve benzeri KOBI destekleme programlari Tirkiye'yi kapsamui altina almaktadir
(KOSGEB, 1995). Bu sayede Tiirk KOBI'leri ilk defa ciddi bir finansman ve tekno-
loji agina kavusacaklardir. Nihayet, GB'nin ithalat ve ihracat birokrasisinde getire-
cegi basitlestirmeler de kit kaynaklarla calisan KOBI'lerin is takibi alanmndaki deza-
vantajini azaltacakur.
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Guimriik Birligi'nin imalat Sanayi Uzerindeki Etkileri ve Bu Sektoriin
Rekabet Giicii: iSO Anket Sonuclarinin Ozeti

Anket Istanbul Sanayi Odasi (ISO) tyesi tim isyerlerini ve Turkiye’nin 500 buyiik
firmasi ve 500 biiyiik firmayi izleyen 250 buyiik firma icindeki ISO tyesi olmayan di-
ger ozel kuruluslart kapsamistir. Kamu kurumlan ¢alisma disinda birakidlmistir
(1SO,1995).

Tesvik Sisteminin AB ile Uyumunun Tiirk Ozel Imalat Sanayi
Uzerindeki Etkileri

e Tesviklerin uyumu sonucu kaldirllan bazi tesvik araclarinin yerine AB ile
uyumlu yeni tesvikler getirilmemesi durumunda buyik olcekli isletmeler (100’den
fazla calisani olan) énemli olctude etkileneceklerdir.

e Biyiik olgekli firmalarin biytik cogunlugu ihracat ve yaturim tesviklerinden
birlikte yararlanmaktadir. Tesviklerde uyum cercevesinde kaldirilabilecek tesvik
araclarinin etkisi bu firmalar acisindan orta 6lgekli (20-99 aras: calisani olan) ve
kiictik olgekli (20’den az ¢alisani olan) firmalara gore daha fazla olacak, ihracat ve
ozellikle yatirnmlar tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecektir.

e Kiiciik ve orta boy isyerlerinde Eximbank kredilerinden yararlanan firmala-
rin orant disiiktiir. Buna karsin biyiik boy isletmelerde Eximbank kredisinden ya-

rarlananlarin orant % 56.4’t{ir.

Gimriik Birligi’nin Tiirk Ozel Imalat Sanayinin Girdi Temini
Uzerindeki Olas1 Etkileri

e Tim oOlceklerde, firmalarin yaklasik yarist en onemli girdi kaynaginm yerli
treticiler tarafindan sunulan triinler oldugunu belirtmislerdir.

e ithal girdilerin biiyiik cogunlugunun AB menseli olmas: GB'nin girdiler {ize-
rindeki etkisinin olumlu yonde olacagini gostermektedir. Ancak Ortak GUmrik
Tarfifesi (OGT) nedeniyle koruma oranlarinda farklilik olmast durumunda 6zellikle
Asya-Pasifik mengeli girdiler kullanan isletmeler etkileneceklerdir. Bu durumdan
daha cok orta ve buyiik 6lcekli isletmelerin etkilenecegi anlasiimaktadir.

e Ithal girdilerin tim igyeri buyikltkleri icin ortalama % 40'min AB dis1 Glkeler
menseli olmast OGT’nin etkilerinin kiicimsenmemesi geregine isaret etmektedir.
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e Orta olgekli isletmelerin GB nedeniyle buyiik 6lgeklilere gore ithal girdi kay-
naklarini degistirmede daha istekli ve kararli olduklarn gorilmustir.

Giimriik Birligi'nin Tiirkiye’nin ihracatina Etkileri

e Basta buytik olcekli isletmeler olmak tizere ihracat yapan isletmelerin orani
oldukca yiiksek diizeylerdedir (kiictik % 43.8, orta % 64.4, biiyiik % 85). Bu olgu
ozellikle bazi sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin GB sonrasi dogabilecek fir-
satlardan dis pazar deneyimi acisindan yararlanma sanslarinin oldugunu goster-
mektedir.

e fhracat yapan firmalarin tretimlerinin kiicimsenemeyecek bir bolimiinia
ihra¢ etmis ve yillara gore bu payr arttirmis olmalari, GB’nin yaratacagi firsatlari
degerlendirme olasiligint arttirmaktadir.

e AB ulkeleri en 6nemli ihra¢ pazart konumundadir. GB sonucu 6zellikle ta-
rife dis1 engellerin kaldiridmasi bu pazarlara olan ihracati olumlu yonde etkileye-
cektir.

e Dis pazardaki en 6nemli rakiplerin AB tlkeleri treticilerinin olmasi GB’nin
ic pazardaki rekabeti onemli 6l¢tide arttiracagini gostermesi acisindan dikkat ce-
kicidir. Bu olgu koruma oranlarinin kaldirilmast sonucu bircok sektoriin GB ile
birlik nedeniyle i¢ pazarda 6nemli dl¢liide etkilenecegini gostermektedir.

Sektorlerin AB Karsisinda Secilmis Cesitli Faktorler Acisindan
Rekabet Giici

Firmalarin buiytk cogunlugu ekonomik altyap: ve biirokrasi faktorii acisindan
rekabet giicinin disiik oldugu goriusinde birlesmislerdir. Isgticti maliyetleri,
tirtin standartlart ve hammadde bulunabilirligi konusunda rekabet glictintin diistk
oldugunu belirten firmalarin orani ise dustk duzeylerde kalmustir. Bazi faktorler
disinda firmalarin yarisindan fazlasinin faktorlerin cogunlugunda rekabet glictiniin
bulunmamas: dikkat cekicidir. Firmalar arasinda cesitli faktorler acisindan rekabet

giiclerini dustk gorenlerin oranlari asagida verilmistir.
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(ISO Anketi devani)

Cesitli Faktorler Acisindan Rekabet Giiclerinin Diisiik Oldugunu Belirten

Firmalar (%)

Faktorler Kiugciik Orta Buyik
Isgiicti Maliyeti 33.8 22.4 20.5
Kullanilan Teknoloji 80.7 58.6 37
Urtin Standartlar 42.9 28.7 24.1
Ekonomik Olcek 83.4 74.5 58.4
Yan sanayi 67 67 67
Nitelikli Tsgticti 60 60 60
Enerji Maliyeti 62.8 61.2 74.8
Hammadde Maliyeti 53 51 44.5
Finansal Yapi 83.4 72 59.4
Ekonomik Altyapt 80 80 80
Burokrasi 85 85 85
Urtinlerin Dis Imajt 72.8 67.2 42.4
Uluslararas: iliskiler 72.6 84.6 72.6
[sglict Verimliligi 58.1 70 70
Finansman Maliyeti 76.1 70.6 78.2

Tablo 4.1 Tiirkiye'nin Koruma Oranlari, Giimrik Birligi Etkisi

Sanayi Mallarinda AB AB'nin OGT'sine uyum sonucu Ortalama Genel Koruma
Karsisinda koruma iiciinci ilkelere kars: uygulanacak Orant
oranlary sanayi mallar1 koruma oranlari
1994 GB Sonrasi 1994 | GB Sonrast | UR Sonrast 1994 AB Sonrast
10.22 1.34 22.14 6.92 3.9 13.16 3.16

Kaynak: Togan ve Yimaz (1995), Hertel ve digerleri (1995)
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Tablo 4.2 Cesitli Ulkelerin Ticaret Yogunlugu Endekslerindeki

Gelismeler*
Ispanya Portekiz
1980 1993 93/80 1980 1993 93/80
AB 0.84 1.95 2.32 0.94 1.93 2.05
ABD 0.27 0.28 1.01 0.28 0.30 1.09
Japonya 0.11 0.14 1.25 7.07 0.18 0.03
Gelismekte Olan Ulkeler 0.79 0.61 0.78 0.36 0.42 1.18
Malezya Tayland
1980 1993 93/80 1980 1993 93/80
AB 0.28 0.41 1.47 0.42 0.49 1.16
ABD 0.79 1.24 1.57 0.61 1.32 2.15
Japonya 2.00 2.32 1.16 1.32 3.03 2.29
Gelismekte Olan Ulkeler 0.80 1.46 1.83 0.85 1.15 1.36
Meksika Sili
1980 1993 | 93/80 1980 1993 93/80
AB 0.25 0.17 0.67 0.60 0.73 1.23
ABD 3.13 4.78 1.53 0.61 1.06 1.74
Japonya 0.38 0.37 0.98 0.95 2.81 2.96
Gelismekte Olan Ulkeler 0.28 0.21 0.74 0.75 1.10 1.46
Tarkiye
AB 1.256
Japonya 0.164
ABD 0.436
Orta Dogu 0.141
Gelismekte Olan Ulkeler 1.081
Dogu Asya * 0.4
Yeni Sanayilesen Ulkeler ** | 0.152
Latin Amerika *** 0.052
Dogu Avrupa **** 2.06

$ Iki ulke arasindaki ticaret yogunlugu Tlij=(xij/Xit) / (xwj/Xwt) formilii ile hesaplanmaktadir Burada xij i ulke-
sinin j tlkesine olan ihracaun, Xit i ulkesinin toplam ihracatini, xwj dunyann j ulkesine olan toplam jhracatini, Xwt ise
toplam duinya ihracatim gostermektedir
*  G. Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur
**  Endonezya, Malezya, Tayland
** Meksika, $ili, Brezilya, Arjantin
=+ Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Bulgaristan

Kaynak: Direction of Trade Statistics, IMF (1993), kendi hesaplarmuz
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Tablo 4.3 Giiney Avrupa Ulkeleri AB ici Ticaret (1992)

Toplam ihracat Toplam ithalat
icindeki Pay Icindeki Pay
I[spanya 66.3 60.3
[talya 57.7 58.8
Portekiz 74.8 70.6
Yunanistan 64.2 62.7
Turkiye - AT 45.7 44.2

Kaynak: European Economy say 58, Togan ve Yilmaz (1995)

Tablo 4.4 Maastricht Antlasmasi'nin Getirdigi Makroekonomik Disiplin
(GSMH'ye orant, %)

Maastricht Ispanya Italya Portekiz Yunanistan
Biitce Aci8t 3 7 8.7 6.9 15.7
Hiuikiimet Borclart 60 62.6 70.2 103.7 116.5
Enflasyon 2.3+ 5.9 5.3 8.9 15.9

(En iyi ti¢ Ulke

ortalamasi + 1.5

puan)

* 1992 degerlerine gore

Kaynak: Beaumont ve Moir (1994)
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Tablo 4.5 Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler

Bilyiime
70-80 80-90 1991 1992 1993 1994
Ispanya 3.5 3 2.2 0.8 -1 0.8
italya 38 2.2 13 0.9 0.1 1.7
Portekiz 4.9 2,75 2.1 1.6 -0.4 2
Yunanistan 10.1 1.65 3.3 0.9 0.5 0.9
Tiirkive 5.7 5.4 0.4 6.4 7.9 -6
fhracatin Bityiime Hizs*
70-80 80-90 1991 1992 1993 1994
Ispanya 7 5.7 7.9 6.7 88 9.2
Italya 5.8 45 -0.2 5.4 10.5 7
Portekiz 5 7.9 1.1 6.1 -3.5 6.4
Yunanistan 11.4 5.1 16.4 0.9 2.5 4,1
Tirkiye 15.25 13 69 4.9 8.3 4.3 18
Ihracat / Gayrisafi Yurtici Hasila
70-80 80-90 1991 1992 1993 1994
ispanya 14.2 19.5 17.2 17.6 19.8 21.7
italya 20.8 20.4 19.6 20 23.4 25.1
Portekiz 23.7 335 31.9 231 27.1 28.5
Yunanistan 16 21.7 22.7 23.2 24 24.9
Tiirkiye 4.6 135 13.7 14.3 13.5 21.1
Ithalat / Gayrisafi Yurtici Hasila
70-80 80-90 1991 1992 1993 1994
ispanya 15.9 20.2 20.3 20.4 20.5 214
italya 21.2 21.5 19.4 19.9 19.9 21
Portekiz 349 43.6 413 38.8 37.1 379
Yunanistan 24.3 30.6 33.2 33 33.4 34.1
Tiirkiye 113 19 16 4 173 19.1 20.1
Enflasyon
80-85 85-90 1991 1992 1993 1994
Ispanya 12.2 6.5 5.9 5.9 4.5 4.8
Italya 13.8 5.7 6.5 9.3 4.4 4
Portekiz 23.3 11.4 11.4 8.9 6.5 5.2
Yunanistan 20.7 17.4 19.5 15.9 14.4 10.8
Tiirkiye 382 54.5 71.1 66 711 125.5
Genel Biitce Acig*™*
80-85 85-90 1991 1992 1993 1994
Ispanya 5.2 3.8 5 4.5 72 7
italya 11.6 108 10.2 95 97 8.7
Portekiz 8.5 5.5 6 4.6 8.2 6.9
Yunanistan 10.1 14.5 14.4 11.1 14.8 15.7
Tiirkiye 8.8 3.6 10.3 10.6 12.1 7.5

* Mal ve hizmet ihracat

** Turkiye icin butce agigt Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi rakamlanint, diger ulkeler icin OECD'nin genel butge
aci@ rakamlannt gostermektedir

Kaynak: Economic Outlook, OECD, sayr 56, Main Economic Indicators, OECD, Mayis 95,European Economy, sayi
58, Temel Ekonomik Gostergeler, D T M, Mayis 1995, Turkiye Ekonomisi, Istatistik ve Yorumlar, D [ E, Mayts - Haziran
1995, Togan (1992)
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Tablo 4.6 Giiney Avrupa Ulkeleri Uretimin Yapis1
(Katma Degerin Sektorel Dagilimi, %)

ispanya (1989) | italya (1991) | Portekiz(1987) | Yunanistan(1989) | Tiirkiye (1991)
Tarim 4.8 3.2 8.6 14.5 17.8
Sanayi 35.2 32 37 23.1 296
imalat Sanayi 23.6 20.9 0 14.6 23.7
Hizmet 60 648 54.4 62.4 52.5

Kaynak: World Tables, World Bank, 1995
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I[HRACATTAKI BEKLENTILER






5. IHRACATTAKI BEKLENTILER

AB ile Gumriik Birligi'ne (GB) giren ve bunun getirecegi disiplinle makroeko-
nomik dengelerini biylik 6lciide yerine oturtacak olan Turkiye'nin ihracat perfor-
mansi ne olabilir?

Ibracatta Tayin Edici Faktorler

1980'de mal ihracatt 3 milyar dolarin altinda olan Turkiye gerceklestirdigi li-
beralizasyon ve disa acilma hamlesi neticesinde 1988'de bu rakami dorde katlaya-
rak 12 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Bu atilimda ticaret rejimindeki liberali-
zasyonun yanisira reel doviz kurundaki enflasyon ve dis ticaret dengesini izleyen
gercekci gelisme, bask: altinda tutulan is¢i Ucretleri ve sinirlanan i¢ talep en
onemli etkenler olmustur (Erzan ve Sart, 1994; Uygur, 1995). Thracat siibvansiyon-
larinin ise girisimcilerin gézlerini dis diinyaya c¢evirmelerine katkist haricinde net
faydast hala tartisilan bir konudur (Milanovic, 1985; Togan, 1993). 1989'dan itiba-
ren popllist politikalarla artan devlet aciklar faizleri yiikseltirken konvertibiliteye
gecis sayesinde yurda biiylik capta sermaye akini olmus ve bunun neticesinde
doviz kuru enflasyonun altinda seyretmistir. Bu politikalar dis borclanma ile fi-
nanse edilen i¢ talepte patlamaya yol acmis, ekonominin 1980'lerde kazandig: ih-
racat egilimi giderek yok olmustur (Erzan ve Sar1,1994). 1994 basinda yasanan
mali kriz neticesi reel doviz kuru 1988 seviyesini yakalamus ve ihracat J-egrisi ta-
bir edilen sekilde dnce tedrici olarak, sonra da hizla artmaya baslamistir. 1994'in
ortalarindan itibaren reel doviz kurunda tekrar yasanan diisme beklendigi tizere
belirli bir gecikmeyle 1995'de ihracatin hizin1 keserken ithalatta yeni bir patlama-
ya yol acmustir (Erzan ve Sari, 1995).

Reel doviz kuru sadece ithalat ve ihracatin hacmini tayin etmekle kalmayip ay-
nt zamanda Ulkenin {retim ve tiiketim yapisimi etkilemektedir. Distk reel kurda
treticiler mamullerinin satisinda i¢ piyasaya donmekte, girdilerinde ise ithal orani
artmaktadir. Tiketim kaliplarinda da ithal mallart 6n plana ¢ikmaktadir (Erzan ve
Sari, 1994;1995).

Reel doviz kurundaki gerileme, i¢ talepteki donemsel patlamalar ve kredi ma-
liyetini asir1 seviyelere cikartan faiz hadleri, yani ihracati baltalayan en 6nemli ol-
gularin hepsinin kaynag: devletin dev mali acigidir. Mecbur kalip kemer sikma po-
litikasina gidildiginde ihracat artmakta, ilk firsatta populizme gecilince daralmakta-
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dir. Yani Turkiye'de ihracat performansi bir nevi ekonomi barometresidir. Populist
ekonomi politikalari izlendiginde barometre dismektedir.

Giimriik Birligi'nin Getirecegi Makroekonomik Disiplin

Turkiye GB'ne girmekle AB tilkelerinin Maastricht anlasmasi cercevesinde koy-
duklart butce acig1, devlet borcu ve enflasyon hedeflerini kabullenmek durumun-
da degildir. Ekonomi politikalarinda istikrar ve uyum saglama niyetinin dekleras-
yonundan &teye bir hukuki yikumlilugi yoktur. Oyleyse GB Tirkiye'ye ne sekil-
de makroekonomik disiplin ve stabilite getirecektir?

AB ile gimruiklerin sifirlanmasi ve Ortak Gumrik Tarifesi (OGT) uygulamasi
Turkiye'nin genel koruma oranint %3'lere cektiginde ithalatin daha da cazip hale
gelecegi asikardir. Gimruk vergi gelirlerinde de kayba ugrayan devlet bor¢lanma-
ya daha da ytklenebilir. Bu cercevede artan dis sermaye girdileri reel doviz kuru-
nu baskida tutmaya devam eder. Kotalarin kalkmas: nedeniyle ihracat potansiyeli
artsa da dustk doviz kuru ve yuksek faiz ihracati zorlar. Dis ticaret acigt bir ¢1g gi-
bi buyuyebilir. GB'nin dis kredibiliteye olumlu etkisi sayesinde bor¢clanma sendro-
mu daha da uzayabilir. Bitiin bunlar ekonominin basma gelebilecek felaketin sid-
detini artiracak unsurlardir.

Ekonomiyi disiplin altina alacak unsur muhtemel ekonomik felaketin sidde-
tidir. Bu Soguk Savas yillarinda karsiliklt niikleer tehdidin iki stiper giicti savas-
tan caycirmasina andirir. NAFTA neticesinde sermaye akimlarinin ¢ok biytuk bo-
yutlara ulastigt Meksika'nin 1994/1995'te yasadigt kriz Tirkiye'nin GB sonrast
basina gelebilecegin boyutlari hakkinda fikir vermektedir. Ttirkiye, ya 1994 ba-
sindaki mali krizin ¢ok daha derini, Giretim ve isdihdamda c¢ok buytk kayiplara
yol acan bir kriz yasadiktan sonra, ya da, tercihen buna gerek kalmadan, kamu
maliyesi reformlarini ve ozellestirmeyi gerceklestirecektir. Bu varsayim dogrultu-
sunda oniimiizdeki bes yilda popiilist politikalar neticesi ortaya ¢ikacak ekono-
mik dalgalanmalar azalacak, enflasyon %20'nin altina inecek, faizler makul bir
seviyede olacak ve reel doviz kuru stabilite arzedecektir. Bu senaryo yasandigi
taktirde giiniimiizde ihracati baltaliyan temel unsurlar buytik olciide ortadan

kalkmis olacaktir.
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Giimriik Birligi’ndeki Tiirkiye’nin Biiyiime ve Ibracat Potansiyeli

Turkiye'nin 1980'den itibaren buylk dis aciklar vermeden ulasabildigi dengeli
biyiume hizi yilda %4 civarindadir (Erzan ve Sari, 1994). Son yillarda ortalama bir
milyar dolara ulasmus olan dis yatinmlanin birkac kat artacag: varsayilir, buna tica-
retin serbestlesmesinin getirecegi kaynak dagilimindaki iyilesme ve artan rekabet-
ten dogacak verimlilik eklenirse, uzun vade dengeli kalkinma hizinin birka¢ puan
artarak %5-6 seviyesine gelmesi mimkiindir. Buna karsilik, ilk donemde makro
dengeleri oturtmak icin alinacak tedbirlerin ekonomiyi yavaslatmas: beklenebilir.
Bu iki faktor gz online alinarak 6ntimiizdeki on yil icin Turkiyenin ortalama reel
biytime hiz1 %4.5 olarak tahmin edilmektedir IMF, 1994).

Gerek ihracata yonelik oldugu donemlerde Turkiye, gerekse benzeri kalkin-
makta olan dinamik tlkeler ihracatlarinin artis hizim1 kalkinma hizlarinin en asagi
alt1 puan Uzerine ¢ekebilmektedirler. OECD iilkelerindeki olumlu buytime trendi
ve Uruguay Round (UR) neticelerinin diinya piyasalarina yansimasi hesaba katilir-
sa, kalkinmakta olan ulkelerin ihracatinin son yillarda %9 olarak gerceklesen bu-
yime hizinin asilmasi beklenmektedir. Nihayet, serbest ticaret bolgeleri ve giimrik
birliklerine giren tlkelerin ticaretlerindeki artis gdz ontne alinursa, Turkiye'nin mal
ihracatinin ortalama yilda %12'nin tizerinde bir hizla artmast beklenebilir.” 1995 yilt
resmi ihracati 22 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Buna "bavul ticareti" de katil-
diginda en distik tahminlere gore ortaya ¢itkan rakam 26 milyar dolardir. Boylece
2005 yili toplam mal ihracatt %210 artarak 80 milyar dolan gecebilir.

Bu naiv projeksiyonlar cercevesinde 2005 yilinda GSMH 1995 yilina nispetle
%55 buylyecektir. Turkiye'de hizli sehirlesme neticesi son yillarda niifus artis hizt
%1.8'e diismiistiir (DIE, 1995) ve éniimiizdeki on senenin ortalamasinin yillik %1.6
olacagi varsayilabilir. Bu varsayimlar altinda 2005 yilinda nifus 1995'e kiyasla %17
artmus olacak, kisi bast GSMH da 1/3 oraninda (%33) yikselecektir.

Uluslararas: Mukayese

Turkiyenin ihracat yapisi ve performans: uluslararas: bir kiyaslamada ne du-
rumdadir? Ulkeler zenginlestikce bu yapida yeknesak degisimler ve kaliplar ortaya
cikmakta mudir? Basit bir degerlendirme yapmak icin énemli sayilacak bir miktarda
mamul madde ihracati olan kalkinmaktaki tlkeler ve Giiney Avrupa'yt kapsayan

7 Bes Yillhk Kalkinma Plani'nin ibracat bedefi ortalama %16-17'dir

69



toplam 24 ulkelik bir 6rnek secilmistir. 1992 yilin1 temel alan bu mukayeselerde
tlkeler kisi bast GSMH'lar1 (KBGSMH) ile tanimlanmistir.® Tirkiyenin 1992
KBGSMH'st bu hesap yontemiyle 2,040 dolar olarak saptanmustur.

[k mukayese, Sekil 5.1'de ilkelerin toplam mal ve ticari hizmet’ ihracatinin
GSMH'ya oranidir. 1992'de Tirkiye %19'luk bir oranla kendisinden KBGSMH ola-
rak daha yiksek konumda olan Brezilya ve Meksika'dan 6nde gelmektedir.
KBGSMH's1 7,000 dolarin tGzerinde olan Yunanistan, Kore ve Portekiz ve
KBGSMH's1 1,000 dolarin altinda olan Filipinler ve Endonezya icin bu oran %25-35
araligindadir. Bu dagiimdan "zenginligin" ihracat oraninda 6nemli bir acgiklayici ol-
madigr goziikmektedir.

Sekil 5.2'de ulkelerin hizmet ihracatinin toplam (mal ve hizmet) ihracatt icin-
deki paymna bakilmaktadir. Turkiye % 36'lik bir oranla basi ¢eken iilkeler arsinda-
dir. Benzeri bir oran Meksika, Tunus, Filipinler ve Fas gibi nispeten dustik gelirli
birkag tilke icin gecerli oldugu gibi, KBGSMH's1 14,000 dolarin tizerinde olan Is-
panya'da bu gruptadir. Yunanistan icinse bu oran %47'dir. Artan gelir seviyelerin-
de dahi turizm basta olamak tizere hizmetlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 5.3 mamul maddelerin ihra¢ mallarina oranini resimlendirmektedir. Bu
oran ornekteki ulkelerin biytk bir cogunlugu icin %50-85 araligindadir. Turkiye
icin %72, Israil, Hong Kong ve Kore'de %90'in tizerindedir.

Tekstil sektorintin toplam ihracat icindeki payint gosteren Sekil 5.4'te dikkati
ceken husus bu oranin KBGSMH ile net bir sekilde ters orantilt oldugudur. Tirki-
ye ihracatinda %54 tekstil paytyla Tunus seviyesindedir. Ornek icinde KBGSMH'st
en disiik olan Pakistan ve Banglades'te bu oran %90'a yakindir. Cizilen (logarit-
mik) trend cizgisinin tizerinde sadece Kore, Portekiz, Hong Kong ve Yunanistan
yatmaktadir. Tekstilin yikselen gelirlerine ragmen bu tilkelerin ihracatinda cok
onemli yer tutmast buytk ol¢cide kotalardan kaynaklanmaktadir. Portekiz ve Yu-
nanistan AB'ye dahil olduklart icin kota kisitlamasma tabi degillerdir. Kore ve
Hong Kong ise eski donemlerde kendilerine verilmis olan biiyik kotalarm koru-
masinda ihracatlarimi devam ettirmektedirler. Buna karsilik Ispanya ve Singapur'un
isci maliyetlerindeki yiiksek artislar kota avantajina ragmen tekstilin ihracatlarinda-
ki payinin dismesine yol acmistir.

Son olarak Sekil 5.5'de makina ve tasit araclarinin mamul mal ihracatindaki pa-
yina bakilmaktadir. Burada da zayif da olsa KBGSMH ile bir iligki gortlmektedir.

8 Standardizasyon saglamak icin kisi bagt GSMH Diinya Bankas'win "Atlas Metodu" ile besapladig serilerden
almmagtn: (World Bank, 1994)

9 Ticari hizmetler (non-factor services) olarak tamimlanan hizmet ihracatina yurtdist is¢i ve sermaye gelivleri
katilmamaktadmr
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Turkiye'de %13 olan bu oran Korede % 43'tir. Meksika ve Malezya gibi nispeten
dustik gelirli tilkelerde %60 civarindadir.

Bazi1 Gozlemler

Bu mukayeseler bazi noktalara isaret etmektedir: () Thracat/GSMH orani ¢ok
yiiksek seviyelere c¢ikabilmektedir. Turkiye ontimizdeki on yillik stirede rekor bir
bityiime hizina ulasamasa dahi ihracatinda cok buyik aruslar kaydedebilir. Yani
yilda ortalama %12 gibi bir ihracat artis1 asir1 iyimser goziikmemektedir. (i) Hizmet
ihracati toplam ihracat icindeki konumunu koruyabilir (%306), hatta bu oran artabi-
lir. Yani eger 2005 yilinda mal ihracatt 80 milyar dolart asacaksa, hizmet ihracatinin
da 50 milyar dolara yaklasmast mimkundur. (iii) AB'nin diger kalkinmakta olan
tilkelere karsi kota uygulamasi 2005 yilina kadar biyik olciide devam ederken
Turkiye'nin kisitlama dist birakdmast onemli bir avantajdir. Mamul mal ihracatinin
%54'Un0 teskil eden tekstil trtinleri bu dénemde konumlarini bliyuk 6lctide koru-
yabilirler. Kotalar tim tilkeler icin tamamen kalktigindaysa Ttirkiye'nin ihracatinda
tekstilin ¢énemi goreli olarak azalmak durumundadir. (vi) Makina ve tasit araglari-

nin ihracattaki pay artacaktir.
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6. IHRACATIN DESTEKLENMESINDE KURUMSAL YAPI

Turkiye'nin dinya ekonomisinin sundugu firsatlardan ve hareketlilikten yarar-
lanabilmesi etkin politikalar olusturabilecek ve uygulayabilecek kurumlar yarata-
bilmesine bagli olacaktir.

Hizla kuresellesen diinya ekonomisi tilkeler arasinda bir yandan teknolojik ve
ticari iliskileri yogunlastirmakla diger yandan da kurumsal ve hukuksal diizenle-
melerle tilkelerin oyun alanlarini daraltmaktadir. Ticaret alaninda oyunun kurallan
gittikce daha belirgin hale gelmekte ve ihracat tesvikleri gibi devletin elindeki dog-
rudan destekleme araclan tarihe karismaktadir. Ticaret kurallarina uymamanin ma-
liyeti artmakta, kalkinmakta olan tlkelerin anti-dumping, telafi edici vergi ve kota-
larla karst karsiya kalma ihtimalleri yikselmektedir. Bugliniin diinyasinda Uzak
Dogu tilkelerinin 1960-1980 doneminde basvurdugu spesifik sektorleri secip dog-
rudan dogruya destekleme politikalarini uygulamak miimkiin degildir. Uluslararasi
kurumsal ve hukuki kisitlamalarin 6tesinde mali piyasalarin hizla kiresellesmesi
de devletin elindeki tesvik enstrimanlarint azaltmaktadir. Kore’nin ihracat perfor-
masinda etkili olan kontrol alundaki mali sektorden kredi tahsisleriyle sirketlerin
desteklenmesi finansal sermayenin buylk bir hareketlilik gosterdigi giinliimiizde
imkansizdir (Onis, 1994).

Yeni ticaret teorileri ve yaklasimlar gittikce eksik rekabet, 6lcek ekonomileri
ve dissalliklar gibi konularin ticaretteki 6nemine egilmektedir. Bu yaklasimlar ge-
lismekte olan tlkelerin ticaret politikalarinda yeni alanlalara isaret etmektedir. Bu
alanlar dogrudan stibvansiyonlar gibi alisilmis mtidahale araclarinin tersine, devle-
tin “bilgilendirme ve bilgi toplama” ve “yonlendirme” islevleridir (Safadi, 1992;
Ocampo, 1993). Bu yeni araglar ihracatn bir biitin olarak gorilmesini ve ihracat
biitinleyen alanlara destek verilmesini icermektedir.

Devletin destek verebilecegi yeni alanlarin basinda ihracatta 6nemli digsalliklar
yaratan altyap: ve egitim gelmektedir. Altyapinin sagladigi hizmetlerin kalitesi eko-
nominin bityiime hizint tayin edici bir 6nem tagimaktadir.” Tktisadi gelisme ve bu
baglamda ihracat kapasitesinin artirilmasinda en etkin uzun vadeli politikanin in-
san kaynaklarina yapilan yatirim oldugu da karsimiza tartisma gotiirmez bir bulgu
olarak ¢ikmaktadir.

Bir diger dissallik yaratan alan pazarlamadir (Keesing ve Lal, 1992). Pazarlama

10 Dunya Bankasimin 1994 yili Kallinma Raporu'nun temast "gelisme icin altyapy'dw (World Bank, 1994c)
Diinya Bankasi'min son Cin raporu ortalama yiizde onlara ulasan kalkinma bizimin devanunin oniindeki en biiyiik
engeli altyapt olarak tespit edilmigtir
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desteginin temel 6zelligi “bilgi yogun”olmasidir. Devlet ihracat yapilacak tlkelerin
mevzuatlar1, teknik standardlart, pazar yapilan gibi konularda ihracatgilart bilgilen-
direbilmelidir.

Bilginin 6ne ciktig1 bir diger alan Urtin farklilastirmasidir. Devletin saglayacag:
uriin gelistirme, ¢esitlendirme ve tasarimina yonelik AR-GE destekleri yeni pazarla-
ra girilmesinde etkin olmaktadir (Ocampo, 1993).

Basarilh bir Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

Ihracati tesvikte hiikiimetlerin elinde kalan en 6nemli destek araclan kurumsal
desteklerdir. Kurumlarn temel gorevi ekonomideki aktorler (devlet ve girisimciler)
arasindaki “bilgi akisint” saglamaktir. Bir kurumun “hangi kullaniciya” hizmet etti-
ginin iyi belirlenmesi ve bilgi toplama, yorumlama, bilgilendirme islevinin éne ¢1-
kartlmast gerekmektedir. Ornegin kendisine potansiyel ihracatcilart hedef kitle se-
cen bir kurumla, halen ihracat yapan yerlesmis girisimcilerin sorunlarina yonelen
bir kurumun verecegi ve toplayacag bilgiler farkli olacaktir.

fhracat1 etkin bir sekilde destekleyecek kurumsal yapinin 6nemli ¢zelliklerin-
den birisi ihracatin genis bir taniminimn benimsenmesi ve bu genis tanima uygun
destekleyici bir bakis agist ve yapi benimsenmesidir. thracati desteklemenin hedefi
sadece Turkiye'de iiretilen mal ve hizmetlerin yurt disina daha buytik miktarlarda
satilmasini saglayacak mevcut uretici ve ihracatgilara yonelik onlemler olarak de-
gil, tlkedeki ihracat potansiyelini artiracak ve ihracata destek veren finansman, pa-
zarlama, ulastirma, iletisim, kalite kontrol, insan kaynaklar: gibi alanlart bir biitiin
olarak destekleyecek onlemler seklinde algilanmalidir.

Kurumlar olusturulurken dikkat edilecek bir diger nokta bunlarnn bugiiniin ih-
tiyaclarina oldugu kadar yarinn ihtiyaglarina da cevap verebilecek esneklikte olus-
turulmasidir. Bu esneklik herseyden once kurumlarla bu kurumlarin kullanicilar
arasindaki iletisime ve kullanicilardan yeni olusan ihtiyaclari hakkinda bilgi edinil-
mesine baghdir.

fhracat: desteklemenin temel amaci diinya ekonomisinin yarattigi firsatlardan ya-
rarlanmak icin gerekli “arz tepkisini” yaratmaktir. Bu tepkinin olusmasi ise girigimci-
lerin yarmnlarini gorebilmelerine ve karar alirken belli varsayimlarda bulunabilmeleri-
ne bagldir. Dolayisiyla herhangi bir kurumsal diizenlemenin surekliligi ve oynak ol-
mayan bir yap: gostermesi gerekmektedir. Bunun tersi belirsizlik ve carpiklik yarata-
caktr. Stireklilik ekonomik aktorlere acik ve kuvvetli mesajlarin verilmesini ve ge-
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rekli arz tepkisinin yaratilmasint saglayacaktr (Rodrik, 1989). Bu konuda diger bir
zorunluluk uygulamalarnn kendi icinde tutarli olmasidir (World Bank, 1991).

Kisacast degisen kosullar devlete énemli ve uygulamasi oldukc¢a zor gorevler
yuklemektedir. Devletin yeni konumunun temel ozellikleri koordinasyon, yonlen-
dirme ve bilgilendirme olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin yapilabilmesi ise her-
seyden once devletin etkin bir kurumsal yapiya sahip olmasint gerektirmektedir.

6.1 Kurumsal Diizenleme Onerileri
6.1.1 ihracatin Ust Diizey Orgiitlenmesi

Turkiye’de devletin izledigi dis ticaret politikalarindaki kurumsal sorunlarin en
onemlisi bittincul bir yapinin olmamasi ve bunun sonucu ortaya ¢ikan ¢ok bashliktir.
Bu sorun hem ozel sektor, hem de devlet dizeyinde dile getirilmektedir (TiM, 1995;
DPT, 1994). Diger lilke deneyimleri bu alanda yapilacak degisikliklerin ve dis ticaret
orgltlenmesinin tek elde toplanmasinin basarils oldugunu gostermektedir.' Cok basli-
lik gorevsel etkinsizligi ve islerin ortada kalmasini beraberinde getirmektedir.

Diger bir sorun yeterli 6zel sektor-devlet diyalogunu saglayacak kurumlarin ol-
mayist ve buna bagh olarak uretilen politikalarin uygulama sorunlaridir. Hem bu
diyalogun azligi, hem de kurumlar arasi esgtidimiin zayiflig: devletin hizli bilgi el-
de edebilmesini ve karar alabilmesini zorlastirmaktadir. Devletin ihracati destekle-
yici yeni araclar gelistirebilmesi bilgi ve esgidiime dayandigindan bu 6nemli bir
sorun teskil etmektedir.

Bugtin Turkiye'nin dis ekonomik iliskilerinde karar alan ve uygulayan temel ku-
rum Basbakanlik ve ona bagli birimlerdir. Bagbakanlik basta Dis Ticaret Mustesarlig1
(DTM) olmak tizere cesitli mustesarlik, danismanlik ve genel muadurliklerle buytik
bir icract birim haline gelmistir. Bugiin Basbakanliga bagl: birimler DTM, Devlet
Planlama Teskilatt (DPT), Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE), Kiiclik ve Orta Olcekli Sa-
nayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Thracati Gelistirme
Merkezi (IGEME), Gumriik Mustesarligl, Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Bas Danis-
manhgi, GAP Bolge [daresi gibi ¢ok cesitli birimleri kapsamaktadir (DPT, 1994).

Dis ticaretin organizasyonu acisindan onemli olan sorumlu birimin konumu ve
dis ticareti destekleyecek diger birimlerle olan iliskisidir. DTM temel karar ve icra
kurumu konumundadir. Ortaya atilan bir goriis bu mustesarligin bakanlik haline

11 Meksika 'da dis ticaretin tek ¢ati altinda toplanmasinun sonuclar: icin bakiniz, World Bank (1991)
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gelmesidir (Boratav ve Turkcan, 1993). Bir diger gorus olusturulacak bir ekonomi
bakanlhigina baglanmasidir (DPT, 1994). Bakanlik haline gelecek olan birim tim
karar alma ve yuritme yetkisini kendi ¢atis1 alinda toplayacak ve diger bakanlik-
larla esgiidiimii saglayacaktir. Burada 6nemli bir sorun olusturulacak zayif bir ba-
kanhgin mevcut durumdan daha tehlikeli olabilecegidir. Bu nedenle yapilacak de-
gisikliklerde isim degisikliklerinden cok etkinlik 6n plana ¢cikartimalidir.

Oncelikle dis ticareti yonlendiren birimle Maliye ve Gimriik, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, ve Milli Egitim bakanliklar1 gibi birimler arasinda etkin
iletisim saglanmalidir. Dis ticaretin basarisinda iyi ¢alisan bir gimriik sistemi, reka-
betci bir i¢ ticaret ortamu, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin ihracata yoneltilmesi ve
gerekli insan kaynaklarinin yaratilmasi dogrudan dis ticaretten sorumlu birimim go6-
rev alaninda olmayan, ancak ¢ok belirleyici konulardir (Thomas ve digerleri, 1990).
Dis ticaretten sorumlu birim ihracati zorlastiran konularda diger birimleri uyaracak
ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacak iletisim ve etkiye sahip olmalidir. Bu-
nun bir yolu diger birimler icinde, dis ticareti yonlendiren esas birimle dogrudan
iliski icinde olan birimlerin olusturulmasi ve bu birimlerin yakin isbirligidir.

Biitiin bu bakanliklarin disinda Dasisleri Bakanligr'nin konumu 6zel 6nem tasi-
maktadir. Disisleri Bakanligi hem Turkiye’'nin dis ticaretinde belirleyici olan AB ile
iliskileri yuriitmekte, hem de yurtdisi orgit agiyla dis ticarete destek vermektedir.
Tiirkiye AB ile iliskilerini yonlendirecek bir yap1 gelistirerek ya bu konuyu Disisle-
ri bunyesinde birakacak ya da bir Devlet Bakanligi olusturacakur (DPT, 1995a).
Her iki durumda da bu birimin dis ticareti yonlendiren birimle iliskisi énem tasi-
maktadir. Tirkiye'deki bakanlik yapisinda bakan yardimciliklarinin olmamas: Di-
sisleri'nde AB biriminin Genel Mudurlik gibi alt bir dizeyde oOrglittenmesini ge-
rektirmektedir.”? Bakan Yardimciliklarinin olusturulmasi, AB’den sorumlu bakan
yardimcist ile dis ticaret biriminin iletisimini giiclendirebilecegi gibi, bu bakan yar-
dimcisinin otomatik olarak dis ticaret miustesart olmas: benzeri bir uygulama
onemli bir kurumsal birlik saglayabilecektir. Benzer bakan yardimciliklan diger ba-
kanlilarla olan iliskilerde de kullanilabilir.

Ozellikle pazarlama, tanitim, ve ticari bilgi toplama konularinda Disisleri'nin
yurtdis1 orglitiiniin mutlaka dis ticaretten sorumlu birimle daha siki iligki halinde
olmas: gerekmektedir. Buglinkii yapida Disigleri'nin ihtisas birimleri ikinci planda
kalan zayif birimler olmaktadir (DPT, 1994). Bunun alternatifi dis ticaretin kendi
yurtdist orgiit yapisint olusturmasidir. Her durumda israfin énlenmesi icin Disigleri

12 Miistesarlar Grgritten sorumiu olup bir bakan yardimcist konumunda degillerdir. Yani bakaniar kurulu ve ben-
zeri platformiarda bakanhklar arasi koordinasyonu gerektirecek konularda inisiyatif alamazlar
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ile bu konuda ortak bir kaynak havuzunun gelistirilmesi sarttir.

Dis ticarette temel sorunlardan birisi olan esgiidim sorununun ¢ozulmesinde
iki onemli kurumsal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bunlardan ilki ilgili kurumlar ve
ozel sektorlin iletisimini saglayacak yapidir. Bu basarili Uzak Dogu ekonomilerinin
temel 6zelliklerinden birisini olusturan ve baska tlkelerde de uygulanabilirligi olan
bir kurumsal dizenlemedir (World Bank, 1993). Digeri ise ihracati gelistirmekten
sorumlu birimin bilgilendirme ve esglidim islevinin gelistirilmesidir. Tturk dis tica-
retinin kurumsal orgutlenmesinde akla gelebilecek her fonksiyon icin bir kurum
mevcutsa da bunlarin etkinligi ve uyumu tartisma konusudur. IGEME bu sdzint
ettigimiz islevi yerine getirmek icin olusturulmus olsa da etkiligi olmayan bir ku-
rumdur. Buna karsilik son zamanlarda KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligy), bilhassa GB c¢ercevesi icinde bilgi-
lendirme ve koordinasyon alaninda 6nemli atilimlar yapmaktadir.

Ihracatct birlikleri gibi 6zel sektor orgtitlenmelerinin dis ticaret politikalarinin
olusturulmast ve uygulanmast asamalarindaki yerlerinin giiclendirilmesi ¢zel sek-
torle iletisim, bilgi akist ve esgidimin diger bir par¢as: olmalidir. Bu alanda
1994'te ihracatgilar birliklerinin kurdugu Tirkiye Thracatgldar Meclisi (TIM) 6énemli
bir forum olusturmaktadir. Devlet boyle kurumlarin islevlerini artirarak kendi tze-
rindeki yuki azaltmalidir. Bu orgitler devletin izleyecegi politikalarin surekliligin-
de 6nemli destek mekanizmalari haline getirilmelidir.

Tirkiye gibi bir yandan ekonomide kamunun payint azaltmay: ve devleti ki-
ciltmeyi diger yandansa etkin devlet mtdahalesini amagclayan tlkeler 6nemli bir
cikmazla karsilasmaktadir. Bu nedenle olusturulacak yapilarin kuigiik ve etkinlikle-
rinin fazla olmasina calisiimali ve politik malzeme yapilmalarindan kaciniimahidir
(Rodrik, 1989). Kurumlarin yonlendirmeye ve baskilara karst gelebilmesinde AB
Turkiye icin onemli bir cerceve cizmektedir.

6.1.2 Alt Diizeyde Diizenlemeler

Ust diizeyde politikalarin tretilmesi ve uygulanmasi kadar basanli bir dis ticaret
performanst icin burokrasinin alt diizeyde de verimli ve girisimcilerle bilgi alis verisin-
de bulunulan bir yapiya kavusmasi gerekmektedir. Bu hizmetin bir yéni ihracat yap-
maya karar veren bir girisimcinin hangi belgeler ve kurumlarla kars: karsitya kaldig:
ve ne hizda ilerleyebildigidir. Bu stirecin hizt ve iyi ¢calismast gittikce daha rekabetci
bir hale gelen diinya piyasalarinda rekabet edebilmenin 6énemli bir belirleyicisidir.
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Alt dizeydeki verimli bir teskilatlanmanin daha énemli yoni ise devlet desteginin
yaurim, firma veya mal bazindan AR-GE, tanitim, pazarlama, finansman gibi fonksi-
yon veya aktivitelere kaydirlmasinda ortaya cikmaktadir. 1960'larin basindan miras
kalan tesvik mantalitesi ve mevzuatina bu yonde yenilikler getirilmeye calisilmis olsa
da bunun enstrimanlan gelistirilememistir. Béyle bir yaklasimin en ¢énemli ensriimani
alt diizeyde girisimciyle yakin temas icinde olan ve onu takib eden birimlerdir.

Prosediirlerin Kolaylastirilmasi ve Hizlandirilmasi

Thracatcilarin iliski icine girdikleri kurumlan soyle siralayabiliriz: (i) bagli bulun-
duklari meslek odalan (ihract belgesi, mense sahadetnamesi, AB ve EFTA iilkeleri
icin diizenlenen dolasim belgeleri), (ii) DTM (ihracat belgesi, standard kontrol belge-
si), (iii) Tarim 11 mudurlukleri (bitkisel tirtin analizleri, ¢esitli hayvansal tiriin kontrol
belgeleri), (iv) Thracat¢i Birlikleri (tekstil ve giyim sanayii kotalar), (v) Saglik, (vi)
Tarim ve Koy Isleri, (vii) Orman Bakanliklar, ve (vii) Gumriikler (muayeneler ve
gumrik cikis belgesi). Biittin bu belgelerin hizli ve dogru bir sekilde doldurulmasi
ve ilgili otoriteler tarafindan cevaplandirilmas: ihracatcilarin rekabet edebilmelerinin
onemli bir onsartidir. Boyle bir diizenlemede su noktalar gbvzoniinde tutulmalidir:

(i) Herseyden Once ihracatci biitiin belgeler ve kurumlar hakkinda dogru bilgi
edinebilmeli, 6rnek doldurulmus belgelere ulasilabilmelidir. Bunun bir yolu kuru-
lacak bir “ithracat bilgi bankas1” ile her girisimcinin islemlere baslamadan 6nce bel-
li bir bilgi paketini almasint mimkin kilmaktir. Bu kapsamda KOSGEB'in Avrupa
Bilgi Merkezi 6rnegi incelenmelidir.

(i) Belgelerin ve kurumlarin “toplulastirilmasi” alinbilecek bir diger énlemdir.
Istanbul gibi ihracat¢ilarin yogun oldugu kentlerde olusturulacak “dis ticaret mer-
kezlerinde” odalar, DTM, ve bakanliklarin ilgili birimlerinin fiziksel yakinlhg: sagla-
narak, islemlerin en az zaman kaybiyla bitirilmesi hedeflenmelidir.

(iii) Etkinligi artiracak bir baska uygulama tim belgelerin onayi icin gercekei, an-
cak kesin uyulmasi gerekli zaman sinirlart olusturulmasidir. Boylece ilgili kurumlarin
daha verimli ve gozetim altinda ¢alismast saglanabilecektir (Wu ve Chuang, 1994).

(iv) Biutiin bunlart kapsayacak sekilde ihracatgilar ve devlet kurumlar: arasinda
iletisimi artiracak bir bilgisayar agi olusturulabilir. Internet benzeri calisacak bir sis-
temle ihtracatcilarin ilgili belgelere, onaylara ve bilgilere ulasmalar kolaylasacak

ve hizlanacaktir.”

13 Boyle bir bilgisayar agmun Singapur'daki wygulamast igin, bakiniz, Wan ve digerleri (1992), World Bawnk (1995)
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Ihracat Kredisi ve Sigortasit

Devletin cesitli dizeylerdeki miidahelelerine temel teskil eden ekonomik argu-
man bazi piyasalann gorevlerini yapamamalaridir. Bu durumlarda piyasa mekaniz-
mast kaynaklari etkin bir sekilde dagitamamaktadir. Bunun tipik ornegi ihracat ya-
pacak firmalarin kredi bulmaktaki zorluklandir. Genelde bankalar daha giivenli
gordikleri i¢c pazara yonelik krediklere agirlik vermektedirler. Bu ve benzeri piya-
sa aksakliklarinda temel sorun bilgi yoklugudur. Bu durum devletin bilgiyi topla-
ma, paylasma ve dagitma gorevini One ¢ikarmaktadir. Kredilerde ¢nemli bir sorun
olan ihracat kredi sigorta sistemi ancak, pazarlar, tirinler ve ureticiler ile ilgili gii-
venilir bilgilerin olmasina baghdir. Burada devlet piyasadaki aktorlere gore daha
avantajli bir durumdadir. Devletin etkin bir yonlendirmeyi basarabilecek kapasite-
ye ulasmasi dogru bilgilere ulasabilmesine baghdir. Devletin ihracat 6rglitinin pi-
yasada tek tek firmalarin elinde bulunmayan bilgileri toplayip ve bunun digsalli-
gindan yaralanacak bir avantaji vardir.

6.1.3 Ozel Sektor - Devlet iletisimi

Devletin gerek tist, gerekse alt dizeyde etkin bir kurumsal yap1yt isletebilmesi-
nin iki temel sart1 6zel sektorle iletisim ve dogru bilgilere ulasabilmektir. Ik soru-
nun ¢oziimii 1980'li yillarda kisa bir stire faaliyet gosteren “ihracat konseyi’nin tek-
rar olusturulmasidir. Bu stirecte TiM'in dnemli bir rolti olacaktir. Tkinci konuya bir
cozim olarak IGEME'nin yeniden yapilandirilip - KOSGEB'le koordinasyon icinde
- daha etkin bir hale getirilmesi distinilebilir.

Ihracat konseyleri, 6zellikle Kore ve Japonya gibi basarili Asya tilkelerinde de-
nenmislerdir. Malezya ve Tayland gibi daha ge¢ disa acilan tlkeler de bu uygula-
may1 denemislerdir (World Bank, 1993). Japonya’da MITI (Ministry of International
Trade and Industry) ¢ercevesinde olusan bu tir konseyler daha ¢ok belirli sorun-
larin ¢dziimlenmesine yonelik olarak sekillenirken, Kore'de ihracat hedeflerinint ve
gelismelerinin ne durumda oldugunun izlendigi ve genis katilimli ihracati gelistir-
me toplantilart olarak olusturulmuslardir (Rhee ve digerleri, 1984). Bu toplantilarda
sadece dis ticareti dogrudan yonlendiren birimler degil Disisleri, Gumrtikler, Sana-
yi ve Ticaret Bakanliklar: btrokratlart da hazir bulunmalidir.

Turkiye’deki tek resmi ihracati gelistirme kurulusu olan IGEME'nin bu islevi
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yerine getirebildigini soylemek mimkin degildir. Kagit Gistiinde bakildiginda orgiit
yapist ve sorumluluklarn acisindan IGEME diger tilkelerdeki basarili 6rneklerine
andirmaktadir.” Uygulamadaysa IGEMEnin onemli bir yeri oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Her ne kadar IGEME’nin bazi islevlerini meslek odalari gibi bazi
kuruluslar pratikte yerine getiriyor olsa da girisimcilere hizli ve dogru bilgi sagla-
yacak kaynak ve orgiitsel ag1 kuvvetli bir kurumun verebilecegi hizmetler bunun
cok otesindedir. Bu nedenle IGEME’nin etkin hale getirilmesi ve bir “ihracat bilgi
bankasina” dontsturiilmesi zorunludur.

IGEME gibi bir kurulus iki yonli bilgi akiminin odagidir. Bir yandan girisimci-
lerin pratik sorunlarina yardimcr olurken, diger yandan politika Ureten karar alma
birimlerine bilgi saglamalidir. Daha ¢ok kiiclik ve orta olcekli isletmelerden olusan
potansiyel ihracat¢ilarin desteklenmesi, ihracatta ve ithalattaki pratik bilgilerin top-
lanmasi ve degerlendirilmesine yonelik bilgi bankas: islevi ve gittikce daha 6nem
kazanan tanitim ve pazarlama faaliyetlerine katki IGEME'nin islerlilik kazandirmasi
gereken alanlardir. IGEME’nin su anda ¢ok zayif olan yurtdist 6rgit aginin gigclen-
dirilmesi de gerekmektedir. Gerek bir bilgi bankas:t olusturulmasinda, gerekse
yurtdist orgiit aginin kurulmasinda yakin bir IGEME-KOSGEB koordinasyonu ve
isbolimu gerekmektedir.

IGEME gibi bir kurulus tzerine disen bu ¢ok kritik gorevleri ancak 6zel sek-
torle dayanisma icinde yerine getirebilir. Kore'deki basarilt 6rgiit KOTRA btcesi-
nin onemli bir kismini Uyelik aidatlart ile karsilamakta ve bilgi toplama alaninda
ozel sektor kaynaklarindan istifade etmektedir. Turkiye'de ¢ok etkin bir 6zel sek-
tor kurulusu olan Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) KOTRA'nin bu ¢zelligini
tastmaktadir. IGEME ile DEIK'in yakin isbirligini ve kaynaklarinin havuzlanmasin
saglayici bir cerceve dustintilmelidir.

1980'1i yillarda kisa bir stire faaliyet gostermis olan ihracat konseyinin tekrar
canlandiridmast yoniinde bir adim TiM ve DTM'nin Aralik 1995'te ortak diizenle-
dikleri "Ulusal Thracat Strateji ve Modelleri Tarusma Platformu"nda atlmustir. Siya-
setciler, biirokratlar ve akademisyenlerle is diinyasini biraraya getiren bu forumda
Tiirkiye'de uzun stiredir ilk defa kisa vadeli miilahazalar asilmis ve uzun vadeli he-
defler ve yontemler tartistlmustir (TIM, 1995b). Ne yazik ki DTM ortaya ¢ikan go-
rislerin takipcisi olabilecek bir yapiya sahip degildir.

14 1GEME benzeri kurumlarm genel Szellikleri igin, bakunz, ITC (1975), IGEME ve Kore'deki basarili ibracati ge-
listirme kurulusu igin, bakimiz, IGEME (1991), KOTRA (1990).
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7. STRATEJIK BIR HAMLE ONERISi: ALTYAPI
SEFERBERLIGI

7.1 Cografi Konum ve Tarihi Sans

Soguk Savasiin bitip, Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve eski Dogu Blok'u ulkele-
rinin piyasa ekonomisine gegis slireci cografi konumu dolayisiyla Tirkiye'ye - eko-
nomik ve politik - tarihi bir isansi tanimistir. Bunun getirdigi kisa vadeli avantajlarin
pekistirilip uzun vadeli hale gelmesinde devlet politikalarinin énemli bir rold ola-
caktr. AB ile gimrik birligi ve Orta Dogu’daki bars sureci de Turkiye’nin cografi
konum avantajint 6ne ¢ikartan ve buna yeni eksenler ilave eden olusumlardir. Sag-
lik ve egitim dahil altyapi yaurimlart ve devletin tiim mal ve hizmet ihracatina yone-
lik bilgilendirme, koordinasyon ve yonlendirme etkinlikleri degisik sektorlerdeki
tim girisimci sirketlerin bu tarihi sanst degerlendirmesine yardim edecektir.

Orta Asya petrollerini biytk pazarlara tasimada cografya Turkiye'ye adeta bir
dogal tekel vermistir. Ayni cografya turizmde de buyik bir avantaj saglamaktadir.
Tiirkiye'nin sahip oldugu en biytk “kaynaklardan” birinin cografi konumu oldugu-
nu kabul edip yukaridaki ¢rnekleri genellestirirsek soyle bir netice ¢ikmaktadir. Bu
kit kaynagin girdi olarak yogun sekilde kullanildigt mal ve hizmetlerin tiretim ve sa-
usinda Tirkiye'nin dnemli bir ticari avantajt vardir. Cografi konumun en 6nemli girdi
olarak kullanildigi alanlarin basindaysa hizmetler gelmektedir. Ciinki bir¢cok hizme-
tin satist kullanici ile tireticinin ayni veya yakin mekanda olmasini gerektirmektedir.

Tirkiye’nin toplam ihracat icinde hizmetlerin pay: uluslararast mukayeselerde
yiiksektir ve bu oranin artmasi beklenmektedir. Thra¢ edilen hizmetlerden cografi
konuma dayanan tasmmacilik, haberlesme, turizm ve miiteahhitlik hizmetlerinde
bityiik hamleler 6n gorilebilir.

Orta Asya petrollerinin Bati’'ya tasinmasinda biiytk capta bir uluslararasi rantin
mevcudiyeti ortadadir. Biiyiik bir olasilikla Tirkiye bu rantin 6nemli bir kismini
kendine cevirecektir. Bu olumlu gelismeler devlet girisimleri ile gerceklestirilmigtir.
ilk merhalede cikartilacak petrollerin sevkiyat giizergahinda bir pozisyon yakala-
yan Turkiye tutarlt bir politika izledigi taktirde avantajini pekistirecek ve ana nakil
hatlarinin énemli bir kisminin tizerinden ge¢cmesini saglayacaktir. Turkiye'nin bu
baglamda degerlendirmesi gereken ¢ok onemli potansiyel, petrol gelirleriyle kisa
zamanda zenginlesecek Orta Asya pazarinda olusacak biiytik mal ve hizmet talebi-
dir. 2000'li yillarin baginda bilhassa Azarbeycan, Kazakistan ve Tiurkmenistan'da
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1970'lerin ortasinda Suudi Arabistan, Libya ve Korfez tilkelerindekine benzer bir
talep patlamasi yasanilacaktir.

7.1.1 Stratejik Bir Hamle Onerisi: Altyap: Seferberligi

Tirkiye'nin bolgede petrol sevkiyati konusunda asikar olan tekel giicii ve rantlar,
daha az olmakla birlikte, diger tasimacilik konularinda, haberlesme, turizm, miiteahhit-
lik ve hatta bankacilik ve sigortacilik gibi hizmet sektorlerinde de potansiyel olarak
mevcuttur. Bu giicti pekistirecek ve rantlarin Tiirkiye'ye kaymasint saglayacak olan poli-
tika devletin acilen ¢cok biiytik bir altyapi hamlesine ¢nayak olmasidir.” Boyle bir ham-
le aynt zamanda Turkiye'nin yabanct yatinmcilar agisindan cazibesini de artiracaktir,

Bu altyap: hamlesinin acil ve ¢ok buylik capta olmasi stratejik bir unsurdur.
Hamlenin rakip komsu tlkelerde benzeri kapasitelerin yaratdmasinda caydirict olmast
gerekmektedir. Aksi taktirde cografi konumdan dogan tekel gticti pekistirilemez. Stra-
tejik bir hamle yapilmayip bolgedeki tlkeler altyapt kalitesini tedrici olarak artiyorsa
sirketlerin uluslararasi rekabeti kizisir, karlar azalir. Yani Turkiye'nin kendine cevirebi-
lecegi rant unsuru bircok alanda ortadan kaybolur. Yabanct yaturimcilan ¢cekmek acr-
sindan da kararlilik ve diger tlkeleri caydiricihk onemlidir. Biyiik capta bir altyap:
hamlesi Turkiye'yi Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri siralamasinin izerine tastyacaktir.

7.1.2 Altyapinin Finansmani

Boyle bir altyapt seferberliginin iki 6n kosulu vardir. Birincisi devlet maliyesi-
nin islah edilmesi, ikincisi ise (birinciden bagimsiz olmayan) 6zellestirme ve her ti-
cari alanin 6zel sektore acilmasidir.

Kalkinmakta olan iilkelerin genelinde altyapi finansmaninin buytk bir kismini
devlet tistlenmektedir.' Buna karsilik son yillarda bilhassa Latin Amerika ve Uzak Do-
gu tilkelerinde i¢ ve dis yatrimeilarin rolti buiytk bir hizla artmaktadir. Bu konuda Ar-
jantin, Meksika, Cin, Malezya ve Filipinler 6nde gelmektedirler. Bu tilkelerde en biyiik
ozel sektér hamleleri telekomiinikasyon, enetji ve ulagtirma alanlarinda gortlmektedir.

Bir altyap: seferberliginde devletin mali giicii Gi¢ alanda 6ne ¢ikmaktadir. Bi-
rincisi, bilhassa orta vadede ticari getirisi nispeten az, ama kalkinmaya etkisi

15 tikelerin altyapisvun, Szellikle telekonuinikasyon agimn yayginhguun ibracat iizerindeki 6nemli etkisi Mody
ve Yilmaz (1994) tarafindan genis bir gelismekte olan ilke grubu icin karmitlannugir

16 Kalkinmakta olan tilkeler yilda 200 milyar dolar civarmda altyapr yaturim yapmaktadiriar Bunun %90% dev-
let tarafindan vergi gelirleri, borglanma, bor¢ garantisi veya dis yardimlarla karsilanmaktadir (World Bank, 1994¢)
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onemli projelere devletin kendi kaynaklarindan, bor¢lanarak veya givence temin
ederek finansman saglamasidir. Tkincisi, girisimcilerin tlke kaynaklarin1 bu alana
aktarabilmeleri icin devletin bor¢clanma gereginin azalmasi lazimdir. Baska bir agi-
dan, reel faizlerin dismesi, yatirimin alternatif maliyetinin azalmasi gerekmektedir.
Nihayet, dis finansman kaynaklarinin makul vade, faiz ve sartlarda altyapi yatirim-
larina cekilebilmesi icin tilkenin kredibilitesinin saglam olmasi sarttir.

Kalkinmakta olan tlkelerde 6zel sektoriin altyap:r yatirnmlarinda kullandigi en
yaygin yontem proje bazinda kurulan konsorsiyumlardir. Yap-islet-devret modelle-
rinin ¢cogu bu yontem cer¢evesindedir. Bu konsorsiyumlar kuruldugunda gec¢miste
bir faaliyetleri olmadig: icin gerekli kredileri projenin ilerde yaratacagi kazanclar
karsihiginda almak durumundadirlar. Bu durumda finansorler icin G¢ 6nemli risk
ortaya cikmaktadir. Birincisi projenin tamamlanisinin gecikmesi veya 6ngoriilen
maliyetin tizerinde gerceklesmesidir. Ikincisi devletin oyun kurallarini degistirmesi
neticesi meydana gelecek zarar, Uglincusu ise talebin yeterli olmamas: durumun-
daki ticari kayipur. Ilk riski finansorler insaatt yapan sirketlere ytikleyerek ve onla-
n denetleyerek genellikle ¢oziimleyebilmektedirler. Ikinci riskte devletin givence
ve garanti saglamasi akilci ¢oziimdir. Tamamen ticari olan riski ise konsorsiyumun
yuklenmesi ve devletin, istisnai projeler haricinde, bu riske kaulmamasi gerekir.

Altyap1 yatinmlarina bir (yerli veya yabancy sirketin dogrudan dogruya gir-
mesi veya bir konsorsiyum icinde liderlik ustlenip 6z varliklarini kismen veya ta-
mamen alinacak kredilere karsihk olarak gostermesi de mimkiindir. Avrupa ve
ABD menseli bazi sirketler kalkinmakta olan ulkelere bu yontemle yatunm yap-
maktadiriar. Daha fazla risk profiline karsilik sirketlerinin kredi tarihgeleri sayesin-
de daha ucuza finansman imkanlan yaratmaktadirlar.

Her durumda altyapi yatinmlarinin buyikligl dolayisiyla ¢cogu kez ana para ig¢
ve dis finasman piyasalarindan gelmektedir. Degisik piyasalarda bu kaynak tahvil,
hisse senedi, banka sendikasyon kredileri veya tasarruf ve sigorta fonlar agirliklt
olabilmektedir. Ayrica, IFC (International Finance Corporation), Diinya Bankast'nin
ECO (Extended Cofinancing Facility) tinitesi, EIB (European Investment Bank) gibi
kuruluslar devreye sokuldugunda carpan etkisiyle 6zel kaynaklardan bulunan fi-
nansman genelde bu kuruluslarin koydugu miktarin on katina ulagsmaktadir.

Bircok altyap: yatinminda ise devlet kaynaklar ve giivencesi kagmnilmaz olup,
ozel sektor ortakliklarinin getirdigi karsilikli denetim ile verim ve Kkalite artisi he-
deflenmektedir (World Bank, 1994c¢).

Makroekonomik dengelerin saglanmast haricinde bir altyap: seferberliginde
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devletin istlenmesi gerekeni bes maddede toplayabiliriz: (i) 6zellestirmenin ta-
mamlanmas: ve her ticari alanin 6zel tesebbtise acilmasi, (ii) altyapi projelerine ga-
ranti veren bir diizenleme, (iii) finansman (bilhassa 'co-financing") konusunda gi-
risimcilere yol gosterilmesi, (iv) kalkinma ve ihracat i¢in kritik altyapt yatrimlarinin
saptanip projelendirilmesi, ve (v) altyapt hizmetlerinin fiyat ve kalitesinin denetimi

icin gerekli diizenlemeler.
7.2 Turizm Sektori

Bir altyapi hamlesinin biitiin mal ve hizmet sektorlerine olumlu etkisi olacak-
tir. Ancak turizm ve miiteahhitlik hizmetleri, degisik nedenlerden dolayi, boyle bir
hamleden en ¢ok etkilenecek sektorler arasindadir.

Tiirkiye'de yatirim tesviklerinin en etkili oldugu alan belki de turizm olmustur.
1984-1994 ddoneminde tesis sayist 642'den 1,729'a, yatak sayist 68 binden 265 bine
cikmustir (Tablo 7.1). Turk turizminin 6ntindeki darbogaz tesis degil altyapidir.

Tiirkiye cografi konumu dolaysiyle tim Avrupa'li turistler acisindan avantajh
olmakla beraber Karadeniz tlkeleri ve Orta Dogu'dan gelen turistler bakimindan
buyik bir imtiyaza, hatta bir miktar tekel giiciine sahiptir. "Bavul turizminin" ¢ok
onemli oldugu bu bolgede sadece yolculuk ve tasima maliyetleri degil, arz edilen
mallarin cesitliligi ve ucuzlugu Turkiye'yi ¢ok cazip kilmaktadir.

Havaalanlari, limanlar, hava ve deniz nakliyat, sehirici tasimaciligi ve benzeri
altyapinin yetersizligi Turkiyenin bu potansiyalden tam faydalanamamasina yol ac-
maktadir. Daha vahimi, altyapida 6nemli bir hamle yapilmadig: taktirde bazi kom-
su Ulkelerin bu potansiyale ortak olmaya calisacaklan gercegidir. Uygulamaya ko-
nulacak bir altyap: seferberligi bolgedeki tlkelerin bu alanlarda kapasitelerini art-
tirmalarinda caydirici bir rol oynayacaktir.

Akdeniz iilkelerine gelen turist sayisinin dagilimina bakilirsa Turkiye'nin genel
anlamda bir tekel giict olmadig goralir (Tablo 7.2). Yunanistan'a gelen turist sa-
yis1 Tirkiye'ye gelenin bir bucuk kati, Italya'daki rakam sekiz, Ispanya'ninki de
Tiirkiye'dekinin dokuz katidir. Buna karsilik trend Tirkiye'nin lehine gelismekte-
dir. Bircok Akdeniz tilkesinde tesisler ticari 6mirlerini doldurmaya ylz tutmustur.
Tiirkiye'nin, bir anlamda cok israfli bir yatirim olan, bes yildizli yeni otel sayisi
adeta caydirici bir nitelik tasimaktadir.

Politik ve ekonomik stabiliteye kavusmus bir Turkiye turistik cazibesini arttir-
dikca bu sektorde bir rant kazanmaya baslayacaktr. Bu rantin saglanmas: hem ul-
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kenin kilttrel renkliliginin tanitimi, hem de sunulan hizmetlerin kalitesinin artma-
st neticesinde mimkiindir. "Ucuzcu" turistlere hitap eden bir politika bunu mim-
kiin kilmaz. "Pahali" turistin de ugaktan inince en ge¢ bir saat icinde otelinde ola-

bilmesi lazimdir.

Turizm Sektoriindeki Gelisme

Tiirkiye'nin 1963'de 7.7 milyon dolar olan turizm gelirleri 1993'de 4 milyar do-
lara ulasmis, toplam ihracatin %2.1'ini ve GSMH'nin %0.1'ini olustururken bu ra-
kamlar yaklasik %25 ve %3 ulasmustir (Tablo 7.3 ve 7.4). 2000 yili icin Turizm Ba-
kanligi'nin hedefi 13-15 milyon turist ve 10 milyar dolar gelirdir.

Uluslararast bir kiyaslama yapildiginda Tirkiye'nin turizm hamlesin 6nemli ol-
dugu goriliir. 1963-1990 arasinda diinyada turist sayist yaklasik 5 kat, saglanan ge-
lirse 26 kat artmustir. Ayn1 donemde Turkiye'ye gelen turist sayist yaklasik 26 kat,
saglanan gelir 473 kat artmistir. Bu ylksek performans: tayin eden 1984 yilindan
itibaren kaydedilen turist sayisindaki yillik ortalama % 20 ve saglanan gelirdeki se-
nelik ortalama %35 artistur.

Turizm gelismekte olan tlkeler icin istihdam ve 6demeler dengesi acisindan
cok onemli bir yer tutmaktadir. Turizm sektoriinde her 10 kisilik yatak kapasitesi 7
personelin istihdamina yol a¢cmaktadir (TURSAB, 1995). Turizm sektorii yatirim
asamasinda bankacilik, ulasim, hayvancilik, tarim, ormancilik, tekstil gibi 13 sekto-
re, isletme asamasinda da 21 sektore onemli katma deger saglamaktadir. Sektor
yatirmmlarinin ¢arpan etkisi 2 olup her 1 TL tutarindaki turizm yatirimi dogrudan ve
dolayli carpan etkisiyle iilke ekonomisine 2 TL dizeyinde katkida bulunmaktadir
(TURSAB, 1995). Tiim bunlara ek olarak sektor yatinnmlarinin %86'st yurti¢inde ya-
pilan tretimden karsilanmaktadir.

Diinya Turizmindeki Gelisme

Diinya turizm gelirleri 1993 yilinda ekonomik durgunluga ragmen 304 milyar
dolara ulasmustir. Bu toplam ihracatin %8'ini, hizmet ihracatinin ise %30'unu olus-
turmaktadir. Turizm genel ihracat siralamasinda birinci durumda olup petrol ve
motorlu aracglar ticaretinden 6nce gelmektedir. Gelismekte olan tlkelerin turizm
gelirleri toplam ihracatlarinin %9unu, hizmet ihracatinin da %35 kadarini olustur-
maktadir (WTO, 1994). 2010 yilina kadar uluslararas: turist sayisint yilda ortalama
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%3.7 bir artis beklenmektedir. Boylece 1990-2010 déneminde bu say: iki misline
cikarak bir milyara yaklasacaktir.

Oniimuzdeki ylzyilda turizmini sekillendirecek sosyal degisimlerin basinda,
ozellikle sanayilesmis tUlkelerde ancak artan bir oranda gelismekte olan tlkelerde,
niifusun yaslanmasi gelecektir. Yaslanan bir demografik yap: ve gelisen dinya ti-
caretiyle zenginlesen bir piyasada daha bilgili ve bilingli bir tiketici, dolayisiyla tu-
rist, kitlesi olusmaktadir.

Tiirk Turizminde Mevsimsel Dalgalanmalar

1969-1993 arasinda tlkeye giris yapan yabancilarin aylik dokimiine bakild:-
ginda - 1980’li yillarin basindan itibaren turist sayisindaki 6énemli artisin yanisira -
goze carpan mevsimsel dalgalanmalarin cok belirgin olmasidir (Sekil 7.1). Tipik
olarak aralik-ocak aylarinda en distk diizeyde olan turist sayist daha sonraki ay-
larda diizenli olarak artis gostermekte, temmuz ayinda doruga ulasmakta ve ilkba-
har aylarina kadar diizenli bir disiis gostermektedir.

Kisacasi Turkiye'de turizm agirlikli olarak deniz ve glines turizmidir. Yaz sezo-
nu haricinde tesisler buytlik 6l¢tide atildir. Turizm sektoriiniin tilke ekonomisi igin-
deki payi arttikca bu atil kapasitenin 6nemi artmaktadir. Tesislerin 6nemli bir kis-
minin devlet tesvik ve destegiyle yapilmis oldugu distntlirse atil duran kapasite-
nin alternatif firsat maliyetinin ytksekligi daha acgik olarak ortaya c¢ikar. Bir ek un-
sur da sezon disi turistlerin deniz-glines turistlerinden daha ¢ok harcama potansi-
yali olan bir grup olusudur.

Turkiye'ye giris yapan turist sayisindaki aylik degisiklikler basit bir regresyon
analiziyle trend, mevsim ve konjonktur olarak t¢ etkene ayrilmustir.”” Kasim-mart
arast “kis”, nisan ve ekim aylan “gecis donemi”, nihayet turizm sektorinin doruk
sezonu olan mayis-eylil donemi “yaz” olarak tanimlanmuistir.

Analiz sonuclar tlkeye giren turist sayisindaki artis trendinin yaz doneminde
en ylksek oldugunu, kis ve gecis donemlerindeyse bu trendin pozitif olmakla bir-
likte yaza nazaran disuk kaldigmi gostermektedir (Sekil 7.2). 1979-1993 dénemin-
de mevsimsel dalgalanmalar azalmamus, bilakis artmistir. Bu dalgalanmadaki mut-
lak artig biiytik Olctide gelen turist sayisindaki yikselisten kaynaklanmaktadir. Ay-
rica goreli olarak da mevsimsel dalgalanma artmistir. 1980’de kis donemi gelen tu-
rist sayist yazin gelenlerin %90'ina yaklasirken bu oran 1993’te %60’a inmistir. Yani

1 7Regresyon tabminlerinin detayl istatistikleri yazarlardan temin edilebilir.
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kis doneminde yazin bir sekilde kullanilan kapasitenin %10’u atil kalirken bu oran
%40’a ¢itkmustir. Tim yaz doneminde de kapasitenin tam olarak kullanilmadig: he-
saba katilirsa konunun 6nemi ortaya ¢ikar. Bir yatrim hamlesinde belirli bir kapa-
site fazlasi yaraulabilir. Ayrica gerek yaz, gerekse kis turizminde mevsimsel dalga-
lanma kacinilmazdir. Fakat Turkiye'de kis ve gecis donemlerinde giris yapan turist
sayisinin yaz doneminden ¢ok daha yavas yiikselmesi kismen bu konuda bilingli
bir politika izlenmemis olmasi ve tesviklerin biyuk bir agirlikla deniz-gltines turiz-
mine verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletin yol gosterme ve destekle-
me faaliyetlerinin hizmet ve Uriin ¢esitlenmesini hizlandirarak mevsimsel dalgalan-

mayt azaltmast lazimdir.

Turizme Kurumsal Destek

e Hizmet yelpazesini cesitlendirmek icin bilgilendirme:

- ekoloji turizmi, saglik turizmi, kongre ve konferans turizmi, "i¢tincl yas" turizmi
e Distik sezonlarin degerlendirilmesi yolunda bilgilendirme, tanitim destegi.

e Yeni Uirlin ve pazarlarlarda tanium destegi.

e Her seviyede turizm elemani egitimi.

e Tesislerde ve diger hizmetlerde mali sorumluluk sigortasi sarti.

e Dogal cevrenin korunmasinda bilgilendirme ve insiyatifler.

e Karadeniz ve Dogu bolgelerinin turizme kazandirilmasi.

7.3 Yurtdisi1 Miiteahhitlik Hizmetleri

Turkiye'nin genis anlamda cografi konumunun bolgesel piyasalarda 6nemli bir
avantaj yarattigt sektorlerden biri de miiteahhitlik hizmetleridir. Bu avantaj malze-
me ve techizatin nakliyesinden ¢ok kullanilan distik ve yiiksek vasifli isgliciiniin
cografi ve kultiirel olarak faaliyette bulunulan tlkeye uyum saglama kolayligindan
kaynaklanmaktadir. 1970'lerin sonunda bir patlama gosteren Orta Dogu ve Kuzey
Afrika piyasalarina Tirk Miteahhitlerin girisi bu sayede olmustur. Kazandiklarn de-
neyim ve teknoloji birikimleri ile ticari avantajlarini pekistiren sirketler irlin cesit
ve kalitelerini gelistirmisler ve Dogu Bloku'nun ac¢ilmasiyla ortaya c¢ikan firsatlar
degerlendirebilecek konuma gelmislerdir.

Uluslararas: muiteahhitlik piyasalarinda bilhassa ABD ve Japon kaynakl, cirola-
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r1 20 milyar dolart asan dev firmalarin bulunmasi (UIC, 1995) bu alanda ¢nemli 6l-
cek ekonomilerinin oldugunun ve buyik rantlarin varhgimin kanmitidir.  Yapilacak
kurumsal dizenlemelerin bu sektore saglayacag: destek bolgedeki ihalelerde Turk
sirketlerinin piyasa payini artturacak ve rantlarin iilkeye daha buyuk ol¢tide akma-
sina yol acacaktir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da 1980'lerde yasanan petrol zen-
ginliginin benzeri bazi Tirki Cumhuriyetlerde yasanacaktr. Odeme zorlugu olma-
yan pazarda muteahhit parasinin 6énemli bir kismini buradan yarattig: finansman-
dan kazandig: icin cok rekabetc¢i olabilmektedir. Ama diger tlkeler ve en buytk
pazari olusturan Rusya Federasyonu'nda finansman 6nemli bir sorun teskil etmek-
tedir. Devletin dis tlkelerde 6zel ve resmi kaynaklardan ve uluslararast kuruluslar-
dan kredi almada yol gostermesi ve destegi, kredi garantileri ve sigortasi biiylk
onem kazanmaktadir.

7.3.1 Altyapi1 Hamlesi ve Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri

Ongoriilen stratejik altyapt hamlesi bundan kullanici olarak istifade edecek
olan miuiteahhitlik hizmetlerine 6nemli bir destek olacaktir. Ama sektor icin daha
onemlisi bu altyapinin insaatinda tstlenecegi rolle gticlenmesi ve uluslararast alan-
da, bilhassa bolgedeki avantajini pekistirmesi olacakuir.

Tirk miuteahhitlerinin yurt ici ve yurtdist hizmetlerini birbirinden tamamen ay-
r1 miitala etmek miimkiin degildir. insan kaynagi ve organizasyonun yogun ve
kritik oldugu bu sektoriin bolgesel avantajint tam olarak kullanabilmesi icin yurt
icinde buylk capta operasyonlarinin devam etmesi lazimdir. Makroekonomik den-
gelerin saglanmasinda devlet 6ncelikle yatirimlari kistigr hatta durdurdugu icin en
buyuk darbeyi altyapt insaati yemektedir. Bu durumda miiteahhitler daha biyuik
bir ¢cabayla cis pazarlari zorlasalar da mali giicleri zayifladigindan bilhassa finans-
man gerektiren pazarlarda basar sanslan dismektedir. Ulkedeki altyap: seferberli-
ginden ivme kapacak olan Turk miteahhitlerin uluslararas: piyasalarda, bilhassa
bolgede basart sanslart onemli 6l¢ide artacaktir.
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Insaat Sektoriiniin Disa A¢tlist'®

1950'li yillarda kendine yeterli bir finansal ve teknolojik yapiya kavusmaya
baslayan ingaat sektoériniin yurtdisinda rekabetci bir konuma gelmesi Tirkiye'de
onemli altyapi pojelerinden edindigi deneyimle olmustur. Yurtdisina aciis ancak
1970'lerin sonunda hiz kazanmustir. Yurt dis1 sermaye hareketlerinin tizerinde bi-
yik kisitlamalar varken doviz gelirini arttirmak amaciyla uygulanan tesvik prog-
ramlar1 Tirk miuteahhitlerinin Orta Dogu'nun petrol zengini Ulkelerinde 6nemli

projeler almalarina yardim etmistir.
Ulke Ekonomisinde insaat Sektori

Insaat sektorii bina ve bina disi insaat olarak ikiye ayrlabilir. Dogas: geregi
tim tretimi yatirtm mali sayilabilecek bu sektor yaklasik 150 kadar yatirim malt
arz etmektedir. Bunlar dogalgaz boru hatu dosenmesinden dalgakiran insaatina,
yeralti ve yerustu telefon kablosu ¢cekiminden bes yildizl: turistik otel insaatina ka-
dar degisik tiirde uriin icermektedir. Bina-dis1 insaat sektori ¢cogunlukla sosyal ve
ekonomik altyapt yatirimlarini kapsamaktadir. Bina insaati sektoriinin en 6nemli
alt dalini ise konut ingaatlart olusturmaktadir. 1990 yili verileri ile insaat yatinmlari-
nin %76'si bina, %24'4 bina harici insaattan olusmaktadir. Bina harici insaatin %5'i
de konut altyapisina ayrilmaktadir. Buna gore insaat sektort tiretiminin %77'si ko-
nut tiriinde sermaye stokuna eklenmektedir. Dolaylt olarak konut stokunun sabit
sermaye birikimi icindeki pay1 ise %52 dir (UIC, 1995). Insaat sektoriniin toplam
istihdam icinde %5-6, GSYIH icinde de yaklasik %7 gibi bir pay: vardir.

Yurtdisi Pazar ve Faaliyet Alanlarindaki Degisim

Diisen petrol fiyatlariyla Orta Dogu ve Kuzey Afrika piyasalari daralirken Soguk
Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle bu pazara kayan Turk mite-
ahhitlerinin sunduklart hizmetlerinin yapisinda énemli degisiklikler olusmustur.

Temmuz 1995 itibariyle kiimilatif olarak yiritilen islerin %36.1'i konut,
%11.7'si bina ve %10.6's1 da altyapi/kanalizasyon alanlarindadir. Daha sonra sirasty-
la sanayi tesisleri (%9.9), yol koprii ve tiinel yapimi (%6.8), otel/hastane (%6.4), ha-
valimany/liman (%3.3) ve sulama tesisleri (%2.4) gelmektedir (Tablo 7.5). 1990-95
donemi 1970-89'1a karsilastirddigindaysa faaliyet alanlarinda 6nemli degisiklikler

18 Istatistiksel bilgiler Trirkiye Miiteabbitler Birligi (TMB) ve Uluslararas: Miiteabbitler Birligi (UMB/UIC) kaynaklidir
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yasandigi ortaya cikmaktadir (Tablo 7.6). 1990 6ncesi donemde %2.7 gibi bir yer
tutan sanayi tesisi ve rafineri insaatlari 1990 sonras: dénemde %18.7'ye cikmustr.
Bina yapimi da yine ayni donemde %6.2'den % %18.5'e ¢ikmistir. Otel ve hastane
yapimi da 1990 6ncesi %3.3'lik bir paya sahipken 1990 sonrasinda %10.3'lik bir
yere sahip olmustur. En goze carpan disis ise altyap: ve kanalizasyon yapiminda
olmus ve 1990 oncesi Tirk miteahhitlerinin faaliyetleri arasinda %13.4 yer kapla-
yan bu faaliyetler 1990 sonrasi ancak %7.2'lik yer almaktadir. Konut yapiminda kii-
clik bir diistis olmakla beraber yine de Turk miteaahhitlerinin 1990 sonrasinda en
agirhikls olarak faaliyet gosterdikleri alan olmakta devam etmistir (%33.1).

Faaliyet gosterilen tlkelere bakiddiginda bu degisikliklerin nedeni acikc¢a orta-
ya cikmaktadir. 1970-89 doneminde en buytk faaliyet alani %59.8'le Libya, %22.3
'le Suudi Arabistan ve %10.8'le Irak iken 1990 sonrasinda daha 6nce yalniz %2.2'lik
payt olan Rusya Federasyonu %52.7'lik bir yere sahip olmustur (Tablo 7.7). Temmuz
1995 itibariyle yurt disinda devam eden iglerin % 62'si eskiden Sovyetler Birligi'ni
olusturan lkelerdedir (Tablo 7.8). Turki Cumhuriyetlerin bu toplamda pay: az da
olsa, Turk miteahhitlerinin girisimleri o tlkelerdeki faaliyetler icinde 6nemlidir.

Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Kurumsal Destek

e "Yurtdisinda miteahhitlik hizmeti yapanlarin devletteki muhatab1 bire indi-
rilmeli ve bu kurulus firmalara daha tust diizeyde - en az genel midirlik diizeyin-
de - muhatap olmalidir. Bu alandaki yetki daginikligina bir an énce son verilmeli-
dir" (UIC, 95, 5. 67).

e Kredi garantisi ve siyasal risklere kars: sigorta.

e Teknoloji yenileme ve AR-GE desteg;.

e Isci ve personel egitimi.

* AB ve diger yurtdist standartlar hakkinda bilgilendirme.

e Cevre konusunda bilgilendirme.

e Yurtdisi ihaleler konusunda bilgilendirme ve aktif destek.

e Daha fazla Turk isci ve personel ¢alistirmak icin alinacak izinlerde aktif destek.

e Yurtdist vergiler konusunda bilgilendirme ve cift vergilendirmeye karst aktif
destek.
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Tablo 7.1 Tirkiye'de Tesis ve Yatak Sayis1

Tesis Sayi1s1 Yatak Sayis1

( 1000 adet )
1984 642 068.3
1985 689 86.0
1986 731 92.1
1987 864 106.2
1988 957 122.3
1989 1102 146.1
1990 1260 173.2
1991 1404 200.7
1992 1498 219.9
1993 1581 235.2
1994 1729 205.1

Kaynak: Konaklama Istatistikleri, (1995)

T C Turizm Bakanh@ Yatrimlar
Genel Mudurligi Arastirma ve
Degerlendirme Dairesi Baskanhg:

Tablo 7.2 Toplam Turist Sayisindaki Paylar (%)

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Tiirkiye 205 | 239 212 | 243 | 332 3.54 4.11 4.53 5.56 5.08
Yunanistan 585 | 643 | 650 | 682 | 6.6 6.77 7.11 6.78 7.67 7.74
ispanya 41.66 | 3949 | 4196 | 43.04 | 43.16 | 42.86 | 39.73 | 43.88 43.48 | 44.71
italya 4770 | 48.99 | 47.21 | 44.89 | 4436 | 43.71 | 46.03 | 42.09 39.36 | 38.99
israil 1.22 1.31 | 1.06 | 1.29 1.03 1.13 1.02 0.91 1.42 1.52
Misir 1.51 139 | 116 | 153 1.57 1.98 1.99 1.82 2.52 1.96
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Yearbook Of Tourism Statistics, WTO (1989,1993)
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Tablo 7.3 Turizm Gelirleri ve Ortalama Harcamalar

Turizm Gelirleri Turist Sayisi Yabanci Basina
(1000 $) Ortalama Harcama
1963 7,659 198,841 38.5
1964 8,318 229,347 36.3
1965 13,758 361,758 38.0
1966 12,134 440,534 27.5
1967 13,219 574,055 23.0
1968 24,082 002,996 39.9
1969 36,573 094,229 52.7
1973 171,477 1,341,527 127.8
1974 193,684 1,110,298 174.4
1975 200,861 1,540,904 130.4
1977 204,877 1,661,416 123.3
1978 230,398 1,644,177 140.1
1979 280,727 1,523,658 184.2
1980 326,654 1,288,060 253.6
1981 381,268 1,405,311 271.3
1982 370,320 1,391,717 266.1
1983 411,088 1,625,099 253.0
1984 840,000 2,117,094 396.8
1985 1,482,000 2,614,924 566.7
1986 1,215,000 2,391,085 508.1
1987 1,721,117 2,855,546 602.7
1988 2,355,295 4,172,727 564.4
1989 2,556,529 4,459,151 573.3
1990 3,225,000 5,389,308 598.4
1991 2,654,000 5,517,897 481.0
1992 3,639,000 7,076,096 514.3
1993 3,959,000 6,525,202 600.0
1994 4,300,000 6,680,432 643.7

Kaynak: Turizm Istatistik Bulteni, T C Turizm Bakanlig Yaunmlar Genel
Mudurliighh Araistirma ve Degerlendirme Dairesi Baskanhgi (1995)
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Tablo 7.4 Turizm Gelirlerinin ihracat ve GSMH Icindeki Pay1

1984 1985
Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) Turizm Geliri(%)
ihracat GSMH Ihracat GSMH
Tirkiye 11.85 1.56 18.73 2.74
Yunanistan 27.29 3.49 31.44 3.98
Ispanya 32.72 4.59 32.46 4.94
italya 11.73 1.99 10.58 1.89
Israil 17.92 3.75 18.11 3.97
Misir 27.39 2.98 24.26 2.92
1986 1987
Yunanistan 32.46 5.01 34.84 5.63
I[spanya 44.37 6.44 43.21 6.33
[talya 10.07 2.01 10.44 2.04
Mistr 26.76 2.42 36.44 4.65
1988 1989
Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) Turizm Geliri(%)
fhracat GSMH fhracat GSMH
Tiirkiye 20.19 3.43 21.99 3.24
Yunanistan 40.41 4.99 26.19 3.46
Ispanya 41.65 5.53 37.21 4.23
[talya 9.75 1.62 8.49 1.31
Israil 14.69 3.49 13.26 3.09
Misir 46.60 4.80 80.23 6.00
1990 1991
Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) Turizm Geliri(%)
ihracat GSMH ihracat GSMH
Tiirkiye 24.96 3.47 19.53 2.58
Yunanistan 31.91 4.26 29.59 3.84
Ispanya 33.41 4.27 31.57 3.89
Italya 11.75 2.02 10.87 1.72
Israil 107.97 2.59 10.98 2.18
Misir 77.23 6.15 56.08 6.18
1992 1993
Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) | Turizm Geliri(%) Turizm Geliri(%)
Thracat GSMH ihracat GSMH
Tiirkiye 24.46 3.06 25.80 3.13
Yunanistan 34.23 4.28 31.51 4.29
[spanya 34.47 3.99 30.90 3.64
ltalya 12.04 178 12.16 1.81
Israil 14 08 2.67 14.29 2.90
Misir 88.87 7.71 59.38 3.63

Kaynak: Yearbook Of Tourism Statistics, WTO (1989,1993)
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Tablo 7.5 TMB / UMB Uyesi Firmalarin Islerinin Tiirlerine Gore
Dagidimi

(Temmuz 1995 itibariyle kiimiilatif)

IsinTuari %
Konut 36.05
San. Tesisi / Rafineri 9.87
Bina 11.69
Altyap1 / Kanalizasyon 10.58
Yol / Képrii / Tiinel 6.76
Otel / Hastane 6.43
H.Alani / Liman 4.83
Baraj / Enerji Sant. 3.29
Sulama 2.43
Diger 8.07.

Kaynak: TMB / UMB Veritabant

Tablo 7.6 TMB / UMB Uyesi Firmalarin Islerinin Tiirlerine Gére
Dagilimi

(1990 oncesi ve 1990 sonrasi karsilastirmali)
fsinTiiri %
1970-1989 1990-1995
Konut 38.45 33.08
San. Tesisi / Rafineri 2.73 18.74
Bina 6.22 18.47
Altyapt / Kanalizasyon 13.35 7.15
Yol / Koprti / Tinel 9.43 3.44
Otel / Hastane 3.29 10.33
H.Alani / Liman 6.90 2.26
Baraj / Enerji Sant. 5.12 1.02
Sulama 3.60 0.98
Diger 10.91 4.53

Kaynak: TMB / UMB Veritabani
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Tablo 7.7 TMB / UMB Uyesi Firmalarin Islerinin Ulkelere Gére Dagilimi

(1990 6ncesi ve 1990 sonrast karsilastirmalt)
Ulke %
1970-1989 | 1990-1995
Libya 59.75 14.35
Rusya Federasyonu 2.17 52.66
Suudi Arabistan 22.28 3.32
Irak 10.81 0.01
Kazakistan 6.36
Tiirkmenistan 4.06
Beyaz Rusya 3.39
Pakistan 3.17
Almanya 2.91
Azerbeycan 2.73
Ukrayna 0.37 1.84
Diger* 4.62 5.20
* Diger:

1990 éncesi: Urdun, Yemen, Kuveyt, Iran, Gurcistan

Tunus, BAE

1990 sonrast: Romanya, Malezya, Misir, Letonya, Suriye
Kuveyt, Ozbekistan, Kirgizistan, Fas, Iran, Urdun, KK T C

Kaynak: TMB / UMB Veritaban

Tablo 7.8 TMB / UMB Uyesi Miiteahhit Firmalarin Yurtdis: Isleri

(Temmuz 1995 itibariyle, ABD dolar1)

isinTutar: Tamamlanan Is Devam Eden is
$ % $ % $ %
Eski SSCB Ulkeleri 7,109,855,962 | 34.5 3,479,209,013 | 23.9 3,630,646,949 | 61.5
Diger 13,486,681,802 | 655 | 11,069,842.673 |76.1 | 2,277.090536 | 38.5
Toplam 20,596,537,764 | 100 | 14,549,051,686 | 100 | 5,907,737,485 | 100

Kaynak: TMB / UMB Veritabani
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8. SONUC VE POLITiKA ONCELIKLERi

Yaratilan Stratejik Avantajlar

Yeni ticaret teorisi ve “stratejik” politikalarinin ¢ikis noktast diinya ticaretinde
bircok énemli mal ve hizmetin, tarihsel siire¢ iginde, piyasalardaki gelismeler ve
“sanslart” avantaja donustirebilen politikalar sonucu giiclenen endistrilerde uretil-
digidir. Bu endistrilerde tretim artisiyla birlikte uluslararas: piyasalarda avantaji
pekistirici 6lcek ekonomisi, yaparak o6grenme gibi bircok olumlu digsalliklar ya-
sanmakta ve tlkeler karsilastirmali avantaj Ustinligti kazanmaktadirlar.

Geriye doniik olarak degerlendirildiginde hangi sektore yonelik hangi politika-
larin nasil bir avantaj yaratici ya da pekistirici rol oynadigini tesbit etmek - ¢ok net
olmasa da - mimkindur. Belirsizliklerle dolu gelecege bakildiginda, nasil bir poli-
tikayla hangi sektorin desteklemesi gerektiginin cevabiysa mimkin olmayabilir.
Once bu sektoriin uluslararast piyasalardan rant kazanacak bir sektor olacaginin
ve/veya diger sektorlere nispetle cok daha 6nemli digsalliklar saglayacaginin sap-
tanmasi gerckmektedir. Boyle bir secim yapilip bir sektdriin desteklenlenmesinin
diger sektorleri nisbi olarak kosteklemek oldugunu da kabul etmek gerekir. Bir de
kararlastirilan destegin firmalar arasi haksiz rekabet yaratmadan uygulanmasi soru-
nu vardr,

Bu giicliikklere ragmen Japonya, Kore, Tayvan gibi Ulkeler stratejik politikalar
basarili olarak uygulamugslardir. Bu tlkelerin sanayi hamlelerinde makroekonomik
istikrarin m1 yoksa stratejik politikalarin m1 daha etkin oldugu hala tartisilan bir ko-
nu olsa da basarillarinda devlet insiyatiflerinin olumlu katkisinin pay: kabul edil-

mektedir.
Stratejik Politikalarda Yeni Yaklasim

Uzak Dogu’daki érneklere bakarak Tiirkiye 1960-1980 doneminde belki de ta-
rihi bir firsat1 kacirdi denebilir. Bu “firsat” birka¢ acidan tarihe karismistir. Adi ge-
cen tlkelerin stratejik politikalar uygularken kullandiklari enstriimanlarin basinda,
o donemde buytk kisitlamalar alunda tuttuklar: dis ticaret ve sermaye piyasalarin-
da bazi sektor, aktivite ve firmalara sagladiklar kolayliklar ve destek gelmekteydi.
Turkiye ise bu donemde, bilhassa 1970’lerin ortalarindan itibaren, “tesvikleri” nere-
deyse her istiyene vermekteydi (Erzan, 1995). 1980’lerin baslarindan itibaren dis ti-
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caret, daha sonra i¢ sermaye piyasast ve nihayet 1989’da yurtdis: ile olan sermaye
hareketleri liberalize edilince en kuvvetli stratejik enstrimanlar da ortadan kalkmis
oldu. Geriye kalan en 6nemli tegvik enstrimani olan devlet siibvansiyonlartysa,
kamu maliyesi tGzerinde yaratilan yiik acisindan ancak ¢ok smirlt olarak kullanila-
bilir. Bir anlamda da bu gelismeler neticesinde Tiirkiye hatali secimler ve uygula-
malar yapildig: taktirde vahim neticelere yol agabilecek bir kalkinma stratejisi alter-
natifinin ipoteginden kurtulmustur.

Tarihe karismis olan sadece Turkiye’'nin mal, hizmet ve sermaye piyasalarinda-
ki korumaciligt degil, ayn1 zamanda uluslararas: ortamin kalkinmakta olan tlkele-
rin miidaheleci politikalarina g6z yummasidir. Uruguay Round uluslararas: ticaret
anlasmalar tlkelerin dis ticaretlerinde ve dis ticarete yansityacak yatirim ve diger
konularda uygulayabilecekleri kisitlamalar ve tesviklere 6nemli sinirlamalar getir-
mistir. Ticaret kurallarina uymamanin maliyeti artmakta, kalkinmakta olan tlkele-
rin anti-damping, telafi edici vergi ve kotalarla karst karsiya kalma ihtimali ytiksel-
mektedir. Nihayet, Avrupa Birligi (AB) ile glimriik birligine giren Turkiye bu cerce-
vedeki ilave norm ve disiplinleri de kabul etmistir.

Bu sartlarda stratejik yaklasim dar anlamda bazi sektorlerin belirlenip dogru-
dan dogruya tesvigi degil, onemli digsalliklar yaratan konu ve aktivitelerin destek-
lemesidir. Bu kapsamda en 6nemli alanlar - kamuoyunda son zamanlarda ¢ok tar-
tisilan altyap1, egitim ve AR-GE’ye ilaveten - bilgilendirme, koordinasyon ve yon-
lendirmedir. Bu fonksiyonlar: yerine getirebilmesi icin devletin kurumsal yapisinin
etkinligi sarttir.

Ibracan Destekleyeci Kurumsal Diizenlemeleler

Ihracat politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamasinda en buytk sorun ust di-
zeyde butiinsel bir yapinin olmamasidir. Bunun neticesi de ihracattaki perspekdtif
eksikligidir. Thracatttan birinci derece sorumlu merci Bagbakanliga bagh Dis Tica-
ret Mustesarhigi’dir (DTM). Dis ticaretin basarisinda iyi ¢alisan bir giimriik sistemi,
rekabetci bir ticaret ortami, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin ihracata yonelmesi
ve gerekli insan kaynaklarimin yaratulmasi dogrudan dis ticaretten sorunlu birimin
gorev alaninda olmayan ancak ¢ok belirleyici konulardir. DTM’nin ise ilgili bakan-
liklarla organik bir bag:i yoktur. AB ile iliskileri ise Disisleri Bakanligi'ndaki bir bi-
rim yonetmektedir. Disisleri Bakanligi ayrica yurtdist 6rgit agiyle dis ticarete des-
tek vermektedir.
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Bu faaliyetlerin biuitiinsel bir yap: altinda toplanmas: icin degisik alternatifler
mevcuttur. Bunlardan biri kuvvetli bir Dis Ticaret Bakanliginin kurulmasidir. Diger
bir alternatif, bakan yardimciliklarinin ihdasi ile bakanliklar icinde dis ticareti ilgi-
lendiren konularda ust diizey birimlerin kurulmas: ve bu birimlerin yakin koordi-
nasyon icinde calismalanidur.

Boyle bir koordinasyonu acilen gerektiren en 6énemli iki konudan biri, bu raporda
dnerilen altyapr hamlesidir. Ikincisi ise, GB'ne giris neticesi gerek devlet, gerekse tzel
sektoriin, bilhassa AB mevzuati, standartlari ve prosedirlerini bilen, AB'nin ticari orta-
mia asina insan kaynagt acigini kapatacak egitim seferberligidir. Turkiyenin glinde-
mindeki bu en énemli iki hamlenin Gst diizey planlamacist ve yurttiictisit mechuldr.

Ihracat: tesvik edecek kurumsal diizenlemelerde diger ¢cok onemli bir konu dis
ticareti yonlendiren birimlerle 6zel sektor ve 6zel sektdr kuruluglarinin stirekli di-
yalog icinde bulunmasint saglayacak bir “ihracat konseyidir”. TIM ile DTM'nin Ara-
lik 1995'te ortaklasa diizenledikleri "Ulusal Thracat Strateji ve Modelleri Tartisma
Platformu" boyle bir konseyin ilk adimi olarak gortilebilir.

Stiratli ve dogru bilginin éneminin gittikce arttigr dis ticarette IGEME benzeri
bir kurulusun islevi buiyik ¢énem kazanmaktadir. Boyle bir kurulusun kaynaklarn
ve etkinligi ancak ozel sektorle isbirligi icinde gereken seviyeye c¢ikarulabilir.

"Aktivitelerin” Tesvik Edilmesi

Turkiye'de tesvik cercevesi yatirim, firma veya mal bazindadir. Uretici ve ihra-
catcllarin AR-GE, tanitum, pazarlama, finansman gibi fonksiyon veya aktivitelerini
destekleme yavas yavas tesvik mevzuatina girse de bunun hentiz yéntem ve enst-
riimanlarn gelistirilmemistir. Ana neden tesvigin muracaat ve ust diizeyde onay te-
meli tizerine kurulu bir yapida olmasi, bilgi alis verisine dayali bir alt teskilatlan-
manin yoklugudur. "Aktivitelerin” desteklenebilmesi boyle bir tegkilatlanmay1 ge-
rektirmektedir. KOSGEB'in GB kapsaminda yaptigi Avrupa Bilgi Merkezi atiliminin
bir bilgi alis verisine donismesi desteklenmelidir. Bu baglamda IGEME-KOSGEB
koordinasyonu ve isboliminin saglanmas: gerekmektedir.

Altyapr Hamlesi

Turkiye Dogu Blok'u tilkelerinin piyasa ekonomisine gecis stirecinde cografi
konumu dolayisiyla tarihi bir sans yakalamistir. AB ile gimriik birligi ve Orta Do-
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gu'daki bans streci buna yeni eksenler ilave eden ve Tirkiye'nin konumunun
ekonomik 6énemini artiran olusumlardir. Stratejik bir altyapt hamlesi bu avantaji
pekistirecektir.

Tiirkiye'nin toplam ihracati icinde hizmetlerin pay: uluslararast mukayeselerde
yiksektir ve bu oranin daha da artmasi beklenmektedir. Ticarete konu olan hiz-
metlerden cografi konuma dayanan tasimacilik, haberlesme, turizm ve miteahhit-
lik hizmetleri ihracatinda bir patlama yasanabilir.

Bir altyapi hamlesi dis yatirimlar agisindan Tirkiye'nin cazibesini artirmakta da
kritik bir unsurdur. Orta ve Dogu Avrupa tUlkeleri dis yatirimlart cekmek icin Tir-
kiye dahil, kalkinmakta olan tlkelerle bir yaris icindedirler. Altyapidaki onemli bir
iyilesme bu yarnsta Turkiye'ye onemli bir avantaj saglayacakur.

Bir altyapt seferberliginin insaat miiteahhitligi hizmetlerine saglayacag: ulusla-
rarasi rekabet giict asikardir. Yurticinde mali giict artan bu sektor yurtdisinda, bil-
hassa Turki Cumhuriyetler dahil eski Sovyetler Birligi tilkelerindeki ihalelerde ma-
liyet avantaji kadar finansman giicine de dayanarak daha karlt projeler alabilecek-
tir. Boylece bu alandaki uluslararas: rantlardan Turkiye pay alabilecektir.

Tirkiye'nin cografi konumu ihracatta oncelikle hizmetlere bir avantaj saglasa
da bunun bircok mala yansimast da olacaktir. Ornegin, yurtdisi miteahhitlik hiz-
metlerindeki patlama insaat malzemesi sektoriine énemli bir talep olusturmaktadir.
Gerek altyapi gerekse devletin ihracata yonelik bilgilendirme, koordinasyon ve
yonlendirme etkinlikleri hizmet sektoriinde oldugu gibi diger sektorlerin de potan-
siyallerini bulmasi i¢in sarttir.

Altyapr Hamlesinde Devletin Rolii

Bir altyapi hamlesinde devletin Ustlenmesi gerekeni bes baslik altinda toplaya-
biliriz:

Ozellestirme: Altyapinin kalkinmaya katkisi sagladigi hizmetlerin kalitesi ora-
ninda olmaktadir (World Bank, 1994c). Ozellestirme ve tiim ticari alanlarin o6zel
sektore acilmasimin yaratacag rekabet altyap: hizmetlerinin fiyatini diistirmekte, ka-
litesini yiikseltmektedir. Ayrica, girisimcileri ve i¢ ve dis 6zel sektor kaynaklarint bu
alana ¢cekmenin 6n kosuludur. Nihayet, ozellestirme devletin mali gii¢c kazanmasi
ve Oncelikle baslanmis olan altyap: yatirimlarinin tamamlanmasi icin gereklidir.

Devlet garantisi: Altyap: yatirimlarinin getirisini diistirecek politika degisiklikle-
rine karsi devlet girisimcinin yatirimini garanti etmelidir. Buna karsilik yatirnmcinin
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piyasa sartlarindan dogabilecek kaybini devlet karsilamamalidir. Istisnai olarak,
kalkinma icin kritik projelerde bu risk devletin hizmet alim1 veya fiyat garantisi ile
karsilanabilir. Bu durumlarda net stiibvansiyon oran:t seffaf bir sekilde ortaya kon-
malidir. Bu garanti belirli bir siire icin gecerli olmalidir.

Finansmanda yol gosterme: Bilhassa proje bazinda finansal paketlerin olustu-
rulmasi, dis devlet ve uluslararast kuruluslarin "cofinancing" olanaklari konularinda
bilgilendirme, lojistik destek saglamalidir. Bunlarin arasinda IFC, ECO, MIGA (Mul-
tilateral Investment Guarantee Agency) gibi Diinya Bankas: kuruluslart ve EIB
benzeri diger bolgesel ve uluslararasi kurumlar vardir.

Oncelikli altyap: yatinnmlarinin tespiti ve projelendirilmesi: Orta vadede ticari
olarak karli altyap: yatirnmlarinin biytk bir kismini 6zel sektor kendi bulup ¢ikar-
tacak veya satin almaya talip olacaktir. Bu sinifa girmeyen fakat kalkinma ve ihra-
catta katalizor vazifesi gorecek altyapida, bilhassa az gelismis bolgelerde, devlet
yatinimlar projelendirip 6zel sektorle ortaklik arayislan icine girmelidir. Proje seci-
minde sektorel tesviklerde ortaya ¢ikan sorunlara benzer zorluklar vardir. Fakat
altyapt yatinmlarinin ¢ok 6nemli digsalliklant yapilabilecek hatalara ragmen bu
yontemi mecbur kilmaktadir.

Denetim: Ozellestirilecek bazi altyap: tesisleri ve yeni yatinmlar dogal tekel ni-
teligindedir. Bunlarin - ve devletin Urettigi altyap: hizmetlerinin - fiyat ve kalitesi-
nin denetimi, maliyet disiirici ve kalite artirici sartnameler ihtiva eden kontratla-
rin ve ihalelerin hazirlanmasi konularinda uzmanlik sahibi denetim birimlerini
olusturacak dizenlemeler yapilmashidir. Rekabet kanununun 6ngordigi kurul bu
hizmetlerin bir kismunt icermektedir. Fakat kanun ¢ikmis olmasina ragmen yapi
olusturulmamustir.

Boélgedeki Diger Entegrasyon Gruplari, Isci Kosullar: ve Cevre

Turkiye'de toplumun, siyasetcilerin, burokratlarin ve is dinyasmin buyuk bir
kesiminin GB haricindeki bolgesel entegrasyonlara realist bir bakist vardir. KEI ve
ECO, AB ile girilmis olan GB'ne bir alternatif olarak degil, tamamlayici, biitinleyici
unsurlar olarak algllanmaktadir. Ilerde ECO'nun bunyesindeki Tirki Cumhuriyet-
ler'le yapilacak olasi ticaret anlasmalarinin AB'nin, Asya, Pasifik ve Karaiblerdeki
tilkelerle arasinda mevcut olan Lomé anlasmasi benzeri bir ¢cercevede ele alinmasi-
n1 gerektirebilir (DPT, 1995¢). Rusya basta olmak tizere KEI tilkelerinin ekonomik
buyuklikleri goz oniine alinirsa, KEI ile benzeri bir aranjmani AB'nin kabul etmesi
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olduk¢a zordur. Turkiye bu konudaki tutarh politikalarini devam ettirmek ve yu-
kumliiliikleri cercevesi icinde bolgesel potansiyeli azami degerlendirme dogrultu-
sunda elindeki tiim kozlarnt kullanmak durumundadir. AB'nin Yeni Akdeniz Politi-
kalar1 biinyesinde kurulmasi olasi bir Akdeniz serbest ticaret bolgesi de Turki-
ye'nin genel yaklasimma uygun bir gelismedir. Ayrica, Tirkiye bu ¢ercevede AB
tilkeleri haricinde en gii¢li oyuncu konumundadir.

Turkiye'nin cografi konumunu bir avantaj olarak kullanabilmesinin 6n sart1 ge-
rek uluslararas: iliskileri, gerekse giivenlik politikalariyla bir bolgesel gilic olma si-
fatin1 devam ettirmesi ve bunu pekistirmesidir. Onerilen stratejik bir altyap: hamle-
si bu anlamda da Turkiye'nin elini kuvvetlendirecek bir unsurdur.

Turkiye AB'nin tiyesi olmadig: siirece isci kosullarini kapsamli bir sekilde ele
alan "Sosyal Programa" dahil degildir. AB uyeleri dahi bu Programin baz: mieyyi-
delerine uymamakta serbesttirler. Buna karsin, bircok mevzuat dolayl olarak da
olsa Ttrkiye'deki ig kosullarina yeni standartlar getirmektedir. Bundan daha 6nem-
lisi, artacak olan kisi basi gelir ve AB'ye yaklasmanin getirecegi beklentilerin salt
ucuz is¢ilige dayanan bir rekabet politikasint gecersiz kilacagidir. Orta vadede Tir-
kiye AB pazarlarinda bir tg¢iinct dinya ulkesi ol¢tlerinde degil, bir Irlanda veya
Portekiz misali iscilik maliyeti avantajina sahip olacaktr. Esas konu prodiktivite,
bunun altinda yatanlar ise egitim, yatirim ve teknoloji transferi olacaktir.

Kirli endiistrilerde zengin tlkelerden fakir tilkelere belirgin bir kayma olmama-
st diisiik cevre standartlari yoluyla rekabette 6nemli bir avantaj saglanamadigini
ortaya koymustur. Bunun tam aksine, ekonomik olarak da Turkiye’'nin en nadide
kaynaklarindan birinin cografi konumu ve cografyas: oldugu kabul edilirse, dogal
cevreyi koruma ihracat politikasi a¢isindan da ¢ok onemli ve dncelikli bir politika
olmalidir.
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