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Yeni Bir Doneme Baslarken Riskler ve Firsatlar

2024te Turkiye ekonomisinin édncelikli gindemi enflasyonla micadele,
makroekonomik istikrar ve dengelenmenin saglanmasiydi. Para politikasinda
atilan adimlarla enflasyon dusus egilimine girse de bu dusus istenilen hizda
gerceklesmedi. 2025'te dezenflasyon sureci devam edecek, ancak hedeflere
ulagmak icin yalnizca para politikasi yeterli degil. Bunu daha uyumlu bir mali
politika ve yapisal reformlarla desteklemek gerekiyor.

Kuresel ekonomide rekabetin temel belirleyicileri yesil ve dijital ddnlsim. Yapay
zeka ve yeni teknolojilerin Gretime entegrasyonu ile verimliligin artirlmasi igin
kiresel dlgekte yogun bir rekabet yasaniyor.

Kiiresel rekabet icin strateji

Bir yandan ekonomik agidan acil sorunlari ¢ézerken, diger yandan teknolojiye ve
nitelikli insan kaynagina yatirim yapmak, verimlili§gi artirmak ve yatirim ortamini
cazip hale getirmek kuresel rekabette geri kalmamak icin kritik Snem tagiyor.

2025 girerken Turkiye’nin karsi karslya oldugu en buyUk risklerden biri, bolgesel
jeopolitik gerilimler. Ayrica, ABD'de yeni yonetimin gbreve gelmesiyle giindeme
gelebilecek gimrik vergileri, kiiresel ekonomii¢in ciddi bir risk olarak
deQerlendiriliyor.

Ote yandan, Turkiye’nin stratejik konumu, giicli altyapi yatinmlari ve gelismis
dzel sektori, dogru politikalarla Avrupa Birligi (AB) gibi ortaklarla ekonomik
entegrasyonun derinlestiriimesine olanak saglayabilir. Kiiresel deQer zincirlerindeki
konumunu gugclendirebilirse, Turkiye, olasl ticaret savasglarindan avantajli
cikabilecek Ulkeler arasinda yer alabilir.



Guclu Yarin Igin
Bugunden Donusun!

Déniisiimde Oncelikler

Ekonomik, demokratik, sosyal, cevresel ve teknolojik agidan dayanikli,
doénugUmlere hazir ve kiresel rekabette 6ne ¢ikan bir Ulke olabilmek igin su
onceliklerin dikkate alinmasi kritik 6Gnem tasiyor:

- Hukuksal ve demokratik altyapinin glc¢lendiriimesi

- Enflasyonla kararli micadele

- Etkili mali politikalar ve kayit disilik ile micadele

- Gelir dagiiminin iyilestiriimesi

- Dogrudan yatirimlara uygun ortamin saglanmasi

- Kuresel iligkilerin ve bdlgesel igbirliklerinin gelistiriimesi

- Egitimde ve beceri kazandirmada kalite ve kapsayiciligin saglanmasi
- Kadinlarin ekonomideki ve karar alma mekanizmalarindaki rolintn artirilmasi
- Sanayide ileri teknoloijiile verimliligin ve katma degerin artiriimasi

- Dijital ekonomide gucli konumlanma

- Karbonsuzlagma/yesil ddntisiimin saglanmasi

Kuresel rakiplerimize kiyasla ilerleme kaydetmedigimiz stirece, kisa vadeli
basarilarimizi kalict kazanimlara dénustirmemiz mimkuin olmayacak.

Bu nedenle, TUSIAD olarak yapisal degisimlerin dnemini ve aciliyetini her firsatta
vurgulamaktayiz.

Bu kitapg¢ik, 2025 yilii¢in is dinyasinin édncelikli gérdigu politika dnerilerini
icermektedir. Daha detayli bilgi ve ¢calismalar icin www.tusiad.org/ adresini
ziyaret edebilirsiniz.



Bolum 1.

Hukuk ve Demokrasi

Demokrasi Gelisirse
Ekonomi Buyur,

Turkiye Buyur!

Sorun

Hukukun Ustinligu ve demokratik
deg@erlerde yasanan eksiklikler,
toplumsal gliveni ve ekonomik
istikran zayiflatiyor. Hukuka gtivenin
azalmasi, yatirim ortamini olumsuz
etkiliyor ve bireylerin temel hak ve
Ozgurliklerine yonelik belirsizlikler
yaratiyor.

Co6zim

Hukukun Ustunltguna guclendiren,
adalete glveni artiran ve demokratik
katilimi tesvik eden bir ydnetim
anlayigl, hem toplumsal barig

hem de ekonomik gelisimi
destekleyecektir.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Hukukun GstUnlUgu ve yargi bagimsizligi glvence altina alinmall,

- ifade, basin ve internet 6zgurlikleri korunarak genigletilmeli,

- Secim sistemi ve siyasi partiler yasalar cogulculugu desteklemeli,

- Adalet sistemi seffaflagtirilarak glven artiriimall,

- Merkezi ve yerel ydnetimler arasinda yetki dengesi saglanmall,

- Insan haklari Avrupa insan Haklari Sézlesmesi standartlarina uygun hale

getirilerek guclendirilmeli,

- Demokratik mekanizmalar gelistirilerek karar alma strecleri daha

katiimci hale getiriimeli.




Demokrasi Gelisirse, Ekonomi Biiydir!

Toplumsal ilerleme refahla, refah ise kiiresel ekonominin kurallarina uyumla
muUmkinddr. Bu uyum, acik ve demokratik bir toplumsal yapiya dayanir. Béyle bir
yapinin olusturulmasi, sivil toplum kuruluslarindan siyasal partilere, kurumlara ve
bireylere kadar tim kesimlerin ortak hedefi ve kiltira olmalidir.

Bireyler ve kurumlar, kendi farkli ideallerini ancak her fikre agik, gelisime acik ve
uzlagma kultrine sahip bir toplumda gergeklestirebilir. Bu yapi, bugln ¢ézimsuz
goriinen pek ¢ok sorunun ¢ézimunu de beraberinde getirir. Hem ekonomik ve
toplumsal sorunlarin ¢ézilmesi hem de yatirim ortaminin iyilestiriimesi igin daha
gelismis ve katiimci bir demokratik dizenin inga edilmesi gerekmektedir.

Adalet, Katihm ve Ozgiirliikler ile Giiven Ortamini Saglamali

Cogulcu ve katiimcl bir kamu yénetimiicin denge ve denetleme
mekanizmalarinin etkin galismasi buytk 6nem tagir. Demokratik kurumlarin
gUclenmesi, kamu ydnetiminin niteliginin artmasi ve hesap verebilirligin
saglanmasi, ekonomik ve sosyal istikrarin temel unsurlarindandir.

Kamu kurumlarinin yiksek kaliteye sahip oldugu tlkeler, makroekonomik
dengesizliklere kargi daha dayanikli ve strduralebilir blylme agisindan daha
avantajlidir.

Bu kapsamda asa@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- Hukukun GstUnlUgu ve yargi bagimsiziginin givence altina alinmasi.
- Hukukun herkes igin esit uygulanmasiyla adalete gtivenin tesis edilmesi.
- Hukuki ve idari sUreclerin bireyler ve kurumlar icin dngoérulebilir hale getiriimesi.

- Ifade, basin ve internet 6zgirliikleri bagta olmak tizere tim temel hak ve
Azgurluklerin guglendirilmesi.

- Insan haklaryla ilgili kanunlarin Avrupa insan Haklar Sézlesmesine uygun ve
bunun &tesindeki tum yasaklari ortadan kaldiran bicimde dlzenlenmesi, gdzalti ve
tutuklama tedbirlerine iliskin mevzuat ve uygulamanin gézden gecirilerek bu
tedbirlerin 6lgult bir sekilde uygulanmasi.

- Secim sistemi ve siyasi partilere iliskin mevzuatin gogulculugu en Ust diizeyde
destekleyecek sekilde diizenlenmesi.

- Merkezi ve yerel ydnetim arasi yetkilerde denge saglanmasi; yerel sorunlara
en etkin ¢c6zUmlerin yerel dizeyde Uretilebileceqi anlayisinin hayata gegirilmesi.



seffaf Kurallar,
Ongoriilebilir Gelecek!

Kamu politikalar ve mevzuat seffaf, ongorulebilir ve kapsayici olmali; diizenlemeler
paydaglarin katilimiyla hazirlanmali, sik degisiklikler yerine uzun vadeli istikrar
saglanmali. Etki analizleri zorunlu hale getirilmeli, karar alma streglerine STK’lar
ve ilgili tim kesimler dahil ediimeli, liyakate dayali yonetisim gtc¢lendiriimelidir.

Diizenlemelerde Kalite, Ongoriilebilirlik ve Seffaflik Sart!

Kamu politikalarinin temel hedefi, halkin refahini artirmak ve Glkenin strdardalebilir
kalkinmasina katki saglamaktir. Bu nedenle, olusturulacak politikalarin kayirmaciliktan
uzak, adil ve seffaf olmasi, kamuoyu ile acik sekilde paylagiimasi biyik 6nem tagir.

Ancak, mevcut durumda politika ve mevzuat olusturma sureclerinde, ilgili
dizenlemelerin yaratacag etkiler yeterince analiz ediimeden ve katilim
mekanizmalari igletiimeden adimlar atiimaktadir. Dizenleyici etki analizi yasal
cercevede yer alsa da, uygulamada yeterli diizeyde hayata gecirilememektedir.
Ongdriilmeyen sorunlar mevzuat yirirliige girdikten sonra ortaya gikmakta, sik
deqisiklikler nedeniyle yasal istikrar saglanamamaktadir.

Bu nedenle, politika olusturma sureclerinde ilgili tim paydaglarin katiiminiiceren
kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi, kararlarin etkilerinin &nceden ve sonrasinda
titizlikle degerlendiriimesi ve seffaf, hesap verebilir bir yasalasma surecinin igletiimesi
kritik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda asagidaki adimlar 6éncelik tagiyor:

- Yasama faaliyetinin ve yasamanin denetim yollarinin etkinlestirilmesi.

- Karar alma slreglerine sivil toplum kuruluslarinin (STK), ilgili kesimlerin ve
bireylerin demokratik katiminin guglendirilmesi.

- Kamu kurumlarinda politika yapma kapasitesinin artiriimasi ve liyakatin esas alinmasi.

» Dlzenleyici mevzuatin 6ncelikle taslak metin olarak en genig tanimiyla ilgili
paydaglar ile paylagiimasi; taslaklarin verilen gérisler sonucunda objektif ve seffaf
kriterler dogrultusunda dizeltilmesi.

- Dlzenleyici etki analizlerinin gerekli kurumsal kapasite olusturularak
yayginlastiriimasi ve mutlaka ilgili taslak mevzuat ile birlikte yayimlanmasi.

 Mevzuatin makul bir gegis veya hazirlik déneminden sonra tam olarak uygulanmaya
baslanmasi.
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Dizenlemelerin Adil ve Etkin Uygulanisi

Faktor Faktor

Ulke Puani* Siralamasi
Almanya 0.84 7
Avustralya 0.81 11
Kanada 0.81 12
Japonya 0.80 15
E'r;'lelfk'k 078 W 18
Guney Kore 0.75 20
Fransa 0.74 21
ABD 0.72 22
italya 0.62 36
Endonezya 0.57 47
Guney Afrika 0.51 63
Arjantin 0.50 66
Brezilya 0.50 68
Cin 0.50 69
Hindistan 0.48 78
ESSZ?asyonu 0.47 86
Meksika 0.43 106
Turkiye 0.42 117

* Arastirma kapsamindaki G-20 Ulkeleri
Kaynak: World Justice Project Rule of Law Index, 2024
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Bolum 2: Enflasyon

Enflasyonun llaci
Kararh, Kalici,
Topyekun Mucadele

Sorun

Turkiye, uzun yillardir enflasyonla micadele ediyor. 2024'te enflasyon
dusUse gecse de hala yuksek seviyelerde.

Cb6zim

Enflasyonun ilaci, kararli ve topyekdn micadeledir.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Enflasyonla miicadelede tiim kesimlerde (reel sektor, finans sektord,
kamu sektdrl ve hanehalki) toplumsal mutabakat saglanmall,

- Para politikasinin dogru igleyisinden ve Turkiye Cumhuriyet Merkez
BankasI'nin bagimsizligindan 6din verilmemeli,

- Para politikasinin yaninda gelirler politikasi ve maliye politikasini igeren
uzun vadeli program ve rakamsal hedefler tasarlanmall,

- Sektdrlerde ihtiyac olan mikro reformlar devreye alinmall,

- Enflasyonla mticadele sureci ekonomik istikrari pekistirecek yapisal
reformlarla desteklenmeli.
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Enflasyonla Kararh, Kalici, Topyekiin Miicadele

Turkiye'de enflasyon sorunu uzun yillardir devam ediyor. 1990’larda %100’ agan
yillik enflasyon, 2000’li yillarin basinda yapilan makroekonomik reformlar, enflasyon
hedeflemesi ve Merkez Bankasrnin 6zerklesmesiyle birlikte ilk kez %10’un altina
geriledi. Ocak 2011de %5’in altina kadar disen enflasyon, 2016 sonrasinda
uygulanan hatali politikalar nedeniyle yeniden ytkselise gecti ve %80’i asti.

2023 Mayis ayinda ekonomi yonetimindeki degisiklikle birlikte para politikasinda
dogru adimlar atiimaya baslandi ve enflasyonda dusts gézlemlendi. Ancak, 2024
yill sonunda enflasyon %45 seviyesinde kalarak, gelismekte olan akran tlkelerin
(yillik ortalama %6) oldukga Uizerinde seyretmeye devam ediyor.

Enflasyonla Yagsamak Kader Degil, Kararlihk Sart

Turkiye’nin ge¢gmis deneyimi, enflasyonla yagsamaya aligkin bir ekonomi oldugunu
gbsteriyor. Bu durum, enflasyonla micadelede toplumsal mutabakat saglanmasini
zorlastirnyor. Enflasyon yUkseldiginde, zamaninda ve dogru midahalelerin
gecikmesi, ekonomik yUkl daha da agirlastiriyor ve kalici hale getiriyor.

Enflasyonun uzun slre yUksek seyrettigi ddnemlerde yalnizca para politikasi ile
¢6zUm Uretmek mimkin deqil. Gelirler politikasi ve maliye politikasini da iceren,
uzun vadeli ve butlincdl bir stratejik plana ihtiyag duyuluyor.

2005 - 2024 Yillari Arasinda Enflasyonun Seyri (TUFE, yillik, %)
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Hedefe Dogru Atilacak Adimlar

Enflasyonla mUcadelede basarinin anahtari, reel sektdr, finansal kesim, kamu

ve hane halkinin ortak bir mutabakata vararak strece dahil olmasidir. 2025
enflasyonla micadelenin en kritik ve zorlu dénemlerinden biri olacak. Enflasyonu
dnce %30’a, ardindan %20'nin altina cekmek gerekiyor. Ancak bunu yalnizca para
politikaslyla bagarmak mimkin degil.

Enflasyonda kalici ve sUrdurUlebilir bir dists saglamak igin daha kapsamli bir
program hayata gecirilmeli. Bu dogrultuda atiimasi gereken dncelikli adimlar:

- Enflasyonla miicadelede tiim kesimlerde (reel sektér, finans sektord, kamu
sektori ve hanehalki) toplumsal mutabakat saglanmasi.

- Para politikasinin dogru igleyisinden ve Merkez Bankasi bagimsizligindan 6din
verilmemesi.

» Para politikasinin yaninda, gelirler ve maliye politikasini dahil eden uzun vadeli
program ve rakamsal hedefler tasarlanmasi.

- Sektdrlerde ihtiyag olan mikro reformlarin devreye alinmasi.

- Enflasyonla mtcadele surecinin ekonomik istikrari pekistirecek yapisal
reformlarla desteklenmesi.

2024'te Tiirkiye ve Secili Ulkelerde Enflasyon (yillik, %)

50

40

30

20

10

Gin |
ABD B

Rusya I

italya |}
Fransa §
ispanya |
Cekya W
Polonya [
Brezilya [ |
Turkiye |

Meksika [
G. Afrika |
Hindistan -

Almanya B

Kaynak: The Economist Inteligence Unit



Bolum 3: Mali Politikalar

Giclii Ekonomi,
Seffaf Maliye,
Kayith Gelecek!

Sorun Oz(im
Turkiyede mali disiplinin zayiflamasi - e .
ve kayit digi ekonominin bllylimesi, Etkili mali politikalar, bltce
enflasyonla miicadeleyi zorlagtinyor. disiplininin saglanmasi ve kayit
Kamu harcamalarinin verimsiz digiikla karar micadele,
kullanimi ve kayit digi istihdam, elfopoml_k !st|kra_1r ve surduartlebilir
biitge agiklarini artiriyor ve gelir biytme icin kritik adimlardr.

adaletini bozuyor.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Kamu harcama reformu ile kaynaklar verimli alanlara yénlendirilmeli,

- Vergi tabani genigletiimeli, kayit digilikla micadele ediimeli ve
vergilendirilmeyen alanlara odaklanarak adil bir sistem olusturulmall,

- Seffaf ve hesap verebilir mali ydnetim anlayisiyla kamu harcamalari
izlenebilir olmall,

- Vergi reformlari ile disuk gelir gruplarini koruyan adil bir yapi kurulmali,
- Kayitli istihdam tesvik edilmeli.
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Kayit Disilik ile Miicadele ve Etkili Mali Politikalar

Enflasyonla micadelenin en dnemli araglarindan biri mali politikalardir. Son bir
bucuk yilda mali politika, dezenflasyon sirecine yeterli deste@i saglayamadi. Bu
durum, hedeflenen enflasyon oranlarina ulasiimasini geciktirdi ve mtcadelenin
ekonomi Uzerindeki olumsuz etkilerini artirdi.

Oniimizdeki ddnemde, daha siki bir bitce disiplini saglanmali, kamu karcama
kompozisyonu gbzden gecirilerek tasarruf edilecek kalemler dogru secilmeli
ve kayit digi ekonomiyle etkin micadele edilerek vergi tabani genigletiimelidir.

Verimli Harcama, Giiclii Kamu Finansmani
Bu kapsamda asa@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- Kamu harcama reformu yapilarak;

- Ekonominin etkin igleyisine katkisi olmayan kamu harcama kalemlerinde ciddi
tasarrufa gidilmesi,

- Ekonominin etkin igleyisine destek verecek olan egitim, teknoloji, tretimin
yeniden yapilandinimasi gibi alanlarda kamu kaynaklarinin artirilmasi,

- Sosyal devlet sorumlulugunun dogrudan, acik ve seffaf uygulanan bir sosyal
politika ile yerine getirilmesi.

- Kamu harcamalarinin, blyUimeyi hizlandirmak ve gelir adaletini saglamak
amaglari dogrultusunda kullaniminin yerindeliginin etki analizleri yapilarak
degerlendiriimesi; gereksiz harcamalarin 6nlenmesi ve harcamalarin
denetiminin de guclendirilmesi.

- Kamu harcamalarinin yerindeliginin ve etkinliginin kamuoyu tarafindan takip ve
degerlendirmesinin yapilabilmesiicin veri paylagiminin iyilestiriimesi.

- Kamu iktisadi tesebbduslerinin etkin ve seffaf yonetiminin saglanmasi, kosullu gelir
garantilerinin daha sistematik bir sekilde degerlendiriimesi ve Kamu Ozel Isbirligi
(KOI) projelerinin gézetimi igin mali ydnetigim reformlarinin gerceklestiriimesi.

- Vergi 6deyen mukellefler igin vergi oranlarinin artirlmasindan veya bu
mikelleflere ek vergiler yiklenmesinden ziyade vergilenmeyen alanlara yénelik
vergilerin indas edilmesi ve kayit digilikla gucli ve etkili sekilde micadele edilmesi.

- Kayit digi ekonomi ile miicadele i¢in vergi adaletine zarar veren af
uygulamalarindan kesinlikle kaciniimasi, vergi denetimlerinin ise 6ncelikle kayit
digl alanlara odaklanmasi.

- Sosyal gtvenlik dengeleri acisindan da kritik Snemde olan kayitl istihdamin
tesvik edilmesi.

1



Bitce Dengesi (% GSYH)
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Bolum 4:

Adil Paylagim

Refahi Buyut,
Adil Bolustur

Sorun

Turkiye'de gelir dagilimi esitsizligi artiyor. En zengin ve en yoksul kesim arasindaki
fark derinlegiyor. Yuksek enflasyon, kayit digi istihdam, bolgesel esitsizlikler ve
kadinlarin is gticiine katiiminin dtstk olmasi gelir adaletsizligini artiryor.

oziim

Ekonomik ve sosyal politikalarin, gelir adaletsizligini azaltma odaginda
yeniden degerlendirilmesi gereklidir.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Kararli bir mticadele ile enflasyon tek haneli seviyelere indirilmeli,

- Vergi reformlari ile disuk gelir gruplarini koruyan adil bir yapi kurulmali,
- Kayit digi istihdam 6nlenmeli, kayitlilk tesvik edilmeli.

- Kadin istihdamini destekleyecek politikalar hayata gegiriimeli,

- Mesleki egitim programlari gt¢lendirilmeli, is gictnin becerileri
geleceqin mesleklerine uyumlu hale getirilmeli,

- Nitelikli egitime erigsimde firsat esitligi saglanmali,

» Bolgesel kalkinma planlar etkin uygulanmall, ekonomik dengesizlikler azaltimall.
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Biiyiime Yetmez, Paylasim Sart!

Son 10 yilda Turkiye'de gelir dagiimi esitsizligi belirgin sekilde arttl. Gini katsayisi verilerine
g6re Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda en yiksek gelir esitsizligine sahip Ulkelerden biri
konumunda. TUIK verileri de en zengin %10’luk kesimin gelirden aldii payin, en yoksul
%710’luk kesime kiyasla giderek arttigini gosteriyor.

Bu esitsizligin temel sebepleri arasinda yiksek enflasyon, sektérel dengesizlikler, kayit
digtistihdam, dolayl vergilerin agirligi ve boélgesel kalkinma farklari yer aliyor. Kadinlarin
is glicUne katiimindaki yetersizlik de gelir adaletsizligini derinlestiren faktorlerden biri
olarak dne ¢ikiyor.

Bu durum bir¢ok vatandasimizin yoksulluk sinirinda yagamasina, kutuplagsmanin
ve toplumsal huzursuzlugun artmasina, dengeli ve strdtrUlebilir blylmenin
saglanamamasina, bireylerin tretkenliginin azalmasina ve beyin gdc¢u sebebiyle
beseri sermayenin diismesine de sebep oluyor.

Beyin Gogil, Yoksulluk ve Kutuplagsma: Esitsizligin Maliyeti

Ekonomik blyumenin strdtrtlebilir ve kapsayici olmast icin gelir dagiimindaki bu
bozulmanin dniine gecilmesi gerekiyor.

Bu kapsamda asaQidaki adimlar dncelik tagiyor:

- Kararl bir micadele ile enflasyonun tek haneli seviyelere indirilmesi.

- Vergi reformlari ile duguk gelir gruplarini koruyan adil bir yapi kurulmasi, bu
kapsamda 6rnegin KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki
payinin azaltiimasi.

- Kayit digiistihdamin engellenmesi, kayithhigin tesvik edilmesi.

- Kadinlarin is glicine katilimini tegvik eden politikalar izlenmesi ve katilim oraninin
gelismis Ulkeler seviyesine ¢ikariimasi.

- Teknolojik gelismelere ve is glcu piyasasinin ihtiyaglarina uyumlu mesleki egitim
ve beceri kazandirmaile nitelikli is giict yaratiimasi.

- Nitelikli egitime erisimde firsat esitliginin saglanmasi.

- Bblgesel kalkinma planlarinin daha etkin sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi.
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Bolum 5:

Yatirnm Ekosistemi

Gilven Veren Tirkiye,
Buyuyen Yatirhbmlar

Sorun C6zim

Tarkiye'ye dogrudan yatirnm
girigleri son yillarda azalma
egiliminde. Kiresel rekabette geri
kalmamak icin ekonomik istikrar,
oéngorulebilir ve yatinm dostu
politikalar kritik SGneme sahip.

Guclu bir hukuk sistemi, seffaf
ekonomi yénetimi ve verimli
tesvik mekanizmalariyla TUrkiye,
uluslararasi yatirrmcilar i¢in cazip
hale gelmeli.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Hukukun UstUnliga saglanmali, yatinmci gtiveni artiriimali,

- Seffaf ve 6ngorilebilir kamu politikalari olusturulmal,

- Makroekonomik istikrar guclendirilmeli, yatirim ortami iyilestiriimeli,

- Yetenek acigini kapatacak egitim reformlari hayata gecirilmeli,

- Girisimcilik ekosistemi guclendirilerek start-up yatinmlari tesvik edilmeli,

= Yatinm tesvikleri, uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu hale
getirilmeli.



Daha Fazla Yatirm icin Kararh Adimlar Sart!

2005 yilindan itibaren makroekonomik ve siyasi istikrarin artmasiyla dogrudan
yatirimlarda yUkselis yasandi. Ancak, sonraki on yilda bu ivme yavagladi. 2007°nin
ilk ceyreginde 28,5 milyar ABD dolariile zirveye ulasan dogrudan yatirmiar,
ilerleyen yillarda 10-20 milyar dolar bandinda dalgalandi ve son dénemde

10 milyar dolarin altina dusta.

Ozellikle 2018'den itibaren yabancilarin gayrimenkul alimlari, dogrudan yatirimlarin
blylk bir kismini olugturdu. Pandemi ve sonrasinda (2020-2023) Turkiye'ye akran
sayllabilecek Guney Afrika, Macaristan, Endonezya ve Polonya gibi Ulkeler daha
fazla yatirim ¢ekerken, Turkiye'ye gelen yatinm miktari geriledi.

Cumbhurbagkanh@i Yatinm Ofisi’nin 2024-2028 yillarini kapsayan Uluslararasi
Dogrudan Yatinmlar Stratejisi kapsaminda, Turkiye’nin kiiresel dogrudan
yatirimlardan aldigi payin %0,9'dan %1,5%e ¢ikariimasi hedefleniyor.

Ozellikle teknoloji girisimlerine (start-up) yapilan yatinmlar, son yillarda uluslararasi
dogrudan yatirimlar icinde énemli bir kategori haline geldi. Turkiye girisimcilik
ekosistemi guclu bir bllyime ve dinamizm g&sterse de hala potansiyelinin altinda
dig yatirim gekiyor.

Yatirnmcilar icin Uygun Ortami Saglamak Gerekli

Yatirimcilar, adil, seffaf, sade, etki analizi yapiimig ve dngérulebilir bir mevzuat
cercevesiile hukuk dizeniicinde hareket etmek ister. Yatinm glvenini saglayan
en kritik unsurlar ise ekonomik istikrar ve serbest piyasa kosullardir.

Turkiye'de Toplam Faktér Verimliligi, 1980°’den glinimiize rakip Ulkelere kiyasla
daha dusuk bir hizda, yalnizca %33 arttl. Bu dusuk verimlilik, yatinm yapma
cazibesini azaltiyor.

Ayrica, jeopolitik gelismeler, kiresel tedarik zincirlerindeki dénisium, degisen

bdlgesel dinamikler ile yesil ve dijital donisim egilimleri yatirnm ortamini
dogrudan etkileyen diger kritik faktérler arasinda yer aliyor.
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Bu kapsamda asagidaki adimlar éncelik tagiyor:

- Hukukun GstUnlGgu ilkesinin hakim kilnmasi.

- Kamu politikalarinin olugturulmasi ve mevzuat hazirlama strecinde katiimcilik,
seffaflik ve 6ngdrulebilirligin saglanmasi.

- Makroekonomik éngoérulebilirlik ve gliven ortaminin tesis edilmesi.
- Yetenek aciginin kapatiimasi.
- Verimlilik artigini saglayacak adimlar atiimasi.

- Yatinm tesvik sisteminin kalkinma hedefleri ile uyumlu bir sekilde stratejik
hedefler gbzetilerek yeniden ele alinmasi ve tegviklerin etki analizinin yapilmasi.

- Girisimcilik ekosistemi mevzuat altyapisinin gelismis Ulkeler seviyesine
cikariimasi ve yabanci yatirnmcilarca taninmasina yonelik daha yaygin faaliyetler
dizenlenmesi.

Dogrudan Yatirimlar (Milyon ABDS)
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Bolum ©6:

Kuresel Donusum

Kuresel Rekabette
Guclu Turkiye

Sorun

Klresel sistemde artan jeopolitik belirsizlikler, ticaret savaglari ve dijital
donistm rekabeti, Turkiye'nin uluslararasi entegrasyonunu zorlagtiryor.
Hukukun Gstinligi, demokratik reformlar ve ekonomik istikrar konularindaki
eksiklikler yatirnmci glivenini zedeliyor. AB ile iligkiler ilerleme gipasi olmaktan
¢ikmig durumda.

C6zim

Turkiye, ktresel diizende gugcli konumlanmak icin demokratik reformlar
hizlandirmali, hukuk sistemini 6ngérilebilir hale getirmeli, dijital ve yesil
doénUstimu benimsemeli, tam Uyelik perspektifinde AB ile entegrasyonu
derinlestirmeli ve stratejik ticaret ortakliklarini genigletmelidir.

Yol Haritasi ve Oneriler

» Hukukun GstUnlGgund ve insani kalkinmayi gézeten siyasal, ekonomik,
toplumsal politikalar bir butln olarak hayata gegcirilerek Turkiye'nin kiresel
sistemde etkinligi artiriimali,

- Cok yonlU, kural ve ilke temelli, etkin bir dig politika ile uluslararasi
ishbirlikleri guiclendirilmeli,

- AB ile aligverig iliskisinden cikilarak kural bazli iliskiye déntlmeli, GUmrik
Birligi yesil ve dijital ddnlsimu icerecek sekilde glincellenmeli,

- AB'nin serbest ticaret anlagsmasi (STA) yaptigi Ulkelerle Turkiye'nin STA
yapmasi sureci hizlandiriimali,

- Kiresel ve bolgesel igbirliklerini artirarak ticaret koridorlarinda daha
etkin rol oynanmall.
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1 \J

Kiresel Isbirligiile
Giiven Veren Tiirkiye

Diinyanin Yeni Dengesi: Tiirkiye Nerede Duracak?

Kuresel sistem, coklu krizlerin yasandigi bir dénemden geciyor. Bu durum populizm,
korumacilik ve ekonomik gerilimler gibi sonuglar doguruyor. Jeopolitik tansiyon
artarken, siyasal gerilimler kalturel kimlik catismalari Gzerinden kendini gosteriyor.
“Eskinin 6ldUgu ama yeninin dogamadigr” bu siireg, dngortlemezligi ve belirsizligi artiryor.

Dunya, melez bir sistem icinde ilerliyor. ABD liderligindeki Bati ile Cin-Rusya ekseni
arasindaki jeopolitik rekabet kiresel dizeni yeniden sekillendiriyor. Ancak, bu iki blok
disinda yer alan Kiresel Guney ulkeleri, stratejik 6zerklik arayisina girerek ¢ok yonli
ittifaklar kurma gabasini stirdurtiyor. iki ana kutbun belirleyici oldugu bu sistemde,
farkli aktorler de denge unsuru haline geliyor.

Bu déntsum surecinde Turkiye'nin rolt blyUk dnem tagsiyor. Kiresel sistemin
degisiminin adil, gatismasiz ve hukukun Ustinligine dayall sekilde gergeklesmesi
icin proaktif bir yaklagim sergilenmesi gerekiyor. Ayni zamanda, demokratik degerler
temelinde hareket ederek Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki yerini glclendirmesi
kritik bir gereklilik olarak éne ¢ikiyor.

Bu kapsamda asagidaki adimlar 6éncelik tagiyor:

- Tarkiye’nin hukukun UstinligunG ve insani kalkinmayi gézeten siyasi, ekonomik,
toplumsal politikalari bir bltln olarak hayata gecirmesi.

- Bu adimlarin Turkiye’nin 6ncelikle kendi vatandaglari igin daha iyi isleyen bir
demokrasi, hukuk sistemi ve refah saglayacaginin dikkate alinmasi.

- Cagdas uygarlik hedefi dogrultusunda AB ile tam Uyelik perspektifinde
entegrasyon surecinin yeniden bir ilerleme ¢ipasi haline getiriimesi.

- Farkl cografyalardaki Ulkeler ile kural ve ilke temelli, ok yonlu iligki gelistiren
bir dig politika izlenmesi.
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Tam uyelik perspektifinde AB-Turkiye entegrasyonunun
derinlestirilmesi zamani!

Jeopolitik ve jeoekonomik gelismeler dogrultusunda AB genisleme politikasi yeniden
canlandi. Ote yandan AB, kiresel sistemin degisen dinamiklerine paralel olarak, zaman
zaman kendi kurulus ilkelerine aykiri bir sekilde al-ver iliskisine dayali bir model de
benimseyebiliyor. Ancak, Avrupa Birligi hala kiiresel ekonomide ve siyasette kilit bir aktor
olmayi surdirtyor. Kiiresel rekabette zorlanan AB, bu konumunu giiglendirmek icin sanayi,
ticaret, déngusel ekonomi ve ekonomik giivenlik alanlarinda yeniden yapilanmay! hedefliyor.
Avrupa is dunyasini temsil eden BUSINESSEUROPE da Avrupanin rekabet giicinU
artirmaya yonelik politika degisikliklerini destekliyor. Turkiye ile GUmrUk Birliginin
guUncellenmesini AB 'nin rekabetcilik hedeflerine katki saglayacak unsurlar arasinda
konumlandiriyor. Jeopolitik gelismeler eszamanli olarak yeni Avrupa giivenlik mimarisi
ve savunma birligi iradesini pekistiriyor.

Bu gelismeler isiginda, Tarkiye'nin AB ile olan ekonomik ortakligini daha genis bir
jeostratejik cercevede ele almasinin tam zamani. AB ile derinlesen entegrasyon,
Turkiye’nin kiiresel dlizeyde hem ekonomik hem de siyasi agidan daha gucla bir
konuma gelmesine katki saglayacaktir.

Daha Miireffeh Bir Gelecek icin Tiirkiye-AB Ortak Yol Haritasi

Bu kapsamda asagidaki adimlar dncelik tagiyor:

- AB ile tam Uyelik perspektifiyle entegrasyon odakli is birligi stirecinin
isletiimesi; gb¢ basta olmak tzere kisa vadeci iligki modelinden uzaklagiimasi.

- 1995 tarihli Turkiye-AB Gumruk Birligi'nin; yesil ve dijital ddnisumi icerecek sekilde,
hizmetler, tarim, kamu alimlari, anlagsmazliklarin ¢6zimu mekanizmalarini kapsayarak
guncellenmesi.

- ‘AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’mizin gincellenmesi ve bu slregte ig dliinyasi
ile yakin ¢alisiimaya devam edilmesi.

- AB ve AB Uyesi Ulkeler ile Turkiye’nin kamu otoriteleri ve STK’lar arasinda yesil ve
dijital dénisum, enerji, ulastirma, teknoloji ve yenilikcilik, stratejik deger zincirleri gibi
kilit alanlarda duizenli diyalog mekanizmalarinin etkili sekilde igletiimesi.

- AB-Turkiye arasinda en Ust dlizey karar alma organi olan ve son toplantisi 2014'te
gerceklesen “Ortaklik Konseyi’nin yeniden igler hale getirilmesi. Baglatimig olan Ticaret ve
Ekonomi Ust Duizey Diyalog mekanizmalarinin etkin sekilde devam etmesinin yani sira
Enerji ve Ulastirma alanlarinda diyalog mekanizmalarinin yeniden baglatimasi.

- Bu bUtUncil entegrasyon gercevesi kapsaminda yeni Avrupa guvenlik mimarisinin de
Turkiye'yiiceren bir Avrupa vizyonu ile tasarlanmasi.

- Ulkemizin hukuk devleti, demokrasi, yesil ve dijital doniisiim gibi alanlarda
AB reform giindemini yeniden igler hale getirmesi.
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Stratejik Bir Merkez

Ticaret Koridorlarinda
Turkiye

Kiiresel Tedarik Zincirlerine Entegrasyon

Turkiye'nin Kuresel Tedarik Zincirlerine (KTZ) entegrasyonunu glclendirmesi
ve ticaret koridorlarinda daha etkin bir rol Gstlenmesi kritik 5Snem tagiyor. Bélge
Ulkeleriyle baglantilan artirarak ticaretteki konumumuzu iyilestirmek éncelikler arasinda.

Bu kapsamda asag@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- Ticaret ve yatirnm ortakliklarinin ¢gesitlendiriimesi, AB'nin serbest ticaret anlagmasi
(STA) yaptidi Ulkelerle Turkiye'nin STA yapmasi stirecinin hizlandiriimasi ve tGglncl
Ulke pazarlarina erigimin kolaylastirimasi (Kérfez isbirligi Konseyi ile STA miizakereleri,
Japonya ile devam eden EOA-Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi stirecinin hizlandiriimasi vb).

- Ticaret agigimizin yiksek oldugu Ulkelerle (6zellikle Rusya, Cin ve diger Asya Pasifik
Ulkeleri) daha dengeli ticari iligkiler gelistirilmesi igin Grin bazli caligmalar yapilmasi,
ihracati gelistirme programlari uygulanmasi.

- KUresel rekabette stratejik Sneme sahip olan net sifir ve ileri teknolojiler, dijital ticaret,
kritik hammaddeler gibi alanlarda boélgesel ve kiresel deger zincirlerindeki payimizin
artinimasi. Bu amagla gerekli mevzuatin ve ekosistemin gelisimini desteklemek Uzere
strateji ve yol haritalarinin belirlenmesi; kiresel ticari ortakliklarimiz ve serbest ticaret
anlasmalarimizda bélgesel ve kiiresel deger zincirlerindeki payimizin artirilmasi
hedefinin belirleyici olmasi.

- Turkiye’nin Orta Koridor Girisimi kapsaminda;

- Koridorun iglerligini artirmak igin fiziki altyapinin gelistiriimesi ve yasal altyapilarin
uyumlastiriimasi.

- Sureclerin dijitallestiriimesi i¢in uluslararasi alanda i birligi icinde ortak bir
yaklasim gelistirimesi.

- 2024’te kurulan Orta Koridor Koordinasyon Platformunda Turkiye’nin de Uye
olarak yer almasi igin girisimlerde bulunulmasi.
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- AB’nin Kiresel Gegit Girisimi kapsaminda;

- Turkiye'de ilgili bakanliklar, is dUnyasi kuruluglari, sektor dernekleri arasinda
koordinasyonun guglendiriimesi, 6zel sektérin de katiimiyla istisare
mekanizmalari olusturulmasi.

- Oncelikli sektdrler ve belirlenen standartlar ile uyumlu projelerin kamu-6zel
sektdr ig birliginde gelistirilerek daha aktif bir rol alinmasi.
- Irak Kalkinma Yolu Projesi kapsaminda;

- Projenin Turkiye ile entegre bir sekilde hayata ge¢gmesiicin hem diplomatik
anlamda hem de bu proje 6zelinde iki Ulke is dlnyalarinin bir araya getirilmesi.

- Dig ticaret ve gumruk sureglerinin kolaylastiriimasi.

- Dengeli bir piyasa olusturmak igin Piyasa Gdzetim ve Denetim sisteminin tam
anlamiyla tesis edilmesi.

- Dijitallesen kiresel ticarete Turkiye’nin uyumlanma stratejilerinin gelistiriimesi,
kamunun ticarete iligkin faaliyetlerinde ttm kamu birimlerinin dijital entegrasyonunun
saglanmasi.

Turkiye’nin BRICS ve AB ile ticaret hacmi
(2013 ve 2023, milyar ABDS)

2023 2013

Giney Afrika 198| | 2,13

Brezilya 492 | | 247

Hindistan 9,5 I 7,32
Cin Ty

Rusya
BRICS toplam 121,3
AB Ak

Kaynak: Dog. Dr. Mustafa Kutlay, City University of London
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Bolum 7:

Nitelikli Egitim

Ureten Bir Tiirkiye Ancak
Nitelikli Egitimle Mumkun

Sorun

Egitime erisim artsa da eqitimde kalite ve beceri kazandirma yetersiz.
Turkiye, 6grenci bagina harcamada OECD Ulkelerinin gerisinde kalyor.

C6zim

Egitim sisteminin bilim, inovasyon ve beceri odakli hale getiriimesi,
egitimin her kademesinde kalitenin ve kapsayiciligin artiriimasi gerekiyor.

Yol Haritasi ve Oneriler

é Y

- EQitim bUtcgesi artinimall ve kaynaklar egitimin kalitesine, firsat esitligine
ve 6gretmenlerin gelisimi ve gu¢lendiriimesine odaklanmall,

- Okul 6ncesi egitim Ucretsiz ve zorunlu olmall,
- EQitim mUfredati elestirel disiinme, bilim ve yaraticiigi esas almall,

- Mesleki ve teknik egitim, is glicU piyasasinin ihtiyaclarina ve gelecegin
mesleklerine uyumlu hale getirilmeli, mevcut is gicune yesil-dijital
doénusime uygun beceriler kazandiriimali,

- Universitelerde aragtirma kapasitesi gliglendirilmeli; yiiksekdgretimde
kalite, 6zerklik ve hesapverebilirlik artirimali,

- Sistemin diginda kalan genclerin egitime ve istihdama kazandiriimasi
. saglanmali.
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Yaratici ve Elestirel Diisiinen Nesiller icin Egitimde Donlisiim!

EQitim, bireylerin kendi potansiyelini gerceklestirmesi kadar, Ulkenin kalkinma hedeflerine
ulasmasi ve bilgiye dayall rekabetci bir ekonomi olusturulmasi igin kritik bir role sahiptir.
Son yillarda okullasma oranlart 5nemili él¢tide yikselmis ve OECD Ulkeleri seviyesine
ulasmistir. Cinsiyet esitligi konusunda da ilerleme saglanmis olsa da, okul dncesi egitimin
hala zorunlu olmamasi ve 6grenci basina yapilan harcamanin diisiik kalmasi, egitimde
kalite sorunlarini beraberinde getiriyor.

Uluslararasi 6lgekte rekabet edebilmek igin egitim sisteminin niteligini artirmak gerekiyor.
PISA ve TIMMS arastirmalarinda elde edilen sinirliilerlemeler, sistemin égrencilere
elestirel distinme ve inovatif beceriler kazandirma konusunda yetersiz kaldigini
gbsteriyor. Ayrica, mesleki egitimin is glicl piyasasinin ihtiyaclarina daha iyi uyum
saglamasi, gelecegin mesleklerine yénelik becerilerin kazandiriimasi agisindan blytk
onem tagiyor.

Bilim, inovasyon ve Elestirel Diisiince Temelli Bir Egitim Sart

Bilimsel aragtirmalar, Gretimde verimliligi artiran en 6nemli unsurlardan biri olan
teknoloji ve inovasyonun temel tagidir. Turkiye'de Universite sayisi ve kontenjanlar
artsa da, eQitimin kalitesi ve is glct piyasasinin ihtiya¢c duydugu becerilerin
kazandiriimasi konusunda eksiklikler devam ediyor.

Akademik ¢calismalar ile teknolojik gelismelerin birbirini beslemesi ve bilimsel
arastirmalarin inovasyona donusturialmesi kritik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikiyor.
Arastirma ekosisteminin guglendirilmesi, Universite-sanayi ig birliklerinin artiriimasi
ve bilimsel bilginin ticarilesmesini destekleyen mekanizmalarin gelistiriimesi
ulkemizin kiresel rekabet gticinud artirmak igin dncelikli adimlardan biri olmalidir.

Bu kapsamda asa@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- Birlesmis Milletlerin nitelikli egitim icin isaret ettigi gibi egitimin butgedeki payinin
%15'ler seviyesine gikarilmasi.

= EQitime ayrilan kaynaklarin éncelikle;

- bdlgelere, sosyo-ekonomik dzelliklere ve cinsiyetlere dayali farkliliklar gidermek,
- eQitimin tUm kademelerinde kaliteyi yUkseltmek,
- 6gretmenlerin gelisimini ve gliglenmesini desteklemek icin harcanmasi.
- EQitim mufredatinin 6zgUr, yaratici, elestirel distinebilen bireyler yetistirecek bicimde
dizenlenmesi; bilimi esas alan, cocuklarin ve genclerin potansiyellerini 6zgtrce

gerceklestirmesini, diinya ¢apinda tst duzey bilgi, beceri, yetkinliklere sahip olmasini
saglayan bir egitim sunulmasi.

25



- Okul 6ncesi eQitimin, 3-5 yas araligindaki ttim ¢ocuklar kapsayacak sekilde Ucretsiz ve
zorunlu egitim kapsamina alinmasi. Gerek kamunun dogrudan yatirmlari gerekse 6zel
sektore yonelik tegvikler ve igbirliklerinin hayata gegiriimesi.

- Mesleki egitim basta olmak tzere érgiin ve yaygin egitim ile insan kaynagina is guicti
piyasasinin talep ettigi ve gelecegin mesleklerinde 6ne ¢ikan becerilerin kazandiriimasi;
okul-igletme igbirliklerinin guiglendirilmesi.

- Universitelerin bilimsel aragtirma kapasitesinin giglendiriimesi ve inovasyonu
desteklemesinin dnceliklendiriimesi.

- YUksekdgretime ve aragtirmaya ayrilan finansal kaynaklar, arastirmaci sayisi,
arastirmalarin niteligi ve sayisi, atif sayisi, uluslararasi igbirlikleri, uluslararasi itibar,
akademik program ¢esitliligi gibi kriterlerde Universitelerimizin rekabet etmeyi
hedefledigi Ulke Universitelerinin seviyesine ¢ikariimasi.

- Yiksekdgretim yonetisim yapisinda tniversite 6zerkliginin saglanmasi ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin gelistiriimesi.

- Ar-Ge ve inovasyonda sanayi-akademi igbirliklerinin verimli ve yaygin hale getiriimesi.
Mevcut is glictinin ikiz ddnisimu saglayacak yetkinlige yukseltiimesiicin
sanayi-akademi etkilesimi programlarinin gtclendiriimesi.

- Ne egitimde ne istihdamda olan gencleri, 6zellikle de cogunlugunu olugturan geng
kadinlari, egitime ve is glclne kazandiracak stratejiler izlenmesi.

Ik, orta ve yiiksekdgretimde dgrenci basina toplam harcama, ABDS
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Kaynak: https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2024-country-
notes_fab77ef0-en/turkiye_5718b270-en.html
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Milli Egitim Bakanhgi (MEB) biitcesinin merkezi
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a N
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Kaynak: OECD

r
3 milyonun iizerinde gencimiz, diger bir deyisle her li¢

gencimizden biri ne egitimde ne de istihdamda. 15-24 yas
grubunda her 3 kadindan biri (%34,9) ve her 5 erkekten
biri (%18,3) egitimde ya da istihdamda degil.
(TUIK, Kasim 2024).
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3-5 Yas Grubundaki Cocuklarin Okul Oncesi,
Bakim Hizmetleri ve ilkokul Seviyesi Okullasma Orani, %
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Kaynak: Bulgaristan, Hirvatistan, G. Kibris, Malta ve Romanya icin Eurostat Egitim istatistikleri;
Diger Ulkeler icin, OECD Education at a Glance 2023: OECD Indicators

0-5 yas dénemindeki dezavantajl cocuklara kesintisiz
yapilan her 1 birimlik yatinnm, ilerleyen yillarda 7 kat

ekonomik ve sosyal getiri olarak geri dontiyor.
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Bolum 8:

Kadinlarin Esit Katilimi

Kadin Varsa,
Esitlik de Saglanir,

Ekonomi de Yukselir
Sorun

Kadinlar egitim, istihdam ve karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilimiyor.
Is gticline katiim oranlar erkeklerin yarisi kadar. Yonetim ve siyaset alanlarinda
temsil oranlan distk. Bakim sorumluluklan adaletsiz sekilde dagiliyor.

ozim

Is ve 6zel yagam uyumundan karar alici pozisyonlarda esit temsile,
girisimcilikten gelecegin mesleklerine hazirliga kadar genis bir alanda
kadinlarin esitliigini saglayan butincil ve kararli politikalar gereklidir.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Is glictine katilimi destekleyen kreg ve bakim hizmetleri yayginlastinimali,

- Ozel sektdrde ydnetim kurulu ve karar alici pozisyonlarda kadin temsil
orani artirimal,

- Kamuda ve siyasette kadin-erkek temsilini dengeleyecek dlizenlemeler
hayata gecirilmeli,

- Kadinlarin teknoloji ve dijital ekonomi alanlarinda egitimi ve girisimciligi
tesvik edilmeli,

- Esitise esit Ucret ve adil kariyer firsatlan saglanmall,

- Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen bilinclendirme ve egitim ¢aligmalari
yurattimeli.
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Tek Kanatla
Gelecege Uculmaz!

Kadinlarin hayatin her alanina esit katiimi, esit haklar ve firsatlar dogrultusunda
ilerlemesi, strdurulebilir kalkinmanin temel taglarindan biridir. Ancak bu yalnizca
bireysel bir hak meselesi degil, ayni zamanda ekonomik ve toplumsal refahi
dogrudan etkileyen bir gerekliliktir.

= Kiz gocuklarinin egitime kesintisiz erigimi saglanmal.

= Kadinlarin is gtictine esit katimi ve nitelikli islerde yer almasi tesvik edilmeli.

= Bakim sorumluluklan esit paylasiimali, kres ve destek mekanizmalan yayginlastinimali.
= Siyasette ve ¢alisma hayatinda kadinlarin karar alici pozisyonlarda temsili artiriimal.

- Kadina yénelik siddetle miicadelede sifir tolerans ilkesi uygulanmali.

Bu alanlardaki eszamanli iyilestirme ve yapisal déntisiim, yalnizca kadinlarin degil,
tlm toplumun ilerlemesini saglayacaktir. Zihniyet déniisimiini basararak kapsayici
ve esitlikci bir gelecege adim atmaliyiz.

Ekonomide Kadin Akl ve Emegi Olmadan, Gelecek Eksik Kalir

Kadinlarin is gticine katiimi toplumsal esitlik acisindan oldugu kadar Ulkelerin
ekonomik performansi agisindan da blyuk 6nem tagir. Oysa tlkemizde kadinlarin
ekonomiye katihmi ve istihdam oranlari erkeklerin yarisi kadar. “Tek kanatla
ucamayiz” sézunu hatirlamanin tam zamani.

Bu kapsamda asa@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- Kadinlarin ekonomiye esit katiliminin saglanmasi i¢in kararl ve butuncul
politikalar izlenmesi,

- Kadinlarin is glict piyasasina katilimi ve istihdamda surekliligiicin, is ve 6zel yagsam

uyumunu destekleyecek kres hizmetlerinin yurt capinda en yaygin sekilde sunulmasi;
buamagcla kamu, belediyeler ve 6zel sektor igbirliklerinin etkili sekilde hayata gegirilmesi.
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- Ozel sektdrde, siyasette ve
kamuda karar ve yonetim
organlarinda kadin-erkek
temsilini dengeleyecek
dizenlemelerin hayata
gegirilmesi.

- Kadinlarin gelecegdin mesleklerine
hazirlanacaklar egitim imkanlarina
esit erisiminin saglanmasi.

- Kadin girisimciliginin ézellikle
teknoloji tabanli ve dijital alanlarda
tesvik edilmesi, finansman
kaynaklarina erigiminin
kolaylastiriimasi, danigsmanlik,
egitim ve mentorlukla yénetim
becerilerinin desteklenmesi.

Dinya Ekonomik Forumu’nun her sene
yayinladigi Kuresel Cinsiyet Ugurumu
2024 Raporu'nda Tirkiye 146 Ulke
arasinda 127. sirada ve Avrupa Bélgesinde
40 Ulke arasinda son siradadir. Turkiye, en
kéti performansi “Ekonomik Katiim ve
Firsatlar” baghginda gésteriyor.

Dinya Ekonomik Forumu Cinsiyet
Ucurumu 2024 Raporu, Avrupa Siralamasi

Ulke Sira Puan
Bolgesel ‘ Global

| izlanda 1 1 0.935
| Finlandiya 2 2 0.875
| Norveg 3 3 0.875
| isveg 4 5 0.816
| Amanya 5 7 0.810
| iranda 6 9 0.802
| ispanya 7 10 0.797
| Litvanya 8 1 0.793
| Belgika 9 12 0.793
| Moldova 10 13 0.791
| Birlesik Krallik 11 14 0.789
| Danimarka 12 15 0.789
| Portekiz 13 17 0.787
| isvigre 14 20 0.785
| Fransa 15 22 0.781
I Arnavutluk 16 23 0.780
| Sirbistan 17 26 0.779
| Hollanda 18 28 0.775
| Estonya 19 29 0.774
| ‘Letonya 20 30 0.773
| slovenya 21 34 0.766
| Liksemburg 22 46 0.744
| Avusturya 23 49 0.743
| Polonya 24 51 0.740
| Belarus 25 55 0.733
| slovakya 26 56 0.731
| Kuzey Makedonya Cumhuriyeti 27 58 0.727
| Bulgaristan 28 60 0.723
| Hirvatistan 29 61 0.723
| Malta 30 62 0.723
| Ukrayna 31 63 0.722
| Karadag 32 67 0.718
I Romanya 33 68 0.717
| Yunanistan 34 73 0.714
| Bosna Hersek 35 78 0.710
|l G.kbrs 36 84 0.705
| italya 37 87 0.703
I Macaristan 38 101 0.686
I cekya 39 104 0.684
| Tirkiye 40 127 0.645

istihdam oranlari ve tam zamanli esdeger istihdam oranlarinda

cinsiyete dayal farkliliklar, 2021

Cinsiyete dayali istihdam farki (Yiizdelik Puanlar)
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Bolum 9:

Sanayi Donlusumii

Endustriyel Donusum ile
Yarinin Guci Bugiinden

Sorun

Turkiye sanayisi klresel rekabette geri kalma riskiyle karsi karsiya.
Makroekonomik dinamikler yaninda i¢ ve dis talepteki durgunlasma sanayi
Uretiminde bir baski yaratiyor. Teknolojik déntstim eksikligi, verimlilik
dusuklugu ve katma degerli Uretime gecisteki yavas ilerleme sanayinin
gucuna zayiflatiyor.

ozim

Sanayide yiksek teknoloji kullanimini artirarak verimliligi yikseltmek,
katma degerli Uretime odaklanmak ve dijitallesmeyle kiresel deger
zincirlerine daha gicli entegrasyon saglamak; sanayi sektérinin
direncliligini destekleyecek mekanizmalari gli¢glendirmek gerekiyor.

Yol Haritasi ve Oneriler

» YUksek teknolojiye dayali Uretim ekosistemi olusturulmali,

- Katma degerli ve yenilikgi Gretime tesvikler saglanmali,

- AB sanayi stratejisiyle uyumlu bir yol haritasi benimsenmeli,

- Odakl programlarla sanayinin direncliligi ve inracatta rekabetgiligi desteklenmeli,
- KOBI'lerin teknolojiye erisimi ve finansman destekleri artiriimall,

- Yerli teknoloiji girisimleri desteklenerek kiresel zincirlere entegre ediimeli,

= Tarim ve gida sanayiinde verimlilik ve strdurtlebilirlik artiriimali,

- Surdurulebilirlik uygulamalarrile tedarik zincirlerinde gugli bir konum
L elde edilmeli.
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Teknolojiye Yatirnm Yapan Kazanir!

Karesel tedarik zincirlerindeki kirlmalar ve jeopolitik gerilimler, sanayi sektorindn
stratejik 6nemini daha da artiriyor. Uretim ve tUketim aligkanliklarinin ekosistem
Uzerindeki baskisi, iklim krizi, teknolojik ilerlemeler ve degisen tiketici tercihleri,
sanayi is modellerinde kékll bir ddnlistm ihtiyacini ortaya koyuyor.

Turkiye, katma degerli Uretim, verimlilik ve dijital-yesil ddnisim kapasitesini artirarak
kiresel sanayi ekosisteminin merkezi haline gelebilir. Bunun igin ylksek teknoloji,
inovasyon ve surdurdlebilir Uretimi odagina alan butincul ve hedef odakli olugturulan
bir sanayi politikasi kamu ve dzel sektdr is birligiyle hayata gecirilmelidir.

Sanayi Donlismezse, Rekabet Giicti Kaybolur!

Bu kapsamda asa@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- YUksek teknoloji ve katma degerli Uretim ekosistemini gelistirecek, yesil ve dijital
teknolojilerin Ulkemizde Uretimini destekleyecek, odakll Ar-Ge ve yenilikgilik
programlarinin gu¢lendiriimesi.

- Sanayinin teknolojik rekabetciliginin ve ihracatin sofistikasyonunun énceliklendiriimesi.
Bu amagla tesvik ve desteklerin; Urtiin ve deger zincirine odakl, verimliligi artirmaya
yonelik, katma degerli ve yiksek teknolaoijili Gretimi yenilikgi is modellerine
ivmelendirecek sekilde uygulanmasi.

- AB'nin gelistirmekte oldugu yeni sanayi stratejisinin tedarik zincirlerine olasi etkilerini
de g6z 6nunde bulundurarak, Turkiye i¢in firsat ve risk alanlarinin ¢alisiimasi; bu
kapsamda sanayi, rekabet, ticaret politikalari ve dig politika hedeflerinin birbirini
destekleyecegi butincil bir yaklagimin hayata gegirilmesi.

- Odakli programlarla sanayinin direncliligi ve ihracatta rekabetciliginin desteklenmesi.

- KOBT'lerin ikiz ddniisiimiiniin ve teknoloji ve inovasyona erigiminin, odakli bir
finansman modeliyle desteklenmesi.

- Yiksek teknolojili Urtinlerin deger zincirlerindeki yerini glclendirmek igin basaril
uluslararasi teknoloji girisimlerinin ve yenilik¢i teknolojilerin Glkemiz teknoloiji
ekosistemine, dogru bir modelle dahil edilmesine yénelik politikalar olusturulmasi.

- DeQer zincirlerinde disa bagimliigimizi azaltacak trln ve teknoloji alanlarinin
calisiilmasi ve odakli programlarla bu alanlarin gelismesine yénelik desteklerin
tasarlanmasi.

- Tarimsal Uretim ve gida sanayiinde katma deger ve refah yaratma konusunda
potansiyelimizin gerisinde oldugumuz dikkate alinarak, deger zincirindeki tim aktérlere
refah saglayacak, stratejik ve dncelikli bir sektdr olarak konumlandiriimig bir tarim ve
gida sektorl yaratma hedefi gidulmesi.

- Klresel tedarik zincirinin gcli bir aktori olmak igin dijital teknolojilerin destekledigi
surdurulebilirlik gostergelerinin izlenebilirligini artiracak uygulamalarin
yayginlastiriimasi; sirketlerin operasyonlarinda strdurtlebilirligi ve dayaniklihQ
artirmada basvurabilecekleri yol haritalarinin hazirlanmasi.
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Turkiye sanayisinde teknoloji siniflamasi ve firma olcegine
gore verimlilik egilimleri, 2010 - 2022
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Kaynak: GBS, TEPAV hesaplamalari

Yuksek teknolojili ihracatin toplam ihracat icerisindeki payj,
(1995 - 2022, %)
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Kaynak: Harvard Universitesi Bilylime Laboratuvari, TEPAV Hesaplamalari, TEPAV Gérsellestirmeleri
Not: Ihracat verisi SITC rev.3 siniflandirmasina gore hesaplandiriimistir. “Diger” siniflandirmasinda
dahil olan Urtnler sirasiyla sunlardir: Siniflandirilmamis Griinler, kaynak temelli imalatlar, birincil Griinler

Yuksek teknolojili sektorlerde kiresel rekabetciligin gdorinimd,
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Kaynak: CEPII BACI, TEPAV Hesaplamalari
Not: Daire alanlar Glkenin ihracatini temsil etmektedir.

34



Bolim 10:
Dijital Atillm

Gelecek, Dijital
Doénilisiimle Gelecek

Sorun

Turkiye'nin kiresel dijital ekonomiden aldigi pay potansiyelinin gerisinde kallyor.
Altyapi eksiklikleri, dijital beceri agigi ve sinirl teknoloji yatinmlari blydmeyi
yavaslatiyor.

C6zim

Dijital altyapiyr gl¢lendirmek, ylksek teknoloji tretimini artirmak ve nitelikli
insan kaynagini yetistirmek, Turkiye'nin dijital ekonomide gucla bir aktdr
olmasini saglayacaktr.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Dijital ekonomi vizyonu stratejik dncelik olarak belirlenmeli,

- Teknoloji ekosistemi uluslararasi dinamikler gézetilerek insa edilmeli,
- Bolgesel teknoloji merkezleri yayginlastiriimali,

- Yeni nesil iletigim altyapisina yatirim yapiimall,

- Yapay zeka ve dijital teknolojilere yonelik tegvikler artirilmall,

- EQitim programlariyla dijital beceriler gelistirilerek is giicinin
dénisimi saglanmall,

- Siber guvenlik politikalan giclendirilerek dijital ekonomiye gtiven artiriimal.
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Teknoloji Yatirnmi Olmadan
Gelecek Yok!

lleri teknolojiler ve yapay zeka, operasyonel verimlilikten karar alma streclerine
kadar birgok sektdrde hizli ve kékll bir ddnidsim sagliyor. Dijital devrim, ekonomik
bUylmenin itici glict olurken rekabetin temel kurallarini da yeniden belirliyor.

Tarkiye'nin kiresel dijital ekonomide guglu bir konuma ulagsmasi igin inovasyon ve
ileri teknoloji kapasitesini artirmasi, dijital gagin gerektirdigi nitelikli insan kaynagini
yetistirmesi, dijital altyapiy1 giclendirmesi, veri korumayi ve siber givenligi saglamasi
blylik 6nem tasiyor.

Ayrica, yuksek ¢arpan etkisine sahip dijital platformlara dayali is modellerine
odaklanmak, Ulkemizin rekabet glicinU artirarak dijital ekonomide etkin bir oyuncu
olmasini saglayacaktir.

Dijital Donusum: Turkiye’nin Kalkinma Motoru

Bu kapsamda Turkiye’nin kiresel dijital ekonomide gucli bir konum elde etmesiicin
su unsurlar 6ncelik tagiyor:

- Dijital ekonomi vizyonunun ¢arpan etkisi yiksek alanlar ve potansiyel odaginda net bir
sekilde tanimlanmasi; Ust diizey sahiplenmeyle tim tlkede buttncul bir yaklagimla
hayata gegirilmesi.

- Uluslararasilasmayr mimkun kilacak dijital teknoloji ekosisteminin tedarik zincirinin
tamamini kapsayan bir anlayigla insa edilmesi. Bununigin;

- fiziksel ve dijital altyapinin guglendirilmesi;
- yenilikci teknolojilerin ig stireglerine ugtan uca entegrasyonunun artiriimasi;

- kiiresel ig birlikleri ve uluslararasi standartlara uyum mekanizmalarinin olugturulmasi.

= Tarkiye'nin her bolgesiile buttinctl bir teknoloji Uretim merkezi haline gelmesi. Bununiigin;

- sirketler, teknoloji tedarikgileri, girisimciler, akademi gibi ekosistem paydaglarinin
gug birligi yaptig yiksek teknoloji temelli kimelenmelerin olusturulmasi,

- yeni stratejik teknoloji alanlarinda galigan arastirma enstitllerinin sayisinin
artirimasi.
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- Genigbant yatirimlari ve yeni nesil iletisim teknolojisi galismalarinin hizlandirilarak
dijital altyapinin guglendiriimesi.

- Yapay zekd, bulut bilisim, nesnelerin interneti, blok zincir, robotik gibi dijital ekonomi

gelisimini tetikleyecek teknolojilere yonelik etkili tesvik ve fonlama mekanizmalarinin
geligtirilmesi.

- Egitim politikalar ve is glict programlariyla genglerin ve mevcut is gticinin dijital
becerilerinin gelistiriimesi. Bu kapsamda;

- insan kaynagimizin yetkinlikleriile is glicl piyasasinda gereken dijital yetkinlikler
arasindaki beceri uyumsuzluklarinin giderilmesi ve yaratici ve inovatif digtnce
tesvik edilerek yeniden beceri kazanma (reskilling) ve beceri gelistirme (upskilling)
programlari kapsamli sekilde uygulanarak hem otomasyon ve yapay zekanin
neden olabilecegi istihdam kayiplarinin engellenmesi hem de dijital tabanli igler
icin gereken istihdamin yaratilabilmesi.

» Yapay zeka ve Uretken yapay zekanin ekonomide donusturtcU potansiyelinin
yUksek oldugu stratejik alanlarin kamu-6zel sektér-akademi i birligiyle ortaya
konmasi, bu alanda tlkemizin klresel rekabette ayrisgtirici konumlanmasi igin yapay

zeka ile ilgili kapasite, dlizenleyici cerceve ve egitim altyapisinin odakli bir planiile
desteklenmesi.

= Bireylerin ve kurumlarin verilerini, sistemlerini ve operasyonlarini koruyan siber
guvenlige iligkin ilke ve prosedurlerin hayata gegiriimesi.

Turkiye'nin Dijital Donldsum Performans Goriinimu
Genel Performans (67 Ulke)

Genel Faktorler Alt Faktorler
60 ———— 51 ——— 64 — 45
/ Bilgi Yetenek Egitim ve Ogretim Bilimsel Konsantrasyon
55 58 — ——— 37 ———— 63 —— ' 56
\ o Dizenleyici Cergeve Sermaye Teknolojik Cergeve
46 ——————————— 46 —— 46 —— 49
Uggenin yénii énceki yila gére
performanstaki degisimi gésterir. - . -
A ilerleme veya sabitkonum Gelecege Hazirlik Degisim Odakli Tutum Is Esnekligi IT Entegrasyonu

V gerileme

Kaynak: IMD World Digital Competitiveness Ranking 2024

37



Bolum 11.

Yesil Donusum

Karbonsuz Gelecek,
Rekabetci Ticaret

Sorun

Iklim krizi ve gevresel sorunlar giderek biiytyor. Karbonsuzlasma
surecinde ge¢ kalinmasi, ticarette rekabetciligi ve ekonomik blyimeyi
olumsuz etkiliyor.

ozim

Yesil dontstmi hizlandirarak ¢evresel sirdurtlebilirligi saglamak ve
tim sektorlerde dustk karbonlu Gretim modellerini benimsemek gerekiyor.

Yol Haritasi ve Oneriler

- Net sifir emisyon hedefi icin uzun vadeli stratejiler uygulanmali,
- Emisyon ticaret sistemi hayata gecirilmeli,

- Vergi ve tegvik politikalari yesil donisimuU ivmelendirecek sekilde
dizenlenmeli,

- Eneriji ve su verimliligi artirnimali; déngUsel ekonomi desteklenmeli,
- Yenilenebilir eneriji projeleri hizlandiriimali, yatinm stiregleri kolaylastinimal,

- Temiz eneriji teknolojileri ve inovasyon odakli programlarla sanayide
doénlisim saglanmali
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Yesil Ekonomi: Maliyet Degil, Rekabet Avantaiji!

Suardurulebilir kalkinma ve yesil ekonomi, Ulkelerin kiiresel rekabet glictinu
belirleyen en &nemli unsurlar arasinda yer aliyor. Ekosistemin korunmasina ve
iklim degisikligi ile mtcadeleye yonelik tedbirler, artik yalnizca gevresel bir
zorunluluk degil, ayni zamanda kuresel ticaretin temel kurallarini sekillendiren
faktorler haline geliyor.

Yesil donistim vizyonu, yalnizca strdUrulebilirlik hedeflerine ulagsmayi degil, ayni
zamanda verimliligi artirarak maliyet avantaji saglamayi da mimkun kiliyor.
Cevresel ve iklim baglantili uluslararasi diizenlemeler, rekabet kosullarini yeniden
sekillendirirken, Turkiye'nin kiiresel tedarik zincirlerindeki yerini gticlendirmesi ve
bu yeni firsatlardan en iyi sekilde yararlanmasi blyUk dnem tasiyor.

Siirdiiriilebilir Gelecegi Bugiinden insa Etmek

Bu kapsamda asa@idaki adimlar dncelik tagiyor:

- Ulkemizin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda hazirlanan "Uzun
Dénemli Iklim Degisikligi Stratejisi"nin kararlilikla hayata gegirilmesi, dtzenli
izlenmesi ve konulan hedeflerin suireg igerisinde guglendirilmesi.

- Karbonun fiyatlandiriimasi amaciyla Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin, Avrupa
Birligi dizenlemeleriile yapisal uyumlu sekilde uygulamaya gecirilmesi.

- Ar-Ge destekleri dahil olmak Gzere tum vergi, tesvik ve finansman politikalarinin
iklim degisikligiyle micadelenin ve yesil ddnisimin énind agacak sekilde
yapilandiriimasi.

- Eneriji ve su verimliliginin bir seferberlik anlayisi ile ele alinmasi, hem is
modellerinde hem de tiketici davraniglarinda mutlak déntisimi saglayacak
tedbirlerin uygulanmasi.

- Kaynak verimliligi agisindan da kritik olan déngusellik prensiplerinin is
modellerine entegrasyonunu hizlandiracak dizenlemelerin tamamlanmasi.

- SUrdurdlebilir Grin ve Gretim yontemlerinin yayginlagtiriimasi.

= Yesil dontsum igin gereken finansman ihtiyacinin kargilanmasi. Bu amagla;

- destekleyici ulusal ve uluslararasi fonlar ile strdurtlebilir finansman
mekanizmalarinin gesitliliginin artirimasi,

- ulusal taksonomi gibi bu stirecin etkinligini destekleyecek diizenlemelerin
tamamlanmas,

- Emisyon Ticaret Sistemi ve diger piyasa mekanizmalarindan elde edilen gelirlerin
ana ve yardimci sanayinin yesil ddntsiminu destekleyecek sekilde kullaniimasi;
bu amagla buttncul ve etkin bir sistem olugturulmasi.
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- 2053 net sifir emisyon hedefimiz dogrultusunda, arz tarafinda gtivenli ve maliyet
etkin enerji ddnlsimu i¢in enerji, sanayi ve ticaret politikalarinin birbiri ile uyumlu
ve tamamlayici sekilde olusturulmasi.

- Yenilenebilir enerji potansiyelimizin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
guclu bir sekilde devreye alinmasi; bu amacla kapasite tahsis mekanizmalarinin
etkinlestiriimesi, izin streglerinin yalinlagtirimasi.

- Hem sanayinin karbonsuzlagmasina hizmet edecek hem de kuresel rekabette
aylrici avantaj (differential advantage) saglayabilecegdimiz temiz eneriji teknolojilerinin
odakl programlarla desteklenmesi.

2016-2024 Yillari Arasinda Enerji Kaynakli ve Toplam
Dis Ticaret Acigl, Cari Agik ve Petrol Fiyatinin Gelisimi*

Milyar ABDS ABD $/varil
120 120

80
80

60
60

40
20 I I 40
: I 0 0
20 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 0

Enerji Kaynakli Dis Ticaret Agigi (sol eksen) Toplam Dig Ticaret Agigi (sol eksen)
. Cari Agik (sol eksen) . Petrol Fiyati ($ / varil) (sag eksen)

*2024 yili cari acik verisi heniz agiklanmamustr.
Kaynak: SHURA Enerji Donlisimi Merkezi

Kaynak Uretkenligi (kg basina alim giicti standard)

Hollanda 4,51
italya
Liksemburg
AB27
Turkiye
Bulgaristan

Romanya

Sirbistan

0 1 2 3 4 5

Kaynak: World Bank, Turkiye's Circular Economy Transition in the EU’s Global Value Chain Ecosystem, January, 2025
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