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KDV sisteminde geriye donus

511.1986 tarih ve 3316 sayih kanunla
normal % 10 olan KDV oranmn belli
lhadler arasinda degistirilmesi yetkisi Ba-
kanlar Kurulu'na verilmistir. Bu yetki
24 11.1986 tarih 86/11217 sayih kararna-
me ile kullanilmg, esas vergi oram % 12
olarak tesbit edilmig, ayrica % (0), % (1}
ve % (5) vergi oramna tabi gesitli mad-
deler ve hizmetler iig ayn liste halinde ka-
rarnameye eklenmigtir.

Bu listeler, evvelce kaldirdan ihtilisal ver-
gisi ile igletme vergisine ait vergi oranlari
ve madde tablolarmu ammsatmaktadur.
Katma Deger Vergisine gegilirken, istih-
sal vergisi ve igletine vergisinde g¢esitli
maddelerin degisik vergi oranlarina tabi
olmasinm mahzurlarmm ortadan kaldir-
lacags, KDV'nin satig-bedeli iizerinden tek
bir oranla alinacapi ileri siilmiis ve bu
husus KDV'nin énemli bir dstinligi ola-
rak kanun gerekgesinde ozellikle belirtil-
mistir,

Gergekten gesitli maddelerin degisik ver-
gi oranlarma tabi tutulmasmm, madde
tarifindeki giiclikler nedeni ile uygula-



mada ihtilaflar yarattigi, kaynaklarm eko-
nomik olmayan yénlere tahsisine sebep
oldugu, istihsal ve igletme vergilerindeki
aksakhikia sabit olmusgtuar.

Hal béyle iken, KDV oranlan yine ¢egit-
lendirilmig ve degigik vergi oranlarmna ta-
b#madde listeleri ilan edilmigtir. ileri sii-
rillen nedenin, sosyal adaleti, zaruri mad-
deleri az, liks maddeleri ¢ok vergilemek-
le, saglamak oldugu ifade ediliyor. Eger
sebep Dbu ise, istilisal vergisi ile .isletme
vergisinin kaldmlmasina o taktirde hic
gerek yoktu. Kalkan vergilerde bu ayirum
ileri agamalarda vardi ve iistelik vergi hasi-
lats: diigiik de bulunmuyordu.

Vergide sosyal adaletin lher vergide ve sa-
dece vergi oranlariyla degil, tiim vergi sis-
temiyle ve ahenk iginde saglanabilecegini
diigiinmemiz gerekir. KDV 'nin notr (taraf-
siz) bir vergi oldugu, servet ve gelir iize-
rinden abman vergilerle birlikte olugacak
vergi sisteminin optimal verimliligini sag-
layabilecegi unutulmusgtur., AET vergi sis-
teminde, ekonomik ve sosyal amaclar
KDV digindaki vergiler araciligiyla saglan-
makta ve KDV mali amagh tarafsiz bir
vergi olarak sistemin bir Dbiitiin lalinde
oturmasim saglamaktadir,



Bu nedenle, KDV'de oran cesitlendirilme-
site pek rastlanmaz. Yapilsa bile bu son
derece kisithdir, Esasen, AET iilkelerinin
yiiksek oranla vergiledigi titin ve alkol
mamiilleri, ek vergi ile iilkemizde ayri ver-
gilenmistir. Yeniden vergilendirilmek iste-
nen maddeler ek vergilere tabi tutularak,
KDYV sistemi sarilmayabilirdi. . - )

KDV'de "'mal ve hizmet'' nev'ine gore de-
gisik vergi oranlarmn getirilmesi, baz
mallarin vergilenmemesi, muafiyet ve is-
tisnalarm gesitlendirilerek arttmlmasi, bu
verginin, Katma Deger Vergisi olmaktan
cikarlarak sevimsiz bir vergi haline getiril-
mesi demektir. Ustelik yeni eklerin getiri-
sinin gotiiviisinden fazla olacagl siipheli-
dir,

Yapilmas: gereken, KDV'deki istisna ve
muafiyvetlerin daha da azaltilmas: suretiy-
le verginin daha ¢ok yaygmlastoilmasi,
tek ve basit bir oramin uygulanmasi, buna
imukabil, vergi kontrollerinin daha sistem-
li bir sekilde yapilmasidir. Sosyal, ekono-
mik ve siyasi amaclar i¢in diger vergilerin
kullanillmasi, ¢agdas maliye ilmine ve bu
konudaki deneyimlere daha uygun ola-
cakfir.




- Dis borclar ve Baker plani

ABD Hazine Sekteteri James Baker'in
Diinya Bankasi ve IMF 'nin Seul'deki top-
lantisinda ortaya attig1 uluslararasi borg
sorunun ¢éziimiine iligkin dnerinin iizerin-
den bir yil ge¢gmistir. Acaba, Baker Plani-
nm hala islerligini koruyan bir model ol-
dugu sdylenebilir mi? Yoksa, borg soru-
nunda devam eden agmazimn ¢dziimii igin
yeni formiilasyonlara nu gerek duyulmak-
tadir? '

Baker plaminin temel eksikligi, bugiin de
varhgim sirdiiren, mevcut bunahmr asma
yolunda igbirligini ve bu yénde de taraf-
larin ¢ikarlarim giiglendirici pratik arag-
lardan yoksun olugudur. Bilindigi gibi, is-
birligi konusu yeni degildir. 1985'te yeni
olan, uluslararasi toplulugun g¢abalarim
15 iilke iizerinde yogunlastirmasi ve bu
iilke grubuna ticari bankalarca 1986-1988
arasinda 20 milyar dolar taze para sagla-
mas1 konusundaki Baker Plami dnerisi idi.
Ayrica, Baker Plani ayi donemde Dimya
Bankasi1 ve diger uluslararasi kalkinma



bankalari tarafindan agilan kredi hacminin
yiizde 50 oraninda arttirilmasi —5.9 mil-
yar dolar yerine 9 milyar dolar— onerisini
de getirmistir.

ABD'nin insiyatifi, agik¢a ve kosulsuz
olarak sadece Diinya Bankasi ve IMF gi-
bi uluslararasi finans kurumlarinca onay-
lanmaktadir. Bu durum, séz konusu ku-
rumlarm g¢ikarlari agisindan anlasilir bir
tutumdur. Baker Plaminca bu kurulugla-
ra verilen 6nemli rol, orta vadede 56z ko-
nusu organizasyonlarin uluslararasi finans
sistemi igindeki konumlarm: daha da gii¢-
lendirmeyi amaghyordu. Yine de ABD, bu
kurumlarda, érnegin Diinya Bankasmda
biiyilk oranh sermaye arttirimma gidilme-
sine karg1 ¢ilkmusgtir.

Bugime degin, Baker Planinin amaglariyla
tutarhi faaliyeti- olan kuruluslar sadece
Bretton Woods'un getirdigi kurumlar ol-
mustur. Ornegin, Baker listesindeki 15 il-
keye Dinya Bankasmm 1985'te agtig
yaklagik 2 milyar dolarlik net kredi hacmi
bu yil 4 milyar dolara cikacaktir.

(Ote yandan, kalkmmakta olan iilkelerde
Baker planmna karsi genellikle olumsuz bir
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tepki vardir. Bu tepki ashinda saswrticidir.
Ciinkii, ABD'nin insiyatifi esas olarak
ligimcii dinyanin ¢ikarlarma uymamakla
birlikte bir biitiin olarak wuluslararas: fi-
nans sisteminin istikrarmi amaclamakta-
dir. ABD'nin borg¢lu iitkelerdeki mevcut
sorunlarim ¢odzimiinde kat1 bir politikanin
gerekli oldugue yolundaki resmi goriisiin-
den ilk defa olarak vazgegimesi, gelismek-
te olan iilkeler bakunmdan (belki de) bir
parca ferahlama saglayacaktir. Seul'den
bu yana, yeni kredilere ve ''biiyiimeye y&-
nelik bir dizenleme stratejisi'' gereginden
her nasisa s6z edilebilmektedir,

Nihayet, ticari bankalarin ABD &nerilerine
kargi tepkisi ise ikircikli olmugtur, Onlarin
beklentisi, kisimen kendiilerinin de sorum-
Iu olduklari borglu iilkelerin rizikolu du-
ramunu gidermek i¢in dolayh ya da do-
laysiz hiikiimet garantili ve/veya genis cap-
I hiikiimet kredileti idi. Olaywn bir diger
onemli yonii de, Baker plam tarafmdan
onerilen net 20 milyar dolarhik kredinin
finansmanim distlenen ilgili Japon, Avrupa
ve ABD bankalar1 arasindaki faiz uyus-
mazligidr,

Baker Planmm uygulanabilirliginin sman-
dig1 ilk iilke Meksika olmus ve bu deney,
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bankalarin Baker Plani zincirinin en za-
yif halkalan oldugunu acgikhkla goster-
mistir. Baker'in 6nerilerine yeni bir gii¢
kazandwrmak ig¢in dinyanm baska yerle-
rinde acilen belirgin bir bagari gerekmek-
tedir. Bunun gergeklegeceginin ise garan-
tisi yoktur.

IMF ve Diinya Bankas: onderliginde 12
milyar dolar1 asan bir finansman paketi
olusturulmus ve 1987 sonuna kadar 1.6
milyar . dolar1 IMF ve 3.5 milyar dolan
Diinya Bankasi tarafindan olmak iizere
kredi verilmesi (istlenilmigtir., Boyle bir
oneri her iki kurumun kredi politikalars
bakimmdan belirgin bir yumusama iger-
mektedir. Kurumiarin kredi islemini bag-
latmasi, 12 milyarbk finansman paketinin
kalan 6 milyarlhik bélimini ticari banka-
larm iistlenmeleri koguluna baglannustir.
Ne var ki, bu talep Agustos sonunda
Londra'da vapilan uluslararasi bankalar
toplantisinda agik¢a reddedilmistir. Esa-
sen, Meksika'mn ABD've olan biiyik bo-
yutlardaki sermaye akimmi nasi énleme-
yi tasarladifi hala agik degilken, banka-
lar agismdan béyle bir tutam da izaha
muhtag degildir. Bu sartlar altinda, ilgili
taraflar muhtemelen daha uzon bir sire
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poker oynamayi1 siirdiireceklerdir.

Bu durumda, Baker Planinin basarisiz ol-
dugunu soéylemek dogru olur mu? ABD'-
nin kétiimserlik, teslimivet ve . caresizlik
duygulanyla dolu ii¢ yillik bunabmh dé-
nemden sonra insiyatif kazandigr animsa-
mirs2, bu soruya evet diyebilmek olduk-
¢a giic olur. Daha sonra da anlasilacag:
gibi, bu dénemde ABD etkinliginin sag-
lad1gr olumlu psikolojik etkiler azimsana-
maz. Bu etkiler, son oniki aydir belli bag-
I1 aksaklbklar olmaksizin daha énceki poli-
tikayl, ""Gemisini kurtaran kaptan'' politi-
kasim, siirdiirebilmenin ni¢in miimkiin ola-
bildiginin belki de bashca nedenidir. Bu
demektir ki, Baker Planinin baglica.amag-
larmdan en azindan birine ulasiiabilmis-
tir,

Yine de, uluslararasi bor¢ bunalmumnm
sona erdigine dair bir isaret heniiz yok-
tur. Baker'm isaret ettigi noktalar ve gés-
terdigi yol dogrudur: Borglu iilkeler igin
en iyi ¢oziim bor¢ 6deme soruniarini as-
maktir, Yani, i¢ yapisal diizenlemeler ve
ekonomiye yikii kabul edilebilir makul
simrlar iginde kalmak kosuluyla yabanci
sermaye yardinm {yeni yabanci sermaye
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akis1) yoluyla ekonomik giiclerini artir-
maktir. Bu durum, azalan kigii bagma ge-
lir diizeyi, dimya hammadde piyasalarm-
da goriilen sivekli depresyon ve mamiil
ile yan mamiillerde sanayilesmis iilkeler-
deki korumacibik énlemleri gibi siiregelen
igsel sorunlarla yansitidimaktadir.

Dolayssiyla, bazi durumlarda, ikinci iyi
¢oziimii segmenin diginda bir alternatif
belki de yoktur. Bu da, batik kredileri da-
hi zarar gostermeye imkan verecek olgi-
de, sermaye arttirum ya da yeterli gelir ar-
tig1 gibi yollarla, borg verenlere —ozelhk-
le de ticari bankalara— imkan saglamak
i¢in zaman kazanmaktir,

Eyliil ay1 sonunda Washington'da yapilan
IMF'imn yidlik toplantisinda en énemli ko-
nulardan biri gelismekte olan tilkelerin
dis borg sorununu hafifletmeye yonelik
Baker Plani idi. Son dért senedir, bu iil-
kelerin 710 milyar dolara ulagan orta ve
uzun vadeli dis borglar: dinya mali siste-
mini sarsmaktadir. Sanayilesmis ilkeler-
de ekonomik geligimenin yavas olugu, ge-
lismekte olan iilkelerin taleplerinin kargi-
lanmasini giiglestirmistir.

Baker Plami'min bugin gorilen sonugiar
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olduke¢a tmit kwciwdir. IMF toplantisinda
aym zamanda 100 milyar dolarhk borcu-

. nu ddeyebilmesi igin Meksika'yva 12 mil-
var dolarlik ek yardim ele alinmigtyr, Iik
bakigta Baker Plam: amaclarinin hi¢birine
ulagamamigtir. Plana gére gelismekte olan
Glkeler ekonomik gelismelerini Inzlandir-
mak i¢in yeni uyum sistemi uygulayacak-
lar, bunun karsiiginda da ticari bankalar
ve Diinya Bankas1 gibi ¢ok tarafh kalkin-
ma kurumlar1 3 sene iginde toplam borcu
430 milyar dolar olan 15 iilkeye 20 milyar
dolar kredi acacaklardi. Ancak, bugiine
kadar ne luzh bir ekonomik gehsme kay-
ded:hmg ne de bu kuruluglarca yeni kre-
di saglanabilmigtir, Hatta, Dimya Bankasi
yillik praporuna gore, geli§mekte ‘olan ul-
kelerde kalkinma Ihuzi 1984'de % 5.4'den
1985'de % 4.3'e inmistir. Bu diisiigiin
1986'da - da devam edecegi tahmin edil-
mektedir. Aym sekilde, ticari bankalarin
bu iilkelere agacafi. krediler de artacak
yerde azalmigtir. Sadece Diinya Bankasi'-
nin yveni kredi taahhiitleri 1.8 milyar do-
lardan bu sene 13.2 milyar dolara yiik-
sehmigtir,

Bu geligmelere kargilik kreditérlerin plana
hala ilgi duymalarinm nedeni uzun vadeli
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bir strateji gelistirme timidi ve hi¢bir pla-
na sahip olmamak yerine elde birseyler
olmasi istegidir.

Bu sene, ozellikle petrol fiyatlanndaki
diisiis, plan kapsammdaki iilkelerin bii-
yilk bir kismunm petrol iireticisi olmalart
nedeni ile 6ngoérilen rakama varllamama-
sma neden olmusgtur. Petrol fiyatlarinda-
ki gelismeler sonucu petrol iliracatgis: ge-
lismekte olan iilkelerin bu sene iliracat ka-

yiplar1 30 milyar dolara ulagnustir,

Baker Plam'min gergek bir uygulamas
olarak goriilen Meksika ile ilgili bu. paket
programn bagarist tiim Plan'in bagarisi-
na baghdir. Paketin en 6énemli noktast,
bityiimeye yonelik reform programu kar-
sihgl uygulanacak oldn 1.4 milyar SDR'-
ik IMF Standby kredisidir. Bu kredi
10-12 milyar dolarhk toplam kredinin ve-
rilmesinde lhuzlandmricr bir ro! oynayacak-
tir, Ticari bankalardan ise 6 milyar dolar-
ik ek katk: istenmistir. Ancak, IMF yet-
kilileri dahi bu diizenlemenin riskinin faz-
la oldugunu soylemektedir, Meksika, igin-
de GATT''a dahil olma ve 6zellestirmenin
de bulundugu bir dizi énlemi igeren prog-
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ranum belli bagh kreditér bankalara yol-
lamistir. Meksika'nin daha yapmast gere-
ken ¢ok sey oldugu ve yapsal degigiklik-
ler Onermenin uygulamakdan ¢ok daha
kolay oldugu éne siiriilmektedir. Yeni po-
litikalar1 uygulamaya koymadan énce
politik giiglerin gézénine abnmast ve
yurti¢i kamuoyuna bu politikalarin her-
kesin yararma sonuglar vereceginin agik-
lanmas: gerekmektedir. Gergekten, IMF
politik nedenlerle biitce agiginmm yarrya-
riya azaltilmasi yéniindeki ilk isteginden
vazgegmistir. Aynca IMF, petrol fiyati
varil basma 9 dolarm altma diigerse veya
biiyiime payr % 3-4'den asagi olursa bir
ek finansman saglama s6zii vermigtir,

Bankerler ise Meksikamin diger borglu
iilkelere Ornek teskil etmesini istemekte
ve IMF"1 bu tip iilkelere karsa ¢ok bonkor
davranmakla suglamaktadirlar. Bu durum-
da Mr. Baker'wn bankacihigi yeni kredi
temin etmede pek harekete gecirebildigi
séylenemez. Biiyik miktarda kredi artik
zor bulunmakta ve bazi bankerler en azin-
dan bu konuda yeni fikirler beklemekte-
dirler.

Bankerler daha ¢ok Diinya Bankasi tara-



findan yeni ele alinan sektér uyum prog-
ramlarma bagh krediler iizerinde durmak-
tadwrlar. Bu krediler tarim, bankacihk,
dis ticaret gibi ekonomik sektérlerdeki
yapisal reformlan finanse etmek icin ha-
zirlanmaktadir. Bu krediler reformlar ger-
ceklestikce verildiginden, bankerler bu
tip programlara ilgi duymaktadirlar. Ote
yandan, petrol fiyatlarindaki disiisiin
erge¢ sanayilesmis iilkelerde ekonomik
gelismeyi lizlandmicag: ve diinya ticaret
hacmini arttiracagi, bunun da kisa vade-
de Baker Plani'na gére gelismekte olan
iilkelerin ekonomik geligmelerine ¢ok da-
ha fazla katkida bulunacagi belirtilmek-
tedir.

Kaynak: Financial Times ve Interecono-
mics.
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1987'DE SANAYIDE BASARI
KOSULLARI -

Biitin diinya iilkeleri gelisme ve biiyiime
¢abasi iginde. Geligmis iilkeler hi¢ durma-
macasma gayret gostererek her tirlii istim-
liklerini gelisme amacinda kullanmaya ¢a-
Iisiyorlar. Ote yandan gelismemis iilkeler
de kendi sartlarina gore bir miicadele icin-
de. Cogu kez politik dengesizlikler, yap1-
sal bozukluklar, sosyal problemler, din,
wk, dil farklibiklars bu iilkeleri gelisme ciz-
gisine yaklagtirmmyor. Hatta artik geligme-
mig veya az geligmig iilke tabiri yerine bu
iilkeler "Ugiincii Diinya Ulkeleri" olarak
adlandiriliyor. Buniarm tim ¢abast bu ge-
rikalmisglik zincirini kirabilmek.

Diinya bityiimedigi halde, kaynaklar art-
madig1 halde insanoglu daha fazla gelige-
rek refahim ve bireyin ilerlemesini sagla-
yacak dnlemler aliyor. Teknoloji'nin yap-
181 agamalar, elektronik imkanlarn insan



“hayalini zorlayacak yenilikleri lklsa siire

o6nce inanilmaz olaylan bugin mimkin
kilabiliyor. Insan tabiat: geregi hep gele-
cege donilk oldugu igin gegmisi analiz
etmekde tembellik ediyor. Bugiin uvzay
yolculuklan, okyanusda petrol sondaj
platformlan, niikleer eneji kullaminm ola- -
gan kargilamyor, Ginlik yasammuzda ha-
berlesme, ulagtirma ve ev alet, gereglerine
de sahip oldugumuz yenilikleri kisa za-
manda benimsiyoruz ve olagan olarak de-
gerlendiriyoruz.

Nasil gezegen sistemini etkileyemez ve
diinyanmn déniigiinii durduramaz isek diin-
ya niifusunu olugturan toplumlann hizh
degisen yapisma da engel olamayiz. O
halde ayak uydurmahyiz. Bu degisen ya-
piya en Kestirme yoldan ulagabilmemizin
carelerini arayip seférber olmaliyiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugundan
bu yaita ne yapiyor? 150 senede ¢dken
dev imparatorlugun yorgun {opraklar ve
cefakar halki bir dirilis miicadelesi veri-
yor. Temeli olmadan yapilagma miimkiin
olamadigina gore Atatiirk'iin dnderliginde
saglam temellerini atiyor. Yoklan var edi-
yvor. Umudunu halkma baglanmig, demok-



rasiye inannmug, kendine giivenen saglam
aile vapis1 ve ornek sosyal 6zellikleti ile
birbirine kenetlenen Tirk halki 64 yidw
bu biitiinkigii yastyor.

Azimlidir - g¢ahswken veya dinlenirken
ailesinin, tophrmun, halkinm umudunu
teneffiis ediyor. Gelismis iilkeler icinde
yerini almak i¢in mevcut sansmi en iyi bi-
¢imde kullanarak dirsekleri ile kendine
yer agmanin gayretini siirdiiriiyor.

Bugiin Cin 37 yidlik merkezi yodnetim-
den sonra, SSCB 70 yillik agir igleyen ve-
rimsiz ekonomik modelden vazgegmenin
garelerini artyorlar. Tivkiye yoénetim bigi-
mini ve ekonomik alandaki uygulamalarn
ile diinyaya ornek olacak basarilar elde et-
migtir. Denetimli liberasyon modeli ile
¢agdas Bati Ekonomileri iginde en kisa
zamanda yerini alacaktir. Kisa zamanda
AET ile saglanan yaklasumlar ve olumlu
beklentiler gelisme yolunda ¢ok iimit ve-
ricidir. Artik Tiirkiye sahip oldugu potan-
siyel ve bulundugu yer itibariyle cagdas
medeniyete 1ayik oldugu gelismiglik sevi-
yesine ulasacaktir.

Amansiz rekabet, korumacilik, igsizlik gibi




sorunlar ekonomiye yeni boyutlar getix-
migtir. Daha fazlasini iiretmek, daha iyi-
sini iretmek, malzemenin kiymetini bil-
mek, kurusu hesap etmek, ice degil disa
satmak, eskiye degil yeniye ragbet etmek
ig salibi ve yoneticinin diisturu haline
gelmisgtir. Sikmtil: dénemler iyiyi dogu-
rabilmek icindir. Gelisme gabalan icinde
zorlanmadan sonucg almamaz. "Her kiilfe-
tin bir nimeti vardir” sézii bunu en iyi bi-
¢imde ifade ediyor.

Tirk Halka inang birligi i¢inde toplumun
gelecegi icin bugin fedakarbk yapmak-
tadw. Yarm da fedakarlik yapacaktir. Bu
gelisme yolundaki gabalarin sartid.

Her yil bir yil evveline kiyasla daha zor-
dur. Ciinkii Tirkiye gelismektedir. Oniin-
deki ¢ozemedigi meseleleri ezerek geg-
mek zorundadir. Arkasinda sorun bira-
karak’ ilerlemek isterse o sorunlar ileride
¢ozillemeyecek boyutlarda tekrar kargi-
miza gelebilir,

Bugiin de biitin miispetlerin yanisira so-
runlann ¢ézmeliyiz ki yarm ki kugaklara
daha biiyiikk sorunlar yiiklenmesin. Hepi-
mizin sorumluluk anlayisi bunu gerekli




kidmaktadir.

1987 yih bircok meseleye ¢oziim getire-
cegi gibi gegmisin ¢oziilmemis bazi sorun-
larmi da omuzuna alacaktir. Inancimiz ve
giivenimiz Tirk halkmm 1ayik oldugu ati-
him ve dayamgmanm bu yil daha da pe-
kigtirilmesidir.






Kalkinma siirecinde insan unsurs

Kalkinma siirecinde insan unsurunun oy-
nadigl rol c¢ok onemlidir, Bir iilkede
yagayanlarin ekonomik cabalarmimm so-
nucunda ekonomik kalkinmanm gergek-
lestigi soylenebilir. Ekonomik kalkmma-
nm baskaca sihirli formiilii yoktur.

Her iilkenin kendine 06zgii tarihi adetle-
ri, dini ve kiiltiirel gelenegi vardir. Iste
ekonomik kalkmmay: planlarken bu du-
rumlar1 goézéninde bulundurmak gerek-
mekiedir.

Bugiin en gbze carpan modernlegsmenin
gergeklestigi iilke Japonya'dir. Ancak mo-
dernlesmeyi batildagma anlamina alma-
mak gerekmektedir. Nitekim Japonya'-
nim geleneksel elemanlar1 da onun gelig-
me siirecinde miihim bir rol oynanustir.

Japonya'min modernlesmesi, 1368 yilinda
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baslanustix. Bu tarihde feodal hiikiime-

tin verini alan yeni hilkiimet 6zellikle ifk-
E okul egitimine énem vermisti, 1¥72'de
‘ yeni egitim sistemi uygulanmaya bagla-
digindan Japon halkimn esasen yiizde
30'a okuma vazma biliyordu, Egitimde
agilik daha ziyade orta dereceli egitime
yonelmig, yiksek tahsil smirlanduilmist.
Yakin zamana gelinceye kadar Japonya'-
da egitim piramidinin tabanmi ilk ve orta
Ggretim, tepesini de yiiksek dgretim olus-
turuyordu,

Ancak 1984 Agustosunda, Japonya'nmn
bugiinkii gereksinimine cevap vermek iize-
re yeni bir egitim sisteminin geligtirilme-
sine karar verilmigtir.

Japonya 1960'da geliri iki katina c¢ikar-
ma programina girismis ve 10 yilda bunu
gerceklestirmeyi planlamusti. Amaca 10
vil verine 7 yilda ulasildi. Bundan cesaret
alan Japonya, her yil yiizde 10 kalkinma
iz 15 yil siireyle devam ettirecek veni
bir siiratli kalkinmaya giristi.

Daha 1950'li yillarin sonlarinda Japonya,
ekonomik kalkinma ig¢in, ilim ve teknolo-
jinin tegvikinin ve insan kaynaklarinin ge-
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ligtirilmesinin  lizumuna inanmslardr.
Bugiin Japonya, ABD'den daha fazla mii-
hendis yetistirmektedir.

1961 yilindan itibaren, lniversite mezu-
nundan kalifiye iscilere kadar halk: il-
mi ve teknolojik sahada yetigtirmek iize-
re, insan kaynaklarmun gelistirilmesi plani
hazirlanmistir.

Ekonomik kallkanmanmn sihirli bir formiilii
yoktur

Bilindigi iizere ekonomi, sirketlerin ser-
best fcaliyetlerine ve piyasa mekanizma-
sima gore islemektedir. Bu duruma gore,
ozel sektdr, genellikle sanayide herhan-
gi bir amaca ulagmak i¢in c¢ekict giic ok
malidyr,

Hiikiimetin goérevi, 6zel sektériin serbest-
¢e hareket edebilecegi bir atmosferi ya-
ratmak, karsilasabilecek herhangi Dbir en-
geli ortadan kaldsrmak ve genel yonlen-
dirmeyi gGstermektir,

21'nci vizydda Japonya'da insan kayna-
gma etki edecek unsurlara da isaret eder-
sek asagidaki durumlarla karsilasiriz.




1} Japonya'da ¢alisan niifusun siiratle yag-
landigidr. 1960'da 65 ve daha yukan
yastakiler Japon niifusunun yizde 5'i
iken, 1985'te bu oran yiizde 10'na yiik-
selmistir. 2000 yilmda da bu oran yiiz-
de 15'e yikselecektir. Diger sanayiles-
mis iilkelerin nisbetinden daha yiiksek ola-
caktr, Ekonomik Planlama Dairesinin
arastwmasina gére Japonya'da ¢aligan ni-
fusun takriben dortte biri, 2000 ydinda
55 ve daha yukari yasta olacaktir., Eger
Japon sanayii buginkii hayatiyetini koru-
yacaksa isgiicii pivasasinda bir ayarlama
yapmasl gerekmektedir,

2) Egitim seviyesini arttirmak ve kadmlar
isgiicii piyasasma sokmak.

2000 yudinda yiiksek tahsil yapanlarin ora-
ni bugiinkiiniin iki katma ¢ikarilacaktir.
3) Japonya'da uzun émiirlilliik orani art-

maktadir. Ayrica yilda ¢ahigma siiresi de
azaltilmistir. 25 yil énce yilda 2400 saat
calisilrken simdi bu, yilda 2100 saata
indirilmigtir. Ne varki bu siire bile diger
gelismis ilkelere oranla yine de yiiksektir.
Yilda ortalama c¢ahgma siivesi ABD'nde-
1900 saat, Ingiltere'de 1900 saat, Fran-
sa'da 1700 saat, Bat1 Almanya'da 1600
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saattir, Nitekim bu konuda hazirlanan
bir raporda Japonya'mm yihk c¢ahgma
saatlerini de diger sanayilesmis ilkeler
seviyesine getirmesi tavsiye olunmaktadir.

Simdi biraz da cemiyetin gereksinmeleri
ile ekonominin halktan istedikleri arasin-
daki ilgiden bahsedelim.

Dahia onceleri ekonomik kalkmma uz-
manlar: ithalat ikamesinin onemi iize-
rinde durmuslardi, Ne varki bu eksper-
ler Kore'nin ve Giiney Asya'nin yeni sana-
yilesmis iilkelerin bagarilarini gérdikten
sonra bu defa ihracatin tegvik edilmesini
dvmeye baglanuglardir. Ancak sanayiles-
mis ilkelerin koruyucu temayiilleri yeni
sanayilesmig iilkeleri giic durumda bwrak-
maktadir. Bu duruma gore hangisi daha
iyidir? Baz1 ekonomistlere gore de ithal
ikamesi ile - ihracatin tegviki karisuimi
lizumludur, Bu kariggmin oranlari ait ol-
dugu iilkenin biyik veya kiigiikliigine,
teknolojik seviye, kaynaklara ve dier un-
surlara bagh bulunmaktadir,

Kalkinma halindeki iilkeler biiyiik 6lgiide
sermaye gereksinimi duymaktadir, Japon-
ya boyle bir yardinu seve seve yapmakta-
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dir. 1985 yilmda uzun vadeli sermaye ¢i1-
kis1 82.1 milyar dolar ve girigi de 17.3
milyar dolar olmugtur. Bu sermaye yati-
rimlarinm bir kismmin da acliktan kivra-
nan Afrika iilkelerine y6nlendirilmesi fay-
dal1 olacaktir.

Yabanci 6grencilerin - Japonya'ya kabul
edilmesi de oOnem tagimaktadwr. Bugiine
kadar Japonlar daha ziyade diger sanayi-
lesmig iilkelerden birgeyler dgrenmigler-
dir. Ama artik diger iilkelerin de Japon
tecriibesinden faydalanmalan zamam gel-
mistir,

Birlesmis Milletlerin yaymiadiga istatistik-
lere gore 1980'de ABD iiniversite ve yiik-
sek "6grenim kurumliarinda 310.000 ya-
banct 6grenci, 1982'de Fransa'da 120.000
1979'da B. Almanya'da 57.000, 1980'de
ingiltere'de 53.000 yabanci égrenci bulu-
nurken, i1982'de bu say1 Japonya'da sa-
dece 8100 kigt idi, Boylece Japonya'nin
yabanct talebe sayisinm arttirmak icin
biiyiik gayret sarfedecegi anlagimaktadir.

S
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- Yeni teknikler kullanarak
satislarimizi nasii
arttirabilirsiniz?

Yeni buluslarn biran énce komisyona ¢e-
virmek isteyen saticilarm degisik yollar
aramaya basladiklarn bu arada cagimiza
damgasimm varan bilgi-iglemin sagladig im-
kanlardan da istifade eftikleri giderek da-
ha sik gorilmektedir.

Bilgisayara ge¢meden once bile, gorevle-
vi biitim giin boyunca telefonla tim bol-
geyi tarayarak toptanci, perakendeci ve
hanehalklarindan olusan tiketici grubun-
dan randevu almaktan ibaret olan 3 sek-
reterin 1 yil i¢inde 50.000 kisiye ulasip,
6 ay iginde 110 kontrat ve 25 imzayi te-
min edebilmelerindeki bagar: ilgiyle karsi-
lanmigtwr,

Geleneksel prospektiis voluyla miigteri
arayan ve 25,000 kisiye ulasan bir firma,
3 ay iginde ancak 6 olumlu cevap aiabil-
mis ve 1 kontrat yapabilmistir.




Bu yolla simdiki tiiccarlar zamanlarmimn
“% 10'unu pazar aragtrrmalarina vakfet-
mektedirler. Eskiden bu oran % 40 idi
Bir satig sefi telefon etme isini ¢aligan-
lardan birkacmm eslerine havale etmeyi
diigimmiistir. Bu sekilde ev hamimlan ko-
calarinin daha fazla kazanmasina katkida
bulunabileceklerdi. Fakat -daha sonra bir-
takim sebeplerden dolayr bundan vaz-
gegmek zorunda kalmstir.

Telefon bu kadar avantajh ise, tele-islem
sistemi niye daha fazla olmasin? Satici
bu yolla bilgisayara giinlin sipariglerini
girebilirken ayms zamanda patron ve mes-
lekdaslarina mesaj yollayabilecek, miigte-
rileri degisik kriterlere gore gruplandmip
tiiketim egilimlerini ve ihtiyag¢larim daha
iyi analiz edebilecektir. Mesela 40 yasin-
dan biiyiik, 2 cocuklu, bir Reno 25 mo-
del arabaya sahip ve bir evi olan miigteri-
leri bir araya getirebilir, Bu gruba hangi
saticilarin ulastigy ve aldiklari sonuglarn
incelemek mimmkiindiir,

Ote yandan magazalarda mallarin iggal et-
tikleri yerin optimal bir gekilde dagilimi-
i saptamak icin cep bilgisayarlarimdan ya-
rarlanilmaya baslanmistir bile. Bu sekilde
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biiyiik magazalarda mallarmm dizininin en
fazla satilaridan en az satilana dogru ve ay-
m zamanda yer kullanimini en asgari se-
kilde tutacak sistemier gelistirilméktedir.

Kaynak: L'entreprise
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Avrupa ¢alisma yasaminda
yenilikler

10 yil kadar énce, Bat1 Avrupal isgilerin
cogu daha yiksek licrgigyerine, calisma
saatlerinin kisaltilmasint tercih etmektey-
diler. Ama artik, g¢ahganlarin % 601 ''da-
ha ¢ok calismaya daha yiksek iicreti"
yegliyorlar, Fakat bu secim iggileri galig-
ma hayatini yeniden diizenlemeleri gerek-
tigi diisimcesinden vazgegirmiyor. Yeni
bir Ortak Pazar arastirmasi, ¢ahsma giin-
lerinin diizenlenmesiyle Bati Avrupah 13
milyon igsizin hi¢ degilse yarisina ig bu-
Tunabilecegini gosteriyor. Oniimiizdeki bir
ya da iki yil i¢inde Avrupah sanayi firma-
larmin yarist "'esnek cahgma saatleri' uy-
gulamay planlamaktalar. Bati Avrupa'da
etkinlikleri giderek azalan sendikalar, bu
planlar: destekliyorlar..

Issizlik korkusu, esneklife yonelten en
gii¢li motiv oluyor. Daha ¢ok Kisi igini yi-
tirmekten korktukg¢a, cahgma diizeninin
tekdiizeligini degistirmeye yonelik énlem-
lere daha da agik hale geliyorlar,
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Gergekten, esnek calisma saatleri issizli-
gi nasil etkileyecek? Aslnda tiim bu dii-
zenlemelerin cevabi iiretimde birim basi-
na iggiicii maliyetlerinin yiikselmesi veya
azalmasina baghdw. Eger "esneklik' aym
licrette daha az caligma anlamindaysa, ma-
liyet yiikselecektir. Diger yandan da, eger
isveren galisma saatlerini idretim ihtiyaci-
na gore diizenleyebiliyorsa, is¢i maliyeti
diisecek iggiicii talebi artacaktir.

""Caligma saatlerinde direkt indirim" tale-
bi sadece c¢ok inatgi sendikalarin giinde-
minde kalmayi siirdiirmektedir. Azalan
saatler, istihdam sorununu c¢éziimleme-
migtir. Ingiltere'de ve Italya'da hala gahs-
ma siiresi 40 saat, Fransa'da 39, Bat1 Al-
manya'da 38,5 ve Belgika'da 38 saattir.
""35 saate indirim'' heniiz ¢ok kolay ger-
ceklesecege benzememektedir. Sadece Ba-
t1 Almanya'daki gii¢lin '"metal isgileri sen-
dikasi" bu konuda direnme karar1 alnus-
tir. Sendikalar digmda caligma siiresi dii-
zenlemelerinde en ¢ok iizerinde durulan
nokta "bunun iiretimi arttiracag: ve gide-
rek artan degisim beklentisini tatmin ede-
cegi'' goriigtidiir. Bat1i Avrupa'l is¢ilerin
% 53'inin tercihi haftada 5 gin cahsma
kat1 kuralmu kararak, tiretim planlarina uy-




gun bigimde, aym ¢aligma saatlerini bir
aya, hatta yda yayarak daha esnek uygu-
“lamaya yonelmektir. Gece ¢ahgmasi, Cu-
martesi ¢calismasi diigiincesi daha ¢ok tep-
ki gormektedir, fakat 10 ¢alisandan dér-
dii, yilik calisma saatlerinin gelixi azalt-
madan % 5 diigiiriilebilecegi fikvindedir.

Yine de iicretli caliganlarm gogunlugu
ayaklarni uzatmaktansa, banka hesaplari-
m yikseltme yolunu segmekte, iicte biri
jse daha az calisma saatine (part-time ve
tamr gin c¢aligma karsiligl) daha az iicret
tdemesini kabul etmektedirler. Ortak Pa-
zar arastirmast, kuruluglam haftada 30
saate kadar gikabilecek part-time caligma
tirleri yaratmaya cagirmaktadir. Esnek
caligma saatleri konusunda en gigli ta-
lep Fransa gibi biiyiik Avrupa ilkelerinden
gelmektedir.

Avrupah isverenler i¢in bu esneklik bag-
ka bir yik olmakla birlikte, ancak tim
diger degisiklikler kadar, istenebilir nite-
liktedir. En cok arzu edilen istenmeyen
igcilerden daha kolay kurtulmak, sirekli
calisma soziesmeleri yerine belirli siireli
igsozlesmeleri yapmaktir. Esnek cahigma
sadtleri aym zamanda, iglerinin daha yo-
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gun ve verimli kullanimin ve talepteki bir
degisime daha kolay uymay saglayabile-
cegi varsaymmyla tercih edilmektedir.

Eger bu tiir yenilikler genis anlamda uygu-
lanmaya baslanwsa, firmalar gelecek yil-
dan itibaren ig sayisim yaklasik % 3'den
biraz fazla arttumay1l planlamaktadirlar.
Eger sanayi sektorinde caligma saatleri
yogun bigimde kuralsizlagtirlacak olursa
bile, (4 giinliik ¢alsma haftasmi agan ve
her tiir part-time igde liberal diizenlemele-
re gidilmesi) komisyon raporuna gére, Or-
tak Pazar'da istihidam, iiretimde bir azal-
ma olmaksizin % 6 arttirllabilecektir. Or-
tak Pazar'da cabisan 105 milyon iggi ara-
sma bu durumda 13 milyonluk igsizler or-
dusunun yaris1 katilabilecektir,

Pratikte, ''siire esnekligi' lLiala uygulan-
makdan ¢ok tartistlmaktadir. Ingiltere'de
Sussex Universitesi Iggiici Planlamas1 Ens-
titiisii; ""gercekte part-time ¢abgmanm ve-
ya sireli ¢aligmanm kisitlandigmm'' séyle-
mektedir. Sirketlerin isleyisi iginde fullti-
me caliganlara uygnlanmasi da giictiir, In-
giliz isverenleri, konuyu daha dar kapsam-
da; iggiicii maliyetlerini diigiirmek'’ agism-
dan ele almakta, Alman patronlar degi-
siklife daha yatkin goriinselerde .gorimen
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ingiliz meslektaslarma oranla gelecek Dir-
ka¢ il iginde hafta calisma saatierinde
daha az degisiklige gidilecegidir.

Fransa ve Italya'da ¢aligma kosuiarinda
tam tersi bir darum sézkonusu olmakta-
dir. Fiat, son «iinlerde biyik Turin fabri-
kalarinda gece vardiyasi baglatarak sendi-
ka direnigini kirmayr basardi. Olivetti,
yiiksek teknoloji gerektiren iiriinleri igin
"iiretim adalart’ kurmay1 planhyor. Bu
adalar belirli gorevler verilimig ¢aligma
gruplarindan olusuyor. Bu gruplar igi ta-
mamlama ve tatil siirelerini kendileri sap-
tiyorlar,

Fransa'da isverenler sonunda "esneklik'
konusunda isteksiz goriinen sendikalar ik-
na etmeyi bagarmug gorinmekte, Fransiz
isverenleri Konfederasyonu 'patronat’
konununtiimdiinyay1 ilgilendirdiginibelirt-
mektedir. Merlin Gerin, 17.000 is¢i ¢ahs-
tran elektrik mihendislik firmas1 fabri-
kasmm bir béliminin kullanmm % 40
arttwnustir. Caliganlary 4 takima aywrarak
haftada 4 gin (iki grup Pazartesi-Persem-
be, diger iki grup Persembe-Cumartesi)
¢alistirnugtir. Her igci haftada 36 saat ca-
hsarak, iilkedeki haftalik yasal 39 saatlik
caligma siiresinin altinda Dbir siire ¢aligmig
ve gelirinde higbir diigiis olmadan iliretinui
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% 40 arttirmagtir.

ABD ve Avrupa iilkeleri grev agisindan ki-
yaslandifinda uzun dénemde karsit bir
goriniim ortaya ¢ikmaktadir. Amerika'l
igsizlerin % 10'u 12 aydan daha uzun bir
siredir issiz durumdadirlar. Bat1 Alman-
ya'da uvzun donem igsizlik oram % 31'e
yiikselmektedir. Avrupall diger biiyiik sa-
nayilesmis iilkelerde bu oran % 40"mn iistii-
ne yiikselmektedir. OECD ekonomistleri
ozellikle genglik arasmdaki igsizligin 6ne-
mini vurgulamaktadwrlar. Higc degilse bu
noktada Avrupa Amerika'ya iistiinliik tasi- -
maktadir. Son derece nitelikli egitim ve
uygulama programlan sayesinde Bafi1 Al-
manya'da gengler arasindaki igsizlik orani
1985'de % 8.3 ile toplam ortalama % 9,5
altimada seyretmektedir.

Amerika'da ve Ingiltere'de geng-igsizler
orani toplam issizler orammn iki misline
ulagmaktadir. (Ingiltere'de geng iggiicime
ozel ise alma kurallar: getirilmesine rag-
men) en kétii durum Italya'dadwr. Geng-
ler arasinda igsizlik oranit illkenin toplam
igsizlik oramnm ii¢ misline ( % 37.7) esit
bulunmaktadir.

Kaynak: The Economist.
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