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Piyasa Ekonomisinde Seffaﬂlk
ve Diyalog Nedir, Ne Degildir?...

On Soru, On Cevap

Soru 1:

Cevap:

Soru 2:

Cevap:

Kelime anlamiyla diyalog ne demektir?
Bir ekonomide aranan seffaflikla ilgisi ne-
dir?

Diyalog iki veya daha ziyade kimsenin bel-
li bir konuyu biitiin boyutlariyla ve acik¢a
konugmalart ve bu konusmalann kayda
gecirilmesidir. Seffaflik ise iligkilerde kisi
veya kuruluslarm birbirlerinin ne diisiin-
diiklerini, ne yaptiklarim1 ve ne yapacakla-
rim, miimkiin mertebe bir sey gizlemeden
birbirierine ve kamu oyuna agiklamalari-
dir. Bu durumda diyalog seffafligi sagla-
mann bir aract olmaktadir.

Is hayatinda diyalog ile ginliik hayattaki
kigilerin diyalogu arasinda fark varmdir?
Esas itibariyle diyalogun fonksiyonu her
yerde aymdir. Kisilerarast diyalog gerek-
siz tartigma ve emekden tasarruf saglar. Is
hayatinda diyalog ise ¢alisma verimini ve
huzoru arttirie, yatinmlan ve istihdam
tegvik eder. Sektoérler arasi diyalog arttik-
¢a milli gelirdeki artis bityiir ve halkin re-



Soru 3:

Cevap:

Soru 4:

fah1 artar. Diyalog yapabilen iilkeler vapa-
mayanlara gdre orta ve uzun vadede daha
giiclii hale gelirler.

Seffaf bir ekonomik diizen ve sistematik
bir diyalog sayesinde ekonomik gelismesi
cok hizlanan iilkeler varmidir?

Biitin diinyada ekonomik kalkinma ser-
maye yatirimlan yaninda insan unsurunun
iyi egitilmesine baghdir. lyi egitilse bile
isgiiciinin muhtelif sektorlerde birbirlerin-
den habersiz ¢alismalari siiratle netice al-
maya manidir. Giiney dogu Asya'da ve 0-
zellikle Japonya ve Giney Kore'de iyi ge-
listirilmis bir diyalogun neler yarattif
Amerika ve Bati Avrupa ilkeleri tarafin-
dan dahi hayranlikla ve ibretle izlenmekte
ve gereken dersler ahnmaktadir.

Kiiltiirel nedenlerle Bat1 Avrupa iilkelerin-
de kamu ve 6zel sektorler arasmdaki diya-
log, kanun ve kararlarmn ¢ikariimasindan
once meslek kuruluslariin goriiglerinin
alinmas1 yasal bir zorunluluk oidugu halde
Japonya ve benzeri tipteki iilkelerdeki ka-

dar gelismemistir.

Piyasa ekonomisinde diyalog ve seffafhk
nasil saglanir? Kapali ekonomilerde bir di-
yalogdan bahsedilebilirmi?



Cevap: A

Soru 5:

Cevap:

Soru 6:

Piyasa ekonomisinde seffaflik ilk énce fi-
yatlar, faiz, iicret, kiralarm serbest clmasi
yolu ile saglamir, Uretici ve tiiketiciler her-
gin degisiklikleri not ederek gelecek igin
kendilerini hazirlarlar, Kapali ekonomi dit-
zeninde ekonomik faaliyet merkezden ve-
rilen emirlerle yiiritildigiinden ekonomi-
de seffaflik ve diyalogun yogunlugu ve
derecesi merkezi biirokrasinin arbitrer ka-
rarlarina baglidir.

Fertlerin ve firmalarin piyasa bilgileri di-
sinda diyalog ve seffafhiga ihtiya¢lar ni-
¢in ortaya ¢ikar ve nasil giderilir?

Piyasa ekonomisinde ekonomiyi véneten-
ler dogru Kkararlar alabilmek icin ekonomi-
ye ait biitiin bilgi ve gelismeleri miimkiin
mertebe dogru olarak ve en kisa siirede el-
de etmeleri ve degerlendirilmeleri lazim-
dir. Buna karsilik firma ve gergek Kisilerin
de hiikiimetin elindeki bilgi ve istatistikle-
rin en Kisa siirede saglamalar en tabii hak-
laridir. Ornegin, devletin vergi ve subvansi-
yonlari ne sekilde dagittigs ve paylastirds-
gimin ayrmtil olarak bilinmesi firmalarara-
si rekabeti etkilemesi nedeniyle dzel bir -
nemi vardir.

Seffaflik ve diyalog sadece bilgi ve istatis-
tiklerimi kapsar, yoksa sorunlara alterna-



Cevap:

Soru 7:

Cevap:

tif yaklasim tarzlarinm karsiikli goriigiil-
mesini de igerir mi?

Diyalog sadece rakamlarmn zamamnda a-
¢iklanmasi olmayip rakamlartn ortaya
koydugu soruniarin degerlendirilmesi ve
carelerini de kapsar. Zira, drnegin devletin
vergi gelirlerinin diigmesi nedeniyle biitge
gelirlerini agiklamayarak kacakegilikla mii-
cadele etme yerine ilgililerle gorismeden
aniden yeni vergiler koyma cihetine gir-
mesi i3 hayatinda belli bir muhalefetle
karsilasacagindan kisa ve orta vadede ba-
sarth olmayabilir.

Diyaloga inanan bir hiikkimet bunu ne ge-
kilde gergeklestirmelidir. Diyalog seffaflik
otesinde bir karsilikli etkileme siirecini de
kapsarm?

.Diyalog; hitkiimetin sorunlarinin oldugu

sahalarda ortak komisyon ve forumlarda
uzman kisi ve kuruluslarin goriiglerini al-
mast ve kendi diigiindiiklerini de onlara a-
¢iklamasidir. Bu komisyonlar periyodik o-
larak toplanix ve zabitlan yaymlanmak
suretiyle biitin kamu oyuna da agiklamr.
Bu suretle karariar alindig1 zaman kimse
siirprizlerle karsilagsmaz ve diizenli bir uy-

* gulama kolaylastr.



Soru 8;

Cevap:

Soru 9:

Cevap:

Ayrica diyalog sirasinda verilen goriisler
hiikkimeti baglamayacagindan kamu bu
diyalogdan sadece karh ¢ikar ve siyasi siir-
tiigmeler ve kargihkl ithamlarda asgariye
iner.

Diyalog icin kurulacak komisyonlarda
hangi kuruluglar hangi seviyede temsil e-
dilmelidir?

Diyalog komisyonlar1 bir ihtisas ve Karar
yveri oldugu icin nasil ve ne seviyede tem-
sil edilecegi hususu ilgili Kurulusun karar
organlarinin. takdirine birakilmaldir. Her-
halikarda komisyona giden Kiginin temsil
ettigi kurulusu tam yetkiyle temsil edebil-
mesi gerekir,

Hiikiimetle diyalog komisyonlarina hangi
kuruluglar ¢agriimahdir ve hangi konulan
kapsamahdir?

Yasal veya goniilli biiyiik kiiciik biitin sa-
nayici, isadamu, esnaf, isci, serbest meslek
ve ekonomik aragtirma kuruluslart bu ko-
misyonlara davet edilmelidir.

Konular simdilik sunlar olabilir:

Vergi, yatirimlar, dis ticaret politikast
tegvikler, faizler, issizlik vs.

Soru 10: Diyaloga yardimc1 diger tedbirler neler-

dir?



Cevap:

Diyalog ekonomi ile ilgili devletin elindeki
gerek makro ve gerekse sektorel bilgi ve is-
tatistiklerin gizlenmeden ilgililere intikali-
ni gerektirir. Bu amacla bir kurulug, terci-
han DIE bu gérevi iistlenmeli ve ilgili ku-
ruluglara bilgiler aym gin esit kogullar
icinde saglanmalidir. Aksi halde, biirokrasi
miimkiin mertebe bilgileri gizler ve sadece
yakinlarina verir veya mevcudu kalmadi

" diyerek gorevini yapmayabilir. Ayrica, her

yvil bakanliklarin biitceleri ve yapacaklar
isler halkin anlayacagi bicimde basilarak
ciizi bir para karsihgi halka satilmaldir.
Parasiz dagitim arbitrer kullamildigindan
iilkemizde basarli olmamugtir. -



Ispanya’da
Yatinm Tegvikleri...

Ispanya'da tegvik program: az gelismis yo-
relerde, ozel kalkinma bélgelerinde veya

Sanayi Bakanligi'nca belirlenen bolgelerde -

uygulanmaktadir. Cok kalabalik bélgeler
digindaki bolgelerde yatirun planlayanlar
¢ok cesitli tesviklerden yararlaniriar. Bun-
- lar daha ¢ok finansal tegviklerdir. Yatirum-
cilara gelir vergisi muafiyeti saglanamag,
sadece ¢esitli vergi indirimlerinden fay-
_dalanihr. 7

Ispanya'da yatummlarm sumflarma gore,
tegvik paketleri 4 gruba ayrili. Bu grup-
lardaki tesvikler 5 sene igin verilirler ve
gerekirse bir 5 sene daha uzatilabilirler.
Aynica fabrikasim kalabalik bir endistri
bolgesinden igsizligin yiksek veya gociin
fazla oldugu bélgeye taginmayi amagla-
yan girkete yizde 20 oramindaki nakit

subvansiyonu yiizde 25'e ¢ikarilabilir. .

Tegvik alabilmek igin gereken sartlar;
ilk ve minimum sgart yatirimun en az
50 milyon Peseta degerinde olmasi ve en
az 100 kigiye istihdam saglamasidir. An-
cak ikinci sart, istihdam yaratici tiim pro-
jelerin desteklenmesi nedeni ile pek fazla
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denetlenmemektedir. Yatirimci sabit ser-
maye maliyetinin yiizde 20'sini kargila-
mak zorundadir. Tevsi yatirum projeleri
de aym kriterlere uymak zorundadirlar,
Her bir yatinm igin belirli kriterler ge-
ligtirilmemis ise de, yatirnmmn istihdam
saglamasi ve bulundugu bolgeye uymasi
gerekmektedir. Tesvik icin diger dnemli
kriterler mamulun teknolojik durumu,
ihracat potansiyeli, ithal ikamesini tesvik
kapasitesi, saglayacagi sosyal faydalar
(konut, isci c¢ocuklarmin egitimi, vs.)
ve hava kirtiliginin kontroludur. Ispanya
tegvik sistemi cercevesinde 4 tip endiist-
riyel bolgeye ayrilmstir. (Endiistriyel ge-
nigleme alanlari, endistriyel polo'lar, en-
diistrivel agidan tercihli bolgeler ve en-
diistriyel poligonlar). Ancak hemen hemen
ayni tesvikler tim bolgelere uygulanir.
Tercihli tarsm alanlarinda, tarimsal yatt-
rimlarla, sit mamulleri ve sigir yetisti-
rilmesi ile ilgili yatiim yapan kurulus-
lara tesvikler uygulanmaktadir. Bu bélge-
lerdeki yatwunlar yizde 95 vergi ve giim-
rik vergisi iadesi alabilirler, fakat nakit
yardimlan ¢ok seyrek goriiliir.

Hiikiimet 1975'de ilk endiistriyel genigle-
me alanint yaratmistir. Oviedo bélgesi de
endiistriyel polo olarak belirlenmistir. En-
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diistrivel poligonlar genel olarak Endiistri
ve Enerji Bakanligi'nca idare edilirler ve
yeterli alyaptya sahiptirler. 200 milyon
Peseta degerindeki projeler icin yatinmer-
yaratilan her bir yeni ig i¢in 300.000 Pese-
talik nakit yardimi isteyebilir. Bu yardim
toplam aktiflerin yiizde 20'sini gecemez.
Ayrica oncelikli krediler de alnabilir.
Ispanya‘da bazi endiistriler "tercihli' olarak
~ tammlanmistir. Bu sektérlerde yatirnimci-

lar (nakit subvansiyonu hari¢) bulunduk-
lar1 yere bakilmaksizin, tegvik paketinden
yararlanirtar. Ornegin, bazi otomobil par-
- ¢as1 imalatgilarl, gaz iireten, depolayan ve
dagitim yapan kuruluglar ile sigir yetigti-
riciligi ve tarmm alamindaki girisimler bu
tercihli listeye dahil edilmiglerdir.

Otomobil imalatcilart minimum ginliik
500 araba kapasitesinde 7 milyar Pese-
talik bir yatimm yaptiklarinda tercihli
statilyii elde ederler. Daha sonra minimum
giinliik kapasite (spor ve diger ufak araba-
lar hari¢) 600'e cikarimstir.

Tercihli statii; pirit, bakir, demir, kurgun,
¢inko, altmn, giimis gibi madenlerin ¢ika-
rilmasi, islenmesi, elektronik aletlerin iire-
timi ile gida endiistrisinin bazi branglarma
da tanmmstir.
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issizligi azaltmak igin yetkililer yatirimm
yiizde 20'sine varan bir yardimda bulun-
maya (Cadic ve El Ferrol bélgelerinde) soz
vermislerdir. Ayrica Caligma Bakanligi
her yeni yaratilan is icin 300.000 Peseta
nakit yardimi yapacaktir. Ancak isgiler
resmen kayith igsizler arasindan segilecek,
en az 3 sene istihdam edilecekler, kendi
iste@i ile ayrilan yerine bir diger igsiz al-
nacaktir.

Tegvige Miiracaat:

Endiistriyel poligonlarda oncelikli bélge-
lerde’ miiracaat, Endiistri ve Enerji Bakan-
hg'min vilayet diizeyinde temsilciligine
yapilir. Yatirum tarim sektériinde ise, mii-
racaat ayrica Tarim Bakanhgt'na yapihr.
Her endiistriyel genisleme (IEA) bolgesin-
de, tiim temsilcileri denetleyen ve herhan-
gi bir eyalet temsilcisi olmamas: halinde,
kendine miiracaat edilen bir yonetici bu-
lunur. Temsilciler ve IEA yoneticileri 6zel-
likle yabanc sirketlere yatiim miiracaa-
tinda cesitli konularda yardimci olurlar.
Miiracaat, Bakanhgin temsilcisine sunul-
duktan sonra eyalet komisyonu bunu
onaylar ve Madrit'teki Bolgesel Kalkinma
Boliimiine gonderir. Madrit'te yatirim ile
ilgili Bakanhk (genellikle endiistri) ve
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Maliye Bakanhg son karar1 verir. Tasdik
olunan miiracaatlar Resmi Gazetede aldik-
lar1 tegviklerin listesi ile birlikte yayin-
lanirlar, Miiracaat1 inceleme 3 veya 4 ay
siirer, Poligonlar ile IEA'larda 200 milyon
Pesetaya kadar olan yatimmlarda biirok-

rasiyi azaltmak icin yeni onlemler alin-

migtir.

Kurumlar Vergisi Tesvigi:

" Bazi bélgelerde ve Endiistriyel poligon-
larda sehir emlak vergisi ve gayri men-
kul iizerinden transfer vergileri yiizde 80
.azaltilabilir, Navarra'da sgirket vergisinde
8 ila 15 senelik bir periyod iginde indirim
miimkiindiir. Ancak 1978 vergi reformu,
bu tip tesvikler sona erdirilmeden énce
5 yuhbk bir gecis siresi tansmigtir. Daha
sonra sirketler ¢ok cesitli vergi kredile-
rinden yararlacaklardir. Ayrica sirketler
vergi dist sermayelerini aktiflerin yeniden
degerlendirilmesi ile elde edilen rezervle-
rin en fazla yizde 60"t kadar arttirabilirier.
Gelir Vergisi Tegvigi Taninmaz.

Giimriik Vergisi Tesvigi:

Yatmmeailar Ispanya'da bulunmayan ma-
kine ve techizatin ithatinde yiizde 95 giim-
rik vergisinden muaf tutulabilir. Ancak
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yatimmcilarin bu amagla Endiistri Bakan-
Iigr'ndan sertifika elde edebilmek ig:m e-
pey ugragmalar1 ve bu mallarin yurt icin-
de iiretilmedigini ispatlamalan gerekmek-
tedir. Sirketler giimrik vergi iadesi icin
miiracaattan 3-4 ay sonra iadeyi alabilir-
ler. Ispanyol Otomobil endiistrisini ras-
yonalize etmek icin sirketler Ispanya'da
imal edilmeyen bazi model arabalan it
hal edebilirler.

Sermaye Tegvikleri:

Makit yardimlars belli bagsh tesvik olup,
proje maliyetinin yizde 20'sine esittir.
Proje maliyetinin yiizde 75'ine kadar res-
mi krediler de tesvik programmin bir di-
ger parcasidir. Kredinin sartlart projenin
yerine ve istenirligine (bulundugu sektor,
istihdama katkisi, ihracat vs.) dayanir.

Arastirma-gelistirme Tegvikleri:
Ispanya'nin neresinde olursa olsun sirket-
ler Arastirma-Gelistirme projelerinin yiiz-
de 50'sine esgit yardim alabilirler. Proje
karhi olur ise, bu yardim geri édenir, ol-
mazsa ddenmez,
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Uretim Kapasitesi
Diinya Talebini Asiyor...

Dolar cinsinden mal fiyatlar: 1980 yilinda

doruk denilebilicek bir dizeye ulagmis

bulunuyordu. 1985 ‘yilmm ilk yans:
sonunda, dolar cinsinden mal fiyatlan

1980 yilma gére yvizde 30 oraninda azal-.

mi§ bulunmaktadir. Bununla birlikte bu-

" giin, Avrupa'da fiyatlar 1980 ortalamasi-

nin yizde 40'in iizerinde seyretmektedir.
Dolarin son bir yil igersinde gosterdiji
‘yilksek performans ve mal fiyatlarinn
Avrupa Para Birimi (ECU) cinsinden
yaklagik yiizde 6 diigmesi, bu egilimin
sebebini teskil etmektedir.

Diinya'da yasanan ekonomik biiyiime,
endiistriyel iiretimde Kkullamilan temel
maddelerin stoklarmin artmasi ve tiike-
timin iiretimi agmasiyla birlikte, 1982-84
. déneminde, dolar cinsinden fiyatlarin
belli bir dlgiide artmasina neden olmus-
tur. Ekonomik genislemenin 1984'de ya-
vaglamasiyla fiyatlarda digsme egilimleri
ortaya ¢ikmstir.

Talepteki canlanma ise son gelisme
donemlerindeki gibi olamamis, bunun
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sonucu olarak iiretken kapasite diinya
talep diizeyini agmustir.

Endiistrilerin hammadde kullamminda da-
ha etkin davranmalar1 teknolojik degis-
meden kaynaklanmaktadir. Teknolojik de-
gisme bir taraftan geleneksel metallerin
kullammim:  azaltwken, bir taraftan da
mevcut girdilere alternatif yeni iiriinle-
rin kullanimmi  hizlandirmistir.  Bilimsel
ve teknolojik gelismeler o6zellikle tarim
iriinlerinin miktar olarak artmasmni sap-
lanmstir. Ekonomik biiyiimeyle endiist-
ri de kullanilan temel metallerin talep-
leri arasinda zayif bir iliski’ bulunmak-
tadr. Birim GSMH basina ¢elik tiike timi
bugiin, 1970'deki degerinden -yiizde 60
kaybetmis bulunmaktadir.

1983-84 ekonomik geniglemesinin bir 6n-
ceki genigleme donemi 1976-77'den daha
sontik gecmesi, diinya hammadde ithalati-
nm yarisint gergeklestiren Avrupa'nin ya-
vag biiyiimesi ve buna bagh olarak talebi
belirleyen en 6nemli faktorlerden biri olan
hammadde ithalatinin azalmasidir, 1976-
77 doneminde Avrupa'da yasanan ekono-
mik genigleme ayni dénemde ABD'deki
geniglemeyle biiyiik benzerlikler goster-
mektedir. Ancak 1983-84 donemi genis-
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femesi Avrupa'da, ABD'nin licte birine
ulasmaktadir.

IMF 'nin yaymladigi son Diinya Ekonomik
Raporu'nda son iki genisleme doneminde
olusan fiyat trendleri tahlil edilmekte ve
su sonuglara ulagiimaktadrr. Buna gore, .
yedi biyiik endistri iilkesinin GSMH ile
agirliklandiniimig  endiistriyel irefim  bii-
yiirnesi her iki genisleme déneminde de
- benzer oranlart vermektedir. '
Agwlhiklanduma mal ithalati paylarma
gire yapudiinda {Avrupa iilkelerinin
aguliklart daha fazla) 1983/84 donemi
genislemesindeki endiistriyel firetim artis1
1976-77 ddénemi genislemesindeki endiist-
riyel dretim - artiginin ancak yizde 70'i
kadar olabilmektedir.

Dolar olarak fiyat trendleri 1970'den bu
yana yiizde 100 artmusstir. Dolar olarak
reel artis ise yiizde 30'dur. Baksr fiyat-
lartin seyri ise, bu ddnem boyunca or-
talama ikiye katlanan fiyat artisini bariz
bir bicimde gbstermektedir. Seker fiyat-
lar1 aym dénem zarfinda sadece yiizde 25
artrmig, buna mukabil kahve fiyatlanindaki
artis yiizde 400'i bulmustur.

Kahve iiretimi 1976'dan bu yana yiizde 65
oraninda artmustir. 1976'da 56 milyon
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guval olan yillik kahve iiretimi, Brezilya'
nin kahve iiretimini 30 milyon cuvala
¢ikarmasiyla birlikte 1983/84 déneminde
90 milyon ¢uvala ulagmistur,

Bugday firetimi SO0 milyen ton 11e rekor
seviyeye ulasmigtir. Metaller arasinda ba-
kir dretimi degismemistir. Kalay iiretimi
ise 1981'deki 205.000 tonluk seviye-
sinden 1984'de 163.000 tona inmistir,

Petrol piyasalarinda ise durgunluk hala
devam etmektedir.

Spot piyasadaki petrol fiyatlarr 1979/80
donemindeki baril bagina 40 Delar iken,
1985 yih Haziran sonunda baril bagma
27 Dolar'a kadar diismiistiir. Spot piyasa-
da petrol fiyatinin dilgmesi dort sebepten
kaynaklanmaktadir.

Bunlar, enerji talebindeki daralma, petrole
ikame edilebilir diger yakitlarin ortaya
cikmasi, OPEC disi iiretici kesimde petrol
liretiminin artmasi ve ABD dolarmin kuv-
vetli bir para birimi olmasidur.

Toplam petrol iiretimi giinliik 51.4 milyon
vatilden, 1984'de 43.2 milyon varile diis-
miigtiir. OPEC éiretimindeki azalma ise-31
milyon varilden 18 milyon varile - daha
dramatiktir.
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Gelisen iilkeler arasinda en fazla borca sa-
hip iilkeler, ¢oklukla mal ihracatina ba-
giml1 olmaktadirlar. Bu iilkelerin ihracata
bagimliliklarinda genellikle tek bir ihrac
firinii hakim bir rol oynamaktadir.

1984 yiiinda Venezuella'min ihracatimn
yiizde 90"1 petrole bagimh olmaktaydi.
Petrol, Meksika ihracatmin yiizde 70'ini,
Endonezya ihracatinin ise yiizde S55'ini
- saglayan bir iiriin durumundadr.

1966'da Sili'de toplam ihracinin yiizde
84'iinii bakir ijhracat: seklinde gercekles-
mekteydi. Bugiin Sili'nin ihracatinda
bakira olan bagimlilk yizde 43 dola-
yvindadir.

Malezya'nin ihra¢ iriinleri ise cegitlilik
gostermektedir. Ulkenin kaucuk ve Kala-
ya olan bagimhlig: gittikce azalmaktadir.
Petrole olan bagimlilik ise artmistir. Bu
iic madde birlikte ele alindiginda, Malez-
. ya'mm bagmhligi 1966'dan bu yana art-
mgtir,
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Dis Sermaye Yatirimlari
Yine Giindemde...

Son zamanlarda yapilan birgok gézlemler,
daha onceleri yabanct yatsrumi siipheyle
karsilayan kalkinma halindeki bazi iilke-
lerin gimdi bu durumu yeniden ele aldikla-
rim gostermektedir. Hi¢ siiphesiz ki, dev-
letin sahip oldugu yerli isletmelerin tecrii-
beleri merkezi ekonomik kontrol konu-
sunda duyulan siiphelerle birlesince, ve
yabanci yatinm igin agik bir politika gii-
den diger ilkelerin tutumu goézoninde
tutularak, kalkinmakta olan bir¢ok iilke-
ler o6zel sektor yatirmmlarinin ekonomik
gelismeye yaptifi yardimlari yeniden far-
ketmeye baglamiglardir.

Ozel yabanci sermaye yatirimlar birbiri-
ne zif ve tutarsiz politikalarla kargilag-
maktadwr. Yabanc1 yatuwunlar igin tegvik
ve engelleri yan yana gérmek miimkiindiir.
Geriye dogru bakidiginda iigiinci diinya
iilkelerinin yabanci yatirunlarla iligkilerin-
de ii¢ sahfa goze carpmaktadir:

- 1945'den 1970'li yillarin baslarina ka-
dar, sanayilegmis ilkelerinki ile mukayese
edildiginde, sadece gayri muntazam ve ol-
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dukga mitevazi Slgiide yabanc sermaye
yatimminin kalkinmakta olan iilkelere aki-
s1 goze carpmaktadir, Kore Harbinden
sonra yabanci sermaye yatrummin biraz
arttigl, fakat kalkinmakta olan iilkelerin
millilestirme politikalar: giitmeleri halinde
azaldigi anlagilmaktadar. :

- 1970'li yillarm ortalarindan itibaren yeni
sanayilesmig ilkelere, géze carpan bir o-
-randa oOzel sermaye akimumn bagladiga
goriilmektedir. 1981 yili sonu itibariyle,
OECD iilkelerinin, kalkinmakta olan ilke-
lere bugiine kadar yaptigi direkt yatinmlar
toplasm 137 milyar dolara ulagmigtir. Bu
mikiarin yiizde 41'i yeni sanayilegmis iil-
kelere, yiizde 16's1 OPEC iilkelerine, yiizde
36's1 orta gelir seviyeli iilkelere ve nihayet
yiizde 7'si de diigiik gelirli iilkelere ydne-
liktir.

Son zamanlarda goze gafpan belli bagh
bir husus igiincii Dinyanin borg krizi-
dir. Durum dizeldikge, ozel sektor, kal-
kinma halindeki iilkelere yatirima yonel-
mektedir.

Ozellikle 1970'li yillarda, yabanci serma-

yenin kalkinmakta olan iilkelere yaptig:
direkt yatinmlar uluslararasinda biiyiik bir
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miinakaga kenusu olmakia idi. Ilk petrol
krizini takip eden devrede 1977'de topla-
nan "'Uluslararasi Ekonomik Isbirtigi Kon-
feransinda'' 6zel yatmmmlarin akisinin di-
zeltilmesinin  zorunluluguna isaret edil-
migtir, Ancak, dzel sektoriin mal varhkla-
rinin kamulastindmasinda 6denecek taz-
minat, sermaye ve kéar transferleri ve ih-
tilaf halindeki hakeme gitme gibi miihim
konulara bir ¢oziim getirilememisti. Bu
miinakasalar, kalKinmakta olan iilkeler
iginde de yabanci sermaye yatirnmiarinn
lehinde ve aleyhindeki goriisleri de sapta-
yacak bicimde miinakasalara yol agmus
olup bu miinakagalar bugiin bile devam
etmektedir.

Yabanci sermaye yatwunlarimin nereye
kadar uzanacag: bugin miinakaga konu-
sudur. ¥Yeni is ortakhgi sekilleri de ortaya
¢ikmaktadw. DBunun tipik 6rneklerini,
idari kontratlar, lisans anlagmalari, teknik
yardimiar ve egitim yardimlar: teskil et-
mektedir.

Kalkinmg iilkelerden, kalkinmakta olan
tilkelere 1981 vili sonu itibariyle yapilan
direkt yatinm tahminini gésteren tablo
asagidadar:
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~ (Milyar Dolar olarak)

-Gelir Sevivesi Diisiik Ulkeler 10.2
Hindistan 2.7

Orta Gelir Seviyeli Ulkeler 49.1
Bermuda ' 5.5
Panama 4.9
Bahama 3.8
Hollanda Antilleri 3.7
Malezya 3.5

Peru ' 3.0
Filipinler 2.5
Yeni Sanayilesmis Ulkeler 55.6
Brezilya 17.2

- Meksika 10.3
Ispanya 6.9
Arjantin 5.6
Singapur 3.9
Hong Kong 3.8
Taiwan 2.3
OPEC 22.3
Endonezya 8.6
Venezuella 4.3
Nijerya 1.2
Toplam 137.2

Sermaye ithal eden kalkinma halindeki
iilkelerin tediye bilangosu agiklarim gos-
terir tablo agagidadir:
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(Milyar Dolar olarak)
1980 1981 1982 1983

Odemeler Bilangosu 61 91 .94 .57
Net Ozel Sektor Odemeleri 39 48 28 22
Dogrudan Degruya Yatinm 10 14 12 9
Net Kamu Sektér Odemeleri 39 40 4 42
Tecilli Odemeler - 1. 8 .2
Ihtiyatlardan Cekmeler 17 2 17 -%

Kalkinmakta olan iilkeler, yabanci serma-
ye yatinmi yapacak ilkelerle yatirmm ko-
ruyamak Konusunda ikili anlagmalar yap-
maya arzulu gérinmektedirler.

Uluslararas: kredi Birliginin raporunda bir-
ligin 13 iiyesi 66 iilkeyle, 110 yatirim: ko-
ruma anlagmasi yapristir.

Direkt yabanci yatinmlarm korunmasina
_ dair yapilan ikili anlagmalara paralel ola-
rak yatmm ¢ok tarafh olarak korumak
icin de gayret sarfedilmistir. Bunun ilk
misali 1948 Havana Anlasmas: ile veril-
mistir. Zira bu anlagsmada 6zel yatrrimlar
konusunda hiikiimier bulunmaktadir. Ne-
varki sumullit ve uzak goriigli hiikiimler
ihtiva efmesine ragmen bu anlasma
tatbikata konulamamigtir. Bu konuda,
en son cabalar Diinya Bankasinca gos-
terilmigtir ve yaklasim daha gercektir.
Ne varki ne sanayilegmis iilkeler, ne de
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kalkinmakta olan ilkeler uluslararasi ka-
nunun, yatirimin korunmasi i¢in koydugu
hiikiimlerle siki sikiya bagh kalmak iste-
memektedirler. Oniimiizdeki aylarda Diin-
ya Bankasinca yapilan tekliflerin yeterli
derecede desteklenip desteklenmeyecegl
belli olacakiur.

Avrupa illkeleri ile Arap iilkeleri arasmda
yatirnmlarin korunmast bakimindan yapi-
- -lan miizakereler daha buyuk bir ilerfeme
gostermistir.

Birlesmis Milletlerde, milletleraras: girket-
lerin hareket tarzina ait kod g¢aligmalar
heniiz incelenmemistir. Bu miizakerelerin
karakteri ve gayesi degismistir. En biyik
anlagmazlik Latin Amerika iilkelerinin
uluslararast kanundaki hikiimleri tan-
mamasindan  kaynaklanmaktadir. Buna
karsin sanayilegmig iilkelerin ¢ogu bu ka-
nunun agik¢a tanmmnmasmda israr etmek-
tedir. Bir¢ok 1srarlara ragmen yatirimla-
rin korunmast konusunda dilnya ¢apinda
tesirli kaideler tesbiti yapilamamakta ve
bu husus bir iitopya olarak kalmaktadir.
Kalkinmakta olan ilkelerin cogu agik
ekonomik politika takip etmeye bagla-
mugtir. Zira bu iilkeler ekonomik biiyi-
meleri icin son yillarda yabanci sermaye
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yatitmlarinm ehemmiyetini idrak etmeye
baglamiglardir. Jamaika, Sri Lanka, Sil,
Tiirkiye ve Costa Rica'nin tutumlan tipik
misal olarak verilmektedir. Keza Hindis-
tan, Meksika, Cin, hatta Kiiba yillarca
yabanci sermaye yatirimlarin red ettikten
sonra simdi kapilarin1 agmaktadir.

Bu yeni gelismenin arkasinda yatan basl-
ca sebep, mali kaynaklara duyulan ihtiya-
cin artisn ve ideolojik engellerin ortadan
kalkmastdir. Bircok kalkinmakta olan
iilke, yabanci yatirimlar icin kendilerinde
given duymaktadir. Bu iilkeler artik ¢ok
uluslu sirket korkusundan kurtulmus go-
rinmektedir.

Direkt yatwimlarin simrlandinlmas: kai-
kinmakta olan ilkelerde yapilan direkt
zel yatinmlardaki gériiniig bir¢ok bakim-
lardan miisbet goriinmekte ise de yabanci
sermayenin tiimiiyle herseyi iyilestirmedi-
gi de iddia edilmektedir. Ornegin, yabanci
yatirtmlar bankalardan alinan kredilerin
yerini tutamamaktadir. Kaldt ki kalkin-
makta olan iilkeler icin bu nevi krediler
elzemdir. Mesela Brezilya'da son zaman-
larda yilda 1 il4 2 milyar dolarhk direkt
dig yatinm yapilmasina ragmen yilbk 7
milyar dolarhk dis kredi de saglanmak-
tadir,
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Ozel sektoriin yatirnmlarmin her derde
deva oldugu siiphesiz ki iddia edilemez.
Ornegin bu yatirimiar, genellikle sanayi
sekforiiniin dar bir boliimine fayda sag-
lamakta ise de tarmm sektoriinii ihmal et-
mektedir.

Tesirlerinin sinirlt olmasina ragmen, direkt
ozel sektér yatirumlar, milli ekonomilerle
rekabete yonelik diinya piyasasi arasinda
miihim bir bag teskil etmektedir. Bir iilke-
nin timiiniin ekonomik binyesinin verim-
Hiligi yabanct sermayenin getirdigi sartlar-
dan istifade etmektedir. Bu sebepten ulus-
lararast para fonu ve diinya bankasi hakh
olarak kalkimmakta olan iilkelerin yabanci
sermaye yatwmmlarina yonelik miimkiin ol-
dugu kadar ag¢ik bir politika izlemelerini
tavsiye etmektedir.

Diinya Bankasinmn tahminlerine gore kal-
kinmakta olan iilkelere direkt yabanci ser-
maye akim 1990 yilinda 24 milyar dolara
ulagacaktur,
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AET Tanm Politikasinda
Coziilmeler...

Mali nitelikteki sorunlar topluluga iiye ii-
kelerin tanm politikalarini tam bir ¢ik-
maza sokmus bulunuyor. AET 'nin siyasal
muhalifi duromundaki SSCB'nin, topluluk
tiketicilerinden ¢ok daha diigiik fiyatiarla
tereyagt ithal edip tilkketmesi bardag: ta-
siran son damla olmustur. Uygulanan ta-
rim politikasinn-kaosa doniigmesinde bu
diger onemli etken biirokrasidir. Biirok-
ratik duvarlar en ¢ok giftcileri yildiryor.
Topluluga iiye iilkelerin hilkimetlerinin
mevcut ticari sdzlesmeleri birer birer
feshetmeleri ¢ozilmenin somut sinyalleri
olarak yorumlamyor.
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Toplulugun; siit, siit tozu, bugday, arpa,

sarap, sigir eti, seker ve hatta sebze ve
meyva iiretiminde ortaya ¢ikan iirin
fazlalan diinya piyasalarindaki fiyatlan
altiist etmig bulunuyor.

Tarum iiriinlerinin miibayasi, asirt- iireti-
min stoklanmasi ve diigiik fiyatlarla sa-
tims, ve ihracatin biiyiikk bir subvansiyon
pahasma gergeklestirilmesi topluluk biit-
- ¢esinin goriiniir harcamalarmi  olusturu-
yor. Tarimsal iiriin fiyatlarin1 gegen yillar;
daki seviyelerinde tutmak igin yapilan
harcamalar, neredeyse topluluk biitgesi-
nin iigte ikisine ulagryor. Harcamalarmn
biyiik bir kism idreticiye ulagamamakta
diger agro sektorlere ya da iitkelere git-
mektedir.

Uretim fazlast durumunda, suni olarak
yiiksek bir seviyede tutulan fiyatlar,
dogrudan, tiiketimdeki fiyatlara yansr-
yor. Destekleme fiyatlariyla, serbest piya-
sada olusmasi beklenen fiyatlar arasin-
daki fark, tamamen Avrupal tiiketici ta-
rafindan é6deniyor. Bu son durumda,
Avrupall bir vatandag, bir taraftan vergi
miikellefi oliarak destekleme fiyatlarim
diger taraftan da goriinmeyen harcama-
lar1 6demek zorunda kaliyor.
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Teorik olarak, toplulugun, ¢iftciye dog-
rudan fon aktarmasinn, fiyatlara fon ak-
tarmaktan daha anlaml oldugu disiinii-
lebilir.

Ancak, 1983'den bu yana iyice dramatik-
lesen mali kriz, fon aktarma mekanizma-
larinda tikamikhiklara yol agmaktadir. Av-
rupa Parlementosu her ne kadar mali Kkri-
zin 1986 yilinda atlatilacagimi ve topluluk
biit¢esinin nefes alacagini miijdeliyorsa da,
bugiin i¢in, sorun tiim agwhgiyla kendini
hissetirmektedir.

Tarmmsal iriinlerdeki asir1 iretim olgusu,
AET'yi dig fticari iligkilerde hem ahci
hem-de satic1 olarak gi¢ durumda br
rakmustw. Tarmmsal iiriin ihracatcisi ABD,
Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin ve
Uruguay, AET'nin tutumundan hognut
olmadiklarim belirtiyorlar. Tarmsal iiriin
ticaretindeki bu dengesizlikler hi¢ siip-
hesiz, en c¢ok, gelismekte olan iilkeleri
etkiliyor. Toplulugun tarim politikasinin
yeni olusan kosullara gére diizenlenmesi
amaciyla bir takim politika paketleri tek-
lif edilmektedir. Bu politika tedbirleri ara-
sinda, mevcut sistemin aksayan yanlarmin
islerlik kazanmasi icin alinmasi gerekli
tedbirleri iceren reformist paketlerden
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