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Imkansizin olmadig

bir diinyaya adim atin.

Simdi PowerPC’li RS/6000’lerde yepyeni modeller var.

IBM sizi ve girketinizi imkdnsizin “imkéinsiz” oldugu bir

nyaya davet ediyor.

Bilgisayar sanayiinin “binary compatible” en genis UNIX®
+itn ailesini daha da genigleten IBM, simd;i sizlere PowerPC’li
eni modeller sunuyor.

Ticari pazarin ihtiyaclarim
sakmdan izleyerek bu ihtiyaglara
uygun iiriinler iiretmeyi bir gelenek-
haline getiren IBM, giivenilir, biiyii-
tiilebilir ve ekonomik bir alternatif
olan 3 yeni SMP (Symetrical Multi
Processing) sistem birimi geligtirdi.

Ayrica IBM bu ailenin alt ucunu

geligtirmek iizere yeni, PowerPC’li

IBM RISC System/6000 ve AIX

ve fiyat/performans agisindan endiistri lideri olan RS/6000 40Pyi

satiga sundu. Biylece UNIX®’e, kaliteli donanun, yazilim, servis

destegi ile ucuz bir baglangme yapmak “imkinsiz” olmaktan gikb.

IBM’in tiim bu modelleri, bilgisayar piyasasimin en agik ve
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en “bug free” UNIX® igletim sistemi

olan AIX igletim sistemi ile ¢alis-
makta. Ustelik, tiim RS/6000 ailesi-
nin igletim sistemi olan AIX Tiirkee.

IBM’in bu yeni modelleriyle

hemen tamgm. Imkinsizin olmadii

bir diinyaya merhaba deyin.

Detayh bilgi igin

IBM Tiirk Lid. Tel: (0212) 280 09 00
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® UNIX, X/Open Co. Lulin teseilli markasidir.




Genel Yayin Yénetmen‘i'nin notu:

Sira, yapisal duzenlemelerin
yenilerinde

Ekonomide, 5 Nisan'dan sonra géritlen hizh daralma, Haziran ortalarindan itibaren yerini
genislemeye birakti, Eyliil ve Fkim'de sanayi tretiminde bir gikis gorildd. Bu belirtilere
bakilinca, bazi cevrelerde "kriz asildi, giizel giinler geliyor™ triinden iyimser yaklagimiar
gérifda. Oysa, kurulan denge dis kaynaksiz ve uzun vadede i kaynaksiz bir denge. Uzun
gériismelerden sonra parlamentodan gecen “Ozellestirme" yasasinin  ekonomiyi yeniden
stirdirifebilir bir kalkinma edilimine sokacak kaynaklar yaratip yaratamayacagi ise zaman
icinde gérifecek. Bu tarihsel ve olaganisti derinfikteki resesyondan gikmak icin Gteki yapisal
diizenlemelerin de bu yasanin ardindan gelmesi gerekiyor.

Bitiin olumsuziuklarn yaninda umut veren noktalardan biri, ekonominin gercek aktor-
lerinin piyasa modeli iginde var olma arzusunun giicliligd. Piyasa modelfini istemeyenler, son
yillarda patlayan eko-politik skandallart bahane ederek, herseyin devietin kontrolinde oldugu
giinlere dénmek isteseler de model benimsendigini ve artik oturdugunu ortaya koyuyor. Bu
saytmizin kapak konusu bu nedenle etik.. Yazarlanimiz, baska (lkelerde de gdrilen bu sorun-
larin, sistemi daraltmak yerine seffaflastirmak, saglikli yapisal diizentemelere gitmekle
coziilebilecedini belirtiyorlar. ‘

Giindem sayfalarimizda yer alan ve kamu yatimmlarinda 1983'den bugine uzanan sireci
analiz eden yazimiz, deviet piyasa iliskisine tarihsel bir perspektif getiriyor. Hangi dénemierde
kamu ne kadar biyiidii, politik yansimalari ne oldu, bu sorularin yamitfar bu yazida var.
Giindem bélimiinin bir baska yazisi, "think tank"lar lizerine. Gecmisin deneylerinden alinan
derslerle gelecege bakmak icin bu kurumlara ¢ok ihtiyacimiz var. SOylesi sayfalanimizin
konugu fhan Kesici'nin dedigi gibi, Tiirkiye'nin artik “giinlik gazete gibi yGnetilmek "ten kur-
tulmasi gerekiyor.

Pivasanin gelismis (lkelerdeki gibi islemesinden yana ofan kuruluslar, diinyadaki benzer-
leriyle aymi dili konusmaya coktan bagladilar. TUSIAD'In Tiirkiye'de yayginlasmast icin udras
verdigi Toplam Kalite Yénetimi anlayssi, isletme ici katiim ve paylasims gliclendirerek demok-
rasiyi tretimde pekistiriyor. TUSIAD'in Kalite Dernegi'nin isbirligivle duzenledigi ve TUSIAD-
KalDer Kalite Odiilii'ntin TUSAS Motor Sanayii A.S.'ye verildigi 3'nct Ulusal Kalite
Kongresi‘nin Kasim ayiin ikinci haftasinda gerceklesmis olmasi, dosya sayfalarnimizda Toplam
Kalite Yénetimi'nin dnemini bir kez daha vurgulamak icin.

Tarih sayfalanimizin konusu ise "Birinci Dinya Savast"..Bugtniin sorunlarindan 80 il
kadar uzaklasip tarih sayfalarinda biraz dolagalim istedik.

Sari sayfalanin konusu bu kez Milliyetcilik. Milliyetcilik, icerigi evrensel olarak tanimlan-
abilecek bir kavram midir? Farkli siyasi anlayisiara gore dedisik anlamlar tasiyabilir mi?

Saygilarimla.
Dr.Haluk Tiikel
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DHL ile calisaniar diginmezier: Génderilerinin blyUklugi ne olursa olsun, dinyanin neresine gidecek
olursa olsun icleri rahattir. Bilirler ki DHL génderilerini masalarindan bir telefonla derhal alacak ve
alicinin masasina derhal birakacakiir. Bundan boyle siz de diigtinmeyin. DHL sizin gdnderinizi de aymn
titizlik ve dakiklikle yerine ulastiracaktir. Birakin DHL diisiinsdn: DHL derhaf ulagtirir!

DHL hizmet mearkezleri: Adana {322) 454 37 07 Ankara (312) 318 68 00 Antalya {242) 241 71 97

Bursa {224) 221 51 40 Denizli (258) 265 56 63 Gaziantep (342) 230 36 74 Iskenderun {326) 613 61 13

istanbul (212) 275 08 00 izmir (232) 463 13 57 Mersin {324] 233 93 23 — —
{ ] zmir { i) { ] A— '--—'
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iCINDEKILER

GORUS§ ACISI ! Gériig: Kasim 1994
Yayin Yonetmeninin Notu: Dr. Haluk Tiikel : Tasanim: Murat Yilmaz
Fotograf: Fethi fzan/ Utopya
GOSTERGELER 6-9

Oncii gdstergeler ekonomide izl ve tehlikeli bir genislemeye isaret ediyor,
ternel ekonomik gdstergelere balaldiginda ise, bu frenlenemeyen genislemenin
Tiirkiye'yi yeniden kriz ortamma siiriikleyecegi ortaya ¢ikayor..

GORUg 10-11
Halis Komili, tizerinde yagadifimiz topraklarda, Bizans'tan bu yana varolan giicld devlet
yapilariyla bugiine kadar taginan yolsuzluk, rigvet hastaliklarindan sézediyor. "Devlet mah

deniz" ataséziintin dilimize yerlesmesine neden olan genetik boyutu haarlatyor.

DUNYA 12-15
Soli Ozel'in Irak'ta baglayan diinya turu Ortadogu iizerinden Avrupa'ya, Asya ve Afrika'ya
kadar uzaniyor; herzamanki gibi Amerika'da nokealamyor.

_ KAPAK  18-35
Gectifiimiz aylarda bir yolsuzluk ve itiraflar dizisi yagadik. Sonuglar politik sistemi
beklenildigi kadar sarsmadi. Ama bir "Ahlak Krizi" oldugu da kesindi.
Bilkent Universitesinden Prof.Dr.Ergun Ozbudun, TOSIAD Yénetim Kurulu tiyesi Yavuz
Canevi ve Fransa'dan Yves Meny'nin yazlan, sorunun hem somut ¢Ozlim
bigimleri hem de uzandifn ahlaki boyutlan hakkinda fikir veriyor.

Hdstrasyon: Tan Oral

SOYLESI 36-44
Ihan Kesict nitmiizdeki yillarda son derece aktif olabilecek bir siyasi figiir,
Kesici, Necla Zarakol ile yapug soyleside 2000l yillara hazilanan Tiirkiye'yi anlauyor,

. Ydénetim:

TUSIAD: Megsrutiyet Caddesi 74, Tepebas: 80050, 1STANBUL Tel: (0212) 249 54 48-24% 07 13

* TUSIAD Adwna Sahibi: Halis Komili

* Genel Yaym Yonetmeni ve Sorumlu Miidiir: Dr.Haluk Tikel + Genel Yayin Yénetmeni Yarduncisi: Nilgin Demirtag

* Yaym Enrulu: Halis Komili, Giller Sabanci, Muharrem Kayhan, Haluk Tikel, Aylin Arican McCarthy, Nilgiin Demirtas, Necla Zarakol

Goriy; TUSIAD'IN iki ayda bir cikan yayin orgamdir. Goriis'te yaymlanan tam yazilar, agikea yazi metninde belirtilmedikge kurulusun resmi gorigini belirtmez.
Imzal yazilarda belirtilen gériigler sadece 56z konusu yazarlarin fikirlerini ifade eder.

. QU ——



46-62 DOSYA: Toplam EKalite Yénetimi
Gegtigimiz ay gergeklestirilen 3 Ulusal kalite Kongresi'ye TKY anlayis: yeni boyutlar kazandh.
Prof.Dr.tbrahim Kavrakoglu, KalDer Yénetim Kurulu Bagkam Mehmet Sabuncu ve gegen y1ihn
kalite diillit kurulusu Brisa'min Genel Midfirli Hazim Kantarcimin yazilarinda ve toplam
kalite yénetimi uygulayan kurulus iscilerinin mektuplarnda ortak payda aym: Once insan!

64-73 - GUNDEM
Yard Dog.Dr. Metin Toprak 1995'in de en gok tartisilacak konularindan biri olan kamu
igletmelerine farkh bir agidan yaklagt; 1983-94 dénemini karmu sektdrii yaurimlan ve dzel
sekidr yatirimlanmn nitelifi ve niceligi aqisindan degerlendirdi.
TESEV Yonetim Kurulu Bagkani Biilent Eczacibag: ise Tiirkiye'de eksikligi fazlasiyla hissedilen
strateji ve diigiince liretme merkezleri, "Think Tank"ler haklandaki disiincelerini aktards.

74-77 TARIH
Hitstrasyon: Burew Bayram ABD Princeton Universitesi'nden $iikrii Hanioglu Osmanh'mn son ylizythm belirleyen diplo-
matik manevralan, 1. Ditnya Savasima girmemizin nedenlerini anlatiyor. Tanzimat sonras:
Osmanl dis politikasina  bakildifinda ii¢ yaklagim gdriildGgind ve bunlarn timiinin

bugiin bile kritik sonuglar doguran bir ortak dzelligi bulundugunu belirtiyor.

78-79 KITAP
Soli {zel, Cem Kozlu'nun gectigimiz aylarda yayinlanan kitab "Tiirkiye mucizest igin...

Vizyon arayislan ve Asya modelleri” isimli kitabini tamtiyor. Kozlu'nun ¢aligmass sagiruc

baganlariyla tamnan Uzakdogu Kaplanlari'm anlayabilmek igin kesintikle okunmali.

g80-81 METROPOL
Gazeteci Nuri Sevin'in kaleminden son yillann favori dinlenme merkezi Bali adas.

Sevin, dogas: ve insanlar1 hep giilen Bali'yi "giilen ada " olarak tanumhyor.

83-84 SARI SAYFA
Fski bir kavram yeniden moda oldu: Milliyetsilik, Yard.Dog.Dr. Biigra Ersanh Behar tfun

Bali
Yazm ve fotograf: Nuri Sevin siyasi liderlerin benimsedigi Milliyetgilik kavrarmmm bugtiniin thtiyaglarim ne kadar

karsilayacagim ve "Milliyetgilik"ten bahsedenlerin ne kadar Milliyet¢i oldugunu sorguluyor.

Yayin:

* Yaz1 Kurulu: Necla Zarzkol, Soli Ozel, Ali Boratav.

* Ajans Medya Reklameilik A.§.: Ingirah Sokak 11/1 Bebek 80810 ISTANBUL Tel: {0212) 263 16 19-287 19 90 Fax: {0212) 263 16 48
* Gérsel Yénetmen: Deniz Huysal * Sayfa dfizeni ve dizgi: $inasi Ersoy, Berna Koritan® Basim: Ofset Yapimevi

* Reklam ve Halkla fligkiler: Roza Hatem, Binhir Cigek Sokak 3/4 80620 Levent-ISTANBUL Tel: (0212) 269 34 16-269 11 44

1995 yili abone ficret: 6 say1igin 1.000.000.TL.dir. Abone bagvurular: Ajans Medya Reklamaihik A.§. Ingirah Sokak 11/1 Bebek 80810 ISTANBUL adresine
veya (0212) 263 16 19-287 19 90 no'lu telefona ve (0212} 263 16 48 no'lu faksa yapilabilir.



Ekonomi tekrar
kriz sinyali veriyor

5 Nisan 1994 kararlarmm, Tiirk ekonomisindeki ya-
pisal bozukluklarin giderilmesi i¢in gerekli olan bir
istikrar programimmn ilk adimlan olarak degerlen-
dirmek miimkiindiir. Kararlarm sonrasi yapilan uy-
gulamalarla bagta mali gostergeler olmak fizere eko-
nomide kotiiye gidisin durduguna iliskin gesitli
sinyaller almdi. Biitce agify kontrol altina ahimrken,
TL mevduatina verilen faiz oranlari yiikseltilerek
mevduatta artig saglandi. Déviz kurlarindaki asir:
hareketliligin kesilmesi ve ekonomideki durguniuk
dig ticaret dengesinde diizelmeler meydana getirdi.
Bu gelismelerin yol a¢n iyimserligin sonunda, hii-
kiimetin uyguladi§y genisleyici politikalar ile 5 Ni-
san Kararlar, Haziran aya ortalarinda fiilen istikran
saglayiar etkilerini yitirdi.

Son giinlerde kriz dncest kosullara yeniden déniil-
digiine dair ciddi belirtiler dikkati cekmektedir.
Agustos ay1 sonuna kadar uzunca bir siire sabit kalan
déviz kurlan Eylil ve Ekim aylarinda yiikselme egili-
mine girdi. Fiyat artiglanimin da hizlanmasiyla bu ay-
lara kadar hikamet tahminine paralel bir trend iz-
leyen reel kur endeksi Eyldl ayindan itibaren yiiksel-
meye baslada.

Bankalarn istikrar 6nlemleri kapsaminda uyguladik-
lar1 pozitif reel faiz déneminin sona erdidi, Agustos
ay1 bagindan itibaren TL - déviz mevduati dengesi-
nin hizla ddviz lehine gelistigi izlenmektedir. Diger
bir deyisle kriz éncesinde oldugu gibi tasarruflarin
dovize yonelmesi dikkatleri cekmektedir.

Goriis: Kasnn 1994

Hikiimetin genigleyici politikalar uygulamasi ve 5
Nisan kararlarimin gevsetilmeye baglamas: sanayi
tretiminde de agik¢a kendini géstermektedir. Mayis
ayinda, alinan sok tedbirler somucu ile {retim dip
noktaya ulasirken uygulanan politikalar ile Haziran
bagindan itibaren sanayi dretimi tekrar yikselme
egilimine girdi.

Kamu aqifinda hissedilir bir iyilesme saglanmadan,
para politikalarmm gevsetilmesi, ekonomide tiretim
artigl saglamaktan ¢ok enflasyonu kériklemektedir.
Nitekim Toptan Esya Fiyat Endeksi Agustos aymdan
itibaren yiikselmeye basglamis ve Ekim ayinda aylik
yazde artis 6.9 olarak gerceklesmigtir. Hikiimetin,
toptan esya fiyatlarinin 1994 yil sonu artisini yihn
ikinct yarisinda enflasyonun ytizde 20 olacag varsa-
yumuyla ytizde 122.5 olarak belirtmisti. Ancak Ekim
ayimnda fiyat artigimin beklenenin tizerinde gercekles-
mesi, 1994 yili hilkiimet hedeflerinde énemli sap-
malar olacagim gdstermektedir.

Déviz piyasalarindaki istikrarin bozulmasina iliskin
egilimler, Eylil ve Fkim ay1 enflasyon rakamlari, 5
Nisan kararlarinin taviz verilmeden, uzun siire uy-
gulanmas1 gerektigi konusunda bir uyaridir. Genis-
leyici para politikalarimin enflasyon beklentilerini
arttiracagl unutulmadan ve mali disiplinden vazgeg-
meden, ekonominin genisleme siireci zamana yayil-
mali ve orta vadeli bir istikrar programi benimsen-
melidir. Aksi taktirde istikrar paketlerinin birbirini
kovalamas: kaginilmaz olacaktir.
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TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSI
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Kriz belirtileri var ¢linkd

Genisleme siiriiyor...

EKONOMIK DURUM ENDEKSINDEKi DEGISIM (EDE)
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Eylil itibariyle kamuoyuna agiklanan OGE ve EDE
endekslerinin degerlendirilmesinde ekonominin
bir genisleme devresine girmis bulundugu ve 6ni-
miizdeki dénemde de genislemenin devam etmesi-
nin beklendigi agiklanmsti. 30 Kasim 1994 itiba-
riyle hesaplanan endeks sonuglar1 da Eyliil ayindaki
yorumlar pekistirici nitelikte ¢itkmisar.

EDE serisine gore Tirk ekonomisi 1994 basinda
daralma stirecine girmis, endeks alt1 ay boyunca
negatif isaretli degerler almgar. Endeks Nisan ayin-
da en alt seviyeye indikten sonra yiikselmeye basla-
mig, Temmuz aymdan itibaren pozitif deger almis-
tr. Yitkselme egilimi Ekim ayinda da devam etmis-
tir. OGE serisi ise Aralik ayinda daralma egilimi isa-
reti vermis ancak bu slire¢ Mart ayinda sona ermis-
tir. OGE Temmuz ayindan itibaren pozitif deger
alarak genigleme isareti vermektedir.

Endeks sonuglarina gére ekonomik geniglemenin
momentum kazanarak devam ettigi goriillmektedir.
Ekim ayinda yapilan hesaplamalarda asagidaki de-
giskenler icin tahmini degerler kullanilmagtir:

DDY yiik tasimacth@y; Sanayi iretim endeksi; Top-
lam ithalat; Ingaat ruhsatnamelerine gére smai in-
saat alani; Mevduat bankalar kredileri (reel}.
Asagidaki degiskenler icin Ekim sonu kesinlesmis
degerleri alimmugtir:

Konsolide bitge harcamalar (reel); Yeni kurulan
sitket sayis1; Enterkonnekte sistem ani puant dege-
ri; M1 para arz1 (reel); M2 para arz1 (reel); TCMB
ic krediler (reel); IMKB borsa endeksi (reel); Sir-
ketlerce arttirilan sermaye miktan (reel).

TUSIAD OGE ve EDE serilerinin
yorumlanmasi

TUSIAD tarafindan hazirlanan Ekonomik Durum ve
Oncii Gostergeler endeksleri agagidaki serilerden
olusmaktadir:

Ekonomik Durum Endeksi (EDE):

Sanayi iiretim endeksi; DDY yiik tasumaciligy; Top-
lam ithalat; Yeni kurulan sirket sayis1; Enterkon-
nekte sistem ani puant degeri.

Oncii Gostergeler Endeksi (OGE):

M1 para arz1 (reel); M2 para arzi (reel); TCMB ig
krediler (reel); Mevduat bankalar: kredileri (reel);
Konsolide biitge harcamalan (reel); Insaat ruhsat-
namelerine gére sinai ingaat alani; IMKB borsa
endeksi (reel); Sirketlerce arttirilan sermaye mik-
tar1 (reel).

TUSIAD, revize edilmis OGE ve EDE serilerini, Ma-
yis ayindan itibaren bir énceki ayin degerlerini
yansitacak bicimde her ayin son isglinii aciklamak-
tadir. Boylece, EDE ile gectigimiz ayda iginde bu-
lundugumuz ekonomik durum hakkinda bilgi sa-
hibi olmak miimkiin olurken, OGE 6niimiizdeki
dénemde ekonomide daralma ya da genisleme sin-
yali beklentilerini vermektedir. Verilerin teminin-
deki olagan gecikmelerden dolay: son ay degisken-
lerinden gegici nitelikte olanlar izleyen aylarda
giincellestirilmektedir.

Seriler filtrelenmis OGE ve EDE serilerinden olus-
turulan grafikler yardimyla daha rahat takip edile-
bilmektedir. Filtrelenmis OGE ve EDE endekslerinin
grafiklerinde artan negatif degerler daralma, artan
pozitif degerler ise genisleme igareti olarak yorum-
lanmaly, serilerin mutlak biyikliginin degil yal-
niz isaretinin (potizif ya da negatif) ve yomintn
(artmakta ya da azalmakta olmasimn) énemli ol-
dugu gbz onlinde tutulmalidir. Endekslerin son ay-
lartmin gegici nitelikte oldugu ve birbirini izleme-
yen pozitif ya da negatif degerlerin herhangi bir
yonelime isaret etmedigi géz Oniine alinmahdir.
Bu nedenle, OGE'nin genisleme ya da daralma sin-
yali verdigini giivenle sdyleyebilmek icin (+) ya da
(-) degerlerin birka¢ dénem {istiiste gozlemlenme-
si gerekmektedir.

TUSIAD tarafindan hazirlanan grafikler asagidaki
kistaslar uygulanarak yorumlanabilir: Filtrelenmis
OGE serisinin giderek daha bilyiik pozitif degerler
almas1 ekonomide genislemeyi, giderek daha bii-
yuk negatif isaretli degerler almas: ise daralmay:
gostermektedir. Benzeri bicimde, giderek daha
kiigiik pozitif degerler almasi yavaslama, giderek
daha kig¢iik negatif isaretli degerler almas ise
resesyondan cikig isareti olarak yorumlanmahdir.

Goriig: Kasim 1994




Akut Ahlak
Enfeksiyonu

Halis Komili

Bundan 20-30 yil énce uzay galismalarim saskin-
Lkla izliyorduk. Sonra kamksadik... Cok degil, 15 yil
éncesine kadar bilgisayarlarda meydana gelen basdén-
diiriicii gelismeler nefesimizi kesiyordu. Bugiin ona
da ahgtik. $imdi "genetik mithendisligi” bize inamil-
maz geliyor.

Genetik mihendisliginin insan sagligina déntk bir
yammin olmasi, ilgimizi ve merakimiza daha ¢ok bes-
liyor. Bilindigi gibi insanoglu, hastaliklarla micadele-
yi artik ii¢ koldan y{ritlyor. Bir yandan uzun dé-
nemde sonug verecek bir ¢aligmayla genlere miidahale
ederek, kahtim yoluyla gelen zayifliklarin ortadan kal-
dinlmasina ¢alisiliyor, bir yandan da teshis ve tedaviy-
le ilgili yontemlerin, arag-gerecin gelistirilmesine ve
hastaliga yakalanmg§ olanlarin daha hizh ve gtvenli
bigimde saghiffina kavusturulmasma ¢ahisihyor. "Koru-
yucu hekimlik" diye adlandinlan Ggiincli bir alanda
ise, hastahfa yakalanmamak i¢in alinmasi gereken
tedbirler ve "an1" gibi koruyucu preparatlar iizerinde
¢ahgiliyor. Topluca bakildifinda, gercekten miithis bir
efor sarfedildigi séylenebilir.

Birka¢ Avrupa iilkesinde son zamanlarda goriilen
kipirdanmalar disinda, toplumsal hastaliklarla miica-
delede bugiine kadar benzeri bir eforun sarfedildigini
sOylemek ise bir hayli gii¢. Ashnda, yukarida ana hat-
laniyla aktardifimiz miicadele sablonunun toplumsal
hastaliklara da uygulanmasi gerekiyor. Ozellikle riis-
vet, yolsuzluk ve niifuzun kétiye kullamlmas: tiir{in-
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den bulagici ve hizh yayilan hastaliklarda, genetik mii-
dahaleden koruyucu hekimlige kadar her imkam de-
gerlendiren, topyekiin bir miicadelenin ger¢eklegtiril-
mesi zorunlu. Tabii bunun icin dnce teshiste fikir bir-
ligine varmak gerekiyor.

Son zamanlarda llkemizde ortaya ¢ikan riigver,
yolsuzluk ve niifuz suistimaline iligkin skandallar,
biinyenin agir bir hastalikla malul oldugunun, kismen
de olsa kabul edilmesini sagladi. Ancak hastahgin vi-
cuda verdigi ve vermeye devam edecegi zararlar ko-
nusunda heniiz herkes hemfikir géziikmiiyor. Ne te-
davide, ne koruyucu hekimlikte bugiine kadar énemli
bir gelisme kaydedilemedi. Cinki teshisi koyup teda-
viye Onayak olmasim beklediklerimiz arasinda bu has-
tahgin pengesinden kendisini kurtaramayanlar hatir
sayilir bir agirhik tasiyordu.

Bugtin artik bu hastalikla topyekiin miicadele kagi-
nlmaz hale geldi.

Once teshiste anlasalim: Riisvet, yolsuzluk ve mil-
fuz suistimaline dayal1 qikar birlikleri, sistemde bir
¢liriimeye yol agiyor. Bu ¢iirime, toplumda, siyasal-
toplumsal kurumlara kars: derin bir glivensizlik yara-
tiyor. Degerler sistemi alt-wist oluyor, hatta demokratik
siyasal sistem sarsihiyor. Ekonomik sistem iginde ve
tim toplum yararina kullamlmasi gereken kaynaklar
yeraltn ekonomisine akiyor. Biitiin bunlarin nedeni
serbest piyasa ekonomisi degil. Tam tersine, bunlarm
nedeni, komuta ekonomisinden bir tirld kurtulama-



mamiz ve devletin rant yaratan faaliyetlerinin ekono-
mide biiyik agirhk tasunasi. Devlet eliyle rant yaratan
bir diizende bu rant boliismek lzere isbirligi yapan
birilerinin tiiremesi kagimilmaz. Ve bu rant gercek
ekonomik mekanizmalar i¢cinde degil, ekonomi igin-
deki kurumlan kullanarak ama timiyle politik meka-
nizmalar i¢inde tiretiliyor ve paylasihyor.

Hastalikla miicadelenin ilk adim, vicudun diren-
cinin artirilmas: ve tiun hiicrelere bir miicadele azmi-
nin agilanmasidir. Bu, yargiya intikal eden yolsuzluk
dosyalarimin siiratle sonuglandirimasindan, gerekirse
bunun i¢in uzman mahkemelerin kurulmasindan ge-
ger.

Hastahikla micadele eden ekibin saghg herseyden
émemlidir. Bu yizden, yargimn giiglendirilmesi, yargl
bagmmsizhginin pekigtirilmesi ve givence altina alin-
mas1, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: oncelik
tagimalidir.

Koruyucu hekimlik kapsaminda degerlendirilmesi
gercken bazi onlemlere de vakit gecirmeden bagvu-
rulmas: gerekir: Tim siyasi partilerin mal varliklan,
kaynaklar1 ve harcamalari, sadece bu igle ugrasan ve
iktidarlarin degisme siiresiyle bagh olmayan bir stire
i¢inde gorev yapan yargiglar kurulu tarafindan siirekli
denetlenmelidir. Kamunun tiim fist kademe yénetici-
lerinin, gdrev bagma gelirken ve gdrev stiresince di-
zenli olarak mal beyam vermesi kurala baglanmahdir.
[hale sistemi acilen seffaflasmali, 6zellestirmede kamu
bankalarina éncelik verilmelidir.

Konunun "genetik" boyutu da ihmal edilmemeli-
dir. Bu topraklar iizerinde, Osmanh ddneminde de,
bizans déneminde de kaynaklar hep merkezi ve giicli
bir devletin kontrolu altinda oldu. Kaynak dagihm
bityiik élcide devlet eliyle gergeklesti. Bu dagihmdan
pay almak isteyenlerle, dagitm mekanizmasinda gé-
rev alanlar arasinda bir igbirligi de kagimilmaz olarak
hep varoldu. Béylece "Devlet mali deniz" ataséziniin
dilimize yerlesmesiyle geleneksel bir zemin bulan,
"hayali" genis yurttaslarin "kose ddnme" felsefesine
katkilariyla caga ayak uyduran ve yerlesik sosyal de-
gerlerin istiine basarak yiikselen "yeni degerler” ile

taglanan bu "isbirligi" mekanizmas1 bir dénemden

otekine, bu genetik hastah@in tasiyicis1 haline geldi.

Oyleyse, hastalikla miicadele tablosu, toplumun
degerler sistemine yapilacak ve sonuglarini ancak
uzun vadede almay: umdugumuz bir "genetik miida-
hale" ile tamamlanmalidir. Bu midahaleden beklenti-
miz, bulagici hastahfin biinyemizde bannmasim ko-
laylagtiran bazi kahitumsal faktorleri safdisi etnek ve
diiriistlik, is ahlaki, sorumlutuk, yurttaghk bilinci gi-
bi bazi sosyal degerleri "safhik" olmaktan ¢ikarip "er-
dem" haline getirebilmektir. Kuskusuz boyle bir mii-
dahalenin, sivil mesleki ve sosyal &érgiitlerin, egitim
kurumlarimin ve medyamn aktif destegi olmaksizin
gerceklesterilmesi mimkiin degildir.

Miicadele cephesinin genigligi, hastaligin jfaygmlﬂt
derecesi bizi yilginhga sevketmemelidir. Bir¢ok hasta-
likta oldugu gibi, bize en ¢ok gerekli olan sey, miica-
dele azmimizi korumaktir. Clink{i bu "akut ahlak en-
feksiyonu"nu ancak, umudumuzu ve direncimizi yi-
tirmezsek yenebiliriz,




Firtina'nin gozu
Irak'ta...

Soguk Savag'mn drkiitiicit ancak istikrarli dengelerinden
¢ikan diinya bir tiirld igine girdigi yeni dénemin ku-
rallarim oturtamiyor. Irak halkim inim inim inleten
ambargonun kaldinlmasina yénelik bir hareketliligin
giic kazandigy, Fransa, Rusya, Urdiin, Tiirkiye gibi {il-
kelerin ABD ile kotii clmak pahasina buna destek ver-
dikleri ve Irak'mn toplu imha silahlar iiretip dretmedi-
gini denetleyen komisyonun bagkani Rolf Ekeus'un
Irak lehine bir raporu BM Giivenlik Kurulu'na sunma-
ya hazirlandif1 bir ortamda Saddam Hiiseyin siirpriz
bir ¢ikis yapti. Akhn almayacag: bir hamleyle Cumhu-
riyet Muhafizlar'ndan olugan ve 60.000 askeri buldu-
gu iddia edilen {i¢ boligh Kuveyt simrina génderen
Saddam, ABD'nin kisa siirede y1gdi1 40.000 askerlik
giic ve kendisine verilen ultimatom sonucu birlikleri-
ni geri ¢ekt. Saddam'in bu yanhs adinuyla, bir politi-
kasizhk érnegi sayilabilecek ABD'min "ikili kusatma
(containment)" politikasinin da sorunu getirdigi da-
stimitlebilir, Yaklasik | milyar dolara mal olan ABD as-
kert manevrasimn masraflarim, Korfez Savas sirasinda
tanklarin ezdigi kaldinm taglarinin bedeline kadar
odeyen Suudi Arabistan'in yiklenemeyecegi ortaya
¢ikti. Bu durumda, ABD'nin Saddam'in benzer manev-
ralarim Onlemeye galigmasi, bunun icin Irak'taki mu-
halefet aracih@ryla ¢6ziim arayislarina gitmesi muhte-
mel. ABD'nin bugine kadar uyguladig1 politika bir
bakima Suudi Arabistan'in taseronlugu gibi de gériile-
bilirdi. Kérfez Savasi sonunda elindekini avucundakini
tikketmis olan Suudlar, Ulema i¢inden radikal Islamac
gruplann giiciniin artug bugiinlerde, Irak'in petrol
piyasasina geri ddnerek fiyatlarin daha da diismesine
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yol agmasim istemiyorlar.. Son tahlilde ABD'nin Suud-
lar't kollamaya devam etmekle, daha genis caph diisii-
niip miittefiklerini ve Rusya'y1 ¢ok rahatsiz eden siya-
setlerinden vazge¢mek arasinda hangisini tercih ede-
cegi Irak'in gelecegine dair ipuclarm verebilir.

Kutsal topraklarda hem giddetin karamsarlik hem de
barisin tagidigs umut varda. fsrailliler'in Filistinliler'in
stirekli olarak burunlarm siirtme politikasi, Yaser Ara-
fat'm temiz bir yonetim kurulmas: i¢in gerekli adim-
lar1 atarnamas1 Filistin otoritesinin Gazze ve Bati Se-
ria'daki megruiyetini eritiyor. Bunun yegane kazang
sagladifr gurup olan, baris karsin, Islamei militan
HAMAS, ardarda uyguladig1 terér eylemleri ve son
olarak bir intihar komandosunun patlattign bombayla
Tel Avivin en islek caddesi Dizengof'ta bir otobiisiin
igindekilerden 22’sini 8ldiirerek Israil-Filistin iliskile-
rini iyice gerginlestirdi. Her ne kadar siiresiz oldugu
ilan edilen smirlar1 kapama, cabucak gevsetildiyse de,
Israil'in giderek artan 6lgiide ithal isgiyle tretimini
dondurmas, kendi ekonomileri pek olmayan Filistin-
liler i¢in tam bir felaket oluyor. Filistinliler dig diinya-
dan da kaynak aktaramazlar ve Filistin'in 6zerklesme
stirecindeki geligmeler izlanmazsa, Arafat'n otorite-
sinin daha da eriyecegi ve HAMAS'n gliclenecegine
inaniliyor.

Asya'da ABD'nin guvenlik acisindan en tehlikeli iki
yerden biri olarak gordiigii Kuzey Kore niikleer silah
yapiminda kullamlabilecek plutonyumu {iretebilen
niikleer reaktdrlerini ileride kapatmay1 taahhtt etti.
ABD'ye ve Giiney Kore'ye yaklagik 4 milyar dolara pat-
layacak olan bu anlagma sonucu Kuzey Kore yeni ve
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daha giivenli reaktorler insa edecek. Ancak Snimitz-
deki 5 y1l boyunca da Kuzey Kore reaktorleri incelene-
meyecek.

Cin'de 90'hk lider Deng'in éliiminden sonrasma ha-
zirfanan gruplardan reformcularla muhafazakarlar ara-
sindaki dengenin kimin lehine bozulacag simdiden
kestirilemiyor. Ticareti gelistirmek amaciyla gegen se-
ne Cin'in insan haklan siciline takilmaktan vazgecen
ABRD'li isadamlan da gegtigimiz aylarda Cin ile 5 mil-
yar dolarlik yeni ticari anlagmalar imzalacilar. ABD,
Cin ile savunma konularinda daha yakin bir isbirlifine
girerek, kendisi i¢in ¢ok énemli olan Asya tlkelerinin
yitregine giivenlik konusunda su serpmeye cahgirken,
bir yandan da Cin'in isteyen herkese her tirld silahi

satrnasim engellemeye galigiyor.

Azerbaycan'da kendisi de bir darbenin ertesinde ikti-
dara gelmis olan Haydar Aliyev, Basbakan Suret Hiise-
yinov'un darbe girisimini engelleyerek kendisini azletti.
Azerbaycan'm uluslararas: konsorsiyumla  petrol anlag-
masi imzalamasindan memnun olmayan Rusya'nm bu

darbe girisimlerinin arkasinda oldugu iddia ediliyor.
Ekim ay1 iginde ilk kez devletin basindaki bir Ingiliz
Kraliyet mensubu tarafindan ziyaret edilen Rusya'da
ciddi ekonomik ve siyasi dalgalanmalar yasandi. Cok
sarhos oldugu igin ABD déniisii kendisini havaalamin-
da bekleyen Irlanda bagbagkam ile gorlisemeyen Bag-
kan Yeltsin filkesine déner dénmez bir ruble kriziyle
karsiasti. 11 Ekim'e denk digen "Kara Sah"da ruble
dolara karst degerinin ylizde yirmibesini kaybedince,
sonradan toparlanmasina ragmen, bagta Merkez Ban-
kasi Baskam ve Maliye Baskanvekeli olmak tzere so-
rumlu bulunan baz: kelleler yuvarlandi.

Avrupa: Basta Fransa ve Ingiltere olmak tizere Batih
devletlerin kendilerine reva gdrdiig muameleye rag-
men Bognaklar, hoggdriisiiz bir Islam radikalligi bata-
gma saplanmadan, ¢ok etnili ve gok kiiletirli bir Bos-
na-Hersek ilkelerini terketmeden miicadelelerini siir-
diirmeyi basariyorlar. Bat devletleri, Bosna Sirplarina
gonderdigi yardim kesen Sirbistan'a uygulanan am-
bargoyu bu olumlu davrams: stirdiike kaldirmaya ka-
rar verdiler. Cani bir savas suglusu olarak yargilanmas
beklenirken, miimtaz bir devlet adami konumuna
gecmek iizere ilk adim bu gekilde atan Sirbistan Bag-
kany Milosevi¢'in iktidarn da gliglenmis oldu. Hirvat-
larla yaptiklar: anlagmammn sagladig imkanlarla silah
donamimlarim iyilegtiren Bosnak ordusu da Ekim ay1
ortalarinda bir saldiriya gegerek Bihag sehri ve gevre-
sinde bilyik bagarilar kazandi. Bu yenilgilerden sonra,
Sirbistan'm ambargosu ylziinden derinlesen moral
krizin de etkisiyle Bosna Sirplari'mn siyasi liderligi
icinde derin aymliklarin bagladifina da dikkat gekili-
yor. Bu arada ABD Ekim ay1 sonunda Bosna'ya uygula-
nan silah ambargosunun 6 ay sonra kaldimlmas: igin
bir karar aldi. Bosnak ordusu igin savasi mutlak olarak
kazanmak ve eskiyi diriltmek aruk miimkiin olmasa
da, bangin gelmesi ve Bosna-Hersek'in ¢ogulcu bir
devlet olarak varh@m siirdirmesi konusundaki umut-

saddam'in 60 bin Cumhuriyet Muhafizi Kuveyt sinirinda 40 bin

Amerikali askerle karsilasinca sonug belli oldu: Hizla ricat!
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lar bu son gelismelerle bir nebze gli¢ kazandi.

Alman segimlerini ¢ok kiiciik bir ¢ogunlukla da olsa
§ansolye Kohl ve koalisyon ortaklan kazandilar. Alman
sosyal demokratlar1 muhalefette kalmaya mahkum
edilmis gibi gbziikse de oylarin dagilim ve kazandik-
lan yeni giicle dlke ySnetiminde bir ortak agirh ta-
siyacaklarina inamliyor. Seimlerin en renkli ve eldeki
kosullara gore belki de en bagarth partisi eski Komii-
nistler oldu. Berlin'den dért milletvekili cikararak ge-
nel oylamada baraji asamamalarina ragmen eski Ko-
miinistler Meclise girebildiler. Kohl'un politikalarmin
bundan sonra da Avrupa Birligi yoniinde olacag: an-
cak birlige iki kademeli gecis fikrinin daha da giigle-
nerek savunulacagr bekleniyor. Berlin'deki utang duva-
nnm yikilmasindan bes y1l sonra yapilan bu segimlere
yiklenen bir anlam da Almanya'min iki yarisimn hala
birbirlerine bir biitiintin pargalar1 gibi bakamadikla-
ri... Ekonomik alanda bazi ciddi reformlara da girecek
olan Almanya'nin Avrupa'mn dinamosu olmaya devam
edecegi belliyken, genelde Fransa'ya maledilen
Avrupa'min siyasal belkemigi olma niteliginin de
yavasca Almanya'ya gectigi gdzlemleniyor.
Avrupa'daki en 6nemli gelismelerden biri de, ABD
Bagkanu Clinton'un da biytk katkilanyla gerceklesen,
IRAmin (Irlanda Cumhuriyet Ordusu) tek tarafh ates-
kes ilam idi. IRA'min ateskesinin ardindan Irlanda'min
Ingiltere'den ayrilmasina karsi ¢ikan fanatik Protestan-
lar'in siddet olaylar1 devam ettiyse de, bu baslanan sii-
regten geri déniilmesine yetmedi. IRA'nin siyasi kana-
1 Sinn Fein lideri Gerry Adams Irlanda Cumhuriyeti
Bagbakaniyla gériigmelere baglarken, Ingiliz hitkiimeti
ae‘nihayet ategkesin siirekli olacagy gergegini kabulle-
nerek iki Irlanda arasindaki iliskilerin nasil sekille-
necegine dair ¢aliymalara destek vermeye baglad.
Afrika: Kahire'de yapilan Diinya Niifus Konferans: 6n-
cesi ve sonrasiyla ¢ok tarigmali gecti. Katolik kilise-

Tarih 11 Ekim 1994, giinlerden "Kara Sali"... Yeltsin bir giinde
yuzde 25 deger kaybeden Ruble'nin yarattigi depremi bir dizi

politika ve ekonomi kurmayinin kellesini devirerek atlatti.
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siyle gesitli Islamar guruplar arasindaki ilging siyasi it-
tifak Kongre'nin cinsellik, dogum kontrolii ve dzellik-
Ie kiirtaj konularindaki kararlarimin ¢ok uzun tartisma-
lar ve pazarliklar sonucu ortaya ¢ikariimasina yol agti.
Ashinda Konferans'in en énemli sorusu nifus ile fakir-
lik arasinda kurulan iliskinin hangisinden baglayarak
tartisilmas gerektigi ile ilgiliydi. Yani ekonomik gelis-
me saglandigh taktirde nifus sorunu da biiylik olgiide
istikrarh bir bilyiime oramnda tutulabilecekti.
Cezayir'deki siddet ortam tiim yogunluguyla stirtiyor.
Devlet adina katillik yapan gizli orgutlerle Islama ci-
nayet sebekeleri arasinda kalan halkin soruna siyasi bir
¢6ziim bulunabilecegine dair umudu gittikce zayifli-
yor. limhibk yanhs: Baskan Zerval, Islamc Selamet
Cephesi (FIS)n dnde gelen iki liderini hapishaneden
cikararak ev hapsine aldi. Bu sekilde ulusal bir diya-
log ortam yaratmaya kalkan Zerval'in ¢abalan bir yan-~
dan islama érgiitlerin cinayetleri bir yandan da "ko-
kiinil kurutma" felsefesinin takipgileri olan ordu igin-
deki gerlik yanhlan tarafindan énlendi.

Latin Amerika: Meksika'da basariyla sonuglanan se-
cimlerin kendiliginden siyasi istikrar getirmeyebilece-
gi ortaya ¢iku. Yeni Bagkan Zedillonun éniindeki en
zorli miicadele kendi partisinin kangrenlesmis soy-
suzlagmasmin 6ntine gegmek olacak. Zedillo'nun ya-
kin arkadaglarindan ve PRI'mn genel sekreteri Ruiz
Massieunun PRI igcinden bir milletvekiliyle baglantih
birisi tarafindan 8ldirillmesi bu isin ne kadar zor ola-
cagimn ipuclanm da verdi.

Latin Amerika'nin en bilyiik ve diinyanin sayil sanayi
{ilkelerinden Brezilya'da tinelin ucunda 151k gbrinir
gibi oldu. Bir dénemin radikal gelisme teorilerine
énemli katkilarda bulunmus sosyolog Fernanda Hen-
rique Cardoso, is¢i dnderi Lula'yr ilk turda yenerek
Brezilya'ya bagkan oldu.

Askeri yonetimin bitmesiyle senatdr olan, daha sonra
digigleri bakanlhig ve maliye bakanh@ yapan Cardoso,
Brezilya'da enflasyonu durduran Real adl istikrar
prograrmumin da mimarrydi, Cardoso gereken yapisal
siyasi ve ekonomik degigimleri basardif taktirde
1970'i yillarda kendinden ¢ok s6z edilen ancak son-
radan fos ¢ikan Brezilya Mucizesi kaha olabilir.

15

Amerika: I¢ politikada bir wirlii istediklerini gergek-
lestiremeyen ve Amerikan halki indinde popiilaritesi
¢ok zayiflayan Bagkan Clinton, sonunda sevmedigi ko-
nulara egilerek kendine siyasi kredi sagladi. Irak'a kar-
st asker génderme ve Israil-Urdin bariginda hazir
bulunma gibi gdsteri yani agir basan dis politika
gelismelerinden &nce iki dig politika konusu Bagkan'in
kredibilitesini ylikseltmisti.

Yillarin kurdu Fidel Castro'nun go¢ kapilarini ag-
masiyla ¢ok zor durumda kalan Clinton yillardir l-
kesine gelen her Kibah'ya sifinma hakkl taninmasi
politikasindan vazgegerek kapilar: kapad.

Bat yarikiiresinin en fakir {ilkesi olan Haiti'de {i¢ yilhk
kanl rejimden sonra sorumlu olan generaller bavulla-
rm toplayip, evlerini Amerikalilar'a binlerce dolara
kiraya vererek ve dilkeden ¢aldiklar1 paralan kullanma
hakkini da elde ederek Dominik Cumhuriyeti'ne ve
Panama'ya gittiler,

Ulkesine dénen Aristide kendisine destek vermis en-
der Haitili zenginlerden Smarck Michel'i Bagbakanhiga
getirerek IMF ile olan iligkilerini iyi gotiirmek istedigi
mesajini verdi.

Amerika Birlesik Devletlerinde yaptlan secimlerde ger-
cek bir siyasi deprem yagandi. Senato'da gogunluk
Cumbhuriyetciler'e gegerken Temsilciler meclisi'nde
de 40 yildir ilk kez Cumhuriyet¢i bir cogunluk olustu.
Kongre demokratlarin elindeyken siyasi programini
uygulama konusunda akla karay1 secen, en dnem ver-
digi konu olan saghk reformunda yenilgiyi kabul et-
meye zorlanan bagkan Clinton'un iginin bundan sonra
¢ok zorlasacagina inanihyor.

Amerika'da son 30 yila damgasini vuran sosyal gii-
venlik ve yardumlagma politikalarimin sonunu gelece-
gine kesin goziiyle bakihyor.

Bu arada diinyadaki tim gelismelere kargin,
Amerikalilar'in asil ilgisini ¢eken konu O.]. Simp-
son'un mahkemesindeki jlri se¢imi ve basimin
sorumsuz yaym yiiziinden patlama noktasina gelmis
olan yargiaan mahkemeyi basina kapayip kapamaya-
cad idi. Sonugta yargic basina izin verdi. Basimn ne
kadar sorumlu davranabilecegini éniimuzdeki aylar
gosterecek.

Gériis: Kastm 1994
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"Kanun" devletinden
"Hukuk" devletine...

Ergun Ozbudun

Hukuk devleti, en kisa bigimiyle vatandaslarm hukuki
glvenlik iginde bulunduklar, devletin tim eylem ve
iglemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu ve bu
baglhih$m bagimsiz yarg: organlarinca denetlenebildigi
bir sistem olarak tammianabilir. Hukuk devletinin te-
mel amac olan vatandaglarin hukuki giivenliginin sag-
lanmasi, ayrca tabii (ya da kanuni) hakim giivencesi-
ni, “kanunsuz suc¢ ve ceza olmaz” ilkesini, ceza so-
rumlulugunun kigiselligini, masumiyet karinesini (ya-
ni suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimsenin
suglu saytlamayacagini) ve kazamlms haklara saygi
esasi da igerir. Nihayet hukuk devleti, “kanun devle-
ti"nden farkh olarak, sadece idarenin eylem ve islem-
lerinin kanunlara uygunlugu degil, aym zamanda ka-
nunlarm da daha 1ist hukuk normu olan anayasaya ve
hukukun temel ilkelerine uygun olmas: anlamina ge-
lir. Nitekim Tirk Anayasa Mahkemesi baz: kararlarin-
da, denetim konusu olan kuralin "anayasa ilkelerine ve
bu ilkelerin dayandigr Gistiin hukuk kurallarina uygun
olup olmadigi"nin arastirilacagim ifade ettigi gibi,
hukuk devleti tamminda hukukun genel ilkeleri kavra-
mina da yer verilmistir: “Hukuk devleti, Anayasa ve
hukukun {istiin kurallariyla kendini bagh sayip yargi
denetimine agik olan, yasalarin dstiinde yasa koyucu-
nmun da bozamayacag temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilinci”ne sahip bulunan devlettir, Anayasa
Mahkememizin 1982 Anayasasi dénmeminde vermis
oldugu kararlarda dayandigi temel hukuk ilkelerinin

Goriig: Kasim 1994
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bazilar1 sunlardir: Iyi niyet, ahde vefa, kazamlmas
haklara saygi, devlete kanunlarin geriye ylriimezligi,
kesin hilkme saygi, devlete (ve kanunlarina giiven),
6zel kural-genel kural cangmasinda dzel kuralin
uygulanmasi.

Hukuk devleti, hukuk teorisyenlerinin zihninden ¢ik-
ms bir kavram degildir. Tersine, insanh@in tarihsel ev-
rim strecinde tedricen olusmus bulunan son derece
onemli bir asamadir. Clinki hukuk devleti, insanlarin
beslenme ve barinma kadar temel bir ihtiyaglar: olan
“hukuk gilivenligi i¢inde yagama” ihtiyacina cevap
vermektedir. Bu anlamda hukuk devletini, entellektiiel
bir fantazi olarak degil, devlet baskanindan dagdaki
¢obana kadar tiim bireylerin ortaklasa paylasug temel
bir begeri ihtiyag olarak gérmek gerekir.

Cagdas devletin gelisiminde hukuk devletinin, demok-
ratik devletten hayli énce ger¢eklesmis oldugu da unu-
tulmamahidir. Genel oy rekabetine dayanan modern
demokrasi, pek ¢ok Ban {ilkesinde yirminci ylzyihin
bir {irlinlidir. Bugin anladidimiza yakim anlamda bir
hukuk devleti ise, bu tilkelerde bir ya da iki yiizyil én-
ce gerceklesmistir. Bilyiik Friedrich’in Prusya's: elbette
demokratik bir devlet degildi. Buna ragmen degirme-
nini elinden almak isteyen krala karsi yoksul degir-
menci, “ama Berlin'de hakimler var” diyebiliyordu.

Hukuk devleti demokrasiden dnce vard....
Tiirkiye'de de hukuk devletinin geligimi, siyasal siste-



K

min demokratiklesmesinden éncedir. Daha 6nceki kisa

stireli ve basarisiz deneyler bir yana birakilirsa, Tiirki-
ye demokrasiye 1946-1950 yllarmda gegmigtir. Mo-
dern anlamda hukuk devletini kurma ¢abalarinin kék-
leri ise, 1839 Tanzimat Fermanma kadar gitmektedir.
Diger bir deyimle Tirkiye, yiizyih askin bir stireden
beri- hukuk devletini tiim gerekleriyle kurma cabas:
icindedir.

Bugin vardifimmz noktada, bu yiiz kiisur yithk miica-
deleyi bagariyla sonuna getirdigimiz séylenebilir mi?
Konuya sadece anayasa ve kanun metinleri agisindan
bakacak olursak, bu soruya olumlu cevap verilebilir.
Gergekten de 1961 Anayasasi, yargl bagimsizhif, ha-
kim teminati, anayasa yargisi, idarenin biitin eylem ve
islerinin yarg: denetimi alinda olmas: gibi, hukuk
devletinin bitiin temel unsurlarini anayasa planinda
gerceklestirmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasin-
dan bircok 6nemli noktalarda ayrilmakla beraber, hu-
kuk devleti konusunda selefinin getirdigi ilkelerden
biyik ol¢ide sapmamistr.

Elbette 1982 Anayasasinin hukuk devleti agisindan
elestirilebilecek yénleri vardir. Mesela Yiiksek Askeri
Sura kararlarimin yargy denetimi diginda birakilmas
(md. 125}; olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve.savas
hallerinde ¢ikarilan kanun hitkminde kararnamelerin
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Hukuk sisteminde, cabukluk, basitlik ve agiklik
saglayacak bir reforma acilen ihtiyag bulunmak-
tadir. Tarkiye'de yargr organimin bagimsizhit ve
Anayasal statiisit bati iilkelerinden cok farkh
degildir. Ancak, iddia konusu olaylarn nitelikleri,
hukuki delillerin bulunmasim zorlagtirmaktadir.
Dolayisiyle, "temiz toplum, temiz siyaset”
arayisinda hareket noktast yargl organinin
biinyesindeki degisikliklerden &nce, devletin
ekonomik alandaki islemlerinin seffaftija
kavusturmak olmalidir. Devletin ekonomideki
rolii radikal bicimde azaltilmadik¢a, muhake-
menin hizlandirilmasi hatta seffaf olmasi, 27
Mayis Mahkemeleri benzeri gériintiiler saglamak-

tan oteye gitmeyebilir.

anayasa uygunlugunun denetlenmesi (md. 148), ha-
kim ve savailar hakkinda sorusturmanin Adalet Bakan-
higina bagh mufettiglerce ylratiilmesi (md. 144),
Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanh@ Miistesari'min Ha-
kimler ve Savclar Yiksek Kurulunun tabii tiyesi olma-
lari{md. 159) dolayisiyla yiiriitme orgammn hakim ve
savalann dzliik iglerinde bir dlgiide etkili olmasi, Milli
Giivenlik Konseyi déneminde gikanlmmg kanun ve di-
ger islemler hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurulmamas: (Gegici md.
15) gibi.

Tiirk toplumunun degerleri

Ne var ki, bugiin Tirkiye'de hukuk devleti agisindan
yaganmakta olan sorunun, biiylik ol¢iide Anayasadaki
bu eksikliklerden kaynaklandig1 ve Anayasamin ilgili
maddeleri degistirilirse sorunun tiimiyle ¢éziilebile-
cegi de ¢ok yiizeysel bir gorii olur. Tiirkiyenin hukuk
devleti (ve onunla baglanul olarak insan haklar) so-
runu, hukuki oldugu kadar, sosyolojik bir sorundur.
Hukuk devietinin vatandaslarin géziinde taidifn de-
ger, onlarin yarg: sisteminin kolay erigilebilir, etkin,
givenilir ve herseyden dnce adil bir sistem oldugu
hakkindaki inanglanna baghdir. Bafimsiz bir mahke-
me tarafindan makul bir siire icinde hakkaniyete uy-
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gun ve agik olarak yargilanma hakki, temel insan hak-
larindan biridir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin
6'mc1 maddesine gore, “herkes, gerek medeni hak ve
yikimlilikleriyle ilgili nizalar, gerek ceza hukuku
alaminda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda
karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve ta-
rafsiz bir mahkeme tarafindan davasimin makul bir
stire icinde hakkaniyete uygun ve agik olarak gériil-
mesini istemek hakkina sahiptir.”

TUSIAD tarafindan yayinlanan “Tirk Toplumunun
Degerleri” (Istanbul, 1991
mumuzda gesitli kurum ve kuruluglara duyulan gii-

adh aragtirma), toplu-

ven konusundaki ilging bulgular ortaya koymustur.
Bu bulgulara gére Tiirk toplumun yiizde 63.4' mah-
kemelere ¢ok veya olduk¢a glivenmekte, yiizde
10.7’si ise hi¢ glivenmemektedir. Mahkemeler, ¢ok
veya oldukca giivenenlerin orani agisindan, sendika-
larin (% 42.2), basimin (% 42.6), Tark siyasal siste-
minin (% 74.7), memurlarin (50.2) ve TBMM nin
(% 58.1) uzerinde, ama silahli kuvvetlerin (% 91.4),
Emekli Sandi$1 ve SKK'nin (% 74.9) dini kuruluslarin
(% 67.1) ve egitim sisteminin (% 66.8) alunda yer
almaktadir. Bu siralamada mahkemelerin ancak orta-
larda yer almast ve toplumun tgte birden biyiik bir
kesimi tarafindan pek givenilmez veya hi¢ giivenil-
mez olarak gérillmesi, hukuk devleti acisindan son
derece diigtindtriicii ve lizlintli vericidir.

Bu istatistiksel bulgular, cesitli izlenimsel gozlemlerle
de dogrulanmaktadir. Tirkiye'de adaletin yavas ve ge-
nelde giigkiden yana isledigi konusunda toplumun
genis kesimlerinde yaygin olan bir kam vardir. Son
yillarda sik sik ortaya atilan ve medyamn da yardi-
miyla toplumda hakly bir tepki ve heyecan yaratan
yolsuzluk iddialarimin, pek az istisnayla beraatle so-
nuclanmas, toplumun yargl sistemine glivenini sars-
maktadir. “Herkesin yaptugimn yammna kir kalacagi”
inancimin, toplumun genis kesimlerinde kék salmasi,
radikal alternatifler arayigim tegvik ederek, uzun va-
dede demokratik rejime kars bile bir tehdit olustura-
bilir. Bunu ¢nlemenin tek yolu, toplumun adalet ve
temiz politika ézleminin, sistem-igi reformlar yoluyla
en kisa zamanda tatmin edilmesidir. Ote yandan, Tiir-
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kiye'de yakin zamanlara kadar pek bilinmeyen ¢ek se-
net mafyalarimin ortaya ¢ikmas, adaletin “baba”lara
havale edilmesi, pek bilytk Slgiide, 6zellikle enflasyo-
nist bir ortamda yarg: mekanizmasinm ¢ok agir igle-
mesinin sonucudur.

Yargilamada cabukluk, basitlik ve aciklik...
Kisaca, kars1 karsiya bulundugumuz tablonun pek i¢
acia1 olmadigy ortadadir. Toplumun acil bir yarg: re-
formuna ihtiyact vardir. Bu reformun ayrintilannin
burada tartigilmasi miimkiin olmamaklA birlikte, ana
hedeflerin yargilamada gabukluk, basitlik ve agikhik
saglamak oldugunda kusku yoktur. Kamu vicdamini
ciddi sekilde yaralayan, adalet sistemine karsi giiveni
sarsan yolsuzluk iddialarimn genelde mahkumiyete
yol agmayisi ise, bence ne savelarn yetkisizliginin,
ne hakimlerin etki alunda kalmalarinin sonucudur.
Tirkiye'de yargi organinin bagimsizh$1 ve anayasal
statli, Bati'daki benzerlerinden farkh degildir. Ancak,
iddia konusu olan olaylarin kendilerine &6zgil nitelik-
leri, mahkumiyete dayanarak olacak delillerin bulun-
masiml son derece zorlasnrmaktadir. Unutulmamali-
dir ki, Italya'daki “temiz eller” operasyonu da, bu tiir
uygulamalar onyillarca siirdiikten sonra ve birtakim
tesadiiflerin yardirmyla baglanlabilmistir. Dolayisiyle
Tirkiye'nin “temiz toplum ve temiz siyaset” arayigin-
da hareket noktasi, yarg: orgamumn biinyesindeki bir-
takim degisikliklerden ¢ok daha énce, devletin eko-
nomik alandaki iglemlerinin tam bir seffafhga kavug-
turulmasi ve daha da énemlisi devletin ekonomik
roliinin radikal bi¢imde azaltilmasi olmaldar.
Devletin ekonomik hayattaki agirh@: ne kadar fazla
olursa, kamu kaynaklarimin kanun-dig1 yollardan ézel
kisilere dagitlmas: olarak tamimlanabilecek yolsuziuk
olasihg da o kadar yiikselir. Ekonomideki rolii asgari-
ye indirilmis bir devlet ise, temel ve vazgegilmez
fonksiyonlarindan biri olan adalet dagiimim daha et-
kin gerceklestirebilir.

Prof. Ergun Ozbudun

Bilkent Universitesi agretim Gyesidir,
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Yavuz Canevi

20. yiizyil Tiirk toplumunun dirilme ve cagdas uygarhk
diizeyine ulasma yiizyih olmustur. Bugiin, geriye baku-
gimmzda, cagdas bir tidke olma yolunda biiyak mesafe-
ler abnmis oldugunu goérityoruz. Gergekten, Tilrkiye,
gerek Atatlirk devrimleri, gerekse gosterdigi ekonomik
ve sosyal gelismeyle, tiim ddnyamin ilgisini {izerine
cekmis ve cekmeye de devamn etmektedir. Oniimuizdeki
hedef, 21. ylzyilda, sanayilesmis ve demokratik tlkeler
arasinda layik oldugumuz ve hakkimz olan yeri almak
ve bunun igin gerekeni yapmakur.

Ulusal uzlasma geregi:

2000'e bes kala aruk baza konulan tartigma giindemin-
den gikarmarmz gerekmektedir. Belirli konularda "ulu-
sal bir uzlagma" geregine inanmammz ve bunu saglamak
igin gereken cabayt, 6z veriyi ve gerekirse sosyal baskiy
gergeklestirmemiz gerekir.

Bunu yaparken araglar ve amaclar kansunlmamalidir.
"Serbest Piyasa Ekonomisi" belirli bir iktisat politikasi-
mn aracidir. Tktisat politikalarinin temel amaglar ise;
Blyimeyi saglamak ve siirdiirmek, toplumsal refahu ar-
urmak ve adil bir gelir dagihm saglamakur,

HertlirlG gostergesiyle ve de kurumuyla kendini hisset-
tiren ve giderek olgunlasan geng demokrasimiz icin or-
ta ve uzun vadeli bir "istikrarh biiyiime tabam" olustur-
mak, ice ve disa déniik bir kaher giiven ortamt yarat-
mak hepimizin ortak amaca ve tutkusu olmahdir,

Gériig: Kaosam 1994
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Reform ya da yapisal degisimin dinamigi:
Reform ya da yapisal uyum programlan genellikle be-
lirli bir kriz dénemi sonras: uygulama sansi olan
programlardir. Dolayisiyla daima iki agamali olmak
zorundadirlar.

Birinci asamada "Makroekonomik $ok Terapi" yapilr,
kanun hilkmiinde kararnamelerle, tebliglerle ates sdn-
diirtilér ve dengelerle ve istikrar yeniden saglanr,

Ikinci agamada "Makroekonomik Kemoterapi” yapilir
Kurumsallasma, yasallagma, anayasallagma ézetle de-
mokratiklesme saglamir.

1980'den bu yana, pazar ekonomisine gegerken yapilan
reformlarin ve yaklagim farklarmin sisteme agilanmast,
bu agimin tutmasi ve govdenin bir parcasi olmasi,
akademik tabiriyle kurumsallagmas: devlet ve hitkiimet
carkinin teknik ve ydénetim kapasitesinin mutaka yiik-
seltilmesi ve hukuksal altyapmin stiratle Avrupa Birligi
standartlarina endekslenmesi zorunlu idi. Bu
yapuamamistr.

Yapisal uyum programlannin uygulanmas: stirecinde
yiiksek enflasyonist ortamun gelir dagilim, igsizlik ve
diger sosyal konulardaki olumsuz etkileri yammnda ka-
munun karar verme ve uygulama mekanizmasindaki
giderek artan atalet, istikrar hedefleyen bir diizende en
glclii istikrarsizlik kaynag olabilmektedir. S6z konusu
"atalet”, amacim agan ve hatta tehlikeli bir egilimin ge-

noa

rekgesini olugturabilir. O da "anti-devlet”, "anti-demok-



rasi" egilimidir. Oysa kimsenin amaci elbette devleti ya
da demokrasiyi inkar etnek degildir. Istenen;

» Kiiciilmiis ve fakat etkinligi artrmg bir kamu sektéri,

» Kuvvetli ve karar mekanizmalan ¢alisan bir icra orgam,
* Haksiz rekabet ortamu yaratmayacak bir denetim ve
gbzetim sistemi ve

» Hukuk devletinin gereklerini yerine getiren bir yarg
sisternidir.

Ashnda daha fazla devlet, daha fazla hiikklimet isteniyor
belki de. Ama dikkat edilirse, yiikte hafif pahada afir,
yani ézgil agirhg fazla olan ve golge etmeyen bir dev-
let ve hitklimet isteniyor.

Onun icindir ki Tiirkiye bundan béyle bilyik oynamak
zorundadir, Kicik ve etkin devleti bulmak igin biytik
oynamak zorundadir.

Teshisi dogru koymak:

24 Ocak Kararlan sadece Tirk ekonomi tarihine geg-
memis, gelismekte olan iilkelerin yapisal defisme mo-
delleri arasinda da yer almigtir. Bugiin bu programin
1987'den itibaren uygulamada populist politikalarla,
segim ekonomisi yaklagunlar: ile sulandmildigim, etkin-
ligini yitirdigini gézleyerek tenkit etmekten de geri kal-
mryoruz. Ancak, dikkat edilmesi gereken nokea, arala-
rinda saygin ve seckin is adam, siyasetci ve politikacila-
rn da bulundugu bir grubun Tiirkiye'de serbest pazar
ekonomisi ve kurallarim sorgulamaya ve Tirkiye igin
gecersizligini savunmaya baglamis olmalaridir. Sorun,
ana ilkeden vazgecme degil, uygulamada ortaya gikan
sapmalar1, dogru teshis ederek diizeltmek ve yeni poli-
tikalarla destekleyerek bu yoldaki kurumsallagmay: str-
diirme ve de piyasalara, kurumlarmna ve oyuncularina
glveni saglama sorunudur.

Bu noktaya nasil geldik?

Sliphesiz bir yanhs algilama sonucu geldik. Bir kere si-
yasilerimiz, pazar ekonomisinde de ekonomiye miida-
hale edebileceklerini sandilar ve pek ¢ok miidahale ara-
cinm ellerinden ahndigim farkedemediler (6rnek: Faize
miidahale, dovize miidahale, petrol fiyatina midaha-
le...) Oyleki 1989'da konvertibiliteye gecildikten sonra
dahi uyanmadilar ve oyunun kurallanna uyum saglaya-
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madilar. Oysa konvertibilite, sirket terminolojisi ile
"Devletlerin Halka Acilmas1" demekiir. Halka agilan bir
devlet de sirketler gibi seffaf olmak, kurallara uymak ve
kurumsallagmak zorundadir, Artik bir aile sirketinde ol-
dugu gibi davrams dzgiirliigli yoktur. S & B, Moody's
gibi uluslararasi gozler ve bagimsiz denetgiler daima
ensesindedir.

Aym sekilde yine bu gevreler ellerinde kalan pek ¢ok
miidahale aracim da bir an &nce elden ¢ikarmak zorun-
da olduklanmimin farkina varamadilar. (érnek: KiT'ler,
Kamu Bankalan, Birlikler..)

Ote yandan, ¢uvaldizi biraz da kendimize baurirsak,
ozel sektdrde de pek ¢ok is adamummz, serbest piyasa
ekonomisini haksiz rekabetin adeta megru saydif bir
ekonomi diizeni oldugu yanilgisina kapilarak kayt digi-
na ¢ikmay1 -vergi vermemeyi- beceri ya da uyamklik
Blgist saydilar. Nitekim, kése dénme kavrarm bu dii-
siince tarzimn diriniidir. Oysa serbest piyasa ekonomi-
leri haksiz rekabet ortaminin en ¢ok denetlendigi ve
firsat esitliginin garanti edildifi bir piyasa diizenidir.
Devlet ve 6zel sektdr denetim ve gdzetim kurumlari-
nin, yarg: dahil, bu dénemde etkin olamadifim ya da
reformlarin oralara ulasamadifim goriiyoruz. "Rekabe-
tin Korunmast Kanunu" Tiiketicinin Korunmas:
Kanunu, Patent XKanunu, son i¢ yidir parlamentodan
gegmermistir.

Pazar ekonomisinde Devlet'in en egemen gorevi dene-
tim, diizenleme ve gdzetm'dir. Yani haksiz rekabet or-
tamunin yaratug rant kural tamimayanlara aktarmak ye-
rine miimkiin olan azami serbest ve adil rekabet orta-
rrunt yaratarak séz konusu rantin; liretim artigi, verim-
lilik artis1, maliyet azali, kalite artis, sosyal adalet ve
adil gelir dagilim seklinde topluma ve ekonomiye ak-
tarilmasi anlamina gelmektedir. Bagimsiz kurumlarca
denetlenemeyen ve goézetlenemeyen ve dolayis: ile sef-
fafhgn tesis edilemedigi pazar ekonomilerinde her tiir-
11 arbitraj yani "firsatlar: paraya ¢evirme" imkan1 dogar.
Faiz, vergi, kur ve vade arbitraji dogar. Bazen bu arbit-
rajlann Hl¢lisi kactnd: gibi bazen de kanun simrlarm
zorlar ve hatta kanunsuz hale gelebilir. Ancak serbest
pazar ekonomilerinde en haksiz arbitraj "Bilgi
Arbitraj1"dir. Clinkd seffafhgim yokluguna isarettir.
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Ozetlemek gerekirse, 1980'den buyana tesebbiis hiirri-
yeti ve piyasa ekonomisinin kurumsallagmasina yonelik
inkar edilemeyecek bir doniigiim saglanmistr. Bu teshi-
si dogru yapmaz isek sistemin sorgulanmasina engel
olarnayiz ve o da bizi ileri yerine geriye gétiiriir.

Ekonominin rekabet giiclintin korunmasi:
[¢inde bulundugumuz globallegme stlirecinde, Tiirk
ekonomisinin ve &zellikle Tiirk sanayinin uluslararasi
rekabet gliciiniin korunmast zorunludur. Ozellikle
Gumrik Birligi arifesinde tegvik politikalanimin silbag-
tan yapilarak Avrupa Birligi'ne uyum saglanirken bir
yandan da énceliklerin; verimlilik artigrna, teknolojik
yenilemeye, kalite kontrol, ambalaj ve pazarlamaya yo-
nelik arastirma ve gelistirme (AR-GE) konularina veril-
mest saglanmalidir.

Bu konunun 21. yiizylhn rekabet felsefesinin temelini
olusturdugu yaklasum ile topluma maledilmesi igin
egitim politikasinda kokli bir degisim geregi agiktr.
Egitim diizeyinin ytkseltilmesi, igeriginin zenginlegti-
rilmesi ve kapsaminin genisletilmesi temel ilke olan ye-
ni bir egitim hamlesi ile i¢ ve dig imkanlar seferber
edilerek 21. ylzyila girerken bilgi caginin gerektirdigi
bir altyaprmin temelleri saglam bir sekilde mutlaka
atilmahdr,

Niifus artisi ve ¢evre bilinci:

Niifus politikas: ve gevre sorunlarinda toplumsal bilinci
olusturulmas: ve korunmasi kagimlmaz hale gelmistir.
Yeterince efitilmemis asir niifus yerine iyi egitilmis,
saghkl aile planlamasimu tesvik eden bir nifus politika-
siun ulusal hedef haline getirilmesi zorunludur.

Artan miifusla birlikte, cevre bilincinin gelistirilmesi ve
bu konunun egitim, niifus, sanayilesme, kentesme po-
liikalari ile birlikte ele alinarak agirihga kagmadan top-
luma mal edilmesi {ilkemiz icin 21. yiizyithn, en can
ahict konularindan bir olmaya adaydhr,

Enflasyon ve kamu sektorii iliskisi:

sunu belirtmek gerekir ki, Enflasyon ya Hazine ile
KiT'lerin, politikacilarin copgatanh@: ile olusan akraba
evliliginin ya da Hazine ile Merkez Bankasi'min yine si-
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yasi iradenin basks: ile gerceklesen geyrimesru iligkile-
rinin bir sonucu ve irin{idir.

Serbest piyasalarda ancak olaganiisti hallerde (Harp, ta-
bii afetler gibi} arz-talep dengesi bozulur. Ulkemizde
ise arz-talep dengesi ya da dengesizligi "olaganiisti"
hallere yol agmaktadir. Arz-talep dengesizlifini yaratan
faktorler ise otoritelerin yanhs zamanda yanhs yerlere
mildahale etme veya etmeme egilimi ve bunun kamu-
nun ekonomideki agirlhigi nedeniyle garpan etkisi, yine
kamu otoritelerinin diisiik faiz, sabit kur tutkusu gibi
faktérlerdir. Aym sekilde ekonomi liberallegirken yani
"Halka Acihrken", kayit disi ekonominin giderek biiyii-
mesi, haksiz rakabet ortarmmn artmas: da yénetime ve
daha dnemlisi sisteme olan glivenin kaybolmasim
dogurmaktadir.

1958, 1971 ve 24 Ocak 1981 devaliiasyonlar1 olumlu
sonuglan itibariyle Tirk ekonomi tarihine gegen para
operasyonlandir. 1994'(n ilk {i¢ aymda yasadifimz ve
bir noktada % 165'lere varan TL'nin deZer kaybi, adina
"devaliiasyon" dahi diyemedigimiz, yani adim dahi ko-
yup ilan etemeye firsat ve cesaret bulamadigimiz, tam
tersine kendisine teslim oldugumuz ve yararlanmak bir
yana kendimizi savunmaya dahi vakit bulamadigimie,
"hiidai nabit" bir ayrk otu gibi ekonomimizin isleyen
bakir carklarinmm arasina girerek mali kirlenmeye ve
erozyona sebep olmustur.

Oysa % 100%eri agan bir "bilingli" devaliiasyonu yapma
cesareti gosteren bir yonetim Tiirk ekonomisinde degil
kriz yaratmak ikinci bir "cag atlatmak” sansina sahip
olabilirdi. Ne yazik ki bu alev de ihracata ulaginadan
sdnmek tzeredir. Bu durumda, devletin mali kurumlan
arasinda akraba evliligi ve gayrimesru iliskiler gibi ¢ar-
pik iligkileri bir tarafa birakarak enflasyon miyoplugun-
dan kurtulup siirekli bylimenin én kogulu olan uzun
dénemli bakis acisini mutlaka benimsemek zorundayz.

Seffafhk ihtiyac:

Seffathk ihtiyaci huzursuzluk verecek diizeyde artmistir
ve esasen zayif olan kurumsal yapiyr yemeye baslamus-
tir. Sistemde seffafhigm saplanmasi, demokrasinin otur-
mas1, kurumsallagmamin yaygmlagmasi ve sosyal barigin
gerceklesmesi igin bir én kosuldus.
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PR T e ot

Piyasa ekoiiomisinde etkinligin saglanmasi i¢in bu
prensibin hem kamu, hem de &zel sektdr icin gegerli
olmas: esastir. Bu nedenle yasama, yarg: ve yliriitme
gorevlerininin ifasinda hukuk devleti olmamn gerektir-

~digi hig olamazsa asgari seffafigim saglanmasi ve tiim

bu agikhiin Kamu sektoriinde KiTleri ile, bankalan ile
birlikleriyle devletin bilangosuna yani bitgesine "bitge
birligi" saglanarak yansitilmas:, 6zel sektérde de haksiz
rekabeti dnleyici her tirli bagimsiz denetim ve gdzeti-
me a1k bir yapiya zemin hazirlamas: gerekmektedir.
Diger bir deyigle Tiirkiye'deki "Temiz eller" hareketin-
den once "Biitiin eller havaya" hareketi gerceklestiril-
melidir ki énce "kimin eli kimin cebinde" belli olsun.

Ulkenin iceride ve disaridaki itibar:

Serbest piyasa ekonomisinin en &nemli ézelligi piyasa
gostergelerinin belirli ve hesaplanabilir bir yamlg pay1
ile tahmin edilebilirlifidir. $u anda Tiirk ekonomisinde
pek ¢ok piyasada ve onlan yonlendiren ekonomik ve
mali gostergelerde tahmin edilebilirlik kavranm yok ol-
mak tizeredir. Bu durum, serbest pazar ekonomilerinin
sigortasimu teskil eden {i¢ unsurdan, “yani tutarhlik, de-
vamlihik ve tahmin edilebilirlik”ten en énemlisinin kay-
bolmasma yol agmakta ve ekonomik karar birimlerini
en tehlikeli tuzaga, belirsizlik tuzagina itmekte ve kisa
vadeciligi yayginlastirmaktadur,

Bugtin Tiirkiye'nin disanida "kredibilitesi" herseye rag-
men devam etmektedir. Oysa igeride kredibilite yok-
sunlugu ve kurumlara olan giivenin giderek yok olmas
sorunu ne yazik ki stirmektedir. Digaridaki kredi-
bilitemiz "Tiirkuaz goz rengimiz" icin degildir. Tarihsel
olarak, ekonomik olarak, geo-politik olarak sahip ol-
dugumuz gercekten degerli bir altyapimin diitidir.
Ancak, i¢ itibarin yeniden kazamlmas: icin yogun bir
¢aba harcanmaz ise tarihsel alt yapinm verdigi giicle

stirdiiriilebilen dig itibarn korumak giderek zorlasacak- -

ar. Onun igindir ki i¢ itibarin temel tas1 olan toplumsal
giiveni yeniden kazandiracak;

a) Demokrasinin kurumsallasmas, h) devletin etkin-
ligini artirarak kiigiilmesi, ¢) mali program, d) sadece
Merkez Bankasi'min degil Kamu Bankalarn da bagim-
sizhgina imkan verecek bir para progranundan olusacak
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bir uzlagma ve ¢ag1 yeniden yakalama ortam saglan-
mahdir. Ancak, boyle bir ortamda, davramglardaki ras-
yonallik, beklentilerdeki tutarlihk, hakemlerdeki

giivenilirlik ve oyunculardaki beraberlik ruhu ve oyuna

asilma i¢ giidiisii giderek artnlabilir.

Silkinme geregi:

Simdi silkinmenin zamanidw. 1996 yilinin bagindan

itibaren Avrupa Birligimin Glimrik Birlifi semsiyesi al-
tina givecek bir Tiirkiye i¢in toparlanma kararini, simdi
almak hem zorunluluk ve hem de bir firsattr.
Gergekten Avrupa Birligi gercevesinde olusturulacak
Giimrik Birligi'nin en anlamh ve olumlu sonucu, Tiirk
politikacisina, kanun yapicisina, sanayicisine ticaret ve
hizmet erbabma orta vadeli diisiinme, kanun yapma,
yatirim, Gretim ve pazarlama aliskanliy ve sorum-
lulugu getirmesi olacaktir, Ciinkd, Avrupa Birligi
diizeyinde yasamin kurah budur. Bri¢ kuliibiinde pisti
oynanamayacagina gore génilli ya da gdnilsiiz ama
dogru olduguna inanarak bir disiplinli, saghkh ve viz-
yonu olan yagam bir tarzi benimsemekte yarar vardir.
Bu agidan bakinca Giémrik Birligi Tiurkiye igin bir
"ISO 9000" ya da uluslararas: standartta bir kalite bel-
gesi anlammm tagiyacakur. Oyle bir kalite belgesi ki, bir
yandan oyunun kurallarina gére oynanmasma imkan
veren bir pazar ckonomisini, éte yandan dzellegtirmeyi
ve yabanci sermayeli yatirnmlar tahrik eden bir belge.
Neredeyse bir tasla ii¢ kug vurulmasina izin veren bir
belge.

Anayasal toplum diizenine sadakat:

Tirkiye Cumhuriyeti'nin en dnemli dzelligi ve
dayanag devletinin laik, demokratik ve hukuk devled
olmasidir. Benimsenen ve anayasaya gegirilen toplum
diizeni ile ilgili her konudaki yasalar, kurallar, uy-
gulamalar laik devlet esasina uygun olmalidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde amaglarin ¢agdas devlet ve ¢agdas
toplum oldugu konusunda hicbir sekilde 6diin veril-
memesi gerekir.

Yavuz Canevi
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesidir,
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Italya'dan alinacak
bir ka¢ ders...

Yves Meny

Floransa Avrupa Universitesi Enstitdsit Bagkani Yves Meny'nin
Fransa'da Le Monde gazetesinde yayinlanan bu yazisint
Turkiye'de artik agina hale geldigimiz ve engellemenin yollarir
siddetle aradigimiz "Sivasi Yolsuziuklar" konusunda, ddretici
olacagii inanciyla dzetleyerek gevirdik.

ltalya ve Fransa'da yaganan yolsuzluklann anatomik farkiiic
Tarkiye'deki yolsuziuklanin tahlilinde hangfi noktalara dikkat

edilmesi konusunda Gnemli ip uglan veriyor.

Bes yildan beri siyasetgilerin kangmig oldugu skandal-
lar biitin diinyay1 kasip kavuruyor: Japonya, Ispanya,
Almanya, Yunanistan... Ve nihayet Milano savcilanmn
ylurittiigi "temiz eller” operasyonu ile Birinci Cum-
huriyet'in politikacilar1 arasinda blyik temizlik yapan
fralya.

ftalya'da yolsuzlugun sistematik olarak toplumun tiim
katmanlarinda gdzlenmesi, suglananlarin zirvedeki
kimseler olmasi, savcilarin ekonomik ve politik agidan
seckin simiflar1 hedef almasi, Fransa'min bakiglarim
Italya'ya gevirerek, "acaba biz de mi aym durumday:z"
diye kendini sorgulamasina sebep oldu.

Fransa'mn durumu [talya'mnkiyle karsilastrlabilir mi?
Savcl Di Pietro'nun Ornegi Fransiz savcilan tarafindan
izlenecek mi? Bu karmasik ve bir o kadar da
diisiiniilmesi zorunlu olan sorulara basit ve kolay ce-
vaplar vermek bir¢ok kisinin éniinii aydiniatabilir.
Biiyiik caphi temizlik yapmak istiyenlere Italyan érnegi
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cok cekici goértiniiyor. Italya'da eski politikact simflari-
mn ve partilerin mutlak yonetimi ortadan kaldirmlarak,
yerine aralarindaki tek ortak nokta eski rejime diis-
manhk ve halkar tedbirler istemek olan kisiler getirili-
yor. Le Pen ve Villiers gibileri boyle bir olasihfin ha-
yalleriyle yasiyorlar. Buna karsin, Fransa'yr ydneten
politik ve ekonomik simflar, Italya'min yasamakra ol-
dugu bosalma ve arindirma stirecini saskinlik ve deh-
setle izliyorlar: Hapse giren bakanlar, sorgulanan yiiz-
lerce milletvekili, intihar eden veya kagan yoneticiler,
yaz boyunca hiikiimeti késeye kistirarak sonbaharda
yolsuzluklara karsy bir dizi kanun tasaris1 éneren gichi
savcilar,

Ayrica politik alanda korkung bir enkaz: Giigli Hiristi-
yan Demokrat Partisi'nin oylarimin merkez partilerin
dértte birine dilgmesi, Sosyalist Parti ve taraftarlarinimn
yok olmasi, Demokratik Sol Parti PDS'nin, kimseyle
birlesemedigi igin uzun bir siite daha muhalefette kal-
maya mahkum olmasi. Yarin Fransa'yr bekleyen de bu
mu olacak?

Fransa'da, Italya'min durumu, 6zel amaglara hizmet
eden ve diiriist olmayan bir sekilde yorumlamyor. Bu
saptirma yontemi de konuyu agik secik hale getirmek
yerine tamamen anlagilmaz kihyor. Olaylar: agik olarak
gorebilmek i¢in her iki {ilkenin &zel korumunu incele-

. mek gerekli. Ancak bu sekilde Fransamin italya &rne-

ginden ders almas: miimkiin olabilir.
Iki tlke arasindaki karsilasnrmanin ana hatlar, asagi-
daki i¢ nokta tizerinde yogunlagiyor.



oy,

Mifano Savasi Di Pietro cesareti ve isran ile tiim diinyada

"ya bizim temiz ellerimiz nerede” dzlemini yaratti.

Yolsuzlugun kokeni ve boyutlan

Her iki tlkedeki siyasal yolsuzluk "talebi", partilerin
érgiitlenmesinin ve se¢im kampanyalarimin maliyetle-
rinin yiiksekliginden dogan ihtiyactan kaynaklamyor.
Her ne kadar Italya, 1970'lerden itibaren, partilerin ve
se¢im kampanyalarimin kamu tarafindan finanse edil-
mesini kurumsallasirmigsa da, partiler gittikce daha
a¢ g6zl davranarak, kamu harcamalarindan diizenli
olarak yiizdelerini almug ve bir ganimeti oybirligiyle
paylasircasina aralarinda béliigmiislerdi. Bu sistem,
simdiye kadar, konuya ahlaki bir sorun géziyle bakan
bir kag aydinin tepkisinin diginda, kimse tarafindan
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ayiplanmiyordu. Ote yandan
Fransa'da, daha énceki yillar-
da ortaya ¢ikan bir kag yol-
suzluk olayr disinda, yine
70'li yillarda benzer ihtiyac-
lar ve yoldan sapmalarin go-
riilmege baslandi§ gozlendi.
Fransa'da, bityik bir olasihk-
la, iilke biirokrasisinin daha
gliglii, daha etkin ve kamu
degerlerine daha bagh olma-
sindan dolayr, yolsuzluklar,
tamamen engellenemese da-
hi, bir dereceye kadar den-
gelendi ve Italya'daki olay-
lardan daha az yaygin ve
daha simirl: boyutlarda
gerceklesti.

Ashinda, sugun tamimlanmasi
ve basurimas: konusundaki
Slglim yontemleri yetersiz
oldugundan Fransa'da ortaya
cikarilan yolsuzluklailn kasit-
h sayida oldugu sdylenebilir.
Yolsuzluklar da trafikte agm
hiz yapmaya benzetilebilir:
Kontrol ve takip mekaniz-
malar: olmadif takdirde agin hiz konusundaki istatis-
tiki bilgiler gercegi yansitmaz.

Bugiin de goéruldagu gibi, yasal tedbirlerin
glclendirilmesiyle ortadan kalkmig olmas1 gereken
yolsuzluklar, bu arada iki kere af kapsamina alind1 ve
engellenemedi.

Agiga pikan, biyilk bir buzdagimin sadece tepesi olup,
olaylarm ancak ¢ok kiigiik bir bélimii basin tarafindan
kamuya yansitildi. Var bolgesindeki yolsuzluklar ashn-
da herkes tarafindan biliniyordu; fakat bu sorunlarin
acikea tarngilmaya baslanmas: i¢in Yann Piat'm 6ldi-
rilmesini beklemek gerekti.

Yolsuzluk mekanizmalari
Bu mekanizmalar her ne kadar benzerlik arzetseler de
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Makyavel'in "sonuc araclardan 6nemlidir" felsefesi

uyarinca, sol partiler yolsuzluk davalarinda, "partileri-

hi dlislinen"” vurgunculara af gkarmaya kalkistilar...

ashnda degisik yapilara sahipler. Italya'da, iktidardaki sindeki sadik ve bagiumh kisilerden destek alan bir tek

partilerin ¢Skiisline kadar, sistem hakim ve gili¢li bir yoneticinin eline verilmesine yol agan verimlilik kay-
parti idaresi tarafindan ydénetiliyor ve denetleniyor. gis1, demockrasinin sadece 5 veya 6 yilda bir gercekle-
Politikacilarin para toplama yontemlerinde parti yéne- gen secimlerle stmirh olamayacagimi unutturuyor. De-
ticilerinin rolii énemli. Pazarhklan yapmak, her bola- mokrasinin verimlilik olmadan yagamini devam ettir-
me ayrilacak para oramni tesbit etmek gibi konularda mesinin mimkiin olmadig: kesin. Fakat verimlilik ile
yetki politikacilarda ve toplanan paralann yerel ve yetkilerin asir1 sekilde tek noktada yogunlagmasinin
merkezi seviyede dagihmini yapan yine onlar. Fran- sisternatik olarak birbirleriyle karistimlmamas: gerekli.
sa'da ise, SP, FKP gibi baz1 partilerin para akimim mer- Fransizlar, genellikle ortaklaga karar verme sistemini
keze kaydirma denemelerine ragmen, para toplamada yuritemediklerinden, her seviyede mutlak idare yon-
agirhk, ileri gelen yerel yéneticiler ve gevrelerindedir. temlerine bagvuruyorlar. Bagtaki "mutlak idareci” ay-
Yolsuzluklar genellikle yerel kamu piyasalarinda ger- din ve bilgili oldugunda bu sistem genellikle basaril
¢eklesmekte ve yérenin ydéneticisinin dogrudan katili- sonug¢ veriyor. Fakat Makyavel'in "sonug araglardan
m1 veya zimni onayr olmadan hig bir sey yapilama- Snemlidir" felsefesi her zaman ortaya cikiyor: Bu fel-
maktadir. Italya'daki yerel sistemnde ise idareciler glig- sefe sosyalistere prensiplerini unutturup, af kanunla-
stiz ve boliinmis olup, merkeze bagimlilar. rinda, partinin yararina ve kisisel ¢ikarlara hizmet
Fransa'da yerel seckinler grubu, sistemin siyasal iskele- eden yolsuzluklar arasinda "iyi" ve "kotl" yolsuzluk

tini meydana getiriyorlar. Fransa'daki siyasi partiler di- tirdnden bir ayinm yapilmasina sebep oluyor.
ger Avrupa partileriyle karsilastinldifimda ¢ok gligstz '
bir konuma sahipler; yerel yoneticiler segmenlerinin | Gerekli siyasi cevaplar.

"giivenini kazanmmigsa, partinin destegine ihtiya¢ duyu- Ozetlemek gerekirse, Italya'da yolsuzluk yapanlar ve
yorlar; Bu ylizden partl yerel yoneticilerle iyi gecin- bunun bedelini 6zellikle secimlerde ¢ok pahal dde-
mek zorunda. Yerel yoneticiler, gorev strelerinin ve yenler, partiler oldu. Fransa'da ise, her ne kadar parti-
cesitli islevlerinin birlestirilmesi durumunda, yerin- ler tahsil edilen paralan kontrol aluna almaya gayret
den oynatilmas: imkansiz ¢ok giigli pozisyonlara etmislerse de, yolsuzluk dogal olarak meveut ydnetim
ulagiyorlar. yapisiun icine, yani énemli kisilere, uzaniyor.

Aynica, 5'inci Cumhuriyet'in merkezi idare seviyesine
ozellikle getirmis oldugu midaheleci modele uygun | Yolsuzlukla muicadele

olarak, yerel yoneticiler, uygulama ve metodlarin Bu miicadelede Fransa ve Iialya'da aym yontemler kul-
kurallara uygun olmasindan ok, girisimci is adam lanilmadr. Fransa'da bir kag¢ bagma buyruk saveimn ilk
zihniyetiyle, varilan neticelere agirhik ve dnem ver- ortaya gikardify skandallar, o dénemde daha ihtiyatsiz
mektedirler. veya daha yiizsliz olan sosyalistlere ydnelikti. Tam an-
Fransa'da, gorev sfirelerinin birlestirilmesi, yerel sevi- lagilmarmes bir af kanunuyla birlikte yirarlige giren,
yede yetki ayrrimi yapilmamasi, tiim imKanlarm gevre- partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmanin dii-
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Kim OLDUGUNUZU _
GOSTEREN HER SEY DISINDA.
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Otomotiv dinyasinin en &nemii dergilerinden “Auto Motor und
Sport" ks otomobillerin en ivisini belirlemek igin bir "Yol Test™”
gergeklestirdi. En iyi (g otomobil* arasinda yapilan kargiagtirmal:
testin sonucunda “Auto Motor und Sport”un yorumu séyle: “Yeani
7 Serisi genisletilmis ic mekan, gevikligi, yiksek manevra kabiliyeti
ve aliglimigin dtesinde konforuyla Svgiiterin en yiksegiine layik.”

Bu sonug bizi hi¢ sasirtmad:. GUnkl BMW!'de her yeni
otomehil tasarlanacag zaman yaptigimiz en dnemli i, bilinen eski
sorulara, bilinmeyen yeni cevaplar aramak.

Yeni 7 Serisi yaratiirken ayni sire¢ yine tekrarlandi. Otomotiv
teknolojisinde ulagilan son noktay: yeni, aliglmisin diginda bir bakig
agislyla ifade etmek... Limitsiz bir konforta donatilan i hacmin dig
dinyayla sininni, thtisamb fakat magrur bir gergeveyle belirlemek...

Yeni 7 Serisi’'nde her sey BMW'ye tzgU strUs zevkini ve
konforu daha da artrmak igin tasarlanch. Yenilenen gdvde,
kusursuz bir yo! tutus ve olafjantist( sassiz sUrilis sagliyor. Gn
konsoldaki “Multi Information Display” ve “Cn Board Computer”
sayesinde, otomobille ilgili her islem ve bilgi parmaginizin ucunda.
Ayrica dilerseniz t0m ydnetimi direksiyon Ustlindeki tabloya alarak,
radyo, hava dolagim kontroll, otomatik hiz kontrolt ve telefonu,
ellerinizi direksiyondan ayirmadan kullanabiliyorsunuz. Elekirikli
koltuklar bir d0gmeye dokunmanizla tim ayar, ayna agllan ve
direksiyon yliksekligini tam sizin vicut dlglilerinize gbre ayarlyor.
Ustelik programiadiginiz U farkll ayan hafizasinda tutabiliyor.
Adaptif kontrolli otomatik sanziman da koltuklardan farksiz. Sizin
sUrlis tarziniz anliyor ve vites degigikliklerini sizin kullaniginiza
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uygun devirlerde yapiyor...
Yeni 7 Serisi gelecegin ekolojik ortaminin otornobilini
bugiinden tasarlarken, diger yandan otomobil glivenliginde de

sektdriin en yeni standartlann belirliyor. ABS fren, slirlci ve B oru S n Ot
sUrlicl yani “Airbag™, yilkseklik ayaril, otomatik gerdirmeli emniyet a 0
kemerleri, kapi kenetleme sistemli yan darbe koruyuculan, BMW Tiirkiye Genel Miimessili Borusan Oto Servis ve Ticaret A.S.

7 Serisi'nin standart glvenlik sistemleri. BMW Merkezi: (212) 591 30 66 Salipazar: (212) 252 44 05 Ankara
- : . . . {Diplomatiara ve yabanc uyrukiulara satig): (312) 428 25 69 Bayiler:
?MW 7 Serisi luks OFQmOb"_br Smilf"_"d? ven bir otom?b!I degll, istanbul « Arag Ticaret: (212) 266 06 86 * Autorium: (212) 570 22 78
yeni bir anlayigin habercisi. Yeni 7 Serisi'ni bizzat denediginizde « Beta Otomotiv: (216) 385 87 38 » Kosifler Oto: (216) 302 24 61
- . * Mega Otomotiv: (212) 257 81 43 Ankara = TMT Clomotiv: (312)
test sotmuglan.nnz he.r §e¥l soylerTweledlglm ve buraya var olantarn gok 44064 62 Fzmir » Ege Senvis: (232) 461 17 85 Antalya » Kosiler
azin sigdirabildigimizi géreceksiniz. Oto: (242) 243 00 03 Adana = Autoriurm: [322) 453 91 71 Bursa
« Ciftlikliogiu Oto: (224) 257 08 80 Eskisehir « Agic Oto (Giftliklioglu
Oto Baylsl): {222) 234 24 70 Gaziantep » Autorium; (342) 321 77 73
» “Auto Motor und Sport” Yot Testi'ni, Audi A8 4.2, Mercedes S 420 ve BMW 740i arasinda yapti. izmit » Oztorun Oto: (262} 324 74 38 Trabzon » On-Oto: (482) 327 16 34




zenleyen Rocard yasasimn ashinda iyi yonleri de vardi.
Fakat 1992'deki Beregovoy yasasi gibi, kriz aminda ha-
zirlanan bu yasalar, siyasi ve idari yolsuzluk olgusunu
frenlemeye ¢aligirken olaylarin sebeplerini yeterince
arastirmarmislardi. Bu durumda skandallar bastirmak
ve bir reform ve "arindirma" iglemi gerceklestirmek
gerekiyordu. Rocard ve Beregovoy yasalan eski hatalan
tekrarlama imkanlarmm kisitlayarak bir ilerlerne kaydet-
mekle beraber, ashinda yeterince enerjik tedbirler
getirmemislerdi.

Edouard Balladur'un stratejisi de digerlerininkinden
farkli degil. Eski bir CNPF baskam, bir sendikaci ve bir
yargigtan olusan komisyonun Pierre Beregovoy tara-
findan kurulan Bouchery komisyonuyla aym kusurlara
sahip oldugu sdylenebilir. Bu komisyonlarin iyeleri
bilgili, diiriist ve saygideger kimseler olinakla beraber,
politika gibi kendi alanlarmm diginda bir sahada ken-
dilerini tehlikeye atamiyorlar. Oysa gerek sag gerek sol
ydnetim, yolsuzluk inceleme komisyonlar: vasitasiyla
kendini kurtarmaya devam edemez. Bu soruna mey-
dan okumak, korkusuzca yiizlesmek ve politik ¢dzium-
ler diretmek, siyaset alanindaki segkinlerin gorevi.
Geriye kalan, politikacimin sorumlulugu konusu ise,
ana sorunun yaninda daha gevresel bir gérindm
arzediyor.

Kamu ile 6zel sektor arasindaki

kuskulu iligkiler

Fransa'da hiikitmetin adaletten gelen tehditlere tepkisi
daima ¢ok hizhidir: 1986'dan beri 1i¢ yasa, iki af ve iki
komisyon, bu kagma ve kars1 saldiri taktiklerinin ana
belirtileri oldu. Yolu agan yarg: organlari bin bir zor-
luga karsin gorevlerini yaparken akil almaz maceralar
yasayrp "gozii donmis ki¢lik savelar" olmakla sug-
landilar. Ttalya'da ise adaletin yumruklan altnda ezil-
mis olan politik sumflardan hi¢ bir reform tasanst ¢ik-
madi. Fransa'da, kurulu dizenin ve ydnetimin fakir
akrabas1 muamelesi géren adli makamlar, Jtalya'da za-
man zaman kuralsizhiga yaklasan bir 6zerklige sahipler.
Politik simflar sorusturan savcilar, dolambagl yollara
sapmaksizin, saniklan sistematik sekilde tutuklayarak,
bu iglere kariganlan itiraf etmege zorlachlar, Kullamilan
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yontemler tarnigilabiliv, fakat gerek Italya'da gerek
Fransa'daki politikacilarin ¢ogu, sorusturma, nezarete
alma ve tutuklama sartlar1 konulariyla sadece karsilas-
tiklarinda ilgilenmiglerdir.

Ayrica ltalyan savalarinin elinde, énce terdrle miica-
delede, daha sonra mafya cinayetleri ve diger amme
davalarinda kullanilan, ¢ok gii¢lii bir silah bulunuyor:
Pigmanlik yasasi.

Sucunu itiraf’ eden saniklann cezalarinda dnemli oran-
da indirimler yapthyor. Suskunluk yasasi bir kere de-
lindikten sonra sistemn dayamksiz hale geliyor ve inkar
etme stratejisi kisa zamanda ¢dkiyor.

Ne yapilmasi gerekir?

Fransamin durumu ile Italya'mm durumunu, sevinmek
veya dehsete kapilmak amaciyla birbirine benzetmek-
ten sakinmak gerekir. Her tlir zorlama karsilastirma,
Fransa'min halletmesi gereken sorunlara uygun olma-
yan ¢dziimler tretilmesine yol agacak. Kanaatimece,
Fransa'mn 6zellikleri gézéninde tutularak, asagidaki
sorunlar vurgulanmal:

e Partilerin ve secim kampanyalarimin sirketler tara-
findan finanse edilmesine son verilmesi:

Bu konu Rocard yasasi oylandifinda ortaya atldi, ve
enine boyuna tartisithrken, Glkelerin ¢ogunda bu tiir
finansmanlarin yasal oldugu vurgulandi. Politik simif-
larimizin darlifr -merkezi ve yerel politikacilarin gérev
siirelerinin birlestirilmesi yiiziinden igice olmasi- ve
kamu harcamalar1 konusundaki kararlarin denetimden
uzak olan yerel yoneticiler tarafindan verilmesi ise, ye-
terince énemsenmeyen noktalardi. Belediyelerle yapi-
lacak kontrat ve is olanaklaryla direkt olarak ilgilenen
ozel sektorin partileri finanse etmesi, yolsuzlugu "ak-
lamaya" imkan verebilir. Marcel Mauss'un Unlii deyi-
mini kullanmak gerekirse, seffafliktan uzak ve karar
mercileri sinirh bir ortamda, "bagisa bafisla karsilik
verilecektir". Bu sekilde, rekabetin yerini alis-veris, ve
sark usuld kaba bahsis yéntemlerinin yerini kibar yol-
suzluk alacaktir.

* Cikar catismasl sorununun incelenmesi:

Verimlilik, Fransa'da, ¢oguleuluk, ortaklasa ¢alisma ve
yetkilerin ayrilmas: gibi kavramlardan Gstiin tutuluyor.

g
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italyan savcilarinin elinde, 6nce terdrle miicadele,

ardindan da mafya cinayetleri davalarinda basariyla

kullanilan bir silah bulunuyor: Pismanhk Yasasi

Tiim yetkilerin tek kiside toplanmasinin gatigma ola- corap sOkigl gibi elden giden kamu ahlakim yeniden
naklammni ortadan kaldirmasina ragmen, degisik mevki kazanmak istiyorsak, kamu ile ézel sektdr, ekonomi ve
ve gorevlere sahip olan bu kiside ¢ikar catigmalan or- politika, ulusal ve yerel yonetimler arasindaki kugkulu
taya ¢ikar. Cikar catigmast Fransa'da tamamen gézardi iligkileri gdzden gecirmemiz gerekiyor. Hergeyin bir-
edilmemekle beraber (Parlamentoda uyumsuzluk yo- biriyle iligkili oldugu ortamda bir i§ adamimn sorgu-
netimi) bu sorunun ¢dziimlenmesi, tutarh ve ahlaki lanmas: bir devlet meselesi haline geliyor; yerel giri-
diistincenin drind olmaktan ziyade, ardarda gelen simlere katlan bir bakan hitkiimeti zor durumda -
krizlerin neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir beledi- rakmamak icin istifa ediyor, fakat belediye bagkam g&-
ye bagkaniun, hem yonetim, biitge ve karar alma ko- revini siirdtiriiyor. Bir politikacimin bagartariyla oran-
nulannda yetkili olmasi, hemn de yerel meclisi yénet- tih olarak damigtaya girip ¢ikmasi, bir anayasa konseyi
mesi dogal m? Yolsuzluk olaylarinin neredeyse tii- tiyesinin, bélge bagkanligs, il genel meclisi iyeligi ve-
miinde, degisik seviyelerde (yerel ve ulusal) ve degisik ya buyiiksehir belediye baskanlhig1 yapmasi kimseyi
alanlarda (kamu-6zel, ekonomik-politik), etkin politi- hayrete diiglirmiiyor. Hersey ve herkes igice. Bu siste-
kacilar goriliiyor. Fransiz usulii yolsuzluklar, gérevle- min politikacilar i¢in ¢ok avantajh oldugu siiphesiz.
rin ve alanlarin karmagikhgimdan kaynaklamiyor ve asil Fakat gorevlerin karmagikligindan yararlanan bir azin-
buna ¢dziim bulunmahdir. Sakin yanhs anlasiimasin: higin yolsuzluklara karigmis olmas:, tim yoneticilere
Cok sikir, birkag goérevi ustlenenlerin timi yolsuz- leke stiriilmesi tehlikesini doguruyor.
lukiara karignms degil. Fakat bu sistemin yapisimin ve Bu sorunla korkusuzca yiizlesmeyi reddetmek, kendi-
genelde ¢ikar ¢atigmasina gosterilen hosgdriinin, lerine imkan verildidi takdirde herseyi silip sipiirme-
problemin temeli oldugunu séyleyebiliriz. ye hazir protesto hareketlerine ve diger halkal yayga-
' ralara meydan: bos birakmaktir. Gergeklesmesi miim-
Devletin tutumuna tekrar kiin olan bu felaket senaryosunun karsisinda yonetici-
anlam kazandirmak lerin, ancak kendilerini yeniledikleri ve degisen du-
» Devletin roliinii bagtan tanimlamak: rumlara uyum sagladiklari takdirde yasamaya devam
Demokrasi ve pazar ekonomisine dayali ¢ogulcu bir edebileceklerini hatrlamalars gerekir. Italya'ya donip
toplumda devletin roli nedir? Ulkenin politika ve eko- bakanlar, orada bir idareci simfinin, gercek zamanda
nomi alaminda ileri gelen kisileri, bu konu iizerinde ve gercek boyutlarda nasil ortadan kalktifinm, ve he-
diistinmelerine ragmen, kapsamh bir cevap bulamuyor- niiz adim séylemeye cesaret edemediFimiz kayg1 veri-
lar. Devlet, dzellestirme ile ekonomiden uzaklasiyor, ci bir "halkq:" hareketin nasil dogdugunu gérebilirler.

fakat biiyiik 6zel sirkeder, yiksek kademeli devlet me-

murlan tarafindan, yayilma imkam saglayan kaynaklar

olarak gériliyor. Yves Meny

Devletin tutumuna yeni bagtan anlam kazandirmak ve Floransa'da Avrupa Universitesi Enstitlisti Bagkanidr.
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ilhan KESICI:

"Gunluk gazete gibi
yonetiliyoruz"

DPT eski mustesan lihan Kesici bir sdredir
sivasette, Kisa bir dénem DYP iginde siyaset
vapmawr denedikten sonra karsimiza ANAPIn
fstanbud Biyliksehir Beledive Baskan Aday ola-
rak ciktt. Kesici simdi de tarihi belirsiz secimler
icin ANAPtan milletvekili adayi,... Ayns zaman-
da partinin ekonomi kurmaylarindan.
Milletvekili olsun olmasin, ANAPin ekonomi
politikasinda adurhgi olacadt kesin.

-Tiirkiye'nin bugiin icinde bu-
lundugu ekonomik durumunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

-93 Haziram'na kadar Tlrk eko-
nomisinde Hzellikle kamu finans-
mani sorunu vardi. Bu sikintimin,
dengesizligin nedenine kamu sektd-
ri bor¢lanma ihtiyaci parametresi
ile bakildiginda % 15 oram gorulii-
yordu. Kamu finansmani ve harca-
malan belli bir diizen icerisinde ele
alindipinda bunda kisa siirede iyi-
lestirme yapmak her an miimkin-
diir. Haziran 93'ten sonra 6demeler
dengesi sikintis1 basladi. 1993 yilin-

da cari islemler aqig1 6.5 milyar

dolar civarina yiikselirken, bundan
daha kétiisit Tlrkiye'nin 2B olan ra-
tingi Ocak'tan Nisan'a kadar dort ay-
da dort kere digiiriilerek B+'ya ka-
dar indi. B&yle bir ratingi Tirki-
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. belirlenmesidir. Tirkiye'de arnk ka-

Necla Zarakol

ye'nin tekrar yakalayabilmesi igin
gececek olan siire en iyi thtimalle
ortalama 5 yildir. Bu bakimdan
dniimiizdeki birkag yih Tiirkiye'nin
sikintih yillan olarak gérmek lazim.
Tiirkiye ve benzeri, ekonomik kriz
yagayan tam tlkeler bu sikintlara
diisiince yapabileceklerinin azamisi-

| ni yapmak mecburiyetinde kalirlar
| ve bir sekilde de yaparlar. Biitiin

problemleri tam anlamiyla bilen bir
bagbakan ve kadronun isbagina gel-
mesine kadar Tiirk ekonomisindeki
bu sikinti ve daralma devam edece-
ge benziyor.

Diinyada siyaseten yeni bir diizen
var, serbest piyasa ekonomisini tam
anlamiyla kullanan {ilkeler buna
gore kendilerinde baz1 dlizenleme-
ler yapiyorlar. Tiirkiye'de de asil ya-
pimas: gereken sey "new economic
order"diye adlandirilan bu yeni dii-
zeni uygulamaktir. Bu yeni ekono-

| mik dizenin birinci basamag: eko-

nomide devletin roliiniin yeniden

mu sektoriiniin de 6zel sektdrin de
icinde yasadig iklimin yasalarla ye-
niden tanzim edilmesi; kamu sek-
toriintin tek climleyle iktisadi faali-
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yetlerden stratle ve blittintyle cekil-
mesi gereklidir.

Tkincisi deviletin asli fonksiyonlar-
da ve bunu icra eden organlarinda
yine biitiiniiyle yeni bir diizenleme-
ye gidilmesidir. Devletin iktisadi fa-
aliyetlerden ¢ekilmesi de yetmez,
clinkil adalet mekanizmasimin da
egitim sektdriintn de, altyapr hiz-
metlerinin de sikintis1 vardir. Or-
duyla ilgili miinasebetlerin yent
bagtan tanzim edilmesi gerekecektr.

Devlet iktisadi faaliyetlerden ¢eki-
lirken &zel sektdrin, fertlerin, fir-
malarn 6niniindeki engelleri biiti-
nityle kaldirmahdir. Devletin sagla-
makla sorumlu oldugu en dnemli
sey makroekonomik istikrardir.

- Makroekonomik istikrar in-
sanlarm yagamm ne dlgiide etki-
liyor? Bu bir anlamda sadece hii-
kiimetlerin sorunu degil midir?

- Son hadiseler gosterdi ki, Istan-
bul'da bir firma ya da bir kigi ne ka-
dar az riskli bir sektdrde olursa ol-
sun lilkedeki makroekonomik istik-
rarin bozulmasiyla elli yilda, yiiz
yilda, aile veya fert olarak biriktir-
diklerini sadece dig faktérler itiba-
rtyla bir gecede veya bir hafta icinde



tamamen kaybedebiliyor. Bu makro-
ekonomik istikrarm ne kadar énem-

li oldugunu gdsteriyor. Déviz kurla-
rindaki, faiz oranlarmdaki ve fiyat
hareketlerindeki sigramalar, inis ve
cikiglar firmamn riski olmamahdir.
Turkiye'nin ratinginin ne olacagmin
bilinmemesi ytzinden firma bir
risk altinda kalmamalichr.
Su swralarda hem bitiin diinyanin
hem Tirkiye'nin sikayeti oldugu
yolsuzluklara, riigvete son vermek,
siyasi ahlakin, ekonomik ahlakla sis-
tem butiinligi icerisinde olmasiyla
saglanabilir. Ben buna sistemik viz-
yon diyorum. Yani tlkeler kisisel ve
sektérel vizyonlardan ziyade bir sis-
temik butiinlik icerisinde meselele-
re yaklagmalidir.

_- Bu sistem i¢inde devlet kendi
roliinii nasil gergeklestirecek?

- Devletin yaprmas: gereken, yeni

ekonomik diizen icerisindeki tam
rekabet ortamini hazirlamasidir,

Tam rekabet ortarm hep en iyilerin
daha ¢ok kazanacag, daha tste ¢ika-
cagy, iyl olamayanlarn seviye kay-
bedecedi bir sistemdir. Tlrkiye,
1963'den bu yana, kriz dénemleri
harig¢, kendi imkanlanyla asaf yu-
kar1 % 4-% 5 biiyiiyebilen bir eko-
nomiye sahiptir. Bu baz1 ilkelere
gore iyl bir performansnr ama artik
Tirkiye'ye yetmemektedir. Bunu
hizlandirabilecek, sigratabilecek
faktdr tam rekabet ortamima alttan
gelen ve benim yiikselen simiflar di-
ye nitelendirdigim geng¢ miiteseb-
bislerin yapacaklan katkilardir. Geng
miitesebbisler bir araya gelip en iyi
mihendislik organizasyonlarim
kurmaya ¢altsiyorlar, belli bir nokta-
va kadar gelebilivorlar ama sistemn
onlerine engeller koyuyor. Ikincisi,
kamu finansmamnda devletin hantal
calismasi milnasebetiyle gen¢ mu-
tegebbislerin bir boliimi hakettikle-
ri yere gelmekte zorlamyorlar. Ka-
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pitalist sistem, mekanizmasi igeri-
sinde kendisine ihaneti affetmez.
Bunun en son ornedi eski [talyan
bagbakan1 Benito Craxi'nin 8.5 yil
hapis cezasma carptimlmasidir, Riig-
vet almadif1, yolsuzluk yapmadig
halde iflasa bagvurmus oldugu bili-
nen bir bankaya gbz yummakla sug-
lanmaktadir. Bu sahsi ahlak meselesi
degildir. Kapitalist sistem bu tix
olaylara aym zamanda ekonomik
sistemi bozan bir hadise goziiyle
bakar. Bunun konumuzla ilgisi sura-
da; geng miitesebbisler iglerini bii-
ylitmeye cahisirlarken riigvet vererek,
nifuz kullanarak kendilerini daha
fazla buyiitebileceklerini, ihaleleri
daha kolay alabileceklerini ve siyasi
iktidarla munasebetleri dolayisiyla
daha fazla para kazanabileceklerini
gortirlerse, o zaman daha iyi mii-
hendislik organizasyonu kurmak
icin gayret sarfetmenin bir anlam
kalmaz. Sisteme ihanet piyasa eko-
nomist kurallarin: uygulayan iilke-
lerdeki gibi cezalandinlirsa o zaman
miitesebbislerimiz bu-isten kir gé-
remeyeceklerini hissedecekleri igin
en iyi organizasyonlan kurmak zo-
runda kalacaklar.

- Hiikiimetler degisse bile hii-
kiimetlerin politikalar degigmi-
yor. Bunu kim, nasil yapacak?

-Buna biitiinfiyle hitkiimetin g6-
revi olarak bakmak lazzim. Kamu ke-
sirni kendi misyonunda degisiklikler
yapacak, biitin ikdsadi faaliyetler-
den, mal ve hizmet {retiminden,
sangindan, pazarlanmasindan cekile-
cek. Ama Ozel sektoriin tam kapita-
list sistemin igerisinde faaliyet ede-
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bilecedi duizenlemeyi yapacak. . Bu-
nun icine rekabet hukuku giriyor.
Icra-iflas kanunlarinda, Tiark ticaret
kanunlarmda rekabet hukukunu bal-
talayan hikiimleri, yeni bagtan, re-
kabet hukukunun cergevesi iginde
ele almasi lazim. Makroekonomik
istikrar makroekonomik parametre-
lerdeki belli bir dengenin adidir.
Makroekonomik parametrelerde bii-
yiime ve bilylimenin sartlar1 siirdii-
rillebilir olacaktir. Enflasyon ¢ok
makul hadlerde yani % 5 ve altinda-
ki seviyelerde seyredecek. Kur, faiz
ve fiyatlar biitiniiyle piyasa sartla-
rinda belirlenmis olacak. Hitkiimet-
ler asir1 parasal genislemeden, agir
borglanmadan kagacaklar. Bunlan
bir araya getirdigimizde bir makro-
ekonomik iklim olusacakur,

Biitiin bunlara ragmen bazi spe-
kiilatif davramslarla, sistem bir teh-
likeye maruz kaldiginda devletin
cok stiratli bir sekilde anzamn gide-
rilmesi amaciyla piyasaya miidahale
edip yeniden piyasadan gekilmesi
gereklidir. tkrisadi faaliyetlerden
biitiiniiyle ¢ekildigi zaman da milli
savunmaya, adalete, egitimle ilgili
islere, altyapuya yine dézel sektoriin
daha verimli ¢alisabilmesi miinase-
betiyle agirhk verebilecektir.

Ontimiizdeki yillarn dnemli go-
revlerinden bir tanesi de kentsel alt-
yap1, ¢linkdl Tirkiye niifusunun %
75 2000 yillarda kentlerde yasi-
yor olacak. Bitin iktisadi faaliyetler
hemen hemen kentsel faaliyetler ha-
line gelmis olacak. O zaman simdiki
kentlerimizin altyapis: diinya ile re-
kabet edebilecek bir Tiirkiye'yi ha-

Gérig: Kasim 1994

zirlamakta yetersiz kalacak... Bir
bagkasi, kentsel ve sosyal altyapi, ya-
mi editim ve saghk hizmetlerini ge-
listirmek.. Bunu iizerine de rekabet
hukukunu, makroekonomik istikra-
r1, ekonomik sistemdeki giris ve ¢1-
kig engellerinin  kaldirilmasim ve
Ozel sektdriin en iyi sekilde caligabi-
lecegi gerekli ortarmn yarabilmasini
koydugu zaman 2 puanlk bir bayt-
me saflanms olacak..

Devletin yeni rollerinden bir ta-
nesi de iilkenin bitin bir sistem
icerisinde diinyadaki entegrasyonla-
ra hazirlanmasidir. AT'deki geligme-
yi takip edersek son 30 yilda cok
garpicl bir gelisme gésterdigini ve
Avrupa Birligi haline geldigini
gortriz. Bu capta olmasa bile, Ku-
zey Amerika, Giliney Amerika, Ka-
nada, Meksika ekonomik organizas-
yonu olan NAFTA var. Uzak Asya'da
Japonya liderliginde ve Pasifik ilke-
lerinin katlacag: bir Uzak Asya Eko-
nomik Birligi gdriliyor. Dérdanci
bir gelisme Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasindan sonra Rusya Cumhuri-
yeti merkezi olmak {izere Bagﬁnsm
Devletler Toplulugu diyesi devletle-
rin de bir ekonomik beraberlik ice-
risinde yeniden teskilatanacagidir.
Tirkiye bu entegrasyonlarnn ciginda

| kalirsa, bir adaya sikismis, izole

edilmis bir iilke konumunda kalma-
ya mahkumdur. Bunu besleyen bir
ikinci geligme diinyadaki dis ticare-
tin gelismesinde blok i¢i ticaretin
cok fazla artmasidir. AT'min 1965l
yillarda % 40'lar seviyesinde olan
blok ici ticareti, 1990 yilinda toplu-
lugun toplarmn dinya ile aligverisi-
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nin % 73'4. Bu tiir bir bloklagmanin
icerisine Tiirkiye'nin girememesi
blytlk dinya ticaretinden de tlke
bazinda koptugunun isareti olacak-
ur.. ikincisi, firmalararas: ticaret ¢ok
vayginlagmaktadir. Eskiden Japonya
disindaki Japon firmalar: ve ortak-
hiklary, 19601 yillarda Japonya'nin
toplam ihracatimin ve ithalatmin an-
cak % 1'ini olugtururken 1990 yi-
hnda Japonya'min toplam ihracatinm
% 40" sadece dinyaya serpilmis
olan Japon firmalan arasinda yapil-
mustr. Demek ki dinya ticaretinin
6ntindeki gelismeyi gosteren iki ta-
ne parametre var. Birisi blok i¢i tica-
ret gok hizh bir sekilde artiyor, ikin-
cisi firma i¢i ticaret gok hizh bir ge-
kilde artyor.

- Eazakistan gibi tilkeler 6zel-
lestirme konusunda bize alkal da-
mgirken bizim Ontimiize gectiler.
Biz hili nasil yapacagimiz tartis-
malarini siirdiiriiyoruz, yasanin
¢ikimas igcin zaman kaybediyoruz.
Bu aray1 nasil kapatacagiz?

- Yabana firmalar arasindaki tica-
ret ¢ok gelisiyor. Bu durumda Tiirk
firmalarimin da her tirlt yabana
firmalarla evlenmeleri lazim. Ister
yurtiginde, ister yurtdiginda. Simdi
diinya ticaretinin, ekonomisinin
gindemindeki en énemli maddeler-
den bir tanesi sermaye hareketleri-
nin bitiniyle serbestlestirilmesi.
Yani sermaye hareketlerini kisitlayici
ne kadar hitklim varsa o hitkiimle-
rin kaldirilmasi devletin gérevlerin-
den en Snemlisi olmak durumunda.
1992 yihinda diinyada serbest halde
hareket eden para agag: yukar1 850
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Ayrica CD calar, Hem video kayit cihazt..,

Ve bir televizyon.

: Fiyatt da uygun.
Yani... Macintosh LC 630™ Hemen sahip ¢ikin!

Disnyanin kullanim en kolay kisisel bilgisayariun tireticisi Apple, dinyanin en geligmis kigisel bilgisayarint sunar... Macintosh LC 630™

Macintosh LC 630™1a diinyay: ayadiniza getirirsiniz. Macintosh LC 630" birkag saniyede yeni iletisim ve multimedia
olanaklarmi kolayca ekleyebileceginiz bir bilgisayar. Ornegin Apple TV/Video System modilii sayesinde, kablo ya da anten
sistemiyle erigilen tim TV kanallari ekraninizda belifsin... Diinya ayafiniza gelsin.

Macintosh LC 630™1a diinyay1 degistirebilirsiniz. Dilediginiz an Apple Video System ve Apple Presentation System
donanmm ekiyle video kameranizdan hard diskinize goriintii kayd: yapin. Dilerseniz video baglaytp hazrliklarinizt dogrudan video
kasede kaydedin ya da montajlaywn... Macintosh LC 630™1a AV teknolojisinin olanaklarindan yararlanarak diinyayr degistirin.

Macintosh LC 630™1a diinyanin her yerine gidersiniz. Macintosh LC 630™un CD-ROM se¢enekli modeliyle binler-
ce CD izleyin ya da dirleyin... Dinyay: ayaginiza getirmekle kalmayip, diinyanin her yerine bir dokunusla ulagm.

Macintosh LC 630™"u kolayca elde eder, kirls bir yaitrima ddnistirirsiniz. Bu yetenekli ve becerikti Macintosh'a
kolayca sahip olabilmeniz icin uygun bir fiyat var...

Macintosh LC 630™un daha ncler yapabilecegini gozlerinizle gdrmek isterseniz Apple Center ya da Yetkili Saticilarim

ziyaret edebilirsiniz. Bolgenizdeki Apple Yetkili Saticisint 6renmek icin Bilkom A.§.'yi arayabilirsiniz. g

.
o @
BIIKOM Apple Computer Tirkiye Yetkili Distribitord Apple®

Bilgisayar ve Ozel Egitim Hizmelleri A.§. Abdi Tpekgi Cad. Al Sok. Ahmet Kara ishant No: 2 Kat: 4:5-6 Nigantag, 80200 Istanbul Tel: 0 (212) 225 02 60 (10 Hat) Faks: 0 (212) 225 13 70
Apple, Apple logosu ve Macintosh, Apple Computer Ine. adina rescillidic.

Hem de video editor.




milyar dolar.. Bunun 650 milyar
dolan geligmis ekonomilerin arasin-
da dolasiyor. Tirkiye'ye benzeyen
iilkelere bundan hi¢ olmazsa 50
milyar dolar civarinda bir rakam
diismelidir. 1993 yihnda bundan 1
milyar dolara yakin bir pay Tirki-
ye've gelmisti. Ama makroekono-
mik istikrar olmadifi zaman bu ser-
maye harcketlerinde Tirkiye yaban-
a sermaye yatrimt bazinda en ¢ok
500 milyon dolar gibi bir paraya sa-
hip olacakuir. Oysa 850 milyar do-
larlik sermaye hareketlerinin asag:
yukar: 300 milyar dolan direkt ya-
banci sermaye yanrimidir. Tirki-
ye'nin demek ki yapmas: gereken is-
lerden bir tanesi de bu sermaye ha-
reketlerini biitiniiyle serbestlestir-
mesidir. Tiirkiye'nin dolasan para-
dan her yil 4-5 milyar dolarhk pay
almas: gerekir.

Devletin ekonomideki yeni ro-
liyle ilgili olarak daha ¢ok Japon-
ya'da gordiigimiz bir bagka boyut
kamu alimlandir. Ozellikle teknolo-
jik yarduimlan 6zendirmek, riskini
hi¢ olmazsa bir middet firmamn
tzerinden alabilmek amaciyla ytik-
sek teknolojili yaritin mallanmn bir
béliimunit kamu alunlar olarak
kullamiyor {ilkeler. Bunun adina bir
tesvik modeli demek mimkin.
Dogrudan tegviklerin artik diinya-
dan kalkrmis olmasindan dolay: ka-
mu sektérii alimlarim yiiksek tekno-
lojili dirtnlerin bir bélimiine yé-
nelterek bir tegvik mekanizmas: ya-
ratmis oluyor.

- Peki bu kogullarda Tiirki-
ye'nin bundan sonra pamuguma

Gorig: Kasim 1994

sunu veriyorum gibi iiriin veya
sektér baznda tegvikler nuygulama
ihtimali var m?

- Normal sartlarda yoktur. Tiirki-
ye zaten uluslararas: anlagmalar uya-
nnea simdiye kadar uyguladif tes-
vikleri uygulayamaz. Uygulamasi
halinde bu igin ekonomik mieyyi-
desi var. Uruguay Round diinyamn
gordiigil, ticaretin serbestlestirilme-
si ile ilgili en simulli anlagmadir,
Tarkiye de bunun taraflarindan biri-
sidir. Simdiye kadar drnegin tarim
sektort bitiiniyle GATT kurallari-
nin digindaydi. Cok elyafh {irtinlerle
ilgili tegvikler ayrica diizenleniyor-
du. Ama simdi hem tarm sektdrii,
hem ¢ok elyafli trinlerle ilgili ge-
lismeler gosteriyor ki, ekonomik ve
ticari faaliyetlerin timinde diinya
artik beraber hareket ediyor.

Ariak IME'nin 8. maddesi,
GATT'in getirdikleri bizim elimizi
kolumuzu bagladi. Eger tesvik lazim
ise gelismis diinyarun bu gine ka-
dar yapug1, bundan sonra da yapa-
cagim hissettifimiz ii¢ yol var: Bi-
rincisi Japonya érnegindeki gibi
yiksek teknolojili trinlerle ilgili
kamu alimlarimin yapimasi. Tkincisi
aragtirma gelistirme faaliyetlerine
karst hitktimeterin bir siibvansiyon
vermesi. Ugilinciisii belki Tiirkiye
i¢in biitin bunlardan daha énemli
olan egitim. Bu sektdre yapilacak
yatrimlar bundan sonra en iyi tesg-
vikler olacak. Bir ornek vermek isti-
yorum, imalat sektdriinde AT orta-
lamas1 calbsan yiksek tahsilliler igin
% 27. Lise ve dengi okul mezunlari-
nm oram % 50 civaninda. Ortaokul
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mezunlanmn oram bunun gerisin-
de. Tiurkiye'ye bakarsak tniversite
mezunlariin pay1 % 3, liselilerin
payy % 7, ortackul mezunlarimn pa-
y1 % 9, ilkokul mezunu ve oku-
marnislarn oramt % 81. Imalat sek-
toriinde dinya ile rekabet edebil -
mek icin temel egitim okul mezun-
larimizin pay1 % 85-90'lar civarmda
ve rekabet edecegimiz ilkelerde bu
oran % 10'ar seviyesinde ise reka-
bet miimkiin degildir.

Bir gecede % 300'lik develiias-
yonlar olmamasi, % 400k faizler
olmamas: da firmalarin énlerini go-
rebilmesi bakimindan en énemli
tesviklerden bir tanesi. Ikincisi fir-
malanin onfindeki engellerin kaldi-
rilmasi, mesela ihracatla ilgili 200
imza koymayacaksimz, Mal getire-
nin gimriiklerde sefil olmasim en-
gelleyeceksiniz. Devletler arasinda
bir hukuki problem gkuginda fir-
mamza destek olup ona sahip ¢ika-
caksimz. Firmalar icin en uygun
ortanu saglamak en ¢nemli tegviktir.

- Ne kadar sfiremiz var buna
uyum saglayabilmemiz i¢in?

- Tanim sektdriindeki anlagmaz-
bklar bir yanda devam ediyor ama
éniimiizdeki aylarda biz ekonomik
krizden heniiz gikmadan diinyadaki
yeni ekonomik dizene de ayak uy-
durmak zorunda kalacagiz. Bunlann
timtine bir bitin halinde bakildi-
gmda Turkiye'nin ne kadar ¢ok sey
yapmast lazim geldigi ortadadir.

- Tiirkiye'nin bunlan yapacak
gucii var nm?

- Benim gérebildigim kadanyla
glinliik gazete qikarma tslubuyla



yonetilen bir Tiirkiye'deyiz. Yani
hepimiz ginlik yasiyoruz. Sistem
cahgrmyor. Halbuki artik konularn
gazete sayfalaninda tartgilmas: yeri-
ne iste kitap ne yaziyorsa onun icabi
yapilir ve meseleler biter. Bir bakan-
lar kurulu degisikligi yapihrken ge-
cirilen devreler glnlerce Tiirkiye'yi
mesgul ediyor. Veya politik lider-
lerin birbirleriyle ilgili séyledikleri,
suclamalar, miidafalar...

- Yapilan teknik cahigmalar siya-
si kararla biitiinlesmedii icin mi
hayata gegmiyor?

- Evet devletin bunlan takip eden
birimleri var. Ozellikle DPT'de, Ha-
zine ve Dig Ticaret Miistesarhgi'nda-
ki birimlerde bu isler takip edilebi-
liyor. Ama siyasi irade bu iglere kon-
santre olmak yerine daha glinlik is-
lere bogulmus halde oldugundan
layik-i vechilee o birimlerin ve o bi-
rimlerde ¢alisan insanlarm konulara
hakimiyetlerinde zafiyetler oluyor.
Uruguay Round'da neler olup bitti-
gini takip ermek Turkiye'nin en
onemli meselelerinden birisi olma-
lidir. AT'yi Avrupa Birligi yapan
mevzuatin tamami 80 bin sayfalik
bir mevzuat biitliinadir. Tirkiye'yi
yoneten insanlarin tiimii basbakan
da dahil bu 80 bin sayfamn 6ziine,
dnemli maddelerine batiintyle ha-
kim olabilmelidir. Ama benim
gorebildigim kadanyla Tiirkiye bu
80 bin sayfaya yoneticileri itibariyle
biganedir,

- Ne kadar vaktimiz var?

- Ozellestirmeyle ilgili olan bo-
liimde Turkiye ¢ok ciddi firsatlar
kagirdi. Ingiltere'de 1981 yihndan

su ana kadar agagl yukarn 135-140
milyar dolarhk &zellestirme yaplch
Daha sonra Latin Amerika {ilkelerin-
den Meksika 20-25 milyar dolarhk,
Brezilya 10-15 milyar dolarlik, Ar-
jantin 15-20 milyar dolarhk dzelles-
tirme yaptilar. Dogu Avrupa ilkele-
ri de Szellikle Dogu Almanya he-
men hemen neredeys thmu 100
milyar mark civarmda bir bityiik alt-
yap1 yatrimini ve dzellestirmeyi
gerceklestirdiler.. Baluk tilkeleri ¢ok
stiratli olaya giriyor. Ukrayna var.
Yani erken basladiginuz yarigta biz
cok gerilerde kalrmg olduk. Yaptig-
muz bir hesaplamaya gore Tirki-
ye'deki sanlabilir KIT varhig asag
yukar1 35-40 milyar dolardir net
haliyle. Demek ki Tirkiye 35-40
milyar dolarlik bir ézellestirme yap-
mak zorunda. Bunu 1 yilda yapma-
st beklenemez. Dogru degildir,
miunk{in de degildir. Ama 2001 yi1-
lina girerken devletin elinde hig bir
iktisadi varhk kalmamalidir.. Onii-
miizdeki 5-6 yillik zaman diliminde
her yil {stiiste ortalama 6.5 milyar
dolarlik bir dzellestirme yapmamiz
icap eder. Demek ki, 95'te 5 milyar
dolarhk bir 6zellestirmeyi gergekles-
tirecek bir hitkiimete, bir siyasi ira-
deye, bir toplumsal iradeye kavus-
mak durumundayiz. Bugiinkil yo-
netimle veya benzer yénetimlerle
bu isin Ustesinden gelmek miimkiin
degildir.

Ozellestirmede asil énemli olan,
hantal kamu igletmelerinden Tiivki-
ye'nin kurtulmasi ve rekabetin
dniindeki bir anlamda bir engelin
ortadan kaldinlmas: istikametinde-
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dir. Yani Tiirkiye'nin bu ézellestn
meleri yapamamasi halinde tam
kabeigi bir kapitalist ortamna ve ikl
me kavusmas: mimkiin degildir.

- Galiba biitiin problem giinii
kurtarmak diigiincesinden kay-
naklamyor...

- Son bir yildir hitkiimetin baska-
m ve tiim siyasi heyetler, ekonomik
organizasyonlarin basindaki arka-
dasglar biitiin faaliyetlerini sadece
kurla ne kadar oynarsak ne olur, ha-
zine kagitlaniyla ne kadar oynarsak
ne olur? Bundan geginiyorlar. Ve
bunlarda gérilen bir kismi durgun-
luk, ya da geligmeyi Tiirkiye'nin en
bityiik ekonomik bagsamlarmdan bir
tanesi olarak takdim ediyorlar. '

Tlrkiye ekonomisini kisitlayan
iglerden biri de Labormarket'a yeni
bir bakigla bakmamaktm.. Ozellikle
sosyal giivenlik kuruluglar1 sistemi,
ise adam alma ve gikarmayla ilgili
mevzuatiyla biitin OECD iilkeleri-
nin ki biz de onun icerisindeyiz ve
dinyanin en geligmis 23 {lkesinin
icinde bulundugu bir organizasyon-
dur. OECD, aga@ yukan son 4 yihm
Labormarket'teki gelismelere ayir-
mustir. Ama Tlrkiye, diinyadaki is-
giicli piyasasimin yeniden belirlen-
mesiyle ilgili ¢aligmalarmn hig birisi-
nin iginde degildir. Belki Calisma
Bakanh@ diyebilir ki (hayir biz bu
cahsmalann igerisindeyiz, takip
ediyoruz.) Ama bunlar ¢ok sureta
cok sathi bir gekilde meseleye
yaklagmakur.

- 2000 y1llara dogru giderken
Tiirkiye'nin sosyal giivenlik poli-
tikas1 ne olmali?

Giriis: Kasim 1994
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SAHIP OLDUKLARINIZA ZARAR VEREBILECEK
BIRCOK UNSUR VAR...
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Hirsizlik; yangin, su baskini... Sahip olduklarinizi elinizden alip maddi ve manevi zarara yol agacak
olas! tehlikeler... Merkezi Guvenlik Sistemleri sizi ve malinizt bu tehlikelere kargi glvence altina
alarak en etkin korumayi saglar. MGS, yan kurulusu Merkezi Gézlem |stasyonu ile kurmus oldugu
glvenlik sistemlierine ginde 24 saat g6zetim, denetim ve bakim hizmeti veren tek kurulusgtur.
Baraj ve trafo merkezlerinden kimya, tekstil ve konfeksiyon fabrikalarina, banka, déviz biirosu ve
kuyumculardan alisveris merkezlerine, depo, studyo, galeri, magaza ve mulzelere kadar Tlrkiye
capinda yakiasik 11 milyon metrekarelik bir alani, donanimini gergeklestirmis oldugu elektronik
guvenlik sistemleri ile korumakta olan MGS, konusunda var olan en Ustln teknolojiyi, ADEMCO

Harici sistemier: Bariyerlerle koruma, ¢it koruma, telemetry
teknolojisini kullanmaktadir. ve gece gorls kamera sisterler].

Dahili sistemler: Hirsizliga kargi harekel detektorlerl, yangin

uyari, alarm ve sondirme sistemleri, tibbi alarm, kapal devre

TV sistemleri, karth girig-gikig sistemleri, elekirenik bekei saati-

devriye kontrol sistemleri, banka, doviz blrolar ve kuryeler igin

para koruma sistemleri.

MERKEZI GUVENLIK SIiSTEMLERI

VALIKONAG!I CAD. 143/5 NISANTAS! 80220 ISTANBUL
TEL: {(0212) 231 41 95 FAX: (0212) 234 56 22

Detayli1 bilgi ve tanitsm kataleoegu 1ig¢in bizi arayi1iniuez.




- Bana gore Tirkiye'deki sosyal
giivenlik sistemleri lmeye ¢ok ya-
"kin halde, bir miiddet sonra bitkisel
hayata girecek. Burada mevzuati-
mz &zellikle kamunun elini kolu-
nu ¢ok baglar mahiyettedir. Kamu
kendi elini kolunu baglarken, &zel
sektoriin de elini kolunu érnek ol-
mas1 nedeniyle baglamis oluyor.
Buradaki temel ol¢ii bana gére ige
alma ve cikarmalarda miimkiin ol-
dugu kadar serbestlik olmasidur.
Kiminle isterseniz onunla ¢aligmak
durumundasimz ¢linki uluslararas:
rekabet piyasasindasimz ve ulusla-
raras1 arenada, diyelim ki OECD -
kelerinde ige alma ve isten ¢ikarma
islemleri ¢ok esnek hale gelmis ise
ve biz hala ¢ok kati anlarmyla bu ise
devam ediyorsak sansimiz azahyor.

- Ashnda Turkiye giderek daha
fazla kogeye sikigiyor gibi.

- Tabi, Tirkiye bugiinkii ekono-
mik sikintiya diismemis olsaydi, su
andan itibaren % 7 kalkinma hizim
gergeklestirebilmis olsaydi, katiyen
Kibris ta, Ege problemi de bu sekil-
de &éniine cikmis olmazdi. Ne de
Glineydogu problemi uluslararas
platformlarda bu ¢apta bizi sikigurir
hale gelirdi.

Ben planlama mistesar1 iken de
ifade etmistim kamu sektdriine
adim atan bir kisi agag yukan 63
yihk émrind sosyal givenlik sem-
siyesi altna almig oluyor. Bugiin si-
yasilerin, bagbakanlarin, bakanla-
nn, milletvekillerinin parti tabanla-
n bakimindan devlette bir ise yer-
lestirilmeyle ilgili sikistinlmalarin-
da hakiki sebep, glnliik, ayhk, yil-

Goriig: Kasim 1994

lik olarak bir ise yerlestirilmekten
farklidir. Insanlar biliyor ki ne ya-
pip edip devlet sektériine adimimi-
z1 attigimuzdan itibaren biitlin aile-
miz de 63 y1l boyunca sosyal gi-
venlik gemsiyesi alina girmektedir.
Bu kadar garantiyi bir sosyal giiven-
lik sistemninin kaldirmasi mimkiin
degildir.

-Biitiin bu yeni yaklagimlarin
kapitalizmi sistem olarak zorladi-
1 sdylenebilir mi? Kapitalizmin
de sonu geliyor mu?

- Kapitalist ekonomi dedigimiz
sey sistemin hakiki oyuncusunun
firmalar oldugu diizendir. Single
Market veya AT'deki gelisme diinya-
da firmalar bazinda da gériiliiyor.
1960'larin uluslararasi arenadaki en
dnemli varhklar: firma bazinda gok
uluslu sirketlerdir. Oysa artik ¢ok
vluslu sirketlerden sozedilmemek-
tedir. Simdi ¢ok uluslularin yerini
trantsplantlar aldi. Bunlarin arasin-
da ticari iliski var ama bir dikey or-
ganizasyon yok. Ayrica, ¢okuluslu-
lardaki gibi biyik organizasyonlar
yerine daha kiigiik ve esnek firetim
diye tabir edilen bir tretim meka-
pizmas1 icerisindeler. Biyiik olgekli
firetimin yerine kalitesi yiliksek, kat-
madegeri yliksek tiretimi aliyorlar.

Bir bagka gelisme tabii kaynakla-
rin alkeler bakimindan éneminin
azalmasi. Hatta tabii kaynag1 bol
olan tlkelerin bu varliklarimn ulus-
lararasi ekonomik rekabette geriye
kalmalarina sebep olduguna dair
cok ciddi yaklasimlar var.

-Sizce, 21'ncl yiizyll diinyasio-
da neler var? Tirkiye 2000'e 5
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kala bu diinyaya hazirlanabilir
mi?

21'nci ylzyihn gozde sektorleri
konusunda dlinyada yapilmis aras-
tirmalar 7 sektdrll ortaya gikariyor.
Mikroelektronik, telekomiinikas-
yon, video teknolojisi, sivil havac-
Ik, robot teknolojisi, kompiiter ve
software..Bu 7 sektoére baktigimz-
da, benim dikkatimi geken sey,
bunlann lokasyonunun olmamas.
Yani Tirkiye, su kaynagin deger-
lendireyim, kémiirimi kullanaymm
derken, bu rekabetten geri kalms
olacak. Halbuki, Tiirkiye'nin kentsel
altyapisiyla, teknolojik altyapisiyla,
makroekonomik istikraryla, siyasi
istikrariyla yapmasi gereken sey,
hem kendi beyin giiciini, hem de
ithal edecegi beyin giciind kullan-
mas1 igin cazip gelecek ortamu ve
kentleri yaratmasidir. Istanbul, boy-
le kirli havasiyla, susuzluguyla, ¢a-
muruyla, elektrik kesintileriyle ya-
sayamaz.

Biitiin bunlardan benim séyle-
mek istedigim sey su, Tlirkiye aruk
uluslararas: standartlarda yasamak
istiyor, hayat standardim ytkselt-
mek istiyor, bunu yapabilmek igin
de uluslararas1 platformlarda yars-
mak istiyor. Toplum da uluslararas:
bhir standartta yagamak istiyorsa hii-
kiimetlerin yapmas1 gereken sey
sistemini uluslararasi standartlarda
yarigabilir bir firmalar diizeni, bir
kapitalist sistemi igerisinde sokabil-
melidir ki bu geri déniip toplumu
uluslararas: standartlarda yasatabi-
len bir duruma getirsin.

-Cok tesekkiir ediyoruz.
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Arcelik Kettle

[;ayo, kahveye, corbaya, yemege dninda kaynar su hazirlar...

dilinizden anlar!

Arcelik Kettle, hem pratik, hem ekonomiktir. 1.3 litre suyu

4 dakikada kaynatir. Otomatik olarak durur. Ayrilabilir
tabantyla kolay kullanilir. Caya, kahveye aninda kaynar su
hazirlar, yemek hazirhginda vakit kazandirir.
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Toplam kalite yonetimi
felsefesi ve iletisim

Mehmet Sabuncu

Bilgi gagina girdigimiz bugtinlerde
is hayatinda ve toplumda iki olugu-
mun gelistigini gérityoruz: Birinci-
si, elektronigin toplumun her kesi-
minde oldugu gibi iiretim teknolo-
jilerine de bilyik ¢apta girmesi ne-
ticesi gerceklesen otomasyon. Ikin-
cisi, ulusal pazarlarin bolgesel pa-
zarlara, oradan da globallegmeye
giderek liberallesmesi, doyuma
ulagan pazarlarda bir kapasite fazla-
simin olugmas neticesi, kalite kav-
rarmmm yeni bir agamaya gelmesi.
Bu iki olgu kargimiza kistaslan de-

gisik acimasiz bir rekabet gikarti-

idi. Yapilacak isi iyice tarif eder; di-
sinmek, yeni ¢oziimler yaratmak
yerine her durumda hangi segenek-
ler oldugunu, hangi secenegin han-
gi sartlar alunda tercih edilmesi ge-
rektigini, adeta bir bilgisayar prog-
rami yazar gibi planladifimizda hata
olasihfum azaltmmg olurdunuz. Ayri-
ca normal olarak belirli bir bilgi ve
tecriibeye sahip birinin yapimas. ge-
reken bir isi kisuth bilgi sahibi ve
kolay bulunabilen az bir ficretle ye-
tinen insanlar zincirine yaptirmak
olana: elde edilebilirdi.

Bu mantiktan hareket ederek nere-

yor. Yeni rekabetin unsurlan artik
{irtiniin ondan beklenen iglemleri hatasiz anzasiz yap-
masi, yani klasik anlamda kalite degil. Burnlar zaten her
tirtinde oldugn varsayilan ézellikler.

Fiyat ve zamanda anlasmak

Bugiin rekabet, kalitenin yeni geleri olan fiyat ve za-
man fizerinde yapiliyor. Miigteriyi tatmin etmek ancak
ona istedigi siire veya tarihte, ddemeye hazir oldugu fi-
yattan tiriini veya hizmeti vermekle miimkiin.

Boyle bir rekabette yasam savagi veren batih sirketler
¢cHzimil ilk énce slireclerin sistematize edilmesinde
aradilar. Gegmiste Taylor'un analitik planlama teorileri-
ni mekanik islemlere tatbik ederek biyiik ilerlemeler
kaydetmis yénetim kademelerinin akhna ilk gelen, be-
yin ¢alismasi gerektiren isleri de pargalayarak, adeta
dasiinceye simirlar koyarak, yalmzca onlara Sgretilen
sekilde dGsiinen beyinler yaratmakti. Hedef yine aym
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deyse bir sirketteki biitiin stirecleri
parcalamak kabil oldu. Sirkete giren bir siparis, malze-

"me miisteriye teslim edilene kadar artik en az beg ma-

say1 dolasiyordu.Yeni bir tiriintin gelistirme siireci bile
parcalanmmuy iiriindeki her pargamn sorumlulugu, ilgili
teknolojileri bilen geligtirmecilerin ¢ahsng bolimlere
verilmisti: Dig gériintim, metal pargalarn, plastik par-
calarm konstritksiyonu, parga listelerinin hazirlanmas,
donamm tasarun, baskil devrenin agimmm (CAD), ya-
zihm hazirlanmas: gibi.

Kalite standarti 6n plani ¢ikiyor...

Bu stireclerin tarif edilmis olmas: ve iglemler boyunca
kullamlan dékiimantasyon, miigteriye her isin dogru
ve ongérildfigl gibi yapildigimin giivencesini veriyor
ve bunun yamsira kayiplarn azaltlmas: neticesinde el-
de edilen maliyet indirimi {irinin rekabet sansim yik-
seltiyordu. Sirketler siireclerine ne kadar iyi sahip ol-




duklarim gostermek igin ISO 9000 standartlarma uy-
gunluk belgeleri alarak miisterilerin tercihini kazanma-
ya ¢ahistlar.

Ancak bir miiddet sonra bilhassa uzak dogudan gelen
rekabete karqy bu Snlemlerin de yeterli olmadig) ortaya
cikti, Evet bir sirketin kendi proseslerini hep gbzaltinda
tutarak gelistirmeye cahsmas giizel bir seydi ama me-
kanik islemlerde ¢ok biyiik yararlar saglayan her isi
sistematize etme arzusu, insanlan da canh makinelere
cevirmisti. Kendilerine s6ylenen isi ne biraz fazla ne de
biraz eksik, tam istenilidigi sekilde yapmaya cahsiyor-
lardi. Bu siralarda muvaffak olmus sirketlerde yapilan
incelemeler maliyete ve zamana tam manasiyla sahip
¢ikabilmek igin sireclerde caligan insanlarn katkisina
ve bilgisine ihtiva¢ oldugunu acikea ortaya koymustu.

Konuya biitiinsel yaklasim

Artik girketin ihtiyaci olan; ¢ahsan, isini ézenle yapan,
yaptig: isi stirekli daha verimli, yani daha az kaynak
kullanarak yapmak i¢in digtinen ve isindeki gelistirme-
vi dogru yonde yapabilmek i¢in yapug isle misteri
arasindaki stireci degerlendiren, konuya biitlinsel yak-
lasan bir kisiydi.

Bu ihtiyacin saptanmas: sirketlere biiyilik degisiklikler
getirdi. Boyle bir calisamin eskiden oldugu gibi yonetil-
mesi, kontrol edilmesi, diger ¢ahisanlarinki ile kendi igi
arasinda bir koordinasyon kurulmasi gerekmiyordu.
Aruk eskinin yapilmas: gerekenleri bilen, tarif edilmig
stireglerde bir sapma oldugunda direktifler vererek yeni
streci sekillendiren ydneticisi yerine, cahsanma gilive-
nen, igini yapabilmesi icin gerekli bitiin yetkileri ve-
ren, onu hedefler géstererek yonlendiren ve ancak ken-
disinden destek istendikge, gikan probleme beraberce
¢Oziimn arayan lider tipli yéneticiye ihtiyag vard.
Yonetici bu sekilde galigmaya baglayinca artik onun
kadrosunu eskiden oldugu gbi azami 6-7 kisiyle smur-
lama geregi de ortadan kalkt. Zira lider yonetici arnk
kolaylikla 15-20 kigiye seflik edebiliyordu. Yeni yakla-
sim hem sirketteki yoneticilerin hern de hiyerarsik se-
viyelerin sayisim azaltarak bilyik bir tasarruf saglanmg
ve en Onemlisi caliganla sirketin tepe yonetimini yalan-
lagtirarak iletigimi kolaylastirmgt.
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Seffaf yénetim

Bu yonetim sekli calisantarin gdziinde sirketi seffaflagti-
riyor onlarn ydnetim kararlarina katilmasim saglayarak
demokratik bir ¢aligma ortami yaratiyordu.

Ancak bu ortarmn yalmizea sirketin i¢inde olmasi yeter-
li degildi. Bir i yerinde Toplam Kalite anlayisiyla ¢ahs-
masi istedigimiz insanlar disandaki hayatlarinda bu-
nun tersi bir uygulama ile kargilagirlarsa ortaya arada
bocalayan bir insan ve hedefledigi rekabetciligi tam el-
de edemeyerek yok olmasa da topallayan bir sirket qik-
mas1 kaginilmaz oldu.

Toplam Kalite Yonetimini uygulayan girketlerin hiicre-
ler gibi gogalarak tiim toplumu kaplamalar beklenebi-
lir ama bugtinkii rekabet ortarm bizlere bu zamam kul-
lanmamiza miisaade etmeyecektir. Biz ancak kisa bir
slirede, tim toplum olarak, stiratle bdyle davranmay
benimsedigimiz takdirde ekonomide ve tabiatiyla dis
dengelerde sdzii gegen bir bilgi ve teknoloji toplumm
oluruz. Aksi halde ancak diger iilkelerin drettiklerini
tiiketecek kadar gelismesine milasade edilen distan
kontrollu bir {ilke konumuna diiseriz. .
Buradan alinacak ders insanlar birbirlerine glivenen,
ortaya konan bir ulusal gikar (gelecek ylzyilin énde
gelen bilgi ve teknoloji tophumu olmak) ugruna ¢alisan
bir toplum yaratmaktr.

Insanlarin birbirlerine gtivenleri ancak karsiikli birbir-
lerini anlamalar: sonucunda olusur. Anlama ve anlagma
ise iletisim ile miimkiindiir. Buradaki iletisim bir sirke-
tin ¢ahganlan arasmdaki yatay veya dikey bilgi akis ola-
bilecezi gibi, Toplam Kalite anlayisina uygun bir sekil-
de davramldifinda toplumun tim bireylerinin digtince
Ozgiirliigidiir.

Diistince 6zglrliigind "kisilerin her tirld bilgiyi elde
etme ve bunlara dayanarak drettifi diistinceyi (yeni
bilgi) agiklamak ve kitlesel iletigim araclarim kullana-
rak yaymak" seklinde tarif edersek burada Toplam Ka-
lite felsefesini uygulayan medyamin vazgecilmez rola
ortaya ¢ikar. Ve ancak bu ortamda medya insanlar bir-
birlerine kenetleyen bagimsiz dérdiincid giig olma
vazifesini gériir.

Mehmet Sabuncu

KalDer Yoénetim Kurulu Bagkani'dir.
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Toplam kalite yonetimi

Hazim Kantarci

Giintimizde bilgi, iletisim ve ulagm teknolojisindeki
bagdéndiiriicii gelismeler adeta mesafeleri yoketrmekte
diinyamn muhtelif noktalannda dretilen mal ve hiz-
metler tiim dinya tiiketicilerine hizla sunulmaktadir.
Mal ve hizmetlerin simir tammayan bu sirkilasyonu
uluslararass yokedici rekabeti glindeme getirmekte,
kuruluslar varhklarm stirdiirebilmek igin miigterileri-
ne stirekli olarak, daha kaliteli, daha ucuz ve daha hizh
{irfin ve hizmet sunma yarigina girmektedirler.

Artik bu yargin evrensel kulvarn belirlenmistir. Tam
diinyanun Japon mucizesi olarak bir siire izledigi gelis-
meler artik Japon gercegi olarak kabullenilmis, degisik
isimlerde de olsa Toplam Kalite Yénetimi rekabet igin
benimsenen bir ydnetim tarzi haline gelmigtir.

Toplam kalite yonetimi

Toplam Kalite Yonetimi migterinin mevcut ve gele-
cekteki beklentilerinin tam ve ekonomik bir sekilde
karsilanmasini amaglayan, tim ¢ahsanlarin katihm ile,
tiim islerin siirekli olarak gelistirilmesini ve iyilegtiril-
mesini éngéren bir iy anlayiidir,

Kalite

Kalite, standartlara uyumun &tesinde bir kavramdir ve
miisteri isteklerinin kargilanabilmesi, siirekli olarak
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi igin gerekli, y6netim
kalitesini, insan kalitesini, yapilan iglerin kalitesini ve
{iriin ve hizmet kalitesini kapsamaktadur.

Musteri

Miisteri, kurulugun @rfin ve hizmetlerini satin alan ti-
keticilerin yamsira, kurulug i¢inde birbirine hizmet
veren boliim ve kisileri de kapsamaktadur.

Goriis: Kasim 1994
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ts diinyasinin temel hedefi- iréin ve hizmetleri icin
miisteri yaratmak ve mevcut miisterilerini mutlu et-
mek suretiyle yeni miisteriler yaratmaktadar.

Orfin ve hizmet yansimin hakemi misteridir. Skoru
migteri tutar, kazanam ve kaybedeni musteri belirler
ve miisteri her zaman haklidir.

Gagdas ve rekabet¢i yonetimde fonksiyonel organizas-
yon yapis1 yetersiz kalmakta tim organizasyonun
misterinin emrine girmesi gerekmektedir.

Toplam Kalitenin amaci: Miisteri isteklerinin kargilan-
masy; yéntemi: Yapilan tim iglerin stvekli iyilegtiril-
mesi; Oznesi ise; Basta tist yénetim olmak {izere tam
caliganlardir.

Misterinin daha iyi kaliteyi daha ucuza satin alma
beklentisi siirekli olduguna gore miigteri tatminini
amaglayan Toplam Kalite Yénetimi de tiim organizas-
yonun aym istikamette seyahat ettigi uzun ve siirekli
bir yoldur.

Odak noktast miigteri olan Toplam Kalite anlayisinda
{irfin veya hizmetlerin tretilip piyasaya sunulmasi ye-
terli degildir. Esas olan miigterinin mevcut ve olusacak
beklentilerinin {iretime ve Urlin tasarimina entegre
edilmesidir. Yani product-out yerine market-in
yaklagim gecerlidir.

Ote yandan miisterinin vazgecilmez bir istegi ise daha
kaliteli mal ve hizmetleri daha ucuza temin etmektir.
Bu nedenle kuruluslar, satg fiyatlanm olusan maliyet-
lere gore belirlemek yerine, misteriyi tatmin edecek
fiyat1 énceden saptayip, bu fiyata gére maliyetlerini
planlamak zorundadir. Bagka bir deyisle denklemi;
Fiyat = Maliyet + Kar seklinden,

Fiyat + Kar = Hedef Maliyet sekline déniistirmek ve
maliyeti buna gore planlamak gerekmektedir.




Kaizen ve kalite

cemberleri

Toplam Kalite Anlayiginda kaliteyi
yiikseltmek ve maliyeti azaltmak
icin, isletrnelerin belli araliklarla,
belli konularda bityiik adimlar at-
mak yerine, her alanda tGm gali-
sanlarn yer aldig1 kiigiik ve sii-
rekli bir iyilestirme ve gelistirme
ongérilmekredir.

Kaizen adi verilen bu kigiik ve
strekli iyilestirmelerin toplarm,
isin sadece bazi boliimlerinde, za-
man zaman ve belirli kisilerin ka-
tihim ile miimkidn olabilen gelis-
melerden daha bayiktdr

Toplam kalite anlayisinin uygula-

Bir isin yapilmasi igin gerekli techizat, makine

ve malzemeyi: yani hardware'l veya sistemi;
yani software'i her kurulus bedelini 6deyerek
diledigi yerden satin alabilir.

Farki yaratan yaptud ise deneyimini, sevkini

ve yaraticthgini katan insan unsurudur.,

ise deneyimini, gevkini ve yaraticih-
gim katan insan unsurudur. Sayet is-
yerinde ¢aliganlann yartict gliciing,
sevkini, beyinlerini, ytreklerini ve
hatta gikarlarin girketin ilerlemesi
ile butiinlestirecek bir calisma at-
mosferi yaratilmaz ise, Toplam Kali-
te Yonetimi akademnik sloganlardan
ibaret kalmaya mahkumdur.

Toplam Kalite Yénetiminin ¢ok
onemli bir dgesi de calisanlann {ire-
tim, kalite ve iyilestirme slrecine
aktif kanlimidir. Cahisanlann kanlim
olmadan Toplam Kalite Ydénetimi
ylizeysel bir heves olmaktan Oteye
gidemez. Esasen giniimiz insam
yeterli bir gelire sahip olsa bile, bas-
makalip tekrarl igleri yapmaktan tat-

ma sahasi ve sistemin kilcal kan

damarlan kalite gemberleridir. Kalite ¢emberleri: Aym
sahada calisan, benzer igleri yapan, diizenli araliklarla
toplanan ve kendi isleri ile ilgili sorunlan saptayamn, in-
celeyen, ¢ozen ¢ahsanlardan olusan kiigiik topluluklar-
dir. . Bir lider ve 5-6 iiyeden olugan Kalite Cemberleri
tum calisanlara acikur. Gontilld katithmin esas oldugu
cemberlerin cahsma konular isgiivenligi, kalite, mali-
yet, verimlilik gibi alanlar icerecek genisliktedir.

Kalite cemberleri yoluyla, tin ¢ahsanlarin kendji isle-
rinin iyilestirilmesinde seferber edilmesi, simirh sayida
amirin isleri izleme ve sorunlan ¢oztmlemesine ki-
yasla blyiik bir gli¢ elde edilmesini saglamaktadur.
Ayrica, tim calisanlarin sorunlara duyarhiligy artinl-
makta, bireysel gelisimi saglanmakta, dzgtvenleri
yukselmekte, "ben yapiyorum" anlayisi ile ¢aliganin
isini daha da sahiplenmesine olanak tammmaktadar.

Insan faktorii ve katiim

Bir kurulusun performansinin gelistirilmesinde en
onemli faktdr insandir. Zira bir igin yapilmas: igin ge-
rekli makina ve malzemeyi yani hardware'i veya sis-
temnleri yani software'i rakiplerimiz dahil her kurulug
bedeli mukabilinde satm alabilir. Farki yaratan, yaptig
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min olmamakta viicudu ile oldugu
kadar akl ile de caligmay: istemektedir. Rekabet¢i or-
tamda kuruluslar, ¢aliganlarin fiziki giclerinin yamsira
zihinsel becerilerinden de faydalanmak durumunda-
dir. Toplam Kalite anlayisint hizlandiran, yaygmlastiran
ve cahganlan sirketin topyeklin iyilestirilmesiﬂe enteg-
re eden cesitli grupsal ve bireysel kathun yéntemleri

‘hayata gecirilmelidir.

Kuruluslarda Toplam Kalite Anlayigimin benimsenmesi
ve yayginlasmasinda yonetimle cahsanlar arasinda sag-
Likh iletisim kurulmasi, her seviyede yogun ve strekli
egitim faaliyetleri diizenlenmesi énemli faktérlerdendir.

Endiistri iliskileri

Toplam Kalite Yénetiminin basarisy igin saghkh en-
dstri iligkileri ve sendikalar son derece énemlidir.
Saglikh enddstri iliskilerinin temeli ise,

*Rekabetin sadece ucuz iscilikle degil, iyi egitilmis,
sirketle biitinlesmis, stirekliligi olan bir isguci ile
mimkin olabilecegine inanmis bir ydnetim
anlayisina, '

*Mamiilin i¢ ve dis piyasalarda satarak biiyliyen bir
kurulusun ¢ahsanlarina kaha iyilikler ve iggiivencesi
getirebilecegine inanan bir sendika anlayigina dayanir.
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Ust ydénetim yaklagimi

Toplam kalite anlayisinin baglatilmas:
uygulanmasinda tiim yénetimin ve ozellikle de st
yéneticilerin aktif bir rol dstlenmesi Snemlidir.
Yéneticiler sezgi ve hislerine gore degil verilere dayah
bir yénetim tarzim benimsemeli ve olaylan yerinde ve

Ve

bizzat izlemeye énem vermelidir. Birgok kurulusta ya-
pilan iglerin bir bolimi kurulusun kendi ig ihtiyacla-
rina ve kendi i¢ birokrasisine déniiktir. Oysa, yOne-
tim, kurulusun faaliyetlerini musterinin ihtiyaglarina
ve beklentilerine gdre yonlendirmeli, misteriye katma
deger yaratacak faaliyetlere 6ncelik vermelidir.

0z degerlendirme

Sirketlerin pazardaki degisiklikleri devamh Ol¢meleri
ve kendi performanslanim ig ve dig rakiplere kiyaslaya-
rak yonlendirmeleri son derece Snemlidir.

Kiyaslama ve degerlendirmelerde kar-zarar, bilango gi-
bi periyodik ve konjonktirel mali gostergeler dnemli
olmakla birlikte sirketin orta ve uzun vadeli perfor-
mansimn ve rekabetteki gergek gliciiniin belirlenmesi
icin yeterli degildir.

Toplam Kalite Yonetimini yaygimlastirmak ve dzendir-
mek amaciyla, Japonya'da Deming, ABD'de Malcolm
Baldrige ve Avrupa'da Avrupa Kalite Odiilii igin tespit
edilen kriterler, kuruluslarin performanslarimin deger-
lendirilmesinde en yaygin olgiit olarak ele ahnmakta-
dir. Birgok kurulug, performansim ve yonetim strateji-
sini bu kriterleri gore belirlemektedir.

Turkiye'de toplam kalite ve Brisa

Ulkemizin diinya ile biitiinlesme gabalar:, yabanc
iirin ve hizmetlerin Tark pazarna girmesi, tiketici
tercihlerindeki degisim ve Gumriik Birliine gecis
planlar: dlkemizde kalite bilincini artoromgnr.
Ulkernizde Toplam Kalite Yonetimi zaran zaman ISO
9000 Kalite Sertifikasyonu ile kangarilmasina ragmen
giderek ilgi gdrmekte basarihi uygulamalarin yam sira
bircok kurulusun Toplam Kalite Yonetimine gecis ha-
zirhklan i¢inde oldugu gériilmektedir.

Ulkemiz icin bir ¢ikis yolu olduguna inandigimz Top-
lam Kalite Yonetiminin sadece birkag¢ kurulugta uygu-
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lanmas1 yeterli degildir. Sistem toplamdir. Sanayi ve
hizmet sektdriindeki kuruluglardan Gniversitelerimize
ve Gzellikle resmi kuruluslarimiza kadar nzanan zinci-
rin tim halkalarinda bu anlayisin benimsenmesi ve
yayginlagmas gerekir.

Avrupa Kalite Odiilii'nden hemen bir yil sonra aym
kriterlerle tilkemizde baslatlan TUSIAD-KalDer Odii-
li,, Toplam Kalite Yénetiminin ézendirilmesi ve yay-
ginlagurilmast igin tam zamamnda atlmis ¢ok Snemli
bir acimdar. .

Giderek daha anlamh bir hale gelecek olan bu &édiliin
ilkini Brisa almigtir. Ancak gergek kazanan Turkiye ol-
mugtur. Biz bu Kalite Odiiliinii bir bayrak yans olarak
gérityoruz. Kathm gogaldikea bu kalite bayrag elden
ele tagindikca sonugta tilkemiz kazanacaktr.

Bu inang ve anlayisla, Brisa'da Toplam Kalite konusun-
da son bes yildir edindigimiz bilgi ve deneyimi toplu-
mumuzun her kesimi ile paylagmay1 amaghyoruz. Bu
dogrultuda 1993 yih icinde sanayimizin gesitli kesim-
lerinden 3000'i askin kisinin katldifn bir dizi seminer
ve konferans diizenledik. 1994 yih baginda ise Toplam
Kalite Yonetiminde rehber niteliginde olan Masaki
Imai'min Kaizen isimli kitabinin dilimize terclime et-
tirdik. Ayrica sirketimizdeki Toplam Kalite uygulama-
larim gérsel olarak anlatan Brisa Kalite Yolemlugu vi-
deo kasedini hazirladik.

Daha genis cevrelerin yararlanabilmesi ve kalite olgu-
suna katkim1z1 artirabilmek icin her iki referansin sang
ve dagntim hakkim Kalite Dernegi'ne devrettik.

Gerek konferans ve seminerlerimize gosterilen biytik
ilgi gerekse video kaset ve Kaizen kitabimin birinci
baskisinin kisa zamanda tikenmis olmasini Toplam
Kalite Yonetimine {ilkemizdeki yogun ilginin bir gés-
tergesi olarak kabul ediyoruz.

Toplam Kalite anlayigmnm; tretimde, hizmet sekiorin-
de, isci-igveren iligkilerinde, glinliik hayatta ve hatta
politika da velhasil kaliteye susadigimuz tiim iligkilerin
iyilestirilmesinde anahtar rolii oynayacafina
inaniyoruz.

Hazim Kantara

Brisa Genel Mudirl ve KalDer yéneticisidir,




Calisanlarin géziinde

Toplam Kalite Yonetimi

Toplam Kalte Yonetim/ hakkinda yapian tartismaiann ne-
redeyse timd yoneticiierin sorunianny ve bakis aciarini
yansitiyor. Oysa bir de madalvonun difer ydzdnde yer
alan calisaniann dinyast var. (alisaniar ign Toplam Kalite
Yonetimi sadece bir fsietme ydnetimi terahi dedil bir ya-
sam bigimi, hatta bir yasam kiftord...

Bu, Gordse Toplam Kalite Yonetiminin hayatiannda ne gr-
bi degisikilikler yarattigins sordudumuz sit kademe yonetici
ve calsaniann mektuplanndan oa kolayca aniastiyor:

Insana sayg felsefesi

17 yil 6nce LASSA'da kalite kontrol eksperti clarak cabgma-
ya basladim ve ¢esitli gérevler yiiklendim. §imdi {iriin kont-
rol siipervizériytiim. Toplam Kalite uygulamalan éncesi ile
sonras: arasinda hergeyden once sirketin ve yonetimin gah-
sanlara kars: bakus aqus: degisti ve insana sayg felsefesi geldi.
Omceleri gabsanlatn istirahat yerleri sahann bir késesinde
olup, sartlar1 gok iyi degildi. Bugiin istirahat yerlerimiz
amirlerin ofisleri ile aym1 yere alindi. Cahsanlar amirleri ile
beraber olup caylarim igerken ayn1 zamanda amiri ile rahat-
likla gorigebiliyor.

Onceleri isleri en iyi amirler bilir felsefesi vardi. Bugiin igin
bu felsefe yikilmmg olup "bir isi en iyi o isi yapan bilir" fel-
sefesi gelmistir. Eskiden calisanlarin fikirleri sorulmazd,
Calisan makinenin bir par¢as: gibi idi. Buglin ise, herhangi
bir problem karsisinda dnce galhsamn fikri ahmyor. Cesitli
konularda gruplar kurulup (lyilestirme Cemberleri, TPM,
vb.) ¢ahigmalarn sonuglan amnirler ile birlikte kutlaniyor.
Calisanlar énceleri sadece bedenen ¢aliirlardy. 8 saat dolsun
da gitsek diye diigiiniirlerdi. Bugtin isletmedeki herkesin
beyni de ¢aligtyor. Herkes yapug isin sorumlulugunu tagi-
yor. Onceleri olaylar, problemler varsayimlarla ve yuvarlak
konugmalarla ortaya konurdu, bugiin rakamlarla ve genbutsu-
genba dedigimiz "git yerinde gor" felsefesi ile konusuluyor.

Hicri Acar - Uriin Kontrol Siipervizérii / BRISA
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Yonlendirilmiyoruz, yonlendiriyoruz!

Bir &zel, iki de devlet kurulusunun ardindan BRISA'ya girdi-
gim zaman, begeri iliskiler bakimindansa yanm tatmin ol-
mugturmn. Fakat hala bir eksiklik duyuyordum.

Iste TK.K. uygulamas: basladiktan sonra, icimden yavas ya-
vas o eksiklik duygusu kalku. Evime bile yansidi. Neydi de-
gisen? Herkesin bildigi gibi, agik ofis, TV... Gériislerimize
deger veriliyor, is gilvenligi... Fakat bana gire icimize yavas
yavag giren bir duygu var; isteyerek ve zevkle calisma duy-
gusu... Evet, artik sanatkar kafas ile galijiyoruz, Yénlendi-
rilmiyoruz, ydnlendiriyoruz. Benim isimin sorumlulugu
artik onun degil, benim... Evet! T.K.K. fark: bu olsa gerek.

Sinasi Yazar - Statik Deney Teknisyeni / BRISA

Neredeyse aileniz gibi oluyor...

Isbags1 yapugim ilk giin gordiigim bazi geyler burada temiz-
lige, diizene, kaliteye ve insan iligkilerine deger verildigini
anlatt bana, Somnra A.T. ile, yani kendi bolimiimiizle tamis-
um. Insana boyle yerlerde ne kadar sicak ilgi gdsterilirse,
insan cevresine o kadar gabuk ahsiyor. Sanki 20 yildir ¢alisi-
yormugum gibi fabrikammiza ahgiverdim. Isi 6grenmeye bas-
larken dikkatimi geken bir sey oldu; seflerimiz, mihendis-
lerimiz siirekli bizimle beraberlerdi. Hatta bazen bizimle
beraber gahisiyorlardh. Farkettim: ki, bir sorunla karsilagirsam
rahatlikla onlara sorabilirim. Birka¢ ay sonra Opel Vectra
kontrol panelleri tretiminde belli bir sayiy1 gegtifimiz igin
yoneticilerimiz bize kiigiik bir teyekkiir téreni dizenlediler.
Bu tir olaylar insanz gururlandiriyor. Caligma hevesiniz ar-
tiyor, bunlari ben yapum, diyebiliyorsunuz. Sonra arasira
seflerinizle birlikte sohbet toplantilarina ¢agirliyorsunuz.
Bu toplantilarda dertlerimiz dinleniyor, bazen bir {iretim
stirecinin nasil daha kolaylasurilacagi, bazen bir firetim ha-
tasium nasil ortadan kaldirilabilecegi tartisihyor. Bunlan ya-
sarken insan burayi kendi ailesiymis gibi gdrmeye baghyor.

Fatih Yazic1 / SIMKO

Gériig: Kasim 1994



Toplam kalite yonetimi ve
kisisel bir yorum

ibrahim Kavrakoglu

Gimiimiizde Toplam Kalite Yoénetimi'ni duymarug bir
yonetici herhalde kalmamusur. Yapilan anketlere gore,
. ABD'de sanayi kuruluglarimin % 75'inde Toplam Kalite
programlar1 uygulaniyor; Avrupa'da bu tir programlar
hizla yayihyor. Ulkemizde bundan 10 yil kadar énce
bu kavramla tamgmalara nadiren rastlanirken, simdi
onbinlerce kisinin bu konuda egitim aldifim ve bin-
lerce sirketin bu ydnetim modeline gecmeye cahstngi-
n1 gorityoruz. "Kalite"nin bir yéntem olarak evrimine
gdz atacak olursak, son yillardaki olaganiisiii geligmeyi
daha iyi anlanz.

Modern Kalite Kontrol tekniklerini ilk gelistiren Dr.
 WA. Shewhart bu konudaki Gnlii kitabim 1931 yihn-
da yaymlamgti (The Fconomic Control of Quality of
Manufactured Product). Ik kalite 6dili (Deming Kali-
te Odilii) 1951 yihinda Japonya'da verilmeye baslan-
rrustir. ABD'de bu tiir bir 6dil (Malcolm Baldridge Ka-
lite Odali) 1986 yilinda, Avrupa'da (Avrupa Kalite
vakfi Odiilit) 1992 yilinda, Tiirkiye'de ise (TUSIAD-
KALDER Kalite Odiilii) 1993 yilinda verilmeye baslan-
misur. "Kalite" konusunun yaklasik yanm asir fazla ilgi
gormeyip son 10-15 yil i¢inde én plana ¢ikmasinda
en biiylik etkenin giderek artan uluslararas: ticaret ve
yogunlasan rekabet oldugunu séyleyebiliriz.

Kalite {istinliigtinii saglamakta etkili bir yéntem ola-
rak ortaya ¢ikan Toplam Kalite Yonetimi (TKY) bu
modeli uygulayan sirketlere Gnemli avantajlar sagla-
g, diger kuruluslara da bu modeli benimseme moti-
vasyonunu getirmistir. Onceleri sanayi kesiminde tu-
tunan TKY sonralart hizmet sektérinde de uygulan-
mugy, gliniimiizde ise egitimde, yerel yénetimlerde,

Giriig: Kasim 1994
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milli savunma érgiitlerinde ve devlet yénetiminde uy-
gulanmaya baglamistir.

Siiphe bulutlan

TKY hizla yayilir ve bu modeli benimseyen kurulusla-
ra distiinlikler saglarken, diger ugta da bu baganlara
siiphe ile bakanlara, hatta TKY'ne kars: cakanlara rastla-
miyor. Son zamanlarda sikga karsilasilan ifadelerden
bazilar sunlar:

"TKY uyguladign halde sirketi iki yildir zarar ediyor!”
"TKY kimi sirketlerde bagarih, ama kimi sirketlerde de
hi¢ bagarih degil".

"Biz de TKY'ni uygulamaya baglamugtik; bakuk ki hic
faydas: olmuyor, tamamen terkettik. $imdi daha fazla
para kazamyoruz!"

"Reengineering'in daha basarih oldugu s&yleniyor. Biz
de TKY yerine reengineering yapmaya karar verdik".
Siz hilid TKY mi uyguluyorsunuz? O gegen yilin mo-
dasiyds; $imdi Yahn Yonetim gegerli!"

"TKY'ni uygulamak igin en az 10 y1l gerektigi sdyleni-
yor; bizim o kadar sabrimiz yok!"

Bir taraftan yukanidakilere benzer ifadelere rastlamir-
ken, 6te yandan kimi otoriteler de daha bilimsel yon-
temlerle benzer tezleri savunuyorlar. 1992 yihinda
"Machine Design" dergisinde yayinlanan bir dizi,
TKY'nin sadece yararsiz degil, kimi zaman diipediiz
zararh oldugunu savunuyordu (Yazarlarin "klasik"
yontemleri uygulayan iki damsman oldugunu not edi-
yoruz).

"Reengineering the Corporation” adh kitabin yazarlari
Hammer ve Champy eserlerinde TKY'nin ancak kiigtik,




marjinal faydalar sagladigim, biyiik iyilegmelerin ise
"reengineering"” ile mimkian oldugunu yaziyorlar.
Ernst and Young adli damgmanhk kurulusu 1993 y1-
hinda yaymladifi bir raporda TKY uygulamaya ¢ahsan
ABD sirketlerinin ¢ogunun bunu basaramadigmi soy-
liyordu.

Harvard'in Isletme Fakiiltesi profesorlerinden Hayes
"Harvard Business Review" dergisinin Ocak,§ubat
1994 sayisinda yayinlach@ bir makalede ‘gergek reka-
bet Gstinlugunt arayan girketlerin TKY gibi "for-
mat"lara takilip kalmamas: gerektigini savunuyordu.

1- Sirket yénetiminde (hatta ekonomni yénetimi ve di-
ger tim "sosyal" nitelikli olaylarda) matematiksel an-
lamnda bir ispat séz konusu olamaz. Higbir sirket bir
diger sirkete benzemez; aym sirketler ise farkh zaman
dilimlerinde ¢ok farkhi kontrol dist (digsal) faktérler-
den etkilenirler. TKY olsun, bir baska yénetim modeli
olsun, etkileri ancak istatistiksel anlamda degerlendi-
rebilir; bu da kisa vadede miimkiin degildir.

2- Kimi yonetim damsmanlarl ve damsmanlk sirketle-
ri klasik yaklasimlan pazarladiklarindan, kendi gikarla-
rina ters diisen TKY'ne soguk bakiyorlar, hatta kotiila-
yorlar.

3- Yometicilerin bir bélimi yeterli bilgiye sahip ol-
madifindan -veya d6grenmeye niyetli olmadiklarindan-
TKY'nin disinda kalmay: yegliyorlar.

4- Bir kisum yonetict ise TKY'ni biliyor, fakat bu isin
gerektirdigi emegi ve enerjiyi gdze alamadifindan -ya
da basaridan emin olmadifindan- uygulamaya geg-
meye yeltenmiyor.

5- Topluma onciilik etmesi gereken finiversitelerin
TKY konusundaki hali ise tek kelime ile "acikli". Busi-
ness Week dergisinin ABD'nde en énde gelen 20 Islet-
me Fakiiltesi ile ilgili olarak 1992 yihndaki aragturma-
sinda, bu fakiltelerin dekanlarinin sadece yedisinin
TKY hakkinda bir fikri oldugu ve ancak {iginiin Dr.
Deming'in adim duydugu beliriiliyor, yalmz bir fakal-
tede (University of Tennesesee) TKY egitimi verildigi
agiklaniyordu. Ulkemizde ise, Universitelerin pek
azinda TKY konulu dersler verildigi sdylenebilir

Salt bu saydigim sebepler bile neden TKY konusunda
bir karmaga yasandigini agiklamaya yeter. Buna bir de
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TKY'nin 6zini anlamayip yine de uygulamaya galisan
binlerce kurulugun caligmalarim eklersek, yazimn ilk
kisminda yer alan ifadelerin nedenini kolayca anlaya-
biliriz.

Toplam kalitenin kisa tarihgesi

Toplam Kalite Yénetimi'nin giintimiizde gecerki olma-
s1 gereken felsefesini dogru bir perspektife oturtmak
i¢in, ortaya ¢ikigum ve bugiline dek gecirdigi evrimi in-
celemekte yarar gorityorum.

Toplam Kalite'nin en énemli temelleri Dr. Shewhart ta-
rafindan anlmistr. Bu temellere bir géz atalim.

1- Shewhart "kalite"yi siibjektif bir olgu olmaktan ¢1-
kardi, matematiksel olarak Slgiilebilen bir 6zellik hali-
ne getirdi. Bu, bagh bagina bir devrimdir.

2- Shewhart kalite'yi dliilebilir hale getirmekle kal-
madi, ayn zamanda onu iki temel bilesimine ayirdi.
"Ozel nedenlere” ve "genel nedenlere” bagh hatalan
ortaya koymaya yarayan yoéntemleri geligtirdi.

3- Her tarli hatamin (kalitesizligin} degiskenlikten
kaynaklandigim kamtlach (Tablo 1).

4- Kalitesizligin kaynaginda énlenmesi gerektigini ilk
defa Shewhart ortaya koydu. Uriiniin kalitesini kont-
roldan, o Griindl meydana getiren prosesteki degisken-

KALITESIZLIGIN KAYNAKLARI

DEGISKENLIK

Proseste sicaklik degisimi

HATA (KALITESIZLIK)

Malzemede farkll yo§unluk

Celikte alagim farkhlig Mukavemette yetersizlik

Boyada renk farki - Defolu kumas
Tezgahta voltaj oynamasi Hatal dokuma

Balatada kalnlik farki Tutmayan frenler

Tablo 1.

ligin azaltilmas1 kavramma gecilmesini dnerdi ve bu-
nun yoéntemini olugturdu (Sekil 1).

5- Onleme yontemi (proses kontrol) ile kaliteyi yiik-
seltmenin ayni zamanda maliyetleri de digGrecegini
savundu,

Goriig: Kasim 1994
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sekil 1. Kalite'yi iyilestirmek icin proseste degiskenligi
kontrol etmek gerekir

6- Hatalarin bir anda veya tek dnlemle yokedilemeye-
cegini, ancak stirekli bir iyilegtirme siireci ile azalula-
bilecegini ve ortadan kaldirilabilecegini aqikladi. Bu
yaklagim, sonralar1 "Shewhart Cevrimi" diye de bili-
nen "Siirekli Gelisme" yontemine yol agt ($ekil 2).

GERESGINI PLANLA

YAP

DE&ERLENDIR UYGULA |

Sekil 2. "Strekli Geligme" ile iyilestirme

7- "Stirekli Gelisgme"nin sadece hatalarn gidermekte
degil, isi gelistirmekte de bagarih bir yéntem oldugu-
nu savundu ($ekil 3).

8- Shewhart 'kalite'de -ve genelde ydnetim'de- insan
faktoriine 151k turacak Ogelerin de temellerini atth. Ha-
talarin ¢ogunun "operatdr'den degil, 'sistem'den kay-
naklandigin: ortaya koydu.

Yukaridaki &gelerle Toplam Kalite'nin en 6nemli ilke-
leri esasen belirlenmisti. Bu durumda akla su soru
gelebilir;

Goriig: Kasim 1994
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Sekil 3. "s5i Gelistirme" gevrimi

Tiim ilkeler -ve yontemler- belirlendigine gdre, nasil
oldu da Toplam Kalite Yoénetimi'nin gerceklesmesi ya-
rim asir siird{i?
Bu sorunun yam i¢in yine yakin tarihe bir gbz atma-
mz gerekiyor.

Savas sonrasi unutkanhk

Shewhart'in bu ilkeleri ve yéntemleri ¢ zamanlarda
(1920%er ve 1930ar) yaygin olarak bilinmiyordu. IL.
Diinya Savast yillaninda Deming'in gabalar ile "Stan-
ford Seminerleri" (Kalite Kontrol-Proses Kontrol efi-
timleri) ile ylizlerce mithendis ve kalite yoneticisi ta-
migmst, fakat bu bilgiler ne tabana yayildi, ne de tepe
yonetime. Amerikan sirketleri bu seminerlerden gerci
bir hayli yararlandilar, fakat savasin sonunda bu konu
bir yana itildi ve unutuldu. Bilyiik sanayi devleri {(Al-
manya, Ingiltere, Fransa, Japonya, Italya, tiim dogu
Avrupa ilkeleri) savagin yaralarim sararken, ABD ise
olaganiistil bir mal talebini karsilamak icin tam kapasi-
te calimiyordu; kaliteye ayiracak zaman da, gerek de
yoktu! Béylece, Toplam Kalite Yonetimi'ni gercekleg-
tirme de Japon'lara kaldu...

O dénemde Japonya'min "basar1"ya ¢ok ihtiyac vardu:




Sanayi ¢okmiustil; altyapy icin de, tiketim mallar i¢in
de ddvize gerek vardi. Ayrica, bu hezimet onlar ma-
nen de yikmugti. Arzulan sadece miiveffeh bir yasam
degildi; tim diinyaya tstinliklerini kabul ettirmeliy-
diler. Bir farkla ki, bu defa kendilerini ekonomik bir
savagta kanitlayacaklardr. Bu miicadelede onlara en bii-
yik yardimi Amerikalilar yapt1 (20 yil sonra Japon-
ya'min yeniden baglarina bela olacagim nereden bilebi-
lirlerdi ki?).

Japonlar ABD'den su kigileri davet ettiler: Dr. Edwards
Deming (1950), Dr. Joseph Juran (1954), Dr. Armand
Feigenbaum (1957), Dr. Peter Drucker {1957).
Deming, Shewhart'tan ne 6grendiyse onlar1 Japonlara
ogretti; hatta Shewhart'm 6gretebileceginden bile daha
iyi bir sekilde. Ustelik ABD'deki hatalarim da tekrarla-
madi. Tepe Yonetimin bu konuya katlmasim gart kos-
tu. Onlara istatistiksel diigiinme ahiskanhigin kazandir-
di1. Kalite'yi tabana yaymay1 6gtitledi. insan'a deger
vermelerini salik verdi.

Juran ise Japonlara kalitenin bir "sistem” meselesi ol-
dugunu, énce sistemin iyilegtirilmesi gerektigini 6§-
retti. Sistemin Yénetimin sorumlulugu oldugunu gés-
terdi. Kalite'nin de mutlaka -diger sirket hedefleri gi-
bi- planlanmasim énerdi.

"Toplam Kalite Kontrol" ifadesini Japonlar ilk defa Fei-
genbaum'dan &grendiler. Kapsamb bir Kalite Givence
Sisteminin ¢ok dnemli oldugunu anladilar.

Drucker Japonlara "Amaclara Yonelik Yonetimi" anlat-
t. Sirket mensuplarin hedeflerde birlesmelerini, bir
biitlinhik icinde davranmalarim dnerdi.

Bu sire icinde Japonlar kendi "distad"larini da
yetistirdiler; kalite konusunu tim tlkeye yaydilar.
Toplam Kalite'yi yeni kavram ve ydntemlerle
yogurdular, yorumladilar.

Prof. Ishikawa grup ¢ahsmalarimn yararlarim kamtladi
ve Kalite Kontrol Cemberleri'ni diinyaya tanitti. Fiji To-
yoda'nin &nerisi tizerine Tailichi Ohno "Sifir Stok™ fire-
tim sistemini (Just-in-Time) gelistirdi ve Toyota'da uy-
guladi. Shigeo Shingo "hata énleyiciler” (Poka Yoke)
kavramim geligtirdi ve bircok sanayide uyguladi. Dr.
Genichi Taguchi kaliteyi tasarum asamasina tagidi ve
"Deney Tasarim" yontemine yeni bir yorum getirdi.

55

Prof. Akaoc miisteri tercihleri ile {irlin tasirmni ve
iiretim proseslerini biitinlestiren "Quality Function
Deployment" (Kalite Fonksiyonunu Gergeklestirme)
sistemini geligtirdi. Ve irili-ufakh bir¢ok ydntem olus-
turulurken, yénetim anlayisi, kathm ve insan dgesi
yeni yorumlara ugradi.

Toplam Kalite'yi yaygin bir sekilde uygulayan Japon
sitketleri -yiiksek tasarruf oram, islerine siirekli yan-
rim, bir miktar "korumacihik" ve "dayanisma" gibi di-
ger etkenlerin de yardimn ile- yiitksek rekabet giiciine
ulagnlar; kaliteleri, uygun fiyatlarn ve miigteri tatmini
saglayan hizmet anlayislar ile alanlarnda lider oldular.

Toplam kalite felsefesinin 6z

Yukaridaki kisa tarihceden de anlagilacagr gibi Toplam
Kalite bir dizi ilkeler ve yontemler yumagidir. Bu yu-
mag1 dikkatlice incelersek, ézlinde sunlari bulabiliriz:
1~ Hatalan dnlemek, onlan sonradan bulup dizelt-
mekten daha kolaydir, ucuzdur, giivencelidir.

2- Isi yapan, hatay1 da énleyendir,

3- Normal ile anormali, dogal olanla olmayan ayir-
mak igin istatistife thtiyac vardir. Olaylar hi¢bir zaman
deterministik degil, probabilistiktir.

4, Her cahgamin fikrinden yararlanmak, sadece bir ki-
sim kigilerin fikrinden yararlanmaktan daha basarili
sonuglar verir.

5- Iyi yonlendirilirse, grup ¢alismalan isleri daha ga-
buk geligtirir.

6- Sirketin basars: i¢in migterilerin tercihlerini gdzet-
mek gerekir.

7- Kaliteli bir yonetim, kaliteli (bilgili, yetenekli) in-
sanlarla mimkiindir.

8- Kaliteyi gilivence altina almak bir sistemn meselesidir.
9- Islerin planh yapilmas: plansiz yapilmasina yeglen-
melidir.

10- Hedef birligi saglanirsa, sonuca daha kisa stirede
ve daha emin bir sekilde varlabilir.

11- Tiketiciye kaliteli bir hizmet verebilmek icin gir-
ketin igindeki birimlerin ve bireylerin de birbirlerine
kaliteli bir hizmet vermeleri sartnf.

12- Disardan saglanan mal ve hizmeterde de yiiksek
kalite istiyorsak, tedarikgilerimizi safimiza ¢ekmeliyiz.
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Bu ifadeler kolay kabul edilebilir, hatta agikar goriilebi-
lir. Fakat, bir biit{in iginde uygulandipmnda, yénetimde
bir devrime varan kapsaml ve radikal bir degisime ne-
den olmustur. Klasik yénetim modeli ile Toplam Kalite
modelinin ne denli biiytik bir farklilagmaya gittigini
gérmek, devrimin boyutu hakkinda bir fikir verebilir.

Toplam kalite ve rekabet glicli

Insanlar her zaman ihtiyaglarina gére davramrlar; $ir-
ketler de dyle. 1950'l ve 1960'h yllarda pazarda ken-
dilerine yer agmaya ¢alisan sirketler o glinin ihtiyact
olan bol miktarda diretimi gergeklestirmeye ydnel-
misti. Adam Smith ve Frederick Taylor'un 6gretisini
basarth bir gekilde uygulamaya sokan Henry Ford "kit-
lesel {iretimin" yayinlanmasinda énemli bir rol oyna-
di. I ve IL Diinya Savaslari nedeniyle onca yil kaybe-
dilmeseydi, mal bollugu dénemi belki de daha 6nce
yaganacaktl,

1950-70 yillar: esasen Gretimi arirmaya déntik strate-
jilerin uygulandify bir donem oldu. 1970'%i yillara ge-
lindiginde ise esas rekabet kriteri "fiyat" olmugtu. Pi-
yasalardaki mal bollugu pazarlan "ahc pazan" haline
soktu. Diisitk maliyeti hedefleyen Batih Sirketler ucuz
kaynak arayisina girdiler, kimi zaman Gretimlerini bu
kaynaklarm oldugu yerlere kaydirdilar, kimi zaman da
kaynaklari iiretimin oldugu yere tagidilar. '
1980'li yillarin ana temasim ise "kalite" olusturdu. Bu
dénemde 6ne gkanlar titketiciye kullamish ve hatasiz
lirtinleri sunabilenler oldu.

Toplam Kalite anlayiimin bu dénemde popiiler olma-
sinin nedeni de, "kalite"nin ancak bu y6netim modeli
ile saglanabilecegi yolundaki inangti. Oysa, Toplam
Kalite calismalar ¢ok daha &nce baglamist (1982 y1-
linda NBC televizyonundan Japonlarin 1951 yilindan
beri bir "Kalite Odiila" verdiklerini dgrenen Amerika-
hlar ¢ok sasirmislardi. Bu &diiliin "Deming” Kalite
Odiilii oldugunu &@renmeleri ise hayretlerini bir kat
daha artird1). Bu nedenle, Japon sirketleri ile ilgilenme
yanig: da, kaliteyi gelistirme yansi ile baglad.

Onceki kisimlarda da agiklamaya ¢alisugim gibi, Top-
lam Kalite'nin yegane amaa kaliteyi gelistirmek degil-
dir! Hatta, kaliteyi gelistirmek en énemli amag bile ol-
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mayabilir. Hele "Sifir Hata" diizeyine gikmus bir sirket
icin amag olmaktan da gikmstir denebilir (Aksi dogru
olsaydi, bu Sirketlerin Toplam Kalite modelini terk et-
meleri beklenebilirdi). Kalite evriminin ilk dénemle-
rinde, érnegin 1920'lerde Kalite' gercekten temel
amagctl. Shewhart déneminde Grinlerin % 20'si hatah
gikiyordu. 1950'lerde Japon sanayiinde de 'kalite' te-
mel sorundu. Fakat o dénemlerde bile tek sorun Kalite
degildi; {ireimi arurmak ve maliyetleri diigiirmek de
bityitk neme sahipti. Ne var ki, kaliteyi iyilegtirmekle
bu sorunlar da biiyik dlgide géziimleniyordu. Baska
bir ifade ile, Toplam Kalite Yénetimi'nin esas amacmi
"Rekabet Ustiinliigi Saglamak” olarak tammlamak
yanhs olmayacakar. Nitekim 1990'h yillarda "Hizmet
Ustiinliig" 6n plana ¢ikinca, yeni hedef "Hizmet Ka-
litesi" seklinde ortaya konmugtur. Bu tir bir hizmetin
ogeleri de: Hiz, esneklik, duyarhlik, vs. gibi ifadelerle
agiklanmaktadur (Sekil 4).

Ozetlemek gerekirse, Toplam Kalite Yénetimi'nde
evreler:

¢ Hatalan gidermek,

» lyilegtirmeler yapmak,

» Miisteri tercihlerini gerceklestirmek ve

» Rekabet istiinliigii icin gerekeni yapmak

seklindedir.

Toplam kalitenin 6zii

Toplam Kalitenin esas amacini yukanidaki gibi belirle-
dikten sonra, biraz da yaklagim ve yontemi tzerinde
duralim. Amacin dogru saptanmamasi halinde nasil

HiZMET USTUNLUGO
KALITE REKABETI
 FIYAT REKABETI
KITLESEL ORETIM
1950 1960 1990 2000

1970 1980

Sekil 4. Rekabette Sgeler
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Vorsprung
‘durch
Technik.




Vorsprung durch Technik
Kisacasi teknolojide dncil.

Iste diinya Audi'yi boyle
gOrayor... bayle tanimliyor.
Ciinkl Audi yenilikieri izleyen degil,
yenilikieri yaratan bir kuruius.
Ve bu ézzlligiyle diinden bugiine
dinyanin énde gelen markasl.
Gercekten de Audi‘nin teknolojik
yenilikleri, otomobil tarihinde

dénim noktalarini olusturuyor.

= Her tirld yol kosulunda
mikemmel kavrama saglayan dort
ceker sistemi,

= Diinyada ilk kez sGrtlinme
katsayisini 0.30'a ulastiran
aerodinamik govde. .

« Rakiplerine gre % 40
oraninda hafiflik, daha az yakit
tiiketimi ve daha az karbondioksit
emisyonu saglayan Audi Space
Frame. {Audi'nin otormnaobil
teknolojisine getirdigi bu en son
yeniligin adi A8.)

Iste Audi'nin oncildk ettigi
teknolojik Ustnliklerden sadece
birkag1.

MUkemmel performans saglama

yolunda atlan bu adimlar Audi‘'ye
diinya capinda Gdiller ve sampiyen-
lukiar getirdi.

Bu odiiller ise her Audi otomo-
bilin, gelecedin teknolojisini
yansitan Ustiin performansiyla essiz
bir mihendislik harikasi oldugunu
karutladi.

Audinin gdrkemi, sadece Ustlin
performansinda degil karizmatik dis
hatlarinda ve i¢ tasarimindaki tim
aynintilarda hissedilir.

Tipki Audi 80 Competition'da
oldugu gibi.
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bir yamlg: olabiliyorsa, temel yaklasimi dogru bir ge-
kilde algilamamak da aym: derecede sakincalidur. Nite-
kim, 1970 yillarda Japonya'yt ziyaret eden ABD'li sa-
nayiciler Kalite Kontrol Cemberleri'ni gérmisler ve
Toplam Kalite'yi 6yle algilammslardir (Ulkemizde de
bircok sanayi kurulusu héld bu uygulamay: "Toplam
Kalite" zannetmektedir!).

Toplam Kalite ile ilgili bir diger yamlg: da istatistifin
kullanimu ile ilgilidir. Shewhartin gelistirdigi yontem-
leri -6rmegin "Istatistiksel Proses Kontrol" tekniklerini-
uygulamay: tek bagma Toplam Kalite ile esanlamh tu-
tanlar da bir hayli yaygindir.

Bu yanilgida, esas uzmanhg istatistik olan Deming'in
de roliiniin oldugu séylenebilir. Son yillarda Taguc-
hi'nin yéntemlerinin popiilerligi de teknikle 6zin bir-
hirine karismasina neden olmustur.

Giintimiizde yaganan bir diger karmasa da "Kalite Gii-
vencesi" ile ilgilidir. Ozellikle, Avrupa Birligi'nin be-
nimsedigi ISO 9000 modeli ile giindeme gelen bu ko-
nu, bu modelin Toplam Kalite ile karistirlmasina yol
acmistir.

Hemen belirtelim ki, gerek Kalite Cemberleri, gerekse
istatistik ve Kalite Glivence Sistemleri Toplam Kali-
te'nin basarisinda etkili olmustur, fakat bu yontemleri
uyguluyor olmak Toplam Kalite'yi gergeklestiriyor ol-
makla esanlamh degildir.

1982 yilinda Amerikan Hikiimeti'ne Japon mucizesini
anlatan Deming, bu basariy:r dért ana faktdre
baglarmisti:

« Migterilere duyarhlik,

* Tim cahganlarin bilgilerinden yararlanmak,

* Istatistigi kullanmak ve

* Tedarikgilerle igbirligini gerceklestirmek
Giiniimuzde de siiphesiz bu faktérler énemlerini ko-
rumaktadir. Ancak, bunlarin da 6tesinde yeni bir fak-
tor 6n plana gikmaktadir. Yaratieihk, Sifir-Hata'min ar-
uk standart olarak kabul edildigi bir ortamda ve slirek-
li gelismenin yaygin uygulandify bir ddnemde rekabet
giiclinii belirleyecek dge 'yaraticihk' olacakur,

"Kaizen" kitabinin yazar1 Masaki Imai Japonlarm baga-
nisim agiklarken ighslimiind Sekil 5'te oldugu gibi
gostermistir (Sekil 5).
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Kamrmca, 2000’ yillarda Kaizen (Strekli Iyilestirme)
dnemini kaybedecektir, buna karsilik yenilik-yarancihik
6n plana gikacakur. Ayrica, yaratucihik orta ve list yone-
timin sorumluluk simrlarm asacak, tim personele ya-
yilacakur. Bagka bir ifade ile, yeni model $ekil 6'dakine
benzeyecekdr (Sekil 6).

Kalite uzmanlan Juran ve Deming sirketin (kalite) per-
formansinda "sistem" Sgesinin "operatér" (isi yapan)
dgesinden ¢ok daha Gnemli oldugunu ortaya koymus-
lardi. Belki de bu nedenle, klasik modelde yénetim
dteden beri 'sistem'i 6n planda tutmus, onunla bizzat
ilgilenmigtir. Operatrlerden sadece "sistemi igletme-
leri" beklenmistir (Sekil 7).

Gunimuzin rekabetci ortaminda bu model hizla ge-
cerliligini yitirecektir. Toplam Kalite baglaminda bu
modelin yerini 'sistemleri de gelistiren operatdrlere
dayah' daha fistiin bir model alacakt. Calisam yiicel-
ten, onlarn bilgi ve yeteneklerinden biittin ile yarar-

B venik

KAIZEN

KORUMA

3

Sekil 5. Japonlanin is fonksiyonu olgusu

YARATICILIK

Ist YAPANLAR

KORUMA
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w
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Sekil 6. Yeni donemde fonksiyonlar
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!
ketleri inceledigimizde belli dgeler, yapilar goriiyo-
SISTEM .
ruz. Bunlar anahatlar ile siralayalim.
(i)} Biiyik sirketler de ¢ok sayida insan ¢alisiyor. Bu ki-
YONETIM PERFORMANS siler "yonetici" ve "isgbren" olarak ikiye ayriliyor.
(ii) Sirket biiyldiikce, yonetici sayis1 da artarak biiyi-
\ / yor; bagka bir ifade ile, isgdren basina yénetici sayist
OPERATOR oransal olarak artiyor.
(iii) Yonetici sayis1 arttikca, yonetim kadernesi sayisi
Sekil 7. Klasik yonetim'de yaklasim da artiyor.
(iv) Sirketin igleri genisledikce, is béliimil de aruyor;
SISTEM ana fonksiyonlara bolinmis islere ilave olarak, fonksi-
yonlar da kendi iclerinde alt fonksiyonlara bélintiyor
/' (Sekil 9).

YONETIM PERFORMANS (v) Organizasyon yapis: karmasiklagtikca isbdHimiinii,
yetkileri ve prosedirleri de gelistirmek zarureti
doguyor.

OPERATOR (vi) Bu denli bir gelismislik diizeyine ulasan bir sir-
kette, bir kez daha boliinme gerekiyor. Varilmis olan
sekil 8. Toplam kaiite yaklagimi karmagsikliy ¢éziimlemek ve igleri diizene sokmak
lanmay1 éngéren Toplam Kalite'nin bu yeni modeli
olusturmasim bekleyebiliriz. Bu modelde yénetimin GENEL MUDUR
esas ilgi ve destedi cahsanlan gelistirmek olacak, onlar A
da artan nitelikleri ve kendilerine tamman yetkilerle GENEL MUDUR YARDIMCILARI
sisternleri gelistireceklerdir (Sekil 8). 5{’ GRLPi“;UDURLéRI _
Bu modelin uygulanmasi ile sadece sirket performans AU/ RNE N SR
artmakla kalmiyor, calisanlarin motivasyonu da yiikse- . MODURLER  :
liyor. Ciinki, bu modelde tiim ¢ahsanlar ‘adam yerine' P L ' v
MUDUR YARDIMCILAR * .*
koyuluyor, sadece yéneticiler ve mithendisler degil! ! R R R I
Az da olsa, bu modeli uygulayan sirketler simdiden OSEFLER © v v
var ve bagarilan dikkatleri gekiyor., Ancak, modelin ‘ Amn I;LER ~ )
yaygimlagmas: ve genel bir akima dénigmesi kolay ol- R, g
mayacak; en azindan vakit alacak. Bunun nedeni ise, Isl YAPA?:]I,A-R E '
éntinde Cin Seddi gibi duran ve gelismeyi engelleyen '
klasik organizasyon yapisi. Asafida bunun tzerinde 3 -
durmaya ¢ahisacagim. g %r . § %ﬁ e g g |z 5
slz|E|S5|El=z|Eil8|5|%
Toplam kalitenin éniindeki engel: 3153|8252z 88|74
A
Gelismis ekonomilerde sanayi ve ticarete egemen olan, ALTFONKSIYONLAR L
katma degerin énemli bir bélimiinii {reten ve top- ’ Sekil 9. Klasik Organizasyon
lumda sayginhk -veya korku- yaratan kurumlagmsg gir- |
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tizere "kurmay"lar ve "kurmay birimler”
gorevlendiriliyor. Isleri kurmaylar planhyor, icracilar
uguluyor.

(vil) "Bilgi ¢a§1"na da ayak uydurmak gerektiginden,
mevcut yap1 veri olarak kabul edilip, isler program-
lamyor.

Cagdas, kurumlagmug, biyik sirketleri genelde bu
yapilar iginde gérityoruz. Peki, bu yapilar cagin gerek-
lerine ne kadar uyuyor? Gantmiiziin rekabetci
ortarrunda aranan ézellikleri s6yle siralayabiliriz:

» Miigteri beklentilerine duyarlhilik

* Hizh ve yerinde hizmet

» Istekleri karsilamada esneklik

* Yenilik, yarancihk

» Uriin ve hizmette ¢esidilik

* Miisteriye yakinlik, motivasyon.

Oysa, yapisim yukarida zetlemeye, calisugim

tipik cagdag sirket ise:

* Miisterilere uzak ve genelde duyarsiz

» Verdigi hizmetlerde belli kurallara bagh olarak

strh ve kan

= Qlabildigince yavas.

Zira, girket yapisi hiyerarsik,biirokratik, hantal; isler
béliinmiis ve yetkiler daginik. Bunun nedenleri de
acik: Mecut modelin tarihgesini inceledigimizde,
temellerinin yaklagik 200 yil énce atldigmi, catumin
da yaklasik 100 yil evvel gatldifim gérityoruz.

* Islerin kiicik pargalara bdliinmesi ile verimliligin
artacagini Adam Smith 1776 yilinda yayinladig
"Wealth of Nations" adh kitabinda tavsiye etmisti.

« Prusya ordusundan esinlenen Max Weber yonetim
konusundaki goriglerini 1890 yilinda "Bureaucracy”
adl kitabinda anlatmisti.

« Fransiz ulusal kémir sirketinin Genel Midiird olan
Henry Fayol "ernir-komuta" sistemini, yénetim hiye-
rarsisini ve faaliyetlerin departmanlara ayrilmasim
1892 yilinda yaymlacdign "Principles of Administra-
tion" adli kitabinda yaziyordu.

« Karmasik islerin kurmaylarca planlanmas: ve
icracilarca uygulanmas: fikrini Frederick Taylor 1911
yilinda yayinladign "Scientific Management” adli

eserinde iglernist.
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Toplam kalitenin yeni boyutlari

Ganlimiziin organizasyon yapisimi 'yaratcihk'
kavramu ile ne dlciide bagdagtirabiliriz? Isleri bu denli
bolen, yetkileri ¢ok sayrda kademeye paylastiran,
kisileri 'kutulara’ hapseden, velhasil bagar1 faktorlerini
bu derece sinirlayan bir yap ile yaraticalik nasil
gelistirebilir? ﬁ
Toplam Kalite'nin bu sorunlara yamim yeni yonetim
modeline uyan organizasyon yapilarinda kolayhkla
bulabiliriz. Bu organizasyon yapilarim su ifadelerle
tanimlayabiliriz.

Yalin yonetim

* Yetkileri i§i yapanlara devreden

» Her faaliyette yetki ile sorumlulugu birlegtiren

s Isin gereklerine gére Srglitlenen

Hiicre Yonetimi (Bitiinsel Yénetim)

* Isin blitlinind yiriten

* Kisilerin birkac isi birden yirtcigd

* Miisterisi ve tedarikcisi ile biitiinlesmis

Hedeflere Yonetim

» 151 yapanlarin aym1 hedeflerde birlestigi

*» Hedeflerin ana gayeye uygun oldugua

* ‘Sinerji' etkisinden yararlanan

» Isi gelistirmenin 'projelendirildigi'

Insan Kaynaklan Yonetimi

* Temel degerin 'insan’ olduguna inanan

s Tim ¢aliganlarim siirekli egiten

* Her bireyin kariyerini planlayan

+ Kisisel hedeflerle sirket hedeflerini bagdastiran
Goriildiigt gibi, yeni donemde yéneticilere pek ¢ok
gorev dilsiiyor. Basmakalip organizasyonlarin yerini
karmagik, dinamik, siirekli gekil degistiren orgiitlenme
modelleri aliyor.. Personel ydnetimi, yerini
'varaticihfin yonetimi'ne birakiyor... Pazar, dinya
pazar1 olurken, rakipler de artiyor, hedefler biyiyor.
Herkese "kolay gelsin"

Prof. Dr. ibrahim Kavrakoglu

Yaénetim danismanligi yapmaktadir.




Diinya markasindan diinya guvencesi

Kalitesini va leknolgjisini im dinyada kanitiayan Bekateknik,
Tlrkiye'nin 180-9001 Uluslararas: Kalite Giivencesi Sertifi-
kasI'na sahip tek elekironik ev cihazlan ureticisidir,

Beko markah TV, video, mizik setlerinin Greticisi Bekoteknik'e
bu belge 1991 yili baginda ingiltere Kraliginin SGS Yarsley

TE

Kurulusu'nun _incelemeleri  sonucu
Bekoteknik,
ingiltere Kraliyet Sanayi ve Tica-

verilmigtir,  Boylece

ret Depariman Kalite Gilven- ‘
cesi Kataleglan'nda yer almstir, Ry
Bekoleknik bu defa, 12 Ekim 1992 tarihinde de. ulusal
kurulusumuz TSE'nin incelemeleri sonucunda TS-150-9001

Kalite Guvencesi Belgesini almigtir.

€«Bekoteknik

@7 Koe

Urtin ve hizmet etkinliklerinin timinin yiksek kalite glivencesi
standarilar tagidg TSE tarafindan da onaylanan Bekoteknik,
béylece Tirkiye'nin bu unvana sahip ilk ve 1ek elekironik dreti-

cisi olmustur.

1SO-90071 Ulustararas: Toplam Kaljile

Gilivencesi  Seriifikas,  Uretimden

yénelim ve organizasyona, arastir-
ma ve gefistirmeden sabs sonrasi

ACCAEDITATIDN
o8 CEATIFICATIN.

hizmetlere  kadar, tUm etkinlikieri

yiksek kalite guvences/ standartlarm lagiyan kurulusiara

veriten uiustararas! bir belgedir.

BEKO

Bir dinya markasichir

et Saratian




"THINK TANK"
Bilimin politikayla bulustugu yer

Biilent Eczacibasgi

TESEV'in (Tiirkiye Fkonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)
kurulmasiyla, Tiirkiye'de "think tank" olarak ¢alismay1
amaglayan kuruluslarin sayis1 birkag yil icinde, bese
ulagmis oldu. Bdyle huzh gelismeleri "moda" ile
aciklamak kolaycilik olur.

Burada, bir anlayis birligine varabilmek icin, énce
"think tank" kavramm iizerinde durmak gerekiyor. Bu
adla amlan kuruluglarin farklh tiirleri bulunuyor. Bu
tiirleri ayirmak igin temel élgiit kurumun "kime"
hizmet amaciyla ¢ahsugndir. Bir yanda hikiimetlere,
partilere, liderlik igin yarigan politikacilara ya da
sirketlere danismanhk hizmeti sunmak igin bilimsel
aragtirmalar yapan ve bunlarin sonucunda politika
onerileri direten "think tank"leri goriiyoruz. Bir yanda
da, drgiitsel anlamda bagimsiz ve kurucularimn koy-
duklan ilkeler gercevesinde toplumun tiimiine hizmet
amaciyla bilimsel arastrmalar yapan, bunlardan elde
ettikleri sonuglari kamuoyuna agiklayan "think
tank"ler var. Dogal olarak bunlarin finansman kay-
naklan da farkh oluyor. Birinci tiirdekiler, damgmanlik
hizmeti verdikleri kurum ve kisilerden aldiklam
ficretlerle finanse edilirlerken, ikinci tiirdekiler esas
olarak yardim ve bagislarla yasarmlarim siirdiriiyorlar.
Bizim konumuz, TESEV'in de Turkiye'de ilk érnegini
olusturdugu, ikinci tirdeki "think tank"ler.

Bilimle siyaset arasindaki kopri

Politik ve ekonomik nitelikli sorunlar, yani kamu poli-
tikas1 sorunlari ile ilgili ¢6zim &nerileri dreten bilim-
sel kuruluglara "think tank" deniyor. Ashnda bu
yizyihn baglarinda ortaya gikan, 19607arda Kennedy
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ve Johnson dénemlerinden, 6zellikle de 1970"erden
sonra sayilan ve etkinlikleri artan bu kurulusglarin, Bao
iilkelerinin politik yagamlarinda ¢nemli bir yerleri var.
Kendi alanlaninda sézsahibi bilim adamlanmn ¢ahsng
bu arastirma enstit@ileri, politik ve ekonomik
geligmeleri inceliyorlar; ortaya gikan sorunlara iligkin
aragtirma projeleri olusturup yiritiyorlar ve elde
ettikleri sonuglardan yararlanarak iirettikleri ¢ézum
Snerilerini kamuoyuna agikliyorlar. "Think tank"lerin
bilimsel calismalam, salt akademik amach ¢abgmalar-
dan farkh olarak, politika tiretmeye yonelik. Bu anlam-
da, "think tank"lerin islevinin bilimle politika arasinda
koprii kurmak oldugu séylenebilir.

Bu tir aragtirma enstitiileri ¢aligmalarim, bu ylzyihn
basindan bu yana araliksiz sirdiriiyorlar ama, sorun-
larin artug ve toplumun yeni politikalar benimsemesi
gereken doniisiim dénemlerinde, dogal olarak, énem-
leri artiyor. "Think tank"lerin, érnegin Amerika'da
1930 bunaliminda, Birinci ve fkinci Diinya Savaglari'm
izleyen yillarda, Vietnam Savasi déneminde ve son
ekonomik durgunluk dénemlerinde artan etkinlikleri,
bunu kamthyor

Yarina isik tutacak oneriler

Bakisimuz1 Tiirkiye'ye cevirince, bir déniigiim dénemi
icinde oldugumuzu ve uygulanmakta olan poli-
tikalarin sorunlarn ¢6zmekte yetersiz kaldigini, yeni
politikalar gerektigini agik¢a gbriiyoruz. Buna karsihik,
politika {iretme gérevini tstlenmis kurumlardan
kamuoyuna, Tirkiye'nin yarmina 151k tutacak yeni
¢cdzim &nerilerinin yansidigim soylemek gilic. Son




yillarda bu durum, sorunlan ¢éziimsiz birakirken,
bir yandan da dogal olarak toplumda karamsarliga
yolagiyor; bireysel ve kurumsal enerjinin sorunlarn
¢ozimi yoniinde harekete gecmesini dnliyor.
Coziimler kuskusuz, politik kararlarla saglamir; ama
politik kararlarin olusumunda rasyonel etkilerle rasyo-
nel olmayan etkiler carpigir ve ancak rasyonel etkilerin
agir bastifn kararlar ¢6ziim getirir. Bagka bir deyisle
sorunlarin ¢bdziilebilmesi igin, politik kararlarda
gerceklere uygun gerekgeler hakim olmalidir. Oysa,
bugiinkd ¢éziimsiizliige yolagan politik kararlarmn ge-
rgeklere dayanan nedenlerle alindifim sdyleyemiyo-
ruz. Iste, sorunlart bilimsel olarak arastirmak, ¢dzim-
lemek ve bunlara uygun politika secenekleri olusturup
kamuoyuna agiklamak, yani "think tank™ ¢alismas:
yapmak geregi, burada ortaya ¢ikiyor.

Batr'daki igleyislerine bakinca "think tank"lerin, politik
siirecteki rollerinin, tam da Tirkiye'nin buginki
gereksinimlerine uygun distiigini gériiyoruz. Bu bi-
limsel aragtirma kurumlarinda, farkh gériiglerden ol-
malarma Ozen gdsterilen uzman arastirmacilar, aktiiel
sorunlara iligkin aragiirmalarimi tam bir bagmmsizhik
icinde yaritiiyorlar. Elde ettikleri verilere uygun
¢dzim oOnerilerini politika segenekleri halinde
kamuoyuna agikliyorlar. Oneriler kamuoyunda ve
dogal olarak siyasi planda da tartisithyor ve tercihleri
etkiliyor. Bu nokrada birkag olasihk ortaya ¢ikiyor.

Demokrasinin isleyisi icin "think tank"

Uygulanabilir nitelikte, yani toplumsal ¢ikar dengeler-
ine uygun olmalarina d6zen gosterilen dneriler eger
kamuoyu ve siyasetciler tarafindan benimsenirlerse,
sorun yok. Gereken siyasetgiler tarafindan benimsenir-
lerse, sorun yok. Gereken mevzuat degisiklikleri ile
bunlar ytrirliige konuyor. Ama bazen, kamuoyu
tarafindan benimsenen dnerilerin siyasetgiler
tarafindan, rasyonel olmayan etkenlerin agir
basmasiyla, benimsenmemeleri de sézkonusu olabili-
yor. O zaman beklenen, demokratik isleyisin devreye
girmesi ve se¢men baskisinin baglamasi. Sonucta
cogunlukla, bazi dengelemelerle de olsa, kamuoyu
tarafindan benimsenen politikalarin yirdrlige
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kondugu goriliyor.

Goriildigl gibi "think tank"lerin en énemli toplumsal
iglevleri, politik kararlarin gerekgelerini ve toplum
hayat: tizerindeki etkilerini tam anlamuyla incelemek
olanagindan yoksun olan se¢menlere, adeta bir
"toplumsal damigmanhk" hizmeti vermek oluyor.
Boylece demokratik isleyisin temel varsayimi olan,
"segmenlerin {lke sorunlari hakkinda bilgi sahibi
olmas1” hedefine yaklasiliyor. Demckrasinin saghkl
isleyisi, tlke sorunlanmn ¢dzimind kolaylagtiriyor.
Toplumsal karamsarligin ortadan kalktigr ortamlarda
bireysel ve kurumsal enerji {iretken hale geliyor;
bunalimlar, biitiin toplumsal gruplarin ¢ikarlarinin
dengelenmesine dayanan ¢ozirmlerle, daha saghkh ve
kahc bir bicimde atlatilabiliyor.

Gelecege yatirim

Bu amaca ulagabilmek igin, sOziin@ ettigimiz tirdeki
"think tank"lerin kurumsal yapilar1 énem tasiyor.
Toplum tarafindan benimsenebilecek, yeni ve uygu-
lanabilir, yani bilimsel ¢ézlim Onerileri ancak tarafsiz
ve ¢ok sesli arastirma kurumlari tarafindan
dretilebiliyorlar. Bir kurumun bu niteliklere sahip
olmasi i¢in &n kosul, ydnetsel ve parasal
bagimsizhknr. Politika secenekleri diretmeyi amag alan
bir bilimsel aragnrma kurumu, toplumsal dengelerle
cok yakindan ilgili olan iglevini yerine getirmekte,
mali kaynaklar ne kadar yeterli ve gesitli ise, o kadar
bagarili oluyor. Iste bu nedenle Bati'da, bu tir kurum-
larin bagis ve yardimlarla desteklenmesi artik, bir
"hayir isi" olarak degil, olanag bulunanlann "ilkenin
gelecegine yapud yaunm" olarak gériiliiyor. Clinkil
ugraslari bilim,calisma, ticaret, tretim.. ne olursa
olsun biitiin kisi ve kurumlarn gelecedi, enerjinin
verimli kullamlabilecegi bir ortamin varlifina bagh. O
ortarmn olusmasinda ise, bilimin siyasetle bulusup
toplumsal sorunlar i¢in ¢6ziim Onerileri Urettigi
"think tank"lerin 6nemi agik¢a goriiniyor.

Biilent Eczacibasi
TESEV Yonetim Kurulu Bagkan)
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1980-1993 Kamu yatinmlarinda
3 donem/3 analiz

Metin Toprak

80'li yillardaki geliymeleri, dénemin siyasi iktidart ta-
rafindan diinya gorlsi olarak sunulan taragmalar
cercevesinde degerlendirmek, bir anlamda dénemin
kritigini yapma anlamuna gelir. Bugiin sosyal ve eko-
nomik yapilanmamn reorganizasyonu ile ilgili dneri-
ler stiphesiz, gegmis on-onbes yilhk bir dénemden
devrahinan miras veri kabul edilerek yapilmaktadir.
Tiirk ekonomisinde, kamu kesimi kaynak bulmak ve
kullanmak bakimindan 6zel kesime oranla daha ege-
men konumda oldugu igin, ekonomik ¢éziimlemeler-
de kamu kesimi polit'ikalarln odak noktasim olustur-
maktadir. Bu nedenle szkonusu dénemin kamu kesi-
mi baglammda gesitli aqlardan incelenmesi yasamsal
fnem tagimaktadur.

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde &zel tesebbise ve dev-
let isletmeciligine dayanan dénemleri zaman zaman
denemis, 80'li yillara kadar, hemen her deney devlet
girisimciliginin artmasiyla sonuglanmmstir. O derecede
ki, devletcilik olgusu devletin resmi ideolojisinin bir
unsuru olarak yogun bir bicimde islenmis ve erdem
olarak kabul edilmistir. Ashnda, Menderes Dénemi ha-
rig tutulursa, Turk ekonomisini 1980 Oncesi ve sonra-
s1 olarak iki ana kategoriye ayirmak mumkindiir.
1.dénemde sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik alan-
larda erdem sayian devletgilik, 80 sonrasinda adeta
utang duyulacak bir giinah oluvermigtir. Bu bakimdan
80 sonras1 dénem, alt donemleri itibariyle incelendi-
ginde, 80 Oncesine oranla ne gibi gelismelerin mey-
dana geldigini gérmek mimkiindiir.

24 Ocagin kosullart

Seksen sonrast donem, alt donemler olarak 1980-
1982, 1983-1987, 1988-1991 ve 1992- geklinde bir
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ayrima tabi tutulabilir. 1980-1982 arahginda 24 Ocak
Kararlar'min uygulanmas: i¢in gerekli ortamin olustu-
rulmasina yonelik énlemler ahnmigtir. Bir yandan sen-
dikalar, 6grenci hareketleri ve siyasi partiler tam bir
denetim altina alimirken, diger yandan yasadisi siddet
eylemleri de sona erdirilmistir. 1983'de Ozal Hiiki-
metimin devraldig: manzarada hitkiimet politikalarina
karsi, direniglerin yeri yokeur. Uretim maliyetleri ag-
1simmdan maas ve tcretler haric diger girdi maliyetleri
serbest piyasa kosullarmca belirlenmigtir. Esasen, &zel-
likle &zel kesimde isci Gicretlerinin de serbest piyasa
kosullarinda belirlendigini séylemek miimkandr.
Ciinkii, Dogu ve Giineydogu bolgelerinden biiyiik
kentlere olan yogun gd¢ nedeniyle isglici piyasasinda
emek arzi bakimindan yogun bir rekabet yasanmistir.
Dolayisiyla kayitdis: ekonomide énemli bir yer tutan,
ornegin Istanbul'daki genelde atelye tipi Gretim birim-
lerinde devletin belirledigi asgari {icretle dahi is bula-
mayan diskalifiye y1gnlar olagelmistir. 1983 yihinda
sivil hitkiimetin isbasina gelmesi ve uygulamalarini as-
keri giiciin garantdrliigiinde yiriitmesi sayesinde ka-
rarhhk gésterilebilinmis ve ekonomik, politik ve sos-
yal diigiince planminda oldukca 6nemli degisimler ya-
sanmstir. fhracata dayal kalkinma modeline agirhik
verilmis: Kamu, harcamalarimu {retken alanlardan ge-
kerek, ekonomik ve sosyal altyap: yaurimlarma yonelt-
mis, turizm ve ihracat tesvikleri yoluyla &zel kesimin
diinyaya agilmas: saglanmug ve ghmrik duvarlarinda
Snemli indirimler yapilmaya baglanmistir. Ozel kesim
de bu dénemde saghk, egitim, ulastirma-haberlesme
gibi altyap: yaunmlarinda énemli gelismeler kaydet-
mmis, miiteahhitlik hizmetlerinde Ortadogu tilkelerinde
onemli projeler gerceklestirmistir. 1983-1987 déne-




mini ANAP iktidarinin
altn yillan olarak deger-
lendirmek mimkindiir.
Yeni politikalar dretme-
de, radikal ve kararli ic-
raatta bulunmada, déne-
min siyasi iktidan 6zel
sektdre de Ornek olmus-
tur. Uzun vadeli sozles-
me sayilabilecek anayasa
ve yasalara riayet gibi
unsurlar bu dénemde
yerini, kisa vadeli ve es-
nek diiginme ile yiksek
uyum yetenegi, pragrma-
tist ve oportinist tutum

ve davramglarm her tirli
toplumsal dnceligin
oniine gegmesi, geemisi
tartigmaktan, gelecegi
diiginmekten ziyade,

glinii yasamaya barak-
mistir. Bu dénem Tirk
toplumu agisindan he-
men her alanda bir dere-
gllasyon dénemi olarak
adlandinlabilir. Nitekirn sivil toplum bazinda Islamin
siyasallasmasindan ziyade, siyasi partiler platformunda
olumnlu gelismeler, déviz tizerine getirilen kisitlamala-
rin kalkmasiyla yurtigine formel piyasalara yogun bir
doviz akisiun olmasi, ekonomik ve sosyal altyapidaki
bityiik ilerlemeler, 6zel kesimin kaydettigi bliytk ati-
hmlar ve kitle iletisim araglarinin (6zellikle TV) yaygin
kullaniminin dogurdugu modernizasyonun yaminda
dnemli baz1 olumsuzluklar da meydana gelmis ve hi-
kiimetin i¢ politikada énemli Slglide kredi kaybetme-
sine yol agrmgtir. Yillarca bask: alinda tutulan iggi ke-
simi sesini yiikseltmeye baslamus, hayali ihracat, usiil-
stiz kredi ve tesvik kredisi kullanimlar kamu bankalar:
kaynaklarimmn politik kaygilarla ustilstiz kullanimi gibi
bir ¢ok olay sonucunda, ihracat ve turizm yatnm tes-

67

viklerinde kisintiya gi-
dilmistir.

1988'in secim
zamaniari...

1987 yilinda erken ge-
nel secimlerin yapilma-
s1, hikametin sec¢im
ekonomisi uygulamasi-
na yol agmagtir. Genel
secimler nedeniyle erte-
lenen KIT zamlarimin et-
kisi 1988 yilinda goril-
meye  baslanmistir.
1988-1991 zaman dili-
mi ANAP Hiklmeti'nin
fiilen politika tretimin-

de nkandigi-tiikendigi
ylar olmugtur. T{irk Li-
rasinin konvertibilitesi

ve sermaye hareketleri-

nin serbestlegmesinin
Tirk ekonomisine ciddi
maliyetleri ortaya ¢ik-
mistir. Ekonominin arz
yamna ydnelik politika-
lar1 1983-1987 didneminde kemale ve hitama eren
ANAP Hiikiimeti, 1988 yilindan itibaren radikal dav-
ranamarmig ve hemen her sorunu faiz ve doviz gibi fi-
nansal politikalarla halletme yoluna gitmistir. Yitksek
faiz-diigiik kur politikas: nedeniyle Tirk ekonomisi
onemli dalgalanmalara maruz kalmis ve hikiimetin
yeterli doviz stoku icin bu politikanin izlenmesi adeta
zorunlu olmustur. 1989 genel yerel segimlerinden
ANAP'm biiyik bir basarisizlikla ¢ikmasi sonucu, hii-
kiimetin icra gilicd iyice kaybolmustur. Nitekim 1989
yilinda Cumhurbagkam ve Kongre Bagbakam segimi,
1990 yilinda tekrar Kongre Bagbakani se¢imi ve niha-
yet 1991 yilinda erken genel secimlerin yapilmasi,
1988-1991 yillarimin kayip yillar olmasina neden ol-
mug ve bu dénemde Tiirk toplumu ekonomik, politik
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ve sosyal olarak bir fetret dénemi yagamistr. 1983-
1987 dénemi uygulamalanna iliskin yolsuzluk dosya-
lar1 ayyuka gikmustir ve bugiin dahi bu dosyalar tarn-
silmaktachr. (Emlak Bankasi olayr gibi). Gerek siyasi
iktidarn yilginhk ve yorgunlugu, gerekse icraatin yo-
gun bi¢imde bir coziimstizliik icinde olmass, 1991 er-
ken segimlerinde adeta bir kars: devrimin gergekles-
mesine yol agrmstr. Eski Sovyet ve Dogu Bloku tlkele-
rindeki yeniden yapilanma ve agiklik politikalarinim
ardindan eski komiinistlerin isbagina gelmesi bu bag-
larnda Tiirkiye'ye paralel bir érnek olusturmaktadir.
Eger I. ANAP Hitkiimeti'nin yerlesik hemen hemen
tiim yasal ve kurumsal diizenlemelere baskaldirisi bir
devrim olarak nitelendirilebilirse DYP-SHP Koalisyo-
nunun isbasina gelmesi de karsi devrim olarak kabul
edilebilir.

I. ANAP Hiikiimeti'nin kararname uygulamalariyla ya-
sama iglevini Meclis'ten hitklimete aktarmasi, fonlarla
bittce uygulamasinin getirdigi simrlamalan bertaraf
etrnesi, Devlet Personel Bagkanh{ ve Hazine ve Dagti-
caret Mistesarh@i'n1 kurma yoluyla Maliye biirokrasi-
sini zayiflatmas:, Emniyet Genel Midiirligu'nt giig-
lendirme yoluyla Ordu'nun yaminda bagka bir kayda
deger silahl kuvvet ortaya gikarmasi, yerel yonetimle-
ri yetki ve giic olarak gliglendirme yoluyla merkezi
hiikiimetin etki alamimu simirlamasy gibi geligmeler,
Tark burokrasisi igin  devrim sayilabilir. Bu dénem
deregiilasyon dénemi olarak adlandirilirsa, dogal ola-
rak bir de reformasyon dénemi gerekecektir. [. ANAP
Hiikiimeti bu reformasyon asamasim gerceklestireme-
mig, bunun yerine, 1991 Koalisyon Hiikiimeti bir res-
torasyon faaliyetine girismistir. Yillarca kars1 cepheler-
de siyaset savag vermis iki partinin dogal uzantlar
olan DYP ve SHP'nin bir koalisyona gitmeleri, Tiirk
politik yapisinda aktdrlerin karakterleri hakkinda
6nemli ipuglart vermektedir. 80 Oncesi ilerici, gerici,
muhafazakar, tutucu, devrimci gibi tammlamalarin 80
sonrasinda icerikleri tamamen de@ismis ve aym aktor-
ler farkh kategorilerde yer alinaya baglarmslardar. Ileri-
ciligin, demokrathpin, cagdashin aruk sagalik veya
solculuk olmadiffy ortaya ¢ikmms; déniisgimden, degi-
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sirnden, etkinlikten, verimlilikden yana olanlar, devle-
te karg bireyin haklarimi koruyan anlayigta olanlar ile-
rici; buna kars1 olanlar da gerici kategorisine girmis-
lerdir. Dolayisiyla DYP ve SHP koalisyonunun eski ko-
miinistlerin igbagina gelmesiyle paralel bir baglamda
tutulmas: iste bu anlamdadr, ;

Restorasyon ¢abalarinin sonu...

1993 yilinda Cumhurbagkani, Kongre Bagbakam segi-
mi ve koalisyonun jkinci ortagimin liderinin degisme-
si, ashnda Demirel Hitkiimeti'nin restorasyon cabalari-
mn da sonu olmustur, Ciller Hikiimetiyle tekrar bir
deregiilasyon ve reformasyon harketi baslamigtir. Bir
yandan &zellestirme, biirokrasiyi yeniden yapilandir-
ma konularinda hiikiimete simirsiz yetki taniyan ka-
nunlar ¢ikarilirken diger yandan kamu biirokrasisinin
kars: ataklan ile bu ugraslar bosa ¢ikanlmaktadir. Kate-
gorize etmek gerekirse, tutucu-muhafazakarlar ile ile-
rici-liberaller yan yana, omuz-omuza ama birbirlerine
kars: kiran kirana bir savagim vermektedirler.

Kamu kesiminin yatirnm haritasi:

Kamu kesiminin 1980-1993 doneminde tasarruf ve
titketim egilimleri incelendiginde, 1980-1988 alt d6-
nemi ile 1989-1993 alt ddneminin farkh trendlere sa-
hip oldugu goriilmektedir. Gerek kamu titketimi, do-
layisiyla gerekse kamu tasarruflari, GSMH'mn oram
olarak 1980-1988 arahiginda istikrarl bir seyir izle-
mistir. Ancak 1989 yihndan itibaren kamu tiiketimi
adera patlama yaprmstir.

Ulkenin 1989 yilindan itibaren neredeyse her yil yasa-
nan bir se¢im atmosferi stirecine girmesi giiphesiz
bunda en biyiik roli oynamistir. Kamu kesimi bir
yandan titketim harcamalarini artinirken, diger yandan
secim kaygisiyla yaturimlammi azalumamigtir. Bu da ka-
mu kesimi tasarruf-yatirun farkinin giderek agilmasina
neden olmustur. Dolayisiyla kamu kesiminin tiketim,
tasarruf ve yatirim egilimleri bakimindan 1989 oncesi
ve sonrast iki farkll trende sahip démemler olmus ve
1989 yilindan itibaren kamu kesimi belirsizlik ve ka-
rarsizhk halini yasayagelmistir. Ozel kesimin tiiketim,
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tasarruf ve yatirim egilimlerine 1980-1993 dénemi
icin bakildiginda, kamu kesimindeki durumun aksine,
burada dénem boyunca istikrarh bir trend oldugu gé-
riilmektedir, GSMH'mn oram: olarak ézel kesim tiketi-
mi dénem boyunca dnemli gerilemeler yagamistir.
Ancak, dzellikle 1987 yihindan itibaren 6zel kesim ti-
ketimindeki diisiigiin ve ézel kesim tasarrufundaki ar-
isin hizlanmasimn énemli bir cagnsim vardir. 1987
yilindan itibaren kamu kesiminin artan tiketimi ve
azalan tasarrufunun kaynagim ozel kesim kaynaklarin-
dan karsiladiginin en agik gostergesi bu durumdur.
Ozel kesim, kisugn titketiminden tasarruf ettigi kay-
naklarim kendisi yatnruna dénistiirmemis, bu kay-
naklar1 kamu kesimine yonelimistir. Kamu kesiminin
parasal ve finansal politikalarla &zel kesim kaynaklarim
giderek artan bir oranda kullanmas: ancak yiiksek faiz
maliyetleriyle miimkiin olmus; bu yiizden ozel sekt6-
riin yaorun sevki kinlmis ve toplam ekonomi bir kisie
déngiye girmistir. Bu durumun bas akedri de tiiketi-
mini artiran kamu kesiminin kaynak kullanrmindaki
egemenligidir.

Kamnu ve 6zel kesimin 1980-1993 ddéneminde ekono-
mide toplam sabit sermaye yatirimlarindan aldiklar
paylarin gelisimi incelendiginde, bu durum daha bir
kesinlik kazanmaktadir, Toplam sabit sermaye yatirim-
larmn 1980-1986 arahginda yillik ortalama % 61'i
kamu kesimince gerceklestirilirken, 1987 yihndan iti-
baren kamunun yatirimlardaki payr énemli disisler
kaydetmis ve 1987-1993 arahiginda toplam sabit ser-
maye yatimmlarin yillik ortalama % 45'ini olugturur
hale gelmistir. Ancak, 6zel kesimin yatinmlardan ald-
&1 paydaki bu strathi artig ve kamu kesiminin yatirim-
lardan aldir paydaki bu siiratli diisiis goreli olmustur.
1985-1988 arahginda kamu yaturimlannin GSMH'ya
oram yikselme egilimi géstermistir. 1980-1984 ve
1989-1993 alt d énemlerinin her ikisinde de kamu
yaunimlarnimn GSMH'ya orami yaklagik aym dilzeyde
seyretmigtir. Dolayistyla 1985-1988 arahig haric tutul-
dugunda, kamu yannmlarindaki artiglar diismektedir..
1980-1985 déneminde GSMH'min oram olarak istik-
rarh kalan &zel kesim sabit sermaye yatirimlar, 1986
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yilindan itibaren siiratli bir artis trendine girmistir. So-
nug olarak, kamu kesimi bir yandan tiketimini artirip
tasarrufunu kismms, diger yandan Szel kesim kaynakla-
riyla yatim harcamalarim aym diizeyde stirdiirmeye
cahsmstir. Oysa, 6zel kesim bir yandan kendi artan
yatirim harcamalart igin titketimini kisarken, diger
yandan kamu kesiminin artan kaynak ihtiyac1 i¢in de
titketimini kisrmstor. Dolayisiyla 6zel kesim tiketimin-
den énemli él¢iide feragat etmistir.

Altyapi yatirimlari dikkat ¢ekiyor.

Gerek karmu kesiminin, gerekse 6zel kesimin yoneldigi
yatrim alanlant da dénem boyunca énemli degisiklik-
ler gostermistir. Kamu kesimi, altyapr yatinmlarma
yonelmeyi temel ilke olarak benimsedifi icin, egitim,
saglk, ulagtrma-haberlegme, enerji gibi altyapr yati-
nmlarinda énemli gelismeler kaydetmistir. Madencilik
ve imalat sanayii yatirimlarnda ise gerilemeler meyda-
na gelmistir. Ozellikle KIT yatinmlarindaki dramatik
disiisler nedeniyle kamu yaurumlan iginde imalat sa-
nayii yanmimlarimn toplam kamu yatirimlarn iginde
dénem boyunca payim koruyabilmesi ise ancak siyasi
kaygilarla agiklanabilir. Kamu kesiminin tretken alan-
lardan cekilmesi ve ekonomik-sosyal altyapr yatirmla-
rina yonelmesi esasen 80'li yillarda bitiin diinyada
egemen olan iktisadi diigiinceye de paralellik arzet-
mektedir.}Kamu kesiminin ekonominin kaynaklar
tzerindeki kullamm egemenligini devam ettirmesi,
&zel sektor agisindan girdi maliyetlerini énernli dlclide
artiran sonuglar dogurmaktadir. Oysa, kamu kesimi
nasil prodiiktif alanlardan gekilmigse, kaynak kullani-
mm da kismas: ve bu suretle dzel sektériin kullanabi-
lecegi kaynak miktarim artirmasi gerekirdi. Kamu ke-
simi bir yandan iiretken alanlardan gekilerek buradan
gelen gelirin azalmasmna yol agmis, diger yandan har-
camalarim tiiketimde ve altyap: yatrumlarinda yogun-
lagtirarak, geri déniisii ya olmayan ya da en azindan
kisa ve orta vadede doniisii olmayan alanlara yonelerek
ekonominin toplam kaynaklan tizerindeki egemenligi-
ni daha da pekistirmigtr.

Ozel kesimin yanrun alanlarima bakildiginda, 30-93




déneminde, tipki kamu sektdrinde oldugu gibi, Gzel
kesimde de fretken olmayan alan yatirimlarinda bir
yogunlagsmaya gidildigi gérilmektedir. Bu bakimdan
Tirk ekonomisinin 80 sonrasinda dretken ekonomi
vasfindan ¢ok, bir ticaret ve rant ekonomisi olma vasfi
6n plana gikmaktadir. Ozel kesim yatimmlarinin yénel-
digi baglica alanlar konut, saghk, egitim ve turizin sek-
torleri olmugtur. Goralduga gibi, ézel kesim de eko-
nomik ve sosyal altyapr yatirimlarma yonelmis ve
iretken alanlara gerekli yaurim yapilmamistir. Bunda
da 1987 yihindan beri tilkenin se¢im atmosferine gir-
mesinin getirdigi kamunun yiksek faizle i¢ borglan-
maya zorunlulugu, hikiimet politikalarindaki belirsiz-
lik ve kararsizhiklar nedeniyle yatinmecimin tereddiit
icinde kalmasi ile bu nedenle yiiksek ve garantili gelir
igin kamu kesimine borg vermeye gitmeyi tercih et-
mesi gibi unsurlar etken olmusgtur.

Hangi sektér ne kadar pay aldi?

Kamu kesiminin ekonomideki bayikliginin 1980-
1993 arahgindaki gelisiminin agik bir gostergesi ola-
rak sektorler itibariyle sabit sermaye yatirumlarinda ka-
mu kesimi paymnin seyri incelenebilir. Tanm  yatinim-
larim dénem baginda yarist kamu kesimince yapilir-
ken, bu pay dénem sonunda % 60 diizeyinde gergek-
lesmistir. Madencilik yatirimlar genelde KiT'lerce ya-
pildigindan, &zel kesimin bu alana yénelik yanrmlar
gorece ylkselmis ve dénemin ilk yarisimda % S diize-
yinde seyreden pay1 dénemin ikinci yansinda strekli
yikselerek dénem sonunda % 35 diizeyinde gercek-
lesmistir. Imalat sanayiine yonelik kamu yatimmlar: da
agirlikh olarak KlT'ler tarafindan yapaldig: igin, KIT
yatirnimlarindaki gerilemeler nedeniyle kamu kesimi-
nin bu sektdrdeki yatirmm pay: da dramatik diisisler
gostermistir. Donem bagsinda imalat sanayii toplam ya-
nrimlanimn % 601 kamu gergeklestirirken, dénem
sonunda bu oran % 7 gibi disik bir dizeyde kalmsg-
fir. Enerji yatirimlarinda kamu pay1 80'li dénemin
sonlarmda gerilemeler yasamis ve % 99'luk diizeyden
dénem sonunda % 90' digmubstiir. Ulasurma-haber-
lesme yatinmlarnnda 6zel kesimin yaurim artiglan ne-
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deniyle, kamu payinda dislisler olmustur. 90'larin ba-
sma kadar kamu kesiminin pay: ortalama % 70 diize-
yinde seyrederken, 90'lann basindan itibaren sézko-
nusu oran % 60 diizeyine gerilemistir. Turizm yati-
nmlaninda yizde 100'e varan karsihksiz tegvikler ne-
deniyle 6zel kesim yatinmlar1 énemli arnglar yasamis-
tir. Ancak, tegvik siurlamalannm baglamasiyla turizm
yatirtmlarinda gerilemeler olmugtur. Sektdrde dénem
baginda kamu kesiminin yatirimlardaki pay: % 50 ler-
den 1989'da % 12 oramna digmis, 90'larn basindan
itibaren 6zel sektdr yatrimlan azalinca géreli olarak
yikselerek dénem sonunda % 30 dolaymnda gercekles-
mistir. Konat yatinmlarinda kamu payr dénemin ilk
varisinda % 10'ar diizeyinde seyrederken, dénemin
ikinci yansmda ézel kesim yatinmlarindaki énemli ar-
tislar nedeniyle, kamu pay: grece gerileyerek % 5'ler
civarna diigmistir. Egitim sektdri yatirunlarinda ka-
mu egemenligi dénem boyunca devam etmekle bera-
ber, &zel kesimin bu alana yénelik yatirimlar: da kayda
deger artislar yasarmigtir. Ozel kesimin dénemin ilk ya-
risinda ortalama % 5 diizeyinde seyreden pay:, ikinci
yansinda % 10 dizeyinde dalgalanmistir, Saghk yati-
rimlarimin gerek kamu, gerekse dzel kesim toplam ya-
tinnmlan i¢indeki pay1 dénem boyunca artmis, ancak
artis oram Szel kesimde daha yiiksek oldugu icin, ka-
munun payinda goreli diglisler meydana gelmigtir.
Dénemin bir kag yihnda saghk yanrmmlarinda kamu
kesiminin pay1 % 90 lardayken, dénem sonunda % 70
dolayinda gergeklesmistir. Bu gelismelerden de anlasil-
difr gibi kamu kesiminin yatinm agisindan geri gekil-
mesi, kiigiilmesi sadece prodiiktif alanlarda olmams,
aym zamanda ekonomik ve sosyal altyap: alanlarinda
da kamu kesimi yaurimlarinda &zel kesime oranla di-
gligler yaganmugtir.

Bor¢lanma geregi nereden gikiyor?

Kamu harcamalar ve gelirlerinin GSMH'in oramn: ola-
rak 1980 sonras: gelisimi incelendiginde, 1987 yilina
kadar istikrar i¢inde olan gider-gelir farkinin bu tarih-
ten itibaren gider lehine biytidigi gdriilmektedir. Ka-
mu gelirlerinin GSMH'ya orani, dénemin ilk yarisinda
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stirekli yiikselis kaydetmis ancak, ddnemin ikinci yari-
sinda bir duraklamaya girmistir.

Oysa kamu giderlerinin GSMH'ya oram ikinci dénem-
de de yiikseligini stirdéirmistiir. Bu nedenle kamu ke-
simi borglanma geregi de son yillarda devasa artilar
yasamusur. Dolayisiyla kamu gelirlerinde GSMHmin
oran1 dénem boyunca artmig, ancak; giderlerdeki da-
ha hizli artislar nedeniyle, kamu kesimi finansman
aciklar: biiylime egilimine girmistir. Kamu giderlerin-
de en yiiksek artig personel ve faiz giderlerindeki ar-
tuslar olusturmaktadir. Bu durum, kamu kesiminin
1988 yilindan sonra izledigi is¢i ticretleri ve faiz-doviz
politikalarnin dogal bir sonucudur. Personel harcama-
lan 1980-1993 déneminde % 25'lerden % 15'lere ge-
rilemistir. Ancak 1988-1993 doneminde stiratle artan
personel harcamalari dénem sonunda kamu harcama-
larimim 1/3%nd olusturur hale gelmigtir,

ic ve dis borg faizleri 1980-1988 doneminde siirekli
yitkselerek toplam kamu harcamalarimin % 2'sinden %
14'line ¢ikrmg, 1989 yilindan itibaren istikrarim koru-
mustur. Kamunun en bilyiik ve en saglam gelir kayna-
gmin vergiler oldugu gézdnine ahindiginda, faiz ve
personel giderlerinin vergi gelirlerini astig1 gérilmek-
tedir. Faiz giderinin vergi gelirlerine oram 1980'de %
4, 1988'de % 35 olmug ve 1993'e % 44 olarak ger-
ceklegmistir. Personel harcamalarinm vergi gelirlerine
oram da 1980-1986 araliginda sirekli gerileyerek %
S1'den % 35'e dilgmiy ancak: Takibeden yillarda mey-
dana gelen artiglarla dénem sonunda % 65-% 70 di-
zeyinde gergeklesmistir. Dolayisiyla personel ve faiz
giderleri, 1980-1993 déneminin baginda vergi gelir-
lerinin % 55'ini olustururken, dénem sonuna kadar
meydana gelen gelismelerle % 110%ara ulagmustir. Bu
da kamu biit¢esinin adeta faiz ve {icret biitgesi olarak
tanzim edilmesini zorunlu kilmigtir. Sonug olarak,
personel ve faiz diginda da énemli harcamalan olan
karmunun &zel sektdr tizerindeki dislama etkisi giderek
daha biiyuk yagamsal bir nem kazanmaktadir.

Devlet gelirini nereye harciyor?
Kamu harcanabilir gelirinin konsolide biitge, KIT'ler,
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mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, sosyal
giivenlik kuruluglan ve fonlar bakimindan dagilimimin
gelisimine bakildifinda, kamu harcamalannda oldugu
gibi burada da desantralizasyonun yogun olarak ya-
sandign gorillmektedir. Dénemin ilk yillarnnda konso-
lide biitgenin kamu harcanabilir gelirinin % 80'i bu-
lan pay1, izleyen yillarda siirekli disiis kaydederek
1988'de % 43 diizeyinde gerceklegmistir. Bu diigiiste
en onemli etkenler fonlar, mahalli idareler ve KIT har-
canabilir gelirlerindeki artiglar olmustur. 1991 'den
itibaren KiT'lerle sosyal giivenlik kuruluglarimmn harca~
nabilir gelirinin negatif dizeyde seyretmesi, fonlarin
konsolide biitge kapsamuna dahil edilmeye baglanmas:
nedeniyle konsolide biitge harcanabilir gelirinin kamu
harcanabilir geliri igindeki payr tekrar artmaya basla-
mig ve dénem sonunda % 80'1 agan bir diizeyde ger-
ceklesmistir. 1991 genel secimleriyle baslaulan resto-
rasyon siirecinin bu artista onemli katkilar olmustur.
Kamu harcanabilir gelirinin kamu kesimleri itibariyle
dagihmindaki bu gelisime paralel bir degisme kamu
sabit sermaye yanrimlarinda da géralmektedir. Mahalli
idareler ve fonlarin pay: artarken, KIT'lerin kamu yat-
rimlarindaki payr bilyilk disiisler yagamstir. Konsoli-
de biitgenin kamu yatunmlarindan aldigs pay ufak caph
dalgalanmalar géstererek dénem sonuna gelindiginde,
tekrar donem bagindaki diizeyine yiikselmistir.

Vergi ydluyla gelir artisi ¢cozum mu?

Kamu gelirlerinin kamu giderlerini giderek daha du-
siik oranlarda kargilamasimin esas nedeni, gelir artig
hizimn diisikligt olmayip, gider artig huizinin gérece
yiksek olmasindandir. 1980-1984 arahiginda strekli
diisen vergi yiikii, 1985 yilindan itibaren ytkselis
trendine girerek 1980'de % 17 olan diizeyini 1993'te
% 20'ye gikarmstir. En genig tanimh vergi ytkintn
gelisimi ise daha yiksek oranli olmug ve 1980'de %
21 olan diizeyi dénem sonunda % 34 olarak gercek-
lesmistir. Dolayisiyla, 6zel kesimin kamu agiklarimn
artiginda bir katkis1 oldugunu ileri siirmek de gictur.
Vergi esnekliginin son yillarda ufak caph artiglan ve
genelde vergi gelirlerindeki artig hizimin GSMH arti




hizinin dzerinde seyretmesi de kayda deger bir gelis-
medir. Kamu kesimi gelir ve giderler bakimindan bu
gelismeleri yasarken, dogal olarak kamu agklar: da ar-
i kaydetmigtir. 1990 yilina kadar konsolide biitce ve
KiT'ler disinda kalan kamu kesimlerinin borglanma
gerekleri ya olmamis veya gelir fazlas1 sézkonusu ol-
mustur. Ancak 1990 yihndan itibaren diger kamu ke-
simi de Onemli élciide agik vermeye baglarmstur. Dé-
nem sonunda kamu bor¢lanma gereginde en biiyiik
pay1 sirasiyla konsolide biitge ( % 56), KiT'ler (%25)
ve diger kamu (%19) kesimi olusturmaktadar.
Konsolide bitge nakit agifimn finansmaninda 1980-
1993 déneminde agirhkh kaynak i¢ borglanma olmus-
tur. f¢ borglanmamn kamu dis1 kesimler tzerinde kay-
nak kullammi agisindan olumsuz sonuglan gorilmiis-
tir, 1991 secimleriyle siyasi iktidarin defismesiyle
acik finansman politikas: da degismeye baslamistur. Bu
tarihten itibaren Merkez Bankas1 kaynaklar1 yogun
olarak kullamlmaya baslanmis, net dis bor¢lanma da
sdzkonusu olmaya baglarmistir. Dénem sonunda nakit
agigmin finansmaminda i¢ borglanmadan % 62. Mer-
kez Bankasi kaynaklarindan % 33 ve dis bor¢lanmadan
da % 6 oramnda yararlanmilmagtir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar ¢ergevesinde
asagdaki tesbit ve Snerileri ortaya koymak mimkiin-
dir: 1980-1987 déneminde ekonomik ve politik is-
tikrar ortammnda bir ¢ok kokla dnlem almmms, gerek-
tiginde mer'i mevzuat ¢ignenerek cesitli uygulamalara
girigilmistir. Ekonominin @retim potansiyeli bu
doénemde gelismekte olan bir ilke i¢in tam kapasite
sinir1 sayilabilecek oranlarda kullanilmig, dolayisiyla
iiretim faktdrleri, kullanilmasi miimkiin olabilecek son
noktaya kadar kullamimuglardir. 1987 yilindan sonra,
siyasi istikrarsizigin getirdigi ekonomik istikrarsizhik
ve ekonominin tretim ydnini tesvik edici poli-
tikalarin uygulanmayisi nedeniyle ticaret ve rant
ekonomisi vasfi 1987 sonras: ekonominin belirgin
ozelligi olmustur.

Kamu kesimi, ekonominin kaynaklarim1 kullanmada
iki uygulama ile ekonomiye ¢ifte olumsuz etkide
bulunmusgtur. Bir yandan, daralan dretim hacmi ve
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azalan kamu gelirleri, diger yandan kamunun borg-
lanarak yarattd1 crowding-out etkisi. Oysa, kamu kes-
imi konsolide biitge kapsamindaki bir ¢ok Grgiitiini
yerel yonetimlere veya génilli toplumsal kuruluglara
devrederek KiT'lerde yapug: gibi alam terketse ve
sadece ditzenleme ve denetim iglevlerini yiklenseydi
s6z konusu olumsuzluklar bu dlglide yaganmayacakm.
Ozel kesimin de kamu kesimi gibi firetken alan
yatirimlarim azaltmas: ve egitim, saghk, ulastirma-
haberlesme, konut gibi ekonomik ve sosyal altyapi
yanrimlarina yoénelmesi, ekonominin arz yanmda cid-
di darbogazlarin yasanmasina yol agmis: En ufak bir
finansal kriz alametinin yasanmasi, ekonomiyi alt {ist
etmeye kafi hale gelmistir.

Coziim icin ilk dneriler:

Goriinen odur ki, giicli bir tek parti iktidariyla kamu
kesiminin biitiin kurum ve kuruluslaniyla reforme
edilmesi ve ylzyilin ilk ¢eyregindeki mantaliteye
dayanan bir ¢ok kamu kurum ve kurulusunun tasfiyesi
gerekmektedir. Merkezi hitkimetin dlizenleme ve
gozetleme islevleriyle simrlandirilmasi, yerel yonetim-
lerin yetki, gli¢ ve sorumluluk bakimindan daha islev-
sel hale getirilmesi, egitim, saghk, asayig, sosyal hiz-
metler gibi faaliyetlerin yerel yénetimler ile dzel kes-
imin kar amag¢h ve génilld hayir kuruluglarina dev-
redilmesi gerekmektedir. Bu suretle kamu kesiminin
kaynak ihtiyacimn simirlanmas1 imkan dahiline girecek
ve kamu kesimi politikalarmm ekonomide istikrarsiz-
liklara yol agmasi, siyasi istikrarsizhik olsa da, engel-
lenmis olacaktir. Béylece ekonomi kurumsallagmig
olacaktir. Aksi halde, bugin glindemde olmamas:
gereken erken yirminci ylzyil baglarindan kalan ar-
gtmanlar giindemi olusturmaya daha uzun bir stre
devam edecektir.

Yard. Do¢. Dr. Metin Toprak

Kirikkale Anadolu Universitesi Isletme Balimi Ogretim Uyesi'dir.
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1. Dunya Savasina
nasil girdik?

M. Siikrii Hanioglu

Osmanl Dis Politikas:
fizerine yapilabilecek bir
aragtirma Giilhane Hatt-1
Himayunu'ndan sonra
temelde Gi¢ yaklagimin
varhiim ortaya koyar.

Avrupa dengesi ve
iktisadi imtiyazlar
Bunlardan birincisi Tan-
zimat ricalinin yaklasi-
muyd: ki, bunun temel
amac1 Osmanh Devle-
ti'ni Avrupa dengesinin (European concert) bir iyesi
haline getirmek ve imparatorlugun simnirdas: iki biyuk
devlete karsi Fransa ve bithassa Ingiltere'nin ittifakim
saglamakti. 1856 Paris Anlasmas: bir anlamda bu poli-
tikanin zaferi olarak kabul edilebilir. Bu anlagma ile
Osmanh diplomasisi senelerdir 6zlemini duydugu iki
hususun gerceklestigini gormiigta. Osmanl Devleti
hem Avrupa dengesinin bir parcas: haline geimisti,
hem de "tamami-i miilkiyeti", yani toprak biitinliga
Bityiik Devletler'in giivencesi altina ahnmist. Bunun
karsihginda Tanzimat ricali siireg icinde iki fatura Sde-
mek zorunda kaldi. Bunlardan birincisi, bliyiik devlet-
lerin istekleri iizerine Osmanh iilkesindeki Misliiman-
larla, gayr-1 Miislimlerin esitlenmesi yolunda yapilan
reformlardi. fkincisi ise gene sézkonusu devletlere,
bilhassa Ingiltere'ye verilen iktisadi imtiyazlards.
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Ancak kisa bir siire sonra
ulagildig diistiniilen ba-
sarmin gergekte ne kadar
¢ok sorun barindirdigi
© goriildi. Birinci olarak,
Osmanl Devleti'nin bii-
yik devletlerin baskis1
alunda gergeklestirdigi
reform politikas: Impa-
ratorlugun Miisliiman
kitlesinin biyik tepkisi-
ne yol agti. Miisliiman
kitle yapilan reformlann
kendi zararma oldugunu disiiniiyor ve yer yer siddete
varan olaylar gikarniyordu. I¢ ve dis politika dengesi o
denli hassast1 ki bu terazinin bir ucuna en ufak bir
agirlik eklenmesi bu dengeyi altiist edebiliyordu, Kar-
silagilan ikinci sorun, garanti alina alinan toprak bi-
tiinliigiiniin bitylik devletler tarafindan yalmzca eski
dilde "hakimiyet-i siyasiye" olarak adlandirlan bir
cercevede anlagilmas: idi. Nitekim, Litbnan Nizamna-
mesi, Girit'e verilen muhtariyat, Effak ve Bogdan'in
birlesmeleri gibi gelismeler fiili olarak Osmanlh haki-
miyetinin diginda sahalar yaratmyg ancak bu topraklar
uluslararasi hukuk agisindan gene Osmanh Devletime
ait olarak kabul edilmislerdi.

Halbuki, Osmanh devlet adamlanmn toprak biitinlii-
giinden anladiklart merkezden ydnetilen sahanin ga-
ranti altima ahinmas idi.

e




Tersane Konferansi ve Bati kamuoyu

1875 Hersek Isyani ve ertesi yilki Bulgaristan olaylar
ile yeniden Avrupa'min giindemine gelen Dogu Soru-
nu'nu yukaridaki nedenlerle biiyiik devletlerin istedik-
leri tarzda ¢6zmek mimkiin olamadi. 1876 Aralik
aymda Istanbul'da toplanan Tersane Konferans: sirasin-
da, dénemin Ingiltere ve biylik devletler nezdinde en
prestijli devlet adamm olan ve bu nedenle yeni Sultan
tarafindan sadarete nasbolunan Ahmed Midhat Paga
dahi Ingiliz delegesi Lord Salisbury'e "kendisinin Al-
lah'a sigindifim ama hicbir Tirk (Osmanl) sadraza-
mimn", biiylik devletlerin isteklerini kabul edemeye-
cegini soylemisti'. Burada gdzéniine ahnmasi gereken
bir diger husus, stratejik ve iktisadi agilardan Osmanh
Devleti'nin toprak biitiinligiinin korunmasinin Rusya
haricinde ttim biiyiik devletlerin yararina olmasina
karsin, Bati kamuoyunun Tiirk yanhisi bir tavirdan
aleyhtar1 bir tavira gegmesinin hiikiimetlerin ellerini
nasil baglamig oldugudur.

Osmanh-Rus Savas1 ertesinde ve II. Abdilhamid déne-
minin ilerleyen yillannda yeni bir dis politika yaklagi-
m ortaya qkti. Bu dis politika miimkiin olabildigince
biyik devletlerin reform alamindaki baskilanna kars
ctkmak ve bu alanda gerceklesmesi muhtemel bir Av-
rupa miidahalesini onlemek i¢in Avrupa dengesinin
kutuplasmalarindan istifade etmekti. Tabii, Berlin An-
lagmasmin 23 ve 61'inci maddeleri ile Makedonya ve
Vilayat- Sitte'de yapilmasi vaad edilen reformlar ve
bunu saglamak i¢in ¢alisan Ermeni ve Makedonya ko-
mitelerinin gayretleri Osmanh diplomasisinin bu alan-
daki faaliyetlerini ¢ok daba zorlastirmusti. Bau kamu-
oyunun bu konulardaki baskilari sonucunda, Lord
Kimberley gibi en yetkili ag1zlardan dahi artik "Liberal
Parti'min Tirkiye'nin biitiinligt doktrininden kurtul-
masimn" gerektigi soylenir olmustu’. 1895 yilinda bir
biiytik devletler niimayis-i bahri (naval demonstrati-
on)sinin esigine kadar gelinmig, 1903 yihnda ise Ma-
kedonya'da reform programim uygulamaya zorlamis-
lardi. Ote yandan 1882 tarihinde Ingiltere'nin Misir
isgali ve 1885'de Sarki Rumeli miimtaz eyaletinin
Bulgaristan Prensligi ile birlesmesi kargisinda Osmanh
Devleti birsey yapamamisti. Bu dénemde Alman
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Imparatorlugu ile yakin iligkiler kurulmasina kargin
acik bir ittifak iligkisi i¢ine girilmemisti.

Ancak, 1907 Ingiliz-Rus yakinlagmas: sonrasinda Os-
manh Devleti'nin ciddi bir ittifak iligkisi igerisine gir-
mesinin gerekli oldugu tiim devlet adamlar: ve II. Ab-
diilhamid tarafindan kabul edilmisti. Bu nedenle bir
yandan Almanya ile daha yakin iligkiler kurulmas
gliindeme gelirken dier yandan Bulgaristan'a kars1 bir
Balkan ittifakinin olugturulmas: i¢in diplomatik giri-
simler baglanlds.

1908: Dis politikada bir dénemeg

Iste 1980 Jén Tirk thilali, Osmanl Devleti'nin yeni
bir dis politika olusturma konusunda bir dénemeg
noktasina geldigi zaman ortaya ¢ikmig ve bizzat Ingi-
liz-Rus yakinlagmas1 ve bunun sonucunda Makedon-
ya'min tamamen elden qikabilecegi yolundaki kugkular,
daha sonraki bir tarih igin planlanmis olan ihtilalin
éne alinmasina neden olmustu. thtilal sonrasinda her-
kesin beklentisi Ingiltere yanhs bir rejimin ortaya q1-
kacag ve Tanzimat dénemi chs politikasina doniilecegi
idi. Jén Tirk liderleri i¢inde Ismail Kemay, Sabahad-
din, Ali Haydar Midhat bey gibi asir1 Ingiltere yanlila-
rnmn bulunmas1 Avrupa diplomatlarim bu yénde dii-
sinmeye itiyordu. Halbuki Avrupa diplomatik mehafi-
linde bilinmeyen, bu kimselerin ihtilali ger¢eklestiren
Osmanli Terakki ve Ittihad Cemiyeti'nin entellekriiel
kadrosuna dahil olmadiklariydi. Nitekim, Ingiltere
aleyhine yazi yazilmasina kars1 ¢ikan Ali Haydar Mid-
hat Bey bu nedenie cemiyetten istifa etmisti. Jén Tiirk-
ler Ingiltere hayram, anayasaci liberaller idiler. Nite-
kim daha Agustos 1908 ortalarmnda Ahmed Riza Bey,
Stockholm Sefiri Serif Paga aracligi ile Alman yetkilile-
ri ile temasa gegmis ve bir Osmanli-Alman yakinlas-
mas1 igin ilk girisimi baslatmst * ’

Avusturya-Macaristan'a acik ¢ek

Ekim 1908 basinda patlayan Bosna-Hersek ve Bulga-
ristan diplomatik krizleri yeni Jén Tirk rejiminin Os-
manh Devleti'ni bir bliylik devletin himayesi altina
sokma cabalarima iz vermesi sonucunu dogurdu. dip-
lomatik kriz Osmanh Devleti'nin ne kadar izole edildi-
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gini tim qiplakhg ile
gozler oniine sermigti.
Yénelinebilecek ilk yer
olan Alman Imparator-
lugu, mittefiki Avus-
turya-Macaristan'a agik
cek vermisti, dolayis: ile
ondan fazla birgey bek-
lenemezdi. Bu nedenle
yeniden ve kerhen Ingil-
tere'ye yonelindi. Ah-
med Riza ve doktor Na-
zium Bey gibi Osmanh
fttihad ve Terakki Cemiyeti liderlerinin de iglerinde
bulundugu bir heyet Foreign Office'e gittiklerinde, Sir
Edward Grey ve Sir Charles Harding'e agikea ittifak
teklifinde bulundular. Sir Edward, Ingiltere'nin ittifak
anlasmalan ile ellerini baglamaktan hoglanmadigim
ancak Jon Tiirk rejimi anayasal bir diizeni yerlegtirme-
de basanli olur is¢ kendilerine diplomatik alanda yar-
dim edebileceklerini séyledi. Bunun dzerine heyet
tiyeleri Sir Edward'a Ingiliz-Japon ittifakam hatirlatt ve
"Thrkiye'nin Orta Dogu'nun Japonyast" oldugunu séy-
lediler. Ama kuru bir diplomatik destek vaadi diginda
bir sonu¢ alamadilar®.

Kugkusuz Jén Tirklerin agin kuskucu ve pasif bulduk-
lar1 II. Abhiilhamid politikasinin yerine daha aktif bir
dig politika izleme konusundaki kararhhklan, bir bii-
yitk devlet ile irtifak iliskisi kurulmasin acil hale geti-
riyordu. Ancak, bu konuda yakinlagabilecek bir biiyiik
devlet bulmak mtmkin olmuyordu. 1908 Diplomatik
Krizi sirasmda aralarindaki rekabete karsin Baytk Av-
rupa devletlerinden higbiri Osmanh Devleti'ni destek-
lememisti. Alman Imparatorlugu gérdigimiiz gibi en
yakin miittefikini tam olarak desteklememis, Ingiltere
ise Jon Tarkleri askeri bir girisimde bulunmarna ko-
nusunda uyarmsgti.

ittifak arayislari...

1911 Trablusgarb Krizi sorunun ne kadar biiyik oldu-
gunu bir kez daha gosterdi. Jén Tirkler bir yandan
Trablusgarb'da, Osmanh hakimiyet-i siyasiyesi fikrine
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yanasmiyorlar, ancak ote
yandan hig¢bir Avrupa
glctinden dogrudan des-
tek alamryorlarda. Ittihat-
1 askeri liderler dnderli-
ginde bir gerilla savas
organize edilmesi bu
alanda bulunabilen tek
cHziim olmustu ama
acikca gortilen Osmanh
Devleti'nin mutlaka bir
ittifak anlasmas: igine
girmesinin gerekliligi
idi. Said Pasa ilki 29 Eylal 1911, ikincisi ise 31 Ekim
1911 tarihlerinde iki kez Ingiltere'ye ittifak teklifinde
bulunmus ve Trablusgarb icin hakimiyet-i siyasiye ile
de yetinebileceklerini ifade etmigti. Ancak, Ingilte-
re'den bir kez daha ret cevabi alinmigu®. Neredeyse
tiim Avrupa-i Osmani'nin kaybedilmesi sonucunu do-
guran Balkan Savaglan sonrasinda Ingilizlere 1913 y1-
hnin Haziram'nda ise bu kez Tevfik Pasa tarafindan ye-
ni bir ittifak teklifi yapilmis ama soguk bir red cevabi
ahnmistt’. Bu ise Osmanli Devleti'ni yeniden Alman
Imparatorlugu'na yaklagtirmig, Liman von Sanders'in
ve Alman askeri heyetinin Osmanh Ordusu'nu yeniden
diizenlemek tizere gorevlendirilmeleri sonucunu do-
gurmustu. Ama bu noktada dahi bir Alman itifakina
hala kuskﬁ ile bakilmakta idi. Nitekim, Ingiltere ile
dogrudan bir ittifak anlagmasindan {imit kesildigin-
den, dolayl bir sekilde bu devletin miittefiki haline
gelebilmek igin gabalar stirdirildd. Bunun tek yolu ise
Ingiltere’nin mittefiklerinden birisi ile ittifak anlagma-
s1 imzalamak idi. Bu nedenle hi¢ beklenmedik bir giri-
sim olarak, Talat Pasa Mayis 1914'de Car ziyaret igin
gittigi Livadia'da ziyaretinin son giinii Rus yetkililere
bir Osmanh-Rus ittifak igin teklite bulundu. Osmanh-
Rus ittifaki o denli giindem dis: idi ki Sazanov, teklifin
ciddi mi oldugunu, yoksa Talat Paga'min kibarlik olsun
diye mi boyle bir ifade kullandigim anlamakta zorluk
gekti. Ruslar teklif ile ilgilendiler ama reddettiler®.
Bundan sonraki deneme ise Cemal Pasa tarafindan ger-
ceklestirildi. Fransa ile bir ittifak anlagmasi yapmak




izere gorevlendirilen Cemal Pasa kendisini Fransiz de-
niz manevralarima katimak bahanesi ile bu tilkeye da-
vet ettirdi ve burada Merkezi Devletleri demir bir
cember icine alabilmek icin Osmanh Devletinden iyi
bir miittefik bulunamayacagim séyleyerek ittifak anlas-
mas! teklifini somutlastirdi. Ancak, Ingiliz ve Rus miit-
tefiklerinin olumsuz yaklasumlar sonucunda Fransizlar
teklifi reddettiler®. Bu durumda Osmanh Devleti'nin
merkezi devletlerin ittifakm: taleb emmekten bagka bir
yolu kalmamis oluyordu. Nitekim, sanilanin tersine
Alman-Osmanh ittifak anlasmasi imzalandi. Alman el-
¢isi Hans von Wangenheim ve $ansélye von Bethmann
Hollweg'in olumsuz gériiglerine karsin dogrudan dog-
ruya Kaiser Wilhelm'in miidahalesi ile anlagma sag-
landi. Anlasma Osmanl diplomasisi bakimindan bir
basgari olarak kabul edilebilirdi. Clinkd Osmanh Devleti
nihayet kendisine ¢ok pahaliya malolan izolasyondan
kurtulmus oldugu gibi Osmanl tarafimin ustalikla ka-
leme aldifi metin, Osmanl Devleti'ni, zannedilenin
tersine, merkezi imparatorluklar tarafindan savasa gir-
meye de zorlamuyordu.

"Toprak bitiinliigii"ni korumak igin...
Genellikle Tiirk tarih¢iliginin bu konu ile ilgili yorum-
lar1 anlagmanin Osmanh Devleti'ni savaga zorladigr bi-
cimdedir. Halbuki tam tersi sézkonusudur. Ustelik 1s-
rarcl taraf da Osmanh Devleti'dir. Ancak, unutulma-
mas1 gereken, Osmanh Devleti'nin, Balkan Harple-
ri'nin sonuglarndan sonra inamlmaz Slgiide milliyetgi
ve savas kayiplarinin bir an &nce telafisini isteyen bir
atmosfere girmis oldugudur. Enver Pasa'nin da, savasa
bir an evvel girilmesi taraftar1 olan Kabine ve Ittihad
ve Terakki mensuplarinin da bu alandaki israrlarimin
nedeni gbzii kér bir Alman taraftarh@indan ziyade bu
atmosfer olmustur. Goeben ve Breslau kruvazérlerinin
yaratigr diplomatik kriz sonrasinda Osmanli Devle-
timin Alman baskis1 ve Enver Pasa'min emri ile savasa
girisi bilinen bir olgudur. bu savagin Osmanh Devle-
ti'nin sonunu hazirlamas: ve yepyeni bir Ortadogu ya-
ratmasl bu kararin dnemini daha da artormaktadir.
Ancak, Ittihatgilarin gozi kapali bir Alman dostlugu
ile 6nce bu tilke ile ittifak zinlasmam yaplp sOIra savaga
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girdikleri dogru degildir. Dis politika gerekleri Ittihad-
¢ular, iktidarlarmin basindan beri, hic istemedikleri
halde, Ingiltere'ye yanasmaya zorlamisu. 1908, 1911,
1913'de dogrudan dogruya ve 1914'de dolayl yollar-
dan Ingiltere ve miittefiklerine yapilan ittifak cagrilan
kabul edilseydi (tabii olas: bir savagta stratejik Osmanl
topraklarimz yayilma amaci besleyen bu devletlerin
bagta Rusya olmak tzere buna hig niyetleri yokwm) Or-
tadogu tarihi bambasgka bir seyir izleyebilirdi. Aslinda
kabul edilmesi gereken Osmanh Devletimin kaderini
belirleyen en Snemli gelismenin 1907'de baslayan In-
giliz-Rus yakinlagmasi oldugudur,

Sonug olarak, Tanzimat sonras1 Osmanh Dig politikasi-
na baktifimizda tg ayn yaklagim ile karsilagiyoruz.
Ancak her G¢ yaklasimin da ortak noktas: kendi giicii-
niin ¢ok tesinde bir gayenin amaglanmasiydi ki bu da
Osmanh devleti'nin toprak biitiinligiintn korunma-
s1ydi. Bu yalmzca diplomatitk manevralar ile saglanma-
nin ¢ok Stesinde bir amagn ve bu alandaki diplomatik
tarihimizden, simdiye kadar yapu@muzin aksine, ala-
cagimuz fazlasiyla ders vardir.

M. Siikril Hanioglu

Princeton Universitesi Yakin Dogu Balim{ égretim Gyesidir
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Turkiye mucizesi i¢in

1980°li yillarin ortalarinda giinliik
gazetelerin mangetlerine gikmayan,
heyecanlar: ateglemeyen ancak anlam
ve etkileri itibariyla déntim noktasi
sayilabilecek bir gelisme oldu: ABD'nin
Pasifik &tesi iilkelerle yani Asya ile
yapug ticaretin hacmi, Atlantik &tesi
iilkelerle yani Avrupa ile yapuf

Dr, Cem KOZ1.U

ticaretin hacmini ge¢ti. Diinyanin
ekonomi merkezi, 21. yizyila giri-
lirken aruk Pasifik’e tasinmig durumda.
Bagkan Clinton'un Kasim ayinda
Endonezya'ya giderek APEC (Avrupa Pasifik Ekonomik
Isbirligi) érgitint giglendirmeye ¢ahigmasinin
ardinda bu gergek yatryor.

Daha diine kadar ag¢lik, sefalet ya da devrimler
nedeniyle diinyanin ilgisini ¢eken Asya, Japonya'min
ag1 ekonomik “mucize” qiginndan sonra artik diger
iilkelere “model” olup olamayacag: tartismalariyla
insanh@n gindemini etkiliyor.

Eski THY Genel Midiirdi ve halen ANAP Istanbul
Milletvekili olan Dr.Cem Kozlu'nun degerli tespitler
iceren ve dneriler sunan kapsaml, titiz ve yalin
calismas: "Tirkiye Mucizesi I¢in... Vizyon Arayislan ve
Asya Modelleri", Tirkiye giindemine bu konular
sokma ve tartigma agma amaciu gidiyor. Kozlu'nun
saptamalari, tahlilleri ve dnerileri, Tiirkiye'nin 6niinde
uzun, zahmetli ve ¢ok emek gerektiren bir yol
oldugunu da agikea gdsteriyor.

"Mucizenin” ekonomi-politigi

Kozlu, sanayi devrimi tarafindan yapisal unsurlan
belirlenmis ve insanhgin son ikiyiiz yilna damgasim
vurmus dénemin artik sonuna gelindigini vurguluyor.

Vizyon
Arayiglart ve
Asya Modeller1

TURHIYE i% BANKASI Kiillir Yayinlan

. "
MUCIZGSI 1(}11]. NN Baslayan bu dontisiim siirecinin, ileride

yaratilacak diinyamn nimetleri ne kadar
cezbedici olursa olsun, derin toplumsal
acilara, zemin kaymalarina yol agtigimin
da farkinda.

Dogu Asya lilkelerinin gelismelerini
neo-klasik modelin tahditleri i¢inde
agiklamakta guglik geken gdzlemciler
bu {ilkelerin kiltiirel farklihgimin ya da
otoriter rejimler altinda ydnetilmis
olmalarimin agiklayici oldugunu éne
stirmiiglerdi. Dr.Cem Kozlu bu tuzaga
diigmiiyor. Yiizlerce yildir ayn: dinsel/kiltiirel
dgelere sahip olan bu tlkelerde daha 6nce sefalet Gret-
mis aligkanliklarin kendiliklerinden neden gimdi
zenginlik drettiklerini agiklamak miimkiin degil.
Benzer sekilde, Dogu Asya tilkelerinin bilylik hamleler
yaptiklann 1950'ler ve 1960'lar sonrasi ddnemlerde
onlar gibi kanh askeri diktatérlikler alunda yasayan
Latin Amerika iilkelerinde bliyliime yerine kilgiilmeye
rastlanlyof.

Bu tiir faktdrler ancak yapisal verilerin gelismeyi tegvik
ettigi, ona destek verdigi ortamlarda ve bilingli kul-
lanildiklarinda anlambdirlar. Kendi baglarina agiklayica
olamazlar. Asil agiklayic: olan nitelikleri Kozlu séyle
agikhiyor: “Ekonomik kalkinmayr en 6n plana alan
politik ve biirokratik kadrolann uzun siire iktidarda
bulunmalarinin sagladify istikrar, ortak nedenlerin
birisi. Bu kadrolarin uyguladi@, serbest pazar ideolo-
jisi lizerine kurulu, ama devletin etkin fakat sinirh
midahalelerini de kapsayan “pazari yonetici”
ekonomik politikalar ikinci etken... Ozel sektdr
devletin yakin ilgi ve destegini goriiyor; egemen ide-
oloji dzel sektdr dostu; dolayis: ile biirokrasi ve fir-

Cem Kozlu, "Turkiye Mucizesi lcin... Vizyon Arayiglan ve Asya Modelleri", (Ankara: Tlrkiye | Bankasi Kiltdr Yayinlari, 1994)

Goriig: Kasim 1994




malar basibos hirakilmiyor. Egitim ile teknolojiye veri-
len énem ve ayrilan kaynaklar da bir iigiincii etken”.
Kozlu'nun da sik¢a belirttigi gibi Japonya ve diger
Asya tilkeleri arasinda ekonomik basaridan kay-
naklanan benzerligin yaminda biiyiik farkhliklar da var.
En basitinden, 573 kilometrekarelik bir alana yayilmug
¢ milyon niifuslu Singapur ile 1.2 milyar nifuslu Cin
Halk Cumbhuriyeti aym genel “model”e ait sayiliyorlar.
Benzer gekilde Kozlu'nun da belirttigi gibi, érnegin
Kore'de bilyiik sirketlere pek ¢cok tegvik verilmis, bun-
larin gii¢lenmesine arka ¢ikilmig, buna karsihk
Tayvan'da ekonomik bilylimenin motoru goérevini
kiigiik ve orta olcekli isletmeler yiiklenmis. Singapur,
boyutlarinin kiciikliginden de yararlanarak finans ve
hizmet sektorlerinde yogunlasirken (Singapur limam
diinyanin en biiyik konteyner limami), aym boyutlar-
daki Hong Kong vahsi bir piyasa liberalizminin ege-
men oldugu bir dretim yapisina sahip. Kaplanlarin
biyiimelerindeki ortak payda ihracatin énemini erken
kavramalar. “Zamamnda doviz darbogazin1 agmak
igin ‘neyin ithalini engeller veya itkame eder de déviz
tasarruf edebiliriz’ sorusu yerine, ‘neyi ihrac edip
gerekli ddvizi kazanabiliriz’ sorusunu sormuslar... ig
piyasalarin dayanilmaz cekiciligine kapilip gevseklik
icine gireceklerine cok kisa siirelerde uluslararas:
piyasalarda bagar1 gosterebilecek bilgi, gorgili ve hirsi
sergileyebilmigler”.

Devlet var, devlet var

Devletin ekonomideki rolii konusu iktisatglan en gok
mesgul eden konulardan biri. Neo-klasik iktisat¢ilar
tarth bilmemelerinin ya da tarihi yanhs okumalarimin
etkisiyle bugtinkti gelismis tlkelerin bulunduklar
noktalara sadece piyasa mekanizmalar sayesinde
geldiklerine inamip herkese de bdyle davranmalarim
ogutlemisler. Halbuki en liberal gelismeyi yasamg
olan Ingiltere'nin bile iktisadi tarihinde devletin olum-
lu bir rolii vardir. Onemli olan devletin piyasalara nasil
ve ne saiklerle miidahale ettifinin saptanmas:; {iretim
mekanizmasimin verimli calismasina nasil etki ettiginin
anlagilmasidir. Kozlu'nun inceledigi tlkelerin ¢ogunda
“devletin ekonomik kalkinmaya énderlik ettifini
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gériiyoruz. Ama bu dnderlik ekonominin bircok sek-
toriine bilfiil girerek siirdiirtilen bir énderlik degil.
Ozel sektériin faaliyet sahasini genisleterek ve &zel
sektorle birlikte ekonominin gelece@ini yonlendirerek
yapilan stratejik bir énderlik”.

Asya iilkelerinde de devlet korumacilik yapiyor. Ancak
burada Tirkiye érneginin aksine “amag, cazip bir
piyasay1 stiresiz olarak ulusal sanayinin insafina terket-
mek degil... Korumacilifin temel amac: ihracata yone-
lik, uluslararasi firmalarin olugmasmna katkida bulun-
mak”. Sonug olarak Asya ilkelerindeki devlet, insana
yatrim yapmasi, egitimi yayginlastirmasi, teknoloji
edinmeye ve kullanmaya énem vermesiyle Tayvan’i
kisi bagma gelir siralamasinda 23. siraya, Kore'yi 25.
siraya getirdi. Buna karsihk devletin ekonomide biiyiik
agirhga sahip oldugu Tirkiye 1951 yilinda 200 dolar
olan (Japonya'nminki 133 dolardy) kisi basmna gelirini
1990°da ancak 1630 dolara gikarabildi (Japonya'minki
25.430 dolarda).

Turkiye Mucizesi Olabilir mi?

Kozlu'nun gdsterdigi gibi “mucize” aslinda doga tsti
bir olgu degil. Insanlarin kendilerinin becerdikleri bir
bagari. Asya {lkelerinin vardig1 noktaya bakip buna
katkida bulunmus etkenler saptandiginda, Tiirkiye nin
benzer bir konuma gelebilmesi igin gercek anlamda
bir mucizeye gerek oldugu ortaya ¢ikiyor.

Yazar, Tirkiye'nin bugilinkil yapisinin stirmesi halinde
iki tehlikeyle kars: karsiya oldugunu vurguluyor:

1) Ihracat miktarimn 15-20 milyar dolar arasinda
sabitlesmesi ve 2) Ihracat kompozisyonunun donmasi.
Dinya’min yeni ekonomik dinamikleri i¢inde basa
giresmek icin Tarkiye'nin bu iki tehlikeyi bertaraf
etmesi, bunu gerceklestirebilmek icinse acinacak
durumdaki editim sistemnini bir an dnce dénistiriip
aglanacak diizeydeki AR-GE harcamalarim artirmasi
gerekiyor. Cok kisaca, “Tirkiye, bilim ve teknolojiyi,
genel makroekonomik politikasimn asli bir unsuru
haline getirmedigi sirece” herhangi bir basar1 sansina
sahip degil.

soli Hzel
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Nuri Sevin

Endonezya Takun Adalari'min en kiiciigli ama en sirini
olan Bali Tirkiye'ye o kadar uzak olmasina ragmen ol-
dukga iyi tammiyor. Avusturalyalilarin “resort island”
olarak kullandiklar1 Bali, gergekten de tam anlamuyla
bir keyif adasi. Adada Hindularin kiltiirQ ve yagam
tarz1 hakim ama pekqok misliman bulunuyor. Ancak

unutulmamas: gereken konulardan biri de, bir biitiin

olarak Bali Endonezya i¢in bir ekol. Bir kere kendileri-
ne Balinese diyorlar ve bir anlamda Endonezyalilardan
aywryorlar. Adada Balinezce dedik-
leri bir dil konusuyorlar, Biitiin
hayat hizmet sektéri lizerine ku-
ruldugu icin herkes gilerytizli.
Bu glileryuz turizmin getirdigi bir
glleryliz mil yoksa bu insanlar za-
ten gileryiizlii miydi bilinmez,
ama ben onlarin asirlardir hep ko-
nuksever ve glilerylizlii olduklar-
m disiiniiyorum. Ancak kendinizi
bu adada her konuda ¢ok rahat
hissetmeyin. Kriterler biraz farkl.
Tiirkiye'de hichir zaman olamaya-
caginiz kadar serbest davranabilir-
siniz ama kurallarim bilirseniz. Bir
kere Balililer kesinlikle birbirlerini ¢ok tutuyorlar, biri
ne kadar haksiz olursa olsun bir Balili her sartta bir
bagka Balilinin yaminda oluyor. Bali'de insan basi ¢ok
kutsal, kesinlikle baga dokunmak vasak, hatta kigik
cocuklarin basjimin oksanmasi bile hos kargilanmiyor.
Bunun yamsira yammzda es kaza uyusturucu madde
bulundurursamz hi¢ kurtulugunuz yok. Kesin cezamz
oltim, Tath baglayan bir tatil tam bir kabusla bitebilir.

Biitiin bu basit kurallar: yerine getirirseniz basjimza
kesinlikle tatsiz bir olay gelmeyecei agik. Ustelik ok-
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yanusa aqlan bu adada goziin alabildigine kumsallar
bulunuyor. Bu kumsallardaki en biiyik bulugma "sun-
set". Sabah erken saaatlerde Balimin en giizel sahille-
rinden kabul edilen Kuta Beach'de dalga sorfii yapabi-
lirsiniz. Aksam tstleri ise gel-git olaylar yliziinden ge-
kilen kumsalda inarulmaz zevkli kumsal futbolu oyna-
nabiliyor. Bali'de kumsal giiniin dogdugu ve bittigi
yer. Tam bir "beach life" var. Saticilanyla, sérfiiyle, ji-
gololariyla, masérleriyle, manikir pedikiir yapan kiz-
3 lanyla, enfes yiyecekleriyle tamn bir
yagam tarzi. Bali'ye gelip biitlin bir
tatilini bu kumsallarda gecirenler
yok degil.
Gece ise Bali'de inamlmaz imkan-
lar sunuyor. Sayisiz deniz mahsiil-
lerinden yapilmis yemeklerin pisti-
i lokantalar, barlar. Bali'de giindiiz
tapinaklarin 6niinde satilan "kle-
pon" adlt yesil tropik bir meyvay1
andiran tathdan yiyeceksiniz, ak-
sam buharda pismis pavurya ve Us-
tiine arakmadur (piring rakisi) ice-
ceksiniz. Gecenin ilerleyen saatle-
rinde ise "garu garu" ya gideceksi-
niz. Garu Garu kumsala sirum dayarms enfes bir dis-
ko, i¢inde her milletten, her renkten insan var ve iyl
miizik ¢aliyorlar. Arakmadur ve Tekila Bum Bum ise
buranmn favori igkisi.
Tiirkiye'den Bali'ye gitmek pahal ve en Gnemlisi yak-
lasik 19 saatlik bir ugusla ulagihyor. Ancak bir kere
vardiktan sonra hayat Tiirkiye'ye gére ¢ok ucuz ashn-
da. Oteller ve restaurantlar ¢k ucuz. Diinyamn tanm-
mug otel zincirlerinin hemen hemen hepsi Bali'de bu-
lunuyor. Bu otellerin hemen hepsi Balimin bir diger




kumsali olan Sanur Beach'te yer ah-
yor. Ancak yine de en seviml yerleri
Kuta ve Legian Beach. Ustelik buralar-
da ismi cismi dyle diinyaya mal olma-
mig ancak degme bol yildizh otellere
tag gikartacak konforlu ve ucuz oteller
bulunuyor. Bir anlamda Bali'ye 10 li-
raya gidip 1 lirayla bir ay yasayabilir-
siniz. Hem de konfor iginde. Ancak
adada ilk égrenmeniz gereken kelime
"mahal" yani pahali demek. Almak is-
teginiz herseye fiyat aldifimzda vere-
ceginiz cevap, "mahal" olmal. Ciinka
Balililer ne kadar iyi insanlar olsalar
bile onlar da “neden daha ¢ok kazan-
mak varken...” diyenlerden. Herseyi
yan fiyatina hatta daha da azima almak
miimkiin. Bali'de pazarhk serbest.
Bunun diginda adamn igerilerine igle-
dik¢e insan deniz, kum, giines ve eg-
lenceden uzak bambaska bir yasanti-
mn stirdiglnil gériyor. Balililerin
¢ok renkli bir yasanularn var. Ibadetle-
ri, eglenceleri hatta fiziintileri, her-
seyleri renkli. Ozellikle cenaze toren-
leri Gznitha ve hickinktan ¢ok tam bir
bayram havasi tastyor. Rengarenk k-
yafetler i¢indeki insanlar sevdiklerini
cok emin olduklar: bir yere gdnderir
gibi igleri son derece ferah hareket
ediyorlar.

Kurnsallara en yakin ve en biiyik yer-
lesimlerin basinda Tabanan geliyor.
Tabanan'm en énemli dzelligi belki de
bu adada halkin turizm disindaki ya-
santisini inceleyebileceginiz nadir
yerlerden olmasi. Burada yasayan her-
kes sabah turistik tesislerde gahigmak
icin kumsallara akiyor. Ancak burada
halkin gittigi lokantalarda, turistler
igin hazirlanmarmg yemeklerden yi-
yebilir ve seyyar saticilarin etkisinden

kendinizi siyirabilirsiniz. Tabanan’a gi-
denlere bir esnaf lokantasinda Lili bah-
g1 yemelerini tavsiye ederim.

I¢ kesimlerde mutlaka gidilmesi gere-
ken yerlerin basinda Ubud geliyor.
Ubud oldukea gelismis ve kendini tu-
riste gére ayarlamig bir yer. Lotus ¢i-
cekleriyle cevrili bir bahgede yer alan
Lotus Garden Restaurant'ta enfes bir
sabah kahvaltis1 da yapabilirsiniz. Yo-
lunuza devam ederseniz adamn tama-
men kuzeyinde bulunan Trunyan ve
Lake Batur'a kadar uzanabilirsiniz.
Buranin &zelligi géle kiyisi-olan bir
yerde bulunan Trunyan halkinm 6lii-
lerini gémmeden topragin dstine
birakmalan. Isin ilginci bu insanlann
Kayu Sugin agacimin gélgesinde, kok-
madan ctriimeden yavag yavas yok ol-
malar1. Volkanik bir gél olan Batur
gercekten gorilmeye deger bir yer.
Ada iginde yapilan bu turlar ¢ok vakit
almiyor. Arag kiralan ise diinya 6lgd-
lerinde bakildiginda gergekten ¢ok
disiik. Batur'a giderkem, yol
kenarinda rengarenk tropikal mey-
valar, batik isleri, el boyamas:
kumaglar satan Hindular rengarenk
stisliyorlar. Burast gercekten civil ci-
vil renkler icinde yasayan insanlarin
adast. Ginlik yasantilarinda renkli
olmay:r tercih eden insanlarin
adasinda insan ister istemez adanin
“glilimsedigini” diginmekten ken-
dini alikoyamiyor. Bunun i¢in meshur
Denpasar Havaalam'ndan ugaga binip
okyanus ftizerinde yiikselmeye
bagladiginizda ada size uzaktan
giiliimstiyor, galiimsiyor ve bu ren-
kler adasindan aklimizda, siliklesen
bir gilimsemeden baska birsey
kalrmiyor
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Neden milliyetciyiz...
milliyetci miyiz?

Siyasal partilerin tek kimlikli ulusal programlari

Biisra Ersanli Behar

Tiirkiye'de siyasal partilerin ¢ogu ana sorun olarak ulusal
kimlik sorunlanini giindemne getiriyorlar. Ulkenin, birbirini
besleyip biiyiiten bashca iki sorunu vardar:

1. Terdr ve terdriin bulundugu boélge, bolgede yasayan.

insanlanm sorunlari, 2. Son derece kritik boyutlara ulagrms
ckonomik sorunlar... Bu iki soruna ¢Ozlim ararurken ise
ekonomik ve etnik kimlikler birbirlerinden aynlmaktadir.
Hatta 1930'larin parti programlarndaki eski usulle simfsal
kimlikler populizm ugruna ayip sayihp gizlenmektedir.
Siyasal partiler yolsuzlukla yoksullugun adeta gizli kalmasi
i¢in tek kimlikle tanimlanan "milli" programlara
bagvunurlar.

Ulkemizde resmi olarak hep emik ya da ahlaki kimlik pro-
jeleri destek gdrmistir ¢linkd ashnda samulanin tersine
parti politikalar1 simf projelerinden her zaman uzak
kalmgtir. Tirkiye'de sosyalizmmin ve sosyal demokrasinin,
1930'ann Kemalizmini asamamast yani ekonomi pro-
gramlarm simftan ¢ok cephe anlayig ile yaprms olmas
tilkemize bir fayda saglamamstir. Bu agidan ltalya ile
yapilan kargilagtirmalar gercekei degildir. ftalya'da her ne
kadar II. Diinya Savag: sonrast orta yolcu "simiflar {std"
politikalar izlendiyse de, cephe anlayigimin sosyo-ekonomik
gelismelere neden olmadith kisa siirede anlasilims ve gesitli
ideolojilerin farkh koalisyonlarda birlikte siyaset yapmas:
Utkeyi tek kimliklikten kurtarmusgtir Siyaset insan topluluk-
larinda varolan farkhliklardan ilham alir. Ancak siyasal
etkinlik ile siyasal hedefler arasindaki aymma da dikkat ¢ek-
mek gerekiyor. Ornegin hedef evrensellik olarak belirlenip,
etkinlikte o toplumun baghca ¢atisma noktalanm esas alarak
siyaset yapilabilmektedir. fste ulusal -ya da yerel diyelim-
projenin énemi bu noktada ortaya ¢ikar.
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Toplumlar icin siireklilik

Ulusallik ya da "milli"lik sézcligiiyle dile getirilen
farklilasma toplumlara bir sfireklilik de sagliyor. Bu
streklilik milliyetciligin yayildiga ve kuvvetlendigi 19.
yiizyilda esas olarak wrk ve etnik &zelliklerle vurgulamrd,
bugiin milliyetgilik kiiltiirle daha fazla baglantil
gérilmektedir. Uluslararas: bir mesruiyet, bir aidiyet
anfatimn saglayan ulusalhk, kiiltiirellestivilerek bir apoliti-
zasyon slrecine girmistir Ancak kisilerin aidiyeti, siyasal
ve yasal anlamnda ¢ok kimlikle tanmmlanamayan toplumlar-
da ne yazik ki mesruiyet, evrensel planda gerceklesemiyor.
Kisilerin aidiyetinin birden fazla kimlikle tammlandig
tilkelerde ise siyasal evrensellik mesruiyeti olas1 goriinty-
or. Goriintirdeki bu geliski siyasetin Szidir.

Tirkiye'nin tarihinde, kiiltiiriinde, etnik yapisinda birden
fazla aidiyet vardir, tabii ki bugiinkii sosyal ve ekonomik
yapisinda da, siyasal hayatinda da birden fazla kimlik,
potansiyel olarak mevcuttur. Ne var ki yildizi parlayan
parti programlarinda genellikle tek kimlik vurgulanmak-
tachr. Kimlik denince de akla itk gelen etnik, ahlaki ya da
dini kimliktir. Cok kimlikli vatandashk anlayigi filkemizde
ragbet gérmez, Bugiin yildiz1 parlayan g parti, bir de par-
tilesmek tizere olan bir hareket var. Bunlar bu iki biyiik
soruna nasi bakiyorlar, milliyetgiligi nasil bir aidiyet
anlaysiyla dile getiriyorlar? Daha dogrusu ne tiir kimlik
projeleri iiretiyorlar? Evrensel olan akim ve 6zgin olan-
gercekleri nasi] bagdastirmak istiyorlar?

RP, DSP ve MHP

Refah Partisi, milliyetcilik sdylemini Térklik ile birlikte
telaffuz etmeyen, ahlaki ve Islami bir aidiyet anlanmim
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tercih eden ve bu yolla ulus-devlet gerceginden ¢ok Islam
diinyas: paraleline giren ancak gene de ézgiin olana yani
ulusal olana tabi olan bir partidir. RP'nin ana projesi
simiflar temelinden uzaktir, ekonomik sorunlara
yaklasimlarinda belirsizlikler vardur, ahlaki sdylem agr
basmaktadir. Ancak vurgulanan sey hep tek kimliktir "tak-
likgi Ban zihniyeti"ne karsy Tiirkiye'nin riistind ispatla-
mas: RP'nin kimlik projesidir. "Milli gériis"te milli olamn
somut olarak ne oldugu anlanlmamaktadr.

Yildizi parlayan ikinci parti DSP'dir. Ecevit bilindigi g1b1
sosyal demokrasi ile demokratik solu Tiirkiye'nin dzgin
durumunu gézéniinde bulundurarak aynstrms ve bunu
savunagelmistir. Bu ufak gibi gériinen yol ayrimimn
ozimde de, ekonomik yap iginde siuflan belirgin hadarla
ayirdeden ideolojilerden uzak durmak ve komtiinizm
korkusunun hatta kugkusunun hakim oldugu bir iilkede
taraftar kaybetmemek kaygis1 yatmaktadir. DSP'nin projesi
de tek kimlik projesidir. DSP'nin milliyetciligini "hiimarist
milliyet¢ilik" olarak adlandirabiliriz. Etnik farklihk
{izerinde durmadan a@ir yasam kogullarmnm. hafifletilmesi-
ni sadlayarak bu tlr ¢atigmalarin altedilebilecefine inanir.
Emik kimlikle simfsal ki.mliéi birarada ele almaz. SHP ile
ayrliklarinda en ¢ok vurguladiklar1 nokta DEP-IHEP
olayidur. Beevit, Kiirt milliyetgilerin kendilerini bu yolla
siyasete sokmalarini onaylamamigar. Kimlik belirtmeden
siyasal miicadele veren Kiirtleri daha hiimanist bir tavirla
kargilayabilmektedir.

Yiikselen fictincii partd MHP'dir; aktif, hareketci milliyetci-
likle Tarkliik olgusunu vurgular. Her ne kadar sosyal
demokrasiye ters dilsmediklerini ilan etseler, SHP ve DYP
koalisyonunu destekleseler de "Tiirklik"d vurgulamak,
yani yine tek kimlik onlanin esas programlandir. Tiirkes'in
on yllardir vurguladif Tiirk kimliginin genislernesi pro-
jesi Sovyetlerin dafilmasiyla sadece uluslararas: iliskiler
diizeyinde bir gerceklik kazanmstr. Bu da Tiirkes'i ve par-
tisini 6ngérdigi bir dlinyaya su veya bu sekilde
yaklagabilme diirtiisiiyle daha akida ve daha az wkq bir
konuma getirmistir. Herseye ragmen son giinlerdeki bazi
agiklamalar kimlik projesinin afirhk noktasini agkea
belirtmektedir: Tiirkey Tdrkiye'deki Ermeni, Cerkez,
Giircli, Rum ve Kiirtleri, Tiirklerle "ayn: degerde"
gbrdiaglini agikladigr bir milakatia hemen ardindan,
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"azellikle Alevileri... 6z be 6z Turk" olduklar i¢in
"bagnmza basiyoruz" demektedir. Sadece etmik ya da dini
diizeyde de olsa ¢ok kimlik adi gegirip tek kimlige
saplanan bu ifadeyi dikkatle degerlendirmeli.

YDH’'nin kimlik projesi _ i
Rir de heniiz partilesmeyen ama halka kasa siire iginde par-
tilesme sézli veren YDH var. YDH'nm projesi de kimlik
projesidir, agirhkh olarak Kiirt sorununa deginmekte ve
esas olarak bu sorunun ¢dziimiyle diger sorunlarin ele
alimabilecegine inanmakta, en azindan bu izlenimi ver-
mektedir. Orgiilenme faaliyetlerine de bu agidan bakmak-
tadir, sosyal ve ekonomik siuflardan ok emik bir den-
geleme giitmektedir. Hakll ve gagdas bir egitlik
kavramindan hareket etmekte, ancak uzun vadeli politika
ile kisa vadeli polidkay: birarada ele alamamaktadhr.
Tiirkiye'de tek tiir kimlik vurgulayarak politika yapma
gelenegi var. Ekonomik ve sosyal ayngmalarla' politika yap-
maya genellikle cesaret edilemiyor. Dolayisiyla da hep bir
"cephe" propogandasi hakim olmustur ¢iinkii agik
olaganiistii hal ve dolayh olaganistii hal hep olagelmistir.
Dolayh olaganisti hale "gecis donemi" ady veriliyor. Bir
tiirlii gegmek bilmeyen "geciy donemi” olaganisti hal
olarak algilandifindan halkin hayat standardim yiikseltme
tedbirleri yasal ve kaha bir bigimde ele ahnammyor.

Son yillarda politika yapan kimse kendi simfina agik bir
anlamda %ahip cikma firsatimi yakalayamadi, biiyik
olasiikla Bunu tercih etmedi. Daha dogrusu politik bir
soylemle kendi siufim savunamadi. Ekonomik, sosyal ve
kiilciirel &rgiitlenmelerle elde edilen kimliklere sahip
gikilmayinca, bu kimlikleri etnik ve ahlaki olanla
cklemleyemeyince, tek tir kimlik tizerine oturtulan siyasal
faaliyetler tﬁfemistir. Cephe politikalarina aligmig
simflariistii sdyleme yatkinhg olan kamuoyu goéziinde de
kisith bir kimlikle yola ¢ikan bu partiler itibarlamm .
artrrrmglardir, Tek tiir kimlik projeleri medya boyutu da
kazaninca kimlik tahlilleri siyasal partilerin esas etkinlik
gosterdikleri alan olmustur.

Yard.Do¢.Dr.Biigra Ersanir Behar

Marmara Universitesi Uluslararasi lliskiler B&lGmiinde 6@retim Uyesidir.




Rekabet giiciiniizii artiracak bilgi sistemi
coziimlerini biz sunabiliriz...

| Ciinkii cahsma alanmiz, bizim de
‘dogup biiyiidiigiimiiz’ yer.

Tam 17 yaldur, tekstilden otomotive, ¢cimentodan finansa,
dagitimdan gidaya pek gok sektoriin onde gelen kurulu§1a1 na
hizmet verdik. Tekstil sektorii i¢in tekstil
ve konfeksiyon bilgi sistemi ile bilgisayar

i destekli desen tasarim ¢oziimlerini sunduk.
| Finans sektirii icin ¢ok dnemli olan insan

B kaynaklari, nygulama-gelistirme denetimi, performans
B 6leme ve degerlendirme ¢oziimlerini iirettik. Cimento
B sckiori igin de makine bakim-onarim takibi sistemini
| gelistirdik. Gegen 17 yalda, pek ¢ok alanda deneyim ve
| uzmanlik kazanarak hiiyiidiik. Tabii, sizin alammzda da.
Simdi, size de hizmet vermeye haziriz. Formal iiretim
| sistemleri, mali sistemler, insan kaynaklari, yonetim hilgi
ve karar destek sistemleri, kalite denetim
stemleri ve daha pek ¢ok konuda size en
“““ T uygun bilgi sistemi ¢oziimlerini sunuyoruz.
em kigisel bilgisayarlar, hem de orta ve
biiyiik boy sistemler i¢in damgmanhk, uygulama-geligtirme,
sistem yonetimi ve denetimi hizmetleri getiriyoruz.
‘Uygulama Outsourcing’le kaynaklarimz artirmaniz
sagliyor, hazir uygulamalar da hizla hayata gegiriyoruz.
Gordiigiiniiz gibi, sizin i¢in
yapabilecegimiz ¢ok sey var. Ve biitiin bu
avantajlardan yararlanmak i¢in bizi
arayacagimaz (212-280 50 11) biliyoruz.
Ne de olsa, sizi yillarchr tamyoruz.

Uluslararast ig, Bilgi ve Yénetim Sistemleri AS

IBM ve SABANCI| ortak kurulusudur.




