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AB yolunda
ilerlemek

Zafer Ali Yavan / TUSIAD Genel Sekreteri

Tiirkiye'nin 60 yilhk Avrupa Birligi'ne Gyelik siirecinde
dnemli bir asamaya ulasildi. Sireci dnemli kilan temel
konu AB'nin, kiiresellesme siirecindeki dncili gdrevini
stirdtrebilmek icin ilk defa kapsamli bir yeniden
yapilanma ihtiyaciyla kars! karsiya bulunmasi.

Son dort yildir kiirenin tiim (lkelerinin miicadele ettigi
iktisadi kriz AB'nin belki de erteledigi bir dizi yapisal
reformu bir anda masaya seriverdi. Kiiresel krizin salt bir
iktisadi krize indirgenemeyecegi ve kiiresel yonetisimin
gozden gecirilmesi geregdi artik ortadayken, AB bu yeni
donemde tiim yeniden yapilanma segeneklerini mercek
altina almak durumunda. Muhtemel yeni yapi, elbette,
AB’nin barig, demokrasi ve piyasa ekonomisi siirecinin
kiiresel siriikleyicisi olma gérevini sadece pekistirecektir.
Zaten AB'nin gelisme evreleri dikkate alindiginda, her
dnemli déniislimiin benzer nitelikteki krizler sonrasinda
gerceklestigi gorilir.

S6z konusu yeni asama Tiirkiye icin de 6nemli; ¢iinkii
Tiirkiye, yeni yapilanmada énemli bir rol oynayabilir.
Tiirkiye hem uyum sirecini devam ettirebilir hem

de genisleme ve derinlesme siirecinin basariyla
strdirilmesine katki saglayabilir. Tiirkiye'nin de AB'nin
de Uyelik sirecini fasil agma ve kapatma’ kavramina
indirgememesi ve biiyiik resme sakin bir sekilde hakim
olmasi gerekecek. Tirkiye'nin son 20 yil iginde, gerek
demokratik reformlar gerekse iktisadi reformlar referansi
olarak bilyiik fayda sagladigi AB, yeniden yapilanarak bu

degerleri kiiresel yeniden yapilanma siirecine sunabilmeli.

iste bu sayimizda Tiirkiye'nin AB yonelimini bu yeni
cerceve icinde ele almaya calistik; AB'yi ve AB-Tirkiye
iligkilerini kapagimiza tasidik.

Goriis

EDITOR

AB Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in
makalesindeki “Tiirkiye'nin artik ilerlemeden,
kalkinmadan, demokrasiden, hukuk ve 6zglrliiklerden
taviz vermesi, bu yoldan geriye donmesi miimkiin degil”
s6zleri hikiimetin kararli durusunun bir gdstergesi.

Ote yandan yine Bakan Bagis'in “Bizim kat ettigimiz bu
mesafeye ragmen Tirkiye'ye karsi hala gecmisten gelen
onyargilarin devam ettigi” vurgusu da dyelik siirecinin
dnemli bir boyutunu olusturmakta.

Dergimize yazan Avrupa Parlamentosu Tirkiye Raportérii
Ria Oomen-Ruijten 2012 yilinda, “Tirkiye ve AB'nin
aralarindaki diyalogu gelistirebildiklerini ve olumlu
yonde bir degisim yaratabildiklerini gordik” diyerek yeni
dénemden umutlu oldugunun altini giziyor. Raportdr
ayrica Tirkiye'nin eski Turkiye olmadi§inin da farkinda.

Prof. Fuat Keyman ise yazisinda yeni bir model
dneriyor:“AB kurumlariyla biitlinlesmis, tek pazar iginde
ama euro ve Schengen disinda, isvec ve Polonya'ya yakin
bir ‘esnek ve farklilasmis model” Tiirkiye'ye daha uygun.
Doc. Cengiz Aktar da yazisinda artik eski sdylemlerin
gecerli olmadigini séyleyerek “Uyelik olasiligi giindeme
geldiginden beri dillere pelesenk olmus ‘Avrupa’ya
ilelebet yiik olacak yoksul Tiirkiye' klisesi de artik
tiikendi” diyor.

Yeni sayimiz araciliiyla, Yayin Kurulu olarak, TUSIAD'in
Yénetim Kurulu Baskanligi grevini devretmis Sayin Umit
Boyner ve Yonetim Kurulu tyelerine dergimizin belli bir
aradan sonra tekrar yayin hayatina girmesi icin verdikleri
emek ve bugiine kadarki sayilarimiza gdsterdikleri ilgi
icin tesekkdr ediyor, yeni Baskan Muharrem Yilmaz ve
Yonetim Kurulu Gyelerine basarilar diliyoruz.
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NIHAYET NORMALLESME!

Doc. Dr. Umit izmen / istanbul Kulttr Universitesi

normallesmenin belirmesiyle basladi. ABD'de mali

ucurumun kiyisindan doniimesi, AB'de borg krizinin
yonetilmesi ve Yunanistan'in euro’dan ¢ikiginin 6nlenmesi
herkese bir stire i¢in nefes alma sansi verdi.

2 013 hem Tiirkiye hem diinya ekonomisi icin ufukta

Diinya ekonomisinde ‘yeni normal’

Diinya ekonomisi kiiresel kriz sonrasinda normale déniyor.
Fakat bunun “yeni bir normal’ oldugunu, kiiresel kriz
oncesinin mutlu giizel giinlerinin artik mazi oldugunu da
gdzden kagirmamak gerekiyor.

Diinya ekonomisi normallesirken beklenen canlanmay!
sinirlayan bir dizi faktér var.

Avrupa'daki sorunlar Yunanistan'in cok dtesine geciyor.
Euro'nun gelecegi konusundaki belirsizlik heniiz ortadan
kalkmadi. Bankacilik sektoriinde ve kamu maliyesinde
sorun yasayan Ulkelerde finansman zorluklari devam
edecek. Biitge aci§ini azaltmak icin uygulanan dnlemler
i¢ talebi sinirlamakla kalmayacak, siyasi catismalari da
kaciniimaz kilacak.

Euro'daki sorunlar ve Yunanistan'in borclarinin geri
odenmesindeki giicliikler bir siire sonra yeniden giindeme
gelecek. Oniimiizdeki yillarda bir veya birkag iilkenin
euro’dan ayriimasi veya euro’nun yapisinda bir degisme
ihtimali yiiksek. Bu ihtimalin gerceklesmesi mutlaka tim
diinya ekonomisini etkileyecek.

ABD'de konut piyasasi istikrara kavusuyor, bankalarin
durumu diizeliyor, sirketlerde karlilik yiikseliyor ve
ekonomi istihdam yaratmaya basliyor. Bu gelismelere
ragmen, borg tavani biiyimeyi sinirlayacak.

Japonya'nin yeni basbakaninin kapsamli bir tegvik paketi
ve biiylik altyapi yatirnmlariyla ekonomiyi uyarma plani
onyillardir deflasyon ve resesyonla bogusan tlkeyi hizli

bir biiyiime patikasina sokmayacak olsa da ekonomiye
hayatiyet kazandiracak. Yenin son aylardaki deger kaybinin
tersine dénmesi “carry-trade” ticaretinde ise zaten gok
daralmis marjlari olumsuz etkileyecek.

Gelismis ilkelerde ekonomik aktivitenin zayif olmasi BRIC
tilkelerine de olumsuz etki yapacak. Diinya ekonomisinde
biyimeyi siriikleyen gelismekte olan ilkelerin bir
bolimiinde performansin zayif olacag goriliyor. Endiseler
en cok Gin'deki biyiime, stirdirilebilirlik sorunlari ve
yapisal sorunlarin ¢dziimiinde yogunlasiyor.

Diinyada krizden ¢ikisin hizi ¢ok
yavas ve kriz dncesinin parlak
kosullarina dontilebilmis de
degil ama en kotiisii geride kalda.
Ancak biriken sorunlar 2014’te
agirlasabilir

Kisaca, diinya ekonomisinde krizden ¢ikisin hizi cok yavas
ve kiiresel kriz 6ncesinin parlak kogullarina donilebilmig
degil ama en kotisi artik geride kaldi. En azindan 2013
sonuna kadar kiiresel gelismelerin Tirkiye iizerinde de
kayda deger olumsuz etkileri olmayacagini kabul edebiliriz.

Tiirkiye'de siyaset izin verirse...

2013'te Tiirkiye yurtdisi kaynakli ciddi sorunlarla ugrasmak
zorunda kalmayacak ve igeriye odaklanma imkani

bulacak. Yeni yila ekonomideki sorunlarin hafifledigi

bir ortamda girildi. Ancak belki daha da 8nemlisi Kiirt
sorununun ¢6ziilme umudunun dogmasiydi. Tiirkiye'nin
demokratiklesmesi, daha iyi yénetilmesi, toplumsal
mutabakati yansitmak iizere yeni bir anayasa yapiimasi
konulariyla i¢ ice gegmig Kirt sorununun barisgil ¢dzimd,
titkenin gok uzun bir zamandir devam eden normallesme
slirecinin tamamlanmasi anlamina gelecek.

Siyaset normallesebilirse giindelik enerjiyi tiketen gelip
gegici konularla ugrasmak zorunda kalinmayacak. Zaman
ve enerji, beklemedeki reform alanlarina yoneltilebilecek.
Bu da Tirkiye'nin 2014'te daha da agirlasacak kogullara
hazirlanmasina imkan saglayacak. 2014'le birlikte Tirkiye
karar almanin ve reform yapmanin zorlasacag! segim
slirecine girecek. Ayrica diinya ekonomisinde birikmeye
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devam eden sorunlarin 2014'te agirlasmas| muhtemel.
2014'in 2013'ten daha zorlu gegmesi ihtimaline karsilik,

siyaset normallesebilirse, dnlemler zamaninda alinabilecek.

Ekonomik risklerde diisiis

2013'e cari agik, enflasyon, faiz oranlar, tretim,
beklentiler gibi géstergelerde az da olsa iyilesmelerle
girildi. Biitcede ise kiiresel kriz sonrasi olusan rejimin
devam ettigi dikkat cekti.

2013 sonuna kadar kiiresel
gelismeler Tirkiye'yi olumsuz
etkilemeyecek. 2014'le birlikte
Tiirkiye karar alma ve reform
yapmanin zorlasacagi se¢im
siirecine girecek

2011 basindan itibaren daha diisiik bir bilyiime rejimi
hiikiim strtyor. Kiiresel ekonomideki yavaglamaya paralel
olarak Turkiye'de de biiyime 2012'nin ilk yarisinda
yavasladiktan sonra tiglincii ceyrekte de bu zayiflig
korudu. Gostergeler dordiincii ceyrekte Gretimde bir parca
toparlanma gdriilecegine isaret ediyor.
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Mevsim ve takvim etkileri nedeniyle ekim ayinda kotii
bir performans gdsteren sanayi lretiminde kasim ayinda
beklenen toparlanma gergeklesti. Takvim etkilerinden
arindinimig endeks bir 6nceki seneye gore ekim ayinda
ylizde 5.7 daralmisken kasim ayinda yiizde 11.3 artis
gosterdi. Artisin cok sayida sektdre yayllmasi ve aramali
imalatindaki canlilik, tretimdeki hizlanmanin devam
edebilecegini gésteriyor. Mevsimsellikten arindiriimig
kapasite kullanim oranindaki yiikselisin stirmesi de bu
beklentiyi teyit ediyor.

Beklentiler de tretimdeki bu gelismelerin dniimizdeki
aylarda devam edecegini gdsteriyor. Tiketici giiveninde
son ceyrekte meydana gelen énemli artig, yilin son
ceyredinde tuketim harcamalarinin da artig gostermis
olabilecegine isaret ediyor.

Canlanma kuvvetli degil

Bu gelismeler olumlu olmakla birlikte, bilyimede kuvvetli
bir canlanmadan s6z edemiyoruz. Uretim gelismelerinin
istihdam piyasalarina olumlu yansimalari oluyor. 2012'de
biiylimenin yavas seyretmesi yaz aylarindan itibaren
igsizlik oraninda yiikselise neden olmustu. Bu artisa
ragmen, 2012'nin eyl{l-kasim déneminde mevsimsellikten
arindinlmis issizlik orani yiizde 9.3 ile 2011'in sonuyla
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ayni seviyede gerceklesti. issizlik orani artarken istihdama
katiima oraninin da artmasi dikkat ¢ekti. Bu dénemde
isglicinde 800 bin kisi civarinda bir artig olmasaydi, issizlik
oraninda bir ylkselig goriilmeyecekti.

2013’e cari acik, enflasyon, faiz
oranlari, tiretim, beklentiler

gibi gostergelerde az da olsa
iyilesmelerle girildi. Biitcedeyse
kiiresel kriz sonrasi olusan rejimi
devam etti

Yeni yaratilan istihdamin sektorel bilesimine bakildiginda,
artist hizmetler sektdriintin siirtikledigi dikkat gekiyor.
Gecmis yillarda istihdam yaratmakta énemli rol distlenmis
insaat sektdrii bu roliinii 2012'de devam ettiremedi. Son bir
yil iginde ingaat sektoriiniin yarattigi istihdam gegen sene
ekim ayinda 251 binken bu sene 111 bine distd. Son bir yil
icinde yaratilmig 1 milyon 23 bin kisilik istihdamin ancak
75 bini sanayide istihdam edilirken, 808 bin kisi hizmetler
sektériindeydi.
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Uretimdeki canlanmanin cari islemler dengesinde simdilik
bir bozulmaya yol agmadigi goriliiyor. Mevsim ve takvim
etkisinden arindiriimis verilere bakildiginda yavaslayan
dretimle birlikte ithalatin hiz kestigi, buna kargilik ihracat
artiginin devam ettigi dikkat gekiyor. Ancak ihracat
artisinda Iran’dan ithal edilen dogalgaz karsihiginda yapilan
altin ihracatinin 6nemli etkisi gériiltyor.

Altin harig tutuldugunda ihracat artigi daha kiigiik ve

dis ticaret dengesindeki bozulma daha biyk. Bir yillik
kiimilatif rakamlara bakildiginda toplam ithalat yiizde 1.5
gerilerken altin harig tutuldugunda ithalattaki gerileme
yiizde 2.2'ye yiikseliyor. Benzeri bicimde yiizde 13.6'lik
ihracat artigi, altin haric tutuldugunda yiizde 4.5'te kalyor.

TL'deki degerlenmenin esas olarak geligmis (lke para
birimleri karsisinda oldugu, gelismekte olan iilke para
birimleri karsisinda ise TL'de bir asiri degerlenme
baskisinin olmadig dikkat cekiyor. Merkez Bankasi'nin,
geleneksel durusundan ayrilarak reel kurun belli bir
seviyenin Ustiine ¢ikmasi durumunda miidahale edecegini
aciklamasinin ardindan reel kur endeksi 2013'te en
yakindan takip edilecek géstergelerden birisi haline geldi.
TL'nin deger kazanmasinin 8niine Merkez Bankasi'nin
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Maliye Bakanhg: verilerinden hazirlanmistir.

Bir dizi gosterge iyilesirken
digerlerinin kotiilestigi bir oyunu
ancak siyasi istikrar ve toplumsal
uzlasmanin giiclenmesi bozabilir.
Bunun yolu Kiirt sorununun
cozumiinden geciyor

getirdigi kisitlar, iceride faiz oranlarinin gok gerilemesi
ve yenin dolara karsi deger kaybetmesiyle bir arada
distiniildigiinde, zaten cok dar marjlar iginde seyreden
kiiresel sermaye girisinin stireklili§i hassasiyet kazaniyor.

Biitce disiplinine dikkat

Biitce gerceklesmelerine bakildiginda, kiiresel kriz sonrasi
olusan rejimin devam ettigi goriiliyor. Butgede yil boyunca
kuvvetlenen bozulma egilimi ancak son iki ayda tersine
dondu. Faiz oranlarindaki disis, vergi diizenlemeleri

ve Ozellestirme gelirleri biitcenin daha fazla agilmasini
engelleyen gelismeler. Ancak se¢im sathi mailine
girilmesiyle beklenen bozulma da dikkate alindiginda biitce
disiplinine 2013'te daha fazla dikkat edilmesi gerekecek.

Gegen senenin sonunda yiizde 10.45e yiikselen enflasyon
oraninin 2012 sonunda ylizde 6.16'ya geriletilmesi, izlenen
para politikasi kadar iklim kosullari nedeniyle diisen gida
fiyatlarinin ve yurticinde diisen talebin bir sonucuydu.
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Bu kosullarin 2013'te degismesi enflasyondaki diisme
egilimini yeniden tersine gevirebilecek.

Enflasyon ve cari aglk baskilari karsisinda 2012°de ig
talebin kisilmasina déniik politikalarla verilen karsilik,
enflasyonu ve cari agidi distirirken dretimi yavaslatmigti.
2013'te ise i¢ talebi canlandirmak igin uygulanacak
politikalarin enflasyon, biitge acigi ve cari agik sorunlarini
yeniden giindeme tasima riski bulunuyor. Yaklasan
segimler, ekonomi politikasinda bu tlir dontg ihtimallerinin
akilda tutulmasi gerektigini gdsteriyor.

Bir dizi gdsterge iyilesirken digerlerinin kotiilesmesi
anlamina gelen bu tiir bir tahterevalli oyununu ancak siyasi
istikrar ve toplumsal uzlasmanin gliclenmesi bozabilir.
Bunun da yolu su anda Kiirt ¢éziimiinden geciyor.

2014'te Tiirkiye'yi bekleyen segim stireci ve diinya
ekonomisinde biriken risklerin ulasacagi noktayi
distindiigiimiizde, yatinm, Gretim ve tiketim kararlarinin
bu yil bitmeden alinmasi iyi olacak. Baris siirecinin
devam etmesi durumunda azalan siyasi riskler 2013'te
ekonominin performansini olumlu etkileyecek. Tirkiye'deki
toplumsal ve siyasi ortam oldugu kadar daha genis Kiirt
cografyasindaki bolgesel ve kiiresel aktorler agisindan da
barisin kogullar gok giicli. Buna karsilik, baris strecinin
diiz bir hatta ilerlemesi yerine zor ve zikzakli olmasi
beklenmeli. Bu zorluklarin Gstesinden gelinememesi
ekonominin performansini sadece 2013 yilinda degil,
ilerleyen yillarda da olumsuz etkileyecek.
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BASKAN'IN GORUSU

YENI BIR DONEMIN ESIGINDE

Muharrem Yilmaz / TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

Avrupa Birligi hedefi Tiirk is
diinyasi i¢in temel bir oncelik
olmaya devam edecek. AB
tiyelik siireci, piyasa kurum
ve kurallarmin giiclendirilmesi,
kiiresel rekabet giictiniin
ytikseltilmesi ve demokratik
standartlarin gelistirilmesi
amagclarimiz dogrultusunda
temel referans noktasi

l ] zun bir kig uykusu geride kaliyor. Tirkiye'nin
Avrupa Birligi‘'ne tiyelik miizakerelerinde son
iki bucuk yildir tek bir baghk agilamamisti.
Ozellikle, Giiney Kibris Yonetimi'nin AB donem
baskanhginda iliskiler iyice donuklasmisti. AB'nin
ekonomik kriz nedeniyle kendi igine dénmesi, Tlrkiye'nin

ise enerjisinin blylk bdlimin{ bolgesindeki ¢alkantilara
vakfetmesi elbette bu durumda pay sahibiydi.
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Gerci gecen yil Avrupa Komisyonu tarafindan 6ne
¢ikarilan ‘Pozitif Giindem” iligkilerde olumlu bir kipirdama
yaratmisti. Ne var ki Tirkiye kamuoyu heyecansiz, medya
ilgisizdi. Tabii bu donemde, tiim bu etkenlere ragmen,
Tirkiye uluslararasi alanda esas olarak bir Avrupali

ilke olmaya devam etti. Yavas da olsa AB'yle mevzuat
uyumu siirdd. Vatandaslarimizin yasam standartlari ve
sirketlerimizin ekonomik ortamlari esas olarak Avrupali
bir cercevede gelisiyor. E§itim, ar-ge, ¢evre ve kadin
haklari gibi birgok alanda sivil toplum kuruluglarimiz,
iniversitelerimiz ve resmi kurumlar Avrupa isbirligi
programlarina katihyor. Tlrkiye'nin diinyadaki algisi

ve sayginhginda AB hedefi halen 6nemli bir kistas. Bu
sayede cok zorlu bir dénemde iligkiler kopmadi. Fakat
stirdirdlebilir bir duraksama dénemi degildi bu, bir an
once diizelme egilimlerine gerek vard.

AB yeniden giindemde

Nihayet, 2013 yilinin ilk aylarindan itibaren irlanda
dénem baskanhgiyla birlikte AB konusu, dogal olarak
olumlu ve olumsuz haberlerle kamuoyunun hayli yogun
giindeminde yer almaya baslad.

Basbakan Erdogan’in Orta Avrupa (lkelerine yaptig
ziyaretler, akabinde Almanya Basbhakani Merkel'in
Turkiye ziyareti, Fransa Cumhurbaskani Hollande'in
asamali olarak selefinin vetosunu kaldirmaya

baslamasi ve Giiney Kibris'ta Annan Plani lehine tutum
almis Anastasiades’in cumhurbaskani secilmesi AB
tartismalarini canlandirdi. Bu vesileyle hem iliskilerin bu
hale gelmesinde kimin ne &lciide sorumlu oldugu, hem de
AB'nin Tirkiye acisindan hala ne ifade ettigi gibi konular
irdelenmeye basladi.

Dergiye katkida bulunan yazarlarimiz da bu ydnde
Tirkiye-AB iligkilerini farkli boyutlariyla degerlendiriyor.
Gegmisin dogru bir muhasebesinin yapilmasi, bugiiniin
saglikli bir siyasal analizi icin cok dnemli bir 6nkosul. Bu
zemin Uzerinde gelecegi tasarlamak, siyasetleri diinyanin
genel gidisati baglaminda tespit etmek gerekiyor.

Goriis

TUSIAD’1n yeni yonetim
doneminde, miinhasiran

AB konusuna odaklanan bir
komisyon tesis ettik. Goriis'tin
yeni yonetim donemindeki

ilk say1sinin AB konulu olmasini
da ozellikle tercih ettik

TUSIAD yine itici giic olacak

TUSIAD olarak AB tiyelik hedefinin her zaman arkasinda
durduk, itici glict olduk. Bu rolimiiz kararhlikla siirecek.
Ustelik Tiirkiye'deki genel kaninin aksine, AB ile
Tirkiye'nin son dénemdeki biiyiime performanslarindaki
farkin, ‘kimin kime daha fazla ihtiyaci oldugu’ sorusunun
saglikli bir analizine katki saglayamayacagi inancindayiz.

Hic kusku yok ki Tirkiye'nin son 12 yildaki ekonomik
reform ve bagarilar AB icinde tilkemizin Gyeligine kars!
cikanlarin Tirkiye cok fakir' yargisini gegersiz kilmistir.
Sadece bu gerceklik bile Tiirkiye-AB iliskilerinde neden
yeni bir dile ihtiyac oldugunu géstermeye yeter. Diger
yandan, bu yeni durumun bizi bu sayidaki yazisinda
Fuat Keyman'in dedigi gibi “AB ve AB {iye ilkelerinin
glclini ve etkinligini yanlis okuyan ‘hayalperest bir AB

oy

Transatlantik proje

Ekonomik konularda kalmay: siirdiirtirsek bizi de ¢ok
derinden etkileyecek bir takim gelismelere daha fazla
yogunlasmamiz gerektigi asikar. Bunlardan bizce en
onemlisi ABD Baskani Obama'nin ‘Birli§in Durumu’
konusmasinda da bir 6ncelik olarak tanimladig
Transatlantik Serbest Ticaret ve Yatirim Alani projesi.
Bugline dek sézii ok edilen ancak bir tirli hizlanamayan
bu proje en sonunda resmi miizakereler asamasina geldi.

Anlasmaya varldigr takdirde ortaya gikacak ekonomik
baylklik 21'inci ylzyil diinyasinin dengelerinin nasil
olusacagina dair énemli bir asama sayilacak. ABD ve
AB'nin toplam biyiikligi dinya ekonomisinin yiizde
40"1n1 aslyor; diinyadaki yatirimlarin ylizde 50°sini, toplam
ticaretin ise yaklasik yiizde 30'unu kapsiyor. Boyle

Goriis
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bir proje gerceklestiginde basta Kanada ve Meksika,
ardindan muhtemelen diger Latin Amerika (lkelerinin de
bu alana dahil olmalar s6z konusu.

Dinyanin ekonomik merkezinin Asya/Pasifik kiyilarina
kaydigi bir donemde Bati ekonomilerinin sekillendirdigi
boylesi bir karsi agirhgin 6nemi herhalde yadsinamaz. Bu
gelisme diinyadaki ekonomik giic dagiliminin gelecegiyle
ilgili degerlendirmeleri de etkileyecek. Ustelik bu
projenin belki de asil 6Gnemi diinya ekonomisine
getirecegi standartlardan kaynaklanmakta. Ortak
standartlar, beraberinde daha yiiksek bir rekabet ortami
ve dogal olarak daha yiiksek bir refah ortami saglayacak.
Transatlantik ekonomik ortaklik yeni baslayacak
miizakerelerden bagimsiz olarak da, yillar iginde gerek
ticaret rejimi, gerekse mevzuat yakinlagmasi boyutlarinda
cok ilerledi.

TUSIAD Transatlantik ekonomik ortaklik cercevesine
Tirkiye'nin dahil olmasi konusunu yillardir Washington
ve Briiksel'de 6nemle savunmustur. Digisleri Bakani
Davutoglu'nun Amerikali mevkidasi John Kerry ile yaptigi
basin toplantisinda bu projeyi giindeme getirmesi Tiirk ig
diinyasi agisindan da tarihi bir an oldu. Tirkiye bu siirece
mutlaka dahil olmali, ortaya ¢ikacak ekonomik alanin
kurallarinin ve kurumlarinin kendi ¢ikarlarina da uygun
olmas igin ¢caba sarfetmeli.

Giimriik birliginin artisi eksisi

Tiirkiye bugtine dek AB ile giimriik birliginden fayda
gordu. ihracat kalemleri, ekonomik cekim giict, Gretim
standartlari, tiketici haklari ve ekonomik krizlere kargi
direnc gibi bircok acidan ¢ok énemli ilerlemeler kat etti.

Ne var ki yakin vadede gerceklesecek bir tam yelik
beklentisiyle cercevesi ¢izilen bu anlagmada zaman
uzadikca bazi sorunlar bagladi. Bunlardan en énemlisi
Turkiye'nin AB karar sistemi diginda olmasi. Birligin
serbest ticaret anlasmasi miizakereleri, rekabet
politikasi, sanayi tiretim standartlari ve Gin'le yasanan
sorunlar gibi meselelerde, Tirkiye katkida bulunamayan
ama sonuglardan etkilenen konumda kaliyor. Bu
bakimdan Cengiz Aktar'in da vurgu yaptigi Diinya
Bankas! tarafindan hazirlanmakta olan giimriik birligi
degerlendirme raporunun 6nemi pekisiyor.
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Tirkiye AB’yle diyalog
imkanlarim zorlayip Kopenhag
kriterlerini hayata gecgirme
konusunda daha hizli hareket
etmeli. AB’de de bazi siyasetciler
hamasi tavir ve soylemleri artik
geride birakmali

AB Tiirkiye icin giic kaynag

Bu noktada sunu vurgulamamiz sart: AB siireci bizim
agimizdan yalnizca ekonomik iligkiler, serbest ticaret
ve yatinim akiglari gergevesinde degerlendirilmemeli.
AB bir demokrasi, hukuk devleti ve ézgrliikler toplumu
modeli. Bu agidan da Tirkiye icin bir kiiresel glic
kaynagi. Bahadir Kaleagasi'nin dikkat cektigi gibi hukuk
devleti, sosyal standartlar, cevre politikalari, Glkenin
uluslararasi marka degeri ve ekonomik dngorilebilirlik
Tirkiye agisindan blyiime ve kiiresel giictin
dnkosullarini olusturuyor.

AB siireci ayrica diinyanin diger bélgeleriyle iligkilerimiz
icin de cok etkili bir arac. Tiirkiye'nin AB dyeligi AB
disindaki diinyayla ekonomik iliskilerin gelismesi ve
gliclenmesini saflamakta. Ote yandan, Tirkiye'nin

AB siirecindeki basarisi, diinyanin yiikselmekte olan
ilkeleri agisindan ekonomik cazibe ve demokratik
referans kaynagi. Bunun uzun ddnemde, iligkilerin
gliclenmesi ve istikrari acisindan 6nemli bir etken
oldugu diisiincesindeyiz.

Son yillardaki gelismeler Ttirkiye'nin gerek ekonomik
dinamizm gerekse stratejik 6nem acisindan ne

kadar &n planda oldugunu herkese gdsterdi. AB'nin
hem ekonomik acidan hem de kendi mahallesinde
cereyan eden olaylar tizerinde etkili olabilmek
acisindan Tirkiye'yle daha gliclii olacagini ¢ok sayida
Avrupali siyasi lider de vurguluyor. iliskilerin daha
iviye géttrilmesinin iki tarafin ¢ikarlarina uyduguna
inaniyoruz.

Tirkiye agisindan yapilmasi gereken iginde bulundugu
krizi er ya da ge¢ su ya da bu formiille asacak AB'nin
yeni kimligine katkida bulunmak lzere calismalarini
siklastirmasi, diyalog imkanlarini zorlamasi ve
Kopenhag kriterlerini hayata gegirme konusunda
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daha hizli hareket etmesi. AB'de de bazi siyasetgiler
hamasi tavir ve s6ylemleri artik geride birakmali. Vize
sorunu ise Schengen tdlkeleri icin utang duyulacak bir
boyutta. ivedilikle Tirkiye icin vize serbestligi hedefi
somutlagmali, bu arada verilen vizeler en az bes yil
stireli olmal.

2023 hedefine dogru

Onun &tesinde bizim de 2023 yilindan dnce (yelik
hedefi icin calismalarimizi genisletmeye ve
hizlandirmaya baslamamiz gerekiyor. Bu noktada, 2001,
2003 ve 2008 yillarinda glincellenerek Bakanlar Kurulu
karariyla Resmi Gazete'de yayinlanmis AB Uyeligi
hedefine yonelik Tirkiye Ulusal Programi'nin giris
bdlimiinin anlami artiyor:

“Trkiye'nin, hedeflerine ulasmasini saglayacak
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile bitinlegsme emeli,

her vatandagimizin bugtiniini ve yarinini temelden
etkileyen toplumsal bir déniisiim projesidir. Uretimden
tiiketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye,
enerjiden cevreye, adaletten giivenlige, glinlik yasamin
her alaninda koklu degisiklikleri gerektiren, Glkeyi
evrensel standart ve uygulamalara gdtiirecek biyik
bir reform hareketidir. Uyelik yolunda gerceklestirilen
siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her reform,
bireyin hayat standardini yiikseltirken, tilkemizin
uluslararasi ekonomik giictini, demokratik sayginhigini
ve givenligini de artirmaktadir.

o

ulusal bir hedeftir. Tirkiye'nin stratejik vizyonunun da
ayrilmaz bir parcasi olan bu hedef, Cumhuriyetimizin
kurulus felsefesi ve Atatiirk’in ulusumuz igin belirlemis
oldugu ¢agdas uygarlikla bitlinlesme (lkiisiyle birebir
ortismektedir”*.

*"HYPERLINK “http.//www.abgs.gov.tr/index.
php?p=422618&1=1"http.//www.abgs.gov.tr/index.
php?p=42261&I=1""2008/14481 sayil "Avrupa

Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye
Ulusal Programi ile Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Trkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar (31 Aralik 2008 tarih ve 27097-5. mikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir).
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ABYLE DEGISEN PARADIGMA
VE TURKIYE'NIN KARARLILIGI

Egemen Bagis / AB Bakani ve Basmizakereci

vrupa Birligi siireci her zaman Tiirkiye igin bir
A devlet politikasi olmus, tilkemizin olmazsa olmaz

politikalarindan biri olarak dnemini korumustur.
Kurulus felsefesine ve temsil ettigi degerlere baktigimizda

Tirkiye icin degisim ve reform siirecinin en 6nemli
tetikleyicisi AB perspektifi olmustur.

Hikimet olarak goreve geldigimiz giinden itibaren bu
perspektifi her zaman canlh tuttuk ve AB standartlarini
yakalamak igin kararli bir reform sireci yuriittiik,
yiriitmeye de devam ediyoruz. 3 Kasim 2002'de goreve
geldik, ortaya cok dnemli bir irade ve kararlilik ortaya
koyduk, 45 yil boyunca yapilamayani iki yilda basararak
17 Aralik 2004'te miizakere tarihi aldik. 3 Ekim 2005'te
basladigimiz katilim miizakerelerini de ayni kararlilikla
yiriitmeye devam ediyor, milletimizin talep ve beklentileri
dogrultusunda atilmasi gereken her tirlii adimi
tereddiitstiz sekilde uygulamaya koyuyoruz.

Hikiimetimiz déneminde baslayan katilim miizakereleri,
daha dogrusu bu miizakerelerin en 6nemli unsuru olan
reform siireci, her tirli olumsuzluga ragmen etkin bir
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sekilde sirdirtilmekte. Bugiin Turkiye reform hizi ve
kararliligi noktasinda AB (yesi birgok iilkeyi geride
birakan bir performans sergilemekte. Hiikiimetimizin
goreve geldigi 2002 yilindan bugiine kadar, TBMM Genel
Kurulu'nda yaklasik 2000 mevzuat hayata gegirildi. Halen
de TBMM Genel Kurul gindemimiz bu reform ve mevzuat
calismalanimizla ayni yogunluk igerisinde calismalarina
devam ediyor.

Tirkiye artik AB giindemine
teslim olan degil, AB'nin
glindemini belirleyen, koseye
sikisan degil, sikistiran; ¢ekinen
degil, hakkaniyetten yana cesur
tavriyla ¢ekinilen bir tilke

Bizim kat ettigimiz bu mesafeye ragmen Tirkiye'ye
kars! hala gegmisten gelen Gnyargilarin devam ettigi,
Tirkiye dzerinden istismar ¢abalarinin sirdiigi ve

Goriis

Rum YoOnetimi'nin -sdzde-
donem baskanliginda AB
tarihinde olmayan bir ‘Pozitif
Gindem’ siirecini baslattik.
Daha 6nemlisi vize muafiyetinde
cok kritik bir esigi astik

bunun neticesinde de AB'nin hakkaniyetten uzaklastig

bir manzarayla karsi karsiya oldugumuz da asikar. 54

yildir AB kapisinda bekletilmek gibi higbir bagka tilkeye
uygulanmayan bir muameleyle, ¢ifte standartlarla kars!
karsiyayiz. Ama bu haksizliklara karsi tepkilerimizi,
cagnilarimizi da net sekilde dile getirme konusunda Tirkiye
bugin gerekli dzglivene sahip. 11 yilda devrim niteligindeki
reformlarla Glkemizin demokratiklesme ve kalkinma
micadelesine imza atan hikimetimiz, AB siirecinde

de Tirkiye'nin elini giiglendirmig, masada esit bir aktor
oldugunu hissettirmigtir.

Artik paradigma degismistir

AB siirecini, bu siirecin iilkemize katkilarini elbette
dnemsiyoruz. Ama gecmisteki gibi AB'nin biitiin taleplerine
‘Boynum kildan ince” edasiyla yaklasan bir iilke olmayi

da reddediyoruz. Tirkiye hiikiimetimiz déneminde highir
miizakerede, higbir platformda ezilen, dtelenen, kaybeden
taraf olmamistir. AB siirecinde de Tiirkiye, kaybeden
olmayacak.

Tiirkiye artik AB giindemine teslim olan degil, AB'nin
giindemini belirleyen bir {lke. Turkiye artik kdseye sikisan
degil, manevralariyla, 8zgiiveniyle kdseye sikistiran bir
tilke. Tiirkiye bundan bdyle her yeni duruma gekinceyle
yaklasan, cekinen degil, adalet ve hakkaniyetten

yana cesur tavriyla cekinilen bir {ilke. Bu paradigma
degisikliginin en somut tezahirlerinden biri artik geride
biraktigimiz Giney Kibris Rum Yénetimi‘nin dénem
baskanhg oldu.

Pozitif Giindem/Vize

Ulkemizde ve Avrupa'daki bazi gevrelerde Rum
Y6netimi'nin -sdzde- donem baskanliginda AB siirecinin
duracagi beklentisi vardi ama attigimiz karsilikli adimlarla
bu beklentileri bosa cikardik. AB tarihinde olmayan

bir formiili icat ettirdik ve karsilikl mutabakat iginde
‘Pozitif Giindem'" siirecini, Ankara’da, baslattik. Bu stireg
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cercevesinde sekiz baslikta alt komisyonlar kurduk ve
miizakere siirecini s6zde donem baskanligi mekanizmasini
by-pass ederek stirdiirmiis olduk.

Ayni dénem iginde ¢ok daha 6nemli bir seyi bagardik. .. Biz
Schengen bélgesiyle vizesiz seyahat icin yillardir Konsey'in
Komisyon'a yetki vermesini bekliyorduk. Rumlarin dénem
baskanligina ragmen, 27 iilkenin oybirligiyle -tanimadigimiz
Giiney Kibris Rum Yonetimi de dahil- biz yillardir
bekledigimiz bu kritik adimin atiimasini sagladik. Netice
olarak vize muafiyeti konusunda cok kritik bir esigi astik ve
Konsey'in Komisyon'a yetki vermesini sagladik.

Simdi Yol Haritasi konusunda kritik bir dénemecin
icindeyiz. Yakinda bu esigi de asacagimizi imit

ediyoruz. Su bilinmelidir ki dogru yolda olmayan bir yol
haritasini bizim kabul etmemiz miimkiin degil. Bu konuda
elimiz zayif da degil. Eger yol haritasinda beklemedigimiz
kosullarla karsilasirsak o zaman Tiirkiye igin Geri Kabul
Anlasmasi'ni imzalamak miimkiin olmayacak.

Kendi ilerleme Raporu'muz

Biz Tirkiye'nin reform stirecinin AB'nin yasadigi krize

ve mevcut sorunlara kurban edilmesine izin vermedik,
vermeyecediz. Kimsenin Tirkiye'yi haksizca itham etmesini
biz kabul etmedik, etmeyecegiz. Bizi itham edenlerin
foyasini da eylemlerimizle, verilerle, gerceklerle ortaya
cikarmaya devam edecegiz.

Reform siirecimizin AB'nin
yasadig: krize ve mevcut
sorunlara kurban edilmesine
izin vermedik, vermeyecegiz.
Sadece bir yildaki reformlar
270 sayfay1 buldu

Bu anlayssla ilk kez kendi ilerleme Raporu'muzu hazirladik.
Bu ilerleme Raporu'yla Tiirkiye'de reform stirecinin
durdugunu, AB siirecinin duraksadigini, tlkemizin
yikimliluklerini yerine getirmedigini iddia edenlere "Hodri
meydan’ dedik. Nitekim sadece bir yilda gerceklestirdigimiz
reformlar 270 sayfay! buldu. Bu raporda da goriilecegi tizere
biz AB donem baskanliginin Giiney Kibris Rum Yénetimi
tarafindan Gstlenildigi glinlerde, hicbir sekilde bu s6zde
yarim ada devletini muhatap almadan, basta Avrupa
Komisyonu olmak iizere, Avrupa Parlamentosu ve diger
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AB kurumlariyla mevcut iligkilerimizi 2012 yilinda yakin bir
ighirligi iginde sirdirdik.

ilerlememizi bloke etmedik

Bizi bu sirecte giiclendiren en 8nemli husus siyasi
blokajlara aldirmadan, yarin AB {iyesi olacakmis gibi
miktesebata uyum calismalarini devam ettirmemiz. Bu,
hiikiimet olarak bizim aldigimiz stratejik bir karar oldu

ve bu sayede siirecin tikanikligindan Tirkiye'yi sorumlu
tutabilecek cevrelerin elinden biitlin kozlarini almig olduk.

Su anda 17 fasilda blokaj var
ama biz uyum ¢alismalarina ara
vermedigimiz i¢in blokajlarin
kalkmasi halinde 12 ayda

10 fasli, 18 ayda ise 15 fash
agabilecek durumdayiz

Su anda 17 fasilda blokaj var ama buna ragmen biz uyum
calismalarina ara vermedigimiz icin siyasi blokajlarin
kalkmasi halinde 12 ayda 10 fasli, 18 ayda ise 15 fasli
acabilecek durumdayiz.

Basarimiz goriililyor

Tirkiye bugiin itibariyla AB standartlarina bazi AB
iilkelerinden bile daha yakin. Bunu Avrupa’nin akli basinda,
sagduyu sahibi politikacilar da takdir ve itiraf ediyor.
Ingiltere'nin eski disisleri bakani Jack Straw anilarini yazdigi
kitapta (Last Man Standing: Memairs of a Political Survivor)
bunu agikga dile getiriyor ve diyor ki: “...Hasta adam artik
ivilesti. Ekonomik gticle birlikte diplomatik gii¢ de geldi...
Bugin hala AK Parti'yi ‘islamci’ olarak etiketlemeyi sevenler
icin kafa karistiran geliski su: Geleneksel Batili ekonomik
testlere gore, Erdogan’in hiikiimeti gelmis gegmis en basarili
savas sonras! Tlrk hitkiimeti... 33 miizakere baghginin,
17'si engellenmis durumda. Hicbir aday lkeye boyle
davraniimamistir. Acil sorun Kibris'tir. Bu sorun, Fransa,
Almanya ve Ingiltere tek ses olursa ¢oziilebilir. .. Tiim bunda
kaybedecek olan AB, Tirkiye degil. Ttirkiye'nin AB'ye duydugu
ihtiyactan cok, AB'nin Tiirkiye'ye su anda ihtiyaci var.”

Keza yine Alman Disisleri Bakani, dostumuz, Westervelle
de gectigimiz glinlerde eder bdyle giderse Tiirkiye'nin
Avrupa'ya ragbet etmesinden ¢ok Avrupa'nin Tirkiye'ye
ragbet etmek zorunda kalacagi yoniinde son derece
sagduyulu ve Uimit veren bir ¢ikis yapti.

KAPAK: TURKIYE VE AB

Bu ve bunun gibi agiklamalari artik daha ¢ok duyuyoruz
ve sasirmiyoruz. Hatta AB'ye Nobel Baris Odiilii verilme
gerekcesinde ve 6dili alirken yapilan konugsmalarda da
Tirkiye'nin AB'ye yaptigi katkilar vurgulanmistir.

ingiltere Basbakani David Cameron'in 2015 segimlerinden
sonra ilkesinin AB dyeligini referanduma gdtiirecegine
yonelik aciklamasini da aslinda AB'nin Tiirkiye'ye kars!
tutumundan bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin
degil. AB ve AB (lkelerindeki muhataplarimizla
yapti§imiz temaslarda Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan’in ve Cameron’in agiklamalarinin sarsici bir
etkide bulundugunu gdzlemliyoruz. Zira iki lider de AB'ye
sahsi tepkiden cok, Birligin isleyisine, geliskili, tutarsiz
politikalarina, dislayici bir nitelige dogru gidisatina tepki
gostermistir. iki lider de daha esnek, daha kapsayici, daha
vizyoner bir AB arzularini dile getirmistir.

Tek fasil yetmez

Yeni yonetimle birlikte, Fransa'nin 22'inci Fasil’da
(Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu)
Sarkozy y6netiminin koydugu engeli kaldiracagini
aciklamasi dnemli. Biz bunu tikanan miizakerelere cansuyu
niteliginde gorliyor ama bunun yeterli olmadigini da
vurguluyoruz. Bu sadece bir baslangic. Sadece bir fasilda
boyle olumlu bir tutum takiniimas, diger fasillardaki
blokajlarin kaldiriimasi ihtiyacini degistirmez.

irlanda AB Bakani'ni dsnem baskanligji baslamadan

once (lkemizde agirlamistik. Dénem baskanligi

baslayinca da benim iki kez irlanda’ya ziyaretim

oldu. Bu ddnem baskanliginda en az bir veya birkag

faslin acilmasi konusundaki beklentilerimizi irlandali
dostlarimiz da paylastyor ve bunun igin samimi bir caba
icerisindeler. Yakalanan olumlu atmosfer ve yogun temas
trafiginin bekledigimiz somut neticeleri almamizi saglayacak
yolu agmasini timit ediyoruz. Ttirkiye'nin artik ilerlemeden,
kalkinmadan, demokrasiden, hukuk ve 6zgtirliiklerden taviz
vermesi, bu yoldan geriye dénmesi miimkiin degil.

Fransa’nin 22'nci Fasil’da
engeli kaldiracagini agiklamasi
tikanan miizakerelere cansuyu
niteliginde. Ancak yeterli degil.
Diger fasillardaki blokajlar da
kaldirilmali
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KAPAK: TURKIYE VE AB

NASIL BIR TAM UYELIK?

Prof. E. Fuat Keyman / istanbul Politikalar Merkezi Direktori

tirkiye, 60 yildir Avrupa Birligi'ne (AB) ‘tam tiye’
T olmak icin bekliyor. AB tarihinde bdyle bir drnek

yok. Tirkiye'nin AB'yle glicli bir bagi ve baglantisi
olmasi bu siire iginde srekli tekrarlaniyor. Tirkiye, 19901
dénemlerde siyasi ve ekonomik anlamda ciddi istikrarsizlik
gecirdigi siireclerde de bugiin ekonomik olarak dinamik,
gucl, kiresel 6lcekte 6nemli, gelisen ekonomilerden biri
oldugu zaman da Tirkiye'nin AB ile gii¢li baglantisi oldugu
vurgulaniyor. Ama ne gliclii, ne de giicsiiz Tiirkiye AB
tam dyeligi icin dusiniliiyor. Kendisiyle Trkiye'nin giicli
baglantisi olmasi gerektigini vurgulayan AB, tam dyelik
noktasinda ne irade gosterebiliyor, ne de vizyon temelli bir
karar alabiliyor.

Bu artik kabul edilemez bir durum.
3 Ekim 2005: krizin ilk giinii

3 Ekim 2005'te AB'yle tam lyelik mizakere siireci baslad.
Ama kisa zamanda miizakere siirecinin duracag o giin belli

olmustu. Miizakerelerin baslayacagi giin bir kutlama degil,
basli basina bir kriz glinG oldu.

Avusturya'nin o giin dile getirdigi cekinceler nedeniyle
miizakere siireci karar verilen giinde baslayamadi.

Krizin gecici siire ¢cozilmesinden sonra miizakere stireci
baslatildi. Ama artik takvim 3 Ekim'i degil 4 Ekim'i
gosteriyordu. Saatler sembolik olarak birkag saat geri
alindi ve miizakerelerin daha 6nceden karar verilmis
giiniinde baslamasi sagland. En iyi ifadeyle bu giiliing
durum dahi Tirkiye-AB iligkilerinin 2000-2005 ddneminden
sonra giderek krize ve durma noktasina ilerleyeceginin bir
isaretiydi.

Oyle de oldu.

AB Tirkiye'nin tam yelik statiisiini engellemeyi
amaclayan bir hareket tarzina girdi.

Engeller silsilesi

Bu baglamda, AB icinde dort énemli ve ayni zamanda
kabul edilemez kavramsal ve siyasal hamle gelistirildi.
Birincisi, Fransa'nin 6nciiligiinde, tam Gyeligi engellemeyi
amaclayan "hazmetme kapasitesi’ tartismasi baslatildi.
Tirkiye'nin AB icin ciddi katkilar verebilecek 6nemli

bir Gilke oldugu kabul edilirken, ayni zamanda AB'nin,
siyasi, ekonomik ve kiltirel olarak hazmedemeyecegi
"biiylklikte" oldugu vurgulaniyordu. Tiirkiye, ‘hazmetmek
icin cok biyk bir tilke" olarak tanimlaniyordu. AB'nin
siyasi ve kurumsal yapisinin, ekonomik hacim ve
kaynaklarinin ve kilttrel kimliginin Ttrkiye'nin tam
tyeliginden zarar gdrecegi soyleniyordu.

Tirkiye, 60 yildir AB’ye ‘tam
tiye” olmak icin bekliyor. Boyle
bir 6rnek yok. AB ne irade
gOsterebiliyor, ne de vizyon
temelli bir karar alabiliyor. Bu
artik kabul edilemez bir durum
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Bu kavramsal gibi goziiken tartisma, 6ziinde, Tiirkiye'nin tam
tyeligini engellemeye calisan siyasi bir hamleydi. Hazmetme
kapasitesi savi, tlim aksi yonde arastirmalara ve calismalara
ragmen belli bir dénem kullaniimaya devam edildi.

Ikincisi, Almanya ve Fransa onciltigiinde gelistirilen
‘ayricalikli tyelik” kavramiydi. Ayricalikl dyelik kavraminin
altyapist hazmetme kapasitesi kavramiyla doldurulmustu.
Slogan, Tirkiye icin tam tyelik degil, ayricalikli Gyelik’
olmustu. Tirkiye AB'ye, dzellikle glivenlik alaninda

giclii olarak baglanacak, fakat tam liye olamayacakti.
Dolayisiyla, AB kurumlarinda yer alamayacak, kendisine
vize uygulanacak, ama AB normlari temelinde hareket
edecekti. Bu girisim, irkgilida varan dislayici bir
nitelikteydi. Girisim, kabul edilemez olmasi bir yana,
Turkiye-AB tam dyelik miizakere siirecini durma noktasina
getirecek stireci hizlandirmig ve derinlestirmig oldu.
Tirkiye bu 6neriyi reddederken, dilke icerisinde AB destegi
de hizla diismeye basliyordu.

Ugtincti hamle, Fransa ve Giiney Kibris tarafindan
miizakere fasillarina koyulan ‘veto'larla geldi. Miizakereler,
bu vetolarla, de facto olarak durma noktasina geldi.
Dérdinctsi, Kibris'ta, Annan Plani kapsaminda ¢6ziim
icin yapilan referanduma Kuzey Kibris ‘Evet’, Gliney
Kibris ‘Hayir' dedi. Coziimsiizlikten yana oldugunu acikca
ortaya koyan Giiney Kibris, Kibris olarak, AB tam tyesi
statiisii kazand. Bu kabul edilemez bir gelismeydi. AK
Parti hiikimetinin AB'ye bakisinda da ¢ok ciddi bir “gliven
sorunu’ yaratti. Kibris sorunu, AK Parti‘nin ve Baghakan
Erdogan’in, AB'ye ‘giivenilmeyecek bir ortaklik’ olarak
bakmasina neden oldu.

Bu dért olumsuz gelismeye ek olarak, 6zellikle eski Fransa
cumhurbaskani Sarkozy gibi, popiilist ve kisa donemli
¢ikarlar igin Turkiye'nin tam Gyeligine kargi ¢ikan AB
tyesi tlke liderleri de Tirkiye-AB iliskilerine biiyiik zarar
verdi. Vizyonsuz ve cikarct liderler, i¢ siyaset getirilerini
Avrupa’nin geleceginin 6niine koydu.

AB, Tirkiye'nin tam dyeligi izerinde ok hatali, vizyonsuz,
dar, kimlikci ve popiilist bir davranis ve hareket tarzi izledi.
Ve bugiin AB, Tirkiye'yi kaybetme noktasina geldi.

‘Tepkici” ve ‘hayalperest’ siiphecilik

Stiphesiz ki AB boyutu madalyonun bir yiizii. Diger yiiziin{
de gérmemiz gerekli. Bu da, Tirkiye'nin bu dénemde izledigi
hatali tavri, yaklagimi ve kamusal tartisma alanina hakim
'AB stipheciligi’ sdylemiydi. Tiirkiye, tam tiyelik miizakere

slireci basladiktan sonra iliskilerin diizelmesi degil, aksine,
durma noktasina gelmesi icin bir hareket tarzi ve stylem
icinde oldu. AB'nin yukarida siraladigimiz ¢ifte standartli
ve olumsuz yaklagimina atifta bulunularak Tirkiye-AB
iliskilerinin durma noktasina geldigi agiklandi. Ama bu
aciklama ve elestiri tek tarafli ve sinirliydi. Tirkiye'de,
basta AK Parti hiikiimeti olmak Uzere, AB siirecine ilgi
gbstermeme, bu siirece slipheyle yaklasma ve ¢ok tarafli
dis politika ve kiiresellesme girisimlerinde, diinyanin farkli
alanlariyla iligkiye girmeye calisan ‘eksensiz bir ulus-devlet’
gibi hareket etme tercihi glic kazanmaya baslad.

Bu noktada, Tlrkiye baglaminda belirleyici olan iki 8nemli
sorunun altini gizmekte yarar var. Birinci nokta, siyasi
partilerin tavriyla ilgili. 2005'ten bugiine AK Parti, AB iyeligi
icin siyasi ve vizyon temelli bir irade ve bagllik géstermedi,
daha cok aragsal ve islevsel bir AB Gyelik sdylemine

sahip oldu. AB'ye tam Uyelik stirecinin durma noktasina
gelmesinden ¢ok rahatsiz olmadi. AB olmazsa diinyanin farkli
bolgeleriyle ishirligine girilebilir, Kopenhag kriterleri olmazsa
Ankara kriterleri olur ya da Tiirkiye bolgesel giic, kiiresel aktor
konumunu AB {iyeligi olmadan kazandi’ gibi ¢ikislar AK Parti
hiikiimeti tarafindan siklikla yapildi.

AK parti gibi diger partiler de AB tam dyeligi icin

gerekli iradeyi ve cabayi géstermedi. MHP, AB'ye olan
stipheciligini devam ettirdi. Parti programi ve séyleminde
AB stipheciligi giiclii olarak dillendirildi. BDP, Kiirt
sorunu temelinde AB ile son donemlerde gerilimli bir
iligkiye girdi. AB’'nin terdr ve siddeti elestirmesi ve Kiirt
sorununa demokratik ¢dzimii dnerirken Kiirt aktorlerin
etnik milliyetci vurgularina kargi bir tavir almasi, AB-
BDP iligkilerinde sorunlu bir ddnemi baglatti. BDP, AB'yi
elestirmeye ve slipheci bir tavir gdstermeye basladi. Ana
muhalefet partisi CHPyse, her ne kadar son zamanlarda
Kemal Kiligdaroglu liderligiyle birlikte AB'yle iliskilere
dnem veren bir séylem kullanmaya basladiysa da tam
tyelik icin yeterince irade ve caba gostermedi. AK Parti
gibi, CHP ve BDP de AB siirecine aragsal ve islevsel bakan
bir yaklagim izledi. AK Parti'yi, Tiirkiye-AB iligkilerinin
durma noktasinda yeterince elestirmediler, hatta bu
durumdan cok da sikayet etmediler.

ikinci sorun alani, siyasi partilerin aracsal ve islevsel
yaklasimlarina ek olarak, Tiirkiye'de AB siipheciliginin sekil
ve sdylem degistirerek devam etmesi ve siyasi ve kamusal
tartisma alanindaki egemen konumunu siirdiirmesi oldu.
ilgingtir, Turkiye'de 2005'e kadar ulusalci ve tepkici
milliyetci bir AB stipheciligi varken, bugiin, AB'nin nemini
ve niteligini kiiglik goren, Ttrkiye'nin ve AK Parti'nin
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kiiresel diinyadaki giiciinii ve kapasitesini abartan bir

AB siipheciligi ortaya cikmistir. Bu yaklasim, Tiirkiye'nin
ekonomi ve dis politika alanlarindaki gliciini, kapasitesini,
etkinligini abartirken, demokrasi ve insani kalkinma
alanlarindaki sorunlarini géz ardi eden ve bunu yaparken,
AB ve AB Uye (ilkelerinin glicti ve etkinligini yanlis okuyan
‘hayalperest bir AB siipheciligi‘dir.

2005 yilina kadar, Tiirkiye'de AB siipheciligi, tepkici
milliyetci bir nitelik tasiyordu ve devlet egemenligi

ve boliinme konularini &n plana gikartiyordu. AB
dyeliginin Tirkiye'nin devlet egemenligine zarar
verecegi, ulus devleti zayiflatacagi ve sonugta Tirkiye'yi
bélinmeye gotiirecegi tzerine tepkici milliyetci bir AB
stipheciligi séylemi siklikla dillendiriliyordu. Tepkici

AB siipheciligi, siyasi ve kamusal tartismada giicli bir
konumdaydi. Bugiinse, tam tersi bir siiphecilik giicli
olarak seslendiriliyor. Ozgiiveni bazen kibir derecesinde
yliksek, AB'ye yukaridan bakan, Tiirkiye'nin ekonomisinin

cok gticlii ve dinamik oldugunu ve AB capasina gerek
duymadigini sdyleyen, Tirkiye'nin AB'ye degil, AB'nin
Tiirkiye'ye gereksinim icinde oldugunu ileri stiren, AB
olmadan, Tirkiye'nin bdlgesel glic, kiiresel aktor oldugunu,
bu durumun giderek daha da giiclenecegini diisiinen,
Tirkiye dis politikasina emperyalist referanslarla bakan bir
stiphecilik.

2005-2010 yillarindaki “AB giigl-Tirkiye zayif' eksenindeki
stiphecilik, bugiin "AB zayif-Tiirkiye glicli’ eksenine kaymis

2005’e kadar, Tiirkiye’de AB
stiipheciligi, tepkici milliyetci

bir nitelik tagiyordu. Bugiinse
tam tersi, 6zgliveni bazen kibir
derecesinde yiiksek, AB’ye
tepeden bakan bir stiphecilik var
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durumda. Her iki stiphecilik de Tiirkiye-AB iliskilerine bilgi
temelli olmayan, ideolojik, tepkici ya da hayalperest bir
yaklasim igeriyor. Gerek Tarkiye'yi, gerek AB'yi, gerekse de
bolgesel ve kiiresel gelismeleri ve degisimleri hatali okuyor.
Tirkiye'nin iyi yonetimi ve gelecegi baglaminda da en iyi
yorumla yararsiz, aslinda zararli bir bakis agisini seslendiriyor.

‘Doniistiiriicii’ yaklasim

Son dénemde, hem AB iginde, hem de Tirkiye'de, Trkiye-
AB iligkilerinin durmasindan ve her iki tarafta da, stipheci
yaklasimlar'in siyasi ve kamusal tartismalara egemen
olmasindan rahatsizliklarini dile getiren, ayni zamanda da,
Tirkiye-AB iliskilerinin yeniden canlanmasinin, sadece
Tirkiye ve Avrupa icin degil, fakat cok ciddi riskler ve
belirsizlikler iceren kiresellesen dinyanin istikrari ve barigi
icin de gok 6nemli ve gerekli oldugunu savunan goris ve
seslerin giiclendigini gériyoruz.

Neyse ki son donemde
Turkiye-AB iliskilerinin kiiresel
dinamikler ve meydan okumalara
yanit verecek bir bigimde
‘dontisturiilmesi” gerektigini
savunan bir kesim ortaya ¢ikt1

Stiphecilige karsl, Tirkiye-AB iliskilerinin karsilikli yarar
ve birlikte calisma/hareket etme ilkeleri temelinde
canlanmasi gerektigine dikkat ceken bu goriis sadece
tam dyelik mizakerelerinin vetolarin kalkmasiyla
yeniden baglamasini degil, ayni zamanda Turkiye-AB
iliskilerinin kiiresel dinamikler ve meydan okumalara
yanit verecek bir bigcimde ‘donistiriilmesi’ gerektigini de
savunuyor. Turkiye-AB iliskilerine ‘donstlricd’ yaklagim
diyebilecedimiz goriglerin siiphecilige kargi giicli

olarak seslendirildigini ve kamusal tartisma glindemine
tagindigini gériyoruz.

Bu kesim, AB ve Tiirkiye'nin ortak hareket etmesinin
ve birbirlerine ekonomiden siyasete, kiiltirden dig
politikaya kadar genis bir yelpazede katki vermelerinin,
sadece kendileri icin degil, bolge ve diinya baris ve
istikrarr i¢in de gok énemli oldugunu savunuyor. AB
cipasinin, Kopenhag kriterlerinin, ekonomide AB
pazarinin ve diizenleyici ilkelerin, dis politikada AB
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ekseninin Tirkiye'ye 6nemli katkilar verdigini ve vermeye
devam edecegini dillendiriyor. Tiirkiye'nin ekonomik
dinamizminin, dis politikasinin, girisimei kiiltdrtintn,
demokrasi ve laiklik ekseninin, iyi yonetim deneyiminin
de AB'ye katki verecegini savunuyor. AB'de Tiirkiye
stipheciligi, Ttrkiye'de de AB siipheciligine kars! Ttrkiye-
AB iligkilerinin ‘karsilikli yarar ve katki, birlikte ¢aligma,
bolgesel ve kiiresel barig ve istikrara birlikte katki vermek’
temelinde canlanmasi gerekliligini vurguluyor.

Nasil bir AB tam iiyeligi?

Tam da bu noktada, simdilik akademik olan, siyasete daha
yansimamig bir tartisma da ortaya ¢ikiyor. Dogru, AB'ye
tam tyelik 6nemli ve faydali. Fakat, nasil bir tam Gyelik?

Tirkiye'nin ekonomik dinamizmi, ‘ticari iligkilerin kiresel
diizeyde cesitlenmesi'nden ve farkli kiiresel kurumlarin
yonetim diizeyinde yer alinmasi’'ndan kaynaklaniyor.
Diinyanin her yaniyla ekonomik iliskili ‘kiiresel bir Tirkiye'
mevcut. Bu nedenle Tiirkiye, AB icinde tam ye olurken,
"Euro Bdlgesi'nde ve 6zellikle "Schengen Bélgesi vize
uygulamasi'nda olmak asla istemiyor. Dolayisiyla, AB siyasi
ve glivenlik kurumlariyla biittinlesmis, ekonomik tek pazar
icinde, ama euro ve Schengen diginda bir tam dyelik. Yani,
‘esnek ve AB merkez Ulkelerinden farkl” bir tam dyelik.
Ingiltere gibi, isvec gibi, Polonya gibi. isveg ve Polonya
deneyimlerine yakin bir ‘esnek ve farklilagmig tam Gyelik
modeli'nin Tiirkiye'ye daha uygun oldugunu diistntyorum.

Nasil bir tam {yelik sorusunu 6n yargilardan uzak, bilgi ve
vizyon temelinde tartismamiz, ¢alismamiz, gelistirmemiz,
ve siyasi giindeme tagimamiz gerekiyor. Ama en dnemlisi,
ilk dnce, 2013'te Ttirkiye-AB iligkilerini canlandirmak.

AB'ye bu konuda 8nemli gérevler diistiyor. Hem Bashakan
Erdogan, hem de Disisleri Bakani Davutoglu 2013'te bu
iliskileri canlandirmak istediklerini agikladi. Umarim, bu
acliklamalarinin arkasinda durur ve uzun zamandan sonra
gerekli adimlari atmaya baslarlar.

AB kurumlariyla biitiinlesmis,
tek pazar icinde ama euro ve
Schengen disinda, Isveg ve
Polonya’ya yakin bir “esnek ve
farklilasmis model” Tiirkiye'ye
daha uygun
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AB PROJESINE YAPICI
KATKI ZAMANI

Dog. Dr. Cengiz Aktar / Bahcesehir Universitesi

[ 2N J
lkemizin AB tiyeli§i meselesi AB Bakanh§i'nin
l | gbrev icabi yaptigi cansiperane calismalar diginda
sahipsiz kalmig dersek sanirim pek kimseyi
sasirtmis olmayiz. Sahipsizlikten de &te artik siyasetgilerin
AB'yi alaya almakla ona kin duymak arasinda gidip
geldiklerini gériyor, isitiyoruz. Avrupakuskuculugu
Avrupaalaycilia donistiigl bir donemdeyiz. Gelismis
ekonomilerle gelismekte olan, tiiketimi yeni kesfeden bir
ekonomiyi biteviye karsilastirarak éviinmenin yarattigi
tuhaf ruh haliyle vakit kaybediyoruz. Bu asin 8zgiiven
toplumun pek hosuna gidiyor.

AB-Tiirkiye iliskileri 1959'dan bu yana hicbir zaman kolay
cereyan etmedi. inisli cikisli iliskinin bu halde olmasinda
her iki tarafin da pay var. Bizim taraf igin bir basit
hatirlatma yapacak olursak, bugiin Gye olan bazi ilkeler
ortada devlet olarak dahi yokken basladigimiz iliskiyi
yillarca har vurup harman savuran biziz. 1960, 1971 ve
1980 askerf darbelerini AB degil biz yaptik ve neredeyse
AB'ye iiye olmamak icin ne gerekirse yerine getirdik.
Hatalardan doniip AB iliskisini Turgut Ozal ile birlikte
canlandirdiktan bu yana ise daima bu iligkinin faydasini
gordiik. Ekonomimiz AB ile glimrik birli§i sayesinde
kiiresel ekonomiyle biitiinlesti. Ortadogu'ya ilham veren,
dinyanin ilgi odagi olan Tirkiye'nin siyasT istikrarinin

temelinde AB norm ve standartlari var. AB krize ragmen
hala bir numarali ekonomik ortagimiz. Ticarf anlamda,
know-how anlaminda, dogrudan yabanci sermaye kaynagi
olarak ve AR-GE ihtiyaci agisindan bu bdyle. Tirkiye'nin
bugtinkii 8zgliveninin yapitasi AB iligkisidir. Dolayisiyla
Tirkiye ile AB'nin biitiinlesmesinin degerinin farkinda
olanlar, iliskinin durumundan hosnut degil. iliskinin daha
fazla zayiflamasini temenni etmeyenlerin sayisi artiyor.

Avrupakuskuculugun
Avrupaalayciliga dontistugi
bir donemdeyiz. Oysa
Tirkiye'nin bugiinkii
Ozguveninin yapitast Avrupa
Birligi iliskisidir

Buglinkli mesru soru herhalde su: Tirkiye'nin degisimi,
donistiimi ve bdlgenin istikrari icin AB kistaslarinin anlam
ve onemi kaldi mi? “AB ile ekonomik iligkiyi strdirelim
ama daha fazlasina gerek yok” diyen pek gok kisi var. Bu
goriis hiikiimeti ve toplumun 8nemli bélimini kusatan
asin 0zgivenin sonucu. Oysa AB tekniklerine ihtiyag her
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giin kendini hissettiriyor. Ne anayasa yapma bicimi, ne
Kirt gatigmasini ¢dzme bigimi, ne yarginin igleyisi, ne
temsil adaleti, ne demilitarizasyon, ne adil yargilama,
ne ademimerkeziyet ve iyi yénetim, ne basin ve ifade
dzglrlugd, ne doga koruma, ne insan ve hayvan sagligi,
ne ¢alisma hukuku, ne kent ydnetimi, ne atik ydnetimi
tatminkar Tirkiye'de. AB (lkelerinin en zayifi ve en zorda
olaniyla yapilacak bir karsilastirma buradaki sorunlarin

o {lkeninkilerin nitel ve nicel anlamda ne kadar fevkinde
oldugunu bir bakista gbsterecektir.

Siyasi ongoriisiizliik

Zor iliskinin AB tarafina bakacak olursak, Bati Avrupa
Soguk Savas sonrasinda kitada ortaya cikan fiilT durumla
birlikte kapisina dayanan Dogu Avrupalilari, onlar kadar
kendi bekas icin birlige dahil ederken Tiirkiye'yi nedenleri
cok derinlere dayanan bir siyast éngoriistizlikle digarida
birakmak igin her seyi yapti. Bugiin ise kitanin batisinda
hiikiim siiren varolugsal kaosta Tiirkiye olumsuzu
cisimlestiriyor. Coktan melezlesmis olmasina ragmen

ve tam da bu yiizden 'kimlik saplantisiyla malul Bat
Avrupa’nin kendisinden farkli ilan ettigi basta islam

dini olmak tizere her dine ve kiiltiire karsi gelistirdigi
savunmaci ruh halinin bir numarali magduru Tiirkiye'nin
AB {iyelik siireci.

Ama AB'nin Tiirkiye karsiti manevralari sonugta hep bosa
cikti; ortak akil daima galip geldi. Tarihinde islam’la higbir
zaman esit bir iliskide olmayan Bati Avrupa’nin, Miisliman
kimlikli Ttirkiye'yi ortak olarak kabullenmesi kolay degildi,
hala da degil. Ancak ortak cikarlar her seye ragmen bu

zor iliskinin devam etmesini ve belli bir modus vivendi
cercevesinde basariya ulagsmasini emrediyor. Avrupa’nin,
hele Arap uyanigiyla baslayan ‘post-neo-kolonyal’
dénemde islam’la zor iliskisini normallestirmesinin yolu
Turkiye'nin Gyeliginden gegiyor. Bu veriyi Tiirkiye'nin
kozlarla birlikte okuyunca ortaya bitiinlesmeyi isaret eden
ortak akil ¢ikiyor.

Bugin artik Avrupa Birligi, malf krizin yarattigi yeni durum
sonucunda Konfederal Avrupa’ya dogru evriliyor. Buna
kosut olarak, Avrupa'nin Tirkiye'yle ilgili ezell kliseleri
yavasca donustyor. Avrupali kanaat énderi Tiirkiye'nin
anlamini giderek fark ediyor. Uyelik olasiligi giindeme
geldiginden beri dillere pelesenk olmus ‘Avrupa’ya ilelebet
ylik olacak yoksul Tirkiye klisesi de artik tilkendi. Keza
Turkiye'nin cevval dis politikasi, biitlin arizalarina ragmen
kayda gegiyor.
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AB tilkelerinin en zayifi

ve en zorda olaniyla
karsilastirildiginda bile
sorunlarimizin o iilkeninkilerin
ne kadar fevkinde oldugu
gortiilecektir

Birlik, aralarinda yapisal farkliliklar gésteren ekonomileri
barindiran ve ortak politikalarin bazilarindan muaf olan
Danimarka, ingiltere ve isveg'in de dahil oldugu cok
vitesli bir yapi. AB dyeligi igin formil 6neren Kemal
Dervig'in Tirkiye'yi benzettigi tlke de, AB'nin kidemli
diistik vitesli’ tiyesi ingiltere. Bunun avantaji oldugu gibi
sakincas da var. ingiltere Schengen ve Avro Bélgesi gibi
pek ¢ok ortak politikaya, eski iye oldugu igin dahil degil.
Ne var ki carf antlasmada bu ‘opt-out’ yani ‘istedigi ortak
politikalardan muaf olma’ ayricaligi artik taninmiyor. Bunu
degistirmek zor degil, zira 6zellikle Avro Bdlgesi'ne dahil
olma konusunda Orta Avrupalilar da pek heveskar degil.
Tipki Trkiye gibi verimlilik ve rekabette batidan geride
olduklarindan rekabetgi kur ayarlamalarina ihtiyaclar
var. Avro Bolgesi‘nin giderek sertlesen malf disiplinine
uymalari Yunanistan'da goriildigi gibi mimkin degil.

Hataya diismeyelim

Dolayisiyla carf Lizbon Antlagmasi'nin tadilati Tiirkiye'nin
tyelik strrecini kolaylastirabilir. Ama burada su hataya
diismemek gerek: Belli ortak politikalardan muafiyet soz
konusu olacak olsa bile o politikalar énce miizakere etmek
gerekiyor. Diger bir deyigle, sanildigi gibi “alakart’ bir AB
yok ve muhtemelen de hi¢ olmayacak. Zira “alakart AB' ne
siyaseten ne de teknik olarak miimkiin. ‘Fiks mond'yi alip
arzu edilmeyeni uygulamamak ise miimkiin olacak.

Zaten, her haliikarda, tistelik Avrupa’nin Tirkiye ve Islam
korkularini bilince, er veya gec gerceklesecek tiyeligin
icerigi konusunda ilkeli durmak 1azim. Farkli bir tam tyelik,
‘demokrasi muafiyeti’, ‘cevreyi koruma muafiyeti’ veya
'sosyal politika muafiyeti’ anlamina gelmemeli.

Dolayistyla bugiin icin acil olan hangi formiiliin en
uygun olacagi degil, pek ok firsata gebe 2013 yilini iyi
degerlendirerek tam iyelige dogru ilerlemektir.

Halihazirdaki gelismeleri ve yakin gelecekteki firsatlari
hatirlayalim. Bu baglamda neler yapilmasi gerektigine
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Tirkiye icin belli ortak
politikalardan muafiyet sz
konusu olacak olsa bile o
politikalar1 once miizakere etmek
gerekiyor. Alakart bir AB yok,
muhtemelen hi¢ olmayacak

egilelim. Haziran 2010'dan bu yana higbir fasli miizakereye
acamayan AB'den, hem Komisyon hem siyasetgiler
seviyesinde Tirkiye'yle miizakerelere geri dénme
konusunda sayisiz irade beyani geliyor. Kiirt catismasinin
¢Oziimii konusundaki genis toplumsal iradenin bu olumlu
havayi pekistireceginden siiphe yok. Hiikiimetin de biitiin
sert retorige ragmen miizakereye geri donme istegi
seziliyor. Bu cercevede di¢ husus énemli.

Yeni fasil, Kibris, iiyelik perspektifi

iIki yeni Fransa hiikiimetinin resmen olmasa da Nicolas
Sarkozy'nin veto etmekle tehdit ettigi bes faslin 6ninii
actigi bilgisine sahibiz. Veto kalktiginda agilabilir hale
gelecek iki fasil var: Ekonomik ve Parasal Politika, yani avro
fasli ve Bélgesel Politika. ilkini Sarkozy Haziran 2007'de
veto etmisti. Simdi, avro krizini yasayan AB'de Tirkiye'nin
bu fasli miizakere etmeye baglamasi hem ironik hem
sembolik. Avroya ilerde dahil olmasa da hicbir taahhiit

ve ek yik altina girmeden bu fasli miizakere etmeye hazir
olan Tiirkiye'nin kredisinin artacagina kusku yok. ikinci fasil
Bélgesel Politika, hem iyi ydnetim ve ademimerkeziyet hem
de Kiirt catismasina ¢dziim arayig! iginde olan ilkemiz igin
gayet islevsel bir icerikte.

Ikincisi, bu makale yayimlandiginda biyik ihtimalle Kibris
Cumhuriyeti (GKRY) Cumhurbaskani olacak liberal politikaci
Nikos Anastasiadis'in ilkesinin Tirkiye politikasini gdzden
gecirme iradesi sonucunda olusacak dinamikle Kibris'in
acilmasini engelledidi fasillarda gelisme olabilir. Ozellikle
Adalet, Ozgirlik, Givenlik ile Yargi Temel Haklar fasillarina
GKYR'nin koydugu engellerin kalkmasi demokratiklesme ve
baris calismalarinda gayet olumlu olacaktir.

Fransa ve Kibris'in miizakereler iizerindeki ipoteklerinin
kalkmasina ilaveten acilabilir durumda olan ama Uyelik
perspektifinin zayifligi nedeniyle agilamayan Kamu
Alimlari, Sosyal Politika ve Rekabet Politikasi fasillarini
da listeye ekledigimizde 2013'teki irlanda ve Litvanya
donem baskanliklari esnasinda ve devaminda yedi faslin
eger acilis kriterleri Tiirkiye tarafindan karsilanabilirse
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acilma ihtimali var. Ancak burada hayat bir engele dikkat
etmek gerekiyor. Bu son i faslin agilamamasinin nedeni
AB tarafinin iddia ettigi gibi hiikiimetin goniilsiizligi
degil. Daha ziyade Tirkiye'nin 8niinde berrak bir
perspektif olmamasi. Her ne kadar son tahlilde bu ve
diger mizakere edilen fasillarin igerikleri toplumun
lehine olsa da kimi mevzuat, basta is diinyasi tarafindan
tyelik garantisi olmayan bir tilkenin rekabet giicline
getirecegi olumsuzluklarla degerlendiriliyor. Dolayisiyla
artik her seyden once tyelik perspektifini katilim tarihiyle
percinlemek gerekiyor.

AB'nin 2014-2020 biitcesi, bu tarihler arasinda lye
olacagi farz edilmediginden Tirkiye'ye ayrilmis bir uyum
fonu 6ngdrmiiyor. 2020 sonrasi en anlamli tarih de

haliyle 2023. Nitekim basbakan da artik bizim gibi 2023
diyor. Tiirkiye'nin miizakereyi tamamlayip uyumlu bir

hal almasi, AB'nin kendine gelmesi ve birlikte ortak bir
noktaya ulasmak igin 2023 makul ve elverigli bir mihlet.
2023'tin katilim yili olarak telaffuz ve tescil edilmesi stireci
bambaska bir mecraya sokacaktir.

Onemli temaslar

Miizakerelerin canlanmasi ve katilim yilina paralel olarak,
yil icinde AB-Tirkiye iliskisini glindeme tastyacak bir dizi
gelisme bekleniyor. AB tarafinda, Konsey Baskani Herman
van Rompuy nihayet iilkemizi ziyaret edecek. Keza Fransa
Cumhurbaskani Frangois Hollande'in ikili resmf ziyareti
yine yil icinde bekleniyor. Anastasiadis’in segilmesiyle
Kibris sorununda olumlu gelismeler olabilir. AB'nin,
gumrik birliginin daha iyi calismasi ve dniindeki engellerin
kaldirimasi amaciyla Diinya Bankasi'na 1smarladigi rapor
yil icinde ¢ikacak. Vize kolayhginin yol haritasi yine yil
icinde hayata gecgecek.

Turkiye tarafinda bitiin retorige ragmen basbakanin
Briiksel ziyareti yapici mesajlar vermek agisindan gok
onemli. Makalenin basinda belirtti§imiz gibi ortada kalmis
AB islerinin toplum ve is diinyasi tarafindan sahiplenilmesi
ise dniimizdeki en ciddf challenge.

Katilim y1li olarak 2023 makul
ve elverisli bir tarih. Ortada
kalmis Avrupa Birligi islerinin
toplum ve is diinyas: tarafindan
sahiplenilmesi ise Ontimuizdeki
en ciddi challenge
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[KI TARAF DA CABA
GOSTERMELLI

Ria Oomen-Ruijten / Avrupa Parlamentosu Turkiye Raportori

2012 yilinda, Turkiye ve
AB’nin aralarindaki diyalogu
gelistirebildiklerini, ortak bir
anlayisa ulasabildiklerini ve
olumlu yonde bir degisim
yaratabildiklerini gordiik

ir dizi gerekgeyle 2013 yilinin Tirkiye-AB iliskileri

acisindan can alici 6nemde bir yil olmasini

bekliyorum.
Her seyden once Fransiz hiikiimetinin miizakere
basliklarindaki (en azindan bir basliktaki) vetosunu
kaldirmasiyla katilim miizakereleri pek yakinda hiz
kazanacak. Dahasi, Adalet Bakani Sadullah Ergin
tarafindan hazirlanan, kisa siire iginde Ttirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'ne sevk edilmesi beklenen ve Tiirk
yargl sistemindeki glincel sorunlarin gogunu sona
erdirecek ddrdiincii yargi reformu paketinden de umut
beslemekteyim. Sozlini ettigim sorunlar, Tirkiye'nin
tertrle miicadele diizenlemeleri ve Tiirk Ceza Kanunu'nda
terdrizmin son derece genis bir bigimde tanimlanmig
olmasiyla iliskili, uzun stiredir devam eden sorunlar.

2013 yilinin ayni zamanda, Tiirk hikiimetiyle PKK'nin
hapisteki lideri Abdullah Ocalan arasinda Kiirt meselesini
bariscil bir ¢éziime kavusturacak goriismelerin basariyla
tamamlanmasinin sonuclarini da igeren bir yeni sivil
anayasanin ortaya ¢ikarilacagi yil olmasini umuyorum.
Avrupa Parlamentosu’'nda bu gelismeleri biyik bir ilgiyle

izliyor ve ana sonuglari yillik bir karar igin kaleme aliyorum.

Olumlu giindem

Gecen yilin kararinda, AB ile Tiirkiye arasinda, 6zellikle
ekonomi, dis politika ve enerji alanlarinda bir karsilikli
bagimlilik iligkisi bulundugundan, bu karsilikh bagimhiligin
ortak yikimliliikler temelinde bir cerceveye oturtulmasi
halinde nasil olumlu sonuglara yol agabileceginden stz
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etmigtim. Nitekim 2012 yilinda, kargilikli taahhtler

ve net hedefler igeren olumlu bir gindemin yiriirlige
sokulmasiyla, Tirkiye ve AB'nin aralarindaki diyalogu
gelistirebildiklerini, ortak bir anlayisa ulasabildiklerini ve
olumlu ydnde bir degisim yaratabildiklerini gordik.

Ancak simdi bu yapict iligkinin ortak bir anlayis ve
karsilikli saygr atmosferi icinde korunmasini giivence
altina almamiz gerekiyor; bu nedenle miizakere stireci
baglaminda taahitlerin yenilenmesine ihtiyag olduguna
inaniyorum. Karsilikli olarak taahhitlerin yenilenmesi igin
iki tarafin da caba gdstermesi gerek. Yukarida deginildigi
gibi Fransiz hitkiimetinin Bolgesel Politikalar baghgindaki
miizakerelerin 6niinii agmasi bu agidan ¢ok énemli.

4’iincii yarg paketi hayati

EGer Tirkiye modern ve refah iginde bir toplum

olma dogrultusunda gelismek istiyorsa, kolektif ve
bireysel temel haklarin korunmasi, saygi gérmesi ve
ilerletilmesi mutlak bir 6nem tagir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu’nun bu yilki kararinda yargi sistemi ve
temel haklar alanindaki reformlarin 6neminin altini gizdim.
Ugtincti yargt reformu paketi nemli bir adimdi, ancak
reform sirecini dordlnci bir yargr reformu paketiyle
surdlirmek hayati bir 6nem tasiyor.
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Bu acidan birinci éncelik terdrizmle iliskili suclarin ceza
kanununda ve Tertrle Miicadele Yasasi'ndaki agiri genis
tanimlanmasiyla baglantili sorunlari gidermek. Tirkiye'de
gercek ifade dzgiirliiglnd gelistirmek agisindan bu konu
onemli. Tirkiye cabalarini artirmali, AB de bu siirece
yardimei olmak i¢in elinden geleni yapmali. Resmi
kistaslarin konmasi ortaya acik segik bir yol haritasi
cikaracak ve reform sirecine hiz katacaktir. Bu agidan
23'lincli ve 24'lincii miizakere basliklarinin agilmasi
yoniindeki yeni ¢abalar ¢cok énemli. AB'nin, Tirkiye'deki
reformlar igin karsilastirmanin yapilacagi kistas olarak
kalmasinin 8nemini de vurgulamak istiyorum.

Tiirkiye modern ve refah iginde
bir toplum olma dogrultusunda
gelismek istiyorsa, kolektif ve
bireysel temel haklarin korunmas;,
saygl gormesi ve ilerletilmesi
mutlak bir onem tasir

Tirkiye dnemli bir bdlgesel oyuncu ve AB'nin dis politikasi
icin stratejik bir role sahip. Dolayisiyla mevcut siyasi diyalog
daha da glclendirilmeli; Tiirkiye'nin de dig politikasini AB ile
diyalog ve esgidiim icerisinde gelistirmesini destekliyorum.
Suriye'deki demokratik gliclere verdigi destek ve ilkeye
kacan Suriyelilere sagladigi insani yardimla Tirkiye, Suriye
acisindan da énemli bir rol oynuyor. Ocak ayinda Hatay
yakinlarinda iki Suriyeli miilteci kampini ziyaret ettim ve
kamp kosullarindan elbette son derece etkilendim. AB ve
uluslararasi toplulugun Suriye kriziyle bas etmede Ttirkiye'yi
desteklemesi biyiik 8nem tagiyor. Bu agidan, gereken
insani yardimin nasil ulastirilabilecegdi konusunda AB ve
Tirkiye'nin ortak bir anlayisa varmasi hayati énemde.

Avrupa Parlamentosu karar PKK tarafindan stirdiir{ilen
terdrist siddeti en glicll terimlerle kinyor ve AB'yi tertrle
miicadelede Tirkiye'yle isbirligini yogunlastirmaya cagiriyor.
Bdyle bir ighirligini kolaylastirmak, Europol ile bir igbirligi
anlagmasi yapmak ve Eurojust ile yargisal isbirligine

gitmek igin Trkiye'nin bir veri koruma yasasini ve terorin
finansmanina iliskin bir yasal diizenlemeyi yiriirliige
sokmasi gerekiyor.

Kiirt sorununda firsat

Tiirkiye'deki Kiirt sorunu siddetle ¢oziilmeyecek, bu
nedenle bitln siyasi giigleri, siyasi, kiiltirel ve sosyo-
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ekonomik agidan Kiirt kokenli yurttaslari kapsayacak

ve katilimlarini ileri gdtiirecek bir siireg igin, bu amaca
yonelik siyasi diyalogu giiglendirmek igin birlik icinde
calismaya davet ediyorum. Ocalan ile siirdiriilen
gérismeleri dnemli buluyor ve bu gériismelerin Tirk sivil
toplumunda ve ana muhalefet partisi CHP dahil olmak
iizere siyasi muhalefet icinde yaygin destek gdrmesinden
mutluluk duyuyorum.

Meseleyi ¢6zmek ve onca hayata mal olmus onyillardir
sliren siddete son vermek agisindan bu durum benzersiz
bir firsat penceresi yaratiyor. Sliregiden anayasa
calismasi da bu agidan ¢ok 6nemli bir firsat; Anayasa
Komisyonu'nun ¢alismasini stirdiirmesi ve kuvvetler
ayrimi, devlet, toplum ve din arasindaki iligkiler, biitiin
yurttaslarin temel haklari, kapsayici bir yurttaslik kavrami
gibi anahtar meseleleri AB degerleriyle uyum iginde ele
almasi desteklenmeli.

Kibris'ta umut

Bununla beraber, Tiirkiye'nin katihm siireci ancak

Kibris sorununun bir ¢ziime kavusmasiyla gergekten
kanatlanacaktir. Bu mesele ylziinden bir biitiin olarak
Avrupa Konseyi sekiz miizakere bashgini bloke etti, Kibris
Cumhuriyeti de bunlara ek olarak alti miizakere bagliginin
goriistilmesini engelliyor.

Tiirkiye'nin gectigimiz alti ay boyunca Kibris'in dénem
baskanligiyla toplanti yapmak ve temas kurmaktan
kacinma kararindan derin bir Gziintd duydum. Bu durum
Tirkiye ile Kibris arasindaki iliskilerin normallestirilmesi
ve karsilikli ytkiimlilikler altina girme dogrultusunda bir
slireci baslatmak agisindan kagiriimig bir firsat.

Kibris secimlerinin iki tarafin da gdriisme masasina
dénmesi ve iki topluluk agisindan da adil ve kalici bir
anlagma temelinde Kibris'in yeniden birlestirilmesi igin
yeni bir firsat penceresi saglamasini imit ediyorum.
Biitlin bunlar 2013 yilinda basarilabilirse Ttirkiye-AB
iligkilerinin gelecegi cok parlak gériinyor.

Ocalan ile stirdiirtilen gortismeleri
onemli buluyor ve bu goriismelerin
Ttiirk sivil toplumunda ve ana
muhalefet partisi CHP dahil

olmak tizere siyasi muhalefet
icinde yaygin destek gormesinden
mutluluk duyuyorum
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~ AB'NIN GELECEGI,
TURKIYE'NIN SECENEKLERI

Dr. Bahadir Kaleagasi / TUSIAD Uluslararasi Koordinatori

irkiye icin AB hedefi cografi bir segim degil.
Uluslararasi iliskiler birbirleriyle karsilikli etkilesim
icinde bitiinsel analiz gerektiren konulardan

olusuyor: Avrupa, ABD, Cin, Rusya, Ortadogu. .. Ekonomi,
ekoloji, eneriji, teknoloji, demokrasi. ..

Bunun da 6tesinde, uluslararasi iliskiler dogrudan ic
siyaset ve toplumsal kalkinmayla baglantili bir alan.
19'uncu ytizyihn Hegel'ci ‘Prens’e tabi dis politika’
gercekeiligi veya Soguk Savas yillarinin dzetle Kissinger-
vari ‘stratejik yayllma" odakli diinya siyaseti anlayisi sig
kaliyor. Kiiresel tablo cok daha karmasik, ¢cok boyutlu.
Artik 21'nci ylizyilda Kissinger bile eski Kissinger-vari
yaklagimlari geride biraktr.

Bugiin AB tartismalarinda bazen dogmatik hamaset
baskin gikiyor. AB tekil bir 8zne degil. Bir devletler arasi

ortak siyaset lretme ve toplumlar arasi birlik santiyesi.
Kendi icinde evrim halinde bir glindeme sahip. Tiirkiye

icin dnemli olan bu siireci iyi anlamak, degerlendirmek

ve uluslararasi iliskilerde giiclenmek. Bu ‘uluslararasi

gii¢” kavraminin Tirkiye gibi petrol veya niikleer silah
sahibi olmayan bir Ulke igin anlami agik: insan sermayesi,
demokrasi, hukuk devleti, ekonomik dinamizm, teknoloji
ve dogal servet. AB konusu iste bu hedefler dogrultusunda
dnem kazaniyor. Duygusal ve basitgi yaklagimlardan
sakinmak iyi olur.

Ulusal cikarlar

Ingiltere Basbakani Cameron iilkesinin AB (yeligi icin
olasi bir referandumda ‘Evet’ oyu verecegini agiklad.
Norvec de tekrardan AB Gyeligi icin hareketleniyor.
AB her iki tilke i¢in karar alma sisteminde yer alinmasi
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gereken demokratik bir ekonomik cikar birligi. Tirkiye
icin ayni durum séz konusu. Ulkenin secmenleri ve vergi
mikelleflerinin demokratik muhatabi olan Ankara’nin
siyasal karar alani Briksel'e, Turkiye'nin iginde yer
almadigi AB kurumlarina kaymakta. Dolayisiyla Avrupa
ve diinyadaki gelismeler Tiirkiye acisindan ¢ok énemli
bir ‘ulusal egemenlik’ ve ‘demokratik mesruiyet’ sorunu
yaratmakta.

Ciinkii:

AB Tiirkiye'nin en 6nemli ticaret, yatinim, finans, turizm,
teknoloji ve sosyal ishirligi kaynagi olmaya devam ediyor.
Tiirk ekonomisinin dniimiizdeki dénemde en az yiizde 6
biiyiimesi dnemli. Issizlik basta olmak tzere tilkenin temel
sorunlari icin bilyiime bir énkosul. Bu orani siirdirilebilir
kilmak icin uluslararasi yatirimlari gekim glicti belirleyici
bir etken. AB siireci de bu cercevede odak noktasi.

AB tekil bir 6zne degil. Bir
devletler aras1 ortak siyaset tiretme
ve toplumlar aras1 birlik santiyesi.
Kendi icinde evrim halinde.
Tiirkiye i¢in onemli olan bu siireci
iyi anlay1p degerlendirmek

Uluslararasi yatirmlar ‘hukuk devleti’, ‘AB standartlari’
ve ‘ekonomik 8ngoriilebilirlik’ kistaslarina dncelik veriyor
(Ornegin sadece Londra, Paris veya Frankfurt degil,
Washington, Pekin ve Yeni Delhi'deki gérismelerimizde
bile bu konu 6ncelik olarak vurgulaniyor).

Gumrik birligi tam Gyelik 6ncesi bir asama olarak
tasarlanmisti. Bu dénemde Tirkiye'nin AB politikalari
ve mevzuatina uyum saglarken, bunlarin karar siirecine
katiimamasi gegici bir sorun olarak ‘idare edilebilir’
dizeyde goriilmekteydi. Fakat tam (yelik uzadikca
Tiirkiye'nin AB karar sistemi disinda olmasindan
kaynaklanan sorunlar 6nemli boyutlara ulagmakta.
(Ornegin sanayi tretim standartlari, G.Kore—AB serbest
ticaret anlasmasi, rekabet politikasi, Gin ile ekonomik
iliskiler ve sorunlar). Gimrtik birligini serbest ticaret
anlasmasina dénistirmek de Tiirk ekonomisinin
uluslararasi agilimlari agisindan son derece olumsuz
sonuglar dogurur.

AB'nin cevresindeki Ulkeler arasinda Tiirkiye ‘petrol ve
dogal kaynaklari olmadan hizla biiyiiyen pazar ekonomisi,
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sanayi llkesi ve demokrasi’ 8zelliklerine sahip tek

iilke. Rusya, Misir veya iran’dan bu acidan cok farkli
Tirkiye. Daha ziyade ispanya veya Polonya modeline
yakin. Bu nedenle kiiresel kosullar ve bélgesel gercekler
Tirkiye'yi AB'nin uluslararasi politikalarinin etki alanina
dahil ediyor (Ornegin iklim degisikligi, Akdeniz'de deniz
tagimaciligi, grip salginlariyla, kagak gdcle miicadele,
finansal piyasalarin diizenlenmesi, dijital ajanda, ABD ile
Transatlantik ekonomik alan altyapisi igin mevzuat uyumu,
ran’a yaptinimlar).

Tiirk ekonomisinin olumlu i¢ ve bdlgesel dinamikleri ve
kiiresel atihm potansiyeli sayesinde Avrasya ekseninde
diger Ulkelerle iliskilerimiz gelisiyor. Bu yonde, diinyayla
daha yogun ekonomik iliski gelistiren bir Tirkiye AB
siirecinde daha da giiglenir. Simetrik olarak AB siirecinde
giiclenen bir Tirkiye'nin diinya goziindeki cekim gicii
artar. Fakat tam Uyelik hedefi somutlasmadikga bu sinerji
zayIf kalmakta.

AB siirecinin her aday ilkede tetikledigi demokratik
reform, ekonomik refah ve toplumsal kalkinma dinamikleri
de Tirkiye'nin somutlasamayan Uyelik hedefinden olumsuz
etkileniyor.

Diger bir 6nemle izlenmesi gereken stire, TUSIAD
acisindan da oncelikli bir konu olan ‘Avrupa’nin gelecegi’
tartismasi. AB 21'nci yiizyili kendi iginde farklilastiriimis
biitlinlesme” egilimiyle yasamaya hazirlaniyor. Tam olarak
dogru olmasa da ‘cok vitesli" tanimlamasi da kullaniliyor.
Soguk Savas'in sona erdigi 1989-1991 yillarinda akademik
gbrevlerim ve AB Komisyonu Bagkani Jacques Delors’un
stratejik arastirmalar birimindeki ¢aligmalarim sayesinde
asina oldugum bu teorik dngdriler sonunda somutlasiyor.
AB Komisyonu Baskani Barroso’dan Almanya Basbakani
Angela Merkel’e artik en Ust siyasal diizeyde ifade edilen
bir ‘cok cemberli Avrupa’ gergegi var. Tabu ¢ozildi.

AB nasil degisiyor?

AB'nin degisen kurumsal yapisi, Tiirkiye'nin i¢inde
bulundugu tam tyelik yolunun haritasini da yeniden
ciziyor. Bu cergevede Avrupa'nin giindeminde kisa vadede
etkili olan, dolayisiyla Tiirkiye'yi de dogrudan etkileyen bes
temel ekonomik alan var:

1. Euronun istikran

On yillik bilangosu basarili bir proje Euro. Dolara karsi
degeri, diinya ticaretindeki agirhgi, Avrupa Merkez
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AB Turkiye'nin en onemli ticaret,
yatirim, finans, turizm, teknoloji ve
sosyal isbirligi kaynag.
Stirdurtlebilir biiytime igin
uluslararasi yatirim sart, dolayisiyla
AB stireci bu cercevede odak noktasi

Bankasi'nin sayginlig, tek para biriminin sagladig

ticaret kolaylig, tasarruf, istihdam ve ekonomik biyiime
gdstergeleri olumlu. Ne var ki siyasal yonetim yapisi zayif.
Bazi mali disiplini basaramayinca tiim sistem sarsiliyor.
Bu sarmaldan cikis icin AB ddrt stitunlu bir stratejiye
odaklandi: mali piyasalarin ortak denetimi, ulusal
biitcelerin AB diizeyinde gozetimi, butiinlesmis ekonomik
politikalar ve ortak karar alma sistemi. Boylece AB artik
yeni bir anayasal reform asamasina geldi.

2. Ekonomik reform

Almanya ve Kuzey tilkeleri 2000 yilindan beri birdizi
yapisal reform sayesinde en az iki 6nemli basari elde
etti: dengeli kamu maliyesi ve esnek is piyasalari. Son 10
yildaki kiiresel gelismeler bu tlkeler icin ayni yénde daha
fazla caba gerektirirken, digerleri icin radikal dontstimleri
kaciniimaz kilyor.

Devletin daha etkin, saydam ve yurttaslara hesap veren bir
sekilde ydnetilmesi, en az secimler ve 6zglir medya kadar
temel bir cagdas demokrasi ézelligi artik. Vatandaslarin
ise daha ¢ok ve daha verimli ¢alisma kiiltirliyle degigen
diinya kosullarina uyumu basarmalar gerekiyor.

3. Yatirim ortami

AB diinyada en ¢ok yabanci sermaye yatirimi ceken bélge.
Ornegin ABD'nin sadece 10 milyon niifuslu Belgika'daki
yatinmlari Cin'dekilerden fazla. Gin ise Avrupa'ya giderek
daha fazla sermaye aktarryor. Buna ragmen Avrupa

artik sinirlarina dayandigi yatirim ortaminin dniindeki
engelleri asmak zorunda. Vergi politikalari, isgictiniin
diinya rekorlari kiran maliyeti, kobiler icin daha cesur bir
finansman sistemi ve ortak risk sistemi gibi birgok alanda
mevzuatlar hazirlanmakta veya lobisi yapilmakta. Bunlarin
da dtesinde, yatirim ortami ve ekonominin gelecegi igin
Avrupa ekonomik dinyasinin 22'nci yiizyil odakli bir
devrime isaret ettigi temel bir alan var: egitim.

4. Avrupa tek pazan

En basta ‘ortak pazar’ dense de o kadar cok eksigi vardi ki
sonunda ancak 1992'de tamamlaninca adi da yenilendi,
‘tek pazar’ oldu. AB'nin bu temel biitiinlesme boyutu

yilda 600 milyar euro degerinde bir ek gelir yaratiyor, 3
milyonu askin fazladan istihdam yaratti. Fakat daha gok
eksigi var. Tam anlamiyla bir tek pazar degil. Ulkeler arasi
korumacilik 6zellikle bankacilik ve hizmet sektérlerini

dar cografyalara hapsediyor. Enerji ve iklim degisikligi
alanlarinda ortak eylemlerin yetersizligi sadece doganin
degil, pazarin da dengelerini bozuyor. Diger bir dncelik
ise ‘dijital tek pazar”: veri korumasi, e-ticaret, genis bant,
e-imza, telif haklari, teknolojik yenilikgiligin finansmani. ..
Bu alanlarda daha bittnlesmis bir AB tek pazarinin Avrupa
ekonomisinin yillik gelirine ylizde 4 oraninda bir artis
saglayacagi hesaplaniyor.

5. Uluslararasi ekonomi ve ‘Yeni Batr’

ABD ile AB diinya ekonomisinde birbirlerinin en 6nemli
ticaret, yatirnm ve teknoloji ortagi konumunda. Bu eksende
bir Transatlantik ekonomik alan tesisi calismalari derinden
ilerlemekte. Paralel olarak, iki taraf arasindaki mevzuat
uyumuna her ay yeni bir alan ekleniyor. Ayrica G. Kore

ve Hindistan'dan sonra simdi sirada Japonya var. AB'nin
merkezi Briiksel'de kisa siire icinde Washington ve Tokyo
ile birer serbest ticaret anlasmasi miizakereleri icin
hazirliklar bitmek tizere. Giiney Amerika ve Giineydogu
Asya da ayni yonde hareket icinde. Avrupa’nin uluslararasi
ticaretteki bu atihimlari Trkiye icin derin etkiler igeriyor.
G20 icinde hem demokrasi hem de piyasa ekonomisi olan
ilkeler arasinda bir ‘yeni Bati” ekseni sekilleniyor.

AB’nin gelecek senaryolan

Avrupa yenilenirken, gegmisten simdiki zamana
uzanan siyasal dirtller sonucunda gelecege uzanan
temel egilimleri dort baglkta 6zetleyebiliriz. Avrupa
geleneklerine uygun olarak, Latince yaftaladigim

bu egilimler ayni zamanda hirer gelecek senaryosu
olusturuyor.

Europa mercatus

"Pazar Avrupas!’. En basindan beri Avrupa'da birlik stireci
ortak pazarin paylasilan menfaatleri {izerine kuruldu.
Bugiin yarim milyarlik niifus, yiksek egitim seviyesi, 13
kiisur trilyon euroluk yillik gelir ve diinya ticaretindeki
yiizde 20'lik payla AB bir kiiresel ekonomik dev. Hizla
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AB’ye tiyelik zaten 6nce mevcut,
genis AB’ye oluyor. AB tiyesi olan
bir iilke daha sonra euro, Schengen
ve savunma igbirligi gibi farkl
alanlarda daha siki entegrasyon
gruplarina katiliyor

yiikselen Cin gibi iilkelerin de en 6nemli ekonomik ortagi.
AB pazari, standartlarini tim diinyaya ihrag ediyor.

Kendi icinde de tiiketici haklari, gida givenligi, ulastirma
ve cevre gibi bircok alanda vatandaslarina ileri yagsam
kalitesi saglyor. Hukuk devleti zirhiyla korunan bu ‘Pazar
Avrupasi'nin hizmet sektorti, e-ihale, dijital ekonomi gibi
alanlardaki eksiklerini tamamlayarak genislemesi, AB'nin
en temel gelecek senaryosu olmaya devam ediyor.

Europa nostrum

‘Bizim Avrupa’. Kuskusuz yine en basindan beri AB'nin
kurucu babalarinin vizyonu, ekonomik entegrasyon basarisi
sayesinde bir giin siyasi federal birlik hiilyasiydi. AB bu
yonde birgok alanda ulusiistii niteliklerini pekistirerek
gelisti. Briiksel'deki Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri zamanla artti, AB hukuku ulusal
hukuk sistemlerine karsi Gstiinliik kazandl, iiye tlkelerin
veto yetkileri kisitlandi. Fakat AB halen bir ABD gibi
federal yapi sahibi degil. Ne var ki kiiresel rekabeti ortami
bir taraftan, Euro Bolgesi'nin yapisal ydnetim sorunlari
diger taraftan, AB'yi ¢ok daha siki bir siyasal birlik olmaya
zorluyor.

Europa progressio

‘llerleyen Avrupa’. Sorunlari ve firsatlari dikkate alan,
pragmatik ¢éziimlerle gelisen bir siyasal yapi. Bir dnceki
iki egilimin birlestigi alan. Degisken geometri. Gok
cemberli Avrupa.

Halihazirda fiilen AB icinde farkli entegrasyon gruplari var:
Euro, sosyal politika, savunma ishirligi ve Schengen. Her
iilke hepsinin dyesi degil. Kurumsal miihendisli§i daha

iyi yapilacak bir sistem miimkin. Bu senaryoda mevcut
AB, tek pazari, ortak politikalari ve demokrasi glicliyle
giiclenmis bir genis cember olusturur. Buna bugtinkii 28
iilke ve dtesindeki cografya dahil olur. Bunlar arasinda,

Ingiltere, isveg, Cek Cumhuriyeti ve Danimarka gibi Euro
Bolgesi‘ne girmek istemeyen iilkeler, isvicre, Norveg,
Turkiye, Bosna-Hersek, Sirbistan gibi yeni iyeler ile
Polonya, Romanya gibi euro birligi kosullarina teknik olarak
hazir olmayan Ulkeler sadece bu genis cember AB'de yer
alir. Almanya, Fransa, Hollanda ve italya'nin basini cektigi
euro grubu ise daha siki bir birlik olan ¢ekirdek AB'yi
olusturur.

AB'nin yeni iilkelere geniglemesine tepkili Glkelerin
kamuoyunda da tartisma ortami rahatlar: ‘Kiiresel rekabet
geregi AB genisleyecek, fakat merkezdeki Euro Bélgesi dar
bir grup olarak kalacak’ sdylemi bir siire baskin ¢ikar. Bu
senaryo fiilen gerceklesmekte zaten. Oniindeki en ¢nemli
engel ise merkezdeki ¢ekirdek euro grubunda yer alacak
tlkeler daha derin bir ekonomik ve siyasal birlige dogru
giderken, AB cemberinde yer alanlarin dislanmayacag!

bir sistem. Kurumsal miihendislik agisindan yaraticilik
gerektiren bir mesele.

Bu noktada dzellikle hatirlatmak gerekir ki AB'ye yelik
zaten 6nce mevcut, genis AB'ye oluyor. AB tyesi olan bir
iilke daha sonra euro, Schengen ve savunma isbirligi gibi
farkli alanlarda daha siki entegrasyon gruplarina katiliyor;
eder isterse ve teknik olarak hazirsa. ‘ingiltere modeli’
veya ‘ikinci sinif iyelik” gibi modeller hukuksal olarak
namevcut.

Europa et cetera

‘Avrupa vs..." Sorunlarini asamayan, durumu idare eden
AB. Bu sadece Avrupa ve Tirkiye degil, basta ABD,
Japonya, Rusya ve Gin, tiim diinya ekonomisi igin ¢ok
olumsuz olur.

Mutlaka daha bircok etkeni dikkate almak gerek. Hem
AB, hem de Tiirkiye i¢in zamani iyi kullanma zamani hizla
akiyor. Yillar 6ncesinden bir s6z geliyor akla: “insanlar
ve llkeler bilgece davranmaya baslarlar, eger tiim diger
secenekleri tiikettilerse”.

Hem AB hem Tiirkiye i¢in zaman
iyi kullanma zamani hizla akiyor.
Bir s6z geliyor akla: “Insanlar

ve lilkeler bilgece davranmaya
bagslar, eger tiim diger secenekleri
tiikettilerse”
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DOSYA: KENTSEL DONUSUM

UNUTULAN KENTLER VE
KENTLILER

Prof. Dr. Ayda Eraydin / Ortadogu Teknik Universitesi

Donistirilmesi Hakkindaki 6306 sayili Yasa'nin

Mayis 2012'de kabul edilmesinden sonra Tiirkiye'de
en fazla konusulan konularin baginda kentsel déniisiim
geliyor. Gergekte anilan yasanin kapsami ilk bakista
oldukga dar; amag da ‘afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve givenli yagama gevrelerini tegkil etmek Uzere
ivilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemek’ olarak tanimlaniyor. Ancak kentsel alanlarla
ilgili nceki yasal diizenlemelere bakildifinda kapsamin
genisledigi ve kentsel alanlarin énemli bir bélimiinin
yikilip yeniden yapilmasinin giindeme geldigi gortiliyor.

S on 10 yilda, ézellikle Afet Riski Altindaki Alanlarin

1950 sonrasindaki hizli gég karsisinda yetersiz kalan
yerel ve merkezi yonetimlerin denetimi diginda geligen
niteliksiz ve sorunlu (afet riski olan) alanlar, kent igindeki
kamu kuruluslarina ait sanayi ve hizmet alanlari, yipranip
niteligini yitirmis tarihi ve kiltirel yapilar ve bu yapilarin
bulundugu alanlarin déniisimiine ydnelik olarak bugiine
kadar farkl yasalarla kurallar getirildi. Bu alanlarin
yanisira yapi denetiminin yetersiz ve yapi kalitesinin
disiik oldugu risk altindaki binalarin konumlandigi imarli
alanlar da déniisiim kapsamina giriyor. Bazi agiklamalarda
sadece afet riski olan alanlarda déntisim maliyetinin 700
milyar dolara ulasacagl ve mevcut 20 milyon konutun 7
milyonunun riskli olup yikilip yeniden yapilmasi gerektigi
belirtiliyor. Bu rakamlari abartili bulanlar olmakla birlikte,
kentlerdeki mevcut yapi stokunun nitelikleri gdzéniine
alindiginda cok sayida yapinin ve kentsel alanin déniisiim
kapsamina girecegi acik.

istanbul, deprem, tasfiye

Kentsel déniisiimle ilgili diizenlemeler topluma sunulurken
lic ana baslik altinda gerekgeklendiriliyor (Tekeli, 2012).
ilki, istanbul tzerinden. Istanbul'un diinya kenti haline
gelebilmesi ve rekabet gliclini artirabilmesi igin kentsel
doniistim projelerinin hayata gecirilmesi gerektigi ve bu
nedenle kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesinin zorunlu
oldugu vurgulaniyor. ikinci gerekce 6306 sayili yasada

belirtildigi gibi kentte yasayanlarin genel olarak dogal afet
ve 0zel olarak deprem riskini ortadan kaldirmak. Uglinclisii
de gecekondu alanlarinin tasfiyesinin gerekliligi.

Bu (¢ gerekgenin toplumun neredeyse tiim kesimleri
tarafindan kolaylikla benimsenebilecegi agik. Yaganabilir
kentsel cevreler, afet riski olmayan alanlarda gelistirilecek
konut alanlari, diinyada rekabet edebilecek kentsel alanlar
gibi bagliklar ve bu gergevede her giin medyada sunulan
ve kentsel doniisiim imgeleri olusturmaya yonelik projeler,
kentsel déniisiimii imrenilecek bir olgu olarak betimliyor.
Bir anlamda 7 milyon konutta yasayan yaklasik 30 milyon
kisiye ‘farkli bir yagam" umudu sunuluyor.

Gerekceler cekici ama...

Gerekgeler gekici olsa bile kentsel dontisimiin ekonomik
acidan getirileri ve ekonomik politikalarla tutarlilig
merkezi yonetimler icin son derece dnemli. Bu nedenle
kentsel déniisiimiin ekonomik politikalar agisindan
irdelenmesi gerekir. Kuramsal tartismalar, 1980
sonrasinda kentsel dontisiimiin (yenileme, iyilestirme,
yeniden yapilanma) neden tiim tilkelerin ve kentlerin
giindeminde oldugu sorusuna agiklik getirmekte.

Kisaca ozetlenirse, 1970 ekonomik bunalimi sonrasinda
kiiresellesmeyle desteklenen neo-liberal politikalarin
egemen oldugu yeni bir ekonomik rejim kuruldu. Bu
slirecte geleneksel sanayi yerine bilgi odakli sanayi

ve hizmet kollarina dogru bir degism ve dénisimiin
gerceklestigi ve bu siirecin kentsel arsa ve konut
piyasasinda yeni bir modeli dikte ettirdigi 6ne stiriildi. Bu
modelin ana dzellikleri girisimci yonetigim bigimlerinin

Ekonomiyi gayrimenkul
sektoriiyle canlandirmaya
calisan tilkelerin konut balonu
patladiginda kars1 karsiya
kaldiklar1 ekonomik sorunlar goz
ardi edilmeyecek kadar onemli
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egemenlik kazanmasi, 6zel milkiyete agirlik veren
diizenlemelerle bazi haklarin kamudan piyasa giiclerine
aktariimasi ve plan agirlikli diizenlemeler yerine proje
odakl bir yaklagimin benimsenmesiydi.

Nitekim, pek cok {ilkede kentleri kiiresel sermaye igin
cekici hale getirmeye ve kiiresel ekonomik sistemle
biitlinlestirmeye calisan proje gudimli yénetisim bigimleri
ve farkli kentsel déniisiim projeleri glindeme geldi.
Ozellikle gelismis (ke metropollerinde sanayisizlesme
slirecinde ortaya gikan bogalmis sanayi alanlari ve farkl
nedenlerle ¢okiintl alanlar haline gelmis kent parcalarinin
yeniden gelistirilip kentin yeni ekonomisinin mekanlari
olarak diizenlenmesi ana strateji olarak benimsendi. Ne
var ki 6zellikle kent merkezlerinde, sagladigi kamusal
yarardan cok, yatinmciya getirisi dne c¢ikan projeler agirhk
kazandi. Bu projeler kentin yeni islevlerini tanimlarken,
kente yeni bir imge kazandirmak ve ulusal ve kiiresel
yatinmcilari gekebilmek amacini tagiyor.

Sektoriin carpan etkisi

Pek cok calismada (6rnegin Peck vd., 2009) belirtildigi gibi
yeni ekonomik model kapsaminda kentsel arsa ve emlak
piyasasinin bu denli 6ne ¢ikmasinin ana nedenlerinden

en dnemlisi bu sektdriin ekonomik biiyiimedeki itici giicd.
Insaat, 6zellikle konut insaati diger sektorlerden kullandig
girdiler (geri baglantilari) dolayisiyla ekonomideki tiim
sektdrleri harekete gegiren carpan etkisine sahip. Bu
nedenle 6zellikle ekonomik kriz sonrasi hizla ekonomik
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toparlanmayi gerceklestirmek isteyen (lkeler, etkileri daha
uzun zamana yayilan Uretim sektdrleri yerine, konut ve is
mekanlari insaatina yoneliyor.

Bu yaklasimin kisa zamanda ekonomiyi gelistirmek ve
canlandirmak igin en kolay yollardan biri oldugu bilinen

bir gercek. Ancak, gayrimenkul sektoriine yonelik gercek
gereksinimi yansitmayan talep ve talebin de 6tesine gegen
diizeyde arz yaratarak ekonomiyi canlandirmaya calisan
tilkelerin konut sektdriinde olusan balon patladiginda
ekonomik agidan karsi karsiya kaldiklari sorunlar goz ardi
edilmeyecek kadar 6nemli. 1991°de Japonya'da, 2008'de
ABD'deki konut sektorii kaynakli ekonomik krizler bunun
somut drnekleri.

Tiirkiye ‘oncii’ iilkelerden

Tirkiye, kentsel gayrimenkul piyasasinin ve ézelde
kentsel yenilemelerin ekonomik agidan énemini en 6nce
kavrayan (ilkelerden biri. 1980 sonrasi Ozal déneminde
gecekondu alanlarinin apartmanlastiriimasi ve toplu konut
uygulamalari ekonomiye gelisme ivmesi saglamak igin
kullanildt. ilerleyen yillarda da gayrimenkul piyasasindaki
canliigin saglanmasi hep 6nemsendi. Tiirkiye'deki konut
tretimi ok yiiksek rakamlarda gergeklesti (Tirel, 2012).
2005'ten bu yana art arda yapilan diizenlemeler de
ekonomik biiylimenin gayrimenkul sektérl yatirimlariyla
hizlandirnimasina yonelik ikinci blytk hamlenin altyapisini
olusturuyor.

Gayrimenkul sektoriiniin
gelismesinin karsisindaki en
onemli sorun su: Mevcut kent
dokusu i¢inde biiytik 6lcekli
yatirimlarin yapilabilecegi genis
alanlar yok

Gayrimenkul sektdriiniin gelismesinin kargisindaki en
dnemli sorun biiyik 6lcekli is ve konut yatinmlarinin
gerceklestirilecedi genig alanlarin mevcut kent dokusu
icinde bulunamayisi. Avrupa (lkeleri ve ABD'de bu islevi
kent icindeki sanayinin bosalttigi alanlar tstlenirken,
Tiirkiye'de bu tir biytik capli bosalmis alanlarin ok az
olmasi nedeniyle biiylk projeler gelistirmeye caligan dzel
ve kamu girisimcileri icin yeni arsalar yaratmak gerekiyor.
Tekeli'nin (2012:10) belirttigi gibi kurumsallagmis imar
plani yapma pratigi bu soruna ¢6ziim bulmaktan uzak; var
olan toprak parcalarini kiigiik parsellere ayirarak genis
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Kentsel dontistim firsat esitligi
saglama ve sosyal ayrismayi
onlemede kullanilabilir ama
Tirkiye’de bu imkandan
yararlanilmadigy gortiliiyor

topraklar kitigina ‘katki yapiyor.” Kentsel doniistimle ilgili
yasalar ise imar yasalarinin yerine getiremedigi bu islevi
gerceklestirip kent icindeki yeni blyuk projelere arsa
iretmekte.

Dort sorun alani

Bir yandan kentsel alanda yasayanlara yeni bir yagsam
bicimi ve yeni umutlar vadeden, éte yandan ekonomiyi kisa
donemli de olsa hizlandirarak kisi basina geliri artirmayi
amaclayan gayrimenkul piyasasina odakli bu yaklagimin
sorunlari neler? Uluslararasi yazina géz attigimizda
(6rnegdin Swyngedouw vd., 2005; Salet ve Guallini, 2006;
Tasan-Kok, 2010) yeni ekonomik model ve politikalarin
ortaya ¢lkardigi yeni proje odakli yaklagimin kentsel arsa
ve konut piyasasina yansimalari tanimlanirken, 6zellikle
dort sorun alanina dikkat cekiliyor:

e Gayrimenkul piyasasindaki biiylimenin reel talep
artistyla desteklenmemesi durumunda yaratilan arzin
ekonomik ¢okiintliye neden olmasi, cok yiiksek fiyatlar
ddeyerek alinan konutlarin degersizlesmesi ve bunun
getirdigi sosyal sorunlar,

e Donisiim siirecinde gelistirilen mekansal ¢6ziim
onerilerinin kentlerin sosyal sorunlarini ¢cdzmedeki
katkisinin dikkate alinmamasi ve 6zellikle disik gelir
gruplarini diglayan ¢éziimlerin ortaya gikmasi,

e Pargaci ¢dziimlerle kentin biittinine yonelik politikalarin
yitirilmesi,

e Giderek ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan ¢ok daha
kirilgan kentlerin ortaya gikmasi.

Yukaridaki sorunlardan ilki daha 6nce deginildigi gibi
Tirkiye'de heniiz acikca goriilmemekte. Ancak ortaya cikan
gereksinimin dsttindeki konut arzi (Tiirel, 2012) ve artan
sayida konutun bos olmasi bu konuda dengesizliklerin ortaya
ciktigina isaret ediyor. Bugiin yabancilara konut satisiyla
|liks konut fazlasinin giderilebilecegi diistiniimekte. Nitekim
2012 yilinda ¢ikarilan yasayla yabancilara konut satiginin
ozendirildigi gorltyor. Ancak kentsel déntisiim projeleriyle
zorunlu olarak ortaya ¢ikan 6nemli yo§unluk artislari dikkate
alindijinda bu arz artisini karsilayacak talebin ne 6lciide
strdtirtilebilir oldugu 6nemli bir soru.
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Diger sorun alanlarina iliskin degerlendirmeler ise neden
bazi kesimlerin, 6zellikle akademik gevrelerin déntiglim
projelerinden kaygi duydugunu aciklayici nitelikte.

Dezavantajli kesimler zararda

Kentsel déniisiim projeleri ne dlclide sosyal yapidaki
sorunlari dikkate alarak bu konuda da katki yapmaya
calismakta? Tlrkiye'de kentsel déniisiim konusunda artan
sayida calisma var. Donlisiim siireci sonunda 6zellikle
dezavantajli gruplarin bu siirecten zararli giktigini gésteren
bulgular kaygilan artiriyor. Ozellikle cekiciligi giderek
artan kent merkezine yakin konumlanmis alanlardaki
kentsel doniisiim projelerinde hak sahiplerinin inga

edilen yiiksek nitelikli konutlari satinalma giicti olmadigi
icin bu alanlardan gitmek zorunda kaldigi ve bu kisilere
isglicti piyasasindan dislanmalarina neden olabilecek
mahallelerde konut verildigi biliniyor. Gecekondulari
enkaz bedeliyle alinarak borclandirilan ailelerin borglarini
ddemekte zorlandidi, yeni apartman yagsaminin gerektirdigi
giderleri 6deyemedigi ve yer degistirmeden dolayi énemli
bir bélimUnin isini kaybetti§i de cesitli calismalarda
saptandi (6rnegin Tirkiin, 2011). Odeyemeyecegi kadar
borg yiikii altinda kalan ve siirekli bir isi olmayan ailelerin
evlerini satip borclarini 6dedigi ve eski calistiklara yerlere
kiraci olarak dondiigi de gérilmekte.

Sosyal ayrisma artiyor

Bu gelismeler hem déniisimiin yasandigi, hem de
potansiyel doniisiim alanlarinda tepkileri, diger bir deyisle
kent hareketlerini ortaya gikarmakta (Lovering ve Tlrkmen,
2011). Kentsel dontisiim kentin ekonomik biiylime ve
rekabet glicini artirmada oldugu gibi, firsat esitligi
saglama ve sosyal ayrismayi énlemede de kullanilabilir
ama bundan yararlaniimiyor. Uygulamalarin, tam tersine
sosyal ayrismay! artirdigi gézleniyor.

Kentsel déniisiim projelerinin kent bitiinline ve
makroformuna etkileri ne dlglide dikkate aliniyor?
Tirkiye'deki déniisiim projelerinin en 6nemli sorunlarindan
biri de bu déniisimlerin kent bitiintine etkilerinin yeterince
dikkate alinmayisi. Kentsel doniisiim projelerinin serbest
piyasa kurallari cercevesinde gerceklestirilebilmesiicin
6nemli yogunluk artislan gerceklestiriliyor. Ozellikle
altyapi ve ulagim planlarinda 6ngdrtilmeyen bu artiglar,
kent altyapisinin isleyisinde dnemli darbogazlar ortaya
cikarirken, kent biitiind icin gelistirilen plana bagl
olmaksizin yikilip yeniden yapilan kent parcalarinin ve
projelerinin kentin makroformuna olasi etkileri de dikkate
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alinmiyor. Gerek déniistim projelerinin gerekse kentlerde
gerceklestirilmesi 6ngdriilen biyiik projelerin bir plan
batinligd disinda ve cogu kez var olan plani hig dikkate
almadan gerceklegtiriimesinin bedelinin ne denli ylksek
olacagi gelecekte ortaya gikacak.

Kentsel donisiim projeleri kentsel yapilarin kirilganhigini
nasil etkiliyor? 2000 sonrasinda kente bakig ve kent
planlama paradigmasinda dnemli bir degisim yasaniyor.
Yeni planlama paradigmasinin en 6nemli vurgusu kentsel
sistemlerin ekonomik, sosyal ve ekolojik yapilarini tehdit
eden kosullara hazirlikh hale getirilmesi. Kiiresellesen
diinyada artan ekonomik dalgalanmalar ve krizler,
ekolojik yapiyr bozan afetler, iklim degisikligi gibi kiiresel
degisimler kentlerde giderek artan bicimde yikimlar
yaratmakta. Bu nedenle kentlerin degisen kosullara uyum
saglama kapasitesinin gelistirilmesi, kriz kogullariyla bag
edebilmelerinin saglanmasi, kaynak ve ekolojik hizmet
alanlari kullaniminin en aza indirgenmesi kentsel politika
ve planlamanin ana unsurlari olarak tanimlaniyor (Eraydin
ve Tasan-Kok, 2013). Bu cercevede degisen kosullara
uyum saglayacak yaratici ve yenilikci ekonomik yapi

ve ekolojik kaynaklara, degerlere duyarlihgin artirildig
diizenlemeler 6n plana gikiyor.

‘Daha diizgiin’ bir yasam ugruna

Ancak, Tiirkiye'de bu politikalar gézoéniine alinmadan,
proje ve biyik parsel odakli, kent pargalarina sikisan bir
cercevede kentsel diizenlemeler gerceklestiriliyor. Bu
alanlarin gelistirilmesinde yeni kentsel alan gelistirme
ilkeleri g6zardi ediliyor. Cogu kez o alanda yasayanlarin
yasam bicimleri ve istemleri dikkate alinmadan ‘daha
diizglin’ bir yasam cevresi sunmak gibi bir anlayis
sergileniyor. Yaratilan yeni yasam alanlarinin ne kenti ne
de kentliyi yeterince gozettigi dikkat gekiyor.

Tirkiye kentsel alan gelistirme deneyimi agisindan parlak
bir sicile sahip degil. Gegmiste, az gelismis pek ¢ok llke
gibi hizla kentlere akan nifusa yeterli ve nitelikli yagsam
cevreleri saglanamadi. Giiniimizde hem niifus devinimin
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Dontisiim projelerini bir

plan biitinliigti disinda ve
mevcut plan1 dikkate almadan
gerceklestirmenin bedelinin ne
denli ytiksek olacag: gelecekte
ortaya ¢ikacak

Goriis

azalmasi, hem de geligmislik diizeyinde belirli bir agamaya
ulasiimasina karsin kente karsl 6zensizlik stirmekte.
Kentin ve kentlinin gereksinimi yerine, farkli gtidiilerle
kentten faydalanmanin yine én plana ¢iktigi goriltyor.
Bugiin doniisiim alanlarinin yeni yanhglarin yapildigi
alanlar degil, kente ve kentlilere yonelik sorumluluklarin
yerine getirilecegi firsat alanlari olarak diistintiimesi ve
toptanci bakis agisinin degismesi gerek. Giinkii donistim
alanlarindaki yanhslardan geriye donis, gecekondu
alanlarindan ¢ok daha zor olacak.
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DEVLETIN KONUT
POLITIKASININ ADI: TOKI

Emin Dedeoglu / TEPAV Yonetisim Programi Direktori

konusu giderek daha gok ilgi cekmeye basladi.

Kentler gercekten de bir yandan dlgek ekonomileri
ve ishdlimiine uygun uzmanlasmis isgiici saglayarak,
bir yandan urretimi géreli olarak yakin mesafelerde
konumlandirarak, bir yandan da belli bir yasam kalitesi
sunarak ayni anda hem insanlar hem de firmalar icin birer
cekim merkezi haline geliyor. Boyle olunca da iktisadi
biylimenin ‘dinamo’su olarak adlandiriliyorlar.

S on yillarda kentlerin iktisadi bliylimeye etkileri

Ancak bu kentlesme olgusu ciddi sorunlara da kaynaklik
ediyor. Gelismekte olan dilkelerin cogunda, géreli olarak
pazarlara uzak kiiclik ya da orta boy kentlerde yasayan
ve daha biyik kentlerde sunabilecek bir becerisi veya
hayatta kalabilecek bir varligi bulundugunu diisiinenler
metropollere gd¢ ediyor. Bu insanlar arkalarinda yoksul,
biylime kaynaklari glidik ve duraganlik kisirdongisiine
mahkdm bdlge ve kentler birakiyor.

Metropollerin kendi icinde de problemler ortaya ¢ikiyor. Bir
taraftan giderek globallesen ist-orta siniflarin taleplerine
uygun yasam ve tiiketim alanlarn hizla imal edilirken &te
yandan ayni kentin farkli bolge ve ceperlerinde yoksul
mahalleleri olusuyor. Yagam standartlari ve kalitesi birkag
kilometrelik bir alanda Afrika ve Avrupa kadar birbirinden
farklilasiyor. Kentler hizla biyir ve gelisirken ortaya biiytik
rantlar ve dengesizlikler ¢ikiyor. Bazi gelismekte olan

ilkelerin metropollerinde ‘slum’ adi verilen mahallelerde
insanlik trajedileri yasanirken, arazi rantindan bir gecede
milyonlar kazaniliyor, tiretim yerine arazi spekiilasyonu
yapmak daha cazip oluyor.

Tiirkiye'nin zaaflan

Biitin bunlar kamusal otoriteler acisindan ciddi bir yénetim
sorunu olusturuyor. Hem bélgesel esitsizlikleri azaltacak
yeni politikalar ve kurumlar olusturmaya caligiliyor, hem
de cazibe merkezi kentlerde basta konut olmak izere
toplumsal ihtiyaclarin ve kamusal hizmetlerin adaletli

bir sekilde saglanmasi gerekiyor. Kisacasi bitiinsel bir
bolgesel ve kentsel gelisme politikasina gerek var.

Tirkiye de 6zellikle 1950°lerden sonra hizli bir sanayilesme
ve kentlesme sireciyle kargilasti; hem kirdan kente,

kem de dogudan batiya ayni anda ciddi bir gd¢ yasandi.
Kirsal nifus 1950°de yiizde 70'ken glinimiizde yiizde

TOKI kanunlarla iistlendigi
sorumluluklara paralel olarak
olagantistii yetki ve istisnalarla
donatildi. Oyle goziikmekte

ki devletin konut politikas:
aslinda TOKI

25'e diistil, daha da diismesi bekleniyor. Bu gdciin ylizde
60'indan fazlasini basta istanbul olmak tizere tig biiyiik
kent cekti. Sadece Istanbul'un éniimiizdeki 10 yillik
donemde nifusunun 1,8 milyon kisi civarinda artacagi
tahmin ediliyor'. Tiirkiye'de devletin bu siireci planli

ve diizenli politikalarla ydnettigini sdylemek mimkiin
degil. Buyuk o6lctide kendiliginden bir siire¢ yasandi,
yasaniyor. 1948 Evrensel insan Haklari Bildirgesi'nden
bu yana konut hakki insan haklarinin bir parcasi olsa da
devletin 1980’lerin basina kadar, birakin gicle gelenlerin
kentlere entegrasyonuyla ilgili programlar gelistirmeyi

1 - Dr.Can Fuat Giirlesel, 2023 Vizyonunda Gayrimenkul Sektorii, Gayrimenkul Yatinm Ortakhigi Dernegi, Mayis 2012
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ya da biitlincl bir kent politikasini, konut talebini
karsilayacak yeterli konut dretimine yonelik kredi destegi
disinda kapsamli bir konut politikasi da olmadi. Kalkinma
planlarindaki sdyleme karsin, Emlak ve Kredi Bankasi
uygulamalari ve birkag belediyenin dnciiligiinde yapilan
ve kooperatiflesmeye dayali iyi uygulamalar (6rnegin
Ankara'da Batikent) disinda, gecekonduculuk, verilen
desteklerle fiili bir konut politikasi olarak yerlesti.

Devletin hizatihi konut dretimiyle ilgili bir ajans
olusturmasi 1984'e denk gelir. Bugiinlerde adini sikca
duydugumuz Toplu Konut idaresi (TOKI), ilk olarak 1984
tarihinde Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i idaresi olarak
kuruldu ve finansman agisindan Toplu Konut Fonu

da bu idarenin kullanimina verildi. Ardindan idarenin
hem kurumsal yapisinda hem de iglevlerinde énemli
degisiklikler oldu. Bunlarin en 6nemlilerin bir listesini
ekteki tabloda bulabilirsiniz.

Devletin 2003 yilina kadar daha cok arsa dretimi

ve kooperatiflere konut kredisi saglamak suretiyle
dzetlenebilecek konut politikasi bu tarihten sonra

TOKi aracigiyla dogrudan konut tretimine déndii. TOKi
kanunlarla, hem gecekondu ve afet doniisiim projeleriyle
ilgili sorumluluklar tstlendi, hem de bu sorumluluklara
paralel olaganiistii yetki ve istisnalarla donatildi. Oyle
gbziikmekte ki devletin konut politikasi aslinda TOKI.
Simdi, kentsel déniistimiin de bas aktdriiniin TOKI olacags
anlagiimakta.

TOKi'nin rontgeni

Peki TOKI gibi kamusal kaynak ve yetki kullanip, kamu
hizmeti ifa eden bir kurumu nasil degerlendirmek gerekir?
Birkac acidan:

1. TOKi'nin temel misyonunun ozellikle dar gelirli
vatandaslarin konut gereksinimini karsilamak’? oldugu
disinildiginde, acaba bunu ne 6lgiide gerceklestirmekte?

a. Kendi sitesinde kurumun “acil konut ihtiyacinin yiizde

oy

TOKI, bugiine kadar (2003-2010) yaklastk 500 bin konut
drettigini, bunun 416 bin adedinin sosyal konut oldugunu
belirtiyor3. TOKi'nin yillik olarak konut ihtiyacinin
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yaklasik ylizde 10°unu karsiladigi tahmin edilmekte. Oysa
calismalar gosteriyor ki, “Konut edinmek igin destege
ihtiyaci olan dar gelirli hanehalklarinin orani en az yiizde
40 (...) bazi kentlerde yiizde 50'nin ok tzerindedir.”*
Dolayistyla TOKi'nin konut tretiminin sosyal konut
ihtiyacinin en fazla dortte birini kargiladigi soylenebilir.
Kalan ihtiyacin nasil karsilandigi veya karsilanacagina
iliskin herhangi bir malumat veya 6ngdrii bulunmamakta.

b. Sosyal konut tiretimine yonelik olarak TOKi'nin 1984-
2002 yillarinda 940 bin kooperatif konutu igin kredi verdigi
dikkate alindiginda® kredi saglamak ve kooperatifcilige
destek vermek suretiyle sosyal konut dretiminin oldukca
etkili bir politika oldugu anlasiliyor. Buna ragmen TOKi
tarafindan acilan konut kredileri giderek azalmig, 2010
yilinda neredeyse sifira yaklasmistir. Sosyal konut yapimi
ile kooperatiflere kredi destegi birbirinin ikamesi olmasa
da, kredi desteginin niye bittigine veya bitirildigine iliskin
bir aciklama yapilmadig gibi, tekrar canlandiriimasina
iliskin de bir politika hedefi gbze carpmiyor.

¢. Kuskusuz TOKi'nin biitiin faaliyetlerine yénelik

etraflica bir etkinlik analizi yapmak bu yazinin amacini ve
kapsamini asar ama en azindan kurumun temel misyonuna
iligkin daha kapsamli ve derinlemesine bir arastirma ve
bilgilendirmeye ihtiyag oldugu da agik.

2. Acaba kurum gorevlerini yerine getirirken iyi yénetisim
ilkelerine uygun davrandi mi? Kaynaklari verimli ve etkin
kullanip ilgili malumati kamuoyuyla seffaf bir sekilde
paylasti mi? Yapimini tistlendigi konutlar ihtiyaca uygun ve
kaliteli mi? Kurulug mali yapisi itibariyle ekonomik istikrara
bir risk olugturuyor mu?

Zaman icinde TOKI kurulus
misyonundan, yani ‘dar gelirli
vatandaslarin konut gereksinimini
karsilamak’tan uzaklasti.
Uygulamalar1 da kalite ve seffaflik
acisindan sorunlu

a. Bu sorular niye 8nemli? Ciinkii TOKI Tiirkiye'de ok az
kurumun sahip oldugu olaganisti yetki ve istisnalarla

2 - www.toki.gov.tr/docs/yayinlar/TOKlyizde 2711_TRK pdf .8.01.2013 tarihinde erigim.

3 - www.toki gov.tr/docs/yayinlar/TOKlyiizde 2711_TRK.pdf TOKI'nin dar gelirli gruplara ysnelik 45-65 m? konutlar pesinatsiz, konut tesliminden sonra 100 TL'den baslayan taksitlerle 20 yil vadeli
olarak; alt gelir grubuna ydnelik tretilen 65-87 m? konutlar 6 bin TL pesin ve konut teslimiyle baslayan 300 TL taksitlerle, 15 yil vadeli olarak satisa sunulmakta. 8.01.2013 tarihinde erigim.
4 - Kentlegme Surasi 2009, Kentsel Déniistim, Konut ve Arsa Politikalari Komisyon Raporu, sy 269, 270 Bayindirlik ve iskan Bakanligi

5 - www.toki.gov.tr/docs/yayinlar/TOKlyiizde 2711_TRK. pdf
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TARIH MEVZUAT KURUMSAL YAPI

o I7ALET I 2983 sayill Kanun Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi
Idaresi (TKKOI) kuruldu.

(YA cNECTEN 2985 sayili Kanun Toplu Konut Fonu kuruldu ve
Idaresi TKKOI'ye verilmistir.

TKKOI, Toplu Konut idaresi
(TOKI) ve Kamu Ortaklig
idaresi (KOI) olarak béliindii.

(NN ELIN 412 sayili KHK

p W M 4684 sayill Kanun Toplu Konut Fonu tasfiye edil-
ip TOKI 4698 sayili Kanun ile
kurulan Konut Miistesarligi'na
bagland.

FAL D78 Basbakanlik Genelgesi  Konut Mistesarhg,
Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na bagland.

Iyl 4966 sayili Kanun Konut Miistesarligi lagvedildi,
TOKI, Bayindirlik ve iskan
Bakanlig'ina bagli kaldi.

(P18 Basbakanlik Genelgesi TOKI, bagbakanligin bagl
3046 sayili Kanun kurulusu haline geldi.

(AP0 I3 5104 sayili Kanun Kuzey Ankara kentsel
doniisiim projesi kanunu

(SOLPA L 5162 sayili kanun Toplu Konut kanununda
dedgisiklik yapildi.

5273 Sayil Kanun Arsa Ofisi lagvedildi. Gorevleri
ve varliklar TOKI'ye gecti.

BP0 5543 sayili Kanun

p7 1 =W 0V 5609 sayili Kanun

pZX 70 5793 sayili Kanun

6085 sayili Kanun TOKi Sayistay denetimine
tabi oldu.

GOREVLER VE YETKILER

*Her tiirlii menkul kiymetleri ¢cikarmak (devlet garantili ya da garantisiz i¢
ve dis tahviller)

* Konut finansmani igin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak,
bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina ydnelik usulleri tespit
etmek

* Konut ingaatiyla ilgili sanayi veya bu alanda calisanlari desteklemek

* Arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesmeyle yaptirimasini temin
etmek

* Kanunlarda ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak

*Yurt digindan garevle ilgili kullanilmak iizere kredi almaya karar vermek

* Konut kredisi vermek, gecekondu alanlarinin déniisiimiine, tarihi doku
ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak
, bu tiir projeleri kredilendirmek ve kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak
* Konut sektdriine yonelik sirketler kurmak, kurulmus olanlara ortak olmak

* Proje gelistirmek, konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalari yapmak

/ yaptirmak

* Kar amacli projelerle uygulamalar yapmak/yaptirmak

* Dogal afet bolgelerinde konut ve sosyal donatilari insa etmek,
desteklemek

*Kentsel déniisiim projeleri kapsaminda, basbakanlik¢a belirlenecek
sekilde belediye ve TOKi arasinda gérev paylagimi yapiimasi

*Imar plani ve kamulastirma yetkisi, insaatlari yapim maliyetinin altinda
satma yetkisi

(Gecekondu doniisiimii projesi kapsaminda) kurulmus sirketlere ve
finans kurumlarina ortak olma yetkisi

*Tanzim alis ve satisi yapma, konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm
yatinimlari ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa saglama

*Bayindirlik Iskan Bakanlig ile Karayollari Genel Miidiirliigii'ne devre-
dilen varliklar digindaki tim mal, varlik, hak, yiikiimliilik ve tasinmazlarin
TOKI'ye devredilmesi

*Hazineye ait ya da hazine adina tescil edileceklerin miilkiyetinin TOKI'ye
devredilmesi

* Gogmen konutlariyla ilgili koordinatorliik

*Bayindirlik ve iskan Bakanligin'a tahsis edilmig/ edilecek hazine
tasinmazlarinin bedelsiz olarak TOKI'ye devredilmesi ve BIB tarafindan
baslatilmis/planlanmis tiim is ve bu islerin hak, yetki, alacak ve
borglarinin TOKI'ye devredilmesi

*Bakanliklarin talebiyle talep konusu projeleri yapmak yaptirmak,
depremle ilgili déniisiim projeleri gerceklestirmek
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Sayistay’in ilk raporu TOKI'ye
iliskin olumsuz ve muglak bir
tablo ¢iziyor. Kalitesiz malzeme
kullanim1 nedeniyle iade edilen
konut say1s1 2009 yilinda 5 bin
645, 2010 y1linda ise 4 bin 541 adet

donatilmistir. Neredeyse istedidi hazine arazisini bedelsiz
devralmaya, 8zel miilkleri kamulastirmaya, araziler
iizerinde imar plani ve ingaat yapmaya, imal etti§i konutlari
maliyetinin altinda satmaya yetkisi oldugu gibi birgok
vergi ve islemden de muafiyeti var. Kamu kurumlarinin
tabi oldugu kisitlamalara da tabi degil. Genel Biitce
kapsaminda degil, biitgesi YPK tarafindan onaylaniyor ve
5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kanunu'nun zorunlu kildigi
seffaflik ve hesap verehilirlik uygulamalarina tabi degil.
2010 yilina kadar Meclis adina denetim yapan Sayistay'a
da tabi degildi. ‘Kaynak gelistirme” adi verilen, orta (st
gelir gruplarina ynelik, arsanin TOKI tarafindan saglanip
insaatin biyik miiteahhitler tarafindan yapildigi (6rnegin
Atakdy, Agaoglu) gelir paylasimina yénelik projeler kamu
ihale sistemi diginda. Kisacasi bu yetkileri ve sorumlulugu
karsiliginda yeterince hesap vermemekte TOKI.

b. ilk kapsamli denetim ve degerlendirme, 2010 yili TOK]
faaliyetlerine iliskin Sayistay raporu. Raporda yukaridaki
sorulara verilen kismi cevaplarla olumsuz ve muglak

bir resim iziliyor. Oncelikle kurumun hesap planinin
yetersiz oldugu, faaliyetlerin tam olarak incelenmesine
imkan vermedigi, stok degerleme ve amortisman
politikalarinda sorun oldugu ifade ediliyor. Kurulusun kisa
vadeli yukimlilukleriyle varliklari arasindaki finansman
gereksinimi kisa vadeli banka borcuyla karsiladigi, bunun
zaman zaman bilyik rakamlara ulastidi, (2008'de 1,5 milyar
TL, 2009'da 292 milyon TL, 2010°da 629 milyon TL), trettigi
konutlarin zamaninda teslim edilmemesi nedeniyle ciddi
tazminatlar 6dendigi (2010'da 20,7 milyon TL, 2011"in yedi
aylhk déneminde 36.5 milyon TL) belirtiliyor.

c. TOKi'nin yapti§i konutlarin kalitesine yonelik olarak

da ciddi sorunlar gdziikiiyor. S6z konusu raporda TOKI
tarafindan 2010 yilinda yaptirilan bir memnuniyet anketine
yer veriliyor. Ankete gére kullanicilarin yiizde 50 ve
tzerindeki kismi kullanilan malzemelerin kalitesinden,
sihhi tesisattan, mutfaklardan, ahsap malzemenin
kalitesinden, spor alanlari ve kosu yollarindan vb. memnun
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degil. 2009 yilinda 132 milyon TL kargiligi 5 bin 645 adet,
2010 yilinda ise 107 milyon TL kargihgi 4 bin 541 adet
konutun iade edildigi ifade ediliyor.

d. TOKi'nin doniisim projelerinde tek tarafli ve ¢zensiz yer
secimi (6rnegin Samsun'da dere yatagina konut yapiimasi),
yerel odalari ve diger sivil toplum érgiitlerini diglamasi,
doniisiim projelerinde yoksul ve gligsiiz konut sahiplerinin
kosullarini yeterince dikkate almamasi, seffaf olmamasi
ciddi elestiri konusu yapilyor®.

Devasa bir kurulus

2010 itibariyle 32 milyar TL bilango biytkliga, 17 milyar
TL yabanci kaynak kullanimi, yillik 3,5 milyar TL'ye ulasan
yatirim gideri bulunan, olaganisti yetki, sorumluluk

ve istisnalarla donanmis TOKi devasa biiyiikliikte

icraci bir kurulus haline geldi. Devletin bayindirlik
fonksiyonu acisindan da TOKI 6n plana cikiyor. Kamuya
ait devlet hastanesi, okul, bakanlik binasi gibi biiyiik
gayrimenkullerin 6nemli bir kisminda da TOKi imzas! var.

TOKi kurulus misyonundan, yani ‘dar gelirli vatandaslarin
konut gereksinimini karsilamak'tan uzaklasirken,
uygulamalarinda da gerek kalite gerekse seffaflik
acisindan sorunlar goriiliiyor. Diger yandan kamuoyu

ve siyasetin dilinde kentlesme TOKi'yle esanlamli hale
geldi. Oysa nasil ki konut, kentlesme politikasinin birgok
parcasindan yalnizca biridir, TOKi de konut politikasi
araclarindan yalnizca biridir.

Yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin, kapsamli

bir konut politikasini da iceren biitiincil bir kentlesme
stratejisi uygulamasi gerekiyor. Bunu uzaklarda aramaya
da gerek yok. 2009 yilinda genis katilimli Kentlesme Surasi
sonucu olusturulan KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani 2010 — 2023 yeterli bir igerik
sunmakta.

Bakanlik kapsamli bir konut
politikasini da igeren biitiinctil bir
kentlesme stratejisi uygulamal.
KENTGES Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eglem
Plan1’'nda yeterli igerik var

6 - Ornegin Seffaflik Demegi'nin yayin organi Seffaf Giindem son sayisinda ‘Kentsel Doniitim ve Seffaflik’ konusunu inceleyip projeleri katilim ve seffaflik agisindan mercek altina aldi. Daha

fazla bilgi igin bkz: www.seffaflik.org
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KAYNAK YARATMA
VE BOLUSUM

izak Atiyas / Serif Sayin / Aysegiil Tansen

OKi'nin temel islevi konut yapimi'. 2002-2012
T yillarinda TOKI tarafindan yapilan yaklasik 561

bin konutun yaklasik ylizde 85'i sosyal konut
niteliginde?. Sosyal konutlarin yanisira gelir kazanma
amaclyla daha yiiksek gelirli gruplarin kullanimina yonelik
konutlar da yapilmakta. Kurulmasinin {izerinden epey
zaman gecmis oldugu halde TOKi'nin insaat piyasasinda
bir dev haline gelmesinin son 10 yil icinde gerceklestigi
séylenebilir. Ote yandan TOKi konut yapiminin yanisira
kentsel déniisiim projeleri, afet konutlari, gelir paylagimi
projeleri ve tarihi yapilarin restorasyonu gibi alanlarda da
faaliyet gostermekte.

TOKi'nin bu atilimini aciklayabilecek en dnemli
etkenlerden biri muhtemelen dzellikle son 10 yilda Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidari sirasinda igine girdigi
kurumsal déniisiim. Her seyden dnce merkezi hitkiimetin
icinde cesitli kurumlara dagilmis insaat yapma yetkileri
TOKi'de merkezilestirildi. Kanun degisiklikleriyle TOKi'nin

yetkileri artinldi, gereksinim duydugu mali ve diger
kaynaklara erisimi kolaylastirildi ve tabi oldugu kisitlayici
diizenlemeler azaltildi.

Ornek vermek gerekirse, kurulus kanununda 2001-2003
yillarinda yapilan cesitli degisikliklerle TOKi'ye su yetkiler
tanindi:

e Yurt digindan, gérev alaniyla ilgili harcamalarda
kullaniimak tizere Hazine Mistesarligi'nin uygun gérisi
iizerine kredi almaya karar verme,

e Konutlarin finansmani igin bankalarin istirakini
saglayacak tedbirleri alma, bu amagla gerektiginde
bankalara kredi verme, bu hiikmiin uygulanmasina iligkin
usulleri tespit etme,

e Konut ingaatiyla ilgili sanayi veya bu alanda calisanlar
destekleme,

e Konut sektoriyle ilgili sirketler kurma veya kurulmus
sirketlere ve finans kurumlarina ortak olma,

e Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhit
islemlerinin sozlesmeyle yaptiriimasini temin etme,

* idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli
projelerle uygulamalar yapma veya yaptirma.

Daha da ¢nemlisi, TOKi kurulus kanunu 2985 sayili
kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklikle, imar
Kanunu'nda miinhasiran belediyelere veya valiliklere ait
planlama yetkilerini, tek basina kullanabilir hale geldi:

TOKI'nin son 10 y1il i¢inde
gerceklestirdigi atilimi
aciklayabilecek en onemli
etkenlerden biri Ak Parti iktidar:
sirasinda icine girdigi kurumsal
dontisiim

1 - Toplu konut alaninda ilk &nemli kamu girigimi 1984 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakiig idaresi Bagkanligi'nin kurulmasiydi. Ayni yil yiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'yla Toplu Konu

Fonu olugturuldu. 1990 yilinda kabul edilen Kanun Hiikmiinde Karamnamelerle bu yapi Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) ve Kamu Ortaklig idaresi Baskanligi seklinde ikiye ayrildi.

2 - www.toki.gov.tr, ‘Faaliyet Ozeti’, erigim 2 Ocak 2013.
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e TOKI, gecekondu dontistim projesi uygulayacag
alanlarda veya milkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde
veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
alanlarda gevre ve imar bitinligini bozmayacak sekilde
her tiir ve 6lgekteki planlarla imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve degistirmeye yetkili kilindr.

* Bu cercevede TOKI'nin hazirladigi imar planlarinin,

ilgili biyiiksehir belediyesine veya valilige intikal

etti§i tarihten itibaren (¢ ay icinde bu kurumlarca
onaylanmasi dngériildii. ilgili belediyeler veya valiliklerce
onaylanmayan planlar ise bizzat TOKI tarafindan, re'sen
onaylanmakta ve yirirlige konmakta.

e Onaylanan imar planlarina iliskin olarak imar Kanunu
cercevesinde yapilacak aski, ilan ve itiraz gibi tim iglemler
-ilgili belediye veya valilik yerine- TOKi tarafindan re’sen
yerine getirilmekte.

* Yine TOKI, gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve
bunlarin igerisinde veya Uzerinde bulunan her tiirli eklenti
ve yapilari kamulastirmaya yetkili kilindi.

TOKI'ye 6zgii yetki merkezilesmesi
ekonomi politikasinda ozellikle
200071 yillarda gozlemlenen
kurumsallasma ve bagimsiz
kuruluglara yetki devretme
egilimine ters bir egilim yansitiyor

TOKi'ye devredilen planlama yetkisinin anlamini
vurgulamak igin imar planlarinin islevini irdelemekte yarar
var: Teoride imar planlamasi, belirli bir yerde bulunan
arazinin kullanimiyla bu yerdeki yapilagmanin, mevcut ve
gelecekteki fiziksel, sosyal ve ekonomik yonlerden diizenl
bir sekilde gelismesini saglamaya yonelik planlama
faaliyetleridir. imar planlari, gercek ve tiizel kisilerin, basta
miilkivet haklari olmak tizere temel hak ve 6zgirliiklerine
dogrudan etki eder. Dahasl, imar planlari etkiledigi
arazilerin piyasa degerini ve bu arazi rantinin taraflar
arasindaki dagihmini belirleyen en 6nemli etkenlerden
biridir.

2985 sayili kanun, TOKi'nin gérev ve yetkilerinin
diizenlendigi tek kanun degil. 1969 tarihli Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca, Arsa Ofisi
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Genel Midurlagt'ntin sahip oldugu tim gorev ve yetkiler
TOKi'ye devredilmis ve TOKI, sadece konut sektériinde
degil, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatinmlariyla
cesitli kamu tesisleri igin anlagma, devir, satin alma,
trampa gibi yollarla gercek ve tiizel kisilerden arazi ve
arsa satin almaya, bu arazi ve arsalari bakan onayiyla
kamulagtirmaya yetkili kilinmigtir.

Kentsel doniisiim ve TOKi

Kentsel donisim projelerinde TOKI, ilgili mevzuati
cercevesinde, imar plani yapma, arsa ve arazi iretme

ve sadladigi arsa ve arazileri ihtiyag sahiplerine satma,
kiralama, trampa etme, irtifak hakki tesis etme; kamu
kurum ve kuruluslari eliyle pazarlama ve satma gibi
yetkilere sahip. Son dénemde ‘kentsel déniisim’
kavramiyla giindeme gelen Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriimesi Hakkinda Kanun'a gore ise TOKI , riskli
alan veya rezerv alan oldugu tespit edilerek, Hazine'nin
ozel milkiyetinde bulunan tasinmazlari, Hazine disindaki
kamu idarelerinin milkiyetinde bulunan tasinmazlari ve
Hazine adina tescil edilmis bir takim taginmazlari bedelsiz
olarak devralabilmekte.

Bu yetki merkezilesmesinin ekonomi politikasinda son 20-30
yilda ve 6zellikle 2000°li yillarda gézlemlenen kurumsallasma
egiliminin ézelliklerine ters bir egilim yansittigini vurgulamak
gerekir. Bu dénemde birgok alanda (6rnegin rekabet hukuku
ve politikasi, bankacilik sektdriiniin denetimi, enerji,
telekomiinikasyon ve kamu ihaleleri) bagimsiz diizenleyici
kuruluslara ciddi miktarda yetknin devredildigi goriiliiyor. Bu
yetki devrinin temelinde kamunun politika yapma, diizenleme
ve isletmecilik faaliyetlerinin ayrismasi, bu islevlerin
birbirinden gérece bagimsiz kuruluglarca yerine getiriimesi ve
diizenleme yetkisinin isletmeler arasinda ayrimci olmayan bir
bicimde hayat gecmesi gibi ilkeler var. Bu egilimde kuskusuz
gerek IMF ve Diinya Bankasi'nin diizenlemeler gerekse
iktidarindan 6nce baslatiimis bu kurumsal reform siirecini
devam ettirdi.3

Halbuki TOKI 6zelinde bu egilimin tersine bir politikayla
yapma, isletmecilik ve diizenleme yetkileri ayni ¢ati altinda
merkezilesti. Yani insaat sektdriinde kamu miidahalesi
diger sektorlerden farkh bir kurumsallagsma icinde veya
farkli bir mekanizmayla hayata gegirilmekte.

3 - Son dénemde devredilen bu yetkilerin yeniden geri alinmasina ygnelik adimlar atildigi da sGylenebilir.
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Uretim siirecine mercek

Bu mekanizma nasil degerlendirilebilir? Bu yazida
kapsaml bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmiyor.
Degerlendirmenin nasil ve ne tir kistaslara gére
yapilabilecedi konusunda bazi éneriler getiriliyor. Bunun
icin TOKI'nin iretim siirecini mercek altina almakta yarar
var.

Kentsel dontisiimde ortaya

¢ikan rantin ¢ok kiigtik bir
boliimii eski sahiplere gidiyor.
Mevcut projelerde piyasa degeri
maksimizasyonu diger toplumsal
hedeflerin oniine geciyor

Siirecin ilk asamast, arsa edinimi. Burada TOKi'nin
genellikle araziyi bedelsiz veya potansiyel degerinin altinda
elde ettigi varsayilabilir. Hazine'nin 6zel miilkiyetinde
veya Hazine disindaki kamu idaresine ait tasinmaz

mallar TOKi'ye bedelsiz olarak veya takas ve satis gibi
yontemlerle devredilebilmekte. Hanehalkindan devralinan
arsanin da potansiyel degerinin ¢ok altina alindigi
varsayilabilir. Ornegin kentsel doniisim baglaminda arsa
ozel sahibinden devralindiginda mevcut miilk sahibinin
idare karsisindaki pazarlik giicti son derece sinirh; déniistim
sonrasi deger artisini hesap edebilmesi ise neredeyse
imkansiz.* Dolayisiyla bu baglamda yaratilan rantin cok
klictk bir bolimi eski sahiplere gidiyor.

Arsa edinim agsamasi hakkinda vurgulanacak bir
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Kamunun elindeki arsa ve benzeri varlilarinin diizgiin bir
envanteri olmadigindan, ayrica bir devlet bilangosu da
yayinlanmadigindan TOKi'ye devredilen tasinmaz mallarin
miktar ve degeri hakkinda da tutarli bir bilgi mevcut degil.

Ucuza konut tamam ama...

Uretim stirecinin ikinci asamas! diizenleme ve insaat.
Sosyal konutlar 6zelinde TOKi'nin hedefinin ucuz ve
minimum kaliteye haiz konut Gretimi oldugu varsayilabilir.
Bu amaca TOKi'nin ciddi bigimde ulastigi hakkinda

yaygin bir kani var. Hatta TOKi'nin en bilyiik toplumsal
basarisinin bu amaca ulasmasi oldugu séylenebilir.

Kuskusuz bu amaca ulasiimasi, sosyal konut Gretim
stirecinde tiretimin TOKi'ye maliyetinin miimkiin oldugunca
diistik tutuldugu (bir baska deyisle TOKi agisindan maliyet
etkinliginin saglandii) ve 6zel insaat sirketlerine rant
aktarimi yapiimadi§i anlamina gelmez. Arsanin TOKi'ye
maliyeti piyasa degerinin ¢ok altinda oldugundan, ingaat
sirketinin yiiksek maliyetlerle calismasi veya rant elde
etmesi ve buna ragmen (retilen konutun géreli ucuz
olmasi miimkiin. Bir anlamda arsa ranti TOKI, insaat
sirketi ve tiiketici arasinda paylasiliyor. Kuskusuz bu
paylasimdan taraflara diisen payin ne kadar oldugu ancak
ihale stirecleri, maliyetler ve fiyatlar hakkinda ayrintili
bilgi ile ortaya ¢ikabilir. Mevcut durumda kamuoyuna
acik bu tiir bir bilgi yok. Ancak bu degerlendirmenin
neden énemli oldugu da ortada: Maliyet etkinliginin
saglanip saglanmadig, sonug olarak yapim fiyati yoluyla
bazi kesimlere rant aktarilip aktariimadigini belirleyen

en 6nemli etken olacak. Simdilik mevcut mekanizmanin
boyle bir rant transferini énleyecek 6zellikleri barindirir
gorinmedigi séylenebilir.

Yanit bekleyen sorular

Sosyal konut disindaki faaliyetlere gelince, TOKi elindeki
imar yetkisiyle kontrol ettigi tasinmaz varliklarin piyasa
degerini belirlemede etkin bir rol oynuyor. Planlama
siirecine toplumsal katilim son derece sinirl. Bu
alanlardaki faaliyetler birkag acidan degerlendirilebilir.
Birincisi, yiiksek piyasa degeri yaratiyorlar mu?

Ikincisi, bu piyasa degeri taraflar (6rnegin TOKi —yani
idare- ile miteahhitler) arasinda nasil paylasihyor?
Uglinciisti, yaratilan degerin gelir bélistimii boyutu
nasil? Omegin, tizerinde deger yaratilan arsanin dzgtin

4 - Bu konuda basinda bir gok 6rnek yer aldi Bir degerlendirme igin bakiniz Seffaf Gtindem dergisi ‘Kentsel Déntistim ve Seffaflik’ sayisi, Ekim-Aralik 2012.
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sahipleri bu degerden ne kadar faydalanabilmekte?

Veya gerceklestirilen projeden hangi gelir gruplar
yararlanabilmekte? Dordiinciisii, hayata gegirilen projelerin
estetik, sehircilik, vatandaslik, dayanisma, kamu yarari

gibi dogrudan mali-ekonomik olmayan (ve bu yazarlarin
uzmanlik alanini asan) kistaslar agisindan degeri ne? Son
olarak, TOKi'nin elde ettigi gelir nasil degerlendirilmekte?

Bu sorularin cevaplari ayrintili arastirma gerektirir. Simdilik
bu yazarlarin edindigi izlenim soyle siralanabilir: Ozellikle
2000'li yillarda yapilan yasal ve kurumsal degisikliklerle
TOKi gticlii, yetki sahibi, merkeziyetci, esnek ama saydam
olmayan ve hesap vermeyen bir yapiya kavusturuldu. Bu
yapi, meseleye sirf konut yapimi miktari ve bu konutlara
kullanicilarin erisimi agisindan bakildiginda etkin calismis

TOKI modelini incelemek
son donemlerde devlet ile
belli kesimler arasindaki
kaynak yaratma ve dagitma
mekanizmalarinin evrimini
anlamada ipuglar1 verecektir

gibi gérlndyor. Ancak bu konutlarin topluma maliyetinin
ne kadar oldugu, siirec icinde dzellikle miiteahhitlere ne
kadar rant aktarildig, ihale siirecinin ne kadar rekabetgi ve
aynimci olmayan bir bicimde yiir(itildigi heniiz tam olarak
bilinmiyor®. Benzer bigimde kentsel déniisim benzeri
projeler baglaminda piyasa degeri maksimizasyonunun
diger toplumsal hedeflerin 6niine gegmis goriiniyor.

Ote yandan bu izlenimi ortaya koyarken su noktanin da
goz 6niinde bulundurulmasi gerekir: Evet, arsa edinimi ve
imar tasarimi gibi alanlarda yetki merkezilesmesi planlama
stirecinde fren ve denge mekanizmalarini zayiflatmakta,
piyasalasmayi diger toplumsal degerler aleyhine Gne
cikarmakta ve toplumsal katilimi ciddi bir bigcimde
azaltma potansiyeli tasimakta. Ancak imar siirecinin
rant yaratma ve kollamaya ydnelik bir bicimde calismasi
Tirkiye'de yeni bir olay degil ve 2000°ler 6ncesindeki
fren ve denge mekanizmalarinin sehircilik, vatandaslk ve
kamu yarari gibi degerleri ne kadar 6ne ¢ikardigi da ciddi
bir tartisma konusu. Dolayistyla TOKi'nin merkezinde
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Oneriler gelistirirken ayni zamanda konut ve imar gibi
alanlarda neden rant kollama ve dagitma saiklerinin diger
toplumsal degerlere gore siklikla galip cikti§ini, buna
neden olan glcli toplumsal dinamiklerin nasil ve ne kadar
agllabilecegini de diisiinmek gerek.

Bugra'nin makalesi ve bir hipotez

Tirkiye'de insaat ve Ozellikle de konut sektdrleri her
donem gerek ulusal gerek yerel diizeyde siyasetgilerle
yandag miteahhitler arasinda rant yaratma, kollama

ve dagitma faaliyetlerinin yaygin oldugu, partilerin
kliyentalist ve himayeci iliskiler gelistirmek icin yogun

bir bicimde kullandigi sektorler olarak bilinegelmistir.
Ayse Bugra 1998 yilinda yayinlanan ‘Tirkiye'de Konutun
Gayri-Ahlaki Ekonomisi’ baglikli makalesinde “iki tiirli
olumsuz karsiliklilik'tan (reciprocity) soz eder®. Bunlardan
birincisi kamu arazileri lizerinde yasal olmayan bir bicimde
kurulan gecekondulara oy karsihgr miilkiyet hakki verme
gelenegidir. ikincisi ise belediyelerle orta ve yiiksek gelirli
gruplara ydnelik konut projelerini yiriiten biyik insaat
sirketleri arasindaki iliskidir.

Bunun 1s1ginda TOKI 6zelindeki gelismelere iliskin bir
hipotez syle ifade edilebilir: Bu iki dinamik TOKI 6zelinde
birlestirilip merkezilestirildi. Bir taraftan gecekondulagma
adi altinda gorece kendi dinamikleriyle gelisen ve siyasi
diizeyde tam olarak kontrol edilemeyen rant yaratma
slireci sosyal konut projeleri vasitasiyla merkezilestirildi
ve kontrol edilebilir hale getirildi. ikincisi gerek toplu
konut gerek Iks konut yapiminda yaratilan rantin kamu,
sirketler ve tiiketiciler arasindaki paylasimi konusunda
yeni bir yasal altyapi olusturuldu. TOKI modelini incelemek
son dénemlerde devlet ile belli kesimler arasindaki kaynak
yaratma ve dagitma mekanizmalarinin evrimini anlamada
dnemli ipuclar verecektir.

Gerek toplu konut gerek liiks
konut yapiminda yaratilan rantin
kamu, sirketler ve tiiketiciler
arasindaki paylagiminda yeni bir
yasal altyapisiyla TOKI ve AK
Parti bag aktor haline geldi

5 - Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan bir calismada, Yiiksek Denetleme Kurulu'nun TOKI hakkinda hazirladigi raporlara dayanilarak TOKI tarafindan agilan ihalelerde katilimin sinirli
tutuldugu ve gelir paylasimina dayali projelerde kamunun paymnin sinirli kaldigi belirtilmekte: Yolsuzlugun Kitabi 2: TOKI; http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/tokiraporu.pdf
6 - Ayse Bugra ‘The Immoral Economy of Housing in Turkey’, International Journal of Urban and Regional Research, 22 (2) 303-307, Haziran 1998.
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YENIDEN VE YERINDEN
BASLAYALIM

Tarhan Erdem

Vi entsel doniisiim’, hafriyatina 30 yil 6nce
baslanan, bugiin temelini bitiremedigimiz bir
yap!. Uzagindakiler icin eskilerden kalan kolay

bir teknik; yakinindakiler igin ari kovani. Uzaktakiler usta,
yakinindakiler girak!

Ustalara gdre mevcut 20 milyona yakin binanin 14 milyonu
elden gegcirilmeli, 6 milyonu yikilip yeniden yapilmali. 10
yila yayilacagini varsayarsak, sézii edilen, yilda 180 milyar
lira yatinm. Bu biyiikligiin planlamasi ve finansmanini
diistintiyoruz. insan sevgisi, degisim yaratma arzusu,
siyasal ideallerin birlestigi bu biytikliik karsisinda heyecan
ve korku duymamiz dogal. Duygulara kapilip gitmeden,
projenin altidan kalkmanin kosullarini diisiinmeli ve yolunu
bulmaliyiz.

Nasil algilaniyor?

Ginlimizde konunun neresinde durulup neresine
bakildigina gére tanim degismekte. Daha tanimini
yaparken @ne ¢ikan farkl diistinceler konunun her
boyutunda gdze carpiyor. Taraf gazetesi Istanbul‘daki 10
ilce belediye baskanina ‘Kentsel déniistim neden yapilmali
diye sorup cevaplarini ocak ayinda yayinladi. Cevaplar
sadelestirilip birlestirildiginde, kentsel déniisiimiin ne
kadar farkli algilandigi ve farkli tanimlandigi ortaya ¢ikiyor. !

1

Her konuda farkli gozlem ve anlayis yansitan istanbul

ilce belediye baskanlari, halkin heniiz kentsel déniistimiin
zorunlulugunu ve nasil gelisecegini anlamadigini, gliven
sorunu oldugunu sdyltiyor. Bu konugmalarda planlamadan
ve finansmandan bahsedilmiyor.

Algida iyi-kéti bir birlik saglamak igin 8ncelikle ‘Kentsel
donlistim’iin ne oldugunun anlasiimasi lazim. Dogru
bulmasak da bir tanimda birlesmeliyiz.

Belediye baskanlarinin cevaplarina gére kentsel déntisiim,
1- Depremde kayiplarin 6nlenmesi, 2- Yagam kalitesinin
ytikseltilmesi ve siirdiriilmesi, 3- Kentlerin modernlesmesi,
4- Kent kimliginin korunmasi, 5- Yasam konforu
saglanmasi ve sirdiriilmesi, 8- Kent yapilarinin plana

ve imar kurallarina uygun olmasi, 7- Miilkiyet hakkinin
korunmast igin zorunludur.

Istanbul’daki 10 belediye
baskaninin ‘Kentsel doniisiim
neden yapilmali’ sorusuna verdigi
yanitlar kentsel dontisiimiin

ne kadar farkh algilanip
tanimlandigim gosteriyor

Depremde yikilacak binalar yerine yenilerini yapmak,
depreme dayanikli konut ve isyerleri inga etmek, kentlerin
modernlesmesi ve kent kimligini olusturup korumak,
miilkiyet hakkinin korunmasi gibi deyimlerle bir kavram
nasil tanimlanabilir? Hikiimet programinda ve hitkiimet
stzcilerinin konusmalarinda da kentsel dontistim farkli
tanimlaniyor, bu kavrama degisik amaglar yiikleniyor.2
Halkin tam algilamadigi, zaman icinde degisim gdsteren
farkli tanimlardan cikarak s6ylenen farkli amaglara gore
ise koyulmak anlamli mi?

Tanimlarin sorunlarn

Tanim ve amag coklugu kentsel déniisiim projesinde ¢ikmis
ve ¢lkacak sorunlarin baglica kaynagi. Farkli tanimlar
verilen bu kavram, neyi nasil yapacagiz diye sorulunca

ve cesitli cografyalarin, degisik zamanda olugsmus sokak

1- Serkan Ayazoglu ve Kiibra Demir; Taraf, Belediye Baskanlari Konusuyor, 3-8 Ocak 2013.
2- 61'inci hitkiimetin gtivenoyu aldigina dair TBMM kararina bagli olarak 17.07.2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan Hiiktimet Programi'nda, kentsel doniistimle iliskin olarak,
yapilmig ve yapilacak islerin anlatildigi paragraflarda, asagidaki ifadeler bulunmakta:
Sehirlerimizi gtizellestirmek, gecekondu bdlgelerini islah etmek, eskimis ve afete duyarli

yap! stokumuzu donistirmek, kentlesmeyi kontrolli tesvik etmek kentlilesmeyi desteklemek,

sehirlerimizi yeniden inga etmek, kentsel estetigi, kaliteyi, killttrel degerleri ve cevresel
hassasiyeti ihya etmek, Ata yadigari gok sayida eseri ihya etme Kanunu Ayrica: Kentsel
dontistimtm cesitli tanimlarr igin bknz: Bagbakan Erdogan’in 05.04.2005 Parti Grubu,
09.04.2006 TOKi Konut Kurultay1, 24 Ocak 2012 Parti Grubu; Gevre ve Sehircilik Bakani
Erdogan Bayraktar'in 7 Haziran 2012 bagbakan ve bakanlarin katildiklari calisma toplantisi
sonrasinda ve 15.01.2013 Anadolu Ajansi Editdrler toplantisindaki konugmalari.
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ve mahallelerinde uygulama baslayinca, sorunlarla
karsilagiimistir.

Tek tanim ve tek amacta birlesilirse
yasa arayis1 biter. Oysa kentsel
dontistimiin tistiine her giin yeni
anlam ve yeni gorevler eklenip
amag ortaya konmadan yeni
yasalar ¢cikariliyor

Simdilerde, her gizgisi ve her rengi giinden giine degisen
bir resmin adi kentsel dontiglim! Bir sistemin adi gibi
sunulmus, giiniimiizde sistem olmaktan ¢ikmis, bir arayisin
adina donlismds.

Yasalar, yine yasalar!

Biitlin Glkede yapilarin hemen tamamini kapsayan veya
kapsayacakmis gibi adim atilirken, her zaman oldugu gibi
yasal dayanak akla geldi! Bugiinkii durumun sebebi neydi?
Yasalar yeterli miydi? Kimler yetkili olacakti? Kim karar
verecekti, kimin karari gegerli olacakti? Sorular soruldu,
cevaplarini herkes kendine gore verdi, kimse digerini
dinlemedi!

Once gecmisin ¢éziimlemesi bir kenarda birakildi. Nerede,
ne kadar ve ne yapilacag bilinmiyordu ama, herkes
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(siyaset adamlari, meslek adamlari, aydinlar ve yazarlar ve
digerleri) 'kentsel doniistim” ifadesine kendilerine gore bir
anlam yUkliyor ve bir tanim yapiyordu.

Gorevliler, distinenler ve izleyenler, kentsel dontistimde
basarili olmanin yollarini aradi. Hiikiimet belediye
baskanlarinin, bakanlklarin ve bagbakanin yetkileri ne
olacak diye diisiindii ve yasalar gézden gegirildi, Belediye
Kanunu degisti, Toplu Konut Kanunu'na yeni hiikiimler
konuldu, bakanlik kurulusu degisti, bazi kanunlarda da
degisiklik yapild.

Bugiin yirirlikte bulunan kentsel doniisiimle ilgili
kanunlarin ad, numara ve ilk yayinlandiklari yil tabloda
verilmekte.

Gergceklesme No /Yil

Tasarruflarin Tesviki Tasarruf 2983/1984
ve Kamu Yatinnmlarinin K
anunu

Hizlandinlmasi Hakkinda
Kanun

Toplu Konut Kanunu TOKi Kanunu 2985/1984

Biiyiiksehir Belediyesi Bii.S.Bel. 5216/2004
Kanunu Kanunu
Belediye Kanunu Bel..Kanunu 5393/ 2005
Cevre ve Sehircilik Cevre Seh. KHKanunu
Bakanhiginin Teskilat ve BKanunu. 644/2011

Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Kanunu
Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Afet Kanunu 6306/2012

Goris - 55 ——



Gegen yil basina kadar kentsel déntisiim uygulamasi,
TOKi Kanunu, Belediye Kanunu ve Bilyiiksehir Belediye
Kanunu'yla ylritildi ve gerekli goriildiikce bunlarda
degisiklik yapildi. Tablodaki kanunlarda, kentsel doniistim
politikalarinin uygulanmasini diizenleyen énemli
degisiklikler birbiri ardina gerceklesti.

2011 seciminden sonra bitiin bakanlik teskilat kanunlari
yenilenirken, bayindirlik bakanliginin gérevleri dnce
‘Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhigi* adiyla yeni kurulan
bakanlikta toplandi. Bir ay sonra bu bakanlik ‘Orman ve
Su isleri” ile ‘Cevre ve Bayindirlik Bakanligi" olarak ikiye
bolindu. Bir ay sonra bakanhgin gérevlerini blyik 6lgiide
degistiren yeni bir KHK ¢ikarildi. 2011 sonrasinda gikarilan
kanunlarda bu diizenlemelere atiflar yapilmakta, aceleyle
yayimlanan KHK'ler diizeltilmeye calisiimakta. 3

Biirokrasi ile siyaset arasinda
miicadele siiriiyor. Bazen
hiikiimetteki yerellesme taraftarlari,
bazen biirokrasideki merkezilesme
taraftarlar1 6ne gegciyor. Galip alt
ayda yer degisebiliyor

Ocak 2012 sonuna kadar KHK'de dért kez degisiklik
yapiimasinin da yetmedigi goriilince, mayis ayinda, Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donustirtilmesi Hakkinda Kanun
(Afet Kanunu) ¢ikarildi. Bununla yasal diizenleme ihtiyaci
bitti mi? Biraz asagida deginecedim ama suali burada
hemen cevaplamaliyim: Bence hayir!

Is ne ki, kanun ne olacak?

Yasa arayigl, tek tanim ve tek amagta birlesilirse biter.
Bdyle bir birlesmeye gidilmeden, kentsel doniisiimiin
dstiine her giin yeni anlamlar, yeni gérevler eklenmekte;
amag ortaya ¢ikmadan yasalar ¢ikariimaya calisiimakta.

Baslangicta sistem ariyoruz diye yasalar ele alindi. Genel
anlamda veya projeler bazinda is bilinmedigi ve ‘is tanimi’
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yapilmadigi igin, ‘sistem’ yasalar arasinda kaybolup gitti.
2012 Mayis ayi sonunda yirirlige giren "Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénistiriilmesi Hakkinda Kanun'

(Afet Kanunu) baslikli yasadan iki ay sonra Agustos
2012'de yayinlanan ydnetmelik o yilin sonunda

ylrUrliikten kaldirilarak yeni ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondstirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi’
cikarild. 4

Afet Kanunu'nun amaci, deprem ve diger nedenlerle riskli
alanlarda iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslari belirlemek. iki tip madde vardir: Amaca uygun,

bu yasaya dzgii diizenleme maddeleri ve diger kanunlarin
maddelerinde diizenlemeler. Kanunun 12 maddesiyle, 10
kanun ve KHK'de degisiklik yapildi. Ayrica, 16 kanunun
engelleyici hikiimlerinin, Afet Kanunu'yla ilgili islerde
uygulanmayacag yazildi. Afet Kanunu uyarinca yapilacak
planlar, imar Kanunu ve imara iligkin mevzuata tabi degil. ®

Afet Kanunu kapsamindaki alanlarda bu kanunun
ongordugi uygulamalarin zaruri kilmasi halinde, bu
uygulamalarin gerektirdigi is ve islemler hakkinda;

Kiyr Kanunu, Bogazici Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu,
Mera Kanunu, Tarihi ve Kiiltirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi Kanunu gibi bazi kanunlarin
engelleyici hikimleri ve diger kanunlarin Afet Kanunu'na
aykirt hiikiimleri uygulanmayacak. 6

Afet Kanunu uygulanirken bu kanunlarin engelleyici
hiikiimlerinin hangileri oldugunu kim kararlagtiracak?
Engelleyici olduguna karar verilen hikiimler
uygulanmayacaksa, hangi kurallar gecerli olacak? Kanunda
bu sorularin agik cevabi bulunmamakta! 7 Kanun teknigine
aykiri bu maddeler yaninda, personel rejimini ve kadro
disiplinini bozan hiikiimler de var.

Merkezilesmenin zirvesi

Afet Kanunu'nun, ‘Uygulama islemleri’ baglikli 6'inci
maddesinin son fikrasi kanunun amacini ve caresizligini
de gostermekte: “Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve
islemlere iliskin olarak TOKi'ye veya idareye yetki devrine
ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKi veya idare

3- 2011 segimleri sonrasinda, 08 Haziran ile 11 Kasim2011 tarihleri arasinda, bakanliklar
teskilati ve devlet personel sisteminde degisiklik yapan 36 KHK yayimland:. Simdiye kadar
goriilmemis genislik ve derinlikteki bu yeniden diizenleme girigimi, maalesef, CHP, MHP

ve BDP'nin ilgisini gekmedi; basin da bu umursamazliga katildi. (5 Temmuz, 29 Agustos, 1,
19 Eylul, 3, 14 Kasim 2011 tarihlerinde) Radikal gazetesinde yayimlanan yazilarim yalniz ve
etkisiz kaldi.

4- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénisttrtilmesi Hakkinda
Kanun'un 3 tinct, 6'nci ve 8'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan yénetmeliklerin “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtiimesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi' baslikli

ilki 04.08.2012 tarihli, ayni basliklr ikinci Yonetmelik 15.12.2012 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlandi.

5- Kanunun 9'uncu maddesi 1'inci fikras.

6- Kanunun 9'uncu maddesi 2 fikrasinin a,b,c.¢.d.e.f,g.h.i bendleri.

7- Merak edenler icin Afet Kanunu'yla bir veya birden fazla maddesi degistirilen veya Afet
Kanunu uygulamasinda htikiimsiiz kilinan 23 kanunun numaralarini vermekle yetiniyorum:
2302, 2565, 2634, 2863, 2876, 2942, 2960, 2985, 3194, 3573, 3621 4342, 4734, 5366, 5393,
5403, 5543, 6107, 6434, 6573, 7269, 189/1960 sayili kanunlar ile 644 sayill KHK',
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tarafindan yapilacagini belirlemeye yetkilidir.” Bu madde,
Afet Kanunu'nda belirtilen isler ve islemlerin hangilerinin,
hangi kurumca (bakanlik, belediye veya TOKI) yapilacagina
bakanhgin karar verecegini belirtmekte. Bakanlk yetkileri
oradan oraya devredebilir, kimin hangi isi yapacagini
kararlastirabilir!

Bu madde, secim sonrasinda hiikiimete hakim olan
merkezilesme egiliminin etkinligini gosteriyor. agikca,
"Yetkide merkezin énceli§i esastir deniyor. Ancak, yil
sonundaki Biiylksehir Belediyeleri Kanunu'yla bu egilim
gevsemis goriinmekte.

Kentsel dontistim bir proje degil,
binlerce projenin bilegkesi olmali.
Once bir iki sokagin sakinleri
diistinmeli ne yapacaklarini.
Sonra mahallelere ve nihayet
kentlere sira gelmeli

Merkezilesme konusunda bircok érnede bakarak,

biirokrasi ile siyaset arasinda miicadelenin devam ettigini
stylemek belki daha dogru; bazen hikiimetteki yerellesme
taraftarlari, bazen biirokrasideki merkezilegsme taraftarlari
kazanmakta! Afet Kanunu ve Bliyliksehir Kanunu'nda
degisikligin ¢ikarilmasi, bu miicadele galibinin alti ayda yer
degisebildigini gdsteriyor.

Kentsel doniisiimiin ozii

Kentsel donistimiin bazi 6zelliklerini hatirlayalim: Kentsel
doniistimin tanimi, amaci ve sinirt bilinmeden yola
cikilamaz. Kentsel dénisiim bir kanuna sigdirilamayacak
kadar biiylik, bir kanuna hapsedilmeyecek kadar canli bir
proje. Bu konuda cikarilan her kanunun eksik ve eskiligi
ciktigi giin goériimistr.

Kentsel déniisim milkiyet hakki, eve sadakat, hiikiimete
giiven ve giivensizlik, hikimetten hakh haksiz beklentiler,
ev sahiplerinin yoksullugu gibi bircok deder ve olgu
nedeniyle milyonlarca kisinin projesi. Kentsel déniisiim ve
alt projeleri, kisilerin iginde oldugu ve kigilere 6zel, tam
anlamiyla toplumsal bir proje olmall.

Kisilerin arsasl, eski evi, yeni evi, eski sokagi, komsusu,
yeni mahallesi; kisilerin babasi anasi, esi, gocugu,
akrabasi, dostu, cevresi; kisilerin okulu, isi, yeni isi,
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kahvesi, sinemasi, diigiini, bayrami, ¢arsisi, mezari, bitin
varligi ve yasamiyla kentsel doniisiimde gdriilmis ve
degerlendirilmis olmali. Kentsel déniisiim bir proje degil,
binlerce projenin bileskesi olmali. Once bir iki sokagin
sakinleri distinmeli ne yapacaklarini. Sonra mahallelerde
kentsel déniisiim projeleri olugsmali, daha sonra kentlerin!
ilk fikirden baslayarak, yasamin baslamasi ve devamina
kadar, her safhasinda belediyeler ve bakanlik projelerin
olusmasina ve gerceklesmesine destek olmali. ilk is
kentsel déniisimi diisiinmek ve tanimlamak.

Devlet icin

Devlet icin kentsel donlisim, insanimizin, oturdugdu evini
ve yeni evine taginmayi diisiinmesini, kararlastirmasin

ve gerceklestirmesini destekleme projesi. Destegin,
degisik asamalari ve kosullari olacaktir. Belediyelerin ve
bakanliklarin on binlerce isi kisilerle ortak planlamasi,
ongdrilebilen islerin biitiintiniin, her safhada gézden
gecirilmesi, yeniden planlamasi, devlet desteginin yeniden
diistintilip kararlagtiriimasi, yeniden gdzden gecirilmesi ve
bu siirece devam edilmesi...

Gorildugi gibi, ‘planlama-destek-gozden gecirme’, stirekli
donen bir daire. Bu dairede her kisinin, komsularina,
belediyeye ve bakanliga acik, hesap verebilir gérevi vardir.
Belediyenin de, bakanligin da genis ve ayrintili destek
hazirhigi ve planlamasi olmali.

Diisiinceye destek plan, yapilan ise destek para olacaktir.
Destegin kural sudur: Evini ve yeni evini diislinmeyene
planlama destegi, ve yapiimig ig gorlinmeden para destegi
verilmez.

Sonug

Kentsel donistimde soziin kisasi su: Yeniden ve yerinden
baslayalim!
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ENKAZ KALDIRMA
CALISMALARI SURECEK

Erdal Gliven
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Ekonomik kriz tipki Yunanistan'da oldugu gibi italya'da da geleneksel partilere Gfke olarak yansiyacak.

tinya 2013 yilina ekonomik krizin bagajiyla girdi.
D Kuvvetle muhtemel gelecek yilin basinda kaleme

alinacak benzer bir yazinin ilk ctimlesindeki fark
2013 yerine 2014 yazilmasindan ibaret kalacak. Zira bir iki
talihli tilke disinda diinya 2013'G de bir yandan ekonomik
krizle bir yandan da siyasi ve sosyal etkileriyle bogusarak

gecirecek.
ABD: Ucurumun esiginden doniis

Barack Obama ikinci dénemine iyi bir baslangic yapti. ABD
mali uguruma (biitge agigini kapatmak amaciyla alinacak,
ancak ekonomiyi yeniden durgunluga striiklemesinden
korkulan &nlemler paketi) yuvarlanmaktan son anda
kurtuldu. Paketin yiirtirliige girmesine saatler kala 1

Ocak 2013'te Kongre'de kotarilan bir anlagsmayla, vergi
artiglarinin 6niine gegildi, tasarruf tedbirleri ve tesvik
iptalleri ertelendi, borg tavani degistiriimedi. Ancak ABD
ekonomisinin 2013'te kalkisa gegmesi igin ¢cok daha fazlasi
gerekecek.

Hic kusku yok ki Obama bir yandan Cin'i kollarken bir
yandan da ABD ekonomisini diize ¢ikarmaya odaklanmak
istiyor. Ancak diinyanin gercekleri Beyaz Saray'daki
hesaba uyacak gibi durmuyor. Ekonomik agidan igerideki
durum ve Cin disinda Obama'yi en fazla diistindiiren
mesele, avro'nun akibeti. Avro Bélgesi'nin ¢cokmesi ve
AB'nin bir savrulma siirecine girmesi ABD kiyilarina dogru
bir tsunami etkisi yaratabilir.

Mogolistan ve Libya gibi stirpriz
talihliler disinda diinyanin ¢ogu
tilkesi 2013’11 de bir yandan
suregiden ekonomik krizle

bir yandan da siyasi ve sosyal
etkileriyle bogusarak gecirecek
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Siyasi agidan bakildi§inda ise Irak ve Afganistan’daki
bitmemis hesaplar bir yana, Suriye’de agilan yeni sayfa
ve israil'in de ‘katki'siyla her an patlayabilecek bir ‘iran
bombasi’ var. Kuzey Kore'deki muamma da cabasi.

Avrupa: Diigiin ve cenaze

2013'te Tirkiye'nin karmasik duygularla izleyecegi
gelismelerin basinda Hirvatistan'in AB tyelik siirecinin
nihayete ermesi var. Katilim gérismelerine Tirkiye'yle
ayni tarihte, Ekim 2005te baslayan Hirvatistan yedi

yil icinde tiim eksigini gedigini giderip 28'inci lye
olarak AB'ye girmeye hak kazandi. Temmuz 2013'te
Hirvatistan'da ‘senlik var.

Ancak Hirvatistan'dan gelecek seving naralari, AB'nin
zayif halkalarinin yol acacagi catirdama seslerinden
duyulmayabilir bile. Yunanistan'in birakin Avro Bolgesi‘'ni,
AB i¢inde kalabilecegi dahi kuskulu. Bu kuskunun 2013'te
dagilacagina iliskin tek bir veri yok. Yunan ekonomisini,
icinde bulundugu kisirdéngiiden kurtaracak formiil Nobel
Ekonomi Odili'nde rakip tanimaz. Yunanistan'in AB'den
¢tkmasi anlaminda kullanilan ‘Grexit" kavrami 2013'te de
tedaviilden kalkmayacak. Ustelik yalnizca basta Almanya
olmak {izere Avrupa’nin sabri degil, Yunanistan'daki
‘Avrupa mutakabati’ da bicak sirtinda.

Mario Monti'nin bagbakanliktan istifasinin ardindan bir
belirsizlige yuvarlanan italya'nin secimlerden sonra diize
cikacagini distnenlerin sayisi Inter'in yedek kuliibesini
ancak doldurabilirdi. Nitekim dyle oldu. Gegen ay
sonundaki segimler siyasi tabloyu iyice karmasiklastirdi.
Usttine tistliik, ekonomik krizin dogurdugu, 6fke oylarina
talip -Yunanistan'daki Syriza benzeri- Bes Yildiz Hareketi,
ylizde 25 gibi nice kokli partinin hayal bile edemeyecegi
bir oy oranina ulasip anahtar gii¢c konumuna geldi. Lideri
bir komedyen ama i¢ ve dis piyasalar giilerek karsalamadi
Bes Yildiz Hareketi'ni.

Krizin sadece ekonomiyi degil, ‘milli birlik ve beraberlik’
hissiyatini da berhava ettigi ispanya’da merkezi hiikimet bir
yandan ekside seyreden biiyiime (bes yil icinde dordincti
kez kiigtilme bekleniyor) ve rekor igsizlikle bir yandan da
Katalanya'dan yiikselen ayrilikgi riizgarla bogusacak. 2013
gecen yildan cok daha siddetli toplumsal patlamalara gebe.
Katalanya'da sonbaharda diizenlenmesi plalanan referandum
ise 350 yillik birliktelik igin sonun baglangicini teskil edebilir.
Ulke ekonomisinin lokomotifi sayilan Katalanya'nin trenden
kopmasi siyasi agidan hayli giirliltii cikaracagi gibi, kalan
vagonlari mali uguruma stiriikleyebilir.

Fransa’da Francois Hollande'in cumhurbagkanligina
secilmesiyle siyaset tazelendi ama ekonomide bayatlama
belirtileri 2013'te giderek gdze batacak gibi. Sosyalistlerin
cicim aylar uzun siirmeyecek. Diistik biytime (2012'de
ylizde 0.8'lik hedef bile tutturalamadi), cari agik ve

issizlik nedeniyle daralan ekonomi, er ya da geg tasarruf
tedbirlerine zorlayacak hiikiimeti. Sosyal yardimlarin
finansmanl, giicli sendikal haklarla hangi yoldan

bas edilecegi ve nihayet harcama kesintilerinin nasil
karsilanacagl Hollande'i kara kara disiindiirtiyor. Dahasi,
herkes Gerard Depardieu gibi kendini Vladimir Putin‘in
emin ellerine birakamayacag! igin ylksek vergi artislari,
yalniz zengin kesimi degil, giderek orta sinifi da rahatsiz
etmeye baslayacak. Fransa t6kezlemeye basladikca
Almanya'nin kaslar da ister istemez catilacak. igerideki
sorunlar yetmezmis gibi Fransa bir de ‘Mali macerasi'na
atildi yeni yilla birlikte. isleri Libya'daki kadar kolay degjil.
Radikal islamcilar, tilkenin ¢éllik kuzey bélgesini Fransizlar
igin bir batakliga gevirebilir.

Obama ekonomiye odaklanmak
istiyor ama diinyanin gercgekleri
Beyaz Saray’daki hesaba
uymuyor. Avro Bolgesi icin

en iyimser tahmin ise su:
Cokmeyecek. Toparlanma bir
baska yila kalacak

Zincirin en glcli halkasi Almanya’da da segim var bu

yil, eyliilde. Halihazirda sadece Almanya'nin basbakani
degil, AB'nin de fiili baskani konumumdaki Angela Merkel
rakipsiz, daha dogrusu alternatifsiz gérintyor. Merkel,
Avro Bolgesi'ni kismen de olsa Alman vergi mikelleflerinin
parasiyla ayakta tutmak ve fakat popiilaritesini korumak
gibi imkansiz bir isin stesinden bugiine kadar basariyla
geldi. Sogukkanli ve temkinli yaklasiminin ve her kurusun
hesabini sormasinin payi az degil bu basarida. Daha
onemlisi ortada bu krizi Merkel'den daha iyi idare edecek
birini de géremiyor Almanlar. Krizin etkisiyle Merkel'in
CDU’su dahil merkez sag partilerde ilk kez belirgin bigcimde
ortaya ¢ikan Avrupa karsiti damar daha da kabarirsa,
secimler sonucunda CDU ile merkez sol SPD arasinda
yeniden ‘blytk koalisyon kurulabilir.

Genel kani, tim bu calkantilara ragmen 2013'te Avro
Bélgesi‘nin cbkmeyecegi ama toparlanmanin bir bagka yila
kalacag yoninde.
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Mali'deki savag hali Fransa’nin bagini agritacak.

Ortadogu: Sans, talih, kader, kismet

Bir yil 8nce baslamis isyanlarin ardindan 2012
Ortadogu'nun dort Glkesinde (Tunus, Libya, Misir ve
Yemen) muktedirlerin yeni konumlarina isindigi, bir
tilkesinde (Suriye) iktidar micadelesinin kural tanimaz
bir 6lim kalim miicadelesine evrildigi, bir bagkasinda ise
(Bahreyn) Bati’'nin da destegiyle isyanin diipediiz 6rthas
edildigi bir yil olarak tarihe gecti.

Ilk dért tlkede agir aksak ve giic bela da olsa yeni rejimler
verli yerine oturmaya basladi. islami karakter baskin.
Ancak hemen hepsinde halen bir liderlik ve mesruiyet
sorunu var. Otokrasiden demokrasiye icin bir yil kisa

bir stire. Yeni rejimler, eskilerin modifiye edilmis birer
kopyasi olup ¢ikacak mi? Yoksa en azindan ¢ogulculuga
gecis icin cesur adimlar mi atacaklar? Su an itibariyle
iki opsiyon da acik. 2013'te yanit biraz daha netlesecek.
Her haliikarda, yoksulluk ve adaletsizlik basta olmak
tizere kronik sorunlarin ¢6ziimi yolunda -gok gecmeden-
umut sagmazlarsa, yeni muktedirler koltuklarinda rahat
oturamayacak.

‘Arap bahari'nin 2013'te ugramasi kuvvetle muhtemel
tilkelerin basinda Urdiin geliyor. Monarsik mesruiyeti
giderek sorgulanan Kral 2. Abdullah’in Kuveyt, Suudi
Arabistan, Cezayir gibi ‘sus pay!’ olarak dagitacak bir
zenginligi ya da arkasinda kapi gibi Bati destegi yok.
Tek cikar yolu, kapsamli bir siyasi reform. Olmadi,
Suriyelesebilir Urdiin. Her haliikarda 2. Abdullah 2013'i
kelle koltukta gegirecek.
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Besar Esad’in babasi kadar kurnaz olup olmadigi bir
yana 2012'de gordiik ki en az babasi kadar acimasiz. Bu
ozelligiyle cogu éngoriileri bosa cikarip 20130 gormeyi
basardi. Bu basarida su da énemli: Suriye'deki rejim Tunus
ve Misir gibi tabansiz degil. Dar da olsa bir tabani var.
Dahasi bu taban, isyanin ardindan rejim etrafinda iyice
kenetlendi. Esad'in 2013l de atlatip atlatamayacagini
ic degil dis dinamikler belirleyecek: Bati, Suriye rejimini
devirmek icin en az Tirkiye kadar istekli olacak mi
olmayacak mi? Rusya ve Cin, Esad'a daha ne kadar kol
kanat gerecek?

Ortadodu’da 2013'lin az sayidaki talihli Glkelerinden biri
Libya olacak gibi gériintiyor. isyan, NATO miidahelesi,

ic savas derken bir enkaza doniisen (ilkede yeniden inga
slireci siyasi acidan agir aksak ilerliyor. Yeni anayasa,

bu acidan belirleyici 6nem tasiyacak. Ancak ekonomik
acidan sasirtici bir hizla toparlandi Libya ve yiizde 30 gibi
inaniimasi zor bir biiylime gerceklestirdi gegen yil. 2013'te
oran yaridan fazla azalsa da (ylizde 12.3) bliylime siirecek.

Uzakdogu: Mogollar geliyor!

2013'te yildizi parlayacak dilkelerin baginda Mogolistan
var. Gergek anlamiyla maden buldu Mogollar. Basta Rio
Tinto olmak Gizere ¢okuluslu madencilik devlerinin géziini
kamastiran altin ve bakir rezervleri, bu yildan itibaren
ekonomiyi parlatacak. Mogolistan, The Economist'in
2013'te en fazla biiyliyecek ekonomiler listesinde yiizde
18,1'le birinci sirada. Altin ve bakirin diginda, uranyum,
giimiis ve komiir basta olmak Gizere nice verimli maden
rezervleri var Mogollarin. Ama zenginlik basa bela tabii.
Bir yandan Cin, burnunun dibindeki bu “altin yumurtlayacak
tavugu’ elaleme kaptirmamak igin tiirli cesitli oyunlara
basvuruyor. Ote yandan, kaynak sémiiriistine karsi cikan
milliyetci bir damar gelisiyor. Ve nihayet madencilik
izerinden dénmeye baslayan kapitalizmin carklari hem
cevreyi hem de geleneksel yasam tarzini tehdit ediyor.
Pahalilik, yolsuzluk, carpik kentlesme de cabasi. Tim
bunlar sosyal bir patlama tehlikesine isaret ediyor.

Katilim gortismelerine Tiirkiye’yle
ayn tarihte baglayan Hirvatistan
yedi yilda tiim eksigini gedigini
giderip 28'inci tiye olarak AB’ye
girmeye hak kazandi. Temmuzda
Hirvatistan’da “senlik” var
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Ocak ayi itibariyle 220 bini bulan, Tirkiye'ye siginmig Suriyeli miilteci

sayisinin kaga ulasacagini kestirmek zor.




Misir'da bir liderlik ve megruiyet sorunu var.

Yine Asya'da iki tilke var ki Cin ve Hindistan'a parmak
Isirtiyor : Endonezya ve Filipinler. Her iki {ilke de 1990
yilinda Asya'yi ¢tkerten krizin etkilerini Gstiinden atti.
2002'den itibaren ekonomisinde istikrari yakalayan ve
ortalama ylizde 6 blyliyen Endonezya 2013'te GSMH'sini
Tirkiye'nin de hayalini stisleyen 1 trilyon dolara tasiyip ilk
15'e girebilir. Tek sorun biirokrasi.

Endonezya kadar istikrarli olmasa da hirsla biiylyen bir
baska Uzakdogu Ulkesi de Filipinler. Finans hareketleri

ve ‘gurbetci’ dovizleriyle dig borcunun yiizde 120°si
oraninda bir rezerv olusturan Filipinler, vergi reformunu da
gerceklestirirse, ‘yatirim agisindan cazip Glke" konumuna
gelebilir. Bu énimizdeki yillarda da biiyiimeyi garanti alir.
Ulkedeki ana sorun yolsuzluk.

Tiirkiye: Kiirt bahari m1?

Basta Ortadodu olmak tizere yeni pazarlara yonelik
acilimlariyla ‘Avro Bolgesi'ndeki kayiplarini biyik 6lciide
telafi eden Tiirkiye 2012'yi de neredeyse tiim diinyay!
saran ekonomik krizden uzak durarak, dahasi biyimeyi
strdiirerek kapatmay bildi. 2013 tahmini yiizde 4 ki birgok
Avrupa ilkesinin rilyasinda bile géremeyecegi bir rakam
bu. Enerji ithalatina endeksli cari acik alarm verse de

mali istikrar basta olmak (izere makroekonomik dengeler
korundu. issizlik ve enflasyon dizginlendi.

Dis politikada 2012'den 2013'e hayli sorunlu giriyor Tirkiye .

Kibris, Yunanistan ve Ermenistanla bir agilim yok ufukta.

Israil'le iliskiler 2013'te de Mavi Marmara'nin gblgesinde
seyredecek. Irak'ta Tiirkiye'nin Kiirdistan Ozerk Yénetimi'yle
giderek ilerlettigi iliskiler, Nuri el Mali liderli§indeki merkezi
hiikiimetle arasini daha da agacaga benziyor. Asil tehlike
su: iran ile Israil arasinda -ABD'nin de miidahil olacagi- bir
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restlesme Tarkiye'yi zor bir secime striikleyebilir.

2013'te Tiirkiye'nin en ¢ok basini agritacak komsusu
Suriye olacak. ikili iliskiler tamiri gayrimiimkiin derecede
bozuldu. Ttirkiye'nin Suriye'ye dénebilmesinin tek yolu,
Baas rejimin yikilip cogulcu bir diizene gegilmesi ki 2013
ne isyancilarin giicii ne de Bati'nin tavri agisindan umutlu
basladi. Bagladigi gibi bitebilir de. Bdylesi bir durumda
Ocak ay itibariyla 220 bini bulan, Tirkiye'ye siginmig
Suriyeli milteci sayisinin kaca ulasacagini kestirmek zor.
Tabii simdiden 500 milyon dolari gecen mali faturanin da.
Her haliikarda, ‘Komsularla Sifir Sorun” politikasi 2013'te de
hos bir temenni olarak kalacak gibi.

Temmuz 2010°dan bu yana yerinde sayan AB siirecinde
kipirdanma var. Bu yil bir miizakere bagligr agilabilir. Ancak
strecin canlanmasi igin ¢cok daha fazlasi lazim.

2012, Kiirt sorununda siddet boyutunun 6ne ciktigi bir
yildi. 2013 ise tam tersi bir havada, diyalogla basladi.
Sirecin daha basi ancak dncekilere gore ¢ok daha timitvar
bir havanin dogdugu da bir gercek. The Economist'in

2013 Yilhgi'nda ‘Kimbilir" diye bir kése var. Tiirkiye'nin
payina, ‘Kimbilir belki de Tirkiye Suriye'nin kuzeyini

isgal eder’ diye bir 6ngéri dismis. Maazallah deyip bir
kargl 8ngdriide bulunayim: Kimbilir belki de Tirkiye Kiirt
sorununu ¢6ziim yoluna sokar.

‘Arap bahar1'nin muktedirleri
yoksulluk ve adaletsizlik basta

olmak tizere kronik sorunlarin
¢oziimii yolunda -¢ok gegmeden-
umut sacmazsa, koltuklarinda rahat
oturamayacak. Ve sira Urdiin’e geliyor
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Her hikaye
+ bir deger.

“isin dehasi, dahasini yapmak” dedik.

100 yillik tarihimizi, itham verici oykiilerle
zenginlestirdik.

Guven, yenilikgilik, kalite odaklilik, bagarma azmi, cevreye sayg...

Bizi anlatan, insanlija ve tibba adanmigh§imizi yansitan bu hikayelere yenileri
eklenecek. Bizi daha da biiyiitecek. Tarih yazmak sonsuz bir ugras. Dahasi gelecek...
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MAKROEKONOMIK

SENARYOLAR VE TAHMINLER

Hiinkar Cem Dogan / TUSIAD Basekonomisti

tresel ekonomideki belirsizlikler ve gelisen
K ekonomilerdeki sorunlara karsin, Tirkiye

ekonomisi 2012 yilinda giiven, disiplin, cesaret
ve 0ngdrii agisindan basaril bir gelisim ve doniistim
performansi sergiledi. Makroekonomik yonetim anlaminda
ortaya konulan temkinli, disiplinli ve uzak gérisli
yaklasim, bilylimede talebin dengelenmesi ¢abalarina
bagli yavaslamaya ragmen, fiyat istikrar, finansal
istikrar, kamu maliyesi ve istihdam alanlarinda kiiresel
diizeyde dikkate deger sonuglarin elde edilmesine olanak
sagladi. Ayrica, 5 Kasim 2012 tarihinde uluslararasi kredi
derecelendirme kurulugu Fitch tarafindan yatinm yapilabilir
ulke statiistine yiikseltilerek teyit edildigi tzere, Tirkiye
ekonomisi 2012 yilinda, Avrupa ihracat pazarlarindaki
daralmaya ve giicli ekonomik iliskilere sahip oldugu
yakin cografyasindaki sosyo-politik sorunlara karsilik, dig
kirilganliklarini azaltmayi basard.

Siyasi istikrarin devam edecegi varsayimi altinda, makro
ybnetim acisindan ortaya konulan bu performansin, 2013
yilinda da bozulmamasi bekleniyor. Bu temel varsayim,
senaryo analizlerinde, yerel ekonomiye 6zel olumsuz
senaryolarin ihmal edilerek, dis diinyadaki gelismelere
odaklanilmasina imkan veriyor.

Temel ve olumlu senaryolar

Yukarida ifade edilen bu temel varsayima bagli olarak,
kiiresel gelismelere odakli TUSIAD senaryo calismalarinda,
2013 yilinda ekonomiye giivenin zayiflamadan devam
edecegi dikkate aliniyor. Bu beklentinin gerisinde ise
giiveni besleyen en Gnemli unsurlardan politika disiplini ve
kredibilitesinden ¢ok zor kosullarda bile vazgecilmeyecegi
dustncesi yer aliyor. Bu anlamda, 2013 yili senaryolari
gelistirilirken Orta Vadeli Program (2013-2015) metninde
yer alan temel kamu harcama ve yatinm hedefleri, temel
senaryo ve olumlu senaryo tahminlerde degistirilmeden
esas alindi. Ayrica, para politikasi, fiyat istikrar ve
finansal istikrar konularinda ortaya konulan hedefler,
temel ve olumlu senaryoda belirleyici gerceve olarak

politika yapicinin aciklamalarina paralel sekilde kullanildi.
Yine, gerek temel, gerekse olumlu senaryoda benzer
sekilde belirleyici bir unsur ‘girisimci cesareti’ oldu. 2013
yilinda, kamunun da destegiyle ‘girisimci cesareti'nin, yeni
pazarlardaki ihracat performansinda ve Ar-Ge ve yenilik
temelli yatinmlarin bilyiimesinde 6nemli bir belirleyici
olacag varsayiliyor.

Yukarida belirlenen bu perspektif icerisinde, TUSIAD
senaryo analizi calismalarinda, 2013 yilina iliskin olarak,
‘Temel Senaryo’ ve ‘Diinya Ekonomisinde ve Ticaretinde
Toparlanma’ (Olumlu Senaryo) baslikli iki ana senaryo
gelistirildi.

Notr goriiniim

‘Temel Senaryo’, 2012 yili sonunda diinyada belli él¢iilerde
azalan belirsizliklerin, 2013 yilinda, énemli oranda bir
bozulma gdstermeyecegi ve kiiresel ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemeyecegi varsayimina dayali olarak calisildi.
Bu varsayim, 2013 yilinda, 2012 yilina gére ‘n6tr’ bir
gdriiniim ortaya koymakta.

‘Olumlu Senaryo'da ise 2013 yilinda diinya ekonomisinde
ve ticaretinde toparlanma gerceklesebilecegi varsayiliyor.
Aralik 2012-0cak 2013 déneminde, IMF, Diinya Bankasi ve
OECD gibi kuruluglarin 2013 yilina iliskin kiiresel biyiime
tahminlerini asagi yonli revize ettikleri bir ortamda,
elbette bu senaryo ¢ok daha olumlu unsurlar tasiyor.
Ayrica, Ocak 2013 sonunda Davos'tan gelen kiiresel

Tirkiye ekonomisi 2012'de giiven,
disiplin, cesaret ve dngorii agistndan
basarili bir performans sergiledi.
Siyasi istikrarm siirecegi varsayimiyla
bu performansm 2013’te de
bozulmamasi bekleniyor
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TUSIAD Makroekonomik Senaryolari ve Tahminleri: 2013

-2013 Y1l Senaryolari TUSIAD Zaman Serisi Modeli kullanilarak gelistirilmistir.

Makroekonomik Degiskenler 2009
Biiyiime -4.8 9.2

Ozel Tiiketim Harcamalari Artigi ~~ -2.3 6.7

(Ozel Sabit Sermaye 225 336
Yatinmlari Artigi

Enflasyon, GSYH Deflatorii 5.3 5.7

Biitce Acgi§i / GSYH, % -5.5 -3.6
Kamu Borg Stoku / GSYH, % 46.3 43.1
Ihracat, FOB, Mir Dolar 102.1 1139
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Ikincil Piy.Gést. Reel Faizi (lleriye 47 1.2

Dogru 12 Ay Beklen.)

Diinya Ekonomisinde ve
Skl Ticaretinde Toparlanma
2010 2011 m 2013
85 3.2 “ 6.1
2238 -4.4 n 17.1
8.9 6.8 13
-14 -1.6 n -1.5
39.9 36.5 - 36.3
134.9 156.4 - 188.8
240.8 2373 m 2743
-9.9 -6.7 m -6.8
9.8 9.2 “ 8.8
-11.5 39 “ 23
1.9 15 n 14

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Thomson Reuters Datastream, Turkey Data Monitor, TUSIAD.

CEO’larin artan olumsuzluklarina iligkin haberler, bu
senaryodaki ‘olumlu’ etiketini daha fazla 6ne gikarmakta.
Yukarida 6zetlenen bu yaklasim cercevesinde
gerceklestirilen senaryo analizleri ve tahminler, ‘Temel
Senaryo’ dahilinde Ttirkiye ekonomisinin yillik yiizde

4.3 oraninda biyiiyecegini ngoriiyor. Séz konusu bu
biiylime oraninin alt ayrintilari ise 2013 yilinda, Orta
Vadeli Program (OVP) cercevesinde sirasiyla yillik ylizde
3.6 ve 5.4 olarak hedeflenen kamu nihai tiiketim ve
yatinm harcamalari artislarina karsilik, 6zel tiiketim ve
yatinm harcamalari artiglarinin sirasliyla, ylizde 2,4 ve
8.4 olacagina isaret etmekte. ‘Temel Senaryo” dahilinde,
korunan mali disiplinin, biitce agiginin GSYH'ye oranini,
secimler 6ncesinde ufak bir bozulmaya karsilik yiizde -1.9
oraninda tutabilecedi tahmin ediliyor.

ihracat performansi

Ayrica, ayni senaryo, ‘dis talep ile dengeli sekilde gelisen
i¢ talep’e dayali politika anlayiginin devam edecegini
varsayarak, ihtiyatl para politikasinin 2013'te de giiciinii
koruyacagini dikkate almakta ve bu cercevede, GSYH

deflatord yillik artigi kapsaminda enflasyonu yiizde 7.1
olarak tahmin etmekte.

‘Temel Senaryo'da, 2013 yilinda da etkili olacagi
disiintilen ‘reform cesareti’ ve ‘girisimci cesareti’, diinya
kosullarinda 6nemli bir olumlu gelisme olmasa dahi ihracat
performansinin devam ettirilebilecegini dikkate almakta.
Bu senaryo yapisi, 2013 yilinda ihracatin 170 milyar
dolarin tizerine ¢ikacadi tahminini Uretirken, kontrolli

ic talep genislemesi neticesinde ithalatin 245 milyar
dolar civarinda kalacagini, bdylelikle de cari agik/GSYH
oraninin ylizde -6.5 diizeyinde tutulabilecegini 6ngoriyor.
ic ve dis talep kosullarinda 2012'ye gére daha olumlu
gelismeler iceren bu senaryoda, bliylimenin potansiyele
yakin seyrinin, issizlik oranini yiizde 9'a yakin bir seviyede
koruyabilecegi tahmin ediliyor.

Diinya kosullari itibariyla, ‘Temel Senaryo'ya gore daha
iyimser varsayimlara sahip ‘Olumlu Senaryo’, basta da
belirtildigi dzere, 2013 yilinda kiiresel ekonomide ve diinya
ticaretinde toparlanma saglanabilecegi varsayimi iizerine
insa edildi.

Goriis 65



Biiyiime (Y/Y %)
Degiskenler

(zel Tiiketim Harcamalan
Artis1 (Y/Y %) 35

(Ozel Sabit Sermaye 41
Yatinmlan Artisi (Y/Y %)

Enflasyon, TUFE Dénem
Sonu (Y/Y %) 5.7 6.9 6.3 6.9

Enflasyon, GSYH De-
flatorii (Y/Y %) 12 6.1

Biitce Acii / GSYH, % -19

Kamu Borg Stoku /
GSYH, % Gel

Ihracat, FOB, Mir Dolar

Ithalat, CIF, Mir Dolar

Cari slemler Acig / _ K R
) 7.1 7.0 1.3

Issizlik, % 9.9 9.3 10.5

Reel Kur Endeksi (TUFE 45
BAZLI, TCMB), (Y/Y %) ’

Reel Faiz (Ortalama Ig
Borglanma Faizi), %
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World TCMB Fa!hom Oxford Consensus | Consensus | 2013 Yih
: Fina. . . q Ortalama | Medyan
Bank Anketi Economics | Economics | Economics | Programi
Consul. Ltd
3.5 4.0 4.1 4-2 4.0 4.3 3.9 3.5 4.0 n“

47
2.1

5.9

5.5

-1.6

182
257

-6.8

9.2

3.2 31
5.9 1.1
6.9 6.7 5.3
5.3

-2,2

168 158
245 253
-1.1 -1.1

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Thomson Reuters Datastream, Turkey Data Monitor, TUSIAD.

Diinya ekonomisinde 2012 yili sonu itibariyla olusan
goriiniim karsisinda daha iyimser bir bakisa sahip bu
senaryo, ABD ve Euro B6lgesi‘'ndeki temel sorunlarin
asllarak, diinya genelinde gorece istikrarli ve kalici bir
toparlanma siirecine girilecegini varsaymakta. Geligmis

ve gelisen ekonomiler icin 2012 yilindan ¢ok daha olumlu
gelismeler 6ngodren bu senaryo analizinde, 2013 yili igin
yillik biiylime orani yiizde 6.1 olarak tahmin ediliyor. Diinya
ticaretinde ve gelisen-gelismis iilke pazarlarinda belirgin
bir toparlanmaya isaret eden bu senaryoda, 2013 yili
ihracat rakami 188 milyar dolara ¢ikiyor. Buna karsilik, dis
taleple dengeli i¢ talep genislemesi politikasinin, i¢ talebin
geligimindeki kontroli yumusatmasi neticesinde ithalat
rakami kontrolli bir artigla 2013 yilinda 274 milyar dolara
yiikselmekte. i¢ talepteki bu kontrollii canlanmanin, kamu
yatirim ve tiketim harcamalari artigi yine OVP hedefleri
dahilinde kalmak tizere, 8zel tiiketim harcamalarini yiizde
3.4, ozel yatinm harcamalarini ise (ihracata yonelik
tretimde kapasite tesisi ihtiyacini da dikkate alarak) yiizde
17.1 artiracagr tahmin ediliyor.

Reel faizlerde iliml yiikselis

‘Olumlu Senaryo’ kapsaminda, ithalatta ‘Temel Senaryo'ya
gore yiiksek artisin etkisiyle, cari agtk GSYH'nin yiizde

6.8'ine ¢ikarken, ekonomik aktivitedeki canlanmanin
etkisiyle artan dolayli vergi gelirleri biitce acigi/GSYH
oranini ylizde -1.5'e geriletmekte. Ekonomik aktivitedeki
bu olumlu tablo, igsizlik oranini yiizde 8.8'e geriletirken,
artan diinya talebinin enerji ve emtia fiyatlar dzerinde
yaratacagi baski ve potansiyel iizeri bilylimede olusacak
enflasyon baskisi deflator itibariyla enflasyonu bir miktar
ylkseltiyor. Ayrica, dig ekonomik kogullardaki olumlu
gelismelere dayali bu senaryoda, soz konusu kosullardaki
iyilesmenin diinya genelinde faizleri ve getirileri artiracag,
bu nedenle de reel faizlerin ihmh sekilde yiikselecegi
tahmin edilmekte.

Olumlu Senaryo diinya
ekonomisinde daha iyimser

bir bakisa sahip; ABD ve Euro
Bolgesi'ndeki temel sorunlarin
asilacagini ongortiyor, istikrarl
ve kalic1 bir toparlanmaya
dayaniyor
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Tirkiye ekonomisine iligkin
olarak calisacagimiz rakamlarda
bliyiime, enflasyon, cari agik /
GSYH orani ve igsizlik orani
itibariyla ytizde 4.0, ytizde 6.5,
ytizde 7.0 ve ytizde 9.5 civarinda
bir uzlasma s6z konusu

Tim bu detayli varsayim ve senaryo analizlerine karsin,
son dénemlerde IMF nezdinde geligen ‘mali ¢arpan’
tahminlerine iligkin tartismalarin bir kez daha ortaya
koydugu tizere, ‘ekonomik tahmin’ cabalarinin, hataya acik
ve gercek diinyanin yiiksek belirsizlikleri karsisinda kisith
bir etkinlige sahip olduklarini hatirda tutmak gerekir.

S6z konusu bu sorunun bilinirligine ragmen, ‘ekonomik
tahmin’ ve ‘senaryo analizi’ calismalari, gelecege iligkin
belirsizligi kismen de olsa azaltabilmek ve gelecek
stratejilerini kurgulayabilmek icin diinya genelinde dizenli
olarak tekrarlaniyor. Bu calismalarda, diinya 6lceginde
guclii veritabanlari ve arastirma altyapilariyla IMF, Diinya
Bankasi ve OECD gibi kuruluslar merkezi rolii oynuyor.
Ayrica, kiresel 6lgekte tahmin Ureten ticari kuruluglarin
yaninda, uzman goriislerine ve anketlere dayali tahminler
sunan kuruluslar da ekosistemin énemli bir bélimini
olugturuyor.

Kiiresel ekonomide son yillarda artan agirhgiyla Tarkiye
ekonomisi, s6z konusu bu ekosistemin radarinda giderek
daha fazla yer bulmakta. Bu anlamda, son yillarda Tiirkiye
ekonomisine iligkin tahminleri, 2013 yili 6zelinde ortak bir
diizlemde inceledigimizde; genis bir yelpazede farklilagan
sonuglarla karsilaslyoruz. Genel olarak, biiylime odakli

bu tahminler birbirinden oldukga farkli varsayim ve
yontemlerle dretiliyor ve bu itibarla da farkli sonuglar
ortaya koyuyor. Asagidaki tablodan goriilecegi iizere,
ongdrtiler arasindaki farkliliklar 6zellikle GSYH sabit
biyiime hizi agisindan 8nemli seviyelere gikmakta.

Biiyiime yiizde 4

Ornegin, 2013 yili igin IMF tarafindan yiizde 3.5 olarak
dngoriilen bilylime orani, Diinya Bankas! tarafindan
yizde 4.0 ve OECD tarafindan yiizde 4.1 olarak tahmin
edilmekte. Biliylime orani, Oxford Economics, Fathom
Financial Consulting Limited ve Global Source Partners
tahminlerinde ise sirasiyla yiizde 4.3, yiizde 4.0 ve
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ylizde 3.5 olarak 6ngdriilmekte. Ayni kapsamda, uzman
gorislerine dayal anket sonuglari bakildiginda, 2013
yilinda biyimenin TCMB Ocak 2013 Anketinde yiizde 4.2,
Consensus anketinde ise yiizde 3.9 olarak tahmin edildigi
gorillyor.

Bu tahminler, gecen seneki dagilimdan farkli olarak,
2013 Yili Programi biiylime hedefine (yiizde 4.0) hayli
yakin bir dagilim géstermekte. 2013 yili TUSIAD ‘Temel
Senaryo’sunun sonucu olan yiizde 4.3 oranindaki biiylime
ongorisiyle birlikte incelendiginde, Tiirkiye ekonomisine
iliskin 2013 yili bliyime tahminlerinin, hem ortalama hem
de medyan degerde yiizde 4.0 oraninda bir bilyimeye
isaret ettigi gdzlenmekte.

Biiylime rakamlarindaki yakinsamaya karsin, tabloda yer
verilen tahminler, bliylimenin yapisina iliskin varsayim

ve hesaplama farkhliklari itibariyla, 6zel tiketim ve dzel
sektdr gayrisafi sabit sermaye harcamalarinin yillik
degisim rakamlari arasinda dnemli farkhliklar sergiliyor.
Ongbriilerin, biyiime rakamina benzer sekilde birbirine
yakinsadigi diger bir alan ise, cari agik/GSYH oran.
TUSIAD ve Oxford Economics tahminleri disinda kalan
diger tahminler yiizde -7.0'in (izerinde ve Orta Vadeli
Program hedefi olan yiizde -7.1'e hayli yakin. Diger
yandan, enflasyon tahminleri OVP hedeflerinin epey
tizerinde dagilim gostermekte ve TUFE ve GSYH deflatorii
itibariyla ytizde 6.0'nin {izerinde kalmakta. Ancak, gerek
enflasyon tahminlerinin 2012 ile karsilastirildiginda hayli
iddiali gériinen 2013 OVP hedefini makul dlgiilerde asiyor
olmasi, gerekse biitce acigi/GSYH orani iliskin olarak
OVP'den daha kiigiik oranlari ifade eden tahminler, 2013
yilinda para ve maliye politikalarinin kredibilitesine yénelik
onemli isaretler sunuyor.

Bu genel tablo, 2013 yili igin Tiirkiye ekonomisine

iliskin olarak calisacagimiz rakamlar hakkinda, byiime,
enflasyon, cari acik/GSYH orani ve issizlik orani itibariyla,
yiizde 4.0, yiizde 6.5, yiizde 7.0 ve yiizde 9.5 civarinda

bir uzlagmanin olustugunu ortaya koyuyor. Sz konusu
gdriiniim, 2011 yilindaki 4X yiizde 10 seklindeki dizilimden,
enflasyon, cari agik/GSYH orani ve igsizlik orani agisindan
cok daha olumlu olmakla beraber, 2013 yilinda biyimede
uzun dénem ortalamasi tzerine ¢ikilamamasi nedeniyle
daha olumsuz. Burada, bliylimenin potansiyel (izerine
¢ikmasi miimkin olursa, daha olumlu bir gériiniim
olusacagi acik. Ayrica, ylizde 9'lar tizerinde yapisal
gdriiniim kazanan igsizlik oranlarini daha diisiik oranlara
indirme acisindan, potansiyel (izerinde bir bilylime orani bu
olumlu goriinimi daha da gliclendirecektir.
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[IRAK'TAKI TEHLIKE

Dog. Dr. Veysel Ayhan / Abant izzet Baysal Universitesi

Talabani gok yonli bir denge unsuru.

gotirllmesiyle ortaya ¢ikan cumhurbagkanhg krizi

tartismalari, Stinni Araplarin protesto gésterileri,
Bagdat ile Erbil arasindaki anlagmazlik ve son olarak
Erbil'den Tirkiye'ye ham petrol ihrag edilmesi Tirkiye-Irak
iliskilerini dogrudan etkileyen unsurlar arasinda. Irak'ta
2003 Amerikan isgali sonrasi ortaya cikan istikrarsizlik
unsurlarr aradan gegen yaklasik 10 yila ragmen
¢ozlilemedigi gibi bolgesel bir catismaya dogru evrilme
egilimi gosteriyor.

I rak'ta Celal Talabani'nin rahatsizlanip Almanya'ya

Cumhurbaskani Talabani'nin rahatsizlanmasi hem
Bagdat-Erbil iliskileri, hem Kiirt gruplar arasindaki iliskiler
hem de Tiirkiye'nin bélgesel ¢ikarlarini farkl sekillerde
etkileme potansiyeli tagiyor. Talabani ismi, 2003 sonrasi
ddnemde Irak’in siyasi, glivenlik ve idari olarak yeniden
yapilandiriimasi siirecinde, Irak’in bdlge ilkeleriyle ve
kiresel giiclerle iliskilerinde bir denge ve arabulucu

lider olarak 6ne cikmisti. Nitekim, Talabani Almanya’ya
gitmeden birkag giin 6nce bir yandan Erbil ile Bagdat
arasindaki krizin ¢oziimiinde rol oynamaya ¢alismis, diger
yandan da Basbakan Nuri el Maliki ile Stinni Arap liderler

arasinda ortaya ¢ikan krizi agmak igin yogun bir gériisme
trafigi ylritmisti. Talabani'nin Irak siyasetinde barigi
insa etmedeki uzlastirici roli, ister istemez olasi Talabani
sonrasi stirece yonelik bazi kaygilarin olusmasina yol acti.

[rak merkezli cesitli istikrarsizlik
unsurlar1 dogrudan Tiirkiye'yi
etkileme potansiyeli tasiyor.
Krizin kotti yonetimi ciddi bir
maliyet ortaya ¢ikartabilir

Bununla birlikte eski danigmanlarindan Dr. Abdullatif Rasid
8 Ocak'ta, Talabani'nin saglik durumunun belirgin bigimde
iyilestigini ve (g dilde kendisini ifade edebildigini agikladi.
Kirdistan Yurtsever Birligi'nin (KYB) 6nemli liderlerinden
Dr. Fuad Masum’un da Talabani'nin yogun bakimdan
ciktigini ve fizik tedaviye bagladigini belirtmesi olasi bir
cumhurbagkanhg krizinin heniiz yagsanmayacagina yonelik
bir alginin olusmasina yol acti.

Kiirt dayanigmasi

Ote yandan 2013'tin ilk giinlerinden itibaren KYB'nin
merkez disst Stileymaniye'de yogun bir trafik var. Basta
Kirdistan Bolgesel Yonetim Bagkani Mesut Barzani olmak
tizere Kiirdistan Demokrat Birligi (KDP), Goran ve Islami
Birlik Partisi yetkilileri KYB'ye Ust diizey ziyaretlerde
bulunarak partinin alacagi her tiirlii karari kabul etmeye
hazir olduklarini ifade ediyor. Bolgedeki parti ve
sahsiyetlerin KYB'nin degisim siirecine verdigi destek,
bolgenin istikrari acisindan énemli.

KYB bélgesel istikrar agisindan dnemli. Zira KYB bir
yandan Bagdat ile Erbil arasindaki iliskilerin siirmesinde
rol oynarken diger yandan da Irak’in istikrari agisindan
Tirkiye ile iran arasinda bir denge politikasi izliyor.
KDP'den farkli olarak KYB iran ve Bagdat'la iliskilerin
stirmesinden yana bir hassasiyet igerisinde. Nitekim, Dicle
Operasyon Giicii ile Pesmergeler'in karsi karsiya geldigi
ihtilafli bolgeler konusunda yasanan krizde Talabani
taraflar arasinda arabulucu roli oynamaya calismisti.
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Stnniler, Sii Bagbakan el Maliki'nin istifasini istiyor.

Ayni sekilde Basbakan el Maliki'nin diistriimesi igin
baslatilan girigsimin basarisizhga ugratiimasinda KYB'nin
ve Ozellikle Talabani'nin énemli bir iglevi olmustu. Diger
yandan genelde Irak, 6zelde de Bélgesel Kiirdistan
Yo6netimi (izerinde yasanan ekonomik ve siyasi icerikli
Tiirkiye-iran rekabetinde KYB bir denge politikas! izliyor.
Ekonomik acidan bakildiginda KYB'nin giiclii oldugu
Stileymaniye'de iranli yatinmeilarin agirligi dikkat gekiyor.
Bu kapsamda KYB'nin zayiflamasi ve cumhurbagkanhiginin
da KYB'den alinip Araplara verilmesi durumunda Bagdat-
Erbil iliskilerinin catismaci bir zemine dogru hizla kayacagi
dngoriliyor.

Talabani saf dis1 kalirsa Irak’lt
Kiirtler agisindan Bagdat'ta
siyasi, diplomatik ve guivenlik
acisindan bir bosluk olusur;
tilkedeki etnik ve mezhepsel
denge daha da bozulur

Dolayisiyla gelismelerden kiiresel gticler dahil olmak

lizere tiim bélge tlkeleri etkilenebilir. Talabani'nin siyasal
alanin disina ¢ikmasi durumunda Kiirtler agisindan Bagdat
tizerinde siyasi, diplomatik ve giivenlik agisindan bir bogluk
olusur; Irak'ta zaten saglanamayan etnik ve mezhepsel
denge daha da zarar gorebilir. Askeri, diplomatik ve
ekonomik mekanizmalara sahip Kiirtler Bagdat siyasetinde
zayiflatilma girisimlerini kabul etmeyebilir.

Ancak, ekonomik, siyasi, giivenlik ve toplumsal diizeyde
bakildiginda belki de Tiirkiye agisindan en énemli
sorunlarin basinda Talabani’siz bir Kiirt ydnetiminin
istikrari saglayip saglayamayacagi geliyor. Irak Kiirdistan
Yonetimi yaklasik 12 milyar dolarlik ticaret hacmiyle
Tiirkiye ekonomisine ciddi katki saglyor. Bunlarin diginda
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enerji alaninda son dénemde yasanan igbirligi diinyanin
10 biiyiik ekonomisi icinde olmak isteyen Tiirkiye igin
onemli. Ocak 2013'te sinirli miktarda ham petroli
dogrudan Tiirkiye'ye ihrag eden Erbil ydnetiminin hedefleri
arasinda iki taraf arasinda bir petrol boru hatti inga ederek,
kendi enerji kaynaklarini Ttirkiye Gizerinden uluslararasi
piyasalara aktarmak da var. Kiirt ydnetimi 2015'te giinde

1 milyar varil petrol tiretmek i¢in calismalarini siirdiirtiyor
ve bu kapsamda da Tiirkiye ile daha spesifik isbirligi
icinde. Petroliin yanisira dogalgazda da énemli rezervlere
ulasiimig durumda.

Goran hareketine dikkat

Enerji alanindaki ighirliginin Ttirkiye'nin hem giivenli
kaynaklara erisim sorununu ¢dzecegi hem de Kiirt
bélgesiyle bir entegrasyona yonelmesine yol acabilecegi
ifade edilmekte. Dolayisiyla KYB'nin zayiflamasi ve
2006'da KYB'den ayrilarak Goran hareketini kuran
Nosirvan Mustafa'nin hem KYB hem de KDP'ye karsi
sert bir muhalefet ylritmesi Bélgesel Yonetim sinirlari
icerisinde dogrudan Tiirkiye'yi etkileyecek yeni bir
istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

2013 yilina girilirken Irak’ta Stinni Araplarin baslattig
gosterilerin hizla tiim Irak’a yayilmasi yanibasimizda

yeni bir Suriye krizi mi doguyor yoniinde tartismalarin
yapilmasina yol acti. Aralik 2012'de Anbar'da barisgll
baslayan gosteriler 5 Ocak 2013'te yasakli Baas Partisi‘nin
lideri ve Saddam déneminin Devrim Komuta Konseyi
baskan yardimcisi ibrahim el Duri'nin isyana destek
aciklamalariyla yeni bir asamaya gecti. Gdsterileri
tetikleyen olaylarin baginda Maliye Bakani Rafi el
Isavi'nin dokuz korumasinin terérle miicadele kapsaminda
tutuklanmasi geliyor. Ancak Stinni Araplar uzunca bir
donemdir kendilerine karsi ayrimcilik yapildigi yéniinde bir
algtya sahip. Nitekim, Tarik el Hasimi vakasinin ardindan
dogrudan Rafi el Isavi'yi hedef alan girisimin arkasinda da
aynmcilik politikasinin yattigi éne striilmekte.

Irak’ta Suriye senaryosu

Anbar'da baslayan g6sterilerin kisa siirede Musul,
Selahaddin ve Diyala'ya yayiimasiyla birlikte Stnni
Arap gostericilerin taleplerinde de bir degisim gozlendi.
Gosteriler sirasinda "Halk rejimi devirmek istiyor” yoniinde
sloganlarin atilmasi, Ozgiir Suriye Ordusu bayraklarinin
tasinmasi ve dogrudan iran’in Irak'i kontrol ettiginin ¢ne
stirlilmesi gerginligin bir catismaya dénisebilecegine
isaret ediyor. Gostericiler, iran'in kuklasi oldugunu ¢ne
stirdiikleri Baghakan el Maliki'nin istifasini, haksiz yere
tutuklandiklarini savunduklari binlerce siyasi tutuklunun
serbest birakilmasini ve bu gergevede genel af ilan
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Stinni-Sii catismas! i¢ savasa déntsebilir.

edilmesini, son olarak da Baas Partisi tizerindeki tim
yasaklarin kaldirilip Baas dyelerinin siyasal alandaki
faaliyetlerine izin verilmesini talep ediyor.

BM Genel Sekteri Irak Ozel Temsilcisi Martin Kobler
gostericilerin siddete bulasmadan bariscil zeminde
kalmalarini ve gtivenlik giiglerinin de hukuk ve kanunlari
dikkate alarak hareket etmelerini istedi. Kobler'in de dikkat
cektigi tizere Stinni Arap gostericiler ile giivenlik gigleri
arasinda yasanacak olasi bir catisma durumunda Irak'ta da
Suriye benzeri bir i¢ savas durumu yasanabilir. Olasi bir ig
savas durumunun tiim bdlgeyi etkilemesi kaginiimaz.

Sii-Siinni ittifaki zor

Esasinda Irak'ta 2010 segimlerine kadar taraflar arasinda
kismi bir isbirligi alani saglanmis olsa da segimlerde
Stnni Araplarin Irakiye Listesi altinda birlesmesi Siilerde
iktidar kaybedehiliriz ydniinde bir alginin olusmasina yol
actl. Nitekim, Maliki yénetimi Kiirtlerle sorun yasarken
Irakta bir Kiirt-Arap savasi vurgusu yapmis ve boylelikle
Arap milliyetciligi tizerinden Stnnileri sisteme entegre
etmeye calismisti. Ancak Anbar vilayetindeki protestolar
Sii ve Stinnilerin etnik diizlemde bir araya gelmesinin zor
oldugunu bir kez daha ortaya koydu.

Ote yandan Suriye'de yasanan i¢ savagin Irak'taki
gdsterilerden bagimsiz olmadigini da belirtmek gerekir.
Suriye'de rejimi devirmek isteyenlerin dne siirdigil
argiimanlarin énemli bir kismi Irak'ta da var. Rejimin
Stnni Araplara karsi siyasi, ekonomik ve giivenlik
alaninda ayrimeilik yaptig, iran etkisi ve Sii yonetim gibi
elestiriler Irak'ta da giindemde. Anbar, Musul, Selahaddin
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ve Diyala'da gerceklesen gosterilerde benzer elestiri ve
talepler dikkat cekti. Dolayisiyla bugiin Suriye'de savasan
Stnni Araplarin Irak'ta yeni bir cephe agmasi olasi. Bu
nedenle Sam’i aldiktan sonra Siinni Arap savasclilar pekala
Bagdat'taki rejimi devirmek icin topyekdn bir saldiriya
gecebilir.

Tiirkiye'ye etkisi ne olur?

Bu baglamda Irak'ta yasanan Sii-Siinni gerginliginin
Tirkiye'ye etkisine gelince, birincisi istikrarsizligin
Ankara-Bagdat iliskilerinin daha da k&tlilesmesine yol
acacagi dngoriiltyor. EI Maliki Tirkiye'yi Irak'in i¢ islerine
karismakla elegtirmisti. EI Maliki hiikimeti Turkiye'yi
Anbar’da baslayan Siinni gosterilerin arkasindaki giiclerden
biri olarak gdriiyor. Tirkiye'yi bir yandan Kiirtleri diger
yandan da Siinni Araplari destekleyerek Irak't béimeye
calismakla suclayan el Maliki yonetimi, Irak’in buna
kayitsiz kalmayacagini ileri siiriiyor.

Dolayisiyla Ankara-Bagdat iliskilerinde yasanan krizin daha
da derinlesmesi muhtemel. Béyle bir durumda dncelikli
olarak siyasi, diplomatik, giivenlik ve ekonomik alanda

bazi sorunlar ortaya ¢ikacak. Siyasi ve diplomatik alanda
zaten iliskilerde belirgin bir kriz var. Giivenlik alaninda

ise Irak yénetiminin PKK unsurlariyla agik bir diyalog ve
destek siireci baslatabilecedi 6ngdriilebilir. Bu yénde
Bagdat yonetimi acik net isaretler veriyor. Ekonomik agidan
Tirkiyeli firmalarin Bagdat'taki ihalelerden dislanmasi
giindeme gelebilir. Yeni ihalelerin yanisira Bagdat'ta
hiikiimet kanadi icerisinde yer alan bazi aktorlerin Calik
Holding'e verilen ihaleleri de sorgulamaya basladig
dikkate alindiginda Tiirkiyeli firmalarin el Maliki ydnetimiyle
ekonomik icerikli is anlasmalari imzalamasi da giiglesir.

Sonug olarak Irak merkezli gesitli istikrarsizlik unsurlari
dogrudan Tirkiye'yi etkileme potansiyeli tasiyor. Strecin
iyi yénetilmesi durumunda Tirkiye'nin orta ve uzun vadede
Irak Gizerindeki siyasi ve ekonomik etkisini artirmasi
muhtemel. Buna karsilik krizin k6tli yonetiminin ciddi

bir maliyet ortaya cikartacagi da gézden kagiriimamasi
gereken bir olgu.

Bugtin Suriye’de savasan Siinni
Araplar Irak’ta yeni bir cephe
acabilir. Sam’1 aldiktan sonra
pekala Bagdat'taki rejimi
devirmek i¢gin topyekiin bir
saldiriya gegebilirler
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EN KOTUSU SURIYE'NIN
BOLUNMESI

Prof. Ozlem Tiir / Ortadogu Teknik Universitesi

Tim tahminleri bosa ¢ikaran Esad hala iktidarda.

art 2011°de Suriye'de olaylarin baglamasindan
‘ \ / I kisa siire sonra iilkede degisimin nasi

gerceklesecegdi konusulmaya basladi. 1970'te
basa gelen babasi Hafiz'dan iktidari 2000 yilinda devralan
Besar Esad’in ydnetimden ne zaman ve nasil gidecegi
yolunda bir dizi senaryo Uretildi. Esad da Miibarek ve Ben
Ali gibi gorece kolay bir gecis dénemiyle kisa zamanda
cekilmeye mi zorlanacakti? Kaddafi gibi dig miidahale
sonrasi halki tarafindan ling edilerek mi ydnetimine
son verilecekti? Yemen formiililyle, Salih gibi iktidari
birakmaya mi ikna edilecekti?

Esad 6 Ocak 2013 tarihli
konugmastyla Suriye'de
yasananlarin, uzun bir kargasa ve
‘savas hali'nin baslangici olduguna
dair karamsar yorumu giiclendirdi

ilk tercih Esad'in iktidardan gitmeye ikna edilmesiydi.
Ancak zaman gectikce ayaklanma silahli bir miicadeleye
doniistii ve iilke neredeyse i¢ savasin esigine geldi. Her
ne kadar rejim zayiflasa da Esad'in iktidarda kalma istegi
artti. Bu slrecte sadece rejimle muhalefet arasinda

silahli catismalar yasanmadi, bélgesel ve kiiresel gticleri
karsi karsiya getiren yeni dinamikler de olustu. Rejimi
ilke icinde dzellikle rejim degisikligi sonrasinda kendi
hayatlarindan endise eden azinliklar, bélgesel olarak iran
ve Libnan Hizbullah', kiiresel olarak da Rusya ve Gin
destekliyor. Muhalefet ise daha ¢ok rejimin baskisina
baskaldiran genis bir koalisyondan olugsa da genel
anlamda Ulke iginde Siinnilerden, bdlgesel olarak Suudi
Arabistan, Katar ve Tiirkiye'den ve kiiresel baglamda da
Batili ittifaktan destek buluyor.

Olaylarin baglamasinin ardindan gegen iki yila yakin bir
stiredir Esad icin, “iktidarda kalmasi artik imkansiz* dendi,
“Ulkeden ayrilmak icin firsat kolluyor”, “Ulkeden ayrildi” ya

da “Veneziella'dan siginma talebinde bulundu” gibi gesitli
iddialar ortaya atildi. Ancak Esad 6 Ocak 2013'te Sam'daki
Opera Binasi'nda bir konusma yaparak gerek muhaliflere
gerekse destekgileri bolgesel ve kiiresel gliclere meydan
okudu. Ulkenin iginde bulundu§u durumu ‘savas hali’ olarak
nitelendiren, muhalifleri dig gliglerin kuklasi olarak tanimlayan
ve Islamci radikal terdristlere karsi miicadele verdiklerini
sdyleyen Esad bu konusmayla govde gsterisi yapti. Boylelikle
tilkede yagananlarin, uzun sirecek bir kargaganin ve savas
halinin sadece baglangic olduguna dair karamsar tablonun
gliclenmesine neden oldu.

1. Senaryo: Rejim dedisir, Esad yonetimi sona erer

Bugiin iktidarda kalmaya devam etse de Esad rejiminin
yikilmasinin kaginiimaz oldugu yonindeki kani hala
kuvvetli. Ancak Esad sonrasi (ilkede neler yasanacagi
onemli 6lclide Esad'in nasil gidecegine bagh.

Esad birakir: Esad goriismeler yoluyla iktidardan ayrilir,
yakin cevresiyle birlikte bagka bir tlkeye gider ve orada
yasar. Suriye Ulusal Koalisyonu iktidari devralir ve diizen
icinde devlet yapisini yeniden olusturur; mezheplere dayall
dedgil, altini gizdikleri gibi ‘vatandashk’ kavrami {izerinden
Suriye yeniden insa edilir. Milli mutabakatla savasan
gruplar silahlarini merkezi orduya teslim eder ve toplumsal
biitiinlesme projeleriyle normale donilr.

Bu ideal olsa da gerceklesmesi zor bir olasilik.

) Goriis

Catigmalarin devami halinde Suriye iginde el Kaide tipi, érnegin el Nusra gibi, radikal drgiitler giglenebilir.

Esad 6lir ya da 6ldrilir: Baas yonetimi icinden, Esad’in
yakin gevresinden hiri gdrevi devralir. Catismalar strer,
hatta ¢ok daha mezhepsel bir gergeveye oturur ve (lke ig
savasa dogru siriiklenir. Ya da, Esad'in 6limiiniin ardindan
yonetim aniden ¢dkebilir. Bu durumda kargasa ve i savas
olasiligi yine ortaya ¢iksa da yeni ve glicli bir otoriter
liderlikle sireg kontrol altina alinir.

Esad rejimi silahli micadelede yenilir. Rejimin
kontroliindeki bélgeler kdy kdy, kasaba kasaba Ozgiir
Suriye Ordusu birlikleri tarafindan ele gegirilir. Yeni diizene
daha yumusak bir gecis gerceklesir. Ancak bu durumda
savasan birimlerin sisteme entegrasyonu yolunda 6nemli
adimlarin acilen atilmasi gerekir yoksa ele gecirdikleri
bélgelerde glict ellerinde tutmaya caligacak silahli
bolgesel liderler ortaya gikar.

Esad’in gitmesi durumunda kimyasal silahlarin ne olacagi
konusu sikca giindeme geliyor. Esad’in kimyasal silahlari
giivenli bicimde kontrolde tuttugu ve bu konuda tedbirli
davranacag 6ngdriilse de gitmesi durumunda silahlarin
kontrol edilip edilemeyecedi ve dahasi bu silahlarin radikal
gruplarin eline gegme ihtimali 6nemli kaygilardan biri.

Esad dis miidahaleyle gider. Dogrudan dis miidahale
Suriyeli muhaliflerin dnemli bir kismi tarafindan
reddediliyor. istenen, savasan birimlere silah ve hava
savunmasina yonelik gerekli techizatin saglanmas.
Bati'da da Afganistan ve Irak deneyimlerinden sonra
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ve Libya'daki yari-zaferin ardindan miidahale istegi az.
Dahasi, Rusya ve Cin BM Giivenlik Konseyi'ne getirilen

tic miidahale paketini de veto etti. Son dénemde Bati'nin
elestirisinin odagindaki muhaliflerin bolinmisligi

Suriye Ulusal Koalisyonu'nun kurulmasi ve uluslararasi
camiada taninmaya baslamasiyla asiimis olsa da tam

da bu donemde disaridan gelen yardimlarda bir azalma
goriliyor. Bu durum iceride savasan gruplarin kendi
cabalariyla silah elde etmeye calismasina ve Islamci
gruplardan gelen silahlara yonelmesine yol aciyor. Esad'in
dogrudan askeri bir dis miidahaleyle devrilme olasihginin
gerceklesmesi her gecen giin azalyor. Bu da her iki tarafin
birbirine Gsttinliik saglayamadan miicadelenin devam
etmesine neden oluyor.

2. Senaryo: Esad rejimi zayiflar ancak siirer

En korkulan senaryo (ilkedeki catismalarin artarak siirmesi
ve cevre Ulkeleri de igine gekerek bélgesel bir istikrarsizlik

Suriyeli muhaliflerin cogu
dogrudan dis miidahaleyi
reddediyor. Istenen, silah ve
hava savunmasi destegi. Bati'da
da miidahale istegi az. Dahas;,
Rusya ve Cin vetosu var
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Tirkiye'nin Suriye fiizelerine karg! giivenligini NATO'nun Patriotlari sa§layacak.

ve savas hali yaratmasi. Catismalarin devami halinde
Suriye iginde el Kaide tipi, drnegin el Nusrah gibi, radikal
orgdtler giiclenebilir, miicadele ¢cok daha mezhepsel

bir karakter kazanabilir ve ‘Ol ya da 6ldiir' kanisi hakim
olabilir. Bélgede de olaylar Liibnan, Irak ve Urdiin'e
sigrayabilir, bu Glkelerde halihazirda baglayan istikrarsizlik
iyice derinlegebilir.

3. Senaryo: Suriye béliiniir

Esad glicleri zayiflar ve miicadeleye daha fazla devam
edemez hale gelir. Rejimi kigiilterek kademeli olarak
tlkenin kuzeybatisina cekilir. Burada bir Alevi devleti/
otonom bélgesi kurulur. Diger azinliklar da bu bélgeye
cekilir. Ayrica PYD onderliginde kuzeydoguda bir Kiirt
bolgesi, Halep ve Sam’da Sunni bélgeler olusturulur.
Zamanla federal bir yapi sekillenir. Alevi devleti iran’in
destegini alir, Hizbullah'la iligkisine devam eder, Lazkiye
havaalanini elinde tutar, Rusya'yla bdlgedeki Tartus

ve Lazkiye limanlari dzerinden iligkilerini korur. Ancak

NATO Tirkiye’ye Patriot
yerlestirmeye karar verdigine gore
krizin yakin zamanda ¢oziime
ulasamayacag1 kanaati uluslararasi
toplumda da yerlesmis durumda
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ayrisacak bu bolgelerin barigcil olma ve birbiriyle normal
iliskiler kurma ihtimali ¢ok diistik. Suriye'deki Kirt
bolgesinin Irak ve Tirkiye'deki gruplarla iliskilerini bu
baglamda yeniden degerlendirmek gerekecektir.

Eger Esad gligleri bu plana gore hareket etmeye baslarsa,
boélgenin giivenligi icin kimyasal silahlari da kuzeybatiya
cekecektir. Bu senaryonun gergeklesebilmesi icin tilkedeki
kimyasal silah hareketlerinin iyi takip edilmesi lazim.

Bu senaryo Tirkiye agisindan en riskli senaryo, zira
bélgedeki sinirlarin tartismaya agilacagi yeni birdizi sonug
dogurabilir.

Tiirkiye'ye etkileri

Yukaridaki senaryolara bakildiginda dniimtizdeki dénem
Suriye'de ¢atigmalarin devam etmesi ve hatta ayrismalarin
derinlesecegi yeni bir siddet sarmalinin gdriilmesi
muhtemel. NATO'nun Suriye’den olasi bir saldiriya

kars! Tirkiye'ye yerlestirmeye karar verdigi Patriot hava
savunma flizeleri de diistntldiginde Suriye'deki krizin
yakin bir zamanda ¢8ziime ulasamayacagi kanaatinin
uluslararasi toplumda da gliglti oldugu anlagiliyor.

Ideal senaryo Esad’in cekilip
Suriye’nin vatandaslik kavrami
tizerinden yeniden insa edilmesi.
Ancak bu olasilik su an itibariyla
son derece zayif

Tirkiye agisindan ve Tirkiye-Suriye iligkileri cergevesinden
bakildiginda krizin en kisa zamanda ve ideal bigimde
sonuglanmasi siiphesiz en ¢ok arzulanan durum. Bu
sayede Tirkiye Suriye'nin yeniden yapilanmasi igin gerek
siyasi gerekse ekonomik destek verebilecek, yatirmlar
baglaminda da 6nemli adimlar atilabilecek. Boylece
ekonomik iliskilerin hem ticaret hem de yatinm anlaminda
2011 basindaki seviyeye kisa zaman iginde erismesi ve
hatta bu seviyenin 6tesine gegecek adimlarin da atilmasi
beklenebilir.

Ancak mevcut durum devam ettigi stirece iki Glke
arasindaki iliskiler kopuk olacak. Ulkenin i¢ savasa
stiriklenmesi ve gatismanin bolgesel olarak yayilmasi
durumunda ise Suriye uzun zaman kargasa ortaminda
kalacak ve iilke ekonomik olarak dnemli sinirliliklarla
karsilasacak. Suriye'nin bélinmesi senaryosu ise kisa ve
orta vadede Tirkiye-Suriye iliskilerini siyasi ve ekonomik
¢tkmaza suriikleme riski tasiyor.
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KITAP

GURULTUNUN ICINDEKI
SINYALI YAKALAMAK

Cemal Yardimci

elecegi ongérme cabasi insanlarin en temel
G faaliyetlerinden birisi. isabetli tahminlerde bulunmak,

giinlik hayati planlamaktan kritik ekonomik, politik
kararlar almaya kadar ¢ok genis bir alanda biiyiik 6nem tagiyor.
Kahinligin, falciligin en eski meslekler arasinda olmasina da,
bilimsel tahmin yontemlerinin cagdas akademik diinyada
devasa bir kiilliyat olusturmasina da sasmamali. Yagmurda
Islanmaktan biitlin servetini kaybetmeye varan tiirli belalardan
korunmak da, bir oyunda kazanmaktan hayat kurtarmaya binbir
basar hikayesinin kahramani olmak da ¢ogu zaman gelecegi iyi
tahmin etmekten geciyor.

Beyzbholdan politikaya

Nate Silver basarili bir tahminci. Bir ekonomist olarak

i yillik siradan bir meslek hayatinin ardindan hayatini
istatistiksel yontemlerle tahminler yaparak kazand!. ilk
faaliyet alani, istatistiksel analizin diger spor dallarindan
cok daha 6zel bir agirlik tagidig beyzboldu. 2003 yilinda,
gelistirdigi istatistik analiz sistemiyle bu alanda yayin
yapan ve beyzbol merakhlari arasinda kayda deger bir {n
kazanmis Baseball Prospectus’e ortak oldu. Oyuncularin
performanslarinin tahmini, beyzbol ekonomisi, oyuncu
degerleme dlgiitleri konularindaki periyodik analizlerine ek
olarak Sport lllustrated, Slate, The New York Times gibi
farkli mecralarda da makaleler yayinlad.

2007 yilinda, bir blogda yazmaya ve sayisal degerlendirme
yontemlerini politika alanina uygulamaya koyuldu.
2008'deki ABD baskanlik secimleri 6ncesinde, segim
sonuclarini tahmine yonelik FiveThirtyEight.com sitesini
kurarak analizlerini burada yayinlamaya basladi. 2008
yilinda 50 eyaletin 49'unda baskanlik segimi sonuglarini ve
eyaletlerin tamaminda secilen senatérleri dogru kestirmesi
Nate Silver'a biiylik s6hret kazandirdi ve blogunun The New
York Times tarafindan yayinlanmasinin yolunu agti.

Eglenceli bir dil

Bu kisa dzet Nate Silver'in pek siradan olmayan meslek
hayatini ortaya koyuyor ama tam olarak da hakkin

vermiyor. Nate Silver'in istatistiksel analizleri akademik
bir yenilik tasimiyor. Buna karsilik istatistigin kimi temel
kavramlarini son derece gliclii bir bicimde kavrayisl,
herkesin erisebilecegi araclari etkin kullanisi ve agik,
anlasilir, eglenceli bir dille sonuglarini agiklayisi onu farkli
kiliyor. Az buz bir fark degil bu. istatistiksel analiz gibi cok
da heyecan verici oldugu iddia edilemeyecek bir alanda
calisip neredeyse pop miizik yildizlan kadar tinlenmek
herkesin harci degil.

Nate Silver'i s6hrete taslyan dzellikle segim tahminleri.
2008 bagkanlik secimlerinde, dogrudan anket yapmadan
ama farkli anket sonuglarini ve tarihsel verileri bir arada
degerlendirerek yaptigi tahminlerle hedefi tam 12'den
vurmasi ona sayisiz 6diil kazandirdi. Forbes'un 25 Web
Unliisti, Rolling Stones’un Degisimin 100 Aktorii, Time'in
2009 Diinyanin En Etkili 100 Kisisi listelerine girmesini
sagladi. 2012 ABD bagkanlik secimi yaklasirken gikan
kitabi, eyliil ayinda yayinlandi§i hafta The New York
Times'in gok satanlar listesine girdi. Bu segimlerde 50
eyaletin tamaminda sec¢im sonucunu dogru tahmin etmesi
kitabini zirveye tasidigi gibi, “Obama’dan sonra secimlerin
ikinci kazanani” olarak aniimasini saglad.

‘Sinyal ve Giiriiltii” enformasyon
caginda veri y1gininda
bogulmamak i¢in benimsenmesi
gereken ilkeleri soyut kavramlar
olmaktan ¢ikarip ete kemige
btiriindtirtyor

Sinyal ve Giriiltd kitabinin Nate Silver'in ‘meslek sirlari'ni,
‘kehanetlerinin ardinda yatan gizli yetenek ve araclar’i
ortaya seren hir kitap olmasi beklenebilir. Ama Sinyal

ve Giirlilti'de bunlar anlatilmiyor. Gok basit bir nedenle:
Bdyle bir sir yok. Aslinda kitap tam da béyle bir 6zel

sirrin olmayisi tizerine kurulu. Nate Silver okuru tahmin

ve gelecegi kestirmenin temel bir rol oynadigi alanlarda
gezdiriyor. Basari 6ykiileri kadar, belki ondan da cok,
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Nate Silver, The Signal and the Noise:

the signal
and the noise

why most
predictions fail
but some don’t

nate silver

Why Most Predictions Fail —But Some Don't (Sinyal ve Giriilti: Neden Tahminlerin Cogu Yanlistir — Ama Bazilari Deglldlr) New York: Pengum Eylil 2012.

SINYAL VE GURULTU

N ate Silver, Chicago Universitesi Ekonomi Béliimii'nden mezun olduktan sonra bir stire analist olarak

calist. “Kayip yillanm” dedigi Gc yillik calisma hayatinin ardindan gocukluk tutkularinin ikisini, sayilari ve
beyzbolu birlestiren bir alanda, istatistiksel beyzbol analizinde ¢alismaya basladi. 2008'de istatistik bilgisini ve
tahmincilikteki ustaligini politika alanina tagima niyetiyle FiveThirtyEight.com adli bir blog baslatti. Olaganisti
basarili tahminlerinin arkasinda yatan yaklagimi konu alan kitabi The Signal and the Noise gegen eyliil'de
yayinlandi. Son ABD baskanlik secimlerinde biitiin eyaletlerde kazananlari dogru tahmin etmesinin ardindan, kitap
cok satanlar listelerinde tepeye tirmandi ve amazon.com tarafindan 2012 yilinin kitabi segildi.

uzmanlarin nerede, nasil yanilgiya distiklerini konu aliyor.
Gazeteciliginin getirdigi akici Gslubuyla, farkh alanlardaki
uzmanlarla yaptigi gériismelerle ve anekdotlarla gelecegi
tahmin meselesinin temel sorularini irdeliyor: “Elimizdeki
verilere -6nyargilarimizin tuzagina diismekten kaginarak-
genel bilgi ve kanaatlerimizi nasil uygulayabiliriz? Gegmise
ait verileri kilavuz olarak kullanma gerekliligi ile gelecegin
farkli olabilecegi kavrayisimizi nasil ba§dastirabiliriz?”

Onyargi-varsayim-cikar

Kitabin ilk tic béltimiinde Nate Silver kiiresel mali krizle
ilintili tahminlerdeki basarisizligi, beyzbol tahminlerindeki
basarlyi ve secim sonuglari tahmininde kimi yaklagimlarin
basarili, kimilerinin ise basarisiz olusunu ele aliyor.
Anlatilan sayisiz 6rnek, dngdrilebilir olani iskalamanin
birinci nedenini gézler 6niine seriyor: gézlem ve verileri
yansiz bir sekilde dederlendirmeyi engelleyen dnyargilar,
temelsiz varsayimlar ve maddi ¢ikarlar.
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Kitabin kiiresel kriz oncesinde,
ABD’de emlak balonu siserken
piyasa aktorleri ve rating
kuruluslarinin verileri nasil
degerlendirdigine iligskin boltiimii
ozellikle zihin acic1

Bu cercevede, kiiresel kriz 6ncesinde, ABD'de emlak
balonunun sismesi sirasinda piyasa aktorleri ve rating
kuruluglarinin verileri nasil degerlendirdigine iligkin incelemesi
dzellikle zihin acici. Siyasi dngorilerde, secim tahminlerinde
ilkesel tutumlarin ve partizanligin oynadig roli ele alisi da
ilging. Yazar, manipiilasyon girisimleri hi¢ séz konusu olmasa
bile, yansiz bir degerlendirmenin fazladan ¢aba gerektirdigini,
ancak bu fazladan caba gosterildiginde ise yarayan tahminler
yapilabildigini gosteriyor.
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Silver analizlerine beyzbolla baslad.

Sonraki bélumlerde yazar, 6nyargilar hig rol oynamasa da
tahmin yapmanin zor oldugu dinamik sistemler lizerine
odaklaniyor. Her birine birer béliim ayirarak hava tahmini,
deprem tahmini, ekonomi tahminleri, tibbi tahminler gibi
alanlari konu alyor. Bunlar en yetkin bilim insanlarinin en
geliskin donanim ve en incelikli istatistiksel yontemlerle
dinamik sistemlerin evrimini anlamaya calistigi alanlar.
Ancak buna ragmen bu alanlarda ele alinan konularin
muazzam karmasikligi tahminlerin her zaman basarili
olmamasina yol agiyor. Nate Silver bu sinirli basarilardan
ve basarisizliklardan yararlanarak istatistiksel tahmin
felsefesinin gercevesini giziyor. Tesadif ve belirsizligin
dogasina ve enformasyonu bilgiye dénistirmenin yollarina
iliskin kavrayisini ortaya koyuyor.

Nate Silver'in yaklagiminin temelini Bayes kurami
olusturuyor. Bayes kurami, yeni gdzlem ve verilerin
olasiliklara iligkin yargilarimizi nasil etkilemesi gerektigine
iliskin 250 yilhk bir istatistik formiili. Ancak istatistigin
temel kuramlarindan biri olmanin 6tesinde, tahmin yapma
ve yeni veriler 1s1§inda tahminleri gdzden gegirmeye

dair basli basina bir yaklasimin da temel ilkesi. Nate
Silver istatistik disiplini igindeki farkli yaklagimlara gore
Bayesci yaklagimin hem bir savunucusu, hem de gegmis
tahminlerinin ortaya koydugu tizere usta bir uygulayicisi.

Nate Silver, Bayesci yaklasimin ana hatlarini giziyor ve
bunun ardindan, olasilik ve belirsizliklerin daha acik secik
goriilebilecegi, spor bahisleri, poker ve satrang tiirden
oyunlarla Bayesci yaklagimin nasil isledigini 6rnekliyor.
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Kitabin son (g béliimiinde ise gelecedi kestirme konusunda
sistematik, verilerin istatistiksel analizine dayanan

bir yaklasimin finansal piyasa dalgalanmalari, kiiresel
Isinma ve terdrizm gibi alanlarda bile nasil bir kavrayis
saglayabilecegini sergiliyor.

Kitabin her bolimi zihin agici ve ilham verici hikayelerle
dolu. Bu niteligiyle keyifle okunan bir kitap. Ancak, tahmin
yapma sanatinin temel ilkelerine yaptigi vurgular Nate
Silver'in eserini neredeyse bir ders kitabi kadar egitici hale
getiriyor.

Enformasyonun inanilmaz bir hizla ¢cogaldigi bir cagda
yastyoruz. Dev bir veri yiginin iginde bogulmamals,
girliltiindn icinde gelecegi dngérmeye yarayacak sinyalleri
secmeliyiz. Bunun icin ise olasiliklarla diisiinmek, genis bir
veri setiyle calismak, yeni verileri stirekli hesaba katmak,
tek bir modele bel baglamamak gibi ilkeleri benimsemek
gerekiyor. Nate Silver'in Sinyal ve Griilti kitabi, bu ilkeleri
soyut kavramlar olmaktan cikarip, ete kemige biriindiirmeyi
basardig icin genis bir ilgi goriiyor ve bu ilgiyi hak ediyor.

Yazar, yansiz bir degerlendirme
yapabilmeninin fazladan ¢aba
gerektirdigini, ancak bu ¢aba
gosterildiginde ise yarayan
tahminler ortaya konabildigini
dile getiriyor
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Gelecek, onu bugiinden gorenlerindir.

Kuruldugumuz giinden bugline, hep
gelecegi hedefledik. Finans, Otomotiv,
ing.aat, Medya, Turizm, Gayrimenkul
Enerji olmak tzere yedi sektore i

attik. 150’ye yakin sirketle mily

kisiye ulasip hizmet sag

devleriyle
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YENI TEKNOLOJI HARIKASTI:
KUANTUM BILGISAYARLAR

Doc. Dr. Afif Siddiki / istanbul Universitesi

KTL'de bulunan ve elektronik devreleri -273.14 C dereceye sogutan 20 teslalik stiperiletken miknatis ve seyreltilik sogutuculu sistem, cryostat (sag alt kése). Laboratuvarin Ustten
gorlintsti (sol tst). Fizik bolimiinde kuantum bilgisayari projesinde caligan ekip (sol alt).

1zla gelisen teknoloji itici glictni temel
H bilimlerde yapilan arastirmalardan almakta.

Son yillarda nanoteknoloji alaninda elde edilen
kazanimlar insan yasamini kolaylastirmanin 6tesinde
gelismisligin de bir élciti haline geldi. Boyutlari
kiigtlttlen elektronik aygitlarin tasarlanip gelistirilmesi bu
arastirmalari yapan ilkeleri bilgisayar teknolojilerinden
saglga, iletisimden otomasyona kadar birgok alanda
onder konumuna getirdi.

Ginlimizdeki en belirleyici teknolojinin elektrik-elektronik
teknolojisi oldugunu sdylemek abartili bir saptama
olmasa gerek. Bu sabah uyandiginiz andan itibaren

yaptiklarinizi bir gézden gecirmek bile bu degerlendirmeyi
dogrulayacaktir. Kurdugunuz saat muhtemelen bir cep
telefonu. Sofbeninizin gaz giris-gikisi ve su sicaklig
elektronik bir devre araciyla ayarlamakta. Televizyonunuz,
bilgisayariniz, arabaniz vs. hepsi tamamen elektronik
devrelerle kontrol edilmekte. Bugiin elektronik teknolojisi
olmasa muhtemelen evde rahat rahat oturup hig birsey
yapmayacaktiniz ya da yapamayacaktiniz.

Elektronik devreler basitge bir devrenin kapali (akimin
akmadidi) veya agik oldugu durumlari kullanarak ve
bu bilgi izerinde mantiksal islemler yaparak caligir.
En kaba tasviriyle eger lamba yaniyorsa devre acik,
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yani 1 durumunda, lamba séniikse devre kapal, yani

0 durumundadir. Eski model tiim lambali radyolarimiz,
televizyonlarimiz boyle calisir. Kuantum fiziginin malzeme
bilimine getirdigi en 6nemli katki iste bu 0/1 devrelerinin
lambalarla degil yaniletkenlerle yapilabilmesini
saglamasi.

Klasik elektronik devrelerimizde
elektronlar ya geciyordu (1)

ya da gecemiyordu (0), hayat

ya siyah ya beyazdi. Kuantum
fiziginde bir¢ok durum aymn
anda bir arada bulunabilir

Yariiletken ne tam bir iletken (demir, altin, bakir vb.)

ne de tam bir yalitkan (plastik, porselen, tahta vb.). Bu
malzemenin en 6nemli 6zelligi, tizerine uygulanan belirli
bir voltaj degerinin altinda devreden akim akmamasi (yani
0 durumu), daha yiiksek voltaj degerlerinde ise akimin
akmasl, yani 1 durumu.

Enerji tasarrufu
Daha dnemli olarak bu yariiletken devreler, lambalara

gore cok daha kiiglik boyutlarda yapilabildiginden teknik
olarak ¢ok fazla sayida 0/1 devresinin disiik enerji ve

iretim maliyetiyle bir araya getiririlebilmesini saglamakta.

Elektronik devre dilinde bu bir birimlik bilgiye bit denilir.
ikinci asama bu bilgiler tizerinde islem yapilabilmesi.
Mantik kurallarini kullanarak mesela ‘ve' (AND) islemini
2 bitlik bir devreden ikisi de agiksa islem sonucunu 1,
sadece biri veya her ikisi de kapali ise 0 degerini almak
olarak tanimlayabiliriz. Bunun gibi ‘veya’ (OR), ‘degil’
(NOT) mantik islemlerini de tanimladiginizda ve bu

gibi islemleri bir araya getirdiginizde artik elinizde bir
algoritma vardir ve neredeyse dilediginiz tiim sayisal
islemleri yapabilirsiniz.

Elektronik teknolojisi dogal olarak ikilik sayi sistemi
izerine yerlesmistir. Bu ikilik sayilardan 8 haneli birime
byte adi verilir. Omegin elimizdeki bilgisayarlarin hafizasi
10 gigabyte denildi§inde aslinda 10 milyar tane 8 haneli
iki tabaninda sayinin saklanmasindan veya islenmesinden
bahsediyoruz. Bu epeyce ¢ok bir sayi gibi goziikse de,
bugiin dretti§imiz bilgi, gerek muhasebe islemlerinde,
gerek uzaya adam géndermede, hatta oyunlarda, bu
milyarlarca byte'in gok gok tizerinde. Dolayisiyla bu
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kadar cok bilgi ve bu bilgileri islemek icin daha ¢ok
sayida elektronik ‘lamba’ bir araya getirilmeli. iste sorun
da burada bagliyor, bir yandan lamba sayisini artirmak
diger yandan da bu devrelerin bulundugu bilgisayarin
kullanilabilir boyutlarda kalmasini saglamak gerekiyor. Bu
yogunlastiriimig devrelerin tiikettigi ve sogutulmalari igin
gerekli enerji ihtiyacinin hizla artmasi bir baska sorun.

Varsayalim ki bu enerji maliyeti kabul edilebilir bir
sinirda, yine de daha cok islemciyi daha kiigiik bir yere
sigdirma olanagimiz pek kalmadi artik. Giinimiizde iki
lamba arasindaki fiziksel uzaklik neredeyse metrenin yiiz
milyonda biri mertebesine (10 nanometre) kadar azaldi.
Bu uzunluk 6lcedinde doga yeni kanunlar ve sinirlamalarla
karsimiza cikmakta. Bu sinirlamay koyan fizik kanunlari

deniyor.
Denizdeki dalgalar gibi

Doganin bize oynadi§i en acayip oyunlardan biri

de eskiden kiiciiciik bilardo topu gibi oldugunu
diistindiigiimiiz nesnelerin (mesela elektronlar, atomlar)
aslinda dalga gibi de davranabilecegi. Dalga derken,
gdziiniizde deniz dalgasini canlandirabilirsiniz. Yani,
kuantum fiziginden sonra mesela elektron denen, yaricap!
sifir negatif yiikli topguklar artik yalnizca bir top gibi degil
ayni zamanda denizdeki gibi suyun (aslinda uzayin) her
yerine dagilmis birer dalga gibi kavranabilir.

Iletisim sektorii ve bilgi iiretimi
bas dondiirticii bicimde gelisiyor.
Bu hiz ve kapasite talebini
karsilamak ancak kuantum

fizigi temeline dayanan aygitlar:
gelistirmekle miimkiin olacak

Biraz akliniz karistiysa dert etmeyin, giinlik hayatimizda
gbremedigimiz bu olgunun klasik bir karsiligr yoktur.
Biliyoruz ki elektronlar bazi sartlarda hem dalga hem

de parcacik (top) gibi davranir. iste bu noktada soru su:
Hangi sartlarda? Eger bir elektronu de Brogli dalga boyu
denen bir uzunluktan daha kiigiik bir yere hapsetmeye
kalkarsaniz artik elektronunuz dalga gibi davranmaya
baslar. Bu dalga boyu parcacigin kiitlesiyle ters orantilidir,
yani parcacigin kiitlesi ne kadar az ise dalga boyu o kadar
biyiik olacaktir.



Ornegin, benim de Brogli dalga boyum bir metrenin

yliz milyar kere yiiz milyarindan ¢ok ¢ok daha

kiiclk olacagindan ve beni bu kadar kiiciik bir yere
sikistiramayacaginizdan, normal sartlarda hig bir zaman
dalga gibi davranamayacagim. Ancak, elektron gibi kiitlesi
benden yiiz milyar kere yliz milyar kere milyar kez kiigiik
olan pargaciklarin sikistiriimasi gereken uzunluk metrenin
milyarda biri (yani nanometre) mertebesindedir. iste
elektronlari bu kadar kiigtik bir yere sikistirmak zorunda
kalinca elinizde kullanabileceginiz fizik kanunu kuantum
fiziginden baskas! degil. Bu yiizden daha kiiglik lambalar
(elektronik devreler) yapmak istiyorsak ve zorundaysak,
kuantum fizi§inin temellerini aragtirmamiz gerek.

Kuantumun actigi kapi

Kuantum fizigi bize yepyeni bir kapi agmakta: Klasik
elektronik devrelerimizde elektronlar ya gegiyordu (1)
ya da gecemiyordu (0). Ancak giinliik hayatimizdan da
biliriz ki mesela bir dalga olan 1s1§in bir kismi camdan/
aynadan gegebilirken bir kismi geri yansir. Kisacasi,
klasik elektronik devrelerde hayat ya siyah ya beyazken,
kuantum fizi§inde bircok durum (renk) ayni anda bir
arada bulunabilir. Bu ayni anda birgok durumun birlikte
bulunabilmesine kuantum fizigi dilinde Ustlste binme
(superposition) ilkesi denir. Klasik mekanikte ya 0 ya da
1 durumlari varken, kuamtum mekaniginde biraz 0 ve
biraz 1'in oldugu bir durumdan bahsedilebilir. Bu bilgi
birimcigine klasik elektronik devrelerden esinlenilerek
g-bit adi verilmektedir. Hatta, 0 ve 1 gibi iki durumdan

Istanbul Universitesi'nde kuantum
enformasyon islemlerinin temel
tas1 sayilan g-bit adli entegre
aygitlar tasarlaniyor. Ulkemiz
icin gurur kaynagi bu merkez
herkese 7/24 acik

daha fazlasi da stiperpoze durumda bulunabilir. iste bu
ilke, birdenbire bize birgok bilgiyi saklama ve igleme
imkani verir. Devrelerin boyutlarini kiigiiltme cabasi ve
zorluklari, bize yeni temel doga kanunlarinin kullaniima
kapisini agmakta.

Her seyden @nce, yeni kuantum bilgisayarlar, su anda
kullandigimiz aygitlardan milyarlarca kere daha hizli
olacak. Distinuldugiinde klasik bilgisayarlarimizda
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yalnizca 0 ve 1'leri kullanabiliyorken artik neredeyse
sonsuz sayida bilgiyi tek tek parcaciklara yikleme
imkanimiz olacak. Ayrica, ayni anda birgok iglemi
(durumu), stiperpozisyon ilkesini kullanarak
yapabilecegimizden islem hizimiz da hayal edilemeyecek
kadar artmis olacak. Bunlarin diginda, birim bilgi bagina
diisen enerji tiiketimi ve tretim maliyeti yine ok biiytik
oranlarda azalacak. Yeni diinyanin teknoloji harikas!
kuantum bilgisayarlar olacak.

Tiirkiye'de KTL ishasinda

Q-bit'leri olusturma arastirmalari, istanbul Universitesi Fen
Fakiltesi Fizik Bolim{'nde bulunan Kuantum Teknolojileri
Laboratuvari'nda (KTL) yuriitiltiyor. Bu laboratuvarda,
kabaca Diinya'nin manyetik alaninin bir milyon kati
siddetine sahip bir stiperiletken miknatis (siradan
MR'larin 10 katindan giiclii) ve -273.14 C dereceye
(mutlak sifirdan yiizde bir derece daha sicak) inebilen

bir cryostat var. Teknik olarak, ‘Asimetrik Aharonov-
Bohm' interferometreleri adi verilen elektronik devreler
laboratuvarimizda incelenip deneysel olarak sinandiktan
sonra kuantum bilgisayarlarin temelini olusturabilecek bir
aygit haline déniisebilme potansiyeline sahip. Ayrica, bu
parcacik interferometrelerinin diistik enerjilerde dedektér
olarak kullanilmalari da éngoriilmekte.

KTL'de arastirlan konularin baginda nano boyutlardaki
elektronik aygitlarin yiiksek manyetik alan altinda galigma
ilkelerinin belirlenmesi geliyor. Teknolojik olarak en
kayda deger uygulama alani ise kuantum hilgisayarlarinin
temellerinin gelistirilmesi. iletisim sektorii ve bilgi
dretiminde bag dondiren hizda gergeklegen gelismeler,
kullandigimiz bilgisayar teknolojisinin sinirlarini goktan
zorlamaya basladi. Bu hiz ve kapasite talebini kargilamak
ancak kuantum fizigi temeline dayanan aygitlari
gelistirmekle miimkiin olacak.

KTL'de, yaniletken heteroeklemlerde olusturulan iki
boyutlu elektron gazinin taginim &zellikleri inceleniyor;
kuantum enformasyon islemlerinin temel tagini olusturan
ve g-bit adi verilen entegre aygitlar tasarlaniyor. Giiniimiiz
elektronik teknolojisinde kullanilan 0-1 kapilari yerine,
kuantum bilgisayarlarinda, kuantum mekanigi yasalarinin
olanak sagladigi stiperpozisyon ilkesini ve elektronlarin
dalga &zelliklerini kullanarak, manyetik alanin olusturdugu
fazla calisan kuantum anahtarlari yapitasi olarak aliniyor.
Laboratuvarimiz calismalarina hizla devam etmekte.
Ulkemiz icin gurur kaynadi bu merkez herkese hem ziyaret
hem de caligmalar yirlitmek igin 7/24 agik.
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Mutlulugunuz icin
her yerdeyiz.

Arcelik olarak TUrkiye'nin en kapsamli,
en yaygin servis hizmetlerini sunmaktan mutluyuz.
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Turkiye'de toplam 574 yetkili servis.

Beyaz esyadan klimaya, ankastreden elektronige her driin grubu i¢in uzman kadro.
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Hafta ici 22.00'ye kadar ve pazar giini nobetci servis.

Nébetgi servis uygulamasi igin Gagri Merkezi'ne bagvurunuz.
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