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“Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilm Esitsizlikleri: Fonksiyonel Gelir Kaynaklar: ve
Bolgesel Esitsizlikler”

TUSIAD Sosyal Politikalar Komisyonu'nun faaliyetleri g¢ergevesinde, “Tiirkiye’de
Bireysel Gelir Dagilimi Esitsizlikleri: Fonksiyonel Gelir Kaynaklar1 ve Bolgesel
Esitsizlikler” raporu ITU Isletme Fakiiltesi 6gretim iiyeleri Dog. Dr. Raziye SELIM ve
Prof. Dr. Oner GUNCAVDI ile ITU isletme Fakiiltesi 6gretim gorevlisi Dr. Ayse Aylin
BAYAR tarafindan hazirlanmstir.

Raporun 6zet bulgular1 asagida sunulmaktadir:

2002-2011 doneminde iilke ekonomisinde goriilen biiyiime, enflasyon ve faizlerdeki
diisiis ve nihayet TL'nin yabanci mallar1 satin alma giiciindeki artislar gibi olumlu iktisadi
gelismelerin, bireysel gelir dagilimima ve gelir esitsizliklerine ne yonde etki ettigi
arastirilmaya deger bir konudur.

Yapilan aragtirmada, 2002-2011 doéneminde bireysel gelir dagilimi esitsizliginin nasil bir
seyir izledigini belirlemek ve gelir esitsizligine etki eden fonksiyonel gelir kaynaklarinin
ve bolgesel esitsizliklerin etkilerini analiz etmek amag¢lanmaktadir.

2002 sonrast makroiktisadi agidan olumlu gelismelerin ve ekonomik biiylimenin
hanehalki gelirlerine olumlu yansidig1 goriilmiistiir. Bu donemin ge¢misten en onemli
farki, refah artiglarindan, ge¢mise gore daha fazla kesimin yararlanir hale gelmesidir.
Bireysel gelirler reel anlamda 2007'ye kadar artmig, 2007 sonrasinda ise ayni diizeyde
artis sergilememistir.

Bireysel gelir dagilimi esitsizligine iliskin tiim esitsizlik gostergeleri, 2007 yilinda bir
kirilima isaret etmektedir. 2002-2007 arasinda gelir dagilimi esitsizli§inde azalma egilimi
s6z konusuyken, 2007-2011 doneminde esitsizlik Olcililerinde kayda deger bir gelisme
gozlenmemistir. Gelir dagiliminin birinci donemde esitlige yaklagmasinda, biiylik oranda
gelir dagiliminin en iist ucunda yer alan en zengin gelir grubunun gelirlerindeki oransal
azalma etkili olmustur.

Fonksiyonel gelirler icinde Tiirkiye genel gelir esitsizligine en yiiksek katkiyr faiz
gelirleri yapmakta, bu gelir grubunu miitesebbis gelirleri izlemektedir. Faiz gelir
grubunun esitsizlige katkisi, 2002-2007 doneminde azalirken, 2007 sonrasinda artig
gostermektedir.

Tiirkiye bolgelerindeki bireysel gelirler arasinda iki katina varan farkliliklar mevcuttur
(NUTS 1 diizeyi-12 bolge). Ancak gelir esitsizligine, esitsizlikleri artiric1 yonde katkiyi
bolgeleraras1 gelir farkliliklar1 degil bolge igindeki gelir esitsizlikleri yapmaktadir.
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Raporun onemli bir bulgusu, farkli gelir gruplarinin gelirleri arasindaki esitsizlikten
ziyade, gelir gruplarinin kendi iglerindeki esitsizliklerin ekonomi c¢apindaki gelir
esitsizligine kaynaklik ettigidir. Dolayisiyla Tiirkiye'de gelir dagilimindaki esitsizlikle
ilgili miicadelenin, dncelikle farkli gelir gruplarinin kendi i¢lerindeki esitsizlikleri yaratan
sebeplerle miicadeleyi kapsamas1 gerekecektir.

2002-2007 doneminde artan yatirimlar ve faktér verimliliginin yol agtig1 arz
kabiliyetindeki gelismeler, ciddi boyutta biiyiime oranlarinin gerceklesmesine yol
acmustir. Gelir dagilimindaki iyilesmeler, potansiyel biiylime oraninin yiiksek seyrettigi
bu donemde gergeklesmistir. 2007 sonras1 donemde ise, potansiyel biiylime oraninin
duragan seyretmesi, bir bakima yapilmasi gereken ekonomik reformlardaki
duraksamalara atfedilebilir. Ancak ayni donemde erisilen biiylime oranlarinda talep
unsurunun ¢ok daha O6ne ¢ikmasi, beraberinde biiyiimenin gelir esitsizliklerini giderici
etkisinin de azalmasina neden olmustur. Esitsizlikte bu dénemdeki duraganligin sebebi,
gelir esitsizligine kaynaklik eden gelir gruplarinin ikinci donemdeki uygulamalara
gosterdigi tepkilerle ilgili olabilecegi gibi, yine bu donemde iktisadi yapinin isleyisini
tyilestirici reformlarin hiz kesmesi ile ilgili de olabilir.

Bir iilkede gelir dagiliminda goriilen esitsizlikler salt ekonomik politikalarin sonucunda
ortaya cikmaz. Bu esitsizlikler ayn1 zamanda iilkedeki iktisadi birimlerin gelirlerini
belirleyen gelir-yaratma mekanizmalarinin bir sonucudur.  Gelir esitsizlikleri ile
miicadele i¢in ortaya konulacak gayretler, bu gelir-yaratma mekanizmalarinin isleyisini
tyilestirecek birtakim yapisal degisikliklerin yapilmasimmi gerekli kilabilir. Bu gelir
mekanizmalariin belli kurallar dahilinde faaliyet gosteren, daha kurumsal yapilar haline
dontistiiriilmesi, gelir dagiliminda goriilen esitsizliklerle miicadelede 6nemli bir adimdir.
Yapisal reformlar, iilkedeki iktisadi iligkilerin seffafligini ve hesap verebilirligini
artirarak ekonominin kurumsallagmasini saglar. Bu sekilde olusturulacak olan kurumsal
yapilar tiretim faktor gelirlerinin olusumunu ve bunlarin dagilimini iyilestirecektir.

Emekli gelirleri ile transfer gelirlerinin olusumu belli bir mevzuat kapsaminda
gerceklesmekte, iilke diizeyinde uygulamalari ise homojen bir sekilde icra edilmektedir.
Bu 6zellikleri sebebiyle bu gelir gruplarinin kendi i¢lerinde dagiliminin esitsizligi diger
gelir gruplarma gore ¢ok daha diistiktiir. Ancak transfer gelirleri agisindan 2008-2009
donemi sonrasinda dagilimda esitlikten uzaklasma goriilmektedir. Bu duruma, transfer
geliri elde eden bireylerin her birinin transfer gelirlerine esit erisim imkaninin
bulunmamasinin yol actig1 diisiiniilebilir.

Cesitli piyasa mekanizmalarina dayanan gelirlerin iilkedeki gelir esitsizligini artirici
yonde etki ettigi goriilmektedir. Miitesebbis gelirleri bu tarz gelirlerdendir ve kendi i¢inde
de bu gelir esitsizligi son derecede yliksektir. Bu grup icinde gozlemlenen esitsizligin
temel kaynagi, gelir grubunun tanimsal olarak icinde yer alan miitesebbislerin heterojen
yapisidir. Zira bu grup i¢inde hem c¢ok biliylikk hem de kiiciik olcekli isler yapan
miitesebbisler yer almaktadir. Bunun yanisira, piyasa mekanizmalarinin, iilkenin farkli
bolgelerinde farkli sekillerde fonksiyonlarini icra ediyor olmasmin da miitesebbis gelir
grubu icindeki esitsizlikte rolii bulunmaktadir.
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Faiz gelirleri uzun yillardir Tirkiye'deki gelir esitsizligine kaynaklik etmistir. 2001
reformlarinin ardindan faiz gelirlerindeki azalma 2002-2007 déneminde gelir dagiliminm
diizeltici yonde bir etki olusturmustur. Ancak izleyen yillarda diisiik faizlerin artik
stireklilik kazanmasi ve iilkedeki tiiketim davranislarinda meydana gelen degisimler, bir
yandan tasarruf oranmi diisiiriirken, 6te yandan bu tasarruflarin kaynaklik ettigi
mevduatlarda da azalmaya yol agmistir. Yiiksek gelir gruplarinin tasarruf oraninin diisiik
gelirlilere gore daha yliksek olusu, mevduatlar azalirken diisikk ve/veya orta gelir
gruplarinin mevduatlarinin ¢ok daha hizli azalmasina yol agmistir. Bu da faiz gelirlerine
temel teskil eden mevduat tabaninin daha yiiksek gelirler lehine ¢arpilmasina neden
olurken, faiz gelirlerinin daha esitsiz dagilmasma yol a¢cmistir. Bu durum 2007
sonrasindaki donemde faiz gelirlerinin gelir esitsizligini artirict yondeki etkisini
aciklamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 sonrasi yasanan dnemli yapisal bir degisim de gayrimenkul
edinim sisteminde meydana gelmistir. 2006 sonras1 donem i¢in mevcut olan gayrimenkul
gelirlerine dayanarak yapilan incelemeler, gayrimenkul gelirlerinin gerek iilke genelinde,
gerekse bolgesel diizeyde iilkedeki gelir esitsizligini artirict yonde etki ettigini
gostermektedir. Gayrimenkul gelirleri arasinda esitsizlik ayni zamanda gayrimenkul
varliklarinin dagilimindaki bir esitsizlige isaret etmektedir.

Gayrimenkul gelirleri tiim bolgelerde esitsizlige katkisi en yiiksek gelir gruplar1 arasinda
yer almaktadir. Bu katki 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesi basta olmak kaydiyla
Tiirkiye'nin dogu kesimlerinde ¢ok daha ytiiksektir. Bu bolgelerin gelir mekanizmalarinda
tarimsal gelirlerin 6nemine dikkat ¢ekersek, gayrimenkul varlik dagilimindaki bu
esitsizligi tarimsal gelirlerin bu bolgelerde esit olmayan dagilimina atfetmek hi¢ de zor
olmayacaktir. Dahas1 yapisal olarak tarimsal gelirlerin toprak dagiliminin bir sonucu
olarak ortaya cikmasi, bu bolgelerdeki iiretim faktorlerindeki dagilimda da yapisal
carpikliklarin varligina isaret etmektedir.

Sonug olarak, gelir esitliginin saglanmas: etkili stratejiler gerektirmektedir. Bilylimenin
gelir esitsizliklerini giderici yonde etki yaratmasi i¢in, gelir yaratma siireglerinin
tyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Gelir dagilimi esitsizlikleri ile sadece makroekonomik
politika uygulamalariyla miicadele edilemez. Ulkenin iiretim kapasitesini artirmasi ve
ekonomiye potansiyel bir biiyliime kabiliyeti kazandirilmas: gereklidir ancak yeterli
degildir. Ulkemizdeki iktisadi faaliyetlerin daha formel ve daha kurumsallagmis bir
yapiya kavusmasi; kiiresel rekabet diizeyi yiiksek olan iktisadi faaliyetlerin payinin
artmasi; tasarruflarin ve mevduat diizeyinin artirilmast ve tasarrufun tabana
yayginlastirilmasi; ekonominin doéviz cinsinden gelir yaratabilme potansiyelinin
artirllmasi; vergi politikasinin ve sosyal nitelikli harcamalarin gézden gegirilmesi; isgiicii
piyasalarinin kayith ve kurumsal yapisinin giiclendirilmesi gibi adimlar, gelir dagilimi
esitsizliklerinin giderilmesinde etkili olabilecek politikalar arasinda sayilabilir.



