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“Isgiicii Piyasas1 Kurumlari, Politikalar1 ve Performansi: Tiirkiye'de Esneklik ve Giivence”
bashikli rapor Yasar Universitesi ogretim iiyesi Yrd. Dog¢. Dr. Aml DUMAN tarafindan

hazirlanmistir.

Raporun amaci; isgiicii piyasasi ile ilgili verileri analiz ederek iggiicii piyasasinin performansini

gelistirmeye yonelik kurumsal ve politikalar temelinde 6neriler sunmaktir.

Raporda, kurumsal temelde; iicret koordinasyonu ve toplu pazarlik, sendikal yogunluk ve devletin
tcret belirlemeyle ilgili diizenlemeleri incelenmektedir. Politikalar anlaminda ise, istihdami
koruma diizenlemeleri ve katiliklar, igsizlik 6denekleri, aktif-pasif iggiicii piyasasi politikalar1 ve
isgiicii iizerindeki vergi yiikii gibi konular ele alinmaktadir. Issizlik, istihdam oranlari, isgiiciinde
aktif olmayanlarin orani, isgiicii maliyetleri ve kayitdisilik gibi gostergeler iizerinden isgiici
piyasasinin performansini da degerlendiren raporda, Tiirkiye ile diger gelismekte olan iilkeler
giivence ve esneklik diizenlemeleri bakimindan karsilagtirnlmakta ve politika Onerileri

sunulmaktadir.

Rapora gore; Batili ekonomilerde uygulanan bir giivenceli esneklik modelini gelismekte olan
iilkelere transfer etmek neredeyse imkansiza yakindir. Bu modellerin sorunsuz caligsabilmesi i¢in
gerekli olan kurumsal altyapt ve emek piyasasi politikalar1 gelismekte olan iilkelerde ya hig
yoktur ya da simirlidir. Sendikalagma oranlar diisiik, endiistriyel iligkiler ¢atigmaci, aktif ve pasif
isgilicii politikalar1 yetersiz ve kayitdisi ekonominin payr biiyiiktiir. Yine de gelismekte olan
ekonomiler is yerine is¢iyi koruyan sistemlere gecis yapmakta ve giivenceli esneklik modellerini

benimsemektedir.

Raporda Tiirkiye isgiicii piyasasi ile ilgili bulgular ve degerlendirmeler sdyle 6zetlenebilir:
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*Tiirkiye’de sendika yogunlugu ve toplu pazarlik kapsami Avrupa ortalamalarinin gerisindedir ve
daha ziyade gelismekte olan iilkelerdeki diizeye benzemektedir. Ayrica endiistriyel iliskilerde
isbirligi yeterli degildir. Sendikal haklarin gelistirilmesi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi

sosyal diyalog mekanizmalarinin etkili isletilmesi gereklidir.

*Uluslararas1 resmi siralamalarda Tiirkiye’de is giivencesi konusundaki mevzuatin olduk¢a kati
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye gibi iilkelerde yasalari uygulamada bir¢ok
sorunla karsilasiimasindan dolayi, uygulamanin esnek oldugu sdylenebilir. Is Kanunu’na gére
30’dan az calisani olan firmalarin istihdam koruma diizenlemelerinden muaf olmasi da, bircok
iscinin is giivencesi hiikiimlerinin disinda kalmasina neden olmustur. Bunun yaninda, Is Kanunu,
is sozlesmelerinde esnekligi kagit lizerinde getirmis goriinmektedir. Ancak gecici is iliskisi ve alt
isverenlik kurallarindaki katiliklar, kidem tazminatinin bir fona devredilmesi gibi tartigmalar
giindemde bulunmaktadir. Isveren acisindan, kidem tazminati ddemelerinin finansal yiikiiniin
hafifletilmesi, calisan acisindan ise kisa dénemli is sozlesmeleri dahil olmak iizere kidem

tazminati alabilme kosullariin genisletilmesi ihtiyaci vardir.

*[gsizlik sigortasmin yiiriirliige girmesine ve ¢ikarilan istihdam paketlerine ragmen Tiirkiye’de
aktif ve pasif isgiicii politikalar1 halen smirhidir. Igsizlik sigortasi, isgiicii piyasasindaki risklere
kars1 calisanlar1 desteklemesi bakimindan giivenceli esnekligin 6nemli bir pargasidir ve kapsami
ve miktart gelistirilmelidir. Aktif isgiicii politikalarinin 6nemli bir araci ise egitimdir. Mesleki
egitim ve okul-sanayi isbirligi konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Boylece isgiicii
piyasasinda vasif uyumsuzlugunun azaltilmasina ve bireylerin istihdam edilebilirliginin

artirtlmasina destek olunabilecektir.

*Tiirkiye isgilicii piyasasi kayitli ve kayit dis1 olmak lizere ikili bir yapiya sahiptir ve kayitdist
sektoriin kayith sektdre gore maliyet avantaji s6z konusudur. Kisitlayict kurumsal yapilar ve
politikalar kayitli sektoriin emme kapasitesini sinirlamakta ve isgiicli piyasasinin boliinmiis bir
yapiya sahip olmasina yol agmaktadir. Bu boliinmiis yapida, “igerdekiler” yiiksek korumali,
yiiksek ticretli islere sahipken, “digardakiler” issiz veya kayitdisi istihdamda kalmaktadir. Vergi
sisteminde ve sosyal politikalarda yapilacak degisikliklerle kayitdisi sektdriin daralmasina
yardime1 olunabilir. Ayrica sosyal yardimlarin kayitli istihdamla iligskilendirilmesi de ¢alisanlari

kayit icine girmeye tesvik edebilir.

*Tiirkiye’de ortalama issizlikte bir diisiis vardir fakat kriz donemlerinde ani yiikselisler de
yasanmistir. 2009 ekonomik krizinde, kisa donem c¢alisma Odenegi gibi, isten c¢ikarmalari

onlemeye yonelik programlar uygulanmustir. Issizlik oranlarinda ve ortalama okullagma siiresinde
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iyilesmeler saglanirken, cinsiyetler ve bolgeler arasi farkliliklar ise halen siirmektedir. Egitimi
yiiksek olanlar arasinda issizlik oraninin yiiksekligi vasif uyumsuzluguna ve yetersiz isgiicii
talebine isaret etmektedir. Kisa vadede; yasam boyu 6grenme, mesleki egitim ve destekler
araciligtyla ve uzun vadede, isverenlerin ihtiya¢ duydugu beceriler ile egitim miifredati arasinda

yakin baglant1 kurularak s6z konusu igsizligin azaltilmasi saglanabilir.

*Kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdam oranlari 2008’den bu yana kii¢iik miktarlarda artsa da
hem OECD hem de yiikselen ekonomilere gore bir hayli asagida seyretmektedir. Kadinlarin
cocuk ve yasli bakimi sorumlulugunu da iistlendikleri dikkate alindiginda, kadinlarin iggiiciine
katiliminin artirilmasi i¢in esnek diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ekonomik a¢idan erisilebilir cocuk
bakim hizmetlerinin saglanmasi ulusal bir politika olmalidir. Diger gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi, “egitim, cinsiyet ve sektor” isgiicii piyasasinda hareketliligi etkilemekte ve
“vasifsizlik, kadin olma ve tarimda c¢alisma” enformellige gecisi artirmaktadir. Tiirkiye’de kadin
caliganlarin 6nemli bir boliimii sosyal giivelikten yoksun oldugundan, isgiicii piyasasindaki
kayitli-kayitdist seklindeki ikiligi dnlemeye yonelik vergi ve sosyal koruma politikalar1 kadinlar

icin de faydali sonuglar doguracaktir.

Sonug olarak, diger yiikselen piyasa ekonomileri ile karsilastirildiginda Tiirkiye'de esneklik ve
giivence arzu edilen seviyelerin ¢ok uzagindadir. Tirkiye isgiicii piyasalarindaki kayitigi ve
kayitdist ayrimi esneklik ve gilivencenin refah arttirici bileskelerini miimkiin kilmamaktadir. Bir
yandan kayitdist ekonomide diisiik iicret, diisiikk verimlilik ve giivencesiz esneklik siiregiderken
kayitici ve oOzellikle biiyiik Olgekli firmalarda giivence siki yasal korumayla saglanmaya
caligilmaktadir. Bu durum ne isverenin ne de c¢alisanin lehinedir. Esneklikle ilgili katiliklar
genellikle, gecici is iligkilerinin sinirli kullanilmasindan ve yiiksek kidem tazminatindan
kaynaklanmaktadir. Giivence ile ilgili sorunlar ise sosyal korumadaki yetersizliklerden, kayda
deger biiyiikliikteki kayitdisi ekonomiye kadar birgok hususu barindirmaktadir. Tiirkiye’de isgiicli
piyasasinin bu zayif taraflarina odaklanilmali, isgiicii piyasalarinda esneklik ve gilivenceyi

hedefleyen politikalar iiretilmelidir.



