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AB - TURKIYE GUMRUK BIRLIGIi DEGERLENDIRMESIi OZETi
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Avrupa Birligi (AB) ile Gimruk Birligi Turkiye’nin ekonomi ve ticaretini basta AB olmak Uzere dis
dinya ile de buitlnlestirmesi anlamina gelmistir. AB kaynakli rekabet gugleri, Tlrkiye’deki imalat
sanayinin guglenmesinde de buytk rol oynamistir. AB Komisyonu, yurirlige girisinden gunimuze
Gumruk Birligi'nin taraflara olan etkisini tarafsiz bir sekilde degerlendirmek Uzere Dlnya Bankasi’'nin
bir rapor hazirlamasini istemistir. Nisan 2014’'te yayimlanan degerlendirme raporunda basladigi tarih
olan 1 Ocak 1996’dan ginumuze Gumruk Birligi'nde varilan nokta degerlendirilmektedir.

Raporda su tespitlere yer verilmektedir:

e Turkiye, AB Uyesi olmadan 6nce AB ile Gumruk Birligi iliskisine giren ¢ Ulkeden biridir.

e Ayni zamanda AB’nin de kendi yasal mevzuatinin bir bélimind AB disindan bagka bir Ulke
ile ilk paylasma deneyimidir.

e Ticaret konusunda AB ve Turkiye arasindaki entegrasyon hizli bir sekilde artmistir.

e Turkiye’de gumrik idaresi makamlarinin gagdaslastiriimasi galismalari sayesinde ticaretin
kolaylastiriimasi ve gimrik reformlarinin gergeklestiriimesi mimkin olmustur.

e Turkiye'nin sanayi Urtnlerine uyguladigi tarifeleri AB ile iliskilendirmesi sebebiyle, AB ile
Turkiye arasindaki Gumrik Birligi, bir serbest ticaret anlasmasinin getireceg@i faydalardan
daha fazla yarar sunmaktadir.

o Kiresel ekonomide meydana gelisen degisiklikler Gumrik Birligi yapisindaki bazi
noksanliklari gozler 6niine sermistir. Gumruk Birligi mevcut haliyle bu degisiklikleri karsilama
konusunda yeterli donanima sahip degildir; bu nedenle her iki taraf agisindan hem isleyisi
daha verimli hale getirecek, hem de degisen kilresel ticaret ortamindan elde edilecek faydayi
artiracak duizenlemelere gidilmesi gereklidir.

e Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB lyesi olmasi da AB ve Tirkiye arasindaki ticaretin
gergevesinin yeniden belirlenmesi geregini ortaya koymustur. Bu durum Trkiye agisindan
daha genis bir pazar anlamina gelmekle birlikte, ayni zamanda bir rekabet kaynadi da
olusturmaktadir. Arastirmalar AB’ye ylksek teknolojide drtnler ihra¢ etme konusunda
Turkiye'nin 6zellikle Macaristan gibi yeni uye Ulkelerin gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir.
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Diinya Ticaret Orglti (DTO) gatisi altindaki Doha Kalkinma Giindemi miizakerelerinin yavas
ilerlemesi sonucunda AB ve Turkiye ikili serbest ticaret anlasmalari (STA) gerceklestirmeye
oncelik vermistir. Ancak bu durum, AB lyesi olmamasi nedeniyle STA mizakerelerine
katilamamasi nedeniyle Turkiye agisindan asimetrik bir durum olusmasina yol agmaktadir.
Artan ticaret, ulastirilmasi gereken mallarin da giderek artmasi anlamina gelmektedir.
Gumrlk Birligi kapsamindaki Urtinlerin serbest dolasimini engelleyen 6zellikle transit gegisler
s0z konusu olmak Uzere karayolu ulasim izin belgelerinin ticarette savunma araci olarak
kullaniimasi endise vericidir. is insanlarina yénelik vize uygulamalari da ayni sekilde
algilanmaktadir. Bu konular ile ilgili politika Uretilmesi gerekmektedir. Gumrik Birligi
kapsaminda karayolu tasima kota ve izin belgelerinin kaldiriimalidir.

AB lUlkelerinin Turkiye vatandagsi olan profesyonellere yoénelik vize rejimi (basvurularda gok
fazla belge istenmesi ve yiksek Ucretler) AB ve Turkiye arasindaki ticaret ve is iliskilerini
etkilemektedir. Is insanlari igin ayri bir kategori yaratilarak, bu kisilere uzun dénemli ve ¢ok
girigli vize verilmesi yonlinde bir uygulama izlenmesi ikili ticarete olumlu yansiyacaktir.
Tarkiye ve AB’nin birbirlerinden yaptiklari ithalat ile ilgili olmak Uzere, halihazirda yururlikte
ya da oneri asamasinda olan ticaret savunma Onlemlerinin yaklasik 1 milyar € tutarinda
maliyet etkisi bulunmaktadir. Bu sorusturmalarin agilmasindan once taraflar arasinda diyalog
gerceklestiriimesi sayesinde s6z konusu maliyetler azaltilabilecektir.

Gumruk Birligi'nin tarim ve hizmetleri kapsayacak sekilde kapsaminin genisletiimesi her iki
tarafa da onemli yararlar saglayacaktir. Ikili tarim ticaretinin serbestlestirmesi ve tarimda
AB’nin ortak dis tarifelerini benimsemesi sayesinde Turkiye’'nin bazi Urlinlere yénelik olarak
uyguladigi  korumaciligin ortadan kalkmasini ve tarimdaki istihdamin azalmasini
saglayacaktir. AB’nin Akdenizli Uyeleri yag ve domates gibi Urlnlerde Turkiye kaynakli
rekabet ile karsi karsiya kalirken, diger AB Ulkelerinden Tlrkiye'ye hayvan ve hayvan Urinleri
ihracatinda artis gbzlenecektir.

Hizmetler alaninda ise Turkiye ve AB llkeleri arasindaki hizmet ticareti, potansiyelin gok
altindadir. AB ve Turkiye hizmetler alanindaki yasal duzenlemelerde agagi yukari esit
diizeyde aciktir. Ancak bazi sektorel farkliliklar mevcuttur. Ornegin perakende hizmetler ve
ulastirma hizmetleri alanlarinda AB daha kisitlayici iken, Turkiye’'de profesyonel hizmetler ve
demiryolu hizmetlerinde kisitlayici dizenlemeler bulunmaktadir.

Mevcut hali ile ya da yapisinin genisletiimesi sonrasinda Gumruk Birligi'nden azami fayda
saglanabilmesi icin karar verme sureci ya da katihm ile ilgili konulardaki asimetrinin
dizeltilmesi gereklidir.

GUmruk Birligi'nin resmi yapisi altinda Turkiye'nin karar verme sirecine degil; kararlarin
sekillendirilmesi surecine katilimi mumkuandir. Ancak, kurumsal isbirligi ve kararlarin
sekillendiriimesi stiregleri diizgln bir sekilde isletiimemektedir. Uyelik miizakerelerine devam
edilmesinin yani sira halihazirda uygulamada olmayan danisma ve bilgi paylasimi yontemleri
ile ¢ozum yoluna gidilebilir.

Bazi istisnalar hari¢ Turkiye kendi teknik mevzuatini AB muktesebati ile 6zellikle Gumrik
Birligi ile ilgili alanlarda yuksek dizeyde uyumlastirmistir. Eski Yaklasim yénergelere uyumda
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yetersiz kalinmasi, AB muktesebatinin degismeye devam etmesi ve bunlarin sonucunda da
Tarkiye’nin uyumdan giderek uzaklagsmasi nedeniyle aradaki ticaret engellenecektir.

e AB’nin STA iliskisi icinde oldugu bazi Ulkeler Turkiye ile benzer anlasma imzalamaktan
kaginmaktadir. Bu nedenle de s6z konusu Ulkeler Tlrk pazarina AB Uzerinden erisebilmekte
ancak, Turk sirketler bu Ulke pazarlarina gumrik vergisinden muaf bir gsekilde
girememektedir. GUmruk Birligi AB ve Turkiye arasindaki ticarette mense kurallari uygulama
geregini ortadan kaldirmistir. AB’nin Turkiye’nin katilimi olmadan STA’lar imzalamasi, mense
kontrollerinin yeniden yapilmaya baslanmasi geregini ortaya gikacaktir. Aradaki farkliliklarin
Onine gegilmesi igin AB’'nin STA’lara eklemeye basladigi “Turkiye paragrafi” giclendirilmeli
ve Uguncu ulkelerin Turkiye ile benzer anlasmayi belirli bir sire iginde tamamlamasi
saglanmalidir. Aradaki slre icinde de Turkiye’'nin bu Ulkeye ihracati AB mengeli olarak kabul
edilmelidir.

e GuUmrlk Birligi kapsamindaki anlagsmazliklarin ¢6zimU mekanizmasi iglerlik kazanmamistir.
Ticareti engelleyen hususlarin ele alinmasi igin iyi igsleyen bir “Anlagsmazliklarin C6zUmu
Mekanizmasi” uygulamaya konulmalidir. Bu sayede AB’nin Turkiye’ye danismadan, tek tarafli
olarak yasa yapip, bunun sonrasinda da Turkiye'nin bu degisiklikleri neden uygulamaya
koymadigini sorgulamasinin éniine gegilebilir.

Ticaret ve Yatinnmlar Alanindaki Gelismeler

Tirkiye'deki dogrudan yabanci sermaye vyatiriminda basta Hollanda, Avusturya, Ingiltere,
Liksemburg, Almanya ve Ispanya olmak lizere AB (ilkeleri ilk siralarda yer almaktadir. Makine,
uretim ekipmanlari ve sermaye urtnleri sayesinde Turkiye’'nin rekabetgiligi gliglenmistir. 1970’lerden
itibaren Turk sanayi Urinleri AB Ulkelerine neredeyse gumriksuz olarak ihrag edilmis oldugu igin
sadece Gumrik Birligi nedeniyle ihracatta artis gergeklestigini séylemek ¢ok dogru olmayacaktir.
Gumruk Birligi sonrasinda Turk firmalarinin AB pazari ile entegrasyonu biyuk 6l¢tide gerceklesmistir.
AB ile uyumlasma sayesinde sadece AB pazarina degil, Orta Dogu ve Akdeniz bdlgesine yonelik
ihracat da artmistir. Turkiye orta seviyede teknoloji ile Uretilen otomobil, tekstil, demir ve ¢elik gibi
mallarin ihracatinda bliyume kaydederken, bilgisayar ve ilaglar gibi ar — ge yogun Urtnlerde paralel
bir artis saglanamamistir. Ozellikle Macaristan gibi AB’ye yeni (ye olan llkelerin bu alanda daha
basarili oldugu goértlmektedir.

Degisen Kiiresel Ortamda Giimriik Birligi

GUmruk Birligi sonrasinda Turkiye, AB’nin ortak dis gimrik tarifelerini temel alarak uyguladigi
vergileri ortalama %4,8 seviyesine kadar dusurmdastur. Tarkiye'nin ithalata uyguladidi vergileri
disurmesi, bu kalemdeki vergi gelirlerin dismesine neden olmustur. Ancak, vergi tabaninin
genislemesi sonucunda vergi gelirlerindeki artis (6rnedin ithalata uygulanan katma deger vergisi),
ithalata uygulanan gimrik vergilerindeki azalmayi karsilar, hatta bunun 6tesine gecger hale gelmistir.
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Ote yandan Tirkiye AB’nin STA gerceklestirdigi Uglinci iilkeler pazarina otomatik olarak giris elde
edememekte; bu durum Turkiye'nin Gg¢lincu ulkeler nezdindeki mizakere guctiniin azalmasina neden
olmaktadir. Halihazirda AB ve ABD arasinda muzakere edilmekte olan Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakh@ (TTIP) bu noktada bir déniim noktasi olma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin TTIP
benzeri, kamu alimlari, hizmetler sektérl, cevre ve istihdam politikalarini iceren bir anlasma
imzalayabilmesi durumunda, AB ile olan GUmrik Birligi'nin daha da derinlesmesi miumkin olacaktir.
Mevcut durumda Turkiye, AB’nin ticaret politikasina bagl bir durumda oldugu icin AB ile STA’si
olmayan Rusya, Azerbaycan ve iran gibi lilkelerle STA miizakerelerine baglayamamaktadir.

STA’larla ilgili asimetrik durum Turkiye’deki AB sirketlerini de olumsuz etkilemektedir. Turkiye’'den
Cezayir, Guney Afrika ve Meksika'ya ihracat yapan ve sermayesinin buylk bolimu AB Ulkeleri
kaynakl firmalar bulunmaktadir. Dolayisiyla, STA’lardaki asimetrinin ¢ézimlenmesi AB Ulkelerinin de
yararina olacaktir.

Co6zim onerileri:

--Mlzakerelerin ortak bir sekilde yurGtilmesi, muzakereler suresince AB’nin Ticaret Politikasi
Komisyonu’na Turkiye’'nin de katiliminin saglanmasi en iyi ¢6zim yoludur.

--Ancak, AB’nin mevcut kurumsal yapisi Turkiye’nin STA muzakerelerine entegre edilmesine olanak
saglamamaktadir.

--“Turkiye paragrafinin” guglendiriimesi sayesinde AB ile STA mlizakere eden Ulkelerin Turkiye ile de
paralel mizakereler yuritmesinin zorunlu hale getiriimesi mumkun olabilir.

AB - ABD TTIiP’in Tiirkiye’ye Etkileri

ABD ile Tuarkiye arasindaki ticari iligkiler AB ve ABD arasindaki iligkilere kiyasla daha sinirli
dizeydedir. 2012 rakamlarina gére AB ve Turkiye arasinda yalnizca 20 milyar USD’lik bir ticaret
hacmi gerceklesmistir. Turkiye’nin AB’ye paralel bir sekilde ABD ile anlasma tamamlamamasi halinde
ABD’ye olan ihracatinda en ¢ok “motorlu tasitlar ve yedek pargalari” kaleminde kayip yasayacagi
gorilmektedir. Bununla birlikte TTIP’in hedeflendigi gibi kapsamli ve derin bir anlasma olarak
tamamlanmasi ancak, Turkiye'nin bu butinlesme disinda kalmasi halinde yasayacagi kayip,
rakamsal olarak hesaplanan kayiplardan daha fazla olacaktir.

ABD ve AB ile es zamanli bir sekilde anlasma tamamlanmasi halinde ise Turkiye’nin ABD’ye
ihracatinda 130 milyon USD’lik bir ihracat artisi olmasi ve bu artisin tekstil ve hazir giyim
kalemlerinde gerceklesmesi éngoriilmektedir. TTIP’in hedeflendigi gibi kapsamli ve derin bir anlasma
olarak tamamlanmasi, sadece gumruk tarifelerinde indirim saglayan bir anlasma olmanin Gtesine
gecmesi durumunda Turkiye’nin de bu ortaklik iginde yer almasi yararl olacaktir.



Giimriik Birliginin Giiglendirilmesi

Tarkiye'de teknik dizenlemelerin genel olarak AB muktesebati ile uyumlu oldugu distntlmektedir.
Ote yandan bazi sektérlerde (6zellikle Eski Yaklasim Y®énergelerinde) AB ile uyumlu olmamasi
nedeniyle Turkiye, Gc¢lncl Ulke muamelesine tabi tutulmakta ve bu kapsamdaki Tirk mallari
kontrollere tabi tutularak, lisans sarti aranmaktadir.

Karayollari kotalari ve 6zellikle transit gegis izinleri mallarin serbest dolagimini ve dolayisiyla da,
GUmrik Birligi'nin butinlikel bir sekilde isleyisini engellemektedir. Ulusal izin sistemleri ve arag
kullanicilarina yonelik vize kisitlari da ayni sekilde engeller olusturmaktadir. AB Komisyonu’nun lider

rolu Ustlenecegi ¢ok tarafli bir anlagma taraflar agisindan yararh olacaktir. Taraflarin karsilikli olarak
karayolu tasimaciligini timuyle serbestlestirmeye karar vermesi de mumkuindir. Ayrica AB ve
Tuarkiye arasinda varilacak bir anlasma ile Gumrik Birligi kapsamindaki mallarin taginmasinin
serbestlestiriimesi de olasiliklar arasinda yer almaktadir. Bunlara ek olarak Tirkiye’nin AB’ye Uyelik
muzakereleri kapsaminda Ulastirma Politikasi basligi da mizakerelere agilabilir.

Gumrik Birligi islenmemis tarim Uridnlerini, Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu kapsamindaki demir ve
gelik Urunleriyle hizmetler ve kamu alimlarini kapsamamaktadir. Gegtigimiz on bes yil icinde
hizmetlerden elde edilen gelirlerin Tlrkiye’nin GSYH igindeki payi artmistir; 6zellikle turizm sektori
nedeniyle Turkiye net ihracatgi durumuna gecmistir. AB ve Turkiye arasindaki ticarette hizmetlerin
pay! giderek artmakta ve bu alanda bir bltlinlesmeye gidilmesi her iki taraf agisindan da potansiyel
kazanclar icermektedir. Hizmetler sektérinin AB ve Turkiye arasindaki Guimrik Birligi'ne dahil
edilmesi sayesinde yaklasik 1,1 milyar USD’lik bir kazang ortaya gikacagi savunulmaktadir.

Tarnim sektoérd Tarkiye GSYH'nin sadece %10’unu olusturmaktadir. Bununla birlikte hem AB hem de
Tarkiye’nin tarimda karsilikli olarak pazarlarini birbirlerine agmasi sonrasinda Turkiye'den ozellikle
domates ve bitkisel yag dureticilerinin diger Akdeniz Ulkelerine kiyasla daha rekabetci olacagi
belirtiimektedir. Bunun igin Turkiye’'nin dncelikle gida guvenligi, veterinerlik ve bitki saghgi alanlarinda
AB kurallarina tam olarak uymasi gereklidir.
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TUSIAD AB Temsilciligi’nde Raporun Tanitim Etkinligi

Dunya Bankasi tarafindan hazirlanan Gumrik Birligi Degerlendirmesi bulgulari 10 Nisan Persembe
gini TUSIAD AB Temsilciligi'nde diizenlenen bir yuvarlak masa toplantisinda sunuldu. Toplantida
Avrupa ve Turkiye’de faaliyet gosteren bazi ¢ok uluslu sirketler, cesitli Ulkelerin AB nezdindeki
misyonlari, dustnce kuruluslari, AB kurumlari ve Avrupa is dinyasi kuruluslarindan temsilciler yer
aldi. Raporun temel bulgularinin tartisildigi toplantida Gimrik Birligi'nin isleyisi ile ilgili sorunlara
yonelik ¢6zUm Onerileri de ele alindi.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “GUmriak Birligi Degerlendirmesi’
raporu:http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-

union-eng.pdf
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