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“2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim” Arastirma Projesi Kapsaminda

“fggiicii Piyasasina Bakig”, “Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis” ve
“Saglik Sistemine Bakis”

Raporlarinin Ozet Bulgular:

27 Kasim 2012

TUSIAD ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) isbirligiyle yiiriitiilen “2050’ye Dogru

Niifusbilim ve Yénetim” arastirma projesi gercevesinde, “Isgiicii Piyasasina Bakis”, “Sosyal
Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis” ve “Saglik Sistemine Bakis” raporlar1 yayimlandi.

“2050’ye Dogru Niifusbilim ve YoOnetim” arastirma projesi ¢ergevesinde, 2050 yilina dogru niifus
projeksiyonlarint sunan “Ana Rapor” (Yrd. Dog¢. Dr. Seref Hosgor ve Prof. Dr. Aysit Tansel) ve
niifustaki gelismelerin egitim sistemine yansimalarini ele alan “Egitim Sistemine Bakis” (Prof.
Dr. Yiiksel Kavak) raporlar1 ise 2010 yilinda yayimlanmaisti.

27 Kasim 2012 tarihinde yayimlanan “Isgiicii Piyasasina Bakis”, “Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis” ve “Saglik Sistemine Bakis” raporlari, 2010 yilinda yayimlanan “Ana Rapor”un
sundugu niifus projeksiyonlarina dayanmaktadir.

Ana Rapor’un bulgular soyle hatirlatilabilir: Tiirkiye’de, niifus artis hiz1 diiserek gelismis iilke
diizeylerine yaklasmistir. 2010°da net yenilenme hizinin bire diistiigli tahmin edilmektedir.
Bundan sonra niifus ancak kendini yeniden iireten bir hizla artacak, sabitlesmeye dogru
gidecektir. En onemli gelisme niifusun yas yapisinda yasanmaktadir. Genglerin toplam niifus
icindeki pay1 diismektedir. Calisma ¢ag1 niifus (15-64 yas grubu) veya iiretken niifus olarak
adlandirilan grup artmaktadir ve artmaya devam edecektir. Yagl (65 ve iizeri yas grubu) niifus ise
stirekli artmaktadir. Niifusun yas yapisindaki degisim dolayisiyla ¢alisma ¢agindaki niifus (15-64
yas grubu) 2041 yilinda en st diizeye ulasarak 65,3 milyon olacak, bu tarihten sonra azalmaya
baslayacak ve Demografik Firsat Penceresi kapanacaktir.

Degismekte olan bu demografik yapr beraberinde bazi firsatlar getirdigi gibi bazi sorunlar da
yaratmaktadir. YOnetimde alinacak kararlar bu firsat ve sorunlar1 dikkate almak zorundadir.
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Yirmi birinci yiizyilda 50 yil sonrasi i¢in dogru amag ve hedefler belirlenir, bu hedeflere ulasmak
icin uygun yontemler, dogru politikalarla uygulamaya konulursa; Tiirkiye 21. ylizyil icinde
gelismis bir lilke konumuna ulasabilir.

Bu cercevede, “Isgiicii Piyasasia Bakis”, “Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis” ve
“Saglik Sistemine Bakis” raporlarinin 6zet bulgulart soyledir:

2050°ve Dogru Niifusbilim ve Yonetim: isgiicii Pivasasina Bakis

Prof. Dr. Aysit TANSEL tarafindan hazirlanan raporda 2010-2050 donemine iligkin isgiiciine
katilim, istthdam ve issizlik ile ilgili ongoriiler bulunmaktadir. Raporda {i¢ farkli senaryoya gore
isgiicii ve istihdam 6ngoriileri yapilmis ve bu dngoriiler kullanilarak igsizlik 6ngériileri hem kadin
hem erkek hem de toplam calisma cagindaki niifus icin tiliretilmistir. Diislik, orta ve yiiksek
diizeyde bir egilime gore kurgulanan s6z konusu senaryolar hazirlanirken ekonomik biiylime
oranlari, okuloncesi egitim dahil okullasma oranlari, asgari emeklilik yasi, cocuk bakim
hizmetlerinin erigilebilirligi, biiylimenin istihdam yaratma kapasitesinin bir goéstergesi olan
esneklik katsayisi gibi kriterler dikkate alinmustir.

Niifusun artis hiz1 azaliyorken, ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasi ve yiiksek sayilara ulagsmasi
Demografik Firsat Penceresi veya Demografik Armagan olarak anilmaktadir. S6z konusu siirecte
bagimli geng niifus oran1 azalmis ve bagimli yash niifus orani ise heniiz artmamustir. Tiirkiye’nin
icinde bulundugu demografik firsat penceresinin bir firsat olmasi, ancak dogru politikalarin dogru
zamanda uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu kapsamda raporda dile getirilen politika 6nerilerinden
bazilar1 asagida verilmektedir:

e Isgiicii piyasasinda dzellikle dnem verilmesi gereken iki 6nemli gruptan birisi kadinlar, digeri
genglerdir. Kadinlarin ve genglerin istihdama katilimi Demografik Firsat Penceresinden
yararlanilabilmesi icin, politika yapicilarin ve yoneticilerin 6nemle {izerinde durmasi gereken
bir konudur. Yaslanan niifus dikkate alindiginda, yaslilara yonelik 06zel politikalar
gelistirilmesi de tlizerine egilinmesi gereken baska bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Egitim ile ilgili politikalar, isgiliciinlin niteligini, becerilerini ve istihdam edilebilirligini
artiracak gsekilde olusturulmali, meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarinda ve
tiniversitelerde verilen egitimde isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 ve gelisen teknoloji gbz dniinde
bulundurulmali, sanayi ve hizmet alanlarinda faaliyet siirdiiren kuruluslar ile mesleki egitim
arasinda isbirligi saglanmalidir.

e Yoksulluk ve esitsizligin nesilden nesile gecmesini engellemenin en etkili araglarindan biri
olmasinin yani sira kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini kolaylastirici bir etken olan
okuldncesi egitim yayginlastirilmali ve zorunlu olmalidir.



e Kadinlarin is ve aile yasamini dengelemelerini saglayacak cocuk ve yasli bakim
mekanizmalar1 yayginlastirilmali ve devlet destegi saglanarak, bu mekanizmalar ekonomik
bakimdan karsilanabilir olmalidir.

e Isgiicii arz1 kadar isgiiciine olan talebin artmasi da demografik firsat penceresinden
yararlanmak i¢in bir onkosuldur. Bu ise yasal diizenlemeler dahil ¢ok yonlii politikalarin
gelistirilmesini gerektirir. Ayrica makroekonomik istikrarin saglandigi kuvvetli ekonomik
biliylime, yatirimlarin ve iiretimin artmasi dolayisiyla, isgiliciine olan talebin artmasi i¢in temel
bir unsurdur. Tim taraflar aktif bir sekilde hedef ve politika belirleme siirecine dahil
edilmelidir.

o Kayitdist istthdam ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Kayitdisi istihdamin payi
azalmakla birlikte, Tiirkiye’de ¢alisanlarin %42’si herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayith degildir. Insana yakisir is, sosyal giivence, adil gelir dagilimi gibi konularda birgok
sorunsali i¢inde barindiran kayitdis1 ekonomiyle miicadelede etkili politikalarin gelistirilmesi
gereklidir.

2050’yve Dogru Niifusbilim ve Yonetim: “Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis”

Rapor Uludag Universitesi’nden Prof. Dr. Yusuf Alper, Ege Universitesi’nden Y.Dog. Dr.
Cagacan Deger ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’nden Prof. Dr. Serdar Sayan
tarafindan hazirlandi. Rapor; sosyal giivenlik sisteminin emeklilik ayag: gelir-gider dengelerinde
2050’ye dek olacaklara odaklantyor.

Tiirkiye’yi bekleyen niifus yaslanmasi; emeklilere 6denen ayliklarin, halen galigmakta olanlarin
odedigi primlerle karsilandig “dagitim esasli sosyal sigorta sistemleri”nin finansman dengelerini
olumsuz bigimde etkileyecek.

Sosyal giivenlik sisteminin 1990’11 yillarda hizla artan finansman agiklarini kontrol altina
alabilmek i¢in, 1999 ve 2008 yillarinda sosyal sigortalarin emeklilik yasi, prime esas kazanclar,
ayliklarin hesaplanmasi gibi temel parametrelerini degistiren kapsamli reformlar yapildi. Ancak
yapilan diizenlemelere ragmen,

e Emekli ayhig1 alan kisi basina, prim 6deyen sayisin1 gosteren “aktif/pasif oran1” hala
alarm verici bir seviye olan 2’nin altinda ve bu durum, aylik alanlara yapilan 6demelerin
calisanlarin 6dedikleri primlerle finanse edilmesinin giderek zorlastigi anlamina geliyor.

e Aktif/pasif oranimnin bu kadar diisiik olmasimnin da etkisiyle, sosyal sigorta [giivenlik]
sistemine biit¢ceden yapilan transferler hala milli gelirin ylizde 4’ii mertebesinde.

e 2008 reformu ile getirilen yeni aylik hesaplama sistemi ayliklarin seviyesini
diistirdiigiinden, yeni kurallara tabi olacak emeklilerin sahip olacagi yasam standartlar1 ve
refah diizeyi konusunda iyimser olmak zorlasiyor.



Raporda, bu hususlarin diizelmesinin 6zellikle su nedenler yiiziinden zorlugu vurgulaniyor:

e Calisirken prim ddeyerek sisteme gelir saglayacak kisi sayis1 ve dolayisiyla prim gelirleri,
15-64 yas grubundaki isgiiciine katilim oraninin %50 civarinda kalmasi ve kayit disiligin
yaygin olmasi yiiziinden sinirlaniyor.

e Emeklilik yasin1 kademeli olarak yiikselten diizenlemelere ragmen yaslilik aylhig
baglananlarin yarisina yakini hala 45-49 yas grubunda. Dolayisiyla erken emeklilik
giderleri kontrol altina almay1 engelleyen bir sorun olmaya devam ediyor.

Basta niifus yaslanmasi olmak iizere, Tirkiye’nin 2050’ye kadar karsilasacagi demografik
dinamiklerin emeklilik sistemi gelir-gider dengelerine su etkileri yapmasi beklenmelidir:

e Emeklilik yaginin kademeli olarak yiikseltilmesi aktif/pasif sigortali oraninda bir iyilesme
saglasa da niifus yaslanmasi nedeniyle 2020’lerden itibaren bu iyilesme yavas yavas
tersine donecektir.

e Emeklilik sigortast gelir-gider dengeleri de aktif/pasif oranlarina paralel bigimde
ilerleyerek once iyilesecek, sonra yavas yavas bozulmaya baslayacaktir.

e 2020’1i yillarin basindan itibaren niifus yaslanmasimin sosyal sigorta finansman dengeleri
tizerindeki olumsuz etkisi, emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltilmesinin olumlu
etkilerini gececek ve bu da sosyal giivenlik sistemi agiklarinin biiyiimesi riskini ortaya
cikaracaktir.

e Aylk baglama yasinin artirilmasinin etkileri tam olarak goriinmeye basladiginda,
emeklilere aylik 6denecek siire kisalirken, prim gelirleri de artacak; bunun gelir-gider
dengelerinde iyilestirici etkisi zamanla goriiliir hale gelecektir.

Raporda, bu konuda alinacak ek tedbir segeneklerinin su sebeplerle kisitli oldugunun alti
ciziliyor:

e Zaten yiiksek olan prim oranlarini artirmak, kayitli isgiicii maliyetlerini daha da artirarak
uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz etkileyecegi igin zordur.

e Aylik hesaplama kurallarina iliskin olarak, giderleri azaltict degisiklikler 2008 reformu
sirasinda zaten yapilmustir.

e 1999-2002 doneminde yapilmis olan emeklilik yasi artisina ek olarak, 2036 yilindan
itibaren kadin-erkek emeklilik yasin1 esitleyerek 65’e yiikseltecek diizenlemelerin devreye
girece8i disiiniildiigiinde, emeklilik yasinda ek artiglarin yakin gelecekte bir secenek
olamayacagi da anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak rapor, giderleri diisiirmeye calismaktan ziyade prim gelirlerini artirmaya
odaklantyor. Bu amagla,

e Raporda isgiiciine katilimi artirmaya yonelik politikalar1 ve kayit disilikla ciddi bigcimde
miicadeleye yonelik Onlemleri Dbirlikte hayata gegirmenin Onemi tizerinde duruluyor.



Kadinlarin halen ¢ok diisiik olan isgiiciine katilim oraninin yiikseltilmesinin 6ncelikli hedef
olmasi gerektigine vurgu yapiliyor. Kayit disilikla miicadele alaninda da, isgliciiniin egitim
diizeyinin diisiikliigli ve ortalama isletme Olgeginin kiiciikliigli gibi yapisal sorunlara
¢ozliimler gelistirmenin gerekliliginin alt1 ¢iziliyor.

2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: “Saghk Sistemine Bakis”

Prof. Dr. Ayse Akin ve Prof. Dr. Korkut Ersoy tarafindan hazirlanan raporda, Raporda; niifus
verileri kullanilarak elde edilen saglik gostergelerinin agiklanmasi ve yorumlanmasina katki
saglamak, makro diizeyde saglik politikalar1 6nermek ve saglik sektoriinde veriye dayali bir
yonetim kiiltiirii olusturulmasyna katkida bulunmak amaglanmastir.

2000 - 2050 yillar1 arasinda her iki cinsiyette de, Tirkiye'nin 0 - 14 yas grubu ve 15 - 64 yas
grubu niifusunun toplam niifus i¢indeki paylar1 diismektedir. Buna karsilik, 65+ yas niifusunun
pay1, 2000 yilinda %5,69 iken, bu oranin 2050 yilinda %17,32 olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'nin niifus projeksiyonlari, cocuk ve lireme dénemi kadin grubunun toplam niifus i¢indeki
paymin yillar iginde azalacagini gosterse de bu gruplarin sayisal biiyiikliigli azalmadan, ¢ok uzun
yillar devam edecektir. Bunun anlami, ¢ocuk ve kadin grubuna verilen dogum 6ncesi, dogum,
aile planlamasi ve erken tan1 gibi koruyucu hizmetlerin 2050'li yillara dek 6nemini koruyacagidir.

Yine yapilan niifus projeksiyonlarina gore, Tiirkiye'de daha uzun bir siire gen¢ niifusun toplam
niifus i¢cindeki pay1 dnemini koruyacaktir. Bunun anlami bu yas grubunun gereksinimi olan saglik
egitimi, sagligin gelistirilmesi ve lireme sagligi hizmetlerinin de koruyucu onlemlere agirlik
verilerek siirdiiriilmesi gerekecegidir.

Birlesmis Milletler'in, toplam niifusunun %15'1 yash olan iilkeleri "yash niifus" olarak
adlandirdig1 goz onilinde bulundurulursa, niifus projeksiyonlarina gore Tiirkiye ancak 2040
yilindan sonra "yasl niifus" kategorisine girecektir. Niifusla ilgili politikalarin bu gercegi dikkate
alarak ve iilkeye 0zgii olarak sekillenmesi gerekmektedir. Bu esnada, insan haklar1 temelli bir
yaklagim gozetilerek, bireylerin saglik haklarmin korunmasi ve tesvik edilmesi oOnem
tagimaktadir.

Tiirkiye'de gelecek 20-30 yil i¢inde toplum ve saglik sisteminin karsilasacagi dnemli sorunun,
"yaglanan niifus ve bunun getirecegi sonuglar" olacagi sOylenebilir. Tiirkiye geng¢ niifusun
getirdigi sorunlar ile ugrasma deneyimi olan bir iilkedir, oysa niifusun yaslanmasina bagl olarak
ortaya c¢ikacak olan sorunlar Tirkiye'nin daha 6nce karsilasmadigi, alisilmadik sorunlar olacak
ve basa ¢ikilmasi yeni yontemler gelistirilmesini gerektirecektir.

Raporda yer alan politika dnerilerinden bazilarina asagida yer verilmektedir:
e Saglik hizmetlerinin "hastalik odakli" olmasindan ziyade, koruyucu ve sagligi gelistirici

hizmetler, birinci basamakta giicli bir orglitlenme ve ekip hizmeti ile sunulabilecek sekilde
bi¢imlendirilmelidir.



Saglikta veri ve bilgi sistemlerinden, basta kronik hastaliklar olmak {izere, hastalik yOnetim
siirecinde yararlanilmasi ve saglik sisteminin performansinin gelistirilmesi saglanmalidir.

Saglik hizmetlerinde etkililigi saglamaya, kamu ve ozel sektorde saglik hizmeti sunumunda
maliyet etkinlige yonelik adimlar da atilmalidir. S6z konusu stiregte ilgili tiim taraflar arasinda
yeterli iletisim ve igbirligi saglanmasi saglik sistemi reformlarinin temel bir pargasi olmalidir.
Saglik Bakanligi'min rasyonel, giiclii ve kapsamli bir ulusal saglik insan giicii politikasi
izleyebilmesi i¢in Kalkinma Bakanligi, TUIK ve Yiiksek Ogretim Kurulu ile isbirligi icerisinde
iilke ve il diizeyinde, epidemiyolojik ve demografik verilere dayanarak daha iyi bir saglik insan
giicli planlamas1 yapilmalidir.

Aktif yaslanma desteklenmeli, yashlarin sosyal yasama katilmalarini 6zendirecek, ve
iretkenliklerini artiracak programlar olusturulmalidir.

Kadin ve ¢ocuk sagliginin 6nemli bir belirleyicisi, kadin ve ¢ocugun statiisii ve toplumsal cinsiyet
ayirimceiliginin varligidir. Bu yonii ile Tiirkiye'de kadin ve ¢ocuk sagligin iyilestirmede "gender
mainstreaming" olarak ifade edilen, toplumsal cinsiyet esitligi bakisinin iilkenin biitlin plan,
program ve yasalarina entegre edilmesi, bu hususun iilkenin kalkinma planlarinda biitiin basliklar
altinda ortak kesen bir konu olarak vurgulanmasi ve uygulamalara yansitilmasi acilen
saglanmalidir.



