TUSIAD 4()

-

Yiikselen Dogu’ya Karsi Bat’nin isbirligi: Transatlantik Entegrasyon

15 Mayis 2012

AB ile ABD arasinda 2007 yilinda Transatlantik Ekonomi Konseyi adi altinda hikiimetler arasi
bir isbirligi mekanizmasi olusturularak iki taraf arasinda ekonomik entegrasyona gidilmesi
amaglandi. Cin’in basini ¢ektigi ylikselen Dogu’ya karsi bir ortaklik ihtiyaci belirmisti. Ancak
bu surecin hizlanmasinda 6zellikle 2008 yilinda patlak veren kriz ve ardindan Euro bélgesinde
gorulen durgunluk etkili oldu ve entegrasyon vizyonu 2011 yilinda ivme kazandi.

Zira, Euro bolgesinde yasanan krizin ABD’yi 6nemli oranda etkilemesi, karsilikli bagimhligin
ne derece ylksek oldugunu gérmek agisindan 6énemli bir tecriibe oldu. Hem AB hem de
ABD’de yasanan ekonomik durgunluk ve issizlik artisina ortak ¢dzimler aranmasi ihtiyaci
artti.

AB’de Cin’in korumaci politikalarina karsi adimlar bir stredir kendini gostermeye baslamisti.
Bu adimlar arasinda kamu alimlarinda karsilikhilik ilkesi Gnemli bir yer tutuyor. Buna gore, AB
disindan bir Glke firmasi, bir AB devletinin kamu alim ihalesine girmek istediginde, kendi
Ulkesinde kamu ihaleleri AB’li sirketlere kapaliysa bu firmanin ihaleye girmesi
engellenebilecek. Karsilikhlik ilkesinin getirilmesinin elbette ki en biiyiik nedeni, kamu
alimlarinda kapal olan Cin’e misilleme yapmak. Bunun yani sira, ham madde ve nadir
toprak elementleri ticaretinde Cin’in ihracat kisitlamalarina karsi AB, hammadde stratejisi
olusturarak ve DTO’ye sikayet mekanizmasini kullanarak ticaret boyutunda belirgin bir karsi
durus sergiliyor.

Ayrica hem AB hem de ABD, Doha Turu’nun sonugsuz kalmasiyla 6zellikle 2007 yilindan
itibaren ikili serbest ticaret anlagsmalarina (STA) agirhk verdi. Boylelikle ticaretin ve
yatirimlarin 6nlini agmaya ¢alisti.

Su anda AB’nin ASEAN, Hindistan, Kanada, Kérfez isbirligi Ulkeleri, Giiney Amerika, Afrika
Ulkeleri, deyim yerindeyse, Cin disindaki tiim lilkelerle STA veya ekonomik ortaklik girisimi
var. AB ve G. Kore arasindaki STA 2011 yilinda yurirlige girerken Ukrayna ile miizakereler
tamamlandi. AB’nin uzun sire STA yapmaya yanasmadigl Japonya ile dahi 6n calismalar
baslatildi.

ABD de benzer bir siirecte ilerledi. G. Kore ile STA’y1 AB’den 6nce tamamladi ve bunun yani
sira Cin disindaki pasifik tlkeleriyle Trans-Pasifik Ortaklik (TPO) olusturdu.

12 Kasim 2011 tarihinde, Avustralya, Brunei Darussalam, Sili, Malezya, Yeni Zelanda, Peru,
Singapur, Vietnam ve ABD’den olusan 9 Trans-Pasifik Ortakhigi Ulkesinin liderleri biraraya
gelerek TPO Anlasmasinin ana hatlarini agikladilar.



ABD igin hizla gelisen Asya Pasifik pazari halihazirda 6énemli bir ihracat rotasi. 2010 yilinda
ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde yer alan tiim Ulkelere mal ihracati yillik %25.5 artisla 775
milyar dolara ulagsmis ki bu miktar ABD’nin toplam mal ihracatinin %61’ini olusturuyor. ' ABD
bu bolgeye yatirnm ve ticaretlerini daha da artirarak bliyime ve istihdam saglama amaci
guduyor. Diger taraftan bu bolgenin en 6nemli giicii olan Cin’i digarida birakarak “digerleri”
ile bir gii¢ olugturmaya calisiyor.

Ancak hem AB’nin hem de ABD’nin diger taraflarla yaptiklari STAlar ya da ortaklik
anlasmalari, bir entegrasyon degil ticareti ve yatirnmi artirmaya yonelik.

Oysa AB ve ABD, diinyanin geri kalanini baglayacak kurallar koyup birlikte savunacaklari bir
olusum baslatiyor.

Avrupa Komisyonu Baskani Barroso, bu isbirligi sireciyle ilgili Nisan ayinda yaptig bir
konusmada, yatirim ve ticaretin ylikselen doguya kaydigi yoniindeki yaygin kaninin aslinda
sanildigl kadar dogru olmadigina vurgu yapiyor. AB-ABD arasindaki yatirrm ve ticaret
hacminin sanilandan ¢ok daha fazla oldugunu belirtiyor. Oyle ki, 10 milyon niifuslu
Belgika’ya yapilan ABD yatirimlarinin dahi Cin veya Hindistan’daki ABD yatirimlarindan
fazla oldugunu, hatta Brezilya, Cin ve Hindistan’daki toplam ABD yatirimlarin Hollanda’ya
yapilan ABD yatinmlarinin yarisindan dahi az oldugunu dile getirerek gercekle, algilanan
arasinda ciddi bir fark olduguna 6zellikle dikkat (;ekiyor.ii

Barroso yine bu konusmasinda ABD ve AB arasindaki ekonomik iliskilerin 15 milyon kisiye is
sagladigini, AB ve ABD’nin toplam milli gelirinin toplam dinya milli gelirinin neredeyse
yarisini olusturdugunu ve diinya ticaret akisinin neredeyse Ugcte birinin bu iki taraf arasinda
gerceklestigini belirtiyor. iki taraf arasindaki mal ve hizmet ticaretinin bir giinde 1.8 milyar
Euroyu, yilda ise 650 milyar Euro’yu astigini belirterek bir bakima “en biiyiik hala biziz” diyor.

KUTU 1- "
AB'nin ABD, Cin ve Hindistan ile Yatirim ve Ticaret Verileri (milyar €)

ABD Cin Hindistan

AB'nin Mal ihracati (2011) 260,6 113 40,4
AB'nin Mal ithalati (2011) 184,2 283 39,3
AB'nin Hizmet ihracat: (2010) 127,1 20,2 10,7
AB'nin Hizmet ithalati (2010) 130,5 16,3 8,6
AB'den Yatirim Akisi (2010) 20,9* 7,1 4,7
AB'ye Yatirhm Akisi (2010) 44,9*%* 0,7 0,5
AB’deki Yatirim Stogu (2010) 1201 6,7 7

AB'nin Yatirim Stogu (2010) 1195 75,1 34,4

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ticaret Genel MidurlGga
*2009'da 79,2 milyar $
**2009'da 97,3milyar $



Barroso’nun vurgu yaptigl bir énemli husus daha var: “Ortak degerler ve cikarlar”. Bu
sebepledir ki sadece ticaret ve yatirimlarin 6niinii agmak degil, standartlarin ve mevzuatlarin
uyumu ve bilgi paylasimi, bu isbirligi strecinin belkemigini olusturuyor ve sire¢ hizh bir
sekilde ilerliyor.

28 Kasim 2011 tarihinde AB-ABD Zirvesinde ABD Baskani Barack Obama, AB Komisyonu
Baskani Barroso ve AB Konsey Baskani Van Rompuy baskanlig§inda yapilan toplantida
“Bliyiime ve istihdam” baslikh bir calisma grubu kurulmasi kararlastirildi. Transatlantik
Ekonomi Konseyi catisi altinda kurulan st dizey Biiyiime ve istihdam calisma grubu bu
dogrultuda atilacak adimlar ve alinacak énlemleri degerlendirerek sonuglari, 2012 yilsonunda
ABD ve AB liderlerine sunacak.
KUTU 2
Transatlantik Ekonomi Konseyi’nde ele alinan baglica alanlar ve atilacak adimlar:

e Giivenli Ticaret ve Arz Zinciri Glvenligi: Terorizme Karsi ABD Gumrik-Ticaret
Ortakhgl (C-PAT) ile AB Yetkilendirilmis Yukimli (AEO) programlarinin karsilikli
taninmasina yonelik hazirlik ¢alismalari tamamlanmistir. Karsilikli tanimaya iliskin
imzanin atilmasiyla s6z konusu belgelere sahip olanlar Temmuz 2012 itibariyle yeni
uygulamadan yararlanabilecekler.

e Fikri Miilkiyet Haklari: Uciincii tilkelerde fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin
isbirligi

e Yatinmlar: Her iki taraf, uluslararasi yatirnm politikasi konusunda ortak prensipler
belirleyecek. Bu prensipler hem AB ve ABD igin hem de Uglncl Ulkelerin yatirim
politikalari igin referans hizmeti gorecek.

e KOBI isbirligi: KOBiler icin yatirim ve ticaret olanaklarini artirmaya yénelik isbirliginin
yani sira Giiney Akdeniz ilkelerindeki KOBilerin gelistirilmesi icin iki tarafin birlikte
calismasi

e Hammadde: Geri donlisim, kaynak etkinligi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
Transatlantik isbirligi

e inovasyon: Biyoekonomi ve Biyolojik menseli Uriinlere ydnelik inovasyon
calismalarinda isbirligi

e ENERGY STAR Etiketlemesi: ABD’de enerji etkinligine dair gonulli uygulanan bir
etiketleme programi olan Energy Star, yapilan anlasma sonucu AB’de de uygulanacak.

Standartlarin Belirlenmesi ve Bilgi Paylasimi Yapilmasi Ongériilen Yeni Gelisen
Sektorler

e E-Saglik: Elektronik saglik kayitlariyla ilgili ortak calismalar.

e Bilgi ve iletisim Teknolojisi

e Bulut Bilisim

e Nanoteknoloji

o Elektrikli arabalar: Elektrikli arabalarda iki taraf arasinda standartlarin ve mevzuatin
uyumlastiriimasi, ortak arastirma inisiyatifleri ve pilot projeler konusunda isbirligi
ongorilmektedir. Uygulamalara yonelik olarak iki taraf arasinda bir niyet mektubu
imzalanmis ve calisma plani olusturulmustur.



Her iki tarafin da is diinyasinin biyuk bir destek sundugu entegrasyonun her iki tarafta da
blyime ve istihdami artiracagina inaniliyor.

Halihazirda ¢ok distiik olan ticaret tarifelerinin tamamen kaldiriimasindan AB igin 65.6 milyar,
ABD tarafi igin ise 62.5 milyar Euro refah kazanci saglanacagl tahmin ediliyor. Avrupa is
dinyasi tarifelerin kaldirilmasina yoénelik uygulamanin 2-3 yil iginde tamamlanmasini
bekliyor.

Tarife disi engeller konusunda ise en sorunlu alan tarim ve et ticareti idi. Tarife engelleri
yuksek olmasa da AB, dana eti, kiimes hayvanlari, soya fasulyesi, domuz eti ve pirincin
ABD’den ithalatina sinirlama ya da yasaklama getirerek tarife disi engeller koymustu. Bu
konuda da zaman igin yol alinmasi bekleniyor.

Ayrica inovasyon faaliyetlerinde isbirliginin gelecekte saglayacagl olasi maddi kazanglarin
yani sira telif haklarinin korunmasinda isbirligine gidilmesinin her iki tarafin 6zellikle Asya’da
taklitcilikten yasadigi mali kayiplari azaltmasi bekleniyor.

Transatlantik siirecinde Tiirkiye

2007 yihindan itibaren AB’nin Uglncl Ulkelerle serbest ticaret anlasmalarina agirhk
vermesiyle, Tlrkiye Gumrik Birligi Gyesi olarak bu anlagsmalarin disinda kalmaktan, AB’nin
ayni anlagmalarin Tirkiye ile de yapilmasi igin Uglnclu Ulkelere vyeterince baski
yapmadigindan sikayet ederek ilgili tim platformlarda bu sikintisini giindeme getirmistir.
Ozellikle G. Kore, Ukrayna ve Hindistan ile STA miizakereleri sirasinda Tiirkiye bu endiselerini
sikca dile getirmistir.

Simdi ise daha da buiylk bir olusum s6z konusu ve Tirkiye GUmruk Birligi’'nin bir pargasi ama
hala AB Uyesi olamamis iken AB-ABD arasindaki entegrasyon surecine nasil dahil olur, dahil
olursa ve olmazsa ne olur sorulari giindeme geliyor.

Turkiye’nin gimriik mevzuati AB ile uyumlu olmak zorunda oldugundan bu yeni olusuma
gore yeniden sekillenmek durumunda kalacak. Bununla birlikte o6zellikle yeni gelisen
sektorlerde standartlar, yatirmlar ve diger mevzuatlara iliskin kural ve prensiplerin
belirlendigi bir olusumun disinda kalmanin veya bu olusuma dahil olmanin Tirkiye'ye
etkilerinin iyi tartilmasi gerekiyor.

AB’nin STA imzaladig tlkelerle Tiirkiye de ayni STA'yI imzalamak igin girisimde bulundugunda
karsisina ¢ikan en blylik sorun, s6z konusu Ulkenin Tirkiye’nin AB Uyesi olmadigini belirterek
imzalamaya yanasmamasi idi. AB de ayni gerekge ile Tirkiye igin karsi tarafa yeterince baski
yapmiyordu. Simdi ise karsi kanatta Tirkiye’'nin AB (yesi olmasini her zaman destekleyen
ABD var. Dolayisiyla, sirecin Tirkiye icin isleyisi daha 6nceki STA serlivenlerinden farkli
olabilir ama AB’nin bu farkl stirecte Tirkiye’yi ne kadar destekleyecegi 6nemini koruyacak.
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A EU-US partnership for growth and jobs”, Jose Manuel Barroso, AECA Brussels, 26 April 2012
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