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“Kurumsal Yapisi, Yasal Cercevesi ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektorii”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), ulastirma yontemlerinin siirdiiriilebilir
bliylimeye katkisinin artirilmasi i¢in somut bir plan olusturulmasini hedefleyen “Kurumsal
Yapisi, Yasal Cercevesi ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektorii” baslikli raporunu, 28 Subat 2007
tarihinde, Ceylan Oteli’nde diizenledigi seminer ile kamuoyuna sundu.

Seminerin agilis konusmalari, TUSIAD Yo6netim Kurulu Baskan1 Arzuhan Dogan Yalgindag ve
Ulastirma Bakan1 Binali Yildirim tarafindan gergeklestirildi. “Kurumsal Yapisi, Yasal Cercevesi
ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektorii” adli raporda 6zetle su bulgular yer aliyor:

Kiiresellesmenin yayginlasmasi ile birlikte on plana ¢ikan ulastirma sektorii giin gectikce
tilkelerin ekonomisinde ve diinya ticaretinde daha 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. Temel
ulasim sorunlarin1 ¢ézemeyen tilkeler hicbir sektorde basarili olamamakta ve belirleyici rol
oynayamamaktadir. Bu gercekten yola ¢ikan TUSIAD Ulastirma Calisma Grubu, ulastirma
sektorlinlin yapisal dinamiklerini sadece tilkemiz i¢indeki durumu ile degil diinya genelinde ve
Avrupa Birligi ile olan ekonomik ve yasal iliskilerimiz ¢er¢evesinde de ele alarak incelemistir.

TUSIAD “Kurumsal Yapisi, Yasal Cercevesi ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektorii” Calismast
yurtici ve yurtdisi yiik ve yolcu tasimaciliginda tilkemizdeki mevcut durumun belirlenmesi,
gelecekte muhtemel gelismelerin sektor tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin saptanmasi,
tiim ulasim modlariin dengeli ve iilkemiz kalkinmasina en yiiksek katkiy1 saglayacak sekilde
planlanmasina iligkin onerilerin gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu amag cergevesinde
sektor temsilcilerinin gorislerindeki uzlasma noktalari belirlenerek uygulanabilir, somut ve
gercekei ¢oziim Onerilerinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Calismada diinya genelinde once AB — Tiirkiye ulastirma sektorlerinin karsilastirmali analizi,
daha sonra iilkemizdeki ulagtirma modlarmin kurumsal yapi, yasal cerceve ve gostergeleriyle
aciklanmasi, en son olarak da ulastirma sektériinde darbogazlarin, yetkinlik alanlarinin ve ¢6ziim
Onerilerinin degerlendirilmesi gergeklestirilmistir.

Karayolu ulastirmasinda temel darbogazlar:

Sermaye eksikligi,

Uygulamalardaki ¢ifte standart,

Kayit dis1 galigma ve atil kapasite,
Katma deger yaratict hizmet eksikligi,
Giimriik sorunlari,

Gegis belgeleri sorunu,



Karayolu yolcu ulastirmasinda pazar kaybi,

Karayolu ulastirmasin biitiinlesik degerlendirme eksikligi,
Akaryakat fiyat ve kalitesi,

Sistematik verilerin eksikligi,

Karayolu Tasima Kanunu’nun uygulamasina iliskin sorunlar,
Genel vize problemleri,

Trafik giivenligi sorunlari olarak belirlenmistir.

Karayolu ulastirmasinin yetkinlik alanlar1 ise uluslararasi karayolu ulastirma filosunun yeterliligi,
tilkenin jeopolitik konumu itibar1 ile lojistik merkez olabilme olasiligi, karayolu yolcu
ulastirmasinda yetkinlik 6n plana ¢ikmustir.

Sektoriin daha etkin ve verimli ¢alisabilmesi i¢in gelistirilen ¢6ziim 6nerileri:

Gecgis belgeleri konusunda gerekli 6nlemlerin acilen alinmasi,

Karayolu Tasima Kanun ve yonetmeliginde denetimle gorevli ve yetkili kilinan
kurum ve kuruluslarin olanaklarinin arttirilmast,

Karayolu ulastirma sektoriinde gézlemlenen kayit dist calismalarin engellenmesi
Sehir i¢i ulagim altyapilarinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi,

Tirkiye’nin lojistik iis olabilecegi ger¢eginden hareketle,

Karayolu ulagtirmasinin diger ulastirma modlar ile isbirligi yapabilir duruma
getirilmesi,

Tiim ulastirma modlarina biitiinlesik stratejik planlar kapsaminda yaklagilmasi,

Kiicik ve orta 0Olgekli karayolu isletmelerinin giiclerini birlestirerek 6lgek
ekonomisinden yararlanabilecegi is modellerinin ortaya konmasi,

Karayolu ulastirmasi kapsaminda diistince kuliipleri (think tank) olusturulmast,

Sivil toplum orgiitii temsilcileri ve akademisyenlerin yer alacagi bir Ulusal Ulastirma
Enstitiisti kurulmasi 6nerilmistir.

Demiryolu ulastirmasinin darbogazlart:

Demiryollarinin, Tiirkiye’de kombine tasimacilik ile entegre olmamast,

Kombine yiik tasimaciligina uygun istasyonlarin azligi,

Demiryolu kullanimindan etkin bir sekilde yararlanilmamast,

Vagon ve lokomotif sayilarinin ve kapasitelerinin azligi,

Yasal sorunlar ve mevzuattaki eksiklikler,

Farkl1 tipte yiikleri tasimaya uygun olmayan sistem,

Sanayilesme hizindaki artis ile demiryolu tasimaciligindaki artisin birlikte
yliriimemesi,

Elektrikli hatlarin yetersizligi,

Demiryolu ile ilgili biling eksikligi,

Organize sanayi bolgeleri aras1 demiryolu baglantilarinin bulunmamasi,

Onemli limanlarm demiryolu ile beslenme oranlarindaki diisiikliik,

Demiryolu baglant1 glizergahlariin uzunlugu,

Demiryollarinda yan sanayinin gelismemis olmasi,

Hat bakimlarinin etkin bir sekilde yapilmamasi,

Bolgeler aras1 kalkinma ve sanayilesme diizeyinde dengesizlikler olarak
belirlenmistir.



Demiryolu ulastirmasinin yetkinlik alanlari, Turkiye’de lokomotif ve vagon {iretiminin
yapilabilmesi ve 150 y1l1 agkin bir demiryolu bilgi ve tecriibesinin bulunmasi olarak saptanmustir.

Demiryolu ulastirmasi i¢in se¢ilmis ¢oziim Onerileri ise:

Demiryollarinin kombine tagimacilik ile birlikte diisiiniilmesi,

Modlar aras1 planlamada demiryolunun agirlikli olarak yer almasi

Kombine tagimaciliga uygun yiik istasyonlarinin hazirlanmasi

Demiryollar1 ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmasi

Vagon kapasiteleri ve sayilari ile lokomotif say1 ve hizlarinin arttirilmast,

Hizli tren tagimaciliginin yiik ve yolcu tasimaciligindaki payinin arttirilmast,

Organize Sanayi Bolgelerinin demiryolu baglantilarinin olusturulmasi,

Ilgili bolgelerde lojistik kdyler olusumunun hizlandirilmast,

Onemli sanayi ve ticaret merkezlerinden ihracat limanlarima demiryolu ile ulasim
saglanmasi, ulasimin var oldugu limanlarda ise demiryolu ile besleme oranlarinin
artirilmasi,

Ulusal bir arastirma-gelistirme (AR-GE) merkezi kurulmast,

Lokomotif ve vagon iiretiminin yurticinde yayginlastirilmast ve demiryollarinda yan
sanayi olusturulmasi,

Demiryolu ulagtirma sisteminin rekabet¢i piyasa kosullarina uygun pazar isleyisi
tizerine kurulmasi,

Demiryolu isletmeciliginin 6zel sektérde yayginlastirilmast ve 6zendirilmesi
konularinda devletin yol gosterici, planlayici, diizenleyici ve denetleyici bir rol
oynamasl,

Demiryolu agmin tiim yurdu kapsamasi, Tirkiye — Giurcistan (Kars — Tiflis)
demiryolu projesi benzeri yatirimlar ile komsu ilkeler ile olan demiryolu
baglantilarinin gii¢lendirilmesi,

Demiryolu ulastirmasi kapsaminda diistince kuliipleri (think tank) olusturulmasi
seklinde siralanmustir.

Denizyolu ulastirmasinin darbogazlart:

Denizyolu ulastirmasi master planinin bulunmamast,

Denizyolu ulastirmasi ile ilgili kurumsal yapinin daginik olmasi,
Denizyolu ulagimi ile ilgili etkin bir istatistik ve veri toplama sisteminin
bulunmamasi,

Tiirk deniz ticaret filosunda yasanan darbogazlar,

Tiirkiye’de limanlarin altyap1 ve tistyap1 sorunlari,

Giimriik sorunlari,

Insan kaynaklar1 sorunu,

Finansman sorunu,

Ki1y1 master planinin bulunmamasi,

Yurt i¢i tasimacilikta denizyolu ulastirmasinin ¢ok az kullanilmasi,
Tiirk ulusal ve uluslararas1 gemi sicilinden yabanci bayraklara gegis,
Kombine tagimaciligin gelismemesi seklinde belirlenmistir.

Denizyolu ulastirmasinin yetkinlik alanlar1 ise kalifiye is giicii, tecriibe, Tiirkiye’nin konumu ve
denizcilik alaninda sahip oldugu beceri olarak vurgulanmistir.

Denizyolu ulastirmasi i¢in se¢ilmis ¢oziim Onerileri:



. Denizcilik egitimi konusunda Tirkiye’deki mevcut kapasitenin ve ihtiyacin
saptanarak buna uygun 6nlemlerin alinmasi,

o Tiirkiye kiyilarinin yanlis ve gelisi giizel kullanimimi 6nlemek amaciyla iilkenin genel
ekonomik menfaatleri dogrultusunda Tiirkiye Kiyilar1 Master Plan1 yapilmasi,

. Deniz ulastirmasinin yogun kullanilmasi i¢in ¢esitli destek programlari uygulanmasi,

. Ulusal bayraktan yabanci bayraga geg¢isi engellemek icin ¢esitli desteklerin verilmesi,

. Yakin yol deniz tagimaciligi ve kabotaj tagimaciliginin tesvik edilmesi ve islerliginin
saglanmasi,

o Gemilere yonelik kontrollerin AB standartlarinda gerceklestirilmesi,

. Tirkiye’de gelismis denizci tilkelerde oldugu gibi, liman hizmetleri kapsaminda
yabanci limanlarla rekabet edebilir ve etkin bir liman tarife sisteminin kurulmasi,

o Limanlarmin  eksikliklerinin ~ giderilmesi ve limanlarin gelistirilmesi, devlet
limanlarinin 6zellestirme ve/veya 6zerklestirilmesi,

. Yatirim kredi fonlariin olusturulmasi,

. Altyapinin (limanlar, demiryollari, karayollar1 ve hava alanlarinin ve terminallerin)
kombine tasimaciliga uygun hale getirilmesi,

. Gerekli ara¢ ve ekipmanin temin edilmesi

. Sistemin isleyisini verimli kilacak lojistik merkezlerin olusturulmasi 6nerilmistir.

Havayolu ulastirmasinin darbogazlar::

. Havalimanlarinin gerek sayr gerek alt ve {istyapr gerekse islerlik agisindan
yetersizligi,

Uluslararasi hava trafigine izin veren yeterli havalimani bulunmamasi,
Havalimanlarinin pist uzunlugu ve elektronik donanim olarak yeterli olmamasi

Ugus personeli eksikligi,

Sektoriin kendine has yapisindan dolayi, maliyetlerin yiiksek, rekabet sebebi ile kar
oranlarinin diisiik olmasi,

. Ugak filosu, sayis1 ve kalitesinin yeterli olmamasi seklinde belirlenmistir.

Havayolu Ulastirmasinin Yetkinlik Alanlar1 ise Tiirkiye havayolu tasimaciligi ile ilgili AB
uyumlu regiilasyonlarini tamamlamis olmasi, uluslararasi standartlarda denetimlerin yapilmasi,
ucaklarin teknik denetimleri titiz ve dikkatli yapilmasi, ugan her ug¢agin emniyetli oldugundan
emin olunmasi, kentler arasindaki uzak mesafeler olarak belirtilmistir.

Havayolu ulastirmasina yonelik ¢6ziim 6nerileri:

. Havalimanlarinin emniyet sistemlerinin iyilestirilmesi,
. Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan pilot sayisinin karsilanabilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi,
. Tiirk Hava Yollarinin nitelikli personel ile hizmet kalitesinin arttirilmasidir.

Karayollarinda her gegen giin artan trafik kazalar1 ve hava kirliligi, ulastirmanin karayolundan,
demiryolu ve oOzellikle denizyoluna kaydirilmasi calismalarina hiz kazandirmistir. Cevreyle
uyumlu ekonomik gelismenin saglanmasinda ulastirma sektoriiyle ilgili Avrupa Birligi
politikalar;, ozellikle demiryolu altyapisinin  gelistirilmesine  yoneliktir.  Ulkemizde,
demiryollarinda son yillarda yeni projeler gerceklestirilmekte ve hizli tren ¢alismalart devam
etmektedir. Uluslararas1 yiik tagimalarinda agirlik olarak sadece %0,7, yurti¢i yiik tasimalarinda
ise %5 paya sahip demiryolu tasimaciligini arttirmak amaciyla, TCDD’nin ana statiisiinde gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak 6zel sektoriin demiryollarinda kendi trenlerini ¢alistirabilmesine



imkan saglanmistir. Ayrica, multimodal tasimaciligin arttirilmasi amaciyla, demiryolu-karayolu
arasindaki aktarma islemlerinde yararlanilacak kara terminalleri i¢in, TCDD tarafindan secilen
yerlerden Gaziantep ve Ankara Behi¢bey kara terminalleri yapilmis ve isletmeye acilmistir.
Kayseri, Konya, Denizli ve Balikesir’de ise istimlak ve benzeri ¢alismalar devam etmektedir.

Ulastirma tiirleri arasindaki dengesizligin giderilmesi icin temel hedeflerden biri de, yurti¢i yiik
tasimalarinda %3, yolcu tasimalarinda ise neredeyse hi¢ yer almayan denizyolu tasimaciliinin
gelistirilmesidir. Tiirkiye’de bu amagla, yurti¢i denizyolu tasimalarinda OTV liman tarifeleri
indirim uygulamalar devreye sokulmustur. Ozellikle yurtici yolcu tasimaciliginda denizyolunun
pay1 halen ¢ok dusiiktiir. Ulastirmada karayolu tagimalarinin denizyoluna kaydirilmasi ve yakin
yol deniz tasimaciligmmin tanitilmasi AB ulastirma politikalar1 agisindan ¢ok oOnemlidir. Bu
cergevede, Deniz Otoyollar1 (MoS) kavrami olusturulmustur. Tiirkiye de, Samsun ve Mersin
limanlartyla Giineydogu Avrupa Deniz Otoyolu’'nda yer almaktadir. Uluslararasi ulastirma
koridorlarina dahil edilen bu limanlarimizin demiryolu baglantilar1 bulunmaktadir. Bu sayede,
ozellikle TRACECA projesi kapsaminda Samsun Limani ile Romanya’nin Kostence Limani
arasinda feribot hatti ile ulasim gerceklestirilmektedir. Bunun yaninda, Samsun Limani ile
Batum, Poti, Varna, Burgaz, Kostence, Illychevsk limanlari arasinda, demiryolu-denizyolu
kombine tagimacilik hattinin olusturulmasi i¢in bir proje mevcuttur. Yine, demiryolu ile Derince
ile Kostence Liman1 baglantili ¢alisan tren ferisiyle Romanya'ya tasima yapilmasi miimkiindiir.
Mersin limaninda ise, Ortadogu {iilkelerine yonelik tasimalarin gelistirilmesi amaciyla demiryolu
feribot yanasma rihtimi yer almaktadir. TRACECA projesine dahil olan Samsun limanina
indirilen yiiklerin, Mersin limanina ulastirilmas: ve buradan Ortadogu iilkelerine dagitilmasi
amaciyla Samsun-Mersin arasinda demiryolu hattinin etkin olarak kullanilmasi i¢in projeler de
mevcuttur. Bu sayede, Orta Asya, Karadeniz ve Kafkas iilkelerinin yiikleri Akdeniz’e
indirilebilecektir. Bu projelerin gerceklestirilmesi i¢in Tiirkiye’de multimodal tasimaciliga uygun
altyapt yatirimlarinin yapilmasi ve lojistik merkez mantiginda hareket eden aktarma
terminallerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

Turkiye rekabet {stiinliglinii saglayacak olan lojistik stratejilerin  gelistirilmesi  ve
stirdiiriilmesinde misyon; “stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye duyarlilik ilkesi g¢ercevesinde
toplam maliyetin diisiiriilmesi ve miisteri hizmet diizeyinin arttirilmasi”dir. Avrupa Birligi’nin
onemli bir giindem maddesi olan “stirdiiriilebilir kalkinma” kavramu, yesil lojistik uygulamalarini
ile demiryolu ve denizyolu gibi ulastirma modlarin1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Diinya ulastirma sektorii biitiinlesen kiiresel ekonominin artan talepleri dogrultusunda gelisme
gosteren uluslararasi ticaretin 6nemli yapi taglarindan biridir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi, teknolojik  gelismeler, altyapt  olanaklarinin iyilestirilmesi, ticaretin
serbestlestirilmesi, diizenleyici otoritelerin belirledigi kurallar, ticari hizmet anlayisinda kalitenin
ve miisteri memnuniyetinin énem kazanmasi ulastirma sektoriinde hizli gelismelere yol agmistir.
Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma siirecini yakalamalarinda ulastirma sistemi, olusturdugu ag ile
bolgeler ve iilkeler arasi biitiinlesmeye katkida bulunmaktadir. Buna bagli olarak, ulastirma
sektoriiniin etkin, verimli, kaliteli, giivenli, esnek, ucuz ve hizli hizmet saglayamadigi
durumlarda ulusal, bolgesel veya uluslararasi diizeyde gelismenin gergeklesmesi ve basari elde
edilmesi miimkiin olamamaktadir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda demiryolu ve denizyolu ulastirmasindaki hamle tarimsal
niifusun lretim ve tiilketime katilmasina, ticaretin gelismesine ve sanayilesme hamlesinin
baslamasina 6nemli katkilarda bulunmustur. Ancak, demiryolunun iilke geneline yayilamamasi,
daha hizl1 ve esnek bir ulastirma sistemi olan karayolu ulastirmasindaki gelismeler ile birlesince
modlar aras1 dengesizlik bas gostermistir. Karayolu ulastirmasinin daha yiiksek olan birim
maliyetleri tiretim bolgelerinde yogunlasmay1 getirmis, genis tilke alaninda bolgeleraras: {iretim



ve tiiketim dengesi kurulamamistir. Bu yapinin dogal sonucu olarak az sayidaki tretim
bolgelerinde tretilen triinlerin genis tilke alanlarina yiiksek maliyetli karayolu ulastirilmas,
dontis hatlarinda doluluk saglanamadigindan ulastirma maliyetleri daha da artmistir. Petrol
ithalatgis1 olan bir iilkede boylesine yiiksek maliyetli bir ulastirma politikast mal ve hizmet
fiyatlarin1 ytlikseltmis, hane halki gelirlerini tiikketmis, refahi azaltmig, tasarrufa imkan
vermeyerek girisimciligi olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica iilke genelinde ¢oziilemeyen
ulastirma problemleri nedeniyle sanayinin gelismesinde biiyiikk zorluklarla karsilagmistir.
Istihdam sorunlarma yol agan bu gelisme beraberinde sanayin gelismis oldugu bolgelere dogru
bliyiik go¢ hareketlerine neden olmustur. Bu politikalarin devami sistemin kendini tekrarlamasina
neden olacak, iiretim belli bolgelerde yogunlagsmaya devam edecek, biiyiikk kentlere goc
onlenemeyecek, sanayinin, iretimin, istthdamin ve refahin iilke genelinde yayginlagsmasi
saglanamayacaktir.

AB siirecinde gerekli biiyiime kosullarini saglayabilmek i¢in bolgesel farkliliklarin kaldirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye cografi konumuna uygun bi¢imde iilke genelinde ulastirma modlarinin
biitiinlesik olarak kullanilabilecegi diigiim noktalar1 seklinde lojistik merkezler gelistirmek ve bu
yapiy1 sanayi bolgelerinin planlanmasia uygun olarak tasarlamak durumundadir. Uluslararasi
ulastirma ve enerji koridorlar1 iizerinde yer alan Turkiye'nin lojistik ve ulastirma yapisini
gelistirmesi, AB siirecindeki konumunu da gii¢clendirecektir.

Ulastirma sektoriiniin etkin rol oynayabilecegi bir baska konu ise kayit disi1 ekonominin
onlenmesidir. Isletmeler arasinda haksiz rekabet yaratan kayit disi ekonomi onemli gelir
kayiplarina neden olmaktadir. Yiiz binlerce tireticiden milyonlarca tiiketiciye ulasan iirtinleri ve
milyonlarca yolcunun ulasimini ticari anlamda kayit i¢ine alabilen bir ulastirma sektorii tilke
genelinde kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Ulkemizde ulastirma sektdriine iliskin biitiinlesik, sistematik ve giincellestirilmis verilerin
bulunmamast  gercek¢i  ulastirma  politikalarimin  belirlenmesini  ve  uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Ulastirma sektoriinde sivil toplum orgiitlerinin etkin konuma gelmesi ve veri
toplama stirecine de katkida bulunarak c¢ogulcu ve bilimsel ulagtirma politikalarinin
gelistirilmesinde aktif rol almalar1 sektoriin etkinligini arttiracaktir.

Her alanda oldugu gibi ulagtirma sektérinde de ancak planli biiylime ile gelisme
saglanabilmekte ve siirekli kilinabilmektedir. Bu agidan Tirkiye’de ulastirma sektorii
degerlendirildiginde, ulastirma modlart i¢in siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak master plan
calismalarinin her mod i¢in acilen hazirlanmasi gerekmektedir.

Cagdas ulagtirma politikalarinin uygulanmasi ile, mal ve hizmetlerde hem maliyetler
azaltilabilecek, hem de niifusun ulasim gereksinimlerine cevap verilebilecektir. Yiiksek oranda
can ve mal kayiplarina neden olan se¢imler yerine, emniyetli, ¢evreye duyarli, esnek, dengeli,
stirdiiriilebilir, tilkenin ¢ikarlarina ve halkin ihtiyaclarina oncelik veren ulastirma ¢6ziimlerine
yonelik hamlelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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