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AB CEVRE MEVZUATINA UYUM

« AB liyeligi - siirdiirebilir kalkinma stratejisi
arasindaki dogrudan iliski nedeniyle AB cevre
mevzuatina uyum saglanmasl ve bu mevzuatin
uygulanmasi, Turkiye'nin AB’'ye katlma ve
surdurulebilirlik hedefine ulasmasi bakimindan buyuk
onem tasimaktadir.

* Endustri ile ilgili cevre mevzuatinin onemli bir kismi
yururluge girmistir. Onumuzdeki donemde Cevre ve
Orman Bakanlhgi'nin cevre mevzuatinin uyumlas-
tirnlmasi calismalarini hizlandiracagr  tahmin
edilmektedir.



AB CEVRE MEVZUATINA UYUM

AB cevre mevzuatina uyum beraberinde “Uygulama’yi ve
“Yaptirimlar®i da getirmek zorundadir.

Sanayi yakin zamanda onemli yatirrm kararlari almak
zorunlulugu ile karsilasacaktir.

Bu yatirnmlarin Turkiye'ye maliyetinin toplam 70-100
milyar Avro arasinda olacagl tahmin edilmektedir.

Yatirimlarin Isletme Maliyetleri bu rakama dahil degildir.



AB CEVRE MEVZUATINA UYUM

 Bu yatirmlarin dogaya, sosyal hayata ve ekonomiye
olasi etkileri Dbilinmemektedir. Bu nedenle cevre
mevzuatina uyum sureci ve bu konudaki muzakereler
oldukga zorlu gececektir.

 Bu sonuglarin tahmin edilebilmesi (modellenmesi) ve
olumsuzluklarin ve risklerin minimize edilmesi bu surecin
tum paydaslar tarafindan ne kadar iyi yonetilecegine
baglidir.



AB CEVRE MEVZUATINA UYUM

Bu sureclerden daha once gecen AB’ye uye ulkelerde ilk
adim, mevzuatin cevresel, sosyal ve ekonomik olasi
etkilerinin irdelendigi, risklerin ve 6nlemlerin tanimlandigi

Duzenleyici Etki Analizleri’nin

hazirlanmasli olmustur.

Gerekli hazirliklar yapilmadan AB cevre mevzuatinin
uygulanmasi, oncelikle sanayi kuruluslarinin daha sonra
ulke ekonomisinin Uzerinde olumsuz etkilere yol
acabilecektir.



MUZAKERE SURECI

» Turkiye, AB ¢cevre mevzuatinin tumunu uyumlastirmak ve
uygulamak zorundadir.

« Muzakere edilecek tek husus, uygulama takvimi ve
gecis sureleridir.

— Mevzuat Uyumlastirma Takvimi

— Uygulama Plani (Kurumsal ve Idari Kapasitenin
olusturulmasi)

— Yatirimlarin Yapilmasi (gecis sureleri)



PROJENIN AMACI

» Sanayi icerisinde bir farkindalik yaratmak

* Sanayiciye, uyum surecinde dogru bir
planlamanin onemini ve atilmasi gereken
Ilk adimlari gostermek

« Uyum siirecinde sanayicinin karsilasacagi
benzer sorunlar, ihtiyac ve talepler icin
ortak cozum yollari onermek



PROJENIN AMACI

« Bu surecin yoneticisi konumundaki Cevre ve Orman
Bakanligi'na, sanayici acisindan bir bakis acisi
sunmak,

« Turkiye Cumhuriyeti adina ¢evre konusundaki
muzakerelere katilacak heyete bu sonuclarin
sunulmasi ile yeni acilimlar saglamaktir.



YONTEM

« Bakanligin yurutmus ve yurutmekte oldugu projelerin
Incelenmesi
« Veri/Bilgi toplama calismasi
« Kurumsal Gorusmeler
— llgili kamu kurumlari
— AB
— Sektorel Dernekler
— Uzmanlar
 Bilgi Formlari
— Sektorel Dernekler
— Isletmeler

« Degerlendirme



EKOK DIREKTIFI (96/61/EC)

» ENTEGRE KIRLILIK ONLEME ve KONTROL (IPPC)
2008'de yururluge girmesi bekleniyor

- Hava, Su, Toprak
- |zin Prosediiri
- Atiklarin kaynaginda kontrolu
- Aritma yaninda, uretim prosesleri
- Geri kazanim
- En az enerji kullanimi
- Cevre dostu hammadde
- Yeniden kullanim vb..
- BAT — Mevcut En lyi Teknikler
- BREF Dokumanlari



BILGI FORMLARI

o Sektorel derneklere ve igsletmelere yonelik 3 ana tema
— Mevzuat hakkinda bilgi duzeyi,
— Uretimde kullanilan teknolojilerin 6zellikleri

— Cevrenin korunmasi amaciyla ayrilan butce ve bu amacla
daha once yapilan yatirimlar.

e Oncelikle tim TUSIAD (yelerine ve Sektorel derneklere
gonderilmistir.

e Toplamda 1000 civarinda igletmeye ulastirildigl tahmin
edilmektedir.

e Formlarin gonderilmesini takiben 5 ay icinde isletmelerden 98,
sektorel derneklerden ise 17 geri donus olmustur.



BILGI FORMLARINA CEVAP
VEREN DERNEKLER roptam 17 aper

Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD)
Demir Celik Ureticileri Dernegi (DCUD)
Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD)
Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD)

Tasit Araglar1 Yan Sanayi Dernegi (TAYSAD)
Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi (TKSD)
Tiirkiye Prefabrik Birligi
Madensuyu Ureticileri Dernegi (MASUDER)
Tiurkiye Makarna Sanayicileri Dernegi
Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi
Dokiim Sanayicileri Dernegi
Makina Imalat¢ilar: Birligi
Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi
Tekstil Terbiyecileri Dernegi
Salca imalatgilari ve Thracatcilar: Dernegi
Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)

Mutfak Uriinleri ve Margarin Sanayicileri Dernegi



BILGI FORMLARINA CEVAP
VEREN ISLETMELER roptanmos aver

SEKTORLER BILGI FORMLARINA YANIT VEREN
ISLETME SAYILARI

AMBALAJ 4
CIMENTO 2
DEMIR CELIK 10
ENERIJi 3
GIDA 10
1NSAAT 13
KAGIT 3
KIMYA 8
OTOMOTIV 21
TEKSTIL 8

DIGER 16



SEKTOREL ANALIZLER

 Tekstil

« Gida
 Kimya
 Demir Celik
 Cimento

« Otomotiv

2005 yil itibariyle tekstil, gida urunleri ve icecek imalati, kimyasal
madde urunleri imalati ve ana metal sanayi uretim kapasiteleri
acisindan ilk 5 sektor icinde yer almistir.

Ik 15 sektor arasinda yer alan ¢cimento ile otomotiv sektorleri de,
stratejik onemleri nedeniyle Raporda incelenmigtir. Bu iki sektor
ayrica “Yuksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi”
projesinde onemi vurgulanan sektorler arasinda belirtiimektedir.



Yuksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi igin
Teknik Destek Projesi(2003—-2005)
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SEKTOREL ANALIZLER

« Sektorun Dunyadaki ve Turkiye'deki Ekonomik
Durumu

« EKOK direktifi ve BREF Dokiimanlari
kapsaminda sektorun durumu

* Bu analizi desteklemek icin hazirlanan bilgi
formlarina sanayinin cevaplari dogrultusunda
“Cevre Mevzuati ve Uyum Maliyetleri Acisindan
Bir Degerlendirme”



SEKTOREL ANALIZLER -
GENEL SONUCLAR

» Kurulusglar uygulanan (yururlukteki)
mevzuat hakkinda bilgi sahibidir.

» EKOK direktifi ve BREF dokimani,
SEVESO Il, REACH hakkinda bilgi
eksikligi vardir



SEKTOREL ANALIZLER —
GENEL SONUCLAR

AB cevre yukumluluklerinin yerine getiriimesine
ait buyuk olcekli isletmelerin dahi bir programi
yok veya eksiktir.

Yukumluluklerin yerine getiriilmesi ile rekabet

gucunun i¢ pazarda olumsuz dis pazarda olumliu
olacagl beklenmektedir.

KOBI/’leri bilgi, program ve finansman eksiklig
nedeniyle rekabet konusunda daha buyuk
guclukler beklemektedir.



SEKTOREL ANALIZLER —
GENEL SONUCLAR

* Amaca yonelik ve yeterli denetim yapilamamasi sonucu

haksiz rekabet olusacagi dusunulmektedir

Isletmeler uretim teknolojilerini segerken cevre dostu
(Temiz Uretim) teknolojileri arastiracak gerekli altyapiya
sahip degildir (ARGE).

Finansman kaynaklari hakkinda bilgi sahibi olunmayisi,
sanayinin henuz bir arastirma ¢cabasinda olmadigini
gostermektedir.

Buna karsilik sanayi vergilerde ve aritma tesislerinde
kullanilan ener;ji tarifelerinde indirim talep etmekte, Ozel -
Kamu Ortakliklarinin kurulmasinin saglanmasi ve uyum
surecinin yonetimi icin uzman danismanlik hizmetleri
araciligiyla surdurulmesini talep etmektedir.



BULGULAR VE ONERILER



CEVRE POLITIKASI, YASAL
DUZENLEMELER ve REKABET GUCU

« Cevre Kanunu ve yonetmeliklerin bir kismi, sanayi,
STK'lar, universiteler ve diger paydaslarin yeterince
katilamadigi bir surecten sonra yururluge girmistir.

 Etkiler bilinmemektedir.

* Denetim ve izleme alt yapisindaki yetersizlikler,
kayit disi ekonomi, haksiz rekabet, tarife disi
engeller gibi sanayii dogrudan etkileyecek
olumsuzluklar, uygulama surecinde en onemli
konular olacaktir.




CEVRE POLITIKASI, YASAL
DUZENLEMELER ve REKABET GUCU

« Cevre yatirrmlari ile trun ve uretim tekniklerinin
gelistiriimesi, kisa vadede maliyetleri artiran bir
unsur olmasina ragmen uzun vadede rekabet
acisindan bir avantaj haline gelecektir.

« Sanayiye donuk cevre politikalari, ARGE
faaliyetlerini daha fazla tesvik edici nitelikte
olmalidir.

* Mevzuatin uyumlastiriimasi icin hazirlik
calismalari, Bakanligin koordinasyonunda
STK'lar, universiteler, sanayi ve diger
paydaslarin katilimi ile seffaf ve goruslerin
karsilikl olarak aktarilabilecegi bir ortamda
yurutulmelidir.



SANAYININ FARKINDALIGI VE
BILGILERIN PAYLASIMI

« Sanayiyi dogrudan ilgilendiren direktifler hakkinda bilgi
eksikligi vardir.

* Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, sanayinin AB
Cevre mevzuatina iligkin farkindaligini artirmaya yonelik
calismalarini yogunlastirmalidir.

« Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi,
Sektorel Dernekler, Universite ve arastirma kurumlari ve ilgili
diger kuruluslar tarafindan sanayiye (6zellikle KOB/'lere)
yonelik calistaylar duzenlenmelidir.



SANAYININ FARKINDALIGI VE
BILGILERIN PAYLASIMI

Uygulama ve yukumlulukler hakkinda bilgi aktariimali ve
uygulama kilavuzlari ile tum paydaslara ulasiimalidir.

Isletmeler tarafindan isletme ici bilgilendirme ve egitim
calismalari planlanmali, yoneticiler ve calisanlarin tumu
surece dahil edilmelidir.

Yururlukteki veya yururluge girecek olan mevzuat ve
Bakanligin yuruttugu projeler hakkinda paydas
goruslerinin yer alacagi, uygulamaya yonelik soru ve
sorunlarin iletilecegi Internet tabanli bir portal
olusturulmalidir.

Cevre ve Orman Bakanligr'nin Internet sayfasi
etkinlestirilmelidir.



TEMIZ URETIM

EKOK- Uretim suregleri “Mevcut En lyi Teknikler”

Sanayinin genelinde temiz uretim teknikleri
uygulanmamaktadir. AB uyum sureci ile birlikte her
iIsletme bu konudaki planlamasini yapmalidir.

Bu sureg, yatirimlar, hammadde degisiklikleri, prosesin
yeniden tasarimi ve bazen de uretim prosesinin yeniden
yapilandiriilmasini gerektirmektedir.

Tum sanayinin uyumu ve uygulamanin yayginlasmasi-
zaman alacaktir.

Ozellikle KOB/'lerin yonlendiriimesi gerekecektir.

Cevre ve Orman Bakanligr'nin koordinasyonunda, uzman
Kisi ve kuruluslarin isbirliginde, teknik kapasiteye sahip
tim bilgi ve verileri ayni ¢ati altinda toplayan bir “Temiz
Uretim Merkezi” kurulmalidir. Sanayi bu merkezde
gerceklestiriliecek ARGE faaliyetleri dogrultusunda
yonlendirilmelidir.



DENETIM MEKANIZMASI

« Kayitdigi ekonomi yarattigl haksiz rekabetin yani sira
tam uyelik muzakerelerinin ilerlemesine de engel teskil
edebilecektir.

* Bu yuzden,

— Kayitdisi ile mucadelede ozendirici tedbirlere gerek
vardir.

— Kamunun kayitdisi ekonomi saptama ve
cezalandirma kapasitesinin guglendirilmesi
gerekmektedir.

— Kaynak ve kapasite eksikligi haricinde yetki
karmasasi, denetleyenin denetlenememesi gibi,
denetim alt yapisindaki sorunlar amaca yonelik bir
denetim yapilmasini zorlastirmaktadir.



DENETIM MEKANIZMASI

* Denetim mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir

« Amaca yonelik bir denetim mekanizmasi kurulmasi icin
— Teknik kontrol
— lzleme
— OlgUm ve raporlama

ile net cozum onerilerinin ortaya konulabilecegi yari
bagimsiz ve bolgesel ve/veya sektor spesifik
merkezlerden olusan bir

Ulusal Cevre Ajansi
kurulmalidir.



FINANSMAN

Finans kuruluslarinin sagladigi krediler, cesitli
tesvikler ve ISPA, SAPARD, PHARE, IPA gibi

AB programlari yetersiz
Sektorlerde cevre yatirimlari yetersiz

Sanayi uyum sureci hakkinda bilgisiz ve
hazirliksiz

Karsilasilacak problem;
— Cevre yatirimlari icin oz kaynaklar

— Ozellikle 6z kaynaklari kisitli olan KOB/'ler

— Gerekli olan gecis surelerinin planlanmasi agisindan
da finansman yontemlerinin belirlenmesi




FINANSMAN

* Cevre ve Orman Bakanligi'nin
koordinasyonu ile sanayi, ilgili kamu
kurumlari ve bankacilik sektorunun
temsilcilerinin ve konuyla ilgili diger
uzmanlarin katilimiyla bir calisma
komisyonu olusturularak cevre ve temiz
teknoloji yatirnmlarinin finansmanini
saglayacak yeni bir yapilanmanin
kurgulanmasi gereklidir.



NE YAPMALIYIZ ?

« Biyuk ve kurumsal isletmelerin bir kisminin, KOBI'lerin
Ise buyuk cogunlugunun mevzuat, teknoloji, maliyet ve
finansman gibi uyum surecine iliskin temel konular
hakkinda planlari yetersizdir

» Muzakere heyetinin pozisyonunun guclendiriimesi igin
gecis suresi ve finansman taleplerinin gerekgelerinin
somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir

« Bu nedenle dncelikle EKOK olmak Uzere her sektorln,
yururluge girecek mevzuattan nasil etkileneceginin
analizi yapilmalidir



DUZENLEYICI ETKI DEGERLENDIRMESI

* Duzenleyici Etki Degerlendirmesi birbiriyle
baglantili farkli bir cok analitik teknikten
faydalanilmasi ile karar alicilara kararlarin
nitel ve nicel potansiyel etkilerini,
uygulama asamasindan once gostermek
amaciyla kullanilan bir yontemdir.

 Hem soruna alternatif baska cozumlersi
hem de uygulamaya iliskin riskleri agiga
cikaran bir analiz seklidir.




DUZENLEYICI ETKI DEGERLENDIRMESI

Sanayi temsilcilerinin de katilimiyla, Cevre ve Orman
Bakanligi'nin koordinasyonu ile “Duzenleyici Etki
Degerlendirmesi” ¢alismalarina zaman kaybetmeden
baslanmalidir.

Isletmeler — ISLETME ETKI ANALIZI
Sektdrel Dernekler - SEKTOREL ETKI ANALIZI

Bakanlik — DUZENLEYICiI ETKIi DEGERLENDIRMESI
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