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ANKARA BULTENI

Yasama Siireci Ara Sayisi

TURK SANAYICILERI VE IiSADAMLARI DERNEGI

YASAMA SURECI

A. Gegtigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar
.Yeni Kanun Tasarilar:

. TBMM Ihtisas Komisyonlari

. TBMM Genel Kurulu

Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

TUSIAD, 16.06.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karari uyarinca
“kamu yararina calisan dernek” statiisiindedir. TUSIAD Ankara
Temsilciligi, katilimci demokrasi baglaminda ve Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne iiyelik perspektifini gdzeterek yasama ve
yiiriitme siirecini TUSIAD adina takip etmekte, TUSIAD in
tiiziigi, amaclar1 ve ilkeleri c¢ercevesinde, TUSIAD 1n karar
stireglerine etkili katilimini saglamaya yardimci olmaktadir.
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YASAMA SURECI

Yasama siirecinin temel mekanizmasi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2005 yil1 yasama calismalarina sakin bir tempo ile
girmistir. 2005 y1l1 Ocak ayinin ilk yarisina bakildiginda, ti¢ tanesi
uluslararas1 belgelerin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair
olmak tizere sadece alt1 kanun goriisiilerek kabul edilmistir.
Tasarilarin Genel Kurul oncesinde goriistildigi TBMM Ihtisas
Komisyonlarinda da cari durumda yogun bir goriisme tempo

bulunmamaktadir.

Ote yandan ozellikle Adalet Bakanligi, 1 Nisan 2005 6éncesinde
TBMM’'de goriisiilerek kabul edilmesi gereken uyum mevzuat:
tizerinde yogun bir tempo ile c¢alismaktadir. 1 Nisan 2005
tarihinin 6dnemini hatirlatmak gerekirse;

e 26 Eylil 2004 tarihinde kabul edilen 5235 sayili Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

* 26 Eylul 2004 tarihinde kabul edilen 5236 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun 26 Eylil 2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu’'nun maddelerinin énemli bir bolimii

e 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilen 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Yirirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

e 4 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu

1 Nisan 2005 tarihinde ytrtrlige girecektir.

Anilan dort onemli kanunda son derece kapsamli degisiklikler
gerceklestirildigi goz oOntine alindiginda, ilgili diger mevzuatin
yeni diizenlemeler ile wuyumlu bir hale getirilmesi geregi
dogmustur. Bu cercevede, cari durumda iliskili biitiin mevzuat,
Adalet Bakanlig: tarafindan taranmakta ve kanuni diizenlemeler
de dahil olmak tiizere gerekli uyum diizenlemelerine iliskin
hazirlik ¢alismalar: stirdiiriilmektedir. Bu alanda gerekli uyumu

saglayacak tasarinin 1 Nisan 2004 6ncesinde T.C. Resmi Gazete'de
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yayimlanmas1 hedeflenmektedir. Ayrica kanunlasmas1 icin bir siire
ongorilmemekle birlikte, Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarisi
Taslagi’nin da yeni Tiirk Ceza Kanunu ile uyumlastirilmasina

yonelik calismalar baslatilmistir.

Ontimiizdeki dénemde yasama siirecine kisa bir bakis attigimizda
ise kisa vadede en onemli mevzuat taslaklari, Uluslararas:i Para
Fonu (IMF) acisindan da buytik o6nem tasiyan ve gectigimiz
haftalar icerisinde T.C. Basbakanlik’a sunulan gelir idaresinin
yeniden  yapilandirilmasini ile bankacilik  hizmetlerini
diizenleyen kanun tasarisi taslaklaridir. Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi1 Sayin Abdiillatif SENER, anilan taslaklarin
Basbakanliga gonderildigini ve kisa zaman icerisinde TBMM'de

ele alinacagini aciklamistir.?

Oniimiizdeki bir aylik siire zarfinda TBMM Genel Kurulu'nda

gorusulmesi beklenen tasarilar arasinda:

* 24 Haziran 2004 tarihinde kabul edildikten sonra tekrar
goristilmek tizere TBMM Baskanligi’na goénderilen 11 Ozel
Idaresi Kanunu,

* Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasarisi, Koy
Hizmetleri Genel Miditrlugii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Koy Hizmetleri Genel
Midirlugintn Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi,

* Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile 6968 Sayil1 Zirai Miicadele
ve Karantina Kanununun 16nct Maddesinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve

* Tohumculuk Kanunu Tasarisi1
yer almaktadir. TBMM Genel Kurulu'nda goriistilme sirasi
beklentilerine iliskin kisa, orta ve uzun doneme yonelik detaylh
tasnif (E) “Ontimiizdeki Doénemde TBMM Genel Kurulu

Giindemi” bolimiinde yer almaktadir.

111 Ocak 2005, NTV-MSNBC Haber.
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A. Gegtigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar

2005 yili Ocak aymin ilk yarisinda 3 tanesi uluslararasi belgelerin
onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin olmak tizere toplam 6 adet
kanun tasaris1 gortistilerek kabul edilmistir. Aralik aymin ilk iki
haftasinda ve kabul edilen biitiin2 kanunlar asagida yer alan tabloda
tarih sirasina gore tasnif edilmistir:3

| Ocak 2005

Kanunun Adi Kab-u! Numarasi
Tarihi

Afyon Ilinin Adinin Afyonkarahisar Olarak

Degistirilmesi Hakkinda Kanun 06.01.2005 o285

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait

Saglik  Birimlerinin Saglhik Bakanligina |06.01.2005 5283
Devredilmesine Dair Kanun Tasaris1

B. Yeni Kanun Tasarilari

Son bir ay icerisinde TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM (Esas) Ihtisas Komisyonlari'na gore asagidaki
tabloda siralanmuigtir:

TBMM’'ye

Kanun Tasarisinin Baslig: Gelis Tarihi

Son Durum

Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde | 07.01.2004
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi

Plan ve Biitce
Komisyonu

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

C. TBMM Ihtisas Komisyonlar1

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya alinma
potansiyeli ~bulunan kanun tasarilari, TBMM (Esas) Ihtisas
Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

? Uluslararasi anlasma, sozlesme ve protokol gibi belgelerin onaylanmasinin uygun bulunmasma iliskin
kanunlar tablolarda gdsterilmemektedir.

3 Kanunun metnine ulasabileceginiz TBMM resmi web sitesi adresleri su sekildedir:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayisi).html
Ornek: 5181 sayili kanunun metnine ulasmak i¢in TBMM resmi web sitesi adresi
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html seklindedir.
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TBMM Ihtisas Komisyonlari’nda Gériisiilen Kanun Tasarilar1

Ilgili Komisyon Goriisiilen Tasar1 | Son Durum
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1 Kanunlast: -
Adalet 5271
Komisyonu . -
Ceza ve Tedbirlerin Infaz1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Kan151;171;§t1
Cevre |Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist | @), (2), (3)
Komisyonu |Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Acil Giindemde
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun Tasarist
Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik |Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim Personel Kanununda Degisiklik .
ve Spor Yapilmasi Hakkinda Kanun*
Komisyonu
|D1'jzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist | - (3)
|Mikro Finans Kuruluslar1t Hakkinda Kanun Tasarisi | -
|T1'irkiye [statistik Kanunu Tasarist | -
Kanunlagt1 -

Plan ve Biitce

Lo : ;
11 Ozel Idareleri Kanunu 5197 (3) (Veto)

Komisyonu . Kanunlasti-
Belediyeler Kanunu Tasarist 5272 (3)
Tarim Sigortalar1 Kanunu Tasarisi | -—
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarna Ait Saghk Birimlerinin Saglk | Kanunlast -
Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun Tasarisi 5283
Tiirk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Kan151;171:§t1 -

Sanayi, Ticaret,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina liskin Kanun Tasaris1 Giindemde (3)

Enerji, Tabii |S1v11a§t1r11m1§ Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas: Kanunu Tasarist | Giindemde (3)
K klar, Bilgi
aynare’ar 518! [Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi| ...
ve Teknoloji da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun T Giindemde (3)
Komisyonu anununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist
|Petrol Kanunu Tasaris1 | - (3)
|Tar1m Urtinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Tasarist | Giindemde
|Ba21 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi | *HES
Tanm, O.rma.n ve Organik Tarim Kanunu Tasarist Kanunlagt:-
Koyisleri 5262
Komisyonu |Tohumculuk Kanunu Tasarist | Giindemde

1: Alt komisyondadir.

2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmustir. 3: TUSIAD Gériisii sunulmustur.

4 Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Génderme Tezkeresi.

> Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Tarim Satis Kooperatifleri ve

Birlikleri Hakkinda Kanun, Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanununda degisiklik yapilmasi

ongoriilmektedir. Teklif ile; Oda, borsa ve Birlik organlarina, gorevi kotiiye kullanma sugundan dolay:

alt1 aydan az hapis cezast olanlarin da sec¢ilebilmesi, Oda ve borsa se¢imlerinde oy kullanacak sirket st

yonetici ve temsilcilerinin ahzu kabza yetkili olmas1 ve bu halin se¢cimlerden onceki alti ay dncesini
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D. TBMM Genel Kurulu

TBMM Danisma Kurulu Onerisi¢ ile belirlenen calisma programina
uygun bir bicimde ¢alismalarini stirdiirecek olan TBMM Genel
Kurulu'nun 13.01.2004 gerceklestirilen 51. Birlesim ic¢in hazirlanan
TBMM Genel Kurulu Giindemi’nin “Kanun Tasar: ve Teklifleri Ile
Komisyonlardan Gelen Diger Isler” bolimi 180 gindem
maddesinden olusmaktadir.

Bu giindem maddelerinden 132 tanesi “Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasi Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun
Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar
Ertelenmesine Dair Raporu”na itirazlarindan olusmaktadur.

Geri kalan 36 madde incelendiginde; TBMM Genel Kurulu
Giindemi’'nde birisi Belediye Kanunu Cumhurbaskanlig:r iade
tezkeresi ve 12 tanesi uluslararasi belgelerin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair olmak tzere toplam 26 adet kanun
tasaris1 bulunmakta, 5 tanesi i¢cin komisyon raporu hazirlanmis 19
kanun teklifi ve 2 tanesi i¢in komisyon raporu hazirlanmis 3
TBMM Ictiiziigi degisiklik teklifi bulunmaktadir. TBMM Ihtisas
Komisyonlarinca rapor hazirlanmamis olan 14 kanun teklifi ve 1
ictiziik teklifi TBMM Igtuiziigti 37. maddesi’” uyarinca dogrudan
giindeme alinan tekliflerdir.

Ocak ayinin ilk yarisinda toplam 6 kanunu goriiserek kabul eden
TBMM Genel Kurulu’nun, ayin ikinci yarisinda daha ¢ok
uluslararasi belgelerin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
kanun tasarilarina yogunlasmasi beklenmektedir.

kapsamasi ile ilgili sartin Mart 2005 yilindaki se¢cimlerde uygulanmamasi; 4572 sayili Kanunla kurulan

Yeniden Yapilandirma Kurulunun dért yil olan gérev siiresinin, Tkraz Anlasmasi ile saglanan kredinin

kapanis tarihi arasinda uyum saglanmasi i¢in, Kurulun gorev siiresi ile ilgili hiikiim metinden ¢ikartilmasi

ongoriilmektedir.

611.12.2002 tarihli 8 inci Birlesiminde kabul edilen TBMM Danisma Kurulu Onerisi uyarinca:
“(TBMM) Genel Kurulun toplanti giinlerinden Sali giiniiniin Denetim konularina (Anayasanin
siireye bagladigi konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de Kanun Tasart ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sal ve Carsamba
giinlerinde Birlesimin basinda bir saat siire ile Sozlii Sorularin goriisiilmesi, Sunuslar ve Isaret
Oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasimin (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulmasi,
(TBMM) Danisma Kurulunca uygun goriilmiistiir.”

Bu o6neri dogrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu ¢aligma programi, 1 Ekim 2004 tarihinde

baglayan 22. Dénem 3. Yasama Yilinda da uygulanmaktadir.

7 Komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37. madde uyarinca tekliflerin esas komisyonlara havale

giiniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, teklifin

dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasin1 Hilkiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detayl

bilgi igin bakiniz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.
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E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Ontimiizdeki doénemde TBMM Genel Kurulu'nda gorisiilmesi
beklenen ve TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye
alinan veya alinma potansiyeli bulunan kanun tasarilari asagida
siralanmaistir.

(TBMM Genel Kurulu’'nda yapilacak gériismelere iliskin vade klasifikasyonu
tamamen cari durumdaki beklentilere dayali olarak yapilmaktadir. Bu
cercevede, tasarilarin goriistilme sirasinin TBMM Danisma Kurulu karari ile
degistirilebilecegi ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarilarin yasama
stirecinde ilerleme hizinin Hiikiimetin iradesindeki degisiklikler dogrultusunda
gergeklesecegi dikkate alinmalidir.)

“Kisa Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; kisa vade icerisinde kanunlasmas: yéniinde siyasi irade bulunan
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; yasama siirecinde olagan prosediir cercevesinde ilerlemesi beklenen
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalar;; TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya
alinma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu
uhdesinde siirdiiriilen “bazi1” on yasama ¢alismalarint (kanun tasarisi
taslaklarini) icermektedir.

Kisa Vade
11 Ozel Idareleri Kanunu
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasarisi

Koy Hizmetleri Genel Miudirlugi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas:t ve Koy Hizmetleri Genel
Midirliagunin Kaldirilmas:i Hakkinda Kanun Tasarisi

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris: ile 6968 Sayili Zirai Miicadele ve
Karantina Kanununun 16nci Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi®

Tohumculuk Kanunu Tasarisi

Orta Vade

Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Kozmetik Kanunu Tasarisi

Dahiliye Memurlar1 Kanunu, [1 Idaresi Kanunu, Icisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet
Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

® Nevsehir Milletvekilleri Mehmet ELKATMIS ve Osman SEYFI tarafindan verilen
2/346 sayili kanun teklifi.
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Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasarisi

Elektrik Piyasas: Kanunu, Dogal Gaz Piyasas:1 Kanunu ve Petrol
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun Tasaris1

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasarisi

Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Yurtrluk ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun Tasarisi

Uzun Vade

[1gili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu uhdesinde bulunan ve
calismalara iliskin 6n bilgi aktariminda fayda gorilen “baz1”
onemli mevzuat gelistirme ¢aligsmalar1 su sekildedir:

1 Nisan 2005 tarihinde yurtirliige girecek kanunlara uyum
amaciyla hazirlanan kanun tasarisi taslagi®

Idari Yargilama Usuli Kanunu Tasarist Taslagi
Genel Idari Usul Kanunu Tasarist Taslagi
Tarim Kanunu Tasaris1 Taslagi

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu Tasaris1 Taslag:

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag:

Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslag: (Bankacilik)

Uzun Vadeli Konut Finansman Sistemine Iliskin Kanun Tasarisi
Taslag:

Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi
Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris: Taslag:

Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaklar1
Genel Saglik Sigortas: Kanunu Tasaris1 Taslag:
Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslagi

o O O o

Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine
[liskin Kanun Tasaris1 Taslag:

® Konuya iligkin daha detayl1 bilgi Yasama Siireci baslikli
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Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi

Kamu Personelinde Ayricaliklarin Kaldirilmasina Iliskin Kanun
Tasaris1 Taslagi

(Yeni) Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 Taslag:
Borclar Kanunu Tasaris1 Taslag:
Bolgesel Kalkinma Ajansi Tasaris1 Taslag:

Héakimler ve Savcilar Kanunu ile Se¢cimlerin Temel Hukiimleri
ve Sec¢men  Kiitiikleri Hakkinda  Kanunda  Degisiklik
Yapilmasina ve Yiuksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun
Hiukminde Kararnamenin Yurirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag:

Kamuda Personel Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1
Ticari Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:
Devlet Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslagi

Devlet Yardimlarin:t Izleme Otoritesine Iliskin Kanun Tasarisi
Taslag:

Bilirkisilik Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sermaye Piyasas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Ttirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Taslag:

Yarg: Reformuna Iliskin Taslak Calismalar

Secim Kanunu Iliskin Kanun Tasarisi Taslag:

Siyasi Partiler Kanununa Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1

Anayasa Degisiklikleri
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