tepav

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Turkiye Icin Yeni Bir
Sanayi Politikasi Cercevesi

Guven Sak
Istanbul, 25 Aralik 2007



Yeni bir Sanayi Politikasi Cercevesi | Slide 2

Cerceve

m 2001 krizinin ardindan yeni bir ortam
= Sirketler kesiminin uyum bicimi
= Yeterli memnuniyet yaratmayan uyum
e Turkiye ekonomisindeki ikili yapi ve sorunlar

m Politika tasariminda yeni bir yaklasima
dogru: Ozel sektortin kapasite insa 0devi
= |kinci nesil reformlar
=>» Sanayi Politikasi cercevesi
> DOIK — diyalog mekanizmasi
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2001'den sonra degisen
politikalar ve sonuclari

m Siki maliye politikasi ve bankacilik reformu
= Makroekonomik istikrar
- Banka bilancolarinda azalan DIBS pay!
= Sirket bilancolarinda azalan “faaliyet digi kar” payi

m Para politikasi ve kur rejimindeki degisiklik
= Dusen enflasyonla birlikte makroekonomik istikrar
=>» Para piyasalarinin igleyisine iliskin cerceve degisti
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Tempolu blylmenin siniri

m Baylume hizimizi %4’lerden %7’lere cekmemiz
gerekiyor.

= Genc nufus + tarimin kuculmesi + geleneksel
sektorlerden cikislar

B BlUyUume hizini arttirmak ve surdidrmek icin
makroekonomik istikrar zorunlu ama yeterli deqil.
B Yavaslayan buyume ve yatirim hiz
=>» Yapisal degisimin yol acabilecegi memnuniyetsizlik riski
=> Politika programi konusunda kafa karisikligi ve atalet
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Uyum bicimi bizleri memnun ediyor mu?

m Kurdaki degerlenme Turkiye ekonomisinde ikili bir
yapi yaratiyor:
=>» Sanayi politikasi gibi ekonominin yapisini degistiriyor
-> Bazi sektorler buytrken digerleri ktcultyor

m Ozel sektdr yeni uyum mekanizmalari gelistiriyor:
= Sirket acik pozisyonlari
=>» Yabanci igcilerin artan 6nemi

B Dogru soru herhalde soyle olmali:

= Ortaya cikan sonuctan, yapisal degisimin niteliginden
memnun muyuz?

= Heyecan mi endise mi duymaliyiz?
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Sanaylmlzdekl kil yapi (1)

m Daha fazla ithal girdi kullanan sektorler ayni zamanda
daha hizli btyuyen sektorler

m Kur rejimi olmasa da biz zaten inisteki sektorlerden
citkmayacak miydik?
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Sanayimizdeki ikili yapi (2)
m BlUyuyen sektorlerimiz ayni zamanda ihracatini
hizli arttiran sektorler
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Sanayimizdeki ikili yapi (3)

m Blyuyen sektorler ayni zamanda en fazla yeniligin
gelistirildigi sektorler
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Kafa karistiran sorular

m Servis sektorundeki verimsizliklere ragmen, son
donemde Turkiye ekonomisi rekabet glcu
kazanmadi mi?

B Turkiye'nin bu bluyuyen sektorlerde katma degeri
artirmak icin yapabilecekleri var mi?

®m Bugln ortada olmayan baska sektorlerde sansimiz
var mi?

m Rekabet gucunu arttirmak icin ise nereden
baslamak lazim?
=>» Hangi politika araclari?
=>» Nasil bir dustince cercevesi
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" Nasil dustinelim? Elimizdeki politika

araclari neler?
m Faiz (?)
m Kur (?)
=>Rodrik’in de dedigi gibi:
“Reel kur politikasi ikinci en iyi politikadir. Birinci en iyi
politika kapsamli bir sanayi politikasi olmalidir. Ancak

pirinci en iyiyi yapmak IKinci en 1yiyi yapmaktan her
zaman daha zordur”.

m Peki, Turkiye'de sanayi politikasi uygulamak
tehlikeli olur mu? Tasarim ve uygulama
Kapasitemiz var mi?

Rekabet glcu icin bagka ne gibi 6n kosullar var?
Daha 0nce denemedigimiz neler var?
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DOrt ayakl bir sanayi politikasi

® Yatirim ve is yapma ortaminin iyilestirilmesi/duzlestiriimesi

m Deger zincirinin yuksek katma deger yaratan halkalarina gecmek icin
malumat toplanmasi

= KiUmelenme ve deger zinciri ¢caligmalari

m Piyasa aksakliklarina yonelik, sektorel-bolgesel degil proje-faaliyet bazli
bir devlet yardimi sistemi

m Gecis sUrecinden zarar goreceklerin kayiplarini telafi etmeye yonelik
politikalar

N— g
—~—

Ozel sektdr ve kamu sektorll arasinda etkin isleyen
bir diyalogun saglanmasi
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lkinci nesil reformlar: Oncelikler

nelerdir?
® Ekonominin kurumsal altyapisi
=> Yargl, vergi, kamu yonetimi
B Finansmana erisim
= KOBI kredileri; kayitdisilikla miicadele

m [stihdam politikalari

= Isgiict maliyetleri

e Isgiict maliyetlerini dustirmek is dunyasinin baglayici kisidini
ortadan kaldirmak icin yeterli degildir.

=> Nitelikli isgucu (egitim reformu)
m Girdi maliyetleri
=> Altyapi ve enerji reformliari

Kaynak: TEPAV-Dunya Bankasi Yatirim Ortami Degerlendirme Raporu 2007
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.
Ihtiyaci karsilayabilecek bir sanayi politikasi
cercevesi
Birinci problem Birinci politika alani
m Kiresel ekonomiye kontrolsiiz ‘ Kiresel ekonomiye uyum icin
entegrasyon, yanls yatirim | stratejik koordinasyon
kararlari, yanlis tesvikler Dlyalog mekanizmast, teg K e e,
fkinci problem kinci politika alani

blyuyebilmek igin verimliliklerini arttirilmasinin ontndeki

arttirma, yeni yatirrm yapma engellerin kaldiriimasi
geregl Girig-cikis engelleri, Olcek buyltme, kayitdisi
ekonomi, teknolojik ilerleme ve yenilikgilik,
girdi maliyetleri, nitelikli igsguc, girisimcilik,

= |malat sanayiindeki sirketlerin | Yatirim, is yapma ve verimliligin

standartlar

Ugtincti problem Uciincii Politika Alamn
m Degisen musevvik yapisl, eski ‘ Etkin bir gecis donemi
ve yeni ortam arasindaki keskin stratejisinin hayata gecirilmesi
farkhhklar Verimlilik déntsum, beceri dontsuma, kayit

icine giris

Kaynak: TEPAV-DPT Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2006
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Ozel sektore yeni bir rol dislyor

m Ozel sektoriin kendi rekabet gicuni ilgilendiren
sureclere mudahil olma kapasitesinin arttirilmasi
gerekiyor.

m Ortada henuz bir recete yok. Fikir de yok.

m Ozel sektoruin, entelekttiel kapasitesini de
kullanarak, daha proaktif bir tutum sergilemesi
gerekiyor.

m Mekanizma yeni kuruluyor: DOIK
=>» YoOnlendirici komisyon, icra kurulu, sekretarya

= Orta ve uzun vadeli stratejiler
= Sektorel calismalar yoluyla malumat tretilmesi



Yeni bir Sanayi Politikasi Cercevesi | Slide 15

Turkiye’nin AB yakinsama surecini devam ettirebilmek icin
tempolu blyumesi gerekiyor

Klresel stirece kendiliginden intibak yerine, yonlendirici bir
stratejiye ihtiyac var.

Tarkiye'nin herkesi heyecanlandiracak bir yeni blyime
hikayesine ihtiyaci var.

> Ozel sektor de belirleyici olmall

Kamu-0zel sektor kurumsal diyalog mekanizmalarini amaca
uygun isletmek 0zel sektdrin gorevi artik.

> DOIK ve YOIKK zaten devrede.

=> Belki siyaset ve kamudan talepleri sinirlandirmali

= Blyume 0Ozel sektorden ise, 6neri gelistirmek icin kapasite insasi
da 6zel sektortun dnceligi olmali.
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