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Degerli Konuklar,

Su anda yillik yaklasik 5 bio USD ar-ge harcamasina ulastik, ama hala milli gelire oran
yoniinden % 1’in altindayiz. Oysa geligsmisler % 3’iin iistiinde, Cin bile % 1,5. Son yillardaki
tesvikler 6nemli sonuglart sagladi, rakamsal olarak ifade etmek gerekirse teknoloji ve ar-ge
merkezlerinden yapilan ihracat 540 mio $’a ¢ikti, biten proje 6 bin, patent sayis1 297, ar-ge
yapan firma sayist ise 1302. Firma sayis1t 2004 yilinda 316 idi. Tiirkiye’de Ar-ge merkezi
kuran firma sayis1 56’ya, yatirim miktar1 da 450 mio $’a ¢ikti. Bu trendin artarak devamu
yurti¢i katma deger iiretiminde sigrama yaratacaktir.

Ekonominin baslica yapisal darbogazlarindan birim agma ve gelecegini giiven altina alma
yolunda hayati dnemi olan ar-ge ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin tesviki, 2001 tarihli Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile baglatilan hamleyi 2008 tarihli 5746 sayili Kanun ile daha
genis kapsamli ve sistematik hale getirilerek énemli bir dinamizm kazandi. Ozellikle Arge
merkezi kuranlarin proje gerektirmeksizin desteklenmesi, sirketlerin “rekabet oncesi isbirligi”
cercevesinde iiretecekleri projelerin kapsama alinmasi, gen¢ yeteneklerin “teknogirisim
sermayesi destegi” ile 6zendirilmesi; GV istisnasi/SSK igveren payinin 5 yil siire ile Maliye
Bakanligi’nca karsilanmasi, indirilemeyen arge indiriminin yeniden degerleme ile artirilmasi,
500 kisi iizeri arge personeli calistiranlara cari yildaki ar-ge harcamasindaki artis oraninda
yiiksek indirim hakki taninmasi ile kiiresel arge yatirimlarinin ¢ekilmesinin hedeflenmesi ¢ok
olumlu gelismeler.

Ancak artan farkindaliga ve gelisen mevzuata ragmen, tesvik ve destek uygulamalarinda
sorunlar ile karsilasilmakta, 6te yandan konu ile ilgili farkli mevzuat ve yetkili kurumlar
arasinda uyum ve koordinasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
(Ana Bashklariyla)

1) Arge mevzuatinin (KVK, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, 5746 sayili Kanun
gibi {i¢ temel ve degisik kurumlara ait karar, teblig ve yonetmelikler) birlestirilip hi¢ degilse
iki cat1 yani 5746 sayili kanun ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri altinda harmonize edilerek
toplanmasi, yatirimcilara kolaylik, yaklasim ve terminolojide homojenlik saglanmasi; arge’de
yerli ve yabanci kurumlara muhatap olacak ve Maliye, Sanayi Bakanliklar1 ve Tiibitak ve
benzeri kurum yetkililerini biinyesinde toplayan 6zel bir birim olusturulmasi1 uygulamada
netlik ve hizlanma saglayacaktir.

2) Ilgili vergi mevzuatindaki farkli ve gelisik tanimlamalarin giderilmesi gerekiyor. KVK 1
no.lu tebligde Ar-ge departmaninda fiilen kullanilan, 5746 da sadece Ar-ge Merkezi
biinyesinde yapilan seklinde tanimlanan giderlerin Ar-ge Proje Yonetimi icin yapilan tiim




giderlere doniistiiriilmesi geregi; disaridan alinacak hizmetlerde % 20’lik limitin
gercekci olmamasi, ayrica 5746’daki bu limitle Tiibitak’in bunu sadece yurtdisi hizmetlere
uygulayan mevzuat1 arasindaki ¢eliskinin giderilmesi ve hatta amag bilgi iiretimi olduguna
gore limitin kaldirilmasi; Ar-ge’de calisan personel ticreti, KVK’da Ar-ge harcamasi
sayllmayis1 ancak 5746’da bunun oransal olarak dikkate almasi geligkili- 5746 esas olmali.
(kismen Ar-ge’de kullanilan makine ve bina amortismani da ayni1) VUK Tebliginin Arge ile
olusan gayrimaddi haklar i¢in 5 yillik amortisman 6ngdérmesinin yanlishgi, faydali dmiir kisa
ise-yazilim gibi -daha kisa amortisman siireci olmali. Finansman giderleri 5746’da yok. KVK
Tebliginde var.. Kira giderleri de ayni, 5746, nakit desteklerin fonda toplamasini ve Ar-ge
harcamalarindan dusiikliigli 6ngoriiyor. Oysa nakit destek, harcamadan sonraki donemlerde
alindigindan gelir yazilmasi ya da fona alinsa da Ar-ge indiriminden diisiilmemesi gerek.
5746°da oldugu gibi indirilemeyen Arge’nin yeniden degerleme ile yiikseltilmesi gerek.

5746 ve KVK arasinda yatirnmecir proje bazinda se¢imlik hakka sahip olmali, KVK’y1
kullananlara da sigorta primi, GV stopaj istisnali damga vergisi istisnast taninmali; farkli
mevzuatin yatirimcl lehine hiikiimleri hepsine uygulanmali. 5746’da her Ar-ge harcamasi
aktiflestirilirken, KVK’da gayrimaddi hakka yonelik olmayanlar gider yaziliyor; TMS’da ise
arastirma sathasi giderlestirilirken, gelistirme asamasi aktiflestiriliyor. TMS esas olmali.
5746’da Damga Vergisi muafiyeti Ongoriiliyor ama tebligde ve uygulamada kamu
kuruluglarinca diizenlenmeyen (mesela sirketlerarasi sozlesmeler) kagitlar kapsam dis1 ki bu,
kanuna aykir. TUBITAK’in nakit destek kapsamindan ¢ikardigi harcamalarm Arge
indirimine de esas alinmamasini onleyecek diizenleme lazim; KVK ‘da oldugu gibi 5746’da
da alternatif onay mekanizmasi olmali. 5746 sayili Kanuna aykiri olarak uygulama
yonetmeliginde basvurudan (GIB’na basvuru) degil, destek karar tarihinden itibaren yapilan
harcamalar Ar-ge indirimine tabi oluyor.

3) Birden fazla kurulusun bir araya gelerek “AR-GE Merkezi” olusturmalarina izin verilmeli.
(veya Arge sirketi) boylece kaynak israfi ve verimsizlik 6nlenir.

4) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri icin taninan vergi istisnalarinin, 5746 sayili kanun gibi
2023’e kadar uzatilmasi ve boylece yatirimlarin devamina imkéan saglanmasi gerekir. Bu
konu yeni tasarida Ongoriiliiyor. Ayrica bolge disinda arge ve yazihim faaliyetinde GV
tesvigi verilmeli. Nihayet arge sonucu {irlinlerin satis kazanglari, ¢ogu iilkede oldugu gibi,
vergi dis1 kalmali. Damga Vergisi istisnasi da sadece iicretlere degil, biitiin kagitlara
uygulanmali. Arge ve yazilim i¢in ithal edilen ekipman ve yazilimda vergi istisnasi
bulunmamasi da eksiklik.

5) ARGE KDV’si: (1.5.) Ar-ge lriinii gayrimaddi hak satis ve kiralamasinda KDV istisnasi,
hizmet ihracati kapsamia girmeme riski (dolayl olarak yurticinde yararlanma sayiliyor),
Arge kapsamindaki ithalata KDV istisnasi diisiiniilmeli, bolgedeki hizmetlere iliskin KDV
istisnasi da tam istisna olmali.

6) ARGE-SGK Mevzuatlarinda c¢eliskiler var. 5746 kanun ve yonetmeliginde 50 kisi disinda
sart yokken, Ar-ge’ye iliskin SGK genelgesinde SGK destek primine tabi c¢alisanlarin prim
O0deme giin sayilarinin dikkate alinmayacagi sodyleniyor. Kanuna aykiri. Ayrica SGK
Genelgesindeki ornekle tam zamanli ¢alisan tanimlamasina uymuyor. Ayrica SGK Genelgesi
ile sigorta primi igveren hissesi desteginin yarisinin hesabinda iicret disindaki ikramiye, prim
vb.nin dikkate alinmayacagi sdyleniyor ki GVK’na aykiridir.

7) Nakit destek uygulamalari: (Tiibitak, Teydeb, TTGV)



Siirecin uzunlugu, proje degisikliklerinin zor olmasi, teminat mektuplarinin siiresiz ve yiiksek
olmasi, yabanci ortaklar ile yapilan gelistirme ve adaptasyon projelerinin kabuliinde zorluk,
vergi ve SGK borcu yoktur yazisinin elektronik ortamda temini geregi.

Uygulama esaslarina gore Tiibitak destegi basvurusu i¢in finansal oranlarin iyi olmast
bekleniyor; krizde durumu koétii oldugu halde Arge’ye devam edenler olabilir.

Nakit destegin prosediirel tamamlanmasi 1 yil siiriiyor. Ozkaynag1 sinirh sirketler agisindan
bunun kisaltilmasi lazim.

Hakemler ile ilgili kriterlerin yiikseltilmesi, uluslar arasi projeler i¢in AB destek program
bilgisi, reddedilen projeler i¢in ombusmanlik.

Onemli teknolojilerde ticarilesme ve ihracat zaman aliyor; yine de desteklenmeli.
(Uygulamada pek desteklenmiyor)

Dolayli masraflar (overheads)in da genel muhasebe kurallar1 ¢er¢evesinde proje maliyetine
eklenmesine izin verilmeli.

Proje baslangi¢ tarihinin bagvuru tarihinden 3 ay sonra degil 6nce olarak belirlenmesi lazim.
Dar miikellef temsilcilik ve subelerinin de yararlanabilmesi lazim.

Yurt disina yapilan Arge de destek kapsamina alinmali.

Reddedilen projelerde aydinlatma geregi ve ombudsmanlik.

Proje doneminde yapilmayan harcamalar da alinmali. (Muvazaali degilse)

Personel giderleri desteginde asgari iicretin katkist seklindeki sinirlamalar yiikseltilmeli;
ayrica verimliligi artirmaya yonelik prim 6demelerinin destek dist birakilmasi geliskili.

Kamu ihalelerine katilanlarin arge projelerinin kabul edilmemesi de tartigmali Kiiresel
sirketlerin argeden caydirilmasi sonucunu yaratabilir.

DUNYA UYGULAMALARI

Yurtdist iyi uygulamalarla kiyaslamanin “bizde asagi yukari iyiyiz” seklinde degil, farkli
uygulamalarin en iyi yanlarinin Tiirkiye’ye uygulayalim tarzinda olmasi lazim. Ciinkii aradaki
mesafeyi kapatmaliyiz.

Sozgelisi;
Yerel yonetim destegi
Erken teknoloji
Altyap1 yatirim destegi
Bina, arsa, dolayli harcama maliyetlerinde destekler
Kobi’ler igin % 65 nakit destegi (KOBI’ler —Polonya)
KOBI ve yenilikgi firmalara ilk 3 y1l KV muafiyeti, izleyen 3 y1l i¢in % 50
istisna (Fransa) ve 3 yilin sonunda iade



% 175’e varan arge indirimi ve zararin diger grup sirketlerince kullanilmasi ya da
iade (Ingiltere)

Tayvan’da bioteknoloji/yar1 iletken gibi yiiksek teknoloji ve ihracat focusu

(Hindistan’da ve Tayvan’da bilim ve endiistri parklari)

Uzmanlik ve kalifiye isgiicii i¢in yogun destek

AGU’lerde diisiik maliyetli isgiicii (esnek istihdam ve gegici ¢aligma)

gibi ac¢ilardan mevzuatimizi giiclendirmemiz, kisa siirede sonu¢ almamiza yardimeci olacaktir.



