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ANKARA’NIN EKONOM K VE S YAS  GÜNDEM NE
YÖNEL K DE ERLEND RME

Finansal
dalgalanmanın reel 

sektör etkileri ve 
“küresel finansal 

düzenleyici”
arayı ları

ABD kaynaklı finanssal dalgalanmanın Atlantik ötesi etkileri
belirginle tikçe, dalgalanmanın finans sektörü dı ındaki etkisi daha fazla 
de erlendirilmeye tabii tutulmaya ba lamı tır. Krizin, Türkiye’nin de 
içinde bulundu u “geli en piyasa ekonomileri” ülkeleri açısından “reel 
sektör” etkisi ön plana çıkmaktadır. Hükümet, özellikle son 2 hafta 
içerisinde, çe itli düzeylerde olu turdu u ad hoc nitelikteki toplantılar
ile krize yönelik önlemleri ele almaktadır. Türkiye’nin kriz ba lantılı en 
önemli kaybının, AB ülkelerinde gözlenen yava lamanın Rusya’ya da 
sirayet etmesi durumunda, ihracat pazarlarının daralması noktasında
olabilece i beklenmektedir. Öte yandan hem ABD içerisinde, hem de AB 
ülke liderleri arasında ayrı ayrı sürdürülen koordinasyon toplantıları
çerçevesinde bir küresel finanssal düzenleyici kurum arayı ları
sürmektedir.

TBMM öncelikle 
sınır ötesi 
operasyon

tezkeresini
görü ecek

TBMM 7 Ekim 2008 tarihinde, TSK’ya sınır ötesi harekat izninin
yenilenmesine yönelik hükümet tezkeresini görü mek suretiyle fiilen 
çalı maya ba layacaktır. TBMM’nin öncelikli gündemi I. YASAMA 
SÜREC  bölümünde ayrıntılı olarak sunulmaktadır. TÜS AD’ın da 
yakından takip etti i ve görü  sundu u, Türk Ticaret Kanunu tasarısı,
Devlet Yardımları Kanunu tasarısı ve Elektronik Haberle me Kanunu 
tasarısı öncelikle olarak ele alınması beklenen düzenlemeler olacaktır.

AB Ulusal Program A ustos ayında, Bakanlar Kurulunda görü ülmesine ba lanan AB Ulusal 
Programı tasla ı, tüm kamu ve kamu dı ı kurumların de erlendirmesine
açılmı tır. Görü lerin alınması sürecini takiben “Ulusal Programın” daha 
önceki iki Ulusal Program sürecinde oldu u gibi, bir bakanlar kurulu 
kararı ile resmiyet kazanması beklenmektedir. Ulusal Program tasla ı,
bu yıl ba ında AB’nin hazırladı ı Türkiye lerleme Raporuna kar ılık
olarak hazırlanmı , AB Uyum a amalarını içeren bir yol haritası
niteli indedir. “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik kriterler” ve “AB 
mevzuatına uyumu” ba lıklarını içeren Ulusal Program 130 birincil ve
316 ikincil düzenleme içermektedir. TÜS AD birincil Ulusal Program 
de erlendirmelerini Hükümete iletmi tir.

AB müzakere 
sürecinde son 

durum

Bugün itibariyle müzakerelere açılmı  olan ba lık1 sayısı 7, Fransa ve
Çek Cumhuriyeti dönem ba kanlıkları esnasında açılma potansiyeline 
sahip2 8 ba lık mevcuttur. Hatırlanaca ı üzere, ayrıca 8 müktesebat 
ba lı ına ili kin Gümrük Birli i’nden do an yükümlülüklerin tam olarak
yerine getirilmedi i ve Ek Protokolün uygulamaya geçilmedi i
gerekçesiyle “yatay açılı ” kriteri getirilmi tir3. TÜS AD Ankara 
Temsilcili i tarafından düzenli olarak senede 3 defa yayınlanan ve AB
müzakere sürecinin güncel olarak de erlendiren “AB Müzakere 
Ba lıklarına Güncel Bakı : Temel Uyum Alanları ve Hukuki zdü üm,
AB-TUA” ba lıklı rapor Kasım ayında bilgilerinize sunulacaktır.

1 Müzakerelere açılmı  olan müktesebat ba lıkları; 6. irketler Hukuku, 7. Fikri Mülkiyet Hakları, 18. statistik, 20. letme ve Sanayi Politikası, 21.
Trans-Avrupa ebekeleri, 28. Tüketicinin ve Sa lı ın Korunması, 32. Mali Kontrol.
2 Müzakerelere açılması muhtemel müktesebat ba lıkları; 4. Sermayenin Serbest Dola ımı, 10. Bilgi Toplumu ve Medya, 15. Enerji, 16. Vergilendirme,
17. Ekonomik ve Parasal Birlik, 19. Sosyal Politika ve stihdam, 26. E itim ve Kültür, 27. Çevre.
3 lgili müktesebat ba lıkları; 1. Malların Serbest Dola ımı, 3.  Kurma Hakkı ve Hizmet Sunma Serbestisi, 9. Mali Hizmetler, 11. Tarım ve Kırsal
Kalkınma, 13. Balıkçılık, 14. Ta ımacılık Politikası, 29. Gümrük Birli i, 30. Dı li kiler.

S a y f a  2  S a y ı :  2 0 0 8 - 1 0 0 6  E k i m  2 0 0 8
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IMF i birli i  modeli  Bu hafta ba layacak olan geleneksel IMF-Dünya Bankası yıllık
toplantıları sonrasında Türkiye’nin IMF ile ne ekilde yola devam 
edece ine karar vermesi bekleniyor. Tartı ılan seçenekler: Geleneksel 
Stand-By, htiyati Stand-by veya her durumda uygulamaya girecek olan 
“Program Sonrası zleme” modelleridir. Aynı çerçevede, bir IMF 
programı ile veya ba ımsız, literatürde “mali kural” olarak anılan bir 
düzenlemenin de öncül çalı maları ilgili kamu kurumlarında
çalı ılmaktadır. Literatür, mali kural uygulaması yapan ülkelerde, kamu
maliyesi itibarının nispi olarak yükseldi ini i aret etmektedir.

S a y f a  3  S a y ı :  2 0 0 8 - 1 0 0 6  E k i m  2 0 0 8
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I. YASAMA SÜREC

T B M M
ç a l ı m a l a r ı

y e n i d e n  b a l ı y o r

Y e n i  d ö n e m d e
ö n e  ç ı k a n

b a z ı  k a n u n
t a s a r ı l a r ı

2008-2009 dönemini kapsayacak olan 23. Dönem 3.  Yasama Yılı ,  1  
Ekim 2008 tarihinde gerçekle tiri len törenle ba lamı tır .  Bu 
tarihte özel gündemle toplanan TBMM 1. Birle imi,  Bayram Tatil i
nedeniyle,  TBMM Ba kanı Köksal TOPTAN ve Cumhurba kanı
GÜL'ün konu malarının ardından 7 Ekim 2008 Salı  günü (yarın)
toplanmak üzere  kapatılmı tır .  Böylelikle,  yeni yasama dönemi 
çalı maları  f i i len içerisinde bulundu umuz haftadan itibaren
ba layacaktır .

Yeni yasama yılında  TBMM Genel Kurulu ve TBMM htisas
Komisyonları  uhdesinde ele alınacak kanun tasarı ve teklifleri
Bültenin bir sonraki bölümünde 4 kapsamlı olarak sunulmaktadır.
Bununla birlikte,  hatırlanaca ı üzere,  15 Eylül  2008 tarihinde 
yayımlanan Ankara Bülteni  Yasama Süreci Ara Sayısı’nda çe itl i
önceliklere göre önümüzdeki dönem yasama gündemi
konusunda kapsamlı bilgiler verilmi ti .  Bu bilgiler,  halen güncel 
olmaları  ve bültenin yayımına yeni ba laması sebebiyle a a ıda
tekrar sunulmaktadır .  Öte yandan, bu sayıda,  anılan bilgilere 
a a ıdaki eklemelerin de yapılması anlamlı olacaktır :

Co rafi aretlerin Korunması  Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamede De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı ’nın
Ekim ayı içerisinde kanunla ması hedeflenmektedir.  

Bakanlar Kurulu’nca ,  a a ıdaki kanun tasarılarının yeni 
yasama yıl ında öncelikli  olarak ele alınması
kararla tırı lmı tır :

– Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu  Kanunu Tasarısı  i le 
– Türkiye Denetim Standartları  ve Kamu Gözetimi Kurumu 
 Kanunu Tasarısı

Gelir Vergisi Kanunu’nda  gerçekle tiri lmesi beklenen 
de i ikliklerin yılsonuna kadar  tamamlanması
hedeflenmektedir.

Yeni Te vik Sistemi  konusunda sürdürülen kapsamlı
çalı maların Kasım veya en geç Aralık  ayında tamamlanması
hedeflenmektedir.

A a ıdaki iki  kanun tasarısı  tasla ının bu yıl  içerisinde 
hızla ilerletilmesi  hedeflenmektedir:  

– Kredi Garanti Fonu’na  i l i kin (KOB ’ler için kefalet 
 sistemi  konusunda) kanun tasarısı  tasla ı

– KOSGEB (Küçük ve Orta Ölçekli  Sanayi Geli tirme ve 
 Destekleme daresi  Ba kanlı ı)  Kurulması Hakkında
 Kanunda de i iklik yapılmasına dair kanun tasarısı  tasla ı

4 II. YASAMA SÜREC ZLEME TABLOSU ba lıklı bölümünde sunulan liste.

S a y f a  4  S a y ı :  2 0 0 8 - 1 0 0 6  E k i m  2 0 0 8
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Y e n i  d ö n e m d e
ö n c e l i k l i t a s a r ı  v e

t e k l i f l e r

Önümüzde yeni yıla kadar bulunan üç aylık süre zarfında  ve 
sonrasında yerel seçimlere kadar  görü ülerek kanunla ması
hedeflenen yasama çalı malarına i l i kin çe itli öncelikler
bulunmaktadır .  Bu öncelikler,  cari durumdaki ekliyle a a ıdaki
ba lıklarda sunulmaktadır;  ancak hatırlatmak gerekir ki ,  yasama 
yılı  içerisinde ya anabilecek geli meler do rultusunda a a ıda
sıralanan önceliklerin,  yasama süreci açısından son derece 
sınırlı  zaman bulunması sebebiyle yeniden düzenlenmesi 
beklenmektedir.

Öncelikli  Bazı Kanun Çalı maları:

1. 5803 sayılı Elektronik Haberle me Kanunu  ve 
Cumhurba kanınca yeniden görü ülmek üzere iade tezkeresi

2. Türk Akreditasyon Kurumu  Kurulu  ve Görevleri  Hakkında
Kanun le Bazı Kanunlarda De i iklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı

3. Türk Standartları  Enstitüsü  Kurulu  Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

4. Dernekler Kanununda  De i iklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi  (Esas No: 2/290) 

5. 5253 Sayılı Dernek Kanununun  27.  Maddesinde Kızılay  i le 
lgil i  De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi  (Esas No:

2/286)

6. nsan Hakları Komisyonu  Teklifi  (Esas No: 2/263) 

7. Umumi Mülhak ve Hususi bütçelerle dare Edilen Daireler ve
Belediyelerle  Sermayesinin Tamamı Devlete veya Belediye
veya Hususi Dairelere Ait Daire ve Müesseseler Arasındaki
htilafların Tahkim Yolu ile Halli  Hakkında Kanunda 

De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi (Esas No: 2/299) 

8. Türkiye statistik Kanununda  De i iklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı

9. Milli E itim Bakanlı ının  Te kilat ve Görevleri  Hakkında
Kanunda De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

10. Afet ve Acil durum Yönetimi Ba kanlı ının  Te kilat ve 
Görevleri  Hakkında Kanun Tasarısı

11. Çe itli  Kanunlarda De i iklik  Yapılmasına Dair Kanun Teklifi  
(Esas No: 2/273) 

12. Ceza nfaz Kurumları  Dı  Güvenlik Hizmetleri  Kanunu 
Tasarısı

13. Serbest Bölgeler Kanunu  i le Gümrük Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

14. Su Ürünleri  Kanununda De i iklik Yapılmasına Dair Kanun
Tasarısı

S a y f a  5  S a y ı :  2 0 0 8 - 1 0 0 6  E k i m  2 0 0 8
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T B M M  G e n e l
K u r u l u

G ü n d e m i ’ n d e
i l k  1 2  k a n u n

ç a l ı m a s ı

Y e n i  D ö n e m
Ö n c e l i k l e r i n d e

K a t e g o r i k
B a l ı k l a r

Öte yandan cari  durumda TBMM Genel Kurulu Gündemi’nin
ba ında yer alan ilk 12 kanun çalı ması  a a ıda sıralanmaktadır:

1. Denizcilik Müste arlı ının Kurulu  ve Görevleri  Hakkında
Kanun Hükmünde Kararnamede ve Bazı Kanunlarda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Teklifleri  (257 Sıra Sayılı  iki  kanun 
teklifi)

2. Birle mi  Milletler klim De i ikli i  Çerçeve Sözle mesine
Yönelik Kyoto Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulundu una
Dair Kanun Tasarısı

3. Sanayi ve Ticaret Bakanlı ının Te kilat ve Görevleri
Hakkında Kanun, Devlet Memurları  Kanunu ve Genel Kadro ve 
Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

4. 491 Sayılı  Denizcilik Müste arlı ının Kurulu  ve Görevleri
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi  (228 Sıra Sayılı  kanun teklifi)  

5. Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma  Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

6. Organize Sanayi Bölgeleri  Kanununda De i iklik Yapılması
Hakkında Kanun Tasarısı  ve i lgil i  kanun teklifleri  (222 Sıra
Sayılı  üç kanun teklifi)  

7. Co rafi aretlerin Korunması  Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamede De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

8. Türk Ticaret Kanunu  Tasarısı

9. Çocukların Uçucu Maddelerin Zararlarından Korunmasına
Dair Kanun Teklifi  (89 Sıra Sayılı  kanun teklifi)  

10. 2009 Yılında stanbul ehrinde Yapılacak Be inci Dünya Su 
Forumunun Organizasyonu ile Katma De er Vergisi
Kanununa Bir Geçici  Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi  
(214 Sıra Sayılı  kanun teklifi)

11. Zirai Mücadele ve Zirai Karantina  Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  ve i lgil i  kanun teklifi  (Esas 
No: 2/224) 

12. Türk Vatanda lı ı  Kanunu  Tasarısı

Keza önümüzdeki dönem kısa vadeli yasama önceliklerini üç 
torba ba lık altında toplamak mümkündür:  (I . )  Önceki dönemden 
aktarılan  öncelikli  yasama çalı maları ,  (II . )  Ulusal Program’da
öngörülen öncelikler ve (III .)  Bütçe Kanunu  tasarıları .  Bunlardan 
son olarak sayılan bütçe kanunu ku kusuz “teknik” açıdan özel 
bir öneme sahiptir .  5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu ’nun ilgil i  hükümleri  do rultusunda bütçeleme sürecinin
belirli  bir takvim çerçevesinde muntazam bir biçimde ilerlemesi 
gerekmektedir.  Bu do rultuda 2009 yılı  Bütçe Kanunu
Tasarısı ’nın en geç 17 Ekim 2008  tarihinde TBMM Ba kanlı ı ’na
sunulması ve yılsonu öncesinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul 

S a y f a  6  S a y ı :  2 0 0 8 - 1 0 0 6  E k i m  2 0 0 8
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Y e n i  D ö n e m
Ö n c e l i k l e r i n d e

K a t e g o r i k
B a l ı k l a r

( d e v a m )

T B M M ’ y e
Y e n i  S u n u l a n

K a n u n  T a s a r ı l a r ı

U l u s l a r a r a s ı
B e l g e l e r

D i e r  K a n u n
T a s a r ı l a r ı

edilmesi gerekmektedir.  Mezkur tasarının,  TBMM Plan ve Bütçe 
Komisyonu görü meleri  ba ta olmak üzere gerek komisyonlar 
safahatında, gerek TBMM Genel Kurulu görü meleri  a amasında
kapsamlı tartı malara ve uzun görü melere zemin te kil etmesi 
beklenmektedir.

Yeni dönemde, geçti imiz dönemden aktarılan çok sayıda yasama 
çalı ması ele alınacak olmasına kar ın; TBMM’de bekleyen yasama 
hazırlık çalı malarına yaz aylarında  da eklemeler yapılmı tır .  Yaz 
döneminde genel olarak en durgun aylar arasında yer alan 
Temmuz ve A ustos aylarında ,  al ı ılmadık kadar çok sayıda
önemli kanun tasarısı  TBMM Ba kanlı ı’na sunulmu tur.
Üstelik,  a a ıda sıralanan bu tasarılara i l i kin çalı maların -
sıkı ık TBMM gündemine kar ın- kısa süre içerisinde
ba latılması  hedeflenmektedir.  Ayrıca, çok çe itli  ba lıklar
ili kin bu kanun tasarılarının arasında çok sayıda uluslararası
belgenin  onaylanmasına i l i kin kanun tasarıları  da yer 
almaktadır.  Bu kanun tasarılarından özellikle önemli dört tanesi
a a ıda sunulmaktadır:

Onaylanması Hedeflenen  Bazı Uluslararası Belgeler:

1. 2000 Tarihli Tehlikeli ve Zararlı  Maddelerle Kirlenme
Olaylarına Kar ı  Hazırlıklı  Olma, Müdahale ve birli i
Protokolüne  Katılmamızın Uygun Bulundu una Dair Kanun 
Tasarısı

2. Türkiye Cumhuriyeti  Hükümeti ve Avrupa Toplulukları
Komisyonu Arasında Katılım Öncesi Yardım Aracı  (IPA) i le 
Temin Edilen Yardımın Uygulanması Çerçevesinde Türkiye 
Cumhuriyetine Sa lanan Avrupa Toplulu u Mali  Yardımlarıyla
lgili birli i  Kuralları  Hakkında Çerçeve Anla manın

Onaylanmasının Uygun Bulundu una Dair Kanun Tasarısı

3. Uluslararası Bitki Koruma  Sözle mesine Katılmamızın Uygun 
Bulundu una Dair Kanun Tasarısı

4. Suç Gelirlerinin Aklanması,  Ara tırılması,  El Konulması,
Müsaderesi  ve Terörizmin Finansmanına li kin Avrupa Konseyi
Sözle mesinin Onaylanmasının Uygun Bulundu una Dair Kanun 
Tasarısı

TBMM Ba kanlı ı 'na Sunulan Uluslararası Belgeler Dı ı Kanun 
Tasarıları ;
1 . Afet Sigortaları  Kanunu Tasarısı  (17 Madde) (Geli  Tarihi :  

29.08.2008)

2. Rekabetin Korunması  Hakkında Kanunda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (29 Madde) (Geli  Tarihi:  
31.7.2008)

3. Devlet Yardımları Kanunu  Tasarısı  (24 Madde) (Geli  Tarihi:  
31.7.2008)
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T B M M ’ y e
Y e n i  S u n u l a n

K a n u n  T a s a r ı l a r ı
( d e v a m )

Y e n i  Y a s a m a
G ü n d e m i n d e

ç o k  s a y ı d a
ö n e m l i  d ü z e n l e m e

b u l u n u y o r

Ç o k g ü n d e m
m a d d e s i n e  k a r ı n

y a v a  ç a l ı m a
b e k l e n t i s i

4. Kamu hale Sözle meleri  Kanununda De i iklik Yapılmasına
Dair Kanun Tasarısı  (2 Madde) (Geli  Tarihi:  10.7.2008)

5. Türk Standartları  Enstitüsü  Kurulu  Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (13 Madde) (Geli  Tarihi :  
01.07.2008)

6. Türkiye Vakıflar Bankası  Türk Anonim Ortaklı ı  i le Bazı
Kanunlarda De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (5 
Madde) (Geli  Tarihi :  02.07.2008)

7. 2007 Yılı Merkezi Yönetim Kesin Hesap  Kanunu Tasarısı  (9 
Madde) Geli  Tarihi:  1.7.2008)

8. Milli E itim Bakanlı ının Te kilat ve Görevleri  Hakkında
Kanunda De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (2 
Madde) (Geli  Tarihi :  01.07.2008)

9. Yüksekö retim Kurumları Te kilatı  Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (2 Madde) (Geli  Tarihi :  
01.07.2008)

10. Türk Standartları  Enstitüsü  Kurulu  Kanununda De i iklik
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (13 Madde) (Geli  Tarihi :  
01.07.2008)

11. Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu  Kanunu Tasarısı  (18 
Madde) (Geli  Tarihi:  26.06.2008)

Hatırlanaca ı üzere,  Haziran ayında da önemli bazı kanun 
tasarıları TBMM Ba kanlı ı ’na sunulmu tu. Bu tasarılardan ilk 
nazarda akla gelenlerden bazıları unlardır:
1. Türkiye Denetim Standartları  ve Kamu Gözetimi Kurumu

Kanunu Tasarısı

2. Türk Akreditasyon Kurumu  Kurulu  ve Görevleri  Hakkında
Kanun ile Bazı Kanunlarda De i iklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı

3. Türkiye hracatçılar Meclisi  i le hracatçı  Birliklerinin Kurulu
ve Görevleri  Hakkında Kanun Tasarısı

4. Gümrük Kanunu  i le Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde De i iklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı

5. Hukuk Uyu mazlıklarında Arabuluculuk  Kanunu Tasarısı

Önümüzdeki yasama yılı ,  kanun çalı maları açısından pek çok 
önemli düzenlemenin görü ülece i bir dönem olarak dikkat 
çekmektedir.  Ancak, bütçe çalı maları ve yerel seçimler 
sebebiyle yasama sürecinden çok yo un bir çalı ma temposu 
gözlemlenmemesi beklenmektedir.  Yeni yasama yıl ında, TBMM 
htisas Komisyonları’nda ve TBMM Genel Kurulu Gündemi’nde 

pek çok önemli kanun tasarısı  ve teklifi  görü ülmek üzere 
gündemdeki sıralarını bekliyor olacaktır. Hatırlanaca ı üzere,  
TBMM’nin tatile girmesi i le birlikte bu kanun çalı maları
sıralarını koruyarak müteakip döneme, yani yeni ba layacak
yasama yıl ına devretmi tir .  Bu çerçevede, önümüzdeki yıl
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Ç o k  g ü n d e m
m a d d e s i n e  k a r ı n

y a v a  ç a l ı m a
b e k l e n t i s i

( d e v a m )

Ö n e m l i  T a s a r ı l a r
K a n u n  T e k l i f l e r i
i l e  D e i e b i l i y o r

A B ’ y e  U y u m d a
Y e n i  Y o l  H a r i t a s ı :

U l u s a l  P r o g r a m

E k i m  a y ı n d a
K r i t i k  M e t i n l e r :

A n a y a s a  M a h k . ’ n i n
G e r e k ç e l i
K a r a r l a r ı

içerisinde pek çok önemli kanun çalı masının ele alınması
beklenmektedir. lk nazarda dikkat çeken Elektronik Haberle me
Kanunu, Türk Ticaret Kanunu  Tasarısı , Türk Borçlar Kanunu
Tasarısı  ve Devlet Yardımları  Kanunu Tasarısı  gibi  “Temel 
Kanun”ların yanı sıra, Kamu hale Kanunu, Kamu hale
Sözle meleri  Kanunu, Türkiye Muhasebe Standartları  Kurulu 
Kanunu, Rekabetin Korunması Hakkında Kanun, Co rafi

aretlerin Korunması Hakkında KHK. gibi çok sayıda önemli 
kanun yeni yasama yıl ında gündeme alınacaktır .

Son yasama dönemleri  dikkatle incelendi inde, farklı
denilebilecek bazı yasama usullerinin benimsendi i  zaman 
zaman Bülten’de ifade edilmektedir.  Bu çerçevede bir di er usul 
de gittikçe daha yo un kullanılmaktadır.  Bu usul çerçevesinde, 
TBMM htisas Komisyonu’nda görü meleri devam eden, hatta
komisyon safahatı tamamlanarak TBMM Genel Kurulu
Gündemi’ne eklenmi  bulunan kanun tasarıları  dahi paralel bir 
yöntemle de i tirilmektedir. Bazen ise i lgil i  Bakanlıkta ya da 
Ba bakanlıkta bulunan kanun tasarısı  tasla ı  i lerleti lmeyerek 
amaç bir kanun teklifi  aracıl ı ı  i le hasıl  olmaktadır. E anlı olarak
TBMM Ba kanlı ı ’na sunulan kanun teklifleri aracılı ı  ile
gerçekle tiri len bu de i iklikler u yönüyle özel öneme sahiptir :  
Bu uygulama sebebiyle sadece esas düzenlemenin
gerçekle tirildi i  çalı ma (örne in “X” isimli  kanun tasarısı)
de il , TBMM’ye sunulmaya devam edilen bütün kanun 
tekliflerinin de izleme altında tutulması gerekmektedir.  Bu 
usule en güncel örnekler arasında Dernekler Kanunu’na il i kin
2/290 ve 2/286 Esas Numaralı  kanun teklif leri  i le 5510 Sayılı
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa lık Sigortası  Kanunu’na i l i kin
2/310,  2/246,  2/305,  2/312 ve 2/313 Esas Numaralı  kanun 
teklifleri  yer almaktadır.

AB’ye uyumda çok önemli bir yeni yol haritası tamamlanmak 
a amasındadır: Ulusal Program .  Geçti imiz dönemde hazırlanan
çalı maların güncel bir derlemesi  ve siyasi iradenin meri 
yakla ımını ortaya koyacak olması açılarından büyük öneme
sahip olan Ulusal Program, halihazırda taslak olarak ilgil i  
kesimlerin görü üne açılmı  durumdadır.  Hatırlanaca ı üzere 
“Müzakere zleme ve Yönlendirme Kurulu” koordinasyonunda 
ilgil i  bütün kamu kurumlarının katıl ımı ve katkısı  i le hazırlanan
“Türkiye’nin AB Müktesebatına Uyum Programı (MUP)”, Ulusal 
Program öncesi  dönemde en güncel belge  olarak yerini 
korumaktaydı.  Önümüzdeki dönemde ve dolayısıyla yasama 
yıl ında ise,  “yeni yol haritası”;  kısa süre içerisinde onaylanarak 
yayımlanması beklenen Ulusal Program  olacaktır .

Ekim ayı, Anayasa Mahkemesi  tarafından verilen iki  kritik
kararın gerekçelerinin yayımlanaca ı  açıklanan ay olması
açısından özel bir öneme sahiptir . Yasama açısından da son 
derece büyük etkileri  ve dolayısı  i le önemi bulunan bu iki
kararın gerekçelerinin yayımlanması i le birlikte yasama açısından
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E k i m  a y ı n d a
K r i t i k  M e t i n l e r :

A n a y a s a
M a h k e m e s i ’ n i n

G e r e k ç e l i
K a r a r l a r ı

( d e v a m )

M i l l e t v e k i l i
D a ı l ı m ı

v e
S o n  3  Y a s a m a

D ö n e m i n d e  k a b u l
e d i l e n  k a n u n l a r :

2 2 .  D ö n e m d e
y a k l a ı k  1 0 0 0

k a n u n  k a b u l
e d i l d i

E k i m  a y ı n d a
K r i t i k  M e t i n l e r :

A n a y a s a
M a h k e m e s i ’ n i n

G e r e k ç e l i
K a r a r l a r ı

( d e v a m )

M i l l e t v e k i l i
D a ı l ı m ı

v e
S o n  3  Y a s a m a

D ö n e m i n d e  k a b u l
e d i l e n  k a n u n l a r :

2 2 .  D ö n e m d e
y a k l a ı k  1 0 0 0

k a n u n  k a b u l
e d i l d i

T B M M 2 3 . D ö n e m  M i l l e t v e k i l l e r i  D a ı l ı m ı
A d a l e t  v e  K a l k ı n m a  P a r t i s i  –  A K P  3 3 9
C u m h u r i y e t  H a l k  P a r t i s i  –  C H P  9 8
M i l l i y e t ç i  H a r e k e t  P a r t i s i  –  M H P  7 0
D e m o k r a t i k  T o p l u m  P a r t i s i  –  D T P  2 1
D e m o k r a t i k  S o l  P a r t i  –  D S P  1 3
Ö z g ü r l ü k  v e  D a y a n ı m a  P a r t i s i  –  Ö D P  1
B ü y ü k  B i r l i k  P a r t i s i  –  B B P  1
B a ı m s ı z  M i l l e t v e k i l i  4
T o p l a m 5 4 7

yeni bir durum ortaya çıkacaktır.  Yayımlanacak gerekçelerde 
ortaya konulacak ilkeler ve gerekçeli  metinlerin unsurları ,
yasama sürecinde siyasi erkin görev ve yetki alanı açısından daha
önce belirlenmemi  bulunan alanları tanımlama potansiyeli
açısından büyük bir yankı uyandırmaya adaydır.  Hatırlanaca ı
üzere bu iki  karardan birisi  AK Parti’nin kapatılması istemi i le 
açılan davaya, di eri  ise Anayasa’da gerçekle tiri len ba örtüsüne
ili kin de i ikli in iptali  istemiyle açılan davaya il i kindir.

Sayıları  itibarı ile son üç yasama döneminde görü ülerek kabul 
edilen kanunlar ve dört partinin grup kurdu u 23.  Dönem TBMM
güncel milletvekili  da ılımı  a a ıda sunulmaktadır:
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TABLO A - *Son 11 Yasama Yılında Kanunlar
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* : 23. Dönem 1. Yasama Yılı, seçimlerin zamanlaması sebebiyle olu an yakla ık bir aylık
“teknik” bir yasama yılıdır ve bu dönemde hiçbir kanun kabul edilmemi tir. Dolayısıyla tabloda
gösterilmemektedir.

* : 21. Dönem 4 yasama yılından, 22. Dönem ise 5 yasama yılından olu mu tur. çerisinde
bulundu umuz 23. Dönem ise TABLO A’nın notunda açıklanan gerekçe do rultusunda, “seçim
dönemleri 4 yıla indirilmi  olmasına kar ın” 5 yasama yılından olu acaktır. Yine bu do rultuda
teknik olarak 2 yasama yılında kabul edilmi  olan 115 kanun, fiilen 1 yasama döneminde kabul
edilmi tir.

TABLO B - *
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III. KURUMSAL LET M PLATFORMLARI 

A- Yatırım Ortamını yile tirme Koordinasyon Kurulu – YO KK

26. YO KK Yönlendirme Komitesi  Toplantısı ,  a a ıdaki
gündemle 26 Eylül 2008 Cuma günü Hazine Müste arlı ı 'nda
gerçekle tirilmi tir .  Toplantıda ayrıca TOBB (Türkiye Odalar ve 
Borsalar Birli i)  tarafından gerçekle tiri len “IV. Türkiye 
Sektörel Ekonomi urası” Sektör Raporları  ve bunların YO KK
Teknik Komitelerinin eylem planlarına eklenme olasıl ı ı  da 
de erlendirilmi tir .

26.  YO KK Yönlendirme Komitesi  Toplantısı  Gündemi:

1. 10 Eylül 2008 tarihinde yayımlanan Doing Business 2009
Raporu’na il i kin Sekreterya tarafından yapılacak
bilgilendirme,

2.  YO KK Teknik Komiteleri  tarafından 2008 yıl ı  içerisinde 
gerçekle tiri len faaliyetlerle i lgil i  olarak Yönlendirme 
Komitesi  Ba kanı’nın ve Üyelerin de erlendirmeleri ,

3.  “YO KK-Dünya Bankası Yatırım Ortamı Seminerleri” 
hakkında Sekreterya tarafından yapılacak bilgilendirme, 

4. Bir sonraki toplantının gündem ve tarihinin belirlenmesi.  

Toplantıda Tükiye’nin Uluslararası  Yatırım Ortamı
sıralamasında (Doing Business 2009 Raporu) bir i lerleme
sa lanamaması sebebiyle YO KK çalı malarında yeni bir atı l ım
gerçekle tirilmesi gere ine de dikkat çekilerek kısa erimli  yeni 
hedeflerin belirlenmesi de erlendirilmi tir.  Bu ba lamda
yürütülebilecek çalı malardan bir tanesi  olarak, YO KK men eli
kanun tekliflerinin birle tiri lerek TBMM'de daha öncelikli
olarak ele alınması önerilmi tir .  Bu konunun, kısa süre 
içerisinde de erlendirilerek karara ba lanması beklenmektedir.  

YO KK stihdam Teknik Komitesi  ise son olarak 27 A ustos
2008 tarihinde a a ıdaki konuları  görü mek üzere toplanmı tır:

l  istihdam ve Mesleki E itim Kurullarının çalı ma usul 
ve esaslarına i l i kin yönetmelik çalı ması hakkında
bilgilendirme,

Esnek Çalı ma Alt Komitesi  Çalı malarına i l i kin
de erlendirme,

KUR tarafından gerçekle tirilmi  olan gücü Piyasası
Bilgileri  Ara tırmasında elde edilen sonuçların MEB ve 
YÖK tarafından hangi süreçlerde de erlendirilece ine
bilgilendirme.
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B- Reform zleme Grubu – R G

Bu alanda bir önceki sayıdan bu yana önemli bir geli me
tespit edilmemi tir.
Reform zleme Grubunun bir sonraki toplantısının Mart ayı
içerisinde yapılması planlanmı tır .  Toplantının gündeminde 
Türk Ceza Kanunu’nun 301.  maddesinin ele alınması
planlanmaktadır.

C- Avrupa Birli i leti im Grubu – AB G

Bu alanda bir önceki sayıdan bu yana önemli bir geli me
tespit edilmemi tir.

AB G faaliyetleri  çerçevesinde, Viyana’da 1 ubat 2008 tarihinde 
düzenlenen “Kahveciler Balosu”na Türkiye tematik ortak 
sıfatıyla katıl ım sa lamı tır .  Bunun yanı sıra geçti imiz
günlerde ODTÜ Dı  Politika ve Uluslararası li kiler Toplulu u
ile “2008 Avrupa Birli i  Simülasyon Forumu” organize
edilmi tir .

Bunlara i laveten geçti imiz dönemde AB G tarafından katıl ım
ve destek sa lanan proje ve organizasyonlar öyle sıralanabilir ;

o Bratislava-Slovakya’da düzenlenen “Türk Filmleri  
Haftası”na katıl ım

o Madrid’de yerle ik “Türkiye’yi AB’ne Katıl ım
Müzakerelerinde Destekleme Grubu (GANETU)”nun
internet sitesinin (HISPANATOLIA) olu turulması

o Ljubljana’da düzenlenen “City of Women” fi lm festivaline
“Uçan Süpürge” fi lm festivalini temsilen katıl ım

o Arp sanatçısı irin Pancaro lu ve Flüt sanatçısı  Elif  
Yurdakul’un sraill i  Perküsyon sanatçısı  Yinon Muallem 
ile birlikte Stokholm’de Konserhuset’te verdikleri  konser 
organizasyonu

o Bo aziçi  Üniversitesi  “Avrupa Çalı maları  Merkezi” 
tarafından düzenlenecek “European Weekend School”
simülasyon etkinli ine destek 

o Bo aziçi  Üniversitesi  “Avrupa Çalı maları  Lisansüstü 
Programı” tarafından Brüksel’de düzenlenecek 3-4 günlük 
e itim gezilerine katıl ım

o Portekiz’de düzenlenen “Visions of Europe” konulu 
Konferansa katıl ım

o ODTÜ Avrupa Çalı maları  Merkezi tarafından “EU-
Consent:  AB Kom uluk  Politikası  ve Güney Akdeniz” 
konferansı düzenlenmesi,  konu ma ve katkıların kitap 
haline dönü türülmesi

o ODTÜ ve Viyana Üniversitesi  tarafından ortakla a
gerçekle tiri len “Viyana Kentsel  Tasarım Çalı tayı”na
katıl ım
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o KAG DER Brüksel rtibat Ofisinin açıl ı ına katıl ım
o Hamburg’da düzenlenecek “Hamburg Avrupa Haftası”na

piyano sanatçımız Banu Sözüer’in katıl ımının sa lanması.

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu  – EKK

Bu alanda bir önceki sayıdan bu yana önemli bir geli me
tespit edilmemi tir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu reel sektörde, f inans sektöründe 
ve kamu sektöründe ya anan geli meler i le genel dı  ekonomik 
geli meleri  de erlendirmek üzere,  geçti imiz günlerde 
toplanmı tır

E-  Ekonomik ve Sosyal Konsey – ESK 

Bu alanda bir önceki sayıdan bu yana önemli bir geli me
tespit edilmemi tir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantısı ,  3 Ocak 2008 tarihinde, 
Ba bakan Recep Tayyip ERDO AN ba kanlı ında
gerçekle tirilmi tir .  Toplantıda,  Sosyal Güvenlik Kanunu
Tasarısı  i le Türk-AB Karma sti are Komitesinin üyelerinin 
belirlenmesi konuları  ele alınmı tır .

F- Ekonomik Sorunları De erlendirme Kurulu – ESDK 

Bu alanda bir önceki sayıdan bu yana önemli bir geli me
tespit edilmemi tir.

Ekonomik Sorunları De erlendirme Kurulu, tekstil sektörünün 
sorunlarını masaya yatırmak üzere Devlet Bakanı ve Ba bakan
Yardımcısı  Nazım EKREN ba kanlı ında 27 Mart 2008 tarihinde 
toplanmı tır.  Toplantıda Türk tekstil ,  konfeksiyon, hazır giyim 
ve deri  sanayi sektörünün sorunları ve çözüm önerileri  
görü ülmü tür.

Sektör temsilcilerinden veri  ve bilgi  ı ı ında kısa,  orta ve uzun 
vadede hangi inisiyatiflerin alınması halinde sektörlerde katma 
de erin ve kurumsal kapasitenin arttırı labilece ini
irdeleyeceklerini anlatan Nazım EKREN, konuya il i kin bir yol 
haritası  çizmek istediklerini belirtmi tir .
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IV. TÜS AD ANKARA TEMS LC L ’N N TEMAS VE 
KATILIMLARI

Ankara Temsilcili inin TÜS AD Adına Katılım Sa ladı ı
Faaliyetler

TÜS AD Yönetim Kurulu Ba kanı Arzuhan Do an Yalçında ,
Yönetim Kurulu Ba kan Yardımcısı Ferit ahenk, Yönetim 
Kurulu Üyeleri Ali Kibar ve Ayça Dinçkök ile birlikte T.C. 
Cumhurba kanı Abdullah Gül ile toplantı.

T.C. Cumhurba kanı tarafından verilen iftar davetine katılım.

T.C. Devlet Bakanı ve Ba bakan Yardımcısı Cemil Çiçek ile
toplantı.

T.C. Devlet Bakanı ve Ba bakan Yardımcısı Prof. Dr. Nazım
Ekren ile toplantı.

T.C. çi leri Bakanı Prof. Dr. Be ir Atalay ile toplantı.

TBMM Bingöl Milletvekili ve Parlamentolar Arası Birlik Türk 
Grubu Ba kanı Cevdet Yılmaz ile toplantı.

TBMM Çankırı Milletvekili Suat Kınıklıo lu ile toplantı.

TBMM stanbul Milletvekili Ömer Dinçer ile toplantı.

TBMM Karaman Milletvekili Lütfi Elvan ile toplantı.

TBMM Tekirda  Milletvekili Faik Öztrak ile toplantı.

T.C. Dı i leri Bakanlı ı Müste arı Büyükelçi Ertu rul Apakan 
ile toplantı.

T.C. Maliye Bakanlı ı Müste arı Hasan Basri Aktan ile toplantı.

T.C. Ba bakanlık Devlet Planlama Te kilatı Müste arı Ahmet 
Tıktık ile toplantı.

T.C. Ba bakanlık Hazine Müste arı brahim H. Çanakçı ile 
toplantı.

T.C. Ba bakanlık Gümrük Müste arı M. Emin Zararsız ile 
toplantı.

Sermaye Piyasası Kurulu Ba kanı Doç. Dr. Turan Erol ile 
toplantı.

T.C. Dı i leri Bakanlı ı Müste ar Yardımcısı Büyükelçi Selim 
Kuneralp ile toplantı.

T.C. Ba bakanlık Devlet Planlama Te kilatı Müste ar
Yardımcısı Halil brahim Akça ile toplantı.

Türkiye Odalar ve Borsalar Birli i Ekonomi ve Teknoloji 
Üniversitesi Rektör Yardımcısı ve TEPAV Direktörü Güven Sak 
ile toplantı.
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T.C. Ba bakanlık Kanunlar ve Kararalar Genel Müdürü Davut
Karata  ile toplantı.

Türkiye  Kurumu ( KUR) Genel Müdürü Namık Ata ile
toplantı.

Türkiye Kalkınma Bankası Yönetim Kurulu Ba kanı ve Genel 
Müdürü Abdullah Çelik ile toplantı.

Sosyal Güvenlik Kurumu Ba kanı Fatih Acar ile toplantı.

Türkiye Odalar ve Borsalar Birli i (TOBB) Yönetim Kurulu 
Ba kanı Rifat Hisarcıklıo lu ile toplantı.

Telekomünikasyon Kurumu Kurul Üyesi Dr. hsan Kulalı ile 
toplantı.

Türk Japon Vakfı Ba kanı Cafer Tayyar Sadıklar ile toplantı.

Uluslararası Af Örgütü Türkiye ubesi Yönetim Kurulu Ba kanı
Levent Korkut ile toplantı.

Uluslararası Para Fonu (IMF) Türkiye Daimi Temsilcisi Hossein 
Samiei ve Yardımcısı Davide Lombardo ile toplantı.

ABD Büyükelçili i Ba müste arı Douglas Silliman ile toplantı.

Fransa Büyükelçili i Ekonomi Müste arı Jean Maurice Verbois 
ile toplantı.

Dünya Bankası Ülke Sektör Koordinatörü Carlos Pinerua ile 
toplantı.

T.C. Dı i leri Bakanlı ı Kuzeydo u Akdeniz Genel Müdür 
Yardımcısı Kerim Uras ile toplantı.

Türkiye Odalar ve Borsalar Birli i (TOBB) Genel Sekreteri 
smail Köksal ile toplantı.

SETB R Genel Sekreteri Melek Us ile toplantı.

Avrupa Birli i Genel Sekreterli i Ulusal Program Dairesi
Ba kanı Nilgün Arısan Eralp ile toplantı.

ABD Büyükelçili i Siyasi ler Bölüm Ba kanı Jeffrey S. Collins
ve Siyasi ler Bölümü uzmanları ile toplantı.

Kiler Holding Perakende Grubu Yönetim Kurulu Ba kanı Ümit 
Kiler ile toplantı.

Casa Mobilya Genel Müdürü Hasan Kasan ile toplantı.

Yatırım Ortamını yile tirme Koordinasyon Kurulu (YO KK)
stihdam Teknik Komitesi esnek Çalı ma Alt Komisyonu 

Toplantısına katılım.

Yatırım Ortamını yile tirme Koordinasyon Kurulu (YO KK)
stihdam Teknik Komitesi Toplantısına katılım.
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T.C. Ba bakanlık dareyi Geli tirme Ba kanlı ı tarafından
düzenlenen “Kamu Kesiminde Kaynakları Etkin Kullanma ve 
Maliyetleri Dü ürme Projesi” Toplantısına katılım.

Eurasia Group Avrupa ve Avrasya Analisti Wolfango PICCOLI 
ile toplantı.

Dünya Bankası’ndan Jose Reis ile Kayıtdı ı Ekonomi konulu 
toplantı.

TÜS AD Parlamento leri Komisyonu Toplantısına katılım.

Yüksek Ö retim Kurumu tarafından düzenlenen “Mesleki ve 
Teknik E itimin Yeniden Düzenlenmesi” konulu toplantıya
katılım.

Yatırım Ortamını yile tirme Koordinasyon Kurulu (YO KK)
XXVI. Yönlendirme Komitesi Toplantısına katılım.
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V. MAKRO EKONOM K UYUM PROGRAMINA L K N GEL MELER

Devlet Bakanı Mehmet M EK ba kanlı ındaki ekonomi heyeti
Uluslararası  Para Fonu (IMF) – Dünya Bankası yıl l ık toplantısına
katılmak üzere 8 Ekim 2008 Çar amba günü Washington’a gidecek. 

Bu geli melere paralel  olarak, IMF’den bir heyetin Türkiye
ekonomisindeki son geli meleri  gözden geçirmek üzere Türkiye’ye 
gelmesi beklenmektedir.  IMF Türkiye masası efi  Lorenzo 
GIORGIANNI ba kanlı ında gelmesi beklenen heyetin,  fon i le 
program sonrası  kaydedilen geli meleri  yerinde gözlemleyece i ve 
IMF ile Türkiye arasındaki yeni i l i ki  biçiminin bu 
de erlendirmeler sonrası ekillenece i beklenmektedir.


