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Ankara Biilteni, 2004 yi1lindan basindan itibaren her
ayin ilk is giiniinde diizenli olarak yayimlanmaktadur.

TUSIAD, 16.06.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karari
uyarinca “kamu yararina ¢alisan dernek” statiisiindedir.
TUSIAD  Ankara  Temsilciligi, katilimci  demokrasi
baglaminda wve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik
perspektifini gdzeterek yasama wve yiiriitme siirecini
TUSIAD adina takip etmekte, TUSIAD in tiiziigii, amaclari
ve ilkeleri cercevesinde, TUSIAD 1n karar siireclerine etkili
katilimini saglamaya yardimci olmaktadir.
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ANKARA’NIN EKONOMIK VE SIYASI GUNDEMINE
YONELIK DEGERLENDIRME

Finansal
dalgalanmanin reel
sektor etkileri ve
“kiiresel finansal
diizenleyici”
arayislari

TBMM éncelikle
sinir otesi
operasyon

tezkeresini
goriisecek

AB Ulusal Program

AB miizakere
siirecinde son
durum

ABD kaynakli finanssal dalgalanmanin Atlantik oOtesi etkileri
belirginlestik¢e, dalgalanmanin finans sektorii disindaki etkisi daha fazla
degerlendirilmeye tabii tutulmaya baslamistir. Krizin, Tiirkiye'nin de
icinde bulundugu “gelisen piyasa ekonomileri” {ilkeleri acisindan “reel
sektor” etkisi on plana c¢ikmaktadir. Hukiimet, 6zellikle son 2 hafta
icerisinde, cesitli diizeylerde olusturdugu ad hoc nitelikteki toplantilar
ile krize yonelik onlemleri ele almaktadir. Tiirkiye'nin kriz baglantili en
onemli kaybinin, AB iilkelerinde gozlenen yavaslamanin Rusya’ya da
sirayet etmesi durumunda, ihracat pazarlarinin daralmasi noktasinda
olabilecegi beklenmektedir. Ote yandan hem ABD icerisinde, hem de AB
tilke liderleri arasinda ayri ayr:i stirdiirtilen koordinasyon toplantilar:
cercevesinde bir kiiresel finanssal diizenleyici kurum arayislari
stirmektedir.

TBMM 7 Ekim 2008 tarihinde, TSK’ya sinir oOtesi harekat izninin
yenilenmesine yonelik hiikiimet tezkeresini gortismek suretiyle fiilen
calismaya baslayacaktir. TBMM'nin o©ncelikli giindemi I. YASAMA
SURECI bolimiinde ayrintili olarak sunulmaktadir. TUSIAD'in da
yakindan takip ettigi ve gortis sundugu, Tirk Ticaret Kanunu tasarisi,
Devlet Yardimlari Kanunu tasarisi ve Elektronik Haberlesme Kanunu
tasaris1 oncelikle olarak ele alinmas1 beklenen diizenlemeler olacaktir.
Agustos ayinda, Bakanlar Kurulunda goriistilmesine baglanan AB Ulusal
Programi taslagi, tim kamu ve kamu dis1 kurumlarin degerlendirmesine
acilmistir. Goruslerin alinmasi siirecini takiben “Ulusal Programin” daha
onceki iki Ulusal Program stirecinde oldugu gibi, bir bakanlar kurulu
karar1 ile resmiyet kazanmas1 beklenmektedir. Ulusal Program taslags,
bu yil basinda AB'nin hazirladig1 Tiirkiye Ilerleme Raporuna karsilik
olarak hazirlanmis, AB Uyum asamalarini iceren bir yol haritas:
niteligindedir. “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik kriterler” ve “AB
mevzuatina uyumu” basliklarini iceren Ulusal Program 130 birincil ve
316 ikincil diizenleme icermektedir. TUSIAD birincil Ulusal Program
degerlendirmelerini Hiikiimete iletmistir.

Bugtin itibariyle miizakerelere acilmis olan baslik! sayis1 7, Fransa ve
Cek Cumbhuriyeti donem baskanliklar1 esnasinda agilma potansiyeline
sahip? 8 baslik mevcuttur. Hatirlanacagi tizere, ayrica 8 miiktesebat
bashigina iliskin Giimriik Birligi’'nden dogan yiikiimliliiklerin tam olarak
yerine getirilmedigi ve Ek Protokoliin uygulamaya gecilmedigi
gerekcesiyle “yatay acilis” kriteri getirilmistirs. TUSIAD Ankara
Temsilciligi tarafindan diizenli olarak senede 3 defa yayinlanan ve AB
miizakere siirecinin gtincel olarak degerlendiren “AB Miizakere
Basliklarina Giincel Bakis: Temel Uyum Alanlar1 ve Hukuki Izdiisiim,
AB-TUA” baslikl1 rapor Kasim ayinda bilgilerinize sunulacaktir.

! Miizakerelere agilmis olan miiktesebat basliklari; 6. Sirketler Hukuku, 7. Fikri Miilkiyet Haklar1, 18. Istatistik, 20. isletme ve Sanayi Politikasi, 21.
Trans-Avrupa Sebekeleri, 28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, 32. Mali Kontrol.

Miizakerelere a¢ilmas1 muhtemel miiktesebat basliklari; 4. Sermayenin Serbest Dolasimi, 10. Bilgi Toplumu ve Medya, 15. Enerji, 16. Vergilendirme,
17. Ekonomik ve Parasal Birlik, 19. Sosyal Politika ve Istihdam, 26. Egitim ve Kiiltiir, 27. Cevre.
3 flgili miiktesebat bashklari; 1. Mallarin Serbest Dolagimi, 3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, 9. Mali Hizmetler, 11. Tarim ve Kirsal
Kalkinma, 13. Balikgilik, 14. Tasimacilik Politikas1, 29. Giimriik Birligi, 30. Dis {liskiler.
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IMF isbirligi modeli

TUSIAD Ankara Temsilciligi

Bu hafta baslayacak olan geleneksel IMEF-Diinya Bankasi yillik
toplantilar1 sonrasinda Tiirkiye’'nin IMF ile ne sekilde yola devam
edecegine karar vermesi bekleniyor. Tartisilan secenekler: Geleneksel
Stand-By, Ihtiyati Stand-by veya her durumda uygulamaya girecek olan
“Program Sonrasi Izleme” modelleridir. Ayni cercevede, bir IMF
programi ile veya bagimsiz, literatirde “mali kural” olarak anilan bir
diizenlemenin de onctil c¢alismalar1 ilgili kamu kurumlarinda
calisilmaktadir. Literatiir, mali kural uygulamasi yapan tilkelerde, kamu
maliyesi itibarinin nispi olarak ytikseldigini isaret etmektedir.
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I. YASAMA SURECI

TBMM 2008-2009 donemini kapsayacak olan 23. Donem 3. Yasama Yil1, 1
c¢aligmalar1 Ekim 2008 tarihinde gergeklestirilen torenle baslamistir. Bu
yeniden basliyor tarihte 6zel giindemle toplanan TBMM 1. Birlesimi, Bayram Tatili
nedeniyle, TBMM Baskani Koksal TOPTAN ve Cumhurbaskani
GUL'iin konusmalarinin ardindan 7 Ekim 2008 Sali giinii (yarin)
toplanmak tizere kapatilmistir. Boylelikle, yeni yasama donemi
calismalar1 fiilen icerisinde bulundugumuz haftadan itibaren

baslayacaktir.

Yeni donemde Yeni yasama yilinda TBMM Genel Kurulu ve TBMM Ihtisas
one cikan Komisyonlar:1 uhdesinde ele alinacak kanun tasari ve teklifleri
bazi kanun Biiltenin bir sonraki bélimiinde* kapsamli olarak sunulmaktadair.
tasarilari Bununla birlikte, hatirlanacag: iizere, 15 Eyliil 2008 tarihinde
yayimlanan Ankara Biilteni Yasama Stireci Ara Sayisi’'nda cgesitli
onceliklere gore Oniimiizdeki doénem yasama giindemi
konusunda kapsamli bilgiler verilmisti. Bu bilgiler, halen giincel
olmalar1 ve biiltenin yayimina yeni baslamasi1 sebebiyle asagida
tekrar sunulmaktadir. Ote yandan, bu sayida, anilan bilgilere

asagidaki eklemelerin de yvapilmasi anlamli olacaktir:

e Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
Ekim ay1 icerisinde kanunlasmasi hedeflenmektedir.

e Bakanlar Kurulu’nca, asagidaki kanun tasarilarinin yeni
yasama yilinda oncelikli olarak ele alinmasi
kararlastirilmistir:

- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Kanunu Tasarisi ile
- Tiirkiye Denetim Standartlar:1 ve Kamu Go6zetimi Kurumu
Kanunu Tasarisi

e Gelir Vergisi Kanunu'nda gergeklestirilmesi beklenen
degisikliklerin yilsonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

¢ Yeni Tesvik Sistemi konusunda siirdiiriilen kapsaml
¢alismalarin Kasim veya en gec¢ Aralik ayinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

e Asagidaki iki kanun tasarisi taslaginin bu yil icerisinde
hizla ilerletilmesi hedeflenmektedir:

- Kredi Garanti Fonu’na iliskin (KOBI’ler i¢in kefalet
sistemi konusunda) kanun tasarisi taslag:

- KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligl) Kurulmasi Hakkinda
Kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun tasaris1 taslag:

*1I. YASAMA SURECI iZLEME TABLOSU baslikli bolimiinde sunulan liste.
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Yeni déonemde Oniimiizde yeni yila kadar bulunan ii¢ aylik siire zarfinda ve
oncelikli tasar1 ve sonrasinda yerel secimlere kadar gorusiilerek kanunlasmas:
teklifler hedeflenen yasama ¢alismalarina iliskin ¢esitli o6ncelikler
bulunmaktadir. Bu 6ncelikler, cari durumdaki sekliyle asagidaki
basliklarda sunulmaktadir; ancak hatirlatmak gerekir ki, yasama
yil1 icerisinde yasanabilecek gelismeler dogrultusunda asagida
siralanan onceliklerin, yasama siireci acisindan son derece
sinirlt zaman bulunmas:1 sebebiyle yeniden diizenlenmesi

beklenmektedir.

Oncelikli Bazi Kanun Calismalar::

1. 5803 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve
Cumhurbaskaninca yeniden goriisiilmek tizere iade tezkeresi

2. Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1

3. Turk Standartlari Enstitiisii Kurulus Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

4. Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (Esas No: 2/290)

5. 5253 Sayili Dernek Kanununun 27. Maddesinde Kizilay ile
[1gili Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (Esas No:
2/286)

6. Insan Haklar1 Komisyonu Teklifi (Esas No: 2/263)

7. Umumi Miilhak ve Hususi biitcelerle idare Edilen Daireler ve
Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye
veya Hususi Dairelere Ait Daire ve Miiesseseler Arasindaki
[htilaflarin Tahkim Yolu ile Halli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (Esas No: 2/299)

8. Tiirkiye Istatistik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

9. Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi1

10.Afet ve Acil durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1

11.Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(Esas No: 2/273)

12.Ceza Infaz Kurumlari Dis Giivenlik Hizmetleri Kanunu
Tasarisi

13.Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

14.Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi
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TBMM Genel Ote yandan cari durumda TBMM Genel Kurulu Giindemi’nin
Kurulu basinda yer alan ilk 12 kanun calismasi asagida siralanmaktadir:
Gindemi’'nde 1
ilk 12 kanun
calismas1

Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifleri (257 Sira Sayili iki kanun
teklifi)

2. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1

3. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

4. 491 Sayil1 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun  Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (228 Sira Sayili kanun teklifi)

5. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

6. Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve ilgili kanun teklifleri (222 Sira
Sayili ti¢ kanun teklifi)

7. Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

8. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris:

9. Cocuklarin Ugucu Maddelerin Zararlarindan Korunmasina
Dair Kanun Teklifi (89 Sira Sayili kanun teklifi)

10.2009 Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su
Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger Vergisi
Kanununa Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi
(214 Sira Sayili kanun teklifi)

11.Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve ilgili kanun teklifi (Esas
No: 2/224)

12. Tirk Vatandaslig:i Kanunu Tasarisi

~ Yeni Donem Keza oniimiizdeki dénem kisa vadeli yasama onceliklerini iig
Onceliklerinde torba baslik altinda toplamak miimkiindiir: (I.) Onceki dénemden
Kategorik aktarilan oncelikli yasama calismalari, (II.) Ulusal Program’da
Basliklar ongoriilen 6ncelikler ve (III.) Biitce Kanunu tasarilari. Bunlardan

son olarak sayilan biit¢e kanunu kuskusuz “teknik” acidan 6zel

bir 6neme sahiptir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nun ilgili htikimleri dogrultusunda biitceleme stirecinin

belirli bir takvim ¢ergevesinde muntazam bir bigcimde ilerlemesi

gerekmektedir. Bu dogrultuda 2009 yil1 Biitce Kanunu

Tasarisi’nin en ge¢ 17 Ekim 2008 tarihinde TBMM Baskanligi'na

sunulmas: ve yilsonu 6ncesinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul

Sayfa 6 Say1: 2008-10 06 Ekim 2008
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Yeni Donem edilmesi gerekmektedir. Mezkur tasarinin, TBMM Plan ve Biitge
Onceliklerinde Komisyonu goriismeleri basta olmak tizere gerek komisyonlar
Kategorik safahatinda, gerek TBMM Genel Kurulu goriismeleri asamasinda
Basliklar kapsaml: tartismalara ve uzun goriismelere zemin teskil etmesi
(devam) beklenmektedir.

TBMM’ye Yeni donemde, gectigimiz donemden aktarilan ¢ok sayida yasama
Yeni Sunulan c¢alismasi ele alinacak olmasina karsin; TBMM’de bekleyen yasama
Kanun Tasarilari1 hazirlik calismalarina yaz aylarinda da eklemeler yapilmistir. Yaz
doneminde genel olarak en durgun aylar arasinda yer alan
Temmuz ve Agustos aylarinda, alisilmadik kadar ¢ok sayida
onemli kanun tasaris1 TBMM Baskanligi’'na sunulmustur.
Ustelik, asagida siralanan bu tasarilara iliskin c¢alismalarin -
sitkistik TBMM giindemine karsin- kisa siire igerisinde
baslatilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, ¢ok ¢esitli basliklar
iliskin bu kanun tasarilarinin arasinda ¢ok sayida uluslararasi
belgenin onaylanmasina iliskin kanun tasarilar1 da yer
almaktadir. Bu kanun tasarilarindan 6zellikle 6nemli dort tanesi
asagida sunulmaktadir:

Uluslararas: Onavylanmasi Hedeflenen Bazi Uluslararasi Belgeler:

Belgeler 1. 2000 Tarihli Tehlikeli ve Zararlt Maddelerle Kirlenme
Olaylarina Karsi Hazirlikli Olma, Midahale ve i@birligi
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi

2. Turkiye Cumhuriyeti Huktimeti ve Avrupa Topluluklar:
Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile
Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla
Hgili i§birligi Kurallar1 Hakkinda Cerceve Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

3. Uluslararas1 Bitki Koruma Sotzlesmesine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi

4. Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi,
Miisaderesi ve Terorizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi

Diger Kanun TBMM Baskanligi'na Sunulan Uluslararasi Belgeler Disi Kanun
Tasarilar: Tasarilari;

1. Afet Sigortalar1 Kanunu Tasaris1 (17 Madde) (Gelis Tarihi :
29.08.2008)

2. Rekabetin  Korunmasi  Hakkinda Kanunda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (29 Madde) (Gelis Tarihi:
31.7.2008)

3. Devlet Yardimlar: Kanunu Tasaris1 (24 Madde) (Gelis Tarihi:
31.7.2008)
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TBMM’ye 4. Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Yeni Sunulan Dair Kanun Tasaris1 (2 Madde) (Gelis Tarihi: 10.7.2008)
Kanun Tasarilar:

5. Tiirk Standartlari Enstitiisii Kurulus Kanununda Degisiklik
(devam)

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (13 Madde) (Gelis Tarihi :
01.07.2008)

6. Tiurkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortaklig:r ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (5
Madde) (Gelis Tarihi : 02.07.2008)

7. 2007 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 (9
Madde) Gelis Tarihi: 1.7.2008)

8. Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (2
Madde) (Gelis Tarihi : 01.07.2008)

9. Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (2 Madde) (Gelis Tarihi :
01.07.2008)

10.Tiurk Standartlari Enstitiisit Kurulus Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (13 Madde) (Gelis Tarihi :
01.07.2008)

11.Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Kanunu Tasaris1 (18
Madde) (Gelis Tarihi: 26.06.2008)

Yeni Yasama Hatirlanacag: tizere, Haziran ayinda da o6nemli bazi kanun
Gindeminde tasarilar1 TBMM Baskanligi’'na sunulmustu. Bu tasarilardan ilk

¢ok sayida nazarda akla gelenlerden bazilari sunlardir:
onemli diizenleme 1

. Tiurkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumu
bulunuyor

Kanunu Tasarisi

2. Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1

3. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile fhracatci Birliklerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi

4. Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

5. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi

Cok giindem Oniimiizdeki yasama yili, kanun ¢aligsmalar1 agisindan pek ¢ok
maddesine karsin ¢nemli diizenlemenin goriigiilecegi bir dénem olarak dikkat
yavas calisma c¢ekmektedir. Ancak, biitce calismalari ve yerel secimler
beklentisi sebebiyle yasama siirecinden cok vogun bir calisma temposu
gozlemlenmemesi beklenmektedir. Yeni yasama yilinda, TBMM

Ihtisas Komisyonlari’'nda ve TBMM Genel Kurulu Giindemi’nde

pek cok o6nemli kanun tasarisi ve teklifi goriisiilmek iizere

giindemdeki siralarini bekliyor olacaktir. Hatirlanacag: {iizere,

TBMM’'nin tatile girmesi ile birlikte bu kanun c¢alismalar:

siralarini koruyarak miiteakip doneme, yani yeni baslayacak

yasama yilina devretmistir. Bu cercevede, oOntimiizdeki yil
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Cok giindem icerisinde pek gok 6nemli kanun c¢alismasinin ele alinmasi
maddesine karsin beklenmektedir. I1k nazarda dikkat ¢eken Elektronik Haberlesme
yavas calisma Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Tiirk Borc¢lar Kanunu
beklentisi Tasaris1 ve Devlet Yardimlari Kanunu Tasaris1 gibi “Temel
(devam) Kanun”larin yani sira, Kamu Ifhale Kanunu, Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1i Kurulu
Kanunu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Cografi
[saretlerin Korunmasi Hakkinda KHK. gibi ¢ok sayida onemli

kanun yeni yasama yilinda giindeme alinacaktir.

Onemli Tasarilar Son yasama doénemleri dikkatle incelendiginde, farkl

Kanun Teklifleri denilebilecek bazi yasama wusullerinin benimsendigi zaman

ile Degisebiliyor zaman Biilten’de ifade edilmektedir. Bu cercevede bir diger usul
de gittik¢ce daha yogun kullanilmaktadir. Bu usul cercevesinde,
TBMM Ihtisas Komisyonu’nda goriismeleri devam eden, hatta
komisyon safahati tamamlanarak TBMM Genel Kurulu
Giindemi’ne eklenmis bulunan kanun tasarilar: dahi paralel bir
yontemle degistirilmektedir. Bazen ise ilgili Bakanlikta ya da
Basbakanlikta bulunan kanun tasarisi taslagi ilerletilmeyerek
amag bir kanun teklifi aracilig1 ile hasil olmaktadir. Esanl1 olarak
TBMM Baskanligi’na sunulan kanun teklifleri araciligr ile
gercgeklestirilen bu degisiklikler su yoniiyle 6zel 6neme sahiptir:
Bu uygulama sebebiyle sadece esas diizenlemenin
gercgeklestirildigi ¢alisma (6rnegin “X” isimli kanun tasarisi)
degil, TBMM’ye sunulmaya devam edilen biitin kanun
tekliflerinin de izleme altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu
usule en giincel 6rnekler arasinda Dernekler Kanunu’'na iliskin
2/290 ve 2/286 Esas Numarali kanun teklifleri ile 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'na iliskin
2/310, 2/246, 2/305, 2/312 ve 2/313 Esas Numarali kanun
teklifleri yer almaktadir.

AB’ye Uyumda AB’ye uyumda ¢ok 6nemli bir yeni yol haritas: tamamlanmak
Yeni Yol Haritas1: asamasindadir: Ulusal Program. Gectigimiz donemde hazirlanan
Ulusal Program c¢alismalarin giincel bir derlemesi ve siyasi iradenin meri
yaklasimini ortaya koyacak olmasi acgilarindan biyik oneme
sahip olan Ulusal Program, halihazirda taslak olarak ilgili
kesimlerin gortisiine acilmis durumdadir. Hatirlanacag:1 tzere
“Miizakere Izleme ve Yonlendirme Kurulu” koordinasyonunda
ilgili buittin kamu kurumlarinin katilimi ve katkisi ile hazirlanan
“Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (MUP)”, Ulusal
Program oOncesi donemde en giincel belge olarak yerini
korumaktaydi. Ontimiizdeki dénemde ve dolayisiyla yasama
yilinda ise, “yeni yol haritas1”; kisa siire icerisinde onaylanarak
yayimlanmas1 beklenen Ulusal Program olacaktir.

Ekim ayinda Ekim ayi, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iki kritik
Kritik Metinler: kararin gerekcelerinin yayimlanacagi aciklanan ay olmas1
Anayasa Mahk.'nin acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Yasama acisindan da son
Gerekceli derece biiyitk etkileri ve dolayisi ile 6énemi bulunan bu iki
Kararlari kararin gerekcelerinin yayimlanmasi ile birlikte yasama acisindan
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Ekim ayinda
Kritik Metinler:
Anayasa
Mahkemesi’nin
Gerekcgeli
Kararlar:
(devam)

Milletvekili
Dagilim1

ve

Son 3 Yasama
Doéneminde kabul
edilen kanunlar:
22. Donemde
yaklasik 1000
kanun kabul
edildi

TUSIAD Ankara Temsilciligi

yeni bir durum ortaya c¢ikacaktir. Yayimlanacak gerekgelerde
ortaya konulacak ilkeler ve gerekceli metinlerin unsurlari,
yasama stirecinde siyasi erkin gorev ve yetki alan1 acisindan daha
once belirlenmemis bulunan alanlari tanimlama potansivyeli
acisindan biuiytk bir yank: uyandirmaya adaydir. Hatirlanacag:
tizere bu iki karardan birisi AK Parti'nin kapatilmasi istemi ile
acilan davaya, digeri ise Anayasa’da gerceklestirilen basortiisiine
iliskin degisikligin iptali istemiyle agilan davaya iliskindir.

Sayilari itibari ile son ii¢ yasama doneminde goriisiilerek kabul
edilen kanunlar ve dort partinin grup kurdugu 23. Dénem TBMM
giincel milletvekili dagilimi asagida sunulmaktadir:

| TBMM 23.Dénem Milletvekilleri Dagilimi

|Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP ‘ 339
|Cumhuriyet Halk Partisi - CHP ‘ 98
|Milliyetgi Hareket Partisi - MHP ‘ 70
|Dem0kratik Toplum Partisi - DTP ‘ 21
|Dem0kratik Sol Parti - DSP ‘ 13
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi - ODP |
Biiyiik Birlik Partisi - BBP |
|Ba§1m51z Milletvekili ‘
|T0p1am ‘ 547
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TABLO A - Son11 Yasama Yilinda Kanunlar*
300 261
@ 250 21. i 23.
> I o o o
n: Doénem 199 Donem Donent
W
Z 200 170
= 145
c 136 139
Q 150 1 117 115
_g 100 —68 a 65 a a a B I I
g 50 -
H
0 I I I I I I I I
1999- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yasama Yillar1
* . 23. Donem 1. Yasama Yili, se¢imlerin zamanlamasi sebebiyle olusan yaklasik bir aylik
“teknik” bir yasama yilidir ve bu dénemde hi¢bir kanun kabul edilmemistir. Dolayisiyla tabloda
gosterilmemektedir.
TABLO B- Son 3 Yasama Doneminde Kanunlar *
1000 914
900
% 800
%\ 700
= ]
g 600 -
= ]
Pml
E“ 300
5
= 200 115
100 ~
0
21. Donem 22. Dénem 23.Dénem
Yasama Donemleri
* 1 21. Donem 4 yasama yilindan, 22. Donem ise 5 yasama yilindan olusmustur. Igerisinde
bulundugumuz 23. Dénem ise TABLO A’nin notunda agiklanan gerek¢e dogrultusunda, “se¢im
donemleri 4 yila indirilmis olmasina karsin” 5 yasama yilindan olusacaktir. Yine bu dogrultuda
teknik olarak 2 yasama yilinda kabul edilmis olan 115 kanun, fiilen 1 yasama doneminde kabul
edilmistir.
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ANKARA Bilteni

TUSIAD Ankara Temsilciligi

ITII. KURUMSAL ILETiSIM PLATFORMLARI

A- Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

26. YOIKK Yénlendirme Komitesi Toplantisi, asagidaki
gindemle 26 Eylil 2008 Cuma giinii Hazine Miistesarligi'nda
gerceklestirilmistir. Toplantida ayrica TOBB (Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi) tarafindan gergeklestirilen “IV. Tirkiye
Sektorel Ekonomi Surasi” Sektdr Raporlari ve bunlarin YOIKK
Teknik Komitelerinin eylem planlarina eklenme olasilig1 da
degerlendirilmistir.

26. YOIKK Yonlendirme Komitesi Toplantisi Giindemi:

1. 10 Eylil 2008 tarihinde yayimlanan Doing Business 2009
Raporu’na iliskin ~ Sekreterya tarafindan  yapilacak
bilgilendirme,

2. YOIKK Teknik Komiteleri tarafindan 2008 yil1 igerisinde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak Yonlendirme
Komitesi Baskani’'nin ve Uyelerin degerlendirmeleri,

3. “YOIKK-Diinya Bankasi Yatirim Ortami Seminerleri”
hakkinda Sekreterya tarafindan yapilacak bilgilendirme,

4. Bir sonraki toplantinin giindem ve tarihinin belirlenmesi.

Toplantida Tukiye'nin Uluslararasi Yatirim Ortami1
siralamasinda (Doing Business 2009 Raporu) bir ilerleme
saglanamamasi sebebiyle YOIKK calismalarinda yeni bir atilim
gerceklestirilmesi geregine de dikkat cekilerek kisa erimli yeni
hedeflerin belirlenmesi degerlendirilmistir. Bu baglamda
ylrutiilebilecek ¢alismalardan bir tanesi olarak, YOIKK menseli
kanun tekliflerinin birlestirilerek TBMM'de daha oncelikli
olarak ele alinmasi oOnerilmistir. Bu konunun, kisa siire
icerisinde degerlendirilerek karara baglanmasi beklenmektedir.

YOIKK istihdam Teknik Komitesi ise son olarak 27 Agustos
2008 tarihinde asagidaki konular1 goriismek tizere toplanmistir:

e Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin ¢alisma usul
ve esaslarina iliskin yonetmelik c¢alismasi hakkinda
bilgilendirme,

e Esnek Calisma Alt Komitesi Calismalarina iliskin
degerlendirme,

e ISKUR tarafindan gerceklestirilmis olan 1§gﬁc1’i Piyasas1
Bilgileri Arastirmasinda elde edilen sonucglarin MEB ve
YOK tarafindan hangi siireglerde degerlendirilecegine
bilgilendirme.
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B- Reform izleme Grubu - RiG

Bu alanda bir 6nceki sayidan bu yana 6nemli bir gelisme
tespit edilmemistir.

Reform Izleme Grubunun bir sonraki toplantisinin Mart ay1
icerisinde yapilmas:i planlanmistir. Toplantinin giindeminde
Tirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinin ele alinmasi
planlanmaktadir.

C- Avrupa Birligi iletisim Grubu - ABIG

Bu alanda bir o6nceki sayidan bu yana o6nemli bir gelisme
tespit edilmemistir.

ABIG faaliyetleri cercevesinde, Viyana’da 1 Subat 2008 tarihinde
diizenlenen “Kahveciler Balosu”na Tiirkiye tematik ortak
sifatiyla katilim saglamistir. Bunun yani1 sira gectigimiz
giinlerde ODTU Dis Politika ve Uluslararas: iliskiler Toplulugu
ile “2008 Avrupa Birligi Simiilasyon Forumu” organize
edilmistir.

Bunlara ilaveten gectig§imiz donemde ABIG tarafindan katilim
ve destek saglanan proje ve organizasyonlar soyle siralanabilir;

o Bratislava-Slovakya’da  diizenlenen  “Tiirk  Filmleri
Haftas1”na katilim

o Madrid’'de yerlesik “Turkiye’yi AB’ne Katilim
Miizakerelerinde Destekleme Grubu (GANETU)”nun
internet sitesinin (HISPANATOLIA) olusturulmasi

o Ljubljana’da diizenlenen “City of Women” film festivaline
“Ucan Stuptirge” film festivalini temsilen katilim

o Arp sanatcist Sirin Pancaroglu ve Flit sanatcisi Elif
Yurdakul’un Israilli Perkiisyon sanatgis1 Yinon Muallem
ile birlikte Stokholm’de Konserhuset'te verdikleri konser
organizasyonu

o Bogazi¢ci Universitesi “Avrupa Calismalar1 Merkezi”
tarafindan ditizenlenecek “European Weekend School”
simiilasyon etkinligine destek

o Bogazici Universitesi “Avrupa Calismalar1 Lisansiistii
Programi” tarafindan Briiksel’de diizenlenecek 3-4 giinliik
egitim gezilerine katilim

o Portekiz’de diizenlenen “Visions of Europe” konulu
Konferansa katilim

o ODTU Avrupa Calismalar1 Merkezi tarafindan “EU-
Consent: AB Komsuluk Politikasi ve Giiney Akdeniz”
konferans: diizenlenmesi, konusma ve katkilarin kitap
haline doniistiiriilmesi

o ODTU ve Viyana Universitesi tarafindan ortaklasa
gergeklestirilen “Viyana Kentsel Tasarim Calistayi”’na
katilim
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o KAGIDER Briiksel Irtibat Ofisinin acilisina katilim

o Hamburg’'da diizenlenecek “Hamburg Avrupa Haftasi”"na
piyano sanat¢imiz Banu Soziier’in katiliminin saglanmasi.

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu - EKK

Bu alanda bir 6nceki sayidan bu yana onemli bir gelisme
tespit edilmemistir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu reel sektdrde, finans sektoriinde
ve kamu sektdriinde yasanan gelismeler ile genel dis ekonomik
gelismeleri  degerlendirmek  tizere, gectigimiz giinlerde
toplanmistir

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey - ESK

Bu alanda bir 6nceki sayidan bu yana onemli bir gelisme
tespit edilmemistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisi, 3 Ocak 2008 tarihinde,
Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN baskanliginda
gerceklestirilmistir. Toplantida, Sosyal Giuvenlik Kanunu
Tasaris1 ile Tiirk-AB Karma Istisare Komitesinin tiyelerinin
belirlenmesi konular1 ele alinmistir.

F- Ekonomik Sorunlari Degerlendirme Kurulu - ESDK

Bu alanda bir onceki sayidan bu yana o6nemli bir gelisme
tespit edilmemistir.

Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu, tekstil sektoriiniin
sorunlarin1 masaya yatirmak {iizere Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcist Nazim EKREN baskanliginda 27 Mart 2008 tarihinde
toplanmistir. Toplantida Tiirk tekstil, konfeksiyon, hazir giyim
ve deri sanayi sektoriintin sorunlari ve ¢6zim Onerileri
gortsulmiustir.

Sektor temsilcilerinden veri ve bilgi 1s1ginda kisa, orta ve uzun
vadede hangi inisiyatiflerin alinmas1 halinde sektdrlerde katma

degerin ve kurumsal kapasitenin arttirilabilecegini
irdeleyeceklerini anlatan Nazim EKREN, konuya iliskin bir yol
haritas1 ¢izmek istediklerini belirtmistir.
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TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI’'NIN TEMAS VE

KATILIMLARI

Ankara Temsilciliginin TUSIAD Adina Katilim Sagladig:
Faaliyetler

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Arzuhan Dogan Yalcindag,
Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi Ferit Sahenk, Yonetim
Kurulu Uyeleri Ali Kibar ve Ayca Dingkék ile birlikte T.C.
Cumhurbaskan: Abdullah Giil ile toplanti.

T.C. Cumhurbaskani tarafindan verilen iftar davetine katilim.

T.C. Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek ile
toplanti.

T.C. Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Prof. Dr. Nazim
Ekren ile toplanta.

T.C. icisleri Bakani Prof. Dr. Besir Atalay ile toplant.

TBMM Bingol Milletvekili ve Parlamentolar Arasi Birlik Tiirk
Grubu Baskani Cevdet Yilmaz ile toplanti.

TBMM Cankir1 Milletvekili Suat Kiniklioglu ile toplanti.
TBMM Istanbul Milletvekili Omer Dinger ile toplanti.
TBMM Karaman Milletvekili Liitfi Elvan ile toplanti.
TBMM Tekirdag Milletvekili Faik Oztrak ile toplant.

T.C. Disisleri Bakanligi Miistesar1 Biytikelgi Ertugrul Apakan
ile toplanti.

T.C. Maliye Bakanlig1 Miistesar1 Hasan Basri Aktan ile toplantu.

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1 Ahmet
Tiktik ile toplanti.

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesar1 Ibrahim H. Canakgci ile
toplanti.

T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesar1 M. Emin Zararsiz ile
toplanti.

Sermaye Piyasast Kurulu Baskani Dog. Dr. Turan Erol ile
toplanti.

T.C. Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Biiytikelgi Selim
Kuneralp ile toplanti.

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar
Yardimcis1 Halil Ibrahim Akca ile toplanti.

Ttrkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Rektor Yardimcisi ve TEPAV Direktorii Giiven Sak
ile toplanti.

Sayfa 52

Say1: 2008-10 06 Ekim 2008




ANKARA Bilteni

TUSIAD Ankara Temsilciligi

T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararalar Genel Miidiirii Davut
Karatas ile toplanti.

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Midiiri Namik Ata ile
toplanti.

Tirkiye Kalkinma Bankas: Yonetim Kurulu Baskani ve Genel
Miudiirt Abdullah Celik ile toplanti.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani Fatih Acar ile toplanti.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Yonetim Kurulu
Baskani Rifat Hisarciklioglu ile toplanti.

Telekomiinikasyon Kurumu Kurul Uyesi Dr. lhsan Kulali ile
toplanti.

Tiirk Japon Vakfi Baskani Cafer Tayyar Sadiklar ile toplanti.

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Yonetim Kurulu Bagskani
Levent Korkut ile toplanti.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Tirkiye Daimi Temsilcisi Hossein
Samiei ve Yardimcist Davide Lombardo ile toplant.

ABD Biiyiikelciligi Basmiistesar1 Douglas Silliman ile toplanti.

Fransa Biyitikelciligi Ekonomi Miistesar1 Jean Maurice Verbois
ile toplanti.

Diinya Bankas: Ulke Sektér Koordinatérii Carlos Pinerua ile
toplanti.

T.C. Disisleri Bakanligi Kuzeydogu Akdeniz Genel Midiir
Yardimcis: Kerim Uras ile toplanti.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Genel Sekreteri
[smail Koksal ile toplanti.

SETBIR Genel Sekreteri Melek Us ile toplanti.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ulusal Program Dairesi
Baskani Nilgiin Arisan Eralp ile toplanti.

ABD Biytkelciligi Siyasi Isler Boliim Baskani Jeffrey S. Collins
ve Siyasi Isler Boliimii uzmanlari ile toplanti.

Kiler Holding Perakende Grubu Yoénetim Kurulu Baskani Umit
Kiler ile toplanti.

Casa Mobilya Genel Miidiirti Hasan Kasan ile toplant.

Yatirim Ortamini iyilegtirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
[stihdam Teknik Komitesi esnek Calisma Alt Komisyonu
Toplantisina katilim.

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
I[stihdam Teknik Komitesi Toplantisina katilim.
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T.C. Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig1 tarafindan
diizenlenen “Kamu Kesiminde Kaynaklar: Etkin Kullanma ve
Maliyetleri Diistirme Projesi” Toplantisina katilim.

Eurasia Group Avrupa ve Avrasya Analisti Wolfango PICCOLI
ile toplanti.

Diinya Bankasi’ndan Jose Reis ile Kayitdisi Ekonomi konulu
toplanti.

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu Toplantisina katilim.

Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan diizenlenen “Mesleki ve
Teknik Egitimin Yeniden Diizenlenmesi” konulu toplantiya
katilim.

Yatirim Ortamini iyilegtirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
XXVI. Yonlendirme Komitesi Toplantisina katilim.
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V. MAKRO EKONOMIK UYUM PROGRAMINA ILISKIN GELISMELER

Devlet Bakanit Mehmet SIMSEK baskanligindaki ekonomi heyeti
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) - Diinya Bankas: yillik toplantisina
katilmak tizere 8 Ekim 2008 Carsamba giintit Washington’a gidecek.

Bu gelismelere paralel olarak, IMF’den bir heyetin Turkiye
ekonomisindeki son gelismeleri gozden gecirmek tizere Tiirkiye'ye
gelmesi beklenmektedir. IMF Tirkiye masas: sefi Lorenzo
GIORGIANNI baskanliginda gelmesi beklenen heyetin, fon ile
program sonrasi kaydedilen gelismeleri yerinde gozlemleyecegi ve
IMF ile Tiurkiye arasindaki yeni iliski bi¢iminin bu
degerlendirmeler sonrasi sekillenecegi beklenmektedir.
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