TUSIAD
TURK SANAYICIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI

TUSIAD
DIS TICARET VE GUMRUK BIRLIGI
CALISMA GRUBU BASKANI
ASIM BARLIN’IN
“GUMRUK KANUNU SONRASI DUZENLEMELER:
BEYAN ESASI VE PIYASA GOZETIM VE DENETIM
UYGULAMLARI” BASLIKLI SEMINERI

ACILIS KONUSMASI

28 Ekim 2009
Tekfen Tower Konferans Salonu, Istanbul

TUSIAD AVRUPA i§ DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIR

Istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebag1 34420 Istanbul —Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 19 29 Faks: +90 212 249 13 50 e-mail:
Ankara: Iran Cad. No:39/4 Gaziosmanpaga 06700 Ankara- Thickiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76 e-mail:
Briiksel: 13. Avenue des Gaulois, 1040 Brussels-Belgium Tel: +32 (2) 7364047 Faks: +32 (2) 736 3993 c-mail:
Washington D.C.; 1250 24th Street, N.W, Suite Nr. 300, Washington D.C.20037-USA Tel; +1(202) 776 77 70 Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail;
Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris France Tel: +33 (1) 44 43 55 35 Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail:

www.tusiad.org

tusiad@tusiad.org
ankoffice@tusiad.org
bxloffice@tusiad.org
usoffice@tusiad.us
berlinoffice@tusiad.org
parisoffice@tusiad.org



Sayin Bakanim, Degerli Konuklar;

TUSIAD Dis Ticaret ve Giimriik Birligi Calisma Grubumuzun “Giimriik Kanunu Sonrasi
Diizenlemeler: Beyan Esasi1 ve Piyasa Gozetim ve Denetim Uygulamalar1” konulu seminerine
hosgeldiniz.

Bildiginiz gibi, Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda
kabul edilen 1/95 sayili, Ortaklik Konseyi Karar1 (Giimriik Birligi Karar1) ile Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda giimriik birligi tesis edilmistir.

Bu tarihten itibaren, alinan Bakanlar Kurulu Kararlartyla mevcut 1615 Sayili Giimriik
Kanunu’nda kismi degisiklikler gerceklestirilmis olmakla birlikte, glimriik birliginin esaslarini
iceren ve bu birligin  yuriirlige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye’nin, AB’nin giimriik
islemleriyle ilgili temel mevzuatini benimsemesini 6ngéren bu Kararin 26’nc1 maddesi hitkmii
geregi; Topluluk Giimriik Kodu hiikiimleri esas alinarak hazirlanan 27.10.1999 tarihli ve 4458
saylll Gimrik Kanunu 4.11.1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
5.2.2000 tarihinde yiiriirlige girmistir.

27.10.1999 tarihli 4458 sayili Kanunla AB ye doniik uyum mevzuatlar ¢ercevesinde o giiniin
sartlarinda, Avrupa Birligi uygulamalarina oldukg¢a yakinlasma gergeklestirilmisti.

2000 yilinda ytrirliige giren yeni Kanun esas olarak iki temel hedefi benimsemekte idi.
Bunlardan biri sinir gegislerinin miimkiin oldugu 6l¢tide hizlandirilmasi ve giimriikte bekleme
stirelerinin minimum diizeye indirilmesi, diger hedef ise gayri yasal ticaretin 6niine gececek
tedbirlerin alinmasidir.

Birinci hedefin gerceklesmesi i¢in giimriik formaliteleri asgariye indirilecek, zaman kayiplari
ve gereksiz harcamalarin Oniine gegilecek ve bdylelikle dis ticaret islem maliyetleri
disiiriilerek, o6zellikle ihracata dayali sanayi i¢in girdi niteligindeki mallar zamaninda
ekonomiye kazandirilacaktir.

Ikinci hedefte ise kacakeilig1 6nleyecek yeni kontrol mekanizmalari devreye girecektir.

Ne var ki, bir taraftan daha az islem ve glimriik kontroliinii gerektiren hizli giimriik gecisleri,
diger taraftan kacakc¢iligi onleyecek yeni denetim mekanizmalar1 birbiriyle tamamen gelisen
uygulamalar gibi goriinmektedir. Iste bu birbiriyle c¢elisir goriinen iki hedefin
gerceklestirilmesine yonelik uygulamalar ise risk analizleri ve beyan esasina dayali giimriik
sonrasi kontroller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2000 yilindan bu yana yiirtirlitkte bulunan Giimriik Kanunu giimriik sonrasi kontrol esaslarini
belirleyerek yukaridaki hedeflerin gergeklesmesine ciddi katkida bulunmakla birlikte beyan
esast tam olarak uygulanamamis, piyasa denetim ve gozetimi hep ikinci planda kalmistir.
Bunda biraz sonra da deg§inecegim, giimriigiin asli fonksiyonlar1 disinda pek ¢ok gorevi
tistlenmis olmasmin ve diger kurumlarin kendi {izerlerine diisen gorevleri yapmalar
konusunda giimriik ile entegre bir ¢alisma igerisine girememelerinin etkisi bityiik olmustur.

Bugiin diger tilkelerin uygulamalarina baktigimizda artik giimriik idareleri yukarida belirtilen
iki temel hedefi esas almakla birlikte giimriik gecislerinde yapilan kontroller tamamen dis
ticarete konu esyanin kamu ahlaki, kamu diizeni, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki
saglik ve hayatlarinin korunmasina yoneliktir. Giimriik idareleri bu hedef {iizerine



yogunlagnustir. Oysaki halihazirda Tirk Giimriik Idareleri onlarca kurumun denetim ve
gozetimine tabi olan triinlerde bu kurumlarin goérev alanlarina giren kontrolleri halen
gumriikte ger¢eklestirmektedir. Miikellef beyanmi dikkate alinmamakta, mutlak surette
giimriikte esya tUzerinde gerg¢eklesen kontroller sonucunda diizenlenen kontrol evraklari
karsiliginda dis ticaret islemi sonlandirilmaktadir.

Iste bu giinkii panelimize konu 7.7.2009 tarihli 5911 sayili Kanun, diger iilkelerde
uygulanmakta olan sistemin iilkemizde de uygulanabilmesine yonelik Kanun degisikliklerini
icermekte ve Panel basligini olugturmaktadir.

Bu kanunla Avrupa Birligi Giimriik Mevzuatina uyum daha da ileri bir diizeye ulasmis ve bu
kanunla ilk defa iilkemizde beyan esas1 getirilmistir. Beyan esasi denilince, yazili olarak veya
elektronik ortamda yapilan beyanlarin dogru kabul edilerek islem yapilmasidir.Yani hi¢ bir 6n
arastirma-kontrol gibi islemlere basvurmadan miikellefin beyanini dogru kabul ederek
islemlerin bitirilmesidir. Daha da giizeli bir Tirk vatandasinin séylediginin dogru kabul
edilerek islem yapilmasi ilk defa bu Giimrik Kanunu ile gimriik idarelerinde
gergeklesecektir. Dolayisiyle bu bir milattir. Belki uygulamasi zaman alacaktir. Ancak kanun
olarak giimriikler bu isi basarmustir. Giimriikten sorumlu Sayin Bakan Hayati Yazici
beyefendi, bununla ne kadar gururlansamiz azdir. Zira Tiirkiye Cumhuriyetinde hi¢ bir
kanunda heniiz bu kadar etkin bir sekilde uygulanabilecek beyan esasina doniik bir hiikiim
yoktur.

Ancak, bu kanunun uygulanmasi olduk¢a zordur. Ciinkii konusmamin baslarinda da kisaca
degindigim gibi yillarca bircok kurum isini glimrilk idarelerinde sonug¢landirmaya
alismislardir. Glimriikler de asli fonksiyonlar1 disindaki tiim bu gorevleri kabul etmistir. Simdi
bunu hemen ayiklamak olduk¢a zordur. Ama anahtar beyan esasidir. Bundan sonra sirayla her
sey miikellefin beyaninin dogru kabul edilmesine ve daha sonra onun piyasada goézetim ve
denetimine gelecektir.

Bu ¢ercevede 6nce dis ticaret uygulamalarinin degistirilmesi gerekir. Glimriik, sadece giimriik
islerine doniik bir yapiya kovusturulduktan sonra, yani baska kurum ve kuruluslarin kontrol,
muayene, tahlil ve benzeri hizmetlerinin giimriik islerinin bitmesine miiteakip, tiiketiciye
sunulmadan once miikellefin iradesinde yapilmasi durumunda bu kanun degisiklikleri bir
anlam ifade edecektir.

Bu anlamda topyekiin mantik degisikligi gerekmektedir.

Kamu yoneticileri istikrar1 esas alan, degisiklikleri daha onceden sivil toplum orgiitleri ile
paylasip ortak bir goriis olusturarak gerceklestirmelidirler.

Sivil toplum orgiitleri de piyasa gozetim ve denetimini i¢in toplumu aydinlatici ¢aba
sarfetmelidirler.

Bu diisiince icerisinde olunmasi halinde ortaya konan mevzuatlar siirekli degisikliklere maruz
kalmayacak ve bir istikrar saglanacaktir. Istikrar ise is aleminin ileriye yonelik hedeflerinin
olusturulmasina katki saglayacak ve boylelikle giiven ortami1 da dogmus olacaktir ve sistem
calisacaktir.

Diger taraftan, TSE, Hifz1 Sthha, Dis Ticaret, EPDK, Tiitiin Kurumu, Tarim 11 Miidiirliikleri
labaratuarlart gibi kuruluslarin sinirlarda, limanlarda ve hava alanlarinda gimriikk 6zet



beyanlarinin varig gimriiklerinden giris kapilarina intikalinden sonra insan, hayvan ve ¢evre
sagligina yonelik olarak canli hayvan ve bitkiler ile gozetim ve takipteki tirtiinler i¢in iilke
giris izinlerini onaylamalar1 asamasindan itibaren kendi kanunlarini tatbik edebilir. Yani meri
bu kanunla esyayi alicisina direkt gonderebilir, beyanini sonra alabilir veya beyani elektronik
ortamda alip baskaca bir isleme tabi tutmadan yine alicisina teslim edebilir. Bu kanun
bahsettigim hedefleri gerceklestirebilecek imkani Tiirk Giimriik Idaresine tanimaktadur.

Dis ticaretimizin 6niinli biraz daha agacak bu yeni yapiin kurulmasina 6n ayak olacak yeni
Yasa ve bu Yasanin uygulamasina yonelik mevzuatlarin hayata gegirilmesindeki degerli
katkilarindan dolay1r basta Sayin Bakanimiz olmak iizere Miistesarligimizin degerli
biirokratlar1 ve emegi gecen herkese tesekkiir ediyor ve bu gilinkii seminerimizin karsilikli
degerlendirmelerle bu yeni olusumlara ciddi katkilar saglayacagi umuduyla hepinize saygilar
sunuyorum.

Devlet Bakani1 Sayi Hayati YAZICI’y1 konusmasin1 yapmak tizere kiirsiiye davet ediyorum.



