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Sayin Bakan Yardimcisi, Saym Miistesar, Degerli Konuklar,

TUSIAD olarak Brookings Enstitiisii ile ortak diizenledigimiz konferansa hos geldiniz.
Brookings ile 2007’den  beri yirittigimiiz = Tiirkiye Programi  c¢ergevesinde
gerceklestirdigimiz etkinliklerin 6zellikle Amerikan kamuoyu ve karar vericileri nezdinde
Tiirkiye hakkinda olumlu etkilerine bizzat tanik olduk. Prof. Kemal Kirisci’nin
koordinasyonundaki program konferans, seminer, calistay ve yayinlarla Tiirkiye-ABD
iligkileri ve transatlantik iligkiler alanindaki konularda son derece zengin sonuglar verdi.

Bugiin ise Nathalie Tocci’nin hazirladigi, Tiirkiye-AB iliskilerinde farkli senaryolar konulu
rapor ekseninde Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegini ele alacagiz. Kendisi bu farkli senaryolari
kotiimserden iyimsere dogru rekabet, isbirligi ve yakinsama alt basliklariyla sunacak. Bu
alandaki diislincelerimizi kisaca paylasacagim.

Tiirkiye’nin AB {yeligi, Tiirk is diinyasi i¢in temel Onceliktir. 1996’dan bu yana siiren
giimriik birligi ve yasal uyum siireci temelinde, Tiirkiye bugiin esas itibariyle Avrupa tek
pazarinin bir parcasidir. Ticaret, yatirim, turizm, teknoloji, sosyal programlar, imalat sanayi,
hizmet sektorii ve giinliik hayat standartlarimiz acisindan AB bir agirlik merkezidir. AB
politikalar1 ve diizenlemeleri Tiirkiye’de zaten benimsenmis ve uygulanmakta olduguna gore,
AB’nin diginda kalinmasinin ekonomik ve siyasal bir mantig1 bulunmamaktadir. TUSIAD da
bu siirecin temel onciilerinden biri olmustur.

Diger yandan AB iiyelik siireci Tiirkiye’nin siyasal reform siireci i¢in Onemli bir cipa
olmustur. Tiirkiye’de bugiin resmi tarihin tabu saydigi bir¢ok konu agiklikla tartisilabilir
noktaya gelmistir. Ancak son yillarda reformlar yavaslamis, hatta siyasal kriterlerde geriye
gidigler olmustur. AB’nin yasadigi mali kriz, “genisleme yorgunlugu”, Kibris sorunu ve
Tiirkiye’deki i¢ kutuplasma ortamiyla olusan siyasal gerilimler miizakerelerdeki duraklama ve
reform siirecindeki gerilemenin temel nedenleridir.

Miizakere basliklarinin yaklasik yarisinin AB Konseyi ya da tek tarafli olarak bazi iiye iilkeler
tarafindan blokaj1 isi daha da zora sokmus, reform motivasyonunu kirmis ve olumlu hicbir
sonu¢ vermemistir. Bugiin temel hak ve 6zgiirliikler, basin, internet, ifade 6zgiirliigli, hukuk
devleti, denge ve kontrol mekanizmalar1 gibi alanlarda mesafe kaydetmek ihtiyacindayiz ve
AB uyum siireci bu alanlardaki reform motivasyonunu artirici bir rol oynayacaktir.

Kopenhag siyasal kriterleri Tiirkiye demokrasisi agisindan halen énemli bir ¢ipadir. Dogu
Asya tipi kapitalizmin ytikselisiyle birlikte giindeme gelen, demokrasi ile ekonomik biiyiime
ve refah arasinda sifir toplamli bir oyun oldugu anlayisina katilmiyoruz. Demokrasi
olmaksizin refah ve yiiksek tiiketimin uzun vadede siirdiiriilemez oldugu evrensel bir
gercektir.

Demokrasi, 0zgiirliik, esitlik, saydamlik gibi transatlantik diinyanin trettigi degerler bugiin
evrensel mesruiyet kazanmis durumdadir. Transatlantik blogun ve 6zellikle AB’nin temel
yumusak giicii de bu mesruiyetten gelmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda uzaklasma goriintiisii veren algilardan kaygiliyiz. Tiirkiye’nin
2000’lerin basinda bolgesinde ve komsularina karsi aktif dis politikasi ve olusan yumusak
giicli laik demokratik sistemi ve AB iiyelik perspektifinden ileri gelmekteydi. Tiirkiye’nin
yiiksek ekonomik biliylime saglayan bir yiikselen giic olma durumu AB degerleriyle
uyumundan kaynaklanmistir. Dolayisiyla laik ve cogulcu bir demokrasi yolunda, iiyelik
perspektifinin somut ve ciddi bir alternatifi yoktur.



AB tarafina gelecek olursak, Avrupa ekonomik, siyasal ve kurumsal bir krizi bir arada
yastyor. Ancak bize gore AB demografik dinamizmini koruyan ekonomik bir birlik, etkili bir
kiiresel aktor, rekabetcili§i ve refah toplumu kazanimlarimi bagdastirabilen, ¢ok kiiltiirli,
barisc1 ve demokratik bir model olarak kaldig1 siirece yumusak giiciinii kaybetmeyecektir.

AB farkli ¢emberlerle de olsa biitiinlesmesini ve geniglemesini bir arada silirdiirmek
zorundadir. Aynm1 dengeyi ekonomik rekabetcilik ve sosyal uyum alaninda da korumak
zorundadir. Derinlesme ve genisleme 21. Yiizyilin kiiresel sisteminde birbiriyle ¢atisan degil,
birbirini ve biitlinilin eksik pargalarin1 tamamlayan politikalar olarak goriilmelidir.

Avrasya’nin batit ucundaki bir kara parcast olan Avrupa bir agidan bakarsak cografi olarak
normalde bir kita bile sayilmayabilir. Ancak tarihinden ve gecmisindeki hatalardan ders alip
eksikliklerini diizenli olarak diizelten iyi yasam standartlariyla bezenmis bir siyasal birimin
insa silirecidir. Buglin AB kiiresellesmenin yarattig1 giigliiklere karsi ancak yapisal
eksikliklerini diizelterek ve yeni mimarisinde eksik kalan yonleri tamamlayarak durabilir.

Kuzeyimizdeki Ukrayna krizi, gilineyimizdeki Irak ve Suriye sorunlart Avrupa ve
Transatlantik degerlerle uyumlu ve Ongoriilebilir politikalar uygulayan bir Tirkiye’yi
gerektirmektedir. Hem i¢ savaglarin, hem de bolgesel ve kiiresel giic miicadelelerinin yol
actig1 vekaleten savaslarin i¢ ice gectigi bu krizler aynt zamanda giiclii ve tutarli bir
Avrupa’y1 da gerekli kilmaktadir. Bize gore Tiirkiye’yi igeren bir AB, bu iki gerekliligin de
dogal ¢ozlimiidiir.

Sonug olarak katilim miizakereleri canlandiriimalidir. Uyelik siirecindeki titkanmay: eldeki
veriler daha iyi ifade edecektir. AB tarihindeki daha 6nce tamami basariyla sonuglanan
genisleme siireglerine ragmen Tiirkiye ile 2005°ten bu yana 35 baslhigin sadece 14’ii acilabildi.
9 basligin tarama sonug raporlar1 ve agilis kriterleri bile Tiirkiye tarafina iletilmedi. 17 bashk
siyasal nedenlerle bloke durumda. Tiirkiye’nin agmak istedigi bagliklar agilmiyor, AB’nin
acabilecegi cok az sayida bashigir da Tiirkiye iiyelik perspektifi somutlagmadigi i¢in rekabet
giicii gerekgesiyle agmaya yanagmiyor. Bu blokajlarin da higbir sonu¢ vermedigi agikca
ortada. Bu durum AB’nin genisleme tarihinde esi benzeri olmayan bir durumdur.

Tiirkiye tarafindan baska rakamlar paylasmak istiyorum: Ankara Ortaklik Anlagsmasi’nda bu
yana 51 yil, tam iiyelik basvurumuzdan bu yana 27 yil, glimriik birliginden bu yana 18 yil,
liye adayligimizdan bu yana 15 yil, miizakerelerin agilmasindan bu yana ise tam 9 yil gegti.
Tiirkiye hakkinda 18. ilerleme Raporu yaymlandi, 9 yilda 4 farkli bas miizakereci
gorevlendirildi. Gitgide biiyliyen bu sayilara karsin halen iiyelik i¢in somut bir takvim
olusmus degil. Mevcut durum iliskilerde yapisal bir soruna isaret etmektedir. Miizakereler
acik uglu olabilir ancak hedefin iiyelik oldugu ve baska bir secenegin gergekci olmadigr da
yeterince aciktir. Sunu da tiziilerek sdylemek zorundayim ki Tiirkiye ve AB’de karar vericiler
nezdinde su ana kadar hdkim olan yaklasimlar degismedigi siirece miizakerelerin iiyelikle
sonuclanmasi umudu giderek azalmaktadir.

Tiirkiye tarafindan 2023{in iiyelik hedefi olarak belirlenmesi, yeni bir AB stratejisi ve uyum
takvimini belirleyen Ulusal Eylem Plani’nin agiklanmasi gibi bazi umut verici gelismelere
tamk olduk. Ote yandan AB Bakanligimizin uyum alaninda bugiine kadar gerceklestirdigi
yetkin ve degerli ¢alismalar1 her zaman takdir ettik, bunlardan yararlandik. Bunlar 6nemli
adimlardir ancak icraatin bu sdylemi teyit ve takip etmesi beklenir.



62. Hiikiimet Programi’nda yer alan 2023 yilinda AB iiyeliginin ger¢eklesmesi hedefine
iligkin, iiyelik siirecinde hem AB, hem de Tiirkiye ayaginda yapilmasi gereken calismalarin
geriye dogru bir takvimle belirlenerek kamuoyu ile paylasilmas: 6nem arz etmektedir. Burada
onemli bir husus da, {iyelik yolunda kisa siirede kayda deger gelismelerin gerceklesmesi ve
tiyeligimizin gerektirdigi biitce hiikiimlerinin AB’nin 2021-2027 biitcesinde yer bulmasidir.
AB Komisyonu’nun 1 Ocak 2018 tarihinden 6nce 2021-2027 biitgesine yonelik Oneriler
getirecegi ve biitge tartismalarinin bu cergevede baslayacagi géz oniine alindiginda aslinda
onlimiizde ¢ok etkin kullanmamiz gereken 3-4 yillik bir siire bulunmaktadir. Bu cergevede,
“AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani’nm etkin bir sekilde uygulanmasi, tiim kamuoyu
tarafindan izlenilebilir olmasi, Tiirkiye kamuoyunda gerekli i¢ iletisimin koordinasyonlu bir
sekilde yapilmasi hususlarinin hayati 6nemde oldugunu diisiiniiyoruz.

AB ile miizakerelerin gelecegini belirleyecek birkag¢ etken bulunmaktadir, bunlari siralayacak
olursak

1. Euro krizi sonucunda olusacak yeni AB mimarisinin genigleme perspektifinin
zayiflamasi, yeni komisyonun 5 yil boyunca yeni liyelik éngérmemesi. Bu durumun
her iki tarafin miizakere motivasyonuna olumsuz yansiyacagindan kaygiliyiz

2. Kibris’ta uluslararasi aktorlerin de destegiyle bu yil baglayan ancak kesilen
goriismelerin gelecegi. Buda 6nemli bir faktor. Bu konuda Tiirkiye’nin daha yapici bir
tutum izlemesi ve giimriikk birliginin tim AB {iyelerine ayrimsiz uygulanmasinin
tanima anlamina gelmeyeceginin akilda tutmasi gerekir

3. Tiirkiye’de demokratik ortam, dzellikle siyasal kriterler alaninda, hukuk devleti, ifade
ozgirliigii gibi konulardaki geriye gidisler. Bu baglamda yargi ve temel haklar ile
adaleti ozgiirlik ve giivenlik konulu 23 ve 24 no.lu basliklarin acilen agilmasi
gerektigini vurguluyoruz.

4. Geri kabul ve vize kolaylhig1 siirecinin kamuoyuna olumlu etkileri

. Tiirkiye’nin agilmasmin Oniinde siyasal engel olmayan miizakere basliklar1 (Kamu

alimlari, rekabet politikasi ve sosyal politika) i¢in Onkosullar1 yerine getirmesi.
Ozellikle kamu ihaleleri mevzuatimizdaki geriye gidis hepimizin malumudur.

6. Baz1 AB iiyesi lilkelerin siyasal nedenlerle koydugu blokajlarin kaldirilmasina yonelik
cabalar (Enerji, Ekonomik ve Parasal Birlik gibi basliklar)

7. Ukrayna, Suriye ve Irak krizleri, Rusya’ya yonelik ambargo ve ISID’e yonelik
uluslararas1 miicadele ve AB’nin enerji politikalar1 gibi konularda Tiirkiye’nin AB’nin
dis politikastyla olan benzerlik ve farkliliklar.

)

Biitiin bunlar Tiirkiye’nin AB ile miizakerenin gelecegini belirleyecek onemli faktorlerdir.
Fakat bugiin i¢in kritik olan, AB’nin Tiirkiye’de demokratik ve sosyal ilerlemenin etkili bir
itici glicii olmasidir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik genisleme politikasindaki basarisizlik
ortadayken bes y1l boyunca genisleme olmamasi anlayis1 bu basarisiz modelde 1srar anlamina
gelecektir.

AB’nin bu konular1 daha yapici bir sekilde ele alacagin1i ve ozellikle Tiirkiye ile
miizakerelerde demokrasi, insan haklari, yargi sistemi, enerji ve sosyal politikalari ilgilendiren
basliklar agmasi gerektigini diisliniiyoruz. Yakinsama ya da liyelik senaryosunun her iki taraf
icin de en olumlu secenek oldugu unutulmalidir. italyan dénem baskanligmin da bu konuda
kolaylastirici bir rol oynayabilecegi fikrindeyiz.



Bu diisiincelerle hepinize katiliminiz i¢in tesekkiir ederken sézii Saymn Miistesarimiz Rauf
Engin Soysal’a birakiyorum.



