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Sayin Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

“Demokrasinin Isleyisi ve Hukuk Devleti” baslikli toplantimiza hosgeldiniz.

Mr. Silkenat, welcome to Istanbul.

Today, we are honored to have you here with us. Your presence has turned out to be even
more timely than we have ever imagined, due to the fact that, nowadays, “law” itself is quite
“popular” issue in our country and almost every person on street is talking about the rule of
law, democracy, checks and balances system. I sincerely hope that your contribution
especially your experience on the recent “government shut-down” crises, will shed some light

on the debate in Turkey.

Son giinlerde, hukuk devleti baglaminda ve adil yargilanma tartismasinda onerileri ile oncii
rol oynayan Barolar Birligi Bagkanimiz Sayin Metin Feyzioglu maalesef ge¢irdigi ameliyattan
dolay1 bugiin aramizda bulunamiyor. Kendisine ge¢mis olsun dileklerimizi iletiyoruz, acil
sifalar diliyoruz. Bugiinkii toplantiya katilamamasi nedeniyle Saym Feyzioglu’nun

konusmasini Profesér Necdet Basa, gerceklestirecek. Sayin Basa hosgeldiniz, efendim.

Degerli Konuklar,

Demokrasi ve hukuk devleti iligkisi demokratik standartlarin en 6nemli belirleyicisidir. Hukuk
devletinin kalitesi, demokrasinin siirdiiriilebilmesi ve i¢sellestirilmesi siirecinde 6nemli rol
oynamaktadir. Son donemlerde baslattigimiz programlarla, yaptigimiz ¢aligmalarla, bu

alandaki tartigmalara yardimci olmaya, 151k tutmaya ¢alisiyoruz.

Nitekim, Kasim ay1 sonunda diizenledigimiz “Demokrasinin Kurumsallasmasi1 ve
Siirdiiriilebilirligi” Konferansinda “demokrasinin kurumsal yapisinin ancak hukuk devleti
lizerine insa edilebilecegine” isaret etmis, demokrasiye anlamin1 kazandiran prensibin, hukuk

devleti oldugunu vurgulamistik.

Hukuk devleti; insan haklarina dayanan, insan haklarin1 koruyan, giiclendiren ve en 6nemlisi,
kendisi de koydugu kurallarla bagli olan devlettir. Kendi kuralina uymayan devlete ise hukuk

devleti dememiz miimkiin degil, bu yapiya kanun devleti de denemez, literatiir bdyle bir



yapiya ancak polis devleti tanim1 yapmaktadir. Hukuk devletini niteleyen en 6nemli unsur,
devletin tiim islem ve eylemlerinin yarginin denetimine tabi olmasidir. Dolayisiyla, yarginin

“bagimsizlign ve tarafsizhigi” tartisilamaz ve vazgecilemez ilkeler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Hukuk devleti, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin de, yani denge ve kontrol mekanizmasinin da,
zeminini olusturmaktadir. Hukuk devleti anlayisinda, ne yasama, ne de yiirlitme erki,
denetimsiz ve smirsizdir. Yasama da yliriitme de hukukla baglidir ve denetime tabidir.
Elbette, yargi da cagdas yargi etigi ilkelerine tabi olmali, tarafsizligini asla yitirmemeli ve
evrensel hukuk standartlarina uygun islemelidir. Bu alana 151k tutacak “Yargida Etik”
raporumuzu gectigimiz yil yayinlayarak, Yargi mensuplari i¢in gecerli olmasi gereken etik
davranis kurallarina ve kurumsal altyapiya iliskin Onerilerimizi ayrintili olarak ilgili tim

kesimlerle paylastik.

Anayasal hukuk diizeninin hiikiim siirdiigli bir iilkede, hukuk devleti nosyonunu tartisiyor
olmak veya tanimlamaya caligmak ilging algilanabilir. Ancak, bir de yasadigimiz dénemin
gercekleri var ki, bunlara bakinca hukuk devleti nosyonunun ve kuvvetler ayriligi ilkelerinin
heniiz arzu ettigimiz Olciide igsellestirildiginden emin olamiyoruz ve hatta bu konuda

kaygilarimiz her gecen giin artiyor.

Degerli Konuklar,

1996 yilindan beri, Diinya Bankas1 onciiliigiinde 210 iilke icin gerceklestirilen “Diinya lyi
Yonetisim Endeksinin” 6 temel unsuru bulunuyor; hukuk devleti olgusu da bunlardan biri,
mesela bir digeri ise yolsuzluk ve riisvet ile miicadele; bu alt1 basligin hepsini dikkatlerinize
sunmak isterim.

Hesap Verebilirlik

Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik Ortami

Devletin Etkililigi

Denetim Kalitesi

Hukuk Devleti

Yolsuzlukla Miicadele

Gordiigiiniiz gibi 1yi yoOnetisimin gerektirdigi tiim boyutlar aslinda burada siralanmus.

Dolayisiyla isimiz ¢ok... Bunlari tekrar tekrar hatirlamakta, hatirlatmakta fayda var... Bu



konular iizerinde diizenli olarak ¢alismaya devam etmek lazim, zaten TUSIAD in calisma
alaninin ¢ok dnemli bir kismini igaret ediyor bu konular....

Bugiin burada, ozellikle hukuk devleti gostergesi ilizerinde durmak istiyoruz. Biiyiik bir
boliimii, demokrasiyle idare edildigini iddia eden yaklasik bu 200 iilkenin karsilastirilmasi
yapilan bahse konu endekste; hukuk devleti olgusu: mahkemelere giiven, kolluk giiclerine
giiven, sozlesmelerin icrasina iliskin giiven, “Ozellikle bunun terciimesiyle ilgili emin
olmadigim i¢in ingilizcesini de sdylemek istiyorum CONTRACT ENFORCEMENT” ve sug
ve siddet gostergeleri cergevesinde Olgiilmeye calisilmaktadir; endeks incelendiginde,
iilkemizin durumu, bu endeksin genelinde de, hukuk devleti 6zelinde de vasati diizeylerde yer

aliyor.

Demokrasinin igsellestirilmesinin ve piyasa ekonomisinin isleyebilmesinin olmazsa olmaz
sart1 olan hukuk devleti alaninda, Tiirkiye’nin maalesef, donem boyunca 6nemli bir mesafe
kat edemedigi goriiliiyor, 2013 y1li gelismeleri de bu endeksi nasil degistirecek? hep birlikte

gorecegiz.

Degerli konuklar,

TUSIAD, “maalesef uzun zamandir” hukuk devletinin iilkemizdeki uygulama sorunlarin,
ozellikle hukukun dstiinliigli, yargi bagimsizlifi ve adil yargilanma hakki acisindan
aksakliklar cesitli ¢alismalarla dile getirmektedir. “Maalesef” diyorum, clinkii geriye dogru
bakinca ve bugiinkii tartismalar1 da dikkate alinca, ancak bir arpa boyu yol aldigimizi
gérmekten {iziintii duyuyorum. Ornekler vermek, eski dosyalar1 agmak istemem, ancak, bir
ornek var ki deginmeden gegmem miimkiin degil. Size, Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Rektorii Saymn Yiicel Askin’m tutuklulugu ve Universite Genel Sekreteri merhum Enver
Arparli’nin tutuklu oldugu dénemde cezaevinde canina kiymasi olayini hatirlatmak istiyorum.
Bu dramatik olayda, TUSIAD olarak adil yargilanma ilkelerini savundugumuzda, yargiya
miidahale gerekcesiyle Anayasaya aykirit davrandigimiz iddia edilmisti. Ne ilginctir ki, bugiin,
uzun tutuklulugun, temel hak ve ozgiirliikleri nasil kisitladigi, neredeyse on yil sonra yine
Anayasa Mahkemesi tarafindan tescil edildi... Geg de olsa, kii¢iik de olsa, hukukun iistiinliigii

adina somut bir adim.



Bugiin yine, merkezinde yarginin oldugu sert bir tartisma ve cephelesmeye sahit oluyoruz.
Yarginin bir giic miicadelesi alani haline geldigi, hukukun, siyasi miicadelenin bir araci haline

getirildigi, agir bir giindem ile kars1 karsiyayiz.

Tartismanin c¢esitli boyutlar1 var; yarginin bagimsizligi, tarafsizligi, riisvet ve yolsuzluk
iddialar ve ilk defa duydugumuz bir “paralel” devlet olgusu. Derin devlet olgusunu uzunca

bir siiredir duyuyorduk, simdi bir de paralel devletin varligini tartismaya basladik.

Son giinlerde siklikla duydugumuz bir kavram olan “paralel devlet” ibaresini ve etrafindaki
tartismalar1 kaygiyla izliyoruz. Paralel yapilarin konusuldugu, devletin temel kurumlarinin
sorgulandigi bir duruma diigsmiis olmaktan da biiyiik bir iizlintii duyuyoruz, kabullenemiyoruz,

benimsemiyoruz.

Degerli Konuklar,

I¢inde bulundugumuz tartisma alaninda yeni hicbir konu yok. Bugiin yargi bagimsizligindan,
adil yargilanma ilkelerine, hukuk devleti gerekliliklerinden yolsuzluk ve riisvet konularina
kadar tiim alanlardaki eksiklerimiz, iiyesi olmay1 planladigimiz AB’nin, her sene Tiirkiye i¢in
hazirladig ilerleme raporlarinda yer alan elestirilerdir. TUSIAD olarak, bize “kendi isine bak”
uyarist yapilirken bile bu temel uyarlilar1 yapmaktan biz hi¢ geri durmadik. Adil yargilanma
ilkelerini savunurken “kurunun yaninda yas da yanar” gibi utanilmasi gereken sdylemleri hi¢
dikkate almadik. Ne ilgingtir ki, adil yargilanma ile ilgili uyarilarimiz, bugiin garip
tesadiiflerle ve gecikmis olarak vicdanlar1 yaralamaya basladi. Cesitli vesilelerle giindeme
getirdigimiz ve bu dénemde programimizin 6nemli bagliklarindan biri olarak ele aldigimiz

yolsuzluk ve riisvet konusu da agir bir itibar kayb1 ile karsimiza ¢ikti.

Bugiin, aslinda temel olarak, demokrasi ve hukuk devleti alanindaki eksiklerimizin sikintisini
yastyoruz. Sikinti, erkler arasinda 6nemli bir catisma ve ¢ekismeye doniismils durumda. Bir
erkin diger erk iizerinde, hali hazirda sahip oldugu ve olmamasi gerektigini diisiindiigiimiiz

etkisini biraz daha artirarak ¢6zmeye calismak, gelecekteki yeni sorunlarin sebebi olabilir.

Hem 1982 Anayasasi’na iliskin hem de 2010 Anayasa degisikliginde sakincalarina isaret
ettigimiz HSYK modelini bir kez daha degistiren glindemdeki kanun teklifi, s6z konusu

catismay1 yiiriitmenin yargi iizerindeki etkisini biraz daha artirarak asmaya g¢alismaktadir.



Boylelikle, kanun teklifi, bagimsizlig1 zaten tartismali olan HSYK yapisina yeni sorunlar ilave

etmektedir.

Cozlim, yargt bagimsizligi ve tarafsizligimi gergekten saglayacak bir anayasal reformda
yatmaktadir. Bu baglamda “Yargida Etik” (2011) raporumuzdaki 6nerileri hatirlatmak isteriz.

Onerilerimiz;

Adalet Bakaninin ve Ozellikle bakanlik miistesarimin  HSYK iyeliginin  Anayasal
diizenlemeden c¢ikarilmasi,

Adalet Bakaninin kalmasi durumunda, HSYK i¢indeki yetkilerinin sembolik diizeye
indirilmesi,

HSYK iiyelerinin agirlikli olarak yargi mensuplar tarafindan segilen yargi mensuplarindan
olusmasi,

Yiriitmenin HSYK iiyesi se¢iminde roliinlin olmamasi, yasamanin ise yargi mensubu
olmayan belirli sayida iiyeyi, toplamin %50’sini agsmamak kaydiyla, nitelikli ¢cogunlukla
segmesi,

Meslege kabuliin 6n asamasi olan adayliga kabul asamasinda Adalet Bakanliginin roliine son
verilmesi, yetkinin HSYKya verilmesi,

HSYK personelinin tamamimin HSYK tarafindan belirlenmesi,

Yargiglarin uluslararas1 belgelerde kabul edilen istisnai kosullar haricinde kendi ozgiir
iradeleri hilafina gérev yerlerinin degistirilememesi,

Yargic veya savcilarin yargisal faaliyet disindaki herhangi bir géreve atanmasi sirasinda
yargisal bir makamin izni veya 6nerisinin alinmast,

HSYK’nin tiim islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi, HSYK ¢aligmalarinin
saydamliginin saglanmasi,

Yargi mensuplart i¢in etik davranig kurallarinin katilimer bir siire¢le hazirlanmasi ve bunlarin
etkili sekilde uygulanmasi

HSYK’nin Yargiclar ve Savcilar Daireleri olarak ayrilmasi, olarak siralantyordu.

Bu onerilerimizi bir kez daha dikkate getiriyor ve tartismaya agiyoruz. Gergek bir hukuk
devleti yolunda ¢6ziim, konjonktiirel ve tepkisel adimlarla degil, yapisal ve ilkesel bir

yaklagimla saglanabilir.



Her durumda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu tartisma ortamini tiim toplum kesimlerinin de
katilimiyla, olgunlukla yonetebileceginden ve iilkemizin bu tartigmadan, “Temiz Toplum,

Temiz Siyaset ve Temiz Tiirkiye” bilinciyle ¢ikacagindan siiphemiz yoktur.

Degerli konuklar,

Toplantimizda c¢ok degerli konusmacilarimizdan, demokrasinin isleyisi ve hukuk devleti
konusunda, sistemin temel unsurlarinin neler olabilecegini dinleyecegiz ve bu alandaki

kiiresel anlay1s ve tartismalara daha yakindan bakabilme sansi elde edebilecegiz.

Sozlerime son vermeden Once, ABD Barolar Birligi Bagkan1 Saym Silkenat ve Profesor
Basa’nin, Yonetim Kurulu Baskan Yardimcimiz Haluk Dinger’in  moderasyonunda

gerceklestirecekleri ve ilgiyle izleyecegimiz panele basarilar diliyorum.

Programm olusturulmasinda emedi gegen Parlamento Isleri ve Siyasi Reformlar
Komisyonuna ¢ok tesekkiir ediyorum. Sayimn Silkenat’in Tirkiye ziyaretini miimkiin kilan
degerli iiyemiz, ILI Istanbul Baskan1 Av. Umit Hergiiner’e ve TUSIAD Genel Sekreterligine

tesekkiirii borg bilirim.

Ve son olarak, bu toplantiya katiliminizla anlam kazandirdiginiz i¢in hepinize ayri ayri ¢ok

tesekkiir ediyor, TUSIAD Yé6netim Kurulu adina saygilarimi, sevgilerimi sunuyorum.



